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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Powiat keczycki potozony jest w centralnej Polsce w podtnocnej czesci wojewddztwa
t6dzkiego. Jego siedzibg jest miasto teczyca. Na jego terenie znajduje sie Srodek
geometryczny Polski. W granicach administracyjnych Powiatu teczyckiego znajdujq sie:
miasto teczyca oraz 6 gmin wiejskich: Swinice Warckie, Daszyna, Witonia, Gora Sw.
Matgorzaty, Grabow i Pigtek. Powiat kteczycki graniczy z czterema powiatami
wojewodztwa tddzkiego: kutnowskim, zgierskim, towickim i poddebickim oraz z jednym
powiatem wojewddztwa wielkopolskiego - kolskim.

Liczba ludnosci w Powiecie teczyckim wynosita: na dzien 31 grudnia 2016 roku - 50.769
mieszkancow. Natomiast liczba bezrobotnych wynosita na dzien 31 lipca 2017 roku -
1.775 osob.

Starostwo Powiatowe w teczycy zarejestrowane jest w systemie REGON i posiada numer
statystyczny 611015610 oraz nr NIP 775 20 58 282.

Powiat teczycki zarejestrowany jest réwniez w systemie REGON i posiada numer
statystyczny 611016123 oraz nr NIP 507 00 11 2269.

Adres siedziby Starostwa Powiatowego w teczycy: Pl. Tadeusza Kosciuszki 1.

Kontrola ma charakter kontroli kompleksowej w zakresie gospodarki
finansowej i zamoéwien publicznych.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan budzetowych za lata 2014-2016, tj.
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,
Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,
Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytutdow dtuznych oraz gwarancji i poreczen, budzety Powiatu na lata
2014-2016, kontrolujgce ustality nizej podane wskazniki finansowe, ktore obrazujg
sytuacje finansowg Powiatu teczyckiego:

— wskaznik Wg1 — udziat dochodow biezacych w dochodach ogotem,

— wskaznik Wg3 — udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem,

— wskaznik Ws4 — udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem,

— wskaznik Wss — obcigzenie wydatkéw biezgcych wydatkami na wynagrodzenia,

— wskaznik Wse — udziat nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy majatku w
dochodach ogétem,

— wskaznik Ws7 - wskaznik samofinansowania,

— wskaznik WLz - nadwyzka operacyjna na mieszkanca (wedtug liczby mieszkancéw
na dzien 31 grudnia danego roku),

— wskaznik Wzi - udziat zobowigzan ogdétem w dochodach ogdtem,

— wskaznik Wz - udziat zobowigzan ogotem, bez zobowigzan na projekty unijne, w
dochodach ogétem,

— wskaznik Wz3 — obcigzenie dochodéw ogdtem obstugg zadtuzenia,

— wskaznik Wz4 - obcigzenie dochodéw ogdétem obstugq zadtuzenia bez zobowigzan
na projekty unijne,

— wskaznik Wzs - obcigzenie dochodéw biezacych wydatkami biezgcymi
i obstugq zadtuzenia,
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ogotem,

ogotem.

Wui - Udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS, NFZ w dochodach

Wu2 - Udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS, NFZ w zobowigzaniach

Wyszczegolnienie

2014 rok
(zt)

2015 rok
(z)

2016 rok
(zt)

Dochody wykonane ogdtem (Do), w zi,

z tego:

58.624.750,39

55.862.332,76

52.871.441,32

Dochody biezace (Db) w zt

53.056.738,11

51.909.388,67

52.649.927,86

Dochody majatkowe (Dm) w zt 5.568.012,28 3.952.944,09 221.513,46
w tym:

dotacje i $srodki otrzymane na inwestycje 4.389.284,27 3.952.917,49 218.471,27
dochody ze sprzedazy majatku (Sm) 49.899,50 26,60 3.042,19

Dochody wtasne (Dw) w zt

12.691.603,54

14.573.297,82

14.668.514,56

Wydatki wykonane ogétem (Wo) w zi, z
tego:

56.172.170,48

55.356.008,12

50.091.814,07

wydatki majgtkowe (Wm) w zt

6.926.605,39

5.904.151,71

674.820,42

Wydatki biezace (Wb) w zt, w tym:

49.245.565,09

49.451.856,41

49.416.993,65

wydatki na wynagrodzenia i pochodne (Ww)

33.265.640,40

34.833.549,44

34.755.232,75

Nadwyzka operacyjna - dodatnia wartos¢

wyniku Db - Wb (No) w zt 3.811.173,02  12.457.532,26  |3.232.934,21
Nadwyzka operacyjna + dochody majatkowe
w 7t 9.379.185,30  16.410.476,35 |3.454.447,67
Suma nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze

3.861.072,52 | 2.457.558,86 |3.235.976,40

sprzedazy majatku (No + Sm) w zt

Transfery biezace z budzetu panstwa
(subwencja ogdlna i dotacje biezace) - Tb w
zt

41.510.686,42

40.024.144,59

39.403.345,00

Zobowiazania ogotem (Zo) w zt, w tym:

3.196.942,43

3.274.051,84

3.237.266,56

zobowigzania wymagalne w zt

0,00

0,00

0,00

Odsetki od zaciggnietych kredytéw i

pozyczek (0) - w zt 300.726,00 192.668,86 141.832,70
Spfata rat kapitatowych od zaciggnietych

kredytéw i pozyczek (R) - w zt 1.561.769,92 | 1.824.271,96 |1.461.803,96
Ludnos$c¢ Powiatu (w osobach) 51.323 51.062 50.769
Udziat dochodéw biezacych w dochodach 90.50

ogotem (Ws1) w % ! 92,92 99,58

Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach 6.50

ogdétem (We3) w % ! 4,40 6,11

Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach 12,33 10,67 1,35
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ogotem (Wgs) W%

Obcigzenie wydatkow biezacych wydatkami
na wynagrodzenia i pochodne (Wgs) - w %

67,55

70,44

70,33

Udziat nadwyzki operacyjnej i dochoddéw ze
sprzedazy majatku w dochodach ogotem
(WBS) -w %

6,59

4,40

6,12

Wskaznik samofinansowania , wyliczony jako
stosunek sumy nadwyzki operacyjnej i
dochoddéw majatkowych do wydatkéw
majatkowych (Wg7) (n-krotnosc)

1,354

1,085

5,119

WL, - nadwyzka operacyjna na mieszkanca
(wedtug liczby mieszkancow na dzien 31
grudnia danego roku (zt)

74,26

48,13

63,68

W71 - udziat zobowigzan ogétem w dochodach
ogotem

5,45

5,86

6,12

Wz, - udziat zobowigzan ogdtem, bez
zobowigzan na projekty unijne, w dochodach
ogotem

5,27

5,86

6,12

Wz3 - obcigzenie dochodéw ogotem obstugg
zadtuzenia

3,18

3,61

3,04

Wz4 — obcigzenie dochodow ogotem obstugag
zadtuzenia bez zobowigzan na projekty
unijne

3,18

3,61

3,04

Wze - obcigzenie dochoddéw biezacych
wydatkami biezgcymi i obstuga zadtuzenia

96,33

99,15

96,91

Wz7 — udziat zobowigzan wymagalnych w
zobowigzaniach ogdtem

0,00

0,00

0,00

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 1870 ze zm.), organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezace sq wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowq
z lat ubiegtych i wolne $rodki. Z tabeli zawartej ponizej wynika, ze zachowane zostaty

relacje dotyczace lat 2014-2016, okreslone w art. 242 ust. 2.

2014 2014 2015 2015 2016 2016
Plan wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie
Dochody 55.365.842, | 55.740.329, | 55.712.459, | 55.483.790, | 53.679.691, | 54.906.382,
biezace + 00 82 25 37 26 24
nadwyzk
azlat
ubiegtych
+ wolne
srodki
Wydatki 52.009.717, | 49.245.565, | 51.822.333, | 49.451.856, | 51.620.319, | 49.416.993,
biezace 06 09 70 41 30 65
Wynik 3.356.124,9 | 6.494.764,7 | 3.890.125,5 | 6.031.933,9 | 2.059.371,9 | 5.489.388,5
4 3 5 6 6 9
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Wyliczenie wskaznika zadituzenia okreslonego w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych na 2017 rok, biorgc pod uwage
dane za III kwartat 2016 roku

Zgodnie z powyzszym artykutem organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w
kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w
danym roku budzetowym: [1] spfat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust
1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, [2] wykupow papierdw wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi
odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art.
89 ust. 1 i art. 90, [3] potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i
gwarancji do planowanych dochodéw ogdtem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochoddéw
ogotem budzetu, obliczong wedtug wzoru:

(Db, +8n,_ ~Wo,_, Db, ,+8m_,—Wh,_, Db _y+5m -

+ +

D D D

n-l =1

(y

‘F+O

l.».ll

gdzie poszczegdlne symbole oznaczajq:

R - planowang na rok budzetowy {aczng kwote z tytutu sptaty rat kredytow i
pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow
papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz art. 90,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa
w art.89 ust.1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papierow wartosciowych emitowanych
na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz spfaty kwot wynikajacych z
udzielonych poreczen i gwarancji,

D - dochody ogdétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezace,

Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

Wb - wydatki biezace,

n - rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-2 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Wyliczenia dokonano w oparciu o ponizsze dane:

2016
Lp Dane stuzace do wyliczenia|2014 2015 (n-1) wg
" | wskaznika (n-3) (n-2) sprawozdania za

ITT kwartaty

1. Dochody ogétem budzetu - D 58.624.750,39 | 55.862.332,76 |53.459.640,35

2. Dochody biezace - Db 53.056.738,11 |51.909.388,67 |51.631.878,35
3. Dochody ze sprzedazy majatku 1.600.762,00
-Sm 49.899,50 26,60 (3.042,19-
wykonanie)
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Wydatki biezgace - Wb

49.245.565,09

49.451.856,41

| 51.594.881,39

Rok budzetowy 2017 (dla ktorego liczony bedzie wskaznik)

Planowana na rok budzetowy
taczna kwota z tytutu sptaty
rat kredytéw i pozyczek, o
ktorej mowa w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 oraz art. 90, wykupow
papieréw wartosciowych
emitowanych na cele
okreslone w art. 89 ust. 1 pkt
2-4 oraz art. 90

1.024.275,96

Planowane na rok budzetowy
odsetki od kredytow i
pozyczek o ktérym mowa w
art. 89 ust. 1 i art. 90, odsetki
i dyskonto od papierow
wartosciowych emitowanych
na cele okre$lone w art. 89
ust.1 i art.90 oraz sptaty kwot
wyhnikajacych z udzielonych
poreczen i gwarancji

146.000,00

Dochody ogdtem budzetu
zaplanowane w danym roku
budzetowym wg uchwaty
budzetowej

55.155.654,10

Strona lewa wzoru:
(1.024.275,96+146.000,00) : 55.155.654,10 = 0,021 = 2,1%.
Strona prawa wzoru:
1/3 * (0,066+0,044+0,031)=1/3 * 0,141=0,047 = 4,7%.
Podstawiajac dane, wskaznik zadtuzenia wynosit:
2,1% =< 4,7%

Ponadto dokonano wyliczenia wskaznika zadluzenia,

wykonanie za 2016 rok:

biorac pod uwage

Lp Dane stuzace do wyliczenia|2014 2015 2016

" |wskaznika (n-3) (n-2) (n-1)
1. |Dochody ogdtem budzetu - D | 58.624.750,39 | 55.862.332,76 | 52.871.441,32
2. | Dochody biezace - Db 53.056.738,11 |51.909.388,67 |52.649.927,86
3. E’OSC;"dV ze sprzedazy majatku| 4q ggq 50 26,60 3.042,19
4. | Wydatki biezace - Wb 49.245.565,09 | 49.451.856,41 |49.416.993,65

Rok budzetowy 2017 (dla ktorego liczony bedzie wskaznik)

5.

Planowana na rok budzetowy
taczna kwota z tytutu sptaty

1.024.275,96
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rat kredytow i pozyczek, o
ktérej mowa w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 oraz art. 90, wykupow
papierow wartosciowych
emitowanych na cele
okreslone w art. 89 ust. 1 pkt
2-4 oraz art. 90

Planowane na rok budzetowy
odsetki od kredytow i
pozyczek o ktorym mowa w
art. 89 ust. 1 i art. 90, odsetki
i dyskonto od papierow
wartosciowych emitowanych
na cele okreslone w art. 89
ust.1 i art.90 oraz sptaty kwot
wynikajacych z udzielonych
poreczen i gwarancji

146.000,00

Dochody ogdtem budzetu
zaplanowane w danym roku
budzetowym wg uchwaty
budzetowej

55.155.654,10

Podstawiajac dane, wskaznik zadtuzenia wynosit:
2,1% < 5,7%

Stwierdzono, ze wskaznik, o ktérym mowa w art. 243 zostat zachowany, przyjmuijac
zaplanowang kwote dochodéw wynikajaca ze sprzedazy majatku w kwocie 1.600.762,00
zt, jak i wykonang na koniec 2016 roku, czyli 3.042,19 zt (szerzej w zakresie znacznej
roznicy pomiedzy ww. dochodami planowanymi a wykonanymi przy temacie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu teczyckiego).

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady powiatu

Przewodniczagcym Rady Powiatu teczyckiego jest Pan SLAWOMIR BINIEWICZ wybrany
przez Rade Powiatu uchwatg nr 1/3/2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku.

Starosta i pozostali cztonkowie zarzadu powiatu

Funkcje Starosty Powiatu petni Pan WOIJCIECH ZDZIARSKI, na podstawie uchwaty nr
1/9/2014 Rady Powiatu teczyckiego z dnia 1 grudnia 2014 roku.

Uchwatg nr 1/12/2014 Rady Powiatu teczyckiego z dnia 1 grudnia 2014 roku zostata
wybrana na Wicestaroste Powiatu teczyckiego Pani KRYSTYNA PAWLAK.

Uchwatg nr 1/15/2014 Rady Powiatu teczyckiego z dnia 1 grudnia 2014 roku zostali
wybrani Cztonkowie Zarzadu Powiatu +teczyckiego w osobach radnych: RENATA
LEPALCZYK, JAROSLAW KOLODZIEJCZAK, RADOSLAW KUPIS.
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Skarbnik powiatu

Skarbnikiem Powiatu teczyckiego jest Pani RENATA WILINSKA powotana na stanowisko
uchwatg Rady Powiatu teczyckiego nr XVI/129/2004 z dnia 26 maja 2004 roku.

Sekretarz powiatu

Sekretarzem Powiatu teczyckiego ~w okresie kontrolowanym byt Pan IRENEUSZ
BARANSKI powotany na to stanowisko uchwatg nr IV/38/2007 Rady Powiatu
teczyckiego z dnia 24 stycznia 2007 roku. Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 21
listopada 2008 roku o pracownikach samorzgadowych (Dz. U. nr 223, poz. 1458 ze zm.) z
dniem 1 stycznia 2009 roku stosunek pracy na podstawie powotania wymienionego
Sekretarza, przeksztatcit sie w stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony.

2. POWIATOWE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do obowigzujacego Statutu Powiatu na terenie powiatu
funkcjonujg nastepujace jednostki organizacyjne:

Zespot Opieki Zdrowotnej w keczycy,

— I Liceum Ogodlnoksztatcace im. Kazimierza Wielkiego w teczycy,

— Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych nr 1 w teczycy,

— Zespot Szkdt im. Jadwigi Grodzkiej w teczycy,

— Zespodt Szkot Mechanizacji Rolnictwa im. Bohateréw Walk nad Bzurg w Pigtku,
— Centrum Ksztatcenia Praktycznego w teczycy,

— Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Pigtku,

— Technikum dla Dorostych w Pigtku,

— Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w teczycy,

— Zespot Placéwek Edukacyjno-Wychowawczych w teczycy,

- Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. Juliana Tuwima w Stemplewie,
— Zespdt Jednostek Budzetowych w teczycy,

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w teczycy,

— Dom Pomocy Spotecznej w Karsznicach,

- Zarzad Drog Powiatowych w teczycy,

— Powiatowy Urzad Pracy w teczycy.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut Powiatu

W czasie przeprowadzania kontroli obowigzywatl Statut wprowadzony uchwatg nr
XLIII/302/2010 Rady Powiatu teczyckiego z dnia 26 maja 2010 roku.
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Regulamin organizacyjny starostwa powiatowego

W  okresie przeprowadzania kontroli obowigzywat Regulamin organizacyjny
wprowadzony uchwatg nr XLVII/331/2010 Rady Powiatu teczyckiego z dnia 20
pazdziernika 2010 roku.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem powiatowym

W dniu 23 listopada 2011 roku zostata przyjeta uchwata nr XIII/104/2011 Rady Powiatu
teczyckiego w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci, ich wydzierzawiania, lub wynajmowania na czas dtuzszy niz 3 lata lub na
czas nieoznaczony oraz zawierania kolejnych umow.

Instrukcja dotyczaca przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu

W dniu 4 sierpnia 2016 roku zostata wydana uchwata nr 183/2016 Zarzadu Powiatu w
sprawie wprowadzenia instrukcji dotyczacej przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz

finansowania terroryzmu. Na koordynatora ds. wspotpracy z Generalnym Inspektorem
Informacji Finansowej wyznaczony zostat audytor wewnetrzny.

4, UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej
W badanym okresie unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej byty zawarte w:

- Regulaminie organizacyjnym - zgodnie z § 7 Zespdét Kontroli i Nadzoru zajmuje
sie kontrolg =zarzadcza funkcjonujgcgq w Starostwie oraz jednostkach
organizacyjnych Powiatu. Do podstawowych zadan zespotu nalezy: organizacja
dziatan kontrolnych dotyczacych wykonywania zadan Powiatu przez Starostwo,
prowadzenie kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych Powiatu,
prowadzenie peinej dokumentacji zwigzanej z przeprowadzanymi kontrolami,
sporzadzania projektoéw zalecen pokontrolnych, kontrola zalecen pokontrolnych,
wspotdziatanie z innymi Wydziatami Starostwa w ramach sprawowanej przez nie
kontroli zarzadczej w zakresie ustalonym przez Staroste, wspodtdziatanie z
zewnetrznymi organami kontroli,

- zarzadzeniu nr 46/2010 Starosty teczyckiego z dnia 6 wrzesnia 2010 roku,
zatacznikami do ww. zarzadzenia byty: [1] regulamin w sprawie sposobu
prowadzenia kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w teczycy, [2] kodeks
etyki pracownikow w Starostwie Powiatowym w teczycy, [3] Procedura
zarzadzania ryzykiem, [4] regulamin kontroli instytucjonalnej w Starostwie
Powiatowym w kteczycy (zatacznik nr 4). Zgodnie z § 5 zatgcznika nr 4, przed
przystgpieniem do kontroli nalezy opracowac roczny plan kontroli obejmujacy rok
kalendarzowy, ze wskazaniem podmiotow podlegajacych kontroli, tematu,
zakresu kontroli, 0s6b przydzielonych do przeprowadzenia kontroli oraz terminu
kontroli. Plan kontroli powinien zawiera¢: podmioty podlegajace kontroli, temat i
zakres kontroli, termin kontroli, osoby przewidziane do przeprowadzenia kontroli.

Zgodnie z obowigzujacym Regulaminem organizacyjnym Starostwa Powiatowego w
teczycy zostat wyodrebniony Wydziat Finansowy, podlegty Skarbnikowi. Ponizej
zamieszczona tabela zawiera wykaz stanowisk Wydziatu Finansowego:

L.p. | IMIE I NAZWISKO STOPIEN
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1. RENATA WILINSKA SKARBNIK
2. ANETA
JERZMANOWSKA ZASTEPCA KIEROWNIKA WYDZIAtU FINANSOWEGO

REFERAT PLANOWANIA I REALIZACJI BUDZETU

3. APOLONIA
CIESLINSKA INSPEKTOR
4. ELZBIETA KACPRZAK INSPEKTOR
5. AGNIESZKA
KOWALSKA INSPEKTOR
6. ANETA
KOLODZIEJCZAK INSPEKTOR

REFERAT GOSPODARKI FINANSOWEJ I MIENIA POWIATU

Kontroli zgodnosci wykonywanych faktycznie czynnos$ci z zapisami zawartymi
w Regulaminie organizacyjnym Starostwa Powiatowego w kteczycy oraz zakresami
czynnosci poddano pracownikow Referatu Finansowego. Na prosbe inspektorow
o wskazanie faktycznych obowigzkéw wykonywanych na wybranych do proby
stanowiskach, Skarbnik Powiatu przedstawit kontrolujacym zakresy obowigzkow
wskazanych pracownikéw. Wyszczegdlnione zadania dla poszczegdlnych stanowisk
wymienione w regulaminie pokrywaja sie z zakresami czynnos$ci, uprawnien i
odpowiedzialnosci pracownikow Referatu Finansowego.

We wszystkich zakresach czynnosci zostato wskazane kogo zastepuje dany pracownik, w
przypadku nieobecnosci tych oséb.

Ponadto unormowania w zakresie kontroli zarzadczej znalazty sie rdwniez w zarzadzeniu
nr 1/2011 Starosty teczyckiego z dnia 3 stycznia 2011 roku w sprawie wprowadzenia
instrukcji regulujacych gospodarke finansowg powiatu. Zatagcznikami do ww. zarzadzenia
byty:

— instrukcja obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiegowych (zatacznik
nr 1) — zostaty w niej okreslone zasady kontroli dokumentéow ksiegowych.
Zatacznikiem do instrukcji byty wzory podpiséw 0s6b upowaznionych do
zatwierdzenia do wyptaty dowodoéw ksiegowych,

- zasady polityki rachunkowosci (zatacznik nr 2),

— instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i
zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie (zatacznik nr 3). Zostaty w niej
okreslone przede wszystkim: terminy i czestotliwo$¢ przeprowadzenia
inwentaryzacji, CZynnosci przedinwentaryzacyjne, przeprowadzenie
inwentaryzacji, rozliczenie inwentaryzacji,

— instrukcja w sprawie gospodarki kasowej (zatqcznik nr 4). Zostaty w niej
okreslone przede wszystkim: wymagania wobec osoby kasjera i jego obowigzki,
zasady ochrony i transportu wartosci pienieznych, zasady gospodarki kasowej,
inwentaryzacja kasy,

— instrukcja ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania w Starostwie
(zatgcznik nr 5).
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Od dnia 21 marca 2017 roku obowigzywaly nastepujace zarzadzenia Starosty
teczyckiego:

nr 15/2017 w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci dla Starostwa
Powiatowego w teczycy,

nr 16/2017 w sprawie ustalenia instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Starostwie Powiatowym w teczycy,

nr 18/2017 w sprawie instrukcji regulujacej gospodarke kasowg w Starostwie
Powiatowym w teczycy,

nr 17/2017 w sprawie ustalenia instrukcji gospodarki majatkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w
Starostwie Powiatowym w teczycy,

nr 21/2017 w sprawie ustalenia instrukcji ewidencji i kontroli drukdw Scistego
zarachowania w Starostwie Powiatowym w teczycy.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamédwien publicznych
przeprowadzona zostata w okresie od 16 wrzesnia do 5 grudnia 2013 roku przez
inspektora Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2014-2016

Lp. Instytucja przeprowadzajaca Tematyka kontroli Czas trwania czynnosci
kontrole kontrolnych
ROK 2015
1. Urzad Marszatkowski Kontrola planowa na zakonczenie realizacji 19-21.05.2015
Wojewddztwa tddzkiego projektu pn. ,Termomodernizacja zespotu
szkét im. Jadwigi Grodzkiej w teczycy
wraz z wymiang, zrodfa ciepta”
2. Lodzki Urzad Wojewodzki w Prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji 24.08-24.09.2015
todzi celowej przekazanej powiatowi w 2014
roku na realizacje zadania zwigzanej z
usuwaniem skutkéw powodzi z 2013 roku,
pn. ,Rozbidrka zniszczonego mostu
drewnianego i budowa nowego mostu
zelbetowego na rzece strudze w
miejscowosci Sladkéw Rozlazty w ciggu
drogi powiatowej nr 2515E w km 4 +
131"

3. WFOSIGW w todzi Kontrola umowy dotacji nr 21.09.2015

755/017/D/2013 z WFOSIGW w todzi
4, Urzad Marszatkowski w todzi Kontrola planowa na zakonczenie realizacji 26-29.10.2015

projektu pn. ,Uporzadkowanie gospodarki
cieplnej wraz z modernizacjg zrédta ciepta
w Zespole Szkoét Modernizacji Rolnictwa i
Centrum Ksztatcenia Praktycznego w
Pigtku”.

ROK 2016

Wojewoda todzki Kontrola w zakresie wykonywania przez 8.12.2016
Staroste teczyckiego zadan z zakresu
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administracji rzagdowej polegajacych na
gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu
Panstwa

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

Rachunki bankowe oraz rozliczenia pieniezne Powiatu teczyckiego prowadzone
sg przez Bank Spotdzielczy w Poddebicach. Ostatniag umowe z bankiem zawarto w dniu
30 maja 2014 roku na czas oznaczony, do dnia 23 czerwca 2017 roku. W zatgczniku nr 2
do niniejszej umowy okreslono Indywidualne warunki pobierania optat i prowizji za
ustugi i czynnosci bankowe, z ktérego wynika, ze koszty obstugi w zakresie optat za
prowadzenie rachunku bankowego, przelewy w ramach banku w formie elektronicznej i
papierowej, optaty z tytutu wptat gotéwkowych na rachunek bankowy i z rachunku
bankowego zamawiajacego, oraz za sporzadzenie wyciggu wynosity 0,00 zt.

Jak wynika z ustnych informacji ztozonych przez Skarbnika Powiatu Renate Wilifska,
Zamawiajacy zorganizowat trzy przetargi nieograniczone na wybdr banku wykonujacego
obstuge bankowg Powiatu teczyckiego oraz jedno zapytanie ofertowe. Z uwagi na fakt,
ze zaden bank nie byt zainteresowany i nie ztozyt oferty, powyzsze postepowania zostaty
uniewaznione. Ze wzgledu na warto$¢ zamodwienia, ktéra nie przekraczata 30.000 euro
oraz zgodnie z decyzjq Zarzadu Powiatu teczyckiego z dnia 14 czerwca 2017 roku, w
dniu 20 czerwca 2017 roku zostat zawarty aneks do umowy z 30 maja 2014 roku, w
ktorym rowniez pozostaty ,zerowe” opfaty za ustugi Banku Spotdzielczego w
Poddebicach. Aneks zostat zawarty do dnia 30 wrzesnia 2017 roku.

Rachunki bankowe

Lp. | Nazwa rachunku bankowego ‘ Konto ‘ Stan na 31.12.2016

Rachunki bankowe prowadzone dla organu

1. | Rachunek biezacy ‘ 133 ‘ 6.089.105,17

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

1. Rachunek bankowy wydatkéw 130-01- 42.696,63
01/05

2. Rachunek bankowy (zakup autobusu dla ZPEW w 130-01-13 200,19
teczycy)

3. Rachunek bankowy dochodow 130-07 33.236,58

4. Rachunek bankowy — Fundusz Swiadczen Socjalnych 135 73.027,19

5. Rachunek bankowy sum depozytowych 139-1 85.834,19

6. Rachunek bankowy - dochody i wydatki optat czynszu z 139-5 23.562,82
tytutu dzierzawy obwodow towieckich

7. Rachunek biezacy - wieczyste uzytkowanie 130 1.271,51
gruntéow Skarbu Panstwa

W wyniku kontroli stwierdzono wystapienie sald na koniec 2016 roku na koncie
130, a mianowicie: konto 130-01-01/05 - ,Rachunek biezacy jednostki -
dochody” saldo wynosito 33.236,58 zi, konto 130-01-13 ,,Rachunek bankowy
dotyczacy zakupu autobusu saldo wyniosto 200,19 zt, konto 130-07 ,,Rachunek
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bankowy wydatkow” saldo wyniosto 42.696,63 zi i konto 130 , Rachunek
biezacy - wieczyste uzytkowanie gruntow Skarbu Panstwa” saldo 1.271,51 zi.

W dniu 25 wrzesnia 2017 roku Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze na dzien 31 grudnia 2016
roku saldo konta 130-01-01 i konta 130-01-05 wynosito 42.696,63 zt i dotyczyto
przekazanych i niewykorzystanych s$rodkéw na wydatki z 2016 roku, ktére zostaty
zwrdécone w miesigcu styczniu 2017 roku do budzetu panstwa. Saldo konta 130-01-13 w
wysokosci 200,19 zt stanowity odsetki bankowe z tytutu realizowanego projektu w
ramach srodkéw z PFRON, ktére zostaty zwrdocone w styczniu 2017 roku bezposrednio na
rachunek bankowy PFRON-u. Na saldo konta 130-07 sktadaty sie dochody wykonane, a
nieprzekazane do 31 grudnia 2016 roku oraz srodki z tytutu rozliczenia podatku VAT za
rok 2016. Przelew dochodéw na rachunek budzetu powiatu nastapit w styczniu 2017
roku.

Wyjasnienie Skarbnika Powiatu Renaty Wilinskiej ztozone w dniu 25 wrzesSnia 2017 roku na
okolicznos¢ wystepowania sald na koncie 130 na koniec roku budzetowego stanowi zatacznik nr
2 protokotu kontroli.

Nalezy zauwazy¢, ze w Swietle art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora
finanséw publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére pokrywajg swoje
wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek
odpowiednio dochoddéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z opisem do konta 130 - ,Rachunek biezacy jednostki”, zawartym w zatgczniku
nr 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, konto to stuzy do ewidencji stanu $rodkéw pienieznych oraz
obrotéw na rachunku bankowym z tytutu wydatkéw i dochoddéw (wptywdw) budzetowych
objetych planem finansowym. Konto 130 moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza stan
Srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym jednostki budzetowej. Saldo konta 130 jest
rowne saldu sald wynikajacych z ewidencji szczegétowej prowadzonej dla kont: [1]
wydatkéw budzetowych: konto 130 w zakresie wydatkéw budzetowych moze wykazywac
saldo Wn, ktére oznacza stan $rodkdéw pienieznych otrzymanych na realizacje wydatkéw
budzetowych, a niewykorzystanych do konca roku; [2] dochoddéw budzetowych: konto
130 w zakresie dochodéw budzetowych moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza stan
$rodkéw pienieznych z tytutu zrealizowanych dochoddéw budzetowych, ktore do konca
roku nie zostaty przelane do budzetu.

Saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie: [1] przelewu $rodkéw pienieznych
niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem 223; [2] przelewu do
budzetu dochoddéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku,
w korespondencji z kontem 222.

Ze wzgledu na tresc¢ art.11 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
jednostka budzetowa funkcjonuje w ramach rocznego planu finansowego i
pokrywa swoje wydatki z budzetu - zdaniem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi - nie powinna ona gromadzi¢ srodkéw pienieznych na koniec roku,
natomiast powinna dazy¢ do wyzerowania sald konta 130 juz w dniu 31
grudnia. Ewentualne salda powinny dotyczy¢ tych kwot, ktoére z przyczyn nie
lezacych po stronie jednostki budzetowej nie moglty by¢ odprowadzone do
budzetu, np. odsetki od rachunkéw bankowych.
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7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2016 rok i | pétrocze 2017 roku

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

W 2016 roku i I pétroczu 2017 roku kontrolowana jednostka samorzadu terytorialnego
nie zaciggneta kredytu lub pozyczki na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, co
zostato potwierdzone stosownym oswiadczeniem Skarbnika Powiatu teczyckiego Renaty
Wilinskiej.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu teczyckiego w zakresie niezaciggania kredytu na pokrycie
planowanego deficytu stanowi zatacznik nr 3 protokotu kontroli.

Na splate wczes$niej zaciagnietych zobowigazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéow (art. 89 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

W 2016 roku i I potroczu 2017 roku Powiat keczycki nie zaciggat kredytéow i pozyczek na
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytéw.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w zakresie niezaciaggania kredytu na spfate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan stanowi zatacznik nr 4 protokotu kontroli.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

Powiat teczycki w 2016 roku i I potroczu 2017 roku nie zaciggat kredytéw na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w zakresie niezaciggania kredytu na pokrycie przejsciowego
deficytu stanowi zatgqcznik nr 5 protokotu kontroli.

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze s$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

Jak wynika ze ztozonego przez Skarbnika Powiatu o$wiadczenia z dnia 31 sierpnia 2017
roku w 2016 roku Powiat teczycki nie zaciggat pozyczek na wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskie;j.

Natomiast w I pdtroczu 2017 roku, tj. w dniu 5 czerwca 2017 roku podpisano umowe
pozyczki krotkoterminowej z Banku Gospodarstwa Krajowego w todzi na wyprzedzajace
finansowanie kosztow kwalifikowanych operacji realizowanych w ramach PROW na lata
2014-2020 do kwoty 1.025.307,00 zt z przeznaczeniem na zadanie: ,Modernizacja drogi
powiatowej nr 2519E na odcinku Goéra Sw. Matgorzaty-Bryski”.

W dniu 26 kwietnia 2017 roku uchwatg nr XXV/193/2017 Rady Powiatu teczyckiego
dokonano zmian w uchwale nr XXI/152/2016 z dnia 28 grudnia 2016 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu teczyckiego na 2017 roku i zgodnie z art. 212 ust. 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych Rada Powiatu upowaznita Zarzad Powiatu do zaciggania
kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1, 2 i 4 ww. ustawy. Dziatajac
W granicach upowaznienia okre$lonego w paragrafie 4 punkt 3 Zarzad Powiatu
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teczyckiego, na podstawie uchwaty nr 274/2917 z dnia 5 maja 2017 roku postanowit o
zaciggnieciu przedmiotowej pozyczki.

Z zatozen przyjetych w WPF-ie Powiatu teczyckiego na lata 2017-2027 (ze zmianami
dokonanymi do dnia 26 kwietnia 2017 roku) oraz w budzecie Powiatu wynika, ze sptata
pozyczki nastapi w 2017 roku.

Kwota zacigganej pozyczki zostata uwzgledniona w okreslonym w uchwale budzetowej
na 2017 rok limicie zobowigzan, o ktérym mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art.
89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach publicznych, z tytutlu zacigganych kredytéw i
pozyczek na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu, w tym na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE.

Opinia Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi zostata zawarta w
uchwale nr V/101/2017 z dnia 31 maja 2017 roku.

Umowa o pozyczke nr PROW-07.2.1.-11-00265-10 zostata zawarta w dniu 5 czerwca
2017 roku pomiedzy Powiatem kteczyckim a BGK w sprawie udzielenia pozyczki do
wysokosci 1.025.307,00 zt z przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie kosztow
kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje operacji ,Modernizacja drogi powiatowej nr
2519E na odcinku Géra Sw. Matgorzaty - Bryski”.

Na dzien 30 czerwca 2017 roku pozyczka nie zostata uruchomiona. Uruchomienie
pozyczki nastapito w dniu 28 sierpnia 2017 roku w kwocie 1.019.956,20 zt.

Powiat teczycki w 2016 roku i I poétroczu 2017 roku nie zaciggat pozyczek w
panstwowych funduszach celowych zgodnie z art. 90 ustawy o finansach publicznych na
finansowanie wydatkdéw na inwestycje lub zakupy inwestycyjne ujete w ramach
przedsiewzie¢ przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w zakresie nie zaciggania pozyczek w panstwowych funduszach
celowych stanowi zatgqcznik nr 6 protokotu kontroli.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2012 - 2017 (I kwartat)

Zgodnie ze ztozonym przez Skarbnika Powiatu Renate Wilinska o$wiadczeniem
w latach 2012-1 pétrocze 2017 Powiat keczycki nie udzielat gwarancji i poreczen.

Os$wiadczenie Skarbnika Powiatu w sprawie gwarancji i poreczen stanowi zatacznik nr 7 protokotu
kontroli.

Wyemitowane papiery wartosciowe

Jak wynika ze zlozonego o$wiadczenia Powiat kteczycki nie emitowat papierdow
wartosciowych w okresie objetym kontrolg i w latach wczesniejszych.

Os$wiadczenie Skarbnika Powiatu w sprawie papierow wartosciowych stanowi zatacznik nr 8
protokotu kontroli.

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportéow rzeczowych

Powiat teczycki nie posiadat akcji i udziatdw w spétkach prawa handlowego.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w sprawie udziatbw w spétkach stanowi zatacznik nr 9
protokotu kontroli.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2015 - | pétrocze 2017
roku
Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2015 roku odnotowano na koncie 134 Kredyty

bankowe po stronie Ma saldo w wysokosci 6.223.444,14 zt, za$ na koniec 2015 roku
saldo strona Ma 5.360.416,16 zt. Na koniec I pdtrocza 2016 roku na ww. koncie
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wystepowato saldo Ma w wysokosci 4.629.530,18 zt, zas na koniec II pétrocza 2016
roku - 3.898.612,20 zt. Na dzien 30 czerwca 2017 roku saldo konta 134 po stronie Ma
wynosito 3.386.474,22 zt.

Powyzsze kwoty zgadzaty sie z danymi wykazanymi w sprawozdaniach Rb-Z za ww.
okresy sprawozdawcze i dotyczyty wytacznie rubryki 10 zatytutowanej ,Banki”.

Saldo konta 260 ,Zobowigzania finansowe” wyniosto na koniec 2015, 2016 roku oraz na
I pétrocze 2017 roku 0,00 zt z uwagi na to, ze jednostka nie zaciggata pozyczek w
Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (Powiat zaciggnat
pozyczke na wyprzedzajace finansowanie w Banku Gospodarstwa Krajowego w czerwcu
2017 roku, lecz zostata ona uruchomiona dopiero w sierpniu 2017 roku).

W zamieszczonym ponizej zestawieniu wskazano tytuty dtuzne i kwoty zadtuzenia
przypadajace na dzien 30 czerwca oraz 31 grudnia 2015 rok, a takze 30 czerwca
i 31 grudnia 2016 roku oraz 30 czerwca 2017 roku, wynikajace z zaciagnietych przez
Powiat teczycki kredytéw, ktére byty zgodne z kwotami zawartymi w sprawozdaniu Rb-Z

na dzien 30 czerwca oraz 31 grudnia 2015, 2016 i 30 czerwca 2017 roku.
ROK 2015

Lp

Podmiot udzielajacy
kredytow/pozyczki
i nr umowy

Data
zaciggniecia
zobowigzania

Kwota
zaciggnietego
zobowigzania

Okres spfaty

Kwota
pozostata do
sptaty na
dzien
30.06.2015

Kwota
pozostata do
spfaty na
dzien
31.12.2015

Bank Gospodarstwa
Krajowego Oddziat
w todzi; Nr umowy
+£/0/18/2009/2549

25.09.2009

3900 000,00

25.09.2009-
25.01.2020

1755 000,00

1 560 000,00

Powszechna Kasa
Oszczednosci Bank

Polski Spotka Akcyjna

z siedzibg w
Warszawie;
Nr umowy

47102033520000179

600375402

28.10.2011

2 200 000,00

31.10.2011-
31.12.2021

1430 000,14

1 320 000,16

Bank Spoétdzielczy w
Poddebicach;

Nr umowy
160/06/2010

10.11.2010

3 000 000,00

10.11.2010-
31.12.2018

657 148,00

642 864,00

Bank Gospodarstwa
Krajowego w
Warszawie; Nr
umowy 12/2452

27.09.2012

2 000 000,00

27.09.2012-
31.12.2022

1500 020,00

1 400 024,00

Bank Gospodarstwa
Krajowego Oddziat

w todzi; Nr umowy
t/0/32/07/2524

09.11.2007

3 600 000,00

09.11.2007-
31.12.2015

225 000,00

0,00

Bank Ochrony
Srodowiska S.A. z
siedzibq w
Warszawie; Nr
umowy
76/12/2008/1245/F/
OBR

03.12.2008

3 500 000,00

03.12.2008-
31.12.2016

656 276,00

437 528,00

SUMA

6 223 444,1
4

5360 416,1
6
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ROK 2016

Lp

Podmiot udzielajacy
kredytow/pozyczki
i nr umowy

Data
zaciggniecia
zobowigzania

Kwota
zaciggnietego
zobowigzania

Okres sptaty

Kwota
pozostatg do
spfaty na
dzien
30.06.2016

Kwota
pozostatg do
sptaty na
dzien
31.12.2016

Bank Gospodarstwa
Krajowego Oddziat
w todzi; Nr umowy
+£/0/18/2009/2549

25.09.2009

3900 000,00

25.09.2009-
25.01.2020

1 365 000,00

1170 000,00

Powszechna Kasa
Oszczednosci Bank
Polski Spotka Akcyjna
z siedzibg w
Warszawie;

Nr umowy
47102033520000179
600375402

28.10.2011

2 200 000,00

31.10.2011-
31.12.2021

1210 000,18

1100 000,20

Bank Spoétdzielczy w
Poddebicach;

Nr umowy
160/06/2010

10.11.2010

3 000 000,00

10.11.2010-
31.12.2018

535 722,00

428 580,00

Bank Gospodarstwa
Krajowego w
Warszawie; Nr
umowy 12/2452

27.09.2012

2 000 000,00

27.09.2012-
31.12.2022

1 300 028,00

1 200 032,00

Bank Ochrony
Srodowiska S.A. z
siedzibg w
Warszawie; Nr
umowy
76/12/2008/1245/F/
OBR

03.12.2008

3 500 000,00

03.12.2008-
31.12.2016

218 780,00

0,00

SUMA

4 629 530,1
8

3898 612,2
0

ROK 2017

Lp

Data

Kwota

Podmiot udzielajacy
kredytéw/pozyczki
i nr umowy

zaciggniecia
zobowigzania

zaciggnietego
zobowigzania

Okres sptaty

Kwota pozostalq
do spfaty na
dzien
30.06.2017

Bank Gospodarstwa
Krajowego Oddziat
w todzi; Nr umowy
£/0/18/2009/2549

25.09.2009

3 900 000,00

25.09.2009-
25.01.2020

975 000,00

Powszechna Kasa
Oszczednosci Bank Polski
Spotka Akcyjna z
siedzibg w Warszawie;
Nr umowy
4710203352000017960
0375402

28.10.2011

2 200 000,00

31.10.2011-
31.12.2021

990 000,22

Bank Spétdzielczy w
Poddebicach;
Nr umowy 160/06/2010

10.11.2010

3 000 000,00

10.11.2010-
31.12.2018

321 438,00

Bank Gospodarstwa
Krajowego w Warszawie;
Nr umowy 12/2452

27.09.2012

2 000 000,00

27.09.2012-
31.12.2022

1100 036,00
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SUMA 3 386 474,22

W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 30 czerwca 2015 roku oraz na dzien 31 grudnia
2015 roku, a takze na dzien 30 czerwca 2016 roku i 31 grudnia 2016 roku oraz na dzien
30 czerwca 2017 roku nie wskazano zobowigzan wymagalnych.

W sprawozdaniu Rb-28S na koniec 2015 roku zostalty wykazane odsetki karne w
wysokosci 442,75 zt, zas za 2016 rok w wysokosci 525,20 zt. Jak wyjasniono opfaty za
wydawane karty pojazdu w okresie od marca 2002 roku do kwietnia 2006 roku byty
pobierane na podstawie dwdch rozporzadzen Ministra Infrastruktury z dnia 4 marca
2002 roku i z dnia 28 lipca 2003 roku w sprawie wysokosci optat za karty pojazdu.
Wyrokiem z dnia 17 stycznia 2006 roku Trybunat Konstytucyjny orzeki, ze ww.
rozporzadzenia sg niezgodne z Konstytucjg i ustawg o ruchu drogowym, a optata za
karte pojazdu winna uwzglednia¢ jedynie koszty zwigzane z drukiem karty i jej
dystrybucji, co odpowiada kwocie 75,00 zt. Dodatkowo, Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci orzekt, ze regulacja nakazujaca wniesienie optaty w wysokosci 500,00 zt
jest niezgodna z przepisami unijnymi. Zakwestionowane rozporzadzenie zostato
zastgpione nowym przepisami, tj. rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 28
marca 2006 roku, w ktorym okreslono optate za karte pojazdu w wysokosci 75,00 zt. W
zwigzku z réznym orzecznictwem w tej sprawie wptywajace do starostwa wnioski o zwrot
nadptaconych optat byty zatatwiane odmownie, z uzasadnieniem powotujacym sie na
obowigzujace w dacie pobrania optaty rozporzadzenie z 2003 roku. Wyptaty optat
pobranych w zbyt duzej wysokosci nastepowaly po przeprowadzonym postepowaniu
sqdowym wraz z naleznymi odsetkami, ktére zostaty wykazane w ww. sprawozdaniu.

Splata zaciagnietych zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek

Szczego6towq kontrola terminowosci sptat zobowigzan w 2016 roku (zaciggnietych
w latach poprzednich) objeto raty oraz odsetki od dwdch kredytow:

1. zaciagnietego w Banku Spoétdzielczym w Poddebicach w wysokosci 3.000.000,00 zt na
podstawie umowy nr 160/06/2010 zawartej w dniu 10 listopada 2010 roku, ktora
zostata zmieniona aneksem nr 1 w dniu 25 stycznia 2012 roku w zakresie wysokosci
sptacanych rat;

2. zaciggnietego w Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie w wysokosci
2.000.000,00 zt na podstawie umowy nr 12/2452 zawartej w dniu 27 wrzesnia 2012
roku.

Dokonano stosownej analizy wyciggdw bankowych, ewidencji ksiegowej oraz zapisow
umowy.

W zakresie pierwszego z ww. kredytdw miesieczna rata (po podpisaniu w 2012 roku
aneksu) wynosita 17.857,00 zt z terminem ptatnosci do konca kazdego miesigca, zas
odsetki - w réznych kwotach takze do konca miesigca.

I rata 17.857,00 zt i odsetki 2.259,79 zt - zaptata w dniu 29 stycznia 2016 roku;

IT rata 17.857,00 zt i odsetki 2.029,01 zt - zaptata w dniu 29 lutego 2016 roku;

ITI rata 17.857,00 zt i odsetki 2.091,60 zt — zaptata w dniu 31 marca 2016 roku;

IV rata 17.857,00 zt i odsetki 1.957,55 zt — zaptata w dniu 29 kwietnia 2016 roku;
V rata 17.857,00 zt i odsetki 1.968,45 zt - zaptata w dniu 31 maja 2016 roku;

VI rata 17.857,00 zt i odsetki 1.854,39 zt — zaptata w dniu 30 czerwca 2016 roku;
VII rata 17.857,00 zt i odsetki 1.877,61 zt — zaptata w dniu 29 lipca 2016 roku;
VIII rata 17.857,00 zt i odsetki 1.818,87 zt — zaptata w dniu 31 sierpnia 2016 roku;
IX rata 17.857,00 zt i odsetki 1.699,37 zt - zaptata w dniu 30 wrzesnia 2016 roku;
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X rata 17.857,00 zt i odsetki 1.693,30 zt — zaptata w dniu 31 pazdziernika 2016 roku;
XI rata 17.857,00 zt i odsetki 1.581,66 zt — zaptata w dniu 30 listopada 2016 roku;
XII rata 17.857,00 zt i odsetki 1.569,47 zt - zaptata w dniu 30 grudnia 2016 roku.

Rata miesieczna drugiego z kredytéw wynosita 16.666,00 zt, zas wysokos$¢ odsetek byta
zmienna. Termin ich zaptaty to takze koniec kazdego miesigca.

I rata 16.666,00 zt i odsetki 3.345,20 zt - zaptata w dniu 26 stycznia 2016 roku;

IT rata 16.666,00 zt i odsetki 3.042,60 zt - zaptata w dniu 25 lutego 2016 roku;

ITI rata 16.666,00 zt i odsetki 3.179,41 zt — zaptata w dniu 25 marca 2016 roku;
IV rata 16.666,00 zt i odsetki 3.024,89 zt - zaptata w dniu 26 kwietnia 2016 roku;
V rata 16.666,00 zt i odsetki 3.100,35 zt - zaptata w dniu 24 maja 2016 roku;

VI rata 16.666,00 zt i odsetki 2.980,06 zt — zaptata w dniu 24 czerwca 2016 roku;
VII rata 16.666,00 zt i odsetki 3.106,46 zt — zaptata w dniu 26 lipca 2016 roku;
VIII rata 16.666,00 zt i odsetki 3.069,76 zt — zaptata w dniu 26 sierpnia 2016 roku;
IX rata 16.666,00 zt i odsetki 2.931,87 zt - zaptata w dniu 26 wrzesnia 2016 roku;
X rata 16.666,00 zt i odsetki 2.992,46 zt - zaptata w dniu 25 pazdziernika 2016 roku;
XI rata 16.666,00 zt i odsetki 2.863,05 zt — zaptata w dniu 24 listopada 2016 roku;
XII rata 16.666,00 zt i odsetki 2.918,95 zt — zaptata w dniu 27 grudnia 2016 roku.

Stwierdzono, ze zobowigzania byty sptacane terminowo i w wysokosciach wynikajacych z
zapisOw_umownych oraz harmonogramow sptat.

Ewidencja ksiegowa w zakresie diugu

Ewidencja kredytéw byta prowadzona na koncie 134 ,Kredyty bankowe”. Wptyw kredytu
ujmowano na kontach Wn 133 ,Rachunek budzetu” i Ma 134 ,Kredyty bankowe”.
Natomiast sptata raty kredytu byta ewidencjonowana - Wn 134 i Ma 133. Dla kazdego
kredytu prowadzono osobne konto analityczne zgodnie z zapisami zaktadowego planu
kont, co umozliwiato identyfikacje poszczegolnych kredytow i ich stosowne rozliczenie.
Nie prowadzono ewidencji pozyczek w oparciu o konto 260 ,Zobowigzania finansowe”,
ze wzgledu na to, kontrolowana jednostka nie zaciggata i tym samym nie sptacata
pozyczek w okresie objetym kontrolg, (w zaktadowym planie kont przewidziane zostato
konto 260 ,Zobowigzania finansowe”).

W ewidencji ksiegowej jednostki nie ujmowano naliczenia odsetek, zas ich
zaplate ujmowano nieprawidiowo na kontach Wn 751 i Ma 130, co swiadczy, ze
jednostka nie ewidencjonowata naliczenia i zaptaty odsetek z zastosowaniem
konta 240 ,Pozostate rozrachunki”. Nalezy wskazaé, ze ujecie kosztéw obstugi
bankowej kredytéw oraz pozyczek winno sie odbywaé z zastosowaniem konta 240, a
mianowicie naliczenie odsetek nalezy ujmowac na kontach jednostki: Wn 751, Ma 240, a
ich kasowe wykonanie: Wn 240, Ma 130, zgodnie z zapisami zatgcznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Odsetki od kredytéw i pozyczek regulowane byty w kazdym przypadku do konca
miesigca za dany miesigc, nie przechodzity na nastepny miesigc lub rok obrotowy. Nie
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zachodzita, wiec konieczno$¢ ewidencji naliczonych odsetek na koncie 909 - ,Rozliczenia
miedzyokresowe".

Udzielone pozyczki

Jak wynika z udzielonych przez Skarbnika Powiatu R. Wilinskg informacji, w 2016 roku i
I p6t. 2017 roku Powiat teczycki nie udzielat pozyczek.

lIl. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

W okresie objetym kontrolg obowigzywato zarzadzenie Starosty teczyckiego nr 24/2012
z dnia 19 lipca 2012 roku w sprawie zmiany zarzadzenia nr 1/2011 Starosty z dnia 3
stycznia 2011 roku, w ktérym wprowadzono nowy zatacznik nr 2 opisujacy zasady
polityki rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w teczycy. Obecnie obowigzuje nowa
polityka rachunkowosci wprowadzona zarzadzeniem Starosty teczyckiego nr 15/2017 z
dnia 21 marca 2017 roku. Ponadto zarzadzeniem nr 16/2017 wprowadzono nowg
Instrukcje sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w
Starostwie Powiatowym w teczycy, zarzadzeniem nr 17/2017 - Instrukcje gospodarki
majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone
mienie w Starostwie Powiatowym w teczycy, zarzgadzeniem nr 18/2017 - Instrukcje
regulujaca gospodarke kasowgq, zarzadzeniem nr 21/2017 z dnia 3 kwietnia 2017 roku -
Instrukcje ewidencji i kontroli drukdéw Scistego zarachowania.

Wskazane wyzej zasady rachunkowosci, ktére wprowadzono w marcu 2017 roku
odpowiadaty wymogom okreslonym w art. 10 ust 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku poz. 1047 ze zm.), w tym
zawieraly zestawienie programéw komputerowych stosowanych do obstugi ksiegowej
budzetu Powiatu i Starostwa Powiatowego w teczycy.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Starostwo Powiatowe w teczycy prowadzi ewidencje ksiegowg dla budzetu Powiatu
(organu) oraz Starostwa jako jednostki budzetowej. Ewidencja ksiegowa w jednostce
prowadzona jest technikg komputerowg za pomocg programu finansowo-ksiegowego
pod nazwga: ,Finanse i Ksiegowos$¢” , ktorego autorem jest firma SOFT HARD S.A. z
Ptocka. W dziale }(Sngowoéci wykorzystywane sg nastepujace programy komputerowe:
.Kadry i ptace”, ,,Srodki trwate”, ,Finanse i ksiegowosc¢”.

Ksiegi rachunkowe obejmujq: dziennik, konta ksiegi gtéwnej (ewidencja syntetyczna), w
ktorej obowigzuje ujecie kazdej operacji zgodnie z zasadq podwdjnego zapisu, konta
ksiag pomocniczych (ewidencji analitycznej), wykaz skfadnikdéw aktywdéw i pasywéw
(inwentarz), zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej oraz zestawienie kont ksiag
pomochiczych.

W roku 2016 ksiegi rachunkowe, w odniesieniu do organu i Starostwa, byty prowadzone
w podziale na rejestry:

[1] ,Starostwo Powiatowe w teczycy - ORGAN”
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[2] ,Starostwo Powiatowe w teczycy — JEDNOSTKA"”

Zapisy ksiegowe zawieraty: date dokonania operacji, okreslenie rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego, stanowigcego podstawe zapisu ksiegowego oraz
krétki opis operacji.

Kontrolg objeto sposdb ewidencji wystepujacych w okresie objetym kontrolg takich
zdarzen gospodarczych, jak:

1.

Wptyw subwencji o$wiatowej w grudniu 2016 roku na styczen 2017 roku - w
wysokosci 1.726.740,00 zt, ktéra wptyneta na rachunek bankowy w dniu 21
grudnia 2016 roku, co potwierdza wyciag bankowy WB 254. Operacje ujeto w
ewidencji ksiegowej budzetu na kontach: Wn 133-01 - ,Rachunek budzetu” i Ma
909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe”. Pod datg 2 stycznia 2017 roku
przeksiegowano kwote 1.726.740,00 zt na kontach: Wn 909 i Ma 901 - ,Dochody
budzetu” (PK 2/01 z dnia 2 stycznia 2017 roku).

Wptata i zwrot wadium w 2017 roku w formie gotowkowej — w dniu 4 stycznia
2017 roku Przedsiebiorstwo Robot Drogowych sp. z 0.0. z Kutna wniosto wadium
w wysokosci 24.000,00 zt (WB D/3/01/2017), ktore zaksiegowano na kontach
Wn 139-1-1 i Ma 240. Zwrotu dokonano w dniu 8 lutego 2017 roku, dziatajac na
podstawie art.46 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2015 roku, poz. 2164), (WB D/6/02/2017) ewidencjonujac
operacje na kontach Wn 240 i Ma 139-1-1.

Wptyw wadium badz zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w formie
bezgotéwkowej (gwarancji bankowej badz ubezpieczeniowej) - kontrolowana
jednostka uregulowata zasady ewidencji wadium lub zabezpieczenia wnoszonego
w formie bezgotéwkowej w zarzadzeniu nr 1/2011 Starosty teczyckiego z dnia 3
stycznia 2011 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji regulujgcych gospodarke
finansowg powiatu, w punkcie 8 zatytutowanym ,Rejestr depozytéw”. Zgodnie z
ww. zarzadzeniem ewidencja prowadzona przez kasjera winna zawiera¢ co
najmniej: numer kolejny depozytu, okreSlenie deponowanego przedmiotu i
jednostke, ktérej stanowi wiasnos$¢, date przyjecia i zwrotu depozytu oraz
podpisy osoby upowaznionej do jego podjecia i kasjera. Obecnie obowigzuje w
tym zakresie nowa instrukcja regulujgca gospodarke kasowg ujeta w zatgczniku
nr 1 do zarzadzenia nr 18/2017 Starosty teczyckiego z dnia 21 marca 2017 roku.
Kontrolujacym przedtozono zeszyt prowadzony recznie zatytutowany ,Ewidencja
depozytéw Starostwa Powiatowego w kteczycy”, w ktorym rejestrowane byty
gwarancje stanowigce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz wadia.
Sprawdzajac tematyke udzielania zamowien publicznych stwierdzono, ze
nie wszystkie zlozone przez wykonawcow gwarancje ubezpieczeniowe
lub bankowe byly ewidencjonowane w ww. rejestrze. Na okolicznos¢ czego,
w dniu 4 grudnia 2017 roku Skarbnik Powiatu Renata Wilinska ztozyta
o$wiadczenie, z ktérego wynika, ze w ewidencji depozytdw prowadzonej przez
pracownika Wydziatu Finansowego - kasjera zostaty ujete wszystkie gwarancje
przekazane do ww. wydziatu.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu z dnia 4 grudnia 2017 roku w zakresie ewidencjonowania
gwarancji stanowi zatgcznik nr 10 protokotu kontroli.

Ewidencja rozliczen z tytulu VAT - kontrolowana jednostka ewidencjonuje
sprzedaz opodatkowang w nastepujacy sposéb: wystawienie faktury VAT
dotyczacej sprzedazy opodatkowanej Wn 221 i Ma 720 oraz Ma 225 (VAT
nalezny), wptata dotyczaca faktury sprzedazowej Wn 130 i Ma 221, ewidencja
zakupu - VAT naliczony podlegajacy odliczeniu - faktura VAT dotyczaca zakupu
Wn 401 Wn 225 i Ma 201, zaptata za fakture VAT kwota brutto nalezna
kontrahentowi Wn 201 i Ma 130, rozliczenie z Urzedem Skarbowym (VAT nalezny
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pomniejszony o VAT naliczony i doprowadzony do Urzedu Skarbowego) Wn 225 i
Ma 130.

5. Zaptata za fakture nr 9/2015 z dnia 6 lipca 2015 roku wystawiong na kwote
5.000,00 zt przez firme Ustugi Projektowe, Budownictwo, Drogownictwo,
Instalacje z teczycy Pawet Jodaniewski. Zaptata faktury przelewem nastgpita w
dniu 13 lipca 2015 roku, za$ zaewidencjonowano na kontach Wn 080 i Ma 201, a
takze Wn 810 i Ma 800 i zaptata za fakture Wn 201 i Ma 130.

W kontrolowanej jednostce w okresie objetym kontrolg nie wystepowaty przypadki
ewidencjonowania potracenia kary umownej z faktury wykonawcy.

Kontrolowana jednostka nie prowadzi ksigg rachunkowych wspdlnie z

jednostkami organizacyjnymi.

innymi

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w zakresie wspdlnej ksiegowosci stanowi zatacznik nr 11
protokotu kontroli.

Ostatecznego zamkniecia ksigg rachunkowych organu za 2016 rok dokonano w ciggu 15
dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy przez organ
stanowiacy, zas ksiag finansowych jednostki - do dnia 31 marca 2017 roku, co zostato
potwierdzone stosownym os$wiadczeniem Renaty Wilinskiej Skarbnika Powiatu
teczyckiego.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w sprawie zamkniecia ksigqg rachunkowych stanowi zatacznik nr
12 protokotu kontroli.

W celu sprawdzenia prawidlowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciggtosci sald kontroli poddano: [1] ostatni wycigag bankowy z maja, czerwca i grudnia
2016 roku i pierwszy wycigg bankowy z czerwca i lipca 2016 roku oraz ze stycznia 2017
roku w zakresie biezacego rachunku bankowego Starostwa Powiatowego (jednostki -
konto 130). Wyniki przeprowadzonej analizy w zakresie rachunku bankowego - zawarto
W zamieszczonym ponizej zestawieniu:

Saldo na koniec Saldo na poczatek Saldo na koniec Saldo na poczatek Saldo na koniec Saldo na
maja 2016 roku (w | czerwca 2016 roku | czerwca 2016 roku | lipca 2016 roku (w | grudnia 2016 roku | poczgtek stycznia
zt) (w zt) (w zh) zt) (w zt) 2017 roku (w zt)
116.145,03 zt (WB | 116.145,03 zt (WB | 124.132,58 zt (WB | 124.132,58 zt (WB | 42.696,63 zt (WB | 42.696,63 zt (WB
nr 101/2016 nr 102/2016) nr 123/2016) nr 124/2016) nr 249/2016) nr 1/2017)
Na podstawie powyzszych wyciagow nieprawidtowosci w  zakresie obrotu

bezgotéwkowego nie stwierdzono.

Na wybranej probie — 29 pierwszych pozycji z marca 2017 roku, zbadano prawidtowosc
dokonywania zapisow ksiegowych w dzienniku.

W szczegolnosci, sprawdzono czy dokonane zapisy spetniajg wymogi okreslone w art.23
ustawy o rachunkowosci i czy pozwalajgq na identyfikacje dowodu ksiegowego bedacego
podstawq zapisu, czy dokonano ich dekretacji i czy jest ona prawidtowa. Czy dowody
zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Czy zapisy
uporzadkowane byty chronologicznie, systematycznie i czy ujete byty we wiasciwym
okresie sprawozdawczym:

1. faktura nr 1/02/2017 z dnia 1 marca 2017 roku na kwote 2.530,24 zt brutto;

2. faktura nr 9/2017 z dnia 1 marca 2017 roku na kwote 3.936,00 zt brutto;

3. faktura VAT nr FA/A/5/03/2017 z dnia 1 marca 2017 roku na kwote 329,64 zt brutto;
4. faktura nr FV/4/03/2017 z dnia 2 marca 2017 roku na kwote 29,25 zt brutto;

5. faktura nr 26/RM/02/2017 z dnia 24 lutego 2017 roku na kwote 3.690,00 zf brutto;
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6. faktura VAT nr 2005/MAG/2017 z dnia 28 lutego 2017 roku na kwote 3.828,31 zt
brutto;

7. faktura nr KO3PF00629 z dnia 2 marca 2017 roku na kwote 897,41 zt brutto;

8. faktura VAT nr FA/182/2017 z dnia 28 lutego 2017 roku na kwote 270,00 zt brutto;

9. faktura VAT F20170008113/BLO z dnia 3 marca 2017 roku na kwote 151,54 zt brutto;
10. faktura VAT nr 115/2017 z dnia 17 lutego 2017 roku na kwote 725,70 zf brutto;

11. faktura VAT nr 126/03/2017 z dnia 9 marca 2017 roku na kwote 471,20 zf brutto;
12. faktura VAT nr 114/2017 z dnia 17 lutego 2017 roku na kwote 86,10 zt brutto;

13. faktura KO3PF01531 z dnia 6 marca 2017 roku na kwote 2.870,32 zf brutto;

14. faktura nr G 02563/17 z dnia 28 lutego 2017 roku na kwote 35,98 zf brutto;

15. faktura VAT nr F/00398/32/0317 z dnia 10 marca 2017 roku na kwote 124,23 zt
brutto;

16. faktura nr G02550/17 z dnia 28 lutego 2017 roku na kwote 2.713,86 zt brutto;
17. faktura nr 59/2017 z dnia 10 marca 2017 roku na kwote 262,02 zt brutto;
18. faktura nr KO2PF07811 z dnia 3 marca 2017 roku na kwote 137,81 zf brutto;

19. faktura VAT nr 3908380000/FED/00015/2017 z dnia 7 marca 2017 roku na kwote
888,39 zt brutto;

20. faktura nr 092017 z dnia 13 marca 2017 roku na kwote 200,00 zt brutto;

21. faktura VAT nr 86/2017/4 z dnia 15 marca 2017 roku na kwote 63,50 zt brutto;
22. faktura VAT nr 133/03/2017 z dnia 14 marca 2017 roku na kwote 149,50 zt brutto;
23. faktura nr 124/2017 z dnia 13 marca 2017 roku na kwote 112,00 zt brutto;

24. faktura VAT nr 18/3/2017 z dnia 13 marca 2017 roku na kwote 1.107,00 zt brutto;
25. faktura nr KO3PF05042 z dnia 17 marca 2017 roku na kwote 897,41 zt brutto;

26. faktura nr 647/C/03/17 z dnia 21 marca 2017 roku na kwote 800,97 zt brutto;

27. faktura VAT nr FA/23/S/03/2017 z dnia 15 marca 2017 roku na kwote 246,00 zt
brutto;

28. faktura VAT nr FS 110/2017 z dnia 15 marca 2017 roku na kwote 280,00 zt brutto;
29. faktura VAT nr FS109/2017 z dnia 15 marca 2017 roku na kwote 140,00 zt brutto.
Ustalenia kontroli:

1. Faktury byty ujmowane w ewidencji ksiegowej w momencie ich wptywu, a zapisy
ksiegowe w przediozonym do kontroli dzienniku byly uporzadkowane
chronologicznie, we wilasciwym okresie sprawozdawczym oraz mozna bylo bez
trudnosci powigza¢ je z dowodami ksiegowymi. Ponadto w kontrolowanej
jednostce stosowana byta reguta ujeta w § 6 pkt 11 obowigzujacego zarzadzenia
Starosty teczyckiego, ktéra stanowita, iz przy sporzadzaniu sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za poszczegélne
okresy sprawozdawcze przyjmuje sie zasade, ze wykazane w nich dane wynikajac
z ksiag rachunkowych, w ktoérych zarejestrowane zostaty wszystkie operacje
gospodarcze dotyczace danego okresu sprawozdawczego, z zastrzezeniem, ze
rejestracja tych operacji gospodarczych nastgpita na podstawie dokumentéw
ksiegowych opatrzonych data wptywu do Wydzialy Finansowego Starostwa
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Powiatowego w teczycy przynajmniej o 5 dni wczesniejszg niz data sporzgdzenia
tych sprawozdan.

2. Wszystkie sprawdzone dowody ksiegowe posiadaty date wptywu do Starosta

Powiatowego w teczycy oraz byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym i zatwierdzone do wyptaty przez Staroste Powiatu,
ewentualnie Wicestaroste, oraz poddane kontroli finansowej.

3. Sprawdzone faktury zostaty zaptacone terminowo, a ich sposéb ujecia w

ewidencji ksiegowej to konto Wn 402 i konto 201 strona Ma.

. 1LOSC
Tezy TAK NIE PROBA BLEDOW
1 Czy podstawg zapisow ksiegowych byty
dokumenty spetniajace wymogi dotyczace
dowodu zrodtowego okreslone przez ustawe z Vv 29
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(art.21 i art.22 ustawy).
2 Czy dowody ksiegowe bedgce podstawg zapisow
ksiegowych zostaty poddane kontroli pod
wzgledem merytorycznym, zgodnie z \% 29
obowigzujacymi w jednostce procedurami kontroli
finansowej.
3 Czy zapisy ksiegowe spetniaty wymogi okreslone Vv 29
w art.23 ust.1 i 2 ustawy o rachunkowosci.
4 Czy zapisy w ewidencji ksiegowej (dziennik -
konto ksiegi gtéwnej) byly powigzane ze sobg w
! AR - - Vv 29
sposob umozliwiajacy ich sprawdzenie (art.23
ust.4 ustawy o rachunkowosci).
5 Czy zapisy w ewidencji dokonane byty w sposdb
zapewniajacy ich trwatos¢, przez czas nie krotszy
od wymaganego do przechowywania ksiag Y, 29
rachunkowych (art.23 ust.5 ustawy o
rachunkowosci).
6 Czy zapisy ksiegowe byty odpowiednio powigzane
z dowodami ksiegowymi, na podstawie ktdrych Vv 29
ich dokonano (art.24 ust.4 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci).
7 Czy zapisy ksiegowe (dziennik, konto ksiegi
gtéwnej) uporzadkowane byty chronologicznie Vv 29
(art.24 ust.4 pkt 2, art.14 ust.1 i art. 15 ust.2
ustawy o rachunkowosci).
8 Czy zapisy dokonane na koncie (kontach) ksiegi
gtéwnej ujeto systematycznie (art.24 ust.4 pkt 2 Y X
i art. 15 ust.1 ustawy o rachunkowosci).
10 | Czy do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego wprowadzono kazde zdarzenie
gospodarcze, ktore nastgpito w danym okresie Y X
sprawozdawczym (art.20 ust.1 ustawy o
rachunkowosci)
12 | Czy dowody ksiegowe zostaty poddane kontroli

przez gtéwnego ksiegowego (ustawa o finansach \ 29
publicznych).
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3. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Sprawdzono prawidtowos¢ sporzadzenia nizej wymienionych sprawozdan:

1. Rb-27S - zbiorcze sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2016 roku,

2. Rb-28S - zbiorcze sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2016 roku,

3. Rb-Z - sprawozdanie o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku,

4. Rb-NDS - sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku,

5. Rb-ST - sprawozdanie o stanie s$rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec 2016 roku.

Sprawozdanie Rb-ST - o stanie $srodkdw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2016 roku

W wyniku kontroli stwierdzono, ze jednostka w powyzszym sprawozdaniu wykazata:

- stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynosit
6.089.105,17 zt, co byto zgodne z saldem Wn konta 133,

- stan s$rodkow niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym wynosit 7.484,48
zt, zgodnie z saldem Ma konta 224,

— stan $rodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych wynosit 0,00 zt,

- $rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczehn nastepnego roku -
2.686.507,82 zi, co byto zgodne z saldem Ma konta 909 - przelew subwencji
o$wiatowej z Ministerstwa Finanséw w dniu 21 grudnia 2016 roku oraz pozostate
srodki stanowigce dotacje.

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwaranciji na koniec IV kwartatu 2016 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 roku
stwierdzono, ze Powiat teczycki posiadat zobowigzania wg tytutéw diuznych w kwocie
ogdétem 3.898.612,20 zt, ktére w catosci stanowity kredyty. Kwota ta byla zgodna z
saldem Ma konta 134. Nie wykazywano zobowigzan wymagalnych, poreczen i gwarancji
z uwagi na ich brak wystepowania w kontrolowanej jednostce.

Sprawozdanie Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w ww. sprawozdaniu wykazano:

- kwoty dochodow wykazane w kolumnach ,Plan (po zmianach) - 52.915.658,26 zt
i ,Wykonanie” - 52.871.441,32 zt odpowiadaty kwotom wykazanym w kolumnach
~Plan (po zmianach)” i ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty) w
sprawozdaniu Rb-27S,
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- kwoty wydatkow wykazane w kolumnach ,Plan (po zmianach) - 52.441.929,30 z
i ,Wykonanie” - 50.091.814,07 zt odpowiadatly kwotom wykazanym w kolumnach
»,Plan (po zmianach)” i ,Wydatki wykonane” w sprawozdaniu Rb-28S,

- w poz. C sprawozdania wykazano nadwyzke budzetowg w wysokosci
2.779.627,25 zt, co byto zgodne z saldem Ma konta 961.

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku

Dochody wykonane, wykazane w kolumnie 7 sprawozdania wynosity 52.871.441,32 z, a
plan po zmianach 52.915.658,26 z. Tozsame dane wykazano w sprawozdaniu Rb-NDS
kwartalnym sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2016 roku. Powyzsze dane zostaty poréwnane z ewidencjg ksiegowq
kontrolowanej jednostki. Stwierdzono, ze saldo Ma konta 901 wynosito
52.871.441,32 zt.

Sprawozdanie Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2016 roku plan wydatkéw po zmianach wynosit 52.441.929,30 zi, a wykonanie
50.091.814,07 zt. Powyzsze dane zgodne byty z kwotg wykazang w pkt B. sprawozdania
Rb-NDS kwartalnego sprawozdania o nadwyzce/deficycie za okres od poczatki roku do
dnia 31 grudnia 2016 roku. Po poréwnaniu danych z ewidencjg ksiegowg JST
stwierdzono, ze saldo Ma konta 902 wynosito 50.091.814,07 zt.

Bilans organu z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2016 roku

Prawidtowo$¢ wykazywania danych w bilansie z wykonania budzetu samorzadu
terytorialnego sprawdzono na podstawie bilansu sporzgadzonego, wg stanu na dzien
31 grudnia 2016 roku. Bilans zamknat sie sumg bilansowg aktywow i pasywéw w
wysokosci 6.352.732,90 zt. Stan aktywdw i pasywow wykazany w bilansie na poczatek
roku 2016 w wysokosci 4.707.714,74 zt byt zgodny ze stanem na dzien 31 grudnia
2015 roku.

W bilansie z wykonania budzetu Powiatu teczyckiego na dzien 31 grudnia
2016 roku wykazano nastepujace dane:

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta

1. Srodki pieniezne 6.089.105,17 I. Zobowiazania 3.990.559,61

1. Srodki pieniezne 6.089.105,17 1. Zobowigzania finansowe 3.898.612,20

(saldo Ma konta
134)

1.1. Srodki pieniezne budzetu 5.997.157,76 (saldo | 1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00
Wn konta 133) miesiecy)
1.2. Pozostate srodki pieniezne |91.947,41 (Srodki 1.2. Dlugoterminowe (powyzej 3.898.612,20

pieniezne nie
stanowigce $rodkéw
budzetu ujete na
koncie 133)

12 miesiecy)

1. Naleznosci i rozliczenia

263.627,73 (suma
ponizszych sald)

2. Zobowigzania wobec
budzetow

7.484,48 (saldo
Ma konta 224)
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1. Naleznosci finansowe 0,00 3. Pozostate zobowigzania 84.462,93 (saldo
Ma konta 240)

1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00 II. Aktywa netto budzetu - 324.334,53
miesiecy) (suma ponizszych
sald)
1.2. Dtugoterminowe (powyzej | 0,00 1. Wynik wykonania budzetu 2.779.627,25
12 miesiecy) (saldo Ma konta
(+,-) 961)
2. Naleznosci od budzetéw 193.410,17 (saldo 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 2.779.627,25
Wn konta 224)
3. Pozostate naleznosci i|70.217,56 (saldo 1.2. Deficyt budzetu (-) 0,00
rozliczenia Wn konta 222 i 223)

1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00

2. Wynik na operacjach | 0,00
niekasowych (+, -)

3. Rezerwa na niewygasajace 0,00
wydatki
4. Srodki z prywatyzacji 0,00

5. Skumulowany wynik budzetu |- 3.103.961,78

(+, ) saldo Wn konta
960 (-)
III. Inne aktywa 0,00 III. Inne pasywa 2.686.507,82
(saldo Ma konta
909)
Suma aktywow 6.352.732,90 Suma pasywow 6.352.732,90

Jak wynika z powyzszego zestawienia w poszczegodlnych pozycjach bilansu wykazano
salda w kwotach wynikajacych z zestawienia obrotéw i sald kont budzetu sporzadzonego
na dzien 31 grudnia 2016 roku.

Srodki pieniezne budzetu i pozostate $rodki pieniezne

W poz. I.1.1. - ,Srodki pieniezne budzetu” ujeto kwote 5.997.157,76 zt, stanowiacq
érodki pieniezne z konta 133, zas$ w poz. 1.1.2. - ,Pozostate $rodki pieniezne” ujeto
kwote 91.947,41 zt jako czes$¢ salda Wn konta 133.

Naleznosci i rozliczenia

W poz. II ,Naleznosci i rozliczenia” wykazano kwote 263.627,73 zt, na ktorg sktadata sie
kwota 193.410,17 zt, wynikajaca z salda Wn konta 224 i kwota 70.217,56 zt wynikajaca
z salda Wn konta 222 i 223.

Zobowigzania finansowe
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Na zobowigzania finansowe w kwocie 3.898.612,20 zt sktadaty sie zobowigzania z tytutu
zaciggnietych kredytow (saldo Ma konta 134). Powyzsza kwota zostata wykazana w
sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdow dtuznych oraz poreczen i
gwarancji na koniec 2016 roku. Ponadto w poz. ,Zobowigzania wobec budzetéw”
wykazano kwote 7.484,48 zit, tj. saldo Ma konta 224 i w poz. ,Pozostate zobowigzania” -
84.462,93 zt - saldo Ma konta 240.

Inne pasywa

W pozycji III bilansu - Inne pasywa zostata wykazana kwota 2.686.507,82 zi, ktoéra
wynikata z salda Ma konta 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”. Powyzszg kwote
stanowita subwencja oswiatowa na styczen 2017 roku w wysokosci 1.726.740,00 zt oraz
pozostate srodki przekazane w ramach dotacji.

Aktywa netto budzetu, wynik budzetu i skumulowany wynik budzetu

W poz. bilansu II (Pasywa) wykazana zostata kwota (-) 324.334,53 zt, na ktorg sktadata
sie kwota 2.779.627,25 zt jako wynik wykonania budzetu, tj. nadwyzka budzetu, co byto
zgodne z saldem Ma konta 961. Kwota 2.779.627,25 zt zostata ujeta w sprawozdaniu
Rb-NDS za okres od poczatku do dnia 31 grudnia 2016 roku w poz. C. W poz. II.5
wykazano kwote (-) 3.103.961,78 zt jako skumulowany wynik budzetu, co byto zgodne z
saldem Wn konta 960.

Wolne srodki

Wyliczenie wolnych $rodkéw na 2017 rok z aktywdw wedtug danych na dzien 31 grudnia
2016 roku:

I.1.1 s$rodki pieniezne budzetu + II.2 naleznosci od budzetéw + II.3 pozostate
naleznosci i rozliczenia - III. Inne pasywa = 5.997.157,76 zt + 193.410,17 zt +
70.217,56 zt - 2.686.507,82 zt = 3.574.277,67 zi

Wyliczenie wolnych $rodkéw na 2017 rok z pasywdw wg danych na koniec 2017 roku:

I.1.2 zobowigzania dtugoterminowe + nadwyzka budzetu (réznica 901-902) - $rodki na
niewygasajace wydatki - skumulowany wynik budzetu + operacje na koncie 962
3.898.612,20 zt + 2.779.627,25 zt - 0,00 zt - 3.103.961,78 zt + 0,00 z
3.574.277,67 zi

Wyliczenie wolnych $rodkéw na 2017 rok z Rb-NDS na dzien 31 grudnia 2016 roku:

Pozycja D1 - pozycja D2 + pozycja C = 2.256.454,38 zt - 1.461.803,96 zt +
2.779.627,25 zt = 3.574.277,67 zi

Wolne $rodki obliczone w_ sposdb zaprezentowany powyzej zostaty wykazane
w sprawozdaniu Rb-NDS na koniec I kwartatu 2017 roku.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2016 roku

Wedtug ,Bilansu jednostki budzetowej”, sporzadzonego dla Starostwa Powiatowego w
teczycy na dzien 31 grudnia 2016 roku, stan aktywow i pasywow wynosit 22.063.302,86
zt. Stan aktywow i pasywow wykazany w bilansie na poczatek roku 2016 byt zgodny ze
stanem odnotowanym na dzien 31 grudnia 2015 roku.

Kontrolg objeto wszystkie pozycje bilansu za 2016 rok, a mianowicie:

Aktywa

Poz. A. I. WartosSci niematerialne i prawne wykazano na kwote 3.993,79 zt - konto 020-
2 o wartosci 73.305,04 zt minus umorzenie 69.311,25 zt (071-02-01),
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Poz. A. II. Rzeczowe aktywa trwate wykazano na kwote 20.863.904,44 zi, na ktérg
sktadaty sie s$rodki trwate o wartosci netto 20.669.201,44 zt oraz $rodki trwate w
budowie w kwocie 194.703,00 zt.

Poz.II.1 Srodki trwafte - wykazana w bilansie warto$¢ wynosita 20.669.201,44 zi, ktérq w
catosci stanowity S$rodki trwate, wynikajace z ewidencji konta 011 w kwocie
33.205.046,56 zt pomniejszone o warto$¢ umorzenia S$rodkéw trwatych w wys.
12.535.845,12 zt (saldo konta 071-01-01 - 071-01-08), z czego:

grunty stanowity wartos¢ - 1.350.188,61 zt, ktdra byta zgodna z saldem konta 011-00,

budynki, lokale i obiekty inzynierii lgdowej i wodnej stanowity wartos¢ 19.265.408,15 -
Konto 011-01 (budynki i lokale) o wartosci 30.679.598,89 zt minus umorzenie
11.454.040,73 zt (071-01-01), konto 011-02 (obiekty inzynierii ladowej i wodnej) o
wartosci 43.756,86 zt minus umorzenie 3.906,87 zt (071-01-02).

urzadzenia techniczne i maszyny stanowity wartos¢ 42.276,09 zt - warto$¢ wg ewidencji
ksiegowej: 011-04 (maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego zastosowania) -
493.556,76 zt, 011-06 (urzadzenia techniczne) - 149.034,31 zt minus umorzenia: 071-
01-04 - 487.008,01 zt, 071-01-06 - 113.306,97 zt.

inne $rodki trwate stanowity wartos¢ 11.328,59 zt - wartos¢ wg ewidencji ksiegowej -
011-08 (narzedzia, przyrzady) - 242.564,64 2zt minus umorzenie 071-01-08 -
231.236,05 zt.

Poz.A.II.2. Srodki trwate w budowie - wykazane w bilansie na kwote 194.703,00 z!, byly
zgodne z wartoscig wynikajaca z konta ksiegowego 080 (saldo Wn).

Poz.A.IIl. Naleznosci dtugoterminowe - wykazane w bilansie na kwote 476.679,60 zi
(saldo Wn konta 226 uzytkowanie wieczyste Skarbu Panstwa).

Poz. B. Aktywa obrotowe - w bilansie wykazano warto$¢ 718.725,03 zt, na ktérg
sktadaty sie: [1] materiaty w wysokosci 516,56 zt, [2] naleznosci krotkoterminowe w
wysokosci 481.038,58 zt, [3] krétkoterminowe aktywa finansowe w wysokosci
236.346,59 zt, [4] rozliczenia miedzyokresowe w wysokosci 823,30 zt.

Poz.B.I.1 Materiaty — wykazana warto$¢ 516,56 zt - saldo Wn konta 310,
Poz.B.II.1 - Naleznosci z tytutu dostaw i ustug - saldo Wn konta 201,

Poz. B.II1.2 Naleznosci od budzetéw — warto$¢ wykazana w bilansie to 4.068,73 zt, saldo
Wn konta 225,

Poz. B.II.4 Pozostate naleznosci — warto$¢ wykazana w bilansie to 476.699,74 zt, na
ktorg sktadaty sie: saldo Wn konta 221 - 191.289,68 zt, saldo Wn 234 - 57.414,60 z,
saldo Wn 224 - 73.995,00 zt, saldo Wn 221 uzytkowanie wieczyste Skarbu Panstwa -
154.000,46 zt.

Poz. B.III. Krdétkoterminowe aktywa finansowe - w bilansie wykazano wartos$c
236.346,59 zt, ktérg to stanowity $rodki pieniezne na rachunkach bankowych
(poz.B.IIL.2 bilansu) w tym: saldo Wn konta 130 - 76.133,40 zt, saldo Wn konta 135 -
73.027,19 zt, saldo Wn konta 139 - 85.867,69 zt, saldo Wn konta 130 uzytkowanie
wieczyste Skarbu Panstwa -1.271,51 zt oraz inne $rodki pieniezne (poz. B.III.4 bilansu)
- saldo Wn konta 141 - 46,80 zi.

Poz. B.IV. Rozliczenia miedzyokresowe - w bilansie wykazano wartos¢ 823,30 zt - saldo
Wn konta 640.

Pasywa

Poz. A. Fundusz wynosit 20.810.616,98 zt, z tego Fundusz jednostki A.I. w bilansie
wynosit 19.059.384,69 zi.
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Poz. A.II.1. Zysk netto — wykazana w bilansie kwota to 39.870.001,67 zt byta zgodna z
ewidencjq ksiegowgq (saldo Ma konta 860) oraz rachunkiem zyskoéw i strat.

Poz. C. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania - wykazana w bilansie kwota
645.564,49 zt stanowita w catosci zobowigzania krétkoterminowe, a mianowicie:

- zobowigzania z tytutu dostaw i ustug (poz.C.II.1 bilansu) w wysokosci 44.984,19 z
(saldo Ma konta 201),

- zobowigzania wobec budzetéw (poz. C.II.2 bilansu) w wysokosci 184.759,23 zt (saldo
Ma konta 225 - 26.588,02 zi, saldo Ma konta 225 - wieczyste uzytkowania skarbu
panstwa - 158.171,21),

- zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen (poz.C.II.3 bilansu) w wysokosci
93.437,04 zt (saldo Ma konta 229),

- zobowigzania z tytutu wynagrodzen (poz.C.II.4 bilansu) w wys. 160.265,38 zt, (saldo
Ma konta 231),

- pozostate zobowigzania (poz. C.II.5 bilansu) w wys. 6.066,90 zt, (saldo Ma konta 240-
1 -4.397,81 zt, saldo Ma konta 240-4 - 32,28 zt, saldo Ma konta 221 - 92,32 zi, saldo
Ma 221 uzytkowanie wieczyste Skarbu Panstwa - 1.357,27 z, saldo Ma 240
uzytkowanie wieczyste Skarbu Panstwa - 187,22 zi.

- sumy obce (depozytowe, zabezpieczenia wykonania umow), (poz.C.II1.6 bilansu) w
wysokosci 85.834,19 zt (saldo Ma konta 240-9 - depozyty),

- rozliczenia z tytutu srodkéw na wydatki budzetowe i z tytutu dochodéw budzetowych
(poz. C.II.7 bilansu) w wysokosci 70.217,56 zt (saldo Ma kont 222 i 223).

Poz. D. Fundusze specjalne - wykazana wartos¢ w bilansie to 130.441,79 zt, ktérg w
catosci stanowit Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (poz.D.1 bilansu), co
potwierdzato saldo Ma konta 851.

Poz. E. Rozliczenia miedzyokresowe - wykazana warto$¢ w bilansie to 476.679,60 zi
(saldo Ma konta 840 wieczyste uzytkowanie Skarbu Panstwa).

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

- wszystkie wykazane w bilansie wartosci, odpowiadajg danym zawartym w
ewidencji ksiegowej jednostki,

— bilans Starostwa Powiatowego w teczycy zostat sporzadzony w dniu 31 marca
2017 roku. Sprawozdania finansowe oraz zestawienie zmian w funduszu
jednostki, podpisali Starosta Powiatu Wojciech Zdziarski oraz Skarbnik Powiatu
Renata Wilinska,

- majac na uwadze nieprawidlowosci w zakresie dokonywania odpisow
amortyzacyjnych, o ktérych mowa w dalszej czesci protokotu (Ewidencja
majatku), stwierdzono, iz sporzadzony bilans nie odzwierciedla rzetelnie
sytuacji finansowej jednostki w tym zakresie. Przy poprawnie
dokonanych odpisach amortyzacyjnych w pozycji A.I1.1.5 Inne srodki
trwate zamiast kwoty 11.328,59 zi, powinna widnie¢ kwota 13.136,41 zi,
a w pozycji A.I1.1.3 Urzadzenia techniczne i maszyny zamiast kwoty
42.276,09 zt powinna by¢ kwota 52.370,38 zi.

Inspektorom kontroli przedtozono ksiege inwentarzowg konta 011, wydruk z konta 011
za 2016 rok, zestawienie nabytych oraz zbytych przez Powiat teczycki gruntow w 2016
roku, informacje o stanie mienia komunalnego. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Stwierdzono, ze saldo konta 011-00 grunty na koniec 2016 roku wynosito 1.350.188,61
zt, natomiast warto$¢ gruntéw zawarta w informacji o stanie mienia komunalnego
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Powiatu kteczyckiego za 2016 rok wynosita 1.764.356,61 zi. Rdéznice w wysokosci
414.168,00 zt stanowito mienie bedace w nieodptatnym uzytkowaniu Zespotu Opieki
Zdrowotnej w teczycy — nieruchomos¢ gruntowa potozona w teczycy przy ul. Zachodniej
6, oznaczona w ewidencji gruntéow jako dziatki nr 560/27, 560/66, 560/67, 560/68,
560/71 o pow. 56.537 m2. Grunty te znajdowaty sie w ewidencji ksiegowej jednostki na
podstawie umowy uzytkowania zawartej w formie aktu notarialnego repertorium A nr
176/2001 z dnia 2 maja 2001 roku.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2015 - 2016)

Stosownie do postanowien wynikajacych z zatgcznika nr 3 (plan kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych) rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku, poz. 760) - konto 201
stuzy do ewidencji rozrachunkow i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw,
robot i ustug, w tym rdéwniez zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug oraz kaucji
gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychodow finansowych. Na koncie 201 nie
ujmuje sie naleznosci jednostek zaliczanych do dochoddéw budzetowych, ktore sg
ujmowane na koncie 221. Ewidencje szczegotowg do konta 201 w Starostwie
Powiatowym prowadzi sie wedtug kontrahentéw, z uwzglednieniem klasyfikacji
budzetowej. Zapisy zaktadowego planu kont dotyczace analityki prowadzonej do konta
201 odnosity sie do ewidencji zobowigzan wymagalnych.

Stan konta 201 na dzien 31 grudnia 2016 roku po stronie Wn wynosit 270,11 zi,
natomiast strona Ma konta wykazywata kwote 44.984,19 zt.

Na skontrolowane zobowigzania ztozyto sie facznie 40 dowodoéw ksiegowych
zaewidencjonowanych po 10 w miesigcach: grudniu 2015 roku, styczniu i grudniu 2016
roku oraz styczniu 2017 roku, ktére przedstawiono w zamieszczonym ponizej
zestawieniu.

Ponadto kontrolg objeto dwdéch kontrahentéw, ktérzy byli wykonawcami skontrolowanych
zamowien publicznych, tj. firmy ERBEDIM i firmy PRD Kutno, posiadajacych konto
analityczne kolejno: 201-1-0462 oraz 201-30-01.

Data ujecia
. fak_tury Y\.'_ Umowny
Oznaczeni ewidencji; termin Uwag
Nazwa e faktury Kwota Data wptywu | oznaczenie Faktyczny i (np.
zaptaty
Lp. | kontrahen | (nri data faktury faktury do faktury w (wynikajac termin kwota
ta wystawien | w zi. jednostki ewidencji; 5 uymowJall}/b zaptaty odset
ia faktury) klasyfikacj faktury)y ek)
a
budzetowa
PK.U 52/12/201 03.12.201
1. CENTUR 5 355,47 03.12.2015 5 15.12.2015 10.12.2015
01.12.201 FAZ/5/12/
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5
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22.12.201
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ane,{d 2112001 | 8 015 | Soie 04.01.2016 9 015
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23.12.201
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gezar&'_ 23.12.201 /2015
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23.12.201
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wo 5 75020842
60
28.12.201
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andlowo- | /15
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PAPIKO 28.12.201 /
s.c. 5 75020842
10
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30.12.201
OLKOMT 15122000 5
POLK 02705
10. | ELSp. Z 829,14 | 30.12.2015 I;éZ/BQ/ZO 05.01.2016 | 31.12.2015
0.0, 22.12.201
5 75020843
60
11.01.201
6
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Jawna 6 75020842
10
18.01.201
6
Qster 8(1)g062/2
16 | Computer 615,00 | 18.01.2016 | [AZ/23/01 | 56 51,2016 | 26.01.2016
sAndrzeJ 14.01.201 /2016
K
uster 6 75020843
60
22.01.201
6
RaM 0054/16
17 |k 240,10 | 22.01.2016 | FAZ/29/01 1 4 022016 | 28.01.2016
yomputer 22.01.201 , .01. /2016 .02. .01.
75020542
10
Ate haft 28/2016 26.01.201
18 | Tadeusz | 21 91,001 | 400,00 | 26.01.2016 |6 04.02.2016 | 01.02.2016
Kowalczyk
owaleeyk 1 6 FAZ/35/01
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/2016
90019§42
10
29.01.201
6
PPHU 14/16 FAZ/43/01
19 | EWANDO (258.01.201 190,65 | 29.01.2016 | v 12.02.2016 | 04.02.2016
75020843
00
31.01.201
FVS- 6
EUROTAB | 010/1/16 | g398,7 FAZ/59/01
20 | cp 700 25 01201 | 5 03.02.2016 | 072 28.02.2016 | 22.02.2016
6 75020843
00
06.12.201
C\t/)lska, 112PF006 6
ytwornia | 81
21 | Papierow 1346'1 06.12.2016 g’;é“/lz/z 26.12.2016 | 14.12.2016
Wartoscio 02.12.201
wych 6 75020843
00
7.12.201
HURT-PAP g 0
Eksport- é}gg‘l‘é MA
22 | Import 1402,2 | o7 152016 | FAZ/5/12/ | 46.01.2017 | 14.12.2016
L
Lewandow | 6 75020§42
10
Poczta 09.12.201
Polska FV- 7
S.A. 60377/GO0
23 | Centrum | 400/09/SF 2207'0 09.12.2017 /Fonzl/éylz 19.12.2016 | 15.12.2016
Obstugi AKA/P/11/
Finansowe | 16 75020843
j 00
19.12.201
Hurtownia | g 6
BIUROMA | 13762/16
24 | X Dariusz 367,34 | 19.12.2016 /Fonzl/gz/u 30.12.2016 | 23.12.2016
Zajqczkow 30.11.201
ski 6 75020842
10
20.12.201
FVT/MMB/ 6
MULTIMED 00000668 FAZ/43/12
/1216
25 | In Polska 873,15 |20.12.2016 | ove 31.12.2016 | 23.12.2016
03.12.201
6 75020843
60
21.12.201
6
;:LTIEJIKA 191/2016 1188,0 FAZ/49/12
26 | Maria 21.12.201 o 21.12.2016 | d7c 04.01.2017 | 28.12.2016
Kowalsk
owalska 70005543
00
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21.12.201
PPHU OD 2V/16/295 6
A DO Z FAZ/55/12
27 | Matgorzat 2112901 376,43 | 21.12.2016 | 5072 04.01.2017 | 27.12.2016
Fratczak
arraiczak | 6 75020542
10
Przedsiebi
orstwo 22.12.201
Gospodark 6
i 1/2608 FAZ/56/12
28 zjoimunaln (251_12.201 380,48 | 22.12.2016 | 5002 19.01.2017 | 28.12.2016
Mieszkani 75020842
owej w 60
teczycy
~akiad ?)7.12.201
gsgjg | >4/2016 FAZ/71/12
uaowlan
29 | Uoh (257_12.201 615,00 | 27.12.2016 | So7c 10.01.2017 | 29.12.2016
Waldemar
Grabinski 75020843
00
ENERGA 00/FED/O °
- | 0008/201
30 | OPERATO | ¢ (25231'9 29.12.2016 ';22/87/20 09.01.2017 | 29.12.2016
R S.A.
23.12.201 70005543
6 00
04.01.201
7
Zakiad o/17/FV FAZ/2/01/
Poligraficz 2017
31 04.01.201 | 44,60 | 04.01.2017 18.01.2017 | 17.01.2017
ny Jolanta Ul 75020842
Pietrzak 7
10
75020830
0
Artykuty 13.01.201
Przemysto | 37/MAG/2 7
we - 017
32 | Meble 28,00 13.01.2017 FZAZ{%S/Ol 27.01.2017 | 27.01.2017
Dorota 13.01.201 /20
Turkowsk | 7 75020842
a 10
13.01.201
105/01/20 7
17
33 | ABCPRO 369,00 | 13.01.2017 | FAZ/17/01 1 48 01,2017 | 17.01.2017
7 75020842
10
13.01.201
Wol 15170095 /
olters 67
34 | Kluwer ‘118505' 13.01.2017 FZAOZI/;S/Ol 08.02.2017 | 03.02.2017
SA. 09.01.201 /
7 75020843
00
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16.01.201
7
Systemy ;Z/MG/OO
Grzewcze FAZ/19/01
35 | augustow L6.01.201 144,65 | 16.01.2017 | 5000 30.01.2017 | 27.01.2017
ski 7 75020542
10
17.01.201
7
oot | 105/17/SP
Spotdzielni FAZ/23/01
36 | a Pracy 17.01.201 | 216,20 | 17.01.2017 31.01.2017 | 27.01.2017
.01. /2017
PEZETGES | -
75020842
10
25.01.201
Autoryzow 7
gnyl 67/2017 FAZ/35/01
ealer
37 | KYOCERA- §5.01.201 123,00 | 25.01.2017 | 5002 08.02.2017 | 03.02.2017
MITA Jan
Sz0ka 75020843
00
26.01.201
7
PPHU 389/17 FAZ/37/01
38 | oAk ;6.01.201 91,36 | 26.01.2017 | 017 09.02.2017 | 06.02.2017
75020842
10
31.01.201
ée§p|?_+ FA/67/201 7
pieki 7
39 | zdrowotne 30,00 | 03.02.2017 Fonzl/;tg/m 02.03.2017 | 23.02.2017
jw 31.01.201 /
teczycy 7 75020842
80
30.01.201
\F,’\?lska, KO1PF064 7
ytwornia | 99
40 | Papieréw 2812'9 30.01.2017 /FZAOZl/;‘O/Ol 18.02.2017 | 14.02.2017
Wartoscio | 25.01.201
wych 7 75020843
00

W wyniku analizy danych zawartych z zestawieniu stwierdzono, ze ewidencja analityczna
do konta 201 byta prowadzona z podziatem na kontrahentéow, a wszystkie skontrolowane
zobowigzania zostaty uregulowane terminowo. Zaptata zobowigzan poprzedzona zostata
zatwierdzeniem do zaptaty dokonanym przez Staroste Powiatu — Wojciecha Zdziarskiego
badz Wice Staroste Krystyne Pawlak i Skarbnika Powiatu — Renate Wilinskg. Na fakturach
znajdowaty sie stosowne adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 ,,Rozrachunki z budzetami”

Zgodnie z zapisami zakladowego planu kont, konto 225 stuzy do ewidencji
rozrachunkow z budzetami z tytutu podatkdéw: podatku VAT, podatku dochodowego od
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0s0b fizycznych, podatku zryczattowanego oraz dotacji. Saldo konta 225 na koniec 2016
roku wynosito po stronie Wn 4.068,73 zt i po stronie Ma 26.588,02 zi.

W wyniku analizy dokumentacji ptacowej i ewidencji ksiegowej prowadzonej dla
Starostwa Powiatowego w kteczycy z miesiecy: styczen, marzec, czerwiec, lipiec,
sierpien, wrzesien i grudzien 2016 roku stwierdzono, ze zobowigzania z tytutu zaliczek
na podatek dochodowy od oséb fizycznych, przekazywano do Urzedu Skarbowego w
terminie zgodnym z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 roku, poz. 361 ze zm.),
tj. do 20-go dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym zaliczki zostaty
pobrane. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Wplaty
. Deklaracja miesiecznych
Naleznosc wpfat na PIT Termin
za miesigce .
ptatnosci K Nr dokumentu Zalegtosc
wota Data )
2016 roku Tytut ksiggowego
skiadki Kwota w zt
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
01.2016 | PIT 4R 17'680'8 20.02.2016 17'680'8 29.01.2016 WBW/l%/Ol/zc’l -

PIT 4R 17.240,0 | 20.04.2016 | 17.240,0 | 31.03.2016
03.2016 0 0 WBW/20/03/201 i

PIT 8AR 20.04.2016 31.03.2016 6
37,00 37,00
07.2016 | prTar | 172190 20.08.2016 | 172190 | 29.07.2016 | WEW/19/07/201 -
08.2016 | PrTar | 17250 20.09.2016 | 17-2%%0 | 30.08.2016 | WEW/19/08/201 -
PIT 4R 19.420,0 | 20.10.2016 | 19.420,0 | 29.09.2016 | WBW/19/09/201
09.2016 0 0 6 -
PIT 8AR 20.10.2016 29.09.2016
35,00 35,00 WBW/19/09/201
WBW/20/12/201
30'228'8 29.12.2016 6
34.154,0
aote | PT4R 0 3.840,00 | 06:12:2016 | WBZ/3/12/2016 _
PIT 8AR 36,00 86,00 | 27-12:2016 | WBZ/7/12/2016
36,00 | 28:12:2016 | WBW/20/12/201

6

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Starostwo Powiatowe, jako ptatnik z tytutu
terminowego wptacania pobranych na rzecz budzetu panstwa podatkéw potracat sobie
w okresie 2015-1 potrocze 2017 roku, zryczattowane wynagrodzenie stosownie do § 1
ust 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 roku w sprawie
wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentdow pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa
(Dz. U. nr 240, poz. 2065 ze zm.). Powyzsze stwierdzenie zostato dodatkowo poparte
o$wiadczeniem Skarbnika Powiatu Renaty Wilinskiej z dnia 25 wrzesnia 2017 roku.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w zakresie potrgcania zaliczek o nalezne wynagrodzenie
zryczattowane stanowi zatacznik nr 13 protokotu kontroli.

Konto 229 ,,Pozostate rozrachunki publiczno-prawne”

Konto stuzyto do ewidencji rozrachunkéw publiczno-prawnych innych niz rozrachunki z
budzetami - ujmowano na nim rozrachunki z ZUS.
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Saldo konta 229 na koniec 2016 roku wynosito po stronie Ma 93.437,04 zi.

Skontrolowano terminowos¢ wptat kwot przekazanych sktadek na rzecz ZUS za wybrane
losowo miesigce 2016 roku. Sktadki byty ptacone w obowigzujacych terminach:

Whptaty
Naleznos$¢ | Skiadki zadeklarowane
za wedtug DRA .
miesigce T;ertmln, ) NF dok ¢ Zalegtosé
2016 pratnosc Kwota Data r okumentu
ksiegowego
roku Tytut sktadki Kwota w zt
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
01.2016 | SPOLECZNE 59 467,3 | 05.02.201 59 467,3 | 29.01.201 | WBW/18/01/201
21l A 2 a a
ZDROWOTN 18 018,7 | 05.02.201 18 018,7 | 29.01.201 WBW/18/01/201
E 6|6 6|6 6
FP 3 952,89 | 05.02.201 3 952,89 | 29.01.201 WBW/18/01/201
6 6 6
03.2016 | SPOLECZNE 62 481,9 | 05.04.201 62 481,9 | 31.03.201 | WBW/20/03/201
116 1 6 6
ZDROWOTN 18 241,5 | 05.04.201 18 241,5 | 31.03.201 WBW/20/03/201
E 916 916 6
FP 3 902,79 | 05.04.201 3 902,79 | 31.03.201 WBW/20/03/201
6 6 6
SPOLECZNE 65 186,5 | 05.08.201 65 186,5 | 29.07.201 | WBW/19/07/201
116 1 6 6
ZDROWOTN 18 633,9 | 05.08.201 18 633,9 | 29.07.201 WBW/19/07/201
07.2016
E 5|6 5|6 6
FP 3 678,19 | 05.08.201 3 678,19 | 29.07.201 WBW/19/07/201
6 6 6
SPOLECZNE 66 862,2 | 05.09.201 66 862,2 | 30.08.201 | WBW/19/08/201
8|6 8 6 6
ZDROWOTN 18 921,6 | 05.09.201 18 921,6 | 30.08.201 WBW/19/08/201
08.2016
E 916 916 6
FP 3 851,88 | 05.09.201 3 851,88 | 30.08.201 WBW/19/08/201
6 6 6
SPOLECZNE 66 680,5 | 05.10.201 66 680,5 | 29.09.201 | WBW/19/09/201
2|6 2 6 6
ZDROWOTN 19 079,1 | 05.10.201 19 079,1 | 29.09.201 WBW/19/09/201
09.2016
E 116 1|6 6
FP 3 891,52 | 05.10.201 3 891,52 | 29.09.201 WBW/19/09/201
6 6 6
SPOLECZNE 93 724,5 | 05.01.201 93 724,5 | 29.12.201 | WBW/20/12/201
117 1 6 6
12.2 ZDROWOTN 28 032,2 | 05.01.201 28 032,2 | 29.12.201 WBW/20/12/201
.2016
E 3|7 3|6 6
FP 5741,23 | 05.01.201 5741,23 | 29.12.201 WBW/20/12/201
7 6 6
Jak wynika z przedstawionej dokumentacji, sktadki na ubezpieczenie spoteczne,

zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy przekazywane byly na rachunek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 121

ze zm.).
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Odprowadzanie sktadek na rzecz PFRON

W okresie objetym kontrolg, czyli w latach 2015- I poétrocze 2017 roku Starostwo
Powiatowe w teczycy nie odprowadzato sktadek na PFRON, bowiem wskaznik
zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych w jednostce, w rozumieniu przepisow ustawy z
dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu osob
niepetnosprawnych (tekst jednolity z 2016 roku, Dz. U. poz. 2046 ze zm.) przekraczat
6% (podstawa zwolnienia z wptat wynika z przepisu art. 21 ust. 2a ww. ustawy).

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”

Konto to stuzyto do ewidencji rozrachunkéw z pracownikami jednostki z tytutu wyptat
pienieznych i $wiadczen rzeczowych, zaliczanych na mocy odrebnych przepiséow do
wynagrodzen wynikajacych z umowy o prace, przelewu wynagrodzen, wyptat z tytutu
zaliczek na poczet wynagrodzen, wyptat zasitkow, ekwiwalenty.

Saldo konta 231 na koniec 2016 roku wynosito 160.265,38 zt strona Ma.

Kontrolujac obroty konta 231 za okres od dnia 1 do dnia 30 wrzesnia 2016 roku
stwierdzono, Zze ewidencjonowano na ww. koncie miedzy innymi naleznosci za prace
wykonywang na podstawie umdw o prace, umow zlecenie, $wiadczenia ZUS, pozyczki z
PKZP.

Konto 234 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami”

Konto stuzyto do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikéw z
wszelkich innych tytutdw niz wynagrodzenia, tj. naleznosci z tytulu pobranych do
rozliczenia zaliczek, naleznosci z tytutu pozyczek z zakfadowego funduszu $wiadczen
socjalnych.

Saldo konta 234 na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosito po stronie Wn 57.414,60 zt. W
oparciu o obroty na koncie 234 za miesigc wrzesien 2016 roku dokonano analizy
zapisbw na niniejszym koncie i stwierdzono, ze dotyczyty one rozliczenia sptaty
udzielonych pozyczek z ZFSS badz ich wyptaty i wyptaty oraz rozliczenia zaliczek.

Konto 240

Konto to stuzy do ewidencji naleznosci i roszczen oraz zobowigzan, nie objetych
rozrachunkami z tytutu potrgcen, dokonanych na listach wynagrodzen z innych tytutéw
niz podatki i sktadki odprowadzane do ZUS, niestuszne obcigzenia i korekty
pomytkowych uznan bankowych. Saldo konta 240 na dzien 31 grudnia 2016 roku
wyniosto 90.264,28 zt (strona Ma). Sprawdzono obroty na koncie 240 jednostka za
miesigc wrzesien 2016 roku i stwierdzono, ze w ww. okresie na koncie tym byly
ksiegowane m.in. optaty rejestracyjne, za prawo jazdy, optaty skarbowe. Konto to byto
prowadzone wedtug analityki z odpowiednim podziatem.

Konto 240 w_organie wedtug zakfadowego planu kont stuzyto do ewidencji innych
rozrachunkdw zwigzanych z realizacjg budzetu, z wyjatkiem rozrachunkéw i rozliczen
ujmowanych na kontach 222, 223, 224, 250 i 260. Na koniec 2016 roku konto 240
dotyczace organu posiadato saldo Ma 84.462,93 zt.
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V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Zasady okres$lajace funkcjonowanie gospodarki kasowej w Starostwie Powiatowym w
teczycy w 2016 roku zostaty okreslone w zatgczniku nr 4 do dokumentacji przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 1/2011 Starosty
teczyckiego. W instrukcji okre$lone zostaty zagadnienia dotyczace: zabezpieczenia
mienia, kwalifikacji kasjera, ochrony $rodkéw pienieznych, transportu i przenoszenia
$rodkéw pienieznych, gospodarki kasowej, dokumentacji obrotu kasowego, pobierania
gotéwki i ewidencji obrotu kasowego, inwentaryzacji kasy.

W dniu 21 marca 2017 roku zostato wydane zarzadzenie Starosty teczyckiego nr 18/2017
w sprawie instrukcji regulujacej gospodarke kasowa w Starostwie Powiatowym w
teczycy.

Niezbedny zapas gotéwki na biezace wydatki, tzw. pogotowie kasowe, ustalono w
wysokosci 2.000,00 zt na podstawie zarzadzenia Starosty nr 1/2017 z dnia 2 stycznia
2017 roku.

Obowiagzki prowadzenia obstugi kasowej Starostwa w okresie objetym kontrolg byty
powierzone Ewie Sterlinskiej — inspektor, zgodnie z zakresem obowigzkdw, uprawnien i
odpowiedzialnosci z dnia 20 lutego 2013. (...)%.

Kontrole kasy inspektorzy RIO przeprowadzili w dniu 26 wrzeénia 2017 roku. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Protokot z kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 23 czerwca 2016 roku stanowi zatacznik nr 1 do
protokotu kontroli.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Zgodnie z zapisami instrukcji kasowej, wszelkie obroty gotéwkowe powinny by¢
udokumentowane dowodami kasowymi: [1] wpfaty gotéwkowe - wiasnymi
przychodowymi dowodami kasowymi, [2] wyptaty gotowkowe - rozchodowymi
dowodami kasowymi, ktérymi sg zrodtowe dowody kasowe lub zastepcze wtasne dowody
wyptat gotdwki.

Prawidtowo$¢ dokumentowania operacji kasowych w okresie objetym kontrolg,
sprawdzono w oparciu o wymienione nizej raporty kasowe sporzadzone wg stanu za
okres:

- od dnia 14 do dnia 14 pazdziernika 2016 roku - raport kasowy nr 201 - dochody,
dotyczacy kwoty 4.370,40 z,

— od dnia 29 do dnia 29 lipca 2016 roku - raport kasowy nr 146 - dochody,
dotyczacy kwoty 4.681,62 z,

! Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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- od dnia 17 do dnia 17 maja 2016 roku - raport kasowy nr 94 -dochody,
dotyczacy kwoty 5.635,92 z,

— od dnia 14 do dnia 14 marca 2016 roku - raport kasowy nr 50 - dochody,
dotyczacy kwoty 12.997,59 zi,

— od dnia 1 do dnia 30 czerwca 2016 roku - raport kasowy nr 7 - wydatki,
dotyczacy kwoty 8.461,34 z,

— od dnia 2 do dnia 31 maja 2016 roku - raport kasowy nr 6 — wydatki, na kwote
17.263,04 zi.

Na podstawie przeanalizowanych raportéw ustalono, co nastepuje:

- raporty kasowe dochodowe byty sporzadzane za jeden dzien natomiast
wydatkowe za okres miesigca,

— przeptyw gotéwki przez kase byt odpowiednio udokumentowany, tj. przychody
udokumentowane byly: pokwitowaniem dowoddéw wptaty (KP), kwoty pobranej
z banku na podstawie czekoéw, natomiast w zakresie wydatkow dowody zrédtowe
stanowity m.in.: rachunki, faktury, wnioski o zaliczke, listy wyptat, polecenia
wyjazddw stuzbowych, dyspozycje wyptat srodkéw pienieznych,

— kazdy raport kasowy byt odpowiednio ponumerowany z podaniem kolejnej pozycji
raportu,

— operacje kasowe zostaty ujete w raporcie chronologicznie, z podaniem: symbolu,
numeru zrédtowego dowodu kasowego oraz krétkim opisem dokonanej operacji,

— wszystkie dowody zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym przez upowaznionych pracownikéw, nastepnie zatwierdzane do
wyptaty przez Skarbnika i Staroste ze wskazaniem dekretacji ujecia w ewidencji
ksiegowej.

3. UDZIELANIE | ROZLICZANIE ZALICZEK

Zagadnienia dotyczace zasad udzielania i rozliczania zaliczek zostaty uregulowane w §
10 instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiegowych instrukcji
sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych, stanowigcej
zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 1/2011 Starosty teczyckiego z dnia 3 stycznia 2011
roku. Zgodnie z § 10, w jednostce moga by¢ udzielane pracownikom nastepujace
zaliczki gotdwkowe: [1] state - zatwierdzone przez Staroste Powiatu pracownikom
zatrudnionym w statym stosunku pracy, rozliczane w terminach zatwierdzonych
corocznie. Zaliczki statle wyptacane sa na dokonywanie biezacych zakupow
gotowkowych, [2] jednorazowe - wyptacane pracownikom zatrudnionym w Urzedzie w
statym stosunku pracy. Zaliczki jednorazowe mogq by¢ wyptacone na poczet podrézy
stuzbowej, zakup materiatéw i ustug.

Ponizej zamieszczona zostata tabela z udzielonymi i rozliczonymi zaliczkami w 2016
roku.

Zwrot
niewyko-
. . . Data wniosku o Kwota Data rzystanej
Imie, nazwisko i . - . - . .
4 . zaliczke/ udzielonej rozliczenia kwoty do Przeznaczenie

stanowisko stuzbowe S . ; A
racownika data \{vyp{aty zaliczki pobrangj kasy (-); zaliczki

P zaliczki (zh) zaliczki doptata z

kasy (+)

(z)
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Badanie
techniczne
samochodu,
(...)% - kierowca 05.01.2016 1000,00 29.12.2016 -153,30 akcesoria do
samochodu
mycie pojazdu,
gaz

Paulina Kowalczyk - 18.01.2016

podinspektor 100,00 18.01.2016 -90,92 | ktddka

Materiaty do
29.02.2016 200,00 02.03.2016 -54,66 remontu
pomieszczen

(...)3 - robotnik
gospodarczy

Jacek Ozadowicz -

kierownik Wydziatu ZK 22.03.2016 500,00 23.03.2016 -132,23 krzesto

Materiaty do
(...)* - kierowca 07.04.2016 1000,00 08.04.2016 -156,05 remontu
pomieszczen

Tomasz Zasada -

: 19.04.2016 1378,99 22.04.2016 0,00 |Aparat cyfrowy
inspektor
Pawet Granosik - zastepca Dzien

; b 01.06.2016 500,00 03.06.2016 -32,72 Nowalijek-
kierownika nagrody

Janusz Jankowski - Przeglad Kapel i

kierownik Wydziatu 17.08.2016 800,00 [26.08.2016 -27,91 |Zespolow
p " Ludowych -
romocji

nagrody
Magdalena Olszewska - | 55 g 2016 350,00 |25.08.2016 -108,87 |Dorobienie
inspektor kluczy, krzesto
Magdalena Olszewska - |59 5g 5016 800,00 |29.08.2016 -51,00 |Nawigacja
inspektor

Prezentacja
Janusz Jankowski - Powiatu podczas
kierownik Wydziatu 02.09.2016 250,00 06.09.2016 -35.37 Mixera
Promociji Regionalnego w

todzi
Ireneusz Baranski - 19.09.2016 500,00 |20.09.2016 10,46 |Krzesta
Sekretarz obrotowe
Janusz Jankowski - Artvkuly na
kierownik Wydziatu 28.09.2016 500,00 04.10.2016 -45,57 yruty

Hubertusa

Promodiji

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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Emilia Wenerska - Artylfu’ry na
! 03.10.2016 1000,00 |20.10.2016 -109,01 |Dzier Edukacji
podinspektor Narodowej
_— Zakup
Pawet Granosik - zastepca | o1 15 5016 860,00 |05.12.2016 -757,43  |artykutéw do
kierownika paczek
Ireneusz Baranski - 14.12.2016 500,00 |16.12.2016 -209,99 |Materiaty
Sekretarz biurowe
(...)5 - sekretarka 06.12.2016 120,00 |08.12.2016 0,00 lf:'dfv'fliza
- ) ,
(...)° — robotnik 08.12.2016 1200,00 [12.12.2016 -310,06 |Materiaty
gospodarczy budowlane

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

kontrolowana jednostka wyptacita jedng zaliczke statg, nie wyptacata zaliczek na
poczet wynagrodzen,

zaliczki jednorazowe wyptacano pracownikom zatrudnionym na umowe o prace,
na podstawie wypetnionego i zaakceptowanego przez Staroste lub Wicestaroste
whniosku o zaliczke,

na wnioskach o zaliczke byt podany termin, do ktérego zaliczkobiorca
zobowigzuje sie rozliczy¢ z pobranej zaliczki. Wszystkie zaliczki byty rozliczone w
terminie do 14 dni od daty pobrania (§ 10 pkt 2.3 instrukcji),

zgodnie z § 10 pkt 2.3 instrukcji na wniosku o zaliczke nalezy dokfadnie okresli¢
rodzaj zakupu badz cel, ktéremu zaliczka ma stuzy¢. Tylko na jednej zaliczce (pkt
2 tabeli) znajdowata sie ogdlna adnotacja ,zaliczka na zakupy”,

rozliczenie zaliczki nastepowato na podstawie wypetnionego i zaakceptowanego
przez Staroste Powiatu dokumentu rozliczenia zaliczki w wyznaczonym terminie,
okreslonym we wniosku o zaliczke. Do rozliczenia zaliczek byty dotagczane dowody
ksiegowe: faktury VAT, rachunki,

rachunki i faktury przedtozone do rozliczenia zaliczki - po wptynieciu do komoérki
finansowej - byty sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

byt przestrzegany zapis § 10 pkt 2.5 instrukcji, zgodnie z ktéorym do czasu rozliczenia sie
pracownika z poprzednio pobranej zaliczki nie mogg by¢ wyptacane nastepne zaliczki.

5 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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VI. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2016 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Wyszczegdlnienie

Plan
po zmianach

(2

Wykonanie

(z)

Wyszczegodlnienie

po zmianach

(z)

DOCHODY OGOLEM 52.915.658,26 52.871.441,32
Dochody biezace 52.691.616,26 52.649.927,86
Dochody majatkowe 224.042,00 221.513,46
PRZYCHODY 988.075,00 2.256.454,38
z tego:

Kredyty i pozyczki 0,00 0,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne (np. prywatyzacja, wolne srodki) 988.075,00 988.075,00

Wydatki i rozchody budzetu
Plan Wykonanie

(z)

WYDATKI OGOLEM

52.441.929,30

50.091.814,07

z tego:

Wydatki majgtkowe 821.610,00 674.820,42
Wydatki biezgce 51.620.319,30 49.416.993,65
ROZCHODY 1.461.803,96 1.461.803,96
w tym: sptata kredytéw i pozyczek 1.461.803,96 1.461.803,96

Wieloletnia prognoza finansowa

Rada Powiatu teczyckiego w dniu 22 grudnia 2015 roku uchwatg nr XI/83/2015 przyjeta
Wieloletnig Prognoze Finansowg Powiatu teczyckiego lata 2016-2022, ktorg to prognoze
w ciggu 2016 roku kilkakrotnie zmieniono. Ostatnia zmiana WPF na lata 2016-2022
wprowadzona zostata przez Rade Powiatu uchwatg XXI/150/2016 z dnia 28 grudnia
2016 roku. Rowniez w dniu 28 grudnia 2016 roku Rada Powiatu przyjeta Wieloletnig
Prognoze Finansowg Powiatu na lata 2017-2027. Kontrolg objeto Wieloletnig Prognoze
Finansowg obowigzujaca na koniec 2016 roku, w poréwnaniu z WPF przyjetym w dniu
22 grudnia 2015 roku. Wieloletnia Prognoza Finansowa przyjeta zostata na lata 2016-
2022 wraz z prognozg kwoty dtugu i sptaty zobowigzan na lata 2016-2022.

Planowane dochody ogétem

Dochody ogotem wynosity kolejno w 2016 roku 50.930.166,64 zt, w 2017 roku
50.200.000,00 zt, w 2018 roku 51.200.000,00 zt, w 2019 roku 52.200.000,00 z, w
2020 roku 53.200.000,00 =z, w 2021 roku 54.000.000,00 zt, w 2022 roku
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55.000.000,00 zt. Z powyzszego wynika, ze w 2017 roku dochody ogdtem nieznacznie
spadng (o 1,43%), w stosunku do 2016 roku, a nastepnie bedg stopniowo wzrastac z
roku na rok, aczkolwiek tempo tego wzrostu nie bedzie duze, tj. w granicach 1,5% -
2,00%.

Planowane dochody biezace

Dochody biezace wynosity kolejno w 2016 roku 49.312.166,64 zt, w 2017 roku
50.200.000,00 zt, w 2018 roku 51.200.000,00 zt, w 2019 roku 52.200.000,00 zt, w
2020 roku 53.200.000,00 =z, w 2021 roku 54.000.000,00 =z, w 2022 roku
55.000.000,00 zt. Przewidywane sg wzrosty dochoddéw biezacych z roku na rok w
granicach od 1,5% do 2,00%.

Na kwote dochoddw biezacych w 2016 roku sktadaty sie przede wszystkim kwota
35.745.802,00 zt tytutem planowanych na 2016 rok kwot poszczegdlnych czesci
subwencji ogdlnej oraz planowane kwoty dochoddw z tytutu udziatu we wptywach z
podatku dochodowego od osoéb fizycznych okreslone przez Ministra Finanséw pismem nr
ST 4 - 4750.20.2015 z dnia 20 pazdziernika 20915 roku, kwoty dotacji na zadania
biezace z zakresu administracji rzadowej, na zadania biezace z zakresu administracji
rzadowej, na zadania inspekcji i strazy oraz na realizacje zadan wtasnych 6.749.273,00
zt ustalone przez Wojewode +todzkiego pismem FN-1.3110.18.2015 z dnia 23
pazdziernika 2015 roku oraz dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan z
zakresu administracji rzadowej 249.000,00 zt, a takze zapewnienie finansowania
wydatkéw na udzielenie bezptatnej pomocy prawnej zgodnie z pismem nr FN-
1.3110.20.2015 z dnia 30 pazdziernika 2015 roku w wysokos$ci 123.600,00 zi.

Planowane dochody majatkowe

Powiat teczycki zaplanowat w zakresie dochoddéw majatkowych w 2016 roku kwote
tacznie 1.618.000,00 zt, z tego ze sprzedazy majatku — 1.600.000,00 zt i z tytutu dotacji
oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje 18.000,00 zt. Ostatnia pozycja w wysokosci
18.000,00 zt dotyczyta kwoty dotacji ustalonej pismem Wojewody todzkiego nr FN-
1.3110.18.2015 z dnia 23 pazdziernika 2015 roku w ramach zadan z zakresu
administracji rzgdowej, na zadania inspekcji i strazy oraz dotacji na realizacje zadan
wtasnych.

Odnosnie kwoty 1.600.000,00 zt zaplanowanej jako dochody ze sprzedazy majatku
Starosta teczycki w dniu 21 wrzesnia 2017 roku wyjasnit, ze: ,W projekcie budzetu
powiatu na 2016 rok Zarzgd Powiatu teczyckiego przyjgt dochody ze sprzedazy mienia w
kwocie 1.600.000,00 zt z tytutu sprzedazy lokali uzytkowych w budynku przy ul.
Kilinskiego 4 w teczycy. Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
teczyckiego na 2016 rok zostat przedtozony pod obrady Komisji oraz Rady Powiatu
teczyckiego i uchwalony w dniu 22 grudnia 2015 roku. Rada Powiatu nie wnosita
zastrzezen w zakresie planowanych dochoddw. Decyzja o sprzedazy lokali zostata
podyktowana w duZej mierze stanem technicznym tego obiektu i koniecznoscig
wykonania niezbednych i kosztownych remontdéw. Ponadto wiekszos¢ lokali w tym
obiekcie nie jest wykorzystywana na zabezpieczenie bezposrednich potrzeb lokalowych
powiatu. W trakcie 2016 roku przed przystgpieniem do prac zwigzanych ze sprzedazg
lokali po raz kolejny poddano pod dyskusje na forum Komisji i Rady Powiatu decyzje o
sprzedazy lokali uzytkowych najemcom. Umowy najmu koriczyty sie z dniem 30 kwietnia
2017 roku (umowa w zataczeniu). Ponadto w dniu 28 lipca 2016 roku zaproszono
wszystkich najemcow na spotkanie majace na celu wyjasnienie zasad sprzedazy (pismo
wraz z protokotem w zatgczeniu). W trakcie spotkania wszyscy obecni najemcy
potwierdzili che¢ nabycia wynajmowanych lokali. Ostatecznie wypracowane stanowisko
Zarzadu Powiatu teczyckiego i Rady Powiatu znalazto odzwierciedlenie w uchwale nr
XX/146/2016 z dnia 30 listopada 2016 roku, w ktorej zrezygnowano ze sprzedazy lokali.
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Jednoczes$nie zadeklarowano wole przedtuzenia umdéw z dotychczasowymi najemcami
oraz wyasygnowania $rodkéw z budzetu powiatu w latach nastepnych z przeznaczeniem
na remont obiektu. Uchwate nr XX/145/2016 z dnia 30 listopada 2016 roku Rada
Powiatu teczyckiego wyrazita zgode na najem lokali na okres 20 lat (uchwata w
zataczeniu). Ponadto w biezacym roku budzetowym przystapiliSmy do pierwszych prac
remontowych w budynku polegajacych na wymianie stolarki okiennej (w zataczeniu
uchwata Rady Powiatu nr XXVIII/217/2017 z dnia 24 sierpnia 2017 roku zabezpieczajgca
Srodki na ww. remonty).”

Wyjasnienie Wojciecha Zdziarskiego w zakresie zaplanowania kwoty 1.600.000,00 zt ze sprzedazy
wynajmowanych lokali wraz z zatacznikami stanowi zatgcznik nr 14 protokotu kontroli.

W kolejnych latach Powiat teczycki nie planowat dochodéw majatkowych.

Nalezy zauwazy¢, ze na w WPF-ie na koniec 2016 roku dochody majatkowe ze sprzedazy
majatku wyniosty 3.042,00 zt.

W ostatniej zmianie WPF na 2016 rok okres$lono warto$¢ dochodéw majatkowych z
tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje w wysokosci 221.000,00 zt.

W dokumentacji przedtozonej kontrolujgcym znajdowato sie pismo z dnia 27
pazdziernika 2016 roku do Wydziatu Finansowego sporzadzone przez Kierownika
Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami Sylwestra
Wierzbowskiego nr GKN.6800.25.2016.AM, w ktérym zostata okreslona wartosc
nieruchomosci — budynku potozonego przy ul. Kilinskiego 4 w teczycy (przychodnia) na
kwote 2.400.000,00 zt. Jak podano wartos¢ nieruchomosci obliczono na podstawie aktu
notarialnego dotyczacego sprzedazy lokali uzytkowych na terenie Miasta teczycy oraz
inwentaryzacji budynku. Cena metra kwadratowego powierzchni uzytkowej w wysokosci
2.000,00 zt przyjeto na podstawie aktu notarialnego Rep. A 5744/2013 z dnia 10
pazdziernika 2013 roku dotyczacego sprzedazy nieruchomosci potozonej przy ul.
Przedrynek 8 w teczycy. Powierzchnia uzytkowa lokali w budynku przy ul. Kilinskiego 4
wyniosta 1.191 m2. Do wyliczenia wartosci przyjeto powierzchnie w zaokragleniu 1.200
m2 x 2.000 zt/m2= 2.400.000,00 zt.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze ww. pismo okreslajgce wartos¢ nieruchomosci zostato
sporzadzone w pazdzierniku 2016 roku, zas WPF na 2016 rok zostat uchwalony rok
wczedniej, w grudniu 2015 roku.

W dniu 21 wrzesnia 2017 roku Marzena Kaminska Kierownik Wydziatlu Rozwoju
Gospodarczego ztozyta informacje, ze w 2016 roku w budynku przy ul. Kilinskiego 4 byty
zawarte umowy najmu lokali z szeScioma podmiotami: trzy z Niepublicznymi Zaktadami
Opieki Zdrowotnej, jedna z Indywidualng Praktykg Stomatologiczng, dwie z Pracowniami
Protetycznymi. Umowy te byty zawarte na okres od dnia 1 maja 2007 roku do dnia 30
kwietnia 2017 roku. Zatgczono przyktadowg umowe najmu nr 31/2007 zawarta w dniu
26 kwietnia 2007 roku z Pracownig Protetyczng oraz umowe najmu nr 51/2017 zawartg
w dniu 28 kwietnia 2017 roku z Niepublicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej
TECHNODENT na okres do dnia 30 kwietnia 2037 roku. Do umowy zataczono
harmonogram rzeczowy nakfadéw finansowych do poniesienia na remont budynku w
latach 2017-2021, w tym m.in. wymiane okien i instalacji centralnego ogrzewania,
naprawe drzwi wejsciowych do budynku gtdwnego, usuniecie boazerii i pomalowanie
$cian. Ponadto w umowie zapisano, ze miesieczna stawka czynszu najmu wynosi¢ bedzie
21,00 zi/m2 i obejmuje przeprowadzenie przez Wynajmujacego (czyli Powiat)
niezbednego kapitalnego remontu budynku, w ktérym usytuowany jest przedmiot
najmu.

W dniu 18 lipca 2016 roku Starosta teczycki przekazat do najemcow lokali zaproszenie
na spotkanie w celu wyjasnienia zasad sprzedazy i mozliwosci ewentualnego
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skorzystania z prawa pierwszenstwa w nabyciu zajmowanych lokalu. Przedtozono
protokdt z odbytego spotkania z najemcami.

Ostatecznie w dniu 30 listopada 2016 roku Rada Powiatu teczyckiego podjeta uchwate
nr XX/145/2016 wyrazajacq zgode na zawarcie kolejnych umdéw najmu lokali
uzytkowych na okres 20 lat, z dotychczasowymi najemcami. Uchwalg nr XX/146/2016 z
dnia 30 listopada 2016 roku Rada Powiatu dokonat stosownego zmniejszenia w dziale
700 rozdziale 70005 i paragrafie 0870 o kwote 1.600.000,00 zi.

Planowane wydatki ogétem

Wydatki ogétem wynosity w 2016 roku 49.627.182,68 zt, w 2017 roku - 49.175.724,04
zt, w 2018 roku - 50.175.712,04 zt, w 2019 roku - 51.390.008,04 zt, w 2020 roku -
52.780.008,04 zt, w 2021 roku - 53.580.007,64 zt, w 2022 roku — 54.799.928,00 zt.

Poczatkowo stwierdzono niewielki spadek wydatkow w 2017 roku w stosunku do roku
poprzedniego o 0,91%, za$ w kolejnych latach zaplanowano stabilny trend wzrostowy
wydatkéw Powiatu teczyckiego nawet do 2,7%.

Planowane wydatki biezace

Wedtug zapisow WPF wydatki biezace w 2016 roku wynosity 49.304.182,68 zt, w 2017
roku 48.800.000,00 zt, w 2018 roku - 49.151.470,00 zt, w 2019 roku - 50.093.374,00
zt, w 2020 roku - 51.054.279,00 zt, w 2021 roku - 52.027.704,00 zt i w 2022 roku -
53.007.097,00 zt. Przygladajac sie zaplanowanym przez Gmine teczyca kwotom
wydatkéw biezacych szacuje sie, iz wydatki te poczatkowo spadng o 1,02%, a od 2017
roku bedg wzrasta¢ o okoto $rednio 1,91%. W dniu 12 pazdziernika 2017 roku Skarbnik
Powiatu wyjasniata, ze w WPF-ie na 2016 rok zaktadano spadek do 2017 roku o okoto
500.000,00 zt, ktéory wynikat ze zmniejszenia wydatkédw na obstuge dtugu w wysokosci
84.000,00 zt, w zakresie pomocy spotecznej w zwigzku z przewidywanym spadkiem
liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej w wysokosci 300.000,00 zt i w zakresie
zadan z zakresu geodezji i kartografii (docelowo planowano wnioskowanie w 2017 roku
o dotacje ze $rodkow unijnych).

Planowane wydatki majatkowe

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnig Prognozg Finansowg Powiat teczycki planowat
wydatki majatkowe w latach 2016-2022 z tendencjg wzrostowg, z tego w 2016 roku w
kwocie 323.000,00 zt, w 2017 roku w kwocie 375.724,04 zt, a w roku 2018 z duzym ich
wzrostem do kwoty 1.024.242,04 zt i dalej w 2019 roku - 1.296.634,04 zt, w 2020 roku
- 1.725.729,04 zt. W 2021 roku przewidziano spadek wydatkow majatkowych do kwoty
1.552.303,64 zt, a w 2022 roku ponowny wzrost do kwoty 1.792.831,00 zt.

Pokazany w WPF na lata 2016-2022 wzrost wydatkow majatkowych w 2016 roku
zwigzany jest z planowanymi inwestycjami, w tym m.in. z:

- ,Modernizacjg drdog lokalnych bedacych w zarzadzie Powiatu teczyckiego”, gdzie
zaplanowano na dokumentacje projektéw wydatki 50.000,00 zt, niezbedng do ziozenia
wniosku o dofinansowanie w ramach PROW na lata 2014-2020,

- ,Przebudowa skrzyzowania drogi powiatowej nr 2520E w celu poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego w ciggu ulicy Belwederskiej i ulicy Lotniczej”, zaplanowano wydatki
majatkowe w wysokosci 50.000,00 zt na dokumentacje projektowg, niezbedng do
ztozenia wniosku o dofinansowanie w ramach Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej
Infrastruktury Drogowej,
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- wymiana pokrycia dachowego w Domu Pomocy Spotecznej w teczycy w wysokosci
110.000,00 zt - zabezpieczony wktad wiasny umozliwi ztozenie wniosku o
dofinansowanie do Regionalnego Centrum Pomocy Spotecznej w todzi.

- zakup sprzetu dla Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w kwocie 12.000,00
z,

- wymiana nawierzchni terenu przed budynkiem Zespotu Szkdt im. Jadwigi Grodzkiej
30.000,00 zt.

Planowane rozchody z tytutu sptaty zobowigzan

Planowane rozchody na lata 2016-2022 w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
teczyckiego (pierwotna wersji) wynosity kolejno w ww. latach: w 2016 roku
1.461.803,96 zt, w 2017 roku 1.024.275,96 zt, w 2018 roku 1.024.287,96 zt, w 2019
roku - 809.991,96 zi, 2020 roku - 419.991,96 z, w 2021 roku - 419.992,36 zt i w
2022 roku - 200.072,00 zt.

Wykazane w przedmiotowej prognozie rozchody zaplanowane na lata 2016-2022 byty
zgodne z kwotami wynikajacymi z harmonograméw zataczonych do poszczegdlnych
umow kredytowych.

Zestawienie prognozowanych kwot sptat rat kapitatowych na podstawie zawartych umow
w sprawie kredytu lub pozyczki:

Instytucja rok Ogotem Lata
zaciagnieci | kwota 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
a kredytu/ pozostajaca
pozyczki do splaty
Bank 2008 437.528,00 437.528,00
Ochrony
Srodowiska
Bank 2009 1.560.000,00 | 390.000,00 390.000,00 390.000,00 390.000,00
Gospodarst
wa
Krajowego
Bank 2010 642.864,00 214.284,00 214.284,00 214.296,00
Spotdzielczy
Poddebice
PKO BP 2011 1.320.000,16 | 219.999,96 219.999,96 219.999,96 219.999,96 219.999,96 220.000,36 | -
Bank 2012 1.400.024,00 | 199.992,00 199.992,00 199.992,00 199.992,00 199.992,00 199.992,00 | 200.072,00
Gospodarst
wa
Krajowego
Planowane
do
zaciggniecia
zobowigzani
a
RAZEM 5.360.416,16 | 1.461.803,96 | 1.024.275,9 | 1.024.275,96 | 809.991,96 419.991,96 419.992,3 | 200.072,0
6 6 0

Wyszczegoélnione powyzej sumy zgadzaty sie z kwotami wykazanymi w kontrolowanym
WPF w pozycji 5. Rozchody budzetu, punkt 5.1.

Planowane zadluzenie

Ostatnim objetym analizg czynnikiem uwzglednianym w kazdym WPF jest planowany
poziom zadtuzenia jednostki. Tutaj wykresy jednoznacznie pokazujgq dazenie do
zmniejszania dtugu w kolejnych latach prognozy tak aby w ostatnim roku, tj. 2022 roku,
kwota dtugu wyniosta 0,00 zt.
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Zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczki na dzien 31 grudnia 2015 roku
wynosity 5.360.416,16 zt. Planowana kwota dtugu wg pierwotnego WPF na lata 2016-
2022 na koniec danego roku wskazana zostata w kwotach:

2016 - 3.898.612,20 zt (5.360.416,16 zt - 1.461.803,96 zt),
2017 - 2.874.336,24 zt (3.898.612,20 zt - 1.024.275,96 zt),
2018 - 1.850.048,28 zt (2.874.336,24 zt - 1.024.287,96 zt),
2019 - 1.040.056,32 zt (1.850.048,28 zt - 809.991,96 zt),
2020 - 620.064,36 zt (1.040.056,32 zt - 419.991,96 zt),
2021 - 200.072,00 zt (620.064,36 zt - 419.992,36 zt),

2022 - 0,00 zt (200.072,00 zt - 200.072,00 zt).

2. PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI| FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Zagadnienie dokonywania wydatkéw w granicach okreslonych w planie finansowym na
kazdym etapie jego realizacji zostato sprawdzone przy okazji kontroli dwoch inwestycji
pn. ,Przebudowa mostu na Kanale Rogulickim, w ciggu drogi powiatowej nr 2512 E w m.
Orszewice wraz z dojazdami” i ,Modernizacja drogi powiatowej nr 2519E na odcinku
Géra SW. Matgorzaty - Bryski”. Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie
stwierdzono. Szerzej o ww. zagadnieniu w dalszej czesci protokotu, przy okazji kontroli
zamowien publicznych.

VIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z MAJATKU

Zgodnie z obowigzujacym Regulaminem organizacyjnym w Starostwie Powiatowym w
teczycy funkcjonuje Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami. Do zadan stanowiska pracy nalezy m.in.: wykonywanie zadan z
zakresu ustawy o gospodarce nieruchomosciami w tym: [1] gospodarowanie zasobem
nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa i wtlasnos$¢ Powiatu: sprzedaz,
oddawanie w uzytkowanie wieczyste i trwaly zarzad, naliczanie optat z tytutu
uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu, dokonywanie darowizn, aktualizacja optat
rocznych z tytutu trwatego zarzadu i wieczystego uzytkowania, przekazywanie trwatego
zarzadu miedzy jednostkami, [2] wywiaszczenie nieruchomosci, [3] zwrot
wywtaszczonych nieruchomosci.

W dniu 23 listopada 2011 roku zostata przyjeta uchwata nr XIII/104/2011 Rady Powiatu
teczyckiego w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci, ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas dtuzszy niz 3 lata lub na
czas nieoznaczony oraz zawierania kolejnych umow.
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1.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2015 rok 2016 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
4.000,00 4.000,00 332'517’2 4.000,00 4.000,00 46.485,37

*dane w tabeli dotycza dochodéw ze sprzedazy mienia Skarbu Pafstwa.

W sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2017
roku dochody ze sprzedazy nieruchomosci bedacych wlasnoscia Powiatu
zostaly sklasyfikowane w dziale 750 - administracja publiczna, rozdziale 75020
- starostwa powiatowe, § 0870 - wplywy ze sprzedazy skladnikow
majatkowych. Prawidlowo powinny by¢ one klasyfikowane w § 0770 - wpilaty z
tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci.

W 2017 roku dokonano trzech sprzedazy w trybie przetargu nieograniczonego. Kontrolg
objeto wszystkie trzy sprzedaze.

Sprzedaz w dniu 27 kwietnia 2017 roku dziatki niezabudowanej ozn. nr 879/18, ul.
Mickiewicza, teczyca

Ustalono, co nastepuje:

— W dniu 27 kwietnia 2016 roku zostata przyjeta uchwata nr XV/103/2016 Rady
Powiatu teczyckiego w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci
stanowigcej wiasnos¢ Powiatu teczyckiego,

— W dniu 15 wrzesénia 2016 roku zostato wydane zarzadzenie nr 30/2016 Starosty
teczyckiego w sprawie powotania 4-osobowej Komisji Przetargowej,

— wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy byt wywieszony na tablicy
ogtoszen Urzedu w siedzibie Starostwa oraz w Wydziale Geodezji, od dnia 22
lipca do 5 wrzes$nia 2016 roku, czyli z zachowaniem 21-dniowego terminu, o
ktérym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku (t.j. Dz. U. z
2016 r., poz. 2147 ze zm.),

— informacja o wywieszeniu wykazu byfa podana do publicznej wiadomosci przez
ogtoszenie w prasie lokalnej oraz na stronach internetowych urzedu,

- wykaz zawierat wszystkie informacje wymagane w art. 35 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Cena wywotawcza wynosita 70.000,00 zt,

- warto$¢ sprzedanej nieruchomosci byta ustalona zgodnie z art. 67 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami w oparciu o operat szacunkowy sporzadzany przez
rzeczoznawce majatkowego nr uprawnien 1372 z dnia 16 maja 2016 roku.
Wartos$¢ rynkowa dziatki gruntu zostata ustalona w wysokosci 70.000,00 zi,

— ogtoszenie o przetargu nastagpito dopiero po uptywie terminu do ztozenia wniosku
przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy,

- ogtoszenie o przetargu bylo podane do publicznej wiadomosci zgodnie z § 6 ust.
1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1490), czyli na co najmniej 30 dni
przed wyznaczonym terminem przetargu (19 pazdziernika 2016 rok, godz.
10.00),
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w ogtoszeniu o przetargu byty zamieszczone wszystkie niezbedne informacje,
zgodnie z § 13 ww. rozporzadzenia,

na ogtoszeniu o przetargu znajduje sie adnotacja o wywieszeniu na tablicy
ogtoszen w Starostwie, Wydziale Geodezji, Urzedu Miasta. Na wyciagu z
ogtoszenia znajduje sie adnotacja o zamieszczeniu w Dzienniku tddzkim w dniu
16 wrzesnia 2016 roku,

w ogtoszeniu o przetargu byta wskazana forma wnoszenia wadium - w pienigdzu.
Jego wysokos$¢ byta ustalona w wysokosci 10 % ceny wywotawczej tj. 7.000 zt a
termin jego wniesienia byt ustalony w sposdb umozliwiajacy komisji przetargowej
stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano wniesienia
(do dnia 13 pazdziernika 2016 roku),

z przeprowadzonego przetargu byt sporzadzony protokot, ktéry zawierat
wiekszos$¢ informacji wskazanych w § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia, za
wyjatkiem: oznaczenia nieruchomosci bedacej przedmiotem przetargu
wedtug ksiegi wieczystej, ceny wywolawczej nieruchomosci,

zostata sporzadzona informacja o wyniku przetargu, ktéra zawierata wiekszo$¢
informacji wskazanych w § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia, za wyjatkiem:
oznaczenia nieruchomosci bedacej przedmiotem przetargu wedtug ksiegi
wieczystej, ceny wywolawczej nieruchomosci,

w ogtoszeniu o II przetargu zostata obnizona cena wywotawcza z 70.000,00 zt na
50.000,00 z, czyli zgodnie z art. 39 w zw. z art. 67 ust. 2 pkt 2 ustawy,

ogtoszenie o przetargu bylo podane do publicznej wiadomosci zgodnie z § 6 ust.
1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci, czyli na co najmniej 30 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu (4 kwietnia 2017 rok, godz. 10.00),

z przeprowadzonego przetargu byt sporzadzony protokot, ktéry zawierat prawie
wszystkie informacje wskazane w § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia, za wyjatkiem
adresu osoby wylonionej jako nabywca nieruchomosci,

zostata sporzadzona informacja o wyniku przetargu, ktdra zawierata prawie
wszystkie informacje wskazane w § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia, za
wyjatkiem: oznaczenia nieruchomosci bedacej przedmiotem przetargu
wedlug ksiegi wieczystej,

w przedtozonej dokumentacji zrodtowej znajdowato sie zawiadomienie o miejscu i
terminie zawarcia umowy sprzedazy. Zostaty dochowane terminy, o ktdrych
mowa w art. 41 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

zaptata naleznosci z tytutu nabycia nieruchomosci nastgpita zgodnie z art. 70 ust.
1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, czyli nie pdzniej niz do dnia zawarcia
umowy przenoszacej wiasnosé. Wadium byto zaliczane na poczet ceny nabycia
nieruchomosci,

w dniu 27 kwietnia 2017 roku zostata podpisana umowa sprzedazy w formie aktu
notarialnego repertorium A nr 2173/2017,

dziatka zostata zdjeta z ewidencji ksiegowej w dniu 27 kwietnia 2017 roku.

Sprzedaz w dniu 15 maja 2017 roku dziatek nr 805/1, 805/2, 805/3 przy ul. Gérniczej 7

w teczycy w drodze przetargu ustnego nieograniczonego:

Ustalono, co nastepuje:

51



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE £ECZYCKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

w dniu 19 czerwca 2013 roku zostata przyjeta uchwata nr XXVIII/236/2013 Rady
Powiatu teczyckiego w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci
stanowigcej wtasnos$¢ Powiatu teczyckiego,

W dniu 15 wrzesnia 2016 roku zostato wydane zarzadzenie nr 31/2016 Starosty
teczyckiego w sprawie powotania 4-osobowej Komisji Przetargowej,

wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy byt wywieszony na tablicy
ogtoszen Urzedu w siedzibie Starostwa oraz w Wydziale Geodezji, od dnia 22
lipca do 5 wrzesénia 2016 roku, czyli z zachowaniem 21-dniowego terminu, o
ktorym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

informacja o wywieszeniu wykazu byta podana do publicznej wiadomosci przez
ogtoszenie w prasie lokalnej a takze na stronach internetowych urzedu,

wykaz zawierat wszystkie informacje wymagane w art. 35 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Cena wywotawcza wynosita dz. nr 805/1 -
35.000,00, dz. 805/2 i 805/3 - 36.000,00 z,

warto$¢ sprzedanej nieruchomosci byta ustalona zgodnie z art. 67 ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami w oparciu o operat szacunkowy sporzadzany przez
rzeczoznawce majatkowego nr uprawnien 1372 z dnia 16 maja 2016 roku.
Warto$¢ rynkowa dziatek gruntu zostata ustalona w wysokosci: 805/1 -
35.000,00 zt, 805/2 - 32.000,00 z, 805/3 - 4.000,00 zt. W dokumentacji
znajdowata sie aktualizacja operatu szacunkowego z dnia 5 maja 2017 roku,

ogtoszenie o przetargu nastgpito dopiero po uptywie terminu do ztozenia wniosku
przez osoby, ktéorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy,

ogtoszenie o przetargu bylo podane do publicznej wiadomosci zgodnie z § 6 ust.
1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci, czyli na co najmniej 30 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu (19 pazdziernika, godz. 11.00 i 11.30),

w ogtoszeniu o przetargu byty zamieszczone wszystkie niezbedne informacje,
zgodnie z § 13 ww. rozporzadzenia,

na ogtoszeniu o przetargu znajduje sie adnotacja o wywieszeniu na tablicy
ogtoszen w Starostwie, Wydziale Geodezji, Urzedu Miasta. Na wyciagu z
ogtoszenia znajduje sie adnotacja o zamieszczeniu w Dzienniku todzkim w dniu
16 wrzesnia 2016 roku,

w ogtoszeniu o przetargu byta wskazana forma wnoszenia wadium - w pienigdzu.
Jego wysokos¢ byta ustalona w wysokosci 10% ceny wywotawczej tj. 3.500,00 i
3.600,00 zt a termin jego wniesienia byt ustalony w sposoéb umozliwiajacy komisji
przetargowej stwierdzenie, nie p6zniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano
wniesienia (do dnia 13 pazdziernika 2016 roku),

z przeprowadzonego przetargu byt sporzadzony protokot, ktéry zawierat
wiekszos$¢ informacji wskazanych w § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia, za
wyjatkiem: oznaczenia nieruchomosci bedacej przedmiotem przetargu
wedtug ksiegi wieczystej, ceny wywotawczej nieruchomosci,

zostata sporzadzona informacja o wyniku przetargu, ktéra zawierata wiekszosé
informacji wskazanych w § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia, za wyjatkiem:
oznaczenia nieruchomosci bedacej przedmiotem przetargu wedlug ksiegi
wieczystej, ceny wywolawczej nieruchomosci,
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w ogtoszeniu o II przetargu zostata obnizona cena wywotawcza z 36.000,00 zt na
26.000,00 zt oraz z 35.000,00 zt na 25.000,00 zt czyli zgodnie z art. 39 w zw. z
art. 67 ust. 2 pkt 2 ustawy,

ogtoszenie o przetargu byto podane do publicznej wiadomosci zgodnie z § 6 ust.
1 rozporzgdzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci, czyli na co najmniej 30 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu (4 kwietnia 2017 rok, godz. 11.00 i 12.00),

z przeprowadzonego II przetargu byt sporzadzony protokdt, ktory zawierat prawie
wszystkie informacje wskazane w § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia, za wyjatkiem
adresu osoby wylonionej jako nabywca nieruchomosci,

zostata sporzadzona informacja o wyniku przetargu, ktdra zawierata prawie
wszystkie informacje wskazane w § 12 wust. 1 ww. rozporzadzenia, za
wyjatkiem: oznaczenia nieruchomosci bedacej przedmiotem przetargu
wedtug ksiegi wieczystej,

na sprzedaz dziatek nr 805/2 i 805/3 zostat ogtoszony III przetarg, w dniu 27
czerwca 2017 roku, godz. 10.00., wadium 10% ceny wywotawczej, czyli 2.600,00
zt, do dnia 21 czerwca. W protokole z III przetargu zostaty zamieszczone
wszystkie informacje wskazane w § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Zostata
sporzadzona informacja o wyniku przetargu, ktora zawierata wiekszos$¢ informacji
wskazanych w § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia, za wyjatkiem: oznaczenia
nieruchomosci bedacej przedmiotem przetargu wedltug ksiegi wieczystej,
ceny wywolawczej nieruchomosci,

w przedtozonej dokumentacji zrodtowej znajdowato sie zawiadomienie o miejscu i
terminie zawarcia umowy sprzedazy. Zostaty dochowane terminy, o ktdrych
mowa w art. 41 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

zaptata naleznosci z tytutu nabycia nieruchomosci nastgpita zgodnie z art. 70 ust.
1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, czyli nie pézniej niz do dnia zawarcia
umowy przenoszacej wiasno$é. Wadium byto zaliczane na poczet ceny nabycia
nieruchomosci,

w dniu 15 maja 2017 roku zostata podpisana umowa sprzedazy dziatki nr 805/1
w formie aktu notarialnego repertorium A nr 2381/2017, a w dniu 24 sierpnia
2017 roku dziatek nr 805/2 i 805/3 w formie aktu notarialnego repertorium A nr
1565/2017,

W 2016 roku zostaty przekazane w formie darowizny dwie dziatki o nr. 1314/1 o pow.
0,019 ha i nr 649/6 o pow. 0,1401 ha potozone w teczycy. W dniu 9 czerwca 2016 roku
zostata przyjeta uchwata nr XXX/165/16 Rady Miejskiej w teczycy w sprawie wyrazenia
zgody na nabycie w formie darowizny na wtasno$¢ Miasta teczyca niezabudowanej
nieruchomosci potozonej w teczycy. W dniu 27 czerwca 2016 roku zostat zawarty akt
notarialny repertorium A nr 3399/2016. Zdjecia z ewidencji ksiegowej przedmiotowych
dziatek dokonano w dniu 30 czerwca 2016 roku.

1.2. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

2015 rok 2016 rok
Plan po . Plan Plan po .
Plan zmianach Wykonanie zmianach Wykonanie
262.000,00 262.000,0 288.967,73 261.000,00 261.000,00 278.609.35
W tym W tym W tym W tym W tym W tym
mienie SP: mienie SP: mienie SP: mienie SP: mienie SP: mienie SP:
12.000,00 12.000,00 15.777,95 11.000,00 11.000,00 16.549,24
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Dochody z tytutu najmu i dzierzawy wykazywano w dziale 700 - gospodarka
mieszkaniowa, rozdziale 70005 - gospodarka gruntami i nieruchomosciami, § 0750 -
dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze.

W latach 2015-2017 zostaty zawarte nastepujace umowy najmu lokali uzytkowych,
bedacych wtasnoscig Powiatu teczyckiego:

— umowa nr 14/2015 z dnia 25 marca 2015 roku pomiedzy Powiatem teczyckim a
Niepublicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej TECHNODENT dotyczaca najmu
lokalu o tacznej powierzchni 14,10 m2 znajdujacego sie w budynku potozonym w
teczycy przy ul. Kilinskiego 4. Umowa zostata zawarta na czas okreslony od dnia
1 kwietnia 2015 roku do dnia 30 kwietnia 2017 roku. Czynsz najmu wynosit
169,20 zt miesiecznie, ptatny w ciaqgu 14 dni od otrzymania faktury przez
najemce (stawka 12,00 zt za 1 m2),

— umowa nr 50/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 roku pomiedzy Powiatem teczyckim
a Niepublicznym Zakfadem Opieki Zdrowotnej MEDAR dotyczgca najmu lokalu o
tacznej powierzchni uzytkowej 381,22 m2 znajdujgcego sie w budynku
potozonym w teczycy przy ul. Kilinskiego 4. Umowa zostata zawarta na czas
okreslony od dnia 1 maja 2017 roku do dnia 30 kwietnia 2037 roku. Czynsz
najmu w okresie od 1 maja 2017 roku do dnia 30 kwietnia 2021 roku wynosic¢
bedzie 8.005,62 zt miesiecznie, ptatny w ciggu 14 dni od otrzymania faktury
przez najemce (stawka za 1 m2 - 21,00 zi),

— umowa nr 51/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 roku pomiedzy Powiatem teczyckim
a Niepublicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej Technodent dotyczaca najmu
lokalu o tgcznej powierzchni uzytkowej 37,45 m2 znajdujacego sie w budynku
potozonym w teczycy przy ul. Kilinskiego 4. Umowa zostata zawarta na czas
okreslony od dnia 1 maja 2017 roku do dnia 30 kwietnia 2037 roku. Czynsz
najmu w okresie od dnia 1 maja 2017 roku do dnia 30 kwietnia 2021 roku
wynosi¢ bedzie 786,45 zt (stawka za 1m2 - 21,00 zt),

— umowa nr 52/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 roku pomiedzy Powiatem teczyckim
a Niepublicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej ,RODZINA S.C.” dotyczaca najmu
lokalu o tacznej powierzchni uzytkowej 39,18 m2 znajdujacego sie w budynku
potozonym w teczycy przy ul. Kilinskiego 4. Umowa zostata zawarta na czas
okreslony od dnia 1 maja 2017 roku do dnia 30 kwietnia 2037 roku. Czynsz
najmu w okresie od dnia 1 maja 2017 roku do dnia 30 kwietnia 2021 roku
wynosi¢ bedzie 822,78 zt (stawka za 1m2 - 21,00 zt),

— umowa nr 53/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 roku pomiedzy Powiatem teczyckim
a Indywidualng Praktykg Stomatologiczng dotyczaca najmu lokalu o facznej
powierzchni uzytkowej 18,48 m2 znajdujacego sie w budynku potozonym w
teczycy przy ul. Kilinskiego 4. Umowa zostata zawarta na czas okreslony od dnia
1 maja 2017 roku do dnia 30 kwietnia 2037 roku. Czynsz najmu w okresie od
dnia 1 maja 2017 roku do dnia 30 kwietnia 2021 roku wynosi¢ bedzie 388,08 zt
(stawka za 1m2 - 21,00 zi),

— umowa nr 54/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 roku pomiedzy Powiatem teczyckim
a Pracownig Protetyczng dotyczaca najmu lokalu o tacznej powierzchni uzytkowej
16,56 m2 znajdujacego sie w budynku potozonym w teczycy przy ul. Kilinskiego
4. Umowa zostata zawarta na czas okreslony od dnia 1 maja 2017 roku do dnia
30 kwietnia 2037 roku. Czynsz najmu w okresie od dnia 1 maja 2017 roku do
dnia 30 kwietnia 2021 roku wynosi¢ bedzie 347,76 zt (stawka za 1m2 - 21,00
zt),
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umowa nr 55/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 roku pomiedzy Powiatem teczyckim
a Pracownig Protetyczng ,CLASSIC - DENT” s.c. dotyczaca najmu lokalu o facznej
powierzchni uzytkowej 18,56 m2 znajdujacego sie w budynku poftozonym w
teczycy przy ul. Kilinskiego 4. Umowa zostata zawarta na czas okreslony od dnia
1 maja 2017 roku do dnia 30 kwietnia 2037 roku. Czynsz najmu w okresie od
dnia 1 maja 2017 roku do dnia 30 kwietnia 2021 roku wynosi¢ bedzie 389,76 zt
(stawka za 1m2 - 21,00 zi).

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

wykaz nieruchomosci przeznaczonych do wynajmu (umowa nr 14/2015) zawierat
wszystkie informacje wskazane w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Wykaz byt wywieszony na tablicy ogtoszen w dniach 5-26 luty
2015 rok a informacja o jego wywieszeniu podana do publicznej wiadomosci w
prasie lokalnej oraz na stronach internetowych urzedu,

w przypadku 6 umoéw najmu lokali uzytkowych potozonych przy ul.
Kilinskiego 4, nie zostaly sporzadzone wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem, co byto niezgodne z art. 35 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Obowigzek sporzadzenia
wykazu nie dotyczy tylko oddania nieruchomosci w najem lub dzierzawe
na czas oznaczony do 3 miesiecy (art. 35 ust. 1b),

w dniu 30 listopada 2016 roku zostata przyjeta uchwata nr XX/145/2016 Rady
Powiatu teczyckiego w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnych umoéw
najmu lokali uzytkowych znajdujacych sie w budynku przy ul. Kilinskiego 4 w
teczycy,

zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy, zawarcie umow uzytkowania, najmu lub
dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub
sejmik moga wyrazi¢ zgode na odstapienie od obowiazku przetargowego
trybu zawarcia tych umow. Rada powiatu nie podjela stosownej uchwaly,

w dniu 15 wrzeénia 2017 roku Kierownik Wydzialu Rozwoju Gospodarczego
Marzena Kaminska ztozyta oswiadczenie o nastepujacej tresci: ,Stawki czynszu
zostaty okre$lone na podstawie rozeznania rynku w odniesieniu do wysokosci
stawek za wynajem 1 m2 lokali, ktore obowigzujga na terenie miasta teczyca i
powiatu teczyckiego. Stawki optfat eksploatacyjnych zostaty skalkulowane na
podstawie wyliczen wtasnych (optaty za gaz, opfaty za energie, opfaty za wode i
Scieki”,

prawie wszystkie czynsze najmu wynikajagce z ww. umoéw byly pfacone
terminowo,

na dzien 31 grudnia 2016 roku nie istniata zalegtos$¢ z tytutu czynszéw za najem.

Oswiadczenie Kierownik Wydziatu Rozwoju Gospodarczego w sprawie sposobu ustalania czynszu
za najem lokali uzytkowych stanowi zatgcznik nr 15 do protokotu kontroli.

Tabela z terminowoscig uiszczania czynszu najmu umow obowigzujacych w 2016 roku stanowi
zalacznik nr 16 protokotu kontroli.

W latach 2015-2016 zostaty zawarte 3 umowy najmu, ktérych przedmiotem byta
wilasnos$¢ Skarbu Panstwa. Byty to nastepujace umowy:

umowa nr 107/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku najmu garazu, ktorej
przedmiotem byt garaz potozony przy ul. towickiej 11 w Pigtku, dz. ew. nr 234/1
o pow. 25,00 m2. Umowa zostata zawarta na czas okreslony od dnia 1 stycznia
2016 roku do daty przekazania posiadania nieruchomosci gminie Pigtek, nie
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dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2018 roku. Czynsz najmu w wysokosci 65 zt
netto + VAT, pfatny z gory do 10-go kazdego miesigca,

- umowa nr 90/2016 z dnia 23 listopada 2016 roku najmu garazu, ktorej
przedmiotem byt garaz potozony przy u. towickiej 11 w Pigtku, dz. ew. nr 234/1
o pow. 18,00 m2. Umowa zostata zawarta na czas okreslony od dnia 1 grudnia
2016 roku do dnia 30 listopada 2017 roku. Czynsz najmu w wysokosci 46,80 zt
netto (57,56 zt brutto), ptatny z géry do 10-go kazdego miesiaca,

- umowa nr 86/2016 z dnia 8 listopada 2016 roku najmu lokalu mieszkalnego,
ktorej przedmiotem byt lokal o pow. uzytkowej 75,00 m2 znajdujacy sie w
budynku potozonym w tece z przeznaczeniem na lokal socjalny. Umowa zostata
zawarta na okres 2 lat, od dnia 1 listopada 2016 roku. Czynsz najmu w
wysokosci 113,00 zt, ptatny z géry do dnia 30-tego kazdego miesiaca.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

- wykazy nieruchomosci przeznaczonych do wynajmu zawieraty wszystkie
informacje wskazane w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Wykazy byty wywieszane na tablicy ogtoszen a informacja o jego wywieszeniu
podana do publicznej wiadomosci w prasie lokalnej oraz na stronach
internetowych urzedu,

- zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
wojewoda wyrazat w drodze zarzadzenia zgode na zawarcie kolejnych uméw, gdy
po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraty kolejne umowy,
ktorych przedmiotem byta ta sama nieruchomosé,

w umowach znajdowaty sie zapisy, iz stawka czynszu najmu podlega corocznej
waloryzacji, a zmiana wysokosci czynszu nastepuje z jednomiesiecznym pisemnym
powiadomieniem najemcy.

VIIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2016 ROK

W 2016 roku Powiat keczycki nie przekazywat dotacji na realizacje zadan zleconych
jednostkom spoza sektora finanséw, zas w I pdtroczu 2017 roku zostata przekazana
dotacja (I rata, przy facznej kwocie dotacji przewidzianej na 2017 roku w kwocie
60.725,88 zt) w wysokosci 30.362,94 zt dla Stowarzyszenia Wsparcie Spoteczne ,JA-TY-
MY” realizujacego zadanie publiczne dotyczace swiadczenia nieodptatnej pomocy
prawnej w ramach zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. Srodki finansowe
byty zabezpieczone w rozdziale 75515, paragrafie 2810.

2. WYDATKI OSOBOWE

2.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2016 rok
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Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Na podstawie sprawozdania Rb-28S rocznego sprawozdania z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia 2016
do 31 grudnia 2016 roku stwierdzono, ze plan i wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia
w poszczegolnych rozdziatach i paragrafach ksztattowat sie nastepujaco:

Ogotem Plan w zt Wykonanie w zt %
Ogotem na dzien 31 grudnia 2016 24.554.974,60 24.286.925,17 98,91
rok z tego: (dziat, rozdziat, §)
600 60014 4010 505.380,00 503.526,02 99,63
700 70005 4010 40.241,00 40.241,00 100,00
710 71015 4010 75.352,00 75.352,00 100,00
750 75011 4010 60.482,00 60.482,00 100,00
750 75020 4010 2.896.337.07 2.859.091,67 98,71
754 75411 4010 39.222,00 39.222,00 100,00
80180102 4010 1.418.261,69 1.415.611,84 99,81
801 80105 4010 314.482,49 312.884,45 99,49
801 80111 4010 1.164.110,00 1.160.129,84 99,66
80180114 4010 271.770,00 271.013,73 99,72
801 80120 4010 2.271.303,67 2.221.858,46 97,82
80180130 4010 4.958.809,36 4.881.318,69 98,44
80180134 4010 700.840,00 697.354,68 99,50
80180140 4010 1.232.398,59 1.183.126,20 96,00
80180144 4010 589.557,00 587.155,57 99,59
80180148 4010 101.122,03 100.261,97 99,15
80180150 4010 89.700,00 88.077,97 98,19
801 80151 4010 77.730,00 77.001,09 99,06
852 85202 4010 2.353.404,97 2.353.404,81 99,99
852 85204 4010 16.143,00 16.143,00 100,00
852 85218 4010 360.005,00 359.946,33 99,98
853 85321 4010 43.192,00 43.189,00 99,99
853 85333 4010 1.106.307,00 1.105.777,15 99,95
854 85403 4010 2.740.704,70 2.736.652,65 99,85
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854 85406 4010 562.241,44 560.309,35 99,66
854 85410 4010 430.007,59 405.401,67 94,28
854 85421 4010 135.870,00 132.392,03 97,44

Na dzien 31 grudnia 2016 roku w Starostwie Powiatowym w teczycy zatrudnionych byto
80 oséb (77,5 etatéw).

W okresie objetym kontrolg w Starostwie Powiatowym w teczycy obowigzywat regulamin
wynagradzania pracownikow przyjety zarzadzeniem nr 10/2009 z 16 czerwca 2009 roku.
Regulamin okreslat dla pracownikéw Starostwa Powiatowego wymagania kwalifikacyjne
oraz szczego6towe warunki wynagradzania w tym:

- maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego,
— warunki i sposéb przyznawania dodatku funkcyjnego i specjalnego,

— warunki przyznawania oraz warunki i sposdéb wyptacania nagrody uznaniowej
oraz premii,

— warunki i sposéb przyznawania dodatku za wieloletnig prace,
— inne $wiadczenia zwigzane z pracg i warunki ich przyznawania.

Zawierat on zatem zaréwno obowigzkowe jak i fakultatywne elementy, o ktéorych mowa
w art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych (t.j. Dz. U. z 2016, poz. 902 ze zm.).

Kontrola w zakresie ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikéw Urzedu
zostata przeprowadzona w oparciu o nastepujace przepisy:

— ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych,

- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014, poz. 1786).

Kontrolag objeto prawidlowos$¢ przyznanych Kkategorii zaszeregowania, stawek
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkdw: stazowego, funkcyjnego oraz specjalnego
dla nastepujacych pracownikéw Starostwa Powiatowego w teczycy:

— Wojciech Zdziarski — Starosta Powiatu,

— Krystyna Pawlak - Wicestarosta Powiatu,
— Renata Wilinska — Skarbnik Powiatu,

— Ireneusz Baranski - Sekretarz Powiatu,

— Sylwester Wierzbowski - Kierownik Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i
Gospodarki Nieruchomosciami,

— Piotr Jabtonski — Kierownik Wydziatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska,

— Janusz Jankowski - Kierownik Wydziatu Promocji,

— Aleksandra Wdowiak - inspektor w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym,
— Aneta Kotodziejczak - inspektor w Wydziale Finansowym,

- Anna Pijewska - inspektor w Wydziale Komunikacji, Transportu i Drdg
Publicznych,

— Jolanta Przybylak - podinspektor w Wydziale Geodezji Kartografii, Katastru i
Gospodarki Nieruchomosciami,
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- robotnik gospodarczy.

Uchwatg nr 1/16/2014 Rady Powiatu teczyckiego z dnia 1 grudnia 2014 roku zostato
ustalone wynagrodzenie Starosty teczyckiego w tacznej kwocie 10.628,00 zi, w
nastepujacych elementach:

— wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 5.200,00 z,
- dodatek funkcyjny w kwocie 1.850,00 zt,

- dodatek specjalny w wysokosci 36% facznie wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego, w kwocie 2.538,00 zt

- dodatek za wieloletnig prace w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego -
1.040,00 zt.

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 9 ust. 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych, wynagrodzenie dla Starosty Powiatu zostato ustalone w drodze
uchwaty. Dodatek specjalny przyznany Staroscie okreslony zostat w wysokosci 36%
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, zgodnie z § 6 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych.

Kwota tgqcznego wynagrodzenia Starosty Powiatu zostata ustalona zgodnie z art. 37 ust.
3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych. Zgodnie z
przywotanym przepisem maksymalne wynagrodzenie dla pracownikéw samorzadowych,
zatrudnionych na podstawie wyboru, w tym starosty, nie moze przekroczy¢ w okresie
miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia
1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o
zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 966 ze zm.). Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt
2 lit a) ustawy budzetowej na 2015 rok (Dz.U. z 2015 r., poz. 153) oraz ustawy
budzetowej na 2016 rok (Dz. U. z 2016 r., poz. 278) - kwota bazowa dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe wynosita 1.766,46 zt (1.766,46 zt x 7 =
12.365,22 zt), natomiast zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 lit a) ustawy budzetowej na 2017
rok (Dz. U. z 2017 r., poz. 108) - kwota bazowa wynosita 1.789,42 zt (1.789,42 zt x 7
=12.525,94 z}).

W wyniku kontroli wynagrodzen wyzej wymienionych pracownikéw stwierdzono, co
nastepuje:

- ustalone wynagrodzenia miescity sie w granicach okreslonych przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgadowych oraz regulaminem wynagradzania,

— dane zawarte w regulaminie wynagradzania byty zgodne z rozporzadzeniem Rady
Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikédw samorzadowych,

- W angazach wynagrodzen pracownikdw zastosowano prawidtowe kategorie
zaszeregowan z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych,

— listy ptac oraz karty wynagrodzen byly prowadzone komputerowo,
- karty wynagrodzen oraz listy ptac odzwierciedlaty dane zawarte w angazach,

— wynagrodzenie za prace bylo wyptacane zgodnie z terminem wskazanym w
regulaminie - z dotu, do 28 dnia kazdego miesiaca,

— dodatki specjalne byly przyznawane z tytulu okresowego zwiekszenia
obowigzkdéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan o wysokim stopniu
ztozonoséci lub odpowiedzialnosci. Nie przekraczaty one 50% tacznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownika lub 60%
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wynagrodzenia zasadniczego w przypadku, gdy pracownik nie ma przyznanego
dodatku funkcyjnego,

— pracownicy zatrudnieni na stanowiskach obstugi otrzymywali miesieczne premie
przyznawane przez Staroste, za jakos$¢ wykonywania powierzonych zadan,
stopien trudnosci i ziozono$¢ pracy oraz wykazywanie wilasnej inicjatywy
dotyczacej pracy. Premie byly przyznawane za kazdy miesigc w terminie do dnia
15 nastepnego miesigca, zgodnie z § 11 ust. 1, 3 i 4 Regulaminu wynagradzania
pracownikéw,

— kontroli poddano nastepujace listy ptac: [1] nr 17/2016 za miesigc luty 2016
roku na kwote 208.810,29 zt, [2] nr 74/2016 za miesigqc czerwiec 2016 roku na
kwote 219.846.66 zt, [3] nr 101/2016 za miesigc wrzesien 2016 roku na kwote
223.215,34 zt, [4] nr 131/2016 za miesigc listopada 2016 roku na kwote
208.573,28 zt, [5] nr 27/2017 za miesigc marzec 2017 roku na kwote
218.827,49 zt, [6] nr 53/2017 za miesigc maj 2017 roku na kwote 224.459,47 z,

wszystkie poddane kontroli listy ptac byty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym przez Sekretarza Powiatu, pod wzgledem formalno-rachunkowym
przez inspektora Wydzialu Finansowego oraz zatwierdzane do wyptaty przez
Skarbnika i Staroste lub Wicestaroste Powiatu, co byto zgodne z § 9 pkt. 1.8
instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow ksiegowych, zgodnie z
ktorym lista ptac powinna by¢ podpisana przez: osobe sporzadzajacg pod
wzgledem formalno-rachunkowym, Sekretarza Powiatu pod wzgledem
merytorycznym, Staroste i Skarbnika Powiatu badz ich petnomocnika.

Tabela z poszczegdlnymi sktadnikami wynagrodzernn wybranych do kontroli pracownikéw stanowi
zaftacznik nr 17 protokotu kontroli.

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
W 2016 roku wyptacono 3 ekwiwalenty za niewykorzystany urlop a w pierwszej potowie

2017 roku 2 ekwiwalenty. Ich wyliczenie przedstawia ponizej zamieszczona tabela.

Tabela nr 1 - ekwiwalenty za niewykorzystany urlop

Kwota
. Data wyptaconej
Lp S;?:;bv:vsvlt:o Wysokosé wyplaty Wyliczenie ekwiwalentu odprawy !
' . ekwiwalentu ekwiwalent ekwiwalentu
pracownika u
(@)
(...)7 - podinspektor 2dni 2015 roku i 5 2.150,00 (w. zasad.) + 430,00 zt (dod. staz.):21:8 =
" dni20tero | 4022016 15,36 x 56 h = 860,16 86016
(...)8 = pracownik |
2. stopnia Wykonuiacy | o4 1y 72 9016 1ok | 6.05.2016 | 1.850,00 21 (w. zasad.) : 21 : 8 h = 11,01 x 24 h = 264,29 264,29
zadania w ramach
rob6t publicznych

" Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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(...)° - podinspektor 10,125 dni 2016 2.050,00 zt (wyn. zasadn) + 143,50 zt (dod. Staz.) : 21 =
8 roku / 81 h 2112016 104,45 8 = 13,06 x 81 h = 1.057,86 1.057.86
()0 - Pfak°°Wt‘ik ' 222016140 2.000,00 zt: 21 : 8= 11,90 x 59 h = 702,38
4, | Stopniawykonujacy | 59h2a2016i 23.02.2017 2.000,00 zt: 20,83 : 8 = 12,00 x 40 h = 480,08 1.182,46 zt
zadania w ramach hza 2017
robét publicznych 2.000,00 zt: 20,83 : 8 = 12,00 x 99 h = 1.188,00
(...)"" - pracownik | 2.000,00 zt (w. zasad.) + 120,00 (dod. staz.) : 21 : 8h =
stopnia wykonujacy 12,62 zt x 24 h = 302,88
zadania w ramach 24hza 201656 2.000,00 zt (w. zasad.) + 120,00 (dod. staz) : 20,83 :
5| robot publicznych hza 2017 7.04.2017 8h = 12,72 x 56 = 712,32 1.015.20
2.000,00 zt (w. zasad.) + 120,00 (dod. staz) : 20,83 : 8 h
=1272x80 h = 1.017.60

W toku kontroli dokumentacji dotyczacej wyptaconych ekwiwalentéw stwierdzono, co
nastepuje:

— listy ptac byty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez Sekretarza Powiatu,
pod wzgledem formalno-rachunkowym przez inspektor Agnieszke Kowalska oraz
zatwierdzone do wyptaty przez skarbnika i Staroste lub Wicestaroste,

— do obliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy przyjmowano
prawidtowe wspotczynniki: 21 za lata 2015-2016 oraz 20,83 za 2017 rok,

— nie stwierdzono btedéw rachunkowych przy obliczaniu ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop,

— ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy (pkt 1, 2, 3 tabeli)
obliczono i wyptacono zgodnie z przepisami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczego6towych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. nr 2, poz. 14 ze zm.),

— ekwiwalenty wskazane w punktach 4 i 5 tabeli zostaly obliczone
nieprawidiowo. Do obliczenia ekwiwalentow wyplaconych w 2017 roku za
urlop biezacy i zalegly (z 2016 roku) =zostaly wykorzystane dwa
wspoétczynniki: z 2016 roku - 21 i z 2017 roku - 20,83. Z okreslonego w § 18
rozporzadzenia sposobu ustalenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wynika, ze warunkiem prawidlowego obliczenia tego swiadczenia jest
uprzednie ustalenie tzw. wspoéiczynnika ekwiwalentowego. Ustala sie go
odrebnie w kazdym roku kalendarzowym i stosuje sie przy obliczaniu
ekwiwalentu, do ktorego pracownik nabyl prawo w ciagu tego roku
kalendarzowego. Bez znaczenia jest przy tym to czy ekwiwalent przystuguje
pracownikowi za urlop biezacy, czy réwniez za urlop zalegly, z poprzedniego

9 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

10 wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

1 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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roku lub lat!2. Powyzszy bitad spowodowal wyptacenie ekwiwalentéow w
zanizonej wysokosci tacznie o 7,94 zi.

2.2. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Zgodnie z § 3 regulaminu ze $wiadczen funduszu mogq korzysta¢: [1] pracownicy
zatrudnieni na podstawie umowy o prace zatrudnieni na czas okreslony i nieokreslony w
petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy; [2] pracownicy z powotania i wyboru, [3]
pracownicy przebywajacy na urlopach wychowawczych, [4] emeryci i rencisci, ktérzy
rozwigzali stosunek pracy w zwigzku z przejsSciem na emeryture lub rente, [5]
cztonkowie rodzin ww. 0s0b.

Srodki Funduszu przeznaczone sg na finansowanie lub dofinansowanie dziatalnoéci
socjalnej w postaci réznych form wypoczynku, dziatalnosci kulturalno-oswiatowej,
sportowo-rekreacyjnej oraz innej dziatalnosci niz wymieniona, a w szczegdlnosci:

— zorganizowany wypoczynek dzieci i miodziezy w formie kolonii, zimowisk,
obozow, wypoczynku potgczonego z nauka - letniego i zimowego,

- wycieczki krajoznawcze zakupione dla pracownikéw przez pracodawce,
- wyjazdy integracyjne pracownikow zorganizowane przez pracodawce,

- wycieczki organizowane dla pracownikéw na imprezy artystyczne, kulturalne,
rozrywkowe, sportowe,

— zapomogi pieniezne bezzwrotne,
— pozyczki zwrotne na cele mieszkaniowe,
— pomoc w formie pienieznej i rzeczowej.

Przepis art. 5 ust. 2, 4 i 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 800) stanowi, ze [1] wysokos$¢ odpisu
podstawowego wynosi na jednego zatrudnionego 37,5% przeciethnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim poétroczu roku
poprzedniego, jezeli przeciethe wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyzszg;
[2] wysoko$¢ odpisu podstawowego moze by¢ zwiekszona o 6,25% przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w ust. 2, na kazdg zatrudniong osobe, w
stosunku do ktérej orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci, [3]
pracodawcy sprawujacy opieke socjalng nad emerytami i rencistami, w tym takze ze
zlikwidowanych zaktaddéw pracy, moga zwiekszy¢ Fundusz o 6,25% przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w ust. 2, na kazdego emeryta i renciste
uprawnionego do tej opieki.

Zgodnie z art. 5d ustawy w 2016 roku przez przecietne wynagrodzenie miesieczne w
gospodarce narodowej, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy rozumieé przecietne
wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w drugim poétroczu 2010 roku
ogtoszone przez Prezesa Gidwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art.5 ust.7
(M.P. z 2011 r. nr 10, poz. 104). Wynosi ono 2.917,14 zi.

W ramach kontroli sprawdzono prawidtowo$¢ wyliczenia wysokos$ci odpisu
podstawowego dla Starostwa Powiatowego. Ustalono, ze na poczatek 2016 roku odpis
stanowit kwote 85.443,21 zt. Wysoko$¢ odpisu wyniosta:

— na jednego pracownika zatrudnionego w Urzedzie Gminy - 1.093,93 zt (2.917,14
X 37,5%),

12 A, Kosut, Akty wykonawcze prawa pracy. Komentarz, Wolters Kluwer 2016.
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- na jednego emeryta i renciste - 182,32 zt (2.917,14 x 6,25%).
Na wyliczenie odpisu ztozyly sie nastepujace etaty:

— pracownicy zatrudnieni w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy - 76,05
0sOb x 1.093,93 = 83.193,38 z,

— liczba pracownikéw ze znacznym lub umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci - 1,34 x 182,32 zt = 244,31 z

- emeryci i rencisci - 11 oséb x 182,32 = 2.005,52 zt.

Odpis w wysokosci 64.082,41 zt (75% wyliczonego odpisu) zostat przekazany w dniu 24
maja 2016 roku (WB nr 20), co byto zgodne z terminami wynikajgcymi z art. 6 ust. 2
ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

We wrzeéniu druga rata odpisu na ZFSS zostata ustalona w wysokosci 31.360,80 zt i
przekazana w dniu 26 wrzesnia 2016 roku (WB nr 52).

Na koniec roku dokonano obliczenia ostatecznego odpisu za 2016 rok. Wyniost on
86.591,83 zt. Korekta odpisu wyniosta 1.148,62 zt. Kwota zostata przekazana na konto
w dniu 27 grudniu 2016 roku (WB nr 71). Na wyliczenie odpisu ztozyty sie nastepujace
etaty:

— pracownicy zatrudnieni w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy - 77,10
0séb x 1.093,93 = 84.342,00 zt,

— liczba pracownikéw ze znacznym lub umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci - 1,34 x 182,32 zt = 244,31 z

- emeryci i rencisci - 11 oséb x 182,32 zt = 2.005,52 zt.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowosé obrotéw na koncie 851 - Rachunek ZFSS.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.3. Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych dla
radnych oraz cztonkéw wiadz jednostek pomocniczych — 2016 rok

Zasady wypftaty diet

W kontrolowanym okresie obowigzywata uchwata nr 145/XX/2000 Rady Powiatu
teczyckiego z dnia 6 wrzesnia 2000 roku w sprawie ustalenia wysokosci oraz zasad
wyptaty diet radnym powiatu teczyckiego.

Na mocy powyzszej uchwaty zostaty ustalone nastepujace zasady wyptaty diet dla
radnych za udziat w pracach rady i jej komisjach:

— zryczattowane diety miesieczne okreslone procentowo w stosunku do
maksymalnej wysokosci diety obowigzujacej dla powiatéw o liczbie mieszkancow
mniejszej niz 60 tysiecy: [1] dla Przewodniczacego Rady Powiatu — 90%, [2] dla
Wiceprzewodniczacego Rady Powiatu - 63%, [3] dla Przewodniczacego Komisji i
Sekretarza Komisji Rewizyjnej - 63%, [4] dla cztonka Komisji Rewizyjnej — 54%,
[5] dla cztonka Zarzadu Powiatu - 90%, [6] dla pozostatych radnych - 45%,

— diety bedg wyptacane do konca kazdego miesigca za dany miesigc,

— zmniejszenie wysokosci diet z powodu nieobecnosci radnych i cztonkéw Zarzadu
na posiedzeniach Rady, Zarzadu i komisji odbywa sie wedlug nastepujacych
zasad: [1] za nieobecnos$¢ radnego na sesji, w tym cztonka Zarzadu zmniejszenie
diety wynosi 20%, [2] za nieobecnos¢ cztonka Zarzadu na posiedzeniu Zarzadu
zmniejszenie diety wynosi 10% od diety w wysokosci dla pozostatych radnych,
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[3] za nieobecnos$¢ radnego na posiedzeniach komisji zmniejszenie diety wynosi
10% od diety w wysokosci dla pozostatych radnych,

— nieobecno$¢ jest usprawiedliwiona w przypadku delegowania radnego przez
Przewodniczacego Rady do wykonywania obowigzkow wynikajacych z petnienia
funkcji radnego i nie powoduje zmniejszenia diety.

Prawidiowos$¢ wyptaty diet

Kontroli poddano prawidtowo$¢ ustalania i wyptacania diet dla radnych za miesigce:
maj, czerwiec, sierpien, wrzesien 2016 roku oraz luty, marzec 2017 roku. W wyniku
kontroli stwierdzono, co nastepuje:

— diety zostaty przyznane zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzadzie powiatowym, przy uwzglednieniu maksymalnej wysokosci diety dla
radnych w powiatach do 60 tys. mieszkancow (70%) zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnemu powiatu (Dz. U. z 2000 r. nr 61, poz. 709),

— dieta przystugujaca radnemu w ciggu miesigca nie przekroczyta poéttorakrotnosci
kwoty bazowej okreslonej w ustawach budzetowych na 2016 i 2017 rok dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,

— diety dla Przewodniczacego, Wiceprzewodniczacego, cztonkow  Zarzadu,
Przewodniczacego i cztonkéw Komisji Rewizyjnej oraz dla pozostatych radnych byty
wyptacane zgodnie z postanowieniami uchwaty,

— diety byty wyptacane terminowo, do konca miesigca za dany miesiac,

— wszystkie listy ptac zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez
Sekretarza Powiatu, formalno-rachunkowym przez inspektora Wydziatu Finansowego
lub zastepce Kierownika Wydziatu Finansowego oraz zatwierdzone do wyptaty przez
Skarbnika Powiatu oraz Staroste lub Wicestaroste,

— listy ptac byty sporzadzane w oparciu o listy obecnosci radnych na sesjach i komisjach
Rady Gminy, potwierdzonych wiasnorecznymi podpisami,

— odliczen od naleznych diet dokonywano prawidtowo, wedtug zasad zawartych w
uchwale.

2.4. Wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw - 2014 rok

Wydatki na podréze stuzbowe pracownikdéw Starostwa Powiatowego w teczycy zgodnie ze
sprawozdaniem rocznym Rb-28S za 2016 rok ksztaltowaty sie nastepujgco: [1] podréze
krajowe, dziat 750 rozdziat 75020 § 4410 - plan po zmianach 8.000,00 z, wykonanie
1.609,98 zt [2] podroze zagraniczne, dziat 750 rozdziat 75020 § 4420 - plan po zmianach
5.000,00 zt, wykonanie 3.690,00 zt.

3. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2015 - 2016

2015 rok 2016 rok
Dziat Rozdziat Paragraf Plgn po Wykonanie Plgn Po Wykonanie
zmianach zmianach
) (zh) ) (zh)
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600 60014 6050 3.053.063,00 | 2.995.965,35 | 148.000,00 84.297,00
801 80120 6050 - - 15.000,00 15.000,00
801 80130 6050 335.148,19 294.705,18 53.000,00 52.471,39
801 80130 6057 1.158.495,59 | 1.107.575,18 - -
801 80130 6059 204.440,39 195.454,44 13.530,00 13.530,00
852 85202 6050 1.160.382,00 989.620,34 | 185.000,00 | 147.482,14
854 85403 6050 33.304,00 33.299,97 - -
Razem 5.044.833,17 | 5.616.620,46 | 414.530,00 | 312.780,53
Wydatki 58.133.104,8 | 55.356.008,1 |52.441.929, |50.091.814,
budzetowe

’ 7 2 30 07
ogotem
% udziatu
wydatkow
inwestycyjnych 10,23% 10,15% 0,79% 0,62%
w wydatkach
ogotem

Dane nie dotyczg zakupow inwestycyjnych srodkow trwatych (tylko inwestycje sensu stricte).

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2015-2016 oraz

| pétrocze 2017 roku

Zrodfa finansowania inwestycji w Powiecie teczyckim w okresie 2015-1 pét. 2017 wraz z

podaniem stosownej klasyfikacji budzetowej przedstawia ponizsza tabela:

Wyszczegdlnienie 2015 rok 2016 rok 2017 | pétrocze

Ogotem srodki finansowe 3.952.917,49 z 299.250,53 zt 6.811.557,74 zt

Z tego: - - -

Srodki wtasne powiatu 1.563.702,97 zt 226.759,46 zt 2.864.308,71 z

Dotacje (z budzetu Budzet panstwa: Urzad Urzad

panstwa, Ministerstwa 60014§6430 Marszatkowski: Marszatkowski:

Finansow, Urzedu 322.202,00 z 85202§6260 6001486630

Marszatkowskiego) 7580256180 72.491,07 zt 64.320,00zt
1.070.307,00 z Dotacje jst:
Dotacje jst: 6001486610
6001456610 637.966,20 zt
451.216,04 zt Budzet panstwa:

7580286180
542.400,00 zt

Dotacje z UE 8013086207 0,00 z 8013086257
1.052.121,90 z 1.677.255,83 zt
8019586207 6001486258
171.484,04 zt 1.025.307,00 zt
85403§6298
14.424,00 zt

Dotacje z WFOSIiGW 8013086280 0,00 z 0,00 z
143.775,00 zt
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Dotacje z NFOSIGW 85202§6280 0,00 z 0,00 z
727.387,51 zt

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Ewidencja ksiggowa wydatkéw inwestycyjnych byta prowadzona w oparciu o konto 080
.Srodki trwate w budowie”. Zasady ewidencji zostaty okreslone w zaktadowym planie
kont kontrolowanej jednostki. Saldo konta 080 na koniec 2015 roku wyniosto po stronie
Wn 140.891,00 zt, na koniec 2016 roku - Wn 194.703,00 zt, a na I potrocze 2017 roku -
212.163,00 zt. Do konta 080 byta prowadzona analityka z podziatem na konkretne
inwestycje realizowane przez Powiat teczycki, i tak w przypadku poddanej kontroli
inwestycji prowadzonej w 2015 roku ,Przebudowa mostu na Kanale Rogulickim w ciggu
drogi powiatowej nr 2512 E w miejscowosci Orszewice w km 1 + 650 wraz z dojazdami”
ujmowano jg na koncie 080-15, za$ inwestycje ,Modernizacja drogi powiatowej nr
2519E Goéra Sw. Matgorzaty — Bryski” wykonywang w latach 2016-2017 roku ujmowano
na koncie 080-18.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzoér)

Prowadzeniem spraw w zakresie zamdwien publicznych zwigzanych w szczegdlnosci z
procedurg przetargowa zajmowata sie w Powiecie teczyckim Paulina Kowalczyk
podinspektor w Wydziale Rozwoju Gospodarczego, ktdrego kierownikiem byta Marzena
Kaminska. Ponadto wybranymi zagadnieniami z zakresu prowadzonych robdt
budowlanych, tj. sprawami technicznymi zajmowat sie Wiestaw tazinski, zatrudniony w
Starostwie Powiatowym w teczycy w ww. Wydziale na stanowisku podinspektora.

W kontrolowanej jednostce obowigzywat regulamin wudzielania przez Starostwo
Powiatowe w teczycy zamodwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane o wartosci
nieprzekraczajacej réwnowartosci kwoty 30.000 euro wprowadzony zarzgadzeniem
Starosty teczyckiego nr 6/2016 z dnia 1 lutego 2016 roku.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Przebudowa mostu na Kanale Rogulickim w ciagu drogi powiatowej nr 2512 E w
miejscowosci Orszewice w km 1 + 650 wraz z dojazdami.

Rozpoczecie procesu inwestycyjnego

W dniu 27 stycznia 2015 roku Starosta teczycki decyzjg nr 19/2015 zatwierdzit projekt
budowlany i udzielit Powiatowi kteczyckiemu - Zarzadowi Powiatu +teczyckiego
pozwolenia na wykonanie robot budowlanych polegajacych na przebudowie mostu na
Kanale Rogulickim w ciagu drogi powiatowej nr 2512E wraz z dojazdami na dziatkach
potozonych w obrebie Orszewic Gmina Gora Sw. Matgorzaty, nr ew. dziatek 21, 83 i 100.
Ponadto w dniu 21 lipca 2015 roku Starosta teczycki dokonat zgtoszenia wykonania
rob6t budowlanych dotyczacych remontu nawierzchni chodnikéw, zjazdow, zatoki
autobusowej oraz jezdni drogi powiatowej nr 2523E w Piaskach, sScisle powigzanych z
tytutowg inwestycja.

Projekt budowlany

Zgodnie ze ztozonym w dniu 18 wrzesnia 2017 roku os$wiadczeniem Starosty
teczyckiego wybor projektanta firmy Ustugi Projektowe Budownictwo, Drogownictwo,
Instalacje Pawet Jodaniewski z teczycy zostat przeprowadzony przez Zarzad Drog

66



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE £ECZYCKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Powiatowych w teczycy, zgodnie z zachowaniem uczciwej konkurencji. W ramach ww.
zamoéwienia zostaty wykonane dwie dokumentacje projektowe: jedna z grudnia 2014
roku, dotyczaca , Przebudowy mostu na Kanale Rogulickim w m. Orszewice w ciggu drogi
powiatowej nr 2512E” i druga z czerwca 2015 roku, dotyczaca ,Remont nawierzchni
chodnikdw, zjazdéw, zatoki autobusowej, jezdni drogi powiatowej nr 2523E".

Oswiadczenie Starosty teczyckiego z dnia 18 wrzesnia 2017 roku co do wyboru projektanta przez
ZDP stanowi zatacznik nr 18 protokotu kontroli.

Skarbnik Gminy Renata Wilinska wyjasnita, ze poczatkowo zadanie ,,Przebudowa mostu
na Kanale Rogulickim” miato by¢ wykonywane przez jednostke budzetowa Zarzad Drog
Powiatowych w teczycy, dlatego wykonanie pierwszej ww. dokumentacji projektowej z
grudnia 2014 roku bylo zlecone przez Zarzad, ktory rowniez dokonat za nig pfatnosci.

Kolejng dokumentacje projektowa na ,Remont nawierzchni chodnikéw, zatoki
autobusowej, zjazdéw i jezdni drogi powiatowej” sporzadzita firma Ustugi Projektowe
Budownictwo, Drogownictwo, Instalacje Pawet Jodaniewski z teczycy na podstawie
umowy nr 37/2015 z dnia 23 czerwca 2015 roku. W dniu 29 czerwca 2015 roku spisany
zostat protokdt zdawczo-odbiorczy, dotyczacy przekazania dokumentacji technicznej, tj.
m.in.: projektu budowlanego, kosztorysu inwestorskiego, przedmiaru robét, specyfikacji
wykonania i odbioru robot budowlanych. W dniu 6 lipca 2015 roku wystawiono fakture
nr 9/2015 na kwote brutto 5.000,00 zt za wykonanie catosci dokumentacji projektowej,
(data wptywu faktury takze w dniu 6 lipca 2015 roku), ktora zostata zaptacona w dniu
13 lipca 2015 roku.

Inspektor nadzoru inwestorskiego

Inspektorem nadzoru inwestorskiego zostata firma Ustugi Projektowe Budownictwo,
Drogownictwo, Instalacje z teczycy Pawet Jodaniewski na podstawie umowy nr 59/2015
z dnia 23 wrzesnia 2015 roku z terminem rozpoczecia od dnia zawarcia umowy i
zakonczenia - po dokonaniu odbioru koncowego i rozliczeniu inwestycji (data
zakonczenia inwestycji objetych nadzorem do 31 grudnia 2015 roku) oraz po
protokolarnym stwierdzeniu usuniecia ewentualnych odsetek. Wynagrodzenie wg umowy
wynosi¢ miato 22.640,00 zt brutto.

Przedtozono wniosek do Starosty teczyckiego z dnia 28 sierpnia 2015 roku o dokonanie
zakupu o wartosci szacunkowej do 10.000 euro netto, sporzadzony przez Pauline
Kowalczyk - podinspektora, a zatwierdzony przez Wojciecha Zdziarskiego - Staroste
teczyckiego, w ktorym okreslono szacunkowg warto$¢ zamdwienia netto 22.000,00 zi,
czyli brutto 27.060,00 2z, co stanowito w przeliczeniu na euro 5.207,22 zi. W
dokumentacji znajdowaty sie trzy oferty z rozeznania cenowego na wykonanie ww.
ustugi oraz notatka sporzadzona w dniu 2 wrzesnia 2015 roku przez P. Kowalczyk i
zatwierdzona przez W. Zdziarskiego, z ktérej wynika, ze wybrano najkorzystniejszg
oferte z najnizsza cenaq.

W dniu 24 grudnia 2015 roku inspektor nadzoru wystawit fakture VAT nr 20/2015 za
petnienie swojej funkcji na kwote 22.640,00 zt brutto, ktéra zostata zaptacona
przelewem w dniu 28 grudnia 2015 roku.

Procedura przetargowa i zawarcie umowy z wykonawca

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamodwienia dotyczaca ,Przebudowy mostu na Kanale
Rogulickim w ciggu drogi powiatowej nr 2512 E wraz z dojazdami” zawierata
szczegotowy opis przedmiotu zamowienia: 1/. Przebudowa mostu na Kanale Rogulickim,
2/. Remont nawierzchni chodnikéw, zjazddéw, zatoki autobusowej oraz jezdni drogi
powiatowej nr 2523 E w Piaskach, 3/. Przebudowa drég publicznych w ramach
istniejacego pasa drogowego na terenie Powiatu teczyckiego. Prace zwigzane z
przebudowa drég obejmowaty odcinki drég lezacych na terenie Gminy Goéra Sw.
Matgorzaty, Gminy Swinice Warckie, Gminy Miasta teczyca.
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Ogtoszenie o zamoéwieniu zamieszczono w BZP w dniu 18 sierpnia 2015 roku, pod
pozycjg 212338, a takze w BIP tego samego dnia i na tablicy ogtoszen w siedzibie
zamawiajacego w okresie od dnia 18 sierpnia 2015 roku - 1 wrzes$nia 2015 roku.

Nie dopuszczono sktadania ofert czesciowych, ofert wariantowych, natomiast
przewidziano udzielenie zaméwien uzupetniajacych.

Stwierdzono naruszenie art. 32 ust. 3 ustawy Pzp, zgodnie z ktorym, jezeli
zamawiajacy przewiduje udzielenie zamowien uzupeiniajacych, o ktorych
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, przy ustalaniu
wartosci zamowienia uwzglednia sie wartos¢ zamowien uzupetniajacych.

Wedlug przediozonego druku ZP-PN dotyczacego protokotu z postepowania w
trybie przetargu nieograniczonego sporzadzonego przez Pauline Kowalczyk
podinspektor w Wydziale Rozwoju Gospodarczego, a zatwierdzonego przez
Wicestaroste Powiatu Krystyne Pawlak warto$§¢ zamowienia zostata ustalona
przez Pawla Woloszyna - Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w teczycy oraz
Pawla Jodaniewskiego z firmy Ustugi Projektowe, Budownictwo,
Drogownictwo, Instalacje sporzadzajacego catos¢ dokumentacji projektowo-
kosztorysowej, w wysokosci netto 2.316.207,00 zi, co stanowi 548.227,65
euro, biorac pod uwage sredni kurs ztotego w stosunku do euro 4,2249 zi, na
postawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 roku
w sprawie sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczenia wartosci zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 rok, poz. 1692).
Ponadto w SIWZ oraz ogtoszeniu o przetargu zamawiajacy przewidziat
mozliwos¢ udzielenia zamoéwien uzupelniajacych, bez podania ich wielkosci.
Okreslajac wartos¢ szacunkowa zamowienia Zamawiajacy nie podal wartosci
zamowien uzupeilniajacych, a tym samym dokonal ustalenia wartosci
zamoOwienia bez zachowania nalezytej starannosci, czym naruszyt art. 32 ust. 1
ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Powyzsza nieprawidtowos¢ zostata potwierdzona w os$wiadczeniu ztozonym w dniu 18
wrzeénia 2017 roku przez Kierownika Wydzialu Rozwoju Gospodarczego Marzene
Kaminska.

Oswiadczenie ztozone przez Marzene Kaminska w zakresie nieuwzglednienia zamodwien
uzupetniajacych przy okresleniu wartosci zamdwienia ,,Przebudowa mostu na Kanale Rogulickim”
stanowi zatacznik nr 19 protokotu kontroli.

Wymagano wniesienia wadium w wysokosci 25.000,00 zt w terminie do dnia 1 wrzesnia
2015 roku, godz. 12:00. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy - 5% ceny
catkowitej brutto podanej w ofercie.

Termin zwigzania ofertg 30 dni, a termin skfadania ofert — 1 wrzesnia 2015 roku o godz.
12:00.

Termin wykonania zamowienia: dla drég i chodnikédw do dnia 16 listopada 2015 roku
oraz dla przebudowy mostu do dnia 16 grudnia 2015 roku.

Kryterium oceny oferty to cena - 90% oraz okres udzielenia gwarancji jakosci na
wykonane roboty w zakresie drogowym i w zakresie mostéw - po 5%. Okres gwarancji
jakosci na roboty budowlane w branzy drogowej nie moégt krotszy niz 3 lata, a w branzy
mostowej — 10 lat.

Komisja przetargowa zostata powotana zarzadzeniem Starosty teczyckiego nr 37/2015 z
dnia 31 sierpnia 2015 roku, w sktadzie trzyosobowym.

Oswiadczenia w zakresie art. 17 ust. 2 ustawy PZP zostaty ztozone w dniu 1 wrzesnia
2015 roku przez Staroste i Wicestaroste Powiatu oraz cztonkéw komisji przetargowej.
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Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamodwienia, tj. 2.316.207,00 zt brutto.

W przedmiotowym postepowaniu wptynety zapytania od firmy SKANSKA w dwoch
pismach z dnia 24 i 28 sierpnia 2015 roku w zakresie m.in. udostepnienia projektu
wykonawczego dla remontowanego mostu, a takze rysunku wykonawczego skrzydet
przyczotkédw mostu przez Kanat Rogulicki, w zakresie klasy betonu, warstwy Scieralnej,
ewentualnego wykonania poboczy, rozbidrek i frezowania z materiatdw, w zakresie
oznakowania pionowego i poziomego, itp. Z uwagi na powyzsze Zamawiajacy w dniu 28
sierpnia 2015 roku sporzadzit informacje zawierajgqcq odpowiedzi na ww. pytania.

Pytania wraz z odpowiedziami zostaty zamieszczone na stronach internetowych Powiatu
teczyckiego.

tacznie w wymaganym terminie do Starostwa Powiatowego w teczycy wptynety trzy
oferty:

Oferta nr 1 - Przedsiebiorstwo Budowy Drdég i Mostéw ERBEDIM sp. z 0.0. z Piotrkowa
Trybunalskiego - cena oferty brutto 2.298.920,05 zi, gwarancja: 6 lat na branze
drogowg i 10 lat na branze mostowa, wadium wniesione w formie gwarancji
ubezpieczeniowej wystawione przez InterRisk;

Oferta nr 2 - SKANSKA S.A. z Warszawy - cena oferty brutto 2.308.605,52 z,
gwarancja: 6 lat na branze drogowg i 10 lat na branze mostowg, wadium wniesione w
formie gwarancji bankowej wystawionej przez Bank SEB S.A.;

Oferta nr 3 — Konsorcjum firm: Przedsiebiorstwo Robét Drogowych sp. z 0.0. z Kutna i
Przedsiebiorstwo Robdt Drogowych S.A. z Poddebic — cena oferty brutto 2.337.073,44 z,
gwarancja: 6 lat na branze drogowg i 10 lat na branze mostowa, wadium wniesiono w
formie gotowkowej;

W dniu 10 wrzesnia 2015 roku Zamawiajacy wezwat oferenta nr 1 — spdétke ERBEDIM do
uzupetnienia dokumentéw w zakresie Zaktadu Inzynierii Budowlanej ADOR s.c., ktéra
oddata na zasadzie podwykonawstwa do dyspozycji swoje zobowigzania w postaci osoby
zdolnej do wykonania zamoéwienia: aktualny odpis z wtasciwego rejestru, aktualne
zaswiadczenie wilasciwego z Urzedu Skarbowego, aktualne zaswiadczenie wilasciwego
oddziatu ZUS, aktualna informacje z KRK oraz os$wiadczenie o niewykluczeniu na
podstawie art. 24 ust. 1 i informacje o przynaleznosci do grupy kapitatowej. Ponadto
zgodnie z art. 87 ust. 1 Pzp zamawiajacy zwrocit sie do wykonawcy o udzielenie
wyjasnien dotyczacych tresci ztozonej oferty, a dokfadnie wykazu wazniejszych
zamowien realizowanych w ciggu 5 lat, stanowigcego zatacznik nr 6 do SIWZ. Termin
ztozenia wyjasnien do dnia 15 wrzesénia 2015 roku, godz. 10:00.

W dniu 15 wrzesnia 2015 roku o godz. 9:00 do Kancelarii Starostwa Powiatowego
wplyneta odpowiedz na ww. pismo wzywajace do uzupetnienia dokumentéw wraz z
wymaganymi dokumentami.

Ponadto w dniu 15 wrzesnia 2015 roku zamawiajacy poinformowat oferenta nr 1 o
poprawieniu oczywistej omyitki rachunkowej (w zakresie kwoty wynagrodzenia, tj.
podatku VAT - rdznica 0,01 zt), z prosbg o niezwtoczne potwierdzenie faktu otrzymania
niniejszego pisma. Nastepnego dnia oferent dokonat stosownego potwierdzenia.

Kontrolujace, dokonujac sprawdzenia zlozonych ofert, stwierdzily, ze w
ofercie nr 2 ztozonej przez firme SKANSA brakuje optaconej polisy lub innego
dokumentu, potwierdzajacego, ze wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z
przedmiotem zamowienia na kwote nie mniejsza niz 500.000,00 zi. Fakt
optacenia polisy musial wynika¢ z jej tresci lub innego zalaczonego
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dokumentu. W dniu 19 wrzesnia 2017 roku w trakcie prowadzenia czynnosci
kontrolnych przediozona zostata polisa zlozona przez firme SKANSKA. Jak
wyjasniono oferent sam, bez wezwania Zamawiajacego zlozyt dwa dni po
terminie skiadania ofert, tj. 3 wrzesnia 2015 roku polise wystawiona przez
ERGO HESTIA S.A. (na przediozonej polisie znajdowata sie pieczatka z data jej
wptywu do Starostwa Powiatowego w dniu 3 wrzesnia 2015 roku). Nalezy
zauwazy¢, ze powyzsze samouzupetnienie dokumentéw przez wykonawce nie
rodzi skutkow prawnych i1 wezwanie do uzupeilnienia dokumentéw,
oswiadczen z art. 25 ust. 1 ww. ustawy lub pelnomocnictw stanowi czynnos¢
zarezerwowanga dla zamawiajacego. Pamieta¢ nalezy, ze w $Swietle art. 355
Kodeksu Cywilnego w zwigzku z art. 14 ww. ustawy sporzadzanie oferty
zwigzane jest z dolozeniem przez przedsiebiorce nalezytej starannosci.
Odejscie od formalizmu w postepowaniu nie oznacza jednak podstawy do
uzupeiniania dokumentow przez wykonawcow przed wezwaniem ze strony
zamawiajacego w trybie art. 26 ust. 3 Pzp. W postepowaniu obowiazuje
przywotana juz zasada rownego traktowania wykonawcow. Niekorzystny dla
wykonawcy poglad znajdziemy w wyroku KIO z 28 lipca 2011 roku (KIO
1521/11). Izba uznata w nim, 2ze samodzielne uzupeilnienie przez
wykonawcow dokumentéw, o ktorych stanowi art. 25 ust. 1, lecz nie
poprzedzone wezwanhiem przez zamawiajacego w trybie art. 26 ust. 3 nie
moze rodzi¢ zadnych skutkow i jest nieskuteczne. Oznacza to wprost, ze
nawet jezeli wykonawca 2z wlasnej inicjatywy dokona uzupeilnienia to
czynnos¢ ta nie bedzie traktowana jako ré6wnowazna uzupetnieniu, o ktérym
stanowi art. 26 ust. 3. Tak jednoznaczne stanowisko 2znajduje swoje
uzasadnienie w tresci art. 26 ust. 3, w ktorym ustawodawca postuzyt sie
klauzulami bezwzglednie obowiazujacymi, ze to zamawiajacy wzywa
wykonawcow oraz, ze dokumenty skiadane sq na wezwanie zamawiajacego.
Mozna zatem wysnu¢ wniosek, 2ze inicjatywa w materii uzupetniania
dokumentow znajduje sie catkowicie w rekach zamawiajacego i tak tez uznala
KIO w wyroku z 27 pazdziernika 2011 roku (KIO 2209/11) stwierdzajac, ze
zgodnie z art. 26 ust. 3 Pzp uzupetnienie dokumentow i oswiadczen, o ktérych
mowa w art. 25 ust. 1 Pzp moze nastapi¢ wylacznie na wezwanie
zamawiajacego w terminie przez niego wyznaczonym. Wreszcie w mysl
wyroku KIO z dnia 19 maja 2014 roku (KIO 846/14): ,Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Izby, wezwanie kierowane do wykonawcy w tym trybie
powinno obejmowaé precyzyjne i jednoznaczne wskazanie, jakie elementy
warunku udziatu w postepowaniu nie zostaly wykazane i dlaczego. W ocenie
Izby, z obowiazku wezwania, o ktérym mowa w art. 26 ust. 3 ww. ustawy, nie
zwalnia zamawiajacego fakt, iz odwotujacy samodzielnie uzupetnit dokumenty
(...). W Swietle ww. przepisu jedynymi okolicznosciami, ktére uprawniaja
zamawiajacego do rezygnacji z obowiazku wezwania jest koniecznos$¢
uniewaznienia postepowania lub koniecznos¢ odrzucenia oferty
odwotujacego.” Jak z powyzszego wynika samodzielne uzupeinienie
dokumentow przez wykonawce nie rodzi skutkow prawnych 2z tym
zwiazanych, uzupetnienie dokumentow powinno zosta¢ dokonane dopiero w
odpowiedzi na wezwanie skierowane przez zamawiajacego w trybie art. 26
ust. 3 Pzp.

Reasumujac, Zamawiajacy nhie wezwal oferenta do zlozenia wyjasnien w
zakresie ww. dokumentu oraz ewentualnie do uzupetnienia dokumentow,
zgodnie z art. 26 ust. 3 badz ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W dniu 19 wrzes$nia 2017 roku Kierownik Wydziatu Marzena Kaminska wyjasnita, ze
jeden z oferentdw na dzien sktadania ofert, tj. na dzien 1 wrzesnia 2015 roku nie ztozyt
dokumentu optaconej polisy potwierdzajacej, ze jest on ubezpieczony od
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odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci jako dokument
potwierdzajacy spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu. W dniu 3 wrzesnia ww.
oferent ztozyt samodzielnie powyzszy dokument nie czekajac na wezwanie do ztozenia
tego dokumentu na podstawie art. 26 ust. 3 Pzp przez zamawiajgacego. Zamawiajacy,
bedac jeszcze w tym czasie w trakcie badania i oceny ofert ww. postepowania nie zdazyt
poprosi¢ jeszcze oferenta o ztozenie tego dokumentu i postanowit uwzgledni¢ fakt
samodzielnego ztozenia, co w rezultacie pozostato bez wptywu na prowadzone
postepowanie przetargowe.

Wyjasnienie ztozone przez M. Kaminiskq w zakresie ztoZzenia polisy przez SKANSKA stanowi
zatacznik nr 20 protokotu kontroli.

W SIWZ w zakresie wiedzy i doswiadczenia Zamawiajgcy, W celu spetnienia ww.
warunku, wymagat, aby wykonawca wykazat wykonanie w ostatnich pieciu latach przed
uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy w
tym okresie, pewnych robdt, wraz z podaniem ich rodzaju, wartosci, daty i miejsca
wykonania (...), - wykaz wazniejszych zamdwien zrealizowanych stanowit zatgcznik nr 6
do SIWZ. Stwierdzono, ze zatacznik nr 6 zawierat stosowne zestawienie, w ktérym
zamawiajagcy pomimo wprowadzenia przez siebie takiego wymagania, nie wymienit
daty wykonania robét, co spowodowalto, ze oferenci, wypelniajacy zestawienie
nie podali takiej daty. Informacja taka znajdowat sie natomiast w zataczonych przez
oferentow dokumentach potwierdzajacych nalezyte wykonanie robdt - referencjach.

Jako najkorzystniejszg uznano oferte nr 1 - spotki ERBEDIM. Prace komisji zakonczyty
sie w dniu 16 wrzesnia 2015 roku. Zawiadomienie o wyborze oferty zostato sporzadzone
i wystane do oferentow w dniu 16 wrzesnia 2015 roku, za$ ogtoszenie o wyborze
wykonawcy zamieszczono w BZP w dniu 5 pazdziernika 2015 roku pod poz. 261898-
2015.

Protokot z przeprowadzonego postepowania spisany zostat przez Pauline Kowalczyk i
zatwierdzony przez Wicestaroste Krystyne Pawlak.

Umowa nr 58/2015 z Przedsiebiorstwem Budowy Drég i Mostéw ERBEDIM sp. z 0.0. z
Piotrkowa Trybunalskiego zostata zawarta w dniu 23 wrzes$nia 2015 roku na wykonanie
zadania ,Przebudowa mostu na Kanale Rogulickim w ciggu drogi powiatowej nr 2512 E
w m. Orszewice w km 1+650 wraz z dojazdami” z terminem wykonania: dla przebudowy
mostu do dnia 16 grudnia 2015 roku oraz dla drég i chodnikédw do dnia 16 listopada
2015 roku.

Wynagrodzenie ryczattowe wyniosto 2.298.920,04 zt brutto, a rozliczenie miato nastapic
na podstawie faktury kornicowej — po protokolarnym odbiorze przedmiotu umowy.

Wykonawca miat wnies¢ zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5%
wynagrodzenia umownego brutto, tj. 114.946,00 2zt przed podpisaniem umowy.
Wykonawca udzielit gwarancji na wykonany przedmiot zamdwienia na okres: roboty
budowlane w branzy drogowej 6 lat, a w branzy mostowej 10 lat. Zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy miato zosta¢ zwolnione: co do kwoty 34.83,80 zt (30%
zabezpieczenia) w terminie nie pdzniej niz w 30 dniu po uptywie okresu rekojmi i
gwarancji za wady oraz co do kwoty 80.462,20 zt (70% zabezpieczenia) w terminie 30
dni od dnia dokonania odbioru koncowego i uznania przez Zamawiajgcego przedmiotu
umowy za nalezycie wykonany.

Zatgcznikiem do umowy byt harmonogram rzeczowy zadania.

W podpisanej umowie stwierdzono brak zapisow o ktéorych mowa w art. 143 d
ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamowien publicznych, ktory stanowi, ze umowa o
roboty budowlane zawiera w szczegodlnosci postanowienia dotyczace (...) zasad
zawierania umow o podwykonawstwo z dalszymi podwykonawcami oraz brak
zapisoOw przewidzianych w tym samym artykule i ustepie punkt 7 lit. ,,d” - co
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do wysokosci kar umownych, z tytulu (...) braku 2zmiany umowy o
podwykonawstwo w zakresie terminu zaptaty.

Jak wyjasnit w dniu 18 wrzesnia 2017 roku zamawiajacy nie zostaty zawarte konkretne
zapisy dotyczace =zasad zawierania uméw o podwykonawstwo z dalszymi
podwykonawcami w umowie z wykonawcg, gdyz dalszy podwykonawca traktowany jest
przez Zamawiajgacego na tych samych zasadach, co podwykonawca, a rozliczenie za
wykonane czesci zadania przez podwykonawce lub dalszego podwykonawce
przekazywane s wykonawcy zadania po dostarczeniu przez niego dowodu zaptacenia
naleznosci podwykonawcom.

Wyjasnienie w zakresie zapisow w umowie dotyczacych podwykonawcéw ztozone przez Marzene
Kaminiska w dniu 18 wrze$nia 2017 roku stanowi zatacznik nr 21 protokotu kontroli.

Ponadto w dniu 8 pazdziernika 2015 roku wykonawca - firma ERBEDIM wystgpita do
Powiatu z projektem umowy o podwykonawstwo na roboty mostowe w zakresie
realizowanego zadania. Wptyw do Starostwa Powiatowego pisma wraz z projektem
umowy nastgpit w dniu 9 pazdziernika 2015 roku. W dniu 16 pazdziernika 2015 roku
Powiat teczycki zawiadomit o akceptacji umowy o podwykonawstwo. W tym samym dniu
zostata zawarta umowa nr 130/2015 pomiedzy firmg ERBEDIM a firmg PUB Waldemar
Jaszczyk z Kielc.

W dniu 28 pazdziernika 2015 roku wykonawca przediozyl Zamawiajacemu
kopie podpisanej umowy o podwykonawstwo, tj. przekraczajac termin, o
ktéorym mowa w art. 143b ust. 5, zgodnie z ktérym wykonawca, podwykonawca
lub dalszy podwykonawca zaméwienia na roboty budowlane przedkiada
zamawiajacemu poswiadczong za zgodnos¢ z oryginalem kopie zawartej
umowy o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sa roboty budowlane, w
terminie 7 dni od dnia jej zawarcia. Umowa o podwykonawstwo zostata
podpisana w dniu 16 pazdziernika 2015 roku.

W dniu 7 pazdziernika 2015 roku wykonawca stosownym pismem poprosit o zmiane
kierownika robét mostowych wraz z os$wiadczeniami i kserokopiami uprawnien i
zaswiadczen.

W dniu 13 listopada 2015 roku zawarto aneks nr 1 do umowy, w ktérym zmieniono
termin realizacji zadania: dla przebudowy mostu pozostawiono ten sam termin, tj. do
dnia 16 grudnia 2015 roku, za$ zmianie ulegt termin wykonania dla drég i chodnikéw z
dnia 16 listopada 2015 roku - do dnia 30 listopada 2015 roku. Przedtozono pisma
skierowane przez wykonawce do Starostwa Powiatowego w teczycy zawierajace prosbe
o wydtuzenie terminu wraz z podaniem szczegotowych przyczyn, ktore w istotny sposob
wptynety na wydiuzenie procesu realizacji zadania (zte warunki atmosferyczne,
odmienne niz wynikajace z dokumentacji technicznej warunki terenowe oraz istnienie
niezinwentaryzowanych lub btednie zinwentaryzowanych obiektéw budowlanych w m.
Gora Sw. Matgorzaty).

Wykonawca ztozyt zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy i wiasciwego usuniecia
wad w formie gwarancji ubezpieczeniowej nr 04GG13/0016/15/0180 wystawionej przez
INTERRISK w dniu 18 wrzesnia 2015 roku w wysokosci 114.946,00 zt na okres od dnia
23 wrzesénia 2015 roku do dnia 25 stycznia 2016 roku.

W dniu 22 wrzesnia 2015 roku wykonawca przedtozyt gwarancje bankowg nr 2464/2015
wystawiong przez Getin Noble Bank S.A. w zakresie rekojmi za wady w wysokosci
34.483,80 zt. Gwarancja wchodzita w zycie poczgwszy od dnia doreczenia Bankowi
powiadomienia o podpisaniu i zatwierdzeniu protokotu odbioru (nie wczesniej niz od dnia
26 stycznia 2016 roku), z datg waznosci do dnia 14 stycznia 2026 roku.

Stwierdzono, ze wadia wniesione przez oferentéow nr 1 i 2 w formie
bezgotéwkowej nie zostaly ujete w ,,Ewidencji depozytow” prowadzonej przez
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Wydzial Finansowy. Rowniez zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
whniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowej, a nastepnie bankowej nie
zostato ujete w ww. ewidencji. Jak wynika ze zlozonego przez Skarbnika
Powiatu oswiadczenia w ewidencji depozytow byly ujmowane wszystkie
gwarancje, ktore przekazano do Wydziatu Finansowego.

Wadium w formie gotéwkowej wniesione przez oferenta nr 3, tj. konsorcjum firm, w
wysokosci 25.000,00 zt, zostato zwrécone dopiero w dniu 10 listopada 2015 roku,
czyli po prawie dwdéch miesiacach od wyboru najkorzystniejszej oferty, co
stanowilo naruszenie przepisu art. 46 ust. 1 Pzp, wedlug ktérego zamawiajacy
zwraca wadium wszystkim wykonawcom niezwlocznie po wyborze oferty
najkorzystniejszej (tj. w kontrolowanym przypadku wyboér najkorzystniejszej
oferty nastapit w dniu 16 wrzesnia 2015 roku) Ilub uniewaznieniu
postepowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, z zastrzezeniem ust. 4a.

Przedtozono pismo nr RG.272.10.2015.PK z dnia 5 listopada podpisane przez Marzene
Kaminska Kierownika Wydziatu Rozwoju Gospodarczego skierowane do Wydziatu
Finansowego z prosbg o zwrdcenie wadium. Na ww. piSmie znajdowata sie adnotacja o
przyjeciu pisma z dnia 9 listopada 2015 roku.

Wraz ze zwrotem wadium dokonano zwrotu odsetek zgodnie z ust. 4 ww. przepisu -
jezeli wadium wniesiono w pienigdzu, zamawiajacy zwraca je wraz z odsetkami
wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono przechowywane,
pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za
przelew pieniedzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce.

Dofinansowanie zadania

Inwestycja byta sfinansowana z nastepujacych zrodet: Srodki wtasne w kwocie
805.037,00 zt, srodki pochodzace od Gmin z terenu Powiatu teczyckiego w tacznej
kwocie 451.216,04 zt (porozumienia, na podstawie ktéorych byty przekazane srodki
zostatly szczegotowo opisane przy temacie zabezpieczenia $rodkéw w budzecie) oraz z
dotacji z Ministerstwa Finanséw w kwocie 1.070.307,00 zt. W dniu 22 maja 2015 roku
Minister Finansoéw poinformowat o przyznaniu dla Powiatu teczyckiego kwoty
1.070.307,00 zt ze $srodkdw rezerwy subwencji ogdlnej, o ktdrej mowa w art. 26 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, z przeznaczeniem na dofinansowanie kontrolowanej inwestycji drogowej.
Kwota dotacji w wysokosci 1.070.307,00 zt wptyneta na rachunek Powiatu w dniu 27
maja 2015 roku (WB nr 104).

Zakonczenie inwestycji, ptatnosci za wykonawstwo wraz z wprowadzeniem jej
do ewidencji srodkow trwatych

W dniu 30 listopada 2015 roku firma ERBEDIM zgtosita Powiatowi teczyckiemu do
odbioru roboty drogowe (drogi i chodniki), zas w dniu 16 grudnia 2015 roku roboty
zwigzane z przebudowa mostu.

Ustalono termin odbioru na dzien 23 grudnia 2015 roku. W dniu tym spisany zostat
protokdt odbioru robdt nr 1/58/2015, z adnotacjq cztonkéw komisji odbiorowej: ,Bez
uwag”.

Wykonawca firma ERBEDIM wystawita fakture VAT za wykonanie inwestycji nr
Fvd/2015/12/0025 z dnia 23 grudnia 2015 roku na kwote 2.298.920,04 z brutto,
(wptyw do Starostwa Powiatu w dniu 23 grudnia 2015 roku), z terminem ptatnosci 30
dni od doreczenia, zaptacono przelewem w dniu 29 grudnia 2015 roku. Do faktury
zatgczono protokét odbioru korncowego robdt nr 1/58/2015 z dnia 23 grudnia 2015 roku
z adnotacjq bez uwag.
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W podpisanej umowie z wykonawca znalazt sie nastepujacy zapis, dotyczacy
wynagrodzenia podwykonawcy: ,W przypadku powierzenia wykonania czesci
zamoOwienia podwykonawcom, zaptata wykonawcy z tytulu niniejszej umowy
nastapi po zlozeniu dowodéw potwierdzajacych zaptate wymagalnego
wynagrodzenia podwykonawcom, przy czym termin zaplaty wynagrodzenia
podwykonawcy nie moze byc¢ diuzszy niz 30 dni od dnia doreczenia faktury
wykonawcy roboty budowlanej”. Natomiast w przediozonej kontrolujacym
dokumentacji stwierdzono brak dowodoéw potwierdzajacych zaptate
wynagrodzenia podwykonawcy.

Z uwagi na powyzsze w dniu 18 wrzesnia 2017 roku kierownik Wydziatu M. Kaminska
wyjasnita, ze zamawiajacy na spotkaniu w dniu 16 grudnia 2015 roku dotyczacym
zgtoszenia do odbioru robdt przez wykonawce, zostat osobiscie poinformowany przez
podwykonawce robodt, ze naleznosci jakie wynikaty z umowy o podwykonawstwo dla ww.
zadania zostaty w catosci wyptacone.

Wyjasnienie ztozone w dniu 18 wrzesSnia 2017 roku przez Marzene Kaminska w zakresie
wyptacenia naleznosci dla podwykonawcy stanowi zatacznik nr 22 protokotu kontroli.

Dokument OT nr 575 KST z dnia 24 grudnia 2015 roku na kwote 2.326.560,04 zt
obejmowat kwote za wykonanie 2.298.920,04 zf, za nadzdr inwestorski 22.640,00 zt i za
dokumentacje projektowg 5.000,00 zt. Na OT nie podano stosownych kont ksiegowych
oraz daty i osoby ksiegujacej. W dniu 27 stycznia 2016 roku wystawiono PT, na
podstawie ktorego dokonano przekazania S$rodka trwatego na rzecz: jako odbiorce
wpisano btednie Powiat teczycki, natomiast w rzeczywistoéci winno by¢ Zarzad Drdg
Powiatowych. Na ww. druku widniejg podpisy jako strony przekazujacej Starosty i
Skarbnika Powiatu oraz jako strony przyjmujacej Dyrektora i Gtéwnej Ksiegowej ZDP.

Zabezpieczenie $srodkow na inwestycje

Zgodnie z zatacznikiem nr 3 - Plan naktadow inwestycyjnych w 2015 roku, do uchwaty
nr II1/26/2014 Rady Powiatu kteczyckiego z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu teczyckiego na 2015 rok w dziale 600 rozdziale 60014
(drogi publiczne powiatowe) w zakresie ww. zadania okreslono planowane naktady na
2015 rok w wysokosci 500.000,00 zt. Jako rok rozpoczecia i planowany termin
zakonczenia inwestycji podano 2015 rok.

Uchwatgq Rady Powiatu teczyckiego nr IV/41/2015 z dnia 11 lutego 2015 roku dokonano
zmiany kwoty naktadéw planowanych na 2015 rok w zakresie ww. inwestyciji,
zwiekszajac kwote 500.000,00 zt o kwote 765.900,00 zt, z tego w zakresie $rodkow
wilasnych w wysokosci 412.950,00 zt oraz w zakresie innych $rodkow o kwote
352.950,00 zi, na ktdrg skiadaty sie érodki pochodzace od trzech Gmin z terenu Powiatu
teczyckiego, tj. od Gminy Gora Sw. Matgorzaty w wysokosci 200.000,00 zt, od Gminy
Witonia 70.000,00 zt i od Miasta teczyca w wysokosci 82.950,00 zt. Jednoczesnie
dokonano przeniesienia miedzy zadaniami w tej samej klasyfikacji budzetowej kwoty
20.000,00 zt, zmniejszajac tym samym wysokos¢ srodkéw wiasnych na ww. inwestycje
0 powyzszg kwote.

Przedfozono umowy podpisane pomiedzy Powiatem teczyckim a poszczegdlnymi
Gminami z terenu Powiatu, na ktorych drogach miaty by¢ wykonywane prace
inwestycyjne, ktére udzielity Powiatowi pomocy finansowej, a mianowicie:

- z Gming Gora Sw. Matgorzaty zawarto umowe nr 25/2015 w dniu 9 kwietnia 2015 roku
zgodnie z uchwatg Rady Powiatu teczyckiego nr IV/41/2015 z dnia 11 lutego 2015 roku
na udzielenie pomocy finansowej w kwocie 200.000,00 zt. Przekazanie srodkéw miato
nastgpi¢ w terminie 7 dni od daty otrzymania wniosku o jej przekazanie, po wykonaniu
zadania, na podstawie protokotu odbioru spisanego przy udziale przedstawiciela Gminy.
Kserokopia faktur oraz protokdt odbioru robot miat stanowi¢ zataczniki do wniosku o
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przekazanie pomocy finansowej. Powiat teczycki zobowigzat sie do wykonania zadania
najpoézniej do dnia 30 listopada 2015 roku, a w terminie do dnia 31 grudnia 2015 roku -
do przeditozenia Gminie sprawozdania z realizacji zadania, zawierajacego rozliczenie
koncowe zadania - opis rzeczowo-finansowy poniesionych wydatkow, kopie faktur,
protokdt odbioru koncowego oraz OT. Umowa zostata zawarta od dnia 9 kwietnia 2015
roku do dnia 31 grudnia 2015 roku;

- z Gming Pigtek zawarto umowe nr 85/2015 w dniu 10 listopada 2015 roku zgodnie z
uchwata nr IX/68/2015 Rady Powiatu teczyckiego z dnia 30 wrzesnia 2015 roku na
udzielenie pomocy w wysokosci 70.000,00 zt. Pozostata tres¢ umowy pozostata taka
sama, co zacytowana powyzej, za wyjatkiem, zapisu w ktéorym Powiat miat wykonac
zadanie do dnia 16 grudnia 2015 roku oraz zapisu, ze umowa obowigzywata od dnia 10
listopada 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku. Ponadto przedtozono uchwate nr
IX/45/15 Rady Gminy Pigtek z dnia 26 sierpnia 2015 roku w sprawie udzielenia pomocy
finansowej Powiatowi teczyckiemu w 2015 roku na kontrolowane zadanie inwestycyjne
w wysokosci 70.000,00 zt.

- z Gming Miejskg teczyca zawarto umowe nr 24/2015 z dnia 9 kwietnia 2015 roku
zgonie z uchwatg Rady Powiatu nr IV/41/2015 z dnia 11 lutego 2015 roku na udzielenie
pomocy finansowej w wysokosci 82.950,00 zt. Pozostata tres¢ podpisanej umowy byta
taka sama, co umowa zawarta z Gming Goéra Sw. Matgorzaty.

Z powyzszego wynika, ze pomimo zaplanowania w lutym 2015 roku Srodkow w
wysokosci 70.000,00 zt jako pomocy finansowej od Gminy Witonia, w rzeczywistosci
srodki w ww. kwocie Powiat teczycki otrzymat od Gminy Pigtek, zgodnie z umowg
zawartg w listopadzie 2015 roku i uchwatg Rady Powiatu teczyckiego z wrzesnia 2015
roku.

Uchwatg Rady Powiatu teczyckiego nr V/46/2015 z dnia 31 marca 2015 roku dokonano
kolejnego zwiekszenia wydatkéw na ww. inwestycje z uwagi na umowe zawartg z Gming
Swinice Warckie nr 28/2015 z dnia 15 kwietnia 2015 roku, na podstawie ww. uchwaty
Rady Powiatu zwiekszono inne $rodki o kwote 130.000,00 zt, przy jednoczesnym
zmniejszeniu o takg samg kwote Ssrodkow wiasnych. Tres¢ umowy byta identyczna jak
zacytowane powyzej umowy, z jedng rdznicg dotyczacg okresu zawarcia umowy, tj. od
dnia 15 kwietnia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku. taczna kwota dofinansowania
482.950,00 zt.

Uchwatg Zarzadu Powiatu teczyckiego z dnia 9 kwietnia 2015 roku nr 41/2015 w
sprawie zmiany uchwaty nr 12/2015 w sprawie wykonania uchwaty budzetu Powiatu na
2015 rok w zatgczniku nr 1 zatytutowanym Zmiana planu finansowego Zarzadu Drdg
Powiatowych w teczycy, stanowigcego jednostke budzetowg Powiatu, dokonano
zmniejszenia w dz. 600 rozdz. 60014 wydatkdéw majatkowych o kwote 482.950,00 zt.
Zas$ w zataczniku zatytutowanym Zmiana planu finansowego Starostwa Powiatowego w
teczycy w ww. dziale i rozdziale wprowadzono kwote 482.950,00 zt.

taczna kwota nakfadéow inwestycyjnych po wszystkich ww. zmianach wyniosta
1.245.900,00 zt, zgodnie z uchwatg Rady Powiatu nr VI/51/2015 z dnia 29 kwietnia
2015 roku.

W dniu 22 maja 2015 roku do kontrolowanej jednostki wptyneto pismo od Ministerstwa
Finanséw informujace o przyznaniu dla Powiatu kwoty 1.070.307,00 zt ze s$rodkéw
rezerwy subwencji ogdlnej, z przeznaczeniem na dofinansowanie inwestycji drogowej.
Uchwatg nr VII/57/2015 Rady Powiatu teczyckiego z dnia 17 czerwca 2015 roku
wprowadzono zmiany w uchwale budzetowej na 2015 rok, polegajgace m.in. na ujeciu w
dz. 600 rozdz. 60014 kwoty 1.070.307,00 zt.

Uchwata nr 89/2015 Zarzadu Powiatu teczyckiego z dnia 8 wrzesnia 2015 roku w
sprawie zmian w budzecie powiatu na 2015 rok dokonano zwiekszenia kwoty naktadow
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inwestycyjnych na przedmiotowg inwestycje o kwote 10.500,00 zt, co tacznie dato plan
po zmianach 2.326.707,00 zt.

Dane dotyczgce kontrolowanego zadania ,Przebudowa mostu na Kanale Rogulickim” stanowig
zatacznik nr 23 protokotu kontroli.

Akta kontroli [A-1 str. 1-57]: Kserokopia dokumentacji dotyczgcej zadania , Przebudowa mostu na
Kanale Rogulickim”

Modernizacja drogi powiatowej nr 2519E na odcinku Géra Sw. Matqorzaty — Bryski.

Inwestycja byta objeta Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 na
podstawie umowy z Samorzgdem Wojewoddztwa tddzkiego o przyznanie pomocy nr
00030-6515-UM0500269/16 z dnia 26 wrzednia 2016 roku.

Rozpoczecie procesu inwestycyjnego

W dniu 25 kwietnia 2016 roku Starosta teczycki dokonat zgtoszenia zamiaru wykonania
robot budowlanych w zakresie zadania pn. ,Modernizacja drogi powiatowej nr 2519E na
odcinku Goéra Sw. Matgorzaty - Bryski”, polegajacych na zmianie nawierzchni z
gruntowej utwardzonej na asfaltowg na podktadzie ttuczniowym, odbudowa rowoéw i
przepustow, wykonanie i utwardzenie poboczy. W dniu 17 czerwca 2016 roku Kierownik
Wydziatu Architektury i Budownictwa Aniela Glodek poinformowata o braku sprzeciwu w
sprawie wykonania ww. inwestycji. W dniu 21 czerwca 2016 roku dokonano zgtoszenia
zamiaru wykonania robét budowlanych Wojewodzie tédzkiemu.

Projekt budowlany

Dokumentacje projektowg sporzadzita firma Ustugi Projektowe Budownictwo,
Drogownictwo, Instalacje Pawet Jodaniewski z Leczycy na podstawie umowy nr 10/2016
z dnia 8 marca 2016 roku na wykonanie dokumentacji projektowej z terminem
wykonania:

do dnia 13 kwietnia 2016 roku jesli chodzi o kosztorys inwestorski i naktadczy oraz
przedmiar robdt,

do dnia 27 maja 2016 roku — projekt budowalno-wykonawczy,

do dnia 13 czerwca 2016 roku - projekt budowlano-wykonawczy na wiaczenie do drogi
wojewodzkiej.

Wynagrodzenie wyniosto 8.979,00 zt brutto.

Wybér projektanta nastgpit w drodze zapytania ofertowego na wykonanie zamoéwienia o
wartosci powyzej kwoty 10.000 euro netto do 30.000 euro netto. Z zataczonego
protokotu wynika, ze komisja do przeprowadzenia postepowania zostata powotana w
dniu 4 marca 2016 roku na podstawie Zarzadzenia Starosty teczyckiego nr 10/2016 w
sktadzie trzyosobowym. Ogtoszenie o zaméwieniu ukazato sie na stronie internetowej
BIP oraz wywieszone na tablicy informacyjnej w okresie 25 lutego - 4 marca 2016 roku.
W dniu 25 lutego 2016 roku przestano zaproszenie do sktadania ofert do trzech firm. Do
uptywu terminu skftadania ofert ztozono 10 ofert. Wybrano oferte firmy Ustugi
Projektowe Budownictwo, Drogownictwo, Instalacje Pawet Jodaniewski z teczycy z uwagi
na najnizsza cene. Ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia zamieszczono na stronie
internetowej od dnia 8 marca do dnia 15 marca 2016 roku. W dniu 8 marca 2016 roku
sporzadzono zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty.

Protokoty odbioru zostaty spisane kolejno w dniach: 15 kwietnia 2016 roku - dotyczacy
kosztorysu naktadczego i inwestorskiego oraz przedmiaru robdt, 30 maja 2016 roku -
dotyczacy projektu budowlano-wykonawczego, 15 czerwca 2016 roku - dotyczacy
odbioru projektu budowalno-wykonawczego na wigczenie do drogi wojewddzkiej.
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W dniu 18 lipca 2016 roku wystawiono fakture nr 6/2016 na kwote brutto 8.979,00 zt za
wykonanie catosci dokumentacji projektowej, (faktura wptyneta do Starostwa
Powiatowego rowniez w dniu 18 lipca 2016 roku). Zaptata za dokumentacje projektowg
nastgpita w dniu 26 lipca 2016 roku.

Inspektor nadzoru inwestorskiego

Inspektorem nadzoru inwestorskiego zostata firma Ustugi Projektowe Budownictwo,
Drogownictwo, Instalacje z teczycy Pawet Jodaniewski na podstawie umowy nr 18/2017
z dnia 30 stycznia 2017 roku z terminem rozpoczecia od dnia zawarcia umowy i
zakonczenia - po dokonaniu odbioru koncowego i rozliczeniu inwestycji (data
zakonczenia inwestycji objetych nadzorem do 31 lipca 2017 roku) oraz protokolarnym
stwierdzeniu usuniecia ewentualnych odsetek. Wynagrodzenie wynosito 13.500,00 zt
brutto.

W dokumentacji znajdowat sie wniosek kierownika Wydziatlu Rozwoju Gospodarczego
Marzeny Kaminskiej do Starosty Powiatu kteczyckiego Wojciecha Zdziarskiego o
dokonanie zakupu o wartosci szacunkowej do 10.000 euro na sprawowanie nadzoru
inwestorskiego. W dniu 17 stycznia 2017 roku sporzadzona zostata notatka z
rozpoznania cenowego o wartosci nieprzekraczajgcej rownowartos¢ 10.000 euro, z ktérej
wynika, ze w wyniku sondazu telefonicznego w terminie 13-16 stycznia 2017 roku
dokonano rozeznania rynku i zebrano informacje od trzech wykonawcow: Zaktadu
Inzynieryjno-Budowlanego AN-BUD z todzi z ceng brutto 15.000,00 zt, firmy Ustugi
Projektowe, Drogownictwo i Instalacje Pawet Jodaniewski z teczycy z ceng 13.500,00 zt
brutto oraz Ustugi Projektowe i Nadzory Mawikon z Kutna z ceng brutto 18.450,00 zt.
Przedtozono trzy oferty ztozone przez ww. firmy. Wybrano oferte firmy Ustugi
Projektowe, Drogownictwo i Instalacje Pawet Jodaniewski z teczycy z ceng 13.500,00 zt
brutto, jako ofertg najkorzystniejszq. Notatka zostata zatwierdzona przez Staroste
teczyckiego.

W dniu 14 sierpnia 2017 roku inspektor nadzoru wystawit fakture VAT nr 14/2017 za
petnienie swojej funkcji na kwote 13.500,00 zt brutto. Zaptata nastgpita w dniu 28
sierpnia 2017 roku ze s$rodkéw wyprzedzajacych finansowanie, tj. w kwocie 5.453,71 zt
ze $srodkéw wiasnych oraz w kwocie 8.046,29 zt ze srodkéw pozyczki udzielonej przez
Bank Gospodarstwa Krajowego (Ministerstwo Finansow-Departament Polityki
Regionalnej i Rolnictwa PROW 2007-2013).

Procedura przetargowa i zawarcie umowy z wykonawca

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamodwienia zostata sporzadzona w dniu 12 grudnia
2016 roku i zatwierdzona przez Staroste Powiatu Wojciecha Zdziarskiego.

Ogtoszenie o zamowieniu zamieszczono w BZP w dniu 12 grudnia 2016 roku, pod
pozycjq 364833-2016, a takze w BIP tego samego dnia i na tablicy ogtoszen w siedzibie
zamawiajacego.

Nie dopuszczono sktadania ofert czesSciowych, ofert wariantowych.

W SIWZ oraz ogloszeniu o przetargu zamawiajacy przewidzial mozliwos¢
udzielenia zamoéwien uzupetniajacych, bez podania ich wielkosci, a okreslajac
wartos¢ szacunkowa zamoéwienia Zamawiajacy nie podal wartosci zamowien
uzupetlniajacych. Ze sporzadzonego przez Pauline Kowalczyk, a zatwierdzonego
przez Wojciecha Zdziarskiego protokotu z postepowania wynika, ze wartosc
zamoOwienia wyniosta 2.018.780,57 zt netto, tj. 483.551,84 euro i zostala
ustalona przez Wiestawa Lazinskiego i Biuro Projektowe z keczycy Pawet
Jodaniewski, biorac pod uwage sredni kurs zlotego w stosunku do euro 4,1749
zl, na postawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015
roku w sprawie $redniego kursu ziotego w stosunku do euro stanowiacego
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podstawe przeliczenia wartosci zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 roku, poz.
2254).

PowyZzsze narusza art. 32 ust. 3 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym, jezeli
zamawiajacy przewiduje udzielenie zamowien uzupeiniajacych, o ktorych
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, przy ustalaniu
wartosci zamoéwienia uwzglednia sie wartos¢ zaméwien uzupetniajacych. Ww.
czyn skutkuje tym samym ustaleniem warto$éci zamowienia bez dochowania
nalezytej starannosci. PowyZzsze zostalo potwierdzone w oswiadczeniu
zlozonym w dniu 18 wrzesnia 2017 roku przez kierownika Wydziatu Marzene
Kaminska.

Oswiadczenie z dnia 18 wrzesnia 2017 roku ztoZzone przez Marzene Kamirska w zakresie ustalenia
wartosci zamoéwienia bez zamdwier uzupetniajacych stanowi zatacznik nr 24 protokotu kontroli.

Wymagano wniesienia wadium w wysokosci 24.000,00 zt w terminie do dnia 28 grudnia
2016 roku, godz. 10:00. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy - 5% ceny
catkowitej brutto podanej w ofercie.

Termin zwigzania ofertg 30 dni.

Termin sktadania ofert — 28 grudnia 2016 roku o godz. 10:00.

Termin wykonania zaméwienia: do dnia 31 lipca 2017 roku.

Kryterium oceny oferty to cena - 60% oraz dtugos¢ okresu gwarancji 40%.
Okres gwarancji jakosci - 60 miesiecy.

Zamawiajacy zastosowat procedure, o ktorej mowa w art. 24aa ustawy Pzp, zgodnie z
ktorym zamawiajacy moze, w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego, najpierw dokonac¢ oceny ofert, a nastepnie zbada¢, czy wykonawca,
ktorego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza, nie podlega wykluczeniu oraz
spetnia warunki udziatu w postepowaniu, o ile taka mozliwo$¢ zostata przewidziana w
specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia lub w ogtoszeniu o zamoéwieniu.

Komisja przetargowa zostata powotana zarzadzeniem Starosty teczyckiego nr 2/2017 z
dnia 5 stycznia 2017 roku, w sktadzie trzy osobowym.

Oswiadczenia w zakresie art. 17 ust. 2 zostaly ziozone w dniu 5 stycznia 2017 roku
przez Staroste i cztonkow komisji przetargowej.

W przedmiotowym postepowaniu wptynety zapytania od nastepujacych firm:

- Przedsiebiorstwa Budowy Drdég i Mostow sp. z o0.0. z Minska Maz. w dniu 20
grudnia 2016 roku, w zakresie podania hierarchii waznosci dokumentéw
przetargowych, mozliwosci podzlecenia catosci, stosowania destruktu ztomu
papy, stosowania kruszyw ze skat wapiennych i dolomitowych, posiadania
operatow wodnoprawnych dla budowanych przepustéw, podania budzetu
Zamawiajgcego na przedmiotowg inwestycje;

- Przedsiebiorstwa Robot Drogowych sp. z 0.0. z Kutna w dniu 21 grudnia 2016
roku, ktére dotyczyty m.in. zapiséw zawartych w umowie, w zakresie gwarancji i
rekojmi, mozliwosci wystawiania faktur czesciowych;

- spotki KOBYLARNIA w dniu 21 grudnia 2016 roku, dotyczace wymagan dla
podbudowy, wymagan WT-1 i WT-2:

- firmy STRABAG w dniu 21 grudnia 2016 roku zawierajace prosbe o udostepnienie
badan geologicznych, uzupetnienie przekrojow konstrukcyjnych
przebudowywanych drog i zjazdow, oraz o przesuniecie terminu sktadania ofert
na dzien 16 stycznia 2017 roku;
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- firmy ERBEDIM w dniu 20 grudnia 2016 roku w zakresie udzielenia odpowiedzi
jakie oswiadczenia oraz dokumenty nalezy ztozy¢ jako oferta.

OdpowiedZz na powyzsze zapytania zostat sporzadzona w dniu 22 grudnia 2016 roku i
zamieszczona na stronach internetowych Starostwa Powiatowego w teczycy.

W zwigzku ze zmianami w zakresie zapisow w SIWZ Zamawiajacy wydtuzyt termin
skfadania ofert na dzien 5 stycznia 2017 roku, godz. 10:00.

W dniu 23 grudnia 2016 roku w BZP zamieszczono ogtoszenie o zmianie ogtoszenia pod
pozycja nr 373387-2016 oraz na stronach internetowych Zamawiajacego na BIP.

tacznie w wymaganym terminie do Starostwa Powiatowego w teczycy wptyneto dziewiec
ofert:

Oferta nr 1 - Przedsiebiorstwo Budowy Drog i Mostow KOBYLARNIA - cena oferty brutto
1.594.451,44 zt, wadium wniesiono w formie gwarancji ubezpieczeniowej wystawionej
przez InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen S.A.;

Oferta nr 2 — PUH DOMAX Arkadiusz Mika Borondw - cena oferty brutto 1.981.173,69 zi,
wadium wniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowej wystawionej przez InteRisk
Towarzystwo Ubezpieczen;

Oferta nr 3 - INVEST DEVELOPMENT sp. z o0.0. z Chodeczy - cena oferty brutto
2.050.207,69 zt, wadium wniesiono w formie poreczenia kredytowego wystawionego
przez Kujawsko-Pomorski Fundusz Poreczen Kredytowych;

Oferta nr 4 - Przedsiebiorstwo Drég i Mostow ERBEDIM sp. z 0.0. z Piotrkowa Tryb. -
cena oferty brutto 1.837.517,32 2z, wadium wniesiono w formie gwarancji
ubezpieczeniowej wystawionej przez InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen S.A.;

Oferta nr 5 - HUCZ sp. z o.0. sp. komandytowa Borondw - cena oferty brutto
2.370.905,59 z, wadium wniesiono w formie gwarancji ubezpieczeniowej wystawionej
przez InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen S.A.;

Oferta nr 6 - STRABAG sp. z 0.0. z Pruszkowa - cena oferty brutto 1.816.845,20 z,
wadium wniesiono w formie gwarancji bankowej wystawionej przez ING Bank Slaski;

Oferta nr 7 - Przedsiebiorstwo Robot Drogowych S.A. z Poddebic - cena oferty brutto
1.942.769,93 zt, wadium wniesiono w formie gotéwkowej;

Oferta nr 8 - Przedsiebiorstwo Robdt Drogowych Sp. z 0.0. z Kutna - cena oferty brutto
1.697.739,41 zt, wadium wniesiono w formie gotéwkowej;

Oferta nr 9 — WLODAN Andrzej Wtodarczyk z Pabianic- cena oferty brutto 2.140.481,33
zt, wadium wniesiono w formie gotowkowej;

Wszyscy oferenci w wymaganym terminie wniesli wadium (czy to w formie gwarancji
ubezpieczeniowej lub bankowej, czy tez w formie gotowki). Natomiast nie wszystkie
wadia wniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowej badz bankowej zostatly
ujete w prowadzonej w papierowej formie, ewidencji depozytow (ujeto wadia
oferentow o numerach: 2, 4 i 5). Oswiadczenie w ww. zakresie zlozone przez
Skarbnika Powiatu Renate Wilinskg zostato zacytowane wczesniej.

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia, tj. 2.483.100,10 zt brutto.

Zgodnie z art. 86 ust. 5 w brzmieniu obowigzujacym od dnia 28 lipca 2016 roku
niezwiocznie po otwarciu ofert zamawiajacy zamiescit na stronie internetowej informacje
dotyczace: 1) kwoty, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia; 2) firm
oraz adreséw wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty w terminie; 3) ceny, terminu
wykonania zamdwienia, okresu gwarancji i warunkdw ptatnosci zawartych w ofertach.
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W dokumentacji znajdowaty sie takze dwie notatki stuzbowe sporzadzone przez
podinspektora w Wydziale Rozwoju Gospodarczego Wiestawa tazinskiego z dnia 17
stycznia 2017 roku. Jedna z nich dotyczyta przeprowadzonej rozmowy telefonicznej z
pracownikiem firmy PBDiM KOBYLARNIA, iz w zwigzku z rozbieznosciami w cenach
jednostkowych w kilku pozycjach pomiedzy kosztorysem inwestorskim a kosztorysem
ofertowym sporzadzonym prze firme KOBYLARNIA wykonany zostat telefon do ww. firmy
w celu wyjasnienia przyjetych wysokosci cen w tych pozycjach i uzyskania
potwierdzenia, ze zostaty one wtasciwie wycenione, oraz, ze firma jest w stanie wykonac
roboty budowlane w ogtoszonym postepowaniu przetargowym w przedstawionej przez
firme KOBYLARNIA ofercie zgodnie z projektem budowlanym. Uzyskano odpowiedz od
pracownika dziatu zamodwien publicznych, ze w ofercie ztozonej przez firme ujete zostaty
wszystkie koszty zwigzane z realizacja przedmiotu zamowienia. Jednoczesnie
potwierdzono, ze ztozona oferta zostata rzetelnie przygotowana, a cena witasciwie
oszacowana.

Podobnej tresci zostata sporzadzona notatka stuzbowa z przeprowadzonej rozmowy
telefonicznej z Barbarg Kaminska prezesem firmy PRD sp. z 0.0. z Kutna, ze w zwigzku z
rozbieznosciami w cenie wynoszacej ponad 30% ceny brutto pomiedzy ceng
przeznaczong przez Zamawiajgcego a ceng ofertowag przedstawiong przez PRD z Kutna,
wykonany zostat telefon do ww. firmy w celu wyjasnienia przyjetej wysokosci ceny i
uzyskania potwierdzenia, Ze zostata ona wilasciwie wyceniona, oraz, ze firma jest w
stanie wykonac roboty budowlane w ogtoszonym postepowaniu w przedstawionej ofercie
zgodnie z projektem budowlanym. Uzyskano odpowiedZz od Prezesa Zarzadu, ze w
ofercie ztozonej przez firme, ujete zostaly wszystkie koszty zwigzane z realizacjq
przedmiotu zaméwienia. Jednoczesnie potwierdzono, ze ztozona oferta zostata rzetelnie
przygotowana, a cena wiasciwie oszacowana.

W dniu 4 grudnia 2017 roku kierownik Wydziatu Rozwoju Gospodarczego Marzena
Kaminska wyjasnita, ze w przedmiotowym postepowaniu zamawiajacy uznat, ze mozna
wykonac przedmiot zamdwienia po cenie zaoferowanej przez firme KOBYLARNIA S.A. i
PRD sp. z 0.0. z Kutna. W ofertach ztozonych przez ww. firmy zostaty ujete wszystkie
koszty zwigzane z realizacjq przedmiotu zamdwienia, a warto$¢ zamowienia ustalona
przez Zamawiajacego przed wszczeciem postepowania zostata przeszacowana, tj.
ustalona na znaczaco wyzszym poziomie. Osiem ofert ztozonych w postepowaniu
potwierdzajg te sytuacje, a tylko jedna ze ztozonych ofert byta wyceniona na tym
samym poziomie cenowym, co przewidziana szacunkowa warto$¢ zamodwienia. Urzad
Zamowien Publicznych na swojej stronie internetowej zamiescit interpretacje badania
razaco niskiej ceny zgodnie, z ktérg réznica wynoszaca 30% w cenie oferty badanej w
stosunku do sredniej arytmetycznej wszystkich ofert ztozonych w postepowaniu badz tez
szacunkowej wartosci zamdwienia nie powoduje koniecznosci kazdorazowego wezwania
wykonawcy do wyjasnienia podejrzenia razgco niskiej ceny.

Wyjasnienie ztozone przez Kierownika Marzene Kaminska z dnia 4 grudnia 2017 roku w zakresie
wezwania wykonawcy do wyjasnienia razaco niskiej ceny zgodnie z art. 90 ust. 1a Pzp stanowi
zatacznik nr 25 protokotu kontroli.

Zgodnie z art. 90 ust. 1a Pzp w przypadku, gdy cena catkowita oferty jest
nizsza o co najmniej 30% od: 1) wartosci zamowienia powiekszonej o
nalezny podatek od towardéw i ustug, ustalonej przed wszczeciem postepowania
zgodnie z art. 35 ust. 1 i 2 lub $redniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych
ofert, zamawiajacy zwraca sie o udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 1,
chyba Zze rozbiezno$¢ wynika z okolicznosci oczywistych, ktére nie wymagaja
wyjasnienia; 2) wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od
towarow i ustug, zaktualizowanej z uwzglednieniem okolicznosci, ktére
nastapily po wszczeciu postepowania, w szczegolnosci istotnej zmiany cen
rynkowych, zamawiajacy moze zwréci¢ sie o udzielenie wyjasnien, o ktdorych
mowa w ust. 1.
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Stwierdzono, ze w przedmiotowym przetargu zostato ztozonych dziewie¢ ofert z
nastepujacymi cenami brutto: 1.594.451,44 2z, 1.981.173,69 z, 2.050.207,69 zi,
1.837.517,32 zt, 2.370.905,59 zi, 1.816.845,20 zt, 1.942.769,93 zt, 1.697.739,41 z,
2.140.481,33 zt, ich $rednia arytmetyczna wyniosta 17.432.091,60 zt : 9 ofert =
1.936.899,07 zt, z czego 30% (581.069,72 zt) to kwota 1.355.829,35 zt. Czyli oferta
zawierajaca najnizsza cene 1.594.451,44 zt byta wyzsza o 30% od S$redniej
arytmetycznej wszystkich ztozonych ofert. I jesli chodzi o ten wymodg to nie byto
potrzeby wezwania oferenta o ztozenie stosownych wyjasnien.

Natomiast, biorac pod uwage wartos¢ zamoéwienia, kontrolujace dokonaly
zbadania cen ofertowych, wzgledem warto$éci zamoéwienia brutto, ktéra w
przetargu wyniosta 2.018.780,57 zi netto x 23% podatku VAT = 2.483.100,10
zt brutto x 30% = 744.930,03 zi, czyli 2.483.100,10 zt - 744.930,03 zi =
1.738.170,07 zi. Tym samym stwierdzono, ze cena oferty ztozonej przez firme
KOBYLARNIA (1.594.451,44 zi brutto) oraz cena oferty firmy PRD z Kutna
(1.697.739,41 zi brutto) byly nizsza o 30% od wartosci zamowienia.

Nalezy zauwazy¢, ze mimo, iz zgodnie z definicja stosowana w przepisach o
zamowieniach publicznych w $lad za ustawg o informowaniu o cenach towaréw i ustug
cena to kwota obejmujaca podatek od towardow i ustug, a warto$¢ zamowienia zgodnie z
art. 32 ust. 1 takiego podatku nie zawiera, to przed poréwnaniem tych wartosci nalezy
warto$¢ zamowienia powiekszy¢ o podatek VAT we wiasciwej wysokosci. Jezykowa
wykfadnia, ktdora sugeruje porownanie wprost obu wartosci bez skorygowania o podatek,
prowadzitaby bowiem do poréwnywania nieporéwnywalnych wartosci. A réznica miedzy
wartoscig zamowienia a ceng oferty zobowigzujaca do badania jej wysokosci znaczaco
by sie zwiekszata.

Z uwagi na powyzsze Zamawiajacy naruszyl art. 90 ust. 1a Pzp i pomimo
istniejacego obowiazku nie zwrocit sie do wybranych oferentow o udzielenie
wyjasnien, w tym zlozenie dowodow, dotyczacych elementéw oferty majacych
wpltyw na wysokos¢ ceny.

Przediozone kontrolujacym notatki stuzbowe sporzadzone w dniu 17 stycznia
2017 roku po przeprowadzonej rozmowie telefonicznej z dwoma oferentami:
firma KOBYLARNIA i PRD Kutnho nie moga by¢ uznane za wyczerpujace
przestanki, biorac pod uwage zapisy art. 90 ust. 1la Pzp. Zaistnienie w
postepowaniu sytuacji, w ktoérej dana oferta (lub oferty) sa nizsze o 30% od
wartosci zamowienia (z czym mamy do czynienia w ww. postepowaniu) jest
formalnym wymogiem zwrocenia sie do wykonawcy o wyjasnienia. Jest to wiec
kwestia arytmetyczna, a nie ocenna. Od tej zasady mogaq co prawda
wystepowac odstepstwa, ale tylko w sytuacjach wyjatkowych, gdy rozbieznosci
wynikaja z okolicznosci oczywistych, ktore nie wymagaja wyjasnienia, na co w
przedtozonych notatkach pracownik Wydziatu sie nie powotuje. Ponadto nalezy
zwroci¢ uwage na wskazanie elementéw wymaganych w wezwaniu, takie jak:
okolicznosci, ktore stanowia faktyczna podstawe do skierowania wezwania,
elementy, w odniesieniu do ktorych oczekuje sie dostatecznie szczegé6towych
wyjasnien lub kalkulacji, wskazanie okolicznosci przewidzianych w art. 90 ust.
2 Pzp, ktore zamawiajacy jest obowiazany bada¢ w zakresie domniemania
razaco niskiej ceny, mozliwos¢ dostarczenia przez wykonawce wraz z
wyjasnieniami dowodoéw umozliwiajacych dokonanie poprawnej oceny
wskazanej w ofercie ceny - art. 90 ust. 3 ww. ustawy - obecnie jest to juz
obowiazek, a nie mozliwos¢, a takze termin, do ktoérego wykonawca
zobowiazany jest zlozy¢ wyjasnienia. Dlatego wezwanie Zamawiajacego (a
wiec Starosty Leczyckiego) ztozone w formie pisemnej, winno by¢ konkretne,
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precyzyjne i szczegélowe oraz zawiera¢ podstawe prawna wezwania (patrz
wyrok KIO z dnia 22 kwietnia 2016 roku nr 513/16 LEX nr 2026105).13

Jako najkorzystniejszg uznano oferte nr 1 - Przedsiebiorstwo Budowy Drog i Mostow
KOBYLARNIA S.A.

Zawiadomienie o wyborze oferty zostato sporzadzone i wystane do oferentéw w dniu 17
stycznia 2017 roku (zataczono stosowne zwrotne potwierdzenia odbioru). Jak podano
umowa w sprawie zamdwienia publicznego miata zosta¢ zawarta po 24 stycznia 2017
roku. Zawiadomienie wisiato na tablicy informacyjne Starostwa w okresie od dnia 17
stycznia do dnia 14 lutego 2017 roku oraz zamieszczono je na stronach internetowych
BIP Starostwa Powiatowego w teczycy.

Prace komisji zakonczyty sie w dniu 30 stycznia 2017 roku.

Wadia w formie gotéwkowej wniesione do dnia sktadania ofert przez trzech oferentéw w
wysokosci 24.000,00 zt, zwrécono wraz z odsetkami w dniu 8 lutego 2017 roku, tj.
zgodnie z art. 46 ust. 1 i 4 ustawy Pzp.

W dniu 30 stycznia 2017 roku zostatla wystana do wykonawcy - firmy
KOBYLARNIA umowa nr 17/2017 z data zawarcia 30 stycznia 2017 roku, w celu
jej podpisania przez wykonawce. Umowa ze strony Powiatu kLeczyckiego
zostata podpisana przez Staroste Wojciecha Zdziarskiego i Wicestaroste
Krystyne Pawlak, a takze zatwierdzona przez Skarbnika Powiatu Renate
Wilinska. Zalaczono pismo przewodnie podpisane przez Sekretarza Powiatu
Ireneusza Baranskiego, zawierajace prosbe o podpisanie umowy przez osoby
reprezentujace wykonawce i zwrotne odestanie trzech egzemplarzy, w tym
egzemplarza podpisanego przez radce prawnego powiatu. Przypomniano tez o
zataczeniu oryginalu gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania
kontraktu. Do umowy zalaczona byla kserokopia gwarancji nalezytego
wykonania kontraktu oraz wlasciwego usuniecia wad i usterek wystawiona
przez firme UNIOA Oddziat w Toruniu, w ktorej gwarant nieodwotalnie i
bezwarunkowo zagwarantowal zaptate Powiatowi naleznosci do tacznej kwoty
79.722,57 zt, w tym do kwoty 79.722,567 zt jako suma gwarancyjne z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania przez zobowigzanego kontraktu
oraz do kwoty 23.916,77 zt jako suma gwarancyjna z tytutu nieusuniecia lub
nienalezytego usuniecia wad i usterek.

Wykonawca odebrat ww. pismo w dniu 1 lutego 2017 roku.

Nalezy zauwazy¢ jednoczesnie, ze zgodnie z zapisami SIWZ pkt 1.14.3
wybranemu wykonawcy Zamawiajacy miat wskazac termin i miejsce podpisania
umowy.

W dniu 16 lutego 2017 roku Zamawiajacy otrzymat pismo sporzadzone w dniu
10 lutego 2017 roku od spotki KOBYLARNIA informujace o odstapieniu od
podpisania umowy hna realizacje zadania. Powodem takiej decyzji byto
wycofanie sie kluczowego kontrahenta. W dniu 15 lutego 2017 roku Powiat
teczycki wystapil z wezwaniem, w zwiazku z bezzasadnym uchyleniem sie
firmy KOBYLARNIA od podpisania umowy po okresie zwiazania ofertg i
wygasnieciu ztozonej polisy ubezpieczeniowej gwarancji zaptaty wadium nr
02GG02/0120/16/0335 z dnia 3 stycznia 2017 roku, na podstawie art. 46 ust.
5 pkt 1) wzywajac do zaptaty kwoty 24.000,00 zi stanowiacej kwote wadium w
ww. postepowaniu przetargowym na rachunek bankowy Zamawiajacego.

13 Komentarz do art. 90 ustawy Prawo zamdwien publicznych zawarty w Systemie Informacji Prawnej LEX
48/2017.
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W dniu 5 kwietnia 2017 roku firm KOBYLARNIA sporzadzita odpowiedz na ww.
wezwanie, ktéra wplynela do Starostwa Powiatowego w dniu 6 kwietnia 2017
roku. Wykonawca wskazal, ze zadanie Zamawiajacego pozbawione jest
jakichkolwiek podstaw prawnych. Termin zwigzania oferta jest nieodtgcznym
elementem oferty. W okreslonym terminie strona musi pozostawac¢ w stanie gotowosci
do zawarcia umowy. Szczegdtowo kwestie te uregulowat przepis art. 85 Pzp. Majac
powyzsze na uwadze uptyw terminu zwigzania ofertg dawat wykonawcy mozliwos¢
swobodnej decyzji, czy zawrze on umowe z zamawiajacym, czy tez nie. Celem
zapewnienia prawidtowosci prowadzonego postepowania wykonawca poinformowat
zamawiajgcego, ze nie ma zamiaru zawrze¢ umowy W sprawie zamowienia publicznego,
w zwigzku z czym zamawiajacy dokonat wyboru kolejno sklasyfikowanej oferty.
Jednoczesnie, jak wskazano, art. 46 ust. 5 pkt 1) Pzp stanowi uprawnienia dla
Zamawiajacego do zatrzymania wniesionego wadium, a nie do zadania zaptaty jego
rownowartosci i to nie dos¢ w sytuacji, w ktorej wygasta ztozona polisa, ale takze w
sytuacji, gdy uptynat termin zwigzania zlozong ofertg. Majac powyzsze na uwadze, w
zwiazku z uptywem terminu zwigzana wykonawca korzystajac z prawa do
odmowy zawarcia umowy bez ryzyka utraty wadium, odstapit od zawarcia
umowy, co tez dodatkowo dobrowolnie uzasadnit.

W ofercie spotki KOBYLARNIA znajdowata sie gwarancja ubezpieczeniowa zapfaty
wadium wystawiona dla Powiatu teczyckiego przez InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen
S.A. na wniosek Przedsiebiorstwa Budowy Drég i Mostéw KOBYLARNIA S.A., z dnia 3
stycznia 2017 roku, w ktorej gwarant nieodwotalnie i bezwarunkowo
gwarantowat zaptate kwote 24.000,00 zi z tytulu zatrzymania wadium w
zwiazku z zaistnieniem co najmniej jednego z przypadkow okreslonych w
ustawie Prawo zamoéwien publicznych, tj. 1) zobowiazany odmoéwit podpisania
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego na warunkach okreslonych w
ofercie (...). Gwarancja byla wazna w okresie od dnia 5 stycznia do dnia 4
lutego 2017 roku. Przez okres waznos$ci gwarancji rozumie sie czas, w ktorym
zaistnial ktorykolwiek, z przypadkow, o ktéorych mowa wyzej skutkujacy
zatrzymaniem wadium. Zaptata przez InterRisk miata nastapi¢ w terminie do 30
dni od dnia doreczenia do InterRisk przez Powiat gwarancji pisemnego zadania
wyplaty wraz z pisemnym oswiadczeniem, ze kwota roszczenia jest nalezna w
zwiazku z zaistnieniem jednego z przypadkéw zatrzymania wadium okresinych
wyzej. Zadanie zaptaty powinno by¢ podpisane przez Powiat lub osoby przez
niego umocowane, ze wskazaniem podstawy umocowania, powinno by¢ oparte
wylacznie na zdarzeniach, ktore zaszly w okresie waznosci gwarancji, by¢
doreczone do InterRisk najpdézniej w terminie 3 dni po okresie waznosci
gwarancji w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci, zawiera¢ oznaczenie
rachunku bankowego, na ktéory miata nastapi¢ wyplata z gwarancji oraz
wskazywaé przypadek, ktorego zaistnienie stanowilo przyczyne zatrzymania
wadium. Gwarancja wygasata po uplywie okresu jej waznosci a takze z chwilg
zwrotu gwarancji przed uplywem okresu jej waznosci, przez zwolnienie
InterRisk przez Powiat z zobowiazania wynikajacego z gwarancji oraz po
wyptacie przez InterRisk peinej kwoty gwaranciji.

Zgodnie z przepisem art. 46 ust. 5 pkt 1) Pzp zamawiajacy zatrzymuje wadium
wraz z odsetkami, jezeli wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana odmowit
podpisania umowy w sprawie zamowienia publicznego na warunkach
okreslonych w ofercie. Biorac pod uwage ww. przepis Zamawiajacy winien
wystapi¢ do gwaranta, w tym przypadku firmy InetrRisk, z zadaniem zaptaty
kwoty 24.000,00 zi z tytulu odmowy podpisania umowy w sprawie realizacji
zamoOwienia przez wybranego wykonawca, tj. firme KOBYLARNIA.

W dniu 20 wrzesnia Starosta teczycki Wojciech Zdziarski ztozyt wyjasnienia: ,W dniu 17
stycznia 2017 roku Zamawiajacy w przedmiotowym postepowaniu zawiadomit oferentow
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0 wyborze oferty najkorzystniejszej jednoczesnie informujac, ze umowa w sprawie
zamowienia publicznego zostanie podpisana po 24 stycznia 2017 roku, z firmg
KOBYLARNIA S.A. W dniach 23-27 stycznia 2017 roku Zamawiajgcy prowadzit
korespondencje mailowg oraz rozmowy telefoniczne z wybranym wykonawcq zadania
odnosnie doprecyzowania zapiséw umowy, tj. osoby uprawnione do podpisania umowy,
forma zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz ustalenie oséb nadzorujgcych
ze strony wykonawcy roboty budowlane - kierownik budowy (w zataczeniu 5 wiadomosci
mailowych). Zamawiajgcy telefonicznie uzgodnit miejsce i termin podpisania umowy w
siedzibie zamawiajgcego na dzien 30 stycznia 2017 roku, co potwierdzit wykonawca w
wystanej wiadomosci mailowej z dnia 23 stycznia 2017 roku. W dniu 30 stycznia 2017
roku drogg telefoniczng uzyskalismy informacje, ze wykonawca zadania nie moze w tym
dniu przyby¢ na miejsce do siedziby Zamawiajgcego w celu podpisania umowy i prosi o
podpisanie jej ze strony Zamawiajgcego oraz przestanie do siedziby wykonawcy.
Wykonawca zapewniat, ze umowa zostanie podpisana w trybie pilnym | zostanie
odestana do zamawiajgcego wraz z oryginatem gwarancji ubezpieczenia nalezytego
wykonania umowy. Po uzyskaniu tej informacji zamawiajgcy w dniu 30 stycznia 2017
roku przestat cztery egzemplarze umowy nr 17/2017 z prosbg o podpisanie i odestanie
trzech egzemplarzy (w zataczeniu pismo). Po wystaniu uméw Zamawiajacy wielokrotnie
dzwonit do wykonawcy zadania w celu uzyskania informacji na jakim etapie jest
podpisanie umow i w jakim czasie znajda sie z powrotem u zamawiajgcego, uzyskujac
informacje, ze wszystko jest w porzadku, a wykonawca czeka na powrot jednej z oséb
wyznaczonej do reprezentowania i podpisania powyzszej umowy. Dodatkowo fakt
wykupienia i przygotowania przez firme dla omawianego zadania ubezpieczeniowej
gwarancji zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy potwierdzat, ze firma chce
podpisa¢ umowe i wykonac¢ zadanie (w zatgczeniu ksero gwarancji). W dniu 13 lutego
2017 roku Zamawiajacy otrzymat faxem informacje od firmy KOBYLARNIA S.A., Ze
odstepujg od podpisania umowy na realizacje powyzszego projektu (pismo w
zatgczeniu). W zwigzku z bezzasadnym uchyleniem sie przez firme KOBYLARNIA S.A. od
podpisania umowy po okresie zwigzanie ofertg (pismo z dnia 10 lutego 2017 roku) i
wygasnieciu ztozonej przez firme polisy ubezpieczeniowej gwarancji zaptaty wadium nr
02GG02/0120/16/0335 z dnia 26 stycznia 2017 roku na realizacje zadania, zamawiajacy
na podstawie art. 46 ust. 5 pkt 1 w dniu 15 lutego 2017 roku wezwat wykonawce do
zaptaty kwoty 24.000,00 zt stanowigcej kwote wadium w ww. postepowaniu
przetargowym na rachunek bankowy Zamawiajgcego. W odpowiedzi na wezwanie do
zaptaty wadium w dniu 5 kwietnia 2017 roku firma KOBYLARNIA odmdéwita zaptaty
kwoty 24.000,00 zt stanowigcej kwote wadium, wskazujgc, ze uptyw terminu zwigzania
oferta dawat wykonawcy mozliwos¢ swobodnej decyzji, czy zawrze on umowe Zz
Zamawiajacym, czy tez nie. Jednoczesnie podkreslamy, ze w dtugoletniej praktyce
Zamawiajgcego jest to pierwszy i jedyny przypadek, kiedy umowa nie zostata zawarta w
terminie zwigzania ofertg.”

Wyjasnienie Starosty teczyckiego Wojciecha Zdziarskiego w zakresie uchylenia sie oferenta od
zawarcia umowy z dnia 20 wrzesnia 2017 roku stanowi zatacznik nr 26 protokotu kontroli.

Jednoczesnie w dniu 4 lutego 2017 roku Przedsiebiorstwo Robét Drogowych sp. z 0.0. z
Kutna poinformowato Powiat teczycki o przedtuzeniu terminu zwigzania ofertg o 60 dni.

Jak wyjasniono w dniu 18 wrzesnia 2017 roku Zamawiajacy nie miat wptywu na ztozenie
przez firme PRD sp. z 0.0. z Kutha pisma, dotyczacego przedtuzenia terminu zwigzania
ofertg dla przedmiotowego postepowania. W tamtym czasie PRD prowadzito na terenie
Powiatu teczyckiego inne drobne roboty budowlane. Powyzsza firma sama jako kolejna z
najwyzej ocenionych oferentéw byta zainteresowana tym postepowaniem, a tym samym
podpisaniem przez Zamawiajacego umowy z firmg KOBYLARNIA S.A. Na dzien ztozenia
pisma o wydtuzeniu terminu zwigzania ofertg przez PRD sp. z o0.0. z Kutna, Powiat
teczycki nie miat wiedzy, ze firma KOBYLARNIA nie podpisze umowy.
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Wyjasnienie z dnia 18 wrzesnia 2017 roku ztozone przez Marzene Kaminska w zakresie
przedtuzenia terminu zwigzania ofertg przez wykonawcg PRD z Kutna stanowi zatacznik nr 27
protokotu kontroli.

Nalezy zauwazyé, ze Zamawiajacy dokonat zwrotu wadium w dniu 8 lutego
2017 roku takze oferentowi PRD Kutno, ktorego oferta zostata najwyzej
oceniona sposrod pozostalych, po spoétce KOBYLARNIA i z ktorym zawarta
zostatla umowa w dniu 15 marca 2017 roku. Zamawiajacy nie zazadat
ponownego whniesienia wadium, biorgc pod uwage wymogi jego wplacenia
zawarte w SIWZ. Tym samym oferta wykonawcy PRD z Kutna do momentu
podpisania umowy nie byla zabezpieczona wadium. Powyzsze stanowi
naruszenie przepisu art. 85 ust. 1 pkt 4, zgodnie z ktérym przedtuzenie terminu
zwiazania oferta jest dopuszczalne tylko z jednoczesnym przedtuzeniem okresu
waznosci wadium albo, jezeli nie jest to mozliwe, z wniesieniem nowego
wadium na przediluzony okres zwigzania oferta. Jezeli przediuzenie terminu
zwiazania oferta dokonywane jest po wyborze oferty najkorzystniejszej,
obowigzek wniesienia nowego wadium lub jego przediuzenia dotyczy jedynie
wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza.

W zwigzku z niepodpisaniem umowy z firmg KOBYLARNIA na podstawie art. 24aa w dniu
15 lutego 2017 roku zamawiajacy zwrocit sie do Przedsiebiorstwa Robét Drogowych z
Kutna jako wykonawcy najwyzej ocenionego spos$rdéd pozostatych ofert w  ww.
postepowaniu o ztozenie w wyznaczonym terminie, dokumentéw i oSwiadczen
potwierdzajacych spetnienie warunkédw udzialu w postepowaniu, spetnienie przez
oferowane roboty budowalne wymagan okreslonych w SIWZ oraz dokumentéw
potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia w nieprzekraczalnym terminie do dnia 23
lutego 2017 roku, godz. 11:00. W dniu firma PRD z Kutna dostarczyta wymagane
dokumenty.

Zamawiajacy w wyniku powtdrzenia czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty sposréd
pozostatych ofert jako najkorzystniejszg wybrat oferte firme Przedsiebiorstwo Robét
Drogowych sp. z o0.0. z Kutna. Zawiadomienie o wyborze kolejnej oferty
najkorzystniejszej zostato sporzadzone w dniu 24 lutego 2017 roku. Jak podano umowa
w sprawie zamowienia publicznego miata zosta¢ zawarta po 1 marca 2017 roku.
Zawiadomienie wisiato na tablicy informacyjnej Starostwa Powiatowego.

Prace komisji zakonczyty sie w dniu 24 lutego 2017 roku, a ich zatwierdzenie nastgpito
tego samego dnia. Protokdt z przeprowadzonego postepowania spisany przez Pauline
Kowalczyk i zatwierdzony przez Staroste Wojciecha Zdziarskiego.

Ogtoszenie o wyborze kolejnej oferty najkorzystniejszej ukazato sie w dniu 24 lutego
2017 roku w BIP oraz zamieszczono w BZP pod pozycjg nr 49873-2017 w dniu 23 marca
2017 roku.

Zgodnie z zapisem art. 29 ust. 3a Pzp w wersji obowigzujacej od 28 lipca 2016
roku, Zamawiajacy winien okresli¢ w opisie przedmiotu zamdéwienia na ustugi
lub roboty budowlane wymagania zatrudnienia przez wykonawce Ilub
podwykonawce na podstawie umowy o prace os6b wykonujacych wskazane
przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, jezeli
wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w
art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2014
roku, poz. 1502, ze zm.). Stwierdzono, ze Zamawiajacy nie dokonat stosownej
oceny, czy okreslone czynnosci w zakresie realizacji zamoéwienia beda polegatly
na wykonywaniu pracy w rozumieniu art. 22 § 1 KP i nie okreslit w opisie
przedmiotu zaméwienia wymagan zatrudnienia przez wykonawce Ilub
podwykonawce na podstawie umowy o prace os6b wykonujacych czynnosci w
zakresie realizacji zaméwienia, w nastepstwie czego wykonawca nie
udokumentowat zatrudnienia oséb, o ktorych mowa powyzej.
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Zamawiajacy w dniu 19 wrzesnia 2017 roku potwierdzit, ze nie okreslit wymagan w
SIWZ dla art. 29 ust. 3a, i stwierdzit, ze przed zawarciem umowy z wykonawcg PRD z
Kutna przeprowadzit rozmowe dotyczaca =zatrudniania przez wykonawce oséb
wykonujacych prace przy realizacji zadania. Zamawiajacy poinformowat wykonawce o
tym, ze ww. osoby powinny by¢ zatrudnione na podstawie umowy o prace i ze moze
zostac to skontrolowane.

Wyjasnienie z dnia 19 wrzesnia 2017 roku w zakresie nie podania wymagan z art. 29 ust. 3a
stanowi zatacznik nr 28 protokotu kontroli.

Umowa nr 32/2015 zostata zawarta w dniu 15 marca 2017 roku pomiedzy Powiatem
teczyckim a Przedsiebiorstwem Robdét Drogowych sp. z o0.0. z Kutna na wykonanie
kontrolowanego zadania z terminem wykonania od dnia zawarcia umowy do dnia
pisemnego zgtoszenia zamawiajgcemu przez wykonawce potwierdzonej przez inspektora
nadzoru gotowosci odbioru przedmiotu umowy, tj. 31 lipca 2017 roku. Wynagrodzenie
ryczattowe na wykonanie przedmiotu umowy wyniosto netto 1.380.275,94 zt, czyli
brutto 1.697.739,41 zt. Okres gwarancji wynosit 84 miesigce liczg od dnia podpisania
protokotu odbioru koricowego. Do umowy zostat zataczony harmonogram rzeczowo-
finansowy. W podpisanej umowie stwierdzono brak zapisow o ktéorych mowa w
art. 143 d ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamowien publicznych, ktéry stanowi, ze
umowa o roboty budowlane zawiera w szczegolnosci postanowienia dotyczace
(...) zasad zawierania umow o podwykonawstwo z dalszymi podwykonawcami.

Wykonawca zostat zobowigzany do wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w wysokosci 5 % ceny podanej w ofercie, tj. na kwote 84.886,97 zi.
Zabezpieczenia miato zosta¢ zwolnione co do kwoty 25.466,09 zt (30% zabezpieczenia)
w_terminie nie pézniej niz w 15 dniu po uptywie okresu rekojmi i co do kwoty 59.466,09
zt (70% zabezpieczenia) w terminie 30 dni od dnia dokonania odbioru koricowego i
uznania przez Zamawiajgcego przedmiotu umowy za nalezycie wykonany. Stwierdzono,
ze W _podpisanej umowie wyszczegdlnione powyzej dwie kwoty tacznie dajg sume
84.932,18 z, a nie wymagang_kwote zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy -
84.886,97 zt, czyli 5 % ceny brutto. Réznica wyniosta 45,21 zt.

Wykonawca ztozyt ubezpieczeniowa gwarancje nalezytego wykonania i witasciwego
usuniecia wad nr 908207314915/t0/GWGG/33/2017 z dnia 13 marca 2017 roku
wystawiong przez Towarzystwo Ubezpieczen i Reasekuracji WARTA S.A., w ktoérej
okreslono sume gwarancyjng, stanowigcg gorng granice odpowiedzialnosci Gwaranta,
czyli 84.886,97 zt, z zastrzezeniem, ze w zakresie odpowiedzialnosci WARTY z tytutu
nieusunietych wad fizycznych ulega ona zmniejszeniu o 70% i wynosi 25.466,09 zi.
Gwarancja jest wazna w zakresie odpowiedzialnosci Gwaranta z tytutu niewykonania
badz nienalezytego wykonania robét budowlanych okreslonych w umowie, od dnia 15
marca 2017 roku do daty podpisania przez Wykonawce i Powiat teczycki protokotu
odbioru koncowego nalezycie wykonanych robdt budowlanych, jednak nie dtuzej niz do
dnia 10 sierpnia 2017 roku oraz w zakresie odpowiedzialnosci Gwaranta z tytutu
nieusunietych wad fizycznych, od dnia 11 sierpnia 2017 roku do dnia 10 sierpnia 2019
roku.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy whniesione w formie gwarancji
ubezpieczeniowej nie zostato ujete w prowadzonej recznie ewidencji
depozytow.

Wykonawca w dniu 11 kwietnia 2017 roku poinformowat Powiat teczycki, ze w dniu 18
kwietnia 2017 roku nastgpi rozpoczecie prac. Kolejnym pismem z dnia 27 kwietnia 2017
roku poinformowano o rozpoczeciu robdot w dniu 10 maja 2017 roku.

Dofinansowanie zadania
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Inwestycja byfa sfinansowana ze srodkéw wiasnych w kwocie 685.932,41 zt oraz ze
$rodkow unijnych, na podstawie umowy o przyznaniu pomocy nr 00030-65151-
UM0500269/16 z dnia 26 wrzesnia 2016 roku zawartej pomiedzy Powiatem teczyckim a
Samorzadem Wojewddztwa todzkiego w ramach PROW na lata 2014-2020 w wysokosci
1.392.764,00 zi, tj. 63,63% poniesionych kosztow kwalifikowalnych operacji. Wniosek o
ptatnos¢ miat zosta¢ ztozony w przypadku realizacji operacji w jednym etapie - po
zakonczeniu realizacji catosci w terminie od dnia 1 lipca 2018 roku do dnia 31 lipca 2018
roku, jednak nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca 2023 roku.

W dniu 29 czerwca 2017 roku podpisany zostat aneks nr 1 do ww. umowy, w ktérym
wprowadzono zmiane w zakresie wysokosci $rodkow 1.025.307,00 zi, tj. 63,63%
poniesionych kosztéw kwalifikowalnych operacji oraz terminu ziozenia wniosku o
ptatnosci w terminie od dnia 1 wrzesnia 2017 roku do dnia 30 wrzesnia 2017 roku.

Zakonczenie inwestycji, ptatnosci za wykonawstwo wraz z wprowadzeniem jej
do ewidencji srodkow trwatych

W dniu 10 sierpnia 2017 roku dokonano odbioru koncowego zadania zgodnie z
przedtozonym protokotem odbioru robdét na podstawie zgtoszenia przez Wykonawce z
dnia 31 lipca 2017 roku, uznajac, ze roboty zostaty wykonanie bez wad i odebrane od
wykonawcy.

Wykonawca firma PRD sp. z o0.0. z Kutna wystawita fakture VAT nr 114/DT/2017 za
wykonanie inwestycji z dnia 10 sierpnia 2017 roku na kwote 1.697.739,41 zi brutto,
(wptyw do Starostwa Powiatowego w dniu 11 sierpnia 2017 roku), z terminem ptatnosci
30 dni od doreczenia, zaptacono przelewem w dniu 28 sierpnia 2017 roku ze $rodkow
Banku Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajace finansowanie, tj. kwote 685.829,50
zt - $rodki wiasne i kwote 1.011.909,91 zt - $rodki pozyczki.

OT nr 668 KST z dnia 21 sierpnia 2017 roku na kwote 1.720.218,41 zt obejmowato
kwote za wykonanie robdét 1.697.739,41 zt, za nadzér inwestorski 13.500,00 zt i za
dokumentacje projektowg 8.979,00 zt.

Zabezpieczenie $srodkow na inwestycje

Dokumentacja projektowa zostata wykonana w 2016 roku, dlatego w uchwale nr
XII1/92/2016 Rady Powiatu teczyckiego z dnia 24 Iutego 2016 roku w sprawie
wprowadzenia zmian w uchwale nr XI/84/2015 Rady Powiatu teczyckiego z dnia 22
grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu teczyckiego na 2016 rok, w
zataczniku nr 3 w planie nakladéw inwestycyjnych na 2016 rok w zakresie
przedmiotowej inwestycji zostaty zabezpieczone srodki w wysokosci 25.000,00 zt.

Uchwata Rady Powiatu teczyckiego z dnia 14 wrzesénia 2016 roku nr XVIII/128/2016 w
sprawie wprowadzenia zmian w uchwale nr XI/83/2015 z dnia 22 grudnia 2015 roku w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy finansowej Powiatu teczyckiego na lata 2016-
2023 dokonano zmiany w zakresie wykazu przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2015-
2019, gdzie w poz. 1.1.2.1 ujeto kontrolowana inwestycje z okresem realizacji 2016-
2018 i facznymi naktadami finansowymi w wysokosci 2.512.079,10 zt i limitem na 2016
rok - 8.979,00 zt i na 2017 rok - 2.503.100,10 zt.

Zgodnie z zatacznikiem nr 3 - Plan naktadow inwestycyjnych w 2017 roku, do uchwaty
nr XXI/152/2016 Rady Powiatu teczyckiego z dnia 28 grudnia 2016 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu teczyckiego na 2017 rok w dziale 600 rozdziale 60014
(drogi publiczne powiatowe) w zakresie ww. zadania okreslono planowane naktady na
2017 rok w wysokosci 2.503.100,10 zt.

W WPF Powiatu teczyckiego na lata 2017-2027 wprowadzonym na podstawie uchwaty
Rady Powiatu nr XXI/151/2016 z dnia 28 grudnia 2016 roku w wykazie przedsiewzie¢ w
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poz. 1.1.2.1 ujeto kontrolowang inwestycje z limitem wydatkéw w 2017 roku w
wysokosci 2.503.100,10 zt.

Uchwatg Rady Powiatu teczyckiego nr XXII/165/2017 z dnia 9 lutego 2017 roku
dokonano zmiany w zakresie naktadéw planowanych na 2017 rok w dziale 600, rozdziale
60014 paragraf 6058 (srodki wiasne) kwota 2.503.100,10 zt ulegta zmniejszeniu o
kwote 1.557.237,10 zt, czyli po zmianie 945.863,00 zt, a paragraf 6059 (Srodki unijne)
przed zmiang 0,00 zt zwiekszenie o kwote 662.088,44 zi. Lacznie po zmianie w dz. 600
rozdziale 60014 zabezpieczono $rodki finansowe w wysokosci 1.607.951,44 zt.

Uchwatg Rady Powiatu nr XXIII/177/2017 z dnia 15 marca 2017 roku dokonano kolejnej
zmiany w zakresie przedmiotowej inwestycji zwiekszajacej kwote zabezpieczonych
$rodkow, a mianowicie: w § 6058 zwiekszono plan naktadéw z kwoty 945.863,00 zt do
kwoty 1.025.307,00 z, czyli o kwote 79.444,00 zt, a w § 6059 z kwoty 662.088,44 zt do
kwoty 685.932,41 zt, tj. o kwote 23.843,97 zt. Lacznie zabezpieczone zostaty Srodki w
wysokosci 1.711.239,41 z, czyli w wystarczajacej wysokosci.

Dane dotyczace kontrolowanego zadania ,Modernizacja drogi powiatowej nr 2519E na odcinku
Gora Sw. Matgorzaty — Bryski” stanowiq zatacznik nr 29 protokotu kontroli.

Akta kontroli [A-2 str. 58-151]: Kserokopia dokumentacji dotyczacej zadania ,Modernizacja drogi
powiatowej nr 2519E”

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Zasady prowadzenia ewidencji sktadnikdw majatkowych w Starostwie Powiatowym w
teczycy okreslono w zarzadzeniu nr 1/2011 z dnia 3 stycznia 2011 roku, zmienionym
zarzadzeniem nr 24/2012 z dnia 19 lipca 2012 roku. Zgodnie z nim:

- wartosci niematerialne i prawne o wartosci poczatkowej wyzszej od wartosci
ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych podlegajg
umarzaniu na podstawie aktualnego planu amortyzacji. Umorzenie ujmowane
jest na koncie 071 - umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych,

— wartosci niematerialne i prawne zakupione ze $rodkéw na wydatki biezace oraz
stanowigce pierwsze wyposazenie nowych obiektow o wartosci poczatkowej
nizszej od wymienionej w ustawie o podatku dochodowym dla oséb prawnych
traktuje sie jako pozostate wartosci niematerialne i prawne, ktére umarzane sg w
100% w miesigcu przyjecia do uzywania, a umorzenie to ujmowane jest na
koncie 072,

- podstawowe $rodki trwate ksiegowane na koncie 011 umarzane sg stopniowo na
podstawie aktualnego planu amortyzacji wediug stawek amortyzacyjnych
ustalonych w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych,

- pozostate $rodki trwate ksiegowane na koncie 013 obejmujg meble i dywany,
érodki trwate o wartosci poczatkowej nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w
przepisach o podatku dochodowym od os6b prawnych, dla ktérych odpisy
amortyzacyjne sg uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci
w momencie oddania do uzywania. Umorzenie ujmowane jest na koncie 072,
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- bez wzgledu na warto$¢ na koncie $rodkow trwatych ewidencjonuje sie grunty,
budowle, budynki, komputery i drukarki,

- zwiekszenie stanu s$rodkéw trwatych nastepuje pod datg przyjecia do uzywania z
inwestycji, datg zakupu lub data decyzji,

- ustala sie dolng granice wartosci pozostatych srodkdw trwatych podlegajacych
ewidencji ilosciowo-wartosciowej na poziomie 10% wartosci Srodkow trwatych
okreslonych odrebnymi przepisami,

- ewidencjg ilosciowo-wartosciowg nalezy obja¢ bez wzgledu na ich wartos¢
sktadniki majatkowe zaliczone do pozostatych $rodkéw trwatych obejmujace
wyposazenie biur jak: meble biurowe (szafy, biurka, krzesta), maszyny liczace i
piszace,

- dowody ksiegowe majatku trwatego: [1] przyjecie $rodka trwatego w uzywanie -
OT, [2] zmiana miejsca uzytkowania $rodka trwatego - MT, [3] protokdt
zdawczo-odbiorczy srodka trwatego — PT, [4] likwidacja $rodka trwatego - LT.

Ubezpieczenie majatku

W dniu 26 marca 2015 roku zostata zawarta umowa nr 15 pomiedzy Powiatem
teczyckim reprezentowanym przez Wojciecha Zdziarskiego - Staroste kteczyckiego i
Radostawa Kupisa - Cztonka Zarzadu, a Towarzystwem Ubezpieczen i Reasekuracji
WARTA SA. Umowa zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Powiatu. Okres
ubezpieczenia obejmowat 36 miesiecy od dnia 1 kwietnia 2015 roku.

W § 5 zostat opisany przedmiot i zakres umowy, o nastepujacej tresci ,Ubezpieczenie
majatku i odpowiedzialnosci cywilnej Powiatu Szydfowieckiego wraz z jednostkami
organizacyjnymi. Zakres zamowienia obejmuje: [1] ubezpieczenie mienia od ognia i
innych zdarzenn losowych, [2] ubezpieczenie mienia od kradziezy z wfamaniem i
rabunku, [3] ubezpieczenie przedmiotow szklanych od sttuczenia, [4] ubezpieczenie
odpowiedzialnosci cywilnej, [5] ubezpieczenie sprzetu elektronicznego.

Na podstawie wyciggdw bankowych kontrolujace ustality, Zze optata sktadek z tytutu
zawartej polisy ubezpieczeniowej byta dokonywana terminowo.

Test dotyczacy zasad ewidencji sktadnikow majatkowych stanowi zatacznik nr 30 protokofu
kontroli.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Ewidencja ksiegowa s$rodkow trwatych prowadzona jest na wyodrebnionych kontach
syntetycznych oraz analitycznych. Wykaz tych kont oraz zasady funkcjonowania zostaty
wskazane i opisane w zaktadowym planie kont, w zakresie odnoszacym sie do kont
zespotu 0 - majatek trwaty, ktory zawiera konta: 011, 013, 020, 071, 072.

89



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE £ECZYCKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Konto 011

Stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej srodkow
trwatych zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig jednostki , ktére nie podlegajg ujeciu
na kontach 013 i 015.

Na stronie Wn konta ujmuje sie w szczegdlnosci:

- przychody nowych lub uzywanych s$rodkéw trwatych pochodzacych z zakupu
gotowych $rodkow trwatych lub inwestycji oraz wartos¢ ulepszen zwiekszajacych
wartos$¢ poczatkowg srodkéw trwatych,

- przychody srodkdéw trwatych nowo ujawnionych,
- nieodptatne przyjecie srodkow trwatych,

- zwiekszenie wartosci poczatkowej Srodkéw trwatych dokonywane na skutek
aktualizacji ich wyceny.

Na stronie Ma konta ujmuje sie w szczegdlnosci:

- wycofanie $rodkéw trwatych z uzywania na skutek ich likwidacji, z powodu
zniszczenia lub zuzycia, sprzedazy oraz nieodptatnego przekazania,

- ujawnione niedobory $srodkow trwatych,

- zmniejszenia wartosci poczatkowej $rodkéw trwatych dokonywane na skutek
aktualizacji ich wyceny.

Test dotyczacy urzadzen ksiegowych w zakresie Srodkéow trwatych stanowi zatgcznik nr 31
protokotu kontroli.

Konto 013

Stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej pozostatych
$rodkow trwatych nie podlegajacych ujeciu na koncie 011, 014, 016, 017 wydanych do
uzywania na potrzeby dziatalnosci jednostki, ktére podlegajg umorzeniu lub amortyzacji
w petnej wartosci w miesigcu wydania do uzywania.

Na stronie Wn konta ujmuje sie w szczegdlnosci:
- $rodki trwate przyjete do uzywania z zakupu lub inwestycji,
—  nadwyzki $rodkow trwatych w uzywaniu,
- nieodptatne otrzymanie srodkow trwatych.

Na stronie Ma konta ujmuje sie w szczegdlnosci:

- wycofanie $rodkéw trwatych z uzywania na skutek likwidacji, zniszczenia lub
zuzycia, sprzedazy oraz nieodptatnego przekazania,

-~ ujawnione niedobory $rodkéw trwatych w uzywaniu.
Konto 020

Konta stuzg do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej
wartosci niematerialnych i prawnych. Na stronie Wn konta ujmuje sie wszelkie
zwiekszenia a na stronie Ma - wszelkie zmniejszenia stanu wartosci poczatkowej
wartosci niematerialnych i prawnych, z wyjatkiem umorzenia ujmowanego na kontach
0711 072.

Ewidencja szczego6towa prowadzona do konta 020 powinna umozliwi¢ nalezyte obliczanie
umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych, podziat wedtug ich tytutéw i osdb
odpowiedzialnych.
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2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2016 rok

Konto 011

Zgodnie z prowadzong ewidencjg ksiegowg konta 011 wartosci wykazane jako bilans
otwarcia i zamkniecia w 2016 roku wynosity:

Bo  6.759.722,85 zt,
Bz  33.205.046,56 zt.

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 011 przedstawiaty sie nastepujgco:

zwiekszenia - 30.845.031,34 z,
zmniejszenia - 4.399.707,63 zi.

W rozbiciu na poszczegdlne grupy rodzajowe obroty $rodkéow trwatych (konto 011)
w 2016 roku ksztattowaty sie nastepujqco:

Wartos¢ Wartos¢
inwentarzowa . . - . inwentarzowa
Wyszczegdlnienie na dzien ZW|Q(st+§en|a Zmnlgf)zenla na dzien
1.01.2016 r. 31.12.2016 .
(zh) (zh)
011-00 - grunty 172.926,00 1.204.471,55 27.208,94 1.350.188,61
011-01 - budynki i lokale 2.478.695,67 29.296.926,56 | 1.096.023,34 | 30.679.598,89
011-2 - obiekty inzynierii
ladowej | wodnej 2.999.722,22 39.999,99 2.995.965,35 43.756,86
011-3 - kotly i maszyny 124.724,49 0,00 0,00 124.724,49
energetyczne
011-4 - maszyny i urzadzenia i | 43 g56 75 19.630,04 0,00 493.556,76
aparaty ogolnego zastosowania
011-5 - SpEC]a|I.StYC2ne 0,00 0,00 0,00 0,00
maszyny, urzadzenia i aparaty
011-6 - urzadzenia techniczne 149.034,31 0,00 0,00 149.034,31
011-7 - $rodki transportu 121.622,00 280.510,00 280.510,00 121.622,00
011-8 - narzedzia, przyrzady, 239.071,44 3.493,20 0,00 242.564,64
ruchomosci i wyposazenie
OGOLEM: 6.759.722,85 | 30.845.031,34 | 4.399.707,63 | 33.205.046,56

Reasumujac wartos¢ srodkéw trwatych wzrosta od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia
2016 roku 0 26.445.323,71 zi.

Na zwiekszenia na koncie 011 ztozyty sie nastepujace pozycje:

— przyjecie w dniu 15 marca 2016 roku drukarki wieloformatowej CANON na kwote
8.450,00 zt na podstawie OT nr 577 z dnia 22 marca 2016 roku. Faktura nr
CE/000808/3/16 z dnia 15 marca 2016 roku,

— przyjecie w dniu 26 kwietnia 2016 roku drukarki XEROX PHASER na kwote
920,00 zt na podstawie OT nr 578 z dnia 26 kwietnia 2016 roku. Faktura nr
2735/2016 z dnia 26 kwietnia 2016 roku,

- przyjecie w dniu 16 sierpnia 2016 roku komputeréw na kwote 3.391,04 zt na
podstawie OT nr 634 i 635 z 16 sierpnia 2016 roku. Faktura nr 521/082016 z 16
sierpnia 2016 roku,
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przyjecie w dniu 15 listopada 2016 roku drukarki na kwote 1.050,00 zt na
podstawie OT nr 638 z 15 listopada 2016 roku. Faktura nr 1000/16 z dnia 15
listopada 2016 roku,

przyjecie w dniu 25 listopada 2016 roku notebooka na kwote 2.420,00 zt na
podstawie OT nr 640 z dnia 25 listopada 2016 roku. Faktura nr 1048/16 z dnia
25 listopada 2016 roku,

przyjecie w dniu 16 grudnia 2016 roku laptopa na kwote 2.940,00 zt na
podstawie OT nr 641 z dnia 16 grudnia 2016 roku. Faktura nr 1153/16 z dnia 16
grudnia 2016 roku,

przyjecie w dniu 31 grudnia 2016 roku ,wymiana nawierzchni terenu przed
budynkiem ZS i J. Grodzkiej w teczycy” na kwote 39.999,99 zt na podstawie OT
nr 637 z dnia 30 listopada 2016 roku. Faktura nr 10/2016 z dnia 25 sierpnia
2016 roku,

przyjecie w dniu 31 maja 2016 roku dziatki nr 699/2 i 699/3 na kwote
105.900,00 zt na podstawie OT nr 48/05/2016 z dnia 31 maja 2016 roku.
Protokot przekazania-przejecia z dnia 31 maja 2016 roku z Domu Pomocy
Spotecznej,

przyjecie w dniu 31 maja 2016 roku dziatki nr 545 (tereny zabudowane Zespédt
Szkot im. J. G.) na kwote 139.300,00 zt na podstawie OT nr 46/05/2016 z dnia
31 maja 2016 roku. PT nr 1/2016 z 31 maja 2016 roku od Zespotu Szkét im. J. G
teczyca,

przyjecie w dniu 31 maja 2016 roku terenow zabudowanych dz. nr 1292/31 ZS
Ponadgimnazjalnych nr 1 na kwote 261.700,00 2zt na podstawie OT nr
28/05/2016 z dnia 31 maja 2016 roku. PT nr 16/2016 z dnia 31 maja 2016 roku
od ZS Ponadgimnazjalnych nr 1,

przyjecie w dniu 31 maja 2016 roku terenéw zabudowanych Zespotu Placéwek
Edukacyjno-Wychowawczych na kwote 130.000,00 zt na podstawie OT nr
31/05/2016 z dnia 31 maja 2016 roku. PT nr 20/2016 z dnia 31 maja 2016 roku
od Zespotu Placowek Edukacyjno-Wychowawczych,

przyjecie w dniu 31 maja 2016 roku dziatek budowlanych ZSMR na kwote
48.200,00 zt na podstawie OT nr 23/05/2016 z dnia 31 maja 2016 roku. PT z
dnia 31 maja 2016 roku od Zespotu Szkdt Mechanizacji Rolnictwa,

przyjecie w dniu 31 maja 2016 roku nieruchomosci gruntowej oznaczonej jako
dziatki nr 875/11, 875/13, 878/1 (Zarzad Dro6g Powiatowych) na kwote
136.000,00 na podstawie OT nr 19/05/2016 z dnia 31 maja 2016 roku. PT nr 1 z
31 maja 2016 roku od ZDP,

przyjecie w dniu 31 maja 2016 roku kompleksu budynkéw warsztatowo-
garazowych CKP w Pigtku na kwote 1.615.184,18 zt na podstawie OT nr
25/05/2016 z dnia 31 maja 2016 roku. PT z dnia 31 maja 2016 roku od CKP,

przyjecie w dniu 31 maja 2016 roku budynku szkoty na kwote 4.000.864,26 zt na
podstawie OT nr 22/05/2016 z dnia 31 maja 2016 roku. PT z 31 maja 2016 roku
od Zespotu Szkot Mechanizacji Rolnictwa,

przyjecie w dniu 31 maja 2016 roku budynku ,Patac” na kwote 1.494.610,65 zt
na podstawie OT nr 7/05/2016 z dnia 31 maja 2016 roku. PT nr 3 z dnia 31 maja
2016 roku od Domu Pomocy Spotecznej,

przyjecie w dniu 31 maja 2016 roku budynku domu pomocy spotecznej w
teczycy na kwote 3.084.537,45 zt na podstawie OT nr 47/05/2016 z dnia 31
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maja 2016 roku. Protokdt przekazania-przejecia z dnia 31 maja 2016 roku od
Domu Pomocy Spotecznej,

- przyjecie w dniu 31 maja 2016 budynku szkolnego Zespotu Szkoét im. J. G.
teczyca na kwote 1.082.933,97 zt na podstawie OT nr 44/05/2016 z dnia 31
maja 2016 roku. PT nr 11/2016 z dnia 31 maja 2016 roku od Zespotu Szkdt im.
J. G. keczyca,

- przyjecie w dniu 31 maja 2016 roku budynku szkolnego zespotu szkét im. J. G.
teczyca na kwote 1.433.944,10 zt na podstawie OT nr 42/05/2016 z dnia 31
maja 2016 roku. PT nr 9/2016 z dnia 31 maja 2016 roku od Zespotu Szkét im. J.
G. teczyca,

— przyjecie w dniu 31 maja 2016 roku budynku przeznaczonego na internat
Zespotu Placowek Edukacyjno-Wychowawczych na kwote 2.964.251,58 zt na
podstawie OT nr 34/05/2016 z dnia 31 maja 2016 roku. PT nr 13/2016 z dnia 31
maja 2016 roku od ZPEW,

— przyjecie w dniu 31 maja 2016 roku budynku szkolnego Liceum
Ogolnoksztatcacego na kwote 3.323.759,58 zt na podstawie OT nr 30/05/2016 z
dnia 31 maja 2016 roku. PT nr 8/2016 z dnia 31 maja 2016 roku od Liceum
Ogodlnoksztatcace im. Kazimierza Wielkiego,

— przyjecie w dniu 31 maja 2016 roku Sali gimnastycznej na kwote 1.228.523,34 zt
na podstawie OT nr 13/05/2016 z dnia 31 maja 2016 roku. PT nr 3/05/2016 z
dnia 31 maja 2016 roku od Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego im.
Juliana Tuwima w Stemplewie,

— przyjecie w dniu 31 maja 2016 roku nadbudowy Sali gimnastycznej na kwote
426.000,00 zt na podstawie OT nr 12/05/2016 z dnia 31 maja 2016 roku. PT nr
4/05/2016 z dnia 31 maja 2016 roku od Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego im. Juliana Tuwima w Stemplewie,

- przyjecie w dniu 31 maja 2016 roku budynku pomieszczen szkolnych i
internackich na kwote 1.486.967,81 zt na podstawie OT nr 11/05/2016 z dnia 31
maja 2016 roku. PT nr 5/05/2016 z dnia 31 maja 2016 roku od Specjalnego
Osrodka Szkolno-Wychowawczego im. Juliana Tuwima w Stemplewie,

- przyjecie w dniu 31 maja 2016 roku pomieszczen szkolnych i internackich - II
etap na kwote 2.439.942,09 zt na podstawie OT nr 10/05/2016 z dnia 31 maja
2016 roku. PT nr 6/05/2015 z dnia 31 maja 2016 roku od Specjalnego Osrodka
Szkolno-Wychowawczego im. Juliana Tuwima w Stemplewie.

W dniu 30 sierpnia 2017 roku Skarbnik Powiatu Renata Wilinska ztozyta informacje o
nastepujacej tresci dotyczaca zwiekszen w ewidencji $rodkow trwatych w grupach 0 i 1:
~Pismami skierowanymi do jednostek organizacyjnych powiatu z dnia 18 maja 2016 roku
zwrocono sie o przekazanie nieruchomosci powiatu znajdujacych sie w ewidencji tych
jednostek, a nie bedgcych w trwatym zarzgdzie na stan ewidencyjny Starostwa
Powiatowego. W zwigzku z powyzszg sytuacjq zwiekszono srodki trwate: [1] w grupie O
(grunty) o 1.204.471,22 zt, [2] w grupie 01 (budynki i budowle) - 29.296.926,56 zt.
W/w zwiekszenia wprowadzono do ewidencji Srodkéw trwatych Starostwa Powiatowego
w teczycy na podstawie protokotow przekazania”.

Informacja ztozona w dniu 30 sierpnia 2017 roku przez Skarbnik Powiatu Renate Wiliriska
dotyczgca zwiekszenn w ewidencji ksiegowej w grupach 0 i 1 srodkdw trwatych stanowi zatacznik
nr 32 protokotu kontroli.

Srodki trwate byly wprowadzane do ewidencji ksiegowej na biezgco, w miesigcu zakupu.
Do konta 011 byta prowadzona ksigzka inwentarzowa w formie komputerowej. Stan
ksigzki inwentarzowej zgadzat sie ze stanem ewidencyjnym konta 011.
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Konto 013

Zgodnie z prowadzong ewidencjg ksiegowg konta 013 wartosci wykazane jako bilans
otwarcia i zamkniecia w 2016 roku wynosity:

Bo 499.633,15 #,
Bz 513.439,23 zt.

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 013 przedstawiaty sie nastepujgco:

zwiekszenia - 13.806,08 z,
zmniejszenia - 0,00 zt.

W 2016 roku warto$¢ pozostatych $rodkdéw trwatych zwiekszyta sie w zwigzku z ich
zakupem. Na te kwote ztozyty sie m.in. nastepujace pozycje:

— przyjecie na stan w dniu 15 listopada 2016 roku niszczarki REXEL na kwote
565,00 zt na podstawie faktury nr 0999/16 z dnia 15 listopada 2016 roku,

— przyjecie na stan w dniu 22 grudnia 2016 roku telefonéw komérkowych na taczng
kwote 1.217,70 zt na podstawie faktury nr 11/12/16 z dnia 21 grudnia 2016
roku,

— przyjecie na stan w dniu 21 marca 2016 roku szafy, szafki, biurka na taczng
kwote 1.948,33 zt na podstawie faktury nr 18/2016 z dnia 21 marca 2016 roku,

- przyjecie na stan w dniu 9 lutego 2016 roku regatéw na taczna kwote 1.703,55 zt
na podstawie faktury nr 136/MAG/2016 z dnia 4 lutego 2016 roku (data wptywu
- 9 luty),

— przyjecie na stan w dniu 31 marca 2016 roku systemu monitoringu wizyjnego na
kwote 3.667,14 zt na podstawie faktury nr FS 106/2016 z dnia 1 kwietnia 2016
roku.

Stwierdzono, ze daty przyjecia do ewidencji syntetycznej i analitycznej nie
zawsze byly tozsame:

— faktura nr 136/MAG/2016 z dnia 4 lutego 2016 roku (data wptywu 9 luty
2016 rok) za zakup regalow na laczng kwote 1.703,55 zit. Data
zaewidencjonowania na: koncie 013 - 9 lutego, w ksiazce inwentarzowej
- 4 lutego,

— faktura nr FS 106/2016 z dnia 1 kwietnia 2016 roku (data wpiywu 1
kwietnia 2016 roku). Data zaewidencjonowania na: koncie 013 - 31
marca 2016 rok, w ksiazce inwentarzowej - 1 kwietnia,

— faktura nr 11/12/16 z dnia 21 grudnia 2016 roku (data wpitywu 22
grudzien 2016 rok). Data zaewidencjonowania na: koncie 013 - 22
grudnia, w ksiazce inwentarzowej - 21 grudnia.

Pozostate $rodki trwaty byly wprowadzane do ewidencji ksiegowej na biezaco, w
miesigcu zakupu. Do konta 013 sg prowadzone 3 ksigzki inwentarzowe. Zawieraty one
ponumerowane strony, byly podpisane oraz opieczetowane. Ewidencja analityczna
prowadzona do konta 013 zawierata nastepujace pozycje: date przychodu lub rozchodu,
symbol i numer dowodu, opis $rodka trwatego, cene. Stan pozostatych srodkow trwatych
byt sumowany narastajgco.
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Ewidencja analityczna nie zawierata jednak numeréw inwentarzowych. W
ostatniej rubryce ,Uwagi” byly robione w wiekszosci pozycji adnotacje
otéwkiem gdzie znajduje sie dany srodek trwaly. Jednak adnotacje takie nie
znajdowaly sie przy kazdej pozycji, czes¢ byla nieczytelna. Zgodnie z
zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegollnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, painstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760 ze zm.)
ewidencja szczeg6towa prowadzona do konta 013 powinna umozliwi¢ m.in.
ustalenie o0sd6b, u ktorych znajduja sie sSrodki trwate Iub komorek
organizacyjnych, w ktorych znajduja sie srodki trwale.

Stwierdzono przypadki dokonywania poprawek zapiséw w ksiazce
inwentarzowej w sposdb niezgodny z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci (m.in. uzywanie korektora, dokonywanie skreslen ). Zgodnie z
ww. przepisem stwierdzone btedy w zapisach poprawia sie przez skreslenie
dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci btednego
zapisu, oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty.

Stan pozostatych srodkéw trwatych zgadzat sie z saldem konta 013 - pozostate Srodki
trwate na koniec 2016 roku. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2014 rok

Konto 071 stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej srodkow trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych, ktére podlegajg umorzeniu wedlug stawek
amortyzacyjnych stosowanych przez jednostke. Na stronie Ma konta ujmuje sie
zwiekszenia a na stronie Wn zmniejszenia umorzenia.

Konto 072 stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej s$rodkéw trwatych,
wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych podlegajacych
umorzeniu w petnej wartosci, w miesigcu wydania ich do uzywania. Na stronie Ma konta
ujmuje sie zwiekszenia a na stronie Wn zmniejszenia umorzenia.

Sprawdzono prawidtowo$¢ stosowania odpiséw umorzeniowych nastepujacych
skfadnikéw majatkowych ujetych w tabeli amortyzacyjnej i stwierdzono zastosowanie
prawidtowych stawek umorzeniowych, zgodnie z wykazem rocznych stawek
amortyzacyjnych stanowigcym zatacznik nr 1 do ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych:

- budynek szkolny Zesp6t Szkét im. J. G. - data przyjecia 31 maja 2016 rok (OT nr
585 KST), warto$¢ poczatkowa 1.433.944,10 zi, stawka umorzenia 2,50%,
umorzenie roczne 20.911,66 zi,

- budynek szkolny Zespdt Szkét Ponadgimnazjalnych - data przyjecia 31 maja
2016 rok (OT nr 590 KST), wartos¢ poczatkowa 17.204,82 zt, stawka umorzenia
2,50%, umorzenie roczne 250,88 zi,

- budynek garazowo-warsztatowy Zespdt Szkét Ponadgimnazjalnych nr 1 - data
przyjecia 31 maja 2016 rok (OT nr 592 KST), wartos¢ poczatkowa 89.284,00 zt,
stawka umorzenia 2,50%, umorzenie roczne 1.302,07 z,

- budynek pomies,zczerﬁ szkolnych i internackich - data przyjecia 31 maja 2016 rok
(OT nr 616 KST), warto$¢ poczatkowa 1.486.967,81 zt, stawka umorzenia
2,50%, umorzenie roczne 21.684,95 zi,
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- budynek gospodarczy przy basenie - data przyjecia 31 maja 2016 rok (OT nr 619
KST), warto$¢ poczatkowa 5.045,47 zt, stawka umorzenia 2,50%, umorzenie
roczne 73,57 z,

- przebudowa mostu na kanale Rogulickim w ciggu drogi powiatowej nr 2512 -
data przyjecia 24 grudnia 2015 rok (OT nr 575 KST), wartos¢ poczatkowa
2.326.560,04 zt, stawka umorzenia 4,50%, umorzenie roczne (za 2016)
104.695,20 z,

- komputer - data przyjecia 14 lipca 2015 rok (OT nr 563 KST), wartoéc¢
poczatkowa 1.985,00 zt, stawka umorzenia 100%, umorzenie roczne 1.985,00 z,

- drukarka wieloformatowa CANON - data przyjecia 22 marca 2016 rok (OT nr 577
KST), wartos¢ poczatkowa 8.450,00 zi, stawka umorzenia 30%, umorzenie
roczne 1.901,25 zt,

- kserokopiarka EP KONICA - data przyjecia 19 lutego 2015 rok (OT nr 557
KST), wartos¢ poczatkowa 6.765,00 zi, stawka umorzenia 14%,
umorzenie roczne 947,10 zi,

- urzadzenie wielofunkcyjne - data przyjecia 23 lutego 2015 rok (OT nr 558 KST)
wartos$¢ poczatkowa 3.062,70 zt, stawka umorzenia 100%, umorzenie 3.062,70
y4

W trakcie kontroli stwierdzono przypadki btednego naliczania umorzenia.
Nieprawidlowos¢ polegata na tym, Zze odpisy amortyzacyjne od sSrodkow
trwatych przyjetych do ewidencji w trakcie roku dokonywane byly za okres
catego roku, czyli sprzecznie z art. 16h ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych, zgodnie z ktérym odpisé6w amortyzacyjnych
dokonuje sie od wartosci poczatkowej s$rodkéw trwatych Ilub wartosci
niematerialnych i prawnych, z zastrzezeniem art. 16k, poczawszy od
pierwszego miesigca nastepujacegqo po miesiacu, w ktérym ten $rodek lub
wartos$¢ wprowadzono do ewidencii.

Dokonano wyliczenia réznicy miedzy naliczconym przez program umorzeniem na
koniec 2016 roku dla grupy 8 a prawidtowo naliczconym umorzeniem. Dane
zawiera tabela zamieszczona ponizej.

Nazwa srodka Data Stawka | Wartosc¢ Umorzenie na dzien Wartos$¢ netto
trwatego przyjecia do | umorze | poczatko 31.12.2016
ewidencji nia wa - -
program prawidlowo | program prawidtow
o}
Drukarka 16.09.2015 20% 5.872,02 2.348,81 5.872,02 x | 3.523,21 | 4.404,02
XEROX PHASER 20% =
1.174,40 :
12x3 =
293,60 zt
(za 2015)
+1.174,40
(za 2016)
1.468,00
Kopiarka 19.12.2012 14% 2.829,00 1.980,30 2.829,00 x 848,70 1.244,76
KONICA 14% =
MINOLTA 396,06 x 4
1.584,24
KSEROKOPIAR- 31.10.2012 14% 3.198,00 2.238,60 3.198 x 959,40 1.332,50
KA EP KONICA 14%=
447,72
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MINOLTA

zh:12x2=7
4,62 (za
2012) +
1.790,88
(za 2013-
2016) =
1.865,50

KSEROKOPIAR-
KA EP KONICA
MINOLTA

19.02.2015

14%

6.765,00

1.894,20

6.765 x
14% =947,
10:12x10=

4.870,80

5.028,65

789,25 (za
2015)
+947,10
(za
2016)=
1.736,35

8.461,91 6.654,09 10.202,1

1

Razem 12.009,93

Z powyzej tabeli wynika, ze wartos¢ umorzenia srodkéw trwalych z grupy 8
zostata zawyzona o 1.807,82 zt, a tym samym wartos$¢ netto srodkow trwatych
na dzien 31 grudnia 2016 roku zostata zanizona o te sama kwote. Zatem
umorzenie dla grupy 8 na koniec 2016 roku powinno wynies¢ 229.428,23 z} a
nie 231.236,05 zi (saldo konta 071-01-08).

Rowniez w grupie 6 stwierdzono nieprawidlowe wyliczenie umorzenia dla
srodka trwalego o numerze 6/64/640/1, przyjetego do ewidencji w dniu 29
listopada 2010 roku, o wartosci poczatkowej 110.119,52 zi. Naliczone
umorzenie na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosito 77.083,65 zi. Podczas gdy
prawidiowe umorzenie powinno wynie$¢ 66.989,36 zi. Zatem umorzenie dla
grupy 6 na koniec 2016 roku powinno wynies¢ 103.212,68 z} a nie 113.306,97
zl (saldo konta 071-01-06).

Umorzenie na dzien Wartosc¢ netto

31.12.2016

Data Stawka | Wartosc¢
przyjecia do | umorze | poczatko
ewidencji nia wa

Nazwa srodka
trwatego

program prawidlowo | program prawidtow

o

Platforma 29.11.2010 10% 110.119,
dzwigowa 52

77.083,65 110.119,5 | 33.035,8
2x10% = | 7
11.011,95
X 6 lat =
66.071,70
+ 917,66
zt (za 2010
rok) =
66.989,36
zt

43.130,16

Skarbnik Powiatu Renata Wilinska zlozyta wyjasnienie o nastepujacej tresci: ,Przy
naliczaniu amortyzacji nizej wymienionych Srodkéw trwatych wystapity nieprawidtowe
kwoty umorzen wynikajgce z bfednego automatycznego naliczenia w programie
~Softhard-Srodki trwate” ... W zwigzku z powstatymi nieprawidtowosciami w programie
wykorzystywanym do naliczania amortyzacji prowadzone sg ustalenia wyjasniajace
powstate btedy z firmq obstugujgacq Starostwo Powiatowe”.

Wyjasnienie Skarbnik Powiatu Renaty Wilinskiej dotyczgace nieprawidtowosci przy naliczaniu
umorzen od srodkdw trwatych stanowi zatacznik nr 33 protokotu kontroli.

Saldo konta 071 - umorzenie rzeczowych $rodkow trwatych wynikato z:
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— stan bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2016 roku 1.611.900,18 z,
— odpisy amortyzacyjne w roku obrotowym 10.991.196,74 zt,
— zmniejszenie odpiséw umorzeniowych - 1.300,00 z,
— stan bilansu zamkniecia na 31 grudnia 2016 roku 12.605.156,37 zt.

Saldo konta 072 - umorzenie pozostatych srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i
prawnych wynikato z:

— stan bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2016 roku 821.798,39 z,
— odpisy amortyzacyjne w roku obrotowym 13.806,08 z,
— zmniejszenie odpiséw umorzeniowych - 0,00 z,
— stan bilansu zamkniecia na 31 grudnia 2016 roku - 835.604,47zt.

Test dotyczacy udokumentowania obrotéw na kontach i odpisow umorzeniowych stanowi
zatqcznik nr 34 protokotu kontroli.

3. EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Weditug ewidencji ksiegowej konta 020 warto$¢ wykazana jako bilans otwarcia i
zamkniecia w 2016 roku wynosit:

BO - 391.595,78 zt
Zwiekszenia - 3.874,50 zt,
Zmniejszenia - 0,00 z,
BZ - 395.470,28 z.

Wedtug ewidencji ksiegowej konta 020-1 (umarzane w 100%) warto$¢ wykazana jako
bilans otwarcia i zamkniecia w 2016 roku wynosit:

BO - 322.165,24 zt
Zwiekszenia - 0,00 z,
Zmniejszenia - 0,00 z,
BZ - 322.165,24 zt.

Wedtug ewidencji ksiegowej konta 020-2 (pozostate) warto$¢ wykazana jako bilans
otwarcia i zamkniecia w 2016 roku wynosit:

BO - 69.430,54 zt
Zwiekszenia - 3.874,50 zt
Zmniejszenia - 0,00 zt
Bz - 73.305,04 zt.

W 2016 roku warto$¢ wartosci niematerialnych i prawnych zwiekszyta sie w zwigzku z
przyjeciem na stan w dniu 29 grudnia 2016 roku licencji na program REJESTR FAKTUR
na kwote 3.874,50 zt na podstawie faktury nr 0137/2016/PL z dnia 29 grudnia 2016
roku.

Test dotyczacy ewidencji pozostatych srodkdéw trwatych w uzywaniu i wartosci niematerialnych i
prawnych stanowi zatacznik nr 35 do protokotu kontroli.

98



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE £ECZYCKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

4. INWENTARYZACJA

4.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Obowigzujgca w czasie przeprowadzania kontroli instrukcja inwentaryzacyjna
wprowadzona zostata zarzadzeniem nr 1/2011 Starosty teczyckiego z dnia 3 stycznia
2011 roku, ktdéra stanowita zatgcznik nr 3 - instrukcja w sprawie gospodarki majgtkiem
trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w
Starostwie Powiatowym w teczycy.

Przedmiotowa instrukcja zawierata przede wszystkim:

- terminy i czestotliwo$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji: [1] na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego nalezy przeprowadzi¢ inwentaryzacje: S$rodkéw
pienieznych krajowych i zagranicznych w kasie, akcji, obligacji, bondéw i innych
papierow wartosciowych, rzeczowych sktadnikow aktywdéw obrotowych, drukow
$cistego zarachowania, a takze $rodkéw trwatych oraz maszyn i urzadzen
wchodzacych w sktad $rodkéw trwatych w budowie, znajdujacych sie na terenie nie
strzezonym - drogq spisu z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci z
danymi ksigg rachunkowych i rozliczenia ewentualnych rdéznic; srodkow pienieznych
krajowych i zagranicznych zgromadzonych na rachunkach bankowych Ilub
przechowywanych przez inne jednostki, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek -
droggq uzyskania od bankdéw i kontrahentéw potwierdzen pisemnych prawidtowosci
wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow lub pasywow
oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic; aktywow i pasywow nie objetych
spisem z natury lub uzgodnieniem tj. gruntéw stanowigcych mienie komunalne,
$rodkow trwatych trudno dostepnych ogladowi, naleznosci spornych i watpliwych
naleznosci i zobowigzan z tytutdw publiczno-prawnych, naleznosci i zobowigzan
wobec osdb nie prowadzacych ksigg rachunkowych, srodkéw trwatych w budowie,
ktorych spis z natury jest niemozliwy — przeprowadza sie przez poréwnanie danych
ewidencyjnych ze stanem wynikajacym z dowoddw ksiegowych; inwentaryzacjq
nalezy objga¢ réwniez znajdujace sie w jednostce skiadniki majatkowe bedace
wiasnoscig innych jednostek, [2] raz w ciqgu 2 lat: zapaséw materiatéw i towarow
znajdujacych sie w strzezonych sktadowiskach objetych ewidencjq ilosciowo-
wartosciowq, [3] raz w ciggu 4 lat: $rodkdéw trwatych, pozostatych Srodkdéw trwatych
W uzywaniu oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w skfad $rodkéw trwatych w
budowie znajdujacych sie na terenie strzezonym,

- konkretne terminy i czestotliwo$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji w jednostce
okresla ,Harmonogram inwentaryzacji” stanowiacy zatacznik nr 3 do instrukcji,

- czynnosci przedinwentaryzacyjne, sposdb przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze
spisu z natury, uprawnienia i obowigzki przewodniczacego komisji
inwentaryzacyjnej, rozliczenie inwentaryzacji.

4.2. Prawidlowosé przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Ostania petna inwentaryzacja zostata przeprowadzona w 2014 roku. Kontrolg objeto
prawidtowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia rocznej inwentaryzacji w 2016 roku.

[1] Metoda potwierdzen sald:
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W dokumentacji znajdowat sie protokdt z przeprowadzonej inwentaryzacji aktywow i
pasywéw w drodze potwierdzenia sald na dzien 31 grudnia 2016 roku, podpisany przez
Skarbnika oraz Staroste Powiatu. W ramach przeprowadzonej inwentaryzacji dokonano:

- potwierdzenia sald rachunkéw bankowych ze stanem $rodkéw pienigznych z
Banku Spoéidzielczego w Poddebicach O/Géra Sw. Malgorzaty na kwote
6.326.096,81 z,

- potwierdzenia sald kredytow z saldami w: [1] Banku Spédtdzielczym w
Poddebicach o/Gdéra s$w. Matgorzaty na kwote 428.580,00 zt, [2] Banku
Gospodarstwa Krajowego na kwote 1.200.032,00 zt, [3] Banku Gospodarstwa
Krajowego na kwote 1.170.000,00 zi, [4] Banku PKO BP S.A w todzi na kwote
1.100.000,20 z,

- potwierdzenia sald naleznosci z saldami kontrahentéw na kwote 348,03 zt.
[2] Metoda weryfikacji sald wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku:

W dokumentacji znajdowat sie protokdét z przeprowadzonej inwentaryzacji aktywow i
pasywéow w drodze poréwnania danych ksiag rachunkowych 2z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci sald na dzien 31 grudnia 2016 roku. Zostat
podpisany przez cztonkéw zespotu weryfikacyjnego, Skarbnika oraz Staroste Powiatu.
Wynikato z niego, ze inwentaryzacjq objeto stany sald wykazanych w bilansie
jednostkowym jednostki organizacyjnej pod nazwa Starostwo Powiatowe w kteczycy,
ktore nie podlegatly inwentaryzacji w drodze potwierdzenia, badZ spisowi z natury. W
trakcie prowadzonej weryfikacji nie stwierdzono sald nieuzasadnionych badz
niezgodnych z dokumentacjg Zzrodiowa. Do protokotu byto dotaczone zbiorcze
zestawienie przeprowadzonych inwentaryzacji na dzien 31 grudnia 2016 roku, ktore
zawierato: symbole kont, warto$¢ sald, wartos¢ zinwentaryzowang dang metoda. W
dokumentacji znajdowaty sie rdéwniez protokoty weryfikacji poszczegdlnych kont,
rowniez podpisane przez cztonkow zespotu weryfikacyjnego, Skarbnika oraz Staroste
Powiatu.

Zgodnie z zestawieniem inwentaryzacji zostaty poddane nastepujace konta:

- $rodki trwate — konto 011 - w zakresie gruntéw - na taczng kwote 1.350.188,61 z,

W dokumentacji znajdowat sie protokdt weryfikacji salda konta 011-00 - grunty,
sporzadzony w dniu 15 marca 2017 roku stwierdzajacy, ze saldo konta jest realne i
prawidiowo ustalone. Podpisany przez cztonkow zespotu weryfikacyjnego, Skarbnika i
Staroste Powiatu.

Do protokotu weryfikacji zatgczony zostat wydruk z dnia 2 marca 2017 roku z konta 011
dla grupy 0, na ktorym ewidencjonowane sg grunty, na taczng sume 1.350.188,61 zi.
Na koncu wydruku znajdowata sie adnotacja o tresci ,,Potwierdzam zgodnie z ewidencjg
gruntéw i budynkéw” dokonana przez Kierownika Wydziatu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami - Sylwestra Wierzbowskiego,

- konto 141-2 - $rodki pieniezne w drodze - saldo 46,80 zt — dotyczy 25% wieczystego
uzytkowania Skarbu Panstwa,

- konto 221-1 - saldo Ma 90,22 zt - z przeprowadzonej weryfikacji wynika, ze na saldo
ztozyty sie optaty geodezyjne (nadptaty),

- konto 221-2 - saldo Wn 142.688,03 zt (pozostate rozrachunki z odbiorcami),
- konto 221-3 - saldo Wn 48.601,65 zt (rozrachunki z odbiorcami, odsetki),
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- kontro 221-1 - naleznosci z tytutdw dochoddéw budzetowych Skarbu Panstwa - saldo
Wn 152.643,19 zt jako persaldo. Konto wykazywato saldo Wn 154.000,46 zt, saldo Ma
1.357,27 zt,

- konto 224 - saldo Wn 73.995,00 zt - rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z
budzetu srodkéw europejskich. Dotacja dla Miejskiej i Powiatowej Biblioteki Publicznej w
teczycy - 54.000,00 zt, dotacja dla WTZ Tecza w teczycy - 19.995,00 zi,

- konto 020-1 - saldo Wn 322.165,24 z, konto 020-2 - saldo Wn 73.305,04 zt. Protokdt
weryfikacji potwierdzat saldo konta 020 na koniec 2016 roku. Na protokole znajdowata sie
adnotacja ,,Zgodnie z posiadanymi licencjami w Starostwie Powiatowym w teczycy”,

- konto 013 - pozostate $rodki trwate w kwocie 513.439,23 zt. Na protokole weryfikacji
konta z 15 marca 2017 roku znajduje sie adnotacja ,Zweryfikowano z ksigzkg
inwentarzowg”. Dodatkowo zamieszczono wydruk zawierajacy uzgodnienie ksigzki
inwentarzowej z podziatem na ksigzki, konta oraz ich wartos¢,

- konto 071 - umorzenie $rodkdéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych -
saldo Ma 12.605.156,37 zt (analityka od 071-01-01 do 071-02) i umorzenie pozostatych
srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych - saldo Ma konta 072 w kwocie
835.604,47 zt. W dokumentacji znajdowat sie protokot weryfikacji salda konta
071-01-09 - umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych, podczas gdy w
rzeczywistosci funkcjonowato konto analityczne 071-02-01,

- konto 080 - $rodki trwate w budowie - saldo Wn w kwocie 194.703,00 zt - sporzadzony
w dniu 15 marca 2017 roku protokdt weryfikacji wskazywat nazwy 5 zadan inwestycyjnych
na taczng kwote 194.703,00 zi,

- konto 201 - saldo Ma 44.714,08 zt jako persaldo - zobowigzania z tytutu wydatkow
wynikajace z konta Ma 201 stanowity na dzied 31 grudnia 2016 roku kwote 44.984,19
zt, oraz saldo Wn 270,11 z tytutu wystawionej przez jednostke faktury korygujacej,

- rozrachunki z budzetami - konto 225 - saldo Ma 22.519,29 zt, na ktérg to kwote ztozyt
sie podatek dochodowy od oséb fizycznych z tytutu dodatkowego wynagrodzenia za
2016 rok oraz rozliczenie podatku VAT z urzedem skarbowym,

- pozostate rozrachunki publiczno - prawne - konto 229 - saldo Ma 93.437,04 zt - na
ktorg to kwote ztozyly sie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, sktadki na ubezpieczenie
spoteczne pracownika, sktadki na ubezpieczenie spoteczne pracodawcy i Fundusz Pracy,

- rozrachunki z tytutu wynagrodzen - konto 231 - saldo Ma 160.265,38 zt, na ktore
ztozyta sie warto$¢ dodatkowego wynagrodzenia rocznego wyptaconego w 2017 roku,
wyhagrodzenie z tytutu umowy o dzieto,

- pozostate rozrachunki z pracownikami — konto 234 - saldo Wn 57.414,60 zt, na ktore
ztozyty sig zobowigzania poszczeg6lnych pracownikéw z tytutu niesptaconych pozyczek z
ZFSS. Do protokotu dotaczono wykaz zawierajacy stan pozyczek mieszkaniowych na
grudzien 2016 roku,

- pozostate rozrachunki - konto 240 - saldo Ma 90.264,28 zt, na ktore ztozyly sie przede
wszystkim depozyty,

- materiaty - konto 310 - saldo Wn 516,56 zt, na ktdére ztozyto sie rozliczenie paliwa w
samochodach stuzbowych. Zostat dotgqczony protokot rozliczenia paliwa w samochodach
stuzbowych starostwa powiatowego w teczycy na dzien 31 grudnia 2016 roku,

- fundusz jednostki — konto 800 - wskazywato dwa salda: Wn 40.386.357,54 zt i Ma
21.331.416,58 zt (persaldo 19.054.940,96 zi),

- ZFSS - inwentaryzacjq objeto konto 851 wykazujace perslado Ma 130.441,79 zt -
saldo Wn w kwocie 174.523,99 zt, oraz saldo Ma 304.965,78 zi,
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- konto 860 - wynik finansowy wskazujace saldo Ma 39.870.001,67 zt, stanowigce
wynik jednostki jako zysk.

W dokumentacji znajduje sie réwniez protokdt z kontroli kasy przeprowadzonej w dniu
30 grudnia 2016 roku. Protokoét byt podpisany przez: kasjerke — Ewe Sterlinska,
Skarbnika Powiatu - Ewe Wilinska oraz Zastepce Kierownika Wydziatu Finansowego -
Anete Jerzmanowska. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE POROZUMIEN — 2015/2016 ROK

W 2016 roku Powiat teczycki nie zawierat zadnych porozumief w zakresie otrzymania
$rodkow od innych jednostek samorzadu terytorialnego i organdéw administracji
rzadowej.

Z uwagi na powyzsze skontrolowano porozumienia jakie Powiat teczycki zawart w 2015
roku, realizujac inwestycje ,Przebudowa mostu na Kanale Rogulickim w ciggu drogi
powiatowej nr 2512E w m. Orszewice wraz z dojazdami”. Porozumienia zostaty
szczegotowo opisane we wczesniejszej czesci protokotu przy temacie zabezpieczenia
srodkéw na ww. zadanie. W tym fragmencie protokotu sprawdzono terminowos¢ wptywu
srodkéw do Powiatu teczyckiego oraz rozliczenie otrzymanej pomocy finansowej.

Powiat teczycki zawart umowy z czterema Gminami, na terenie ktérych byty
wykonywane roboty budowlane i ktdre udzielity mu pomocy finansowej, a takze z uwagi
na przesuniety termin wykonania zadania, Powiat podpisat stosowne aneksy:

1. z Gming Goéra Sw. Matgorzaty na udzielenie pomocy finansowej w kwocie
200.000,00 zt,

2. z Gming Pigtek na udzielenie pomocy w wysokosci 70.000,00 zt,

z Gming Miejskgq teczyca na udzielenie pomocy finansowej w wysokosci
82.950,00 z,

4. z Gming Swinice Warckie na udzielenie pomocy w kwocie 130.000,00 zt. Ponadto
Z niniejszg Gming zawarto aneks zwiekszajacy wysokos$¢ udzielonej pomocy w
dniu 26 listopada 2015 roku do kwoty 150.347,00 zt.

tacznie pomoc finansowa miata wynies$¢ 503.297,00 zt.

Zgodnie z zapisami ww. porozumien, ktore byty zasadniczo tej samej tresci, z roznicg w
wysokosci udzielenia pomocy finansowej, przekazanie S$rodkow miato nastgpi¢ w
terminie 7 dni od daty otrzymania wniosku o jej przekazanie, po wykonaniu zadania, na
podstawie protokotu odbioru spisanego przy udziale przedstawiciela Gminy. Kserokopia
faktur oraz protokét odbioru robdét miaty stanowi¢ zataczniki do wniosku o przekazanie
pomocy finansowej. Powiat teczycki zobowigzat sie do przediozenia Gminom
sprawozdan/rozliczen z realizacji zadania.

Terminowos¢ otrzymywania sSrodkow na realizacje wykonywanych zadan

Po zakonczeniu realizacji zadania i podpisaniu protokotu odbioru koncowego w dniu 23
grudnia 2015 roku Starosta teczycki wystgpit w wnioskami do powyzej
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wyszczegllnionych Gmin, proszac o przekazanie $rodkéw finansowych tytutem
przyznanej przez Gminy pomocy przy realizacji zadania, w odpowiedniej wysokosci.

Z wydruku z ewidencji ksiegowej wynika, ze w dniu 28 grudnia 2015 roku od
poszczegblnych Gmin wptynety nastepujace kwoty: od Gminy Géra Sw. Matgorzaty -
171.403,85 zt, od Gminy Swinice Warckie — 150.347,00 zf, od Gminy Piatek - 60.284,36
zt i od Gminy Miejskiej teczyca - 69.180,83 zt. tacznie pomoc Gmin wyniosta
451.216,04 zt.

Zataczono rozliczenie finansowe sporzadzone przez Staroste teczyckiego skierowane do
ww. Gmin, z ktérego wynika, ze cato$¢ inwestycji zamkneta sie kwotg 2.298.920,04 zt
(kwota zaptacona za wykonanie robdét firmie ERBEDIM). Zgodnie z kosztorysem
ofertowym poszczegdine pozycje wyniosty odpowiednio: remont mostu 739.976,61 zt,
roboty na terenie Gminy Swinice Warckie 562.578,14 zt, roboty na terenie Gminy Pigtek
225.572,90 zt, roboty na terenie Gminy Gdéra Sw. Matgorzaty 641.361,46 zt i roboty na
terenie Miasta teczyca 129.430,93 zt.

Zrddta finansowania zadania to $rodki Skarbu Pafstwa 1.070.307,00 zt, $rodki budzetu
Powiatu 777.397,00 zt (dodatkowo Powiat ponidst koszty nadzoru inwestorskiego
22.640,00 zt oraz koszty dokumentacji projektowej 5.000,00 zt, czyli razem 805.037,00
zt) i $rodki gmin 451.216,04 zt.

Rdznica pomiedzy kwotg pomocy finansowej zapisang w podpisanych porozumieniach w
przypadku trzech Gminy, a kwotg wptacong przez te Gminy wynikata z obnizenia kwoty
dofinansowania, tj. przyktadowo Miasto teczyca koszt zadania 129.430,93 zi, Srodki
przekazane przez Gmine 69.180,83 zt i srodki Skarbu Panstwa 60.250,10 zt (obnizone
dofinansowanie z 50% do 46,55%).

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2016

W 2016 roku Powiat teczycki przekazat $rodki Miastu teczyca dla Miejskiej Biblioteki
Publicznej w teczycy w zakresie powierzenia jej zadan powiatowej biblioteki publicznej
na podstawie aneksu nr 4 z dnia 11 stycznia 2016 roku. Aneks zostat zawarty do
porozumienia podpisanego w dniu 25 stycznia 2012 roku pomiedzy Powiatem keczyckim
a Miastem teczyca (aneksy byly podpisywane corocznie). W aneksie ustalono wysokos¢
dotacji celowej na sfinansowanie zadan powierzonych na 2016 rok w wysokosci
54.000,00 zt, ktéra miata by¢ przekazywana w 12 réwnych miesiecznych ratach, na
rachunek Miasta teczyca, do ostatniego dnia kazdego miesigca. Miasto mialo ztozy¢
pisemne sprawozdanie z wykorzystania dotacji za poprzedni rok, w terminie do
20 stycznia nastepnego roku.

Srodki w wysokosci 54.000,00 zt zostaty zabezpieczone w uchwale budzetowej na 2016
rok Rady Powiatu teczyckiego nr XI/84/2015 z dnia 22 grudnia 2015 roku w dziale 921
rozdziale 92116.

Dotacja byta przekazywana przez Powiat Lteczycki co miesigc po 4.500,00 zt w terminach
do konca kazdego miesigca: za styczen - dnia 26 stycznia 2016 roku, za luty - dnia 24
lutego 2016 roku, za marzec - dnia 25 marca 2016 roku, za kwiecien — dnia 26 kwietnia
2016 roku, za maj - dnia 23 maja 2016 roku, za czerwiec - dnia 22 czerwca 2016 roku,
za lipiec - dnia 13 lipca 2016 roku, za sierpien - dnia 26 sierpnia 2016 roku, za
wrzesien — dnia 26 wrzesnia 2016 roku, za pazdziernik — dnia 24 pazdziernika 2016
roku, za listopad - dnia 28 listopada 2016 roku i za grudzien - dnia 13 grudnia 2016
roku.

W dniu 12 stycznia 2017 roku do Starostwa Powiatowego w teczycy wptyneto
pismo - sprawozdanie z dochodow i wydatkow Miejskiej i Powiatowej Biblioteki
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Publicznej w Leczycy sporzadzone i podpisane przez Dyrektora Biblioteki Anete
Pucek i Glowna Ksiegowa Marie Glodek, dotyczace wykonania zadan
powiatowych za 2016 rok. Natomiast podpisany aneks wymagat, aby
sprawozdanie byto ztozone przez Miasto Leczyca.

X|. ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH I—
WYSOKOSC | RODZAJ - 2016 ROK | | POLROCZE 2017 ROKU

Powiat teczycki w 2016 roku i I pdtroczu 2017 roku nie przekazywat dotacji na rzecz
zaktadéw budzetowych, z uwagi na ich brak.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu R. Wilinskiej w sprawie dotacji dla zaktadéw budzetowych
stanowi zatacznik nr 36 protokotu kontroli.

2. DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — 2016 ROK 1 | POL. 2017 ROKU

Powiat teczycki w 2016 roku i I pdtroczu 2017 roku nie przekazywat dotacji na rzecz
publicznych samodzielnych zaktadow opieki zdrowotnej.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu R. Wilinskiej w sprawie dotacji dla SP ZOZ-6w stanowi zatacznik
nr 37 protokotu kontroli.

XII. INNE USTALENIA

W zwigzku z natozonym - przez art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2016 roku, poz. 1379) - na regionalne izby obrachunkowe
obowigzkiem kontroli osiggania wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli w
poszczegolnych jednostkach samorzadu terytorialnego, kontroli poddano zagadnienia
zwigzane z poniesionymi przez Powiat teczycki wydatkami na wynagrodzenia nauczycieli
w odniesieniu do wysokosci srednich wynagrodzen osiggnietych w 2016 roku.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Powiat teczycki za 2016
rok sporzadzone zostato w dniu 25 stycznia 2017 roku przez Kierownika Wydziatu
Oswiaty, Kultury, Zdrowia i Pomocy Spotecznej oraz zatwierdzone przez Staroste
Powiatu — Wojciecha Zdziarskiego.

Srednioroczna
liczba etatow
ustalana dla
okresow

Suma iloczynéw
$redniorocznej

Srednie liczby etatéw i

wynagrodzenie

$rednich
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. okreslone poszczegbinych wynagrodzen, ° poniesione w roku
Stopnie ktérych mowa w .
L awansu w art. 30 kwot bazowych art. 30 ust. 3 na wynagrodzenia
P zawodowe ust. 3 - Karty ) w sktadnikach Kwota réznicy
Karty od dnia . . A wskazanych w
g0 Nauczycie 1 od (ljma od dnia od fma Nauczyciela, art. 30 ust.1 Karty

styczni
ado

- a do
df"a 3.1 dnia 31
sierpni

a grudnia

wrzesni

1 stycznia

do dnia
31
sierpnia

do dnia
31
grudnia

wrzesnia

ustalonych dla
okresow
obowiazywania
poszczegoblinych
kwot bazowych

nauczyciela

104




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE £ECZYCKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

(kol. 3 (kol. 3 8x(kol. 4x kol.6) + _
xB1) | xB2) 4x(kol.5xkol.7) (kol. 9 - kol. 8)
1 2 3 7 5 6 7 8 ) 10
2717,5 | 2 717,5
L] gtazysta 100% ; : 1,99 1,59 60.547,91 67.360,96 6.813,05
3016,5 |3 016,5
2 | contraktowy | 111% ; ; 39,78 35,07 1.383.134,75 1.518.630,77 135.496,02
3| 3913,3 139133 | 44334 | 105,77 4.890.879,83 5.116.737,04 225.857,21
mianowany 144% 3 3
4 dyp'°’;‘°""a" gase |2 0902120993 1 137,47 | 140,70 8.313.415,15 8.424.522,76 111.107,61

Z danych zawartych w sprawozdaniu wynika, ze w 2016 roku osiggnieto Srednie
wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela w
odniesieniu do wszystkich czterech grup awansu zawodowego. W zwigzku z powyzszym
kontrolujace odstapity od kontroli tego zagadnienia.

XIll. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokét zawiera 107 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w teczycy pod pozycjg
.../2017.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

Wojciech Zdziarski — Starosta Powiatu t.eczyckiego,

Renata Wilinska — Skarbnik Powiatu,

Aneta Jerzmanowska — Zastepca Skarbnika,

Marzena Kaminska — Kierownik Wydziatu Rozwoju Gospodarczego,
Paulina Kowalczyk — podinspektor,

Wiestaw tazinski — podinspektor.

ouhrwNPE

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.

©

Protokét kontroli kasy Starostwa Powiatowego w teczycy przeprowadzonej w dniu 26 wrzesnia
2017 roku.

Wyjasnienie Skarbnika Powiatu Renaty Wiliriskiej ztozone w dniu 25 wrzesnia 2017 roku na
okoliczno$¢ wystepowania sald na koncie 130 na koniec roku budzetowego.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu teczyckiego w zakresie nie zaciggania kredytu na pokrycie
planowanego deficytu.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w zakresie niezaciggania kredytu na spfate wczesSniej
zaciggnietych zobowigzan.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w zakresie niezaciqgania kredytu na pokrycie przejsciowego
deficytu.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w zakresie niezaciggania pozyczek w parnstwowych
funduszach celowych.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w sprawie gwarancji i poreczen.
Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w sprawie papieréw wartosciowych.
Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w sprawie udziatéw w spétkach.
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Oswiadczenie Skarbnika Powiatu z dnia 4 grudnia 2017 roku w zakresie ewidencjonowania
gwarancji.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w zakresie wspdlnej ksiegowosci.
Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w sprawie zamkniecia ksiag rachunkowych.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w zakresie potracania zaliczek o nalezne wynagrodzenie
zryczattowane.

Wyjasnienie ztozone przez Staroste Wojciecha Zdziarskiego co do zaplanowania kwot ze
sprzedazy majgtku Powiatu w WPF na 2016 rok.

Oswiadczenie Kierownik Wydziatu Rozwoju Gospodarczego w sprawie sposobu ustalania
czynszu za najem lokali uzytkowych.

Tabela z terminowoscig uiszczania czynszu najmu umow obowigzujgcych w 2016 roku.
Tabela z poszczegdlnymi sktadnikami wynagrodzen wybranych do kontroli pracownikow.

Oswiadczenie Starosty teczyckiego z dnia 18 wrzesnia 2017 roku co do wyboru projektanta
przez ZDP.

Oswiadczenie ztozone przez Marzene Kaminiska w zakresie nieuwzglednienia zamdwien
uzupetniajacych przy okresleniu wartosci zamowienia ,,Przebudowa mostu na Kanale
Rogulickim”,

Wyjasnienie ztozone przez M. Kamiriska w zakresie ztoZzenia polisy przez SKANSKA.

Wyjasnienie w zakresie zapisow w umowie dotyczgacych podwykonawcow ztozone przez
Marzene Kaminska w dniu 18 wrzesnia 2017 roku.

Wyjasnienie ztozone w dniu 18 wrzesnia 20167 roku przez Marzene Kamiriskqa w zakresie
wyptacenia naleznosci dla podwykonawcy.

Dane dotyczace kontrolowanego zadania ,,Przebudowa mostu na Kanale Rogulickim”.

Oswiadczenie z dnia 18 wrzesnia 2017 roku ztoZzone przez Marzene Kamiriskq w zakresie
ustalenia wartosci zamdwienia bez zamdwien uzupetniajgcych.

Wyjasnienie ztoZone przez Kierownika Marzene Kamiriskg z dnia 4 grudnia 2017 roku w
zakresie wezwania wykonawcy do wyjasnienia razaco niskiej ceny zgodnie z art. 90 ust. 1a
Pzp.

Wyjasnienie Starosty teczyckiego Wojciecha Zdziarskiego w zakresie uchylenia sie oferenta od
zawarcia umowy z dnia 20 wrzesnia 2017 roku.

Wyjasnienie z dnia 18 wrzesnia 2017 roku ztozone przez Marzene Kamirniskq w zakresie
przedtuzenia terminu zwigzania ofertg przez wykonawcg PRD z Kutna.

Wyjasnienie z dnia 19 wrzesnia 2017 roku w zakresie nie podania wymagan z art. 29 ust. 3a.

Dane dotyczace kontrolowanego zadania ,Modernizacja drogi powiatowej nr 2519E na odcinku
Géra Sw. Matgorzaty — Bryski”.

Test dotyczacy zasad ewidencji sktadnikéw majatkowych.
Test dotyczacy urzadzen ksiegowych w zakresie srodkdéw trwatych.

Informacja ztozona w dniu 30 sierpnia 2017 roku przez Skarbnik Powiatu Renate Wiliriska
dotyczaca zwiekszert w ewidencji ksiegowej w grupach 0 i 1 Srodkdéw trwatych.

Wyjasnienie Skarbnik Powiatu Renaty Wilinskiej dotyczgace nieprawidtowosci przy naliczaniu
umorzen od Srodkdéw trwatych.

Test dotyczacy udokumentowania obrotédw na kontach i odpiséw umorzeniowych.

Test dotyczacy ewidencji pozostatych Srodkdéw trwatych w uzywaniu i wartosci niematerialnych
i prawnych.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu R. Wilifiskiej w sprawie dotacji dla zaktadéw budzetowych.
Oswiadczenie Skarbnika Powiatu R. Wilinskiej w sprawie dotacji dla SP ZOZ-6w.

Akta kontroli.
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Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 13 grudnia 2017 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Starostwie Powiatowym w teczycy.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Dorota Grabowska-Glen)

Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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