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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W tODZI

Numer egzemplarza: 1

PROTOKOL
KOMPLEKSOWEJ KONTROLI
GOSPODARKI FINANSOWEJ | ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana: | Gmina Budziszewice \
Termin kontroli: \ 5 lipca - 29 sierpnia 2017 roku \

Kontrolujacy
(imie, nazwisko,
stanowisko stuzbowe):

Krzysztof Hudzik - inspektor
Dagmara Puchalska - mtodszy inspektor

Okres objety kontrolg 2016 - 2017 (I potowa)

Numer i data WK-601-2/26/2017

upowaznienia: z dnia 9 czerwca 2017 roku
Uwagal

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz.
1764), z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 cytowanej ustawy.
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™ Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Budziszewice
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l. INFORMACJE WSTEPNE

1. Dane o jednostce

Gmina Budziszewice potozona jest w pdtnocno - zachodniej czesci powiatu
tomaszowskiego, w wojewddztwie tddzkim. Gmina graniczy z: Gming Zelechlinek,
Gming Ujazd, Gming Koluszki. Przez teren Gminy przechodzi droga wojewddzka N715
relacji Brzeziny - Koluszki — Ujazd. Natomiast w poblizu granic administracyjnych
Gminy przebiega linia kolejowa Koluszki - Tomaszéw Mazowiecki.

Gmina Budziszewice jest gming wiejska, ktorej obszar 3,017 ha podzielono na 8
sotectw, w tym 17 wsi, § 47 Statutu Gminy Budziszewice. Struktura powierzchni
ksztattuje sie nastepujaco: 88% uzytki rolne, 7% uzytki le$ne.

Liczba ludnosci (stan na dzien 30 czerwca 2016 roku) wyniosta 2.210 oséb.
Adres siedziby Urzedu Gminy w Budziszewicach

ul. J.Ch. Paska 66

97-212 Budziszewice

tel./fax: 44 710 23 89

e-mail: Budziszewice@wp.pl

Nr NIP dla Urzedu Gminy w Budziszewicach: 773 - 16 - 68 - 495

Nr REGON dla Urzedu Gminy w Budziszewicach: 590018827

Nr NIP dla Gminy Budziszewice: 773 - 22 - 23 - 387
Nr REGON dla Gminy Budziszewice: 590647813

Przeprowadzona kontrola ma charakter kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej i zaméwien publicznych Gminy Budziszewice.

2. Podstawowe wskazniki finansowe

W oparciu o dane wynikajgce ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z
kontrolujacy ustalili nastepujace wskazniki finansowe, ktore obrazujg sytuacje
finansowg Gminy Budziszewice, tj.:

— wskaznik Ws1 - udziat dochoddéw biezgcych w dochodach ogdtem,

— wskaznik W3 - udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem,

— wskaznik Wg4 - udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem,

— wskaznik Wss - obcigzenie wydatkdéw biezacych wydatkami na
wynhagrodzenia,

— wskaznik Wgs - udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy
majatku w dochodach ogotem,

— wskaznik Wez — wskaznik samofinansowania,

— wskaznik WLz - nadwyzka operacyjna na mieszkanca (wedtug liczby
mieszkancow na dzien 31 grudnia danego roku),

— wskaznik Wz: - udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogétem,

— wskaznik Wz2 - udziat zobowigzan ogoétem, bez zobowigzan na projekty
unijne, w dochodach ogétem,

— wskaznik Wz3 - obcigzenie dochoddw ogdétem obstuga zadtuzenia,

— wskaznik Wz4 - obcigzenie dochoddéw ogdtem obstugg zadtuzenia bez
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zobowigzan na projekty unijne,

— wskaznik Wzs - obcigzenie dochodéw biezacych wydatkami biezgcymi

i obstugq zadtuzenia,

wskaznik Wz7 — udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogdtem.

L Dane stuzace 2014 2015 2016
p- do wyliczenia wskaznikéw (zH) (zH (zH)
1. | DOCHODY OGOLEM 7 565 643,43 8 133 661,80 9 092 241,99
2. | Dochody biezace 7 175 313,43 7 287 326,68 9 004 001,99
3. | Dochody majatkowe 390 330,00 846 335,12 88 240,00
4. g%%r?dy ze sprzedazy majatku § 077 § 078 84 331,00 39 254,00 32 120,00
5. Nad\_/vyzka operacyjna dodatnia wartosc 745 116,35 733 155,37 884 089,78
wyniku Db - Wt) w zt
6. | WYDATKI OGOLEM 7 467 040,18 8 245 595,03 8 440 231,91
7. | Wydatki biezace 6430 197,08 6 554 171,31 8119912,21
8. | Wydatki majatkowe 1 036 843,10 1691 423,72 320 319,70
9. Wydatki na lwynagrodzenla i pochodne od 3 235 860,91 3312 143,79 3471 574,99
wynagrodzen
10. Trans_fery_ b}ezqce (sut_)wenCJa, ogodlnai 5 157 279,68 5137 834,15 6 705 657,61
dotacje biezace z budzetu panstwa)
Liczba mieszkancéw Gminy Budziszewice 2245
11. (dzien 31 grudnia kazdego roku) 2219 2201
12. | Zobowigzania ogdétem wg Rb-Z 627 908,00 756 840,00 560 672,00
Zobowigzania ogdtem bez zobowigzan na
13. projekty unijne (tj. srodkow, o_ktorych 627 908,00 756 840,00 560 672,00
mowa w art.5 ust.3 ustawy o finansach
publicznych)
14. | Zobowigzania wymagalne 0 0 0
Odsetki od zaciagnietych kredytéw i
15. pozyczek 23 666,58 22 330,96 16 146,82
Sptata rat kapitalowych od zaciggnietych
16. kredytéw i pozyczek - wg NDS 137 068,00 149 060,00 196 168,00
Sptata rat kapitatowych od zaciggnigtych
kredytéw i pozyczek bez rat kapitatowych
na projekty unijne (dane dotycza sptat
17. | kredytoéw i pozyczek oraz wykupu papieréw 137 068,00 149 060,00 196 168,00
wartosciowych i obligacji pomniejszone o
$rodki o ktérych mowa w art. 169 ust. 1 pkt
3 ustawy o finansach publicznych.

W oparciu o powyzsze dane ustalono wskazniki finansowe za lata 2014-2016, ktore
przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Wskazniki 2014 2015 2016

1. | WB1 - Udziat dochodéw biezacych w dochodach ogdtem 94,84% 89,59% 99,03%

2. | WB3 - Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem 9,85% 9,01% 9,72%

3. | WB4 - Udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem 13,89% 20,51% 3,80%

4. | WB5 - ObC|az.en|e wydatkdéw biezacych wydatkami na 50,32% 50,53% 42,75%
wynagrodzenia

5. | WB6 - Qd2|a% _nadwyzkl operacyjnej i dochoddw ze 10,96% 9,50% 10,08%
sprzedazy majatku w dochodach ogdtem
WB7 - Wskaznik samofinansowania 109,51% 93,38% 303,55%

7. W!_l - lear?sfery blgzace na mle_szkanca (wedtug liczby 2.324,15 2334,32 2986,93
mieszkancow na dzien 31 grudnia danego roku)

8. W!_2 - Nf:]d’wyzka operacyjna na.mleszkanca (wedtug liczby 335,79 333,10 393,80
mieszkancow na dzien 31 grudnia danego roku)

9. | WL3 - Zobowigzania ogdtem na mieszkanca 282,97 343,86 249,74

10, | W21 - Udz[a%. zobowu;zanl ogotem w do.chodac’h ogotem 8,23% 9,31% 6,17%
(zob. wskaznik ograniczajacy zadtuzenie okreslony w art.
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170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych)

WZ2 - Udziat zobowigzan ogdtem, bez zobowigzan na

11. projekty unijne, w dochodach ogdtem

8,23% 9,31% 6,17%

WZ3 - Obcigzenie dochodéw ogoétem obstuga zadtuzenia
(zob. wskaznik ograniczajacy zadtuzenie okreslony w art.
169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych)

12. 2,12% 2,11% 2,34%

WZ4 - Obcigzenie dochodéw ogoétem obstuga zadtuzenia

13. bez zobowigzan na projekty unijne

2,12% 2,11% 2,34%

WZ6 - Obcigzenie dochoddw biezacych wydatkami

14. biezacymi i obstuga zadtuzenia.

91,86% 92,29% 92,54%

W2Z7 - Udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach

15. A
ogotem

0,00% 0,00% 0,00%

Z powyzszej tabeli wynika, co nastepuje:

Wskaznik We1

Obrazuje udziat dochodéw biezacych w dochodach ogdétem. Wskaznik w
kontrolowanych latach przedstawiat sie nastepujac 94,84% w roku 2014, 89,59% w
roku 2015, 99,03% w roku 2016.

Wskaznik We3

Obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem, ktéry okresla stopien, w
jakim jednostka mogtaby zacigga¢ zobowigzania w stosunku do osiggnietych
dochoddw. Im wyzZsza jest warto$¢ tego wskaznika tym wieksze powinny byc¢
mozliwosci inwestycyjne gminy oraz wieksza mozliwos¢ zwiekszania wydatkéw
biezacych. Gmina Budziszewice we wszystkich kontrolowanych latach osiggneta
nadwyzke operacyjng. Wskaznik we wszystkich badanych latach znajdowat sie w
przedziale 9%-10%.

Wskaznik Ws4
Obrazuje udziat wydatkow majgtkowych w wydatkach ogdétem. Wskaznik ten byt

najnizszy w roku 2016 - 3,80%. Natomiast najwyzszy poziom - 20,51% osiagnat w
roku 2015.

Wskaznik Wes

Okresla udziat wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w wydatkach
ogdétem. Ww. wskaznik w latach 2014, 2015 byt na zblizonym poziomie okoto 50%.
W 2016 roku przedmiotowy wskaznik zmalat do wartosci 42,75%.

Wskaznik Wee

Okresla udziat wypracowanej nadwyzki operacyjnej i dochoddw ze sprzedazy majatku
w dochodach ogdétem. Wskaznik we wszystkich kontrolowanych latach byt na
zblizonym poziomie (miescit sie w przedziale 9,50%-11%).

Wskaznik Wg>

Ww. wskaznik obrazuje stopied, w jakim jednostka samorzadu terytorialnego
finansuje inwestycje $rodkami witasnymi, czyli zdolno$¢ do samofinansowania.
W kontrolowanej jednostce wskaznik ten najwyzszg wartos$¢ osiggnat w 2016 roku -
303,55%. Im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym mniejsze ryzyko utraty ptynnosci
finansowej w zwigzku z nadmiernymi kosztami zadtuzenia.

Wskazniki W1, Wi2, W3

Transfery biezgce na mieszkanca w latach 2014-2016 systematycznie rosty — z kwoty
2.324,15 zt w 2014 roku do kwoty 2.986,93 zt w roku 2016. Nadwyzka operacyjna
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na mieszkanca byta najwyzsza w 2016 roku i wynosita 393,80 zt. Zobowigzania
ogétem na mieszkanca byly najwyzsze w roku 2015 - 343,86 zf, a najnizsze w roku
2016 - 249,74 zt.

Wskazniki Wz1, Wz2, Wz3, Wz4, Wzs, Wz7

Udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogdétem byt najwyzszy w roku 2015 - 9,31%.
Wskazany wskaznik najnizszg warto$¢ zanotowat w roku 2016, kiedy to wynosit
6,17%. Obcigzenie dochodéw ogoétem obstugg zadluzenia we wszystkich
kontrolowanych latach miescito sie w przedziale 2%-2,5%. Wskaznik WZ6 obrazujacy
obcigzenie dochoddw biezacych wydatkami biezacymi i obstugg zadtuzenia rést w
kontrolowanych latach i w 2016 roku osiggnat poziom 92,54%. Gmina Budziszewice
w latach 2014-2016 nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

Wskaznik zadtuzenia z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych

W oparciu o ponizsze dane wyliczono wskaznik okreslony w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r,,
poz.885 ze zm.), ktéry przedstawia sie nastepujgco:

2013 2014

Lp. | Dane stuzace do wyliczenia wskaznika

2015

(n-3)

(n-2)

(n-1) 3 kwartat

Dochody ogétem budzetu - D

8.641.185,81

7.565.643,43

7.999.571,48

Dochody biezgce - Db

6.702.994,98

7.175.313,43

7.142.490,36

Dochody ze sprzedazy majatku — Sm

41.258,58

84.331,00

50.000,00

WM

Wydatki biezace - Wb

6.043.289,44

6.430.197,08

6.615.949,96

Rok budzetowy 2016

Planowana na rok budzetowy fgczna kwota
z tytutu spfaty rat kredytéw i pozyczek, o
ktorej mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
5. | art. 90, wykupow papierow wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89
ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 - wg uchwaty
budzetowej

196.168,00

Planowane na rok budzetowy odsetki od
kredytow i pozyczek o ktéorym mowa w art.
89 ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto od
papierow wartosciowych emitowanych na
cele okreslone w art. 89 ust.1 i art.90 oraz
sptaty kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen i gwarancji — wg uchwaty
budzetowej

28.843,00

Dochody ogdtem budzetu zaplanowane w
7. | danym roku budzetowym wg uchwaty
budzetowej

7.157.066,00

Uwzgledniajac ponizszy wzér i art. 243 ust. 1 i 2 ww. ustawy wskaznik zadtuzenia na
2016 rok wynidst:
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gdzie poszczegdlne symbole oznaczajq:

R - planowang na rok budzetowy faczng kwote z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek, o
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ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow papierow wartosSciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art.89
ust.1

i art. 90, odsetki i dyskonto od papieréw wartosSciowych emitowanych na cele okreslone w art.
89 ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen i gwarancji,

D - dochody ogdétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezgce,

Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

Wb - wydatki biezgce,

n - rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-2 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Szczegdtowe wyliczenia:

— strona lewa wzoru: (196.168,00+28.843,00) : 7.157.066,00 = 0,0314
— strona prawa wzoru: 1/3x(0,0811+0,1096+0,0721)=1/3x0,2628=0,0876

Podstawiajgc dane do powyzszego wzoru, wskaznik przedstawia sie nastepujaco:
0,0314< 0,0876

Z powyzszego wynika, ze relacja lewej oraz prawej strony nieréwnosci, wskazanej w
ww. art. 243 wyliczona dla uchwalanego budzetu na 2016 rok wyniosta 3,18% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku 8,76%. Analizujgc powyzsze mozna
stwierdzi¢, ze organ stanowiacy - przy wyzej wymienionych parametrach - mogt
uchwali¢ budzet.

Wyliczajac powyzszy wskaznik kontrolujacy nie dokonali, zadnych wytaczen, o
ktérych mowa w art. 243 ust. 3 i 3a ustawy o finansach publicznych. Z Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Budziszewice na lata 2016-2021 przyjetej uchwatg nr
X/60/2015 Rady Gminy Budziszewice z dnia 30 grudnia 2015 roku wynika, ze
kontrolowana jednostka uwzgledniata powyzsze wytaczenia. W wierszu 2.1.3.1.2 -
odsetki i dyskonto podlegajace wytaczeniu z limitu sptaty zobowigzan, o ktérym
mowa w art. 243 ustawy, z tytutu zobowigzan zaciggnietych na wktad krajowy,
zaplanowano w roku 2016 kwote 5.056,00 zt. W wierszu 5.1.1.2 - kwota
przypadajacych na dany rok kwot ustawowych wytaczen okreslonych w art. 243 ust.
3a ustawy (wylaczenia rozchodow) zaplanowano, w roku 2016, kwote 59.100,00.
Lewa strona wskaznika okreslonego w art. 243 po uwzglednieniu wyfgczen wynosita
2,25%.

Wyjasnienia dotyczace kwot przypadajacych wytaczeniu ze wskaznika okreslonego w
art. 243 ustawy o finansach publicznych ztozyta, w dniu 17 lipca 2017 roku Skarbnik
Gminy Elzbieta Andryszczak: W wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Budziszewice oraz w sprawozdaniach Rb-NDS w czesci F Dane uzupetniajace do
wyliczenia relacji, o ktérych mowa w art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych
w wierszu F12. Kwota wyfaczen, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3a ustawy o
finansach publicznych wykazywano kwoty spfat rat kredytow i pozyczek oraz sptaty
odsetek zaciggnietych na: - zagospodarowanie zbiornika wodnego w miejscowosci
Wegrzynowice, - Budowa kanalizacji sanitarnej z kanatami bocznymi i
przepompowniami w miejscowosci Budziszewice (ul. Letniskowa kol. S-12,18,19,20).
Kwalifikujgc do wytgczenia wymienione wyzej zadania % dofinansowania z Unii
Europejskiej liczono do kosztow kwalifikowanych projektu a nie do kosztow ogdtem.
Tak wykazywane dane byty do 31 marca 2017 roku. Obecnie do wytgczenia z art.
243 ust 3a sq brane tylko te projekty w ktorych procent dofinansowania z Unii
Europejskiej do kosztow ogdtem projektu wynosi co najmniej 60%.
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Wyjasnienia Skarbnik Gminy Elzbiety Andryszczak z dnia 17 lipca 2017 roku stanowiq
zatacznik nr 2 do protokotu kontroli.

Art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych stanowi, ze ograniczenia okreslonego
w ust. 1 nie stosuje sie do wykupdéw papieréw wartosciowych, spfat rat kredytow i
pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub
zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego w co najmniej 60% ze srodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2, w czesci odpowiadajacej wydatkom na wkiad krajowy finansowanych tymi
zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu lub zadania przynoszacego
dochdd obliczanego zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego
programu, projektu lub zadania, a kwote wydatkéw na wktad krajowy ustala sie w
wysokosci jaka wynikataby, gdyby poziom finansowania ze $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 obliczony zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.
Wskazany art. nie wskazuje, ze warto$¢ 60% nalezy liczy¢ w stosunku do kosztéw
kwalifikowalnych projektu, dlatego tez kontrolujacy obliczajac relacje okreslong w
art. 243 ustawy o finansach publicznych nie dokonali wskazanych wytgaczen.
Wskaznik pomimo nieuwzglednienia wytaczen zostat zachowany.

Kontrolowana jednostka uwzgledniata wytaczenia zwigzane z pozyczkami, o ktérych
mowa w powyzszym wyjasnieniu Skarbnik Gminy réwniez w kolejnych latach
objetych prognoza. W przypadku ich nieuwzglednienia wskaznik okreslony
w art. 243 ustawy o finansach publicznych réwniez zostatby zachowany w kazdym
roku objetym prognoza.

Dane dotyczace art. 242 ustawy o finansach publicznych:

Sktadniki finansowe 2016 | 2017 2016

wynikajace z art. 242 ust. o Plan .

fizz?nsaf:i publicznych () Wykonanie

Dochody biezace 7.107.066,00 9.078.231,00 9.004.001,99
Nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00 0,00
Wolne $rodki 0,00 0,00 203.330,84
Razem 7.107.066,00 9.078.231,00 9.207.332,83
Wydatki biezace 6.313.127,00 8.370.721,00 8.440.231,91
Wynik 793.939,00 707.510,00 767.100,92

Wskaznik wynikajacy z art. 242 zostat zachowany w latach objetych kontrolg. Gmina
Budziszewice w roku 2016 osiggata nadwyzke operacyjng zarowno w zakresie planu,
jak i wykonania budzetu. Kontrolowana jednostka osiggneta réwniez nadwyzke
operacyjng w 2017 roku w zakresie planu. Zatem relacja wynikajagca z art. 242
ustawy o finansach publicznych zostata zachowana bez uwzglednienia wolnych
srodkdw.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. Kierownictwo jednostki

Przewodniczacy Rady Gminy

Przewodniczacym Rady Gminy Budziszewice byt Piotr Jagieto wybrany do petnienia
tej funkcji w wyniku tajnego gtosowania, bezwzgledng wiekszoscig gtoséw, w
obecnosci petnego sktadu Rady. Na okoliczno$¢ wyboru Rada Gminy podjeta uchwate
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nr I/1/14 z dnia 28 listopada 2014 roku. Zgodnie z uchwatg nr I/2/14 Rady Gminy
Budziszewice z dnia 28 listopada 2014 roku w gtosowaniu tajnym, bezwzgledng
wiekszoscig gtosow wybrano réwniez dwoch Wiceprzewodniczacych Rady Gminy -
Marte Binczyk oraz Stawomira Sale.

W poprzedniej kadencji funkcje Przewodniczego petnit réwniez Piotr Jagietto, co
stwierdzata uchwata nr I/1/2010 Rady Gminy Budziszewice z dnia 1 grudnia 2010
roku. Na Wiceprzewodniczacych w gtosowaniu tajnym, bezwzgledng wiekszoscig
gtoséw wybrano: Danute Chate oraz Anete Nawrocka - uchwata nr 1I/2/2010 Rady
Gminy Budziszewice z dnia 1 grudnia 2010 roku.

Wéjt Gminy

Wojtem Gminy Budziszewice byt Marian Holak, wybrany w wyborach powszechnych
przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2014 roku, co potwierdza zaswiadczenie
Gminnej Komisji Wyborczej w Budziszewicach z dnia 18 listopada 2014 roku, oraz co
stwierdza uchwata Rady Gminy Budziszewice w uchwale nr 1/3/2014 z dnia 28
listopada 2014 roku.

W poprzedniej kadencji funkcje te petnit rowniez Marian Holak - zaswiadczenie
Gminnej Komisji Wyborczej w Budziszewicach z dnia 22 listopada 2010 roku.

W czasie nieobecnosci Wéjta z powodu urlopu wypoczynkowego lub niezdolnosci do
pracy - choroba trwajgca dtuzej niz 30 dni, Urzedem w zakresie jego biezacej
dziatalnosci kierowat Sekretarz Gminy Budziszewice, § 18 ust. 3 Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Gminy w Budziszewicach.

Zastepca Wojta

Analiza schematu organizacyjnego Urzedu Gminy w Budziszewicach
wykazata, iz Wéjt Gminy Budziszewice nie powotal swojego zastepcy.

Prawodawca w ustawie ustrojowej samorzadu gminnego przewidziatl
stanowisko zastepcy woéjta, konstruujac art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,,
poz. 446 ze zm.) - do wylacznej kompetencji wéjta nalezy powotanie i
odwotanie swojego zastepcy, przewidziana forme prawng wykonania
powyzszej czynnos$ci stanowi zarzadzenie. Celowo$¢ stworzenia nowego
stanowiska kierowniczego ustawodawca wyjasnia w art. 28g w zwiazku z
art. 28h - precyzujac enumeratywnie wyliczone przestanki, zaistnienie
ktéorych naklada obowiazek przejecia zadan i kompetencji wojta przez
powotanego zastepce/pierwszego zastepce. Wyjatek od przytoczonej
reguly przewidziano w ust. 2 przytoczonego artykutu stanowigcego norme
szczegollna wzgledem ust. 1 ustawy: ,Jezeli nie powofano zastepcy albo
pierwszego zastepcy w trybie okreslonym w art. 26a, to w przypadku
przemijajacej przeszkody w wykonywaniu zadan i kompetencji wojta
spowodowanej przez jedna z okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1, zadania
i kompetencje wojta przejmuje osoba, o ktérej mowa w art. 28h.”

Sumujac, literalne brzmienie art. 26a ust. 1 wskazuje, iz powotanie zastepcy
wojta jest obligatoryjne, i zaréwno organ wykonawczy, jak
i organ stanowiacy, nie moga w drodze regulacji statutowych ze stanowiska
zastepcy wéjta zrezygnowac (patrz Czestaw Martysz, Komentarz do art. 26a
ustawy o samorzadzie gminnym, Lex 2016).
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Zaprezentowane stanowisko potwierdzit takze Sad Najwyzszy w wyroku z
dnia 12 listopada 2014 roku, sygn. II PK 24/14, w ktérym czytamy m.in.:
»(-+.) Zgodnie z art. 26a ust. 1 u.s.g. dodanym przez art. 43 pkt 16 ustawy z
2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta,
wojt (odpowiednio burmistrz i prezydent miasta - art. 11a ust. 3 ustawy),
w drodze zarzadzania powoftuje oraz odwotuje swojego zastepce Ilub
zastepcow i okresla ich liczbe. Z brzemienia powofanego przepisu wynika,
zZe utworzenie stanowiska zastepcy prezydenta miasta jest obligatoryjne.
Prezydent miasta jest zobowiazany powofa¢ przynajmniej jednego swojego
zastepce. Ich maksymalna liczba zalezy od wielkosci miasta, lecz powofanie
kolejnych zastepcow jest fakultatywne i pozostawione uznaniu organu
wykonawczego miasta. Z chwila powofania, oprécz stosunku pracy, z mocy
prawa powstaje jednoczesnie stosunek prawno - organizacyjny (prawno -
ustrojowy) miedzy pracownikiem a organem administracji publicznej jako
dysponentem przystugujacych mu kompetencji, z ktérego to stosunku
wynikajgq obowiazki prawno - organizacyjne (prawno - ustrojowe) zwigzane
Z realizacja tych kompetencji. (...)” LEX nr 1621336, M.P.Pr. 2015/4/201-
205.

Skarbnik Gminy

Skarbnikiem Gminy Budziszewice byta Elzbieta Andryszczak powotana na stanowisko
mocg uchwaty nr II/8/92 Rady Gminy Budziszewice z dnia 12 marca 1992 roku.

Wedtug zapiséw § 20 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy w Budziszewicach
oraz zakresu czynnosci z dnia 10 kwietnia 2013 roku Skarbnik Gminy nadzorowat
prace:

- stanowiska ksiegowego oswiaty,

- stanowiska ds. ksiegowosci budzetowej,

- stanowiska ds. podatkdéw i gospodarki gruntami - w zakresie podatkdw,
- stanowiska ds. windykacji naleznosci podatkowych,

- stanowiska ds. organizacyjnych, kadrowych, oswiaty i archiwum - w zakresie
obstugi kasy.

W razie nieobecnosci Skarbnika Gminy zastepstwo sprawowat pracownik zatrudniony
na stanowisku ds. ksiegowosci budzetowej - w ramach powierzonego mu zakresu
czynnosci.

Sekretarz Gminy

Funkcje Sekretarza Gminy Budziszewice petnita Alina Jarecka, powotana na
stanowisko uchwatg nr 1I/10/92 Rady Gminy Budziszewice z dnia 12 marca 1992
roku.

Z dniem 1 stycznia 2009 roku na mocy ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
pracownikach samorzadowych stosunek pracy na podstawie powotania ulegt
przeksztatceniu w stosunek pracy — umowa o prace na czas nieokreslony.

Sekretarz Gminy Budziszewice nadzorowat prace, § 19 Regulaminu:

- stanowiska ds. organizacyjnych, kadrowych, oswiaty i archiwum, z wytgczeniem
obstugi kasy Urzedu,
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- stanowiska ds. obywatelskich i obrony,
- stanowiska ds. podatk6—w i gospodarki gruntami, z wytgczeniem podatkow,
- stanowiska sprzataczki.
Wéjt Gminy udzielit Sekretarzowi upowaznienia/petnomocnictwa, m.in.:
upowaznieniem z dnia 1 grudnia 2002 roku
- do wydawania decyzji administracyjnych i zatatwiania spraw w jego imieniu.

W razie nieobecnosci Sekretarza Gminy, zastepstwo petni pracownik wyznaczony
przez Wojta Gminy Budziszewice, § 19 ust. 2 Regulaminu.

2. Gminne jednostki organizacyjne i prawnoorganizacyjne formy ich
dzialalnosci

Na terenie Gminy Budziszewice dziataty 3 gminne jednostki organizacyjne:
- Gminna Biblioteka Publiczna w Budziszewicach,

- Zespodt Szkdt w Budziszewicach (Szkofa Podstawowa im. kardynata Stefana
Wyszynskiego w Budziszewicach oraz Gimnazjum im. kardynata Stefana
Wyszynskiego w Budziszewicach),

- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej.

Powyzsze byto niezgodne z tresciq § 48 ust. 1 Statutu Gminy Budziszewice, ktory
wskazywat jednostki organizacyjne podlegte Woéjtowi Gminy Budziszewice. Tresc
paragrafu jako jednostke wymieniata rowniez Szkote Podstawowg w Rekawcu. Wéijt
Gminy Budziszewice o$wiadczyt: ,Oswiadczam, ze Szkota Podstawowa w Rekawcu
ostatecznie zlikwidowana zostata mocg uchwaty nr VII/33/11 Rady Gminy
Budziszewice z dnia 30 czerwca 2011 roku. Na te okolicznos¢ nie dokonano jednak
zmiany Statutu Gminy Budziszewice poprzez wykreslenie 48 ust. 1 punkt 3.”

Oswiadczenie Waéjta Gminy Budziszewice w sprawie Szkoty Podstawowej w Rekawcu stanowi
zatacznik nr 3 protokotu kontroli.

Dane dotyczace jednostek organizacyjnych obejmujace nazwe jednostki, podstawe
prawng jej utworzenia oraz forme organizacyjng ujeto w zestawieniu stanowigcym
zatacznik nr 4 protokotu kontroli.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Wéjt Gminy prowadzi rejestr
instytucji kultury, jednakze Gminna Bibliotek Publiczna w Budziszewicach w
nim nie figuruje.

Informacje w ww. kwestii ztozyta inspektor Matgorzata Wojcik: ,Gminna Biblioteka
Publiczna w Budziszewicach przejeta zostata od Gminy Zelechlinek w 1992 roku
podczas podziatu Gminy. Rada Gminy nie podejmowata uchwaty w sprawie stworzenia
biblioteki. Gminna Biblioteka Publiczna w Budziszewicach nie funkcjonuje w formie
instytucji kultury.” W powyzszej kwestii oSwiadczenie ztozyt rowniez Wéjt Gminy
Budziszewice - Marian Holak: ,,O$wiadczam, ze Gminna Budziszewice nie prowadzi
dziatalnosci kulturalnej w formie samorzadowych instytucji kultury. W zwigzku z
powyzszym Rejestr Instytucji Kultury prowadzony przez Gmine nie zawiera wpisow.

Informacja w sprawie Gminnej Biblioteki Publicznej w Budziszewicach ztozona przez inspektora
Matgorzate Wdjcik w dniu 10 lipca 2017 roku oraz o$wiadczenie Wdéjta Gminy Budziszewice
stanowig zatacznik nr protokotu kontroli.
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Akta kontroli str.: [1-2]: PoSwiadczona za zgodnos$¢ kserokopia rejestru instytucji kultury
prowadzonego przez Gmine Budziszewice.

Stosownie do obowiazujacych przepisow prawa jednostki samorzadu
terytorialnego sa uprawnione, obowigzane do organizowania dziatalnosci
kulturalnej poprzez tworzenie samorzadowych instytucji kultury, w tym
wilasnie bibliotek, art. 9 ust. 1-3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 862). Ustawodawca w kolejnych przepisach Rozdziatu 2
ustawy okresla sposob tworzenia i funkcjonowania instytucji kultury, m.in.
w art. 14 ust. 1 wskazuje: , Instytucje kultury uzyskuja osobowos¢ prawna
i moga rozpocza¢ dziatalnos¢ z chwila wpisu do rejestru prowadzonego
przez organizatora.”. Dokonanie owego wpisu ma charakter konstytutywny,
tj. warunkuje mozliwosé uzyskania przez instytucje osobowosci prawnej i
rozpoczecia dzialalnosci (patrz Augustyniak M, Moll T., Kultura [w:]
Tworzenie, przeksztalcanie i Ilikwidacja jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego, LEX 2015).

Przedstawiony stan faktyczny stanowil réwniez przedmiot rozwazan
inspektoréw kontroli dokonujacych czynnosci kontrolnych w 2013 roku,
strony 9 — 10 protokotu kontroli z 2013 roku: ,,Kontrolujacy zwracaja uwage,
iz instytucja kultury jest jedyna dopuszczalna przez ustawodawce forma dla
bibliotek publicznych. Swiadcza o tym tresci: art. 18 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 roku o bibliotekach (Dz. U. nr 85 poz. 539 z pézZniejszymi
zmianami), art. 9 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity z 2012 roku Dz. U. nr 406). Wynika
z nich brak mozliwosci prowadzenia dziatalnosci w zakresie kultury w innej
formie organizacyjno-prawnej (np. jednostka budzetowa). Potwierdzaja to
rowniez wyroki sadowe w przedmiotowej sprawie: ,gminna biblioteka
publiczna powinna dziataé, jako samorzadowa jednostka organizacyjna,
funkcjonujaca w formie instytucji kultury, finansowana z budzetu gminy
jedynie za pomoca dotacji (wyrok NSA z 24 czerwca 2002 r., sygn. akt SA/Gd
479/02).”. Wskaza¢ wypada, iz Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi pismem oznaczonym sygnaturg WK-602/44/2013 z dnia 1 sierpnia
2013 roku skierowal do Wojta Gminy Budziszewice wystgpienie
pokontrolne, w ktorym w II czesci w punkcie 1 sformutowal nastepujacy
wniosek: ,Zapewni¢ prowadzenie Gminnej Biblioteki Publicznej w
organizacyjno-prawnej formie instytucji kultury, po dokonaniu wpisu do
rejestru instytucji kultury, zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 2
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach w zw. z art. 14 ust.1i 3
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej.”

3. Unormowania wewnetrzne

Statut Gminy

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty postanowienia wynikajace ze Statutu
Gminy Budziszewice uchwalonego przez Rade Gminy Budziszewice uchwatg nr
I11/16/02 z dnia 30 grudnia 2002 roku, opublikowanego w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa toédzkiego Nr z dnia roku.

W Statucie uregulowano m.in.: 1) postanowienia ogdlne, 2) wiadze Gminy, 3)
Komisje Rady, 4) statut radnych, 5) tryb pracy organu wykonawczego, 6) zasady
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dostepu i korzystania przez obywateli z dokumentéw wynikajacych z wykonywanych
przez organy Gminy zadan publicznych, 7) jednostki pomocnicze i gminne jednostki
organizacyjne, 8) gospodarke finansowg Gminy. Zatacznikiem nr 1 do Statutu Rada
wprowadzita Regulamin Rady Gminy Budziszewice.

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy

Organizacje wewnetrzng Urzedu; zasady funkcjonowania; strukture organizacyjng
Urzedu; zakres zadan Woéjta, Sekretarza i Skarbnika oraz podziat zadan pomiedzy
stanowiskami pracy; zasady podpisywania pism; tryb przyjmowania, rozpatrywania
i zatatwiania spraw, w tym skarg i wnioskéw; zasady kontroli wewnetrznej w
Urzedzie; organizacje prac kancelaryjnych oraz zasady, tryb, postepowania przy
opracowywaniu aktéw prawnych okreslat Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w
Budziszewicach, wprowadzony zarzadzeniem nr 3/2011 Wéjta Gminy Budziszewice z
dnia 25 stycznia 2011 roku wraz ze zmiang wprowadzong zarzgdzeniem nr 12/2013
z dnia 4 kwietnia 2013 roku.

Stosownie do § 15, 16 Regulaminu organizacyjnego, w Urzedzie funkcjonowaty
nastepujace stanowiska pracy:

- wojt,

- sekretarz,

- skarbnik,

- kierownik Urzedu Stanu Cywilnego,

- stanowisko ds. obywatelskich i obronnych,

- stanowisko ds. organizacyjnych, kadrowych, oswiaty i archiwum,
- stanowisko ds. rozwoju gospodarczego i ochrony $srodowiska,
- stanowisko ds. podatkdéw i gospodarki gruntami,

- stanowisko ds. windykacji naleznosci podatkowych,

- stanowisko ksiegowego os$wiaty,

- stanowisko ds. ksiegowosci budzetowej

- stanowisko ds. obstugi prawnej,

- sprzataczki,

pracownika gospodarczego,

- Pion Ochrony Informacji Niejawnych.
Zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy Budziszewice nie podjeta uchwaly w sprawie zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowana na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z
2016 r., poz. 446 ze zm.).
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Instrukcja w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu

Zarzadzeniem nr 14/08 z dnia 26 czerwca 2008 roku Wéjt Gminy Budziszewice
wprowadzit Instrukcje postepowania w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do
obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych Ilub
nieujawnionych Zrédet oraz przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmy, stanowigcg
zatgcznik nr 1 do zarzadzenia.

Stosownie do § 6 Instrukcji - funkcje koordynatora do spraw wspotpracy z
Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej w Urzedzie Gminy Budziszewice
powierzono Skarbnikowi Gminy, a zakres odpowiedzialnosci i obowigzki opisano w §
5. Wzér powiadomied GIIF stanowit zatgacznik nr 1 do Instrukcji. Kazde
powiadomienie byto ewidencjonowane w rejestrze powiadomien GIIF, prowadzonym
wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 2. Obowigzkiem kazdego pracownika
Urzedu byto zapoznanie sie trescig Instrukcji.

Niniejszg instrukcje ustalono m.in. na podstawie art. 15a ustawy z dnia 16 listopada
2000 roku o przeciwdziataniu wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz
przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity 2003 r., Dz. U. z 2003 r.,
Nr 153, poz. 1505 ze zm.), obecna nazwa ustawy brzmi — ustawa o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 299

ze zm.).

4. Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (finansowej)

Unormowania w zakresie kontroli finansowej. Osoby odpowiedzialne.

Procedury przeprowadzenia kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy w
Budziszewicach zawarte zostaty w nizej wymienionych uregulowaniach
wewnetrznych:

I - unormowania sensu stricte

- zarzadzeniu nr 28/06 Wdjta Gminy Budziszewice z dnia 29 grudnia 2006 roku w
sprawie Regulaminu kontroli finansowej,

II - unormowania sensu largo

- Regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy w Budziszewicach, wprowadzonym
zarzadzeniem nr 3/2011 Wdéjta Gminy Budziszewice z dnia 25 stycznia 2011 roku
wraz ze zmiang, przede wszystkich Rozdziat VII;

- Zaktadowym planie kont wprowadzonym zarzadzeniem nr 57/2010 Wéjta Gminy
Budziszewice z dnia 29 grudnia 2010 roku sktadajacym sie z nastepujacych
zatgcznikow:

- nr 1 - Zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy Budziszewice,
- nr 2 - Zaktadowy plan kont dla Urzedu Gminy w Budziszewicach,
- nr 3 - Zasady ewidencji podatkow i optat

zmienionym nastepujacymi zarzadzeniami: zarzadzeniem nr 29/2012 z dnia 31 lipca
2012 roku, nr 28/2014 z dnia 2 czerwca 2014 roku, nr 77/2015 z dnia 31 grudnia
2015 roku, nr 29/2017 z dnia 29 czerwca 2017 roku;
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- Sposobach przekazywania sprawozdan budzetowych przez jednostki budzetowe
okreslonych zarzadzeniem nr 17/2014 Wdjta Gminy Budziszewice w dniu 23 kwietnia
2014 roku;

- Instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiegowych w Urzedzie Gminy w
Budziszewicach oraz Instrukcji kasowej, wprowadzonych zarzadzeniem nr 29/06
Wéjta Gminy Budziszewice z dnia 29 grudnia 2006 roku wraz ze zmianami;

- Instrukcji przeprowadzenia inwentaryzacji, wprowadzonej zarzadzeniem nr
35/2013 Wéjta Gminy Budziszewice w dniu 29 sierpnia 2013 roku.

W wyniku analizy akt osobowych petnigcej funkcje Skarbnika Gminy Budziszewice -
Elzbiety Andryszczak kontrolujacy ustalili, ze ww. spetniata wymogi gtdwnego
ksiegowego jednostki sektora finanséw publicznych, okreslone w art. 54 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z
2016 r.,, poz. 1870 ze zm.), dotyczace: obywatelstwa, niekaralnosci, wyksztatcenia i
stazu pracy.

Obowigzki pracownikow Urzedu Gminy w Budziszewicach w indywidualnych
zakresach czynnosci. Zakresy obowigzkdéw przyjete do wiadomosci i stosowania, o
czym $wiadczyt wiasnoreczny podpis pracownika, znajdowaty sie w aktach
osobowych.

W dnia 29 grudnia 2016 roku Rada Gminy w Budziszewicach podjeta uchwate nr
XIX/109/2016 w sprawie organizacji wspdlnej obstugi finansowej jednostek
organizacyjnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Budziszewice (moc obowigzujaca z dniem podjecia).

Wczesniej powyzszg materie regulowaly porozumienia zawarte przez Gmine
Budziszewice reprezentowang przez Wodjta Gminy Budziszewice z kierownikami
jednostek organizacyjnych, a mianowicie:

- porozumienie z dnia 3 stycznia 2005 roku zawarte z petnigcym obowigzki
kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Budziszewicach Agnieszkg
Malinowska,

- porozumienie z dnia 31 stycznia 2003 roku zawarte z Dyrektorem Zespotu Szko6t w
Budziszewicach Bozeng Jarecka,

- porozumienie z dnia 22 grudnia 2003 roku zawarte z kierownikiem Gminnej
Biblioteki Publicznej w Budziszewicach - Joanng Wojtkiewicz.

Procedury szczegotowego przestrzegania kontroli wewnetrznej zostaty opisane w
dalszej czesci protokotu przy dokonywaniu czynnosci kontrolnych poszczegdlnych
zagadnien merytorycznych.

Podsumowanie wynikdéw kontroli przedstawiono w tescie dotyczacym wewnetrznych procedur
kontroli w Urzedzie Gminy w Budziszewicach stanowigcym zatacznik nr 6 do protokotu
kontroli.

5. Kontrole zewnetrzne

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zaméwien publicznych w
Gminie Budziszewice przeprowadzona zostata przez inspektoréw Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi. Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi pismem
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oznaczonym sygnaturg WK-602/44/2013 z dnia 1 sierpnia 2013 roku skierowat do
Wojta Gminy Budziszewice wystgpienie pokontrolne.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2014 - 2017

Z wpisow dokonanych w ksigzce kontroli wynika, ze w latach 2014-2017 w Urzedzie
Gminy w Budziszewicach przeprowadzono nastepujace kontrole w zakresie
gospodarki finansowej przez nizej wymienione podmioty zestawione w formie
tabelarycznej:

Tabelanr 1
Instytucja . EL5 trwrim_la
Lp. . Tematyka kontroli €zynnosci
przeprowadzajaca kontrole
kontrolnych
ROK 2014
1. Kontrola w ramach PROW 2007 — 2013

Operacja: ,Budowa gminnej
Urzad Marszatkowski oczyszczalni $ciekdw w miejscowosci 28 - 29.10.2015
Wojewddztwa tddzkiego Budziszewice oraz budowa o

przydomowych oczyszczalni Sciekdw
na terenie gminy Budziszewice”

2. Wizytacja operaciji: ,Urzgdzenie miejsc
aktywnosci rekreacyjnej w
miejscowosci Rekawiec z

Urzad Marszatkowski wykorzystaniem odnawialnych zrodet
Wojewodztwa t-édzkiego energii oraz urzadzenie placu zabaw w

miejscowosci Mierzno z

wykorzystaniem odnawialnych zrédet
energii w ramach PROW 2007-2013"

18 -19.11.2014

3. Kontrola operacji pt. ,Stworzenie
Urzad Marszatkowski Centrum Informacji Ogélnodostepnej w 16.12.2014
Wojewddztwa t6dzkiego Gminie Budziszewice poprzez zakup T
15 komputeréw przenosnych”
ROK 2015
1. Kontrola operaciji: ,Budowa kanalizacji 02 - 05. 10. 2015
Urzad Marszatkowski sanitarnej z kanatami bocznymi i
Wojewddztwa t-6dzkiego przepompowaniami w miejscowosci
Budziszewice”
2. Zaktad Ubezpieczen Kontrola pfatnikéw sktadek 04 —11.09.2015

Spotecznych oddziat w
Tomaszowie Mazowieckim

ROK 2016

ROK 2017
1. - -

Sporzgdzone przez inspektoréw kontroli na podstawie przedfozonych dokumentéw.

6. Bank wykonujacy obstuge bankowg jednostki

Wybér banku

Obstuge i prowadzenie rachunkéw bankowych na rzecz Gminy Budziszewice w okresie
od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2017 roku wykonuje Powiatowy Bank
Spoétdzielczy w Tomaszowie Mazowieckim, Oddziat w Budziszewicach. Wyboru banku
dokonano, zgodnie z §2 zarzadzenia nr 21/2014 Wéjta Gminy Budziszewice z dnia 8
maja 2014 roku w sprawie ramowych procedur udzielania zamoéwien publicznych o
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wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej réwnowartosci 30.000 euro, poprzez
zapytanie cenowe skierowane do trzech bankéw (wartos¢ zamédwienia oszacowano w
dniu 16 grudnia 2014 roku na kwote 19.419,29 zi).

Rachunki bankowe

Rachunki bankowe wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku przedstawiaty sie w
sposdb nastepujacy:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2016

Rachunki bankowe prowadzone dla organu

Rachunek budzetu 133-1 815 417,25

2. Rachunek budzetu -lokata OVERNIGHT 133-2

o

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

ksztatcenia mtodocianych pracownikow

1. Rachunek biezacy - dochody 130-1 (1]
2. Rachunek biezacy - wydatki 130-2 (]
3. Rachunek biezacy - odpady komunalne 130-6 0
4. Rachunek biezacy - Zaktadowy Fundusz Swiadczeh 135 2171,20
Socjalnych
Rachunek sum depozytowych 139-1 21 158,60
Rachunek biezacy —dofinansowanie kosztow 139-2 (1]

Wskazane stany s$rodkéw na rachunkach bankowych sa zgodne ze stanami
wynikajacymi z potwierdzenia sald wystawionymi przez Powiatowy Bank Spoétdzielczy
w Tomaszowie Mazowieckim, Oddziat w Budziszewicach.

7. Kredyty, pozyczki, obligacje, poreczenia, akcje i udziaty

Kredyty i pozyczki zaciggniete w latach 2016-2017 (I pétrocze)

Uchwatg nr X/59/2015 Rady Gminy Budziszewice z dnia 30 grudnia 2015 roku, w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Budziszewice na 2016 rok ustalono dochody w
tacznej wysokosci 7.157.066,00 zt i wydatki budzetu w tacznej wysokosci
7.094.898,00 zt. Planowano uzyskanie nadwyzki budzetowej w wysokosci 62.168,00
zt. Planowane przychody ustalono na kwote 134.000,00 zt (przychody z zaciggnietych
kredytéw i pozyczek). Rozchody budzetu zaplanowano w tacznej wysokosci
196.168,00 zt - sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw. Rada Gminy
Budziszewice upowaznita Wéjta Gminy do 1) zaciggania w roku budzetowym 2016
pozyczek i kredytow krotkoterminowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 1.000.000,00 zt, 2) lokowania wolnych
srodkow budzetowych na rachunkach w innych bankach, 3) przenoszenia
planowanych wydatkéw na wynagrodzenia ze stosunku pracy w zakresie wydatkéw
biezacych w ramach dziatow, 4) dokonywania przeniesien w ramach dziatéw planu
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wydatkéw majatkowych miedzy planowanymi do realizacji zadaniami inwestycyjnego
w zakresie umozliwiajgcym ich petne wykonanie z wytgczeniem zadan inwestycyjnych
ujetych w wykazie przedsiewzie¢ do WPF na lata 2016-2019, 5) przekazywania
uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy do zaciggania zobowigzan
z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktdrych wynikajace
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Ze sprawozdania Rb-NDS za rok 2016 wynika, ze kontrolowana jednostka nie
zaciggata kredytéw i pozyczek we wskazanym roku.

Uchwatg nr XIX/110/2016 Rada Gminy Budziszewice z dnia 29 grudnia 2016 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Budziszewice na 2017 rok ustalono dochody w
tacznej wysokosci 9.727.639,00 zt i wydatki budzetu w facznej wysokosci
10.685.031,00 zt. Planowany deficyt wynosit 957.392,00 zt i miat zosta¢ pokryty
srodkami pochodzacymi z zaciggnietych kredytow i pozyczek. Planowane przychody
ustalono na kwote 1.153.600,00 =zt (553.560,00 2zt stanowity pozyczki z
przeznaczeniem na finansowanie =zadan realizowanych z udziatem $rodkéw
pochodzacych z Unii Europejskiej, natomiast 600.000,00 zt stanowity przychody z
pozostatych pozyczek i kredytéw). Rozchody budzetu zaplanowano w kwocie
196.168,00 zt — sptata otrzymanych pozyczek i kredytéw. Rada Gminy Budziszewice
uchwatg budzetowa na 2017 rok ustalita nastepujace limity zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek na: 1) pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przej$ciowego deficytu w tym na wyprzedzajace finansowanie zadan finansowanych
ze $rodkow Unii Europejskiej do wysokosci 2.004.137,00 zt, 2) pokrycie planowanego
deficytu, sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéw do
wysokosci 2.369.613,00 zt, Rada Gminy Budziszewice upowaznita Wéjta Gminy do:
1) zaciggania pozyczek i kredytéw krétkoterminowych w tym pozyczek na
wyprzedzajace finansowanie zadan finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci
1.000.000,00 zt, 2) lokowania wolnych s$rodkéw budzetowych na rachunkach w
innych bankach, 3) przenoszenia planowanych wydatkéw na wynagrodzenia ze
stosunku pracy w zakresie wydatkéw biezacych w ramach dziatalnosci, 4)
dokonywania przeniesien w ramach dziatéw planu wydatkéw majatkowych miedzy
planowanymi do realizacji zadaniami inwestycyjnymi w zakresie umozliwiajgcym ich
petne wykonanie z wytaczeniem zadan inwestycyjnych ujetych w wykazie
przedsiewzie¢ do WPF na lata 2017-2020, 5) przekazania uprawnien kierownictwu
jednostek organizacyjnych Gminy do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy.

W trakcie pierwszego pétrocza 2017 roku organ stanowiacy dokonat zmian w zakresie
deficytu, przychoddéw i rozchodéw budzetu Gminy Budziszewice oraz ustalonych
limitow zaciggnietych zobowigzan w roku budzetowym, a mianowicie:

- uchwatg nr XX1/123/2017 z dnia 30 marca 2017 roku. Przedmiotowg uchwatg
zmieniono kwote planowanego deficytu — 2.359.272,92 zt, ktéry miat zosta¢ pokryty:
1) pozyczkami i kredytami w kwocie 1.896.268,00 zf, 2) nadwyzka budzetowag z lat
ubiegtych w kwocie 98.500,92 zt, 3) wolnymi $Srodkami w kwocie 364.504,00 zt. Plan
przychodéw po zmianach wynosit 2.555.440,92 zt (przychody z zaciggnietych
pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej - 1.296.268,00 zt, wolne s$rodki - 560.672,00 zt, 3)
przychody z zaciggnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym - 600.000,00 zt,
4) nadwyzka z lat ubiegtych - 98.500,92 zi). Zmianie ulegly rowniez limity
zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek, ktdére przedstawiaty sie
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nastepujaco: 1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu w tym
na wyprzedzajace finansowanie zadan finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej
do wysokosci 2.004.137,00 zt, 2) pokrycie planowanego deficytu budzetu do
wysokosci 3.828.713,00 z,

- uchwatg nr XXII/130/2017 z dnia 9 maja 2017 roku. Uchwatg zmieniono limity
zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek, ktdre przedstawiaty sie
nastepujaco: 1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu w tym
na wyprzedzajace finansowanie zadan finansowanych ze $srodkéw Unii Europejskiej
do wysokosci 2.004.137,00 zt, 2) pokrycie planowanego deficytu w tym na
wyprzedzajace finansowanie zadan finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej do
wysokosci 3.828.713,00 z,

- uchwatg nr XXIII/135/2017 z dnia 28 czerwca 2017 roku. W wyniku zmian
zmniejszono planowany deficyt budzetu do kwoty 2.295.638,12 zt, ktéry miat zostac
pokryty: 1) pozyczkami i kredytami w kwocie 1.832.633,20 zt, 2) nadwyzka
budzetowa z lat ubiegtych w kwocie 98.500,92 zt, 3) wolnymi $srodkami w kwocie
364.504,00 zt. Zmianie ulegta kwota przychodéw - 2.491.806,12 zt (przychody z
zaciggnietych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem S$rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej - 1.232.633,20 zi, wolne Srodki -
560.672,00 zt, 3) przychody z zaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym
- 600.000,00 zt, 4) nadwyzka z lat ubiegtych — 98.500,92 zt).

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2017 roku kontrolowana jednostka zaciggneta kredyty i pozyczki w kwocie
471.202,02 zt (w catosci na realizacje programoéw i projektéw realizowanych z
udziatem S$rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych).

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

Kontrolowana jednostka w latach 2016-1017 (I pdtrocze) nie zaciggata kredytow i
pozyczek z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art.89 ust.1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Gmina Budziszewice w latach 2016-2017 (I pdtrocze) nie zaciggata pozyczek i
kredytow z przeznaczeniem na spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych)

Z budzetu Gminy Budziszewice, przyjetego na rok 2017 wynika, ze kontrolowana
jednostka do kategorii kredytéw i pozyczek zaciggnietych na pokrycie wystepujgcego
w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu zaliczata rowniez kredyty/pozyczki
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zaciggniete na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, podlegajace sptacie w tym samym roku w
ktérym zostaty zaciggniete. Orzecznictwo nie wyklucza zaciggania przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego zobowigzan tacznie na wiecej niz jeden z celéw
okreslonych w ust. 1 pkt 1-4 ustawy o finansach publicznych. Zaciggniecie przez
jednostke zobowigzania na podstawie wiecej niz jednego z przepisow wskazanych w
art. 89 ust. 1 pkt 1-4 przedmiotowej ustawy musi mie¢ odzwierciedlenie zaréwno we
wiasciwym wskazaniu podstawy prawnej (kumulatywnym przywotaniu wszystkich
wiasciwych przepisdow), jak i w obowigzku spetnienia przez podejmujacy takg
czynnos¢ organ wszystkich wymagan formutowanych przez prawo dla zobowigzania
zaciggnietego dla kazdego z typdéw zobowigzan. Wyrazne rozrdznienie przez
ustawodawce rezimu prawnego dokonywania poszczegolnych typdéw czynnosci musi
prowadzi¢ do wniosku, ze w przypadku dokonywania czynnosci tgczacej dwa rdozne
rezimy, to czynnos$¢ ta musi by¢ dokonywana z uwzglednieniem tacznie wszystkich
stawianych przez poszczegdlne przepisy wymagan (vide Orzeczenie Gtéwnej Komisji
Orzekajacej z dnia 17 pazdziernika 2013 roku BDF1/4900/52/RN-14/13/RWPD-461).
Zatem gmina tgczac kategorie kredytu/pozyczki zaciggnietej na pokrycie
wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu z kategorig
kredytow/pozyczek przeznaczonych na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej musiata
uzyskaé opinie regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu lub
pozyczki (pomimo ze opinia taka nie jest wymagana przy kredytach/pozyczkach
zaciggnietych na finansowanie przejsciowego deficytu), co tez uczynita.

Kontrolowana jednostka w latach 2016-2017 (I pétrocze) zaciggneta dwie pozyczki z
przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, ktére podlegaty sptacie w tym samym
roku budzetowym.

W dniu 21 kwietnia 2017 roku Gmina Budziszewice, reprezentowana przez Wajta
Gminy Mariana Holaka, przy kontrasygnacie Skarbnik Gminy Elzbiety Andryszczak
zawarta umowe pozyczki nr PROW-07.2.1-11-00176-10 z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego, ktorej przedmiotem byto udzielenie przez bank pozyczki w wysokosci do
185.563,00 zt z przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie kosztow
kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje operacji Przebudowa drég na terenie
Gminy Budziszewice - ul. Osiedlowa. Zgodnie z §7 umowy pozyczki sptata
wykorzystanej kwoty pozyczki miata zosta¢ dokonana ze $rodkéw otrzymanych z
Agencji Platniczej lub ze s$rodkéw wiasnych pozyczkobiorcy. Wskazana operacja
zostata dofinansowana z funduszy unijnych na podstawie umowy nr 00032-65151-
UM0500160/16 zawartej przez Gmine Budziszewice (reprezentowang przez Wdéijta
Gminy Mariana Holaka) w dniu 29 wrzesnia 2016 roku z Samorzgdem Wojewddztwa
todzkiego. Umowa przewidywata pomoc przy realizacji przedmiotowej operacji, w
formie refundacji w wysokosci 237.377,00 zt. Beneficjent zobowigzany byt ztozy¢
wniosek o ptatno$¢ w terminie od dnia 1 listopada 2016 oku do dnia 30 listopada
2016 roku. W dniu 17 listopada 2016 roku zawarto aneks nr 1 do wskazanej umowy
wskazujac za termin skfadania wniosku o ptatno$¢ - od dnia 1 sierpnia 2017 roku do
dnia 31 sierpnia 2017 roku. W dniu 22 czerwca zawarto aneks nr 2 zmieniajgc wartos¢
refundacji do kwoty 189.381 zt. Biorgc pod uwage termin sktadania wniosku o
ptatnos¢ oraz czas jaki Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ma na
wyptate srodkow — agencja dokonuje wyptaty srodkow finansowych z tytutu pomocy
niezwiocznie po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o ptatnosc i otrzymaniu zlecenia
ptatnosci, w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia wniosku o ptatnos$¢, sptata pozyczki
powinna nastgpi¢ do dnia 30 listopada 2017 roku - tj. w tym samym roku
budzetowym w ktérym zostata zaciagnieta. W przypadku opdznien w ptatnosci
dofinansowania §7 umowy pozyczki przewidywat sptate pozyczki ze Srodkdéw
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wiasnych gminy. Powyzsze uzasadniato zakwalifikowanie pozyczki do
kredytow/pozyczek przeznaczonych na finansowanie przejsciowego deficytu.

Kontrolowana jednostka otrzymata opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
co do mozliwosci sptaty wskazanej pozyczki w dniu 5 kwietnia 2017 roku (uchwata
nr V/47/2017 Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi).

Pozyczka wptyneta na konto Gminy w dniu 31 maja 2017 roku. Warto$¢ zaciggnietej
pozyczki 185.563,00 zt.

W dniu 21 kwietnia 2017 roku Gmina Budziszewice, reprezentowana przez Wajta
Gminy Mariana Holaka, przy kontrasygnacie Skarbnik Gminy Elzbiety Andryszczak
zawarta umowe pozyczki nr PROW-07.2.1-11-00175-10 z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego, ktorej przedmiotem byto udzielenie przez bank pozyczki w wysokosci do
158.931,00 zt z przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie kosztow
kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje operacji Przebudowa drég na terenie
Gminy drogi w miejscowosci Teodorow. Zgodnie z §7 umowy pozyczki sptata
wykorzystanej kwoty pozyczki miata zosta¢ dokonana ze $rodkéw otrzymanych z
Agencji Ptatniczej lub ze s$rodkéw wiasnych pozyczkobiorcy. Wskazana operacja
zostata dofinansowana z funduszy unijnych na podstawie umowy nr 00043-65151-
UM0500163/16 zawartej przez Gmine Budziszewice (reprezentowang przez Wdéjta
Gminy Mariana Holaka) w dniu 29 wrzes$nia 2016 roku z Samorzadem Wojewodztwa
todzkiego. Umowa przewidywata pomoc przy realizacji przedmiotowej operacji, w
formie refundacji w wysokosci 236.121,00 zt. Beneficjent zobowigzany byt ztozyc
wniosek o ptatnos¢ w terminie od dnia 1 lipca 2017 oku do dnia 31 lipca 2017 roku.
Biorac pod uwage termin sktadania wniosku o ptatnos¢ oraz czas jaki Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ma na wyptate srodkéw - agencja dokonuje
wyptaty $rodkéw finansowych z tytutu pomocy niezwiocznie po pozytywnym
rozpatrzeniu wniosku o ptatnos¢ i otrzymaniu zlecenia pfatnosci, w terminie 3
miesiecy od dnia ztozenia wniosku o pfatnos¢, sptata pozyczki powinna nastgpi¢ do
dnia 31 pazdziernika 2017 roku - tj. w tym samym roku budzetowym w ktérym
zostata zaciggnieta. W przypadku opdznien w ptatnosci dofinansowania §7 umowy
pozyczki przewidywat sptate pozyczki ze Srodkéow wiasnych gminy. Powyzsze
uzasadniato zakwalifikowanie pozyczki do kredytéw/pozyczek przeznaczonych na
finansowanie przejsciowego deficytu.

Kontrolowana jednostka otrzymata opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
co do mozliwosci sptaty wskazanej pozyczki w dniu 5 kwietnia 2017 roku (uchwata
nr V/48/2017 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi).

Pozyczka wptyneta na konto w dniu 31 maja 2017 roku. Wartos$¢ zaciggnietej pozyczki
158.931,00 zt.

Przedmiotowe umowy pozyczek zostaty zaciggniete przez Wdjta Gminy w ramach
upowaznienia nadanego w uchwale budzetowej do zaciggania pozyczek i kredytéw
krétkoterminowych w tym pozyczek na wyprzedzajace finansowanie zadan
finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 1.000.000,00 zt. Wojt Gminy podjat
zarzadzenie nr 11/2017, w dniu 7 marca 2017 roku, w sprawie zaciggniecia pozyczki
z budzetu panstwa w Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokosci 185.563,00 zt z
przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie kosztéow kwalifikowalnych operacji
pod nazwa ,Przebudowa drdég na terenie Gminy Budziszewice - ul. Osiedlowa”. W
dniu 22 marca 2017 roku Wéjt Gminy Budziszewice podjat zarzadzenie nr 14/2017 w
sprawie zaciggniecia pozyczki z budzetu panstwa w Banku Gospodarstwa Krajowego
w wysokosci 158.931,00 zt z przeznaczeniem na wyprzedzajgce finansowanie
kosztéw kwalifikowalnych operacji pod nazwgq ,Przebudowa drogi w miejscowosci
Teodoréw”.
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Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

Rada Gminy Budziszewice uchwatg nr XXI/126/2017 z dnia 30 marca 2017 roku
postanowita zaciagna¢ pozyczke z budzetu panstwa w Banku Gospodarstwa
Krajowego oddziat w todzi w wysokosci 144.951,00 zt z przeznaczeniem na
wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych operacji pod nazwg
.Przebudowa drég na terenie Gminy Budziszewice: Wegrzynowice”. Zgodnie z § 2
uchwaty pozyczka przeznaczona bedzie na finansowanie planowanego deficytu
budzetu Gminy w 2017 roku.

W dniu 12 maja 2017 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi, uchwatg nr V/68/2017, pozytywnie zaopiniowat mozliwos¢ sptaty powyzszej
pozyczki.

W dniu 17 maja 2017 roku Gmina Budziszewice, reprezentowana przez Wéjta Gminy
Mariana Holaka, przy kontrasygnacie Skarbnik Gminy Elzbiety Andryszczak zawarta
umowe pozyczki nr PROW-07.2.1-11-00215-10, ktérej przedmiotem byto udzielenie
pozyczki do wysokosci 144.951,00 zt z przeznaczeniem na wyprzedzajace
finansowanie kosztéw kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje operacji
.Przebudowa drdg na terenie gminy Budziszewice: Wegrzynowice”. Spfata
wykorzystanej pozyczki miata by¢ dokonana ze Srodkéw otrzymanych z Agencji
Ptatniczej lub ze s$rodkow wiasnych pozyczkobiorcy. Wskazana operacja zostata
dofinansowana z funduszy unijnych na podstawie umowy nr 00043-65151-
UM0500161/16 zawartej przez Gmine Budziszewice (reprezentowanej przez Wodjta
Gminy Mariana Holaka) w dniu 29 wrze$nia 2016 roku z Samorzadem Wojewddztwa
todzkiego. Umowa przewidywata pomoc przy realizacji przedmiotowej operacji, w
formie refundacji w wysokosci 194.161,00 zt. Beneficjent zobowigzany byt ztozyc
wniosek o ptatno$¢ w terminie od dnia 1 wrzes$nia 2017 oku do dnia 31 wrzesnia 2017
roku. W dniu 22 czerwca 2017 roku zawarto aneks nr 1 do wskazanej umowy, ktérym
zmieniono kwote dofinansowania - 130.256,00 zi.

Uchwatg nr XXIII/137/2017 Rada Gminy Budziszewice, w dniu 28 czerwca
2017 roku. zmienita warto$¢ pozyczki na kwote 126.708,20 zt. Kwota pozyczki
wptyneta w dniu 21 czerwca 2017 roku.

8. Udzielone gwarancje i poreczenia

W dniu 28 czerwca 2016 roku Rada Gminy w Budziszewicach, uchwatg nr
XIV/85/2016, okreslita maksymalng wysokos$¢ poreczen udzielanych przez Wojta
Gminy Budziszewice w roku budzetowym 2016 w kwocie 389.557,00 zt. Tego samego
dnia uchwatg nr XIV/81/2016 w sprawie zmiany budzetu na 2016 rok, w §11 uchwaty
budzetowej ustalono tgczng kwote poreczen na rok 2016 w kwocie 389.557,00 zt.

W dniu 30 wrzesnia 2016 roku Wéjt Gminy Budziszewice, podjat zarzadzenie nr
42/2016 w sprawie udzielenia poreczenia sptaty pozyczki wraz z naleznymi odsetkami
udzielonej Zwigzkowi Miedzygminnemu ,Bzura” przez Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi. Tres¢ §1 przedmiotowego zarzadzenia
przedstawiata sie nastepujaco W imieniu Gminy Budziszewice udzielam poreczenia
do wysokosci 389.557,00 zt tytutem zabezpieczenia sptaty pozyczki wraz z naleznymi
odsetkami udzielonej Zwigzkowi Miedzygminnemu ,BZURA” w towiczu przez
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na
dofinansowanie realizacji zadania ,Budowa Regionalnego Zaktadu Zagospodarowania
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Odpaddéw Komunalnych w Piaskach Bankowych. Poreczenie zostaje udzielone na
okres od 1 stycznia 2017 roku do 31 sierpnia 2032 roku.

Umowe poreczenia pomiedzy Gming Budziszewice reprezentowang przez
Wéjta Gminy Mariana Holaka, przy kontrasygnacie Skarbnik Gminy Elzbiety
Andryszczak, zawarto w dniu 30 stycznia 2017 roku. Zatem czynnos¢é
prawna polegajaca na udzieleniu poreczenia miata miejsce w 2017 roku,
natomiast Rada Gminy w Budziszewicach, uchwala nr XIV/85/2016
okreslita maksymalna wysokos$¢ poreczen udzielanych przez Wéjta Gminy
Budziszewice w 2016 roku. Powyzsze oznacza, ze umowe poreczenia
zawarto z przekroczeniem maksymalnej kwoty poreczen i gwarancji
okreslonej w uchwale budzetowej, tj. z naruszeniem art. 94 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych (w dniu 30 stycznia 2017 roku brak byto w uchwale
budzetowej wskazanego limitu).

Zgodnie z ww. umowg Gmina Budziszewice poreczyta za wszystkie zobowigzania
Dtuznika wynikajace z umowy nr 23/0Z/PD/2016 z dnia 20 maja 2016 roku (na mocy
ktérej Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi udzielit
pozyczki Zwigzkowi Miedzygminnemu ,Bzura” w kwocie 21.835.873,00 zt), do
wysokosci 389.557,00 zt.

W dniu 21 czerwca 2017 roku Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,
pismem nr WA 4120-7f/2017-3 poinformowat Wdéjta Gminy Budziszewice Mariana
Holaka, ze zapis §4 wskazanej umowy poreczenia w brzmieniu: W wypadku
opdznienia Dtuznika w wykonaniu zobowigzarn wobec Wierzyciela wynikajgcych z
Umowy Wierzyciel, po uprzednim pisemnym wezwaniu Dtuznika do uregulowania
zobowigzan wynikajacych z udzielonej Pozyczki, moze zwrdcic¢ sie do Poreczyciela o
spetnienie Swiadczenia do kwoty wskazanej w §2, ktére Poreczyciel zobowigzuje sie
zrealizowaé niezwfocznie, jednak w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od daty
otrzymania ww. wezwania wraz z potwierdzonym, za zgodnos$¢ z oryginatem, pismem
wzywajgcym Dtuznika do realizacji wskazuje na konieczno$¢ zabezpieczenia catej
kwoty poreczenia przypadajacej Gminie Budziszewice zaréwno w obowigzujacej
uchwale budzetowej, jak i wieloletniej prognozie finansowej.

W zwigzku z powyzszym, w dniu 29 czerwca 2017 roku Gmina Budziszewice zawarta
porozumienie z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi w wyniku ktérego z dniem zawarcia porozumienia umowa poreczenia z dnia
30 stycznia 2017 roku ulegta rozwigzaniu.

W dniu 13 lipca 2017 roku Rada Gminy Budziszewice, uchwatg nr XXI1V/138/2017,
dokonata zmian w uchwale budzetowej Gminy Budziszewice na rok 2017, w wyniku
ktérych §12 uchwaty otrzymat brzmienie: ustala sie tgczng kwote poreczen na 2017
rok w kwocie 420.619,00 zt.

W dniu 14 lipca 2017 roku Wéjt Gminy Budziszewice podjat zarzadzenie w sprawie
udzielenia poreczenia Zwigzkowi Miedzygminnemu Bzura. Tego samego dnia Gmina
Budziszewice, reprezentowana przez Wodjta Gminy Mariana Holaka przy
kontrasygnacie Skarbnik Gminy Elzbiety Andryszczak zawarta umowe poreczenia nr
20/2017 z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
todzi. Przedmiotem umowy byto poreczenie za wszystkie zobowigzania dtuznika
wynikajace z umowy nr 23/0Z/PD/2016 z dnia 20 maja 2016 roku (na mocy ktoérej
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi udzielit
pozyczki Zwigzkowi Miedzygminnemu ,Bzura” w kwocie 21.835.873,00 zt), zgodnie
z harmonogramem zamieszczonym w ust. 2 umowy, do kwoty 420.619,00 zi.
Wskazany harmonogram przedstawiat sie nastepujqco:

Rok Kwota poreczenia (zt)
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2018 26.056,00
2019 31.261,00
2020 31.389,00
2021 30.798,00
2022 30.227,00
2023 29.656,00
2024 29.099,00
2025 28.514,00
2026 27.943,00
2027 27.372,00
2028 26.809,00
2029 26.230,00

Poreczenie udzielone zostato na okres od 14 lipca 2017 roku do 31 pazdziernika 2032
roku. Zgodnie z 84 umowy w wypadku opdznienia Dtuznika w wykonaniu zobowigzan
wobec Wierzyciela wynikajgcych z Umowy Wierzyciel, po uprzednim pisemnym
wezwaniu Dtuznika do uregulowania zobowigzan wynikajacych z udzielonej Pozyczki,
moze zwrdci¢ sie do Poreczyciela o spetnienie swiadczenia do kwoty wskazanej w
harmonogramie zamieszczonym w §2 ust. 2, ktdére Poreczyciel zobowigzuje sie
zrealizowaé niezwfocznie, jednak w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od daty
otrzymania ww. wezwania wraz z potwierdzonym za zgodnosc¢ z oryginatem, pismem
wzywajgcym Dtuznika do realizacji zobowigzania.

W dniu 16 sierpnia 2017 roku sporzgdzono aneks nr 1 do umowy poreczenia nr
20/2017 z dnia 14 lipca 2017 roku, w wyniku ktorej §4 umowy otrzymat brzmienie:
W wypadku opdznienia Dtuznika w wykonaniu zobowigzan wobec Wierzyciela
wynikajgcych z Umowy Wierzyciel, po uprzednim pisemnym wezwaniu Dtuznika do
uregulowania zobowigzan wynikajgcych z udzielonej Pozyczki, moze zwrdcic¢ sie do
Poreczyciela o spetnienie Swiadczenia w wysokosci do kwoty wskazanej w danym roku
budzetowym zgodnie z harmonogramem zamieszczonym w §2 ust. 2, ktdre
Poreczyciel zobowiagzuje sie zrealizowac niezwtocznie, jednak w terminie nie dtuzszym
niz 14 dni od daty otrzymania ww. wezwania wraz z potwierdzonym, za zgodnos$¢ z
oryginatem, pismem wzywajgcym Dtuznika do realizacji zobowigzania.

Akta kontroli str. [3-11]: Uchwata nr XIV/85/2016 Rady Gminy Budziszewice z dnia 28
grudnia 2016 roku w sprawie okreslenia maksymalnej wysokosSci poreczen udzielanych przez
Wdjta Gminy Budziszewice w roku budzetowym 2016, umowa poreczenia z dnia 30 stycznia
2017 roku, porozumienie z dnia 30 stycznia 2017 roku, uchwata nr XIX/110/2016 Rady Gminy
Budziszewice z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2017 rok.

9. Wyemitowane papiery wartosciowe

Gmina Budziszewice w latach 2016-2017 (I podtrocze) nie emitowata papierdéw
wartosciowych.
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10. Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego.
Wnoszenie i wycena aportéw rzeczowych

Kontrolowana jednostka nie posiadata akcji i udziatéw w spotkach prawa handlowego.

11. Stan zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego
— lata 2016-2017 (I pétrocze)

Gmina Budziszewice, w dniu 31 grudnia 2016 roku, posiadata zadtuzenie (zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-Z) w wysokosci 560.672,00 zt. Na wskazang kwote sktadaty sie
zobowigzania dlugoterminowe wobec bankéw w wysokosci 294.100,00 zt oraz
zobowigzania dtugoterminowe wobec sektora finanséw publicznych w wysokosci
266.572,00 zt. Stan zadiuzenia na dzien 30 czerwca 2017 roku, zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-Z, wynosit 933.790,20 zt. Na wskazang kwote skiadaty sie
zobowigzania dlugoterminowe wobec bankow w wysokosci 228.150,00 zt,
zobowigzania dlugoterminowe wobec sektora finanséw publicznych w wysokosci
361.146,20 zt oraz zobowigzania kréotkoterminowe wobec sektora finanséw
publicznych w wysokosci 344.494,00 zt. Zobowigzania Gminy Budziszewice,
wptywajace na zadtuzenie w latach 2016-2017 (I pédtrocze) przedstawiono w
ponizszej tabeli:

Kwota Kwota

Lp.

Podmiot udzielajgcy
kredytu/pozyczki i nr umowy

Data
zaciggnigcia
zobowigzana

Kwota
zaciaggnietego
zobowigzania

Okres
sptaty

pozostata
do spfaty
na dzien
30.12.2016

pozostata
do spfaty
na dzien
31.06.2017

PBS w Tomaszowie Maz.
Oddziat w Budziszewicach-
kredyt

4/2010 z09.02.2010

09.02.2010

820 000,00

2011-2018

205 600,00

154 400,00

Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi
- pozyczka

Nr 12/0W/PD/2012 z
11.04.2012r.

11.05.2012

201 344,00

2013-2020

100 672,00

88 088,00

Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi
— pozyczka

Nr 30/0W/P/2013 z
10.04.2013

25.06.2013

78 969,00

2013-2021

47 500,00

42 750,00

Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi
— pozyczka

Nr 884/OW/PD/2014 z
30.12.2014

24.04.2015

149 549,00

2015-2020

118 400,00

103 600,00

PBS w Tomaszowie Maz.
Oddziat w Budziszewicach-
kredyt

Nr 1/2015/GB z 16.02.2015r.

19.02.2015

128 443,00

2015-2019

88 500,00

73 750,00
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Bank Gospodarstwa
Krajowego w todzi —
6. | pozyczka 30.04.2015 544 231,00 | 26.10.2015 0 0
Nr PROW321.11.05277.10 z
02.04.2015r.
Bank Gospodarstwa po
Krajowego w todzi — otrzymaniu
7. | pozyczka 31.05.2017 185 563,00 | sSrodkow z 0| 185 563,00
Nr PROW-07.2.1-11-00176- Unii
1 221.04.2017r. Europejskiej
Bank Gospodarstwa po
Krajowego w todzi — otrzymaniu
8. | pozyczka 31.05.2017 158 931,00 | Srodkow z 0158 931,00
Nr PROW-07.2.1-11-00175- Unii
10 z 21.04.2017r. Europejskiej
Bank Gospodarstwa po
Krajowego w todzi — otrzymaniu
9. | pozyczka 21.06.2017 126 708,20 | Srodkow z 0126 708,20
Nr PROW-07.2.1-11-00215- Unii
10z 17.05.2017r. Europejskiej
SUMA 560 672,00 | 933 790,20

12. Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegodlnosci z tytutu
kredytéw i pozyczek

Kontrole terminowosci sptat, w latach 2016-2017 (I podtrocze), kredytéw
przeprowadzono na podstawie przelewéw dokumentujacych sptaty poszczegdlnych rat
zobowigzan i ewidencji ksiegowej konta 134, w konfrontacji z postanowieniami
wynikajacymi z podpisanych umodw. Kontrolg objeto wszystkie kredyty, ktorych raty
przypadaty do sptaty w latach 2016-2017 (I pétrocze). Terminowos$¢ sptaty zobowigzan
z tytutu kredytéow przedstawiono w tabeli stanowiacej zaftacznik nr 7 do protokotu
kontroli. Z ustalen kontroli wynika, ze sptaty rat kapitatowych oraz rat odsetkowych
dokonywano w wysokosciach i terminach zgodnych z zawartymi umowami i
harmonogramami sptat.

. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZO0SC

1. Opis przyjetych zasad rachunkowosci i zabezpieczenie danych
przetwarzanych w systemach informatycznych. Urzadzenia
ksiegowe

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Gminy w Budziszewicach obowigzywato
zarzadzenie nr 57/2010 Woéjta Gminy Budziszewice z dnia 29 grudnia 2010 roku w
sprawie ustalenia zaktadowego planu kont.

Wskazane zarzadzenie zostato zmienione nastepujacymi zarzadzeniami Wojta Gminy
Budziszewice: nr 29/2012 z dnia 31 lipca 2012 roku, nr 28/2014 z dnia 2 czerwca
2014 roku, nr 77/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku, nr 29/2017 z dnia 29 czerwca
2017 roku.

Zasady rachunkowosci okreslaty m.in.:

- przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci w jezyku polskim,
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— rok obrotowy organu i jednostki budzetowej, ktérym jest okres 12 miesiecy od
dnia 1 stycznia do 31 grudnia kazdego roku kalendarzowego, gdzie okreslono, ze
rok obrotowy sktada sie z okreséw sprawozdawczych: miesiecznych, kwartalnych,
potrocznych, rocznych,

-~ sposOb wyceny aktywow i pasywéw oraz ustalenie wyniku finansowego,

— wykaz i zasady prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym ksigg pomocniczych,
- wykaz i zasady funkcjonowania kont bilansowych i pozabilansowych,

— opis sposobu przetwarzania danych (systemu informatycznego),

- system stuzacy ochronie danych i ich zbiorow.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg w systemie komputerowym (za wyjatkiem czesci
ksiaqg pomocniczych prowadzonych recznie) z wykorzystaniem programéw
opracowanych przez firme Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM Tadeusz i Roman
Groszek s.c. z Legionowa: ,Budzet” - data rozpoczecia uzytkowania 1 stycznia 2004
roku, ,Ptace” - data rozpoczecia uzytkowania 1 stycznia 2008 roku, ,Podatki” — data
rozpoczecia uzytkowania 1 stycznia 2008 roku, ,Ksiegowos$¢ podatkdw i optat” — data
rozpoczecia uzytkowania 1 stycznia 2008 roku, ,Woda” - data rozpoczecia
uzytkowania 1 stycznia 2017 roku, ,Rejestr VAT - taczne rozliczenie podatku VAT” -
data rozpoczecia uzytkowania 1 stycznia 2017 roku. Ponadto do sporzadzania
sprawozdan finansowych stuzy program ,Bestia” a do sporzadzania deklaracji i
raportéw imiennych przesytanych do Zaktadu Ustug Spotecznych - program , Pfatnik”.

Analiza aktéw wewnetrznych regulujacych polityke rachunkowosci wykazata, iz
przyjete zasady rachunkowosci wyczerpujg postanowienia art. 10 ustawy z dnia 29
wrzesénia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 1047
ze zm.).

2. Urzadzenia ksieggowe

Ksiegi rachunkowe jednostki i organu obejmujg zbioru zapiséw ksiegowych, obrotéw
i sald, ktore tworzg:

a) dziennik,

b) ksiega gtéwna,

c) ksiegi pomocnicze,

d) zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiag
pomochiczych,

e) wykaz sktadnikdéw aktywow i pasywéw (inwentarz).

Ksiegi rachunkowe oznaczone nazwa jednostki oraz rokiem obrotowym, prowadzono
w sposéb zapewniajacy trwatosé zapisow.

Prawidtowos$¢ dokonywania zapisow w ewidencji ksiegowej oparto na zapisach
dokonanych w dzienniku obrotéw z rejestru oznaczonego Urzad Gminy Budziszewice
jednostka, rok obrotowy 2016 - pozycje od 9500 do 10079 - operacje z okresu 23-
31 sierpnia.

Analiza wymienionych operacji ksiegowych wykazata, ze:

- kazdy zapis wskazuje kwote i date jego dokonania, oznaczenie kont, na ktérych
ewidencjonowano przedmiotowe operacje (dekretacja, klasyfikacja budzetowa)
oraz krétka i zrozumiatg tres¢ operacii,
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na dowodach ksiegowych zamieszczono numeracje, ktéra umozliwita ich
weryfikacje z zapisami w ksiegach rachunkowych,

numeracja dziennika zachowywata ciggtosc,

dowody ksiegowe byty wolne od btedow rachunkowych, sprawdzone
merytorycznie przez pracownikéw odpowiedzialnych za poszczegdlny zakres
dziatan, natomiast pod wzgledem formalno-rachunkowym przez pracownikow
Referatu Finansowego, upowaznionych do wykonywania tych czynnosci,

kompletnosc i rzetelno$¢ dokumentéw dotyczacych danej operacji oraz zgodnos¢
wydatkéw z planem finansowym potwierdzita na wymienionych dokumentach
Skarbnik Gminy,

zatwierdzenia dokumentéw do wyptaty dokonywat Wéjt Gminy,

faktury, ktore wptynety do Urzedu w sierpniu i w tym samym miesigcu zostaty
zaptacone ksiegowane byty bezposrednio w koszty (z pominieciem konta 201).
Na koncie 201 ewidencjonowano faktury, ktére wptynety w sierpniu i zostaty
zaptacone we wrzesniu oraz faktury, ktore wplynety we wrzesniu (do 10
wrzesnial) i w tym miesigcu zostalty zaptacone jednak dotyczyty miesigca
poprzedniego. Powyzsze zgodne bylo z polityka rachunkowosci Gminy
Budziszewice - do konta 201 prowadzi sie ewidencje analityczng wedtug
poszczegolnych kontrahentow tylko w przypadkach, gdy zachodzi rozbieznos$¢ w
czasie miedzy wykonanym $wiadczeniem/dostawg a wystawieniem faktury i
zaptatg oraz w przypadku, gdy pomiedzy zleceniodawcg a zleceniobiorcq zajdq
powigzania wynikajgce z udzielenia zaliczek na poczet dostaw, robot, ustug, kaucji
gwarancyjnych. W pozostatych przypadkach wykonane ustugi, roboty, dostawy
ksieguje sie bezposrednio na kontach materiatdow, towarow Ilub kosztéw.
Zastosowanie wskazanego uproszczenia byto zgodne z art. 4 ust 4 ustawy o
rachunkowosci i nie wptywalo na jasne i rzetelne przedstawienie sytuacji
majatkowe]j i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki.

3. Sprawozdawczos¢ i bilans jednostki. Zgodnosé danych
wykazywanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencja
ksiegowa

Kontrolg objeto sprawozdania, sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
w tym:

Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochoddw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016
roku.

Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku.

1 Zgodnie z polityka rachunkowoéci Gminy Budziszewice w ksiegach rachunkowych ujmuje sie wszystkie
przychody i koszty danego okresu sprawozdawczego wynikajace z zaistniatych zdarzen gospodarczych w
oparciu o przedtozone do 10 dnia nastepnego miesigca dowody ksiegowe.
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- Rb-Z - sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2016 roku.

- Rb-NDS - roczne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku.

- Rb-PDP - roczne sprawozdanie o wykonaniu dochodéw podatkowych na koniec
2016 roku.

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdow dituznych oraz poreczen i
gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2016 roku.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 roku
stwierdzono, ze Gmina Budziszewice posiadata zobowigzania wg tytutéw dtuznych w
kwocie ogdétem 560.672,00 zt, na ktore sktadaty sie zobowigzania wobec sektora
finanséw publicznych w wysokosci 266.572,00 zt oraz zobowigzania wobec bankéw -
294.100,00 zt. Wskazane kwoty byty zgodne z saldami koncowymi kont 134 i 260.

Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych JST za okres od
poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S sporzadzonym za 2016 rok dochody wykonane,
wykazane w kolumnie nr 7 sprawozdania wynosity 9.092.241,99 zi. Tozsame dane
wykazano w sprawozdaniu Rb-NDS - kwartalnym sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku. Powyzsze dane poréwnano
z ewidencjq ksiegowg kontrolowanej jednostki. Stwierdzono, ze saldo Ma konta 901
przed przeksiegowaniem na konto 961 — wynik finansowy wynosito 9.092.241,99 zt

Sprawozdanie RB-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 roku.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2016 roku plan wydatkéw po zmianach wynosit 9.070.251,17 z, a
wykonanie 8.440.231,91 zt. Powyzsze dane byty zgodne z kwotg wykazang w pkt B
sprawozdania Rb-NDS. Poréwnanie danych z ewidencjg ksiegowa organu wykazato,
ze przed przeksiegowaniem na konto 961, saldo Wn konta 902 wynosito
8.440.231,91 zt.

Sprawozdanie RB-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce i deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 roku.

Kwoty wykazywane w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2016 roku, w czesci plan dochodéw po zmianach (9.063.088,83 zt) oraz
wykonanie dochody (9.092.241,99 zt) zgodne byly z danymi wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku, w
kolumnie 4 ,plan po zmianach” oraz w kolumnie 7 ,dochody wykonane wptywy minus
zwroty”. Wskazane w weryfikowanym sprawozdaniu kwota zaplanowanych wydatkéw
(9.070.251,17 zt) i kwota wykonania (8.440.231,91 zt), byta zgodna z kwotami
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S w kolumnie ,plan po zmianach” (kol.4) oraz
~wydatki wykonane” (kol. 6). W pozycji C przedmiotowego sprawozdania wykazano
nadwyzke budzetowg w wysokosci 652.010,08 zt. Kwote przychoddéw na dzien 31
grudnia 2016 roku w wysokosci 203.330,84 zt stanowity w catosci wolne $rodki.
Rozchody w wysokosci 196.168,00 zt wynikaty ze sptaconych kredytéw i pozyczek.
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Sprawozdawczo$¢ podatkowa (Rb-PDP/Rb-27S)

Kontroli poddano sprawozdania Rb-PDP za okres od dnia 1 stycznia 2016 roku do
dnia 31 grudnia 2016 roku. Po analizie przedmiotowego sprawozdania, a takze
sprawozdania Rb-27S za ten sam okres ustalono, ze Gmina Budziszewice
pomniejszyta dochody wiasne w zakresie ww. tytutdw:

— wskutek obnizenia gornych stawek podatkéw: [1] w podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych o kwote 83.355,00 zt, [2] w podatku od
nieruchomosci od osob fizycznych o kwote 78.798,00 zt, [3] w podatku od
srodkdw transportowych od oséb fizycznych na kwote 133.245,10 z,

— wskutek ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych): [1] w podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych o kwote 4.932,00 z,

— z tytutu umorzen zalegtosci podatkowych: [1] w podatku od nieruchomosci od
0s06b fizycznych o kwote 158,00 zt, [2] w podatku rolnym od o0séb fizycznych
o kwote 1.089,00 zt,

— kolumna dotyczaca skutkéow decyzji z tytutu roztozenia na raty/odroczenia
terminu ptatnosci podatku/zalegtosci podatkowej byta kolumng zerowa.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-27S i Rb-PDP w
kolumnie umorzenie zalegtosci podatkowych uwzgledniono decyzje nr
PGr.3111-2.5.2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku a doreczong w dniu 9
stycznia 2017 roku. Zgodnie z art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
- Ordynacja podatkowa - organ podatkowy, ktory wydat decyzje, jest nia
zwiazany od chwili jej doreczenia. Zatem umorzenie zaleglosci podatkowej
wynikajace z wydanej decyzji powinno zosta¢ uwzglednione w
sprawozdaniu Rb-27S i Rb-PDP w roku 2017. Powyzsze spowodowato
zawyzenie, wykazanych w sprawozdaniu Rb-PDP i Rb-27S za rok 2016,
skutkow zaleglosci podatkowych w podatku rolnym o kwote 41,00 zt i w
podatku od nieruchomosci o kwote 5,00 zi.

Bilans organu z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2016 roku

Prawidlowos$¢ wykazywania danych w bilansie z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego sprawdzono na podstawie bilansu sporzgadzonego, wg.
stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku. Bilans zamknat sie suma bilansowa aktywow i
pasywoéw w wysokosci 843.650,25 zt. Bilans z wykonania budzetu Gminy
Budziszewice na dzie 31 grudnia 2016 roku podpisany zostat przez Wéjta Gminy
Mariana Holaka oraz Skarbnika Gminy Elzbiete Andryszczak.

W wyniku analizy bilansu organu stwierdzono:

AKTYWA

Saldo konta

PASYWA

Saldo konta

I. Srodki pieniezne

815.417,25

I. Zobowiazania

561.669,33

1. Srodki pieniezne

815.417,25 (saldo
Wn konta 133)

1. Zobowigzania finansowe

560.672,00 (suma
ponizszych sald
1.1.+41.2)

1.1. Srodki pieniezne budzetu

814.419,92

1.1. Krétkoterminowe (do 12
miesiecy)

0,00

1.2. Pozostate srodki pieniezne

997,33

1.2. Diugoterminowe (powyzej
12 miesiecy)

560.672,00 (salda
Ma kont 134 i 260)
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II. Naleznosci i rozliczenia

28.233,00 (suma

2. Zobowigzania wobec

997,33 (saldo Ma

miesiecy)

ponizszych sald) | budzetéw konta 224)
1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania 0,00
1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00 | II. Aktywa netto budzetu 98.500,92 (suma

ponizszych sald)

1.2. Dlugoterminowe (powyzej
12 miesiecy)

0,00

1. Wynik wykonania budzetu
(+I-)

652.010,08 (saldo
Ma konta 961)

2. Naleznosci od budzetow

28.233,00 (saldo Wn

1.1. Nadwyzka budzetu (+)

652.010,08 (saldo

konta 224) Ma konta 961)
3. Pozostate naleznosci i 0,00 | 1.2. Deficyt budzetu (-) 0,00
rozliczenia
1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
2. Wynik na operacjach 0,00
niekasowych (+, -)
3. Rezerwa na niewygasajgce 0,00
wydatki
4. Srodki z prywatyzacji 0,00
5. Skumulowany wynik budzetu - 553.509,16
(+, -) (Saldo Wn konta
960 (-))

III. Inne aktywa

III. Inne pasywa

183.480,00 (saldo
Ma konta 909)

Suma aktywow

843.650,25

Suma pasywow

843.650,25

W zakresie kontroli bilansu organu za 2016 rok nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Bilans Urzedu Gminy Budziszewice jako jednostki na dzien 31 grudnia 2016

roku

Weryfikacji bilansu Urzedu Gminy Budziszewice dokonano na podstawie bilansu
odzwierciedlajgcego stan na dzien 31 grudnia 2016 roku. Bilans podpisany zostaty
przez Wodjta Gminy Mariana Holaka oraz przez Skarbnika Gminy Elzbiete
Andryszczak. Stan aktywéw i pasywédw wynosit 14.955.761,37 zt. Kontroli poddano
wszystkie pozycje bilansu w odniesieniu do wartosci wynikajacych z sald kont
prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz ksigg srodkow trwatych.

W wyniku przeprowadzonej analizy aktywoéw bilansu jednostki ustalono:

— wartos¢ aktywow trwatych wynosita 14.768.482,56 zt, zas aktywow obrotowych

- 187.278,81 zt,

— wykazana w aktywach w pozycji A.I kwota 11.415,21 zt odzwierciedlata stan
wartosci niematerialnych i prawnych ewidencjonowanych na koncie 020 -
wartosci niematerialne i prawne (97.984,46 zt) z uwzglednieniem naliczonego
umorzenia - 86.569,25 z,

- rzeczowe aktywa trwate wykazane w poz. A.Il w wysokosci 14.757.067,35 zt
wynikaty z sumy wartosci $rodkéw trwatych (14.606.870,55 zt) oraz Srodkéw
trwatych w budowie (150.196,80 zt),
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wskazana w bilansie wartos¢ srodkow trwatych w zakresie gruntéw (aktywa poz.

A.Il.1.1.) w wysokosci 2.301.693,78 zt odpowiadata wartosci grupy ,0”
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych,

wartosc¢ srodkow trwatych nalezgacych do grup ,1-8" wykazanych w aktywach
bilansu w kwocie ogdétem 12.305.176,77 zt (poz. A.I1.1.2, A.II.1.3) stanowily
réznice pomiedzy wartosciami brutto srodkéw trwatych ewidencjonowanych na
koncie 011 (z wytaczeniem gruntéw) - 18.231.198,54 zt a odpisami
umorzeniowymi (5.926.021,77 zt),

srodki trwate w budowie zostaty wykazane w bilansie w pozycji A.I1.2 w kwocie
150.196,80 zt, co byto zgodne z saldem Wn konta 080,

zapasy w kwocie 3.124,75 zt stanowity w catosci materiaty. Wskazana kwota
odpowiadata saldu koncowemu Wn konta 310,

naleznosci krotkoterminowe wykazane zostaty w bilansie w kwocie 1.403.129,39
zt (aktywa poz. B.II). Na powyzsza kwote skfadaty sie Naleznosci od budzetéw
(aktywa poz. B.II.2) w wysokosci 18,45 zt (saldo Wn konta 225) oraz Pozostate
naleznosci (aktywa poz. B.II.4) w wysokosci 160.805,81 zt (saldo Wn konta 221,
saldo Wn konta 234-2)

krotkoterminowe aktywa finansowe wykazane zostaty w bilansie w kwocie
23.329,80 zt (aktywa poz. B.III). Powyzszg kwote stanowity w catosci Srodki
pieniezne na rachunkach bankowych (aktywa poz. BIII.2) - saldo Wn konta 135
(2.171,20 zt), saldo Wn konta 139 (21.158,60 zi).

Kontrola bilansu jednostki w zakresie pasywow wykazata, ze:

w pozycji A ,fundusz” na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazano kwote w
wysokosci 14.853.526,48 zt wynikajacej z sumy funduszu jednostki, tj. saldo Ma
konta 800 w wysokosci 8.629.459,16 zt i wyniku finansowego netto w kwocie
6.224.067,32 zt (saldo Ma konta 860),

na zobowigzania krétkoterminowe (pozycja C.II) w wysokosci 94.668,69 zi
sktadaty sie:

[1] Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug 6.712,54 zt - saldo Ma konta 201,
[2] zobowigzania wobec budzetow 2.734,65 zt — saldo Ma konta 225,

[3] zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych swiadczen 9.324,42 zt - saldo Ma
konta 229,

[4] zobowigzania z tytutu wynagrodzen 49.572,64 zt — saldo Ma konta 231,
[5] pozostate zobowigzania 5.165,84 zt - saldo Ma konta 221

[6] sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania uméw 21.158,60 zt -
saldo Ma konta 240.

fundusze specjalne o war,toéci 7.566,20 zt wykazane w pozycji D, dotyczyty stanu
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych - saldo Ma konta 851.
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IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Terminowos¢
regulowania zobowigzan

Konto 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

Kontrole terminowego regulowania zobowigzan oparto na zobowigzaniach
wynikajacych z konta 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. W oparciu o
zestawienie obrotéw i sald ustalono, ze stan zobowigzan wobec kontrahentéw na
dzien 31 grudnia 2016 roku wynosit 6.712,54 zt. Stan zobowigzan wykazany zostat
w bilansie jednostki w poz. C.II.I (6.712,54 zi).

W zakresie terminowego realizowania zobowigzan wobec kontrahentéw kontrolg
objeto wszystkie faktury wptywajgce na stan zobowigzan na dzien 31 grudnia 2016
roku oraz faktury zwigzane z realizacjg inwestycji: [1] Przebudowa drogi na terenie
Gminy Budziszewice: Wegrzynowice, [2] Przebudowa drég na terenie Gminy
Budziszewice: ul. Osiedlowa.

Zestawienie faktur przyjetych do kontroli stanowi zatgacznik nr 8 do protokotu kontroli.
W wyniku analizy danych zawartych w zestawieniu stwierdzono:

— ewidencja analityczna do konta 201 byta prowadzona z podziatem na
kontrahentow,

— wszystkie zobowigzania wynikajace z faktur zostaty zaptacone terminowo,

— przyjete do kontroli faktury zostaty opisane merytorycznie, sprawdzone pod
wzgledem formalnym i rachunkowym, poddane kontroli przez Skarbnika w
mys$l przepisow wynikajacych z art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych oraz zatwierdzone do zaptaty przez Wéjta Gminy,

- Zobowigzania ksiegowane byly na kontach: Wn 401 lub 402 Ma 201, badz w
przypadku faktur dotyczacych inwestycji Wn 080, Ma 201, a nastepnie Wn 201
Ma 130.

2. Rozrachunki publicznoprawne

Konto 225- rozrachunki z budzetami

Konto 225 - ,Rozrachunki z budzetami” stuzy do ewidencji rozrachunkéw z budzetami,
w szczegolnosci z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych, podatek
VAT z Urzedem Skarbowym.
Terminowo$¢ przekazywania zaliczek na podatek dochodowy w roku 2016
przedstawia ponizsza tabela:

Miesigc 2016 | 1l 11 v \Y VI VII VIl IX X Xl X1

Podatek 10171 | 4182 | 6333 | 4538 | 5865 | 4469 6711 | 6006 | 5568 | 5788 | 7833 | 4876

Przelew 10322 | 4162 | 6333 | 4358 | 5865 | 4469 6711 | 6006 | 5568 | 5788 | 7833 | 4876

Dataprzelewu | gy ;;0033 5.04. 5.05 3.06 5.07 4.08 5.09 5.10 411 512 | 3012

Wyciag bankowy 1ogp | 1825 | 7950 | .. | 9954 | 10828 | 11633 | 12340 113325785 14017 | oo | 107
2308 | 7967 9972 | 10841 | 11678 | 12355 | L0 | 13368
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Informacje dotyczaca przelewu za miesigc styczen w wyzszej wysokosci niz
wynikajaca z deklaracji ztozyta referent ds. ksiegowosci budzetowej Matgorzata
Badetek: Zaliczka podatku dochodowego za m-c styczer 2016 roku - réznica 151,00
zt - réznica ta to podatek dochodowy za m-c listopad i grudzier 2015 roku w zwigzku
ze sporzadzanymi korektami listy ptac Wojta Gminy (korekta zwigzana z
przekroczeniem ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe za 2015 roku). Na kwote tg sktfadata sie zaliczka podatku
dochodowego za m-c listopad 2015 roku w kwocie 49,00 zt i zaliczka podatku
dochodowego za m-c grudziern 2015 roku 71,00 zt oraz wynagrodzenie pfatnika w
kwocie 31,00 zt

Informacja Referenta ds. ksiegowosci budzetowej Matgorzaty Badetek dotyczgca podatku
dochodowego za rok 2016 stanowi zatacznik nr 9 do protokotu kontroli.

Poddane kontroli naliczenia i pobrania zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych przekazane zostaty do US zgodnie z postanowieniami art. 38 ust. 1 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2012 roku, poz. 361 ze zm.) Naliczenia zaliczek na podatek dochodowy
ksiegowano na kontach Wn 231 Ma 225, natomiast przekazanie zaliczek do US
ksiegowano Wn 225 Ma 130.

Konto 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne

Zgodnie z obowigzujacym w jednostce zaktadowym planem kont, konto 229 -
~Pozostate rozrachunki publicznoprawne” stuzy do ewidencji, innych niz z budzetami,
rozrachunkéw publicznoprawnych, a w szczegdélnosci z tytutu ubezpieczen
spotecznych i zdrowotnych.

Sprawdzono terminowos$¢ regulowania zobowigzan wobec ZUS z tytutu naliczonych
sktadek na ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen za wszystkie miesigce 2016
roku.

Zestawienie deklaracji objetych kontrolg przedstawiono w ponizej zamieszczonej
tabeli:

. Whptaty
2016 rok Sktadki zadeklarowane wg
NaIe_Zn_oéc’: za DRA Kwota Nr Uwagi
miesigce ) Data WB
Tytut skfadki Kwota
1 2 3 5 6 7 8
Spoteczne 31.395,62 31.395,62 | 05/02/2016 984
Styczen zdrowotne 8.216,05 8.216,05| 05/02/2016 984
FP 1.949,62 1.949,62 | 05/02/2016 984
Whptaty niezgodne z deklaracjg
Spoteczne 16.042,80 13.119,70 | 04/03/2016 1825 poniewaz w m-cu lutym zostaty
sporzgdzone dwie korekty
deklaraciji za listopad i grudzien
zdrowotne 4.485,85 4.593,49 | 04/03/2016 | 1825 | 2015 roku, wzwigzku z czym
Luty przelewy te zostaty
pomniejszone (FUS)i
zwiekszone ( FUZ) wiasnie o te
FP 967,53 967,53 | 04/03/2016 1825 | korekty na wszystkich
sktadkach.
Marzec Spoteczne 16.167,43 16.167,43 | 05/04/2016 7950
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zdrowotne 4.461,08 4.461,08 | 05/04/2016 7950
FP 988,98 988,98 | 05/04/2016 7950
Spoteczne 18.076,81 18.076,81 | 05/05/2016 8973
Kwiecien zdrowotne 4.915,76 4.915,76 | 05/05/2016 8973
FP 1.004,99 1.004,99 | 05/05/2016 8973
Spoteczne 17.540,32 17.540,32 | 03/06/2016 9954
Maj zdrowotne 4.855,27 4.855,27 | 03/06/2016 9954
FP 1.014,08 1.014,08 | 03/06/2016 9954
Spoteczne 18.836,05 18.836,05 | 05/07/2016 10828
Czerwiec zdrowotne 5.054,17 5.054,17 | 05/07/2016 10828
FP 1.080,09 1.080,09 | 05/07/2016 10828
Spoteczne 17.498,61 17.498,61 | 04/08/2016 11633
Lipiec zdrowotne 4.591,38 4.591,38 | 04/08/2016 11633
FP 1.018,30 1.018,30 | 04/08/2016 11633
Spoteczne 17.793,02 17.793,02 | 05/09/2016 12340
Sierpien zdrowotne 4.988,06 4.988,06 | 05/09/2016 12340
FP 1.003,24 1.003,24 | 05/09/2016 12340
Spoteczne 16.964,47 16.964,47 | 05/10/2016 13258
Wrzesien zdrowotne 4.533,16 4.533,16 | 05/10/2016 13258
FP 1.041,88 1.041,88 | 05/10/2016 13258
Spoteczne 16.179,92 16.179,92 04/11/216 14018
Pazdziernik zdrowotne 4.651,84 4.651,84 | 04/11/2016 14018
FP 944,86 944,86 | 04/11/2016 14018
Spoteczne 17.334,86 17.334,86 | 05/12/2016 15872
Listopad zdrowotne 4.669,79 4.669,79 | 05/12/2016 15872
FP 929,30 929,30 | 05/12/2016 15872
Spoteczne 16.510,15 15.667,07 | 30/12/2016 | 16497 \é\éﬂ;t&’/:zievzvgrg‘_ic”f gzrggr'?i'sracia
zdrowotne 5.404,35 5.435,39 | 30/12/2016 16497 | zostata sporzgdzona korekta
deklaraciji za listopad 2016 roku,
Grudzien w zwigzku z czym przelewy te
FP 1.131,04 1.131,04 | 30/12/2016 | 16497 §3V?;i*§zﬁﬂ2(?f}§§°xfagif’esg ia
korekte na wszystkich
sktadkach.

Na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentacji zrédtowej stwierdzono, ze
sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy
przekazywane byly na rachunek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w terminach
okreslonych w art.47 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz. 121 ze zm.). Zapisy na
kontach dotyczace naliczonych i zaptaconych sktadek ZUS, byly zgodne z
unormowaniami opisanymi w zaktadowym planie kont.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 roku, ustalono, iz jednostka kontrolowana
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-jﬂa
{Fio’
nie poniosta wydatkéw klasyfikowanych w § 4140 - Wptaty na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych. W oparciu o stan zatrudnienia pracownikow
zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Budziszewicach (we wszystkich miesigcach 2016
roku) ustalono, ze jednostka nie miata obowigzku odprowadzania sktadek na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych, o czym mowa w art. 21
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu osob niepetnosprawnych (tekst jednolity z 2011 roku, Dz. U. nr 127,
poz. 721 ze zm.).

MIESIAC I II |IIT |IV |V VI Vi | vI IX | X |XI X1
I II I

Zatrudnienie 16, | 17, |17, |19, |19, |18, |18, |17, |17, |18, |17, |17,

ogotem w etatach: |50 |25 |25 (25 |00 |75 |50 |00 |50 |00 |00 |O0O

3. Pozostate rozrachunki

Informacje dotyczacq operacji ksiegowych ewidencjonowanych na kontach 231, 234,
240 ztozyta Skarbnik Gminy Budziszewice Elzbieta Andryszczak: Konto 231
~Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” stuzy do ewidencji rozrachunkdow z pracownikami
i innymi osobami fizycznymi z tytutu wypftat pienieznych i Swiadczen rzeczowych
zaliczanych, na mocy odrebnych przepiséw, do wynagrodzen, np. naleznosci za prace
wykonang na podstawie stosunku pracy, pracy naktadczej, umowy zlecenia, umowy
0 dzieto, umowy agencyjnej itp. Zapisy na koncie 231:

Konto

Zapisy Wn

Zapisy Ma

231

- wyptata  wynagrodzen  osobowych i
bezosobowych i innych $wiadczen pienigeznych,

- naliczanie zaliczek na podatek dochodowy od
0s6b fizycznych,

- naliczenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne
obcigzajgce wynagrodzenie brutto pracownikow,

- naliczona sktadka na fundusz zdrowotny,

- naliczanie @ sktadek na  dobrowolne

ubezpieczenia osobowe,

- naliczanie innych potrgceri obcigzajgcych
pracownikow,

- wypfata ryczattow za uzywanie samochodu
prywatnego do celow stuzbowych.

- naliczanie wynagrodzern osobowych i
bezosobowych brutto,

- naliczenie zasitkéw ze srodkéw ZUS,

- naliczenie
samochodu
stuzbowych.

ryczaftow za
prywatnego do

uzywanie
celéw

onto ,Pozostate rozrachunki z pracownikami” stuzy do ewidencji naleznosci,
Konto 234 ,P tat hunk k. 7 st d d /

roszczenn i zobowigzarn wobec pracownikéw z wszelkich innych tytutdw niz
wynagrodzenia. Zapisy na koncie 234:

Konto Zapisy Wn Zapisy Ma

234 - wypfacone pozyczki z ZFSS - spfata pozyczek ZFSS

- wypfata delegacji

- zobowigzania wobec pracownikéw (np.
delegacji stuzbowych ztozonych w m-cu
nastepujgcym po miesigcu ktérego dotyczy
delegacja)

Zapisy na koncie 240:

‘ Konto ‘

Zapisy Wn

Zapisy Ma
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240 - przelewy potrgcen od  wynagrodzen - wpfata na rachunek bankowy wadiow
obcigzajgcych pracownika, przetargowych i zabezpieczen nalezytego

. . , ; wykonania umoéw,
- zwroty wadium, nalezytego wykonania uméw,

- naliczenia potrgcen od wynagrodzer,
- przelewy z tytutu pomytkowo dokonanych

obcigzen, uznan, - przelewy z tytutu pomytkowo dokonanych

. . . obcigzen, uznan,
- ksiegowania kwot do refundacji w ramach a

rozliczen miedzy r-kami bankowymi jednostki lub - ksiggowania kwot do refundacji w ramach
podmiotami zewnetrznymi rozliczen miedzy r-kami bankowymi jednostki
lub podmiotami zewnetrznymi

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ksiegowan, dokonanych w 2016 roku,
na wyzej wskazanych kontach, za wyjatkiem ksiegowania ryczattéw za uzywanie
samochodu prywatnego do celéw stuzbowych, co zostato szczegdtowo opisane w
czesci protokotu poswieconej wydatkom osobowym.

Informacja Skarbnika Gminy Budziszewice Elzbiety Andryszczak o operacjach ksiegowych
ujmowanych na kontach 231, 234, 240 stanowi zatacznik nr 10 do protokotu kontroli.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Wojt Gminy, zarzadzeniem nr 29/2006 z dnia 29 grudnia 2006 roku wprowadzit
Instrukcje kasowg obowigzujacq od dnia 1 stycznia 2007 roku w Urzedzie Gminy w
Budziszewicach. Do dnia zakonczenia kontroli tre$¢ niniejszej Instrukcji zmieniono
nastepujacymi zarzadzeniami: nr 34/07 z dnia 31 grudnia 2007 roku, nr 43/08 z dnia
31 grudnia 2008 roku, nr 58/2010 z dnia 29 grudnia 2010 roku, nr 69/2014 z dnia
31 grudnia 2014 roku. Przedmiotowa regulacja szczegoétowo okreslata m.in.:

- wymagania, potozenie pomieszczenia kasowego,
- wymagania kwalifikacyjne wzgledem kasjera oraz obowigzki kasjera,
- sposéb i warunki transportu wartosci pienieznych,

- zagadnienia zwigzane z gospodarkg kasowg, w tym okreslenie wysokosci pogotowia
kasowego do 3.000,00 zt,

- dokumentacje obrotu kasowego,
- gospodarke drukami $cistego zarachowania,
- kontrole i inwentaryzacje kasy.

Uzupetnienie dla powyzszego aktu normatywnego stanowita m.in.: Instrukcja obiegu
i kontroli dowoddéw ksiegowych w Urzedzie Gminy w Budziszewicach - zarzadzenie nr
29/06 z dnia 29 grudnia 2006 roku wraz ze zmianami oraz Instrukcja
przeprowadzania inwentaryzacji, wprowadzona zarzadzeniem nr 35/2013 z dnia 29
sierpnia 2013 roku.

Obstuga kasy

Obstuge kasy Urzedu Gminy w Budziszewicach powierzono Matgorzacie Wojcik -
inspektorowi na stanowisku do spraw organizacyjnych, kadr, o$wiaty i archiwum.
Stosunek pracy powstat na postawie umowy o prace. Pracownik spetniat wymagania
stawiane przed stanowiskiem kasjera zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy o
pracownikach samorzadowych oraz § 3 Instrukcji kasowej: ztozyt o$wiadczenie w
zakresie ponoszenia materialnej odpowiedzialnosci za powierzone $rodki pieniezne i
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inne wartosci oraz zobowigzanie do przestrzegania obowigzujgcych przepiséow w
zakresie operacji kasowych i ponoszenie odpowiedzialnosci za ich naruszenie,
posiadat co najmniej wyksztatcenie srednie, nie byt skazany prawomocnym wyrokiem
sadu za umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umysine
przestepstwo skarbowe, posiadat nieposzlakowang opinie. Ostatni zakres czynnosci
strony stosunku pracy podpisaty w dniu 5 kwietnia 2013 roku wraz z aneksem nr 1 z
dnia 15 maja 2014 roku.

Na okoliczno$¢ nieobecnosci pracownika zastepstwo powierzono Matgorzacie
Piwonskiej — inspektorowi ds. obywatelskich i obronnych, punkt IV ww. zakresu
czynnosci.

Kasa Urzedu Gminy w Budziszewicach prowadzita réwniez obstuge kasowg jednostek
organizacyjnych Gminy, § 5 pkt 10 Instrukcji kasowej.

Kontrola kasy

Prawidtowos$¢ obrotu srodkami pienieznymi w kasie podlegata kontroli dwutorowo:
poprzez przeprowadzenie inwentaryzacji: na dzien konczacy rok obrotowy, w
sytuacjach losowych, a takze poprzez przeprowadzanie doraznej kontroli kasy m.in.
na dzien przekazania obowigzkéw kasjera — § 8 Instrukcji kasowej.

W dniu 28 sierpnia 2017 roku inspektorzy przeprowadzili kontrole kasy, w wyniku,
ktorej nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Zabezpieczenie wartosci pienieznych i drukdw scistego zarachowania opisano w protokole z
kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 28 sierpnia 2017 roku stanowigcym zatacznik nr 1
protokotu kontroli.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Instrukcja kasowa przewidywata nastepujace rodzaje raportéw - § 6 pkt 16, raporty
na:

- Srodki budzetowe Urzedu Gminy,

- Dochody przyjmowane w kasie Urzedu,

- Fundusz Swiadczen Socjalnych - Urzad Gminy,

- Sumy depozytowe Urzedu Gminy,

- Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych Zespotu Szkét w Budziszewicach,
- Srodki budzetowe Zespotu Szkét w Budziszewicach,

- Srodki budzetowe Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej,

- Srodki sum depozytowych Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej,

- Srodki budzetowe Gminnej Biblioteki Publicznej.

Raporty winno zamykac sie na koniec kazdego dnia, z wyjatkiem raportéw w ktérych
wykazywane sg wptaty na dochody gminy, ktére zamykane sg dekadowo (10 dni).
Wszelkie wptaty oraz wyptaty z kasy udokumentowane byty dowodami kasowymi.

Z ustnej informacji Skarbnika Gminy Budziszewice, oraz z ustalen faktycznych
inspektoréw kontroli wynikato, ze obroty wystepujace w kasie byty znikome.

Udzielanie i rozliczanie zaliczek
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Procedure udzielania i rozliczania zaliczek uregulowano w § 14 Instrukcji obiegu i
kontroli dowodow ksiegowych w Urzedzie Gminy w Budziszewicach. Wyrdzniono
zaliczki gotéwkowe:

- jednorazowe (m.in. dla Dyrektoréw szkoét na wydatki zwigzane z realizacjg
programéw profilaktycznych), ktorych rozliczenie winno nastapi¢ w ciggu 14 dni od
dnia pobrania zaliczki,

- zaliczki state - pokrywajace stale powtarzajgce sie wydatki zwigzane z
wykonywaniem czynnosci stuzbowych, do wysokosci przecietnej kwoty wydatkéw
pottoramiesiecznych, ktérych rozliczenie winno nastgpi¢ przed uptywem okresu ich
waznosci, badz przed ustaniem stosunku pracy, do konca roku budzetowego.
Nierozliczone kwoty zaliczki potraca byty z najblizszego wynagrodzenia pracownika.

Zgodnie z o$wiadczeniem Skarbnika Gminy Budziszewice z dnia 24 sierpnia 2017
roku w latach 2015 - 2017 (I potowa) w Urzedzie Gminy w Budziszewicach nie
udzielano zadnych zaliczek.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Budziszewice z dnia 24 sierpnia 2017 roku w sprawie udzielania
zaliczek stanowi zatacznik nr 11 do protokotu kontroli.

VI.  WYKONANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA
OGOLNE

1. Informacje ogélne — 2016

Dochody i przychody budzetu w 2016 roku ksztattowaty sie nastepujqco:

Wyszczegdlnienie po zmianzlcar? 2016 rok Wykonar}izti)2016 rok
(=)

DOCHODY OGOLEM 9.063.088,83 9.092.241,99
Dochody biezace 8.974.848,83 9.004.01,99
Dochody majagtkowe 88.240,00 88.240,00
PRZYCHODY 203.330,34 203.330,84
z tego:
Wolne srodki 203.330,34 203.330,84

Wydatki oraz rozchody budzetu oraz ich wykonanie za 2016 rok przedstawia tabela

ponizej:
Wyszczegélnienie po zmianl%gr)? 2016 rok Wykona”('j)zom rok

WYDATKI OGOLEM 9.070.251,17 8.440.231,91
z tego:

Woydatki biezace 8.386.198,17 8.119.912,21
Wydatki majgtkowe 684.053,00 320.319,70
ROZCHODY 196.168,00 196.168,00
w tym: sptata kredytow i pozyczek 196.168,00 196.168,00
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2. Wieloletnia Prognoza Finansowa

Rada Gminy Budziszewice uchwatg nr X/60/2015 z dnia 30 grudnia 2015 roku,
uchwalita Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Budziszewice na lata 2016-2021.
Kontrola przedmiotowej prognozy wykazata, ze:

- Rada Gminy upowaznita Wojta Gminy do: [1] zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacjg przedsiewzieé¢, okreslonych w zatgczniku nr 2 do uchwaty, [2]
zaciggania zobowigzan z tytutu umodw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z
ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy, [3] przekazywania
uprawnien w zakresie zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w
roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajace pfatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy, kierownikom jednostek organizacyjnych,

- prognoze kwoty dtugu sporzadzono na okres na ktéry zaciggnieto i planowano
zaciggnac¢ zobowigzania,

- dochody majatkowe zaplanowano w 2016 roku w kwocie 50.000,00 zt (sprzedaz
majatku). W latach 2017-2019 roczne dochody majatkowe prognozowano na
poziomie 30.000,00 zt (dochody ze sprzedazy majatku. W pozostatych latach
objetych prognozg nie planowano dochodéw majatkowych. Stwierdzi¢ nalezy, ze
dochody ze sprzedazy majatku zostaty zaplanowane z zachowaniem wymogu
realistycznosci,

- rozchody planowano, w poszczegélnych latach objetych prognoza, w kwotach
wyzszych niz kwoty wynikajagce z harmonograméw sptat zobowigzan
zaciggnietych do konca roku 2015, co wynikato z faktu, ze kontrolowana
jednostka planowata zaciggna¢ kolejne kredyty/pozyczki w roku 2016,

- objasnienia wartosci przyjetych w prognozie pozwalaty na ocene ich
realistycznosci,

- wartosci dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw zawartych w wieloletniej
prognozie finansowej dla roku 2016 byty zgodne z kwotami wykazanymi w
uchwale budzetowej, co byto zgodne z art. 229 ustawy o finansach publicznych,

- w zataczniku do uchwaty okreslono odrebnie dla kazdego przedsiewziecia: [1]
nazwe i cel, [2] jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub
koordynujgacg wykonywanie przedsiewziecia, [3] okres realizacji i taczne nakfady
finansowe, [4] limity wydatkdow w poszczegdlnych latach, [5] limit zobowigzan,
co byto zgodne z art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. Dochody z podatkéw i optat lokalnych (2015 - 2017)

Ewidencje podatkow stanowigcg integralng czesc¢ ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy
w Budziszewicach prowadzono w oparciu o uregulowania zawarte w zarzadzeniu nr
57/2010 Wéjta Gminy Budziszewice z dnia 29 grudnia 2010 roku w sprawie ustalenia
zaktadowego planu kont Urzedu Gminy Budziszewice wraz ze zmianami, zatacznik nr
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3 - ewidencja podatkow i optat, o unormowania zawarte w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz
plandéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zapisy w Gminie Budziszewice prowadzone byty zarédwno metodg reczng, jak i
komputerowg, § 1 ust. 3 zaktadowego planu kont Urzedu Gminy w Budziszewicach.
Ksiegi do ewidencji podatkéw i optat lokalnych - Urzad prowadzono komputerowo,
wykorzystujac pakiet programoéw ksiegowo-finansowych nalezacych do firmy INFO-
SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek s.c. Legionowo, a w szczegdlnosci moduty:

- PODATKI - system wymiaru podatkéw rolnego, lesnego i od nieruchomosci,
tacznego zobowigzania pienieznego od o0séb fizycznych,

- KSGzZOB - system ksiegowosci podatkéw i optat, stuzacy do ksiegowania
zobowigzan z tytutu podatku rolnego, lesnego, podatku od nieruchomosci i fgcznego
zobowigzania od oséb fizycznych.

Wedtug obowigzujacego w jednostce zaktadowego planu kont, do ewidencji podatkow
i optat lokalnych stuzyty konta: 101 - kasa, 130 - rachunek biezacy Urzedu, 141 -
érodki pieniezne w drodze, 226 - dtugoterminowe naleznosci budzetowe, 720 -
przychody z tytutu dochodéw budzetowych oraz pozabilansowe konta: 900 -
rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowigzania
podatkowe podatnika, konto 991 - rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych
przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikédw. Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych ksiegowano na koncie (syntetycznym) 221. Do konta
prowadzono konta analityczne wedtug rodzajéow naleznosci, do ktérych z kolei
prowadzono konta szczegdtowe stuzgce do rozrachunkdéw z podatnikami z tytutu
podatkow, ktére podlegaty przypisaniu na kontach podatnikéow.

Pobor $wiadczen publicznoprawnych w Gminie nastepowat przede wszystkich poprzez
wptaty za posrednictwem banku, w drodze inkaso.

Realizacje dochodéw Gminy Budziszewice z tytutu podatkdéw i optat lokalnych w latach
2015 - 2017 (I potowa) przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wtasnych w latach 2015 — 2017 (I potowa)
2015 rok
Naleznosci e ol A
Klasyfikacja (salda WyKonanie Naleznosci pozostate Rozlozenia
2 Plan po do zaptaty naraty
budzetowa ; poczatkowe (wg stanu . '
zmianach* plus przypisy na dzien Nadptaty | Umorzenia | odroczenia
() minus 31.12.2015 | Ogétem | ~WIM terminu,
! zalegtosci platnosci
odpisy) rok) (zt) e
Dziat 756 Rozdzial 75615 — osoby prawne
Podatek od
AT el 211.928,00 214.399,00 214.421,00 11,00 11,00 33,00 0,00 0,00
Podatek rolny 861,00 700,00 700,00 700,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Podatek lesny 5.022,00 5.5.844,00 5.5844,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Podatek od
srodkow
transportowych
Odsetki 0,00 15,00 15,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dziat 756 Rozdziat 75616 — osoby fizyczne
_Podatek Oq A 153.790,00 181.953,77 159.730,21 23.405,48 23.405,48 1.181,92 125,00 0,00
nieruchomosci
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Podatek rolny 228.031,00 224.124,82 218.798,13 8.905,79 8.707,79 2.579,10 2.025,00 0,00
Podatek lesny 2.902,00 2.887,30 2.778,36 125,54 121,54 16,60 1,00 0,00
Podatek od
srodkow 133.244,00 155.294,79 142.483,10 12.819,69 12.819,69 8,00 0,00 0,00
transportowych
Optata targowa 300,00 170,00 170,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odsetki 1.833,00 26.537,87 1.252,52 25.285,35 0,00 0,00 0,00 32,00
2016 rok
Naleznosci L.
Klasyfikacia (salda . Naleznosci pozostate Rozlozenia
bud)'zletow]a Plan po poczatkowe V(Vv\)llkosr;:;]llje do zaptaty na raty,
zmianach* | plus przypisy nagdzier’\ Nadptaty | Umorzenia | odroczenia
(zh) minus 31122016 | Ogétem W tym terminu,
odpisy) ok) (2t zalegtosci platnosci
rok) (zt) netto
[Podatekod | 7575, 00 | 17658300 175.846,40 | 740,00 740,00 3,40 0,00 0,00
nieruchomosci
Podatek rolny 618,00 617,00 617,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Podatek lesny 6.052,00 6.295,00 6.295,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Podatek od
srodkow 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
transportowych
Odsetki 0,00 15,00 15,00 0,00 0,00 0,00 3.200,00 0,00

Podatek od
e 163.357,00 194.078,56 170.053,45 25.510,43 25.510,43 1.485,32 158,00 0,00
Podatek rolny 203.585,00 205.310,69 200.970,88 6.446,74 6.446,74 2.106,93 1.089,00 0,00
Podatek lesny 2.835,00 2.926,94 2.832,54 122,00 122,00 27,60 0,00 0,00
Podatek od
sSrodkow 138.861,00 165.345,69 153.744,80 11.570,89 11.570,89 0,00 0,00 0,00
transportowych
Optata targowa - - - - - - - -
Odsetki 1.142,00 28.120,82 2.309,67 28.811,15 0,00 0,00 21,00 0,00

2017 rok (I potowa)

Naleznosci
Klasyfikacia (salda . Naleznosci pozostate Rozlozenia
budietow]a Plan po poczatkowe V(val kosr;:rr: Le do zaptaty naraty,
zmianach* | plus przypisy nagdzieﬁ Nadptaty | Umorzenia | odroczenia
X i Wt :
@ | ey | o [ oseem [, Lz
rok) (zt) .
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Podatek od 1,27 59 5 | 15913060 79.325,60 | 79.805,00 | 849,00 0,00 0,00 0,00
nieruchomosci
Podatek rolny 598,00 603,00 603,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Podatek lesny 6.029,00 6.598,00 3.294,00 3.304,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Podatek od
sSrodkow
transportowych
Odsetki 0,00 20,00 11,00 9,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dziat 756 Rozdziat 75616 — osoby fizyczne
.POdatek Oq . 177.397,00 195.961,11 102.591,46 95.471,13 23.649,03 2.101,48 1.005,00 0,00
nieruchomosci
Podatek rolny 199.781,00 194.326,84 114.311,98 85.121,23 7.716,94 5.106,40 265,00 0,00
Podatek lesny 2.855,00 2.844,00 1.835,55 1.069,45 208,00 60,60 0,00 0,00
Podatek od
srodkow 157.815,00 164.309,89 78.313,00 85.996,89 12.704,89 0,00 0,00 0,00
transportowych
Optata targowa
Odsetki 1.877,00 27.024,83 899,69 26.125,15 0,00 0,00 0,00 0,00

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych przez pracownikéw Urzedu Gminy w Budziszewicach

Komorka organizacyjng w Urzedzie Gminy w Budziszewicach zajmujacg sie
wymiarem podatkéw i optat, windykacjg naleznosci podatkowych byty: stanowisko
do spraw podatkow i gospodarki gruntami — inspektor Zofia Kotynia, oraz stanowisko
do spraw windykacji naleznosci podatkowych — inspektor Beata Kujawa, § 26 i § 27
Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy w Budziszewicach.

1) Organizacja poboru podatkéw w drodze inkasa

Pobdr w drodze inkasa podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku leSnego
od 0séb fizycznych na terenie Gminy Budziszewice nastepowat na mocy uchwaty nr
XVI/90/2016 Rady Gminy Budziszewice z dnia 23 wrzesnia 2016 roku, opublikowanej
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego, z moca obowigzujacq po uptywie
14 dni od ogtoszenia. Stosownie do postanowien aktu prawa miejscowego na
inkasentédw wyznaczono poszczegdlne osoby zestawione w tabeli stanowigcej
zatgcznik nr 1. Inkasenci otrzymywali wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 500,00
zt, a dla sotectwa Budziszewice 750,00 zt za pobdr kazdej raty podatku. Prowizja
wynosita 4% kwoty zebranej i wptaconej. Termin wyptaty wynagrodzenia przypadat
kwartalnie na koniec miesigca, zgodnie z harmonogramem wptat podatkow
(wczesniej ryczatt 360,00 zt, 720,00 zt, prowizja 4%).

W poprzednim okresie ww. materie regulowaty postanowienia uchwaty nr VI/33/03
Rady Gminy Budziszewice z dnia 22 kwietnia 2003 roku w sprawie zarzadzenia
poboru podatkéw w drodze inkasa, okreslenia inkasentéw i wysokosci wynagrodzenia
za inkaso na terenie Gminy - publikacja Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lddzkiego
nr 153 z dnia 9 czerwca 2003 roku Tres¢ uchwaty zmieniono nastepujacymi aktami:

- uchwatg nr XXXII1/166/10 z dnia 21 stycznia 2010 roku,
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- uchwatg nr IV/11/11 z dnia 24 lutego 2011 roku,
- uchwatg nr V/26/2015 z dnia 5 marca 2015 roku.

Inspektorzy skontrolowali terminowos$¢ rozliczen inkasentow, terminowos$¢ oraz
wysokos$¢ wyptat wynagrodzen dla inkasentéw za wypetnione czynnosci.
Przeanalizowano wyptaty inkasentéw obstugujgacych wybrane jako préba kontrolna
sofectwa. Szczegdtowe ustalenia prezentujg ponizsze tabele.

Tabela A
(..)2

Tabela B
(...)3
Z analizy dokumentacji zrodtowej sformutowano nastepujgce wnioski:

- sottysi realizowali obowigzek poboru podatkéw w drodze inkasa stosownie do
postanowien obowigzujacych uchwat Rady Gminy,

- sottysi terminowo rozliczali sie ze zgromadzonych kwot podatkow,

- poddane kontroli wynagrodzenia inkasentow naliczono stosownie do zatacznika nr
1 do uchwaty, wyptata nastepowata na podstawie list ptac sporzadzanych zgodnie z
postanowieniami unormowan wewnetrznych Urzedu.

2) Podatek od nieruchomosci (taczne zobowigzanie pieniezne)

W okresie objetym kontrolg lata 2015-2017 organ stanowigcy Gminy Budziszewice
podjat nastepujace uchwaty w przedmiocie:

Podatku od nieruchomosci

I. stawek podatku od nieruchomosci

- uchwate nr XVIII/98/2012 z dnia 28 listopada 2012 roku, ktérg okreslit wysokosé
stawek podatku od nieruchomosci na terenie Gminy. Uchwate ogtoszono w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa todzkiego;

Tabela
Stawki podatku od nieruchomos$ci wedtug uchwaty nr XVI111/98/12
Lp. Przedmiot _ Uszczegodtowienie pr;edmlotu Powierzchnia Stawka (z1)
opodatkowania opodatkowania
1. Od gruntéw
la. Zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na sposéb 1 m2
i - h " o m 0,60
zakwalifikowania w ewidencji gruntow i
budynkéw
1b. Pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne, 1 ha 4,33
retencyjne lub elektrowni wodnych

2 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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lc. Pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie 1 m2 0,25
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku

publicznego
2. Od budynkoéw lub
ich czesci
2a. Mieszkalnych 1 m2 0,45
2b. Zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci 1 m2 17,00

gospodarczej oraz do budynkéw mieszkalnych
lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej

2c. Zajetych na prowadzenie dziatalnosci 1 m2 5,20
gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym
2d. Zwigzanych z udzieleniem $wiadczen 1 m2 4,15
zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o
dziatalnosci leczniczej, zajetych przez
podmioty udzielajace tych $wiadczen
2e. Pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie 1 m2 4,50
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku
publicznego

3. Od budowli 2% ich wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych

- uchwate nr IX/50/2015 z dnia 26 listopada 2015 roku w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien - ogtoszono w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa todzkiego;

Tabela

Stawki podatku od nieruchomosci wedtug uchwaty nr 1X/50/2016
Przedmiot Uszczegotowienie przedmiotu
Lp. . -

opodatkowania opodatkowania

1. Od gruntéw
la. Zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na sposéb
zakwalifikowania w ewidencji gruntow i
budynkéw
1b. Pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne, 1 ha 4,33
retencyjne lub elektrowni wodnych
lc. Pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie 1 m2 0,25
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku
publicznego
1d. Niezabudowanych objetych obszarem 1 m2 3,00
rewitalizacji, o ktéorym mowa w ustawie z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji , i
potozonych na terenach, dla ktérych
miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego przewiduje przeznaczenie
pod zabudowe mieszkaniowq, ustugowa albo
zabudowe o przeznaczeniu mieszanym
obejmujacym wyfacznie te rodzaje zabudowy,
jezeli itd.

Powierzchnia Stawka (zt)

1 m2 0,60

2. Od budynkoéw lub
ich czesci

2a. Mieszkalnych 1 m2 0,45
2b. Zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci 1 m2 17,00
gospodarczej oraz do budynkéw mieszkalnych
lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej

2c. Zajetych na prowadzenie dziatalnosci 1 m2 5,20
gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym
2d. Zwigzanych z udzieleniem $wiadczen 1 m2 4,15
zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o
dziatalnosci leczniczej, zajetych przez
podmioty udzielajace tych $wiadczen
2e. Pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie 1 m2 4,50
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku
publicznego
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3. Od budowli 2% ich wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych

- uchwate nr XVII/98/2016 z dnia 29 listopada 2016 roku w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien - ogtoszono w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tbédzkiego;

Tabela

Stawki podatku od nieruchomosci wedtug uchwaty nr XVI11/98/2016
Przedmiot Uszczegodtowienie przedmiotu
Lp. . .

opodatkowania opodatkowania

1. Od gruntow
la. Zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na sposéb
zakwalifikowania w ewidencji gruntow i
budynkdéw
1b. Pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne, 1 ha 4,33
retencyjne lub elektrowni wodnych
1c. Pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie 1 m2 0,25
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku
publicznego
1d. Niezabudowanych objetych obszarem 1 m2 2,98
rewitalizacji, o ktébrym mowa w ustawie z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji , i
potozonych na terenach, dla ktérych
miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego przewiduje przeznaczenie
pod zabudowe mieszkaniowa, ustugowg albo
zabudowe o przeznaczeniu mieszanym
obejmujacym wytacznie te rodzaje zabudowy,
jezeli itd.

Powierzchnia Stawka (zt)

1 m2 0,65

2. Od budynkoéw lub
ich czesci

2a. Mieszkalnych 1 m2 0,48
2b. Zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci 1 m2 17,50
gospodarczej oraz do budynkéw mieszkalnych
lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej

2c. Zajetych na prowadzenie dziatalnosci 1 m2 5,20
gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym
2d. Zwigzanych z udzieleniem $wiadczen 1 m2 4,15
zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o
dziatalnosci leczniczej, zajetych przez
podmioty udzielajace tych $wiadczen
2e. Pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie 1 m2 4,50
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku
publicznego

3. Od budowli 2% ich wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych

I1. wzoru formularzy dotyczacych podatku od nieruchomosci

- uchwate nr XVIII/99/2012 z dnia 28 listopada 2012 roku, ktorg okreslit wzory
formularzy i deklaracji podatkowych,

- uchwate nr IX/51/15 z dnia 11 listopada 2015 roku, ktdrg przyjat wzory formularzy
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, le$nego oraz deklaracji na
podatek od nieruchomosci, deklaracji na podatek rolny i deklaracji na podatek lesny
na terenie Gminy Budziszewice.

III. zwolnien z podatku od nieruchomosci

Na mocy powyzszych uchwat z podatku od nieruchomosci zwolnione zostaty grunty,
budynki i budowle zajete na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony
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przeciwpozarowej, z wyjatkiem tych, w ktérych prowadzona byta dziatalnosc
gospodarcza.

Podatku rolnego

I. stawek podatku rolnego

- uchwatg nr III/16/14 z dnia 30 grudnia 2014 roku obnizyt cene skupu zyta
stanowigcq podstawe do obliczenia podatku rolnego na 2015 rok na obszarze Gminy
Budziszewice z kwoty 61,37 zt za 1 dt, do kwoty 60,00 zt za 1 dt.

Gmina Budziszewice zaliczona zostata do II okregu podatkowego - rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 10 grudnia 2001 roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast
do jednego z czterech okregéw podatkowych (Dz. U. z 2001 r., nr 143, poz. 1614).

Podatek od nieruchomosci - dokumentacja zréoditowa

W zwigzku z przeprowadzeniem czynnosci kontrolnych kontrolujacy zwrdcili sie do
pracownikéw Urzedu Gminy w Budziszewicach z prosbg o przygotowanie
dokumentaciji dla wybranych podatnikéw podatku od nieruchomosci osoby prawne,
osoby fizyczne oraz podatku rolnego. W odpowiedzi inspektor ds. podatkéw i
gospodarki gruntami, przedtozyt nastepujgce wyjasnienie zatwierdzone przez Wdéijta
Gminy Budziszewice: ,Uprzejmie informuje, iz od 11.07.2016 roku na podstawie
umowy GB.1334.2.4.2016 o udostepnieniu zbioréw danych parnstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego drogg elektroniczng, dostep do zasobow ewidencji
gruntow zostat zmieniony w stosunku do mozliwosci korzystania z poprzedniego
programu EWOPIS.

Obecnie dostep w trybie chronionym poprzez serwis znajdujgcy sie na stronie
internetowej //powiat-tomaszowski.geoportal2.pl nie pozwala na wydrukowanie
catego wypisu z ewidencji gruntow, mozna jedynie wydrukowal wypis dla jednego
numeru dziatki, uprzednio znajgc jej numer. Gmina nie posiada mozliwosci
sprawdzenia podatnika po nazwisku lub nazwie.

Do lipca 2016 roku Gmina Budziszewice korzystata z programu EWOPIS
aktualizowanego okresowo na podstawie nos$nika danych. Program ten pozwalat na
wiekszy dostep do danych podatnikéw. Zmiana programu dostepu do ewidencji
gruntéw nastgpita na podstawie propozycji ztozonej przez Starostwo Powiatowe w
Tomaszowie Mazowieckim.”

Wyjasnienia w sprawie wypis z ewidencji gruntow i budynkdéw dla podatnikéw m.in. podatku
od nieruchomosci stanowiq zatacznik nr 12 do protokotu kontroli.

Kontrolujacy zwrdcili sie do Wéjta Gminy Budziszewice z prosbg o przedstawienie
wypisow z ewidencji gruntéw i budynkdéw pozwalajacych zweryfikowac rzetelnosé
deklaracji i informacji podatkowych ziozonych w latach 2015 - 2017 przez
podatnikéw podatku od nieruchomosci i podatku rolnego (wypisdéw aktualnych na
dzien ztozenia deklaracji podatkowych przez osoby prawne albo wydania decyzji
ustalajacych wysokos¢ zobowigzania podatkowego — w przypadku oséb fizycznych).

Zapytanie inspektorow kontroli skierowane do Wéjta Gminy Budziszewice w sprawie
wypisow z ewidencji gruntdéw i budynkdw stanowi zatgacznik nr 13 do protokotu
kontroli.

Wskazaé¢ wypada, ze ugruntowana linia orzecznictwa stanowi, ze organ podatkowy
przy wymiarze podatku od nieruchomosci zwigzany jest zawartymi w ewidencji
gruntéw i budynkéw informacjami o przeznaczeniu oraz funkcji uzytkowej budynku -
art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1629 ze zm.): ,Szczegoétowe kwestie zwigzane z
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prowadzeniem ewidencji sq uregulowane w rozporzgdzeniu w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkdéw. Ewidencja zawiera, oprocz informacji dotyczgcych gruntow i
budynkéw (zakres przedmiotowy ewidencji), rowniez dane wfasciciela gruntu (zakres
podmiotowy ewidencji). W przypadku braku danych dotyczacych wiasciciela w
ewidencji wykazuje sie dane o0séb i jednostek organizacyjnych, ktére tymi
nieruchomosciami wtadajg. (...). W ewidencji zawarty jest rowniez opis praw wyzej
wymienionych podmiotdw do gruntéw, budynkdéw i lokali oraz informacje o
dokumentach, ktére stanowity podstawe wpisu. Prawa te uwidacznia sie w ewidencji
na podstawie wpiséw dokonanych w ksiegach wieczystych, prawomocnych orzeczen
sgdowych, umdow zawartych w formie aktéw notarialnych, dotyczacych ustanowienia
lub przeniesienia praw rzeczowych do nieruchomosci, ostatecznych decyzji
administracyjnych, dyspozycji zawartych w aktach normatywnych oraz umoéw
dzierzawy zgtoszonych do ewidencji. Zaréwno dane skfadajace sie na zakres
przedmiotowy, jak i podmiotowy ewidencji powinny by¢ podstawg wymierzania
podatku od nieruchomosci (...)” (Etel L., Podatek od nieruchomosci. Komentarz, LEX
2012, stan prawny na dzien 1 stycznia 2013 roku).

Przektadajac cytowane stanowisko doktryny na wykonywane czynnosci przez organ
podatkowy wzgledem podatnikéw (osoby prawne, jednostki organizacyjne nie
posiadajace osobowosci prawnej, osoby fizyczne) podatku od nieruchomosci - aby
organ podatkowy rzetelnie wykonat czynnosci sprawdzajace, do ktérych obliguja go
przepisy zawarte w Dziale V ustawy Ordynacja podatkowa, niezbedny jest biezacy
dostep do aktualnego wypisu z ewidencji gruntow i budynkow dla danej
nieruchomosci.

Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych

Uzyskane dochody budzetu Gminy Budziszewice z tytutu podatku od nieruchomosci
od oséb prawnych w 2015 roku wyniosty 214.421,00 zt, w 2016 roku -
175.846,40 zt, a w I potowie 2017 roku - 79.805,00 zt (sprawozdanie Rb-27S
sporzadzone na dzien 31 grudnia 2015 i 2016 roku oraz na dzien 30 czerwca 2017
roku).

Stosownie do prowadzonej recznie ewidencji podatnikéw podatku od nieruchomosci
osoby prawne Gmina posiadata: w 2015 roku - 9 podatnikéw, w 2016 roku - 7
podatnikéw, a w 2017 roku 14 podatnikéw.

Pod wzgledem prawidlowosci zadeklarowanego podatku, terminowosci wptat,
powszechnosci opodatkowania, kontrolg objeto podatnikéw podatku od
nieruchomosci osoby prawne, wybieranych losowo z rejestru wymiarowego 2015 -
2017. kacznie 10 podatnikdw.

Wykaz podatnikow podatku od nieruchomos$ci - osoby prawne objetych kontrolg wraz z
szczegotowymi informacjami zaprezentowano w tabeli stanowigcej zatqcznik nr 14 do
protokotu kontroli.

W wyniku analizy dokumentacji (m.in. deklaracji, kart kontowych, wypisu z ewidencji
gruntéw i budynkow) dla wybranej proby podatnikéw kontrolujacy stwierdzili, iz
deklaracje na podatek od nieruchomosci sktadane byty co do zasady w ustawowym
terminie, art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, na formularzu
bedacym zatacznikiem do powyzej wymienionych uchwat organu stanowigcego. O
dacie wptywu dokumentu do Urzedu $wiadczyta przystawiona prezentata Urzedu.

Podatnicy podatku od nieruchomosci, ktérzy ztozyli deklaracje po terminie:
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Co do zasady pracownik merytoryczny po otrzymaniu deklaracji, dokonywat
sprawdzenia zgodnosci zastosowanych stawek podatku ze stawkami ustalonymi w
poszczegdlnych uchwatach Rady Gminy Budziszewice, terminu ztozenia deklaracji i
witasciwosci podmiotu skiadajacego deklaracje, o czym Swiadczyta adnotacja
inspektora na deklaracji. Jednakze kontrolujacy odnotowali takze nieliczne przypadki
deklaracji nie posiadajgqcych ww. adnotacji.

Przypis wymiaru podatku na koncie wymiarowym podatnika inspektor Referatu
dokonywat co do zasady dowolnie, co byto niezgodne z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planu kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego - § 4 ust.
1 pkt 1.

Weryfikacji poddano réwniez terminowos$¢ regulowania przez podatnikéow naleznosci
publicznoprawnych, poprzez analize przestrzegania dyspozycji zawartej w art. 6 ust.
9 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Stwierdzono, iz co do zasady
podatnicy podatku od nieruchomosci, osoby prawne, terminowo regulowali
poszczegllne raty podatku. W przypadku nieterminowych wptat organ podatkowy
naliczat odsetki ustawowe, stosujgc m.in. art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.).

Szczegbtowe omoéwienie indywidualnych podatnikéw: (...)°
Podatek rolny, osoby prawne

Rejestr podatnikéw podatku rolnego, osoby prawne oraz wymiar na terenie Gminy
Budziszewice w poszczegdlnych latach przedstawiat sie nastepujaco:

12016 rok: (...)®
I1 2017 rok: (...)".

Z uwagi na niskgq kwote dochoddéw z tytutu podatku rolnego od oséb prawnych
(dochody wykonane w roku 2016 - 617,00 zt, dochody wykonane w roku 2017 I
potowa - 603,00 zt) odstgpiono od jego kontroli.

* Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

> Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Podatek od nieruchomosci - osoby fizyczne (w tym laczne zobowiagzanie
pieniezne)

Kontrole w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci i przedmiotu opodatkowania
przeprowadzono w oparciu o probe 10 losowo wybranych podatnikéw, w tym 2
podatnikéw podatku od nieruchomosci oraz 8 podatnikéw podatku od nieruchomosci
taczne zobowigzanie pieniezne.

Wykaz podatnikéw podatku od nieruchomosci, w tym taczne zobowigzanie pieniezne — osoby

fizyczne wybranych jako préba kontrolna wraz z analizg zaprezentowano w tabeli stanowigcej
zatacznik nr 16 do protokotu kontroli.

Kontrola dokumentacji zrédtowej wykazata:

- w wydanych decyzjach wymiarowych zastosowano stawki podatku zgodnie z
uchwatami Rady Gminy Budziszewice,

- decyzje wymiarowe podpisywat upowazniony inspektor ds. podatkéw i gospodarki
gruntami,

- decyzje wymiarowe posiadaty wszystkie elementy wskazane w art. 210 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa,

- decyzje ustalajgce wymiar zobowigzania podatkowego organ podatkowy doreczat
adresatowi za posrednictwem poczty, badz za bezposrednim poswiadczeniem odbioru
przez adresata, art. 211 ustawy Ordynacja podatkowa,

- decyzje wymiarowe doreczono podatnikom w czasie umozliwiajgcym terminowaq
zaptate I raty podatku,

- podstawe wydania decyzji wymiarowych przez organ podkowy stanowita informacja
o przedmiocie opodatkowania, ktérg sktadano na druku okreslonym w uchwale Rady,

- co do zasady, podatnicy podatku od nieruchomosci uiszczali poszczegdlne raty
podatku terminowo. Od wptat dokonywanych po terminie organ podatkowy naliczat i
pobierat odsetki stosujgc regulacje zawarte w art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa.

3) Podatek od srodkéw transportowych

Stawki podatku od s$rodkéw transportowych zostaty okreslone nastepujacymi
uchwatami Rady Gminy Budziszewice: nr XXVII/156/2013 z dnia 28 listopada
2013 roku, nr X/58/2015 z dnia 30 grudnia 2015 roku, nr XVII/99/2016 z dnia
29 listopada 2016 roku.

Realizacja dochodéw z tytulu podatku od srodkéw transportowych w latach 2015-2017 (I pétrocze)
§034 PIan po Naleznosci Dochody Zalegtosci Nadptaty
zmianach otrzymane
ROK 2015
Rozdziat 75615 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rozdziat 75616 133.244,00 155.294,79 142.483,10 12.819,69 8,00
ROK 2016
Rozdziat 75615 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rozdziat 75616 138.861,00 165.345,69 153.774,80 11.570,89 0,00
ROK 2017 (I pétrocze)
Rozdziat 75615 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rozdziat 75616 157.815,00 164.309,89 78.313,00 12.704,89 0,00

W zakresie podatku od s$rodkéw transportowych dokonano kontroli prawidtowosci
opodatkowania 12 podatnikéw, dla ktorych przypis podatku wynidst w latach 2015-
2017 odpowiednio: rok 2015 - 71.626,00 zt (48 srodkdéw transportowych), rok 2016
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- 74.534,00 zt (55 $rodkéw transportowych), rok 2017 - 74.265,00 zt (50 srodkéw
transportowych)

Zestawienie podatnikéw podatku od Srodkéw transportowych objetych kontrolg stanowi
zatacznik nr 17 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:

- deklaracje na dany rok podatkowy zostaty ztozone 2z nieznacznym
uchybieniem terminu wynikajgcego z art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych przez: 5 podatnikdw w roku 2015, 5 podatnikdw w roku
2016, 6 podatnikéow w roku 2017,

- dane wskazane przez podatnikéw w deklaracjach podatkowych pozwalaty na
weryfikacje prawidtowosci zastosowanej stawki podatku,

- stawki zastosowane przez podatnikédw byly zgodne ze stawkami podatku,
ktére zostaty ustalone przez organ stanowigcy,

- Gmina Budziszewice otrzymywata informacje podatkowe dotyczace pojazdow
ze Starostwa Powiatowego,

- wszystkie deklaracje zostaty sprawdzone pod wzgledem formalnym przez
pracownikéw Urzedu Gminy w Budziszewicach,

- sposréd podatnikédw objetych  kontrolg stwierdzono nieterminowe
dokonywanie wptat poszczegdlnych rat w przypadku 3 podatnikéw w 2015
roku, 4 podatnikéw w 2016 roku i 1 podatnika w pierwszej potowie 2017 roku.
Organ podatkowy wystawit podatnikom upomnienia,

- podatnicy, do ktorych wystane byty upomnienia obcigzani byli kosztami tychze
upomnien,

- w przypadku nieterminowo wptacanych rat podatku od $rodkéw
transportowych organ podatkowy naliczat odsetki od zalegtosci.

- w sytuacji nieztozenia deklaracji podatkowej, w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajacej powstanie tego obowigzku, organ
podatkowy wzywat podatnikow do ztozenia przedmiotowych deklaracji.

4) Optata targowa
Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniach Rb-27S sporzadzonych na dzien 31
grudnia 2016 roku oraz na dzien 30 czerwca 2017 roku, Gmina Budziszewice nie

pobierata optaty targowej.

5) Udzielone ulgi w zakresie podatku od srodkéw transportowych,
podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego

Ulgi w podatku od nieruchomosci i podatku rolnym (bez ulg udzielonych na podstawie ustawy o
podatku rolnym)
[ Lloé¢ decyzji | Nalezno$¢ gtéwna | Odsetki

ROK 2016
Umorzenie zalegtosci podatkowej 9 1.247,00 3.200,00
Roz+oze{n|.e na raty po.datku/ 0,00 0,00
zalegtosci podatkowej
Odroczenie ptatnosci
podatku/zalegtosci podatkowej 0 0,00 0,00
ROK 2017 (I poirocze)
Umorzenie zalegtosci podatkowej | 3 | 1.270,00 | 0,00
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Roz%oie’ni_e na raty po_datku/ 0 0,00 0,00
zalegtosci podatkowej
Odroczenie ptatnosci
podatku/zalegtosci podatkowej 0 0,00 0,00

Kontrolg objeto procedure przyznania ulg, o ktérych mowa w ww. tabeli. W trakcie
kontroli dokumentacji ustalono:

- wszystkie sprawy z wnioskow podatnikow, dotyczace umorzen zalegtosci,
roztozenia na raty podatku/zalegtosci podatkowej, odroczenia ptatnosci
podatku, zgodnie z art. 207 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, zostaty zatatwione w drodze decyzji,

- organem wydajacym decyzje byt Wéjt Gminy Budziszewice,

— instytucje umorzenia stosowano wytgcznie do podatkdw, co do ktérych uptynat
termin ptatnosci,

- przed wydaniem decyzji organ podatkowy kazdorazowo przeprowadzat
postepowanie podatkowe,

— w postepowaniu podatkowym nie brali udziatu pracownicy Urzedu podlegajacy
wytaczeniu od udziatu w postepowaniu na podstawie art. 132. Ordynacji
podatkowej,

— odpisu umorzonego podatku z konta podatnika dokonywano z chwilg
wydania decyzji, a nie doreczenia decyzji. Stosownie do §4 ust. 1 pkt
2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, do
udokumentowania przypis6w Ilub odpisow stuza m.in. decyzje.
Zgodnie natomiast z art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku -
Ordynacja podatkowa - organ podatkowy, ktory wydatl decyzje, jest
nia zwiagzany od chwili jej doreczenia. Decyzje, o ktérych mowa w art.
67 d (ulgi udzielone z urzedu), wiaza organ podatkowy od chwili jej
wydania.

6) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w
odniesieniu do zalegtosci podatkowych

Wedtug art. 6 ustawy Ordynacja podatkowa podatkiem jest: ,publicznoprawne,
nieodpfatne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu
Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajgce z ustawy podatkowej.”
Podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny i podatek od $rodkow
transportowych podlegaja regulacjom ww. ustawy. Skutkiem niewypetnienia
cigzacego na obywatelu konstytucyjnego powszechnego obowigzku (art. 217
Konstytucji RP) regulacji naleznosci podatkowych jest powstanie zalegtosci
podatkowej. Wierzycielem ww. zobowigzania jest Skarb Panstwa, wojewodztwo,
powiat, gmina, ktore to organy w mys$l obowigzujacych przepiséw sg obowigzane do
systematycznej kontroli zobowigzan pienieznych.

Od dnia 1 stycznia 2016 roku wierzyciel obowigzany jest do systematycznej kontroli
terminowosci zaptaty naleznosci pienieznych na podstawie unormowan zawartych w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2367 ze zm.). Rozporzadzenie powyzsze uchylito rozporzadzenie Ministra
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Finansow z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw
egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656).

Organ systematycznie wysytat tytutu wykonawcze do Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Tomaszowie Mazowieckim, o czym Swiadczyly pisma przewodnie warz z
zatqczonym zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Na podstawie prowadzonej przez organ podatkowy ewidencji zalegtosci
publicznoprawnych sporzadzono ponizsze zestawienie prezentujace zalegtosci w
poszczegdlnych podatkach oraz podejmowane czynnosci windykacyjne przez
kontrolowany organ podatkowy.

Zestawienie zalegtosci w poszczegdlnych podatkach oraz zestawienie podejmowanych
czynnosci windykacyjnych stanowi zatgacznik nr 18 do protokotu kontroli.

Windvykacija zalegtosci w podatku od srodkéw transportowych

Wedtug przedstawionego przez inspektora Beate Kujawe wykazu zalegtosci z tytutu
podatku od s$rodkéw transportowych, stanowigcego zatacznik nr 18 do protokotu
kontroli jednostka posiadata:

I na dzien 31 grudnia 2016 roku - 4 dtuznikow na tgczng kwote naleznos¢ gtéwna
11.570,89 zt, odsetki 6.976,15 zt: (...)8

II na dzien 30 czerwca 2017 roku - 5 diuznikdéw na taczng kwote naleznos¢ gtéwna
12.704,89 zt, odsetki 7.433,15 zt: (...)°.

Analiza dokumentacji zrédtowej dotyczacej powyzszych dtuznikdw wykazata, iz
wzgledem podatnika systematycznie podejmowane byty czynnosci windykacyjne, o
czym sSwiadczyty wystawione upomnienia oraz tytuty wykonawcze.

Windykacja zalegtosci w podatku od nieruchomosci

Wedtug przedstawionego przez inspektora Beatke Kujawe wykazu zalegtosci z tytutu
podatku od nieruchomosci (zatacznik nr 18 do protokotu kontroli) jednostka posiadata:

- na dzien 31 grudnia 2016 roku - 96 dluznikdw z ptatnoscia naleznosci
publicznoprawnych na kwoty (facznie z zalegtosciami z lat ubiegtych):
32.079,17 zt, odsetki 18.876,00 zi;

- na dzien 30 czerwca 2017 roku - 122 dtuznikdw z ptatnoscig naleznosci
publicznoprawnych na kwoty (tacznie z zalegtosciami z lat ubiegtych): 31.573,97 zt
oraz odsetki 18.721,00 zi.

Do préby kontrolnej wybrano trzech dtuznikéw z najwyzszymi kwotowo zalegto$ciami
publicznoprawnymi.

& Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

¥ Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2. Dochody z majatku

Sprawami z zakresu gospodarki gruntami i innymi nieruchomosciami, sprawami

geodezyjno - kartograficznymi, gospodarka komunalng i mieszkaniowa,
planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym zajmowaty sie dwa
wspotpracujace ze sobg stanowiska pracy: stanowisko do spraw rozwoju

gospodarczego i ochrony srodowiska - inspektor Monika Skorzycka oraz stanowisko
do spraw podatkow i gospodarki gruntami — inspektor Zofia Kotynia, stosownie do §
25i § 26 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy w Budziszewicach oraz zakresu
czynnosci poszczegolnych inspektorow.

Kontrolujagcym przedtozono do wgladu informacje o stanie mienia komunalnego za
lata 2015 - 2016, sporzadzone zgodnie z postanowieniami art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Rada Gminy Budziszewice nie podjeta uchwaty w sprawie zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowana na czas
oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.

Uchwatg nr XIX/77/2000 Rada Gminy Budziszewice z dnia 27 wrzes$nia 2000 roku
zatwierdzita studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Gminy Budziszewice.

Plan i wykonanie dochodow z tytutu: sprzedazy nieruchomosci, uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, uzyczenia nieruchomosci, sprawowania trwatego
zarzadu, dzierzawy nieruchomosci i najmu lokali mieszkalnych oraz lokali uzytkowych
w latach 2015 - 2017 przedstawiaty sie nastepujaco:

Tabelanr 1
2015 rok
Klasyfika Plan po Naleznosci _ Naleznosci pozostate do Nadptaty
cja zmianach* (salda Wykonanie zapflaty
budzeto (zh) poczatkowe (wg st.an'u na
wa plus dzien _
przypisy 31.12.2015 Ogétem Wtym
minus rok) (zt) zalegtosci
odp|sy) netto
§ 075 61.027,00 71.967,89 68.682,08 3.285,81 3.285,81 0,00
§ 077 50.000,00 39.254,00 39.254,00 39.254,00 0,00 0,00
Klasyfika 2016 rok
! Plan po Naleznosci Naleznosci pozostate do Nadptaty
budzeto zmianach* (salda Wykonanie zaplaty
e (zh) poczatkowe

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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plus (wg stanu na Ogotem W tym
przypisy dzien zalegtosci
minus 31.12.2016 netto
odpisy) rok) (zt)
§ 075 68.000,00 71.064,21 68.344,56 2.719,71 2.719,71 0,00
§ 077 32.120,00 32.120,00 32.120,00 0,00 0,00 0,00
2017 rok
Klasyfika Plan po Naleznosci Naleznosci pozostate do Nadpfaty
cja zmianach* (salda Wykonanie zapflaty
budzeto (zh) poczatkowe | (wg stanu na
wa plus dzien _
przypisy 31.03.2017 Ogétem Wtym
minus rok) (zt) zalegtosci
odp|sy) netto
§ 075 50.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
§ 077 68.079,00 34.133,00 17.178,75 16.954,25 2.765,95 0,00

Sporzgdzone na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach Rb-27S sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2015 roku,
na dzien 31 grudnia 2016 roku, na dzien 30 czerwca 2017 roku.

2.1.Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

Tabelanr 1
Rok 2015 Rok 2016
Plan PlE g Wykonanie Plan Plati 93 Wykonanie
zmianach zmianach
Nieruchomosci 39.254,00 32.120,00
50.000,00 50.000,00 50.000,00 32.120,00
Lokale -
Rok 2017
Plan Plan po zmianach Wykonanie
Nieruchomosci 29.000,00
50.000,00 50.000,00
Lokale
Sporzadzone przez inspektora Zofie Kotynie
Liczba sprzedanych nieruchomosci (w tym lokali)
Tabelanr 2
Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017
Nieruchomosci 2 2 1

Lokale

Sporzadzone przez inspektora Zofie Kotynie

Wykaz dochoddw z majatku, tj. dochody uzyskane z tytutu sprzedazy nieruchomosci, dochody

uzyskane z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,

trwatego zarzadu,

umow

uzyczenia, dochody uzyskane z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych sporzadzony przez
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inspektora Zofie Kotynie i inspektora Monike Skorzyckg wraz ze szczegétowymi wykazami ww.
tytutéw stanowi zatacznik nr 19 do protokotu kontroli.

Informacje dotyczacq planu sprzedazy nieruchomosci w latach 2015 - 2017
(I potowa) ztozyta Skarbnik Gminy Budziszewice, ktéra stanowi zatacznik nr 20 do
protokotu kontroli.

Szczegdtowy wykaz sprzedanych nieruchomosci w latach 2015 - 2017 przedstawia
ponizsza tabela.

Tabelanr 3
Lp. Nabywca Przedmiot umowy sprzedazy | Data zawarcia Kwota brutto Uwagi
(opis nieruchomosci) umowy (zh) (tryb sprzedazy )
1 ()" Dziatka budowlana nr 550/23 28.10.2015 19.803,00 Przetarg ustny
) obreb Budziszewice nieograniczony
2 (...)12 Dziatka budowlana nr 550/19 10.12.2015 19.630,80 Przetarg ustny
) obreb Budziszewice nieograniczony
3 (...)° Dziatka budowlana nr 550/22 23.11.2016 19.753,80 Przetarg ustny
) obreb Budziszewice nieograniczony
4 (. Dziatka budowlana nr 550/21 23.11.2016 19.753,80 Przetarg ustny
) obreb Budziszewice nieograniczony
5 (..)® Dziatka budowlana nr 550/20 28.06.2017 35.670,00 Przetarg ustny
) obreb Budziszewice nieograniczony

Sporzadzone przez inspektora Zofie Kotynie

Proba kontrolng objeto wszystkie powyzsze nieruchomosci. Szczegdétowa analize
przedstawiajaca procedure sprzedazy powyzszych nieruchomosci kontrolujacy
przedstawili w postaci tabelarycznej:

Tabela
Sprzedaz nieruchomosci w 2015 roku
Analiza procedury sprzedazy nieruchomosci gruntowej oznaczonej jako dziatki: nr 550/20,
550/21, 550/22, 550/23 potozonych w obrebie Budziszewice, Gmina Budziszewice — na
mocy uchwaty nr XVI1/91/2012 Rady Gminy Budziszewice z dnia 25 wrzesnia 2012 roku
KW PT1T/00007906/9
Wycene nieruchomosci na dzien 30 lipca 2015 roku sporzadzit rzeczoznawca majatkowy
Stefan Gotaszewski o uprawieniach nr 400
Wartos¢ nieruchomosci:

11 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak

12 wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak

13 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak

14 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak

15 wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak
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- 550/19 - 15.800,00 zi;
- 550/20 — 15.800,00 zt;
- 550/21 - 15.900,00 zi;
- 550/22 - 15.900,00 zi;
- 550/23 — 15.900,00 zt.
Dziatki potozone na terenie zabudowy mieszkaniowej i jednorodzinne;j.
Grunty orne IV RI
1. Wykaz Art. 35 ust. 1 ustawy o Wykaz -
nieruchomosci: | gospodarce zamieszczono jako
nieruchomosciami zatgcznik nr 1 do
zarzgdzenia nr
39/2015 Wijta
Gminy
Budziszewice z dnia
30 czerwca 2015
roku
- data zamieszczenia na 30.07.-20.08.2015
stronie Urzedu,
- data zamieszczenia na 30.07.-20.08.2015
tablicy ogtoszen Urzedu
(21 dni),
- data publikacji informaciji 04.08.2015
0 wywieszeniu wykazu w
gazecie lokalnej,
- zgodnos¢ podanych Zgodny
informaciji z art. 35 ust. 2
ustawy o gospodarce
nieruchomosciami
2. Komisja Zarzadzenie nr Zarzadzenie nr
przetargowa 48/2015 Wojta 59/2015 z dnia
Gminy 23.10.2015w
Budziszewice z dnia skfadzie: Zofia
11.09.2015 roku w Kotynia, Beata
sktadzie: Zofia Kujawa, Elzbieta
Kotynia, Beata Andryszczak;
Kujawa, Jarecka zamieszczone na
Janina — tablica zamieszczone na
ogtoszen 11.09- tablicy ogtoszen
11.10.2015 23.10-24.11.2015
Zmiana
zarzadzeniem nr
55/2015 z dnia
12.10.2015
3. Ogtoszenie o § 6 rozporzadzenia, art. Ogtoszenie nr | (nie Zarzadzenie nr
przetargu 38 ustawy majg daty) 59/2015
Zarzgdzenie nr Ogtoszenie nr |l (nie
48/2015 ma daty)
Tylko dziatki 550/19,
550/20
- data zamieszczenia 11.09.2015 23.10.2015
informacji na stronie BIP,
- data zamieszczenia BRAK BRAK
informaciji na stronie
internetowej Urzedu
Gminy,
- data publikacji w gazecie 06.10.2015
lokalnej, 07.08.2015
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- data zamieszczenia na
tablicy ogtoszen

11.09-11.10.2015

23.10-24.11.2015

- ogtoszenie na co
najmniej 30 dni przed
terminem przetargu (§ 6
rozporzadzenia z dnia 14
wrzesnia 2004 roku)

Tak
Przetarg 12.10.2015

Tak
Przetarg 25.11.2015

Tresé
ogloszenia
- informacje z wykazu, § Tak Tak
13 rozporzadzenia,
- czas, miejsce 12.10.2015 w Sali 25.11.2016 w Sali
przeprowadzenia konferencyjnej przy konferencyjnej przy
przetargu, § 13 Urzedzie Gminy Urzedzie Gminy
rozporzadzenia, Budziszewice Budziszewice
-cena, § 13 - 550/19 - - 550/19 - 15.800,00
rozporzadzenia, 15.800,00 zt + 23% zt + 23% VAT
VAT - 550/20 - 15.800,00
- 550/20 - zt + 23% VAT
15.800,00 zt +23%
VAT
- 550/21 -
15.900,00 zt + 23%
VAT
- 550/22 -
15.900,00 zt + 23%
VAT,
- 550/23 -
15.900,00 zt + 23%
VAT
- cena nie nizsza niz Tak bez obnizki
wartos¢ nieruchomosci
(art. 67 ustawy o0 g.n.),
- przeliczenie ceny w Wydruk z tabeli BRAK
EURO - § 6 ust. 6 kurséw srednich z
rozporzadzenia, dnia 23 wrzesnia
Na 7 dni przed | 2015 roku
ogloszeniem przetargu
- wadium § 4 ust. 3 20% ceny 20% ceny
rozporzadzenia wywotawczej netto wywotawczej netto
Do dnia 09.10.2015 Do dnia 24.11.2016
- informacja o terminie - BRAK
przeprowadzenia
poprzednich przetargéw,
art. 38 ust. 2 ustawy
Protokoét z § 10 rozporzgdzenia Rady Protokét z dnia 12 Protokét z dnia
posiedzenia Ministréow z dnia 14 pazdziernika 2015 25.11.2015 roku —
Komisji wrzesnia 2004 roku roku — wynik informacja o

negatywny na cztery
dziatki, wptata
wadium na dziatke

wptaconym terminowo
wadium — wyciggi
bankowe na dziatke

nr 550/23 550/19 tylko
- sporzgdzony w dniu Tak Tak
przetargu,
- podpisany przez Tak Tak
wszystkich cztonkéw
Komisji i nabywce,
- termin, miejsce rodzaj Tak Tak

przetargu (§ 10
rozporzadzenia),
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- 0znaczenie Tak Tak
nieruchomosci,
- obcigzenia, Tak Tak
- informacja o osobach Tak Tak
dopuszczonych i
niedopuszczonych do
przetargu wraz z
uzasadnieniem,
- o$wiadczenia, - -
- cena wywotawcza, brak wptaty wadium | Tylko dziatka 550/19
W wyzhaczonym 15.800,00
terminie;
wptaty dokonano
tylko na dziatke nr
550/23 — 15.900,00
- cena najwyzsza, 550/23- 16.100,00 15.960,00 + 23%
+23% VAT
- uzasadnienie Tak Tak
rozstrzygniecia,
- dane nabywcy Tak Tak
- data sporzadzenia 12.10.2015 25.11.2015
- rozstrzygnigcie Tak Tak
przetargu wraz
uzasadnieniem
7. Informacja o § 12 rozporzadzenia Rady BRAK BRAK
wyniku Ministrow z dnia 14
przetargu wrzesnia 2004 roku
- informacja o wynikach
przetargu wywieszono na
okres 7 dni w siedzibie
Urzedu § 12
rozporzadzenia,
- data, miejsce oraz rodzaj
przetargu,
- 0znaczenie
nieruchomosci,
- liczba oséb
dopuszczonych oraz
niedopuszczonych do
uczestnictwa w przetargu,
- cena wywotawcza,
- cena najwyzsza,
- dane nabywcy
8. Zwrot wadium Whptata wadium Whptata wadium
jedynie przez jedynie przez
nabywce nabywce
9. Zawiadomienie nabywcy o miejscu i W tresci protokotu W tresci protokotu
terminie podpisania umowy, w terminie do | oraz pismem z dnia oraz pismem z
21 dni od rozstrzygniecia przetargu, art. 41 22 pazdziernika dnia7.12 2015 roku
ustawy o g.n. 2015 roku znak znak
P.Gr.6840.7.2015 P.Gr.6840.10.2015
10. Whptata ceny nieruchomosci Tak Tak
11. Umowa sprzedazy 550/23 — akt 550/19 — akt
notarialny notarialny
repetytorium A nr repetytorium A nr
4717/2015 z dnia 28 | 5379/2015 z dnia 10
pazdziernika 2015 grudnia 2015 roku
roku

Sporzadzone przez inspektoréw kontroli na podstawie przedtozonej dokumentacji.

Tabela

Sprzedaz nieruchomosci w 2016 roku
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Analiza procedury sprzedazy nieruchomosci gruntowej
oznaczonej jako dziatki nr 550/20, 550/21, 550/22, potozonych w
obrebie Budziszewice, Gmina Budziszewice — na mocy uchwaty nr

Wykaz
nieruchomosci:

XVI1/91/2012 Rady Gminy Budziszewice z dnia 25 wrzes$nia 2012

roku

KW PT1T/00007906/9

Wycene nieruchomosci sporzadzit rzeczoznawca majatkowy
Stefan Gotaszewski o uprawieniach nr 400 na dzien 30 lipca 2015
roku brak aktualizacji art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami

Wartos¢ nieruchomosci:

- 550/20 — 15.800,00 zt;
- 550/21 — 15.900,00 zt;
- 550/22 — 15.900,00 zt.
Dziatki potozone na terenie zabudowy mieszkaniowej i

Art. 35 ust. 1 ustawy o
gospodarce
nieruchomosciami

jednorodzinnej.
Grunty orne IV RI

Wykaz
zamieszczono
jako zatgcznik nr 1
do zarzgdzenia nr
26/2016 Wijta
Gminy
Budziszewice z
dnia 17 czerwca
2016 roku

Nie zamieszczano
juz wykazu,
ogtoszenie
dotyczylo jedynie
dziatki 550/21,
550/22

Komisja
przetargowa

- data zamieszczenia na
stronie Urzedu,

20.06.-10.07.2016

- data zamieszczenia na
tablicy ogtoszen Urzedu (21
dni),

20.06.-10.07.2016

- data publikacji informacji o 24.06.2016
wywieszeniu wykazu w

gazecie lokalnej,

- zgodno$¢ podanych Zgodny

informaciji z art. 35 ust. 2
ustawy o gospodarce
nieruchomosciami

Zarzadzenie nr
31/2016 Wojta
Gminy
Budziszewice z
dnia 27.07.2016
roku w sktadzie:
Zofia Kotynia,
Beata Kujawa,
Elzbieta
Andryszczak;
zamieszczone na
tablicy ogtoszen
02-31.08.2016

Zarzadzenie nr
43/2016 z dnia
5.10.2016 w
sktadzie: Zofia
Kotynia, Beata
Kujawa, Elzbieta
Andryszczak;
zamieszczone na
zamieszczone na
tablicy ogtoszen
07.10-08.11.2016

Ogtoszenie o
przetargu

§ 6 rozporzagdzenia, art. 38
ustawy

Ogtoszenie nr |

(nie majg daty)

Zarzgdzenie nr
31/2016

Zarzadzenie nr
43/2016
Ogtoszenie nr |l (nie
ma daty)
Tylko dziatki
550/21, 550/22
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- data zamieszczenia 02.08.2016 10.10.2016
informacji na stronie BIP,
- data zamieszczenia BRAK BRAK
informaciji na stronie
internetowej Urzedu Gminy,
§6ust. 7
- data publikacji w gazecie 02.08.2016 07.10.2016
lokalnej,
- data zamieszczenia na 02.08.-31.08.2016 07.10-08.10.2016
tablicy ogtoszenh
- ogloszenie na co najmniej Tak Tak
30 dni przed terminem Przetarg 09.11.2016
przetargu (§ 6
rozporzadzenia z dnia 14
wrzesnia 2004 roku)
4. Tresé
ogloszenia
- informacje z wykazu, § 13 Tak, procz Tak, procz skutkéw
rozporzadzenia, skutkéw uchylenia uchylenia sie pkt 8
sie pkt 8
- czas, miejsce 01.09.2016 w Sali 09.11.2016 w Sali
przeprowadzenia przetargu, konferencyjnej konferencyjnej przy
§ 13 rozporzadzenia, przy Urzedzie Urzedzie Gminy
Gminy Budziszewice
Budziszewice
- cena, § 13 rozporzadzenia, - 550/20 — - 550/21 -
15.800,00 15.900,00 zt + 23%
zt+23% VAT VAT
- 550/21 - - 550/22 -
15.900,00 zt + 15.900,00 zt + 23%
23% VAT VAT
- 550/22 -
15.900,00 zi +
23% VAT
- cena nie nizsza niz wartos¢ Tak Tak, bez obnizki
nieruchomosci (art. 67
ustawy o g.n.),
- przeliczenie ceny w EURO W aktach jest BRAK
- § 6 ust. 6 rozporzgdzenia, wydruk srednich
kursow z dnia 17
czerwca 2016
roku —
najwczesniej na 7
dni przed
ogtoszeniem
przetargu!
- wadium 20% ceny 20% ceny
wywotlawczej wywotawczej netto
netto do dnia 08.11.2016
do dnia
31.08.2016
- informacja o terminie - BRAK
przeprowadzenia
poprzednich przetargéw, art.
38 ust. 2 ustawy
6. Protokot z § 10 rozporzgdzenia Rady Protokét z dnia 1 Protokét z dnia 9
posiedzenia Ministréow z dnia 14 wrze$nia wrzesnia 2016 listopada 2016 roku
Komisji 2004 roku roku — wynik — informacja o
negatywny na trzy wptaconym
dziatki terminowo wadium —
wyciggi bankowe
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- sporzgdzony w dniu Tak Tak
przetargu,
- podpisany przez wszystkich Tak Tak
cztonkéw Komisji i nabywce,
- termin, miejsce rodzaj Tak Tak
przetargu (§ 10
rozporzadzenia),
- 0znaczenie nieruchomosci, Tak Tak
- obcigzenia, Tak Tak
- informacja o osobach - Tak
dopuszczonych i
niedopuszczonych do
przetargu wraz z
uzasadnieniem,
- o$wiadczenia, - -
- cena wywotawcza, brak wptaty
wadium w
wyznaczonym
terminie
- cena najwyzsza, - 550/21 -
16.060,00+23%
550/22 -
16.060,00+23%
- uzasadnienie Tak Tak
rozstrzygniecia,
- dane nabywcy Tak Tak
- data sporzadzenia 01.09.2016 09.11.2016
- rozstrzygnigcie przetargu Tak Tak
wraz uzasadnieniem
7. Informacja o § 12 rozporzgdzenia Rady BRAK
wyniku Ministréw z dnia 14 wrzesnia
przetargu 2004 roku
- informacja o wynikach 01-15.09.2016
przetargu wywieszono na
okres 7 dni w siedzibie
Urzedu § 12 rozporzgdzenia,
- data, miejsce oraz rodzaj Tak
przetargu,
- 0znaczenie nieruchomosci, Tak
- liczba os6b dopuszczonych Tak
oraz niedopuszczonych do
uczestnictwa w przetargu,
- cena wywotawcza, -
- cena najwyzsza, -
- dane nabywcy -
8. Zwrot wadium - Tak
9. Zawiadomienie nabywcy o miejscu i terminie - 550/21 - Tak w tresci
podpisania umowy, w terminie do 21 dni od protokotu i pismem
rozstrzygniecia przetargu, art. 41 ustawy o znak PGr.
g.n. 6840.16.2016;
550/22 - Tak w tresci
protokotu i pismem
znak PGr.
6840.17.2016;
10. Whptata ceny nieruchomosci - 550/21 i 550/22 — tak
11. Umowa sprzedazy - 550/21 — akt
notarialny
repetytorium A nr
4714/16 z dnia 23
listopada 2016 roku
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550/22 — akt
notarialny
repetytorium A nr
4724/2016 z dnia 23
listopada 2016 roku

Sporzadzone przez inspektorow kontroli na podstawie przedtozonej dokumentacji.

Tabela

Sprzedaz nieruchomosci w 2017 roku

Analiza procedury sprzedazy nieruchomosci gruntowej oznaczonej
jako dziatka nr 550/20 potozonej w obrebie Budziszewice, Gmina
Budziszewice — na mocy uchwaty nr XV1/91/2012 Rady Gminy
Budziszewice z dnia 25 wrzesnia 2012 roku
KW PT1T/00007906/9

nieruchomosciami

jednorodzinnej.
Grunty orne IV RI

1. Wykaz
nieruchomosci:

Art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami

Wycene nieruchomosci sporzadzit rzeczoznawca majatkowy Stefan
Gotaszewski o uprawieniach nr 400 na dzien 30 lipca 2015 roku
brak aktualizacji art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce

Wartos¢ nieruchomosci:
- 550/20 — 15.800,00 zi;
Dzialki potozone na terenie zabudowy mieszkaniowej i

Wykaz zamieszczono
jako zatagcznik nr 1 do
zarzgdzenia nr

17/2017 Woajta Gminy
Budziszewice z dnia 4

2. Komisja
przetargowa

kwietnia 2017roku

- data zamieszczenia na stronie Urzedu, 10.04.2017-
30.04.2017

- data zamieszczenia na tablicy ogtoszen Urzedu 10.04.2017-
(21 dni), 30.04.2017
- data publikacji informacji o0 wywieszeniu wykazu 07.04.2017
w gazecie lokalnej,
- zgodnos$¢ podanych informagcji z art. 35 ust. 2 Zgodny

ustawi 0 iosiodarce nieruchomosciami

Zarzgdzenie nr
21/2017 Wojta Gminy
Budziszewice z dnia
11 maja 2017 roku w
sktadzie: Zofia
Kotynia, Beata
Kujawa, Elzbieta
Andryszczak —
wywieszone na tablicy
ogtoszen w dniach
16.05-14.06.2017;

W dniu 16 czerwca
2017 roku
zarzadzeniem nr
25/2017 dokonano
zmiany w sktadzie
Komisji, zamiast
Elzbiety Andryszczak,
Alina Jarecka
wywieszone w dniu
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16.06.2017 przed
przetargiem

Ogtoszenie o

§ 6 rozporzadzenia, art. 38 ust. 2 ustawy o g.n.,

Zarzadzenie nr

przetargu 21/2017 Wéjta Gminy
Budziszewice z dniall
maja 2017
Ogtoszenie
- data zamieszczenia informacji na stronie BIP, 16.05.-14.06.2017
- data zamieszczenia informacji na stronie BRAK
internetowej Urzedu Gminy w Budziszewicach
- data publikacji w gazecie lokalnej, -
- data zamieszczenia na tablicy ogtoszen 16.05.-14.06.2017
- ogtoszenie na co najmniej 30 dni przed terminem 11.05.2017 —
przetargu (§ 6 rozporzadzenia z dnia 14 wrzesnia ogtoszenie
2004 roku) 16.06.2017 — przetarg
Tresé
ogtoszenia
- informacje z wykazu, § 13 rozporzadzenia, Tak, brak pkt 8
- czas, miejsce przeprowadzenia przetargu, § 13 16.06.2017 w Sali
rozporzadzenia, konferencyjnej przy
Urzedzie Gminy
Budziszewice
- cena, § 13 rozporzadzenia, - 550/20 - 15.800,00
z+23% VAT
- cena nie nizsza niz warto$¢ nieruchomosci (art. Tak
67 ustawy 0 g.n.),
- przeliczenie ceny w EURO - § 6 ust. 6 BRAK
rozporzadzenia,
- wadium 20% ceny
wywotawczej netto
do dnia 14.06.2017
Protokot z Protokét z dnia 16
posiedzenia czerwca 2017 roku
Komisji 4 osoby ktore wptacity
wadium terminowo
Protokot z § 10 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 Protokét z dnia 16
posiedzenia wrzesnia 2004 roku czerwca 2017 roku
Komisji podpisany przez

wszystkich cztonkow
Komisji oraz przez

nabywcéw

- sporzgdzony w dniu przetargu, Tak

- podpisany przez wszystkich cztonkéw Komisiji i Tak
nabywce,

- termin, miejsce rodzaj przetargu (§ 10 Tak
rozporzadzenia),

- 0znaczenie nieruchomosci, Tak

- obcigzenia, Tak

- informacja o osobach dopuszczonych i Tak

niedopuszczonych do przetargu wraz z
uzasadnieniem,

- o$wiadczenia,

- cena wywotawcza,

15.800,00 netto,
postapienie wyniosto
nie mniej niz 158,00

zt
- cena najwyzsza, 29.000,00 netto
+6.670,00 =
35.670,00
- uzasadnienie rozstrzygniecia, Tak
- dane nabywcy Tak
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- data sporzadzenia 16.06.2017
- rozstrzygniecie przetargu wraz uzasadnieniem Tak
7. Informacja o § 12 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 BRAK
wyniku wrzesnia 2004 roku
przetargu

- informacja o wynikach przetargu wywieszono

na okres 7 dni w siedzibie Urzedu § 12

rozporzadzenia,

- data, miejsce oraz rodzaj przetargu,

- oznaczenie nieruchomosci,

- liczba os6b dopuszczonych oraz

niedopuszczonych do uczestnictwa w

przetargu,

- cena wywotlawcza,

- cena najwyzsza,

- dane nabywcy

8. Zwrot wadium Zwrbécono na

podstawie pisma z

dnia 16.06.2017
inspektora Zofii

Kotynia skierowane do

ksiegowosci
9. Zawiadomienie nabywcy o miejscu i terminie podpisania umowy, 22.06.2017
w terminie do 21 dni od rozstrzygniecia przetargu, art. 41 ustawy Doreczone w dniu
0g.n. 27.06.2017
10. | Wplata ceny nieruchomosci 32.510,00 WB
11. | Umowa sprzedazy Akt notarialny

repetytorium A nr
2790/2017 z dnia
28.06.2017

Sporzadzone przez inspektoréw kontroli na podstawie przedtozonej dokumentacji.
Stwierdzone nieprawidtowosci:

- we wszystkich miejscach, w ktérych méwiono o cenie nieruchomosci oraz
o cenie wywotawczej nieruchomosci wskazano cene nieruchomosci netto
oraz cene wywotawcza nieruchomosci netto, co bylo niezgodne z definicja
ceny wyrazona na gruncie ustawy z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu
o cenach towarow i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 915 ze zm.)
- art. 3 ust. 2: ,W cenie uwzglednia sie podatek od towaréw i ustug oraz
podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepisow sprzedaz
towaru (ustugi) podlega obciazeniu podatkiem od towarow i ustug lub
podatkiem akcyzowym. Przez cene rozumie sie rowniez stawke taryfowa”;

- w przypadkach wskazanych w powyzszych tabelach nie dokonywano
przeliczenia ceny wywotawczej na rownowartosc euro stosownie do § 6 ust.
6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz.
1490): ,,Przeliczenia ceny wywotawczej na rownowartosc¢ euro dokonuje sie
nie wczesniej niz 7 dni przed terminem pierwszego ogfoszenia o przetargu,
wedtug Sredniego kursu ogfaszanego przez Narodowy Bank Polski
obowiazujacego w tym dniu.”;

- zgodnie z art. 67 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 7 oraz z art. 150 ust. 5 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.) cene nieruchomosci, cene
wywolawcza nieruchomosci przeznaczona do sprzedazy ustala sie na
podstawie jej wartosci, ktorej okresSlenia dokonuje rzeczoznawca
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majatkowy. W omawianych przypadkach sprzedazy nieruchomosci
gruntowych oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako dziatki:
550/19, 550/20, 550/21, 550/22, 550/23 wyceny wartosci nieruchomosci
wykonatl rzeczoznawca majatkowy Stefan Golaszewski posiadajacy
uprawnienia nr 400, w formie operatu szacunkowego sporzadzonego na
dzien 30 lipca 2015 roku. Okres w jakim zleceniodawca wyceny moze ww.
opinie wykorzysta¢ do celu, dla ktérego zostal sporzadzony, prawodawca
okreslit na 12 miesiecy liczac od daty jego sporzadzenia - art. 156 ust. 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Dokonujac subsumpcji
przedstawionego stanu faktycznego do przytoczonych norm prawnych,
stwierdzi¢ nalezy, iz wazno$¢ sporzadzonego na dzien 30 lipca 2015 roku
operatu szacunkowego na potrzebe sprzedazy wymienionych nieruchomosci
uptyneta z koncem lipca 2016 roku. W zwiazku z powyzszym sprzedaz
dziatek nr: 550/20, 550/21, 550/22 nastapita na podstawie nieaktualnego
operatu szacunkowego. Nadmieni¢ réwniez nalezy, iz obowiazujace
przepisy prawa dopuszczaja wykorzystanie sporzadzonego operatu
szacunkowego po uptywie 12 miesiecy, liczac od daty jego sporzadzenia po
potwierdzeniu jego aktualnosci przez rzeczoznawce majatkowego, art. 156
ust. 4 ustawy. Natomiast obowigzek zapewnienia wyceny nieruchomosci
ustawodawca natozyl na wojta, art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami;

- w przypadku przetargu na sprzedaz nieruchomosci gruntowych
przeprowadzonego w: 2015 roku, 2017 roku oraz w 2016 roku - (dotyczy II
przetargu) stwierdzono brak informacji o wynikach przetargu, ktorej
obowigzek sporzadzenia nakiada na Gmine § 12 rozporzadzenia Rady
Ministrow 2z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
z 2014 vr., poz. 1490): ,§12. 1. W przypadku niezaskarzenia w
wyznaczonym terminie czynnosci zwiazanych z przeprowadzeniem
przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadna, wifasciwy organ,
z zastrzezeniem ust. 2, podaje do publicznej wiadomosci, wywieszajac w
siedzibie wtasciwego urzedu, na okres 7 dni, informacje o wyniku przetargu

(...).";

- analiza sporzadzonych ogtoszen o przetargu wykazata liczne naruszenia
obowiazujacych przepisé6w prawa - rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrze$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci oraz ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, co wskazano w powyzszych analizach
tabelarycznych.

Akta kontroli str. [67-118]: Potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem kserokopia: operat
szacunkowy sporzadzony na dzien 30 lipca 2015 roku przez rzeczoznawce majatkowego o
uprawnieniach nr 400, ogfoszenia I przetargu ustnego nieograniczonego na dzien 12
pazdziernika 2015 roku, protokoty z przebiegu I przetargu ustnego nieograniczonego z dnia 12
pazdziernika 2015 roku, ogfoszenie II przetargu ustnego nieograniczonego na dzieri 25
listopada 2015 roku wraz z potwierdzeniem ogtoszenia w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Gminy w Budziszewicach,; protokdt z przebiegu II przetargu ustnego nieograniczonego
zZ dnia 25 listopada 2015 roku; zarzgdzenie nr 26/2016 z dnia 17 czerwca 2016 roku wraz z
potwierdzeniem publikacji na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy w
Budziszewicach; tabela kurséw Srednich na dzien 17 czerwca 2016 roku; ogfoszenie I przetargu
ustnego nieograniczonego na dzien 1 wrzesnia 2016 roku, potwierdzenie publikacji na stronie
Biuletynu wraz z protokotem z przebiegu; zarzgadzenie nr 43/2016 z dnia 5 pazdziernika 2016
roku,; informacja o wynikach I przetargu z dnia 1 wrzesnia 2016 roku; II ogtoszenie przetargu
ustnego nieograniczonego na dzienn 9 listopada 2016 roku wraz z potwierdzeniem
zamieszczenia na stronie Urzedu Gminy w Budziszewicach oraz z protokotem przebiegu;
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zarzgdzenie nr 17/2017 Wodjta Gminy Budziszewice z dnia 4 kwietnia 2017 roku wraz z
potwierdzeniem publikacji na stronie BIP; ogtoszenie I przetargu ustnego nieograniczonego na
dzienl6 czerwca 2017 roku wraz potwierdzeniem publikacji na stronie BIP oraz potkatem
przebiegu.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzywania, trwatego zarzadu

2015 rok 2016 rok
Plan ng‘nggh Wykonanie Plan zlrar:?annggh Wykonanie
I:Nmzlz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Uzyczenie 0,00
Rok 2017

Plan Plan po zmianach Wykonanie

Uzytkowanie wieczyste
Trwaty zarzad 0,00 0,00 0,00
Uzyczenie

Sporzgdzone przez inspektora Zofie Kotynig.
Dochody z tytutlu oddania nieruchomosci w trwaly zarzad

W kontrolowanym okresie Wojt Gminy Budziszewice wydat jedng decyzje w sprawie
ustanowienia trwatego zarzadu, tj.:

- w dniu 29 grudnia 2016 roku Wéjt Gminy Budziszewice przekazat w trwaty zarzad
nieruchomos$¢ zabudowang, potozong w miejscowosci Budziszewice, obreb
Budziszewice, oznaczonej numerami ewidencyjnymi 635, 636, 637, 642 o tacznej
powierzchni 2,76 ha bedacg wlasnoscia Gminy, dla ktérej Sad Rejonowy
w Tomaszowie Mazowieckim, V Wydziat Ksigqg Wieczystych prowadzi ksiege wieczystg
PT1T/00035349/1, na ktorej zlokalizowane byty Szkota Podstawowa im. Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Budziszewicach oraz Gimnazjum im. Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Budziszewicach. Decyzje organ wykonawczy wydat na wniosek
Dyrektora Zespotu Szkét w Budziszewicach o przedtuzenie trwatego zarzadu.
Przekazanie nastgpito na podstawie protokotu zdawczo - odbiorczego, nieodptatnie
na mocy art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty.

Umowy uzyczenia

Zaréwno w kontrolowanym okresie, jak w latach ubiegtych, Gmina Budziszewice nie
byto strong umowy uzyczenia.

Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego

Z informacji przedstawionej przez inspektora Zofie Kotynie w okresie 2015 - 2017 (I
potowa) Gmina Budziszewice nie uzyskata dochodéw z tytutu uzytkowania
wieczystego.
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Informacja dotyczaca uzytkowania wieczystego oraz przeksztatcen prawa uzytkowania
wieczystego w prawo witasnosci ztozona przez inspektora Zofie Kotynie stanowi zatacznik nr
21 do protokotu kontroli.

Przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci

Stosownie do danych przedstawionych przez inspektora Zofie Kotynie w latach 2015
- 2017 w Gminie Budziszewice nie dokonano przeksztatcen prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci.

Informacja dotyczaca uzytkowania wieczystego oraz przeksztatcen prawa uzytkowania
wieczystego w prawo witasnosci ztozona przez inspektora Zofie Kotynie stanowi zatacznik nr
21 do protokotu kontroli.

2.3. Dochody z tytulu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Ponizsze tabele prezentuja:

- dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych uzyskane przez Gmine
Budziszewice w okresie 2015 - 2017,

- ilo$¢ umoéw najmu oraz ilos¢ umow dzierzawy zawartych przez Gmine Budziszewice
w roku 2015, 2016, 2017, a takze ilos¢ umodéw najmu i umow dzierzawy
obowigzujacych we wskazanym okresie,

- zasoby lokali mieszkalnych i lokali uzytkowych Gminy Budziszewice w latach 2015
- 2017.

Tabelanr 1
2015 rok 2016 rok | potowa 2017 roku
Przypis Wykonanie Przypis Wykonanie Przypis Wykonanie
Dzierzawa - - 533,87 533,87 208,67

Najem lokali | 15 17900 | 4804661 | 46.018,10 | 4604680 | 2591316 | 2591476
uzytkowych

Najem ol 18.181,71 17.635,47 19.118,79 18.763,89 18.791,63 9.001,73
mieszkalnych

Sporzadzone przez inspektora Monike Skorzycka i inspektora Zofie Kotynie

Tabelanr 2
Rok Ogotem lokale Liczba lokali Liczba lokali |Liczba lokali wynajetych
wynajetych wolnych w danym roku
Lokale mieszkalne
2015 15 14 1 1
(od 15.05.2015)
2016 15 14 1 0
2017 15 14 1 0
Lokale uzytkowe3
2015 4 4 0 3
2016 4 4 0 1
2017 4 4 0 1
Sporzadzone przez inspektora Monike Skorzycka i inspektora Zofie Kotynie
Tabelanr 3
Rodzaj Umowy zawarte Umowy obowigzujace
umowy
2015 | 2016 | 2017 2015 | 2016 | 2017
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Lokale 1 0 0 14 14 14
mieszkalne
Lokale
uzytkowe 3 3 ! 4 4 4
Dzierzawa 1 1 - 1 1

Sporzgdzone przez inspektora Monike Sko

Umowy dzierzawy

rzycka i inspektora Zofie Kotynie

Wedtug danych przedstawionych przez inspektora Zofie Kotynie w kontrolowanym
okresie Gmina Budziszewice posiadata jednego dzierzawce.

prezentuje analize postanowien przedmiotowych uméw dzierzawy.

Ponizsza tabela

Wykaz umdw najmu dzierzawy Gminy Budziszewice w okresie 2015 - 2017 (I potowa) stanowi
zatacznik nr 19 do protokotu kontroli.

Tabela

Umowy dzierzawy

Umowa dzierzawy
L UMOWA Przedmiot Przeznaczenie Okres Wysokosé | Termin
p. . - Czynsz
Data umowy zawarcia czynszu platnosci
Dzierzawca (...)°
14.04.2016 | Plac o pow. 30 Prowadzenie 14.04.- 100,00 z Do 15 26.04.2016
m? dziatalnosci 30.10.2016 | (81,30 zt | dniam-ce | 11.05.2016
stanowigcy gospodarczej netto) z gory 07.06.2016
czes¢ dziatki nr 13.07.2016
1 747 potozonej 09.08.2016
’ w 08.09.2016
Budziszewicach 10.10.2016
przy ul. Jana
Chryzostoma
Paska 85
14.04.2017 | Plac o pow. 30 Prowadzenie 14.04.- 100,00 zt Do 15 27.04.2017
m? dziatalnosci 30.10.2017 (81,30 zt dnia m-ce | 10.05.2017
stanowiagcy gospodarczej netto) z goéry 08.06.2017
czes¢ dziatki nr 11.07.2017
> 747 potozonej
w
Budziszewicach
przy ul. Jana
Chryzostoma
Paska 85
Sporzadzone przez inspektoréw kontroli na podstawie przedtozonej dokumentacji.
Umowy najmu lokali
Obowigzujagce w Gminie Budziszewice unormowania wewnegtrzne regulujace

zagadnienia najmu lokali wymieniono ponizej:

- uchwata nr II/8/2014 Rady Gminy Budziszewice z dnia 16 grudnia 2014 roku w
sprawie ,Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Budziszewice na lata 2015 - 2020;

- uchwata nr XIX/97/08 Rady Gminy Budziszewice z dnia 10 pazdziernika 2008 roku
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy Budziszewice;

16 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak
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- zarzadzenie nr 56/2016 Wdjta Gminy Budziszewice z dnia 6 grudnia 2016 roku
w sprawie ustalenia wysokosci bazowej czynszu za 1 m2 powierzchni uzytkowej lokali
mieszkalnych i lokali socjalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Budziszewice - obowigzujace od dnia 1 kwietnia 2017 roku;

- zarzadzenie nr 72/2015 Wdjta Gminy Budziszewice z dnia 29 grudnia 2015 roku w
sprawie ustalenia wysokosci bazowej czynszu za 1 m2 powierzchni uzytkowej lokali
mieszkalnych i lokali socjalnych wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy
Budziszewice.

Umowy najmu lokali uzytkowych

Na przestrzeni lat 2015 - 2017 Gmina Budziszewice posiadata pieciu najemcow lokali
uzytkowych - zgodnie rejestrem najemcéw sporzadzonym przez inspektora do spraw
- Monike Skorzycka. Kontrolg objeto wszystkie lokale.

Wykaz umoéw najmu lokali mieszkalnych oraz umdw najmu lokali uzytkowych Gminy
Budziszewice w okresie 2015 - 2017 (I pofowa) stanowi zatacznik nr 19 do protokotu kontroli.

Najemca lokalu uzytkowego — (...)'”

Lokal o powierzchni 167,41 m2 poftozony w Budziszewicach przy ul. J.Ch. Paska 85
byt przedmiotem umowy z dnia 15 lipca 2010 roku, zawartej z najemca (...)*8 do dnia
19 lipca 2016 roku.

Na mocy uchwaty nr XIII/78/2016 Rady Gminy Budziszewice z dnia 20 maja
2016 roku w sprawie wyrazenia zgody na oddanie w najem na okres 6 lat lokalu
uzytkowego znajdujgcego sie w budynku przy ul. J. Ch. Paska 85 w miejscowosci
Budziszewice stanowigcego wtasnos$¢ Gminy Budziszewice, Wojt Gminy Budziszewice
wszczat procedure oddania ww. lokalu w najem w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego. W dniu 23 maja 2016 roku podat do informacji publicznej wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem. Wykaz spetniat wymogi zawarte
w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wykaz wywieszono na
tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy w Budziszewicach na okres 21 dni od dnia
23 maja do dnia 15 czerwca 2016 roku, na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Gminy w Budziszewicach, na tablicy ogtoszen w siedzibie sotectwa
Budziszewice oraz w prasie lokalnej.

Wéjt Gminy zarzadzeniem nr 24/2016 z dnia 15 czerwca 2016 roku ogtosit przetarg
ustny nieograniczony na wynajem ww. lokalu. Ogtoszenie zawierato nastepujace
informacje:

- przedmiot przetargu,

- opis lokalu,

- dane konstrukcyjno - materiatowe,
- okres najmu - 6 lat,

- przetarg miat na celu osiggniecia jak najwyzszej stawki czynszu za miesiac,

17 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak

18 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak
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- cene wywotawczg czynszu — nie nizsza niz 2.600,00 zt (brutto) (w tym koszt
ogrzewania oraz koszt wywozu nieczystosci statych), zuzycie energii miato
nastepowac indywidualnie,

- termin wnoszenia czynszu - do 25 dnia kazdego miesigca, obowigzek optaty
podatku od nieruchomosci,

- zagospodarowanie w ciggu miesigca od podpisania umowy najmu,

- termin przetargu - 18 lipca 2016 roku w sali posiedzen Urzedu Gminy, o godzinie
10:00;

- wadium w wysokosci 2.600,00 zt, ptatne do dnia 15 lipca 2016 roku,

- termin powiadomienia o terminie i miejscu podpisania umowy.

Ogtoszenie opublikowano na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy w Budziszewicach
oraz w sotectwie Budziszewice, na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Gminy w Budziszewicach.

Pismem z dnia 4 lipca 2016 roku, Wéjt Gminy poinformowat dotychczasowego
najemce o terminie przetargu ustnego nieograniczonego na wynajem lokalu
uzytkowego, art. 37 ust. 1 i 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Odbidr pisma
w dniu 6 lipca 2016 roku.

Sktad Komisji Przetargowej kierownik jednostki wyznaczyt zarzadzeniem nr 26/2016
z dnia 15 czerwca 2016 roku, zmienione zarzadzeniem nr 15 lipca
2016 roku - Monika Skorzycka, Elzbieta Andryszczak, Zofia Rzepkowska.

W dniu 18 lipca 2017 roku Komisja Przetargowa stwierdzita wptyw wadium - wptata
w dniu 14 lipca 2016 roku przez (..)!°. Cena wywotawcza 2.600,00 zt brutto,
najwyzsza cena 2.626,00 zt. Protokdt podpisat najemca oraz cztonkowie Komisji.

Informacja o przetargu zamieszczona na tablicy ogtoszen oraz na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Budziszewicach.

Najemca lokalu uzytkowego — Anna Czarnecka

W dniu 7 kwietnia 2017 roku Anna Czarnecka prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg w
zakresie ustug ksiegowych, prawniczych, posrednictwa ubezpieczeniowego i
finansowego VECTIGAL, widniejaca w Centralnej Ewidencji Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej ztozyta wniosek o najem lokalu uzytkowego, o powierzchni 6,26 m?2
potozonego w budynku przy ul. J. Ch. Paska 85 w Budziszewicach. Wéjt Gminy
Budziszewice wyrazit zgode na zawarcie umowy najmu, w dniu 24 maja 2017 roku.
W dniu 1 czerwca 2017 roku strony zawarty umowe najmu przedmiotowego lokalu
uzytkowego na okres od dnia 1 czerwca 2017 roku do dnia 31 maja 2018 roku.
Wysokos$¢ czynszu ustalono na kwote 98,40 zt (czynsz obejmowat koszty zuzycia
energii elektrycznej), ptatny do 25 dnia kazdego miesigca. Najemca zobowigzany byt
rowniez do optaty podatku od nieruchomosci.

Poprzednim najemca, tj. do dnia 30 kwietnia 2017 roku, byt (...)?°, na mocy umowy
z dnia 2 maja 2016 roku.

19 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak

20 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
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v
Najemcy lokalu uzytkowego — Jarostaw Swiderski NZOZ Poradnia Rodzinna w
Budziszewicach, oraz Matysiak Lekarze spoétka partnerska Dominika Konarska —
Matysiak, Robert Matysiak

Rada Gminy Budziszewice uchwatg nr:

- XXXV/205/2014 z dnia 30 pazdziernika 2014 roku wyrazita zgode na oddanie w
najem na okres 6 lat pomieszczenia o pow. 37 m2 znajdujacego sie w budynku
Osrodka Zdrowia przy ul. J. Ch. Paska 33 w Budziszewicach,

- XXXV/206/2014 z dnia 30 pazdziernika 2014 roku wyrazita zgode na oddanie w
najem na okres 6 lat pomieszczeh o pow. 119,97 m2 znajdujacych sie w budynku
Osrodka Zdrowia przy ul. J.Ch. Paska 33 w Budziszewicach

ww. powierzchnie stanowity cze$¢ sktadowa nieruchomosci potozonej w miejscowosci
Budziszewice przy ul. J. CH. Paska 33, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka
nr 181/8 o pow. 2255 m2, stanowigcej wtasno$¢ Gminy Budziszewice.

Wykazy lokali przeznaczonych do oddania w najem obejmujace powyzsze lokale Wojt
Gminy Budziszewice wywiesit w dniu 20 listopada 2014 roku na tablicy ogtoszen
Urzedu w dniach od dnia 20 listopada do dnia 11 grudnia 2014 roku, na tablicy
ogtoszen w sofectwie, opublikowat w lokalnej prasie oraz na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Budziszewicach. Wykaz zgodny z
art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Zarzadzeniem nr 63/2014 z dnia 12 grudnia 2014 roku Wajt ogtosit przetarg ustny
nieograniczony na lokal uzytkowy o powierzchni 37 m2 znajdujacy sie w budynku
Osrodka Zdrowia w Budziszewicach, ul. J. Ch. Paska 33. Termin przetargu ustalono
na dzien 30 grudnia 2014 roku, godzina 10:00. Cene wywotawczg dla najmu lokalu
ustalono nie nizszg niz 500,00 zt, wadium w wysokosci 500,00 zt ptatne najpdzniej
do 29 grudnia 2014 roku.

Analogiczne zapisy zawarto w zarzadzeniu nr 64/2014 z dnia 12 grudnia 2014 roku
Wojta Gminy Budziszewice w sprawie ogtoszenia przetargu na lokal uzytkowy
o powierzchni 119,97 m2 znajdujagcym sie w budynku Osrodka Zdrowia w
Budziszewicach, przy ul. J. Ch. Paska 33. Cene wywotawczg dla najmu lokalu
okreslono w wysokosci 1.500,00 zt, a wadium w wysokosci 1.500,00 zt ptatne
najpdzniej w dniu 29 grudnia 2014 roku.

Ogtoszenia publikowano na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy w
Budziszewicach.

Umowy z najemcami Gmina Budziszewice zawarta w dniu 2 stycznia 2015 roku, na
okres 6 lat.

Umowa najmu lokalu uzytkowego — Poczta Polska S.A. z siedzibg w Warszawie —
(umowa nie zostata ujeta w wykazie umdéw najmu lokali uzytkowych przygotowanych przez
pracownika Urzedu Gminy w Budziszewicach)

W dniu 28 kwietnia 2017 roku Gmina Budziszewice reprezentowana przez Woajta
Gminy Budziszewice - Mariana Holaka zawarta umowe najmu lokalu uzytkowego o
powierzchni 41,28 m?2 potozonego w Gminie Budziszewice przy ul. J. Ch. Paska 66,
(prawo wilasnosci stwierdzone w ksiedze wieczystej prowadzonej przez Sad Rejonowy
w Tomaszowie Mazowieckim, V Wydziat Ksigg Wieczystych nr KW PT1T/00055894/2)
z Pocztg Polskg S.A. z siedzibg w Warszawie, na rzecz ktérej dziatat Pion
Infrastruktury, Obszar Operacyjny ds. Nieruchomosci z siedzibg w todzi,

z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak
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reprezentowany przez Janusza Michalaka - Dyrektora Operacyjnego ds.
Nieruchomosci. W tym samym dniu zawarto aneks do umowy, zmieniajgcy termin
ptatnosci. Umowe najmu zawarto na okres 3 lat. Wysokos$¢ czynszu uzgodniono na
kwote 1.660,33 zt, ptatny do 25 dnia kazdego miesigca z goéry, na podstawie
prawidtowo wystawionej faktury przestanej najemcy do 5 dnia kazdego miesigca.
Oswiadczenie woli strony spisaty na podstawie protokotu zdawczo - odbiorczego.

Umowy najmu lokali mieszkalnych

W okresie 2015 - 2016 Gmina Budziszewice zwigzana byta postanowieniami 14 umow
najmu, szczegdtowy wykaz umow najmu lokali mieszkalnych stanowi zatacznik nr 19 do
protokotu kontroli.

Kontrolujacy do préby kontrolnej wybrali 4 najemcéw. Ponizsza tabela prezentuje
szczego6towe postanowienia uméw najmu lokali mieszkalnych poddanych analizie
przez inspektordéw.

termin zawarcia . Czynsz .
Lp. Najemca umowy Przedmiot ) Termin UWAGI
A. B. C. D. E.
1. Umowa z dnia 15 Lokal o pow. 48 Do 01.05.2016 — 143,04 Do 10 dnia Whptaty, co do
czerwca 1993 roku | m?, potozony w Od 01.05.2016 — 148,80 kazdego m-c zasady
(...)2 wraz z aneksami Rekawcu nr 13 Od 01.04.2017 — 152,64 terminowe
na czas w
nieoznaczony Budziszewicach
2. Umowa z dnia 15 Lokal 65,40 m?, Do 01.05.2016 — 183,77 Do 10 dnia Whtaty co do
czerwca 2004 roku | potozonego w Od 01.05.2016 — 190,97 kazdego m- zasady
na czas Budziszewicach Od 01.04.2017 — 196,20 cawg terminowe:
nieoznaczony przy ul. J.Ch. umowy
(...)%2 Paska nr 33 m. -
3 porozumienie
stron do 25
dnia kazdego
m-ca
3. 1. Umowa z dnia Lokal o pow. Do 01.05.2016 — 161,86 Do 10 dnia Wohtaty, co do
14 maja 2015 roku 57,60 m? Od 01.05.2016 — 168,19 kazdego m- zasady
obowigzujgca od potozony w Od 01.04.2017 — 172,80 cawg terminowe
dnia 15.05.2015r. Budziszewicach umowy
do dnia przy ul. J.Ch. -
31.12.2016r. (na Paska 33 m. 2 porozumienie
whniosek) stron do 25
2. Umowa z dnia 5 dnia kazdego
(...)8 grudnia 2016 roku m-ca
obowigzujgca od
dnia 01.01.2017 r.,
do dnia
31.12.2018r. (na
wniosek)
Wykonanie
ulepszen

21 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak

22 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak

23 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak
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Umowa z dnia 2

przy ul. Szkolnej
1

Umowa najmu z Lokal o pow. 69 Do 01.05.2016 — 168,36 Do 10 dnia Nieterminowo
dnia 3 lipca 2002 m? potozony w Od 01.05.2016 — 174,57 kazdego m- — naliczano
roku na czas Budziszewicach Od 01.04.2017 - 179,40 cawg odsetki za
nieoznaczony umowy zwtoke.

listopada 2009
roku na czas
nieoznaczony

Sporzadzone przez inspektoréw kontroli na podstawie przedtozonej dokumentacji.

Zgodnie z informacjg przygotowang przez inspektora Beate Kujawe zalegtosci z tytutu
dochoddéw z mienia Gminy Budziszewice przedstawiaty sie nastepujaco:

I na 2017 rok:

- (...)*> - zalegtos¢ gtowna w wysokosci 933,12 zt (obejmuje 2014 rok), odsetki w
wysokosci 237,26 zt,

- (...)%® - zalegtos¢ gtéwna w wysokosci 0,07 zt, odsetki w wysokosci 0,01 zi,
- (...)¥ - zalegtos$¢ gtdwna w wysokosci 54,24 zt, odsetki w wysokosci 0,43 zt,

- (...)%% - zalegtos¢ gtowna w wysokosci 1.784,16 zt (lata 2008 - 2010), odsetki w
wysokosci 1.164,91 zi,

- (...)%° - zalegtos¢ gtéwna w wysokosci 1,80 zt, odsetki w wysokosci 0,06 zt,
- (...)3° - zalegtos¢ gtéwna w wysokosci 106,19 zf, odsetki w wysokosci 0,66 zt.

Zestawienie zalegtosci cywilnoprawnych w latach 2015 - 2017 stanowi zatacznik nr 22 do
protokotu kontroli.

24 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak

25 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak

26 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak

27 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak

28 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak

29 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak

30 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak
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W sprawie najwiekszego dtuznika, najemcy (...)3! wyjasnienia zlozyta inspektor
Monika Skorzycka: ,Wdjt Gminy Budziszewice wyjasnia, iz umowa najmu lokalu
mieszkalnego usytuowanego przy ul. Szkolnej 1 w miejscowosci Budziszewice
zawierane sg z (...)%? z uwagi na fakt, iz nie posiada on tytutu prawnego do innego
lokalu mieszkalnego oraz jest osobg o trudnej sytuacji socjalno — bytowej. W zasobie
gminnym nie posiadamy wolnego lokalu socjalnego do ktérego mdgtby byc¢
przeniesiony (...)33. Czestotliwos¢ zas$ zawierania umow wynika z tego, iz naszym
zamierzeniem byto wywotanie dokonania wptat przez wynajmujgcego za
wynajmowany lokal.”

Wyjasnienie w sprawie najemcy (...)3* ztozone przez inspektora Monike Skorzyckg stanowi
zatacznik nr 23 do protokotu kontroli.

3. POZOSTALE DOCHODY

Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego

Dochody Gminy Budziszewice z tytulu zajecia pasa drogowego uzyskane w latach
2014 - 2016 I potowa przedstawia ponizsza tabela:

. Wysokos¢ uzyskanych dochodéw .
llosé Wysokosé (zt) wtym: ) Udziat Qrocentpwy
K wydanych wymierzonych - Dochody ogétem | dochodow z zajecia
Ro decyzji oplat (zf) z decyzji (wykonanie) pasa drogowego w
(szt) P wydanych w dochodach ogétem
danym roku
2015 0 1.934,62 1.934,78 - 8.133.661,80 0,02
2016 11 2.806,34 2.806,34 871,72 9.092.241,99 0,03
2017 1 2.656,22 2.656,22 74,54 5.047.835,49 0,05

Sporzgdzit inspektor Monike Skorzyckg

Informacja w sprawie dochoddw Gminy Budziszewice osiggnietych z tytutu zajecia pasa
drogowego ztozona przez inspektora Monike Skorzyckg stanowi zatgcznik nr 24 do protokotu
kontroli.

Z uwagi na znikomy udziat procentowy dochoddw z powyzszego tytutu w dochodach
wykonanych ogétem odstgpiono od kontroli niniejszego zagadnienia.

31 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak

32 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak

33 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak
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VIIl. WYKONANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej — lata 2016-2017

1.1. Informacje ogélne

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Budziszewicach powofano uchwatg nr
I11/24/92 Rady Gminy Budziszewice z dnia 30 marca 1992 roku w sprawie realizacji
zadan pomocy spotecznej. Osrodek funkcjonowat w oparciu o statut nadany uchwatg
nr XII/74/2016 Rady Gminy Budziszewice z dnia 31 marca 2016 roku.

Petnigcym obowigzki Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Budziszewicach byta Agnieszka Malinowska - od dnia 17 marca 2003 roku.

1.2. Wykonanie zadan finansowych w latach 2016 — 2017 (I potowa)

Wydatki Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w latach 2016 - 2017 (I potowa)
klasyfikowano w dziale 852 — pomoc spoteczna. Plan i wykonanie budzetu Osrodka
prezentuje tabela ponizej:

Tabelanr 1
Dziat 852 Rok 2016 Rok 2017 (I potowa)
Plan Zmiany Wykonanie Plan Zmiany Wykonanie
Rozdziat (zh) (zh) (zh) (zh) (zh) (zh)
1. 2, 3. 1. 2, 3.
85202 — Domy
pomocy 19.657,00 19.021,00 19.020,40 20.479,00 20.479,00 9.968,39
spotecznej
85204 —
Rodziny 4.752,00 18.753,00 18.202,51 0* 0* 0*
zastepcze
85508- Rodziny
zastepcze 0 0 0 5.413,00 5.413,00 2.307,87
85205 —
Zadania w
zakresie
przeciwdziatania 500,00 0,00 0,00 500,00 500,00 0
przemocy w
rodzinie
85206 —
Wspieranie 0 0 0 0 0 0
rodzinny
Zadania
Zadania zlecone
Zlecone 993.374,20
onz- 1.000.274,00 W tym:
rodzinne, W tym: § 4110-
$wiadczenie z § 4110- sktadka
funduszu Zadania skiadka optacona Od,
alimentacyjnego Zlecone optacona Od. wynagrqd'zen - - -
oraz skladkina | 864.741,00 | Wynagrodzen | pracownikow — 0 0 0
ubezpieczenie ’ pracownikow — 4.109,00 zt
emerytalne | 4.109,00 zt § 4110 —
rentowe z §4110 - sktadka
ubezpieczenia skfadka optacona od
G A, opfacona od podopiecznych
P 9 podopiecznych GOPS -
GOPS - 28.395,20
28.395,20 Zv
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Zadania Zadania Zadania
wilasne wiasne wiasne 0** 0** 0**
19.906,00 19.906,00 16.367,08
85502 — zadania Zadania zadania
Swiadczenia 0** 0** 0** zlecone zlecone Zlecone
rodzinne, 941.450,00 929.640,00 498.633,61
Swiadczenia z
funduszu
alimentacyjnego
oraz sktadki na Zadania Zadania Zadania
ubezpieczenia 0** 0** 0** wiasne wiasne wlasne
emerytalne i 16.684,00 16.684,00 9.341,98
rentowe z
ubezpieczenia
spotecznego
85213 — Skiadki Zadania Zadania Zadania Zadania Zadania Zadania
na zlecone zlecone Zlecone zlecone zlecone Zlecone
ubezpieczenia 1.742,00 4.914,00 4.726,80 3.751,00 5.810,00 3.213,72
zdrowotne
optacone za
osoby
pobierajgce
niektore
$wiadczenia z
pomocy
spotecznej, Zadania Zadania Zadania Zadania Zadania Zadania
niektore wiasne wiasne wlasne wiasne wiasne wlashe
$wiadczenia 5.315,00 6.316,00 6.260,66 6.362,00 6.306,00 3.599,21
rodzinne oraz
za osoby
uczestniczagce w
zajeciach w
centrum
integracji
spotecznej
85214 — Zasiki i
pomoc w
naturze oraz
sktadki na 40.772,00 52.836,00 52.182,75 39.243,00 33.476,00 16.856,89
ubezpieczenia
emerytalne i
rentowe
i L 0,00 697,00 680,82+ 3.397,00%* | 3.397,00** 0,00***
mieszkaniowe
55216 ~ zasil 49.515,00 71.933,00 71.790,80 49.494,00 51.007,00 40.558,10
Zadania zadania zadania Zadania zadania zadania
1 7‘%”222;600 1 8‘??2260 0 wlasne wlasne wiasne wlasne
85219 — U T 172.117,91 187.276,00 177.471,00 91.952,48
Osrodki pomocy
spotecznej
) Zadania Zadania Zadania Zadania Zadania
Zadania
Zlecone zlecone zlecone zlecone zlecone Zlecone
0,00 4.781,00 4.781,00 0,00 2.319,00 2.306,11
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85228 — Ustugi
opiekuncze i
specjalistyczne 0 0 0 0 0 0
ustugi
opiekuncze

Zadania Zadania Zadania Zadania Zadania Zadania
85295 _ wiasne wiasne wiasne wlasne**** wlasne**** wlasne****
Pozostala 33.997,_00 45.522,_00 45.254,_80 2.800,(_)0 3.500,(_)0 2.138,‘_10
dziatalnosé Zadania Zadania Zadania Zadania Zadania Zadania

ziatalnos¢
Zlecone zlecone zlecone zlecone zlecone Zlecone
0,00 54,00 53,60 0,00 0,00 0,00
85230-
Swiadczenia 0,00%*** 0,00%*** 0,00**** 33.243,00%*** 29.025,00%*** | 22.540,00****
spoteczne
1.429.2‘150,00 1.40 4.8'1 3,33 1.285.2(:27,00
1.219.536,00 W tym : z . W tym : 703.416,76
RAZEM 2 1.429.053,00 s 1.306.695,00 | 4 5a4 %730 00 2t
.404.132,51
zt GOPS GOPS GOPS
697,00 zt UG 680,82 zI UG 3.39&(;)0 zt

Sporzgdzita referent ds. ksiegowosci budzetowej - Matgorzata Badetek

*zmiana klasyfikacji budzetowej z dniem 01/01/2017 roku — obowigzujgca klasyfikacja 855-85508 - Zakup ustug przez
Jednostki samorzgdu terytorialnego od innych jednostek samorzgdu terytorialnego

**zmiana klasyfikacji budzetowej z dniem 01/01/2017 roku — obowigzujgca klasyfikacja 855-85502 — Rodzina -
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i renfowe z
ubezpieczenia spotecznego

***dodatki mieszkaniowe z klasyfikacji 85215 realizowane sg przez Urzad Gminy, nie ma ich w zakresie wydatkowym

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

*xxxx \w dziale 85295- Pozostata dziatalnos$c - w roku 2016 zostaty wykazane wydatki zwigzane z wydatkowaniem $rodkéw
na dozywianie oraz na prace spofecznie-uzyteczne, natomiast w roku 2017 nastgpita zmiana klasyfikacji i dozywianie
ksiegujemy na dziale 852-85230- Swiadczenia spoteczne, natomiast prace spotecznie - uzyteczne w 2017 roku zostaty

bez zmian.

Wykonanie zadan rzeczowych w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w latach 2016
- 2017 (I potowa) ujeto w ponizszym zestawieniu.

Tabelanr 2
Rok 2016 Rok 2017
Forma pomocy llos¢ | Liczba | . XWOR | jos¢ | Liczba LoEE
- i . swiadczen . o . swiadczen
os6b | swiadczen oséb | swiadczen
(zh) (z8)
Zadania wlasne A. B. C. D. E. F.
Zasitki celowe i w naturze 51 80 19.360,00 17 26 7.040,00
Zasitki okresowe 29 99 28.070,25 12 29 7.444,89
Zasitki state 16 153 71.790,80 15 81 40.558,10
Dozywianie 93 12285 49.571,10 72 6959,00 28.259,20
Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne 13 130 6.260,66 14 75 3.599,21
Swiadczeniobiorcéw
Fobiy L DS 1 12 19.020,40 1 6 9.968,39
schronienie
Ustugi opiekuncze 0 0 0 0
Pogrzeby podopiecznych 0 0 0 0
Rodziny zastepcze 5 54 18.202,51 2 10 2.307,87
Dodatki mieszkaniowe 0 0
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Pomoc zywnosciowa 0 0 0 0 0 0
Zadania zlecone A. B. C. D. E. F.
Swiadczenia rodzinne 323 5094 842.499,84 291 2476 424.493,03
Fundusz alimentacyjny 22 247 94.200,00 18 105 42.476,67
Sktadki na ubezpieczenie

spoteczne 10 113 28.395,20 13 74 16.329,87

Swiadczeniobiorcéw

Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne 8 56 4.726,80 7 38 3.213,72
Swiadczeniobiorcéw

Dodatki do swiadczen

; . 0 0 0 0 0 0
pielegnacyjnych
Dodatki energetyczne 0 0 0 0 0 0
Opiekun prawny 1 24 4.709,68 1 12 2.283,88

Sporzgdzita: A. Malinowska, J. Krzeminska

2. Wydatki (dotacje) na realizacje zadan zleconych na podstawie
umowy jednostkom spoza sektora finanséw publicznych w roku
2016

W roku 2016 Gmina Budziszewice udzielita jednej dotacji podmiotowi niezaliczanemu
do sektora finanséw publicznych - dotacja udzielona Klubowi Sportowemu
Zjednoczeni Budziszewice w kwocie 25.000,00 zt.

Rada Gminy Budziszewice uchwatg nr 1I/6/10 z dnia 6 grudnia 2010 roku okreslita
szczegotowy sposob konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami,
o ktérych mowa w art. 3 ust 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie projektow aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacii.

Wéjt Gminy Budziszewice, w dniu 30 wrzesénia 2015 roku, wydat zarzadzenie nr
53/15 w sprawie konsultacji projektu Rocznego programu wspotpracy Gminy
Budziszewice z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.
3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie na rok 2015.

W dniu 1 pazdziernika 2015 roku Wojt Gminy Budziszewice oglosit konsultacje
projektu rocznego programu wspotpracy Gminy Budziszewice z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2016.
Ustalono termin konsultacji na okres od dnia 9 pazdziernika 2015 roku do dnia 23
pazdziernika 2015 roku. Przedmiotowe ogtoszenie zamieszczono w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Budziszewice, na stronie internetowej Gminy
Budziszewice oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy.

Z przeprowadzonych konsultacji sporzadzono protokdt w dniu 30 pazdziernika
2015 roku. Tego samego dnia protokdt zamieszczono w Biuletynie Zamdwien
Publicznych Gminy Budziszewice, na stronie internetowej Gminy oraz na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy.

Rada Gminy Budziszewice, uchwatg nr IX/52/2015 z dnia 26 listopada 2015 roku,
przyjeta Roczny program wspotpracy Gminy Budziszewice z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2016.
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Program zawierat ustawowe elementy wymienione w art. 5a wust. 4
ww. ustawy.

W dniu 22 lutego 2016 roku Wajt Gminy Budziszewice ogtosit konkurs na realizacje
w 2016 roku zadania publicznego w zakresie wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej i sportu na terenie Gminy Budziszewice wraz z udzieleniem dotacji na jego
dofinansowanie. Ogtoszenie zawierato wszystkie informacje, o ktdrych mowa w art.
13 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Wysokos$¢
srodkow przeznaczonych na realizacje zadania - 25.000,00 zt, termin sktadania ofert
- 20 marca 2016 roku do godziny 11.00.

Zarzgdzeniem nr 10/2016, z dnia 29 marca 2016 roku, Wéjt Gminy Budziszewice
powotat komisje konkursowg w celu opiniowania ofert ztozonych w ramach otwartego
konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie wspierania i
upowszechniania kultury fizycznej i sportu na terenie Gminy Budziszewice wraz z
udzieleniem wsparcia finansowego. Zatacznik do wskazanego zarzadzenia stanowit
regulamin przeprowadzania otwartego konkursu ofert na realizacje zadania
publicznego w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu na
terenie Gminy Budziszewice wraz z udzieleniem wsparcia finansowego.

W terminie wyznaczonym w ogtoszeniu wptyneta 1 oferta, ztozona w dniu 17 marca
2016 roku przez Klub Sportowy Zjednoczeni Budziszewice. Ocena oferty nastapita na
posiedzeniu komisji w dniu 29 marca 2016 roku. Tego samego dnia spisano protokot
z posiedzenia. W wyniku przeprowadzonej oceny komisja stwierdzita, ze oferta jest
wazna, nie podlega odrzuceniu, spetnia wszystkie wymogi zawarte w ogtoszeniu o
konkursie oraz jest jedyna jaka zostata ztozona. Majac na uwadze powyzsze komisja
konkursowa zaproponowata Wodjtowi Gminy wybdr oferty Klubu Sportowego
Zjednoczeni Budziszewice.

W dniu 29 marca 2016 roku Woéjt Gminy Budziszewice podjat decyzje o wyborze
najkorzystniejszej oferty zgodnie z propozycjq komisji. Tego samego dnia, na stronie
internetowej Gminy, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen
Urzedu, podano wyniki otwartego konkursu ofert. Kwote dotacji w wysokosci
25.000,00 zt przyznano Klubowi Sportowemu Zjednoczeni Budziszewice.

W dniu 1 kwietnia 2016 roku Gmina Budziszewice, reprezentowana przez Woaijta
Gminy Mariana Holaka, przy kontrasygnacie Skarbnik Gminy Elzbiety Andryszczak
zawarta umowe o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwg ,Wspieranie i
upowszechnianie kultury fizycznej oraz sportu na terenie Gminy Budziszewice wraz z
udzieleniem wsparcia finansowego” z Klubem Sportowym Zjednoczeni Budziszewice.
Wysokos$¢ dotacji zgodnie z umowg - 25.000,00 zt. Termin realizacji zadania
publicznego ustalono od dnia 1 kwietnia 2016 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku. W
umowie zobowigzano zleceniobiorce do ztozenia sprawozdania czesciowego z
wykonywania  zadania  publicznego w  terminie do dnia 31 lipca
2016 roku oraz do zfozenie sprawozdania koncowego w terminie do dnia 31 stycznia
2016 roku. Dopuszczono mozliwos¢ przesunie¢ kosztéw realizacji zadania pomiedzy
poszczegodlnymi pozycjami kosztorysu bedacego czescig oferty. Odchylenia faktyczne
poniesionych kosztéw w poszczegdlnych pozycjach kosztorysu nie mogty przekroczy¢
+/- 5% kosztow skalkulowanych w kosztorysie ofertowym.

Zleceniobiorca ztozyt sprawozdanie czesciowe w dniu 29 lipca 2016 roku. Do
sprawozdania doftaczono  kserokopie faktur potwierdzajacych  dokonanie
poszczegollnych wydatkéw. W dniu 30 stycznia 2017 roku ztozono sprawozdanie
koncowe wraz z kserokopiami faktur potwierdzajacymi dokonanie wydatkéw.
Kontrolujacy ustalili, ze odchylenia faktyczne poniesionych kosztow w
poszczegolnych pozycjach kosztorysu nie przekroczyly 5% kosztow skalkulowanych
w kosztorysie ofertowym.

79



£

™ Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Budziszewice
§ przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
“  90-431 L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

Wojt Gminy Budziszewice, w dniu 9 maja 2017 roku, przedtozyt organowi
stanowigcemu oraz opublikowat w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z
realizacji rocznego programu wspétpracy Gminy Budziszewice z organami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2016 rok.

4. Wydatki osobowe

4.1. Wydatki na wynagrodzenia — 2016

Plan i wykonanie wydatkow na wynagrodzenia pracownikéw Urzedu Gminy w
Budziszewicach w okresie 2016 rok, I potowa 2017 roku prezentujg ponizsze tabele:

] Tabela
Lp. Ravien wg"s):(aun;zrilzudl:;il;:ig;/:z§erwca 2017 Plan po zm. Wykonanie %
1. 010-01095 § 4010 400,00 400,00 100
2. 600-60016 § 4010 32.531,00 18.177,63 55,88
3. 750-75011 § 4010 16.596,00 9.036,00 54,45
4. 750-75023 § 4010 604.226,38 279.788,90 46,31
5. 900-90001 § 4010 12.024,00 5.774,80 48,03
Sporzadzita referent ds. ksiegowosci budzetowej - Malgorzata Badetek
_ _ Tabela
Lp. Sasion WQrz:(aun;zr;::;;ir;:i;% udnia 2016 Plan po zm. Wykonanie %
1. 010-01095 § 4010 700,00 700,00 100
2. 600-60016 § 4010 28.496,00 28.496,00 100
3. 750-75011 § 4010 23.316,00 22.543,42 96,69
4. 750-75023 § 4010 609.226,00 604.101,36 99,16
5. 900-90001 § 4010 12.000,00 11.102,40 92,52
Sporzadzita referent ds. ksiegowosci budzetowej - Matgorzata Badetek
Tabela
Lp. Ogolem wgr::fun;;:::;;Z:;S;wma 2013 Plan po zm. Wykonanie %
1. 010-01095 § 4010 700,00 700,00 100
2. 600-60016 § 4010 32.390,00 31.978,89 98,73
3. 750-75011 § 4010 20.960,00 20.068,00 95,74
4. 750-75023 § 4010 574.758,19 572.011,08 99,52
5. 900-90001 § 4010 13.200,00 12.150,00 92,05

Sporzadzita referent ds. ksiegowosci budzetowej - Matgorzata Badetek
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Zestawienie wyptaconych wynagrodzen osobowych pracownikéw Urzedu Gminy w
Budziszewicach w roku 2015, 2016 roku oraz w I potowie 2017 roku, z podziatem na
wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnig prace, dodatek specjalny, dodatek
funkcyjny, premie, nagrody uznaniowe, nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne
i odprawy pieniezne, wyptacony ekwiwalent przedstawiono w tabeli stanowigcej
zatacznik nr 25 do protokotu kontroli.

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Sytuacja =zatrudnienia pracownikow w Urzedzie Gminy w Budziszewicach
przedstawiata sie nastepujaco:

- wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2016 roku zatrudnionych byto ogétem 19 osob.
Struktura zatrudnienia pracownikéw z wyszczegdlnieniem etatu: 15 osdb na peten
etat oraz dwie osoby na 2 etatu, dwie osoby na %4 etatu - tacznie 16,5 etatu,

- wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku zatrudnionych bylo ogdétem 18 osdb,
w tym: dwie osoby na 2 etatu, 16 oséb na peten etat

zgodnie z informacjg przygotowang przez inspektora — Matgorzate Wajcik.

Informacja o stanie zatrudnienia pracownikéw Urzedu Gminy w Budziszewicach na dzien 31
grudnia 2016 roku oraz na dzien 1 stycznia 2016 roku udzielona przez inspektora Matgorzate
Wéjcik stanowi zatacznik nr 26 do protokotu kontroli.

Kierownikiem Urzedu Gminy w Budziszewicach byt Wéjt. Warunki ptacy dla Wéjta w
kadencji 2014 - 2018 okreslita Rada Gminy Budziszewice nastepujacymi uchwatami:
od dnia 1 marca 2017 roku uchwatg nr XXI1/129/2017 z dnia 30 marca 2017 roku, od
dnia 28 listopada 2014 roku do dnia 28 lutego 2017 roku uchwatg nr I1I/6/2014 z dnia
16 grudnia 2014 roku. Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wadjta tj.: sprawy
zwigzane z nawigzywaniem i rozwigzywaniem stosunku pracy oraz sprawy zwigzane
z ustaleniem wynagrodzenia powierzono Przewodniczgcemu Rady Gminy, pozostate
czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wdjta wykonywat Sekretarz stosownie do
art. 8 ust. 1i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 902).

Wynagrodzenie dla Wojta Gminy Budziszewice, okreslono:

- ww. uchwatg z 2014 roku, wynosito:
- wynagrodzenie zasadnicze
- dodatek funkcyjny
(zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.)
- dodatek specjalny - 20%
(tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego)
- dodatek stazowy - 20%
(zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych)

5.350,00 z,

1.600,00 zt,

1.390,00 zt,

1.070,00 z,
Razem -9.410,00 zi.

Wynagrodzenie dla Wéjta Gminy Budziszewice, okreslono:

- ww. uchwatg z 2017 roku, wynosito:

- wynagrodzenie zasadnicze - 5.600,00 z,
- dodatek funkcyjny

(zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r.) - 1.600,00 zi,
- dodatek specjalny - 20%

(facznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego) - 1.440,00 z,
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- dodatek stazowy - 20%
(zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych) - 1.120,00 z,

Razem -9,760,00 zi.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci przy wyliczeniu wynagrodzenia dla Wdjta
(zgodnos¢ z art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych).

Pozostatym pracownikom, w tym: Skarbnikowi i Sekretarzowi wysokos$c
wynagrodzenia wynikajacego ze stosunku pracy ustalat Woéjt, § 18 Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Gminy w Budziszewicach, oraz art. 7 ustawy o pracownikach
samorzadowych.

Wéjt Gminy Budziszewice na podstawie art. 39 ustawy o pracownikach
samorzgdowych, zarzadzeniem nr 13/2009 z dnia 4 maja 2009 roku wprowadzit
Regulamin Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Gminy w Budziszewicach. Integralng
czescig Regulaminu byly zatgczniki:

- zalacznik nr 1 - Tabela I Maksymalne kwoty miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego,

- zalacznik nr 2 - Tabela II Maksymalne kategorie zaszeregowania oraz
maksymalnego poziomu dodatku funkcyjnego,

- zatgcznik nr 3 - Tabela III Stawki dodatku funkcyjnego.

Tre$¢ Regulaminu okreslata, m.in.: wymagania kwalifikacyjne i szczegotowe warunki
wynagrodzenia; warunki przyznawania i sposdb wyptacania: dodatku funkcyjnego,
dodatku specjalnego, nagréd uznaniowych, nagrdod jubileuszowych, dodatku za
wieloletnig prace; odpraw w zwigzku z przejsciem pracownika na rente lub
emeryture. Postanowienia Regulaminu byty zgodne 2z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1786).

Kontrolg prawidtowosci ustalania i dokonywania wyptat wynagrodzen z
uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania i sktadnikéw wynagrodzenia,
objeto dokumenty zrédiowe: akta osobowe, listy wyptat wynagrodzenia, karty
wynagrodzen dotyczace pracownikéow administracji samorzadowej i pracownikéw
obstugi Urzedu Gminy w Budziszewicach (z okresu od stycznia do grudnia
2016 roku) zatrudnionych na nw. stanowiskach:

- Wdijta,

- Sekretarza,

- Skarbnika,

- Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego/inspektora ds. obywatelskich i obronnych,
- Inspektora ds. rozwoju gospodarki i ochrony $srodowiska,

- Inspektora ds. windykacji naleznosci podatkowych,

- Inspektora ds. podatkow i gospodarki gruntami,

- Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej,

- Inspektora ds. organizacyjnych, kadrowych, oswiaty i archiwum,

- Ksiegowej,

- Referenta ds. ksiegowosci budzetowej,
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- Mlodszego referenta,
- Pomocy administracyjnej,
- Robotnika gospodarczego.

Zestawienie wynagrodzenn osobowych w okresie od stycznia do grudnia 2016 roku
przedstawiono w formie tabelarycznej stanowigcej zatacznik nr 27 do protokotu kontroli.

Wynagrodzenie wyptacano na podstawi list ptac. Jako prébe kontrolng wybrano liste
ptac: marzec: lista podstawowa - oczyszczalnia, lista podstawowa - Urzad Gminy -
Administracja - Wojt Gminy Budziszewice, lista podstawowa - Urzad Gminy -
administracja publiczna, lista podstawowa - pracownika nr 885, lista podstawowa -
pracownika nr 660, lista podstawowa - pracownik nr 544; czerwiec: lista
podstawowa oczyszczalnia, lista podstawowa - Urzad Gminy - Administracja - Wéjt
Gminy, lista podstawowa — Urzad Gminy - administracja publiczna, lista podstawowa
- pracownika nr 885, lista podstawowa - pracownika nr 660, lista podstawowa -
pracownik nr 544; wrzesien: lista podstawowa — oczyszczalnia, lista podstawowa -
Urzad Gminy Administracja — Wéjt Gminy, lista podstawowa - pracownika nr 887,
lista podstawowa - Urzad Gminy Administracja publiczna, lista podstawowa -
pracownika nr 660, lista podstawowa - pracownika nr 737; grudzien: lista
podstawowa — oczyszczalnia, lista podstawowa — pracownik nr 377, lista podstawowa
- Urzad Gminy - Administracja publiczne, lista podstawowa - pracownik nr 660, lista
podstawowa - pracownik nr 737.

Listy sporzadzane byty przez referenta ds. ksiegowosci budzetowej - Matgorzate
Badetek, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez inspektora ds.
organizacyjnych, kadr, oswiaty i archiwum - Matgorzate Wdjcik, sprawdzone pod
wzgledem formalno - rachunkowym przez referenta Matgorzate Badetek i
zatwierdzone do wyptaty przez Skarbnika i Wéjta Gminy Budziszewice, w przypadku
listy ptac sporzadzonej dla Wojta zatwierdzenia do wyptaty dokonywat Skarbnik i
Sekretarz Gminy Budziszewice.

O sposobie przekazaniu srodkow finansowych oraz terminowosci przekazu $wiadczyta
pieczatka przy danej pozycji pracownika ,Przelew data”, ,Wyptata raport kasowy nr
data”. Sposob wyptaty wynagrodzenia przewidziano w § 19 Regulaminu.

Miesieczna lista sktadata sie m.in. z : listy ptac - ryczatty samochodowe; listy ptac -
umowy zlecenia; listy ptac - inkaso (sottysi); lista ptac — dieta dla Przewodniczacego
Rady Gminy Budziszewice; listy ptac - nagroda jednorazowa, listy ptac -
dofinansowanie do wczaséw. Listy ptac oraz karty wynagrodzen pracownikow
prowadzono komputerowo z wykorzystaniem programu KADRY I PLACE,
opracowanego przez firme U.I. INFO - SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek s.j.

Wynagrodzenie zasadnicze wyptacone pracownikom wynikato z zapisow
obowigzujacego Regulaminu  Wynagradzania oraz tabel zamieszczonych
w zatgcznikach do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku
w sprawie wynagradzania pracownikoéw samorzadowych.

Kwalifikacje pracownikédw zajmujacych analizowane stanowiska odpowiadaty
wymaganiom okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych. Podstawg zmiany
wysokosci wynagrodzenia byty angaze, a takze zawarte porozumienia. Karty
wynagrodzen poszczegdlnych pracownikéow odzwierciedlaty dane zawarte w aktach
osobowych danego pracownika.

Dodatek za wieloletnig prace
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Stosownie do art. 38 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych, kazdemu
pracownikowi po uptywie 5 lat pracy przystugiwat dodatek za wieloletnig prace
w wysokosci 5% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. Za kazdy kolejny rok
dodatek wzrastat o 1% az do osiggniecia 20% wynagrodzenia zasadniczego. Zasady
wyliczenia i termin wyptaty dodatku okreslono w § 7 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.

W kontrolowanej probie 12 z 14 wybranych do proby pracownikéw éw dodatek
otrzymywato: dziewieciu pracownikéw w wysokosci 20% i trzech pracownikéw w
wysokosci ponizej 20%. Staz pracy dwéch pracownikow nie przekroczyt progu 5 lat.

W przypadku dodatku wyptaconego ksiegowej - (...) 3° kontrolujacy
stwierdzili zanizenie wysokosci dodatku w miesiacach luty, marzec 2016
roku. We wskazanych miesiacach zgodnie z roczna karta wynagrodzen oraz
listami ptac - lista podstawowa luty - Urzad Gminy Administracja publiczna,
wyptata w dniu 29 lutego 2016 roku, oraz lista podstawowa marzec - Urzad
Gminy Administracja publiczna, wyptata w dniu 30 marca 2016 roku
pracownikowi naliczono dodatek za wieloletnia prace w wysokosci 137,04
zt - 8% wynagrodzenia zasadniczego, zamiast w wysokosci 154,17 zt - 9%
wynagrodzenia zasadniczego. Ustalenia stazu pracy kontrolujacy dokonali
na podstawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych
pracownika, wedlug ktorej zmiana z 8% na 9% wynagrodzenia winna
nastapi¢ w lutym 2016 roku.

Akta kontroli str. [119-120]: PoSwiadczone za zgodnos¢ z oryginatem kserokopia roczna
karta wynagrodzenia pracownika, wyliczenie stazu pracy.

Dodatek funkcyiny

Zgodnie § 8 Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie
Gminy w Budziszewicach dodatek funkcyjny przystugiwat pracownikom zatrudnionym
na stanowiskach: Sekretarza Gminy, kierownika referatu, kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego, zastepcy kierownika Urzedu Stanu Cywilnego i radcy prawnemu. Dodatek
przystugiwat w wysokosci przewidzianej w tabeli maksymalnych kategorii
zaszeregowania oraz maksymalnego poziomu dodatku funkcyjnego, zatacznik nr 2 i
3 do Regulaminu.

Dodatek funkcyjny wsrdd pracownikow wybranych jako préba kontrolna otrzymywali:
Woéjt w wysokosci 1.600,00 zt; Sekretarz w wysokosci 770,00 zt; Skarbnik w
wysokosci 660,00 zt; Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w wysokosci 100,00 zt.

Nagroda jubileuszowa

Stosownie do art. 38 ust. 2 w zwigzku z art. 36 ust. 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych, pracownikom przystuguje nagroda jubileuszowa w wysokosci
zaleznej od ilosci przepracowanych lat, obliczana i wyptacana w sposéb zgodny z
unormowaniami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych, § 8, § 12. Wsrdod kontrolowanych
pracownikéw w 2016 roku, nagrode jubileuszowg otrzymali:

- inspektor ds. ksiegowosci budzetowej - nagroda przyznana na mocy pisma znak
0r.2122.10.2016 z dnia 28 pazdziernika 2016 roku Wéjta Gminy Budziszewice w
wysokosci 300% wynagrodzenia miesiecznego, czyli 10.238,40 zi,

35 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak
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- inspektor ds. windykacji naleznosci podatkowych - nagroda przyznana na mocy
pisma znak Or. 2122.4.2016 z dnia 22 lutego 2016 roku Wéjta Gminy Budziszewice
w wysokosci 100% wynagrodzenia miesiecznego, czyli 2.485,20 zt.

Dodatek specjalny

Pracownikowi samorzgdowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan mozna przyzna¢ dodatek specjalny,
art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych. Szczegdétowe warunki
przyznawania dodatku pracownikom Urzedu Gminy w Budziszewicach, pracodawca
okreslit w § 9 Regulaminu Wynagradzania (..). Pracownicy wybrani do proby
kontrolnej ww. dodatku na mocy wskazanych unormowan nie otrzymywali.

Dodatek specjalny w 2016 roku wyptacano Wadjtowi Gminy Budziszewice, stosownie
do art. 36 ust. 3 ustawy w wysokosci okreslonej w uchwale nr II/6/2014 z dnia 16
grudnia 2014 roku oraz w uchwale nr XXI1/129/2017 z dnia 30 marca 2017 roku, tj.
w wysokosci zgodnej z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych, § 6.

Nagrody

Za wyjatkiem Wojta Gminy Budziszewice, pracownicy wybrani do proby kontrolnej
otrzymali w 2016 roku nagrode/y uznaniowa/e za szczegdlne osiggniecia w pracy
zawodowej. Podstawe prawng przyznania nagrody stanowit przepis 36 ust. 6 ustawy
o pracownikach samorzadowych, a warunki przyznania nagrdéd okreslono w § 10
Regulaminu. Dokument podpisany przez Wéjta Gminy Budziszewice przyznajacy
danemu pracownikowi nagrode stanowit element akt osobowych danego pracownika,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 maja 1996
roku w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz prowadzeniem akt osobowych pracownika
(tekst jednolity, Dz. U. z 1996 r., Nr 62, poz. 286 ze zm.) - obecnie tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 894.

Umowy cywilnoprawne

W Urzedzie Gminy w Budziszewicach wykonywanie pracy lub $wiadczenie ustug
odbywato sie réwniez na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Kontroli poddano
prawidtowo$¢  wyptaty  wynagrodzenia z  tytutu  nastepujacych  umdw
cywilnoprawnych:

1. Umowy zlecenia nr Or.2150.1.2016 z dnia 4 stycznia 2016 roku - zawartej przez
Gmine Budziszewice reprezentowang przez Wodjta Gminy Budziszewice z
pracownikiem Urzedu Gminy w Budziszewicach (...)3¢. Przedmiot umowy okreslono
jako aktualizacja rejestru wyborcow, § 1 umowy. Wynagrodzenie okreslono w
wysokosci 386,16 zt, ptatne w 4 ratach po 96,54 zt kazda, co kwartat. Termin
realizacji umowy od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2016 roku. Umowa nie
posiadata kontrasygnaty Skarbnika Gminy Budziszewice;

Akta kontroli str. [121]: Poswiadczona za zgodnos$¢ z oryginatem kserokopia umowy
zlecenia nr Or.2150.1.2016 z dnia 4 stycznia 2016 roku.

Zauwazy¢ wypada, iz zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym, ustawy mogg naktada¢ na gmine obowigzek wykonywania
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a takze z zakresu organizacji

36 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak
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przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referendéw. Zadaniami
takimi sg zadania wynikajgce m.in. z przepiséw ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku
Kodeks wyborczy (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 15) - np. art. 18 § 11 (rejestr
wyborcow prowadzi gmina jako zadanie zlecone), art. 26 § 10 (spis wyborcow jest
sporzadzany i aktualizowany przez gmine, jako zadanie zlecone, na podstawie
rejestru wyborcéw), art. 156 § 1 (obstuge i techniczno-materialne warunki pracy
obwodowych i terytorialnych komisji wyborczych, w tym mozliwo$¢ wykorzystania
techniki elektronicznej, oraz wykonanie zadan zwigzanych 2z organizacja i
przeprowadzeniem wyborow na obszarze gminy zapewnia odpowiednio
wéjt/burmistrz, a zadania wykonywane w tym zakresie sg zadaniami zleconymi
jednostek samorzadu terytorialnego) i art. 181 (obstuge administracyjng wiasciwej
terytorialnej komisji wyborczej oraz wykonywanie zadan wyborczych odpowiednio na
obszarze gminy zapewnia wodjt, jako zadanie zlecone; zasady wspoétdziatania
urzednika wyborczego z Krajowym Biurem Wyborczym okresla porozumienie zawarte
odpowiednio pomiedzy wdjtem/burmistrzem a Szefem Krajowego Biura Wyborczego
lub upowazniong przez niego osobg). Jednoczesnie w art. 30 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym wskazano, ze wéjt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje,
miedzy innymi, zadania gminy okreslone przepisami prawa. Tym samym za
prawidtowg realizacje zadan zleconych gminie odpowiedzialno$¢ ponosi wdjt, ktéry
swoje zadania wykonuje przy pomocy urzedu gminy (art. 33 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym), a organizacje i zasady funkcjonowania urzedu gminy okresla
regulamin organizacyjny nadany przez wojta w drodze zarzadzenia (art. 33 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym). Oznacza to takze, ze przyjete regulaminy
organizacyjne powinny wskazywac struktury urzedu odpowiedzialne za realizacje
okreslonych zadan, co z kolei powinno mie¢ dalsze odzwierciedlenie w obowigzkach
stuzbowych ustalonych dla pracownikéw. Czynnosci zwigzane z zapewnieniem obstugi
administracyjnej, technicznej oraz organizacja i przeprowadzeniem wyboréw
powinny by¢ podejmowane przez pracownikdw urzedu w ramach obowigzkdéw
stuzbowych. Od czynnosci tych nalezy odrézni¢ np. petnienie funkcji cztonka komisji
wyborczej. Obowigzki uwzglednione w regulaminie organizacyjnym, ktére powinny
zostac przeniesione do zakresow czynnosci pracownikow, nie mogg by¢ zlecane na
podstawie uméw o charakterze cywilnoprawnych. Wyptata zwiekszonego
wynagrodzenia dla pracownika moze by¢ natomiast zwigzana np. z koniecznoscig
zaptaty za prace w godzinach nadliczbowych. Jednoczesnie, zgodnie z art. 22 §1
ustawy Kodeks pracy, nie jest dopuszczalne zastgpienie umowy o prace umowg
cywilnoprawng przy zachowaniu warunkéw wykonywania pracy okreslonych w § 1
tego artykutu, a wiec wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy
i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce.
Zgodnie natomiast z ustalonym stanem faktycznym w umowach zlecenia powierzono
pracownikowi samorzadowemu wykonywanie pracy okreslonego rodzaju
(sporzadzenie spisu wyborcow) pod kierownictwem przetozonego (Wéjta, jako osoby
odpowiedzialnej za prawidtowgq realizacje tych dziatan) oraz w miejscu (w Urzedzie
Gminy) i czasie (poza godzinami pracy) wyznaczonymi przez pracodawce, w sytuacji
gdy wyzej wymienione zadania byty wskazane w zakresie czynnosci pracownika
Urzedu Gminy w Budziszewicach. Nalezy tutaj takze zauwazy¢, ze sporzadzenie spisu
wyborcow dokonuje sie na podstawie statego rejestru wyborczego, prowadzonego w
oparciu o ewidencje ludnosci i powinno zosta¢ dokonane przez pracownikow Urzedu
Gminy w Budziszewicach, ktorym powierzono sprawy w zakresie ewidencji ludnosci,
gdyz tylko te osoby posiadajg upowaznienia do wgladu w rejestry zawierajace dane
osobowe mieszkancow gminy. Tak wiec nalezy uznac za nieprawidtowe powierzanie
pracownikowi samorzadowemu wykonywanie czynnosci zwigzanych z realizacje przez
gmine zadan zleconych na podstawie uméw cywilnoprawnych (umoéw zlecenia)
realizowanych w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy. Ponadto
stosownie do art. 21 ustawy o pracownikach samorzadowych, jezeli wymagaja tego
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potrzeby jednostki, pracownikowi samorzgdowemu mozna powierzy¢, na okres do 3
miesiecy w roku kalendarzowym, wykonywanie innej pracy niz okreslona w umowie
o prace, zgodnej z jego kwalifikacjami, przy czym zgodnie z art. 36 ust. 5 ww. ustawy,
pracownikowi z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych moze zostaé
przyznany dodatek specjalny. Ponadto, w mysl art. 42 ust. 2 ww. ustawy, jezeli
wymagajg tego potrzeby jednostki, w ktérej pracownik samorzadowy jest
zatrudniony, na polecenie przetozonego wykonuje on prace w godzinach
nadliczcbowych, w tym w wyjatkowych przypadkach takze w porze nocnej oraz w
niedziele i $wieta. Podobne stanowisko wyrazit Sqd Najwyzszy w wyroku z dnia 30
czerwca 2000 roku (sygnatura II UKN 523/99), w ktorym stwierdzit: ,Zatrudnienie
pracownikow poza normalnym czasem pracy na podstawie umow cywilnoprawnych
przy pracach tego samego rodzaju, co objete stosunkiem pracy, stanowi obejscie
przepiséw o czasie pracy w godzinach nadliczbowych oraz przepiséw dotyczacych
sktadek na ubezpieczenie spoteczne”. W zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage, iz
wymienione zadania sg czynnosciami urzedniczymi, powierzenie ich wykonywania
pracownikowi samorzadowemu moze mie¢ miejsce wytgcznie w ramach stosunku

pracy.

2. Umowy znak 1/2016 z dnia 2 stycznia 2016 roku, zawartej pomiedzy Gming
Budziszewice reprezentowang przez Wéjta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy Budziszewice z Jarostawem Kustosikiem ,Q100 Computers” z siedzibg w todzi.
Przedmiotemm umowy byto prowadzenie stalego nadzoru serwisowego nad
licencjonowanym oprogramowaniem ,SELWIN” z wraz z modutem ,RWWIN” oraz
systemem ,USCWN" firmy Sygnity S. A. z siedzibg w Warszawie, § 1 umowy.
Wynagrodzenie strony ustality w wysokosci 535,05 zt brutto miesiecznie, ptatne w
terminie 21 dni od dnia wystawienia faktury. Umowa zawarta w trybie art. 4 pkt 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych;

3. Umowy zlecenia nr 24/2016 zawartej w dniu 4 stycznia 2016 roku pomiedzy
stronami: Gming Budziszewice reprezentowang przez Wojta Gminy oraz (..)3.
Umowa dotyczyta rozliczania pracy pozarniczych pojazdéow samochodowych oraz
materiatdw pednych w miesiecznych kartach drogowych pozarniczego pojazdu
samochodowego i miesiecznych kartach pracy sprzetu silnikowego oraz wykonania
czynnosci w zakresie biezacej konserwacji sprzetu silnikowego oraz wykonywania
czynnosci z biezacej konserwacji ww. sprzetu znajdujacego sie w Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Budziszewicach. Miesieczne wynagrodzenie wynosito 600,00 zt brutto.
Okres umowy od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca 2016 roku. Umowe
kontrasygnowat Skarbnik Gminy. Na drugie podtrocze 2016 roku strony zawarty
tozsamg umowe w dniu 1 lipca 2016 roku.

Wypltata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
Z przedtozonych przez inspektora ds. organizacyjnych, kadr, oéwiaty i archiwum -
Matgorzaty Wojcik, wynikato ze:

- w 2015 roku wyptacono jedynie odprawe emerytalng,

- w 2016 roku wyptacono jedynie jeden ekwiwalent za niewykorzystany urlop oraz
jedng odprawe emerytalna.

37 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak
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Wykaz pracownikéw, ktérym wyptacono ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop oraz
ktérym wyptacono odprawe emerytalng stanowi zatgacznik nr 28 do protokotu kontroli.

Odprawa emerytalna
2016 rok

W dniu 4 listopada 2016 roku Wojt Gminy Budziszewice pismem znak
Or.21212.2.2016 polecit wyptate szesciomiesiecznej odprawy emerytalnej na
podstawie art. 36 ust. 2 w zwigzku z art. 38 ust. 3 pkt 3 ustawy o pracownikach
samorzadowych. Odprawa zostata wyptacona w dniu 8 listopada 2016 roku.

Odprawa emerytalna - 2.703,60 zt x 6 m-cy = 16.221,60 zt, lista ptac: odprawa
emerytalna za listopad, pracownik nr 386 z dnia 8 listopada 2016 roku.

2015 rok

W dniu 25 czerwca 2015 roku Wdjt Gminy Budziszewice pismem polecit wyptate
szesciomiesiecznej odprawy emerytalnej na podstawie art. 36 ust. 2 w zwigzku z art.
38 ust. 3 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych. Odprawa zostata wyptacona
w dniu 30 czerwca 2015 roku.

Odprawa emerytalna - 3.633,60 zt x 6 m-cy = 21.801,60 zt, lista ptac: odprawa
emerytalna za czerwiec z dnia 30 czerwca 2015 roku.

Ekwiwalent pieniezny

Polecenie wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w wymiarze
19 dni, Wojt Gminy Budziszewice wydat pismem znak 0r.2121.1.2016 z dnia 4
listopada 2016 roku. Ekwiwalent wynidst 2.445,68 zi.

W dniu 4 listopada 2016 roku na podstawie listy plac: ekwiwalent za urlop
wypoczynkowy za listopad 2016 rok (przelew) przekazano ww. s$rodki finansowe w
wysokosci 2.445,68 zt.

Sposob wyliczenia kwoty ekwiwalentu:

- 2.703,60 zt (miesieczne wynagrodzenie) : 21 (wspotczynnik urlopowy na 2016 rok)
= 128,74 zt; 128,74 zt : 8 godzinny dzien pracy = 16,09 zf; 19 dni urlopu x 8 godzin
= 152 godzin; 152 x 16,11 zt = 2.445,68 zi.

4.2. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Stosownie do art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 800) Wojt Gminy
Budziszewice w dniu 31 grudnia 2012 roku wprowadzit zarzadzeniem nr 67/2012
Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Gminy w
Budziszewicach, moc obowigzywania od dnia 1 stycznia 2013 roku. Tre$¢ Regulaminu
ulegta zmianom wprowadzonym nastepujacymi zarzadzeniami: nr 23/2015 z dnia
11 maja 2015 roku oraz nr 63/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku.

Poszczegdlne postanowienia Regulaminu regulowaty nizej wymienione zagadnienia:

- zasady przeznaczania $rodkow Funduszu na poszczegdlne cele i rodzaje
dziatalnosci,

- przeznaczenie $rodkow Funduszu, finansowanie lub dofinansowanie dziatalnosci
socjalnej: a) ustug $wiadczonych na rzecz réznych form wypoczynku, b) dziatalnosci
kulturalno - oswiatowej, c) dziatalnosci sportowo - rekreacyjnej, d) pomocy
materialnej: rzeczowej i finansowej, €) zwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe,

- zasady i warunki korzystania z ustug i $wiadczen.
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Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych posiadat 3 zataczniki:
zatgcznik nr 1 - wzér wniosku o przyznanie dofinansowania do ,wczaséw pod gruszg”,
zatgcznik nr 2 - wzor wniosku o udzielenie pozyczki mieszkaniowej, zatgcznik nr 3 -
wzAr umowy w sprawie pozyczki mieszkaniowej z Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych.

W dniu 2 stycznia 2015 roku Gmina Budziszewice reprezentowana przez Waéjt Gminy
Budziszewice zawarta z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej umowe o
prowadzenie wspdlnej dziatalnosci socjalnej.

Planowany odpis $érodkéw na 2016 rok na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
dla pracownikéw Urzedu Gminy w Budziszewicach w maju i we wrzesniu wyniost
18.232,17 zt stosownie do zarzadzenia nr 74/2015 Wéjta Gminy Budziszewice z dnia
30 grudnia 2015 roku w sprawie planéw finansowych na 2016 rok, ktéry ujeto w
dziale 600, rozdziale 60016 § 4440 — w wysokosci 1.093,93 zt, w dziale 750, rozdziale
75023 § 4440 - wysokosci 16.591,27 zt, w dziale 900, rozdziale 90001 § 4440 -
546,97 zi.

Komisja ds. Socjalnych opracowata Roczny plan rzeczowo - finansowy dziatalnosci
socjalnej na 2016 rok w dniu 11 lutego 2016 roku, zgodnie z § 3 Regulaminu.

Wyliczona kwota odpisu za 2016 roku wyniosta 20.135,61 zt, w tym:

- odpis na emerytéw 4 x 182,32 zt = 729,28 z,

- odpis podstawowy:
- dziat 750, rozdziat 75023 - 14,75 x 1.093,93 zt = 16.135,47z,
- dziat 600, rozdziat 60016 - 2,49 x 1.093,93 zt = 2.723,89 Z,
- dziat 900, rozdziat 90001 - 0,5 x 1.093,93 zt = 546,965 zt.

Sprawdzono terminy przekazania w 2016 roku srodkow wynikajacych z odpisu na
rachunek bankowy funduszu. Srodki przekazywano w terminach:

w dniu 12 kwietnia 2016 roku - 14.000,00 zt, Wb. nr 41,
w dniu 9 wrzesnia 2016 roku — 4.232,17 zt, Wb. nr 115,
w dniu 5 grudnia 2016 roku - 1.629,96 zt, Wb. nr 161 - korekta odpisu,
w dniu 13 grudnia 2016 roku - 273,48 zt, Wb. nr 157 - korekta odpisu.

4.3. Wydatki na podréze stuzbowe pracownikow

Podroze krajowe
Na podréze stuzbowe krajowe pracownikow Urzedu Gminy w Budziszewicach:

- w 2015 roku zaplanowano (po zmianach) wydatki w wysokosci 13.873,00 z,
z czego zrealizowano 11.767,87 zt - wedtug danych zawartych w sprawozdaniu
Rb-28S za okres od stycznia do grudnia 2015 roku, dziat 750 - Administracja
Publiczna, rozdziat 75023 - Urzad Gminy § 4410 — podrdze stuzbowe krajowe,

- w 2016 roku zaplanowano (po zmianach) wydatki w wysokosci 12.000,00 zt
z czego wykonano 9.666,02 zt - wedlug danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28S
sporzgdzonym za okres od stycznia do grudnia 2016 roku, dziat 750 - Administracja
Publiczna, rozdziat 75023 - Urzad Gminy § 4410 - podrdze stuzbowe krajowe,

- w 2017 roku zaplanowano (po zmianach) wydatki w wysokosci 12.873,00 z czego
wykonano 3.024,71 - wedlug danych zawartych w sprawozdaniu Rb - 28S
sporzgdzonym za okres od stycznia do marca 2017 roku.
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Organizacja i rozliczenie podrézy stuzbowych pracownikow Urzedu Gminy
w Budziszewicach odbywata sie na podstawie unormowan rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 167).

Polecenie wyjazdu stuzbowego wystawiat pracownik odpowiedzialny za kadry, ktéry
nadawat kolejny numer i wpisywat do rejestru wyjazdéw stuzbowych, podpisywat
Wéjt Gminy Budziszewice, Sekretarz Gminy, stosownie do § 15 Instrukcji obiegu i
kontroli dowoddéw ksiegowych w Urzedzie Gminy w Budziszewicach. Rozliczenie
polecenia wyjazdu stuzbowego pod wzgledem merytorycznym zatwierdzat Sekretarz
Gminy Budziszewice, pod wzgledem formalno - rachunkowym sprawdzenia
dokonywat referent Matgorzata Badetek, do wyptaty zatwierdzat Skarbnik i Sekretarz
Gminy albo Wéjt Gminy Budziszewice. O sposobie wyptaty zwrotu kosztéw podrdzy
Swiadczyta pieczatka referenta Matgorzaty Badetek nastepujgcej tresci: ,Zaptacono
przelewem” wraz z podpisem referenta.

Sprawdzono prawidtowos¢ wystawionych i rozliczonych 17 polecen wyjazdu
stuzbowego pracownikdw Urzedu, losowo wybranych do kontroli, ktore
zaewidencjonowano w 2016 roku i 2017 roku. Szczegdétowgq analize skontrolowanych
polecen przedstawiono w tabeli ponizej:

Szczegobtowa analiza polecei wyjazdu stuzbowego wybranych jako préba kontrolna
Kontrola:
Data
: ztozenia XSy U= Data i : :
Nr Data Podpis . r, Potwierdzenie
. L Okres delegaciji . forma -
Lp. | delega- | wystawie- zlecajace- " zatwierdz. . wyjazdu
x : " delegaciji do rozlicze- g
cji nia go wyjazd ; do ; stuzbowego
rozlicze- wyplat nia
nia yptaty
ROK 2017
Potwierdzenie
Wjt Gminy 20.01.2017 odbycia wyjazdu
1. 8/2017 13.01.2017 Budziszewice 13.01.2017 | 18.01.2017 Tak Przelew stuzbowego — Wojt
Gminy Budziszewice
Potwierdzenie
odbycia wyjazdu
2. | 132017 | 23.01.2017 | Sekretarz | 23.01.2017 | 24.01.2017 Tak 26.01.2017 stuzbowego
Przelewem Sekretarz — wyjazd
stuzbowy Wojta
Gminy Budziszewice
Potwierdzenie
odbycia wyjazdu
09.02.2017 stuzbowego
3. 18/2017 06.02.2017 Sekretarz 06.02.2017 | 07.02.2017 Tak Przelew Sekretarz — wyjazd
stuzbowy Woajta
Gminy Budziszewice
09.03.2017 Pieczatka podmiotu
4, 35/2017 06.03.2017 Wit 06.03.2017 | 07.03.2017 Tak F;rzélew docelowego wyjazdu
stuzbowego
19.04.2017 Pieczatka podmiotu
5. 63/2017 14.04.2017 Wajt 14.04.2017 | 18.04.2017 Tak P‘rze-IeW docelowego wyjazdu
stuzbowego
Potwierdzenie
odbycia wyjazdu
6. | 88/2017 | 31.05.2017 | Sekretarz | 31.05.2017 | 02.06.2017 Tak 05.06.2017 stuzbowego
Przelew Sekretarz — wyjazd
stuzbowy Wdjta
Gminy Budziszewice
ROK 2016
12.10.2016 Pieczatka podmiotu
1. 126/16 11.10.2016 Wajt 11.10.2016 | 11.10.2016 Tak S docelowego wyjazdu
Przelew .
stuzbowego
13.10.2016 Pieczatka podmiotu
2. 127/2016 | 11.10.2016 Wajt 12.10.2016 | 12.10.2016 Tak "y docelowego wyjazdu
Gotéwka .
stuzbowego
04.03.2016 Potwierdzenie
3. 24/2016 | 02.03.2016 Sekretarz 02.03.2016 | 03.03.2016 Tak P.rze;lew odbycia wyjazdu
stuzbowego
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Sekretarz — wyjazd
stuzbowy Woajta
Gminy Budziszewice
Potwierdzenie
odbycia wyjazdu

20.04.2016 stuzbowego
Przelew Sekretarz — wyjazd
stuzbowy Wojta
Gminy Budziszewice
Pieczatka podmiotu
docelowego wyjazdu
stuzbowego
Potwierdzenie

06.05.2016 odbycia wyjazdu
Przelew stuzbowego — Wojt
Gminy Budziszewice

4. 41/2016 18.04.2016 Sekretarz 18.04.2016 | 18.04.2016 Tak

22.04.2016

5, 42/2016 21.04.2016 Wojt 21.04.2016 | 22.04.2016 Tak
Przelew

6. 51/2016 06.05.2016 Wojt 06.05.2016 | 06.05.2016 Tak

Sporzadzone przez inspektoréw kontroli na podstawie przedstawionej dokumentacji
Ryczalty samochodowe

W kontrolowanym okresie Urzad Gminy w Budziszewicach dokonywat wyptat z tytutu
zwrotu kosztéw za uzytkowanie wiasnych samochoddéw osobowych do celéw
stuzbowych, w formie miesiecznych ryczattdw z tytutu przyznanych limitow
kilometrow na jazdy lokalne samochodem prywatnym, w oparciu o przepisy
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéow uzytkowania do
celéw stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motoroweréow niebedacych
wtasnoscig pracodawcy (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r., Nr 27, poz. 271 ze zm.).

Zgodnie z analizaq zapiséw ksiegowych, akt osobowych oraz list ptac za 2016 rok,
miesieczny ryczatt z tytutu przyznanych limitéw kilometréw na jazdy lokalne
samochodem prywatnym otrzymywat Wéjt Gminy Budziszewice.

Limit przebiegu kilometréw na jazdy lokalne za uzywanie wtasnego samochodu do
przejazdéw stuzbowych ustalono w ilosci 300 km - uchwata nr 1I/8/02 Rady Gminy
Budziszewice z dnia 6 grudnia 2002 roku.

Informacje o sposobie wyptaty miesiecznego ryczattu z ww. tytutu dla Wéjta Gminy
Budziszewice zatozyt inspektor ds. organizacyjnych, kadr, oswiaty i archiwum -
Matgorzata Wojcik: ,Ryczatt za uzywanie samochodu osobowego Pana Wdjta
wyptacany jest na podstawie sktadanego co miesigc ,o0$wiadczenia o uzywaniu w
danym miesigcu samochodu prywatnego do celdw stuzbowych”, Ryczatt ten
wyptacany jest przelewem na konto po sporzgdzeniu listy ptac za dany miesigc
kalendarzowy”

Informacja w sprawie ryczattu samochodowego ztozona przez inspektora Matgorzate Badetek
stanowi zatacznik nr 29 do protokotu kontroli.

Weryfikacji przestrzegania zapiséw umowy, oswiadczen witascicieli samochodow z
listami obecnosci pracownikow otrzymujacych ryczatty oraz ilosci potracen wedtug
ewidencji ksiegowej, list ptac za 2016 rok przedstawiono w tabeli ponizej:

Tabela
Miesieczny ryczalt samochodowy wyptacany 2016 rok, Wéjt Gminy Budziszewice
Data Kwota Y - Kwota
Miesiac zlozenia naleznosci ﬂ:rs::::ila o't(l"’vg:?nia do Lista ptac
o$wiadczenia | za 300 km | PO potra wyplaty
Styczen z
Styczen 26.01.2016 250,74 0 0 250,74 dnia
29.01.2016
Luty 26.02.2016 250,74 0 0 250,74 | Lutyzdnia
e ' ' 29.02.2016
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Marzec z
Marzec 29.03.2016 250,74 0 0 250,74 dnia
30.03.2016

Kwiecien z
Kwiecien 27.04.2016 250,74 0 0 250,74 dnia
29.04.2016

Maj z dnia

Maj 27.05.2016 250,74 0 0 250,74 31.05.2016

Czerwiec z
Czerwiec 27.06.2016 250,74 1 11,40 239,34 dnia
29.06.2016

Lipiec z
Lipiec 26.07.2016 250,74 1 11,40 239,34 dnia
29.07.2016

Sierpien z
Sierpien 29.08.2016 250,74 2 22,80 227,94 dnia
30.08.2016

Wrzesien z
Wrzesien 27.09.2016 250,74 8 91,20 159,54 dnia
29.09.2016

Pazdziernik
Pazdziernik Brak 250,74 0 0 250,74 z dnia
28.10.2016

Listopad z
Listopad 28.11.2016 250,74 0 0 250,74 dnia
30.11.2016

Grudzien z
Grudzien Brak 250,74 0 0 250,74 dnia
22.12.2016

Razem 136,80 2.872,08
Sporzadzili inspektorzy kontroli na podstawie otrzymanej dokumentacji

Wyniki czynnosci kontrolnych:

- listy ptac ryczattu sporzadzano na podstawie oswiadczenia pracownika
zawierajacego informacje o: danych osobowych pracownika, pojezdzie, przyznanym
limicie kilometréow, ilosci dni niewliczanych do ryczattu, potwierdzeniu kadr i
wyliczeniu kwoty ryczattu,

- do naliczania stawek ryczattu zastosowano prawidtowe, aktualne w danym okresie
wysokosci,

- potrgcen dokonywano zgodnie z iloscia dni nieobecnosci w pracy
zaewidencjonowanej na listach obecnosci,

- od naliczonej naleznosci potracono podatek dochodowy,
- wyptaty dokonywano za posrednictwem banku,

- listy ptac byly sporzadzone zgodnie z zasadami okreslonymi w Instrukcji obiegu i
kontroli dowoddéw ksiegowych w Urzedzie Gminy w Budziszewicach,

- wyplate ryczailtow za uzywanie samochodow prywatnych do celow
stuzbowych ewidencjonowano na kontach: Wn 409-1 Ma 231-1 (rozrachunki
z tytulu wynagrodzen), Wn 231-1 Ma 130 - co bylo niezgodne z zalacznikiem
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakiadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
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oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Poprawna ewidencja winna wygladac¢
nastepujaco: Wn 409-1, Ma 234 (pozostate rozrachunki z pracownikami);
Wn 234, Ma 130.

Umowa o uzywanie pojazdu do celéw stuzbowych

Minister Infrastruktury w § 1 rozporzadzenia z dnia 25 marca 2002 roku
ustanowil, ze podstawa zwrotu kosztéw uzywania przez pracownika w
celach stuzbowych do jazd lokalnych samochodu osobowego stanowi
umowa cywilnoprawna zawarta miedzy pracodawca, a pracownikiem.
Analiza akt Mariana Holaka - Wéjta Gminy Budziszewice wykazala, iz ryczatt
dla Woéjta Gminy w latach 2002 - 2017 byt wyptacany na podstawie umowy
cywilnoprawnej o uzywanie pojazdu do celéw stuzbowych zawartej w dniu
18 listopada 2002 roku pomiedzy Przewodniczacym Rady Gminy - Jerzym
Gierachem a Wéjtem Gminy - Marianem Holakiem wraz z aneksami: nr 1 z
dnia 7 grudnia 2006 roku (zmieniajacym tres¢ § 2i § 3) oraznr 2z dnia 1
marca 2010 roku (zmieniajacym w tresci § 1 marke uzywanego pojazdu).

W Swietle obowiazujacych przepisow, sposob zatrudnienia pracownikéw
samorzadowych okresla art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych, zgodnie z ktéorym wojt gminy zatrudniony jest na
podstawie wyboru. Wraz z wyborem wojta, zostaje nawiazany stosunek
pracy, ktéry de facto jest stosunkiem nawigzanym na czas okreslony.
W zwiazku z powyzszym umowa zawarta w dniu 18 listopada 2002 roku
wraz z aneksami z Wojtem Gminy Budziszewice na uzywanie przez
pracownika pojazdu wtasnego do celéw stuzbowych - Marianem Holakiem
na czas trwania stosunku pracy, faktycznie wygasta z mocy prawa wraz
wygasnieciem danej kadencji Woéjta, i powinna by¢ w sytuacji korzystania
przez pracownika z wlasnego pojazdu zawarta ponownie.

Akta kontroli str. [122-126]: Poswiadczona za zgodnos$¢ z oryginatem kserokopia umowa z
dnia 18 listopada 2002 roku wraz z aneksami nr 1 i 2.

Podroze zagraniczne

Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2015 roku i 2016 roku oraz na dzien
31 marca 2017 roku w dziale 750 — Administracja Publiczna, rozdziale 75023 - Urzad
Gminy § 4420 - podrdze stuzbowe zagraniczne nie poniesiono wydatkow z tego
tytutu.

4.4. Wydatki na wyplaty diet i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych dla
radnych i sottyséw - 2016 rok

Wysokos¢ diet dla radnych Rady Gminy Budziszewice oraz dla sottysow jednostek
pomocniczych Gminy za udziat sesji Rady, Rada Gminy Budziszewice uregulowata
nastepujacymi uchwatami:

- uchwatg nr I11/19/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie zasad przyznawania
i wysokosci diety dla Przewodniczacego Rady Gminy Budziszewice,

- uchwatg nr I11/18/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie zasad przyznawania
i wysokosci diet dla radnych Rady Gminy Budziszewice oraz stawek zwrotu kosztéw
podrézy,
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- uchwatg nr V/24/2015 z dnia 5 lutego 2015 roku w sprawie zasad przyznawania i
wysokosci diet dla sottyséw za udziat w sesjach Rady Gminy Budziszewice.

Rada Gminy ustalita, iz radnym i soltysom przystuguje dieta, w nastepujacych
wysokosciach:

- dla Przewodniczacego Rady Gminy — miesieczna zryczattowana dieta w wysokosci
1.000,00 z,

- dla radnych Rady Gminy - 200,00 zt za kazdy dzien w ktorym brat udziat w
posiedzeniu, w przypadku zbiegu posiedzen komisji Rady Gminy i Rady Gminy, w
tym samym dniu, radnemu przystuguje jedna dieta,

- dla sottyséw - 100,00 zt, za kazdy dzien w ktérym brat udziat w sesji Rady Gminy.

Podstawg wyptaty diet byly listy obecnosci sporzadzone w dniu przeprowadzenia
posiedzenia, § 3 uchwaty nr 111/18/14 z dnia 30 grudnia 2014 roku.

Prawidlowosc¢ wyptaty diet

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S, w dziale 750 - Administracja publiczna, rozdziale
75022 - Rady Gmin, § 3030 - R&zne wydatki na rzecz oséb fizycznych, na diety
radnych na 2015 rok zaplanowano kwote 150.000,00 zt, z czego wykonano
146.770,00 zt, a na rok 2016 zaplanowano kwote 143.500,00 zt ,a wykonano
114.645,00 zi.

W trakcie kontroli przeanalizowano listy ptac diet dla radnych i sottyséw:

- od stycznia do czerwca 2016 roku: lista ptac — dieta dla Przewodniczacego Rady
Gminy Budziszewice w wysokosci 1.000,00 zt wyptata przelewem w dniu: 29 stycznia
2017 roku, 29 lutego 2016 roku, 30 marca 2016 roku, 29 kwietnia 2016 roku, 31
maja 2016 roku, 29 czerwca 2016 roku,

- lista wyptat - dieta dla radnych Rady Gminy Budziszewice oraz sottyséw
uczestniczacych w:

- w dniu 31 marca 2016 roku w XII sesji Rady — wyptata diet na podstawie
listy obecnosci - lista wyptat - zaptata przelewem z dnia 31 marca 2016 roku;

- dniu 20 maja 2016 roku w XIII sesji Rady — wyptata diet na podstawie listy
obecnosci - lista wyptat — zaptata przelewem z dnia 20 maja 2016 roku;

- dniu 28 czerwca 2016 roku w XIV sesji Rady - wyptata diet na podstawie
listy obecnosci - lista wyptat — zapfata przelewem z dnia 28 czerwca 2016
roku;

- w dniu 23 wrzesnia 2016 roku w XVI sesji Rady - wyptata diet na postawie
listy obecnosci - lista wyptat przelew z dnia 23 wrzesnia 2016 roku;

- w dniu 21 grudnia 2016 roku w XVIII sesji Rady — wyptata diet na podstawie
listy obecnosci, obecni tylko radni, przelew z dnia 21 grudnia 2016 roku;

- w dniu 29 grudnia 2016 roku w XIX sesji Rady — wyptata na podstawie listy
obecnosci - lista wyptat z dnia 29 grudnia 2016 roku.

Listy wyptat sporzadzat inspektor ds. organizacyjnych, kadr, oswiaty i archiwum -
Matgorzata Wojcik, sprawdzenia merytorycznego dokonywat réwniez inspektor ds.
organizacyjnych, kadr, oswiaty i archiwum - Malgorzata Wojcik, sprawdzenia pod
wzgledem formalno - rachunkowym - referent - Matgorzata Badetek, do wyptaty
zatwierdzit Skarbnik i Wéjt Gminy Budziszewice.

Wydatki z tytutu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych
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Zwrot kosztéw podrozy stuzbowych radnych regulowata uchwata Rady Gminy
Budziszewice nr III/18/14 z dnia 30 grudnia 2014 roku. Na mocy § 4 uchwaty
pokrycie kosztow podrozy stuzbowych radnych ustala sie wedtug rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 roku w sprawie
sposobu ustalenia naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych
gminy.

W okresie objetym kontrolg nie poniesiono wydatkéw na podrdze stuzbowe krajowe
oraz podroze stuzbowe zagraniczne radnych i soltysdw - zgodnie ze sprawozdaniem
Rb-28S sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2015 roku, na dzien 31 grudnia 2016
roku, oraz na dzien 31 marca 2017 roku dziat 750, rozdziat 75022 - Rada Gminy i
rozdziat 75095 - Pozostata dziatalno$¢ § 4410 i § 4420.

5. Wydatki inwestycyjne

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych w latach 2015-2017 (I potowa)

Plan i wykonanie wydatkdéw inwestycyjnych z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej
w latach 2015-2017 (I potowa) przestawia ponizsza tabela:

Tabelanr 1
Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych w latach 2015-2016
2015 rok 2016
Dziat Rozdziat Paragraf Plan po Wykonanie Plan po Wykonanie
zmianach zmianach (zh)
(@) i (@)

010 01010 6050 27.000,00 24.885,00 43.000,00 9.400,00
010 01010 6057 544.231,55 544.231,55 0,00 0,00
010 01010 6059 327.518,45 327.518,45 0,00 0,00
750 75095 6050 493.117,00 493.115,93 30.420,00 2.460,00
754 75404 6170 4.000,00 4.000,00 0,00 0,00
801 80195 6050 1.000,00 984,00 239.320,00 40.590,00
900 90002 6650 43.223,52 43.223,52 15.771,00 15.771,00
900 90095 6057 125.022,40 125.022,40 0,00 0,00
900 90095 6059 128.443,60 128.442,87 0,00 0,00
600 60016 6050 0,00 0,00 171.900,00 168.751,49
600 60016 6057 0,00 0,00 16.758,60 16.758,30
600 60016 6059 0,00 0,00 10.243,40 10.241,70
630 63095 6050 0,00 0,00 25.000,00 18.450,00
750 75023 6050 0,00 0,00 10.000,00 10.000,00
750 75023 6060 0,00 0,00 11.640,00 11.415,21
900 90001 6050 0,00 0,00 10.000,00 0,00
900 90095 6050 0,00 0,00 15.000,00 14.760,00
921 92195 6050 0,00 0,00 25.000,00 1.722,00
926 92601 6050 0,00 0,00 30.000,00 0,00
926 92695 6050 0,00 0,00 30.000,00 0,00
Razem 1.693.556,52 1.691.423,72 684.053,00 320.319,70

Wydatki budzetowe ogotem 8.477.493,61 8.245.595,03 9.070.251,17 | 8.440.231,91
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% udziaiuv\\:\;’):jdaa;ﬂ;o'cwh :;Zse*zxcyjnych w 1098 2051 754 3.79
Sporzadzone przez pracownikéw Urzedu Gminy w Budziszewicach.
Tabelanr 1
Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w 2017 (I potowa)
2017 rok
Dziat Rozdziat Paragraf Plan po zmianach Wykonanie
(z) (z)
010 01010 6050 35.535,00 35.445,00
010 01010 6057 742.708,44 0,00
010 01010 6059 692.986,10 0,00
600 60014 6300 15.000,00 0,00
600 60016 6050 149.057,00 10.000,00
600 60016 6057 834.419,70 471.202,60
600 60016 6059 537.986,30 269.336,05
750 75059 6050 8000,00 0,00
754 75412 6050 5.953,20 0,00
801 80195 6057 800.000,00 0,00
801 80195 6059 390.619,00 0,00
900 90002 6050 46.837,00 23.419
900 90015 6050 10.000,00 984,00
900 90095 6050 120.906,00 0,00
921 92195 6050 20.000,00 17.220,00
Razem 4.410.007,74 827.606,65
Wydatki budzetowe ogétem 12.863.858,57 5.135.943,09
% udziatu wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem 34,28 16,12

Sporzgdzone przez pracownikéw Urzedu Gminy w Budziszewicach.

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2015-2016

Na realizacje zadan inwestycyjnych jednostka wydatkowata srodki przedstawione w

ponizszym zestawieniu:

] Tabela
Zrodlo finansowania inwestycji w latach 2015-2017 (I potowa)
zrodla f|r_1_ansowan|a 2015 rok 2016 rok | 2017 rok (I potowa)
inwestycji
Ogoétem srodki finansowe 1.691.423,72 320.319,70 827.606,65
Z tego:
Srodki wiasne z budzetu gminy 638.688,72 264.199,70 356.404,45
Dotacje z budzetu panstwa,
funduszy celowych i innych 774.743,00 56.120,00 -
zrodet
Kredyty i pozyczki 277.992,00 - 471.202,20
482.656,00
. w tym:
Kwoty z umow z Urzedem ul. Osiedlowa
Marszatkowski na - -
) . . . 189.381,00
dofinansowanie ze srodkéw UE !
Wegrzynowice
130.526,00

96




przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10

Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Budziszewice f{ Ay
90-431 L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 ~

Teodoréw
162.749,00

Sporzadzone przez Skarbnika Gminy Budziszewice
Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Wydatki zwigzane z realizacja zadan inwestycyjnych ewidencjonowano na koncie -
080 - ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” - w $wietle brzmienia zatgcznika nr 2
do zarzadzenia nr 57/2010 Wdéjta Gminy Budziszewice w sprawie zaktadowego planu
kont wraz ze zmianami.

Na stronie Wn konta 080 ujmowano w szczegolnosci:

- poniesione koszty dotyczace $srodkow trwatych w budowie w ramach prowadzonych
inwestycji zaréwno przez obcych wykonawcow, jak i we wtasnym zakresie,

- poniesione koszty dotyczace przekazanych do montazu, lecz jeszcze nie oddanych
do wuzywania maszyn, urzadzed oraz innych przedmiotéw zakupionych od
kontrahentéw oraz wytworzonych w ramach wiasnej dziatalnosci gospodarczej,

- poniesione koszty ulepszenia S$rodka trwatego (przebudowa, rozbudowa,
rekonstrukcja, adaptacja lub modernizacja), ktore powodujg zwiekszenie wartosci
uzytkowej srodka trwatego.

Na stronie Ma konta 080 ujmowano w szczegdlnosci wartosci uzyskanych efektéw,
$rodkéw trwatych i wartosci sprzedanych i nieodptatnie przekazanych s$rodkéw
trwatych w budowie.

Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 080 =zapewniata co najmniej
wyodrebnienie kosztéow $rodkdéw trwatych w budowie wedtug poszczegdlnych zadan.
Saldo po stronie Wn konta 080 oznaczato warto$¢ kosztéow s$rodkow trwatych w
budowie i ulepszen. Saldo kont 080 na dzien 31 grudnia 2015 i 2016 roku oraz na
dzien 30 czerwca 2017 roku prezentuje ponizsze zestawieni.

Tabela
Saldo konta 080 na dzien 31 grudnia 2015 roku
L.p. Zadanie Konto Kwota Data Uwagi
realizacji
1. Rozbudowa budynku Zespotu 080-2 984,00 2015
Szkdét w Budziszewicach
2 Budowa przydomowych 080-15 34.830,80 2010
oczyszczalni Sciekow
Razem X 35.814,40 X X
Sporzgdzone przez Skarbnika Gminy Budziszewice
Tabela
Saldo konta 080 na dzien 31 grudnia 2016 roku
L.p. Zadanie Konto Kwota Data Uwagi
realizacji
1. Przebudowa drogi ul. Osiedlowa 080-4 6.000,00 2016
2 Przebudowa drogi w miejscowosci 080-5 6.000,00 2016
Teodoréw
3 Budowa sieci wodociggowej 080-7 4.600,00 2016
dziatki nr 313
4 Przebudowa drogi w miejscowosci 080-8 6.000,00 2016
Zalesie
5 Przebudowa drogi ul. Kolejowa 080-9 3.000,00 2016
6 Budowa zjazdu z drogi 080-12 18.450,00 2016
wojewodzkiej
7. Modernizacja budynku 080-13 2.460,00 2016
gospodarczego
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8. Modernizacja domu ludowego w 080-14 1.722,00 2016
Mierznie

9. Budowa przydomowych 080-15 34.830,80 2010
oczyszczalni $ciekow

10. | Odnawialne zrodta energii 080-16 14.760,00 2016
elektrycznej

11. | Przebudowa drogi w miejscowosci 080-17 6.000,00 2016
Wegrzynowice

12. | Budowa pasywnego budynku 080-18 41.574,00 2016
dydaktycznego

13. | Budowa kanalizacji ul. Les$na, ul. 080-19 4.800,00 2016
Szkolna, ul. Kolejowa, ul. Jozefow
Nowy
Razem X 150.196,80 X X

Sporzadzone przez Skarbnika Gminy Budziszewice

Tabela
Saldo konta 080 na dzien 30 czerwca 2017 roku
L.p. Zadanie Konto Kwota Data Uwagi
realizacji
1. Przebudowa drogi w miejscowosci 080-2 6.000,00 2016
Helenow
2. Rozbudowa oswietlenia placow i 080-3 984,00 2016
ulic
3. Przebudowa drogi w miejscowosci 080-8 6.000,00 2016
Zalesie
4. Przebudowa drogi ul. Kolejowa 080-4 3.000,00 2016
5. Przebudowa drogi dojazdowej 313 080-11 4.000,00 2017
6. Przebudowa zjazdu z drogi 080-12 18.450,00 2016
wojewodzkiej
7. Modernizacja budynku 080-13 2460,00 2016
gospodarczego
8. | Modernizacja domu ludowego w 080-14 18.942,00 2017
Mierznie
9. Budowa przydomowych 080-15 34830,80? 2011
oczyszczalni Sciekow
10. | Odnawialnie zrédta energii 080-16 14.760,00 2016
elektrycznej
11. | Budowa pasywnego budynku 080-18 41.574,00 2016
dydaktycznego
12. | Budowa kanalizacji ul. Lesna, 080-19 10.3350,00 2016
ul. Szkolna, ul. Kolejowa, ul.
Jozeféw Nowy
Razem X 161.335,00 X X

Sporzadzone przez Skarbnika Gminy Budziszewice

Wyjasnienie w sprawie zadania z pozycji 9 ztozyt Skarbnik Gminy Budziszewice
Elzbieta Andryszczak: ,Informuje, iz na koncie 080-15 Budowa przydomowych
oczyszczalni $ciekdéw figurujg poniesione koszty za opracowanie dokumentacji
projektowej, ktéra bedzie wykorzystana w chwili przyjecia zadania do realizacji”

Wyjasnienia Skarbnika Gminy Budziszewice w sprawie konta 080-15 stanowigq zatacznik nr
30 do protokotu kontroli.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzoér)

Zadania inwestycyjne realizowane w okresie objetym kontrolg, zostaty zaplanowane
przez Rade Gminy Budziszewice w uchwatach budzetowych na latach 2015 - 2017,
oraz w Wieloletnich Prognozach Finansowych Gminy Budziszewice na lata: 2015 -
2021, 2016 - 2021, 2017 - 2022.

Przygotowaniem, przeprowadzeniem inwestycji gminnych oraz koordynacjg
wykonywanych przez Urzad Gminy w Budziszewicach czynnosci wynikajacych z
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ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamédwien publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.) zajmowat sie pracownik na stanowisku ds.
rozwoju gospodarczego i ochrony srodowiska, ktére piastowata inspektor Monika
Skorzycka we wspotpracy ze stanowiskiem ds. ksiegowosci budzetowej, Rozdziat IV
§ 251 § 29 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy w Budziszewicach ze zmiana.

Zarzadzeniem nr 21/2014 z dnia 8 maja 2014 roku Wojt Gminy Budziszewice
wprowadzit ramowe procedury udzielania zamoéwien publicznych o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci 30 000 euro.

Gmina Budziszewice przekazywata roczne sprawozdania o udzielonych zamodwieniach
w roku 2015 roku oraz w 2016 roku, tj. w dniu 10 marca 2016 roku numer
referencyjny ZP-SR/2015/57574 oraz w dniu 1 marca 2017 roku numer referencyjny
60343 - 2016.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Wykaz zadan inwestycyjnych zrealizowanych w latach 2014 - 2017 przez Gmine
Budziszewice przedstawiono w formie tabelarycznej:

Tabela
Inwestycje zrealizowane w 2015 roku
Nazwa zadania Rozpoczecie | Umowa nr Wartos¢ Koszt Zrodta Stan Wprowadzon
i z dnia zadania wg inwestycji finansowani | realizacji odo
zakonczenie | Okres umowy Netto/brutt | a inwestycji ewidencji
postepowani | realizacji netto/brutto | o srodkow
a trwatych
[o] Nr dowodu
zamowienie oT
publiczne Data
Budowa 19.09.2014r. Nr 110/2014 Netto: 871.750 zt - $rodku z Zakonczon | OT Nr 2/2015
kanalizacji 03.11.2014r. z dnia 854.250,00 w 2015r. UE PROW o z dnia
sanitarnej 03.11.2014r. zt taczna 2007-2013: 30.06.2015r.
z kanatami . Brutto: warto$¢ 545.168,00zt
bocznymi Realizacja 1.050.727,5 | inwestycji: -WFOSiGW
i do: 0z 873.250,00 | wtodzi
przepompownia 20.05.2015r. zt netto. dotacja
mi 99.699,00zt;
W miejscowosci pozyczka
Budziszewice (ul. 149.549,00zt
Letniskowa ,
kol.S- -$rodki
12,18,19,20) wilasne :
78.834,00zt
Zagospodarowan | 14.08.2014r. Nr 96/2014 z Netto: 264.535,27 - $rodki z UE OT Nr 1/2015
ie zbiornika 29.09.2014r. dn.29.09.2014 | 203.024,04z zt brutto PROW Zakonczon z dnia
wodnego w r. 1 Brutto: 2007-2013: o] 27.02.2015r.
miejscowosci . 249.719,57z 129.876,00
Wegrzynowice Realizacjado | 4 zt
: - $rodki
30.11.2014r., wiasne :
po zmianie z Po zmianie 134.659,27
dn.14.11.2014 wg 7t
r. ) kosztorysu
16 stycznia réznicoweg
2015r. ona
podstawie
obmiaru po
wykonaniu
robot
249.719,48
zt brutto
Budowa budynku | 04.07.2014r. Nr 82/2014 Netto: w 673.810,60 Srodki Zakonczon | OT Nr 3/2015
administracyjno- 06.08.2014r. z umowie nie zt wiasne : o z dnia
ustugowego dn.06.08.2014 | zawarto 673.810,60 31.07.2015r.
r. wartosci zt
o netto, tylko
Realizacja kwote
do ryczattowg
31.05.2015r. brutto. W
ofercie
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réwniez
tylko kwote
brutto,
zgodnie ze
siwz.
Brutto:
636.700,00
zt
Wykonanie sieci 16.07.2015r. Nr 94/2015z Brutto: 24.885,00 Srodki Zakonczon OT Nr 4/2015
wodociggowej z 07.09.2015r. dn.07.09.2015 | 17.000,00 zt | z wiasne: o] z dnia
przytagczami w r. Netto: w 24.885,00 zt 30.11.2015r.
miejscowosci umowie nie
Budziszewice Realizacja zawarto
Etap | (warto$¢ do: warto$ci
szacunkowa 06.10.2015r. netto, tylko
pow.14000euro i kwote
ponizej 30 000 ryczattowg
euro) brutto. W
ofercie
réwniez
tylko kwote
brutto,
zgodnie z
zapytaniem
cenowym.
Sporzadzone przez inspektora Monike Skorzyckq
Tabela
Inwestycje zrealizowane w 2016 roku
Nazwa Rozpoczecie Umowa nr Wartos¢ Koszt Zrédta Stan Wprowadzon
zadania i zakonczenie | zdnia zadania wg inwestycji finansowani realizacji odo
postepowani Okres umowy Netto/brutt a inwestycji ewidencji
a realizacji netto/brutt o srodkow
o0 zamoéwienie o trwatych
publiczne Nr dowodu
Przebudowa 01.06.2016r. Nr 73/2016 Netto: 132.813,95 - Srodki Zakonczon OT Nr 3/2016
drogi 05.07.2016r. z dnia 102.251,16 zt wiasne: o z dnia
w 05.07.2016r | zt 76.693,95 zt 31.08.2016r.
miejscowosci . Brutto: - Fundusz
Nowy 125.768,93 Ochrony
Rekawiec — Realizacja zt Gruntéw
Nepomucend do: Rolnych
w 14.08.2016r dotacja :
. (40 dni od 56.120,00 zt
dnia
zawarcia
umowy)
Przebudowa Nr 63/2016 35.937,54 zt Srodki Zakonczon OT Nr 2/2016
drogi z dnia Brutto: wiasne : o z dnia
w 06.06.2016r | 35.061,02 zt 35.937,54 z 29.07.2016r.
miejscowosci .
Budziszewice
(przy Osrodku Realizacja
Zdrowia) do:
poprzez 30.06.2016r
utwardzenie .
kostka
brukowg
dziatka o nr
ewid.181/4
w
miejscowosci
Budziszewice
(warto$¢
szacunkowa
ponizej 14 000
euro)
Sporzadzone przez inspektora Monike Skorzyckg
Tabela
Inwestycje zrealizowane w 2017 roku
Nazwa Rozpoczecie Umowa nr Wartosé Koszt Zrédta Stan Wprowadzon
zadania i z dnia zadania wg inwestycji finansowani realizacji odo
zakonczenie Okres umowy Netto/brutt a inwestycji ewidencji
postepowani | realizacji netto/brutto o srodkow
a trwatych
o) Nr dowodu
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zamowienie
publiczne
Przebudowa 18.01.2017r. Nr 37/2017 | Netto: 297.629,51 -Srodki Zakonczon OT Nr 1/2017
drég 28.02.2017r. z dnia 232.374,11 z zt wihasne : o] z dnia
na terenie 28.02.2017 Brutto: 108.248,51 31.05.2017r.
Gminy r. 285.820,16 zt zt
Budziszewice -Srodki z UE
— Osiedlowa Realizacja PROW 2014-
do: 2020:
31.05.2017 189.381,00z
r.
Przebudowa 27.01.2017r. Nr 41/2017 Netto: 255.775,57 -Srodki Zakonczon OT Nr 2/2107
drogi 15.03.2017r. z dnia 199.024,36 zt zt wihasne : o] z dnia
w 15.03.2017 Brutto: 93.026,57 zt 31.05.2017r.
miejscowosci r. 244.799,96 zt -$rodki z UE
Teodorow PROW 2014-
Realizacja 2020:
do: 162.749,00
20.06.2017 zt
r
Przebudowa 19.01.2017r. Nr 39/2017 Netto: 205.133,57 -Srodki Zakonczon OT Nr 3/2017
drég 28.02.2017r. z dnia 181.517,41 zt zt wihasne : o z dnia
na terenie 28.02.2017 Brutto: 74.607,57 zt 31.05.2017r.
gminy r. 223.266,41 zt -$rodki z UE
Budziszewice PROW 2014-
- Realizacja Po zmianie z 2020:
Wegrzynowic do: dnia 130.526,00
e 10.06.2017 07.04.2017r.: zt
r Netto:
158.672,16 zt
Brutto:195.166,7
7z
Budowa sieci 10.05.2017r. Nr 63/2017 Netto: 23.341,46 29.141,46z Srodki Zakonczon OT Nr 4/2017
wodociggowe | 19.05.2017r. z dnia zt wilasne o] z dnia
j na dziatce 19.05.2017 Brutto: 29.141,46 zt 21.06.2017r.
nr 313 w r. 28.710,00 zt.
miejscowosci
Budziszewice Realizacja
(warto$¢ do:
zamowienia 20 dni od
ponizej dnia
30.000 euro i zawarcia
powyzej umowy.
14000 euro)

Sporzadzone przez inspektora Monike Skorzyckg

W Urzedzie Gminy w Budziszewicach przeprowadzaniem postepowan o udzielenie
zamowien publicznych zajmowata sie stata Komisja Przetargowa powotana przez
Wodjta Gminy Budziszewice zarzadzeniem nr 4/2017 roku, w sktad ktérej wchodzili:
- Alina Jarecka — Sekretarz Gminy Budziszewice,

- Monika Skorzycka - inspektor ds. rozwoju gospodarczego i ochrony $rodowiska,

- Elzbieta Andryszczak - Skarbnik Gminy Budziszewice.

Regulamin Komisji Wéjt Gminy ustanowit zarzadzeniem nr 3/2017 z dnia 2 lutego
2017 roku.

W wczesniejszym okresie powyzsze kwestie regulowaty zarzadzenie nr 30 i nr 31 z
dnia 1 sierpnia 2012 roku.

Kontrolg objeto realizacje nastepujacych inwestycji:

- przebudowa drdg na terenie Gminy Budziszewice: Wegrzynowice,

- przebudowa drég na terenie Gminy Budziszewice: ulica Osiedlowa.

Etap przygotowania powyzszych inwestycji
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W dniu 4 stycznia 2016 roku Gmina Budziszewice reprezentowana przez Wéjta Gminy
- Mariana Holaka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, zawarta z Jackiem
Killmanem umowe o dzieto nr 2/2016, w przedmiocie wykonania dokumentacji
technicznej obejmujacej projekt oraz kosztorys w zakresie ,Przebudowy drdog na
terenie Gminy Budziszewice - Wegrzynowice” oraz ,Przebudowy drég na terenie
Gminy Budziszewice - ulica Osiedlowa”.

Wynagrodzenie za wykonanie dzieta okreslono na kwote tgcznie 12.000,00 zt brutto,
po 6.000,00 zt za komplet dokumentacji technicznej dla kazdego zadania, § 3
umowy.

Stosownie do notatki stuzbowej sporzadzonej przez inspektora Monike Skorzycka,
wybor wykonawcy nastgpit poprzez rozeznanie cenowe polegajace na
przeprowadzeniu rozmowy telefonicznej z dwoma potencjalnymi wykonawcami,
ktérzy za wykonanie przedstawionych zakreséw robdt dot. powyzszych zadan
zaoferowali wykonanie dokumentacji technicznej za cene 6.000,00 zt oraz
6.250,00 zt. Przytoczone czynnosci realizowaty postanowienia § 2 Ramowych
procedur udzielania zamoéwien  publicznych o  wartosci  szacunkowej
nieprzekraczajacej réownowartosci 30 000 euro, wprowadzonej przez Wéjta Gminy
Budziszewice zarzadzeniem nr 21/2014 w dniu 8 maja 2014 roku.

Przedmiotowe dokumentacje techniczne stanowity podstawe zgtoszenia robot
budowlanych w Starostwie Powiatowym w Tomaszowie Mazowieckim, tj.:

- w dniu 21 kwietnia 2016 roku Wéjt Gminy Budziszewice zgtosit zamiar wykonania
robot budowlanych ,Przebudowa drég na terenie Gminy Budziszewice -
Wegrzynowice”, przyjete bez sprzeciwu pismem znak GB.6743.428.2016 z dnia
25 kwietnia 2016 roku,

- w dniu 8 czerwca 2016 roku dokonano zgtoszenia robét budowlanych ,,Przebudowa
drég na terenie Gminy Budziszewice - ulica Osiedlowa”, przyjete bez sprzeciwu
pismem znak GB.6743.703.2016 z dnia 9 czerwca 2016 roku.

~Przebudowa drég na terenie Gminy Budziszewice -
Wegrzynowice” zlokalizowanej na dziatce nr 274 w miejscowosci
Wegrzynowice, na odcinku o dlugosci 990 m, nie wymagajaca
zmiany granic pasa drogowego

Wykonawca dokumentacji technicznej Jacek Killman w ramach umowy o dzieto
sporzadzit projekt wraz z kosztorysem inwestorskim okreslajgcym wartosc
ww. zadania na kwote 270.749,43 zt netto, 333.021,81 zt brutto, data opracowania
6 stycznia 2016 roku.

W otrzymanej dokumentacji zwigzanej z realizacjg wybranego zadania znajdowat sie
rowniez kosztorys inwestorski opracowany na dzien 22 czerwca 2016 roku przez
Jacka Killmana, o nastepujacej kalkulacji kosztow robdt: 237.272,66 netto,
291.845,37 zt brutto. Ww. kosztorys zostat zaktualizowany na dzien 5 stycznia 2017
roku. Réznica 41.176,44 zi.

Wyjasnienia w powyzszej kwestii ztozyt inspektor Monika Skorzycka: ,Wdjt Gminy
Budziszewice wyjasnia, iz dokonane poprawki w kosztorysie inwestorskim
sporzadzonym przez Pana Jacka Killmana dotyczacym zadania ,,Przebudowa drég na
terenie Gminy Budziszewice - Wegrzynowice” wynikaty z nastepujacych przyczyn:

1. btednie wpisano i przyjeto obmiar dotyczacy robot pomiarowych przy liniowych
robotach ziemnych - trasa drég w terenie réwninnym 0,63 km, a winno by¢ 0,99
km (poz. 1 kosztorysu dotyczacego robot przygotowawczych),
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2. btednie wykazano prace zwigzane z rozjazdem przy szkole. Z kosztorysu odjeto
pozycje dot. wykonania warstwy Scieralnej o grubosci 4 cm oraz wyrdwnania
betonem asfaltowym AD11W w ilosci 75 kg/m2,

3. z dziatu 5 kosztorysu - Roboty uzupetniajgce pozycja 21 d. 5 oraz poz. 22 d.5
odjeto koszty dotyczgce robdt ziemnych i pobocza z kruszywa na odcinkach
stanowigcych cze$¢ zjazddéw do posesji tj. 29 zjazdow x 1m x 5 = 145 m?2
(uznanych przez Urzgd Marszatkowski jako koszty niekwalifikowane operacji).”

Wyjasnienia ztozone przez inspektora - Monike Skorzycka dotyczgce sporzadzenia kosztorysu
inwestorskiego stanowig zatacznik nr 31 do protokotu kontroli.

PRAWIDLOWOSC STOSOWANIA PRZEPISOW USTAWY PRAWO ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH

Szacunkowa warto$¢ zamowienia na kwote 237.272,66 zt w przeliczeniu na euro
56.833,136 (wedtug sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczania wartosci zamdwien publicznych, okreslonego rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow w dniu 28 grudnia 2015 roku, Dz. U. z 2015 r., poz. 2254),
ustalit na dzien 5 stycznia 2017 roku inspektor Urzedu Gminy Budziszewice - Monika
Skorzycka, w oparciu o zaktualizowany kosztorys inwestorski sporzadzony na dzien
22 czerwca 2016 roku.

Ustalong warto$¢ zamodwienia oraz kwote jakg zamawiajacy miat zamiar przeznaczy¢
na realizacje ww. inwestycji — 230.000,00 zt brutto, zatwierdzit Wéjt Gminy w
Budziszewicach.

I przetarg nieograniczony - 3 luty 2017 rok

Zamawiajacy - Gmina Budziszewice, wszczat postepowanie przetargowe
zamieszczajgc ogtoszenie o zamowieniu: w Biuletynie Zamédwien Publicznych w dniu
19 stycznia 2017 roku pod nr 11161, na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Gminy w Budziszewicach oraz na tablicy ogtoszen w okresie od
dnia 19 stycznia do dnia 3 lutego 2017 roku. Informacje zawarte w ogtoszeniach byty
ze sobg tozsame i spdjne z trescig specyfikacji istotnych warunkow zamowienia. Tresc
ogtoszen spetniata minimalne wymogi zawarte w art. 41 ustawy Prawo zamodwien
publicznych.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamdéwienia odpowiadata wymogom okreslonym w
art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Zadanie ,Przebudowa drég na
terenie Gminy Budziszewice - Wegrzynowice” obejmowato: ,odcinek drogi
wynoszgcy 990 m, zlokalizowanej na dziatce oznaczonej nr ewidencyjnym 274 i
polega¢ bedzie na wykonaniu robét pomiarowych; wykonanie remontu przepustu;
odtworzenie podfoza; podbudowy i warstwy wigzgcej w obrebie przepustu (stabilizacji
gruntu cementem, podbudowa kruszywa tamanego, utozenie warstwy wigzgcej na
siatce przeciwspekaniowej); wykonaniu wyrdwnania istniejacej jezdni z betonu
asfaltowego na siatce przeciwspekaniowej; ufozenie warstwy scieralnej na catej
szerokosSci jezdni; uzupetnienie pobocza kruszywem tamanym stabilizowanym
mechanicznie lub destruktem bitumicznym”. Stosownie do punktu 3.2.2. specyfikacji
szczegotowy opis przedmiotu zamowienia znajdowat sie w dokumentacji projektowej
oraz w specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdt, art. 31 ustawy.

Warunki udziatu w postepowaniu i podstawy wykluczenia sprecyzowano w punkcie 5
specyfikacji, w tym podstawy wykluczenia, o ktdrych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy.
Zamawiajacy przewidywat mozliwos¢ zastosowania procedury opisanej w art. 24aa
ust. 1 ustawy — punkt 5.9. SIWZ. Natomiast wykaz oswiadczen lub dokumentéw
potwierdzajacych spetnienie warunkdéw udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw
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wykluczenia szczegétowo zawarto w punkcie 6. Wykonawca nie dopuszczat sktadania
ofert czesciowych, ani wariantowych. Jedng ze sktadowych oferty byt kosztorys
ofertowy sporzadzony metoda kalkulacji uproszczonej, odpowiadajacy wytycznym
dotyczacym sposobu obliczenia ceny - punkt 14 SIWZ. Jako kryteria oceny ofert,
zamawiajacy wyrdznit — punkt 16 SIWZ:

- cene - 60%, dla ktdérej wzdr obliczeniowy przedstawiat sie nastepujaco: C = Cn
(najnizsza cena sposréd wszystkich cen)/Cb (cena najnizszej oferty);

- okres gwarancji - 40%, ktéry uregulowano nastepujaco, najkrétszy okres gwarancji
wynosit 36 miesiecy - za ktéry zamawiajacy przyznawat 2 punkty, kazde kolejne 12
miesiecy zwiekszaty punktacje o 2 punkty, osiggajac najdtuzszy okres podlegajacy
ocenie do 60 miesiecy.

W punkcie 4 SIWZ okres$lono termin realizacji zamdwienia na dzien 10 czerwca 2017
roku, a oferty nalezato sktada¢ do dnia 3 lutego 2017 roku w siedzibie Urzedu Gminy
w Budziszewicach do godziny 11:00 (nie mniej, niz 14 dni od dnia ukazania sie
ogtoszenia o zamoéwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych - art. 43 ust. 1 ustawy).
Zamawiajacy nie wymagat wniesienia wadium. Termin zwigzania ofertg okreslono na
30 dni liczac od dnia terminu uptywu sktadania ofert, art. 85 ust. 1 ustawy.
Zamawiajacy nie przewidywat réwniez: zwrotu kosztow postepowania, aukgcji
elektronicznej, zawarcia umowy ramowej, oraz udzielenia zamoéwien o ktdrych mowa
w art. 67 ust. 1 pkt. 6 ustawy.

Integralng czescig specyfikacji stanowity zataczniki: nr 1 — wzér formularza - oferty,
nr 2 i 2a - wzory oswiadczen, nr 3 - wykaz robdt budowlanych, nr 4 — wykaz osob,
nr 5 - oswiadczenia wykonawcy, nr 6 - wzér umowy, nr 7 - formularz cenowy -
kosztorys ofertowy.

Na etapie sktadania ofert, w dniu 27 stycznia 2017 roku Spétka z o.0.
Przedsiebiorstwo Budowy Drdg i Mostéw z siedzibg w Minsku Mazowieckim ztozyta do
zamawiajacego 7 pytan, m.in.: prosbe o potwierdzenie, ze zamawiajacy zataczyt do
SIWZ dokumentacje projektowq i techniczng, ze owa dokumentacja jest kompletna
i odzwierciedla stan faktyczny w zakresie warunkow realizacji zamdwienia oraz ze
zamawiajacy dysponuje wszystkimi decyzjami administracyjnymi oraz uzgodnieniami
niezbednymi do wykonania zamodwienia (twierdzgaca odpowiedZz zamawiajgcego);
pytanie o ponoszenie kosztéw zwigzanych z projektem organizacji ruchu oraz
zajeciem pasa drogowego drogi powiatowej nr 292E (zamawiajacy stwierdzit, iz
zgodnie z przepisami prawa, koszty organizacji ruchu na czas prowadzenia robodt
ponosi wykonawca — zajecie pasa drogowego drogi powiatowej nr 2920E w celu
realizacji robdt zwigzanych z gospodarka drogowg nie wigze sie z ponoszeniem
kosztéw, ustawa o drogach publicznych). Zatwierdzong przez Wojta Gminy
Budziszewice odpowiedZz wystano drogg elektroniczng do Spétki oraz opublikowano
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Budziszewicach w dniu 27
stycznia 2017 roku.

Kierownik zamawiajacego, czionkowie Komisji (zarzadzeniem nr 4/2017 z dnia 2
lutego 2017 roku) ztozyli oswiadczenia o braku istnienia okolicznosci powodujacych
ich wykluczenie z udziatu w postepowaniu, art. 17 ust. 2 ustawy. Stosownie do
protokotu nr 1 znak RG.271 - 2 /2017 z posiedzenia Komisji Przetargowej z dnia 3
lutego 2017 roku, w terminie do dnia 3 lutego do godziny 11:00 do Urzedu Gminy w
Budziszewicach wptynety trzy oferty:

Lp. | Nazwa i adres Cena Okres Termin Dokumentacja | Termin wplywu
Oferenta brutto/netto | gwarancji | realizacji wstepna do siedziby

m-c zamowienia | razem z ofertg | zamawiajgcego

oswiadczenia —
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- pkt6.2,7,8 art. 24 ust. 11
SIwz ustawy
1. | Przedsigbiorstwo 229.472,16/ 60 10.06.2017 - 06.02.2017
Budowy Drog i 186.562,73 petnomocnictwo,
Mostéw Sp. z o.0. L. .
ul. Kolejowa 28 - oSwiadczenie z
05-300 Minsk zatgcznika 2 i 2a,
Mazowiecki - formularz
cenowy —
kosztorys
ofertowy,
- wypis z KRS
2. Przedsiebiorstwo 270.671,34/ 60 10.06.2017 - oSwiadczenie z | 07.02.2017
Budowlano — 220.058,00 zatgcznika 2 i 2a,
Drogowe
,,BUD-DROG” - formularz
ul. Zawitg 23 cenowy —
Koluszki 95-040 kosztorys
ofertowy,
3. Przedsiebiorstwo 223.266,41/ 60 10.06.2017 petnomocnictwo, | 03.02.2017
Robdét Drogowo- 181.517,41 oéwiadczenie 2
Mostowych Sp. z -
Wy P zatgcznika 2 i 2a,
0.0.
ul. Potudniowa - formularz
17/19 . ) cenowy —
97-300 PIOFI’kOW kosztorys
Trybunalski ofertowy,
- wypis z KRS

Sporzadzone przez inspektoréw kontroli na podstawie przedtozonej dokumentacji

Wedle tresci protokotu, przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jakg
zamierza przeznaczy¢ na realizacje ww. zamowienia, tj. 230.000,00 zt. Do protokotu
zatgczono liste obecnosci cztonkéw Komisji, oswiadczenia, informacje z otwarcia
ofert. Informacja z otwarcia ofert, z jednoczesnym wezwaniem do przedtozenia
zamawiajacemu o$wiadczen, o ktdrych mowa w art. 24 ust. 11 ustawy zamieszczono

na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy w
Budziszewicach w dniu 3 lutego 2017 roku.
Oferenci ztozyli wymagane os$wiadczenie - wszyscy trzej oswiadczyli o braku

przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego
2007 roku o ochronie konkurencji i konsumentéw (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. 184 ze zm.), termin ztozenia o$wiadczenia przedstawiono w tabeli powyzej.

W dniu 7 lutego oferent nr 1 i 2 ztozyli wniosek o udostepnienie informacji publicznej
w ww. postepowaniu - dostep do ztozonych ofert. Informacja zostata udostepniona,
o czym $wiadczyty odreczne adnotacje przedstawicieli oferentow.

Badaniem ofert pod katem przestanek odrzuceniu oferty, a takze oceng ofert wedtug
kryteriow oceny okreslonych w SIWZ Komisja Przetargowa zajeta sie na posiedzeniu
w dniu 8 lutego 2017 roku, protokét z posiedzenia znak RG.271-2/2017. Wedle tresci
protokotu, Komisja stwierdzita, iz zadna ze ztozonych ofert nie podlega odrzuceniu.
Wyniki punktowej oceny trzech ofert ocenionych wedtug okreslonych kryteriéw
przedstawia zestawienie ponizej:

Lp | Nazwai adres CENA Okres gwarancji i
Oferenta Punktacja
Liczba pkt taczna Liczba pkt | kaczna ogotem
wedle punktacja | wedle punktacja
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indywidualne | (sumapktx | indywidual (suma pkt x
j ocenie 60%) nej ocenie | 40%)
1. | Przedsiebiorstwo 229.472,16 29,19 x 60 m-cy 60 x 40%
Budowy Drog i 60%
Mostéw Sp. z 0.0. ul. 9,73 4 4,8 2231
Kolejowa 28 17,51 '
05-300 Minsk
Mazowiecki
2. | Przedsigbiorstwo 270.671,34 24,75x 60% | 60 m-cy 60 x 40%
Budowlano —
Drogowe 8,25 14,58 4 4.8 19,65
,BUD-DROG”
ul. Zawitg 23
Koluszki 95-040
3. | Przedsigbiorstwo 223.266,41 30,00 x 60 m-cy 60 x 40%
Robot Drogowo- 60%
Mostowych Sp. z 0.0. 10,00 4 4,8 22 80
ul. Potudniowa 17/19 18,00 '
97-300 Piotrkow
Trybunalski

Sporzadzone przez inspektoréow kontroli na podstawie przedtozonej dokumentacji

Integralng czesc¢ protokotu stanowity nastepujace zataczniki: lista obecnosci cztonkéw
Komisji, karty indywidualnych ocen ofert niepodlegajacych odrzuceniu, zestawienie
oceny ofert, propozycja wyboru najkorzystniejszej oferty zatwierdzona przez
kierownika zamawiajacego - Wodjta Gminy Budziszewice w dniu 8 lutego
2017 roku, co byto zgodne z procedurgq pracy Komisji Przetargowej zawartg
w Regulaminie prac Komisji Przetargowej przeprowadzajacej postepowania
o udzielenie zamoéwien publicznych z dnia 2 lutego 2017 roku.

Kierownik zamawiajacego, pismem znak RG. 271-2/2017 z dnia 8 lutego 2017 rok
wezwat wykonawce, ktérego oferta otrzymata najwyzszg liczbe punktéw do ztozenia
do dnia 15 lutego 2017 roku aktualnych na dzien ztozenia os$wiadczen lub
dokumentéw potwierdzajacych, iz wykonawca nie podlega wykluczeniu oraz spetnia
warunki udziatu w postepowaniu (co szczegdétowo opisano w punkcie 5, 6.2 SIWZ, i
sekcji III ogtoszenia). W odpowiedzi wykonawca we wskazanym terminie ztozyt:
wykaz robét budowlanych wraz z poswiadczeniami, wykaz os6b na zatacznikach nr 3
i 4 do SIWZ oraz aktualny odpis z KRS.

Poddajac badaniu przedtozone dokumenty Komisja Przetargowa stwierdzita, iz
wykonawca nie podlega wykluczeniu i spetnia warunki udziatu w postepowaniu, w
zwigzku z czym wybodr najkorzystniejszej oferty pozostat bez zmian — protokdt nr 3 z
posiedzenia Komisji Przetargowej z dnia 20 lutego 2017 roku wraz z listg obecnosci
i pismem przedstawiajgcym kierownikowi zamawiajgcego propozycje wyboru
najkorzystniejszej oferty. Wybor najkorzystniejszej oferty zilozonej przez
Przedsiebiorstwo Robdt Drogowo - Mostowych Sp. z o.0. z siedzibg w Piotrkowie
Trybunalskim Wéjt Gminy Budziszewice zatwierdzit decyzjg z dnia 21 lutego
2017 roku.

Nastepnie stosownie do art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
zamawiajacy powiadomit wszystkich wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej
oferty wraz z zestawieniem ocen ofert, braku ofert podlegajacych wykluczeniu lub
odrzuceniu, faksem oraz poprzez wywieszenie ww. informacji na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Budziszewice, na tablicy ogtoszen w
Urzedzie Gminy Budziszewice. Data powiadomienia, dzien 21 lutego 2017 roku.

Pismem z dnia 21 lutego 2017 roku zamawiajacy zaprosit wykonawce w celu
podpisania umowy na wykonanie omawianego zamoéwienia w dniu 28 Ilutego
2017 roku. Jednoczes$nie poinformowat wykonawce o obowigzku wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny ofertowej -
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whniesione w postaci gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu i
usuniecia wad i usterek InterRisk Towarzystwo Ubezpieczeniowe S.A. nr
32GG13/01105/17/0009 na kwote:

- od dnia 28 lutego do dnia 10 lipca 2017 roku - 11.163,00 zi,
- od dnia 11 lipca 2017 roku do dnia 26 lipca 2022 roku na kwote 2.232,66 zi.

W dniu 28 lutego 2017 roku strony, Gmina Budziszewice reprezentowana przez Wéjta
Gminy Budziszewice przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, oraz Przedsiebiorstwo
Robdt Drogowo - Mostowych Sp. z o0.0. z siedzibg w Piotrkowie Trybunalskim
reprezentowane przez cztonkow zarzadu Renate Mtodawska i Krzysztofa Famulskiego
zawarly umowe na realizacje zamdwienia pod nazwa: ,Przebudowa drdég na terenie
Gminy Budziszewice: Wegrzynowice”. Szczegdtowy zakres robot budowlanych
opisano w § 1 umowy.

W dniu 3 marca 2017 roku zamieszczono ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia w
Biuletynie Zamowien Publicznych pod numerem 36416 - 2017.

Kierownik zamawiajagcego w dniu 3 marca 2017 roku zatwierdzit protokét z
postepowania sporzgdzony na druku ZP-PN.

PRAWIDLOWOSC FINANSOWANIA INWESTYCJI

Zgodnie z postanowieniami umowy przekazanie placu robét budowlanych miato
miejsce w dniu 28 lutego 2017 roku - na okoliczno$¢ czego sporzadzono stosowny
protokot.

Funkcje kierownika budowy petnit Piotr Mazur posiadajacy uprawnienia do kierowania
robotami budowlanymi bez ograniczen nr ewidencyjny PDK/0074/0WOD/03 w
specjalnosci drogowej, § 9 ust. 3 umowy nr 39/2017. W wyniku dokonania przez
strony umowy nr 39/2017 w dniu 4 kwietnia ze wzgledu na chorobe kierownika
budowy, nowym kierownikiem budowy zostat Krzysztof Famulski, ktory réwniez
spetniat wszelkie wymagania okreSlone przez zamawiajacego (uprawnienia
budowlane bez ograniczen w zakresie drég i nawierzchni lotniskowych nr
GP.IV.7342/190/94 z dnia 30 listopada 1994 roku).

Zamawiajacy powotat inspektora, Jacka Killmana (co szczeg6towo opisano w dalszej
czesci protokotu kontroli).

Zgodnie z § 12 umowy okreslajagcym procedury odbioru robdt, wykonawca miat
obowigzek zgtosi¢ na pismie nie pdzniej niz nastepnego dnia po 10 czerwca
2017 roku gotowos¢ do catkowitego odbioru robdt. Odbiér miat nastgpi¢ w terminie
siedmiu dni po otrzymaniu przez zamawiajacego zgtoszenia gotowosci do odbioru
oraz dostarczeniu dokumentacji. Z przeprowadzonego odbioru Komisja winna
sporzadzi¢ protokot odbioru wraz z przygotowanym przez wykonawce i
zatwierdzonym przez inspektora nadzoru kosztorysie powykonawczym.

W trakcie wykonywania robét budowlanych inspektor nadzoru stwierdzit, notatka z
dnia 5 kwietnia 2017 roku: , (...) Z uwagi na szybko postepujgcy proces destrukcji
istniejacej nawierzchni bitumicznej, przejawiajacy sie w postaci kolein oraz spekarn
strukturalnych, a takze biorgc pod uwage przewidziane w pozycji 18 wyréwnanie
betonem asfaltowym w iloSci nie przekraczajgcej Srednio 75 kg/m2 betonu
asfaltowego zaleca sie rezygnacje =z zastosowania w poz. 17 siatki
przeciwspekaniowej. Przy przewidzianej niewielkiej grubosci sredniej wyrdwnania w
sytuacji pogtebionego procesu destrukcji nawierzchni przykrycie siatki w/w
warstwami betonu asfaltowego moze spowodowal, ze uftozenie i zageszczenie
warstwy Scieralnej nie bedzie prawidfowe. Siatka umieszczona pod planowanymi
warstwami bitumicznymi moze by¢ odczuwalna podczas jazdy po nawierzchni. W
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zwigzku z powyzszym optymalnym rozwigzaniem bedzie utozenie nawierzchni
bitumicznej bez siatki przeciwspekaniowej.”

Na powyzszg okoliczno$¢, zmianie w przedmiocie zamodwienia, zmianie ulegto réwniez
wynagrodzenie wykonawcy — pozycja 17 kosztorysu ofertowego - 22.845,24 netto.
Wynagrodzenie wedtug umowy wynosito: 181.517,41 zt netto, 223.226,41 zt brutto,
po zmianie: 158.672,17 zt netto, 195.166,77 zt brutto. Analiza dopuszczalnosci
zmiany umowy, wyliczenia wynagrodzenia wykonawcy zebrano w sporzadzonej przez
Sekretarza notatce z dnia 5 kwietna 2017 roku, zatwierdzonej przez Wojta Gminy
Budziszewice.

Protokdt uzgodnien miedzy stronami umowy nr 39/2017 spisano w dniu 5 kwietnia
2017 roku. Ztozone oswiadczenia woli skutkowaty zmiang postanowien ww. umowy,
a dokfadnie § 1 umowy, § 10 ust. 1 - zmiana nr 2 z dnia 7 kwietnia 2017 roku do
umowy nr 39/2017 podpisanej przez przedstawicieli obu stron.

W dniu 22 maja 2017 roku, w obecnosci:

- przedstawicieli zmawiajacego, w osobach Wodjta Gminy Budziszewice, inspektora
nadzoru budowlanego, inspektora Urzedu Gminy w Budziszewicach,

- przedstawicieli wykonawcy, w osobach: kierownika robot - Krzysztofa Famulskiego

dokonano odbioru koncowego przedmiotu zamowienia - protokdt odbioru korncowego
sporzgdzony w dniu 22 maja 2017 roku wraz z zatgcznikami: kosztorysem
powykonawczym na kwote 158.672,17 zt netto, 195.166,77 zt brutto, kosztorysem
réoznicowym, kserokopig kosztorysu ofertowego.

ROZLICZENIE INWESTYCJI I PRZYJECIE NA STAN SRODKOW TRWALYCH

Wedtug zapisow na koncie 080-17 na realizacje przedmiotowego zadania
wydatkowano S$rodki finansowe w tacznej kwocie 205.133,57 zt. Szczegdtowe
zestawienie wydatkéw dokonanych na kontrolowane zadanie inwestycyjne prezentuje
tabela ponizej:

Tabelanr 1
Klasyfikacja | 5 qmiotf-| Nridata | Wartosé Data  Zrédio
Wykonawca budzetowa netto/brutto | forma |finansowania
ry wpl. f-ry -
wydatku ptatnosci
Dokumentacja | Rachunek
Jacek Killman techniczna nr 6.000,00
() 600/60016/6050 Projekt + | 04/618/16 brutto
kosztorys | 26.01.2016
RAZEM 6.000,00
Przedsigbiorstwo 70.982,57-
. Przebudowa . .
Robot Drogowo dréa na | FVs/2017- $rodki wlasne
— Mostowych S. | 600/60016/6057 terenie Gsr;nin 05/46/KK 158.672,17/ | 21.06.2017 124.184,20 —
z 0.0. z siedzibg | 600/60016/6059 . iny 195.166,77 WB 1i2| $rodki pozyczki
) . Budziszewice | 08.06.2017
w Piotrkowie Wearzynowice
Trybunalskim earay
Projektowanie i 1.442,80-
nadzory $rodki wlasne
drogowe 600/60016/6057 Nadzér | 8/33/2017 3.966,80 | 21.06.2017 2.524,00 —
ul. G. 600/60016/6059 inwestorski | 31.05.2017 brutto Whb 1i 2 | $rodki pozyczki
Sikorskiego
Koluszki
Razem 199.133,57

38 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak
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RAZEM lacznie | 205.133,57 | |

Rozliczenia wydatkdéw zwigzanych z przedmiotowym zadaniem, dokonano w dniu
31 maja 2017 roku, sporzadzajac dokument przyjecia srodka trwatego OT nr 3/2017
na taczng kwote 205.133,57 zt brutto, podpisany przez: inspektora Monike
Skorzyckg, inspektora Matgorzate Piwonska, zatwierdzone przez Woéjta Gminy
Budziszewice. W zwigzku oddaniem inwestycji do uzytkowania w dniu 22 maja
2017 roku (protokot odbioru koncowego). Przyjeto stope umorzenia 4,5% w skali
roku.

Przyjecie na stan $rodka trwatego zaewidencjonowano w dniu 31 maja 2017 roku na
kontach Wn 011-1 Ma 080-17.

ZABEZPIECZENIE SRODKOW W BUDZECIE NA REALIZACJE INWESTYCJI

W uchwale nr X/59/2015 z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Budziszewice na 2016 rok, Rada Gminy w tabeli nr 4 przyjeta do realizacji
zadanie Przebudowa i modernizacja drég gminnych - planujac w dziale 600, rozdziale
60016 kwote 200.000,00 zt. Termin realizacji 2016 rok.

Zwiekszenia ww. kwoty dokonano:
- uchwatg nr XIII/75/2016 z dnia 20 maja 2016 roku,

- zarzadzeniem nr 21/2016 Wdjta Gminy z dnia 20 maja 2016 roku w sprawie zmiany
planéw finansowych, zaplanowano w rozdziale 60016 § 6050 kwote 6.000,00 zt,

- uchwatg nr XVI/91/2016 z dnia 23 wrzesnia 2016 roku,

- zarzadzeniem nr 39/2016 Wdjta Gminy z dnia 23 wrzesnia 2016 roku w sprawie
zmiany plandéw finansowych, zaplanowano w rozdziale 60016 §6057 - 3.817,80 zt, §
6059 - 2.182,20 z,

- uchwatg nr XIX/110/2016 z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Budziszewice na 2017 rok, w tabeli nr 3 zaplanowano w rozdziale
60016 §6057 - 190.343,20 zt, § 6059 - 108.798,80 zi.

Uchwatg nr XIII/76/2016 Rada Gminy Budziszewice wprowadzajac zmiany do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Budziszewice, w zatgczniku nr 2 w wykazie
przedsiewzie¢ wyszczegdlnita omawiane zadanie wpisujac okres realizacji zadania
lata 2016 - 2017, taczne limit nakladéw 130.149,00 zt z wykorzystaniem
6.000,00 zt w 2016 roku. Uchwatg nr XVII/96/2016 z dnia 29 listopada 2016 roku
zwiekszono taczny naktad do kwoty 305.142,00 zt.

Wieloletnia Prognoza Finansowa na 2017 rok przyjeta uchwatg nr XIX/111/2016 w
dniu 29 grudnia 2016 roku w zataczniku nr 2 w wykazie przedsiewzie¢ uwzgledniata
realizacje ww. $srodkow na przedmiotowe zadanie.

ZRODLO FINANSOWANIA INWESTYCJI - PROGRAM ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH
2014-2020

W dniu 29 wrzesnia 2016 roku Gmina Budziszewice reprezentowana przez Wdjta
Gminy - Mariana Holaka, zawarta umowe nr 00043-65151-UM050161/16 z
Samorzadem Wojewoddztwa ktddzkiego, reprezentowanym przez Wicemarszatka
Wojewodztwa todzkiego - Artura Bagienskiego oraz cztonka zarzadu Joanne
Skrzydlewska na pomoc w zakresie zadania: ,Przebudowa drég na terenie Gminy
Budziszewice: Wegrzynowice”. Ustalono przyznanie pomocy ze srodkéw ,EFPROW” w
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formie refundacji, w wysokosci 194.161,00 =z, tj. 63,63% poniesionych
kwalifikowanych kosztéw operacji.

W dniu 26 kwietnia 2017 roku Urzad Marszatkowski w todzi pismem nr UM05-65151-
UM0500161/16 poinformowat Gmine Budziszewice o0 pozytywnej ocenie
postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego.

W wyniku dofinansowania Gmina Budziszewice otrzymata dotacje zwigzang z
wykonaniem zadania w dniu 21 czerwca 2017 roku w wysokosci 130.526,00 zi.

Pismem z dnia 22 czerwca 2017 roku (wptyw do Urzedu 27 czerwca 2017 roku) znak
FRI.432.1.161.ZP.PW, FRI.432.1.162.ZP.MH., FRI.432.1.164.ZP.PK. Urzad
Marszatkowski stwierdzit: , (...) w opinii kontrolujgcego powyzsze zmiany nie
naruszajg dyspozycji przepisow ustawy Prawa zamdowien publicznych. Odnoszac sie
do rezygnacji z zastosowania siatki przeciwspekaniowej niezbedne bedzie jednak
uzyskanie stosownej zgody projektanta.”

Na dzien zakonczenia kontroli, kontrolujgcym nie przedtozonej wspomnianej zgody
projektanta.

NADZOR INWESTORSKI

Wykonanie ustugi polegajacej na petnieniu nadzoru inwestorskiego nad realizacjgq
robot budowlanych dotyczacych zadania inwestycyjnego ,Przebudowa drég na
terenie Gminy Budziszewice: Wegrzynowice” Wdjt Gminy Budziszewice powierzyt na
podstawie umowy nr 38/2017 z dnia 28 lutego 2017 roku Jackowi Killmanowi,
wiascicielowi firmy Projektowanie i nadzory drogowe z siedziba w Koluszkach. Strony
ustality wynagrodzenie procentowe liczone od wartosci robét budowlanych netto, przy
zastosowaniu stawki procentowej 2,5% - stosownie do oferty. Wynagrodzenie
4.537,94 zt brutto, ptatne po wykonaniu i odbiorze inwestycji, na podstawie faktury.

Wysokos$¢ wynagrodzenia ulegta zmianie w zwigzku z obnizeniem wynagrodzenie dla
wykonawcy zadania, co zapisano w aneksie nr 1 do umowy nr 38/2017 z dnia
6 kwietnia 2017 roku. Po przeliczeniu wynagrodzenie wyniosto 3.966,80 zt brutto,
(158.672,17 zt * 2,5%).

Do procedur wyboru inspektora nadzoru zastosowano uregulowania zawarte w
ramowych procedurach udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej nie
przekraczajacej szacunkowej wartosci 30.000 euro, stricte § 2 - zamoéwienia o
wartosci szacunkowej nie przekraczajacej 14.000 euro. Jako wstepng wartosc
szacunkowg zamoéwienia przyjeto stawke 1,5 - 2% wartosci netto wynagrodzenia
wykonawcy danego zadania, opierajac sie na dotychczasowych doswiadczeniach.

Stosownie do ww. ramowych procedur inspektor Monika Skorzycka dokonata
rozeznania cenowego wsrdéd dwdéch wykonawcéw. Na okoliczno$¢ przeprowadzenia
czynnosci wyboru inspektora nadzoru sporzadzono notatki.

~Przebudowa drog na terenie Gminy Budziszewice - ul. Osiedlowa”
zlokalizowanej na dzialce nr 697, na odcinku o ditugosci 680 m

Dokumentacje techniczng: kosztorys inwestorski wraz z projektem wykonat Jacek
Killman na mocy postanowien umowy o dzieto nr 2/2016 z dnia 4 stycznia
2016 roku. Wartos¢ inwestycji okreslono na kwote 291.143,57 zt netto,
358.106,60 zt brutto, data opracowania: 6 stycznia 2016 roku, z aktualizacjg z dnia
5 stycznia 2017 roku.

PRAWIDLOWOSC STOSOWANIA PRZEPISOW USTAWY PRAWO ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH
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Szacunkowg warto$¢ zamoéwienia na kwote 291.143,57 zt w przeliczeniu na euro
69.736,6572 (wedtug sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych okreslonego rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow w dniu 28 grudnia 2015 roku, Dz. U. z 2015 r., poz. 2254),
ustalit na dzied 5 stycznia 2017 roku inspektor Urzedu Gminy w Budziszewicach -
Monika Skorzycka. Powyzsze, jak i kwote jakg zamawiajacy miat zamiar przeznaczy¢
na realizacje ww. inwestycji tj., 280.000,00 zt brutto, zatwierdzit Wéjt Gminy.

I przetarg nieograniczony - 3 luty 2017 rok

Zamawiajacy - Gmina Budziszewice, wszczat postepowanie przetargowe
zamieszczajac ogloszenie o zamowieniu: w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu
18 stycznia 2017 roku pod nr 10271, na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Gminy w Budziszewicach oraz na tablicy ogtoszen w okresie od
dnia 18 stycznia do dnia 3 lutego 2017 roku. Informacje zawarte w ogtoszeniach byty
ze sobg tozsame i spdjne z trescig specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Tresc
ogtoszen spetniata minimalne wymogi zawarte w art. 41 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia odpowiadata wymogom okreslonym w
art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.. Stosownie do punktu 3.2.2.
specyfikacji szczegdtowy opis przedmiotu zamédwienia znajdowat sie w dokumentacji
projektowej oraz w specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot, art. 31
ustawy.

Kierownik zamawiajgacego, cztonkowie Komisji (zarzadzeniem nr 4/2017 z dnia
2 lutego 2017 roku) ztozyli o$wiadczenia o braku istnienia okolicznosci powodujgcych
ich wykluczenie 2z udziatu w postepowaniu, art. 17 ust. 2 ustawy. Stosownie do
protokotu nr 1 znak RG.271 - 1 /2017 z posiedzenia Komisji Przetargowej z dnia 3
lutego 2017 roku, w terminie do dnia 3 lutego do godziny 11:00 do Urzedu Gminy w
Budziszewicach wptynety trzy oferty:

Lp. | Nazwa i adres Cena Okres Termin Dokumentacja | Termin wpltywu
Oferenta brutto/netto | gwarancji | realizacji wstepna do siedziby
m-c zamowienia | razem z ofertg | zamawiajgcego
- pkt6.2,7,8 | oswiadczenia —
SIWZ art. 24 ust. 11
ustawy
1. Przedsigbiorstwo 288.610,74/ 60 31.05.2017 - 06.02.2017
Budowy Drog i 234.642,88 petnomocnictwo,
Mostéw Sp. z o0.0. L. .
ul. Kolejowa 28 - oSwiadczenie z
05-300 Minsk zatgcznika 2 i 2a,
Mazowiecki - formularz
cenowy —
kosztorys
ofertowy,
- wypis z KRS
2. Przedsigbiorstwo 321.872,30/ 60 31.05.2017 - odwiadczenie z | 07.02.2017
Budowlano — 261.684,80 zatgcznika 2 i 2a,
Drogowe
,BUD-DROG” - formularz
ul. Zawitg 23 cenowy —
Koluszki 95-040 kosztorys
ofertowy,
3. Przedsigbiorstwo 285.820,16/ 60 31.05.2017 petnomocnictwo, | 03.02.2017
Robdét Drogowo- 232.374,11
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Mostowych Sp. z - odwiadczenie z
0.0. zatgcznika 2 i 2a,
ul. Potudniowa
17/19 - formularz
97-300 Piotrkéw cenowy —
Trybunalski kosztorys
ofertowy,
- wypis z KRS

Sporzadzone przez inspektoréw kontroli na podstawie przedtozonej dokumentacji

Wedle tresci protokotu, przed otwarciem ofert zamawiajgcy podat kwote, jaka
zamierza przeznaczy¢ na realizacje ww. zamowienia, tj. 280.000,00 zt. Do protokotu
zatgczono liste obecnosci cztonkéw Komisji, oswiadczenia, informacje z otwarcia
ofert. Informacja z otwarcia ofert, z jednoczesnym wezwaniem do przedtozenia
zamawiajagcemu o$wiadczen, o ktorych mowa w art. 24 ust. 11 ustawy zamieszczono
na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy w
Budziszewicach w dniu 3 lutego 2017 roku.

Oferenci ziozyli wymagane oswiadczenie - wszyscy trzej oswiadczyli o braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego
2007 roku o ochronie konkurencji i konsumentow.

Badaniem ofert pod katem przestanek odrzuceniu oferty, a takze oceng ofert wedtug
kryteriow oceny okreslonych w SIWZ Komisja Przetargowa zajefa sie na posiedzeniu
w dniu 8 lutego 2017 roku, protokdét z posiedzenia znak RG.271-1/2017. Analiza
ztozonych ofert wykazat réwniez, iz wykonawca Przedsiebiorstwo Budowy Drég i
Mostdw Sp. z o0.0. z siedzibg Minsku Mazowieckim popetnit oczywiste omyiki
rachunkowe w punkcie 12-15 formularza cenowego, ktore podlegaty poprawieniu w
trybie art. 87 ust. 2 pkt 2 ustawy, tj. wedtug tresci oferty cena kosztorysowa wyniosta
288.610,74 brutto, 234.642,88 zt netto. Po dokonaniu poprawki rachunkowej przez
Komisje wartos¢ robot wyniosta: 288.603,49 zt brutto, 234.636,98 zt netto.

Wedle tresci protokotu, Komisja stwierdzita, iz zadna ze ztozonych ofert nie podlega
odrzuceniu. Wyniki punktowej oceny trzech ofert ocenionych wedtug okreslonych
kryteriow przedstawia zestawienie ponizej:

Lp | Nazwa i adres CENA Okres gwarancji
Oferenta
Liczba pkt Laczna Liczbapkt [ kaczna Punktacja
wedle punktacja | wedle punktacja ogoétem
indywidualne | (suma pktx | indywidual | (suma pkt x
j ocenie 60%0) nej ocenie 40%)
1. | Przedsiebiorstwo 288.603,49 29,70x 60% | 60 m-cy 60 x 40%
Budowy Drég i
Mostéw Sp. z 0.0. ul. 9,90 17,82 4 4,8 22,62
Kolejowa 28
05-300 Minsk
Mazowiecki
2. | Przedsigbiorstwo 321.872,30 26,64x 60% | 60 m-cy 60 x 40%
Budowlano —
Drogowe 8,88 15,98 4 4,8 20,78
,BUD-DROG”
ul. Zawitg 23
Koluszki 95-040
3. | Przedsiebiorstwo 285.820,16 30,00 x 60 m-cy 60 x 40%
Robét Drogowo- 60%
Mostowych Sp. z o.0. 10,00 4 4,8 2280
ul. Potudniowa 17/19 18,00 '
97-300 Piotrkow
Trybunalski

Sporzadzone przez inspektoréow kontroli na podstawie przedtozonej dokumentacji
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Integralng czes¢ protokotu stanowity nastepujgce zatgczniki: lista obecnosci cztonkdéw
Komisji, karty indywidualnych ocen ofert niepodlegajacych odrzuceniu, zestawienie
oceny ofert, zawiadomienie o poprawieniu w ofercie oczywistej omytki rachunkowej
skierowane do oferenta nr 1 (wystana do wykonawcy faksem).

Komisja przedstawita réwniez zestawienie ofert niepodlegajacych odrzuceniu
Kierownikowi zamawiajacego, wraz z zapytaniem o mozliwo$¢ przeznaczenia kwoty
zaproponowanej przez oferenta ocenionego najwyzej - zgoda Wodjta Gminy
Budziszewice z dnia 8 lutego 2017 roku.

Kierownik zamawiajgcego, pismem znak RG. 271-2/2017 z dnia 8 lutego 2017 rok
wezwat wykonawce, ktérego oferta otrzymata najwyzszg liczbe punktéow do ztozenia
do dnia 15 lutego 2017 roku aktualnych na dzien ziozenia oswiadczen Iub
dokumentéw potwierdzajacych, iz wykonawca nie podlega wykluczeniu oraz spetnia
warunki udziatu w postepowaniu (co szczegoétowo opisano w punkcie 5, 6.2 SIWZ, i
sekcji III ogtoszenia). W odpowiedzi wykonawca we wskazanym terminie ztozyt:
wykaz robét budowlanych wraz z poswiadczeniami, wykaz osob na zatgcznikach nr 3
i 4 do SIWZ oraz aktualny odpis z KRS.

Poddajac badaniu przedtozone dokumenty Komisja Przetargowa stwierdzita, iz
wykonawca nie podlega wykluczeniu i spetnia warunki udziatu w postepowaniu, w
zwigzku z czym wybdr najkorzystniejszej oferty pozostat bez zmian - protokdt nr 3 z
posiedzenia Komisji Przetargowej z dnia 20 lutego 2017 roku wraz z listg obecnosci i
pismem przedstawiajacym kierownikowi zamawiajacego propozycje wyboru
najkorzystniejszej oferty. Wybor najkorzystniejszej oferty ztozonej przez
Przedsiebiorstwo Robot Drogowo - Mostowych Sp. z o0.0. z siedzibg w Piotrkowie
Trybunalskim Wdjt Gminy Budziszewice zatwierdzit decyzjg z dnia 21 Ilutego
2017 roku.

Nastepnie stosownie do art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,
zamawiajacy powiadomit wszystkich wykonawcéw o wyborze najkorzystniejszej
oferty wraz z zestawieniem ocen ofert, braku ofert podlegajacych wykluczeniu lub
odrzuceniu, faksem oraz poprzez wywieszenie ww. informacji na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Budziszewicach, na tablicy ogtoszen
w Urzedzie Gminy w Budziszewicach. Data powiadomienia, dzied 21 lutego 2017
roku.

Pismem z dnia 21 lutego 2017 roku zamawiajacy zaprosit wykonawce w celu
podpisania umowy na wykonanie omawianego zamowienia w dniu 28 lutego
2017 roku. Jednoczesnie poinformowat wykonawce o obowigzku wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokos$ci 5% ceny ofertowej -
wniesione w postaci gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu i
usuniecia wad i usterek InterRisk Towarzystwo Ubezpieczeniowe S.A. nr
32GG13/01105/17/0010 na kwote 14.291,01 zi:

- w okresie od dnia 28 lutego do dnia 30 czerwca 2017 roku do kwoty 14.291,01 zt,
z tytutu wymagalnych kar umownych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym
wykonaniem umowy,

- w okresie od dnia 1 lipca 2017 roku, do dnia 16 lipca 2022 roku do kwoty 2.858,20
zt w przypadku nie usuniecia lub nie nalezytego usuniecia wad i usterek, ujawnionych
w ww. okresie pod podpisaniu protokotu zdawczo - odbiorczego na zasadach
okreslonych w umowie.

W dniu 28 lutego 2017 roku strony, Gmina Budziszewice reprezentowana przez Waijta
Gminy Budziszewice przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, oraz Przedsiebiorstwo
Robdét Drogowo - Mostowych Sp. z o0.0. z siedzibg w Piotrkowie Trybunalskim,
reprezentowane przez cztonkdw zarzgdu Renate Mtodawska i Krzysztofa Famulskiego
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zawarlty umowe na realizacje ww. zamowienia. Szczegotowy zakres robdt

budowlanych opisano w § 1 umowy.

W dniu 3 marca 2017 roku zamieszczono ogfoszenie o udzieleniu zamodwienia w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem 36333 - 2017.

Kierownik zamawiajagcego w dniu 3 marca 2017 roku zatwierdzit protokét z
postepowania sporzadzony na druku ZP-PN.

PRAWIDLOWOSC FINANSOWANIA INWESTYCJI

Zgodnie z postanowieniami umowy przekazanie placu robot budowlanych miato
miejsce w dniu 28 lutego 2017 roku - na okoliczno$¢ czego sporzadzono stosowny
protokot.

Funkcje kierownika budowy petnit Piotr Mazur posiadajacy uprawnienia do kierowania
robotami budowlanymi bez ograniczen nr ewidencyjny PDK/0074/0WOD/03 w
specjalnosci drogowej, § 9 ust. 3 umowy nr 37/2017. W wyniku dokonania przez
strony zmiany umowy nr 37/2017 w dniu 4 kwietnia ze wzgledu na chorobe
kierownika budowy, nowym kierownikiem budowy zostat Krzysztof Famulski, ktéry
rowniez spetniat wszelkie wymagania okreslone przez zamawiajacego (uprawnienia
budowlane bez ograniczen w zakresie drég i nawierzchni lotniskowych nr
GP.1V.7342/190/94 z dnia 30 listopada 1994 roku).

Zamawiajacy powotat inspektora, Jacka Killmana (co szczeg6towo opisano w dalszej
czesci protokotu kontroli).

W dniu 10 maja 2017 roku dokonano odbioru koncowego robét budowlanych zgodnie
z postanowieniami umowy nr 37/2017 z dnia 28 lutego 2017 roku.

ROZLICZENIE INWESTYCJI I PRZYJECIE NA STAN SRODKOW TRWALYCH

Wedtug zapisow na koncie 080-4 na realizacje przedmiotowego zadania
wydatkowano $rodki finansowe w tacznej kwocie 297.629,51 zi. Szczegdtowe
zestawienie wydatkow dokonanych na kontrolowane zadanie inwestycyjne prezentuje
tabela ponizej:

Tabelanr 1
Klasyfikacja Przedmiot | Nr i data Wartos¢ Data Zrédio
Lp.| Wykonawca budzetowa f netto/brutto | forma |finansowania
-ry wpl. f-ry -
wydatku ptatnosci
1. Dokumentacja
Jacek Killman techniczna 6.000,00
() 600/60016/6050 Projekt + brutto
kosztorys
RAZEM 6.000,00
2. | Przedsigbiorstwo 103.953,16-
. . Przebudowa . :
Robot Drogowo dréa na | FVs/2017- Srodki wlasne
— Mostowych S. | 600/60016/6057 terenie Ggmin 05/20/KK 232.374,11/ | 31.05.2017 181.867,00 —
z 0.0. z siedzibg | 600/60016/6059 . iny 285.820,16 WB 1i2| $rodki pozyczki
: . Budziszewice | 10.05.2017
w Piotrkowie ]
Trybunalskim ul. Osiedlowa
3. | Projektowanie i 2.113,35-
Elaogory drogowe | 60/60016/6057 Nadzor | 6/31/2017 5.809,35 | 31.05.2017 %r%g‘g g’c")a_s”e
MY 600/60016/6059 inwestorski | 22.05.2017 brutto Wbili2| =7 .
Sikorskiego Srodki pozyczki
Koluszki

39 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak

114



przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10

Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Budziszewice f{ Ay
90-431 L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 ~

RAZEM lacznie | 297.629,51 | |

Rozliczenia wydatkdéw zwigzanych z przedmiotowym zadaniem, dokonano w dniu 31
maja 2017 roku, sporzgadzajac dokument przyjecia $rodka trwatego OT nr 1/2017 na
taczng kwote 297.629,51 zt brutto, podpisany przez: inspektora Monike Skorzycka,
inspektora Matgorzate Piwonska, zatwierdzone przez Wéjta Gminy Budziszewice. W
zwigzku oddaniem inwestycji do uzytkowania w dniu 10 maja 2017 roku (protokét
odbioru koncowego). Przyjeto stope umorzenia 4,5% w skali roku.

Przyjecie na stan $rodka trwatego zaewidencjonowano w dniu 31 maja 2017 roku na
kontach Wn 011-1 Ma 080-4.

ZRODLO FINANSOWANIA INWESTYCJI - PROGRAM ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH
2014-2020

W dniu 29 wrzesnia 2016 roku Gmina Budziszewice, reprezentowana przez Wojta
Gminy - Mariana Holaka, zawarta umowe nr 00032-65151-UM050161/16
z Samorzadem Wojewddztwa tddzkiego, reprezentowanym przez Wicemarszatka
Wojewddztwa tddzkiego - Artura Bagienskiego oraz cztonka zarzadu Joanne
Skrzydlewska na pomoc zadania: ,Przebudowa drdg na terenie Gminy Budziszewice:
ul. Osiedlowa”. Ustalono przyznanie pomocy ze Srodkéw ,EFPROW”
w formie refundacji, w wysokosci 237.377,00 zt, tj. 63,63% poniesionych
kwalifikowanych kosztow operacji.

Do ww. umowy zawarto dwa aneksy:
- nr 1 z dnia 20 wrzesnia 2016 roku - zmieniajacy tres¢ paragrafu 8 ust. 1 pkt 1,
- nr 2 z dnia 22 czerwca 2017 roku - zmieniajacy kwote pomocy na 189.381,00 zt.

W dniu 25 maja 2017 roku Urzad Marszatkowski w todzi pismem nr UM05-65151-
UM0500160/16 poinformowat Gmine Budziszewice o0 pozytywnej ocenie
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

W wyniku dofinansowania Gmina Budziszewice otrzymata dotacje zwigzang z
wykonaniem zadania w dniu 31 maja 2017 roku w wysokosci - 189.381,00 zt.

NADZOR INWESTORSKI

Nadzér inwestorski nad realizacjq zadania: ,Przebudowa drég na terenie Gminy
Budziszewice: ul. Osiedlowa” petnit Jacek Killman, wtascicielem firmy Projektowanie
i nadzory drogowe z siedzibg w Koluszkach, na mocy umowy nr 36/2017 z dnia 28
lutego 2017 roku. Strony ustality wynagrodzenie procentowe liczone od wartosci
robét budowlanych netto, przy zastosowaniu stawki procentowej 2,5% - stosownie
do oferty. Wynagrodzenie 5.809,35 zt brutto, ptatne po wykonaniu i odbiorze
inwestycji, na podstawie faktury, § 3 umowy.

Wybor inspektora nadzoru nastgpit stosownie do postanowien zarzadzenia nr
21/2014 Wdjta Gminy Budziszewice z dnia 8 maja 2015 roku w sprawie ramowych
procedur udzielania  zamowien publicznych o  wartosci szacunkowej
nieprzekraczajacej rownowartosci 30.000 euro.
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IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. Zasady ewidencji skladnikéw majatkowych (ewidencja ilosciowa,
ilosciowo-wartosciowa)

Zasady ewidencji sktadnikédw majatkowych obowigzujace na dzien przeprowadzenia
kontroli zostaty okreslone w zarzadzeniu nr 57/2010 Wéjta Gminy Budziszewice z
dnia 29 grudnia 2010 roku w sprawie ustalenia zakltadowego planu kont.

W ww. przepisach wewnetrznych przyjeto m.in. nastepujgce zasady ewidencji
majatku:

- ewidencja $rodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz
pozostatych srodkow trwatych prowadzona jest recznie,

- $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne umarza sie i amortyzuje przy
zastosowaniu stawek okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od oséb
prawnych,

— umorzenie ksiegowane jest w okresach rocznych,

— skfadniki majatkowe, ktérych wartos¢ jednostkowa nie przekracza kwoty 100,00
zt ksiegowane sg bezposrednio w koszty dziatalnosci.

N

. Ewidencja srodkéw trwalych — konto 011, 013

2.1. Urzadzenia ksiegowe
Konto 011 - srodki trwate

Zgodnie z zakladowym planem kont dla Urzedu Gminy Budziszewice, konto 011 stuzy
do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej wiasnych
srodkow trwatych zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig jednostki, ktére nie
podlegajg ujeciu na kontach 013, 014 i 016. Ewidencja szczeg6towa do konta 011
prowadzona jest recznie i umozliwia: 1) ustalenie wartosci poczatkowej
poszczegllnych obiektow Srodkéw trwatych, 2) ustalenie oséb lub komoérek
organizacyjnych, ktorym powierzono s$rodki trwate, 3) nalezyte obliczenie umorzenia
od $rodkdéw trwatych podlegajacych umorzeniu.

Warto$¢ poczatkowa srodkow trwatych na dzien 1 stycznia 2016 roku, ujetych w
prowadzonej przez Urzad Gminy ewidencji S$rodkdéw trwatych wynosita
18.594.891,80 zt i byta zgodna z saldem poczatkowym konta 011 na dzien
1 stycznia 2016 roku, natomiast wartos¢ kornicowa na dzien 31 grudnia 2016 roku
stanowita kwote 20.532.892,32 zt i odpowiadata kwocie salda koncowego konta 011
na dzien 31 grudnia 2016 roku.

Konto 013 - pozostate srodki trwate

Konto 013, zgodnie z zakladowym planem kont dla Urzedu Gminy Budziszewice, stuzy
do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej Srodkéw
trwatych nie podlegajacych ujeciu na kontach 011, 014, 016 wydanych do uzywania
na potrzeby dziatalnosci podstawowej jednostki Iub dziatalnosci finansowo-
wyodrebnionej, ktére podlegajg umorzeniu w petnej wartosci w miesigcu wydania do
uzywania. Na wskazanym koncie ksieguje sie sktadniki aktywdéw trwatych ktorych
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wartos¢ poczatkowa w dniu nabycia nie przekraczata kwoty ustalonej w podatku
dochodowym od os6b prawnych w zakresie zaliczania sktadnikéw majgtkowych do
$rodkéw trwatych oraz sktadnikéw o ktorych mowa w §6 ust 3 pkt 1, 2, 3, 4, 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Analityka do konta 013 prowadzona jest w
ksiedze inwentarzowej pozostatych srodkéw trwatych. Na koncie 013 nie ksieguje sie
sktadnikéw majatkowych ktoérych wartos$c jednostkowa nie przekroczy kwoty 100,00
zt. Sg one ksiegowane bezposrednio w koszty dziatalnosci.

Konto 011

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia,
zmniejszenia) — 2015 rok

Obroty na koncie 011 w roku 2016 przedstawiaty sie nastepujgco:

2016

BO

Zwiekszenia

Zmniejszenia

STAN na 31.12.2016

18.594.891,80

1.975.101,49

37.100,97

20.532.892,32

Sprawdzono prawidtowos¢é prowadzenia ewidencji

srodkéw trwatych,

kontroli

poddajac wyrywkowo zapisy ksiegowe dokonane na koncie ,011” w 2016 roku,

ustalono co nastepuje:

4 s Dowdd potwierdzajgcy obrot Dowsd be_d acy Data eciaw
Lp. Nazwa ST Wartosc [zt] . . podstawg ujecia w ewidenc;ji
Srodkiem trwatych :
ksieg. rach. konta 011
Akt ZWIEKSZENIA
Droga przy osrodku Protokét odbioru z dnia 22 lipca 2016 OT nr 2/2016 z
L Zdrowia 35.937,52 roku 29.07.2016 29.06.2016
Zwiekszenie wartosci
drogi w Miejscowosci Protokét odbioru z dnia 11 sierpnia 2016 OT nr 3/2016 z
2. Rekawiec — 132.813,95 roku 31.08.2016 31.08.2016
przebudowa drogi
OT z 31.12.2016 nr:
Postanowienie Sgdu Rejonowego w 7/203 /62'0?/62 016,
. . . Tomaszowie Mazowieckim Sygn. Akt :
3. | Zasiedzenie dziatek 643.900,00 1060/15 z dnia 8 grudnia 2016 roku, 118//2281151113//22%1166 31.12.2016
protokét wyceny wartosci dziatek 14/2016' 15/2016’
16/2016
4. | Ujawnienie dziatek 1.117.350,00 Protokét wyceny 88 dziatek OT nr 17/2016 31.12.2016
ZMNIEJSZENIA
. Protokét Komisji Likwidacyjnej z dnia 14 LT nr 1/2016 z
5. | Wiata autobusowa 3.050,00 czerwea 2016 roku 14.06.2016 1. 14.06.2016
. Akt notarialny Rep A .nr 4.714/2016 z 23 PK nr 14398 z
6. | Dziatka nr 550/21 10.132,65 listopada 2016 roku 23.11.2016 1. 23.11.2016
. Akt notarialny Rep A .nr 4.722/2016 z 23 PK nr 14401 z
7. | Dziatka nr 550/22 10.149,63 listopada 2016 roku 23.11.2016 1. 23.11.2016

Ustalenia kontroli:

— poz. nr 3 tabeli - w dniu 8 grudnia 2016 roku Sad Rejonowy w Tomaszowie
Mazowieckim wydat postawienie sygn. akt I NS 1060/15, w ktorym stwierdzit, ze
Gmina Budziszewice nabyta przez =zasiedzenie z dniem 1 pazdziernika
2005 roku wtasnos¢ nieruchomosci gruntowej potozonej w Budziszewicach,

Rekawcu

Nowym,

Teodorowie,

Agnopolu, Mierznie

Matym,

Helenowie,
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Nepomucenowie, Wegrzynowicach sktadajacych sie z dziatek oznaczonych
numerami 313, 697, 23, 67, 76, 30, 41, 12, 19, 274. Kontrolowana jednostka
dokonata wyceny poszczegdlnych dziatek na podstawie cen sprzedazy gruntow w
Budziszewicach w 2016 roku. Kazda dziatka zostata przyjeta do ewidencji
srodkdéw trwatych jako odrebny obiekt inwentarzowy,

poz. nr 4 tabeli — w dniu 28 listopada 2016 roku, Wdjt Gminy Budziszewice
zarzadzeniem nr 52/2016, powotfat komisje ds. wyceny gruntéw bedacych w
posiadaniu samoistnym Gminy Budziszewice na potrzeby ewidencji ksiegowej. W
dniu 30 grudnia 2016 roku komisja dokonata wyceny 88 dziatek metodag
poréwnania cen sprzedazy lub nabycia gruntdw podobnych w obrocie rynkowym
na terenie Gminy Budziszewice w 2016 roku (tj. cena sprzedazy podobnego
gruntu). W dniu 31 grudnia 2016 roku kazdy wyceniony grunt wprowadzono do
ewidencji srodkow trwatych jako odrebny obiekt inwentarzowy,

poz. nr 6 i 7 tabeli — sprzedane nieruchomosci wyksiegowano z ewidencji $rodkow
trwatych w wartosci poczatkowej,

w zakresie przyjetej do kontroli préby nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Konto 013
Stan pozostatych srodkéw trwatych w roku 2016 wykazany zostat ponizej:

2016

BO Zwiekszenia Zmniejszenia STAN na 31.12.2016

266.448,58 28.392,27 20.870,58

Kontroli poddano prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji pozostatych $rodkéw trwatych
na podstawie wybranych dowodéw zrédtowych nabycia/zbycia:

273.970,27

Lp. NZ::V:I(';C;?:;::EO Dowdd nabycia/zbycia |Zwigkszenia [zf]| Zmniejszenia [zi] Data ujec(i)al?:'l a koncie
1. E:g:tgwkabi“rowy Z| FV nr 53/16 z 10.03.2016 3.450,78 0,00 24.03.2016
2. |Urny wyborcze gﬁ\ll.oe.r;r()l6076—06—2016 z 2.831,46 0,00 30.06.2016
3. [Choinka ogrodowa FV nr 2/12/2016 z 21.12.2016 1.000,00 0,00 28.12.2016
4. |Konwektor EE\;/.llrEOlI;OOOMW 2016 2 669,82 0,00 24.11.2016
5. fi?rtvt(r?ego do tenisa 5103.%16%473/2016 z 246,00 0,00 31.03.2016
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prowadzonej ewidencji na koncie 013 -

Pozostate srodki trwate.

2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpisow umorzeniowych — 2015

rok

Stan konta 071 - umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i

prawnych — w 2016 roku przedstawiat sie w sposdb nastepujacy:
Bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2016 roku - 5.327.485,27 zt

Obroty Wn - 14.772,65 zt
Obroty Ma - 638.482,55 z,
Bilans zamkniecia na dzien 31 grudnia 2016 roku - 5.951.195,17 z,
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Natomiast stan konta 072 - umorzenie pozostatych srodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych - w roku 2016 przedstawiato sie w sposdb nastepujacy:

Bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2016 roku - 326.899,06 zi,
Obroty Wn - 21.460,98 zi,

Obroty Ma - 29.928,04 z,

Bilans zamkniecia na dzieA 31 grudnia 2016 roku - 335.366,12 z,

Naliczone za rok 2016 umorzenie $rodkéw trwatych wynosito 638.482,55 zt, ktore
zaksiegowano, w dniu 31 grudnia 2016 roku, na kontach Wn 400 Ma 071 na
podstawie dowodu PK nr 16730/1.

Kontroli poddano prawidtowos¢ zastosowania stawek amortyzacyjnych dla losowo
wybranych srodkow trwatych zaszeregowanych w poszczegdlnych grupach. W wyniku
analizy stwierdzono, ze do nizej wymienionych s$rodkdéw trwatych zastosowano
nastepujgce stawki umorzeniowe:

] Warto$¢ Wal_'toé(': netto na Nr ) Stopa Uwagi
Lp. Nazwa ST pocz[azt*lfowa koniec [22(?]16 roku I’O}((jé?ll_ju umorzenia [%]
Grupal
1. | Budynek hydroforni Zalesie 189.163,31 92.576,10 109 2,5%
5 | Budynek —pawilon — handlowo- | 5,5 gaq 44 274.822,96 103 2,5%
ustugowy
Grupa ll
3 Droga Helenéw 50.642,50 29.372,67 220 4,5%
4, | Boisko  wielofunkcyjne W | 546 419 36 430.456,48 | 290 2,5%
Budziszewicach
Grupa lll
5. [ Kociot C.O. [ 11.346,00 | 6.580,68 [ 310 | 7,0& |
Grupa IV
7. Serwer 6.785,91 0,00 491 30,0%
8. | Pompa gtebinowa 6.889,00 0,00 441 14,0%
Grupa VI
11. | System alarmowy 6.909,14 0,00 624 10,0%
12. | Pojemnik na odpady 5.841,36 0,00 669 20,0%

Stwierdzono zastosowanie prawidtowych stawek umorzeniowych zgodnie z wykazem
rocznych stawek amortyzacyjnych stanowigcym zatacznik nr 1 do ustawy z dnia 15
lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity, Dz.U. z
2016 roku, poz. 1888 ze zm.)

3. Inwentaryzacja

4.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzaciji

Instrukcja inwentaryzacyjna obowigzujaca w okresie przeprowadzonej kontroli
zostata przyjeta na mocy zarzadzenia nr 35/2013 Wdjta Gminy Budziszewice z dnia
29 sierpnia 2013 roku. Instrukcje opracowano na podstawie unormowan ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Zgodnie z ww. instrukcja - czestotliwos¢ inwentaryzacji przedstawiata sie
nastepujaco:

1) $rodki trwate, srodki trwate w uzytkowaniu, maszyny i urzadzenia wchodzace w
sktad srodkdéw trwatych w budowie, znajdujace sie na terenie strzezonym nie rzadziej
niz raz w ciqgu 4 lat,
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2) materiaty i towary na sktadzie objete ewidencjg iloSciowo-wartosciowg i znajdujace
sie na terenie strzezonym nie rzadziej niz raz na 2 lata,

3) pozostate sktadniki aktywow i pasywow (w tym sSrodki pieniezne, materiaty i
towary odpisywane w koszty w momencie zakupu, rzeczowe skiadniki majatkowe
znajdujgce sie na terenie niestrzezonym oraz naleznosci i zobowigzania) raz w roku.

4.2. Prawidtowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Kontrole prawidtowosci przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji objeto
inwentaryzacje przeprowadzong na dzien 31 grudnia 2016 roku.

Wojt Gminy Budziszewice podjat, w dniu 30 listopada 2016 roku, zarzadzenie nr
55/2016. Przedmiotowym zarzadzeniem powotano Komisje Inwentaryzacyjng oraz
zespoty spisowe. Ustalono termin rozpoczecia spisu z natury na dzien 1 grudnia 2016
roku a zakonczenie na dzien 31 grudnia 2016 roku.

Z przedtozonej do kontroli dokumentacji wynika, ze inwentaryzacje przeprowadzono:

— metodg potwierdzenia sald - zinwentaryzowano konta urzedu 130, 135, 139, 201
oraz konta organu 133, 134, 260. Nie stwierdzono rdéznic. Protokdt z
inwentaryzacji w drodze potwierdzenia sald na dzien 31 grudnia 2016 roku zostat
sporzadzony przez inspektor Matgorzate Staron, sprawdzony przez Skarbnika
Gminy Elzbiete Andryszczak oraz zatwierdzono przez Wodjta Gminy Mariana
Holaka,

- metodq spisu z natury przeprowadzono inwentaryzacje $rodkow trwatych (za
wyjatkiem gruntéow i S$rodkow trwatych trudnych ogladowi - ktérych
inwentaryzacje przeprowadzono metodg weryfikacji), pozostatych $rodkéw
trwatych oraz materiatéw. Arkusze spisu z natury zostaty oznaczone numeracjg
oraz pieczecig jednostki dokonujacej spisu z natury. Arkusze zawieraty numer
inwentarzowy srodka trwatego, podpis osoby materialnie odpowiedzialnej, sktad
zespotu inwentarzowego, podpisy cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej i osoby
dokonujacej wyceny. Osoby materialnie odpowiedzialne ztozyly pisemne
oswiadczenie stwierdzajace, ze wszystkie zrealizowane dowody przychodu i
rozchodu inwentaryzowanych sktadnikédw zostaty ujete w ewidencji oraz
przekazane do ksiegowosci. Komisja inwentaryzacyjna sporzadzita protokot
sprawozdanie z przeprowadzonego spisu z natury. Niedobory i nadwyzki nie
wystgpity. W dniu 30 grudnia 2016 roku spisano odrebny protokét z
inwentaryzacji kasy w Urzedzie Gminy w Budziszewicach. Tego samego dnia
sporzadzono protokot z inwentaryzacji drukow Scistego zarachowania,

- inwentaryzacje pozostatych aktywoéw i pasywow (tj. tych ktérych inwentaryzacji
nie przeprowadzono metodq spisu z natury i metoda potwierdzenia sald)
przeprowadzono metodq weryfikacji, co potwierdzajg protokoty weryfikacji,

- w wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji nie stwierdzono réznic miedzy stanem
wynikajacym z ewidencji ksiegowej a stanem faktycznym. Wyniki inwentaryzacji
zostaty powigzane z zapisami ksiag rachunkowych.

X.  ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU
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TERYTORIALNEGO | ORGANAMI ADMINISTRACJI
RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

Zestawienie wydatkow budzetu Gminy w zakresie zadan realizowanych na podstawie
porozumien oraz zadan w ramach udzielonej pomocy finansowej innym jednostkg
samorzadu terytorialnego w latach 2015 - 2017 (I potowa) zaprezentowano w
tabelach ponizej:

Tabela
Zadania realizowane na postawie porozumien
LI L2 zadal\::i‘az;vcael na | Porozumienie ot Kwota N
badz . ; wynikajaca z . podlega-
organu jaki udzielono / umowy/ porozu rozliczon jaca
administrac | _. pomocy L d_ata mienia a zwrotowi
ji rzadowej finansowej/prz zawarcia (z}) (zt) (z})
edmiot
1 2 3 4 5 6
Zadania realizowane na podstawie porozumien
Rok 2017
Opieka
Gmina Miasto | rehabilitacyjna dzieci | Porozumienie nr
Tomaszow niepetnosprawnych | WSP.1.2017 z 10.491,00 4.316,00 -
Mazowiecki z terenu Gminy 02.01.2017 r.
Budziszewice
Pomoc rodzinie w
zak.resie.pracy Porozumienie nr
. socjalnej, pomocy | b opp61/12/07
Powiat _ | psychospoteczneji | 5g 0390177, 2.000,00 - -
Tomaszowski | prawnej
. Aneks nr 10 z
wykonywanej przez | 57 4 5477
Osrodek Interwenc;ji o
Kryzysowej
Rok 2016
Opieka
Gmina Miasto | rehabilitacyjna dzieci | Porozumienie nr
Tomaszéw niepetnosprawnych | WSP.1.2016 z 10.500,00 5.733,00 4.767,00
Mazowiecki z terenu Gminy 04.01.2016r.
Budziszewice
Pomoc rodzinie w
zakresie pracy -
socjalnej, pomocy Porozumienie nr
Powiat psychospotecznej i PCPR/OIK/12/07
. ; z 28.03.2007 r. 2.000,00 2.000,00 -
Tomaszowski | prawnej
. Aneks nr9 z
wykonywanej przez | 5g 1 5416
Osrodek Interwencji
Kryzysowej
Pokrycie wydatkéw
Komenda zwazanycz z Umowa nr
Wojewddzka | Preeprowadzaniem gz54,6 5.000,00|  4.956,12 43,88
Policji w todzi | Prac remontowych w | ;o 59 5416
Komisariacie Policji
w Rokicinach
Rok 2015
Opieka
Gmina Miasto | rehabilitacyjna dzieci | Porozumienie nr
Tomaszéw niepetnosprawnych | WSP.1.2015 z 8.000,00 8.000,00 -
Mazowiecki z terenu Gminy 10.03.2015 .
Budziszewice
Komenda Dofinansowanie do | Porozumienie z
Wojewddzka zakupu samochodu | 15.06.2015 r. 4.000,00 4.000,00 )
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Policji w todzi

osobowego dla
Komendy
Powiatowej Policji w
Tomaszowie
Mazowiecki

Pomoc rodzinie w
zakresie pracy
socjalnej, pomocy

Porozumienie nr
PCPR/OIK/12/07

Powiat _ | psychospoteczneji | 55 13 5007 1. 2.000,00|  2.000,00 -
Tomaszowski | prawnej
wykonywanej przez Aneks nr 8 z
. .. |28.01.2015 .
Osrodek Interwencji
Kryzysowej
Sporzgdzone przez Skarbnika Gminy Budziszewice
Tabela nr 2
Nazwa j.s.t. za daTi‘:;\::ael na Kwota Kwota Kwota
badz . - . wynikajaca z - podlega-
jaki udzielono Umowa data rozliczon -
organu omocy zawarcia umowy/porozu a jaca
administrac | _. p . mienia zwrotowi
-. . | finansowej/przed (zt)
ji rzadowej o (z1) (zt)
miot
1 2 3 4 5 6
Pomoc finansowa udzielona innym jednostkom samorzadu terytorialnego
Rok 2017
Budowa chodnika w
ciggu drogi
Powiat powiatowej nr 1303E | Umowa nr
Tomaszowski | W miejscowosci 50/2017 z 15.000,00 - -
Rekawiec — 12.04.2017 r.
opracowanie
dokumentaciji
Rok 2016
Odnowa nawierzchni
Powiat drogi powiatowej nr Umowa nr
Tomaszowski 4300E w 106/2016 z 25.000,00 | 25.000,00 -
miejscowosci 04.10.2016 r.
Mierzno
Rok 2015

Sporzadzone przez Skarbnika Gminy Budziszewice.

Szczegotowg kontrolg objeto realizacje porozumienia w sprawie powierzenia przez
Gmine Budziszewice wykonanie zadania publicznego z zakresu realizowanego przez
Osrodek Rehabilitacji Dzieci Niepetnosprawnych w Tomaszowie Mazowieckim przy ul.
Jana Pawta II 64/66 oraz pomoc finansowg jaka Gmina Budziszewice udzielita
Powiatowi Tomaszowskiemu w formie dotacji celowej na odnowe powierzchni drogi
powiatowej nr 4300E w miejscowosci Mierzno.

1. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE POROZUMIEN

Porozumienie nr WSP.1.2016 z dnia 4 stycznia 2016 roku Gmina Budziszewice
reprezentowana przez Wajta Gminy Budziszewice Mariana Holaka przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy zawarta z Gming Miastem Tomaszow Mazowiecki
reprezentowang przez Prezydenta Marcina Witko. Przedmiot porozumienia
stanowito zadanie publiczne z zakresu ochrony zdrowia na objecie opiekg
rehabilitacyjng dzieci niepetnosprawnych do 24 roku zycia z orzeczeniem o stopniu
niepetnosprawnosci z terenu Gminy Budziszewice, realizowane przez Osrodek
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Rehabilitacji Dzieci Niepetnosprawnych w Tomaszowie Mazowieckim w okresie od
dnia 4 stycznia do dnia 31 grudnia 2016 roku.

Wysoko$¢ dotacji strony ustality na kwote 10.500,00 zt przekazanej w jednej racie
do dnia 31 marca 2016 roku, § 2 porozumienia.

Rozliczenie dotacji nastepowato proporcjonalnie do ilosci wykonanych $wiadczen,
wartosc jednego $wiadczenia 10,50 zi, fgcznie 1000 $wiadczen - § 3 porozumienia.

Na Gmine Miasto Tomaszéw Mazowiecki natozono obowigzek sktadania pétrocznego i
rocznego sprawozdania w terminie do dnia 20 lipca 2016 roku oraz do dnia
20 stycznie 2017 roku. Zwrot niewykorzystanych $rodkow - do dnia
31 stycznia 2017 roku.

Przekazanie ww. kwoty dotacji nastgpito w dniu 18 marca 2016 roku - wyciag
bankowy nr 13.

Sprawozdania z realizacji zadania Gmina Miasto Tomaszéw Mazowiecki przekazata
terminowo:

- w dniu 18 lipca 2016 roku pétroczne sprawozdanie na kwote 3.797,50 z;

- w dniu 23 stycznia 2016 roku roczne sprawozdanie na kwote 5.733,00 zi.

Kwota podlegajaca zwrotowi w wysokosci 4.767,00 zt zwrécono w dniu 18 stycznia
2017 roku, wyciag bankowy nr 6.

2. POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

W dniu 23 wrzesnia 2016 roku Rada Gminy Budziszewice uchwatg nr XVI/89/2016
wyrazita zgode na udzielenie pomocy w formie dotacji celowej finansowej Powiatowi
Tomaszowskiemu w wysokosci 25.000,00 zt na odnowe nawierzchni drogi powiatowej
nr 4300E w miejscowosci Mierzno.

Umowe nr 106/2016 na udzielenie ww. pomocy finansowej Gmina Budziszewice
reprezentowana przez Wojta Gminy Budziszewice przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy zawarta w dniu 4 pazdziernika 2016 roku.

Termin realizacji zadania okreslono do dnia 30 listopada 2016 roku, a przekazanie
pomocy finansowej miato nastgpi¢ w ciggu 14 dni liczac od dnia otrzymania
zawiadomienia o zakonczeniu robdt wraz z kopig dokumentacji (protokotu odbioru).

W dniu 7 grudnia 2016 roku strony zawarty aneks do umowy, zmieniajgc tym samym
postanowienia umowy dotyczace m.in.: termin zwrotu niewykorzystanej lub
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w terminie 15 dni po uptywie
wykorzystania dotacji; termin na zorganizowanie i przeprowadzenie postepowania
przetargowego na wybdr wykonawcy, prowadzenia i odbidr robot oraz ich rozliczenie
do dnia 30 grudnia 2016 roku.

Protokot odbioru robét podpisano w dniu 5 grudnia 2016 roku, wptyw do Urzedu
Gminy Budziszewice nastgpit w dniu 15 grudnia 2016 roku. Sprawozdanie z realizacji
zadania w dniu 30 grudnia 2016 roku wraz z fakturg za wykonanie robdt na kwote
96.924,00 zi.

Przekazanie $rodkow dotacji w kwocie 25.000,00 zt nastgpito w dniu 19 grudnia 2016
roku, wyciag bankowy nr 165.
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XI. INNE USTALENIA

PRAWIDELOWOSC NALICZANIA PRZEZ JST SREDNICH
WYNAGRODZEN NAUCZYCIEL|

Na terenie Gminy Budziszewice dziata Zespo6t Szkét Budzieszewice, w sktad ktdérego
wchodzity: Szkota  Podstawowa im. Kardynata Stefana  Wyszynskiego
w Budziszewicach oraz Gimnazjum im. Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Budziszewicach. Obstuge finansowg ww. szkdét prowadzit pracownik Urzedu Gminy
w Budziszewicach - ksiegowa Emilia Grzejszczak, zgodnie z postanowieniami
Regulaminu organizacyjnego, wprowadzonego zarzadzeniem nr 3/2011 Waéjta Gminy
Budziszewice wraz z pdzniejszymi zmianami.

W styczniu 2017 roku ksiegowa Emilia Grzejszczak dokonata wyliczen w zakresie:
struktury zatrudnienia, wysokosci wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia oraz
sumy osobistych stawek nauczycieli zatrudnionych w ww. jednostkach
organizacyjnych w 2016 roku.

Analiza danych zawartych w sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego wykazata, ze Gmina
Budziszewice zobowigzana byta do wyptacenia nauczycielom mianowanym dodatku
jednorazowego w wysokoéci 6.040,80 zt. Srednie wynagrodzenie nauczycieli
zatrudnionych w pozostatych grupach awansu zawodowego, wyptacone w 2016 roku,
byto wyzsze od $redniej wynagrodzen, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. 2016, poz. 1379 ze
zm.). Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
Gmine Budziszewice zostato przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
zgodnie z art. 30a ust. 5 Karty Nauczyciela.

SREDNIA WYNAGRODZENIA

W celu ustalenia wysokosci $rednich wynagrodzen osigganych przez nauczycieli
mianowanych w 2016 roku, kontrolowana jednostka uwzglednita w wyliczeniach
sktadniki wynagrodzen wynikajace z art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, a
mianowicie: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wychowawstwo, $rednig feryjna,
dodatek motywacyjny, dodatek za trudne warunki pracy, wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe, dodatkowe wynagrodzenie roczne, wynagrodzenie chorobowe,
wystuge. Nie uwzgledniano $wiadczen z ZUS a takze dodatkéw wymienionych w art.
54 ww. ustawy, tj.: nauczycielskiego, mieszkaniowego i wiejskiego. Wysokos$¢
$rednich wynagrodzen osiggnietych przez nauczycieli mianowanych wyniosta
376.674,88 zi.

Zgodnie z pisemng informacja sporzadzong przez ksiegowg Emilie Grzejszczak w
2016 roku zaden pracownik Zespotu Szkdt Budziszewice nie przebywat na urlopie
bezptatnym i nie miat nieusprawiedliwionych nieobecnosci w pracy.

Informacja w sprawie urlopu bezptatnego oraz nieusprawiedliwionych nieobecnosci
pracownikéw Zespotu Szkdt w Budziszewicach stanowi zatacznik nr 32 do protokotu kontroli.

SREDNIOROCZNA STRUKTURA ZATRUDNIENIA

Analiza poprawnosci wyliczenia struktury zatrudnienia w oparciu o dokumentacje
zrédtowaq (angaze, umowy o prace, karty zasitkowe), wykazata co do zasady zgodnos$c¢
dokonanych wyliczen z dokumentacjg kadrowg nauczycieli. Wymiar etatu liczono co
do zasady zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia
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2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich

wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w

szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz.
U.z 2010 r., Nr 6, poz. 35 ze zm.).

Nieprawidtowosci odnotowano w przypadku wyliczen struktury zatrudnienia dla
dwdch nauczycieli w marcu 2016 roku, tj.:

- w przypadku nauczyciela (...)*°, dla ktérej strukture zatrudnienia w marcu 2016
roku wyliczono w wysokosci 0,75 etatu,

- w przypadku nauczyciela (...)*!, dla ktérej strukture zatrudnienia w marcu 2016
roku wyliczono w wysokosci 0,80 etatu.

Prawidtowe wyliczenie struktury zatrudnienia dla ww. nauczycieli wedle przepiséw
zwartych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 maja
1996 roku w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania
pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych
w Kodeksie pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., 927) winno wygladac¢ nastepujgco:

Nauczyciel (...)*2

I Wyliczenie

- 22/22 (ilos¢ dni roboczych w marcu 2016 roku x 0,5 etatu) = 0,5;

- 18 (ilo$¢ dni przepracowanych na 0,28 etatu)/22 x 0,28 etatu = 0,82 x 0,28 = 0,23;
- 0,5+ 0,23 = 0,73 etatu.

II Dokumentacja

Nauczyciel (...)** na mocy umowy o prace z dnia 31 sierpnia 2015 roku zatrudniona
zostata w Punkcie Przedszkolnym w Rekawcu w wymiarze tygodniowym 0,5 etatu
(12,5/25 godzin dydaktycznych). Okres zatrudnienia okreslono na: od dnia 1
wrzesnia 2015 roku do dnia 31 sierpnia 2016 roku. W dniu 4 marca
2016 roku, strony powyzszego oswiadczenia woli zawarty kolejng umowe o prace, na
czas usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika, od dnia 7 marca 2016 roku
w wymiarze tygodniowym zatrudnienia 0,28 etatu. Zastepstwo trwato do dnia

40 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak

41 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak

42 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak

43 Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak
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31 sierpnia 2016 roku, na mocy umowy z dnia 31 sierpnia 2016 roku nauczyciel (...)**,
ponownie pracowata w tygodniowym wymiarze zatrudnienia 0,5 etatu.

Nauczyciel (...)*

I Wyliczenie

- 22/22 (ilos¢ dni roboczych w marcu 2016 roku x 0,52 etatu) = 0,52;

- 18 (ilo$¢ dni przepracowanych na 0,32 etatu)/22 x 0,32 etatu = 0,82 x 0,32 = 0,26;
- 0,52 + 0,26 = 0,78 etatu.

IT Dokumentacja

Nauczyciel (...)*® na mocy umowy o prace z dnia 31 sierpnia 2015 roku zatrudniona
zostata w Punkcie Przedszkolnym w Rekawcu w wymiarze tygodniowym 0,52 etatu
(13/25 godzin dydaktycznych). Okres zatrudnienia okreslono na: od dnia 1 wrzesnia
2015 roku do dnia 31 sierpnia 2016 roku. W dniu 4 marca 2016 roku, strony
powyzszego os$wiadczenia woli zawarty kolejng umowe o prace, na czas
usprawiedliwionej nieobecnosci innego pracownika, od dnia 7 marca 2016 roku
w wymiarze tygodniowym zatrudnienia 0,32 etatu. Zastepstwo trwato do dnia
31 sierpnia 2016 roku - na mocy umowy z dnia 31 sierpnia 2016 roku nauczyciel
(...)*, ponownie pracowata w tygodniowym wymiarze zatrudnienia 0,52 etatu.

W zwiazku z powyzszym s$rednia struktura zatrudnienia nauczycieli
mianowanych z okresu I - VIII wyniosta wedlug wyliczen inspektorow 8,28,
a nie 8,29. Natomiast $rednia struktura zatrudnienia nauczycieli
mianowanych z okresu IX-XII 2016 roku wyniosta wedlug wyliczen
inspektoréw 7,88, a nie 7,87 (réznica wynikta z btedu rachunkowego).

Powyzsze nieprawidlowosci mialy bezposrednie przetozenie na wyliczenie
kwoty wysokosci jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla nauczycieli
mianowanych w 2016 roku, ktory:

- zgodnie z danymi ze sprawozdania z wysokosci $érednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego wyniost
6.048,88 zi;

- a wedlug wyliczen inspektoréw kontroli wyniést: 5.892,26 zt.

44 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak

45 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak

46 \Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak

47 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak
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OSOBISTA STAWKA WYNAGRODZENIA ZASADNICZEGO (sj), JEDNORAZOWY
DODATEK UZUPELNIAJACY (dj)

Przy ustaleniu osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego proporcjonalnie do
okresu zatrudnienia dla poszczegdlnych nauczycieli, dokonano wyliczen wedtug
wzoru wskazanego w zatgczniku nr 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z
wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

SS=AxBxC

Jednakze, zgodnie z wyjasnieniami ksiegowej Emilii Grzejszczak, jako stawka
wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela na petlnym etacie oznaczong we wzorze
literg A, pracownik Urzedu Gminy w Budziszewicach przyjat: ,Uprzejmie wyjasniam,
iz osobiste stawki wynagrodzenia zasadniczego poszczegdlnych nauczycieli do
wyliczenia jednorazowych dodatkow uzupetniajacych zostaty przyjete na podstawie
kart ptacowych pracownikéw. Nadmieniam, iz przy wyliczeniu jednorazowych
dodatkéw uzupetniajgcych za 2016 rok wzorowatam sie na wyliczeniach z lat
ubiegtych, w ktérych w wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.”

Wyjasnienia ksiegowej Emilii Grzejszczak w sprawie osobistej stawki wynagrodzenia
zasadniczego poszczegdlnych nauczycieli stanowigq zatacznik nr 33 do protokotu kontroli.

Prawidtowe wyliczenie osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego (Sj
oraz jednorazowego dodatku uzupeiniajacego (Dj) kontrolujacy
przedstawili w formie tabelarycznej stanowigcej zatacznik nr 34 do protokotu
kontroli.

Jednorazowe dodatki uzupetniajgce przekazane zostaty w terminie wynikajagcym z
art. 30a ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, tj. do dnia 31 stycznia roku kalendarzowego
nastepujacego po roku, dla ktérego wyliczono kwote réznicy. Wyciag bankowy nr 13
z dnia 31 stycznia 2017 roku.

Wyliczenie wydatkdw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli, Sredniorocznej struktury
zatrudniania, a takze jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli mianowanych,
osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego i jednorazowych dodatkdéw uzupetniajgcych, dla
100% nauczycieli mianowanych z Gminy Budziszewice za 2016 rok, stanowi zatacznik nr 34
do protokotu kontroli.

Akta kontroli str. [127-169]: PoSwiadczone za zgodnos¢ z oryginatem kserokopie: (...)%5.

DOCHODY | WYDATKI GMINY BUDZISZEWICE W ZAKRESIE GOSPODAROWANIA
ODPADAMI KOMUNALNYMI

Dochody i wydatki Gminy Budziszewice w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi w roku 2016 przedstawiaty sie nastepujaco:

Tabela nr 1

Lp. Dochody Wydatki Rdéznica
1. 194.111,15 208.979,20 14.868,05

48 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak
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Tabela nr 2

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami w klasyfikacji budzetowej
Rozdziat Paragraf Kwota
90002 4210 1.300,00
4300 191.908,20
6650 15.771,00
Razem: 208.979,20

Wydatki w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi byty w 2016 roku o
14.868,05 zt wyzsze od dochodéw z tego tytutu.

Xll. USTALENIA KONCOWE

Protokét zawiera 132 ponumerowane i zaparafowane strony. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Budziszewicach na 2017 rok.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Marian Holak — W¢jt Gminy Budziszewice,

Elzbieta Andryszczak — Skarbnik Gminy Budziszewice,

Monika Skorzycka — inspektor ds. rozwoju gospodarczego i ochrony srodowiska,
Beata Kujawa — inspektor ds. windykacji naleznosci podatkowe;j,

Zofia Kotynia — inspektor ds. podatkéw i gospodarki gruntami,

Matgorzata Badetek — referent ds. ksiegowosci budzetowej,

Matgorzata Wéjcik — inspektor ds. organizacyjnych, kadrowych, oswiaty i archiwum,

© N o o A~ W N

Emila Grzejszczak — ksiegowa ds. oswiaty.

Integralng czescig protokotu stanowig nastepujgce zatgczniki:

1.

2.

W

Protokdt kontroli kasy Urzedu Gminy w Budziszewicach przeprowadzonej w dniu 28 sierpnia
2017 roku.

Wyjasnienia dotyczace kwot przypadajacych wytgczeniu ze wskaznika okreslonego w art.
243 ustawy o finansach publicznych ztozone przez Skarbnika Gminy Elzbiete Andryszczak z
dnia 17 lipca 2017 roku.

Oswiadczenie Wéjta Gminy Budziszewice w sprawie Szkoty Podstawowej w Rekawcu.
Zestawienie dotyczgce jednostek organizacyjnych znajdujgcych sie na terenie Gminy
Budziszewice.

Informacja w sprawie Gminnej Biblioteki Publicznej w Budziszewicach ztozona przez
inspektora Matgorzate Wdjcik w dniu 10 lipca 2017 roku oraz o$wiadczenie Wdjta Gminy
Budziszewice.

Podsumowanie wynikéw kontroli przedstawiono w tescie dotyczacym wewnetrznych
procedur kontroli w Urzedzie Gminy w Budziszewicach.

Terminowos¢ spfaty zobowigzan z tytutu kredytdw.

Zestawienie faktur przyjetych do kontroli.

Informacja Referenta ds. ksiegowosci budzetowej Matgorzaty Badetek dotyczaca podatku
dochodowego za rok 2016.

10. Informacja Skarbnika Gminy Budziszewice Elzbiety Andryszczak o operacjach ksiegowych

ujmowanych na kontach 231, 234, 240.
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11. Oswiadczenie Skarbnika Gminy Budziszewice z dnia 24 sierpnia 2017 roku w sprawie
udzielania zaliczek.

12. Wyjasnienia w sprawie wypis z ewidencji gruntéw i budynkdéw dla podatnikéw m.in.
podatku od nieruchomosci.

13. Zapytanie inspektoréow kontroli skierowane do Wdjta Gminy Budziszewice w sprawie
wypisow z ewidencji gruntéw i budynkow.

14. Wykaz podatnikéw podatku od nieruchomosci — osoby prawne objetych kontrolg wraz z
szczegotowymi informacjami.

15. Wyjasnienia Wéjta Gminy Budziszewice w sprawie (...)*.

16. Wykaz podatnikéw podatku od nieruchomosci, w tym fczne zobowigzanie pieniezne -
osoby fizyczne wybranych jako proba kontrolna.

17. Zestawienie podatnikéw podatku od srodkow transportowych objetych kontrolg.

18. Zestawienie zalegtosci w poszczegdlnych podatkach oraz zestawienie podejmowanych
czynnosci windykacyjnych.

19. Wykaz dochoddéw z majatku, tj. dochody uzyskane z tytutu sprzedazy nieruchomosci,
dochody uzyskane z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, trwatego zarzadu,
umoéw uzyczenia, dochody uzyskane z najmu i dzierzawy skfadnikow majatkowych
sporzadzony przez inspektora Zofie Kotynie i inspektora Monike Skorzyckq wraz ze
szczegbétowymi wykazami ww. tytutow.

20. Informacja dotyczgaca planu sprzedazy nieruchomosci w latach 2015 - 2017 (I potowa)
ztozona przez Skarbnika Gminy Budziszewice.

21. Informacja dotyczaca uzytkowania wieczystego oraz przeksztatcen prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wfasnosci ztozona przez inspektora Zofie Kotynie.

22. Zestawienie zalegtosci cywilnoprawnych w latach 2015 - 2017.

23. Woyjasnienie w sprawie najemcy (...)°° ztoZone przez inspektora Monike Skorzycka.

24. Informacja w sprawie dochodéw Gminy Budziszewice osiggnietych z tytutu zajecia pasa
drogowego ztozona przez inspektora Monike Skorzyckg.

25. Zestawienie wyptaconych wynagrodzenn osobowych pracownikéw Urzedu Gminy w
Budziszewicach w roku 2015, 2016 roku oraz w I potowie 2017 roku, z podziatem na
wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletniaq prace, dodatek specjalny, dodatek
funkcyjny, premie, nagrody uznaniowe, nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne i
odprawy pieniezne, wyptacony ekwiwalent.

26. Informacja o stanie zatrudnienia pracownikéw Urzedu Gminy w Budziszewicach na dzien
31 grudnia 2016 roku oraz na dzien 1 stycznia 2016 roku udzielona przez inspektora
Matgorzate Wojcik.

27. Zestawienie wynagrodzern osobowych w okresie od stycznia do grudnia 2016 roku.

28. Wykaz pracownikdw, ktérym wyptacono ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop
oraz ktorym wyptacono odprawe emerytalna.

29. Informacja w sprawie ryczattu samochodowego ztozona przez inspektora Matgorzate
Badeftek.

30. Wyjasnienia Skarbnika Gminy Budziszewice w sprawie konta 080-15.

4 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

50 wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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31. Wyjasnienia ztoZzone przez inspektora - Monike Skorzycka dotyczace sporzadzenia
kosztorysu inwestorskiego.

32. Informacja w sprawie urlopu bezptatnego oraz nieusprawiedliwionych nieobecnosci
pracownikow Zespotu Szkoét w Budziszewicach.

33. Wyjasnienia ksiegowej Emilii Grzejszczak w sprawie osobistej stawki wynagrodzenia
zasadniczego poszczegdlnych nauczycieli.

34. Wyliczenie wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli, $redniorocznej
struktury zatrudniania, a takze jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli
mianowanych, osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego i jednorazowych dodatkéw
uzupetniajgcych, dla 100% nauczycieli mianowanych z Gminy Budziszewice za 2016 rok.

35. Wykaz akta kontroli.

Niniejszy protokdt sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach i
podpisano w dniu 3 listopada 2017 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z
zatgcznikami pozostawiono w Urzedzie Gminy w Budziszewicach.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujagcym im prawie
odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

Dagmara Puchalska
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Krzysztof Hudzik

Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:
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