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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Powiat Rawski obejmuje swym zasiegiem obszar o powierzchni 646 km2. W jego
granicach administracyjnych znajduja sie: Miasto Rawa Mazowiecka, Miasto - Gmina
Biata Rawska, Gmina Cieladz, Gmina Rawa Mazowiecka, Gmina Regnéw i Gmina
Sadkowice.

Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej zarejestrowane w systemie REGON, posiada
numer statystyczny 750147633 nadany przez Urzad Statystyczny w todzi, zgodnie z
zaswiadczeniem z dnia 4 lutego 1999 roku. Osoba prawna o nazwie Powiat Rawski
otrzymata numer REGON 750147774, co stwierdza zaswiadczenie z dnia 11 grudnia
1998 roku, wydane przez Urzad Statystyczny w Skierniewicach Zesp6t Zamiejscowy w
Brzezinach.

Adres: Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej, Plac Wolnosci 1, 96-200 Rawa
Mazowiecka, tel. 46 814-46-31, strona www: www.powiatrawski.pl.

Niniejsza kontrola miata charakter kontroli doraznej w zakresie terminowosci
regulowania zobowigzan w roku 2016 i I potroczu roku 2017.

Il USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady powiatu

Przewodniczacym Rady Powiatu Rawskiego jest Maria Chargzka, wybrana uchwatg nr
I/1/2014 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 28 listopad 2014 roku.

Starosta i pozostali cztonkowie zarzadu powiatu

Starostg Powiatu Rawskiego jest J6zef Adam Matysiak wybrany w gtosowaniu tajnym, co
stwierdzata uchwata nr I1/4/2014 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 9 grudnia 2014 roku.

Uchwatg nr II/5/2014 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 9 grudnia 2014 roku na
Wicestaroste Powiatu Rawskiego wybrano Mariana Waldemara Krzyczkowskiego.

Uchwatg nr 1I/6/2014 z dnia 9 grudnia 2014 roku Rada Powiatu Rawskiego wybrata
nieetatowych Czionkdw Zarzadu Powiatu Rawskiego: Tadeusza Damaza, Jarostawa
Kobierskiego, Marka Sekutera.

Skarbnik powiatu

Funkcje Skarbnika Powiatu Rawskiego od dnia 4 marca 2005 roku petni Marzena Pakuta,
powofana uchwatg nr XXXIX/189/2005 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 4 marca 2005
roku.

Sekretarz powiatu

Sekretarzem Powiatu Rawskiego jest Stawomir Stefaniak, powotany na to stanowisko
uchwatg nr V/16/99 Rady Powiatu z dnia 5 stycznia 1999 roku w sprawie powotania
Sekretarza Powiatu Rawskiego. Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr 223, poz. 1458 ze zm.) z dniem
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1 stycznia 2009 roku stosunek pracy z powotania, przeksztatcit sie w umowny stosunek
pracy na czas nieokre$lony, o czym poinformowano zainteresowanego pismem Starosty
Rawskiego nr Or.DL.1121-42/2008.

2. POWIATOWE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Zgodnie z zapisami zatacznika nr 13 do Statutu Powiatu Rawskiego, na terenie Powiatu
funkcjonowato 11 jednostek organizacyjnych, w tym cztery zespoty szkdt, zespodt
placéwek specjalnych i poradnia psychologiczno — pedagogiczna.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut powiatu

W okresie objetym kontrolg, obowigzywaty postanowienia wynikajgce ze Statutu Powiatu
Rawskiego wprowadzonego przez Rade Powiatu Rawskiego uchwatg nr VII/61/2011
z dnia 1 lipca 2011 roku, opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego nr 249, poz. 2597 z dnia 31 sierpnia 2011 roku wg tekstu jednolitego
przyjetego uchwata Rady Powiatu nr XV/86/2016 z dnia 3 lutego 2016 roku.

Regulamin organizacyjny starostwa

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin organizacyjny Starostwa
Powiatowego w Rawie Mazowieckiej, nadany uchwatg nr XXIV/171/2013 Rady Powiatu
Rawskiego z dnia 21 marca 2013 roku, ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr
IV/22/2015 z dnia 30 stycznia 2015 roku.

Zgodnie z powyzszym w strukturze organizacyjnej Powiatu, w ramach Wydziatu Polityki
Spotecznej funkcjonuje Powiatowy Zespdt Ekonomiczno - Administracyjny Szkot i
Jednostek Oswiatowo-Wychowawczych, ktérego praca kieruje Dyrektor — Andrzej Latek.

. USTLENIA SZCZEGOLOWE

Ze statutu jednostki wynika, ze w Powiecie Rawskim funkcjonuje sze$¢ jednostek
organizacyjnych realizujacych zadania w zakresie oswiaty, w tym pie¢ Zespotdow Szkot,
tj. Zespot Szkdt Ogolnoksztatcacych w Rawie Mazowieckiej, Zespét Placdwek Specjalnych
w Rawie Mazowieckiej, Zespot Szkot-Centrum Edukacji Zawodowej i Ustawicznej im. M.
Kopernika w Rawie Mazowieckiej, Zespdl Szkot Ponadgimnazjalnych im. Wiadystawa
Reymonta w Rawie Mazowieckiej, Zespdt Szkét Ponadgimnazjalnych w Biatej Rawskiej i
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Rawie Mazowieckiej.

Powiat Rawski dla wszystkich tych jednostek, w oparciu o porozumienia zawarte z ich
kierownikami, prowadzit w roku 2016 wspdlng obstuge finansowo-ksiegowqa. Nalezy
wskaza¢, ze nowelizacja ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 814 ze zm.), poprzez zapisy art. 6a ust. 1,
umozliwita organowi stanowigcemu Powiatu zapewnienie wspoélnej obstugi,
administracyjnej, finansowej i organizacyjnej jednostkom organizacyjnym powiatu
zaliczanym do sektora finansow publicznych, okreslajac w drodze uchwaty jednostke
obstugujaca, jednostki obstugiwane i zakres obowigzkéw powierzonych jednostce
obstugujacej w ramach wspodlnej obstugi. Na podstawie porozumienia mogty byc¢
obstugiwane tylko podmioty wymienione w art. 6a pkt 2 i 3 przywotanej ustawy.
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Prowadzona obstuga na dotychczasowych zasadach mogta funkcjonowa¢ do konca roku
2016, jezeli odpowiadata wymogom obowigzujgcych wczesniej przepiséow.

Wobec powyzszego w dniu 30 grudnia 2016 roku Rada Powiatu Rawskiego podjeta
uchwate nr XXII/122/2016 z moca obowigzujagca od dnia 1 stycznia 2017 roku,
zapewniajacq wspolng obstuge finansowg szesciu wyzej wymienionym placowkom
o$wiatowym. Jako jednostke obstugujacg wskazano Starostwo Powiatowe w Rawie
Mazowieckiej, ktore realizuje te zadania przez powotany do tego celu Powiatowy Zespot
Ekonomiczno-Administracyjny  Szkdét i Jednostek  Oswiatowo-Wychowawczych,
funkcjonujacy w strukturach Wydziatu Polityki Spotecznej Starostwa Powiatowego w
Rawie Mazowieckiej.

W ramach wspdlnej obstugi, powierzono jednostce obstugujacej - Starostwu
Powiatowemu w Rawie Mazowieckiej, w catosci obowigzki w zakresie rachunkowosci i
sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych, wyptat naliczonych w tych jednostkach
wynagrodzen pracownikdw oraz naleznoséci z zaktadowego funduszu S$wiadczen
socjalnych.

Akta kontroli strony nr: 1-2 Kserokopia uchwaty nr XXI1/122/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku.

Tak sformutowany zakres powierzenia czynit kierownika jednostki obstugujacej, tj.
Staroste Rawskiego odpowiedzialnym za catos¢ obowigzkéw z zakresu rachunkowosci i
sprawozdawczosci placéwek oswiatowych, z wytaczeniem kompetencji kierownikéw tych
jednostek do dysponowania $rodkami oraz zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania
i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkéw w tym planie, o ktorych
mowa w art.6c¢ ust.1 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Prowadzone rownoczesnie czynnosci kontrolne w jednostkach os$wiatowych,
dla ktoérych wspoélna obstuge prowadzi Powiatowy Zespé6t Ekonomiczno-
Administracyjny Szkét i Jednostek Os$wiatowo-Wychowawczych, wykazaly ze
jednostkowe sprawozdania budzetowe z wykonania planu dochodéw Rb-27S i
wydatkow Rb-28S oraz Rb-Z o stanie zobowiazan, sporzadzone za I kwartat
roku 2017, wg stanu na dzien 31 marca 2017 roku i za I pétrocze 2017 roku,
wg stanu na dzien 30 czerwca 2017 roku, autoryzowali Dyrektorzy tych
placéwek i Gléwna ksiegowa Powiatowego Zespolu. Zgodnie z ustaleniami
uchwaly organu stanowigcego powierzajacej Starostwu Powiatowemu w
catosci obowiazki w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci, to kierownik
jednostki obstugujacej czyli Starosta Powiatu Rawskiego byl zobowigzany do
sporzadzenia sprawozdan budzetowych wynikajacych z rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.). Powyzsze
ustalenia wskazujq, ze Starosta Rawski zaniechat sporzadzenia jednostkowych
sprawozdan budzetowych z realizacji przez jednostki obstugiwane planéw
finansowych, wg stanu na dzieA 31 marca 2017 roku oraz wg stanu na dzien 30
czerwca 2017 roku, czym naruszyt § 4 pkt. 3 lit. g) przywotanego wyzej
rozporzadzenia, zgodnie z ktérym do sporzadzania i przekazywania sprawozdan
w imieniu jednostki sq zobowiazani w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego kierownicy jednostek obstugujacych, odpowiednio do zakresu
wykonywanych zadan wynikajacych z przepiséw odrebnych - Rb-27S, Rb-28S
oraz przepisy § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 1773),
dotyczace obowiazku sporzadzenia sprawozdania Rb-Z.

Akta kontroli strony nr: 3-141 Kserokopie sprawozdan Rb-27S, Rb-28S i Rb-Z wg stanu na dzien 31 marca
2017 roku i wg stanu na dzien 30 czerwca 2017 roku.

Wyjasnienie Starosty Rawskiego w sprawie zaniechania sporzgdzenia wymaganych sprawozdan budzetowych
za 2017 rok stanowi zafgcznik nr 1 protokotu kontroli.
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Zgodnie z wyjasnieniem, brak sprawozdan autoryzowanych przez Staroste nie wynikat z
zaniechania ich sporzadzenia lecz z niewlasciwej interpretacji tresci uchwaty Rady
Powiatu w tym zakresie. Kontrolujgce wskazujg, ze organ stanowigcy okreslit zakres
wspodlnej obstugi jednostek i placéwek oswiatowych_uchwatg, wg projektu opracowanego
przez Zarzad Powiatu. Dlatego tez uzasadnienie powyzszego zaniechania niewtasciwg
interpretacjg tresci tej uchwaty wskazuje na ustalanie zasad, ktorych ustalajacy, nie
potrafi witasciwie stosowac. Dlatego tez, w ocenie kontrolujgcych, powyzsze zaniechanie
wynika z braku zrozumienia modelu wspdlnej obstugi jednostek organizacyjnych
Powiatu, a nie z btednej interpretacji tresci uchwaty w tym zakresie.

Na niezrozumienie funkcjonowania modelu wspdlnej obstugi finansowej oraz
wynikajacych z niej obowigzkdéw dla kierownika jednostki obstugujacej, wskazujg takze
pisma Starosty Powiatu Rawskiego dnia 18 lipca 2017 roku, ktére przedtozyt w trakcie
trwania niniejszych czynnosci kontrolnych Dyrektorom placéwek os$wiatowych, w ktérych
zwraca sie o informacje ,czy ztozone przez placéwki o$wiatowe sprawozdania za I
pétrocze 2017 roku sg sprawozdaniami ostatecznymi”, za sporzadzenie ktoérych
odpowiedzialnym jest wtasnie Starosta.

Akta kontroli strona nr: 142 Kopia przyktadowego pisma Starosty do kierownikéw jednostek oswiatowych.

Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych na dziatalnos¢ o$swiatowa w budzecie
Powiatu Rawskiego na 2016 rok

Uchwatg nr XIV/82/2015 Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej z dnia
30 grudnia 2015 roku przyjeto plan dochoddéw i wydatkéw budzetowych jednostek
oswiatowych, sklasyfikowanych w dziatach 801 i 854 w nastepujacych wielkosciach:

Dochody:

- w kwocie 567.989,00 zt w rozdziatach: 8120 - 33.600,00 z, 80130 - 23.000,00 z,
85403 - 99.000,00 zt, 85410 - 190.680,00 zt oraz dochody z przeznaczeniem na
realizacje zadan z udziatem $rodkdéw unijnych 80195 - 221.709,00 z};

- w kwocie 22.326.111,00 zt planowana cze$¢ o$swiatowa subwencji ogolnej.

Razem planowane dochody stanowity kwote 22.894.100,00 z{, w tym dochody =z
przeznaczeniem na realizacje zadan z udziatem Srodkéw unijnych 221.709,00 z4.

Wydatki:

- w kwocie 21.789.391,00 zt, w tym w rozdziatach: 80102 - 1.217.601,00 zt, 80110 -
199.643,00 z, 80111 - 751.799,00 =z, 80120 - 4.962.279,00 zi, 80130 -
9.066.402,00 zt, 80134 - 791.500,00 zt, 80146 - 115.539,00 zt, 80150 - 86.728,00
zt, 80195 - 322.475,00 zt, 85403 - 866.900,00 zt, 85404 - 295.830,00 zt, 85406 -
799.432,00 zt, 85410 - 1.226.537,00 2z, 85415 - 34.890,00 zt, 85421 -
1.005.000,00 zt, 85446 - 20.167,00 zt, 85495 - 26.579,00 zt,

- 221.709,00 zt planowane wydatki biezgce na realizacje projektéw z udziatem srodkow
unijnych w rozdziale 80195;

- 700.000,00 zt, planowana rezerwa celowa na wydatki o$wiatowe ujeta w rozdziale
75801;

- 180.000,00 zt, planowana dotacja podmiotowa dla Biblioteki w rozdziale 92116;

- 30.000,00 zt planowane wydatki na kulture fizyczng i sport w rozdziale 92605,

- 3.000,00 zt planowane wydatki Osrodka Informacji Turystycznej w rozdziale 63001.

Razem planowane wydatki roku 2016 stanowity kwote 22.924.100,00 zt.
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W trakcie roku dokonano zmian w zakresie planowanych dochodéw i wydatkdéw:

Klasyfikacja Plan pierwotny Zmniejszenia Zwigkszenia Plan ostateczny
budzetowa
Dochody
75801 22.326.111,00 840.057,00 506.183,00 21.992.237,00
801 56.600,00 43.207,00
801 na projekty 221.709,00 2.459.295,00 4.696.884,00 2.459.298,00
854 289.680,00 104.420,00 394.100,00
Wolne srodki z roku 7.143,00 7.143,00 zt
poprzedniego
Wydatki
75818 700.000,00 215.000,00 506.183,00 991.183,00
475.813,00
801 17.514.056,00 29.000,00 1.122.788,00 18.675.844,00
801 - projekty 227.709,00 2.223.731,00 2.451.440,00
w tym inwest.
476.194,00
854 4.275.335,00 459.010,00 4.734.345,00
92116 180.000,00 180.000,00
92605 30.000,00 10.000,00 40.000,00
63001 3.000,00 3.000,00

Plan wydatkow biezacych w dziale 801 i 854 wynosit 23.410.189,00 zt, z tego jednostki
o$wiatowe 22.916.092,00 zt, Starostwo — 521.429,00 zt. Plan wydatkéw na realizacje
projektéw z udziatem $rodkow unijnych - 2.451.441,00 zi.

Zestawienie planu wydatkow budzetowych poszczegdlnych jednostek oswiatowych na 2016 rok (projekt oparty
na informacji ze Starostwa) stanowi zafgcznik nr 2 protokotu kontroli.

Akta kontroli strony nr: 143-156 Kserokopia projektu planu finansowego na 2016 rok wg danych ze Starostwa
Plan dochodow i wydatkow budzetowych na dziatalnos¢ oswiatowa w budzecie
Powiatu Rawskiego na 2017 rok

Uchwatg nr XXIII/124/2017 Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej z dnia 24
stycznia 2017 roku przyjeto plan finansowy Szkdt w wysokosciach:

Dochody:

- w kwocie 348.600,00 zt w planowane dochody budzetowe realizowane przez
jednostki oswiatowe prowadzone przez Powiat Rawski w rozdziatach: 8120 -
33.600,00 zt, 80130 - 16.000,00 zt, 85403 - 99.000,00 zt, 85410 - 200.000,00 zt.

- w kwocie 20.491.692,00 zt - planowana czes$¢ oswiatowa subwencji ogdinej.

Razem planowane dochody stanowity kwote 20.840.292,00 zt,

Wydatki:

- w kwocie 19.817.000,00 zt sklasyfikowane w rozdziatach: 80102 - 1.377.020,00 z,
80110 - 288.956,00 zt, 80111 - 681.126,00 zt, 80120 - 4.277.190,00 zt, 80130 -
8.134.920,00 zt, 80134 - 502.399,00 zt, 80146 - 89.494,00 zt, 80150 - 86.728,00
zt, 80195 - 310.376,00 zt, 85403 - 883.031,00 zt, 85404 - 359.938,00 zt, 85406 -
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822.063,00 1z,

85410 -

1.321.377,00 z,

85415 -

867.395,00 zf, 85446 - 14.648,00 zt, 85495 - 26.159,00 z,
- 491.692,00 zt planowana rezerwa celowa na wydatki o$wiatowe ujeta w rozdziale

75818,

42.980,00 zt,

85421 -

- 150.000,00 zt planowana dotacja podmiotowa dla Biblioteki w rozdziale 92116,
- 30.000,00 zt planowane wydatki na kulture fizyczng i sport w rozdziale 92605,

Razem planowane wydatki stanowity kwote 20.085.800,00 zt.

3.000,00 zt planowane wydatki Os$rodka Informacji Turystycznej w rozdziale 63001.

Wedtug danych uchwaty budzetowej na 2017 rok jednostki oswiatowe zaplanowaty
realizacje projektow z udziatem s$rodkdéw unijnych, sklasyfikowane w rozdziale 80195
na kwote 2.517.314,00 zt.

W trakcie roku dokonano zmian w zakresie planowanych dochodéow

i wydatkow:

Klasyfikacja Plan pierwotny Zmniejszenia Zwigkszenia Plan ostateczny
budzetowa
Dochody
75801 20.491.692,00 466.862,00 20.958.554,00
801 49.600,00 49.600,00
801 na projekty 2.437.514,00 1.070.203,00 3.507.717,00
854 299.000,00 10.000,00 309.000,00
Wydatki
75818 491.692,00 462.902,00 954.594,00
801 15.748.209,00 894.000,00 16.642.209,00
801 - projekty 2.517.314,00 966.026,00 3.483.340,00
854 4.337.591,00 140.000,00 4.477.591,00
92116 180.000,00 180.000,00
92605 30.000,00 30.000,00
63001 3.000,00 3.000,00

Plan wydatkéow w dziale 801 i 854 wg wynosit 24.603.140,00 zi, z tego jednostki
o$wiatowe 24.126.141,00 zt, (w tym s$rodki unijne 3.483.340,00 zf) i Starostwo -

476.999,00 zt.

Zestawienie planu wydatkéw budzetowych poszczegodlnych jednostek o$wiatowych na 2017 rok
sporzgdzony w oparciu o informacje ze Starostwa) stanowi zafgcznik nr 3 protokotu kontroli.

(projekt

Akta kontroli strony nr: 157-170 Kserokopia projektu planu finansowego na 2017 rok sporzgdzony w oparciu
o informacje Starostwa

Zasady przekazywania $srodkéw finansowych jednostkom oswiatowym

Gtéwnym zrédtem finansowania wydatkéw jednostek oswiatowych stanowita subwencja
o$wiatowa na dany rok. Kwota subwencji na 2016 rok wynosita tacznie
21.992.237,00 zt, co wynikato z metryczki subwencji o$wiatowej z dnia 31 marca
2016 roku oraz pisma Ministra Finanséw z dnia 5 sierpnia 2016 roku.

Subwencja oswiatowa na rok 2017 ustalona zgodnie z pismami Ministra Rozwoju i
Finansdw nr ST8.4750.1.2016 i nr ST8.4750.2.2017 z dnia 30 stycznia 2017 roku
wynhosita 20.958.554,00 zi.
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Analiza dokumentacji zwigzanej z otrzymywaniem i przekazywaniem subwencji
o$wiatowej, wykazata, ze w roku 2016 Powiat dokonat zwrotu do budzetu panstwa
subwencji oswiatowej w wysokosci 475.813,00 zt, jako nienaleznie pobranej. Powyzsze
byto wynikiem ustalen kontroli Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w todzi,
przeprowadzonej w Powiecie Rawskim w dniu 6 listopada 2014 roku, w zakresie
prawidtowosci gospodarowania $rodkami publicznymi obejmujacymi czes$¢ oswiatowg
subwencji ogdlnej, otrzymanej w roku 2012. Decyzjg nr ST4.4750.497.2016.4.IWA z
dnia 14 grudnia 2016 roku Minister Rozwoju i Finansdéw, postanowit o zwrocie
ww. kwoty, wynikajacej z zawyzenia liczby uczniéw przeliczeniowych wykazanych na rok
2012. Srodki przypisane do zwrotu przekazano z utworzonej w dziale 758 rozdziale
75818 rezerwy o$wiatowej na 2016 rok.

Wydruki z ksiegi gtdwnej przedstawiajgce terminy i wysokoS¢ miesiecznych kwot subwencji otrzymywanych
przez Powiat i zestawienie przekazanych srodkéw do placowek o$wiatowych w danym miesigcu roku 2016 i w |
potroczu 2017 roku oraz zestawienia przekazywanych miesiecznie placowkom oswiatowym $rodkéw na wydatki
w poréwnaniu z otrzymywanymi transzami subwencji w 2016 i 2017 roku stanowig zafgcznik nr 4 protokotu
kontroli.

Analiza danych ujetych w tabelach w zakresie terminowosci otrzymywania z budzetu
Panstwa ogdlnej subwencji czesci oswiatowej przez Powiat Rawski oraz przekazywania
tych srodkéw z przeznaczeniem na realizacje wydatkéw ponoszonych przez prowadzone
jednostki oswiatowe w I kwartale 2017 roku wykazata rdéznice pomiedzy otrzymang
kwotg subwencji ogdlnej czesci oswiatowej, a przekazanymi srodkami na wydatki dla
jednostek oswiatowych np.:

W _miesigcu marcu 2017 roku

- odnotowano wptyw na rachunek budzetu Powiatu Rawskiego ogodlnej czesci
subwencji o$wiatowej na miesigc marzec 2017 roku w kwocie 3.296.216,00 zi
(wycigg bankowy nr 44/2017),

- przekazanie $rodkéw na wydatki na rachunek bankowy jednostek oswiatowych na
podstawie wniosku z dnia 24 lutego 2017 roku na kwote 2.658.200,00 zt z tego:
ZSO w Rawie Mazowieckiej - 363.500,00 zt, ZS CEZiU w Rawie Mazowieckiej na
kwote 695.900,00 zt, ZSP w Rawie Mazowieckiej na kwote 484.200,00 zt, ZSP w
Biatej Rawskiej na kwote 389.600,00 zf, ZPS w Rawie Mazowieckiej na kwote
571.400,00 zt, PPP w Rawie Mazowieckiej na kwote 153.600,00 zt - przekazano w
dniu 27 lutego 2017 roku (wyciag bankowy nr 48/2017) i z dnia 28 lutego 2017
roku (wyciag bankowy nr 49/2017) oraz dnia 15 marca 2017 roku (wyciag bankowy
nr 62/2017),

- przekazanie $srodkéw na wydatki na rachunek bankowy jednostek oswiatowych na
podstawie wniosku z dnia 14 marca 2017 roku na kwote 233.000,00 zt z tego:
ZSO w Rawie Mazowieckiej — 27.000,00 zt, ZS CEZiU w Rawie Mazowieckiej na
kwote 26.000,00 zt, ZPS w Rawie Mazowieckiej w kwocie 64.000,00 zt, ZSP w Rawie
Mazowieckiej na kwote 57.000,00 zt, ZSP w Biatej Rawskiej na kwote 29.000,00 z,
PPP w Rawie Mazowieckiej na kwote 30.000,00 zt - przekazano w dniu 15 marca
2017 roku (wyciag bankowy nr 62/2017).

Réznica pomiedzy otrzymang_ kwota ogdlnej subwencji czeséci oswiatowej, a
przekazanymi S$rodkami na wydatki dla jednostek oswiatowych na miesigc marzec
2017 roku wynosita 405.016,00 zt, a uwzgledniajac wysokos$¢ srodkdéw subwencii
przekazanych przez Powiat jednostkom oswiatowym w okresie od stycznia do marca
2017 roku, roéznica pomiedzy kwotg subwencji otrzymanej z budzetu Darjstwa, a
przekazanymi $rodkami do placoéwek oswiatowych, wynosita 306.584,00 zt. Srodki te
przekazano do jednostek w kolejnych miesigcach roku.
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Z zapisow ksigg rachunkowych kontrolowanej jednostki, z 2016 roku oraz z I pétrocza
2017 roku, wynikato, ze s$rodki pozostajace na koniec dnia na rachunku budzetu
Powiatu byty przechowywane na lokatach ,over night”, tj. od godziny 16° jednego dnia
do godziny 8% dnia nastepnego. W miesigcu marcu 2017 roku, kontrolowana jednostka
lokowata w ww. sposdb $rodki pieniezne w granicach kwot od 2.486.015,93 zt (dnia 7
marca 2017 roku) do 4.519.367,93 zt (dnia 24 marca 2017 roku), natomiast stan
$rodkéw na dzien 31 marca 2017 roku wynosit 100.087,92 zt (saldo koncowe rachunku
prowadzonego dla budzetu) oraz lokata ,over night” na kwote 1.719.191,41 zi.
Znaczacg kwote Srodkéw ulokowano réwniez w dniu 24 lutego 2017 roku -
5.522.583,77 zt. Powyzsze wiec wskazuje, ze Powiat nadwyzke $rodkéw finansowych
umieszczat na lokatach, w tym $rodki pochodzgce z subwencji oéwiatowej, podczas gdy
sktadki na ubezpieczenie spoteczne czy Fundusz Pracy nalezne za m-c luty 2017 roku do
zaptaty, ktérych zobowigzany byt Zespdt obstugujacy Szkoty w terminie do dnia 5 marca
2017 roku, optacono w m-cu kwietniu i w maju 2017 roku. Nalezne do =zaptaty
zobowigzania wobec ZUS za m-c marzec 2017 roku z terminem ich zaptaty do 5-go
kwietnia 2017 roku, zaptacono w miesigcu maju 2017 roku.

Kontrolujace dokonaty zestawienie wartosci wydatkow przyjmowanych do planu
finansowego jednostek oswiatowych w roku 2016 i w roku 2017 (pierwotnych i
przyjetych uchwatg Rady) w pordéwnaniu z wartosciami faktycznie poniesionymi przez
jednostki wydatkdw, ktére stanowi zatgcznik nr5 protokotu kontroli.

Zestawienie opracowano w oparciu o dane uzyskane z Zespotu Ekonomiczno-
Administracyjnego Szkot i Jednostek Oswiatowo-Wychowawczych prowadzacego obstuge
placowek oswiatowych (w zakresie wartosci wydatkéw prognozowanych), z uchwaty
budzetowej Powiatu Rawskiego na 2016 i 2017 rok oraz ze sprawozdan budzetowych
jednostek oswiatowych, sporzadzonych wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 rok oraz wg
stanu na dzien 30 czerwca 2017 roku.

Analiza danych zestawienia wykazata, ze zgtaszane do projektéw plandow finansowych na
2016 rok przez placowki oswiatowe, potrzeby finansowe na wydatki stanowity kwote
24.386.039,00 zt. Uchwatg budzetowg na 2016 rok, przyjeto plan wydatkéw Szkot
funkcjonujgcych na terenie Powiatu na tgczng kwote 21.595.084,00 zi, co stanowito
88,5% kwoty ustalonej jako zabezpieczajgcg wydatki placobwek oswiatowych w roku
2016. Ostateczny plan wydatkéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 rok wynosit
22.916.092,00 zt, przy wykonaniu 22.889.423,77 zt plus zobowigzania na kwote tgcznag
3.588.838,04 =z, w tym 1.092.713,99 zt zobowigzania wymagalne. Powyzsze
zestawienie wskazuje, ze wykonane wydatki palcowek oswiatowych za rok
2016 powiekszone o zobowiazania wymagalne, przekraczaty planowana na
2016 rok kwote wydatkow o 1.066.045,76 zi, co naruszato art. 44 ust. 1 pkt 3
oraz art. 52 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.), zgodnie z ktorymi, wydatki
publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie
finansowym jednostki sektora finansow publicznych, a ujete w planach
finansowych jednostek budzetowych wydatki oraz taczne rozchody - stanowiag
nieprzekraczalny limit.

Akta kontroli strony nr: 171-214 Kserokopie sprawozdari budzetowych z wykonania planu wydatkéw
placowek oswiatowych Rb-28S i o stanie zobowigzarn Rb-Z wg stanu na 31 grudnia 2016 roku.

Ostateczny plan na wydatki placowek oswiatowych roku 2016 stanowit 93% kwoty,
zgtaszanej jako zabezpieczajacg wlasciwg realizacje zadan.

Do ustalenia planu finansowego na 2017 rok jednostki przedtozyty informacje o
potrzebie wydatkdw na kwote taczng 23.059.546,00 zt. Wg przyjetych uchwatg
budzetowg kwot na  wydatki placéwek os$wiatowych zaplanowano  kwote
22.126.115,00 zt (w_tym, 2.400.000,00 zt stanowity $rodki na realizacje projektéw
unijnych). W zwigzku z powyzszym uchwata budzetowa okreslata wydatki dla oswiaty na
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poziomie 85,5% potrzeb zgtaszanych przez placowki oswiatowe. Wedtug danych
sprawozdawczych na dzien 30 czerwca 2017 roku, planowana kwota wydatkéw dla Szkot
wynosita 20.642.801,00 zt i zabezpieczata realne potrzeby jednostek w 89,5 %o.
Wykonanie na dzien 30 czerwca 2017 roku wynosito 14.501.819,15 zt plus
662.068,42 zt zobowigzania, co tgcznie stanowito wykonanie budzetu szkdét za pierwsze
potrocze na poziomie 73,5% budzetu rocznego.

Zgodnie z informacjg Gtéwnej ksiegowej, pismem z dnia 26 pazdziernika 2016 roku
zgtaszata organowi prowadzacemu powyzszy problem. Przedstawita w nim analize
$rodkow na wynagrodzenia i pochodne dla pracownikéw placéwek oswiatowych, jakie
poniosty Szkoty w 2016 roku w poréwnaniu z kwotami zgtaszanymi przez Szkoty na rok
2017 i kwotami wynikajacymi z projektu planu dostosowanego do srodkéw finansowych
okreslonych przez organ prowadzacy, a mianowicie wydatki z tego tytutu poniesione w
roku 2016 stanowity kwote 19.351.127,00 zt, srodki na wydatki zgtaszane przez szkoty
jako zabezpieczajace w 2017 roku wyptate wynagrodzen i pochodnych to
19.049.501,00 zt, natomiast wartos¢ wynagrodzen i pochodnych wg planu finansowego
przyjetego do projektu budzetu na 2017 rok, wynosita 16.237.049,00 zt i stanowita
83,9% wydatkédw poniesionych w roku 2016 i 85,2% kwoty zgtaszanej na dany rok
przez jednostki.

Akta kontroli strona nr : 215 Kserokopia pismo Gtéwnej ksiegowej Zespotu do Wydziatu Finansow i
Budzetu Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej.

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze przyjmowane do plandéw finansowych placowek
o$wiatowych kwoty wydatkédw nie odpowiadaty realnym potrzebom tych jednostek. Brak
srodkdéw skutkowat generowaniem w tych jednostkach zobowigzan wymagalnych wobec
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz wobec dostawcow towardow i ustug.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyta Skarbnik i Starosta Powiatu, ktére stanowig zatgcznik nr 6 protokotu
kontroli.

Zgodnie z trescig wyjasnienia, plan wydatkéw dla szkét i placowek oswiatowych
dostosowano do wysokosci subwencji oswiatowej. Jak informujg wyjasniajacy, srodki do
szkét przekazywano w wielkosciach wynikajgcych ze skfadanych zapotrzebowan
miesiecznych. W roku 2017 roku w oparciu o pisma, ktérymi Szkoty wnosity o
dodatkowe =zasilenie finansowe, przekazano do Szkoét wnioskowane kwoty. Ponadto
uchwatg nr XXVIII/144/2017 z dnia 22 czerwca 2017 rok Rada Powiatu zwiekszyta plany
finansowe Szkdét o kwote tgaczng 1.024.050,00 zt w tym, 696.000,00 zt na wydatki i
wynagrodzenia i 328.050,00 zt na pozostate wydatki biezgce. Jak oswiadczajq
wyjasniajacy w roku 2016 placéwki oswiatowe nie informowaty organ prowadzacy o
problemach z regulowaniem zobowigzan i potrzebie dodatkowych srodkéw.

W kontekscie powyzszego wyjasnienia nalezy wskaza¢, ze dodatkowe zasilenie konta
placéwek oswiatowych bez stosownej zmiany planu na wydatki tych jednostek nie
zabezpieczy ich przed generowaniem zobowigzan. Bowiem, przy zatozeniach, ze w roku
2017 na wydatki zwigzane z wynagrodzeniami i pochodnymi od wynagrodzen dla
pracownikéw tych placéwek, potrzebne byty srodki w wysokosci 19.049.501,00 z, organ
prowadzacy zaplanowat w budzecie $rodki na poziomie 16.237.049,00 zt +
696.000,00 zt, to dodatkowe zasilenie konta nie rozwigzuje powstatego problemu,
bowiem $rodki przekazane w wiekszej kwocie w danym miesigcu, bedg skutkowac
mniejszymi transzami w miesigcach nastepnych.

Wobec powyzszego kontrolujace wskazujg na koniecznos$é przeprowadzenia wnikliwej
analizy przyjetych na rok 2017 plandw finansowych jednostek os$wiatowych,
uwzgledniajac zgtaszane potrzeby jednostek, a zwlaszcza dotyczace wydatkéw na
wynagrodzenia pracownikéw i pochodnych od tych wynagrodzen. Zmniejszenie
wydatkow znajduje uzasadnienie i ma sens w przypadku gdy jest ono powigzane z
wprowadzeniem w_jednostkach programu majgcego na celu zmniejszenie kosztéw ich
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funkcjonowania np. zmian organizacyjnych ze zmniejszeniem stanu zatrudnienia, jezeli
jest to mozliwe z punktu widzenia koniecznosci realizacji zadan o$wiatowych. Natomiast
zZmniejszenie w_znacznym stopniu planu wydatkdw w odniesieniu do potrzeb
zgtaszanych przez Szkoty w projektach plandéw finansowych nie ma uzasadnienia i
przyczynia sie do generowania zadtuzenia, ktérego konsekwencjg jest zaptata odsetek

karnych.

W trakcie niniejszych czynnosci kontrolnych przeanalizowano rdéwniez terminowos¢
regulowania zobowigzan publiczno-prawnych przez Starostwo Powiatowe w Rawie
Mazowieckiej, wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz zobowigzan wobec
dostawcow towarow i ustug w roku 2016 i w pierwszym pétroczu roku 2017.

Zestawienie optaconych sktadek w roku 2016 i 2017 stanowi zatgcznik nr 7 protokotu kontroli

Z powyzszego wynika, ze Powiat optacat we wskazanym okresie zobowigzania
wynikajgce ze sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, spoteczne i Fundusz Pracy w
terminach wynikajacych z obowigzujacych w tym zakresie przepiséw prawa.

Wg sprawozdan budzetowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku i na dzien
30 czerwca 2017 rok, Powiat nie posiadat zobowigzan wymagalnych, co réwniez
potwierdzita Skarbnik Powiatu w oswiadczeniu stanowigcym zatacznik nr 8 protokotu kontroli.

IV. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokét zawiera 12 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli strona 6/15/2017.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Joézef Matysiak — Starosta Rawski,
2. Marzena Pakuta — Skarbnik Powiatu

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:
1. Wyjasnienie Starosty Rawskiego w sprawie zaniechania sporzgadzenia wymaganych sprawozdan
budzetowych za 2017 rok.
2. Zestawienie planu wydatkéw budzetowych jednostek o$wiatowych na 2016 rok.
3. Zestawienie planu wydatkéw budzetowych jednostek o$wiatowych na 2017 rok

4. Wydruki z ksiegi gféwnej przedstawiajgce terminy i wysoko$¢ miesiecznych kwot subwencji
otrzymywanych przez Powiat i zestawienie przekazanych Srodkéw do placowek o$wiatowych w danym
miesigcu roku 2016 i w | pofroczu 2017 roku oraz zestawienia przekazywanych miesiecznie
placowkom o$wiatowym Srodkow na wydatki w poréwnaniu z otrzymywanymi transzami subwencji w
2016 i 2017 roku.

5. Zestawienie wartosci wydatkéw przyjmowanych do planu finansowego jednostek oswiatowych w roku
2016 i w roku 2017 w zestawieniu z kwotami prognozowanymi i wydatkowanymi.

6. Wyjasnienie Skarbnika i Starosty Powiatu w sprawie realnosci planowania wydatkéw w jednostkach
oswiatowych.

7. Zestawienie optaconych skiadek ZUS przez Starostwo Powiatowe w roku 2016 i 2017.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu potwierdzajgce brak zobowigzan wymagalnych na dzieri 31 grudnia
2016 roku i na dzien 30 czerwca 2017 roku.

9. Akta kontroli.
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Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w_dniu 10 sierpnia 2017 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Starostwie Powiatowym w Rawie Mazowieckiej.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Agnieszka Supera)

Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)

12



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE RAWSKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

13



