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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina BedIlno pofozona jest w centralnej Polsce, w poétnocnej czesci wojewodztwa
t6dzkiego, w powiecie kutnowskim pomiedzy drogg krajowa nr 92 Warszawa - Poznan, a
doling rzeki Bzury wchodzaca w sktad Pradoliny Warszawsko - Berlinskiej i obszaru
chronionego Natura 2000.

Gmina Bedlno graniczy z gminami powiatu kutnowskiego: od zachodu z Gming
Krzyzanéw, od pétnocnego wschodu z Gming Oporéw, od pétnocnego zachodu z Gming
Zychlin, natomiast od potudnia z gminami powiatu towickiego: Bielawy i Zduny.

Gmina Bedlno, ktérej powierzchnia wynosi 126 km2 jest najwiekszg pod wzgledem
powierzchni gming powiatu kutnowskiego, a jej obszar podzielony jest na 39 sotectw.

Gmina Bedlno jest gming wiejskg, w ktérej dominuja sredniej wielkosci gospodarstwa
rolne o powierzchni 10-15 ha zajmujace sie produkcjg roslinno - zwierzecg. Na terenie
Gminy sg tez duze wyspecjalizowane gospodarstwa nastawione na produkcje mleka,
trzody chlewnej badz drobiu, jak rowniez gospodarstwa specjalizujgce sie w produkcji
warzyw.

Walorem turystyczno - przyrodniczym Gminy przyciggajagcym coraz wiecej 0sOb
chcacych odpoczaé na tonie natury jest obszar chronionego krajobrazu tzw. ,Pradoliny
Warszawsko - Berlinskiej” obejmujacej gtdwnie doline rzeki Bzury, fragment doliny rzeki
Ochni oraz doliny rzeki Ner.

Strukture ludnosci Gminy Bedlno na dzien: 31 grudnia 2015 roku i 31 grudnia 2016
przedstawiono w tabeli:

Przedziaty 31.12.2015 31.12.2016
wiekowe Kobiety Mezczyzni Kobiety Mezczyzni
0-2 67 52 66 58
3 26 28 22 16
4-5 46 45 55 47
6 26 34 16 24
7 24 20 25 34
8-12 113 114 119 115
13-15 62 92 61 78
16-17 55 51 45 62
18 44 32 29 20
19-65 0 1958 0 1955
19-60 1563 0 1544 0
pow.65 0 380 0 371
pow.60 825 0 805 0
Razem 2851 2806 2787 2780
Ogotem 5657 5567

Na dzien 31 grudnia 2015 roku stopa bezrobocia wynosita dla powiatu kutnowskiego
14,1% przy sredniej dla wojewddztwa tddzkiego 10,3% i Sredniej krajowej 9,8%.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku, wskaznik ten ksztattowat sie na terenie
powiatu kutnowskiego na poziomie 12,2%, wobec $redniej w wojewodztwie tédzkim -
8,6% i sredniej krajowej — 8,3%.




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BEDLNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Na dzien 31 grudnia 2015 roku liczba bezrobotnych w Gminie Bedlno wynosita 246 oséb,
w tym 135 kobiet, a na dzien 31 grudnia 2016 roku — 212 o0s6b, w tym 111 kobiet.

Urzad Gminy w Bedlnie zarejestrowany jest w systemie REGON i posiada numer
statystyczny 000532576 nadany przez Urzad Statystyczny w todzi, ul. Suwalska 29
zgodnie z zaswiadczeniem o numerze identyfikacyjnym z dnia 16 wrzesnia 2009 roku.
Osoba prawna - Gmina Bedlno otrzymata numer REGON 611015543, co stwierdza
zaswiadczenie z dnia 14 wrzesénia 2009 roku.

Urzad Skarbowy w Kutnie nadat Urzedowi Gminy w Bedlnie numer identyfikacyjny 775-
10-06-722 zgodnie z decyzjg z dnia 9 maja 1995 roku, natomiast Gminie Bedlno
decyzjq z dnia 25 pazdziernika 2002 roku, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kutnie nadat
numer identyfikacji podatkowej 775-24-06-180.

Adres siedziby Urzedu Gminy BedIno: Bedlno 24, 99-311 BedIno, tel. +24 282 14 20,
fax. +24 282 17 50, BIP: ug.bedIno.bip.org.pl, strona www.bedIno.pl.

Przeprowadzona kontrola miata charakter kontroli kompleksowej dotyczacej gospodarki
finansowej i zamdwien publicznych w Gminie BedIno za lata 2015 - 2016.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Dla  scharakteryzowania  sytuacji finansowej Gminy Bedlno w  oparciu
o dane wynikajace ze sprawozdan finansowych - Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z
wyliczono wskazniki: budzetowe, w przeliczeniu na mieszkanca i dotyczace zobowigzan
za lata 2014 - 2016. Zestawienie wskaznikdw przedstawiono w ponizej
wyszczegolnionych tabelach:

LP SYMBOL I NAZWA WSKAZNIKA ROK
I. | WSKAZNIKI BUDZETOWE 2014 2015 2016
w %

1 | WB1 |udziat dochodéw biezgcych w dochodach ogdétem 98,01 99,18 99,52
2 | WB2 |udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogdtem 38,69 41,89 35,00
3 | WB3 | udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem 5,56 9,68 17,23
4 | WB4 | udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogoétem 8,16 2,50 1,04
5 |wss |obciazenie wydatkéw biezacych wydatkami na

wynagrodzenia i pochodnymi od wynagrodzen 50,07 52,21 42,23
6 |wBe |udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy

majatku w dochodach ogdtem 5,62 10,27 17,50
7 WB7 | wskaznik samofinansowania 91,96 457,94 2 056,74

Jak wynika z tabeli:
Wskaznik WB1

Wskaznik obrazuje dochody biezace w dochodach ogdétem w poszczegdlnych latach
(2014, 2015 i 2016). Ww. wskaznik w 2016 roku wynosit 99,52%.

Wskaznik WB2

Wskaznik okresla udziat dochodow witasnych w dochodach ogoétem w poszczegdlnych
latach. W 2015 roku dochody wtasne stanowity 41,89% dochoddw ogdtem i zmalaty do
poziomu 35,00% w 2016 roku.
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Wskaznik WB3

Wskaznik obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem, ktory wzrést w
kolejnych latach osiggajac poziom 17,23 punktéw procentowych na koniec 2016 roku.
Dodatni poziom wskaznika wskazuje na to, ze Gmina Bedlno wypracowuje nadwyzke
operacyjng, tj. dochody biezace wystarczajg na pokrycie wydatkow biezacych.

Wskaznik WB4

Wskaznik okresla udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogdétem. W jednostce
kontrolowanej w 2014 roku udziat wydatkédw majatkowych w wydatkach ogdtem
stanowit 8,16% i malat w kolejnych latach osiagajqc poziom 1,04% w 2016 roku.

Wskaznik WB5

Wskaznik okresla udziat wydatkédw na wynagrodzenia i pochodnych od wynagrodzen
w wydatkach biezacych. W 2016 roku wskaznik stanowit 42,23%.

Wskaznik WB6

Udziat nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy majatku w dochodach ogdtem,
wzrost z poziomu 5,62% w 2014 roku do 17,50% w 2016 roku.

Wskaznik WB7

Wskaznik obrazuje stopien w jakim jednostka samorzadu terytorialnego finansuje
inwestycje $rodkami wiasnymi, czyli zdolno$¢ do samofinansowania. W jednostce
kontrolowanej w 2014 roku wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 91,96%, po czym
w nastepnych latach wzrdst osiqgajac bardzo wysoki poziom 2.056,74% w 2016 roku.
Im wyzZsza jest ta relacja tym mniejsze ryzyko utraty ptynnosci finansowej w zwigzku z
nadmiernymi kosztami obstugi zadtuzenia, jednak jego wysoka warto$é Swiadczy o
niskim poziomie realizowanych inwestycji w stosunku do wtasnych mozliwosci gminy. Na
wielko$¢ wskaznika wptyneta nadwyzka operacyjna za 2016 rok, ktdra wyniosta
3.208.723,49 zt (tj. dochody biezgace minus wydatki biezace) przy niskim wykonaniu
wydatkéw majatkowych w wysokosci 160.369,59 zt.

LP SYMBOL I NAZWA WSKAZNIKA ROK
II. | WSKAZNIKI NA MIESZKANCA 2014 2015 2016
w zt

WL

1 1 transfery biezgce na mieszkanca 1 498,20 | 1448,90| 2 150,00
WL

2 |2 nadwyzka operacyjna na mieszkanca 138,85 241,01 576,18
WL

3 |3 zobowigzania ogétem na mieszkanca 0,00 0,00 0,00

a4 WL zobowigzania ogdtem bez zobowigzan na projekty
4 | unijne na mieszkanca 0,00 0,00 0,00

Jak wynika z tabeli:
Wskazniki WL1, 2,3, 4

W 2016 roku kwota subwencji ogdlnej i dotacji biezacej w przeliczeniu na jednego
mieszkanca Gminy BedIno wynosita 2.150,00 zt i wzrosta o 701,10 zt w poréwnaniu z
2015 rokiem. Nadwyzka operacyjna w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2016 roku
wynosita 575,18 zt. W zwigzku z tym, ze w Gminie Bedlno w latach 2014 - 2016 nie
wystapity zobowigzania, warto$¢ wskaznikéw WL3 i WL4 wyniosta 0.
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LP SYMBOL I NAZWA WSKAZNIKA ROK
III | WSKAZNIKI DLA ZOBOWIAZAN WG TYTULOW
. DLUZNYCH 2014 2015 2016
w %

1 WZ1 | udziat zobowigzan ogdtem w dochodach ogdtem 0,00 0,00 0,00
2 Wwz2 | zobowiazania ogétem bez zobowiagzan na projekty unijne

w dochodach ogdétem 0,00 0,00 0,00
3 WZ3 | obcigzenie dochoddw ogdtem obstugg zadtuzenia 0,00 0,00 0,00
4 Wz4 | obciazenie dochoddéw ogdtem obstugq zadtuzenia bez rat

kapitatowych na projekty unijne 0,00 0,00 0,00
5 WZ5 | obcigzenie dochoddw wtasnych obstugg zadtuzenia 0,00 0,00 0,00
6 Wz | obciazenie dochodéw biezacych wydatkami biezacymi i

obstugg zadtuzenia 94,32 90,24 82,69
7 Wwz7 | udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach

ogotem 0,00 0,00 0,00
8 Wu1 | udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS, NFZ

w dochodach ogdétem 0,00 0,00 0,00

9 WU?2 | udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS, NFZ
w zobowigzaniach ogdtem 0,00 0,00 0,00

Z tabeli wynika jak nizej:
Wskazniki: WZ1-6

W zwigzku z tym, ze w Gminie BedIno w latach 2014 - 2016 nie wystgpity zobowigzania,
jednostka nie byta zobligowana do sptat rat kapitatowych i odsetkowych z tytutu
kredytow i pozyczek, nie wystgpito zadiuzenie, warto$¢ wskaznikdw WZ1 - WZ5
wyniosta 0. Wskaznik WZ6 obrazujacy obcigzenie dochoddéw biezacych wydatkami
biezgacymi i obstugg zadtuzenia wynosit 94,32% po czym zmalat w kolejnych latach do
poziomu 82,69 punktéw procentowych. W zwigzku z brakiem zadtuzenia w latach 2014
- 2016 wskaznik okreslony symbolem WZ6 obrazuje obcigzenie dochoddw biezacych
wydatkami biezacymi. W zwigzku z tym, ze w Gminie BedIno w latach 2014 - 2016 nie
wystapity zobowigzania wymagalne, warto$¢ wskaznikéw WZ7, WU1 i WU2 wyniosta 0.

Szczegotowa charakterystyka wskaznikow wraz ze sposobem ich wyliczenia stanowi zafgcznik nr 2 protokotu
kontroli.

Wskaznik zadluzenia okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych - dla 2016 i 2017 roku.

W pierwotnej Wieloletniej Prognozie Finansowej dla Gminy BedIno na lata 2016 - 2019,
przyjetej uchwatg nr VIII/67/2015 Rady Gminy Bedlno z dnia 29 grudnia 2015 roku oraz
w ostatecznej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Bedlno na lata 2016 - 2019,
przyjetej uchwatg nr XII/105/2016 Rady Gminy Bedlno z dnia 29 listopada 2016 roku,
jednostka wykazata zerowg kwote diugu na koniec 2015 roku, nie planowata na objety
prognozag okres przychoddéw, w tym z tytutu zaciggnietych kredytow, pozyczek i emis;ji
papieréw wartosciowych oraz rozchodéw z tytutu sptaty dlugu. Uchwata nr
X1II/117/2016 Rady Gminy BedIno z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bedlno na lata 2017 - 2020, réwniez okreslata
zerowg kwote dtugu w latach 2014 - 2016 oraz nie planowata dtugu w latach kolejnych,
nie przewidywata na objety prognoza okres przychodéow, w tym z tytutu zaciggnietych
kredytow, pozyczek i emisji papierow wartosciowych oraz rozchoddéw z tytutu sptaty
dtugu.
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W zwigzku z powyzszym w kontrolowanej jednostce wskaznik przypadajacych w danym
roku planowanych sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami, w stosunku do planowanych w danym roku dochodéw ogdtem budzetu
Gminy Bedlno wynidst w 2016 roku 0,00% (0,00% wg danych plan po zmianach) i w
2017 roku réwniez 0,00%.

Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, wynidst dla 2016 roku 8,09%
(liczony jako $rednia arytmetyczna z lat 2013, 2014 - wykonanie, 2015 - plan za III
kwartaty, dochoddéw biezacych, powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku i
pomniejszonych o wydatki biezace w stosunku do dochoddéw ogdétem danego roku).
Maksymalny wskaznik sptat dla 2016 roku wyliczony na podstawie S$redniej
arytmetycznej z lat 2013, 2014 i 2015 (wykonanie) wyniost 10,59%. Relacja
procentowa dla roku budzetowego 2017 wyliczona jako $rednia arytmetyczna z lat 2014,
2015 (wykonanie), 2016 (plan za 3 kwartaty) wyniosta 8,53%. Maksymalny wskaznik
sptat dla 2017 roku wyliczony na podstawie s$redniej arytmetycznej z lat 2014, 2015 i
2016 (wykonanie) wynidst 11,13%. W zwigzku z powyzszym roczny wskaznik sptaty dla
2016 i 2017 roku nie przekroczyt maksymalnego wskaznika sptaty zobowigzan, czym
spetniono relacje art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wskazniki zadtuzenia dla 2016 i 2017 roku wyliczono wedtug wzoru j.n.:

" R+0 ’ i ' Db, +Sm ~Wo,., Db,y +Sm, Wb, Dby+Sm,-Wb,.,)

D D D,

A 2.
= J 3 -l =1

Szczegdétowe wyliczenie wskaznika zadtuzenia dla 2016 i 2017 roku stanowi zafgcznik nr 3 protokotu kontroli.

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013
r., poz. 885 ze zm.; tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.), organ
stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze
niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i
wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 cytowanej ustawy. Na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powiekszone o nadwyzke budzetowq z lat ubiegtych i wolne $rodki. Wysokos¢
dochoddw biezacych i wydatkdéw biezacych za lata 2014 - 2016 Gminy Bedlno
ksztattowata sie nastepujgco:

2014

2014

2015

2015

2016

2016

plan

wykonanie

plan

wykonanie

plan

wykonanie

Dochody
biezace

13.712.892,15

13.977.654,63

13.986.725,99

13.980.291,71

18.305.439,98

18.537.151,34

Nadwyzka
z lat
ubiegtych

1.972.997,00

1.997.101,32

139.200,00

1.902.936,73

3.055.310

3.059.366,44

Wolne
Srodki

Dochody
biezace
plus
nadwyzka
z lat
ubiegtych
plus wolne
$rodki

15.685.889,15

15.974.755,95

14.125.925,99

15.883.228,44

21.360.749,98

21.596.517,78

Wydatki
biezace

14.749.027,33

13.184.261,06

13.778.073,45

12.615.693,85

16.698.082,96

15.328.427,85
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Wynik 936.861,82 2.790.494,89 347.852,54 3.267.534,59 4.662.667,02 6.268.089,93

Analiza danych dotyczacych wysokosci planowanych i wykonanych dochodéw biezacych

oraz wydatkow biezacych za lata 2014, 2015 i 2016 wykazata, ze:

- wykonane dochody biezace na 2014 rok przewyzszaty wydatki biezace o
793.393,57 zt, co wskazywato na brak potrzeby finansowania czesci biezacej budzetu
nadwyzka z lat ubiegtych w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych,

- planowane i wykonane dochody biezace na 2015 rok przewyzszaty wydatki biezace
odpowiednio o 208.652,54 zt i 1.364.597,86 zt, co wskazywato na brak potrzeby
finansowania czesci biezacej budzetu nadwyzka z lat ubiegtych w rozumieniu art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,

- planowane na 2016 rok dochody biezace byty wyzsze od wydatkdow biezacych, z
czego wynikata planowana nadwyzka operacyjna w kwocie 1.607.357,02 zt a
wykonane na dzien 31 grudnia 2016 roku dochody biezace plus nadwyzka z lat
ubiegtych przewyzszaty wydatki biezgace o 6.268.089,93 zt.

Powyzsze dane wskazuja, ze kontrolowana jednostka przy uchwalaniu budzetu na lata
2014, 2015 i 2016 przestrzegata wymogdéw art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Wymogi wynikajace z zapisow art. 242 ust. 2 ww. ustawy zostaty
zachowane réwniez w odniesieniu do wykonania budzetu Gminy Bedlno za lata 2014 -
2016.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczagcym Rady Gminy Bedlno wybrany zostat Marian Dysierowicz, co
potwierdzata uchwata nr I/1/2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku w sprawie wyboru
Przewodniczacego Rady Gminy Bedlno. Wiceprzewodniczacymi Rady Gminy Bedlno
wybrani zostali Wiestaw Marek Nykiel oraz Elzbieta Genowefa Piechocka, co
stwierdzata uchwata nr I/2/2014 Rady Gminy BedIno z dnia 1 grudnia 2014 roku.

Wojt
Zgodnie z zaswiadczeniem Gminnej Komisji Wyborczej w Bedlnie z dnia 26 listopada
2014 roku, w wyborach bezposrednich przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2014 roku

Woéjtem Gminy Bedlno wybrany zostat Krzysztof Kotach, ktory objat obowigzki z dniem
1 grudnia 2014 roku, z chwilg ztozenia slubowania wobec Rady Gminy BedIno.

W okresie objetym kontrolg Wo6jt Gminy Bedlno nie powotat swojego zastepy.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Bedlno od dnia 31 grudnia 2004 roku jest Aneta Ciezarek
powotana na to stanowisko uchwatg nr XVI/103/2004 Rady Gminy Bedlno z dnia 3
grudnia 2004 roku w sprawie powotania Skarbnika Gminy BedlIno.
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Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Bedlno od dnia 8 pazdziernika 2015 roku jest Katarzyna Golis
zatrudniona na podstawie umowy o prace.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Zgodnie z wykazem jednostek organizacyjnych Gminy, stanowigcym zatacznik do
Statutu Gminy Bedlno w okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2015 - 2016
funkcjonowaty nastepujace jednostki organizacyjne:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bedlnie - jednostka budzetowa,

- Zespo6t Ekonomiczno - Administracyjny Szkét Gminy BedIno - jednostka budzetowa,
ktéra od 1 stycznia 2017 roku zmienita nazwe na Centrum Ustug Wspdlnych Gminy
BedIno,

- Gimnazjum im. Jana Pawta II w BedInie - jednostka budzetowa,

- Szkota Podstawowa im. 37 teczyckiego Putku Piechoty im. Ks. ]J. Poniatowskiego w
Pleckiej Dabrowie,

- Szkota Podstawowa im. Kornela Makuszynskiego w Pniewie — jednostka budzetowa,

- Szkota Podstawowa im. Bohaterow Walk nad Bzurg w Szewcach Nadolnych -
jednostka budzetowa,

- Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Zeronicach - jednostka budzetowa,

- Gminny Osrodek Kultury w Bedlnie - samorzadowa instytucja kultury.

Powyzsze jednostki organizacyjne dziatajg w oparciu o nadane statuty, okreslajace
zakres i zasady ich dziatania. GOPS oraz GOK w Bedlnie prowadza samodzielnie
ksiegowos$¢. Obstuge finansowg, rachunkowa, prawng oraz administracyjno -
organizacyjng szkdt prowadzi Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Bedlno, zgodnie ze
statutem stanowigcym zatgcznik do uchwaty nr XI/99/2016 Rady Gminy Bedlho w
sprawie zmiany nazwy Zespotu Ekonomiczno - Administracyjnego Szkét Gminy Bedlno
na Centrum Ustug Wspdélnych Gminy Bedlno i nadania Statutu.

Gmina BedIlno prowadzi rejestr instytucji kultury, gdzie pod nr 1 ujeto Gminny Osrodek
Kultury w Bedlnie, powotany uchwatg nr XXXIV/238/2010 Rady Gminy BedIlno z dnia 12
pazdziernika 2010 roku w sprawie przeksztatcenia Gminnego Centrum Kultury i Sportu
ze zmiang wprowadzong uchwatg nr V/44/2011 Rady Gminy BedIno z dnia 7 kwietnia
2011 roku w sprawie przeksztatcenia Gminnego Centrum Kultury i Sportu w Bedlnie.
GOK w Bedlnie prowadzi dziatalno$¢ w oparciu o statut w brzmieniu nadanym uchwatg
nr XXXIV/239/2010 Rady Gminy Bedlno z dnia 12 pazdziernika 2010 roku w sprawie
nadania statutu Gminnemu Osrodkowi Kultury w Bedlnie, zmienionego uchwatg nr
XXII1/188/2013 Rady Gminy Bedlno z dnia 30 grudnia 2013 roku. Zgodnie z § 4 ww.
statutu w sktad struktury Gminnego Osrodka Kultury w Bedlnie wchodzi O$rodek Kultury
oraz Biblioteka Publiczna. Gmina Bedlno prowadzi rejestr instytucji kultury oraz ksiege
rejestrowg w formie elektronicznej na stronie BIP, zgodnie z § 2, 3 i 4 rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie
sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r., poz.
189 ze zm.). Dotacja dla Gminnego Osrodka Kultury w BedInie corocznie ujmowana jest
w budzecie gminy, w zalaczniku planowane sg kwoty dotacji, w dziale 921, co
kontrolujace ustality na podstawie uchwat Rady Gminy Bedlno: nr II/7/2014 z dnia 29
grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Bedlno na 2015 rok oraz nr
VIII/66/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy BedIno
na 2016 rok.
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3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy BedIlno przyjety uchwatg nr 1V/28/2003 Rady Gminy Bedlno z dnia 21
marca 2003 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Bedlno, opublikowang w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego nr 113 poz. 1114 z dnia 10 maja 2003
roku wszedt w zycie z dniem 25 maja 2003 roku i zostat zmieniony nastepujacymi
uchwatami Rady Gminy Bedlno: nr XXXIV/237/2010 z dnia 12 pazdziernika 2010 roku,
opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego nr 334, poz. 2917 z
dnia 23 listopada 2010 roku, uchwatg nr V/42/2011 z dnia 7 kwietnia 2011 roku,
opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego nr 147, poz. 1341 z
dnia 21 maja 2011 roku, uchwatg nr VIII/72/2011 Rady Gminy Bedlno z dnia 5 grudnia
2011 roku, opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia 20
stycznia 2012 roku, poz. 145, uchwatg nr III/30/2015 z dnia 6 marca 2015 roku,
opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tédzkiego poz. 1039 z dnia 18
marca 2015 roku oraz uchwatg nr XII/108/2016 z dnia 29 listopada 2016 roku,
opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego poz. 5641 z dnia 20
grudnia 2016 roku.

Statut regulowat ustréj Gminy, zasady tworzenia, tgczenia, podziatu, znoszenia i zmiany
granic jednostek pomocniczych oraz dziatalnos¢ finansowg jednostek pomocniczych, w
tym zasady gospodarowania mieniem przekazanym do korzystania w zakresie zwyktego
zarzadu a takze udziatu przewodniczacych tych jednostek w pracach Rady Gminy.
Okres$lat réwniez organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy Rady Gminy, zasady
przygotowywania i przebiegu sesji Rady, w tym procedure gtosowania.

Na podstawie art. 18 ust. pkt 9 lit. H, art. 9 ust. 1 oraz 10a pkt 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, uchwatg nr XI/99/2016 z dnia 30 wrzesnia 2016
roku Rada Gminy BedIno dokonata zmiany nazwy Zespotu Ekonomiczno -
Administracyjnego Szkét Gminy BedIno na nazwe ,Centrum Ustug Wspdlnych Gminy
BedIno” i nadata mu statut. Zgodnie ze statutem Centrum Ustug Wspdinych Gminy
Bedlno zapewnia obstuge finansowa, rachunkowg, prawng oraz administracyjno -
organizacyjng jednostkom oswiatowym Gminy (tj. czterem szkotom podstawowym oraz
gimnazjum, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina BedIno).

Regulamin organizacyjny urzedu

W okresie objetym kontrolg strukture organizacyjng Urzedu oraz zakres dziatania
poszczegolnych komodrek organizacyjnych okreslat regulamin organizacyjny Urzedu
Gminy BedIno wprowadzony zarzadzeniami Wéjta Gminy BedIno:

- nr 13/2012 z dnia 29 Ilutego 2012 roku ze zmianami wprowadzonymi
nastepujacymi zarzadzeniami: nr 73/2013 z dnia 19 wrzesénia 2013 roku, nr
36/2015 z dnia 30 marca 2015 roku, nr 123/2015 z dnia 1 wrzesnia 2015 roku,
nr 155/2015 z dnia 8 pazdziernika 2015 roku, nr 27/2016 z dnia 4 kwietnia 2016
roku, obowigzujacy do 7 grudnia 2016 roku,

— nr 124/2016 z dnia 7 grudnia 2016 roku.

Regulaminy organizacyjne zawieraly w swej tresci postanowienia ogodlne okreslajace
stownik stosowanych poje¢; zasady kierowania pracg urzedu oraz jego organizacje
wewnetrzng, okreslajacg wchodzace w jego sktad referaty i samodzielne stanowiska
pracy oraz zasady funkcjonowania urzedu; zakres zadan kierownikdéw referatow oraz
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podziat zadan w urzedzie okreslajacy zadania wspodlne referatéw i stanowisk pracy.
Schemat struktury zatrudnienia w Urzedzie Gminy Bedlno stanowit zatacznik nr 1
regulaminu organizacyjnego. W zataczniku nr 2 do ww. regulaminu okreslono zasady
podpisywania pism i decyzji.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy Bedlno nie okreslita zasad nabywania, zbywania i obcigzania oraz
wydzierzawiania i wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata badZz na czas
nieoznaczony nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Gminy Bedlno. Kazdorazowo
czynnos¢ taka dokonywana byfa na podstawie stosownej uchwaty organu stanowigcego,
zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.).

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédet

Zarzadzeniem nr 89/2009 z dnia 6 listopada 2009 roku, Wojt Gminy Bedlno, na
podstawie art. 15a ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu
(tekst jednolity z 2003 roku Dz. U. nr 153, poz. 1505 ze zm.), obecnie o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2010 roku nr
46, poz. 276 ze zm.), ustanowit koordynatora ds. wspodtpracy z GIIF oraz wprowadzit
JInstrukcje w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrddet oraz finansowaniu
terroryzmu”, stanowigcq zatacznik do powyzszego zarzadzenia. Ww. zarzadzenie zostato
zmienione zarzadzeniem nr 209/2015 Waéjta Gminy BedIno z dnia 31 grudnia 2015 roku.
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami funkcje koordynatora do spraw wspotpracy z
Gtéownym Inspektorem Informacji Finansowej w zakresie przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu petni Sekretarz Gminy Katarzyna Golis.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

W okresie objetym kontrolag w Urzedzie Gminy BedIno obowigzywaly unormowania w
zakresie kontroli wewnetrznej zawarte w nastepujacych regulacjach:

- Regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy BedIno, wprowadzonym zarzadzeniem
Woéjta Gminy Bedlno nr 13/2012 z dnia 29 lutego 2012 roku, ze zmianami,
obowigzujacym do dnia 7 grudnia 2016 roku, zastgpionym tekstem jednolitym
Regulaminu Organizacyjnego, wprowadzonym zarzgadzeniem nr 124/2016 Wdjta
Gminy Bedlno z dnia 7 grudnia 2016 roku,

- Procedurach funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w Bedlnie,
stanowigcych zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 128/2011 Wdjta Gminy Bedlno z
dnia 30 grudnia 2011 roku,

- Instrukcji obiegu dowodow ksiegowych oraz dokumentacji przetwarzania danych
przy uzyciu komputeréow, stanowigcych zataczniki nr 1 i nr 2 do zarzadzenia nr
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32/2005 Wbdjta Gminy Bedlno, ze zmianami wprowadzonymi nastepujacymi
zarzadzeniami Wdjta Gminy BedIno: nr 11/2006 z dnia 24 lutego 2006 roku, nr
5/2008 z dnia 1 lutego 2009 roku, nr 35/2009 z dnia 7 maja 2009 roku, nr
30/2011 z dnia 28 stycznia 2011 roku, nr 103/2013 z dnia 31 pazdziernika 2013
roku oraz nr 140/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku,

- Zasadach /polityce/ rachunkowosci, wprowadzonych zarzadzeniem nr 49/2009
Woéjta Gminy Bedlno z dnia 23 czerwca 2009 roku, ze zmiang wprowadzong
zarzadzeniem nr 207/2015 Wdéjta Gminy BedIno z dnia 31 grudnia 2015 roku,

- Zaktadowym Planie Kont w Urzedzie Gminy w Bedlnie, wprowadzonym
zarzadzeniem nr 94/2012 Wdéjta Gminy Bedlno z dnia 24 sierpnia 2012 roku, ze
zmianami wprowadzonymi nastepujacymi zarzadzeniami: nr 206/2015 z dnia 31
grudnia 2015 roku, nr 66/2016 z dnia 7 lipca 2016 roku oraz nr 2/2017 z dnia 11
stycznia 2017 roku,

- Szczegotowych zasadach rachunkowosci oraz planu kont w zakresie ewidencji
podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organow
podatkowych w Urzedzie Gminy w Bedlnie, wprowadzonych zarzadzeniem nr
150/2010 Wdjta Gminy BedIno z dnia 29 grudnia 2010 roku,

- Instrukcji dotyczacej zasad przeprowadzenia oraz sposobu rozliczenia
inwentaryzacji w Urzedzie Gminy w Bedlnie i jednostkach organizacyjnych Gminy
BedIno, wprowadzonej zarzadzeniem nr 117/2011 Wdjta Gminy Bedlno z dnia 8
grudnia 2011 roku,

- zarzadzeniu nr 151/2010 Wéjta Gminy Bedlno z dnia 28 grudnia 2010 roku w
sprawie technicznego zabezpieczenia wartosci pienieznych oraz fizycznej ochrony
tych wartosci w czasie magazynowania i transportu,

- Regulaminie udzielania zamdwien publicznych o wartosci szacunkowej nie
przekraczajacej kwoty 30.000 euro w Gminie Bedlno, wprowadzonym
zarzadzeniem nr 33/2014 Woéjta Gminy BedIno z dnia 15 kwietnia 2014 roku,

- zarzadzeniu nr 183/2015 Wodjta Gminy Bedlno z dnia 3 grudnia 2015 roku w
sprawie zasad centralizacji VAT w Gminie Bedlno i jej jednostkach budzetowych,
zmienionym zarzadzeniem nr 29/2017 Wdjta Gminy BedIlno z dnia 10 kwietnia
2017 roku,

- zarzadzeniu nr 190/2015 Wéjta Gminy Bedlno z dnia 11 grudnia 2015 roku w
sprawie zasad realizacji zamoéwien publicznych Gminy Bedlno i podlegtych
jednostek budzetowych w zwigzku z centralizacjg rozliczen podatku VAT,

- zarzadzeniu nr 22/2012 Wdjta Gminy Bedlno z dnia 16 marca 2012 roku, w
ktorym ustalono Polityke bezpieczenstwa danych osobowych w Urzedzie Gminy
Bedlno oraz Instrukcje okreslajaca sposob zarzadzania systemem informatycznym
stuzacym do przetwarzania danych osobowych w Urzedzie Gminy Bedlno,

- w zakresach czynnosci pracownikdéw.

Skarbnik Gminy dokonuje wstepnej kontroli zgodnosci na etapie realizacji, sprawdzajac
zgodnos¢ operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnos¢
i rzetelnos¢ dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych. Dowodem
dokonania przez Skarbnika Gminy wstepnej kontroli jest jego podpis ztozony na
dokumentach dotyczacych danej operaciji.

Kontroli zabezpieczenia mienia przed zniszczeniem i kradziezg dokonujga osoby
upowaznione przez kierownika jednostki. Kontrole polegajacg na zgodnosci z prawem
projektéw umodw i porozumien wykonuje radca prawny.

Zarzadzeniem nr 128/2011 z dnia 30 grudnia 2011 roku w sprawie funkcjonowania
kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w Bedlnie, Wojt Gminy okreslit procedury
funkcjonowania kontroli zarzadczej zawarte w zataczniku nr 1, powierzajgc wykonanie
zarzadzenia Sekretarzowi Gminy. Powyzszym zarzadzeniem okre$lono przedmiot
kontroli zarzadczej, jej cele i zadania w odniesieniu do wprowadzonych przez Rade
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Gminy Bedlno i Wojta Gminy uregulowan ogolnych, a takze ustalonych procedur,
regulaminow i instrukcji wyszczegoélnionych w opisywanym zarzadzeniu. Jako szczegdlng
forme kontroli zarzadczej okreslono kontrole finansowag z ustalonymi procedurami i
mechanizmami, ktore uregulowano odrebnymi przepisami wewnetrznymi
wyspecyfikowanymi w zarzadzeniu. Ponadto ustalono realizacje kontroli zarzadczej
poprzez powotanie statych komisji ds. inwentaryzacji, likwidacji mienia oraz ustalenia
norm zuzycia paliwa przez pojazdy OSP, podziat realizowanych zadan w odniesieniu do
ustalen Regulaminu Organizacyjnego ze wskazaniem pisemnego powierzenia zadan,
uprawnien, odpowiedzialnosci i zastepstw, ochrone zasobdow oraz okreslenie polityki
bezpieczenstwa i zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania
danych osobowych. Zgodnie z § 4 zatacznika nr 1 do ww. zarzadzenia, Wéjt Gminy do
konca kwietnia kazdego roku, otrzymuje informacje o stanie kontroli zarzadczej od
kierownikéw poszczegdlnych jednostek organizacyjnych. Zgodnie z przedtozonym
kontrolujacym materiatem Zzrédtowym stosowne informacje o stanie kontroli zarzadczej
za 2016 rok w wymaganym terminie ztozyli kierownicy wszystkich gminnych jednostek
organizacyjnych. W dniu 28 kwietnia 2017 roku Sekretarz Gminy Katarzyna Golis
sporzadzita sprawozdanie z funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy
BedIno w 2016 roku. Sprawozdanie zatwierdzit Wéjt Gminy Bedlno Krzysztof Kotach.

W wyniku analizy akt osobowych Anety Ciezarek Skarbnika Gminy Bedlno, kontrolujacy
ustalili, ze ww. spetnia wymogi gtdwnego ksiegowego jednostki sektora finanséw
publicznych okreslone w art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm., obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku,
poz. 1870 ze zm.). Wéjt Gminy pismem z dnia 31 grudnia 2004 roku powierzyt
Skarbnikowi zakres czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci. Ostatnia zmiana do ww.
zakresu czynnosci wprowadzona zostata aneksem nr 3/C-1/2016 z dnia 28 kwietnia
2016 roku.

Przeanalizowano zapisy w zakresach czynnosci dla pracownikéw Referatu Finansowego i
stwierdzono, Ze s one zgodne z zapisami wynikajacymi z § 29 regulaminu
organizacyjnego. W zakresach czynnosci poszczegdlnych pracownikow Referatu
Finansowego ustalono zastepstwa w przypadku nieobecnosci innych pracownikow
referatu. Akta osobowe zawierajg wymagane art. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 roku
0 zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych, informacje z Krajowego Rejestru
Karnego o niekaralnosci.

Zgodnie z ustnym oswiadczeniem Skarbnika Gminy - Anety Ciezarek, pracownicy
podlegtego jej referatu na biezaco byli zapoznawani z obowigzujacymi w jednostce
regulacjami w zakresie kontroli finansowej i kontroli zarzadczej.

Wéjt Gminy Bedlno zapoznat pracownikéw z obowigzujacymi procedurami kontroli
wewnetrznej, o czym $wiadcza podpisy pracownikédw, zamieszczone na wykazach
dotaczonych do poszczegdlnych uregulowan wewnetrznych.

W okresie objetym kontrolg procedury okreslajace obieg dokumentéw zawarte byty w
instrukcji obiegu dowodow ksiegowych, stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr
32/2005 Woéjta Gminy Bedlno z dnia 2 czerwca 2005 roku, ze zmianami. Dokumenty
zewnetrzne wptywajq do Referatu Organizacyjnego, gdzie s rejestrowane w dzienniku
korespondencyjnym i po zaopatrzeniu ich w pieczatke z datg wptywu i kolejnym
numerem, za pokwitowaniem s przekazywane do wtasciwej komorki organizacyjnej w
celu sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i dokonaniu ich opisu. Nastepnie
dokumenty przekazywane sg niezwlocznie do komoérki finansowej w celu sprawdzenia
ich pod wzgledem formalno - rachunkowym. Po dokonaniu dekretacji dowdd podlega
zatwierdzeniu do wyptaty.

Kontroli prawidlowosci rejestracji dokumentow wptywajacych do jednostki oraz
przestrzegania przyjetych zasad obiegu dokumentéw ksiegowych i ich przeptywu w
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jednostce, okreslonych w instrukcji w zakresie prowadzenia dokumentacji dokonano w
oparciu o dokumenty zaewidencjonowane przez jednostke na koncie 201 w miesigcach:
lutym oraz wrzesniu 2016 roku. Ww. dokumenty opisano w rozdziale IV ,Rozrachunki i
roszczenia” i zawarto w zataczniku do niniejszego protokotu kontroli.

Przestrzeganie przyjetych przez jednostke procedur kontroli zbadano w trakcie analizy
wydatkédw w 2016 roku poniesionych na: realizacje inwestycji, wynagrodzenia oraz
udzielanie pomocy finansowej jednostkom sektora finanséw publicznych.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Regionalna Izba Obrachunkowa w +todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej i zamodwien publicznych od dnia 12 listopada 2013 roku do dnia
31 grudnia 2013 roku, na podstawie upowaznienia Prezesa RIO w todzi nr WK 601-
2/50/2013 z dnia 30 pazdziernika 2013 roku. Okres objety kontrolg obejmowat lata
2011 - 2013 (I pdtrocze). Prezes RIO w todzi pismem WK - 602/23/2014 z dnia 27
maja 2014 roku skierowat do Wéjta Gminy Bedlno wystgpienie pokontrolne zawierajace
w swej tresci 11 wnioskédw pokontrolnych (do Urzedu Gminy BedIlno wptyneto w dniu 2
czerwca 2014 roku, poz. 1465/2014). Informacje o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych Wéjt Gminy Bedlno przestat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
pismem znak: FN.3153.1K.2014.FnS w dniu 23 czerwca 2014 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2014 - 2016

Kontrole dotyczace gospodarki finansowej, przeprowadzone przez inne podmioty w
latach 2014 - 2016 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Instytucja przeprowadzajaca | Tematyka kontroli Czas trwania
kontrole czynnosci
kontrolnych

ROK 2014

- BRAK KONTROLI -

ROK 2015
1 URZAD KONTROLI ERAWODLOWOéC GOSPODAROWANIA . 24.04.2015r.,
SKARBOWE] W £0ODZI SRODKAMI PUBLICZNYMI OBEJMUJACYMI CZESC | 12-15, 18,20~
WYROWNAWCZA T OSWIATOWA SUBWENCII 21, 25,
OGOLNEJ OTRZYMANEJ W 2012 ROKU W TYM 27.05.2015r.,
PODSTAWY USTALENIA ICH WYSOKOSCI 01, 08-
09.06.2015r.
ROK 2016
1 URZAD MARSZAtKOWSKI KONTROLA PROJEKTU NR POKL 08.01.01.-1— 11.08.2016-
WOJEWODZTWA tODZKIEGO 014/13 11.08.2016
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6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Rachunki bankowe

Wielko$¢ s$rodkow finansowych zgromadzonych na poszczegdlnych rachunkach
bankowych na dzien 31 grudnia 2016 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2016

Rachunki bankowe prowadzone dla organu

1 Rachunek biezacy 133 6.446.738,23

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

1 Rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen 135 1.501,95
Socjalnych
2 Rachunki depozytéw 139 25.955,89

W czasie postepowania kontrolnego dokonano sprawdzenia sald na dzien 31 grudnia
2016 roku na kontach ksiegowych, w poréwnaniu z saldami na rachunkach bankowych
wg wyciggéw bankowych. Stwierdzono, ze salda koncowe wykazane na poszczegdélnych
kontach sg zgodne z saldami koncowymi wg wyciggéw bankowych i z potwierdzeniami
sald wystawionych w dniu 4 stycznia 2017 roku przez bank obstugujacy jednostke.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2016 rok

W 2016 roku kontrolowana jednostka nie zaciggata kredytéw ani pozyczek:

- na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych),

- na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw (art. 89 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach),

- na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych),

- na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej (art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych).

Oswiadczenie w sprawie nie zaciggania kredytéw i pozyczek ziozyta Skarbnik Gminy
Aneta Ciezarek.

Oswiadczenie stanowi zafgcznik nr 4 protokotu kontroli.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2012 - 2016 rok

W okresie kontrolowanym i w latach wczesniejszych jednostka nie udzielata gwarancji i
poreczen. Oswiadczenie w powyzszej sprawie ztozyta Skarbnik Gminy Aneta Ciezarek.

Oswiadczenie stanowi zatgcznik nr 4 protokotu kontroli.
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Wyemitowane papiery wartosciowe

W okresie kontrolowanym i w latach wczeéniejszych nie emitowano papierow
wartosciowych.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Bedlno w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 4 protokotu kontroli.

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Jednostka kontrolowana w okresie objetym kontrolg nie posiadata akcji i udziatow w
spotkach prawa handlowego oraz nie wnosita aportéw rzeczowych. Powyzsze wynika z

ewidencji ksiegowej i osSwiadczenia ztozonego przez Skarbnika Gminy, ktére stanowi
zatgcznik nr 4 protokotu kontroli.

Stan zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2015 - 2016 rok

Z danych zawartych w sprawozdaniach Rb-Z sporzadzonych przez Gmine Bedlno za
2015 i 2016 rok wynika, ze jednostka w kontrolowanym okresie nie posiadata
zobowigzan z  tytutu wyemitowanych papierow  wartosciowych  kréotko i
dtugoterminowych, krétko i diugoterminowych kredytéw i pozyczek, w tym zobowigzan
wymagalnych, a takze nie posiadata zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek
zaciggnietych na realizacje programoéw i projektow finansowanych z udziatem S$rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Gmina Bedlno w analizowanym okresie nie posiadata réwniez zadtuzenia z innych
tytutdw dtuznych okreslonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutdow dtuznych zaliczanych do panstwowego diugu
publicznego z dnia 28 grudnia 2011 roku (Dz. U. nr 298, poz. 1767).

Powyzsze potwierdzajg dane z ewidencji ksiegowej oraz oswiadczenie Skarbnika Gminy
stanowigce zatgcznik nr 4 protokotu kontroli.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegélnosci z tytutu kredytéow

i pozyczek

Z analizy zapisow ewidencji ksiegowej w zakresie konta 134 i 260 oraz danych
wykazanych w sprawozdaniach Rb-28S sporzadzonych za lata 2015 - 2016 wynika, ze

Gmina Bedlno we wczesniejszych oraz powyzej wymienionych latach, nie dokonywata
sptat rat i odsetek od kredytéw i pozyczek.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy BedIno Anety Ciezarek w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 4 protokotu
kontroli.

Udzielone pozyczki

W analizowanym okresie, tj. w latach 2015 - 2016 i w latach wczesniejszych Gmina
BedIno nie udzielata pozyczek innym podmiotom.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy BedIno Anety Ciezarek w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 4 protokotu
kontroli.

Ewidencja w zakresie diugu

Zaktadowy plan kont obowigzujacy w jednostce kontrolowanej w zakresie ewidencji
kredytow i pozyczek oraz sptaty odsetek przewiduje konta organu: 133, 134, 260 oraz
konta jednostki: 751 i 130.
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EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

W

okresie objetym kontrolg w jednostce obowigzywaty zasady rachunkowosci,

wprowadzone nastepujacymi zarzadzeniami Wojta Gminy BedIno:

nr 32/2005 z dnia 2 czerwca 2005 roku w sprawie instrukcji obiegu dowodow
ksiegowych oraz dokumentacji przetwarzania danych przy uzyciu komputeréw, ze
zmianami,

nr 49/2009 z dnia 23 czerwca 2009 roku w sprawie wprowadzenia zasad /polityki/
rachunkowosci, ze zmianami,

nr 150/2010 z dnia 28 grudnia 2010 roku w sprawie szczegdtowych zasad
rachunkowosci oraz planu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat i
niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organdéw podatkowych w Urzedzie
Gminy Bedlno,

nr 22/2012 z dnia 16 marca 2012 roku w sprawie wprowadzenia Polityki
Bezpieczenstwa i Instrukcji Zarzadzania Systemem Informatycznym stuzacym do
przetwarzania danych osobowych w Urzedzie Gminy BedIno,

nr 94/2012 z dnia 24 sierpnia 2012 roku w sprawie ustalenia Zaktadowego Planu
Kont w Urzedzie Gminy w Bedlnie, zmienionego uchwatami Wdjta Gminy BedIno nr
206/2015 z dnia 31 grudnia 2015, nr 66/2016 z dnia 7 lipca 2016 roku oraz nr
2/2017 z dnia 11 stycznia 2017 roku.

Wymieniona dokumentacja:

opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,
okreslata rok obrotowy, ktorym byt rok budzetowy trwajacy od 1 stycznia do 31
grudnia, podzielony na okresy sprawozdawcze - najkrotszym okresem
sprawozdawczym okreslono miesiac,

opisywata metody wyceny aktywdow i pasywdw oraz sposob ustalenia wyniku
finansowego (zatacznik do zarzadzenia nr 49/2009 Wéjta Gminy Bedlno z dnia 23
czerwca 2009 roku),

zawierata wykaz i sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych,

zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu gminy (organu),
zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla ewidencji podatkéw, wptat i
niepodatkowych naleznosci budzetowych,

opisywata system przetwarzania danych - w tym wykaz programoéw komputerowych
finansowo - ksiegowych wraz z opisem ich funkcjonowania. W wymienionej
dokumentacji nie okreslono dat rozpoczecia eksploatacji poszczegéinych
programow komputerowych wykorzystywanych przez jednostke, czym nie
speiniono wymogu art. 10 ust. 1 pkt 3c ustawy o rachunkowosci. Szczegdtowy
opis przeznaczenia kazdego programu, sposobu jego dziatania oraz wykorzystywania
podczas przetwarzania danych zawarte sg w zataczniku nr 2 do zarzadzenia nr
32/2005 Wéjta Gminy Bedlno z dnia 2 czerwca 2005 roku w sprawie instrukcji
obiegu dowodow ksiegowych oraz dokumentacji przetwarzania danych przy uzyciu
komputerow, ze zmianami oraz w instrukcjach przedtozonych przez dostawcow
programow,

opisywata system stuzacy ochronie danych i ich zbiorow - programy komputerowe
zabezpieczone sg hastami dostepu dla kazdego pracownika korzystajgcego z
programu. Jednostka dla zapewnienia prawidtowej ochrony ksiag rachunkowych
stosuje aplikacje antywirusowe, system podtrzymywania napiecia w razie awarii sieci
oraz dokonuje archiwizacji zapisow w ksiegach rachunkowych poprzez systematyczne
sporzadzanie kopii bezpieczenstwa. Zbiory ksiegowe jednostka przechowuje w
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nalezyty sposdb i chroni przed niedozwolonymi zmianami, nieupowaznionym
rozpowszechnianiem, uszkodzeniem Ilub zniszczeniem. Budynek Urzedu Gminy
Bedlno jest obiektem monitorowanym. Dodatkowym zabezpieczeniem dla
przechowywania dokumentéw sa szafy metalowe i specjalnie do tego celu
przeznaczone sejfy.

Analiza uregulowan wykazata, ze dokumentacja opisujaca zasady rachunkowosci, oprocz
brakéw przy opisie systemu przetwarzania danych, odpowiadata wymogom okreslonym
w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity, Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 ze zm.; tekst jednolity, Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.).

2. URZADZENIA KSIEGOWE

W kontrolowanym okresie w Urzedzie Gminy Bedlno dla organu i jednostki budzetowej
(Urzedu Gminy) prowadzone byty ksiegi rachunkowe metoda komputerowg, obejmujace
zbiory zapiséw ksiegowych tworzac:

- dziennik zawierajacy chronologiczne ujecie zdarzen wystepujacych w danym okresie,
(obroty liczone w sposéb ciagty),

- ksiege gtowng (ewidencja syntetyczna), w ktdrej obowigzuje ujecie kazdej operacji
zgodnie z zasadg podwdjnego zapisu, rejestrujacg systematycznie i chronologicznie
zdarzenia gospodarcze,

- konta ksiag pomocniczych - konta analityczne uszczegdtawiajace konta ksiegi
gtéwnej,

- zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtownej,

— zestawienia sald kont ksigg pomocniczych,

- wykaz sktadnikéw aktywow i pasywdw.

W kontrolowanym okresie jednostka prowadzita wspoélny dziennik dla budzetu
Gminy Bedlno i Urzedu Gminy, jako jednostki budzetowej. PowyZzsze naruszato
przepisy art. 4 ust. 1, 2 i 3 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 roku o rachunkowosci oraz przyjete zasady rachunkowosci obowigzujace
w jednostce. Zgodnie z ww. przepisami w kontrolowanej jednostce powinny by¢
prowadzone odrebne dzienniki dla organu i jednostki (Urzedu Gminy).

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Anety Ciezarek dotyczgce sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych dla organu
i jednostki (Urzedu Gminy) stanowi zatgcznik nr 5 protokotu kontroli.

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy, od 1 stycznia 2017 roku prowadzone sg
oddzielne ksiegi rachunkowe, w tym dzienniki dla organu i jednostki.

W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych, jednostka wykorzystuje nastepujace
licencjonowane komputerowe programy finansowo - ksiegowe, w tym: ,Ksiegowosc
budzetowa” - Ustugi Informatyczne — INFO - SYSTEM T. i R. Groszek, ,Ptace - wersja
8,05 c (serwisowa)” firmy ,Soft-Hard”, ,PRZELEWY"” - ,SOFT - HARD"”, ,WODA wersja
2000e” - Ustugi Informatyczne — INFO - SYSTEM T. i R. Groszek, ,REJESTR” - rejestry
sprzedazy wody - wersja 2000a” - INFO - SYSTEM T. i R. Groszek, ,PODATKI” — INFO -
SYSTEM T. i R. Groszek, ,AUTA” - INFO - SYSTEM T. i R. Groszek, ,JGU” - wymiar
podatku od nieruchomosci od oséb prawnych oraz ksiegowanie czynszu lokalowego za
wynajem gruntéw i gruntdéw dzierzawionych od oséb fizycznych i prawnych. W zakresie
sprawozdawczosci budzetowej jednostka postuguje sie programem ,BESTIA”, do
rozliczen z ZUS wykorzystywany jest program ,,PLATNIK”.
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Dowody ksiegowe po ich zaksiegowaniu gromadzone byly w segregatorach,
oznakowanych rodzajem dowodow, miesigcem i rokiem, ktérego dotyczg. Dokumenty
ksiegowane byty w programie finansowo - ksiegowym od pierwszej pozycji narastajqco.

Prawidtowos$¢ dokonywania ewidencji ksiegowej skontrolowano na podstawie analizy
zapisOw z dziennika organu i jednostki za okres od dnia 5 lutego do dnia 10 lutego 2016
roku (pozycje ksiegowe nr: 481-549, zapisy dziennika od nr 1325 do nr 1471).

Akta kontroli strony 1-9: Wydruki dziennika organu i jednostki za okres od dnia 5 do dnia 10 lutego 2016 roku.
Analiza wymienionych operacji ksiegowych, wykazata ze:

- podstawa zapiséw ksiegowych byly dokumenty spetniajagce wymogi dotyczace
dowodu zrédtowego okreslone przez ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci,

- na dowodach ksiegowych zamieszczano numeracje, ktéra umozliwiata ich weryfikacje
z zapisami w ksiegach rachunkowych,

-  dowody ksiegowe byly wolne od btedéw rachunkowych, zostaty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez upowaznione osoby,
zgodnie z obowigzujacymi w jednostce procedurami kontroli finansowej,

- zapisy ksiegowe spetnialy wymogi okreslone w art. 23 ust.l i 2 ustawy o
rachunkowosci, kazdy zapis wskazywat kwote i date jego dokonania, oznaczenie
kont, na ktorych ewidencjonowano przedmiotowe operacje (dekretacja, klasyfikacja
budzetowa) oraz krotka i zrozumiatg tresc¢ operacji,

- zapisy dokonania operacji uyjmowane byty w dzienniku chronologicznie,

- zapisy dokonane na kontach ksiegi gtdwnej ujmowano systematycznie,

- do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzono kazde zdarzenie
gospodarcze, ktére nastgpito w danym okresie sprawozdawczym,

- zapisy w ewidencji ksiegowej (dziennik - konta ksiegi gtéwnej) byty powigzane ze
sobg w sposéb umozliwiajacy ich sprawdzenie,

- zapisy w ewidencji dokonane byly w sposdb zapewniajgcy ich trwato$é, przez czas
nie krétszy od wymaganego do przechowywania ksigg rachunkowych,

- kompletno$¢ i rzetelno$s¢ dokumentdw dotyczacych danej operacji, zgodnos¢
wydatkéw z planem finansowym oraz ich celowo$¢ potwierdzita na wymienionych
dokumentach Skarbnik Gminy badz z upowaznienia Zastepca Skarbnika Gminy,

- zatwierdzenia dokumentéw do wyptaty dokonywat Wéjt Gminy badz z upowaznienia
Sekretarz Gminy,

- wplyw zrealizowanych dochodéw w organie ewidencjonowano na podstawie
zapisoOw wyciagu bankowego na koncie 901 strona Ma w korespondencji z
kontem 133 strona Wn w dacie ich wptywu na rachunek bankowy, z
pominieciem konta rozrachunkowego 222 - ,Rozliczenie dochodow
budzetowych”, co bylo sprzeczne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity, Dz. U. z 2013 r., poz. 289 ze
zm.) oraz obowigzujgcymi w jednostce zasadami (polityka) rachunkowosci, zgodnie z
ktérymi na stronie Wn konta 222 ujmuje sie na podstawie sprawozdan dochody
budzetowe zrealizowane w korespondencji z kontem 901, natomiast na stronie Ma
konta 222 ujmuje sie przelewy dochoddéw budzetowych na rachunek budzetu w
korespondencji z kontem 133,

- zdarzenia gospodarcze w zakresie zrealizowanych przez Urzad Gminy
wydatkow budzetowych w 2016 roku ewidencjonowano na podstawie
wyciagow bankowych na kontach organu strona Wn 902 w korespondencji z
kontem 133 strona Ma, pomijajac tym samym obowiazek odnotowania ww.
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operacji na koncie 223 ,Rozliczenie wydatkéow budzetowych”, czym
naruszono przepisy ww. rozporzadzenia Ministra Finansow oraz obowigzujace w
jednostce zasady rachunkowosci, zgodnie z ktérymi na stronie Ma konta 223 ujmuje
sie wydatki dokonane przez jednostki budzetowe w wysokosci wynikajacej z
okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem 902, a na
stronie Wn konta 223 ksieguje sie S$rodki przelane z budzetu dla jednostki
budzetowej na pokrycie wydatkow budzetowych w korespondencji z kontem 133.

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy Bedlno, stanowigcym zatgcznik nr 5 do protokotu
kontroli, od dnia 1 stycznia 2017 roku operacje finansowe w zakresie zrealizowanych
dochoddéw i wydatkéw budzetowych ewidencjonowane sg w organie z wykorzystaniem
kont rozrachunkowych 222 i 223.

W Gminie Bedlno w okresie kontrolowanym prowadzony byt wspolny rachunek bankowy
dla organu i jednostki. Od 1 stycznia 2017 roku w jednostce prowadzone sg odrebne
rachunki bankowe. W celu sprawdzenia prawidlowosci dokumentowania obrotu
bezgotéwkowego oraz ciggtosci sald w 2016 roku, kontroli poddano salda koncowe i
poczatkowe wyciggéw bankowych rachunku podstawowego budzetu Gminy BedIno oraz
rachunku ZFSS Urzedu Gminy. Zestawienie sald poczatkowych i koncowych z wybranych
do kontroli dni stanowi zafacznik nr 6 protokotu kontroli. tacznie kontroli poddano salda
22 wyciagéw bankowych. Kwoty sald koficowych zweryfikowano z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej kont: 133-1 (konto organu) oraz 135-2 (konto ZFSS). Salda kont
ksiegowych na dany dzien byty zgodne z saldem poszczegdlnych wyciaggéw bankowych.
Zachowano ciggtos$¢ sald koncowych i poczatkowych w badanym okresie. Ksiega gtdwna
oraz dziennik obrotow uwzgledniaty zapisy operacji ksiegowych, ktére ujmowano w
poszczegolnych rejestrach ksiegowych. Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie
stwierdzono.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
kontrolowana jednostka zobowigzana byta do zamkniecia ksiag rachunkowych nie
pézniej niz w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok
obrotowy. Kontrolujgce stwierdzity, ze ksiegi rachunkowe za 2016 rok zostaty zamkniete
z dochowaniem terminu okreslonego w ww. ustawie.

3. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

W kontrolowanym okresie Gmina Bedlno sporzadzata nastepujace sprawozdania objete
kontrolg:

Sprawozdania budzetowe

Rb 27S, Rb 28S, Rb 27ZZ, Rb 50, Rb NDS oraz informacje z wykonania dochodéw i
wydatkéw, Rb PDP, Rb ST, sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za dany rok.

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych
Rb -2, Rb-N, Rb-2ZN, Rb - UZ.
Sprawozdania finansowe

Bilans jednostki, rachunek zyskow i strat, zestawienie zmian w funduszu, bilans z
wykonania budzetu, bilans skonsolidowany.
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Kontrolujace stwierdzity, ze wymienione powyzej sprawozdania ztozone zostaty w
jednostkach nadrzednych w terminach wymaganych: rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
2014 r., poz. 119 ze zm.) - sprawozdania budzetowe; rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz.
1773) - sprawozdania w zakresie operacji finansowych i § 26 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Wymienione powyzej sprawozdania podpisane zostaty przez Wojta Gminy Bedlno
Krzysztofa Kotacha oraz przez Skarbnika Gminy BedIno Anete Cigzarek.

Szczegoétowe zestawienie sporzgdzanych sprawozdan rocznych (2015 | 2016 rok) z uwzglednieniem
terminowosci ich sktadania stanowi zatgcznik nr 7 protokotu kontroli.

Sprawozdania Rb - Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego za 2015 rok

Na podstawie sprawozdania Rb - Z za 2015 rok kontrolujgce stwierdzity, ze Gmina
Bedlno nie zaciggata kredytdéw i pozyczek, nie udzielata poreczen i gwarancji oraz nie
emitowata papieréw wartosciowych. Przedmiotowe sprawozdanie oraz ewidencja
ksiegowa nie wykazywaty zobowigzan z powyzej wymienionych tytutéw dtuznych.

Ponadto z ww. sprawozdania oraz informacji udzielonej przez Skarbnika Gminy wynika,
ze jednostka nie posiadata krotkoterminowych zobowigzan wynikajacych z umoéw
nienazwanych zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robdét budowlanych jak
rowniez nie posiadata zobowigzan z tytutu odsetek jednostek posiadajgcych osobowos¢
prawng z wytaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego.

Powyzsze bylo zgodne z bilansem z wykonania budzetu Gminy na dzien 31 grudnia 2015
roku oraz ewidencjq ksiegowa.

Sprawozdania Rb - Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego za 2016 rok

Na podstawie sprawozdania Rb - Z za 2016 rok kontrolujgce stwierdzity, ze Gmina
Bedlno, nie zaciggata kredytéw i pozyczek, nie udzielata poreczen i gwarancji oraz nie
emitowata papierow wartosciowych. Przedmiotowe sprawozdanie oraz ewidencja
ksiegowa nie wykazywaty zobowigzan z powyzej wymienionych tytutéw dtuznych.

Ponadto z ww. sprawozdania oraz informacji udzielonej przez Skarbnika Gminy wynika,
ze jednostka nie posiadata krétkoterminowych zobowigzan wynikajacych z umow
nienazwanych zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robdét budowlanych jak
rowniez nie posiadata zobowigzan z tytutu odsetek jednostek posiadajgacych osobowosc
prawng z wytaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego.

Powyzsze byto zgodne z bilansem z wykonania budzetu Gminy na dzienn 31 grudnia 2016
roku oraz ewidencjq ksiegowa.

Sprawozdania Rb — 27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2015 rok

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb - 27S wykonanie planu dochodéw budzetowych na dzien
31 grudnia 2015 roku wynosito 14.095.206,57 zt, tj. 99,47% planu po zmianach
(14.169.546,45 zt). Wykonane dochody wykazane w sprawozdaniu wynikaty z sumy
obrotéw konta 901.
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Na dzien 31 grudnia 2015 roku saldo naleznosci pozostatych do zaptaty wynosito
620.061,31 zt, w tym zalegtosci 490.540,97 zt i nadptaty 2.683,42 zt.

Sprawozdania Rb - 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2016 rok

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb — 27S wykonanie planu dochodéw budzetowych na dzien
31 grudnia 2016 roku wynosito 18.626.818,04 zi, tj. 100,77% planu po zmianach
(18.484.567,96 zt). Wykonane dochody wykazane w sprawozdaniu wynikaty z sumy
obrotow konta 901.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku saldo naleznosci pozostatych do zaptaty wynosito
700.927,94 zt, w tym zalegtosci 568.987,63 zt i nadptaty 3.266,26 zt.

Sprawozdania Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2015 rok

Z powyzszego sprawozdania wynika wykonanie planu wydatkow budzetowych na dzien
31 grudnia 2015 roku w kwocie 12.938.776,86 zt, co stanowito 90,43% planu po
zmianach (14.308.746,45 zt). Kwoty wykonanych wydatkéw na dzien 31 grudnia 2015
roku przedstawione w sprawozdaniu wynikaty z sumy obrotéw konta 902.

Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb - 28S na dzien 31 grudnia 2015 roku
wynhosity 528.041,34 zt.

Sprawozdania Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2016 rok

Z powyzszego sprawozdania wynika wykonanie planu wydatkow budzetowych na dzien
31 grudnia 2016 roku w kwocie 15.488.797,44 zt, co stanowito 71,91% planu po
zmianach (21.539.877,96 zt). Kwoty wykonanych wydatkéw na dzien 31 grudnia 2016
roku przedstawione w sprawozdaniu wynikaty z sumy obrotéw konta 902.

Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb - 28S na dzien 31 grudnia 2016 roku
wynhosity 551.215,69 zt.

Sprawozdanie Rb — NDS za 2015 rok

Wykazane w sprawozdaniu Rb - NDS za 2015 rok w pozycji A dochody wykonane
wynosity 14.095.206,57 zt. Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu wykazano
na podstawie planu budzetu jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania wykazane
zostaty na podstawie kont ksiegowych. Wydatki wykazane w poz. B wynosity: na dzien
31 grudnia 2015 roku - 12.938.776,86 zt. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb - NDS w
zakresie dochoddéw (w poz. A.) byty zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
27S w kolumnie 7 - dochody wykonane, natomiast dane wykazane w poz. B
sprawozdania Rb - NDS, wykazywaty zgodnos$¢ z danymi ze sprawozdania Rb-28S z
kolumny 6 - wydatki wykonane. W poz. C przedmiotowego sprawozdania na dzien 31
grudnia 2015 roku wykazano nadwyzke budzetu w wysokosci 1.156.429,71 zt
wyhnikajaca z ewidencji ksiegowej. W ww. sprawozdaniu w poz. D.1 kwota wykazanych
przychodéw wynosita 1.902.936,73 zt i stanowita nadwyzke z lat ubiegtych.

Rozchoddw nie odnotowano.
Sprawozdanie Rb — NDS za 2016 rok

Wykazane w sprawozdaniu Rb - NDS za 2016 rok w pozycji A dochody wykonane
wynosity 18.626.818,04 zi. Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu wykazano
na podstawie planu budzetu jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania wykazane
zostaty na podstawie kont ksiegowych. Wydatki wykazane w poz. B wynosity: na dzien
31 grudnia 2016 roku - 15.488.797,44 zt. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb - NDS w
zakresie dochodow (w poz. A.) byty zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
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275 w kolumnie 7 - dochody wykonane, natomiast dane wykazane w poz. B
sprawozdania Rb - NDS, wykazywaty zgodnos$¢ z danymi ze sprawozdania Rb-28S z
kolumny 6 - wydatki wykonane. W poz. C przedmiotowego sprawozdania na dzien 31
grudnia 2016 roku wykazano nadwyzke budzetu w wysokosci 3.138.020,60 zt
wyhnikajaca z ewidencji ksiegowej. W ww. sprawozdaniu w poz. D.1 kwota wykazanych
przychodow wynosita 3.059.366,44 zt i stanowita nadwyzke z lat ubiegtych.

Rozchoddéw nie odnotowano.

Sprawozdanie Rb = ST za 2015 rok

Stan na rachunku biezacym jednostki samorzadu terytorialnego (pkt I. sprawozdania)
wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb — ST na koniec 2015 roku sporzadzonym w dniu
18 lutego 2016 roku wynosit 3.321.475,18 zt (w tym: 330.219,00 zt - Srodki
pochodzace z subwencji przekazane w grudniu na rok nastepny oraz $rodki
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym w kwocie 2.311,11 zt) i byt zgodny z
rachunkiem bankowym obstugi organu z dnia 31 grudnia 2015 roku.

Sprawozdanie Rb — ST za 2016 rok

Stan na rachunku biezgacym jednostki samorzadu terytorialnego (pkt I. sprawozdania)
wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb — ST na koniec 2016 roku sporzadzonym w dniu
20 lutego 2017 roku wynosit 6.446.738,23 zt (w tym: 333.569,00 zt - Srodki
pochodzace z subwencji przekazane w grudniu na rok nastepny) i byt zgodny z
rachunkiem bankowym obstugi organu z dnia 31 grudnia 2016 roku.

Sprawozdanie Rb-PDP za lata 2015 - 2016 z wykonania dochodéw podatkowych

Kontrolujace dokonaty analizy sprawozdan Rb - PDP za lata 2015 - 2016 i stwierdzity,
ze wykazane w nich skutki obnizenia gérnych stawek podatkdéw, skutki udzielonych ulg i
zwolnien (wynikajace z uchwat Rady Gminy BedIno) i skutki finansowe decyzji wydanych
przez Wodjta Gminy Bedlno na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, dla
poszczegolnych podatkow (umorzenia zalegtosci, roztozenia na raty i odroczenia terminu
ptatnosci) wykazane byty odrebnie we wskazanych kolumnach ww. sprawozdan i
pozostawaty w zgodnosci z zasadami okreslonymi: w § 3 ust. 1 pkt 10 i 11 instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 roku,
poz. 119 ze zm.).

Kontrolujace dokonaty, na podstawie wybranej proby, szczegdtowej kontroli
prawidtowosci wykazania skutkéw finansowych udzielonych umorzen i zwolnien w
podatkach od nieruchomosci i od s$rodkéw transportowych oraz skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkowych w ww. podatkach wykazanych w sprawozdaniach Rb — PDP
i Rb-27S.

Kwoty dotyczace skutkow udzielonych przez jednostke zwolnien w podatku od
nieruchomosci i od $rodkéw transportowych oraz skutkdédw obnizenia gornych stawek
tych podatkéow wykazane w sprawozdaniach Rb - PDP i Rb - 27S przedstawiono ponizej:

W zakresie podatku od nieruchomosci

— za 2015 rok - skutki finansowe (umorzenia i zwolnienia) w wysokosci 149.704,62 zi,
z tego: osoby fizyczne — 307.044,65 zt i prawne - -157.340,03 z,

— za 2015 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gornych stawek podatkowych)
w wysokosci 2.233.763,13 zt, z tego: osoby fizyczne - 451.580,85 zt i prawne -
1.782.182,28 zi.

— za 2016 rok - skutki finansowe (umorzenia i zwolnienia) w wysokosci 496.765,45 zi,
z tego: osoby fizyczne - 359.935,39 zt i prawne - 136.830,06 z,
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- za 2016 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gérnych stawek podatkowych)
w wysokosci 805.156,55 zt, z tego: osoby fizyczne - 483.431,00 zt i prawne -
398.966,94 zi.

Powyzsze byto zgodne ze sprawozdaniami: Rb - 27S i Rb - PDP za lata 2015 - 2016.

W celu sprawdzenia prawidtowosci wyliczenia przez jednostke kontrolowang skutkow
obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci, inspektorzy
kontroli objeli prébg 78 podatnikéw w grupie budynki zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz budynki mieszkalne lub ich czesci zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej opodatkowanych podatkiem od nieruchomosci - osoby
fizyczne za 2015 rok oraz 13 podatnikéw w grupie budynki zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz budynki mieszkalne lub ich czesci zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej opodatkowanych podatkiem od oséb prawnych za 2016 rok.

Kontrolujace wyliczyty kwote skutkéw finansowych obnizenia gdrnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych za 2015 rok w grupie
rodzajowej objetej kontrolg i stwierdzity, ze wynosita ona 64.284,40 zt. Kwota wyliczona
i ujeta w ewidencji ksiegowej oraz w sprawozdaniach Rb - 27S i Rb — PDP za 2015 przez
jednostke kontrolowang ustalona na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosita 64.294,50 zt,
co uczynito roznice w wysokosci 10,10 zt. Roznica w wysokosci 10,10 zt wynikneta z
zaokraglen.

Wyliczenie dokonane przez inspektorow kontroli przedstawiono w zafgczniku nr 8 protokotu kontroli.

Kontrolujace wyliczyly kwote skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych za 2016 rok w grupie
rodzajowej objetej kontrolg i stwierdzity, ze wynosita ona 40.567,60 zt. Kwota ujeta w
ewidencji ksiegowej przez jednostke kontrolowang ustalona na dzien 31 grudnia 2016
roku réwniez wynosita 40.567,60 zt.

Wyliczenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych dokonane przez
inspektorow kontroli przedstawiono w zatgczniku nr 9 protokotu kontroli.

W jednostce skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci od oso6b fizycznych i prawnych wyliczone zostaty za pomoca programu
komputerowego.

W zakresie podatku od srodkow transportowych

— za 2015 rok - skutki finansowe (umorzenia i zwolnienia) w wysokosci 7.337,00 z, z
tego: osoby fizyczne - 1.680,00 zt i prawne - 5.657,00 zt,

— za 2015 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gornych stawek podatkowych)
w wysokosci 210.967,55 zt, z tego: osoby fizyczne - 199.951,85 zt i prawne -
11.015,70 zt.

— za 2016 rok - skutki finansowe (umorzenia i zwolnienia) w wysokosci 0,00 zt,

— za 2016 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gornych stawek podatkowych)
w wysokosci 200.795,43 zt, z tego: osoby fizyczne - 194.137,57 zt i prawne -
6.657,86 zt.

Kwoty wykazanych skutkdéw obnizenia goérnych stawek podatkowych wykazanych w
kolumnie 3 sprawozdania Rb - PDP za 2015 i 2016 rok byty zgodne z kwotami skutkow
wykazanymi w sprawozdaniu Rb - 27S za 2015 i 2016 rok.

Inspektorzy objeli kontrolg skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
$rodkow transportowych od oséb fizycznych i prawnych za 2015 i 2016 rok. W
przypadku osodb fizycznych w latach 2015 - 2016 prébg objeto samochody ciezarowe o
dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony do 5,5 tony, nie posiadajacych
katalizatora lub certyfikatu Euro (grupa FB) oraz przyczepy i naczepy, ktdre z pojazdem
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silnikowym posiadaja dopuszczalng mase catkowitg nie mniej niz 12 ton, z 1 osig i
innym systemem zawieszenia osi jezdnych (grupa LB). Skutki obnizenia gérnych stawek
podatkowych od o0s6b prawnych w kontrolowanym okresie sprawdzono na grupie
autobuséw nie posiadajacych katalizatora lub certyfikatu Euro z iloscig miejsc do
siedzenia réwnej lub wyzszej niz 30 miejsc (2015 rok) i rownej lub wyzszej niz 22
miejsca (2016 rok)(grupa ED) oraz na grupie przyczep i naczep, ktére z pojazdem
silnikowym posiadajgq dopuszczalng mase catkowitg nie mniej niz 12 ton i mniej niz 28
ton, z 2 osiami i innym systemem zawieszenia osi jezdnych (LD).

Kwoty skutkéow obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od s$rodkéw
transportowych od o0s6b fizycznych i prawnych za 2015 i 2016 rok w grupach
rodzajowych objetych kontrolg zawarto w ponizszej tabeli:

Skutki finansowe obnizenia goérnych stawek podatkowych - osoby fizyczne

Grupa pojazdow Kwota z ewidencji ksiegowej Kwota wyliczona przez

jednostki inspektoréw
2015 rok
FB 2.557,80 zt 2.557,80 zt
LB 8.329,50 zt 8.329,50 zt
2016 rok
FB 2.623,67 zt 6.623,67 zt
LB 8.168,36 zt 8.168,36 zt

Skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych - osoby prawne

Grupa pojazddéw Kwota z ewidencji ksiegowej Kwota wyliczona przez

jednostki inspektoréw
2015 rok
ED 301,50 z 301,50 z
LD 1.363,13 z 1.363,13 z
2016 rok
ED 904,53 zt 904,53 zt
LD 1.067,48 zt 1.067,48 zt

W wyniku analizy powyzszych danych nie stwierdzono rdéznic miedzy kwotami
wykazanymi przez jednostke i wyliczonymi przez inspektoréw kontroli.
Szczegoétowe wyliczenia skutkéw finansowych dotyczgcych obnizenia gérnych stawek w podatku od $rodkéw

transportowych od 0sob fizycznych i prawnych za 2015 i 2016 rok objetych préba kontrolng przez inspektoréw
RIO stanowig zatgcznik nr 10 protokotu kontroli.

Testy dotyczgce skutkow udzielonych ulg oraz obnizenia gbrnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomos$ci i podatku od Srodkdw transportowych stanowig zatgcznik nr 11 protokotu kontroli.

Testy dotyczgce sprawozdawczosci budzetowej w podatkach: od nieruchomosci i od Srodkéw transportowych
stanowig zatgcznik nr 12 protokotu kontroli.

Kontrola skarbowa w zakresie skutkéw ulg i zwolnien oraz obnizenia gérnych
stawek w podatku od nieruchomosci

Urzad Kontroli Skarbowej w todzi (postanowienie Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej
w todzi: UKS10W3B.421.29.2015.1 z dnia 24 marca 2015 roku) przeprowadzit kontrole
w zakresie prawidtowosci gospodarowania srodkami publicznymi obejmujacymi czes¢
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wyréwnawcza i o$wiatowg subwencji ogdinej otrzymanej w 2012 roku w tym podstawy
ustalenia ich wysokosci. Z ustalen kontroli - UKS10W3B.421.29.2015.11 z dnia 22
czerwca 2015 roku przestanych do Urzedu Gminy w Bedlnie wynikato, ze Gmina BedIno
zanizyta dochody podatkowe o kwote 1.055.778,95 za lata 2010 - 2015 na ktére
sktadaty sie zanizone skutki obnizenia goérnych stawek podatku od nieruchomosci na
kwote 1.386.374,52 zt oraz zawyzone o kwote 330.595,57 skutki ulg i zwolnien w
podatku od nieruchomosci.

Powyzsze korekty zostaty ujete w sprawozdaniu Rb - 27S na dzien 30 czerwca 2015

roku oraz w sprawozdaniu Rb — PDP za 2015 rok.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2016 roku.

BILANS Z WYKONANIA BUDZETU JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 6.446.738,23 | 1. Zobowiazania 0,00
1. Srodki pieniezne 6.446.738,23 | 1. Zobowigzania finansowe 0,00
1.1. Srodki pieniezne budzetu 6.446.738,23 | 1.1. Krotkoterminowe (do 12 0,00
miesiecy)
1.2. Pozostate srodki pieniezne 0,00 | 1.2. Dlugoterminowe (powyzej 0,00
12 miesiecy)
II. Naleznosci i rozliczenia 84.217,81 | 2. Zobowigzania wobec 0,00
budzetéw
1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania 0,00
1.1. Krétkoterminowe (do 12 II. Aktywa netto budzetu 6.197.387,04
miesiecy)
1.2. Dlugoterminowe (powyzej 0,00 1. Wynik wykonania budzetu 3.138.020,60
12 miesiecy) (+,7)
2. Naleznosci od budzetéw 84.217,81 | 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 3.138.020,60
3. Pozostate naleznosci i 0,00 | 1.2. Deficyt budzetu (-) 0,00
rozliczenia
1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
2. Wynik na operacjach 0,00
niekasowych (+, -)
3. Rezerwa na niewygasajace 0,00
wydatki
4. Srodki z prywatyzacji 0,00
5. Skumulowany wynik budzetu 3.059.366,44
(+l _)
III. Inne aktywa 0,00 | III. Inne pasywa 333.569,00
Suma aktywoéw Suma pasywow
6.530.956,04 6.530.956,04

Z powyzej przedstawionego bilansu wg stanu na dzied 31 grudnia 2016 roku wynikajg

nastepujace dane:

Srodki pieniezne

Kwota 6.446.738,23 zt - wynikajaca z salda konta 133.

Srodki pieniezne budzetu
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Kwota 6.446.738,23 zt wynikajgaca z salda Wn konta 133,
Pozostate srodki pieniezne

Kwota 0,00 zf,

Naleznosci od budzetow

Kwota 84.217,81 zt wynikajaca z salda Wn konta 224.
Pozostale naleznosci i rozliczenia

Kwota 0,00 zt.

Nadwyzka z wykonania budzetu

Wykazano kwote 3.138.020,60 zt wynikajacg z konta Ma 961.
Skumulowana nadwyzka z wykonania budzetu
Kwota 3.059.366,44 zt wynikajaca z salda Ma konta 960.

W poszczegdlnych pozycjach bilansu wykazano salda w kwotach wynikajacych z
zestawienia obrotéw i sald kont budzetu sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2016 roku.

Nie odnotowano kwoty wolnych $rodkéw i wynikato to z danych ewidencji ksiegowej jak
réowniez z bilansu organu za 2016 rok.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Bedlno sporzadzono w dniu 21 marca 2017 roku,
ktory zostat podpisany przez Wéjta Gminy Krzysztofa Kotacha oraz Skarbnika Gminy
Anete Ciezarek.

Bilans sporzadzono zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity, Dz. U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.).

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2016 roku.

Zgodnie z bilansem jednostki budzetowej, sporzadzonym dla Urzedu Gminy w Bedlnie
na dzien 31 grudnia 2016 roku, stan aktywdw i pasywoéw wynosit 20.847.961,88 zi.

Kontrolg objeto wybrane pozycje bilansu za 2016 rok, a mianowicie:

Aktywa

Aktywa trwate

Poz. A. II. Rzeczowe aktywa trwate - wykazano w kwocie 20.413.639,84 zt z tego:
$rodki trwate o wartosci netto 20.329.788,37 zt oraz inwestycje rozpoczete w kwocie
83.851,47 zt.

Poz. A. IL.1 Srodki trwate - wykazano wartoé¢ 20.329.788,37 zi, ktéra w catosci

stanowity srodki trwate, wynikajace z ewidencji konta 011 w kwocie 37.771.417,17 z

pomniejszone o warto$¢ umorzenia Srodkow trwatych w wysokosci 17.441.628,80 zt

(saldo konta 071 - 2 strony Ma), z czego:

— grunty stanowity wartos¢ - 1.256.091,69 zt, ktéra byta zgodna z kontem 011
i informacja o stanie mienia komunalnego wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku,

— budynki, lokale i obiekty inzynierii lgdowej i wodnej - o wartosci 18.702.634,31 zt
(po odjeciu umorzenia),

— urzadzenia techniczne i maszyny — o wartosci 138.568,17 zt (po odjeciu umorzenia),

— $rodki transportu - 183.853,44 zt (po odjeciu umorzenia),
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— inne s$rodki trwate — o wartosci 48.640,76 zt (po odjeciu umorzenia).

Wartosci poczatkowe przyjete do wyliczenia wartosci bilansowej $srodkéw trwatych byty
zgodne z ich stanem na dzien 31 grudnia 2015 roku, wynikajacym z ksiag
inwentarzowych.

Wartosci wykazanych powyzej srodkdw trwatych byly zgodne z wartoscig wykazang w
informacji o stanie mienia komunalnego sporzadzonej na dzien 31 grudnia 2016 roku.

Poz.A.Il.2. Inwestycje rozpoczete - wykazane w bilansie na kwote 83.851,47 zt, byly
zgodne z wartoscig wynikajaca z konta ksiegowego 080.

Poz.A.III. Naleznosci diugoterminowe — kwota wg bilansu - 37.606,93 zi.
Poz.A.IV.1 Akcje i udziaty - kwota wg bilansu - 0,00 zt.

Poz.B Aktywa obrotowe - w bilansie wykazano wartos¢ 392.717,61 zt, na ktorg sktadaty
sie: materialty w wysokosci 30.854,79 zi, naleznosci krétkoterminowe w wysokosci
334.404,98 2zt oraz S$rodki pieniezne na rachunkach bankowych w wysokosci
27.457,84 zt.

Poz.B.I.1. Materiaty - w bilansie wykazano warto$¢ 30.854,79 zt zgodng z saldem konta
Wn 310.

Poz. B.II Naleznosci krotkoterminowe - w bilansie wykazano ich wartosc
334.404,98 zt, z tego:

— II.2 - Naleznosci od budzetéw — w bilansie wykazano ich wartos¢ 802,00 zt zgodne z
saldem konta 225,

— II.4 - Pozostate naleznosci - wykazano w bilansie ich wartos¢ 333.602,98 zt zgodng
z kontem 221 - 1i 234.

Poz. B.III. Krétkoterminowe aktywa finansowe - w bilansie wykazano wartos¢
27.457,84 zt, ktorg stanowity s$rodki pieniezne na rachunkach bankowych kont: 135 i
139.

Pasywa

Poz. I. Fundusz jednostki na koniec okresu - wg bilansu 7.781.654,25 zt, wynikat z
wartosci wykazanych w zestawieniu zmian w funduszu jednostki: fundusz jednostki na
poczatek roku obrotowego 13.377.360,02 zi, zwiekszenia funduszu w ciggu roku
budzetowego w tacznej kwocie 13.968.836,40 zi, (tj.: zysk bilansowy za rok ubiegty
8.440.812,16 zi, zrealizowane wydatki budzetowe 5.199.765,65 zt, srodki na inwestycje
160.369,59 zt; nieodptatnie otrzymane $rodki trwate 6.000,00 zt i inne zwiekszenia
161.889,00 zt oraz zmniejszenia funduszu 19.564.542,17 zi, na ktorg to wartosé
sktadaty sie: zrealizowane dochody budzetowe 18.623.984,12 zt, dotacje i Srodki na
inwestycje w wysokosci 760.344,53 zt, warto$¢ sprzedanych i nieodptatnie przekazanych
$rodkow trwatych i $rodkow trwatych w budowie oraz wartosci niematerialnych i
prawnych 6.831,52 zt oraz inne zmniejszenia 173.382,00 zt. Fundusz na koniec okresu
sprawozdawczego wynosit 7.781.654,25 zt (saldo konta 800 strona Ma).

Poz.A.Il Wynik finansowy - wykazana w bilansie kwota 12.862.616,71 zt wynikata z
konta 860.

Poz. C. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania - wykazana w bilansie kwota
198.178,97 zt to warto$¢ dotyczaca zobowigzan krotkoterminowych (C.II), na ktore
skladaty sie: zobowigzania z tytutu dostaw i ustug (C.II.1) w kwocie 56.698,01 zi;
zobowigzania wobec budzetéw (C.I1.2) w kwocie 4.974,00 zt; zobowigzania z tytutu
ubezpieczen i innych $swiadczen (C.I1.3) w kwocie 17.157,02 zt; zobowigzania z tytutu
wynagrodzen (C.I1.4) na kwote 90.127,79 zt; pozostate zobowigzania (C.II.5) na kwote
3.281,20 zt; sumy depozytowe (C.II.6) w kwocie 25.940,95 zt. Powyzsze zobowigzania
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odzwierciedlaty salda kont: 201, 225, 229, 231, 240-2-2/119, 240-2-2/136, 240-2-
2/981, 240-2-2/982, 240-2-2/1024, 240-2-2/1139, 240-2-2/1324, 240-2-2/1446, 240-
2-6; 221-1, 240-2-2/119, 240-2/12.

Poz. D. fundusze specjalne - na wykazana w bilansie kwote 5.511,95 zt sktadata sie
pozycja (D.1 bilansu) fundusze specjalne — Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w
wysokosci 5.511,95 zt (saldo konta 851 strona Ma).

Wszystkie wykazane w bilansie wartosci, odpowiadaty danym zawartym w ewidencji
ksiegowej jednostki.

Bilans Urzedu Gminy w Bedlnie sporzadzono w dniu 21 marca 2017 roku. Sprawozdania
finansowe oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki, podpisali Wéjt Gminy Krzysztof
Kotach oraz Skarbnik Gminy Aneta Ciezarek.

Bilans sporzadzono zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2015 - 2016)

Zaktadowy plan kont obowigzujacy w okresie kontrolowanym uwzgledniat konto 201 -
~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” ze wskazaniem, ze stuzy ono do ewidencji
rozrachunkodw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym
réwniez zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze
naleznosci z tytutu przychodéw finansowych. Zgodnie z zaktadowym planem kont do
konta 201 prowadzona jest ewidencja szczegotowa, ktéra zapewnia ustalenie naleznosci
i zobowigzan wedtug poszczegolnych kontrahentow.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy BedIno na koncie 201 - ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” po stronie Wn ujmowano naleznosci i roszczenia oraz sptate
i zmniejszenie zobowigzan, natomiast po stronie Ma ujmowano zobowigzania oraz sptate
i zmniejszenie naleznosci i roszczen.

Wg zapisow ewidencji ksiegowej konto 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazato saldo Ma w wysokoséci 51.759,56 zt
oznaczajace stan zobowigzan. Saldo kredytowe stanowity zobowigzania z tytutu dostaw
i ustug, udokumentowane odpowiednimi fakturami, z terminami pfatnosci
przypadajacymi w styczniu roku nastepnego. Powyzsze zobowigzania zostaty
uregulowane w 2016 roku z zachowaniem termindw ptatnosci, wynikajacych z
dokumentéw zrédtowych.

Zgodnie z bilansem sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2016 roku oraz zapisami
ksiegowymi, konto 201 wykazato saldo Ma w wysokosci 56.698,01 zt. Powyzsze saldo
stanowity zobowigzania z tytulu dostaw i ustug, udokumentowane odpowiednimi
fakturami. Powyzsze zobowigzania zostaty uregulowane w styczniu 2017 roku z
zachowaniem termindw ptatnosci, wynikajacych z dokumentéw zZrodtowych.

Zestawienie faktur tworzgcych saldo konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na dzien 31 grudnia
2015 roku oraz na dzien 31 grudnia 2016 roku stanowi zafgcznik nr 13 protokotu kontroli.
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Sprawdzenia terminowosci regulowania zobowigzan, prawidlowosci zapiséw operacji
finansowych na koncie 201, oraz czy podstawg ich ujecia w ewidencji byty dokumenty
spetniajgce wymogi dowodu okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci, dokonano w oparciu o 29 losowo wybranych faktur i rachunkéw
zaewidencjonowanych na koncie 201 w poszczegdlnych okresach: 1 - 29 lutego
2016 roku (18 dokumentow) oraz 1 - 15 wrzeénia 2016 roku (10 dokumentow).
Wytypowana do kontroli tgczna wartos¢ dokumentéow w stosunku do wartosci faktur
ewidencjonowanych na koncie 201 w poszczegdlnych okresach stanowita: w lutym 2016
roku — 84,05% oraz we wrzesniu 2016 roku - 89,01%. Probe powiekszono o faktury i
rachunki tworzace saldo konta 201 na koniec 2015 roku oraz 2016 roku (tacznie 63
faktury) oraz faktury i rachunki zwigzane z realizacjg zadan inwestycyjnych, opisanych
szczegdtowo w rozdziale VIII pkt 4 ,Wydatki inwestycyjne” niniejszego protokotu.

Specyfikacje wymienionej proby, tj. faktur poddanych kontroli zawiera zatgcznik nr 14 protokotu kontroli.

W czasie postepowania kontrolnego skonfrontowano wyznaczone terminy ptatnosci
z terminami uregulowania zobowigzan. Jak wynika z ustalen zawartych w zataczniku,
terminowos¢ regulowania zobowigzan byta przestrzegana, oprdécz jednego przypadku
uregulowania zobowigzania z 3 dniowym opdznieniem. Zgodnie z ustng informacjg
Skarbnika Gminy BedIno jednostka nie poniosta skutkow finansowych z tytutu
nieterminowego uregulowania zobowigzania.

Na podstawie przyjetych do kontroli wymienionych powyzej faktur i rachunkéw,
stwierdzono, ze ewidencji podlegaty dokumenty okreslone w Instrukcji obiegu dowodow
ksiegowych w Urzedzie Gminy BedIno. Podstawg zapiséw ksiegowych byty dokumenty
spetniajgce wymogi dowodu zrodtowego okreslone w art. 21 i 22 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. Dowody ksiegowe bedace podstawg zapiséw
ksiegowych zostaty poddane kontroli pod wzgledem prawidtowosci merytorycznej,
formalno - rachunkowej oraz pod wzgledem celowosci i gospodarnosci, zgodnie z
obowigzujacymi w jednostce procedurami kontroli finansowej, czego potwierdzeniem sgq
stosowne adnotacje na pieczatkach dokumentujacych przeprowadzenie powyzszych
czynnosci. Kompletnos¢ i rzetelnos¢ dokumentéw dotyczacych danej operacji, zgodnos¢
wydatku z planem finansowym potwierdzata na wymienionych dokumentach Skarbnik
Gminy. Wydatek na dokumentach do wyptaty ze sSrodkow budzetowych zatwierdzat Wojt
Gminy. Na faktury i rachunki nanoszono date zaptaty zobowigzania. Na podstawie
przyjetej préby konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” stwierdzono, ze
zewnetrzne dowody ksiegowe zawieraly daty wptywu do jednostki i byty
ewidencjonowane w dzienniku korespondencyjnym Urzedu Gminy Bedlno. Ustalono, ze
w badanym okresie zobowigzania wynikajace z faktur i rachunkéw ewidencjonowano na
koncie 201 strona Ma pod datg zaptaty. Faktury/ rachunki dotyczace okresu ubiegtego,
a otrzymane po okresie sprawozdawczym do 6 dnia po uptywie danego kwartatu,
(odnosnie roku - otrzymane do 6 stycznia roku nastepnego) ujmowane byly w koszty
jednostki jako zobowigzania. Ksiegowania przedstawiatly sie nastepujaco: ewidencja
zobowigzania wynikajaca z dokumentu zrédtowego - Wn zespot ,4”/080/013/310 i Ma
201 (w okresie sprawozdawczym pod data zaptaty zobowigzania) oraz zaptata
zobowigzania - Wn 201, Ma 130 (pod datg zaptaty wynikajaca z wyciggu bankowego).
Na dokumenty nanoszono pozycje i nr ksiegowy, co umozliwiato ich sprawdzenie i
powigzanie z zapisami w ksiegach rachunkowych.
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2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - Rozrachunki z budzetami

Na koncie 225, zgodnie z zakladowym planem kont, ewidencjonuje sie rozrachunki z
budzetami, w szczegdlnosci z tytutu podatkéw. Ewidencja szczegétowa prowadzona do
ww. konta umozliwia ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wg kazdego z tytutow
rozrachunkow z budzetem odrebnie.

Konto 225 - ,Rozrachunki z budzetami” wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku
przedstawia tabela ponizej:

Lp. Nazwa konta rozrachunkowego Saldo na dzien 31 grudnia 2016 roku
(w zh)
Wn Ma
1. 225-2-3 Rozrachunki z budzetami- 4.172,00
podatek VAT
Razem 0,00 4.172,00

Saldo strona Ma konta 225-2-3 stanowit podatek od towardw i ustug. Ww. kwota
wynikata z deklaracji podatku od towardw i ustug za miesigc grudzien 2016 roku - VAT
nalezny 4.633,00 zt pomniejszona o VAT do odliczenia, tj. kwota 461,00 zt.

Do kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan wobec Urzedu Skarbowego, zgodnosci
zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od oséb fizycznych z dokonanymi
przelewami, przyjeto préobe z miesiecy: styczen, marzec, czerwiec, sierpien, pazdziernik
i grudzien 2016 roku. Powyzszg prébe zestawiono w tabeli stanowigcej zalgcznik nr 15
protokotu kontroli.

W wyniku analizy wymienionych w zataczniku dokumentéw stwierdzono, co nastepuje:

- przekazywane zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych wynikaty z tytutu
umoéw o prace, umoéw o dzieto oraz wybranych $wiadczen socjalnych,

- zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od o0so6b fizycznych,
przekazywano do Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art. 38 ust. 1 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2012 r., poz. 361 ze zm.) tj. do 20 - go dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktérym zaliczki zostaty pobrane,

- przekazywane zaliczki byty zgodne z kwotami wynikajagcymi z deklaracji rocznej o
pobranych zaliczkach na podatek dochodowy PIT - 4R za 2016 rok,

- kontrolowana jednostka pobrata wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania
podatku dochodowego od oséb fizycznych do Urzedu Skarbowego za 2016 rok w
wysokosci 424,00 zt, zgodnie z art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.).

Konto 229 - Pozostale rozrachunki publicznoprawne

Konto 229, zgodnie z ustaleniami polityki rachunkowosci w kontrolowanej jednostce,
stuzy do ewidencji rozrachunkdw publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z tytutu
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Ewidencja szczegétowa prowadzona jest wedtug
tytutdw rozrachunkéw i podmiotéw, z ktérymi dokonywane sg rozliczenia. Konto 229
moze wykazywaé¢ saldo Wn oznaczajagce naleznosci oraz Ma oznaczajace stan
zobowigzan.
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Konto 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2016 roku przedstawia tabela ponizej:

Lp. Nazwa konta rozrachunkowego Saldo na dzien 31 grudnia 2016
roku (w zt)
Wn Ma
1. Pozostate rozrachunki publicznoprawne
229-1-1- sktadki ZUS 15.492,93
229-2-1- skfadki na Fundusz Pracy 1.664,09
Razem saldo konta 229 0,00 17.157,02

Na kwote zobowigzan w wysokosci 17.157,02 zt sktadaty sie naliczone skfadki spoteczne
i Fundusz Pracy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego, ktére zostaty uregulowane w
dniu 31 stycznia 2017 roku (pozycje ksiegowe nr 362 - 363).

Analizy terminowosci zaptaty zobowigzan oraz zgodnosci zadeklarowanych skfadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen z miesiecy:
styczen, marzec, maj, czerwiec, sierpien, wrzesien i grudzien 2016 roku dokonano w
oparciu o dane wynikajace z list ptac, zapiséw ewidencji ksiegowej, wyciqgow
bankowych oraz deklaracji ZUS DRA.

Zestawienie zadeklarowanych skfadek podlegajgcych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami za wybrane
miesigce 2016 roku przedstawia tabela stanowigca zatacznik nr 16 protokotu kontroli.

Analiza przedstawionej dokumentacji wykazata, ze sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz skfadki na Fundusz Pracy przekazywane byly na rachunek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych w art. 17 w zwigzku z art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz.
963 ze zm.), art. 87 ust. 1 w zwigzku z art. 84 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz.
1793 ze zm.) oraz art. 107 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia instytucjach rynku
pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 645 ze zm.). W wyniku analizy list ptac za
miesigce wyszczegdlnione w prébie stwierdzono, ze w deklaracjach za ww. miesigce
ujeto wszystkie zobowigzania z tytutu naliczonych sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne i Fundusz Pracy. Zapisy na kontach dotyczace naliczonych i zaptaconych
sktadek ZUS, byty zgodne z unormowaniami opisanymi w zaktadowym planie kont.

PFRON

Kontrolowana jednostka na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst
jednolity z 2011 r., Dz. U. nr 127, poz. 721 ze zm.; tekst jednolity Dz. U. z 2016r., poz.
2046 ze zm.) w 2016 roku zobowigzana byta dokonywaé¢ miesiecznych wpfat na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych, z wylaczeniem miesigca
marca. Do kontroli przyjeto terminowos¢ odprowadzenia wptat na PFRON z
nastepujacych okresdéw sprawozdawczych: luty, maj, lipiec, pazdziernik oraz grudzien
2016 roku. Ptatnosci z tytutu naliczonych wptat w przyjetej probie, kontrolowana
jednostka dokonywata terminowo, tj. do 20 - dnia miesigca nastepujacego po miesigacu,
w ktérym zaistniaty okolicznosci powodujace powstanie obowigzku wptaty i w
wysokosciach wykazanych w miesiecznych deklaracjach DEK-I-a.

Zestawienie wysokos$ci sktadek na rzecz PFRON z wybranych miesiecy 2016 roku oraz terminowoS$ci ich
przekazywania stanowi zafgcznik nr 17 protokotu kontroli.

Zapisy w urzadzeniach ksiegowych wskazujg, ze sporzadzone deklaracje
ewidencjonowano na kontach: Wn 405-1, Ma 229-4, natomiast przekazanie sktadek na
rachunek bankowy PFRON ujmowano na kontach: Wn 229-4, Ma 130-1 z klasyfikacjg
dziat 750 rozdziat 75023 § 4140, dziat 75011 rozdziat 75011 § 4140, dziat 750 rozdziat
75095 § 4140 oraz dziat 801 rozdziat 80113 § 4140. Na dzien 31 grudnia 2016 roku
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konto 229-4 nie wykazywato salda. Wykonanie w ww. dziatach rozdziatach i paragrafach
wykazane w sprawozdaniu Rb-28S za 2016 rok wyniosto 35.009,00 zt i byto zgodne z
obrotami konta 229-4 za ten sam okres.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Kontrole ewidencji operacji gospodarczych na kontach 231, 234 i 240 przeprowadzono w
oparciu o pisemng informacje Anety Ciezarek Skarbnika Gminy BedIno w korespondencji
Zz zapisami na wymienionych kontach dokonanych w miesigcach: lutym, czerwcu oraz
wrzeséniu 2016 roku.

Informacja Skarbnika Gminy BedIno dotyczgca podlegajgcych ewidencji operacji gospodarczych na kontach:
231, 234 i 240 stanowi zafgcznik nr 18 protokotu kontroli.

Konto 231 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen

Zgodnie z informacjq Skarbnika Gminy Bedlno oraz z zakltadowym planem kont
obowigzujagcym w jednostce, na koncie 231 - ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,
dokonywano ewidencji rozrachunkéw z pracownikami i innymi osobami fizycznymi
dotyczacych wyptat pienieznych, z tytutu naleznosci za prace wykonywang na podstawie
stosunku pracy, umowy zlecenia oraz umowy o dzieto.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku konto 231 wykazywato saldo kredytowe w wysokosci
90.127,79 zt, ktére stanowito naliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2016 rok,
wyptacone pracownikom w dniach: 26 stycznia 2017 roku (wyptata przelewem, pozycja
dowodu WB 270/1) oraz 27 stycznia 2016 roku (wyptata w kasie, pozycja ksiegowa RK
281/1).

Konto 234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami

Konto 234 stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikéw z
innych tytutdw niz wynagrodzenia. W kontrolowanym okresie na stronie Wn konta 234 w
korespondencji z kontami 101, 130, 135, ksiggowano wyptacone pracownikom zaliczki,
udzielone pozyczki z ZFSS, wypfaty ryczattow za uzywanie samochoddéw prywatnych do
celéw stuzbowych. Na stronie Ma konta 234 ewidencjonowano naliczenia ww. wyptat w
korespondencji z kontem 851 - wyptaty z ZFSS oraz wyptata ryczattdw, zaliczek z
odpowiednim kontem zespotu ,4”. Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 234
prowadzona byla w sposdéb umozliwiajagcym ustalenie stanu naleznosci, roszczen i
zobowigzan wobec pracownikéw.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku ww. konto wykazato saldo po stronie Wn w wysokosci
4.010,00 zt stanowigce rozrachunki z pracownikami z tytutu pozyczek z ZFSS.

Konto 240 - Pozostate rozrachunki

Zgodnie z informacjg Skarbnika Gminy oraz ewidencjq ksiegowa w jednostce na
koncie 240 ewidencjonuje sie pozostate rozrachunki, naleznosci i zobowigzan, w tym:
potracenia sktadek PZU, potracenia z zaje¢ sadowych, komorniczych, sktadki z tytutu
przynaleznosci do zwigzkéw zawodowych oraz dofinansowania z ZFSS dla osdéb
niebedacych pracownikami tj. dla emerytéw. Na ww. koncie ksiegowane byly w
szczegdblnosci rozrachunki z tytutdw: rozliczenia wadium i zabezpieczen nalezytego
wykonania umow. Do konta prowadzi sie ewidencje szczeg6towg z podziatem na
poszczegolne zdarzenia w korespondencji z kontami 101, 135, 139, 231 i 851.
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Saldo konta 240 na dzien 31 grudnia 2016 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nazwa konta rozrachunkowego Saldo na dzien 31 grudnia 2016
roku
(zH)
Wn Ma
1. | 240-2-1 14,86
2. | 240-2-2/119 6.193,45
3. | 240-2-2/136 998,82
4. | 240-2-2/981 918,91
5. | 240-2-2/982 689,01
6. | 240-2-2/1024 1.725,86
7. | 240-2-2/1139 3.375,27
8. | 240-2-2/1324 313,51
9. | 240-2-2/1446 1.959,78
10. | 240-2-6/1496 9.766,34
9. | 240-2-12 0,08
RAZEM: 25.955,89

Na dziehn 31 grudnia 2016 roku saldo konta 240 - ,Pozostate rozrachunki” stanowity
rozrachunki z tytutow:

240-2-1- odsetki zgromadzone na koncie depozytowym,

240-2-2- depozyty utworzone ze $rodkéow pochodzacych z wptat zabezpieczen
nalezytego wykonania umow przez kontrahentéw-po zakonczeniu inwestycji,

240-2-6- depozyty w trakcie trwania robot z tytutu nalezytego ich wykonania,

240-2-12- odsetki bankowe od srodkéw na ksztatcenie pracownikow miodocianych.

Konto 240 w organie, zgodnie informacjg Skarbnika Gminy Bedlno oraz z zaktadowym
planem kont, stuzy do ewidencji innych rozrachunkdéw zwigzanych z realizacjg budzetu.
Na koncie 240-1 ewidencjonuje sie m.in. zaliczke otrzymang w miesigcu grudniu z
Urzedu Pracy w Kutnie na zrealizowanie wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem
pracownikédw w ramach robot publicznych z wyjatkiem rozrachunkéw i rozliczen
ujmowanych na kontach 222, 223, 224, 225 i 260. Szczegdétowa ewidencja prowadzona
do konta 240 pozwala ustali¢ stan rozrachunkéw wedtug poszczegdlnych tytutdéw oraz
wedtug kontrahentow. Na dzien 31 grudnia 2016 roku konto 240 nie wykazywato salda,
obroty za 2016 rok wyniosty 1.237,26 zt.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Zabezpieczenie warto$ci pienieznych i drukéw Scistego zarachowania opisano w protokole kontroli kasy
przeprowadzonej w dniu 22 czerwca 2017 roku, stanowigcym zatgcznik nr 1 protokotu kontroli.

Kontrola kasy nieprawidtowosci nie wykazata. Rzeczywisty stan gotéwki oraz drukdéw
Scistego zarachowania byt zgodny ze stanem ewidencyjnym. Odnosnie zabezpieczenia
wartosci pienieznych i drukow scistego zarachowania uwag nie wniesiono.

W okresie objetym kontrolg zasady gospodarki kasowej zawarte byty dziale IV
~Gospodarka kasowa” Instrukcji obiegu dowoddéw ksiegowych oraz dokumentacji
przetwarzania danych przy uzyciu komputeréw, wprowadzonej w zycie zarzadzeniem nr
32/2005 Wéjta Gminy Bedlno z dnia 2 czerwca 2005 roku ze zmianami.
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Zarzadzeniem nr 151/2010 z dnia 20 grudnia 2010 roku Wojt Gminy Bedlno wprowadzit
zasady technicznego zabezpieczenia wartosci pienieznych oraz fizycznej ochrony tych

war

tosci w czasie magazynowania i transportu. Ww. zarzadzenie zostato zmienione

zarzadzeniem nr 117/2013 Wojta Gminy BedIno z dnia 22 listopada 2013 roku.

2.

DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Sprawdzono dowody kasowe zaewidencjonowane w nizej wymienionych raportach
kasowych:

raport kasowy ,wyptaty biezace” nr 7/2016 z dnia 11 lutego 2016 roku,

raport kasowy ,wyptaty biezace” nr 8/2016 z dnia 18 lutego 2016 roku,

raport kasowy ,wyptaty biezace” nr 9/2016 z dnia 26 lutego 2016 roku,

raport kasowy ,wyptaty biezace” nr 10/2016 z dnia 29 lutego 2016 roku,

raport kasowy ,wyptaty biezace” nr 11/2016 z dnia 1 marca 2016 roku,

raport kasowy ,wyptaty biezace” nr 12/2016 z dnia 2 marca 2016 roku,

raport kasowy ,wyptaty biezace” nr 15/2016 z dnia 11 marca 2016 roku,

raport kasowy ,wyptaty biezace” nr 53/2016 z dnia 12 wrzesnia 2016 roku,

raport kasowy ,wyptaty biezace” nr 54/2016 z dnia 14 wrzesnia 2016 roku,

raport kasowy ,sumy do odprowadzenia” nr 4/2016 za okres od dnia 1 do dnia 10
lutego 2016 roku,

raport kasowy ,sumy do odprowadzenia” nr 5/2016 za okres od dnia 11 do dnia 20
lutego 2016 roku,

raport kasowy ,sumy do odprowadzenia” nr 7/2016 za okres od dnia 1 do dnia 10
marca 2016 roku,

raport kasowy ,sumy do odprowadzenia” nr 8/2016 za okres od dnia 11 do dnia 20
marca 2016 roku.

W wyniku kontroli wymienionych raportéw stwierdzono:

jednostka sporzadzata raporty kasowe w podziale na: dochody (sumy do
odprowadzenia), wydatki biezgce oraz wydatki dotyczace funduszu socjalnego,
raporty kasowe dochoddéw i wydatkdw w 2016 roku sporzadzane byly recznie na
drukach RK - raport kasowy,

zapisy w raportach kasowych dokonywane byty chronologicznie na podstawie
dowoddéw kasowych,

jednostka sporzadzata dzienne raporty kasowe wyptat biezacych i dekadowe
raporty kasowe dotyczace sum do odprowadzenia,

wszystkie dowody kasowe dotyczace wyptat i wptat gotowki, dokonywane w danym
dniu byty na biezaco wpisywane do raportu kasowego,

sprawdzenia raportdow kasowych dokonywata Skarbnik Gminy Iub Zastepca
Skarbnika, czego dowodem byty ztozone ich podpisy w rubryce ,podpis
sprawdzajgcego”,

raporty kasowe posiadaty podpis osoby sporzadzajacej (kasjera),

gotowka uzyskana z wptat do kasy, ponad ustalong wysokos¢ jej niezbednego
zapasu, odprowadzana byta na rachunek bankowy w danym dniu. Pogotowie
kasowe na wydatki budzetu ustalono na kwote 1.000,00 zt,

na wyptaty dokonywane z kasy, kazdorazowo pobierana byta gotéwka z banku na
podstawie czeku,

udokumentowaniem wydatkow ujetych w raportach byly dowody Zrodtowe:
faktury, rachunki, listy wyptat wynagrodzen oraz innych Swiadczen pienieznych,
polecenia wyjazdu stuzbowego, ktére zostalty okreslone instrukcjg w sprawie
obiegu dokumentoéw,

dowody ksiegowe zawieraty podpisy 0sob pobierajacych gotowke z kasy i date
wyptaty oraz date i podpis kasjera wyptacajacego gotowke,
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- kazdy dowdd rozchodowy, =zawierat podpisy o0séb dokonujacych kontroli
merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz zatwierdzajacych do wyptaty,

- dowody zawieraty rowniez adnotacje o $rodkach finansowych zabezpieczonych w
budzecie, dotyczacych danego wydatku z wyszczegdlnieniem klasyfikacji
budzetowej,

- dowody kasowe oznaczone byty wedtug numerdéw raportéw kasowych i pozycji w
danym raporcie,

- na raporty kasowe nanoszono dekretacje.

Odnosnie ksiegowan wptat i wyptat ujmowanych w raportach kasowych uwag nie
whniesiono, co stwierdzono na podstawie zapiséw (obrotéw) dokonanych na kontach w
jednostce: (strony Wn i Ma) 101, 221, 141, 130, 223.

Udzielanie i rozliczanie zaliczek

Zasady udzielania i rozliczania zaliczek zostaty okreslone w dziale IV ,Gospodarka
kasowa” Instrukcji obiegu dowoddéw ksiegowych oraz dokumentacji przetwarzania
danych przy uzyciu komputeréw (ze zm.). Zarzadzeniem nr 11/2006 Wojta Gminy
Bedlno z dnia 24 lutego 2006 roku wprowadzono zmiany w dziale IV dotyczace terminu
rozliczania zaliczek, tj. termin 30 dniowy zastgpiono terminem 14 dniowym po
wykonaniu zadania.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w 2016 roku nie udzielano
pracownikom statych ani jednorazowych zaliczek.

W okresie objetym kontrolg nie wyptacano zaliczek na poczet wynagrodzenia, co
ustalono na podstawie ustnej informacji Skarbnika Gminy Anety Ciezarek oraz kontroli
list ptac, wymienionych w niniejszym protokole.

V. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2016 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Plan Wykonanie
Wyszczegolnienie po zmianach y
(z)

(z)
DOCHODY OGOLEM 18.484.567,96 18.626.818,04
Dochody biezgce 18.305.439,98 18.537.151,34
Dochody majgtkowe 179.127,98 89.666,70
PRZYCHODY 3.055.310,00 3.059.366,44
z tego:
Kredyty i pozyczki 0,00 0,00
Nadwyzka z lat poprzednich 3.055.310,00 3.059.366,44
Inne (np. prywatyzacja, wolne srodki) 0,00 0,00

Plan dochodoéw i przychoddw Gminy Bedlno okreslony zostat uchwatg nr VIII/66/2015
Rady Gminy BedIno z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2016
rok. Zgodnie z ww. uchwatg dochody budzetowe Gminy na 2016 rok okreslono na kwote
14.373.048,00 zt. Planowane dochody budzetowe na 2016 rok ulegty zmianie w trakcie
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roku budzetowego i ostatecznie planowana kwota dochoddw wyniosta 18.484.567.96 i,
a wykonanie planu wyniosto 18.626.818,04 2z, tj. 100% planu. Pierwotny plan
dochoddéw biezacych wynosit 14.248.048,00 zt i dochoddéw majatkowych 125.000,00 zi,
po zmianach w ciggu roku wynosit dla dochoddéw biezacych 18.305.439,98 zt i
majatkowych 179.127,98 zt. Wykonanie planu rocznego dochoddéw biezgcych wyniosto
18.537.151,34 zt i majatkowych 89.666,70 zit.

Planowane przychody budzetu na 2016 rok okreslono na kwote 0,00 zt, a po zmianach
wynosity 3.055.310,00 zt. Wykonanie planu wyniosto 3.059.366,44 zt, tj. 100% planu.

Wydatki i rozchody budzetu.

Wyszczegodlnienie po zmi‘z\nnach Wykonanie
() (zh)

WYDATKI OGOLEM 21.539.877,96 15.488.797,44
z tego:

Wydatki majgtkowe 4.841.795,00 160.369,59
Wydatki biezgce 16.698.082,96 15.328.427,85
ROZCHODY 0,00 0,00
w tym: spfata kredytow i pozyczek 0,00 0,00

Plan wydatkéw i rozchodéw Gminy Bedlno okreslony zostat uchwatg nr VIII/66/2015
Rady Gminy Bedlno z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2016
rok. Zgodnie z ww. uchwatg wydatki budzetowe Gminy na 2016 rok okre$lono na
kwote 14.373.048,00 zt. Planowane wydatki budzetowe na 2016 rok ulegty zmianie w
trakcie roku budzetowego i ostatecznie ich planowana kwota wyniosta 21.539.877,96 z,
a wykonanie planu wyniosto 15.488.797,44 zt, tj. 71,91% planu. Pierwotny plan
wydatkéw biezgcych wynosit 12.501.448,00 zt i wydatkdw majatkowych 1.871.600,00
zt, po zmianach w ciggu roku wynosit: dla wydatkéw biezacych 16.698.082,96 zt i
majatkowych 15.328.427,85 zt. Wykonanie planu rocznego wydatkéw biezacych
wyniosto 15.328.427,85 zt i majatkowych 160.369,59 zt.

Pierwotny plan rozchodéw wynosit 0,00 zt i nie planowano ich na dzieh 31 grudnia 2016
roku.

Wptyw dotacji celowych przyznanych gminom na realizacje wyptat swiadczen
wychowawczych wraz z kosztami obstugi na podstawie ustawy z dnia 11 lutego
2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 17 lutego 2016 r.,
po0z.195).

Zgodnie z decyzjg Wojewody tddzkiego (pismo nr FN - 1.3113.2.3.2016 z dnia 22 lutego
2016 roku) Gminie BedIlno przyznano srodki w kwocie 8.640,54 zt z przeznaczeniem na
wdrozenie ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
(Dz. U. z 17 lutego 2016 r., poz. 195).

Powyzej wymieniong kwote wprowadzono do budzetu gminy zarzadzeniem nr 12/2016
Woéjta Gminy Bedlno z dnia 25 lutego 2016 roku w sprawie dokonywania zmian w
budzecie gminy w zakresie dochoddow i wydatkow budzetowych w 2016 roku.

Nastepnie zgodnie z decyzjg Wojewody todzkiego (pismo nr FN - 1.3113.2.23.2016 z
dnia 1 kwietnia 2016 roku) zwiekszono plan ww. dotacji o kwote 1.933.565,46 zt, ktora
zostata wprowadzona do budzetu Gminy BedIno zarzadzeniem nr 28/2016 Wadjta Gminy
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Bedlno z dnia 6 kwietnia 2016 roku w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie gminy w
zakresie dochodow i wydatkow budzetowych w 2016 roku.

Zgodnie z decyzja Wojewody todzkiego (pismo nr FN - 1.3113.2.60.2016 z dnia
29 kwietnia 2016 roku) zatwierdzono plan ww. dotacji do kwoty 1.942.206,00 zt ze
zmienionym rozdziatem 85211 i paragrafem 2060, ktéra zostata zmieniona w budzecie
Gminy Bedlno zarzadzeniem nr 43/2016 Wéjta Gminy Bedlno z dnia 10 maja 2016 roku
w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie gminy w zakresie dochoddéw i wydatkow
budzetowych w 2016 roku.

Kolejne decyzje Wojewody todzkiego to: (pismo nr FN - 1.3113.2.86.2016 z dnia
30 wrzesnia 2016 roku) zwiekszajace plan ww. dotacji o kwote 329.606,00 zt, ktdra
zostata wprowadzona do budzetu Gminy BedIno zarzadzeniem nr 96/2016 Wojta Gminy
BedIno z dnia 30 wrzes$nia 2016 roku w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie gminy
w zakresie dochoddow i wydatkow budzetowych w 2016 roku; (pismo nr FN -
[.3113.2.198.2016 z dnia 14 listopada 2016 roku) zmniejszajgce plan ww. dotacji o
kwote 13.614,00 zt, ktéra zostata wprowadzona do budzetu Gminy Bedlno zarzadzeniem
nr 115/2016 Wdjta Gminy Bedlno z dnia 30 listopada 2016 roku w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie gminy w zakresie dochodow i wydatkow budzetowych
w 2016 roku; (pismo nr FN - 1.3113.2.270.2016 z dnia 7 grudnia 2016 roku)
zwiekszajaca plan ww. dotacji o kwote 97.802,00 zf, ktéra zostata wprowadzona do
budzetu Gminy Bedlno zarzadzeniem nr 126/2016 Wodjta Gminy Bedlno z dnia 12
grudnia 2016 roku w sprawie wprowadzenia zmian do planu finansowego budzetu gminy
w zakresie dochoddéw i wydatkéw w 2016 roku.

Ogétem Gminie BedIno przyznano dotacje na wdrozenie ww. ustawy w kwocie
2.356.000,00 zi.

W zwigzku z powyzszym w dniu 23 lutego 2016 roku na rachunek Urzedu Gminy w
Bedlnie z ktddzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi wptynety s$rodki w kwocie
8.640,54 zt z przeznaczeniem na obstuge programu zwigzanego z wdrozeniem ustawy z
dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci. Nastepnie srodki od
Wojewody wptynety:

— w dniu 6 kwietnia 2016 roku w kwocie 153.000,00 zt,

— w dniu 10 maja 2016 roku w kwocie 49.999,00 z,

— w dniu 2 czerwca 2016 roku w kwocie 50.750,00 z,

— w dniu 10 czerwca 2016 roku w kwocie 599.246,00 z,

— wdniu 1 lipca 2016 roku w kwocie 227.499,00 z,

— w dniu 2 sierpnia 2016 roku w kwocie 79.625,00 zi,

— w dniu 11 sierpnia 2016 roku w kwocie 138.520,00 zt,

— w dniu 2 wrzesnia 2016 roku w kwocie 76.351,00 z,

—  w dniu 12 wrzesnia 2016 roku w kwocie 196.118,00 zi,

— w dniu 4 pazdziernika 2016 roku w kwocie 95.364,00 z,

— w dniu 11 pazdziernika 2016 roku w kwocie 149.169,00 zt,

— w dniu 3 listopada 2016 roku w kwocie 85.587,00 zi,

— w dniu 15 listopada 2016 roku w kwocie 175.141,46 zi,

— w dniu 2 grudnia 2016 roku w kwocie 173.188,00 zi,

— w dniu 13 grudnia 2016 roku w kwocie 97.802,00 zt.

taczna kwota otrzymanych srodkéw wynosita 2.356.000,00 zt w tym 8.640,54 zt na
obstuge programu.

W okresie od 4 marca 2016 roku do 19 grudnia 2016 roku dokonano 28 przelewdw na
rachunek GOPS w BedlInie na tqczng kwote 2.346.388,76 zi.

Szczegoétowe zestawienie dat: wptywu $rodkéw (z przeznaczeniem na wdrozenie ustawy z dnia 11 lutego 2016
roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci) na rachunek Urzedu Gminy w BedInie, przekazywania ich na
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wyodrebniony rachunek Urzedu Gminy w Bedinie i wyptaty na podstawie list sporzgdzonych przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Bedlnie stanowi zafgcznik nr 19 protokotu kontroli.

W toku kontroli stwierdzono, ze na realizacje $wiadczenia wychowawczego wraz z
kosztami obstugi otrzymano $rodki w fgcznej kwocie 2.356.000,00 zt w tym na obstuge
programu 8.640,54 zt, natomiast przekazano na rachunek GOPS w okresie od 4 marca
2016 roku do 19 grudnia 2016 roku kwote 2.346.388,76 zt. Skarbnik Gminy wyjasnita,
ze roznica w kwocie 9.611,24 zt powstata na skutek przekazywania srodkéw na prosbe
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w zaleznosci od zapotrzebowania
srodkdéw na wyptate przedmiotowych $wiadczen. Réznica w kwocie 9.611,24 zt zostata
zwrocona przelewem na rachunek tédzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w todzi w dniu 30
grudnia 2016 roku.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Anety Ciezarek w sprawie przekazywania $rodkéw dla GOPS na realizacje
Swiadczen wychowawczych stanowi zatgcznik nr 20 protokotu kontroli.

Wieloletnia prognoza finansowa

Zgodnie z art. 230 ustawy o finansach publicznych Rada Gminy Bedlno corocznie
podejmowata uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bedlno, a
mianowicie:

— na 2016 rok podjeta uchwate nr VIII/67/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku na lata
2016 - 2019 zmieniong nastepujacymi uchwatami Rady Gminy Bedlno: nr
IX/80/2016 z dnia 18 marca 2016 roku; nr X/90/2016 z dnia 24 czerwca 2016 roku;
nr XI/98/2016 z dnia 30 wrzesnia 2016 roku i nr XII/105/2016 z dnia 29 listopada
2016 roku,

— na 2017 rok podjeta uchwate nr XIII/117/2016 z dnia 29 grudnia 2016 roku w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy BedIno na lata 2017 -
2020 zmieniong uchwatami Rady Gminy Bedlno: nr XV/136/2017 z dnia 29 marca
2017 roku; nr XVI/151/2017 z dnia 7 czerwca 2017 roku.

Wieloletnia Prognoza Finansowa przyjeta przez Rade Gminy Bedlno w dniu 29 grudnia
2015 roku uchwalona na lata 2016 - 2019 obejmowata prognoze kwot dtugu i sptat
zobowigzan na lata 2016 - 2019; z 29 grudnia 2016 roku uchwalono jg na lata 2017 -
2020 z prognozg kwot dtugu i sptat zobowigzan na lata 2017 - 2020.

Zapisy ww. Wieloletnich Prognoz Finansowych zawieraly wszystkie informacje
wymagane art. 226 ww. ustawy.

W mysl cytowanego wyzej przepisu prawa uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa
winna by¢ realistyczna, a przyjete w niej prognozowane wielkosci finansowe powinny
posiada¢ uzasadnienie wynikajace z dokumentow zrdodtowych bedacych w dyspozycji
kontrolowanej jednostki. W zwigzku z powyzszym kontrolujgce dokonaty analizy danych
przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2016 - 2019 wg zapiséw
wersji ostatecznej z uwzglednieniem zapiséw pierwotnych; danych zawartych w WPF na
lata 2017 - 2020 w wersji pierwotnej i po zmianach dokonanych na dzien 7 czerwca
2017 roku.

Szczegoétowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2016 roku (wersja pierwotna i po zmianach) i WPF z 2017

roku (wersja pierwotna i po zmianach do 7 czerwca 2017 roku) przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik
nr 21 protokotu kontroli.
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Planowane dochody

Wieloletnia Dochody biezace Dochody ogétem

Prognoza

Finansowa 2017 w stosunku | 2018 w stosunku | 2017 w stosunku | 2018 w stosunku

do 2016 do 2017 do 2016 do 2017
Wielkos¢ | Wzrost/ | Wielkosé | Wzrost/ | Wielkosé | Wzrost/ | Wielkos¢ | Wzrost/
w % spadek w % spadek w % spadek w % spadek

WPF  wersja

pierwotna  z 5,98 i 0,00 - 5,06 i 0,00 -

2016 roku

WPF  wersja

ostateczna z 0,25 1 0,00 - 0,73 I 0,00 -

2016 roku

WPF  wersja

pierwotna  z 2,36 l 6,71 i 2,64 l 5,95 )

2017 roku

WPF  wersja

po zmianach

(do 7 czerwca 1,09 1 3,07 1 0,85 i 2,28 T

2017 roku) z

2017 roku

Jak wynika z ww. tabeli wzrost zaplanowanych dochoddéw biezacych w 2017 roku w
stosunku do 2016 roku wynosit w granicach 0,25% - 5,98% (WPF z 2016 roku wersja
pierwotna i ostateczna oraz WPF - wersja po zmianach do 7 czerwca 2016 roku), a
dochoddéw ogdtem od 0,85% do 5,06% (WPF z 2016 roku wersja pierwotna oraz WPF -
wersja po zmianach do 7 czerwca 2016 roku). Wzrost zaplanowanych dochodow
biezagcych w 2018 w poréwnaniu do 2017 roku ksztattowat sie w granicach 3,07% -
6,71%, a dochodow ogdtem 2,28% - 5,95% (WPF z 2017 roku wersja pierwotna i po
zmianach do 7 czerwca 2017 roku). W 2017 roku w stosunku do roku 2016 (WPF wersja
pierwotna 2016 roku) nastgpit wzrost dochodow powyzej 5% tj. o 5,98% spowodowany:
planowanym wzrostem dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego
od oséb fizycznych, podatkéw i optat lokalnych w zwigzku z planowanym podniesieniem
stawek podatkowych, a w przypadku podatku od nieruchomosci zaplanowana zostata
budowa 13 turbin wiatrowych. Obecnie prowadzone jest postepowanie administracyjne
w sprawie wydania decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzie¢
polegajacych na budowie farm wiatrowych do 49,5 MW z niezbedng infrastrukturg
wiatrowg. Na te okoliczno$¢ zawarte zostaty umowy z witascicielami dziatek, na ktdrych
zostang posadowione turbiny wiatrowe. Ponadto na wzrost wptyneta planowana
zwiekszona subwencja ogdlna oraz zwiekszone s$rodki na cele biezace. W 2017 roku
(WPF z 2016 roku wersja ostateczna) nastgpit spadek dochoddéw ogdtem o 0,73% w
stosunku do 2016 roku, ktéry byt spowodowany tym, ze w 2016 roku planowano
sprzedaz sktadnikow majatkowych natomiast w 2016 roku takiej sprzedazy nie
planowano z uwagi na to, ze nie zostaty podjete uchwaty w sprawie sprzedazy na
nastepne lata. Z analizy WPF z 2017 roku - wersja pierwotna wynika, ze w 2017 roku
zaplanowano spadek dochodow biezacych o 2,36% i dochodow ogdtem o 2,64% w
stosunku do 2016 roku. Na spadek dochodéw wptyneta zaplanowana mniejsza
subwencja oswiatowa i cze$¢ wyrdownawcza subwencji w porownaniu z 2016 rokiem.
Kwota podstawowa subwencji wyréwnawczej zostata zmniejszona w zwigzku z
wprowadzong korekta do sprawozdania Rb - 28S i Rb - PDP dotyczaca deklaracji w
zakresie podatku od nieruchomosci (korekta wprowadzona na skutek przeprowadzonej
kontroli skarbowej — wyniki kontroli skarbowej - UKS10W3B.421.29.2015.11 z dnia 22
czerwca 2015 roku). Zgodnie z WPF z 2017 roku wersja pierwotna nastgpit wzrost
dochoddw biezacych o 6,71% i dochoddéw ogdtem 5,95% na ktory wplynety: wzrost
podatkdw i optat lokalnych w zwigzku z planowanym podniesieniem stawek
podatkowych i zblizenie ich do stawek obowigzujacych w gminach osciennych; wzrost
podatku od nieruchomosci o okoto 50.000,00 zt w zwigzku ze zmiang definicji budowli w
przypadku elektrowni wiatrowych; pozyskiwanie s$rodkéw na realizacje projektéow
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unijnych tzw. miekkich. Ponadto zwiekszenie dochodéw ogdétem w 2018 roku
zaplanowano z zatozeniem wzrostu dochodow z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od o0séb fizycznych na podstawie wytycznych Ministra Finanséw oraz
wzrostu wysokosci subwencji oswiatowej i wyréwnawczej jak réwniez dotacji z budzetu
panstwa.

Dochody prognozowane byty w oparciu o:
wykonanie planu dochodéw za poprzedni rok,

— dane z Ministerstwa Finanséw o wysokosci subwencji jak réwniez udziatach w
podatku dochodowym od o0sdb fizycznych,

— dane z todzkiego Urzedu Wojewddzkiego, z Krajowego Biura Wyborczego dotyczace
wysokosci dotacji,

— prognozy podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych,

— prognozowane stawki podatkow i optat lokalnych,

— dane wynikajace z przypisow podatkowych,

— udziaty we wptywach w podatku dochodowym od o0sob fizycznych; podatku
dochodowym od o0s6b prawnych, wptywu z podatkow: od nieruchomosci, rolnego,
leSnego i od s$rodkéw transportowych; wptywy z tytutu podatku od dziatalnosci
gospodarczej od oséb fizycznych optacany w formie karty podatkowej; wpltywy z
optat za odbiér odpaddéw komunalnych (ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach); wptywy z optaty skarbowej, podatku od czynnosci cywilno prawnych;
podatku od spadkdéw i darowizn; wptywu z tytutu optaty eksploatacyjnej,

— dochody biezace z mienia komunalnego w oparciu o podpisane umowy najmu i
dzierzawy z uwzglednieniem wptywow tytutem zalegtych dochodéw z czynszu,

— dochody z tytutu optat za wode i Scieki,

— wptywy z uzyskania planowanych dochodéw majatkowych (prognozy z 2016, 2017 i
2018 roku),

— dochody z tytutu dotacji z przeznaczeniem na program 500+,

— roczng optate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przy
zatozeniu, ze punkty nie ulegng likwidacji i nie przekroczg limitu sprzedazy.

Planowane wydatki

Wieloletnia Prognoza Wydatki biezace
Finansowa 2017 rok w stosunku do 2016 2018 rok w stosunku do 2017
roku roku
Wielkos$¢ w % Wzrost/ spadek Wielkos¢ w % Wzrost/ spadek
WPF wersja pierwotna z
2016 roku 5,99 T 0,00 j
WPF wersja ostateczna z
2016 roku 1,20 ! 0,00 j
WPF wersja pierwotna z
2017 roku 17,04 ! 20,15 i
WPF wersja po zmianach
(do 7 czerwca 2017 roku) z 4,23 i 4,37 l
2017 roku

Jak wynika z powyzej przedstawionej tabeli wzrost zaplanowanych wydatkéw biezacych
w 2017 roku w stosunku do 2016 roku ksztattowat sie od 4,23 % do 5,99% (WPF z 2016
roku wersja pierwotna, WPF z 2017 roku wersja po zmianach do 7 czerwca 2017 roku).
Nastepnie wzrost zaplanowanych wydatkéw biezacych w 2018 roku w stosunku do 2017
roku wynosit 20,15% (WPF z 2017 roku wersja pierwotna). Zgodnie z WPF z 2016 roku
(wersja ostateczna) i WPF z 2017 roku (wersja pierwotna) spadek planowanych
wydatkdéw biezacych w 2017 roku w stosunku do 2016 roku wynosit w granicach 1,20%
- 17,04%. Z WPF dotyczacego 2017 roku (wersja po zmianach) wynika, iz wystgpit
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spadek planowanych wydatkow biezacych w 2018 roku w stosunku do 2017 roku o
4,37%.

Wydatki biezace w 2017 roku w stosunku do 2016 roku (wersja pierwotna WPF z 2017
roku) wzrosty o 5,99%. Na skutek zwiekszonych dochoddéw zaplanowano wyzsze wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem Urzedu Gminy miedzy innymi takie jak: na wynagrodzenia
i ich pochodne dla pracownikoéw; ustugi i materiaty; zwigzane z obstugg rady gminy,
jednostek organizacyjnych, instytucji kultury. Ponadto zaplanowano znaczne wydatki w
ramach programu 500+ oraz zadan zwigzanych z realizacjg ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (gospodarowanie odpadami komunalnymi). Zgodnie z
WPF z 2016 roku (wersja ostateczna) oraz WPF z 2017 roku (wersja pierwotna) spadek
wydatkéw biezacych w 2017 roku w stosunku do 2016 roku wigze sie z przeznaczeniem
w 2017 roku znacznej sumy $rodkéw na realizacje inwestycji jak réwniez z planowanymi
do wprowadzenia w budzecie gminy oszczednosciami w wydatkach biezgacych,
spowodowanymi zmniejszeniem subwencji wyréwnawczej i dotacji na o$wiate. Wg WPF
z 2017 roku wersja pierwotna zaplanowano w 2018 roku wyzsze wydatki biezace.
Wzrost spowodowany byt zwiekszong subwencjg oswiatowg, zwiekszeniem wydatkow
biezacych zwigzanych z funkcjonowaniem Urzedu Gminy oraz na planowane nowe
wydatki inwestycyjne. Spadek wydatkéw biezacych w 2018 roku w stosunku do 2017
roku wg WPF z 2017 roku (wersja po zmianach na dzien 7 czerwca 2017 roku) wystapit
Z uwagi na zmiany w wynagrodzeniach nauczycieli w zwigzku z reformg gimnazjalna.

Zgodnie z Wieloletnimi Prognozami Finansowymi z 2016 i 2017 roku wydatki biezace
byty uzaleznione od zaktadanych dochoddw biezacych jak réwniez prognozowane byty w
oparciu o wykonanie planu wydatkdéw z lat ubiegtych.

W kalkulacji prognozowania wydatkéw przyjeto: podziat na wydatki biezace, dla ktdrych
zaplanowano wydatki dotyczace: wynagrodzen oraz pochodnych od nich naliczanych z
uwzglednieniem wzrostu stopnia awansu zawodowego nhauczycieli, urlopami
zdrowotnymi, odprawami, nagrodami jubileuszowymi, odpisami na zaktadowy fundusz
socjalny itp. gtdwnie w dziale oswiata i wychowanie; wydatkdw zwigzanych z
funkcjonowaniem Urzedu Gminy Bedlno (ptace i pochodne pracownikéw, ustugi i
materiaty, wydatki zwigzane z obstugg rady gminy, jednostek organizacyjnych,
instytucji kultury, zapewnieniem ustug zwigzanych z dowozeniem ucznidw do szkoét i
wodociagow wiejskich, a takze wydatkow zwigzanych z zadaniami w zakresie realizacji
ustawy o utrzymaniu czystoséci i porzadku w gminach - gospodarowanie odpadami
komunalnymi) oraz na wydatki majatkowe. Wydatki majatkowe prognozowane byty w
kazdym roku w miare posiadanych $rodkéw i mozliwosci pozyskania s$rodkéw
zewnetrznych na realizowane inwestycje. Wydatki majatkowe prognozowane byly z
uwzglednieniem przedsiewzie¢ do realizacji wykazanych w zatacznikach do WPF.

Zgodnie z zatozeniami Wieloletnich Prognoz Finansowych sporzadzonych w latach 2016
- 2017 dla Gminy Bedlno, wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych od 2015 roku zostat spetniony.
Analiza danych dotyczacych czesci sktadowych niezbednych do wyliczenia wymienionego
powyzej wskaznika wykazata, ze zostat on realnie przedstawiony, gdyz znaczny wzrost
dochoddéw lub ich spadek byl w petni uzasadniony. Wieloletnie Prognozy Finansowe
objete kontrolg uwzgledniaty w poszczegdlnych latach zaplanowane $rodki w ramach
programu 500+.Powyzsze wskazuje na realne planowanie prognoz finansowych Gminy
Bedlno na lata 2016 - 2019 i 2017 - 2020.

Test dotyczgcy przestrzegania wskaznika sptaty zadtuzenia obowigzujgcego w roku 2016 i latach nastepnych
stanowi zafgcznik nr 22 protokotu kontroli.
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2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Kontrolujace sprawdzity przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonych
w art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Dokonano analizy wydatkéw poniesionych na dzien: 10 kwietnia 2015 roku, 20 sierpnia
2015 roku, 17 grudnia 2015 roku, 27 stycznia 2016 roku, 18 czerwca 2016 roku, 11
grudnia 2016 roku dotyczacych dziatu 750 - administracja publiczna oraz poniesionych
na dzien: 1 lutego 2015 roku, 12 czerwca 2015 roku, 15 grudnia 2015 roku, 10 marca
2016 roku, 19 czerwca 2016 roku i 3 grudnia 2016 roku dotyczacych dziatu 600 -
transport i taczno$¢ w zakresie nizej wymienionej klasyfikacji budzetowej:

Dziat 750 Administracja publiczna rozdziat 75023 - urzedy gmin:

§ 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow,
§ 4210 - zakup materiatéw i wyposazenia,

§ 4260 - zakup energii,

§ 4300 - zakup pozostatych ustug.

Dziat 600 Transport i tacznos¢, rozdziat 60016 drogi publiczne gminne:

§ 4210 - zakup materiatéw i wyposazenia
§ 4270 - zakup ustug remontowych,
§ 4300 - zakup ustug pozostatych.

Na podstawie wydrukéow z ksiegi rachunkowej dotyczacych realizacji wydatkéw
budzetowych, jak rowniez na podstawie uchwat Rady Gminy Bedlno i zarzadzen Wajta
Gminy BedIno stwierdzono, ze wydatki wybranego do kontroli okresu w wymienionych
powyzej dziatach, rozdziatach i paragrafach zostaty wykonane w granicach kwot
okreslonych w budzetach Gminy BedIno.

Wykonanie wydatkéw w wybranych dziatach, rozdziatach i paragrafach poniesionych w okresach objetych
probg kontroli stanowi zatgcznik nr 23 protokotu kontroli.

Akta kontroli strony 10 - 21: wydruki komputerowe przedstawiajgce wydatki w wybranych dziatach,
rozdziatach i paragrafach poniesione w okresach objetych probg kontroli.

VI.  WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2015 - 2016.

1) Rachunkowos$¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Organizacja wymiaru podatkdéw i ich ewidencji, w okresie kontrolowanym prowadzona
byta na podstawie uregulowan wewnetrznych zawartych w zarzadzeniu nr 150/2010
Woéjta Gminy Bedlno z dnia 28 grudnia 2010 roku w sprawie szczego6towych zasad
rachunkowosci oraz planu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organdéw podatkowych w Urzedzie Gminy BedIno.

Prawidtowo$¢ dokonanych zapisow ksiegowych oraz zapisow na kontach podatnikéw
przeanalizowano w oparciu o dokumenty zrodtowe (deklaracje podatkowe, decyzje
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okreslajace wysoko$¢ zobowigzania, decyzje umorzeniowe, dowody wptaty) dotyczace
podatku od nieruchomosci i od $rodkow transportowych.

Testy dotyczgce przestrzegania zasad rachunkowo$ci podatkowej stanowg zatgcznik nr 24 protokotu kontroli.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

W Urzedzie Gminy Bedlno zagadnieniem podatkéw i optat zajmujg sie trzy osoby
zatrudnione na samodzielnych stanowiskach: inspektora ds. wymiaru zobowigzan
pienieznych, ds. windykacji naleznosci i ds. ksiegowosci podatkowej. Naliczenie
przypisu, ewidencja, pobdr i egzekucja podatkéw: rolnego, leSnego, od nieruchomosci i
od S$rodkow transportowych dokonywana jest z wykorzystaniem programéw
komputerowych firmy U. I. ,INFO-SYSTEM” T.I. Groszek. Ewidencja analityczna (konto
221), prowadzona jest w formie odrebnych kont, oddzielnie dla kazdego podatnika. Na
poszczegdlnych kontach ewidencjonowane sa przypisy, odpisy, zalegtosci, odsetki i
nadptaty. Na koniec kazdego roku budzetowego ustalane sg stany kont zobowigzan
pienieznych poszczegdlnych podatnikow.

Kontrolujacy stwierdzili, ze przypisy, odpisy, zalegtosci, odsetki i nadptaty
ewidencjonowane byty komputerowo, przez proporcjonalne rozbicie tacznego
zobowigzania pienieznego w zakresie podatkéw i optat i uzgadniane na koniec kazdego
miesigca, co potwierdzajq zapisy w sprawozdaniach Rb — 27S i Rb — PDP w rozbiciu na
poszczegodlne podatki.

Na podstawie obowigzujacych w jednostce uregulowan do ewidencji podatkéw i optat
lokalnych stuzyty konta:

— bilansowe: 011-3 - $rodki trwate, 020-3 — wartosci niematerialne i prawne, 101-1 -
kasa, 130-1-1 - rachunek biezacy, 141-1 - $rodki pieniezne w todzi, 221-1 -
naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, 221-7 - naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych (zabezpieczenie hipoteczne), 310-3 - materialy przyjete z tytutu
wygasniecia zobowigzania podatkowego, 720-1 - przychody z tytutu dochoddéw
budzetowych, 133 -1 -1,901 -1,

— pozabilansowe: 990 - rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu odpowiedzialnosci za
zobowigzania podatkowe z tytutu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych
przypisaniu na kontach podatnikdéw, 991-2 - rozrachunki z inkasentami z tytutu
pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 litera ,b” i ,c” ustawy o rachunkowosci, zasady
przetwarzania i ochrony danych osobowych w systemie informatycznym, opracowano i
zawarto w instrukcji zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania
danych osobowych, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 22/2012 Wdéjta Gminy
Bedlno z dnia 16 marca 2012 roku.

Na podstawie informacji Skarbnika Gminy Anety Ciezarek stwierdzono, ze w jednostce
kontrolowanej pobdr podatkdw nastepuje poprzez wptaty do kasy Urzedu Gminy BedIno
i za posrednictwem banku lub poczty.

Nakazy ptatnicze tgqcznego zobowigzania pienieznego i decyzje w sprawie wymiaru
podatkow od osob fizycznych w latach 2015 - 2016, zostaty doreczone podatnikom za
posrednictwem poczty lub inkasentow.

W zakresie poboru podatkéw: rolnego, lesnego i od nieruchomosci w drodze inkasa, w
okresie kontrolowanym, obowigzywata uchwata nr 111/29/2015 z dnia 6 marca 2015 roku
w sprawie poboru od o0so6b fizycznych podatku rolnego, podatku od nieruchomosci i
podatku lesnego w drodze inkasa oraz wynagrodzenia za inkaso.
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Zgodnie z ww. uchwatg Rada Gminy ustalita pobdr podatkéw: rolnego, lesnego i od
nieruchomosci w drodze inkasa oraz okreslita inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za
inkaso. W okresie kontrolowanym inkasentom przystugiwato wynagrodzenie w
zréznicowanej wysokosci procentowej od sumy zainkasowanych kwot. Natomiast nie
okreslita terminu rozliczania sie inkasentow z pobranych kwot podatkowych. Inkasenci
rozliczali sie z zainkasowanych kwot pienieznych tacznego zobowigzania pienieznego w
terminie ustawowym tj.: w dniu nastepujacym po ostatnim dniu, w ktérym zgodnie z
przepisami prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastgpic.

W 2015 roku inkasenci z wybranych do kontroli sotectw (Kamilew, Stanistawice i Szewce
Nadolne) zainkasowali taczne zobowigzanie pieniezne od o0sdb fizycznych na kwote
6.382,00 zt (II rata), w 2016 roku w kwocie 8.134,00 zt (I rata). W kontrolowanym
okresie inkasenci rozliczyli sie z zainkasowanych kwot tacznego =zobowigzania
pienieznego zgodnie z terminami ustalonymi w ww. uchwatach.

Wysokos$¢ zainkasowanych kwot tgcznego zobowigzania pienieznego oraz naliczone | wypfacone inkasentom
wynagrodzenia w wybranych sotectwach przedstawiajg tabele stanowigce zatgcznik nr 25 protokotu kontroli.

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia naliczonych i wyptaconych inkasentom wynagrodzen
i stwierdzity, ze inkasenci w wybranej prébie otrzymali wynagrodzenie w wysokosci
zgodnej z postanowieniami Rady Gminy BedIlno. Wynagrodzenie za zainkasowanie II
raty 2015 roku, wyptacono inkasentom w dniu 25 maja 2015 roku (raport kasowy nr
29/2015 - poz. 5), za pobranie I raty 2016 roku w dniu 18 marca 2016 roku (raport
kasowy nr 16/2016 — poz. 6).

Listy wyptat zostaty sporzadzone przez Anne Florczak Inspektora ds. windykacji
naleznosci, sprawdzone byly pod wzgledem merytorycznym przez Wéjta Gminy
Krzysztofa Kofacha, pod wzgledem formalnym i rachunkowym jak réwniez
zabezpieczenia srodkow w budzecie przez Zastepce Skarbnika Gminy Terese Wasiak
oraz zatwierdzone do wyptaty przez Wojta Gminy Krzysztofa Kotacha.

Realizacje dochodéw Gminy Bedlno z tytutu podatkéw i optat lokalnych w latach 2015 -
2016 przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wtasnych w 2015 roku
Udziat
T Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegodlnienie Wykonania ;
(w zt) (w zh) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE — 14.169.546,45 14.095.206,57 99,48 99,48
ogoétem
1. |[Podatek od nieruchomosci 1.001.197,00 939.208,88 93,81 6,66
2. | Podatek rolny 993.898,00 1.006.542,02 101,27 7,14
3. | Podatek lesny 2.995,00 3.072,00 102,57 0,02
4. | Podatek od srodkéw 181.307,00 152.800,81 84,28 1,08
transportowych
5. [ Optata targowa 5.000,00 1.200,00 24,00 0,00
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Bedino.
Tabela

Plan i realizacja dochodéw w 2016 roku

[Lp. | Wyszczegélnienie | Plan | Wykonanie |  Procent | Udziat |
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(w zh) (w zh) Wykonania procentowy
planu w wykonaniu
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 18.484.567,96 18.626.818,04 100,77
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 1.001.099,00 1.040.865,61 103,97 5,59
2. | Podatek rolny 993.030,00 988.067,68 99,50 5,30
3. | Podatek lesny 4.255,00 3.465,00 81,43 0,01
4. |[Podatek od $rodkéw 156.437,00 178.584,16 114,16 0,96
Transportowych
5. | Optata targowa 5.000,00 1.230,00 24,60 0,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Bedinie.

3)

Podatek od nieruchomosci

W okresie kontrolowanym obowigzywaty nastepujace uchwaty Rady Gminy Bedlno w
sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci:

nr VIII/63/2011 z dnia 5 grudnia 2011 roku, opublikowang w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa todzkiego nr 372 z dnia 15 grudnia 2011 roku pod poz. 3992,

nr VII/58/2015 z 26 listopada 2015 roku, opublikowang w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tddzkiego z dnia 3 grudnia 2015 roku pod poz. 4795.

Ponadto w okresie kontrolowanym obowigzywaty:

uchwata nr II/11/2006 Rady Gminy BedIno z dnia 6 grudnia 2006 roku w sprawie
zwolnien w podatku od nieruchomosci. Wymieniona uchwata dotyczyta zwolnien:
budynkéw mieszkalnych na terenie gminy; budynkéw i gruntéw stanowigcych
wiasnos¢ (wspotwilasnosé) gminy, o ile nie sg we wiadaniu osdb fizycznych, oséb
prawnych lub jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych; pozostatych
budynkow lub ich czesci w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego; budynkow i
gruntéw stanowigcych witasnos¢ lub bedacych w posiadaniu lub trwatym zarzadzie
gminnych jednostek budzetowych oraz zajetych na potrzeby komunalne, ochrony
przeciwpozarowej, kultury i sportu; budynkdéw, rurociaggdw i przewodow sieci
rozdzielczej wody oraz budowli stuzacych do wydobywania i przesytania wody
odbiorcom. Powyzej wymienione zwolnienia nie obejmowaty budynkéw i gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,

uchwata nr VII/59/2015 Rady Gminy Bedlno z dnia 26 listopada 2015 roku w
sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci. Dotyczyta ona zwolnien: budynkdéw
mieszkalnych lub ich czesci potozonych na terenie gminy; budynkdéw i gruntéw
bedacych we wiadaniu gminy z innych tytutdw niz witasnosé, o ile nie sg w
posiadaniu innych podmiotdéw; pozostatych budynkow lub ich czesci w tym zajetych
na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego; budynkdéw i gruntéw stanowigcych wtasnos¢ lub
bedacych w posiadaniu lub trwatym zarzadzie gminnych jednostek budzetowych,
oraz budynkdédw i gruntdw zajetych na potrzeby komunalne, ochrone
przeciwpozarowq, kulture i sport. Powyzej wymienione zwolnienia nie obejmowaty
budynkéw i gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa tddzkiego z dnia 3 grudnia
2015 roku pod pozycjq 4796,
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— uchwata nr VIII/69/2015 Rady Gminy BedIno z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie
zwolnien w podatku od nieruchomosci. Dotyczyta ona zwolnien: budynkow
mieszkalnych lub ich czesci potozonych na terenie gminy; pozostatych budynkéw lub
ich czesci w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego; gruntéw zajetych pod drogi
niepubliczne majace charakter ogdlnodostepny; budynkdw i gruntéw zajetych na
potrzeby ochrony przeciwpozarowej, kultury i sportu. Powyzej wymienione
zwolnienia nie obejmowaty budynkoéw i gruntéow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego z 7 stycznia 2016 roku pod pozycjg 23,

— uchwata nr XV/124/2012 Rady Gminy Bedlno z dnia 3 grudnia 2012 roku w sprawie
okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji na podatek rolny, lesny, od
nieruchomosci, opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa toédzkiego z
dnia 11 grudnia 2012 roku pod pozycjq 4313, zostata przekazana do RIO w dniu 13
grudnia 2012 roku,

— uchwata nr VII/61/2015 Rady Gminy Bedlno z dnia 26 listopada 2015 roku w sprawie
wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych, opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 3 grudnia 2015 roku pod pozycja 4798,

— uchwata nr VIII/70/2015 Rady Gminy w Bedlnie z dnia 29 grudnia 2015 roku
zmieniajaca uchwate nr VII/61/2015 w sprawie okreslenia wzoréw formularzy
informacji i deklaracji podatkowych, opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tddzkiego z dnia 7 stycznia 2016 roku pod pozycjq 24.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, iz w Gminie BedIno nie byta
wprowadzona optata prolongacyjna z tytutu roztozenia na raty lub odroczenia terminu
ptatnosci podatkéw oraz zalegtosci podatkowych (Rada Gminy Bedlno nie podjeta
uchwaty w tej sprawie). Stwierdzono réwniez, iz uchwaty w sprawie ustalenia stawek
podatkowych, zwolnien, wzoréw formularzy, nie byly przedmiotem rozstrzygniec
nadzorczych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Do Urzedu Gminy Bedlno ze Starostwa Powiatowego w Kutnie wptywajgq informacje
dotyczace kazdorazowych zmian dokonywanych w ewidencji gruntéw i budynkdw.
Ostatnie zmiany dokonane w ewidencji gruntéw wptynety w dniu 3 lipca 2017 roku
(zawiadomienia o zmianie z dni: 22, 23, 27 i 28 czerwca 2017 roku) w odniesieniu do
10 podatnikéw. Zmiany wprowadzano na biezgco.

Dokonano analizy prawidtowosci przyjetych przez Gmine stawek podatku od
nieruchomosci w 2015 i 2016 roku, poprzez poréwnanie ich ze stawkami okreslonymi w
obwieszczeniach Ministra Finanséw: z dnia 7 sierpnia 2014 roku w sprawie gornych
granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2015 roku (M.P. z 2014 r., poz.
718) i z dnia 5 sierpnia 2015 roku w sprawie gdérnych granic stawek kwotowych
podatkéw i optat lokalnych w 2016 roku (M.P. z 2015 r., poz. 735). W wyniku analizy
stwierdzono, ze uchwalone przez Rade Gminy Bedlno w 2015 i 2016 roku stawki
podatku od nieruchomosci obowigzujace na terenie Gminy Bedlno, nie przekraczaty
gornych stawek podatku okreslonych w cytowanych powyzej przepisach prawa.

Tabele z wyszczegdlnieniem obowigzujgcych na terenie Gminy Bedlno stawek podatku od nieruchomos$ci
przyjetych uchwatami Rady Gminy BedIlno oraz stawek ustawowych w latach 2015 — 2016 roku stanowig
zafgcznik nr 26 protokotu kontroli.

Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych

Na terenie Gminy Bedlno w 2015 roku dziatato 50 oséb prawnych i w 2016 roku 61
podatnikow.

Wymiar podatku wynosit:
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2015 rok - 682.837,00 zt,
2016 rok - 700.662,00 zt.

W celu sprawdzenia terminowosci sktadania deklaracji podatkowych przez osoby prawne
proba objeto 9 podatnikdw w 2015 roku i 10 podatnikow w 2016 roku, posiadajacych
numery ewidencyjne: (...)!

Wymiar podatku w badanej prébie wynosit: 443.687,80 zt — 2015 rok, 462.014,00 zt -
2016 rok.

Analiza deklaracji oraz wptat naleznych kwot podatku dla podatnikéw objetych prébg

kontrolng wykazata, ze:

— w 2015 i 2016 roku wszyscy podatnicy ztozyli deklaracje z dotrzymaniem terminu
wskazanego art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych,

— korekty deklaracji w 2015 roku ziozyt 1 podatnik i w 2016 roku 1 podatnik (ten
sam),

— w sytuacji braku ztozenia deklaracji na dany rok podatkowy badz w przypadku
powstania obowigzku podatkowego w ciggu roku podatkowego organ podatkowy
wzywat podatnika do jej ztozenia,

— deklaracje lub dotaczone do nich pisma przewodnie zawieraty pieczatke z datg i nr
pozycji rejestracji wptywu deklaracji do Urzedu Gminy,

— deklaracje poddane kontroli zawieraty podpis pracownika przyjmujacego deklaracje,
co umozliwia stwierdzenie, ze organ podatkowy podejmowat czynnosci sprawdzajace,
ktéorych wymog wynikat z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2012 roku, poz. 749 ze zm., tekst jednolity Dz.
U. z 2015 roku, poz. 613 ze zm.),

— podatnicy sktadali na dany rok deklaracje na podatek od nieruchomosci na
obowigzujacych formularzach, wediug wzoru ustalonego przez Rade Gminy w
odpowiedniej uchwale (art. 6 ust. 9 pkt 1 i art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych),

— Gmina otrzymywata ze Starostwa Powiatowego w Kutnie dane dotyczace zmiany w
ewidencji gruntéw i budynkdéw, na podstawie, ktérych organ podatkowy moze
wzywac podatnikow do ztozenia korekty deklaracji podatkowej oraz skorzystac¢ z
mozliwosci wszczecia postepowania podatkowego w stosunku do podatnikéw, u
ktérych wystapity watpliwosci, co do wiarygodnosci danych przedstawionych w
deklaracjach przez nich ztozonych,

— stawki podatkowe okreslone w ztozonych przez podatnikéw deklaracjach
podatkowych za poszczegdlne lata objete kontrolg, byly zgodne ze stawkami
okreslonymi stosownymi uchwatami Rady Gminy BedIno,

— kontrola terminowosci wptat wykazata, ze objeci prébg podatnicy raty podatku za
2015 i 2016 rok uiszczali terminowo badz z jednodniowym opdznieniem, z tym, ze:

— podatnik (...)? wptacit z opéznieniem (od 3 do 21 dni) raty za 2015 rok, tj. II,
IV, VI, IX-XII oraz uiscit z opdznieniem (od 3 do 23 dni) I-III, V, VIII - XII
raty za 2016 rok,

! Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach skifadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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— podatnik (...)> wptacit z 6 - dniowym opdznieniem XII rate za 2016 rok, od
nieterminowych wptat organ podatkowy nie pobrat odsetek na podstawie art.
54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa,

— podatnik (..)* wptacit z opodznieniem 24 dni VIII rate za 2015 rok, od
nieterminowej wptaty organ podatkowy pobrat odsetki w prawidiowej
wysokosci.

Tabela z wyszczegolnieniem wybranych do kontroli podatnikow przedstawiajgca wyniki analizy pod wzgledem

terminowosci ztozenia deklaracji podatkowej oraz prawidtowosci zadeklarowanego podatku od nieruchomos$ci
od 0s6b prawnych jak rowniez ztoZzenia korekt deklaracji stanowi zatgcznik nr 27 protokotfu kontroli.

Tabela przedstawiajgca terminowos$¢ wptat rat podatku od nieruchomosci — osoby prawne w badanej probie
stanowi zafgcznik nr 28 protokotu kontroli.

Dokonano porownania tresci sktadanych deklaracji podatkowych przez podatnikéw w
wybranej probie w latach 2014 - 2016.

W wyniku sprawdzenia deklaracji stwierdzono réznice w opodatkowaniu przedstawione
w nastepujacych pozycjach zestawienia poréwnania tresci ztozonych przez podatnikow
obJQtych proba kontroli deklaracji:
poz. 1 - zmniejszenie wymiaru podatku od budynkédw w stosunku do roku 2015
powstato na skutek zlikwidowania obiektu (schronisko, magazyn), grunty zostaty
zwolnione ustawowo,

- poz. 3 - zwiekszenie wartosci budowli w 2015 roku w stosunku do 2014 roku i w
2016 roku w stosunku do 2015 roku powstato na skutek modernizacji linii
przebiegajacych przez gmine Bedino,

- poz. 6 - zwiekszenie wartosci budowli w 2016 roku w stosunku do 2014 i 2015 roku
powstato na skutek ukonczenia prac w 2015 roku polegajace na utwardzeniu
nawierzchni,

- poz. 8 - zwiekszenie wartosci budowli w stosunku do roku 2014 powstato na skutek
aktualizacji wartosci budowli,

- poz. 10 - podatnik jest opodatkowany od 2016 roku (w 2015 roku zostaty oddane do
uzytku silosy na zboze).

Zestawienie porownania treSci ztozonych przez podatnikow objetych probg kontroli deklaracji za lata 2014 —
2016 zostato przedstawione w tabeli stanowi zatgcznik nr 29 protokotu.

Przeprowadzona przez Urzad Kontroli Skarbowej w ktodzi (postanowienie Dyrektora
Urzedu Kontroli Skarbowej w todzi o wszczeciu postepowania kontrolnego nr
UKS10W3B.421.29.2015.1 z dnia 24 marca 2015 roku oraz wyniki kontroli -
UKS10W3B.421.29.2015.11 z dnia 22 czerwca 2015 roku), kontrola skarbowa w
zakresie: prawidlowosci gospodarowania s$rodkami publicznymi obejmujgcymi czes¢
wyréwnawcza i oswiatowg subwencji ogélnej otrzymanej w 2012 roku, w tym podstawy
ustalania ich wysokosci wykazata, ze Gmina Bedlno nie zadeklarowata i nie
opodatkowata podatkiem od nieruchomosci sktadnikéw majatku Gminy za lata 2010 -
2015 tj. nie opodatkowata drog nie zaliczonych do drég gminnych, przyjeta niewtasciwe
powierzchnie gruntéw i budynkéw oraz zwolnita z opodatkowania budowle, uznajac je za
zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza. Dochody podatkowe wykazane przez

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wyfaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Gmine Bedlno za 2010 rok zostaty zanizone o kwote 162.008,92 zt, na ktérg sie
sktadaty: zanizone skutki obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci w kwocie
233.914,77 zt oraz zawyzone o kwote 71.915,85 zt skutki ulg i zwolnien w podatku od
nieruchomosci. W wyniku ww. kontroli w dniu 15 maja 2015 roku Gmina ziozyta
korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2010 rok. Korekty deklaracji za lata
2011 - 2015 ztozono w terminach:

— 2011 rok - 28 maja 2015 roku,
— 2012 rok - 28 maja 2015 roku,
— 2013 rok - 29 maja 2015 roku,
— 2014 rok - 1 czerwca 2015 roku,
— 2015 rok - 1 czerwca 2015 roku.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

W 2015 roku podatkiem od nieruchomosci objeto 1.834 podatnikow, a w 2016 roku
1.803 objetych podatkiem od nieruchomosci.

Wymiar podatku na 2015 rok wynosit 315.949,00 zt, a na 2016 rok — 342.660,00 zt.

W celu sprawdzenia terminowosci wydania decyzji podatkowych proba objeto 10
podatnikéw (...)°>. Wymiar podatku w badanej prébie wynosit: 2015 rok — 166.660,00 zt i
na 2016 rok - 192.074,00 zi.

W latach 2015 - 2016 w badanej probie wszystkie decyzje zostaty wydane i doreczone w
obowigzujagcym terminie. W decyzjach dotyczacych badanej proby kwota podatku
zostata prawidtowo okreslona. W probie objetej kontrolg w 2015 roku korekt informacji
nie sktadano. W 2016 roku jeden podatnik (...)¢ ztozyt korekte informacji.

Stawki podatku zastosowane do sporzadzenia wymiardw w latach 2015 - 2016 byty
zgodne z uchwatami Rady Gminy BedIno i spetniaty wymogi okreslone w art. 5 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity, Dz. U. z
2014 r., poz. 849; tekst jednolity, Dz. U. z 2016 r., poz. 716).

Tabela z wyszczegdlnieniem wybranych do kontroli podatnikéw pod wzgledem terminowosci ztozenia informacji
podatkowej i jej korekt lub wydania decyzji wymiarowej oraz prawidfowo$ci pod wzgledem wysokos$ci podatku
stanowi zafgcznik nr 30 protokotu kontroli.

Kontrolg prawidtowosci naliczania podatku od nieruchomosci, poboru i ewidencji tego
podatku za lata 2015 - 2016 objeto podatnikéw w wybranej prébie.

Kontroli prawidtowosci naliczania, poboru i ewidencji podatku dokonano w oparciu o:

— rejestry wymiarowe,

— uchwaty Rady Gminy Bedlno z 2015 i 2016 roku ustalajace stawki podatku,

— kwitariusze tqcznego zobowigzania pienieznego.

W wyniku kontroli dokumentéw zrdédtowych stwierdzono, ze opdznienia w ptatnosciach

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wyfaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wystapity u nastepujacych podatnikow:

— podatnik (...)” = nieterminowe wpfaty to: II i III rata za 2016 rok na taczng kwote
4.670,00 zt (2.335,00 zt - II rata i 2.335,00 zt - III rata) - opoznienia w obydwu
przypadkach wynosity 15 dni. W wyzej wymienionych przypadkach odstgpienia od
poboru odsetek za nieterminowe wptaty naleznosci podatkowych zastosowano
przepisy art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity, Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.) obowigzujacy do 6 maja 2015
roku oraz (tekst jednolity, Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.) zgodnie, z ktérymi
jezeli wysoko$¢ odsetek nie przekroczytaby trzykrotnosci wartosci optaty dodatkowej
pobieranej przez operatora za traktowanie przesyiki listowej, jako poleconej odsetek
za zwitoke nie nalicza sie. Obecnie obowigzuje tekst jednolity, Dz. U. z 2017 r., poz.
201 ze zm.,

— podatnik (...)8 = nieterminowe wptaty to: II i IV rata za 2015 rok na faczng kwote
14,169,00 zt (7.084,00 zt - II rata i 7.085,00 zt - IV rata) i I raty za 2016 rok na
kwote 13.659,00 zt — opdznienia wynosity od 2 do 12 dni. Od nieterminowej wptaty
IT raty podatku pobrano odsetki w kwocie 19,00 zt, a od I raty za 2016 rok pobrano
kwote 8,95 zt. W przypadku nieterminowego uiszczania naleznosci IV raty za 2015
rok odstapiono od poboru odsetek na podstawie art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa,

— podatnik (...)° = nieterminowe wptaty to: II i III rata za 2015 rok na taczng kwote
7.778,00 zt (3.889,00 zt - II rata i 3.889,00 zt - III rata) — opdznienia wynosity od 3
do 9 dni. Odstgpiono od pobrania odsetek za nieterminowe ptatnosci podatku na
podstawie art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa,

— podatnik (...)° - nieterminowa wptata to III rata za 2015 rok na kwote 430,00 zi.
Opodznienie wynosito 3 dni. Odstgpiono od pobrania odsetek za nieterminowe
ptatnosci podatku na podstawie art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa,

— podatnik (...)'' - nieterminowa wptata to IV rata za 2015 rok na kwote 896,00 zi.
Opodznienie wynosito 1 dzien. Odstgpiono od pobrania odsetek za nieterminowe
ptatnosci podatku na podstawie art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

Wymiar podatku oraz terminowos$¢ wpfat naleznosci podatkowych dla podatnikdw wybranej proby przedstawia
zafgcznik nr 31 protokotu kontroli.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 wWytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Kontrole podatkowe

W okresie objetym kontrolg organ podatkowy nie korzystat z uprawnien wynikajacych z
art. 281 ustawy Ordynacja podatkowa i nie przeprowadzat kontroli u podatnikow w
zakresie zgodnosci ze stanem faktycznym danych wykazanych w informacjach - osoby
fizyczne i deklaracjach w przypadku oséb prawnych.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zaleglosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2015 rok

Kwota objeta
decyzjami

(zh

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek - -

llosé

Rodzaj decyzji wydanych decyzji

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

2016 rok

Kwota objeta
decyzjami

(zh)

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek - -

llos¢

Rodzaj decyzji wydanych decyzji

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej - -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

W okresie kontrolowanym nie wydawano decyzji dotyczacych powyzej wymienionych
ulg.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od rolnego (np.
umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

Lata 2015 — 2016

2015 2016
: . llosé Kwota objeta llos¢ Kwota objeta
R
odzaj decyzj wydanych decyzjami wydanych decyzjami
decyzji (zh) decyzji (z)

Ulga inwestycyjna 1 21.920,78 - -
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 22 48.547,42 24 40.422,66
Ulga Zotnierska - - - -
Umorzenie zalegtosci podatkowej, 4 931,00 1 203,00
odsetek
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Rozioiepig na raty zaptaty podatku 2 583,00 1 436,00
(zalegtosci)

Odroczenie terml’ng ptatnosci 1 122,00

podatku (zalegtosci)

Ulga inwestycyjna

W okresie kontrolowanym Wajt Gminy Bedlno wydat jedng decyzje w sprawie przyznania
ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym. Kontrolujace dokonaty analizy nizej wymienionej
decyzji i stwierdzity:

Decyzja nr FN. 3121.1.2015 z dnia 28 maja 2015 roku na kwote 21.920,78 zt z tytutu
wybudowania budynku inwentarskiego (obora).

W aktach miedzy innymi znajdowaty sie:
wnioski podatnikow,

— os$wiadczenie podatnika o nie korzystaniu z pomocy publicznej,

— kserokopie faktur poswiadczonych przez Notariusza reprezentujgcego Kancelarie
Notarialng w Kutnie,

— zawiadomienie o zakonczeniu budowy,

— protokdt z kontroli przeprowadzonej na podstawie imiennego upowaznienia przez
pracownikéw Urzedu Gminy BedIno i dotyczacego ogledzin wykonania obiektu, na
ktory poniesiono wydatki bedace podstawg udzielenia ww. ulgi,

— ulgi inwestycyjne udzielone zostaty z tytutu budowy budynku inwentarskiego
(obory),

— decyzja wydana przez Krzysztofa Kotacha Wéjta Gminy BedIno.

Powyzsza udzielona ulga stanowita pomoc publiczng w rolnictwie inng niz pomoc de
minimis, ktérg ujeto jako program pomocowy modyfikowany w Komisji Europejskiej nr
SA.40223 (2014/XA) - rozporzadzenie Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca
2014 roku.

W toku kontroli przyznania i zastosowania ulgi inwestycyjnej stwierdzono, ze byta ona
przyznana po zakonczeniu inwestycji. Ulga inwestycyjna przyznana podatnikowi w
wysokosci 25% udokumentowanych fakturami poniesionych naktadéw inwestycyjnych,
tj.: 87.683,12 zt x 25% = 21.920,78 zt - decyzja nr FN. 3121.1.2015 z dnia 28 maja
2015 roku.

Ulgi z tytutu nabycia gruntéw

Wéjt Gminy BedIino wydat w okresie kontrolowanym 46 decyzji dotyczacych zwolnien z
tytutu nabycia gruntow z tego: w 2015 roku 22 decyzje, a w 2016 roku 24 decyzje.

Dokonano sprawdzenia wszystkich wymienionych ponizej wydanych decyzji
zwalniajacych podatnikéw z ptacenia podatku od zakupionych gruntéw na okres 5 lat:

2015 rok

— decyzja nr Fn. 3121.1.1.2015 z dnia 20 stycznia 2015 roku na kwote 860,25 zi
(198,51 euro),

— decyzja nr Fn. 3121.1.4.2015 z dnia 9 marca 2015 roku na kwote 4.022,10 zt
(974,84 euro),

— decyzja nr Fn. 3121.1.6.2015 z dnia 30 marca 2015 roku na kwote 322,63 zt (78,81
euro),

— decyzja nr Fn. 3121.1.8.2015 z dnia 28 maja 2015 roku na kwote 1.744,48 z
(422,61 euro),

— decyzja nr Fn. 3121.1.10.2015 z dnia 28 lipca 2015 roku na kwote 1.423,56 z
(344,85 euro),

— decyzja nr Fn. 3121.1.12.2015 z dnia 28 lipca 2015 roku na kwote 2.952,36 zi

52



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BEDLNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

(715,20 euro),

decyzja nr Fn. 3121.1.14.2015 z dnia 28 wrzes$nia 2015 roku na kwote 2.259,13 z
(532,39 euro),

decyzja nr Fn. 3121.1.16.2015 z dnia 21 pazdziernika 2015 roku na kwote 1.036,96
zt (242,59 euro),

decyzja nr Fn. 3121.1.20.2015 z dnia 4 grudnia 2015 roku na kwote 1.052,03 zt
(241,85 euro),

decyzja nr Fn. 3121.1.22.2015 z dnia 14 grudnia 2015 roku na kwote 2.192,11 z
(503,93 euro).

2016 rok

decyzja nr Fn. 3121.1.3.2016 z dnia 28 stycznia 2016 roku na kwote 1.406,10 zt
(315,35 euro),

decyzja nr Fn. 3121.1.5.2016 z dnia 19 lutego 2016 roku na kwote 640,62 z
(146,16 euro),

decyzja nr Fn. 3121.1.8.2016 z dnia 14 marca 2016 roku na kwote 595,68 zt
(139,14 euro),

decyzja nr Fn. 3121.1.10.2016 z dnia 16 marca 2016 roku na kwote 1.213,26 z
(282,28 euro),

decyzja nr Fn. 3121.1.12.2016 z dnia 5 kwietnia 2016 roku na kwote 2.179,48 zi
(513,40 euro),

decyzja nr Fn. 3121.1.15.2016 z dnia 31 maja 2016 roku na kwote 1.313,84 z
(299,83 euro),

decyzja nr Fn. 3121.1.17.2016 z dnia 9 czerwca 2016 roku na kwote 2.966,68 zi
(684,61 euro),

decyzja nr Fn. 3121.1.19.2016 z dnia 25 sierpnia 2016 roku na kwote 569,68 zi
(132,19 euro).

decyzja nr Fn. 3121.1.22.2016 z dnia 27 pazdziernika 2016 roku na kwote 482,10 zt
(111,11 euro),

decyzja nr Fn. 3121.1.24.2016 z dnia 21 grudnia 2016 roku na kwote 4.751,24 z
(1.075,43 euro).

W wyniku powyzszego stwierdzono, iz w aktach spraw znajdowaty sie:

podania o zastosowanie zwolnienia z podatku rolnego,

kserokopie aktéw notarialnych dotyczacych zakupionych gruntéw,

o$wiadczenia ubiegajacych sie o zwolnienie z podatku, o stopniu pokrewienstwa ze
sprzedajacym grunty (art. 12 ust. 5 ustawy o podatku rolnym),

o$wiadczenia podatnikdéw, ze gospodarstwo nie przekracza 100 ha (art. 12, ust. 1,
pkt 4),

ulgi udzielane byty z tytutu zakupu gruntéw na powiekszenie gospodarstwa rolnego,
decyzje Wéjta Gminy Bedlno w sprawie zwolnienia nabytych w drodze kupna gruntéw
z podatku rolnego (decyzje wydane zgodnie z art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 15
listopada 1984 roku o podatku rolnym - tekst jednolity z 2006 roku, Dz. U. nr 136,
poz. 969 ze zm.),

ulgi udzielono w ramach pomocy, ktéra stanowi pomoc de minimis w rolnictwie na
podstawie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku w
sprawie stosowania art. 107, 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis w sektorze produkcji rolnej (Dz. Urz. UE L 352 z 24 grudnia 2013
roku). W kazdym przypadku udzielonej pomocy, nie przekroczyta ona 15.000 euro.

Umorzenia

Sprawdzono nastepujace decyzje:
2015 rok
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decyzja nr Fn.3123.2.2.2015 z dnia 8 czerwca 2015 roku umarzajgca zalegtos¢
dotyczacq II raty podatku rolnego za 2015 rok w kwocie 210,00 zt. Udzielona pomoc
de minimis w rolnictwie w przeliczeniu na euro wynosita 50,53 euro,

decyzja nr Fn.3123.2.3.2015 z dnia 8 czerwca 2015 roku umarzajgca zalegtosc
dotyczacq I i II raty podatku rolnego za 2015 rok w kwocie 244,00 zt. Udzielona
pomoc de minimis w rolnictwie w przeliczeniu na euro wynosita 58,71 euro,

decyzja nr Fn.3123.2.4.2015 z dnia 28 lipca 2015 roku umarzajgca zalegtosc
dotyczacaq II raty podatku rolnego za 2015 rok w kwocie 284,00 zt. Udzielona pomoc
de minimis w rolnictwie w przeliczeniu na euro wynosita 68,80 euro,

decyzja nr Fn.3123.2.6.2015 z dnia 14 pazdziernika 2015 roku umarzajaca
czesciowo zalegtos¢ dotyczacg III raty podatku rolnego za 2015 rok w kwocie
193,00 zt. Udzielona pomoc de minimis w rolnictwie w przeliczeniu na euro wynosita
45,56 euro.

2016 rok

Decyzja nr Fn.3123.2.1.2016 z dnia 26 kwietnia 2016 roku umarzajgca w czesci
zalegtos¢ dotyczaca I raty podatku rolnego za 2016 rok w kwocie 203,00 zt. Udzielona
pomoc de minimis w rolnictwie w przeliczeniu na euro wynosita 46,16 euro.

W wyniku analizy wyzej wymienionych decyzji stwierdzono:

sprawy z wnioskdéw podatnikéw dotyczacych ulg w zaptacie podatku, zostaty
zatatwione w drodze decyzji zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa,

organ podatkowy przed wydaniem decyzji przeprowadzit postepowanie wyjasniajace
wymagane przepisami art. 122 i 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

wymienione decyzje zawieraly uzasadnienie faktyczne wymagane art. 210 § 4
ustawy Ordynacja podatkowa,

umorzenia stosowano tylko do zalegtosci podatkowych i odsetek,

w przypadkach wydanych decyzji w czesci uwzgledniajagcych wniosek strony,
wyznaczano stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie
zebranego materiatu dowodowego,

ulgi udzielono w ramach pomocy, ktéra stanowi pomoc de minimis w rolnictwie na
podstawie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku w
sprawie stosowania art. 107, 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis w sektorze produkcji rolnej (Dz. Urz. UE L 352 z 24 grudnia 2013
roku).

decyzje dotyczyty o0sob fizycznych,

decyzje wydawat Wojt Gminy Bedlno Krzysztof Kotach.

Odroczenia

2015 rok

Decyzja nr 3123.3.2015K z dnia 10 marca 2015 roku w sprawie odroczenia terminu
ptatnosci tgcznego zobowigzania pienieznego, dotyczaca odroczenia I raty podatku za
2015 rok na kwote 122,00 zt do 30 maja 2015 roku.

2016 rok

Nie udzielano ww. ulg.

Rozlozenia na raty
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2015 rok

— decyzja nr 3123.2.2015.FnK z dnia 15 stycznia 2015 roku w sprawie rozfozenia na
raty zalegtosci w podatku rolnym, dotyczacych 2014 roku na kwote 390,00 zt na 6
rat po 65,00 zt kazda do konca kazdego miesigca 2015 roku,

— decyzja nr 3123.4.2015.K5 z dnia 3 listopada 2015 roku w sprawie roztozenia na
raty zalegtosci III raty z 2015 roku w podatku rolnym na kwote 193,00 zt na 3 raty w
tym 2 raty po 65,00 zt do 30 listopada i 30 grudnia 2015 roku i 1 rata w kwocie
63,00 zt do 26 lutego 2016 roku.

2016 rok

Decyzja nr 3123.3.1.2016.K z dnia 7 czerwca 2016 roku w sprawie roztozenia na raty
zalegtosci IV raty z 2015 roku i II raty z 2016 roku w podatku rolnym na kwote 436,00
zt (tj.: 31,00 zt i 405,00 zt) na 4 raty po 109,00 zt kazda do konca kazdego miesigca
poczawszy od miesigca czerwca 2016 roku. Udzielona pomoc de minimis w przeliczeniu
na euro 100,15 euro.

W wyniku analizy wyzej wymienionych decyzji stwierdzono:

— sprawy z wnioskow podatnikéw dotyczacych ulg w =zaptacie podatku, zostaty
zatatwione w drodze decyzji zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa,

— organ podatkowy przed wydaniem decyzji przeprowadzit postepowanie wyjasniajace
wymagane przepisami art. 122 i 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

— wymienione decyzje zawieraly uzasadnienie faktyczne wymagane art. 210 § 4
ustawy Ordynacja podatkowa,

- w przypadku decyzji (nr 3123.3.2015K z dnia 10 marca 2015 roku; nr
3123.4.2015.K5 z dnia 3 listopada 2015 roku i nr 3123.3.1.2016.K z dnia 7 czerwca
2016 roku) ulgi udzielono w ramach pomocy, ktéra stanowi pomoc de minimis w
rolnictwie na podstawie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia
2013 roku w sprawie stosowania art. 107, 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze produkcji rolnej (Dz. Urz. UE L 352 z
24 grudnia 2013 roku).

— decyzje dotyczyty osob fizycznych,

— decyzje wydawat Wojt Gminy Bedlno.

4) Podatek od srodkoéw transportowych

W okresie kontrolowanym obowigzywaty nastepujgce uchwaty okreslajace roczne stawki
podatku:

- uchwata nr VIII/64/2011 Rady Gminy Bedlno z dnia 5 grudnia 2011 roku
w sprawie okreSlenia stawek podatku od s$rodkéw transportowych z mocg
obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2012 roku. Uchwata zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 15 grudnia 2011 roku nr
372 pod poz. 3993,

- uchwata nr VII/60/2015 Rady Gminy Bedlno z dnia 26 listopada 2015 roku
w sprawie okreslenia stawek podatku od $rodkéw transportowych, ktéra weszta w
zycie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego i ma
zastosowanie do podatku naleznego od dnia 1 stycznia 2016 roku. Uchwata zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 3 grudnia
2015 roku, poz. 4797.
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Zgodnie z §2 i 3 uchwaty nr VIII/64/2011 Rady Gminy Bedlno w 2015 roku zwolnione od
podatku od s$rodkéw transportowych byly pojazdy przeznaczone do celéw ratownictwa
drogowego i ochrony przeciwpozarowej z wyjgtkiem okreslonych w art. 8 pkt 2, 4 i 6
ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz autobusy wykorzystywane do dowozu
uczniow do szkot.

W toku kontroli stwierdzono, ze Gmina otrzymuje z Wydziatu Komunikacji i Transportu

Starostwa Powiatowego w Kutnie miesieczne informacje podatkowe dotyczace

zaistnialych zmian w ilosci zarejestrowanych pojazdéw. Ostatnie ww. informacje

otrzymano:

- w dniu 7 kwietnia 2017 roku za okres od dnia 1 marca do dnia 31 marca 2017 roku,
dotyczace zmiany w 4 pojazdach,

- w dniu 10 maja 2017 roku za okres od dnia 1 kwietnia do dnia 30 kwietnia 2017
roku dotyczace zmian w 12 pojazdach,

- w dniu 6 czerwca 2017 roku za okres od dnia 1 maja do dnia 31 maja 2017 roku,
dotyczace zmian w 2 pojazdach,

- w dniu 6 lipca 2017 roku za okres od dnia 1 czerwca do dnia 30 czerwca 2017 roku,
dotyczace zmian w 2 pojazdach.

Ww. zmiany byly na biezgco odnotowywane na kartach kontowych podatnikéow.

Podatek od srodkéw transportowych - osoby fizyczne

Plan w dziale 756 rozdz. 75616 § 0340 - ogdtem podatek od $srodkdéw transportowych od
0s6b fizycznych wyniést w 2015 roku 174.554,00 zt, a wykonanie 142.591,81 zi, co
stanowito 1,01% wykonanych dochodéw budzetowych i 2,41% wykonanych dochodéow
wiasnych.

Plan w dziale 756 rozdz. 75616 § 0340 - ogdétem podatek od $rodkdéw transportowych od
0sOb fizycznych wyniést w 2016 roku 150.081,00 zt, a wykonanie 166.193,16 zt co
stanowito 0,89% wykonanych dochoddéw budzetowych i 2,55% wykonanych dochoddéw
wiasnych.

Z ewidencji podatkowej wynika, ze w 2015 roku podatkiem byto objetych 44 podatnikéw
przy liczbie 192 pojazddéw oraz w 2016 roku 37 podatnikéw (187 pojazddéw). Naleznosci
(salda poczatkowe plus przypisy minus odpisy) roku 2015 wyniosty 189.551,11 zt i w
2016 roku 204.137,30 zt.

Wymiar podatku od $rodkow transportowych w 2015 roku wyniost 162.941,00 zt a w
2016 roku 173.253,00 zt.

Kontrolg objeto poprawnos$¢ zastosowania stawek podatku, terminowo$¢ oraz
powszechno$¢ opodatkowania dla 10 losowo wybranych podatnikow posiadajacych
w 2015 tacznie 29 pojazdow i 2016 roku 37 pojazdow.

Wysokos¢ przypisu dla wybranej préby wynosita:

- 2015 rok - 37.750,00 z,

- 2016 rok - 43.106,59 zi.

Terminowo$¢ sktadania deklaracji podatkowych, zgodno$c¢ zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi
przez Rade Gminy Bedlno oraz terminowos$¢ wptat rat podatku od $rodkéw transportowych osoby fizyczne,
sprawdzonych na przyktadzie wybranej proby podatnikow w latach 2015 — 2016 przedstawiono w tabelach
stanowigcych zatgcznik nr 32 protokotu kontroli.

Analiza danych wynikajacych z dokumentow zrodtowych wykazata, ze:

- stawki zastosowane przez podatnikdw w latach 2015 - 2016 byty zgodne ze
stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy BedIno,
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- terminu ztozenia deklaracji wynikajacego z art. 9 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz.
849 ze zm., tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 716), tj. do 15 lutego danego
roku podatkowego a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie
14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku, w
2015 roku nie zachowato 2 podatnikédw. W 2016 roku wszyscy podatnicy ztozyli
deklaracje terminowo,

- w przypadku powstania lub wygasniecia obowigzku podatkowego w trakcie roku
(skontrolowano 7 deklaracji z 2015 roku i 9 deklaracji z 2016 roku), deklaracje
zostaty ztozone przez wiekszo$¢ podatnikow z zachowaniem 14 - dniowego terminu
ztozenia deklaracji od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie badz
wygasniecie takiego obowigzku,

- w sytuacji braku ztozenia deklaracji na dany rok podatkowy badz w przypadku
powstania obowigzku podatkowego w ciggu roku podatkowego w wyniku nabycia
pojazdu organ podatkowy wzywat podatnika do jej ztozenia,

- deklaracje zawieraty date wptywu do Urzedu Gminy Bedlno,

- deklaracje poddane kontroli zawieraty podpis pracownika przyjmujgcego deklaracje,
co umozliwiato stwierdzenie, ze organ podatkowy podejmowat czynnosci
sprawdzajace, ktorych wymog wynika z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2012 roku, poz. 749 ze zm., tekst
jednolity Dz. U. z 2015 roku, poz. 613 ze zm.),

- dane wskazane w deklaracjach przez podatnikéw pozwalaty na weryfikacje
prawidtowosci zastosowanej stawki podatku,

- kontrola terminowosci wptat podatku wykazata, ze podatnicy uiszczali raty podatku z
opoOznieniem. Pierwszg rate podatku za 2015 rok uiscito z opdznieniem 3
podatnikdéw. Opoznienia wynosity od 7 do 35 miesiecy. Od dwdch podatnikdéw nie
pobrano odsetek na podstawie art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Od jednego podatnika pobrano odsetki w wysokosci 15,00 zt.
Drugq rate podatku za 2015 rok nieterminowo uiscito 4 podatnikéw z badanej proby.
Opéznienia wynosity od 1 dnia do 51 dni. W stosunku do jednego podatnika wystano
upomnienie na drugg rate podatku za 2015 rok. Od nieterminowych wptat podatku w
przypadku jednego podatnika pobrano odsetki w wysokosci 10,00 zt. W 2016 roku
nieterminowej wptaty pierwszej raty podatku dokonato 4 podatnikédw z badanej
proby. Opodznienia wynosity od 2 do 36 dni. Od nieterminowych wptat organ
podatkowy nie pobrat odsetek na podstawie art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa. Drugg rate podatku za 2016 rok nieterminowo uiscito rowniez 4
podatnikdw. Opdznienia wynosity od 1 dnia do 2,5 miesigca. Organ podatkowy
wystawit upomnienia a nastepnie tytuty wykonawcze w stosunku do dwdch
podatnikdw. Ww. podatnicy uregulowali zalegto$ci z koncem 2016 roku. Od
nieterminowych wptat w przypadku dwoéch podatnikédw pobrano odsetki w tacznej
wysokosci 45,60 zt, od dwoch pozostatych podatnikéw organ podatkowy nie pobrat
odsetek na podstawie art. 54 § 1 pkt 5 cytowanej ustawy.

Tabele zawierajgce szczegotowg windykacje | i 1l raty podatku za 2015 rok oraz | i Il raty za 2016 rok podatku
od $rodkéw transportowych od 0s6b fizycznych w badanej probie stanowi zafgcznik nr 33 protokotu kontroli.

Dziatania windykacyjne w stosunku do dtuznikdw na dzien 31 grudnia 2016 roku,
podejmowane przez jednostke w celu wyegzekwowania zalegtosci w podatku od srodkow
transportowych, oméwiono w punkcie 5 niniejszego rozdziatu protokotu.

Podatek od srodkéw transportowych - osoby prawne

Planowane dochody w dziale 756 rozdz. 75615 § 0340 - podatek od $rodkéw
transportowych od oséb prawnych wynosity w 2015 roku 6.753,00 zt, a wykonano je w
kwocie 10.209,00 zt co stanowito 0,07% dochodéw ogdtem i 0,17% wykonanych
dochoddéw wiasnych.
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Planowane dochody z powyzszego tytutu w roku 2016 wynosity 6.356,00 zt i wykonano
je w kwocie 12.391,00 zt, co stanowito 0,07% wykonanych dochodéw budzetowych i
0,19% dochoddéw wiasnych jednostki.

Na terenie Gminy Bedlno w 2015 roku funkcjonowaty 3 podmioty przy liczbie 13
pojazdow i w 2016 roku réwniez 3 podmioty przy liczbie 10 pojazdéw. Naleznosci (salda
poczgtkowe plus przypisy minus odpisy) roku 2015 wyniosty 10.209,00 zt i w 2016 roku
12.391,00 zi.

Wymiar podatku od $rodkdéw transportowych w 2015 roku wynidst 10.209,00 zt a w
2016 roku 13.004,00 zt. Kontrolg objeto poprawnos$¢ zastosowania stawek podatku,
terminowos$¢ oraz powszechno$¢ opodatkowania dla wszystkich podatnikéw w latach
2015 - 2016.

Terminowo$¢ sktadania deklaracji podatkowych od Srodkdéw transportowych — osoby prawne, zgodnos$c¢
zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy Bedlno w latach 2015 — 2016 oraz
terminowo$c¢ wpftat rat podatku przedstawiono w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 34 protokotu kontroli.

Analiza zestawionych w ww. tabelach informacji wykazata, ze:

- stawki zastosowane przez podatnikow w latach 2015 - 2016 byly zgodne ze
stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy BedIno,
deklaracje poddane kontroli posiadaty adnotacje pracownika przyjmujgcego
deklaracje, co umozliwiato stwierdzenie, ze organ podatkowy podejmowat czynnosci
sprawdzajace, ktorych wymog wynika z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa,

- podatnicy ztozyli deklaracje na podatek od $rodkdéw transportowych z zachowaniem
terminu wynikajacego z art. 9 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych,

- nie stwierdzono przypadkdéw nie objecia opodatkowaniem podatnikéw, na ktérych
taki obowigzek podatkowy cigzyt,

- kontrola terminowosci wptat podatku wykazata, ze jeden z podatnikow (...)'2 wptacit I
i IT rate podatku za 2015 i II rate za 2016 rok z 2-3 dniowym opdznieniem. Kolejny z
podatnikéw wptacit II rate podatku za 2016 rok z 14 dniowym opdznieniem. Od
nieterminowych wptat organ podatkowy nie pobrat odsetek na podstawie art. 54 § 1
pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

Udzielone ulgi w zakresie podatku od srodkéw transportowych (np. umorzenie
zalegloséci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

Organ podatkowy w okresie kontrolowanym nie wydawat decyzji dotyczacych
udzielonych ulg w zakresie podatku od $rodkéw transportowych.

Przyktadowe ksiegowania podatku od nieruchomosci wplaconego
przelewem na rachunek bankowy w jednostce

w jednostce
Wn 221-1/ Ma 720-1 - przypis podatku - osoby fizyczne i prawne

Wn 130-1-1/ Ma 221-1 - przelew podatku od nieruchomosci osoby fizyczne i
prawne

12 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wyfaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Wn 800-2-1/Ma 130-1-1-przeniesienie zrealizowanych dochoddéw na podstawie
sprawozdania rocznego Rb27-S

w organie

Wn 133-1-1/ Ma 901-1 - ksiegowanie na podstawie wyciggu bankowego

Przykiadowe ksiegowania podatku od srodkéw transportowych wptaconego
do kasy Urzedu Gminy w jednostce

w jednostce

Wn 221-1/ Ma 720-1 - przypis podatku osoby fizyczne i prawne

Wn 101-1/Ma 221-1 - wptata naleznosci do kasy

Wn 141-1/ Ma 101-1 - odprowadzenie naleznosci pobranych do kasy na rachunek
bankowy

Wn 130-1-1/ Ma 141-1- wpfata naleznosci z tytutu podatku od $srodkdéw transportowych
do banku,

Wn 800-2-1/ Ma 130-1-1 - przeniesienie zrealizowanych dochodéw na podstawie
sprawozdania rocznego Rb27-S

w organie

Wn 133-1-1/ Ma 901-1 - ksiegowanie na podstawie wyciggu bankowego

Kontrolujace stwierdzily, ze w okresie kontrolowanym wplyw dochodéow
podatkowych w organie ewidencjonowano na podstawie zapisow wyciagu
bankowego na koncie 901 strona Ma w korespondencji z kontem 133 strona Wn
w dacie ich wplywu na rachunek bankowy, 2z pominieciem konta
rozrachunkowego 222 - ,,Rozliczenie dochodoéw budzetowych”, co byto sprzeczne
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity, Dz. U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.) oraz obowigzujacymi w jednostce zasadami
(polityka) rachunkowosci, zgodnie z ktdorymi na stronie Wn konta 222 ujmuje sie na
podstawie sprawozdan dochody budzetowe zrealizowane w korespondencji z kontem
901, natomiast na stronie Ma konta 222 ujmuje sie przelewy dochodéw budzetowych na
rachunek budzetu w korespondencji z kontem 133.

Od 1 stycznia 2017 roku w jednostce ww. operacje ksiegowane sa zgodnie z
cytowanymi powyzej przepisami.

5) Terminowos$¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

W jednostce kontrolowanej od 21 maja 2014 roku obowigzywat wzdr tytutu
wykonawczego stanowigcego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 maja 2014 roku w sprawie wzorow tytutdw wykonawczych stosowanych w egzekucji
administracyjnej (Dz. U. z 20 maja 2014 r., poz. 650) uchylonego z dniem 6 wrzesnia
2016 roku. Z dniem 6 wrzesnia 2016 roku w jednostce obowigzuje nowe rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 8 sierpnia 2016 roku w sprawie wzorow tytutow wykonawczych
stosowanych w egzekucji administracyjnej (Dz. U. z 22 sierpnia 2016 r., poz. 1305).
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W zakresie ewidencji upomnien dotyczacej podatkdow: od nieruchomosci, rolnego i
leSnego od o0séb fizycznych od 20 maja 2014 roku przesytanie zobowigzanemu
upomnien odbywato sie na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z
dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkéw
egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656) uchylonego z dniem 1 stycznia 2016 roku. W
zwigzku z wejsciem w zycie od dnia 1 stycznia 2016 roku rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (DZ. U. z dnia 31 grudnia 2015 roku, poz. 2367) przesytanie upomnien

odbywa sie na zasadach okreslonych w tym rozporzadzeniu.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono,

ewidencje upomnien i tytutdow wykonawczych dotyczacych podatku od $rodkow

transportowych.

ze jednostka prowadzita

reczng

Kwoty zalegtosci, naliczonych i wyegzekwowanych odsetek oraz wyegzekwowanych
zalegtosci w poszczegdlnych podatkach przedstawia ponizsza tabela.
Dane zamieszczone w tabeli

zostaty opracowane na podstawie zestawienia sald

zalegtosci i nadptat, ewidencji upomnien i tytutdw wykonawczych oraz rejestrow
wymiarowych:
2015 rok
Kwota odsetek Kwota zalegtosci na Kwota
Rodzaj naliczona na dzien koniec roku (z \wveazekwowanveh Kwota wyegzekwowanych
podatku 31 grudnia 2014 uwzglednieniem lat yeg dsetek y zalegtosci
roku ubiegtych) odsete
Podatek od
nieruchomosci — osoby 14.162,00 28.787,83 322,86 6.139,21
fizyczne
Podatek od
nieruchomosci — osoby 0,00 0,00 62,00 4,00
prawne
Podatek rolny — osoby
fizyczne 20.925,00 37.240,91 1.514,89 34.162,24
Podatek rolny — osoby
brawne 0,00 0,00 0,00 0,00
Podatek od srodkow
transportowych — osoby 0,00 0,00 0,00 0,00
prawne
Podatek od $rodkow
transportowych — osoby 21.078,00 46.959,30 275,82 1.279,94
ffiz.
2016 rok
Kwota odsetek Kwota zalegtosci na Kwota
Rodzaj naliczona na dzien koniec roku (z \wvegzekwowanvch Kwota wyegzekwowanych
podatku 30 czerwca 2016 uwzglednieniem lat yeq dsetek y zalegtosci
roku ubiegtych) odsete
Podatek od
nieruchomosci — osoby 16.005,00 29.937,02 358,99 6.281,21
fizyczne
Podatek od
nieruchomosci — osoby 0,00 1.884,60 124,91 0,00
prawne
Podatek rolny — osoby 21.573,00 33.252,91 2.995,70 22.240,52
fizyczne ) ! ) ! ) ' ) '
Podatek rolny — osoby 0,00 0,00 0,00 0,00
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prawne

Podatek od $rodkow
transportowych — osoby 0,00 0,00 0,00 0,00
prawne

Podatek od srodkow
transportowych — osoby 23.417,00 37.944,14 1.868,89 11.504,70
fiz.

Jak wynika z ww. tabeli zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych na
dzien 31 grudnia 2015 roku uczynity kwote 28.787,83 zt. W 2016 roku zalegtosci ulegty
zwiekszeniu w stosunku do 2015 roku o kwote 1.149,19 zt i na dzien 31 grudnia
2016 roku wynosity 29.937,02 zi.

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od o0sd6b prawnych na dzien 31 grudnia
2015 roku nie odnotowano. Na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosity one 1.844,60 zi.

Zalegtosci w podatku rolnym od oséb fizycznych w 2016 roku w stosunku do 2015 roku
ulegty zmniejszeniu o kwote 3.988,00 zt i wynosity 33.252,91 zt.

Zalegtosci w podatku rolnym od oséb prawnych w 2015 i w 2016 roku nie wystapity.

Zalegtosci w podatku od s$rodkéw transportowych od oséb fizycznych na dzien
31 grudnia 2015 roku wynosity 46.959,30 zt, a na dzien 31 grudnia 2016 roku ulegty
zmniejszeniu o kwote 9.015,16 zt i wynosity 37.944,14 zi.

Zalegtosci w podatku od srodkéw transportowych od oséb prawnych w 2015 i 2016 roku
nie wystapity.

Windykacja podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od o0séb fizycznych na dzien 31 grudnia
2015 roku wynosity 28.787,83 zi, na dzien 31 grudnia 2016 roku stanowity kwote
29.937,02 zi.

Sprawdzono windykacje I i II raty podatku za 2015 rok oraz I, II i III raty podatku za
2016 rok u podatnikéw o nr ewidencyjnych w wybranej probie (...)!3 i stwierdzono, ze w
przypadku pieciu podatnikow, ktorzy wptacili raty podatku nieterminowo nie wysytano
upomnien i tytutdw wykonawczych, gdyz podatnicy wptacali naleznosci podatkowe z
niewielkim opdznieniem.

Sprawdzono windykacje podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych w odniesieniu do
najwiekszych dtuznikéw (...)* i stwierdzono:

- podatnik (...)*> - zalegtosci na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosity 1.513,00 zt i
dotyczyty lat 1998 - 2000. Na wymieniong zalegto$¢ w dniu 21 czerwca 2004 roku

13 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wyfaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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ustanowiono hipoteke przymusowag (...)'6. Podatek za 2015 i 2016 rok uiszczany byt
terminowo,

- podatnik (...)” - zalegto$¢ na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosita 19.141,00 zt i
dotyczyta okresu od II raty 2005 roku do IV raty 2016 roku. Na zalegto$¢ w kwocie
14.920,00 zt dotyczacej okresu od II raty 2005 roku do III raty 2014 roku w dniu 14
lipca 2016 roku ustanowiono hipoteke przymusowa (...)!8. Na zalegto$¢ IV raty za
2014 rok wystano upomnienie w dniu 5 grudnia 2014 roku i tytut wykonawczy w
dniu 26 stycznia 2015 roku. Na zalegtosci dotyczace rat podatku za 2015 i 2016 rok
upomnienia wysytane byly do podatnika terminowo, jak réwniez terminowo
kierowano do Urzedu Skarbowego w Pruszkowie tytuty wykonawcze,

- podatnik (...)*° - zalegtosci na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosity 1.819,40 zt i
dotyczyty okresu od 2012 roku/II raty do 2013 roku/IV raty. Na powyzej wymienione
zalegtosci byty wysytane upomnienia i tytuty wykonawcze. W dniu 14 kwietnia 2017
roku Wéjt Gminy wydat decyzje nr Fn.3123.3.1.2.2017 dotyczacg roztozenia na raty
ww. zalegtosci, pomimo wydanej ww. decyzji trwa postepowanie egzekucyjne
prowadzone przez Urzad Skarbowy w Kutnie. W dniu 28 kwietnia 2017 roku zgodnie
z wydang przez Wéjta Gminy decyzjg wptyneta rata podatku w wysokosci 460,00 zt i
koszty upomnienia 44,00 zt. Naleznosci podatkowe za 2015 i 2016 rok wptacone
zostaty w obowigzujgacym terminie,

- podatnik (...)?°- zalegto$¢ na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosita 576,00 zt i
dotyczyta III raty podatku za 2016 rok. Na powyzszq zalegtos¢ terminowo wystano
upomnienie do podatnika i tytut wykonawczy do Urzedu Skarbowego. Za
posrednictwem Urzedu Skarbowego w Kutnie naleznos¢ zostata uregulowana.

Szczegotowg windykacje w odniesieniu do dtuznikéw o najwyzszych zalegtosciach przedstawiono w zafgczniku
nr 35 protokotu kontroli.

Windykacja podatku od nieruchomosci - osoby prawne

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych na dzien 31 grudnia 2015
roku stanowity kwote 0,00 zt, na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosity 1.844,60 zi.

Sprawdzono windykacje I, II raty podatku za 2015 rok i 2016 rok w odniesieniu do

16 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatnikéw (...)%! i stwierdzono, ze w okresie kontrolowanym nie wysytano upomnien i
tytutdw wykonawczych gdyz podatnicy wptacali podatek terminowo lub z niewielkim
op6znieniem.

Sprawdzono windykacje podatku od nieruchomosci od oséb prawnych w odniesieniu do
najwiekszych dtuznikéw (...)?2, ktére wynosity na dzieh 31 grudnia 2016 roku 1.844,60 zt
(...)%> - 11,60 zt dotyczyta X raty oraz podatnik (...)>* - 1.833,00 zt dotyczyta XII raty) i
obejmowaty zalegtosci z 2016 roku. W dniu 4 stycznia 2017 roku nalezno$¢ w kwocie
11,60 zt zostata uregulowana. Na zalegto$¢ w kwocie 1.833,00 zt w dniu 4 stycznia 2017
roku wystano do podatnika upomnienie, po czym, w dniu 13 stycznia 2017 roku
uregulowat on nalezno$¢ w wysokosci 1.821,44 zt wraz z odsetkami w kwocie
11,56 zt i kosztami upomnienia w wysokosci 11,60 zt. Pozostata kwota naleznosci w
wysokosci 11,56 zt zostata wptacona w dniu 24 stycznia 2017 roku.

Windykacja podatku rolnego - osoby fizyczne

Zalegtosci w podatku rolnym od osoéb fizycznych na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosity
37.240,91 zi, na dzien 31 grudnia 2016 roku stanowity kwote 33.252,91 zt.
Sprawdzono windykacje zalegtoéci w podatku odnoszac sie do najwiekszych dtuznikow
(...)%° i stwierdzono:

- (...)%® - zalegtosci na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosity 1.969,00 zt i dotyczyty
okresu 1997 roku/III raty 2003 roku/IV raty — 1.869,00 zt oraz IV raty za 2016 rok -
100,00 zt. Na zalegtosci w kwocie 1.869,00 zt ustanowiono hipoteke przymusowg
(...)¥ w dniu 21 czerwca 2004 roku. Na zalegtos¢ IV raty za 2016 rok wystano
terminowo do podatnika upomnienie i do Urzedu Skarbowego tytut wykonawczy. W

21 wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wylaczenia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

24 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% \Wylgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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dniu 8 lutego 2017 rok nalezno$¢ w kwocie 100,00 zt - IV rata podatku za 2016 rok
zostata wyegzekwowana przez Urzad Skarbowy w Kutnie wraz z kosztami
upomnienia w wysokosci 11,60 zi,

— (...)?® - zalegtosci na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosity 4.055,10 zt i dotyczyty lat
1998 - 2003. Na zalegtos¢ w dniu 21 czerwca 2004 roku ustanowiono hipoteke
przymusowg (...)%°. Podatek za lata: 2014, 2015 i 2016 wptacany byt w terminie,

— (...)3° - zalegtosci na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosity 2.352,50 zt i dotyczyly:
2014 roku/I raty - 287,50 zt; I - IV raty za 2015 rok - 1.180,00 zt i II - IV raty za
2016 rok - 885,00 zt. Na zalegtos¢ z 2014 roku wystano do podatnika upomnienie w
dniu 15 kwietnia 2014 roku i tytut do Urzedu Skarbowego w Kutnie w dniu 13 maja
2014 roku. Na zalegtosci z 2015 i 2016 roku wystano terminowo upomnienia do
podatnika i tytuty wykonawcze do Urzedu Skarbowego w Kutnie. Naleznosci nie
zostaty do czasu zakonczenia kontroli wyegzekwowane,

- (...)3! - zalegtosci na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosity 2.758,20 zt i dotyczyty lat:
2008 - 2015. Zalegtosci z lat 2008 - 2013 objete byty kontrolg kompleksowg
Regionalnej Izby Obrachunkowej w ktodzi przeprowadzong przez inspektoréow w
terminie od 12 listopada do 31 grudnia 2013 roku. Szczegdétowg windykacje opisano
w zataczniku nr 47 protokotu kontroli z 2013 roku. Naleznosci za okres od 2008 roku
do 2014 roku wynosity 2.276,20 zt. Naleznos$¢ za 2015 rok wynosita 482,00 zt. Na
zalegtosci IV raty z 2013 roku oraz I, II i IV raty za 2014 rok wystano upomnienia i
tytuty wykonawcze terminowo. Terminowo wystano réwniez upomnienia i tytuty
wykonawcze na zalegtosci w kwocie 482,00 zt za 2015 rok. Do czasu zakonczenia
kontroli zalegtosci nie wyegzekwowano.

Szczegdétowa windykacja zalegtosci w odniesieniu dtuznikéw posiadajgcych najwyzsze zalegtosci w podatku
rolnym od 0s6b fizycznych stanowi zatgcznik nr 36 protokotu kontroli.

Windykacja podatku rolnego - osoby prawne

Zalegtosci w podatku rolnym od oséb prawnych na dzien 31 grudnia 2015 i 2016 roku
nie wystapity.

Windykacja podatku od srodkéw transportowych - osoby prawne

Zalegtosci w podatku rolnym od oséb prawnych na dzien 31 grudnia 2015 i 2016 roku
nie wystapity.

28 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

30 wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

81 wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wyfaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Windykacja podatku od srodkéw transportowych - osoby fizyczne

Zalegtosci w podatku od s$rodkéw transportowych od oséb fizycznych na dzien 31
grudnia 2015 roku wynosity 46.959,30 zt a na dzien 31 grudnia 2016 roku wyniosty
37.944,14 zi.

Sprawdzono windykacje zalegtoéci w podatku odnoszac sie do najwiekszych dtuznikow
(...)3? i stwierdzono:

- (...)3® - zalegtosci na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosity 27.554,89 zt i dotyczyty
lat: 2006 - 2008 roku - 10.473,00 zt i 2009 - 2016 - 9.422,00 zt. Zalegtosci z lat
2006 - 2008 objete byty kontrolag kompleksowg Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi przeprowadzong przez inspektorow w terminie od 12 listopada do 31 grudnia
2013 roku. Szczegdtowg windykacje opisano w zataczniku nr 49 protokotu kontroli z
2013 roku. Na zalegtosci z lat 2009 - 2014 po uprzednio wystanych upomnieniach i
tytutach wykonawczych kontynuowana jest windykacja prowadzona przez komornika
skarbowego. Windykacja (upomnienia i tytuty wykonawcze) w stosunku do zalegtosci
za 2015 i 2016 rok prowadzona byta terminowo. Do czasu zakonczenia kontroli
badanego zagadnienia, nie wyegzekwowano kwoty powyzej wymienionych
zalegtosci,

- (...)** - zalegtosci na dzieA 31 grudnia 2016 roku wynosity 10.123,84 zt i dotyczyty
lat 2008 - 2013 i 2015 roku/II rata. Na zalegtosci z lat 2008 - 2013 postepowanie
windykacyjne jest kontynuowane przez Komornika Sadowego przy Sadzie
Rejonowym w Kutnie. Na II rate za 2015 rok wystano upomnienie do podatnika i
tytut wykonawczy do Urzedu Skarbowego terminowo. Do czasu zakonczenia kontroli
komornik sadowy wyegzekwowat w latach 2015 - 2017 i przestat na rachunek
Urzedu Gminy w Bedlnie naleznosci w tacznej kwocie 1.491,53 zt.

Szczegbétowa windykacja zalegtosci w odniesieniu dtuznikéw posiadajgcych najwyzsze zalegtosci w podatku od
Srodkéw transportowych od 0soéb fizycznych stanowi zatgcznik nr 37 protokotu kontroli.

2. DOCHODY Z MAJATKU

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze Rada Gminy Bedlno, nie okreslita
zasad nabywania, zbywania, obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub

82 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

33 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

34 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wynajmowania na okres diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony - art. 18, ust. 2,
pkt 9 lit "a” ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity,
Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.; tekst jednolity, Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 ze zm;
tekst jednolity, Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.). Rada Gminy Bedlno na biezaco
podejmowata uchwaty dotyczace nabycia, zbycia, obcigzenia, wydzierzawiania, najmu
komunalnych nieruchomosci, powierzajac wykonanie tych uchwat Wajtowi Gminy
BedlIno.

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

Plan po .

Rok Plan zmianach Wykonanie
2015 175.000,00 175-000,8 107.090,8
2016 125.000,00 | 1220000 1 45431 86

Wymienione dochody w latach 2015 - 2016 sklasyfikowano - w dziale 700, rozdziale
700051 § 0770 - 45.431,86 zt; w dziale 754, rozdziale 75412 i § 0870 - 5.400,00 zt.

Dokumentacje spraw zwigzanych z procedurg dotyczaca sprzedazy nieruchomosci
gminnych prowadzi osoba zatrudniona w Urzedzie Gminy na stanowisku Inspektora ds.
gospodarki gruntami (zakres czynnosci z dnia 1 grudnia 2004 roku z aneksem z dnia 3
stycznia 2011 roku).

W 2015 roku sprzedaza w drodze przetargu ustnego nieograniczonego objeto 2
nieruchomosci niezabudowane (dziatki o nr ewidencyjnych: 106 o powierzchni 1,84 ha i
420 o powierzchni 0,92 ha, potozone na terenie Gminy Bedlno w miejscowosci
Gostawice.

W 2016 roku sprzedano w trybie przetargu ustnego nieograniczonego dziatki potozonej
w miejscowosci Ortéw Parcel, oznaczonej nr ewidencyjnym 732/1 o powierzchni 1,0505
ha oraz w drodze bezprzetargowej: nieruchomosci niezabudowanej sktadajacej sie z
dziatek 123/48 i 123/50 o tacznej powierzchni 0,0510 ha i nieruchomosci
niezabudowanej oznaczonej nr ewidencyjnym 123/52 o powierzchni 0,0434 ha,
potozonych w miejscowosci BedIno.

Dokonano sprawdzenia prawidtowosci zrealizowanej przez jednostke sprzedazy ww.
nieruchomosci w wyniku, czego stwierdzono:

Nieruchomo$¢ niezabudowana potozona w miejscowosci Ortdow Parcel

— zbycia dziatki dokonano na podstawie uchwaty nr VI/51/2015 Rady Gminy Bedlno z
dnia 17 wrzesénia 2015 roku w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci
gminnej w Ortowie Parceli,

— Wdjt Gminy Bedlno zatwierdzit i podat do publicznej wiadomosci sporzadzony wykaz
przeznaczonej do sprzedazy nieruchomosci. Przedmiotowy wykaz zawieral w swej
tresci wszystkie dane wymagane przepisami art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

— w dniu 22 marca 2016 roku sporzadzono notatke stuzbowa dotyczaca przeliczenia
ceny wywotawczej na rownowarto$¢ euro przedmiotowej nieruchomosci, gdzie
wynosita ona w przeliczeniu 6.402,91 euro,

— zachowano ustawowy okres podania do publicznej wiadomosci wykazu ww.
nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy tj. 21 dni. Informacje o wywieszeniu
wykazu na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Bedlno, opublikowano w prasie lokalnej
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(,Nasz tygodnik” z dnia 29 stycznia 2016 roku) oraz podano do publicznej
wiadomosci na stronie internetowej Urzedu Gminy Bedlno (BIP) tj. 29 stycznia 2016
roku,

ogtoszenie o przetargu wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Bedlno w
dniach od 25 marca 2016 roku do 29 kwietnia 2016 roku i podano do publicznej
wiadomosci w prasie lokalnej (,Nasz tygodnik” - 25 marca 2016 roku) oraz na stronie
internetowej Urzedu Gminy Bedlno (BIP) w dniu 25 marca 2016 roku,

wadium ustalono w prawidtowej wysokosci, tj. na poziomie 10% wartosci ceny
wywotawczej, zgodnie z wymogami ww. rozporzadzenia,

wptata wadium zostata dokonana w wysokosci i terminie wskazanym w ogtoszeniu o
przetargu, zgodnie z § 4 cytowanego powyzej rozporzadzenia tj. w kwocie
2.727,00 zt w dniu 21 kwietnia 2016 roku,

cena wywotawcza nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy zostata ustalona
zgodnie z art. 67, ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity, Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.), cena
wywotawcza dziatki przeznaczonej do sprzedazy zostata ustalona na podstawie
wyceny wartosci nieruchomosci sporzadzonej przez rzeczoznawce majgtkowego
Grazyne Obara - Lubowieckg — uprawnienia nr 1537,

przetarg ustny nieograniczony przeprowadzita komisja sktadajgca sie z trzech oséb tj.
przewodniczacego i dwéch cztonkéw komisji powotanych zarzadzeniem nr 31/2016
Woéjta Gminy Bedlno z dnia 15 kwietnia 2016 roku,

z przeprowadzonego przetargu ww. komisja w dniu 29 kwietnia 2016 roku
sporzadzita protokdt, ktéry zawierat dane wymagane przepisami § 10 wymienionego
powyzej rozporzadzenia,

informacja o wyniku przetargu zostata wywieszona na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy
Bedlno od 9 do 16 maja 2016 roku, o czym $wiadczy tres¢ adnotacji umieszczonej w
informacji,

nabywce zbywanej nieruchomosci zawiadomiono pismem z dnia 11 maja 2016 roku o
miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy,

akt notarialny Repertorium A nr 2591/2016 zostat podpisany przez strony w dniu 19
maja 2016 roku,

Gmine BedIno przy podpisywaniu umowy reprezentowat Wéjt Gminy Bedlno Krzysztof
Kotach,

wptata kwoty 27.550,00 zt za zakupiong nieruchomos$¢ (z uwzglednieniem wptaconej
kwoty wadium - 2.727,00 zt) dokonana zostata przed zawarciem aktu notarialnego tj.
w dniu 13 maja 2016 roku,

sprzedazy ww. dziatki, dokonano z zachowaniem wymogu terminowego ogtoszenia i
organizowania przetargu, zgodnie z art. 38 wust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490).

Nieruchomo$¢ niezabudowana skiadajaca sie z dziatek 123/48 i 123/50 o tgcznej

powierzchni 0,0510 ha, potozona w miejscowosci Bedlno.

sprzedazy bezprzetargowej dokonano na podstawie uchwaty nr X/95/2016 Rady
Gminy Bedlno z dnia 24 czerwca 2016 roku w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz
nieruchomosci gminnej w trybie bezprzetargowym potozonej w miejscowosci Bedlno,
obreb geodezyjny Bedlno Kamieniec,

tryb bezprzetargowy zastosowano na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami,

sporzadzono i podano do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonej
do sprzedazy, zawierajacy niezbedne dane okreélone w art. 35 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Informacje o wywieszeniu wykazu wywieszono na
tablicy ogtoszen w dniach od 12 sierpnia do 26 wrzesnia 2016 roku, opublikowano w
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prasie (,Nasz tygodnik” z dnia 12 sierpnia 2016 roku) oraz na stronie internetowej
Gminy Bedlno,

jednostka zachowata ustawowy okres (21 dni) podania do publicznej wiadomosci
wykazu nieruchomosci,

w dniu 5 pazdziernika 2016 roku sporzgdzono protokdt uzgodnien,

cena nieruchomosci (11.120,00 zt) zostata ustalona na podstawie aktualnej wyceny
wartosci nieruchomosci sporzadzonej w miesigcu lipcu 2016 roku przez
rzeczoznawce majatkowego (uprawnienia nr 1537), zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami,

nabywce zbywanej nieruchomosci zawiadomiono pismem z dnia 10 pazdziernika
2016 roku o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy,

wptata ustalonej kwoty (11.120,00 zt) za sprzedang nieruchomos$¢ dokonana zostata
przez jej nabywce przed zawarciem umowy sprzedazy tj. w dniu 25 pazdziernika
2016 roku,

Gmine Bedlno przy podpisywaniu w dniu 26 pazdziernika 2016 roku aktu
notarialnego Repertorium A nr 6257/2016 reprezentowat Wojt Gminy Bedlno
Krzysztof Kotach.

Nieruchomos$¢ niezabudowana oznaczona nr ewidencyjnym 123/52 o powierzchni 0,0434

ha, potozona w miejscowosci Bedlno.

sprzedazy bezprzetargowej dokonano na podstawie uchwaty nr XI/101/2016 Rady
Gminy BedIno z dnia 24 wrzesnia 2016 roku w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz
nieruchomosci gminnej w trybie bezprzetargowym potozonej w miejscowosci Bedlno,
obreb geodezyjny Bedlno Kamieniec,

tryb bezprzetargowy zastosowano na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami,

sporzadzono i podano do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonej
do sprzedazy, zawierajacy niezbedne dane okres$lone w art. 35 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Informacje o wykazie wywieszono na tablicy ogtoszen
w dniach od 28 pazdziernika do 12 grudnia 2016 roku, opublikowano w prasie (,Nasz
tygodnik Kutno, teczyca” z dnia 28 pazdziernika 2016 roku) oraz na stronie
internetowej Gminy Bedlno,

jednostka zachowata ustawowy okres (21 dni) podania do publicznej wiadomosci
wykazu nieruchomosci,

w dniu 12 grudnia 2016 roku sporzadzono protokdt uzgodnien,

cena nieruchomosci (6.762,00 zt) zostata ustalona na podstawie aktualnej wyceny
wartosci nieruchomosci sporzadzonej w miesigcu pazdzierniku 2016 roku przez
rzeczoznawce majatkowego (uprawnienia nr 1537), zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami,

nabywce zbywanej nieruchomosci zawiadomiono pismem z dnia 12 grudnia 2016
roku o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy,

wptata ustalonej kwoty (8.317,26 zt) za sprzedang nieruchomos$¢ dokonana zostata
przez jej nabywce przed zawarciem umowy sprzedazy tj. w dniu 13 grudnia 2016
roku,

Gmine Bedlno przy podpisywaniu w dniu 14 grudnia 2016 roku aktu notarialnego
Repertorium A nr 7442/2016 reprezentowat Wéjt Gminy BedIno Krzysztof Kotach.

PRZEKSZTALCENIE PRAWA UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO W PRAWO WLASNOSCI
NIERUCHOMOSCI

W 2015 roku Wéjt Gminy Bedlno wydat 2 decyzje w sprawie przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci. Z wnioskami o przeksztatcenie wystgpity
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osoby fizyczne. W 2016 roku nie wydawano ww. decyzji. Szczegétowej kontroli poddano

procedure przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci w

stosunku do wszystkich wnioskéw ztozonych przez dotychczasowych uzytkownikow

wieczystych, tj.:

- wniosek z dnia 15 grudnia 2014 roku (wptyw do Urzedu Gminy Bedlno w dniu 16
grudnia 2014 roku, nr 3295/2014) o przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci nieruchomosci, stanowigcej wtasno$¢ Gminy Bedlno, oznaczonej
nr ewidencyjnym 136 o powierzchni 0,1112 ha potozonej w obrebie Pniewo, dla
ktérej prowadzona byla ksiega wieczysta nr LD1K/00043751/4 - decyzja w sprawie
przeksztatcenia nr GG.6826.2.2014 z dnia 19 marca 2015 roku;

- wniosek z dnia 17 grudnia 2014 roku (wptyw do Urzedu Gminy Bedlno w dniu 17
grudnia 2014 roku, nr 3313/2014) o przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci nieruchomosci, stanowigcej wtasnos¢ Gminy Bedlno, oznaczonej
jako dziatki 1/2 i 1/4 o taqcznej powierzchni 0,8906 ha potozonej w obrebie Zatusinek,
dla ktorej prowadzona byta ksiega wieczysta nr LD1K/00006523/6 - decyzja w
sprawie przeksztatcenia nr GG.6826.3.2014 z dnia 3 marca 2015 roku.

W dniu 29 grudnia 2014 roku Rada Gminy BedIno na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym podjeta:

— uchwate nr II/14/2014 w sprawie wyrazenia zgody na przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci oznaczonej jako
dziatka 1/2 i 1/4 o taqcznej powierzchni 0,8906 ha potozonej w obrebie Zatusinek,

— uchwate nr II/15/2014 w sprawie wyrazenia zgody na przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci oznaczonej jako
dziatka 136 o powierzchni 0,1112 ha potozonej w obrebie Pniewo.

W wyniku sprawdzenia dokumentéow Zrodtowych dotyczacych przeksztatcenia

uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci stwierdzono, ze:

- przeksztatcen dokonano na podstawie art. 1 ust. 1 i 3, art. 3iart. 4ust. 1,2i 6
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wilasnosci nieruchomosci (tekst jednolity DZ. U. z 2012 r., poz. 83),

-z wnioskiem o przeksztatcenie wystgpili dotychczasowi uzytkownicy wieczysci
zgodnie z art. 1 ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomosci,

- przeksztatcen dokonano odptatnie,

- optata z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
przedmiotowej nieruchomosci, stanowigca roznice pomiedzy wartoscia prawa
wlasnosci nieruchomosci a wartoscig prawa uzytkowania wieczystego zostata
ustalona we wszystkich skontrolowanych przypadkach w oparciu o operaty
szacunkowe sporzadzone przez rzeczoznawce majatkowego, zgodnie z art. 67 ust.
3a i art. 69 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- wnioskodawcy wniesli optatg skarbowg w wysokosci 10,00 zt za wydanie decyzji
administracyjnej,

- decyzje o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci wydat Wéjt Gminy Bedlno Krzysztof Kotach,

- we wszystkich skontrolowanych przypadkach wnioskodawcy wniesli optaty za
przedmiotowe przeksztatcenie, ktére zaewidencjonowano na kontach ksiegowych
Wn 130/Ma 221-1 wptata przelewem na rachunek bankowy (6.200,00 zt wptata w
dniu 25 marca 2015 roku, nr dowodu ksiegowego - raport kasowy poz. 1380;
17.740,00 zt wptata w dniu 2 marca 2015 roku, nr dowodu ksiegowego - wyciag
bankowy poz. 924; przypis naleznosci Wn 221-1/Ma 760; przeniesienie
zrealizowanych dochoddéw na podstawie sprawozdania rocznego Rb 27-S Wn 800-2-
1/Ma 130-1-1 oraz ksiegowanie rownolegte w organie Wn 133-1-1/Ma 901-1,
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- na podstawie dokumentu PT zdjeto ze stanu ewidencji ksiegowej srodkéw trwatych
przeksztatcone dziatki ujmujac operacje na kontach: Wn 800, Ma 011
(PT 1/2015 poz. ksiegowa nr 1539 oraz PT 2/2015 poz. ksiegowa nr 1540 z dnia 9
kwietnia 2015 roku).

Przykladowe ksiegowanie wplywéw ze sprzedazy mienia dokonanych
przelewem na rachunek bankowy

w jednostce

Wn 130-1-1/ Ma 221-1 - przelew za zakup dziatki brutto

Wn 221-1 / Ma 130-1-1- pomniejszenie wptaty brutto o podatek nalezny VAT

Wn 221-1/ Ma 760- przypis naleznosci brutto

Wn 760 / Ma 225-2 -3 - dokonanie odpisu z naleznosci brutto podatku naleznego VAT

Wn 800-2-1/ Ma 130-1-1 - przeniesienie zrealizowanych dochodéw na podstawie
sprawozdania rocznego Rb 27-S

W organie

Wn 133-1/ Ma 901-1- ksiegowanie na podstawie wyciggu bankowego

W okresie kontrolowanym wpltyw dochodow ze sprzedazy mienia w organie
ewidencjonowano na podstawie zapisow wyciagu bankowego na koncie 901
strona Ma w korespondencji z kontem 133 strona Wn w dacie ich wpltywu na
rachunek bankowy, z pominieciem konta rozrachunkowego 222 - ,,Rozliczenie
dochodéw budzetowych”, co byto sprzeczne z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz obowigzujacymi w jednostce zasadami (polityka)
rachunkowosci, zgodnie z ktérymi na stronie Wn konta 222 ujmuje sie na podstawie
sprawozdan dochody budzetowe zrealizowane w korespondencji z kontem 901,
natomiast na stronie Ma konta 222 ujmuje sie przelewy dochoddéw budzetowych na
rachunek budzetu w korespondencji z kontem 133.

Od 1 stycznia 2017 roku ww. operacje w organie ksiegowane sg zgodnie z cytowanymi
powyzej przepisami.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

Rok Plan Plan po zmianach Wykonanie
2015 15.224,00 15.224,00 13.464,34
2016 15.224,00 15.224,00 13.529,69
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W tabeli przedstawiono dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania i zarzadu zaplanowane przez Rade Gminy BedIno uchwatami w sprawie

uchwalenia budzetu na 2015 i 2016 rok, plan ww. dochodéw po zmianach
wprowadzonych w trakcie roku oraz uzyskane dochody, ktére sklasyfikowano w dziale
700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i

nieruchomosciami § 0470 - wptywy z optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci.

Zgodnie z informacja Magdaleny Wolszczak inspektor ds. gospodarki gruntami Gmina
Bedlno w okresie objetym kontrolg nie oddawata w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci z zasobu Gminy.

Wykaz gruntow bedgcych w uzytkowaniu wieczystym na dzien 31 grudnia 2015 roku i 31 grudnia 2016 roku
stanowi zafgcznik nr 38 protokotu kontroli.

W 2015 roku grunty w uzytkowaniu wieczystym posiadato 15 uzytkownikéow o tacznej
powierzchni (stan na 31 grudnia 2015 roku) i w 2016 roku réwniez 15 uzytkownikéw o
tacznej powierzchni 5,951 ha (stan na 31 grudnia 2016 roku).

Kontrolujace ustality, ze od dnia 1 stycznia 2013 roku obowigzujg nowe optaty za
uzytkowanie wieczyste. Aktualizacji optat w oparciu o sporzadzone przez rzeczoznawcéw
majatkowych operaty szacunkowe dokonano w stosunku do wszystkich nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste. Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 78
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami Wojt Gminy Bedlno wypowiedziat do dnia
31 grudnia 2012 roku wysokos$¢ dotychczasowych optat. W wypowiedzeniach wskazano
wysoko$¢ nowej optaty i sposéb jej obliczenia oraz zawarto pouczenie o zasadach
zakwestionowania wypowiedzenia. Do wypowiedzen dotgczono informacje o wartosci
nieruchomosci oraz o miejscu, w ktérym mozna zapoznac sie z operatem szacunkowym.
wszystkich uzytkownikow Zze ostatniej aktualizacji optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego dokonano w stosunku do wieczystych. Prawidtowos$¢ procedury aktualizacji
optat rocznych byta przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez inspektoréow RIO w
todzi w dniach 12 listopada - 31 grudnia 2013 roku.

Zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomosciami roczna optata z tytutu wieczystego
uzytkowania nieruchomosci powinna by¢ dokonana do dnia 31 marca kazdego roku.
Sprawdzono terminy dokonanych wptat w 2016 roku za wieczyste uzytkowanie
nieruchomosci na wybranej prébie 8 uzytkownikow wieczystych. W 2016 roku czterech
uzytkownikéw wieczystych wptacito optate po wymaganym ustawg terminie. Opdznienia
wyniosty od 1 do 28 dni. Od nieterminowych wptat pobrano odsetki w tacznej wysokosci
7,50 zti.

Zestawienie terminowo$ci dokonywania wpfat z tytutu uzytkowania wieczystego w 2016 roku stanowi zafgcznik
nr 39 protokotu kontroli.

Z analizy sprawozdan budzetowych Rb - 27S za 2016 rok oraz ewidencji optat w tytutu
uzytkowania wieczystego wynika, ze zalegto$ci w optatach z tego tytutu na dzien 31
grudnia 2016 roku wynosita 1,10 zt. Zalegto$¢ na dzien 31 grudnia 2016 roku dotyczyta
jednego uzytkownika, ktéry uregulowat ww. kwote w dniu 23 czerwca 2017 roku.

NIERUCHOMOSCI ODDANE W UZYCZENIE

W 2011 roku Gmina Bedlno oddata jedng nieruchomos$¢ w uzyczenie. Zgodnie z art. 7
ust. 1 pkt. 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, zaspokojenie
zbiorowych potrzeb wspoélnoty nalezy do zadan wiasnych gminy, ktére to zadanie
obejmuje m.in. upowszechnienie kultury.

Uchwatg nr IX/85/2011 Rady Gminy Bedlno z dnia 29 grudnia 2011 roku wydano zgode
na oddanie w uzyczenie od dnia 1 stycznia 2012 roku Gminnemu Osrodkowi Kultury w
Bedlnie na czas nieokreslony nieruchomosci zabudowanej oznaczonej numerem
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ewidencyjnym dziatki 123/18 i 123/19 o tacznej powierzchni 0,49 ha potozonej w
Bedlnie, dla ktérej w Sadzie Rejonowym w Kutnie prowadzona jest ksiega wieczysta nr
LD1K/00026610/9, stanowigcej wtasnos¢ Gminy BedIno na podstawie decyzji Wojewody
Ptockiego Nr GP-8/7015-1/9/91 z dnia 8 stycznia 1991 roku (ktéra stata sie ostateczna
11 marca 1991 roku).

NIERUCHOMOSCI ODDANE W TRWALY ZARZAD

W okresie kontrolowanym jednostka nie oddawata nowych nieruchomosci w trwaty
zarzad. Na dzien 31 grudnia 2016 roku w trwatym zarzadzie znajdowato sie piec
nieruchomosci stanowigcych wtasnosé¢ Gminy Bedlno, zestawionych w ponizszej tabeli:

Lp Z‘:i:;iir POY:?;Z():M Trwaty zarzad Numer i data decyzji g'zizarfg Czis;ntcr)v\x;nla
R.G.IV/30/2011 z dnia
1 122/131 13945 Gimnazjum 26.04.2011 ., swolnienie czas
' 65/3 ' w Bedlnie D.W Nr GG.6844.1.2011 z nieoznaczony
dnia 03.03.2011 r.
R.G.IV/29/2011 z dnia
2 69 191 Szkota qustawowa 25.02.2011r., D.W. N_r swolnienie ~ czas
' w Pleckiej Dgbrowie | GG.6844.4.2011 z dnia nieoznaczony
03.03.2011r.
R.G.IV/28/2011 z dnia
Szkota Podstawowa | 25.02.2011r., I czas
3. 74,73 2,13 w Zeronicach D.W.GG.6844.52011 z dnia zwolnienie nieoznaczony
03.03.2011r.
R.G.IV/27/2011 z dnia
25.02.2011r.,, R.G.VI/51/2011
z dnia 31.05.2011 r.,
4. 222287/‘1 0,5188 \?Vzlp(ggzvzgdstawowa D.W.GG.6844.2.2011 z dnia zwolnienie nieozcrfggzony
03.03.2011r.,
D.W.GG.6844.6.2011 z dnia
01.06.2011r.
Szkota Podstawowa Ss%lzvzlgglf?ll z dnia czas
5 18/3 0,5856 \Il\lvasdzo?r\:\gfcahCh D.W.GG.6844.3.2011 z dnia zwolnienie nieoznaczony
03.03.2011 r.

W wyniku analizy kontrolowanej dokumentacji stwierdzono co nastepuje:

- wyzej wymienione nieruchomosci zostaty oddane w trwaty zarzad w drodze decyzji
wydanych przez Wéjta Gminy Bedino,

- wydane decyzje zawieraty wszystkie informacje wymagane zapisami art. 45 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- zarzadcy nieruchomosci zostali zwolnieni z obowigzku uiszczania optaty rocznej z
tytutu trwatego zarzadu, stosownie do postanowien art. 81 ustawy o systemie
oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 roku (Dz. U. z 2004 roku nr 256, poz. 2572 ze zm.).

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

W dniu 29 grudnia 2014 roku Rada Gminy Bedlno podjeta uchwate nr 1I/12/2014 w
sprawie przyjecia Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Bedlno na lata 2015 - 2019, ogtoszong w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego z dnia 6 lutego 2015 roku pod pozycjg 325.

Uchwatag nr 11/13/2014 z dnia 29 grudnia 2014 roku Rada Gminy BedIno okreslita zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Bedlno,
ogtoszong w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia 6 lutego 2015 roku
pod pozycjg 3216.
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Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych

Rok Plan Plan po zmianach Wykonanie
2015 82.884,00 82.884,00 115.214,77
2016 161.090,00 161.090,00 164.197,75

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy sklasyfikowano nastepujaco:
2015 rok

Dziat 010 rozdziat 01095 § 0750
Dziat 700 rozdziat 70005 § 0750
Dziat 801 rozdziat 80113 § 0750

2016 rok

Dziat 010 rozdziat 01095 § 0750
Dziat 700 rozdziat 70005 § 0750
Dziat 801 rozdziat 80113 § 0750

Dzierzawa gruntow

W latach 2015 - 2016 obowigzywato 21 umoéw dzierzawy w tym: 4 umowy zawarte w
2015 roku na okres 3 lat i 1 umowa podpisana w 2015 roku na okres 2 lat i 6 miesiecy.

Powyzsze 3 umowy zawarte na okres 3 lat, stanowity przedfuzenia uméw zawartych w
latach wczesniejszych na czas okreslony.

Do kontroli przyjeto 4 umowy dzierzawy zawarte w okresie kontrolowanym.

Umowy okreslaty miedzy innymi:

— przedmioty uméw: dziatki o nr ewidencyjnych: 52/1 i 52/2 o tacznej powierzchni
0,3816 ha - Pniewo; 94/1 i 94/5 o tacznej powierzchni 0,81 ha - Zeronice; 265 o
powierzchni 85,50 m - Bedlno; czes¢ dziatki 182 o powierzchni 0,15 ha,

— czas trwania zawartych umow dzierzawy — na okres 3 lat - 3 umowy i na okres 2 lat
i 6 miesiecy - 1 umowa,

— przeznaczenie oddanych w dzierzawe nieruchomosci (grunty) - cele rolnicze - 3
umowy i na dziatalno$¢ ustugowag - 1 umowa,

— wysokos$¢ czynszu i termin jego zaptaty - w przypadku 3 umow pfatny w dwodch
ratach (do 15 maja i 15 wrzesnia kazdego roku) i 1 umowy ptatny miesiecznie na
konto Gminy BedIno badz w kasie Urzedu Gminy BedIno,

— konsekwencje ponoszone z tytutu nieterminowych wptat czynszu,

— informacje o zmianie czynszu.

Z powyzej wymienionych uméw 3 stanowity przedtuzenie wczesniej zawartych umoéw
(np. od okoto 2000 roku) z dotychczasowymi dzierzawcami tej samej nieruchomosci.
Ponowne ich zawarcie poprzedzaty prawidtowo sporzadzone i podane do publicznej
wiadomosci wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe oraz
uchwaty Rady Gminy Bedlno w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie
przedmiotowych nieruchomosci. W przypadku umowy zawartej po raz pierwszy (czesc
dziatki nr 182) sporzadzono prawidtowy wykaz nieruchomosci przeznaczonej do oddania
w dzierzawe i podano go do publicznej widomosci poprzez: prase lokalng, wywieszenie
na tablicy ogltoszen w Urzedzie Gminy w Bedlnie oraz zamieszczenie na stronie
internetowej BIP Gminy BedIno.

Wysoko$¢ czynszu ustalana byta: w przypadku umdw z przeznaczeniem na cele rolnicze
na podstawie zarzadzenia nr 24/2011 Wéjta Gminy Bedlno z dnia 6 kwietnia 2011 roku
w sprawie ustalenia wysokosci stawki czynszu dzierzawnego nieruchomosci gminnych tj.
cen okreslanych w obwieszczeniach Prezesa GUS. Natomiast w przypadku umow z
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przeznaczeniem gruntéw gminnych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej: handlowo
- ustugowej na podstawie zarzadzenia nr 5/2010 Wéjta Gminy Bedlno z dnia 5 lutego
2010 roku w sprawie ustalenia czynszu dzierzawnego za grunty gminne oraz budynki i
lokale uzytkowe.

Dokumentacje spraw zwigzanych 2z procedurg dotyczacq oddania w dzierzawe
nieruchomosci gminnych prowadzi osoba zatrudniona w Urzedzie Gminy na stanowisku
Inspektora ds. gospodarki gruntami (zakres czynnosci z dnia 1 grudnia 2004 roku z
aneksem z dnia 3 stycznia 2011 roku).

Kontrolujace dokonaty sprawdzenia terminowos$ci wptat czynszu dzierzawnego
przystugujgcego z tytutu zawarcia 3 umow i stwierdzity, ze: jeden dzierzawca wptacit II
rate czynszu z 14 dniowym opdznieniem, jedna osoba wptacita I rate z 15 dniowym
opdéznieniem a II rate z 4 dniowym opdznieniem. Od nieterminowych wptat pobrano
odsetki w tacznej kwocie 0,70 zi. Dzierzawca obowigzany do miesiecznego uiszczania
czynszu wptacat go za kazdy miesigc z opdznieniem. Opdznienia wynosity od 1 do 39
dni. Od nieterminowych wptat pobrano odsetki w tgcznej kwocie 16,70 zi.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku nie odnotowano zalegtosci.

TerminowoS¢ wptat czynszéw dzierzawnych przez osoby, z ktorymi zostaty zawarte umowy objete kontrolg
stanowig zatgcznik nr 40 protokotu kontroli.

Najem lokali uzytkowych

W zakresie najmu lokali uzytkowych w 2015 roku zawarto 2 umowy najmu lokalu
uzytkowego w tym 1 umowa obowigzujaca od 2 stycznia 2016 roku. Ogoétem w latach
2015 - 2016 obowigzywato 9 umdw najmu lokali uzytkowych.

Kontrolujace dokonaty sprawdzenia 2 uméw najmu lokali uzytkowych zawartych w 2015
roku.

Umowy okreslaty miedzy innymi:

— czas trwania umowy najmu - na okres 3 lat,

— przeznaczenie oddanej w najem nieruchomosci — na gabinet stomatologiczny oraz
na dziatalnos$¢ handlowa (sklep spozywczo - przemystowy),

— wysokos¢ czynszu, termin i sposob jego zaptaty,

— konsekwencje nieterminowych wptat czynszu,

— informacje o waloryzacji czynszu.

Wysoko$¢ czynszu okreslona w ww. umowach zostata ustalona na podstawie stawek
okreslonych w zarzadzeniu nr 5/2010 Wdjta Gminy BedIno z dnia 5 lutego 2010 roku.

Powyzej wymienione umowy stanowity przedtuzenie na okres kolejnych 3 lat wczesniej
zawartych umow z dotychczasowym najemca.

Umowy poddane kontroli poprzedzaty uchwaty: nr V/46/2015 Rady Gminy BedIlno z dnia
18 czerwca 2015 roku w sprawie wyrazenia zgody na dzierzawe lokalu potozonego w
Mirostawicach - przeznaczenie: dziatalno$¢ handlowa i nr VI/52/2015 Rady Gminy
Bedlno z dnia 17 wrzesnia 2015 roku w sprawie wyrazenia zgody na dzierzawe lokalu
potozonego w Bedlnie - przeznaczenie: gabinet stomatologiczny oraz prawidtowo
sporzadzone i zgodnie z obowigzujacq procedura ustawy o gospodarce
nieruchomosciami podane do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci.

Dokumentacje spraw zwigzanych z procedurg dotyczacq wynajmu lokali uzytkowych
prowadzi osoba zatrudniona w Urzedzie Gminy na stanowisku Inspektora ds. gospodarki
gruntami (zakres czynnosci z dnia 1 grudnia 2004 roku z aneksem z dnia 3 stycznia
2011 roku).
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Do sprawdzenia terminowos$ci wptat czynszéw za najem lokali uzytkowych przyjeto
umowy objete kontrolg oraz 2 umowy zawarte w okresie wczesniejszym tj. umowy: z
dnia 9 lutego 2005 roku i z dnia 12 maja 2014 roku, w wyniku czego, stwierdzono:

— najemca lokalu uzytkowego NZOZ Pro Familia — wptaty czynszu dokonywane byty
terminowo,

— najemca lokalu uzytkowego przeznaczonego na gabinet stomatologiczny - wptaty
dokonywane byty terminowo,

— najemca lokalu uzytkowego przeznaczonego na prowadzenie sklepu spozywczo -
przemystowego - najemca nieterminowo wptacit czynsz za miesigce styczen -
grudzien 2016 roku. Opdznienia wynosity od 8 do 14 dni. Od nieterminowych wptat
pobrano odsetki w tqcznej kwocie 5,90 z,

— najemca lokalu uzytkowego przeznaczonego na prowadzenie apteki - najemca
nieterminowo wptacit czynsz za miesigce styczen - grudzien 2016 roku. Opdznienia
wynosity od 7 do 10 dni. Od nieterminowych wptat pobrano odsetki w tgcznej kwocie
17,90 zi.

Terminowo$¢ wptat czynszow z najmu lokali uzytkowych przez wybrane osoby stanowi zatgcznik nr 41
protokotu kontroli.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku nie odnotowano zalegtosci.
Najem lokali mieszkalnych

W latach 2015 - 2016 obowigzywato 25 umdéw najmu lokali mieszkalnych w tym 2 nowe
umowy zawarte w 2016 roku.

Kontroli poddano ww. umowy podpisane w 2016 roku.
W wyniku kontroli stwierdzono:

Umowa najmu lokalu mieszkalnego w Szewcach Nagdrnych 6 okreslata:

— czas trwania umowy najmu — 1 maja 2016 roku — 30 czerwca 2017 roku - art. 5 ust.
2 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
kodeksu cywilnego (notatka stuzbowa z dnia 29 kwietnia 2016 roku w sprawie
uzgodnien dotyczacych terminu zawarcia umowy),

— przeznaczenie oddanego lokalu w najem, jako lokal mieszkalny,

— wysokos$¢ czynszu, termin i sposéb jego zaptaty - do 15 kazdego miesigca na
rachunek badz w kasie Urzedu Gminy w Bedlnie,

— umowa przewidywata mozliwos¢ zmiany czynszu.

Do 31 marca 2015 roku czynsz ustalony byt na podstawie uchwaty nr XXIV/228/2001
Rady Gminy BedIno z dnia 12 czerwca 2001 roku w sprawie okreslenia stawek czynszu
requlowanego za lokale mieszkalne. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
kodeksu cywilnego (tekst jednolity, Dz. U. z 2014 r., poz. 150, w dniu 31 marca 2015
roku Waéjt Gminy Bedlno wydat zarzadzenie nr 41/2015 w sprawie ustalenia stawek
czynszu dla lokali mieszkalnych i socjalnych stanowigcych wtasno$¢ gminy,
obowigzujace od 31 marca 2015 roku.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze lokal mieszkalny ujety w ww.
zawartej umowie zostat wynajety zgodnie z zasadami wynajmowania lokali wchodzacych
w sktfad mieszkaniowego zasobu Gminy Bedlno, okre$lonymi w rozdziale 6 (zasady
postepowania w stosunku do osdb, ktére pozostaty w lokalu opuszczonym przez
najemce lub lokalu, w ktdérego najem nie wstapity po $mierci najemcy) uchwaty nr
11/13/2014 Rady Gminy Bedlno z dnia 29 rudnia 2014 roku.

Umowa najmu lokalu mieszkalnego w Bedlnie nr 53 okreslata:
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— czas trwania umowy najmu - 1 wrzesnia 2016 roku - 31 sierpnia 2017 roku - art. 5
ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
kodeksu cywilnego (notatka stuzbowa z dnia 17 sierpnia 2016 roku w sprawie
uzgodnien dotyczacych terminu zawarcia umowy),

— przeznaczenie oddanego lokalu w najem, jako lokal mieszkalny,

— wysokos$¢ czynszu, termin i sposdb jego zaptaty - do 15 kazdego miesigca na
rachunek badz w kasie Urzedu Gminy w BedInie,

— umowa przewidywata mozliwos$¢ zmiany czynszu.

Do 31 marca 2015 roku czynsz ustalony byt na podstawie uchwaty nr XXI1V/228/2001
Rady Gminy BedIno z dnia 12 czerwca 2001 roku w sprawie okreslenia stawek czynszu
regulowanego za lokale mieszkalne. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
kodeksu cywilnego (tekst jednolity, Dz. U. z 2014 r., poz. 150, w dniu 31 marca 2015
roku Waojt Gminy Bedlno wydat zarzadzenie nr 41/2015 w sprawie ustalenia stawek
czynszu dla lokali mieszkalnych i socjalnych stanowiqcych wiasnos¢ gminy,
obowigzujace od 31 marca 2015 roku.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze lokal mieszkalny ujety w ww.
zawartej umowie zostat wynajety zgodnie z zasadami wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Bedlno, okreslonymi w rozdziale 6 (zasady
postepowania w stosunku do osdb, ktore pozostaty w lokalu opuszczonym przez
najemce lub lokalu, w ktérego najem nie wstapity po $mierci najemcy) uchwaty nr
I1/13/2014 Rady Gminy Bedlno z dnia 29 rudnia 2014 roku.

Dokumentacje spraw zwigzanych z procedurg dotyczacgq wynajmu lokali mieszkalnych
prowadzi osoba zatrudniona w Urzedzie Gminy na stanowisku Referenta ds. gospodarki
komunalnej i przestrzennej (zakres czynnosci z dnia 30 pazdziernika 2015 roku).

Kontrolujace sprawdzity terminowos¢ uiszczania czynszow w 2016 przez najemcow lokali
na podstawie zawartych umow objetych kontrolg oraz 2 umoéw zawartych w latach
wczesniejszych i stwierdzili, iz 2 najemcow dokonato ptatnosci czynszu z opdznieniem,
ktorych rozpietos¢ wynosita od 5 do 14 dni. Od nieterminowych wptat pobrano odsetki w
tacznej kwocie 5,50 zt. Najemca o nr ewidencyjnym 182, nie dokonat naleznych kwot
czynszu przypisanych zawartg umowg od miesigca maja 2016 roku. Najemca o nr
ewidencyjnym 183, gdzie czynsz zostat przypisany od 1 wrzesnia 2016 roku wpfacit
nieterminowo za miesigc listopad. Opo6znienie wynosito 8 dni. Od nieterminowej wptaty
pobrano odsetki w wysokosci 0,10 zt.

Terminowo$¢ wptat czynszéw z najmu lokali mieszkalnych przez wybrane osoby stanowi zatgcznik nr 42
protokotu kontroli.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku wystgpity zalegtosci w kwocie 10.045,32 zt i dotyczyty
zalegtosci w ptatnosciach czynszu za 2016 rok przez 8 osdb.

Szczegétowy wykaz zalegtosci z uwzglednieniem windykacji tych nalezno$ci stanowi zafgcznik nr 43 protokotu
kontroli.

Na zalegtosci sktadaty sie:

- najemca - poz. 1 ww. wykazu - zalegto$¢ 204,34 zt dotyczacy okresu wrzesien -
grudzien 2016 rok - wptacono w dniach: 3 stycznia 2017 roku, 27 lutego 2017 roku i
2 marca 2017 roku z odsetkami w tacznej wysokosci 2,90 zt,

- najemca - poz. 2 ww. wykazu - zalegto$¢ 428,40 zt dotyczacy okresu kwiecien -
grudzien 2016 rok - wptacono w dniach: 24 stycznia 2017 roku, 24 lutego, marca,
kwietnia i maja 2017 roku z odsetkami w tacznej wysokosci 17,60 zi,

- najemca - poz. 3 ww. wykazu - zalegto$¢ 1.571,37 zt dotyczacy okresu sierpien
2009 rok — grudzien 2016 rok — sprawa w toku postepowania sadowego,
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- najemca - poz. 4 ww. wykazu - zalegtos¢ 66,78 zt dotyczacy miesigca grudnia 2016
roku - wptacono w dniu 3 marca 2017 roku z odsetkami w wysokosci 1,00 zt,

- najemca - poz. 5 ww. wykazu - zalegto$¢ 1.190,00 zt dotyczacy okresu kwiecien
2014 roku - kwiecien 2016 rok — sprawa w toku postepowania sagdowego,

- najemca - poz. 6 ww. wykazu - zalegto$¢ 2.220,63 zt dotyczacy okresu lipiec 2011
roku - grudzien 2016 rok — w toku postepowania egzekucyjnego przez komornika
saqdowego. Z powyzej wymienionej naleznosci komornik sagdowy w dniu 24 maja
2017 roku wyegzekwowat zalegto$¢ w kwocie 21,91 zt z odsetkami w wysokosci
13,73 #,

- najemca - poz. 7 ww. wykazu - zalegto$¢ 3.803,80 zt dotyczacy okresu grudzien
2011 roku - grudzien 2016 rok - sprawa w toku postepowania egzekucyjnego przez
komornika sadowego,

- najemca - poz. 8 ww. wykazu - zalegto$¢ 560,00 zt dotyczacy okresu maj 2012 rok
- grudzien 2016 rok - sprawa w toku postepowania sgdowego.

Nabywanie nieruchomosci

W latach 2015 - 2016 Gmina Bedlno nabyta:

- w 2015 roku odptatnie 2 dziatki potozone w miejscowosci Florianéw,
- w 2016 roku nieodptatnie 1 dziatke potozong w miejscowosci Zeronice.

2015 rok
W okresie kontrolowanym jednostka nabyta:

Nieruchomos$¢ stanowigca dziatke o nr_ewidencyjnym 4/5 o powierzchni 0,0012 ha
potozong w miejscowosci Florianow

Uchwatg nr XXIX/220/2014 z dnia 10 pazdziernika 2014 roku Rada Gminy Bedlno
wyrazita zgode na nabycie nieruchomosci gruntowej oznaczonej numerem
ewidencyjnym 4/5 o powierzchni 0,0012 ha, KW LD1K/00038632/6 potozonej we
Florianowie. Ponadto Skarbnik Gminy Aneta Ciezarek ztozyta kontrasygnate wydang w
dniu 26 lutego 2015 roku, z ktérej wynika, ze kwota w wysokosci 1.000,00 zt zostanie
uregulowana ze $rodkéw zabezpieczonych w budzecie Gminy Bedlno na 2015 rok w
dziale 700 - gospodarka gruntami i nieruchomosciami. Srodki na zakup wymienionej
powyzej nieruchomosci zabezpieczono w budzecie Gminy uchwatg nr 1I/7/2014 Rady
Gminy BedIno z dnia 29 grudnia 2014 roku.

Dziatka (potozona na terenach komunikacyjnych) zostata nabyta pod budowe drogi w
celu poprawienia komunikacji mieszkancéw w miejscowosci Floriandw.

W dniu 27 lutego 2015 roku aktem notarialnym Repertorium A nr 1312/2015 zakupiono
ww. nieruchomos$c¢ za cene 1.000,00 zt. Cena dziatki zostata ustalona pomiedzy stronami
wyszczegolnionymi w akcie notarialnym.

Nabytg nieruchomos$¢ przyjeto w dniu 27 lutego 2015 roku na stan $rodkow trwatych,
ktorej wartos¢ wynosita 1.628,73 zt tj. cena nieruchomosci — 1.000,00 zt plus pozostate
koszty zwigzane z zakupem w wysokosci 628,30 zt (na podstawie OT nr 1/2015).

Powyzszy Srodek trwaty sklasyfikowano w grupie 0, podgrupie 03, rodzaju 036 i
wprowadzono do ksiegi s$rodkéw trwatych pod poz. 195 oraz ujeto w ewidencji
syntetycznej na kontach Wn 011 - 1iMa 800 -1 - 1.

Nieruchomos$¢ stanowigcg dziatke o nr _ewidencyjnym 3/2 o powierzchni 0,0029 ha
potozong w miejscowosci Florianow

77



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BEDLNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Uchwata nr XXIX/219/2014 z dnia 10 pazdziernika 2014 roku Rada Gminy BedIno
wyrazita zgode na nabycie nieruchomosci gruntowej oznaczonej numerem
ewidencyjnym 3/2 o powierzchni 0,0029 ha, KW LD1K/00038632/6 potozonej we
Florianowie. Ponadto Skarbnik Gminy Aneta Ciezarek ztozyta kontrasygnate wydang w
dniu 27 marca 2015 roku, z ktdérej wynika, ze kwota w wysokosci 1.000,00 zt zostanie
uregulowana ze $rodkéw zabezpieczonych w budzecie Gminy Bedino na 2015 rok w
dziale 700 - gospodarka gruntami i nieruchomosciami. Srodki na zakup wymienionej
powyzej nieruchomosci zabezpieczono w budzecie Gminy uchwata nr 1I/7/2014 Rady
Gminy BedIno z dnia 29 grudnia 2014 roku.

W dniu 8 kwietnia 2015 roku aktem notarialnym Repertorium A nr 2254/2015 zakupiono
ww. nieruchomo$¢ za cene 1.000,00 zt. Cena dziatki zostata ustalona przez strony
wyszegolnione w akcie notarialnym.

Nabytg nieruchomos¢ przyjeto w dniu 8 kwietnia 2015 roku na stan srodkdéw trwatych,
ktorej warto$¢ wynosita 1.702,53 zt tj. cena nieruchomosci - 1.000,00 zt plus pozostate
koszty zwigzane z zakupem w wysokosci 702,53 zt (na podstawie OT nr 2/2015).

Powyzszy Srodek trwaty sklasyfikowano w grupie 0, podgrupie 03, rodzaju 036 i
wprowadzono do ksiegi s$rodkéw trwatych pod poz. 196 oraz ujeto w ewidencji
syntetycznej na kontach Wn 011 - 1iMa 800 -1 - 1.

2016 rok

Zgodnie z postanowieniem Sadu Rejonowego w Kutnie I Wydziat Cywilny - sygn. akt I
Ns 836/11 z dnia 12 sierpnia 2016 roku Gmina Bedlno nabyta z dobrodziejstwem
inwentarza spadek po (..)%. W sktad spadku wchodzito 34 czesci nieruchomosci
gruntowej zabudowanej oznaczonej jako dziatka gruntu o nr ewidencyjnym 141/1 i
powierzchni 0,1537 ha, potozonej w miejscowosci Zeronice 22, obrebie Zeronice Gmina
Bedlno, Powiat Kutnowski. Zgodnie z operatem szacunkowym sporzgdzonym w dniu 27
pazdziernika 2016 roku przez rzeczoznawce majatkowego Elzbiete Chrzastek -
uprawnienia nr 2473, wartos¢ ww. udziatu przedstawiata sie w kwocie 6.000,00 zi.
Nabyte dziatki przez Gmine Bedlno wpisano do KW nr LD1K/00042974/6 w dniu 27
marca 2017 roku.

Powyzszy Srodek trwaty sklasyfikowano w grupie 0, podgrupie 03, rodzaju 036 i
wprowadzono do ksiegi srodkéw trwatych pod poz. PK 5082 - 5086 (OT nr4,5,6,7i8)
z dnia 27 pazdziernika oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach Wn 011 - 1i Ma
800 -1-1.

Przykladowe ksiegowanie optaty za najem Ilokalu mieszkalnhego
przelewem na rachunek bankowy

w jednostce

Wn 221-1/ Ma 720-1 - przypis naleznosci brutto

Wn 720-1 / Ma 225-2-3- dokonanie odpisu z naleznosci brutto podatku naleznego VAT
Wn 130-1-1 / Ma 221-1 - przelew czynszu brutto

Wn 221-1 /Ma 130-1-1- pomniejszenie wptaty brutto o podatek nalezny VAT

Wn 800-2-1 /Ma 130-1-1 -przeniesienie zrealizowanych dochodéw na podstawie
sprawozdania rocznego Rb 27-S

35 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art. 5 ust.
2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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w organie

Wn 133-1-1/ Ma 901-1 - ksiegowanie na podstawie wyciagu bankowego

Przyktadowe ksiegowanie czynszu dzierzawnego wptaconego do kasy
Urzedu Gminy

w jednostce
Wn 101/Ma 221-1 - wptata naleznosci brutto do kasy

Wn 141-1/Ma 101-1 - odprowadzenie gotéwki do banku

Wn 130-1-1/ Ma 141-1 - wptata do banku naleznosci pobranej w kasie,

Wn 221-1/Ma 130-1-1- pomniejszenie wptaty brutto o podatek nalezny VAT

Wn 221-1/Ma 720-1- przypis naleznosci brutto

Wn 720-1/Ma 225-2-3 dokonanie odpisu z naleznosci brutto podatku naleznego VAT

Wn 800-2-1/Ma 130-1-1- przeniesienie zrealizowanych dochoddéw na podstawie
sprawozdania rocznego Rb 27-S

W organie
Wn 133-1-1/ Ma 901-1 -ksiegowanie na podstawie wyciagu bankowego

W okresie kontrolowanym wptyw dochodéw z tytulu optat za najem lokali oraz
czynszu dzierzawnego ewidencjonowano na podstawie zapisOw wyciagu
bankowego na koncie organu 901 strona Ma w korespondencji z kontem 133
strona Wn, pomijajac tym samym obowigzek odnotowywania ww. operacji na
koncie rozrachunkowym 222 - ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”. Powyzsze
byto sprzeczne z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami wskazanymi powyzej,
zgodnie z ktérymi na stronie Wn konta 222 ujmuje sie na podstawie sprawozdan
dochody budzetowe zrealizowane w korespondencji z kontem 901, natomiast na stronie
Ma konta 222 ujmuje sie przelewy dochodéw budzetowych na rachunek budzetu w
korespondencji z kontem 133.

Od 1 stycznia 2017 roku ww. operacje w organie ksiegowane sg zgodnie z cytowanymi
powyzej przepisami.

Ulgi dotyczace naleznosci pienieznych, do ktorych nie stosuje sie przepisow
ustawy Ordynacja podatkowa

Uchwatg nr VIII/66/2011 z dnia 5 grudnia 2011 roku Rada Gminy Bedlno okreslita
szczegbdtowe zasady, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozkfadania na raty
sptaty naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych
Gminie BedIno lub jej jednostkom podlegtym, a takze wskazania organu i oséb do tego
uprawnionych.

W okresie kontrolowanym Wdjt Gminy Bedlno zarzadzeniem nr 189/2015 z dnia 11
grudnia 2015 roku, roztozyt 1 osobie (najemcy lokalu) na raty zalegtos¢ z tytutu optaty
czynszu lokalowego w wysokosci 822,12 zt + odsetki 108,60 zt oraz umorzyt z urzedu
(protokot z dnia 18 grudnia 2015 roku) 1 osobie nalezno$¢ pieniezng z tytutu czynszu
mieszkaniowego w wysokosci 491,40 zt z odsetkami w wysokosci 258,30 zt.

Roztozenie na raty zalegtosci z tytutu optaty czynszu lokalowego

Na podstawie § 1.1; § 2.4; § 4; 5.1 § 7.1 oraz § 7.4 uchwaty nr VIII/66/2011 Rady
Gminy BedIno z dnia 5 grudnia 2011 roku Wdéjt Gminy BedIno roztozyt na 7 rat zalegtosc
z tytutu optaty czynszu lokalowego za okres od miesigca maja 2013 roku do miesigca
listopada 2015 roku w kwocie 822,12 zt z odsetkami w wysokosci 108,60 zi. Raty
zostaty okreslone w kwocie 110,00 zt kazda, oprocz pierwszej raty, ktéra wynosita
162,12 zt. Terminy sptat okreslono: I rata do 30 grudnia 2015 roku; II rata do 29
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stycznia 2016 roku; III rata do 29 lutego 2016 roku; IV rata do 30 marca 2016 roku; V
rata do 29 kwietnia 2016 roku; VI rata do 30 maja 2016 roku; VII do 30 czerwca 2016
roku. Kontrolujace stwierdzity, ze ulga =zostata udzielona zgodnie z zasadami
okreslonymi w ww. uchwale Rady Gminy BedIno.

umorzenie z urzedu naleznosci pienieznej z tytutu czynszu mieszkaniowego w wysokosci
491,40 zt z odsetkami w wysokosci 258,30 zt.

Na podstawie § 3 ust. 1 pkt 3 cytowanej powyzej uchwaty, zostata umorzona z urzedu
naleznos¢ pieniezna w kwocie 491,40 zt z odsetkami w wysokosci 258,30 zt z tytutu
zalegtosci czynszu mieszkalnego dotyczacego jednego dtuznika, po uprzednio
przeprowadzonym postepowaniu proceduralnym. Zgodnie z wymogami § 7.2 ww.
uchwaty w dniu 18 grudnia 2015 roku zostat sporzadzony protokét w sprawie umorzenia
z urzedu naleznosci pienieznej wobec dtuznika.

Kontrolujace stwierdzity, ze ww. umorzenia dokonano zgodnie z wymogami okre$lonymi
w uchwale nr VIII/66/2011 Rady Gminy BedIno z dnia 5 grudnia 2011 roku.

2.4. Inne dochody

Sprawdzono czy jednostka samorzadowa nie pobierata bezpodstawnych optat za
przytaczenie nieruchomosci do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej, ew. za wykonanie
takiej sieci i stwierdzono, ze w okresie kontrolowanym i w latach wczes$niejszych ww.
operacje nie wystepowaty.

Oswiadczenie w powyzszej sprawie stanowi zafgcznik nr 44 protokotu kontroli.

VII. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2016 ROK

1.1. Informacje ogéine

Zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie Gminy BedIno wykonywane sa przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bedlnie, ktéry zostat utworzony na podstawie
Uchwaty nr XXXIV/242/2010 Rady Gminy Bedlno z dnia 12 pazdziernika 2010 roku w
sprawie przeksztatcenia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bedlnie. Uchwata ta
byta zmieniona uchwatg Nr V/43/2011 Rady Gminy Bedlno z dnia 7 kwietnia 2011 roku.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bedlnie jest budzetowg jednostkg organizacyjng
Gminy Bedlno.

Statut GOPS w BedlInie zostat zatwierdzony uchwatg nr XXXIV/242/2010 Rady Gminy z
dnia 12 pazdziernika 2010 roku w sprawie przeksztatcenia Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Bedlnie. Do statutu wprowadzono zmiany nastepujacymi uchwatami Rady
Gminy BedIno: nr XXIII/187/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie zamian w
statucie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bedlnie, nr IX/84/2016 z dnia 18
marca 2016 roku w sprawie zmian w Statucie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Bedlnie.
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Organizacje wewnetrzng i tryb pracy wyzej wymienionej jednostki okresla zarzadzenie
nr 42/2015 Wéjta Gminy BedIno z dnia 31 marca 2015 roku w sprawie ustanowienia
Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bedlnie.
Wczesniej obowigzywat Regulamin organizacyjny zatwierdzony przez Wojta Gminy
Bedlno zarzadzeniem nr 2/2011 z dnia 3 stycznia 2011 roku z wprowadzonymi aneksami
w dniach: 27 stycznia 2011 roku i 18 listopada 2014 roku.

Kierownikiem Osrodka Pomocy Spotecznej w Bedlnie jest Katarzyna Nykiel zatrudniona
w dniu 1 kwietnia 2015 roku przez Wédjta Gminy Bedlno. Osoba zajmujgca ww.
stanowisko spetnia warunki w zakresie kwalifikacji okreslonych w ustawie o pomocy
spotecznej.

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Bedlnie zatrudniony jest 1 specjalista pracy
socjalnej - 1 etat, 1 pracownik socjalny - 1 etat. Osoby te spetniajg wymogi okreslone
w cytowanej powyzej ustawie. Ponadto w GOPS zatrudnione sg: 1 osoba zajmujaca
stanowisko gtownej ksiegowej zatrudniona na 1/3 etatu, 1 osoba zatrudniona na
stanowisku kasjera na 3/8 etatu.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bedlnie posiada nastepujace
upowaznienia:

- zarzadzenie nr.199.2015 Wodjta Gminy Bedlno z dnia 30 grudnia 2015 roku w
sprawie upowaznienia Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej do
wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spotecznej nalezacych do wtasciwosci gminy,

— petnomocnictwo nr 67/N-1/2016/GOPS z dnia 30 grudnia 2015 roku do sktadania
jednoosobowo o$wiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci Osrodka,

— upowaznienie z dnia 3 kwietnia 2015 roku do przetwarzania danych osobowych,

— uchwata nr VII/60/2011 Rady Gminy Bedlno z dnia 31 sierpnia 2011 roku w sprawie
upowaznienia Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Bedlnie do
prowadzenia postepowania w sprawie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniow,

- zarzadzenie nr.200.2015 Wodjta Gminy Bedlno z dnia 30 grudnia 2015 roku w
sprawie upowaznienia do wydawania Karty Duzej Rodziny oraz wydawania decyzji
administracyjnych w sprawie odmowy wydawania Karty Duzej Rodziny Ilub
stwierdzenia utraty uprawnien do korzystania z rzadowego programu dla rodzin
wielodzietnych,

— upowaznienie nr 66/N-1/2016/GOPS z dnia 30 grudnia 2015 roku do prowadzenia
postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych w sprawach dotyczacych
$Swiadczen rodzinnych oraz ustalania i wyptaty zasitkéw dla opiekunéw w mysl
przepisow ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla
opiekunoéow (Dz.U. z 2014 r.,p0z.567),

— upowaznienie nr 69/N-1/2016/GOPS z dnia 30 grudnia 2015 roku do podejmowania
dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych i prowadzenia postepowania w tych
sprawach; prowadzenia postepowania w sprawach $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego i wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych,

— upowaznienie nr 68/N-1/2016/GOPS z dnia 30 grudnia 2015 roku do zatatwiania
spraw i wydawania decyzji administracyjnych dotyczacych potwierdzenia prawa do
$wiadczen opieki zdrowotnej,

— upowaznienie nr.0770.N-1.77.2016 z dnia 3 marca 2016 roku do prowadzenia
postepowan w sprawach $wiadczenia wychowawczego, a takze do wydawania i
podpisywania w tych sprawach decyzji administracyjnych,

— upowaznienie nr 86/N-1/2017/GOPS z dnia 30 grudnia 2016 roku do prowadzenia i
realizacji zadan wynikajacych z ustawy oraz do prowadzenia postepowan w sprawach
przyznania wsparcia kobietom w cigzy i rodzinom ,Za zyciem” z terenu Gminy
Bedlno, a takze wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach.
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1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2016 roku

Wydatki GOPS - u za 2016 rok sklasyfikowano w dziale 852 - pomoc spoteczna. Plan
wydatkéw na dzien 31 grudnia 2016 roku na zadania zlecone zaklasyfikowane w tym
dziale wynosit 4.243.074,00 z, z czego wydatkowano kwote 4.201.773,00 zt, co
stanowito 99,03 % planu, natomiast plan wydatkédw na zadania wtasne wynosit
608.073,60 zt i wykonano je w wysokosci 517.567,27 z, co stanowito 85,12 % planu.

Kontrolujgce stwierdzity, ze dla Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bedlnie
prowadzona byfa odrebna ksiegowos$¢ oraz obstuga kasowa.

Dane o wykonaniu rzeczowym i finansowym zadan z zakresu pomocy spotecznej stanowig zafgcznik nr 45
protokotu kontroli.

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH —
2016 ROK

Plan i wykonanie udzielonych dotacji jednostkom spoza sektora finansow
publicznych na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie

Plan i wykonanie wydatkéw w zakresie udzielenia dotacji na realizacje zadan
powierzonych w 2016 roku na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie przedstawia ponizsza tabela:

Dzial, rozdziat, paragraf Plan wydatkéw w Plan wydatkéw po zmianach (Wykonanie wg sprawozdan

(zt) (zh (z)
Dziat 851 rozdziat 85154 § 2820 - 4.500,00 4.500,00
Dziat 926 rozdziat 92605 § 2820 - 50.000,00 50.000,00
Razem - 54.500,00 54.500,00

W budzecie Gminy BedIno na 2016 rok (zatacznik nr 1 do uchwaty nr VIII/66/2015 Rady
Gminy Bedlno z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Bedlno
na 2016 rok) w zakresie dotacji udzielanych na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, Rada Gminy przeznaczyfa dla podmiotéow niezaliczanych
do sektora finanséw publicznych w dziale 852 - pomoc spoteczna, rozdziale 85295
$rodki w kwocie 1.500,00 zt - zapewnienie positku osobom bezdomnym.

W budzecie gminy na 2016 rok (zatacznik nr 3 do uchwaty nr IX/79/2016 Rady Gminy
Bedlno z dnia 18 marca 2016 roku w sprawie dokonywania zmian w budzecie gminy w
zakresie przychoddow, dochoddéw i wydatkéw budzetowych w 2016 roku oraz zmiany
uchwaty nr VIII/66/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu
gminy BedIlno na 2016 rok) w zakresie dotacji udzielanych na podstawie ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w dziale 926 - Kultura fizyczna i
sport, rozdziale 92605 Rada Gminy uchwalita $rodki w kwocie 50.000,00 zt - dotacja dla
GKS w Bedlnie na realizacje zadania z zakresu kultury fizycznej. Nastepnie zgodnie z
zalacznikiem nr 2 do uchwaty nr X/89/2016 z dnia 24 czerwca 2016 roku w sprawie
dokonywania zmian w budzecie gminy w zakresie dochoddéw i wydatkéw budzetowych w
2016 roku oraz zmiany uchwaty nr VIII/66/2015 Rady Gminy BedIno z dnia 29 grudnia
2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Bedlno na 2016 rok, Rada Gminy
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uchwalita $rodki w kwocie 4.500,00 zt - dotacja na zlecenie zadania zorganizowania
wypoczynku letniego dla dzieci z terenu Gminy Bedlno w ramach Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Zagadnieniami z zakresu udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finansow
publicznych na wsparcie, badz powierzenie realizacji zadan publicznych w 2016 roku
zgodnie z zakresami czynnosci zajmowaty sie:

— Wanda Pejas - Inspektor ds. kadr — w zakresie pomocy spotecznej - aneks nr 3.P-
2.2011 rok z dnia 1 lutego 2011 roku do zakresu czynnosci z dnia 24 lipca 2003
roku,

— Aneta Ciezarek - Skarbnik Gminy Bedlno - w zakresie kultury fizycznej i sportu -
aneks nr 1.C - 1.2011 z dnia 1 lutego 2011 roku do zakresu czynnosci, uprawnien i
odpowiedzialnosci z dnia 31 grudnia 2004 roku,

— Katarzyna Golis - Sekretarz Gminy BedIno — zakres czynnosci z dnia 8 pazdziernika
2015 roku (pkt 15).

Konsultacje projektu programu wspoéipracy Gminy Bedino 2z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie na 2016 rok

Rada Gminy Bedlno w dniu 30 wrzes$nia 2013 roku podjeta uchwate nr XXI1/179/2013 w
sprawie okreslenia szczegétowego sposobu konsultowania z radg dziatalnosci pozytku
lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, projektow aktéow prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji
opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa tddzkiego z dnia 8 listopada 2013
roku, pod poz. 4757.

W dniu 8 wrzesnia 2015 roku Wojt Gminy Bedlno wydat zarzadzenie nr 129/2015 w
sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych w zakresie projektu ,Programu
wspotpracy Gminy Bedlno z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na
2016 rok”.

Zgodnie z § 1 i 4 ust. 1 ww. uchwatly oraz zarzadzenia, Wo6jt Gminy Bedlno w dniu 8
wrzesnia 2015 roku skierowat do konsultacji projekt ,Programu wspétpracy Gminy
Bedlno z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie na 2016 rok” poprzez umieszczenie ww. projektu na tablicy ogtoszen w
siedzibie Urzedu Gminy w BedInie oraz w BIP i na stronie internetowej Urzedu Gminy w
Bedlnie.

W dniu 5 pazdziernika 2015 roku sporzadzono sprawozdanie z przeprowadzonych
konsultacji zawierajace wyniki konsultacji projektu Programu wspotpracy Gminy BedIno
z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢
pozytku publicznego na 2016 rok, z ktérego wynikato, ze od 18 wrzes$nia 2015 roku do 2
pazdziernika 2015 roku nie odnotowano wptywu opinii, uwag i propozycji zmian
projektu.

Wyniki konsultacji zostaty zamieszczone na stronie internetowej Urzedu Gminy Bedlno
oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy w Bedlnie w dniu 8 pazdziernika
2015 roku, zgodnie z wymogami okreslonymi w § 6 ust. 1 powyzej cytowanej uchwaty.

W dniu 26 listopada 2015 roku (Protokdt nr VII/7/2015 z VII Sesji Rady Gminy Bedlno -
pkt 3 ppkt i) Wojt Gminy Bedlno przedstawit Radzie Gminy Bedlno wyniki z
przeprowadzonych konsultacji oraz do uchwalenia projekt bedacy przedmiotem
konsultacji.
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Uchwatg nr VII/63/2015 z dnia 26 listopada 2015 roku Rada Gminy w Bedlnie przyjeta
~Program wspotpracy Gminy Bedlno z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie na 2016 rok”.

Jak wynika z powyzszego, program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi na 2016
rok zostat uchwalony zgodnie z terminem okre$lonym w art. 5a ust. 1 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, gdzie termin ten zostat okreslony do
dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania ww. programu.

W dniu 20 marca 2017 roku sporzadzono sprawozdanie z realizacji programu wspodtpracy
za 2016 rok i zgodnie z art. 5a ust. 3 cytowanej powyzej ustawy, przedtozono je Radzie
Gminy Bedlno (Protokdt nr XV/15/2017 z sesji Rady Gminy BedIno odbytej w dniu 29
marca 2017 roku - pkt 5). Powyzej wymienione sprawozdanie opublikowano w
Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej Urzedu Gminy Bedlno oraz
zamieszczono na tablicy ogtoszen Urzedu w dniu 31 marca 2016 roku.

Ogtoszenia o otwartym konkursie ofert

W dniu 22 lutego 2016 roku Wojt Gminy Bedlno ogftosit otwarty konkurs ofert na

realizacje zadania publicznego w zakresie ,Rozwdj kultury fizycznej i sportu obejmujacy

gry w pitke nozng, pitke siatkowa, pitke halowg, tenisa stotowego poprzez podejmowanie

i realizacje nastepujacych dziatan:

— organizacje szkolenia, przygotowanie druzyn w grach zespotowych (pitka nozna,
pitka siatkowa, pitka halowa, tenis stotowy) i reprezentowanie Gminy Bedlno w
rozgrywkach wojewddzkich, ogdlnopolskich prowadzonych przez odpowiednie zwigzki
sportowe,

— organizacje wtasnych imprez sportowych,

- opieke, utrzymanie i przygotowanie obiektu sportowego do zawoddow”.

Ogtoszenie o otwartym konkursie ofert podane zostato do publicznej wiadomosci

poprzez: wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Bedlno w dniu 22 lutego 2016

roku, zamieszczenie w BIP oraz na stronie internetowej Urzedu Gminy BedIno w dniu 22

lutego 2016 roku.

Stwierdzono, ze przy ogtoszeniu otwartego konkursu ofert, zgodnie z art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (tekst jednolity, Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.) zachowano, 21 -
dniowy okres sktadania ofert (ogtoszenie z dnia 22 lutego 2016 roku — termin sktadania
ofert do 15 marca 2016 roku).

Ogtoszenie zawierato nastepujace dane okreslone w art. 13 ust. 2 powyzej wymienionej

ustawy tj.:

— rodzaj zadania,

— wysokosci srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania,

— termin i warunki realizacji zadan (od dnia 1 kwietnia 2016 roku do 21 grudnia
2016),

— termin i warunki sktadania ofert — do dnia 15 marca 2016 roku,

— tryb i kryteria stosowanych przy wyborze ofert oraz termin rozpatrywania i wyboru
ofert.

W toku kontroli stwierdzono, Zze ww. ogtoszenie przedstawiato wysokos$¢ dotacji

przekazanych organizacjom pozarzadowym na realizacje przez organ administracji

publicznej w roku poprzednim zadan publicznych tego samego rodzaju, nie zawierato

jednak informacji o poniesionych kosztach na zrealizowane zadania, co

naruszalo przepis art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie (tekst jednolity, Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.).

Ogloszenie nie zawieralo rowniez informacji o zasadach przyznawania dotacji,

w wyniku czego, nie spetnito wymogu art. 13 ust 2 pkt 3 cytowanej ustawy.
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Akta kontroli strony 21 - 23: kserokopia ogtoszenia Wéjta Gminy z 22 lutego 2016 roku o otwartym konkursie
ofert na realizacje zadania publicznego.

Wojt Gminy Bedlno w dniu 15 marca 2016 roku zarzadzeniem nr 15/2016 powotat 4
osobowg Komisje konkursowg w celu opiniowania ztozonych ofert na realizacje zadania
publicznego w zakresie: ,,Rozwéj kultury fizycznej i sportu w zakresie gry w pitke nozna,
pitke siatkowq, pitke halowg, tenisa stotowego”.

W dniu 16 marca 2016 roku Komisja konkursowa sporzadzita protokét na okolicznosé
zaopiniowania ztozonych ofert na realizacje w 2016 roku zdania publicznego przez
podmioty prowadzace dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Ze sporzadzonego ww. protokotu wynika, ze w wyznaczonym terminie skfadania ofert
(do dnia 15 marca 2016 roku) wptyneta 1 oferta na realizacje zadania z ww. zakresu. W
konkursie 1 oferta ztozona w terminie zostata dopuszczona do oceny. Zgodnie z ww.
protokotem komisja konkursowa stwierdzita, iz oferta zawierata wszystkie wymagania
ujete w ogtoszeniu na realizacje zadania oraz spetniata wymogi formalne i okreslone
kryteria wyboru oferty i zaopiniowata jg pozytywnie, a Wojt Gminy zatwierdzit wybrang
oferte do realizacji.

Informacja o wynikach otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w
zakresie ,Rozwdj kultury fizycznej i sportu w zakresie gry w pitke nozna, pitke siatkowa,
pitke halowg, tenisa stotowego”, zostata podana przez Wéjta Gminy Bedlno do publicznej
wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Bedlnie i
opublikowanie w BIP i na stronie internetowej Urzedu Gminy w Bedlnie w dniu 16 marca
2016 roku.

Kontrola wybranych podmiotéw, ktérym udzielono dotacje

Szczegbétowg kontrolg objeto dokumenty zrédiowe dotyczace udzielenia dotacji:
Gminnemu Klubowi Sportowemu Bedlno - 50.000,00 zt na zadanie pt. ,,Rozwdj kultury
fizycznej i sportu obejmujacy gry w pitke nozng, pitke siatkowg, pitke halowqg, tenisa
stotowego poprzez podejmowanie i realizacje nastepujgcych dziatan:

— organizacje szkolenia, przygotowanie druzyn w grach zespotowych (pitka nozna,
pitka siatkowa, pitka halowa, tenis stotowy) i reprezentowanie Gminy Bedlno w
rozgrywkach wojewddzkich, ogdlnopolskich prowadzonych przez odpowiednie zwigzki
sportowe,

— organizacje wtasnych imprez sportowych,

— opieke, utrzymanie i przygotowanie obiektu sportowego do zawoddéw”. W wyniku
kontroli stwierdzono:

Gminny Klub Sportowy Bedlno

W dniu 15 marca 2016 roku (zarejestrowano wptyw w dniu 15 marca 2016 roku pod
poz. 678.2016, godzina 135°) podmiot ztozyt oferte na formularzu okreslonym w
zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia
2010 roku w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji
zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011
roku, nr 6 poz. 25). Oferta zawierata informacje wymagane § 14 ust. 1 pkt 1 - 6 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Do oferty dotaczono: aktualng
kserokopie statutu organizacji pozarzadowej; aktualny wyciag z Krajowego Rejestru
Sadowego; aktualne zaswiadczenia o niezaleganiu z pfatnosciami ZUS i Urzedu
Skarbowego.

Umowa nr 1.2016 o powierzenie realizacji zadania publicznego pod nazwa ,Rozwdj
kultury fizycznej i sportu w zakresie gry w pitke nozng, pitke siatkowq, pitke halowa,
tenisa stotowego” zostata zawarta w dniu 21 marca 2016 roku. Termin realizacji zadania
publicznego w umowie ustalono od dnia 1 kwietnia 2016 roku do 21 grudnia 2016 roku
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tj. zgodnie z terminem okre$lonym w ogtoszeniu o otwarciu konkursu ofert z dnia 22
lutego 2016 roku.

Ww. umowa zawierata wszystkie elementy wymagane przepisami art. 16 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z zawartg umowg kwota
dotacji w wysokosci 50.000,00 zt powinna by¢ przekazana na rachunek bankowy
zleceniobiorcy w nastepujacych transzach: I transza w wysokosci 15.000,00 zt do 30
kwietnia 2016 roku; II transza w wysokosci 25.000,00 zt do 10 lipca 2016 roku i III
transza w kwocie 10.000,00 zt do 15 listopada 2016 roku. Na podstawie przelewow: z
dnia 4 kwietnia 2016 roku - I transza; 8 lipca 2016 roku — II transza i 15 listopada 2016
roku - III transza kontrolujgce stwierdzity, ze srodki na realizacje ww. zadania zostaty
przekazane w terminie ustalonym w umowie.

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w § 10 zawartej umowy Zleceniobiorca ztozyt
nastepujace sprawozdania:

sprawozdanie za okres od 1 kwietnia 2016 roku do 31 maja 2016 roku

W dniu 10 czerwca 2016 roku Gminny Klub Sportowy Bedlno ztozyt w Urzedzie Gminy w
Bedlnie sprawozdanie czesciowe z realizacji zadania publicznego, tj. zgodnie z terminem
okreslonym umowie z dnia 21 marca 2016 roku, ktére zostato zarejestrowane w
dzienniku korespondencji pod poz. 1320.2016. Po przeprowadzonej analizie tego
sprawozdania kontrolujgce stwierdzity, ze zostalo ono sporzadzone wg wzoru
okreslonego rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010
roku w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U. z 2011 roku, nr
6, poz. 25). Ze sprawozdania z wykonania wydatkéw, stanowigcego czes¢ II
sprawozdania czesciowego wynika, ze koszt catkowity zrealizowanego zadania wynidst
26.000,00 zt, w tym z dotacji 14.600,00 zt. Na podstawie ztozonego sprawozdania
kontrolujace stwierdzity, ze podmiot zrealizowat wydatki ze $rodkow uzyskanych z
dotacji w okresie od dnia 1 kwietnia 2016 roku do dnia 31 maja 2016 roku. Czes¢
sprawozdania stanowit pkt 4 obrazujacy zestawienie rachunkdéw, faktur oraz innych
dokumentéw dotyczacych realizowanego zadania.

Na okolicznos¢ przyjecia sprawozdania i jego rozliczenia $wiadczg protokoty z kontroli
merytorycznej oraz finansowej z dnia 10 czerwca 2016 roku sporzadzone za okres
realizacji zadania od 1 kwietnia 2016 roku do 31 maja 2016 roku.

Powyzej wymieniony protokét w zakresie sprawdzenia sprawozdania pod wzgledem
merytorycznym i finansowym zostaty podpisane przez Anete Cigezarek Skarbnika Gminy i
zatwierdzone przez Wéjta Gminy Krzysztofa Kotacha.

Inspektorzy kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej sprawdzili dokumenty (faktury i
rachunki o najwyzszej wartosci) bedace podstawg zrealizowanych z przekazanej dotacji
wydatkdw i stwierdzili:

- rachunek nr 1/TS/2016 z dnia 31 maja 2016 roku na kwote 3.082,00 zi
dotyczacy umowy o dzieto z dnia 1 marca 2016 roku za prace wykonywana
za okres od 1 marca 2016 roku do 31 maja 2016 roku (wynagrodzenie
trenera), zostat zaptacony w dniu 31 maja 2016 roku z dotacji w terminie po
podpisaniu umowy, jednakze zobowiazanie zostalo zaciggniete (realizacja
zadania w terminie od 1 marca 2016 roku do 31 marca 2016 roku) przed
data obowiazywania umowy na realizacje przedsiewziecia okreslonego w
umowie tj. przed dniem 1 kwietnia 2016 roku, czym naruszono wymagania
okreslone w umowie i ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert tzn., ze termin
realizacji zadania ustalono od dnia 1 kwietnia 2016 roku do 21 grudnia 2016

roku,
- daty na adnotacjach dotyczacych sprawdzenia rachunkéw i faktur pod
wzgledem merytorycznym oraz formalnym i rachunkowym oraz

86



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BEDLNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

swiadczacych o akceptacji do ich realizacji, byly pézniejsze, niz daty
realizacji faktur i rachunkéw np.: rachunek nr 1/TS/2016 z dnia 31 maja
2016 roku na kwote 3.082,00 zi, zaptata w dniu 31 maja 2016 roku, a
adnotacje $wiadczace o sprawdzeniu merytorycznym i formalno
rachunkowym oraz akceptacja do zaplaty z dnia 8 czerwca 2016 roku;
faktura nr FP06939/04/16 z dnia 1 kwietnia 2016 roku na kwote 219,76 zit
(z dotacji kwota 210,50 zi), zaptata w dniu 1 kwietnia 2016 roku -
adnotacje $wiadczace o sprawdzeniu merytorycznym i formalno
rachunkowym oraz akceptacja do zaplaty z dnia 8 czerwca 2016 roku;
faktura VAT nr F/000069/05/16 z dnia 30 maja 2016 roku, zaptata 30 maja
2016 roku - adnotacje swiadczace o sprawdzeniu merytorycznym i formalno
rachunkowym oraz akceptacja do zaptaty z dnia 8 czerwca 2016 roku.
Ponadto rachunek nr 17/2016 z dnia 4 kwietnia 2016 roku na kwote 350,00
zt zostat zaptacony w dniu 31 marca 2016 roku tj. przed data
obowigzywania umowy na realizacje zadania, a zaakceptowany do wypilaty
w dniu 8 czerwca 2016 roku,

- faktura nr 8/04/SKP/2016 z dnia 19 kwietnia 2016 roku na kwote 972,00 zt
zostata zaptacona przelewem w dniu 7 lipca 2016 roku tj. z opdzZnieniem
okoto 2 miesiecy.

Akta kontroli strony 24 - 38: Kserokopie: rachunek nr 1/TS/2016 z dnia 31 maja 2016 roku; rachunek nr
1/B/2016 z dnia 31 maja 2016 roku; faktura VAT nr F/000069/05/16 z dnia 30 maja 2016 roku; faktury:
35/2016 z dnia 14 kwietnia 2016 roku, 67/2016 z dnia 14 maja 2016 roku, FP06939/04/16 z dnia 1 kwietnia
2016 roku, nr 8/04/SKF/2016 z dnia 19 kwietnia 2016 roku i przelewu z dnia 7 lipca 2016 roku; rachunek nr
17/2016 z dnia 4 kwietnia 2016 roku.

sprawozdanie za okres od 1 czerwca 2016 roku do 31 sierpnia 2016 roku

W dniu 21 wrzesnia 2016 roku Gminny Klub Sportowy BedIno ztozyt w Urzedzie Gminy w
BedlInie sprawozdanie czesciowe z realizacji zadania publicznego, tj. zgodnie z terminem
okreslonym umowie z dnia 21 marca 2016 roku, ktére zostato zarejestrowane w
dzienniku korespondencji pod poz. 2005.2016. Po przeprowadzonej analizie tego
sprawozdania kontrolujgce stwierdzity, ze zostalo ono sporzadzone wg wzoru
okreslonego rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010
roku w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania. Ze sprawozdania z
wykonania wydatkdéw, stanowigcego czes$¢ II sprawozdania cze$ciowego wynika, ze koszt
catkowity zrealizowanego zadania wynidst 18.000,00 zt, w tym z dotacji 11.150,00 z.
Na podstawie ztozonego sprawozdania kontrolujace stwierdzity, ze podmiot zrealizowat
wydatki ze srodkéw uzyskanych z dotacji w okresie od dnia 1 czerwca 2016 roku do dnia
31 sierpnia 2016 roku. Czes$¢ sprawozdania stanowit pkt 4 obrazujacy zestawienie
rachunkoéw, faktur oraz innych dokumentéw dotyczacych realizowanego zadania.

Na okoliczno$¢ przyjecia sprawozdania i jego rozliczenia $wiadczg protokoty z kontroli
merytorycznej oraz finansowej z dnia 21 wrzes$nia 2016 roku sporzadzone za okres
realizacji zadania od 1 czerwca 2016 roku do 31 sierpnia 2016 roku.

Powyzej wymienione protokoty w zakresie sprawdzenia sprawozdania pod wzgledem
merytorycznym i finansowym zostaty podpisane przez Anete Ciezarek Skarbnika Gminy i
zatwierdzone przez Wéjta Gminy Krzysztofa Kotacha.

Inspektorzy kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej sprawdzili dokumenty (faktury i
rachunki o najwyzszej wartosci) bedace podstawg zrealizowanych z przekazanej dotacji
wydatkow i stwierdzili:

Daty na adnotacjach dotyczacych sprawdzenia rachunkéw i faktur pod
wzgledem merytorycznym oraz formalnym i rachunkowym oraz swiadczacych o
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akceptacji do ich realizacji, byly podzniejsze, niz daty realizacji faktur i
rachunkow np.: rachunek nr 2/TS/2016 z dnia 31 sierpnia 2016 roku na kwote
3.082,00 zi, zaptata w dniu 31 sierpnia 2016 roku, a adnotacje $wiadczace o
sprawdzeniu merytorycznym i formalno rachunkowym oraz akceptacja do
zaplaty z dnia 10 wrzesnia 2016 roku; faktura z dnia 17 czerwca 2016 roku na
kwote 234,00 zt, zaptata w dniu 17 czerwca 2016 roku, a adnotacje swiadczace
o sprawdzeniu merytorycznym i formalno rachunkowym oraz akceptacja do
zaplaty z dnia 10 wrzesnia 2016 roku. Ponadto stwierdzono, ze faktury: nr
105/08/2016 - FVS z dnia 10 sierpnia 2016 roku na kwote 1.360,00 zt i nr
106/08/2016 - FVS z dnia 10 sierpnia 2016 roku na kwote 400,00 zt zostatly
zrealizowane 2z opéznieniem. Termin platnosci wyznaczony na fakturze
okreslony zostat do 24 sierpnia 2016 roku, zaplaty jednak dokonano przelewem
w dniu 21 wrzesnia 2016 roku tj. z miesiecznym opodéznieniem.

Akta kontroli strony 39 - 47: Kserokopie: rachunku nr 2/TS/2016 z dnia 31 sierpnia 2016 roku; faktury nr
106/08/2016-FS z dnia 10 sierpnia 2016 roku, faktury nr 105/08/2016-FS z dnia 10 sierpnia 2016 roku i
przelewu z dnia 21 wrze$nia 2016 roku na kwote 1.760,00 zt, faktury nr 488800501 z dnia 17 czerwca 2016
roku.

sprawozdanie za okres od 1 wrzesnia 2016 roku do 21 grudnia 2016 roku

W dniu 10 stycznia 2017 roku Gminny Klub Sportowy Bedlno ztozyt w Urzedzie Gminy w
BedlInie sprawozdanie czesciowe z realizacji zadania publicznego, tj. zgodnie z terminem
okreslonym umowie z dnia 21 marca 2016 roku, ktére zostato zarejestrowane w
dzienniku korespondencji pod poz. 76.2017. Po przeprowadzonej analizie tego
sprawozdania kontrolujgce stwierdzity, ze zostalo ono sporzadzone wg wzoru
okres$lonego rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010
roku w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania. Ze sprawozdania z
wykonania wydatkdéw, stanowigcego czes$¢ II sprawozdania czeSciowego wynika, ze koszt
catkowity zrealizowanego zadania wyniost 47.500,00 zt, w tym z dotacji 24.250,00 zi.
Na podstawie ztozonego sprawozdania kontrolujgce stwierdzity, ze podmiot zrealizowat
wydatki ze Srodkow uzyskanych z dotacji w okresie od dnial wrzesnia 2016 roku do dnia
21 grudnia 2016 roku. Czes$¢ sprawozdania stanowit pkt 4 obrazujacy zestawienie
rachunkow, faktur oraz innych dokumentéw dotyczacych realizowanego zadania.

Na okoliczno$¢ przyjecia sprawozdania i jego rozliczenia $wiadczg protokoty z kontroli
merytorycznej oraz finansowej z dnia 10 stycznia 2017 roku sporzadzone za okres
realizacji zadania od 1 wrzes$nia 2016 roku do 21 grudnia 2016 roku.

Powyzej wymienione protokoty w zakresie sprawdzenia sprawozdania pod wzgledem
merytorycznym i finansowym zostaty podpisane przez Anete Ciezarek Skarbnika Gminy i
zatwierdzone przez Wéjta Gminy Krzysztofa Kotacha.

Inspektorzy kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej sprawdzili dokumenty (faktury i
rachunki o najwyzszej wartosci) bedace podstawg zrealizowanych z przekazanej dotacji
wydatkow i stwierdzili:

Daty na adnotacjach dotyczacych sprawdzenia rachunkéw i faktur pod
wzgledem merytorycznym oraz formalnym i rachunkowym oraz swiadczacych o
akceptacji do ich realizacji, byly podzniejsze, niz daty realizacji faktur i
rachunkéw np.: rachunek nr 3/TS/2016 z dnia 20 grudnia 2016 roku na kwote
4.109,00 zi, zaptata w dniu 20 grudnia 2016 roku, a adnotacje $wiadczace o
sprawdzeniu merytorycznym i formalno rachunkowym oraz akceptacja do
zaplaty z dnia 8 stycznia 2017 roku; rachunek nr 3/3/2016 z dnia 30 wrzesnia
2016 roku na kwote 342,40 zi, zaptata w dniu 30 wrzesnia 2016 roku, a
adnotacje swiadczace o sprawdzeniu merytorycznym i formalno rachunkowym
oraz akceptacjg do zaptaty z dnia 8 stycznia 2017 roku.
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Akta kontroli strony 48 - 57: Kserokopie: rachunkéw: nr 3/TS/2016 z dnia 20 grudnia 2016 roku; nr 3/3/2016 z
dnia 30 wrzesnia 2016 roku; faktur nr: FS/001788/2016/OSWQOJ z dnia 27 wrzesnia 2016 roku, nr
F/000144/12/16 z dnia 14 grudnia 2016 roku, nr 13/16 z dnia 14 grudnia 2016 roku.

Sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego

Sprawozdanie koficowe z wykonania zadania publicznego w okresie od 1 kwietnia 2016
roku do 21 grudnia 2016 roku zostato ztozone w Urzedzie Gminy BedIno w dniu 12
stycznia 2017 roku.

Sprawozdanie koncowe zostato sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i finansowym
przez Anete Ciezarek Skarbnika Gminy Bedlno i zatwierdzone przez Krzysztofa Kotacha
Wodjta Gminy BedIno.

Na okolicznos$¢ przyjecia sprawozdania i jego rozliczenia $wiadczy protokdt z dnia 12
stycznia 2017 roku podpisany przez Anete Ciezarek Skarbnika Gminy i zatwierdzono
przez Wéjta Gminy Krzysztofa Kotacha.

Kontrola prawidtowosci wykonania wybranych do kontroli zadan

Z § 9 ust. 1 zawartych umdw na wsparcie zadania publicznego wynika, ze jednostka
przekazujgca dotacje sprawuje kontrole prawidlowosci wykonywania zadania w tym
wydatkowania przekazanych s$rodkéw finansowych przez ww. podmioty. W tresci
wymienionego paragrafu zaznaczono, ze kontrola moze by¢ przeprowadzana w toku
realizacji zadania oraz po jego zakonczeniu.

Przepisy art. 16 ust 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz §
6 zawartej umowy stawiajg wymadg prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo
- ksiegowej srodkow finansowych otrzymanych przez organizacje pozarzadowg na
realizacje zadania.

W toku kontroli stwierdzono, ze czesSciowe sprawozdania z przyjetego do realizacji
zadania sktadane przez podmiot, byty forma przeprowadzanej kontroli pod wzgledem
przebiegu realizacji zadania jak rowniez wydatkowanych srodkéw na te zadania w tym z
otrzymanej dotacji. Na podstawie koricowych protokotow réwniez dokonuje sie kontroli
wykonania zadania oraz zwigzanych z jego wykonaniem wydatkéw w tym pod wzgledem
wyodrebnienia dokumentacji finansowo ksiegowej dotyczacej dotacji.

Wybrane do kontroli dotacje zostaty zaewidencjonowane nastepujgco: przekazanie
dotacji: Wn 224 - 2 i Ma 130 - 21 oraz rozliczenie dotacji: Wn 810 i Ma 224 - 2.

3. WYDATKI OSOBOWE

3.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2016 rok

Dane dotyczace ksztattowania sie wydatkéw na wynagrodzenia, ewidencjonowanych w §
4010 - ,Wynagrodzenia osobowe pracownikéw” i § 4040 - ,Dodatkowe wynagrodzenie
roczne” w kontrolowanym Urzedzie Gminy Bedlno w 2016 roku przedstawia ponizsza
tabela:

Lp. 2016 rok
§
Rozdziat . %
Plan Wykonanie
1 01095 4010 12.991,69 12.991,69 100
2 75011 4010 86.684,66 70.615,73 81,46
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3 4040 5.126,16 5.126,16 100
4 75023 4010 979.904,16 924.378,55 94,33
5 4040 69.455,84 69.455,84 100
6 75095 4010 247.046,77 158.520,76 64,17
7 4040 16.400,23 16.400,23 100
8 80113 4010 26.922,37 26.240,05 97,46
9 4040 8.074,63 8.074,63 100

Razem § 4010 1.353.549,65 1.192.746,78 88,12

Razem § 4040 99.056,86 99.056,86 100

Wedtug ,Z-06 Sprawozdania o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie

pracy za 2016

rok” przecietna liczba zatrudnionych (po przeliczeniu oséb niepetnozatrudnionych na

petne etaty) w Urzedzie Gminy BedIno wynosita ogdétem 31 osob.

Zestawienie wyptaconych wynagrodzen osobowych pracownikom Urzedu Gminy Bedlno
w 2016 roku (z podziatem na wynagrodzenia miesieczne, nagrody jubileuszowe,
ekwiwalenty za urlop, odprawy pieniezne, itp.) przedstawia ponizsza tabela:

2016 rok
Lp. Wyszczegodlnienie
Kwota w zt Liczba oso6b
1. | Wynagrodzenia miesieczne 1.019.887,43 31
2. | Nagrody jubileuszowe
61.916,55 9
3. [Nagrody uznaniowe dla
pracownikow 0 0
4. | Nagrody okolicznosciowe 22
92.492,00
5. | Nagrody wyptacone 0
Prezydentowi Miasta
6. | Ekwiwalent za urlop 3.618,80 2
7. | Odprawy pieniezne 14.832.00 1
tacznie 1.192.746,78

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow

jednostki

W kontrolowanym okresie warunki pracy i ptacy dla Wéjta Gminy Bedlno stosownie do
postanowien art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1202 ze zm.; tekst jednolity Dz.
U. z 2016 r., poz. 902) okreslata Rada Gminy Bedlno. Pozostatym pracownikom w tym:
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Sekretarzowi, Skarbnikowi Gminy, wysoko$¢ wynagrodzenia wynikajgcego ze stosunku
pracy ustalat Wéjt.

W okresie objetym kontrolag obowigzywat Regulamin wynagradzania pracownikéw w
Urzedzie Gminy w Bedlnie, wprowadzony zarzadzeniem nr 145/2010 Wdéjta Gminy
BedIno z dnia 28 grudnia 2010 roku. Ww. regulamin okreslat wymagania kwalifikacyjne i
szczegbtowe warunki wynagradzania, warunki przyznawania oraz warunki i sposob
wyptacania premii i nagrod, dodatku funkcyjnego i specjalnego. Zasady przyznawania i
wyptacania premii dla pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych i
obstugi okreslono w zatgczniku nr 5 do ww. regulaminu.

W okresie objetym kontrolg Wéjtowi Gminy Bedlno Krzysztofowi Kotachowi wyptacano
wynagrodzenie miesieczne w wysokosci ustalonej uchwatg nr 1/3/2014 Rady Gminy
Bedlno z dnia 1 grudnia 2014 roku, tj.:

- wynagrodzenie zasadnicze 5.900,00 zt,

- dodatek funkcyjny 1.900,00 z,

- dodatek specjalny - 40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego

3.120,00 z,
- dodatek za wieloletnig prace - 20% wynagrodzenia zasadniczego

1.180,00 z,
Kwota tacznego wynagrodzenia wyniosta 12.100,00 zi.

Tak ustalone wynagrodzenie, w tym poszczegdlne sktadniki tego wynagrodzenia,
miescito sie w granicach okreslonych przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1786) oraz nie przekroczyto w okresie miesigca
siedmiokrotnosci kwoty bazowej zgodnie z art. 37 ust 3 ustawy o pracownikach
samorzadowych, okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o
ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektdrych
ustaw (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2030 ze zm.; tekst jednolity Dz. U. z 2016
r., poz. 966 ze zm.).

W toku postepowania kontrolnego, na podstawie dokumentéw Zzrédtowych znajdujacych
sie w aktach osobowych, sprawdzono prawidlowos$¢ ustalania kategorii zaszeregowania i
wszystkich sktadnikdw wynagrodzenia w stosunku do wytypowanych do kontroli
wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach: Sekretarza, Skarbnika,
Zastepcy Skarbnika, inspektora, referenta oraz pracownika gospodarczego. tacznie
skontrolowano wynagrodzenia 9 pracownikéw Urzedu Gminy BedIno.

Wykaz pracownikow Urzedu Gminy Bedlno wytypowanych do kontroli, ich  wynagrodzen,
z uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania, wszystkich sktadnikow wynagrodzen i daty regulacji
ptac w okresie od dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku stanowi zatgcznik nr 46 protokotu
kontroli.

W wyniku kontroli wynagrodzen wyzej wymienionych pracownikoéw, ustalono, co

nastepuje:

- wynagrodzenia (w tym poszczegolne sktadniki wynagrodzenia) miescity sie w
granicach okreslonych przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikédw  samorzadowych oraz zapisami  Regulaminu
wynagradzania pracownikéw, obowigzujgcego w kontrolowanej jednostce,

w angazach wynagrodzen pracownikow objetych kontrolg, zastosowano prawidtowe
kategorie zaszeregowan z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych, oprécz
przypadku gdzie Kierownikowi Referatu Organizacyjno - Administracyjnemu
wyptacano wynagrodzenie zasadnicze zgodnie z pismem nr Ks.2122.G-3.2013 z dnia
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11 grudnia 2013 roku, w ktérym okreslono kategorie zaszeregowania XII. Nastepnie
pismem nr Ks.2122.G-3.2015 z dnia 8 pazdziernika 2015 roku Wéjt Gminy powierzyt
ww. osobie stanowisko Sekretarza Gminy, przy niezmienionych warunkach
zatrudnienia. Natomiast zgodnie z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych oraz zatacznikiem nr 1 do regulaminu wynagradzania pracownikéw
w_Urzedzie Gminy w Bedlnie okreslono minimalny poziom wynagradzania na ww.
stanowisku jako XVII kategoria zaszeregowania. Wyzej opisana niezgodnos¢ nie
miata wptywu na prawidtowos¢ okreslenia wysokosci wynagrodzenia zasadniczego.
Sekretarzowi wyptacano wynagrodzenie w kwocie mieszczacej sie na poziomie
wynagradzania na tym stanowisku, okreslonej ww. przepisami,

listy ptac oraz karty wynagrodzen pracownikdéw prowadzone byty komputerowo z
wykorzystaniem programu ,Ptace wersja 8.05c (serwisowa) — wspodtpraca z kadrami”
producenta ,Soft-Hard” z Ptocka,

listy ptac odzwierciedlaty dane zawarte w angazach,

skontrolowane listy wyptat wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy BedIno
wytypowanych do kontroli za miesigce: marzec (listy ptac nr: 4/03/2016-
9/03/2016), czerwiec (listy ptac nr: 2/06/2016, nr 4/06/2016 - 9/06/2016) i
wrzesien 2016 roku (listy ptac nr: 2/09/2016, 3/09/2016, 5/09/2016, 7/09/2016),
byly zgodne z angazami lub decyzjami Wdjta o podwyzszeniu wynagrodzenia
znajdujacymi sie w aktach osobowych wynagrodzen ww. pracownikéw Urzedu
Gminy. Analiza dokumentéw zrdodtowych takich jak polecenia przelewow oraz
raportow kasowych w zakresie wyptaconych wynagrodzen nieprawidtowosci nie
wykazata

listy ptac sporzadzane byly przez Wande Koztowska zatrudniong na stanowisku
inspektora w Referacie Finansowym. Listy wyptat wynagrodzen pod wzgledem
merytorycznym sprawdzane byty przez Woéjta Gminy Krzysztofa Kotacha badz
Sekretarza Gminy Katarzyne Golis, pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez
Skarbnika Gminy Anete Cigezarek lub Zastepce Skarbnika Gminy Terese Wasiak. Listy
ptac zostaty zatwierdzone przez Skarbnika Gminy oraz Wdjta Gminy. Listy ptac po
ich sprawdzeniu i zatwierdzeniu przekazywane byty do wyptaty za posrednictwem
banku badz kasy. Taka weryfikacja dokumentéw byta zgodna z zapisami Instrukcji
obiegi dokumentdéw, obowigzujacej w kontrolowanej jednostce,

pracownikom wyptacono w miesigcu czerwcu nagrody, zgodnie z regulaminem
przyznawania nagrdd innych niz nagroda jubileuszowa, stanowigcy zatacznik nr 4 do
regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Bedlnie (listy ptac nr:
1/06/2016 - 3/06/2016 z dnia 27 czerwca 2016 roku),

na podstawie polecenia ksiegowania wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen za
miesigce: marzec, czerwiec i wrzesien 2016 roku nieprawidtowosci w zakresie
dekretacji ksiegowej oraz klasyfikacji budzetowej wyptaconych wynagrodzen nie
stwierdzono,

wyhagrodzenia wyptacane byty zgodnie z terminem wynikajacym z Instrukcji obiegu
dowodow ksiegowych Urzedu Gminy.

Zapisami §9 obowiazujacego regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu
Gminy w Bedlnie ustalono, ze dodatek specjalny przyznaje sie na czas
okreslony nie dluzszy niz rok, a w indywidualnych uzasadnionych przypadkach
takze na czas nieokreslony 2z tytulu okresowego zwiekszenia zakresu
obowiazkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan albo ze wzgledu
na charakter badz warunki pracy. Analogiczne zapisy znajdowaty sie w uprzednio
obowigzujacym regulaminie wynagradzania pracownikéw, wprowadzonym zarzadzeniem
nr 36/2009 Wdjta Gminy BedIino z dnia 7 maja 2009 roku. Analiza dokumentacji
wykazata, ze Sekretarzowi, Skarbnikowi oraz Zastepcy Skarbnika wyplacano
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dodatki specjalne, ktére zostaly przyznane przez Wéjta Gminy BedIno na czas
nieokreslony na podstawie nw. pism:

— pismo nr Ks.2122.G-3.2014 z dnia 4 grudnia 2014 roku, przyznajace
dodatek specjalny od dnia 1 grudnia 2014 roku na czas nieokreslony
Katarzynie Golis Kierownikowi Referatu Organizacyjno -
Administracyjnego (od dnia 8 pazdziernika 2015 roku zatrudniona na
stanowisku Sekretarza Gminy), w wysokosci 20% wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego tacznie,

- pismo nr Ks.1122/C-1/2008 z dnia 30 czerwca 2008 roku,
przyznajace dodatek specjalny od dnia 1 lipca 2008 roku na czas
nieokreslony Anecie Ciezarek Skarbnikowi Gminy, w wysokosci 40%
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego lacznie,

— pismo nr Ks.1122/W-2/2008 z dnia 28 lipca 2008 roku, przyznajace
dodatek specjalny od dnia 1 sierpnia 2008 roku na czas nieokreslony
Teresie Wasiak Zastepcy Skarbnika Gminy, w wysokosci 36%
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego tacznie.

Nalezy wskaza¢, ze w mysl art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
pracownikach samorzadowych, dodatek specjalny moze zostac¢ przyznany pracownikowi
samorzadowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych Iub
powierzenia dodatkowych zadan. Ciagty charakter ww. $wiadczen przesadza o tym, ze
sg one przyznawane z naruszeniem obowigzujacych w tym zakresie przepiséw. Dodatki
specjalne przyznane ww. pracownikom staty sie periodycznym sktadnikiem ich
wynagrodzenia. Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Wéjt Gminy BedIno Krzysztof
Kotach.

Akta kontroli strony 58 - 96: Kserokopie: requlaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Bedinie,
wprowadzonego zarzgdzeniem nr 145/2010 Wéjta Gminy Bedlno z dnia 28 grudnia 2010 roku oraz requlaminu
wynagradzania wprowadzonego zarzgdzeniem nr 36/2009 Wojta Gminy BedIno z dnia 7 maja 2009 roku,
kserokopie pism przyznajgcych dodatek specjalny: nr Ks.2122.G-3.2014 z dnia 4 grudnia 2014 roku, nr
Ks.1122/C-1/2008 z dnia 30 czerwca 2008 roku i nr Ks.1122/W-2/2008 z dnia 28 lipca 2008 roku, zakresow
czynnoSci, uprawnien i odpowiedzialno$ci, angazy oraz kartoteki wynagrodzen za 2016 rok Sekretarza,
Skarbnika i Zastepcy Skarbnika.

Wyjasnienie Wojta Gminy BedIno Krzysztofa Kotacha w sprawie dodatku specjalnego stanowi zatgcznik nr 47
protokotu kontroli.

Zgodnie z wyjasnieniem Wojta Gminy BedIno, dodatki specjalne zostaty przyznane w
oparciu o obowigzujacy regulamin i zgodnie z tym regulaminem moggq zosta¢ w kazdej
chwili cofniete. Dodatki specjalne na czas nieokreslony zostaty przyznane pracownikom
kadry kierowniczej, tj. Sekretarzowi Gminy, Skarbnikowi Gminy i jej Zastepcy. Waijt
Gminy kierujac sie podjeta decyzja uwzglednit charakter i ztozono$¢ zagadnien
realizowanych na wymienionych stanowiskach. Czynnos$ci wykonywane przez osoby
zatrudnione na ww. stanowiskach charakteryzujg sie przez caty okres ztozonoscia,
skomplikowaniem i koniecznoscig podejmowania natychmiastowych i trafnych decyzji.

Zdaniem kontrolujagcych dodatek specjalny jest $wiadczeniem pienieznym, ktore
pracownik moze otrzymywac gdy okresowo zostanie zwiekszony zakres jego zadan lub
gdy wykonuje dodatkowe, szczegdlne zadania. Wykonywanie dodatkowych zadan
powinno by¢ zwigzane z powierzeniem pracownikowi na czas okreslony zadan, ktérych
do tej pory nie wykonywat. Jezeli pracodawca zamierza na state powierzy¢ pracownikowi
dodatkowe obowigzki, ktore wykraczajg poza zakres pracy wykonywanej dotychczas,
wowczas powinien to zrobi¢ w formie wypowiedzenia zmieniajacego lub zawarcia z
pracownikiem porozumienia zmieniajgcego dotychczasowe warunki pracy. Podane w
ustawie o pracownikach samorzadowych dwie ogdlne podstawy przyznania dodatku
specjalnego (okresowe zwiekszenie obowigzkow stuzbowych Iub powierzenie
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dodatkowych zadan) ograniczajg mozliwo$¢ jego przyznania jedynie do zamknietego
okresu. Powierzenie dodatkowych zadan nie powinno nastgpi¢ na czas nieokreslony.

Wyptata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Wyptata odpraw

W okresie kontrolowanym dokonano wyptaty jednej odprawy pienieznej. Zgodnie z
pismem nr Ks.2122.0-1.2016 z dnia 21 marca 2016 roku, podpisanym przez Wodijta
Gminy Krzysztofa Kotacha - przyznano pracownikowi Urzedu Gminy jednorazowg
odprawe rentowg w wysokoséci szesciomiesiecznego wynagrodzenia miesiecznego.
Odprawe wyptacono na podstawie art. 36 ust. 2 i art. 38 ust. 3 pkt 3 ustawy o
pracownikach samorzadowych.

Odnosnie prawidtowosci naliczenia kwoty wymienionej odprawy nie wniesiono
zastrzezen, co ustalono na podstawie dokumentéow zrdodtowych. Lista wyptaty odprawy
pienieznej zostata podpisana przez osobe sporzadzajacq, sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez upowaznione osoby, zaakceptowana
przez Skarbnika Gminy oraz zatwierdzona do wyptaty przez Wéjta Gminy, tj. zgodnie z
przyjetymi w jednostce unormowaniami w zakresie dokumentowania i kontroli wyptat
pienieznych.

Wyptata ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2016 roku wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dwom

pracownikom w tgcznej wysokosci 3.618,80 zt brutto.

Kontrolg objeto ww. ekwiwalenty wyptacone w kontrolowanym okresie na podstawie

nizej wymienionych pism podpisanych przez Krzysztofa Kotacha Wdéjta Gminy Bedino,

informujacych o przystugujacym pracownikowi ekwiwalencie pienieznym za
niewykorzystany urlop:

— pismo nr Ks.2350.0-1.2016 =z dnia 21 marca 2016 roku, ekwiwalent za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy w 2015 roku oraz w wymiarze
proporcjonalnym za 2016 rok w tgcznym wymiarze 10 dni (80 godzin), wyptacony w
dniu 23 marca 2016 roku (dowod nr 1192, lista ptac nr 3/03/2016),

— pismo nr Ks.2350.I-1.2016 z dnia 2 sierpnia 2016 roku, ekwiwalent za
niewykorzystany urlop w wymiarze 5 dni (40 godzin) za 2015 rok oraz 16 dni (128
godzin) za 2016 rok wyliczony proporcjonalnie, wyptacony w dniu 3 sierpnia 2016
roku (dowdd nr 3546, lista ptac nr 1/08/2016).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ekwiwalenty wyptacono stosownie do art. 171 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku,
poz. 1502 ze zm.), zgodnie z ktérym w przypadku niewykorzystania przystugujacego
urlopu w catoséci lub w czesci z powodu rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy
pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieniezny. Ekwiwalenty naliczano zgodnie z
przepisami rozporzadzenia z dnia 8 stycznia 1997 roku Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i
wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U.
nr 2, poz. 14 ze zm.), tj. zgodnie z wielkoscig etatu oraz z liczbg niewykorzystanych dni
i wspoétczynnika na dzien wyptaty w danym roku. Listy wyptat ekwiwalentéw zostaty
podpisane przez osobe sporzadzajaca, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym przez upowaznione osoby, zaakceptowane przez Skarbnika
Gminy oraz zatwierdzone do wyptaty przez Wdéjta Gminy, tj. zgodnie z przyjetymi w
jednostce unormowaniami w zakresie dokumentowania i kontroli wyptat pienieznych.
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4. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2015 - 2016

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych w latach 2015 - 2016 przedstawia ponizej
przedstawiona tabela:

2015 rok 2016 rok
. . . . Plan po .
Dziat Rozdziat | Paragraf | Plan po zmianach Wykonanie . Wykonanie
zmianach
(2h) (zh) (2h) (zh)

400 40002 6050 202.207,16 81.982,29 4.222.755,00 2.960,47
600 60016 6050 247.165,84 183.349,72 509.440,00 138.736,26
900 90095 6050 50.000,00 6.670,00
921 92109 6050 9.000,00 8.400,00 50.000,00 2.500,00
Razem 458.373,00 273.732,01 4.832.195,00 150.866,73
Wydatki
budzetowe 14.308.746,45 12.938.776,86 21.539.877,96 15.488.797,44
ogotem
% udziatu
wydatkow
Inwestycyj- 3,20 2,12 22,43 0,97
nych w
wydatkach
ogotem

Dane nie dotyczg zakupow inwestycyjnych srodkéw trwatych (tylko inwestycje sensu stricte)

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2015 — 2016

Zrédtami finansowania inwestyciji w 2015 roku byty:

- dochody wtasne gminy 273.732,01 z
- kredyty i pozyczki 0,00 zt
- dotacje (Urzad Marszatkowski) 0,00zt
- $rodki UE 0,00 zt
Razem 273.732,01 zt
Zakupy inwestycyjne 49.351,00 zt
Ogotem 323.083,01zt

Zrédtami finansowania inwestyciji w 2016 roku byty:

- S$rodki wiasne gminy 150.866,73 zt
- dotacje (Urzad Marszatkowski) 0,00 z
- $rodki UE 0,00 zt
Razem 150.866,73 zi

zakupy inwestycyjne 9.502,86 zt
Ogoétem 160.369,59 zi
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Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

W okresie kontrolowanym tj. w latach 2015 - 2016 ewidencje wydatkéw inwestycyjnych
prowadzono w oparciu o zarzadzenia: nr 49/2009 z dnia 23 czerwca 2009 roku Wdéjta
Gminy Bedlno w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci ze zmianami; nr
32/2005 z dnia 2 czerwca 2005 roku w sprawie instrukcji obiegu dowodéw ksiegowych
oraz dokumentacji przetwarzania danych przy uzyciu komputeréw ze zmianami; nr
94/2012 z dnia 24 sierpnia 2012 roku w sprawie ustalenia zaktadowego planu kont w
Urzedzie Gminy w Bedlnie ze zmianami; nr 183/2015 z dnia 3 grudnia 2015 roku w
sprawie zasad centralizacji rozliczen VAT w gminie BedIno i jej jednostkach budzetowych
ze zmiang; nr 190/2015 z dnia 11 grudnia 2015 roku w sprawie zasad realizacji
zamowien publicznych Gminy Bedlno i podlegtych jednostek budzetowych w zwigzku z
centralizacjq rozliczen podatku VAT. Zgodnie z ustalonymi zasadami do ewidencji
rozpoczetych i realizowanych inwestycji, rozliczania kosztéw inwestycji na uzyskane
efekty oraz zakupdéw inwestycyjnych stuzyto konto 080. Konto 080 prowadzone jest z
rozszerzeniami w rozbiciu na zdarzenia gospodarcze dotyczace projektow i jednostki.
Ewidencja analityczna prowadzona byta odrebnie na poszczegolne zadania inwestycyjne
ujete w zataczniku do budzetu pod nazwg ,Zestawienie zadan inwestycyjnych
zaplanowanych do realizacji w 2016 roku”. Ewidencja prowadzona do konta 080
zapewniata wyodrebnienie kosztéw inwestycji wedtug poszczegdlnych rodzajow efektow
inwestycyjnych. Do ewidencji $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej oraz innych srodkéw
pozyskanych z zewnatrz stosuje sie konta z odpowiednimi rozszerzeniami z podziatem
na poszczegdlne projekty i ewidencjonuje sie w odrebnych zaktadkach programu
~BUDZET".

Salda konta 080 wynosity: 71.131,00 zt na dzien 31 grudnia 2015 roku i
83.851,47 zt na dzien 31 grudnia 2016 roku i dotyczyty niezakornczonych nastepujacych
inwestycji:

2015 rok

~Przebudowa systemu uzdatniania wody w hydroforniach na terenie Gminy Bedlno
poprzez zmiane technologii” - 60.184,00 zt,
~Remont nawierzchni drogi Stradzew - Zatusin” - 10.947,00 zt.

2016 rok

~Odnawialne zrédta energii w Gminach Zwigzku Gmin Regionu Kutnowskiego - Etap
II - Gmina BedIno” - 6.670,00 z,

— ,Przebudowa drogi gminnej Stradzew - Zatusin” - dt. 1585 mb - 11.537,00 z,

- ,Przebudowa systemu uzdatniania wody w hydroforniach na terenie Gminy Bedlno
poprzez zmiane technologii” - 60.184,00 z,

- ,Przebudowa suw Pniewo wraz ze zbiornikami wyréwnawczymi i budowg studni
gtebinowej” - 2.960,47 z,

- ,Przebudowa wraz z modernizacjg Swietlicy wiejskiej w miejscowosci Debowa Goéra
- 2.500,00 zt.

"

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

Zadania inwestycyjne realizowane w latach 2015 - 2016 zostaty zaplanowane przez
Rade Gminy Bedlno w uchwatach budzetowych: nr II/7/2014 z dnia 29 grudnia 2014
roku - tabela nr 3a, nr VIII/66/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku - tabela nr 3a i
wprowadzonych do nich zmianach oraz w uchwatach w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej.

96



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BEDLNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Ewentualnych zmian w trakcie roku budzetowego, dotyczacych wysokosci srodkéw
finansowych przeznaczonych na ich realizacje, dokonywata Rada Gminy w drodze
uchwat.

W okresie kontrolowanym obowigzywat do 7 grudnia 2016 roku regulamin organizacyjny
wprowadzony zarzadzeniem nr 13/2012 Wojta Gminy Bedlno z dnia 29 lutego 2012 roku
z wprowadzonymi do niego zmianami, a nastepnie regulamin organizacyjny stanowiacy
zatacznik nr 1 do zarzadzenia Wéjta Gminy Bedlno nr 124/2017 z dnia 7 grudnia 2016
roku w sprawie wprowadzenia regulaminy organizacyjnego Urzedu Gminy BedIno
obowigzujacy nadal. W powyzej wymienionych zarzadzeniach, zadania z zakresu
zamoéwien publicznych dotyczacych realizowanych inwestycji przypisano do zadan
samodzielnego stanowiska pracy ds. gospodarki komunalnej i przestrzennej. Zadania z
zakresu stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych w tym dotyczacych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych w powigzaniu z przygotowywaniem wnioskéw o dotacje na
ich realizacje, wspétfinansowanych ze $rodkédw budzetu panstwa, ARIMR, Wojewody
tdédzkiego, Urzedu Marszatkowskiego i innych zrédet zewnetrznych w tym $rodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej powierzono do dnia 29 pazdziernika 2015 roku:
zakresami czynnosci z dnia 22 stycznia 2015 roku i 25 lutego 2015 roku Janinie
Wawrzynczak - Podinspektorowi ds. gospodarki komunalnej i przestrzennej, a od dnia
30 pazdziernika 2015 roku Kindze Wtodarczyk zatrudnionej na stanowisku Referenta ds.
gospodarki komunalnej i przestrzennej zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 30
pazdziernika 2015 roku.

W okresie kontrolowanym jednostka posiadata uregulowania dotyczace udzielania przez
Urzad Gminy w Bedlnie zamdwien publicznych zawarte w nastepujacych zarzadzeniach
Wéjta Gminy BedIno:

- nr 61/2004 z dnia 5 pazdziernika 2004 roku w sprawie ustalenia regulaminu
udzielania zamowien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane w Urzedzie
Gminy Bedlno,

— nr 33/2014 z dnia 15 kwietnia 2014 roku w sprawie regulaminu udzielania zamédwien
publicznych o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej kwoty 30.000 euro w Gminie
Bedlno.

W Urzedzie Gminy w Bedlnie w okresie kontrolowanym prowadzony byt recznie rejestr
umow inwestycyjnych z uwzglednieniem danych dotyczacych realizacji tych uméw (dane
dotyczace faktur).

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Do analizy przyjeto realizacje inwestycji pn.: ,Budowa nawierzchni drogi
dojazdowej do gruntow rolnych w miejscowosci Zleszyn - Stradzew gmina
BedIno”.

Na powyzej wymieniong inwestycje sktadaty sie nastepujace zadania:

Inwestycja realizowana byla przez wykonawce wytonionego w przetargu
nieograniczonym o wartosci zamowienia ponizej progéw ustalonych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamowien publicznych (tekst
jednolity, Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.). Ponadto warto$¢ zaméwienia nie
przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci kwoty 30.000 euro.

Kontrolujace ustality, ze warto$¢ zamodwienia zostata ustalona na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzadzonego w dniu 8 lipca 2016 roku przez firme pn. Dyrekcja
Inwestycji w Kutnie Sp. z 0.0. z Kutna. Ustalona warto$¢ wynosita 110.705,22 zt netto,
co stanowito warto$¢ 26.516,86 euro i 136.167,42 zt brutto. Zamowienie nie byto
wspotfinansowane ze srodkow Unii Europejskiej.
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W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze w dniu ustalenia wartosci
zamoéwienia, tj. 9 sierpnia 2016 roku podstawe przeliczenia wartosci zamodwien
publicznych stanowit kurs wynoszacy 4,1749 - zgodnie z § 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 roku w sprawie s$redniego kursu ziotego w
stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2015 r., poz. 2254). Na okoliczno$¢ ustalenia wartosci zamodwienia
sporzgadzono wniosek w sprawie postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego na
roboty budowlane w oparciu o ustawe z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.) oraz akty wykonawcze tej ustawy.

Przeliczenia dokonano zgodnie z terminem ustalonym w art. 35 ust. 1 cytowanej
powyzej ustawy.

Etap przygotowania inwestycji (projekty, kosztorysy)

W dniu 26 kwietnia 2016 roku Gmina Bedlno zgtosita do Starostwa Powiatowego w
Kutnie wykonanie robét budowlanych obejmujacych ww. inwestycje.

Projekty

W miesigcu styczniu 2016 roku zostat sporzadzony projekt, ktérego przedmiotem byta
inwestycja dotyczaca budowy nawierzchni drogi dojazdowej do gruntdw rolnych w
miejscowosci Zleszyn — Stradzew gm. BedIno na dziatkach nr 139, 128/1, 146 w obrebie
Zleszyn, dziatkach nr 85, 113/2 obreb Stanistawice i dziatce 10 obreb Stradzew. Projekt
ten opracowata Dyrekcja Inwestycji w Kutnie Sp. z 0. 0. z Kutna.

Kosztorysy

W dniu 8 lipca 2016 roku Dyrekcja Inwestycji w Kutnie Sp. z 0. 0. z Kutna sporzadzita
kosztorys inwestorski dla inwestycji pn.: ,Budowa nawierzchni drogi dojazdowej do
gruntow rolnych w miejscowosci Zleszyn - Stradzew gm. BedIno”.

Powyzej wymieniona dokumentacja projektowo - kosztorysowa zostata wykonana na
podstawie art. 4 pkt 8 ustawy pzp. zgodnie z ustaleniami zawartymi w regulaminie
udzielania zamodwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej 30.000,00
euro w Gminie Bedlno wprowadzonego zarzadzeniem nr 33/2014 z dnia 15 kwietnia
2014 roku.

W dniu 11 stycznia 2016 roku zostata zawarta umowa nr 2/2016/GK z Dyrekcjg
Inwestycji w Kutnie Sp. z o. 0. z Kutna na wykonanie dokumentacji technicznej dla
zadania pn.: ,Budowa nawierzchni drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w miejscowosci
Zleszyn - Stradzew gm. Bedlno” za cene 5.000,00 zt brutto z terminem wykonania ww.
od 11 stycznia 2016 roku do 5 lutego 2016 roku.

Prawidlowos¢ stosowania przepisow o zaméwieniach publicznych

Na podstawie zarzadzenia nr 80/2016 Wdjta Gminy Bedlno z dnia 18 sierpnia 2016 roku
w sprawie powotywania komisji przetargowej zostata powotana komisja przetargowa w
iloéci trzech osdb tj. przewodniczacego, sekretarza i cztonka komisji przetargowej do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwien na realizacje inwestycji ,Budowa
nawierzchni drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w miejscowosci Zleszyn - Stradzew
gm. BedIno” o wartosci szacunkowej ponizej progow ustalonych na podstawie art. 11
ust. 8 Prawo zamdwien publicznych.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zamieszczono drogg elektroniczng w dniu 12 sierpnia 2016
roku w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (nr ogtoszenia 301040 - 2016).

Na podstawie protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego kontrolujgce
stwierdzity, ze zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
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zamoéwien publicznych kontrolowana jednostka wszczeta postepowanie w trybie
przetargu nieograniczonego, zamieszczajac ogloszenie o zamodwieniu w miejscu
publicznie dostepnym tj. na tablicy ogtoszen urzedowych w Urzedzie Gminy Bedlno od
12 sierpnia 2016 roku do 29 sierpnia 2016 roku oraz na stronie internetowej BIP Gminy
Bedlno od dnia 12 sierpnia 2016 roku.

Zamawiajacy w ogloszeniu opisat przedmiot zamowienia (zgodny z przedmiotem
zawartym w SIWZ - specyfikacji istotnych warunkéow zamodwienia) tj. ,Budowa
nawierzchni drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w miejscowosci Zleszyn - Stradzew
gm. BedIno”.

Sprawdzono i stwierdzono, ze zgodnie z art. 41 ustawy Prawo zamodwien publicznych, w
ogtoszeniu zawarto m.in.:

— okreslenie trybu zamodwienia — przetarg nieograniczony,

— okreslenie przedmiotu zamdwienia oraz jego zakresu, zgodnie z art. 41 pkt 4
ustawy Prawo zamoéwien publicznych,

- adres strony internetowej, na ktérej zamieszczona bedzie specyfikacja istotnych
warunkow zamoéwienia,

- informacje, ze zamawiajacy nie dopuszcza sktadania ofert wariantowych i
czesciowych,

— warunki udziatu w postepowaniu oraz podstawy wykluczenia,

— wykaz os$wiadczen lub dokumentdéw potwierdzajacych spetnianie warunkow udziatu
w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia,

— termin wykonania zamodwienia - do dnia 20 wrzesnia 2016 roku,

— informacje na temat wniesienia (przed uptywem terminu skfadania ofert) wadium w
wysokosci 3.000,00 zt (nie wiecej niz 3% od wartosci zamowienia w kwocie
110.705,22 zt) - art. 45 cytowanej powyzej ustawy,

— kryteria oceny ofert i ich znaczenie - cena (60%) i okres gwarancji (30%) i termin
ptatnosci faktur (10%),

— termin sktadania ofert, adres, na ktéry oferty muszg zostac¢ wystane, oraz jezyk lub
jezyki, w jakich musza one by¢ sporzadzone — w siedzibie zamawiajgacego do dnia
29 sierpnia 2016 roku do godz. 999,

— termin zwigzania ofertg — 30 dni od ostatecznego terminu skfadania ofert,

- informacje o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, tj. 17
czerwca 2016 roku - art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych
obowigzujacego wéwczas.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) w postepowaniu prowadzonym w
trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej ponizej kwoty okreslonej na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych, dotyczacg ww. inwestycji
zatwierdzit Wéjt Gminy BedIno Krzysztof Kofach.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia wraz z =zatgcznikami kontrolowana
jednostka udostepnita w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) Gminy Bedlno od dnia
zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych, tj. dnia 12 sierpnia 2016
roku. Specyfikacja Istotnych Warunkdow Zamowienia pobierana byta z BIP Gminy BedIno
- art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych).

Specyfikacja istotnych warunkow zamodwienia zawierata wszystkie niezbedne dane

okreslone w art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych, w tym m. in.:

— opis przedmiotu zamoéwienia,

- termin wykonania zamowienia - 20 wrzesnia 2016 roku,

— opis warunkéw udzialu w postepowaniu - wymieniono warunki udziatu w
postepowaniu,

- wymagania Zamawiajacego dotyczace spetnienia warunkdéw udziatu w postepowaniu,

— opis oceny warunkdw udziatu w postepowaniu,
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- wymagania dotyczace wadium w wysokosci 3.000,00 zt, okreslono przestrzegajac
wymogi zawarte w art. 45 ustawy Prawo zamowien publicznych,

- miejsce, termin skifadnia i otwarcia ofert - sktadanie ofert: w siedzibie
zamawiajacego, w terminie do dnia 29 sierpnia 2016 roku do godz. 9990; otwarcie
ofert: w siedzibie zamawiajgcego w dniu 29 sierpnia 2016 roku do godz. 915,
Kontrolowana jednostka w SIWZ prawidlowo ustalita termin sktadania ofert: w
przypadku robot budowlanych - nie krotszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia
ogtoszenia w Biuletynie Zamodwien Publicznych (zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych). Termin sktadania ofert do dnia 29 sierpnia 2016 roku
do godz. 999, Ogloszenie o zamodwieniu zamieszczono w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w dniu 12 sierpnia 2016 roku,

- termin zwigzania ofertg - zamawiajacy prawidiowo ustalit w SIWZ termin zwigzania
ofertg (30 dni) - zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych,

- opis kryteriéw, ktéorymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty — cena
60%, okres gwarancji 30% i termin ptatnosci faktur 10%,

— wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - 5% ceny
ofertowej przedstawionej przez wykonawce - zgodnie z art. 150 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych; wniesienie zabezpieczenia w formie zgodnej z art. 148 ust. 1
ustawy Prawo zamdwien publicznych,

- informacje o mozliwosci ztozenia ofert czeSciowych, wariantowych — zamawiajacy nie
dopuszczat do sktadania ofert czesciowych i wariantowych.

Z dokumentacji zrodtowej dotyczacej badanego zamdwienia oraz wyjasnien pracownika
merytorycznego wynikato, iz nie odnotowano przypadkdow zwrdcenia sie wykonawcy do
zamawiajacego z prosbg o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamoéwienia (art. 38 powyzej wymienionej ustawy). Nie dokonywano zmian ww.
ogtoszenia.

Z protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego o udzielenie zamdwienia
publicznego (sporzgadzonego na druku ZP - PN), wynika, Zze otwarcie ofert nastgpito w
dniu 29 sierpnia 2016 roku o godzinie 915 w Urzedzie Gminy w Bedlnie. W protokole
postepowania, podano, ze bezposrednio przed otwarciem ofert, zamawiajacy podat
kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, w wysokosci
144.200,00 zt brutto.

Z zataczonych drukow (ZP - 1) do protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia
wynika, ze kazda z oséb, wchodzaca w sktad Komisji Przetargowej biorgcej udziat w ww.
postepowaniu, a wiec wystepujagca w imieniu zamawiajacego, ztozyta os$wiadczenie
okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, co do okolicznosci
skutkujacych wytgczeniem z postepowania. Z podpisanych drukow ZP - 1 wynika, ze
zadna z 0sOb bioracych udziat w postepowaniu o zamdwienie publiczne nie podlegata
wytaczeniu z niniejszego postepowania. Przedmiotowe os$wiadczenie ztozyt rowniez Wéijt
Gminy Bedlno Krzysztof Kotach.

Do uptywu terminu sktadania ofert wptyneto 5 ofert przedstawionych jak nizej:

- Zaktad Ustug Drogowych Marek Smroczynski z Mogilna - cena netto 135.663,00 z,
brutto 166.865,49 zi,

- Firma Handlowo - Ustugowa ,ITC” Angelika Jabtonska z Baruchowa - cena netto
141.906,00 zt, brutto 174.544,38 z,

- DOM - MIX Edyta Karlikowska z Zychlina - cena netto 106.217,41 z, brutto
130.647,41 z,

— Przedsiebiorstwo Ustugowo - Transportowe ,FA - BUD” Michat Nowacki z Bedlna -
cena netto 138.490,80 zt, brutto 170.343,68 z,
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— Firma Transportowo - Handlowa ,WOJTEX"” Wojciech Wactawski z Krzyzanowa - cena
netto 120.921,00 zt, brutto 148.732,83 zi.

Z informacji zawartych w dokumentacji przetargowej wynika, ze nie zaistniata potrzeba
zastosowania art. 26 ust. 1, 2, 2f, 3 lub 3a i 4 oraz art. 87 ust. 1 i 2 ustawy pzp.

W prowadzonym postepowaniu zaden z wykonawcow nie zostat wykluczony i zadna
oferta nie zostata odrzucona.

Oceny ofert dokonano zgodnie z kryteriami ustalonymi w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia (cena, gwarancji i termin ptatnosci faktur).

Jak wynika z protokotu postgpowania wybrana oferta to oferta nr 3 - DOM-MIX Edyta
Karlikowska z Zychlina za cene 130.647,41 zt brutto i 106.217,41 zi netto.

Ze sporzadzonego protokotu oraz dokumentacji przetargowej prowadzonego
postepowania o udzielenie przedmiotowego zamowienia wynika, ze ww. firma uzyskata
tacznie 85 pkt w kryterium oceny ofert, jakim byta cena, okres gwarancji i ptatnosc
faktur. Wybor oferty uzasadniono tym, iz warto$¢ zamdwienia nie przekraczata wartosci
zabezpieczonej w budzecie Gminy i spetniata wymogi okreslone w SIWZ. Wéjt Gminy
Krzysztof Kotach zaakceptowat propozycje Komisji przetargowej, co potwierdzit w dniu
30 sierpnia 2016 roku w protokole z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
oraz zatwierdzajac zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 30 sierpnia
2016 roku. Cena wybranej oferty wynosita 130.647,41 zt brutto. Rozpietos¢ punktow
pozostatych ofert ksztattowata sie od 71,02 do 87,70.

Punktacja ofert wg kryteriéw oceny ofert okreslonych w SIWZ:

Punktacja w kryterium

Nr Nazwa, siedziba i adres Cena Okres Termin taczna
oferty wykonawcy gwarancji ptatnosci punktacja
faktury

1. Zakfad Ustug Drogowych 166.865,49 zt 20 10 76,98
Marek Smroczynski z - 46,98 pkt
Mogilna

2. Firma Handlowo - 174.544,38 zt 30 10 84,91
Ustugowa ,ITC"” Angelika - 44,91 pkt
Jabtoniska z Baruch

3. DOM - MIX Edyta 130.647,41 zt 15 10 85,00
Karlikowska z Zychlina - 60 pkt

4. Przedsiebiorstwo 170.343,68 zt 15 10 71,02
Ustugowo - Transportowe | - 46,02 pkt
~FA = BUD"” Michat
Nowacki z Bedlna

5. Firma Transportowo - 148.732,83 zt 25 10 87,70
Handlowa ,WOJTEX" - 52,70 pkt
Wojciech Wactawski z
KrzyZzanowa

Zgodnie z powyzszg tabelg kontrolujace wykazaty, ze najwyzszg ilos¢ punktéw uzyskata
oferta nr 5 tj. 87,70 pkt. Wg punktacji nastepng ofertg byta oferta nr 3, ktéra uzyskata
85 pkt. Z uwagi na fakt, iz oferta, ktéra zgodnie z wymogami zamawiajgcego w zakresie
ustalonych kryteriow (rozdziat XVIII pkt 3 SIWZ - cena i okres gwarancji) uzyskata
najwyzsza ilos¢ pkt (87,70) przekraczata warto$¢ zamdwienia zabezpieczong w budzecie
Gminy na jego realizacje, wybrano oferte nr 3, w ktérej oferowana cena nie przekraczata
kwoty zabezpieczonej w budzecie na realizacje przedmiotowej inwestycji. Jednostka
dokonujac wyboru oferty nr 3 z ceng 130.647,41 zt naruszyla art. 91 ust. 1
zgodnie z ktorym, zamawiajacy wybiera najkorzystniejsza oferte na podstawie
kryteriow oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia. Nalezy zauwazy¢, ze w rozdziale XVIII pkt 1 i 2 specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia jednoznacznie okreslono kryteria i ich
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znaczenie, jakie zamawiajacy miat stosowac¢ przy wyborze oferty tj. cena (z
VAT) - 60% wagi; okres gwarancji — 30% wagi; termin platnosci faktur - 10%
wagi. Maksymalna taczna liczba punktow dla oferty wynosita 100 co réwnato
sie 100%. W pkt 3 powyzej wymienionego rozdziatu stwierdzono, iz
zamawiajacy wybierze sposréd nieodrzuconych i speilniajacych wymagane
warunki ofert najkorzystniejsza tj. ktorej suma punktéw otrzymanych przy
zastosowaniu wymaganych trzech kryteriéw bedzie najwieksza. W powyzszym
przypadku na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych zamawiajacy uniewaznia przetarg, bowiem przepis ten okres$la, ze
zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie zaméwienia jezeli cena - w
tym przypadku najkorzystniejszej oferty przewyzsza kwote, ktéra zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, chyba ze moze zwiekszy¢
te kwote do ceny najkorzystniejszej oferty. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
zgodnie z cytowanymi przepisami zamawiajacy nie jest zobowiazany by
uniewaznia¢ postepowania przetargowe w kazdym przypadku, gdy cena
najkorzystniejszej oferty przekracza roéwnowartos¢ kwoty, ktoéra zamierzat
przeznaczy¢ na realizacje zamodwienia. W przypadku gdy zamawiajacy jest
jednostka nalezaca do sektora finansé6w publicznych, moze zwiekszy¢ srodki
przeznaczone na realizacje danego zamoéwienia, w taki sposéb by byfa ona
wyzsza od ceny zawartej w najkorzystniejszej ofercie, w granicach i na
zasadach okreslonych ustawa o finansach publicznych, przy zalozeniu, ze jest
to uzasadnione i celowe a nastepnie udzieli¢ zamowienia wykonawcy. Jednakze
w sytuacji, gdy dokonanie przeniesien w planie finansowym, ktére dopuszcza
art. 254 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity, Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 ze zm.) nie jest mozliwe i celowe, a
kwota ktéra zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia
jest nizsza od ceny najkorzystniejszej oferty, na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4
upzp wystepuje koniecznos¢ uniewaznienia przeprowadzonego postepowania.

Wyjasnienie Wojta Gminy BedIno Krzysztofa Kotacha w sprawie wyboru oferty nr 5 na realizacji przedmiotowej
inwestycji stanowi zafgcznik nr 48 protokotu kontroli.

Z powyzszego wyjasnienia wynika, ze w przypadku wyboru oferty nr 5, ktéra otrzymata
zgodnie z wymogami SIWZ najwyzszg punktacje, postepowanie nie zakonczyto by sie
zawarciem umowy z uwagi na fakt, iz zamawiajacy nie dysponowat wystarczajgcymi
Srodkami na sfinansowanie zadania, gdyz kwota oferty przewyzszata zabezpieczone
Srodki w budzecie tj. kwote netto w wysokosci 117.235,77 zt (kwota oferty -
120.921,00 zt netto). W zwigzku z powyzszym podjeto decyzje wyboru oferty nr 3, ktora
jako jedyna zawierata kwote nizsza niz zabezpieczona w budzecie tj. 106.217,41 z
netto. Nadmieniono, iz na uzyskanie najwyzszej ilosci punktéw przez oferte nr 5
wptyneto kryterium dotyczace terminu gwarancji. Wybdr oferty nr 3 uzasadniono
rowniez tym, ze zamawiajacy byt uzalezniony od terminu realizacji zadania ze wzgledu
na mozliwos$¢ pozyskania srodkow z zewnatrz, ktérych rozliczenie winno nastgpi¢ do
dnia 15 pazdziernika 2016 roku. Ponadto zaznaczono, ze uniewaznienie przetargu
przyczynito by sie do niewywigzania sie zamawiajacego z okre$lonego terminu tj. 15
pazdziernika 2016 roku i narazitoby gmine na straty finansowe (nie otrzymanie dotacji).

Akta kontroli strony 97 - 253: Kserokopie: Specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia; ogtoszenia nr 301040
— 2016 z dnia 12 sierpnia 2016 roku o zamoéwieniu; pierwszych stron ztozonych ofert; protokotu postepowania o
udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego z dnia 30 sierpnia 2016 roku; zawiadomienia o
wyniku postepowania z dnia 30 sierpnia 2016 roku; umowy nr 15/2016/GK z dnia 12 wrze$nia 2016 roku;
ogfoszenia o udzieleniu zamoéwienia nr 309735 — 2016 z dnia 16 wrzeSnia 2016 roku.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych o wyborze oferty,
zamawiajacy do poszczegdlnych oferentdw wystat w dniu 31 sierpnia 2016 roku pisma z
informacjg o wyniku postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego na wykonanie
zadania pn. ,Budowa nawierzchni drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w miejscowosci
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Zleszyn - Stradzew gmina BedIno”. Zawiadomienie o wyniku postepowania zawierato
dane: nazwe, adres wykonawcy, ktérego oferte wybrano; nazwy i adresy wykonawcow,
ktorzy ztozyli oferty; punktacje przyznang oferentom w kazdym kryterium oceny ofert i
taczng punktacje. Ponadto m. in. w ww. zawiadomieniu zawarto informacje, ze w wyniku
przeprowadzonego postepowania nie odrzucono zadnej z ofert, nie wykluczono zadnego
z wykonawcéw oraz wymieniono nierozpatrywane oferty, ktérych wartos$¢ przekraczata
kwote jakg zamawiajgcy przeznaczyt na sfinansowanie zamodwienia, w tym oferte z
otrzymang_najwyzszg punktacjg, tj. 87,70 pkt. Informacja o wyborze najkorzystniejszej
oferty, na stronie internetowej BIP zostata zamieszczona od dnia 30 sierpnia 2016 roku.

Umowe o udzielenie zamdwienia publicznego nr 15/2016/GK z wybranym wykonawcg
zawarto w dniu 12 wrzesnia 2016 roku — z zachowaniem terminu okreslonego w ustawie
- Prawo zamowien publicznych (art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych). Umowe zawarto zgodnie ze ztozong oferta.

Zamawiajacy, zgodnie z art. 95 ust. 1 wymienionej ustawy, po zawarciu umowy w
sprawie zamodwienia publicznego zamiescit ogtoszenie o tym fakcie w Biuletynie
Zaméwien Publicznych (numer ogtoszenia 309735 - 2016), data zamieszczenia 16
wrzesénia 2016 roku. W ogtoszeniu podano informacje o cenie wybranej oferty oraz
ofertach z najnizszg i najwyzsza cenq: oferta 2z najwyzsza ceng -
174.544,38 zt brutto i najnizsza ceng - 106.217,41 zt netto, cena wybranej oferty
106.217,41 zt netto.

W umowie strony ustality termin realizacji catosci zamoéwienia do dnia 20 wrzesnia 2016
roku. Wysoko$¢ wynagrodzenia za wykonanie okreslonych w umowie robot ustalono na
kwote 130.647,41 zt w tym 23% podatku VAT na kwote 24.430,00 zt. W zwigzku z
pismem Wykonawcy z dnia 20 wrzesnia 2016 roku, skierowanym do Zamawiajacego z
prosbg o przedtuzenie wykonania zadania na skutek powstatej awarii maszyny tzn.
wczeséniej nie przewidzianym zdarzeniem uniemozliwiajagcym zakonczenie prac w
terminie okre$lonym w umowie, w dniu 20 wrzesnia 2016 roku strony podpisaty aneks
nr 1 do zawartej wczesniej umowy przediuzajacy termin wykonania przedmiotu umowy
do dnia 27 wrzesnia 2016 roku.

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w umowie (jednoczes$nie zgodnie z zapisami zawartymi
w_Specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia) wykonawca wnidst przed podpisaniem
umowy, przelewem w dniu 9 wrzednia 2016 roku zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w kwocie 6.530,37 zt tj. nizszej o 2.000,00 zt i stanowigcej ponizej 5%
wynagrodzenia brutto za caty przedmiot umowy. Wysoko$é zabezpieczenia zgodnie z
art. 150 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych i ustaleniami zawartymi w umowie,
powinna wynosi¢ 6.532,37 zt tj. 5%, a jego zwrot winien nastgpi¢ zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 151 cytowanej ustawy. W dniu 18 pazdziernika 2016 roku dokonano
zwrotu Wykonawcy 70% wptaconego ww. zabezpieczenia tj. kwote 4.570,70 zt (70%
kwoty 6.532,37 zt pomniejszong o 2.000,00 zt). Zwrot zabezpieczenia
zaewidencjonowano na kontach Wn 240 - 2 - 6 i Ma 139.

W toku kontroli stwierdzono, ze wadium whniesiono nastepujaco:

— oferta nr 1 (Zaktad Ustug Drogowych Marek Smorczynski z Mogilna) w formie
przelewu na kwote 3.000,00 zt w dniu 24 sierpnia 2016 roku,

— oferta nr 2 (Firma Handlowo - Ustugowa ,ITC” Angelika Jabtonska z Baruchowa) w
formie gwarancji ubezpieczeniowej nr 903011467133 z dnia 25 sierpnia 2016 roku
na kwote 3.000,00 zt waznej w okresie od 29 sierpnia 2016 roku do 8 pazdziernika
2016 roku,

— oferta nr 3 (DOM-MIX Edyta Karlikowska z Zychlina) w formie przelewu na kwote
3.000,00 zt w dniu 29 sierpnia 2016 roku - godzina 894,

— oferta nr 4 (Przedsiebiorstwo Ustugowo - Transportowe ,FA-BUD” Michat Nowacki z
Bedlna) — w formie przelewu na kwote 3.000,00 zt w dniu 24 sierpnia 2016 roku,
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— oferta nr 5 (Firma Transportowo - Handlowa ,WOTEX” Wojciech Wactawski z
Krzyzanowa) w formie gwarancji ubezpieczeniowej zaptaty wadium nr
998056106883 z dnia 23 sierpnia 2016 roku na kwote 3.000,00 zt waznej w okresie
od 29 sierpnia 2016 roku do 28 wrzesnia 2016 roku.

Wadia zaksiegowano na kontach Wn 139 i Ma 240 - 2 - 9.
Zwrotu wadium dokonano:
W przypadku ofert nr 2 i 5 wazno$¢ gwarancji zaptaty wadium wygasta.

Natomiast oferentowi nr 1 zwrotu wadium w kwocie 3.000,00 zt dokonano przelewem w
dniu 7 wrzesnia 2016 roku, oferentowi nr 4 wadium zwrécono w dniu 7 wrzesnia 2016
roku w kwocie 3.000,00 z. Konta Wn 240 - 2 - 9 i Ma 139. W przypadku oferenta nr 3
wadium zaliczono na poczet zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Zwrotu wadium wptaconego przelewem dokonano zgodnie z terminem zawartym w art.
46 ust.1 ustawy Pzp.

Nadzér inwestorski

Przy realizacji ww. inwestycji nadzér petnit Zdzistaw Paraszkiewicz z Kutna wybrany w
oparciu o postanowienia zawarte w Regulaminie udzielania zamoéwien publicznych o
wartosci nie przekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30.000,00 euro w
Gminie Bedlno stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 33/2014 Wéjta Gminy BedIno
z dnia 15 kwietnia 2014 roku, gdzie w § 6, zapisano iz zamawiajacy udziela zaméwienia
publicznego po przeprowadzeniu rozeznania cenowego z co najmniej 2 wykonawcami i
po dokonaniu wyboru wykonawcy sporzadza notatke stuzbowga. Z uwagi na to, iz wartos¢
zamoOwienia z wybranym wykonawcg wynosita 2.124,35 zi, kontrolowana jednostka
sporzadzita notatke stuzbowa z wytonienia inspektora nadzoru na realizacje zadania pn.
»~Budowa nawierzchni drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w miejscowosci Zleszyn -
Stradzew gmina Bedlno”. Z notatki tej wynika, ze na podstawie sondazu telefonicznego
przeprowadzonego z dwoma oferentami, poszczegolni oferenci przedstawili swoje oferty
na wykonanie nadzoru inwestorskiego ww. realizowanej inwestycji. Oferty ztozyto dwdch
oferentow, ktérzy przedstawili nastepujace ceny brutto: oferta nr 1 — 2.655,44 zt; oferta
nr 2 - 2.124,35 zt. Jako najkorzystniejszg wybrano oferte nr 2. W dniu 9 wrzesénia 2016
roku Wdéjt Gminy Bedlno zawart z ww. umowe nr 14/2016/GK na petnienie nadzoru
inwestorskiego nad inwestycjq pn.: ,Budowa nawierzchni drogi dojazdowej do gruntéw
rolnych w miejscowosci Zleszyn - Stradzew gmina Bedlno” za cene 2.124,35 zt brutto.

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie na realizacje zadania inwestycyjnego
(zaciagniecie zobowiazan)

Przedmiotowa inwestycja realizowana byta w 2016 roku.

Uchwatg nr VIII/66/2015 Rady Gminy Bedlno z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Bedlno na 2016 rok (tabela nr 3a) na inwestycje objeta
kontrolg zaplanowano $rodki w kwocie 144.200,00 zt.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami stwierdza sie, ze na dzien podpisania umowy nr
15/2016/GK z wykonawcg - DOM-MIX Edyta Karlikowska z Zychlina z wynagrodzeniem
130.647,41 zt brutto (w tym 23% podatku VAT na kwote 24.430,00 zt) tj.: na dzien 12
wrzesénia 2016 roku byty zabezpieczone srodki w budzecie na realizacje ww. zadania.

Prawidlowos$¢ finansowania inwestycji (zgodnos¢ z umowa, potwierdzenie
wykonania robot).

Zgodnie z protokotem przekazania terenu i placu budowy w dniu 15 wrzesnia 2016 roku
Zamawiajacy przekazat Wykonawcy teren budowy dla wykonania inwestycji pn.
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»~Budowa nawierzchni drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w miejscowosci Zleszyn -
Stradzew gmina BedIno”.

Pismem z dnia 27 wrzesnia 2016 roku Wykonawca zgtosit Zamawiajgcemu odbioér prac
wykonanych stosownie do zawartej umowy nr 15/2016/GK z dnia 12 wrzesnia 2016
roku. Nastepnie Wéjt Gminy Bedlno pismem z dnia 27 wrzesnia 2016 roku zawiadomit
Wykonawce oraz inspektora nadzorujgacego przedmiotowa inwestycje o terminie (28
wrzeénia 2016 roku o godzinie 1490) odbioru koncowego inwestycji pn.: ,Budowa
nawierzchni drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w miejscowosci Zleszyn - Stradzew
gmina BedIno”.

W dniu 28 wrzesnia 2016 roku sporzgadzono protokdét odbioru koncowego robédt, zgodnie,
z ktérym, odebrano roboty o wartosci 106.217,41 zt netto i 130.647,41 zt brutto.
Wymieniony powyzej protokot zostat podpisany przez przedstawicieli Urzedu Gminy
Bedlno w ilosci trzech osdb, i inspektora nadzoru Zdzistawa Paraszkiewicza powotanych
zarzadzeniem nr 92/2016 Wéjta Gminy Bedlno z dnia 27 wrzesnia 2016 roku do odbioru
koncowego zrealizowanej inwestycji przy wspoétudziale wykonawcy zrealizowanego
zadania.

Rozliczenie faktury za zrealizowang inwestycije

W umowie zawartej na realizacje inwestycji pod nazwag ,Budowa nawierzchni drogi
dojazdowej do gruntéow rolnych w miejscowosci Zleszyn - Stradzew gmina BedIno”
ustalono, ze zaptata faktury za wykonane roboty nastgpi przelewem w terminie 30 dni
liczac od dnia jej wystawienia na podstawie protokotu odbioru kofcowego przedmiotu
umowy.

Faktura VAT nr 17/09/2016 z dnia 30 wrzesnia 2016 roku

W dniu 5 pazdziernika 2016 roku do Urzedu Gminy BedIno (zarejestrowano pod pozycja
1497/2016) wptyneta ww. faktura na kwote 130.647,41 zt brutto w tym podatek VAT w
wysokosci 24.430,00 zt. Naleznos¢ zaptacono przelewem w dniu 13 pazdziernika 2016
roku. Do faktury doftaczono protokdt koncowego odbioru robot dotyczacych
zrealizowanego zdania inwestycyjnego z dnia 28 wrzesnia 2016 roku.

Rozliczenie faktury za nadzor inwestorski

Rachunek z dnia 3 pazdziernika 2016 roku

W dniu 4 pazdziernika 2016 roku do Urzedu Gminy BedIno (zarejestrowano pod poz.
1495/2016) wptyneta faktura na kwote 2.124,35 zt brutto i 1.792,16 zt netto za nadzor
inwestorski nad inwestycjg pn.: ,Budowa nawierzchni drogi dojazdowej do gruntéw
rolnych w miejscowosci Zleszyn - Stradzew gmina BedIno”. Nalezno$¢ zostata
uregulowana przelewem w dniu 13 pazdziernika 2016 roku.

Pozostate rozliczenia

Faktura VAT 14/P/2016 z dnia 5 lutego 2016 roku

W dniu 5 lutego 2016 roku do Urzedu Gminy Bedlno (zarejestrowano pod pozycjq
173/2016) wptyneta ww. faktura na kwote 5.000,00 zt brutto w tym podatek VAT w
wysokosci 934,96 zt. Faktura dotyczyta dokumentacji projektowo - kosztorysowej.
Naleznos¢ zaptacono przelewem w dniu 15 lutego 2016 roku.

Na ww. fakturach znajdowaty sie: adnotacje z podpisami o0séb upowaznionych,
dotyczace sprawdzenia faktury pod wzgledem merytorycznym, formalno -
rachunkowym, podpis Skarbnika Gminy Bedlno potwierdzajacej fakt ujecia wydatku w
planie finansowym oraz podpis Wodjta Gminy Bedlno Krzysztofa Koftacha -
zatwierdzajacego do wyptaty, pod wiasciwg dekretacjg dotyczacq podziatek klasyfikacji
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budzetowej. Ponadto na fakturze za wykonane roboty drogowe widnieje adnotacja osoby
zajmujacej sie merytorycznie realizowang inwestycjg potwierdzajaca zgodnosc¢ faktury z
zakresem wykonanych robot wg umowy.

Rozliczenie inwestycji pn. ,Budowa nawierzchni drogi dojazdowej do gruntow
rolnych w miejscowosci Zleszyn - Stradzew gmina BedIlno” i przyjecie na stan
$rodkéw trwatych

Wykonanie ww. zadanie inwestycyjne ogdtem wynosito 138.146,26 zt brutto w tym:

- wykonanie robdt na podstawie umowy nr 15/2016/GK z dnia 12 wrzesnia 2016 roku
- 130.647,41 zt,

— wykonanie dokumentacji projektowo - kosztorysowej — 5.000,00 zt brutto,

— nadzor inwestorski - 2.124,35 zt brutto,

— mapy i wypisy z rejestru gruntéw - 374,50 zt.

Zadanie o wartosci 138.146,26 zt zostato wprowadzone na stan srodkdéw trwatych pod
datg 28 wrzesnia 2016 roku na podstawie dowodu przyjecia $rodka trwatego OT nr
3/2016. Powyzsze zaewidencjonowano na kontach: Wn 011 - 1 i Ma 080-1 oraz
wprowadzono do ewidencji analitycznej pod humerem inwentarzowym 2/22/220/285.

Test dotyczgcy badanej inwestycji stanowi zafgcznik nr 49 protokotu kontroli.

Rozliczenie otrzymanych srodkéw z budzetu Wojewédztwa tédzkiego.

W dniu 16 lutego 2016 roku Gmina BedIno zgtosita do Urzedu Marszatkowskiego w todzi
whniosek o przyznanie srodkéw budzetu Wojewddztwa tdédzkiego, pochodzgacych z tytutu
wytaczenia z produkcji gruntéw rolnych na zadanie pod nazwg ,Modernizacja drogi
dojazdowej do gruntéw rolnych”. W dniu 10 czerwca 2016 roku Wicemarszatek
Wojewddztwa todzkiego poinformowat Gmine Bedlno o przyznaniu dofinansowania w
wysokosci  15.240,00 zt z przeznaczeniem na realizacje zadania pod nazwg
~Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych”. Przekazanie dofinansowania
powinno nastgpi¢ najpdézniej do 15 pazdziernika 2016 roku, po przedifozeniu przez
Gmine Bedlno dokumentéw niezbednych do prawidtowego rozliczenia zadania.

W dniu 21 czerwca 2016 roku pomiedzy Wojewddztwem tdédzkim, reprezentowanym
przez Zarzad Wojewddztwa w osobach Artura Bagienskiego Wicemarszatka
Wojewddztwa todzkiego i Andrzeja Wozniaka Zastepce Dyrektora Departamentu
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska a Gming BedIno reprezentowang przez Krzysztofa
Kotacha Wdjta Gminy Bedlno zostata zawarta umowa nr 89/RS/2016, przyznajaca
Gminie BedIno $rodki z budzetu wojewddztwa w wysokosci 15.240,00 zt na zadanie pn.
~Budowa nawierzchni drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w miejscowosci Zleszyn -
Stradzew gmina Bedlno” jednakze zastrzezono, iz przyznane S$rodki nie mogg
przekroczy¢ 30% udokumentowanych kosztéow kwalifikowalnych zadania.

W zwigzku z zakonczeniem realizacji ww. zadania w dniu 27 wrzes$nia 2016 roku Gmina
Bedlno zlozyta do Urzedu Marszatkowskiego w todzi oswiadczenie wraz z dokumentami
rozliczeniowymi, z dotrzymaniem terminu okreslonego w § 2 ww. umowy.

W dniu 29 marca 2017 roku na rachunek Gminy BedIno wptynety srodki w wysokosci
14.229,67 zt (PK 2247/5 (koszty zwigzane z pomiarami geodezyjnymi nie zaliczono do
kosztéw kwalifikowalnych) w klasyfikacji budzetowej 60016 § 6630).

Przestrzeganie przez jednostke przyjetych procedur kontroli wewnetrznej (na
etapie wstepnym, biezacym, nastepnym)

Na podstawie przedstawionych kontrolujacym dokumentéw i dowoddow ksiegowych,
dotyczacych wyzej opisanego zadania inwestycyjnego, tj. m.in.: umoéw zawartych na
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dokumentacje kosztorysowo - projektowa, umowy zawartej z wykonawcg zamowienia
publicznego, umowy zawartej w sprawie pefnienia nadzoru nad realizowang inwestycjq,
protokotu odbioru inwestycji objetej proba kontrolng, wystawionych faktur: za
sporzadzong dokumentacje projektowo - kosztorysowa, wystawionej, realizacje robdt
budowlanych dotyczacych badanej inwestycji, za nadzér inwestorski stwierdzono, ze
przestrzegano procedur kontroli finansowej zawartych w: regulaminie organizacyjnym
obowigzujacym w Urzedzie Gminy Bedlno; zataczniku nr 1 do zarzadzenia nr 128/2011
Woéjta Gminy BedIno z dnia 30 grudnia 2011 roku dotyczacego procedur funkcjonowania
kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy BedIno; instrukcji obiegu dowodéw ksiegowych
oraz dokumentacji przetwarzania danych przy uzyciu komputeréw wprowadzonych w
zycie zarzadzeniem nr 32/2005 Wéjta Gminy Bedlno z wprowadzonymi zmianami
odrebnymi zarzadzeniami; zasadach/polityce/rachunkowosci i zaktadowym planie kont
obowigzujacych w jednostce; zakresach czynnosci pracownikdw oraz regulaminie
udzielania zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej 30.000
euro w Gminie BedIno wprowadzonym zarzadzeniem nr 33/2014 Wdéjta Gminy BedIno z
dnia 15 kwietnia 2014 roku.

O fakcie przestrzegania procedur swiadczg: adnotacje i podpisy ztozone na fakturach,
dotyczace kontroli merytorycznej, co oznacza prawidtowos¢ i zgodnos$¢ tresci dokumentu
Z rzeczywistoscig, jak rowniez zgodnosci z planem finansowym i ustaleniami zawartymi
w umowach; podpisy $wiadczace o kontroli formalnej i rachunkowej, ktéra oznaczajq
ocene, czy dowody dotyczace danej operacji sq technicznie prawidtowe i wystawione
przez wiasciwe podmioty, zawierajq wszystkie elementy prawidtowego dowodu oraz sg
wolne od btedow rachunkowych; podpisy 0sob zatwierdzajgcych dokumenty dla danej
operacji. Ponadto umowy z wykonawcami robo6t budowlanych, o nadzér inwestorski i
sporzadzajacych dokumentacje kosztorysowo - projektowa byty kontrasygnowane przez
Skarbnika Gminy BedIno.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji sktadnikow majatkowych w Urzedzie Gminy BedIno okreslono w
instrukcji obiegu dowoddéw ksiegowych oraz dokumentacji przetwarzania danych przy
uzyciu komputeréw wprowadzonej zarzadzeniem nr 32/2005 Wéjta Gminy BedIno z dnia
2 czerwca 2005 roku ze zmianami.

W okresie objetym kontrolg zasady ewidencji sktadnikdw majatku zawarto rowniez w
zasadach (polityce) rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem nr 49/2009 Wodijta
Gminy Bedlno z dnia 23 czerwca 2009 roku oraz zaktadowym planie kont w Urzedzie
Gminy w Bedlnie wprowadzonym zarzadzeniem nr 94/2012 Wdéjta Gminy BedIno z dnia
24 sierpnia 2012 roku.

Ewidencja analityczna srodkéw trwatych (konto 011) prowadzona byta w ksigzce
inwentarzowej w podziale na grupy. Ponadto jednostka prowadzita karty inwentarzowe
do srodkdéw trwatych, w ktérych zawarte sg informacje dotyczace, miedzy innymi, grupy,
podgrupy, rodzaju, daty przyjecia srodka trwatego, jego wartosci, wysokosci umorzenia
w danym roku. Ewidencja analityczna pozostatych srodkdéw trwatych (konto 013) oraz
wartosci niematerialnych i prawnych (konto 020) prowadzona byta w ksiegach
inwentarzowych.
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Do usystematyzowania ewidencji maszyn i urzadzen: komputery, drukarki,
kserokopiarki, monitory ze wzgledu na ich warto$¢ stanowig $rodek trwaty. Pozostate
$rodki trwate, ktorych wartosc jest rowna lub nizsza niz 3.500,00 zt, a przekracza 20%
wartosci 3.500,00 zt, ujmuje sie w ewidencji ilosciowo-wartosciowej. Wartosci
niematerialne i prawne (konto 020), ktérych wartos$¢ jest nizsza niz 3.500,00 zt umarza
sie w 100% w miesigcu przyjecia do uzywania, natomiast o wartosci przekraczajacej
kwote 3.500,00 zt - umarza sie 50% jednorazowo za okres catego roku. W/w wartosci
niematerialne i prawne ujmuje sie w ewidencji iloSciowo-wartosciowej.

Ubezpieczenie majatku

W czasie postepowania kontrolnego sprawdzono i stwierdzono, ze w badanym okresie
dokonano ubezpieczenia mienia Gminy Bedlno, w tym: budynkow i budowli,
wyposazenia, sprzetu elektronicznego od ognia i innych zywiotdéw oraz ubezpieczenia oc
drég gminnych i pojazdéw OSP.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

W okresie objetym kontrolg zasady prowadzenia ewidencji sktadnikdw majgtkowych w
urzadzeniach ksiegowych wynikaty z obowigzujgcego w jednostce zakiadowego planu
kont, ktéry zawierat konta 011, 013, 020, 030, 071 i 072.

Ewidencja syntetyczna s$rodkoéw trwatych i pozostatych s$rodkéw trwatych prowadzona
byta w programie komputerowym na kontach 011 i 013, natomiast analityczng
prowadzono w ksigzce S$rodkéw trwatych. W ewidencji tej zawarto nastepujace
informacje: nazwe $rodka trwatego, date wprowadzenia, wartos¢ poczatkowa.

Ewidencje analityczng Srodkéw trwatych konta 011 prowadzono z podziatem na grupy,
wynikajgce z klasyfikacji rodzajowej KST wprowadzonej rozporzgdzeniem Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 roku (Dz. U. nr 242, poz. 1622):

grupa ,0” - grunty,

grupa ,1” - budynki,

grupa ,2” - obiekty inzynierii ladowej i wodnej,

grupa ,3"” - kotty i maszyny energetyczne,

grupa ,4” - maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego stosowania,

grupa ,5” - maszyny, urzadzenia i aparaty specjalne branzowe,

grupa ,6"” - urzadzenia techniczne,

grupa ,7” - srodki transportu,

grupa ,8” - narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie.

Zgodnos¢ prowadzonej ewidencji analitycznej z obowigzujaca klasyfikacjq rodzajowa
srodkow trwatych w grupach, podgrupach i rodzajach sprawdzono przy badaniu
udokumentowania obrotéw (zwiekszen i zmniejszen) opisanych ponizej w nastepnym
punkcie niniejszego protokotu.

Ewidencja analityczna ilosciowo — wartosciowa pozostatych srodkéw trwatych konta 013
prowadzona byta w ksiegach inwentarzowych. Na podstawie przedtozonej ksiegi
inwentarzowej stwierdzono, ze byly w niej zawarte wymagane informacje dotyczace
danego s$rodka trwatego (nazwa $rodka trwatego, data przychodu, rozchodu, nr dowodu,
na podstawie ktorego zostat przyjety na stan ewidencji ksiegowej lub zdjety ze stanu
$rodek trwaty, nadany numer inwentarzowy, warto$¢ s$rodka trwatego). Zakupione
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pozostate S$rodki trwate ewidencjonowane byty wedtug cen zakupu i przekazywane
bezposrednio do uzywania.

Na koniec kazdego roku dokonywano uzgodnien ewidencji analitycznej z ewidencjq
syntetyczng poprzez zsumowanie poszczegolnych sktadnikéw sSrodkéw trwatych na
podstawie ksigg inwentarzowych (analityka) dla konta 011. Uzgodnien ewidencji
analitycznej z ewidencjg syntetyczng dla konta 013 dokonywano na koniec kazdego roku
poprzez zsumowanie poszczegdlnych skifadnikéw w ksiegach inwentarzowych.
Uzgodniong analityke pordwnywano z ewidencjg syntetyczng (saldami) na kontach 011 i
013 oraz z protokotem uzgodnien inwentaryzacji.

W toku kontroli stwierdzono, ze dane zawarte w ewidencji ksiegowej syntetycznej i
analitycznej byty zgodne z bilansem sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2016 roku. W
bilansie sktadniki Srodkow trwatych (konto 011) ujete zostaty wedtug wartosci netto
tj. wartosci brutto pomniejszonej o umorzenie.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2016 rok

Strukture majatku trwatego Urzedu Gminy Bedlno (ustalong na podstawie ewidencji na
kontach 011, 013 i 020, ksiegi $rodkow trwatych, ksiag inwentarzowych oraz bilansu
jednostki za 2015 i 2016 rok), wedtug wartosci brutto, z podziatem na poszczegdlne
grupy klasyfikacji $rodkéw trwatych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku
obrazuje ponizsza tabela:

Stan na Zwiekszenia | Zmniejszenia Stan na 31 grudnia
Lp. Wyszczegodlnienie 1 stycznia srodkow srodkow 2016 roku
2016 roku trwalych trwatych
1 2 3 4 5 6
1. Grunty — grupa ,,0” 1.259.135,71 3.787,50 6.831,52 1.256.091,69
2. Budynki — grupa ,1” 5.957.642,19 2.212,50 5.959.854,69
3, | Obiekty inzynierii ladowej 1 57 179 94731 |  138.146,26 27.318.093,57
wodnej — grupa ,,2
4. Kotlyimaszyny | g301181 83.011,81
energetyczne — grupa ,.3
Maszyny, urzgdzenia |
5. aparaty ogolnego 306.908,38 1.530,00 308.438,38
zastosowania — grupa ,4”
Maszyny, urzgdzenia |
6. | aparaty specjalistyczne — 110.511,16 110.511,16
grupa ,5”
7. | Urzadzeniatechniczne — | 594 g6 50 7.972,86 598.833,36
grupa ,6
g, | Srodkitransportu —grupa | 4 gqg 315 3g 48.600,00 1.919.715,38
o. | Narzedziaiprzyrzady— | 51586713 216.867,13
grupa ,8
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Razem 37.673.19957 | 153.649.12 55.431.52 37.771.417 17
Pozostate éro%kli;rwa*e —konto | 290.319,09 19.098,52 300,91 729.116,70
Wartosci niematerialne i prawne | g4 395 g5 9.433,38 1.434.43 102.394,80

— konto 020

W 2016 roku nastgpit wzrost wartosci srodkéw trwatych konta 011 Urzedu Gminy BedIno
w stosunku do 2015 roku wskutek przyjecia srodkéw trwatych z inwestycji badz zakupu,
natomiast zmniejszenia stanu srodkdéw trwatych wynikaty z ich sprzedazy, przekazania
badz likwidacji. Stan konta 011 na dzien 1 stycznia 2016 roku wynosit 37.673.199,57 zt.
Zwiekszenia srodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosity 153.649,12 z, a
zmniejszenia 55.431,52 zt. Zgodnie z obowigzujacymi w jednostce regulacjami przyjecia
na stan sktadnikdw majatkowych pochodzacych z zakonczonych inwestycji badz zakupu
dokonywano na podstawie dokumentéw OT (przyjecie srodka trwatego), sporzgadzonych
na podstawie faktur i protokotéw odbioru inwestycji. W przypadku zakupu podstawg
zapisow byly akty notarialne. Zmniejszenia Srodkéw trwatych ewidencjonuje sie na
podstawie dowoddéw LT i PT sporzgdzonych w oparciu o protokoty likwidacyjne, protokoty
przekazania badz akty notarialne (w przypadku sprzedazy). Stan konta 011 na dzien 31
grudnia 2016 roku wyniost 37.771.417,17 zt.

W celu sprawdzenia dokumentacji bedacej podstawq operacji dokonanych na koncie 011
w 2016 roku, przeprowadzono kontrole zwiekszen i zmniejszern majatku (konto 011) na
probie 6 operacji wybranych z poszczegdlnych grup srodkdéw trwatych, a mianowicie:

— PT nr 1/2016 z dnia 15 maja 2016 roku - zmniejszenie wartosci srodkéw trwatych w
wyniku sprzedazy dziatki nr 732/1 o powierzchni 1,5050 ha potozonej w
miejscowosci Ortéw Parcel o wartosci poczatkowej (ksiegowej) 6.254,29 zt
sklasyfikowanej pod nr 0/03/030/91. Dowdd PT sporzadzono w oparciu o akt
notarialny Repertorium ,A” nr 2591/2016 z dnia 19 maja 2016 roku. Powyzszy
sktadnik majatkowy wyksiegowano z ewidencji syntetycznej na kontach Wn 800-1-1
i Ma 011 -1 (pozycja ksiegowa PK 2200 z dnia 19 maja 2016 roku), wykreslono z
karty srodka trwatego oraz ksiegi inwentarzowej $rodkéw trwatych na str. 80 poz.
174,

— OT nr 2/2016 z dnia 2 sierpnia 2016 roku - zwiekszenie wartosci srodkéw trwatych
w wyniku zakupu stacji obiektowe]j z radiotelefonem i wyposazeniem dodatkowym o
wartosci 7.972,86 zt. dowdd OT wystawiono na podstawie faktury nr FA/8/08/2016 z
dnia 2 sierpnia 2016 roku, dokumentujacej zakup ww. sprzetu. Powyzszy skiadnik
majatkowy sklasyfikowano w grupie 6, podgrupie 62 rodzaju 629, wpisano do ksiegi
inwentarzowej na stronie 66, poz. 18, nadano numer inwentarzowy 6/62/629/19
oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-1 i Ma 080-1 oraz
przypisano stawke umorzenia 10% (pozycja ksiegowa PK 3545 z dnia 2 sierpnia
2016 roku). Ww. $rodek trwaty na podstawie dowodu PT nr 2/2016 z dnia 3 sierpnia
2016 roku zostat przekazany OSP Wola Katkowa (pozycja ksiegowa PK 3555 z dnia 3
sierpnia 2016 roku),

- LT nr 2/2016 z dnia 20 wrzesnia 2016 roku - zmniejszenie wartosci Srodkéw
trwatych w wyniku zeztomowania samochodu pozarniczego Jelcz 315M o nr
rejestracyjnym PBG 3062, z powodu braku mozliwosci dalszego uzytkowania, o
wartosci ksiegowej 48.600,00 zi, zaewidencjonowanego pod nr 7/74/743/8.
Powyzszy pojazd wykreslono z ksiegi inwentarzowej srodkéw trwatych na stronie 71
poz. 64 oraz wyksiegowano z ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 071-1 i Ma
011- 1 (pozycja ksiegowa WB 4310 z dnia 20 wrzesnia 2016 roku),

— OT nr 3/2016 z dnia 28 wrzesnia 2016 roku - zwiekszenie wartosci srodkéw trwatych
w wyniku przyjecia z inwestycji budowy drogi Zleszyn - Stradzew o dtugosci 1494
m.b. i wartosci 138.146,26 zt. Powyzszy dowdd OT sporzadzono na podstawie
protokotu odbioru robdt z dnia 28 wrzesnia 2016 roku, faktury wystawionej przez
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wykonawce robdét oraz faktur/rachunkéw dokumentujgcych pozostate naktady
poniesione na inwestycje, w tym: nadzor i projekty. Powyzszg droge sklasyfikowano
w grupie 2 podgrupie 22 i rodzaju 220 i wprowadzono do ksiegi $srodkéow trwatych
pod numerem inwentarzowym 2/22/220/285, ujeto w ewidencji syntetycznej na
kontach: Wn 011-1 i Ma 080-1, przypisano stawke umorzenia w wysokosci 4,5%
(pozycja ksiegowa PK 4501 z dnia 28 wrzesnia 2016 roku),

PT nr 3/2016 z dnia 26 pazdziernika 2016 roku - zmniejszenie wartosci srodkow
trwatych w wyniku sprzedazy dziatek o nr 123/48 powierzchni 0,0111 ha i nr 123/50
o powierzchni 0,0399 ha potozonych w obrebie Bedlno Kamieniec o wartosci
poczatkowej (ksiegowej) 278,33 zt sklasyfikowanych pod nr 0/03/032/52 i
0/03/032/75. Dowodd PT sporzadzono w oparciu o akt notarialny Repertorium ,A” nr
6257/2016 z dnia 26 pazdziernika 2016 roku. Powyzsze grunty wyksiegowano z
ewidencji syntetycznej na kontach Wn 800-1-1 i Ma 011 -1 (pozycja ksiegowa PK
5044 z dnia 26 pazdziernika 2016 roku), wykreslono z kart srodkéw trwatych oraz
ksiegi inwentarzowej srodkow trwatych na str. 80 poz. 181-182,

PT nr 4/2016 z dnia 14 grudnia 2016 roku - zmniejszenie wartosci srodkéw trwatych
w wyniku sprzedazy nieruchomosci gruntowej oznaczonej numerem dziatki 123/52 o
powierzchni 0,0434 ha potozonej w obrebie Bedlno Kamieniec o wartosci
poczatkowej (ksiegowej) 298,90 zt sklasyfikowanej pod nr 0/03/036/15. Dowdd PT
sporzadzono w oparciu o akt notarialny Repertorium ,A” nr 7442/2016 z dnia 14
grudnia 2016 roku. Powyzszy skfadnik majatkowy wyksiegowano z ewidencji
syntetycznej na kontach Wn 800-1-1 i Ma 011 -1 (pozycja ksiegowa PK 6065 z dnia
14 grudnia 2016 roku), wykre$lono z karty $rodka trwatego oraz ksiegi
inwentarzowej srodkow trwatych na str. 80 poz. 187.

podstawie analizy dokumentacji opisanej powyzej proby stwierdzono, ze:

ewidencja analityczna $rodkéw trwatych prowadzona byta w ksigzce inwentarzowej z
uwzglednieniem 9 grup wynikajacych z klasyfikacji rodzajowej KST wprowadzonej
ww. rozporzadzeniem, ponadto jednostka prowadzita karty inwentarzowe do srodkéw
trwatych, na ktérych zawarte sa informacje dotyczace miedzy innymi grupy,
podgrupy, rodzaju, daty przyjecia $rodka trwatego, jego wartos¢, wysokosc
umorzenia w danym roku:

$rodki trwate przyjmowane byly na stan na podstawie dowodéw OT - przyjecie
$rodka trwatego

érodki trwate zdejmowane byty z ewidencji na podstawie dowoddow PT- protokot
przekazania - przejecia $srodka trwatego, dowodu LT - likwidacja $rodka trwatego,
dowody ksiegowe dotyczace srodka trwatego zawieraty wymagane podpisy,

zmiany w stanie analizowanych sktadnikéw majatkowych, zaewidencjonowano w
ujeciu syntetycznym i analitycznym,

srodki trwate byty zaewidencjonowane w odpowiedniej grupie, podgrupie i
zakwalifikowane do odpowiedniego rodzaju.

Stan konta 013 ,Pozostate s$rodki trwate” na dzien 1 stycznia 2016 roku wynosit
710.319,09 zt. W trakcie roku dokonano zwiekszenia pozostatych $rodkéw trwatych na
kwote 19.098,52 zt oraz zmniejszenia stanu pozostatych s$rodkéw trwatych na kwote
300,91 zt. Na dzien 31 grudnia 2016 roku stan konta 013 ,Pozostate $rodki trwate”
wynhosit 729.116,70 zt. W celu sprawdzenia dokumentacji bedacej podstawg operacji
dokonywanych na tym koncie, przeprowadzono kontrole zwiekszen i zmniejszert majatku

na

losowo wybranej probie szesciu operacji zaewidencjonowanych na koncie 013

,Pozostate srodki trwate”, a mianowicie:

dowod LT nr 2/2016 z dnia 1 lutego 2016 roku dokumentujacy zdjecie ze stanu
zlikwidowanych 2 szt. kalkulatorow o tacznej wartosci 300,91 zt. Do ww. dowodu
podpisanego przez komisje likwidacyjng, dotgczono protokoty naprawcze dnia 27
stycznia 2016 roku wystawione przez wyspecjalizowang firme, zgodnie z ktorymi
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koszty naprawy przewyzszatyby cene zakupu nowego urzadzenia. Powyzsze
kalkulatory wykreslono ze stanu ksiegi inwentarzowej Urzedu Gminy Bedlno (str. 13
poz. 26 i str. 51 poz. 14 ksiegi inwentarzowej Urzedu Gminy Bedlno - nr
inwentarzowy 8/80/803-1/23 i 8/80/803-1/12) oraz wyksiegowano z ewidencji
syntetycznej na kontach: Wn 072-1 i Ma 013-1 (pozycja ksiegowa PK 430/1 z dnia 1
lutego 2016 roku),

- faktura VAT nr FA/2/09/2016 z dnia 1 wrzesnia 2016 roku dokumentujgca zakup
lampy zespolonej z generatorem o wartosci 3.480,90 zt do samochodu Jelcz 005 OSP
w Tomczycach. Powyzszy pozostaty srodek trwaty przyjeto do ksiegi inwentarzowej
OSP na str. 45 poz. 5 pod numerem ewidencyjnym 8/80/808/69/5 oraz
zaewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych na syntetycznych kontach: Wn 013-
1i Ma 072-1 i réwnolegte Wn 401-1 ,Zuzycie materiatéw i energii”, Ma 201 (pozycja
ksiegowa FV 4133 z dnia 1 wrzesnia 2016 roku),

- faktura VAT nr 10204061/P210/2016 z dnia 7 wrzesnia 2016 roku dokumentujgca
zakup fotela na potrzeby Urzedu Gminy o wartosci 150,00 zt. Powyzszy pozostaty
$rodek trwaty przyjeto do ksiegi inwentarzowej Urzedu Gminy Bedlno na stronie 78
poz. 7 pod numerem 8/80/808/1390 oraz zaewidencjonowano w urzadzeniach
ksiegowych na syntetycznych kontach: Wn 013-1 i Ma 072-1 i rownolegle Wn 401-1
.Zuzycie materiatédw i energii”, Ma 201 (pozycja ksiegowa RK 4162 z dnia 12
wrzesnia 2016 roku),

- faktura VAT nr 16-FVS/0017/10 z dnia 11 pazdziernika 2016 roku dokumentujgca
zakup 9 urn wyborczych o fgcznej wartosci 6.278,00 zt w ramach dotacji przekazanej
gminie z Krajowego Biura Wyborczego. Powyzsze pozostate $rodki trwate przyjeto do
ksiegi inwentarzowej Urzedu Gminy BedIno na stronie 30 poz. 16-18 pod numerami
8/80/808/1380 - 8/80/808/1388 oraz zaewidencjonowano w urzadzeniach
ksiegowych na syntetycznych kontach: Wn 013-1 i Ma 072-1 i rownolegle Wn 401-1
.Zuzycie materiatéw i energii”, Ma 201 (pozycja ksiegowa FV 4893 z dnia 21
pazdziernika 2016 roku),

— faktura VAT nr 16-22-01-110251 z dnia 28 listopada 2016 roku dokumentujaca
zakup nagrzewnicy olejowej i prostownika dla OSP Debowa Goéra o tacznej wartosci
2.609,99 zt. Powyzsze pozostate srodki trwate przyjeto do ksiegi inwentarzowej OSP
na stronie 15 poz. 4-5 pod numerami: 8/80/808/78/6 i 8/80/808/2/9 oraz
zaewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych na syntetycznych kontach: Wn 013-
1i Ma 072-1 i réwnolegle Wn 401-1 ,Zuzycie materiatow i energii”, Ma 201 (pozycja
ksiegowa FV 5689 z dnia 30 listopada 2016 roku),

— faktura VAT nr 16-22-01-120106 z dnia 13 grudnia 2016 roku dokumentujaca zakup
nagrzewnicy olejowej i prostownika dla OSP Ortéw Kolonia o tacznej wartosci
2.610,01 zt. Powyzsze pozostate srodki trwate przyjeto do ksiegi inwentarzowej OSP
na stronie 25 poz. 11-12 pod numerami: 8/80/808/78/7 i 8/80/808/2/10 oraz
zaewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych na syntetycznych kontach: Wn 013-
1 i Ma 072-1 i réwnolegle Wn 401-1 ,Zuzycie materiatéw i energii”, Ma 201 (pozycja
ksiegowa FV 6098 z dnia 19 grudnia 2016 roku).

Stwierdzono, ze $rodki trwate znajdujace sie w Urzedzie Gminy sg trwale ocechowane,
wyposazenie posiada numery inwentarzowe zgodne 2z numerami w Kksiegach
inwentarzowych.

Do analizowanych dowodow dokumentujacych zwiekszenia i zmniejszenia stanu $rodkow
trwatych, kontrolujace nie wnoszg uwag. Ewidencja syntetyczna i analityczna majatku
Gminy Bedlno prowadzona byta na kontach ujetych w obowigzujacym planie kont.
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2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2016 rok

Zgodnie z unormowaniami wewnetrznymi jednostki $rodki trwate umarzane sg
stopniowo wg stawek amortyzacyjnych, ustalonych w ustawie o podatku dochodowym
od oséb prawnych. Kontrolowana jednostka amortyzuje $rodki trwate jednorazowo za
okres catego roku. Zgodnie z przepisami nie umarza sie gruntéw.

Pozostate s$rodki trwate (konto 013), ktérych wartos¢ jest nizsza niz 3.500,00 zt, a
przekraczajgca 20% wartosci 3.500,00 zt, ujmuje sie w ewidencji iloSciowo-wartosciowej
i umarza sie 100% w miesigcu przyjecia do uzywania. Wartosci niematerialne i prawne
(konto 020), ktérych wartos¢ jest nizsza niz 3.500,00 zt umarza sie w 100% w miesigcu
przyjecia do uzywania, natomiast o wartosci przekraczajacej kwote 3.500,00 zt umarza
sie 50% jednorazowo za okres catego roku. Ww. wartosci niematerialne i prawa ujmuje
sie w ewidencji iloSciowo-wartosciowej.

Zgodnie z zaktadowym planem kont, do ewidencji zmniejszen wartosci srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktére podlegajg umorzeniu wedtug stawek
amortyzacyjnych stosowanych przez jednostke stuzy konto 071. Odpisy umorzeniowe
powinny by¢ dokonywane w korespondencji z kontem 400 - ,Amortyzacja”. Ewidencja
zmniejszen wartosci poczatkowej pozostatych S$rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, podlegajacych umorzeniu jednorazowo w petnej wartosci, w
miesigcu wydania ich do uzywania winna by¢ prowadzona na koncie 072 - ,Umorzenie
pozostatych $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” w
korespondencji z kontem 401 - ,Zuzycie materiatdw i energii”.

Kontroli poddano wysoko$¢ zastosowanych stawek umorzeniowych w odniesieniu do
wybranych $rodkéw trwatych Urzedu Gminy Bedlno w stosunku do: budynkéw i budowli
(grupa I - 4 pozycji), obiektéw inzynierii lgdowej i wodnej (grupa II - 7 pozycji), kottéw
i maszyn energetycznych (grupa III - 2 pozycje), maszyn i urzadzen (grupa IV - 3
pozycje), urzadzen technicznych (grupa VI - 1 pozycja), $rodkow transportu (grupa VII
- 3 pozycje) oraz ruchomosci i wyposazenia (grupa VIII - 2 pozycje). Ogotem
sprawdzono zastosowanie stawek umorzeniowych do 24 pozycji z 8 grup rodzajowych
srodkéw trwatych.

Wybrang probe przedstawiono w formie tabelarycznej stanowigcej zatgcznik nr 50 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli $rodkow trwatych objetych probg stwierdzono, Zze odpisy
umorzeniowe za 2016 rok dla kazdego s$rodka trwatego, wyliczone zostaty przy
zastosowaniu programu komputerowego. Analiza dokumentacji w zakresie stosowanych
odpisow umorzeniowych wykazata, ze s$rodki trwate amortyzowane byty poczgwszy od
miesigca nastepujacego po miesigcu przyjecia $rodka trwatego do uzywania. W
jednostce przyjeto dla wszystkich S$rodkéow trwatych liniowg metode umorzenia.
Umorzenie $rodkow trwatych objetych prébg kontroli, naliczone zostato zgodnie ze
stawkami amortyzacyjnymi okreslonymi w ustawie z dnia 15 lutego 1992 roku o
podatku dochodowym od o0s6b prawnych.

Roczne umorzenie $rodkéw trwatych za 2016 rok wyniosto 1.295.087,80 zt i zostato
zaewidencjonowane na kontach: Wn 400-1, Ma 071-1 i 071-2. Roczne umorzenie
wartosci niematerialnych i prawnych za 2016 rok wyniosto 3.997,50 zt i zostato
zaewidencjonowane na kontach: Wn 400-1 i Ma 071-3 (pozycja ksiegowa 6565 z dnia
31 grudnia 2016 roku).

Wszystkie pozostate $rodki trwate (konto 013) nabyte przez kontrolowang jednostke,
bezposrednio po zakupie przekazywane byly do uzywania i umarzane w 100% (konta:
Wn 401 i Ma 072). Saldo Ma konta 072 - ,Umorzenie pozostatych $srodkéw trwatych i
wartosci niematerialnych i prawnych” na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosito
807.929,10 zt i byto zgodne z saldami kont strona Wn: 013 - ,Pozostate $rodki trwate”
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(729.116,70 zt) oraz 020 ,WNiP” (saldo konta 020 - 102.394,80, w tym 78.812,40 zt
WNIiP niskocenne).

3. INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Zagadnienie zwigzane z przeprowadzeniem inwentaryzacji uregulowano w Instrukcji
dotyczacej zasad przeprowadzania oraz sposobu rozliczania inwentaryzacji w Urzedzie
Gminy w Bedlnie i jednostkach organizacyjnych Gminy Bedlno, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 117/2011 Wdjta Gminy BedIno z dnia 8 grudnia 2011 roku.

W ww. regulacji Kierownik jednostki okreslit:

— cele inwentaryzacji

- metody inwentaryzacji i ich zakres przedmiotowy,

— terminy i czestotliwos¢ inwentaryzacii,

— czynnosci, ktére nalezy wykona¢ przy przeprowadzaniu inwentaryzacji drogq spisu z
natury,

— osoby odpowiedzialne materialnie za powierzone im sktadniki majatkowe,

- osoby odpowiedzialne za wykonanie i nadzoér przy czynnosciach zwigzanych z
inwentaryzacja,

— uprawnienia i obowigzki cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej,

— liczbe, uprawnienia i obowigzki cztonkéw zespotéw spisowych,

— arkusze spisowe jako druki Scistego zarachowania,

— zasady ustalania i rozliczania réznic inwentaryzacyjnych.

W § 15 wymienionej instrukcji zapisano, ze wszystkie sktadniki majatku Gminy winny
by¢ inwentaryzowane raz do roku, przy czym s$rodki pieniezne, papiery wartosciowe i
zapasy materiatowe znajdujgce sie w magazynach na ostatni dzien roku obrotowego.

Zgodnie z obowigzujacg instrukcjg rzeczywisty stan aktywow i pasywow jednostki ustala

sie w drodze:

- spisu z natury - $rodkéw trwatych (z wyjatkiem gruntéow i srodkow trwatych, do
ktérych dostep jest znacznie utrudniony), aktywdw pienieznych (z wyjatkiem
zgromadzonych na rachunkach bankowych) papieréw wartosciowych w postaci
materialnej, rzeczowych sktadnikdw majatku obrotowego oraz nieruchomosci
zaliczonych do inwestycji,

- uzyskania potwierdzen sald - obejmujace aktywa finansowe zgromadzone na
rachunkach bankowych, w  tym papieréw  wartosciowych w  formie
zdematerializowanej, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek,

- porownania danych wynikajacych z ksigg rachunkowych =z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji realnej wartosci aktywow i pasywdéw - obejmujace grunty
i trudno dostepne ogladowi $rodki trwate, naleznosci sporne i watpliwe oraz sktadniki
aktywow i pasywoéw, ktorych zinwentaryzowanie innymi metodami nie byto mozliwe.

Zgodnie z §18 ww. Instrukcji w jednostkach organizacyjnych Gminy Bedlno, tj. GOPS
GOK, ZEAS inwentaryzacje przeprowadzajgq zespoty spisowe powotane z pracownikow
Urzedu Gminy. W zwigzku z powyzszym Wajt Gminy Bedlno w dniu 1 grudnia 2011 roku
zawart z kierownikami ww. jednostek porozumienia w sprawie czynnosci zwigzanych z
przeprowadzeniem inwentaryzacji.
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Konkretne terminy przeprowadzania inwentaryzacji okreslat kazdorazowo Wajt Gminy w
odrebnym zarzadzeniu.

3.2. Prawidlowos$¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Wéjt Gminy Bedlno zarzadzeniem nr 143/2014 z dnia 8 grudnia 2014 roku powotat statg
komisje inwentaryzacyjng w dwuosobowym sktadzie z jej przewodniczg Katarzyng Golis
- Sekretarzem Gminy.

W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze w jednostce corocznie przeprowadzano
petng inwentaryzacje sktadnikow majatkowych. Kontrolg objeto inwentaryzacje aktywow
i pasywoéw wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku. Powyzsza inwentaryzacje
przeprowadzono na podstawie zarzadzenia nr 129/2016 Wdjta Gminy Bedlno z dnia 20
grudnia 2016 roku. Powyzszym zarzadzeniem Wojt Gminy wyznaczyt zespotom
spisowym termin rozpoczecia i zakonczenia czynnosci spisowych w dniu 30 grudnia
2016 roku a rozliczenie inwentaryzacji do dnia 15 stycznia 2017 roku. Wymienionym
zarzadzeniem W4jt Gminy powotat jeden trzyosobowy oraz sze$¢ dwuosobowych
zespotow spisowych spos$rod pracownikow Urzedu Gminy Bedlno do przeprowadzenia
inwentaryzacji w Urzedzie oraz w jednostkach organizacyjnych. W toku postepowania
kontrolnego ustalono, ze jednostka przeprowadzita inwentaryzacje zachowujgc terminy
okreslone w instrukcji inwentaryzacyjnej.

Zgodnie z dokumentacjg zrédtowg dotyczacg inwentaryzacji dokonanej metodg spisu z

natury wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku ustalono:
spisem objeto $rodki trwate (konto 011), pozostate Srodki trwate (konto 013) oraz
materiaty objetych ewidencjg ilosciowo — wartosciowg (konto 310),

— osoby materialnie odpowiedzialne za spisywany majatek ztozyty oswiadczenia
informujace m.in. o tym, ze wszystkie dowody przychodu i rozchodu
inwentaryzowanych zostaty ujete w ewidencji iloSciowej oraz nie zgtaszajq
zastrzezen do zabezpieczenia powierzonego im mienia i sktadu zespotu spisowego,

- spisu dokonano na arkuszach spisu z natury, opieczetowanych jako druki Scistego
zarachowania,

— na arkuszach spisowych wskazywano pola spisowe, skiad zespotu spisowego, osobe
materialnie odpowiedzialng, date i godzine rozpoczecia i zakonczenia spisu, numer
kolejny pozycji, nazwe spisywanego przedmiotu, jednostke miary oraz stwierdzong
ilos¢,

— spisu z natury dokonano na odrebnych arkuszach spisowych z uwzglednieniem pola
spisowego oraz rodzaju $rodka trwatego,

— arkusze spisowe zawieraty niezbedne podsumowania i korekty btednych zapisow,
ktore dokonywano zgodnie z zasadami przewidzianymi w przepisach art. 25 ust. 1
ustawy o rachunkowosci,

- arkusze spisowe podpisali cztonkowie zespotdow spisowych, osoba materialnie
odpowiedzialna, osoba dokonujgca wyceny spisanego majatku oraz osoba
sprawdzajaca,

— zespoty spisowe przeprowadzity spis z natury w terminie i skiadzie wyznaczonym
zarzadzeniem Wojta Gminy BedlIno,

— po zakonczeniu spisu zespoty rozliczyty sie z przydzielonych im arkuszy,

— niedoboréow ani nadwyzek nie stwierdzono,

— w dniu 30 grudnia 2016 roku komisja inwentaryzacyjna przeprowadzita wyrywkowa
kontrole spisu z natury $rodkow trwatych - sprzetu komputerowego, Srodkdéw
trwatych w uzywaniu znajdujacych sie w budynku Urzedu Gminy oraz w kotlowni
Urzedu Gminy oraz dokonata kontroli zuzycia paliwa przez samochody bedace na
stanie Urzedu Gminy. Komisja inwentaryzacyjna stwierdzita zgodnos$¢ ilosci
poszczegolnych skifadnikdw wyposazenia spisanych na arkuszach spisu ze stanem
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faktycznym. Stan paliwa wedtug kart byt zgodny ze stanem na koniec 2016 roku.
Przewodniczacy komisji oznaczyt swoim podpisem na arkuszach spisowych pozycje
poddane kontroli, zgodnie z zapisami §9 Instrukcji inwentaryzacyjnej. Z wyrywkowej
kontroli komisja inwentaryzacyjna sporzadzita w dniu 10 stycznia 2017 roku
protokdt, ktéry zostat zatwierdzony przez Wéjta Gminy BedIno.

W dniu 30 grudnia 2016 roku zespot spisowy przeprowadzit inwentaryzacje kasy w
Urzedzie Gminy Bedlno (arkusz spisowy nr 83/2016). Rzeczywisty stan gotdéwki wynosit
0,00 zt. Ponadto w protokole spisano druki $cistego zarachowania, w tym czeki,
kwitariusze, karty drogowe dowody wyptat, dowody wptat oraz weksle.

W dokumentacji zrédtowej dotyczacej ww. inwentaryzacji znajdowaty sie potwierdzenia
sald przestane przez Bank Spoédidzielczy ,Wspdlna Praca” w Kutnie Oddziat w Bedlnie
obstugujacy kontrolowang jednostke. Bank ten potwierdzit stan srodkow na rachunkach
bankowych na dzien 31 grudnia 2016 roku, w tym w kwotach: 6.446.738,23 zt
(rachunek biezacy organu - konto 133), 1.501,95 zt (rachunek ZFSS - konto 135),
rachunki depozytow (konto 139) fgcznie kwota 25.955,89 zi. Ponadto jednostka
otrzymata od PKS w Kutnie potwierdzenie prawidtowosci stanu w zakresie rodzaju i ilosci
wiasnych srodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych, ktére zostaty powierzone
PKS na podstawie umowy dzierzawy.

Zgodnie z dokumentacjg zZrédiowg dotyczacg inwentaryzacji dokonanej drogg

poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji tych

skfadnikéw wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku ustalono, ze zweryfikowat stan
wszystkich aktywow i pasywow wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku, w tym:

- grunty i Srodki trwate trudno dostepne ogladowi zostaly zinwentaryzowane na
drukach arkuszy spisowych, z oznaczeniem sposobu przeprowadzenia inwentaryzacji
jako ,Inwentaryzacja drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami” (arkusz nr 119/2016, 121/2016, 123/2016, 117/2016, 118/2016,
133/2016, 134/2016, 135/2016, 158/2016, 159/2016, 160/2016, 161/2016,

- wartosci niematerialne i prawne - zostaty spisane na arkuszach spisu z natury nr
156/2016 i 157/2016, dla ktdérych okreslono sposéb inwentaryzacji jako
LJnwentaryzacja drogg pordwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami” stan 102.394,80 zt,

- konta 909, 224, 201, 221 zostaty zweryfikowane z odpowiednimi dokumentami,
stwierdzono zgodnos$¢ sald w ksiegach rachunkowych z dokumentami ksiegowymi,

- system informatyczny stuzacy do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkdow
umozliwiat uzyskanie danych dotyczacych stanu mienia Gminy BedIno.

W dokumentacji inwentaryzacyjnej ponadto znajdowaty sie:

— protokdt z uzgodnienia inwentaryzacji na dzien 31 grudnia 2016 roku
sporzadzony przez Barbare Baran inspektora ds. dziatalnosci gospodarczej i
kasy. Protokdt zawierat zestawienia srodkow trwatych pozostatych srodkéw
trwatych, materiatow oraz wartosci niematerialnych i prawnych wg ksiag
inwentarzowych i wg arkuszy spisowych. Skarbnik Gminy potwierdzita
zgodnos¢ sald na dzien 31 grudnia 2016 roku z syntetyka tj. konta 011, 013,
020 i 310 metodg weryfikacji sald. Wdéjt Gminy Bedlno zatwierdzit ww.
protokot,

— protokdt koncowy z rozliczenia inwentaryzacji wg stanu na dzien 31 grudnia
2016 roku, ktory wyszczegdlniat sktadniki aktywdw i pasywow
zinwentaryzowanych poszczegélnymi metodami, tj. spisem z natury,
weryfikacjq, porownaniem danym ksiag rachunkowych 2z odpowiednimi
metodami. Do ww. protokotu dotaczone byty wydruki z poszczegdlnych kont
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ksiegowych. Protokdt zostat zatwierdzony przez Skarbnika Gminy i Wojta
Gminy.

Srodki trwate i inne skiadniki majatkowe w uzytkowaniu znajdujace sie w Urzedzie
Gminy Bedlno zostaty oznakowane a w pomieszczeniach, w ktorych sie znajduja zostaty
wywieszone aktualne ich spisy.

Przedstawione w aktywach (bilans na dzien 31 grudnia 2016 roku) wartosci $rodkow
trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych po uwzglednieniu umorzenia, wartosci
materiatdbw oraz pozostate aktywa i pasywa byly zgodne ze stanem wynikajacym z
przeprowadzonej inwentaryzacji. Analiza dokumentacji inwentaryzacyjnej sktadnikow
majatkowych za 2016 rok wykazata, ze przyjety plan prac spisowych zostat w petni
zrealizowany.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2015 - 2016

Zgodnie z informacjg udzielong przez Skarbnika Gminy oraz dokumentacjg znajdujaca
sie w kontrolowanej jednostce, w badanym okresie jednostka nie udzielata pomocy
finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego oraz nie realizowata zadan
wspolnych z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

Informacja Skarbnika Gminy stanowi zatgcznik nr 51 protokotu kontroli.

XI.  INNE USTALENIA

1. Wyliczenie osiggnietej wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli.

W kontrolowanym okresie funkcjonowaty nastepujace placéwki oswiatowe, dla ktdrych

organem prowadzacym jest Gmina BedIno:

- Szkota Podstawowa im. 37 teczyckiego Putku Piechoty im. Ks. Poniatowskiego w
Pleckiej Dabrowie,

- Szkota Podstawowa im. Kornela Makuszynskiego w Pniewie,

- Szkota Podstawowa im. Marii, Konopnickiej w Zeronicach,

- Szkota Podstawowa im. Bohateréw Walk nad Bzurg w Szewcach Nadolnych,

- Gimnazjum im. Jana Pawta II w BedInie.

Obstuge finansowq, rachunkowg, prawng oraz administracyjno - organizacyjng dla ww.
szkot prowadzit Zespot Ekonomiczno — Administracyjny Szkdt Gminy Bedlno, ktory od 1
stycznia 2017 roku, na podstawie uchwaty nr XI/99/2016 z dnia 30 wrzesénia 2016 Rady
Gminy Bedlno, zmienit nazwe na Centrum Ustug Wspolnych Gminy Bedlno. Jednorazowy
dodatek uzupetniajacy dla nauczycieli zostat obliczony przy zastosowaniu programu
komputerowego.
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W szkotach prowadzonych przez Gmine Bedlno zatrudnieni byli nauczyciele stazysci,
kontraktowi, mianowani i dyplomowani. Zestawienie s$redniorocznej liczby etatéow oraz
wydatkéw poniesionych w 2016 roku na wynagrodzenia w skfadnikach wskazanych w
art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz.
U. z 2016 r., poz. 1379 ze zm.) z uwzglednieniem poszczegdlnych stopni awansu
zawodowego nhauczycieli przedstawia ponizsza tabela (sporzadzona w oparciu o dane
wykazane w sprawozdaniu z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli za 2016 rok):

stopien Srednie Srednioroczna | $rednie Srednioroczna | Suma wykonane Kwota
awansu wynagrodz. | liczba etatéw | wynagrodz. | liczba etatéw | iloczynow wydatki na | roznicy
zawodowego 1.01-31.08 1.09-31.12 Sredniorocznej | wynagrodzenia
1.01-31.08 1.09-31.12 . L (7-6)
liczby etatow i
Srednich
wynagrodzen
1 2 3 4 5 6 7 8
Nauczyciel 2.717,59 0,32 2.717,59 2,25 31.415,34 32.216,34 801,00
Stazysta
Nauczyciel 3.016,52 2,75 3.016,52 1,79 87.961,72 89.653,18 1.691,46
Kontraktowy
Nauczyciel 3.913,33 27,19 3.913,33 27,27 1.278.093,58 1.249.906,52 | -28.187,06
Mianowany
Nauczyciel 5.000,37 27,49 5.000,37 28,62 1.672.123,73 1.724.037,94 51.914,21
Dyplomowany

W celu sprawdzenia poniesionych w 2016 roku wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli,
w odniesieniu do wysokosci srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3
ustawy Karta Nauczyciela oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia, kontrolg objeto
nauczycieli mianowanych zatrudnionych w Szkole Podstawowej Pniewie w oraz w Szkole
Podstawowej w Zeronicach.

Kontroli dokonano na podstawie:

- kart wynagrodzen dla poszczegdlnych pracownikédw w danej grupie stopnia awansu
zawodowego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 roku,

- list wyptat wynagrodzen nauczycieli za ww. okres,

- umow o prace oraz wymiardw uposazenia.

Sktadniki wynagrodzenia nauczycieli uwzgledniane do wysokosci $rednich
wynagrodzen - art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

W celu ustalenia wysokosci $rednich wynagrodzen osigganych przez nauczycieli
zatrudnionych w placéwkach oswiatowych Gminy Bedlno z podziatem na poszczegdlne
grupy awansu zawodowego w 2016 roku, kontrolowana jednostka uwzglednita w
wyliczeniach sktadniki wynagrodzen wynikajgce z art. 30 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela, a mianowicie:

- wynagrodzenie zasadnicze,

- wynagrodzenie za czas choroby,

- dodatek za wystuge lat,

- dodatek motywacyjny,

- dodatek funkcyjny,

- dodatek za wychowawstwo,

- wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,
- dodatkowe wynagrodzenie roczne,

- ekwiwalent urlopowy,

- nagrode jubileuszowa,
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- nagrode dyrektora.

Zgodnie ze sporzadzonym sprawozdaniem za 2016 rok kontrolowana jednostka dla
nauczycieli mianowanych wydatkowata $rodki na wynagrodzenia w wysokosci
1.249.906,52 zt, a w wybranej probie nauczycieli mianowanych 469.621,35 zi
(318.144,98 zt - Szkota Podstawowa w Pniewie i 151.476,37 zt - Szkota Podstawowa w
Zeronicach). Przedstawione w informacji dane o faktycznie poniesionych wydatkach na
wynagrodzenia ww. nauczycieli, byly zgodne ze stanem faktycznym wynikajacym z kart
wynagrodzen, list ptac i zaswiadczen chorobowych ww. pracownikow.

Tabela przedstawiajgca wyliczenie wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli mianowanych objetych probag
kontroli za 2016 rok poniesionych przez organ prowadzgcy stanowi zafgcznik nr 52 protokotu kontroli.

Ustalanie sredniorocznej liczby etatow.

Srednioroczng strukture zatrudnienia nauczycieli na obszarze Gminy BedIno ustalono,
jako srednig wyliczong na podstawie danych obejmujacych okres 2016 roku w zakresie
liczby nauczycieli w przeliczeniu na petne etaty ogoétem i na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego.

W toku kontroli stwierdzono, ze etaty, uwzglednione w sprawozdaniu z wysokosci
$rednich wynagrodzen nauczycieli za 2016 rok, zostaly wyliczone na podstawie
dokumentacji zrodtowej (angaze, umowy o prace, zwolnienia chorobowe) i wynosity dla
nauczycieli mianowanych:

- za okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2016 roku - 27,19 etatu,

- za okres od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2016 roku - 27,27 etatu.

Srednioroczna liczba etatéow dla nauczycieli mianowanych z badanych szkét, zgodnie z

arkuszem pozyskiwania danych o wynagrodzeniu poszczegdélnych nauczycieli oraz

zestawieniem struktury zatrudnienia sporzadzonego przez inspektora ds. ksiegowosci

budzetowej stanowita:

— w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2016 roku - 5,94 etatu i od 1 wrzesnia do 31
grudnia 2016 roku 6,83 etatu - Szkota Podstawowa w Pniewie,

— w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2016 roku - 3,46 etatu i od 1 wrzesnia do 31
grudnia 2016 roku 3,88 etatu - Szkota Podstawowa w Zeronicach.

Etaty zostaty proporcjonalnie pomniejszone o okresy, w ktorych nauczyciele pozostajac
w stosunku pracy nie obcigzali kosztami budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W
przypadku zmian zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli, etaty wyliczane byty
w stosunku proporcjonalnym do danego roku kalendarzowego. W przypadku
nauczyciela, ktérego okres pozostawania w stosunku pracy nie obejmowat petnego
miesigca, wielkos$¢ etatu tego nauczyciela zostata naliczona proporcjonalnie do liczby dni
roboczych w danym miesigcu.

Tabele przedstawiajgce wyliczenie struktury etatow nauczycieli mianowanych z wybranych szkét za 2016 rok
stanowi zafgcznik nr 53 protokotu kontroli.

Ustalenie kwoty réznicy.

W celu ustalenia osiggnietej wysokosci srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30
ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, Jadwiga Karwacka inspektor ds. ksiegowosci w CUW
Gminy Bedlno dokonata analizy poniesionych w danym roku wydatkéw na
wynagrodzenia oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego. Przedmiotowa analize przeprowadzono z dochowaniem
terminu okreslonego w art. 30a ust. 1 ww. ustawy.

Analiza danych zawartych w sprawozdaniu z wysokosci s$rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego wykazata, ze Gmina BedIno zobowigzana byta
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do wyptacenia dodatku jednorazowego w tacznej wysokosci 28.187,06 zt jednej grupie
nauczycieli, tj. mianowanym.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze kwota rdznicy, o ktérej mowa w art. 30a ust. 2
ustawy Karta Nauczyciela dla nauczycieli mianowanych ze szkdt objetych préobg zostata
ustalona w prawidtowej wysokosci.

Sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine BedIno zostato
sporzadzone w dniu 16 stycznia 2017 roku (art. 30a ust.4 ustawy Karta Nauczyciela) i
przekazane w dniu 20 stycznia 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w
wersji elektronicznej oraz w wersji papierowej (potwierdzenie nadania z dnia 20 stycznia
2017 roku. Sprawozdanie zostato przediozone Przewodniczacemu Rady Gminy Bedlino,
Dyrektorom Szko6t oraz zwigzkowi zawodowemu zrzeszajacego nauczycieli, z
dotrzymaniem terminow okres$lonych przepisami art. 30a ust. 5 ustawy Karta
Nauczyciela).

Podziat jednorazowego dodatku uzupetniajacego.

Jednorazowy dodatek uzupetniajacy dla nauczycieli wynika z podziatu wyliczonej réznicy
miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w danym roku a
iloczynem $redniorocznej liczby etatow nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego oraz $rednich wynagrodzen nauczycieli.

W toku kontroli dokumentacji zrodtowej (angazy, kart wynagrodzen pracownikéw,
okresach pobierania zasitkbw chorobowych i opiekunczych) stwierdzono, ze kwoty
osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli mianowanych ustalono
proporcjonalnie do okresu ich zatrudnienia. Jednorazowy dodatek uzupetniajacy dla ww.
nauczycieli, zostat wyliczony wedtug wzoru okreslonego w pkt 2 zatgcznika nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 6, poz. 35 ze zm.).

Jednorazowy dodatek uzupetniajacy za 2016 rok zostat wyptacony nauczycielom w dniu
26 stycznia 2017 roku z dotrzymaniem obowigzujacego terminu okreslonego w art. 30a
ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, tj. do dnia 31 stycznia roku kalendarzowego
nastepujacego po roku, dla ktérego wyliczono ww. kwote.

2. Oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Zestawienie dochoddw wykonanych z tytutlu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z wydatkami wykonanymi na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi (art.6r ust.2-2c ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 roku o
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz.250 ze zm.) za
2015 i 2016 rok w Gminie Bedlno przedstawiajq ponizsze tabele:

Tabela za 2015 rok

Lp. Dochody Wydatki Rdéznica
1 322.929,32 387.765,55 64.836,23

Tabela uzupetniajaca
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Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w
klasyfikacji budzetowej

Rozdziat Paragraf Kwota
75095 4100 13.739,95
90002 4300 374.025,60

Razem 387.765,55

Tabela za 2016 rok

Lp. Dochody Wydatki Réznica
1 346.102,73 405.097,74 58.995,01

Tabela uzupetniajaca

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w
klasyfikacji budzetowej

Rozdziat Paragraf Kwota
75095 4100 14.182,01
75095 4300 56,17
90002 4300 390.859,56

Razem 405.097,74

W Gminie Bedlno wydatki poniesione na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi przewyzszaly wykonane dochody =z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2015 i 2016 roku.

XIl.  USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokét zawiera 122 ponumerowane i zaparafowane stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy BedIno na stronie 76 pod pozycja
1/2017.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Krzysztof Kotach - Wojt Gminy Bedino,

2. Katarzyna Golis- Sekretarz Gminy,

3. Aneta Ciezarek - Skarbnik Gminy,

4. Teresa Wasiak - z-ca Skarbnika Gminy,

5. Katarzyna Nykiel - kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,

6. Wanda Pejas - inspektor ds. kadr,

7. Wanda Koztowska - inspektor ds. ksiegowosci budzetowej,

8. Marzanna Walczak - inspektor ds. ksiegowosci budzetowej,

9. Barbara Baran - inspektor ds. dziatalnosci gospodarczej i kasy,

10. Alina Kowalczyk — inspektor ds. wymiaru zobowigzan pienieznych,
11.kucja Myszkowska — inspektor ds. ksiegowosci podatkowej,

12. Anna Florczak - inspektor ds. windykacji naleznosci,

13. Magdalena Wolszczak - inspektor ds. gospodarki gruntami,

14. Kinga Wtodarczyk - referent ds. gospodarki komunalnej i przestrzennej,
15. Jadwiga Karwacka - inspektor ds. ksiegowosci w Centrum Ustug Wspolnych,
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Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.

AW

o

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

Protokdt kontroli kasy Urzedu Gminy BedIno przeprowadzonej w dniu 22 czerwca
2017 roku.

Szczegotowa charakterystyka wskaznikéw wraz ze sposobem ich wyliczenia.
Szczegotowe wyliczenie wskaznika zadtuzenia dla 2016 i 2017 roku.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy BedIno.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Anety Ciezarek dotyczace sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych dla organu i jednostki (Urzedu Gminy).

Zestawienie sald poczatkowych i koricowych z wybranych do kontroli dni w celu
sprawdzenia prawidtowos$ci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz ciggtosci
sald kontroli.

Szczegotowe zestawienie sporzadzanych sprawozdan rocznych (2015 i 2016 rok) z
uwzglednieniem terminowoSci ich sktadania.

Wyliczenie kwoty skutkow finansowych obnizenia gdérnych stawek podatkowych w
podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych w wybranej probie.

Wyliczenie skutkéw obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych dokonane przez inspektoréow kontroli.

Szczegotowe wyliczenia skutkéw finansowych dotyczgacych obnizenia gornych stawek
w podatku od srodkdw transportowych od osob fizycznych i prawnych za 2015 i 2016
rok objetych probg kontrolng przez inspektoréw RIO.

Testy dotyczace skutkéw udzielonych ulg oraz obnizenia goérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci i podatku od Srodkéw transportowych.
Testy dotyczace sprawozdawczosci budzetowej w podatkach: od nieruchomosci i od
Srodkdw transportowych.

Zestawienie faktur tworzgcych saldo konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami” na dzieri 31 grudnia 2015 roku oraz na dziert 31 grudnia 2016 roku.
Specyfikacja faktur poddanych kontroli w wybranej probie w zakresie rozliczen konta
201.

TerminowosS¢  zapfaty  zobowigzann ~wobec Urzedu Skarbowego, zgodnosc
zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od o0séb fizycznych z dokonanymi
przelewami w wybranej probie.

Zestawienie zadeklarowanych sktadek podlegajqcych wpfacie na rzecz ZUS wraz z ich
wptatami za wybrane miesigce 2016 roku.

Zestawienie wysokosci sktadek na rzecz PFRON z wybranych miesiecy 2016 roku
oraz terminowosci ich przekazywania.

Informacja Skarbnika Gminy Bedlno dotyczgca podlegajgcych ewidencji operacji
gospodarczych na kontach: 231, 234 i 240.

Szczegotowe zestawienie dat: wplywu Srodkow (z przeznaczeniem na wdrozenie
ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci) na
rachunek Urzedu Gminy w Bedinie, przekazywania ich na wyodrebniony rachunek
Urzedu Gminy w Bedlnie i wypfaty na podstawie list sporzgdzonych przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Bedinie.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Anety Ciezarek w sprawie przekazywania Srodkdéw dla
GOPS na realizacje $wiadczen wychowawczych.

Szczegbtowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2016 roku (wersja pierwotna i
po zmianach) i WPF z 2017 roku (wersja pierwotna i po zmianach do 7 czerwca 2017
roku).

Test dotyczacy przestrzegania wskaznika spfaty zadtuzenia obowigzujacego w roku
2016 i latach nastepnych.

Wykonanie wydatkéw w wybranych dziatach, rozdziatach i paragrafach poniesionych
w okresach objetych proba kontroli.

Testy dotyczace przestrzegania zasad rachunkowosci podatkowej.

Wysokos¢ zainkasowanych kwot facznego zobowigzania pienieznego oraz naliczone i
wypftacone inkasentom wynagrodzenia w wybranych sotectwach.
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. Tabele z wyszczegdlnieniem obowigzujgcych na terenie Gminy Bedino stawek
podatku od nieruchomosci przyjetych uchwatami Rady Gminy BedIno oraz stawek
ustawowych w latach 2014 - 2016 roku.

27.Tabela z wyszczegdlnieniem wybranych do kontroli podatnikéw przedstawiajgca

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35

36

wyniki analizy pod wzgledem terminowosci ztozenia deklaracji podatkowej oraz
prawidtowosci zadeklarowanego podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych jak
réwniez ztoZzenia korekt deklaracji.

Tabela przedstawiajgca terminowos¢ wpfat rat podatku od nieruchomosci - osoby
prawne w badanej probie.

Zestawienie pordwnania tresci ztozonych przez podatnikdw objetych préobg kontroli
deklaracji za lata 2014 - 2016.

Tabela z wyszczegdlnieniem wybranych do kontroli podatnikéw pod wzgledem
terminowosci ztozenia informacji podatkowej i jej korekt Ilub wydania decyzji
wymiarowej oraz prawidtowosci pod wzgledem wysokosci podatku.

Wymiar podatku oraz terminowosS¢ wpftat naleznosci podatkowych dla podatnikow
wybranej proby (podatek od nieruchomosci osoby fizyczne).

TerminowosS¢ skfadania deklaracji podatkowych, zgodnos$¢ zastosowanych stawek ze
stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy BedIno oraz terminowo$¢ wpfat rat
podatku od Srodkow transportowych osoby fizyczne, sprawdzonych na przyktadzie
wybranej proby podatnikéw w latach 2015 - 2016.

Tabele zawierajgce szczegdtowq windykacje I i II raty podatku za 2015 rok oraz IiII
raty za 2016 rok podatku od srodkdw transportowych od oséb fizycznych w badanej
probie.

TerminowosS¢ skfadania deklaracji podatkowych od srodkdéw transportowych - osoby
prawne, zgodno$¢ zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade
Gminy BedIno w latach 2015 - 2016 oraz terminowos¢ wpfat rat podatku.

. Szczegotowa windykacja w odniesieniu do dtuznikéw o najwyzszych zalegtosciach w
podatku od nieruchomosci — osoby fizyczne.

. Szczegotowa windykacja zalegtosci w odniesieniu dtuznikéw posiadajgcych najwyzsze
zalegtosci w podatku rolnym od osob fizycznych.

37.Szczegdtowa windykacja zalegtosci w odniesieniu dtuznikow posiadajacych najwyzsze

38.

39.

40.

41

42.
43.
44.
45.
46.

47.
48.

409.
50.

51

zalegtosci w podatku od srodkow transportowych od 0séb fizycznych.

Wykaz gruntéw bedacych w uzytkowaniu wieczystym na dziert 31 grudnia 2015 roku
i 31 grudnia 2016 roku.

Zestawienie terminowosci dokonywania wpfat z tytutu uzytkowania wieczystego w
2016 roku.

TerminowosS¢ wpftat czynszow dzierzawnych przez osoby, z ktérymi zostaty zawarte
umowy objete kontrolg.

. Terminowos¢ wptat czynszow z najmu lokali uzytkowych przez wybrane osoby.
Terminowos$¢ wptat czynszéw z najmu lokali mieszkalnych przez wybrane osoby.
Szczegdbtowy wykaz zalegtosci z uwzglednieniem windykacji tych naleznosci.
Oswiadczenie Skarbnika Gminy BedIno.

Dane o wykonaniu rzeczowym i finansowym zadan z zakresu pomocy spotecznej.
Wykaz pracownikéw Urzedu Gminy BedIno wytypowanych do kontroli, ich
wynagrodzen, z uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania, wszystkich
sktadnikéw wynagrodzen i daty regulacji ptac w okresie od dnia 1 stycznia 2016 roku
do dnia 31 grudnia 2016 roku.

Wyjasnienie Wojta Gminy BedIno Krzysztofa Kotacha w sprawie dodatku specjalnego.
Wyjasnienie Wdjta Gminy BedIno Krzysztofa Kotacha w sprawie wyboru oferty nr 5
na realizacji przedmiotowej inwestycji.

Test dotyczgcy badanej inwestycji.

Tabela przedstawiajaca prawidtowos¢ klasyfikacji rodzajowej i zastosowanych stawek
umorzeniowych dla wybranej proby srodkow trwatych.

. Informacja Skarbnika Gminy dotyczgca pomocy finansowej.
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52. Tabela przedstawiajagca wyliczenie wydatkdw na wynagrodzenia nauczycieli
mianowanych objetych préba kontroli za 2016 rok poniesionych przez organ
prowadzacy.

53. Tabele przedstawiajgce wyliczenie struktury etatéw nauczycieli mianowanych z
wybranych szkét za 2016 rok.

54. Zestawienie akt kontroli.

Niniejszy protokdt sporzadzono w dwdch jednobrzmiagcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 28 wrzesnia 2017 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Bedlnie.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystfugujagcym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Agnieszka Supera)

Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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