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Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

Zgodnie z art. 1 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016r. poz. 561 ze zm.), regionalne izby
obrachunkowe sg panstwowymi organami nadzoru i kontroli gospodarki finansowej: jednostek
samorzadu terytorialnego, zwigzkéw metropolitalnych, zwigzkow miedzygminnych,
stowarzyszen gmin oraz stowarzyszen gmin ipowiatow, zwigzkoOw powiatow, zwigzkoéow
powiatowo-gminnych, stowarzyszen powiatow, samorzadowych jednostek organizacyjnych,
w tym samorzadowych 0sob prawnych, innych podmiotow, w zakresie wykorzystywania przez
nie dotacji przyznawanych z budzetoéw jst.

Na podstawie art. 7 ustawy o rio izby przeprowadzaja co najmniej raz na cztery lata
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Wiasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych w zakresie dziatalnosci
nadzorczej wyznaczona zostala przepisem art. 11 ustawy, zgodnie z ktorym obejmuje uchwaty
1 zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach:
procedury uchwalania budzetu i jego zmian, budzetu i jego zmian, zaciggania zobowigzan
wplywajacych na wysoko$¢ dtugu publicznego jst oraz udzielania pozyczek, zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jst, podatkéw 1 optlat lokalnych, absolutorium, wieloletniej
prognozy finansowej i jej zmian.

Izby wydaja opinie w sprawach wskazanych, m.in. w art. 13 ustawy o rio; za$ na
podstawie art. 1 ust. 4 ww. ustawy, w zakresie objetym nadzorem i kontrolg - prowadza
dziatalno$¢ informacyjng 1 szkoleniowg. Do zadan izb nalezy takze, zgodnie z art. 13 pkt 11
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, udzielanie wyjasnien na wystgpienia
podmiotow wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy w sprawach dotyczacych stosowania
przepisoOw o finansach publicznych.

W 2018 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi obejmowata swoim zakresem
dziatania 199 jednostek samorzadu terytorialnego (174 gminy, 3 miasta na prawach powiatu,
21 powiatow, 1 wojewodztwo samorzagdowego), 7 zwigzkow migdzygminnych i 1 zwigzek
powiatow.

W 2018 roku Kolegium Izby zbadalo 12 334 uchwal i zarzadzen organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego, sktady orzekajace wydaty tacznie 1 861 opinii.
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Izba podjeta 55 kontroli gospodarki finansowej 1 zamoOwien publicznych, w tym
35 kontroli kompleksowych jst, 16 kontroli doraznych jst., 3 kontrole sprawdzajace oraz
1 kontrole problemowa3.

W trakcie szkolen zorganizowanych przez Izbe przeszkolono 545 przedstawicieli
nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym skarbnikdéw, wojtow, radnych oraz
pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego. W szkoleniach brali udziat takze
pracownicy Izby.

W 2018 roku Izba realizowata wyznaczone ustawowo zadania w oparciu o Ramowy Plan

Pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi przyjety uchwata Kolegium RIO w todzi
z dnia 20 grudnia 2017 roku.

Przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznienie ich wynikow

Ramowy plan pracy RIO w Lodzi na 2018 rok zaktadat przeprowadzenie 35 kontroli
kompleksowych oraz w miar¢ potrzeby przeprowadzenie kontroli doraznych i problemowych.

e Kontrole kompleksowe podjete zostaly w roku 2018 we wszystkich jednostkach objetych
planem kontroli.

e W 2018 roku przeprowadzono 16 kontroli doraznych, 3 kontrole sprawdzajace i 1 kontrole
problemowg. Kontrole dorazne przeprowadzone zostaly, w szczegdlnosci w zwiazku
z otrzymanymi wnioskami i1 sygnalizacjami (m.in. Postowie na Sejm RP, radni, CBA).

e Do kontrolowanych jednostek, w oparciu o przepis art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych kierowane byty wystgpienia pokontrolne.
Do wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym wilasciwemu organowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do kolegium izby.

W zakresie kontroli przeprowadzonych w ramach planu kontroli z 2018 roku, na dzien
przygotowania sprawozdania, z prawa tego skorzystata jedna jednostka samorzadu
terytorialnego (Gmina Krzyzanow — zastrzezenia wniesione w roku 2019, po uptywie
przewidzianego prawem terminu).

e W ramach upublicznienia wynikoéw kontroli informacje dotyczace kontroli, w tym
protokoly kontroli oraz zalecenia pokontrolne, zamieszczane byly na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Izby. W zwigzku z prowadzong dziatalnoscig kontrolng udzielono
23 informacji na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostgpie
do informacji publicznej. Dotyczyly one m.in.: udostgpnienia dokumentacji pokontrolnych,
informacji dotyczacych wynikéw kontroli.
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W ramach kontroli o charakterze kompleksowym inspektorzy kontroli badali osiggnigcie
w jst wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli.

Zgodnie z art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela organ
prowadzacy szkote¢ bedacy jednostka samorzadu terytorialnego przedklada regionalnej izbie
obrachunkowej sprawozdanie z wysokoSci $rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placéwkach prowadzonych
przez t¢ jednostke.

Regionalna izba obrachunkowa, zgodnie z art. 30b ustawy, w trybie okreslonym
w przepisach ustawy o rio dotyczacych kontroli gospodarki finansowej jst, kontroluje
osiggnigcie w poszczegolnych jednostkach samorzadu terytorialnego wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli.

Sprawozdania sporzqdzone za 2017 r. z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
podlegte jednostki samorzqdu terytorialnego przyjmowane byly przez pracownikow
Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen.

W 2018 roku pracownicy Wydziatu przyjeli w/w sprawozdania ze 199 jednostek
samorzqdu terytorialnego (sprawozdania te byly sktadane w formie elektronicznej
oraz w formie dokumentu), sprawdzili poprawnos¢ rachunkowq tych sprawozdan oraz
zgodnos¢ wersji  elektronicznej z dokumentem. W przypadku stwierdzenia bledow
rachunkowych lub niezgodnosci wersji elektronicznej z dokumentem - kontaktowali sie
z jednostkami samorzqdu terytorialnego w celu uzyskania wyjasnien lub poprawionej wersji
sprawozdan, udzielali telefonicznie jednostkom samorzqdu terytorialnego porad
oraz wyjasnien w zakresie sporzqdzenia w/w sprawozdania.

Zbadano {gcznie 242 formularze sprawozdan, z czego 17,8 % stanowily korekty

sprawozdan.
Korekty sprawozdan wynikaly w  szczegolnosci z: niekompletnych danych

w przekazanych sprawozdaniach, zlego formatu wersji elektronicznej (gtownie PDF
zamiast XLS), braku podpisow na wersji papierowej, braku daty sporzqdzenia
sprawozdania, braku danych osob sporzgdzajgcych lub zatwierdzajgcych sprawozdanie na
wersji elektronicznej.

Dane z powyzszych sprawozdan - jako materialy bedgce w dyspozycji Izby - mogg by¢
wykorzystywane w trakcie dziatalnosci kontrolnej Izby prowadzonej przez Wydziat Kontroli
Gospodarki Finansowej.

W trakcie prowadzonych czynnos$ci kontrolnych inspektorzy kontroli udzielali instruktazu
w zakresie prawidtowej interpretacji przepisOw prawnych i ich stosowania w praktyce.

W oparciu o przepis art. 10 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Izba przekazata
do Ministerstwa Finanséw informacje o jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktérych
inspektorzy kontroli stwierdzili nieprawidtowos$ci dotyczace danych wykazywanych
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w sprawozdaniach budzetowych mogace mie¢ ewentualny skutek dla wielkosci naliczenia
subwencji.

e W Izbie (w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej) gromadzone s3 materialy dotyczace
nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie prowadzonej przez Wydziat
dziatalnosci kontrolnej — stuzace m.in. przygotowaniu kontroli.

e W ramach czynnosci przygotowujacych do realizowania zadan kontrolnych Izby

pracownicy podnoszg kwalifikacje, w tym poprzez samoksztalcenie oraz udziat
w szkoleniach wewnetrznych i1 zewngetrznych.

Sprawowanie nadzoru nad jst oraz dziatalnosé opiniodawcza

Dzialalno$é nadzorcza

Zgodnie z art. 171 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej regionalne izby obrachunkowe
sprawujg nadzoér nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw
finansowych. Jedynym wskazanym przez ustawodawce kryterium, przy uwzglednieniu ktoérego
sprawowany jest nadzor — jest kryterium legalno$ci. Zasada ta powtorzona zostata w przepisach
ustaw ustrojowych, gdzie wskazano, ze nadzoér nad dzialalnoscia gminng sprawowany jest na
podstawie kryterium zgodnosci z prawem (por. art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 77 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 79 ustawy o samorzadzie wojewodztwa).

Zakres dzialalno$ci nadzorczej regionalnych izb obrachunkowych wyznaczony zostat
przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy
wlasciwo$¢ rzeczowa izb obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego (oraz organy zwigzkow jednostek samorzadu
terytorialnego) w sprawach:

1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian,

2) budzetu i jego zmian,

3) zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysokos¢ dlugu publicznego jednostki samorzadu
terytorialnego oraz udzielania pozyczek,

4) zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

5) podatkéw i optat lokalnych, do ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja
podatkowa,

6) absolutorium,

7) wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Uchwaty i zarzadzenia organdéw jst sprzeczne z prawem sa niewazne (por. art. 91 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 82
ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa). W przypadku natomiast nieistotnego naruszenia
prawa w uchwale lub zarzadzeniu izba nie stwierdza niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia,
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lecz ogranicza si¢ do wskazania, ze wydano je z naruszeniem prawa (art. 11 ust. 3 ustawy
0 110).

Szczegblny tryb postgpowania ustawodawca przewidzial dla przypadkow dotyczacych
stwierdzenia niewaznos$ci catosci lub czesci uchwaty budzetowej. Zgodnie z art. 12 ust. 1-3
ustawy izba prowadzac postepowanie nadzorcze w sprawie uznania uchwaty budzetowe;j
organu stanowigcego jst za niewazng w catosci lub w czesci, wskazuje nieprawidlowosci oraz
sposob 1 termin ich usunigcia. Dopiero w przypadku, gdy wlasciwy organ w wyznaczonym
terminie nie usunie wskazanych nieprawidtowosci, kolegium izby orzeka o niewaznosci
uchwat w catosci lub czesci. W przypadku stwierdzenia niewazno$ci uchwaty budzetowe;
w catosci lub w czgsci budzet lub jego czes$¢ dotkniete niewaznoscig ustala kolegium izby.

Do wustalenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego izba obowigzana jest takze
w przypadku niepodje¢cia uchwaly budzetowej przez organ stanowiacy jst do dnia 31 stycznia
roku budzetowego oraz w przypadku niezachowania przez t¢ jednostke zasad okreslonych
w art. 242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (por. art. 11
ust. 21 2a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych).
W tych przypadkach izba ustala budzet jst w zakresie zadan wiasnych oraz zadan zleconych.

Z uwagi na fakt, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem
dochodow 1 wydatkow oraz przychodow i rozchodow tej jednostki (art. 211 ustawy o finansach
publicznych), a jego moc wigzaca konczy si¢ z uptywem roku kalendarzowego, w sytuacji,
gdy kolegium rozpatrujac uchwate lub zarzadzenie dotyczace minionego roku budzetowego
stwierdzi nieprawidlowosci - nie nakazuje ich usunig¢cia, lecz ogranicza si¢ do wskazania,
ze uchwala/zarzadzenie zostaly podjete z naruszeniem prawa.

Kolegium Izby obraduje na posiedzeniach, ktore zwotywane sa w razie potrzeby,
nie rzadziej jednak niz raz na kwartal. W posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu okre§lonego w art. 1 ust. 2 ustawy o rio, ktorego sprawa jest rozpatrywana.
W 2018 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi obradowato na
36 posiedzeniach.

W ramach sprawowanej przez Izbe dziatalnos$ci nadzorczej w 2018 roku Kolegium Izby
zbadato 12 334 wuchwal i zarzadzen organdéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz zwigzkow migdzygminnych (w 2017 roku — 12 062). Z ogdlnej liczby zbadanych uchwat
1 zarzadzen najwigcej dotyczyto:

— budzetu i jego zmian — 8 307,

— wieloletniej prognozy finansowe;j i jej zmian — 2 106,

— podatkow 1 optat lokalnych — 488,

— zaciggania zobowigzan wptywajacych na wysoko$¢ dlugu publicznego jednostki samorzadu
terytorialnego oraz udzielania pozyczek — 443.




Sprawozdanie z dziatalnosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w 2018 roku

Lp. Uchwaly i zarzadzenia jst dotyczace: LICZZZ?ZZZ;LZEHV};C; 011c8h:‘va1 '

budzetu 207

2 zmian budzetu 8 100
zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysoko$¢

3 dtugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego 443
oraz udzielania pozyczek

4 podatkow i optat lokalnych 488

5 zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu 396
jednostki samorzadu terytorialnego

6 |absolutorium” 195

7 wieloletniej prognozy finansowe;j i jej zmian 2 106

8 pozostate uchwaty i zarzadzenia 399

Ogolem 12 334

W 2018 roku Kolegium RIO w fodzi zbadato 195 uchwal w sprawie udzielenia
absolutorium, z tego:

194 uchwaty Kolegium uznato za podjete bez naruszenia prawa;

jedng (dotyczgcq Gminy Mokrsko) uniewazniono w catosci z powodu braku podstawy
prawnej do przeprowadzenia powtornego gtosowania w sprawie absolutorium:

Rada Gminy Mokrsko poddata pod gltosowanie projekt uchwaly w sprawie nieudzielenia
absolutorium Wojtowi Gminy Mokrsko za 2017 rok, ktory nie uzyskal wymaganej
wigkszosci glosow. Nastepnie w wyniku przeprowadzonej dyskusji, Rada Gminy
Mokrsko wprowadzita zmiane w porzqdku obrad i poddano pod gtosowanie kolejny
projekt uchwaly absolutoryjnej w sprawie udzielenia absolutorium Wojtowi Gminy
Mokrsko za 2017 rok, ktory uzyskal wymagang wigkszos¢ glosow.

Kolegium RIO w Lodzi uznato, ze brak jest podstawy prawnej do przeprowadzenia
powtornego glosowania w sprawie absolutorium i stwierdzilo niewaznos¢ Uchwaty
Rady Gminy Mokrsko w sprawie udzielenia absolutorium Wojtowi Gminy Mokrsko za
2017 rok.

jedenascie gmin nie podjeto uchwat w sprawie absolutorium za 2017 rok z powodu
nieuzyskania w glosowaniu wymaganej bezwzglednej wigkszosci gtosow:

(Gmina Dobryszyce, Gmina Glowno, Gmina Grabow, Gmina Rokiciny, Gmina Strzelce,
Miasto Belchatow, Miasto Leczyca, Miasto Radomsko, Miasto Rawa Mazowiecka,
Miasto Zdunska Wola, Miasto Gmina Opoczno)

w wyniku glosowania nad projektem uchwaty w sprawie absolutorium dla Zarzgdu
Powiatu Kutnowskiego za 2017 rok, Rada Powiatu Kutnowskiego nie podjeta uchwaty
w sprawie udzielenia absolutorium Zarzgdowi Powiatu Kutnowskiego za 2017 rok;
Poniewaz w glosowaniu nad uchwalq nie uzyskano wymaganej liczby glosow za
udzieleniem absolutorium, nalezy przyjqé, ze ex lege doszto do odrzucenia uchwaty o
udzieleniu absolutorium, co zgodnie z zapisem art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzgdzie powiatowym, jest rownozmaczne z podjeciem uchwaty o
nieudzieleniu absolutorium.
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Wyniki post¢powania nadzorczego w 2018 roku
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W wyniku badania nadzorczego Kolegium RIO W Lodzi

w 78 uchwalach/zarzadzeniach jst stwierdzilo naruszenie prawa:

e w 56 przypadkach Kolegium wydato rozstrzygniecie nadzorcze, stwierdzajac
niewaznos$¢ uchwaty/zarzadzenia w catosci lub w cze¢éci;
uniewaznienie w cato$ci lub w czgsci dotyczyto: 1 uchwaty w sprawie uchwalenia
budzetu, 2 uchwat w sprawie zmian w budzecie, 7 uchwal w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej i zmian, 7 uchwal w sprawie zaciggania pozyczek i kredytow,
33 uchwat w sprawie dotacji z budzetu jst, 3 uchwal w sprawie podatkéw 1 optat
(wtym 1 dotyczyta optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi), 1 uchwatly
w sprawie udzielenia absolutorium, 2 uchwat w innej sprawie (1 w sprawie w sprawie
ustalenia wydatkow niewygasajacych z uptywem roku budzetowego, druga w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2017 rok)

e w 6 uchwatach budzetowych i 8 w sprawie zmian budzetu Kolegium stwierdzito
naruszenie prawa wskazujac sposob 1 termin usuni¢cia nieprawidtlowosci; z uwagi na
zastosowanie si¢ przez jst do wskazanych zalecen — Kolegium umorzyto wszczete
postepowanie;

e w 8 uchwatach w sprawie zmian budzetu Kolegium stwierdzito naruszenie prawa —
zwazywszy jednak, ze dotyczyly one budzetu roku 2017 ograniczylo si¢ wylacznie do
wskazania, ze uchwaty te zostaty podjete z naruszeniem prawa (w jednym przypadku
— dot. gminy Daszyna - Kolegium wszczeto postgpowanie nadzorcze w odniesieniu do
uchwaly w sprawie zmian budzetu w grudniu 2017 roku wskazujac nieprawidlowos¢
oraz termin jej usuni¢cia. Poniewaz w wyznaczonym terminie Gmina nie usunela
stwierdzonych naruszen prawa, uwzgledniajac termin wplywu uchwaty, obowiazujaca
procedur¢ w odniesieniu do uchwat budzetowych oraz fakt, ze moc wigzaca budzetu
konczy si¢ z uptywem roku budzetowego — w styczniu 2018 r. Kolegium stwierdzito,
ze uchwata podjeta zostata z naruszeniem prawa).

Najwigksza liczba wydanych przez Kolegium RIO w Lodzi rozstrzygni¢¢ nadzorczych —
33 - dotyczyta uchwal w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegélnosSci dotacji z zakresu ochrony
srodowiska (20) i dotacji dla jednostek systemu oswiaty (8).

W 2018 roku w przypadku 16 uchwal/zarzadzen jst Kolegium Izby umorzylo
(W pierwszym etapie) wszczete postepowanie nadzorcze: 2 dotyczyly uchwat w sprawie
uchwalenia budzetu, 3 dotyczyly zmian budzetu, 2 - wieloletniej prognozy finansowe;j,
1 - emisji obligacji, 5 - zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst, 3 dotyczyly
absolutorium (2 udzielenia, 1 nieudzielenia).

12 240 wuchwal/zarzadzen Kolegium przyjelo do protokolu bez uwag.
Z uchwal/zarzadzen przyjetych do protokolu bez uwag najwigcej dotyczyto: zmian

budzetu i w budzecie — 8 079, wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian — 2 097,
podatkéw 1 optat lokalnych — 485 (w tym 87 - optat za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi), zaciggnigcia pozyczek 1 kredytow dlugoterminowych — 389, zasad
i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego - 358.

Uwzgledniajgc uchwaty/zarzadzenia, w odniesieniu do ktérych Kolegium Izby umorzylto
wszczete postepowanie oraz uchwaty przyjete do protokolu bez uwag — Kolegium
Regionalnej izby Obrachunkowej w Lodzi w 2018 roku nie dopatrzyto si¢ naruszenia
prawa w 12 256 uchwatach/zarzadzeniach jst.

e W 2018 r. nie odnotowano przypadku zaskarzenia przez jst uchwaty Kolegium RIO
w Lodzi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego; zostaly natomiast do WSA
ztozone 2 skargi Izby na uchwaty jst. (obie skargi zostaty oddalone przez WSA).

e W 2018 roku organy wykonawcze jst, radni, osoby fizyczne, osoby prawne zglosili
watpliwosci odnos$nie legalnosci 12 uchwat podjetych przez organy stanowigce
jednostek:

— w1 przypadku Kolegium stwierdzito brak podstaw do wszczecia postgpowania
nadzorczego;

— w1 przypadku uchwata w zakresie objetym wnioskiem zostata zmieniona przez
jst z wlasnej inicjatywy;

— w 9 przypadkach, po przeprowadzeniu stosownego postepowania, Kolegium
nie dopatrzylo si¢ naruszenia prawa w kwestionowanym przez wnioskodawcow
zakresie;

— w1 przypadku Kolegium stwierdzilo w badanej uchwale naruszenia prawa oraz
wskazalo jednostce termin i sposOb usuni¢cia naruszenia prawa, a nastgpnie,
po zastosowaniu si¢ przez jednostke do wskazanych zalecen, umorzylo wszczgte
postepowanie.

Wstepna kontrola oraz ewidencjonowanie uchwal/zarzadzen organow jst
podlegajacych nadzorowi Izby w zakresie przyjetym w Izbie

Pracownicy Wydzialu Analiz, Informacji i Szkolen dokonywali wstgpnej kontroli
uchwat 1 zarzadzen podlegajacych nadzorowi Izby w zakresie, jaki ustalony zostal w toku
przyjetych procedur wewngtrznych, a nastgpnie ewidencjonowali je w funkcjonujgcym
w Izbie systemie zarzadzania budzetami jst Besti@ (gloéwnie w zakresie bazy danych
uchwat budzetowych iuchwal/zarzadzen zmieniajgcych budzety jednostek samorzadu
terytorialnego).

W 2018 r. pracownicy Wydziatu dokonali wstepnej kontroli: 8 307 uchwat budzetowych
1ich zmian oraz 2 106 wieloletnich prognoz finansowych i ich zmian.
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W miar¢ potrzeb, w uzgodnieniu z czionkami Kolegium, wykonywano dodatkowe
analizy 1uzyskiwano na biezaco wyjasnienia jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie pojawiajacych si¢ watpliwosci. Pracownicy Wydziatlu zajmowali si¢ rowniez
gromadzeniem 1 kompletowaniem dokumentacji zwigzane] z dziatalnos$cig nadzorcza
Izby.

Dzialalno$¢ opiniodawcza

Zgodnie z art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do zadan izb nalezy

takze:

1) wydawanie, na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego,
opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papierow wartosciowych;

2) wydawanie opinii o przedktadanych projektach uchwat budzetowych jst;

3) wydawanie opinii o przedkladanych przez zarzady powiatow i1 wojewddztwa oraz
wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) informacjach o przebiegu wykonania
budzetu za pierwsze poirocze;

4) wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatow i wojewodztwa oraz
przez wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) sprawozdaniach z wykonania
budzetu wraz zinformacjami o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego
1 objasnieniami;

5) wydawanie opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organow stanowigcych jst
w sprawie absolutorium oraz opinii w sprawie uchwaty rady gminy o nieudzielaniu
wojtowi absolutorium;

6) wydawanie opinii o przedktadanych projektach uchwat o wieloletnich prognozach
finansowych;

7) wydawanie opinii o programach postgpowan naprawczych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Oprocz tego, zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych izby wydaja opinie:

1) w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu - na podstawie przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego projektu uchwaty budzetowej (art. 246 ust. 1)
oraz uchwaty budzetowej (art. 246 ust. 3);

2) w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego - na podstawie przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego
wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej (art. 230 ust. 4).

Sktady orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w 2018 roku wydaty
tacznie 1 861 opinii, w tym 380 opinii zawieralo uwagi lub zastrzezenia. Najwigksza
liczba opinii zawierajacych uwagi lub zastrzezenia dotyczyta mozliwosci splaty kredytow
lub pozyczek, informacji o przebiegu wykonania budzetu za I podtrocze, sprawozdan
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z wykonania budzetu jst, projektéw uchwal budzetowych oraz projektow uchwat
o wieloletnich prognozach finansowych.

W 8 przypadkach sktady orzekajace wydatly opinie negatywne: pie¢ dotyczylo wnioskow
Komisji Rewizyjnych o absolutorium (Powiat Radomszczanski, Gm. Mokrsko, M.-Gm.
Wielun, Gm. Zarnéw, M. Radomsko); jedna dotyczyta informacji o przebiegu wykonania
budzetu za I potrocze 2018 r. (Gm. Daszyna), jedna - sprawozdania z wykonania budzetu
w 2017 r. (Gm. Daszyna) i1 jedna — uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium
(M. Gm. Wielun).

Liczba Charakter wydanych opinii w 2018 r.

Wyszczegodlnienie wydanych t t

Y & opinii w | pozytywne pozy ywne‘ pozy )'fwn.e Z, negatywne
zZ uwagami | zastrzezeniami
2018 1.

Ogolem, z tego: 1 861 1473 327 53 8
gminy 1606 1266 288 45 7
powiaty 165 130 26 8 1
miasta na
prawach 33 23 10 0 0
powiatow
samorzad 9 p 0 0
wojewodztwa 7
zwigzki

. . 42 42 0 0 0
migdzygminne
zwiagzki powiatow 6 5 1 0 0
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Charakter wydanych opinii w 2018 r.

T Liczba
Wyszcezegolnienie
wydanych pozytywne z
e pozytywne .
opinii pozytywne . zastrzezenia | negatywne
z uwagami mi
ogotem 1861 1473| 79,2% | 327| 17,6% 5312,8% | 8| 0,4%
mozliwos$ci splaty kredytow lub
poryczek 280 200 | 71,4% 53| 18,9% 2719,6% | 0] 0,0%
projektow uchwal budzetowych
st 206 151 73,3% 51| 24,8% 411,9%| 0| 0,0%
informacji o przebiegu
. . . 207 142 | 68,6% 63| 30,4% 110,5%| 1| 0,5%
wykonania budzetu za I pétrocze,
sprawozdan z wykonania
s 207 150 72,5% 56| 27,1% 010,00 1| 05%
budzetu jst,
wnioskéw komisji rewizyjnych
. 203 195 | 96,1% 1l 0,5% 211,00 5| 2,5%
o absolutorium,
mozliwo$ci wykupu papieréw
L. 27 23| 85,2% 4| 14,8% 010,00 0| 0,0%
wartosciowych,
mozliwo$ci sfinansowania
deficytu w uchwale budzetowe;j 176 167 | 94,9% 9|1 51% 010,0%| 0| 0,0%
(art. 246 ust. 3 ufp),
uchwat w sprawie nieudzielenia
. 1 0| 0,0% 0 0,0% 0/0,0%| 1]100,0%
absolutorium,
projektow uchwal o wieloletnich
206 153 | 74,3% 43| 20,9% 10(49% | 0| 0,0%
prognozach finansowych,
mozliwo$ci sfinansowania
deficytu przedstawionego
L . . 153 142 | 92,8% 71 4,6% 412,6%| 0| 0,0%
w projekcie uchwatly budzetowe;j
(art. 246 ust. 1 ufp),
prawidlowosci planowane;j . . . 10! 2050 5 60 .
kwoty dtugu (art. 230 ust. 4 ufp), % >0 | 76,9% 01 20,5% 3| 26%] 01 0,0%
rogramu postgpowania
flapfawczepgo P 0 0| 0,0% 0| 0,0% 0]10,0%| 0| 0,0%

Opinie o0 mozliwosci splaty kredytéw 1 pozyczek

Sktady orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wydaty 280 opinii
w sprawie mozliwosci splaty pozyczek i kredytow zacigganych przez jednostki samorzadu

terytorialnego (260 dla gmin, 11 dla powiatéw, 9 dla miast na prawach powiatow), z tego:

— 200 opinii pozytywnych,

— 53 opinie pozytywne z uwagami,

— 27 opinii pozytywnych z zastrzezeniami.
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Opinie o0 mozliwosci wykupu papieréw wartoSciowych

W 2018 roku sktady orzekajace RIO w Lodzi wydaty 27 opinii w sprawie mozliwosci
wykupu papierow wartosciowych, w tym 23 pozytywne 1 4 z uwagami; 24 opinie wydane
dotyczyly gmin, 2 powiatow, jedna wojewodztwa.

Opinie o przedkladanych projektach uchwat budzetowych

W 2018 r. sktady orzekajace zaopiniowaty 206 projektow budzetow, wszystkie dotyczyly
projektu budzetu na 2019 rok. Jedng opini¢ w tej sprawie - dla Gminy Daszyna - wydano
w styczniu 2019 roku, z uwagi na p6zny termin przedtozenia projektu.

Wydano 151 opinii pozytywnych, 51 opinii z uwagami i 4 z zastrzezeniami.

Opinie o przedkladanych przez zarzady powiatdw i wojewodztwa oraz przez wojtoOw

(burmistrzow, prezydentow miast) informacjach o przebiegu wykonania budzetu

za [ pétrocze 2018 r.

W 2018 r. sktady orzekajace Izby wydaty 207 opinii w sprawie informacji o przebiegu
wykonania budzetu jednostek samorzadu terytorialnego w I potroczu 2018 r. (142 opinie
pozytywne, 63 opinie pozytywne z uwagami, | pozytywng z zastrzezeniami
oraz 1 negatywng):

— Samorzadowe Wojewoddztwo Lodzkie otrzymato opini¢ pozytywng z uwagami,

— wérod 21 informacji powiatow o przebiegu wykonania budzetu za I péirocze 2018 r.
15 otrzymato opini¢ pozytywna, 6 - z uwagami,

— miasta na prawach powiatu otrzymaty 2 opinie pozytywne i 1 opini¢ z uwagami,

— gminy otrzymaly 117 opinii pozytywnych, 55 opinii z uwagami, 1 opini¢ pozytywna
z zastrzezeniami oraz 1 negatywna,

— sktady orzekajace wydaty 7 opinii  dotyczacych informacji zwigzkow
mi¢dzygminnych o przebiegu wykonania budzetu za I poéirocze 2018 r. — wszystkie
pozytywne,

— zwiazek powiatdw otrzymatl opini¢ pozytywna.

Negatywna opinia dotyczyla informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Daszyna za Ipotrocze 2018 roku. Skiad Orzekajacy wskazal w szczegdlnosci na
olbrzymie ryzyko braku mozliwosci zrealizowania przez Gming przyjetych zalozen
finansowych, w szczego6lnosci w zakresie realizacji planowanych dochodéw, w tym
dochodow ze sprzedazy majatku oraz probleméw z wykonywaniem nadwyzki
operacyjnej, co uznano za szczegbOlnie niepokojace w kontek$cie zamierzen
inwestycyjnych Gminy.
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Opinie o przedkladanych przez zarzady powiatdw i wojewodztwa oraz przez wojtow

(burmistrzow, prezydentéw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2017 r.

Sktady orzekajace Izby zaopiniowaly w 2018 r. 207 sprawozdan z wykonania
budzetéw za 2017 r. Opini¢ pozytywng otrzymato 150 sprawozdan, 56 opinii zawierato
uwagi, 1 sprawozdanie zaopiniowano negatywnie;

— Samorzadowe Wojewo6dztwo Lodzkie otrzymato opini¢ pozytywna,

— 18 sprawozdan powiatow sklady zaopiniowaty pozytywnie, 3 pozytywnie z uwagami,

— 1 miasto na prawach powiatu otrzymato opini¢ pozytywna, 2 opinie z uwagami,

— 123 gminy otrzymaty opini¢ pozytywng, 50 opinii zawierato uwagi, 1 sprawozdanie
zaopiniowano negatywnie,

— sprawozdania wszystkich 7 zwigzkow migdzygminnych sklady orzekajace
zaopiniowaly pozytywnie, a zwigzek powiatow otrzymal opini¢ pozytywng

Z uwagami.

Negatywna opinia Sktadu Orzekajacego dotyczyla sprawozdania Wojta Gminy
Daszyna z wykonania budzetu za 2017 rok. Sktad Orzekajacy ustalit, ze pozyskane przez
Gming¢ $rodki ztytulu wptlaty podatku od nieruchomosci w wysokosci wielokrotnie
wyzszej od zobowigzania podatkowego ustalonego na podstawie decyzji nie stanowity
w istocie swej nadplaty podatku lecz stanowily pozyczke, ktéra zostata pozyskana
z naruszeniem przepisow ustawy o finansach publicznych, w szczego6lnosci z uwagi na
brak zaplanowania kwoty pozyczki po stronie przychodow budzetu Gminy, brak ustalenia
przez organ stanowigcy limitu zobowigzan z tytulu zacigganych pozyczek, a takze brak
upowaznienia organu wykonawczego do zaciagnigcia pozyczki. Ponadto dokonane
ustalenie prowadzilo do stwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie sporzadzonych przez
jednostke sprawozdan z wykonania budzetu za 2017 rok oraz sprawozdania finansowego,
z uwagi na wykazanie w nieprawidlowej wysokosci danych dotyczacych wykonania
budzetu w szczegbdlnosci w zakresie: dochodow, deficytu, przychodéw oraz zobowigzan
dluznych. W praktyce bez pozyskania przedmiotowych §rodkow pienigznych Gmina
Daszyna nie mialaby §rodkéw na pokrycie w cato$ci wydatkow oraz rozchodéw budzetu.
Trudna sytuacja finansowa Gminy zwigzana z wykonaniem budzetu 2017 roku wynikata
w decydujacej mierze z faktu realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku na poziomie 0,00
zt, przy dochodach planowanych z tego tytulu w wysokosci 2.589.000,00 zt.

W 2018 roku Prezes Izby, wypehiajac dyspozycje¢ art. 21 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, poinformowat Wojewode Lodzkiego i Ministra
Finans6w o negatywnej opinii wydanej przez Sklad Orzekajacy Izby w sprawie
sprawozdania z wykonania budzetu za 2017 rok Gminy Daszyna.
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Opinie o wnioskach komisji rewizyjnych organdéw stanowiacych jednostek samorzadu

terytorialnego w sprawie absolutorium.

Komisje rewizyjne przedtozyly do zaopiniowania sktadom orzekajagcym Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi 203 wnioski w sprawie absolutorium.
Sktady orzekajace wydaly 195 opinii pozytywnych (w tym jedna o nieudzielenie
absolutorium-Gm. Dobryszyce), 1 opini¢ z uwagami, 2 z zastrzezeniami (w tym jedna
o nieudzielanie absolutorium - Gm. Grabdéw) 1 5 negatywnych (Powiat Radomszczanski,
Gm. Mokrsko i M.-Gm. Wielun - wniosek o nieudzielenie absolutorium, Gm. Zarnéw,
M. Radomsko — wnioski o udzielenie absolutorium).

Negatywne opinie dotyczyty:

— wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Radomszczanskiego o nieudzielenie
absolutorium Zarzadowi Powiatu — podstawg decyzji sktadu o negatywnej opinii bylo
niepodanie przyczyn, jakimi kierowata si¢ Komisja przy jego formutowaniu
(ograniczono si¢ jedynie do potwierdzenia stanu faktycznego dotyczacego planowania
budzetu i jego realizacji), podczas gdy w procesie udzielania absolutorium konieczne
jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie, jak wykonano planowany budzet, jakie sa
przyczyny rozbiezno$ci pomiedzy stanem planowanym a rzeczywistym, czy wing za
owe rozbieznosci mozna obcigzy¢ organ wykonawczy, czy tez byly one wynikiem
obiektywnych uwarunkowan;

— wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Mokrsko o nieudzielenie absolutorium
Wojtowi Gminy Mokrsko za 2017 rok - w ocenie Sktadu Orzekajacego brak bylo
merytorycznych podstaw uzasadniajacych wniosek w sprawie nieudzielenia
absolutorium dla W¢jta Gminy Mokrsko. Jak zauwazyt sklad orzekajacy
z przedstawionych materiatbw wynika, ze Komisja Rewizyjna rozpatrzyta wszystkie
dokumenty, o ktorych mowa w art. 270 ust.2 ustawy o finansach publicznych oraz
wyrazita opini¢ na temat sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2017 rok.
Komisja nie postawila zadnych zarzutoéw odnosnie realizacji budzetu i stwierdzita, ze
»gospodarka finansowa byla prowadzona zgodnie z podjetymi uchwalami oraz
zasadami ustalonymi przez Rad¢ Gminy”, w tresci wniosku stwierdzono, ze Komisja
pozytywnie zaopiniowata wykonanie budzetu Gminy za 2017 rok. Sktad Orzekajacy
zwrocit uwage, ze instytucja absolutorium dla organu wykonawczego jest zwigzana
wyltacznie z wykonaniem budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Ocena
merytorycznej dziatalnosci Wojta Gminy, w kontekscie absolutorium, nie moze wigc
wykracza¢ poza sfer¢ realizacji budzetu danego roku.

— wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu o nieudzielenie
absolutorium Burmistrzowi Wielunia za 2017 rok - Sktad Orzekajacy podkreslil, ze
ocena Komisji sformutowana odno$nie niewykonania zaplanowanych dochodéw
majatkowych, dotyczyta tylko niskiego poziomu wykonania tych dochodow,
a powinna mie¢ na uwadze przyczyny takiego stanu rzeczy (powyZsze wymaga
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ustalenia, czy byly obiektywne mozliwosci pozyskania dochodow, gdyz zostaty one
zaplanowane w budzecie zgodnie z projektem organu wykonawczego,
zaakceptowanym w tym zakresie przez organ stanowigcy, a nastgpnie ustalenia, czy
organ wykonawczy podjal niezbedne dzialania do uzyskania tych dochodéw); Sktad
Orzekajacy uznat rowniez, ze Komisja Rewizyjna formutujac wniosek absolutoryjny
uwzglednita przestanki merytoryczne wykraczajace poza okoliczno$ci zwigzane
z wykonywaniem budzetu za 2017 rok, co naruszato postanowienia art. 270 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

— wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zarnéw o udzielenie absolutorium
Woéjtowi Gminy w zwiagzku z wykonaniem budzetu Gminy za 2017 rok - Skiad
Orzekajacy uznal, ze Komisja Rewizyjna formutujac wniosek absolutoryjny nie
wypetnita regulacji prawnej z art. 270 ust. 2 o finansach publicznych, gdyz
z zalaczonych dokumentéw nie wynika, Ze rozpatrzyla opini¢ Regionalnej Izby
Obrachunkowej o wykonaniu budzetu gminy Zarnow;

— wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Radomsku o udzielenie absolutorium
Prezydentowi Miasta w zwigzku z wykonaniem budzetu Miasta za 2017 rok -
zdaniem Sktadu Orzekajacego wniosek Komisji Rewizyjnej nie spelnia wymogow
ustawowych zaréwno z przyczyn proceduralnych, jak 1 merytorycznych: wniosek
przestany do zaopiniowania Regionalnej Izbie Obrachunkowej jest wewnetrznie
sprzeczny - Komisja Rewizyjna wystepuje do Rady Miejskiej z wnioskiem
o udzielenie absolutorium w sytuacji, gdy jednoznacznie z przestanych dokumentow
wynika, ze za tym wnioskiem glosowal jedynie jeden czlonek Komisji, przy siedmiu
glosach przeciw zatem wniosek przestany do Rady Miejskiej nie przeszedt
w glosowaniu; ponadto uwagi poczynione przez Komisj¢ (wynikajace z uzasadnienia
wniosku) nie dotycza wykonania budzetu, lecz jego planowania, a przyczyna ich nie
lezy po stronie organu wykonawczego, lecz organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego;

Opinie w sprawie uchwaly rady eminy o nieudzieleniu wojtowi absolutorium

W 2018 r. zostata wydana 1 opinia Sktadu Orzekajacego Izby dotyczaca uchwaty organu
stanowigcego jst w sprawie absolutorium za 2017 rok.

Sktad Orzekajacy Izby negatywnie zaopiniowal Uchwate Rady Miejskiej w Wieluniu
w sprawie absolutorium dla Burmistrza Wielunia za 2017 rok uznajac, ze zostata podjeta
z naruszeniem prawa tj. art.18 ust.2 pkt 4 ustawy z dnia z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, o nieudzieleniu absolutorium przesadzily w istocie inne
przestanki anizeli wykonanie budzetu roku 2017.
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Opinie o projektach uchwal o wieloletnich prognozach finansowych

Sktady Orzekajace Izby zaopiniowaty w 2018 r. 206 projektow uchwat o wieloletnich
prognozach finansowych na 2019 rok. Jedng opini¢ w tej sprawie - dla Gminy Daszyna -
wydano w styczniu 2019 r., z uwagi na p6zny termin przekazania projektu.

Opini¢ pozytywna otrzymaty 153 projekty, 43 opinie zawieraty uwagi, w 10 opiniach
zawarto zastrzezenia.

Opinie w sprawie mozliwo$ci sfinansowania deficytu — na podstawie przedstawionego

projektu uchwaly budzetowej

W 2018 roku sktady orzekajace Izby na podstawie projektow uchwat budzetowych na
2019 r. wydaly 153 opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu. Jedng opini¢ w
tej sprawie (dotyczacg Gm. Daszyna) wydano w styczniu 2019 roku. W 53 przypadkach
odstgpiono od wydania opinii z powodu uchwalonej nadwyzki budzetowej lub
rownowagi budzetowe;.

Opini¢ pozytywna otrzymatly 142 projekty uchwat, 7 opinii zawieralo uwagi,
w czterech przypadkach sktady orzekajace wydaty opini¢ pozytywng z zastrzezeniami.
Opinie w_sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu — na podstawie przedstawionej

uchwaly budzetowej

W 2018 roku sktady orzekajace RIO w Lodzi wydaty 176 opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na 2018 rok, z tego:
— 167 opinii pozytywnych
— 9 opinii z uwagami.
W 28 przypadkach odstgpiono od wydania opinii z powodu uchwalonej nadwyzki
budzetowej lub rownowagi budzetowe;.

Opinie o prawidlowos$ci planowanej kwoty dlugu

Sktady orzekajace Izby wydaty w 2018 r. 195 opinii o prawidlowosci planowanej
kwoty dlugu przyjmujac za podstawe dane wynikajace z uchwat budzetowych oraz
uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na 2019 rok, z tego:

— 3 opinie dotyczace miast na prawach powiatu,
— 21 opinii dotyczacych powiatéw,

— 1 opini¢ dla samorzadu wojewodztwa,

— 168 opinii dotyczacych gmin,

— 2 dla zwigzku migdzygminnego.

Opini¢ pozytywng w zakresie planowanej kwoty dilugu otrzymato 150 budzetow jst,
40 opinii zawierato uwagi, 5 opinii zawierato zastrzezenia.
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Rozpatrywanie odwolan od uchwal (opinii) skladow orzekajacych

Zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwat sktadow
orzekajacych stuzy odwotanie do kolegium izby.

W 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptyneto 1 odwotanie
od opinii sktadu orzekajagcego - odwotlanie Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
w Wieluniu z dnia 19 czerwca 2018 r. od uchwaty nr IV/145/2018 Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi z dnia 12 czerwca 2018 r. w sprawie
wyrazenia opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu
o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Wielunia za 2017 rok — Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi odmowito rozpatrzenia tego odwotania.

Wobec podjecia przez Rade Gminy uchwaly w sprawie absolutorium 1 tym samym
zakonczenia procedury absolutoryjnej, przy posiadaniu wiedzy co do zlozonego przez
Komisje Rewizyjng odwotlania — w tym stanie rzeczy Kolegium Izby uznalo, ze
rozpatrzenie odwotania jest bezprzedmiotowe.

Analiza sprawozdan statystycznych oraz informacji dot. wykonania budzetu jst za
polrocze oraz za rok budzetowy, kontrola wnioskow o przyznanie czesSci
rekompensujgcej subwencji ogolnej

Zgodnie z art. 9a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych - izby kontroluja pod
wzgledem rachunkowym i formalnym kwartalne sprawozdania z wykonania budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz wnioski o przyznanie czg$ci rekompensujacej
subwencji ogblne;j:

— kontrola rachunkowa i formalna sprawozdan z wykonania budzetéw jst wykonywana
byta przez pracownikow Wydzialu Analiz, Informacji 1 Szkolen; ponadto na potrzeby
dzialalnoéci opiniodawczej Izby pracownicy Wydzialu wykonywali szczegdlowe
analizy ztozonych za I11 IV kwartal roku budzetowego sprawozdan w zakresie, jaki
ustalony zostal w toku przyjetych procedur wewnetrznych;

— whnioski o przyznanie cze¢$ci rekompensujacej subwencji ogdlne;j

Zgodnie z § 3 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 kwietnia 2004 r.
w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czes$ci rekompensujacej
subwencji ogo6lnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach
ekonomicznych (Dz. U. z 2004r. nr 65 poz. 599 z pdzn. zm.) gmina sktada wniosek do
wlasciwe] miejscowo regionalnej izby obrachunkowej w terminie do dnia 25 sierpnia
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roku budzetowego, wykazujac roczne skutki zwolnienia z podatku od nieruchomosci
wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

W 2018 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przyjeta (oraz skontrolowata
pod wzgledem formalnym i rachunkowym) od 2 nadzorowanych jednostek samorzadu
terytorialnego wnioski o przyznanie czes$ci rekompensujacej subwencji ogolnej (wnioski
zlozone przez Miasto £o6dz 1 Gming Ozorkow). Oba wnioski przekazane zostaty do
Ministerstwa Finansow zgodnie z § 3 ust. 3 ww rozporzadzenia.

Gromadzenie i ewidencja danych dotyczacych nadzorowanych jednostek samorzadu
terytorialnego — w zakresie dzialalnosci nadzorczej, opiniodawczej Izby

W ramach Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen prowadzona jest elektroniczna
ewidencja danych w zakresie:
— wynikéw dziatalnos$ci nadzorczej Kolegium RIO w Lodzi,
— wynikéw dziatalnosci opiniodawczej sktadow orzekajacych,
— prowadzony jest takze rejestr posiedzen sktadéw orzekajacych.
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Zadania 7 zakresu statystyki publicznej

Zadania z zakresu statystyki publicznej wykonywane byly przez Wydzial Informacji,
Analiz i Szkolen.

Sprawozdawczos¢ budzetowa i finansowa

W 2018 roku zgodnie z przepisem § 12 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe] jednostki samorzadu

terytorialnego przekazywaty' do regionalnych izb obrachunkowych, sprawozdania:

— Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jst,

— Rb-PDP - sprawozdanie z wykonania dochodoéw podatkowych gminy/miasta na
prawach powiatu,

— RD-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jst,

— RDb-28NWS - sprawozdanie z wykonania planu wydatkow jst, ktore nie wygasty
z uptywem roku budzetowego,

— Rb-NDS - sprawozdanie o nadwyzce / deficycie jst,

— Rb-30S - sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadow
budzetowych,

— Rb-34S - sprawozdanie z wykonania dochodow 1 wydatkéw na rachunku, o ktorym
mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

— Rb-ST - sprawozdanie o stanie srodkow na rachunkach bankowych jst.

Dane zw/w sprawozdan Wydziat Informacji, Analiz 1 Szkolen przekazywal do
Ministerstwa Finansow w  formie elektronicznej, w terminach okreslonych
W rozporzadzeniu.

Poczawszy od stycznia 2014 r. na Izbg zostaly natozone dodatkowe obowigzki
zwigzane z przyjmowaniem 1 przekazywaniem do MF sprawozdan miesi¢gcznych Rb-27s
oraz Rb-28s za styczen, listopad 1 grudzien.

W ramach wykonywania w 2018 r. zadan zwigzanych z przekazaniem przez jst
sprawozdan budzetowych Wydziat przyjal po kontroli formalno-rachunkowej oraz
analizie 5 555 sprawozdan (w tym 1 026 korekt).

Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego przekazywatly do wiadomosci
regionalnych izb obrachunkowych w formie dokumentu elektronicznego sprawozdania:

— Rb-27ZZ - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan

z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami;

— Rb-50 - sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych w wykonywaniem zadan

z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami.

! za poszczegblne okresy sprawozdawcze sprawozdania byly przekazywane — zgodnie z rozporzadzeniem -
wylacznie w formie dokumentu elektronicznego.

22



Sprawozdanie z dziatalnosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w 2018 roku

Do zadan Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen nalezy takze przyjmowanie bilansow
z wykonania budzetu, sprawozdan finansowych tacznych i skonsolidowanych bilansow
jst, ktore w 2018 r. przekazywane byly przez organy jst na podstawie § 26 ust. 4 1 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. 2013, poz. 289).
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami do Izby przekazywane byly nastepujace rodzaje
sprawozdan finansowych, sporzadzanych przez =zarzady jednostek samorzadu
terytorialnego:
— bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego — do 30 kwietnia,
— sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego obejmujace:

v' Igczny bilans, obejmujgcy dane wynikajace z bilansoéw samorzagdowych jednostek
budzetowych i samorzagdowych zaktadow budzetowych,

v' Igczny rachunek zyskow i strat, obejmujgcy dane wynikajace z rachunkow zyskow
1 strat samorzadowych jednostek budzetowych i1 samorzadowych zakladow
budzetowych,

v’ lgczne zestawienie zmian w funduszu, obejmujace dane wynikajace z zestawien
zmian w funduszu samorzgdowych jednostek budzetowych 1 samorzadowych
zaktadéw budzetowych,

— skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego (w formie pisemnej

i w formie dokumentu elektronicznego).

Pracownicy Wydziatu dokonywali analizy sprawozdan finansowych za rok ubiegly
oraz ewentualnych korekt przekazanych za lata wcze$niejsze. Analiza bilansu
z wykonania budzetu jst stuzyla m.in. wyliczaniu stanu wolnych $rodkow oraz nadwyzki
budzetowej, jaka jednostka moze zaangazowa¢ w danym roku budzetowym.

W ramach wykonywania w 2018 r. zadan zwigzanych z przekazaniem przez organy
jst bilanséw z wykonania budzetu i sprawozdan finansowych za rok 2017 i poprzednie,
facznie z korektami, Wydzial przyjat po kontroli formalno-rachunkowej oraz analizie
opisanej powyzej:

— 236 bilanséw z wykonania budzetu jst (w tym 30 korekt)

— 234 sprawozdania finansowe tgczne jednostek budzetowych i zaktadéw budzetowych
(wtym 27 korekt), przy czym jedno sprawozdanie finansowe potraktowano jako
komplet formularzy tj. taczny bilans, laczny rachunek zyskow i strat oraz laczne
zestawienie zmian w funduszu);

— w 2018 r. wptyne¢to 217 skonsolidowanych bilanséw, sporzadzonych i przekazanych
przez jst w formie elektronicznej w programie Besti@, w tym 10 stanowity korekty.
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Pracownicy Wydziatu, zgodnie z przepisami rozporzqdzenia (§ 26 ust. 7), przekazali
Ministerstwu Finansow w formie dokumentu elektronicznego skonsolidowane bilanse
nadzorowanych jednostek samorzqgdu terytorialnego sporzqdzone na dzien
31.12.2017 r.

Sprawozdania jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych

Na podstawie rozporzadzenia Ministra FinansOw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(. Dz. U. 2 2014 1., poz. 1773) byly przyjmowane:

— Rb-Z - kwartalne sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych oraz
porgczen i gwarancji - za IV kwartat 2017r., oraz za I, 11 i III kwartat 2018r.,

— Rb-N - kwartalne sprawozdania o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych — za IV kwartal 2017r., oraz za I, II 1 III kwartat 2018r.,

— Rb-UZ - roczne sprawozdania uzupetniajagce o stanie zobowigzan wedhug tytutow
dhuznych za 2017 rok,

— Rb-UN - roczne sprawozdania uzupeliajagce o stanie nalezno$ci z tytutu papierow
wartosciowych wedlug wartosci ksiegowej za 2017 rok.

Na powyzsze sprawozdania sktadaty sie:

1) sprawozdania laczne w zakresie budzetow jst obejmujace zobowigzania i naleznosci
samorzadow oraz ich jednostek organizacyjnych — przekazywane systemem BeSTi@;

2) sprawozdania zbiorcze w zakresie operacji finansowych samorzadowych jednostek
posiadajacych osobowo$¢ prawng (samorzadowych samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej, samorzadowych instytucji kultury, samorzadowych osob
prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw) - przekazywane przez
jednostki samorzadu terytorialnego bedace dla nich organem =zatozycielskim Ilub
nadzorujacym (poza systemem Besti@).

W 2018 roku pracownicy Wydzialu Informacji, Analiz i Szkolen skontrolowali:

1) 2 204 sprawozdan lacznych (w tym 353 korekt) w zakresie budzetéw jst, na ktoére
sktadaty sig:

— 928 sprawozdania Rb-Z, z czego 10,8 % bylo korektami sprawozdan,
— 1059 sprawozdan Rb-N, z czego 21,8 % bylo korektami sprawozdan,
— 217 sprawozdania Rb-UZ, z czego 10,1 % bylo korektami sprawozdan,

2) 3785 sprawozdan zbiorczych (w tym 333 korekt) w zakresie samorzadowych
jednostek posiadajgcych osobowo$¢ prawng (sprawozdania przestane poza systemem
BeSTi@), na ktore sktadaty sie:

— 1830 formularze sprawozdan Rb-Z, z czego 7,3 % bylo korektami sprawozdan,
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— 1 877 formularzy sprawozdan Rb-N, z czego 9,6 % byto korektami sprawozdan,

- 76 formularze sprawozdan Rb-UZ, z czego 26,3 % bylo korektami
sprawozdan,

— 2 formularze sprawozdan Rb-UN.

Pracownicy na podstawie przyj¢tych sprawozdan sporzadzali:

1) zgodnie z § 8 ust. 3 rozporzadzenia - sprawozdania zbiorcze na podstawie
sprawozdan lacznych otrzymanych od jednostek samorzadu terytorialnego
i przekazywali do Gtownego Urzgdu Statystycznego w terminach okreslonych
w zalaczniku nr 7 rozporzadzenia;

2) zgodnie z § 8 ust. 5 rozporzadzenia - sprawozdania zbiorcze na podstawie
sprawozdan zbiorczych otrzymanych od jednostek samorzadu terytorialnego
posiadajacych jednostki organizacyjne z osobowos$cig prawng (m. in. instytucje
kultury i zoz-y) i przekazywali do Gléwnego Urzedu Statystycznego w terminach
okreslonych w zataczniku nr 8 rozporzadzenia.

Ponadto, zgodnie z § 10 ust. 8 rozporzadzenia, w przypadku otrzymania korekt
sprawozdan pracownicy Wydziatu sporzadzali korekty sprawozdan zbiorczych
w terminie do 5 dnia nastgpnego miesigca po miesigcu, w ktorym wptynely korekty od jst
- zarbwno w zakresie budzetow jst, jak i w zakresie jednostek posiadajacych osobowo$¢
prawng - i przekazywali je do Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego.

Sprawozdania podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
i podatku leSnego — SP-1

W 2018 roku dla organdéw podatkowych wiasciwych w sprawach podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego 1 podatku lesSnego wprowadzono obowigzek
sporzadzania sprawozdania podatkowego SP-1 w zakresie podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i podatku lesnego.

Zgodnie z art. 7b ustawy o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991r. oraz

przepisami Rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 20 grudnia 2017 r.

w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku

rolnego i podatku le$nego - jednostki samorzadu terytorialnego przekazywaty® do

regionalnych izb obrachunkowych ww. sprawozdania w dwdch terminach:

1) czes¢ A sprawozdania obejmujagcag dane o wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci, $redniej ceny skupu zyta, $redniej ceny sprzedazy — do 28 lutego

2018 .,

2 sprawozdania byly przekazywane — zgodnie z rozporzadzeniem - wytgcznie w formie dokumentu
elektronicznego z wykorzystaniem aplikacji wskazanej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych — system Besti@.
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2) cze$¢ B sprawozdania obejmujacg dane o podstawach opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, podatkiem rolnym 1 podatkiem lesnym oraz o podstawach
opodatkowania zwolnionych od podatku od nieruchomos$ci, podatku rolnego
1 podatku lesnego na mocy uchwat rad gmin — do 20 lipca 2018 r.

Pracownicy Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen przyjeli w 2018 r. w/w sprawozdania

ze 177 gmin; sprawdzili poprawnos¢ formalng tych sprawozdan, w przypadku

stwierdzenia bledow - kontaktowali si¢ z jednostkami samorzadu terytorialnego w celu
uzyskania wyjasnien lub poprawionej wersji sprawozdan, udzielali telefonicznie
jednostkom samorzadu terytorialnego porad oraz wyjasnien w zakresie sporzadzenia

w/w sprawozdania. Wszystkie otrzymane sprawozdania wraz z korektami przekazali do

Ministerstwa Finansow w terminach wskazanych w rozporzadzeniu.

Inne zadania.

Sprawozdania o zalegloSciach przedsi¢biorcow we wplatach Swiadczen naleznych
na rzecz sektora finansow publicznych

Zgodnie z art. 34 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j
z dnia 30 kwietnia 2004r. oraz przepisami Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
7 sierpnia 2008r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji
o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zaleglo$ciach przedsigbiorcow
we wptatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finansow publicznych jednostki
samorzadu terytorialnego przekazuja Ministrowi Finansow za posrednictwem

regionalnych izb obrachunkowych (w formie elektronicznej, na formularzu

udostegpnionym przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow
w powszechnie dostepnej sieci teleinformatycznej - na stronie internetowej
www.uokik.gov.pl) roczne sprawozdania o zaleglosciach przedsiebiorcéw we wplatach

Swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych.

W 2018 roku w ramach Wydzialu Informacji, Analiz 1 Szkolen przyjeto
od nadzorowanych przez Izbe¢ jednostek samorzadu terytorialnego i1 przekazano do
Ministerstwa Finansow (w formie elektronicznej) 198 rocznych sprawozdan
o zalegtosciach przedsigbiorcow we wplatach $§wiadczen naleznych na rzecz sektora
finanséw publicznych za 2017 rok.
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Informacja o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego

Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (t.j. Dz.U.
z 2018 r., poz. 1492) Organy administracji rzagdowej, z wylaczeniem wojewody, agencje
wykonawcze oraz inne panstwowe jednostki organizacyjne uczestniczace w realizacji
zadan z zakresu zdrowia publicznego przekazuja ministrowi witasciwemu do spraw
zdrowia, do dnia 30 kwietnia kazdego roku, roczng informacj¢ o zrealizowanych lub
podjetych w ubieglym roku zadaniach z zakresu zdrowia publicznego.

Roczna informacja o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego za 2017 rok przekazana zostala do Departamentu Zdrowia Publicznego
w Ministerstwie Zdrowia pismem z dnia 23 kwietnia 2018 r.

Rozpatrywanie skarg dotyczacych zadan lub dzialalnos$ci rady gminy, rady powiatu
i sejmiku wojewodztwa — w zakresie spraw finansowych

Zgodnie z art. 229 pkt. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania
administracyjnego — regionalne izby obrachunkowe s3 organami wlasciwymi
do rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub dzialalno$ci rady gminy, rady powiatu
isejmiku wojewddztwa -w zakresie spraw finansowych. Organem wiasciwym do
rozpatrywania skarg na organy stanowigce jst w pozostalym zakresie, jak rowniez
w sprawach dotyczacych zadan zleconych zzakresu administracji rzadowej jest
wojewoda. Organami wlasciwymi do rozpatrywania skarg dotyczacych organow
wykonawczych jst jest odpowiednio: rada gminy, rada powiatu i sejmik wojewodztwa.

W 2018 roku przedmiotem zainteresowania Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
byto 6 skarg, z czego 5 zlozonych zostato przez osoby fizyczne, 1 przez radnego.

Z 6 skarg jakie wptynety do Izby w roku 2018: 5 dotyczylo organéw wykonawczych jst,
1 - organu stanowigcego.

Skargi na organ wykonawczy

Majac na uwadze przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczace
wlasciwosci organow w zakresie rozpatrywania skarg — skargi dotyczace organdéw
wykonawczych jst (5) przekazane zostaly do wlasciwych w ich sprawach organéw.

Skargi na organ stanowiacy

W 2018 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi rozpatrzyta 1 skarge dotyczaca
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Skarga ta ztozona zostata przez
radnego gminy. Uwzgledniajac stanowisko organu nadzoru ogolnego odnosnie legalnosci
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zwotania sesji — Kolegium Izby nie wniosto uwag co do zgodnosci z prawem uchwat
podjetych na sesji.

Organizacja i zapewnienie funkcjonowania RIO w L odzi

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi dziatata w roku 2018 w oparciu o:
— Ramowy Plan Pracy Izby przyjety uchwata Kolegium Nr 35/156/2017 z dnia
20 grudnia 2017 roku oraz
— plan dochodow i1 wydatkoéw budzetowych ustalony pierwotnie ustawa budzetowa -
plan ten w trakcie roku budzetowego byl uaktualniany (szczegétowa informacja nt.
wykonania budzetu znajduje si¢ w sprawozdaniu z wykonania budzetu Izby za rok
2018).

W 2018 roku Kolegium RIO w Lodzi, w oparciu o przepis art. 18 ustawy o rio
rozpatrzyto sprawozdania dot. dzialalnos$ci Izby, wtym sprawozdanie z wykonania
budzetu Izby za rok 2017. Kolegium podjeto takze uchwale w sprawie wnioskow
do projektu budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi na 2019 rok.

Zadania w zakresie organizacji i zapewnienia funkcjonowania RIO w Lodzi
zrealizowane zostaly zgodnie z przyjetym ramowym planem pracy oraz w terminach
wynikajacych z przepisow prawa.

W 2018 r. pracownicy Izby zapoznani zostali m.in. z problematyka ochrony danych
osobowych, wzigli rowniez udzial w szkoleniu dotyczacym problematyki zachowan
korupcyjnych (przeprowadzonym przez przedstawiciela CBA w Lodzi).

Istotnym, narastajagcym od wielu lat problemem zwigzanym z funkcjonowaniem Izby
jest niedostateczny poziom $rodkow finansowych koniecznych do zapewnienia
niezbednej obsady etatowej. Sytuacja ta skutkuje odplywem doswiadczonych
pracownikow i jednocze$nie znaczaco utrudnia pozyskanie z rynku pracy osob
o doswiadczeniu 1 kwalifikacjach niezbednych dla realizacji zadan Izby. Wystepujace
obecnie niedobory etatowe moga w dluzszym okresie czasu przetozy¢ si¢ na spadek
parametrow decydujacych o potencjale wykonywania przez Izbe zadah nadzorczych,
opiniodawczych 1 kontrolnych. Dodatkowo z wuwagi na szczeg6lng strukture
organizacyjng regionalnych izb obrachunkowych oraz struktur¢ wiekowa pracownikow
Izby todzkiej przy obecnie stosowanych zasadach kalkulowania limitu wydatkow
na wynagrodzenia (§ 4010), w kolejnym roku budzetowym moga wystapi¢ trudnosci
w zakresie wypracowania w ramach oszczedno$ci $rodkdw na wyplaty odpraw
emerytalnych i nagrod jubileuszowych.
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Ocena dzialalnosci RIO w Lodzi:

e Najwyzsza Izba Kontroli.

Ocena wykonania planu finansowego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na
2018 rok byta przedmiotem kontroli prowadzonej przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli.

Ocenie podlegaty w szczegolnosci: realizacja wydatkow budzetu panstwa, w
tym efekty rzeczowe uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze §rodkow
publicznych, prawidlowos$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartal 2018 r. w zakresie operacji finansowych, jak réwniez
system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania sprawozdan.

W toku kontroli prowadzonej w zakresie:

— dochodéw budzetowych Izby — nie stwierdzono nieprawidtowosci;

— wydatkéw budzetu panstwa zrealizowanych przez RIO w Lodzi, w tym efektow
rzeczowych prowadzonej dziatalnosci — nie stwierdzono nieprawidtowosci. NIK
ocenita pozytywnie wykonanie planu finansowego wydatkéw RIO w Lodzi w
2018 roku. Szczegélowa kontrola proby wydatkéw wykazala, iz zostaly one
poniesione zgodnie z zasadami gospodarowanie $rodkami publicznymi, na cele
stuzace realizacji zadan Izby.

— sprawozdawczo$ci — nie stwierdzono nieprawidlowosci. NIK pozytywnie
opiniowala sporzadzone przez Izb¢ sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji
finansowych.

Majac na uwadze, ze w toku prowadzonych dziatan kontrolnych we wszystkich
obszarach objetych kontrolag nie wykryto nieprawidtowos$ci - Najwyzsza Izba
Kontroli pozytywnie ocenila wykonanie planu finansowego na 2018 r. przez
Regionalng Izbe Obrachunkowa w Y.odzi, w konsekwencji czego odstgpita od
formutowania wnioskéw pokontrolnych.

e Zaklad Ubezpieczen Spolecznych.

W 2018 roku Zaktad Ubezpieczen Spotecznych prowadzit w RIO w Lodzi kontrole w

zakresie:

— prawidtowosci 1 rzetelnosci obliczania skladek na ubezpieczenia spoteczne oraz
innych sktadek, do ktorych pobierania zobowigzanych jest ZUS oraz zglaszanie
do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego;

— ustalania uprawnien do $§wiadczen z ubezpieczen spotecznych, wyptacanie tych
$wiadczen oraz dokonywanie rozliczen z tego tytutu;

— prawidtowosci 1 terminowos$ci opracowywania wnioskow o $wiadczenia
emerytalne 1 rentowe;

— wystawiania lub zgtaszanie danych do celow ubezpieczen spotecznych .

W  toku kontroli prowadzonej w powyzszym zakresie — nie stwierdzono
nieprawidlowosci.
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Sprawozdanie z dzialalnosci informacyjno-szkoleniowej 1zby,
w tym dzialalnosci Wydzialu Informacji, Analiz i Szkolen

w 2018 roku

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
okreslajagca zadania regionalnych izb obrachunkowych — zobowigzala izby do
prowadzenia dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej w zakresie objetym nadzorem
1 kontrolg. Dziatalno$¢ ta prowadzona jest m.in. poprzez:

— informowanie objetych wlasciwoscig Izby jednostek samorzadu terytorialnego
o zmianach przepisow prawnych,

— udzielanie informacji/wyjasnien na zapytania kierowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym w sprawach dotyczacych stosowania przepisoOw o finansach
publicznych,

— udostepnianie informacji dotyczacych spraw publicznych na podstawie przepiséw
ustawy o dostepie do informacji publiczne;j,

— zamieszczenie na stronie internetowej informacji o posiedzeniach Kolegium Izby;

— zamieszczanie na stronie internetowej uchwat podejmowanych przez Kolegium Izby
oraz uchwatl podejmowanych przez sktady orzekajace Izby,

— przygotowywanie materiatbw na potrzeby opracowywanego w ramach Krajowe;j
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych sprawozdania z dziatalno$ci regionalnych
izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego,

— szkolenia dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Odpowiedzi na kierowane do Izby zapytania

W 2018 roku Izba udzielita 40 (pisemnych) odpowiedzi na zapytania kierowane przez
nadzorowane jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na podstawie art. 13 pkt
11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Koordynowaniem dzialan = poszczegdlnych ~ komoérek  organizacyjnych  Izby
uczestniczacych w procesie opracowania stanowiska Izby zajmowal si¢ Wydziat
Informacji, Analiz 1 Szkolen.

W przypadku wnioskéw o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepisow
o finansach publicznych sktadanych w trybie art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach
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obrachunkowych, dokonywano wstepnej/formalnej oceny zlozonego wniosku (w razie
potrzeby w uzgodnieniu z Kolegium Izby), w uzasadnionych przypadkach wzywano za$
do uzupetienia brakéw.

Tematyka kierowanych do Izby zapytan dotyczyta:

Tematvka pisma. zapvtania Ilo$¢ udzielonych
i zZ i

tyka pisma, zapy odpowiedzi

Podatki i optaty lokalne 1

Kompetencje organow jst i komisji statych organow )

stanowigcych jst

Klasyfikacja budzetowa 3

Zacigganie zobowigzan (zobowigzania finansowe 3

i podpisywanie umow)

Sprawozdawczos¢ budzetowa 1

Zamoéwienia publiczne 1

Pracownicy samorzagdowi (wynagrodzenia wojta, 1

dodatkowe wynagrodzenie roczne itd.)

Zasady i formy finansowania zadan jst 7

Inne 21
Lacznie 40

Problemy, z jakimi do Izby zwracaly si¢ nadzorowane jednostki samorzadu

terytorialnego dotyczyly m.in.:

— kwestii dotyczacej trwalego zwigzania z gruntem obiektu budowlanego;

— absolutorium - w sytuacji, gdy obowiazki organu wykonawczego petni osoba
wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow;);

— klasyfikacji budzetowej;

— umoéw niezbednych do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki;

— obowigzywania upowaznien udzielonych pracownikom jst, w sytuacji gdy wygast
mandat wdjta gminy;

— formy finansowania zadan zwigzanych z umieszczeniem dziecka w pieczy zastepczej;

— rezerwy na zarzadzanie kryzysowe;

— ustalania optat za wychowanie przedszkolne;

— zlecania zadan stuzacych zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspolnoty wlasnej
jednostce organizacyjnej;
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— dochodow 1 optat z kar, o ktorych mowa w ustawie Prawo ochrony srodowiska;

— mozliwosci ubiegania si¢ o dotacj¢ przez wspdlnoty mieszkaniowe w sytuacji gdy
wniosek o dotacje¢ dotyczy czesci wspolnych;

— pomocy dla innej jst;

— inwestycji w obcym $rodku trwatym;

— mozliwosci zawierania przez powiat umowy ze spotka o finansowanie $wiadczen
gwarantowanych ponad limit wynikajacych z umowy z NFZ;

Podobnie jak w latach poprzednich, zostala utrzymana praktyka zar6éwno
bezposrednich spotkan jak i1 konsultacji telefonicznych czlonkéw Kolegium oraz
pracownikow Izby z przedstawicielami nadzorowanych przez Izbe jednostek, majaca
na celu udzielanie wyjasnien oraz instruktazu w sprawach objetych zakresem dziatalno$ci
Izby. Czlonkowie Kolegium poruszali przede wszystkim kwestie objete dziatalnoscia
nadzorczg 1 opiniodawczg, w szczegolnosci odnoszace si¢ do uchwalania 1 wykonywania
budzetu, finansowania wydatkow na poszczegdlne zadania (w tym m.in. zwigzane z
przeciwdziataniem alkoholizmowi 1 narkomanii); zaciggania zobowigzan przez jst; dotacji
przyznawanych z budzetu jst; podatkéw 1 optat lokalnych; gospodarowania odpadami
komunalnymi; absolutorium oraz wieloletniej prognozy finansowe;.

W ramach dzialalno$ci informacyjnej prowadzonej przez Wydziat Informacji, Analiz
1 Szkolen udzielano gléwnie informacji w zakresie sprawozdawczosci budzetowej,
wieloletniej prognozy finansowej, rachunkowos$ci, a takze Systemu zarzadzania
budzetami jst Besti(@ oraz e-nadzor.

Informacja publiczna

Prawo do informacji publicznej zagwarantowane zostalo w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 61 Konstytucji RP prawo to obejmuje m.in.
informacje o dziatalno$ci organdw wiladzy publicznej oraz osob petigcych funkcje
publiczne, jak réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalno$ci organdéw samorzadu
gospodarczego 1 zawodowego, a takze innych osob oraz jednostek organizacyjnych
w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wladzy publicznej i gospodaruja mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

Skonkretyzowanie przez ustawodawce prawa dostgpu do informacji publicznej
nastapito poprzez przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publiczne;.

Zgodnie z przepisami ustawy informacj¢ publiczng stanowi kazda informacja o sprawach
publicznych, prawo dostepu do informacji przystuguje kazdemu, od osoby wykonujace;j
prawo do informacji nie wolno zada¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego.
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Obowigzane do udostepnienia informacji sg wtadze publiczne oraz inne podmioty
wykonujace zadania publiczne.

Udostepnianie informacji publicznej nast¢puje m.in. w drodze:

— oglaszania informacji w Biuletynie Informacji Publicznej,

— udostgpniania informacji na wniosek zainteresowanych podmiotow.

Informacja publiczna udzielana przez Izbe na wniosek zainteresowanych podmiotéw

W 2018 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi w trybie wnioskowym udzielita
42 informacji (w uje¢ciu przedmiotowym). Zdecydowang wigkszo$¢ wnioskodawcow
stanowity osoby fizyczne.

Udzielana przez Izb¢ w 2018 roku informacja publiczna (na wniosek) dotyczyta:

Rodzaj dzialalnosci Liczba
Izby, ktorej udzielonych Przedmiot wniosku/Udostepnione informacje
dotyczyla informacja informacji

Skargi do WSA, nieudzielanie absolutorium; dane
Dziatalnos¢ nadzorcza 6 statystyczne dotyczace niewazno$ci uchwat
budzetowych jst., uchwaty kolegium.

Informacje dotyczgce negatywnych opinii o
projekcie budzetu jst, dane w zakresie liczby opinii
4 wydanych przez izbg, ich rodzajow, ilosci
whiesionych odwotan, opinie dot. udzielenia
absolutorium, opinie o wykonaniu budzetu jst.

Dziatalnos¢
opiniodawcza

Dane dotyczace kontroli: wykaz kontroli, protokoty
Dziatalno$¢ kontrolna 23 kontroli, zalecenia pokontrolne, odpowiedzi
organow jst na wystgpienia pokontrolne Izby.

Informacje dot. zadtuzenia jst, wydatkéw na

Sprawozdawczos¢ 4 X .
ochrong przeciwpozarowa,

Informacje dotyczace narz¢dzi informatycznych i
opracowan shuzagcych analizie wpf, nt. posiadanych
Sprawy pozostate 5 przez Izbg systemow do obstugi zamowien
publicznych, elektronicznego obiegu dokumentow,
prowadzenia strony BIP, stanowiska Kolegium.

Dane w zakresie informacji publicznej byly przygotowywane i opracowywane przez
wlasciwe komorki merytoryczne Izby, to jest Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen,
Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej oraz Biuro Izby. Odpowiedzi udzielane byty
w terminach wynikajacych z ustawy o dostgpie do informacji publicznej, w formie
wskazanej przez wnioskodawceg, ewentualnie wskazywano miejsce, gdzie informacja
zostata opublikowana. W 2018 roku najczesciej wskazywang przez wnioskodawcow
formg udzielania informacji byta forma elektroniczna.
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Strona internetowa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Y.odzi oraz Biuletyn
Informacji Publicznej

Dziatalno$¢ informacyjna Izby, w tym realizowana przez Wydzial Informacji,
Analiz 1Szkolen prowadzona jest réwniez poprzez stron¢ internetowg Izby
(www.lodz.ri0.gov.pl) oraz Biuletyn Informacji Publicznej (www.bip.lodz.rio.gov.pl).

Na stronach tych zamieszczane sg m.in.:

— opinie sktadow orzekajacych Izby,

— rozstrzygni¢cia nadzorcze Kolegium Izby,

— sprawozdania z dziatalnos$ci Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi,

— plany pracy Izby,

— informacje dotyczace wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym o zobowigzaniach,

— raporty o stanie gospodarki finansowej jst,

— wyjasnienia udzielane w trybie art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych,

— pisma 1 stanowiska Ministerstwa Finansow i UOKIK,

— informacje o organizowanych szkoleniach,

— informacje o planowanych posiedzeniach Kolegium Izby,

— komunikaty i informacje wazne dla prawidtowos$ci dziatania jednostek samorzadu
terytorialnego,

— informacje dotyczace organizacji i funkcjonowania Izby.

Poczta elektroniczna

Dzialalno$¢ informacyjna Izby realizowana poprzez Wydziat Informacji, Analiz 1
Szkolen prowadzona jest takze za posrednictwem poczty internetowej. Pewna 1 szybka
komunikacje w tym zakresie umozliwia uruchomiony juz w roku 2004 dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce serwer poczty elektroniczne;.

W 2018 roku drogg elektroniczng przekazywana byta m.in. korespondencija
dotyczaca sprawozdawczosci budzetowej 1 finansowej, sprawozdawczosci kierowanej do
MF, do GUS, informacje o organizowanych przez Izbe¢ szkoleniach, itp.

34



Sprawozdanie z dziatalnosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w 2018 roku

Przygotowywanie i opracowywanie materialow dla Sejmu i Senatu RP dotyczacych

sprawozdania z dzialalnoS$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu

przez jednostki samorzadu terytorialnego

W 2018 roku, w zwigzku z przygotowywaniem materialdw do Sprawozdania

z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki

samorzqdu terytorialnego w 2017 roku przedktadanego corocznie przez Krajowa Rade

Regionalnych Izb Obrachunkowych Sejmowi 1 Senatowi, w ramach Wydziatu Informacji,

Analiz i Szkolen opracowano materiaty dotyczace:

dziatalnosci nadzorczej, opiniodawczej, informacyjnej 1 szkoleniowej RIO w Lodzi
w 2017 roku;

kontroli sprawozdan budzetowych jst, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych oraz sprawozdan z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych w jst zbadanych w 2017 r.;

projektow budzetow i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na 2017 rok,
informacje dotyczace uchwat podjetych w 2017 roku o wydatkach, ktoére nie wygasaja
z uptywem roku budzetowego, a zostang zrealizowane w roku nastgpnym;
dziatalnosci zwiazkdw miedzygminnych, wynikdw postgpowania nadzorczego
dotyczacego zbadanych uchwat zwigzkow migdzygminnych w 2017 roku;

skarg do Wojewodzkiego/Naczelnego Sadu Administracyjnego w 2017 roku;

skarg na dzialalno$¢ organdéw stanowigcych i wykonawczych jednostek samorzadu
terytorialnego;

realizacji ustawy o dostepie do informacji publicznej w 2017 roku;

wykonania budzetu przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w todzi, zatrudnienia,
wynagrodzenia, wyksztatlcenia, kwalifikacji 1 szkolenia pracownikéow Izby
w 2017 roku (przy wspotpracy z Biurem Izby i1 Dziatem Ksiggowosci);

opracowan 1 analiz problemowych o charakterze lokalnym, realizowanych w
2017 roku na zlecenie organdw panstwa oraz innych instytucji.

Dodatkowo Wydziat przekazatl informacje dotyczace:

dziatalnosci RIO w Lodzi w zakresie obstugi rzecznikéw dyscypliny finansow
publicznych iregionalnej komisji orzekajacej w 2017 r. (informacja opracowana
przez pracownika zajmujacego si¢ obstuga administracyjno-techniczng komisji
orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych),
stwierdzonych w 2017 r. nieprawidlowosciach w zakresie danych dotyczacych
naliczania subwencji (informacja przygotowana przez Wydziat Kontroli).

Przy sporzadzaniu informacji korzystano z dokumentow zrédtowych oraz prowadzone;j

w Wydziale elektronicznej ewidencji uchwat Kolegium i opinii sktadéw orzekajacych.
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Czes¢ danych przygotowano we wspotpracy z pracownikami Wydziatu Kontroli
Gospodarki Finansowej, Biura Izby, Dziatu Ksiggowos$ci, obstuga administracyjno-
techniczng komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Dane zostaty przekazane w formie elektronicznej — do poszczegdlnych
regionalnych izb obrachunkowych — autoréw odpowiednich czgsci Sprawozdania....

Wydzial Analiz, Informacji 1 Szkolen po raz kolejny byl wspotautorem
ww. Sprawozdania w czg¢$ci dotyczacej wykonania budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego objetych nadzorem wszystkich regionalnych izb obrachunkowych:

—  Wykonanie budzetow przez gminy w 2017 roku - materiat zawierat informacje
dotyczace m. in. wydatkow i zobowigzan gmin.

—  Sytuacja finansowa jst w swietle relacji z art. 242 i 243 uofp — material zawierat
informacje dotyczace poziomu finansowania wydatkow biezacych dochodami
biezacymi przez jst w konteks$cie przepisow art. 242 oraz 243 ustawy o finansach
publicznych, prognozy na lata 2018-20120 oraz informacj¢ o zobowigzaniach
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej 1 wynikajacych z nich
zagrozeniach dla sytuacji finansowe;j jst.

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi byla takze autorem podrozdziatu w I czesci
Sprawozdania ,, Rozwoj infrastruktury informatycznej”, w ktérym zostaty przedstawione
m.in. najwazniejsze projekty informatyczne prowadzone przez Izby w 2017 r.:

— zintegrowany system zarzgdzania finansami jst BeSTi@,

— sprawozdawczo$¢ jednostek organizacyjnych SJO Besti@),

— poczta elektroniczna dla jst i rio,

a takze zaprezentowane efekty spotkan Zespotu ds. Rozwoju Technologii
Informatycznych, powotanego na poczatku 2005r. decyzja KR RIO.

Przygotowanie i opracowanie analiz, informacji wlasnych oraz na potrzeby innych
podmiotow, w tym KRRIO

W 2018 roku w ramach Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen przygotowywano takze
informacje, analizy i zestawienia dla Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych,
innych regionalnych izb obrachunkowych, Ministerstwa Finansow, NIK, GUS, CBA,
EURORAIL. W miar¢ potrzeb informacje przygotowywane byly we wspolpracy
1 w uzgodnieniu z cztonkami Kolegium lub innymi komoérkami organizacyjnymi Izby.
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W 2018 roku przygotowano analizy. informacje i zestawienia dotyczace:

sytuacji finansowej jst w zwigzku z jej wnioskiem o roztozenie na raty zwrotu czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej za 2013 r.;

zobowigzan finansowych zaciagnigtych przez jst, ktore wykazuja ekonomiczne
podobienstwo do kredytu/pozyczki, zaciggnietych zobowigzan przez jst
w instytucjach parabankowych wg stanu na dzien 31.12.2017 r., 30.06.2018 r.;
realizowanych przez jst objete nadzorem Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi
programach naprawczych;

negatywnej opinii wydanej przez Sktad Orzekajacy Izby w sprawie sprawozdania
z wykonania budzetu za rok 2017,

danych do wyliczenia miernikéw BZ;

wykazywania przez jst woj. 16dzkiego w 2017 r. w bilansach z wykonania budzetu
odpisow aktualizujacych naleznosci finansowe;

uchwat dotyczacych optaty miejscowej, podejmowanych przez organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego, badanych przez Regionalng I1zb¢ Obrachunkowa
w Lodzi, pozostajacych we wtasciwosci Izby;

wydatkéw budzetowych gmin wojewddztwa 10dzkiego dokonanych w latach
2016-2018 w ramach tzw. budzetéw obywatelskich;

informacji o RIO w Lodzi jako instytucji.

Dla Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych:

opracowano/przygotowano informacije dotyczace:

zbiorczych danych z art. 30a ustawy — Karta Nauczyciela sporzadzonych na
podstawie sprawozdan przekazanych od jst wojewddztwa 16dzkiego za 2017r.,
kontroli zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym przez jednostki
samorzadu terytorialnego 1 dziatalnos$ci nadzorczej Izby w tym zakresie;

przekazano uwagi do:

projektu z dnia 18 kwietnia 2018 r. zmiany ustawy o finansach publicznych;

projektu z dnia 30 maja 2018 r. rozporzqdzenia Ministra Finansow zmieniajgcego
rozporzqdzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji  dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze zZrodet zagranicznych;
projektu z dnia 28 maja 2018 r. rozporzqdzenia Ministra Finansow zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych;

projektu z dnia 1 czerwca 2018 r. zmiany rozporzqdzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowey;

propozycji zmian w ustawie o finansach publicznych przekazanych przez Zwigzek
Miast Polskich;
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— projektu z dnia 19 wrzesnia 2018 r. rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej
zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego;

— przekazano uwagi do propozycji zmian art. 217 ufp;

przekazano stanowiska i uwagi odnosnie:

— proponowanego przez Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego
doprecyzowania pojecia ,,nadwyzka budzetowa z lat ubieglych”
— wystapienia pokontrolnego NIK.

Dzialalnosé szkoleniowa

Obowigzek prowadzenia dziatalnos$ci szkoleniowej naktada na izby przepis art. 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Zgodnie z powotanym przepisem
dziatalno$¢ ta prowadzona jest w zakresie objetym nadzorem i kontrolg.

W 2018 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi zorganizowata we wtasnym
zakresie 5 szkolen/spotkan dla przedstawicieli nadzorowanych jednostek.

Ponadto we wspotpracy z Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej CS w Lodzi
przeprowadzono 2 szkolenia poswigcone dotacjom dla jednostek o$wiatowych oraz
problematyce obej$cia prawa w gospodarce finansowej JST oraz zmianom ustawy
o samorzadzie gminnym. W powyzszych szkoleniach uczestniczyto okoto 61 osob.

W trakcie 5 zorganizowanych samodzielnie szkolen/spotkan przeszkolonych zostato
484 przedstawicieli nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego: przedstawicieli
organdw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego, skarbnikéw, pracownikow
zajmujacych si¢ dochodzeniem i egzekucja podatkow i1 oplat na rzecz gminy. Szkolenia
prowadzone byly w formie wyktadow potaczonych z prezentacja materialow, dyskusji,
konsultacji. W szkoleniach brali takze udziat pracownicy Izby.

W ramach szkolenia na temat Rejestr Naleinosci Publicznoprawnych

i sprawozdawczos¢ podatkowa - nowe obowigzki gmin w roku 2018 omoéwiono kwestie

dotyczace:
1. Sprawozdawczo$ci podatkowej w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
1 podatku lesnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem:

czestotliwosci sprawozdan podatkowych,

zakresu informacji ujawnianych w sprawozdaniach podatkowych,

termindéw przekazywania sprawozdan podatkowych,

postaci tych sprawozdan i aktualizacji w przypadku zmiany danych.
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2. Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych, w tym m.in. zagadnienia:

— szef Krajowej Administracji Skarbowej a Rejestr Naleznosci Publicznoprawnych,

— rola uchwaly rady gminy a wprowadzanie danych do Rejestru,

— dane wykazywane w Rejestrze,

— skutki wyslania zawiadomienia o zagrozeniu ujawnieniem w Rejestrze,

— ograniczenia we wprowadzaniu danych do Rejestru,

— kwota wprowadzanej naleznosci a kwota ujawnianej zaleglosci,

— przypadki wykreslenia danych z Rejestru,

— termin wprowadzenia zmiany i wykres$lenia z Rejestru,

— prawo dtuznika do wniesienia sprzeciwu,

— udostepnianie danych z Rejestru podmiotom zainteresowanym,

— udostgpnienie danych z Rejestru Nalezno$ci Publicznoprawnych a tajemnica
skarbowa,

— stosowanie w odniesieniu do Rejestru Ordynacji podatkowej i Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

W trakcie 2 szkolen dotvczacych Sprawozdawczosci jednostek samorzadu

terytorialnego i ich jednostek organizacyjnych za I kwartatl 2018 roku — omowiono:

I. Sprawozdania w zakresie operacji finansowych, w tym:
1. Ogolne zasady sporzadzania sprawozdan w zakresie operacji finansowych.
2. Zasady korygowania sprawozdan w zakresie operacji finansowych.
3. Omowienie sposobu sporzadzania poszczegdlnych sprawozdan : Rb-Z, Rb-N,
Rb-ZN, w tym m.in.:
— wykazywanie zobowigzan z tytulu kredytow 1 pozyczek w sprawozdaniu Rb-Z
— nieprawidtowo$ci w wykazywaniu zobowigzan wymagalnych w sprawozdaniu
Rb-Z
— nalezno$ci oraz wybrane aktywa finansowe wylaczone z wykazywania
w sprawozdaniu Rb-N.
— prawidlowe wykazywanie nalezno$ci z tytulu zbywania nieruchomosci,
sprzedazy lokali i budynkow oraz najmu i dzierzawy nieruchomosci w Rb-N.
— nalezno$ci 1 wybrane aktywa finansowe wykazywane w sprawozdaniu Rb-ZN.
4. Naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych w zakresie sprawozdawczo$ci -
istotne elementy i wybrane przyklady z orzecznictwa.

II. Sprawozdawczos$¢ budzetowa

1. Zasady i terminy sporzadzania sprawozdawczosci budzetowe;j.
2. Nowe zasady sporzadzania korekt sprawozdan budzetowych.
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3. Wykazywanie danych w sprawozdaniach budzetowych i ich powigzanie m.in.:

— dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,
nalezne budzetowi panstwa;

— zaangazowanie, zobowigzania, a plan;

— dotacje przedmiotowe i celowe na inwestycje, a sprawozdanie samorzagdowego
zaktadu budzetowego;

4. Wykazywanie danych w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy” oraz ,,Skutki finansowe obnizenia goérnych stawek podatkow..”
sprawozdania Rb-278S.

5. Nowy wzo6r sprawozdania Rb-NDS.

6. Omoéwienie zasad sporzadzania sprawozdan: Rb-27S, Rb-27ZZ, Rb-28S,
Rb-28NWS, Rb-NDS, Rb-50, Rb-30S, Rb-34S.

Majac na uwadze obowigzywanie od 25 maja 2018 roku unijnego aktu prawnego
General Data Protection Regulation (GDPR) - Rozporzadzenia o Ochronie Danych
Osobowych (polski skrot RODO — w trakcie szkolenia ,, WdroZenie RODO - ochrona
danych osobowych w samorzgdowej jednostce organizacyjnej po reformie” zapoznano

uczestnikow z prawnymi regulacjami dotyczacymi ochrony danych osobowych, w tym:

zdefiniowano podstawowe pojecia iproblemy pojawiajace si¢ na gruncie przepisow

o ochronie danych osobowych, wyjasniono zasady przetwarzania danych osobowych,

przedstawiono obowiazki administratora i konsekwencje ich niedopehienia, przyblizono

problematyke organizacj¢ systemu ochrony danych osobowych, scharakteryzowano

dziatalno$¢ organu nadzorczego oraz przyblizono praktyki stosowania przepisOw

z zakresu ochrony danych osobowych na nowych zasadach wynikajacych z RODO.

Program szkolenia obejmowat m.in. nastepujace zagadnienia:

— Unijna reforma ochrony danych osobowych i1 wplyw na polskie przepisy
1 funkcjonowanie systemu ochrony danych w jednostce organizacyjne;.

— Zakres podmiotowy i przedmiotowy RODO.

— Dane osobowe i inne kluczowe pojecia.

— Zasady przetwarzania danych na gruncie RODO.

— Prawa osob, ktorych dane dotycza, w tym zasady realizacji uprawnien, rozbudowane
obowigzki 1 procedury, klauzule informacyjne, klauzule zgody.

— Organizacja systemu ochrony danych - nowe rozwigzania w RODO.

— Wyznaczenie 10D, status, zadania, jeden IOD dla kilku jednostek

— Odpowiedzialno$¢ na gruncie RODO.
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W Zespole Zamiejscowym Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w Sieradzu

Wieloletniej Prognozy Finansowej na rok 2019.

W szkoleniu uczestniczyli skarbnicy z 7 gmin. Przedstawiono, przypomniano m.in
najistotniejsze zmiany do opracowania budzetu oraz WPF na 2019 rok oraz wspomniano
o planowanych zmianach w ustawie o finansach publicznych. Wymieniono si¢ uwagami,

spostrzezeniami, problemami 1 omdwiono je.

Zorganizowane w 2018 roku szkolenia dla jst:

L.P

Tematyka szkolenia

Liczba przedstawicieli jst

uczestniczacych
w szkoleniu

Rejestr Naleznosci Publicznoprawnych 1

1 |sprawozdawczo$é podatkowa - nowe obowiazki gmin 114
w roku 2018

2 Sprawozdawczos¢ jednostek samorzadu terytorialnego 100
iich jednostek organizacyjnych za I kwartat 2018 roku

3 Sprawozdawczos¢ jednostek samorzadu terytorialnego 08
i ich jednostek organizacyjnych za I kwartat 2018 roku

4 Wdrozenie RODO - ochrona danych osobowych w 165
samorzadowej jednostce organizacyjnej po reformie
Spotkanie szkoleniowo-instruktazowe na temat

5 |projektu budzetu oraz Wieloletniej Prognozy 7
Finansowej na 2019

Ogotem 484

Dziatalno$¢ szkoleniowa prowadzona byta takze w ramach indywidualnych konsultacji
pracownikow Izby, w tym cztonkow Kolegium, pracownikow Wydziatu Informacji,
Analiz 1 Szkolen, inspektorow WKGF z przedstawicielami nadzorowanych przez Izbe

jednostek samorzadu terytorialnego.
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Sprawozdanie z dzialalnosci kontrolnej
Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej
w 2018 roku

Dane dotyczgce skltadu osobowego Wydzialu Kontroli Gospodarki
Finansowej

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku w Wydziale Kontroli RIO w Lodzi
zatrudnionych bylo 29 inspektorow kontroli (na koniec 2017 roku stan zatrudnienia
wynosit 30 0sob) — z wytaczeniem Naczelnikow Wydziatu.

W ciagu catego 2018 roku w Wydziale zatrudniono 1 pracownika. Natomiast z Wydziatu
odeszty 2 osoby. Jeden z pracownikdéw przebywa na dlugotrwatym urlopie.

W ramach Wydzialu zorganizowano w 2018 roku — podobnie jak w latach
poprzednich — spotkania szkoleniowe, na ktéorych omawiane byly sprawy zwigzane
z biezacg pracg komorki, jak rowniez kwestie merytoryczne. Podczas szkolen inspektorzy
kontroli zapoznani zostali z najnowszymi zmianami w obowigzujacym stanie prawnym,
m.in. z nowelizacja ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
dotyczacg tytutéw dtuznych, zasad uchwalania budzetu i WPF. Inspektorzy otrzymywali
takze materiaty niezb¢dne przy przeprowadzaniu kontroli. Dominowata tematyka szkolen
zwigzana z konstrukcja uchwaty budzetowej, opracowywaniem wieloletnich prognoz
finansowych JST, aktualnych przepiséw dotyczacych rachunkowosci i sprawozdawczos$ci
w JST, ewidencji podatku VAT, zamoéwien publicznych, dotowania jednostek
o$wiatowych i1 pozostatych zagadnien dotyczacych gospodarki finansowej JST.

Pracownicy Wydziatu wzieli réwniez udziat w szkoleniach zewngtrznych —
,R0zw0j partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce”, organizator Ministerstwo
Inwestycji 1 Rozwoju (2 osoby), ,,Efektywne zamodwienia publiczne. Wzmocnienie
potencjatu administracji” — organizator Urzad Zamoéwien Publicznych (1 osoba) oraz
w szkoleniu dotyczacym problematyki zachowan korupcyjnych, przeprowadzonym przez
przedstawiciela Delegatury CBA w Lodzi (29 os6b). W ramach szkolenia wewnetrznego
inspektorzy zapoznani zostali takze z problematyka ochrony danych osobowych.

W 2018 roku dwie osoby wzigty udziat w szkoleniu zorganizowanym przez RIO we
Wroclawiu, w zakresie zagadnien wykorzystania oprogramowania ACL.

Dwoch pracownikéw Wydziatu pelni jednocze$nie funkcje Zastepcy Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych przy RIO w Lodzi.
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Realizacja zadan kontrolnych

Dane ogolne

W 2018 roku Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej podjat tacznie 55 kontroli
gospodarki finansowej i zamowien publicznych. Tematyka kontroli obejmowata szeroki
zakres zagadnien zwigzanych z prowadzeniem gospodarki finansowej i udzielaniem
zamowien publicznych przez podmioty obje¢te kontrola. Analizie poddano procesy
zwigzane z gromadzeniem S$rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowaniem,
w szczegOlno$ci:  pobieranie i gromadzenie dochodéw, wydatkowanie S$rodkow
publicznych, zacigganie zobowigzan, dlug publiczny, rzetelno§¢ planowania
1 prognozowania wartosci finansowych, zarzadzanie §rodkami publicznymi oraz kwestie
zwigzane z gospodarowaniem majatkiem. Przedmiotem analizy inspektoréw kontroli RIO
w Lodzi byly takze kwestie dotyczace sposobu funkcjonowania procedur kontroli
wewnetrznej (kontroli zarzadczej). Problematyka kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej uwzgledniala ramowa tematyke kontroli przyjeta przez Krajowa Rade
Regionalnych Izb Obrachunkowych uchwata nr 2/2011 z dnia 17 marca 2011 roku
w sprawie ramowej tematyki kontroli kompleksowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Ponadto, w organizacji pracy Wydzialu Kontroli, realizujagcego zadania
kontrolne Izby, uwzgledniono zasady wynikajace z przyjetych przez Krajowa Radg
Regionalnych Izb  Obrachunkowych ,Standardow kontroli regionalnych izb
obrachunkowych” (uchwata Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
Nr 6/2006 z dnia 28 wrze$nia 2006 roku w sprawie przyjecia ,,Standardow kontroli
regionalnych izb obrachunkowych”).

Szczegélowe dane dotyczace zadan kontrolnych

[losciowe zestawienie kontroli przeprowadzonych w 2018 roku — wedtug rodzajow —
przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli.

Tabela: Zestawienie kontroli przeprowadzonych w 2018 roku

Typ jednostki Liczba Liczba kontroli wedlug rodzajow
kontrolowane;j kontroli | kompleksowa | Pproblemowa dorazna sprawdzajaca
Ogodtem jednostki
55 35 1 16 3

kontrolowane, w tym:

jednostki samorzadu

. 50 35 1 11 3
terytorialnego
inne podmioty objete
kontrolg, w tym:

WL 5 0 0 5 0

jednostki rganizacyjne
JST i pozostale
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W 2018 roku Wydzial Kontroli wykonywat zadania kontrolne wynikajace z planu

kontroli kompleksowych, w ktorym zamieszczono 35

terytorialnego.

jednostek

Tabela: Zestawienie kontroli kompleksowych przeprowadzonych w 2018 roku

Lp.

Nazwa jednostki kontrolowane;j

Miasto £.6dz

Miasto Skierniewice

Miasto Brzeziny

Miasto Lowicz

Miasto Zdunska Wola

Miasto i Gmina Wieruszow

Miasto i Gmina Wielun

Miasto 1 Gmina Zelow

A Il B N Rl Bl Bt B

Miasto 1 Gmina Warta

10.

Miasto i Gmina Drzewica

11.

Gmina Dtutow

12.

Gmina Lipce Reymontowskie

13.

Gmina Gtowno

14.

Gmina Wielgomtyny

15.

Gmina Czarnocin

16.

Gmina Aleksandrow

17.

Gmina Pabianice

18.

Gmina Rawa Mazowiecka

19.

Gmina Kiernozia

20.

Gmina Dalikow

21.

Gmina Czerniewice

22.

Gmina Zapolice

23.

Gmina Krzyzanoéw

24.

Gmina Rzasnia

25.

Gmina Oporoéw

26.

Gmina Rgezno

27.

Gmina Rokiciny

28.

Gmina Brzeznio

29.

Gmina Bedkow

30.

Gmina Biata

31.

Gmina Bielawy
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32. Gmina Braszewice
33. Gmina Goszczandow
34 Gmina Zarnéw

35. Gmina Lanieta

Kompleksowe kontrole gospodarki finansowej podjete zostalty we wszystkich jednostkach
objetych planem kontroli, jednak w czesci przypadkdéw czynnosci kontrolne trwaty takze
w 2019 roku (w marcu 2019 roku prowadzono jeszcze czynno$ci kontrolne w miastach
Lodz i Skierniewice).
Zagadnienia objete tematyka kontroli kompleksowych dotyczyly w szczegdlnosci:

— ustalen wewngtrznych regulacji z zakresu gospodarki finansowej 1 kontroli

wewnetrzne;j,

— funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej,

— prowadzenia ewidencji ksiegowe;,

— sporzadzania sprawozdan finansowych,

— sporzadzania sprawozdan budzetowych,

— dhtugu publicznego,

— realizacji dochodow z majatku,

— udzielania dotacji z budzetu,

— wydatkéw na wynagrodzenia,

— stosowania procedur udzielania zamowien publicznych,

— wydatkéw majatkowych,

— ewidencji majatku,

— inwentaryzacji majatku,

— wykonywania zadan z zakresu pomocy spotecznej,

— rozliczen migdzy jednostka samorzagdowg a jednostkami organizacyjnymi.

W ramach kontroli o charakterze kompleksowym, RIO w Lodzi badata takze
przestrzeganie przez jednostki samorzadu terytorialnego przepisow ustawy z dnia
26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela, w zakresie ustalenia wydatkow na
wynagrodzenia nauczycieli i wyplaty jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych.

Istotnym elementem przeprowadzonych kontroli byta tematyka dtugu publicznego, w tym
przestrzegania przez jednostki samorzadu terytorialnego wskaznika sptaty zobowigzan
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W kontekscie wskazanego
przepisu wazne znaczenie miata weryfikacja rzetelno$ci danych finansowych
przyjmowanych przez jednostk¢ samorzadowa przy prognozowaniu zachowania tego
wskaznika. Kontrola zagadnien zwigzanych z dhlugiem publicznym obejmowata
w szczegblnosci ustalenie:
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1) poziomu, dynamiki i struktury zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego;

2) przestrzegania regulacji prawnych obowigzujacych w zakresie zacigganiai splaty
zobowigzan;

3) rzetelnosci danych prezentowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie zadluzenia;

4) terminowos$ci regulowania zobowigzan;

5) wystgpowania zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego nie nalezacych do
dhugu publicznego;

6) przestrzegania wskaznika sptaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy
o finansach publicznych;

7) rzetelno$ci prognozowania podstawowych parametrow finansowych w zakresie
zwigzanym z wykazaniem wskaznika sptaty zobowigzan okreslonego w art. 243
ustawy o finansach publicznych;

8) przestrzegania regulacji wynikajacej z art. 242 ustawy o finansach publicznych
(rownowazenie budzetu w czesci biezacej oraz zakaz finansowania wydatkow
biezacych z dochodéw majatkowych na etapie planowania i wykonania budzetu);

9) ustalania 1 zachowania standardow kontroli zarzadczej w zakresie procesOw
zaciggania 1 sptaty zadtuzenia.

Na podstawie decyzji Prezesa RIO w Lodzi, przeprowadzono takze 16 kontroli
o charakterze doraznym, jedng o charakterze problemowym i 3 kontrole o charakterze
sprawdzajacym. Kontrole dorazne przeprowadzone zostaty, w szczegolnosci w zwigzku
z otrzymanymi wnioskami i sygnalizacjami (m.in. Postowie na Sejm RP, radni, CBA).

Tabela: Zestawienie kontroli doraznych, problemowych i sprawdzajacych przeprowadzonych w 2018 roku

Nazwa jednostki . )
Lp. ) Zakres kontroli Uwagi
kontrolowane;j

Grupowa Oczyszczalnia
1. | Sciekéw sp. z 0.0. w Udzielanie zaméwien publicznych Sygnalizacja CBA
Kutnie

Wykonywanie kompetencji nadzorczych i
kontrolnych wobec SP ZOZ w Wieluniu

2. Powiat Wielunski

Wykonywanie zadan zwigzanych z wyptata L .
Sygnalizacja 0s6b

3. | Gmina Czerniewice stypendiow socjalnych dla uczniow i
L , fizycznych
$wiadczen wychowawczych
. . Zamodwienia publiczne, realizacja zadan Sygnalizacja oséb
4. | Gmina Szczercow . ) ]
remontowych i inwestycyjnych fizycznych i CBA
Dochody z tytutu optat za gospodarowanie Kontrola
5. | Gmina Sieradz odpadami komunalnymi i ich przeznaczenie w Koordvnowana
latach 2016 — 2017 Y
. . . Udzielanie zaméwien publicznych Sygnalizacja oséb
6. | Powiat Zgierski . .. ..
i realizacja inwestycji fizycznych
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Nazwa jednostki

pokontrolnych

Lp. i Zakres kontroli Uwagi
kontrolowanej
i . Wnhiosek Izby
) ] Wykonanie dochodow z tytutu podatku od o -
7. | Gmina Wréoblew ) . Administracji
nieruchomosci .
Skarbowej
8. | Gmina Daszyna Wykonanie budzetu za 2017 rok
Miejsko-Gminny O$rodek L. . . o
) Realizacja programu wieloletniego ,,Pomoc Sygnalizacja 0s6b
9. | Pomocy Spotecznej w . . L
panstwa w zakresie dozywiania” fizycznych
Przedborzu
10 Przedszkole Samorzadowe | Realizacja programu wieloletniego ,,Pomoc Sygnalizacja 0sob
" | wPrzedborzu panstwa w zakresie dozywiania” fizycznych
) . . Udzielanie dotacji organizacjom o
11 | Miasto i Gmina Lask Sygnalizacja CBA
pozarzadowym
) . Gospodarowanie majatkiem, udzielanie dotacji | Sygnalizacja osob
12. | Gmina Belchatow .
organizacjom pozarzagdowym fizycznych
. . . . L., . Sygnalizacja
13. | Gmina Brzeziny Udzielanie zamoéwien publicznych
wykonawcy
. . Wykonywanie zadan z zakresu ochrony
14. | Powiat Rawski )
zdrowia
15 Zarzad Nieruchomosci Udzielanie zamoéwien publicznych, realizacja | Sygnalizacja
" | WL inwestycji wykonawcy
o Wykonanie dochodow budzetowych, W ramach kontroli
Zarzad Drog i Transportu : , .
16. Fodzi wykonywanie zadan z zakresu ustawy Prawo o | kompleksowej
w Lodzi
ruchu drogowym Miasta t.odzi
Planowanie wydatkéw z tytutu poreczen
17. | Gmina Sieradz . . 4 ytulu porg
i gwarancji
. Sprawdzenie wykonania wnioskow
18. | Gmina Leczyca
pokontrolnych
Sprawdzenie wykonania wnioskow
. pokontrolnych. Dochody z tytutlu optat za
19. | Miasto Leczyca . . ...
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ich
przeznaczenie w latach 2016 — 2017
. . Sprawdzenie wykonania wnioskow
20. | Gmina Ozorkéw

W ramach kontroli badano takze zagadnienia objg¢te tematyka kontroli o charakterze

koordynowanym. W 2018 roku — na podstawie decyzji Krajowej Rady Regionalnych Izb

Obrachunkowych — prowadzone byta kontrola dotyczaca ,,Dochodéw z tytutu optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi i ich przeznaczenia w latach 2016-2017”.

Tematyka kontroli o charakterze koordynowanym zostata zbadana w ramach kontroli

gospodarki finansowej Miasta i Gminy Wielun, Gminy Zapolice, Gminy Sieradz i Miasta

Leczycy.
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W wyniku przeprowadzonych kontroli, objetych planem pracy na 2018 rok, do
czasu sporzadzenia sprawozdania, ztozono 1 zawiadomienie o mozliwosci popehienia
przestepstwa, na podstawie wynikoéw kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej
w Powiecie Zgierskim. Ponadto, w 2018 roku zlozono takie zawiadomienia na podstawie
wynikéw kontroli przeprowadzonych w 2017 roku. Dotyczyto to nastepujacych jednostek
samorzgdowych: Gmina Kleszczow, Gmina Stawno, Gmina Leczyca, Gmina Witonia.

W rezultacie ustalen dotyczacych udzielania zamowien publicznych przez KSS
w Kutnie (kontrola w 2017 roku) Izba ztozyta zawiadomienie o naruszeniu ustawy Prawo
zamoOwien publicznych do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych.

Na podstawie ustalen kontrolnych z kontroli przeprowadzonych w 2017 roku,

w 2018 roku przekazano:

— 2 sygnalizacje do CBA (WSS w Zgierzu, Gmina Daszyna);

— 1 sygnalizacj¢ do Ministra Finanséw (Gmina Daszyna);

— 1 sygnalizacje do Prezesa SKO w Lodzi (Gmina Daszyna);

— 1 sygnalizacje do Prezesa URE (Gmina Daszyna);

— 2 sygnalizacje do Wojewody Lodzkiego (Wojewddztwo Lodzkie,
Powiat Wieruszowski);

— 2 sygnalizacje do Okregowego Inspektora Pracy (Gmina Stawno,
Miasto i Gmina Sulejow);

— 2 sygnalizacje do Marszatka Wojewddztwa t.odzkiego (Gmina Stawno,
Gmina Witonia).

Wszystkie wpltywajace do Izby wnioski oraz sygnalizacje byty rejestrowane i w miare
mozliwosci badane — w zakresie ustawowych kompetencji — w ramach podejmowanych
przez Izbe kontroli, w szczegdlnosci o charakterze kompleksowym. Sygnalizacje
dotyczace nieprawidtowosci uwzgledniono, m.in., w ramach kontroli przeprowadzonych
w: Gminie Wielgomtyny (sygnalizacje osob fizycznych), Gminie Dalikow (sygnalizacja
Posta RP), Gminie Pabianice (sygnalizacja osoby fizycznej), Miescie Wielun
(sygnalizacja CAB 1 stowarzyszenia ,Zielone Pluca Wielunia”), Gmina Krzyzanow
(sygnalizacja osob fizycznych), Gmina Rokiciny (sygnalizacja osoby fizycznej), Gmina
Reczno (sygnalizacja osoby fizycznej), Miasto Brzeziny (sygnalizacje osob fizycznych),
Miasto Skierniewice (sygnalizacja KMP w Skierniewicach), Miasto £.6dZz (sygnalizacja
radnych), Miasto 1 Gmina Wieruszow (sygnalizacja prasy), Gmina Braszewice
(sygnalizacja osoby fizycznej i1 sygnalizacja L.odzkiego Urzedu Celno-Skarbowego).

Realizujac ustawowe obowiazki, w oparciu o wyniki kontroli, Prezes RIO w Lodzi

przekazywal kontrolowanym jednostkom wystgpienia pokontrolne, wskazujagc w nich:
stwierdzone nieprawidlowosci, ich zrédta, przyczyny, rozmiary oraz osoby
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odpowiedzialne, a takze zamieszczajac wnioski pokontrolne majace na celu usunigcie
ujawnionych naruszen oraz zapobiezenie ich powstawaniu w przysztosci.

Zgodnie z przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskéw
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym wtasciwym organom kontrolowanych jednostek
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium RIO. Podstawa zastrzezenia moze
by¢ zarzut naruszenia prawa, przez bledng jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.
W zakresie kontroli przeprowadzonych w ramach planu kontroli z 2018 roku, wedtug
stanu na dzien przygotowania sprawozdania (19 marca 2019 rok), z powyzszego prawa
skorzystata jedna jednostka samorzadu terytorialnego (Gmina Krzyzandéw — zastrzezenia
whniesione po terminie).

W 2018 roku Izba skierowala do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych
20 zawiadomien o ujawnionych okolicznos$ciach wskazujacych na mozliwos¢ naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych. Wedlug stanu na dzien 19 marca 2019 roku, w
2019 roku zostalo ztozonych 6 takich zawiadomien.

Rodzaje stwierdzonych nieprawidlowosci

Stwierdzone — w wyniku przeprowadzonych kontroli — nieprawidtowosci Wydziat

Kontroli rejestrowal wedlug nastepujacych kategorii tematycznych:

— sprawy organizacyjne,

— ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢ finansowa,

— planowanie i wykonanie budzetu,

— dochody i przychody,

— dhug publiczny,

— wydatki 1 rozchody,

— gospodarowanie mieniem komunalnym,

— zamoéwienia publiczne,

— rozliczenia finansowe jednostek samorzadu terytorialnego z jednostkami
organizacyjnymi.

Najwigcej nieprawidlowosci w poszczegdlnych kategoriach dotyczylo nastepujacych

przypadkow:

Sprawy ogolne i organizacyjne:
— niewlasciwe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci;
— brak spdjnosci miedzy ustalonymi unormowaniami wewnetrznymi;
— nieprawidtowo$ci w zakresie systemu upowaznien do dokonywania czynno$ci
w zakresie gospodarki finansowe;;
— brak lub niekompletne opracowanie procedur kontroli wewnetrznej;

— brak aktualizacji unormowan wewnetrznych.
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Ksiegowosé i sprawozdawczos¢ finansowa:

— prowadzenie spraw z zakresu rachunkowosci 1 sprawozdawczo$ci jednostek
organizacyjnych przez urzad JST, mimo braku podjgcia przez organ stanowiacy
uchwaty w sprawie wspdlnej obstugi i jej zakresu;

— niesporzadzanie sprawozdan jednostkowych przez jednostki organizacyjne;

— wykazywanie w sprawozdaniach danych niezgodnych z ewidencja ksiggowa;

— nieprawidtowe wykazywanie kwot przychodéw w sprawozdawczos$ci budzetowej;

— nierzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych;

— niebiezgce prowadzenie ksigg rachunkowych;

— ewidencjonowanie operacji gospodarczych bez zachowania systematyki lub
chronologii zapisow;

— nieprawidtowa ewidencja srodkow europejskich;

— nieprawidlowa ewidencja rozliczen podatku VAT;

— nieprowadzenie wszystkich wymaganych kont ksiggowych;

— prowadzenie kont ksiggowych nieprzewidzianych w polityce rachunkowosci;

— nieujmowanie w ewidencji wszystkich zobowigzan jednostki.

Dochody i przychody:

— nieterminowe podejmowanie lub zaniechanie czynno$ci zmierzajacych do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych;

— dopuszczenie do przedawnienia naleznosci jednostek samorzadu terytorialnego;

— nieprzestrzeganie przepisOw Ordynacji podatkowej przy udzielaniu ulg 1 zwolnien
podatkowych;

— nieprzestrzeganie przepisow prawa lokalnego w zakresie udzielania ulg w zaptacie
naleznosci cywilnoprawnych;

— nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych;

— wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych nieprawidlowych kwot skutkéw
finansowych udzielonych ulg, zwolnien i obnizek stawek podatkowych;

— brak podj¢cia przez rade gminy uchwaty w sprawie stawek oplaty adiacenckiej;

— zaniechanie naliczania i1 egzekwowania odsetek od nieterminowych platnosci
naleznosci cywilnoprawnych.

Wydatki i rozchody:
— nieprawidlowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom niezaliczonym do sektora
finanséw publicznych;
— przekroczenie upowaznienia do dokonywania wydatkow;
— nieterminowe regulowanie zobowigzan;

— przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan;
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nierozliczanie lub nieprawidlowe rozliczanie dotacji udzielonych podmiotom
niezaliczonym do sektora finanséw publicznych,

nieprzestrzeganie przestanek uzasadniajacych przyznanie dodatku specjalnego
pracownikom samorzagdowym;

nieprzestrzeganie  przepisow  dotyczacych  sposobu  obliczenia  dodatku
uzupekniajacego dla nauczycieli.

Wykonywanie budzetu. Wieloletnia prognoza finansowa. Dlug publiczny

nieprawidlowe ujmowanie w budzecie i wieloletniej prognozie finansowej danych
dotyczacych przypadajacych do sptaty rozchodow;

nierealistyczne prognozowanie w wieloletniej prognozie finansowej dochodéw ze
sprzedazy majatku;

nienalezyte monitorowanie proceséw zwigzanych z wykonywaniem budzetu;
zacigganie zobowigzan dluznych z naruszeniem limitow wynikajacych z uchwaty
budzetowej oraz bez uzyskania opinii RIO w Lodzi o mozliwosci sptaty
zobowigzania;

zacigganie zobowigzan dluznych ponad potrzeby pozyczkowe budzetu;
niewykazywanie w WPF wszystkich tytutow dtuznych.

Gospodarowanie mieniem komunalnym:

nieprzestrzeganie przepisOw okreslajacych procedury sprzedazy nieruchomosci;
nieprzestrzeganie przepisOw przy innym niz sprzedaz dysponowaniu mieniem
komunalnym (najem, dzierzawa itp.);

brak aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego;

nieprzeprowadzenie lub nierzetelne przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji
finansowych skladnikow mienia i rozrachunkéw Ilub nieudokumentowanie jej
wynikow;

nieprawidlowe ustalanie warto$ci nabytych lub wytworzonych srodkéw trwatych.

Zamoéwienia publiczne:

nieprawidlowe sporzadzenie specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia;
nieprawidlowe sporzadzenie ogtoszenia o zamoéwieniu;

nieprawidlowe opisanie przedmiotu zamowienia;

zaniechanie odrzucenia nieprawidtowej oferty;

odrzucenie prawidlowej oferty;

nieokreslenie lub niewlasciwe okreslenie warto$ci zamowienia;

nieterminowy zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;

dokonanie zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego z naruszeniem
przestanek dopuszczajacych takg zmiang.
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