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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmine Andrespol tworzy 9 sotectw: Andrespol, Bedon Przykoscielny, Bedon Wies,
Janowka, Justynow, Kraszew, Nowy Bedon, Stroza i Wisniowa Géra. Sasiednie gminy to:
Bréjce, Brzeziny, Koluszki, m. £édz, Nowosolna.

Wedtug danych Urzedu Statystycznego w todzi jest to jedna z najszybciej rozwijajacych
sie i najlepiej prosperujgcych gmin w wojewodztwie tddzkim a takze jedna z najszybciej
rozwijajacych sie gmin w Polsce. Gmine cechuje intensywny wzrost populacji,
najszybszy wsrod gmin w bezposrednim sasiedztwie todzi.

Liczba ludnosci w Gminie Andrespol na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosita: 13.127
osoby, w tym mezczyzni - 6.198, kobiety - 6.929.

Liczba 0sOb bezrobotnych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosita w
Gminie Andrespol 563 oséb: w tym kobiety - 248, mezczyzni - 315.

Adres siedziby Urzedu Gminy: 95-020 Andrespol ul. Rokicinska 126.

Urzad Gminy Andrespol zarejestrowany jest w systemie REGON i posiada numer
statystyczny 000535391 nadany przez Urzad Statystyczny w todzi, ul. Suwalska 29 (na
podstawie zaswiadczenia: z dnia 12 grudnia 2008 roku). Gmina Andrespol otrzymata
numer identyfikacyjny REGON: 472057744 (na podstawie zaswiadczenia: z dnia 8
grudnia 2008 roku).

Urzad Skarbowy +tdédz - Widzew nadat Urzedowi Gminy w Andrespolu numer
identyfikacyjny: 728-10-06-882 (zgodnie z decyzja z dnia 3 marca 1995 roku).
Naczelnik Urzedu Skarbowego tédz Widzew nadat Gminie Andrespol numer identyfikacji
podatkowej 7282553675 (zgodnie z decyzjq z dnia 29 grudnia 2004 roku).

Kontrola ma charakter kontroli kompleksowej w zakresie gospodarki
finansowej i zamoéwien publicznych.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Wskazniki charakteryzujgce sytuacje finansowg Gminy Andrespol w latach 2013-2015,
obliczone w oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan finansowych - Rb-27S -
z wykonania planu dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego, Rb-28S - z wykonania
planu wydatkéw  jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-NDS -
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-Z - o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen, przedstawiajg sie nastepujaco:

2013 rok 2014 rok 2015 rok
Wyszczegélnienie
() () ()
Dochady wykonane ogotem (Do), w 2 35151 089,76 37845 610,03 37 889 882,69
z tego:
Dochody biezace (Db) w zt 29 373 631,97 33222 959,15 34 234 983,40
Dochody majatkowe (Dm) w zt 5777 457,79 4 622 650,88 3654 899,29
w tym:
dotacje i $rodki otrzymane na inwestycje 3554 735,29 3868 932,98 2939 783,09
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dochody ze sprzedazy majatku (Sm) 2202 391,50 618 322,90 649 871,20
Dochody wiasne (Dw) w zt 17 894 464,44 19 315 752,50 22042 081,62
Wydatki wykonane ogétem (Wo) w z, z tego: 35707 836,5 38737 000,93 36213 998,48
wydatki majatkowe (Wm) w zt 8756 401,01 975174542 6390 995,93
Wydatki biezace (Wb) w zt, w tym: 26 951 435,49 28 985 255,51 29 823 002,55
wydatki na wynagrodzenia i pochodne (Ww) 13435 992,2 14109 972,38 14 968 319,00
Nadwyzka operacyjna — dodatnia warto$¢ wyniku Db — Wb (No) w zt 2422 196,48 4237 703,64 4411 980,85
Nadwyzka operacyjna + dochody majatkowe w zt 8199 654,27 8 860 354,52 8 066 880,14
guma nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku (No + Sm) w 4624 587.98 4856 026,54 5061 852,05
Ir;xgs\:/eg biezace z budzetu paristwa (subwencja ogélna i dotacje biezace) 12785 611,99 13934 758,97 14 423 482,30
Zobowiazania ogétem (Zo) w zt, w tym: 8 408 593,15 7906 169,88 6476 101,17
zobowigzania wymagalne w zt 0 0 0
Odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek (0) —w zt 148 295,72 205 638,03 158 231,49
Sptata rat kapitatowych od zaciagnietych kredytow i pozyczek (R) — w zt 1005 167,66 2359 545,27 2207 803,71
Ludno$¢ Gminy (w osobach) 12 756 12907 13027
Udziat dochodow biezacych w dochodach ogétem (Wa1) w % 83,56 87,78 90,35
Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem (Ws3) w % 6,89 11,20 11,64
Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem (Wss) w% 24,52 2517 17,65
Obma;emen: wydatkdw biezacych wydatkami na wynagrodzenia i pochodne 49,85 48,68 50,19
(Was) -w %
Udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku w
dochodach ogétem (Wgs) - w % 13,16 12.83 13,36
Wskaznik samofinansowania , wyliczony jako stosunek sumy nadwyzki
operacyjnej i dochodoéw majatkowych do wydatkéw majatkowych (Waz) (n- 93,64 90,86 126,22
krotnos¢)
Wll.z’— nadwyZKa operacyjna na mieszkanca (wedtug liczby mieszkancow na 189,89 32833 338,68
dzien 31 grudnia danego roku (z!)
Wz1-udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogétem 23,92 20,89 17,09
W22 - udziat zobowigzan ogdtem, bez zobowiazan na projekty unijne, w
dochodach ogotem 2392 20,89 17,09
Wz3— obcigzenie dochodéw ogdtem obstuga zadtuzenia 0,43 0,55 0,42
szx— ob0|a.1‘2en|e dochodéw ogétem obstugq zadtuzenia bez zobowigzan na 0.43 0,55 0.42
projekty unijne
er—.obc.slqzenle dochodoéw biezacych wydatkami biezacymi i obstuga, 7710 7744 7943
zadluzenia
W27 — udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogétem 0 0 0
Dane dotyczace art. 242 ustawy o finansach publicznych zawarto w tabeli:

2013 2013 2014 2014 2015 2015

plan Wykonanie plan Wykonanie Plan Wykonanie
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Dochody biezace

plus nadwyzka z
lat ubieglych plus 29 836152,58 29373 631,97 32767 766,65 33222 959,15 34 245 668,03 34234 983,40

wolne $rodki
Wydatki biezace 27981 842,61 26 951 435,49 30 283 528,81 28 985 255,51 31040 128,03 29 823 002,55
Wynik 1854 309,97 2422 196,48 2484 237,84 4237703,64 3205 540,00 4411 980,85

Wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych obliczony dla wykonania budzetu

lat: 2013, 2014, 2015 oraz planu na 2016 rok

WSKAZNIK MAKSYMALNY (RELACJA) SPLAT Z TYTULU KREDYTOW | POZYCZEK Z ODSETKAMI, WYKUPOW
PAPIEROW WARTOSCIOWYCH ORAZ POTENCJALNYCH SPLAT KWOT WYNIKAJACYCH Z UDZIELONYCH
PORECZEN | GWARANCJI WYLICZONY NA PODSTAWIE ART. 243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

2012 rok
(wykonanie)

2013 rok
(wykonanie)

2014 rok
(wykonanie)

Plan 3 kwartaty
2015

Wykonanie 2015

Dochody ogétem

33 011 869,10

35 151 089,76

37 845 610,03

37 413 046,92

37 889 882,69

Dochody biezace

27 544 820,64

29 373 631,97

33 222 959,15

33 609 569,92

34 234 983,40

majatku

Dochody ze sprzedazy

460 762,00

2202 391,50

618 322,90

1 000 000,00

649 871,20

Wydatki biezace

24 552 093,84

26 951 435,49

28 985 255,51

30 738 589,92

29 823 002,55

pomniejszonych o

dochoddw ogétem

Relacja procentowa
dochoddw biezgcych
powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majgtku i

biezgce w stosunku do

wydatki

10,46

13,16

12,83

10,35

13,36

(Wykonanie ) —

13,12 %

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2016 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat 2013, 2014, 2015 rok

12,11%

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2016 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat 2013, 2014
(Wykonanie), 2015 (Plan 3 kwartafy) —

(Wykonanie) -

12,15%

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2015 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat 2012, 2013, 2014

Wyliczenie wskaznika:

Wykonanie
Lp. | Dane do obliczen
2013 2014 2015

1. | dochody biezace 29373 631,97 33222 959,15 34 234 983,40
2. | dochody ze sprzedazy majatku 2202391,5 618 322,90 649 871,20
3. | wydatki biezace 26 951 435,49 28 985 255,51 29 823 002,55
4. | dochody ogétem 35151 089,76 37 845610,03 37 889 882,69
5. | wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] (w %) 13,16 12,83 13,36
6. | srednia wskaznikow z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 13,12
7. | plan dochodéw na 2016 r. 45924 076,65
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8. | przypadajace do sptaty raty pozyczek w 2016 r. wg planu 2160 000,00

9. | odsetki wg planuw 2016 1. 230 000,00

iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogdtem

10| [(8+9)77] - lewa strona wzoru (w %)

5,20

11. | sprawdzenie relacji z art. 243 (10<6) 520 < 13,12

Kwota zaktadanych do sptaty w 2016 roku rat kredytéw i pozyczek wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek w stosunku do
zaktadanych w 2016 roku dochodow ogdétem budzetu Gminy nie przekroczyla sredniej
arytmetycznej (obliczonej z ostatnich trzech lat, tj. 2013, 2014 i 2015 roku) - relacji
procentowej dochoddéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku i
pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddw ogdétem budzetu Gminy.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy Andrespol jest Pan JAN WOZNIAK, wybrany przez Rade
Gminy uchwatg nr 1/1/2014 z dnia 27 listopada 2014 roku.

Wéjt gminy
W wyborach, ktéore odbyty sie w dniu 16 listopada 2014 roku Wojtem Gminy Andrespol

wybrany zostat Pan DARIUSZ KUBUS (zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w
Andrespolu z dnia 24 listopada 2014 roku). Funkcje Wéjta sprawuje od 2006 roku.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Andrespol jest MONIKA SOJKA powotana na stanowisko uchwatg
Rady Gminy Andrespol nr X/98/15 z dnia 24 czerwca 2015 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem gminy jest Pani ELZBIETA CIESIELSKA od dnia 3 lipca 2006 roku - uchwata
nr L/483/2006 Rady Gminy Andrespol o powotaniu na stanowisko sekretarza. W zwigzku
z uzyskaniem praw do emerytury z dniem 25 kwietnia 2012 roku zostata rozwigzana
umowa 0 prace na mocy porozumienia stron. W dniu 26 kwietnia 2012 roku zostata
zawarta umowa o prace na czas okreslony, tj. na czas petnienia funkcji przez Wodjta
Gminy na stanowisku doradcy. Z dniem 9 maja 2012 roku zawarto porozumienie
zmieniajace warunki zatrudnienia i powierzono Pani Elzbiecie Ciesielskiej stanowisko
Sekretarza Gminy.
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2. GMINNE (POWIATOWE) JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Zgodnie z przedstawionym przez Sekretarza Gminy wykazem na terenie gminy
funkcjonujg nastepujace jednostki organizacyjne:

- jednostki budzetowe: [1] Gimnazjum w Wisniowej Gérze, [2] Szkota Podstawowa
z oddziatami przedszkolnymi im. Jana Brzechwy, [3] Szkota Podstawowa z
oddziatami przedszkolnymi w Wisniowej Gorze, [4] Zespo6t Szkolno-Przedszkolny
im. Jana Pawta II w Bedoniu Wsi, [5] Samorzadowe Przedszkole w Andrespolu,
[6] Samorzadowe Przedszkole w Justynowie, [7] Osrodek Pomocy Spotecznej w
Andrespolu, [8] Srodowiskowy Dom Samopomocy w Justynowie,

— zaktady budzetowe: [1] Zaktad Gospodarki Komunalnej w Andrespolu z siedzibg
w Wisniowej Gorze, [2] Gminny Osrodek Sportu i Rekreacji ,Relax” w Wisniowej
Gorze,

- instytucje kultury: [1] Gminny Osrodek Kultury w Wisniowej Gorze, [2] Gminna
Biblioteka Publiczna.

Instytucje kultury byty wpisane do rejestru instytucji kultury prowadzonego przez Wéjta
Gminy.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Statut wprowadzony uchwatg nr XXXIV/318/13
Rady Gminy Andrespol z dnia 18 marca 2013 roku.

Regulamin organizacyjny urzedu gminy

W okresie przeprowadzania kontroli obowigzywat Regulamin organizacyjny
wprowadzony zarzgdzeniem nr 75/2015 Wdjta Gminy Andrespol z dnia 13 sierpnia 2015
roku, zmieniony nastepujacymi zarzadzeniami: [1] 12/2016 z dnia 1 marca 2016 roku,
[2] 52/2016 z dnia 17 sierpnia 2016 roku. Wczesniej obowigzywat regulamin
organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr 61/2007 z dnia 16 listopada 2007 roku,
zmieniony nastepujacymi zarzadzeniami: [1] 75/2009 z dnia 2 grudnia 2009 roku, [2]
15/2010 z dnia 26 kwietnia 2010 roku, [3] 58/2010 z dnia 29 listopada 2010 roku, [4]
nr 12/2011 z dnia 17 marca 2011 roku, [5] nr 18/2011 z dnia 13 kwietnia 2011 roku,
[6] nr 18/2012 z dnia 18 kwietnia 2012.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zréodet

Zarzadzeniem nr 47/2011 Wéjta Gminy Andrespol z dnia 30 wrzesnia 2011 roku zostata

wprowadzona ,Instrukcja postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu”.

Na koordynatora ds. wspotpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej
zostatl wyznaczony Skarbnik Gminy.
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4, UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej
W badanym okresie unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej byty zawarte w:

- zarzadzeniu nr 66/2015 Wdjta Gminy Andrespol z dnia 27 lipca 2015 roku w
sprawie okreslenia misji Urzedu Gminy w Andrespolu i jednostek organizacyjnych
Gminy Andrespol,

- zarzadzeniu nr 67/2015 Wdojta Gminy Andrespol z dnia 27 listopada 2015 roku w
sprawie okreslenia celéw i zadan dla Urzedu Gminy w Andrespolu i jednostek
organizacyjnych,

- zarzadzeniu nr 69/2015 Wdjta Gminy Andrespol z dnia 27 lipca 2015 roku w
sprawie zasad i trybu zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy Andrespol,

- zarzadzeniu nr 68/2015 Wdjta Gminy Andrespol z dnia 27 lipca 2015 roku w
sprawie wdrozenia standardéw kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w
Andrespolu w celu tworzenia, analizy, oceny i doskonalenia systemu kontroli
zarzadczej.

Zgodnie z obowigzujagcym Regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy Andrespol zostat
wyodrebniony Referat Finansowy, podleglty Skarbnikowi. Ponizej zamieszczona tabela
zawiera wykaz stanowisk Referatu Finansowego Urzedu Gminy Andrespol:

L.p. IMIE I NAZWISKO STOPIEN

1. MONIKA SOIKA SKARBNIK

2. AGNIESZKA ZAJAC PODINSPEKTOR DS. KSIEGOWOSCI BUDZETOWE]J
3. MAGDALENA KOSIOR INSPEKTOR DS. KSIEGOWOSCI BUDZETOWE]J
4. AGNIES@'(I’ERV;’;RDA' PODINSPEKTOR KSIEGOWOSC BUDZETOWA

5. KATARZYNA SOSZKA PODINSPEKTOR KSIEGOWOSC BUDZETOWA

6. MAGDALENA OCINSKA PODINSPEKTOR KSIEGOWOSC BUDZETOWA PLACE
7 WIE?(%F\,’\‘;.’?E"KAUK' INSPEKTOR KSIEGOWOSC PODATKOWA

8. ILONA SOSZKA INSPEKTOR KSIEGOWOSC PODATKOWA

9. MALGORZATA FRANCZYK INSPEKTOR KASA

Kontroli zgodnosci wykonywanych faktycznie czynnos$ci z zapisami zawartymi
w Regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy Andrespol oraz zakresami czynnosci
poddano pracownikéw Referatu Finansowego. Na prosbe  inspektorow
o wskazanie faktycznych obowigzkéw wykonywanych na wybranych do proby
stanowiskach, Skarbnik Gminy przedstawita kontrolujagcym zakresy obowigzkow
wskazanych pracownikéw. Wyszczegdlnione zadania dla poszczegolnych stanowisk
wymienione w Regulaminie pokrywaja sie z zakresami czynnosci, uprawnien i
odpowiedzialnosci pracownikow Referatu Finansowego.
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We wszystkich zakresach czynnosci zostaty ustalone zastepstwa w przypadku
nieobecnosci oséb zajmujgcych ww. stanowiska pracy.

Na postawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Moniki Sojki - Skarbnika
Gminy ustalono, ze spetnia ona wymogi okreslone w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.).

Ponadto unormowania w zakresie kontroli zarzadczej znalazty sie réwniez w zarzadzeniu
Woéjta Gminy Andrespol Nr 67/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie przyjecia
zasad - polityki rachunkowosci, zmienionym nastepujacymi zarzadzeniami: [1] 22/2012
z 26 kwietnia 2012 roku, [2] 63/2012 z 19 pazdziernika 2012 roku, [3] 125/2015 z 31
grudnia 2015 roku, [4] 84/2015 z 21 wrzesnia 2015 roku, [5] 59/2016 z 1 wrze$nia
2016 roku. Zatgcznikami do ww. zarzadzenia byty:

zaktadowy plan kont,

- wykaz programow wraz z opisem systemu informacyjnego oraz zasady ochrony
danych i zbiorow,

— instrukcja kasowa. Zostaty w niej okreslone przede wszystkim: [1] wymogi w
odniesieniu do pomieszczenia kasy, osoby kasjera, [2] zasady ochrony i
transportu $rodkéw pienieznych, [3] zasady przechowywania gotowki, [4]
dokumenty stanowigce podstawe gospodarki kasowej, [5] obowigzki kasjera, [6]
zasady ewidencji drukow Scistego zarachowania,

- instrukcja inwentaryzacyjna. Zostaty w niej okreslone przede wszystkim: [1]
metody przeprowadzania inwentaryzacji, [2] uprawnienia i obowigzki komisji
inwentaryzacyjnej i zespotéw spisowych,

- instrukcja w sprawie obiegu dokumentow ksiegowych. Opisano w niej zakres
kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej. Kontrole formalno -
rachunkowgq operacji gospodarczych, sprawujg pracownicy komorki finansowo -
ksiegowej. Kontrola merytoryczna dokonywana jest przez kierownikdw komodrek
organizacyjnych badz ich zastepcéw lub inne osoby w ramach udzielonych przez
kierownika jednostki upowaznien.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamdwien publicznych
przeprowadzona zostata w okresie od 10 maja do 12 lipca 2012 roku przez inspektoréw
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2014-2016

Lp. Instytucja przeprowadzajaca Tematyka kontroli Czas trwania czynnosci
kontrole kontrolnych
ROK 2014
1. Urzad Kontroli Skarbowej w Audyt gospodarowania srodkami UE w 9.05.2014
todzi ramach PROW 2007-2013 w zakresie

projektu RPLD.04.01.00-00-002/09

2. Urzad Marszatkowski Wizytacja w miejscu operacji pn.”Budowa 19-20.05.2014
Wojewddztwa tdodzkiego kanalizacji sanitarnej w Wisniowej Goérze i
Justynowie”
3. Urzad Marszatkowski Kontrola planowa na zakonczenie realizacji 28-30.10.2014
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Wojewddztwa tddzkiego

projektu RPLD.02.01.00-00-022/09

ROK 2015
5. Urzad Marszatkowski Kontrola projektu na zakonczenie pt. 20-25.02.2015
Wojewddztwa Lddzkiego ~Metropolitalna sie¢ szerokopasmowego
dostepu do internetu”
6. Urzad Marszatkowski Wizytacja w miejscu operacji ,Budowa 8-9.04.2015
Wojewddztwa tddzkiego chodnikéw w miejscowosci Andrespol,
Bedon Przykoscielny, Bedon Wies,
Justynéw, Nowy Bedon oraz Stréza wraz z
utworzeniem skweru w Nowym Bedoniu”
7. Urzad Marszatkowski Wizytacja operacji w ramach PROW 2007- 22.06.2015
Wojewddztwa Lddzkiego 2013 pn.”Budowa kanalizacji sanitarnej w
m. Andrespol, Justynéw, Wisniowa Géra”
8. Urzad Kontroli Skarbowej w Celowos¢ i zgodnosc¢ z prawem 23.11.2015
todzi gospodarowania $rodkami publicznymi w
2013 roku.
ROK 2016
9. Najwyzsza Izba Kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2015 roku 11.01-10.03.2016
Delegatura w todzi
10. Urzad Skarbowy tédz-Widzew Podatek VAT za 2011 rok 6.05-9.06.2016
11. Urzad Skarbowy td6dz-Widzew Podatek VAT za 2012 rok 13.10-16.11.2016

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wyboér banku

Obstuge bankowg Urzedu Gminy w Andrespolu prowadzit Bank Spétdzielczy w
Andrespolu, na mocy aneksu nr 1 z dnia 27 lutego 2006 roku do umowy rachunku
bankowego z dnia 18 listopada 1998 roku. Jak wynika ze ztozonego przez Skarbnika
Gminy w Andrespolu Monike Séjke w dniu 17 stycznia 2017 roku o$wiadczenia, bank nie
pobiera optat i prowizji bankowych.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Andrespol Moniki Sojki z dnia 17 stycznia 2017 roku w sprawie
Banku Spétdzielczego w Aleksandrowie stanowi zatacznik nr 2 protokotu kontroli.

Rachunki bankowe

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto z Stan na 31.12.2015
ewidencji
ksiegowej

Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1. Rachunek podstawowy budzetu 133-1 1964 287,36
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

1. Rachunek dochodéw 130-1 0,00

2. Wydatki niewygasajace 135-1 98 634,93

3. Rachunek $rodkéw niebedacych dochodami Gminy 139-1 0,00

4, Rachunek podatkow 133-3 0,00

5. Rachunek odpaddw komunalnych 133-2 0,00
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6. Rachunek - zabezpieczenie wykonania umowy 139-6 9611,41
7. Rachunek - zabezpieczenie wykonania umowy 139-5 3492,44
8. Rachunek - zabezpieczenie wykonania umowy 139-3 10 588,70
9. Rachunek - zabezpieczenie wykonania umowy 139-4 5675,17
10. Rachunek - zabezpieczenie wykonania umowy 139-14 8 773,96
11. Rachunek - ZFSS 135 1620,91

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2015 rok i | pétrocze 2016 roku

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

W 2015 roku kontrolowana jednostka samorzadu terytorialnego zaciggneta kredyt na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2015 roku na podstawie umowy nr
45902/2015/13 z dnia 21 grudnia 2015 roku zawartej z Bankiem Spoétdzielczym
w Andrespolu w wysokosci 450.000,00 zt. Bank pozostawit kredyt do dyspozycji od dnia
nastepnego po podpisaniu umowy do dnia 31 grudnia 2015 roku. Kredyt zostat
udzielony na okres 61 miesiecy, tj. od dnia 21 grudnia 2015 roku do dnia 28 grudnia
2020 roku (aneks nr 1 do umowy zostat podpisany w dniu 26 stycznia 2016 roku, w
ktérym zmieniono kwote kredytu na 300.000,00 zt oraz terminy sptaty). W dniu 23
grudnia 2015 roku kredyt w wysokosci 300.000,00 zt zostat przekazany na konto Urzedu
Gminy - wyciag bankowy nr 248/2015.

Rada Gminy podjeta uchwate nr XVII/157/15 z dnia 20 listopada 2015 roku w sprawie
zaciggniecia kredytu dlugoterminowego na finansowanie planowanego deficytu w
wysokosci 450.000,00 zt. Kredyt miat zosta¢ sptacony z dochoddéw wtasnych Gminy
uzyskanych w latach 2016-2020 z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych. W dniu 10 grudnia 2015 roku Sktad Orzekajacy RIO w todzi uchwatg nr
I/225/2015 pozytywnie zaopiniowat z uwagg (wskazane w WPF wskazniki, ustalone
zostaly przy zatozeniu petnej realizacji dochodéw - w tym dochodéw biezgcych oraz
majatkowych, jak réwniez utrzymania poziomu wydatkéw oraz osiggniecia zaktadanych
nadwyzek dochoddéw biezacych nad wydatkami biezacymi - nadwyzek operacyjnych,)
mozliwos¢ sptaty kredytu w wysokosci 450.000,00 zt. W uchwale Rady Gminy nr
IV/32/15 z dnia 15 stycznia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy Andrespol na
2015 rok, w § 9 wustalono limit z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek na
finansowanie planowanego deficytu budzetu i sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
z tytutu kredytéw i pozyczek w wysokosci 3.445.900,00 zt, zas po zmianach planowany
deficyt budzetu Gminy Andrespol na 2015 rok wynosit 1.100.000,00 zt i miat zostac
pokryty kredytami i pozyczkami.

Ponadto w 2015 roku Gmina Andrespol uzyskata nastepujace dofinansowanie z
WFOSIGW z todzi:

- na podstawie umowy o dofinansowanie ze $rodkéw WFOSIGW nr 21/OW/PD/2015 w
formie pozyczki i dotacji zawartej w dniu 28 kwietnia 2015 roku na realizacje zadania
~Budowa kanalizacji sanitarnej w m. Andrespol, Justyndéw i Wisniowa Géra” do tgcznej
wysokosci 314.469,00 zt, nie wiecej niz 95% wartosci kosztu catkowitego zadania, w
tym: pozyczka w kwocie 157.235,00 zt i dotacja do wysokosci 157.234,00 zt, przy czym
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kwota dotacji nie mogta przekroczy¢ 50 % kwoty mozliwego dofinansowania. Kwota
pozyczki 87.051,22 zt (odliczajac odsetki) i kwota dotacji 87.932,89 zt wptynety w dniu
2 czerwca 2015 roku (wyciag bankowy nr 104/2015), pozostata kwota pozyczki (minus
odsetki) w wysokosci 68.749,52 zt i kwota dotacji 69.301,11 zt wptynety w dniu 22 lipca
2015 roku (wyciag bankowy 139/2015);

- na podstawie umowy o dofinansowanie ze $rodkdw WFOSIGW w todzi nr
297/0W/P/2015 w formie pozyczki zawartej w dniu 31 sierpnia 2015 roku na zadanie
~Budowa kanalizacji deszczowej w ul. Fabrycznej, Turystycznej, Zrédlanej, Chopina w
Andrespolu w ramach zadania: Przebudowa uktadu komunikacyjnego potnocnej czesci
Andrespola” w wysokosci 339.000,00 zt, nie wiecej niz 95% wartosci kosztu catkowitego
zadania. Kwota pozyczki (odliczajac odsetki) wptyneta w dniu 9 pazdziernika 2015 roku
(wyciag bankowy nr 196/2015);

- na podstawie umowy o dofinansowanie ze $rodkéw WFOSIGW w todzi nr
543/0W/P/2015 w formie pozyczki zawartej w dniu 14 pazdziernika 2015 roku na
zadanie ,Budowa kanalizacji sanitarnej w ulicach Letniskowej i Wypoczynkowej w
Justynowie” w wysokosci 105.000,00 zt, nie wiecej niz 95% wartosci kosztu catkowitego
zadania. Kwota pozyczki (minus odsetki) wptyneta w dniu 16 grudnia 2015 roku
(wyciag bankowy nr 243/2015).

Gmina posiadata pozytywne opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w ktodzi, co do
mozliwosci sptaty ww. pozyczek: uchwate nr 1/36/2015 z dnia 8 kwietnia 2015 roku,
uchwate nr I/121/2015 z dnia 30 czerwca 2015 roku i uchwate nr 1/146/2015 z dnia 21
wrzesnia 2015 roku.

Analiza sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2015 roku wykazata, ze planowany deficyt w kwocie 1.100.000,00 zt, w
rzeczywistosci zostat wykonany jako nadwyzka w wysokosci 1.675.884,21 zt. Analizujac
kolejne pozycje sprawozdania mozna zauwazy¢, ze wykonanie wydatkéw budzetowych
planowane w wysokosci 38.848.985,03 zt, wykonano w kwocie 36.213.998,48 1z,
réznica wyniosta 2.634.986,55 zt. Natomiast wydatki majatkowe wykonano w sposdb
nastepujacy - planowane 7.808.857,00 zt, wykonane 6.390.995,93 z{, roznica wyniosta
1.417.861,07 zi.

IV KWARTAL 2015
WYSZCZEGOLNIENIE
PLAN WYKONANIE
DOCHODY 37.748.985,03 37.889.882,69
BIEZACE 34.245.668,03 34.234.983,40
MAJATKOWE 3.503.317,00 3.654.899,29
WYDATKI 38.848.985,03 36.213.998,48
BIEZACE 31.040.128,03 29.823.002,55
MAJATKOWE 7.808.857,00 6.390.995,93
NADWYzKA/DEFICYT -1.100.000,00 1.675.884,21
PRZYCHODY 3.309.000,00 2.008.348,26
KREDYTY | POZYCZKI 2.206.000,00 901.235,00
NA POJEKTY |

PROGRAMY 0,00 0,00

UE
OBLIGACIE 0,00 0,00
PROGRAMY 0,00 0,00
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UE
NADWYZKA Z LAT
UBIEGLYCH 0,00 0,00
NA POKRYCIE
DEFICYTU 0,00 0,00
POZOSTALE PRZYCHODY 1.103.000,00 1.107.113,26
NA POKRYCIE
DEFICYTU 0,00 0,00
ROZCHODY 2.209.000,00 2.207.803,71
SPLATA KREDYTOW |
POTYCZEK 2.209.000,00 2.207.803,71
NA POJEKTY |
PROGRAMY UE 271.000,00 271.000,00
WYKUP PAPIEROW
WARTOSCIOWYCH 0,00 0,00
POZOSTALE ROZCHODY 0,00 0,00

Na podstawie powyzszych danych o wykonaniu budzetu za 2015 rok kontrolujace
okreslity w jakim stopniu Gmina Andrespol mogta finansowa¢ wydatki i rozchody
budzetu dochodami budzetowymi oraz wolnymi $rodkami z lat poprzednich:

IV Kwartat 2015 roku
WYSZCZEGOLNIENIE PLAN WYKONANIE

DOCHODY OGOLEM 37.748.985,03 37.889.882,69
WYDATKI OGOLEM 38.848.985,03 36.213.998,48
ROZCHODY OGOLEM 2.209.000,00 2.207.803,71
FINANSOWANIE WYDATKOW |
s o -3.309.000,00 -531.919,50
NAWYZKA Z LAT UBIEGLYCH
+WOLNE SRODKI

1.103.000,00 1.107.113,26
FINANSOWANIE WYDATKOW |
ROZCHODOW DOCHODAMI ORAZ
PRZYCHODAMI Z NADWYZKA Z -2.206.000,00 575.193,76
LAT UBIEGLYCH | WOLNYMI
SRODKAMI
Przychody KREDYT | POZYCZKA 2.206.000,00 901.235,00
RAZEM 0,00 1.476.428,76

Jak wynika z powyzszej tabeli finansujac wydatki i rozchody osiagnietymi w
2015 roku dochodami budzetu oraz wolnymi srodkami z lat ubieglych Gmina
Andrespol osiagneta dodatni wynik w wysokoséci 575.193,76 zt. Zaciggniety na
podstawie podpisanej w dniu 21 grudnia 2015 roku umowy z Bankiem Spoétdzielczym w
Andrespolu kredyt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2015 roku w
wysokosci 300.000,00 zt nie zostal wykorzystany na pokrycie deficytu tylko
pozostat w postaci wolnych srodkéw do wykorzystania w roku nastepnym. W
sprawozdaniu Rb-NDS za pierwszy kwartat 2016 roku w wierszu D.16 - wolne
$rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
okreslono wykonanie w wysokosci 1.476.428,76 zi.
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Ponizej zestawiono dane dotyczace wykonania budzetu wynikajace ze sprawozdan Rb-
NDS z czterech kolejnych kwartatéw roku 2015 oraz pierwszych dwéch kwartatéw roku

2016:

. IKW 2015 | 11KW 2015 | Il KW 2015 | IV KW 2015 I KW 2016 Il KW 2016

WYSZCZEGOLNIENIE
WYKONANIE | WYKONANIE | WYKONANIE | WYKONANIE | WYKONANIE | WYKONANIE

DOCHODY OGOLEM | 10.315.683,10 | 19.608.035,16 | 28.170.754,98 | 37889 882,60 | 11.197.767,59 | 23.343.539,55
WYDATKI OGOtEM 8.018.332,12 | 17.039.821,35 | 24.860.710,97 | 3613998 4g | 8-115.994,45 | 17.501.435,76
ROZCHODY OGOLEM 616.702,69 | 1.300.223,33 | 1.858.276,02 2.207.803,71 | 443.277,69 894.555,38
FINANSOWANIE
WYDATKOW | 1.680.648,29 | 1.267.990,48 | 1.451.767,99 -531.919,50 | 2.638.495,45 | 4.947.548,41
ROZCHODOW
DOCHODAMI
NAWYZKA Z LAT
UBIEGLYCH +WOLNE 1.107.113,26 | 1.107.113,26 | 1.107.113,26 |  1.107.113,26 | 1.476.428,76 |  1.476.428,76
SRODKI
FINANSOWANIE
WYDATKOW |
ROZCHODOW
DOCHODAMI ORAZ
e 2.787.761,55 | 2.375.103,74 | 2.558.881,25 575.193,76 | 4.114.924,21 | 6.423.977,17
NADWYZKA Z LAT
UBIEGLYCH |
WOLNYMI SRODKAMI
KREDYTY | POZYCZKI 0,00 87.051,22 |  157.235,00 901.235,00 0,00 0,00
POZOSTALE
PRZYCHODY 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RAZEM 2.787.761,55 | 2.462.154,96 | 2.716.116,25 | 1.476.428,76 | 4.114.924,21| 6.423.977,17

Z zaprezentowanego zestawienia wynika, Zze w kazdym z analizowanych
okresow sprawozdawczych Gmina Andrespol nie potrzebowala zaciagac
kredytu, bo posiadata dochody, powiekszone o wolne srodki z lat ubieglych
(wykonanie za IV kwartat 2015 roku) na sfinansowanie wydatkéw i rozchodow
budzetu.

Poddano analizie stopien wykonania wydatkéw majatkowych w 2015 roku, ktéry byt
nizszy o 1.417.861,07 zt od planu. Nizsze wykonanie wydatkéw majatkowych wynikato
przede wszystkim z nastepujacych zadan inwestycyjnych przewidzianych i
zaplanowanych do wykonania w 2015 roku:

1) w dziale 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziale 90001 -
Gospodarka $ciekowa i ochrona wod, § 6050 w zakresie inwestycji ,Budowa
kanalizacji sanitarnej w Bedoniu i Justynowie”, gdzie plan po zmianach wynosit
1.163.000,00 zt, a wykonanie 299.153,33 z, tj. % wykonania 25,72%;

2) w dziale 926 - Kultura fizyczna i sport, rozdziale 92601 - Obiekty sportowe, §
6050 w zakresie zadania ,Budowa sitowni zewnetrznych na terenie Gminy
Andrespol”, gdzie plan po zmianach wynosit 50.000,00 zt, a wykonanie 531,50 zt,
tj. % wykonania 1,06%;

3) w dziale 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska rozdziale 90015 -
Oswietlenie ulic, placéw i drog, § 6050 ,,Rozbudowa sieci oswietleniowej” plan po
zmianach 160.000,00 zt i wykonanie 56.609,95 zi, tj. % wykonania 35,38%;
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4) w dziale 801 - Oswiata i wychowanie rozdziale 80101 - Szkoty Podstawowe, §
6050 ,Rozbudowa Szkoty Podstawowej w Wisniowej Gorze” plan po zmianach
100.000,00 z, zas wykonanie 28.290,00 z, tj. % wykonania 33,79%.

Z uwagi na powyzsze kontrolujgce poprosity o wyjasnienie przyczyn niewykonania
wydatkéw. Jak oswiadczono, w zakresie zadania pn. ,,Rozbudowa Szkoty Podstawowej w
Wisniowej Gorze” zaktadano ztozenie w 2015 roku wniosku o dofinansowanie w ramach
RPO WL, w zwigzku z tym koniecznym byto przygotowanie dokumentacji projektowej
oraz dokumentacji aplikacyjnej do RPO. Aby pozyska¢ niezbedne dane wymagane do
sporzadzenia wniosku o dofinansowanie konieczne byto opracowanie programu
funkcjonalno-uzytkowego oraz studium wykonalnosci. W tym celu przeprowadzono
procedure przetargowa w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie programu
funkcjonalno-uzytkowego oraz dokumentacji projektowej. Zakres rzeczowy zadania
zostat wykonany w catosci z podziatem na dwa etapy. Program funkcjonalno-uzytkowy
zostat wykonany w 2015 roku i miat postuzy¢ do ztozenia wniosku o dofinansowanie.
Projekt natomiast opracowano w roku nastepnym, tj. w 2016. W 2016 roku zlecono oraz
wykonano studium wykonalnosci. Koszty poniesione na przygotowanie PFU i
dokumentacji projektowej oraz opracowanie studium wykonalnosci byly nizsze niz
pierwotnie zaplanowane. Pomimo wstepnych plandéw ogtaszania naboréw wnioskéw,
dokumentacja aplikacyjna w ramach RPO zostata ziozona do Urzedu Marszatkowskiego
dopiero w 2016 roku, w zwigzku z brakiem stosownego naboru w 2015 roku. Obecnie
jest ona na etapie oceny merytorycznej, po uzyskaniu pozytywnej oceny formalnej
ztozonej dokumentacji.

W budzecie na 2015 rok zaplanowano wykonanie czesci prac zwigzanych z budowg
kanalizacji sanitarnej w m. Bedon Przykoscielny, Justyndéw i Wisniowa Gora. Zakres ten
miat zosta¢ objety wnioskiem o dofinansowanie ztozonym w ramach RPO Wkt. Przy
inwestycji tej duze znaczenie miaty zapisy dokumentéw krajowych: MasterPlanu oraz
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw, z ktérych miato wynika¢, iz przyjety we
wniosku o dofinansowanie zakres prac znajduje sie na terenie Aglomeracji Andrespol.
Niescistos¢, ktéra pojawita sie w tych dokumentach sprawita, iz Gmina Andrespol nie
mogta ztozy¢ wniosku o dofinansowanie w zaplanowanym terminie, Gmina Andrespol
oczekuje w chwili obecnej na skorygowanie btednych zapiséw w KPOS. Majac powyzsze
na uwadze, roboty przyjete poczatkowo w budzecie nie zostaty zrealizowane, a ich
wykonanie przesunieto na lata kolejne: 2017 - 2018. Zrealizowano jedynie te czesc
robot kanalizacyjnych, ktéra nie wchodzita w zakres planowanego wniosku o
dofinansowanie w ramach RPO. Obecnie Gmina jest na etapie przygotowywania
dokumentacji aplikacyjnej niezbednej do ztozenia wniosku. Planuje sig, iz wniosek ten
zostanie ztozony w II kwartale br.

W budzecie na 2015 rok zatozono wykonanie dostawy i montazu urzadzen sitowni
zewnetrznych. Zabezpieczona kwota miata zosta¢ przeznaczona takze na opracowanie
dokumentacji projektowej. Gmina Andrespol zlecita wykonanie dokumentacji, a
nastepnie dokonat wyboru wykonawcy ustugi dostawy i montazu urzadzen. Firma, z
ktorg zawarto umowe nie wywigzata sie z przyjetych zobowigzan montujac urzadzenia
zte jakosciowo, nie spetniajac wymagan okreslonych w opisie zamowienia. W efekcie
tego, doszto do demontazu wadliwych urzadzen, a realizacja samego zadania zostata
przesunieta na 2016 rok.

Plan pierwotny zadania Rozbudowa sieci oswietleniowej na terenie Gminy wynosit
60.000,00 zt. Po okreéleniu na Komisji Bezpieczefistwa, Porzadku i Ochrony Srodowiska
zakresu rzeczowego do wykonania w roku 2015 uchwatg nr IX/71/15 Rady gminy
Andrespol z dnia 2 czerwca 2015 roku zwiekszono plan o 100.000,00 zt w celu
wykonania dokumentacji projektowej oraz robdot budowlanych os$wietlenia ulic
Letniskowej w Justynowie, Prywatnej i Tyrolskiej w Wisniowej Gorze, ul. Tuszynskiej w
Strézy i ul. Szyszkowej w Kraszewie. Gmina Andrespol ogtaszata dwa razy przetarg na
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wykonanie dokumentacji projektowej budowy os$wietlenia ulicznego w ww. ulicach.
Pierwsze postepowanie zostato uniewaznione z powodu nieztozenia zadnej oferty.
Dopiero nastepne postepowanie zakonczyto sie zawarciem umowy na kwote 19.680,00
zt, z terminem realizacji 9 listopada 2015 roku. Tak p4zny termin spowodowat, iz w roku
budzetowym 2015 nie mozna byto wykona¢ robét budowlanych. W zwigzku z tym prace
te zaplanowano i wykonano w 2016 roku. Wartos¢ robot wynosita 47.232,00 zi, przy
wartosci szacunkowej 97.364,00 zi.

Wyjasnienie Kierownika Referatu Infrastruktury Technicznej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
Elzbiety Nowogdrskiej w sprawie wykonania budzetu na 2015 rok ztozone w dniu 17 stycznia 2017
roku stanowi zatgacznik nr 3 protokotu kontroli.

W dniu 7 lutego 2017 roku Skarbnik Gminy wyjasnita w niniejszej sprawie, ze Gmina
Andrespol w 2015 roku przy planie przychoddéw z tytutu zaciggniecia pozyczek i
kredytéw w wysokosci 2.206.000,00 zt, zaciggneta zobowigzania na kwote 901.235,00
zt, w tym kredyt na planowany deficyt w wysokosci 300.000,00 zt. Powodem
niewykonania planu bylo niezrealizowanie w catosci zaplanowanych zadan
inwestycyjnych. Ponadto rozpoczynajac procedure zaciggniecia kredytu podjeciem
uchwaty Rady Gminy w dniu 22 listopada 2015 roku, nie bylo wiadomo o
nieprzewidzianych dochodach i niezrealizowanych wydatkach, tj. w dniu 21 grudnia
2015 roku na rachunek bankowy Gminy Andrespol wptynety s$rodki z Urzedu
Marszatkowskiego w todzi w wysokosci 201.144,19 zt oraz odsetki w wysokosci
63.717,00 zt, z uwagi na wyrok NSA z dnia 12 grudnia 2014 roku, uchylajacy decyzje
Zarzadu Wojewddztwa nakazujgca zwrot czesci srodkéow unijnych na dofinansowanie
projektu ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-s$ciekowej na terenie Gminy Andrespol - I
etap”. W dniu 22 grudnia 2015 roku uchwatg Rady Gminy zmniejszono plan dotacji
przedmiotowej dla zaktadu budzetowego o 204.000,00 zt, co wynikato ze zwiekszonych
wptywéw zalegtych optat za zuzycie wody przez mieszkancéw gminy. W styczniu 2016
roku w wyniku ostatecznego rozliczenia udziatow we wptywach podatku dochodowego od
os6b fizycznych za 2015 rok sptyneta do budzetu gminy tgaczna kwota 334.979,00 zi,
ktéra zostata zaksiegowana na dochodach wykonanych i zasilita wolne $rodki. Ponadto
rok 2015 byt pierwszym rokiem, w ktérym wykonano plan z tego tytutu w wysokosci
wiekszej o kwote 97.644,00 zt. Dla poréownania w 2014 roku wykonanie byto wieksze o
3.980,00 zt, w 2012 roku mniejsze az o 338.157,00 zt, w 2012 roku mniejsze o
231.901,00 zt. Wobec powyzszego w 2015 roku istniatlo takze niebezpieczenstwo
niepetnego wykonania planu udziatow. Ponadto poinformowano, ze juz po podpisaniu
umowy kredytowej Gmina ograniczyta wysokosci kredytu o 150.000,00 zt, a poniewaz
oprocentowanie kredytu byto stosunkowo niskie, Gmina zdecydowata sie go zaciggnac.

Wyjasnienie z dnia 7 lutego 2017 roku w zakresie uzyskanych dodatkowych srodkéw pienieznych
stanowi zatacznik nr 4 protokotu kontroli.

W dniu 20 Ilutego 2017 roku pracownik Urzedu Gminy Elzbieta Nowogdrska
poinformowata jesli chodzi o pierwsze wymienione powyzej zadanie inwestycyjne, ze
informacja o planowanym naborze byta podana przez Punkt Informacyjny Funduszy
Europejskich w listopadzie 2014 roku i w potowie 2015 roku. Plany te nie byty jednak
ujete w harmonogramie naboréw, a zalezaty od przygotowania Urzedu Marszatkowskiego
do rozpoczecia procedury aplikacyjnej. Nabdr, w ktérym Gmina mogtaby ztozyc¢
dokumentacje aplikacyjng nie zostat jednak ogtoszony do konca 2015 roku, w zwigzku z
czym takze wydatki zwigzane z inwestycja nie zostaly zrealizowane w wysokosci
zaplanowanej w budzecie. Jesli chodzi o zadanie - budowa kanalizacji sanitarnej
wstepna informacja, ze Gmina bedzie mieC problem z uzyskaniem dofinansowania ze
wzgledu na btedy KPOSK i Master plany pojawita sie w pierwszej potowie 2015 roku,
bowiem w dniu 15 maja 2015 roku kierownictwo resortu $rodowiska zatwierdzito
MasterPlan, w ktorym znalazty sie dane niespdjne ze stanem faktycznym w zakresie
Aglomeracji Andrespol. Réznice te spowodowaty, ze wniosek ztozony przez Gmine
zostaty odrzucony. Od tego czasu Gmina Andrespol podejmuje starania o sprostowanie

15



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ANDRESPOL
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

informacji zawartej w MasterPlanie lub przeprowadzenie kolejnej aktualizacji tego
dokumentu. Pozwolitoby to na dokonanie niezbednej korekty danych tam zawartych i
umozliwitoby ztozenie wniosku aplikacyjnego w ramach RPO. Do konca 2015 roku Gmina
czekata w zwigzku z tym na informacje z Ministerstwa Srodowiska pozwalajaca na
ztozenie wniosku i rozpoczecie realizacji inwestycji. Jesli za$ chodzi o inwestycje
zwigzang z sitowniami zewnetrznymi to w umowie z wykonawcg PROFI-SPORT zawartg
w dniu 22 czerwca 2015 roku podano termin wykonania przedmiotu umowy na dzien 21
lipca 2015 roku W dniu 13 sierpnia 2015 roku firma PROFI-SPORT wystgpita o
wyznaczenie terminu koncowego, ktéry ustalono na dzien 13 sierpnia, lecz w wyniku
ujawnionych usterek wykonawce wezwano do ich usuniecia. W dniu 30 wrze$nia 2015
roku podjeto kolejne czynnosci odbiorowe, wskazujac na dalej wystepujace usterki i
zobowigzujgc wykonawce do ich usuniecia w terminie do dnia do dnia 31 pazdziernika
2015 roku. Ostatecznie wykonawca nie poprawit usterek, a zamontowane urzadzenia
zdemontowat.

Wyjasnienie E. Nowogdrskiej w dnia 20 lutego 2017 roku w zakresie niewykonanych zadan w
2015 roku stanowit zatgcznik 5 nr protokotu kontroli.

Majac na wzgledzie powyzZzsze mozna stwierdzi¢, ze Gmina Andrespol w
momencie podpisywania umowy kredytowej miata wiedze, ze wybrane wydatki
inwestycyjne w zakresie ww. zadan: , Rozbudowa Szkoly Podstawowej w
Wisniowej Gorze”, ,,Budowa silowni zewnetrznych” oraz ,Budowa kanalizacji
sanitarnej” nie zostana poniesione w 2015 roku i mogla przewidywaé
zwiekszenie dochodéw. Nalezy zauwazy¢, ze przy wiasciwym monitorowaniu
wykonanych wydatkéw w trakcie roku budzetowego nie byloby koniecznosci
zaciagania zobowigzania w postaci kredytu, bez uzasadnienia wynikajacego z
faktycznych potrzeb 2zwiazanych 2z wykonaniem budzetu, co generuje
dodatkowe koszty obstugi zadtuzenia.

AKTA KONTROLI (A-1, s. 1-20): Kserokopie wybranych sprawozdarnn Rb-NDS oraz zestawienie
zawierajgce procentowe wykonanie wydatkéw budzetowych za 2015 rok.

Na sptate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéow (art. 89 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

W 2015 roku i I potroczu 2016 roku Gmina Andrespol nie zaciggata kredytow i pozyczek
na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 20 grudnia 2016 roku w sprawie niezaciggania kredytow i
pozyczek na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow stanowi zatacznik nr 6 protokotu kontroli.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przej$ciowego deficytu budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

Gmina Andrespol w 2015 roku i I pdétroczu 2016 roku nie zaciggata kredytu na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 20 grudnia 2016 roku w sprawie nie zaciggania kredytu na
pokrycie przejsciowego deficytu stanowi zatacznik nr 7 protokotu kontroli.

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze sSrodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).
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Gmina Andrespol w 2015 roku i I pétroczu 2016 roku nie zaciggata kredytow i pozyczek
oraz nie emitowata papierow wartosciowych na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 20 grudnia 2016 roku w zakresie nie zaciggania kredytu na
wyprzedzajgce finansowanie stanowi zatgacznik nr 8 protokotu kontroli.

Gmina w 2015 roku i I pdtroczu 2016 roku nie zaciggata pozyczek w panstwowych
funduszach celowych zgodnie z art. 90 ustawy o finansach publicznych na finansowanie
wydatkédw na inwestycje lub zakupy inwestycyjne ujete w ramach przedsiewziec¢
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 20 grudnia 2016 roku w zakresie nie zaciggania pozyczek w
panstwowych funduszach celowych stanowi zatacznik nr 9 protokotu kontroli.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2012 - 2015 rok

Zgodnie ze ziozonym przez Skarbnika Gminy Monike Séjke os$wiadczeniem
w kontrolowanym okresie i w latach wczesniejszych Gmina nie udzielata gwarancji
i poreczen.

Os$wiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 20 grudnia 2016 roku w sprawie gwarancji i poreczen stanowi
zafacznik nr 10 protokotu kontroli.

Wyemitowane papiery wartosciowe

Jak wynika ze ztozonego w dniu 20 grudnia 2016 roku o$wiadczenia Gmina Andrespol
nie emitowata papierow wartosciowych w okresie objetym kontrolg i w latach
wczesniejszych.

Os$wiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 20 grudnia 2016 roku w sprawie papierow wartosciowych
stanowi zatqcznik nr 11 protokotu kontroli.

Posiadane akcje i udziaty w spotkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Gmina Andrespol nie posiadata akcji i udziatéw w spétkach prawa handlowego.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 20 grudnia 2016 roku w sprawie udziatow stanowi
zafacznik nr 12 protokotu kontroli.

Stan zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2014 - 2015 rok

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku na koncie 134 - ,kredyty bankowe” po
stronie Ma odnotowano saldo w kwocie 3.754.711,00 zt, a konto 260 - ,zobowigzania
finansowe” - wykazato saldo Ma w kwocie 2 721 390,17 zt. taczne zadtuzenie z tytutu
kredytow i pozyczek na koniec 2015 roku wyniosto 6 476 101,17 zt. W zamieszczonym
ponizej zestawieniu wskazano tytuty diuzne i kwoty zadtuzenia przypadajace na dzien30
czerwca oraz 31 grudnia 2015 roku, wynikajace z zaciqgnietych przez Gmine kredytow i
pozyczek, ktore byly zgodne z kwotami zawartymi w sprawozdaniu Rb-Z na dzien
30 czerwca oraz 31 grudnia 2015 roku.

Nazwa podmiotu Stan zadtuzenia kapitatu na dzien:
udzielajacego kredytu (w zt)
Lp. | lub pozyczki, numer i Kwota (zt) | °Kres
p- pozy r sptaty

data zawarcia umowy,
przeznaczenie

30.06.2015 31.12.2015 30.06.2016

Kredyty razem 3888471,00 |3754711,00 |3210951,00
Umowa nr 43732/2014/13 31.03.2015-
1. |z 14.07.2014 roku z 700 000,00 58122019 | 680 000,00 660 000,00

Bankiem Spoétdzielczym w
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Andrespolu. Kredyt na
sfinansowanie inwestycji:
Przebudowa pétnocnej
obwodnicy Andrespola.
Oznaczenie w ewidencji
ksi5)egowej 134-9

620 000,00

Umowa nr 45902/2015/13
z 21.12.2015 z Bankiem
Spétdzielczym w
Andrespolu. Kredyt na
pokrycie planowanego
deficytu budzetu Gminy.
Konto 134-1

300 000,00

31.03.2016-
28.12.2020

300 000,00

290 000,00

Umowa nr 26/0/22679 z
23.12.2013 z Bankiem
Spétdzielczym Rzemiosta w
todzi. Kredyt przeznaczony
jest na finansowanie
planowanego deficytu
budzetu Gminy w roku
2013 oraz sptate wczesniej
zaciggnietych pozyczek i
kredytow. Konto 134-8

1200 000,0
0

23.12.2013-
28.12.2019

1090 000,00

1040 000,00

890 000,00

Umowa nr
S/142/05/2013/1245/F/CE
B/EIB4/114/EKO z
14.08.2013 z Bankiem
Ochrony Srodowiska S.A. w
Warszawie. Kredyt
przeznaczony jest na
finansowanie inwestycji:
~Przebudowa drég w
Gminie Andrespol wraz z
modernizacjq oswietlenia i
budowag kanalizacji
deszczowej”. Konto 134-7

570 000,00

14.08.2013-
28.12.2018

510 000,00

490 000,00

450 000,00

Umowa nr
S/75/07/2013/1245/CEB/E
1B4/113 z 14.08.2013 z
Bankiem Ochrony
Srodowiska S.A. w
Warszawie. Kredyt
przeznaczony jest na
finansowanie inwestycji:
"Modernizacja drég w
Gminie Andrespol”. Konto
134-6

450 000,00

14.08.2013-
28.12.2018

360 000,00

330 000,00

290 000,00

Umowa nr
S/3/09/2013/1245/CEB/EI
B4/190 z 18.09.2013 z
Bankiem Ochrony
Srodowiska S.A. w
Warszawie. Kredyt
przeznaczony jest na
finansowanie inwestycji:
"Remont ul. Stowianskiej w
miejscowosci Bedon Wies”.
Konto 134-2

180 000,00

18.09.2013-
28.12.2018

126 000,00

108 000,00

90 000,00

Umowa nr
678/2010/00002068/00 z
28.10.2010 z ING Bankiem
Slaskim z siedzibg w
Katowicach. Kredyt
przeznaczony jest na

1364 000,0
0

29.10.2010-
30.09.2018

622 471,00

526 711,00

430951,00
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finansowanie zadania:
,Rozbudowa gminnej
oczyszczalni $ciekow w
Kraszewie”. Konto 134-3

Umowa nr 12/3580 z
21.12.2012 z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego z
siedzibg w Warszawie.
Kredyt przeznaczony jest
pokrycie deficytu budzetu
Gminy Andrespol w 2012r.
Konto 134-5

1000 000,0
0

21.12.2012-
31.12.2016

500 000,00

300 000,00

150 000,00

Pozyczki razem

2 804 526,77

2721390,17

2370 594,79

Umowa nr 34/2014 z
12.09.2014 z Europejskim
Funduszem Rozwoju Wsi
Polskiej - Counterpart
Fund na zadanie
~Modernizacja drdg
gminnych”. Konto 260-6

450 000,00

31.12.2014-
30.06.2019

420 000,00

390 000,00

360 000,00

Umowa nr 21/0W/PD/2015
z 28.04.2015 z WFOSIGW
w todzi na zadanie
,Budowa kanalizacji
sanitarnej w miejscowosci
Andrespol, Justynéw,
Wisniowa Gora”. Konto
260-28

157 235,00

31.01.2016-
31.10.2019

87 051,22

157 235,00

147 235,00

Umowa nr
297/0W/PD/2015 z
31.08,.2015 roku z
WFOSIGW w todzi na
zadanie ,Budowa
kanalizacji deszczowej w
Andrespolu”. Konto 260-5

339 000,00

31.01.2016-
31.10.2020

0,00

339 000,00

314 000,00

Umowa nr
543/0W/PD/2015 z
14.10.2015 z WFOSIGW w
todzi na zadanie ,,Budowa
kanalizacji sanitarnej w
Justynowie”. Konto 260-4

105 000,00

30.04.2016-
31.10.2020

0,00

105 000,00

97 000,00

Umowa nr 16/0W/PD/2012
z 17.04.2012 z WFOSIiGW
w todzi na zadanie
,Budowa kanalizacji
sanitarnej w Wisniowej
Gérze i Justynowie”. Konto
260-18

774 586,00

30.04.2014-
31.10.2018

570 747,55

489 212,17

407 676,79

Umowa nr 45/OW/P/,2012
z 14.05.2012 z WFOSiIGW
w todzi na zadanie
~Uporzadkowanie
gospodarki wodno-
$ciekowej na terenie Gminy
Andrespol”. Konto 260-17

225 660,00

30.04.2014-
31.10.2018

166 320,00

142 560,00

118 800,00

Umowa nr 722/0A/P/2013
z 20.12.2013 z WFOSIiGW
w todzi na zadanie
,Termomodernizacja
budynkow uzytecznosci
publicznej w Gminie

534 741,00

31.05.2015-
30.11.2018

524 741,00

494 741,00

444 741,00
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Andrespol”. Konto 260-7

Umowa nr 2/0OW/P/2009 z
2.04.2009 z WFOSIGW w
todzi na zadanie
~Uporzadkowanie
gospodarki wodno-
Sciekowej na terenie Gminy
Andrespol”. Konto 260-3

1140 000,0
0

28.02.2010-
30.11.2016

295 000,00

245 000,00

122 500,00

Umowa nr 117/OW/P/2013
z 13.06.2013 z WFOSIiGW
w todzi na zadanie
~Budowa kanalizacji
deszczowej w Andrespolu”.
Konto 260-2 (w 11/2015
umowa 0 umorzenie)

168 900,00

31.03.2014-
31.12.2015

84 450,00

84 450,00

84 450,00

10.

Umowa nr 453/0W/P/2012
z 24.10.2012 z WFOSIiGW
w todzi na zadanie
,Budowa kanalizacji
sanitarnej w Andrespolu”.
Konto 260-26 (w 11/2014
umowa 0 umorzenie)

46 720,00

31.03.2013-
31.12.2014

23 360,00

23 360,00

23 360,00

11.

Umowa nr 153/0W/P/2012
z 2.07.2012 z WFOSIiGW w
todzi na zadanie ,Budowa
kanalizacji sanitarnej w
Andrespolu”. Konto 260-23
(w 11/2014 umowa o
umorzenie)

128 480,00

31.01.2013-
30.04.2014

51392,00

51392,00

51 392,00

12.

Umowa nr 5/0W/P/2011 z
30.06.2011 z WFOSIiGW w
todzi na zadanie ,Budowa
sieci kanalizacji sanitarnej
w Andrespolu”. Konto 260-
15 (w 8/2015 umowa o
umorzenie)

664 800,00

30.04.2012-
31.01.2016

199 440,00

199 440,00

199 440,00

13.

Umowa nr 152/0W/P/2012
z2.07.2012 z WFOSIiGW w
todzi na zadanie ,Budowa
kanalizacji deszczowej w
Andrespolu”. Konto 260-22
(w 3/2014 umowa o
umorzenie)

110 000,00

28.02.2013-
30.11.2014

55 000,00

0,00

0,00

14.

Umowa nr 411/0W/P/2012
2 9.10.2012 z WFOSIiGW w
todzi na zadanie ,Budowa
pompowni $ciekéw oraz
przewodu tloczonego w
Andrespolu”. Konto 260-
25(w 2/2014 umowa o
umorzenie)

137 000,00

31.01.2013-
31.10.2014

68 500,00

0,00

0,00

15.

Umowa nr 61/0W/P/2008
z 3.09.2008 z WFOSIiGW w
todzi na zadanie ,,Budowa
sieci kanalizacji sanitarnej
z przytaczami w
Andrespolu”. Konto 260-1

935 000,00

30.04.2009-
31.10.2015

50 000,00

0,00

0,00

16.

Umowa nr 399/0W/P/2014
z 4.09.2014 z WFOSIiGW w
todzi na zadanie ,Budowa
sieci kanalizacji sanitarnej
w Andrespolu, Justynowie,

422 700,00

31.03.2015-
31.12.2018

208 525,00

0,00
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Wisniowej Gérze”. Konto

0,00
260-8 (aneks, catk. sptata
24.07.2015)
Ogétem zadluzenie 6 692 997,77 |6476101,17 |5581545,79
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W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 30 czerwca 2015 roku oraz na dzien 31 grudnia
2015 roku, a takze 30 czerwca 2016 roku nie wskazano zobowigzan wymagalnych.

W sprawozdaniu Rb-28S na koniec 2015 roku zostaty wykazane odsetki karne w dziale
600 rozdziale 60053 paragraf 4567 w kwocie 17.191,00 zt oraz w dziale 900 rozdziale
90001 i paragraf 4567 w wysokosci 2.323,00 zi.

Jak wyjasniono kwota 17.191,00 zt wykazana w dz. 600 rozdziale 60053 dotyczyta
realizacji projektu ,Metropolitarna sie¢ szerokopasmowego dostepu do internetu” w
ramach RPO WL i w wyniku przeprowadzonej kontroli Gmina Andrespol otrzymata
zalecenia pokontrolne sygn. RPIV.44.2.19.2015.MCh) wskazujace, ze projekt zostat
zrealizowany w czesci niezgodnie z przyjetymi we wniosku o dofinansowanie
zatozeniami, a mianowicie dotyczyto to m.in. kupionej ilosci drukarek, urzadzen
wielofunkcyjnych, czy oprogramowania. W zwigzku z tym Gmina zostata zobowigzana do
zwrotu czesci otrzymanego dofinansowania w kwocie tacznej 47.636,50 zt, z tego kwota
gtowna 30.445,50 zt i odsetki 17.191,00 zt. Inspektor ds. funduszy europejskich w UG
Rafat Frankiewicz wyjasnit, ze do zarzadzania projektem zostat wybrany zewnetrzny
podmiot - menadzer projektu firma EF Consultancy sp. z 0.0., i zgodnie z zawartg z nim
umowg nr RF/3044/128/09 z dnia 15 grudnia 2009 roku, to na ww. menadzerze cigzyt
obowigzek informowania Urzedu Marszatkowskiego o wszelkich zmianach w projekcie, w
tym tych zwigzanych z zakresem rzeczowym, np. iloscia kupowanego sprzetu
komputerowego (termin zakupu sprzetu i oprogramowania-lata 2010/2011). Kontrola z
Urzedu Marszatkowskiego wykazata, ze obowigzki te nie byty nalezycie wykonywane.
Pomimo, ze menadzer projektu oraz tzw. Lider projektu — Miasto £ddZ posiadali wiedze
na temat ostatecznej ilosci i rodzaju kupowanego sprzetu i oprogramowania w ramach
projektu, informacje takie nie byty przekazywane do Urzedu Marszatkowskiego, a tym
samym nie uzyskaty wymaganej akceptacji. Wskazanie zaniedban Menadzera oraz
dokonanie zmian w zakresie rzeczowym projektu bez stosownych uzgodnien zostaty
potwierdzone odpowiednig informacja pokontrolng i zaleceniami pokontrolnymi.
Rozstrzygniecie kontroli zostato jednak podjete zbyt pozno, aby mozna byto wystgpic¢ na
droge sadowag w celu odzyskania utraconej czesci dofinansowania od ww. EF
Consultancy.

Kwota 2.323.,00 zt wykazana w dz. 900 rozdziale 90001 dotyczyta realizacji zadania
pod nazwg ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie Gminy Andrespol
poprzez rozbudowg oczyszczalni Sciekéw oraz budowe sieci kanalizacji sanitarnej — II
etap” w ramach RPO WkL. W wyniku przeprowadzonej kontroli Gmina Andrespol
otrzymata zalecenia pokontrolne (sygn. RPIV.44.2.104.2014.MK) wskazujace na
niewystarczajacg ilos¢ danych zawartych w dokumentacji zwigzanej z wyborem
inspektorow nadzoru na poszczegolne odcinki budowy sieci kanalizacji. Wskazano, ,iz z
notatki stuzbowej nie wynika, jaka informacje przekazat telefonicznie potencjonalny
wykonawcag, tj. jaki jest zakres zam6)dwienia, warunki udziatu w zam7)dwieniu, termin
sktadania ofert, kryterium wyboru ofert. Ponadto w notatce nie wskazano informacji, w
jakim dniu dokonano telefonicznego zaproszenia do sktadania ofert (..)". W wyniku
kontroli Gmina zostata zobowigzana do zwrotu kwoty w wysokosci 13.893,10 zt, z tego
kwota gtéwna 11.570,10 zt i odsetki 2.323,00 zt).

Wyjasnienie ztozone przez Rafata Frankiewicza inspektora ds. funduszy europejskich w dniu 17
stycznia 2017 roku w sprawie kwot odsetek stanowi zatacznik nr 13 protokotfu kontroli.

Splata zaciagnietych zobowiazan z tytulu kredytéw i pozyczek

Szczegb6towq kontrolg terminowosci sptat zobowigzan w 2015 roku - zaciggnietych
w latach poprzednich - objeto raty oraz odsetki od: [1] kredytu zaciggnietego na
podstawie umowy nr 43732/2014/13 z dnia 14 lipca 2014 roku z Bankiem
Spétdzielczym w Andrespolu [2] pozyczki udzielonej przez WFOSIGW w todzi zgodnie z
umowg Nr 016/0W/PD/2012 z dnia 17 kwietnia 2012 roku.
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Dane przedstawione w ponizej zamieszczonej tabeli, przeanalizowano z wyciggami
bankowymi, ewidencjq ksiegowg oraz umowami - stwierdzajac, ze zobowigzania byty
i w wysokosciach wynikajacych z zapisow umownych oraz

sptacane terminowo
harmonogramow sptat.

Sptata kredytu i pozyczki w 2015 roku

Lp. Oznaczenie Umowa, Umowa, Data i kwota Datai kwota | Wyciag bankowy
kredytu/pozyczki data i kwota data i kwota zaplaty raty zapftaty Nr i z dnia
raty odsetek kapitatu odsetek
1 Kredyt Umowa nr - 31.01.2015rok | - 26.01.2015 | WB nr 16/2015 z
43732/2014/13 z dnia — kwota rok — kwota | dnia 26 stycznia
14.07.2014 r. roku z 1.710,49 zt 1.710,49 zt 2015 roku
Bankiem - 28.02.2015 rok 24.02.2015 WB nr 37/2015 z
Spoétdzielczym w — kwota rok — kwota | dnia 27.02.2015
Andrespolu 1.535,78 z 1.538,78 z roku
31.03.2015 - 30.03.2015 - WB nr 60/2015 z
rok — kwota rok — kwota dnia 30.03.2015
10.000,00 z 10.000,00 z roku
- 31.03.2015 rok | - 30.03.2015 WB nr 60/2015 z
— kwota roku — kwota | dnia 30.03.2015
1.700,33 z 1.700,33 z roku
- 30.04.2015 rok | - 28.04.2015 | WB nr 80/2015 z
— kwota roku — kwota | dnia 28.04.2015
1.517,03 zt 1.517,03 zt roku
- 31.05.2015 rok | - 26.05.2015 | WB nr 99/2015 z
— kwota roku — kwota | dnia 26.05.2015
1.564,69 z 1.564,69 zt roku
30.06.2015 - 30.06.2015 - WB nr 123/2015 z
roku — kwota rok — kwota dnia 30.06.2015
10.000,00 z 10.000,00 z roku
- 30.06.2015 - 30.06.2015 | WB nr 123/2015 z
roku — kwota roku — kwota | dnia 30.06.2015
1.514,22 z 1.514,22 z roku
- 31.07.2015 - 24.07.2015 | WB nr 141/2015 z
roku — kwota roku — kwota | dnia 24.07.2015
1.435,82 z 1.435,82 z roku
- 31.08.2015 - 28.08.2015 | WB Nr 166/2015 z
roku — kwota roku — kwota | dnia 28.08.2015
1.432,29 1.432,29 zt roku
30.09.2015 - 28.09.2015 - WB Nr 187/2015 z
roku — kwota roku — kwota dnia 28.09.2015
10.000,00 z 10.000,00 z roku
- 30.09.2015 - 28.09.2015 | WB Nr 187/2015 z
roku — kwota roku — kwota | dnia 28.09.2015
1.386,08 zt 1.386,08 z roku
- 31.10.2015 - 30.10.2015 | WB nr 211/2015 z
roku — kwota roku — kwota | dnia 30.10.2015
1.431,89 zt 1.431,89 zt roku
- 30.11.2015 - 26.11.2015 | WB nr 229/2015 z
roku — kwota roku — kwota | dnia 26.11.2015
1.387,73 z 1.387,73 z roku
28.12.2015 - 28.12.2015 - WB nr 250/2015 z
roku — kwota roku — dnia 28.12.2015
10.000,00 zt 10.000,00 zt roku
- 31.12.2015 - 28.12.2015 | WB nr 250/2015 z
roku — kwota roku — kwota | dnia 28.12.2015
1.433,99 z 1.433,99 z roku
2 Pozyczka Umowa 10.01.2015 07.01.2015 | WB nr 3/2015 z dnia
Nr 016/0W/PD/2012 z roku- kwota roku- kwota | 07.01.2015 roku
830,99 zt 830,99 zt
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dn. 17.04.2012r.z 31.01.2015 26.01.2015 WB nr 16/2015 z
WFOS i GW Lodz roku — kwota roku -kwota dnia

40.767,00 zt 40.767,00 zt 26.01.2015 roku

- 10.02.2015 06.02.2015 WB nr 25/2015 z
roku- kwota roku- kwota | dnia 06. 02.2015
703,66 zt 703,66 zt roku

- 10.03.2015rok | - 09.03,.2015 | WB nr 45/2015 z
— kwota 779.05 roku — kwota | dnia 09.03.2015
zt 779,05 zt roku

- 10.04.2015 rok | - 07.04.2015 WB nr 65/2015 z
— kwota 753,92 roku — kwota | dnia 07.04.2015
zt 753,92 zt roku

30.04.2015 27.04.2015 - WB nr 79/2015 z

roku — kwota roku — kwota dnia 27.04.2015

40.767,69 40.767,69 roku

- 10.05.2015rok | - 05.05.2015 WB nr 84/2015 z
— kwota 727,12 rok — kwota dnia 05.05.2015
zt 727,12 zt roku

- 10.06.2015rok | - 03.06.2015 WB nr 105/2015 z
— kwota 703,66 rok — kwota dnia 03.06.2015
zt 703,66 zt roku

- 10.07.2015rok | - 06.07.2015 WB Nr 127/2015 z
— kwota 727,12 rok — kwota dnia 06.07.2015
zt 727,12 zt roku

31.07.2015 24.07.2015 - WB Nr 141/2015 z

roku — kwota roku — kwota dnia 24.07.2015

40.767,69 40.767,69 roku

- 10.08.2015 rok | - 04.08.2015 WB Nr 148/2015 z
— kwota 675,18 rok — kwota dnia 04.08.2015
zt 675,18 zt roku

- 10.09.2015rok | - 07.09.2015 WB nr 172/2015 z
— kwota 653,40 rok — kwota dnia 07.09.2015
zt 653,40 zt roku

- 10.10.2015rok | - 06.10.2015 WB nr 193/2015 z
— kwota 675,18 rok — kwota dnia 06.10.2015
zt 675,18 zt roku

31.10.2015 27.10.2015 - WB nr 208/2015 z

roku — kwota roku — kwota dnia 27.10.2015

40.767,69 40.767,69 roku

- 10.11.2015rok | - 05.11..2015 WB nr 215/2015 z
— kwota 603,14 rok — kwota dnia 05.11.2015
zt 603,14 zt roku

- 10.12.2015 - 07.12.2015 WB nr 236/2015 z
roku — kwota roku — kwota | dnia 07.12.2015
623,24 zt 623,24 zt roku

Ewidencja w zakresie diugu

W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

ewidencja kredytéw byta prowadzona na koncie 134 - kredyty bankowe. Dla
kazdego kredytu prowadzono osobne konto analityczne. Wptyw kredytu
ujmowano na kontach Wn 133 - rachunek budzetu i Ma 134 - kredyty bankowe.
Natomiast sptata raty kredytu byta ewidencjonowana - Wn 134 i Ma 133,

ewidencja pozyczek byta prowadzona na koncie 260 - zobowigzania finansowe.
Dla kazdej pozyczki prowadzono osobne konto analityczne. Wptyw pozyczki
ujmowano na kontach Wn 133 - rachunek budzetu i Ma 260 - zobowigzania
finansowe. Natomiast sptata raty pozyczki byta ewidencjonowana — Wn 260 i Ma
133,
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- w organie kasowe wykonanie odsetek od kredytow oraz pozyczek
ujmowano na kontach Wn 902 i Ma 133, nie ksiegowano naliczenia
odsetek. W organie przypis i kasowe wykonanie winno by¢ ewidencjonowane
poprzez nastepujace konta ksiegowe: Wn 134 i Ma 133 oraz Wn 902 i Ma 223,

- natomiast w ewidencji ksiegowej jednostki nie ujmowano naliczenia
odsetek, zas ich zaplate uymowano nieprawidlowo na kontach Wn 751 i
Ma 130, co swiadczy, ze jednostka nie ewidencjonowatla naliczenia i
zaptaty odsetek z zastosowaniem konta 240 - pozostate rozrachunki.
Nalezy wskaza¢, ze ujecie kosztéw obstugi bankowej kredytow oraz pozyczek
winno sie odbywac¢ z zastosowaniem konta 240, a mianowicie naliczenie odsetek
nalezy ujmowaé na kontach jednostki: Wn 751, Ma 240, a ich kasowe
wykonanie: Wn 240, Ma 130, zgodnie z zapisami zatacznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej,

— odsetki od kredytéw i pozyczek regulowane byty w kazdym przypadku do konca
miesigca za dany miesigc, nie przechodzity na nastepny miesigc lub rok
obrotowy. Nie zachodzita, wiec konieczno$¢ ewidencji naliczonych odsetek na
koncie 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe".

Udzielone pozyczki

Jak wynika z udzielonych przez Skarbnika Gminy Monike Séjke informacji w 2016 roku i
w latach wczesniejszych Gmina Andrespol nie udzielata pozyczek.

.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zasady (polityka) rachunkowosci w zakresie Gminy Andrespol oraz w Urzedzie Gminy w
Andrespolu zostaty ujete w zarzadzeniu nr 67/2010 Wdéjta Gminy Andrespol z dnia 31
grudnia 2010 roku. Powyzsze zarzadzenie zostato zmienione zarzgdzeniem nr 22/2012 z
dnia 26 kwietnia 212 roku, zarzgadzeniem nr 63/2012 z dnia 19 pazdziernika 2012 roku,
zarzadzeniem nr 84/2015 z dnia 21 wrzes$nia 2015 roku, zarzadzeniem nr 125/2015 z
dnia 31 grudnia 2015 roku.

Zatgcznikami do =zarzadzenia byly: okreslenie roku obrotowego, metody wyceny
aktywéw i pasywdédw oraz ustalenia wyniku finansowego, sposdb prowadzenia ksiag
rachunkowych, zaktadowy plan kont dla organu i dla jednostki oraz dla ewidencji
podatkéw i optat w urzedzie, wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych, opis systemu stuzacego ochronie danych i ich
zbioréw, Instrukcja sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw
finansowo-ksiegowych, Instrukcja w sprawie gospodarki kasowej, Instrukcja
inwentaryzacyjna.

Wskazane wyzej zasady rachunkowosci odpowiadaty wymogom okreslonym
w art. 10 ust 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 roku poz. 330 ze zm.).
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2. URZADZENIA KSIEGOWE

Ksiegi rachunkowe jednostki kontrolowanej byty prowadzone z wykorzystaniem
programéw komputerowych firmy ,Ustugi informatyczne INFO-SYSTEM” z Legionowa,
sktadajace sie z nastepujacych systemdédw: BUDZET WIN - ksiegowo$¢ budzetowa z
planowaniem, PODATKI WIN - system wymiaru podatkow lokalnych od oséb fizycznych
wraz z ksiegowoscig podatkow i optat, JGU - system wymiaru podatku od nieruchomosci
dla oséb prawnych wraz z ksiegowoscig podatkowg, AUTO - system wymiaru podatku od
$rodkow transportowych wraz z ksiegowoscia podatkowg, PLACE WIN - system
kadrowo-ptacowy, KASA - system obstugi kasy Urzedu, $rodki trwate - ewidencja
srodkdéw trwatych.

Ewidencja ksiegowa przy uzyciu systemu informatycznego obejmowata zbiory zapiséw
ksiegowych tworzac ksiege gtdwng (dziennik), ksiegi pomocnicze i zestawienia obrotow i
sald.

Ksiegi rachunkowe oznaczono nazwg jednostki, rokiem obrotowym oraz prowadzono
przy uzyciu komputera (za wyjatkiem ksigg inwentarzowych s$rodkow trwatych
prowadzonych recznie).

Kontrolujacym przedstawiono wydruk dziennika gtéwna za miesigc luty na dzien 28
lutego 2015 roku, w ktéorym ujeto ponizej wymienione faktury/rachunku w momencie ich
wprowadzenia do ewidencji ksiegowej jako koszt oraz za marzec 2016 roku za okres od
dnia 1 marca do dnia 11 marca 2015 roku, kiedy faktury byly ptacone i stanowity
wydatek. Sprawdzono prawidtowos$¢ ewidencjonowania oraz udokumentowania operacji
gospodarczych w oparciu o nastepujgce dowody ksiegowe:

1. Faktura nr 11/02/2015 z dnia 23 lutego 2015 roku, wptyw do UG w dniu 26
lutego 2015 roku na kwote 921,02 zt, ujeto w ewidencji ksiegowej w dniu 28
lutego, a zaptacono w dniu 3 marca 2015 roku;

2. Faktura nr 3 z dnia 26 lutego 2015 roku, wptyw do UG w dniu 27 lutego 2015
roku na kwote 290,00 zt, ujeto w ewidencji ksiegowej w dniu 28 lutego, a
zaptacono 3 marca 2015 roku;

3. Faktura nr 2/2015 z dnia 26 lutego 2015 roku, wptyw do UG w dniu 26 lutego
2015 roku na kwote 1.845,00 zi, ujeto w ewidencji ksiegowej w dniu 28 lutego, a
zaptacono 3 marca 2015 roku;

4. Faktura nr 6/2015 z dnia 25 lutego 2015 roku, wptyw do UG w dniu 25 lutego
2015 roku na kwote 1.722,00 zi, ujeto w ewidencji ksiegowej w dniu 28 lutego, a
zaptacono 3 marca 2015 roku;

5. Faktura nr FS RZG/2015/02/000098 z dnia 27 lutego 2015 roku, brak daty
wptywu, na kwote 2.715,66 zt, ujeto w ewidencji ksiegowej w dniu 28 lutego,
zaptacono 3 marca 2015 roku;

6. Faktura nr 84/02/15/F z dnia 25 lutego 2015 roku, wptyw do UG w dniu 27
lutego 2015 roku, na kwote 98,50 zi, ujeto w ewidencji ksiegowej w dniu 28
lutego 2015 roku, zaptacono 3 marca 2015 roku;

7. Faktura nr 237/15.FV z dnia 26 lutego 2015 roku, wptyw do UG w dniu 27 lutego
2015 roku na kwote 241,60 zt, ujeto w ewidencji ksiegowej w dniu 28 lutego
2015 roku, zaptacono 5 marca 2015 roku;

8. Faktura nr 11/02/2015 z dnia 26 lutego 2015 roku, brak daty wptywu, na kwote
782,24 zt, ujeto w ewidencji ksiegowej w dniu 28 lutego 2015 roku, zaptacono 9
marca 2015 roku;

9. Faktura nr 9/02/2015 z dnia 25 lutego 2015 roku, brak daty wptywu, na kwote
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615,00 zt, ujeto w ewidencji ksiegowej w dniu 28 lutego 2015 roku, zas
zaptacono 6 marca 2015 roku;

Faktura nr 80/2684/15/800303286/3R/2015 z dnia 20 lutego 2015 roku, wptyw
do UG w dniu 26 lutego 2015 roku, na kwote 102,24 z, ujeto w ewidencji w dniu
28 lutego 2015 roku, zaptacono 6 marca 2015 roku;

Faktura nr 151/2/2015 z dnia 24 lutego 2015 roku, wptyw do UG w dniu 25
lutego 2015 roku, na kwote 617,46 zt, ujeto w ewidencji ksiegowej w dniu 28
lutego i zaptacono 10 marca 2015 roku;

Faktura nr 5/02/15 z dnia 28 lutego 2015 roku, brak daty wptywu, na kwote
119,18 zi, ujeto w ewidencji ksiegowej w dniu 28 lutego i zaptacono 11 marca
2015 roku;

Faktura nr 558/2015 z dnia 3 marca 2015 roku, wptyw do UG w dniu 3 marca
2015 roku, na kwote 104,55 zt, w ewidencji ujeto w dniu 11 marca 2015 roku, tj.
dopiero w momencie zaptaty;

Faktura nr 30/2015 z dnia 2 marca 2015 roku, wpltyw do UG w dniu 3 marca
2015 roku, na kwote 135,30 zt, ujeto w ewidencji w dniu 28 lutego 2015 roku -
dotyczyty zdarzenia z miesigca lutego, za$ zaptacono w dniu 3 marca 2015 roku;

Faktura nr 6/2015 z dnia 10 lutego 2015 roku, brak daty wptywu do UG, na
kwote 129,60 zt, ujeto w ewidencji w dniu 28 lutego i zaptacono 11 marca 2015
roku;

Faktura nr 4121018935 z dnia 28 lutego 2015 roku, wptyw do UG w dniu 6
marca 2015 roku na kwote 293,76 zt, ujeto w ewidencji ksiegowej w dniu 28
lutego 2015 roku, dotyczyta miesigca lutego, za$ zaptacono 6 marca 2015 roku;

Faktura nr 98/03/2015 z dnia 1 marca 2015 roku, wptyw do UG w dniu 6 marca
2015 roku na kwote 20,00 zt, ujeto w ewidencji ksiegowej w dniu 11 marca 2015
roku, tj. w momencie zaptaty;

Faktura nr 37/15 z dnia 5 marca 2015 roku, wptyw do UG w dniu 6 marca 2015
roku, na kwote 234,45 zi, ujeto w ewidencji ksiegowej w dniu 11 marca 2015
roku, tj. w momencie zaptaty;

Faktura nr FA/82/2015 z dnia 28 lutego 2015 roku na kwote 400,00 zi, wptyw
do UG w dniu 6 marca 2015 roku, ujeto w ewidencji ksiegowej w dniu 28 lutego
- faktura dotyczyta miesigca lutego i zaptacono 11 marca 2015 roku;

Faktura nr 2324/MA/2015 z dnia 28 lutego 2015 roku, wptyw do UG w dniu 2
marca 2015 roku, na kwote 80,00 zi, ujeto w ewidencji ksiegowej w dniu 28
lutego - dotyczyta miesigca lutego i zaptacono 11 marca 2015 roku;

Faktura nr 2192/MA/2015 z dnia 28 lutego 2015 roku na kwote 80,01 zt, wptyw
do UG w dniu 2 marca 2015 roku, ujeto w ewidencji ksiegowej w dniu 28 lutego
2015 roku - dotyczyta miesigca lutego i zaptacono w dniu 11 marca 2015 roku;

Faktura nr 34/2015 z dnia 28 lutego 2015 roku, wptyw do UG w dniu 6 marca
2015 roku, na kwote 196,80 zi, ujeto w ewidencji ksiegowej w dniu 28 lutego
2015 roku - dotyczyta miesigca lutego i zaptacono 11 marca 2015 roku;

Faktura nr 37/2015 z dnia 6 marca 2015 roku, wptyw do UG w dniu 6 marca
2015 roku, na kwote 181,55 zt, ujeto w ewidencji ksiegowej w dniu 11 marca
2015 roku, tj. w miesigcu zaptaty;

Faktura nr FV 000026/3/15/1 z dnia 1 marca 2015 roku, wptyw do UG w dniu 6
marca 2015 roku, na kwote 374,29 zt, ujeto w ewidencji ksiegowej w dniu 11
marca 2015 roku, tj. w momencie zaptaty;
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25.Rachunek 0106/15/SR1 z dnia 27 lutego 2015 roku, wpltyw do UG w dniu 3
marca 2015 roku, na kwote 560,00 zt, ujeto w ewidencji ksiegowej w dniu 28
lutego 2015 roku - dotyczyta miesigca lutego i zaptacono 11 marca 2015 roku.

Ustalenia kontroli:

- w dzienniku podlegaty ewidencji dokumenty spetniajace wymogi dotyczace dowodu
zrédtowego, okreslone przez ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (art.
21 i art. 22 ustawy),

- kazdy zapis wskazywat kwote i date jego dokonania, oznaczenie kont, na ktérych
ewidencjonowano przedmiotowe operacje (dekretacja, klasyfikacja budzetowa) oraz
krotka tresc operacii,

- dowody ksiegowe byty wolne od btedéw rachunkowych i z pewnymi wyjatkami
wymienionymi powyzej zawieraty daty wptywu do UG,

- wszystkie faktury poddane kontroli zostaty sprawdzone merytorycznie i formalno-
rachunkowo,

- zapisy ksiegowe byly powigzane z dowodami ksiegowymi, na podstawie, ktérych ich
dokonywano, co bylo zgodne z przepisem art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe wszystkich jednostek organizacyjnych byly prowadzone odrebnie.
Jednostki te sktadaty odrebne sprawozdania finansowe i budzetowe. Ponadto
stwierdzono, ze ksiegi rachunkowe zostaty zamkniete.

Oswiadczenie ztozone przez Skarbnika Gminy M. Sdéjke z dnia 17 stycznia 2017 roku
potwierdzajqce prowadzenie ksiqg rachunkowych przez jednostki organizacyjne oraz zamkniecia
ksiqg rachunkowych stanowi zatacznik nr 14 protokotu kontroli.

Kontrolg objeto prawidtlowos$¢ w zakresie ciggtosci sald w odniesieniu do sald konta 130
Z miesigca maja, czerwca, lipca, grudnia 2015 roku oraz stycznia 2016 roku.

Saldo na koniec Saldo na poczatek Saldo na koniec Saldo na poczatek Saldo na koniec Saldo na
maja 2015 roku (w | czerwca 2015 roku | czerwca 2015 roku | lipca 2015 roku (w | grudnia 2015 roku | poczatek stycznia
zt) (wzh) (wzh) zt) (w zt) 2016 roku (w zt)
(WB nr 102) (WB nr 103) (WB nr 123) (WB nr124) (WB nr 235) (WB nr 1)
539 506,02 539 506,02 179 498,68 179 498,68 1964 287,36 1964 287,36
Na podstawie powyzszych wyciagow nieprawidtowosci w  zakresie obrotu

bezgotéwkowego nie stwierdzono.

Zasady oraz prawidiowos$¢ ewidencjonowania operacji finansowych na poszczegdlnych
kontach, przeanalizowano dodatkowo na podstawie przyktadowych ksiegowan
wymienionych nizej:

Wptyw w grudniu subwencji o$swiatowej na rok nastepny

Wptyw subwencji oswiatowej z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanych
wydatkéw w 2016 roku w kwocie 826.454,00 zt, zewidencjonowano dnia 23 grudnia
2015 roku na podstawie WB nr 2635/0. Operacje ujeto na kontach ksiegi gtéwnej
organu: Wn 133-1-1, Ma 909. W roku nastepnym w catosci przeksiegowano subwencje
na dochody budzetu, ewidencjonujac ja na kontach Wn 909, Ma 901-1 z klasyfikacjq
budzetowga dziat 758 rozdziat 75801 § 2920.

Wpilyw zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w formie gwaranciji
ubezpieczeniowej lub bankowej
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Wykonawca firma ,Lambdar” wniosta zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w ramach wykonania ,,Przebudowy ukiadu komunikacyjnego poéinocnej
czesci Andrespola” w formie bezgotéwkowej na kwote 108.743,49 zi, ktore
zostalo zaksiegowane na kontach Wn 140-14 i Ma 240-51 z dniem 15 maja
2015 roku. Nalezy zauwazy¢é, ze gwarancje ubezpieczeniowe lub bankowe nie
sa aktywami i zobowiagzaniami w rozumieniu przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 121 20
ustawy o rachunkowosci i dlatego nalezy je uymowaé¢ w ewidencji ksiegowej
pozabilansowej, przykladowo na koncie 910.

Zaptata faktury za roboty zwigzane z dostawg

W dniu 21 grudnia 2015 roku do Urzedu Gminy w Andrespolu wptyneta faktura VAT nr
VGO/00933540/15 z dnia 15 grudnia 2015 roku na kwote 982,84 zt brutto za paliwo
gazowe od PGNiG sp. z 0.0. z Warszawy. Zaptata faktury nastgpita w dniu 28 grudnia
2015 roku - Wn 401-426 i Ma 201-4/4, a nastepnie Wn 201-4/4, Ma 130-2, dziat 750
rozdziat 75095 paragraf 4260.

Sprawdzono terminowos$¢ przekazania dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa na
realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzgadowej w ramach programu
»~Rodzina 500+” w wysokosci 510.000,00 zt, ktéra wptyneta na konto Urzedu Gminy w
Andrespolu

w dniu 6 kwietnia 2016 roku, a przekazano jg na konto GOPS w dniu 8 kwietnia 2016
roku. Kolejna dotacja zostata przekazana w wysokosci 417.163,00 zt w dniu 9 maja
2016 roku, ktérg wedtug wyciggu bankowego przelano na konto GOPS w dniu 13 maja
2016 roku.

ILOSC

Tezy TAK NIE PROBA BLEDOW

1 Czy podstawg zapisow ksiegowych byty
dokumenty spetniajace wymogi dotyczace
dowodu zrodtowego okreslone przez ustawe z \Y 25
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(art.21 i art.22 ustawy).

2 Czy dowody ksiegowe bedace podstawg zapiséw
ksiegowych zostaty poddane kontroli pod
wzgledem merytorycznym, zgodnie z \% 25
obowigzujacymi w jednostce procedurami kontroli
finansowej.

3 Czy zapisy ksiegowe spetniaty wymogi okreslone
w art.23 ust.1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

4 Czy zapisy w ewidencji ksiegowej (dziennik -
konto ksiegi gtdwnej) byty powigzane ze sobg w
sposéb umozliwiajacy ich sprawdzenie (art.23
ust.4 ustawy o rachunkowosci).

5 Czy zapisy w ewidencji dokonane byty w sposob
zapewniajacy ich trwatos$é, przez czas nie krétszy
od wymaganego do przechowywania ksiag \Y 25
rachunkowych (art.23 ust.5 ustawy o
rachunkowosci).

6 Czy zapisy ksiegowe byty odpowiednio powigzane
z dowodami ksiegowymi, na podstawie ktérych

ich dokonano (art.24 ust.4 pkt 1 ustawy o v 25
rachunkowosci).
7 Czy zapisy ksiegowe (dziennik, konto ksiegi Vv 25

gtdownej) uporzadkowane byty chronologicznie
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(art.24 ust.4 pkt 2, art.14 ust.1 i art. 15 ust.2
ustawy o rachunkowosci).

Czy zapisy dokonane na koncie (kontach) ksiegi
gtéwnej ujeto systematycznie (art.24 ust.4 pkt 2 \Y X
i art. 15 ust.1 ustawy o rachunkowosci).

10

Czy do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego wprowadzono kazde zdarzenie
gospodarcze, ktére nastgpito w danym okresie \Y, X 5
sprawozdawczym (art.20 ust.1 ustawy o
rachunkowosci)1.

12

Czy dowody ksiegowe zostaty poddane kontroli
przez gtdbwnego ksiegowego (ustawa o finansach \Y 25
publicznych).

3.

SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Sprawdzono prawidtowos$¢ sporzadzenia nizej wymienionych sprawozdan:

1.

Rb-27S - zbiorcze sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2015 roku,

. Rb-28S - zbiorcze sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2015 roku,

. Rb-Z - sprawozdanie o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego

za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku,

. Rb-NDS - sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za

okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku,

. Rb-ST - sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki

samorzadu terytorialnego na koniec 2015 roku.

Sprawozdanie Rb-ST - o stanie srodkdw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu

terytorialnego na koniec 2015 roku

W wyniku kontroli stwierdzono, ze jednostka w powyzszym sprawozdaniu wykazata:

— stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynosit
1.964.306,69 zt, co byto zgodne z saldem Wn konta 133,

— stan srodkdéw niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym wynosit 0,84 zt,

- stan $rodkdédw na rachunku wydatkéw niewygasajacych wynosit 98.634,93 zt
(saldo Wn konta 135),

- $rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku -
826.454,00 zt, co byto zgodne z saldem Ma konta 909 - przelew subwencji
o$wiatowej z Ministerstwa Finanséw w dniu 23 grudnia 2015 roku (WB 2635/0).

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji na koniec IV kwartatu 2015 roku
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Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 roku
stwierdzono, ze Gmina Andrespol posiadata zobowigzania wg tytutéw dtuznych w kwocie
ogotem 6.476.101,17 zt, ktére w catosci stanowity kredyty i pozyczki. Na powyzszag
kwote sktadaty sie:

— pozyczki zawarte z WFOSIGW na kwote 2.721.390,17 zi, ktéra byta zgodna z
saldem Ma konta 260,

- kredyty na taczng kwote 3.754.711,00 zt, ktéra byta zgodna ze saldem Ma konta
134.

Sprawozdanie Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w ww. sprawozdaniu wykazano:

- kwoty dochoddédw wykazane w kolumnach ,Plan (po zmianach) - 37.748.985,03 zt
i ,Wykonanie” — 37.889.882,69 zt odpowiadaty kwotom wykazanym w kolumnach
+Plan (po zmianach)” i ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty) w
sprawozdaniu Rb-27S,

- kwoty wydatkéw wykazane w kolumnach ,Plan (po zmianach) - 38.848.985,03 zt
i ,Wykonanie” - 36.213.998,48 zt odpowiadaty kwotom wykazanym w kolumnach
~Plan (po zmianach)” i ,Wydatki wykonane” w sprawozdaniu Rb-28S,

- w poz. C sprawozdania wykazano nadwyzke budzetowg w wysokosci
1.675.884,21 zt, co byto zgodne z saldem Ma konta 961.

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku

Dochody wykonane, wykazane w kolumnie 7 sprawozdania wynosity 37.889.882,69 zi.
Tozsame dane wykazano w sprawozdaniu Rb-NDS kwartalnym sprawozdaniu o
nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku. Powyzsze
dane zostaty porownane z ewidencjg ksiegowg kontrolowanej jednostki. Stwierdzono, ze
saldo Ma konta 901 wynosito 37.889.882,69 zt.

Sprawozdanie Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2015 roku plan wydatkéw po zmianach wynosit 38.848.985,03 zi, a wykonanie
36.213.998,48 zt. Powyzsze dane zgodne byty z kwotg wykazang w pkt B. sprawozdania
Rb-NDS kwartalnego sprawozdania o nadwyzce/deficycie za okres od poczatki roku do
dnia 31 grudnia 2015 roku. Po poréwnaniu danych z ewidencjg ksiegowg JST
stwierdzono, ze saldo Ma konta 902 wynosito 36.115.363,55 zt oraz konta 903 wynosito
98.634,93 zt, co razem stanowito kwote 36.213.998,48 zt.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatku i skutki udzielonych przez gmine ulg,
odroczen, umorzen
Kontroli poddano sprawozdanie Rb-PDP - z wykonania dochodéw podatkowych za 2015
rok. Kwoty wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP zgadzaty sie z kwotami wykazanymi w
sprawozdaniach Rb-27S o dochodach budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2015 roku. W sprawozdaniu Rb-PDP oraz Rb-27S za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2015 roku wykazano:

— skutki obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci na kwote 2.752.262,37 zt
(osoby prawne - 442.942,37 zt, osoby fizyczne - 2.309.320,00 zi),
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— skutki obnizenia goérnych stawek podatku rolnego na kwote 7.077,00 zt (osoby
fizyczne - 6.925,00 zf, osoby prawne - 152,00 zt),

— skutki obnizenia gornych stawek podatku od $rodkéw transportowych na kwote
159.834,89 zt (osoby fizyczne - 157.895,41 zt, osoby prawne - 1.939,48 zi),

— skutki udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci na kwote 1.400.873,89
zt (wytacznie z zakresie 0sdb prawnych),

— skutki decyzji umarzajacych zalegtosci w podatku rolnym od o0so6b fizycznych na
kwote 597,00 zi,

— skutki decyzji umarzajacych zalegtosci w podatku lesnym od osdb fizycznych na
kwote 13,00 zt,

— skutki decyzji umarzajacych zalegto$ci w podatku od nieruchomosci od o0so6b
fizycznych na kwote 3.715,20 z,

— skutki decyzji odraczajacych, rozkfadajacych na rate zaptate zalegtosci podatkowej w
podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych na kwote 7.330,95 zi.

W dziale 756, rozdziale 75615 § 910 nie zostaty wykazane zadne odsetki od decyzji
umarzajacych oraz od decyzji rozkfadajacych na raty oraz odraczajacych termin, zas w
dziale 756, rozdziale 75616 § 910 wykazane je w wysokosci 1.855,00 zt — od decyzji
umarzajacych i 928,28 zt - od decyzji rozktadajgcych na raty oraz odraczajgcych termin
ptatnosci.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze

- Rada Gminy w Andrespolu obnizyta w 2015 roku $rednig cene skupu zyta
przyjmowang jako podstawe do obliczenia podatku rolnego na 2015 roku na
obszarze Gminy Andrespol z kwoty 61,37 zt za 1 dt do kwoty 55,00 zt za 1 dt.
Ponadto dokonano obnizenia gérnych stawek podatkowych w zakresie podatku od
nieruchomosci zgodnie z uchwatg nr LVIII/536/14 z dnia 31 pazdziernika 2014
roku oraz w podatku od $rodkow transportowych zgodnie z uchwatg nr
XLIII/403/13 z dnia 28 pazdziernika 2013 roku,

- na podstawie przediozonych przez pracownika zajmujacego sie
podatkami, zestawien i analiz w zakresie skutkéw obnizenia goérnych
stawek podatkowych za okres objety kontrolg stwierdzono, ze sq one
wyliczane kwartalnie, a nie miesiecznie, (podana faczna kwota skutkow
w zakresie obnizenia gornych stawek za kazdy miesiac I kwartatu 2015
roku: styczen, luty i marzec nie ulegala zmianie i byla w takiej samej
wysokosci uymowana w sprawozdaniu za I kwartat 2015 roku). Ponadto
zalaczono informacje udzielona przez pracownika firmy INFO-SYSTEM,
ktorej wynika, ze skutki wylicza s dla catego roku i dzielone na kwartatly
(...). W powyzszym zakresie nalezy uwzgledni¢ w szczegdlnosci unormowanie
art. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity z 2014 roku, poz. 849), zgodnie, z ktéorym - obowigzek
podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesiqcu, w
ktorym powstaty okolicznosci uzasadniajace powstanie tego obowigzku. Jezeli w
trakcie roku podatkowego zaistniato zdarzenie majace wplyw na wysokosé
opodatkowania w tym roku, a w szczegdlnosci zmiana sposobu wykorzystywania
przedmiotu opodatkowania Iub jego czesci, podatek ulega obnizeniu lub
podwyzszeniu, poczynajac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym nastgpito zdarzenie. Obowigzek podatkowy wygasa z
uptywem miesigca, w ktérym ustaty okolicznosci uzasadniajace ten obowigzek.
Jezeli obowigzek podatkowy powstat lub wygast w ciggu roku, podatek za ten
roku ustala sie proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktérych istniat obowigzek.
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Powyzsze wskazuje, ze wszelkie zmiany przedmiotu opodatkowania
dokonywane sa miesiecznie, a opieranie sie na danych wg. stanu na
ostatni dzien kazdego kwartalu nie oddaje rzetelnych informacji, co do
rzeczywistej kwoty skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych.
Natomiast zgodnie z zatgcznikiem nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z
2014 roku, poz. 119) w sprawozdaniu Rb-27S, w kolumnie ,Skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy” wykazuje sie
kwoty stanowigce rdznice pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na
prawach powiatu mogtaby osiagna¢, stosujac gorne stawki podatkowe, a
dochodami, jakie powinna uzyskac¢ stosujgc nizsze stawki uchwalone przez rade
gminy. W przypadku zastosowania przez gmine obnizenia gdrnej stawki, réznice
- pomiedzy stawkg goérng a przyjeta w uchwale przez rade gminy, przemnozong
przez podstawe opodatkowania - wykazuje sie w kolumnie ,Skutki obnizenia
gornych stawek...” sprawozdan dotyczacych dochoddw budzetowych narastajgco
od poczatku roku do konca okresu sprawozdawczego. Unormowanie powyzsze
uzasadnia obliczanie skutkéw finansowych obnizenia gornych stawek dla
kazdego miesiaca, z uwzglednieniem zmian zachodzacych w podstawie
opodatkowania i wykazywanie tych skutkow narastajaco w
sprawozdaniach kwartalnych Rb-PDP,

- w sprawozdaniu sg wykazywane skutki finansowe nastepujacych zwolnien z
podatkdw na podstawie uchwaty Rady Gminy nr III/24/02/IV z dnia 4 grudnia
2002 roku:

a. w zakresie podatku od nieruchomosci zwolnione zostaty grunty, budynki i
budowle zajete przez jednostki organizacyjne powotane w celu wykonywania
zadan uzytecznosci publicznej, nieruchomosci zajete w celu prowadzenia

dziatalnosci w zakresie kultury fizycznej, sportu i rekreacji, ochrony
przeciwpozarowej oraz ochrony zdrowia na prowadzenia przez nie dziatalnosci
statutowej;

b. w zakresie podatku od s$rodkow transportowych pojazdy wykorzystywane
przez jednostki organizacyjne powotane w celu wykonywania zadan
uzytecznosci publicznej, jak réwniez wykorzystywane do prowadzenia
dziatalnosci statutowej w zakresie: ochrony przeciwpozarowej, ochrony
zdrowia, kultury fizycznej, sportu i rekreacji, z wytaczeniem zwolnien
dotyczacych pojazddow, o ktérych mowa w art. 8 pkt 2, 4 i 6 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych.

W Rb-PDP wykazano jedynie skutki udzielonych ulg i zwolnien w zakresie
podatku od nieruchomosci,

- sprawdzajac sposob wyliczenia kwoty skutkéw udzielonych ulg i
zwolnien przez Rade Gminy wykazanych w sprawozdaniach budzetowych
w podatku od nieruchomosci od os6b prawnych za 2015 rok stwierdzono,
ze zwolnieniami objeto 10 podmiotéw, w tym m.in. Gminny Osrodek
Sportu i Rekreacji ,,RELAKS” z Wisniowej Gory, Gmine Andrespol, Gminy
Ludowy Klub Sportowy ,,ANDRESPOLIA"” oraz Stowarzyszenie Ludowy
Zespot Sportowy w Justynowie. Ogotem w sprawozdaniu Rb-DPD za 2015
roku w tytutu skutkow udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg ustawowych)
zostata wykazana kwota 1.400.873,89 zi. (...)! Powyzsze skutkowato
zawyzeniem wysokosci skutkow udzielonych zwolnien,

! Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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- poszczegodlne kwoty skutkow wykazane w sprawozdaniu jako skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen zalegtosci podatkowych w
podatku rolnym oraz lesnym, a takze od nieruchomosci zostaty wykazane w
prawidtowej wysokosci,

— skutki wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP za 2015 rok w zakresie decyzji
wydanych przez organ podatkowy odraczajgcych termin pfatnosci badz
rozktadajacych na raty wynikaty z ww. decyzji,

- ponadto stwierdzono, ze w paragrafie 0910 sprawozdania Rb-27S za 2015 rok
zostaly wykazane odsetki w zakresie umorzenia w wysokosci 1.855,00 zt i w
zakresie roztozenia na raty oraz odroczenia w wysokosci 928,28 zt.

AKTA KONTROLI [A-2, s. 21-48]: Kserokopia sprawozdania Rb-PDP za 2015 rok wraz z wydrukami
podatnikéw objetych zwolnieniami na podstawie uchwaty Rady Gminy oraz wydrukami
komputerowymi w zakresie wykazywanych skutkow obnizenia goérnych stawek i pismo wystane
przez pracownika firmy INFO-SYSTEM w zakresie sposobu naliczania skutkéw obnizenia gdrnych
stawek.

Na przetomie grudnia i stycznia 2014 roku Urzad Kontroli Skarbowej w todzi
przeprowadzit postepowanie kontrolne wobec Urzedu Gminy w Andrespolu w zakresie
rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidtowos¢ obliczania i
wptacania podatku od towardw i ustug za 2011 roku, podatku od nieruchomosci za 2011
rok oraz celowos¢ i zgodnos$c¢ z prawem gospodarowania Srodkami publicznymi w 2011
roku. W przedtozonych wynikach kontroli z lutego 2014 roku stwierdzono, ze Gmina
Andrespol nie zitozyta deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2011 roku i nie
dokonywata wptat z ww. tytutu. W dniu 23 stycznia 2014 roku Gmina ztozyta stosowng
deklaracje na podatek od nieruchomosci za 2011 rok oraz dokonata wptaty z tytutu
podatku od nieruchomosci w kwocie 46.142,00 zt. Ponadto Gmina Andrespol ziozyta
deklaracje za kolejne lata 2012-2014, uiszczajac stosowny podatek w dniu 31 stycznia
2014 roku, zas$ odsetki powstate od zalegtosci w podatku od nieruchomosci zostaty
umorzone dwiema decyzjami Wdjta Gminy z dnia 3 lutego 2014 roku (nr RF-
P.3120.60.1.2014 w zakresie odsetek za 2011 rok w wysokosci 15.180,50 zt oraz nr RF-
P.3120.60.2.2014 w zakresie odsetek za 2012 i 2013 w fgcznej wysokosci 16.341,70 zt).
Zagadnienie samoopodatkowania Gminy Andrespol w nastepnych Ilatach zostato
szczegotowo skontrolowane w ramach podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych.

W grudniu 2015 roku Urzad Kontroli Skarbowej w todzi przeprowadzit postepowanie
kontrolne wobec Urzedu Gminy Andrespol w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdawczosci budzetowej za 2014 rok oraz w zakresie prawidlowosci stosowania
zasad rachunkowosci, w tym przeprowadzenie inwentaryzacji gruntdw gminnych. W
trakcie kontroli stwierdzono, ze Gmina nie ujawnita w inwentaryzacji na dzien 31
grudnia 2014 roku gruntéw bedacych w samoistnym posiadaniu Gminy, za$ wartos¢
Srodkow trwatych - gruntow nie ujeta w ewidencji ksiegowej wyniosta tacznie
20.105.100,00 zt, z tego wartos¢ gruntow lesnych 683.650,00 zt (powierzchnia gruntow
leSnych 13.673 m2), warto$¢ terendw zurbanizowanych 600.100,00 zt (powierzchnia
gruntéw budowlanych 6.001 m?2) oraz wartos¢ gruntéow pod drogami 18.821.350,00 zt
(powierzchnia 376.427 m2). W wyniku kontroli powyzsze grunty zostaty ujete w
ewidencji pozabilansowej oraz w dniu 28 czerwca 2016 roku Regionalna Komisja
Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w todzi wydata orzeczenie nr NDB-50/£/16/2016, uznajac Wojta
Gminy Andrespol - Dariusza Kubusa odpowiedzialnym za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, tj. popetnienie czynéw okreslonych w art. 18 ust. 1 ustawy o

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych poprzez zaniechanie
zinwentaryzowania skfadnikéw majatkowych bedacych we witadaniu Gminy jakimi sg
grunty, znajdujace sie w posiadaniu samoistnym Gminy Andrespol, ktore nie zostaty
objete ewidencjg ksiegowa, a takze art. 18 ust. 2 ww. ustawy poprzez wykazanie w
sprawozdaniach Rb- 27S z wykonanie planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej.

Bilans organu z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2015 roku

Prawidtowo$¢ wykazywania danych w bilansie z wykonania budzetu samorzadu
terytorialnego sprawdzono na podstawie bilansu sporzadzonego, wg stanu na dzien
31 grudnia 2015 roku. Bilans zamknat sie sumg bilansowg aktywdéw i pasywow w
wysokosci 2.401.518,53 zt. Stan aktywdéw i pasywow wykazany w bilansie na poczatek
roku 2015 byt zgodny ze stanem na dzien 31 grudnia 2014 roku. W bilansie z wykonania

budzetu Gminy Andrespol na dzief 31 grudnia 2015 roku wykazano nastepujace dane:

AKTYWA

Saldo konta

PASYWA

Saldo konta

I. Srodki pieniezne

2.062.941,62

I. Zobowiazania

6.476.102,01

1. Srodki pieniezne

2.062.941,62

1. Zobowigzania finansowe

6.476.101,17
(saldo Ma konta
134 + konta 260)

1.1. Srodki pieniezne budzetu

1.964.306,69
(érodki pieniezne
z konta 133)

1.1. Krétkoterminowe (do 12
miesiecy)

1.996.550,76

1.2. Pozostate srodki pieniezne

98.634,93 (sSrodki
pieniezne z konta
135)

1.2. Dlugoterminowe (powyzej
12 miesiecy)

4.479.550,41

II. Naleznosci i rozliczenia

338.576,91 (suma
ponizszych sald)

2. Zobowigzania wobec
budzetéw

0,00

1. Naleznosci finansowe 0,00 3. Pozostate zobowigzania 0,84 (saldo Ma
konta 224 + saldo
Ma konta 240)

1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00 II. Aktywa netto budzetu -4.901.037,48

miesiecy) (suma ponizszych
sald)

1.2. Dtugoterminowe (powyzej | 0,00 1. Wynik wykonania budzetu 1.668.975,43

12 miesiecy)

(+l-)

(saldo Ma konta
961)

2. Naleznosci od budzetow

338.576,91 (saldo
Wn konta 224)

1.1. Nadwyzka budzetu (+)

1.774.519,14

3. Pozostate naleznosci

rozliczenia

0,00

1.2. Deficyt budzetu (-)

0,00

1.3. Niewykonane wydatki (-)

- 98.634,93
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2. Wynik na operacjach
niekasowych (+, -)

123.500,00 (saldo
Ma konta 962)

3. Rezerwa na niewygasajace
wydatki

98.634,93 (saldo
Ma konta 904)

4. Srodki z prywatyzacji

0,00

5. Skumulowany wynik budzetu

(+I ')

- 6.799.056,62
Saldo Wn konta
960 (-)

III. Inne aktywa 0,00 III. Inne pasywa 826.454,00 (saldo
Ma konta 909)
Suma aktywow 2.401.518,53 Suma pasywow 2.401.518,53

Jak wynika z powyzszego zestawienia w poszczegodlnych pozycjach bilansu wykazano
salda w kwotach wynikajacych z zestawienia obrotow i sald kont budzetu sporzadzonego
na dzien 31 grudnia 2015 roku.

Srodki pieniezne budzetu i pozostate srodki pieniezne

W poz. I.1.1. - ,,Srodki pieniezne budzetu” i w poz. I.1.2 - , Pozostate $rodki
pieniezne” wykazano odpowiednio kwote 1.964.306,69 zi, stanowiace srodki
pieniezne z konta 133 i kwote 98.634,93 zt jako wilasne $rodki pieniezne z
konta 135, ktore stanowily kwote niewygasajacych wydatkéw. Przyjmujac
systematyke podzialu aktywow pienieznych, sposob ich prezentowania w
bilansie oparto sie m.in. na regule oznaczonosci podmiotowej. Liczac sie z
mozliwoscia posiadania przez budzet JST Srodkow pienieznych, stanowiacych
witasnoé¢ innych budzetow, prawodawca dokonat wyraznego rozdzialu tych
srodkéw. Pomimo licznych zmian w uktadzie bilansowym, wciaz pozostawiono
pozycje okreslajace wartos¢ srodkéw pienieznych budzetu (obecnie pozycja
I.1.1 aktywow) oraz pozostate $rodki pieniezne wyrazone w pozycji I.1.2.
Zgodnie z art. 263 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢, w drodze uchwatly, wykaz
wydatkow, ktore nie wygasna z koncem roku, okreslajac ostateczny termin ich
dokonania najp6zniej do 30 czerwca nastepnego roku (art. 263 ust 4 uofp).
Wynikajaca z tego przepisu zasada nie zmienia jednak podmiotu dysponujacego
tymi sSrodkami oraz charakteru samych s$rodkéw. Dopuszczajac mozliwosc
niewygasniecia, niektéorych kategorii wydatkéw, ustawodawca zezwolit
jednostce samorzadu terytorialnego na prowadzenie w ramach nastepnego
roku wydatkow budzetowych roku poprzedniego, zabezpieczajac srodki na ten
cel na odrebnym subkoncie. Nie mozna jednak postawi¢ twierdzenia, iz
wyodrebnienie takie wiaze sie z koniecznoscia postrzegania wydatkéw
niewygasajacych jako innej, niz srodki pieniezne budzetu kategorii aktywow.
Bez wzgledu na sposéb wyodrebnienia srodkéw na wydatki niewygasajace
(przeksiegowanie, wyksiegowanie etc.) nadal bedq wykonywane przez budzet i
nadal on tymi srodkami bedzie dysponowal.

Naleznosci i rozliczenia

W poz. II naleznosci i rozliczenia wykazano kwote 338.576,91 zt, ktora wynikata z salda
Wn konta 224.
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Zobowiazania finansowe

Na zobowigzania finansowe w kwocie 6.476.101,17 zt skfadaty sie zobowigzania z tytutu
zaciggnietych kredytéw na kwote 3.754.711,00 zt (saldo Ma konta 134) oraz pozyczek
na kwote 2.721.390,17 zt (saldo Ma konta 260). Powyzsza kwota zostata wykazana w
sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdow dtuznych oraz poreczen i
gwarancji na koniec 2015 roku.

Inne pasywa

W pozycji III bilansu - Inne pasywa zostata wykazana kwota 826.454,00 zi, ktoéra
wynikata z salda Ma konta 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”. Powyzszg kwote w catosci
stanowita subwencja o$wiatowa na styczen 2016 roku.

Wynik wykonania budzetu

W bilansie wykazano wynik wykonania budzetu w kwocie 1.675.884,21 zt (co stanowito
réznice pomiedzy nadwyzka budzetu w kwocie 1.774.519,14 zt a niewykonanymi
wydatkami (-) 98.634,93 zt ), co byto zgodne z saldem Ma konta 961. Kwota
1.675.884,21 zt zostata ujeta w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku do dnia 31
grudnia 2015 roku.

Skumulowany wynik budzetu

W bilansie wykazano skumulowany niedobér w kwocie - 6.799.056,62 zi, co byto
zgodne z saldem Wn konta 960 ,Skumulowane wyniki budzetu”.

Wolne srodki

Na dzien 31 grudnia 2015 roku - I.1.1 $rodki pieniezne budzetu + II.2 naleznosci od
budzetéw + II.3 pozostate naleznosci i rozliczenia - 1.3 pozostate zobowigzania - III.
inne pasywa = 1.964.306,69 zt + 338.576,91 zt + 0,00 zt - 0,84 zt - 826.454,00 zt =
1.476.428,76 zit.

Wolne s$rodki obliczone w sposdb zaprezentowany powyzej zostaty wykazane
w sprawozdaniu Rb-NDS na koniec I kwartatu 2016 roku.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2015 roku

Wedtug ,Bilansu jednostki budzetowej”, sporzadzonego dla Urzedu Gminy Andrespol na
dzien 31 grudnia 2015 roku, stan aktywdéw i pasywédw wynosit 51.635.519,41 zt. Stan
aktywéw i pasywdw wykazany w bilansie na poczatek roku 2015 byt zgodny ze stanem
odnotowanym na dzien 31 grudnia 2014 roku.

Kontrolg objeto wszystkie pozycje bilansu za 2015 rok, a mianowicie:

Aktywa

Poz. A. I Wartosci niematerialne i prawne wykazano na kwote 269,04 zt, wynikajace z
ewidencji konta 020-1 w kwocie 244.741,98 zt pomniejszone o warto$¢ umorzenia
wartosci niematerialnych i prawnych w wys. 232.629,60 zt (saldo konta 071-2) oraz w
wys. 11.843,34 zt (saldo konta072-2).

Poz. A. II. Rzeczowe aktywa trwate wykazano na kwote 47.679.623,37 zt, na ktérg
sktadaty sie s$rodki trwate o wartosci netto 53.174.815,24 zt oraz Srodki trwate w
budowie w kwocie 501.166,01 zi.

Poz.II.1 Srodki trwafe - wykazana w bilansie warto$¢ wynosita 47.178.457,36 zt, ktérg w
catosci stanowity S$rodki trwate, wynikajace z ewidencji konta 011 w kwocie
53.174.815,24 1zt pomniejszone o wartos¢ umorzenia Srodkow trwatych w wys.
5.996.357,88 zt (saldo konta 071-1), z czego: grunty stanowity wartos¢ -
39.448.912,57 zt, ktéra byta zgodna z kwotg wynikajacq z prowadzonej ksiegi
inwentarzowej dla gruntéw, oraz saldem konta 011-0, budynki, lokale i obiekty
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inzynierii lgdowej i wodnej - 6.306.548,64 zi, urzadzenia techniczne i maszyny -
136.631,98 zt, srodki transportu - 1.274.446,12 zt oraz inne $rodki trwate - 11.918,05
zh.

Poz.A.IL.2. Srodki trwate w budowie — wykazane w bilansie na kwote 501.166,01 zt, byty
zgodne z wartoscig wynikajaca z konta ksiegowego 080 (saldo Wn).

Poz. A. III. Naleznosci dtugoterminowe - wykazano w bilansie kwote 539.985,00 zt, co
byto zgodne z saldem Wn konta 226.

Poz.A.1V.1 Akcje i udziaty — wykazano w bilansie kwote 0,00 zt.

Poz. B. Aktywa obrotowe - w bilansie wykazano wartos¢ 3.415.642,00 zt, na ktérg
sktadaty sie:

Poz. B.II.1 naleznosci z tytutu dostaw i ustug — w bilansie wykazano kwote 102,89 zi,
stanowigcq saldo konta 201 strona Wn.

Poz. B.II.4 naleznosci krotkoterminowe - pozostate naleznosci w bilansie wykazano
kwote 2.311.859,30 zt, na ktorg sktadaty sie saldo konta Wn 221 - 2.275.745,37 z,
saldo konta Wn 224 - 104,18 zt, saldo konta Wn 234 - 18.200,00 zt i saldo konta Wn -
17.809,75 zt.

Poz. B.III. Krdtkoterminowe aktywa finansowe - w bilansie wykazano wartos$c
443.504,33 zt, ktérg to w catosci stanowity $rodki pieniezne na rachunkach bankowych
(poz.B.III.2 bilansu 39.762,59 zt), tj. saldo konta Wn 135 (rachunek Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych) i saldo konta Wn 139 (inne rachunki bankowe) i inne
$érodki pieniezne (poz.B.II1.4) w bilansie 403.741,74 zi, tj. saldo konta Wn 140
jako krotkoterminowe aktywa finansowe. Nalezy zauwazy¢é, ze kwota
403.741,74 zt stanowiacej saldo Wn konta 140 obejmowata rowniez wszelkie
wadia lub zabezpieczenie nalezytego wykonani umowy wniesione w postaci
pozagotowkowej, tj. gwarancje ubezpieczeniowe badz bankowe. Nalezy
zauwazy¢, ze tego typu gwarancje mimo, ze maja okreslona wartos¢, nie
gwarantuja bezwzglednego prawa do otrzymania aktywow pienieznych i
stanowia jedynie forme zabezpieczenia, ale z uwagi na ich wage jako formy
zabezpieczenia np. rob6t budowlanych, wskazane jest aby jednostka
prowadzita ich ewidencje ksiegowqa, jednakze na koncie pozabilansowym.
Konto 140, na ktorym ksiegowano tego typu gwarancje jest ujmowane w
bilansie jednostki i tym samym znieksztaica jej sytuacje finansowa.

Poz. B.IV. Rozliczenia miedzyokresowe - w bilansie wykazano warto$¢ 660.175,48 zi,
ktorg to w catosci stanowita kwota salda konta Wn 640.

Pasywa

Poz. A. Fundusz wynosit 49.467.654,21 zi, z tego Fundusz jednostki A.I. w bilansie
wynosit 22.346.052,02 zt (saldo Ma konta 800).

Poz. A.II.1. Zysk netto — wykazana w bilansie kwota to 27.153.271,97 zt byta zgodna z
ewidencjq ksiegowgq (saldo Ma konta 860) oraz rachunkiem zyskdw i strat.

Poz. C. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania - wykazana w bilansie kwota
1.608.059,29 zt stanowita w catosci zobowigzania krotkoterminowe, a mianowicie:

- zobowigzania z tytutu dostaw i ustug (poz.C.II.1 bilansu) w wysokosci 740.307,14 zt
(saldo Ma konta 201),

- zobowigzania wobec budzetéw (poz. C.II.2 bilansu) w wysokosci 17.162,00 zt (saldo
Ma konta 225),

- zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen (poz.C.I1.3 bilansu) w wysokosci
149.005,25 zt (saldo Ma konta 229),
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- zobowigzania z tytutu wynagrodzen (poz.C.II.4 bilansu) w wys. 135.224,06 zt, (saldo
Ma konta 231),

- pozostate zobowigzania (poz.C.II.5 bilansu) w wys. 124.477,42 zt (niektore pozycje
sktadajace sie na saldo Ma konta 221 i konta 240)

- sumy obce (depozytowe, zabezpieczenia wykonania umow), (poz.C.II.6 bilansu) w
wysokosci 441.883,42 zt (wybrane poz. z salda Ma konta 240 i 221).

Poz. D. Fundusze specjalne - wykazana wartos¢ w bilansie to 19.820,91 zt, ktérg w
catosci stanowit Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (poz.D.1 bilansu), co
potwierdzato saldo Ma konta 851.

Poz. E. Rozliczenia miedzyokresowe - wykazana warto$¢ w bilansie to 539.985,00 zt ,
stanowigca saldo Ma konta 840.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

- wszystkie wykazane w bilansie wartosci, odpowiadajg danym zawartym w
ewidencji ksiegowej jednostki,

— bilans Urzedu Gminy Andrespol zostat sporzgdzony w dniu 31 marca 2016 roku.
Sprawozdania finansowe oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki, podpisali
Z upowaznienia Wojta Gminy Sekretarz Gminy Elzbieta Ciesielska oraz Skarbnik
Gminy Monika Séjka,

— przedstawiony kontrolujgcym bilans jednostki obejmuje swym zakresem jedynie
mienie Urzedu Gminy w Andrespolu, bez mienia jednostek organizacyjnych, ktére
sporzadzajq odrebne bilanse.

Inspektorom kontroli przedtozono ksiegi inwentarzowe konta 011 (prowadzone w sposéb
reczny i komputerowy), wydruk z konta 011 za 2015 rok, a takze zestawienie nabytych
oraz zbytych przez Gmine Andrespol gruntow w 2015 roku i informacje o stanie mienia
komunalnego na dzien 31 grudnia 2015 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

- na koncie 011 - obroty za 2015 rok zbycia, jak i nabycia gruntéw byly
ujmowane kwartalnie, tj. w dniu 31 marca 2015 roku, 30 czerwca 2015 roku,
30 wrzesnia 2015 roku i 31 grudnia 2015 roku, pomimo, ze zdarzenia majace
wplyw na ewidencje ksiegowa konta 011 wystepowaly przez caly rok, a nie
tylko na koniec danego kwartatu. Powyzsze bylo niezgodne z art. 20 ustawy o
rachunkowosci oraz z art. 16 d ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od osdb
prawnych, przykiadowo decyzja nr RGP.6826.3.2015 z dnia 22 lipca 2015 roku
(z adnotacja, ze decyzja staje sie ostateczna w dniu 23 lipca 2015 roku)
wydang przez Wdéjta Gminy Andrespol w sprawie przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci dokonano wyksiegowania gruntu
polozonego w Andrespolu przy ul. Uroczej 35 w dniu 30 wrzesnia 2015 roku. W
innym przypadku na podstawie aktu notarialnego rep. A nr 370/2015 z dnia 22
stycznia 2015 roku dokonano sprzedazy lokalu mieszkalnego potozonego w
Strykowie, zas na koncie 011 ujeto w dniu 31 marca 2015 roku, w dniu 1
kwietnia 2015 roku Gmina zakupila dziatke potozong w m. Janéwka ul. Pertowa
14 na podstawie aktu notarialnego rep. A nr 1863/2015, w dniu 8 kwietnia
2015 roku nieodptatnie przekazano dziatke na podstawie aktu notarialnego rep.
A nr 1941/2015, w dniu 16 kwietnia 2015 roku zakupiono dzialtke nr 22/6
polozona przy ul. Perlowej 12 w Janéwce na podstawie aktu notarialnego rep. A
nr 2187/2015, zas w ewidencji ksiegowej na koncie trzy ww. nabycia zostaly
ujeto w dniu 30 czerwca 2015 roku jednag kwota,
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- stwierdzono, ze na podstawie aktu notarialnego nr rep. A 5624 /2015 z dnia 1
pazdziernika 2015 roku nieodplatnie zostala przekazana Gminie Andrespol
dziatki nr 74/9 w miejscowosci Nowy Bedon ul. Brzeziinska, ww. zdarzenie
ujeto w ewidencji ksiegowej na koncie 011 juz dzien wczesniej, tj. w dniu 30
wrzes$nia 2015 roku.

AKTA KONTROLI [A-3, s. 49-64]: Wydruk z konta 011 oraz sporzgdzone przez Matgorzate Burzyk
zestawienia zbytych i nabytych nieruchomosci w 2015 roku.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2015 — | POLROCZE 2016)

Zasady prowadzenia konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” zostaty
uregulowane w polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem Wodjta Gminy
Andrespol nr 67/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku. Zasady te zostaty zmienione z
zarzadzeniu nr 84/2015 z dnia 21 wrzesnia 2015 roku, gdzie wprowadzono nastepujacy
zapis: ,Na koncie 201 ujmuje sie faktury, ktorych warto$¢ przekracza 500,00 zi.
Natomiast na przetomie kwartatéw i roku budzetowego na koncie 201 ujmuje sie
wszystkie faktury bez wzgledu na warto$¢”. Ponadto w zarzadzeniu Wéjta Gminy
Andrespol nr 125/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku wprowadzono zasade, ze na koncie
201 ujmuje sie faktury, ktorych warto$¢ przekracza 500,00 zt. Na przetomie miesiecy na
koncie ujmuje sie faktury bez wzgledu na wartos¢, ktére dotycza danego miesigca i
wptynety do 10-go dnia miesigca nastepnego, natomiast na przetomie roku budzetowego
na koncie 201 ujmuje sie wszystkie faktury bez wzgledu na warto$¢. Konto moze miec
dwa salda: saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan.
Ewidencja szczego6towa do konta prowadzona jest wedtug kontrahentéw i zapewnia
mozliwo$¢ ustalenia naleznosci i zobowigzan krajowych i zagranicznych wedtug
poszczegolnych kontrahentow. Saldo konta 201 na koniec 2015 roku wynosito
740.307,14 zt (strona Ma).

Zgodnie z przedtozonymi sprawozdaniami Rb-Z na koniec 2015 i I pét. 2016 roku nie
stwierdzono wystepowania w jednostce zobowigzan wymagalnych.

Sprawdzenia prawidtowosci zapisow operacji finansowych na koncie 201 - regulowania
zobowigzan, oraz czy podstawg ich ujecia w ewidencji byty dokumenty spetniajgce
wymogi dowodu okreslone w ustawie o rachunkowosci i instrukcji obiegu dokumentéw
ksiegowych oraz terminowosci realizacji, kontrolujace dokonaty w oparciu o probe po
pietnascie faktur wystawionych w styczniu i grudniu 2015 roku, styczniu 2016 roku oraz
dziesie¢ faktur najwiekszych kwotowo z lat objetych kontrolg.

Zestawienie skontrolowanych faktur stanowi zatacznik nr 15 protokotu kontroli.
Ustalenia kontroli:

- faktury, bedgce podstawa zapiséw ksiegowych, spetnialy wymogi dotyczace
dokumentu zrédtowego, okresSlone przez art. 21 i art. 22 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci oraz obowigzujacej instrukcji obiegu
dokumentoéw,

- faktury posiadaty daty wptywu do jednostki,

— wszystkie faktury byty ptacone terminowo,

- niektére faktury byly uymowane w ewidencji ksiegowej nie w momencie
wptywu dowodu do Urzedu Gminy, ale pézniej, co oznacza, ze do tego
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czasu nie byly uyjmowane w ewidencji ksiegowej, przykladowo faktura nr
F20150002000/BLO z dnia 13 stycznia 2015 roku wpiynetla do UG w
Andrespolu w dniu 15 stycznia 2015 roku, zas wprowadzono ja do
ewidencji w dniu 26 stycznia 2015 roku, faktura nr FV/000026/12/15/1
z dnia 2 grudnia 2015 roku wpilyneta w dniu 3 grudnia 20915 roku, a
zaewidencjonowano ja w dniu 21 grudnia 2015 roku, faktura nr
004/05/2015 z dnia 8 maja 2015 roku wptyneta do Urzedu w dniu 9
maja 2015 roku, a ujeto w ewidencji ksiegowej w dniu 31 maja 2015
roku, faktura nr DT/116/2015 z dnia 31 sierpnia 2015 roku, wpityw do
UG w dniu 11 wrzesnia 2015 roku, zas ujeto w ewidencji ksiegowej w
dniu 30 wrzesnia 2015 roku, faktura nr DT/157/2015 z dnia 7
pazdziernika 2015 roku, wptyw w dniu 8 pazdziernika 2015 roku, a ujeto
w ewidencji w dniu 31 pazdziernika 2015 roku. Z powyzszego wynika
znaczny uplyw czasu pomiedzy data wplywu dowodu ksiegowego do
Urzedu, a data jego wprowadzenia do ewidencji ksiegowej,

- faktury byly sprawdzane pod wzgledem merytorycznym przez pracownikow
merytorycznie odpowiedzialnych za realizacje zadania, a pod wzgledem
formalno-rachunkowym przez upowaznionych pracownikéw ksiegowosci, a
nastepnie podpisane przez Skarbnika Gminy oraz zatwierdzone do wyptaty przez
Wéjta Gminy Andrespol lub osobe upowaznionag,

- na dokumentach odnotowywano pozycje pod jaka faktury zostaty zaksiegowane,
co umozliwiatlo ich sprawdzenie i powigzanie =z zapisami w ksiegach
rachunkowych,

— na fakturach znajdowata sie stosowna adnotacja, ze ujeto na koncie 201 i koncie
130, a nastepnie na kontach 810 i 800.

Test kontroli prawidtowosci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i finansowych na
koncie 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami w zakresie ewidencji zobowigzar stanowi
zalacznik nr 16 protokotu kontroli.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami

Zgodnie z przyjetymi uregulowaniami zawartymi w polityce rachunkowosci, konto 225
stuzy do ewidencji rozrachunkéw z budzetami w szczegdlnosci z tytutu podatkow -
podatku dochodowego od osdéb fizycznych, podatku VAT. Konto 225 moze wykazywacd
dwa salda - saldo Wn oznacza stan naleznosci, a saldo Ma - stan zobowigzan wobec
budzetow.

Saldo konta 225 po stronie Ma na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito 17.162,00 zi.

Sprawdzono terminowos¢ zaptaty zobowigzan z tytutu zaliczek na podatek dochodowy
od o0s6b fizycznych, przekazywanych do Urzedu Skarbowego za ponizej wybrane
miesiqce, biorac pod uwage kwoty zaliczek:

Naleznosé za Deklaracja na zaliczke na Wptaty
oo Termin
miesiace podatek dochodowy : ' Zaleglosé
2015 roku platnosci Kwota Data Il:lrldokumentu
Tytut sktadki Kwota w zt siggowego
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
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Styczen Wynagrodzenia
pracownikow
Urzedu 12 638,00 12 638,00 30.01.2015 . 162/16/2015
Projekt 20.02.2015r.
Przeciwdziatanie 261,00 261,00 30.01.2015r. 167/1

przeciwko wykluczeniu
cyfrowemu w Gminie
Andrespol”

Projekt 306,00 306,00 30.01.20151. | 6/1/215

,Przedszkole
Marzen”

Marzec Wynagrodzenia
pracownikow

Urzedu 22 459,00 22 459,00 31.03.2015 . 585/26/2015
Proiekt 20.04.2015 .
,Przeciwdziatanie ...” 261,00 261,00 31.03.2015r. 590/1

Projekt

,Przedszkole
Marzen” 342,00 342,00 31.03.2015r. 29/5/2015

Fundusz Socjalny
1 206,00 1 206,00 31.03.2015r. 18/2015

Maj Wynagrodzenia
pracownikow
Urzedu 19 792,00 19 792,00 29.05.2015 . 1089/16/2015

Projekt 20.06.2015 .
,Przeciwdziatanie ...” 261,00 261,00 29.05.2015 r. 1094/1

Projekt

,Przedszkole
Marzen” 259,00 259,00 29.05.2015 . 58/1/2015

Lipiec Wynagrodzenia
pracownikow
Urzedu 14 605,00 14 605,00 07.08.2015 . 1625/15/2015

Fundusz Socjalny 20.08.2015 .
1269,00 1269,00 31.07.2015r. | 42/2015

Wrzesien Wynagrodzenia

pracownikow
Urzedu 18 667,00 18 667,00 30.09.2015 . 1977/16/2015

Fundusz Socjalny 20.10.2015 .
362,00 362,00 30.00.2015r. | 59/1/2015

Listopad Wynagrodzenia

pracownikow
Urzedu 18 053,00 18 053,00 30.11.2015r. 2432/46/2015

Fundusz Socjalny 20.12.2015 .
51,00 51,00 30.11.2015r. 72/2015

W wyniku analizy dokumentacji ptacowej i ewidencji ksiegowej prowadzonej dla Urzedu
Gminy Andrespol z miesiecy: styczen, marzec, maj, lipiec, wrzesien oraz listopad
2015 roku stwierdzono, ze zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od
0s0Ob fizycznych, przekazywano do Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art. 38
ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 2032 ze zm.), tj. do 20-go dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym zaliczki zostaty pobrane.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Urzad Gminy w Andrespolu, jako
ptatnik z tytulu terminowego wptacania pobranych na rzecz budzetu panstwa
podatkow nie potracat sobie zryczaltowanego wynagrodzenia stosownie do § 1
ust 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 roku w
sprawie wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentow pobierajacych podatki na rzecz
budzetu panstwa (Dz. U. nr 240, poz. 2065 ze zm.). Powyzsze stwierdzenie zostato
dodatkowo poparte oswiadczeniem Skarbnika Gminy Moniki Séjki z dnia 16 stycznia
2017 roku, w ktorym oswiadczono, ze do 2016 roku wigcznie nie korzystano z
mozliwosci pobierania zryczattowanego wynagrodzenia z tytutu terminowych wptat
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zaliczek na podatek dochodowy. Ponadto jak poinformowano Gmina Andrespol juz w
2016 roku, (jeszcze przed rozpoczeciem kontroli) podjeta stosowne czynnosci w zakresie
pobierania zryczattowanego wynagrodzenia.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy w Zzakresie potrgcania zaliczek o nalezne wynagrodzenie
zryczattowane stanowi zatgcznik nr 17 protokotu kontroli.

Konto 229 - Pozostale rozrachunki publiczno-prawne

Konto 229 stuzy do ewidencji innych, niz z budzetami rozrachunkéw publicznoprawnych,
a w szczegolnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych wobec ZUS, Funduszu
Pracy oraz zobowigzan wobec PFRON. Na stronie Wn konta 229 ujmuje sie naleznosci
oraz sptate i zmniejszenie zobowigzan, a na stronie Ma - zobowigzania, sptate i
zmniejszenie naleznosci z tytutu rozrachunkéw publicznoprawnych. Konto 229 moze
wykazywac dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci, a saldo Ma - stan zobowigzan.

Saldo konta 229 wykazane na dzien 31 grudnia 2015 roku po stronie Ma wynosito
149.005,25 zt.

Analizy terminowosci zaptaty zobowigzan oraz zgodnosci zadeklarowanych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen wynikajacych z list
ptac za miesigce: styczen, marzec, maj, lipiec, wrzesien i listopad 2015 roku,
naliczonych dla pracownikéw Urzedu Gminy, dokonano w oparciu o zapisy ewidencji
ksiegowej, wyciagi bankowe, listy ptac oraz deklaracje ZUS DRA.

Sktadki zadeklarowane wedtug Waty
Naleznos$¢ DRA .
za miesigce "I)';rtnl;;d Nr dokumentu Zaleglos¢
2015 roku . Kwota Data ksiegowego
Tytut sktadki Kwota w zt
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
Styczen Spoteczne 48 275,37 05.02.2015 . 48 275,37 30.01.2015r. | 162/9/2015
Zdrowotne 13 560,50 05.02.2015 . 13 560,50 30.01.2015r. | 162/10/2015
Fundusz pracy 2 421,81 05.02.2015 . 2421,81 30.01.2015r. | 162/11/2015
Marzec Spoteczne 61 114,53 05.04.2015 . 61 114,53 31.03.2015r. | 585/27/2015
Zdrowotne 17 729,43 05.04.2015 . 17 729,43 31.03.2015r. | 585/28/2015
Fundusz pracy 3125,13 05.04.2015 . 312513 31.03.2015r. | 585/29/2015
Maj Spoteczne 76 454,33 05.06.2015 . 76 454,33 29.05.2015r. | 1089/17/2015
Zdrowotne 20 738,41 05.06.2015 . 20 738,41 29.05.2015r. | 1089/18/2015
Fundusz pracy 3707,31 05.06.2015 . 3707,31 29.05.2015r. | 1089/19/2015
Lipiec Spoteczne 57 723,88 05.08.2015 . 57 723,88 31.07.2015r. | 1557/4/2015
Zdrowotne 16 536,58 05.08.2015 . 16 536,58 31.07.2015r. | 1557/2/2015
Fundusz pracy 3042,18 05.08.2015 . 3042,18 31.07.2015r. | 1557/3/2015
Wrzesien Spoteczne 63 650,10 05.10.2015 . 63 650,10 30.09.2015r. | 1977/10/2015
Zdrowotne 19 322,82 05.10.2015 . 19 322,82 30.09.2015r. | 1977/11/2015
Fundusz pracy 3512,04 05.10.2015 . 3512,04 30.09.2015r. | 1977/12/2015
Listopad Spoteczne 62 375,82 05.12.2015 . 62 375,82 30.11.2015r. | 2432/43/2015
Zdrowotne 18 406,98 05.12.2015. 18 406,98 30.11.2015r. | 2432/44/2015
Fundusz pracy 3633,39 05.12.2015. 3633,39 30.11.2015r. | 2432/45/215
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Jak wynika z przedstawionej dokumentacji, sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy przekazywane byty na rachunek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 121
ze zm.).

Odprowadzanie sktadek na rzecz PFRON

Jak wynika z uzyskanej informacji Urzad Gminy w Andrespolu nie sporzadzat deklaracji
miesiecznych wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacyjny Oséb Niepetnosprawnych, a
tym samym nie dokonywat wptat skiadek, z uwagi na zwolnienie zgodnie z przepisem
art. 21 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity z 2016 roku, poz.
2046 ze zm.).

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”

Konto to stuzy do ewidencji rozrachunkéw z pracownikami i innymi osobami fizycznymi z
tytutu wyptat pienieznych i Swiadczen rzeczowych zaliczonych zgodnie z odrebnymi
przepisami do wynagrodzen, a w szczegdlnosci naleznosci za prace wykonywang na
podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjnej i innych
umow zgodnie z odrebnymi przepisami. Saldo konta 231 na koniec 2015 roku wynosito
135.224,06 zt (strona Ma). Skontrolowano obroty konta 231 za trzy losowo
wybrane miesiace 2015 roku: marzec, kwiecien i maj i stwierdzono, ze
ewidencjonowano na ww. koncie miedzy innymi: naleznosci za prace wykonywang
na podstawie umoéw o dzieto, umdéw zlecenia, ryczalty samochodowe na rzecz
pracownikow Urzedu oraz wyplate prowizji dla soltysow, wyplate diet dla
cztonkéw Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, co byto
sprzeczne z zapisami zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, painstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Wyptata prowizji soltysow i dieta dla czitonkéw komisji ds. alkoholowych
powinna by¢ ewidencjonowano na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki” (jako, ze
nie stanowi naleznosci z tytulu wynagrodzen za prace wykonywana na
podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia, czy umowy o dzieto), zas§ wyplata
ryczaltow (ktore nie sa s$wiadczeniami wynikajacymi ze stosunku pracy) na
koncie 234 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami”.

AKTA KONTROLI [A-4, s. 65-78.]: Wydruki z konta 231 za trzy ww. miesigce 2015 roku.
Konto 234 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami”

Na koncie 234 dokonuje sie ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec
pracownikédw z innych tytutdw niz wynagrodzenia. Na stronie Wn ujmuje sie w
szczegolnosci: wyptacone pracownikom zaliczki i sumy do rozliczenia na wydatki
obcigzajace jednostke, naleznosci z tytutu pozyczek z ZFSS, naleznosci i roszczenia
pracownikéw z tytutu niedobordéw i szkdd, zaptacone zobowigzania wobec pracownikow.
Na stronie Ma ujmuje sie w szczegdlnosci wydatki wytozone przez pracownikow w
imieniu jednostki, rozliczone zaliczki i zwroty srodkdéw pienieznych, wptywy naleznosci
od pracownikéw. Ewidencja szczego6towa prowadzona jest w sposéb umozliwiajacy
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ustalenie stanu naleznosci, roszczen i zobowigzan wedtug tytutéw rozrachunkéw. Konto
moze wykazywac¢ dwa salda.

Saldo konta 234 na dzien 31 grudnia 2015 roku po stronie Wn wynosito 18.200,00 zt.

W oparciu o obroty na koncie 234 za marzec, kwiecien i maj 2015 roku dokonano
analizy zapiséw na niniejszym koncie i stwierdzono, ze dotyczyly one rozliczenia sptaty
udzielonych pozyczek z ZFSS badZz ich wyptaty i wyptaty oraz rozliczenia zaliczek.
Powyzsze byto zgodne z obowigzujgacymi zasadami ewidencji na koncie 234.

Konto 240 ,,Pozostate rozrachunki”

Na koncie 240 dokonuje sie ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen
oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach 201-234. Konto 240 moze by¢
uzywane réwniez do ewidencji pozyczek i réznego rodzaju naliczen, a takze krotko i
dtugoterminowych naleznosci funduszy celowych. Ewidencja szczegdtowa prowadzona
powinna by¢ w sposdb umozliwiajacy ustalenie rozrachunkodw, roszczen i rozliczen z
poszczegolnych tytutow.

Saldo konta 240 w jednostce na koniec 2015 roku wynosito 541.861,77 zt (strona Ma).

W oparciu o obroty na koncie 240 jednostki i organu za wybrane miesigce 2015 roku
(marzec - maj) dokonano analizy zapisbw na niniejszym koncie i nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY.

W Urzedzie Gminy w Andrespolu obstuge kasy powierzono Matgorzacie Franczyk, zas
pracownikiem zastepujacym kasjerke jest Wiestawa Lauk-Kopytek. (..)2. W dniu 3
lutego 2017 roku zostata przeprowadzona kontrola kasy, z ktérej sporzadzono stosowny
protokdt stanowiacy zatacznik nr 1 protokotu kontroli.

V. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2015 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Plan
Wyszczegélnienie po zmianach

(z)

Wykonanie
(z)

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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Wyszczegodlnienie

po zmianach

(#)

DOCHODY OGOLEM 37.748.985,03 37.889.882,69
Dochody biezace 34.245.668,03 34.234.983,40
Dochody majatkowe 3.503.317,00 3.654.899,29
PRZYCHODY 3.309.000,00 2.008.348,26
z tego:

Kredyty i pozyczki 2.206.000,00 901.235,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne (np. prywatyzacja, wolne $rodki) 1.103.000,00 1.107.113,26

Wydatki i rozchody budzetu.
Plan Wykonanie

(z)

WYDATKI OGOLEM

38.848.985,03

36.213.998,48

z tego:

Wydatki majagtkowe 7.808.857,00 6.390.995,93
Wydatki biezace 31.040.128,03 29.823.002,55
ROZCHODY 2.209.000,00 2.207.803,71
w tym: splata kredytéw i pozyczek 2.209.000,00 2.207.803,71

Biorac pod uwage szczegdtowg analize zawartg we wczesniejszej czesci protokotu,
dotyczacq zaciggniecia pod koniec 2015 roku kredytu na pokrycie deficytu, stwierdzono,
ze finansujac wydatki i rozchody osiggnietymi w 2015 roku dochodami budzetu oraz
wolnymi srodkami z lat ubiegtych Gmina Andrespol osiagneta dodatni wynik w wysokosci
575.193,76 zi, a zaciggniety na podstawie podpisanej w dniu 21 grudnia 2015 roku
umowy z Bankiem Spétdzielczym w Andrespolu kredyt na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu w 2015 roku w wysokosci 300.000,00 zt nie zostat wykorzystany na
pokrycie deficytu tylko pozostat w postaci wolnych $srodkéw do wykorzystania w roku
nastepnym. Gmina juz w trakcie roku budzetowego (jak wynika ze ztozonych wyjasnien)
posiadata stosowng wiedze, ze niektére zaplanowane wydatki inwestycyjne nie zostang
w terminie wykonane, jednoczesnie w dniu podpisania umowy o kredyt na rachunek
bankowy Gminy wptynety srodki, zwigzane z wyrokiem NSA, ktory zapadt w 2014 roku w
sprawie uchylenia decyzji Zarzadu Wojewoddztwa tdédzkiego o zwrocie czesci Srodkow
unijnych. Ponadto dzien po zawarciu umowy kredytowej dokonano stosowng uchwatg
zmniejszenia kwoty dotacji dla zaktadu budzetowego (z uwagi na zwiekszone wptywy z
zalegtych optat za zuzycie wody przez mieszkancéow gminy). Takze dochody wykonane
zostaty powiekszone o kwote udziatow we wptywach podarku dochodowym od osob
fizycznych za 2015 rok (a jak przyznano rok 2015 byt pierwszym rokiem, w ktoérym
wykonano plan z tego tytutu w wysokosci wiekszej o kwote 97.644,00 zt). Jak
poinformowano niniejsze miato wptyw na kwote nieprzewidzianych dochoddéw i
niezrealizowanych wydatkdéw.

Reasumujac nalezy wilasciwie monitorowaé wykonane wydatki w trakcie roku
budzetowego, zeby bez koniecznosci nie zaciggaé zobowigzan w postaci kredytu, bez
uzasadnienia wynikajacego z faktycznych potrzeb zwigzanych z wykonaniem budzetu, co
generuje dodatkowe koszty obstugi zadtuzenia.

Wieloletnia prognoza finansowa
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Zgodnie z art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Rada
Gminy w Andrespolu corocznie podejmowata uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy. Skontrolowano WPF na lata 2015-2020 wprowadzong uchwatg Rady
Gminy nr III/30/14 z dnia 29 grudnia 2014 roku. Zapisy w WPF zawieraly wszystkie
wymagane art. 226 ww. ustawy informacje, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
ustawy o finansach publicznych, uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa winna by¢
realistyczna, a przyjete w niej prognozowane wielkosci finansowe powinny posiadac
uzasadnienie wynikajagce z dokumentéw Zrddtowych, bedacych w dyspozycji
kontrolowanej jednostki. W zwigzku z powyzszym kontrolujgce dokonaty analizy danych
przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2015 - 2020. Szczegdtowg
analiza objeto przedstawione w WPF wielko$ci w zakresie: dochodéw ogétem, dochoddéw
biezacych, dochoddw ze sprzedazy majatku, wydatkow biezgcych, wydatkow na obstuge
dtugu, rozchoddw i przychoddéw. Zgodnie z § 1 wskazanej uchwaty, Wieloletnia Prognoza
Finansowa obejmowata lata 2015-2020 wraz z prognozg ditugu i sptat zobowigzan na
lata 2015-2020.

Planowane dochody ogé6tem i dochody biezace

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnig Prognozg Finansowa wysoko$¢ planowanych
dochoddw ogdétem Gminy w 2015 roku wynosita 35.264.641,00 zt, w 2016 roku -
34.388.000,00, 2017 roku - 35.222.700,00 zt, 2018 roku - 36.078.000,00 zt, 2019
roku 36.755.000,00 zt i 2020 roku 37.654.00,00 zt. Stwierdzono, ze w 2016 roku w
stosunku do 2015 roku dochody ogdétem zmalejg o 2,48 %, w 2017 roku w stosunku do
2016 roku wzrosng o 2,43 %, a nastepnie bedg stopniowo wzrastac, biorgc pod uwage
rok poprzedni, i tak w 2018 roku w stosunku do 2017 roku réwniez o 2,43 %, w 2019
roku w stosunku do 2018 roku o0 1,88 % i w 2020 roku w stosunku do 2019 roku o 2,45
%. Z powyzszego wynika, ze nie zanotowano wzrostu dochodéw ogdétem w stosunku do
roku poprzedniego o wiecej niz 5 %.

Dochody ogdtem przedstawiajg sie nastepujaco:

dochody ogétem

70
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w milionach
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lata

Dochody biezace przedstawiajq sie nastepujaco:
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Wysoko$¢ dochoddw biezacych w 2015 roku wynosita 32.666.641,00 zt, w 2016 roku -
33.388.000,00 zt, w 2017 roku - 34.222.700,00 z{, w 2018 roku 35.078.000,00 zt, w
2019 roku - 35.955.000,00 zt oraz w 2020 roku - 36.854.000,00 zt. Powyzsze oznacza
stopniowy wzrost dochodéow biezacych w stosunku do roku poprzedniego, ale wzrost ten
nie przekraczat 5% w stosunku do roku poprzedniego i oscylowat w granicach od 2,21 %
do 2,5%.

Planowane dochody majatkowe

Jednostka w 2015 roku przewidywata uzyskanie dochodéw majatkowych w wysokosci
2.598.000,00 zt, z tego w zakresie sprzedazy majatku 1.000.000,00 zt, a w kolejnych
latach w kwocie 950.000,00 zt, zas od 2019 roku w kwocie 750.000,00 zt. Z tytutu
dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje byty przewidywane srodki jedynie w
2015 roku w wysokosci 1.537.000,00 zt, a nastepnie nie zostaty zaplanowane zadne
srodki z tego tytutu.

Z uwagi na fakt planowania dochoddéw majatkowych z tytutu sprzedazy majatku w
wysokosci 1.000.000,00 zt w 2015 roku, a nastepnie w 2016 roku w wysokosci
950.000,00 zt poproszono o wyjasnienie podstawy zaplanowania ich w takiej wysokosci.

Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej Stawomir Borowski wyjasnit, ze w 2015
roku zaplanowano do sprzedazy 9 nieruchomosci w stosunku, do ktérych Rada Gminy w
Andrespolu podjeta uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na ich sprzedaz. taczna
powierzchnia dziatek wyniosta 10.138,00 m2, a jak wynika ze ztozonej informacji dla
celéw budzetowych w oparciu o transakcje zrealizowane w 2014 roku przyjeto $rednig
cene 1 m2 w wysokosci 100,00 zt/m2, dlatego ogdlna kwota zaplanowanych dochodéw w
2015 roku z tytutu sprzedazy wyniosta po zaokragleniu 1.000.000,00 zt. W 2016 roku
zaplanowano dochody ze sprzedazy w wysokosci 950.000,00 zt, biorac pod uwage 4
dziatki o tacznej powierzchni 9.550,00 m2, przy $redniej cenie za 1 m2 w wysokosci 100
zt/m2, co razem dawato po zaokragleniu, ogdlng kwote 950.000,00 zt. Do wyjasnienia
ztozonego przez Stawomira Borowskiego zataczono kserokopie uchwat Rady Gminy
Andrespol w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz dziatek (kwestia planowania i
wykonania dochoddw ze sprzedazy majatku zostata takze poruszona przy kontroli
tematu gospodarki nieruchomosciami).

Ponadto w zakresie kwoty 1.537.000,00 zt zaplanowanej w 2015 roku z tytutu dotacji
lub $srodkéw przeznaczonych na inwestycje przedtozono uchwate Rady Gminy Andrespol
nr LVI/524/14 z dnia 29 wrze$nia 2014 roku w sprawie przyjecia pomocy finansowej od
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Miasta Brzeziny na realizacje zadania publicznego pn. ,Przebudowa uktadu
komunikacyjnego potnocnej czesci Andrespola” oraz umowe pomiedzy Miastem Brzeziny
a Gming Andrespol nr 35/2014 z dnia 29 wrzesnia 2014 roku w sprawie przekazania
Gminie Andrespol pomocy finansowej w wysokosci do kwoty 350.000,00 zt. W dniu 27
kwietnia 2012 roku zostata zawarta z Samorzadem Wojewddztwa tdédzkiego umowa o
przyznanej pomocy w ramach PROW na ,Budowe chodnikéw w m. Andrespol, Bedon
Przykoscielny, Bedon Wies, Justyndéw, Nowe Bedon, Stréza wraz z utworzeniem skweru
w Nowym Bedoniu” w wysokosci 500.000,00 zt (zadanie to zostato podzielone na dwa
etapy i dopiero po ich zakonczeniu Gmina Andrespol ztozyta wniosek o ptatnos¢, zas
kontrola Urzedu Marszatkowskiego zostata przeprowadzona w zakresie I etapu w 2013
roku i II etapu w 2015 roku, wptyw $rodkow nastapit dopiero w 2015 roku). Ponadto w
12 listopada 2014 roku zostata zawarta pomiedzy Samorzadem Wojewddztwa todzkiego
a Gming Andrespol umowa o przyznanie pomocy w ramach PROW na ,Budowe
kanalizacji sanitarnej w m. Andrespol, Justyndéw i Wisniowej Goéra” w wysokosci
916.000,00 z.

Wyjasnienie Kierownika Referatu Stawomira Borowskiego wraz z kserokopiami uchwat w zakresie
planowania dochoddw ze sprzedazy majatku stanowi zatacznik nr 18 protokotu kontroli.

Planowane wydatki ogétem i wydatki biezace

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnia Prognozg Finansowg planowane wydatki ogdétem
Gminy przedstawialy sie w nastepujacych wysokosciach: w 2015 roku wynosity
35.264.641,00 zt, w 2016 roku wynosity 32.292.349,85 z, w 2017 roku -
33.030.700,00 zt, w 2018 roku - 33.878.000,00 zt, w 2019 roku - 35.312.000,00 zt i w
2020 roku - 36.591.000,00 zt.
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Zgodnie z przedstawiong Wieloletnig Prognoza Finansowa planowane wydatki biezgace
Gminy przedstawiajg sie nastepujgco: w 2015 roku wynosity 29.542.683,00 zt, w 2016
roku wynosity 30.186.349,85 zt, w 2017 roku - 30.941.000,00 zt, w 2018 roku -
31.715.000,00 zt, w 2019 roku - 32.508.000,00 zt oraz w 2020 roku - 33.321.000,00
zt.
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Zgodnie z przedstawiong Wieloletnia Prognoza Finansowa planowane wydatki
majatkowe Gminy przedstawiajg sie nastepujgco: w 2015 roku - 5.721.958,00 zt, w
2016 roku - 2.106.000,00 zt, w 2017 roku - 2.089.700,00 zt, w 2018 roku -
2.163.000,00 zt, w 2019 roku - 2.804.000,00 zt i w 2020 roku - 3.270.000,00 zt.

wydatki majatkowe
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Zgodnie z przedstawiong Wieloletnia Prognoza Finansowg kwota diugu Gminy
przedstawia sie nastepujgco: w 2015 roku wynosita 8.993.650,15 zt, w 2016 roku -
6.898.000,00 zt, w 2017 roku - 4.706.000,00 zt, w 2018 roku - 2.506.000,00 z, w
2019 roku - 1.063.000,00 zti 2020 roku - 0,00 zt.
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Zgodnie z przedstawiong Wieloletnia Prognozg Finansowq rozchody budzetu z tytutu
sptaty rat kapitatowych z tytutu kredytédw i pozyczek oraz wykupu papierow
wartosciowych Gminy przedstawiajq sie nastepujaco: w 2015 roku wynosity
2.063.000,00 z, w 2016 roku - 2.095.650,15 zt, w 2017 roku - 1.192.000,00 zi, w
2018 roku - 2.200.000,00 z, 2019 roku - 1.443.000,00 zt oraz w 2020 roku
1.063.000,00 zt.
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Z uwagi na stwierdzone zmiany kwot rozchodow na sptate rat kapitatowych, w latach
2015-2016 Skarbnik Gminy Monika Soéjka oswiadczyta, ze Gmina Andrespol dokonata
stosownymi uchwatami Rady Gminy zwiekszenia rozchoddéw o kwote w 2015 roku
146.000,00 zt i w 2016 roku o kwote 310.000,00 zt. Pod koniec 2014 roku Gmina
Andrespol podpisata umowe w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i
ludnosci wiejskiej” objetego PROW na lata 2007-2013. W zwigzku z uniknieciem sytuacji
podwdjnego finansowania Gmina przed przekazaniem srodkéw finansowych z PROW
wystgpit do WFOSIGW z wnioskiem o zawarcie aneksu i przekwalifikowanie pozyczki
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przez WFOSIGW na pozyczke pomostowg do wysokosci 208.525,00 zt. W dniu 12 marca
2015roku Zarzad WFOSIGW podjat decyzje o wprowadzeniu aneksu do umowy pozyczki
nr 399/0W/P/2014 przekwalifikujac ja, zas Gmina zostata zobowigzana do zwrotu na
konto funduszu kwoty 214.175,00 zi. Pozostata kwota pozyczki pomostowej, tj.
208.525,00 zt stanowita dofinansowanie zadania ,Budowa kanalizacji sanitarnej w ul.
Buszka, Kasprzaka, Krzywa, Reymonta” i jej sptata nastgpi¢ powinna w ciggu 7 dni od
otrzymania $rodkéw z tytutu dofinansowania z PROW. Kwota 146.000,00 zt wynika z
rozliczenia roznicy spfaty pozyczki w 2015 roku w wysokosci 422.700,00 zi, a
zaplanowanej raty tej pozyczki w 2015 roku w wysokosci 60.000,00 zt oraz umorzen
pozyczek na kwote 217.410,00 zt. Natomiast jesli chodzi o zwiekszenie rozchoddéw o
kwote 310.000,00 zt, Skarbnik Gminy wyjasnita, ze Gmina Andrespol otrzymata z
Urzedu Skarbowego zwrot podatku naliczonego VAT od inwestycji polegajgcych na
budowie kanalizacji sanitarnej w 2012 roku. Na zadanie ,Budowa kanalizacji sanitarnej
w Wisniowej Goérze i Justynowie” Gmina Andrespol otrzymata w latach 2012-2013
dotacje oraz pozyczke z WFOSIGW w tacznej wysokosci 1.549.172,00 zt. Z uwagi na
fakt, iz powyzsze dofinansowanie udzielone zostato na podstawie wartosci brutto, aby
unikng¢ podwdjnego dofinansowania, Gmina ztozyta korekte wniosku w wartosciach
netto. W przypadku udzielonej pozyczki na ww. zadanie Gmina Andrespol wniosta o jej
wczesniejszg sptate, zaplanowang w latach 2017-2018.

Wyjasnienia Skarbnika Gminy Moniki Sojki z dnia 24 stycznia 2017 roku w zakresie zmian kwot
rozchoddw stanowig zatacznik nr 19 protokotu kontroli.

Wysokos$¢ planowanych wydatkéw biezacych na obstuge dlugu w latach 2015 -
2020 wynikajacych z WPF

W 2015 roku kwota planowanych wydatkéw biezgacych na obstuge dtugu wynosita
237.000,00 zt, w 2016 roku - 220.000,00 z, w 2017 roku - 168.000,00 zt, w 2018 roku
- 106.000,00 zt, w 2019 roku - 36.000,00 zt, w 2020 roku - 8.200,00 zi.

wydatki na obstuge dtugu
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Zestawienie prognozowanych kwot sptat rat kapitatowych na podstawie zawartych umow
w sprawie kredytu lub pozyczki oraz zaplanowanych do zawarcia w 2015 roku:

Instytucja rok Ogotem kwota Lata
zaciagniecia ozostajaca
Aonie P A 2015 2016 2017 2018 2019 2020
kredytu/ do sptaty
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pozyczki
WFOSIGW 2008 100000,00 100000,00
WFOSIGW 2009 345000,00 100000,00 245000,00
ING BS 2010 718231,00 191520,00 191520,00 191520,00 143671,00
WFOSIGW 2011 271000,00 204520,00 66480,00
WFOSIGW 2012-2013 652282,93 163070,76 163070,76 163070,76 163070,65
WFOSIGW 2012-2013 190080,00 47520,00 47520,00 47520,00 47520,00
BGK 2012 700000,00 400000,00 300000,00
WFOSiGW 2013 148900,00 148900,00
BOS 2013 390000,00 60000,00 80000,00 120000,00 130000,00
BOS 2013 530000,00 40000,00 80000,00 200000,00 210000,00
BOS 2013 144000,00 36000,00 36000,00 36000,00 36000,00
BS Rzem. 2013 1140000,00 100000,00 300000,00 340000,00 400000,00
BS Andrespol 2014 700000,00 40000,00 80000,00 120000,00 200000,00 | 260000,00
EFRWP 2014 450000,00 60000,00 60000,00 132000,00 132000,00 66000,00
WFOSIGW 2014 422700,00 60000,00 80000,00 120000,00 162700,00
WFOSIGW 2014 534741,00 40000,00 100000,00 160000,00 234741,00
B_GK wyprz. 2013-2014 270982,45 270982,45
\l;\llglrunkowe umorzenia, pozyczki 1285733,14 486,79 266059,76 561889,24 340297,35 117000,00
niezaciagniete a ujete w planie
Planowz_mg do | 2015 2063000,00 1000000,00 | 1063000,00
zaciggnigcia
zobowigzania
RAZEM 2063000,00 | 2095650,52 | 2192000,00 | 2200000,00 | 1443000,00 | 1063000,00

Wyszczegodlnione powyzej sumy zgadzaty sie z kwotami wykazanymi w kontrolowanym
WPF w pozycji 5. Rozchody budzetu, punkt 5.1.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Kontrolujace  sprawdzity przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonych
w art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
dokonujac analizy poniesionych wydatkow w zakresie skontrolowanych dwoch
zamoéwien publicznych i wynagrodzen osobowych pracownikéw, stwierdzajac na
podstawie wydrukéw z ksigg rachunkowych prowadzonych dla Urzedu Gminy, uchwat
organu stanowigcego i aktéw organu wykonawczego - zarzadzen Wéjta Gminy, ze
wydatki zostaty wykonane w granicach kwot okreslonych w planie finansowym.
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VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2014 — | POLROCZE 2016

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Wymiar i ksiegowo$¢ podatku od s$rodkéw transportowych od oséb fizycznych i
prawnych, podatku rolnego, podatku lesnego oraz podatku od nieruchomosci od osdéb
prawnych i o0sob fizycznych prowadzone sg w oparciu o programy komputerowe
opracowane przez firme Ustugi Informatyczne ,INFOSYSTEM” Tadeusz i Roman Groszek
z Legionowa, tj.: [1] PODATKI Windows — system wymiaru podatkéw lokalnych od oséb
fizycznych, [2] JGU - system wymiaru podatku od nieruchomosci dla oséb prawnych
wraz z ksiegowoscig podatkowg, [3] AUTO - system wymiaru podatkow od sSrodkdow
transportowych wraz z ksiegowoscig podatkowa.

Ewidencja podatkow i optat jest integralng czescig ewidencji ksiegowej Urzedu, a
szczegdtowy wykaz kont do prowadzenia ewidencji podatkéw i optat znajdowat sie z
zaktadowym planie kont wprowadzonym przez Wéjta Gminy Andrespol stosownym
zarzadzeniem. Do ewidencji podatkdw i optat stuzg m.in. konta: 130 ,Rachunek biezacy
jednostki”, 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych (podatkéw i optat
lokalnych), 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, 226 ,Dtugoterminowe naleznosci
budzetowe”, 720 "Przychody i koszty finansowe z tytutu podatkéow i optat”. Do
szczegotowej ewidencji rozrachunkow z podatnikami kontrolowana jednostka prowadzi
konta podatnikéw, na ktdrych ewidencjonowane sg zobowigzania biezgce, zalegtosci i
odpisy. Sprawdzono na podstawie stosownych wydrukéw z ewidencji ksiegowej w
oparciu o jakie konta ksiegowe w Urzedzie Gminy w Andrespolu dokonywany jest
przypis podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych, odpis - umorzenie i wptata
podatku, i tak: przypis podatku dokonywany jest na kontach Wn 221-1 Ma 720-1, zas
wptata Wn 101 (kasa) lub 130-1 (bank) i Ma 221-1, odpis (przyktadowo umorzenie
zalegtosci podatkowej) - Wn 221 -1 i Ma 720-1.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

Z informacji uzyskanej od Skarbnika Gminy wynika, ze Rada Gminy w Andrespolu
wprowadzita uchwatg nr XXXVII/299/98 z dnia 28 maja 1998 roku optate prolongacyjng
z tytutu roztozenia na raty lub odroczenia terminu ptatnosci podatkéw stanowigcych
dochéd gminy.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Moniki Sojki z dnia 30 stycznia 2017 roku w sprawie opfaty
prolongacyjnej stanowi zatacznik nr 20 protokotu kontroli.

Zgodnie z przedtozonym os$wiadczeniem w latach 2014-I pétrocze 2016 nie zaistniaty
przypadki wygasania zobowigzan podatkowych wskutek przeniesienia wtasnosci
nieruchomosci, ruchomosci lub praw majatkowych.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Moniki Soéjki dotyczace wygasania zobowigzan podatkowych
wskutek przeniesienia wtasnosci nieruchomosci, ruchomosci lub praw majgtkowych stanowi
zatacznik nr 21 protokotu kontroli.

Jak wynika z uzyskanej informacji Gmina Andrespol na podstawie porozumienia z dnia
26 wrzesnia 2016 roku zawartego pomiedzy Starostwem Powiatowym tdédzkim
Wschodnim a Gming Andrespol ma udostepniony rejestr publiczny, tj. zbiér danych
ewidencji gruntow i budynkéw obejmujgcych Gmine Andrespol.
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Oswiadczenie Moniki Sojki w zakresie posiadania dostepu do ewidencji gruntow stanowi zatacznik
nr 22 protokotu kontroli.

Z uzyskanych informacji wynika, ze uchwaty Rady Gminy w Andrespolu z lat 2014-1 pot.
2016 dotyczace podatkéw i optat lokalnych nie byly przedmiotem rozstrzygnied
nadzorczych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Oswiadczenie ztozone przez Skarbnika Gminy w sprawie poprawnosci uchwat podatkowych
stanowi zatacznik nr 23 protokotu kontroli.

Skarbnik Gminy Monika Séjka poinformowata réwniez, ze organ podatkowy nie udzielat
w latach 2014 - I potowa 2016 ulg w zaptacie podatkéw wykonawcom, z ktorymi
zawarto umowy w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych lub ktorym udzielono
zamowien publicznych nie wymagajacych stosowania przepisow ww. ustawy.

Informacja dotyczaca nieudzielania ulg podatkowych dla wykonawcdow, ktérym udzielono w latach
2014 - I pét. 2016 zamdwien publicznych stanowi zatacznik nr 24 protokotu kontroli.

Organ podatkowy w okresie objetym kontrolg skorzystat z uprawnien wynikajgcych z
art. 281 i nastepnych ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa i
przeprowadzat kontrole w zakresie zgodnosci ze stanem faktycznym zadeklarowanego
przez podatnikéw podatku.

Oswiadczenie ztoZzone przez Skarbnika Gminy Monike Sdjke w dniu 30 stycznia 2017 roku w
zakresie kontroli podatkowych stanowi zatacznik nr 25 protokotu kontroli.

Realizacje dochoddéw Gminy z tytutu podatkéw i optat lokalnych w latach 2014-I pétrocze
2016 przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach:

Tabela

Plan i realizacja dochoddw wiasnych w 2014 roku

Procent

Plan Wykonanie Udziat procentowy w
Lp. Wyszczegblnienie Wykonania

(wzh) (wz) wykonaniu budzetu

planu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - ogétem | 37682477,65| 37 845610,03 100,4
1. | Podatek od nieruchomosci 4186 000,00 4169 827,30 99,61 11,0
2. | Podatek rolny 61 200,00 56 750,67 92,73 0,15
3. | Podatek lesny 13 600,00 13 736,62 101,0 0,04
4. | Podatek od Srodkow 198 700,00 222 385,30 111,92 0,58
transportowych
5. | Optata targowa 1000,00 1 313,00 131,3 0,003
Tabela
Plan i realizacja dochodéw wlasnych w 2015 roku
Procent

Plan Wykonanie Udziat procentowy w
Lp. Wyszczegblnienie Wykonania

(wzh (wz) wykonaniu budzetu

planu
1 2 3 4 5 6
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DOCHODY BUDZETOWE - ogétem | 3774898503 | 37 889 882,69 100,4

1. | Podatek od nieruchomosci 4 147 000,00 4 084 346,63 98,5 10,8
2. | Podatek rolny 61 200,00 64 993,87 106,7 0,17
3. | Podatek lesny 13 000,00 13 276,34 102,1 0,04
4. | Podatek od Srodkow 188 000,00 260 400,48 138,5 0,69

transportowych
5. | Optata targowa 1000,00 1662,50 166,3 0,004
Tabela
Plan i realizacja dochodow wtasnych w | pot. 2016 roku
Procent
o Wyszczegdinienie Plan Wykonanie Wykonania Udziat procentowy w
(wz) (wzt) wykonaniu budzetu
planu
1 2 3 4 5 6

DOCHODY BUDZETOWE - ogétem | 41513 728,01 23 343 539,55 56,2

1. | Podatek od nieruchomosci 4105 000,00 2420 833,16 59,0 10,4
2. | Podatek rolny 60 300,00 39 298,21 65,2 0,17
3. | Podatek lesny 22 500,00 12 826,50 57,0 0,05
4. | Podatek od $srodkow 180 740,00 150 885,72 83,5 0,65

transportowych
5. | Optata targowa 0,00 0,00

Pobdr podatkéw w 2015 roku odbywat sie w drodze inkasa na podstawie uchwaty nr
VII/66/11 Rady Gminy Andrespol z dnia 12 maja 2011 roku, zmienionej uchwatg nr
VIII/68/11 z dnia 7 czerwca 2011 roku.

Na mocy ww. uchwaty okreslono pobdr w drodze inkasa naleznosci pienieznych z tytutu
podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci od oséb fizycznych. Do wykonywania
czynnosci poboru naleznosci pienieznych z tytutu podatkdéw wyznacza sie inkasentéw,
ktorych wykaz stanowi zatacznik do uchwaty. Ustala sie wysoko$¢ prowizji od
zainkasowanych kwot z tytutu poboru podatkéw w wysokosci 5%.

Kontrolg objeto terminowos¢ dokonywania wptat kwot podatkow pobranych przez
inkasentow w 2015 roku z dwdch wybranych sotectw: Nowy Bedon, Jandéwka.

Zestawienie dat i kwot pobranych i wptaconych podatkéw oraz wypfaconych wynagrodzen dla
inkasentéw z wybranych sotectw w 2015 roku stanowi zatacznik nr 26 protokotu kontroli.

Z kontroli dostarczonej dokumentacji zrodtowej wynika, ze:
— inkasenci zebrane kwoty wptacali do banku,

- wynagrodzenia dla inkasentow z wybranych sotectw byto obliczane i wyptacane
prawidtowo, zgodnie z postanowieniami uchwaty,
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- wynagrodzenie przystugujace inkasentom nie bylo zaokraglane do
peinych ztotych, niezgodnie z art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.),

- listy ptac byly sprawdzone przez upowaznione osoby pod wzgledem
merytorycznym, pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do
wyptaty przez Wdjta Gminy,

— rozliczenie pobranych kwot nastepowato w ustawowym terminie, zgodnie z art.
47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa, czyli w dniu nastepnym po dniu, w ktérym
zgodnie z przepisami prawa podatkowego wptata podatku powinna nastgpic.

3) Podatek od nieruchomosci

Stawki podatku od nieruchomosci na lata 2014-2016 okreslone zostaty uchwatami Rady
Gminy w Andrespolu:

— na 2014 rok nr XLIII/404/13 z dnia 28 pazdziernika 2013 roku w sprawie ustalenia
wysokosci rocznych stawek podatku od nieruchomosci na 2014 rok,

— na 2015 rok nr LVIII/536/14 z dnia 31 pazdziernika 2014 roku w sprawie ustalenia
wysokosci rocznych stawek podatku od nieruchomosci,

— na 2016 rok nr XIV/126/15 z dnia 12 pazdziernika 2015 roku w sprawie ustalenia
wysokosci rocznych stawek podatku od nieruchomosci na 2016 rok, zmieniona
uchwatg nr XVI/147/15 z dnia 16 listopada 2015 roku w sprawie zmiany ww.
uchwaty, w ktérej dodano jeden punkt w zakresie wysokosci stawek dotyczacych
gruntéw niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji i potozonych na terenach,
dla ktéorych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje
przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowg, ustugowg albo zabudowe o
przeznaczeniu mieszanym (...) — 3 zt od 1 m2 powierzchni.

Stawki wprowadzone przez Rade Gminy ww. uchwatami nie przekraczaty gornych
stawek wynikajgcych z przepisow prawa.

Ponadto Rada Gminy w Andrespolu uchwatg nr 11I/24/02/1V z dnia 4 grudnia 2002 roku
wprowadzita zwolnienia z podatkéw, w tym w zakresie kontrolowanego podatku od
nieruchomosci, ktére zostato szczegdtowo opisane w czesci protokotu dotyczacej
sprawozdania Rb-PDP za 2015 rok.

Wzory formularzy informacji i deklaracji podatkowych, obowigzujace w latach 2014-
2016 okreslone zostaty uchwatami Rady Gminy Andrespol nr XVI/156/11 z dnia 12
grudnia 2011 roku, a takze nr XVII/173/11 z dnia 28 grudnia 2011 roku i nr XVI/148/15
z dnia 16 listopada 2015 roku.

Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych

W okresie objetym kontrolg ilo$¢ podatnikéw - o0s6b prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej - bedacych podmiotami
ww. podatku wynosita w 2014 roku - 61 os6b, w 2015 roku - 60 osdb, w I pot. 2016
roku - 60.

Kontrolg objeto 14 podatnikdéw, bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci w
2014, 2015 i w 2016 roku:

57



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ANDRESPOL
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

(..)3.

Zestawienie podatnikéw objetych kontrola w latach 2014-I pdét. 2016, zawierajgce dane: o
numerze identyfikacyjnym podatnika, dacie Zztozenia deklaracji podatkowych, kwocie
zadeklarowanego podatku oraz po korektach oraz kwocie podatku wedtug stawek wynikajgcych z
uchwat Rady Gminy stanowi zatacznik nr 27 protokotu kontroli.

W 2014 roku w trzech przypadkach oraz w 2015 i 2016 roku po jednym
przypadku, deklaracje podatkowe zlozone zostaly z naruszeniem terminu
okreslonego w art.6 ust.9 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz. 849
ze zmianami), przykiadowo w kazdym z badanych lat podatnik nr (...)* skiadat
deklaracje po terminie — w 2014 roku w dniu 6 lutego 2014 roku, w 2015 roku
- w dniu 9 lutego 2015 roku, w 2016 roku — w dniu 9 lutego 2016 roku.

W sSwietle wskazanego przepisu deklaracje na podatek od nieruchomosci powinny by¢
ztozone w terminie do dnia 31 stycznia, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym
dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie
tego obowigzku. Skorygowane deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia majgcego wptyw
na wysoko$¢ opodatkowania powinny by¢ ztozone w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
tego zdarzenia.

Wszystkie deklaracje na podatek ztozone zostaly na formularzu wedtug ustalonego
wzoru przez Rade Gminy w Andrespolu, za wyjatkiem podatnika o numerze (...)°> w 2015
i 2016 roku.

Przedmiot opodatkowania wykazany w deklaracjach na podatek na 2014, 2015 i
2016 rok przez podatnikow objetych probg kontroli poréwnano ze sobg i stwierdzono, ze
zmiany w podstawie opodatkowania nie zawsze byly prawidiowo
udokumentowane i wyjasnione. Mianowicie w zakresie podatnika numer (...)°
stwierdzono, ze wykazywat za kazdym razem inng wartos$¢ budowli, natomiast
nie zalaczat zadnych wyjasnien w niniejszym zakresie zgodnie z art. 81
paragraf 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa w wersji
obowiazujacej do konca 2015 roku (Dz. U. tekst jednolity z 2015 roku, poz. 613
ze zm.), ktéry stanowil, ze skorygowanie deklaracji nastepowato przez ziozenie
korygujacej deklaracji wraz z dotaczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn
korekty, z zastrzezeniem § 3. Jednoczes$nie organ podatkowy nie wykonywat
czynnosci sprawdzajacych, o ktorych mowa w przepisie art. 272 ww. ustawy.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Stwierdzono takze réznice pomiedzy danymi wykazanymi w latach objetych
kontrola przy podatniku nr (...)” w powierzchni gruntéw ujetych w deklaracjach
podatkowych oraz w zakresie podatnika nr (...)®) w powierzchni gruntow i
budynkdéw, przy jednoczesnym braku na ww. okoliczno$¢ dokumentaciji.

(...)°.

W odniesieniu do podatnika nr (...)'° (ktorego szczegotowo opisano w zakresie
nieprawidlowosci co do sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP za 2015 rok i
wykazania skutkow ulg i zwolnien na podstawie uchwaty Rady Gminy) wobec,
ktérego zastosowano zwolnienie na podstawie uchwaty Rady Gminy, wzgledem
powierzchni budynkow i gruntéw zwiazanych z dziatlalnoscia gospodarcza, W.
Lauk-Kopytek przyznata, ze podatnik btednie wykazywat powierzchnie budynku
138,00 m2 wraz z powierzchnia gruntu pod tym budynkiem 138,00 m?2
zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza. W rzeczywistosci ww. budynek i grunt
byly wydzierzawione osobie fizycznej, ktora prowadzila dziatalnosc¢
gospodarcza (umowy dzierzawy byly zawierane na okres od dnia 1 maja do
dnia 30 wrzesnia danego roku) i byta podatnikiem podatku od nieruchomosci w
ww. okresach. Ww. dzierzawca nie ptacit jednak podatku od nieruchomosci na
biezaco, a wszystkie zaleglosci podatkowe wraz z naleznymi odsetkami uiscit
dopiero w trakcie kontroli, tj. w dniu 10 stycznia 2017 roku. W 2016 roku
Gmina Andrespol wydzierzawita ww. lokal o powierzchni 138 m2 wraz z
gruntem o powierzchni 160 m2 nowemu dzierzawcy na okres od 1 maja 2016
roku do 31 marca 2022 roku z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci
handlowej.

Wyjasnienie w sprawie podatnikow ztoZzone przez W. Lauk-Kopytek stanowi zatacznik nr 28
protokotu kontroli.

Z powyzszego wyhnika, ze organ podatkowy w stosownym czasie nie dokonywat
czynnosci sprawdzajacych na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja Podatkowa,
majacych na celu sprawdzenie poprawnosci ztozonych deklaracji podatkowych,
badz ich korekt przez ww. podatnikéow.

W odniesieniu do podatnikow, objetych prébg kontroli zastosowano prawidtowe stawki
podatku uchwalone przez Rade Gminy w Andrespolu. Btedéw rachunkowych w ztozonych
deklaracjach nie stwierdzono.

W trakcie kontroli sprawdzono terminowos$¢ zaptaty przez podatnikow objetych probg
kontroli podatku za lata objete kontrolg, ustalajac, ze podatnicy ptacili raty podatku

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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terminowo, a w przypadku zaptaty po terminie organ podatkowy naliczat stosowne
odsetki.

taczne zobowiazanie pieniezne

W okresie objetym kontrolg ilo$¢ podatnikdw facznego zobowigzania pienieznego
wyhnhosita:

— w2014 roku - 341,
— w2015 roku - 346,
- w2016 roku - 354.

Prawidtowos$¢ ustalenia naleznosci podatkowych, terminowos$¢ doreczania decyzji
wymiarowych oraz terminowo$¢ wptat podatkéw w ramach tacznego zobowigzania
pienieznego w latach 2014-2016 sprawdzono w oparciu o wybranych 8 podatnikéw o
nastepujacych numerach kont: (...)!.

Tabele obrazujace wymiar podatku, daty doreczania decyzji, daty dokonywania przypisow oraz
terminowos¢ wptat wybranych podatnikdw tacznego zobowigzania pienieznego za lata 2014-2016
stanowig zatgcznik nr 29 protokotu kontroli.

Stawki podatku rolnego zostaty przyjete nastepujacymi uchwatami Rady Gminy
Andrespol w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawa
do obliczenia podatku rolnego: [1] nr XLIII/405/13 z dnia 28 pazdziernika 2013 roku -
$rednia cena skupu zyta za okres 11 kwartatéw zostata obnizona do 55 zt za 1 dt, [2] nr
LVIII/535/14 z dnia 31 pazdziernika 2014 roku - $rednia cena skupu zyta za okres 11
kwartatéw zostata obnizona do 55 zt za 1 dt.

Kontrolujace ustality, co nastepuje:

- kwoty podatku od nieruchomosci ustalono w prawidtowych wysokosciach, wedtug
stawek okreslonych w uchwatach,

— nie stwierdzono btedéw rachunkowych,

— decyzje doreczano drogg pocztowq za potwierdzeniem odbioru z podaniem daty
odbioru i wtasnorecznym podpisem podatnika lub za posrednictwem sottyséw,

- decyzje byty doreczane nie pdzniej niz 14 dni przed ustawowym terminem
ptatnosci zobowigzania podatkowego, zgodnie z art. 47 § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa,

- w oparciu o decyzje wymiarowe dla kontrolowanych podatnikéw za lata
2014-2016 oraz wydruki z kont wymiarowych ustalono, ze przypis
podatku nie nastepowal pod data skutecznie doreczonej decyzji
wymiarowej. Przypisu podatku dokonywano z data wydania decyzji
wymiarowych. Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa -
zobowiazanie podatkowe - w odniesieniu do podatkéw ujetych w
tacznym zobowigzaniu pienieznym - powstaje z dniem doreczenia decyzji
organu podatkowego, ustalajacej wysokos$¢ tego zobowigzania. Zgodnie
z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr
208, poz. 1375), do udokumentowania przypisow stuza decyzje. Z
powyzszego wynika, ze organ podatkowy przypisywal nieistniejace
zobowigzanie podatkowe,

— przedmioty opodatkowania zawarte w decyzjach wymiarowych byly zgodne z
danymi wykazanymi w informacjach na podatek od nieruchomosci skfadanych
przez podatnikow oraz z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntow,

- informacje na podatek od nieruchomosci byty sktadane zgodnie z obowigzujacym
wzorem stanowigcym zatacznik do uchwaty,

- nalezny podatek rolny byt naliczany prawidtowo - dla gruntdéw gospodarstw
rolnych od 1 ha przeliczeniowego wynosit rownowartos¢ 2,5 q zyta, liczony
zgodnie z uchwatami obnizajgcymi $rednig cene skupu zyta za jeden kwintal do
55 z,

— przeliczenia hektaréow uzytkédw rolnych na hektary przeliczeniowe dokonano
prawidtowo,

- wiekszo$¢ podatnikdw objetych kontrolg pfacita raty podatku terminowo.
W pozostatych przypadkach, gdy raty byty ptacone z opdznieniem zostaty
naliczone odsetki w prawidtowej wysokosci. Odsetki nie byty naliczane, gdy nie
przekraczaty kwoty, o ktorej mowa w art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2014 rok
losé Kwota objeta
i i osc decyzjami

Rodzaj decyzji wydanych decyzji yZ

(zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 11 5.535,80
Rozlozenie zaptaty podatku na raty 0 0
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0 0
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 5 5612,36
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j 0 0

2015 rok
llosé Kwota objeta
i i osc decyzjami

Rodzaj decyzji wydanych decyzji yz)

(zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 11 5570,20
Roztozenie zaptaty podatku na raty 0 0
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0 0
Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej 4 7.591,95
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j 0 0
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Kontroli poddano nastepujace decyzje dotyczace ulg podatkowych w podatku od
nieruchomosci wydane przez organ podatkowy w 2015 roku. :

nr RF-P.3120.13.14.2015 z dnia 21 grudnia 2015 roku w sprawie umorzenia
odsetek od zalegtosci podatku od nieruchomosci za okres od II raty 2014 do IV
raty 2015 roku w kwocie 35 zt i roztozenia na raty podatku od nieruchomosci w
kwocie 542,80 zt. Wniosek z dnia 15 grudnia 2015 roku,

nr RF-P.3120.13.13.2015 z dnia 10 grudnia 2015 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu podatku rolnego w kwocie 597 zt oraz leSnego w kwocie 13 zt
za IIT i IV rate 2015 roku. Wniosek z dnia 27 listopada 2015 roku,

nr RF-P.3120.13.12.2015 z dnia 9 grudnia 2015 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci w podatku od nieruchomosci za okres I-IV raty 2015 roku w wysokosci
524 zt wraz z odsetkami w kwocie 20 zt. Wniosek z dnia 30 listopada 2015 roku,

nr RF-P.3120.13.11.2015 z dnia 1 grudnia 2015 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci w wysokosci 500 zt wraz z
odsetkami w wysokosci 22 zt. Wniosek z dnia 19 listopada 2015 roku,

nr RF-P.3120.13.10.2015 z dnia 20 listopada 2015 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci za IV rate 2015 roku w wysokosci
256 zt. Wniosek z dnia 17 listopada 2015 roku,

nr RF-P.3120.13.7.2015 z dnia 27 lipca 2015 roku w sprawie odmowy
umorzenia zalegtosci w podatku od nieruchomosci za okres 2013-2014 w
wysokosci 9.724 zt wraz z odsetkami w kwocie 1.220 zt. Wniosek z dnia
12 czerwca 2015 roku,

nr RF-P.3120.13.2.2015 z dnia 26 marca 2015 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci za okres od III raty 2013 roku do II
raty 2014 roku w wysokosci 283 zt wraz z odsetkami w kwocie 28 zt. Wniosek z
dnia 6 marca 2015 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

decyzje byty wydawane na wniosek podatnikdw,

wszystkie sprawy z wnioskéw podatnikdw dotyczacych umorzenia zalegtosci
(odsetek) oraz roztozenia na raty byty zatatwiane w drodze decyzji, zgodnie z art.
207 ustawy Ordynacja podatkowa,

wszystkie decyzje byly wydawane w terminie miesigca od daty wplyniecia
wniosku,

wszystkie decyzje byty wydawane przez Wéjta Gminy,

wszystkie decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne wymagane art. 210 § 4
ustawy Ordynacja podatkowa,

wszystkie decyzje umarzajace byly wydawane tylko co do zalegtosci
podatkowych,

przed wydaniem decyzji negatywnej dla strony, organ podatkowy nie
wyznaczyl stronie siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia sie w
sprawie zebranego materiatlu dowodowego, czego wymaga art. 200 § 1
Ordynacji podatkowej,

whnioski o udzielenie ulg byty odpowiednio umotywowane. W dokumentacji spraw
znajdowaty sie: oswiadczenia i protokoty o aktualnej sytuacji materialnej i
rodzinnej podatnikéw, orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, zaswiadczenie o
dochodowosci gospodarstwa rolnego, karta informacyjna z leczenia szpitalnego,
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decyzje ZUS-u o waloryzacji emerytury, faktury, dokumenty potwierdzajace
zaciggniecie kredytu, umowa o prace.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegoélnosci ulga
inwestycyjna i z tytutu nabycia gruntow)

2014 rok

Kwota
ulgi lub zwolnienia

(zh)

llos¢ decyzji

Rodzaj decyzji (szt.)

Ulga inwestycyjna

Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw

Ulga Zotnierska

Umorzenie zalegtosci, odsetek 35

Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci)

o|Oo|R,r|[O|O|O
o

Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci)

2015 rok

Kwota
ulgi lub zwolnienia

(zh

llos¢ decyzji

Rodzaj decyzji (szt.)

Ulga inwestycyjna

Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw

Ulga Zotnierska

Umorzenie zalegtosci, odsetek 597

Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci)

oO|Oo|R,r|O|O|O
o

Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci)

7) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Prawidlowo$s¢ i terminowo$¢ podejmowania oraz przeprowadzania dziatan
windykacyjnych, przeanalizowano na przyktadzie czynnosci podejmowanych przez organ
podatkowy w odniesieniu do zalegtosci biezacych z tytutu: [1] I-II raty 2015 roku w
zakresie podatku od nieruchomosci osoby prawne, [2] II raty 2014 roku w zakresie
podatku od nieruchomosci osoby fizyczne, [3] I rata 2014 i II rata 2015 roku w zakresie
podatku od $srodkow transportowych co zestawiono w ponizszych tabelach:

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych - I rata 2015 r. (termin zaptaty 31
stycznia 2015 r.)

(..)12

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Podatek od nieruchomosci od 0séb prawnych — II rata 2015 r. (termin zaptaty 15 luty

2015 r.)

(.13

Podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych - II rata 2014 r. (termin zaptaty 15 maja
2014 r.)

()1

Podatek od $rodkdéw transportowych II rata 2015 r. - (termin zaptaty 15 wrzesien

2015 r.)
(.15
Podatek od $rodkdéw transportowych I rata 2014 r. - (termin zaptaty 15 luty 2014 r.)

(...)16

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

- wobec 0séb prawnych nie byty wystawiane upomnienia ani tytuty wykonawcze na
wybrane do kontroli raty podatku od nieruchomosci, wptata nastepowata
najpozniej w czasie 2 miesiecy od uptywu terminu ptatnosci,

- wobec 0so6b fizycznych bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci na
wybrang rate podatku byly wystawiane upomnienia oraz tytuty wykonawcze.
Stwierdzono jednak, ze na jedna rate byto wystawianych kilka upomnien,
po czym dopiero byl wystawiany tytut wykonawczy. Przykladowo wobec
podatnika o numerze konta (...)!” na II rate podatku za 2014 rok w
kwocie 545 2zt zostaly wystawione nastepujace upomnienia: [1] nr
89/2014 z dnia 17 czerwca 2014 roku, [2] nr 12/2015 z dnia 19 lutego
2015 roku, [3] nr 263/2015 z dnia 26 listopada 2015 roku. Tytuil
wykonawczy nr 11/2016 zostal wystawiony dopiero w dniu 18 maja
2016 roku,

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- w  przypadku wiekszo$éci podatnikow podatku od sSrodkow
transportowych nie wystawiano upomnien ani tytuléw wykonawczych,
czekano na wptate podatnika. W przypadku podatnika o numerze konta
(...)'8%, wystawiono upomnienie nr 17/2015 z dnia 19 grudnia 2015 roku
na II rate 2015 roku na kwote 3.766 zi. Nie wystawiono tytulu
wykonawczego. Nastepowaty czeSciowe wptaty podatku w nastepujacych
terminach: 10 listopada 2015 roku, 31 marca 2016 roku, 11 lipca 2016 roku, 14
wrzesénia 2016 roku.

Dodatkowo kontrolg objeto prowadzenie czynnosci windykacyjnych wobec 5 podatnikow
podatku od nieruchomosci oraz 5 podatnikéw podatku od $rodkdéw transportowych,
ktorzy mieli najwieksze zalegtosci na koniec 2016 roku. Ustalono, co nastepuje:

- w stosunku do podatnika podatku od srodkow transportowych o numerze
konta (...)'°, ktory na koniec 2016 roku posiadat zaleglo$§¢ w kwocie
18.178,10 zI (zalegtos¢ za II rate 2013-2016) zostalo wystawione tylko
jedno upomnienie nr 3/2015 z dnia 13 stycznia 2015 roku za okres od II
raty 2013 roku do II raty 2014 roku. Nie zostaly wystawione kolejne
upomnienia obejmujace kolejne nieoptacone raty podatku jak i do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zostal wystawiony tytut
wykonawczy. Podatnik dokonywat co jaki$ czas wptat w wysokosci okoto 1.000
zt i jak poinformowano kontrolujgce to byt powdd nie podjecia dalszych czynnosci
windykacyjnych,

- w stosunku do podatnika od srodkéw transportowych o numerze konta
(...)?°, ktory na koniec 2016 roku posiadat zalegto$¢ w kwocie 6.677,00 zi
(zalegtos¢ za lata 2011-2016), zostalo wystawione upomnienie nr
9/2015 z dnia 14 stycznia 2015 roku za I rate 2011 roku do II raty 2014
roku. Na powyzsze raty zostat wystawiony tytul wykonawczy nr ST-
3/10084/2016 dopiero w dniu 29 czerwca 2016 roku. Na raty lat 2015-
2016 nie podjeto zadnych czynnosci windykacyjnych,

- w stosunku do podatnika podatku od nieruchomosci o numerze konta
(...)?*, ktéry na koniec 2016 roku posiadat zalegto$¢ w kwocie 13.608,00
zt (za lata 2009-2016) zostaly wystawione nastepujace upomnienia: [1]
nr 248/2013 z dnia 2 grudnia 2013 roku (za rok 2013), [2] nr 86/2014 z
dnia 11 czerwca 2014 roku (za I i II rate 2014 roku), [3] nr 83/2015 z
dnia 21 kwietnia 2015 roku (za III rate 2014 roku - I rate 2015 roku),
[4] nr 482/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku (II-IV rata 2015 roku), [5]

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2l Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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nr 129/2016 z dnia 26 sierpnia 2016 roku (I-II rata 2016 roku).
Natomiast tytut wykonawczy nr 30/16 na wszystkie powyzsze raty zostat
wystawiony dopiero w dniu 22 wrzesnia 2016 roku,

- w stosunku do podatnika podatku od nieruchomosci o numerze konta
(...)?%, ktory na koniec 2016 roku posiadatl zalegto$¢ w kwocie 10.909 zi
(za lata 2013-2016) zostaly wystawione nastepujace upomnienia: [1] nr
109/2014 z dnia 7 sierpnia 2014 roku za okres od III raty 2012 roku do
II raty 2014 roku, [2] nr 167/2016 z dnia 22 pazdziernika 2016 roku za
okres od III raty 2013 roku do III raty 2016 roku. Nie bylo
wystawianych tytutéw wykonawczych. Podatnik dokonywat co jaki$ czas
wptat, co jak poinformowano kontrolujgce byto powodem nie podjecia dalszych
czynnosci windykacyjnych (oraz zta kondycja finansowa podatnika),

- zalegtosci na duze kwoty byly zabezpieczone wpisami hipoteki przymusowej,
- organ podatkowy naliczat koszty wystawianych upomnien.

Powyzej opisane nieprawidlowosci w podejmowaniu czynnosci egzekucyjnych
wobec podatnikéw podatku od nieruchomosci oraz od srodkéw transportowych
stanowily naruszenie § 2, § 3 ust. 1, § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektdrych
przepisOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. nr
137, poz. 1541 ze zm.), zgodnie z ktérym - wierzyciel jest obowiazany do
systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowiazan pienieznych. Jezeli
nalezno$¢ nie zostanie zaplacona w terminie okreslonym w decyzji lub
wynikajacym 2z przepisu prawa, wierzyciel wysyla do zobowigzanego
upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie siedmiu dni od dnia
doreczenia upomnienia. Po bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w
upomnieniu wierzyciel wystawia tytul wykonawczy. Zgodnie z § 1, 5, 6
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania $srodkow egzekucyjnych (Dz.U. 2014 r. poz.
656) - wierzyciel jest obowiazany do systematycznej kontroli terminowosci
zaplaty naleznosci pienieznych. Wierzyciel niezwilocznie dorecza
zobowigzanemu upomnienie oraz wystawia tytult wykonawczy, w przypadku
gdy laczna wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytulu
niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotnos¢
kosztow upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia
naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy. Natomiast zgodnie z § 2
rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz.U. 2015 r. poz. 2367) -
wierzyciel jest zobowiazany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty
naleznosci pienieznych. Ponadto jezeli zachodzi uzasadnione okolicznosciami
przypuszczenie, ze zobowigzany wykona dobrowolnie obowiazek bez
koniecznosci wszczecia egzekucji administracyjnej, wierzyciel moze
podejmowac dziatania informacyjne wobec zobowigzanego zmierzajace do
dobrowolnego wykonania przez niego obowiazku, zwane dalej ,dziataniami
informacyjnymi” przed przestaniem upomnienia. Dzialania informacyjne sa

22 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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rejestrowane w postaci papierowej lub elektronicznej przez wskazanie, w
szczegolnosci: formy dziatania informacyjnego, daty podjecia dziatania
informacyjnego (§ 4). Zgodnie z § 7, wierzyciel przesyta zobowigzanemu
upomnienie: [1] niezwlocznie, w szczegdlnosci jezeli laczna wysokos¢
naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie
naleznosci pienieznych przekroczy dziesieciokrotno$¢ koszté6w upomnienia i nie
zostaly podjete dziatania informacyjne, [2] nie p6zZniej niz po uplywie 21 dni od
dnia, w ktorym po raz pierwszy podjeto dzialania informacyjne, jezeli z tych
dziatan wynika, ze obowiazek zostanie dobrowolnie wykonany.

Zestawienie podejmowanych czynnosci windykacyjnych w stosunku do podatnikéw podatku od
nieruchomosci oraz podatku od Srodkéw transportowych stanowi zatacznik nr 30 protokotu
kontroli.

2. DOCHODY Z MAJATKU

Zgodnie z obowigzujagcym Regulaminem organizacyjnym do zadan Referatu Gospodarki
Przestrzennej nalezy m.in.: regulowanie standw prawnych nieruchomosci gminnych,
sprzedaz gruntéw i budynkéw oraz lokali, nabywanie nieruchomosci na rzecz gminy,
przekazywanie dziatek w uzytkowanie wieczyste, przekazywanie gruntdw w zarzad i
dzierzawe, podziaty nieruchomosci.

W okresie kontrolowanym obowigzywata uchwata nr LXVIII/555/10 Rady Gminy
Andrespol z dnia 11 pazdziernika 2010 roku w sprawie okreslenia szczegétowych zasad,
sposobu i trybu umorzenia, odroczenia lub rozktadania na raty wierzytelnosci
przypadajacych Gminie Andrespol i jej jednostkom organizacyjnym z tytutu naleznosci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny.

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czeséci (w tym lokali)

2014 rok 2015 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
1.000.000, 600.000,0 618.322,9 1.000.000, 677.000,0
00 0 0 00 0 649.871,20

W 2015 roku Gmina Andrespol dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci
klasyfikowata w dziale 700 - gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - gospodarka
gruntami i nieruchomosciami, § 0770.

Biorac pod uwage wysoko$¢ planowanych i wykonanych dochodéw majatkowych ze
sprzedazy majatku Gminy Andrespol za lata 2014 i 2015, nalezy zauwazyl, ze
planowanie wielkoéci budzetowych nie oznacza dowolnosci i powinno by¢ realistyczne.
Planowane kwoty dochoddéw powinny uwzgledniaé realne mozliwosci jednostki
samorzadu terytorialnego, oparte na uzasadnionych przestankach i obliczeniach, co ma
podstawowe znaczenie dla prawidtowego ustalenia budzetu i bezposredni wptywy na
poziom obowigzujacych wskaznikow zadtuzenia. Prognoza dochoddw budzetowych winna
zawiera¢ objasnienia przyjetych wartosci. Realno$¢ wymaga, aby tworzac warunki do
prowadzenia racjonalnej, odpowiedzialnej i stabilnej polityki finansowej, uwzgledniaé w
szczegdlnosci zdarzenia, ktére moga_mieé¢ wptyw na gospodarke finansowa jednostki, w
tym takze mozliwosci wystapienia zjawisk nieoczekiwanych, takich jak wahania
koniunktury, dziatania sit natury i innych zdarzen losowych, kryzys gospodarczy itp.
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Reasumujac, planowanie dochoddw powinno by¢ rzetelne i  weryfikowalne, bez
zawyzania lub zanizania prognozowanych wartosci.

W zakresie planu dochodéw w dziale 700, rozdziale 7005 § 0770 w 2015 roku oraz jego
wykonania ztozono stosowne wyjasnienia, o nastepujacej tresci: ,Dochody w w/w
pozycji planowane sq w oparciu o wykonanie z lat ubiegtych, wykonanie czeSciowe z
miesigca pazdziernika danego roku oraz w oparciu o rysujacg sie tendencje wzrostowg
lub malejaca w perspektywie trzyletniej. Plan w/w dochoddw w latach 2014-2015 w
wysokosci po 1.000.000,00 zt jest skutkiem wysokiego wykonania dochoddw w roku
2013 i 2011. Zatozono, iz rysujgca sie tendencja wzrostu sprzedazy bedzie miata
charakter trwaty. Okazato sie, ze sprzedaz w roku 2014 i 2015 byta nizsza niz planowana
w zwigzku z czym plan na rok 2016 réowniez zostat zmniejszony do kwoty 800.000,00.
Ponadto planujac budzet gminy na 2015 rok, w tym dochody ze sprzedazy majatku w
wysokosci 1.000.000,00 zt w terminie do 15 listopada 2014 roku, nie byto wiadome
wykonanie w roku 2014, tym bardziej iz biorgc pod uwage lata ubiegte wiekszosé
transakcji miata miejsce w listopadzie i grudniu danego roku. Ze wzgledu na zmiany
podazy i popytu na rynku nieruchomosci, plan sprzedazy nieruchomosci czesto okazuje
sie rozbiezny z jego wykonaniem, w zwigzku z tym w cigqgu roku majg miejsce zmiany
planu.”

Wyjasnienie w sprawie niskiego wykonania dochoddw w dziale 700, rozdziale 7005 § 077 w latach
2014-2015 stanowi zafacznik nr 31 protokotu kontroli.

Kontroli poddano procedure sprzedazy najwyzszych kwotowo nieruchomosci, jednej z
2015 roku oraz jednej z 2016 roku w drodze przetargdw ustnych nieograniczonych. Byty
to nastepujace nieruchomosci: [1] zabudowana budynkiem uzytkowym dziatka gruntu o
nr 183/54 o pow. 5789 m2 potozonej w Wisniowej Gorze przy ul. Oficerskiej 4, [2]
dziatki nr 498/20 o pow. 1.155 m2 i nr 498/21 o pow. 1.150 m2.

Tabela ze szczegdtowymi informacjami dotyczacymi skontrolowanych sprzedazy w trybie ustnego
przetargu nieograniczonego stanowi zatgacznik nr 32 protokotu kontroli.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

— Rada Gminy Andrespol podejmowata uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na
sprzedaz dziatek w drodze przetargowej,

— wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy byly wywieszane na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy z zachowaniem 21-dniowego terminu, o ktérym mowa w
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147
ze zm.), o czym S$wiadczyly umieszczane na wykazach adnotacje o dacie
wywieszenia oraz o dacie zdjecia,

- informacja o wywieszeniu wykazu byta podawana do publicznej wiadomosci przez
ogtoszenie w prasie lokalnej a takze na stronach internetowych urzedu,

— wykazy zawieraty wszystkie informacje wymagane art. 35 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami,

— wartosci sprzedawanych nieruchomosci byly ustalane zgodnie z art. 67 ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami w oparciu o operaty szacunkowe sporzadzane
przez rzeczoznawce majatkowego,

— w przypadku sprzedazy dziatek 498/20 i 498/21 w dniu 20 maja 2015 roku, ich
warto$¢ byta ustalana na podstawie operatéw szacunkowych sporzadzonych w
dniu 9 maja 2011 roku. Kontrolujacym przedstawiono pismo z dnia 7 stycznia
2015 roku przestane przez rzeczoznawce majatkowego, ktory sporzadzit ww.
operaty, z ktorego wynika, ze nie ma koniecznosci ponownego sporzadzania
nowych operatow szacunkowych ustalajgcych wartos¢ przedmiotowych dziatek.
Zgodnie z art. 156 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, operat
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szacunkowy moze by¢ wykorzystywany po uplywie okresu, o ktorym
mowa w ust. 3, po potwierdzeniu jego aktualnosci przez rzeczoznawce
majatkowego. Potwierdzenie aktualnosci operatu nastepuje przez
umieszczenie stosownej klauzuli w operacie szacunkowym przez
rzeczoznawce, ktéry go sporzadzit,

ogtoszenia o przetargu byly podawane do publicznej wiadomosci zgodnie z § 6
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490), czyli na co najmniej 30 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu, a w przypadku nieruchomosci, ktorej cena
wywotawcza jest wyzsza niz rdwnowarto$¢ 100.000 euro, co najmniej na okres 2
miesiecy przed wyznaczonym terminem przetargu,

w ogloszeniach o przetargach byly zamieszczone wszystkie niezbedne informacje,
zgodnie z § 13 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

ogtoszenia o przetargu byly wywieszane na tablicy ogloszen Urzedu Gminy, na
stronach internetowych urzedu,

w ogtoszeniach o przetargach byta wskazana forma wnoszenia wadium - w
pienigdzu. Jego wysokos$¢ byta ustalona w wysokosci 10% ceny wywotawczej a
termin jego wniesienia byt ustalony w sposéb umozliwiajacy komisji przetargowej
stwierdzenie, nie poézniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano wniesienia,

czynnosci zwigzane z przeprowadzaniem przetargdw wykonywata 5-osobowa
stata komisja przetargowa powotana zarzadzeniem nr 7 Wojta Gminy z 27
stycznia 2005 roku,

z przeprowadzonych przetargdw byly sporzadzane protokoty, ktére zawieraty
wszystkie informacje wskazane w § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

zaptata naleznosci z tytutu nabycia nieruchomosci nastepowata zgodnie z art. 70
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, czyli nie pozniej niz do dnia
zawarcia umowy przenoszacej witasnos¢. Wadium byto zaliczane na poczet ceny
nabycia nieruchomosci,

umowa sprzedazy byta zawierana w formie aktu notarialnego.

W toku czynnosci kontrolnych odnotowano nastepujace nieprawidtowosci:

nie byly sporzadzane informacje o wyniku przetargu, co bylo sprzeczne z
§ 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, zgodnie z ktorym w
przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynnosci
zwigzanych przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania skargi za
niezasadnga, wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci,
wywieszajac w siedzibie witasciwego urzedu, na okres 7 dni, informacje o
wyniku przetargu, ktéra powinna zawieraé: [1] date i miejsce oraz rodzaj
przeprowadzonego przetargu, [2] oznaczenie nieruchomosci bedacej
przedmiotem przetargu wedlug katastru nieruchomosci i ksiegi
wieczystej, [3] liczbe os6b dopuszczonych oraz oséb niedopuszczonych
do uczestniczenia w przetargu, [4] cene wywolawcza nieruchomosci oraz
najwyzsza cene osiagnieta w przetargu albo informacje o ztozonych
ofertach lub o niewybraniu zadnej z ofert, [5] imie, nazwisko albo nazwe
lub firme osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci.
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W dniu 19 stycznia 2017 roku inspektor Matgorzata Burzyk ztozyta wyjasnienie
nastepujacej tresci: ,Referat Gospodarki Przestrzennej informuje, iz osobom
zainteresowanym o wyniku przeprowadzenia danego przetargu, tutejszy Urzad
przekazuje w formie ustnej w drodze telefonicznej badz bezposrednio w siedzibie
Urzedu. Metoda ta eliminuje dosS¢ szeroki zasieg wiadomosci na temat danych
osobowych osoby lub firmy ustalonej jako nabywce nieruchomosci. Z doswiadczenia
wiadomo, ze nabywcy nie Zycza sobie aby ujawniacé ich publicznie jako potencjalnych
wtascicieli nieruchomosci co jest jak najbardziej zgodne z ustawg o ochronie danych
osobowych”.

Wyjasnienie inspektor Matgorzaty Burzyk z dnia 19 stycznia 2017 roku w sprawie braku informacji
o0 wyniku przetargu stanowi zatqcznik nr 33 protokotu kontroli.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 922), przetwarzanie danych jest
dopuszczalne tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia
lub spetnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa. W tym konkretnym
przypadku, § 12 ww. rozporzadzenia wskazuje $cisle, jakie dane osobowe
powinny by¢ udostepniane w celu uczynienia zados¢ obowiazkowi podania do
publicznej wiadomosci wynikéw prowadzonych przetargow.

- w przediozonej dokumentacji zrodiowej dotyczacej przeprowadzonych
przetargow na zbycie nieruchomosci stwierdzono brak potwierdzenia
zawiadomienia podmiotu ustalonego, jako nabywca nieruchomosci o
miejscu i terminie podpisania umowy sprzedazy, co stanowi naruszenie
art. 41 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z wyjasnieniem
inspektora Matgorzaty Burzyk, Referat Gospodarki Przestrzennej informuje
telefonicznie osobe ustalong, jako nabywce nieruchomosci w drodze przetargu o
miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy,

Ponizej zostata zamieszczona tabela przedstawiajgca daty ogtoszen oraz daty
przeprowadzenia wszystkich przetargdw na zbycie dziatek nr 498/21 i 498/20.

l.p Numer przetargu Data ogtoszenia o Data przeprowadzenia przetargu
przetargu
1. I przetarg 14.07.2011 23.08.2011
2. II przetarg 25.08.2011 4.10.2011
3. IT przetarg 10.01.2012 21.02.2012
4. IT przetarg 6.03.2012 17.04.2012
5. I przetarg 16.07.2012 28.08.2012
6. IT przetarg 6.03.2013 16.04.2013
7. IT przetarg 12.06.2013 23.07.2013
8. II przetarg 7.01.2014 18.02.2014
9. IT przetarg 24.02.2014 31.03.2014
10. IT przetarg 8.04.2014 20.05.2014
11. IT przetarg 5.06.2014 22.07.2014
12. IT przetarg 4.08.2014 16.09.2014
13. IT przetarg 1.10.2014 12.11.2014
14. IT przetarg 12.11.2014 16.12.2014
15. IT przetarg 8.01.2015 17.02.2015
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‘ 16. ‘ II przetarg 8.03.2015 14.04.2015

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- 2zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w
ogloszeniu o przetargu podaje sie informacje zamieszczone w wykazie
oraz czas, miejsce i warunki przetargu, a w razie ogloszenia kolejnego
przetargu lub rokowan réwniez terminy przeprowadzenia poprzednich
przetargdw. W zadnym ogloszeniu o kolejnych przetargach nie
zamieszczono informacji o terminach poprzednich przetargow,

- btednie nadawana numeracja przetargow, niepozwalajaca w rozeznaniu
sie z ktorym przetargiem faktycznie mamy do czynienia.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy, jezeli pierwszy przetarg zakonczyl sie
wynikiem negatywnym, w okresie nie krétszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz
6 miesiecy, liczac od dnia jego zamkniecia, przeprowadza sie drugi przetarg, w
ktorym wiasciwy organ albo minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa, w
odniesieniu do nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1, oraz do
nieruchomosci ujetych w ewidencji, o ktérej] mowa w art. 60a ust. 2 pkt 1,
moze obnizy¢ cene wywotawcza nieruchomosci ustalona przy ogtoszeniu
pierwszego przetargu, stosownie do art. 67 ust. 2 pkt 2. Ust. 2 méwi, ze jezeli
drugi przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym, wiasciwy organ albo
minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa, w odniesieniu do nieruchomosci,
o ktérych mowa w art. 57 ust. 1, oraz do nieruchomosci ujetych w ewidencji, o
ktorej mowa w art. 60a ust. 2 pkt 1, w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie
dluzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego zamkniecia, moze zby¢
nieruchomos¢ w drodze rokowan albo organizowac¢ kolejne przetargi. Przy
ustalaniu warunkow kolejnych przetargéw stosuje sie zasady obowiazujace
przy organizowaniu drugiego przetargu. Powolany przepis wprowadza
ograniczenia czasowe odnos$nie uruchomienia trybu rokowan lub kolejnych
przetargow. Poczatek biequ powyZzszeqgo terminu rozpoczyna sie od dnia
zamkniecia drugiego przetargu, a nie kazdego kolejnego przetarqu lub kazdych

kolejnych rokowan wyznaczonych w tym celu (por. wyrok Sadu Okregowego
we Wroctawiu Wydziat I Cywilny z dnia 4 stycznia 2013 roku sygn. I C 660/12).

Zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy w przypadku zachowania terminow, o ktorych
mowa w ust. 1 i 2, wlkasciwy organ nie ma obowiazku ponownego sporzadzania
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy Ilub oddania w
uzytkowanie wieczyste.

Z danych zawartych w tabeli zamieszczonej wyzej wynika, ze w latach 2011-
2015 zostalo zorganizowanych 16 kolejnych przetargow na sprzedaz
przedmiotowych dziatek.

W dniu 19 stycznia 2017 roku inspektor Matgorzata Burzyk ztozyta wyjasnienie
dotyczace ww. zarzutdow, o nastepujacej tresci: ,Referat Gospodarki Przestrzennej
informuje, iz sprzedaz dziatek nr 498/20 i 498/21 potozonych w Justynowie przy ul.
Pieknej 15 i 17 w drodze nieograniczonych przetargow ustnych zorganizowanych w
latach 2011-2015 odbywata sie po kazdorazowej konsultacji z rzeczoznawcg
majatkowym celem aktualizacji cen wystepujacych aktualnie na rynku nieruchomosci w
zasiegu lokalizacji gminy Andrespol. Pierwszy przetarg zorganizowany zostat w 2011
roku po podjetej uchwale Rady Gminy Andrespol dopuszczajacej sprzedaz
przedmiotowych dziatek oraz po sporzadzeniu wykazu nieruchomosci. Poniewaz w
pierwszym przetargu dziatki nie zostaty sprzedane, tutejszy Urzad zorganizowat kolejne
drugie przetargi obnizajgc ich cene, zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce

71



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ANDRESPOL
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

nieruchomosciami. Obserwujac rynek cen w latach 2011-2015 i uznajgc ow rynek jako
stabilny, bez oznak jakiejkolwiek dynamiki, tut. Urzad nie miat podstaw do uruchamiania
procedury sprzedazy w/w dziatek, polegajacej na ponownym ich wycenianiu oraz
sporzgdzaniu kolejnych wykazdw. Procedura ta bytaby sprzeczna z ustawg o finansach
publicznych, ktéra nakazuje racjonalne gospodarowanie finansami publicznymi. W
zwigzku z powyzszym sporzadzanie kolejnych operatéow szacunkowych oraz kolejnych
wykazow, ktdére zgodnie z ustawg muszg byC¢ upubliczniane w lokalnej prasie jako
informacja o ich wywieszeniu, naruszytyby niestusznie budzet Gminy Andrespol. Jak
wspomniano wyzej, przed przystapieniem do zorganizowania kazdego kolejnego
drugiego przetargu, gmina Andrespol wystepowata do rzeczoznawcy majgtkowego o
opinie w sprawie prawidfowosci cen wystawianych dziatek, czy rynek gminy Andrespol
jest stabilny i czy sg jakiekolwiek przestanki do ponownej wyceny dziatek w zwigzku z
zaobserwowaniem dynamiki rynku. Poniewaz takie sytuacje nie miaty miejsca, tut.
Urzgqd dokonywat sprzedazy dziatek 498/20 i 498/21 w procesie ciggtym, jako drugie
przetargi a proces ten byt jak najbardziej zgodny z cenami jakie wystepowaty w danym
czasie w aktach notarialnych kupna-sprzedazy w gminie Andrespol”.

Wyjasnienie inspektor Matgorzaty Burzyk z dnia 19 stycznia 2017 roku odnos$nie organizowanych
przetargdéw na sprzedaz dziatek nr 498/20 i 498/21 stanowi zatacznik nr 34 protokotu kontroli.

W Swietle art. 39 ust. 2 i 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nalezato w
tym okresie zorganizowa¢ az pie¢ razy pierwszy przetarg oraz uprzednio
sporzadzi¢ i poda¢ do publicznej] wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy.

Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci

W dniu 9 listopada 2010 roku zostata wydana uchwata nr LXIX/569/10 Rady Gminy
Andrespol dotyczaca okreslenia warunkoéw udzielenia bonifikaty z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci, bedacych w
uzytkowaniu wieczystym oséb fizycznych, zmieniona uchwatg nr XXXV/330/13 z dnia 25
kwietnia 2013 roku. Na mocy § 1 uchwaty zostata ustalona bonifikata w wysokosci 90%
od optaty z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
osobom fizycznym w odniesieniu do nieruchomosci, ktére na dzien wydania decyzji o
przeksztatceniu uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci sg zabudowane na cele
mieszkaniowe.

Kontroli poddano nastepujace decyzje:
— nr RPG.6826.1.2015 z dnia 7 kwietnia 2015 roku,
— nr RPG.6826.2.2015 z dnia 18 maja 2015 roku,
— nr RPG.6826.3.2015 z dnia 22 lipca 2015 roku,
— nr RPG.6826.4.2015 z dnia 11 grudnia 2015 roku.
W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

— uzytkownicy wieczysci ztozyli wnioski o przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci i udzielenie 90% bonifikaty,

— optaty z tytutu przeksztatcenia zostaty ustalone w oparciu o operaty szacunkowe
sporzadzone przez rzeczoznawce majatkowego,

- nalezne optaty stanowity réznice pomiedzy wartoscig nieruchomosci a wartoscig
uzytkowania wieczystego. Od tej rdznicy naliczano 90% bonifikate.
Nieprawidtowosci w naliczaniu optaty nie stwierdzono,

— decyzje zostaty wydane przez Wojta Gminy i staty sie podstawg do wpisu do
ksiegi wieczystej,
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- zgodnie z postanowieniami uchwaty, wnioskodawcy na dzien skfadania wnioskow
i wydania decyzji nie posiadali zalegtosci w podatku od nieruchomosci oraz nie
posiadali zalegtosci w opfatach rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego,

- w decyzjach zostat wskazany termin uiszczenia optaty - 14 dni od dnia kiedy
decyzja stata sie ostateczna. Optaty byty ptacone terminowo.

Nr i data decyzji Wartos¢ Wartos¢ Réznica Optata po
nieruchomosci uzytkowania zastosowaniu
() wieczystego C)) 90% bonifikaty
(zh) (zh)

RPG.6826.4.2015 z 84.900,00 50.300,00 34.600,00 3.460,00
11.12.2015

RPG.6826.3.2015 z 109.000,00 66.600,00 42.400,00 4.240,00
22.07.2015

RPG.6826.2.2015 z 93.200,00 69.000,00 24.200,00 2.420,00
18.05.2015

RPG.6826.1.2015 z 180.700,00 140.800,00 39.900,00 3.990,00
7.04.2015

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2014 rok 2015 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zZmianach zmianach
75.000,00 75.000,00 72.202,80 75.000,00 75.000,00 72.507,18

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu
klasyfikowano w dziale 700 — gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - gospodarka
gruntami i nieruchomosciami, § 0470 - wptywy z optat za zarzad, uzytkowanie
i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.

Z oswiadczenia udzielonego przez inspektor Alfrede Olbert w dniu 11 stycznia 2017 roku
wynika, ze w latach 2014-2015 nie byly oddawane dziatki gruntu w uzytkowanie
wieczyste, natomiast byty dwa przypadki kiedy zostat oddany udziat w dziatce gruntu
wraz z wykupem na wtasnos¢ lokalu mieszkalnego.

Ostatnia aktualizacja optat za wieczyste uzytkowanie byta dokonana w roku:
[1] 2010 dla instytucji i os6b fizycznych, ktoére mialy oddane grunty w
uzytkowanie wieczyste na cele niemieszkaniowe, [2] 2001 dla osdéb fizycznych,
ktéore mialy oddane grunty w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe.
Podjecie dziatlan majacych na celu aktualizacje rocznych optat, okreslonych
przepisami art. 77 i nastepne ustawy o gospodarce nieruchomosciami nalezy
uzna¢ za zasadne z uwagi na do$¢ odlegly czas ustalenia oplat w
dotychczasowej wysokosci.

Oswiadczenia inspektor Alfredy Olbert z dnia 11 stycznia 2017 roku w sprawie nieoddawania
dziatek gruntu w uzytkowanie wieczyste oraz w sprawie aktualizacji optat za uzytkowanie
wieczyste stanowig zatacznik nr 35 protokotu kontroli.
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Windykacja zalegtosci w optatach z tytutu uzytkowania wieczystego

Na dzien 31 grudnia 2016 roku fgczna kwota zalegtosci z tytutu optat za uzytkowanie
wieczyste wynosita 3.657,15 zi. Na powyzsza kwote zlozylty sie zalegtosci 14
uzytkownikéw wieczystych. Kontrolg objeto czynnosci windykacyjne wobec dwoch
najwiekszych dtuznikéw, ktérych taczna zalegtosé wyniosta 1.797,64 zi, co stanowito
49,15 % catej kwoty zalegtosci:

- zalegtos¢ w wysokosci 1.295,00 zt - optata roczna za lata 2012-2016 za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci o pow. 1.144 m2 potozonej w Andrespolu,
nr dziatki 72 (roczna optata w wysokosci 259,00 zt). Na kwote stanowiacg
zalegto$¢ zostaty wystawione nastepujace upomnienia: [1] z 7 maja 2012 roku
na kwote 259 zt (za 2012 rok), [2] z 10 sierpnia 2012 roku na kwote 259 zt (za
2012 rok), [3] nr 52/2013 z 20 listopada 2013 roku na kwote zalegtosci gtdéwnej
1.036,00 zt (za lata 2010-2013), [4] z 14 maja 2014 roku na kwote 259 zt (za
2014 rok), [5] nr 42/14 z 17 grudnia 2014 roku na kwote 259 zt (za 2014 rok),
[6] nr 28/15 z 9 wrzesnia 2015 roku na kwote 1.036,00 zt (za lata 2011-2014),
[7] nr 12/16 z 1 lutego 2016 roku na kwote 1.036,00 zt (za lata 2011-2014), [8]
nr 03/16 z dnia 1 lutego 2016 roku na kwote 259,00 zt (za 2015 rok), [9] nr
33/16 z 7 wrzesnia 2016 roku na kwote 777,00 zt (za lata 2011-2013), [10] nr
34/16 z 7 wrzesnia 2016 roku na kwote 777,00 zt (za lata 2014-2016), [11] nr
43/16 z 13 grudnia 2016 roku na kwote 1.295 zt (za lata 2012-2016). W dniu 19
wrzesnia 2016 roku zostato skierowane wezwanie do zaptaty na faczng kwote
2.139,56 zt w tym: 1.554,00 zt za optaty roczne za lata 2011-2016, odsetki w
wysokosci 474,76 zt i koszty upomnienia w wysokosci 110,80 zi. Na dzien
przeprowadzania czynnosci kontrolnych przedawnily sie oplaty roczne za
lata 2012-2013 na taczna kwote 518,00 zi,

- zalegtos¢ w wysokosci 502,64 zt - opfata roczna za lata 2013-2016 za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci o pow. 793 m2 potozonej w Andrespolu, nr
dziatki 312 (roczna optata w wysokosci 125,66 zt). Na kwote stanowiacqy
zalegto$¢ zostaty wystawione nastepujgce upomnienia: [1] nr 36/13 z 23 maja
2013 roku na kwote zalegtosci gtéwnej 376,98 zt (lata 2011-2013), [2] nr 20/14
z 14 maja 2014 roku na kwote zalegtosci gtdéwnej 125,66 zt (za 2014 rok), [3] nr
49/14 z dnia 17 grudnia 2014 roku na kwote zalegtosci gtéwnej 125,66 zt (za
2014 rok), [4] nr 23/2015 z dnia 5 maja 2015 roku na kwote zalegtosci gtéwnej
502,64 zt (za lata 2012-2015), [5] nr 37/15 z dnia 9 wrzes$nia 2015 roku na
kwote zalegtosci gtownej 502,64 zt (za lata 2011-2014), [6] nr 39/15 z dnia 9
wrzesnia 2015 roku na kwote zalegtosci gtdwnej 125,66 zt (za 2015 rok), [7] nr
13/16 z dnia 1 lutego 2016 roku na kwote zalegtosci gtdwnej 376,98 zt (za lata
2012-2014), [8] nr 11/16 z dnia 1 lutego 2016 roku na kwote zalegtosci gtdownej
125,66 zt (za 2015 rok), [9] nr 48/16 z dnia 13 grudnia 2016 roku na kwote
zalegtosci gtownej 502,64 zt (za lata 2013-2016). Na dzien przeprowadzania
czynnosci kontrolnych przedawnila sie optata roczna za 2013 rok w
wysokosci 125,66 zi.

W toku kontroli stwierdzono, ze dodatkowo przedawnieniu ulegly zalegtosci z
tytutu uzytkowania wieczystego jeszcze trzech uzytkownikéw wieczystych na
taczna kwote 186,82 zi. Ponizej zostata zamieszczona tabela, w ktérej przedstawione
sq daty wystawienia wezwan do zaptaty dotyczace przedawnionych zalegtosci.

Wysokos$¢
e . przedawnionej optaty Data wystawienia
Numer dziatki i potozenie rocznej wezwania do zaplaty
(zh)
320 Wisniowa Géra 02-06-2009
ul. Piekarnicza 11 m.6 >8,14 -2009 08-09-2009
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15-12-2009

. - 04-05-2010

59/1 Justynéw ul.Potudniowa 10 82,00 - 2010 25-08-2010

o . ) . 08-06-2011

320 Wisniowa Gora ul.Piekarnicza 11 m.6 46,68 - 2011 23-08-2011

Wedtug art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U. z
2016 r., poz. 380 ze zm.), termin przedawnienia dla roszczen o $wiadczenia
okresowe oraz roszczen zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
wynosi trzy lata. Kontrolujace chca zauwazy¢, ze byly wielokrotnie wystawiane
upomnienia na te sama zalegto$¢. Po bezskutecznym uptywie terminu do
uiszczenia zalegtosci, nie podejmowano dalszych czynnosci windykacyjnych. Do
czasu zakonczenia kontroli nie skierowano spraw na droge postepowania
sadowego.

Ponadto wystawiano upomnienia na podstawie art. 15 § 1 ustawy z dnia 17
czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Uzytkowanie wieczyste jest naleznoscia cywilnoprawna i na zalegtosci z tego
tytutu powinny by¢ wystawiane wezwania do zaplaty na podstawie Kodeksu
Cywilnego.

W dniu 23 stycznia 2017 roku inspektor Matgorzata Franczyk ztozyta wyjasnienie, z
ktorego wynika, ze do uzytkownikdw wieczystych, ktérzy maja najwieksze zalegtosci (w
tym czesciowo przedawnione) sg sukcesywnie wysytane upomnienia i pisma wzywajace
do zapfaty naleznych zalegtosci. Jezeli wymienione osoby nie dokonaja wptaty na konto
wieczystego uzytkowania, Urzad Gminy w Andrespolu w trybie natychmiastowym
skieruje sprawe na droge postepowania sagdowego.

Wyjasnienie ztozone w dniu 23 stycznia 2017 roku przez inspektor Matgorzate Franczyk dotyczace
zalegtosci z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowi zatacznik nr 36 protokotu
kontroli.

Terminowos¢ optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego

Do préby terminowosci wptat optat za uzytkowanie wieczyste za 2016 rok skontrolowano
10 uzytkownikéw wieczystych. Wyniki kontroli przedstawia tabela zamieszczona ponizej.

Wysokos¢
opfaty Kwota Data
Numer dziafki i . Odsetki wystawienia
A rocznej za Data wptaty wptaty .
potozenie (zh) wezwania
2016 rok (zh) do zaptat
15,70
. (urzad)
901/1 Justynow ul. 1008,60 | 10.06.2016r | 1 035,90 13,73 | 2>:04.2016
Jezynowa 6 m.2 (kontrol
ujace)
66,10
(urzad)
410/32 Andrespol ul. 1890,00 17.10.2016r 1967,70 72,49 g;gg;g}g
Rokicinska 126 A (kontrol U
ujace)
59/24 Andrespol ul. 9240,00 | 29.03.2016r | 9 240,00 - wptata w
Mtynarska terminie -
110/2 Andrespol ul. 10 050,00 | 22.03.2016r | 10 050,00 - wptata w
Brzezinska 7 terminie-
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M [ woem By [we | - |
iggy‘;"s'f(’;'%";a Gora ul. 98,00 | 18.03.2016r | 98,00 - wplata W
(153;%4ull'?'3gy\:1vslsk?g;v mi 268,40 | 15.03.2016r | 268,40 - wplata W
Brreziiska L A mi 319,64 | 30.03.2016 | 319,64 © | terminie:
140/9,262 Wisniowa Gora | 15,00 | 10.02.2016r | 915,00 - wplata W
296 Wiéniowa Géra 107,80 | 12.02.2016 107,80 - ‘Q’epr";tlil‘g

W trakcie kontroli terminowosci optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
ustalono, co nastepuje:

— kwoty optat rocznych byty uiszczane w prawidtowej wysokosci, wynikajacej z
zawartych umoéw oraz dokonanych aktualizacji optat,

— dwodch z dziesieciu uzytkownikéw wieczystych uiszczato optaty roczne za 2016
rok nieterminowo, o$Smiu ptacito optaty terminowo, czyli do 31 marca,

— w przypadku dwodch uzytkownikow wieczystych, ktérzy uiszczali optaty
nieterminowo zostaty wystawione wezwania do zaptaty,

— stwierdzono drobna rozbiezno$¢ w naliczeniu odsetek w stosunku do
dwach uzytkownikow wieczystych.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

2014 rok 2015 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
35.000,00 35.000,00 29.787,95 15.500,00 42.500,00 58.480,50
Dochody z tytutu najmu i dzierzawy wykazywano w dziale 700 - gospodarka

mieszkaniowa, rozdziale 70005 - gospodarka gruntami i nieruchomosciami, § 0750 -
dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek =zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych umdéw o podobnym charakterze.

Zgodnie z informacjq udzielong przez inspektor Alfrede Olbert na dzien 31 grudnia 2016
roku obowigzywato 55 umoéw dzierzawy. W 2015 roku zostaly zawarte dwie nowe
umowy, a w 2016 roku cztery umowy.

W dniu 15 grudnia 2014 roku zostato wydane zarzadzenie nr 81/2014 Wdéjta Gminy
Andrespol w sprawie ustalania czynszu za dzierzawe gruntow bedacych witasnoscig
Gminy Andrespol.

Na mocy ww. zarzadzenia zostaty ustalone nastepujace stawki czynszu:
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— roczny czynsz za grunt wydzierzawiony na cel mieszkaniowy i cel letniskowy
stanowi za kazdy 1 m2 - 5 x podatek od ww. gruntu wg stawki od gruntéw
pozostatych,

— roczny czynsz za grunt wydzierzawiony na ogrody przydomowe stanowi: [1] za
powierzchnie do 1.000 m2 - 2 x podatek od ww. gruntu wg stawki od gruntéw
pozostatych, [2] za kazdy m2 powierzchni powyzej 1.000 m2 - 1 x podatek od
ww. gruntu wg stawki od gruntéw pozostatych,

- czynsz za grunt wydzierzawiony na cel handlowo-ustugowy ustala sie w drodze
przetargu lub negocjacji,

— roczny czynsz za 1 ha gruntu wydzierzawionego na cel rolniczy stanowi
rownowartos¢ grunty orne: [1] kl. V i VI nieodpfatnie, [2] kl. IVb - 3% ceny 52
dt zyta, [3] kl. IVa - 3% ceny 70 dt zyta, [4] kl. IIIb - 3% ceny 86 dt zyta, [5]
kl. III a - 3% ceny 103 dt zyta - wedtug ceny zyta przyjetej dla ustalenia
podatku rolnego.

W zarzadzeniu znajdowat sie rowniez zapis, ze czynsz dzierzawny podlega corocznej
waloryzacji na dzie 31 marca w oparciu o $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw
i ustug GUS publikowany w Monitorze Polskim.

W dniu 22 lipca 2008 roku zostata wydana uchwata nr XXX/232/08 Rady Gminy
Andrespol w sprawie upowaznienia Wojta Gminy do zawierania umoéw dzierzawy lub
uzyczenia na grunty gminne. Na jej mocy Wéjt Gminy Andrespol zostat upowazniony do
zawierania w trybie bezprzetargowym kolejnych uméw dzierzawy lub uzyczenia, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy na te
samg nieruchomos¢ i pod warunkiem zachowania dotychczasowego, wynikajacego z
poprzednio zawartej umowy dzierzawy lub uzyczenia, przeznaczenia nieruchomosci.

Kontrolg objeto procedure zawarcia nastepujacych umoéw z lat 2015-2016:

- umowa nr 767 z 21 maja 2015 roku dotyczaca czesci dziatki (20 m2) nr 183/86
potozonej przy ul. Oficerskiej 12 w Wisniowej Gorze. Umowa zostata zawarta na
okres od 1 czerwca 2015 roku do 30 kwietnia 2017 roku. Miesieczny czynsz
dzierzawny w wysokosci 28,37 zt plus VAT ptatny do 10 dnia kazdego miesigca w
kasie ZGK w Andrespolu,

— umowa nr 786 z 23 grudnia 2015 roku dotyczaca czesci dziatki (20 m2) nr 825
potozonej we wsi Justyndéw przy ul. Gtdwnej. Umowa zostata zawarta na okres od
1 stycznia 2016 roku do 30 czerwca 2017 roku. Miesieczny czynsz dzierzawny w
wysokosci 218,27 zt plus VAT ptatny do 10 dnia kazdego miesigca z géry w kasie
ZGK w Andrespolu,

— umowa nr 791 z 25 kwietnia 2016 roku dotyczaca nieruchomosci o pow. 59 m2
ozn. jako dziatka nr 410/51 zabudowanej pawilonem handlowym o pow. 29,4 m2
potozong w Andrespolu przy Placu Bankowym nr 4. Umowa zostata zawarta na
okres od 9 maja 2016 roku do 30 kwietnia 2019 roku. Miesieczny czynsz
dzierzawny w kwocie 650 zt plus VAT ptatny do dnia 10 kazdego miesigca z géry
w kasie Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Andrespolu,

— umowa nr 792 z 29 kwietnia 2016 roku dotyczaca nieruchomosci o pow. 160 m2
zabudowanej pawilonem ustugowym o przeznaczeniu gastronomicznym o
powierzchni uzytkowej 138 m2 potozonej we wsi Wisniowa Goéra przy ul.
Btotnistej (czes¢ dziatki nr 39,25). Umowa zostata zawarta na okres od 1 maja
2016 roku do dnia 30 kwietnia 2019 roku. Miesieczny czynsz dzierzawny w
kwocie: [1] 1.000 zt plus VAT w okresie od 1 czerwca 2016 roku do 31 grudnia
2016 roku, [2] 1.500 zt plus VAT w okresie od 1 stycznia 2017 roku do
zakonczenia umowy. Aneks nr 1 z dnia 21 listopada 2016 roku - zmiana okresu
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dzierzawy do dnia 31 marca 2022 roku. Uchwata nr XXIX/282/16 Rady Gminy
Andrespol z dnia 3 listopada 2016 roku w sprawie wyrazenia zgody na
wydzierzawienie nieruchomosci w trybie bezprzetargowym,

umowa nr 794 z dnia 31 maja 2016 roku dotyczaca nieruchomosci o pow. 5.725
m2 ozn. jako cze$¢ dziatki nr 465/6 i cze$¢ dziatki nr 418/1 potozonej w
Andrespolu przy ul. Tuszynskiej 23, w skfad nieruchomosci wchodzg: [1]
targowisko wraz z ogrodzeniem, utwardzeniem i nasadzeniami roslinnymi, [2]
parking samochodowy dla klientéw targowiska, [3] budynek ustugowy o
przeznaczeniu gastronomicznym. Umowa zostata zawarta na okres od dnia 1
czerwca 2016 roku do dnia 31 maja 2021 roku. Miesieczny czynsz dzierzawny w
kwocie 5.500 zt + VAT ptatny do dnia 10 kazdego miesigca w kasie ZGK w
Andrespolu. Uchwata nr XXI/207/16 Rady Gminy Andrespol z dnia 21 kwietnia
2016 roku w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie nieruchomosci w
trybie bezprzetargowym.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

W przypadku uméw, ktére zostaty zawarte na okres dtuzszy niz 3 lata, Rada
Gminy podejmowata uchwate w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie
nieruchomosci w trybie bezprzetargowym na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a
ustawy o samorzadzie gminnym,

wykazy nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy posiadaty wszystkie
niezbedne informacje wymienione w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

wykazy zostaty wywieszone na okres 21 dni na tablicy ogtoszen w Urzedzie
Gminy, a informacja o wywieszeniu wykazu podana do publicznej wiadomosci
przez ogtoszenie w prasie lokalnej ,Dziennik £odzki” oraz na stronie internetowej
urzedu,

umowy zawieraty zapisy o tym, ze kwota czynszu podlega corocznej waloryzacji
na podstawie Sredniorocznego wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych za rok poprzedni publikowany przez Prezesa GUS,

czynsz dzierzawny wskazany w umowie nr 794 z dnia 31 maja 2016 roku zostat
ustalony na podstawie operatu szacunkowego sporzgdzonego przez rzeczoznawce
majatkowego z dnia 17 marca 2016 roku (umowa nr RPG 272.6845.21.21.2016 z
dnia 29 lutego 2016 roku, wynagrodzenie w wysokosci 861 zt brutto). Natomiast
zgodnie z zarzadzeniem nr 81/2014 Wdéjta Gminy Andrespol z dnia 15 grudnia
2014 roku w sprawie ustalania czynszu za dzierzawe gruntéw bedacych
wiasnoscig Gminy Andrespol, czynsz za grunt wydzierzawiony na cel handlowo-
ustugowy ustala sie w drodze przetargu lub negocjaciji.

2.4. Nabycia nieruchomosci

Lp.

Numer
ewiden-
cyjny
dziakki

Pow. ha Potozenie dziatki Cena nabycia Podstawa nabycia Cel nabycia

Akt notarialny
22/6 146 m2 Janowka 11.700 repertorium A nr
2187/2015 z 16.04.2015

Pod poszerzenie
ulicy

Akt notarialny

22/4 72 m2 Janéwka 5.760 repertorium A nr Pod poszerzenie

1863/2015 z 1.04.2015 ulicy
Akt notarialny
3. 35/18 1.070 m2 Stréza 53.500 repertorium A nr Pod ulice

2808/2015
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W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

- Rada Gminy wydawata uchwatly w sprawie wyrazenia zgody na nabycie na
wiasnos$¢ Gminy ww. nieruchomosci,

- ceny nabycia nieruchomosci zostaty ustalane w oparciu o operaty szacunkowe
sporzadzane przez rzeczoznawcow majatkowych,

- dodatkowo w dokumentacji znajdowaty sie protokoty uzgodnien w sprawie
nabycia przez Gmine nieruchomosci,

- nabycie nieruchomosci nastepowato w drodze umow sprzedazy zawieranych w
formie aktu notarialnego,

— $rodki finansowe na zakup przedmiotowych nieruchomosci byty zabezpieczone w
budzecie.

VIll. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1.WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2015 ROK

1.1. Informacje ogdine

Osrodek Pomocy Spotecznej w Andrespolu zostat powotany w dniu 10 pazdziernika 1990
roku na podstawie uchwaty Rady Gminy Andrespol nr V/44/90. Statut OPS zostat
nadany uchwatg Rady Gminy nr XXXIII/346/05 z dnia 21 kwietnia 2005 roku i
zmieniony nastepujacymi uchwatami: nr LII/514/06 z dnia 21 wrzes$nia 2006 roku, nr
XXXIII/265/08 z dnia 18 listopada 2008 roku, nr XL/334/09 z dnia 9 kwietnia 2009
roku, nr XXI/204/12 z dnia 25 kwietnia 2012 roku, nr XXXVII/358/13 z dnia 19 czerwca
203 roku oraz nr XXI/210/16 z dnia 21 kwietnia 2016 roku. Kierownikiem Osrodka od
dnia 1 lutego 2016 roku jest Zbigniew Piekarski, zas w okresie wczesniejszym, tj. od
dnia 1 stycznia 2002 roku do dnia 31 stycznia 2016 roku na stanowisku kierownika
Osrodka Pomocy Spotecznej w Andrespolu zatrudniona byta Aleksandra Czerwiec.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2015 roku

P 2015 rok
Wyszczegodlnienie (24)
Dziat 852 Rozdziat 85202 (Domy Pomocy Spotecznej) 197 208,49
Dziat 852 Rozdziat 85203 (Osrodki wsparcia) 314 670,66
Dziat 852 Rozdziat 85204 (Rodziny zastepcze) 44 625,84
Dziat 852 Rozdziat 85205 (Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
- 9 570,00
w rodzinie)
Dziat 852 Rozdziat 85206 (Wspieranie rodziny) 33044,12
Dziat 852 Rozdziat 85212 (Swiadczenia rodzinne, alimentacyjne) 2 356 678,43
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za
S . : 36 105,13
osoby pobierajagce swiadczenia)
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz skfadki na
- . ; . ; 331 786,48
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 63 732,69
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Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki state) 301 164,09
Dziat 852 Rozdzm’f 85219 (Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy 516 332,95
Spotecznej)

Dziat 852 Rozdziat 85228 (Ustugi opiekuncze) 21 641,00
Dziat 852 Rozdziat 85295 Pozostata dziatalnosé. 118 566,10

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2015
ROK

Wielko$¢ planowanych i zrealizowanych wydatkéw w formie udzielonych dotacji na
dziatalnos$¢ pozytku publicznego w 2015 roku przedstawia ponizej zamieszczona tabela.

Organizacja Nr umowy i Wysokosé Wysokos¢ Zwrot Nazwa zadania
pozytku data przyznanych/ |wydatkowa- | niewykorz
publicznego przekazanych |nych ystanych
$rodkow w zt | Srodkdw Srodkow
w zt w zt
1. | LUKS Jusport 1/2015 z dnia 28 000,00 Szkolenie sportowe dzieci i
Justynodw, ul. 18.03.2015 r.. 27 896,00 104,00 miodziezy z terenu Gminy
todzka 17 Andrespol w ramach judo
2. | GLKS Andrespolia | 2/2015 z dnia 45 500,00 45 500,00 - Upowszechnianie kultury
Wisniowa Gora 13.03.2015 . fizycznej i sportu w Gminie
ul. Czajewskiego Andrespol w 2015 roku w
8 dziedzinie
95-020 Andrespol | 3/2015 z dnia 1 000,00 999,94 0,06 e
18.03.2015 1. pitki noznej
4/2015 z dnia 1 000,00 1 000,00 -
30.03.2015 . Turniej Game of Skate: na
dzien Dziecka gminny
13/2015 z dnia 3 000,00 3 000,00 - ,.Stréza Game of SKATE”
03.08.2015 .
15/2015 z dnia 1 500,00 1 499,88 0,12 |Upowszechnianie kultury
28.08.2015 . fizycznej i sportu w 2015
roku w Gminie Andrespol w
17/2015 z dnia 4 500,00 4 500,00 - dziedzinie tenisa stotlowego
14.09.2015 .
. Obodz sportowy dla dzieci i
18/2015 z dnia 30 000,00 30 000,00 - sy N
06.10.2015 r. miodziezy Niechorze 2015
Turniej Game of Skate na
zakonczenie wakacji;
,,.Stréza Game of Skate”
Upowszechnianie kultury
fizycznej i sportu w Gminie
Andrespol w 2015 roku:
Organizowanie i udziat w
zawodach i
wspotzawodnictwie
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sportowym o zasiegu
lokalnym i
ponadregionalnym

Upowszechnianie kultury
fizycznej i sportu w Gminie
Andrespol w 2015 roku:

Szkolenie dzieci i miodziezy
oraz grup senioréw w
ramach pitki noznej oraz
organizowanie i udziat w
zawodach i
wspotzawodnictwie
sportowym o zasiegu
lokalnym i
ponadregionalnym

Stowarzyszenie 5/2015 z dnia 11 000,00 11 000,00 Bieg terenowy na 10 km i
Rozwoju 18.03.2015 . Turniej pitki plazowej
Justynowa i ,
Janéwki 16/2015 z dnia 2 000,00 2 000,00 VII Dycha Justynow -
Justynéw, ul. 04.09.2015 . Janowka i Plaza Janowka
tédzka 35 2015
Stroje dla Ludowego
Zespotu Spiewaczy
OKARYNA
LUKS Wisniowa 6/2015 z dnia 5 000,00 5 000,00 Upowszechnianie kultury
Goéra 10.04.2015 r. fizycznej i sportu poprzez:
ul. Tuszynska 32 Szkolenie sportowe w
Wisniowa Gora ramach pitki noznej.
LZS ,Justynéw” |7/2015 z dnia 24 000,00 24 000,00 Aktywnos$c¢ ruchowa -
Justyndw, ul. 13.03.2015 . drogg do sprawnosci
toédzka 17 fizycznej, integracji
14/2015 z dnia 2 000,00 2 000,00 mieszkancéw, zdrowego i
25.08.2015 . dtugiego zycia
19/2015 z dnia 5 000,00 5 000,00
27.10.2015 Nordic Walking - to
sprawnos¢ fizyczna bez
wzgledu na wiek
Upowszechnianie kultury
fizycznej i sportu w Gminie
Andrespol w 2015 roku:
Aktywnos$c¢ ruchowa dzieci
trenujacych pitke nozng
drogg do sprawnosci
fizycznej i integracji
UKS , Bedon” 8/2015 z dnia 1 500,00 1 500,00 Szkolenie sportowe dzieci i
ul. Jarzebinowa 1 |14.004.2015 . mtodziezy oraz grup
Bedon Wies senioréw w ramach pitki
noznej oraz organizowanie
imprez sportowych w
oparciu o obiekty sportowe
na terenie Gminy
Andrespol
Uczniowski Klub |{10/2015 z dnia 10 000,00 10 Upowszechnianie kultury
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Sportowy 24.03.2015 . 000,00 fizycznej i sportu
Wisniowa Géra

ul. Tuszynska 32
8. | Stowarzyszenie 11/2015 z dnia 5 000,00 5 000,00 - Warsztaty taneczne
Mitosnikow 04.04.2015 r. Przyjezierze 2015

Zespotu Piesni i
Tanca Wisniowa

Goéra, ul.
Tuszynska 64

9. | Zwigzek 12/2015 z dnia 4 000,00 4 000,00 - Organizacja wyjazdowych
Harcerstwa 01.07.2015r. form wypoczynku w
Rzeczypospolitej okresie wakacji letnich w
Okreg todzki, 2015 -
Lodz, ul. Obozu harcerskiego pod
Rewolucji 1905 namiotami — Bartoszylas
35 k/Koscierzyny

W dniu 12 grudnia 2014 roku zostata przyjeta uchwata nr 1I/20/2014 Rady Gminy
Andrespol w sprawie przyjecia wieloletniego programu wspotpracy Gminy Andrespol z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego innymi podmiotami. Program zostat uchwalony na lata 2015-2016.
Powyzszy program zawierat wszystkie informacje wymienione w art. 5a ust. 5 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z
2016 r., poz. 1817). Program wspoétpracy zostat uchwalony nieterminowo, gdyz
zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy roczny program wspolpracy jest uchwalany do
dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowiazywania programu.
Natomiast zgodnie z art. 5a ust. 2 ustawy organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego moze uchwali¢c w sposob okreslony w ust. 1
wieloletni program wspélpracy 2z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Ponadto jednostka nie posiadatla rocznego programu wspoélpracy =z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
ktorego wymog opracowania wynika z art. 5a ust. 1 ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Szczegdtowej kontroli poddano udzielenie dotacji dla GLKS Andrespolia w wysokosci
86.500 zt. Na powyzszg kwote ziozyty sie dotacje udzielone na mocy: [1] pierwszego
konkursu ofert w wysokosci 46.500,00 zf, [2] drugiego konkursu ofert w wysokosci
30.000,00 zt, [3] na podstawie art. 19a ustawy w wysokosci 10.000 zt.

Dotacja dla GLKS Andrespolia w wysokosci 46.500 zt — I konkurs

W dniu 10 lutego 2015 roku zostat ogtoszony otwarty konkurs ofert na realizacje zadan
publicznych z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu w roku 2015.
Ogtoszenie otwartego konkursu ofert zawierato wszystkie wymagane informacje, zgodnie
z art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Termin do
sktadania ofert byt zgodny z art. 13 ust. 1 ww. ustawy (do dnia 4 marca 2015 roku),
czyli nie byt krétszy niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego ogtoszenia, o ktérym
mowa w ust. 3. Otwarty konkurs ofert zostat ogtoszony zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej urzedu oraz zostat
wywieszony na tablicy ogtoszen.

Zgodnie z trescig konkursu do oferty nalezato dotaczy¢: [1] kopie aktualnego odpisu z
Krajowego Rejestru Sadowego, innego rejestru lub ewidencji, [2] w przypadku wyboru
innego sposobu reprezentacji podmiotow sktadajacych oferte wspdlng, niz wynikajacy z
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KRS Ilub innego wtasciwego rejestru — dokument potwierdzajacy upowaznienie do
dziatania w imieniu oferenta.

Zgodnie z pkt 5 przy ocenie ofert Komisja bierze pod uwage kryteria okreslone w art. 15
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, czyli: [1] mozliwos¢
realizacji zadania publicznego przez organizacje pozarzadowq, [2] przedstawiong
kalkulacje kosztéw realizacji zadania publicznego, w tym w odniesieniu do zakresu
rzeczowego zadania, [3] proponowang jakos$¢ wykonania zadania i kwalifikacje osdb,
przy udziale ktérych organizacja pozarzadowa bedzie realizowa¢ zadanie publiczne, [4]
w przypadku o ktorym mowa w art. 5. Ust. 4 pkt 2, uwzglednia planowany przez
organizacje pozarzadowg udziat srodkéw wiasnych lub srodkéw pochodzacych z innych
zrédet na realizacje zadania publicznego, [5] planowany przez organizacje pozarzadowg
wktad rzeczowy, osobowy, w tym $wiadczenia wolontariuszy i prace spoteczng cztonkdw,
[6] analize i ocene realizacji zadan zleconych w przypadku organizacji pozarzadowych,
ktore w latach poprzednich realizowaty zlecone zadanie publiczne biorgc pod uwage
rzetelnos¢ i terminowos$¢ oraz sposdb rozliczenia otrzymanych na ten cel srodkéw.

Nalezy zauwazy¢ ze zarowno w ogloszeniu o konkursie jak réwniez w
regulaminie pracy komisji nie sprecyzowano zasad stosowania opisanych
kryteriow oceny, ich istotnosci przy dokonywaniu oceny majacej wpltyw na
wysokos$¢ przyznanej dotacji, czy chociazby skali punktacji pozwalajacej na
wymierng ocene stopnia wypelnienia kazdego z kryteriow, pozwalajaca komisji
konkursowej na wlasciwa ocene ztozonych ofert. W dokumentacji nie znajduja
sie rowniez zadne karty oceny formalnej czy merytorycznej ztozonych ofert.
Powyzsze utrudnia kontrolujacym ocene sposobu rozdysponowania planowanej
kwoty dotacji pomiedzy podmioty skiadajace oferty.

W dniu 11 stycznia 2017 roku samodzielny referent — Konrad Gucwa ztozyt wyjasnienie
0 nastepujacej tresci: , 1. Ocena merytoryczna skfadanych ofert w ramach otwartego
konkursu na realizacje zadan publicznych na rok 2015 nastgpita na podstawie uchwaty
Rady Gminy Andrespol w sprawie przyjecia wieloletniego programu wspoétpracy Gminy
Andrespol z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego. Ztozone oferty zostaty opiniowane przez Komisje
powotang odrebnym zarzadzeniem Wdjta Gminy, a wnioski Komisji sq w formie
protokotu przedktadane Wdjtowi Gminy w celu podjecia ostatecznych decyzji.

2.0ferty ztozone w ramach ogtoszonego konkursu byty oceniane przez Komisje pod
katem zgodnosci proponowanych dziatan z programem uchwalonym przez Rade Gminy
oraz zadaniami okreSlonymi w przedmiotowym konkursie, zgodnie z regulaminem
stanowigcym zatacznik do zarzadzenia Wdjta Gminy przywofanego w punkcie 1.

3. Odrzuceniu podlegaty oferty niezgodne z programem wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz oferentéw nie realizujgcych dziatarn na terenie Gminy Andrespol a
takze na kwoty wyZzsze niz przewidziane w ramach zadania ogtoszonego w otwartym
konkursie.

4. W przypadku ztozenia dwdch poréwnywalnych ofert w ramach tego samego zadania,
Komisja wnioskuje o proporcjonalne podzielenie przewidywanej puli $rodkéw na
okreslone zadanie miedzy oferentow W takim wypadku oferent zdecydowany realizowaé
zadanie jest zobowigzany ztozy¢ oferte z aktualnym kosztorysem”,

Wyjasnienie z dnia 11 stycznia 2017 roku ztoZone przez samodzielnego referenta - Konrada
Gucwe stanowi zatgacznik nr 37 protokotu kontroli.

Cztonkowie Komisji ztozyli oéwiadczenia, o tym, Ze nie podlegajg wytaczeniu z udziatu w
postepowaniu konkursowym.

Termin realizacji zadan zostat wskazany od 13 marca do 20 grudnia 2015 roku.
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W dniu 27 lutego 2015 roku zostato wydane zarzadzenie nr 10/2015 Wdjta Gminy
Andrespol na podstawie, ktérego zostata powotana Komisja Konkursowa. Regulamin
pracy Komisji stanowit zatacznik nr 1 do zarzadzenia.

W dokumentacji znajduje sie protokdt z prac Komisji Konkursowej z dnia 10 marca 2015
roku. Wynika z niego, ze wszystkie ztozone oferty byly kompletne pod wzgledem
formalnym. Warto$¢ catkowita wnioskowanych dotacji wyniosta ogétem 211.560 zi, z
uwagi na fakt, ze wartos$¢ ofert przewyzszata wysokos$¢ zaktadanego dofinansowania,
komisja dokonata podziatu srodkéw do wysokosci przewidzianych w budzecie Gminy
Andrespol pomiedzy poszczegdlnych oferentéw, ograniczajac wysoko$¢ przyznanych
kwot dofinansowania do kwot przewidzianych w budzecie Gminy Andrespol.

GLKS Andrespolia ztozyta nastepujace oferty:
— wdniu 3 marca 2015 roku - w ramach zadania nr 3 - tenis stotowy,
— wdniu 3 marca 2015 roku - w ramach zadania nr 1 - pitka nozna.
Stwierdzono, co nastepuje:
— wszystkie oferty zostaty ztozone w wymaganym terminie,

— zawieraty wszystkie wymagane elementy wskazane w art. 15 ust. 1 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

— do ofert byly dotaczone wymagane zataczniki, poswiadczone za zgodnos$¢ z
oryginatem na kazdej stronie,

— po podjeciu decyzji o udzieleniu dotacji w okreslonych kwotach, podmioty
skitadaty aneksy do swoich ofert, dokonujac odpowiednich zmian w kosztorysach.

Zostaty zawarte nastepujgce umowy miedzy Gming Andrespol reprezentowang przez
Dariusza Kubusa - Wéjta Gminy Andrespol, przy kontrasygnacie Skarbnik Gminy a GLKS
Andrespolia reprezentowanym przez Jacka Bartosika - Prezesa oraz Pawta Garnysa -
Wiceprezesa:

— umowa nr 4/2015 z dnia 30 marca 2015 roku. Termin realizacji zadania - od
dnia 30 marca do 18 grudnia 2015 roku. Zleceniodawca zobowigzat sie do
przekazania kwoty dotacji w wysokosci 1.000 zt w terminie 7 dni od dnia
zawarcia umowy. Procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania
publicznego wynosi nie wigecej niz 42,74%. Srodki dotacji przekazane z
niewielkim op6znieniem, w dniu 10 kwietnia 2015 roku (WB nr 718/7),

— umowa nr 2/2015 z dnia 13 marca 2015 roku. Termin realizacji zadania - od
dnia 13 marca do dnia 18 grudnia 2015 roku. Zleceniodawca zobowigzat sie do
przekazania kwoty dotacji w wysokosci 45.500 zt w terminie 30 dni od dnia
zawarcia niniejszej umowy. Procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach
zadania publicznego wynosi nie wiecej niz 64,54%. Srodki dotacji przekazane w
dniu 19 marca 2015 roku (WB nr 519/3).

Wspolne zapisy dla wszystkich umdw byly nastepujace:

— sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego powinno zostac
sporzagdzone w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania
publicznego,

— jezeli dany koszt finansowany z dotacji wykazany w sprawozdaniu z realizacji
zadania publicznego nie jest rowny z kosztem okreslonym w odpowiedniej pozycji
kosztorysu, to uznaje sie go za zgodny z kosztorysem wtedy, gdy nie nastapito
jego zwiekszenie o wiecej niz 20%.

Stwierdzono, co nastepuje:
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- sprawozdania koncowe byty sktadane terminowo,

- wszystkie dotaczone dowody ksiegowe byly wystawione w okresie realizacji
zadania, ktory byt wskazany w umowach,

- koszty finansowane z dotacji wykazane w sprawozdaniu byty zgodne z tymi
wskazanymi w aneksach skfadanych do ofert realizacji zadania publicznego,

- zostat zachowany procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania
publicznego.

Dotacja dla GLKS Andrespolia w wysokosci 30.000 zt — IT konkurs

W dniu 4 wrzesnia 2015 roku zostat ogtoszony otwarty konkurs ofert na realizacje zadan
publicznych z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu w roku 2015
obejmujacych: szkolenie sportowe dzieci i mtodziezy oraz grup seniorow w dziedzinie
pitki noznej oraz organizowania imprez sportowych z wykorzystaniem obiektéw
sportowych na terenie Gminy Andrespol, nadto organizowania i udziat w zawodach oraz
wspotzawodnictwie sportowym o zasiegu lokalnym i ponadregionalnym, wreszcie
organizacja i udziat w zgrupowaniach i obozach sportowych. Ogtoszenie otwartego
konkursu ofert zawierato wszystkie wymagane informacje, zgodnie z art. 13 ust. 2
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Termin do skfadania ofert byt
zgodny z art. 13 ust. 1 ww. ustawy (do dnia 25 wrzesnia 2015 roku), czyli nie byt
krétszy niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego ogtoszenia, o ktérym mowa w ust. 3.
Otwarty konkurs ofert zostat ogloszony zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy w Biuletynie
Informacji Publicznej, na stronie internetowej urzedu oraz zostat wywieszony na tablicy
ogtoszen.

Zgodnie z pkt 5 przy ocenie ofert Komisja bierze pod uwage kryteria okreslone w art. 15
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Nalezy zauwazy¢ ze zarowno w ogloszeniu o konkursie jak réwniez w
regulaminie pracy komisji nie sprecyzowano zasad stosowania opisanych
kryteriow oceny, ich istotnosci przy dokonywaniu oceny majacej wptyw na
wysokos¢ przyznanej dotacji, czy chociazby skali punktacji pozwalajacej na
wymierna ocene stopnia wypeilnienia kazdego z kryteriow, pozwalajaca komisji
konkursowej na wlasciwa ocene ztozonych ofert. W dokumentacji nie znajduja
sie rowniez zadne karty oceny formalnej czy merytorycznej ztozonych ofert.
Powyzsze utrudnia kontrolujgcym ocene sposobu rozdysponowania planowanej
kwoty dotacji pomiedzy podmioty skiadajace oferty.

Termin realizacji zadania wskazany od 3 pazdziernika do 20 grudnia 2015 roku.

W dniu 25 wrzesnia 2015 roku zostato wydane zarzadzenie nr 88/2015 Wéjta Gminy
Andrespol w sprawie zmiany zarzadzenia nr 10/2015 z dnia 27 lutego 2015 roku,
ktorym zostat zmieniony sktad Komisji Konkursowej.

Oferta GLKS Andrespolia wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 15 wrzesnia 2015 roku.
Oferta zawierata wszystkie wymagane elementy wskazane w art. 15 ust. 1 ustawy.
Whnioskowana kwota dotacji wynosita 30.000 zt, co stanowito 100% $rodkéw ogotem.

W dokumentacji znajduje sie protokét z prac Komisji Konkursowej z dnia 29 wrzesnia
2015 roku. Wynika z niego, ze wszystkie ztozone oferty byty kompletne pod wzgledem
formalnym. Zostaty ziozone 4 oferty. Cato$¢ przewidzianych s$rodkéw w wysokosci
30.000 zt przekazano GLKS Andrespolia, argumentujac w nastepujacy sposéb: ,Komisja
z uwagi na fakt awansu druzyn zaréwno miodzikéw jak i seniorow do rozgrywek
pitkarskich wyzszych lig, w tym druzyna senioréow do IV Ligi pitkarskiej, Komisja
jednogtosnie przekazata catos¢ przewidzianej w budzecie gminy $rodkow na rzecz GLKS
Andrespolia”.
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W dniu 6 pazdziernika 2015 roku zostata zawarta umowa nr 18/2015 miedzy Gming
Andrespol reprezentowang przez Dariusza Kubusa - Wojta Gminy Andrespol, przy
kontrasygnacie Skarbnik Gminy a GLKS Andrespolia reprezentowanym przez Jacka
Bartosika - Prezesa. Termin realizacji zadania publicznego zostat ustalony od dnia 6
pazdziernika do 20 grudnia 2015 roku. Zleceniodawca zobowigzat sie do przekazania
kwoty dotacji w wysokosci 30.000 zt w terminie 30 dni od dnia zawarcia niniejszej
umowy.

Kwota dotacji zostata przekazana terminowo, w dniu 9 pazdziernika 2015 roku (WB nr
2104/1).

W dniu 17 grudnia 2015 roku do Urzedu Gminy wptynat wniosek o aneksowanie umowy
zawartej na realizacje zadania publicznego. Uzasadnienie poszczegoélnych zmian byto
nastepujace ,W zwigzku z podpisaniem umowy o realizacje zadania na podstawie ustawy
0 pozytku publicznym i wolontariacie w ramach ktérej zawarto umowy wolontariatu z
trenerami za miesigce pazdziernik, listopad, grudziern koszty na wynagrodzenia trenerow
nie zostang poniesione. Jednoczesnie zdecydowanie zwiekszyt sie koszt transportu
zawodnikoéw na mecze jak rowniez transport zawodnikow na treningi oraz zakup sprzetu
sportowego”.

W dniu 11 stycznia 2016 roku zostato ztozone sprawozdanie koricowe.

W ogtoszeniu otwartego konkursu ofert w pkt. 7 znajduje sie nastepujacy zapis: ,
Realizacja zadann powinna nastgpi¢ w okresie od 3 pazdziernika do 20 grudnia 2015
roku. Warunki oraz terminy realizacji zadania, finansowania i rozliczania zadania
regulowaé bedg umowy zawarte pomiedzy Gming Andrespol a wybranymi oferentami.
Wszystkie dowody ksiegowe muszg zostaé wystawione w okresie realizacji zadania, ktory
okresla umowa zawarta pomiedzy Gming Andrespol a wybranymi oferentami”,

W umowie termin realizacji zadania zostat wskazany od 6 pazdziernika do 20 grudnia
2015 roku.

W zestawieniu faktur stanowiacym czes¢ sprawozdania koncowego znalazio sie
5 delegacji wystawionych i zaptaconych przed poczatkowa data realizacji
zadania wskazana w umowie, czyli dniem 6 pazdziernika. Byly to nastepujace
delegacje: [1] z 3 pazdziernika 2015 roku na kwote 139 zi, [2] z 3 pazdziernika
2015 roku na kwote 139 zi, [3] z 3 pazdziernika 2015 roku na kwote 176 zit, [4]
z 4 pazdziernika 2015 roku na kwote 61 zi, [5] z 4 pazdziernika 2015 roku na
kwote 77 zi, [6] z 5 pazdziernika 2015 roku na kwote 71 zt. Laczna kwota 663
zt.

Konrad Gucwa - samodzielny referent w Referacie Organizacyjnym i Spraw Spotecznych
ztozyt wyjasnienie o nastepujacej tresci:

W protokole pokontrolnym z przeprowadzonej kontroli kompleksowej w Gminie
Andrespol, przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, w sprawozdaniu koricowym
wskazano na stronie 87, w czesci dotyczacej umowy nr 18/2015, iz 6 delegacji na taczng
kwote 663 zt zostato rozliczone ze srodkow pochodzacych z dotacji udzielonej Gminnemu
Ludowemu Klubowi Sportowemu ,Andrespolia” przez Gmine Andrespol, w ramach
otwartego konkursu ofert ogftoszonego na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie. Wskazano, iz na delegacjach widnieje data z przed zawarcia
umowy oraz realizacji zadania.

Gmina Andrespol stoi na stanowisku, iz dotacje otrzymang na zadanie zlecone w trybie
ustawy z dnia 24.4.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie mozna
wyjatkowo rozliczy¢ fakturg wystawiong przed dniem zawarcia umowy o dotacje.

Dotacje mozna wyjatkowo rozliczy¢ przy tacznym spetnieniu trzech nastepujacych
warunkow:
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1. Wynikajgca <z faktury zakupiona ustuga Ilub zakupione dobro zostanie
spozytkowane na wykonanie zleconego zadania.

2. Zakupione dobro lub ustuga miesci sie w specyfikacji dotagczonego do umowy
kosztorysu.

3. Faktura zostanie zaptacona dopiero po zawarciu umowy o dotacje, czyli po
nabyciu prawa do otrzymania dotacji na zlecone zadanie publiczne.

W naszej ocenie wszystkie 3 wyzej wymienione przestanki zostaty spetnione.

Zgodnie z art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych,
jednym z rodzajow dotacji celowych sq dotacje przeznaczone na sfinansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom pozarzadowym. Przy czym
pod pojeciem ,organizacja pozarzadowa" - przepis art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e w zwigzku
z art. 2 pkt 6 rozumie zaréowno organizacje pozarzadowa, jak i podmioty wymienione w
art. 3 ust. 3 ustawy z 24.4.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Za pomocqg tego rodzaju dotacji organ administracji zleca swoje ustawowe zadanie
publiczne podmiotowi wykonujacemu dziatalnos$¢ pozytku publicznego okreslong w art. 4
ust. 1. Dotacja stuzy petnemu sfinansowaniu zadania (tzw. ,powierzenie” z art. 11 ust. 1
pkt 2) lub jego czesciowemu sfinansowaniu (tzw. ,wsparcie" z art. 11 ust. 1 pkt 1. Tak w
pierwszym, jak i w drugim przypadku podmiot zobowigzany jest wykonaé zadanie w
catosci oraz ponies¢ uzgodnione w umowie koszty (koszty kwalifikowane). Otrzymana
dotacje wykonawca winien wykorzysta¢ zgodnie z celem, na jaki ja uzyskat, i na
warunkach okreslonych umowg (§ 4). Wedtug wzoru oferty, zawartego w zataczniku nr
1, poza okresleniem celu, nie mniej istotnym elementem oferty (wtgczanym do umowy)
jest harmonogram dziatarn oraz kosztorys. Rozliczenie dotacji, opracowane wedtug
sprawozdania z zatacznika nr 3, polega na wykazaniu wykonania celu, na ktory byfta
przeznaczona dotacja oraz na dowodzie zaptaty kosztéw, zaktadanych do sfinansowania
z dotacji.

Wedtug powofanych powyzej przepisdw oraz wzoru oferty, umowy i sprawozdania,
poprzez zawierang umowe strony okresSlaja termin rozpoczecia i zakoriczenia przez
beneficjenta dziatarn merytorycznych w zakresie realizacji zleconego zadania publicznego
- jako celu umowy. Od momentu zawarcia umowy wydatki ponoszone przez
beneficjenta, jesli stuzg wykonaniu zleconego zadania i mieszczq sie w specyfikacji z
dofaczonego do umowy kosztorysu, sq zaliczalne (kwalifikowalne) do wykorzystanie
dotacji, nawet gdyby beneficjent nie dysponowat jeszcze srodkami z dotacji. Sporna
kwestia rozliczenia delegacji zostata uznana, z uwagi na awans GLKS ,Andrespolia” do
1V ligi pitkarskiej, a delegacje byty niezbedne aby wfasciwie przygotowaé zawodnikéw do
rozgrywek ligowych.

Whnioski zatem ptyngce z powyzszej analizy jednoznacznie wskazujg, iz jest mozliwe, aby
dotacje celowg rozlicza¢ zaptatg za fakture wystawiong przed zawarciem umowy.
Warunkiem rozliczenia dotacji dokonywang w ten sposdb ptatnoscig jest to, aby
zakupione dobro lub ustuga stuzyty realizacji zadania zleconego umowg, zas$ przedmiot
zakupu Scisle miescit sie w specyfikacji z dotgczonego do umowy kosztorysu”.

Wyjasnienie ztozone przez Konrada Gucwe - samodzielnego referenta dotyczgace rozliczenia
dotacji dla LKS ,Andrespolia” stanowi zatacznik nr 38 protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI: [A-5, s. 79-107]: Kserokopia dokumentacji dotyczgcej udzielenia i
rozliczenia dotacji dla LKS Andrespolia.

Dotacje udzielone GLKS Andrespolia na podstawie art. 19a ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Kontroli poddano 4 dotacje udzielone na podstawie art. 19a ustawy, w sprawie ktérych
zawarto nastepujace umowy:
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— umowa nr 3/2015 z dnia 18 marca 2015 roku,

— umowa nr 13/2015 z dnia 3 sierpnia 2015 roku,

— umowa nr 15/2015 z dnia 28 sierpnia 2015 roku,

- umowa nr 17/2015 z dnia 14 wrzesnia 2015 roku.
W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

- zlecanie realizacji zadan publicznych miato miejsce na podstawie skifadanych
ofert realizacji zadania publicznego, przy zachowaniu ustawowych warunkéw: [1]
wysokos¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie przekracza
kwoty 10.000 zt, [2] zadanie publiczne ma byc¢ realizowane w okresie nie
dtuzszym niz 90 dni,

- oferty zgodnie z art. 19a ust. 3 byly zamieszczane na okres 7 dni w: [1]
Biuletynie Informacji Publicznej, [2] na tablicy ogtoszen, [3] na stronie
internetowej Urzedu,

— zawarte umowy zawieraty kontrasygnate Skarbnika Gminy,

- faczna kwota srodkéw finansowych przekazanych organizacji nie przekroczyta w
roku 20.000 z,

- $rodki dotacji byty przekazywane dotowanemu terminowo, zgodnie z zapisami w
umowach, co prezentuje tabela zamieszczona ponizej.

Nr umowy Umowny termin Wysokos$¢ dotacji Data przekazania Nr WB
przekazania (zh) $rodkow
$rodkow

3/2015 z 7 dni od daty 1.000,00 19.03.2015 519/3
18.03.2015 zawarcia umowy

13/2015 z 7 dni od daty 3.000,00 5.08.2015 1611/4
3.08.2015 zawarcia umowy

15/2015 z 14 dni od zawarcia 1.500,00 7.09.2015 1823/9
28.08.2015 umowy

17/2015 z 30 dni od zawarcia 4.500,00 16.09.2015 1898/17
14.09.2015 umowy

W umowie nr 13/2015 z dnia 3 sierpnia 2015 roku zostat wskazany termin
realizacji zadania publicznego od dnia 14 do 24 sierpnia 2015 roku. Natomiast
w zestawieniu faktur (rachunkow) stanowiacym cze$¢ sprawozdania
koncowego, ztozonego w dniu 6 listopada 2015 roku znajdowato sie 5 faktur z
data wystawienia oraz zaptaty wykraczajacy poza termin realizacji zadania
publicznego okreslony w umowie. Byly to nastepujace faktury: [1] FV
IC013948034 z dnia 25 sierpnia na kwote 1.287,65 zi, [2] FV 1C013948035 z
dnia 25 sierpnia na kwote 175,20 zi, [3] FV IC13948032 z dnia 13 sierpnia na
kwote 1.287,65 zi, [4] FV IC13948033 z dnia 13 sierpnia 2015 roku na kwote
175,20 zi, [5] FV 603/15/RO z dnia 13 sierpnia 2015 roku na kwote 67,51 zi
(10,09 zi ze sSrodkow pochodzacych z dotacji).

W umowie nr 17/2015 z 14 wrzesnia 2015 roku zostal wskazany termin
realizacji zadania publicznego od dnia 14 wrzesnia do 15 grudnia 2015 roku (93
dni), co bylo sprzeczne z art. 19a ust. 1 pkt 2 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, ktory normuje ze zadanie publiczne powierzone w
omawianym trybie ma by¢ realizowane w okresie nie dluzszym niz 90 dni.
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3. DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI NIEPUBLICZNYCH (ART.90
USTAWY O SYSTEMIE OSWIATY) - 2016 ROK

Wysokos¢ udzielonych dotacji dla szké6t niepublicznych w 2016 roku

Klasyfikacja budzetowa Nazwa przedszkola Wysokos¢ przekazanej dotacji
niepublicznego (zt)
Lila Lila 96.200,06
Pod Siédemkag 142.877,75
801, 80195 § 2540 Promyczek 355.883,56

W dniu 24 marca 2015 roku zostata przyjeta uchwata nr VI/60/15 Rady Gminy
Andrespol w sprawie trybu udzielenia i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Andrespol
dla niepublicznych przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Andrespol przez osoby
fizyczne i osoby prawne nie bedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz trybu i
zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania. Zostata zmieniona nastepujgcymi
uchwatami: [1] VII/66/15 z dnia 15 kwietnia 2015 roku, [2] XI/111/15 z dnia 27 lipca
2015 roku.

Zgodnie z § 3 ww. uchwaty dotacja z budzetu Gminy Andrespol przystuguje
niepublicznym przedszkolom w wysokosci 75% ustalonych w budzecie Gminy wydatkéw
biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gmine w
przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody organu dotujacego, z tym, ze
na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci 100% kwoty przewidzianej na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czesci oswiatowej
subwencji ogélnej otrzymywanej przez Gmine.

Zgodnie z § 4 uchwaty: [1] na ucznia posiadajgcego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego udzielana jest dotacja w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej otrzymywanej przez organ dotujacy, [2] na ucznia posiadajgcego
orzeczenie 0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju udzielana jest dotacja w
wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na jedno dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywane przez
organ dotujacy.

Zgodnie z § 6 uchwaty, rata dotacji przekazywana jest na podstawie informacji ztozonej
przez podmiot prowadzacy o liczbie uczniéw uczeszczajacych do placéwki, wg stanu na
pierwszy dzien kazdego miesigca, zawierajacej imie i nazwisko ucznia, date jego
urodzenia oraz adres zamieszkania. Informacje te nalezy zlozy¢ do Wojta Gminy, nie
pézniej niz do 10 dnia kazdego miesiaca.

Zgodnie z § 7 uchwaty: [1] w przypadku zmiany, w trakcie roku kalendarzowego,
ustalonych w budzecie organu dotujacego wydatkéw biezacych przewidzianych na
jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez organ dotujacy,
zmianie ulega podstawa ustalania wysokosci dotacji. Wyrdwnania dotacji, badz jej
zmniejszenia dokonuje sie poczynajac od nastepnego miesigca po miesigcu, w ktorym
nastgpita powyzsza zmiana, [2] zmiana podstawy ustalania wysokosci dotacji na
jednego ucznia nastepuje rowniez w zwigzku ze zmieniajacq sie liczbg ucznidw w
przedszkolach prowadzonych przez Gmine. Zmiana dotacji nastepuje w takim wypadku
poczynajac od nastepnego miesigca po miesigcu, w ktérym nastgpita zmiana liczby
uczniow.
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Kontroli poddano udzielenie dotacji za 2016 rok dla Przedszkola Niepublicznego
Promyczek” w wysokosci 355.883,56 zt.

Whniosek o udzielenie dotacji na 2016 rok wptynat do Urzedu Gminy w dniu 30 wrzesnia
2015 roku na formularzu stanowigcym zatacznik nr 1 do obowigzujacej uchwaty.
Planowana liczba uczniéw wynosita 55 uczniéw, w tym: [1] uczniowie posiadajacy
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego - 6, [2] uczniowie posiadajqcy opinie o
potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju — 7.

Obliczenie stawki dotacji podstawowej

Zgodnie z § 7 ust. 1 uchwaty, kiedy nastepowaty zmiany ustalonych w budzecie organu
dotujacego wydatkow biezacych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolach
publicznych, zmianie ulegata podstawa ustalania wysokosci dotacji. Wyréwnania lub
zmniejszenia dotacji dokonywano poczynajac od nastepnego miesigca po miesigcu, w
ktorym nastgpita zmiana. W ciqgu catego 2016 roku dokonano nastepujacych wyliczen
stawki podstawowej.

Pierwotna stawka (za miesigc styczen) dotacji na 1 dziecko zostata wyliczona
nastepujaco: 2.950.550,69 z#*3> - 473.200,00 z** = 2.477.350,69 zt / 324 dzieci (wg
SIO na dzien 30.09.2015) = 7.646,14 zt / 12 m-cy = 637,18 zt x 75% = 477,89 zt.

Stawka dotacji od lutego do marca na 1 dziecko zostata wyliczona nastepujgco:
2.949.730,18 zt - 473.200,00 zt = 2.476.530,18 zt / 324 dzieci (wg SIO na dzien
31.03.2016) = 7.643,61 / 12 m-cy = 636,97 zt x 75% = 477,73 zt.

Stawka dotacji za miesigce kwiecien-maj na 1 dziecko zostata wyliczona nastepujaco:
2.949.847,90 - 473.200,00 = 2.476.647,90 zt / 328 dzieci (wg SIO na dzien
31.03.2016) = 7.550,76 zt / 12 m-cy = 629,23 zt x 75% = 471,92 zt.

Stawka dotacji za miesigce czerwiec-wrzesien na dziecko zostata wyliczona nastepujaco:
2.976.107,90 zt - 473.200,00 zt = 2.502.907,90 zt / 328 dzieci (wg SIO na dzien
31.03.2016) = 7.630,82 zt / 12 m-cy = 635,90 zt x 75% = 476,93 zt.

Stawka dotacji za miesiqce pazdziernika-listopada na dziecko zostata wyliczona
nastepujaco: 2.963.154,66 zt - 473.200,00 zt = 2.489.954,66 zt / 327 dzieci (wg SIO
na dzien 30.09.2016) = 7.614,54 zt / 12 m-cy = 634,55 zt x 75% = 475,91 zi.

Stawka dotacji za miesigc grudzien na dziecko zostata wyliczona nastepujgco:
2.976.102,16 zt - 473.200,00 zt = 2.502.902,16 zt / 327 dzieci (wg SIO na dzien
30.09.2016) = 7.654,14 / 12 m-cy = 637,84 zt x 75% = 478,38 zi.

Ponizej zostata zamieszczona tabela obrazujaca wyliczenie dotacji podstawowej
pierwotnej oraz po korekcie dla niepublicznego przedszkola.

miesiac Kwota dotacji naliczonej Kwota dotacji skorygowanej Rdznica
a (zh) (zh) (zh)
I 477,86 x 38 = 18.158,68 zt 477,89 x 38 = 18.159,82 zt 1,14
Il 477,86 x 41 = 19.592,26 zt 477,73 x 41 = 19.586,93 z - 5,33
III 477,86 x 46 = 21.981,56 zt 477,73 x 46 = 21.975,58 zt - 5,98
_ - 5,28,
IV | 472,04 x 45 = 21.241,80 zt 471,92 x 44 = 20.764,48 zt - 287,92 zt 472,04%

23 Wydatki biezace w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gmine Andrespol.

24 Optlaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie.
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- 287,92%x
Vv 471,92 x 45 = 21.236,40 zt 471,92 x 45 = 21.236,40 z 0,00
VI 476,93 x 46 = 21.938,78 zt 476,93 x 46 = 21.938,78 z 0,00
VII 476,93 x 50 = 23.846,50 zt 476,93 x 50 = 23.846,50 z4 0,00
VIII 476,93 x 52 = 24.800,36 zt 476,93 x 52 = 24.800,36 zt 0,00
IX 476,93 x 39 = 18.600,27 zt 476,93 x 39 = 18.600,27 z4 0,00
X 476,93 x 39 = 18.600,27 zt 475,91 x 39 = 18.560,49 zt -39,78
XI 475,91 x 41 = 19.512,31 z 475,91 x 41 = 19.512,31 z 0,00
X1I 478,38 x 45 = 21.527,10 z 478,38 x 45 = 21.527,10 zt 0,00
Razem 251.036,29 zi 250.509,02 zi - 287,92 zt = 250.221,10 z} - 815,19

*Qdliczenie kwoty dotacji za jednego ucznia btednie wskazanego w informacji za kwiecien, ktory w tym
miesigcu nie byt juz uczniem przedszkola.

**Kwota ta dotyczy skorygowanej dotacji za miesigce styczen-marzec 2016 roku udzielonej na dzieci
posiadajace orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Rozdziat 80149 zostat wprowadzony do
klasyfikacji budzetowej dopiero w miesigcu kwietniu 2016 po otrzymaniu metryczki subwencji oSwiatowej na
rok 2016.

Dodatkowo w trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

- przy wyliczaniu stawki dotacji do wydatkéw biezgcych ponoszonych na jednego
ucznia wliczano wydatki z rozdziatu 80146 - doksztatcanie nauczycieli, 80195 -
fundusz zdrowotny nauczycieli,

— odejmowano optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie,

— do obliczenia stawki dotacji brano pod uwage liczbe dzieci w przedszkolach
publicznych wedtug danych SIO. Ustalono, ze do obliczenia ostatecznej stawki za
miesigce styczen-marzec przyjeto liczbe dzieci 324 wg SIO na dzieh 31 wrzeénia
2015 roku, podczas gdy z informacji uzyskanych od dyrektoréw przedszkoli
publicznych w trakcie kontroli wynika, ze w tych miesigcach rzeczywista liczba
dzieci wynosita 328 0sdb. Zgodnie z zapisami ustawy o systemie osSwiaty oraz
uchwaty Rady Gminy, dotacja z budzetu Gminy, przystuguje niepublicznym
przedszkolom w wysokosci 75% ustalonych w budzecie Gminy wydatkdéw
biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gmine
w_przeliczeniu na jednego ucznia. Sformutowanie ,na kazdego ucznia” oraz ,na
jednego ucznia” nalezy traktowaé, jako rzeczywistg liczbe ucznidw. Zatem
ustalenie wysokosci dotacji winno nastgpi¢ w oparciu o faktyczng_liczbe ucznidw
w_roku budzetowym w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gmine

Andrespol?°.

Zgodnie z § 7 ust. 3 uchwaty, w odniesieniu do ucznia niepethosprawnego - do
momentu przekazania organowi dotujgcemu przez ministra wtasciwego do spraw
o$wiaty i wychowania informacji o wysokosci standardu finansowego A podziatu czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej i obowigzujacego w roku udzielenia dotacji, przy ustalaniu
wysokosci kwoty dotacji uwzglednia sie wysoko$¢ standardu finansowego A podziatu
czeséci oswiatowej subwencji ogodlnej obowigzujacej w roku poprzedzajagcym rok
udzielenia dotacji.

Obliczenie stawki dotacji dla dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju

% Uchwata nr 12/73/2014 z dnia 27 marca 2014 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
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Dotacja obliczona na podstawie metryczki z 2015 roku

1 dziecko x waga P44 x Di x A = 1 x 0,84 x 1,0844938850 x 5258,6754 = 4.790,52 : 12
m-cy = 399,21 zt miesiecznie.

Dotacja obliczona na podstawie metryczki z 2016 roku

1 dziecko x waga P47 x Dix A =1x0,84 x 1,0715395590 x 5278,0717 = 4.750,76 : 12
m-cy = 395,90 zt miesiecznie.

Ponizej zostata zamieszczona tabela obrazujaca wyliczenie dotacji dla dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju za 2016 rok.

| oo | | s | RS |
poszczegdlnych miesiacach Promyczku wyptaconej zmianie

I 395,90 4 1.596,84 1.583,60 - 13,24

II 395,90 4 1.596,84 1.583,60 - 13,24

111 395,90 4 1.596,48 1.583,60 - 13,24
v 395,90 3 1.187,70 1.187,70 -
v 395,90 3 1.187,70 1.187,70 -
VI 395,90 3 1.187,70 1.187,70 -
VII 395,90 4 1.583,60 1.583,60 -
VIII 395,90 4 1.583,60 1.583,60 -
IX 395,90 2 791,80 791,80 -
X 395,90 2 791,80 791,80 -
XI 395,90 2 791,80 791,80 -
XII 395,90 2 791,80 791,80 -

Razem 14.688,02 14.648,30 - 39,72

Zwrot dotacji za miesigce styczen-marzec w wysokosci 39,72 zt nastgpit 21 kwietnia
2016 roku (WB 856/19).

Obliczenie stawki dotacji dla dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego

Dotacja obliczona na podstawie metryczki z 2015 roku

1 dziecko x waga P42 x Di x A =1 x 9,5 x 1,0844938850 x 5258,6754 = 54.178,51 na
rok : 12 m-cy = 4.514,88 zt miesiecznie

1 dziecko x waga P34 x Di X A =1 x 4 x 1,0844938850 x 5258,6754
rok : 12 m-cy = 1.901,00 zt miesiecznie

22.812,01 na

Dotacja obliczona na podstawie metryczki z 2016 roku

1 dziecko x waga P45 x Di x A =1 x9,5x 1,0715395590 x 5278,0717
rok: 12 m-cy = 4.477,40 zt miesiecznie

1 dziecko x waga P37 x Di x A =1 x 4 x 1,0715395590 x 5278,0717
rok : 12 m-cy = 1.885,22 zt miesiecznie

53.728,79 na

22.622,65 na

Ponizej zostata zamieszczona tabela obrazujaca wyliczenie dotacji dla dzieci z
orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego.
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wys. dotacji mies.
L Ostate;zna_stawka |. dzieci w wys. dotacji naleznej, po P
miesigc obowiazujgca w Promyczku wyplaconej zmianie réznica
poszczegdlnych miesigcach
4.477,40 2 9.029,76 8.954,80 - 74,96
I 1.885,22 1 1.901,00 1.885,22 - 15,78
4.477,40 2 9.029,76 8.954,80 - 74,96
11 1.885,22 1 1.901,00 1.885,22 - 15,78
4.477,40
188522 2 9.029,76 8.954,80 - 74,96
III R 2 3.802,00 3.770,44 - 31,56
4.477,40 1 4.477,40 4.477,40
v 1.885,22 2 3.770,44 3.770,44 -
4.477,4
Mprtins ! 4.477,40 4.477,40
v S 2 3.770,44 3.770,44 -
4.477,40 1 4.477,40 4.477,40
VI 1.885,22 2 3.770,44 3.770,44 -
4.477,4
1 885’22 1 4.477,40 4.477,40
VII e 2 3.770,44 3.770,44 -
4.477,40 1 4.477,40 4.477,40
VIII 1.885,22 2 3.770,44 3.770,44 -
2
IX 1.885,22 3.770,42 3.770,42 -
X 1.885,22 2 3.770,42 3.770,42 :
2
XI 1.885,22 3.770,42 3.770,42 -
X11 1.885,22 2 3.770,42 3.770,42 -
Razem 91.014,16 90.726,16 - 288 zt

Zwrot dotacji za miesigce styczen-marzec w wysokosci 287,92 zt nastgpit 21 kwietnia
2016 roku (WB 856/19).

Ponizej zamieszczono tabele ktéra zawiera terminy przekazania transz dotacji za
poszczegdlne miesigce na rachunek bankowy dotowanego.

L.p. Dotacja za miesiac Data przekazania srodkdéw Nr WB

1. Styczen 27 styczen 129/6

2. Luty 24 luty 362/1

3. Marzec 25 marzec 607/10
4, Kwiecien 21 kwiecien 856/18
5. Maj 20 maj 1091/1
6. Czerwiec 23 czerwiec 1350/15
7. Lipiec 27 lipiec 1626/1
8. Sierpien 25 sierpien 1812/9
9. Wrzesien 22 wrzesien 2014/7
10. Pazdziernik 24 pazdziernika 2298/8
11. Listopada 22 listopada 2495/6
12, grudzien 20 grudzien 2722/8
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Dodatkowo w toku kontroli ustalono:

zgodnie z § 7 ust. 4 uchwaty organ dotujacy informowat na pismie podmiot
prowadzacy niepubliczne przedszkole o zmianie wysokosci naleznej dotacji, w
przypadku wprowadzenia zmian do podstawy ustalenia wysokosci dotacji, o
ktérych mowa w ust 1-3,

prawie wszystkie transze zostaty przekazane terminowo, z wyjatkiem transzy
za grudzien, ktora zostala przekazana w dniu 20 grudnia, a prawidiowo
powinna zostac przekazana do 15 grudnia,

informacje o liczbie uczniéw uczeszczajacych do placéwki wg stanu na pierwszy
dzien kazdego miesigca, byly sktadane przewaznie terminowo, czyli do 10 dnia
kazdego miesigca. Informacje za styczen, kwiecien, lipiec i wrzesien zostaty
ztozone w 11 dniu danego miesigca,

kontrolujacym przedstawiono orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz
0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju wystawiane przez poradnie
psychologiczno-pedagogiczng. Prawie wszystkie orzeczenia byly wydane jeszcze
przed data ztozenia wniosku o udzielenie dotacji. Jedno orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego zostato wydane w dniu 5 lutego 2016 roku, zostato
uwzglednione od miesigca marca 2016 roku.

WYDATKI OSOBOWE

4.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2015 rok

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Na podstawie sprawozdania Rb-28S rocznego sprawozdania z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia 2015
do 31 grudnia 2015 roku stwierdzono, ze plan i wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia
w poszczegodlnych rozdziatach i paragrafach ksztattowat sie nastepujaco:

Ogotem Plan w zt Wykonanie w zt %
Ogdtem na dzier 31 grudnia 2015 11.344.223,00 11.245.132,30 99,13
rok z tego: (dziat, rozdziat, §)
750 75011 4010 92.696,00 92.696,00 100,00 %
750 75020 4010 21.405,00 21.405,00 100,00 %
751 75023 4010 1.932.817,00 1.916.239,92 99,14 %
801 80101 4010 3.646.736,00 3.627.416,74 99,47 %
801 80103 4010 180.000,00 179.534,93 99,74 %
801 80104 4010 1.622.490,00 1.617.404,86 99,69%
801 80110 4010 1.946.463,00 1.907.883,21 98,02 %
801 80148 4010 320.190,00 319.899,20 99,91 %
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801 80149 4010 15.910,00 15.426,46 96,96 %
801 80150 4010 107.640,00 107.137,97 99,53 %
851 85154 4010 71.800,00 71.237,80 99,22 %
852 85203 4010 157.870,00 157.861,80 99,99%
1852 85206 4010 27.267,00 23.661,00 86,78%
1852 85212 4010 64.700,00 62.840,74 97,13 %
852 85219 4010 378.739,00 370.715,29 97,88 %
853 85333 4010 592.000,00 589.403,87 99,56 %
854 85401 4010 165.500,00 164.367,51 99,32 %

Na dzien 31 grudnia 2015 roku w Urzedzie Gminy Andrespol zatrudnionych byto 48 os6b
(43,3 etatu) oraz 9 pracownikéw robét publicznych (9 etatéw).

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Andrespol obowigzywat regulamin
wynagradzania pracownikéw Urzedu przyjety zarzadzeniem nr 22/2009 Wédjta Gminy
Andrespol z dnia 3 czerwca 2009 roku, zmieniony nastepujacymi zarzadzeniami: nr
33/2009 z dnia 23 lipca 2009 roku, nr 21/2010 z dnia 24 maja 2010 roku, nr 70/2012 z
dnia 10 grudnia 2012 roku, nr 4/2015 z dnia 30 stycznia 2015 roku, nr 29/2015 z dnia
20 maja 2015 roku. Regulamin okreslat dla pracownikéw Urzedu Gminy wymagania
kwalifikacyjne oraz szczegoétowe warunki wynagradzania w tym:

— maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego,
— warunki i sposéb przyznawania dodatku funkcyjnego i specjalnego.

Zawierat on zatem zaréwno obowigzkowe jak i fakultatywne elementy, o ktérych mowa
w art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2016, poz. 902 ze zm.).

Kontrola w zakresie ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikéw Urzedu
zostata przeprowadzona w oparciu o nastepujace przepisy:

— ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych,

— rozporzadzenia Rady Ministrobw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. z 2014, poz. 1786).

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ przyznanych kategorii zaszeregowania, stawek
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéw: stazowego, funkcyjnego oraz specjalnego
dla nastepujacych pracownikéw Urzedu Gminy Andrespol:

— Dariusz Kubus - Wéjt Gminy,

— Monika Séjka - Skarbnik Gminy,

— Elzbieta Ciesielska — Sekretarz Gminy,

- Stawomir Borowski — Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej,

- Elzbieta Nowogorska - Kierownik Referatu Infrastruktury technicznej, handlu,
rolnictwa i ochrony $srodowiska,

— Zdzistaw Osiewiata - inspektor w Referacie Gospodarki Przestrzennej,

— Ilona Soska - inspektor w Referacie Finansowym,
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— Agnieszka Zajac - podinspektor w Referacie Finansowym

- Alicja Ciupinska - podinspektor w Referacie Organizacyjnym i Spraw
Obywatelskich,

— Sprzataczka,
- Kierowca, pracownik gospodarczy.

Uchwata nr 1/7/2014 Rady Gminy Géra Andrespol z dnia 27 listopada 2014 roku zostato
ustalone wynagrodzenie dla Wojta Gminy w nastepujacych elementach:

— wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 5.900 z,
— dodatek funkcyjny w kwocie 1.900 z,

- dodatek specjalny w wysokosci 40% fgcznie wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego, w kwocie 3.120 zt

- dodatek za wieloletnig prace w wysokosci 14 % wynagrodzenia zasadniczego.

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 8 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych, wynagrodzenie dla Wdjta Gminy zostato ustalone w drodze uchwaty.
Dodatek specjalny przyznany Wojtowi Gminy okreslony zostat w wysokosci 40%
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, zgodnie z § 6 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych.

Kwota tacznego wynagrodzenia Wéjta Gminy zostata ustalona zgodnie z art. 37 ust. 3
ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych. Zgodnie z
przywotanym przepisem maksymalne wynagrodzenie dla pracownikéw samorzadowych,
zatrudnionych na podstawie wyboru, w tym wdjta, nie moze przekroczy¢ w okresie
miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia
1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o
zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 966 ze zm.). Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt
2 lit a) ustawy budzetowej na 2014 rok (Dz.U. z 2014 r. poz. 162) oraz na 2015 rok
(Dz.U. z 2015 r., poz. 153) - kwota bazowa dla o0so6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe wynosita 1.766,46 zt (1.766,46 zt x 7 = 12.365,22 zt).

W wyniku kontroli wynagrodzen wyzej wymienionych pracownikéw stwierdzono, co
nastepuje:

- ustalone wynagrodzenia miescity sie w granicach okreslonych przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgadowych oraz regulaminem wynagradzania,

— dane zawarte w regulaminie wynagradzania (minimalne stawki wynagradzania
zasadniczego, wymagania kwalifikacyjne na poszczegdlnych stanowiskach oraz
poziomy wynagradzania zasadniczego i dodatku funkcyjnego) byty zgodne z
rozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych,

- w angazach wynagrodzen pracownikdw zastosowano prawidtowe kategorie
zaszeregowan z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych,

— listy ptac oraz karty wynagrodzen byly prowadzone komputerowo,
- karty wynagrodzen oraz listy ptac odzwierciedlaty dane zawarte w angazach,

— pracownikom obstugi byta wyptacana premia w wysokosci do 50% wynagrodzenia
zasadniczego, zgodnie z regulaminem premiowania pracownikéw obstugi,

96



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ANDRESPOL
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- stwierdzono pewng rozbiezno$¢ w zapisach zawartych w wewnetrznych
dokumentach. Zgodnie z § 4 ust. 2 regulaminu wynagradzania, ,,wynagrodzenie
wyptacane jest co miesigc z dotu na 6 dni przed korncem kazdego miesigca w
kasie Urzedu, badz na rachunek bankowy wskazany przez pracownika na pismie”,
natomiast zgodnie z zapisami instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych
~wynagrodzenia przekazywane s na rachunki bankowe wskazane przez
pracownikow najpdézniej w dniu 28 kazdego miesigca na 3 dni przed uptywem
miesigca”,

- wszystkie poddane kontroli listy ptac byty podpisane przez osobe sporzadzajaca,
pracownika odpowiedzialnego za sprawy kadrowe, skarbnika oraz kierownika
jednostki. Byty to listy za nastepujace miesigce: luty, maj, wrzesien, grudzien
2015 roku oraz marzec, czerwiec, pazdziernik 2016 roku.

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2015 roku nie wyptacono zadnego ekwiwalentu za niewykorzystany urlop. Natomiast
wyptacono 3 odprawy emerytalne. Ich wyliczenie przedstawia ponizej zamieszczona
tabela.

Data
rozwigzani Kwota
Stanowisko Wysokosé a stosunku wyptaconej
Lp. stuzbowe y pracy / Wyliczenie odprawy odprawy
- odprawy
pracownika data
wyptaty (#h
odprawy
(P 6miesieczne | °1032015 | 2 955 71 (wyn. Zas.) + 591 2t (dod. Staz.) + 284 2t (dod.
! wynagrodzenie / Specjalny) * 6 22.980,0024
ynag 30.03.2015 | SPeclany
9 (...)77 6-miesieczne 30.06.2015/ | 4.800 zt (wyn. Zas.) + 960 zt (dod. Staz) + 1.760 zt (dod. 4734000
wynagrodzenie 30.06.2015 | Funkc.) + 370 zt (dod. Spec.) * 6 o
3 (...)%8 6-miesieczne 31.12.2015/ | 2.905 zt (wyn. Zas.) + 581 zt (dod. Staz.) + 1.000 z}/3 23.515.98 24
wynagrodzenie 28.12.2015 (nagroda za XII. 2015) * 6 e
W toku kontroli dokumentacji dotyczacej wyptaconych odpraw stwierdzono, co
nastepuje:
— wszystkie listy ptac byly podpisane przez osobe sporzadzajacg, pracownika

odpowiedzialnego za sprawy kadrowe, skarbnika i kierownika jednostki,

% Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

27 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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— odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture byly naliczane zgodnie z art. 38 ust.
3-5 ustawy o pracownikach samorzadowych,

— jedna odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryture zostata wyptacona w dniu
ustania stosunku pracy. Natomiast dwie pozostate zostaty wyptacone jeden dzien oraz
trzy dni przed datg rozwigzania stosunku pracy, czyli z naruszeniem zasad
okreslonych w § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w
sprawie wynagradzania pracownikdéw samorzadowych, zgodnie z ktérym jednorazowa
odprawa w zwigzku z przejéciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do
pracy jest wyptacana w dniu ustania stosunku pracy,

— przy ustalaniu wysokosci odpraw zastosowano zasady obowigzujace przy obliczaniu
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, zgodnie z art. 38 ust. 4,

— w aktach osobowych znajdowaty sie decyzje Wéjta Gminy o przyznaniu odprawy,

Zgodnie z art. 38 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych, wysokos$¢ odprawy
pienieznej przystugujacej pracownikowi, ktérego stosunek pracy ustaje w zwigzku z
przejéciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy, stanowi
dwumiesieczne, trzymiesieczne lub szesciomiesieczne wynagrodzenie (w zaleznosci od
stazu pracy). Natomiast zgodnie z art. 38 ust. 4 ww. ustawy, wynagrodzenie o ktérym
mowa w ust. 3 oblicza sie wedtug zasad obowigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu
pienieznego za urlop wypoczynkowy. Zgodnie z § 14 rozporzadzenia ministra pracy i
polityki socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop (Dz. U. z 1997 r., nr 2, poz. 14 ze zm.), ekwiwalent pieniezny za
urlop wypoczynkowy ustala sie stosujac zasady obowigzujace przy obliczaniu
wynagrodzenia urlopowego, ze zmianami okres$lonymi w § 15-19.

Zgodnie z § 6 ww. rozporzadzenia, wynagrodzenie za czas urlopu
wypoczynkowego ustala sie z uwzglednieniem wynagrodzenia i innych
swiadczen ze stosunku pracy, z wylaczeniem m.in.: nagréd z zakiadowego
funduszu nagrod.

W zwiazku z powyzszym btednie zostata obliczona odprawa emerytalna dla
(...)?**. Do podstawy naliczenia odprawy zostala uwzgledniona nagroda w
wysokosci 1.000 zi wypltacona w miesiacu grudniu. Odprawa emerytalna
powinna zosta¢ wyplacona w wysokosci 20.916,00 zt = 2.905,00 zi
(wynagrodzenie zasadnicze) + 581,00 zt (dodatek stazowy) x 6 miesiecy.
Odprawa zostala wyptacona w zawyzonej wysokosci o0 2.599,98 zi.

Zgodnie z § 15 ww. rozporzadzenia, skladniki wynagrodzenia okreslone w
stawce miesiecznej w stalej wysokosci uwzglednia sie przy ustalaniu
ekwiwalentu w wysokosci naleznej] w miesiacu nabycia prawa do tego
ekwiwalentu.

W zwiazku z powyzszym btednie zostata obliczona odprawa emerytalna dla
(...)3°%. W wyliczeniu zostat uwzgledniony dodatek specjalny, ktérego jednak

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

%0 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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pracownica nie otrzymywata w miesiagcu przej$cia na emeryture (marzec) 2015
roku. Zgodnie z obliczeniami kontrolujagcych poprawnie obliczona odprawa
powinna wynies¢ 21.276 zt = 2.955,00 zt (wynagrodzenie zasadnicze) + 591,00
zt (dodatek stazowy) x 6 miesiecy. Odprawa zostata wyptacona w zawyzonej
wysokosci 0 1.704 zi.

AKTA KONTROLI [A-6, s. 108-117]: Kserokopia dokumentacji dotyczgcej nieprawidtowo
wyliczonych odpraw emerytalnych.

4.2. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

W dniu 28 lutego 2011 roku zostato przyjete zarzadzenie nr 8/2011 Woéjta Gminy
Andrespol w sprawie ustalenia regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych.

Zgodnie z § 4 ze $wiadczen funduszu majg prawo korzystac: [1] pracownicy zatrudnieni
na podstawie umowy o pracg, pracownicy robét publicznych i prac interwencyjnych, [2]
pracownicy jednostek organizacyjnych tj.: Osrodka Pomocy Spotecznej, Srodowiskowego
Domu Samopomocy i Gminnej Biblioteki Publicznej, [3] pracownicy przebywajacy na
urlopach wychowawczych, [4] byli pracownicy, ktorzy rozwigzali umowe o prace z
Urzedem w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente.

Srodki Funduszu przeznaczone sg na:
- doptate do wypoczynku pracownikdw,

— bezzwrotne zapomogi losowe oraz z tytutu trudnej sytuacji zyciowej, rodzinnej
lub materialnej,

— pomoc rzeczowa,

- finansowanie lub dofinansowanie dziatalnosci kulturalno-os$wiatowej w postaci
imprez artystycznych i rozrywkowych,

- finansowanie lub dofinansowanie wycieczek krajowych i zagranicznych,

- wyptaty dla pracownikéw z okazji dnia kobiet i dnia mezczyzn oraz $wiat Bozego
Narodzenia,

— zwrotne pozyczki na remont i modernizacje mieszkania.

Przepis art. 5 ust. 2, 4 i 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu
$éwiadczen socjalnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 800) stanowi, ze [1] wysokos$¢ odpisu
podstawowego wynosi na jednego zatrudnionego 37,5% przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim poétroczu roku
poprzedniego, jezeli przeciethe wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyzszq;
[2] wysoko$¢ odpisu podstawowego moze by¢ zwiekszona o 6,25% przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w ust. 2, na kazdqg zatrudniong osobe, w
stosunku do ktérej orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci, [3]
pracodawcy sprawujacy opieke socjalng nad emerytami i rencistami, w tym takze ze
zlikwidowanych zaktaddéw pracy, moga zwiekszy¢ Fundusz o 6,25% przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w ust. 2, na kazdego emeryta i renciste
uprawnionego do tej opieki.

Zgodnie z art. 5d ustawy w 2015 roku przez przecietne wynagrodzenie miesieczne w
gospodarce narodowej, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy rozumieé przecietne
wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w drugim podtroczu 2010 roku
ogtoszone przez Prezesa Gidwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art.5 ust.7
(M.P. z 2011 r. nr 10, poz. 104). Wynosi ono 2.917,14 zi.
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W ramach kontroli sprawdzono prawidtowo$¢ wyliczenia wysokosci odpisu
podstawowego. Ustalono, ze na dzien 1 marca 2015 roku odpis stanowit kwote
50.338,98 zt. Wysokos¢ odpisu wyniosta:

- na jednego pracownika zatrudnionego w Urzedzie Gminy w Andrespolu oraz
jednostkach organizacyjnych - 1.093,93 zt (2.917,14 x 37,5%),

- na jednego emeryta i renciste - 182,32 zt (2.917,14 x 6,25%).
Na wyliczenie odpisu ztozyly sie nastepujace etaty:

— urzad Gminy - 42,35 x 1.093,93 zt = 46.327,93 zi,

— ochrona zdrowia - 1,5 x 1.093,93 zt = 1.640,89 #,

- emeryci i rencisci (Urzad Gminy) - 13 x 182,32 zt = 2.370,16 z

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy, kwota stanowigca co
najmniej 75% rownowartosci odpisu zostata przekazana na rachunek bankowy do dnia
31 maja, a reszta do dnia 30 wrzesnia.

Lp. | Kwota przekazanego odpisu Data przekazania srodkéw Nr. WB
ZFSS (zh)

1. 38.811,05 5 marca 2015 8/1

2. 7.829,84 27 maja 2015 28/1

3. 15.000,00 29 wrzesnia 2015 58/0

4. 18.795,78 7 grudnia 2015 75/0

5. 80.436,67 Razem

Ostateczny odpis wyliczony na koniec 2015 roku wynidst 81.384,73 zt. Na wyliczenie
odpisu ztozyty sie nastepujqce pozycje:

— pracownicy robdt publicznych - 29,42 x 1.093,93 zt = 32.183,42 z,

— pracownicy urzedu gminy i ochrony zdrowia - 42,61 x 1.093,93 zt = 46.612,36
zt,

- emeryci i rencisci - 13 x 182,32 zt = 2.370,16 z,

- niedoptata powstata w wyniku réznicy w etatach przy wyliczaniu wysokosci
odpisu na poczatku roku (wyliczono dla 42,35 a powinno by¢ 42,55) - 218,79 zt.

Kwota ostatecznego odpisu za 2015 rok jaka powinna zostac¢ przekazana na
konto Zakiadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wyniosta 81.384,73 zi,
natomiast faktycznie zostata przekazana kwota 80.436,67 =zi. Niedoptata
wyniosta 948,06 zi.

W dniu 19 stycznia 2017 roku Skarbnik Gminy - Monika Soéjka ztozyta wyjasnienie
nastepujacej tresci: ,Niniejszym wyjasniam, iz pracownik dokonujacy przelewu
wyrownania odpisu za rok 2015, pomytkowo przekazat o 948,06 zt mniej od odpisu
wyliczonego przez Referat Spraw Obywatelskich. Ponadto informuje, iz kwota ta nie
miata wptywu na wyptacone Swiadczenia w 2015 roku (stan rachunku na koniec 2015
roku wynosit 1.620,91 zt)”.

Wyjasnienie Skarbnik Gminy - Moniki Sojki z dnia 19 stycznia 2017 roku w sprawie wysokosci
odpisu na ZFSS za 2015 rok stanowi zatacznik nr 39 protokotu kontroli.

W toku kontroli sprawdzono prawidiowo$¢ obrotéw na koncie 135-2 - Rachunek ZFSS.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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4.4. Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych dla
radnych oraz cztonkéw wiadz jednostek pomocniczych — 2015 rok

Zasady wyplaty diet

W kontrolowanym okresie obowigzywata uchwata nr XXX/286/12 Rady Gminy Andrespol
z dnia 14 grudnia 2012 roku w sprawie okreslenia wysokosci diet.

Na mocy powyzszej uchwaty zostaty ustalone nastepujgce zasady wyptaty diet dla
radnych za udziat w pracach rady i jej komisjach oraz sottyséow Gminy Andrespol za
udziat w pracach rady:

— ustalona zryczaltowana dieta w stosunku miesiecznym dla radnego petnigcego
funkcje  przewodniczacego rady w  wysokosci 1.300 zt oraz dla
wiceprzewodniczacego w wysokosci 850 zf,

— dla przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego komisji za prowadzenie obrad
komisji przystuguje dieta w wysokosci 190 zt,

— dla cztonka komisji przystuguje dieta w wysokosci 150 zt,

— radnemu w danym dniu przystuguje tylko jedna dieta za udziat w posiedzeniu
komisji bez wzgledu na liczbe posiedzen komisji, w ktorych rady w tym dniu
uczestniczyt,

— sottysom za udziat w pracach rady przystuguje ryczatt w stosunku miesiecznym w
wysokosci 350 zt. W przypadku nieobecnosci na sesji, pomniejsza sie ryczatt o
25%,

— wyptata diet za dany miesigc kalendarzowy nastepuje jednorazowo w terminie do
dnia 5 nastepnego miesigca na podstawie list sporzadzonych w oparciu o listy
obecnosci na sesjach rady i komisjach,

— dieta jest wyptacana w kasie Urzedu Gminy lub przelewem na wskazane konto
bankowe,

— gdyby faczna naleznos¢ dla radnego z tytutu diet wyliczona zgodnie z uchwatg za
dany miesigc kalendarzowy przekraczata limit wysokosci diety, okreslony w
obowigzujacych przepisach, radnemu wyptacana jest kwota do wysokosci limitu.

Prawidlowos$¢ wyptaty diet

Kontroli poddano prawidtowos$¢ ustalania i wyptacania diet dla radnych w miesigcach
czerwiec, sierpien, listopad, grudzien 2015 roku oraz styczen, marzec, kwiecien,
czerwiec 2016 roku. W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

— diety zostaty przyznane zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym, przy uwzglednieniu maksymalnej wysokosci diety dla
radnych w gminach do 15 tys. mieszkancéw (50%) zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnym,

— dieta przystugujaca radnemu w ciggu miesigca nie przekroczyta poéttorakrotnosci
kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej na 2015 rok dla oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe,

— diety dla przewodniczgcego, wiceprzewodniczacego oraz dla radnych byty wyptacane
zgodnie z postanowieniami uchwaty,

— diety byly wyptacane terminowo,
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— wszystkie listy ptac zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione osoby,

— listy ptac byly sporzadzane w oparciu o listy obecnosci radnych na sesjach i komisjach
Rady Gminy, potwierdzonych wtasnorecznymi podpisami.

5. WYDATKI NA DOSTAWY MATERIALOW | USLUG

Umowa 2z Kancelaria prawnicza firma BT&A Legal Ciszewski, Sawinski i
Wspolnicy Kancelaria Prawnicza sp. k. z Poznania na Sswiadczenie ustug o zwrot
nadptaconego podatku VAT.

W dniu 15 marca 2013 roku Gmina Andrespol reprezentowana przez Wdjta Gminy
Dariusza Kubusa przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Urszuli Stoszek podpisata
umowe z firmg BT&A Legal, Ciszewski, Sawinski i Wspodlnicy Kancelaria Prawnicza spotka
komandytowa z Poznania.

Przedmiotem umowy byto $wiadczenie ustug polegajacych na zastepstwie procesowym
oraz doradztwie w zakresie zastepstwa procesowego w postepowaniu o zwrot
nadptaconego podatku VAT.

Ustugi polegajace na zastepstwie procesowym oraz doradztwie w zakresie zastepstwa
procesowego w postepowaniu o zwrot nadptaconego podatku VAT poprzedzone miaty
by¢ analiza zasadnosci podniesienia roszczen w drodze oceny mozliwosci optymalizacji
rozliczen VAT dokonywanych przez Zamawiajgcego (faza diagnostyczna).

Wedtug § 1 pkt 3 umowy wybdr wykonawcy zostat dokonany zgodnie z art. 5 ust. 1b
ustawy Prawo zamodwien publicznych, zgodnie z ktéorym - w przypadku zamoéwien,
ktorych przedmiotem sa ustugi prawnicze, polegajace na wykonywaniu zastepstwa
procesowego przed sadami, trybunatami lub innymi organami orzekajacymi lub
doradztwie prawnym w zakresie zastepstwa procesowego, lub jezeli wymaga tego
ochrona waznych praw lub intereséw Skarbu Panstwa, nie stosuje sie przepisow ustawy
dotyczacych przestanek wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia oraz przestanek wyboru
trybu zamoéwien z wolnej reki.

W ramach fazy diagnostycznej wymaganej dla $wiadczenia ustug polegajacych na
zastepstwie procesowym oraz doradztwie w zakresie zastepstwa procesowego,
wykonawca miat zidentyfikowa¢ najwazniejsze, w jego ocenie, obszary mozliwej
optymalizacji rozliczen podatku VAT i mozliwosci osigqgniecia oszczednosci podatkowych
z tego tytutu. Ustugi bedq dotyczy¢ takze jednostek organizacyjnych zamawiajacego.
Wykonawca miat przystgpi¢ do realizacji fazy diagnostycznej w terminie uzgodnionym z
Zamawiajacym.

Faza ta miata zosta¢ zakonczona przedstawieniem Zamawiajgcemu pisemnego raportu,
ktory miat zawiera¢ rekomendacje, ktére umozliwi¢ miaty Gminie podjecie decyzji o
wdrozeniu rozwigzan zaproponowanych przez firme BT&A Legal.

W ramach fazy wdrozeniowej strony miaty prowadzi¢ dziatania zmierzajace do
zrealizowania oszczednosci we wskazanych w raporcie obszarach rozliczen podatku VAT
dokonanych przez Gmine, tj. do odzyskania kwot podatku VAT w ramach odpowiedniej
procedury.

Zgodnie z § 3 pkt 2, wdrozenie zidentyfikowanych mozliwosci optymalizacyjnych w
ramach fazy wdrozeniowe]j jest kazdorazowo uzaleznione od akceptacji zamawiajacego.
Zamawiajacy moze podjac¢ decyzje o: [1] petnej akceptacji rekomendacji wykonawcy
przedstawionych w raporcie i petnej realizacji fazy wdrozeniowej, [2] akceptacji jedynie
wybranych rekomendacji wykonawcy przedstawionych w raporcie i realizacji fazy
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wdrozeniowej tylko w wybranych przez zamawiajacego obszarach, [3] rezygnacji z
realizacji fazy wdrozeniowej.

Zgodnie z § 3 pkt 3, w przypadku podjecia przez zamawiajacego decyzji o catkowitym
lub czesciowym wdrozeniu rekomendacji przedstawionych w raporcie przez wykonawce,
zamawiajacy bedzie wdrazat rekomendacje z wykonawca. Zamawiajacy powiadomi
wykonawce o swojej decyzji w formie pisemnej lub za posrednictwem poczty
elektronicznej e-mail.

Zgodnie z § 3 pkt 4, w przypadku, gdy zamawiajacy zdecyduje sie na wdrozenie zmian
optymalizacyjnych przedstawionych w raporcie przygotowanym w fazie diagnostycznej,
dziatania wykonawcy w ramach fazy wdrozeniowej bedg obejmowac w szczegdlnosci:

- przygotowanie wnioskow o interpretacje prawa podatkowego oraz
reprezentowanie zamawiajacego w toku tych postepowan - w sytuacji gdyby
zgodnie z zaleceniami wykonawcy bytoby rekomendowane wystgpienie z
wnioskami o interpretacje,

— reprezentowanie zamawiajgcego w postepowaniach nakierowanych na
odzyskanie podatku VAT oraz w trakcie innych postepowan przed organami
podatkowymi i sadami administracyjnymi, wyniktymi bezposrednio wskutek
zastosowania sie do rekomendacji wykonawcy,

- wykonanie czynnosci pomocniczych w stosunku do czynnosci wskazanych w pkt 3
lit. @) i b), a w szczegdlnosci przygotowanie rejestrow zakupéw, korekt deklaracji
VAT oraz w przypadku wdrazania rekomendacji w zakresie inwestycji, ktore byty
dofinansowane - potwierdzenie z instytucjg dofinansowujacg, ze planowane
dziatanie nie wptywa negatywnie na uzyskang dotacje/dofinansowanie.

Zgodnie z rozdziatem III § 2, w celu realizacji ustug objetych umowg zamawiajacy
udzieli wskazanym przez wykonawce osobom petnhomocnictwa do reprezentowania
zamawiajacego przed organami podatkowymi i sgdami administracyjnymi w sprawach
zwigzanych z postepowaniem o zwrot nadptaconego podatku VAT oraz w sprawach
dotyczacych wigzacych interpretacji przepiséw prawa podatkowego dotyczacych podatku
od towardéw i ustug w zakresie niezbednym do wykonania przedmiotowej umowy.

W dniu 17 maja 2013 roku zostaty przedstawione dwa raporty dotyczace optymalizacji
rozliczen podatku VAT. Drugi raport dotyczyt optymalizacji rozliczen podatku VAT
zwigzanego z inwestycjami wodno-kanalizacyjnymi w Gminie Andrespol.

Zgodnie z pierwszym raportem Gmina moze odzyska¢ szacunkowg taczng kwote
nadptaconego podatku VAT w wysokosci 971.546 zt, w tym: [1] mozliwe do odzyskania
w 2013 roku - 604.388 z, [2] mozliwe do odzyskania w latach kolejnych — 367.158 zt.

Nr Zakres rekomendacji Szacunkowa kwota VAT do
rekomendacji odzyskania (zt)

Wydatki biezace

1. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Urzedu Gminy 145.735
(lata 2009-2012)

Wydatki inwestycyjne

Swietlice wiejskie w Jandwce i Strézy - wydatki 178.153 (plus kwota podatku VAT
inwestycyjne i biezace od wydatkow biezacych)
3. Budowa sali gimnastycznej przy gimnazjum w 316.518 (plus kwota podatku VAT
Wisniowej Gorze od wydatkow biezacych
ponoszonych w przysztosci)
4. Budowa parkingu przy Urzedzie Gminy 103.800
5. Boisko sportowe — Bedon (inwestycja z 2013 r.) 130.000
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6. Boisko sportowe — Justynéw (inwestycja z 2013 r.) 28.000

7. Boisko sportowe — Justynéw (wczesniejsze inwestycje) 17.640

8. Place zabaw - budowane, jeszcze nieoddane do 18.700
uzywania

9. Place zabaw wybudowane w 2012 roku i juz oddane do 33.000
uzywania

Wynagrodzenie wykonawcy za swiadczone ustugi

W dziale II umowy zostaty zawarte nastepujace zapisy dotyczaca wynagrodzenia
wykonawcy:

- za faze diagnostyczng wykonawca nie pobiera odrebnego wynagrodzenia za
wykonanie prac objetych te faza,

- w przypadku fazy wdrozeniowej wynagrodzenie firmy bedzie zalezne od efektu
pracy i bedzie okreslone jako procentowa czes¢ kwoty podatku VAT odzyskanego
- tzw. wynagrodzenie za sukces, ktore miato wynosi¢ 14% kwoty odzyskanego
podatku VAT,

- ponadto firma miata otrzymac¢ wynagrodzenie jednorazowe w wysokosci 100 zt
netto + VAT, niezalezne od tego czy bedzie przystugiwato mu wynagrodzenie za
sukces.

Podstawg do wyliczenia wynagrodzenia za sukces wykonawcy miat by¢ podatek VAT
naliczony zwiekszony zgodnie z rekomendacjami wykonawcy, w deklaracjach
korygujacych VAT za przeszie okresy rozliczeniowe (ktére sq mozliwe do skorygowania
na gruncie odpowiednich przepiséw) oraz z deklaracjach VAT sktfadanych w przysztych
okresach rozliczeniowych w ciggu 3 lat od podpisania niniejszej umowy. W przypadku,
gdy proces odzyskiwania podatku VAT naliczonego bedzie roztozony na dtuzszy okres
(np. poprzez zastosowanie odpowiedniego trybu korekty podatku VAT), podstawg do
wyliczenia wynagrodzenia za sukces bedzie podatek VAT naliczony efektywnie
odzyskany przez zamawiajgcego za wszystkie okresy do momentu rzeczywistego
odzyskania catosci podatku VAT (lub czesci, ktéra okaze sie mozliwa do odzyskania).

Zamawiajacy jest zobowigzany do niezwtocznego poinformowania wykonawcy o fakcie
odzyskania podatku VAT.

Jesli w zwigzku z toczacym sie postepowaniem gmina otrzyma odsetki z tytutu
nienaleznie zaptaconej =zalegtoéci podatkowej lub oprocentowania nadpfaty,
wynagrodzenie firmy bedzie obejmowato 14% otrzymanych odsetek Ilub 14%
oprocentowanej nadptaty.

Wynagrodzenie nalezne firmie miato by¢ fakturowane po zwrocie podatku na rachunek
bankowy zamawiajacego lub tez na skutek jakiejkolwiek innej, efektywnej formy
odzyskania podatku, mozliwej do zrealizowania na skutek racjonalnego dziatania
zamawiajgcego, tj. przyktadowo zaliczenie na poczet zalegtoéci oraz biezacych lub
przysztych zobowigzan podatkowych zamawiajacego i ewentualnych odsetek od
zalegtosci.

W dniu 17 marca 2016 roku zostat podpisany aneks do umowy. Zostat zmieniony § 2
ust. 4, otrzymat nastepujace brzmienie: ,Podstawg do wyliczenia Wynagrodzenia za
sukces wykonawcy bedzie podatek VAT naliczony wykazany, zgodnie z rekomendacjami
wykonawcy, w deklaracjach VAT Ilub korektach deklaracji VAT sktadanych przez
zamawiajacego za przeszte okresy rozliczeniowe (ktére sg mozliwe do skorygowania na
gruncie odpowiednich przepiséw) oraz w deklaracjach VAT sktadanych za przyszte
okresy rozliczeniowe, do rozliczenia za grudzien 2016 roku wiacznie.
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Umowa obowigzuje od momentu podpisania przez obie strony. Umowa zostaje zawarta
na czas okreslony, do momentu efektywnego odzyskania podatku VAT za wszystkie
okresy przeszte oraz okresy przyszte, do rozliczenia za grudzien 2016 roku wigcznie.

Sprawdzono prawidtowo$¢ zastosowania art. 5 ust. 1b ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze
zm.) - przy wyborze wykonawcy - BT&A Legal, Ciszewski, Sawinski i Wspdlnicy
Kancelaria Prawnicza spotka komandytowa z Poznania, zgodnie z ktorym - w przypadku
zamoéwien, ktorych przedmiotem sg ustugi prawnicze, polegajagce na wykonywaniu
zastepstwa procesowego przed sadami, trybunatami lub innymi organami orzekajgcymi
lub doradztwie prawnym w zakresie zastepstwa procesowego, lub jezeli wymaga tego
ochrona waznych praw lub intereséw Skarbu Panstwa, nie stosuje sie przepisow ustawy
dotyczacych przestanek wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia oraz przestanek wyboru
trybu zamodwienia z wolnej reki. Powotany przepis stanowit odstepstwo od zasad
udzielania zamowien publicznych na ustugi niepriorytetowe wyrazonych w art. 5
ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktorym (éwczesne brzmienie) -
do postepowan o udzielenie zamodwien, ktérych przedmiotem sg ustugi o charakterze
niepriorytetowym okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 2a, nie stosuje sie
przepisow ustawy dotyczacych termindw sktadania wnioskédw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub terminéw sktadania ofert, obowigzku zadania wadium, obowiazku
zadania dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkdw udziatu w postepowaniu,
zakazu ustalania kryteriow oceny ofert na podstawie wtasciwosci wykonawcy oraz
przestanek wyboru trybu negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego oraz
licytacji elektronicznej. Jak wynika z powotanej requlacji art. 5 ust. 1 ustawy, zasadg
jest udzielanie zamoéwien publicznych, ktérych przedmiotem sg ustugi niepriorytetowe
w trybach konkurencyjnych (choé z licznymi wytaczeniami). W ocenie RIO w ktodzi -
norma przewidziana w art. 5 ust. 1b ustawy Prawo zamdwien publicznych moze znalez¢
zastosowanie jedynie woéwczas, gdy okolicznoscig_pewng (wysoce prawdopodobng) jest
zaistnienie zastepstwa procesowego przed sadami, trybunatami lub innymi organami
orzekajacymi, rozumianego jako postepowanie. Inaczej moéwigc zamawiajagcy moze
skorzystac¢ z regulacji art. 5 ust. 1b ww. ustawy w sytuacji, gdy:

- zamawiajacy juz prowadzi postepowanie i potrzebuje reprezentacji/zastepstwa
oraz doradztwa w jego zakresie, a wiec postepowanie trwa w momencie udzielenia
zamowienia,

- zamawiajacy jest pewny (zachodzi uzasadnione prawdopodobienstwo), ze
postepowanie wystgpi i zleca skonkretyzowane kompleksowe zastepstwo
i doradztwo w jego zakresie. W tym przypadku integralng czesciag umowy winien
by¢ zatacznik w postaci petnomocnictwa do konkretnego dziatania.

W stanie faktycznym zaistniatym w Gminie Andrespol mogta zaistnie¢ jedynie druga z
ww. okolicznosci. Udostepniona dokumentacja nie pozwala jednak przesadzic¢
o dopuszczalnosci zastosowania art. 5 ust. 1b ustawy Prawo zamodwien publicznych, co
uzasadniajg nastepujace przestanki:

a) umowa z dnia 15 marca 2013 roku dotyczyta ustug prawniczych i obejmowata tzw.
zastepstwo procesowe w zakresie postepowan przed organami administracji
skarbowej i ewentualnych postepowan sadowo-administracyjnych wraz
Z niezbednym  doradztwem prawnym  dotyczacym  zastepstwa w tych
postepowaniach. Tym samym przedmiotem zamodwienia byty zdarzenia przyszie
niepewne, poniewaz np. w zwigzku ze ztozeniem wniosku o interpretacje
indywidualng nie musi nastgpi¢ ztozenie skargi do sadu poprzedzone wezwanie do
usuniecia btednej interpretacji (jezeli interpretacja okaze sie korzystna dla
podatnika) lub w zwigzku ze ztozeniem korekty deklaracji VAT-7 nie musi nastgpic
kontrola podatkowa, za$ samo sktadanie korekt nie musi zosta¢ poprzedzone
postepowaniem o wydanie indywidualnej interpretacji podatkowej itp. W ocenie
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Izby prowadzenie analiz prawnych i innych czynnosci prawniczych dotyczacych
rozliczen podatku VAT, ktdore nie bedg zwigzane, lub ktérych efektem nie bedzie
postepowanie podatkowe, w ramach ktérego wystgpi zastepstwo procesowe
oznacza, ze mamy do czynienia ze ,zwyktymi” ustugami prawniczymi (doradztwo
podatkowe), nie zas z doradztwem w zakresie zastepstwa i takie ustugi podlegaty
rygorom art. 5 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych (tryby konkurencyjne -
zasady ogdlne z wytgczeniami);

b) zgodnie z art. 165 ustawy Ordynacja podatkowa - postepowanie podatkowe
wszczyna sie na zadanie strony lub z urzedu (§ 1), wszczecie postepowania
z urzedu nastepuje w formie postanowienia (§ 2), data wszczecia postepowania na
zadanie strony jest dzien doreczenia Zadania organowi podatkowemu,
z zastrzezeniem art. 165a (§ 3). Majac na wzgledzie powyzsze, jedyne
postepowania podatkowe, jakie wystgpity w ramach umowy dotyczace zastepstwa
procesowego to postepowania dotyczace zaskarzenia interpretacji indywidualnej
wydanej przez Ministra Finanséw.

Zasadniczg czescig umowy bylo przygotowanie raportu o mozliwoséci optymalizacji
rozliczen podatku VAT przez Gmine Andrespol, a nastepnie na podstawie decyzji
przedstawicieli Gminy przystgpienie do tej optymalizacji poprzez uzyskanie interpretacji
indywidualnych dotyczacych wybranych przez Gmine zagadnien, jak tez przygotowanie
korekt deklaracji VAT-7 w zakresie objetym optymalizacjg oraz wnioskow o stwierdzenie
nadptaty oraz zaliczenia powstatych nadpfat na poczet zalegtosci.

Ztozenie wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej czy ztozenie korekt VAT-7
(sktadanych przez wykonawce) nie wszczyna postepowania podatkowego i jest
czynnoscig materialno - techniczng, w wyniku ktorej wydawana jest interpretacja
przepisOw prawa wigzaca podatnika w przedstawianej sprawie natomiast czynnosc
ztozenia korekty deklaracji powoduje zastgpienie poprzedniej deklaracji. Tym samym
wnioskowanie o wydanie interpretacji indywidualnej czy sktadanie korekt VAT-7 nie
mozna traktowad, jako realizacje zastepstwa procesowego, gdyz czynnosci te nie muszg
powodowaé wszczecia postepowania.

Bardziej rygorystyczne stanowisko w zakresie wyktadni art. 5 ust.1b ustawy Prawo
zamowien publicznych zaprezentowata Krajowa Izba Odwotawcza w uchwale z dnia
6 lutego 2016 roku, sygn. akt KIO/KD 11/16, w ktérej oddalajac zastrzezenia wniesione
po kontroli Prezesa UZP (w zblizonym stanie faktycznym), stwierdzita3': ,[..] W
pierwszej kolejnosci nalezy przypomniec, ze udzielenie zamodwienia w trybie z wolnej
reki nastepuje przy catkowitym wytgczeniu konkurencji. Majac to na uwadze
orzecznictwo wszystkich sadéw | organdw orzekajacych w sprawach zamdwien
publicznych gfosi jednolity poglad, ze wyjatkowos¢ trybu z wolnej reki nakazuje

31 Stan faktyczny przywolany w uchwale: ,, Prezes Urzedu ustalil, Ze przedmiotem zaméwienia byta ustuga
prawnicza polegajgca na zastepstwie procesowym, na podstawie udzielonego petnomocnictwa procesowego
W postgpowaniach o zwrot podatku od towaru i ustug (VAT) oraz w innych powigzanych z nim
postepowaniach, jak rowniez doradztwie prawnym w zakresie zastgpstwa procesowego, majgcym charakter
pomocniczy wobec powyzszej podstawowej ustugi prawniczej, obejmujgcym analiz¢ zasadnosci podniesienia
przez zamawiajgcego mozliwych roszczen ukierunkowanych na optymalizacje rozliczen VAT (§ 1 umowy).
Faktyczny zakres ustug, jakie wykonawca zrealizowal na rzecz zamawiajgcego obejmowal: przeprowadzenie
analizy zasadnosSci mozliwych roszczen ukierunkowanych na optymalizacje rozliczen VAT, sporzgdzenie
raportu zawierajgcego rekomendacje odpowiednich dziatan prawnych zmierzajqgcych do podniesienia roszczen
procesowych w zakresie zwrotu podatku VAT, przygotowanie i ztoZenie wnioskow o interpretacje podatkowe,
uczestnictwo w przygotowaniu korekt deklaracji oraz udzial w kontroli podatkowej. Nalezny podatek VAT
zostal odzyskany na etapie postgpowania podatkowego, tj. po kontroli podatkowej prowadzonej w trybie
okreslonym w art. 281 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze
zm.).”
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rygorystyczng, Scistq wyktadnie przestanek warunkujgcych dopuszczalnoS¢ zastosowania
tego trybu. Jednym z celdw systemu zamdwien publicznych jest bowiem racjonalne i
efektywne dokonywanie zakupow w warunkach konkurencji. Izba w skfadzie
rozpoznajacym zastrzezenia wyraza poglad, ze postulaty te odnoszgq sie do wszystkich
wskazanych w ustawie przestanek umozliwiajgcych odstepstwo od konkurencyjnego
udzielenia zamodwienia publicznego, a nie tylko do tych, gdy przepisy w sposdéb
konkretny przewiduja mozliwos$¢ zastosowania trybu zamdwienia z wolnej reki: art. 67
ust. 1 Pzp, [...] oraz art. 5 ust. 1a Pzp, odnoszace sie do ustug niepriorytetowych. W
konsekwencji przestanki zastosowania art. 5 ust. 1b Pzp - zakres takich okolicznosci
usprawiedliwiajgcych zastosowanie trybu zamdwienia z wolnej reki - nie moze byc¢
powotywany w sposéb dowolny. Rowniez i ten przepis stanowi wyjatek od zasad
prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, w tym reguty
stosowania podstawowych trybow udzielania zamdwienia publicznego, czyli przetargu
nieograniczonego i ograniczonego, wyrazonej w art. 10 ust. 1 Pzp, jako zasada prymatu
trybow przetargowych. Zasada ta podkresSlona zostata w art. 10 ust. 2 Pzp, ktory
wskazuje dodatkowo, ze w pozostatych trybach przewidzianych w ustawie - w tym w
trybie zamowienia z wolnej reki i trybie negocjacji bez ogtoszenia - zamawiajgcy moze
udzieli¢ zamdwienia wytacznie w przypadkach okreslonych w ustawie. Z powofanych
zasad wynika, ze - jak byto juz wskazane na wstepie - przestanki umozliwiajgce
zastosowanie trybu z wolnej reki powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty.
Zamawiajgcy tymczasem prezentuje rozszerzajgcg wyktadnie terminu ,zastepstwo
procesowe”., Poglad prezentowany przez zamawiajgcego sprowadza sie do tego, zZe z
zastepstwem procesowym mamy do czynienia zasadniczo w kazdym przypadku, gdy
organ wiadzy publicznej rozstrzygajgc wtadczo o prawach i obowigzkach obywatela
wydaje decyzje administracyjng. Z zapatrywaniem takim nie sposob sie zgodzic.
Dostrzec bowiem nalezy, ze okreslenie ,zastepstwo procesowe” jest pojeciem
powszechnie przyjetym na gruncie nauki i praktyki prawa, a jego wlasciwe zrozumienie
nie rodzi trudnosci. Pojecie ,proces” niezaleznie od tego, czy postrzegamy je na gruncie
procedury cywilnej, karnej, czy administracyjnej, oznacza postepowanie o charakterze
spornym, kontradyktoryjnym, w ktorym strony zobowigzane sg do przeprowadzenia
postepowania dowodowego. Postepowanie takie jest prowadzone przed niezawistym
organem, zatem nie tylko przed sgdem powszechnym, administracyjnym lub
szczegolnym, Trybunatem Konstytucyjnym Ilub Trybunatem Stanu, ale réwniez przed
organami _orzekajgcymi w sprawach o charakterze spornym na podstawie procedur
szczegolnych. Organem orzekajacym spetniajacym te standardy jest Krajowa Izba
Odwotawcza, gdy orzeka w postepowaniu odwofawczym w sprawach dotyczgcych
naruszenia przez zamawiajacego przepisow ustawy. Organem takim sg rowniez izby
morskie dziatajgce na podstawie ustawy z 1 grudnia 1961 o izbach morskich (Dz.
U. z 2015 r., poz. 735). Nie ulega watpliwosci, ze procedura przypisana organom
podatkowym nie ma charakteru kontradyktoryjnego i nie moze by¢ uznana za
postepowanie sporne toczone przed niezawistym organem orzekajacym. Organ
administracyjny stosujac przepisy kodeksu prawa administracyjnego jedynie
orzeka wiadczo o prawach i obowiazkach strony na podstawie dokumentow. To,
Ze sprawa o zwrot podatku od towardw i ustug jest rozpatrywana najpierw przez organy
podatkowe a nastepnie - w przypadku negatywnego rozstrzygniecia - przez sqd
administracyjny (dwie instancje) nie uzasadnia uznania, Ze w postepowaniu przed
organem podatkowym mamy do czynienia z zastepstwem procesowym. Tozsamosc
sprawy nie uzasadnia automatycznego uznania, ze postepowanie przed nimi ma
charakter procesowy na kazdym etapie rozstrzygania. Przepis art. 5 ust. 1b Pzp moze
zatem znalez¢ zastosowanie w przypadku udzielania zamowienia publicznego,
ktorego przedmiotem bedzie zastepstwo przed sadem administracyjnym
w razie wniesienia skargi do tego sadu od decyzji organu podatkowego
II instancji lub doradztwo prawne w zakresie tego zastepstwa. W takim
bowiem przypadku bedziemy mieli do czynienia z postepowaniem procesowym,
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na przebieg ktdorego skiadaja sie w szczegdlnosci czynnosci procesowe lub
bezposrednio zwiazane z wykonywaniem zastepstwa procesowego. Tym samym
w sytuacji, gdy zamowienie, ktérego przedmiotem, zgodnie z trescig zawartej w dniu 19
lipca 2012 r. umowy, byto wystepowanie jako petnomocnik w postepowaniu podatkowym
w przedmiocie zwrotu podatku VAT, sporzgdzanie analiz oraz doradztwo prawne w tym
zakresie nie mogfo zosta¢ udzielone w trybie z wolnej reki na podstawie art. 5 ust. 1b
Pzp, bez stosowania przepisow ustawy okreslajacych przestanki zastosowania tego
trybu. Dodatkowo wskazany przez zamawiajgcego katalog czynnosci wykonawcy na
podstawie umowy wskazuje, ze przedmiotem sSwiadczenia byta kompleksowa obstuga
prawna w zakresie odzyskania podatku od towardw i ustug, na ktdrq sktadaty sie
czynnosci o réznym charakterze [...]".

W przypadku Gminy Andrespol zawarta umowa z firmg BT&A Legal miata charakter
kompleksowej obstugi prawnej w zakresie odzyskania podatku od towardw i ustug,
natomiast zastepstwo prawne, ktdre miato miejsce w przypadku skargi na interpretacje
indywidualng przepiséw prawa podatkowego wydang przez Dyrektora Izby Skarbowej w
todzi dziatajacego z upowaznienia Ministra Finanséw byto zdarzeniem, co do zaistnienia
ktorego nie mozna byto mie¢ pewnosci w chwili podpisania umowy, ani tez w chwili
ztozenia wniosku o wydanie interpretacji. Zatem wiasciwym dziataniem bytoby zawarcie
umowy o kompleksowg obstuge prawng w zakresie odzyskania podatku od towardw i
ustug, na podstawie postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego
z zastosowaniem jednego z konkurencyjnych trybdéw, oraz zlecenia w trybie z wolnej
reki ustugi zastepstwa procesowego w chwili kiedy zaistnienie tego zdarzenie bytoby
pewne.

W dniu 30 stycznia 2017 roku Wéjt Gminy - Dariusz Kubus ztozyt wyjasnienie o
nastepujacej tresci: ,W zwigzku z prowadzong przez Regionalng Izbe Obrachunkowag
kontrolg, niniejszym sktadam nastepujace wyjasnienia w zwigzku z zawartg przez Gmine
Andrespol umowg z BT&A Legal Ciszewski Sawinski i Wspdlnicy Kancelaria Prawnicza Sp.
k. w zakresie Swiadczenia ustug polegajacych na zastepstwie procesowym oraz
doradztwa w zakresie zastepstwa procesowego w postepowaniu o zwrot nadptaconego
podatku VAT.

Zawarcie przez Gmine wskazanej umowy byto zwigzane z faktem, iz przepisy w zakresie
podatku VAT sg niejednoznaczne i stwarzaja pole do rdznych interpretacji. W celu
identyfikacji obszaréow od ktérych mozna odzyskac¢ podatek VAT konieczna byta szeroka
wiedza nie tylko na temat przepisow regulujacych podatek VAT, lecz rowniez wiedza na
temat biezacego stanowiska organdw podatkowych (wyrazonego w interpretacjach
podatkowych) oraz na temat orzecznictwa sqdéw administracyjnych.

W momencie rozpoczecia wspotpracy z Kancelarig BT&A (tj. w 2013 roku) istniaty bardzo
duze watpliwosci, czy jednostka samorzadu terytorialnego w ogdle jest uprawniona do
wystepowania o jakikolwiek zwrot podatku VAT. W szczegdélnosci, nalezy wskazal na
negatywne podejscie znacznej czesci organdw podatkowych w tym zakresie. Przed
zawarciem umowy z Kancelaria BT&A, Gmina rozwazata samodzielne odzyskiwanie
podatku VAT. Niemniej — z uwagi na brak jednolitej wyktadni stosowanej przez organy
podatkowe i sgqdy administracyjne w zakresie podatku VAT, a takze ryzyko sankcji
karno-skarbowych w przypadku zastosowania niewtasciwej interpretacji przepisow o
podatku VAT - wtadze Gminy podjety decyzje o wspdlpracy z profesjonalna kancelarig
prawna, posiadajacq doswiadczenie w procesach nakierowanych na odzyskiwanie
podatku VAT.

W momencie zawierania umowy z Kancelaria BT&A, wiadze Gminy byty raczej
sceptyczne co do wyniku przysztych dziatarn Kancelarii. W tamtym okresie (tj. w 2013
roku) niewiele byto jednostek samorzadu terytorialnego, ktérym udato sie efektywnie
odzyskac podatek VAT. Co wiecej, negatywne stanowisko organow podatkowych, a takze
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brak rozwinietej linii orzeczniczej sqdéw administracyjnych, sktaniat do wniosku, Ze
dziatania nakierowane na odzyskanie podatku VAT mogg zakoriczy¢ sie niepowodzeniem.

Niemniej wtadze Gminy - kierujgc sie przede wszystkim troskq o dobro Gminy i jej
finanse - postanowity podja¢ wspdtprace z profesjonalng kancelarigq prawng nakierowang
na odzyskanie podatku VAT od wybranych wydatkéw ponoszonych przez Gmine.
Jednoczenie, warunkiem podjecia takiej wspotpracy byto to, aby wynagrodzenie
kancelarii miato charakter ,premii za sukces”, czyli byto nalezne wytacznie w przypadku,
w ktorym Gmina odzyskataby podatek VAT. Innymi stowy, w przypadku, w ktorym
Gmina nie odzyskataby podatku VAT, kancelarii nie przystugiwatoby wynagrodzenie ze
strony Gminy.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 b prawa zamoéwien publicznych (w brzmieniu obowigzujacym na
dzien zawarcia umowy z kancelarig), w przypadku zamodwien, ktorych przedmiotem sa
ustugi prawnicze, polegajgce na wykonywaniu zastepstwa procesowego przed sgdami,
trybunatami lub innymi organami orzekajgcymi lub doradztwie prawnym w Zzakresie
zastepstwa procesowego, lub jezeli wymaga tego ochrona waznych praw lub interesow
Skarbu Panstwa, nie stosuje sie przepisow ustawy dotyczacych przestanek wyboru trybu
negocjacji bez ogtoszenia oraz przestanek wyboru trybu zamdwienia z wolnej reki.

Kluczowa dla zrozumienia tresci powofanego przepisu jest interpretacja pojeé: a) ,ustuga
prawnicza”, b) wykonywanie zastepstwa procesowego, c) organy orzekajgce.

Ad. a)

Termin ,ustuga prawnicza” nie jest definiowany przez prawo. Wystepuje na gruncie
kilkunastu aktow prawnych, w tym prawa zamodwien publicznych. Przez ,ustuge
prawnicza” nalezy rozumieé Swiadczenie doradztwa prawnego, tj. doradztwa zwigzanego
z interpretacjq i stosowaniem przepiséw prawa. Termin ten wykazuje powinowactwo do
pojec takich jak: [1] ,pomoc prawna” — termin rowniez niedefiniowany, obecny m.in. w
prawo o adwokaturze, z ktorej to ustawy wynika, Zze ,Zawdd adwokata polega na
Swiadczeniu pomocy prawnej, a w szczegdlnosci na udzielaniu porad prawnych,
sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektow aktow prawnych oraz
wystepowaniu przed sadami i urzedami), [2] ,dziatalno$¢ prawnicza (patrz np. PKD
74.12.Z) - zgodnie z wyjasnieniami do powofanych standarddw PKD, klasyfikacja jako
,dziatalnos¢ prawnicza” obejmuje m.in. ,reprezentowanie interesow jednej strony
przeciw drugiej stronie przed sgdem lub innym ciatem orzekajacym, prowadzone przez
adwokatéw, radcéw prawnych lub po ich nadzorem w sprawach cywilnych i karnych oraz
doradztwo prawne w przypadkach sporéw pracowniczych”.

Ad b)

Przez ,wykonywanie zastepstwa procesowego” rozumie¢ nalezy wszelkie dziatania
faktyczne i procesowe podejmowane w celu realizacji praw materialnych ustugobiorcy
(klienta) w  postepowaniach prawnych (sadowym, sgadowo-administracyjnym,
administracyjnym, lub arbitrazowym), w tym m.in. faktyczne stawanie przed organem
orzekajacym na posiedzeniu, sporzgdzanie wnioskdéw i pism procesowych. Analogicznie
,doradztwo prawne w zakresie zastepstwa procesowego” to wszelkie informacje i
rekomendacje przekazywane ustugobiorcy klientowi) w zwigzku z wszczynanym lub
toczacym sie postepowaniem prawnym, takie jak zidentyfikowanie, zdiagnozowanie
mozliwosci podjecia dziatan nakierowanych na odzyskanie nadptaconych podatkéw w
postepowaniu prawnym, analizy zasadnosci planowanych S$rodkéw prawnych,
opracowanie strategii procesowych, budowa argumentacji prawnej itp.

Ad c)

Termin , organ orzekajgcy” w przepisach prawa jest stosowany w odniesieniu do bardzo
wielu instytucji panstwowych oraz pozapanstwowych (trybunat arbitrazowy), ktérych
zadaniem jest stosowanie prawa w sposob wigzacy uczestnikow danego postepowania
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(np. przez wydawanie wyrokow, postanowien, decyzji itp.). Zgodnie z komentarzem do
p.z.p autorstwa W. Dzierzanowskiego, J. Jerzykowskiego i M. Stachowiak, ,zamawiajqcy
moze zastosowac tryb mniej konkurencyjny w przypadku, kiedy nastapi spor pomiedzy
zamawiajgcym a strong trzecig lub co najmniej zagrozenie powstania takiego sporu, dla
ktérego rozstrzygniecia wilasciwy jest sad(powszechny, administracyjny czy wojskowy)
trybunat lub inny organ orzekajgcy (np. samorzgdowe kolegium odwotawcze, Krajowa
Izba Odwotawcza, sad polubowny. [...] Zamdwienie moze wiec obejmowac czynnosci nie
tylko samej reprezentacji przed wfasciwym organem, ale takze przygotowania sprawy,
wsparcia w toku procesu, oceny zasadnosci kontynuowania sporu, oceny zasadnosci
zawarcia ugody itd.”

Przepis art. 207 par 1 Ordynacji podatkowej stanowi, ze organ podatkowy orzeka w
sprawie w drodze decyzji, chyba ze przepisy niniejszej ustawy stanowiq inaczej. Z
literalnego brzmienia przepisu art. 207 par 1 Ordynacji podatkowej wynika, ze organy
podatkowe orzekajg - mozna je zatem okreslacé jako ,organy orzekajace”. Okreslenie
takie stosowane jest takze w orzecznictwie sadéw administracyjnych w odniesieniu do
organow podatkowych. Brak jest takze przestanek do uznania, ze art. 5 ust. 1b P. z. p.
postuguje sie - lege non distinguente - zawezonym pojeciem ,organow orzekajgcych”.
Teza ta jest zasadna w kontekscie pogladow doktryny, zgodnie z ktdrg przepis ten
odnosi sie do wszelkich ,,organow orzekajacych”,

Reasumujac, zdaniem Gminy zasadne jest ustalenie, Ze ustugi Swiadczone przez
Kancelarie BT&A objete sq wytaczeniem z art. 5 ust. 1b P. z. p., poniewaz:

— ustugi te stanowig ,ustugi prawnicze” - sg Swiadczone przez uprawnionych do
tego prawnikéow (radcow prawnych, doradcow podatkowych) Iub pod ich
nadzorem, w zwigzku z interpretacjg i stosowaniem praw, reprezentowaniem
interesow ustugobiorcy (klienta),

- ustugi te stanowig ,wykonywanie” oraz jednoczesnie doradztwo w zakresie
zastepstwa procesowego, poniewaz polegajg na zidentyfikowaniu sytuacji w
ktorych mozliwe jest odzyskanie podatku VAT, strategii procesowej, pism
procesowych a nastepnie zastepowaniu jednostki samorzgdowej w postepowaniu
prawnym przez uprawnionych do tego prawnikéw (radcéw prawnych i doradcow
podatkowych),

— ustugi te odnoszg sie do zastepstwa procesowego przed (a) ,organem
orzekajgcym”, poniewaz organy skarbowe sg kompetentne do orzekania na
drodze postepowania prawnego w sprawach jednostek samorzgdowych lub przed
(b) sadami, albowiem ustugi $wiadczone przez Kancelarie BT&A obejmowaty
rowniez prowadzenie spraw Gminy przed sadami administracyjnymi, np. sprawa
prowadzona przed: [1] Naczelnym Sadem Administracyjnym, zakonczona
wyrokiem z 11 marca 2016 r. (sygn.I FSK 1230/15), [2] Naczelnym Sgdem
Administracyjnym, zakoriczona wyrokiem z 11 marca 2016 (sygn. I FSK
1231/15), [3] Dyrektorem Izby Skarbowej w todzi, zakonczona decyzja z 10
listopada 2015 r. (sygn. 1001-PT2.4213.16.2015.5.RP), [4] Wojewddzkim Sadem
Administracyjnym w todzi, zakoriczona prawomocnym wyrokiem z 27 lutego
2014 roku (sygn. I SA/td 1400/13), [5] Wojewddzkim Sadem administracyjnym
w todzi, zakonczona prawomocnym wyrokiem z 26 maja 2014 roku (sygn. I
SA/td 165/14), [6] Naczelnym Sadem Administracyjnym, zakoriczona wyrokiem
z 9 grudnia 2016 roku (sygn. I FSK 278/15)".

Wyjasnienie z dnia 30 stycznia 2017 roku ztoZzone przez Wojta Gminy - Dariusza Kubusa
dotyczace zawartej umowy z BT&A Legal Ciszewski Sawinski i Wspdélnicy Kancelaria Prawnicza Sp.
K. w zakresie swiadczenia ustug polegajacych na zastepstwie procesowym oraz doradztwie w
zakresie zastepstwa procesowego w postepowaniu o zwrot nadptaconego podatku VAT stanowi
zatacznik nr 40 protokotu kontroli.
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W dniu 1 lutego 2017 roku Skarbnik Gminy - Monika Sdjka ztozyta wyjasnienie
nastepujacej tresci: ,Informuje, iz z posiadanej przeze mnie wiedzy zawarcie przez
Gmine Andrespol umowy z BT&A Legal Ciszewski Sawinski i Wspdlnicy Kancelaria
Prawnicza Sp. k. w zakresie Swiadczenia ustug polegajacych na zastepstwie procesowym
w postepowaniu o zwrot nadpfaconego podatku VAT, poprzedzone zostato telefonicznymi
negocjacjami w  sprawie  wyboru  najkorzystniejszej  oferty. Dokumentami
potwierdzajagcymi sq wzory umow, przekazywane drogg elektroniczng. Wybrana zostata
firma, ktora oferowata najnizszg cene za sukces.”

Wyjasnienie z dnia 1 lutego 2017 roku ztozone przez Skarbnik Gminy — Monike Séjke w sprawie
trybu zawarcia umowy z BT&A Legal Ciszewski Sawinski i Wspdlnicy Kancelaria Prawnicza Sp. k.
stanowi zatacznik nr 41 protokotu kontroli.

Ponizej zostaty zamieszczone tabele zawierajace dane dotyczace: kwot otrzymanego
podatku VAT z Urzedu Skarbowego, kwot wynagrodzenia dla wykonawcy, oraz numery i
daty faktur wystawionych przez wykonawce do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Podatek VAT za 2009 rok

Data przelewu Kwota Kwota netto Kwota brutto Nr i data Data zapfaty
otrzymanego otrzymanego wynagrodzenia - wynagrodzenia faktury faktury / Nr
podatku VAT z podatku VAT z 14% (zt) wystawionej WB
us us (zt) przez firme
BT&A
10.02.2014 211,00 3.964,66 7.434,93 14-FVS/0018 z | 24.07.2014/
7.07.2014 1572/16
100,00 - /
wynagrodzenie
24.06.2014 28.108,00 jednorazowe
1.980,00 - koszty
administracyjne
Podatek VAT za 2009 rok
Data przelewu Kwota Kwota netto Kwota brutto Nr i data Data zapfaty
otrzymanego otrzymanego wynagrodzenia - wynagrodzenia faktury faktury / Nr
podatku VAT z podatku VAT z 14% (zt) wystawionej WB
us us (zt) przez firme
BT&A
9.12.2016 1.011.264,00 Od kwoty 138.968,50 16-FVS/0129 z | 29.12.2016/
1.011.264,00 28.12.2016 2784/6
odjeto kwote
zwrotu
dofinansowania na
rzecz MSiT -
204.246,00
Od réznicy
807.018,00
obliczono
wynagrodzenie w
kwocie 112.982,52
Podatek VAT za 2010 rok
Data przelewu Kwota Kwota netto Kwota brutto Nr i data Data zapfaty
otrzymanego otrzymanego wynagrodzenia - wynagrodzenia faktury faktury / Nr
podatku VAT z podatku VAT z 14% (zf) wystawionej WB
us us (zt) przez firme
BT&A
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18.09.2014 170.350,00 23.849,00 29.334,27 14-FVS/0031 z 9.10.2014 /
22.09.2014 2204/26
12.08.2014 20.679 2.895,06 3.683,92 14-FVS/0025 z 2.09.2014 /
100 - koszty 20.08.2014 1885/13
administracyjne
46.788,00 84.803,46 104.308,26 16-FVS/0084 z 8.07.2016 /
29.12.2014 48.407,00 24.06.2016 133077
55.017,00
95.686,00
163.727,00
196.116,00
Razem 796.770,00 111.647,52 137.326,45

Podatek VAT za 2011 rok

Data przelewu Kwota Kwota netto Kwota brutto Nr i data Data zaptaty
otrzymanego otrzymanego wynagrodzenia - wynagrodzenia faktury faktury / Nr
podatku VAT z podatku VAT z 14% (zt) wystawionej WB
us us (zt) przez firme
BT&A
659.019,00 92.262,66 113.483,07 16-FVS/0085 z 8.07.2016 /
24.06.2016 1530/8
28.683,00 4.015,62 4.939,21 16-FVS/0086 z 8.07.2016 /
24.06.2016 1530/6
Razem 687.702,00 96.278,28 118.422,28

Podatek VAT za 2012 rok

Data przelewu Kwota Kwota netto Kwota brutto Nr i data Data zaptaty
otrzymanego otrzymanego wynagrodzenia - wynagrodzenia faktury faktury / Nr
podatku VAT z podatku VAT z 14% (zt) wystawionej WB
us us (zt) przez firme
BT&A
26.10.2016 19.784,15 Od kwoty 22.832,86 16-FVS/0124 z | 27.12.2016 /
389.002,15 odjeto 13.12.2016 2757/10
92.516,00 kwote zwrotu
51.157,00 dofinansowania na

rzecz WFOSIiGW w
51.938,00 kwocie 256.407,00

77.584,00 Od tej réznicy -
132.595,00 zt
40.969,00 wyliczono
wynagrodzenie -
>3.054,00 18.563,30 zt
Razem 389.002,15

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych jednostka otrzymata zwrot podatku VAT z
Urzedu Skarbowego za lata 2009-2012 w tacznej wysokosci 2.913.057,15 zi.
Wykonawca wystawit osiem faktur na taczng kwote wynagrodzenia brutto w wysokosci
424.985,02 zt.

Wszystkie faktury wystawione przez wykonawce byty ptatne terminowo, czyli zgodnie z 1
§ 4 pkt 2 umowy w terminie 30 dni od daty wystawienia faktury.
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AKTA KONTROLI [A-7, s. 118-127]: Kserokopia catosci dokumentacji dotyczaca firmy zajmujacej
sie odzyskiwaniem podatku VAT.

Dostawa paliw ptynnych do pojazdéw stuzbowych Urzedu Gminy w Andrespolu
oraz samochodow pozarniczych Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy
Andrespol.

Zgodnie z zapisem zawartym w § 1 pkt 2 ppkt q zarzadzenia nr 23/2014 Wéjta Gminy
Andrespol z dnia 23 kwietnia 2014 roku w sprawie ustalenia regulaminu okreslajgcego
warunki i zasady udzielania zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty
30.000 euro, regulaminu nie stosuje sie do zamdwien publicznych dotyczacych zakupéw
paliwa. Dokonano kontroli procedury udzielenia zamoéwienia publicznego polegajacego
na zakupie paliw ptynnych do pojazdéw stuzbowych Urzedu Gminy w Andrespolu oraz
samochoddéw pozarniczych jednostek OSP dziatajacych na terenie Gminy Andrespol, za
lata 2015-2016.

2015 rok

W dniu 7 stycznia 2015 roku sporzadzona zostata notatka stuzbowa z przeprowadzenia
procedury udzielenia zamoéwienia publicznego o wartosci przekraczajgcej 10.000 zt netto
do 30.000 zt netto. Osobg przeprowadzajaca postepowanie byta Matgorzata Wozniak -
kierownik Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich. Jak wynika ze sporzadzonej
notatki w wyniku rozmowy telefonicznej otrzymano 4 oferty nastepujacych firm:

1. NOTEX Andrespol — cena brutto ON - 4,59 zt i Pb 95 - 4,68 zi;

2. MAL-MAR Jordandéw - cena brutto ON - 4,55 zt i Pb 95 - 4,59 zt oraz upust 0,10
zt/litr, czyli po zastosowaniu upusty ON - 4,45 zt i Pb 95 - 4,49 z;

3. OKTAN to6dz - cena brutto ON - 4,53 zt i Pb 95 - 4,59 zt oraz upust 0,05 z¥/litr,
czyli po upuscie ON - 4,48 zt i PB 95 - 4,54 z};

4. CHA-EL-GAZ - cena brutto ON - 4,62 zt i Pb 95 - 4,66 zt oraz upust 0,10 z!/litr,
czyli po upuscie ON - 4,52 zt i PB 95 - 4,56 zt.

Wybrano oferte wymieniong w pkt 2 MAL-MAR Jordandw i jako uzasadnienie jej wyboru
podano, ze po pordéwnaniu cen oraz proponowanych upustéw byta to oferta
najkorzystniejsza. Notatka stuzbowa zostata zatwierdzona przez Woéjta Gminy Dariusza
Kubusa.

Nie przedtozono dokumentu, notatki stuzbowej, czy protokotu, w ktérym wyliczono
warto$¢ zamowienia. Jak poinformowano, warto$¢ zamodwienia wyliczana jest corocznie
na podstawie danych w zakresie poniesionych wydatkow na paliwo w roku
poprzedzajacym.

W dniu 9 stycznia 2015 roku zostata zawarta umowa RS0.032.2.2015 pomiedzy Gming
Andrespol a firmg MAL-MAR z Jordanowa, zgodnie z ktorg firma MAL-MAR zobowigzata
sie zaopatrywaé pojazdy Gminy Andrespol w paliwa i inne towary na stacji paliw
prowadzonej przez ww. firme znajdujacq sie w Jordanowie 12A. Paliwo miato by¢
wydawane bez réwnoczesnego pobierania naleznosci, przy czym ilosci wydawanego
paliwa miaty by¢ wpisywane przez pracownikow stacji paliw do zestawien zbiorczych i
potwierdzane przez pracownikéw Gminy. Firma MAL-MAR zobowigzata sie do udzielenia
upustu w wysokosci 0,10 zt za 1 litr paliwa od ceny paliwa obowigzujacej u
sprzedajacego w dniu zakupu.

Faktura za pobrane paliwa miata by¢ wystawiana na koniec miesigca, zas zatgcznikiem
byto zestawienie zbiorcze za dany miesigc z wyszczegdlnieniem samochodow
stuzbowych Urzedu oraz na poszczegdlne jednostki OSP. Wykaz pojazddéw stanowit
zalacznik do podpisanej umowy, i obejmowat: OSP Andrespol - 4 pojazdy, OSP
Wisniowa Goéra - 2 pojazdy, OSP Justynéow - 3 pojazdy, OSP Bedon - 2 pojazdy oraz
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Urzad Gminy - 2 pojazdy. W razie zmiany ww. pojazdow Gmina miata z odpowiednim
wyprzedzeniem poinformowac¢ o tym fakcie sprzedajacego. Umowa zostata zawarta do
dnia 31 grudnia 2015 roku.

Stwierdzono, ze w umowie nie zostata podana wysokos¢ stawki za 1 litr paliwa
(ON i Pb 95) oraz nie przewidziano mozliwosci jej zmiany, a takze nie podano
okolicznosci, na podstawie ktérych stawka mogla ulec zmianie (czy to jesli
chodzi o jej zwiekszenie, czy tez zmniejszenie). Natomiast z przeditozonych
kontrolujacym faktur wystawionych przez firme MAL-MAR wynika, ze stawka za
1 litr paliwa (ON i Pb 95) w ciaqgu catego roku ulegata zmianie i wahata sie w
przypadku oleju napedowego ON od 3,99 zt do 4,67 zt za 1 litr, a w przypadku
benzyny Pb 95 od 4,09 zt do 4,82 zt za 1 litr. Ponadto w przeditozonej
kontrolujacym umowie nie przewidziano szacunkowej ilosci zakupywanego
paliwa, czy chociazby maksymalnej wysokosci wynagrodzenia jakie mogto
zosta¢ zaptacone wykonawcy za zakup paliwa przez caty rok.

Z uwagi na powyzsze poproszono o wyjasnienie podstawy zmiany stawki w ciggu catego
roku, bioragc pod uwage wysokosci stawek wymienionych w opisywanej powyzej notatce
stuzbowej. W dniu 5 stycznia 2017 roku Kierownik Referatu Organizacyjnego i Spraw
Obywatelskich poinformowata m.in., ze do zamodwienia na zakup paliwa, zgodnie z
zapisami Regulaminu okreslajagcego warunki i zasady udzielania zaméwien publicznych o
wartosci nieprzekraczajacej kwoty 30.000 euro, nie stosuje sie jego zapisow. Aby mozna
byto wybra¢ dostawce paliwa w 2016 roku dla samochoddw stuzbowych Urzedu oraz
samochoddéw pozarniczych OSP, w dniu 5 stycznia 2016 roku pracownik Referatu zebrat
oferty w trakcie rozméw telefonicznych z czterema stacjami paliwa, znajdujacych sie w
najblizszej odlegtosci Zamawiajgcego. Informacje uzyskane od sprzedawcow paliw
zostaty zapisane w notatce stuzbowe, zatwierdzonej przez Wéjta Gminy. (...) W umowie
zawartej ze sprzedawcg na 2016 rok wpisano upust 0,10 zt za 1 litr paliwa od ceny
obowigzujacej od sprzedawcy w dniu zakupu. Nie wpisano w umowie ceny jednostkowej
za 1 litr paliwa, poniewaz jego cena jest rézna i zmienna na obszarze catego kraju i
bywa, ze nawet w ciggu jednego dnia zmienia sie jej wielko$¢. Nie mozna zatem
sztywno wpisac jednej wartosci, np. z dnia zebrania ofert, bo kazda podwyzka ceny
bedzie powodowal strate sprzedajacego, a kazda obnizka ceny strate kupujacego.
Trudno tez dokonac zapisu o dopuszczeniu mozliwosci zmiany ceny jednostkowej w
trakcie obowigzywania umowy (zwiekszenia lub zmniejszenia), gdyz trudno wskazac
kryteria wielkosci tych zmian (procentowe, kwotowe i w jakiej dopuszczalnej wielkosci).
W zwigzku z tym, przy wyborze sprzedawcy paliwa na dany rok zamawiajacy kieruje sie
ceng jednostkowg za 1 litr podang w dniu zbierania ofert i wielkoscig upustu
proponowang przez sprzedawce paliwa.

Wyjasnienie z dnia 5 stycznia 2017 roku ztoZzone przez M. WozZniak w zakresie zapisow w umowie
zawartej z dostawg paliw stanowi zatgcznik nr 42 protokotu kontroli.

Srodki na zakup paliwa byty wydatkowane w przypadku samochodéw pozarniczych z
dziatu 754 rozdziatu 75412 i § 4210, a w przypadku samochodoéw stuzbowych z dziatu
750 rozdziatu 75023 i § 4210, zas taqczna kwota jaka zostata wydatkowana na paliwo w
2015 roku wyniosta 29.452,10 zt.

2016 rok

W dniu 5 stycznia 2016 roku sporzadzono notatke stuzbowa z przeprowadzenia
procedury udzielenia zamowienia publicznego o wartosci przekraczajacej 10.000 zt netto
do 30.000 zt netto. Osoba przeprowadzajacq postepowanie byt samodzielny referent
Konrad Gucwa. W wyniku rozmowy telefonicznej otrzymano 4 oferty nastepujqcych firm:

1. MAL-MAR Jordandw - cena brutto ON - 3,98 zt i Pb 95 - 4,19 zt oraz upust 0,10
zt/litr, czyli po zastosowaniu upusty ON - 3,88 zt i Pb 95 - 4,09 zi;
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2. NOTEX Andrespol - cena brutto ON - 4,10 zti Pb 95 - 4,19 z;

3. OKTAN té6dz - cena brutto ON - 4,01 zt i Pb 95 - 4,12 zt oraz upust 0,05 z¥/litr,
czyli po upuscie ON - 3,96 zt i PB 95 — 4,07 zt;

4, CHA-EL-GAZ Stréza — cena brutto ON - 3,96 zt i Pb 95 - 4,18 zt oraz upust 0,10
zt/litr, czyli po upuscie ON - 3,86 zti PB 95 — 4,08 zi.

Wybrano oferte wymieniong w pkt 4 CHA-EL-GAZ uzasadniajgc wybor, ze po poréwnaniu
cen praz proponowanych upustéw byta to oferta najkorzystniejsza. Nalezy zauwazyé, ze
cena za paliwo Pb 95 firmy OKTAN z poz. 3 po zastosowaniu upustu wyniosta 4,07 zt i
byta nizsza od ceny za Pb 95 firmy CHA-EL-GAZ o jeden grosz. Powyzsza notatka
stuzbowa zostata zatwierdzona przez Wéjta Gminy Dariusza Kubusa.

W dniu 7 stycznia 2016 roku zostata zawarta umowa RS0.032.1.2016 pomiedzy Gming
Andrespol a firmg CHA-EL-GAZ z miejscowosci Stroza, zgodnie z ktorg firma CHA-EL-
GAZ zobowigzata sie zaopatrywaé pojazdy Gminy Andrespol w paliwa i inne towary na
stacji paliw prowadzonej przez ww. firme znajdujacq sie w Strozy ul. Tuszynska 179A.
Zawarta umowa posiadata takie same zapisy jak umowa zawarta w 2015 roku, i
rowniez nie okreslono wysokosci stawki za 1 litr paliwa (ON i Pb 95),
mozliwosci jej zmiany, nie podano okolicznosci, na podstawie ktérych stawka
mogta ulec zmianie, szacunkowej ilosci zakupionego paliwa, czy chociazby
maksymalnej wysokosci wynagrodzenia. Umowa zostata zawarta do dnia 31
grudnia 2016 roku.

Z przedfozonych kontrolujgcym faktur wystawionych przez firme CHA-EL-GAZ wynika,
ze stawka za 1 litr paliwa (ON i Pb 95) w ciggu catego roku ulegata zmianie (przy oleju
napedowym wahania ceny wyniosty od 2,97 z{/litr do 4,36 z!/litr, przy benzynie od 3,29
zt/litr do 4,44 zi/litr).

Ponadto jak wynika z dodatkowo udzielonych wyjasnied powotane Zarzadzenie Nr
23/2014 Wdjta Gminy Andrespol z dnia 23 kwietnia 2014 roku w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajacego warunki i zasady udzielania zamodwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej kwoty 30.000 euro, okresla w swej tresci zasady i tryb postepowania
przy zamowieniach przekraczajacych kwote 10.000 euro i nieprzekraczajacych kwoty
30.000 euro. Zgodnie z analizg wydatkéw zwigzanych z zakupem paliwa w latach 2013
- 2014 ustalono, iz zakup paliwa do samochoddw pozarniczych i urzadzen bedacych na
wyposazeniu OSP oraz samochodow stuzbowych Urzedu Gminy w ciggu roku nie
przekracza kwoty 10.000 euro. Wobec braku konkretnych procedur, aby wytonié
sprzedawce paliwa w 2015 roku spisano notatke z rozméw przeprowadzonych drogq
telefoniczng, ustalajac ceny paliwa obowigzujace na stacjach pytanych podmiotéw w
dniu 7 stycznia 2015 roku. Dodatkowo wpisano proponowane upusty. Poniewaz kwota
przeznaczona na zakup paliwa jest corocznie zabezpieczana w budzecie gminy, nie
dokonano wyliczenia warto$ci zamoéwienia. Podobne dziatania przyjeto przy wytonieniu
sprzedawcy paliw na 2016 rok. Wybor stacji CHA-EL-GAZ, mimo rdéznicy 0,01 zt w cenie
Pb 95 (po zastosowanych upustach) na rzecz stacji OKTAN, podyktowany byt faktem, iz
benzyna stanowi tylko okoto 8% kupowanych paliw, a zatem nie ma istotnego wptywu
na ogdlng kwote wydatkéw zwigzanych z zakupem paliwa. Ponadto przyjmujac ceny
proponowane przez wspomniane stacje nalezatoby rozdzieli¢ zakup paliwa na dwa
podmioty. W zawieranych umowach nie wpisano ceny jednostkowej paliwa, gdyz jej
wielko$¢ na rynku ulega zmianie w ciggu roku kilku lub kilkunastokrotnie. Faktury
wystawiane przez sprzedawcdéw zawieraty cene obowigzujaca u sprzedawcy w dniu
tankowania, z zastosowaniem ustalonego upustu w danym roku, zgodnie z zapisem § 2
pkt 3 umowy na 2015 rok i na 2016 rok.

Dodatkowe wyjasnienie dotyczace dostawy paliw ptynnych dla Gminy Andrespol stanowi
zalacznik nr 43 protokotu kontroli.
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AKTA KONTROLI [A-8, s. 128-196]: Kserokopia dokumentacji w zakresie wyboru dostawcy paliwa
do Gminy w latach 2015-2016, w tym notatki stuzbowej z jego wyboru oraz umowy.

6. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2015 — 2016:

2015 Rok 2016 rok
Dziat Rozdziat Paragraf Plan po zmianach Wykonanie (z/) Plan po zmianach Wykonanie (2}
(zt) (1)

010 01010 6050 20 000,00 8 806,80 0,00 0,00
010 01095 6050 158 000,00 157 022,78 0,00 0,00
600 60014 6050 15 000,00 14 846,10
600 60014 6300 65 400,00 65 367,00 270 000,00 270 000,00
600 60014 6300 3 700,00 3 690,00
600 60016 6050 923 500,00 875 934,28 1333 690,00 1177 530,66
600 60016 6050 2 234 940,00 2233918,92 1384 404,00 1375 734,26
600 60016 6050 35 000,00 35 000,00 0,00 0,00
600 60016 6300 350 000,00 350 000,00 0,00 0,00
600 60053 6667 30500,00 30 445,50 0,00 0,00
700 70005 6060 90 000,00 83 806,05 375 000,00 362 986,30
750 75023 6050 0,00 0,00 200 000,00 195 747,43
750 75023 6060 0,00 0,00 12 000,00 10 516,50
750 75095 6050 28 000,00 25 830,00 15 000,00 12 070,00
750 75095 6050 55 000,00 53 059,20 30 000,00 26 589,88
750 75095 6050 0,00 0,00 7 700,00 7 696,00
750 75095 6058 80 300,00 67 842,50 0,00 0,00
750 75095 6059 24 700,00 20 840,50 0,00 0,00
754 75405 6170 0,00 0,00 16 250,00 15 298,13
754 75412 6050 8 000,00 8 000,00 16 000,00 15 990,00
754 75412 6060 35 000,00 34 560,00 0,00 0,00
758 75814 6660 0,00 0,00 266 263,00 256 407,84
758 75814 6660 0,00 0,00 205 000,00 204 245,80
801 80101 6050 100 000,00 28 290,00 135 000,00 131 491,30
801 80101 6050 0,00 0,00 405 000,00 258 775,17
801 80101 6050 0,00 0,00 70 000,00 68 967,67
801 80101 6050 0,00 0,00 20 000,00 15 401,30
801 80101 6050 0,00 0,00 40 000,00 39991,68
801 80101 6060 5 500,00 5 500,00 5 000,00 4994,01
801 80103 6067 0,00 0,00 12 400,00 11 313,00
801 80104 6050 0,00 0,00 135 000,00 112 301,33
801 80104 6050 0,00 0,00 15 000,00 13 527,49
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$rodki wtasne — 6 285 492,81 z,

dotacje - 3 191 252,61 z,
pomoc finansowa - 275 000,00 z,

wptaty od mieszkancéw - 0,00 zt.

801 80148 6060 0,00 0,00 25 000,00 19 749,29
801 80195 6050 130 000,00 116 606,43 0,00 0,00
801 80195 6067 0,00 0,00 18 480,21 13 695,70
801 80195 6069 0,00 0,00 1729,79 1289,01
851 85121 6220 0,00 0,00 70 000,00 65 221,54
852 85203 6050 0,00 0,00 30 000,00 29 650,00
900 90001 6050 202 000,00 163 086,93 100 000,00 81 052,00
900 90001 6050 1163 000,00 299 153,33 819 300,00 238 432,10
900 90001 6050 279 570,00 114 293,93 250 000,00 4167,75
900 90001 6057 442 582,00 442 582,00 0,00 0,00
900 90001 6059 700 815,00 700 814,11 0,00 0,00
900 90001 6667 11 600,00 11 570,10 0,00 0,00
900 90005 6057 28 900,00 28 900,00 0,00 0,00
900 90005 6059 5 550,00 5100,00 0,00 0,00
900 90015 6050 160 000,00 56 609,95 370 000,00 322 868,00
900 90017 6210 265 000,00 255 801,96 206 000,00 206 000,00
900 90095 6050 250,00 43,8 35 000,00 33 492,90
900 90095 6057 18 003,00 15 500,00 0,00 0,00
900 90095 6059 9 747,00 8 332,48 0,00 0,00
926 92601 6050 38 000,00 37 007,88 470 000,00 448 400,40
926 92601 6050 50 000,00 531,5 50 000,00 43 386,40
926 92601 6050 30 000,00 20 838,00 37 000,00 36 174,46
926 92601 6050 0,00 0,00 55 000,00 44 022,07
926 92601 6050 0,00 0,00 8 000,00 6 273,00
926 92601 6190 30 000,00 30 000,00 0,00 0,00
926 92695 6050 0,00 0,00 100 000,00 14 262,60

Razem 7 808 857,00 6 390 995,93 7 632 917,00 6 214 249,07

Wydatki

budzetowe

ogotem 38 848 985,03 36 213 998,48 46 344 076,65 43108 720,00

% udziatu

wydatkow

inwestycyjny

chw

wydatkach

ogotem 20,10 17,65 16,47 14,42

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2014-2016
2014 rok:
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2015 rok:

$rodki wtasne — 4 462 518,09 zt,
dotacje - 1 578 477,84 z,

pomoc finansowa - 350 000,00 z,
wptaty od mieszkancéw - 0,00 zt.
2016 rok:

$rodki wtasne - 5 086 359,83 z,
dotacje - 843 330,00 zi,

pomoc finansowa - 276 628,19 zi,
wptaty od mieszkancéw - 7 931,05 zt.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

W kontrolowanej jednostce konto 080 stuzy do ewidencji kosztéow inwestycji
rozpoczetych (Srodkéw trwatych w budowie) oraz do rozliczenia tych kosztow. Ewidencja
szczegotowa do konta 080 prowadzona jest dla poszczegdlnych zadan inwestycyjnych.
Ewidencja do konta 080 byta prowadzona komputerowo. Na stronie Wn konta 080
ujmuje sie poniesione koszty dotyczace danej inwestycji, po stronie Ma konta, ujmuje
sie warto$¢ uzyskanych efektow inwestycyjnych w postaci przyjetych do uzywania
srodkow trwatych, =zyski nadzwyczajne, wartosci nieodptatnie przekazanych i
sprzedanych inwestycji, rozliczenie naktadéw bez efektow. Na koniec 2015 roku saldo
konta 080 wynosito 501.166,01 zi.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzoér)

Prowadzeniem spraw w zakresie zaméwien publicznych zajmowata sie w Urzedzie Gminy
w Andrespolu Agnieszka Janik - inspektor, za$ =zagadnieniami o charakterze
inwestycyjnym  (wykonawstwem) Elzbieta Nowogdérska - Kierownik Referatu
Infrastruktury Technicznej.

W kontrolowanej jednostce obowigzywat regulamin okreslajacy warunki i zasady
udzielania zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 30.000 euro,
wprowadzony zarzadzeniem Wéjta Gminy Andrespol nr 23/2014 z dnia 23 kwietnia 2014
roku.
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Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Andrespol, Justynéw w ramach
zadania: ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Andrespol, Justynéw,
Wisniowa Goéra”. Zamowienie bylo wspéifinansowane przez Unie Europejska w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, z Wojewoddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska oraz ze $rodkéw wilasnych Gminy Andrespol.
Zamowienie o wartosci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zaméwien
publicznych.

Rozpoczecie procesu inwestycyjnego

Decyzjg nr 220/2008 (znak: BI. GN. 7351/888/6335/2008) z dnia 19 sierpnia 2008
roku, Starosta tdédzki Wschodni zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia na
budowe dla Gminy Andrespol, obejmujacego ,Kanalizacje sanitarnq wraz z
odgatezieniami w granicach pasa drogowego w ulicach Zrdédtowej, Zdrojowej,
Switezianki i Krétkiej oraz wymiany pomp w pompowni PI w Andrespolu - dziatki nr
142/48, 100/7, 141/27, 95/26, 95/23, 100/5, 94/5, 63/19, 88/10, 95/34, 95/13, 91/13,
89, 129, 120/7, 120/10, 109/16 i 109/9".

Decyzjg nr 316/2008 z dnia 17 pazdziernika 2008 roku (znak: BG i GN -
7351/1172/7924/2008 Starosta £odzki Wschodni zatwierdzit projekt budowlany i udzielit
pozwolenia na budowg dla Gminy Andrespol w zakresie inwestycji kanalizacja sanitarna
w ulicach: Switezianki, Stawowej, Brzezinskiej, Turystycznej, Projektowanej,
Fabrycznej, Fredry, Mtynarskiej, Prusa i R6zanej oraz pompowni $ciekéw P II i P III z
przewodami cisnieniowymi i zasilaniem elektrycznym w Andrespolu.

Decyzja nr 63/2009 (znak: BI. GN. 7351/152/2747/2009) z dnia 24 marca 2009 roku,
Starosta tédzki Wschodni zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe
dla Gminy Andrespol, obejmujgcego ,sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
Justynow: etap I - zlewnia przepompowni JP2, etap II - zlewnia studni ist.4, etap III -
zlewnia studni h77, etap IV - zlewnia studni hl dziatki nr 1126/4, 418/2, 1143, 1152,
921/2, 1181, 1462, 1177/8, 1224/4, 1459, 1461, 1463, 1177/11, 1458, 1460, 1203,
1186 — obr. Justynow oraz 549, 547, 545, 515/13, 491 ob. Janéwka Gm. Andrespol”.

Decyzjg nr 11/2/2012 (znak: BI. GN. 6740.264.2614.2012) z dnia 30 marca 2012 roku,
Starosta tdédzki Wschodni zmienit ostateczna decyzjg nr 63/2009 wprowadzajac I etap
Justynéw ul. Cicha (dziatki 1143, 1152), II etap Ul. tédzka - przepompownia JP2
(dziatki 1126/4, 418/2 i 921/2 obr. Justynow, ul. Graniczna .

Projekt budowlany

Projekt budowlany byt wykonany dla catosci inwestycji, w tym kontrolowanego zadania i
zostat sporzadzony w latach 2007-2008 przez firme ,KOMA” Zaktad Projektowania z
todzi oraz firme ,BIOPROJEKT” Przedsiebiorstwo Projektowo-Wykonawcze z
Moszczenicy. Przedtozono umowe nr RF/3044/36/07 z dnia 12 lipca 2007 roku z firmag
KOMA na wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej budowy kanalizacji
sanitarnej na terenie Gminy Andrespol wraz z uzyskaniem przez projektanta pozwolenia
na budowe z terminem realizacji 16 lipca 2007 roku - 30 listopada 2007 roku za
wynagrodzeniem w wysokosci 49.532,00 zt brutto. W dniu 4 lutego 2008 roku zostata
zawarta umowa nr RF/3044/05/08 z firma ,BIOPROJEKT” za wykonanie dokumentacji
projektowo-kosztorysowej budowy sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przytaczami w
liniach regulacyjnych na terenie sotectwa Justyndw z terminem jej sporzadzenia do 30

119



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ANDRESPOL
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

lipca 2008 roku za wynagrodzeniem brutto 137.860,00 zt. Z uwagi na dtugi uptyw czasu
nie przedtozono faktur za ww. projekty

Inspektor nadzoru budowlanego

Inspektorem nadzoru budowlanego zostat Ryszard Kulawinski na podstawie umowy nr
RIT.272.05.02.27.2015 z ktodzi posiadajacy uprawnienia budowlane nr 433/88/WL w
specjalnosci instalacyjno-inzynieryjnej w zakresie sieci sanitarnych, za wynagrodzeniem
brutto 9.500,00 zt z terminem obowigzywania umowy od dnia 26 lutego 2015 roku do
dnia 29 czerwca 2015 roku. Do umowy zataczono notatke stuzbowg z dnia 16 lutego
2015 roku z przeprowadzenia procedury wyboru inspektora nadzoru dla kontrolowanego
zadania, z ktérej wynika, ze po przeprowadzeniu rozmoéw telefonicznych z trzema
wykonawcami najnizsza cene zaoferowat Ryszard Kulawinski.

W dniu 3 lipca 2015 inspektor nadzoru budowlanego wystawit rachunek za petnienie
swojej funkcji na kwote 9.500,00 zt brutto, ktory zostat zaptacony w dniu 7 lipca 2015
roku.

Pelnomocnik Wéjta Gminy Andrespol ds. zaméwien publicznych

W dniu 11 grudnia 2014 roku zostata zawarta umowa nr RF.272.192.2014 =z
Radostawem toniewskim z Grotnik Ustronie na wykonanie prac w zakresie
przygotowywania i przeprowadzania postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, tj.
m.in. zatwierdzenie trybu udzielenia zamoéwienia i tresci SIWZ, ogtoszen o zamodwieniu,
projektdw umow, udzielania wyjasnien co do tresci SIWZ, modyfikowania SIWZ i
ogtoszenia, uniewaznienia postepowania, wykluczenia i odrzucenia wykonawcow,
zatwierdzenia prac komisji przetargowej, wynikdw postepowania, protokotu
postepowania, za wynagrodzeniem brutto 1.845,00 zt miesiecznie. Umowa zostata
zawarta na okres od dnia 11 grudnia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku.

Procedura przetargowa i zawarcie umowy z wykonawca

W dokumentacji przedtozonej kontrolujgcym znajdowato sie petnomocnictwo udzielone
przez Wojta Gminy Andrespol Radostawowi toniewskiemu prowadzacemu dziatalnos¢
gospodarcza ,Biuro Prawne Zamoéwien Publicznych” w sprawie powierzenia wykonywania
czynnos$ci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na czas
przeprowadzenia kontrolowanego postepowania.

W dniu 8 stycznia 2015 roku Radostaw toniewski dokonat oszacowania wartosci
zamowienia w wysokosci netto 1.888.252,12 zt, wartos¢ brutto 2.322.550,11 zt, wartos¢
euro 446.934,16 zt, biorgc pod uwage sredni kurs ztotego w stosunku do euro 4,2249 zi,
na postawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 roku w
sprawie sredniego kursu ziotego w stosunku do euro. Wartos$¢ szacunkowg ustalono w
oparciu o kosztorysy inwestorskie opracowane w miesigcu grudniu 2014 roku przez
Ryszarda Kulawinskiego.

Jak poinformowata Agnieszka Janik pracownik zajmujacy sie procedurg przetargowg z R.
Kulawinskim nie zawarto umowy oraz nie wyptacono mu z tego tytutu wynagrodzenia.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia zostato zatwierdzona w dniu 12 stycznia
2015 roku przez Radostawa toniewskiego jako petnomocnika Wéjta Gminy ds. zamoéwien
publicznych.

Ogtoszenie o zamowieniu zamieszczono w BZP w dniu 12 stycznia 2015 roku pod
pozycjg 7026-2015, takze w BIP zamieszczono ogtoszenie w dniu 12 stycznia 2015 roku.
Na tablicy ogtoszen wywieszono ogtoszenie w okresie 12 stycznia 2015 roku od dnia 27
stycznia 2015 roku.

Kryterium oceny oferty to cena - 90% i gwarancja - 10%.
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Nie dopuszczono sktadania ofert czesciowych, ofert wariantowych, zamodwien
uzupetniajacych.

Wymagano wniesienia wadium w wysokosci 30.000,00 zt.
Termin zwigzania ofertg 30 dni.

Termin sktadania ofert — 27 stycznia 2015 roku o godz. 10:00.
Termin wykonania zaméwienia do dnia 27 maja 2015 roku.

Przedmiotem zamodwienia byto wykonanie robdét budowlanych polegajacych na budowie
sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej z przytaczami (na odcinku od kanatu do granicy
posesji), kanatu tlocznego oraz kompletnej przepompowni $ciekédw sanitarnych z
zasilaniem w energie elektryczng. Robotami budowlanymi objeto poszczegdlne ulice:
Switezianki, Stawowa w sotectwie Andrespol, Kreta w sofectwie Justynow, Krzywa w
sofectwie Justyndéw, Lesna, Potudniowa, Stoneczna i 1 —go Maja w sotectwie Justynow.

Wsrod warunkéw udziatu w postepowaniu podano m.in. w zakresie posiadania wiedzy i
doswiadczenia - wykonawca miat wykazaé, ze w okresie ostatnich 5 lat wykonat i
prawidlowo wykonczyt co najmniej dwie roboty budowlane w zakresie budowy
kanalizacji w wartosci brutto minimum 400.000,00 zt kazda; w zakresie sytuacji
ekonomiczne i finansowej - wykonawca miat udokumentowac¢ posiadanie S$rodkow
finansowych lub zdolnos$¢ kredytowa w wysokosci nie mniejszej niz 200.000,00 zt; w
zakresie dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamodwienia - wykonawca miat
dysponowac¢ osobg od petnienia funkcji kierownika budowy - minimum 1 osoba
posiadajaca uprawnienia budowlane do kierowania robotami w specjalnosci
instalacyjnej, w zakresie sieci,, instalacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych w
zakresie niezbednym do wykonani przedmiotu zamdwienia oraz osoba posiadajaca
uprawnienia budowlane do kierowania robotami w specjalnosci instalacyjnej, w zakresie
sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych w zakresie niezbednym
do wykonania przedmiotu zamowienia.

Komisja przetargowa zostata powotana zarzadzeniem Wojta Gminy nr 31/2008 z dnia 21
lipca 2008 roku, zmienionego zarzadzeniem nr 43/2012 z dnia 9 sierpnia 2012 roku.
Komisja przetargowa miata charakter staty i liczyta siedem oséb.

Oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1 art. 17 Pzp
zostaty ztozone w dniu 27 stycznia 2015 roku przez Wéjta Gminy Dariusza Kubusa,
petnomocnika Wéjta Radostawa toniewskiego, a takze przez pracownikéw UG Agnieszke
Janik, Rafata Frankiewicza, Stawomira Borowskiego, Monike Séjke, Matgorzata Wozniak,
Elzbiete Nowogorska, Bogdana Kaminskiego.

W dniu 15 stycznia 2015 roku do UG w Andrespolu wptyneto zapytanie od firmy P.V.
Prefabet Kluczbork S.A. w zakresie dopuszczalnosci zastosowania wktadki wykonanej z
poliuretanu oraz czy zamawiajacy wymagat aby jej grubos¢ wyniosta minimum 4 mm w
catym jej przekroju. W dniu 20 stycznia 2015 roku Zamawiajacy dopuscit do
zastosowania wktadki wykonanej z poliuretanu, natomiast nie okreslit jej grubosci.
Wyjasnienie tresci SIWZ zamieszczono na stronach BIP w dniu 20 stycznia 2015 roku.

W dniu spisany zostat protokét z otwarcia ofert z dnia 27 stycznia 2015 roku o godz.
10:30. Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote jaka zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia 2.300.000,00 zi.

tacznie w wymaganym terminie do Urzedu Gminy w Andrespolu wptynety trzy oferty:

Oferta nr 1 - PHU ,JONTEX” Piotr Jonczyk z Diutowa - cena oferty 1.143.396,11 zi,
okres gwarancji 60 miesiecy;

Oferta nr 2 - Przedsiebiorstwo Inzynierii Srodowiska i Melioracji EKOMEL S.A. z Poddebic
- cena oferty 2.044.214,61 zt, okres gwarancji 60 miesiecy;
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Oferta nr 3 - Konsorcjum PPUH ,EKOINZBUD” - Lider oraz ,M-KOP M. Majczyna -
Partner i ,PROSPOL" s.c. — Partner - cena ofertowa 1.291.268,00 zt, okres gwarancji 60
miesiecy.

Do protokotu zataczono punktowg ocene ww. ofert, z ktéorej wynika, Zze najwiecej
punktéw otrzymata oferta nr 1.

W dniu 30 stycznia Zamawiajacy wystgpit do dwoch oferentéw, a mianowicie do
wykonawcéw, ktérzy ztozyli oferty nr 1 i oferty nr 3 o wyjasnienie wysokosci
zaoferowanej ceny z uwagi na zapis art. 90 ust. 1* Pzp. Ww. oferenci w dniu 2 lutego
2015 roku ztozyli stosowne wyjasnienia co do wysokosci ceny ofertowej.

W dniu 5 lutego 2015 roku Komisja Przetargowa wystgpita do Wéjta Gminy Andrespol z
wnioskiem o wybér wykonawcy nr 1 - firmy ,JONTEX” z Dtutowa.

Informacja o wyborze oferty zostata takze sporzadzona w dniu 5 lutego 2015 roku, w
tym samym dniu zamieszczono jq na stronach BIP, na tablicy ogtoszen UG i wystano do
wszystkich oferentéw, a takze ogtoszenie o udzieleniu postepowania zamieszczono w BIP
w dniu 16 lutego 2015 roku pod poz. 34300-2015.

Oferentom nie wybranym w kontrolowanym postepowaniu zwrécono wadium w dniu 5
lutego 2015 roku.

Wadium zostato wniesione przez wykonawce firme JONTEX w gotéwce w kwocie
30.000,00 zt, zas zwrdécono je w dniu 17 lutego 2015 roku wraz z odsetkami w tacznej
kwocie 30.001,81 zt.

Protokot z przeprowadzonego postepowania spisany przez A. Janik, zostat w dniu 17
lutego 2015 roku zatwierdzony przez Petnomocnika Wojta Gminy R. toniewskiego.

Umowa nr ZP.272.05.02.18.2015 z firmg PHU ,JONTEX” Piotr Jonczyk z Diutowa zostata
zawarta w dniu 16 lutego 2015 roku na wykonanie zadania Budowa kanalizacji
sanitarnej w m. Andrespol i Justynow. Termin rozpoczecia prac ustalono na dzien 16
lutego 2015 roku, a zakonczenia na dzien 29 maja 2015 roku. Wynagrodzenie
ryczattowe zostato okreslone w wysokosci brutto 1.143.396,11 zi. Strony dopuscity
mozliwos$¢ czesciowych ptatnosci za przedmiot umowy po bezusterkowym odbiorze
czeSciowym robdt. Wykonawca miat wnie$¢ zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w wysokosci 5% wynagrodzenia umownego brutto, tj. 57.169,80 zt przed
podpisaniem umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej. Wykonawca udzielit
gwarancji na wykonany przedmiot zamdwienia na okres 60 miesiecy od daty odbioru
koncowego zadania. Zatgcznikiem do umowy byl harmonogram rzeczowo-finansowy
zadania.

Wykonawca ztozyt zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy i wiasciwego usuniecia
wad w formie gwarancji ubezpieczeniowej nr 908210225018-L0O/GW/GG/48/33/2015
wystawionej przez firme WARTA S.A. z dnia 12 lutego 2015 roku w wysokosci 57.169,80
zt na okres od dnia 16 lutego 2015 roku do dnia 28 czerwca 2015 roku, a nastepnie w
zakresie rekojmi w wysokosci 17.150,94 zt na okres od dnia 29 czerwca 2015 roku do
dnia 13 lipca 2020 roku. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w
wysokosci 57.169,80 zt zostalo zaksiegowane pod data 16 lutego 2015 roku na
kontach Wn 140-17 i Ma 240-54. W dniu 15 lipca 2015 roku nastgpito wyksiegowanie
czesci kwoty zabezpieczenia nalezytego wykonani umowy w wysokosci 40.018,86 zt, zas
pozostawiono tytutem rekojmi kwote 17.150,94 zi.

W dniu 16 Ilutego 2015 roku nastgpito wprowadzenie wykonawcy na budowe i
rozpoczecie robdt zgodnie z przedtozonym protokotem podpisanym przez wykonawce i
przedstawiciela Zamawiajgcego.

Dofinansowanie zadania
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W dniu 28 kwietnia 2015 roku zostata zawarta umowa o dofinansowanie ze Srodkow
WFOSiIGW w todzi nr 21/O0W/PD/2015 w formie pozyczki i dotacji na realizacje zadania
~Budowa kanalizacji sanitarnej w m. Andrespol, Justynéw i Wisniowa Goéra” w kwocie
pozyczka 157.235,00 zt i dotacja w kwocie 157.234,00 zt. Srodki wptynety w dniu 2
czerwca i 22 lipca 2015 roku, pozyczka wedtug przediozonej ewidencji ksiegowej jest
sptacana terminowo.

W dniu 12 listopada 2014 roku zostata zawarta umowa o przyznanie pomocy nr 00321-
6921-UM0502036/14 w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej” objetego PROW na lata 2007-2013 z Samorzadem Wojewddztwa Ldédzkiego w
wysokosci 916.000,00 zt, jednak nie wiecej niz 50% poniesionych kosztow
kwalifikowalnych operacji na zadanie ,Budowa kanalizacji sanitarnej w m. Andrespol,
Justyndw i Wisniowa Géra”. W dniu 21 stycznia 2015 roku podpisano aneks nr 1 do ww.
umowy, w ktéorym zmieniono termin realizacji catoéci operacji, tj. ztozenia wniosku o
ptatnos$¢ wraz z wymaganymi dokumentami, z terminu od dnia 1 kwietnia 2015 roku do
dnia 30 kwietnia 2015 roku, na dzien od 1 czerwca 2015 roku do dnia 30 czerwca 2015
roku. Aneks nr 2 zostat podpisany w dniu 30 kwietnia 2015 roku i dotyczyt zmiany
wysokosci srodkow na kwote kolejno 295.139,00 zt i 620.861,00 zt, jednak nie wiecej
niz 50 % poniesionych kosztow kwalifikowalnych catej operacji dla pierwszego i kolejno
drugiego etapu oraz terminu realizacji pierwszego etapu operacji- od dnia 1 kwietnia
2015 roku do dnia 30 kwietnia 2015 roku i drugiego etapu operacji — od dnia 1 czerwca
2015 roku do dnia 30 czerwca 2015 rok. W dniu 16 lipca 2015 roku podpisano aneks nr
3, w ktérym zmieniono kwote pomocy na 737.758,00 zt, ktora miata zosta¢ wyptacona w
dwoch transzach po: 295.139,00 zt i 442.619,00 zt. Kontrola wykonania ww. zadania
zostata przeprowadzona przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tddzkiego w dniu 22
czerwca 2015 roku. W wyniku zakonczonej weryfikacji wniosku o ptatnos$¢ posrednig i
ostateczng, w dniu 21 lipca 2015 roku dokonano wptaty kwoty 294.981,72 zt oraz w
dniu 23 pazdziernika 2015 roku kwoty 442.619,00 zt na rachunek Gminy Andrespol.

Zakonczenie inwestycji, ptatnosci za wykonawstwo wraz z wprowadzeniem jej
do ewidencji srodkéow trwatych

Wykonawca wystawit faktury VAT za wykonanie inwestycji:

1. faktura nr 004/05/2015 z dnia 8 maja 2015 roku na kwote 299.053,77 zt (wptyw
do Gminy takze w dniu 8 maja 2015 roku) z terminem ptatnosci 7 czerwca 2015
roku, zaptacono przelewem w dniu 3 czerwca 2015 roku. Do faktury zatgczono
protokdt czesciowy odbioru robot za okres od dnia 16 lutego 2015 roku od dnia 8
maja 2015 roku;

2. faktura nr 010/04/2015 z dnia 22 kwietnia 2015 roku na kwote 375.030,43 zt
(wptyw do Gminy w dniu 22 kwietnia 2015 roku) z terminem pfatnosci 22 maja
2015 roku, zaptacono przelewem w dniul2 maja 2015 roku kwote 262.900,91 zt
oraz w dniu 21 maja 2015 roku kwote 112.129,52 zt. Zatqczono protokdt odbioru
czesciowego za okres od dnia 16 lutego 2015 roku do dnia 22 kwietnia 2015
roku;

3. faktura nr 003/06/2015 z dnia 16 czerwca 2015 roku na kwote 469.311,91 zt
(wptyw do Gminy w dniu 16 czerwca 2015 roku) z terminem ptatnosci 16 lipca
2015 roku, zaptacono przelewem w dniu 29 czerwca 2015 roku. W dniu 29 maja
2015 roku dokonano zgtoszenia zakonczenia robot przy budowie kanalizacji
sanitarnej w M. Andrespol i Justynow. W dniu 3 czerwca 2015 roku spisany zostat
protokdt odbioru koncowego zadania, w ktérym oswiadczono, ze stopien jakosci
wykonanych robdt jest dobry i zostaty one wykonane zgodnie z umowa.

Przedtozono dowéd OT nr 7 na kwote 1.197.850,07 zI sporzadzony zostat z data
31 lipca 2015 roku. Wprowadzono do ewidencji srodkéw trwalych na koncie
011 na podstawie PK 1594/2 pod data 31 lipca 2015 roku. Tego samego dnia
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na podstawie PT nr 4a dokonano przekazania ww. $srodka trwatego do Zakiadu
Gospodarki Komunalnej w Wisniowej Gorze.

Inspektorzy kontroli skontrolowali zadanie wykonywane i rozliczone w 2015
roku, a nastepnie wprowadzone OT na konto 011 srodki trwale i na podstawie
PT przekazane do zaktadu budzetowego w dniu 31 lipca 2015 roku.

Natomiast wsrod kwot ujetych na koncie 080 oraz w ww. OT byly kwoty nie
dotyczace stricte ww. zadania, ale kolejnego zadania dotyczacego kanalizacji
wykonanego w pézniejszym terminie, w 2016 roku.

Koszty zadania inwestycyjnego, wg OT nr 7 wynosity ogdétem 1.197.850,07 zt i
obejmowaty:

- roboty budowlane wykonane zgodnie z umowg z lipca 2015 roku zawarta z firmg
~JONTEX"” w wysokosci 1.143.396,11 zi,

- nadzor inwestorski na kwote 9.500,00 zi,

- faktury za mapy i ich scany, koszty przytaczenia do sieci energetycznej, za drukowanie
rysunkow i powielanie dokumentacji projektowej w tgcznej kwocie 1.242,72 z,

- wydatki poniesione w zwigzku z ww. inwestycjg z lat wczesniejszych (Bo) w wysokosci
2.745,00 zt (jak wyjasniono dotyczg pozwolen na budowe, projektéw itp.),

- wydatki poniesione w zwigzku z zawarta umowg nr RIT.272.24.02.46.2015 o prace
projektowe z dnia 20 kwietnia 2015 roku zawartg na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp
z Pracownia Projektéw Branzowych OPTIMA Rafat Szawlowski z Piotrkowa
Trybunalskiego na wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej i specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych w zakresie budowy sieci kanalizacji
sanitarnej grawitacyjnej w obejsciu bocznym u. Krzywej w Andrespolu o dtugosci okoto
100 metréw i ul. Stawowej w Andrespolu o dlugosci okoto 270 metréw w ramach
zadania Budowa kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy Andrespol - dokumentacja
projektowa w terminie do dnia 20 sierpnia 2015 roku za wynagrodzeniem 8.610,00
zt. Jak poinformowano inwestycja objeta ww. dokumentacja projektowa w ul.
Krzywej i ul. Stawowej zostata zrealizowana, ale dopiero w 2016 roku.

Kwota 8.610,00 zt winna zosta¢ ujeta nie na koncie 080 w zakresie
kontrolowanego zadania, ale na koncie 080 inwestycji realizowanej dopiero w
2016 roku. Taki sposob prowadzenia konta 080 jest sprzeczny z zapisami
zakladowego planu kont dla Urzedu Gminy Andrespol, ktory stanowi, ze
ewidencja analityczna do konta 080 winna by¢ prowadzona z podzialem na
poszczegolne zadania, a takze z zapisami rozporzadzenia z dnia 5 lipca 2010
roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze Gmina
Andrespol od kilku juz lat prowadzi duza inwestycje jaka jest kanalizacja Gminy
Andrespol i zadanie to wykonywane jest etapowo.

Ponadto na koncie 011 i druku OT oraz PT z dnia 31 lipca 2015 roku, ktére
dotyczyly sprawdzanej inwestycji, zostata ujeta kwota wynikajaca z faktury nr
11/2015 z dnia 13 sierpnia 2015 roku wystawionej przez firme ,OPTIMA” na
kwote 8.610,00 zt za wykonanie dokumentacji projektowej, z terminem
wykonania w dniu 20 sierpnia 2015 roku. Ponadto wsrod kwot ujetych na
koncie 080 w zakresie sprawdzanej inwestycji i OT nr 7 znalazta sie kwota
32.356,24 zt wynikajaca z umowy nr RIT.272.41.05.89.2015 z dnia 1 lipca 2015
roku zawartej z firma ,JONTEX"” z Dlutowa za podstawie art. 4 pkt 8 Pzp na
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wykonanie zgodnie z dokumentacja projektowa, kosztorysem ofertowym
przedmiotu zamoéwienia, tj. ,,Rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej @ 200 w ul.
Stonecznej w Justynowie wraz z przytaczami kanalizacji sanitarnej 9160” w
ramach zadania ,Budowa kanalizacji sanitarnej w m. Andrespol, Justynodw,
Wisniowa Gora” w terminie od dnia 1 lipca 2015 roku do dnia 15 sierpnia 2015
roku za wynagrodzeniem brutto 32.356,24 zi. Za wykonane roboty firma
JONTEX wystawita fakture VAT nr 008/09/201 z dnia 28 wrzes$nia 2015 roku na
kwote 32.356,24 zt brutto. Stwierdzono, ze i w tym przypadku kwota 32.356,24
zt zostatla wyksiegowana z konta 080 i wprowadzona na konto 011, a takze
ujeta w OT i PT wystawionym w dniu 31 lipca 2015 roku, chociaz prace zgodnie
z zawarta umowaq byly prowadzone od dnia 1 lipca 2015 roku do dnia 15
sierpnia 2015 roku, a wykonawca - firma ,,JJONTEX"” wystawita fakture dopiero
w dniu 28 wrzesnia 2015 roku. Z powyzszego wynika, ze na koncie srodkéw
trwatych oraz w OT i PT ujeto kwoty za wykonanie zadania, ktérych termin
realizacji jeszcze nie uplynal i Gmina nie posiadata faktury za wykonanie
dokumentaciji.

Ponadto w zakresie uzasadnienia zawarcia ww. uméw na podstawie przepisu art. 4 pkt 8
Pzp, wyjasniono, iz projekt podstawowy ul. Stonecznej byt zlecany w latach 2007-2008
zgodnie z wytycznymi aglomeracji. W zwigzku z wnioskami mieszkancéw budynkéw
potozonych w dalszej czesci ulicy, wybudowanych po wykonaniu pierwotnej
dokumentacji projektowej konieczne byto rozszerzenie projektu oraz prac budowlanych
o kolejne 70m, aby zabezpieczy¢ mozliwo$¢ przytaczenia sie  wszystkich
zainteresowanych do gminnej sieci kanalizacyjnej.

Wyjasnienie Kierownika Referatu Infrastruktury Technicznej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
Elzbiety Nowogdrskiej w sprawie wykonania prac przez firme JONTEX stanowi zatacznik nr 44
protokotu kontroli.

Akta kontroli [A-9, s. 197-230]: Kserokopia OT, PT wraz z ujetymi na nich fakturami oraz
umowami.

Zabezpieczenie $rodkéw na inwestycje

Zgodnie z tabelg nr 4 do uchwaty nr III/31/2014 Rady Gminy Andrespol z dnia 29
grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Andrespol na 2015 rok w dziale
900 rozdziale 90001 - gospodarka sciekowa i ochrona wod zaplanowano ogétem kwote
3.358.000,00 zt, z tego na kontrolowang inwestycje pod nazwa ,Budowa kanalizacji
sanitarnej w miejscowosciach Andrespol, Justynéw i Wisniowa Gdéra” w paragrafie 6057
kwote 547.000,00 zt oraz w paragrafie 6059 kwote 1.773.000,00 zt.

Ponadto inwestycja zostata wymieniona w wykazie przedsiewzie¢ wieloletnich
stanowigcym ziaqcznik nr 2 do uchwaly Rady Gminy Andrespol nr III/30/14 z dnia 29
grudni 2014 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-
2020, w pozycji 1.1.2 jako wydatek majatkowy, z okresem realizacji 2014-2015 i
tacznymi nakfadami finansowymi w wysokosci 2.948.641,16 zt, z tego wydatki
poniesione w latach poprzednich 628641,16 zt oraz w 2015 roku - 2.320.000,00 zi.

Dane dotyczgce kontrolowanego zadania - kanalizacji sanitarnej stanowiq zatacznik nr 45
protokotu kontroli.

Przebudowa uktadu komunikacyjnego péinocnej czesci Andrespola. Zaméwienie o
wartosci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zaméwien publicznych.

ETAP PRZYGOTOWANIA DOKUMENTACJI BUDOWLANE] I KOSZTORYSOWE]
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W dniu 28 kwietnia 2014 roku zostata zawarta nr ZP.272.34.11.64.2014 miedzy Gming
Andrespol reprezentowang przez Dariusza Kubusa - Wodjta Gminy, przy kontrasygnacie
skarbnika gminy - Urszuli Stoszek a Firma PRO-INWEST reprezentowang przez tukasza
Wyzykowskiego prowadzacego dziatalnos$¢ gospodarcza. Przedmiotem ww. umowy byto
wykonanie projektu budowlanego oraz wykonawczego przebudowy drég gminnych w
Andrespolu w ramach zadania ,Modernizacja drég gminnych”: [1] ul. Chopina, [2] ul.
Zrédlanej, [3] ul. Turystycznej, [4] ul. Ceramicznej, [5] ul. Fabrycznej, [6] ul.
Paderewskiego, [7] ul. Wieniawskiego, [8] bez nazwy (przedtuzenie ul. Fabrycznej).

Termin rozpoczecia prac ustalony zostat na dzien 29 kwietnia 2014 roku, a termin
wykonania przedmiotu umowy na dzien 20 sierpnia 2014 roku. Natomiast
wynagrodzenie ryczattowe zostato ustalone w kwocie 16.997,37 zt brutto, ptatne na
podstawie faktury wystawionej przez wykonawce w terminie 30 dni od daty doreczenia
przez wykonawce prawidtowo wystawionej faktury do siedziby zamawiajacego. Podstawg
zaptaty bedzie protokdt odbioru przedmiotu umowy.

Za wykonanie przedmiotu umowy wykonawca wystawit fakture VAT nr 6/08/2014 z dnia
20 sierpnia 2014 roku na kwote 16.997,37 zt brutto, ktérg zaptacono w dniu 17 wrzesnia
2014 roku.

W dniu 24 lipca 2014 roku zostata zawarta nr ZP.272.40.36.120.2014 miedzy Gming
Andrespol reprezentowang przez Dariusza Kubusa - Wojta Gminy, przy kontrasygnacie
skarbnika gminy - Urszuli Stoszek a Pracownig Projektéw Branzowych OPTIMA Rafat
Szawtowski reprezentowang przez Rafata Szawtowskiego prowadzacego dziatalnosé
gospodarcza. Przedmiotem ww. umowy byto wykonanie dokumentacji projektowej
kanalizacji deszczowej w miejscowosci Andrespol w ramach zadania ,Przebudowa
poétnocnej obwodnicy Andrespola - II etap”.

Termin rozpoczecia prac ustalony zostat na dzien 24 kwietnia 2014 roku, a termin
wykonania przedmiotu umowy na dzien 1 wrzesnia 2014 roku. Natomiast
wynhagrodzenie ryczattowe zostato ustalone w kwocie 7.000,00 zt brutto, ptatne na
podstawie faktury wystawionej przez wykonawce w terminie 30 dni od daty doreczenia
przez wykonawce prawidtowo wystawionej faktury do siedziby zamawiajacego. Podstawq
zaptaty bedzie protokét odbioru przedmiotu umowy.

Za wykonanie przedmiotu umowy wykonawca wystawit fakture VAT nr 5/2014 z dnia 5
wrzesénia 2014 roku na kwote 7.000 zt brutto, ktérg zaptacono w dniu 2 pazdziernika
2014 roku.

W dniu 24 wrzesnia 2014 roku zostata zawarta nr RIT.272.04.02.158.2014 miedzy
Gming Andrespol reprezentowang przez Dariusza Kubusa - Wdéjta Gminy, przy
kontrasygnacie skarbnika gminy - Urszuli Stoszek a Ziemowitem Gozdzikiem
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg ,Ziemowit Gozdzik ,ZET” Biuro techniczno-
handlowe”. Przedmiotem ww. umowy bylo wykonanie, w ramach zadania pn.
~Rozbudowa sieci os$wietleniowej na terenie gminy Andrespol”, dokumentacje
projektowo-kosztorysowg budowy oswietlania ulic: Turystyczne i Ceramicznej
potozonych w miejscowosci Andrespol.

Termin rozpoczecia prac ustalony zostat na dzien 24 wrzesnia 2014 roku, a termin
wykonania przedmiotu umowy na 15 pazdziernika 2014 roku. Natomiast wynagrodzenie
ryczattowe zostato ustalone w kwocie 2.000,00 zt brutto, ptatne na podstawie faktury
wystawionej przez wykonawce w terminie 14 dni od daty doreczenia przez wykonawce
prawidtowo wystawionej faktury do siedziby zamawiajacego.

Za wykonanie przedmiotu umowy wykonawca wystawit fakture VAT nr FV/16/2014 z
dnia 8 pazdziernika 2014 roku na kwote 2.000 zt brutto.

PRAWIDLOWOSC STOSOWANIA PRZEPISOW O ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH
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W dokumentacji znajduje sie udzielone przez Wéjta Gminy - Dariusza Kubusa
petnomocnictwo w sprawie powierzenia wykonywania czynnosci w postepowaniu o
udzielenie zamoéwienia publicznego Panu Radostawowi toniewskiemu prowadzacemu
dziatalno$¢ gospodarczg pn. Biuro Prawne Zamowien Publicznych.

Oszacowanie wartosci zamowienia publicznego nastgpito w dniu 25 marca 2015 roku.
Warto$¢ szacunkowa zadania zostata ustalona na poziomie 2.270.145,22 zt netto, czyli
2.792.278,61 zt brutto. Warto$¢ szacunkowa ustala sie w oparciu o kosztorysy
inwestorskie opracowane w miesigcu lutym, marcu 2015 roku.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zostata zatwierdzona przez Radostawa
toniewskiego - Petnomocnika Wéjta ds. zamdwien publicznych w dniu 10 kwietnia 2015
roku. Zawierata ona wszystkie niezbedne elementy zawarte w art. 36 ustawy Prawo
zamowien publicznych. Zamawiajacy nie dopuscit w tresci SIWZ mozliwosci sktadnia
ofert czesciowych, oraz ofert wariantowych, a takze mozliwosci udzielania zamodwien
uzupetniajacych, o ktorych mowa w art. 67 ust.1 pkt 6 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia przedmiotem zamédwienia jest: [1] wykonanie
robét budowlanych polegajacych na przebudowie ul. Turystycznej, ul. Ceramicznej, ul.
Zrdédlanej, ul. Krotkiej, ul. Wieniawskiego, ul. Paderewskiego, ul. Fabrycznej i ul.
Chopina w Andrespolu, [2] budowa kanalizacji deszczowej w ulicach Fabrycznej,
Turystycznej, Zrdédlanej, [3] budowa oswietlenia ulicznego w ul. Turystycznej i
Ceramicznej.

W dniu 10 kwietnia 2015 roku sporzadzono i zamieszczono ogtoszenie o przetargu
nieograniczonym w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem 81474 - 2015.
Ogtoszenie o przetargu nieograniczonym zamieszczono takze w dniu 10 kwietnia 2015
roku na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy, oraz na stronie internetowej zamawiajacego -
bip.andrespol.pl.

Ogtoszenie zawierato wszystkie niezbedne elementy, ktére wymaga art. 41 ustawy
Prawo zamdwien publicznych. Wszystkie zamieszczone w nim informacje byty tozsame z
tymi zamieszczonymi w SIWZ.

Specyfikacja przewidywata wniesienie wadium przez oferentdw w wysokosci
50.000,00 zt. Wadium miato zostaé ztozone przed uptywem terminu (data i godzina)
sktadania ofert tj. 27 kwietnia 2015 roku, godz. 10.00. Dopuszczalne formy wniesienia
wadium: [1] pieniadz, [2] poreczenia bankowe lub poreczenia spoétdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej, z tym, Zze poreczenie kasy jest zawsze poreczeniem
pienieznym, [3] gwarancja bankowa, [4] gwarancja ubezpieczeniowa, [5] poreczenia
udzielane przez podmioty, o ktorych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9
listopada 2000 roku o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Zamawiajacy zadat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, w
wysokosci 5% ceny brutto podanej w formularzu ofertowym.

W SIWZ w zakresie warunkéw udziatlu w postepowaniu zapisano, ze wymog wiedzy
i doswiadczenia zostanie spetniony jesli wykonawca udowodni, ze: ,W okresie ostatnich
pieciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
jest krotszy - w tym okresie, wykonat zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i
prawidtowo ukonczyt, co najmniej dwie roboty budowlane polegajace na budowie,
przebudowie lub remoncie drég, o wartosci brutto nie mniejszej niz 700.000 zt kazda,
wraz z podaniem ich rodzaju i wartosci, daty i miejsca wykonania”.

W SIWZ w zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu zapisano, ze wymog
dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym zostanie spetniony jesli
wykonawca ztozy podpisane oswiadczenie o spetnianiu  warunkéw udziatu w
postepowaniu, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 w ustawie prawo zamoéwien publicznych.
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W SIWZ w zakresie warunkéw w udziatu w postepowaniu zapisano, ze wymdg sytuacji
ekonomicznej i finansowej zostanie spetniony jesli wykonawca udokumentuje, ze: [1]
posiada $rodki finansowe lub zdolno$¢ kredytowg, w kwocie nie mniejszej niz 300.000
zt, [2] posiada ubezpieczenie OC w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z
przedmiotem zamodwienia, minimum na 300.000 zt.

W SIWZ w zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu zapisano, ze wymog
dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamodwienia zostanie spetniony jesli
wykonawca ztozy podpisane oswiadczenie o spetnianiu  warunkéw udziatu w
postepowaniu, o ktdrych mowa w art. 22 ust. 1 w ustawie prawo zamodwien publicznych
oraz gdy wykonawca udokumentuje ze dysponuje osobami, posiadajacymi kwalifikacje
zawodowe i doswiadczenie odpowiednie do funkcji, jakie zostang im powierzone i ktore
bedg uczestniczy¢ w wykonywaniu zamdwienia.

Kryteria, ktorymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty to: [1] cena -
90%, [2] oferowany okres gwarancji - 10%. Zostato poczynione zastrzezenie, ze
minimalny okres gwarancji nie moze by¢ krotszy niz 36 miesiecy od daty odbioru
koncowego, a maksymalny wynosi 60 miesiecy. W ofercie dlugo$¢ okresu gwarancji
nalezy poda¢ w miesigcach.

W pkt 22 SIWZ znajduje sie nastepujacy zapis: ,Jezeli cena oferty wydaje sie razaco
niska w stosunku do przedmiotu zamdwienia i budzi watpliwosci zamawiajacego, co do
mozliwosci wykonania przedmiotu zamdwienia zgodnie z wymaganiami okre$lonymi
przez zamawiajgcego lub wynikajacymi z odrebnych przepiséw, w szczegdlnosci jest
nizsza o 30% od wartosci zamowienia lub Sredniej arytmetycznej cen wszystkich
ztoZzonych ofert, zamawiajgcy zwraca sie o udzielenie wyjasnieri, w tym celu ztozenie
dowoddw, dotyczacych elementéw oferty majacych na wysokos¢ ceny, w szczegolnosci
w zakresie: [1] oszczednoSci metody wykonania zamdwienia, wybranych rozwigzan
technicznych, wyjatkowo sprzyjajacych warunkéw wykonywania zamowienia dostepnych
dla wykonawcy, oryginalnosci projektu wykonawcy, kosztéow pracy, ktérych warto$¢
przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 roku o
minimalnym wynagrodzeniu za prace, [2] pomocy publicznej udzielonej na podstawie
odrebnych przepisow.

W dniu 21 kwietnia 2015 roku zostato zmienione ogtoszenie nr 81474-2015
(ogtoszeniem nr 91142-2015). Wtasciwy termin skfadania wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu lub ofert — 28 kwietnia 2015 rok, godzina 10.00. Zgodnie z art.
38 ust. 4 ustawy zostata rowniez odpowiednio zmieniona SIWZ.

Stata komisja przetargowa zostata powotana na mocy zarzadzenia nr 31/2008 Woijta
Gminy Andrespol z dnia 21 lipca 2008 roku, zmieniona nastepujgcymi zarzadzeniami:
[1] nr 63/2009 z 17 listopada 2009, [2] nr 26/2012 z 14 czerwca 2012 roku, [3] nr
31/2012 z 6 lipca 2012 roku, [4] nr 43/2012 z 9 sierpnia 2012 roku. Zatacznikiem do
ww. zarzadzenia byt Regulamin pracy komisji przetargowej.

SKANSKA S.A. zwrdcita sie do zamawiajacego z zapytaniami odnosnie tresci SIWZ.
Zamawiajacy udzielit odpowiedzi, zgodnie z terminem w art. 38 ust. 1 ustawy. Zgodnie z
art. 38 ust. 2 ustawy tre$¢ zapytan wraz z wyjasnieniami zamawiajacy zamiescit na
stronie internetowej. Ponizej zamieszczono w tabeli pytania i odpowiedzi.

L. Pytanie Odpowiedz

p.

1. Prosimy o zamieszczenie pozwolenia na | Drzewa zostaly wyciete zgodnie z posiadang decyzja
wycinke drzew Starosty tédzkiego Wschodniego

2. Prosimy o okreslenie parametréw | Warstwe wyréwnawcza w ul. Zrédlanej nalezy wykonac z
warstwy wyrownawczej dla ul. Zrodlanej AC 11W.
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3. Prosimy o wskazanie zakresu wykonania | Zakres wykonania warstwy wigzacej gr 6 cm na ul.
warstwy wigzacej gr. 6 cm na ulicy | Krétkiej obejmuje odcinek od ok. km 0+090.00 do ok. km
Krétkiej pozycja przedmiaru nr 1.4.10.1 0+170.00.

4. Prosimy o uscislenie rodzaju materiatu na | Miejsca parkingowe powinny by¢ wykonane zgodnie z
miejsca parkingowe - SST méwi o | projektem =z ptyt azurowych zelbetowych 10X40X60
betonowych  ptytach  azurowych na | (otwory wypetnione kruszywem famanym)
podsypce cementowo-piaskowej,
natomiast projekt moéwi o pilytach
zbrojonych na podsypce z kruszywa
famanego

5. Prosze o zataczenie schematu zigcza | Na stronie internetowej Urzedu Gminy Andrespol zostat
kablowego z nadstawkg sterownicza do | zamieszczony schemat zigcza kablowego z nadstawka
os$wietlenia ulicznego o ktorej jest zapis w | sterowniczg do oswietlenia ulicznego (zatacznik nr 25 do
projekcie oraz w specyfikacji wykonania i | SIWZ)
odbioru robét p.5.6.3

6. Czy zamawiajacy posiada warunki | Zamawiajacy posiada aktualne warunki techniczne i
techniczne oraz aktualne uzgodnienia | uzgodnienia projektdw z PGE Dystrybucja S.A. Wszystkie
projektow z PGE Dystrybucja S.A., prosze | dokumenty i wymagane decyzje zostang przekazane
0 ich zataczenie Wykonawcy po podpisaniu umowy.

7. Prosimy o dopisanie do pozycji | Zamawiajacy wyjasnia, ze przedmiary robot zataczone do
przedmiarowych zabezpieczenia rurami | specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia, jako
Arot w ulicach o nawierzchni bitumicznej, | zataczniki, nie s podstawa obliczenia ceny, stanowig
robot dotyczacych rozbidrki i odtworzenia | jedynie podstawe informacyjng i pomocnicza. Podstawg do
danego odcinka obliczenia ceny ryczattowej przez Wykonawce jest

dokumentacja projektowa o specyfikacja techniczna
wykonania i odbioru robét budowlanych. Podana w ofercie
cena jest ceng kompletng, jednoznaczng i ostateczna,
musi uwzgledniaé wszystkie wymagania niniejszej SIWZ
oraz obejmowac¢ wszelkie koszty zwigzane z realizacjg
zadania, jak rowniez w niej nieujete, a niezbedne do
realizacji zadania jakie poniesie wykonawca z tytuiu
nalezytej oraz zgodnej z obowigzujacymi przepisami
realizacji przedmiotu zamodwienia

8. Prosimy o) potwierdzenie, ze | Zamawiajacy potwierdza, ze dokumentacja przetargowa
dokumentacja przetargowa zawiera | zawiera wszystkie uzgodnienia
wszystkie uzgodnienia

9 Prosimy o) zamieszczenie opinii | Zamawiajacy wyjasnia, ze dla przedmiotowego zadania

geotechnicznej do projektu i przekrojow
geologicznych

nie  posiada przekrojow

geologicznych

opinii  geotechnicznej i

Czionkowie komisji przetargowej w dniu sktadania i otwarcia ofert ziozyli pisemne

oswiadczenia o

istnieniu

postepowania o udzielenie zamdwienia.

Oferty ziozyli

lub braku

okolicznosci  skutkujacych wytgczeniem z

nastepujacy wykonawcy (w terminie okreslonym w specyfikacji

i ogtoszeniu), ktorzy zaproponowali ceny brutto:

Lp.

Wykonawca

Cena brutto (w z) Okres gwarancji Data/sposéb
wniesienia

wadium

STABAG Sp. zo. 0.

2.770.630,01 22.04.2015/
gwarancja

ubezpieczeniowa

60 miesiecy

WLODAN Andrzej Wiodarczyk Spotka Jawna

2.498.292,91 27.04.2015/

pienigdz

60 miesiecy

FUH ,MARTOM’ Mariusz Rubajczyk

3.341.214,58 23.04.2015/
gwarancja

ubezpieczeniowa

60 miesiecy
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4, Przedsigbiorstwo Drogowe ,Lambdar” Sp. z o. o. 2.174.869,84 60 miesiecy Gwarancja
ubezpieczeniow
a

5. Przedsigbiorstwo Budowy Drog i Mostéw ,ERBEDIM” Sp. z 0. o. 2.677.117,99 60 miesiecy 23.04.2015/
gwarancja
ubezpieczeniowa

6. Przedsigbiorstwo Robét Drogowych ,PEUK” S. A. 2.373.162,00 60 miesiecy 23.04.2015/
pienigdz

7. SKANSKA S.A. 2.429.753,65 60 miesiecy 22.04.2015/
Gwarancja
ubezpieczeniowa

Na kopertach, w ktérych wykonawcy ziozyli oferty odnotowano date oraz godzine
ztozenia oraz kolejnos¢ wptywu.

W dokumentacji znajduje sie protokdt z otwarcia ofert z dnia 28 kwietnia 2015 roku.
Zamawiajacy Gmina Andrespol poinformowat, ze zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwienia kwote 2.450.000,00 zt. Z protokotu wynika, ze facznie
wptyneto 7 ofert. Wszystkie zostatly ztozone w opakowaniach prawidtowo zamknietych
oraz w terminie wyznaczonym na sktadanie ofert.

W dniu 30 kwietnia 2015 roku, oferent FUH ,MARTOM” zostat wezwany do uzupetnienia
dokumentéw do dnia 6 maja 2015 roku, godz. 12.00 - potwierdzenia optaty pierwszej
raty sktadki w kwocie 390 zt za polise ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej.
Odpowiedni dokument wptynat do Urzedu Gminy w dniu 7 maja 2015 dnia.

W dniu 8 maja 2015 roku Komisja Przetargowa wystgpita z wnioskiem do Wdjta Gminy o
wybor oferty nr 4 - Przedsiebiorstwa Drogowego ,Lambdar” Sp. z o. o. Oferent FUH
+~MARTOM” Mariusz Rubajczyk zostat wykluczony z postepowania na mocy art. 24 ust. 2
pkt 4 ustawy (uzupetnienie dokumentéw po terminie wskazanym przez zamawiajacego).
Petnomocnik Wdjta Gminy Andrespol ds. zamdwien publicznych - Radostaw toniewski
dokonat zatwierdzenia wniosku.

W tym samym dniu poinformowano pisemnie wszystkich oferentéw o wyborze
najkorzystniejszej oferty. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty
wywieszono rowniez na tablicy ogtoszen i podano na stronie internetowej
zamawiajacego.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostatlo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien
Publicznych w dniu 15 maja 2015 roku pod nr 114984-2015.

W dniu 18 maja 2015 roku zwrdcono oferentowi, ktdéry wygrat oryginat gwarancji
ubezpieczeniowej zaptaty wadium. Pozostalym oferentom zwrdécono oryginat
whiesionych gwarancji ubezpieczeniowych pismami z dnia 12 maja 2015 roku oraz
wyptacono wadia wraz z odsetkami.

UMOWA NA WYKONANIE ZADANIA

W dniu 15 maja 2015 roku zostata zawarta umowa nr ZP.272.01.12.57.2015 pomiedzy
Gming Andrespol, reprezentowang przez Wojta Gminy - Dariusza Kubusa przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Moniki Soéjki, a Przedsiebiorstwem Drogowym
Lambdar reprezentowanym przez Piotra Witasika - Prezesa Zarzadu oraz Bernarda
Milewicza - Cztonka Zarzadu na wykonanie robot bedacych przedmiotem przetargu pn.:
.Przebudowa ukfadu komunikacyjnego poétnocnej czesci Andrespola”.

Termin rozpoczecia realizacji przedmiotu umowy zostat ustalony na dzien 15 maja 2015
roku, a termin wykonania przedmiotu umowy na dzien 18 wrzesnia 2015 roku.
Harmonogram realizacji przedmiotu umowy stanowit zatacznik nr 2 do umowy.
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Wynagrodzenie ryczattowe zostato ustalone w wysokosci 2.174.869,84 =zt brutto.
Wynagrodzenie to jest niezmienne do czasu zakonczenia przedmiotu umowy, chyba ze
nastgpi ograniczenie zakresu przedmiotu umowy. Wtedy warto$¢ robdt wytgczonych
zostanie ustalona w oparciu o stosowne pozycje kosztorysu ofertowego, oraz nastgpi
zmniejszenie wynagrodzenia ryczattowego.

Zgodnie z § 11 umowy, strony dopuszczajg mozliwo$¢ czesciowych ptatnosci za
przedmiot umowy oraz ustalajg nastepujace zasady rozliczania robét w takim
przypadku:

- rozliczanie robot nastgpi na podstawie faktur, po bezusterkowym odbiorze
czesciowym robét w kwotach i terminach zgodnych z opracowanym przez
wykonawce i zatwierdzonym przez zamawiajacego harmonogramem rzeczowo-
finansowym realizacji inwestycji,

- podstawg do wystawienia kazdej z faktur bedzie potwierdzony przez inspektora
nadzoru i przedstawiciela Zamawiajacego protokdt odbioru czesciowego
stwierdzajacy, ze roboty zostaty wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej
i bez wad oraz stwierdzajacy wykonanie przez Wykonawce rzeczowego zakresu
prac.

Faktury beda ptatne przelewem na wskazane na fakturze konto w terminie 30 dni od
daty doreczenia do siedziby zamawiajacego.

Koncowe rozliczenie przedmiotu umowy nastgpi na podstawie faktury wystawionej po
dokonaniu przez Zamawiajacego koncowego odbioru robot, potwierdzajacego, ze roboty
zostaty wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej, bez wad i prawidtowo
ukonczone.

Zgodnie z § 9 umowy, wykonawca moze powierzy¢ wykonanie czesci prac budowlanych
zwigzanych z wykonaniem przedmiotu umowy podwykonawcom. Zgodnie z ust. 2,
wykonawca zrealizuje przy pomocy podwykonawcéw nastepujacy zakres robdt: budowa
kanalizacji deszczowej — wartos¢ 361.505,54 zt brutto, budowa os$wietlenia - wartosc
89.986,43 zi. Pozostaty zakres prac wykonawca wykona wtasnymi sitami.

Zostaty zawarte dwie umowy o podwykonawstwo: [1] w dniu 18 maja 2015 roku z
Piotrem Jonczyk prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza jako PHU ,JONTEX”.
Przedmiotem umowy bylo wykonanie robdét wodno-kanalizacyjnych w ramach
Przebudowy ukfadu komunikacyjnego pétnocnej czesci Andrespola. Wynagrodzenie
ryczattowe w wysokosci 351.780,00 zi, [2] w dniu 18 maja 2015 roku z
Przedsiebiorstwem ,Insagol” Sadtowski Golinia sp.j. Przedmiotem umowy jest wykonanie
os$wietlenia drég w ramach Przebudowy ukfadu komunikacyjnego potnocnej czesci
Andrespola. Wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 86.000,00 zi.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wyniosto 108.743,49 zt (5%
wynagrodzenia umownego brutto). Cato$¢ zabezpieczenia zostata wniesiona przez
wykonawce przed podpisaniem umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej z dnia 12
maja 2015 roku (InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen Spotka Akcyjna Vienna Insurance
Group w Warszawie). Gwarancja zostata zaewidencjonowana na koncie
bilansowym: [1] Zaksiegowanie zabezpieczenia w dniu 15 maja 2015 roku -
Wn 140-14, Ma 240-51, [2] Wyksiegowanie zabezpieczenia -— Wn 240-51, Ma
140-14, [3] zaksiegowanie zabezpieczenia w kwocie 32.623,05 zt w dniu 26
pazdziernika 2015 roku - Wn 140-14, Ma 240-15.

UMOWA NA PELNIENIE NADZORU INWESTORSKIEGO

W dniu 12 maja 2015 roku zostata zawarta umowa nr RIT.272.01.02.56.2015.KB o
nadzor inwestorski z tukaszem Wyzykowskim prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczag
PRO-INWEST.

131



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ANDRESPOL
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Termin rozpoczecia prac zostat ustalony na dzien 12 maja 2015 roku, a zakonczenia na
18 pazdziernika 2015 roku. Wynagrodzenie ryczaltowe zostato ustalone w wysokosci
17.000 zt brutto, ptatne w terminie 14 dni od daty doreczenia do siedziby inwestora
faktury VAT wystawionej przez inspektora nadzoru. Podstawe do wystawienia faktury
VAT za wykonanie przedmiotu umowy stanowi podpisany przez przedstawiciela
inwestora i inspektora nadzoru protokdt koncowy odbioru robdt niestwierdzajacy
zastrzezen i wadliwosci wykonania przedmiotu umowy objetego nadzorem.

W dokumentacji znajdowata sie notatka stuzbowa, z przeprowadzenia procedury
udzielania zamowienia o wartosci przekraczajacej 10.000 zt netto do 30.000 zt netto. Z
notatki wynika, ze w drodze rozeznania telefonicznego zebrano trzy ofert i wybrano
najkorzystniejszg z nich.

W dniu 7 pazdziernika 2015 roku zostata wystawiona faktura VAT nr 1/10/2015 na
petnienie nadzoru inwestorskiego w ramach przedmiotowego zadania na kwote
17.000,00 zt brutto (wptyw do Urzedu - 7.10.2015), zaptacona w dniu 21 pazdziernika
2015 roku (WB nr 2163/0).

W 18 maja 2015 roku zostata zawarta umowa nr RIT.272.01.03.59.2015 o nadzér
inwestorski z Ryszardem Kulawinskim. Przyjat on do wykonania obowigzki petnienia
nadzoru inwestorskiego przy budowie sieci kanalizacji deszczowej w Andrespolu, w
ramach zadania ,Przebudowa uktadu komunikacyjnego poétnocnej czesci Andrespola”.
Termin rozpoczecia praca - 18 maja 2015 rok, termin zakonczenia prac - 10 lipiec 2015
rok. Za wykonanie przedmiotu umowy przystuguje wynagrodzenie w wysokosci 3.000 zt
brutto. Wynagrodzenie ptatne w terminie 14 dni od daty doreczenia do siedziby
inwestora rachunku wystawionego przez inspektora nadzoru. Podstawe do wystawienia
rachunku, stanowi podpisany przez przedstawiciela inwestora i inspektora nadzoru
protokdt koncowy odbioru robdt, niestwierdzajacy zastrzezen i wadliwosci wykonania
przedmiotu umowy objetego nadzorem.

W dniu 18 maja 2015 roku zostata zawarta umowa nr RIT.272.01.04.60.2015.KB o
nadzor inwestorski z Ziemowitem Gozdzikiem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczag
Ziemowit Gozdzik ,ZET” Biuro Techniczno-Handlowe”. Przyjgt on do wykonania
obowigzki petnienia nadzoru inwestorskiego w ramach zadania ,Przebudowa uktadu
komunikacyjnego poétnocnej czesci Andrespola” w zakresie budowy os$wietlenia ulic:
Turystycznej i Ceramicznej potozonych w miejscowosci Andrespol. Termin rozpoczecia
prac 18 maja 2015 rok, termin zakonczenia prac - 25 lipiec 2015 rok. Za wykonanie
przedmiotu umowy przystuguje wynagrodzenie w wysokosci 1.000 zt brutto.
Wynagrodzenie ptatne w terminie 14 dni od daty doreczenia do siedziby inwestora
faktury VAT wystawionej przez inspektora nadzoru. Podstawe do wystawienia faktury
VAT stanowi podpisany przez przedstawiciela inwestora i inspektora nadzoru protokot
umowy objetego nadzorem.

Faktura VAT nr FV/13/2015 z dnia 14 pazdziernika 2015 roku (data wptywu do
urzedu 14.10.2015) na kwote 1.000 2z zostata zaptacona w dniu 31
pazdziernika, czyli 3 dni po terminie.

W dniu 3 lutego 2017 roku inspektor Agnieszka Janik ztozyta wyjasnienie o nastepujacej
treéci: ,Czes¢ inwestycji podjetych w ramach zadania ,Przebudowa uktadu
komunikacyjnego w poétnocnej czesci Andrespola” dotyczyta rozbudowy infrastruktury
technicznej zwigzanej z drogami (w tym miedzy innymi: oswietlenie ulic, wykonanie
kanalizacji deszczowej | rozbudowy kanalizacji sanitarnej). Ze wzgledu na
wielozadaniowy zakres robdt zwigzanych z tym projektem oraz koniecznosé
nadzorowania jakos$ci robot objetych réznymi uprawnieniami  dozorowanymi
zdecydowano o zatrudnieniu inspektorow z wymaganymi uprawnieniami w
poszczegdlnych zakresach”,
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Wyjasnienie inspektor Agnieszki Janik z dnia 3 lutego 2017 roku w sprawie zatrudnienia trzech
inspektoréw nadzoru w ramach zadania ,Przebudowa uktadu komunikacyjnego w poétnocnej czesci

Andrespola” stanowi zatgacznik nr 46 protokotu kontroli.
NAKLADY I ZRODLA FINANSOWANIA

Na realizacje przedmiotowej inwestycji Gmina Andrespol poniosta nw. wydatki (dziat 921

rozdziat 92109 §§ 6058, 6059, 6050):

Nr
Lp faktury
VAT

Data
wystawienia
faktury

Przedmiot faktury

Wartos¢ brutto

(zt)

Data
zaptaty/
wyciag
bankowy

Dokumentacja projektowa

1. 15/2015

20.11.2015

Wykonanie dokumentacji
projektowo-kosztorysowej zgodnie
z umowa nr
RIT.272.01.05.93.2015 z dnia
1.07.2015

2.460,00

30.11.2015
/ PK
2453/40

2. 11/14

7.05.2014

Wykonanie mapy do celéw
projektowych dla ulic Turystycznej i
Fabrycznej, Ceramicznej, Zrdodlanej
i Chopina w Andrespolu.

6.000,00

16.05.2015

3. 5/2014

5.09.2014

Wykonanie dokumentacji
projektowej kanalizacji deszczowej
w  miejscowosci  Andrespol w
ramach zadania ~Przebudowa
pétnocnej obwodnicy Andrespola -
II etap”.

7.000,00

2.10.2014

6/08/201
4

20.08.2014

wykonanie projektu budowlanego
oraz wykonawczego przebudowy
drég gminnych w Andrespolu w
ramach zadania ,Modernizacja drdg
gminnych”: [1] ul. Chopina, [2] ul.
Zrédlanej, [3] ul. Turystycznej, [4]
ul. Ceramicznej, [5] ul. Fabrycznej,
[6] ul. Paderewskiego, [7] ul.
Wieniawskiego, [8] bez nazwy
(przedtuzenie ul. Fabrycznej).

16.997,37

17.09.2014

Inspektor nadzoru

Petnienie nadzoru inwestorskiego
na podstawie umowy zlecenia -
budowa kanalizacji deszczowej w
Andrespolu w ramach zadania
»~Przebudowa uktadu
komunikacyjnego pétnocnej czesci
Andrespola” na podstawie umowy
zlecenia nr RIT.272.01.03.59.2015
z dnia 18 maja 2015 roku.

2.530,00
270,00
200,00

18.09.2015
/ WB
1911/22

1/10/201
5

7.10.2015

Petnienie nadzoru inwestorskiego
na podstawie umowy zlecenia nr
RIT.272.01.02.56.2015.KB z dnia
12.05.2015 w ramach zadania pn.:
»~Przebudowa uktadu
komunikacyjnego pétnocnej czesci
Andrespola”.

17.000,00 zt

21.10.2015
/ WB 2163/0

FV/13/20
15

14.10.2015

Prowadzenie nadzoru
inwestorskiego nad budowq
o$wietlenia ulicznego w ulicy
Turystycznej i Ceramicznej w
Andrespolu zgodnie z umowa nr 60

1.000,00

31.10.2015
/ PK
2274/33

Roboty budowlane

DT/157/
2015

18.09.2015
/ wptyw —
8.10.2015

Wykonanie zadania: ,Przebudowa
uktadu komunikacyjnego poétnocnej
czesci Andrespola, zgodnie z
protokotem odbioru.

1.273.674,81

31.10.2015
/ PK
2274/32
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. 31.10.2015
4. | 15/2015 | 23.10.2015 Egbzo;g Zg“';i[)s';'glg ymowa nr 9.225,00 | / PK
) U ) ) 2274/34
31.10.2015
5, /F%Al'é/lo 30.10.2015 | Szyld na plycie PCV 18,40 | / PK
2274/38
- ) 30.09.2015
007/09/2 Budowa kanalizacji deszczowej w
6. 015 28.09.2015 ul. Fabrycznej w Andrespolu 6.149,82 /19Pg2/50
Demontaz i montaz kraweznikow w
ilosci 206 sztuk w ul. Fabrycznej w
sotectwie Andrespol na zadaniu 18.09.2015
inwestycyjnym pod nazwg e
7. 18/2015 10.09.2015 ,Modernizacia drég gminnych”, 11.402,10 /lglleli/17
zgodnie z umowa,
RIT.272.02.14.123.2015 z
3.09.2015
o . 28.08.2015
8. 2232150 19.08.2015 %Srsgz’gcnzaeme oswietlenia ul. 70,96 | / WB
1747/11
Zaptata za 7 dziennikéw budowy
9 inwestycji pn.: ,Przebudowa uktadu 22.80 29.05.2015
’ komunikacyjnego pétnocnej czesci ! / RK 1088/2
Andrespola
Optata dotyczaca wydania
interpretacji indywidualnej dla
zadania pn.: ,Budowa kanalizacji
deszczowej w ul Fabrycznej,
10. Turystycznej, Zrédlanej i Chopina 40,00 /1?/\'/%5'9%(;?
w Andrespolu w ramach zadania
~Przebudowa uktadu
komunikacyjnego pétnocnej czesci
Andrespola”
Wykonanie ,,Przebudowy uktadu
DT/120/ komunikacyjnego pétnocnej czesci
11. 2015 3.09.2015 Andrespola, zgodnie z protokotem 510.187,80 | 24.09.2015
odbioru
Budowa kanalizacji deszczowej w
DT/116/ ramach przebudowy uktadu 30.09.2015
12. 2015 31.08.2015 komunikacyjnego pétnocnej czesci 391.007,23 | / PK
Andrespola, zgodnie z protokotem 1982/162
odbioru. ]
OGOLEM: | 2.255.306,29

W dniu 31 sierpnia 2015 roku zostat spisany protokdt odbioru czesciowego roboét,
dotyczyt budowy kanalizacji deszczowej - ,Przebudowa ciggu komunikacyjnego
poétnocnej czesci Andrespola”. Faktura VAT nr DT/116/2015 z 31 sierpnia 2015 roku na
kwote 391.007,23 zt brutto. Zaptacona w dniu 30 wrzesnia 2015 roku.

W dniu 3 wrzesnia 2015 roku zostat spisany protokot odbioru czesciowego robdt - roboty
drogowe. Faktura VAT nr DT/120/2015 z 3 wrzesnia 2015 roku. Zaptacona w dniu 24
wrzesnia 2015 roku.

Wykonawca w dniu 18 wrzesnia 2015 roku dokonat zgtoszenia zakonczenia robot (data
wptywu do urzedu w dniu 21 wrzesnia 2015 roku). Odbiér dokonano w dniach 25
wrzeénia - 5 pazdziernika 2015 roku. Protokot odbioru koncowego z dnia 5 pazdziernika
2015 roku. Nie stwierdzono zadnych usterek. Wszystkie protokoty byty podpisane przez
przedstawiciela Urzedu Gminy - Elzbiete Nowogdrska, przedstawiciela Wykonawcy -
Michata Borsuka, przedstawiciela ZGK - Piotra Wilk oraz inspektora nadzoru - tukasza
Wyzykowskiego.

Faktury byty ptacone terminowo, zgodnie z zapisami umownymi w terminie 30 dni od
daty doreczenia do siedziby Zamawiajacego.
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Przyjecie $rodka trwatego z inwestycji nastgpito na podstawie OT nr 11 z dnia 30
listopada 2015 roku na kwote 2.255.306,29 zt. Zastosowano prawidiowg stawke
umorzenia 4,5%. Stwierdzono, ze w powyzszym OT nie uwzgledniono kwoty
2.000,00 zi, ktora stanowita wynagrodzenie dla wykonawcy przedmiotu umowy
nr RIT.272.04.02.158.2014 z 24 wrzes$nia 2014 roku - Ziemowita Gozdzika
prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza ,Ziemowit Gozdzik ZET Biuro
Techniczno-Handlowe” za wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej
budowy oswietlenia ulic: Turystycznej i Ceramicznej potozonych w
miejscowosci Andrespol. Kwota ta zostata ujeta omytkowo w OT nr 12 z dnia 31
grudnia 2015 roku na kwote 37.042,58 zt - rozbudowa sieci o$wietleniowej.

Na ww. OT oprocz kwot wynikajacych z faktur wystawionych na podstawie zawartych
umow na wykonanie dokumentacji projektowej, uméw na roboty budowlane oraz umoéw
o0 petnienie nadzoru inwestorskiego (opisanych wczes$niej) ztozyly sie kwoty z
nastepujacych umoéw zawartych na podstawie art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych:

— umowa nr RIT.272.01.05.93.2015 z dnia 1 lipca 2015 roku zawarta z Rafatem
Szawtowskim prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg - Pracownia Projektow
Branzowych ,Optima”, na wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej i
specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robét budowlanych w zakresie
rozbudowy sieci kanalizacji deszczowej w ul. Fabrycznej w Andrespolu o dtugos¢
okoto 50,0 m w kierunku bloku RSM ,Bawetna”, w ramach zadania: , Przebudowa
ukfadu komunikacyjnego potnocnej czesci Andrespola”. Wynagrodzenie
ryczattowe wynosito 2.460,00 zt. Termin wykonania przedmiotu umowy od dnia 1
lipca do 30 wrzesnia 2015 roku. Przekazana dokumentacja w dniu 20 lipca 2015
roku,

— umowa nr RIT.272.02.12.90.2015 z dnia 1 lipca 2015 roku zawarta z Piotrem
Jonczykiem wiascicielem firmy P.H.U. ,JONTEX” na rozbudowe sieci kanalizacji
deszczowej w ul. Fabrycznej w Andrespolu w ramach zadania ,Przebudowa
ukfadu komunikacyjnego potnocnej czesci Andrespola”. Wynagrodzenie
ryczattowe wynosito 6.149,82 zt. Termin wykonania przedmiotu umowy od 1 lipca
do 15 sierpnia 2015 roku. Protokét odbioru wykonanych robét z dnia 28 wrzesnia
2015 roku (roboty do dnia 14 sierpnia 2015 roku),

- umowa nr RIT.272.02.14.123.2015 z dnia 3 wrzesnia 2015 zawarta z
Zdzistawem Garczynskim prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg ,Zdzistaw
Garczynski, Uktadanie kostki brukowej, roboty budowlane” na wykonanie na ulicy
Fabrycznej w Andrespolu, demontazu i montazu kraweznikow w ilosci 206 sztuk
w ramach zadania ,Przebudowa ukifadu komunikacyjnego poétnocnej czesci
Andrespola”. Wynagrodzenie ryczattowe wynosito 11.402,10 zt. Termin
wykonania przedmiotu umowy od dnia 3 do 10 wrzesnia 2015 roku. Protokot
odbioru koncowego z dnia 10 wrzesnia 2015 roku,

— umowa nr ZP.272.49.42.140.2015 z dnia 14 pazdziernika 2015 roku zawarta z
firma ,BRUKMAN” Radostaw Olkowicz na wykonanie robdt brukarskich przy ul.
Krotkiej i Zrédlanej w Andrespolu w ramach zadania ,Przebudowa uktadu
komunikacyjnego potnocnej czesci Andrespola”. Wynagrodzenie ryczattowe
wynosito 9.225,00 zt. Termin wykonania przedmiotu umowy od 14 pazdziernika
do 23 pazdziernika 2015 roku. Protokoét odbioru koncowego z dnia 23
pazdziernika 2015 roku.

W dniu 6 lutego 2016 roku Kierownik Referatu Infrastruktury Technicznej, Rolnictwa i
Ochrony Srodowiska - Elzbieta Nowogodrska ztozyta wyjasnienia dotyczgce zawarcia ww.
umow, o nastepujacej tresci:
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dotyczace umowy nr RIT.272.02.14.123.2015 z dnia 3 wrzesnia 2015 roku
dotyczaca demontazu i montazu kraweznikow na ulicy Fabrycznej w Andrespolu -
~Postepujaca zabudowa miejscowosci Andrespol, utwardzenie powierzchni dziatek
prywatnych oraz drég spowodowaly, iz coraz wiekszym problemem jej
mieszkancow, a tym samym troskg wtadz gminy stato sie zagospodarowanie wdéd
opadowych. Dodatkowo problem ten powiekszajq ulewne powtarzajgce sie co rok
opady deszczu (w ubiegtym roku dwukrotnie), powodujq one liczne zalania
budynkéw mieszkalnych i gospodarczych wymagajgce wielogodzinnych
interwencji  Strazy Pozarnych. Dlatego tez szczegdlng troskg wiadz
samorzadowych stato sie dazenie do ograniczenia (wyeliminowac sie nie da) tego
zjawiska. Gdzie tylko jest to mozliwe podejmowane sq dziatania, ktére majgq temu
zapobiec. Firma realizujgca prace zwigzane z zadaniem pn.: ,Przebudowa ukfadu
komunikacyjnego pétnocnej czesci Andrespola zakres prac (ustawienie
kraweznikdw) wykonata zgodnie z opracowanq dokumentacjg projektowg. W
zwigzku z licznymi wystgpieniami mieszkancow po zaistniatych intensywnych
opadach atmosferycznych i zalaniem ich posesji, po zrealizowaniu prac w ulicy
Fabrycznej wynikneta koniecznos¢ demontazu i ponownego montazu na odcinku
100 m ufozenia kraweznikow”,

dotyczace umowy nr RIT.49.42.140.2015 z dnia 14 ,paédziernika 2015 roku
dotyczacej wykonania robdt brukarskich w ul. Krotkiej i Zrodlanej w Andrespolu -
«~Postepujaca zabudowa miejscowosci Andrespol, utwardzenie powierzchni dziatek
prywatnych oraz dréog spowodowaly, iz coraz wiekszym problemem jej
mieszkancow, a tym samym troskg wtadz gminy stato sie zagospodarowanie wod
opadowych. Dodatkowo problem ten powiekszajg ulewne powtarzajgce sie co rok
opady deszczu (w ubiegtym roku dwukrotnie), powodujg one liczne zalania
budynkéw mieszkalnych i gospodarczych ~wymagajgce wielogodzinnych
interwencji  Strazy Pozarnych. Dlatego tez szczegdlng troskg witadz
samorzgdowych stato sie dazenie do ograniczenia (wyeliminowac sie nie da) tego
zjawiska. Gdzie tylko jest to mozliwe podejmowane sq dziatania, ktére majq temu
zapobiec. W zwigzku z licznymi wystapieniami mieszkaricéw, powstatych w
trakcie realizacji zadania wynikneta koniecznos¢ wykonywania prac polegajacych
na robotach brukarskich (wykonywanie zjazddéw)”,

dotyczace umowy nr RIT.02.12.90.2015 z dnia 1 lipca 2015 roku dotyczacej
rozbudowy sieci kanalizacji deszczowej w ulicy Fabrycznej w Andrespolu -
»...Wykonanie chodnikdw jak i ich okraweznikowanie zatrzymato naturalny odptyw
wod opadowych i roztopowych. W zwigzku z licznymi interwencjami mieszkancow
jak i Zarzadu Spétdzielni Mieszkaniowej ,Bawetna” podjeto dziatania rozszerzenia
zakresu robot w rejonie najbardziej zagrozonym podtopieniami (zalaniem przez
wody opadowe). Na podstawie wykonanej dodatkowo dokumentacji projektowej
zlecono wykonanie prac polegajgcych na wybudowaniu kanalizacji deszczowej”.

Wyjaénienia ztozone przez Kierownik Referatu Infrastruktury Technicznej, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska - Elzbiety Nowogdrskiej w sprawie trzech zawartych umdéw stanowi zatacznik nr 47
protokotu kontroli.

ZABEZPIECZENIE SRODKOW W BUDZECIE
Zabezpieczenie S$rodkdw na przedmiotowg inwestycje w budzecie Gminy Andrespol

dokonano na podstawie uchwaty Rady Gminy nr V/42/15 z dnia 26 lutego 2015 roku w
wysokosci 2.500.000,00 w dziale 600, rozdziale 60016, § 6050.

Dane dotyczace kontrolowanego zadania - Przebudowy uktfadu komunikacyjnego w pdtnocnej
czesci Andrespola stanowig zatacznik nr 48 protokotu kontroli.
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IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO-WARTOSCIOWA)

Zasady prowadzenia ewidencji sktadnikéw majatkowych w Urzedzie Gminy Andrespol
okreslono w przyjetych w jednostce zasadach rachunkowosci oraz instrukcji w sprawie
obiegu dowoddéw ksiegowych. Zgodnie z nimi:

- za Srodki trwate uznaje sie rzeczowe aktywa trwate i zrownane z nimi o
przewidywanym okresie uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do
uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki, ktérych cena nabycia przekracza
wartos¢ okreslong w art. 16e ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych
3.500 z,

- do srodkdéw trwatych zalicza sie sprzet komputerowy bez wzgledu na wartosg,

- ewidencjq ilosciowo-wartosciowg objeto $rodki trwate oraz wartosci niematerialne
i prawne od wartosci 350 zt do 3.500 zi,

- ewidencjq iloSciowq objeto srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne od
wartosci jednostkowej 100 zt do 350 zi,

- przedmioty o okresie uzywania dtuzszym niz rok, lecz o wartosci jednostkowej
nie przekraczajacej 100 zt, bezposrednio obcigzajg koszty pod datg przekazania
do uzytkowania w petnej wartosci poczatkowej jako zuzycie materiatow,

— jednorazowo, przez spisanie w koszty w miesigcu przyjecia do uzywania umarza
sie: [1] ksigzki i inne zbiory biblioteczne, [2] odziez i umundurowanie, [3] meble,
[4] pozostate srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci nie
przekraczajacej 3.500 zt,

- umorzenie $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci
powyzej 3.500 zt dokonuje sie jednorazowo za okres catego roku lub poczynajac
od miesigca przyjecia do uzywania do miesigca w ktorym Srodek trwaty
zlikwidowano, sprzedano, nieodptatnie przekazano lub stwierdzono jego niedobdr
wedtug stawek okreslonych w ustawie o podatku od oséb prawnych.

Dowodami ksiegowymi dotyczgacymi majatku trwatego sg: [1] OT - przyjecie $rodka
trwatego oraz wartosci niematerialnych i prawnych w uzywanie, [2] PT - protokot
przekazania-przyjecia $rodka trwatego oraz wartosci niematerialnych i prawnych, [3] LT
- likwidacja srodka trwatego oraz wartosci niematerialnych i prawnych, [4] polecenie
ksiegowania PK - sporzadzane na podstawie rocznych naliczen umorzen s$rodkéw
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych w tabelach amortyzacyjnych
stanowigce podstawe do ujecia w ksiegach rachunkowych umorzen i amortyzacji.

Pozostate $rodki trwate w uzytkowaniu oraz wartosci niematerialne i prawne wprowadza
sie do ewidencji na podstawie dokumentéow zrodtowych z wyszczegdlnieniem ilosci,
sztuk, ceny jednostkowej wartosci, daty zakupu oraz miejsca uzytkowania.

Ubezpieczenie majatku

W dniu 22 kwietnia 2016 roku zostata zawarta umowa ubezpieczenia z Towarzystwem
Ubezpieczen i Reasekuracji WARTA S.A. Niniejsza umowa zostata zawarta na okres od 1
kwietnia 2016 roku do 31 marca 2017 roku. Ubezpieczenie obowigzywato w zakresie
nastepujacych zdarzen: [1] mienia od zdarzen losowych, [2] sprzetu elektronicznego od
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wszystkich ryzyk. Ubezpieczenie obejmowato Urzad Gminy wraz z jednostkami
Ochotniczej Strazy Pozarnej.

Na podstawie wyciggdw bankowych kontrolujace ustality, ze optata sktadek z tytutu
zawartej polisy ubezpieczeniowej byta dokonywana terminowo.

Test dotyczacy zasad ewidencji sktadnikéw majatkowych stanowi zatacznik nr 49 protokotu
kontroli.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Ewidencja ksiegowa s$rodkow trwatych prowadzona jest na wyodrebnionych kontach
syntetycznych oraz analitycznych. Wykaz tych kont oraz zasady funkcjonowania zostaty
wskazane i opisane w zaktadowym planie kont, w zakresie odnoszacym sie do kont
zespotu 0 - majatek trwaty, ktory zawiera konta: 011, 013, 020, 071, 072.

Konto 011

Konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej
srodkdéw trwatych zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig jednostki.

Na stronie Wn konta ujmuje sie w szczegdlnosci:

— przychody nowych lub uzywanych s$rodkéw trwatych pochodzacych z zakupu
gotowych $rodkoéw trwatych, lub inwestycji oraz wartos$c ulepszen zwiekszajacych
wartos$¢ poczatkowgq srodkow trwatych,

- przychody s$rodkéw trwatych nowo ujawnionych,
- nieodptatne przyjecie srodkow trwatych,

- zwiekszenie wartosci poczatkowej sSrodkéw trwatych dokonywane na skutek
aktualizacji ich wyceny.

Na stronie Ma konta ujmuje sie w szczegdlnosci:

- wycofanie $rodkoéw trwatych z uzywania na skutek ich likwidacji z powodu
zniszczenia lub zuzycia, sprzedazy oraz nieodptatnego przekazania,

— ujawnione niedobory $rodkow trwatych,

- zmniejszenie wartosci poczatkowej s$rodkéw trwatych dokonywane na skutek
aktualizacji ich wyceny.

W dokumentacji zrédtowej przediozonej do kontroli nie stwierdzono réznic pomiedzy
ewidencjg analityczng a ewidencjq syntetyczng konta 011.

Test dotyczacy urzadzen ksiegowych w zakresie Srodkow trwatych stanowi zatgcznik nr 50
protokotu kontroli.

Konto 013

Konto 013 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej
pozostatych srodkdw trwatych, niepodlegajacych ujeciu na kontach 011, wydanych na
potrzeby dziatalnosci podstawowej jednostki, ktore podlegajg umorzeniu w petnej
wartoéci w miesiqgcu wydania do uzywania i podlegajg one ewidencji ilosciowo-
wartosciowej, tj. tych, ktérych cena nabycia lub koszt wytworzenia stanowi minimum
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10% wartosci $srodka trwatego ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od osdéb
prawnych.

Na stronie Wn konta ujmuje sie zwiekszenia, a na stronie Ma zmniejszenia stanu i
wartosci poczatkowej pozostatych srodkéw trwatych znajdujacych sie w uzytkowaniu.

Na stronie Wn konta 013 ujmuje sie w szczegdlnosci: [1] pozostate sSrodki trwate
przyjete do uzywania z zakupu lub inwestycji - pierwsze wyposazenie, [2] nadwyzki
$rodkow trwatych ujawnionych, [3] nieodptatne otrzymanie pozostatych s$rodkow
trwatych.

Na stronie Ma konta 013 ujmuje sie w szczegdlnosci: [1] wycofanie $srodkéw trwatych z
uzywania na skutek likwidacji, zniszczenia lub zuzycia, sprzedazy, nieodptatnego
przekazania [2] ujawnione niedobory pozostatych srodkéw trwatych w uzywaniu.

Analitykag do konta sg ksiegi inwentarzowe wedtug miejsca ich uzytkowania. Dane
prowadzi sie w ewidencji iloSciowo-wartosciowej sktadnikow o wartosci powyzej 350 zt.
Pozostate srodki trwate o wartosci od 200 zt do 350 zi podlegaja ujeciu w
ewidencji ilosciowej wedlug miejsca ich uzytkowania. Pozostate $rodki trwate o
wartosci ponizej 200 zt ujmowane sg bezposrednio w koszty zuzycia materiatdw na cele
dziatalnosci podstawowej i ogoélnego zarzadu za wyjatkiem tych, ktére wydawane sg
imiennie pracownikom na indywidualnych kartach pracowniczych, niezaleznie od
wartosci srodka trwatego np., telefony komorkowe.

W czesci protokolu opisujacej zasady ewidencji skiadnikbw majatkowych
podano, 2ze ewidencja ilosciowa objeto srodki trwale oraz wartosci
niematerialne i prawne od wartosci jednostkowej 100 zt do 350 zi. Powyzsze
wskazuje na niespojnos¢ wewnetrznych regulacji.

Konto 020

Konto stuzy do ewidencji stanu zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej wartosci
niematerialnych i prawnych. Po stronie Wn ksieguje sie zwiekszenie stanu wartosci
poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych, w szczegdlnosci: [1] zakup wartosci
niematerialnych i prawnych, [2] przyjecie wartosci niematerialnych i prawnych w
zwigzku z zakonczeniem inwestycji, [3] otrzymanej nieodptatnie darowizny.

Po stronie Ma ksieguje sie wszelkie zmniejszenia stanu i wartosci poczatkowej, w
szczegolnosci: [1] rozchdd na skutek sprzedazy, likwidacji lub darowizny, [2] wycena
wg ceny ewidencyjnej.

Analitykg do konta sg ksiegi inwentarzowe z podziatem na wartosci niematerialne i
prawne umarzane jednorazowo i stopniowo. Wartosci niematerialne i prawne o wartosci
do 3.500 zt podlegajg umorzeniu w 100% w momencie oddania do uzywania, natomiast
wartos$ci niematerialne i prawne powyzej 3.500 zt umarza sie zgodnie z ustawg o
podatku dochodowym od oséb prawnych.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwigekszenia, zmniejszenia) -
2015 rok

Konto 011

Ewidencje srodkdéw trwatych prowadzono wedtug grup rodzajowych, w tym: [1] grunty -
39.448.912,57 zt, [2] budynki, lokale (..) - 3.179.935,37 zt, [3] obiekty inzynierii
ladowej i wodnej - 3.126.613,27 zi, [4] maszyny, urzadzenia i aparaty ogolnego
zastosowania - 77.227,77 zt, [5] specjalistyczne maszyny, urzadzenia i aparaty -
4.844,05 zt, [6] urzadzenia techniczne - 54.560,16 zt, [7] Srodki transportu -
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1.274.446,12 z, [8] narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie — 11.918,05 z, [9]
inwentarz zywy - 0,00 zi.

Ksiegi inwentarzowe byly prowadzone komputerowo i w sposob reczny. Ksiegi
inwentarzowe prowadzone recznie byty przesznurowane, opieczetowane i podpisane
przez Woéjta Gminy Andrespol. W przedtozonych ksiegach zawarto dane
charakteryzujace $rodek trwaty tj. jego nr inwentarzowy, date jego przyjecia, wartosc
poczatkowgq, stawke amortyzacji, naliczone umorzenie.

Stan s$rodkow trwatych na koncie 011 Urzedu Gminy w Andrespolu na dzien
31 grudnia 2015 roku wynosit 53.174.815,24 zi. W trakcie 2015 roku dokonano
zwiekszenia $rodkow trwatych na kwote 6.245.343,44 zt oraz zmniejszenia $rodkow
trwatych na kwote 7.073.516,57 zt.

Wyrywkowej kontroli poddano nizej wymienione dowody ksiegowe zaewidencjonowane
na koncie 011:

- OTnr 1 zdnia 25 maja 2015 roku - budowa czterech placow zabaw - kwota
11.335,06 zt (protokot odbioru koncowego robét z dnia 1 pazdziernika 2014
roku) oraz OT nr l1la z dnia 25 maja 2015 roku - budowa nowego placu
zabawa w Bedoniu Przykoscielnym - kwota 23.876,28 zt (protokét odbioru
koncowego z dnia 22 stycznia 2015 roku). Zaewidencjonowana dopiero w
dniu 25 maja 2015 roku na koncie 011 dwiema kwotami 43,80 zi i
35.167,54 zt z jednoczesnym przekazaniem do Zakiadu Gospodarki
Komunalnej w Wisniowej Goérze na podstawie PT nr 1 i 2 z dnia 25 maja
2015 roku. Powyzsze sSwiadczy o naruszeniu art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktorym do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie ,
ktore nastagpilo w tym okresie sprawozdawczym oraz przepisu art. 16d ust.
2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od osoéb
prawnych, ktory stanowi, ze sktadniki majatku, o ktérych mowa w art. 16a-
16c, wprowadza sie do ewidencji Srodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych zgodnie z art. 9 ust. 1, najpézniej w miesigcu
przekazania ich do uzywania.

- protokét przekazania - przejecia $rodka trwatego pieca gazowego nr 14 z dnia 31
grudnia 2015 roku, Samorzagdowemu Przedszkolu w Andrespolu o wartosci 4.046,35
zt, ujeto na koncie 011 w dniu 31 grudnia 2015 roku,

— OT nr 3/2015 z dnia 29 czerwca 2015 roku - przeno$na motopompa pozarnicza
Tohatsu na podstawie faktury nr 1093/2015 z dnia 18 czerwca 2015 roku na kwote
26.460,00 zt, ujeto na koncie 011 w dniu 30 czerwca 2015 roku,

— OT nr 11 z dnia 30 listopada 2015 roku - przebudowa ukfadu komunikacyjnego
pétnocnej czesci Andrespola - kwota 2.255.306,29 zt (protokdt odbioru z dnia 5
pazdziernika 2015 roku) i jednoczesne przekazanie Zaktadowi Gospodarki
Komunalnej w Wisniowej Gorze na podstawie PT nr 5 z dnia 30 listopada 2015 roku,

- likwidacja $rodka trwatego nr podstawie LT nr 5/2015 z dnia 6 maja 2015 roku -
notebooka - sprzet nie nadawat sie do dalszej eksploatacji, a ewentualna naprawa
uszkodzen byta niemozliwa, badz nieoptacalna, z uwagi na przestarzatos$¢ sprzetu,
zatgczono protokot likwidacji spisany w dniu 6 maja 2015 roku,

- likwidacja $rodka trwatego na podstawie LT nr 6/2015 z dnia 6 maja 2015 roku -
drukarki Canon ze wzgledu na jego przestarzatos¢, zatgczono protokoét likwidacji z
dnia 6 maja 2015 roku.
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Ponadto szczego6towg kontrolg sposobu ewidencji ksiegowej na koncie 011 za 2015 rok
objeto grunty i lokale, co zostato opisane w czesci protokotu obejmujacej kontrole
bilansu jednostki za 2015 rok.

Konto 013

Zgodnie z prowadzong ewidencjg ksiegowg konta 013 wartosci wykazane jako bilans
otwarcia i zamkniecia w 2015 roku wynosity:

Bo  348.004,39 zt,
Bz  359.918,43 zt.

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 013 przedstawiaty sie nastepujgco:

zwiekszenia - 18.649,43 z,
zmniejszenia - 6.735,39 zt.

W 2015 roku warto$¢ pozostatych $rodkéw trwatych zwiekszyta sie w zwigzku
z przyjeciem na stan pozostatych $rodkdéw trwatych w wyniku ich zakupu. Na te kwote
ztozyty sie m.in. nastepujace pozycje:

— przyjecie na stan w dniu 31 grudnia 2015 roku kosiarki na kwote
1.257,99 zt na podstawie faktury nr 920150908086204 z dnia 8 wrzesnia
2015 roku,

— przyjecie na stan w dniu 31 grudnia 2015 roku namiotu handlowego na
kwote 1.550,00 zt na podstawie faktury nr FV/15/1397 z dnia 8 wrzesnia
2015 roku,

— przyjecie na stan w dniu 31 grudnia 2015 roku kosiarki spalinowej na
kwote 1.550 zt na podstawie faktury nr 502/15/FV z dnia 28 maja 2015
roku,

— przyjecie na stan w dniu 31 grudnia 2015 roku kosiarki HORTMASZ na
kwote 1.304,99 zi na podstawie faktury nr 80/15 z dnia 6 maja 2015
roku,

— zdjecie ze stanu w dniu 25 maja 2015 roku zuzytego sprzetu na kwote 5.037,99
zt na podstawie protokotu likwidacji z dnia 6 maja 2015 roku,

— zdjecie ze stanu w dniu 15 grudnia 2015 roku wizualizera na kwote 1.697,40 zt
przekazanego Gimnazjum w Wisniowej Gorze na podstawie pisma z 14 grudnia
2015 roku,

— przyjecie na stan w dniu 11 marca 2015 roku na fotela na kwote 3.089,93 zt na
podstawie faktury nr 3/03/ZD/2015 z dnia 4 marca 2015 roku,

— przyjecie na stan w dniu 30 kwietnia 2015 roku tablicy informacyjnej na kwote
1.599 zt na podstawie faktury VAT 69/04/2015 z dnia 24 kwietnia 2015 roku,

Wprowadzenie pozostalych srodkow trwalych do ewidencji ksiegowej po
uptywie kilku miesiecy od dnia ich zakupu naruszato postanowienia art. 16d
ust. 2 ustawy z 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od o0s6b prawnych
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1888 ze zm.), ktory stanowi, iz skltadniki majatku, o
ktéorych mowa w art. 16a-16c, wprowadza sie do ewidencji srodkow trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych zgodnie z art. 9 ust. 1, najpozniej w
miesiacu przekazania ich do uzywania.

Do konta 013 jest prowadzona ksigzka inwentarzowa. Zawierata ona ponumerowane
strony, byty podpisane oraz opieczetowane. Ewidencja pozostatych srodkdéw trwatych
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byta prowadzona wedtug pomieszczen gdzie znajduja sie $rodki trwate. Stan srodkdéw
trwatych byt sumowany narastajgco. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2015 rok

Konto 071 stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych, ktére podlegajg umorzeniu wedtug stawek
okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Umorzenia nalicza sie
na koncu roku obrotowego.

Na stronie Wn konta 071 ujmuje sie zmniejszenia: [1] zmniejszenie umorzenia srodkéw
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych wycofanych z uzywania na skutek
likwidacji z powodu zniszczenia, zuzycia, sprzedazy, nieodptatnego przekazania lub
ujawnionych niedoboréw, [2] zmniejszenie umorzenia wartosci poczatkowej srodkdéw
trwatych na skutek aktualizacji $rodkéw trwatych.

Na stronie Ma ksieguje sie: [1] zwiekszenie umorzenia wartosci poczatkowej srodkdéw
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych na skutek umorzenia, [2] umorzenie
dotychczasowe s$rodkéow trwatych otrzymanych nieodptatnie na podstawie decyzji
wilasciwego organu.

Analityka do konta sa tabele amortyzacyjne wedtug grupy KST.

Konto 072 stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej pozostatych sSrodkow
trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych podlegajacych umorzeniu jednorazowo w
petnej wartosci w miesigcu wydania ich do uzywania. Umorzenie ksiegowane jest w
korespondencji z kontem 401.

Na stronie Ma konta 072 ujmuje sie odpisy umorzeniowe nowych, wydanych do
uzywania $rodkow trwatych, oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktére obcigzajq
odpowiednie koszty, dotyczace nadwyzek pozostatych s$rodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych.

Konto 072 prowadzone jest odrebnie do pozostatych $rodkow trwatych i do wartosci
niematerialnych i prawnych.

Na stronie Wn konta ujmuje sie umorzenie pozostatych $srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych zlikwidowanych z powodu zuzycia, zniszczenia, sprzedanych
przekazanych nieodptatnie oraz zdjetych z ewidencji syntetycznej, a takze stanowigcych
niedobdr lub szkode.

Sprawdzono prawidtowo$¢ stosowania odpiséw umorzeniowych nastepujacych
skfadnikéw majatkowych ujetych w tabeli amortyzacyjnej i stwierdzono zastosowanie
prawidtowych stawek umorzeniowych, zgodnie 2z wykazem rocznych stawek
amortyzacyjnych stanowigcym zatacznik nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o
podatku dochodowym od oséb prawnych:

- przenosna motopompa pozarnicza tohastu - data przyjecia 29 czerwiec 2015
roku, wartos¢ poczatkowa 26.460,00 zt, stawka umorzenia 10%,

- motopompa szlamowa PH-2400 - data przyjecia 29 czerwiec 2015 roku, wartos¢
poczatkowa 8.100,00 zt, stawka umorzenia 10%,

- zwiekszenie wartosci budynku przedszkola w Wisniowej Goérze - data przyjecia
31 grudzien 2015 roku, warto$¢ poczatkowa 36.038,42 zt, stawka umorzenia
2,5%,

- modernizacja obiektu stawowego - data przyjecia 31 lipiec 2015 roku, wartosc
poczatkowa 857.447,52 zt, stawka umorzenia 2,5%,
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budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Andrespol, Justynéw, Wisniowa
Géra - data przyjecia 31 lipiec 2015 roku, wartos$¢ poczatkowa 1.197.850,07 zt,
stawka umorzenia 4,5%,

przebudowa ukfadu komunikacyjnego poétnocnej czesci Andrespola - data
przyjecia 30 listopad 2015 roku, warto$¢ poczatkowa 2.255.306,29 zi, stawka
umorzenia 4,5%,

boisko pitkarskie w Justynowie - data przyjecia 30 wrzesnia 2015 roku, wartos¢
poczatkowa 37.007,88 zt, stawka umorzenia 2,5%.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci przy stosowaniu stawek umorzeniowych.

Saldo konta 071-1 - umorzenie rzeczowych $rodkéw trwatych wynikato z:

— stanu bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2015 roku - 5.379.739,09 z,

— odpiséw amortyzacyjnych w roku obrotowym - 872.357,69

zt,

— zmniejszenia odpisow umorzeniowych - 255.738,90 z,

— stanu bilansu zamknigcia na 31 grudnia 2015 roku - 5.996.357,88

zt.
Saldo konta 071-2 - umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych wynikato z:

— stanu bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2015 roku - 227.145,16 z,

— odpiséw amortyzacyjnych w roku obrotowym - 5.484,44 #,

— zmniejszenia odpisow umorzeniowych - 0,00 z,

— stanu bilansu zamkniecia na 31 grudnia 2015 roku - 232.629,60 zi.
Saldo konta 072 -1 - umorzenie pozostatych srodkéw trwatych wynikato z:

— stanu bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2015 roku - 348.004,39 zt,

— odpiséw amortyzacyjne w roku obrotowym - 18.649,43 #,

— zmniejszenia odpisow umorzeniowych - 6.735,39 z,

— stanu bilansu zamknigcia na 31 grudnia 2015 roku - 359.918,43 zt.
Saldo konta 072-2 - umorzenie pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych
wyhikato z:

— stanu bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2015 roku -11.843,34 z,

— odpiséw amortyzacyjne w roku obrotowym - 0,00 z,

— zmniejszenia odpisow umorzeniowych - 0,00 z,

— stanu bilansu zamkniecia na 31 grudnia 2015 roku -11.843,34 zt.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku bilans zamkniecia wartosci niematerialnych i prawnych
wynosit 244.741,98 zt. Powyzsza wielko$¢ po pomniejszeniu o warto$¢ umorzenia -
232.629,60 zt ujetg na koncie 071-2 - umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych,
stanowita kwote 269,04 zt netto i zostata wykazana w bilansie.

3. EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Wedtug ewidencji ksiegowej konta 020 warto$¢ wykazana jako bilans otwarcia i
zamkniecia w 2015 roku wynosita:

BO - 241.113,48 zt
Zwiekszenia - 3.628,50 zt,
Zmniejszenia - 0,00 zi,
BZ - 244.741,98 zt.
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Na zwiekszenie wartosci niematerialnych i prawnych w 2015 roku ztozyt sie zakup
licencji EWOPIS 6 na podstawie faktury VAT 591/2015 z dnia 23 czerwca 2015 roku na
kwote 3.628,50 zt. Wprowadzenie do ewidencji w dniu 30 czerwca 2015 roku na
podstawie OT nr 5/2015 z 30 czerwca 2015 roku.

Zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami do konta 020 byta prowadzona ksigzka
inwentarzowa z podziatem na wartos$ci niematerialne o wartosci do 3.500 zt oraz
powyzej tej kwoty. taczna warto$¢ inwentarzowa z ksigzki byta zgodna z saldem
koncowym konta 020.

Test dotyczacy ewidencji pozostatych srodkéw trwatych w uzywaniu i wartosci niematerialnych i
prawnych stanowi zatqcznik nr 51 protokotu kontroli.

4. INWENTARYZACJA

5.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Instrukcja inwentaryzacyjna stanowita zatgcznik nr 7 do zarzadzenia Woéjta Gminy nr
63/2012 z dnia 19 pazdziernika 2012 roku w sprawie zmiany zarzadzenia nr 67/2010 z
dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie zasad - polityki rachunkowosci. Obecnie
obowigzuje nowa Instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona zarzadzeniem nr 125/2015
z dnia 31 grudnia 2015 roku. Stwierdzono, ze instrukcja z 2012 jak i obecna nie
okreslity szczegodlnie jej waznego elementu, a mianowicie terminow
przeprowadzania inwentaryzacji.

5.2. Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

W dniu 18 listopada 2015 roku zarzadzeniem Wojta Gminy Andrespol nr 114/2015
zdecydowano o przeprowadzeniu inwentaryzacji rocznej sktadnikéw majatkowych
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku, w terminie od dnia 1 grudnia 2015 roku
do dnia 31 grudnia 2015 roku przez komisje inwentaryzacyjng w trzyosobowym
sktadzie. Przewodniczgcym komisji zostata Izabela Stawiana. Inwentaryzacjg nalezato
objac srodki trwate, pozostate srodki trwate w uzywaniu, srodki pieniezne w kasie, srodki
w budowie, wartosci niematerialne i prawne oraz zobowigzania i naleznosci. Powotane
zostatly trzy zespoty spisowe.

W dniu 1 grudnia 2015 roku spisano protokét z posiedzenia komisji inwentaryzacyjnej, w
ktorym ustalono m.in., ze spis zostanie sporzgadzony na arkuszach roboczych, a
nastepnie wszystkie dane zostang przeniesione do programu excel.

Przedtozono sprawozdania opisowe z przebiegu spisu z natury wykonanego przez
wybrany w zarzadzeniu Woéjta Gminy nr 114/2015 zespét spisowy w dniach 22 - 31
grudnia 2015 roku w zakresie $rodkow trwatych, $rodkow wartosciowych i Srodkdéw
niskocennych. Sprawozdania dotyczyly przeprowadzenia czynnosci spisu z natury w
nastepujacych obiektach: w Urzedzie Gminy w Andrespolu, na boisku ORLIK, w radach
soteckich w Andrespolu, Bedoniu Przykoscielnym, Bedoniu Wsi, Janéwce,
Justynowie, Kraszewie, Nowym Bedoniu, Strézy, Wisniowej Gérze, w Swietlicy
w Janowce, w Swietlicy Str6za, w Os$rodku Pomocy Spotecznej, Gminnym
Osrodku Kultury, Gminnym Ludowym Klubie Sportowym Andrespola,
Komisariacie Policji Andrespol, wszystkich OSP z terenu Gminy, placowkach
oswiatowych w terenu Gminy Andrespol, w Gminnej Bibliotece Publicznej
Andrespol i jej filii w Justynowie. Sprawozdania zostaly podpisane przez zespot
spisowy i osoby materialnie odpowiedzialne (tj. przykiadowo przez dyrektorow
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placowek oswiatowych, kierownika posterunku policji, wice prezesa GLKS
Andrespolia, dyrektora GOK, itp.). W dokumentacji znajdowaly sie arkusze
spisowe z przeprowadzonego spisu z natury w ww. jednostkach przez zespoét
spisowy powolany przez Wéjta Gminy Andrespol w zarzadzeniu nr 114/2015,
skiadajacy sie z pracownikéw UG, i obejmowaly mienie przekazane tym
podmiotom do uzywania.

Z powyzszego wynika, ze w ww. podmiotach przeprowadzona zostata
inwentaryzacja przez pracownikow Urzedu, co bylo sprzeczne z art. 4 ust. 5
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze
kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$é¢ za wykonywanie obowiazkéw w
zakresie rachunkowosci, w szczegolnosci odpowiedzialnos¢ za
przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury, ktorej to
odpowiedzialnosci nie moze powierzy¢ innej osobie. W zwiazku z powyzszym,
zarzadzenie i przeprowadzenie inwentaryzacji w tych jednostkach bylo
obowiazkiem ich kierownikéw, przez jego pracownikéw, a nie Wéjta Gminy
Andrespol i pracownikéw Urzedu Gminy. Jedynie w przypadku, gdy jednostki objete
ustawowym obowigzkiem przeprowadzania inwentaryzacji obcych $rodkéw trwatych,
bedacych w jej posiadaniu, nie powiadomig o wynikach spisu, ich wtasciciela, stosownie
do art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowoéci (t.j. Dz. U.
z 2016 roku, poz. 1047), ktory stanowi, iz powierzone kontrahentom wtasne sktadniki
aktywéw powinny zosta¢ zinwentaryzowane drogg uzyskania od kontrahentéw
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki, stanu tych
aktywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic. Wodwczas prawidiowg
metodg postepowania bytaby weryfikacja sald.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z § 10 zarzadzenia Wéjta Gminy nr
114/2015 z dnia 18 listopada 2015 roku w sprawie inwentaryzacji rocznej,
kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy Andrespol zostali zobowigzani do
powotania wilasnych zespolow spisowych i przeprowadzenia inwentaryzacji
sktadnikéw majatkowych bedacych w ich dyspozycii.

Inwentaryzacje powierzonych jednostkom skfadnikow majatkowych przeprowadzono
majac na wzgledzie podstawowy cel inwentaryzacji t.j. ustalenie rzeczywistego stanu
aktywow. Wojt Gminy Andrespol przeprowadzajac spis z natury sktadnikéw
majatkowych znajdujacych sie w radach soteckich w Andrespolu, Bedoniu
Przykoscielnym, Bedoniu Wsi, Janéwce, Justynowie, Kraszewie, Nowym Bedoniu, Strozy,
Wisniowej Gorze, w Swietlicy w Jandwce, w Swietlicy Stréza, w Osrodku Pomocy
Spotecznej, Gminnym Os$rodku Kultury, Gminnym Ludowym Klubie Sportowym
Andrespola, Komisariacie Policji Andrespol, wszystkich OSP z terenu Gminy, placéwkach
o$wiatowych w terenu Gminy Andrespol, w Gminnej Bibliotece Publicznej Andrespol i jej
filii w Justynowie, miat przede wszystkim na wzgledzie dbato$¢ o majatek Gminy i
rzetelne dokonanie ogledzin poszczegolnych skfadnikdw majatku. Waéjt Gminy Andrespol
jako osoba odpowiedzialna a ponadto sprawujgca nalezyty nadzér nad powierzonym
majatkiem przeprowadzit spis z natury sktadnikow majatkowych znajdujacych sie poza
Urzedem Gminy w Andrespolu celem przeciwdziatania ewentualnym nieprawidtowosciom
w gospodarowaniu majatkiem Gminy.

Informacja dotyczgca przeprowadzania inwentaryzacji w innych jednostkach stanowi zatgcznik nr
52 protokotu kontroli.

W przedtozonej dokumentacji znajdowat sie protokét z weryfikacji stanu ewidencyjnego
gruntéw sprawdzony przez Skarbnika Gminy Monike Sojke, wedtug ktérego
nieprawidtowosci nie stwierdzono, a takze protokdt z weryfikacji salda 020 wartosci
niematerialne i prawne, w ktorym zespot spisowy stwierdzit, ze weryfikacja salda konta
020 wynika z zapisow prawidiowo udokumentowanych sprawdzonymi i zatwierdzonymi
dokumentami oraz protokdt z weryfikacji nastepujacych kont: 080 $rodki trwate w
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budowie, 139 - inne rachunki bankowe, 140 - krétkoterminowe aktywa finansowe, 201
- rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, 221 - naleznosci z tytutu dochoddow
budzetowych, 224 - rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkow
europejskich, 225 - rozrachunki z budzetami, 226 - dlugoterminowe naleznosci
budzetowe, 229 - pozostate rozrachunki publicznoprawne, 231 - rozrachunki z tytutu
wynagrodzen, 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami, 240 - pozostate
rozrachunki, 640 - rozliczenia miedzyokresowe kosztéw, 800 — fundusz jednostki, 840 -
rezerwy o rozliczenia miedzyokresowe przychodéw, 860 - wynik finansowy.
Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono. Jedynie zgodnie z punktem
3 ww. instrukcji do obowiazkéw zespotéw spisowych nalezalo m.in. terminowe
przekazanie przewodniczacemu komisji inwentaryzacyjnej poprawnie wypetnionych
arkuszy spisowych wraz ze sprawozdaniem zawierajacym rozliczenie sie z
pobranych arkuszy spisowych oraz informacje o wszelkich nieprawidtowosciach w
gospodarce sktadnikami majatkowymi podlegajacymi spisowi. Stwierdzono brak
sprawozdania w sprawie rozliczenia sie z pobranych arkuszy spisowych.

Nalezy zauwazy¢ pewng_ niescisto$¢ jedli chodzi o zapisy zawarte w Instrukcji
Inwentaryzacyjnej, gdzie dopuszczono sporzadzenie arkuszy spisowych w formie
elektronicznej, ktére po wydrukowaniu wprowadza sie do ksiegi $cistego zarachowania,
(a fakt ten potwierdza przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej), a kwestie zwigzane
Z pobraniem, a nastepnie rozliczeniem arkuszy spisowych tzw. roboczych, a nastepnie
arkuszy sporzadzonych w formie komputerowej. Bowiem watpliwo$¢ budzi praktyczna
strona pobrania i rozliczenia arkuszy i zwigzanych z tym stosownych zapiséw w ksiedze
drukéw Scistego zarachowania.

AKTA KONTROLI [A-10, s. 231-260]: Kserokopia instrukcji, zarzadzenia Wdéjta Gminy Andrespol
nr 114/2015, sprawozdania z Komendy Policji, GOK, Biblioteki oraz arkuszy spisowych tych
jednostek.

X. ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJINYMI

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH —
WYSOKOSC | RODZAJ - 2015 ROK

W dniu 18 stycznia 2017 roku Dyrektor Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Andrespolu z
siedzibg w Wisniowej Gdérze Piotr Wilk ztozyt oswiadczenie, w ktorym okreslit odlegtos¢
(w km) od miejsca potozenia zaktadu budzetowego do nizej wymienionych stacji paliw:
do stacji MAL-MAR w Jordanowie - 6,1 km, do stacji OKTAN w todzi - 7,9 km, do stacji
CHA-EL-GAZ w Strézy - 2,2 km oraz stacji NOTEX w Andrespolu - 2,3 km. Z
powyzszego os$wiadczenia, ztozonego na prosbe Urzedu Gminy w Andrespolu w zwigzku
z prowadzong w UG kontrolg Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, wynika, ze w
odlegtosci do 10 km od siedziby ZGK potozone sg co najmniej cztery stacje paliw.

Oswiadczenie ztozone przez Dyrektora Piotra Wilka w dniu 18 stycznia 2017 roku co do odlegtosci
z ZGK w Wisniowej Gorze, a ww. stacjami paliw stanowi zatacznik nr 53 protokotu kontroli.
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2. DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — 2015 ROK

Jak wynika z oswiadczenia ztozonego w dniu 31 stycznia 2017 roku przez Skarbnika
Gminy Monike Sojke, Gmina Andrespol nie przekazywata w latach 2015-2016 dotacji na
rzecz Gminnej Przychodni Zdrowia, a jedynie przyjmowata od Gminy Koluszki na
podstawie zawartych porozumien pomoc finansowq (dotyczacg powierzenia realizacji
zadania publicznego dotyczacego ochrony zdrowia w zakresie nocnej i Swigtecznej
pomocy dla mieszkancow Gminy Koluszki) w kwocie 32.960,00 zt na kazdy rok i dalej
przekazywata jg w tej samej kwocie Przychodni Zdrowia.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Moniki Sojki z dnia 31 stycznia 2017 roku w sprawie dotacji na
rzecz Gminnej Przychodni Zdrowia stanowi zatgacznik nr 54 protokotu kontroli.

Xl. INNE USTALENIA

W zwigzku z natozonym - przez art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela (Dz.U. z 2016 r., poz.1379) - na regionalne izby obrachunkowe
obowigzkiem kontroli osiggania wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli w
poszczegolnych jednostkach samorzadu terytorialnego, kontroli poddano zagadnienia
zwigzane z poniesionymi przez Gmine Andrespol wydatkami na wynagrodzenia
nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen osigqgnietych w 2015
roku.

Sprawozdanie z wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Andrespol za
2015 rok sporzadzone zostato w dniu 26 stycznia 2016 roku przez inspektor — Agnieszke
Dudek oraz zatwierdzone przez Wéjta Gminy — Dariusza Kubusa.

Sl_redbnior;oct:z,na Suma iloczynéw
3 |czt T € adc:w $redniorocznej
Srednie usozr:r;gw a liczby etatow i
wynagrodzenie obowiazywania $rednich
a y’l h wynagrodzen, o
Wskazniki poszczegoinyc ktérych mowa w Wydatki
L kwot bazowych L
Stopnie okreslone art. 30 ust. 3 poniesione w roku Kwota réznic
L aw:nsu w art. 30 od dnia Karty na wynagrodzenia 4
P zawodowe ust. 3 1 od dnia Nauczyciela, w skiadnikach
: ° Karty styczni 1 od dnia ustalonych dla wskazanych w
9 Nauczycie aydo wrzesni | od dnia 1 okresow art. 30 ust.1 Karty
la ) ado 1 stycznia - obowiazywania nauczyciela
dnia 31 . - wrzesnia .
. © | dnia 31 do dnia K poszczegoinych
sierpni ; do dnia
a grudnia 31 31 kwot bazowych
sierpnia .
grudnia
(kol. 3 | (kol. 3 8x(kol. 4x kol.6) + _
xBl) | xB2) 4x(kol.5xkol.7) (kol. 9 - kol. 8)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2717,5|2717,5
1 Stazysta 100% 9 9 5,03 5,39 167.947,06 173.158,43 5.211,37
3016,5| 3016,5
2 Kontraktowy 111% > > 21,19 23,75 797.929,87 827.832,42 29.902,55
3913,3|3913,3
3 Mianowany 144% 3 3 42,14 41,86 1.974.509,78 2.011.450,15 36.940,37
4 | dyplomowa- 5000,3 150003 | 5446 55,11 3.280.842,76 3.358.401,81 77.559,05
ny 184% 7 7

Z danych zawartych w sprawozdaniu wynika, ze w 2015 roku osiggnieto $rednie
wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela w
odniesieniu do wszystkich czterech grup awansu zawodowego: stazystow,
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kontraktowych, mianowanych oraz dyplomowanych. Prébg kontroli w zakresie
poprawnosci obliczenia etatéw, wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia objeto
nauczycieli stazystow.

W celu weryfikacji poprawnosci danych jednostkowych wykorzystanych do sporzadzenia
sprawozdania z wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego, kontroli poddano dokumenty zrédtowe dotyczace
zatrudnienia nauczycieli oraz wyptaconych na ich rzecz wynagrodzen. Szczegdtowq
kontrolg objeto: [1] karty wyptat wynagrodzen dla objetej préba grupy nauczycieli
stazystow za okres od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku, [2] listy
ptac tych nauczycieli, [3] umowy o prace i angaze.

Srednioroczna struktura zatrudnienia

W wyniku kontroli prawidtowosci ustalenia $redniorocznej struktury zatrudnienia
nauczycieli stazystow stwierdzono co nastepuje:

Srednioroczne
Srednioroczne zatrudnienie w za;n;t:mz:l:e
L . . Wymiar zajec¢ okresie: wynikajace
. . Stopien awansu Wymiar zaje¢ od sprawozdania w
Imig i nazwisko od IX do XII .
zawodowego Ido VIl 2015 T. 20151 okresie:
Od I do VIl | Od IX do
Od I do VIl 2015 | Od IX do Xl 2015 2015 X1l 2015
()2 Nauczyciel stazysta/ Peten etat 1 ) 1
Gimnazjum Wisniowa Goéra 18/18
. Nauczyciel stazysta/ Sz. P. Petny etat — do
pak wyzej Wigniowa Gora dnia 26.06 0.73 - 0.73 -
. Nauczyciel stazysta/ Sz. P. Niepetny etat — )
pak wyze] Wigniowa Gora 13126 05 0.5
. Nauczyciel Stazysta / ZSP Petny wymiar
pak wyzej Bedor Wies 25/25 f : !
. Nauczyciel stazysta / ZSP Pelny etat — od
pak wyzej Bedor Wies 16.04 do 30.06 | 032 ) 032 :
. Nauczyciel stazysta / ZSP Niepetny etat 6/20|Niepetny etat
pak wyze] Bedon Wies 403006 [12/21 023 0.57 023 0.57
. Nauczyciel stazysta / ZSP Pelny etat 22/22 —
Jak wyzej Bedor Wies 403006 Petny etat 18/18 0,75 1 0,75 1
. Nauczyciel stazysta / Niepetny etat )
Jak wyzej Przedszkole w Andrespolu 8/25 032 032
. Nauczyciel stazysta / Peiny wymiar - | ) )
Jak wyzej Przedszkole w Andrespoli 25125 ! !
. Nauczyciel stazysta / Petny wymiar
Jak wyzej Przedszkole w Andrespolu 25/25 ! ) !
. Nauczyciel stazysta / Peiny wymiar | ) )
Jak wyzej Przedszkole w Andrespolu 25125 ! !

32 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Nauczyciel stazysta / Pelny wymiar | 1 ) 1

Jak wyzej Przedszkole w Andrespolu 25/25

RAZEM 5,03 5,39 5,03 5,39

Srednioroczna struktura zatrudnienia zostata obliczona poprawnie, zgodnie z § 3 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie
sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 6 poz. 35 ze zm.), czyli z uwzglednieniem
liczby etatéw w okresach, w ktorych wyptacono im wynagrodzenie ze srodkow ujetych w
planie finansowym szkoty, zgodnie z wymiarem zatrudnienia okreslonym w umowie o
prace lub w akcie mianowania. Zgodnie z § 3 ust. 8 przy ustalaniu $redniorocznej
struktury zatrudnienia nauczycieli nie uwzgledniano proporcjonalnie do okreséw, w
ktorych nie wyptacono wynagrodzenia ze $rodkéw ujetych w planie finansowym szkoty,
liczby etatéw nauczycieli w okresach nieobecnosci w pracy za czas, ktorych nie
przystuguje wynagrodzenie.

Wykonane wydatki na wynagrodzenia nauczycieli

W wyniku kontroli kart wynagrodzen oraz list ptac nauczycieli stazystow stwierdzono, ze
wysokos¢ faktycznie poniesionych wydatkéw na te grupe awansu zawodowego w 2015
roku zostata ustalona zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, tzn. bez
uwzglednienia $wiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz dodatkow
socjalnych wskazanych w art. 54 ww. ustawy - czyli bez dodatku mieszkaniowego oraz
wiejskiego. Do wyliczenia przyjeto:

wynhagrodzenie zasadnicze,

- dodatek stazowy,

- dodatkowe wynagrodzenie roczne,

- dodatek wychowawczy,

- dodatek motywacyjny,

- wyhagrodzenie za godziny ponadwymiarowe,

- wynagrodzenie za godziny dorazne,

- wynagrodzenie chorobowe,

- ekwiwalent za urlop wypoczynkowy lub wynagrodzenie za urlop.

Kontrolujacy sprawdzili prawidtowos¢ ustalenia wysokosci wydatkéw poniesionych w
2015 roku na wynagrodzenia nauczycieli stazystéw w sktadnikach okreslonych w art. 30
ust. 1 ustawy Karta nauczyciela. Gmina Andrespol w zbiorczym sprawozdaniu
dotyczacym wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego w prowadzonych przez nig szkotach w pozycji nauczyciele stazysci
wykazata kwote 173.158,43 zt.

Zgodnie z obliczeniami inspektoréw kontroli kwota wydatkéow faktycznie poniesionych
byta zgodna z tg wykazang w sprawozdaniu.
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Zestawienie kwot pobranych wynagrodzeri przez nauczycieli stazystow w 2015 roku oraz
wysokos¢ ogotu wydatkdw poniesionych w 2015 roku na wynagrodzenia dla tej grupy awansu
zawodowego stanowi zatacznik nr 55 protokotu kontroli.

Dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatki
wykonane na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w 2015 roku:

Dochody Wydatki Rdznica
1.011.150,26 zt 1.583.344,80 zt 572.194,54 zt

Z powyzszego zestawienia wynika, ze wysokos¢ wydatkéw przekroczyta kwote dochodéw
i tym samym nie stwierdzono nadwyzki dochodéw z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Zestawienie akt kontroli stanowi zatacznik nr 56 protokotu kontroli.

XIl.  USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 152 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Andrespolu pod pozycjg
.../2016.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

Dariusz Kubus — Wojt Gminy Andrespol
Monika Séjka — Skarbnik Gminy
Elzbieta Ciesielska — Sekretarz Gminy
Wiestawa Lauk-Kopytek — inspektor
Agnieszka Janik — inspektor
Matgorzata Burzyk — inspektor
Stawomir Borowski — kierownik

Elzbieta Nowogodrska — kierownik
Matgorzata Wozniak — kierownik.

CoNoTrLNE

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. Protokdt kontroli kasy Urzedu Gminy w Andrespolu przeprowadzonej w dniu 3 lutego 2017 r.

2. Oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 17 stycznia 2017 roku w sprawie Banku Spdétdzielczego
w Andrespolu.

3. Wyjasnienie Kierownika Referatu Infrastruktury Technicznej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
Elzbiety Nowogdrskiej w sprawie wykonania budzetu na 2015 rok ztozone w dniu 17 stycznia
2017 roku.

4. Woyjasnienie z dnia 7 lutego 2017 roku w zakresie uzyskanych dodatkowych Srodkdéw
pienieznych.

5. Wyjasnienie E. Nowogdrskiej w dnia 20 lutego 2017 roku w zakresie niewykonanych zadan w
2015 roku.

6. Oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 20 grudnia 2016 roku w sprawie nie Zzaciggania
kredytdw i pozyczek na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow
wartosSciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytdw.
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Oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 20 grudnia 2016 roku w sprawie nie zaciggania kredytu
na pokrycie przej$ciowego deficytu.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 20 grudnia 2016 roku w zakresie nie zaciggania kredytu
na wyprzedzajgce finansowanie.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 20 grudnia 2016 roku w zakresie nie zaciggania
pozyczek w panstwowych funduszach celowych.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 20 grudnia 2016 roku w sprawie gwarancji i poreczen.
Oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 20 grudnia 2016 roku w sprawie papierow wartosciowych.
Oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 20 grudnia 2016 roku w sprawie udziatow.

Wyjasnienie ztozone przez Rafata Frankiewicza inspektora ds. funduszy europejskich w dniu 17
stycznia 2017 roku w sprawie kwot odsetek.

Oswiadczenie ztozone przez Skarbnika Gminy M. Sdéjke z dnia 17 stycznia 2017 roku
potwierdzajqce prowadzenie ksiqg rachunkowych przez jednostki organizacyjne oraz
zamkniecia ksiag rachunkowych.

Zestawienie skontrolowanych faktur ujetych na koncie 201.

Test kontroli prawidtowosci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i finansowych na
koncie 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami w zakresie ewidencji zobowigzan.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy w zakresie potrgcania zaliczek o nalezne wynagrodzenie
zryczattowane.

Wyjasnienie Kierownika Referatu Stawomira Borowskiego wraz z kserokopiami uchwat w
zakresie planowania dochoddw ze sprzedazy majatku.

Wyjasnienia Skarbnika Gminy Moniki Sojki z dnia 24 stycznia 2017 roku w zakresie zmian
kwot rozchoddéw.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Moniki Sojki z dnia 30 stycznia 2017 roku w sprawie opfaty
prolongacyjnej.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy dotyczace wygasania zobowigzarn podatkowych wskutek
przeniesienia wtasnosci nieruchomosci, ruchomosci lub praw majatkowych.

Oswiadczenie Moniki S6jki w zakresie posiadania dostepu do ewidencji gruntow.
Oswiadczenie ztozone przez Skarbnika Gminy w sprawie poprawnosci uchwat podatkowych.

Informacja dotyczaca nieudzielania ulg podatkowych dla wykonawcdw, ktérym udzielono w
latach 2014 - I pét. 2016 zamdwien publicznych.

Os$wiadczenie ztozone przez Skarbnika Gminy Monike Sdéjke w dniu 30 stycznia 2017 roku w
zakresie kontroli podatkowych.

Zestawienie dat i kwot pobranych i wptaconych podatkéw oraz wyptaconych wynagrodzen dla
inkasentéw z wybranych sofectw w 2015 roku.

Zestawienie podatnikdw objetych kontrolg w latach 2014-I pét. 2016, zawierajgce dane: o
numerze identyfikacyjnym podatnika, dacie Zztozenia deklaracji podatkowych, kwocie
zadeklarowanego podatku oraz po korektach oraz kwocie podatku wedtug stawek
wynikajgcych z uchwat Rady Gminy.

Wyjasnienie w sprawie podatnikdw ztozone przez W. Lauk-Kopytek.

Tabele obrazujace wymiar podatku, daty doreczania decyzji, daty dokonywania przypisow
oraz terminowos¢ wpfat wybranych podatnikéw tgcznego zobowigzania pienieznego za lata
2014-2016.

Zestawienie podejmowanych czynnosci windykacyjnych w stosunku do podatnikéw podatku od
nieruchomosci oraz podatku od srodkdw transportowych.

Wyjasnienie w sprawie niskiego wykonania dochoddéw w dziale 700, rozdziale 7005 § 077 w
latach 2014-2015.

Tabela ze szczegdtowymi informacjami dotyczacymi skontrolowanych sprzedazy w trybie
ustnego przetargu nieograniczonego.

Wyjasnienie inspektor Matgorzaty Burzyk z dnia 19 stycznia 2017 roku w sprawie braku
informacji o wyniku przetargu.
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Wyjasnienie inspektor Matgorzaty Burzyk z dnia 19 stycznia 2017 roku odnosSnie
organizowanych przetargéw na sprzedaz dziatek nr 498/20 i 498/21.

Oswiadczenia inspektor Alfredy Olbert z dnia 11 stycznia 2017 roku w sprawie nieoddawania
dziatek gruntu w uzytkowanie wieczyste oraz w sprawie aktualizacji optat za uzytkowanie
wieczyste.

Wyjasnienie ztozone w dniu 23 stycznia 2017 roku przez inspektor Matgorzate Franczyk
dotyczace zalegtosci z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

Wyjasnienie z dnia 11 stycznia 2017 roku ztoZzone przez samodzielnego referenta - Konrada
Gucwe.

Wyjasnienie ztoZzone przez Konrada Gucwe - samodzielnego referenta dotyczace rozliczenia
dotacji dla LKS ,,Andrespolia”.

Wyjasnienie Skarbnik Gminy - Moniki SOjki z dnia 19 stycznia 2017 roku w sprawie wysokosSci
odpisu na ZFSS za 2015 rok.

Wyjasnienie z dnia 30 stycznia 2017 roku ztozone przez WOdjta Gminy - Dariusza Kubusa
dotyczace zawartej umowy z BT&A Legal Ciszewski Sawinski i Wspdlnicy Kancelaria Prawnicza
Sp. K. w zakresie swiadczenia ustug polegajacych na zastepstwie procesowym oraz doradztwie
w zakresie zastepstwa procesowego w postepowaniu o zwrot nadptaconego podatku VAT.

Wyjasnienie z dnia 1 lutego 2017 roku ztozone przez Skarbnik Gminy - Monike Sdéjke w
sprawie trybu zawarcia umowy z BT&A Legal Ciszewski Sawiniski i Wspdlnicy Kancelaria
Prawnicza Sp. k.

Wyjasnienie z dnia 5 stycznia 2017 roku ztozone przez M. WozZniak w zakresie zapisow w
umowie zawartej z dostawgq paliw.

Dodatkowe wyjasnienie dotyczace dostawy paliw ptynnych dla Gminy Andrespol.

Wyjasnienie Kierownika Referatu Infrastruktury Technicznej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
Elzbiety Nowogdrskiej w sprawie wykonania prac przez firme JONTEX.

Dane dotyczace kontrolowanego zadania - kanalizacji sanitarnej.
Wyjasnienie inspektor Agnieszki Janik z dnia 3 lutego 2017 roku w sprawie zatrudnienia trzech

inspektorow nadzoru w ramach zadania ,Przebudowa ukfadu komunikacyjnego w pétnocnej
czesci Andrespola”.

VJ/yjaénienia ztozone przez Kierownik Referatu Infrastruktury Technicznej, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska - Elzbiety Nowogdrskiej w sprawie trzech zawartych umow.

Dane dotyczace kontrolowanego zadania - Przebudowa uktadu komunikacyjnego w pétnocnej
czesci Andrespola.

Test dotyczacy zasad ewidencji sktadnikow majatkowych.
Test dotyczacy urzadzen ksiegowych w zakresie srodkéw trwatych.

Test dotyczacy ewidencji pozostatych Srodkdéw trwatych w uzywaniu i wartosci niematerialnych
i prawnych.

Informacja dotyczgca przeprowadzania inwentaryzacji w innych jednostkach.

Oswiadczenie ztozone przez Dyrektora Piotra Wilka w dniu 18 stycznia 2017 roku co do
odlegtosci z ZGK w Wisniowej Gorze, a ww. stacjami paliw.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Moniki Séjki z dnia 31 stycznia 2017 roku w sprawie dotacji na
rzecz Gminnej Przychodni Zdrowia.

Zestawienie kwot pobranych wynagrodzer przez nauczycieli stazystow w 2015 roku oraz
wysokos¢ ogétu wydatkéw poniesionych w 2015 roku na wynagrodzenia dla tej grupy awansu
zawodowego.

Zestawienie akt kontroli.
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Niniejszy protokoét sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 18 kwietnia 2017 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Andrespolu.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Dorota Grabowska - Glen

Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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