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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Rzeczyca usytuowana jest w centralnej czesci Polski, we wschodniej czesci
wojewodztwa todzkiego, w najbardziej na wschdd zlokalizowanej czes$ci powiatu
tomaszowskiego, w odlegtosci 25 km od Tomaszowa Mazowieckiego. Miejscowosc
Rzeczyca, bedaca siedzibg Gminy zlokalizowana jest przy drodze wojewddzkiej nr 726
Rawa Mazowiecka-Opoczno, w odlegtosci ok. 17 km od jej skrzyzowania z drogq krajowg
nr 8 (E 67) w Rawie Mazowieckiej. Gmina Rzeczyca sasiaduje od zachodu i pdtnocy z
Gming Czerniewice, od potudnia z Gming Inowtddz i Gming Poswietne nalezaca do
powiatu opoczynskiego oraz od wschodu z Gming Nowe Miasto nalezacg do
wojewodztwa mazowieckiego. Potudniowo zachodnig granice gminy stanowi rzeka Pilica,
ktora wraz ze swym lewostronnym doptywem - Luboczanka stanowig o atrakcyjnosci
turystycznej Gminy, przez ktdrg przebiega pieszy szlak turystyczny oraz tédzki szlak
konny. Gmina Rzeczyca jest gming rolniczg, obejmujgca swym zasiegiem powierzchnie
10.862 ha, z dominujacg uprawg warzyw i hodowlg bydta mlecznego.

Liczba ludnosci w Gminie Rzeczyca na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosita 4.842
mieszkancow, w tym 2.351 to kobiety, natomiast na dzien 31 grudnia 2015 roku
odnotowana liczba mieszkancow to 4.817, w tym 2.345 stanowity kobiety.

Wedtug danych statystycznych uzyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy liczba
zarejestrowanych bezrobotnych w Gminie Rzeczyca wynosita: na dzien 31 grudnia 2014
roku — 209 o0s6b (w tym kobiety 86), na dzien 31 grudnia 2015 roku - 192 oséb (w tym
84 kobiety). Stopa bezrobocia wediug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosita: na
terenie Powiatu Tomaszowskiego 13,6%, przy sredniej w wojewoddztwie tédzkim 11,8% i
$redniej krajowej 11,4%, podczas gdy na dzien 31 grudnia 2015 roku wskaznik ten
wynosit dla Powiatu Tomaszowskiego 11,6%, srednia w wojewodztwie todzkim to 10,3%
i w kraju to 9,7%.

Urzad Gminy w Rzeczycy zarejestrowany jest w systemie REGON i posiada numer
statystyczny 000549275 nadany przez Urzad Statystyczny w todzi, zgodnie z
zaswiadczeniem o numerze identyfikacyjnym z dnia 2 stycznia 2003 roku, osoba prawna
0 nazwie Gmina Rzeczyca otrzymata numer REGON 590648190, co stwierdza
zaswiadczenie z dnia 7 maja 2009 roku.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Tomaszowie Mazowieckim nadat Urzedowi Gminy w
Rzeczycy numer identyfikacyjny 773-20-68-314 zgodnie z decyzjg z dnia 2 lipca 1998
roku. Gminie Rzeczyca Naczelnik Urzedu Skarbowego w Tomaszowie Mazowieckim
decyzja z dnia 5 stycznia 2005 roku nadat numer identyfikacji podatkowej 773-22-23-
393.

Urzad Gminy Rzeczyca, 97-220 Rzeczyca, ul. Tomaszowska 2, tel. (044) 710-51-11,
fax.(044) 710-52-20, BIP: www.rzeczyca.pl.

Niniejsza kontrola miata charakter kontroli kompleksowej dotyczacej gospodarki
finansowej i udzielania zamdwien publicznych w latach 2014 - 2015.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z
sporzadzonych na dzien: 31 grudnia 2013 roku, 31 grudnia 2014 roku i 31 grudnia
2015 roku, kontrolujace ustality wskazniki obrazujace sytuacje finansowg Gminy
Rzeczyca w latach 2013-2015.
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LP SYMBOL | NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
WSKAZNIKI BUDZETOWE 2013 2014 2015
w %
1 Ws1 udziat dochodow biezgcych w dochodach ogétem 87,13 92,67 79,32
2 Ws2 udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem 23,63 24,97 22,46
3 Ws3 udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem 9,78 5,38 6,65
4 Ws4 udziat wydatkow majgtkowych w wydatkach ogétem 20,43 20,43 25,25
5 Wes obcigzenie wydgtkow biezacych wydatkaml'na 46,58 48,19 50,40
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
udziat nadwyzki operacyjnej i dochodoéw ze sprzedazy
6 Wes | najatku w dochodach ogotem 10,45 >,46 7,05
7 We7 wskaznik samofinansowania 114,07 56,73 111,31

Wskaznik Wsi1 - udziat dochoddéw biezgacych w dochodach ogdtem

Db- dochody biezace,

Do - dochody ogdtem

zmieniat sie na przestrzeni lat 2013-2015, tj. w roku 2013 wynosit 87,13%, w roku 2014
w stosunku do roku 2013 wzrdst o 5,54%, natomiast w roku 2015 w stosunku do roku
poprzedniego spadt o 13,35%.

Nadwyzka operacyjna
No = Db - Wh

Db - dochody biezace,

Wb - wydatki biezace

w analizowanym okresie nadwyzka operacyjna wynosita: w 2013 roku -
1.706.567,84 zt, w 2014 roku - 888.585,20 z, w 2015 roku - 1.273,759,86 z.

Wskaznik Was - udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem
N

Wy, = —
B3 D

o

No - nadwyzka operacyjna,

Do - dochody ogdtem

okreslajacy stopien mozliwosci zwiekszenia wydatkéw inwestycyjnych lub biezacych w
stosunku do osiggnietych dochodéw w 2013 roku wynosit 9,78%, w 2014 roku spadt do
5,38%, a w 2015 roku wzrdst do 6,65%.

Wskaznik Wes - udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogétem
5

Wy, = —
B4 W

o

Wm - wydatki majatkowe,

Wo - wydatki ogdétem

W latach 2013 - 2014 ksztaltowat sie na tym samym poziomie i wynosit 20,43%,
natomiast w 2015 roku wzrdst do poziomu 25,25%.
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Wskaznik Wass - obcigzenie wydatkow biezacych wydatkami na wynagrodzenia

Ww - wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,

Wb - wydatki biezace,

w 2013 roku wynosit 46,58% i zwiekszat sie w kolejnych latach, a mianowicie w roku
2014 wynosit 48,19% i w 2015 roku wynosit 50,40%.

Wskaznik Wse - udzial nadwyzki operacyjnej i dochoddéw ze sprzedazy majatku w
dochodach ogétem

W, = Nelom
Dﬂ'

No - nadwyzka operacyjna,

Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

Do - dochody ogdtem

w latach 2013 - 2015 wahat sie, tj. w 2013 roku wynosit 10,45% i zmniejszyt sie o
4,99% w roku nastepnym, natomiast w 2015 roku wynosit 7,05%.

Wskaznik Ws7 - wskaznik samofinansowania

N, +D
WB? — o m

W?‘J"I.

No - nadwyzka operacyjna,
Dm - dochody majatkowe,
Wm - wydatki majatkowe
zmieniat sie na przestrzeni lat 2013 - 2015, tj. w 2013 roku wynosit 114,07%, w 2014
roku spadt do poziomu 56,73%, a nastepnie w 2015 roku wzrost do poziomu 111,31%.

Sytuacje finansowg jednostki charakteryzujg wskazniki odniesione do liczby
mieszkancow, ktore w latach 2013 - 2015 w Gminie Rzeczyca w przeliczeniu na
mieszkanca na ostatni dzien danego roku wynosity:

LP SYMBOL | NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
WSKAZNIKI NA MIESZKANCA 2013 | 2014 | 2015
w zt
1 Wi transfery biezgce na mieszkanca 2 368,57 | 2362,34| 2 274,96
2 Wi2 nadwyzka operacyjna na mieszkanca 361,79 187,94 267,54
3 W3 zobowigzania ogétem na mieszkanca 1064,80| 1240,95| 1176,29
4 Wia ﬁﬁﬁﬁ:"ﬁ;ﬂ:;;ﬁgfg bez zobowigzan na projekty 1007,57| 1053,47| 117629

Jak wynika z tabeli:

Wskaznik Wyi- transfery biezace na mieszkanca
Wuwu =Tb: L

Tb - transfery biezace (subwencja ogolna i dotacje biezace),

L - liczba mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego (w 2013 roku - 4.717
mieszkancow, 2014 roku — 4.728 mieszkancéw, w 2015 roku — 4.761 mieszkancow),

w badanym okresie wykazywat tendencje spadkowa a mianowicie: w 2013 roku wynosit
2.368,57 zt, w 2014 roku -2.362,34 zt, a w 2015 roku - 2.274,96 zt.
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Wskaznik W2 - nadwyzka operacyjna na mieszkanca

W, =—
)
No - nadwyzka operacyjna,
L - liczba mieszkancéw jednostki samorzadu terytorialnego (jak wyzej)
w latach 2013 - 2015 przeliczona na mieszkanca ksztattowata sie nastepujaco: w 2013
roku - 361,79 zt, w 2014 roku - 187,94 zt, w 2015 roku - 267,54 zt.

Wskaznik W3 - zobowigzania ogdétem na mieszkanca
Wi =Zo: L

Zo - zobowigzania ogdtem,

L - liczba mieszkancéw jednostki samorzadu terytorialnego (jak wyzej)

w kontrolowanym okresie poziom badanego wskaznika zmieniat sie, a mianowicie: w
2013 roku zadtuzenie na jednego mieszkanca wynosito 1.064,80 zt, w 2014 roku -
1.240,95 zt, w 2015 roku - 1.176,29 zi.

Wskaznik W4 - zobowigzania ogdtem bez zobowigzan na projekty unijne na
mieszkanca

WL4 =Zo _UE: L

Zo_UE - zobowigzania ogdtem bez zobowigzan na projekty unijne, tj. Srodkdéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2013, poz. 885 ze zm.),

L - liczba mieszkancéw jednostki samorzadu terytorialnego,

w 2013 roku zadtuzenie na jednego mieszkanca wynosito 1.007,57 zt, w 2014 roku -
1.053,47 zt, natomiast w 2015 roku wskaznik wykazywat wartosci tozsame ze
wskaznikiem WLs, co wskazuje na nie zacigganie przez jednostke w danym roku
budzetowym zobowigzan =z tytulu uméw zawartych na realizacje projektow
wspoifinansowanych ze $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Zestawienie wskaznikdow charakteryzujacych zobowigzania Gminy Rzeczyca za lata 2013
- 2015 przedstawiono w ponizszej tabeli:

LP SYMBOL | NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
WSKAZNIKI DLA ZOBOWIAZAN 2013 | 2014 | 2015
w %

1 Wz1 udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogétem 28,77 35,55 29,25

> Woo zobowigzania oggﬁem bez zobowigzan na projekty unijne 27,23 30,18 29,25
w dochodach ogétem

3 Wzs obcigzenie dochodéw ogdtem obstugg zadtuzenia 7,81 7,96 11,20
obcigzenie dochoddéw ogdtem obstugg zadtuzenia bez rat

4 Wazs kapitatowych na projekty unijne 247 >11 253

5 Wzs obcigzenie dochodéw wiasnych obstugg zadtuzenia 33,05 31,86 49,88

6 Was obcigzenie doghodow biezgcych wydatkami biezgcymi i 97,74 102,77 105,74
obstugg zadtuzenia

7 War udz’lai zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach 0,00 0,00 0,00
ogotem
udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS,

8 Wu NFZ w dochodach ogétem 0,00 0,00 0,00




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RZECZYCA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Wskaznik Wz - udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogotem

Zo - zobowigzania ogdtem,

Do - dochody ogdtem

w kontrolowanym okresie wskaznik ulegat zmianie i wynosit: w 2013 roku - 28,77%, w
2014 roku - 35,55%, w 2015 roku - 29,25%.

Wskaznik Wzz - udziat zobowigzan ogétem, bez zobowigzan na projekty unijne,
w dochodach ogoétem
Z, — UE

Dl}

Zo - UE - zobowigzania ogdtem bez zobowigzan na projekty unijne,

Do - dochody ogodtem,

wskaznik w roku 2013 wynosit 27,23% i zwiekszyt sie w roku nastepnym o 2,95%, co
wskazuje na zacigganie przez jednostke w ww. latach zobowigzan z tytutu umoéw
zawartych na realizacje projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw, o ktéorych mowa w
art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, natomiast w roku 2015 wynosit 29,25% i
byt réwny wskaznikowi Wz1.

Wskaznik Wzs - obcigzenie dochoddéw ogdétem obstuga zadtuzenia
W = O+R
Z3 D

o

O - odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek,

R - spfata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytow i pozyczek,

Do - dochody ogodtem,

w latach 2013 - 2014 wskaznik ksztattowat sie na zblizonym poziomie i wynosit:
w 2013 roku - 7,81%, w 2014 roku - 7,96%, natomiast w 2015 roku zmniejszy sie do
poziomu 11,20%.

Wskaznik Wz4 - obcigzenie dochodow ogdétem obstugg zadtuzenia bez zobowigzan na
projekty unijne

_O0O+R—- UE

4 — D,
O - odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek,
R - UE - sptata rat kapitalowych od zaciggnietych kredytow i pozyczek bez rat
kapitatowych na projekty unijne,
Do - dochody ogodtem,
wskaznik w kontrolowanym okresie zmieniat sie i wynosit: w 2013 roku - 5,47%,
w 2014 roku - 5,11%, w 2015 roku - 5,53%.

Wskaznik Wzs - obcigzenie dochodow wtasnych obstugg zadtuzenia
Wzs=0 + R : Dw

O - odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek,

R - spfata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytow i pozyczek,

Dw — dochody wtasne,

w kontrolowanym okresie wskaznik ulegat zmianie, tj. w 2013 roku wynosit 33,05%, w
nastepnym roku zmniejszyt sie 0 1,19%, a w 2015 roku wynosit 49,88%.
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Wskaznik Wze - obcigzenie dochoddéw biezacych wydatkami biezacymi i obstugg
zadtuzenia

_W,+R+0

Zik
Db

Wb - wydatki biezace,

R - sptata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytéw i pozyczek,

O - odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek,

Db - dochody biezace,

w analizowanym okresie wykazywat tendencje wzrostowg, a mianowicie w 2013 roku
wynosit 97,74% i w nastepnym roku wzrést o 5,03%, natomiast w 2015 roku wynosit
105,74%.

Wskaznik Wz7 - udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogoétem
Z

Wy, =—
Z7 4

e}

Zw— zobowigzania wymagalne,

Zo- zobowigzania ogdtem,

byt niezmienny w badanym okresie wykazujgc wartosci ,0” $wiadczyt o braku
zobowigzan wymagalnych.

Réwniez zerowe wskazniki Wui i Wu2 w latach 2013 - 2015 wskazujg na brak
wymagalnych zobowigzan jednostki wobec ZUS-u, KRUS-u i NFZ.

Szczegotowe wyliczenia ww. opisywanych wskaznikéw przedstawiono w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 2
protokotu kontroli.

Wynik czesci operacyjnej budzetu Gminy Rzeczyca (art. 242 ustawy o finansach
publicznych)

Dochody biezace plus
ROK nadwyzka z lat ubiegtych Wydatki biezace Wynik
plus wolne srodki
2013 plan 15.593.075,76 14.715.199,46 877.876,30
wykonanie 15.386.753,83 13.501.184,24 1.885.569,59
2014 plan 16.487.343,98 15.443.310,45 1.044.033,53
wykonanie 16.205.642,69 14.404.888,25 1.800.754,44
2015 plan 15.676.980,66 15.158.526,00 518.454,66
wykonanie 15.345.012,77 13.914.526,93 1.430.485,84

Z powyzszych danych wynika, ze kontrolowana jednostka przy uchwalaniu budzetu, jak
rowniez jego wykonaniu za lata 2013 - 2015 przestrzegata wymogow wynikajacych z
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

WSKAZNIK MAKSYMALNY (RELACJA) SPLAT Z TYTULU KREDYTOW | POZYCZEK Z ODSETKAMI, WYKUPOW
PAPIEROW WARTOSCIOWYCH ORAZ POTENCJALNYCH SPLAT KWOT WYNIKAJACYCH Z UDZIELONYCH
PORECZEN | GWARANCJI WYLICZONY NA PODSTAWIE ART. 243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

Wyszczegolnienie 2012 rok 2013 rok 2014 rok 2015 rok 2015 rok
(wykonanie) (wykonanie) (wykonanie) (plan 111 (wykonanie)
kwartaty)

Dochody ogétem 15.842.497,65| 17.455.086,14 16.502.580,21 19.699.553,00 19.147.353,80

Dochody biezace 14.220.426,94 | 15.207.752,08 15.293.473,45 15.004.534,68 15.188.286,79

Dochody ze sprzedazy

majatku 29.834,00

117.925,00 13.185,00 805.000,00 76.691,30
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Woydatki biezace 13.198.427,22 13.501.184,24  14.404.888,25 14.875.912,00 13.914.526,93
Relacja procentowa

dochodbw biezgcych

powiekszonych o dochody

ze sprzedazy majatku i 6,64 10,45 5,46 4,74 7,05

pomniejszonych o wydatki
biezgce w stosunku do
dochodbw ogotem

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2015 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat: 2012, 2013, 2014
(wykonanie) —7,52%

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2016 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat :2013, 2014
(wykonanie), 2015 (plan 3 kwartaly) — 6,88%

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2016 wyliczona jako $rednia arytmetyczna z lat: 2013, 2014, 2015
(wykonanie) — 7,65%

Wskaznik dla roku 2015

Wyszczegodlnienie Plan po zmianach Wykonane wg stanu na
na dzien 31.12.2015 rok
30.09.2015 rok
\;I'\(lci;cmhody z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek 2.041.257 32 1.995.462,72
rozchody z tytutu sptat rat pozyczek na
wyprzedzajgce finansowanie z udziatem 886.385,00 886.385,00
Srodkow unijnych
Wydatki z tytutu odsetek od kredytéw i pozyczek 185.000,00 149.883,76
Wydatki z tytutu udzielanych poreczen 0,00 0,00
Dochody ogdtem 19.699.553,00 19.147.353,80
Wskaznik planowanych spfat zadluzenia 11,30 11,20
Wskaznik planowanych spfat zadluzenia po 680 658
uwzglednieniu ustawowych wyfgczen ' '

Relacja procentowa planowanych i wykonanych sptat zobowigzan (po uwzglednieniu
ustawowych wytgczen) w stosunku do dochodéw ogdtem w 2015 roku wynosita:

- wedtug wartosci ustalonych po zmianach w uchwale budzetowej na dzien 30 wrzesnia
2015 rok - 6,80%,
- wedtug wartosci wykonanych na dzien 31 grudnia 2015 roku - 6,58%,

natomiast wskaznik dopuszczalnych sptat zobowigzan wynosit 7,52%, co wskazuje na
zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wskaznik dla roku 2016

Wedtug zapiséw uchwaty nr XVII/114/2015 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2016 rok:

- planowane rozchody z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek - 719.891,32 zi,
- planowane wydatki z tytutu odsetek od kredytow i pozyczek - 190.000,00 zt,
- planowane dochody ogdétem - 15.512.517,00 zt.

Relacja procentowa planowanych spfat zobowigzan (rat kapitatowych plus odsetek) w
stosunku do dochoddéw ogdétem wynosita 5,86%.

Wskaznik dopuszczalnych sptat wynosit: 6,88% (Srednia arytmetyczna z lat 2013, 2014
- wykonanie oraz 2015 rok - plan III kwartat roku), 7,65% ($rednia arytmetyczna z lat
2013, 2014, 2015 - wykonanie), natomiast wskaznik planowanych sptat zadtuzenia dla
2015 roku wynosit 5,86%, co wskazuje na zachowanie relacji wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych.
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Il USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Uchwatg nr 1/1/2014 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 28 listopada 2014 roku,
Przewodniczacym Rady Gminy wybrany zostat Leszek Kosiacki. Wiceprzewodniczacy
Rady zgodnie z uchwatg nr 1/3/2014 z dnia 28 listopada 2014 roku w sprawie wyboru
Wiceprzewodniczgacego Rady Gminy Rzeczyca, wybrano Janusza Barana.

Wojt i zastepca

Zgodnie z zaswiadczeniem Gminnej Komisji Wyborczej w Rzeczycy z dnia 26 listopada
2014 roku, w wyborach bezposrednich przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2014 roku
Wéjtem Gminy Rzeczyca wybrany zostat Marek Kazmierczyk, ktory petnit obowigzki od
dnia 28 listopada 2014 roku, tj. od chwili ztozenia Slubowania wobec Rady Gminy w
Rzeczycy. Marek Kazmierczyk petnit funkcje Wéjta w kadencji 2010 -2014.

Skarbnik gminy

Uchwatg nr IX/82/03 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 28 sierpnia 2003 roku, na Skarbnika
Gminy Rzeczyca powotano Grazyne Fraczak.

Sekretarz gminy/ Zastepca Wajta

Zarzadzeniem nr 10/2011 z dnia 1 marca 2011 roku Wojt Gminy Rzeczyca powotat
Iwone tuszcz-Krawczyk na Zastepce Woéjta. Zarzadzeniem z dnia 30 czerwca
2011 roku zmieniono wymiar czasu pracy ww. na Y2 etatu, natomiast porozumieniem
zmieniajgcym z dnia 1 lipca 2011 roku ww. pracownikowi powierzono obowigzki
Kierownika Referatu Organizacyjnego w wymiarze Y2 etatu, co réwniez potwierdzaty
zapisy zwartej, w tym samym dniu, umowy o prace. Na podstawie porozumienia stron z
dnia 1 czerwca 2015 roku, kierownik jednostki dokonat zmian warunkéw zatrudnienia
ww. pracownika, powierzajac mu obowigzki Sekretarza Gminy Rzeczyca w wymiarze 7/8
etatu oraz Zastepcy Wojta w wymiarze 1/8 etatu.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Na podstawie § 59 ust. 1 Statutu Gminy Rzeczyca, rejestr gminnych jednostek
organizacyjnych prowadzony jest przez Wdjta Gminy. Zgodnie z powyzszym, na terenie
Gminy w analizowanym okresie funkcjonowato 5 gminnych jednostek organizacyjnych,
tj.: Urzad Gminy, gimnazjum, szkota podstawowa wraz z dwoma filiami, osrodek
pomocy spotecznej oraz instytucja kultury. Gmina posiada 18 jednostek pomocniczych -
sofectw.

Wykaz jednostek organizacyjnych ujetych w rejestrze jednostek organizacyjnych oraz w rejestrze
samorzgdowych instytucji kultury stanowi zatgcznik nr 3 protokotu kontroli.

Kierownicy gminnych jednostek budzetowych posiadali pethomocnictwa udzielone przez
Woéjta Gminy Rzeczyca na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. 2013, poz. 594 ze zm.). Szczeg6towe dane
w tym zakresie zawarto w zatgczniku nr 4 protokotu kontroli.
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze petnomocnictwa z art. 47 ust. 1 cytowanej ustawy
udzielono réwniez dyrektorowi instytucji kultury, petnomocnictwo nr UG -
RO.052.5.2012.1¢K z dnia 30 marca 2012 roku dla Dyrektora Gminnego Os$rodka Kultury
Jacka Zakrzewskiego.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity Dz. U. 2012, poz. 406 ze zm.)
instytucje kultury uzyskujg osobowo$¢ prawng i mogg rozpoczaé dziatalnos¢ z chwilg
wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora. Takie wpisy widniejg w Rejestrze
Instytucji Kultury Gminy Rzeczyca pod poz. 1. Z danych rejestrowych oraz z zapiséw
statutu Gminnego Osrodka Kultury stanowigcego zatacznik do wuchwaty nr
XXXIV/61/2001 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 28 wrzesnia 2001 roku w sprawie
przeksztatcenia Gminnego Osrodka Kultury w Rzeczycy z jednostki budzetowej w
instytucje kultury ze zmianami wynika, ze ww. podmiot posiada osobowos$¢ prawng, a
zatem jest odrebnymi od gminy podmiotem prawa prowadzacym samodzielng
gospodarke w ramach posiadanych s$rodkéw. Konsekwencjg powyzszego jest
samodzielno$¢ dyrektora instytucji kultury w zakresie zarzadzania i gospodarowania
instytucjg kultury bez obowigzku udzielenia mu przez Wéjta Gminy dodatkowego
petnomocnictwa. W dniu 4 listopada 2016 roku Wojt Gminy Rzeczyca odwotat
petnomocnictwo wydane dyrektorowi instytucji kultury.

W jednostce prowadzony jest rejestr instytucji kultury spetniajacy wymogi okreslone
rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia
2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury
(Dz. U. 2012, poz. 189), obejmujacy instytucje kultury, dla ktérych organizatorem jest
Gmina Rzeczyca. W rejestrze tym zaewidencjonowano jedng instytucje kultury - Gminny
Osrodek Kultury w Rzeczycy, w ramach ktérego dziata Gminna Biblioteka Publiczna.

Dotacje podmiotowe dla instytucji kultury prowadzacej gospodarke finansowg na
zasadach okreslonych w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
corocznie ujmowane sg w budzecie gminy, co kontrolujgce ustality na podstawie uchwat
Rady Gminy Rzeczyca w sprawie uchwalenia budzetu, tj. uchwaty nr I1I/15/2014 z dnia
31 grudnia 2014 roku na 2015 rok i uchwaty nr XVII/2015 z dnia 30 grudnia 2015 roku
na rok 2016.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Rzeczyca przyjety w drodze uchwaty nr VI/32/03 Rady Gminy Rzeczyca z
dnia 20 lutego 2003 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Rzeczyca, ktérg
opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa todzkiego nr 117 poz. 1161 z dnia
13 maja 2003 roku, zmieniony uchwatg nr XX/133/04 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 30
czerwca 2004 roku, z publikacjg w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego nr
226, poz. 2027 z dnia 30 czerwca 2004 roku oraz uchwatg nr XXIX/208/2005 Rady
Gminy Rzeczyca z dnia 25 maja 2005 roku, opublikowang w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa todzkiego nr 192, poz. 1963 z dnia 21 czerwca 2005 roku.

Statut regulowat ustrdj Gminy, organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy Rady Gminy i
Komisji Rady Gminy, tryb pracy Wdjta, zasady tworzenia, tgczenia, podziatu i znoszenia
jednostek pomocniczych oraz zasady dostepu obywateli do dokumentéw Rady, jej
komisji i Wojta.

W § 58 Statutu zawarto wykaz jednostek pomocniczych obejmujacy 18 softectw. Statut
naktada na Wdjta Gminy obowigzek prowadzenia rejestru jednostek organizacyjnych,
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ktorych szczegdétowe zadania | organizacje okreslaty stosowne przepisy oraz
uregulowania wewnetrzne.

Regulamin organizacyjny urzedu

W okresie objetym kontrolag w Urzedzie Gminy w Rzeczycy obowigzywat Regulamin
organizacyjny wprowadzony:

- zarzadzeniem nr 18/2013 Wdjta Gminy Rzeczyca z dnia 31 lipca 2013 roku, z mocg
obowigzywania do dnia 27 lutego 2015 roku,

- zarzadzeniem nr 8/2015 Wdjta Gminy Rzeczyca z dnia 27 lutego 2015 roku, z mocg
obowigzywania do dnia 1 maja 2015 roku,

- zarzadzeniem nr 24/2015 Woéjta Gminy Rzeczyca z dnia 4 maja 2015 roku ze
zmianami wprowadzonymi zarzgadzeniem nr 55/2015 z dnia 1 grudnia 2015 roku, z
mocg obowigzywania do dnia 30 wrzesnia 2016 roku.

Regulamin organizacyjny okresSla zakres dziatania i zadania Urzedu, organizacje
wewnetrzng, zakres dziatania i kompetencji kierownictwa Urzedu, kierownikéw
referatow, zakresy dziatania komorek organizacyjnych i samodzielnych stanowisk,
zasady opracowywania aktow prawnych, zasady zatatwiania spraw administracyjnych
organizacji, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskdéw.

Zatgcznikami do przedmiotowego regulaminu byty: schemat organizacyjny Urzedu
Gminy w Rzeczycy, zasady podpisywania pism, zasady kontroli wewnetrznej, wykaz
stanowisk w poszczegdlnych referatach.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy Rzeczyca uchwatg nr XVI/6/2000 z dnia 12 stycznia 2000 roku w sprawie
okreslenia zasad nabywania, obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz 3 lata ze zmiang wynikajgca z uchwaty
nr XXVI/203/2012 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie zmiany
uchwaty nr XVI/6/2000 z dnia 12 stycznia 2000 roku w sprawie okres$lenia zasad
nabywania, obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu
na okres dtuzszy niz 3 lata, ktore obowigzywaty do dnia 5 maja 2016 roku. Uchwatg nr
XIX/125/2016 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 31 marca 2016 roku Rada wprowadzita
zasady nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wyhajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zréodet

Zarzadzeniem nr 3/2007 z dnia 31 maja 2007 roku Wéjt Gminy Rzeczyca wprowadzit w
zycie instrukcje w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartos$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych Ilub nieujawnionych Zrédet oraz o
przeciwdziataniu finansowania terroryzmu w Urzedzie Gminy Rzeczyca, ktora zostata
opracowana na podstawie art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o
przeciwdziataniu wprowadzania do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrodet oraz o przeciwdziataniu
finansowaniu terroryzmu. Wéjt Gminy Rzeczyca zarzadzeniem nr 27/2016 z dnia
7 listopada 2016 roku wprowadzit nowq instrukcje w tym zakresie, uwzgledniajac w niej
wymogi okres$lone ustawg z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz. U. 2016, poz. 299 ze zm.).
(tekst jednolity Dz. U. 2014, poz. 455 ze zm.). Zarzadzeniem nr 55/2011 z dnia
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30 grudnia 2011 roku kierownik jednostki na koordynatora ds. wspotpracy z GIIF
wyznaczyt Zastepce Wéjta — Iwone tuszcz-Krawczyk.

Oswiadczenie o zapoznaniu sie z instrukcjg i przestrzeganiu przyjetych zasad, ztozyli
wszyscy pracownicy Urzedu.

4, UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Ogdlne uregulowania w zakresie kontroli wewnetrznej zawarto instrukcji ,Kontrola
wewnetrzna”, stanowigcej zatgcznik nr 3 do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
w Rzeczycy wprowadzonego zarzadzenia nr 24/2015 Wéjta Gminy Rzeczyca z dnia 4
maja 2015 roku. Ww. uregulowanie wskazuje, ze kierownictwo i nadzér w tym zakresie
sprawuje Wojt Gminy, natomiast kontrole wewnetrzng w urzedzie, zgodnie z zakresem
uprawnien sprawuja: Wojt, Sekretarz i Skarbnik. Jako cele kontroli polegajacej na
ocenie prawidtowosci, legalnosci i stopnia wykonywania zadan oraz skutecznosci
stosowanych metod i srodkéw, okreslono doskonalenie metod pracy urzedu i jednostek
organizacyjnych. Okreslono system kontroli wewnetrznej obejmujacy kontrole wstepna i
biezacg wskazujac zadania tych etapéw kontroli oraz ustalono zasady dokumentowania
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych. Zadania z zakresu kontroli gminnych jednostek
organizacyjnych w zakresie dziatalnosci finansowej przypisano Skarbnikowi, natomiast
Sekretarz oraz pracownicy na samodzielnych stanowiskach wykonujg kontrole w
zakresie wilasciwosci rzeczowej. Analogiczne uregulowania w zakresie kontroli
wewnetrznej zawierat zatacznik nr 3 Kontrola wewnetrzna do Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy w Rzeczycy stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia nr
8/2015 Wdjta Gminy Rzeczyca z dnia 27 lutego 2015 roku, ktére obowigzywaty do dnia
1 maja 2015 roku.

Procedury kontroli finansowej w Urzedzie Gminy w Rzeczycy okreslono zarzadzeniem nr
40/2011 Wodjta Gminy Rzeczyca z dnia 7 pazdziernika 2011 roku, ktérym ustalono
procedury kontroli finansowej okreslajace: definicje, cel, zakres kontroli finansowej, jej
kryteria, formy i rodzaje.

Ponadto elementy stosowanych procedur kontroli wyrazone zostaty w unormowaniach:

- zarzadzeniu nr 14/2014 Wéjta Gminy Rzeczyca z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie
regulaminu udzielania zamdwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej
w ztotych réwnowartoéci 30.000 euro okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo
zamowien publicznych,

- zarzadzeniu nr 13/2011 Wéjta Gminy Rzeczyca z dnia 21 marca 2011 roku w sprawie
wprowadzenia instrukcji okreslajacej zasady sporzadzania, obiegu i kontroli oraz
archiwizowania dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy Rzeczyca, ze zmianami
wprowadzonymi zarzgadzeniem nr 32/2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku,

- zarzadzeniu nr 50/2010 Wdjta Gminy Rzeczyca z dnia 30 grudnia 2010 roku w
sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy
Rzeczyca, ze zmianami wprowadzonymi: zarzadzeniem nr 7/2012 z dnia 7 maja 2012
roku, zarzadzeniem nr 33/2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku, zarzadzeniem nr
34/2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku, zarzadzeniem nr 59/2015 z dnia 31 grudnia
2015 roku,

- zarzadzeniu nr 35/2012 Wodjta Gminy Rzeczyca z dnia 31 grudnia 2012 roku w
sprawie wprowadzenia instrukcji ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania w
Urzedzie Gminy Rzeczyca,
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- zarzadzeniu nr 61/2015 Wdjta Gminy Rzeczyca z dnia 31 grudnia 2015 roku w
sprawie okreslenia formy przekazywania sprawozdan przez jednostki organizacyjne,

- zarzadzeniu nr 17/2012 Wéjta Gminy Rzeczyca z dnia 13 wrzesnia 2012 roku w
sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej w Urzedzie Gminy Rzeczyca,

- zarzadzeniu nr 7/2005 Wdjta Gminy Rzeczyca z dnia 1 sierpnia 2005 roku w sprawie
ustalenia szczego6towych zasad wyptacania ekwiwalentu cztonkom ochotniczych strazy
pozarnych biorgcych udziat w dziataniu ratowniczym,

- zarzadzeniu nr 32/2011 Wéjta Gminy Rzeczyca z dnia 25 maja 2011 roku w sprawie
wprowadzenia instrukcji ewidencji $rodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i
prawnych oraz ksiegozbioru oraz zasad gospodarowania sktadnikami majatkowymi,

- zarzadzeniu nr 8/2012 Wdjta Gminy Rzeczyca z dnia 7 maja 2012 roku w sprawie
wprowadzenia instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy w Rzeczycy
ze zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniem nr 14a/2012 z dnia 31 sierpnia 2012
roku,

- zarzadzeniu nr 51/2010 Wdéjta Gminy Rzeczyca z dnia 30 grudnia 2010 roku w
sprawie ewidencji oraz poboru podatkéw i optat lokalnych w Urzedzie Gminy
Rzeczyca,

- zarzadzeniu nr 8/2007 z dnia 11 czerwca2007 roku w sprawie zasad powotania
komisji przetargowych i wprowadzenia Regulaminu pracy Komisji Przetargowej w
Urzedzie Gminy w Rzeczycy oraz organizacji, trybu pracy i zakresu obowigzkdéw
cztonkow komisji przetargowej prowadzacej postepowanie o udzielenie zamowienia.

Z wyzej wymienionych regulacji wynika, ze czynnosci kontrolne powinny by¢
prowadzone na kazdym etapie danej operacji gospodarczej. Kontrola wstepna
wykonywana jest przed rozpoczeciem fazy realizacji danego zadania i dotyczy czynnosci
zamierzonych, sprawowana jest w ramach obowigzkéw samokontroli i kontroli
funkcjonalnej w toku codziennego dziatania pracownikéw Urzedu. Kontrole biezacg
przeprowadzaja pracownicy upowaznieni do okreslonych czynnosci zwigzanych z
realizacjg danego zadania. Na etapie biezacym - kontrole sprawujg pracownicy w
ramach kontroli funkcjonalnej, zgodnie z zakresami czynnosci. Kontrole nastepczag
gospodarki finansowej, gospodarowaniem mieniem i udzielania zamodwien publicznych
prowadzg kierownik jednostki i Skarbnik Gminy. Ponadto zgodnie z ustaleniami
regulaminu organizacyjnego, wszyscy pracownicy urzedu ponoszg odpowiedzialno$¢ za
przestrzeganie procedur kontroli na swoich stanowiskach pracy w ramach samokontroli.
Ogdlne kierownictwo i nadzér nad wszystkimi zatrudnionymi pracownikami Urzedu
sprawuje Wéjt Gminy.

Zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej Wdjt Gminy Rzeczyca ustalit zarzadzeniem nr
37/2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku w sprawie zasad prowadzenia i procedur kontroli
zarzadczej. Przyjete procedury okres$laty: cele i zadania w zakresie zarzadzania
ryzykiem, stosowane dziatania w zakresie identyfikacji i analizy obszaréw ryzyka, forme
przedktadania raportéw z osiggnietych celéw, stosowane mechanizmy kontroli oraz
mechanizmy przekazywania informacji w tym zakresie. Procedury dotyczace zarzadzania
ryzykiem miaty zapewni¢ realizacje celdw w obszarach zgodnosci dziatalnosci z
przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania,
wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania zasad
etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji. System
kontroli zarzadczej podlegat biezacemu monitorowaniu i ocenie poprzez: samoocene,
nadzor, prowadzone kontrole wewnetrzne i zewnetrzne. W ramach kontroli zarzadczej
ocenie podlegaty funkcjonujagce w danej jednostce mechanizmy kontroli operacji
finansowych jak réwniez nie majace charakteru finansowego, ktérych zasady dziatania
zawarto w uregulowaniach wewnetrznych, tj. regulaminach i instrukcjach wewnetrznych,
zakresach czynnosci pracownikow oraz w przekazanych przez kierownictwo jednostki
wytycznych. Koordynacje i nadzér nad skutecznosciq dziatan systemu kontroli
zarzadczej oraz prawidtowoscig wykorzystania sygnatéw pochodzacych z prowadzonych
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dziatan kontrolnych w Urzedzie Gminy Rzeczyca oraz we wszystkich jednostkach
organizacyjnych Gminy Rzeczyca, W&4jt Gminy ustnym poleceniem powierzyt
Sekretarzowi Gminy. Identyfikowanie ryzyka i zagrozen odbywa sie podczas narad
zwotywanych przez Wojta, w ktorych uczestnicza kierownicy komorek organizacyjnych
badz inni pracownicy wskazani przez kierownika jednostki. Wdéjt Gminy Rzeczyca w
ramach wykonywania biezacych obowigzkéw monitoruje skutecznos¢ kontroli zarzadczej
i jej poszczegdlnych elementdéw oraz petni nadzér nad jednostkami organizacyjnymi
gminy w tym zakresie. Zatacznikiem nr 3 do ww. zarzadzenia, wprowadzono regulamin
kontroli instytucjonalnej, ktéry okreslat zasady i tryb przeprowadzania kontroli w
komodrkach organizacyjnych Urzedu Gminy Rzeczyca i jednostkach organizacyjnych
Gminy Rzeczyca. Oceny systemu kontroli zarzadczej w danym roku dokonuje sie w
trakcie narad kierownictwa zwotywanych w grudniu kazdego roku, z ktérych
sporzadzano stosowne protokoty. Kontrolujgcym przedtozono protokdt z dnia 21 grudnia
2015 roku z posiedzenia Wdjta Gminy Rzeczyca z kierownikami referatow Urzedu oraz
jednostek organizacyjnych, na ktéorym dokonano oceny systemu kontroli zarzadczej w
roku 2015. Biezace monitorowanie systemu kontroli zarzadczej odzwierciedlaty rowniez
zapisy protokotéw z narad odbytych w ciggu roku, np. w dniu 7 stycznia 2015 roku, w
dniu 12 maja 2015 roku, w dniu 10 sierpnia 2015 roku, w dniu 9 pazdziernika 2015
roku, w dniu 4 stycznia 2016 roku, w dniu 17 marca 2016 roku.

W 2015 roku Wéjt Gminy Rzeczyca zlecit dwom pracownikom Urzedu przeprowadzenie
kontroli problemowej:

- w Gminnym Osrodku Kultury w Rzeczycy w zakresie poprawnosci prowadzenia akt
osobowych pracownikow oraz poprawnosci opisdw merytorycznych faktur, realizacji
planu imprez, delegacji stuzbowych, termin przeprowadzenia kontroli - maj 2015
rok,

- w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Rzeczycy w zakresie poprawnosci
wyptaty zasitkéw statych, termin przeprowadzenia kontroli - czerwiec 2015 rok.

Kontrolujace wskazujg, ze Woéjt nie wskazat w upowaznieniach okresu objetego kontrolg,
co miato istotne znaczenie dla oceny funkcjonowania jednostek organizacyjnych i
identyfikacje wystepujacych ryzyk.

Z dokumentaciji przedtozonej do kontroli wynikato, ze w 2015 roku przeprowadzono
jedynie kontrole w Gminny Osrodku Kultury, ktéra odbyta sie w dniu 19 maja 2015 roku.
Z tresci protokotu wynikato, ze skontrolowano jedng delegacje stuzbowg, ktéra
zarejestrowano i rozliczono w dniu 27 kwietnia 2015 roku oraz jedng fakture,
zarejestrowang w _dzienniku korespondencji w dniu 27 kwietnia 2015 roku. W
odniesieniu do dokumentacji kadrowej, kontrolg_objeto wszystkie teczki akt osobowych.
Wedtug ustalen kontrolnych nie wniesiono uwag do prowadzenia dokumentaciji
ksiegowej, natomiast w dokumentacji kadrowej stwierdzono przypadki zaniechania
uwierzytelnienia kserokopii dokumentdéw potwierdzajgcych wyksztatcenie pracownika
oraz przechowywania oryginalnych $wiadectw pracy zatrudnionego pracownika.
Przedmiotowy dokument nie zawierat ustalen w zakresie realizacji planu imprez, ktory to
zakres obejmowato upowaznienie wydane przez Wojta Gminy. Kontrolujgce dokonaty
analizy protokotu z kontroli ww. jednostki przeprowadzonej w roku 2014 i stwierdzity, ze
tematyka kontroli byta taka sama jak w roku 2015 (zgodnie z decyzjg Wdjta wyrazong w
zatwierdzonym planie kontroli na 2014 rok), jak réwniez przyjeta préba kontrolna
obejmowata jedng delegacje stuzbowa_oraz jedna_ fakture, ktére zewidencjowano w
kwietniu 2014 roku, a ustalenia w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci w
odniesieniu do prowadzonych akt osobowych byly analogiczne do ustalen z 2015 roku
cyt. .w aktach osobowych stwierdzono niepo$wiadczone za zgodnosé z oryginatem
kserokopie dokumentdéw ksiegowych m. in. o wyksztatceniu. W czesci A akt osobowych
jednego z pracownikéw przechowywane sg oryginaty Swiadectw pracy (...)” . Ponadto w
obydwéch protokotach wskazano stan zatrudnienia na ten sam dzien, tj. 13 maja 2014
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roku. Ustalenia kontrolne nie zawieraty informacji w zakresie wskazanego do kontroli
planu realizacji imprez. Ww. protokoty podpisali: zespo6t kontrolujacy oraz dyrektor
kontrolowanej jednostki. Przedmiotowe dokumenty nie zawieraty adnotacji badz innej
formy potwierdzenia zapoznania sie Wéjta z ich wynikami.

Kontrolujace wskazuja, ze ww. kontrole instytucji kultury nie dostarczaty informacji
potwierdzajacej prawidtowos$¢ funkcjonowania kontroli zarzadczej. W zwigzku z
powyzszym skierowano zapytanie do Wéjta Gminy o podjete dziatania monitorujace
usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci w trakcie prowadzonych czynnosci
kontrolnych w ww. jednostce.

Wyjasnienie Wéjta Gminy Rzeczyca stanowi zatgcznik nr 5 protokotu kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, ze Wojt Gminy na biezaco zapoznawat sie z
wynikami przeprowadzonych kontroli w jednostkach organizacyjnych Gminy, niemniej
jednak nie potwierdzit tego faktu swoim podpisem. Wyniki przeprowadzonych kontroli
omawiano na spotkaniu z kierownikiem kontrolowanej jednostki, a polecenie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci Wéjt wydat ustnie. W latach 2014 - 2015 nie udato sie
zrealizowac¢ przyjetych planédw w zakresie kontroli Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Rzeczycy, w zwigzku z powyzszym kontrole w tej jednostce przewidziano
w planie kontroli na 2016 rok.

Na postawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Grazyny Fraczak -
Skarbnika Gminy Rzeczyca ustalono, ze spetnia ona wymogi okreslone w art. 54 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 2013, poz. 885 ze zm.).
Wojt Gminy Rzeczyca pismem SG.MJO.0113-1-1/2005 z dnia 28 grudnia 2005 roku
powierzyt Skarbnikowi Gminy prowadzenie rachunkowosci jednostki, wykonywanie
dyspozycji $srodkami pienieznymi, dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, dokonywanie wstepnej kontroli
kompletnosci i rzetelnosci dokumentdw dotyczacych operacji gospodarczych i
finansowych.

W konfrontacji zadan okreslonych dla pracownikéw Referatu Finansowego wynikajgcych
Z § 24 Regulaminu organizacyjnego oraz zadan wynikajacych z zakreséw czynnosci i
powierzen stwierdzono, ze sg one spdjne. W zataczniku do regulaminu organizacyjnego
pn. ,Tabela zastepstw w Urzedzie Gminy w Rzeczycy”, obowigzujacym od dnia 1
stycznia 2015 roku wskazano pracownikéw zastepujgcych i zastepowanych w okresach
ich nieobecnosci. Oswiadczenie o przyjeciu informacji o obowigzujgcych zastepstwach
pracownicy przyjeli do wiadomosci, co potwierdzaty ztozone przez nich podpisy.

Z obowigzujacymi w jednostce procedurami w zakresie kontroli wewnetrznej na biezaco

zapoznawani byli pracownicy Referatu Finansowego, co wynika z os$wiadczenia Skarbnika
Gminy, ktére stanowi zatgcznik nr 6 protokotu kontroli.

Podczas niniejszej kontroli zebrano informacje dotyczacq szkolen, w ktérych
uczestniczyli pracownicy Referatu Finansowego.

Przedmiotowa informacja dotyczy lat 2014 — 2015, stanowi zatgcznik nr 7 protokotu kontroli.

W Urzedzie Gminy Rzeczyca nie wprowadzono odrebnych unormowan w zakresie obiegu
dokumentéw wptywajacych do jednostki. W tym zakresie obowigzujacg jest instrukcja
kancelaryjna, ustalona rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 roku (Dz. U. nr 14 poz.67).

Zgodnie z powyzszymi uregulowaniami, wptywajacq do jednostki korespondencje
ewidencjonuje sie w dzienniku podawczym pod data wplywu, gdzie oznaczana jest
numerem rejestrowym i datg wptywu.

Kontrolujace dokonaty szczegdtowej analizy przyjetych zasad obiegu dokumentéw
ksiegowych i ich przeptywu w jednostce oraz prawidtowosci rejestracji wptywajacych do
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jednostki dokumentéw stanowigcych podstawe zapiséw w ksiegach rachunkowych w
oparciu o zaewidencjonowane na koncie 201 dokumenty z miesiecy: wrzesnia i grudnia
2015 roku oraz stycznia i kwietnia 2016 roku (co dziesigta faktura), szesciu faktur
najwiekszych kwotowo zaptaconych w 2015 roku oraz faktur stanowigcych saldo konta
201 wg stanu na dzieA 31 grudnia 2015 roku. Ogétem skontrolowano 99 dokumentow
ksiegowych, ktore zestawiono w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 21 protokotu kontroli.

Whnioski w zakresie przeprowadzonej analizy zawarto w punkcie protokotu pt.
»Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

W dniach od 17 lipca do 14 wrzesnia 2012 roku kontrole kompleksowg gospodarki
finansowej i zamowien publicznych w Gminie Rzeczyca, przeprowadzili inspektorzy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi na podstawie upowaznienia Prezesa RIO: WK
6010-2/38/2012 z dnia 22 czerwca 2012 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2013- 2015

Kontrole dotyczace gospodarki finansowej Gminy Rzeczyca, przeprowadzone przez inne

podmioty w latach 2013 - 2016 (I potrocze) przedstawia tabela stanowigca zaltgcznik nr 8
protokotu kontroli.

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wyboér banku

Rachunki biezace i rozliczenia pieniezne kontrolowanej jednostki prowadzi Powiatowy
Bank Spétdzielczy w Tomaszowie Mazowieckim, na podstawie umowy nr UG-
RO.272.08.2013, zawartej w dniu 20 grudnia 2013 roku. Umowe w imieniu Gminy
podpisat Wojt Gminy Marek Kazmierczyk przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Grazyny
Fraczak.

Wyboru banku dokonano w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci ponizej kwoty
okreslonej art. 11 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2013 r., poz. 907 ze zm.). W dokumentacji
przedstawionej kontrolujacym znajdowat sie kosztorys ustalenia wartosci przedmiotu
zamoéwienia, tj. bankowej obstugi Gminy Rzeczycy i jej jednostek organizacyjnych na
dzien 20 listopada 2013 roku, ktéry sporzadzita Skarbnik Gminy. Z powyzszego
dokumentu wynikato, ze szacunkowa warto$¢ ustugi wyniosta 288.315,75 zt (71.727,47
euro). W dniu 1 czerwca 2012 roku zarzadzeniem nr 38/2012 Wdéjt Gminy Rzeczyca
powotat czteroosobowg komisje przetargowq. Ogtoszenie o zamowieniu na realizacje
ww. zadania zamieszczono w Biuletynie Zamodwien Publicznych (numer ogtoszenia
481834-2013) oraz na stronie internetowej i w siedzibie zamawiajacego w dniu
25 listopada 2013 roku. Specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia na obstuge
bankowg budzetu Gminy Rzeczyca i jej jednostek organizacyjnych zatwierdzita w dniu
25 listopada 2013 roku Zastepca Wojta Iwona tuszcz - Krawczyk (na podstawie
upowaznienia nr UG-R0.052.7.2013.MW).
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Oferte obstugi kasowej kontrolowanej jednostki przedstawit jeden bank, tj. Powiatowy
Bank Spétdzielczy w Tomaszowie Mazowieckim, ktérego oferte uznano za spetniajaca
warunki zamowienia publicznego. Protokdt z postepowania przetargowego zatwierdzit w
dniu 20 grudnia 2013 roku kierownik jednostki. O wynikach postepowania
poinformowano oferenta drogq listowng w dniu 6 grudnia 2013 roku, opublikowano je w
dniu 20 grudnia 2013 roku na stronie internetowej i w siedzibie zamawiajacego oraz w
Biuletynie Zamowien Publicznych (numer ogtoszenia 530722-2013).

Kontrolujace zweryfikowaty zapisy umowy zawartej z Gming Rzeczyca na prowadzenie
rachunku biezgcego i rachunkéw pomocniczych dla Gminy Rzeczyca oraz dla jednostek
budzetowych Gminy Rzeczyca i stwardzono, ze ustalenia zawarte w przedmiotowej
umowie byty zgodne z oferta przetargowg ztozong przez ww. Bank. Umowe zawarto na
okres od dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku.

Z zapisOw ksiaqg rachunkowych dziennika gtéwna organu, wynika ze kontrolowana
jednostka w 2015 roku zaciggata zobowigzania kredytowe w rachunku biezacym.
Szczegdtowa analize przedstawiono w dalszej czesci protokotu w temacie ,Kredyty,
pozyczki, poreczenia, akcje i udziaty”

Rachunki bankowe

Wielko$¢ s$rodkow finansowych zgromadzonych na poszczegdlnych rachunkach
bankowych, na dzien 31 grudnia 2015 roku obrazuje ponizsza tabela:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2015
(w zh)
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1 Rachunek podstawowy budzetu 133 736.663,94
2 Rachunek srodkéw wiasnych w BGK - obstuga 133 3.572,86

pozyczki z budzetu panstwa na wyprzedzajace
finansowanie w ramach PROW 2007-2013
zadanie: ,Montaz mikroinstalacji prosumenckich
wykorzystujacych odnawialne zrddta energii
w Gminie Rzeczyca”

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

1 Rachunek biezacy 130 0,00

2 Rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen 135 1.189,06
Socjalnych

3 Rachunek sum depozytowych 139 64.929,74

Podczas postepowania kontrolnego zweryfikowano salda koncowe na dzien 31 grudnia
2015 roku wykazane na kontach ksiegowych, z saldami koncowymi na rachunkach
bankowych wedtug zapisow wyciggow bankowych. Stwierdzono, Ze salda koncowe
wykazane na poszczegdlnych kartach kontowych byty zgodne z saldami korcowymi
wedtug wyciggéw bankowych.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Z dokumentacji ksiegowej Gminy Rzeczyca wynika, ze w 2015 roku przychody z tytutu
kredytow i pozyczek wynosity 1.765.220,00 zt, na ktére skiadaty sie:

- kredyt diugoterminowy w kwocie 993.715,00 zi, z przeznaczeniem na sptate rat
kredytow i pozyczek przypadajacych do sptaty w 2015 roku - umowa nr
117/2015/R zawarta w dniu 24 lipca 2015 roku z okresem sptaty na lata 2023 -
2028,
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- pozyczka z Wojewddzkiego Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi na realizacje zadania ,Zakup ciagnika wraz z osprzetem (...)”
w kwocie 461.900,00 zt - umowa nr 808/ZI/P/2014 z dnia 15 grudnia 2014 roku
wraz z aneksem nr 1 z dnia 8 kwietnia 2015 roku oraz z aneksem nr 2 z dnia 25
czerwca 2015 rok z okresem sptaty na lata 2015 - 2020,

- pozyczka z Wojewddzkiego Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi na realizacje zadania ,Poprawa gospodarki wodno - Sciekowej (...)"
w kwocie 309.605,00 zt - umowa nr 35/0W/PD/2015 z dnia 18 maja 2015 roku
wraz z aneksem nr 1 z dnia 2 lipca 2015 roku z okresem sptaty na lata 2015 -
2026,

- pozyczka z Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie z przeznaczeniem na
wyprzedzajace sfinansowanie kosztéw kwalifikowanych poniesionych na realizacje
operacji ,Montaz mikroinstalacji prosumenckich wykorzystujacych odnawialne zrédta
energii w Gminie Rzeczyca” w kwocie 656.98,21 2zt - wumowa nr
PROW321.11.05483.10 z dnia 6 pazdziernika 2015 roku (w catosci sptacona
w 2015 roku).

Ponadto na dzien 30 czerwca 2015 roku, kontrolowana jednostka zaciggneta
zobowigzanie w rachunku biezgcym na podstawie umowy nr 87/2015 z dnia 20 maja
2015 roku na kwote 468.149,23 zt, z przeznaczeniem na pokrycie wystepujgcego w
ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu.

Uchwatg nr I1I/15/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu na
2015 rok Rada Gminy Rzeczyca ustalita dochody w fgcznej wysokosci 16.967.356,00 zt
i wydatki budzetu w tgcznej wysokosci 20.795.267,00 zt. Planowany deficyt budzetowy
na 2015 rok wynosit 3.827.911,00 zt, ktory w catosci miat by¢ pokryty kredytami i
pozyczkami. Planowane przychody ustalono na kwote 5.615.426,60 zt, natomiast
rozchody budzetu z tytutu sptat zobowigzan w kwocie 1.787.515,60 zt. Przedmiotowq
uchwatg Rada Gminy, upowaznita Wdjta do zaciggania kredytéw i pozyczek z
przeznaczeniem na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci
1.000.000,00 zt oraz lokowania wolnych s$rodkéw w trakcie realizacji budzetu na
rachunkach w innych bankach, niz bank prowadzacy obstuge. Ponadto uchwatg
budzetowa na 2015 rok ustalono limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow
i pozyczek z przeznaczeniem: na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu do wysokosci 1.050.000,00 zt, na finansowanie planowanego deficytu
budzetu do wysokosci 8.000.000,00 zt, na sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw
i pozyczek w wysokosci 3.950.000,00 zt.

W trakcie roku, organ stanowigcy dokonat zmian w zakresie planowanego deficytu
budzetowego oraz planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu Gminy Rzeczyca, co
przedstawiono w ponizszych tabelach:

Przedmiot
zmian

Uchwata nr
V/24/2015
z dn. 20.02.2015

Uchwata nr
VI/34/2015
z dn. 26.03.2015

Uchwata nr
IX/54/2015
z dn. 29.06.2015

Uchwata nr
X/63/2015
zdn. 17.07.2015

Planowane dochody

18.037.626,00

17.006.478,00

18.207.999,00

18.234.347,00

Planowane wydatki

21.525.537,00

20.991.115,00

21.383.058,00

21.009.406,00

Planowany deficyt 3.487.911,00 3.984.637,00 3.175.059,00 2.775.059,00
Planowane rozchody — sptata 1.810.336,60 1.787.515,60 2.043.116,60 2.043.116,60
zaciggnietych pozyczek i

kredytow

Zrédfta finansowania planowanego deficytu i rozchodéw:

Kredyty i pozyczki 5.298.247,60 5.615.426,62 5.061.449,62 4.661.449,62
Wolne srodki 0,00 156.725,98 156.725,98 156.725,98
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Limit zobowigzan w tym :

pokrycie wystepujgcego w ciggu 1.050.000,00 Bez zmian Bez zmian Bez zmian
roku przejsciowego deficytu

budzetu

finansowanie planowanego 8.000.000,00 Bez zmian Bez zmian Bez zmian
deficytu budzetu

sptate wczesniej zaciggnietych 3.950.000,00 Bez zmian Bez zmian Bez zmian

pozyczek i kredytow

Limit zobowigzan w zakresie upowaznienia dla Wdéjta Gminy w ramach realizacji budzetu w tym:

pokrycie wystepujgcego w ciggu
roku przejsciowego deficytu
budzetu

1.000.000,00

Bez zmian

Bez zmian

Bez zmian

ciag dalszy tabeli

Przedmiot
Zmian

Uchwata nr
XI/65/2015
z dn. 13.08.2015

Uchwata nr
XII/69/2015
z dn. 11.09.2015

Uchwata nr
XIII/74/2015
z dn. 24.09.2015

Planowane dochody

18.738.163,00

19.664.707,00

19.696.940,00

Planowane wydatki

21.163.222,00

21.248.871,00

21.281.104,00

Planowany deficyt 2.425.059,00 1.584.164,00 1.584.164,00
Planowane rozchody — sptata zaciggnietych 2.041.257,32 2.041.257,32 2.041.257,32
pozyczek i kredytow

Zrédta finansowania planowanego deficytu i rozchodéw:

Kredyty i pozyczki 4.309.590,34 3.468.695,34 3.468.695,34
Wolne s$rodki 156.725,98 156.725,98 156.725,98
Limit zobowigzan w tym :

pokrycie wystepujacego w ciggu roku 1.050.000,00 Bez zmian 5.300.000,00
przejsciowego deficytu budzetu w tym

na wyprzedzajace finansowanie dziatan ze 1.650.000,00
srodkéow UE

finansowanie planowanego deficytu budzetu 8.000.000,00 Bez zmian 4.000.000,00
sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek i 3.950.000,00 Bez zmian 3.300.000,00

kredytéow

Limit zobowigzan w zakresie upowaznienia

dla Wéjta Gminy w ramach realizacji budzetu w tym:

pokrycie wystepujacego w ciggu roku 1.000.000,00 Bez zmian 2.600.000,00
przejsciowego deficytu budzetu w tym
na wyprzedzajace finansowanie dziatan ze 805.676,00
Srodkéw UE

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2015 rok

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

W dniu 17 kwietnia 2015 roku Rada Gminy Rzeczyca podjeta uchwate nr VI/36/2015 w
sprawie zaciggniecia pozyczki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi w wysokosci 361.740,00 zt, z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego w 2015 roku, zwigzanego z realizacjq
zadania inwestycyjnego ,Poprawa gospodarki wodno - Sciekowej na terenie Gminy
Rzeczyca poprzez realizacje zadan: uporzadkowanie i usprawnienie gospodarki
wodociggowej, budowe sieci kanalizacji sanitarnej dla sotectw Bartoszéwka, Bobrowiec,
Sadykierz, Brzozow Gmina Rzeczyca - etap III”. Termin sptaty pozyczki wedtug uchwaty
przewidziano na lata 2015 - 2026. Wykonanie uchwaty powierzono Wdjtowi Gminy,
upowazniajac go tym samym, do podjecia czynnosci prawnych zwigzanych z
zaciggnieciem pozyczki.
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W tabeli ,Wydatki na zadania inwestycyjne” stanowiacej zatacznik nr 7 do uchwaty nr
I1I/15/2014 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 31 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia
budzetu gminy na 2015 rok, uwzgledniono realizacje zadania pn. ,Poprawa gospodarki
wodno - Sciekowej na terenie Gminy Rzeczyca poprzez realizacje zadan:
uporzadkowanie i usprawnienie gospodarki wodociggowej, budowe sieci kanalizacji
sanitarnej dla sotectw Bartoszéwka, Bobrowiec, Sadykierz, Brzozéw Gmina Rzeczyca -
etap III”. Koszt zadania zaplanowano w dziale 010 rozdziale 01010 na kwote
3.790.510,00 zt, ktéry miat by¢ sfinansowany z: S$rodkéw wiasnych w kwocie
1.891.219,00 zt, kredytéw i pozyczek w kwocie 1.004.163,00 zt, srodkéw z budzetu
Unii Europejskiej w kwocie 895.128,00 zt. W wyniku zmian wprowadzonych uchwatg nr
IX/54/2015 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 29 czerwca 2015 roku koszt przedmiotowej
inwestycji to 3.825.510,00 zt, ktéry miat by¢ sfinansowany z: Srodkéw wiasnych w
kwocie 2.206.902,00 zt, kredytow i pozyczek w kwocie 361.740,00 zt, dotacji w kwocie
361.740,00 zt oraz $srodkdéw z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 895.128,00 zt.

Zaciggniecie pozyczki w kwocie 361.740,00 zt przewidywata réwniez uchwata nr
I11/14/2014 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 31 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-2026 wraz ze zmiang wprowadzong
uchwatami: nr V/23/2015 z dnia 20 lutego 2015 roku, nr VI/33/2015 z dnia 26 marca
2015 roku, nr VII/42/2015 z dnia 29 kwietnia 2015 roku, nr IX/53/2015 z dnia 29
czerwca 2015 roku.

Pozytywna opinie o mozliwosci sptaty pozyczki wydat Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w uchwale nr III/60/2015 z dnia 14 kwietnia 2015 roku.

W dniu 18 maja 2015 roku, Gmina Rzeczyca reprezentowana przez Wodjta Gminy Marka
Kazmierczyka, z kontrasygnata Skarbnika podpisata z Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, umowg numer 35/0W/PD/2015 w
przedmiocie dofinansowania ze s$rodkéw WFOSIGW na realizacje wymienionego wyzej
projektu w wysokosci 723.480,00 zt, z czego 361.740,00 zt przyznano w formie pozyczki
i 361.740,00 zt w formie dotacji ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, na podstawie umowy o przyznanie pomocy nr 00277-
6921-UM0502389/14 w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej”. Z ustalen zawartych w przedmiotowej umowie wynikato, ze kwota pozyczki
miata by¢ przekazywana sukcesywnie w terminie do 31 sierpnia 2015 roku, na
podstawie rachunkdéw/faktur za realizacje zadania zwigzanego z uporzgadkowaniem i
usprawnieniem gospodarki wodociggowej, budowg sieci kanalizacji sanitarnej dla
sotectw Bartoszowka, Bobrowiec, Sadykierz, Brzozéw, zgodnie z harmonogramem
rzeczcowo - finansowym, ktéry stanowit zatacznik do niniejszej umowy. Termin
przedstawienia koncowego rozliczenia kwoty pozyczki i kwoty udziatu wtasnego ustalono
na dzien 30 wrzesénia 2015 roku. Strony ustality oprocentowanie pozyczki w wysokosci
1,50% w stosunku rocznym. Zgodnie z przyjetym harmonogramem sptat, raty
kapitatowe miaty by¢ sptacane w systemie kwartalnym, a raty odsetkowe w systemie
miesiecznym w okresie od 31 grudnia 2015 roku do 10 wrzesnia 2026 roku. Odsetki od
przyznanej kwoty pozyczki naliczone od dnia wypfaty pozyczki do dnia 31 grudnia
2015 roku, potrgcono jednorazowo z goéry w dniu przekazania pozyczki. W dniu 2 lipca
2015 roku strony umowy aneksowaty jej zapisy w zakresie: kwoty dofinansowania, ktére
miato wynosi¢ 619.210,00 zt (z tego: pozyczka 309.605,00 zt, dotacja 309.605,00 zt),
przyjetego harmonogramu rzeczowo - finansowego, w ktérym zmieniono wyliczone
kwalifikowane koszty catkowite z kwoty 1.309.969,84 zt do kwoty 1.299.657,34 zt) oraz
harmonogramu spfat rat pozyczki i odsetek (okres sptaty zobowigzan zostat nie
zmieniony). Analiza dokumentdéw zrodtowych (ewidencja konta 133 - wyciagi bankowe)
wykazata, ze bank przekazat w dniu 26 czerwca 2015 roku pozyczke w kwocie
307.200,26 zt - (wyciag bankowy nr 168 poz. ksiegowa WB 255/5), tj. 309.605,00 zt
pomniejszong o kwote naliczonych odsetek od pozyczki w wysokosci 2.404,74 zi.
Powyzsze operacje zaewidencjonowano na kontach organu: Wn 133-1-1, Ma 260-1-6-1
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kwote 309.605,00 zt - tytutem pozyczka oraz Wn 902-1-1, Ma 133-1-1 wraz z
klasyfikacjg budzetowq dziat 757 rozdziat 75702 § 8110 - tytutem odsetki od pozyczki w
kwocie 2.404,74 zt oraz w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na kontach: Wn 751-
1-3, Wn 223-1-2.

Analiza dokumentéw zZrédtowych - wyciggdw bankowych oraz zapiséw ksiegowych
wykazata, ze kontrolowana jednostka terminowo i w prawidtowych wysokosciach
przekazywata raty kapitatowe oraz odsetki od zaciggnietej pozyczki.

Szczegotowe ustalenia w zakresie sptaty odsetek oraz rat kapitatowych w 2015 roku oraz w | pétroczu 2016
roku ww. pozyczki przedstawiono w poz.6 tabeli stanowigcej zatgcznik nr 9 protokotu kontroli.

Na splate wczeséniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw (art. 89 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Wedtug zapiséw ewidencji ksiegowej oraz sprawozdania budzetowego Rb-Z wedtug
stanu na koniec IV kwartatu 2014 roku, kwota dtugu z tytutu zaciggnietych pozyczek i
kredytéw dtugoterminowych wynosita 5.867.188,60 zt (saldo konta 134 i konta 260).
Wedtug obowigzujgcych umoéw kredytowych, w 2015 roku przypadajace do sptaty
zobowigzania wyniosty 1.787.515,60 z.

W dniu 29 czerwca 2015 roku Rada Gminy Rzeczyca podjeta uchwate IX/55/2015 w
sprawie zaciggniecia kredytu w wysokosci 993.715,00 zt, na sfinansowanie sptaty
wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytéw.

Uchwatg nr I1I/198/2015 z dnia 21 lipca 2015 roku, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi wyrazit pozytywng opinie w sprawie mozliwosci sptaty kredytu
dtugoterminowego w wysokosci 993.715,00 zt.

Zobowigzanie to réwniez zostato uwzglednione w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Rzeczyca na lata 2015 - 2026, wprowadzonej uchwatg nr 11I/14/2014 z dnia 31
grudnia 2014 roku oraz jej zmianach, wprowadzonych uchwatami: nr V/23/2015 z dnia
20 lutego 2015 roku, nr VI/33/2015 z dnia 26 marca 2015 roku, nr VII/42/2015 z dnia
29 kwietnia 2015 roku, nr IX/53/2015 z dnia 29 czerwca 2015 roku. Wartosci w zakresie
planowanych przychodéw i rozchodow dla roku 2015 wykazane w WPF, byty tozsame z
wartosciami  wykazanymi w planie budzetowym przyjetym na 2015 rok z
uwzglednieniem zmian wprowadzonych w trakcie roku.

Wyboru banku udzielajgcego i obstugujgcego kredyt dlugoterminowy w wysokosci
993.715,00 zt, dokonano w trybie przetargu nieograniczonego. Koszt obstugi kredytu w
dniu 2 lipca 2015 roku ustalita Skarbnik Gminy Grazyna Fraczak, ktory wynosit
321.156,64 zt (rownowartosc¢ 76.015,21 euro).

Zgodnie z zapisami Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia kryterium oceny ofert
stanowity: cena (z wagq 95%) oraz termin uruchomienia kredytu (z waga 5%).

Do przetargu przystgpit jeden oferent, tj. Powiatowy Bank Spoétdzielczy w Tomaszowie
Mazowieckim, ktdrego oferte uznano za spetniajgcq warunki zamdwienia. Koszt obstugi
kredytu wynosit 274.856,89 zi.

W dniu 24 lipca 2015 roku Gmina Rzeczyca reprezentowana przez Wdjta Gminy Marka
Kazmierczyka, zawarta z Powiatowym Bankiem Spétdzielczym w Tomaszowie
Mazowieckim umowe kredytu nr 117/2015/R/2103961-30012-5003 na kwote
993.715,00 zt. Umowe kontrasygnowata Skarbnik Gminy Grazyna Fraczak. Ustalenia
zawarte w przedmiotowej umowie kredytowej zawarto w ponizszej tabeli:
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Kwota transz Terminy i wysokos¢ sptacanych Stopa Przeznaczenie

i data ich przekazania rat kredytu oprocentowania
Postawiony do uruchomienia na  [Sptata: Zmienna stopa - na splate wczesniej
podstawie dyspozycji wydanej Raty kapitatowe ptatne procentowa liczona wgizaciggnietych
przez Kredytobiorce miesiecznie poczawszy od WIBOR 1M plus zobowigzan
- 739.083,00 zt w dniu 28.07.2015 |stycznia 2023 w wys. 13.915,00 |marza banku w wys.
(WB 308, poz. ksieg. 1), izt (pierwsza rata), 13.800,00 zt |1 p.p.
- 86.010,00 zt w dniu 28.09.2015 |(2-72 rata), ptatne do ostatniego |Odsetki naliczane w
(WB 365, poz. ksieg. 1), dnia miesigca. okresach
- 112.433,00 zt w dniu 27.11.2015 (Ostateczny termin sptaty kredytu,/miesiecznych
(WB 440, poz. ksieg. 2), i odsetek i innych naleznosci poczawszy od dnia
- 56.189,00 zt w dniu 29.12.2015 [grudnia 2028 rok nastepujacego po dniu
(WB 480, poz. ksieg. 2), pierwszej wyptaty

kredytu w terminach

Zaewidencjonowano na kontach: sptat rat kredytowych.
Wn 133-1-1, Ma 134-1-20-1

Ustalenia zawarte w przedmiotowej umowie byly zgodne ze ztozong oferta. Prawne
zabezpieczenie sptaty udzielonego kredytu, a takze innych naleznosci z nim zwigzanych,
stanowit weksel in blanco wraz z deklaracjqg wekslowg, wystawiong przez Gmine
Rzeczyca wraz z oswiadczeniem o poddaniu sie egzekucji.

Analiza dokumentéw zZrodtowych - wyciggéw bankowych oraz zapisow ksiegowych
wykazata, ze kontrolowana jednostka terminowo przekazywata odsetki od zaciggnietego
kredytu, ktére ujmowano na kontach: Wn 751, Ma 130 wraz z klasyfikacjg budzetowg
dziat 757 rozdziat 75702 § 8110.

Szczegotowe ustalenia w zakresie sptaty odsetek w 2015 roku oraz w | poéfroczu 2016 roku ww. kredytu
przedstawiono w poz.3 tabeli stanowigcej zatgcznik nr 9 protokotu kontroli.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W dniu 20 maja 2015 roku Wéjt Marek Kazmierczyk reprezentujgcy Gmine Rzeczyca z
kontrasygnatg Skarbnika Gminy Grazyny Fraczak, zawart umowe nr 87/2015/R o kredyt
obrotowy w rachunku biezacym do kwoty 1.000.000,00 zt z Powiatowym Bankiem
Spoétdzielczym w Tomaszowie Mazowieckim na pokrycie przejsciowego deficytu
budzetowego Gminy. W przedmiotowej umowie okreslono warunki udzielenia kredytu,
tj. termin catkowitej sptaty kredytu wyznaczono do dnia 31 grudnia 2015 roku,
oprocentowanie zmienne w wysokosci stopy procentowej ustalonej w oparciu o stope
referencyjng WIBOR 1M powiekszong o marze banku 1 punktu procentowego (w dniu
zawarcia umowy oprocentowanie wynosito 2,64%), zabezpieczenie kredytu w formie
weksla in blanco, z deklaracjg wekslowg oraz oswiadczenie dtuznika o poddaniu sie
egzekucji. Przedmiotowy kredyt podlegat odnowieniu.

Z zapisow ewidencji ksiegowej dziennika gtéwna prowadzonego dla organu konta 133
wynika, ze w 2015 roku kredyt uruchomiono w okresie: od dnia 28 maja 2015 roku do
dnia 3 czerwca 2015 roku, od dnia 5 czerwca 2015 roku do dnia 19 czerwca 2015 roku,
w dniu 25 czerwca 2015 roku, od dnia 30 czerwca 2015 roku do dnia 17 lipca
2015 roku, od dnia 20 lipca 2015 roku do dnia 27 lipca 2015 roku, w dniu 31 lipca
2015 roku, od dnia 3 sierpnia 2015 roku do dnia 20 sierpnia 2015 roku, od dnia 27
sierpnia 2015 roku do dnia 28 sierpnia 2015 roku, od dnia 31 sierpnia 2015 roku do
dnia 11 wrzesnia 2015 roku, w dniu 14 wrzesnia 2015 roku, od dnia 25 wrzesénia 2015
roku do dnia 17 listopada 2015 roku, w dniu 30 listopada 2015 roku. Kwota
uruchomionego kredytu w kazdym z ww. dni, byta inna i wynosita od 977,66 zt (w dniu
30 listopada 2015 roku) do 952.233,07 zt (w dniu 5 listopada 2015 roku).
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Szczegbétowe zestawienie kwot zaciggnietego kredytu w rachunku biezgcym w 2015 roku, stanowi zatgcznik nr
10 protokotu kontroli.

Kwoty dtugu w rachunku biezacym, wedlug stanu na dany dzien okresu
sprawozdawczego, wykazano w sprawozdaniach budzetowych Rb-Z w poz. E.2.1 -
kredyty krotkoterminowe, a mianowicie:

- na dzien 30 czerwca 2015 roku kwote 468.149,23 z,
- na dzien 30 wrzesnia 2015 roku kwote 249.431,66 z,

ktore byty zgodne z zapisami wyciggdw bankowych z ww. dni oraz z saldami koncowymi
konta 133 - rachunek budzetu (strona Ma) ksiag rachunkowych Gminy Rzeczyca.

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze sSrodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

Pozyczka z Banku Gospodarstwa Krajowego w wysoko$ci 656.984,21 zt z
przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowanych dziatania pod
nazwa_ ,Montaz mikroinstalacji prosumenckich wykorzystujgcych odnawialne zrédta
energii w Gminie Rzeczyca”.

W tabeli ,Wydatki na zadania inwestycyjne” stanowigcej zatacznik nr 3 do uchwaty nr
X/63/2015 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 17 lipca 2015 roku w sprawie zmiany budzetu
gminy na 2015 roku, uwzgledniono realizacje zadania pn. ,Montaz mikroinstalacji
prosumenckich wykorzystujgcych odnawialne zrdodta energii w Gminie Rzeczyca”. Koszt
zadania zaplanowano w dziale 700 rozdziale 70005 na kwote 1.200.000,00 zi, ktory w
catosci miat by¢ sfinansowany z $rodkéw wiasnych. Uchwatg nr XII/69/2015 z dnia
11 wrzesnia 2015 roku Rada Gminy dokonata zmian Zzrodet finansowania oraz
planowanego kosztu przedmiotowej inwestycji, tj. planowane wydatki to
1.240.000,00 zt, ktére miaty by¢ sfinansowane ze $rodkow wiasnych w kwocie
434.324,00 zt oraz ze S$rodkow budzetu Unii Europejskiej na wyprzedzajace
finansowanie w kwocie 805.676,00 zt.

Uchwata nr XII/70/2015 z dnia 11 wrzesnia 2015 roku Rada Gminy Rzeczyca podjeta
decyzje o zaciggnieciu pozyczki w Banku Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajace
finansowanie operacji w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 -
2013 w wysokosci 805.676,00 zi, z przeznaczeniem na finansowanie kosztow
kwalifikowanych dziatania pn. ,Montaz mikroinstalacji prosumenckich wykorzystujacych
odnawialne zrodta energii w Gminie Rzeczyca”, realizowanego w ramach PROW na lata
2007-2013 ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” na podstawie umowy
nr 00361-6921-UM0553275/15 z dnia 13 sierpnia 2015 roku.

Uchwata nr I11/224/2015 z dnia 1 pazdziernika 2015 roku, Skiad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w ktodzi wyrazit pozytywna opinie w sprawie mozliwosci sptaty
pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 805.676,00 zt, z przeznaczeniem na
wykonanie ww. inwestycji.

Na podstawie umowy z dnia 13 sierpnia 2015 roku o przyznaniu pomocy nr 00361-
6921-UM0583275/15 w ramach dziatania 321 ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i
ludnosci wiejskiej”, objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
2013 zawartej miedzy Samorzadem Wojewddztwa +todzkiego a Gming Rzeczyca
reprezentowang przez Wéjta Marka Kazmierczyka z kontrasygnatg Skarbnika Gminy
Grazyny Fraczak, w dniu 5 pazdziernika 2015 roku zostata zawarta przez Gmine
Rzeczyca z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie umowa rachunku
bankowego do obstugi pozyczki z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie w
ramach PROW 2007-2013, zgodnie z ktérg Bank otworzyt na rzecz posiadacza rachunku
dwa rachunki bankowe: rachunek s$rodkdéw wiasnych - posiadacza rachunku
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przeznaczonych na optacenie prowizji, optat wynikajacych z ,Taryf optat i prowizji za
czynnosci bankowe wykonywane w BGK na rzecz przedsiebiorcow oraz innych klientow
instytucjonalnych”, pokrycie naleznosci z tytutu odsetek od wykorzystanej a
niesptaconej kwoty pozyczki, optacenie dowoddéw ksiegowych w czesci ponoszonej ze
$srodkow wtasnych i sptate czesci wykorzystanej pozyczki, na ktérg posiadacz rachunku
nie otrzyma $rodkow pomocy finansowej, oraz rachunek pozyczki do przekazywania
$rodkdéw z tytutu uruchamiania transz pozyczki przeznaczonych na pokrycie kosztéw
kwalifikowalnych i dokonywane ptatnosci kosztéow kwalifikowalnych oraz s$rodkéw z
tytutu sptaty pozyczki.

W dniu 6 pazdziernika 2015 roku pomiedzy przedstawicielami Banku Gospodarstwa
Krajowego z siedzibg w Warszawie a przedstawicielem Gminy Rzeczyca w osobie Wojta
Gminy Marka Kazmierczyka przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, zostata zawarta
umowa pozyczki nr PROW321.11.05483.10 na kwote 805.676,00 zt, z przeznaczeniem
na wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowanych operacji realizowanej w
ramach dziatania 321 - Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej, objetego
programem rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007 - 2013 w wojewddztwie tddzkim, z
przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowanych ponoszonych
na realizacje operacji ,Montaz mikroinstalacji prosumenckich wykorzystujacych
odnawialne zrédta energii w Gminie Rzeczyca”. Umowa pozyczki okreslata:

- podstawy i zasady uruchomienia transz pozyczki (poprzez optacenie, w ciezar
rachunku pozyczki, dostarczonego przez Pozyczkobiorce zaakceptowanego przez
niego do wyptaty dokumentu ksiegowego),

- dokonanie ptatnosci na rzecz wykonawcy (dostawcy) w formie dwoch przelewow, z
zachowaniem proporcji pomiedzy kwotg $rodkédw wiasnych pozyczkobiorcy, a kwotq
przyznanej pomocy finansowej, okreslonej w umowie o przyznaniu pomocy,

- oprocentowanie pozyczki w wysokosci 0,25 stopy rentownosci 52-tygodniowych
bonéw skarbowych =z ostatniego przetargu przeprowadzonego w miesigcu
poprzedzajacym dany kwartat kalendarzowy, dla kazdej transzy pozyczki ciggnionej
w danym kwartale, naliczane za dany miesigc od dnia powstania zadtuzenia z tytutu
pozyczki do dnia poprzedzajacego dzien sptaty, ptatne pierwszego dnia roboczego
miesigca nastepujacego po miesigcu, ktorego dotyczg poprzez obcigzenie przez
Bank rachunku s$rodkéw wiasnych nalezng kwotg odsetek od wykorzystanej i
niesptaconej kwoty pozyczki, przy czym pozyczkobiorca zobowigzat sie do
zapewnienia $srodkow wiasnych w wysokosci zapewniajacej uregulowanie naleznosci
Banku,

- prowizje w wysokosci 0,1% kwoty udzielonej pozyczki, ptatng w dniu uruchomienia
pierwszej transzy, oraz optaty i prowizje za inne czynnosci, zgodnie z taryfg optat i
prowizji, obowigzujacg w Banku w dniu dokonania czynnosci,

- prawne zabezpieczenie w formie weksla wtasnego in blanco wraz z deklaracjq
wekslowg, a podstawg uruchomienia pozyczki byto: dostarczenie Bankowi umowy o
przyznaniu pomocy, harmonogramu przekazywania transz, zapewnienie srodkéw na
rachunku $rodkéw witasnych,

- dokonanie sptaty wykorzystanej pozyczki bezposrednio ze srodkéw otrzymanych od
Agencji Ptatniczej - Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na rachunek
pozyczki prowadzony przez Bank, bez dodatkowych dyspozycji pozyczkobiorcy,

- rozliczenie pozyczki w terminie miesigca od dnia jej catkowitej sptaty wraz ze sptatg
naleznych odsetek.

W dniu 23 pazdziernika 2015 roku spisano aneks do umowy o przyznaniu pomocy,
ktorym zmniejszono kwote przyznanej pomocy do 764.428,00 zt. Aneksem nr 2 z dnia
17 czerwca 2016 roku dokonano zmian w zakresie wymogoéw formalnych wykonania
finansowanego zadania oraz terminu jego zakonczenia.
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Uruchomienie pozyczki z BGK nastgpito w dniu 26 pazdziernika 2015 roku, poprzez
zaptate kwoty 656.984,21 zt (75% kosztow kwalifikowanych, tj. zobowigzania
wynikajacego z faktury nr 00004/10/2015 z dnia 15 pazdziernika 2015 roku oraz z
faktury nr FVS/0323/10/15 =z dnia 16 pazdziernika 2015 roku), ktére
zaewidencjonowano na kontach organu: Wn 133-8-1-8-1, Ma 260-2-8 oraz Wn 223-11-
8-1, Ma 133-8-1-8-1 na podstawie wyciggu bankowego nr 1 (poz. ksiegowa 408/1 i
408/2).

Na dzien uruchomienia pozyczki, zaciggane zobowigzanie miescito sie w ustalonym przez
Rade Gminy Rzeczyca uchwata nr III/15/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku wraz ze
zmiang wprowadzong uchwatg nr XIII/74/2015 z dnia 24 wrzesnia 2015 roku, limicie
zobowigzan z tytutu przejsciowego deficytu budzetu.

W dniu 14 grudnia 2015 roku otrzymano ptatno$¢ z Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa z tytutu pozyczki. Bank Gospodarstwa Krajowego pismem nr
COR.ZZ0OK.434.0021.2016.UDA z dnia 12 stycznia 2016 roku poinformowat Gmine
Rzeczyca o zamknieciu rachunkéw bankowych prowadzonych dla potrzeb rozliczenia ww.
zadania.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2012 - 2015 rok

Gmina Rzeczyca w latach 2012 - 2015 roku nie udzielata gwarancji i poreczen, co
wynika z o$wiadczenia Skarbnika Gminy, ktére stanowi zatacznik nr 11 protokotu kontroli.

Wyemitowane papiery wartosciowe
Gmina Rzeczyca nie emitowata papierow wartosciowych. Oswiadczenie w powyzszej
sprawie ztozyta Skarbnik Gminy Grazyna Fraczak.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy, stanowi zatgcznik nr 11 protokotu kontroli.

Posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportéow rzeczowych

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze w latach 2012 - 2015 Gmina
Rzeczyca nie posiadata udziatéw w spétkach prawa handlowego.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Grazyny Fraczak stanowi zafgcznik nr 11 protokotu kontroli.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2014 - 2015 rok

Stan zadluzenia ustalony na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu, tj.
sprawozdan o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen -
Rb-Z, sprawozdan budzetowych Rb-28S za 2014 rok, za I potrocze 2015 rok oraz za
2015 rok oraz bilansu jednostki samorzadu terytorialnego za 2014 rok oraz za 2015 rok,
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Kwota zadtuzenia na dzien
Ay a 31 grudnia 30 czerwca 31 grudnia
Lp- Wyszczegolnienie wg tytulow 2014 roku 2015 roku 2015 roku
(w zH) (w zH) (w zHh)
1 | Kredyty 5.338.442,00 4.538.762,23 4.452.057,00
w tym: pozyczki na finansowanie w tym: 886.385,00
wyprzedzajgce zadan z udziatem
Srodkéw unijnych
2 | Pozyczki 528.746,60 803.864,60 1.148.257,28
3 | Przyjete depozyty 0,00 0,00 0,00
4 | Emisja papieréw warto$ciowych 0,00 0,00 0,00
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5 | Emisja obligacji samorzadowych 0,00 0,00 0,00
6 | Zobowigzania wymagalne 0,00 0,00 0,00
7 Zoboma;a'ma wymggalne z tytutu 0,00 0,00 0.00
gwarancji i poreczen
RAZEM 5.867188,60 5.342.626,83 5.600.314,28

Z zapiséw ewidencji ksiegowej oraz sprawozdan budzetowych sporzadzonych wedtug
stanu na 31 grudnia 2014 roku oraz na dzien 31 grudnia 2015 roku wynika, ze w
jednostce nie wystepowaty zobowigzania wymagalne.

W sprawozdaniu budzetowym Rb-Z wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2014 w czesci C
wykazano =zaciggniete pozyczki, na realizacje programow, projektéw lub zadan
finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych, w kwocie 886.385,00 zt.

Wedtug danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych Rb-28S sporzadzonych za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2014 roku oraz od poczatku roku do 31 grudnia
2015 roku Gmina poniosta wydatki z tytutu odsetek karnych, ktére zaklasyfikowano w:

- dziale 750 rozdziale 75023 § 4580 na kwote 233,65 zt z tytutu odsetek naliczonych
od nienaleznie pobranej optaty targowej, ktére wyptacono w dniu 1 sierpnia
2014 roku (poz. ksieg. WB 1509/1) oraz w dniu 28 sierpnia 2014 roku (poz. ksieg.
WB 168),

- dziale 852 rozdziale 85212 § 4560 na kwote 342,03 zt, na ktorg sktadaty sie: odsetki
od nienaleznie pobranego funduszu alimentacyjnego, stanowigce dochody budzetu
panstwa, w kwocie 9,88 zt (poz. ksieg. FV 198/7 z dnia 10 lutego 2014 roku ujete na
kontach: Wn 902, Ma 133 wraz z ww. klasyfikacjg) oraz odsetki od nienaleznej
dotacji w tacznej kwocie 332,15 zt - dochody budzetu panstwa (poz. ksieg. PK 1268/3
z dnia 30 czerwca 2014 roku oraz poz. ksieg. PK 2694/6 z dnia 19 grudnia 2014 roku
ujete na kontach: Wn 902, Ma 133 wraz z ww. klasyfikacjg). W toku kontroli
ustalono, ze Srodki pieniezne z ww. tytutdw wplywajace na rachunek budzetu
ewidencjonowano na kontach organu: Wn 133, Ma 901. Kontrolujace wskazujg, ze
wptyw ww. naleznosci powinien odzwierciedla¢ rachunek bankowy jednostki.
Zrealizowane dochody powinny by¢ odprowadzone do budzetu, a wydatki zwigzane z
przekazaniem nienaleznie pobranego $wiadczenia powinny by¢ sfinansowane z
Srodkdéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Operacja w tym zakresie
nalezy ujmowaé¢ w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S i Rb-28S, ktore w ksiegach
rachunkowych powinny by¢ zaewidencjonowane na kontach odpowiednio: Wn 222,
Ma 901 oraz Wn 902, Ma 223 wraz z klasyfikacjg budzetowa.

- dziat 852 rozdziat 85212 § 4560 na kwote 11,28 zt z, ktora w catosci stanowity
odsetki od nienaleznie pobranej dotacji (poz. ksieg. PK 530/2 z dnia 25
marca 2015 roku oraz poz. ksieg. PK 2489/1 z dnia 11 grudnia 2015 roku
ujete na kontach: Wn 902, Ma 133 wraz z ww. klasyfikacja). Nalezy wskazac,
ze w mysl art. 249 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, w planie finansowym
urzedu jednostki samorzadu terytorialnego, ujmuje sie wszystkie wydatki budzetowe
nieujete w planach finansowych innych jednostek budzetowych (...). W zwigzku z
powyzszym ww. wydatki, powinny by¢ ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych
jednostki budzetowej, tj. Urzedu Gminy,

- dziale 750 rozdziale 75023 § 4580 na kwote 77,74 zt z tytutu odsetek naliczonych od
udzielonej pozyczki, wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, ktéra podlegata
zwrotowi. Przekazanie odsetek nastgpito w dniu 29 kwietnia 2015 roku (poz. ksieg.
PK 1523/3).

Gmina Rzeczyca na dzien 31 grudnia 2015 roku posiadata zadtuzenie na tgczng kwote
5.600.314,28 zt (saldo kont 134 i 260), ktére znajdowato odzwierciedlenie w o$miu
umowach kredytowych oraz pieciu umowach pozyczkowych.
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Specyfikacje zadtuzenia Gminy Rzeczyca na dzien:, 30 czerwca 2015 roku, 31 grudnia 2015 roku, 30 czerwca
2016 roku przedstawia zafgcznik nr 12 protokotu kontroli.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegélnosci z tytutu kredytéw
i pozyczek

Planowane kwoty sptat oraz wykonanie na dzieh: 31 grudnia 2014 roku, 30 czerwca

2015 roku oraz 31 grudnia 2015 roku przedstawia tabela stanowigca zatgcznik nr 13 protokotu
kontroli.

Kontrolujace zweryfikowaty terminowos¢ dokonywania sptat rat kapitatowych i
odsetkowych od kredytéw i pozyczek udzielonych przez Powiatowy Bank Spétdzielczy w
Tomaszowie Mazowieckim - umowa nr 145/2011/R z dnia 29 listopada 2011 roku i
umowa nr 36/2012/R z dnia 27 marca 2012 roku; przez Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi - umowa nr 699/0W/PD/2012 z dnia
31 grudnia 2012 roku i umowa nr 808/ZI/P/2014 z dnia 15 grudnia 2014 roku i
stwierdzity, ze sptaty rat kapitalowych oraz rat odsetkowych od ww. zobowigzan,
dokonywano w umownych wysokosciach i terminach. Przekazanie sptaty rat
kapitatowych ewidencjonowano na kontach organu: Wn 134 lub 260, Ma 133. Odsetki
od kredytow naliczano w oparciu o dane pozyskiwane z banku bgdz harmonogramy sptat
i ewidencjonowano je na kontach jednostki budzetowej: Wn 751, Ma 130-1 wraz z
klasyfikacjg budzetowq dziat 757 rozdziat 75702 § 8110 oraz na kontach organu: Wn
902-1, Ma 223 na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-28S. Ustalenia zawarto w
poz. 1, 2, 4, 5 tabeli stanowigcej zatgcznik nr 9 protokotu kontroli.

Udzielone pozyczki

W kontrolowanym okresie Gmina Rzeczyca nie udzielata pozyczek z budzetu, co
potwierdzita w swoim oswiadczeniu Skarbnik Gminy.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Grazyny Frgczak w sprawie nie udzielania pozyczek z budzetu, stanowi
zatgcznik nr 14 protokotu kontroli.

.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zasady prowadzenia rachunkowosci okreslit Wéjt Gminy Rzeczyca w zarzadzeniu nr
50/2010 z dnia 30 grudnia 2010 roku, ktore zostaty zmienione zarzadzeniami: nr
7/2012 z dnia 7 maja 2012 roku, nr 33/2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku, nr 3/2012 z
dnia 31 grudnia 2012 roku, 59/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku. Wymieniona wyzej
dokumentacja:

- opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

- okreslata rok obrotowy, ktérym byt rok budzetowy trwajacy od dnia 1 stycznia do
dnia 31 grudnia, podzielony na okresy sprawozdawcze - najkrétszym okresem
sprawozdawczym okreslono miesigc,

- opisywata metody wyceny aktywow i pasywow oraz sposéb ustalenia wyniku
finansowego,

- zawierata wykaz i sposdéb prowadzenia ksigg rachunkowych,
- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu Gminy,
- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont jednostki budzetowej - Urzedu Gminy,
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- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla ewidencji podatkdéw i opfat,

- opisywata system przetwarzania danych, w tym wykaz programéw komputerowych
finansowo-ksiegowych z opisem ich przeznaczenia, autora, dat rozpoczecia
uzytkowania, zasady stosowania programoéw, wykazy zbiorow oraz danych
tworzacych ksiegi rachunkowe w systemie komputerowym dla poszczegdlnych
programéw komputerowych, opracowanych przez Firme ,INFO - SYSTEM” Roman i
Tadeusz Groszek sp. j. Legionowo,

- opisywata zasady ochrony danych, w tym: dowodow ksiegowych, ksigg rachunkowych
i innych dokumentow, stanowigcych podstawe dokonywanych w nich zapiséw.

Ponadto elementy przyjetych zasad rachunkowosci, opisano w instrukcjach regulujacych
gospodarke finansowa w Urzedzie Gminy Rzeczyca, a mianowicie:

- instrukcji okreslajacej zasady obiegu i kontroli oraz archiwizowania dokumentow
ksiegowych w Urzedzie Gminy Rzeczyca, wprowadzonej zarzadzeniem nr 13/2011
Wéjta Gminy z dnia 21 marca 2011 roku ze zmianami wprowadzonymi zarzgadzeniem
nr 32/2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku,

- instrukcji ewidencji i kontroli drukéw $Scistego zarachowania w Urzedzie Gminy
Rzeczyca wprowadzonej zarzadzeniem nr 35/2012 Wéjta Gminy z dnia 31 grudnia
2012 roku,

- instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzadzeniem nr 17/2012 Wéjta Gminy
Rzeczyca z dnia 13 wrzesnia 2012 roku,

- instrukcji ewidencji majatku trwatego, wartosci niematerialnych i prawnych oraz
ksiegozbioru oraz zasad gospodarowania skfadnikami majatkowymi, obejmujacymi
mienie ruchome stanowigce witasno$¢ Gminy, wprowadzonej zarzadzeniem nr
32/2011 Wdjta Gminy Rzeczyca z dnia 25 maja 2011 roku,

- instrukcji kasowej wprowadzonej zarzadzeniem nr 8/2012 Wdjta Gminy Rzeczyca z
dnia 7 maja 2012 roku ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr 14a/2012 z
dnia 31 sierpnia 2012 roku,

- instrukcji ewidencji oraz poboru podatkéow i opfat lokalnych w Urzedzie Gminy
Rzeczyca wprowadzonej zarzadzeniem nr 50/201 Wdjta Gminy z dnia 30 grudnia
2010 roku,

- zarzadzeniu nr 61/2015 Wdéjta Gminy Rzeczyca z dnia 31 grudnia 2015 roku w
sprawie okreslenia form przekazywania sprawozdan przez jednostki organizacyjne,

- procedurach kontroli finansowej obowigzujgcych w Urzedzie Gminy Rzeczyca
wprowadzonych zarzadzeniem nr 40/2011 Wéjta Gminy z dnia 7 pazdziernika 2011
roku.

Do prowadzenia ksigqg rachunkowych jednostka wykorzystuje programy komputerowe
opracowane przez Firme Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek
s.j. z siedzibq w Legionowie, a mianowicie: ,Ksiggowos¢ Budzetowa”, ,Ksiegowosc
podatkowa”, ,Kadry i Ptace”, ,Srodki Trwate”, ,Podatki - system wymiaru podatkdéw
rolnego, od nieruchomosci i lesnego”, ,JGU - system wymiaru podatkéw lokalnych od
0so0b prawnych”, ,Auta - podatek transportowy”, ,Ksiegowo$¢ zobowigzan” ,Kasa -
obstuga elektroniczna kasy”, ,Optaty lokalne”, ,Woda”, ,Rejestr VAT”. Ponadto w
jednostce uzytkowany jest program ,Ptatnik” opracowany przez firme ,PROCOM”,
udostepniony do uzytku przez Zakiad Ubezpieczen Spotecznych oraz program ,Besti@”
do sporzadzania sprawozdan budzetowych.

Metody zabezpieczenia danych w systemach informatycznych opisano w instrukcji
zarzadzania systemem informatycznym, stuzgcym do przetwarzania danych osobowych,
wprowadzonej zarzadzeniem nr 52/2010 Wodjta Gminy Rzeczyca z dnia 31 grudnia
2010 roku. W przedmiotowej instrukcji okreslono: sposoby i czas przechowywania
nos$nikéw informacji, w tym kopii informatycznych i wydrukéw, zasady przydziatu haset
dla uzytkownikow systemow komputerowych, metody i czestotliwos¢ tworzenia kopii.
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Przyjete unormowania w zakresie rachunkowosci zawieraty opisy ewidencji zdarzen na
poszczegolnych kontach ksiegowych jednostki i organu, okreslaty zasady prowadzenia
kont pomocniczych oraz powigzan z kontami ksiegi gtéwnej. Zatgcznikami do
przedmiotowej regulacji byty wykazy kont analitycznych do kont syntetycznych.

Analiza wymienionych dokumentéw wykazata, ze odpowiadaty one wymogom
okreslonym w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. 2013, poz. 330 ze zm.). Ustalenia zaktadowego planu kont i przyjete
zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, zapewniaty ujecie operacji w sposob rzetelny,
bezbtedny, tak, aby byt witasciwie przedstawiony stan majatkowy i stan finansowy
jednostki, zapewniaty kontrole wewnetrzng dokonywanych operacji i stanu sktadnikow
majatku, bedacego w posiadaniu i dyspozycji jednostki oraz umozliwiaty sporzadzenie
wymaganych sprawozdan finansowych, deklaracji podatkowych i innych informacji
wymaganych obowigzujgcymi przepisami.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Ksiegi rachunkowe prowadzono technikg komputerowa. Ewidencja operacji ksiegowych
w 2015 roku prowadzona byta w podziale na rejestry czesciowe, ktére ujmowaty
okreslone grupy rodzajowe zdarzen, a mianowicie:

- Rejestr ,ORGAN” - ewidencja operacji w zakresie budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego,

- Rejestr ,Urzad Gminy - Dochody” - ewidencja operacji w zakresie budzetu jednostki
budzetowej - urzedu,

- Rejestr ,Urzad Gminy - Wydatki” — ewidencja operacji w zakresie budzetu jednostki
budzetowej - urzedu,

- Rejestr ,Fundusz Socjalny - Urzad Gminy” - ewidencja operacji w zakresie
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Urzedu Gminy,
- Rejestr ,Dochody - Fundusz Alimentacyjny” - ewidencja operacji w zakresie

rozliczen funduszu alimentacyjnego,

- Rejestr ,Pozabudzet” - ewidencja operacji w zakresie depozytow,

- Rejestr ,Podatki” - ewidencja operacji w zakresie dochodow podatkowych opfat
lokalnych,

- Rejestr ,Fundusz Pracy - mitodociani” - ewidencja operacji w zakresie refundacji
kosztéw zatrudnienia oséb mtodocianych.

Wykaz prowadzonych rejestrow ksiegowych, okreslono zapisami rozdziatu II pkt 1.2
obwigzujacej polityki rachunkowosci.

Kontrolowana jednostka prowadzi ksiegi rachunkowe w systemie elektronicznym z
wykorzystaniem programu ,Ksiegowos¢ budzetowa”, ktory umozliwial wygenerowanie
nastepujacych danych:

- dziennik obrotow obejmujacy zapisy operacji ksiegowych dotyczacych zdarzen z
danego rejestru (dla kazdego rejestru odrebny dziennik obrotow),

- zestawienie sum obrotéw kont bilansowy i pozabilansowych dziennikéw czesciowych
prowadzonych dla poszczegolnych rejestrow,

- ,Ksiege gtéwng” prowadzong odrebnie dla budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego i jednostki budzetowej, ktéra uwzgledniata operacje ksiegowe
zaewidencjonowane na poszczegdlnych dziennikach obrotow,

- zestawienie obrotow i sald ,Ksiegi Gtdwnej” dla wszystkich rejestrow (z mozliwoscig
filtrowania danych).

Ksiegi rachunkowe oznaczone nazwg jednostki oraz rokiem obrotowym, prowadzono w
sposOb zapewniajacy trwatos¢ zapisow.
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Po zakonczeniu dnia, tworzono na serwerze kopie zabezpieczajace zapisy ksiegowe w
systemie elektronicznym. Po zamknieciu roku obrotowego ksiegi rachunkowe
przechowywano na elektronicznym nosniku danych, w formie zbioréw utrwalonych, dla
ktorych ustalono piecioletni okres przechowywania.

W kontrolowanym okresie, jednostki organizacyjne prowadzity odrebng ksiegowos¢, dla
ktorych prowadzono wydzielone ksiegi rachunkowe i wyodrebnione rachunki bankowe.

Prawidtowos$¢ dokonywania ewidencji ksiegowej w dzienniku obrotéw rejestréw: ,UG -
WYDATKI"” oraz ,ORGAN”, skontrolowano na podstawie analizy operacji ksiegowych z
okresu od dnia 14 pazdziernika 2015 roku do dnia 16 pazdziernika 2015 roku.

Akta kontroli str. 1-8: Wydruk operacji ksiegowych za okres od dnia 14 pazdziernika 2015 roku do dnia 16
pazdziernika 2015 roku z rejestru ,UG — WYDATKI Rok obrotowy 2015 ” i rejestru ,ORGAN Rok obrotowy
2015”.

Analiza wymienionych operacji ksiegowych wykazata, ze:

- kazdy zapis wskazuje kwote i date jego dokonania, oznaczenie kont, na ktorych
ewidencjonowano przedmiotowe operacje (dekretacja, klasyfikacja budzetowa) oraz
krotka i zrozumiatg tres¢ operacji,

- na dowodach ksiegowych zamieszczano numeracje, ktéra umozliwiata ich weryfikacje
z zapisami w ksiegach rachunkowych,

- dowody ksiegowe byty wolne od btedéow rachunkowych, sprawdzone merytorycznie
przez pracownikow odpowiedzialnych za poszczegdlny zakres dziatan, natomiast pod
wzgledem formalno - rachunkowym przez pracownika Referatu Finansowego,
upowaznionego do wykonywania tych czynnosci,

- kompletno$¢ i rzetelnos¢ dokumentéw dotyczacych danej operacji, zgodnos$c
wydatkéw z planem finansowym oraz ich celowos$¢, potwierdzita na wymienionych
dokumentach Skarbnik Gminy,

- zatwierdzenia dokumentéw do wyptaty dokonywat Wéjt Gminy badz jego Zastepca
na podstawie upowaznienia nr R.0052.12.2011.MJO z dnia 2 marca 2011 roku oraz
upowaznienia nr RO.0052.17.2011.ItK z dnia 9 marca 2011 roku.

W celu sprawdzenia prawidtowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciggtosci sald rachunkéw bankowych, kontroli poddano ostatni wycigg z 2015 roku oraz
pierwszy z 2016 roku, ostatni wyciqg z miesigca czerwca 2015 roku i pierwszy wyciag z
miesigca lipca 2015 roku. Kwoty sald kofncowych zweryfikowano z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej kont: 133 - rachunek budzetu, 130 - rachunek biezacy jednostki,
135 - rachunek ZFSS, 139 - rachunek depozytowy wedtug stanu na dzien 30 czerwca
2015 roku oraz na dzien 31 grudnia 2015 roku.

Zestawienie sald konicowych wg stanu na dzien: 30 czerwca 2015 roku i 31 grudnia 2015 roku oraz sald
poczgtkowych na dzien 1 lipca 2015 roku oraz na dzien 2 stycznia 2016 rok, stanowi zatgcznik nr 15 protokotu
kontroli.

Analiza zapiséw operacji ksiegowych ww. dokumentacji wykazata, ze zachowano
ciggtos¢ sald koncowych i poczatkowych w badanym okresie. Ksiega giéwna oraz
dziennik obrotéw uwzgledniaty zapisy operacji ksiegowych, ktére ujmowano w
poszczegolnych rejestrach ksiegowych.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 i 5 ustawy o rachunkowosci, kontrolowana jednostka
zobowigzana byta do zamkniecia ksigg rachunkowych nie pdzniej niz w ciggu 15 dni od
dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy. Kontrolujace stwierdzity,
ze program ,Ksiegowos$¢ budzetowa”, wykorzystywany do ewidencji operacji ksiegowych
w zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostki budzetowej -
Urzedu Gminy, w miesigcu listopadzie 2016 roku nie dopuszczat mozliwosci
dokonywania zapiséow pod datg z 2014 roku i z 2015 roku, co wskazuje, ze ksiegi
rachunkowe za ww. okresy obrachunkowe zostaty zamkniete.
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3. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Z wykonania budzetu za 2015 rok Gmina Rzeczyca sporzadzita sprawozdania budzetowe
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2014, poz. 119 ze zm.), w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. nr 43, poz. 247),
sprawozdania finansowe okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. 2013, poz. 289 ze zm.), a mianowicie:

- miesieczne - Rb-27S, Rb-28S,

- kwartalne - Rb Z, Rb-N, Rb-50, Rb-NDS, Rb-27ZZ, Rb-ZN, Rb-N i Rb-Z - JST jako
organ zatozycielski lub nadzorujacy dla jednostek posiadajacych osobowos$¢ prawng,

- roczne - Rb-27S, Rb-28S, Rb-UZ, Rb-PDP, Rb-ST, Rb-50, Rb-ZN, Rb-WSa,

- sprawozdania finansowe, tj. bilans zbiorczy jednostek organizacyjnych Gminy
Rzeczyca, sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu, bilans z wykonania budzetu
Gminy Rzeczyca.

Roczne sprawozdania budzetowe za 2015 rok podpisane przez Zastepce Wéjta Gminy
Iwone ktuszcz - Krawczyk oraz Skarbnika Gminy Grazyne Fraczak, przekazano
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi drogg elektroniczng w dniu 22 lutego 2016
roku. Ponadto kontrolowana jednostka sporzadzata sprawozdania budzetowe dotyczace
realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego Rb-27ZZ, Rb-50 i Rb-ZN, ktére przekazano do
Urzedu Wojewoddzkiego w todzi w dniu 4 lutego 2016 roku i w dniu 8 lutego 2016 roku
oraz roczne sprawozdane o wydatkach strukturalnych Rb-WSa, ktdére przekazano do
Ministerstwa Finanséw w Warszawie - Departamentu Polityki Regionalnej i Rolnictwa w
dniu 13 kwietnia 2016 roku. Z powyzszego wynika, ze sprawozdania budzetowe i
finansowe terminowo przekazywano do organu nadzoru terminowo.

Sprawozdania budzetowe sporzadzone za I poétrocze 2016 roku podpisali: Zastepca
Woéjta Gminy Iwona tuszcz - Krawczyk oraz Skarbnik Gminy Grazyna Fraczak i
przekazano je Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi drogq elektroniczng w dniu 21
lipca 2016 roku.

Sprawozdanie Rb-27S (korekta 1) - z wykonania planu dochoddéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2015 roku - sporzadzone w dniu 25 lutego 2016 roku

Plan po zmianach wynosit 20.007.630,00 zt, natomiast dochody wykonane na dzien 31
grudnia 2015 roku wynosity 19.147.353,80 z, co stanowito 95,70% planu i byty zgodne
obrotami strony Ma konta 901. Saldo koncowe naleznosci pozostatych do zaptaty
wynosito ogotem 1.741.221,74 zt, w tym zalegtosci 1.181.383,01 zt wynikajace z
naleznosci z tytutu: uzytkowania wieczystego w wysokosci 12.271,03 zi, karty
podatkowej w wysokosci 6.996,10 zt, podatku od nieruchomosci w wysokosci
775.507,25 zt, podatku rolnego w wysokosci 36.139,79 zi, podatku od s$rodkow
transportowych w wysokosci 78.697,40 zt, podatku leSnego w wysokosci 1.125,30 z,
podatku od czynnosci cywilno - prawnych w wysokosci 350,00 zt, udziatdw w podatku
dochodowym od oséb fizycznych w wysokosci 52,00 zt, umow cywilno - prawnych w
wysokosci 41.697,36 zt, optata za dostarczanie wody w wysokosci 34.481,76 zt, optat za

31



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RZECZYCA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 13.225,41 zt, optaty za odbior
$ciekdw w wysokosci 6.703,36 zt, funduszu alimentacyjnego w wysokosci 131.625,30 zt,
zaliczki alimentacyjnej w wysokosci 20.539,97 zt, optat za uczeszczanie dzieci z obcej
gminy do oddziatu przedszkolnego w wysokosci 2.023,52 zt, odszkodowan za
uszkodzone mienie gminne w wysokosci 4.425,00 zt, odsetki od naleznosci
niepodatkowych w wysokosci 15.522,46 zt. Dochody otrzymane wynosity 9.144.111,78
zt.

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 30 czerwca 2016 rok - sporzadzone w dniu 21 lipca 2015 roku

Plan po zmianach wynosit 19.008.044,00 zt, dochody wykonane na dzien 30 czerwca
2016 roku wynosity 9.466.030,58 zt (obroty konta 901 strona Ma), co stanowito 49,8%
planu. Kwota wykonanych dochodéw wykazana w sprawozdaniu wynikata z sumy
obrotéw konta 901. Saldo koncowe naleznosci pozostatych do zaptaty wynosito ogétem
2.567.655,50 zt, w tym zalegtosci 1.227.999,21 zt wynikajace z naleznosci z tytutu:
uzytkowania wieczystego w wysokosci 13.555,03 zi, karty podatkowej w wysokosci
2.924,60 zt, podatku od nieruchomosci w wysokosci 813.420,13 zt, podatku rolnego w
wysokosci 39.914,59 zt, podatku od srodkdow transportowych w wysokosci 62.273,52 zi,
podatku lesnego w wysokosci 1.720,30 zt, umoéw cywilno - prawnych w wysokosci
53.438,63 zt, optata za dostarczanie wody w wysokosci 31.572,68 zi, optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 17.462,14 zt, optaty za odbior
$ciekow w wysokosci 6.573,90 zt, funduszu alimentacyjnego w wysokosci 144.197,44 z,
zaliczki alimentacyjnej w wysokosci 20.539,97 zt, odszkodowan za uszkodzone mienie
gminne w wysokosci 4.425,00 zt, odsetki od naleznosci niepodatkowych w wysokosci
15.981,28 zt. Dochody otrzymane wynosity 9.101.580,03 zi.

Sprawozdanie Rb-28S (korekta 1) - z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2015 rok - sporzgadzone w dniu
30 marca 2016 roku

Plan po zmianach na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosit 20.936.259,00 zt (obroty
konta 902 strona Wn), a wydatki wykonane to kwota 18.615.788,37 zt stanowigca
88,92% planu. Kwota wykonanych wydatkéw wykazana w sprawozdaniu wynikata z
obrotéw konta 902 strona Ma. Zobowigzania wg powyzszego sprawozdania, na dzien 31
grudnia 2015 roku wynosity 527.773,23 zt, dla ktérych termin ptatnosci przypadat na
rok nastepny.

Sprawozdanie Rb-285 - =z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego na dzieh 30 czerwca 2016 rok - sporzadzone w dniu 19 lipca
2016 roku

Plan po zmianach na dzien 30 czerwca 2015 roku wynosit 21.416.185,00 zt, wydatki
wykonane to kwota 8.538.343,59 zt (obroty konta 902 strona Wn) stanowigca 39,87%
planu. Kwota wykonanych wydatkéw wykazana w sprawozdaniu wynikata z obrotéw
konta 902 strona Ma. Zobowigzania wg powyzszego sprawozdania na dzien 30 czerwca
2016 roku wynosity 297.220,94 zt, dla ktérych termin ptatnosci przypadat na nastepny
okres sprawozdawczy.

Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2015 rok, sporzagdzone w dniu 22 lutego 2016 roku

Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu, wykazano na podstawie planu budzetu
jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania, wykazane zostaty na podstawie kont
ksiegowych. Dochody wykonane, wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2015 rok w
pozycji A wynosity 19.147.353,80 zt (obroty konta 901 strona Ma), natomiast wydatki
wykazane w poz. B wynosity 18.615.788,37 zt (obroty konta 902 strona Wn). Dane
wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS w zakresie dochoddéw (w poz. A.), byly zgodne z
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danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie 7 - dochody wykonane),
natomiast dane wykazane w poz. B sprawozdania Rb-NDS, wykazywaty zgodnos$¢ z
danymi sprawozdania Rb-28S z kolumny 6 - wydatki wykonane. W poz. C
przedmiotowego sprawozdania wykazano nadwyzke budzetowg w wysokosci 531.565,43
zt (saldo konta 961 strona Ma). W poz. D.1 kwota wykazanych przychodéw wynosita
1.921.945,98 zt, ktorg sktadaty sie: kredyty i pozyczki w kwocie 1.765.220,00 zt oraz
wolne srodki z 2014 roku w kwocie 156.725,98 zt. W poz. D.2 wykazana kwota
rozchodow wynosita 1.995.462,72 zt, ktdre stanowity sptaty kredytéw w tacznej kwocie
993.715,00 zt (suma obrotow strony Wn konta 134) oraz sptaty pozyczek w tgcznej
kwocie (suma obrotéw strony Wn konta 260 wraz z analityka: od 1-1 do 1-6, od 2-5 do
2-7). W danych uzupetniajacych czesci E - finansowanie deficytu, zgodnie z art. 217 ust.
2 ustawy o finansach publicznych wykazano wartosci zerowe. W czesci F danych
uzupetniajacych sprawozdania wykazano w poz. F.1 oraz F.11 w zakresie wylgczen z
relacji, o ktorej mowa w art. 243 o kwote zwigzang z realizacjq wydatkéw biezacych, o
ktorych mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 3.744.153,42 zt
(saldo konta 960 strona Wn).

Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do 30 czerwca
2016 rok, sporzagdzone w dniu 19 lipca 2016 roku

Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu, wykazano na podstawie planu budzetu
jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania, wykazane zostaty na podstawie kont
ksiegowych. Dochody wykonane, wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od
poczatku roku do 30 czerwca 2016 roku w pozycji A wynosity 9.466.030,58 zt (obroty
strony Ma konta 901), natomiast wydatki wykazane w poz. B wynosity 8.538.343,59 zt
(obroty strony Wn konta 902). Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS w zakresie
dochoddw (w poz. A.), byty zgodne z danymi sprawozdania Rb-27S z kolumny 7 -
dochody wykonane), natomiast dane wykazane w poz. B sprawozdania Rb-NDS, byty
zgodne z danymi sprawozdania Rb-28S z kolumny 6 - wydatki wykonane. W poz. C
przedmiotowego sprawozdania wykazano nadwyzke budzetowg w wysokosci 927.686,99
zt. W poz. D.1 kwota wykazanych przychodéw wynosita 730.082,69 zt, na ktorg sktadaty
sie: kredyty w kwocie 272.034,00 zt (obroty konta 134-4 strony Ma) oraz wolne $rodki z
2015 roku w kwocie 458.048,69 zt. W poz. D.2 wykazana kwota rozchodow (sptata
kredytow i pozyczek) wynosita 359.945,66 zt (suma obrotow strony Wn konta 134 wraz
z analitykg 1 i 3 i konta 260-1) w tym na realizacje programéw i projektow
realizowanych z udziatem s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych w kwocie 33.690,00 zt (konto 134-3). W danych uzupetniajacych
czeéci E - finansowanie deficytu, zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych oraz w czesci F danych uzupetniajacych sprawozdania wykazano wartosci
zerowe.

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu
na koniec IV kwartatu 2015 roku - w wyniku poréwnania sprawozdania Rb-Z o stanie
zobowigzan wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku, z ewidencjg ksiegowgq
stwierdzono, ze jednostka posiadata zadtuzenie w kwocie 5.600.314,28 zt, ktére
stanowity kredyty dtugoterminowe w kwocie 4.452.057,00 (saldo konta 134 wraz z
analityka: 1 i 3) oraz pozyczki w kwocie 1.148.257,28 (saldo konta 260-1). Powyzsze
opisano w rozdziale niniejszego protokotu dotyczacego kredytow i pozyczek. Z czesci B
przedmiotowego sprawozdania wynikato, ze jednostka nie udzielita poreczen. Z danych
uzupetniajacych przedmiotowego sprawozdania (czesci C) wynika, ze kontrolowana
jednostka nie zaciggata zobowigzan z tytutu pozyczek przeznaczonych na realizacje
programow i projektow finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Z informacji udzielonych przez
Skarbnika Gminy Grazyne Fraczak oraz danych przedstawionych w czesci D
przedmiotowego sprawozdania wynika, ze jednostka nie posiadata krétkoterminowych
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zobowigzan wynikajacych z umdéw nienazwanych zwigzanych z finansowaniem ustug,
dostaw i robét budowlanych.

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu
na koniec IT kwartatu 2016 roku - w wyniku poréwnania sprawozdania Rb-Z o stanie
zobowigzan wg stanu na dzien 30 czerwca 2016 roku, z ewidencjg ksiegowg
stwierdzono, ze jednostka posiadata zadtuzenie w kwocie 5.512.402,62 zt, ktérg
stanowity kredyty dtugoterminowe w wysokosci 4.452.057,00 zt (saldo konta 134 wraz z
analityka: 1 i 3) oraz pozyczki w kwocie 1.060.345,62 zt (saldo konta 260-1). Z czesci B
przedmiotowego sprawozdania wynikato, ze jednostka nie udzielita poreczen. Z danych
uzupetniajacych przedmiotowego sprawozdania (czesci C) wynika, ze kontrolowana
jednostka nie zaciggata zobowigzan z tytutu pozyczek przeznaczonych na realizacje
programow i projektow finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Z informacji udzielonych przez
Skarbnika Gminy Grazyne Fraczak oraz danych przedstawionych w czesci D
przedmiotowego sprawozdania wynika, ze jednostka nie posiadata krétkoterminowych
zobowigzan wynikajacych z uméw nienazwanych zwigzanych z finansowaniem ustug,
dostaw i robdt budowlanych.

Sprawozdanie Rb-ST - stan s$rodkéw na rachunku biezgcym jednostki samorzadu
terytorialnego, wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb-ST (pkt I. sprawozdania) na
dzien 31 grudnia 2015 roku wynosit 740.236,80 zt (w tym: 312.245,00 zt - Srodki
pochodzace z subwencji przekazane w grudniu 2015 roku na wydatki roku nastepnego
oraz $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym w wysokosci 5.181,11 zt) i
byt zgodny z saldem koncowym rachunkéw bankowych prowadzonego dla Gminy
Rzeczyca (wyciag bankowy nr 274/2015 - rachunek podstawowy oraz wycigg bankowy
nr 9/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku - rachunek wtasny na prefinansowanie).

Zgodnie z zapisami rejestru gminnych jednostek organizacyjnych, na terenie Gminy w
analizowanym okresie funkcjonowaty nastepujace jednostki: Urzad Gminy, gimnazjum,
szkota podstawowa wraz z dwoma filiami, osrodek pomocy spotecznej oraz instytucja
kultury.

Na podstawie dokumentacji przedlozonej do kontroli w zakresie sporzadzonych
jednostkowych sprawozdan budzetowych za 2015 rok oraz za I poétrocze 2016
roku przez ww. jednostki organizacyjne oraz instytucje kultury, kontrolujace
stwierdzitly, ze jednostki oswiatowe nie przedkiadaly jednostkowych
sprawozdan budzetowych Rb-27S, natomiast Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej przedkitadat do organu nadzoru jednostkowe sprawozdanie
budzetowe Rb-27S, ktore nie zawieralo danych w zakresie wielkosci planu oraz
jego wykonania. Analiza zapisow ksiegowych w rejestrze ,,Dochody” ksiag
rachunkowych Urzedu Gminy wykazata, ze ewidencjonowano w nim operacje w
zakresie zrealizowanych dochodow przez ww. jednostki, a mianowicie:
prowizje bankowe naliczone od srodkéw na rachunkach bankowych, prowizje
platnika z tytulu wyplaconych $wiadczen z ubezpieczen spotecznych lub
pobranych zaliczek na podatek dochodowy od 0soOb fizycznych, optlaty z tytulu
swiadczonych ustug przez GOPS. Srodki pieniezne z ww. tytutéw, wptywaly na
rachunek bankowy Urzedu Gminy i byly wykazywane w sprawozdaniach Rb-27S
sporzadzanych przez urzad. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, jednostki budzetowe sg jednostkami organizacyjnymi sektora
finansow publicznych nieposiadajacymi osobowosci prawnej, ktére pokrywajg swoje
wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek
odpowiednio dochoddéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Rozliczenie realizowanych dochodow budzetowych powinno nastgpi¢ na
podstawie sprawozdania budzetowego Rb-27S sporzadzonego przez kierownika
jednostki budzetowej.
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W odniesieniu do pozostatych sprawozdan budzetowych Rb-27S (sktadane przez Urzad
Gminy) oraz Rb-28S (sprawozdania miesieczne/kwartalne) i Rb-Z, Rb-N (sprawozdania
kwartalne) stwierdzono, ze jednostki organizacyjne terminowo sktadalty do Gminy
Rzeczyca sprawozdania jednostkowe.

Analizy zapisdow operacji ksiegowych z miesiecy: kwietnia, wrzesnia i listopada 2015
roku oraz z lutego 2016 roku odnotowanych na kontach organu, tj. 222, 223, 901 i 902,
ktore stanowity podstawe danych wynikowych przedstawionych w sprawozdaniach
finansowych Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS wykazata, ze zaniechano ewidencji operacji
ksiegowych wynikajacych z miesiecznych sprawozdan budzetowych Rb-27S
oraz Rb-28S (wykonanych dochodéw oraz wykonanych wydatkéow wg
klasyfikacji budzetowej) za miesigce: kwiecien i listopad 2015 rok oraz luty
2016 rok, sktadanych przez jednostki budzetowe Gminy Rzeczyca. Kontrolujace
wskazujg, ze jednostkowe sprawozdania budzetowe Rb-27S i Rb-28S sktadane sg do
organu prowadzacego miesiecznie, co naktada obowigzek ujmowania ich w ksiegach
rachunkowych Gminy Rzeczyca pod datg ostatniego dnia miesigca, za ktory zostaty
sporzadzone, przestrzegajac wymogu okreslonego art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29
wrzesénia 1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi podstawg zapiséw w ksiegach
rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej,
zwane dalej "dowodami zrdodtowymi", w analizowanym przypadku sprawozdan
budzetowych.

Sprawozdanie Rb-PDP na dzien 31 grudnia 2014 roku i na dzien 31 grudnia 2015 rok z
wykonania dochodéw podatkowych - wplywy z poszczegdlnych podatkéow, a zatem i
skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw wykazane zostaty odrebnie, co byto zgodne z
zapisem § 3 ust. 1 pkt 6, 9, 10 i 11 obowigzujacej Instrukcji sporzgadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatgczniki nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej tekst jednolity (Dz. U. 2014, poz. 119 ze zm.),
obecnie obowigzujagcym w tym zakresie jest tekst jednolity (Dz. U. 2016, poz. 1015).
Kwoty dochodéw z poszczegdlnych podatkéw w kolumnie ,,Wykonane” bylty zgodne z
sumg odpowiadajacych tym podatkom paragraféw ze sprawozdania budzetowego Rb-
27S. Kwoty dotyczace skutkéw obnizenia goérnych stawek podatkowych, skutkéw
udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkéw decyzji organu podatkowego wydanych na
podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (wg
obowigzujacego w 2014 roku tekstu jednolitego Dz. U. 2012, poz. 749) i wg tekst
jednolitego z 2015 roku (Dz. U. 2015, poz. 613 ze zm.) obowigzujacego w 2015 roku,
wykazane w kolumnach 3, 4, 5 i 6 sprawozdania PDP, byty zgodne z kwotami skutkéw
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci w
roku 2015

Szczegdtowe zestawienie wyliczen skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci w 2015 roku
(osoby prawne i osoby fizyczne) stanowi zafgcznik nr 16 protokotu kontroli.

tacznie skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci
wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S sporzadzonych wg stanu na dzien 31
grudnia 2015 roku wynosity 131.052,11 zt.

Przedmiot Osoby prawne Osoby fizyczne Roéznica w

opodatkowania

Skutek obnizenia
stawki podatku
wyliczony przez

kontrolowanag

Skutek obnizenia
stawki podatku
wyliczony przez
inspektoréw RIO

Skutek obnizenia
stawki podatku
wyliczony przez

kontrolowang

Skutek obnizenia
stawki podatku
wyliczony przez
inspektoréw RIO

wyliczeniach

jednostke jednostke
Budynki mieszkalne 190,14 190,18 22.928,11 22.928,08 -0,01
Budynki zwigzane z
dziatalnoscig 37.794,71 37.794,67 39.511,96 39.511,97 +0,03
gospodarcza
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Pozostate budynki 2.920,10 2.920,05 4.095,63 4.095,65 +0,04

Grunty zwigzane z
dziatalnoscig 7.613,80 7.613,76 7.062,26 7.062,26 +0,04
gospodarczg

Grunty pozostate 656,15 656,11 3.457,80 3.457,80 +0,04

Budynki zwigzane z
ust. zdrowotnymi 21,30 21,35 10,99 11,04 -0,1

Budynki zwigzane z
obrotem materiatem - - 392,76 392,75 0,01
siewnym

Skutki zwolnionych
uchwatg gruntow 3.399,29 3.399,29 - - -
0s6b prawnych

Skutki zwolnionych

uchwatg budynkéw 997,11 997,11 - - )

Razem 53.592,60 53.592,52 77.459,51 77.459,55 X

Kwota skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci od
0s6b fizycznych i prawnych w 2015 roku wyliczona przez inspektoréw Regionalnej Izby
Obrachunkowej wynosita 131.052,06 zt i byta zgodna z kwotg skutkéw wyliczong przez
organ podatkowy.

Skutki obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci w
roku 2014

Szczegotowe zestawienie wyliczen skutkow obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci w 2014 roku
(osoby prawne i osoby fizyczne) stanowi zafgcznik nr 17 protokotu kontroli.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci wykazane w
sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S, sporzadzonych wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 roku wynosity 121.891,68 zt.

Przedmiot Osoby prawne Osoby fizyczne
opodatkowania Skutek obnizenia Skutek Skutek obnizenia Skutek obnizenia stawki
stawki podatku obnizenia stawki podatku podatku wyliczony przez
wyliczony przez stawki podatku wyliczony przez inspektoréw RIO
kontrolowanag wyliczony przez kontrolowang
jednostke inspektorow jednostke
RIO
Budynki mieszkalne 171,39 171,35 21.374,60 21.374,60
Budynki zwigzane 2 35.279,88 35.279,86 39.185,09 39.185,08
dziatalnoscig gospodarczg
Pozostate budynki 2.006,54 2.006,50 3.410,87 3.410,89
Grunty zwigzane z 6.977,85 6.977,85 6.520,03 6.520,03
dziatalno$cig gospodarczg
Grunty pozostate 181,81 181,85 3.305,46 3.305,46
g“‘.’y”k' zwigzane z udz. 15,25 15,20 7,84 7,88
wiadczen zdrowotnych
Budynki zwigzane z ) } 367,25 367,25
obrotem mat. siewnym
Roéznice wynikajace z Réznica z
zaokraglen zaokraglen 0,04
Razem skutki 44.632,72 44.632,61 74.171,14 74.171,19
Skutki obnizenia stawek dla
gruntéw zwolnionych 2.421,53 2.421,53 - -
uchwatg
Skutki obnizenia stawek dla
budynkéw zwolnionych 666,25 666,25 - -
uchwatg
Razem 47.720,54 47.720,39 74.171,14 74.171,19

Analiza dokumentacji dotyczacej obnizenia gérnych stawek podatkowych (zestawienia z
analizy stawek dla poszczegdélnych przedmiotéw opodatkowania, zestawienie
przedmiotow zwolnionych z opodatkowania uchwatg Rady Gminy, zestawienie zmian w
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przedmiotach opodatkowania dotyczacych okresow wczesniejszych) wykazata, ze kwota
skutkéw obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci od osdb
fizycznych i prawnych w 2014 roku wyliczona przez inspektoréw RIO wynosita tacznie
121.891,58 zt i byta zgodna z kwotg skutkow wyliczong przez kontrolowang jednostke i
kwotg wykazang w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S sporzadzonych na dzien 31
grudnia 2014 roku.

Analiza wykazanych w sprawozdaniach za 2014 i 2015 rok wartoéci oraz ustne
o$wiadczenie merytorycznego pracownika wykazaty, ze skutki obnizenia gérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci (z uwzglednieniem zmian majacych miejsce
w_przedmiotach opodatkowania) ustalano w okresach kwartalnych. Obowigzujace w tym
zakresie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w § 3 ust. 1 pkt 9 zatgcznika nr 39 stanowi, ze w
przypadku zastosowania przez gmine obnizenia gornych stawek podatkowych, rdznice
pomiedzy stawka goérng a stawka przyjeta w uchwale przez rade, przemnozong przez
podstawe opodatkowania - wykazuje sie w kolumnie ,Skutki obnizenia gdrnych
stawek...” sprawozdan dotyczacych dochodéw budzetowych narastajaco od poczatku
roku do konca okresu sprawozdawczeqgo.

Uwzgledniajac obowigzek sporzadzania sprawozdania w sposob narastajacy od poczatku
roku do konca okresu sprawozdawczego, przy miesiecznym okresie sprawozdawczym,
powoduje on konieczno$¢ wyliczania skutkow obnizenia gérnych stawek z osobna za
kazdy miesigc, opierajac sie przy tym na powszechnych zasadach regulujgcych moment
powstania obowigzku podatkowego - art. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. 2016, poz. 716, ze zm.), wg
ktorego powstaje on od 1 dnia miesigca - nastepujagcego po miesigcu, w ktérym
powstaty okolicznosci uzasadniajace powstanie tego obowigzku, od dnia 1 stycznia
roku nastepujacego - po roku, w ktorym budowa zostata zakonczona albo w ktdrym
rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czesci przed ich ostatecznym
wykonczeniem, od 1 dnia miesiaca - nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpito
zdarzenie majace wptyw na wysoko$¢ opodatkowania w tym roku, a w szczegdlnosci
zmiana sposobu wykorzystania przedmiotu opodatkowania lub jego czesci (obnizeniu lub
podwyzszeniu istniejgcego podatku). Kazda zmiana przedmiotu opodatkowania, od
momentu powstania obowigzku podatkowego, poprzez korekty nastepujace w ciggu
roku, do momentu wygasniecia tego obowigzku, wykazywana jest w ewidencji
podatkowej jednostki samorzadu terytorialnego na przetomie miesigca, a podatek ustala
sie proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktorych istnial obowigzek. Jedynym
odstepstwem od tej zasady, jest moment powstania obowigzku podatkowego dla nowo
wybudowanych budynkoéw lub budowli (art. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

Celem rzetelnego i kompletnego wykazywania danych w sprawozdaniu budzetowym,
niezbedne jest dokonywanie wyliczenia skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek,
odpowiednio na ostatni dzien kazdego miesigca, wedtug danych witasciwych za ten
okres, a nastepnie narastajgce wykazywanie ich w kwartalnych sprawozdaniach z planu
wykonania dochoddéw budzetowych Rb-27S. Taka metodologia umozliwi wykazywanie
skutkow finansowych z uwzglednieniem kazdej zmiany przedmiotu opodatkowania,
poczynionej w ciggu roku przez podatnikéw.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w_ podatku od sSrodkow
transportowych w 2014 roku

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od $srodkdéw transportowych w
2014 roku wynosity 96.174,31 zt. Kontrolujace przeanalizowaty prawidiowos¢ wyliczenia
kwoty skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych w przedmiotowym podatku
osoby prawne dla wszystkich pojazdow oraz osoby fizyczne dla nastepujacych kategorii
pojazdow: dla samochodéw ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej réownej lub
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wyzszej niz 12 ton z zawieszeniem pneumatycznym (wybrana proba) - kwota skutkdéw
17.205,20 zt, dla autobuséw - kwota skutkéw 2.245,69 zt, dla przyczep i naczep
(wybrana proba), ktdre fgcznie z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng mase
catkowitg réwng lub wyzszg niz 12 ton i nizszg niz 36 ton (zawieszenie pneumatyczne
lub réwnowazne) - kwota skutkéw 8.175,05 zt. Kwota skutkéw obnizenia gérnych
stawek podatkowych w przedmiotowym podatku wyliczona dla podatnikow -
osoby prawne wynosita 9.718,39 zt i stwierdzono, ze zanizono ja o kwote
594,26 zi. Powyzsze bylo konsekwencja nieprawidlowo wyliczonej kwoty
skutkow obnizenia gérnych stawek dla pojazdu (...)!. Wyliczony wedtug organu
podatkowego skutek obnizenia gornej stawki podatku wynosit 677,84 zi
(stawka gorna - 2.415,84 zt minus stawka lokalna - 1.738,00 zi), natomiast
prawidiowo wyliczona kwota to 1.272,10 zt (stawka goérna - 2.865,10 zi minus

stawka lokalna - 1.593,00 zt). Wyniki analizy przedstawiono w tabeli stanowigcej
zafgcznik nr 18 protokotu kontroli.

Rada Gminy Rzeczyca w 2014 roku zwolnita z opodatkowania s$rodki transportowe
przeznaczone na potrzeby realizacji zadan publicznych w zakresie o$wiaty, gospodarki
komunalnej, administracji z wyjatkiem okreslonych w art. 8 pkt 2, 4, 6 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. 2014,
poz. 849 ze zm.) oraz samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej pojazdu
powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton, zwigzane z dziatalnoscig rolnicza. Wedtug danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowosci podatkowej z 2014 roku, podatnicy posiadali
pojazdy podlegajgce zwolnieniom ustanowionym przez organ uchwatodawczy, dla
ktérych taczna kwota zastosowanych zwolnien wynosita: osoby prawne 6.354,00 zt (piec
pojazdéw), osoby fizyczne 8.485,00 zt (osiem pojazdéw). Analiza wyliczen w
zakresie udzielonych zwolnien podatnikom - osoby fizyczne wykazata, ze w
kwocie wykazanej w sprawozdaniach budzetowych uwzgledniono podatek
naliczony od pojazdu zwolnionego ustawowo, tj. przyczepy o dopuszczalnej
masie catkowitej tacznie z pojazdem silnikowym 8 ton, wykorzystywanej do
celow rolniczych (...)%, czym zawyzono kwote skutkéw w kategorii zwolnionych
uchwata organu stanowiacego o kwote 503,00 zt i zawyzono skutki obnizenia
goérnych stawek o kwote 179,45 zt. Powyzsze naruszato zapisy § 3 ust. 1 pkt 9 i pkt
10 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2014 poz. 119 ze zm.), zgodnie z ktérym
sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochoddéw budzetowych 2z tytutu
podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez
jednostki samorzgdu terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci
podatkowej w sposdb nastepujacy:

- w kolumnie "Skutki obnizenia gdérnych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy" wykazuje sie kwoty stanowigce réznice pomiedzy dochodami, jakie
gmina lub miasto na prawach powiatu mogtaby uzyskaé, stosujac gérne stawki
podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskaé, stosujac nizsze stawki uchwalone
przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu; w przypadku zastosowania przez
gmine lub miasto na prawach powiatu obnizenia gdérnej stawki, réznice - pomiedzy
stawkq gdrng a przyjeta w uchwale przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu,

Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak
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przemnozong przez podstawe opodatkowania - wykazuje sie w kolumnie "Skutki
obnizenia gérnych stawek..." sprawozdan dotyczacych dochodéw budzetowych
narastajgaco od poczatku roku do konca okresu sprawozdawczego;

- kolumnie "Skutki udzielonych ulg i zwolnien..." wykazuje sie (bez ulg i zwolnien
ustawowych) skutki finansowe wynikajgce ze zwolnien i ulg w podatkach i optatach
wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin lub miast na prawach powiatu,
wydanymi na podstawie ustawowych upowaznie. Organ podatkowy wydat trzy
decyzje w sprawie umorzenia zapfaty zalegtosci podatkowej, ktérych skutek na 31
grudnia 2014 rok wynosit 6.420,00 zt i byt zgodny z danymi wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-PDP i Rb-27S.

Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w_ podatku od sSrodkéw
transportowych w 2015 roku

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych w
2015 roku wynosity 127.937,38 zt. Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowosé
wyliczenia kwoty skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych w przedmiotowym
podatku osoby prawne dla wszystkich pojazdow oraz osoby fizyczne dla nastepujacych
kategorii pojazdéw: dla samochodow ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej
rownej lub wyzszej niz 12 ton z zawieszeniem pneumatycznym (wybrana préba) - kwota
skutkéw 20.609,38 zf, dla autobuséw - kwota skutkéw 4.023,38 zi, dla przyczep i
naczep (wybrana préba), ktére tacznie z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng
mase catkowitg réwng lub wyzsza niz 12 ton i nizszg niz 36 ton (zawieszenie
pneumatyczne lub réownowazne) - kwota skutkéw 8.287,11 zf, natomiast kwota skutkéw
obnizenia goérnych stawek podatkowych w przedmiotowym podatku osoby prawne

wynosita 9.068,19 zt. Wyniki analizy przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 18
protokotu kontroli.

Rada Gminy Rzeczyca w 2015 roku zwolnita z opodatkowania $rodki transportowe
przeznaczone na potrzeby realizacji zadan publicznych w zakresie oswiaty, gospodarki
komunalnej, administracji z wyjatkiem okreslonych w art. 8 pkt 2, 4, 6 ustawy o
podatkach i opfatach lokalnych oraz samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie
catkowitej pojazdu powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton, zwigzane z dziatalnoscig rolnicza.
Wedtug danych wynikajacych z ewidencji ksiegowosci podatkowej z 2015 roku,
podatnicy posiadali pojazdy podlegajace zwolnieniom ustanowionym przez organ
uchwatodawczy, dla ktorych taczna kwota zastosowanych zwolnien wynosita: osoby
prawne 6.279,00 zt (pie¢ pojazdéw), osoby fizyczne 7.205,00 zt (osiem pojazdéw).
Analiza wyliczen w zakresie udzielonych zwolnien osoby fizyczne wykazata, ze
w kwocie wykazanej w sprawozdaniach budzetowych uwzgledniono podatek
naliczony od pojazdu zwolnionego ustawowo, tj. przyczepy o dopuszczalnej
masie catkowitej lqcznie z pojazdem silnikowym 8 ton wykorzystywanej do
celéw rolniczych (...)3, czym zawyzono skutki ww. zakresie o kwote 1.193,00 zt
oraz zawyzono kwote skutkow obnizenia gérnych stawek o kwote 451,45 zi.
Powyzsze naruszato zapisy § 3 ust. 1 pkt 9 i pkt 10 zatgqcznika nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Organ podatkowy wydat
trzy decyzje w sprawie umorzenia zaptaty zalegtosci podatkowej, ktorych skutek na 31
grudnia 2015 rok wynosit 4.391,00 zt i byt zgodny z danymi wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-PDP i Rb-27S.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Rzeczyca na dzien 31 grudnia 2015 roku

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak
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Bilans jednostki samorzadu terytorialnego z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia
2015 roku Gminy Rzeczyca sporzadzono w dniu 30 marca 2016 roku, ktére w tym

samym dniu przekazano do organu nadzoru w dniu 29 kwietnia 2016

roku.

Przedmiotowy dokument podpisali: Wéjt Gminy Marek Kazmierczyk i Skarbnik Gminy

Grazyna Fraczak.

Wedtug danych ww. sprawozdania finansowego rok budzetowy 2015 zamknat sie sumag
bilansowg aktywow i pasywéw w wysokosci 775.679,20 zt. Stan aktywdéw i pasywow
wykazany w bilansie na poczatek roku 2015 byt zgodny ze stanem na dzien 31 grudnia
2014 roku. W bilansie z wykonania budzetu Gminy Rzeczyca na dzien 31 grudnia
2015 roku wykazano nastepujace dane:

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 740.236,80 | I. Zobowiazania 5.605.699,79
1. Srodki pieniezne 740.236,80 | I.1. Zobowigzania finansowe 5.600.314,28
I.1.1. Srodki pieniezne budzetu 735.055,69 | 1.1.1. Krotkoterminowe (do 12 0,00
czes¢ salda konta miesiecy)
133 szczegdtowy
opis w pkt 1
1.1.2. Pozostate srodki 5.181,11 | I.1.2. Dlugoterminowe (powyzej 5.600.314,28

pieniezne

czesc salda Wn
konta 133 (dotacje
do zwrotu)
szczegobtowy opis w
pkt 2

12 miesiecy)

saldo kont: 134 i
260-1

II. Naleznosci i rozliczenia

35.238,00

I.2. Zobowigzania wobec
budzetéw

5.181,11
saldo Ma konta
224

szczegotowy opis
w pkt 1

I1.1. Naleznosci finansowe 0,00 | I.3. Pozostate zobowigzania 204,40
saldo konta 909
strona Wn
szczegotowy opis
w pkt 2

I1.1.1. Krotkoterminowe (do II. Aktywa netto budzetu -5.142.265,59

12 miesiecy) 0,00 suma ponizszych
sald

I1.1.2. Diugoterminowe 0,00 | II.1. Wynik wykonania budzetu 531.565,43

(powyzej 12 miesiecy) (+,-)

I1.2. Naleznosci od budzetéw 35.238,00 | II.1.1. Nadwyzka budzetu (+) 531.565,43

saldo Wn konta 224- saldo konta 961
1 - szczegotowy strona Ma
opis w pkt 3

11.3. Pozostate naleznosci i I1.1.2. Deficyt budzetu (-) 0,00

rozliczenia

III. Inne aktywa 204,40 | II.1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00

saldo konta 909
strona Wn
szczegOtowy opis w
pkt 4
II. 2. Wynik na operacjach 36.631,60
niekasowych (+, -) saldo konta 962
strona Ma

szczegotowy opis
w pkt 3

I1.3. Rezerwa na niewygasajace 0,00
wydatki

I1.4. Srodki z prywatyzacji 0,00
I1.5. Skumulowany wynik -5.710.462,62
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budzetu (4, -) saldo konta 960
strony Wn

III. Inne pasywa 312.245,00
Saldo konta 909
strona Ma
szczegbtowy opis
w pkt

Suma aktywéw 775.679,20 [ Suma pasywow 775.679,20

Opis sald wchodzgcych w sktad poszczegdlnych pozyciji bilansu

AKTYWA

1) poz. I.1.1 - $rodki pieniezne - wartos$¢ bilansowa 740.236,80 zt - saldo rachunku
podstawowego w kwocie 736.663,94 zt (konto 133-1-1) oraz rachunku $rodkow
wtasnych w BGK na obstuge pozyczki w kwocie 3.572,86 zt (konto 133-8-1-8-2),

2) poz. 1.1.2. pozostate $rodki pieniezne - warto$¢ bilansowa 5.181,11 zt, ktérg
stanowity srodki pieniezne ujete na koncie 133 - rachunek podstawowy stanowigce
zobowigzania jednostki samorzadu terytorialnego wobec innych budzetow, tj.
niewykorzystane $rodki dotacji,

3) poz. I1.2 - naleznosci od budzetéw - wartos¢ bilansowa 35.238,00 zt - naleznosci z
tytutu udziatow w podatku dochodowym od osdéb fizycznych i od prawnych (saldo
konta 224 strona Wn).

4) poz. III - inne aktywa- wartos¢ bilansowa 204,40 zt, operacja zaewidencjonowana
na koncie 909-2-3-4 strona Wn - rozliczenia miedzyokresowe dotyczyta przypisu
naliczonych za miesiqc grudzien 2015 roku odsetek od zaciagnietych pozyczek z
terminem ptatnosci w nastepnym roku budzetowym.

PASYWA

1) poz. 1.2 - zobowigzania wobec budzetéw - wartos¢ bilansowa 5.181,11 zt
wynikajgca z salda konta 224 strona Ma zobowigzanie z tytutu niewykorzystanej
dotacji za 2015 rok,

2) poz. 1.3 - zobowigzania finansowe dtugoterminowe — warto$¢ bilansowa 204,40 zi,
operacja zaewidencjonowana na koncie 260-3-8 strona Ma - zobowigzania
finansowe dotyczyta przypisu naliczonych za miesigc grudzien 2015 roku odsetek od
zaciggnietych pozyczek z terminem ptatnosci w nastepnym roku budzetowym,

3) poz. 1II.2 - wynik na operacjach niekasowych - warto$¢ bilansowa 36.631,60 zi,
ktdrg stanowita umorzona pozyczka (umowa nr 45/GW/P/2010 z dnia 27 wrzesnia
2010 roku zawarta z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi z przeznaczeniem na zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa sieci
wodociggowe]j z przytgczami w tegu”),

4) poz. III - inne pasywa warto$¢ bilansowa 312.245,00 zt - stanowita subwencja
o$wiatowa otrzymana w grudniu 2015 roku z przeznaczeniem na wydatki roku
nastepnego (saldo konta 909-1 strona Ma).

Dane wykazane w bilansie, odpowiadaty danym wynikajacym z ewidencji ksiegowej.

Kontrolowana jednostka w 2015 roku korzystata ze srodkéw budzetu Unii Europejskiej
na realizacje pigciu zadan inwestycyjnych i dwdch zadan w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Srodki na finansowanie ww. zadan byty gromadzone na
wyodrebnionych rachunkach bankowych.

Szczegdétowe zestawienie realizowanych projektéw z udziatem Srodkéw pochodzgcych z Unii Europejskiej w
2015 roku przez Gmine Rzeczyca, stanowi zafgcznik nr 19 protokotu kontroli.
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Kwota wolnych srodkow wynosita 458.048,69 zt i byta zgodna z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowej oraz z danymi wykazanymi w sprawozdaniu budzetowym Rb-NSD
za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2016 roku.

Bilans Urzedu Gminy Rzeczyca na dzien 31 grudnia 2015 roku

Wedtug ,Bilansu jednostki budzetowej”, sporzadzonego dla Urzedu Gminy Rzeczyca na
dzien 31 grudnia 2015 roku, stan aktywéw i pasywdéw wynosit 43.997.834,45 zt. Stan
aktywéw i pasywéw wykazany w bilansie na poczatek 2015 roku byt zgodny ze stanem
odnotowanym na dzien 31 grudnia 2014 roku.

Kontrolg objeto wszystkie aktywa bilansu za 2015 rok, a mianowicie:

Poz. A. II. Rzeczowe aktywa trwate wykazano na kwote 41.800.117,59 zt, na ktérg
sktadaty sie s$rodki trwate o wartosci netto 41.128.348,66 zt oraz $rodki trwate w
budowie na kwote 671.768,93 zi.

Poz.II.1 Srodki trwate - wykazana w bilansie warto$¢ wynosita 41.128.348,66 zt, ktérag w
catosci stanowity S$rodki trwate, wynikajace z ewidencji konta 011 w kwocie
57.837.274,87 zt pomniejszone o wartos¢ umorzenia $rodkow trwatych w wysokosci
16.708.926,21 zt (saldo konta 071 strony Ma) z czego:

- grunty stanowity warto$¢ - 10.371.896,95 zt, ktéra byla zgodna z wartoscig
wykazang w informacji o stanie mienia komunalnego, sporzadzong na dzien 31
grudnia 2015 roku,

- budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej (grupy 1 i 2) - o wartosci
41.989.589,73 zt minus umorzenie w wysokosci 13.339.370,84 zt - wartosc
bilansowa 28.650.218,89 zi,

- urzadzenia techniczne i maszyny (grupy od 3 do 6) — warto$¢ wg ewidencji ksiegowej
- 1.927.501,57 zt minus umorzenie w wysokosci 435.833,00 zt, wartos¢ po
umorzeniu 1.491.668,57 z,

- érodki transportu (grupa 7) - warto$¢ wedtug ewidencji ksiegowej 3.499.520,72 zt
minus umorzenie w wysokosci 2.898.803,20 zt, wartos¢ bilansowa 600.717,52 zi,

- inne S$rodki trwate (grupa 8) - wartos¢ wedtug ewidencji ksiegowej 48.765,90 zt
minus umorzenie w wysokosci 34.919,17 zt, warto$c¢ bilansowa 13.846,73 zi.

Wartosci poczatkowe przyjete do wyliczenia wartosci bilansowej srodkéw trwatych byty
zgodne ze stanem na dzien 31 grudnia 2015 roku, wynikajacym z ksiag
inwentarzowych.

Poz.A.IL.2. Srodki trwate w budowie (inwestycje) - wykazane w bilansie na kwote
671.768,93 zt, byty zgodne z wartoscig wynikajaca z konta ksiegowego 080.

Poz. B. Aktywa obrotowe - w bilansie wykazano warto$¢ 2.197.716,86 zt, na ktérg
skfadaty sie: zapasy w wysokosci 8.718,93 zt, naleznosci krétkoterminowe w wysokosci
2.122.879,13 zt, krotkoterminowe aktywa finansowe w wysokosci 66.118,80 zt.

Poz. B.I.1 Materiaty - w bilansie wykazano warto$¢ 8.718,93 zi, ktérg w catosci
stanowito saldo konta 310 - materiaty (strona Wn).

Poz. B.II. Naleznosci krotkoterminowe - wartos¢ wykazana w bilansie 2.122.879,13 zi,
na ktora skfadaty sie: naleznosci z tytutu dostaw i ustug w wysokosci 62.860,85 zi,
naleznosci od budzetow w wysokosci 57.380,26 zt oraz pozostate naleznosci w
wysokosci 2.002.638,02 zt.

Poz. B.II.1 Naleznosci z tytutu dostaw i ustug — wartos¢ bilansowa to 62.860,85 zt, ktorg
potwierdzato cze$¢ salda konta 221-10 (strona Wn) w wysokosci 66.625,13 zt
pomniejszone o odpisy aktualizacyjne w wysokosci 3.764,28 zt (saldo konta 290 strona
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Ma). Powyzszg nalezno$¢ w catosci stanowity naleznosci z tytutu ustug za dostawe wody
i wywdz nieczystosci.

Poz. B.II.2 Naleznosci od budzetéow - wartos¢ bilansowa to 57.380,26 zt, ktdrg
potwierdzato saldo konta 225. Powyzsza nalezno$¢ w catosci stanowit podatek VAT
podlegajacy rozliczeniu w kolejnych okresach.

Poz. B.II.1.4 Pozostate naleznosci - warto$¢ wykazana w bilansie to 2.002.638,02 zf i
wyhnikata z salda kont:

- 221 - 10 (czesc¢ salda) w tym: naleznosci podatkowe w wysokosci 1.398.294,74 zi,
naleznosci z tytutu czynszéw w wysokoséci 61.591,25 zt, naleznosci z tytutu
gospodarki odpadami w wysokosci 36.471,43 zt, pozostate dochody budzetowe w
wysokosci  31.162,27 zt, naleznosci od dluznikdow alimentacyjnych z tytutu
wyptaconych $wiadczen i zaliczki alimentacyjnej oraz naliczonych odsetek w
wysokosci 458.468,33 zt,

- 234 - rozrachunki z pracownikami strona Wn naleznosci z tytutu udzielonych
pracownikom pozyczek mieszkaniowych ze $rodkdow funduszu socjalnego w
wysokosci 16.650,00 zt,

Poz. B.III. Krétkoterminowe aktywa finansowe - w bilansie wykazano warto$¢ 66.118,80
zt, ktérg to w catosci stanowity srodki pieniezne na rachunkach bankowych (poz.B.III.2
bilansu), w tym: na rachunku Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w
wysokosci 1.189,06 zt (saldo konta 135) oraz na rachunku srodkéw depozytowych
w wysokosci 64.929,74 zt (cze$¢ salda konta 139). Wedlug zestawienia
obrotow i sald Urzedu Gminy w Rzeczycy, saldo konta 139 wynosilo
64.938,57 zt (strona Wn). Réznica stanowila kwote 7,83 zt (saldo konta 139-1-
8 z rejestru ,,Fundusz pracy - mtodociani”), ktora potwierdzil Powiatowy Bank
Spotdzielczy w Tomaszowie Mazowieckim. Kontrolujace ustalily, Zze rowniez po
stronie pasywow nie ujeto salda konta 240 strony Ma w kwocie 7,83 zi z ww.
rejestru. Powyzsze nieprawidtowosci wskazuja, ze sprawozdania finansowe sporzgadzono
z naruszeniem art. 46 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym w bilansie
wykazuje sie stany aktywow i pasywow na dzien konczacy biezacy i poprzedni rok
obrotowy (...). Wyjasnienie w powyzszej sprawie ziozyt kierownik jednostki oraz
Skarbnik Gminy, ktére stanowi zatgcznik nr 20 protokotu kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, ze S$rodki pieniezne w kwocie 7,83 zi
stanowity odsetki bankowe naliczone od $rodkéw przechowywanych na wyodrebnionym
rachunku bankowym, prowadzonym dla rozliczen w zakresie dofinasowania koszow
zatrudnienie miodocianych pracownikéw przez firmy dziatajagce na terenie Gminy
Rzeczyca. Naliczone odsetki stanowity dochody budzetu panstwa i w dniu 5 stycznia
2016 roku zostaty przekazane na rachunek tdédzkiego Urzedu Wojewoddzkiego zgodnie z
ustaleniami umownymi (umowa nr 81/2015 z dnia 10 marca 2015 roku). Na dzien 31
grudnia 2015 roku w ksiegach rachunkowych odnotowano saldo na kontach 139-1-8
(strona Wn) oraz 240-24-2-1-2 (strona Ma), ktére wynosito 7,83 zt. Nie ujecie tych sald
w bilansie Urzedu Gminy, byto spowodowane btedng interpretacjq ich charakteru. Kwota
ta w petnej wysokosci podlegata zwrotowi i dlatego tez, nie uwzgledniono jej w
sprawozdaniu finansowym Urzedu Gminy. Zdaniem wyjasniajacych wystgpienie tego
zdarzenia byto nieistotne dla sprawozdan finansowych.

Bilans jednostki sporzadzony w dniu 31 marca 2016 roku podpisali Wo6jt Gminy Marek
Kazmierczyk i Skarbnik Grazyna Fraczak.

W dniu 21 kwietnia 2016 roku sporzadzono zbiorczy bilans, na ktéry sktadaty sie bilanse
jednostkowe sporzadzone przez: Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
oraz jednostki os$wiatowe. Przedmiotowy dokument podpisali: Wdéjt Gminy Marek
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Kazmierczyk i Skarbnik Grazyna Fraczak, ktory w dniu 29 kwietnia 2016 roku
przekazano drogg elektroniczng do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2015 - 2016)

Zaktadowy plan kont wprowadzony w zycie zarzgadzeniem nr 50/2010 Wéjta Gminy
Rzeczyca z dnia 30 grudnia 2010 roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Rzeczyca, ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniami: nr 7/2012 z dnia 7 maja 2012 roku, nr 33/2012 i nr
34/2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku, nr 59/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku
uwzgledniat konto 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Zgodnie z zapisami
ww. regulacji wewnetrznej - przedmiotowe konto stuzy do ewidencji rozrachunkéw i
roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym réwniez
zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z
tytutu przychodow finansowych za wyjatkiem naleznosci jednostek budzetowych
zaliczanych do dochodow budzetowych, ktore s ujmowane na koncie ,221”. Opis do
przedmiotowego konta uwzgledniat zasady ewidencji zobowigzan wymagalnych.
Ewidencja szczegdtowa do konta 201 zapewniata mozliwos¢ ustalenia naleznosci i
zobowigzan krajowych i zagranicznych wedtug poszczegdlnych kontrahentow. Saldo Wn
oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan.

Wedtug sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2015 roku bilansu Urzedu Gminy Rzeczyca
oraz zestawienia obrotéw i sald, saldo konta 201 strony Ma wynosito 34.464,81 zt, ktére
w catosci stanowity zobowigzania z tytutu dostaw i ustug, z terminem ich pfatnosci w
nastepnych okresach sprawozdawczych.

Na dzien 30 czerwca 2016 roku na przedmiotowym koncie odnotowano saldo strony Ma
w wysokosci 101.747,06 zt, na ktdre sktadaty sie zobowigzania z tytutu dostaw i ustug, z
terminem ptatnosci w nastepnych okresach sprawozdawczych.

Prawidtowo$¢ zapiséw operacji finansowych na koncie 201, kontrolujgce dokonaty w
oparciu o zarejestrowane na koncie 201, faktury w miesigcach: wrzesniu i grudniu 2015
roku oraz styczniu i kwietniu 2016 roku (co dziesigta faktura), szesciu faktur
najwiekszych kwotowo zaptaconych w 2015 roku oraz faktur stanowigcych saldo konta
201, wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku. Ogoétem skontrolowano 99 dokumentow
ksiegowych.

Skontrolowane faktury z miesiecy: wrzesnia i grudnia 2015 roku oraz stycznia i kwietnia 2016 roku (co dziesigta
faktura) szesciu faktur najwiekszych kwotowo zaptaconych w 2015 roku oraz faktur stanowigcych saldo konta
201 wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku, zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 21 protokotu
kontroli.

W wyniku analizy wykazanych w zatgczniku faktur, rachunkéw i not ksiegowych
stwierdzono, ze:

- dokumenty bedace podstawa zapiséw ksiegowych, spetnialy wymogi dotyczace
dokumentu zrodtowego, okreslone art. 21 i art. 22 ustawy o rachunkowosci oraz w
§ 1 obowigzujacej instrukcji obiegu dokumentow,

- faktury wptywajace do jednostki rejestrowanoe w dzienniku korespondencji Urzedu
Gminy Rzeczyca, przekazywano do merytorycznego pracownika celem potwierdzenia
faktu dostarczenia materiatu badz wykonania ustugi, a nastepnie przekazywano je
do Referatu Finansowego celem dalszej ich realizacji,
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- zobowigzania wynikajgce z faktur byly realizowane w terminie nie pdézniej, niz 14
dni od dnia wptywu faktury do jednostki, ktéry to termin wynikat z uméw zawartych
na okoliczno$¢ zakupu materiatéw badz ustugi,

- dokumenty stanowigce podstawe zapisow ksiegowych, poddano kontroli pod
wzgledem  prawidtowosci merytorycznej i  formalno-rachunkowej, czego
potwierdzeniem byty stosowne adnotacje zamieszczone na dowodach ksiegowych,

- kompletnos$¢ i rzetelno$¢ dokumentéw dotyczacych danej operacji, zgodnosc
wydatku z planem finansowym oraz ich celowos$¢, potwierdzita na wymienionych
dokumentach Skarbnik Gminy,

- wydatek na dokumentach zatwierdzat Wéjt Gminy badz jego zastepca na podstawie
upowaznienia nr R.0052.12.2011.MJO z dnia 2 marca 2011 roku oraz upowaznienia
nr RO.0052.17.2011.1tK z dnia 9 marca 2011 roku,

- na dokumentach odnotowywano pozycje i numer ksiegowy, umozliwiajgce ich
sprawdzenie i powigzanie z zapisami w ksiegach rachunkowych oraz date i sposdb
zaptaty zobowigzania wynikajacego z faktury/rachunku,

- operacje w zakresie zakupu dostaw i ustug ewidencjonowano na kontach: Wn konta
zespotu ,4” lub 080, Ma 201 wraz z analityka - koszty wynikajace z faktury, Wn
130, Ma 201 wraz z analityka - zapfata zobowigzania na podstawie zapisow wyciggu
bankowego.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Zgodnie z przyjetymi uregulowaniami wewnetrznymi konto 225 stuzy do ewidencji
rozrachunkdéw z budzetami w szczegdlnosci z tytutu podatkow. Na stronie Wn konta 225
ujmuje sie nadptaty oraz wptaty do budzetu, a na stronie Ma - zobowigzania wobec
budzetow i wptaty od budzetéw. Ewidencja szczegdtowa do konta 225 zapewniata
mozliwos$¢ ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedtug kazdego z tytutdw
rozrachunkdéw z budzetem, odrebnie. Saldo strony Wn oznacza stan naleznosci, a saldo
strony Ma - stan zobowigzan wobec budzetow.

Persaldo konta 225 po stronie Ma na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito
248.922,80 zt, na ktére skitadaty sie: naleznosci z tytutu podatku VAT podlegajace
rozliczeniu w kolejnych okresach w wysokosci 57.380,26 zt oraz zobowigzania z tytutu
funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej na rzecz budzetu panstwa
w wysokosci 306.303,06 zi.

Saldo konta 225 po stronie Ma na dzien 30 czerwca 2016 roku wynosito 356.467,99 zi,
na ktore skiadaty sie zobowigzania z tytutu podatku dochodowego od wynagrodzen za
miesigc czerwiec 2016 rok w wysokosci 10.789,00 zt, podatku VAT za miesigc czerwiec
2016 roku w wysokosci 11.280,25 zt oraz funduszu alimentacyjnego i zaliczki
alimentacyjnej na rzecz budzetu panstwa w wysokosci 334.398,74 zt.

Terminowo$¢ zapfaty zobowigzan, zgodno$¢ zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od 0séb fizycznych
z przekazywanymi przelewami za 2015 rok oraz za | pétrocze 2016 roku, przedstawiono w tabeli stanowigcej
zafgcznik nr 22 protokotu kontroli.

W wyniku analizy dokumentacji ptacowej i ewidencji ksiegowej prowadzonej dla Urzedu
Gminy Rzeczyca z miesiecy: kwietnia i listopada 2015 roku oraz lutego 2016 roku
stwierdzono, co nastepuje:

- przekazywane zaliczki na podatek dochodowy od o0sdb fizycznych wynikaty z tytutu
uméw o prace, umow zlecenia, umdéw o dzieto, wynagrodzen prowizyjnych,
wynagrodzen za odbyte posiedzenia Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz podlegajgcych opodatkowaniu $wiadczen socjalnych,

- zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych,
przekazywano do Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art. 38 ust. 1 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych (tekst jednolity z
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2012 roku poz. 316 ze zm.), tj. do 20-go dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w
ktorym zaliczki zostaty pobrane,

- kontrolowana jednostka pobierata prowizje od terminowo przekazywanej do Urzedu
Skarbowego kwoty zaliczki na podatek dochodowy od o0séb fizycznych,
ewidencjonujac ja w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 130, Ma 720 wraz z
klasyfikacjg budzetowgq dziat 750 rozdziat 75023 § 097 przypis oraz wptata dochodow
z ww. tytutu w kwocie 36,00 zt, Wn 130, Ma 221, co ustalono na podstawie operacji
ksiegowej poz. ksieg. 542/8 oraz wyciqg bankowy nr 112/2015 dnia 24 czerwca
2015 roku.

Konto 229 - Pozostale rozrachunki publiczno-prawne

Konto 229 stuzy do ewidencji, innych niz z budzetami, rozrachunkdéw
publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych.
Na stronie Wn konta 229 ujmuje sie naleznosci oraz sptate i zmniejszenie zobowigzan, a
na stronie Ma - zobowigzania, sptate i zmniejszenie naleznosci z tytutu rozrachunkdéw
publicznoprawnych. Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 229 powinna zapewnic
mozliwo$¢ ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedtug tytutdéw rozrachunkéw oraz
podmiotow, z ktérymi sg dokonywane rozliczenia. Konto 229 moze wykazywacé dwa
salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci, a saldo Ma - stan zobowigzan.

Saldo konta 229 wykazane na dzien 31 grudnia 2015 roku po stronie Ma wynosito
26.376,30 zt. Na wymieniong kwote zobowigzan sktadaty sie naliczone sktadki na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego naliczonego za 2015 rok, ktére to zobowigzania uregulowano w
dniu 3 lutego 2016 roku — wycigg bankowy 22.

Saldo konta 229 wykazane na dzien 30 czerwca 2016 roku po stronie Ma wynosito
51.958,83 zt. Na wymieniong kwote zobowigzan sktadaty sie naliczone sktadki na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy od wynagrodzen wyptaconych
w miesigcu czerwcu 2016 roku, ktore przekazano do ZUS w dniu 4 lipca 2016 roku.

Analiza terminowosci zaptaty zobowigzan oraz zgodnosci zadeklarowanych skfadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen wynikajacych z list
ptac za miesigce: kwiecien i listopad 2015 roku oraz luty 2016 roku, naliczonych dla
pracownikéw Urzedu Gminy Rzeczyca, dokonano w oparciu o zapisy ewidencji
ksiegowej, wyciagi bankowe, listy ptac oraz deklaracje ZUS DRA.

Zestawienie sktadek spotecznych, zdrowotnych oraz skitadek na Fundusz Pracy zadeklarowanych i
podlegajgcych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wpfatami w 2015 roku i w | péfroczu 2016 roku przedstawia
tabela, ktéra stanowi zatgcznik nr 23 protokotu kontroli.

Jak wynika z przedstawionej dokumentacji, sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy przekazywane byly na rachunek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U.
2015, poz. 121 ze zm.). W wyniku analizy list wyptat wynagrodzen dla pracownikéw
Urzedu Gminy Rzeczyca za ww. miesigce kontrolujgce stwierdzity, ze w deklaracjach
ujeto wszystkie zobowigzania z tytutu naliczonych sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne i Fundusz Pracy. Zapisy na kontach dotyczace naliczonych i zaptaconych
sktadek ZUS, byly zgodne z unormowaniami opisanymi w zakiadowym planie kont.
Kontrolowana jednostka pobierata nalezng ptatnikowi prowizje od wyptaconych zasitkéw
chorobowych, finansowanych ze $rodkéw ZUS.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

Analiza deklaracji oraz wptat za lata 2015 - 2016 (I pdtrocze) wykazata, ze
kontrolowana jednostka zobowigzana byta do wptaty sktadek na Fundusz Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych tylko w miesigcu styczniu 2015 roku, z uwagi na niespetnienie
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wymogu okreslonego w art. 21 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst
jednolity z 2011 rok, Dz. U. nr 127, poz. 721 ze zm.). Natomiast w pozostatych
miesigcach 2015 roku oraz 2016 roku, liczba zatrudnionych osdéb niepetnosprawnych
ulegta zwiekszeniu, co spowodowato przewyzszenie wymaganego zapisami cytowanej
ustawy wskaznika, tym samym Urzad Gminy Rzeczyca byt zwolniony z dokonywania
miesiecznych  wptat. Wysoko$¢ osiggnietego  wskaznika  zatrudnienia  o0sob

niepetnosprawnych w ww. okresie, przedstawiono w tabeli stanowigcej zafacznik nr 24
protokotu kontroli.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Kontrole ewidencji operacji gospodarczych na kontach 231, 234 i 240 przeprowadzono w
oparciu o pisemng informacje Skarbnika Gminy Rzeczyca, w konfrontacji z zapisami na
ww. kontach dokonanymi w miesigcach: kwietniu i listopadzie 2015 roku oraz w lutym
2016 roku. Informacja Skarbnika Gminy stanowi zafgcznik nr 25 protokotu kontroli.

Zgodnie z powyzszg informacja na:

koncie 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen ewidencjonuje sie rozrachunki z
tytutu wynagrodzen z wtasnymi pracownikami i innymi osobami fizycznymi, np. z tytutu
umowy o dzieto, zlecenia, agencyjno - prowizyjnych i innych uméw zgodnie z odrebnymi
przepisami, a w szczegolnosci naleznosci za prace wykonang na podstawie stosunku
pracy, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umow agencyjnych. Po stronie Wn
ewidencjonuje sie: wyptaty pieniezne lub przelewy wynagrodzen oraz zasitkow
chorobowych objetych listg ptac, potracenia z wynagrodzen obcigzajgce pracownika na
mocy ustawowych upowaznien lub zgody pisemnej pracownika oraz wyptate $wiadczen
rzeczowych, zaliczanych do wynagrodzen, natomiast po stronie Ma konta 231 ujmuje
sie: zobowigzania jednostki z tytutu wynagrodzen, wyksiegowania roszczen spornych
dotyczacych wynagrodzen oraz odpisanie naleznosci przedawnionych i umorzonych. Do
kont prowadzone sg imienne szczegélowe ewidencje - karty wynagrodzen
poszczegolnych pracownikéw i innych oséb otrzymujacych wynagrodzenia. Konto 231
moze wykazywac¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci, a saldo Ma - stan
zobowigzan jednostki z tytutu wynagrodzen.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku saldo konta po stronie Ma wynosito 136.875,16 zf i
stanowito je zobowigzanie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 rok
wyptacone pracownikom Urzedu Gminy w miesigcu styczniu 2016 roku.

Na dzien 30 czerwca 2016 roku na przedmiotowym koncie nie odnotowano salda.

Analiza ksiegowan z ww. miesiecy wykazata, ze na powyzszym koncie dokonywano
zapiséw operacji wymienionych przez Skarbnika Gminy Rzeczyca.

Kontrolowane listy wypfaty wynagrodzen podpisane byty przez osobe sporzadzajaca,
merytorycznie przez pracownika kadr, sprawdzone pod wzgledem rachunkowym przez
pracownika Referatu Finansowego. Zabezpieczenie s$rodkéow w planie finansowym
potwierdzata Skarbnik Gminy, a wydatek zatwierdzat Wéjt Gminy badz Sekretarz Gminy
(na podstawie upowaznienia nr R.0052.12.2011.MJO z dnia 2 marca 2011 roku oraz
upowaznienia nr RO.0052.17.2011.ItK =z dnia 9 marca 2011 roku). Wyptaty
wynagrodzen dokonywano za posrednictwem banku lub kasy, ujmujac powyzsze
operacje na kontach: Wn 231, Ma 130 lub 101 wraz z klasyfikacjg budzetowa. Taka
weryfikacja dokumentow wynikata z obowigzujacej w jednostce instrukcji obiegu
dokumentdéw ksiegowych oraz zakreséw czynnosci;

koncie 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami ewidencjonuje sie naleznosci,
roszczenia i zobowigzania wobec pracownikdow z innych tytutdw niz wynagrodzenia. Na
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stronie Wn ujmowane sg W szczegdlnosci, wyptacone pracownikom zaliczki do
rozliczenia oraz ich rozliczenie, naleznosci z tytutu pozyczek z zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych, naleznosci i roszczenia z tytutu niedoboréw i szkéd,
zaptacone zobowigzania wobec pracownikéw. Na stronie Ma ujmowane sg w
szczegoblnosci, wydatki dokonane przez pracownikéw w imieniu jednostki, rozliczenia
zaliczki i zwroty $rodkéw pienieznych, wptywy naleznosci od pracownikéw. Ewidencja
szczegbtowa prowadzona jest wedtug tytutdw rozrachunkéw oraz poszczegdlnych
pracownikéw. Konto moze wykazywac¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i
roszczen, a saldo Ma stan zobowigzan wobec pracownikow.

Saldo konta 234 strona Wn na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito 16.650,00 zt, ktore
w cafosci stanowity pozostajace do sptaty pozyczki mieszkaniowe wyptacone
pracownikom z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Na dzien 30 czerwca
2016 roku saldo przedmiotowego konta strona Wn wynosito 12.300,00 zi, na ktoére
sktadaty sie pozostajace do sptaty pozyczki mieszkaniowe. Analiza zapiséw dokonanych
na koncie w przyjetych do kontroli miesigcach wykazata, ze byly one zgodne z
obowigzujacymi zasadami ewidencji.

koncie 240 - pozostate rozrachunki (jednostka) ujmuje sie naleznosci i roszczenia
oraz zobowigzania nieobjete ewidencjg na pozostatych kontach zespotu nr 2. Konto 240
moze by¢ uzywane rowniez do ewidencji pozyczek i réznego rodzaju rozliczen. Na
stronie Wn konta 240, ujmuje sie powstate naleznosci i roszczenia oraz sptlate i
zmniejszenie zobowigzan, a na stronie Ma - powstate zobowigzania oraz sptate i
zmniejszenie naleznosci i roszczen. Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 240
zapewnia ustalenie rozrachunkéw, roszczen i rozliczen z poszczegdlnych tytutdw.
Dopuszcza sie prowadzenie bardziej szczegétowej ewidencji. Konto 240 moze mie¢ dwa
salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan.

Saldo konta 240 po stronie Ma, na dzien 31 grudnia 2015 roku, wynosito 64.937,57 zi,
na ktore sktadaty sie zobowigzania z tytutu: odsetek od $rodkow pienieznych na
rachunku bankowym w wysokos$ci 1.987,21 zi, zabezpieczenia nalezytego wykonania
robot w wysokosci 62.850,36 zt, wadiow w wysokosci 100,00 zt, ktérych specyfikacje
przedstawiono w zafgczniku nr 26 protokotu kontroli.

Saldo konta 240 po stronie Ma na dzien 30 czerwca 2016 roku wynosito 64.985,07 zt, na
ktére sktadaty sie zobowigzania z tytutu: odsetek od $rodkdéw pienieznych na rachunku
bankowym w wysokosci 2.134,71 zt, zabezpieczenia nalezytego wykonania robdét w
wysokosci 62.985,07 zt, ktérych specyfikacje przedstawiono w zatgczniku nr 26 protokotu kontroli.

koncie 240 - pozostate rozrachunki (organ) prowadzona jest ewidencja innych
rozrachunkédw zwigzanych z realizacjg budzetu z wyjatkiem rozrachunkéw i rozliczen
ujmowanych na kontach: 222, 223, 224, 225, 250 i 260. Ewidencja szczegdétowa do
konta 240 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu rozrachunkéw wedtug poszczegdlnych
tytutéw oraz wedtug kontrahentow.

Saldo konta 240 na dzien 31 grudnia 2015 roku, jak réwniez na dzien 30 czerwca 2016
roku bylo ,zerowe”. Analiza zapiséw na przedmiotowym koncie wykazata, ze
ewidencjonowano na nim operacje w zakresie mylnych wptat.
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V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Zabezpieczenie warto$ci pienieznych opisano w protokole kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 2 grudnia 2016
roku, stanowigcym zatgcznik nr 1 protokotu kontroli.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Rzeczyca zasady gospodarki kasowej
zawarto w instrukcji gospodarki kasowej, wprowadzonej zarzadzeniem nr 8/2012 Wodijta
Gminy Rzeczyca z dnia 7 maja 2012 roku. Powyzsza okreslata: sposdb zabezpieczenia
mienia znajdujgcego sie w kasie, wymagane kwalifikacje kasjera, ochrone Srodkéw
pienieznych, dowody kasowe, sposdb pobierania gotéwki, zasady sporzadzania raportéow
kasowych oraz inwentaryzacji kasy. Zatacznikiem do instrukcji byt wzér oswiadczenia
kasjera o przejeciu kasy z petng odpowiedzialnoscig materialng. Instrukcje uzupetniato
zarzadzenie nr 14a/2012 Wodjta Gminy Rzeczyca z dnia 31 sierpnia 2012 roku,
ustalajgce wysokos¢ pogotowia kasowego w kwocie 3.000,00 zt.

Zarzadzeniem nr 35/2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku kierownik jednostki okreslit
zasady ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Prawidtowos¢ dokumentowania operacji kasowych w okresie objetym kontrolg,
sprawdzono w oparciu o0 wymienione nizej raporty kasowe:

- raport kasowy nr 133/BW-B/2015 - wydatki - z dnia 3 grudnia 2015 rok,

- raport kasowy nr 108/BW-B/2015 - wydatki - z dnia 5 pazdziernika 2015 rok,

- raport kasowy nr 60/BW-B/2015 - wydatki - z dnia 12 czerwca 2015 rok,

- raport kasowy nr 40/BW-B/2015 - wydatki - z dnia 27 kwietnia 2015 rok,

- raport kasowy nr 2/BW-B/2015 - wydatki - z dnia 15 stycznia 2015 rok,

- raport kasowy nr 2/BW-B/2016 - wydatki - z dnia 15 stycznia 2016 rok,

- raport kasowy nr 25/BW-B/2016 — wydatki - z dnia 29 marca 2016 rok,

- raport kasowy nr 48/BW-B/2016 - wydatki - z dnia 19 maja 2016 rok,

- raport kasowy nr 10/FSUG-H/2015 - Fundusz Socjalny UG - z dnia 30 wrzesnia
2015 rok,

- raport kasowy nr 8/FSUG-H/2015 - Fundusz Socjalny UG - z dnia 4 sierpnia 2015

rok,

- raport kasowy nr 1/FSUG-H/2016 - Fundusz Socjalny UG - z dnia 29 stycznia 2016
rok,

- raport kasowy nr 4/FSUG-H/2016 - Fundusz Socjalny UG - z dnia 29 kwietnia 2015
rok,

- raport kasowy nr 5/BD-A/2015 - dochody - z dnia 25 marca 2015 roku,

- raport kasowy nr 226/BD-A/2015 - dochody - z dnia 25 listopada 2015 roku,
- raport kasowy nr 143/BD-A/2015 - dochody - z dnia 27 lipca 2015 roku,

- raport kasowy nr 226/BD-A/2015 - dochody - z dnia 25 listopada 2015 roku,
- raport kasowy nr 15/BD-A/2016 - dochody - z dnia 25 stycznia 2016 roku,

- raport kasowy nr 110/BD-A/2016 - dochody - z dnia 25 maja 2016 roku,

- raport kasowy nr 12/P-C/2015 - podatki - z dnia 26 stycznia 2015 roku,

- raport kasowy nr 51/P-C/2015 - podatki - z dnia 25 marca 2015 roku,

- raport kasowy nr 136/P-C/2015 - podatki - z dnia 27 lipca 2015 roku,

- raport kasowy nr 177/P-C/2015 - podatki - z dnia 25 wrzesnia 2015 roku,

- raport kasowy nr 50/P-C/2016 - podatki - z dnia 25 marca 2016 roku,
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- raport kasowy nr 89/P-C/2016 - podatki - z dnia 25 maja 2016 roku.

Na podstawie przeanalizowanych raportéw, ustalono co nastepuje:

4

- raporty kasowe sporzadzano z wykorzystaniem programu komputerowego ,Kasa“
autorstwa Firmy ,Infosystem”, obejmujace operacje kasowe jednego dnia,

- udokumentowaniem wydatkéw ujetych w raportach byly dowody zrédtowe:
rachunki, faktury, listy wyptat, polecenia wyjazdu stuzbowego,

- na dowodach zataczonych do raportéw kasowych, nanoszono dekretacje oraz
klasyfikacje budzetowga srodkoéw, z ktérych dokonywano wydatkow,

- dowody ksiegowe zataczone pod raporty, sprawdzono merytorycznie przez osoby
przeprowadzajgce operacje, formalnie i rachunkowo przez inspektora ds. spraw
finansowo-ksiegowych, zabezpieczenie srodkdéw w planie finansowym potwierdzata
Skarbnik Gminy,

- dokumenty akceptowata Skarbnik, a zatwierdzat do wyptaty Wéjt Gminy badz jego
Zastepca (na podstawie upowaznienia nr RO.0052.17.2011.ItK z dnia 9 marca 2011
roku),

- kazdy dokument wyptaty zawierat date i kwote wyptaty oraz podpis osoby
pobierajacej gotowke,

- do raportow przychodowych =zataczano pokwitowania przyjetej wptaty, ktore
generowano z programu ,Kasa”. Pokwitowanie zawierato informacje w zakresie:
numeru dowodu wptaty nadawanego tak jak dla druku scistego zarachowania, daty i
tytutu wptaty, danych osoby wptacajacej oraz przyjetej kwote wptaty z
uwzglednieniem podziatu na naleznos¢ biezaca, naleznos¢ zalegta, odsetek za
zwioke i kosztédw upomnienia. Dowody ksiegowe przychodowe byty
ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych z wykorzystaniem programu
LIntegracja” autorstwa Firmy Infosystem, ktéory umozliwiat bezposrednie
ksiegowanie przyjmowanych wptywéw kasowych w ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy oraz na indywidualnych kontach podatnikéw lub dtuznikéw,

- na dzien sporzadzenia raportu dochodowego, kasjer odprowadzat pobrang gotéwke
do banku,

- stan gotowki w kasie na koniec dnia, wg wskazan raportéw ,wydatki budzetowe”,
nie przekraczat ustalonej kwoty pogotowia kasowego,

- raporty kasowe posiadaty podpisy osoby sporzadzajacej - kasjera, osoby
sprawdzajacej - Skarbnika Gminy oraz pracownika wprowadzajacego do urzadzen
ksiegowych operacje kasowe.

Udzielanie i rozliczanie zaliczek

Analiza dokumentacji ksiegowej oraz zapiséw na koncie 234 wykazata, ze w
kontrolowanym okresie nie udzielono zaliczek na pokrycie wydatkéw zwigzanych z
podrézami stuzbowymi, zakupem materiatdw i ustug, badz zaliczek na poczet
wynagrodzen pracowniczych.

Oswiadczenie o nie udzielaniu w kontrolowanym okresie zaliczek na poczet zakupu materiatow, ustug lub
wynagrodzen ztozone przez Skarbnika Gminy Grazyne Frgczak, stanowi zafgcznik nr 27 protokotu kontroli.
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VI.  WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1.

INFORMACJE OGOLNE — 2015 ROK.

Dochody i przychody budzetu

R Wykonanie
Wyszczegolnienie po zmianach y
()

(#)
DOCHODY OGOLEM 20 007 630,00 19 147 353,80
Dochody biezace, w tym: 15 520 254,68 15 188 286,79
Subwencja ogdina 7 655 901,00 7 655 901,00
Dotacje z budzetu panstwa 3172595,43 3067 975,07
Dotacje i $rodki na finansowanie wydatkéw
na realizacje zadan finansowanych  z
udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 163 754,40 132 756,22
5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych
Dotacje z Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska w t.odzi 123 656,00 91 704,00
Srodki pozyskane z innych zrédet 15 500,00 15 500,00
Dochody wiasne 4 388 836,57 4 224 439,22
Pozostate 11,28 11,28
Dochody majatkowe w tym: 4 487 375,32 3959 067,01
Dotacje z budzetu panstwa 497 133,32 497 133,32
Dotacje i $rodki na finansowanie wydatkow
na realizacje zadan finansowanych  z
udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 2 644 465,00 2 644 464,98
5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych
Dotacje z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska w todzi 309 605,00 309 605,00
Dotacje z samorzgdu wojewodztwa 343 160,00 343 160,00
Dochody wiasne 605 000,00 76 691,30
Pozostate - wptaty mieszkancow 88 012,00 88 012,41
PRZYCHODY 2924 091,72 1921 945,98
Z tego: 0,00 0,00
Kredyty i pozyczki 2767 365,74 1765 220,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne (np. prywatyzacja, wolne srodki) 156 725,98 156 725,98

Wydatki i rozchody budzetu.
Plan Wykonanie

Wyszczegdlnienie

po zmianach

(#)

(#)

WYDATKI OGOLEM

20 936 259,00

18 615 788,37
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z tego:

Wydatki majgtkowe 5777 733,00 4701 261,44
Wydatki biezace 15 158 526,00 13 914 526,93
ROZCHODY 1995 462,72 1995 462,72
w tym: spfata kredytow i pozyczek 1995 462,72 1995 462,72

Plan dochoddw i przychoddw Gminy Rzeczyca okreslono uchwatg nr III/15/2014 z dnia
31 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2015 rok. Planowane
dochody budzetowe wynosity 16.967.356,00 zt, natomiast planowane wydatki wynosity
20.795.267,00 zt. Przychody budzetu zaplanowano na kwote 5.615.426,60 zt, natomiast
kwota planowanych rozchodow to 1.787.515,60 zi. Plan dochodéw i wydatkow
budzetowych w trakcie 2015 roku ulegat zmianie, a ostateczng ich wartosc
przedstawiono w powyzszych tabelach.

Wieloletnia prognoza finansowa

Zgodnie z art. 230 ustawy o finansach publicznych, Rada Gminy Rzeczyca corocznie
podejmowata uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rzeczyca, a
mianowicie:

- w 2015 roku uchwate nr III/14/2014 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 31 grudnia 2014
roku na lata 2015 - 2024, ktérg zmieniono uchwatami Rady Gminy: nr V/23/2015 z
dnia 20 lutego 2015 roku, nr VII/33/2015 z dnia 26 marca 2015 roku, nr
VII/42/2015 z dnia 29 kwietnia 2015 roku, nr IX/53/2015 z dnia 29 czerwca 2015
roku, nr X/62/2015 z dnia 17 lipca 2015 roku, nr XI/64/2015 z dnia 13 sierpnia
2015 roku, nr XII/68/2015 z dnia 11 wrze$nia 2015 roku, nr XIII/73/2015 z dnia 24
wrzeénia 2015 roku, nr XIV/82/2015 z dnia 26 pazdziernika 2015 roku,
XVII/111/2015 z dnia 30 grudnia 2015 roku,

- w 2016 roku uchwate nr XVII/113/2015 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 30 grudnia
2015 roku na lata 2016 - 2028, ktérg zmieniono uchwatami Rady Gminy: nr
XIX/119/2016 z dnia 31 marca 2016 roku, nr XX/134/2016 z dnia 28 kwietnia 2016
roku, nr XXI/137/2016 z dnia 21 czerwca 2016 roku, nr XXII/147/2016 z dnia 29
lipca 2016 roku, nr XXIV/155/2016 z dnia 26 wrzesnia 2016 roku.

Zapisy w ww. Wieloletnich Prognozach Finansowych zawieraty wszystkie wymagane art.
226 ww. ustawy informacje.

W mys$l cytowanego wyzej przepisu prawa, uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa
winna by¢ realistyczna, a przyjete w niej prognozowane wielkosci finansowe powinny
posiada¢ uzasadnienie wynikajace z dokumentow zrodtowych, bedacych w dyspozycji
kontrowanej jednostki. W zwigzku z powyzszym, kontrolujgce dokonaty analizy danych
przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej opracowanej na lata 2015 - 2024
z uwzglednieniem pierwotnych zapiséw i jej ostatniej zmiany, dokonanej uchwata rady
Gminy Rzeczyca nr XVII/111/2015 z dnia 30 grudnia 2015 roku oraz danych
wynikajacych z Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016 - 2028, ujetych w
uchwale nr XVII/113/2015 z dnia 30 grudnia 2015 roku i jej zmiany, wprowadzonej
uchwatg nr XXIV/155/2016 z dnia 26 wrzesnia 2016 roku. Szczegdtowq analizg objeto
przedstawione w WPF wielkosci w zakresie: dochodow ogdtem, dochoddéw biezgcych,
dochoddw ze sprzedazy majatku, wydatkéw biezacych, wydatkéw na obstuge dtugu,
rozchodow i przychodow planowanych na lata 2015 - 2028.

Szczegotowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2015 roku oraz z WPF z 2016 roku
przedstawiono w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 28 protokotu kontroli.
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Planowane dochody ogoétem

Wieloletnia Prognoza
Finansowa

2016 w stosunku do 2015

2017 w stosunku do 2016

Wielkos$¢ w %

Wzrost/ spadek

Wielko$¢é w %

Wzrost/ spadek

WPF wersja pierwotna z 2015

roku 9 T 2 T
WPF wersja ostateczna z 2015

roku -22 l 2

WPF wersja pierwotna z 2016 _

roku 21 l 2

WPF wersja uwzgledniajgca
zmiany wprowadzone do dnia 6 T -15
26 wrzesnia 2016 roku

1
1
l

Jak wynika z powyzszej analizy, w wersji pierwotnej Wieloletniej Prognozy Finansowej
na latach 2015 - 2028 prognozowany poziom dochodéw na 2016 rok w stosunku do
2015 wzrost o 9 punktéw procentowych, co znajdowato odzwierciedlenie w planowanych
dochodach z tytutu udziatéw we wptywach z podatku dochodowego od 0so6b fizycznych
oraz w planowanych dochodach z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na inwestycje.
W toku realizacji budzetu w 2015 roku, kwota planowanych dochoddéw ulegta
zwiekszeniu, natomiast planowane dochody dla roku 2016 zostaty zmniejszone, wskutek
czego relacja ta ulegta zmianie, wykazujgc tendencje spadkowg o 22 punkty
procentowe. Znaczace zmniejszenie planowanych dochoddéw odnotowano w pozycjach:
udziatdw we wptywach z podatku dochodowego od o0so6b fizycznych, podatkow i opftat,
dotacji oraz srodkdw przeznaczonych na inwestycje, dochodow ze sprzedazy majatku.
W WPF-ie na lata 2016 - 2028 (pierwsza wersja prognozy), relacja dochoddow
planowanych w 2016 roku w stosunku do planowanych dochodow w 2015 roku (wedtug
stanu na III kwartat oraz wykonania) zaktadata 21% jej spadek, ktory byt spowodowany
zmniejszeniem dochoddéw z tytutu: udziatow we wptywach z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych, dotacji i sSrodkdow przeznaczonych na inwestycji, podatkéow i optat oraz
planowanych dotacji na wydatki biezace. W toku wykonywania budzetu relacja ta ulegta
zmianie i na dzien 26 wrzesnia 2016 roku planowane dochody ogdétem z 2016 roku byty
wyzsze od wykonanych ogétem dochodéw z 2015 roku. Wyjasnienie w sprawie zatozen
przyjetych w ww. WPF-ach ztozyli Wéjt Gminy Marek Kazmierczyk oraz Skarbnik Gminy
Grazyna Fraczak, ktére stanowi zalgcznik nr 29 protokotu kontroli. Wedtug wyjasniajacych
odnotowane zmiany w wielkosci planowanych dochodow ogdétem na przestrzeni lat 2015
- 2017 spowodowato, cyt. ,W WPF-ie na lata 2015-2028 (wersja pierwotna) 9% wzrost
dochodow ogdétem w roku 2016 w stosunku do roku poprzedniego - dochody na 2015
rok, sa zgodne z projektem budzetu na 2015 rok, przy prognozowaniu dochoddéw
biezagcych na 2016 rok w zakresie dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezace
oparto sie o przewidywane wykonanie dochodow biezacych 2014 roku, czyli wziete
zostaty pod uwage wszystkie dotacje przychodzace do budzetu w ciggu catego roku, a
nie tylko te, ktore sg podawane w informacjach do projektu budzetu, w 2016 roku
uwzglednione zostaty prognozowane dochody majatkowe z tytutu dotacji oraz Srodkdw
przeznaczonych na inwestycje, w 2015 roku kwota 1.842.016,00 z{, w 2016 roku kwota
2.300.000,00 zt. W WPF-ie na lata 2015-2028 (wersja ostateczna) 22% spadek
dochoddw ogdtem w roku 2016 w stosunku do roku poprzedniego - w wyniku zmian WPF
w ciggu roku odstgpiono od prognozowania w 2016 roku dochoddéw majatkowych z
tytutu dotacji oraz srodkoéw przeznaczonych na inwestycje - kwota na 2016 rok 0,00 zf,
natomiast plan na koniec 2015 roku wynosit 3.882.375,32 zt; w 2015 roku kwota
dochodow 2z tytutu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezace z kwoty
2.377.241,18 zt z projektu budzetu zwiekszyta sie w ciggu roku do kwoty 3.475.505,83
zt, co w odniesieniu do kwoty prognozowanej na 2016 rok wykazato spadek tej kwoty, a
nie wzrost, jak to miato miejsce w wersji pierwotnej. W WPF-ie na lata 2016-2028
(wersja pierwotna) 21% spadek dochodow ogdtem w roku 2016 w stosunku do roku
poprzedniego - dochody w roku 2016 sg zgodne z projektem budzetu, natomiast
dochody 2015 roku to plan na III kwartat 2015 roku oraz wykonanie 2015 roku, w 2015
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roku dochody na projekty realizowane z udziatem Srodkéw unijnych stanowity taczng
kwote 2.777.221,20 zt, w 2016 kwota 0,00 z{, pozostate dotacje oraz Ssrodki
przeznaczone na inwestycje w 2015 roku kwota 1.149.898,34 zt, na 2016 rok kwota
0,00 zt”. Planowane dochody ogdétem w 2017 roku w stosunku do szacownych wielkosci
tych dochodéw w 2016 roku w analizowanym WPF-ie na lata 2015 - 2028 planowano z
2% wzrostem, natomiast w WPF na lata 2016 — 2028 zatozono spadek tych dochoddéw w
2017 roku o 15 punktéw procentowych w stosunku do roku poprzedniego, ktory
znajdowat odzwierciedlenie w planowanych dochodach majatkowych. Zdaniem
wyjasniajacych cyt. , W WPF-ie na lata 2016-2028 odnotowany 15% spadek dochoddéw
ogdétem w roku 2017 w stosunku do roku poprzedniego byt spowodowany tym, ze w
dochodach na rok 2016 jest zaplanowana kwota dotacji oraz Srodkéw na inwestycje to
756.630,64 zt, na 2017 rok to kwota 0,00 zt, planowane dochody ze sprzedazy majatku
na 2016 rok to kwota 805.000,00 zt, zas na 2017 rok kwota 200.000,00 zt, w kwocie
dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezgce, dodatkowo jest kwota dotacji z
budzetu panstwa na $wiadczenia wychowawcze - na 2016 rok w wysokosci 3.128.924,00
zt, natomiast na 2017 rok prognozowana jest kwota 1.200.000,00 zt oraz srodki na
projekty UE - na 2016 rok to kwota 489 855,42 zt, na 2017 rok kwota 317.632,29 zt.

Planowane dochody biezace

Wieloletnia Prognoza 2016 w stosunku do 2015 2017 w stosunku do 2016
Finansowa Wielkos¢ w % Wzrost/ spadek Wielkos¢ w % Wzrost/ spadek

WPF wersja pierwotna z 2015
roku 11 T 2 T
WPF wersja ostateczna z 201 5
roku -5 l 7 T
WPF wersja pierwotna z 2016
roku -2 l 7 T
WPF wersja uwzgledniajgca
zmiany wprowadzone do dnia 24 T -9 l
26 wrzesnia 2016 roku

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2015-2028 w pierwotnych zatozeniach
przyjeto 11% wzrost dochodéw biezgcych w roku 2016 w stosunku do 2015 roku, wzrost
planowanych dochodéw odnotowano we wszystkich sktadowych pozycjach wykazanych
w WPF dochoddw biezacych, przy czym najwiekszy w pozycji dotacji i Srodkow
przeznaczonych na cele biezace. W toku realizacji budzetu, relacja ta ulegta
zmniejszeniu o 16 punktéw procentowych, z uwagi na fakt wzrostu planowanych
dochoddw z tytutu dotacji na cele biezace w 2015 roku i zmniejszonej wielkosci
dochoddéw biezgcych w 2016 roku. W WPF-ie z roku 2016 (wersja pierwotna) zaktadano,
ze dochody w roku 2016 roku beda nizsze od planowanych dochodéw w 2015 roku o
2%, w wyniku mniejszych wptywdéw z tytutu podatkéw i optat. W toku realizacji budzetu,
relacja ta ulegla zwiekszeniu o 26 punktéw procentowych, co znajdowato
odzwierciedlenie w zwiekszonej kwocie planowanych dochoddéw z tytutu dotacji na cele
biezace w 2016 roku. Dochody biezace dla roku 2017 zaplanowano ze 2% wzrostem w
stosunku do roku poprzedniego. WPF-ie na lata 2015-2028 (wersja ostateczna) oraz
WPF-ie na lata 2016-2028 (wersja pierwotna) przyjeto zatozenie 7% wzrost dochoddw
biezacych w stosunku do roku poprzedniego, jednak w toku realizacji budzetu relacja ta
ulegta zmniejszeniu o 9 punktéw procentowych, co znajdowato odzwierciedlenie w
planowanych wartosciach z tytutu dotacji na cele biezace. Zgodnie ze ztozonym
wyjasnieniem Wdéjta i Skarbnika Gminy (zalacznik nr 29 protokotu kontroli), odnotowane
réznice w planowanych wielkosciach dochodéw biezacych byly konsekwencjg cyt. ,W
WPF-ie na lata 2015-2028 (wersja pierwotna) 11% wzrost dochodow biezacych w roku
2016 w stosunku do roku poprzedniego - przy prognozowaniu dochodow biezacych na
2016 rok w zakresie dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezace oparto sie o
przewidywane wykonanie dochodow biezgcych 2014 roku, czyli wziete zostaty pod
uwage wszystkie dotacje przychodzgce do budzetu w ciggu catego roku, a nie tylko te,
ktore sg podawane w informacjach do projektu budzetu. W WPF-ie na lata 2016-2028 ze
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zmianami - 24% wzrost dochoddw biezacych w roku 2016 w stosunku do roku
poprzedniego oraz 9% spadek w roku 2017 w stosunku do roku 2016 - w kwocie dotacji
i srodkéw przeznaczonych na cele biezace od 2016 roku dodatkowo jest kwota dotacji z
budzetu panstwa na $wiadczenia wychowawcze - na 2016 rok w wysokosci 3.128.924,00
zt (w ogdlnym planie dotacji 6.567.153,74 zt), natomiast na 2017 rok prognozowana
wielkos$¢ 1.200.000,00 zt, oraz Srodki na projekty UE - na 2016 rok to kwota 489.855,42
zt, na 2017 rok kwota 317.632,29 zt. W WPF-ie na lata 2016-2028 (wersja pierwotna)
7% wzrost dochodéw biezacych w roku 2017 w stosunku do roku poprzedniego -
dochody 2016 roku, sg zgodne z projektem budzetu, natomiast przy prognozowaniu
dochodow biezgcych na 2017 rok w zakresie dotacji i sSrodkéow przeznaczonych na cele
biezace, oparto sie o przewidywane wykonanie dochoddw biezgcych 2015 roku, czyli
wziete zostaty pod uwage wszystkie dotacje przychodzgce do budzetu w ciggu catego
roku, a nie tylko te, ktére sq podawane w informacjach do projektu budzetu”.

Planowane dochody ze sprzedazy majatku

Kontrolowana jednostka w latach 2015-2017 zaplanowata uzyska¢ dochody ze sprzedazy
majatku w nastepujacych wysokosciach:

Wieloletnia Prognoza 2015 | 2016 | 2017
Finansowa w ztotych

YC\J’EUF wersja pierwotna z 2015 805.000,00 300.000,00 200.000,00
YC\J’EUF wersja ostateczna z 2015 605.000,00 805.000,00 200.000,00
\r’c\)’kPuF wersja pierwotna z 2016 805.000,00 805.000,00 200.000,00
WPF wersja uwzgledniajaca zmiany

wprowadzone do dnia 76.691,30 805.000,00 200.000,00
26 wrzesnia 2016 roku

Na podstawie dokumentacji przedtozonej do kontroli stwierdzono, Zze wartosci ww.
skfadnikéw majatku przyjete do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015 - 2028
odpowiadaty cenie wywotawczej nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy z ostatnich
przetargow przeprowadzonych w 2014 roku, (zakonczonych wynikiem negatywnym), tj.:
dziatki 848/2 o pow. 0,26 ha w Rzeczycy, kompleksu 16-stu dziatek o pow. 5,6546 ha w
miejscowosci teg, dziatek nr 237 i nr 238 o pow. 0,39 ha w miejscowosci teg,
zabudowanej nieruchomosci w miejscowosci Borowiec numer dziatki 354/1-4 i numer
355/1-2, dziatki nr 234/3 o pow. 0,39 ha potozonej w Roszkowej Woli, na taczng wartos¢
1.376.000,00 zt. W roku 2015 dla dziatek o numerze 237 i numerze 238 potozonych w
miejscowoéci teg dokonano wyceny nieruchomosci oraz rozpoczeto procedure
przetargowg, ktora zakonczyta sie sprzedazg ww. nieruchomos$ci w 2016 roku. W
odniesieniu do pozostatych nieruchomosci stwierdzono brak zainteresowania nabywcdw,
np.: w odniesieniu do dziatki o numerze 234/3 oraz dziatki nr 94/2 potozonych w
miejscowosci teg, brak utwardzonej drogi dojazdowej do ww. nieruchomosci, podjeto
dziatania w celu podniesienia atrakcyjnosci przeznaczonej do sprzedazy nieruchomosci.
W odniesieniu do zabudowanej nieruchomosci w miejscowosci Borowiec (numer dziatki
354/1-4 i numer 355/1-2), w 2015 roku prowadzono rozmowy z lokatorami celem
sprzedazy obiektu. Mimo organizowania kolejnych przetargéw, zainteresowania
nabyciem nieruchomosci nie odnotowano. W przypadku kompleksu 16-tu dziatek
potozonych w miejscowosci teg, odnotowano =zainteresowanie potencjalnym
wydzierzawieniem nieruchomosci, ktéra wuzalezniono od pozyskania S$rodkdéw
finansowych na wybudowanie odpowiedniej infrastruktury niezbednej do prowadzenia
dziatalnosci turystycznej. Przeznaczenie dziatek do wydzierzawienie nie wyklucza zbycia
ich w przysztoéci na rzecz dzierzawcy lub innego podmiotu. Tres¢ wyjasnienia w
powyzszej sprawie stanowi zalgcznik nr 29 protokotu kontroli.
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Kontrolujace stwierdzity, ze planowane do uzyskania w roku 2015 dochody z tytutu
sprzedazy majatku wynosity 605.000,00 zt. Wg sprawozdania Rb-27S (korekta nr 1)
sporzgadzonego na dzien 25 lutego 2016 roku z planowanej kwoty dochoddéw uzyskano
tylko 76.691,30 zt, z tego kwota 75.691,30 zt wptyneta do budzetu Gminy w I kwartale
2015 roku i wynikata ze sprzedazy majatku na podstawie umowy zawartych w 2014
roku. Kwestie zaniechania urealnienia planu finansowego w tym zakresie, opisano w
rozdziale protokotu pt.” Dochody z majatku”.

Planowane wydatki biezace

Wieloletnia Prognoza 2016 w stosunku do 2015 2017 w stosunku do 2016
Einansowa Wielkos¢ w % Wzrost/ spadek Wielkos¢ w % Wzrost/ spadek

WPF wersja pierwotna z
2015 roku 3 T 1 T
WPF wersja ostateczna z
201 5 roku 4 l 1 T
WPF wersja pierwotna z
2016 roku -2 l 1 T
WPF wersja uwzgledniajgca
zmiany wprowadzone do dnia 35 T -13 l
26 wrze$nia 2016 roku

Jak wynika z powyzszej tabeli, Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2015 - 2028 w
pierwotnej wersji oraz jej zmianach wprowadzonych w trakcie 2015 roku zaktadata na
lata 2015 - 2016 wydatki biezace na zblizonym poziomie, natomiast w WPF-ie na lata
2016-2028 (ze zmianami wprowadzonymi do dnia 26 wrzesnia 2016 roku), zaplanowano
w 2016 roku 35% wzrost wydatkéw biezacych w stosunku do roku poprzedniego.
Porownujac wielkosci wydatkow biezgcych planowanych dla roku 2017 w stosunku do
wykonanych z 2016 roku, mozna stwierdzié, ze kontrolowana jednostka w WPF na lata
2015-2028 ze zmianami oraz w WPF-ie na lata 2016-2028 (wersja pierwotna) przyjeta
1% wzrost wydatkéw biezgcych w stosunku do roku poprzedniego, natomiast w WPF-ie
na lata 2016-2028 (z uwzglednieniem zmian na dzien 26 wrzesnia 2016 roku)
kontrolowana jednostka zaktadata spadek wydatkéw biezacych w roku 2017 do roku
poprzedniego o 13%. Przyjete zatozenia planowania znajdowaty uzasadnienie w
wydatkach na wyptate swiadczen wychowawczych, ktére w 2016 roku zaplanowano w
kwocie 3.128.924,00 zt, natomiast w 2017 roku w kwocie 1.200.000,00 zt oraz w
planowanych wydatkach na realizacje projektéw wspodifinansowanych ze $rodkéw
unijnych, ktére w 2016 roku byty zaplanowane w wiekszej wartosci niz przypisane
wartosci dla roku 2017 (wyjasnienie w powyzszej sprawie stanowi zafgcznik nr 29 protokotu
kontroli).

Planowane rozchody z tytutu sptat zobowiazan

Planowane rozchody przedstawione w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Rzeczyca na lata 2015 - 2028 (wersja pierwotna wraz ze zmianami w trakcie roku),
znajdowaty odzwierciedlenie w tacznej kwocie wynikajacej z salda konta organu 134 -
Kredyty bankowe oraz konta 260 (analityka 1 i 2) - Zobowigzania pieniezne, wg stanu
na dzien 1 stycznia 2015 roku, ktére wynosity 5.867.188,60 zt. Planowane do sptaty w
2015 roku zobowigzania w wysokosci 2.032.094,32 zt w peini zabezpieczaty $rodki na
wydatki zwigzane ze sptatg zobowigzan w 2015 roku, co potwierdzaty obroty strony Wn
konta 134 i konta 260 (analityka 1i 2).

Planowane wielkosci w zakresie rozchodéw i przychoddéw (dla roku 2016) oraz wielkosci
dtugu na poszczegdlne lata objete Wieloletnig Prognoza Finansowa Gminy Rzeczyca na
lata 2016 - 2028 (wersja pierwotna ze zmianami wprowadzonymi do dnia 26 wrzesnia
2016 roku), byty tozsame z wartosciami przychodow i rozchodéw przyjetymi w uchwale
budzetowej na 2016 rok (uchwata nr XVII/114/2015 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 30
grudnia 2015 roku wraz ze zmianami wprowadzonymi do dnia 26 wrzesnia 2016 roku)
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oraz danymi ewidencji ksiegowej (w zakresie wielkosci dtugu), co potwierdzato saldo
konta 134 i konta 260.

Analiza poziomu zadtuzenia ujetego w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Rzeczyca na lata 2015 - 2028 (wersja pierwotna z uwzglednieniem zmian
wprowadzonych w trakcie roku) oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Rzeczyca na lata 2016 - 2028 (wersja pierwotna wraz ze zmianami) wykazata, ze
wielkosci dtugu w poszczegdlnych lata objetych prognoza, wykazano w wielkosciach
wynikajacych z obowigzujacych umoéw kredytowych i pozyczkowych oraz przyjetych
zatozen w zakresie planowanych przychoddéw z tytutu kredytow i pozyczek, co
szczegotowo przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 28 protokotu kontroli. Poziom
zadtuzenia kontrolowanej jednostki przedstawia ponizszy wykres.
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Planowane zadiuzenie Gminy Rzeczyca w WPF na lata 2015 - 2028 byto wyzsze, niz
prognozowana kwota dlugu uwzgledniona w WPF na lata 2016 - 2028, gdyz
kontrolowana jednostka zaplanowata przychody w postaci kredytow i pozyczek do 2019
roku, nie mniej jednak wartosci wykazane w WPF -ie z 2015 roku byty wyzsze niz w
WPF-ie z 2016 roku. Planowane rozchody z tytutu sptat zadtuzenia uwzgledniaty
zobowigzania kredytowe i pozyczkowe w wartosciach i terminach wynikajacych z ustalen
umownych, badz harmonogramodw sptat rat kapitatowych.

Wydatki zwigzane z obstuga dtugu

Przy planowaniu kwot na obstuge dtugu uwzgledniano prognozowane kwoty sptat
odsetek, ktore wynikaty z harmonogramow sptat zadtuzenia oraz planowanych do spfaty
kredytow. Przy planowaniu kwot na obstuge dtugu, kazdorazowo uwzgledniano Sredni
wskaznik WIBOR 1 m-c plus marza. Oprocentowanie od zaciggnietych zobowigzan,
przyjete do ustalenia planowanych kwot na wydatki zwigzane z obstugg dtugu, wynosito
do 3%.

Wedtug danych wykazanych w WPF z 2015 roku, w latach 2015 - 2019 planowana
wielkos¢ sptat zadtuzenia (w danym roku) pozwalata na spetnienie wymogu okreslonego
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, relacja ta réwniez zostata zachowana przy
planowaniu sptat zadtuzenia dla ww. okresu w WPF na lata 2016 - 2028, a szczegdtowe
ustalenia przedstawia ponizsza tabela:
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Rok WPF na lata 2015 - 2019 WPF na lata 2016 - 2019
Wskaznik Dopuszczalny wskaznik Wskaznik Dopuszczalny
planowanej w sptaty zobowigzan** planowanej w wskaznik splaty
danym roku sptaty danym roku sptaty zobowiagzan**
zadluzenia* zadtuzenia*
2015 6,32 7,52 - -
2016 5,95 6,91 4,44 7,65
2017 5,28 5,42 4,70 5,56
2018 5,02 5,97 4,97 5,86
2019 5,86 6,98 5,91 6,10

* wskaznik planowany, tj. rozchody + koszty obstugi dtugu/ dochody ogdtem
** dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan, tj. dochody ze sprzedazy majatku + dochody biezace -
wydatki biezace/ dochody ogdtem - $rednia z trzech lat poprzedzajacych dany rok budzetowy.

Jak z powyzszego zestawienia wynika, kontrolowana jednostka sporzadzajqc Wieloletnig
Prognoze Finansowg przestrzegata wymogow art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wptyw dotacji celowych przyznanych gminom na realizacje wyptat swiadczen
wychowawczych wraz z kosztami obstugi na podstawie ustawy z dnia 11 lutego
2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci

Wedtug zapiséw uchwaty budzetowej na 2016 rok ze zmianami wprowadzonymi do dnia
30 wrzesnia 2016 roku, planowane wydatki w zwigzku z realizacjg zadan wynikajacych z
ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U.
2016, poz. 195), wynosity 3.026.810,00 zt i miaty by¢ sfinansowane dotacjg celowg
przyznang z budzetu panstwa, co potwierdzaty decyzje Wojewody todzkiego:

- nrFN-I.3113.2.3.2016 z dnia 22 lutego 2016 roku, dotacja celowa sklasyfikowana w
dziale 852 rozdziale 85295 § 2010 w wysokosci 13.920,80 zt z przeznaczeniem na
wdrozenie ww. ustawy, uwzgledniona w budzecie Gminy Rzeczyca zarzadzeniem nr
13/2016 Wojta Gminy Rzeczyca z dnia 29 lutego 2016 roku,

- nr FN-I1.3113.2.23.2016 z dnia 1 kwietnia 2016 roku, dotacja celowa sklasyfikowana
w dziale 852 rozdziale 85295 § 2010 w wysokosci 3.115.003,20 zt z
przeznaczeniem na realizacje $wiadczenia wychowawczego wraz z kosztami obstugi,
uwzgledniona w budzecie Gminy Rzeczyca zarzadzeniem nr 25/2016 Wodjta Gminy
Rzeczyca z dnia 12 kwietnia 2016 roku,

- nr FN-1.3113.2.86.2016 z dnia 30 wrze$nia 2016 roku, zmniejszenie dotacji celowa
sklasyfikowanej w dziale 852 rozdziale 85211 § 2060 w kwocie 102.114,00 z z
przeznaczeniem na realizacje $wiadczenia wychowawczego. Zmiane wysokosci
dotacji celowej uwzgledniono w budzecie Gminy Rzeczyca zarzadzeniem nr 64/2016
Woéjta Gminy Rzeczyca z dnia 30 wrzesnia 2016 roku.

Dochody biezace z tytutu dotacji celowej oraz wydatki zwigzane z realizacjgq zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, uwzgledniono w
Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2016 - 2028 (uchwata nr XX/134/2016 Rady
Gminy Rzeczyca z dnia 28 kwietnia 2016 roku w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej), tj. dla roku 2016 w kwocie 3.026.810,00 zi, dla roku 2017 w kwocie
1.200.000,00 zt.

Wedtug zapiséw ewidencji ksiegowej i dokumentacji zrédtowej, do dnia 30 wrzesnia
2016 roku przekazano na rachunek Gminy Rzeczyca $rodki w kwocie 2.118.290,80 zi,
ktore w catosci zostaty zaangazowane na wyptate Swiadczen wychowawczych rodzinom z
terenu gminy. Szczego6towe ustalenia w zakresie wptywu $rodkow dotacji celowej oraz
przekazania srodkéw na wydatki zwigzane z wyptatg ww. $wiadczen przedstawiono w
ponizszej tabeli.
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Wplyw dotacji Przekazanie srodkéw na wydatki
852-85211-2060 852-85211-2060
Nr wyciagu bankowego Kwota Nr wyciagu bankowego Kwota
zdnia zdnia
WB nr 83 z dn. 23.02.2016 13.920,80 | WB nr 73 z dn. 18.03.2016 13.920,80
WB nr 99 z dn. 06.04.2016 405.000,00 | WB nr 126 z dn. 10.05.2016 260.000,00
WB nr 126 z dn. 10.05.2016 375.540,00 | WB nr 137 z dn. 20.05.2016 400.000,00
WB nr 146 z dn. 02.06.2016 195.135,00 | WB nr 158 z dn. 16.06.2016 30.000,00
WB nr 153 z dn. 10.06.2016 109.060,00 | WB nr 161 z dn. 20.06.2016 350.000,00
WB nr 181 z dn. 10.07.2016 106.468,00 | WB nr 195 z dn. 19.07.2016 358.630,00
WB nr 187 z dn. 11.07.2016 207.427,00
WB nr 206 z dn. 02.08.2016 109.863,00 | WB nr 220 z dn. 18.08.2016 346.517,00
WB nr 215 z dn. 11.08.2016 236.654,00
WB nr 233 z dn. 06.09.2016 121.281,00 | WB nr 246 z dn. 19.09.2016 359.223,00
WB nr 241 z dn. 12.09.2016 237.942,00
Razem 2.118.290,80 2.118.290,80

Jak z powyzszego wynika srodki na biezgco angazowano na wyptaty ww. $Swiadczenia.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Kontrolujace zweryfikowaty przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonych w
art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, dokonujac
analizy dokonanych wydatkéw na dzien: 20 czerwca 2015 roku, 17 wrzesnia 2015 roku,
19 grudnia 2015 roku 3 lutego 2016 roku oraz na dzien 16 marca 2016 roku z
wybranych dziatéw klasyfikacji budzetowej, a mianowicie:

- dziat 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75023 - urzedy gmin, paragraf: §
4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow, § 4210 - zakup materiatéw i
wyposazenia, § 4260 - zakup energii, § 4300 - zakup pozostatych ustug,

- dziat 600 - Transport i tacznos¢, rozdziat 60016 drogi publiczne gminne, paragraf: §
4210 - zakup materiatdw i wyposazenia, § 4270 - zakup ustug remontowych, §
4300 - zakup pozostatych ustug.

Szczegdtowe ustalenia zawarto w tabeli stanowigcej zafgcznik nr 30 protokotu kontroli.

Na podstawie wydrukdéw z ksiag rachunkowych prowadzonych dla Urzedu Gminy
Rzeczyca, uchwat organu stanowigcego i aktéw organu wykonawczego - zarzadzen
Wéjta Gminy stwierdzono, ze wydatki na ustalone wyzej dni, zostaty wykonane w
granicach kwot okreslonych w planie finansowym.

Analiza zapisow w ksiegach rachunkowych dla budzetu Gminy Rzeczyca (organu) i
budzetu jednostki Urzedu Gminy z 2015 roku i z 2016 roku wykazata, ze kontrolowana
jednostka ewidencjonowata operacje w zakresie przyjetego planu dochoddw i wydatkdow
budzetu oraz jego zmian w cigqgu danego roku budzetowego na kontach
pozabilansowych, tj. organu 991 - Planowane dochody budzetu i 992 - Planowane
wydatki budzetu oraz w budzecie jednostki na koncie 980 - Plan finansowy wydatkdw
budzetowych”.
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VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2014 - 2015

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Ewidencje podatkéw stanowiaca integralng cze$¢ ewidencji ksiegowej Urzedu
prowadzono w oparciu o uregulowania zawarte w polityce rachunkowosci Urzedu Gminy
Rzeczyca, ktore wprowadzono zarzadzeniem nr 50/2010 Wdjta Gminy z dnia 30 grudnia
2010 roku (zatacznik nr 5) oraz w zarzadzeniu nr 51/2010 Wéjta Gminy Rzeczyca z dnia
30 grudnia 2010 roku w sprawie ewidencji oraz poboru podatkow i optat lokalnych w
Urzedzie Gminy Rzeczyca, ktdre opracowano w oparciu o rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr
208, poz. 1375).

Wedtug wskazanych wyzej uregulowan do ewidencji podatkdw i optfat lokalnych ustalono
konta: 101 stuzgce do ewidencji wptywow i zwrotéw z tytutu podatkow, dokonywanych
za posrednictwem kasy; konto 130 - stuzace ewidencji wptywow i zwrotu z tytutu
podatkow, dokonywane za posrednictwem banku; konto 141 do ujecia Srodkow
pienieznych znajdujacych sie miedzy kasa urzedu a jego rachunkiem biezacym; konto
221 - naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych, na stronie Wn konta 221 ujmowane
sg ustalone na dany rok budzetowy przypisy z tytutu dochoddéw budzetowych i zwroty
nadptat, natomiast po stronie Ma konta ujmuje sie wptaty naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych oraz odpisy naleznosci; konto 226 - stuzgce do ewidencjonowania
rozrachunkéw z tytutu podatkéw; konto 720 - ktére stuzy do ewidencji odpisow i
przypisow z tytutu podatkédw oraz odsetek za zwioke i innych naleznosci. Ewidencja
szczegdtowa do konta 720 umozliwia wyodrebnienie przychodéw z tytutu podatkow
wedtug pozycji planu finansowego; konto 990 - (pozabilansowe), na ktorym
ewidencjonuje sie kwoty naleznych od o0sob trzecich i realizacji tych zobowigzan -
ksiegowan dokonuje sie, nie stosujac zasady dwustronnego zapisu; konto 991 stuzace
ewidencji operacji dotyczacych przypisanych na kontach podatnikéw i zainkasowanych
kwot podatkow, ktore zostaty rozliczone w drodze inkasa -na stronie Wn konta ksieguje
sie przypisy w wysokosci naleznosci do pobrania oraz odsetki za zwtoke i inne naleznosci
uboczne w kwocie wptaconej, na stronie Ma wptaty kwot pobranych, dokonane do kasy
lub na rachunek budzetu oraz odpisy kwot naleznosci przypisanych inkasentowi do
pobrania, a nie pobranych.

Przywotane wyzej zarzadzenie nr 51/2010 z dnia 30 grudnia 2010 roku okreslato:

- zadania pracownikéw zatrudnionych na stanowisku do spraw podatkéow i optat
lokalnych,

- przewidziane formy wptat podatkdw,

- wskazywato rodzaje dokumentdéw stanowigcych podstawe dokonania przypisow,
odpisow i wygasniecia zobowigzania podatkowego,

- wymagane informacje dotyczace potwierdzen wptaty lub zwrotu podatkdw,

- stanowito o kwitariuszach i kontokwitariuszach, jako drukach S$cistego
zarachowania,

- zasady poboru podatkow przez inkasentdw,

- zasady prowadzenia ksiag rachunkowych wykorzystywanych do ewidencji
podatkow i optat (dziennik, konta ksiegi gtéwnej (ewidencja syntetyczna), konta
ksigg pomocniczych (ewidencja analityczna).
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Aktualizacji wysokosci przypisanego podatku dokonywano na podstawie informacji
uzyskanych z rejestru wymiarowego, ktére ewidencjonowano w nastepujacy sposob:

Wn 221-(...), Ma 720 - przypis naleznosci z tytutu podatku z klasyfikacjg budzetowa,
Wn 720, Ma 221-(...) - odpis naleznosci z tytutu podatku.

Przyktadowe ksiegowanie podatku od nieruchomosci - wptata w banku

Podatek od nieruchomosci w kwocie 75,00 zt wptacony w dniu 3 czerwca 2015 roku
przez podatnika o nr ewidencyjnym (...)* zaksiegowano:

w jednostce

Wn 130-1, Ma 221 klasyfikacjq dziat 756 rozdziat 75615 § 0310 - wptata naleznosci
podatkowej na rachunek bankowy - wycigg bankowy nr 107/P/2015 poz. 3, nr
ksiegowy 234/P/2015;

W organie

Wn 133-1, Ma 222 - na podstawie wyciqgu bankowego nr 113 z dnia 5 czerwca
2015 roku nr ksiegowy 234/2015 i na ostatni dzien kwartatu, na podstawie
sprawozdania Rb-27S Wn 222, Ma 901.

Przykiadowe ksiegowanie podatku od nieruchomosci wplaconego do kasy
urzedu

Podatek w kwocie 10,00 zt wptacony w dniu 1 czerwca 2015 roku przez podatnika o nr
ewidencyjnym (...)° zaksiegowano:

w jednostce
Wn 101, Ma 221 - wptata naleznosci podatkowej do kasy raport kasowy nr 0097/P/2015

z dnia 1 czerwca 2015 roku, pozycja 6,
Wn 141, Ma 101 - odprowadzenie wptaty z kasy na rachunek bankowy,
Wn 130, Wn 141 - wptata gotowki na rachunek bankowy;

W organie

Wn 133, Ma 222 - na podstawie wyciggu bankowego,
Wn 222, Ma 901 - na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-27S na koniec kwartatu.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

W Urzedzie Gminy Rzeczyca, ewidencje podatkow i optat prowadzi dwdch pracownikdéw.
Obliczenia wymiaru, ewidencji i windykacji podatkéw prowadzone sg z wykorzystaniem
programu firmy ,INFO-SYSTEM” T.I. Groszek. Ewidencja analityczna (konta 221),
prowadzona jest w formie odrebnych kont, oddzielnie dla kazdego podatnika. Na
poszczegolnych kontach ewidencjonowane sg przypisy, odpisy, zalegtosci, odsetki i

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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nadptaty. Na koniec kazdego roku budzetowego ustalane sg stany kont poszczegdlnych
podatnikow.

Zgodnie z informacjg merytorycznych pracownikéw, wptat podatkow w Gminie Rzeczyca
dokonywano za posrednictwem poczty, bezposrednio na rachunek bankowy, w kasie
Urzedu Gminy, badz tez w drodze inkasa.

Pobér podatku w drodze inkasa odbywat sie w oparciu o uchwate Rady Gminy Rzeczyca
nr VI/40/03 z dnia 20 lutego 2003 roku, ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr
XL/279/06 z dnia 29 czerwca 2006 roku. Uchwaty okreslaty inkasentéw (sottysi) oraz
wysokos$¢ wynagrodzenia za pobor naleznosci, ktére byto zréznicowane w zaleznosci od
wielkosci danego sotectwa oraz od wysokosci mozliwej do zainkasowania kwoty i
ksztattowato sie od 7,7% do 11,9% zebranej kwoty. Organ stanowigcy nie ustalit
innego, niz przewiduje ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa,
terminu wptaty zebranych w drodze inkasa naleznosci podatkowych, w zwigzku z czym
terminem tym byt dzien nastepujacy po ostatnim dniu, w ktérym, zgodnie z przepisami
prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastgpic.

W celu sprawdzenia terminowosci rozliczen inkasentéw, prawidlowosci wyptat
wynagrodzen za petnione czynnosci, kontrolujace przeanalizowaty rozliczenia
inkasentéw z I raty 2014 roku i III raty 2015 roku z trzech sotectw: (...)®

Z kontroli dokumentacji zrodtowej wynika, ze:

- zebrane kwoty inkasenci wptacali na rachunek bankowy Urzedu w ustawowym
terminie,

- wyptata wynagrodzenia za inkaso nastepowata w kasie urzedu, na podstawie
sporzadzonych list ptac,

- wynagrodzenia inkasentéw wykazane w tabeli, naliczono i wyptacono w prawidtowej
wysokosci,

- wydatek zwigzany z wyptata prowizji sottysom w roku 2014 stanowit kwote brutto

31.424,00 zt, w roku 2015 - 34.716,00 zt i wg stanu na dzien 30 czerwca 2016 roku

wyptacono wynagrodzenia za inkaso naleznosci podatkowych w wysokosci

16.068,00 zt. Powyzszy wydatek klasyfikowano w rozdziale 75095 § 4100 -

~Wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne”,

przypisu podatkéw pobieranych przez inkasentéw dokonywano na koncie

pozabilansowym 991 - rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich

podatkow, ktére zostato przewidziane w obowigzujgcym w kontrolowanej jednostce

planie kont.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Realizacje dochodéw Gminy z tytutu podatkéw i optat lokalnych w latach 2014-2016 (I
potrocze) przedstawiono w ponizszych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodow wtasnych w 2014 roku
Udziat
Crs Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegdlnienie (W 2t) (W 24) Wykonania w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak
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DO,CHODY BUDZETOWE - 17 760 165,00 16 502 580,21 92,9 100,0
ogétem
1. | Podatek od nieruchomosci 840 623,00 765 031,23 91,0 4.6
2. | Podatek rolny 414 311,00 404 070,41 97,5 2,4
3. | Podatek lesny 58 125,00 58 221,2 100,2 0,4
4 Podatek od $rodkow 137 654,00 126 975,6 92,2 0,8
transportowych
5. | Optaty lokalne 2 000,00 756,00 37,8 0,0
6. | Pozostate dochody wtasne 3680 330,43 2 765 650,95 75,1 16,8
DOCHODY WEASNE 5133 043,43 4120 705,39 80,3 25,0
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtoZzonych przez Urzad Gminy Rzeczyca
Tabela
Plan i realizacja dochodow wtasnych w 2015 roku
Udziat
les Plan Wykonanie Procentl procentowy
Lp. Wyszczegdblnienie Wykonania ;
(w zh) (w zi) w wykonaniu
planu X
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE — 20 007 630,00 | 19147 353,80 95,7 100,0
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 858 800,00 828 875,23 96,5 4,3
2. | Podatek rolny 360 478,00 353 141,81 98,0 1,8
3. | Podatek lesny 63 162,00 63 194,60 100,1 0,3
4 Podatek od $rodkow 142 752,00 139 599,20 97,8 0,7
transportowych
5. | Optaty lokalne 4 020,00 2 035,00 50,6 0,0
6. | Pozostate dochody wtasne 3564 624,57 2914 284,68 81,8 15,2
DOCHODY WLASNE 4 993 836,57 4 301 130,52 86,1 22,5
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy Rzeczyca
Tabela
Plan i realizacja dochodéw wtasnych w 2016 roku | pétrocze
Udziat
.. Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonania ;
(w zt) (w zi) w wykonaniu
planu :
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 19 008 044,00 9 466 030,58 49,8 100,0
ogétem
1. | Podatek od nieruchomosci 748 000,00 335 396,28 44,8 3,5
2. | Podatek rolny 367 183,00 207 661,10 56,6 2,2
3. | Podatek lesny 71 636,00 36 769,50 51,3 0,4
4 Podatek od $rodkow 177 924,00 104 809,88 58,9 1,1
transportowych
5. | Optaty lokalne 2 000,00 295,00 14,8 0,0
6. | Pozostate dochody wtasne 3765 375,02 1504 374,11 40,0 15,9
DOCHODY WLASNE 5132 118,02 2189 305,87 42,7 23,1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy Rzeczyca

3)

Podatek od nieruchomosci

W latach 2014 - 2016 obowigzywaty na terenie Gminy Rzeczyca stawki podatku od
nieruchomosci okreslone uchwatami Rady:

nr XXXV/264/2013 z dnia 26 listopada 2013 roku w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci na obszarze Gminy Rzeczyca na 2014 rok-
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opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa tddzkiego z dnia 5 grudnia
2013 roku poz. 5305;

- nr XLVII/349/2014 z dnia 14 listopada 2014 roku okres$lajacej wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci obowigzujace w 2015 roku - opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa todzkiego z dnia 24 listopada 2014 roku, poz. 4151;

- nr XV/95/2015 z dnia 26 listopada 2015 roku w sprawie okreslenia wysokosci
rocznych stawek podatku od nieruchomosci obowigzujacych w 2016 roku -
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa todzkiego z dnia 1 grudnia
2015 roku, poz. 4704.

Rada Gminy Rzeczyca w uchwale nr XXXV/265/2013 z dnia 26 listopada 2013 roku
obowigzujacej w roku 2014 i uchwale nr XLVII/350/2014 z dnia 14 listopada 2014 roku
- obowigzujacej w roku 2015 przewidziata nizej wymienione zwolnienia w optatach
podatku od nieruchomosci:

- grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle stuzgce realizacji zadan publicznych, za
wyjatkiem zwigzanych ze $wiadczeniem ustug wodnych, o ile nie sg oddane w zarzad,
posiadanie, w posiadanie zalezne;

- grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle wykorzystywane na potrzeby kultury,
kultury fizycznej i sportu;

- grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle wykorzystywane na potrzeby ochrony
przeciwpozarowej i bezpieczenstwa publicznego;

- grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle wykorzystywane na potrzeby pomocy
spotecznej.

w uchwale nr XV/96/2015 z dnia 26 listopada 2015 roku - obowigzujacej w roku 2016
zwolniono z podatku od nieruchomosci:

- grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle wykorzystywane na potrzeby kultury,
kultury fizycznej i sportu,

- grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle wykorzystywane na potrzeby ochrony
przeciwpozarowej i bezpieczenstwa publicznego,

- grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle wykorzystywane na potrzeby pomocy
spotecznej.

Przedmiotowe zwolnienia nie obejmowaty gruntéw, budynkdéw Ilub ich czesci oraz
budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Wzory formularzy informacji i deklaracji na podatek od nieruchomosci, lesny i rolny
niezbednych do wymiaru podatkéw, okreslata uchwata Rady Gminy Rzeczyca nr
XV/100/2015 z dnia 26 listopada 2015 roku, opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa tédzkiego z dnia 1 grudnia 2015 roku, poz. 4708. Poprzednio
obowigzujaca w tym zakresie, byta uchwata Rady Gminy nr XXXV/240/2005 z dnia 7
grudnia 2005 roku, ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr XV/116/2012 z dnia 20
stycznia 2012 roku.

Wszystkie ww. uchwaty publikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego i
przekazano je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Stwierdzono, ze uchwaly w sprawie ustalenia stawek podatkowych, zwolnien, wzorow
formularzy, nie byty przedmiotem rozstrzygnie¢ nadzorczych Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej.

Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych

W 2014 roku podatkiem od nieruchomosci objeto 48 oséb prawnych. Przypis dla tej
grupy podatnikéw wynosit 1.123.173,07 zt (saldo poczatkowe plus przypis minus odpis).
Wykonane dochody z tego tytutu w 2014 roku wynosity 404.480,40 zt i stanowity 2,45%
dochoddéw wykonanych ogétem w 2014 roku. W 2015 roku podatkiem od nieruchomosci
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objeto 34 osoby prawne, dla ktérych przypis wynosit 1.204.197,67 zt (saldo poczatkowe
plus przypis minus odpis). Dochody uzyskane w 2015 roku z tego tytutu wyniosty
444.045,20 zt i stanowity 2,31 % wykonanych dochodéw w 2015 roku. W roku 2016
podatkiem od nieruchomosci osoby prawne objeto 30 podatnikéw. Dochody uzyskane z
tego tytutu na dzien 30 czerwca 2016 roku wynosity 144.281,77 zt. Tak wysokie
wartosci kwot przypisanych dochodéw z tego tytutu w stosunku do ich wykonania
wynikaty ze znacznych kwot zalegtosci w tym podatku.

Pod wzgledem prawidtowosci zadeklarowanego podatku, terminowosci wptat,
powszechnosci opodatkowania, kontrola objeto 11 podatnikéw podatku od
nieruchomosci osoby prawne, wybierajgc podatnikéw z rejestru wymiarowego z
najwyzszym kwotowo przypisem.

Zestawienie podatnikow przyjetych jako proba kontrolna stanowi zatgcznik nr 31 protokotu kontroli.

W dalszej czesci niniejszego protokotu, podatnicy identyfikowani bedg wedtug numeru
konta podanego w wykazie zatgczonym do protokotu.

Informacje zawarte w przedtozonych deklaracjach oraz indywidualnych kartach

kontowych dla wybranych podatnikow, zestawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 32 protokotu
kontroli.

W wyniku analizy dokumentacji (deklaracje, karty kontowe, wydruki z ewidencji
gruntéw) dla wybranej proby podatnikéw stwierdzono, ze:

- stawki podatkéw przyjete w deklaracjach i ich korektach byty zgodne ze stawkami
wynikajacymi z uchwat Rady Gminy Rzeczyca;

terminu ztozenia deklaracji wynikajgcego art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach optatach lokalnych (obowigzujgcy wowczas tekst jednolity Dz.
U. 2014, poz. 849), nie zachowato (...)” Przywotany wyzej przepis naktadat obowigzek
ztozenia deklaracji do dnia 31 stycznia danego roku podatkowego. W odniesieniu do
podatnika, ktéry nie ztozyt deklaracji wystawiono wezwanie do jej ztozenia, a
bezskuteczno$¢ wezwania spowodowata wszczecie przez organ podatkowy
postepowania, ktére =zakonczono wydaniem decyzji okreslajacej wysokosé
zobowigzania podatkowego;

- (..)8

- z przedtozonej dokumentacji oraz ustnych wyjasnien merytorycznego pracownika
wynika, ze organ podatkowy w okresie objetym kontrolg nie korzystat z uprawnien
wynikajacych z art. 281 i nastepnych ustawy Ordynacja podatkowa i nie przeprowadzat
u podatnikéw podatku od nieruchomosci - osoby prawne, kontroli w zakresie zgodnosci
ze stanem faktycznym zadeklarowanego przez tych podatnikéw podatku;

- na dzien 31 grudnia 2014 roku zalegtosci w podatku od nieruchomosci osoby prawne
wynosity 718.692,67 zt, z tego 103.509,20 zt to zalegtosci roku biezacego. Na dzien 31
grudnia 2015 roku odnotowano zalegtosci w przedmiotowym podatku w wysokosci

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
skfadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
skfadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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747.138,47 zt, w tym kwota 85.913,00 zt dotyczyta zalegtosci roku 2014. Prawidtowos¢
podejmowania dziatann windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci w podatku od
nieruchomosci - osoby prawne, opisano w punkcie 7 niniejszego rozdziatu protokotu.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

W 2014 roku Gmina Rzeczyca uzyskata dochody z tytutu podatku od nieruchomosci
osoby fizyczne w wysokosci 360.550,83 zt, stanowigce 2,18% wykonanych dochoddéw
ogotem. Dochody z tytutu ww. podatku w 2015 roku wyniosty 384.830,03 zt i stanowity
2,0% ogdlnych dochodéw Gminy.

Z ewidencji podatkowej wynika, ze w 2014 roku podatkiem od nieruchomosci — osoby
fizyczne objeto 1.308 podatnikéw, dla ktérych przypis wynosit 410.677,32 zt (saldo
poczatkowe plus przypis minus odpis), w 2015 roku 1327 podatnikdw z tacznym
przypisem 411.952,49 zt (saldo poczatkowe plus przypis minus odpis) i w 2016 roku
1340 podatnikow.

Sposrdd podatnikéw podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne, podatnicy prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarczg w statej siedzibie na terenie Gminy Rzeczyca to: 72 podatnikéw
w 2014 roku, w 2015 roku - 78 podatnikéw i w 2016 roku - 76 podatnikdw.

Kontrole w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci i prawidtowosci przedmiotu
opodatkowania przeprowadzono w oparciu o prébe 10 podatnikéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg na terenie Gminy Rzeczyca.

Zestawienie wybranych do kontroli podatnikow stanowi zatgcznik nr 33 protokotu kontroli.

Do préby przyjeto podatnikéw z najwyzszym kwotowo naliczeniem. Sumaryczna wartosé
przypisu podatku analizowanych podatnikéw wynosita w 2014 roku 78.895,00 zt, w roku
2015 - 75.293,00 zt i w 2016 roku - 79.238,00 zt.

Wykaz podatnikow objetych kontrolag wraz z informacjami podlegajgcymi analizie zestawiono tabelach
stanowigcych zatgcznik nr 34 protokotu kontroli.

Analiza decyzji wydanych dla wybranych podatnikédw podatku od nieruchomosci osoby
fizyczne wykazata co nastepuje:

-w wydanych decyzjach wymiarowych zastosowano stawki podatku zgodne 2z
uchwatami Rady Gminy Rzeczyca, podejmowanymi na dany rok podatkowy,

- organem wydajacym decyzje byt Wajt Gminy, badz tez Zastepca Wojta dziatajaca z
upowaznienia Wodjta wydanej na podstawie art. 143 § 1 i art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy
Ordynacja podatkowa w zwigzku z art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym;

decyzje doreczano podatnikom za posrednictwem poczty (podatnicy nie mieszkajacy
na terenie Gminy) oraz przez sottysow. Odbior decyzji doreczanych przez sottysdw,
potwierdzat podatnik na wykazie zawierajacym date i podpis odbierajgcego, adres
podatnika oraz numer decyzji. Decyzje doreczane pocztg posiadaty zwrotne
potwierdzenia ich odbioru z wpisanym numerem decyzji, imieniem i nazwiskiem
adresata, adresem zamieszkania, data odbioru i podpisem podatnika. Decyzje
doreczono w terminach umozliwiajacych terminowg zaptate I raty podatku w danym
roku podatkowym;

decyzje wydano na podstawie ztozonych przez podatnikéw informacji o przedmiotach
opodatkowania, ktére sktadano na drukach okreslonych uchwatg Rady Gminy i
aktualizowano je w przypadku zaistniatych zmian w przedmiocie opodatkowania;
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-(..)°

- w okresie objetym kontrolg organ podatkowy korzystajac z uprawnien wynikajacych z
art. 281 i nastepnych ustawy Ordynacja podatkowa, przeprowadzit u oséb fizycznych
w roku 2015 9 kontroli, natomiast w roku 2014 8 kontroli, w zakresie zgodnosci
zadeklarowanego przez podatnikéw podatku ze stanem faktycznym. Wynikiem tych
kontroli byto wydanie w 2015 roku 9 decyzji i w roku 2014 8 decyzji, ktore uchylaty
decyzje ustalajace wysokos$¢ zobowigzania pienieznego na 2015 rok i na 2014 rok,
ustalajac w nich wysokos¢ podatku adekwatnie do ustalonego w trakcie kontroli stanu
faktycznego.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku zalegto$¢ w podatku od nieruchomosci
osoby fizyczne wynosita 83.063,54 zf, na dzien 31 grudnia 2015 roku 65.573,47 zt, oraz
wg stanu na dzien 30 czerwca 2016 rok zalegto$¢ wynosita 69.211,77 zt.

Prawidtowo$¢ podejmowania dziatan windykacyjnych do zalegto$ci w podatku od
nieruchomosci - osoby fizyczne, opisano w punkcie 7 niniejszego rozdziatu protokotu.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)
2014 rok

e Kwota objeta
' i i decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji yZ

(zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 54* 4.745,00 plus 478'00.

odsetki

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -
Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej - -
Odroczenie zaptaty zalegtos$ci podatkowej (dotyczy osiby prawna) 6.811,00

*jedna decyzja na kwote 1.348,00 zt dotyczy osoby prawnej i 53 decyzje 0s6b fizycznych w tym umorzenie tacznego
zobowigzania pienieznego

2015 rok
T Kwota objeta
' i i decyzjami

Rodzaj decyzji wydanych decyzji yZ

(zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 32* 14.509,00 plus 67’00.
odsetki

. . 1 *

Roztozenie zaptaty podatku na raty dotyczy osoby prawnej 13.058,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

9 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak. Wylgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej - -

Odroczenie zaptaty zalegtos$ci podatkowej - -

*jedna decyzja na kwote 2.005,00 zt dotyczy osoby prawnej i 31 0sdb fizycznych w tym tgczne zobowigzanie pieniezne

* decyzja o rozlozenie na raty zalegtosci 36.976,47 zt pozostata na 31.12.2015 kwota do zaptaty 13.058,00 zt.
| pétrocze 2016 roku

.. Kwota objeta
llos¢

i ii decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji yZ)
(zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 7* 8.153,00

Rozlozenie zaptaty podatku na raty - --

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej - -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

*jedna decyzja negatywna dotyczy osoby prawnej i 6 osob fizycznych w tym umorzenie fgcznego zobowigzania
pienigznego
Powyzsze dane przeanalizowano z danymi wynikajacymi ze sprawozdan Rb — PDP i Rb-
27S za lata 2014 - 2015 oraz I potrocze 2016 rok i stwierdzono, ze skutki umorzen
zalegtosci i odsetek w ww. okresie byly zgodne z danymi wykazanymi w
sprawozdaniach.

Celem sprawdzenia prawidtowosci postepowania organu podatkowego przy udzielaniu
ulg w zaptacie podatku od nieruchomosci podatnikom — osobom fizycznym i prawnym,
analizie poddano udokumentowanie wszystkich wydanych w okresie objetym kontrolg
decyzji dotyczacych umorzenia zalegtosci podatkowych i odsetek podatkowych
w odniesieniu do podatnikdw osoby prawne i wybranych 17 decyzji wydanych w
odniesieniu do podatnikdw - osoby fizyczne, uwzgledniajac przy wyborze tej proby
kwote zastosowanej ulgi (wybrano decyzje najwyzsze kwotowo). tgcznie wartosé
zastosowanych ulg wynikajacych z decyzji przyjetych do préby kontrolnej, wynosita
61.708,97 zt.

Informacje z analizowanych decyzji w sprawie ulg w zaptacie podatku od nieruchomosci zestawiono w tabeli
stanowigcej zatgcznik nr 35 protokotu kontroli.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze:

- wszystkie sprawy z wnioskéw podatnikéw, dotyczacych umorzen zalegtosci, odsetek,
zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa, zostaly zatatwione w drodze
decyzji;

- organem wydajacym decyzje byt Wojt Gminy, badz Zastepca Wodjta na podstawie
wydanego upowaznienia nr UG-R0.077.20.2013 z dnia 20 sierpnia 2013 roku;

- w decyzjach: nr 3120.01.2014 z dnia 18 marca 2014 roku, nr 3120.01.2015
z dnia 9 marca 2015 roku zawarto nieprecyzyjne rozstrzygniecia, ktore
stwarzaly mozliwos¢ roznej ich interpretacji, bowiem zapis ,....umorzenie
zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci za 2014 rok w kwocie 446,00 zt”, nie
wskazywalo jakiego okresu roku 2014 ta zalegtos¢ dotyczy i czy kwota
podlegajaca umorzeniu stanowita faktycznie zalegtos¢ podatkowa,
zwazywszy na dzien jej wydania, tj. dnia 18 marca 2014 roku. Ustalenia w
tym zakresie wskazano dopiero w uzasadnieniu decyzji. Kontrolujace wskazuja, ze
jednym z elementéw wydanej decyzji wynikajacym z art. 210 § 1 pkt 5 ustawy
Ordynacja podatkowa jest jej rozstrzygniecie zwane osnowg decyzji, ktére powinno
by¢ jednoznaczne, jasne i petne. Osnowa decyzji jest jej kwintesencja, wyraza
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bowiem rezultat stosowania normy prawa materialnego do konkretnego wypadku, w
kontekscie konkretnych okolicznosci faktycznych i materiatu dowodowego.
Rozstrzygniecia nie mozna ani domniemywaé¢, ani wyprowadza¢ z tresci
uzasadnienia. Powinno ono by¢ wyrazone wyraznie w osnowie decyzji, bowiem w
okolicznosciach wskazanych w art. 210 § 5 cytowanej ustawy, organ wydajacy
decyzje moze odstgpi¢ od jej uzasadnienia, a wowczas prawidtowo sformutowana
tres¢ rozstrzygniecia, umozliwia wykonanie decyzji;

decyzje o numerach: 3123.01.2014.MK z dnia 20 stycznia 2014 roku, 3123.02.2014
MK z dnia 20 stycznia 2014 roku, 3123.03.2014.MK z dnia 12 lutego 2014 roku, nr
3123.15.2014.MK z dnia 1 kwietnia 2014 roku, 3123.06.2014 z dnia 15 kwietnia
2014 roku, 3123.16.2014.MK z dnia 15 kwietnia 2014 roku, 3123.31.2014.MK z
dnia 12 maja 2014 roku, 3123.44.2014 z dnia 1 lipca 2014 roku, 3123.04.2014.MK
z dnia 17 kwietnia 2015 roku, 3123.06.2015.MK z dnia 19 czerwca 2015 roku,
3123.16.2015 z dnia 26 listopada 2015 roku, 3123.24.2015.MK z dnia 22 grudnia
2015 roku, 3123.27.2015.MK z dnia 27 listopada 2015 roku i wszystkie
skontrolowane decyzje wydane w roku 2016, stanowity o zastosowaniu ulgi w
zaptacie fgcznego zobowigzania pienieznego, bez szczegétowego wskazania
kwot ulgi, ktére dotyczag danego podatku tworzacego taczne zobowigzanie
pieniezne, np. decyzja RF.3123.31.2014.MK z dnia 12 maja 2014 roku w
rozstrzygnieciu zawierata zapis ,umorzy¢ I rate zalegfosci podatkowej z
tytutu facznego zobowiazania pienieznego za 2014 rok w wysokosci 240,00
zf, natomiast wedlug ewidencji podatkowo - ksiegowej na powyzszgy
zaleglo$é¢ skladaly sie nastepujace rodzaje podatku: podatek od
nieruchomosci w kwocie 18,00 zit, podatek rolny w kwocie 213,00 z} oraz
podatek lesny w kwocie 9,00 zi. Wyspecyfikowanie rodzaju zalegtosci
podatkowej jest niezbedne do prawidlowego wyliczenia i wykazania w
sprawozdaniach budzetowych Rb-27S skutkdéw decyzji wydanych przez organ
podatkowy, na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, z uwzglednieniem
prawidtowej klasyfikacji budzetowej;

decyzje nr 3123.04.2014.MK z dnia 17 kwietnia 2015 roku, wydano na
wniosek podatnika, ktory nie precyzowal Zzadania podatnika. Wnioskujacy
zwracat sie o umorzenie zalegtosci w podatku od nieruchomosci za 2014 rok, bez
wskazania jakiego okresu (rat, raty) dotyczy wnioskowana ulga, natomiast
powyzsza decyzja zastosowano ulge umorzenia zaleglosci w tacznym
zobowiazaniu podatkowym, w skiad ktoérego wchodzit podatek od
nieruchomosci, podatek rolny i ewentualnie podatek lesny. Kontrolujgce
wskazuja, ze rozstrzygniecie decyzji w sprawie ulgi w zaptacie podatku, o ktérym
mowa w art. 210 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa, winno odnosi¢ sie do
zgtoszonego przez podatnika konkretnego zadania, co potwierdzit takze Naczelny
Sad Administracyjny w wydanym wyroku z dnia 15 czerwca 2011 roku, ktory
stanowit, ze "wyniku sprawy nie nalezy utozsamiaé jedynie z prawidfowym
wyliczeniem nadptaty, przy jakimkolwiek jej uzasadnieniu, lecz jako prawidtowo
zatatwiong sprawe administracyjna, w _ktérej wiasciwie odczytano zgdanie strony" (I
FSK 1096/10, LEX nr 1082170). Analogiczna nieprawidlowos¢ odnotowano w
wydanych decyzjach umarzajacych zaleglosci podatkowe o numerach:
3123.02.2014 z dnia 20 stycznia 2014 roku, 3123.16.2014 z dnia 15
kwietnia 2014 roku, 3123.44.2014 z dnia 1 lipca 2014 roku,
3123.24.2015.MK z 22 grudnia 2015 roku, 3123.05.2016.MK z dnia 29
czerwca 2016 roku;

w decyzji nr 3123.04.2014.MK z dnia 17 kwietnia 2015 roku tres¢
uzasadnienia nie odpowiadala tresci zadania wynikajacego z wniosku
podatnika oraz tresci jej rozstrzygniecia, a mianowicie podatnik
wnioskowal o umorzenie zalegtosci w podatku od nieruchomosci za 2014

69



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RZECZYCA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

rok, rozstrzygniecie decyzji odniosto sie do umorzenia w czesci
wnioskowanej zalegtosci i odmowy umorzenia pozostatej kwoty zalegtosci,
a wydajacy decyzje organ podatkowy w tresci uzasadnienie informowat o
zasadnosci roztozenia na raty platnosci ww. zaleglosci podatkowych;

Akta kontroli strony nr 13-21: Przyktadowe decyzje wraz z wnioskami zawierajgce ww. nieprawidtowoSci.

- przed wydaniem decyzji, ktére nie uwzgledniaty w catosci zagdan podatnika, organ
podatkowy wyznaczat stronie termin umozliwiajacy wypowiedzenie sie w sprawie
zebranego materiatu, zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 200 § 1 w zwigzku z
art 123 § 1i § 2 ustawy Ordynacja podatkowa;

- instytucje umorzenia stosowano tylko do zalegtosci podatkowych;

- decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne i prawne ich wydania, zgodnie z art. 210
cytowanej ustawy, chociaz jak wskazano wyzej, nie we wszystkich przypadkach byto
ono spdjne z zgdaniem sktadajacego wniosek;

- uzasadnienie wskazane w decyzjach dokumentowat materiat dowodowy: kserokopie
dokumentéw potwierdzajacych sytuacje finansowg podatnika, a mianowicie osoby
fizyczne zataczaty zaswiadczenia o swiadczeniach pienieznych stanowigcych dochéd
rodziny, zaswiadczenia z OSP o prowadzonych dziataniach pozarniczych w
gospodarstwie, protokoty oszacowania szkéd w gospodarstwie po wystgpieniu
niekorzystnego Zjawiska atmosferycznego, dokumentacija dotyczaca
niepetnosprawnosci i leczenia cztonkéw rodziny, osoby prawne przedktadaty
sprawozdania finansowe, oswiadczenia o niekorzystaniu z pomocy de minimis,
zestawienie przychodow i kosztow, kserokopie umow kredytowych. W przypadku
braku materiatu dowodowego organ podatkowy wzywat podatnikow do ich
uzupetnienia;

- przedsiebiorcy ubiegajacy sie o pomoc, przedstawiali organowi podatkowemu
informacje o pomocy udzielonej im w okresie trzech kolejnych lat, poprzedzajacych
ztozenie wniosku, oraz przedktadali stosowne formularze informacyjne stanowigce
zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 roku (Dz. U. nr
53, poz. 311);

- w postepowaniach podatkowych zakonczonych wydaniem decyzji w sprawie
zastosowania ulg w przedmiotowym podatku nie brali udziatu pracownicy Urzedu
Gminy podlegajacy wytaczeniu z udziatu w postepowaniu na podstawie art. 130

ustawy Ordynacja podatkowa, co potwierdzit Wojt Gminy w oswiadczeniu stanowigcym
zafgcznik nr 36 protokotu kontroli.

4) Podatek rolny

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (obecnie
obowigzujacy tekst jednolity Dz. U. 2016, poz.617 ze zm.), podstawe obliczania podatku
rolnego stanowita s$rednia cena skupu zyta za pierwsze trzy kwartaty roku
poprzedzajacego rok podatkowy. Srednia cena skupu zyta w 2013 roku wg komunikatu
Prezesa GUS z dnia 18 pazdziernika 2013 roku (MP nr 2013, poz. 814), wynosita
69,28 zt za 1 dt. W roku 2014 roku wg komunikatu Prezesa GUS z dnia 20 pazdziernika
2014 roku (MP nr 2014, poz.935), $rednia cena skupu zyta wynosita 61,37 zt za 1 dt,
natomiast w roku 2015 $rednia cena skupu zyta za okres trzech pierwszych kwartatow,
bedaca podstawg ustalenia podatku rolnego na rok 2016, wg komunikatu Prezesa GUS z
dnia 19 pazdziernika 2015 roku, wynosita 53,75 zi/dt.

Rada Gminy Rzeczyca skorzystata z uprawnienia wynikajacego z art. 6 ust. 3 ustawy o
podatku rolnym i uchwatg nr XXXV/263/2013 z dnia 26 listopada 2013 roku, obnizyta
$rednig cene skupu zyta z kwoty 69,28 zt do 60,00 zt za 1dt, ktéra stanowita podstawe
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ustalenia stawki podatku rolnego za 1 hektar przeliczeniowy w roku 2014 na poziomie
150,00 zt. Uchwatg nr XLVII/348/2014 z dnia 14 listopada 2014 roku Rada Gminy
obnizyta $rednig cene skupu zyta z kwoty 61,37 zt do 53,00 zt za 1dt, w zwigzku z czym
w roku 2015 stawka podatku rolnego za 1 hektar przeliczeniowy wyniosta
132,50 zt. Uchwata nr XV/94/2015 z dnia 26 listopada 2015 roku organ stanowiacy
Gminy Rzeczyca obnizyt $rednia cene skupu zyta ogtoszong przez Prezesa GUS
z 53,75 zi/dt do 53,00 zt, w zwigzku z czym, stawka podatku rolnego za hektar
przeliczeniowy w 2016 roku wynosita 132,50 zt.

Podatek rolny od os6b fizycznych

W roku 2014 podatkiem rolnym od osob fizycznych objeto 2.173 podatnikéw, natomiast
w roku 2015 - 2.166 podatnikow i 2.188 podatnikéw w roku 2016. Przypis podatku
(saldo poczatkowe plus przypis minus odpis) na rok 2014 wynosit 421.776,61 z,
natomiast dochody uzyskane 2z powyzszego tytutu wynosity w 2014 roku -
390.248,41 zt i stanowity 2,4% wykonanych dochodéw ogdétem. W roku 2015 przypis
(saldo poczatkowe plus przypis minus odpis), stanowit kwote 378.468,60 zt, a uzyskano
dochody w wysokosci 342.819,21 zi, ktére stanowity 1,8% wykonanych dochodoéw
ogotem. Przypis dla roku 2016 wynosit 387.629,89 zt, natomiast dochody uzyskane za I
pétrocze roku 2016 wynosity 204.151,25 zt.

Zalegtosci w przedmiotowym podatku wynosity: na dzien 31 grudnia 2014 roku -
31.556,30 zi, na dzien 31 grudnia 2015 roku - 36.079,39 zt, na dzien 30 czerwca
2016 roku - 38.430,04 zi. Prawidtowo$¢ podejmowania dziatan windykacyjnych
w odniesieniu do zalegto$ci w podatku od rolnym, opisano w punkcie 7 niniejszego
rozdziatu protokotu - windykacja zalegtosci w podatku od nieruchomosci.

Podatek rolny od oséb prawnych

Podatkiem rolnym w roku 2014 objeto 5 oséb prawnych, dla ktérych przypis wynosit
13.822,00 zt. Uzyskane w 2014 roku dochody wynosity 13.822,00 zt, ktore stanowity
0,08% wykonanych dochoddéw ogdtem.

Uzyskane w 2015 roku dochody z niniejszego podatku od 6 0sob prawnych wynosity
10.322,60 zt, stanowity 0,05% dochoddéw ogoétem. Przypis podatku rolnego wynosit
10.383,00 zt. Zalegtosci w przedmiotowym podatku na dzien 31 grudnia 2014 roku i na
dzien 31 grudnia 2015 roku nie odnotowano.

Kontrole w zakresie podatku rolnego ograniczono do zagadnien zwigzanych
z udzielaniem ulg i zwolnien.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegolnosci ulga
inwestycyjna i z tytulu nabycia gruntow)

Skutki udzielonych przez organ podatkowy ulg i zwolnien w zaptacie podatku rolnego za
lata 2014 - 2015 oraz za [ podtrocze 2016 roku wykazane w sprawozdaniach
budzetowych za poszczegdlne okresy sprawozdawcze przedstawiaty sie nastepujaco:

2014 2015 | pétrocze 2016
. . Kwota Kwota Kwota
Rodzaj decyzji llos¢é decyzji| ulgilub  |llo$é decyzji| ulgilub [llosé decyzji ulgi lub
(szt.) zwolnienia (szt.) zwolnienia (szt.) zwolnienia
(zt) (1) (zt)
Ulga inwestycyjna 2 1.875,58 - - -
Zwolnienie z tytutu nabycia
gruntéw 2 798,44 2 260,64 -
Umorzenie zalegtosci, .
odsetek 56 8.660,09 30 4.561,60 7 1.346,50
Roziozenie na raty zaptaty - - -
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podatku (zalegtosci)

Odroczenie terminu zaptaty
podatku (zalegtosci)

2

54,00 - -

*489,90 zt ulga wobec osob prawnych i 8.171,00 zt — osoby fizyczne

Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow

Kontrolujace dokonaty sprawdzenia prawidtowosci udzielania zwolnien w podatku rolnym
z tytutu nabycia gruntéw na podstawie wszystkich decyzji wydanych w latach 2014 -
2015, zestawionych w ponizszej tabeli:

. Pow. obi Kwota ulgi
. . Data wniosku Okres objety ulga wg ow. objeta W roku
Numer i data decyzji . ulga w ha
Data umowy decyzji .
kupna przeliczeniowe | Wydania
decyzji
UG.RF.15000256.PR.1. 24.02.2014
2013.MK z 24 .03.2014 17 10.2013 01.03.2014 - 31.10.2018 2,8980 376,44 zt
4 }
24.02.2014 01.03.2014 - 28.02.2019 3,0115 345,002
05.02.2014 721,44 zt.
UG.RF.14000358.PR.1. 21.05.2014 01.06.2014 - 28.02.2019 0,8800 77,00 zt.
2014.MK z 30.05.2014 18.02.2014
UG.RF.15000229.PR 1. | 30.01.2015 01.02.2015 - 30.09.2019 1,7520 232,15 21.
2015.MK z 24.02.2015 12.09.2014
UG.RF.15000323.PR.1. 13.11.2015r.  [p1.12.2015 - 31.08.2020 2,5800 28,49 zt.
2015.MK z 11.12.2015 17.08.2015 r.

— decyzje wydano na podstawie art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada
1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. 2013, poz. 1381, obecnie
obowigzujacym jest tekst jednolity Dz. U. 2016, poz. 617);

- decyzje wydano na wniosek podatnikéow, wraz z zatgczonymi kserokopiami aktéw
notarialnych dotyczacych zakupionych gruntéw,

— wnioski zawieraty oswiadczenia o braku istnienia pokrewienstwa kupujacego ze
sprzedajgcym grunty, zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy o podatku rolnym,

- w wydanych decyzjach prawidtowo wyliczono okres zwolnienia z podatku rolnego,
ktéry w mys$l art. 12 ust 3 cytowanej ustawy, wynosi 5 lat, liczac od pierwszego
dnia miesigca, nastepujacego po miesigcu, w ktérym zawarto umowe sprzedazy
gruntéw, uwzgledniajac okres ztozenia wniosku, a nastepnie w oparciu o ust.6
cytowanego artykutu, po uptywie piecioletniego okresu zwolnienia stosuje sie
ulge w podatku rolnym polegajaca na obnizeniu podatku w pierwszym roku o
75% i w drugim roku o 50%.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Ulgi inwestycyjne

W kontrolowanym okresie Wdjt Gminy Rzeczyca wydat, na podstawie art. 13 ustawy o
podatku rolnym, dwie decyzje w sprawie udzielenia ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym
a mianowicie:

- decyzje nr UG.RF.2000056/MK/LZP/2014 z dnia 16 maja 2014 roku, ktorg przyznano
podatnikowi ulge w wysokosci 25% wartosci zakupu i instalacji deszczowni. Kwota
wydatkéw, wg zataczonej faktury, wynosita 20.000,00 zt, stad przyznana kwota ulgi
5.000,00 z;
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- decyzje nr 2000063/MK/LZP/2014 z dnia 17 lutego 2014 roku, przyznajacg ulge
inwestycyjng w wysokosci 7.161,66 zt, stanowigcej 25% poniesionych kosztow nowo
wybudowanego budynku inwentarskiego do utrzymywania zwierzat i przechowywania
produktéw rolnych niezbednych do ich utrzymania, ktérego koszt budowy wynosit, wg
zatgczonych rachunkow i faktur 28.646,65 zi.

W wyniku kontroli dokumentéw stanowigcych podstawe wydania ww. decyzji
stwierdzono, ze:

- wszystkie decyzje wydano na uprzednio ztozone przez podatnikow wnioski, do
ktorych zataczono oryginaty faktur i rachunkéw dokumentujacych poniesione
wydatki na realizowang inwestycje,

- pracownicy organu podatkowego celem potwierdzenia wykonania danej inwestycji
przeprowadzili w gospodarstwach rolnych ogledziny, z ktérych sporzadzono
protokoty,

- wysokosci ulg inwestycyjnych udzielonych niniejszymi decyzjami byty zgodne z
wartosciami okreslonymi w art. 13 ust. 2 ustawy o podatku rolnym.

W powyzszym zagadnieniu nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Ulgi w zaptacie podatku na podstawie decyzji organu podatkowego (umorzenia,
odroczenia)

Kwota udzielonych w roku 2014 umorzen zalegto$ci w podatku rolnym wynosita
8.660,09 zt, w tym warto$¢ decyzji umarzajacych wydanych w stosunku do osob
prawnych wynosita 489,90 zt i 8.170,19 zt w stosunku do podatnikéw - osoby fizyczne.
W roku 2015 organ podatkowy umorzyt zalegtosci w przedmiotowym podatku 30
podatnikom na kwote 4.561,60 zt. Warto$¢ wydanych w I poétroczu 2016 roku siedmiu
decyzji umorzeniowych wynosita 1.346,50, zt (wszystkie decyzje wydano w odniesieniu
do podatnikdw - osoby fizyczne). Kwoty wynikajgce ze sprawozdan budzetowych Rb-PDP
i Rb-27S byty tozsame z wartoscig faktycznie wydanych w tym zakresie decyzji.

Prawidtowo$¢ postepowania przy wydawaniu decyzji w sprawie ulg w zaptacie podatku
rolnego, kontrolujgce sprawdzity w trakcie kontroli udzielonych ulg w zaptacie podatku
od nieruchomosci, jako tgczne zobowigzanie pieniezne, a wnioski zapisano w punkcie
protokotu pt. ,Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci
umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci”.

5) Podatek od srodkoéw transportowych

Stawki podatku od $rodkow transportowych zostaty okreslone:

- na rok 2014, uchwatg Rady Gminy Rzeczyca nr XXXV/266/2013 z dnia 26 listopada
2013 roku, ogtoszong w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z dnia
5 grudnia 2013 roku, poz. 5307, zgodne z Obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia
7 sierpnia 2013 roku w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat
lokalnych w 2014 roku (M.P. 2013, poz. 724), oraz Obwieszczeniem Ministra
Finanséw z dnia 7 pazdziernika 2013 roku w sprawie stawek podatku od $rodkow
transportowych obowigzujacych w 2014 roku (M.P. 2013, poz. 812),

na rok 2015, uchwatg Rady Gminy Rzeczyca nr XLVII/351/2014 z dnia 14 listopada
2014 roku, ogtoszong w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 24
listopada 2014 roku, poz. 4153, zgodne z Obwieszczeniem Ministra Finansow z dnia
7 sierpnia 2014 roku w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat
lokalnych w 2015 roku (M.P. 2014, poz. 718), oraz Obwieszczeniem Ministra
Finanséw z dnia 13 pazdziernika 2014 roku w sprawie stawek podatku od srodkéw
transportowych obowigzujacych w 2015 roku (M.P. 2013, poz. 812),
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- na rok 2016, uchwatg Rady Gminy Rzeczyca nr XV/97/2015 z dnia 26 listopada
2015 roku, ogtoszong w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z dnia
1 grudnia 2015 roku, poz. 4705, zgodne z Obwieszczeniem Ministra Finansow z dnia
5 sierpnia 2015 roku w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat
lokalnych w 2016 roku (M.P. 2015, poz. 735), oraz Obwieszczeniem Ministra
Finansdow z dnia 7 pazdziernika 2015 roku w sprawie stawek podatku od s$rodkow
transportowych obowigzujacych w 2016 roku (M.P. 2015, poz. 1029).

Rada Gminy Rzeczyca zwolnita z podatku $rodki transportowe wykorzystywane na cele
przeciwpozarowe, z wyjatkiem okreslonych w art. 8 pkt. 2, 4, 6 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, $rodki transportowe przeznaczone na potrzeby realizacji zadan
publicznych w zakresie os$wiaty, gospodarki komunalnej, administracji z wyjatkiem
okreslonych w art. 8 pkt. 2, 4, 6 cytowanej ustawy, samochody ciezarowe o
dopuszczalnej masie catkowitej pojazdu powyzej 3,5 ton i ponizej 12 ton, zwigzane
wytacznie z dziatalnosciag rolniczg. Zwolnienie te zostaty okreslone w:

- uchwale nr XXXV/267/2013 z dnia 26 listopada 2013 roku w sprawie zwolnien w
podatku od $rodkdow transportowych na obszarze Gminy Rzeczyca na 2014 rok,

- uchwale nr XLVII/352/2014 z dnia 14 listopada 2014 roku w sprawie zwolnien w
podatku od $rodkdow transportowych na obszarze Gminy Rzeczyca na 2015 rok,

- uchwale nr XV/98/2015 z dnia 26 listopada 2015 roku w sprawie zwolnien w
podatku od $rodkdow transportowych na obszarze Gminy Rzeczyca na 2016 rok.

W toku kontroli stwierdzono, ze Gmina otrzymuje ze Starostwa Powiatowego w
Tomaszowie Mazowieckiem (Wydziat Komunikacji) informacje podatkowe dotyczace
zaistnialych zmian w ilosci zarejestrowanych pojazddéw. Ostatnie ww. informacje
otrzymano:
- w dniu 12 pazdziernika 2016 roku za okres od 1 wrzesnia 2016 roku do 30 wrzesnia
2016 roku,
- w dniu 22 listopada 2016 roku za okres od 1 pazdziernika 2016 roku do 31
pazdziernika 2016 roku,
- w dniu 20 grudnia 2016 roku za okres od 1 listopada 2016 roku do 30 listopada
2016 roku.

Przyktadowe ksiegowanie podatku od srodkow transportowych

Przypis podatku od Srodkdow transportowych — osoba prawna

Poleceniem ksiegowania nr 121 z dnia 31 marca 2016 roku dokonano przypisu
naleznosci podatkowej na kontach: Wn 221-2-4-1-4 Ma 720-2-1-1 wraz z klasyfikacjg
budzetowaq dziat 756 rozdziat 75615 § 0340.

Podatek wptacony za posrednictwem banku

Podatek od $rodkow transportu w kwocie 768,00 zt (I rata 2016 roku) wptacony w dniu
17 lutego 2016 roku przez podatnika o nr ewidencyjnym (...)!° zostat zaksiegowany:

w jednostce

Wn 130-1-10, Ma 221-10-41 wraz z klasyfikacjg budzetowq dziat 756 rozdziat 75615 §
0340 - wptata naleznosci podatkowej na rachunek bankowy,
Wn 222-2, Ma 130-1-10 odprowadzenie zrealizowanych dochodéw na rachunek budzetu.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

74



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RZECZYCA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

W organie

Wn 133-1-1, Ma 222-2 - wpltyw dochodéw na rachunek budzetu
Wn 222-2, Ma 901-1-2 wraz z klasyfikacjg budzetowgq dziat 756 rozdziat 75615 § 0340 -
na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-27S.

Przypis podatku od Srodkdw transportowych - osoba fizyczna

Poleceniem ksiegowania nr 121 z dnia 31 marca 2016 roku dokonano przypisu
naleznosci podatkowej na kontach: Wn 221-2-4-2-4 Ma 720-2-1-2 wraz z klasyfikacjag
budzetowaq dziat 756 rozdziat 75616 § 0340.

Podatek wptacony za posrednictwem kasy

Podatek od $rodkdéw transportu w kwocie 478,00 zt (I rata 2016 roku) wptacony w dniu
12 lutego 2016 roku przez podatnika o nr ewidencyjnym (...)!! zostat zaksiegowany:

w_jednostce

Wn 101-1-10, Ma 221-10-42 wraz z klasyfikacjg budzetowq dziat 756 rozdziat 75616 §
0340 - wptata naleznosci podatkowej do kasy,

Wn 141-3, Ma 101-1-10 - odprowadzenie wptaty z kasy na rachunek bankowy,

Wn 130-1-10, Wn 141-3 - wpfata gotdéwki na rachunek bankowy,

Wn 222-2, Ma 130-1-10 odprowadzenie zrealizowanych dochodéw na rachunek budzetu.

W organie

Wn 133-1-1, Ma 222-2 - wptyw dochodéw na rachunek budzetu,
Wn 222-2, Ma 901-1-2 wraz z klasyfikacjg budzetowg dziat 756 rozdziat 75616 § 0340 -
na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-27S.

Podatek od srodkow transportowych - osoby prawne

Uzyskane dochody z tytutu podatku od $rodkow transportowych od oséb prawnych
ewidencjonowano w dziale 756 rozdz. 75615 § 0340 i w kontrolowanym okresie
przedstawiaty sie nastepujaco:

Przypis Planowane Wykonane
Rok podatku* dochody dochody e wozcg'::;dach
w zlotych
2014 4 866,00 4 866,00 4 866,00 0,03
2015 2 843,00 2 877,00 2 843,00 0,01
I pbtrocze 2016 1 657,00 2 988,00 889,00 0,01

*(salda poczatkowe plus przypis minus odpis)

Na terenie Gminy Rzeczyca w kontrolowanym okresie funkcjonowaty 3 podmioty
prawne, ktore posiadaty pojazdy podlegajgce opodatkowaniu w ilosci: w 2014 roku - 4
pojazdy, w 2015 roku - 2 pojazdy, w 2016 roku - 2 pojazdy.

Kontrolg objeto poprawnos$¢ zastosowania stawek podatku, terminowo$¢ oraz
powszechnos$¢ opodatkowania dla wszystkich pojazdow, ktére podlegaty w latach 2014 -
2016 roku (I pétrocze) opodatkowaniu.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Terminowo$¢ skfadania deklaracji podatkowych od $rodkéw transportowych — osoby prawne, zgodno$c
zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy Rzeczyca w latach 2014 — 2016 (I
poétrocze) oraz terminowo$¢ wpfat rat podatku przedstawiono w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 37
protokofu kontroli.

Analiza zestawionych w ww. tabeli informacji wykazata, ze:

- w badanej prébie wszyscy podatnicy ztozyli deklaracje podatkowe na dany rok
podatkowy w terminie okreslonym art. 9 ust. 6 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych,

- na deklaracjach odnotowano date ich wptywu do organu podatkowego,

- informacje zawarte w deklaracjach umozliwiaty prawidiowe ustalenie wysokosci
naleznego podatku,

- stawki podatku zawarte w deklaracjach podatkowych okreslono zgodnie z uchwatami
Rady Gminy Rzeczyca,

- przedtozone do kontroli deklaracje posiadaty adnotacje pracownika, ktéry je
weryfikowat,

- kontrolujgce w badanej prébie nie stwierdzity przypadkéw nie objecia
opodatkowaniem podatnikéw, na ktérych cigzyt taki obowigzek,

- w analizowanej probie podatnikdéw, ustawowego terminu zaptaty podatku od Srodkow
transportowych, wynikajacego z art. 11 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, nie
zachowali podatnicy o numerze konta: (...)*? Od nieterminowych wptat pobrano
odsetki w prawidtowych wysokosciach.

W kontrolowanym okresie nie odnotowano zalegtosci w zaptacie przedmiotowego
podatku.

Podatek od srodkéow transportowych - osoby fizyczne

Uzyskane dochody z tytutu podatku od s$rodkéow transportowych od oséb fizycznych
ewidencjonowano w dziale 756 rozdz. 75616 § 0340 i kontrolowanym okresie
przedstawiaty sie nastepujqco:

Przypis Planowane Wykonane o
Rok podatku* dochody dochody /o wodc:”(':(l;;dach
w zlotych e
2014 173 453,20 132 788,00 122 109,60 0,7
2015 215 452,60 139 875,00 136 756,20 0,7
I potrocze 2016 | 259 418,40 174 936,00 103 920,88 11

*(salda poczatkowe plus przypis minus odpis)
Z ewidencji podatkowej wynika, ze:

- w 2014 roku podatkiem objeto 116 pojazdow, bedacych wiasnoscig 28 podatnikow,

- w 2015 roku podatkiem objeto 145 pojazdy, bedace wtasnoscig 29 podatnikow,

- w 2016 roku (I potrocze) podatkiem objeto 157 pojazdow , bedacych wiasnoscig 30
podatnikow.

Kontrolg objeto poprawnos$¢ zastosowania stawek podatku, terminowos$¢ oraz
powszechno$¢ opodatkowania dla losowo wybranych pojazdéw w latach 2014 - 2016 (I
péfrocze), stosujgc metode wyboru proby - co czwarty pojazd z rejestru wymiarowego.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Sumaryczna warto$¢ przypisu podatku analizowanych podatnikdw wynosita:
20.358,00 zt, co stanowito 11,74% tacznego przypisu podatku od s$rodkow
transportowych osoby fizyczne w 2014 roku, 24.799,00 zt, tj. 11,51% tacznego przypisu
za 2015 rok i 24.342,00 zi, tj. 9,38% tacznego przypisu za 2016 rok.

Terminowo$¢ skiadania deklaracji podatkowych od $rodkéw transportowych — osoby fizyczne, zgodno$c
zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy Rzeczyca w wybranej probie podatnikow
w latach 2014 — 2016 (I pdtrocze) i terminowo$¢ wpftat rat podatku przedstawiono w tabeli stanowigcej
zafgcznik nr 38 protokotu kontroli.

Analiza zestawionych w ww. tabeli informacji wykazata, ze:

- na deklaracjach odnotowywano daty ich wptywu do organu podatkowego, z ktérych
wynikato, ze z badanej proby terminu ztozenia deklaracji wynikajacego z art. 9 ust. 6
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tj. do dnia 15 lutego danego roku
podatkowego, nie zachowali: jeden podatnik w 2014 roku oraz trzech podatnikéw w
2016 roku, réznica czasowa wynosita od 3 do 5 dni,

- ()3

organ podatkowy nie podjat czynnosci okreslonych w art. 274 § 1 ustawy

Ordynacja podatkowa, majacych na celu uzupeinienie danych technicznych

pojazdow podlegajacych opodatkowaniu, ktére wskazano w ww.

deklaracjach, celem ustalenia prawidtowej dla nich stawki podatku,
stwierdzono przypadki zastosowania blednej stawki opodatkowania
pojazdow stanowiacych wiasnos¢ podatnika o numerze konta (...)%*
deklaracje posiadaty podpis pracownika przyjmujgcego deklaracje, niemniej jednak
odnotowane nieprawidtowosci wskazujg na niedoktadng ich weryfikacje, czego wymag
wynikat z art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa,

w analizowanej prébie podatnikéw terminu zaptaty podatku od S$rodkéw

transportowych wynikajacego z art. 11 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, nie

zachowali podatnicy o numerach kont: (...)*> Organ podatkowy podejmowat dziatania
windykacyjne. 0Od nieterminowych wptat pobrano odsetki w prawidtowych
wysokosciach,

- ()

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowag - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak. Wylgczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak. Wyfgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
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-w przypadkach bezskutecznych wezwan do zaptaty, powstate zalegtosci z tytutu
podatku od srodkow transportowych zabezpieczono tytutami wykonawczymi.

Udzielone ulgi w zakresie podatku od srodkow transportowych (np. umorzenie
zaleglosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci)

Z dokumentacji ksiegowo - podatkowej oraz sprawozdan budzetowych sporzadzonych za
2014 rok, za 2015 rok oraz za I potrocze 2016 roku (Rb-27S oraz Rb-PDP) wynika, ze
organ podatkowy wydat decyzje w zakresie zastosowania ulgi w zaptacie podatku od
$rodkow transportowych.

2014 2015 | péirocze 2016
i . llosé Kwota llosé Kwota llosé Kwota
Rodzaj decyzji wydanych objeta wydanych objeta wydanych objeta
decyzji decyzjami decyzji decyzjami decyzji decyzjami
(szt.) (zh (szt.) (zh) (szt.) (zh
Umorzenie zalegtosci 3 6.420,00 3 4.391,00 3 14.451,00
podatkowej, odsetek 69,00(%) 175,00(%) 218,00(%)
Roztozenie zaptaty ) ) - - - -
podatku na raty
Odroczenie terminu ) ) - - - -
ptatnosci podatku
Roztozenie na raty zaptaty ) ) - - - -
zalegtosci podatkowej
Odroczenie zaptaty 5 2.910,00 1 14.081,40 i )
zalegto$ci podatkowe;j 38,00(%) 370,00(%)

Prawidtowos$¢ postepowania przy wydawaniu decyzji, kontrolujgce sprawdzity w oparciu
o materiaty zrédtowe wybranych losowo wydanych w 2014 roku - dwéch decyzji
umorzeniowych oraz jednej odroczeniowej, w 2015 roku - dwodch decyzji
umorzeniowych, w 2016 roku - dwoch decyzji umorzeniowych. Szczegdtowe ustalenia
wynikajgce z ww. decyzji, zawarto w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 39 protokotu kontroli.

Analiza materiatéw dotyczacych wyzej wymienionych decyzji wykazata, ze:

- podatnik o numerze konta (...)!” we wniosku z dnia 4 marca 2016 roku o
zastosowanie ulgi w przedmiotowym podatku z tytutu cyt. , pierwszej raty”
nie wskazal okresu opodatkowania pojazdu, ktéry byl niezbedny dla
wilasciwego rozstrzygniecia sprawy, natomiast organ podatkowy decyzja nr
UG-Fn.3124.2.2016.ASz umorzyl zalegto$s¢ podatkowa z tytulu I raty za
2016 rok. Powyzsze naruszato art. 155 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. 2015, poz. 613 ze zm.), zgodnie z
ktérym organ podatkowy moze wezwac strone lub inne osoby do ztozenia wyjasnien,
zeznan, przediozenia dokumentédw lub dokonania okreslonej czynnosci osobiscie,
przez petnomocnika lub na pismie, w tym takze w formie dokumentu elektronicznego,
jezeli jest to niezbedne dla wyjasnienia stanu faktycznego lub rozstrzygniecia sprawy.
Powyzsza nieprawidlowo$¢ odnotowano réwniez w odniesieniu do wydanej

aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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decyzji nr UG-Fn.3124.3.2016.ASz z dnia 21 kwietnia 2016 na wniosek
podatnika o numerze konta (...)!8,

- przed wydaniem decyzji organ podatkowy przeprowadzit postepowania wyjasniajace,
zgodne z art. 122 i art. 187 § 1 cytowanej ustawy,

- podatnicy przedktadali informacje o wysokosci uzyskanej pomocy de minimis w
okresie trzech lat poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku,

- w decyzji nr UG-Fn.3124.01.2014 z dnia 4 kwietnia 2014 roku, ktorej
rozstrzygnieciem byto umorzenie zalegtosci podatkowej z tytutu I raty podatku z 2014
roku w kwocie 4.580,00 zt (...)'°, organ podatkowy w uzasadnieniu powotat sie na
trudng sytuacje finansowg podatnika (...)?°, ktdorej podatnik nie udokumentowat. Waijt
Gminy Rzeczyca postanowieniem nr Fn.MJ.3110-2/2014 z dnia 21 marca 2014 roku,
wezwat podatnika do ztozenia w okreslonym terminie dokumentow potwierdzajacych
zaistnienie faktow- wskazanych we wniosku z dnia 4 marca 2014 roku (doreczono w
dniu 25 marca 2014 roku), mimo to podatnik nie zastosowat sie do przedmiotowego
wezwania. Zgodnie z trescig wyroku I SA/G/ 806/12 w Gliwicach z dnia 12 lutego
2013 roku ,obowigzek prowadzenia postepowania dowodowego przez organ nie ma
charakteru absolutnego i nie oznacza wcale, ze podatnik zwolniony jest od
dowodzenia i wykazywania okolicznosci, na ktére sie powotuje, lub ktére majq istotne
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Dotyczy to zwfaszcza sytuacji, gdy
nieudowodnienie okreslonego faktu moze doprowadzi¢ do rezultatow niekorzystnych
dla strony. Na podatniku spoczywa ciezar udowodnienia faktow, jezeli wywodzi on z
nich korzystne dla siebie uprawnienia.. Jezeli wiec istniejg jakiekolwiek dowody
majgce wptyw rozstrzygniecie w sprawie, podatnik powinien je przedtozyl, gdyz
strona w swym dobrze rozumianym interesie powinna wykazywalé dbatos¢ o
przedstawienie srodkéw dowodowych...”

- organ podatkowy przed wydaniem decyzji zapewnit stronom czynny udziat w
postepowaniu, zgodnie art. 123 § 2 ww. ustawy,

wszystkie sprawy z wnioskéw podatnikéw, dotyczacych umorzenia zalegtosci, zostaty
zatatwione w drodze decyzji, zgodnie z art. 207 cytowanej ustawy,

wszystkie decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne i prawne wymagane art. 210 ww.
ustawy,

decyzje wydawat Wojt Gminy Rzeczyca,

w kontrolowanym okresie nie odnotowano wydania decyzji odmownych,

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- przedsiebiorcom, ktérym przyznano ulge w zaptacie podatku od S$rodkéw
transportowych, wydano zaswiadczenie o kwocie udzielonej pomocy de minimis z
tego tytutu,

- w postepowaniach podatkowych zakonczonych wydaniem decyzji w sprawie ulg w
zaptacie przedmiotowego podatku, nie brali udziatu pracownicy Urzedu podlegajacy
wytgczeniu z udzialu w postepowaniu na podstawie art. 130 ustawy Ordynacja

podatkowa, co potwierdzit Wojt Gminy w oswiadczeniu stanowigcym zatgcznik nr 40
protokotu kontroli.

Zalegtosci w przedmiotowym podatku wynosity: na 31 grudnia 2014 roku - 51.343,60
zt, na 31 grudnia 2015 roku - 78.697,00 zt, na 30 czerwca 2016 roku - 62.273,52 zi.

6) Optata targowa

Dochody uzyskane z tytutu poboru optaty targowej wynosity, wg sprawozdania Rb-27S
za 2015 rok, 2.035,00 zt i stanowity 0,05% wykonanych dochodéw wtasnych w roku
2015 i za rok 2014 wykonane dochody z tego tytutu wynosity 756,00 zt i stanowity
0,02% dochoddéw wtasnych wykonanych w roku 2014. Z uwagi na znikomy procentowy
udziat dochoddw z tytutu optaty targowej w dochodach wiasnych gminy, odstgpiono od
kontroli powyzszego zagadnienia.

7) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Zalegtosci w poszczegodlnych podatkach oraz zestawienie dziatan windykacyjnych,
podejmowanych przez jednostke w okresie objetym kontrolg, przedstawiajg ponizsze
tabele, sporzadzone na podstawie prowadzonej w jednostce ewidencji upomnien i
tytutdw wykonawczych. Ewidencja upomnien zawierata nr upomnienia, date jego
wystawienia, nr konta zobowigzanego, nazwe i adres zobowigzanego, rodzaj, okres i
kwote naleznosci. Sposéb jej prowadzenia byt zgodny z obowigzujacym do dnia 22 maja
2014 roku rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektérych przepisdéw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.). Odbiér upomnien potwierdzali podatnicy. Ewidencje
tytutow wykonawczych prowadzono wg wzoru okreslonego w zatgczniku nr 8 do
cytowanego rozporzadzenia. Obwigzujagcymi w tym zakresie w roku 2014-2015 byto
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania s$rodkow egzekucyjnych (Dz. U. 2014, poz. 656),
obecnie obowigzujace w tym zakresie jest rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30
grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U.
2015, poz. 2367), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia z dnia 16 maja 2014 roku w
sprawie wzorow tytutdw wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej (Dz.
U. 2014, poz. 650), obowigzujace do dnia 6 wrzesnia 2016 roku, obecnie
obowigzujagcym jest rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 8 sierpnia 2016 roku
sprawie wzoréw tytutdw wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej Dz.
U. 2016, poz. 1305).

2014 rok
Rodzaj Kwota Kwota L Tytuly Kwota Kwota
podatku odsetek zalegtosci Upomnienia wykonawcze wyegzekw | wyegzekw
naliczona na koniec owanych owanych
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na koniec roku (z odsetek zalegtosci
Eoky uwzglednie | 11 .c | \wartosé | Ilosé | Wartosé
niem lat
ubiegtych)
Podatek od
nieruchomosci — 5 054,00 50 318,04 159 36 258,50 25 8 623,00 1 010,61 11 526,56
osoby fizyczne
Podatek od
nieruchomosci — 429 809,00 718 692,67 14 146 298,00 24 25 277,00 2 438,50 10 892,00
osoby prawne
Podatek rolny — 20 111,00 31 610,30 143 16 806,60 22 3 408,00 768,45 4227,42
osoby fizyczne
Podatek rolny — 0,00 0,00 1 1 959,00 0 0,00 0,00 0,00
osoby prawne
Podatek lesny 0,00 135,20 42 533,00 9 59,00 20,74 121,00
Podatek od Srodkow | 14 476 g9 51 343,60 10 37 199,00 3 64 66,00 141,10 2 183,00
transportowych
2015 rok
Kwota S Tytuly
Kwota zalegtosci L wykonawcze Kwota Kwota
; odsetek g
Rodzaj - na koniec wyegzekw | wyegzekw
naliczona ku (z
podatku na koniec ro . owanych owanych
roku | uwzgdlednie | 156¢ | wartosé | Ilosé | Wartosé | odsetek | zalegtosci
niem lat
ubiegtych)
Podatek od
nieruchomosci — 4 161,00 28 368,78 214 51 714,40 33 7 565,60 1 160,72 14 328,77
osoby fizyczne
Podatek od
nieruchomosci — 453 495,00 760 196,47 12 39 125,60 - - 470,58 221,33
0soby prawne
Podatek rolny — 20 675,00 36 079,39 218 | 2365135 24 2 541,00 15,38 455,95
osoby fizyczne
Podatek rolny — 0,00 60,40 4 8 910,60 - - 0,00 0,00
0soby prawne
Podatek lesny 0,00 1 125,30 58 552,00 6 76,00 1,20 12,00
Podatek od srodkow | 14 573 o9 78 697,40 14 | 83874,60 5 44.001,60 16,90 603,00
transportowych

Windykacja zalegtos$ci w podatku od nieruchomosci osoby prawne

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci osoby prawne wynosity: wg stanu na dzien 31
grudnia 2014 roku - 718.692,67 z, wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku -
760.196,37 oraz na dzien 30 czerwca 2016 rok - 784.300,70 zt.

Najwiekszych dtuznikow w podatku od nieruchomosci - osoby prawne zestawiono w
ponizszej tabeli.

(..)2

2l Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

rachunkowej organu
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Zalegtosci w podatku od nieruchomosci osoby fizyczne na dzien 31 grudnia
2015 roku wynosity 65.573,47 zt, w tym wg sprawozdania Rb-27S kwote 28.368,78 zt
wykazano jako zalegto$¢ w podatku od nieruchomosci, 36.079,39 zt w podatku rolnym i
1.125,30 zt w podatku lesnym, natomiast na dzien 30 czerwca 2016 roku zalegtosci te
stanowity kwote 69.211,77 zt (w tym 29.119,43 zt w podatku od nieruchomosci,
38.430,04 zti 1.662,30 zt w podatku lesnym).

Najwiekszych dtuznikéw w zalegajacych z zaptatg tego podatku zestawiono w ponizszej
tabeli:

(...)%

Powyzsze ustalenia wskazuja na przypadki nieterminowych,
niesystematycznych i niepeilnych dziatan majacych na celu egzekucje zalegtosci
w podatku od nieruchomosci i tacznym zobowiazaniu pienieznym, ktére

zobowiazany byl podejmowaé¢ organ podatkowy, a ktore wynikaly z
obowiazujacych do dnia 31 grudnia 2015 roku przepiséw § 5 i 6 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych
do zastosowania srodkéw egzekucyjnych, zgodnie z ktéorymi ,wierzyciel
niezwfocznie dorecza zobowigzanemu upomnienie, w przypadku gdy taczna wysokosé
naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci
pienieznej przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztéw upomnienia albo gdy okres do uptywu
terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krdtszy niz 6 miesiecy. Wierzyciel
niezwtocznie wystawia tytut wykonawczy, w przypadku gdy taczna wysokosc¢ naleznosci
pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej
przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztow upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu
przedawnienia naleznosSci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy” oraz z obowigzujacych
od dnia 1 stycznia 2016 roku przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30
grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych, zgodnie z
ktorym wierzyciel jest obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty
naleznosci pienieznych i w razie braku ich zapfaty podejmowania dziatan okreslonych w
WW. przepisie prawa.

Ponadto odnotowano zalegtosci, w stosunku do ktérych organ podatkowy konczyt swoje
dziatania na etapie wystawienia tytutu wykonawczego, nie wykorzystujgc podjecia
innych dziatan majacych na celu zabezpieczenie swoich wierzytelnosci, przewidzianych
przepisami art. 34 oraz art. 41 ustawy Ordynacja podatkowa.

Przepisy egzekucyjne nie precyzuja termindw podejmowania czynnosci egzekucyjnych,
wynika z nich tylko, 7ze przestanie zobowigzanemu upomnienia czy tytutu powinno
nastapi¢ niezwtocznie, bo tylko dziatania podejimowane bez zbednej zwtoki, gwarantuijg
najwieksza skuteczno$¢ w dochodzeniu naleznych dla jednostki samorzgadu
terytorialnego dochoddéw. Dlatego tez wedtug kontrolujacych witasciwym rozwigzaniem
problematyki terminéw wystawiania upomnien i tytutédw egzekucyjnych oraz w _celach
dyscyplinujgcych ksiegowych podatkowych bytoby uregulowanie tych kwestii przez
Wdijta w przepisach wewnetrznych, np. instrukcji w sprawie podatkéw i optat lokalnych.

Windykacja zalegtosci w podatku od srodkéw transportowych - osoby fizyczne

22 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zalegtosci w przedmiotowym podatku wynosity: na 31 grudnia 2014 roku 51.343,60 zt,
w tym zalegtosci roku biezgcego 24.836,60 zt, na 31 grudnia 2015 roku 78.697,00 zi,
w tym zalegtosci roku biezacego 47.344,40 zt, na 30 czerwca 2016 roku 62.273,52 zi,
tym zalegtosci roku biezacego 26.715,52 zt. Najwieksze zalegtosci w zaptacie podatku od
$rodkow transportowych osoby fizyczne odnotowano na kontach nastepujacych
podatnikow:

(...)23

W wyniku powyzszych ustalen, kontrolujace stwierdzity przypadki dziatan, majacych na
celu egzekucje zalegtosci w przedmiotowym podatku, podejmowanych z opdznieniem,
uchybiajac przepisom rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w
sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych, zgodnie z ktorym
~Wierzyciel jest obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci
pienieznych. (...) wierzyciel niezwtocznie dorecza zobowigzanemu upomnienie, w
przypadku gdy taczna wysoko$¢ naleznosSci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu
niezapfacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztow
upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest
krotszy niz 6 miesiecy. Wierzyciel niezwfocznie wystawia tytut wykonawczy, w przypadku
gdy taczna wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w
terminie naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotnos$¢ kosztéow upomnienia albo
gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krdtszy niz 6
miesiecy” oraz obowigzujagcym od dnia 1 stycznia 2016 roku przepisom rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych.

Nalezy takze wskazac¢ organowi podatkowemu, ze bezskuteczno$¢ upomnien i tytutdow
powinna skutkowac¢ podejmowaniem innych dziatan majacych na celu zabezpieczenie
swoich wierzytelnosci np. zastosowanie okreslonego w art. 41 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa zastawu skarbowego, ktérym mozna obja¢ wszystkie bedgce wiasnoscig
podatnika oraz stanowigce wspodtwiasnosé taczng podatnika i jego matzonka rzeczy
ruchome oraz zbywalne prawa majatkowe, jezeli warto$¢ poszczegdlnych rzeczy lub
praw posiada wartos$¢ ustalong przez Ministra Finansow.

2. DOCHODY Z MAJATKU

Zadania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Gminy
Rzeczyca, zgodnie z zapisami Regulaminu organizacyjnego stanowigcego zatacznik do
zarzadzenia nr 18/2013 Wodjta Gminy Rzeczyca z dnia 31 lipca 2013 roku, ktory
obowigzywat do dnia 27 lutego 2015 roku i zarzadzenia nr 24/2015 z dnia 4 maja
2015 roku obowigzujacego do dnia 30 wrzesnia 2016 roku, powierzono Referatowi
Gospodarowania Mieniem, Inwestycji i Ochrony Srodowiska, ktérego praca kieruje
Urszula Wieszkowska. Nad catoscig prac zwigzanych z gospodarowaniem gminnym
zasobem nieruchomosci, zgodnie z Regulaminem organizacyjnym nadzér sprawuje Wojt
Gminy.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Rada Gminy Rzeczyca na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym, uchwatg nr XVI/6/2000 z dnia 12 stycznia 2000 roku w sprawie okreslenia
zasad nabywania, obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub
najmu na okres diuzszy niz 3 lata, ze zmiang wynikajaca z uchwaty nr 1V/22/2002 Rady
Gminy Rzeczyca z dnia 30 grudnia 2002 roku, ustalita uprawnienia organu
wykonawczego w zakresie: mozliwosci nabywania nieruchomosci w celu realizacji zadan
przewidzianych  programem  gospodarczym gminy, obcigzania nieruchomosci
stanowigcych mienie komunalne gminy ograniczonymi prawami rzeczowymi, do
wysokosci upowaznienia do samodzielnego zaciggania zobowigzan, wydzierzawiania i
wynajmowania nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy na okres do 10 lat,
Z zastrzezeniem zamieszczania w umowach postanowien o terminach ptatnosci i klauzul
o aktualizacji czynszéw, zobowigzujac organ wykonawczy do sktadania rocznych
pisemnych sprawozdan z realizacji postanowien uchwaty.

W okresie objetym kontrolg w jednostce nie ustalono zasad zbywania nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ gminy. Czynnosci te, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, wykonywano na podstawie
kazdorazowo podejmowanej przez organ stanowigcy, uchwaty.

Zasady o ktérych mowa, Rada Gminy Rzeczyca ustalita uchwatg nr XIX/125/2016 z dnia
31 marca 2016 roku, a obecnie obowigzujacg w tym zakresie jest uchwata nr
XX1/141/2016 z dnia 21 czerwca 2016 roku.

Rada Gminy Rzeczyca w dniu 23 wrzes$nia 2011 roku w oparciu art. 59 ust. 1, 2, 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, podjeta uchwate nr
X1/73/2011 okreslajacq szczegotowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg w sptacie
naleznosci o charakterze cywilnoprawnym oraz okreslenia warunkéw dopuszczalnosci
pomocy publicznej. W oparciu o te uchwate Wéjt Gminy zarzadzeniem nr 25/2012 z dnia
10 kwietnia 2012 roku ustalit szczegdtowy tryb rozpatrywania wnioskdw o udzielenie
ulg, o ktérych mowa w uchwale organu stanowigcego.

Uchwatg nr XV/104/2015 z dnia 26 listopada 2015 roku ze zmianami wprowadzonymi
uchwatg nr XVIII/118/2016 z dnia 26 stycznia 2016 roku, Rada Gminy uchwalita
Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Rzeczyca.
Poprzednio obowigzujacym byt program wprowadzony uchwatg Rady Gminy nr
XVIII/151/08 z dnia 29 kwietnia 2008 roku.

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, kontrolowana jednostka opracowata w dniu 21 marca 2016 roku
jako zatgcznik nr 2 do zarzadzenia nr 21/2016 Woéjta Gminy, informacje o stanie mienia
komunalnego, wg stanu na 31 grudnia 2015 roku, ktéra zawierata dane wymagane
wymienionym wyzej przepisem prawa.

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

Wedtug zapiséw ksiegowych, planéw finansowych oraz sprawozdan budzetowych Rb-
27S, w kontrolowanym okresie odnotowano dochody ze sprzedazy majatku w dziale
700, rozdziale 70005 § 077 w wartosciach przedstawionych w ponizej tabeli:

Okres sprawozdawczy ‘ Plan pierwotny ‘ Plan po zmianach | Wykonanie
Dziaf 010 rozdziat 01095 §077
2014 rok ‘ 38.500,00 ‘ 27.174,00 ‘ 0,00
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2015 rok 20.000,00 20.000,00 0,00
Dziat 700 rozdziat 70005 §077

2014 rok 996.500,00 773.414,00 10.110,00

2015 rok 780.000,00 580.000,00 75.691,30
Dziat 700 rozdziat 70005 §087

2014 rok 5.000,00 5.000,00 3.075,00

2015 rok 5.000,00 5.0000,00 1.000,00

Uchwatg nr XXXVI/282/2013 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 30 grudnia 2013 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2014 rok, zaplanowano dochody majatkowe w
dziale 700 rozdziale 70005 § 0770 (wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci
oraz prawa uzytkowana wieczystego nieruchomosci) w kwocie 996.500,00 zt i w dziale
010 rozdziale 01095 § 0770 w wysokosci 38.500,00 zt. tgczna planowana kwota
dochodéw do uzyskania w roku 2014 wynosita 1.035.000,00 zt. W roku 2014 Gmina
sprzedata dwie zabudowane nieruchomosci, a mianowicie dziatke o numerze 848/2 o
wartosci sprzedazy 76.760,00 zt (akt notarialny spisano w styczniu 2015 roku i wptyw
Srodkdéw odnotowano w roku 2015) oraz nieruchomos$¢ o numerze dziatki 375/1 o
wartosci 10.000,00 zt plus (23%) podatek VAT. W 2014 roku przeprowadzono w okresie
do dnia 30 maja 2014 roku dwa postepowania majgce na celu zbycie nieruchomosci
oznaczonych numerami: 237, 238, 234/3 o facznej wartosci 80.000,00 zi, ktére po
trzech kolejnych przetargach ostatni z dnia 29 maja 2014 roku zakonczyly sie wynikiem
negatywnym (brak zainteresowani ich zakupem). Zaplanowane do uzyskania kwoty
dochoddéw z majatku zmieniono uchwatami:

- nr XLV/331/2014 z dnia 31 lipca 2014 roku - zmniejszono w dziale 010 rozdziale
01095 o kwote 11.326,00 zt i w dziale 700 rozdziale 70005 o kwote 120.000,00 z,

- nr XLVI/341/2014 z dnia 25 wrzes$nia 2014 roku - zmniejszono planowane w dziale
700 rozdziale 70005 dochody o kwote 50.800,00 zt,

- nr XLVII/345/2014 z dnia 14 listopada 2014 roku - zmniejszono planowane w dziale
700 rozdziale 70005 dochody o kwote 52.286,00 zt.

tacznie wg stanu na 31 grudnia 2014 roku planowane dochody ze sprzedazy majatku
gminy zmniejszono z 1.040.000,00 zt do kwoty 805.588,00 zt, przy wykonaniu w kwocie
86.870,00 zt, (w tym kwota 75.691,30 zt wptyneta w roku 2015).

Uchwatg nr III/15/2014 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 31 grudnia 2014 roku z budzecie
Gminy na 2015 rok zaplanowano dochody z tytutu sprzedazy majatku o tgcznej wartosci
805.000,00 zt, w tym w dziale 010 rozdziale 01095 kwote 20.000,00 zt, w dziale 700
rozdziale 70005 kwote 780.000,00 zt i w dziale 700 rozdziale 70005 kwote 5.000,00 zt.
W odnotowanych z tego tytutu dochoddéw w tacznej wysokosci 76.691,30 zt, kwota
75.691,30 zt dotyczyta nieruchomosci zbytej w roku 2014. Zgodnie z informacjg
przedtozong przez kierownika merytorycznego referatu, ktéra stanowi zafacznik nr 41
protokotu kontroli, w roku 2015 nie wszczynano i nie prowadzono zadnych postepowan,
wynikiem ktérych mogto by¢ zbycie majatku. Brak takich postepowan, a tym samym
wiedza o braku mozliwosci uzyskania planowanych w budzecie dochodéw z majatku, nie
stanowity dla kierownictwa jednostki podstawy do zmian urealniajacych planowane do
uzyskania wielkosci dochoddéw z tego tytutu. Zmiany planu w tym zakresie dokonano
dopiero w dniu 30 grudnia 2015 roku uchwatg Rady Gminy nr XVII/112/2015,
zmniejszajac planowang wielko$¢ dochodéw w dziale 700 rozdziale 70005
z 780.000,00 zt do kwoty 580.000,00 zt.

Jak wynika z powyzszych ustalen, planowane w budzecie kwoty z dochodéw z majatku
znacznie przekraczaty warto$s¢ dochodow zrealizowanych i tak w roku 2014 roku wg,
sprawozdania budzetowego plan dochodéw zrealizowano w 1,3%, natomiast w 2015
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roku w 12,6%. Przyjmujac, ze odnotowane w roku 2015 dochody z majatku dotyczyty
nieruchomosci zbytych w procedurze majacej miejsce w roku 2014, wykonanie roku
2015 wynosito 0%, natomiast wykonanie roku 2014 stanowito 11% kwoty
zaplanowanej.

W zwigzku z powyzszym kontrolujgce skierowaty zapytanie do Wojta Gminy Marka
Kazmierczyka oraz Skarbnika Gminy o realno$¢ planowania dochodow ze sprzedazy
majatku w latach 2014 - 2015.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie stanowi zafgcznik nr 42 protokotu kontroli.

Tres$¢ wyjasnienia wskazuje, ze dochody majatkowe planowane na 2014 rok i na 2015
rok miaty pokrycie w posiadanym przez Gmine majatku, niemniej jednak procedury
majace na celu zbycie nieruchomosci przeprowadzone w roku 2014 nie przyniosty
oczekiwanych rezultatow (brak zainteresowania zbyciem nieruchomosci, zmiany
kadrowe na stanowisku pracy ds. planowania przestrzennego). Podobng sytuacje
wskazujg wyjasniajacy w roku 2015, wg ktérych podejmowane dziatania nie przyniosty
oczekiwanych rezultatow. Kontrolujace zaznaczajq jednak, ze ,prowadzenie rozmoéw z
lokatorami mieszkan budynku przeznaczonego do zbycia” nie mozna traktowac jako
wszczecie procedury majacej na celu zbycie przedmiotowej nieruchomosci. Ostatecznie
wyjasniajacy stwierdzili, ze mozliwosci pozyskania dochoddéw istniaty, jednak
uniemozliwiaty je opisane czynniki (w tym brak zainteresowania zakupem, stagnacja na
rynku nieruchomosci). Natomiast zmian planowanej kwoty dochodow z majatku w roku
2014 i w roku 2015 dokonywano w zakresie pozwalajagcym na zachowanie ogdlnego
uktadu budzetu i WPF.

Kontrolujgce wskazuja, ze zmiany w zakresie planu dochoddw ze szczegdlnym
uwzglednieniem dochoddw ze sprzedazy majatku w toku wykonywania budzetu sg
konieczne, jezeli procedury monitorowania wykonywania budzetu dajg wiedze, ze czesé
sktadnikdw majatku nie zostanie sprzedana. Wielko$¢ planowanych dochoddéw w danym
roku budzetowym stanowi jeden z parametréw wyliczenia wskaznika dopuszczalnych
sptat zadtuzenia w roku nastepnym i latach kolejnych, o ktérych mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych. Zawyzenie planu dochoddw w stosunku do jego
faktycznego wykonania z ww. tytutu, moze skutkowaé btedng oceng mozliwosci sptaty
zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego w roku nastepnym. Ocena przestrzegania
ustalonych w przepisach wskaznikow ograniczajagcych poziom zadtuzenia, a w
szczegolnosci jej wiarygodno$é, uzalezniona jest od rzetelnosci danych prezentowanych
przez jednostke samorzagdowg w uchwale budzetowej, a takze w wieloletniej prognozie
finansowej. Przedstawienie w WPF-ach i uchwale budzetowej dochoddw z majatku w
wartoséciach pozwalajgcych na ,zachowanie ogdlnego uktadu budzetu i WPF” wskazuije
na nierzetelno$¢ planowania w tym zakresie .

SPRZEDAZ NIERUCHOMOSCI

W 2014 roku Gmina dokonata sprzedazy dwoéch nieruchomosci za taczng kwote brutto
89.000,00 zt, przy czym wptyw naleznosci w kwocie 76.760,00 zt odnotowano w roku
2015. W roku 2015 Gmina nie zbywata nieruchomosci gruntowych oraz lokali
mieszkalnych.

Analizie poddano procedury zbycia nieruchomosci, majacych miejsce w roku 2014, a
mianowicie:

— nieruchomosci gruntowej oznaczonej nr 848/2 o powierzchni 2.600 m?2, obreb
Rzeczyca potozonej w m. Rzeczyca przy ul. I. Moscickiego 26,

— nieruchomosci gruntowej oznaczonej jako dziatka 375/1 o powierzchni 786m?,
potozonej w m. Rzeczyca przy ul. Zacisze 2.
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Zbycie zabudowanej nieruchomosci gruntowej nr 848/2 w Rzeczycy ul. 1.
Moscickiego 26, w trybie ustnego przetargu nieograniczonego

Szczegdtowe zestawienie informacji dotyczacych zbycia nieruchomosci oznaczonej
numerem 848/2 zawiera zatgcznik nr 43 protokotu kontroli.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze:

- nieruchomo$¢ =zostata sprzedana na podstawie decyzji organu stanowigcego
wyrazonej w uchwale,

- wykaz nieruchomosci przeznaczonej do zbycia w drodze przetargu zostat podany do
publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie go na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy, z
zachowaniem terminu wynikajacego z art. 35 ust. 1 (okres 21 dni) ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. 2014, poz.
518 ze zm.), oraz zamieszczone na stronie internetowej Urzedu i w prasie lokalnej.
Wykaz zawierat informacje okreslone art. 35 ust. 2 cytowanej ustawy;

ogtoszenia o przetargach publikowano w terminach zgodnych z art. 38 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami i § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14
wrzeénia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci tekst jednolity (Dz. U. 2014, poz. 1490).
Ogtoszenia publikowano na tablicy ogtoszen zbywajacego, na jego stronie
internetowej, w serwisie internetowym Monitor Urzedowy wpisanym do rejestru
dziennikoéw i czasopism, ktory w mys$l art. 7 ustawy Prawo Prasowe spetniat kryteria
prasy. Ustalong cene nieruchomosci przeliczono na wartos¢ euro wediug kursu
ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski na dzien 21 lipca 2014 roku, zgodnie z § 6
ust. 6 cytowanego rozporzadzenia,

- wysokos$¢ wadium ustalano zgodnie z § 4 ust.2 cytowanego rozporzadzenia z dnia 14
wrzesnia 2004 roku, okreslajac forme i termin jego wniesienia,

-w ogtoszeniach dotyczacych I i II przetargu, okreslano cene wywotawczg
nieruchomosci gruntowych, zgodnie z postanowieniami art. 67 ust 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, w wysokosciach okreslonych na
podstawie wartosci nieruchomosci, wynikajacych ze sporzadzonych przez
rzeczoznawcow majatkowych operatdw szacunkowych, aktualnych w rozumieniu art.
156 ust. 3 i 4 tej ustawy, stosujac zasady ustalania cen, wynikajace z art. 67 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

wptaty wadium dokonano w wysokosciach i w terminach wskazanych w ogtoszeniach
o przetargach, zgodnie z § 4 cytowanego powyzej rozporzadzenia;

czynnosci zwigzane z przetargiem wykonywata komisja przetargowa, powotana
zarzadzeniem Wojta Gminy. Cztonkowie Komisji przetargowych ztozyli oswiadczenia o
braku istnienia okolicznosci powodujacych wytaczenie z udzialu w postepowaniu,
czym wypetniono wymadg wynikajacy z § 9 ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktorym - w
przetargu nie mogaq uczestniczy¢ osoby wchodzace w sktad komisji przetargowej oraz
osoby bliskie tym osobom, a takze osoby, ktére pozostajg z cztonkami komisji
przetargowej w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze budzi¢ to
uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci komisji przetargowej;

- po zakonczeniu postepowania, kontrolowana jednostka sporzadzata informacje o
wynikach przetargdw, zgodnie z § 12 wymienionego rozporzgdzenia Rady Ministrow;

zbywajacy wypetnit obowigzek zawiadomienia osoby ustalonej jako nabywca
nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy, z zachowaniem termindw
wskazanych w art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

- umowa sprzedazy zostata zawarta w formie aktu notarialnego;
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- wptacone przez nabywce nieruchomosci wadium zaliczono na poczet ceny nabycia
nieruchomosci, zaewidencjonowano je w momencie wptywu na kontach - Wn 139-1-
3, Ma 240-24-3, a w dniu 21 stycznia 2015 roku przekazano kwote wadium z
rachunku depozytdw na rachunek biezacy budzetu, co odzwierciedlaty konta: Wn
130, Ma 221-10-49 z klasyfikacjg budzetowa dziat 700 rozdziat 70005 § 077;

- cene nabycia nieruchomosci wptacono przed zawarciem aktu notarialnego, zgodnie z
art.70 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, na podstawie wystawianych
przez jednostke faktur. Uiszczong przez nabywce kwote brutto za nabyte dziatki
ewidencjonowano na kontach: Wn 130, Ma 221, po uprzedniej ewidencji przypisu z
tego tytutu na kontach: Wn 221 i Ma 720.

Na podstawie protokotu LT (likwidacji Srodka trwatego) o nr RGO.6810311.2.2013 z dnia
21 stycznia 2015 roku, dokonano odpisu ze stanu skifadnikdw majatku, ww.
nieruchomosci. Odpisu dokonano réwniez w ksigzce $rodkéw trwatych w klasyfikacji: 0-
03-032/38.

Zbycie zabudowanej nieruchomosci gruntowej oznaczonej nr dziatki 375/1 w
Rzeczycy ul. Zacisze - w trybie bezprzetargowym

Rada Gminy Rzeczyca uchwatg nr XIX/151/2012 z dnia 26 czerwca 2012 roku wyrazita
zgode na sprzedaz nieruchomosci zabudowanej budynkiem  mieszkalnym
jednorodzinnym, oznaczonej numerem dziatki 375, potozonej w obrebie Rzeczyca, w
trybie bezprzetargowym. Decyzjag nr UG.RGO.6831.2.2014.BK z dnia 28 marca
2014 roku Wojt Gminy Rzeczyca zatwierdzit podziat nieruchomosci oznaczonej nr 375 na
dwie dziatki o numerze 375/1 o powierzchni 0,0786 ha i dziatke o numerze 375/2 o
powierzchni 0,2896 ha, zgodnie z mapg i z projektem podziatu. Na dziatce nr 375/1
znajdowat sie budynek mieszkalny, nabyty przez samoistnego posiadacza od
poprzednich witascicieli na podstawie umowy zawartej przed Naczelnikiem Gminy
Rzeczyca w dniu 27 lutego 1988 roku. Wartos$¢ budynku znacznie przekraczata wartos¢
zajetej dziatki, co potwierdzat operat szacunkowy sporzadzony przez rzeczoznawce
majatkowego w dniu 12 maja 2014 roku. Okreslona warto$¢ prawa wilasnosci
nieruchomosci wynosita tacznie 30.000,00 zt, w tym 10.000,00 zt stanowita wartosc
gruntu. Zarzadzeniem nr 57/2014 z dnia 29 maja 2014 roku Wojt Gminy Rzeczyca podat
do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w formie
bezprzetargowej. Przedmiotem sprzedazy byta nieruchomos$¢ nr 375/1 o powierzchni
0,0786ha, o wartosci 10.000,00 zt plus podatek VAT 23%, tacznie 12.300,00 zt brutto,
dla ktérej prowadzono ksiege wieczysta nr PT1T/00064897/9. Termin ztozenia wniosku
w przedmiocie pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci, uptywat w dniu 11 lipca
2014 roku. Wykaz wywieszono zgodnie =z art. 35 ustawy o0 gospodarce
nieruchomosciami, w okresie od dnia 30 maja 2014 roku do dnia 19 czerwca 2014 roku
na tablicy ogtoszen w siedzibie sprzedajacego, w prasie lokalnej Tomaszowski
Informator Tygodniowy, na stronie internetowej Urzedu. W dniu 10 lipca 2014 roku do
zbywajacego wplynat wniosek o nabycie przedmiotowej nieruchomosci gruntowej, w
ktorym wnioskodawca podnosit o przystugujagcym mu pierwszenstwie w nabyciu
nieruchomosci, na mocy art. 231 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny
(obowigzujacy wowczas tekst jednolity Dz. U. 2014, poz. 121), zgodnie z ktorym
~Samoistny posiadacz gruntu w dobrej wierze, ktéry wzniost na powierzchni lub pod
powierzchniq gruntu budynek Ilub inne urzadzenie o wartosci przenoszgcej znacznie
wartos¢ zajetej na ten cel dziatki, moze zadaé, aby wiasciciel przeniost na niego
wtasnos$¢ zajetej dziatki za odpowiednim wynagrodzeniem...”.

W dniu 31 lipca 2014 roku spisano protokdt rokowan pomiedzy Gming Rzeczyca
reprezentowang przez Wojta Marka Kazmierczyka, a matzenstwem bedacym
wiascicielami budynku mieszkalnego, zlokalizowanego na gruncie dziatki 375/1 w m.
Rzeczyca. Nabywcy zobowigzali sie do wniesienia za nabyta nieruchomos$¢ kwoty
10.000,00 zt plus nalezny podatek VAT w wysokos$ci 23% wartosci dziatki, tacznie
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12.300,00 zt, w terminie do dnia zawarcia aktu notarialnego, tj. do dnia 31 sierpnia
2014 roku.

W dniu 12 sierpnia 2014 roku zbywajacy wystawit nabywajacemu fakture VAT nr
2/ID/08/2014 na kwote 12.300,00 zt, w tym podatek VAT w wysokosci 2.300,00 zi.
Naleznos$¢ z niej wynikajacq optacono w dniu 12 sierpnia 2014 roku — wyciag bankowy
nr161/2014.

Akt notarialny repetytorium A nr 9260/2014 przenoszacy prawo wiasnosci zabudowanej
nieruchomosci nr 375/1 na rzecz samoistnego posiadacza, zawarto w dniu 19 sierpnia
2014 roku w Kancelarii Notarialnej w Tomaszowie Mazowieckim.

Operacje zwigzang ze zbyciem przedmiotowej nieruchomosci zaewidencjonowano na
kontach:

Na podstawie PK 681/2014 z dnia 12 sierpnia 2014 roku:

- wystawienie faktury VAT - w kwocie netto 10.000,00 zt: Wn 221-10 i Ma 720-10 z
klasyfikacjq budzetowg dziat 700 rozdziat 70005 § 077 ;

- wystawienie faktury VAT - wartos$¢ podatku VAT 2.300,0 zt : Wn 221-1, Ma 225-1-2-
1 z klasyfikacjq budzetowa jak wyzej;

Na podstawie wyciggu bankowego nr 161 z dnia 12 sierpnia 2014 roku:

- zaptata naleznosci wynikajacej z faktury w kwocie brutto 12.300,00 zt : Wn 130-1-10 i
Ma 221-10;

W sprawozdaniu budzetowym Rb-27S sporzadzonym na koniec 2014 roku w dziale 700
rozdziale 70005 § 077 wykazano dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 10.110,00 z,
na ktorg sktadaty sie: 10.000,00 zt tytutem sprzedazy sktadnikow majatkowych w
wartosci netto oraz 110,00 zt tytutem rozliczenia podatku VAT z Urzedem Skarbowym za
miesigc maj 2014 roku. Z zapisow operacji odnotowanych w ww. klasyfikacji budzetowej
wynikato, Ze ewidencjonowano z jej zastosowaniem operacje w zakresie rozliczen
podatku VAT, ktére nie stanowity dochoddéw majatkowych kontrolowanej jednostki.
Zaptate naleznosci wynikajacej z faktury nr /ID/08/2014 z dnia 12 sierpnia 2014 roku w
kwocie 12.300,00 zt (w tym podatek VAT w kwocie 2.300,00 zt), zaewidencjonowano na
podstawie wyciggu bankowego nr 16 z dnia 12 sierpnia 2014 roku (poz. ksieg. WB
685/6) na kontach: Wn 130-1-10, Ma 221-10. W dniu 13 sierpnia 2014 roku catg kwote
przekazano na rachunek budzetu (poz. ksieg. WB 689/9)., Na podstawie rozliczen
deklaracji VAT-7 za miesigc sierpien 2014 rok w zakresie podatku naleznego i podatku
naliczonego, z rachunku dochoddéw, w dniu 23 wrzesnia 2014 roku przekazano na
rachunek wydatkow Urzedu Gminy kwote 7.811,84 zt jako ,zwrot”, ujmujac je na
kontach: Wn 225-1-2-2, Ma 130-1-10 w innej klasyfikacji budzetowej niz odnotowana
wptata, a mianowicie: dziat 900 rozdziat 90001 § 083 kwote 1.491,29 zt, dziat 921
rozdziat 92109 § 075 kwote 2.079,57 zt, dziat 400 rozdziat 40002 § 083 kwoteg 2.321,41
zt. Srodki na wydatki dokonane z rachunku dochoddw, przekazano w tym samym dniu z
rachunku budzetu w wartosci rownej podatkowi naliczonemu (Wn 130, Ma 222). W dniu
24 listopada 2014 roku na rachunku bankowym dochoddéw odnotowano operacje w
zakresie dokonanego przez Urzad Skarbowy zwrotu naliczonego podatku,
ewidencjonujac ten zwrot jako ,wptaty” w wartosci ujemnej na kontach: Wn 130-1-10,
Ma 225-1-2-3 wraz z klasyfikacjq budzetowg dziat 700 rozdziat 70005 § 077 (-)
2.300,00 zt (poz. ksieg. WB 1026/11). Kontrolujgce wskazuja, ze przyjety sposob
ewidencji skutkowat wykazaniem w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych Rb-
27S, sporzadzanych za poszczegdlne okresy sprawozdawcze, wartosci zrealizowanych
dochoddéw w innych wartosciach niz faktyczne ich wykonanie. Z informacji udzielonych
przez pracownika merytorycznego wynikato, ze przedmiotowe operacje odzwierciedlaty
wptyw na rachunek dochoddw zwrotu podatku VAT dokonanego przez Urzad Skarbowy,
ktore interpretowano jako refundacje dokonanych (z rachunku) dochoddéw w
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poprzednich miesigcach wydatkéw, z tytutu podatku VAT naliczonego. Zwrot ww.
podatku, odnotowano réwniez w dniu 19 sierpnia 2014 roku i ujeto w rejestrze
dochoddéw na kontach Wn 130—10, Ma 225-1-2-3 z klasyfikacjq budzetowq dziat 700
rozdziat 7005 § 0770 w kwocie 110,00 zt (poz. ksieg. WB 703/6) tytutem zwrot z US -
deklaracja za m-c maj 2014 rok. Kontrolujace wskazuja, ze zwrot podatku naliczonego
za dany rok budzetowy powinien by¢ ujmowany w klasyfikacji budzetowej w zakresie
wydatkéw jezeli nastepuje on w tym samym roku budzetowym, natomiast jesli zwrot
nastepuje w roku nastepnym stanowi on dochod jednostki.

W dokumentacji opisujacej zasady rachunkowosci przyjete w jednostce w okresie
objetym kontrolg, nie okreslono sposobu ewidencji w urzedzie obstugujacym jednostke
samorzadu terytorialnego dochodéw opodatkowanych podatkiem VAT.

Kontrolujace wskazujg, ze jednostki samorzadu terytorialnego powinny prowadzié
ewidencje rozliczen z tytutu podatku od towardw i ustug, w taki sposdéb by w
sprawozdaniu budzetowym Rb-27S nie wykazywaé¢ dochoddw z tytutu podatku VAT
naleznego, gdyz podatek od towardw i ustug jest dochodem budzetu panstwa - o czym
stanowi jednoznacznie przepis art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku
od towardow i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 710 ze zm.). Tym samym
podatek VAT nie stanowi dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego.
Ustalajac sposob ewidencji rozliczen z tytutu podatku VAT, jednostka powinna
uwzgledni¢ obowigzujace zasady zwigzane z organizacjg gromadzenia dochodow i
dokonywania wydatkéw budzetowych, w tym miedzy innymi wskazany powyzej przepis
prawa, w Swietle ktérego podatek VAT jest dochodem budzetu panstwa, a nie dochodem
gminy. Z kolei wydatki nie powinny by¢ obcigzane podlegajacym odliczeniu podatkiem
VAT naliczonym. Jednostka powinna mie¢ na uwadze, ze przychody i koszty nalezy
ujimowa¢ w kwotach netto, tj. bez podatku VAT, chyba ze z uwagi na charakter
wykonywanej czynnosci, podatek VAT naliczony nie podlega odliczeniu lub podlega
czesciowemu odliczeniu.

Powyzsze uwagi dotyczg sposobu ewidencjonowania na klasyfikacjach i wykazywania w
sprawozdaniach budzetowych podatku VAT naleznego od dochodéw z tytutu umodw
najmu i dzierzawy, podatku VAT naleznego od dochoddw z tytutu sprzedazy majatku
oraz podatku VAT naliczonego od zakupow dokonanych przez jednostke, ktory podlega
odliczeniu w catosci lub w czesci.

Kontrolujace wskazujg ponadto, ze kwoty dochoddw ze sprzedazy majatku, dochodow
ogotem, dochoddw biezacych, czy wydatkow biezgacych majg wptyw na obliczenie relacji,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Stosownie do powotanego
przepisu, w danym roku budzetowym warto$¢ sptaty zobowigzan wraz z kosztami ich
obstugi odniesiona do dochodéw ogdétem budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze przekroczy¢ sSredniej arytmetycznej z ostatnich trzech lat relacji dochoddéw
biezacych, powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddéw ogoétem budzetu. Dane z wykonania dla roku 2015
niezbedne bedg do obliczenia maksymalnego wskaznika sptaty zobowigzan dla sptat
przypadajacych w latach 2016-2018.

Na podstawie protokotu LT nr 4/2014 z dnia 12 sierpnia 2014 roku dokonano odpisu ze
stanu sktadnikow majatku ww. nieruchomosci wedtug wartosci wynikajacej z ewidencji
ksiegowej. Odpisu dokonano réwniez w ksigzce $rodkéw trwatych w klasyfikacji: 0-01-
010/96.

NABYCIE NIERUCHOMOSCI

Z zapisow ewidencji ksiegowej oraz sprawozdan budzetowych Rb-28S sporzadzonych wg
stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku wynika, ze kontrolowana jednostka poniosta
wydatki inwestycyjne w kwocie 238.023,77 zt, sklasyfikowane w dziale 700 rozdziale
70005 § 6060, ktore dotyczyty zakupu naniesien na dziatkach bedacych wtasnoscig
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gminy, a ktére to naniesienia stanowity odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci
(Spoétdzielni Pracy Rekodzieta Ludowego i Artystycznego Twodrczos¢ Mazowiecka” - w
likwidacji).

W dniu 30 grudnia 2004 roku na mocy wyroku Sad Rejonowy w Tomaszowie
Mazowieckim zobowigzat Gmine Rzeczyca do ustanowienia prawa uzytkowania
wieczystego na rzecz Spoétdzielni Pracy Rekodzieta Ludowego i Artystycznego , Twdrczosc
Mazowiecka” w likwidacji dla dziatek nr 869/15 i nr 870/7 w obrebie Rzeczyca, na
ktorych potozona jest czes¢ 200/488 budynku produkcyjno - ustugowego. Spétdzielnia
nie uiszczata optat z tytutu uzytkowania wieczystego. Gmina Rzeczyca jako jeden z
wierzycieli przystgpita do postepowania egzekucyjnego z prawa uzytkowania
wieczystego przedmiotowej nieruchomosci. W 2013 roku Komornik Sadowy podjat
dziatania egzekucyjne, zakonczone licytacjg komornicza, do ktérej przystgpita Gmina
Rzeczyca.

W dniu 24 maja 2013 roku Sadu Rejonowy w Tomaszowie Mazowieckim postanowieniem
Sygn. Akt I Co 4313/10 przysadzit na rzecz Gminy Rzeczyca prawo uzytkowania
wieczystego gruntu oznaczonego numerami dziatek 869/15 i 870/7 o powierzchni
2191m? (na ktorych pofozona jest cze$¢ budynku produkcyjno - ustugowego) oraz
prawa wtasnosci posadowionych na wymienionych dziatkach budynku (200/488 czesci) i
urzadzen stanowigcych odrebny od gruntu przedmiot wiasnosci - w wyniku przetargu na
licytacji komorniczej za cene nabycia 139 034,00 zt.

W dniu 2 lipca 2013 roku Likwidator Spotdzielni ,Twérczo$¢ Mazowiecka” zwrdcit sie do
Gminy Rzeczyca z oferta wykupu wartosci pozostatych naniesienr, w tym 288/488
budynku produkcyjno - ustugowego, potozonych na pozostatych dziatkach stanowigcych
wiasnos¢ Gminy Rzeczyca, oznaczonych numerami ewidencyjnymi: 872/8, 860/6, 871/5
w obrebie Rzeczyca. Wg operatu szacunkowego z dnia 6 grudnia 2013 roku wartosc¢
rynkowa czesci budynku (udziatu 288/488) o powierzchni uzytkowej 866,00m?, wynosita
335.800,00 zt.

W dniu 6 lipca 2015 roku Gmina Rzeczyca reprezentowana przez Wojta i Likwidatora
Spoétdzielni Pracy Rekodzieta Artystycznego spisata protokdt uzgodnien, w ktorym
ustalono szczegdtowe rozliczenia naktaddéw poniesionych na budowe czesci 288/488
budynku produkcyjno-ustugowego oraz pozostatych obiektéw. Strony ustality, ze
catkowita warto$¢ roszczen Spétdzielni w zakresie stanowigcym przedmiot umowy
wyhosita 234.800,00 zt.

W dniu 21 sierpnia 2015 roku Wojt Gminy Rzeczyca oraz Likwidator Spoétdzielni
Rekodzieta Ludowego i Artystycznego ,Tworczo$¢ Mazowiecka” w likwidacji zawarli
umowe w drodze aktu notarialnego Repetytorium A nr 9680/2015 o przeniesieniu
wiasnosci naktadow poczynionych na budowe 288/488 czesci budynku produkcyjno -
ustugowego oraz pozostatych obiektéw znajdujacych na nieruchomosci stanowigcej
wiasnos$¢ Gminy Rzeczyca za cene 234 800,00 zt.

Teren jest wpisany do rejestru zabytkow i objety ochrong konserwatorska.

Kontrolujace zwrécity z zapytaniem do Wédjta Gminy o przedstawienie zadan
realizowanych przez kontrolowang jednostke, dla ktéorych zakup ww. nieruchomosci
zabudowanej byt niezbedny.

Wyjasnienie Wojta Gminy w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 44 protokotu kontroli.

Wéjt Gminy uzasadnit nabycie w roku 2015 przez Gmine wartosci naktadow
poczynionych na budowe 288/488 budynku produkcyjno-ustugowego oraz pozostatych
obiektdw, potrzebg na cele publiczne. Planowano przebudowe budynku oraz terenu
otaczajacego, celem utworzenia nowej przestrzeni publicznej, w ktorej majg byc
zlokalizowane wszystkie jednostki gminne: Gminny Osrodek Kultury, Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej, Urzad Gminy w Rzeczycy. Zebranie tych wszystkich jednostek w
jednym obiekcie stanowigcym wiasno$¢ Gminy obnizy koszty ich funkcjonowania.
Obecnie jednostki te funkcjonujg w trzech odrebnych budynkach znajdujacych sie w
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znacznej od siebie odlegtosci, a budynki te generujg wysokie koszty utrzymania ze
wzgledu na ich niezadawalajacych stan techniczny. W pazdzierniku 2015 roku na
podstawie uchwaty Rady Gminy przystapiono do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla przedmiotowego terenu, co umozliwi
podejmowanie dalszych dziatan inwestycyjnych zwigzanych z nabytg nieruchomoscia.

Nalezno$¢ wynikajaca z aktu notarialnego w kwocie 234.800,00 zt, Gmina przekazata na
rachunek bankowy Spoétdzielni Rekodzieta Artystycznego w likwidacji, w dniu 27 sierpnia
2015 roku - wyciag bankowy nr 27/1.

Nabyty budynek przyjeto na stan $rodkéw trwatych w oparciu o protokét OT nr 14/2015
z dnia 26 sierpnia 2015 roku, z klasyfikacja rodzajowg 105 nadajac mu numer
inwentarzowy 1/10/105/1 ze stopa umorzeniowg 2,5%. Przyjmujacym obiekt byt Waijt
Gminy, a odpowiedzialnos¢ za przyjete mienie podpisata Kierownik Referatu
Gospodarowania Mieniem, Inwestycji i Ochrony Srodowiska — Urszula Wieszkowska.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody Gminy Rzeczyca w latach 2014 - 2015 w dziale 700, rozdziale 70005 § 047
przedstawiono w ponizej tabeli:

Okres sprawozdawczy Plan pierwotny Plan po zmianach Wykonanie
2014 rok 1.700,00 1.700,00 1.120,48
2015 rok 1.950,00 1.950,00 666,00

Zestawienie nieruchomos$ci Gminnych pozostajgcych w uzytkowaniu wieczystym stanowi zafgcznik nr 45
protokotu kontroli.

Z informacji udzielonych przez pracownika Referatu Rozwoju i Gospodarki Komunalnej
oraz z dokumentacji ksiegowej wynika, ze odnotowane w tabeli dochody wynikajg z
umoéw o uzytkowanie wieczyste nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy Rzeczyca,
zawartych przed 2014 rokiem.

W okresie objetym kontrolg w Gminie Rzeczyca funkcjonowaty trzy umowy w
przedmiocie oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste. Umowy zawarto w formie
aktow notarialnych. Kontrolujgce przeanalizowaty prawidtowosé naliczenia opfaty za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci potozonej w m. Lubocz, oznaczonej nr dziatki 215
o pow. 0,11 ha i nieruchomosci potozonej w m. Grotowice o numerze dziatki 543/2 i
pow. 0,14 ha i stwierdzono, ze:

- uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci oznaczonej numerami 215 byly osoby
fizyczne (matzenstwo) na podstawie umowy - akt notarialny nr 9.251/2007 z dnia 15
grudnia 2007 roku. Wysoko$¢ optaty rocznej wynosita 341,43 zt i stanowita 3%
wartosci nieruchomosci (11.381,00 zt) ustalone operatem szacunkowym,
sporzadzonym w dniu 29 pazdziernika 2008 roku przez rzeczoznawce majatkowego z
uprawnieniami nr 3711;

— uzytkownikiem wieczystym dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym 543/2 o pow.
0,14 ha, w obrebie Grotowice byta osoba fizyczna, na podstawie aktu notarialnego nr
4.787/2004 z dnia 8 czerwca 2004 roku. Wysokos¢ optaty na kwote 611,76 zt
ustalono zgodnie z art. 72 ust. 3 pkt 5 cytowanej ustawy, tj. stosujac 3% stawke
wartosci nieruchomosci (20.392,00 zt) wynikajacej z operatu szacunkowego
sporzadzonego dnia 29 pazdziernika 2008 roku.

W okresie objetym kontrolag Gmina Rzeczyca nie dokonywata aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego w odniesieniu do wymienionych wyzej uzytkownikow
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wieczystych i opisanych nieruchomosci. Ostatniej aktualizacji dokonano w roku 2010,
ktora obowigzywata od dnia 1 stycznia 2011 roku. Jak wyjasnita kierownik
merytorycznego referatu, warto$¢ uzytkowanych nieruchomosci nie ulegta zwiekszeniu.

Z analizy sprawozdan budzetowych Rb - 27S sporzadzonych wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2014 roku i na 31 grudnia 2015 rok oraz ewidencji optat w tytutu uzytkowania
wieczystego wynika, ze zalegtosci w optatach z tytutu uzytkowania wieczystego wynosity
odpowiednio:.

- na dzien 31 grudnia 2014 roku - 10.987,03 z,
- na dzien 31 grudnia 2015 roku - 12.271,03 zt.

Zestawienie zalegajacych =z optata naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego
przedstawia ponizsza tabela.

Uzytkownik nr | Zalegtos¢ Kwota zalegtosci | Kwota zalegtosci | Kwota zalegtosci
ewidencyjny notowana od... na 31.12.2014 na 31.12.2015 na 30.06.2016
nr dziatki
1380 2009 6.233,59 6.233,59 6.233,59
870/7 1869/15
632 2009 3.800,68 4.526,68 5.252,68
543/2
730 2013 952,76 1.510,76 2.068,76
215

Zestawienie podejmowanych dziatann windykacyjnych w odniesieniu do uzytkownikow wieczystych za lata
2014- 2016 zawarto w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 46 protokotu kontroli.

Kontrolujace przeanalizowaty dokumentacje czynnosci podejmowanych w celu
wyegzekwowania zalegtosci w optatach z tytutu uzytkowania wieczystego ustalajac, ze
podejmowano je ze znacznag zwiloka, tj. wezwanie do zaptaty zalegtosci
powstaltych w latach 2014 - 2015 wystawiono dopiero w dniu 1 marca
2016 roku, a w przypadku uzytkownika nr 1380 nie podjeto zadnych dziatan.
Podmiot ogtosil upadtosc¢ i dopiero w dniu 12 maja 2016 roku Gmina zgtosita
swoje wierzytelnosci syndykowi. W odniesieniu do dluznika 730 na
wystawieniu wezwania do zaptaty zakonczono dziatania jednostki. W dniu 20
pazdziernika 2016 roku, na wniosek diuznika zawarto umowe o roztozeniu
zalegloéci na raty. Pozwy do Sadu zlozono w odniesieniu do pozostatych
dluznikéw dopiero w dniu 4 pazdziernika 2016 roku. Brak terminowych i
peinych dziatan windykacyjnych skutkuje wzrastajacymi z roku na rok
zaleglo$éciami z tytutu oplat za uzytkowanie wieczyste, a mianowicie w roku
2014 wynosity one 10.987,03 zi, w roku 2015 - 12.271,03 zi, a w roku 2016 juz
13.555,03 zt. Kontrolujgce wskazuja na zasadno$¢ podejmowania kolejnych dziatan w
odniesieniu do dtuznikéw, na koncie ktdrych odnotowano juz zalegto$¢ z tytutu dwéch
kolejnych lat, a wystawione wezwania nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw. Nalezy
wskazac, ze w zakres dziatan, ktére moze podjgc¢ wierzyciel wchodza: poza wezwaniem
(przedsadowym zwane takze ostatecznym), informacja do diuznika ze wskazaniem, ze
informacje o zadtuzeniu zostang przekazane do biura informacji gospodarczej (BIG),
mozna skorzystac z tzw. zawezwania dtuznika do proby ugodowej (art. 184-186 ustawy
Kodeks postepowania cywilnego), a jezeli dziatania wierzyciela majace na celu
zmotywowanie diuznika do sptaty naleznosci nie odnosza pozadanego skutku, niezbedne
jest podjecie bardziej radykalnych krokéw i wystgpienie na droge sadowg. Wymdg
naliczania i prowadzenia windykacji naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu
gminy, wynika z art.23 ust. pkt 5 w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.
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Gmina Rzeczyca nie pobierata optat z tytutu uzytkowania oraz trwatego zarzadu wobec
nie przekazania w uzytkowanie nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy Rzeczyca
oraz nie ustalenia optat z tytutu trwatego zarzadu.

Zgodnie z informacjq kierownika Referatu Gospodarowania Mieniem, Inwestycji i
Ochrony Srodowiska, w trwatym zarzadzie znajdowaty sie nieruchomosci stanowigce
wiasnos$¢ Gminy Rzeczyca zestawione w tabeli stanowigcej zatacznik nr 47 protokotu kontroli.

Ujete w tabeli nieruchomosci pod poz. 1, 2, 3, 4, przekazane zostaty w trwaty zarzad
placéwkom oswiatowym. Stosownie do art. 81 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o
systemie oswiaty (tekst jednolity Dz. U. 2015, poz.2156) roku od powyzszych
nieruchomosci nie pobiera sie optat.

Pod pozycjg 5 zestawienia wskazano nieruchomosci przekazane Gminnemu Osrodkowi
Kultury w Rzeczycy w nieodptatnie uzyczenie, na okres 10 lat, co potwierdzata umowa
nr 0S.032.23.2011.GJ z dnia 21 lutego 2011 roku, zawarta pomiedzy Gming Rzeczyca
reprezentowang przez Wodjta Gminy a Gminnym Osrodkiem Kultury reprezentowanym
przez jego Dyrektora.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych

Planowane i wykonane dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
pochodzity z czynszu dzierzawnego, czynszu najmu lokali mieszalnych i najmu lokali
uzytkowych Gminy i przedstawia je ponizsza tabela:

Klasyfikacja Plan dochodow Plan dochodow po Wykonanie dochodow

budzetowa zmianach
Rozd.01095 § 0750 2.600,001] 2.600,01 2.387,45
Rozdz.70005 § 0750 190.000,00 190.000,00 195.814,83
R0zdz.92109 §0750 10.000,00 15.000,00 18.128,89
31.12.2014 rok 202.600,00 207.600,01 216.331,17|
Rozd.01095 § 0750 2.600,00 2.600,00 2.111,90
Rozdz.070005 § 0750 267.000,00 267.000,00 175.574,66
R0zdz.92109 §0750 20.000,00 17.000,00 15.420,15
31.12.2015 rok 289.600,00 286.600,00 193.106,71

Umowy najmu lokali uzytkowych

W 2014 roku funkcjonowato 7 umédw najmu lokali uzytkowych, w tym jedng umowe
zawarto w roku 2014, natomiast pozostate zawarto w latach wczesniejszych.
W 2015 roku funkcjonowato 11 umoéw, w tym 4 spisane w roku 2015.

Zestawienie obowigzujgcych umoéw najmu lokali uzytkowych w okresie 2014-2015 stanowi zafgcznik nr 48
protokotu kontroli.

Kontrolujace przyjety do analizy procedure oddania w 2015 roku w najem lokali
uzytkowych:

- umowg UG-RGO0.7151.1.2015.BK z dnia 30 stycznia 2015 roku - Punkt Apteczny
lokal przy ul. Tomaszowskiej 2,

- umowg UG-RGO0.7151.2.2015.BK z dnia 27 lutego 215 roku - Klinika stomatologiczna
»Ostrowski Clinic” — Marcin Ostrowski w budynku Os$rodka zdrowia.

Analiza procedur zawarcia ww. umow oraz ich tre$¢ wykazata, ze:

- umowe nr UG-RGO.7151.1.2015.BK z dnia 30 stycznia 2015 roku - na
wynajem lokalu potozonego w budynku przy ul. Tomaszowskiej 2, o
powierzchni 82m2 na prowadzenie Punktu Aptecznego, zawarto w trybie
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bezprzetargowym na okres od dnia 1 lutego 2015 roku do dnia 31 stycznia
2025 roku, ktéra to umowa kontynuowala najem ustanowiony umowa nr
UG.RRiZP.03219.2012UW z dnia 1 lutego 2012 roku z terminem jej
obowigzywania do dnia 31 stycznia 2015 roku. Analogiczng sytuacje
odnotowano w odniesieniu do umowy UG-RGO.7151.2.2015.BK z dnia
27 lutego 2015 roku, ktora zawarto w trybie bezprzetargowym,
w przedmiocie wynajmu lokalu uzytkowego, potozonego w budynku przy
Ks. J. Kitowicza 12 w Rzeczycy o powierzchni 60,8m?, na prowadzenie kliniki
stomatologicznej, Umowa ta stanowita podstawe najmu na kolejny okres, tj.
od dnia 1 marca 2015 roku do dnia 28 lutego 2018 roku. Najem w okresie od
dnia 1 marca 2012 roku do dnia 28 lutego 2015 roku mial miejsce w oparciu
o umowe nr UG.RRiZP.032.44.2012.UW z dnia 1 marca 2012 roku. Rada
Gminy Rzeczyca wyrazita ww. uchwata z dnia 12 stycznia 2000 roku zgode
na wynajem nieruchomosci na okres do 10 lat, ale uchwala nie upowazniata
do ich wynajmu w trybie bezprzetargowym. Nalezy podkresli¢ ze, umowy te
byty kontynuacja juz wczeséniej zawartych umow i przekraczaty okres 10 lat
(umowy nr UGGO.7151.1.2015.BK z dnia 30 stycznia 2015 roku). Zgodnie z
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym , Do wyfgcznej witasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w
sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu,
dotyczacych: zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
strony zawieraja kolejne umowy, ktdérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé;
do czasu okreslenia zasad wdjt moze dokonywac tych czynnosci wytacznie za zgoda
rady gminy...”. Ponadto jak wskazano wyzej przedmiotowe lokale wynajeto w
trybie bezprzetargowym, chociaz wynajmowano je na okres powyzej trzech
lat, a zawarte umowy byly kolejnymi umowami najmu, w zwigzku z czym
naruszono art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktérym ,,... Zawarcie umoéw uzytkowania, najmu lub
dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje w
drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgode
na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umoéw”, Rada
Gminy Rzeczyca nie podjeta uchwat w tym zakresie. Analiza przedmiotowej
dokumentacji wykazata, ze ww. umowy najmu zawarto na wnioski dotychczasowych
najemcow, a ich wynajem na kolejny okres poprzedzata publikacja wykazu lokali
uzytkowych przeznaczonych do wynajmu, zgodnie z art. 35 cytowanej wyzej, ktéry to
wykaz zawierat informacje wynikajace z przywotanego artykulu przedmiotowej
ustawy, w tym o bezprzetargowej formie wynajmu;

Akta kontroli strony nr 22-23: Kopia uchwaty nr XVI/6/2000 Rady Gminy z dnia 12 stycznia 2000 roku i
uchwaty nr XXV1/203/2012 z dnia 28 grudnia 2012 roku

Wyjasnienie w sprawie odstgpienia od trybu przetargowego wynajmu lokali ztozyt Wojt Gminy i
kierownik merytorycznego referatu, ktore stanowi zatgcznik nr 49 protokotu kontroli.

Wyjasniajacy potwierdzajg wynajem przedmiotowych lokali w trybie bezprzetargowym.
Uzasadnieniem powyzszego dziatania byt wg wyjasniajacych fakt, iz przedmiotem najmu
byty czesci nieruchomosci, nie stanowigce odrebnych od gruntu przedmiotéw wtasnosci
ani odrebnej wtasnosci z powierzchnig gruntu, na ktdrej sg potozone, lecz sg czescig
sktadowg budynkdéw, w ktdérych sie znajdujg, nie stanowig odrebnej nieruchomosci w
rozumieniu art. 46 § 1 ustawy Kodeks cywilny, ani odrebnego przedmiotu wtasnosci w
mys$| przepiséw szczegolnych, nie podlegajq wiec unormowaniom wynikajacym z ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. Powyzszg teze wyjasniajacy popart istniejgcym w tym
zakresie wyrokiem NSA sygn. akt I OSK 1752/10 z dnia 7 grudnia 2010 roku.
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Takiemu stwierdzeniu przecza jednoznaczne przepisy przywotanej ustawy. Przykfadowo
w art. 34 ust. 1 ww. ustawy, ustawodawca wprowadzit instrukcje pierwszenstwa w
nabyciu nieruchomosci, ktéra znajduje zastosowanie, m.in. w sytuacji zbycia
niewyodrebnionego lokalu mieszkalnego (pierwszenstwo przystuguje najemcy lokalu
mieszkalnego, jezeli najem zostat nawigzany na czas nieoznaczony). W art. 34 ust. 4
ustawodawca wskazuje, ze osoby o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 3 (czyli najemcow
niewyodrebnionych lokali), zawiadamia na pisSmie o przeznaczeniu nieruchomosci do
zbycia, oraz o przystugujgcym im pierwszenstwie w nabyciu tej nieruchomosci, pod
warunkiem ztozenia wnioskdw o nabycie w terminie okreslonym w zawiadomieniu. Nie
ulega watpliwosci, ze pod pojeciem nieruchomosci na gruncie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ustawodawca rozumie takze lokale mieszkalne i uzytkowe, co do
ktorych nie ustanowiono jeszcze odrebnej wtasnosci. Powyzsze podkreslito takze
Kolegium RIO w todzi w uchwale nr 20/89/2011 z dnia 27 maja 2011 roku, oddalajacej
zastrzezenia do wnioskow pokontrolnych, wskazujac, ze (...) Przyjecie zatozenia jakoby
w odniesieniu do lokalu, ktory nie stanowi odrebnej wfasnosci, a wiec nie stanowi
nieruchomosci, nie stosujemy konkretnego przepisu dotyczacego zbycia nieruchomosci,
powinno skutkowaé twierdzeniem, ze w takim przypadku nie stosujemy rowniez
przepisow ustawy dotyczacych obrotu nieruchomosciami”. Ponadto kontrolujace
zauwazaja, ze jednostka przed zawarciem umow najmu na kolejne okresy, sporzadzita i
podata do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania ich w
najem, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktora to
ustawa, jak twierdzi wyjasniajacy, nie miata tu zastosowania. A wiec brak konsekwencji
wynajmujacego w kolejnych procedurach najmu, wskazuje takze na watpliwosci
interpretacyjne przepisow prawa w tym zakresie;

- umowy zawieraty klauzule o corocznej waloryzacji czynszu o Srednioroczny wskaznik
cen towaréw i ustug konsumpcyjnych,

- stawki czynszu wynikaty z zatacznika do zarzadzenia nr 70/2011 Wodjta Gminy
Rzeczyca z dnia 5 pazdziernika 2011 roku w sprawie ustalenia stawek czynszu
dzierzawnego nieruchomosci potozonych w granicach administracyjnych Gminy
Rzeczyca, stanowigcych wiasno$¢ Gminy Rzeczyca, obowigzujgcym od dnia 1 grudnia
2011 roku, (po uwzglednieniu kolejnych waloryzacji),

- czynsz waloryzowano i w roku 2016 za wynajem lokalu przy ul. Tomaszowskiej,
wynosit on 857,65 zt brutto (czynsz z umowy 865,38 zt) i czynsz najmu przy ul.
Kitowicza 12 - 760,82 zt (w roku poprzednim 767,67 zt). Spadek wartosci czynszu
zwigzany byt ze spadkiem $redniorocznego wskaznika cen towardw i ustug
konsumpcyjnych w roku 2015 w poréwnaniu z rokiem 2014 o 0,9%.

Zalegtosci z tytutu optat w czynszu najmu lokali uzytkowych wynosity: na dzien 31
grudnia 2015 roku kwote 23.886,69 zt i dotyczyty najemcédw zestawionych w ponizej
tabeli: (...)%*

Analizy terminowosci dokonywania wptat czynszu najmu lokali uzytkowych kontrolujace
dokonaty w odniesieniu do wptat w 2015 roku dotyczacych pieciu wybranych najemcéw
na podstawie umow: UG-RGO.7151.2015.BK - najemca nr 14000272,
RRiZP.2222/4/2006 - najemca 16000106, UG.RGO.7151.2.2014.BK - najemca

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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14000401, UG.RRiZP.032.44.2012UW - najemca nr 14000271, UG.RG0.7151.3.2015.P
- najemca 14000455.

Zestawienie terminowo$ci wptat czynszu najmu lokali uzytkowych w 2015 roku stanowi zafgcznik nr 50
protokotu kontroli.

Z zawartych w tabeli ustalen wynika, ze trzech najemcoéw nie zachowato umownych
termindéw ptatnosci czynszu. Najemca nr 14000271 zaniechat wptat naleznych w roku
2015. Najemca nr 16000106 zaniechat takich optat w okresie od czerwca do grudnia
2015 roku. W odniesieniu do tych zaleglosci dziatania windykacyjne ograniczono
do powiadomienia (pismo z dnia 8 wrzesnia 2015 roku), najemcéw o
zalegtosciach i obowiazku ich niezwlocznego uregulowania. Kontrolujgce
wskazujg, ze zgodnie z zapisami § 6 ust. 5 umowy najmu, zalegto$¢ w optacie za co
najimniej dwa petne okresy ptatnosci, skutkowaé powinna udzieleniem najemcy
dodatkowego miesiecznego terminu na dokonanie zaptaty, a w przypadku jej braku,
wynajmujgcy miat prawo rozwigzania umowy bez zachowania terminéw wypowiedzenia.
Wynajmujacy poza wystaniem wymienionego wyzej powiadomienia nie
podejmowat innych dzialan wynikajacych z zawartej umowy. Konsekwencjg braku
skutecznych dziatan majacych na celu egzekucje naleznosci z tytutu najmu lokali
uzytkowych byt wzrost zadtuzenia z tego tytutu, bowiem na koniec 2014 roku
odnotowano zalegtosci z najmu lokali uzytkowych w wysokosci 3.771,86 zt, a wg stanu
na 31 grudnia 2015 roku zalegtosci te wynosity juz 27.658,55 zt.

Do zalegtosci odnotowanych na koncie najemcy nr 14000401 odnotowanych za okres od
stycznia do kwietnia 2015 roku, Wéjt Gminy, zastosowat postanowienia uchwaty Rady
Gminy Rzeczyca nr XI/73/2011 z dnia 23 wrzesnia 2011 roku w sprawie szczegolnych
zasad, sposobu i trybu wudzielania ulg w sptacie naleznosci o charakterze
cywilnoprawnym oraz okreslenia warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej. W dniu
30 czerwca 2015 roku Wéjt Gminy, zgodnie z zapisami rozdziatu 5 § 8 ust. 1 uchwaty,
spisat z dtuznikiem umowe porozumienia nr UG-Fn.3150.01.2015 w przedmiocie
udzielenia ulgi w formie umorzenia naleznosci pienieznej z tytutu czynszu w kwocie
10.391,04 zt naleznos¢ gtéwna i 167,96 zt odsetki. Przyznanie ulgi poprzedzato ztozenie
przez dtuznika w dniu 21 maja 2015 roku wniosku. Zatgcznikiem do wniosku byty
dokumenty potwierdzajgce opisany w nim stan faktyczny, tj. bilans podmiotu i stosowne
o$wiadczenie dtuznika.

Umowy dzierzawy

Zestawienie umow dzierzawy obowigzujgcych w roku 2014-2015 stanowi zatgcznik nr 51 protokotu kontroli.

W 2015 roku obowigzywato 8 umoéw dzierzawy, przy czym jedng umowe dzierzawy
zawarto w roku 2014, oraz 4 umowy zawarto w roku 2015, pozostate zawarto w latach
wczesniejszych. Z 8 obowigzujacych umoéw, 4 dotyczyly dzierzawy gruntéw rolnych,
natomiast na podstawie trzech pozostatych uméw wydzierzawiano grunty zwigzane z
prowadzong przez dzierzawce dziatalnoscig gospodarczg. Kontrolujgce przeanalizowaty
zgodnos$¢ trybu zawarcia umowy dzierzawy czesci nieruchomos$ci oznaczonej numerem
dziatki 365, o pow. 0,1 ha potoZzonej w m. Rzeczyca.

Rada Gminy Rzeczyca uchwatg nr IV/21/2015 z dnia 6 lutego 2015 roku wyrazita zgode
na zawarcie z dotychczasowym dzierzawca kolejnej umowy dzierzawy, na okres trzech
lat, czesci zabudowanej nieruchomosci gruntowej o pow. 0,1 ha, potozonej w obrebie
geodezyjnym Rzeczyca, =zaewidencjonowanej jako dziatka o numerze 365.
Dotychczasowy dzierzawca po uptywie trzyletniego okresu dzierzawy zwrocit sie do
Woéjta Gminy o wydzierzawienie przedmiotowej nieruchomosci na kolejny okres. Na
podstawie przywotanej wyzej uchwaty Rady Gminy Rzeczyca, Wojt w dniu 27 lutego
2015 roku zawart z dotychczasowym dzierzawcg umowe dzierzawy nieruchomosci na
kolejne 3 lata, obowigzujgcq od dnia 1 marca 2015 roku do dnia 28 lutego 2018 roku.
Dzierzawione grunty miaty by¢ wykorzystywane do prowadzonej przez dzierzawce

97



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RZECZYCA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

dziatalnosci  gospodarczej. Umowa  zobowigzywata dzierzawce do  zapfaty
wydzierzawiajgcemu czynszu w wysokosci 313,90 zt, powiekszonego o podatek VAT.
Termin wptaty czynszu ustalono na 14 dni od daty otrzymania faktury, wystawionej
przez wydzierzawiajacego (do konca kwietnia kazdego roku kalendarzowego). Umowa
zawierata klauzule dotyczace corocznej waloryzacji czynszu o $rednioroczny wskaznik
wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych na podstawie corocznego komunikatu
Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego. Nowa stawka czynszu obowigzywac miata od
dnia 1 stycznia danego roku, a informacje o zmianie wysokosci czynszu,
wydzierzawiajacy miat obowigzek przekazaé dzierzawcy pisemnie, w terminie 10 dni od
wejscia w zycie zmiany.

Kontrolujace ustality, ze dzierzawca ztozyt deklaracje na podatek od nieruchomosci na
2015 rok oraz na rok 2016 i organ podatkowy naliczyt i pobrat podatek w wymaganej
wysokosci.

Zawarcie umowy poprzedzito wywieszenie na okres 6 - 27 luty 2015 roku, tj. co
najmniej 21-dniowy okres wymagany art. 35 wust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Rzeczycy, wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia. Wykaz zawierat: oznaczenie
nieruchomosci w ksiegach wieczystych, numer ewidencyjny dziatki, powierzchnie
nieruchomosci do  wydzierzawienia, potozenie nieruchomos$ci, przeznaczenie
nieruchomosci, wysokos$¢ czynszu netto 313,90 zt plus podatek VAT, okres
obowigzywania umowy dzierzawy, informacje o wydzierzawieniu na wniosek, informacje,
ze wykaz podlega wywieszeniu na okres 21 dni oraz na stronie internetowej
http://bip.rzeczyca.pl/ oraz informacje o terminach wnoszenia optat i zasadach ich
aktualizacji.

Wydrukiem z dnia 10 Ilutego 2015 roku udokumentowano opublikowanie
przedmiotowego wykazu w dniu 6 lutego 2015 roku w Biuletynie Informacji Publicznej
Gminy Rzeczyca. Informacje o wywieszeniu wykazu opublikowano réwniez, zgodnie z
art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w prasie lokalnej ,, Tomaszowski
Informator Tygodniowy” w dniu 6 lutego 2015 roku.

Whniosek o wydzierzawienie gruntu wptynat do Urzedu Gminy w dniu 23 stycznia
2015 roku, tj. przed uptywem okresu, na jaki zawarta byta z wnioskodawca poprzednia
umowa dzierzawy (nr UG-RRiZP.032.18.2012 z dnia 31 stycznia 2012 roku), obejmujaca
okres od dnia 1 marca 2012 roku do 28 lutego 2015 roku.

Zgodnie z zapisami umowy dzierzawy w dniu 18 stycznia 2016 roku przekazano
dzierzawcy powiadomienie o waloryzacji kwoty czynszu, ktéra od dnia 1 stycznia 2016
roku wynosita 311,10 zt netto, 382,65 zt brutto.

Czynsz wynikajacy z powyzszej umowy dzierzawca wptacit za 2015 rok w dniu 18 marca
2015 roku na podstawie faktury VAT nr 95/C/04/2015 z dnia 9 marca 2015 roku oraz za
2016 w dniu 17 kwietnia 2016 roku na podstawie faktury VAT nr 75/C/03/2016 z dnia
8 kwietnia 2016 roku.

Zestawienie terminowosci wptat czynszu dzierzawnego stanowi zatgcznik nr 52 protokotu kontroli.

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowos$¢ wnoszenia optat z tytutu dzierzawy gruntow,
wynikajacych z pieciu umow obowigzujagcych w 2015 roku. W trzech z pieciu
zestawionych przypadkach nie zachowano umownego terminu wptaty czynszu
dzierzawnego. Od nieterminowych wptat naliczono i pobrano odsetki.

Zalegtosci z tytutu dzierzawy nieruchomosci na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosity
18.733,64 zt i dotyczyly jednego dzierzawcy o numerze 14000244. (Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Nowe Miasto). Do dtuznika wystawiono wezwania do
zaptaty nr UG-RF.3162.1.2015.BB w dniu 31 sierpnia 2015 roku, z informacjg ze brak
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wptaty w okreslonym terminie skutkowac bedzie skierowaniem sprawy na droge sadowa.
Dzierzawca powstatg w 2015 roku zalegto$¢, optacit w roku 2016 wraz z odsetkami
w kwocie 402,48 zt. Wptaty odnotowano w dniu 22 stycznia 2016 roku - 7.874,49 z,
w dniu 22 luty 2016 roku - 2.733,14 zt, w dniu 17 marca 2016 roku - 1.868,22 z,
w dniu 27 czerwca 2016 roku - 2.555,66 z, w dniu 30 czerwca 2016 roku - 1.045,73 zt
i w dniu 10 pazdziernika 2016 roku - 2.861,73 zi.

Najem lokali mieszkalnych

W 2015 roku na terenie Gminy Rzeczyca funkcjonowato 12 umoéw regulujacych wynajem
lokali mieszalnych z gminnego zasobu mieszkaniowego, w tym jedng umowe zawarto w
2014 roku.

Zestawienie umow najmu lokali mieszkalnych stanowi zatgcznik nr 53 protokotu kontroli.

Wg informacji merytorycznego pracownika, w roku 2014 i w roku 2015 na terenie
Gminy Rzeczyca obowigzywat Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym
Zasobem Gminy Rzeczyca, wprowadzony uchwatg nr XVIII/151/08 Rady Gminy z dnia
29 kwietnia 2008 roku, ze zmianami wprowadzonymi uchwata XXI1/178/2012 z dnia
13 wrzednia 2012 roku. W rozdziale I § 1 przywotanej uchwaty zapisano, ze program
gospodarowania zasobem mieszkaniowym stanowigcy jej tres¢, obowigzuje na lata
2008-2013. Dlatego tez, po tym okresie nalezato opracowac program na kolejne lata,
czego jednostka nie uczynita. Na podstawie ww. uchwaty organu stanowigcego, Woijt
Gminy, zarzadzeniem nr 18/2012 z dnia 30 marca 2012 roku, zmienionym
zarzadzeniem nr 87/2012 z dnia 4 grudnia 2012 roku ustalit stawki czynszu w lokalach
mieszkalnych wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy, obowigzujgce
rowniez w latach 2014-2015.

Nowy Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Rzeczyca na
lata 2016-2020 Rada Gminy Rzeczyca wprowadzita uchwatg nr XV/104/2015 z dnia
26 listopada 2015 roku.

Kontrolujace przeanalizowaty procedure wynajmu lokalu mieszkalnego majacq miejsce w
roku 2014, w odniesieniu do ustalen wynikajacych z uchwaty nr XVIII/151/08 z dnia
29 kwietnia 2008 roku. W dniu 29 lipca 2014 roku zainteresowany wynajmem lokalu
mieszkalnego pofozonego w miejscowosci Sadykierz, ztozyt wniosek o wynajem
motywujac go trudng sytuacjg mieszkaniowg. Dotychczasowy lokal mieszkalny, ktéry
zajmowat z trdéjka dzieci zostat wnioskodawcy wymdédwiony, z koniecznoscig jego
opuszczenia do dnia 31 sierpnia 2014 roku. Wniosek zawierat informacje o stanie
osobowym rodziny, oswiadczenie wnioskodawcy o dochodach i o obecnych warunkach
zamieszkania.

W dniu 1 grudnia 2014 roku WOojt reprezentujagcy Gmine Rzeczyca, zawart
Z wnioskujacym umowe najmu lokalu mieszkalnego potozonego w budynku przy Szkole
Podstawowej w Sadykierzu nr lokalu 51m 4 o powierzchni uzytkowej 59,32m?2, w sktad
ktérego wchodzity dwa pokoje, kuchnia, przedpokdj, tazienka i w.c. Mieszkanie posiadato
instalacje wodociggowq, elektryczng, centralnego ogrzewania, kanalizacje sanitarng
lokalng. Ustalono miesieczny czynsz w wysokosci 116,27 zt (1,96 zi/m? x 59,32m?).
Optate za energie elektryczng, wode i ogrzewanie najemca uiszczat na podstawie
odrebnych uméw, wg wskazan licznikéw. Wysokos$¢ czynszu (1,96 zt/m?) ustalono wg
obowigzujacego w roku 2014 zarzadzenia 87/2012 z dnia 4 grudnia 2012 roku oraz
zasad naliczania czynszu okreslonego w uchwale Rady Gminy nr XVIII/151/08 z dnia
29 kwietnia 2008 roku. Najemca zobowigzany byt do zaptaty czynszu wg stawki bazowej
2,30 zt/m?, zmniejszonej o najwyzszy czynnik obnizajacy te stawke, zgodnie z § 13
ust. 2 uchwaty nr XVIII/151/2008 z dnia 29 kwietnia 2008 rok. Najwyzszym
obnizajacym stawke bazowag elementem, tj. 15%, byta lokalizacja mieszkania - poza
siedzibg Urzedu Gminy Rzeczyca, stad stawka czynszu wynosita: 2,30 zt - (15% x 2,30
zt), tj. 1,96 zt x 59,32m?, co stanowito kwote czynszu miesiecznego 116,27 zt.
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Kontrolujace przeanalizowaty terminowo$¢ wptat czynszu przez ww. najemce
i stwierdzono, ze najemca w roku 2015 zachowat termin wptaty czynszu wynikajacy z
umowy - uiszczat czynsz do 21 dnia kazdego miesiaca.

Zestawienie terminowosci wpfat czynszu za lokale mieszkalne stanowi zatgcznik nr 54 protokotu kontroli.

Z powyzszych zestawien wynika, ze w przypadku nieterminowych wptat czynszu
naliczano i pobierano odsetki, ktorych mozliwos¢ poboru wynikata z ustale zawartych
umow najmu.

2.4. Inne dochody z majatku

OPLATA ADIACENCKA

Gmina Rzeczyca w latach 2014 - 2015 i w I pdtroczu 2016 roku nie osiggata dochodow z
tytutu optfat adiacenckich pobieranych z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku
podziatu nieruchomosci ustalanej w oparciu o art. 98a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz optat adiacenckich z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci
wynikajacej ze stworzenia warunkéw do podtaczenia nieruchomosci do urzadzen
infrastruktury technicznej albo stworzenia warunkéw do korzystania z wybudowanej
drogi zgodnie z art. 146 ww. ustawy.

Oswiadczenie o braku wptywow w latach 2014-2015 optat adiacenckich ztozyta Skarbnik Gminy Rzeczyca ktore
stanowi zafgcznik nr 55 protokotu kontroli.

RENTA PLANISTYCZNA

Gmina Rzeczyca nie jest objeta obowigzujacym miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, dla obszaréow dla ktorych ustalono plan, okreslono stawke procentowg
optaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wysokosci 10%. Jak wynika z ustnych
informacji kierownika merytorycznego referatu, w latach 2014 - 2015 i w I pdtroczu
2016 roku nie zachodzity przestanki do ustalenia i pobierania optaty z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomosci w oparciu o art. 36 ust.4 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (obowigzujgcy wéwczas tekst jednolity
Dz. U. 2015, poz.199 ze zm.).

Oswiadczenie o niepobieraniu w latach 2014-2015 opftaty planistycznej ustalonej w oparciu o art. 36 ustawy z
dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi zafgcznik nr 56 protokotu
kontroli

3. POZOSTALE DOCHODY

3.1. Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego

llos¢ wydanych Wysokosé Wysokosé
Rok decyzji wymierzonych optat uzyskanych dochodéw
(szt.) (zh (zt)
2014 4 827,81 2.889,92
2015 9 2.794,59 5.027,76

Jak wynika z powyzszej tabeli dochody z tytutu wydania zezwolen na zajecie pasa drogi
gminnej w roku 2014 wynosity 2.889,92 zt i stanowity 0,02% ogo6tem wykonanych
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dochoddéw gminy, natomiast w roku 2015 odnotowane dochody z tego tytutu wynosity
5.027,76 zt i stanowity 0,03% kwoty dochodéw ogdétem wykonanych w roku 2015.
Z uwagi na nieznaczny udziat dochoddéw z tytutu wydanych zezwolen na zajecie pasa
drogi do wykonanych dochodéw ogdtem, odstgpiono od kontroli powyzszego
zagadnienia.

3 WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2015 ROK

1.1. Informacje ogéline

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rzeczycy powotano uchwatg nr XI/55/90
Gminnej Rady Narodowej w Rzeczycy z dnia 25 kwietnia 1990 roku w sprawie
utworzenia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Szczegdtowy zakres dziatania GOPS
okreslat statut stanowiacy zatacznik do uchwaty nr XVII/132/2008 Rady Gminy Rzeczyca
z dnia 17 marca 2008 roku, ktory opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
tdédzkiego nr 145 poz. 1421 z dnia 9 maja 2008 roku wraz ze zmianami wprowadzonymi
uchwatg nr XXV/192/2008 z dnia 12 grudnia 2008 roku, uchwalg nr V/25/2015 z dnia
20 lutego 2015 roku i uchwatg nr XIX/133/2016 z dnia 31 marca 2016 roku.

GOPS realizuje wiasne i zlecone zadania z zakresu pomocy spotecznej polegajace, w
szczegodlnosci na:

- analizie, ocenie i diagnozie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia
pomocy spotecznej,

- przyznawaniu i wypfacaniu przewidzianych ustawami,

- pracy socjalnej,

- rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb.

Stanowisko Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rzeczycy od dnia
1 wrzesénia 1994 roku sprawuje Regina Sarwa, na podstawie umowy o prace z dnia
1 wrzesnia 1994 roku. Z dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze posiadata ona kwalifikacje i spetniata
wymogi okreslone art. 122 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(tekst jednolity Dz. U.2015, poz. 163 ze zm.). (...)%°.

Pismem nr SG.MJO.0113-44/2008 z dnia 14 listopada 2008 roku Wajt Gminy Rzeczyca
udzielit petnomocnictwa Kierownikowi GOPS w Rzeczycy w zakresie zwykiego zarzadu
kierowang jednostka organizacyjng - Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej w
Rzeczycy oraz udzielit upowaznien do wydawania decyzji w zakresach wymienionych w
tabeli stanowigcej zafacznik nr 57 protokotu kontroli.

Osrodek Pomocy Spotecznej zatrudnia siedmiu pracownikow w tym: kierownik osrodka,
dwoch pracownikow socjalnych (dwa etaty), ksiegowego (1/2 etatu), sprzataczke (1/4
etatu), inspektor ds. $wiadczen rodzinnych, asystenta rodziny. Z powyzszego wynika, ze

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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struktura zatrudnienia w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Rzeczycy nie spetnia
wymogu okreslonego w art. 110 ust. 11 i ust. 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o
pomocy spotecznej, zgodnie z ktdrym osrodek pomocy spotecznej powinien zatrudniac
pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden
pracownik socjalny na 2 tys. mieszkancéw, nie mniej, iz trzech pracownikéow. Na
powyzszg okoliczno$¢ Sekretarz Gminy ztozyta ustne wyjasnienie, informujace ze w celu
speftnienia wymogu wynikajacego z powyzej przywotanego przepisu prawa, zadania
przypisane pracownikdw socjalnemu realizuje réwniez kierownik GOPS, zostaty one
wpisane w zakres jego czynnosci a za ich wykonywanie nie pobiera dodatkowego
wynagrodzenia.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wydatki GOPS-u za 2011 rok klasyfikowano w dziale 852 - pomoc spoteczna. Plan
wydatkdw po zmianach na dzien 31 grudnia 2015 roku w tym dziale wynosit
2.402.341,28 zt i zostat wykonany w wysokosci 2.302.144,30 zt, tj. w 95,8 %.

Wykonanie zadan finansowych i rzeczowych w 2015 roku przez Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej
przedstawiono w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 58 protokotu kontroli.

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2015
ROK

Na podstawie uchwaty w sprawie ustalenia budzetu Gminy Rzeczyca na 2015 rok,
wprowadzonych do niej zmian, oraz sprawozdania Rb-28S sporzadzonego wg stanu na
31 grudnia 2015 rok stwierdzono, ze plan i wykonanie wydatkéw na realizacje zadan
publicznych zleconych do realizacji podmiotom spoza sektora finanséw publicznych
przedstawiat sie nastepujgco:

2015 rok
Dziat | Rozdziat | Paragraf Zakres Plan po Wykonanie
zmianach (zt) (2t
926 92605 2820 Wspieranie kultury fizycznej i sportu 115.050,00| 115.050,00
754 75412 2830 Ochotnicze Straze Pozarne 3.115,00 3.114,97

Szczegdtowe zestawienie dotacji udzielonych w roku 2015 stanowi zafgcznik nr 59 protokotu kontroli.

Rada Gminy Rzeczyca uchwatg nr III/16/2010 z dnia 30 grudnia 2010 roku - zgodnie
z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. 2014, poz. 1118 ze zm.), okreslita regulamin
konsultacji z organizacjami pozarzadowymi, projektéw aktéw prawa miejscowego
w dziedzinie dotyczacych dziatalnosci statutowej wymienionych organizacji.

Uchwatg nr XXXV/273/2013 z dnia 26 listopada 2013 roku Rada Gminy przyjeta Program
Wspotpracy Gminy Rzeczyca z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami,
o ktérych mowa w art. 3 wust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na okres 2014-2016. Zgodnie
z zapisami programu, wspotpraca Gminy z organizacjami pozarzadowymi obejmowata
sfere zadan publicznych wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie obowigzujacy wéwczas

102




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RZECZYCA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

(tekst jednolity z 2010 roku Dz. U. 234, poz. 1536 ze zm.), w szczegolnosci wspieranie
i upowszechnianie kultury fizycznej.

Przedmiotowy program nie zawieral informacji o wysokosci srodkow
planowanych na jego realizacje w danym roku, ktérych wymoég ujecia w tresci
programu wynikat z art. 5a ust. 5 pkt 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Wypetnienie delegacji
ustawowej w zakresie "wysokosci srodkow" wigze sie z koniecznoscig wskazania kwoty
prognozowanych s$rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje programu
wspotpracy gminy z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami. Nie jest
wystarczajace unormowanie odsytajagce w tym zakresie do uregulowan uchwaty
budzetowej.

Kontrolujace stwierdzily, ze jednostka nie posiadata rocznego programu
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3, ktdrego wymaog opracowania wynika z art. 5a ust. 1 cytowanej
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyta Sekretarz Gminy stanowigce zatgcznik nr 60 protokofu kontroli

Przyczyng zaniechania opracowania rocznego planu wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi na 2015 rok, wg wyjasniajacej, byto funkcjonowanie na terenie Gminy
Wieloletniego programu wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, opracowanego w oparciu o art. 5a ust. 2 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Kontrolujagce wskazujg, ze ustawodawca poprzez zapis zawarty w art. 5a ust. 1
cytowanej ustawy, naktada na organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzek uchwalenia, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi, rocznego
programu_wspotpracy, w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu. Jednym z wymaganych elementéw, jaki powinien zawierac
program wspotpracy jest kwota $rodkéw planowanych na jego realizacje i nie spetnia
tego warunku normowanie odsytajgce w tym zakresie do uregulowan uchwaty
budzetowej. Budzet jednostki, okreslajagcy wysokosé tych $rodkow, jest planem
rocznym, stad i ustalenia programu wspotpracy w tym zakresie moga_dotyczy¢ tylko
okresu rocznego. Dlatego tez program wieloletni nie spetnia warunkéw okreslonych w
ust. 4 przywotanego przez wyjasniajaca przepisu prawa artykutu. W mys$| art. 5a ust. 2
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletni program wspodtpracy z organizacjami
pozarzadowymi, co nalezatoby rozumie¢, ze jego opracowanie nosi charakter czynnosci
fakultatywnej. Wobec powyzszych ustalen nalezy przyjaé, ze jednostka moze posiadac
dwa programy, tj. wieloletni zawierajacy elementy nie zmieniajace sie co roku, np.
zasady wspoipracy, czy formy wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. Natomiast
drugi program roczny zawierajacy wszystkie pozostate elementy wymagane art. 5a ust.
4 ustawy, m.in. priorytetowe zadania publiczne na dany rok, wysoko$¢ S$rodkéw
planowanych na realizacje programu w danym roku i ktéry w zakresie zasad i form
wspotpracy odwotywat by sie do regulacji zawartych w dokumencie wieloletnim.

Jak wskazata wyjasniajaca, ponowna analiza obowigzujacego w tym zakresie stanu
prawnego, spowodowata uchwalenie w dniu 30 listopada 2016 roku Rocznego Programu
Wspotpracy Gminy Rzeczyca z organizacjami pozarzadowymi na rok 2017.

Zgodnie z zapisami programu jako forme wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
wskazano min. zlecanie organizacjom pozarzgdowym realizacje zadan publicznych w
zakresie wspierania i upowszechnianie kultury fizycznej, w trybie wskazanym w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, tj. w trybie otwartego konkursu
ofert.
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W ramach niniejszej kontroli analizie poddano wydatki zwigzane z powierzeniem do
realizacji zadan z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu dwém podmiotom,
tj. Rzeczyckiemu Klubowi Sportowemu i Ludowemu Klubowi Sportowemu ,tabedz
Rzeczyca”.

Woéjt Gminy Rzeczyca zarzadzeniem nr 4/2015 z dnia 8 stycznia 2015 roku ogfosit
otwarty konkurs ofert prowadzony w oparciu o ustawe o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, w przedmiocie wsparcia przez Gmine realizacji w 2015
roku zadan publicznych w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i
sportu. Zarzadzeniem nr 8/2015 z dnia 28 stycznia 2015 roku W3jt powotat
piecioosobowg komisje konkursowg w celu oceny ziozonych ofert, w tym dwie osoby
reprezentowaty organizacje pozarzadowe. Zgodnie z powyzszymi uregulowaniami
dofinansowaniu podlegaty: prowadzenie zaje¢ treningowych dla dzieci i miodziezy i
dorostych, udziat w zawodach i rozgrywkach sportowych oraz obozach szkoleniowych w
zakresie pitki noznej_oraz prowadzenie zaje¢ treningowych dla dzieci, miodziezy i
dorostych w pitce siatkowej, w tenisie ziemnym, zajeciach na sitowni oraz przygotowanie
i udziat w zawodach i rozgrywkach sportowych, imprezach sportowo-rekreacyjnych oraz
obozach szkoleniowych o zasiegu lokalnym i ponadlokalnym.

Wysokos$¢ srodkéw przeznaczona na dofinansowanie w formie dotacji celowej ww.
zadan, wynosita, zgodnie z ogtoszeniem, 60.000,00 zt. Termin sktadania ofert, wg wzoru
okreslonego w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 15 grudnia 2010 roku (Dz. U. 2011, nr 6, poz. 25), uptywat w dniu 30 stycznia
2015 roku. Do oceny ofert ustalono cztery zasadnicze kryteria, a mianowicie: 1)
kryterium merytorycznej wartosci oferty oceniane wg pieciu elementéw, 2) kryterium
finansowe oceniane wg czterech elementéw sktadowych, 3) kryterium organizacyjne
oceniane wg dwoch elementow skltadowych, 4) analiza prawidlowosci i terminowosci
rozliczenia zadan w ubiegtych latach. Za kazde kryterium oferta mogta otrzyma od 0-10
punktow. Ogtoszenie nie okreslato jakie okolicznosci obnizaty warto$¢ przyznanych
punktéw i w jakim procencie, co mogto stanowié¢ ryzyko dowolnosci w formutowaniu
ocen i propozycji cztonkéw komisiji.

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert opublikowano w dniu 8 stycznia 2015 roku w
Biuletynie Informacji Publicznej bip.rzeczyca.pl, na stronie internetowej Gminy
www.rzeczyca.pl oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy.

Szczegétowe ustalenia w zakresie analizy dokumentacji dotyczgcej udzielenia dotacji przedstawiono w tabeli,
stanowigcej zatgcznik nr 61 protokotu kontroli.

Analiza dokumentacji dotyczacej procedury konkursowej wykazata, ze:

- ogtoszenia o otwartym konkursie ofert opublikowano zachowujac 21 dniowy terminu

wynikajacy z art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie. Ogtoszenie opublikowano w sposéb wskazany w art. 13 ust. 3
cytowanej ustawy i zawierato elementy wskazane w art. 13 ust.2;

- wykorzystano formularz ofertowy zgodny z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego (Dz. U. nr 6, poz. 25);

- podmioty przedstawiaty w ofertach kalkulacje kosztéw realizacji zadania, wg ofert
wynikato, ze dotacja stanowita 100% kosztéw planowanego do realizacji zadania;

- oferty ocenita komisja w sktadzie ustalonym zarzadzeniem nr 8/2015 Wdjta Gminy z
dnia 28 stycznia 2015 roku;

- cztonkowie komisji dokonywali oceny ofert wg kryteriéw okreslonych w ogtoszeniu
pomimo braku w _ofercie konkretnych danych w tym zakresie, a mianowicie wg
kryterium merytorycznego oceniano min. element dotyczacy ilosci osob objetych
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zadaniem, a ztozone oferty nie zwieraty takich informacji, zapisy ofert w tym zakresie
ograniczono tylko do wskazania odbiorcow realizowanego zadania;

protokotem z dnia 3 lutego 2015 roku komisja konkursowa przedtozyta do akceptacji
Woéjta Gminy, propozycje przyznania dotacji klubom sportowym, uwzgledniajac
wysokos¢ srodkéw zaplanowanych w budzecie gminy po 30.000,00 zt kazdemu z
klubéw;

na podstawie niniejszego protokotu, Wéjt Gminy zarzadzeniem nr 12/2015 z dnia 6
lutego 2015 roku ogtosit wyniki otwartego konkursu ofert na realizacje zadania
z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu;

wyniki konkursu publikowano na tablicy ogtoszen w siedzibie jednostki w dniu 6
lutego 2015 roku, co potwierdzat zapis w rejestrze publikowanych ogtoszen. Nie
udokumentowano publikacji wynikow konkursu na stronie internetowej
jednostki oraz w Biuletynie Informacji Publicznej, czego wymoég wynikat z
art. 13 ust.3 w zwiazku z art. 15 ust. 2j przedmiotowej ustawy;

warunki przyznania i przekazania srodkéw dotacji oraz zobowigzania dotowanego i
dotujacego okreslono w zawartych umowach. Wg umoéw, Gmina powierzyta klubom
sportowym realizacje zadania publicznego i przyznata dotacje na sfinansowanie jego
wykonania. Jak wykazata analiza dokumentacji dotyczacej rozliczenia wykonania
zadania i wykorzystania $rodkéw dotacji, w przypadku Rzeczyckiego Klubu
Sportowego, nie byto to powierzenie realizacji zadania lecz jego wsparcie, bowiem
udziat dotacji w kosztach realizacji cateqo zadania wynosit 60,68%. Powierzanie
wykonywania zadania publicznego o ktérym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 1 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, wigze sie z udzieleniem dotacji na
sfinansowanie jego realizacji, natomiast udzieleniem dotacji na czesSciowe
dofinansowanie jego realizacji to wsparcie jego wykonywania, o czym mowa w art. 5
ust. 4 pkt 2 przywotanej ustawy. Dane wykazane w ofercie klubu jako Zrédto
finansowania poszczegolnych pozycji kosztowych wskazywaty w 100% Srodki dotacji.
Koncowe sprawozdanie w tym zakresie, informowato tylko o sfinansowaniu zadania
w kwocie 19.452,68 zt z innych zrddet;

przyznane s$rodki dotacji Gmina przekazata na rachunki bankowe klubéw zachowujac
termin wynikajacy z umow;

w terminie wynikajacym z umoéw (30 dni od daty zakonczenia realizacji zadania),
podmioty przedtozyly sprawozdana z realizacji zadan i rozliczenia z przekazanych
kwot dotacji;

warto$¢ poszczegolnych pozycji kosztorysowych ze sprawozdania byly zgodne
z kwotami wskazanymi w pozycjach kosztorysowych wykazanych w ofertach.
Z zestawienia faktur i rachunkéw dokumentujacych wydatkowanie S$rodkow
zataczonych do sprawozdania wynika, ze kluby wydatkowaty 100% przekazanych
srodkéw dotacji;

- jak wyjasnit ustnie merytoryczny pracownik, dotujacy nie przeprowadzat kontroli
prawidtowosci realizacji zadania.

Szczegotowe ustalenia w zakresie wykorzystania srodkow dotacji i zgodnosci z kosztorysem ofertowym stanowi
zatfgcznik nr 62 protokotu kontroli.

Analiza przedtozonych przez kluby sprawozdan oraz faktur i rachunkéw
dokumentujacych poniesione wydatki wykazata, ze:

— projekty zrealizowano zgodnie ze ztozonymi ofertami,

- faktury dokumentujgce poniesione przez kluby zawieraty dane pozwalajace na
wiasciwg ocene wydatku z danej faktury. Wydatki poniesione na wynagrodzenia
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trenerskie dokumentowaty umowy oraz dzienniki, listy obecnosci 0so6b
uczestniczacych w treningach, plany zaje¢;

- do rozliczen uwzgledniono wydatki dokonane w okresie obowigzywania umow;

- na fakturach zamieszczano adnotacje o fakcie sfinansowania wydatku ze S$rodkdow
dotacji udzielonej z budzetu Gminy Rzeczyca;

Nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania i rozliczenia $rodkéw dotacji nie
stwierdzono.

3. DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI NIEPUBLICZNYCH (ART.90
USTAWY O SYSTEMIE OSWIATY) - 2015 ROK

W latach 2014-2015 jednostka nie wyptacata dotacji na rzecz szkdt i przedszkoli

niepublicznych, co potwierdzita Skarbnik Gminy w o$wiadczeniu stanowigcym zatacznik nr 63
protokotu kontroli.

4. WYDATKI OSOBOWE

4.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2015 rok

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

W kontrolowanej jednostce w na dzien 31 grudnia 2015 roku zatrudnionych byto 51
osob.

Ogotem Plan Wykonanie %
roogk‘?"‘;'?egnoa: dzied 31 grudnia 2015| 4 gsg 590,12 1.792.443,50 96,44
dz.010 01095 § 4010 2.846,00 2.846,00 100
dz.400 40002 § 4010 115.071,00 99.874,79 86,79
dz.750 75011 § 4010 29.565,00 29.565,00 100
dz.750 75023 § 4010 1.369.588,00 1.335.697,88 97,53
dz.801 80113 § 4010 85.380,00 82.848,49 97,04
dz.852 85212 § 4010 11.281,12 6.261,73 55,51
dz.900 90001 § 4010 71.019,00 70.034,40 98,61
dz.900 90002 § 4010 31.100,00 23.624,50 75,96
dz.900 90095 § 4010 142.740,00 141.690,71 99,26

W ciezar § 4010 ksiegowano wypftaty naleznosci pracownikéw, ktére obrazujg tabele
stanowigce zafgcznik nr 64 protokotu kontroli.

Warunki pracy i ptacy dla Wadjta, okreslita Rada Gminy Rzeczyca uchwatg nr I11/6/2014 z
dnia 31 grudnia 2014 roku. Pozostatym pracownikom w tym: Zastepcy Wojta -
Sekretarzowi, Skarbnikowi wysoko$¢ wynagrodzenia wynikajacego ze stosunku pracy
ustalit Wajt Gminy.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, Ze wynagrodzenie dla Wadjta Marka
Kazmierczyka, okreslone wymieniong wyzej uchwatg wynosito:
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5.900,00 z,
1.900,00 zt,

- wynagrodzenie zasadnicze

- dodatek funkcyjny

- dodatek specjalny - 40% wynagrodzenia zasadniczego
dodatku funkcyjnego co stanowito

- dodatek stazowy 14% wynagrodzenia zasadniczego

3.120,00 zt,
826,00 zt

Razem 11.746,00 zi.

Ustalone w powyzszy sposdb wynagrodzenie (w tym poszczegolne jego sktadniki)
miescity sie w granicach okreslonych przepisami rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (tekst
jednolity Dz. U. 2014, poz. 1786).

W naliczeniu wynagrodzenia dla Wéjta Gminy nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Na podstawie art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. 223, poz. 1458 ze zm.), Wéjt Gminy
zarzadzeniem nr 17/2013 z dnia 31 lipca 2013 roku, ze zmianami wynikajacymi z
zarzadzenia nr 7/2015 z dnia 20 Ilutego 2015 roku, wprowadzit ,Regulamin
wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Rzeczyca”, ktoéry okreslat wymagania
kwalifikacyjne, maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego, szczegétowe warunki
i sposdb przyznawania oraz maksymalng wysokos$¢ dodatku funkcyjnego, szczegodtowe
warunki i sposob przyznawania dodatku specjalnego, szczegdtowe warunki i sposob
przyznawania premii i nagréd. W zafaczniku nr 1 do zarzadzenia zawarto tabele
okreslajacg maksymalne wynagrodzenia zasadnicze wg kategorii zaszeregowania, stawki
dodatku funkcyjnego oraz zasady premiowania pracownikéw. Zgodnie z powyzszym,
premia przystugiwata pracownikom zatrudnionym na stanowiskach pomocniczych i
obstugi. Maksymalna wysokos$¢ premii nie mogta przekroczy¢ 20%, w uzasadnionych
przypadkach kierownik referatu mégt przyznaé pracownikowi premie w wysokosci 25%
ptacy zasadniczej. Za czas usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika w pracy,
kierownik pozbawiat pracownika premii w wysokosci 1% za kazdy dzien nieobecnosci,
przy nieobecnosci powyzej 15 dni stanowita podstawe do pozbawienia pracownika
premii. Zgodnie z § 8 regulaminu, pracownikowi mogta by¢ przyznana nagroda
uznaniowa za szczegéle zaangazowanie i osiggniecia w pracy zawodowej. Decyzje w
sprawie nagréd podejmuje Wajt Gminy.

Pracownicy w dniu 31 lipca 2013 roku potwierdzili fakt zapoznania sie z trescig ww.
regulaminu wynagradzania co odzwierciedlaty stosowne os$wiadczenia pod jego trescia.

Kontrolg prawidtowosci ustalania wyptaty wynagrodzen z uwzglednieniem stanowisk,
kategorii zaszeregowania i sktadnikdéw, objeto dokumenty zZrodtowe: akta osobowe, listy
wyptat wynagrodzenia, karty wynagrodzen, dotyczace pracownikéow administracji
samorzadowej i pracownikéw obstugi Urzedu Gminy Rzeczyca zatrudnionych na
stanowiskach: Zastepcy Wodjta - Sekretarza, Skarbnika, dwoch Kierownikow Referatow,
Inspektora Referatu Finansowego, Referenta i Pracownika obstugi — Sprzataczki.

Wykaz pracownikow Urzedu Gminy Rzeczyca wytypowanych do kontroli, wraz z zestawieniem danych
uwzgledniajgcych stanowiska, kategorie zaszeregowania, wszystkie skfadniki wynagrodzenia w 2015 roku
stanowi zafgcznik nr 65 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli wynagrodzen wyzej wymienionych pracownikow, ustalono, co
nastepuje:

- wynagrodzenia (w tym poszczegdlne sktadniki wynagrodzenia), wyptacone
pracownikom, wynikaty z zapisow obowigzujacego regulaminu wynagradzania oraz
tabel zamieszczonych w zataczniku do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw,

- kwalifikacje pracownikédw zajmujacych wymienione stanowiska, byty zgodne z
wymaganiami okreslonymi w cytowanym rozporzadzeniu Rady Ministrow,
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- w angazach wynagrodzen pracownikéw objetych kontrola, zastosowano prawidtowe
kategorie zaszeregowan z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych,

- podstawg zmian wysokosci wynagrodzenia dla kontrolowanej préby pracownikéw,
stanowity angaze oraz porozumienia,

- skontrolowane listy wyptat wynagrodzen z czerwca i z grudnia 2015 roku
pracownikéw objetych probg kontrolng, zawieraty dane zgodne z angazami lub
decyzjami Wdjta o podwyzszeniu wynagrodzenia znajdujacymi sie w ich aktach
osobowych,

- dodatek funkcyjny w wybranej probie kontrolnej, otrzymywali: Zastepca Woéjta -
Sekretarz w wysokosci tacznej 1.326,88 zi, Skarbnik w wysokosci 1.595,00 zt,
Kierownicy Referatéw po 550,00 zt, co byto zgodne z ustaleniami wynikajacymi z
regulaminu wynagradzania oraz wysokos$¢ tych dodatkdow nie przewyzszata kwot
ustalonych rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku,

- pracownicy z wybranej do kontroli proby otrzymywali nagrody pieniezne, o ktorych
mowa w rozdziale VII § 8 regulaminu wynagradzania. Nagrody przyznat Wéjt Gminy
z okazji 25-lecia samorzadu terytorialnego w Polsce oraz za zaangazowanie
pracownikdw w realizacje projektow wspodffinansowanych ze S$rodkéw Unii
Europejskiej,

- premig, zatrudnionemu na stanowisku obstugi, pracownikowi wyptacano na
podstawie wnioskdéw sporzadzonych przez upowazniong osoby - Sekretarza Gminy i
zatwierdzone przez Wéjta Gminy,

- listy ptac podpisywat sporzadzajacy je pracownik referatu finansowego, sprawdzat
pod wzgledem merytorycznym Sekretarz Gminy jako kierownik Referatu
Organizacyjnego, natomiast sprawdzenia formalno-rachunkowego dokonywata
Skarbnik Gminy, w zakresie zgodnosci z umowami o prace listy sprawdzat inspektor
ds. spraw kadrowych. Listy do wyptaty zatwierdzat Wéjt Gminy badz z upowaznienia
Woéijta jego Zastepca. Taki sposob weryfikacji list wynagrodzen, wynikat z zapisow §
4 zatacznika do zarzadzenia nr 32/2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku w sprawie
zmiany instrukcji okreslajacej zasady sporzadzania, obiegu i kontroli oraz
archiwizowania dokumentéw ksiegowych,

- listy ptac oraz karty wynagrodzen pracownikow prowadzone byty komputerowo z
wykorzystaniem programu ,Kadry i ptace” autorstwa Firmy Info - System Roman
Groszek,

- wyptaty wynagrodzen dokonywano za posrednictwem banku lub kasy,

- na podstawie polecenia ksiegowania, operacje w zakresie wynagrodzen i
pochodnych od wynagrodzen za ww. miesigce zaewidencjonowano prawidtowo w
urzadzeniach ksiegowych.

W 2015 roku dokonywano comiesiecznych wyptat wynagrodzenia konserwatorowi
sprzetu pozarniczego znajdujgcego sie na wyposazeniu Jednostek Ochotniczych Strazy
Pozarnych z terenu Gminy Rzeczyca, ktére to wyptaty regulowata umowa zlecenie nr
UG-0C.2150.1.2015.RW z dnia 2 stycznia 2015 roku. Umowa obowigzywata w okresie
od dnia 2 stycznia do 31 grudnia 2015 roku. Szczegdtowy zakres prac opisano w § 2
umowy. Zleceniobiorca os$wiadczyt, ze posiada kwalifikacje do ich wykonania. Za
wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie w kwocie facznej
5.400,00 zt brutto, ptatne w 12 miesiecznych kwotach po 450,00 zt w terminie 14 dni
po doreczeniu do siedziby zleceniodawcy rachunku.

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowos$¢ dokonanych wyptat w miesigcu lutym 2015
roku (wynagrodzenie za styczen 2015 roku) i w miesigcu czerwcu (wynagrodzenie za
maj 2015 roku) i stwierdzity, Zze wyptaty dokonywano na podstawie rachunkdéw
wystawionych przez zleceniobiorce (rachunek nr 1/2015 z dnia 2 lutego 2015 roku i
rachunek nr 5/2015 z dnia 2 czerwca 2015 roku). Na rachunkach potwierdzono
wykonanie prac konserwatorskich, zgodnie z u zawartg umowg. Powyzsze potwierdzit
inspektor ds. obronnych i p.poz. Rachunek sprawdzit pracownik referatu finansowego
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oraz akceptowat Skarbnik Gminy, a do wyptat zatwierdzit Wéjt. Wyptaty wynagrodzenia
po potraceniu podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz obowigzkowych sktadek
ZUS, dokonano poleceniem przelewu na rachunek zleceniobiorcy wskazany w umowie:

- w dniu 6 lutego 2015 roku - wyciag bankowy nr 25, poz. ksiegowa 219/2;
- w dniu 8 czerwca 2015 roku - wyciag bankowy nr 109, poz. ksiegowa 1060/1.

Operacje wyptaty wynagrodzenia zewidencjonowano na kontach: Wn 404, Ma 231 z
klasyfikacjq (dziat 754 rozdziat 75412 § 4170) w kwocie brutto 450,00 zt, Wn 231, Ma
229 - kwota skfadek ZUS (40,50 zt), Wn 231, Ma 225 - podatek dochodowy (30,00 zt),
Wn 231, Ma 130-1-12 z klasyfikacjg kwote netto 379,50 zt do wypftaty.

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W roku 2015 jednostka wyptacita na podstawie art. 36 ust. 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych, odprawe emerytalng Inspektorowi ds. ksiegowosci podatkowej,
windykacji i obstugi finansowej sotectw w Referacie Budzetu i Finanséw. W dniu 27
listopada 2015 roku rozwigzano z pracownikiem stosunek pracy w zwigzku z przejsciem
pracownika na emeryture po 45 latach pracy zawodowej i przyznano ww. odprawe
emerytalng w wysokosci szesciomiesiecznego wynagrodzenia, zgodnie z art. 38 ust. 3
cytowanej ustawy. Wysokosci odprawy naliczono na podstawie ostatniego angazu
pracownika z dnia 7 kwietnia 2015 roku, zgodnie z ktérym wynagrodzenie zasadnicze
wynosito 3.350,00 zt oraz dodatek stazowy w wysokosci 670,00 zt, tacznie 4.020,00 zi,
stad wysoko$¢ odprawy wynosita 24.120,00 zt (brutto). Odprawe wyptacono w dniu 27
listopada 2015 roku na rachunek bankowy pracownika - wyciag bankowy nr 234,
pozycja ksiegowa 2370/8. Operacje naliczenia i wyptaty odprawy zaewidencjonowano na
kontach jednostki: Wn 404-1-1, Ma 231-1 z klasyfikacjg w kwocie brutto, Wn 231-1, Ma
225-1-1 podatek dochodowy od o0séb fizycznych, Wn 231-1, Ma 130-1-2-1 z klasyfikacjq
budzetowq dziat 750 rozdziat 75023 § 4010 wyptata kwoty netto.

Nieprawidtowoséci w naliczeniu i wyptacie $wiadczenia z tytutu odprawy w zwigzku z
rozwigzaniem stosunku pracy nie stwierdzono.

Wyptata ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2015 roku kontrolowana jednostka dokonata wyptaty ekwiwalentow za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla 8 pracownikéw w tgcznej kwocie 5.022,94 zi.
Szczegotowyg kontrolg objeto ekwiwalenty wyptacone na podstawie nizej wymienionych
wnioskow:

- nr UG-R0.2350.6.2015.AS z dnia 27 listopada 2015 roku, ekwiwalent za
niewykorzystany urlop w wymiarze 22 godzin i 40 minut w wysokosci 813,58 zi,
wyptacony na podstawie listy ptac nr 211/2015 w dniu 27 listopada 2015 roku kwote
542,46 zt oraz listy ptac nr 216/2015 w dniu 1 grudnia 2015 roku kwote 271,12 zi,

- nr UG-R0.2350.7.2015.AS z dnia 30 listopada 2015 roku, ekwiwalent za
niewykorzystany urlop w wymiarze 64 godzin w wysokosci 856,96 zt, wyptacony na
podstawie listy ptac nr 214/2015 w dniu 30 listopada 2015 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ekwiwalent wyptacono stosownie do art. 171 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy, zgodnie z ktérym w przypadku
niewykorzystania przystugujacego urlopu w catosci lub w czesci z powodu rozwigzania
lub wygasniecia stosunku pracy pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieniezny.
Naliczenia ww. swiadczenia pienieznego dokonano w oparciu o rozporzadzenie z dnia 8
stycznia 1997 roku Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczego6towych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. nr 2, poz. 14 ze zm.), tj. zgodnie z
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wielkoscig etatu oraz z liczbg niewykorzystanych dni i wspétczynnika na dzien wyptaty w
danym roku (wspoétczynnik do naliczonych ekwiwalentéw w 2015 roku wynosit 21).

Listy wyptat ww. ekwiwalentow zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzona do wyptaty przez upowaznione osoby.
Kontrolujace nie wniosty uwag co do prawidtowosci naliczenia ww. ekwiwalentu.

4.2. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Zarzadzeniem nr 25/2003 z dnia 5 wrzesnia 2003 roku ze zmianami wynikajacymi z
anekséw: nr 1 z dnia 10 grudnia 2003 roku, nr 2 z dnia 15 grudnia 2005 roku, nr 3 z
dnia 9 lipca 2008 roku Wojt Gminy Rzeczyca wprowadzit Regulamin Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych, ktory wskazywat osoby uprawnione do korzystania z
funduszu, przeznaczenie srodkéw funduszu, zasady i warunki przyznawania $wiadczen
socjalnych.

Z rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego Rb-28S za 2015 rok, wynikat plan odpiséw na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych:

Dziat i rozdziat Plan Odpis do 31 maja | Odpis po korekcie | Wykonanie
pierwotny 2015 roku wg stanu na 15
grudnia 2015 roku
400 40002 4440 3.282,00 2.461,50 3.282,00 100%
750 75023 4440 | 31.991,00 23.991,00 39.119,00 100%
801 80113 4440 3.829,00 2.871,75 3.282,00 100%
900 90001 4440 2.188,00 1.641,00 2.188,00 100%
900 90095 4440 3.282,00 2.461,50 3.828,00 100%
Razem 44.572,00 33.429,00 51.699,00

Wg planu na 2015 rok, srodki funduszu stanowity tacznie kwote 44.572,00 zt i wynikaty
z sumy iloczynéw $redniej ilosci etatow w poszczegoélnych podziatkach klasyfikacji wg
stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku i wartosci odpisu podstawowego 1.093,93 zt.

Kwote odpisu w wysokoéci 44.572,00 zt na konto ZFSS przekazano w terminach:

- w dniu 16 marca 2015 roku kwote 11.143,00 zt - wycigg bankowy nr 51/2015,

- w dniu 14 kwietnia 2015 roku kwote 11.143,00 zt - wyciag bankowy nr 72/2015,

- w dniu 22 maja 2015 roku kwote 11.143,00 zt - wycigg bankowy nr 99/2015,

- w dniu 22 wrzesnia 2015 roku kwote 11.143,00 zt — wyciag bankowy nr 186/2015.

W dniu 17 listopada 2015 roku dokonano przeliczenia odpisu na fundusz socjalny w
uwzgledniajac rzeczywisty stan zatrudnienia pracownikéw, ktéry po przeliczeniu na
petne etaty wynosit 47,26 etatu (Srednioroczne zatrudnienie w 2015 roku) pracownicy
urzedu i pracownicy zatrudnieni w ramach prac interwencyjnych. taczna kwota odpisu
wynosita 51.699,00 zt. W dniu 30 grudnia 2015 roku przekazano pozostatg kwote odpisu
w wysokosci 7.127,00 zt - wyciag bankowy nr 254 z dnia 30 grudnia 2015 roku.

Kontrolujace przeprowadzity analize dokumentacji w zakresie przyznawania pozyczek z
przeznaczeniem na remont i modernizacje mieszkania/domu z Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych, pracownikom Urzedu Gminy w 2015 roku, na podstawie umow:

- nr11/2015 z dnia 28 pazdziernika 2015 roku,
- nr10/2015 z dnia 12 pazdziernika 2015 roku.

Analiza unormowan wynikajacych z regulaminu, w konfrontacji z dokumentami
dotyczacymi udzielonych pozyczek mieszkaniowych, wykazata co nastepuje:

- pozyczki udzielono na wniosek osoby zainteresowanej,
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- umowy pozyczki zawieraty wszystkie wymagane ustalenia, tj. wysokos¢ przyznanej
pozyczki, wysoko$¢ pobieranej prowizji od zobowigzania, okres sptaty z
wyszczegolnieniem wysokosci rat,

- umowy podpisywat Wéjt Gminy, pozyczkobiorca oraz dwéch poreczycieli,

- zgodnie z ewidencja ksiegowa, wyptat pozyczek dokonano w ciggu 2 dni od dnia
podpisania umowy pozyczki,
sptaty pozyczek dokonywano poprzez comiesieczne potrgcenia wysokosci raty z
naleznego wynagrodzenia za prace pracownika, zgodnie z § 3 zawartych umow.

Analiza obrotéw na rachunku zakfadowego funduszu $wiadczen socjalnych wykazata, ze
srodki funduszu wyptacano zgodnie z przeznaczeniem wynikajacym z regulaminu, tj.
dofinansowanie do wypoczynku letniego, $wiadczenia rzeczowe oraz na wyptate
pozyczek na cele mieszkaniowe. Dokonana przez kontrolujgce analiza obrotow na
rachunku zakfadowego funduszu $wiadczen socjalnych (konto 135) w 2015 roku, nie
wykazata przekazywania srodkéw na cele inne, niz dziatalno$¢ socjalna.

4.3. Wydatki na podroze stuzbowe pracownikéw - 2015 rok

Zasady rozliczania podrézy stuzbowych pracownikdow zostaty okreslone w instrukcji
sporzadzania, obiegu i kontroli oraz archiwizowania dokumentéw ksiegowych
stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 13/2011 Wdjta Gminy Rzeczyca z dnia 21
marca 2011 roku oraz w zarzadzeniu nr 7/2008 z dnia 17 marca 2008 roku w sprawie
ustalenia zasad dokonywania zwrotu kosztéow uzywania do celéw stuzbowych
samochodem stuzbowym nie bedgcym wtasnoscig pracodawcy.

Zwroty kosztéw podrdzy dokonywano w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej Ilub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. 2013, poz. 167) oraz o
WWw. zarzadzenia ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr 8/2009 z dnia 30
czerwca 2009 roku. Wg powyzszych, Wajt ustalit stawke za jeden kilometr przebiegu
prywatnego pojazdu pracownika, wykorzystywanego do odbycia podrozy stuzbowej za
zgodg pracodawcy, ktore wynosity:

- dla podroézy stuzbowych: dla samochoddéw o pojemnosci silnika do 900cm3 - 0,4171
zt/km, dla samochoddéw o pojemnosci silnika powyzej 900cm3 - 0,5214 zt/km,

- dla jazd lokalnych: dla samochoddéw o pojemnosci silnika do 900cm3 - 0,5214
zt/km, dla samochodow o pojemnosci silnika powyzej 900cm3 - 0,8358 zt/km.

Wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw Urzedu Gminy w Rzeczycy ewidencjonowano
w rozdziale 75023 § 4410 i wynosity one w 2015 roku - 15.414,41 zi.

Sprawdzono prawidtowos¢ losowo wybranych polecen wyjazddéw stuzbowych
pracownikdw Urzedu Gminy rozliczonych w 2015 roku, zaewidencjonowanych w
rejestrze pod numerami:

- 4/2015 z dnia 8 stycznia 2015 roku - rozliczone w dniu 22 stycznia 2015 roku;

- 17/2015 z dnia 23 stycznia 2015 roku - rozliczone w dniu 27 stycznia 2015 roku;

- 36/2015 z dnia 5 luty 2015 roku - rozliczone w dniu 16 luty 2015 roku;

- 58/2015 z dnia 6 marca 2015 roku - rozliczone 11 marca 2015 roku;

- 81/2015 z dnia 18 marca 2015 roku - rozliczone 20 marca 2015 roku;

- 136/2015 z dnia 21 kwietnia 2015 roku - rozliczone w dniu 21 kwietnia 2015 roku;
- 144/2015 z dnia 24 kwietnia 2015 roku - rozliczone 28 kwietnia 2015 roku;

- 157/2015 z dnia 29 kwietnia 2015 roku - rozliczone 4 maja 2015 roku;

- 187/2015 z dnia 21 maja 2015 roku - rozliczone 26 maja 2015 roku;

- 227/2015 z dnia 19 czerwca 2015 2015 roku - rozliczone 24 czerwca 2015 roku;
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- 231/2015 z dnia 30 czerwca 2015 roku - rozliczone 8 lipca 2015 roku;
- 256/2015 z dnia 23 lipca 2015 roku - rozliczone 24 lipca 2015 roku;
- 264/2015 z dnia 6 sierpnia 2015 roku - rozliczone 10 sierpnia 2015 roku.

Analiza przedmiotowej dokumentacji wykazata, ze:

- wydane polecenia wyjazdow stuzbowych ujeto w rejestrze prowadzonym przez
pracownika Referatu Organizacyjnego,

- na poleceniach wskazano numer zgodny z rejestrem, termin wykonania podrézy
stuzbowej, miejsce i cel podrdzy, $rodek transportu,

- zlecajacymi wyjazd byli: Wéjt badz jego Zastepca,

- pod poleceniami wyjazdéw stuzbowych, odbytych samochodem nie bedacym
wiasnoscig pracodawcy, znajdowaty sie wnioski pracownikéow zaakceptowane przez
Wojta badz jego zastepce, oraz oswiadczenie o ponoszeniu przez niego petnej
odpowiedzialnosci za powstate szkody, wynikajace z korzystania samochodu
prywatnego. Zawieraty one informacje pozwalajace na ustalenie wtasciwej stawki,

- wysoko$¢ wyptacanych kosztéw wynikata z iloczynu przejechanych kilometrow i
stawki wynikajacej z wyzej cytowanego zarzadzenia Woijta,

- zastosowano prawidtowe stawki do wyliczenia diet,

- delegacje rozliczano w ustalonym 14 dniowym terminie,

- przedtozone do realizacji polecenia, sprawdzane byty merytorycznie, pod wzgledem
formalno-rachunkowym, akceptowane przez Skarbnika i zatwierdzane do wyptaty
przez kierownika jednostki badZz osoby upowaznione,

- odbiér naleznych kosztéw podrézy stuzbowych, kazdorazowo kwitowat delegowany.

4.4. Wydatki na wypflaty diet i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych dla
radnych — 2015 rok

Zasady wyptaty diet

Uchwatg nr IV/27/2002 z dnia 30 grudnia 2002 roku ze zmianami wprowadzonymi
uchwatami: nr VI/38/03 z dnia 20 lutego 2003 roku, nr XXV/183/04 z dnia 30 grudnia
2004 roku, nr XXVI/191/05 z dnia 3 marca 2005 roku Rada Gminy Rzeczyca ustalita
stawki diet dla Radnych Gminy oraz zasady ich wyptaty. Wedtug uchwaty, diety dla
radnych wynosity odpowiednio:

dla Przewodniczacego Rady Gminy - 125% minimalnego wynagrodzenia za dany rok,
co na rok 2015 stanowito miesieczng kwote 2.187,50 zt (1.750,00 zt — minimalne
wynagrodzenie x 125%), wyptacanego w formie ryczattu, z uwzglednieniem zapiséw
zawartych w 1 pkt 3 cytowanej uchwaty, ktére ograniczaty ww. kwote ryczattu do
wysokosci wyliczonej zgodnie z rozporzgadzeniem Ministra Finanséw z dnia 26 lipca
2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy
(Dz.U.nr 61, poz.710),

dla Wiceprzewodniczgcego Rady Gminy - 15% minimalnego wynagrodzenia za dany
rok, co na rok 2015 stanowito kwote 263,00 zt, wyptacane kazdorazowo za udziat w
sesji lub posiedzeniach Komisji Rady Gminy,

dla Przewodniczacego Komisji - 15% minimalnego wynagrodzenia za dany rok, co na
rok 2015 stanowito kwote 263,00 zi, wyptacane kazdorazowo =za udziat w
posiedzeniach Komisji Rady Gminy,

dla pozostatych radnych za udziat w pracach komisji i sesji rady - 12,5%
minimalnego wynagrodzenia za dany rok, co na rok 2015 stanowito kwote 219,00 zi,
wyptacane kazdorazowo za udziat w sesjach i posiedzeniach Komisji Rady Gminy.
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Zgodnie z zapisami § 1 pkt 3 cytowanej uchwaty, wysokos$¢ diety przystugujacej
radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca 50% poéttorakrotnosci kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej dla o0séb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe na podstawie przepisdw ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej.

Dieta wyptacana w formie ryczattu, nie przystugiwata w przypadku niewykonywania
przez Przewodniczacego obowigzkdw przez caty miesigc.

Prawidiowos$¢ wyptaty diet

Z rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego Rb-28S za 2015 rok wynika, ze w dziale 750 Administracja
publiczna rozdziat 75022 rady gmin § 3030 - rézne wydatki na rzecz osoéb fizycznych
zaplanowano kwote 147.187,00 zt, a wykonano jg w wysokosci 145.926,89 zt.

Kontrolg objeto wyptate diet dla radnych Gminy Rzeczyca za czerwiec i listopad 2015
roku. Analizie poddano listy wyptat diet za udziat w posiedzeniach komisji oraz w
sesjach odbytych w dniach: 1 czerwca 2015 roku, 2 czerwca 2015 roku, 8 czerwca 2015
roku, 18 czerwca 2015 roku, 25 czerwca 2015 roku, 26 czerwca 2015 roku, 29 czerwca
2015 roku, 23 listopada 2015 roku, 24 listopada 2015 roku, 26 listopada 2015 roku. Do
list zataczono listy obecnosci poszczegolnych radnych na posiedzeniach komisji czy ses;ji
rady.

Przewodniczacemu Rady Gminy wyptacano miesieczny ryczat w wysokosci 1.324,85 zt
(lista ptac nr 125/2015 z dnia 25 czerwca 2015 roku, lista ptac nr 207/2015 z dnia 25
listopada 2015 roku)

Analiza wyptat diet radnym w m-cu czerwcu 2015 roku wykazata, ze radnej
Teresie Grudzie uczestniczacej w posiedzeniach komisji gminnych oraz sesjach
Rady Gminy Rzeczyca wyptacono 1acznie kwote 1.709,00 zi, tj. w dniu
1 czerwca posiedzenie czionkow Komisji Rewizyjnej - 263,00 zi, w dniu
2 czerwca posiedzenie cztonkéw Komisji Rewizyjnej - 263,00 zi, w dniu
8 czerwca posiedzenie cztonkéw Komisji Rewizyjnej - 263,00 zt, w dniu 18
czerwca sesja Rady Gminy - 219,00 zi, w dniu 25 czerwca posiedzenie
cztonkéw Komisji Rewizyjnej - 263,00 zi, w dniu 26 czerwca posiedzenie
cztonkoéw Komisji Oswiaty i Spraw Socjalnych - 219,00 zt, w dniu 29 czerwca
sesja Rady Gminy - 219,00 zt, podczas gdy przystugujaca jej miesieczna dieta
nie mogta przekroczy¢ kwoty 1.324,85 zi. Powyzsze naruszato zapisy § 1 pkt 3
uchwaty nr 1V/27/2002 z dnia 30 grudnia 2002 roku ze zmianami, zgodnie z ktorym
wysokos¢ diety przystugujacej radnemu nie moze przekroczy¢é w ciggu miesigca 50%
pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, tj. kwoty 1.324,85 zt (kwota bazowa na
2015 rok to 1.766,46 x 1,5 = 2.649,69 x 50%).

5. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych w latach 2014 — 2015

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych z uwzglednieniem podziatki klasyfikacji
budzetowe]j przedstawia tabela stanowigca zatgcznik nr 66 protokotu kontroli.

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2014-2015
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Na realizacje zadan inwestycyjnych jednostka wydatkowata $rodki:
w roku 2014 - na planowane 5.149.051,55 zi{, wykonata 3.697.683,85 zt
Finansowanie:
- $rodki wtasne - 1.686.548,63 zi;
- dotacje - 863.200,72 zt, w tym:

- dotacja z budzetu panstwa - 185.108,00 z,

- dotacja Wojewody tédzkiego - 289.590,00 zi,

- dotacja POKL ,Oddziaty Przedszkolne” - 116.621,22 z,

- dotacja z WFOSIGW - 271.881,50 zi;
- pozyczki - 1.147.934,50 zt, w tym:

—  pozyczka z WFOSIGW - 261.549,50 zt,

- pozyczka z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie w ramach PROW
886.385,00 z;

w roku 2015 - na planowane 5.777.733,00 zi, wykonata 4.701.261,44 zi
Finansowanie:
- $rodki wtasne - 1.074.2013,03 z,
- $rodki pozyskane z innych zrodet - 2.512.393,41 zt w tym:
- dotacja z budzetu panstwa 447.838,00 zi,
- dotacja z EFRROW - 1.666.938,00 z,
- dotacja z WFOSIGW - 309.605,00 zt,
- wptlaty mieszkancow - 88.012,41 z,
- pozyczka z WFOSIGW - 771.505,00 zt.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

W  kontrolowanej jednostce wydatki na realizacje zadan inwestycyjnych
ewidencjonowano na koncie - 080 - inwestycje. Wg zapiséw polityki rachunkowosci
wprowadzonej przez Wdjta Gminy zarzadzeniem nr 50/2010 z dnia 30 grudnia
2010 roku, ze zmianami dokonanymi zarzadzeniami nr 33/2012 z dnia 31 grudnia
2012 roku i nr 59/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku, ewidencja ta miata zapewnic
wyodrebnienie kosztéw inwestycji rozpoczetych oraz rozliczenie kosztéow inwestycji na
uzyskane efekty. Ewidencja szczegétowa do ww. konta, prowadzona jest wedtug
poszczegolnych zadan inwestycyjnych (nowo wprowadzanym do realizacji zadaniom
inwestycyjnym nadaje sie kolejne wolne numery konta 080, dodajac do konta po
mysiniku cyfre 1, 2.. i po kolejnym mysiniku poszczegdlne kolejne cyfry identyfikujace
konkretne zadanie np. 080-1-1-5-1.

Na stronie Wn konta 080 ujmuje sie poniesione koszty dotyczace danej inwestycji, po
stronie Ma konta, ujmuje sie wartos¢ uzyskanych efektow inwestycyjnych. Saldo po
stronie Wn konta 080, wskazuje na koszty inwestycji niezakonczonych.

Saldo konta 080 na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito 671.768,93 zt i jak wynika z
zestawienia sporzadzonego przez Skarbnika, dotyczylo zadan bedacych w trakcie
realizacji badz tez poniesione wydatki stanowily koszty sporzadzonych dokumentacji
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projektowo-technicznych a wykonanie zadan zaplanowano na lata nastepne, badz tez
wstrzymano ich realizacje.

Zestawienie niezakonczonych inwestycji tworzgcych saldo konta 080 stanowi zafgcznik nr 67 protokofu
kontroli.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

Zadania inwestycyjne realizowane w okresie objetym kontrolg, zostaty zaplanowane
przez Rade Gminy Rzeczyca w uchwatach budzetowych na lata 2014, 2015 i 2016 oraz
w uchwatach w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Zmian w trakcie roku
budzetowego, dotyczacych wysokosci Srodkéw finansowych przeznaczonych na ich
realizacje, dokonywata takze Rada Gminy w drodze uchwat.

Do przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego o
wartosci powyzej 30.000 euro zastosowanie miat “Regulamin udzielania zaméwien
publicznych, zasad postepowania przy udzielaniu zaméwien publicznych w Urzedzie
Gminy w Rzeczycy”, stanowigcy zatacznik do zarzadzenia nr 7/2007 Wodjta Gminy
Rzeczyca z dnia 11 czerwca 2007 roku. Zgodnie z zasadami opisanymi wyzej, nadzor
nad prawidlowym przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego sprawuje Wéjt Gminy Rzeczyca.

Zarzadzeniem nr 21/2014 z dnia 25 lipca 2014 roku, zmienionym zarzadzeniem nr
15A/2015 z dnia 20 marca 2015 roku i zarzadzeniem nr 102/2015 z dnia 16 listopada
2015 roku Wéjt Gminy Rzeczyca powofat szescioosobowg statg komisje przetargowa do
przygotowywania i przeprowadzana postepowan o udzielenie zamodéwienia publicznego w
Urzedzie Gminy w Rzeczycy. Organizacje tryb pracy i zakres obowigzkow cztonkdow
Komisji Przetargowej okreslit Wéjt Gminy w zarzadzeniu nr 8/2007 z dnia 11 czerwca
2007 roku. Zgodnie z zapisami ww. regulaminu, Komisji Przetargowej powierzono caty
zakres zadan zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania o
zamowienie publiczne, a przygotowang propozycje wyboru najkorzystniejszej oferty
badz uniewaznienia postepowania, Komisja przedstawia Wéjtowi Gminy.

Procedury udzielania zamowien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej
rownowartos¢ kwoty 30.000 euro okreslit Wéjt Gminy Rzeczyca zarzadzeniem nr
14/2014 z dnia 20 maja 2014 roku, wg ktérego takie postepowania prowadzone byty
przez merytorycznie odpowiedzialnego pracownika, na podstawie zaakceptowanego
przez kierownika zamawiajgcego wniosku, ktérego wzor okreslono w zataczniku nr 1 do
zarzadzenia. Powyzszym uregulowaniem zrdznicowano procedury ustalajgce zasady
dokonywania wyboru najkorzystniejszej oferty w zaleznosci od szacunkowej wartosci
zamowienia, a mianowicie: Zasada nr 1 zamowienia do kwoty 1.000 euro netto, Zasada
nr 2 dla zaméwien, ktérych szacunkowa wartos$¢ przewyzsza 1.000 euro netto i jest
nizsza niz 10.000 euro netto i Zasad nr 3 opisujgca zasady dla zamodéwien powyzej
10.000 euro, a ponizej 30.000 euro, okreslajac zatgcznikami do zarzadzenia wzory
zaproszenia do ztozenia oferty, rozpoznania ofertowego, formularz oferty oraz
dokumentacji wykonanych czynnosci o udzielenie takiego zamdwienia.

Zgodnie z rozdziatem VI § 23 i § 25 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w
Rzeczycy, wprowadzonego zarzadzeniem nr 18/2013 z dnia 31 lipca 2013 roku,
obowigzujacego do dnia 26 Ilutego 2015 roku oraz regulaminu wprowadzonego
zarzadzeniem Wdéjta Gminy nr 24/2015 z dnia 4 maja 2015 roku ze zmianami
wyhikajacymi z zarzadzenia nr 55/2015 z dnia 1 grudnia 2015 roku, prowadzenie spraw
zwigzanych z udzielaniem zamowien publicznych przypisano do zadan realizowanych
przez Referat Organizacyjny i Zamodwien Publicznych, ktérego pracg kieruje i nadzoruje
Sekretarz Gminy - Iwona tuszcz-Krawczyk, natomiast realizacje zadan inwestycyjnych i
remontowych powierzono Referatowi Gospodarowania Mieniem, Inwestycji i Ochrony
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Srodowiska, ktérego praca kieruje i nadzoruje kierownik - Urszula Wieszkowska, w
zakresie czynnosci, ktdorej zapisano min. obowigzki dotyczgace opracowywania
programow inwestycyjnych, przygotowywania realizacji inwestycji, nadzoru i kontroli
nad prawidiowoscig przebiegu realizacji inwestycji, nadzoru nad wykonywanymi
remontami i robotami budowlanymi.

Wykonywanie zadan i czynnosci w zakresie formalno-prawnego przygotowywania i
przeprowadzania postepowan o udzielenie zamodwien publicznych powierzono
pracownikom Referatu Organizacyjnego i Zamodwien Publicznych, tj. Joannie Anteczek w
odniesieniu do zamowien ponizej 30.000 euro i Weronice Kaczmarek — w odniesieniu do
zamoéwien powyzej 30.000 euro.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Wykaz zadan inwestycyjnych realizowanych przez Gmine Rzeczyca w latach 2014-2015
przedstawiono w zafgczniku nr 68 protokotfu kontroli.

Rozbudowa drogi gminnej Lubocz-Brzeg-Grotowice-Brzeziny-teg — etap Vi VI

Etap przygotowania inwestycji

Na wykonawcow dokumentacji technicznej dla zadania ,Rozbudowa drogi gminnej
Lubocz-Brzeg-Grotowice-Brzeziny-Leg”, wybrano w roku 2010 bez stosowania ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych, obowigzujacy wéwczas tekst
jednolity z 2007 roku (Dz. U. nr 223, poz.1655 ze zm.) - art. 4 pkt 8 ww. ustawy, firmy:

- CITEZ Marek Brajczewski Witodzimierzow ul. Stoneczna 3, na wykonanie operatu
wodno-prawnego, rowu odwadniajgco-odsgczajgcego w tegu - w oparciu o umowe nr
RRiZP.SK.2222-76/2010 z dnia 30 marca 2010 roku, za wynagrodzeniem 1.464,00 zt
brutto,

- Ustugi Projektowe Tomaszow Mazowiecki ul. Mazowiecka, w zakresie wykonania
dokumentacji projektowo-kosztorysowej przebudowy istniejacej linii energetycznej w
Brzegu, w oparciu o umowe nr RRiZP.EKS.2222-89/2009 z dnia 12 marca 2009 roku, za
wynagrodzeniem w wysokosci 1.061,40 zt brutto,

- Jacek Killman Tomaszéw Mazowiecki ul. Rolna 21/23, w zakresie wykonania
dokumentacji projektowo-kosztorysowej przebudowy drogi gminnej Lubocz-Brzeg,
Brzeziny-teg, w oparciu o umowe nr RRiZP.EKS.2222-106/2009 z dnia 29 maja 2009
roku, za wynagrodzenie w wysokosci 29.500,00 zt.

Postanowieniem z dnia 20 lipca 2010 roku Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w
todzi uzgodnit realizacje przedsiewziecia i okreslit warunki realizacji przedmiotowego
przedsiewziecia.

W dniu 29 lipca 2010 roku Wdjt Gminy Rzeczyca wydat decyzje nr RRiZP.MSz.7625-2/10
i okreslit warunki realizacji tego przedsiewziecia.

Starosta Tomaszowski decyzjg nr ZR0.6224-37/10 ZR0O.6223-49/10 z dnia 27 sierpnia
2010 roku udzielit Gminie pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie rowu
odparowujgco-odsaczajacego wzdtuz drogi gminnej oznaczonej jako dziatka nr 159, w
obrebie teg Gmina Rzeczyca.

Decyzjg nr 1/09 z dnia 8 pazdziernika 2009 roku Starosta Tomaszowski zatwierdzit
projekt budowlany dla planowanego przedsiewziecia, sporzadzony przez ww. podmioty i
zezwolit Gminie Rzeczyca na realizacje inwestycji drogowej.

Przedmiotowe zadanie realizowano etapami. W roku 2015 realizowano etap V na
odcinku 908,570 m i etap VI na odcinku 0,6 km, tgcznie 1+508,570km.
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Aktualizacji istniejgcej dokumentacji kosztorysowej oraz dodatkowa dokumentacje
projektowa, uwzgledniajaca zastosowanie dodatkowych urzadzen bezpieczenstwa wraz z
uzupetnieniem statej organizacji ruchu drogowego dla etapu V i VI, wykonat Zaktad
Robdét Ogdlnobudowlanych i Drogowych Edward Grzegorzewski Piotrkéw Trybunalski ul.
todzka 46/13, na podstawie umowy nr UG-R0.032.124.2014 JA z dnia 15 listopada
2014 roku, zawartej z Gming Rzeczyca reprezentowang przez Wojta - Marka
Kazmierczyka, za wynagrodzenie 3.075,00 zt (brutto), 2.500,00 zt (netto).

W dniu 31 lipca 2014 roku wydano dla przedmiotowego zadania dziennik budowy nr
3415/2014 tom II.

Szacunkowa wartos$¢ zamowienia, na kwote 1.445.066,62 zt netto (tj. 342.035,70 euro)
ustalita w dniu 12 marca 2015 roku na podstawie aktualnego kosztorysu inwestorskiego
Kierownik Referatu Gospodarowania Mieniem, Inwestycji i Ochrony Srodowiska Urszula
Wieszkowska, z czego sporzadzono protokdt, ktory zaakceptowat Wojt Gminy Marek
Kazmierczak.

Prawidftowosc¢ stosowania przepiséw ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych

Stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien
publicznych (obowigzujacy woéwczas tekst jednolity Dz. U. 2013, poz. 907 ze zm.),
zamawiajacy wszczat postepowanie przetargowe zamieszczajac w dniu 13 marca 2015
roku ogtoszenie o zamodwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych nr 56566-2015, na
stronie internetowej www.bip.rzeczyca.pl oraz na tablicy ogtoszen w okresie od dnia 13
marca do dnia 1 kwietnia 2015 roku. Informacje zawarte w ogtoszeniu publikowanym na
stronach internetowych, na tablicy ogtoszen w siedzibie zamawiajacego byty tozsame
z informacjami zawartymi w ogtoszeniu przekazanym do Biuletynu Zamoédwien
Publicznych. W tresci ogtoszenia zawarto dane wymagane art. 41 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia zatwierdzit kierownik zamawiajacego Wajt
Gminy Rzeczyca w dniu 13 marca 2015 roku.

Specyfikacja zawierata wszystkie informacje wymagane art. 36 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych. Wg specyfikacji, przedmiot zamodwienia dotyczyt rozbudowy
drogi gminnej Lubocz-Brzeg-Grotowice - Brzeziny - teg o kilometrazu 0+000-
1+508,560, obejmujacy:
- wykonanie robot przygotowawczych i ziemnych;
- podbudowy z kruszyw tamanych gr. 20cm;
- wykonanie nawierzchni:
— warstwy wigzacej o grubosci 4 cm,
— skropienia asfaltem warstwy wigzacej
- warstwy Scieralnej z betonu asfaltowego o grubosci 4cm,
- wykonanie s$ciekow betonowych;
- przepustéow;
- oznakowania i urzadzen bezpieczenstwa;
- robot uzupetniajacych wg dokumentacii;
- wykonanie o$wietlenia ulicznego.

Szczeg6towy opis przedmiotu zamowienia zawieraty zafgczniki: dokumentacja
projektowa, specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robot, przedmiary robét.

Zapisy specyfikacji okreslaty termin wykonania zamdwienia do dnia 15 lipca 2015 roku.
Zamawiajacy nie wymagat wniesienia wadium. Termin zwigzania ofertg ustalono zgodnie
z art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, na 30 dni od terminu uptywu
sktadania ofert. Oferty nalezato sktada¢ do dnia 30 marca 2015 roku do godz. 119
(termin zgodny z art. 43 ust. 1 pkt 1 cytowanej ustawy - nie mniej, niz 14 dni od daty
zamieszczenia ogloszenia o zamodwieniu w Biuletynie Zamodwien Publicznych).
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Zamawiajacy do oceny ofert przyjat dwa kryteria, a mianowicie kryterium ceny z wagq
95% - 95 punktéw i kryterium gwarancja jakosci - z waga 5% - 5 punktéw. Kryterium
gwarancji ustalano przyjmujac, ze wykonawca z oferta najkorzystniejsza (najdtuzszy
okres gwarancji otrzymywat maksymalng liczbe - 5 punktow, wykonawca z okresem
najkrotszym nie otrzymywat punktow wg tego kryterium. Pozostali wykonawcy oferujacy
wartosci posrednie otrzymywali punkty wyliczone wg ustalonego wzoru, z zaokragleniem
do dwoch miejsc po przecinku, przy czym najkrétszy mozliwy okres gwarancji
wymagany przez zamawiajacego to 3 lata, natomiast najdtuzszy mozliwy okres
uwzgledniany do oceny to 6 lat. Specyfikacja informowata o wymogu wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% oferowanej ceny.

W rozdziale 5 specyfikacji zamawiajacy okreslit warunki, jakie muszg spetniac
wykonawcy, natomiast w rozdziale 6 opisal wymagane oswiadczenia i dokumenty,
potwierdzajace ich spetnienie. Warunki okreslono w sposéb jednoznaczny i precyzyjny,
przy uzyciu sformutowan przekonujgcych o mozliwosci ich spetnienia.

Zamawiajacy nie przewidywat mozliwosci udzielenia zamdwien uzupetniajacych, o
ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy, nie dopuszczat sktadania ofert
czesciowych i wariantowych.

Zataczajac do specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia wzér umowy, zamawiajacy
okreslit wzajemne zobowigzania stron i okreslit przypadki dopuszczalnosci wprowadzenia
zmian postanowien umowy w stosunku do tresci oferty. Jedng z okolicznosci
uzasadniajgcych takg zmiane, okreslong w § 15 ust. 1 pkt 4 wzoru umowy byt
przypadek, kiedy dany zakres robot nie zostat uwzgledniony w przedmiarach robét
stanowigcych podstawe sporzadzenia kosztorysu ofertowego, zostat natomiast
przewidziany w dokumentacji projektowo-budowlanej.

Integralng czes$¢ specyfikacji stanowity zatgczniki: wzér formularza oferty, wzory
o$wiadczen o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu, o ktorych mowa w art. 22
ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych i o braku podstaw do wykluczenia z udziatu
w postepowaniu (art. 24 ust. 1 i 2 ustawy), wzér wykazu wykonanych robot
budowlanych, wzér wykazu oséb uczestniczacych w wykonaniu zamodwienia wraz z
wzorem oswiadczen, wzor umowy, wzoér informacji o braku przynaleznosci do grupy
kapitatowej, dokumentacja projektowa, przedmiar robot oraz specyfikacja techniczna
wykonania i odbioru robét.

Specyfikacja dostepna byta w siedzibie Urzedu Gminy Rzeczyca oraz na stronie
internetowej zamawiajgcego www.bip.rzeczyca.pl.

Na etapie sktadania ofert w okresie 20 - 27 marca 2015 roku do zamawiajacego
wptynety zapytania wykonawcéw dotyczace tresci specyfikacji w zakresie wykonania
przedmiotu zamowienia. Odpowiedzi na wskazane powyzej zapytania, zamawiajacy
przekazat w dniu 27 marca 2015 roku, wszystkim wykonawcom i zamiescit na stronie
internetowej . Na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy Prawo zamodwien
publicznych, zamawiajgacy dokonat modyfikacji tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia, usuwajac btedy pisarskie w opisie kryteridow, ktérymi zamawiajacy miat
kierowa¢ sie przy wyborze oferty oraz w celu zapewnienia wykonawcom czasu
niezbednego do wprowadzenia zmian wynikajacych z modyfikacji, wydtuzyt termin
skfadania ofert do dnia 1 kwietnia 2015 roku do godz. 14%, a tym samy zmienit termin
otwarcia ofert z dnia 30 marca 2015 roku z godz. 113%, na dzien 1 kwietnia godz. 14°3°,

Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zamieszczono w Biuletynie Zamodwien Publicznych pod
numerem 68850-2015 w dniu 27 marca 2015 roku.

W terminie wyznaczonym do sktadania ofert, tj. do dnia 1 kwietnia 2015 roku do godz.
14% do zamawiajacego wptynety oferty jak nizej:
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Nr oferty Okres gwarancji
Firma (nazwa) albo imie i nazwisko Cena brutto

oraz adres wykonawcy

Ofertanr1l | STRABAG sp. z 0.0. Pruszkéw ul. 963,437 27 5 lat
Parzniewska 10 .
Oferta nr 2 ASDROG s.c. Zaktad Drogowo- 1.461.726.29 4 lata

Budowlany ul tgkowa 7b todz

Ofertanr 3 5 lat

Przedsigbiorstwo Budowy Drég i Mostow
sp. z 0.0 ul. Kolejowa 28 Minsk 1.277.109,39
Mazowiecki

Ofertanr 4 Przedsigbiorstwo Robét Drogowo-
Mostowych sp. z 0.0. ul. Potudniowa 1.001.481,14
Piotrkow Tryb.

Przedsiebiorstwo Robét Drogowych
Zaskorski i Wspolnicy sp. z 0.0. ul. 895.677,17
Opoczynska 38 Gielniow

6 lat

Ofertanr 5
6 lat

Otwarcie ofert miato miejsce w dniu 1 kwietnia 2015 roku, z ktérego sporzadzono
protokot. Przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote przeznaczong na
sfinansowanie zamowienia, tj. 1.800.000,00 zt. W sesji otwarcia ofert uczestniczyt
przedstawiciel jednego z wykonawcéw, co potwierdzata lista obecnosci.

Postepowanie przeprowadzita trzyosobowa komisja przetargowa wytoniona z
szescioosobowego sktadu powotanego zarzadzeniem nr 15A Woéjta Gminy Rzeczyca z
dnia 20 marca 2015 roku. Cztonkowie komisji, kierownik zamawiajacego oraz pracownik
ktéremu kierownik powierzyt wykonywanie zastrzezonych dla siebie czynnosci
(Sekretarz Gminy), podpisali w dniu 1 kwietnia 2015 roku o$wiadczenia o niepodleganiu
wytaczeniu z udziatlu w niniejszym postepowaniu, zgodnie z art. 17 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Przy ocenie ztozonych ofert cztonkowie komisji skorzystali z uprawnienia wynikajgcego z
art. 26 ust. 3 i 4 i art. 87 ustawy Prawo zaméwien publicznych i wezwali w dniu 15
kwietnia 2015 roku wykonawcow do uzupetnienia dokumentdéw potwierdzajacych
spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu oraz do ztozenia wyjasnien w terminie do
dnia 20 kwietnia 2015 roku, a mianowicie:

- wykonawce nr 1 ,STRABAG” sp. z 0.0. Pruszkéw - do ztozenia wyjasnien w zakresie
tresci ztozonej oferty (w poz. 32 przedmiaru robét wykonawca zaoferowat montaz 3
opraw do lamp zarowych, podczas gdy zamawiajacy wymagat montazu 9 takich opraw,
ponadto w poz. 16, dotyczacej oznakowania i urzadzenia bezpieczenstwa - etap VI
przedmiaru, wykonawca oferowat wykorzystanie pionowych znakéw drogowych o pow.
do 0,3 m? 7+10, podczas gdy zamawiajacy wymagat w przedmiarze wykorzystania
znakéw o pow. 0,3 m? 7+10, wskazujac jednoczesnie w formularzu ofertowym, ze
wykonawca zapoznat sie z trescig SIWZ, nie wnosi do niej zastrzezen oraz zobowigzuje
sie do wykonania zamowienia na warunkach wskazanych w SIWZ;

- wykonawce nr 4 ,Przedsiebiorstwo Robét Drogowo-Mostowych” sp. z o.o. ul.
Potudniowa Piotrkéw Trybunalski wezwano do uzupetnienia dokumentéw dotyczacych
informacji o podwykonawcach (brak w ztozonym zataczniku nazw firm, podwykonawcow,
na ktérych zasoby wykonawca powotat sie w ofercie). Ponadto poinformowat wykonawce
0 poprawieniu w ztozonej ofercie — poz. 17 kosztorysu ofertowego - etap V, jednostki
miary (wykonawca wskazat symbol ,n” zamiast ,m");

- wykonawce nr 5 ,Przedsiebiorstwo Robét Drogowych Zaskérski i Wspolnicy” sp. z o.0.
ul. Opoczynska 38 Gielnidw, poinformowano o poprawieniu w poz. 16 kosztorysu
ofertowego - etap VI- jednostki miary z ,m3” na ,m?";

- wykonawce nr 2 ,ASDROG” s.c. Zaktad Drogowo-Budowlany ul takowa 7b tddz,
wezwano do ztozenia wyjasnien w sprawie rozbieznosci odnotowanych pomiedzy trescig
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zalacznika nr 8 do specyfikacji, a dotyczacym zobowigzaniem podmiotu trzeciego o
oddaniu do dyspozycji wykonawcy niezbednych zasobdéw przez okres wykonywania
zamowienia.

Ponadto wedtug zamawiajacego, cena ofert ztozonych przez wykonawcow nr 1, 4 i 5w
sposOb znaczacy odbiegata od wartosci szacunkowej zamowienia ustalonej przez
zamawiajgcego oraz od cen wynikajacych z dwdch pozostatych ofert, w zwigzku z czym
na podstawie art. 90 ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych, w celu
ustalenia czy oferty nie zawieraty razaco niskiej ceny w stosunku do przedmiotu
zamoéwienia, zamawiajacy zwrocit sie do wymienionych wykonawcow o wyjasnienie w
terminie do dnia 20 kwietnia 2015 roku, elementéw cenotwdrczych oferty.

W ustalonym przez zamawiajacego terminie, do dnia 20 kwietnia 2015 roku wykonawcy
ztozyli stosowne wyjasnienia, uzupetnili oferty o brakujace dokumenty i wyrazili zgode
na poprawienie stwierdzonych oczywistych omytek pisarskich.

W dnu 27 kwietnia 2015 roku zamawiajacy na podstawie art. 85 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych wystapit z wnioskiem do wykonawcéw o wyrazenie zgody na
przedtuzenie o 30 dni terminu zwigzania oferta z uptywajacego pierwotnie ustalonego
terminu w dniu 1 maja 2015 roku, do dnia 31 maja 2015 roku. Dwdch wykonawcow, tj.
spotka z 0.0. ,STRABAG"” Pruszkéw oraz spotka cywilna Zaktad Drogowo-Budowlany t6dz
nie wyrazili zgody na przedtuzenie tego terminu, co potwierdzaty ich pisma odpowiednio
z dnia 30 kwietnia 2015 roku i z dnia 27 kwietnia 2015 roku, w zwigzku z czym,
zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 2 cytowanej ustawy, zostali wykluczeniu z postepowania o
udzielenie przedmiotowego zamdwienia publicznego.

Komisja po ponownej ocenie ofert dokonanej w dniu 6 maja 2015 roku stwierdzita, ze
pozostate w postepowaniu trzy oferty, tj. oferty nr 5, 3 i 4 spetniaty warunki okreslone
przez zamawiajacego w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia i podlegaty dalszej
ocenie. Za najkorzystniejszg w ocenie komisji, zostata uznana oferta nr 5
Przedsiebiorstwa Robo6t Drogowych Zaskoérski i Wspdlnicy spotka z o.0. Gielnidw ul.
Opoczynska 38, z ceng ofertowg 895.677,17 zt brutto i okresem gwarancji 6 lat.

Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty, o wykonawcach wykluczonych z
postepowania wraz z uzasadnieniem, podpisang przez Wdjta Gminy, zamawiajacy
przekazat w dniu 6 maja 2015 roku wszystkim wykonawcom drogq elektroniczng oraz
poczta (pismo nr BPI.271.1.39.2014 z dnia 6 maja 2015 roku lutego 2014 roku), co
dokumentujg zwrotne potwierdzenia odbioru przesytki listowej zatgaczone do
dokumentacji. Ponadto powyzszg informacje opublikowano na tablicy ogtoszen w dniu 6
maja 2015 roku oraz w tym samym dniu na stronie internetowej zamawiajgcego.

Kontrolujace przeanalizowaty zlozone oferty pod wzgledem spetniania wymogéw
specyfikacji oraz ocene ofert dokonang przez komisje przetargowg i nieprawidtowosci
w tym zakresie nie stwierdzono.

W dniu 18 maja 2015 roku, w terminie zgodnym z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, Gmina Rzeczyca reprezentowana przez Woéjta Marka
Kazmierczyka przy kontrasygnacie Skarbnika Grazyny Fraczak, zawarta umowe nr UG-
R0O.272.4.2015.M] z przedstawicielami wykonawcy — Przedsiebiorstwa Robét Drogowych
Zaskorski i Wspdlnicy sp. z o.0. Gielniow, w przedmiocie realizacji zadania dotyczacego
~Rozbudowy drogi gminnej Lubocz-Brzeg-Grotowice-Brzeziny-teg etap V i VI: na
odcinku 0+000- 1+508,570”. Przed podpisaniem umowy wykonawca wnidst gwarancje
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o wartosci 44.783,86 zt (5% oferowanej
kwoty brutto), w formie gwarancji ubezpieczeniowej nr 04GG27/0002/15/0026 z dnia
15 maja 2015 roku Towarzystwa Ubezpieczen InterRisk S.A. Vienna Insurance Group w
Warszawie, wazng w okresie od dnia 18 maja 2015 roku do dnia 14 sierpnia 2015 roku.
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Wykonawca przedtozyt rowniez w dniu 2 wrzesnia 2015 roku gwarancje ubezpieczeniowq
nr 06GG27/0002/15/0081, zabezpieczajacq do wysokosci 13.435,16 zt roszczenia
zamawiajacego z tytutlu nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia wad i usterek
ujawnionych w okresie waznosci gwarancji, tj. od dnia 28 sierpnia 2015 roku do dnia 12
wrzesénia 2016 roku. Aneksem nr 1 z dnia 7 pazdziernika 2015 roku do przedmiotowej
gwarancji, wydtuzono ten okres do dnia 12 wrzeénia 2017 roku. W dniu 8 grudnia
2016 roku wykonawca przedtozyt aneks nr 2 do ubezpieczeniowej gwarancji usuniecia
wad i usterek, zgodnie z ktorym okres rekojmi ustalono do dnia 12 wrzesnia 2020 roku.
Przedmiot zamdwienia wediug § 1 i § 2 umowy, szczegdtowo okreslata dokumentacja
projektowo-techniczna stanowigca zataczniki do umowy.

Za wykonanie zadania okreslono wynagrodzenie kosztorysowe, ktéore po uwzglednieniu
zakresu prac wynikajacego z przedmiarow oraz cen jednostkowych wskazanych w
kosztorysie ofertowym wynosito 728.192,82 zt (netto), 895.677,17 zt (brutto). Strony
ustality, ze rozliczenie za wykonane roboty bedzie miato miejsce na podstawie protokotu
koncowego odbioru robdt, za roboty zatwierdzone przez inspektora nadzoru. Termin
zakonczenia robot budowlanych, zgodnie z zapisami § 2 ust. 1 pkt 1.2 umowy ustalono
na dzien 15 lipca 2015 rok.

Akta kontroli strony nr 24-30: Umowa nr UG-R0.272.4.2015.MJ z dnia 18 maja 2015 roku.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia publicznego, zamawiajacy przestat do Urzedu
Zamoéwien Publicznych w dniu 18 maja 2015 roku, ktére zamieszczono na portalu UZP
pod numerem 116338-2015. Opublikowano je na tablicy ogtoszen w dniu 18 maja 2015
roku.

Z przeprowadzonego postepowania sporzgdzono na druku ZP-PN protokot
dokumentujacy jego przebieg. Wyniki prac komisji i wybér wymienionej firmy, na
wykonawce przedmiotowego zadania zatwierdzit kierownik zamawiajacego Woéjt Gminy
w dniu 18 maja 2015 roku.

Akta kontroli strony nr 31-37: Kserokopia protokotu z postepowania.

Prawidltowos¢ finansowania inwestycji (zgodnos¢ z umowa, potwierdzenia
odbioru robét)

Zgodnie z zapisami § 2 ust. 1 pkt 1.1 umowy nr UG-R0.272.4.2015.M] z dnia 18 maja
2015 roku, przekazanie placu budowy miato miejsce w dniu 19 maja 2015 roku, na
okoliczno$¢ czego sporzadzono stosowny protokdt i odnotowano powyzszy fakt w
dzienniku budowy nr 415/2014 na stronie 11 poz. 1.

Kierownik budowy oraz inspektor nadzoru wskazani w umowie, ztozyli o$wiadczenia o
objeciu obowigzkéw odpowiednio w dniu 23 kwietnia 2015 roku i w dniu 2 maja 2015
roku. Woéjt Gminy o objeciu przez ww. obowigzkéw zawiadomit Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego w Tomaszowie Mazowieckim.

Funkcje kierownika budowy, wg umowy, petnita Matgorzata Bartyzel posiadajaca
uprawnienia do kierowania budowy i robdt w specjalnosci konstrukcyjno-inzynieryjnej w
zakresie budowy drdg i nawierzchni lotniskowych nr GP.IV.7342/180/93, wskazana w
ofercie.

Zgodnie z § 11 umowy okreslajgcym procedury odbioru robdt, wykonawca zobowigzany
byt zawiadomi¢ zamawiajgacego o gotowosci odbioru wykonanego zadania, ktore zgodnie
z ustaleniami zamawiajacy miat obowigzek odebra¢ w terminie 14 dni od tego
zgtoszenia. Ponadto zgodnie z zapisami § 4 ust. 3 pkt 8 wykonawca zobowigzany byt do
przekazania inwestorowi w dniu odbioru koncowego dokumentéw, pozwalajacych na
ocene prawidtowego wykonania robot zgtaszanych do odbioru (umowa nie specyfikowata
jakie to powinny by¢ dokumenty).
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Wedtug ustalen § 8 umowy, podstawe wyptaty wynagrodzenia stanowita jedna
wystawiona przez wykonawce faktura wraz z dokumentami rozliczeniowymi,
sporzadzona na podstawie protokotu odbioru wykonania bez zastrzezen przedmiotu
umowy. Platnos¢ ustalono w terminie 30 dni od daty jej dostarczenia zamawiajacemu.

W dniu 14 lipca 2015 roku na pisemny wniosek wykonawcy, przedstawiciele
zamawiajgcego i wykonawcy spisali protokdt koniecznosci nr 1 dotyczacy zmian
postanowien umowy w zakresie terminu wykonania zamoéwienia wskutek okolicznosci
niezaleznych od stron. W zwigzku pojawiajagcym sie w trakcie robdét wyciekiem wody
zrédlanej na terenie budowy w miejscowosci teg, na dwodch odcinkach po 50 mb kazdy,
wystgpita konieczno$¢ wykonania dodatkowego montazu rury odsaczajacej i utozenie
przepustu pod droga, co umozliwito osuszenie gruntu i kontynuacje robdt ciezkim
sprzetem po kilkunastu dniach. Przedmiotowy protokot stanowit podstawe do
sporzadzenia w dniu 15 lipca 2015 roku aneksu nr 1 do umowy nr UG-
RO.272.4.2015.M] z dnia 18 maja 2015 roku, ktérym przesunieto wymagany termin
zakonczenia robdt budowlanych do dnia 14 sierpnia 2015 roku.

Akta kontroli strony nr 38-41: Aneks nr 1 z dnia 15 lipca 2015 roku do umowy nr UG-R0.272.4.2015.MJ z
dnia 18 maja 2015 roku.

Pismem z dnia 14 sierpnia 2015 roku wykonawca zgtosit gotowos$¢ odbioru wykonania
zadania objetego umowa nr UG-R0.272.4.2015.M] z dnia 18 maja 2015 roku pt.
~Rozbudowa drogi gminnej Lubicz-Brzeg-Grotowice-Brzeziny-teg etap V i VI”.

Fakt ukonczenia realizacji zadania odnotowano takze w dzienniku budowy na stronie 19
pod poz. 4.

Zamawiajacy pismem nr UG-RG0.7013.12.2013.UW zawiadomit inspektoréw petnigcych
nadzér nad realizowanym zadaniem oraz wykonawce o terminie czynnosci odbiorowych,
ktory ustalono na dzien 28 sierpnia 2015 roku na godz. 15%.

Zarzadzeniem nr 66/2015 z dnia 28 sierpnia 2015 roku Wojt Gminy powotat
czteroosobowg komisje do odbioru koncowego robdt zwigzanych z realizacjg
przedmiotowego zadania.

Wedtug protokotu odbioru koncowego spisanego w dniu 28 sierpnia 2015 roku, komisja
w skiadzie powotanym ww. zarzadzeniem oraz inspektorzy nadzoru przy udziale Wéjta
Gminy oraz czterech radnych, stwierdzita prawidtowe wykonanie robot zwigzanych z
~Rozbudowga drogi gminnej Lubcz-Brzeg-Grotowice-Brzeziny- teg- etap V i VI” zgodnie z
projektem budowlanym, pozwoleniem na budowe oraz przedmiarem robdét. Te zgodnosé
z projektem i pozwoleniem, ze sztuka budowlang i obowigzujacymi przepisami prawa,
potwierdzit pisemnie kierownik budowy. Do protokotu zatgczono kosztorysy
powykonawcze, zatwierdzone przez inspektora nadzoru, wg ktérych koszt wykonania
odcinka drogi Lubocz - teg - etap V wynosit 441.412,10 zt (netto), 542.936,88 zt
(brutto) (zgodny z kosztorysem ofertowym), koszt wykonania etapu VI 286.780,72 zt
(netto), 352.740,29 zt (brutto), taczna warto$¢ zadania wg kosztoryséw
powykonawczych wynosita 895.677,17 zt brutto i byta zgodna z ceng wskazang w
kosztorysie ofertowym. Wykonawca przediozyt sprawozdanie techniczne sporzadzone
przez kierownika budowy, deklaracje zgodnosci uzytych materiatédw, operat
laboratoryjny z badania probek mieszanek mineralno-asfaltowych wykorzystanych w
przedmiotowych robotach, projekt techniczny oraz dziennik budowy.

Akta kontroli strony nr 42-45: Protokét korncowy odbioru robdt z dnia 28 sierpnia 2015 roku.

Na podstawie koncowego protokotu odbioru robdét, wykonawca wystawit w dniu 28
sierpnia 2015 roku fakture VAT nr FA/10/DB/08/2015 na kwote 895.677,17 zt brutto,
netto, 728.192,82 zt netto (wplyw faktury do Gminy Rzeczyca odnotowano w dniu 1
wrzesénia 2015 roku), ktdrg optacono poceniem przelewu z dnia 25 wrzesnia 2015 roku -
wycigg bankowy nr 189.
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ROZLICZENIE INWESTYCJI I RZYJECIE NA STAN SRODKOW TRWALYCH

Wedtug konta 080 na zadanie ,Rozbudowa drogi gminnej Lubocz - Brzeg - Grotowice -
Brzeziny - keg etap V i VI” wydatkowano srodki w tacznej kwocie brutto 934.278,49 z,
na ktorg to kwote sktadaty sie wydatki przedstawione i oznaczone w ponizszym
zestawieniu.

Szczegotowe zestawienie wydatkow dokonanych na przedmiotowe zadanie inwestycyjne przedstawia tabela
stanowigca zaftgcznik nr 69 protokotu kontroli.

Zgodnie z dokumentem ,WT” - zwiekszajgcym wartos¢ sSrodka trwatego, koszt
zrealizowanego etapu V i VI wynosita 976.697,47 zt, natomiast wg ewidencji konta 080
wartos¢ poniesionych wydatkéow to 934.278,49 zt. Roznica w kwocie 42.418,98 zt
wynikata z ujecia do zwiekszenia wartosci srodka trwatego proporcjonalnych do dtugosci
realizowanych odcinkéw kosztéw tzw. wspdlnych, poniesionych dla catej inwestycji
obejmujacej wszystkie etapu od I do IV (tj. koszt wykonania dokumentacji technicznej,
utworzenia ksiegi wieczystej, wykonania map, uzgodnien, koszt wywtaszczen itp.), ktore
dla etapu V wyliczono na kwote 23.339,84 zt i dla etapu VI na kwote 15.413,12 z,
aktualizacja dokumentacji projektowej - koszty poniesione w roku 2014 w wysokosci
3.075,00 zt (1.851,00 zt dla etapu V i 1.223,01 zt dla etapu VI) i wylaczenie kosztéw
zatozenia ksiegi wieczystej dotyczace etapéw poprzednich w wysokosci 972,98 zt.
Powyzsze przedstawiono w zestawieniu zawartym w zafgczniku nr 69 protokotu kontroli.

Rozliczenia wydatkéw zwigzanych z przedmiotowym zadaniem, dokonano w dniu 16
grudnia 2015 roku sporzadzajgc dokument zmiany wartosci srodka trwatego: nr 7/2015
na kwote 976.697,47 zt, podwyzszajacy do kwoty 2.384.436,20 zt wartos¢ sSrodka
trwatego o numerze inwentarzowym 2/22/220/89 ze wskazaniem stopy umorzeniowej
4,5%. Dokument WT podpisat zatwierdzajagcy Wojt Gminy i osoba, ktorej powierzono
odpowiedzialnos¢ za srodek trwaty - kierownik Referatu Gospodarowania Mieniem,
Inwestycji i Ochrony Srodowiska Urszula Wieszkowska oraz Skarbnik Gminy, pracownik
sporzadzajacy dokument i pracownik przyjmujgcy dokument do ewidencji ksiegowej.
Przyjecie wykonanych etapow V i VI zadania na stan srodkow trwatych, odzwierciedlaty
konta jednostki: Wn 011-1-1-2, Ma 080-1-2-1-2.

Nadzor inwestorski

Nadzér nad realizacja zadania ,Rozbudowa drogi gminnej Lubocz-Brzeg-Grotowice-
Brzeziny - teg etap V i VI” z ramienia zamawiajgcego petnit wskazany w umowie z
wykonawcg przedmiotowego zadania Edward Grzegorzewski - witasciciel Zaktadu Robot
Ogodlnobudowlanych i Drogowych Piotrkéw Trybunalski ul. t6dzka 46/13, na podstawie
umowy nr UG.RGO.032.61.2015.JA z dnia 18 maja 2015 roku. Umowe w imieniu
powierzajacego funkcje inspektora nadzoru podpisali Wéjt Gminy — Marek Kazmierczyk z
kontrasygnata Skarbnika Gminy Grazyny Fraczak. Wynagrodzenie za petnienie w okresie
od dnia 18 maja 2015 roku do dnia 17 sierpnia 2015 roku funkcji inspektora nadzoru
ustalono na kwote 17.220,00 zt (brutto), 14.000,00 zt (netto), ptatne przelewem na
rachunek bankowy wskazany w umowie, w terminie 21 dni od dnia doreczenia
zlecajacemu prawidtowo wystawionego rachunku.

Wyboru inspektora nadzoru dokonano w oparciu o regulacje dotyczace udzielania
zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 30.000 euro, wprowadzone
zarzadzeniem nr 14/2014 Wodjta Gminy Rzeczyca z dnia 20 maja 2014 roku.
Merytoryczny pracownik zgodnie z procedura, po uprzedniej akceptacji (w dniu 7 maja
2015 roku) kierownika jednostki - Wojta Gminy odnosnie przeprowadzenia procedury
zamoéwienia publicznego, dokonat rozeznania cenowego, wysyfajac do trzech
potencjalnych wykonawcow zaproszenia do sktadania ofert cenowych. W ustalonym do
dnia 15 maja 2015 roku terminie, dwdéch wykonawcow ztozyto oferty cenowe, przy czym
oferta wybrana byta o 880,00 zt brutto nizsza. Z dokumentacji zamoéwienia wynikaty
uprawnienia wybranego wykonawcy do sprawowania wymienionej funkcji, a mianowicie
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posiadat on przygotowanie upowazniajagce go do wykonywania samodzielnych funkcji
kierowania, nadzorowania i kontrolowania budowy i robét w specjalnosci konstrukcyjno-
inzynieryjnej w zakresie drog i lotniskowych drég startowych.

Zgodnie z warunkami okreslonymi w decyzji Wdjta Gminy nr 7625-2/10 z dnia 29 lipca
2010 roku o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia i koniecznoscig
statego nadzoru przyrodniczego nad jego realizacja, w dnu 8 czerwca 2015 roku
wszczeto procedure dotyczaca udzielenia zamdwienia publicznego na ustuge petnienie
funkcji inspektora nadzoru przyrodniczego. Na podstawie rozmow telefonicznych z
trzema potencjalnym wykonawcami, merytoryczny pracownik ustalit wartosc
szacunkowg zamodwienia na kwote 13.900,00 zt. Wniosek o wszczecie procedury z
ustalong wartoscig szacunkowa zamowienia zatwierdzit Wojt Gminy. Droga e-mailowg
skierowano zaproszenie do zilozenia ofert cenowych, na ktére to zaproszenie
odpowiedziato dwoch oferentéw z cenami 12.088,00 zt (brutto) i 16.236,00 zt (brutto).
W dniu 12 czerwca 2015 roku W6jt Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika zawart z
Panem Jackiem Tabor Mazowieckie - Swietokrzyskie Towarzystwo Ornitologiczne ul.
Radomska 7, umowe nr UG.RG0.032.69.2015.JA w przedmiocie sprawowania nadzoru
przyrodniczego nad realizacjg zadania ,Rozbudowa drogi gminnej Lubocz-Brzeg-
Grotowice-Brzeziny-teg - etap V i VI”, w okresie od dnia podpisania umowy do dnia 17
sierpnia 2015 roku, za wynagrodzeniem 12.088,00 zt (brutto), ptatnym na rachunek
wskazany w umowie, w terminie 21 dni od daty doreczenia rachunku do zamawiajgcego.

W zwigzku ze zmiang terminu wykonania zadania, ktérego dotyczyty ww. nadzory, do
zawartych uméw z inspektorami spisano w dniu 17 sierpnia 2015 roku aneksy, ktorymi
zmieniono termin petnienia nadzoru, tj. do dnia 15 wrzesnia 2015 roku.

Wyptaty wynagrodzenia inspektorom nadzoru dokonano:

- w dniu 17 wrzesnia 2915 roku, na podstawie rachunku nr 2/2015 z dnia 30 sierpnia
2015 roku, za nadzér przyrodniczy w kwocie 11.000,00 zt - wycigqg bankowy nr
183/2015. Z ustalonego umowg wynagrodzenia potrgcono zaliczke na podatek
dochodowy od 0sdb fizycznych w kwocie 1.088,00 zt;

- w dniu 17 wrzesénia 2015 roku, na podstawie faktury VAT nr 6/08/2015 z dnia 28
sierpnia 2015 roku, za petnienie funkcji inspektora nadzoru nad robotami budowlanymi
w kwocie 17.220 zt brutto — wyciag bankowy nr 183/2015, poz. ksiegowa 6189.

Zabezpieczenie srodkow w budzecie na realizacje zadania inwestycyjnego

Rozbudowa drogi gminnej Lubocz-Brzeg-Grotowice-Brzeziny-Leg, jako zadanie
wieloletnie realizowane etapami w latach 2004-2017 ujete zostato w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Rzeczyca na lata 2014-2024 przyjetej uchwatg nr
I11/14/2014 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 31 grudnia 2014 roku. W wykazie
przedsiewzie¢ wykazano przedmiotowe zadanie o facznych naktadach finansowych w
wysokosci 4.223.311,36 zt, w tym wydatki planowane na 2015 rok wynosity
1.800.000,00 zt. Wg powyzszego wykazu naktady poniesione w latach poprzednich
wynosity tgcznie 1.522.461,29 zt, w tym wydatki poniesione do 2012 roku
171.029,36 z, w roku 2013 526.249,08 zt i w 2014 roku - 825.182,85 z, w zwigzku z
czym prawidtowo ustalony limit zobowigzan na dzien 1 stycznia 2015 roku powinien
wynosi¢ 2.700.850,07 zt, a w wykazie ustalono limit zobowigzan réwny limitowi
wydatkdw, tj. wynosit 2.680.000,00 zt, z czego 1.800.000,00 zt planowane naktady do
poniesienia w roku 2015 i 880.000,00 zt w roku 2017.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 70 protokotu kontroli.

Zgodnie z wyjasnieniem powyzsza nieprawidtowos¢ wynikata z faktu przyjecia do
wyliczenia pierwotnego limitu zobowigzan w roku 2015, kwot planowanych wydatkéw do
poniesienia w roku 2013 i w roku 2014, a nie wydatkow juz poniesionych w tych latach.
Powyzsze skorygowano pierwszg zmiang WPF-u dokonang w dniu 20 lutego 2015 roku.
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Uchwatg nr V/23/2015 z dnia 20 lutego 2015 roku w sprawie zmiany wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Rzeczyca na lata 2015-2024 Rada Gminy zmniejszyta taqczne
naktady na przedmiotowa inwestycje do 4.202.461,29 zt, w tym limit na 2015 rok
1.800.000,00 zt i limit na 2017 rok 880.000,00 zt, przy czym faczny limit zobowigzan
wykazano na poziomie 2.680.000,00 zt w prawidtowej wysokosci.

Uchwatg Rady Gminy Rzeczyca nr VI/33/2015 z dnia 26 marca 2015 roku w sprawie
zmiany wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015-2026 taczne naktady finansowe
na zadanie zmniejszono do kwoty 3.802.461,29 zt w tym limit wydatkéow na 2015 rok
1.800.000,00 zt i na rok 2017 480.000,00 zt. Limit zobowigzan ustalono na poziomie
2.280.000,00 zt.

Zgodnie z uchwatg nr VII/42/2015 z dnia 29 kwietnia 2015 roku w sprawie zmiany
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015-2026, Rada Gminy dokonata kolejnego
zmniejszenia tacznych naktadéw finansowych na przedmiotowe zadanie do wysokosci
3.593.461,29 zt, w tym limit wydatkdéw na 2015 rok 1.591.000,00 zt i limit na 2017 rok
480.000,00 zt, przy prawidtowo ustalonym limicie zobowigzan 2.071.000,00 zt.

W dniu 26 maja 2015 roku Gmina Rzeczyca reprezentowana przez Wdijta,
przy kontrasygnacie Skarbnika, zawarta z Wojewodg tdédzkim umowe nr 34/NPPDL/FE-
IV/2015 w przedmiocie dofinansowania dotacjg celowg z budzetu panstwa zadania
~Rozbudowa drogi gminnej Lubocz-Brzeg-Grotowice-Brzeziny-teg - etap V i VI” jako
zadania realizowanego w ramach programu wieloletniego pod nazwg ,Narodowy
program przebudowy drég lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo-Dostepno$é-Rozwéj”, w
wysokosci 447.838,00 zt, stanowigcej 50% kosztéw kwalifikowalnych.

Srodki dotacji z budzetu pafistwa wptynety do budzetu Gminy w dniu 25 wrzeénia 2015
roku kwota 447.838,00 zt - wyciag bankowy nr 199/2015. Podstawe wyptaty srodkéw
stanowit wniosek beneficjenta wraz z zestawieniem poniesionych w danym okresie
wydatkéw i zataczong kopig faktury wykonawcy, kosztorysami powykonawczymi,
koncowym protokotem odbioru robét.

Umowa nr 207/RS/2015 z dnia 20 lipca 2015 roku zawarta pomiedzy Gmine Rzeczyca
w osobie Wéjta, a Wojewddztwem todzkim, przyznano Gminie, zgodnie z uchwatg nr
69/15 Zarzadu Wojewoddztwa tdédzkiego z dnia 28 stycznia 2015 roku, dotacje ze
$rodkow budzetu wojewodztwa na realizacje przedmiotowego zadania w wysokosci
343.160,00 zt, nie przekraczajacej 60% udokumentowanych kosztéw kwalifikowalnych.
Termin zakonczenia realizacji dotowanego zadania ustalono do dnia 15 pazdziernika
2015 roku. Srodki dotacji wptynety do budzetu Gminy w dniu 26 listopada 2015 roku -
wyciag bankowy nr 246. Zgodnie z terminem okreslonym w umowie, tj. do dnia 15
pazdziernika 2015 roku Gmina przedtozyta dotujgcemu wymagane umowg dokumenty
rozliczeniowe.

Umowe z wykonawca zadania pt. ,Rozbudowa drogi gminnej Lubocz-Brzeg-Grotowice-
Brzeziny-teg etap V i VI” o wartosci 895.677,17 zt (brutto) Gmina podpisata w dniu
18 maja 2015 roku. W dniu 18 maja 2015 roku zaciggnieto zobowigzanie tytutem
sprawowania nadzoru inwestorskiego o wartosci 17.220,00 zt (brutto) i w dniu
12 czerwca 2015 roku tytutem sprawowania nadzoru przyrodniczego o wartosci
12.088,00 zt brutto, przy limicie wydatkéw na 2015 rok - 1.591.000,00 zt i limicie
zobowigzan - 2.050.149,93 zt. Powyzsze wiec wskazuje, ze Gmina posiadata
zabezpieczone w budzecie $rodki na realizacje niniejszej inwestycji w wymaganej
wysokosci.

Uchwata nr XII/68/2015 z dnia 11 wrzesénia 2015 roku w sprawie zmiany wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2015-2028 Rada Gminy dokonata kolejnej zmiany naktadow
na przedmiotowe zadanie do kwoty 2.605.971,29 zt z limitem wydatkéw w roku 2015
983.510,00 zt i limitem wydatkow na rok 2017 w wysokosci 100.000,00 zt.
Przedmiotowe zadanie jako wieloletnie z realizacjg do 2017 roku ujeto w wieloletniej
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prognozie finansowej na lata 2016-2028 przyjetej uchwatg nr XVII/113/2015 Rady
Gminy Rzeczyca.

Dane dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego stanowig zatacznik nr 71 protokotu kontroli.

VIIl. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—-WARTOSCIOWA)

Zasady prowadzenia ewidencji sktadnikédw majatkowych w Urzedzie Gminy Rzeczyca
wynikaty z instrukcji ewidencji srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych,
ksiegozbioru oraz zasad gospodarowania skifadnikami majgtkowymi, obejmujgcymi
mienie ruchome, stanowigce wtasnos¢ Gminy Rzeczyca, ktére wprowadzono
zarzadzeniem nr 32/2011 Wdéjta Gminy Rzeczyca z dnia 25 maja 2011 roku oraz
przyjetych zasad rachunkowosci, wprowadzonych zarzadzeniem nr 50/2010 Wodjta
Gminy Rzeczyca z dnia 30 grudnia 2010 roku, wraz ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniem: nr 7/2012 z dnia 7 maja 2012 roku, nr 33/2012 oraz nr 34/2012 z dnia
31 grudnia 2012 roku, nr 59/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku.

Majatek kontrolowanej jednostki stanowity s$rodki trwate, pozostate Srodki trwate,
wartosci niematerialne i prawne, diugoterminowe aktywa finansowe oraz srodki trwate w
budowie.

Zgodnie z powyzszym, za s$rodki trwate uwazano rzeczowe aktywa trwate i zrownane z
nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz rok, kompletne
i zdatne do uzytku oraz przeznaczone na potrzeby wiasne jednostki, ktérych cena
nabycia przekracza warto$¢ okreslong w ustawie o podatku dochodowym od o0so6b
prawnych. Skfadniki majatku ewidencjonowano analitycznie z uwzglednieniem osmiu
grup rodzajowych Klasyfikacji Srodkéw Trwatych w ujeciu iloSciowo — wartosciowym, a
ich stan na koniec kazdego roku obrotowego uzgadniano z saldem koricowym konta 011.

Wedtug obowigzujacej w kontrolowanej jednostce instrukcji ewidencji srodkow trwatych
(...), do udokumentowania zmiany w stanie S$rodkéw trwatych stuzyty nastepujace
dowody ksiegowe: protokot przyjecia srodka trwatego (OT), protokdt zdawczo-odbiorczy
Srodka trwatego (PT), protokédt likwidacji srodka trwatego (LT), protokdt czesciowej
likwidacji $rodka trwatego (LC), dokument zmiany miejsca uzytkowania (MT), faktura,
nota zewnetrzna za sprzedany srodek trwaty.

Srodki trwate o wartosci nie przekraczajacej wysokosci ustalonej w przepisach ustawy o
podatku dochodowym od osdéb prawnych, ewidencjonowano ilosciowo - wartosciowo w
ksiegach pomocniczych, ktore stanowity konta analityczne do konta 013 - pozostate
srodki trwate.

Zwiekszenia i zmniejszenia wartosci poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych,
tj. licencji na uzytkowanie programow komputerowych, ujmowano na koncie 020.

Konto 030 stuzy do ewidencji dtugoterminowych aktywoéw finansowych, a mianowicie:
akcji i udziatdbw w obcych podmiotach gospodarczych, akcji i innych diugoterminowych
papieréw wartosciowych, traktowanych jako lokaty o terminie wykupu dtuzszym, niz rok
oraz innych dtugotrwatych aktywow finansowych.
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2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Zasady prowadzenia ewidencji skfadnikéw majatkowych w urzadzeniach ksiegowych
wynikaty z obowigzujacego w jednostce zakltadowego planu kont, w zakresie
odnoszgacym sie do kont zespotu 0 - majatek trwaty, ktory to zespdt zawiera konta 011,
013, 015, 020, 030, 071, 072, 073, 080.

Szczegdtowg ewidencje Srodkow trwatych (011) stanowi ksiega inwentarzowa
prowadzona dla poszczegdlnych grup rodzajowych s$rodkow trwatych w porzadku
chronologicznym, z ustaleniem komorek organizacyjnych lub oséb, ktére sprawujg
nadzor na skfadnikami majatku. Numer inwentarzowy ustala sie nastepujgco:
0/00/000/0 gdzie 0/00/000 gdzie O - oznacza grupe sSrodka trwatego, 00 - podgrupa
érodka trwatego, 000 - rodzaj s$rodka trwatego, 0 - numer zapisu w ksigzce Srodkow
trwatych. Ponadto ujeto w niej nazwe $rodka trwatego i jego krotka charakterystyke,
date i zrédto nabycia w danym roku budzetowym, date, symbol i numer dowodu,
warto$¢ poczatkowa, zmiany wartosci poczatkowej (data symbol i numer dowodu),
wskaznik umorzenia, dane dotyczace skreslenia z ewidencji (data, symbol i numer
dowodu oraz sposob likwidacji). Ewidencja analityczna prowadzona jest komputerowo w
programie ,SRODKI TRWALE” autorstwa Tadeusza i Romana Groszek, Legionow.
Amortyzacja srodkéw trwatych jest naliczana automatyczne w momencie wprowadzania
nowego $rodka lub zmiany jego wartosci w okresach miesiecznych.

Analiza zapisow w ksigzce $rodkow trwatych wykazata, ze ujete w niej zostaty
nieruchomosci i drogi, ktérych witascicielem byta kontrolowana jednostka.

Ewidencja analityczna pozostatych srodkéw trwatych (013) prowadzona jest przy uzyciu
programu ,SRODKI TRWALE”, ktéry udostepniat dane w zakresie: nazwy sktadnika
majatku, ilosci, wartosci, numeru inwentarzowego, dokumentu Zrdodtowego na
podstawie, ktorego wprowadzono do ewidencji dany przedmiot, jednostki uzytkujacej
oraz nazwy grupy rodzajowej. Pozostate s$rodki trwate oznaczono w sposdéb trwaty
nadajac im numer dziatu, konta i pozycji ksiegowej.

Wartosci niematerialne i prawne (020) odzwierciedlaty w ujeciu analitycznym zapisy
ksiag inwentarzowych prowadzonych recznie, zawierajagce dane w tym samym zakresie,
co pozostate srodki trwate.

2.2. Udokumentowanie obrotow na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2015 rok

Strukture majatku trwatego Gminy Rzeczycy (ustalong na podstawie bilansu oraz
ewidencji ksiegowej za 2015 rok) wedtug wartosci brutto obrazuje ponizsza tabela:

L Wvszczeaslnienie Stan na Zwigkszenia Zmniejszenie Stan na
P yszezeg 01.01.2015 rok $rodkéw trwalych | srodkéw trwatych |  31.12.2015 rok
Srodki trwate zaewidencjonowane na koncie 011

1 [erunty- 9.856.965,95 531.831,00 16.900,00 10.371.896,95
grupa ,,0
Budynki-

2 grupa ,1” 15.860.038,60 378.669,77 20.231,03 16.218.477,34

3 [Budowle- 20.579.705,51 5.191.406,88 0,00 25.771.112,39
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grupa ,,2”

4 O () 27.869,00 0,00 0,00 27.869,00
grupa ,,3

5 Maszyny i urzadzenia- 244.529,93 27.023,20 22.550,75 249.002,38
grupa ,4

g [oPecialistyczne maszyny (.. 503.123,11 119.690,00 45.925,00 666.888,11
Grupa ,5

7 |Urzadzenia techniczne — 52.730,19 932.262,39 1.250,50 083.742,08
grupa ,,6

g [>rodki transportu- 3.250.016,62 382.500,00 132.995,90 3.499.520,72
grupa ,,7

o [Narzedzia, przyrzady (...) - 48.765,90 0,00 0,00 48.765,90
grupa ,8

Ogotem 50.513.744,81 7.563.383,24 239.853,18 57.837.274,87

Srodki trwate (programy i licencje) zaewidencjonowane na koncie 020
Programy komputerowe 100.986,38 5.361,25 0,00 106.347,63
Razem (konto 011,020) 50.614.731,19 7.568.744,49 239.853,18 57.943.622,50

W 2015 roku nastgpit wzrost majatku Gminy Rzeczyca w stosunku do 2014 roku
wskutek przyjecia w drodze decyzji komunalizacyjnych, otrzymania w drodze darowizny
badz przyjecia s$rodkéw trwatych, powstatych w wyniku zakonczonych inwestyciji.
Likwidacji s$rodkéow trwatych dokonywano na podstawie dokumentéw sprzedazy
sktadnikédw majatku badz protokotdow odpisu, do ktérych kazdorazowo zatgczano LT.
Zwiekszenia srodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosity 7.563.383,24 z,
natomiast zmniejszenia wynosity 239.853,18 z.

W celu sprawdzenia dokumentacji stanowigcej podstawe dokonywania zwiekszen i
zmniejszen wartosci majatku w 2015 roku, skontrolowano osiem operacji, ktore
stanowity 42% ogdlnej kwoty zwiekszen i 4% ogodlnej kwoty zmniejszen. Wyniki analizy
przedstawiono w formie tabelarycznej.

Zestawienie zwiekszen i zmniejszen Srodkoéw trwatych zaewidencjonowanych w 2015 roku oraz w | potroczu
2016 roku (konto 011) stanowi zatgcznik nr 72 protokotu kontroli.

Na podstawie analizy wybranej proby dokumentacji stwierdzono, ze:

- dla kazdego s$rodka trwatego jest prowadzona komputerowo karta ewidencyjna
okreslajaca rodzaj srodka, lokalizacje, date jego przyjecia lub zbycia, stawka
umorzenia,

- dowody ksiegowe dotyczace przyjecia srodka trwatego, zawieraty wymagane podpisy
0s0b odpowiedzialnych za powierzone mienie,

- przyjecia na stan sktadnikéw majatkowych, pochodzacych z zakupu badz z
zakonczonych inwestycji, dokonywano na podstawie druku OT (przyjecia $rodka
trwatego). Zatgcznikami do OT byty: akty notarialne, faktury, protokoty wyceny,
decyzje,

- likwidacji $rodkéw trwatych oraz wykreslenia z ewidencji $rodkéw trwatych
dokonywano na podstawie druku LT (likwidacja $rodka trwatego) lub LC (czesciowa
likwidacja srodka trwatego), do ktérego zataczono protokdt wybrakowania, protokot
likwidacji,

- nowo przyjete $rodki grupowano zgodnie z obowigzujaca Klasyfikacja Srodkéw
Trwatych, z zastosowaniem odpowiednich stawek umorzeniowych,

- zmiany w stanie analizowanych sktadnikow majatkowych, zaewidencjonowano w
ujeciu syntetycznym i analitycznym,

- na koniec kazdego roku uzgadniano ewidencje analityczng z ewidencjg syntetyczna,
poprzez zsumowanie poszczegolnych sktadnikow s$rodkow trwatych (analityka)
wedtug grup, podgrup i rodzajow dla konta 011. Uzgodniong analityke poréwnywano
ze saldem konta syntetycznego 011.
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Ewidencja analityczna ilosciowo - wartoSciowa pozostatych Srodkéw trwatych,
prowadzona jest w programie ,Srodki trwate”, w ujeciu chronologicznym. W celu
sprawdzenia dokumentacji bedacej podstawg dokonanych operacji na tym koncie,
przeprowadzono kontrole zwiekszen i zmniejszen majatku na prébie 13 operacji
wybranych losowo.

Zestawienie zwiekszen i zmnigjszen pozostatych srodkow trwatych zaewidencjonowanych w 2015 roku oraz w |
potroczu 2016 roku (konto 013) stanowi zafgcznik nr 73 protokotu kontroli.

W wyniku analizy powyzszych zapisow ewidencyjnych stwierdzono, ze:

- w ewidencji analitycznej konta 013, zawarto informacje dotyczace danego s$rodka
trwatego: nazwa $rodka trwatego, data przychodu badz rozchodu, numer dowodu, na
podstawie ktérego zostat przyjety na stan ewidencji ksiegowej lub zdjety ze stanu
Srodek trwaty, wartos¢ sktadnika majatku,

- zakupione $rodki trwate ewidencjonowano wediug cen zakupu, wydajac je
bezposrednio do uzywania,

- przyjecie na stan nowo nabytych sktadnikéw majatkowych, ewidencjonowano na
kontach syntetycznych w nastepujacy sposéb: Wn 013, Ma 201 i réwnolegle Wn 401,
Ma 072, natomiast zmniejszenia stanu sktadnikdw majatkowych ujmowano na
kontach jednostki: Wn 072, Ma 013,

- na rachunkach i fakturach odnotowano informacje o dokonanym wpisie do ksiegi
inwentarzowej,

- podstawg do wykreslenia z ewidencji byty zatwierdzone przez kierownika jednostki
protokoty likwidacji wraz z oceng zuzycia sktadnikédw majatkowych, przeprowadzong
przez komisje likwidacyjna,

- na koniec kazdego roku dokonywano uzgodnien ewidencji analitycznej z ewidencjg
syntetyczng poprzez zsumowanie poszczegdlnych skitadnikow pozostatych srodkéw
trwatych (analityka), zaewidencjonowanych w poszczegdlnych dziatach, poréwnujac
je z ewidencjq syntetyczng - saldem konta 013.

2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2015 rok

W kontrolowanej jednostce metody wyceny aktywow i pasywdéw opisano w polityce
rachunkowosci stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 50/2010 Wdjta Gminy
Rzeczyca z dnia 30 grudnia 2010 roku ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr
34/2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku. Srodki trwate o wartosci jednostkowej
przekraczajacej 3.500,00 zt, umarza sie i amortyzuje wedtug stawek okreslonych w
przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych, metodg liniowa. Umorzenie
srodkow trwatych prowadzone systemem komputerowym, ewidencjonuje sie na karcie
analitycznej srodka trwatego i ksieguje sie je na koncie 071 oraz na koncie 400, na
koniec roku obrotowego.

W celu sprawdzenia prawidtowosci stosowanych przez jednostke stawek umorzeniowych,
kontroli poddano stawki umorzeniowe zastosowane w odniesieniu do: budynkdéw (grupa
1) - dwie pozycje, budowli (grupa 2) - trzy pozycje, maszyny, urzadzenia i aparaty
ogolnego zastosowania (grupa 4) - dwie pozycje, maszyny, urzadzenia i aparaty
specjalistyczne (grupa 5) - pie¢ pozycji, urzadzenia techniczne (grupa 6) - trzy pozycje,
$rodki transportu (grupa 7) - trzy pozycje, narzedzia, przyrzady ruchomosci i
wyposazenie, gdzie indziej niesklasyfikowane (grupa 8) - dwie pozycje. Ogdétem
sprawdzono zastosowanie stawek umorzeniowych do 20 pozycji z 7 grup rodzajowych
Srodkow trwatych.

Wyniki analizy przedstawiono w formie tabelarycznej stanowigcej zatgcznik nr 74 protokotu kontroli.

Analiza dokumentacji w zakresie stosowanych odpiséw umorzeniowych wykazata, ze
$rodki trwate amortyzowano poczgwszy od miesigca nastepujgcego po miesigcu
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przyjecia s$rodka trwatego do uzywania. Umorzenie ujmowano na koncie 071,
amortyzacja obcigzata konto 400. W jednostce przyjeto dla wszystkich srodkow trwatych
liniowg metode umorzenia.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku saldo strony Ma konta 071 wynosito 16.708.926,21 zti w
catosci dotyczyto umorzenia $rodkéw trwatych.

Wszystkie pozostate $rodki trwate zakupione przez kontrolowang jednostke,
bezposrednio po zakupie przekazywano do uzywania i umarzano w 100%. Saldo konta
072 na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito 961.868,85 zt, z tego umorzenie
pozostatych $rodkow trwatych wynosito 855.521,22 2zt oraz umorzenie wartosci
niematerialnych i prawnych wynosito 106.347,63 zi.

3. EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Operacje w zakresie zmiany stanu wartosci niematerialnych i prawnych
ewidencjonowane sg na koncie 020, na ktérym ujmuje sie wartosci licencji oraz
programéw komputerowych. Ewidencja syntetyczna prowadzona jest w programie
komputerowym ,Ksiegowo$¢ budzetowa”, natomiast ewidencja analityczna w programie
»Srodki trwate” Firmy Ustugi Informatyczne Info - system R. i T. Groszek s.j. Legiondw.

Wedtug zapiséw pkt 2 ppkt 3 zatacznika nr 1 do zarzadzenia nr 34/2012 Wojta Gminy
Rzeczyca z dnia 31 grudnia 2012 roku, wartosci niematerialne i prawne umarza sie oraz
amortyzuje wedtug zasad okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od osdb
prawnych. Ustalony okres stosowanej amortyzacji dla oprogramowania o wartosci
przewyzszajacej 3.500,00 zt wynosit 24 miesigce, natomiast gdy warto$¢ nie
przekraczata ww. kwoty, sktadniki majatku umarzane sg jednorazowo.

Saldo konta 020 na dzien 1 styczen 2015 roku wynosito 100.986,36 zt i w trakcie roku
ulegto zwiekszeniu o wartos¢ 5.361,25 zi, poprzez przyjecie na majatek nowego
oprogramowania w ilosci 2 licencji, ujmujac na kontach: Wn 020, Ma 072. W I pétroczu
2016 roku na przedmiotowym koncie nie odnotowano operacji ksiegowych.

4. EWIDENCJA POZOSTALYCH SKLADNIKOW MAJATKOWYCH (MATERIALY,
FINANSOWY MAJATEK TRWALY)

Konto 030

Z zapisow ksigg rachunkowych Urzedu Gminy Rzeczyca z 2015 roku wynikato, ze
zastawienie obrotéw i sald nie uwzgledniato konta 030.

Konto 310

Na koncie 310 prowadzi sie ewidencje zapaséw materiatdw znajdujacych sie w
magazynach. Przychody, rozchody oraz stany zapaséw materiatow wycenia sie wediug
cen zakupu lub nabycia. Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 310 zapewniata
mozliwos¢ ustalenia stanu zapasow wedtug ich poszczegdlnych rodzajow i grup.

Saldo konta na 31 grudnia 2015 roku wynosito 8.718,93 zt (strona Wn). Na
przedmiotowym koncie, ewidencjonowano operacje dokumentujace przyjecie na stan
magazynow zakupione materiaty biurowe oraz artykuty gospodarcze wykorzystywane do
biezgcej konserwacji oswietlenia ulicznego i sieci wodociggowej oraz ich wydanie do
uzytku. Podstawg ewidencji ww. operacji, byty dokumenty MP - magazyn przyjmie oraz
MW - magazyn wyda.
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5. INWENTARYZACJA

5.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Zasady i sposOb przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji w kontrolowanej
jednostce, okreslata instrukcja wprowadzona w zycie zarzadzeniem Woajta Gminy
Rzeczyca nr 17/2012 z dnia 13 wrzesnia 2012 roku. Ustalono w niej terminy,
czestotliwos¢ i zasady przeprowadzania inwentaryzacji, opisano obieg dokumentow
dotyczacych inwentaryzacji i rozliczen réznic inwentaryzacyjnych oraz obowigzki komisji
inwentaryzacyjnej.

Rzeczywisty stan aktywéw i pasywdédw jednostki ustalano w drodze: spisu z natury,
uzyskania od kontrahentéow pisemnego potwierdzenia sald naleznosci i zobowigzan,
weryfikacji prawidtowosci stanow wynikajacych z ksigg rachunkowych i poréwnanie ich z
odpowiednimi dokumentami.

Inwentaryzacje okresowq przeprowadza sie zgodnie z harmonogramem inwentaryzacji,
uwzgledniajacym terminy i czestotliwo$¢ inwentaryzacji, okreslong w ustawie o
rachunkowosci.

Zgodnie zapisami instrukcji, w celu sprawnego przeprowadzenia inwentaryzacji
kierownik jednostki: powotuje komisje inwentaryzacyjng oraz zespoty spisowe,
zatwierdza sprawozdanie komisji inwentaryzacyjnej z przeprowadzenia inwentaryzacji
oraz wynik inwentaryzacji. Z powyzszej instrukcji wynikaty réwniez zadania komisji
inwentaryzacyjnej, jej przewodniczgcego, zadania zespotdw spisowych oraz wymagania
co do sporzadzania arkuszy spisowych.

Integralng cze$¢ instrukcji, stanowity wzory dokumentacji inwentaryzacyjnej, tj.:
o$wiadczenia wstepnego, sprawozdania z kontroli spisu z natury, oswiadczenia
koncowego, sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu z natury, protokot z inwentaryzacji
gotéwki w kasie, zestawienie réznic inwentaryzacyjnych, protokét z posiedzenia komisji
inwentaryzacyjnej w sprawie roznic inwentaryzacyjnych, protokdt inwentaryzacji
érodkow pienieznych na rachunkach bankowych, protokét z przeprowadzonej
inwentaryzacji aktywéw w drodze potwierdzeni sald, protokét z przeprowadzonej
inwentaryzacji aktywow i pasywdéw w drodze weryfikacji sald.

5.2. Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Kierownik jednostki zarzadzeniem nr 48/2015 z dnia 30 listopada 2015 roku powotat
dwuosobowg Komisje Inwentaryzacyjng, natomiast zespoty spisowe i zespoty
weryfikacyjne zostaty powotane zarzadzeniami: nr 49/2015, nr 50/2015, nr 51/2015 z
dnia 30 listopada 2015 roku.

Zarzadzeniem nr 52/2015 z dnia 30 listopada 2015 roku, Wojt Gminy Rzeczyca zarzadzit
przeprowadzenie petnej inwentaryzacji majatku gminy Rzeczyca wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2015 roku. Zatacznikiem do przedmiotowego zarzadzenia byt harmonogram
prac inwentaryzacyjnych, ktéry okreslat poszczegélne etapy prac, osoby odpowiedzialne
za ich wykonanie w terminach wskazanych harmonogramem.

Inwentaryzacja przeprowadzana drogq spisu z natury.

Zgodnie z dokumentacjg zrédtowg dotyczaca inwentaryzacji dokonanej metoda spisu z
natury wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku ustalono:
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- osoby materialnie odpowiedzialne za spisywany majatek, ztozyly przed
rozpoczeciem spisow oswiadczenia informujgce o tym, ze wszystkie dowody
przychodowe i rozchodowe zostaty ujete w ewidencji iloSciowej,

- spisu z natury dokonaty zespoty spisowe w sktadzie zgodnym z zarzadzeniem nr
51/2015 z dnia 30 listopada 2015 roku,

- arkusze spisowe podpisywali cztonkowie zespotow spisowych i osoby materialnie
odpowiedzialne,

- na arkuszach spisowych wskazywano nazwe jednostki (umieszczono pieczec
jednostki), nazwe pola spisowego, imie i nazwisko osoby odpowiedzialnej
materialnie, sktad zespotu spisowego, date i godzine rozpoczecia oraz zakonczenia
spisu, numer kolejny pozycji, nazwe przedmiotu spisywanego, jednostke miary oraz
stwierdzong ilos¢,

- wycene sktadnikdw majatku przeprowadzili pracownicy Referatu Ksiegowosci,

- spisu z natury dokonywano na odrebnych arkuszach spisowych z uwzglednieniem
rodzajow sktadnikow majatku, tj.: srodki trwate, pozostate srodki trwate, materiaty
znajdujace sie magazynie,

- wedlug zestawienia roznic inwentaryzacyjnych, wartosci wynikajace ze spiséw
inwentaryzacyjnych poszczegdlnych skfadnikdw majatku byty zgodne z wartosciami
ksiegowymi kontrolowanej jednostki wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku,

- dane wykazane w sprawozdaniu z rozliczenia przydzielonych arkuszy spisu z natury
byty zgodne z ewidencjg drukdéw Scistego zarachowania (pozycja arkusze spisowe),

- osoby odpowiedzialne materialnie po zakonczonym spisie skfadaty oswiadczenia o
braku zastrzezen, co do prawidlowosci przeprowadzonego spisu z natury oraz do
czynnosci wykonanych przez cztonkdw zespotu spisowego, wyznaczonego do
przeprowadzenia inwentaryzacji,

- z przeprowadzonej wyrywkowej kontroli spisu z natury, skfadnikéw majatku
znajdujacych sie na polu spisowym nr 1, nr 2 i nr 3, sporzadzono sprawozdania,

- w dokumentacji znajdowaty sie os$wiadczenia koncowe o0sO0b materialnie
odpowiedzialnych o nie wnoszeniu zastrzezen do przeprowadzonego spisu z natury,

- sprawozdanie z opisowe z przebiegu spisu z natury, ztozyty wszystkie zespoty
spisowe w dniu 15 stycznia 2016 roku,

- z przeprowadzonej inwentaryzacji gotéwki w kasie Urzedu Gminy w Rzeczycy
przeprowadzonej w dniu 31 grudnia 2015 roku sporzgadzano odrebny protokdt, w
ktorym wskazano salda koncowe ostatnich raportéw kasowych, stan gotéwki,
ostatni numer czeku gotéwkowego oraz ostatnie dowody KW i KP. Nieprawidtowosci
w powyzszym zakresie nie stwierdzono,

- w dniu 15 stycznia 2016 roku komisja inwentaryzacyjna sporzadzita sprawozdanie z
posiedzenia Komisji Inwentaryzacyjnej, w ktérym przedstawiata informacje w
zakresie rozliczenia wynikdw inwentaryzacji sktadnikéw majatku objetych spisem
ich wartosci ogotem. Zgodno$¢ zinwentaryzowanego majatku ze stanem ewidencji
ksiegowej potwierdzita Skarbnik Gminy, a nastepnie zatwierdzit je kierownik
jednostki.

Inwentaryzacja przeprowadzana drogq otrzymania od bankéw i uzyskania od
kontrahentow potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywow

Zgodnie z dokumentacjg zrédlowa dotyczacg inwentaryzacji dokonanej drogg
otrzymania od bankéw i uzyskania od kontrahentéw potwierdzenia salda wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2015 roku ustalono:

- potwierdzenie stanu $rodkéw na rachunkach bankowych, prowadzonych przez
Powiatowy Bank Spoétdzielczy w Tomaszowie Mazowieckim,

- potwierdzenie stanu zobowigzan na rachunkach kredytowych, prowadzonych przez
Powiatowy Bank Spoétdzielczy w Tomaszowie Mazowieckim,
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- potwierdzenie salda na rachunkach specjalnego przeznaczenia, prowadzonych przez
Bank Gospodarstwa Krajowego,

- potwierdzenie stanu zobowigzan na rachunkach pozyczkowych, prowadzonych przez
Bank Gospodarstwa Krajowego,

- potwierdzenie stanu zobowigzan na rachunkach pozyczkowych, prowadzonych przez
Wojewddzki Fundusz ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

- potwierdzenie stanu zobowigzan na rachunku kredytowym prowadzonym przez
Powszechng Kase Oszczednosci Bank Polski,

- potwierdzenie stanu zobowigzan na rachunku kredytowym, prowadzonym przez SGB
Bank Spétka Akcyjna Oddziat w Sieradzu,

- naleznosci, ktore nalezato zinwentaryzowac poprzez wystanie potwierdzenia sald do
kontrahentow.

Inwentaryzacja przeprowadzona droga porownania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji tych sktadnikow.

Zgodnie z dokumentacjg zZrédiowg dotyczacg inwentaryzacji dokonanej drogg
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji tych
sktadnikéw wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku ustalono:

- jednostka zweryfikowata stan wszystkich aktywdéw i pasywdw, ktére podlegaty
inwentaryzacji drogq weryfikacji,

- inwentaryzacje przeprowadzong ww. metoda udokumentowano poprzez
sporzadzenie w dniu 15 stycznia 2016 roku przez dwuosobowy zespot, protokotu
weryfikacji sald kont Gminy Rzeczyca i Urzedu Gminy Rzeczyca, wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2015 roku,

- protokoty weryfikacji podpisata Skarbnik Gminy Grazyna Fraczak, czionkowie
zespotu weryfikacyjnego, a zatwierdzit Wdjt Gminy Marek Kazmierczyk.

W protokole ujeto ustalone droga weryfikacji salda nastepujacych kont ksiegi gtéwnej
prowadzonej dla Urzedu Gminy Rzeczyca:

- zespotu ,0” konta: 011 - srodki trwate (grunty oraz trudnodostepne ogladowi z
grupy 2 KST), 020 - wartosci niematerialne i prawne, 071 - umorzenie Srodkdéw
trwatych, 072 - umorzenie pozostatych $rodkow trwatych, 080 - s$rodki trwate w
budowie. Dla kazdego konta sporzadzono odrebny protokdét weryfikacyjny, ktérym
ujeto informacje o przeprowadzonych czynnosciach weryfikacyjnych, zataczajac
zestawienia badz dokumenty zrédtowe potwierdzajace stany ksiegowe,

- zespotu 1 konta: 135 - rachunek zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, 139
- rachunek $rodkéw depozytowych. Zatgcznikami do protokotdéw byty potwierdzenia
sald przez bank prowadzacy obstuge bankowa,

- zespotu 2 konta: 201 - zobowigzania =z tytutu dostaw i ustug, 221 - naleznosci i
zobowigzania wobec o0so0b nieprowadzacych ksiag rachunkowych, 225 -
zobowigzania z tytutu rozrachunkow z budzetami, 229 - rozrachunki publiczno
prawne, 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen, 234 - pozostate rozrachunki z
pracownikami (naleznos$ci z tytutu udzielonych pozyczek mieszkaniowych
pracownikom), 240 - pozostate rozrachunki (zobowigzania z tytutu przyjetych
wadidw i zabezpieczen nalezytego wykonania umowy). Dla kazdego konta
sporzadzono odrebny protokot weryfikacyjny oraz zatgczniki specyfikujace rodzaje
naleznosci i zobowigzan, .

- konto 851 - Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, protokét zawierat informacje
o prawidtowym ustaleniu salda, co stwierdzono na podstawie zatwierdzonych
dokumentoéw.

W protokole ujeto ustalone drogg weryfikacji salda nastepujacych kont ksiegi gtéwnej
prowadzonej dla Gminy Rzeczyca:
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- zespot ,,1” konta: 133 - rachunek budzetu, 134 - kredyty bankowe oraz konto 260-
zobowigzania pieniezne. Protokdt informowat o przeprowadzonej weryfikacji stanu
ewidencyjnego ze stanem wskazanym w bankowych potwierdzeniach sald,

- zespot ,,2” konta 224 - rozrachunki z budzetu, 222 - dochody budzetowe. Protokoty
zawieraty informacje o prawidtowym ustaleniu salda, co stwierdzono na podstawie
sprawozdan, zatacznikami do protokotdw byty zestawienia naleznosci z
uwzglednieniem tytutéw i nazw innych budzetow,

- zespot ,9” konta: 909 - rozliczenia miedzyokresowe, 962 - wynik na pozostatych
operacjach. Protokoty zawieraty informacje o prawidlowym ustaleniu salda, co
stwierdzono na podstawie sprawozdan oraz zatwierdzonych dokumentow.

Analiza dokumentacji inwentaryzacyjnej sktadnikow majatkowych za rok 2015 wykazata,
ze przyjety plan prac spisowych zostat w petni zrealizowany.

IX.  ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE POROZUMIEN - 2015 ROK

Z zapisow ewidencji ksiegowej 2015 roku wynika, ze Gmina Rzeczyca realizowata
zadania na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
zestawione w tabeli stanowigcej zatacznik nr 75 protokotu kontroli.

Uchwatg nr III/15/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu
gminy na 2015 rok, ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr V/24/2015 z dnia 20
lutego 2015 roku, Rada Gminy w tabeli stanowigcej zatacznik nr 5 do uchwaty, okreslita
planowane wydatki na zadania realizowane w drodze porozumien miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na tgqczng kwote 20.500,00 zt.

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowos¢ realizacji umdéw porozumien obowigzujacych
w roku 2015.

W dniu 10 marca 2015 roku Woéjt Gminy Rzeczyca Marek Kazmierczyk przy
kontrasygnacie Skarbnika zawart porozumienie nr WSP.8.2015 z Prezydentem Gminy -
Miasta Tomaszéw Mazowiecki w przedmiocie realizacji zadania publicznego,
polegajacego na objeciu opiekq rehabilitacyjng dzieci niepetnosprawne z terenu Gminy
Rzeczyca przez Osrodek Rehabilitacji Dzieci Niepetnosprawnych w Tomaszowie
Mazowieckim. Gmina zobowigzata sie do przekazania Miastu Tomaszow Mazowiecki
jednorazowo, w terminie do dnia 31 marca 2015 roku kwoty 12.000,00 zi, stanowigcej
rownowartos¢ 1.500 swiadczen przy ustalonym koszcie jednostkowym s$wiadczenia na
poziomie 8,00 zi. Strony dopuscity mozliwos¢ zawarcia aneksu do umowy
powiekszajacego ilos¢ wykonywanych w roku 2015 $wiadczen. Miasto Tomaszéw
zobowigzato sie do prowadzenia petnej dokumentacji medycznej stanowigcej podstawe
rozliczenia $rodkow porozumienia, udzielania dotujgcemu na jego wniosek informacji o
iloéci wykonanych $swiadczen w ujeciu miesiecznym, ztozenia sprawozdan - potrocznego
w terminie do dnia 20 lipca 2015 roku i koncowego do dnia 20 stycznia 2016 roku z
realizacji zadania. Porozumienie zawarto na okres od dnia 2 stycznia do dnia 31 grudnia
2015 roku.

W dniu 24 marca 2015 roku Gmina Rzeczyca przekazata na rachunek bankowy Miasta
Tomaszow Mazowiecki srodki finansowe w kwocie 12.000,00 zt - wycigg bankowy nr 57,
poz. ksiegowa 505/1.
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Zgodnie z postanowieniami umowy porozumienia, w dniu 13 lipca 2015 roku Prezydent
Miasta Tomaszow Mazowiecki przekazat Gminie Rzeczyca sprawozdanie z wykonania
zadania za I poétrocze 2015 roku, zgodnie z ktéorym Osrodek Rehabilitacji Dzieci
Niepetnosprawnych wykonat w tym okresie 1.026 zbiegéw o tgcznej wartosci 8.208,00
zt, specyfikujac liczbe dzieci korzystajacych z ustug w zestawieniu miesiecznym.

W dniu 20 stycznia 2016 roku realizujgce porozumienie Miasto Tomaszow MazowiecKi
przekazato Gminie sprawozdanie koncowe, wg ktérego w roku 2015 Osrodek wykonat w
odniesieniu do dzieci niepetnosprawnych z terenu Gminy Rzeczyca 1.500 sztuk zabiegow
o tacznej wartosci 12.000,00 zt. Woéjt Gminy Rzeczyca zaakceptowat przediozone
sprawozdanie, o czym poinformowat pismem nr UG.RF.3032.4.2016.EW Prezydenta
Miasta Tomaszow Mazowiecki.

Operacje przekazania i rozliczenia srodkow porozumienia ewidencjonowano na kontach:
Wn 224-3-2-3-8, Ma 130-1-2-1; Wn 810-1-1, Ma 224-3-2-1-2 wraz z klasyfikacjg
budzetowq dziat 852 rozdziat 85214 § 2320.

W dniu 8 stycznia 2015 roku Woéjt Gminy Rzeczyca przy kontrasygnacie Skarbnika
zawart aneks nr 8 do umowy porozumienia nr PCPR/0IK/7/07 z dnia 20 lutego 2007
roku spisanego z Powiatem Tomaszéw Mazowiecki w przedmiocie wspolnego
realizowania zadan z zakresu pomocy spotecznej. Gmina zobowigzata sie do partycypacji
finansowej w kosztach pracy socjalnej oraz pomocy psychospotecznej i prawnej
wykonywanej przez Osrodek Interwencji Kryzysowej w Tomaszowie Mazowieckim
prowadzony przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Mazowieckim, na
rzecz rodzin i osdb zagrozonych alkoholizmem, przemoca fizyczng i psychiczng oraz
innymi patologiami spotecznymi. Udziat Gminy w kosztach ww. pracy ustalono aneksem
w wysokosci 1.000,00 zt, przekazywane w dwodch transzach, tj. pierwsza transza do dnia
31 marca 2015 roku i druga do dnia 30 wrzesnia 2015 roku. Powiat realizujgcy zadanie
zobowigzat sie do prowadzenia ewidencji oséb korzystajacych z ustug Osrodka z
zachowaniem anonimowosci, do zapewnienia udziatu specjalistow Osrodka w
spotkaniach i prelekcjach tematycznych organizowanych na terenie Gminy Rzeczyca
oraz do ztozenia Gminie sprawozdania z wykorzystania przekazanych s$rodkow w
terminie do konca stycznia roku nastepnego.

Przekazanie srodkéw wynikajacych z porozumienia Gmina dokonata zgodnie z umowa:

- w dniu 25 marca 2015 roku - 500,00 zt wyciaqg bankowy nr 58, pozycja ksiegowa
529/2;

- w dniu 29 wrzesnia 2015 roku - 500,00 zt - wycigg bankowy nr 185, pozycja ksiegowa
1870/2.

Sprawozdanie z wykorzystania $rodkéw realizujacy zadanie przekazat Gminie Rzeczyca
w dniu 15 stycznia 2016 roku, ktoére to sprawozdanie zaakceptowat Wojt Gminy
informujac o powyzszym pismem nr UG.RF.3032.3.2016.EW z dnia 20 stycznia 2016
roku Staroste Tomaszowskiego.

Uchwatg nr V/24/2015 z dnia 20 lutego 2015 roku Rada Gminy Rzeczyca postanowita o
partycypacji w kosztach zakupu oznakowanego samochodu policyjnego dla Komendy
Policji w Tomaszowie Mazowieckim, planujac na powyzsze $rodki finansowe w budzecie
Gminy w wysokosci 7.500,00 zt.

W dniu 15 maja 2015 roku Woéjt Gminy Marek Kazmierczyk przy kontrasygnacie
Skarbnika zawart umowe z Komendantem Wojewoddzkim Policji w todzi w przedmiocie
dofinansowania ww. zakupu. Wynikajace z umowy zobowigzania to: Gmina zobowigzata
sie do przekazania w terminie 14 dni roboczych od dnia podpisania umowy kwoty
pomocy na wskazane konto bankowe Funduszu Wsparcia Policji Komendy Wojewddzkiej
w todzi. Komenda zobowigzata sie do wydatkowania uzyskanych srodkéw finansowych
zgodnie z przeznaczeniem oraz do ich rozliczenia w terminie dwdéch miesiecy od dnia
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zakupu samochodu, nie pézniej, niz do dnia 30 grudnia 2015 roku, dokumentujac fakt
zakupu pojazdu uwierzytelniona kserokopig faktury zakupu oraz kopig OT- dowodu
przyjecia przez Komendanta Powiatowego Policji w Tomaszowie Mazowieckim.
Przekazania s$rodkéw na konto Funduszu Wsparcia Policji Komendy Wojewddzkiej
dokonano w dniu 20 maja 2015 roku - wyciag bankowy nr 97, poz. ksiegowa 918/1.

Komenda Wojewddzka Policji w todzi w dniu 14 grudnia 2015 roku, przekazata Gminie
Rzeczyca rozliczenie z wydatkowanych s$rodkéw wynikajacych z umowy porozumienia
zalaczajac: uwierzytelnione kopie faktur nr FV/AN/564/15/K, nr FV/AN/555/15/K z dnia
4 wrzesnia 2015 roku oraz nr 1/001/001/00492/2015 z dnia 13 pazdziernika 2015 roku
dokumentujace zakup trzech samochoddéw o wartosci dwa po 61.254,38 zt brutto i jeden
za kwote 53.326,67 oraz dokumenty OT przyjecia srodkéw trwatych na stan Powiatowej
Policji w Tomaszowie Mazowieckim. Wg przekazanego rozliczenia na poszczegdlne
jednostki samorzadowe (z terenu Powiatu Tomaszowskiego), partycypujace w zakupie 3
sztuk samochodow osobowych w policyjnej wersji oznakowanej marki KIA CEED dla
Komendy Powiatowej Policji Tomaszéw Mazowiecki, kwota wydatkowana ze $rodkdéw
Gminy Rzeczyca wynosita 7.500,00 zt. Rozliczenie zaakceptowat Wéjt Gminy Rzeczyca w
dniu 16 grudnia 2015 roku.

Przekazanie pomocy zaewidencjonowano na kontach: Wn 224, Ma 130, a rozliczenie
wydatkowanej kwoty dotacji zaewidencjonowano na kontach: Wn 810- Ma 224.

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2014 - 2015

W roku 2014-2015 kontrolowana jednostka nie udzielata pomocy innym jednostkom

samorzadu terytorialnego, co potwierdzita Skarbnik Gminy w oswiadczeniu stanowigcym
zafgcznik nr 76 protokotu kontroli.

W roku 2015 Gmina Rzeczyca udzielita Powiatowi Tomaszewskiemu pomocy rzeczowej w
postaci naktadéw na realizacje zadania biezacego w zakresie remontu drogi powiatowej
nr 4307E w miejscowosci Zawady.

Decyzje o przyznaniu ww. pomocy podjeta Rada Gminy Rzeczyca uchwatg nr X1/67/2015
z dnia 13 sierpnia 2015 roku Warto$¢ pomocy rzeczowej wg postanowien uchwaty nie
mogta przekroczy¢ kwoty 63.000,00 zt. W oparciu o powyzszg uchwate reprezentujacy
Gmine Rzeczyca Wojt Marek Kazmierczyk z kontrasygnatg Skarbnika Gminy zawart z
Powiatem Tomaszowskim umowe nr UG-RGO0.031.3.2015.UW w sprawie udzielenia
pomocy rzeczowej Powiatowi.

Umowa zobowigzywata Gmine do wykonania we wiasnym zakresie zakupu materiatéw
budowlanych i wykonania robdt remontowych: korytowanie i profilowanie nawierzchni
gruntowej, uzupetnienie podtoza kruszywem drogowym, zageszczenie podioza,
skropienie podtoza emulsjg polimerowa modyfikowang, roziozenie warstwy kruszywa
bazaltowego w terminie do dnia 15 listopada 2015 rok. Szacunkowa warto$¢ zadania
wyhosita wg umowy 126.000,00 zf, w tym pomoc rzeczowa Gminy Rzeczyca nie mogila
przekroczy¢ 63.000,00 zt.

Wg sprawozdania z realizacji zadania z dnia 10 grudnia 2015 roku, Gmina na realizacje
przedmiotu umowy poniosta naktady w wysokosci 62.085,30 zt w tym: koszt pracy
sprzetu wtasnego Gminy Rzeczyca - 42.066,00 zi, zakup ustug obcych (watowanie
walcem warstw kruszywa, niwelacja terenu, zatadunek i transport grysow)-
14.550,90 zt, koszty pracy pracownikéw referatu ustug komunalnych Gminy Rzeczyca
5.468,40 zt. Do sprawozdania zatgczono kserokopie faktur, zlecen, potwierdzen zapfaty i
wyliczenie kosztéw pracy pracownikow Urzedu Gminy.
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X. ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH |-
WYSOKOSC | RODZAJ - 2015 ROK

W strukturach organizacyjnych Gminy Rzeczyca nie funkcjonujg samorzadowe zakfady
budzetowe.

2. DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — 2015 ROK

Kontrolowana jednostka w 2015 roku nie udzielata z budzetu dotacji na rzecz
publicznych samodzielnych zaktadow opieki zdrowotnej..

Xl. INNE USTALENIA

1. PRAWIDLOWOSC NALICZANIA PRZEZ JST SREDNICH WYNAGRODZEN
NAUCZYCIELI

Na terenie Gminy Rzeczyca dziatajg dwie jednostki oswiatowe, tj. szkota podstawowa
wraz z dwiema filiami i gimnazjum, ktérych obstuge finansowg prowadzi pracownik
ksiegowosci szkoty podstawowej.

W miesigcu styczniu 2016 roku, pracownik ksiegowosci dokonat wyliczen: struktury
zatrudnienia, wysokosci wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia oraz sumy
osobistych stawek nauczycieli zatrudnionych w ww. jednostkach os$wiatowych, w 2015
roku.

Analiza danych zawartych w sprawozdaniu z wysokosci s$rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego, sporzgdzonym w dniu 8 lutego 2016 roku
wykazata, ze poniesione w 2015 roku wydatki na wynagrodzenia (z uwzglednieniem
wszystkich grup awansu zawodowego nauczycieli), byly wyzsze od sumy iloczynow
$redniorocznej liczby etatow i srednich wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ustawy
Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. 2014, poz. 191 ze zm.) i przedstawiaty sie
nastepujaco:

- nauczyciele stazysci — 2.356,02 zt (nadwyzka),

- nauczyciele kontraktowi — 2.288,41 zt (nadwyzka),

- nauczyciele mianowani - 6.904,08 zt (nadwyzka),

- nauczyciele dyplomowani - 50.129,12 zt (nadwyzka).

Wyliczen w zakresie struktury zatrudnienia, wysokosci poniesionych wydatkéw oraz
sumy osobistych stawek wynagrodzenia za 2015 rok, kontrolowana jednostka dokonata
przy uzyciu programu komputerowego ,Place” autorstwa Firme Ustugi Informatyczne
INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek s.j., z siedzibg w Legionowie.

Sprawozdanie z wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Rzeczyca
podpisali: Wojt Gminy Marek Kazmierczyk oraz Gtdwny Ksiegowy Szkoty Podstawowej w
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Rzeczycy, przekazano je Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi w wersji
elektronicznej oraz w wersji papierowej w dniu 4 lutego 2016 roku. Ponadto ww.
sprawozdanie, przekazano do wiadomosci Przewodniczacego Rady Gminy, Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego Powiatowy Oddziat w Tomaszowie Mazowieckim, NSZZ
»Solidarnos$¢” w todzi oraz Dyrektorow jednostek os$wiatowych, prowadzonych przez
Gmine Rzeczyca.

2. ROZLICZENIE DOCHODOW WYKONANYCH Z TYTULU OPLATY ZA
GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI

W trakcie niniejszych czynnosci kontrolnych przeanalizowano rozliczenie wykonanych w
2015 roku dochodow z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore
zgodnie art. 6r ust.2-2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o czystosci i porzadku w
gminach (tekst jednolity Dz. U. 2016 poz. 250 ze zm.), powinny zosta¢ przeznaczone w
kolejnym roku na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Powyzsze rozliczenie przedstawiaja tabele:
Rok 2015

Dochody Wydatki Réznica

Lp.

295.048,26 270.659,80 24.388,46

Wydatki na funkcjonowanie w 2015 roku systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w klasyfikacji budzetowej

Rozdzial Paragraf Kwota
90002 4010 23.624,50
4110 4.039,81
4120 578,78
4210 600,00
4300 241.816,71
Razem 270.659,80
Rok 2016 rok
Dochody Dochody Wydatki Wydatki Roéznica
planowane planowane dochody
wykonane —
wydatki
wykonane
302.419,00 292.172,45 302.419,00 274.583,85 17.588,60
Nadwyzka z 2015 roku Wydatki Réznica
24.388,46 24.388,46 0,00

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w 2016

roku wg klasyfikacji budzetowej

Rozdziat Paragraf Kwota

90002 4010 17.937,15
4040 1.887,00
4110 3.305,62
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4120 471,85
4210 600,00
4300 250.382,23
Razem 274.583,85

Rozdziat Paragraf Kwota
75023 4300 1.853,28
90095 4010 16.177,40
4110 2.780,90
4120 396,34
4210 2.191,56
4300 256,98
92601 4300 732,00
Razem 24.388,46

tacznie poniesione w 2016 roku wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi  wynosity 298.972,31 zt, przy wykonanych w 2016 roku
dochodach 292.172,45 zi.

Z powyzszych ustalen wynika, ze kwota dochoddéw z tytuty optat za gospodarowane
odpadami komunalnymi, uzyskana w 2015 roku, przewyzszata o 24.388,46 zt wartos¢
poniesionych wydatkéw na funkcjonowanie tego systemu. Sposéb wykorzystania ww.
nadwyzki przedstawita Skarbnik Gminy w wyjasnieniu, ktére stanowi zalgcznik nr 77
protokotu kontroli.

Zgodnie z wyjasnieniem kwota niewykorzystanych $rodkéw pochodzacych z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wynoszaca 24.388,46 zt, miescita sie w
nadwyzce, z jaka zamknat sie budzet 2015 roku, tj. w ogdlnej kwocie 531.565,43 zt. W
2016 roku srodki 24.388,46 zt, jako niewykorzystane w poprzednim roku budzetowym,
zostaty wykorzystane na czesciowe pokrycie kosztéw zwigzanych z opréznianiem oraz
utrzymywaniem w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym
pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpaddéw komunalnych, zlokalizowanych na
nieruchomosciach przeznaczonych do celéw publicznych. Czynnosci te sg wykonywane
przez pracownikdéw Referatu Infrastruktury i Ustug Komunalnych Urzedu Gminy w
Rzeczycy oraz przez firme ENERIS Surowce S.A Oddziat w Tomaszowie Mazowieckim, w
ramach podpisanej z gming umowy. tacznie w roku 2016 samochdd Renault Master
(wtasno$¢ Gminy) przy obstudze obiektow uzytecznosci publicznej w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku przejechat 4.640 km spalajac 556 litrow oleju
napedowego, co przy Sredniej cenie w 2016 roku stanowito koszt 2.191,56 zi.
Jednoczesnie pracownicy przepracowali tacznie 904 rbg, co przy S$redniej
roboczogodzinie 21,41 zt stanowito kwote 19.354,64 zi.

Wydatki zwigzane z powyzszymi czynnos$ciami byty klasyfikowane w dziale 900, rozdziat
90095.

Ponadto z tytutu wykonania umowy zawartej z firma ENERIS za obstuge pojemnikéw
wielkogabarytowych, Gmina Rzeczyca za 2016 rok zaptacita wynagrodzenie okreslone w
wystawionych fakturach w facznej wysokosci 2.842,26 zt, zaewidencjonowane w
podziatkach klasyfikacji budzetowej: dziat 750 rozdziat 75023 paragraf 4300 - 1.853,28
zt; dziat 900 rozdziat 90095 paragraf 4300 - 256,98 zt i dziat 926 Rozdziat 92601
paragraf 4300 - 732,00 zt.
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USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera 159 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli strona 11 pod pozycja 6.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Marek Kazmierczyk - Wojt Gminy Rzeczyca,

2. lwona tuszcz - Krawczyk — Zastepca Wojta Gminy, Sekretarz

3. Grazyna Fraczak - Skarbnik Gminy,

4. Urszula Wieszkowska - Kierownik Referatu Gospodarowania Mieniem, Inwestycji i Ochrony
Srodowiska,

5. Grzegorz Krosnia - Kierownik Referatu Infrastruktury i Ustug Komunalnych,

6. Renata Szulc — Inspektor Referatu Budzetu i Finanséw,

7. Barbara Kotodziejczyk - Inspektor Referatu Budzetu i Finansow,

8. Malgorzata Korecka — Inspektor Referatu Budzetu i Finansow,

9. Ewelina Wilczek — Referent Referatu Budzetu i Finanséw,

10. Anna Szewczyk — Podinspektor Referatu Budzetu i Finansow,

11. Barbar Bigos — Inspektor Referatu Budzetu i Finansow,

12. Magdalena Szczur — Inspektor Referatu Infrastruktury i Ustug Komunalnych,

13. Weronika Kaczmarek - Referent Referatu Organizacyjnego i Zaméwien Publicznych,
14. Anna Stanczyk — Inspektor Referatu Organizacyjnego i Zaméwien Publicznych,
15. Bozena Burchart - Inspektor Referatu Organizacyjnego i Zamdéwien Publicznych
16. Joanna Anteczek - Inspektor Referatu Organizacyjnego i Zamoéwien Publicznych,
17. Monika Wieteska - Inspektor Referatu Organizacyjnego i Zaméwien Publicznych,

18. Edyta Kaliszewska — Swiderska — Podinspektor Referatu Gospodarowania Mieniem,
Inwestycji i Ochrony Srodowiska,
19. Edyta Kobacka — Podinspektor Referatu Gospodarowania Mieniem, Inwestycji i Ochrony

srodowiska,

20. Katarzyna Krél — Referent Referatu Gospodarowania Mieniem, Inwestycji i Ochrony
srodowiska,

21. Pawet Golen - Podinspektor — samodzielne stanowisko ds. pozyskiwania funduszy
zewnetrznych,

22. Regina Sarwa — Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej,
23. Teresa Podsadniak - Gtéwna Ksiegowa w PSP i Gimnazjum.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.
2.
3.

Protokét kontroli kasy Urzedu Gminy w Rzeczycy przeprowadzonej w dniu 2 grudnia 2016 roku.
Szczegbétowe wyliczenia wskaznikow obrazujgce sytuacje finansowg Gminy Rzeczyca w latach 2013-2015.

Podstawowe dane dotyczgce jednostek organizacyjnych i prawnoorganizacyjne formy ich dziatalno$ci wraz
ze wskazaniem uchwat w sprawie ich utworzenia.

Zestawienie wydanych przez Wéjta Gminy petnomocnictw kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy
Rzeczyca.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie funkcjonowania kontroli zarzgdczej.

Os$wiadczenie Skarbnika w sprawie znajomoS$ci przez pracownikéw Referatu Finansowego,
obowigzujgcych w jednostce regulacji.

Informacja dotyczgca szkolenn w zakresie finanséw publicznych, w ktérych uczestniczyli pracownicy w
latach 2014 - 2016.

Kontrole dotyczgce gospodarki finansowej, przeprowadzone przez inne podmioty, w latach 2012 - 2014
roku.

Terminowo$c¢ dokonywania spftat rat kapitatowych i odsetkowych od zaciggnietych zobowigzan.
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Zestawienie sald konta 133 — wartoS¢ zaciggnietego kredytu w rachunku biezgcym na porycie
wystepujgcego deficytu budzetu.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie: nie udzielaniu gwarancji i poreczen, nie posiadaniu akcji u
udziatow w spoétkach prawa handlowego przez Gmine Rzeczyce w latach 2012 — 2016 (I potrocze).

Specyfikacja zadtuzenia Gminy Rzeczyca na dzien: 30 czerwca 2015 roku, 31 grudnia 2015 roku i 30
czerwca 2016 roku.

Planowane kwoty sptat oraz wykonanie na dzieni: 30 czerwca 2015 roku, 31 grudnia 2015 roku, 30 czerwca
2016 roku.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie nie udzielania z budzetu Gminy Rzeczyca pozyczek.

Zestawienie sald konicowych wg stanu na dzien: 30 czerwca 2015 roku i 31 grudnia 2015 roku oraz sald
poczatkowych na dzieni 1 lipca 2015 roku oraz na dzien 2 stycznia 2016 rok.

Szczegotowe zestawienie wyliczeri skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci w 2015
roku (osoby prawne i osoby fizyczne).
Szczegbétowe zestawienie wyliczen skutkow obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomo$ci w 2014
roku (osoby prawne i osoby fizyczne).

Zestawienie wyliczen skutkow obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw
transportowych w 2014 roku i w 2015 roku (wybrana préba).

Szczegbétowe zestawienie realizowanych projektéw z udziatem $rodkéw pochodzgcych z Unii Europejskiej
w 2015 roku.

Wyjasnienie Wojta Gminy i Skarbnika Gminy w sprawie nie ujecia w bilansie Urzedu Gminy sald z
wyodrebnionego rejestru.

Zestawienie faktur z miesiecy: wrze$nia i grudnia 2015 roku, stycznia i kwietnia 2016 roku, szeSciu faktur
najwiekszych kwotowo zaptaconych w 2015 roku oraz faktur stanowigcych saldo konta 201, wg stanu na
dzien 31 grudnia 2015 roku (wybrana préoba).

Terminowo$¢ zapfaty zobowigzan, zgodno$¢ zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od 0séb
fizycznych z przekazywanymi przelewami za 2015 rok i za | potrocze 2016 roku.

Zestawienie skfadek spofecznych, zdrowotnych oraz sktadek na Fundusz Pracy, zadeklarowanych i
podlegajgcych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami w 2015 roku i za | péfrocze 2016 roku.

Zestawienie skftadek na PFRON za 2015 rok i za | potrocze 2016 roku oraz terminowosci ich
przekazywania.

Informacja Skarbnika Gminy w zakresie ewidencji operacji na kontach 231, 234, 240.
Specyfikacja salda konta 240 wedtug stanu na dzieni: 31 grudnia 2015 roku i 30 czerwca 2016 roku.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie udzielania zaliczek na zakup materiatéw lub ustug, badz na
poczet wynagrodzen.

Szczegbétowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2015 roku oraz z WPF z 2016 roku.

Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie przyjetych zatozenn w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Rzeczyca.

Szczegbétowe ustalenia w zakresie przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonych w art. 254 pkt
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Zestawienie podatnikow podatku od nieruchomos$ci osoby prawne — wybrana proba.

Informacje zawarte w deklaracjach oraz indywidualnych kartach kontowych dla wybranych podatnikéw
podatku od nieruchomo$ci — osoby prawne.

Zestawienie wybranych do kontroli podatnikéw podatku od nieruchomosci — osoby fizyczne.

Wykaz podatnikéw podatku od nieruchomos$ci osoby fizyczne objetych probg kontrolng wraz z informacjami
podlegajgcymi analizie.

Informacje z analizowanych decyzji w sprawie ulg w zaptacie podatku od nieruchomosci.

Oswiadczenie Wéjta Gminy o procedurze udzielania ulg w zaptacie podatku.

Tabele przedstawiajgce terminowo$c¢ sktadania deklaracji podatkowych od $rodkéw transportowych —
osoby prawne, zgodno$c¢ zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Rzeczyca w
wybranej probie podatnikow w latach 2014 — 2015 oraz | potrocze 2016 roku i terminowo$c wpftat rat
podatku.

Tabele przedstawiajgce terminowo$c¢ sktadania deklaracji podatkowych od $rodkéw transportowych —
osoby fizyczne, zgodnos$c¢ zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Rzeczyca w
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wybranej probie podatnikow w latach 2014 — 2015 oraz | pétrocze 2016 rok i terminowoSc wpfat rat
podatku.

Prawidfowos¢ postepowania przy wydawaniu decyzji w zakresie ulg w podatku od Srodkéw transportowych
w latach 2014 — 2016 (I pétrocze).

Oswiadczenie Wojta Gminy o wytgczeniu pracownikéw, zgodnie z art. 130 ustawy Ordynacja podatkowa, z
postepowan podatkowych w zakresie zastosowania ulg w zaptacie podatku od srodkow transportowych.

Oswiadczenie Kierownika Referatu Urszuli Wieszkowskiej w sprawie procedur zbycia majatku w roku 2015.

Wyjasnienie Wojta Gminy oraz Skarbnika Gminy w sprawie realnosci planowania dochoddéw ze sprzedazy
majatku w latach 2014 - 2015.

Szczegdtowe zestawienie informacji dotyczgcych zbycia nieruchomosci oznaczonej numerem 848/2.
Wyjasnienie Wojta w sprawie zasadno$ci zakupu nieruchomosci zabudowanej potozonej w m. Rzeczyca.
Zestawienie nieruchomosci Gminnych pozostajgcych w uzytkowaniu wieczystym.

Zestawienie podejmowanych dziatann windykacyjnych w odniesieniu do uzytkownikéw wieczystych za lata
2014-2016.

Zestawienie nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy Rzeczyca, oddanych w trwafty zarzad.
Zestawienie obowigzujgcych w okresie 2014-2015 umow najmu lokali uzytkowych.

Wyjasnienie Wojt Gminy i kierownika merytorycznego referatu w sprawie braku stosownej uchwaty Rady
Gminy i odstgpienia od trybu przetargowego wynajmu lokali na okres powyzej trzech lat.

Zestawienie terminowosci wpfat czynszu najmu lokali uzytkowych w 2015 roku.

Zestawienie umow dzierzawy obowigzujgcych w latach 2014- 2015.

Zestawienie terminowosci wpfat czynszu dzierzawnego.

Zestawienie obowigzujgcych w 2015 roku uméw najmu lokali mieszkalnych.

Zestawienie zalegto$ci i terminowo$ci wpfat czynszu za lokale mieszkalne.

Oswiadczenie Skarbnik Gminy Rzeczyca o braku wplywoéw w latach 2014-2015 z tytutu opftat adiacenckich.

Oswiadczenie o niepobieraniu w latach 2014-2015 opfaty planistycznej ustalonej w oparciu o art.36 ustawy
z dnia 27 marca 2003 roku.

Zestawienie upowazniert wydanych kierownikowi GOPS przez Wéjta Gminy.
Wykonanie zadan finansowych i rzeczowych w 2015 roku przez Gminny Os$rodek Pomocy Spofecznej.
Szczegbétowe zestawienie dotacji udzielonych organizacjom pozarzgdowym w roku 2015.

Wyjasnienie Sekretarza Gminy w sprawie braku rocznego programu wspoOfpracy z organizacjami
pozarzgdowymi.

Szczegétowe ustalenia w zakresie analizy dokumentacji dotyczacej procedury udzielenia dotacji klubom
sportowym.

Szczegoétowe ustalenia w zakresie wykorzystania Srodkéw dotacji przez kluby sportowe i ich zgodnos¢ z
kosztorysem ofertowym.

Oswiadczenie Skarbnika o nieudzielaniu dotacji na rzecz szkét i przedszkoli niepublicznych.
Zestawienie tabel obrazujgcych wyptate wynagrodzen ewidencjonowanych w § 4010.

Wykaz pracownikow Urzedu Gminy Rzeczyca wytypowanych do kontroli, wraz z zestawieniem danych
uwzgledniajgcych stanowiska, kategorie zaszeregowania, wszystkie skfadniki wynagrodzenia w 2015 roku.

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych z uwzglednieniem podziatki klasyfikacji budzetowey.
Zestawienie niezakoriczonych inwestycji tworzgcych saldo konta 080.

Wykaz zadan inwestycyjnych realizowanych przez Gmine Rzeczyca w latach 2014-2015.
Szczegdtowe zestawienie wydatkéw dokonanych na badane zadanie inwestycyjne.
Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie planowania naktadéw na inwestycje w WPF-ie.
Dane dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego.

Dane dotyczgce przyjetych do analizy zmniejszen i zwiekszer warto$ci majatku - srodkow trwatych (konto
011).

Dane dotyczgce przyjetych do analizy zmniejszen i zwigkszen warto$ci majgtku - Srodkéw trwatych (konto
013).

Wyniki analizy prawidtowo$ci zastosowanych stawek umorzeniowych.
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75. Zestawienie zadan realizowanych na podstawie porozumieri miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

76. Oswiadczenie Skarbnika w sprawie udzielania pomocy finansowej innym jednostkom samorzgdowym.

77. Wyjasnienie Skarbnik Gminy w sprawie rozliczenia dochodéw wykonanych z tytutu opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z wydatkami wykonanymi na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi

78. Spis akt kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 17 marca 2017 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Rzeczycy.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Krystyna Gtgb)

Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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