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poz.2058), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina teki Szlacheckie potozona jest w potudniowo-wschodniej czesci powiatu
piotrkowskiego. Zajmuje obszar 10.841 ha. Na jej terenie znajduje sie 19 sotectw,
w sktad ktdrych wchodzi 47 miejscowosci. Przez obszar gminy przeptywa rzeka Lucigza
o catkowitej diugosci 18 km, rzeka ta stanowi lewostronny doptyw Pilicy. Na terenie
gminy znajduje sie zbiornik retencyjny ,Cieszanowice” - ok. 70% jego linii brzegowej
lezy na terenie gminy teki Szlacheckie, pozostata czes$¢ nalezy do gmin: Gorzkowice
i Rozprza. Gmina teki Szlacheckie poftozona z daleka od duzych osrodkéw
przemystowych i aglomeracji miejskich stanowi miejsce odpoczynku dla turystéw
Znajdujace sie tutaj miejsca zabytkowe i wypoczynkowe przyciggajg z roku na rok coraz
wiecej osoéb. Liczne zrédia, czysta woda, duza powierzchnia lasow (ok. 37% powierzchni
0golnej gminy) oraz dobre tereny fowieckie to gtdwne atuty gminy.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku na terenie Gminy zamieszkiwato 3.595
oséb, w tym: 1.789 kobiet i 1.806 mezczyzn. Struktura demograficzna mieszkancéw
Gminy przedstawiata sie nastepujqco:

Wiek Mezczyzni Kobiety Ogdtem
0-2 33 53 86
3 27 19 46
4-5 43 40 83
6 16 24 40
7 18 19 37
8-12 103 89 192
13-15 74 52 126
16-17 48 47 95
18 19 34 53
19-65 1192 0 1192
19-60 0 945 945
>65 223 0 233
>60 0 467 467
Ogodtem 1.806 1.789 3.595

Na dzien 31 grudnia 2015 roku liczba bezrobotnych w Gminie teki Szlacheckie wynosita
138 osbb, z czego 68 0s6b stanowity kobiety. Sposrdd bezrobotnych uprawnionych do
zasitku byto 16 0sob.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku na terenie Gminy zamieszkiwato 3.568
oséb, w tym: 1.772 kobiet i 1.796 mezczyzn. Struktura demograficzna mieszkancow
Gminy przedstawiata sie nastepujgco:

Wiek Mezczyzni Kobiety Ogodtem
0-2 38 55 93

3 16 12 28
4-5 43 43 86

6 26 16 42

7 16 23 39
8-12 103 89 192
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13-15 74 47 121
16-17 40 44 84
18 27 21 48
19-65 1172 0 1172
19-60 0 962 962
>65 241 0 241
>60 0 460 460
Ogodtem 1.796 1.772 3.568

Na dzien 31 grudnia 2016 roku liczba bezrobotnych w Gminie teki Szlacheckie wynosita
103 osoby, z czego 57 o0séb stanowity kobiety. Sposrdd bezrobotnych uprawnionych do
zasitku byto 16 0sob.

Adres siedziby Urzedu Gminy
97-352 keki Szlacheckie

Leki Szlacheckie 13D

Numery identyfikacji podatkowej:

Urzad Gminy Gmina
NIP 771-26-61-405 771-11-54-273
REGON 000540788 590648250

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Gminie teki
Szlacheckie zostata przeprowadzona na podstawie przepiséw art. 1 ust. 2 pkt 1 oraz
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w dniach od 10 kwietnia
2017 roku do 9 czerwca 2017 roku.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Lp. TRESC 2014 2015 2016
1 | Wea1 - udziat dochoddéw biezacych w dochodach ogoétem 0,98 0,97 1,00
2 W3 - udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach 0,10 0,11 0,07
ogotem

3 We4 — udziat wydatkdw majatkowych w wydatkach 0,14 0,13 0,07
ogotem

a Was - obcigzenie wydatkdw biezacych wydatkami na 0,54 0,54 0,44
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE LEKI SZLACHECKIE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

5 Wss - udziat nadwyzki operacyjnej i dochodow ze 0,10 0,11 0,07
sprzedazy majatku w dochodach ogdtem

6 | WL2 - nadwyzka operacyjna na mieszkanca 318,47 347,68 277,90

7 | W7 — wskaznik samofinansowania 0,87 1,05 1,12

8 | Wz1 - udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogdétem 0,03 0,05 0,02

9 W2z2 - zobowigzania ogétem bez zobowigzan na 0,03 0,05 0,02
projekty unijne w dochodach ogdétem

10 | Wz3 - obcigzenie dochodéw ogdtem obstuga zadtuzenia 0,02 0,02 0,03

11 | Wza - obcigzenie dochoddw ogdtem obstuga zadtuzenia 0,02 0,02 0,03
bez rat kapitatowych na projekty unijne

12 Wo2ze - obcigzenie dochoddw biezacych wydatkami 0,92 0,91 0,96
biezacymi i obstugq zadtuzenia

13 Wz7 - udziat zobowigzan wymagalnych w 0,00 0,000 0,000
zobowigzaniach ogdtem

Dane dotyczace wskaznikow finansowych stanowia zatacznik nr 1 do protokotu
kontroli.

Art. 242 ustawy o finansach publicznych

Wyszczegélnienie PLAN WYKONANIE
2014 2015 2016 2014 2015 2016

Dochody biezace
plus nadwyzka z lat
ubiegtych plus
wolne $rodki

12 691 650,10 12 786 698,83 15 497 429,13 12 701 186,66 12 667 019,23 15 515 990,10
Wydatki biezace

10 971 521,56 11 598 577,09 14 140 447,00 9 798 003,00 10 102 782,96 12 908 608,75
Wynik

v 1720 128,54 1188 121,74 1 356 982,13 2903 183,66 2 564 236,27 2.607 381,35

Nadwyzka
operazl:yjna (Db-Wb) -46 117,59 -134 900,12 -258 286,67 1136 937,53 1241 214,41 992 112,55

W badanym okresie warunek wynikajacy z treséci art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 1870 ze
zm.) zostat zachowany zaréwno na etapie planowania, jak i wykonania.

Z przedstawionych danych w tabeli wynika, ze plan budzetu na poszczegdlne lata objete
analizq zaktadat ujemny wynik na dziatalnosci biezacej, co znacznie odbiegato od
wykonania budzetu za poszczegdlne lata.
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Rok Wyszczegolnienie z::?annapgh Wykonanie % wgllszrlllania
2014 dochody biezace 10 925 403,97 10 934 940,53 100,09
wydatki biezace 10 971 521,56 9 798 003,00 89,30
2015 dochody biezace 11 463 676,97 11 343 997,37 98,96
wydatki biezace 11 598 577,09 10 102 782,96 87,10
2016 dochody biezace 13 882 160,33 13 900 721,30 100,13
wydatki biezace 14 140 447,00 12 908 608,75 91,29

Z przedstawionych w tabeli danych wynika, iz wydatki biezgace w latach objetych analizg
planowano z nadwyzkg w stosunku do realnych potrzeb.

Plan budzetu Gmina teki Szlacheckie w latach 2014-2016 przewidywat wykorzystanie
nadwyzki z lat ubiegtych w petnej kwocie na finansowanie deficytu oraz petnej kwoty
wolnych s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, w tym w czesci na sfinansowanie deficytu. W roku 2014 Gmina teki
Szlacheckie nie zaciagata pozyczek ani kredytéow. W roku 2015 na sfinansowanie
deficytu Gmina zaciggneta pozyczke w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w kwocie 434.849,00 zt a w roku 2016 réwniez na sfinansowanie
deficytu budzetu pozyczke w kwocie 500.000,00 zt. Ponizej przestawiono zaktadane
wyniki budzetow lat poddanych analizie w poréwnaniu do wynikow osiggnietych wraz
kwotami posiadanej nadwyzki z lat ubiegtych i wolnych srodkéw za poszczegdlne okresy.

o | Wyl BT Wy Bt Nagi o ¥ 2 o s
2014 -1 537 607,01 -214 585,15 1148 718,09 617 528,04
2015 -1 535 648,62 79 620,18 934 132,94 388 888,92
2016 -1731177,62 111 010,17 1013 753,12 601 515,68

Znaczna rozbiezno$¢ miedzy planowanym wynikiem budzetéw a jego faktycznym
wykonaniem $wiadczy o braku biezgcego monitorowania wielkosci ksztattujgcych budzet
we wskazanych latach. Z danych zawartych w ponizszej tabeli wynika, iz na powyzszy
stan wptywato miedzy innymi niskie wykonanie zaplanowanych wydatkéw majatkowych.

Wydatki majatkowe
%
Rok Plgn po Wykonanie .
zmianach wykonania
planu
2016 1 591 367,00 950 338,13 59,72
2015 1 740 367,50 1496 213,23 85,97
2014 1763 530,36 1 596 522,62 90,53
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Il USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy jest Agnieszka Pospiech wybrana na to stanowisko
uchwatg nr I/2/2014 Rady Gminy teki Szlacheckie z dnia 28 listopada 2014 roku.

Wéjt gminy
Poczawszy od dnia 30 listopada 2014 roku Wojtem Gminy kteki Szlacheckie jest Piotr
taczny. W obecnej kadencji wybrany w wyborach powszechnych, ktore odbyty sie dnia

30 listopada 2014 roku, co potwierdza zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej
w tekach Szlacheckich z dnia 30 listopada 2014 roku.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy teki Szlacheckiej jest Justyna Treda powotana na to stanowisko
uchwatg nr VII/19/2015 Rady Gminy teki Szlacheckie z dnia 16 stycznia 2015 roku,
ktora obecnie przebywa na urlopie macierzynskim.

Od dnia 16 stycznia 2017 roku funkcje Zastepcy Skarbnika Gminy petni Sylwia Ryszka
na podstawie porozumienia w sprawie zmiany warunkow pracy i ptacy z dnia 16 stycznia
2017 roku do umowy o prace zawartej na czas nieokreslony w dniu 28 pazdziernika
2011 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy jest Grzegorz Stepien powotany uchwatg Rady Gminy teki
Szlacheckie nr XIII/74/08 z dnia 23 stycznia 2008 roku. Z dniem 1 stycznia 2009 roku
stosunek pracy Sekretarza Gminy ze stosunku pracy na podstawie powotania
przeksztatcit sie z mocy prawa w umowe 0 prace.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Gminnymi jednostkami organizacyjnymi sq:

1) Urzad Gminy - dziata na podstawie Statutu nadanego uchwatg nr VI/31/07 Rady
Gminy teki Szlacheckie z dnia 27 czerwca 2007 roku. Urzad dziata jako
jednostka organizacyjna Gminy +teki Szlacheckie (w formie jednostki
budzetowej);

2) Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w tekach Szlacheckich - dziatajacy na
podstawie Statutu nadanego uchwatg nr XIX/111/04 Rady Gminy kteki
Szlacheckie z dnia 13 pazdziernika 2004 roku; GOPS dziata jako jednostka
organizacyjna Gminy teki Szlacheckie;
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3) Publiczna Szkota Podstawowa w Trzepnicy - dziata na podstawie Statutu
zatwierdzonego uchwata Rady Pedagogicznej nr 4/2015 z dnia 31 sierpnia
2015 roku. Szkofa jest jednostkg budzetowq;

4) Publiczna Szkota Podstawowa w ktekach Szlacheckich - dziata na podstawie
Statutu zatwierdzonego uchwatg Rady Pedagogicznej z dnia 26 sierpnia
2015 roku. Szkofa jest jednostkg budzetowq;

5) Publiczne Gimnazjum w Tomawie - dziata na podstawie Statutu zatwierdzonego
uchwatg Rady Pedagogicznej z dnia 1 wrzesnia 2015 roku. Szkota jest jednostkgq
budzetowgq;

6) Gminna Biblioteka Publiczna w tekach Szlacheckich - zgodnie ze Statutem
nadanym uchwatg nr XX/119/04 Rady Gminy teki Szlacheckie z dnia 29 listopada
2004 roku Biblioteka jest samorzadowgq instytucjg kultury wpisang do rejestru
instytucji kultury prowadzonego przez Gmine teki Szlacheckie jako Organizatora.
Gminna Biblioteka Publiczna zostata wpisana do Rejestru instytucji kultur pod
poz. 1. Ustalono, iz prowadzony rejestr i ksiega rejestrowa zostaty dostosowane
do wymogow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Sztuki z dnia 26
stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru
instytucji kultury (Dz. U z 2012 r., poz. 189).

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy teki Szlacheckie nadany zostat uchwatg nr IX/49/03 Rady Gminy kteki
Szlacheckie z dnia 8 wrzenia 2003 roku. Zmiany Statutu dokonano uchwatg nr
XVII/87/08 z dnia 25 czerwca 2008 roku.

Regulamin organizacyjny urzedu

Aktualnie obowigzujacy Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy kteki Szlacheckie
wprowadzony zostat zarzadzeniem nr 41/2015 Wdéjta Gminy teki Szlacheckie z dnia
24 czerwca 2015 roku. Regulamin zmieniony zostat zarzadzeniem Wéjta Gminy: nr
70/2015 z dnia 5 pazdziernika 2015 roku, nr 33/2016 z dnia 1 lipca 2016 roku, nr
37/2016 z dnia 27 lipca 2016 roku, nr 6/2017 z dnia 17 stycznia 2017 roku oraz nr
14/2017 z dnia 22 lutego 2017 roku.

Strukture organizacyjng Urzedu Gminy stanowig:

- Woijt,

- Sekretarz Gminy (Kierownik Referatu inwestycji, oswiaty, spraw spotecznych i
komunalnych),

- Skarbnik Gminy (Kierownik Referatu finansowego),

- Urzad Stanu Cywilnego,

- Referat finansowy,

- Referat podatkdw i optat,

- Referat inwestycji, oswiaty, spraw spotecznych i komunalnych,
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- radca prawny,
- samodzielne stanowisko ds. organizacyjnych i informacji publicznej.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Ustalono, iz Rada Gminy teki Szlacheckie nie podjeta uchwaty w sprawie okreslenia
zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu na
okres dtuzszy niz trzy lata w zwigzku z czym wykonywanie tych czynnosci przez Wojta
Gminy jest mozliwe wytacznie za zgodg Rady Gminy.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zréodet

Instrukcja postepowania w sprawie przeciwdziatania wprowadzania do obrotu
finansowego wartosci pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz

przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu wprowadzona zostata zarzadzeniem Wdijta
Gminy nr 33/2008 z dnia 3 listopada 2008 roku.

4, UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Procedury kontroli wewnetrznej zawarto w poszczegdlnych unormowaniach takich jak:

- Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy teki Szlacheckie - zarzadzenie nr 41/2015 z
dnia 24 czerwca 2015 roku z podzniejszymi zmianami. Regulamin organizacyjny
wyodrebniat Referat finansowy, przypisywat zadania poszczegdlnym komorkom
organizacyjnym urzedu, okreslat zasady podpisywania pism. Czynnosci zwigzane z
przeprowadzeniem kontroli wewnetrznej w Urzedzie wykonujg Wajt lub osoba dziatajaca
na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez Woéjta. Nadzédr i kontrole w gminnych
jednostkach organizacyjnych przypisano Skarbnikowo Gminy.

- Zakresy czynnosci i obowigzkéw dla poszczegdlnych pracownikéw. Obowigzki
przypisane Skarbnikowi Gminy Justynie Tredzie zakresem czynnosci z dnia 26 stycznia
2015 roku, byty zbyt ogdlne i nie wypetniaty norm zawartych w art. 54 ustawy o
finansach publicznych. Skarbnikowi Gminy nie powierzono réwniez odrebnym
upowaznieniem obowigzkéw i odpowiedzialnosci w zakresie objetym przez wskazany
przepis. Zgodnie z trescig art. 53 - kierownik jednostki sektora finanséw publicznych,
jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki, jednakze moze
powierzy¢ okre$lone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom
jednostki. Przyjecie obowigzkdw przez te osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem
w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazane w regulaminie
organizacyjnym tej jednostki. Gtownym ksiegowym jednostki sektora finanséw
publicznych, jest pracownik, ktéoremu kierownik jednostki powierza obowigzki i
odpowiedzialno$¢ w zakresie: prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania
dyspozycji sSrodkami pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli:
- zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
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- kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i
finansowych (art. 54 ustawy o finansach publicznych).

Funkcje Zastepcy Skarbnika w okresie od dnia 24 marca 1998 roku do dnia 16 stycznia
2017 roku petnita Ewa Gal, ktéra okresowo miata powierzane obowigzki w zakresie
gospodarki finansowej dotyczace dysponowania srodkami pienieznymi w dziatach
objetych uchwatg budzetowg oraz do =zatwierdzania do realizacji dokumentow
ksiegowych i dokonywania oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i
realizacji wydatkéw. Powyzsze sformutowania sugerujg brak rozdzielnosci dysponowania
$rodkami pienieznymi od kasowego wykonania. Zgodnie z przytoczonym wyzej art. 53
ustawy o finansach publicznych, za cato$¢ gospodarki finansowej - zgodnie z
przytoczonym wyzej przepisem - odpowiada kierownik jednostki i to on moze
zatwierdza¢ dokumenty do wyptaty lub wyraznie do tego upowazniony pracownik
jednostki przy czym, nie moze to by¢ gtdwny ksiegowy (zastepca skarbnika), poniewaz
do jego obowigzkéw nalezy wykonywanie dyspozycji kierownika jednostki, a nie
dysponowanie S$rodkami publicznymi. Przy wykonaniu budzetu obowigzuje zasada
rozdzielenia dysponowania $srodkami publicznymi od kasowego wykonania.

Od dnia 16 stycznia 2017 roku funkcje Zastepcy Skarbnika petni Sylwia Ryszka. Dnia 18
kwietnia 2017 roku Zastepcy Skarbnika powierzono odrebnym imiennym
upowaznieniem na podstawie art. 53 ustawy o finansach publicznych obowigzki
wynikajace z art. 54 ustawy o finansach publicznych w okresie nieobecnosci w pracy
Skarbnika Gminy.

- Zasady (polityka) rachunkowosci - zarzadzenie Wéjta Gminy teki Szlacheckie nr 62/10
z dnia 30 grudnia 2010 roku z pdzniejszymi zmianami. Zatgcznikami do polityki
rachunkowosci byty: zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy, zaktadowy plan kont dla
Urzedu Gminy, plan kont w zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organu podatkowego, wykaz stosowanych programoéw oraz
zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe, system ochrony danych, instrukcja
kasowa i inwentaryzacyjna, sporzadzania obiegu i kontroli dowodow ksiegowych,
instrukcja dotyczgca dokumentow finansowych i ksiegowych.

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono kontroli w jednostkach organizacyjnych
Gminy teki Szlacheckie.

Wéjt Gminy teki Szlacheckie nie okreslit procedur funkcjonowania kontroli zarzadczej,
nie wskazat réwniez sposobu realizacji obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej w
odniesieniu do samorzadowych jednostek organizacyjnych, co stanowito naruszenie
art.69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, z tresci ktérego wynika, ze
zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
nalezy do obowigzkow wojta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego. Stosownie do tresci art. 68 ustawy, kontrole
zarzadczg w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposdb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy. Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w
szczegolnosci:

- zgodnosci dziatalnoéci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
- skutecznosci i efektywnosci dziatania;

- wiarygodnosci sprawozdan;

- ochrony zasobdw;

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;
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- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji;
- zarzadzania ryzykiem.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamdéwien publicznych w Gminie
teki Szlacheckie przeprowadzona zostata przez inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w okresie od 19 wrzesnia 2013 roku do 7 listopada 2013 roku.

Wystapienie pokontrolne dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci przestane zostato do
Wéjta Gminy teki Szlacheckie Wojciecha Btaszczyka pismem z dnia 24 kwietnia 2014
roku znak WK-602/19/2014 (wptyw 5 maja 2015 roku). OdpowiedZz o sposobie
wykonania zalecen pokontrolnych Wojt Gminy teki Szlacheckie przekazat do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w +todzi w dniu 6 czerwca 2014 roku (pismo znak
SG.1710.1.4.2014 z 2 czerwca 2014 roku).

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2014- 2016

Lp. | Instytucja przeprowadzajaca | Tematyka kontroli Czas trwania czynnosci
kontrole kontrolnych
ROK 2014
1 Najwyzsza Izba Kontroli w Realizacja inwestycji gminnych w 24.03. - 23.05.2014
todzi wojewodztwie tédzkim
2 Urzad Marszatkowski Kontrola operacji pn. ,Piknik ekologiczny” 03.04.2014
Wojewddztwa Ldodzkiego w ramach PROW na lata 2007 - 2013
ROK 2016
3 Urzad Marszatkowski Kontrola projektu ,, Modernizacja 16.11.2016
Wojewddztwa tddzkiego oddziatéw przedszkolnych przy szkotach
podstawowych w Gminie teki
Szlacheckie”.

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

1. Umowa nr 2017200;2017213 o prowadzenie rachunkéw bankowych zawarta
31 grudnia 2015 roku o prowadzenie rachunkéw bankowych z Bankiem Spétdzielczym
w Przedborzu oddziat w tekach Szlacheckich na czas nieokreslony. Umowa zostata
podpisana przez Wéjta Gminy teki Szlacheckie oraz Skarbnika Gminy Justyne Trede i
przedstawicieli Banku.

2. W dniu 30 grudnia 2016 roku zawarta zostata umowa nr 2017200;2017213 o
prowadzenie rachunkow bankowych z Bankiem Spodtdzielczym w Przedborzu oddziat
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w tekach Szlacheckich na czas nieokreslony. Umowa zostata podpisana przez Wdjta
Gminy teki Szlacheckie oraz Zastepce Skarbnika Gminy Ewe Gal i przedstawicieli Banku.

Zawarcie umowy o prowadzenie rachunkéw bankowych na czas nieokreslony stanowito
naruszenie art. 142 ustawy Prawo zamowien publicznych z tresci ktérego wynika, iz
umowe zawiera sie na czas oznhaczony.

Do umow zatgczono potwierdzenie otwarcia 8 rachunkéw bankowych na czas okreslony
od dnia 1 stycznia 2017 roku do dnia 31 grudnia 2017 roku podpisane przez wskazane
wyzej osoby. Wyjasnienie w przedmiotowej sprawie ztozyt Zastepca Skarbnika Gminy.

Wyjasnienie w sprawie uméw o prowadzenie rachunkéw bankowych, stanowi
zatacznik nr 2 do protokotu kontroli.

Z tresci przedstawionego wyjasnienia wynikato, iz zapis umowy dotyczacy zawarcia
umowy na czas nieokreslony byt ,niedopatrzeniem” i ze umowy faktycznie zawierane sq
na okres jednego roku od dnia 1 stycznia do 31 grudnia danego roku.

Umowy przewidywaty, ze za czynnosci zwigzane z otwarciem i prowadzeniem rachunkéw
bank bedzie pobierat optaty i prowizje zgodnie z obowigzujaca w banku taryfg prowizji i
optat za czynnosci i ustugi bankowe. Do umoéw zataczono zatacznik ,Wyciag taryf
pobierania optat i prowizji bakowych za okres odpowiednio od 1 stycznia 2016 do 31
grudnia 2016 roku i od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 roku. Za rok 2015 i 2016 kwoty
przedmiotowych wydatkow wynikajace z poprzednio obowigzujagcych umoéw wyniosty
odpowiednio : 9.567,12 zt i 9.831,74 zi.

Nie przeprowadzano rozpoznania rynku pod wzgledem konkurencyjnosci w okresie
poprzedzajacym zawarcie uméw. Wyjasnienie w przedmiotowej sprawie ztozyt Zastepca
Skarbnika Gminy.

Wyjasnienie Zastepcy Skarbnika w sprawie braku rozpoznania rynku stanowi
zalacznik nr 3 do protokotu kontroli.

Z tresci wyjasnienia wynikato, iz Bank Spoétdzielczy Przedbérz Oddziat teki Szlacheckie
miesci sie w budynku Urzedu Gminy. Ze wzgledu na konieczno$¢ codziennego
odprowadzenia gotowki, obstuga bankowa w tej samej miejscowosci stanowi
najrozsadniejsze rozwigzanie.

Zgodnie z trescig § 7 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia nr 18/2015 Wdjta Gminy teki Szlacheckie
z dnia 27 marca 2015 roku w sprawie zasad udzielenie zamdwien o wartosci netto nie
przekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000,00 zt, ustalono, ze
zamoéwienie ktorego warto$¢ netto nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci
kwoty 8.000,00 euro moze zosta¢ udzielone wybranemu wykonawcy bez
przeprowadzenia negocjacji.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku stan $rodkéw na rachunkach bankowych byt
nastepujacy:
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Lp. Nazwa rachunku Konto Stan na
bankowego 31.12.2016 .

Rachunki bankowe prowadzone dla organu

1. ORGAN 74 8988 0001 0020 0201 7200 0001 1 536 678,06

2. DKKM 03 8988 0001 0020 0201 7200 0115 0,00

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki Urzedu Gminy

1. WYDATKI 56 8988 0001 0020 0201 7213 0014 0,00

2. DEPOZYTY 35 8988 0001 0020 0201 7213 0004 0,02

3. ZFSS 62 8988 0001 0020 0201 7213 0003 7 866,40

4, TERMOMODERNIZACIA 61 8988 0001 0020 0201 7213 0021 0,00

5. DOCHODY 89 8988 0001 0020 0201 7213 0002 0,00

6. DOSKONALENIE 96 8988 0001 0020 0201 7200 0575 0,00
PROJEKT

Na podstawie przedstawionych potwierdzen sald na rachunkach bankowych na dzien 31
grudnia 2016 roku stwierdzono, ze wskazane w tabeli salda kont ksiegowych zgodne
byty z saldami wynikajacymi z poszczegdlnych rachunkéw bankowych.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2016 rok

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych)

Dnia 29 grudnia 2016 roku Gmina teki Szlacheckie zawarta umowg z Wojewodzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi nr 799/0A/P/2016
o dofinansowanie w formie pozyczki zadania pod nazwq ,Termomodernizacja budynku
Urzedu Gminy teki Szlacheckie i termomodernizacja budynku Publicznej Szkoty
Podstawowej w tekach Szlacheckich.” W umowie ustalono, ze pozyczka zaciggnigeta w
kwocie 500.000,00 zt bedzie sptacana od dnia 31 grudnia 2017 roku do dnia 31 grudnia
2020 roku. Kwota pozyczki bedzie przekazywane sukcesywnie w terminie do dnia 20
grudnia 2017 roku po przedstawieniu kserokopii rachunkow/faktur beneficjenta.
Pozyczka bedzie podlegata sptacie od 31 grudnia 2017 roku. Do dnia 30 kwietnia
2017 Gmina nie przekazata Funduszowi zadnych rachunkoéw do rozliczenia.

Uchwatg nr XIX/80/2015 dnia 30 grudnia 2015 roku Rada Gminy teki Szlacheckie
uchwalita budzet Gminy na rok 2016. Zaplonowano deficyt w kwocie 706.784,55 z,
ktéory zamierzano sfinansowaé przychodami z zaciggnietych kredytéow i pozyczek.
Ustalono limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek w wysokosci
1.660.875,73 zt w tym:
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- na pokrycie wystepujacego w ciggu roku deficytu przejsciowego w kwocie
500.000,00 zt,

- na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 706.784,55 z,

- na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie
384.091,18 z,

- koszty obstugi dtugu publicznego - 70.000,00 zt.
Uchwata zawierata upowaznienie dla Wojta Gminy miedzy innymi do:

- zaciggania kredytow i pozyczek z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego w cigqgu
roku przejsciowego deficytu do wysokosci 500.000,00 zt,

- zaciqgania kredytéw i pozyczek z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego ,
deficytu budzetu w roku 2016 roku,

- zaciggania kredytéw i pozyczek z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w wysokosci 384.091,18 zt.

Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy teki Szlacheckie udzielita upowaznienia dla Wdjta
Gminy do zaciggania zobowigzan za sfinansowanie planowanego deficytu nie okreslajac
sumy do ktérej Waéjt moze zaciggnac¢ przedmiotowe zobowigzanie. Upowaznienia organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania kredytéw i pozyczek
oraz emitowania papieréw wartosciowych o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych w tym do zaciggania zobowigzan na finansowanie planowanego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, sg elementami fakultatywnymi
uchwaty budzetowej. Zgodnie z trescig art. 18 ust.2 pkt 10 ustawy o samorzadzie
gminnym do wytacznej wtasciwosci rady gminy nalezy okreslanie wysokosci sumy, do
ktorej woéjt moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania. Zatem zawierajac w uchwale
budzetowej upowaznienia dla Wojta do zaciqgania poszczegdélnych zobowigzan
wynikajacych z art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Rada Gminy winna okresli¢
ich kwoty badz odwotaé sie do kwot limitéw zobowigzan zawartych obligatoryjnie w
uchwale budzetowej.

Dnia 30 marca 2016 roku Rada Gminy teki Szlacheckie wprowadzita zmiany do budzetu
roku 2016, ktére w konsekwencji wptynety na zwiekszenie planowanego deficytu do
kwoty 1.731.177,62 zt. Do budzetu wprowadzono nadwyzke z lat ubiegtych w kwocie
1.013.753,12 zt oraz wolne $rodki w kwocie 601.515,68 zt. Na sfinansowanie deficytu
przeznaczono nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych, pozyczke z WFOSIGW w kwocie
500.000,00 zt oraz czes$¢ wolnych s$rodkéw - 217.424,50 zt. Pozostatg czes¢ wolnych
$rodkow przeznaczono na sptate rozchodéw w kwocie 384.091,18 zt. Limit zobowigzan
ustalono w kwocie 1.050.000,00 zt w tym na:

- pokrycie wystepujacego w cigqgu roku przejsciowego deficytu - 500.000,00 zt,
- na sfinansowanie planowanego deficytu - 500.000,00 z,
- koszty obstugi - 50.000,00 zt.

Uchwatg nr XXIII/112/2016 z dnia 28 kwietnia 2016 roku Rada Gminy uchylita
upowaznienie Wojta Gminy do zaciggania kredytdw i pozyczek z przeznaczeniem na
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek w
wysokosci 384.091,18 zt.
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Ustalono, ze w opisany wyzej sposéb zaréwno planowany deficyt, jak i limit zobowigzan
oraz zakres upowaznien do zaciggania zobowigzan dla Wojta Gminy nie zostat zmieniony
do 31 grudnia 2016 roku.

Dnia 10 sierpnia 2016 roku Rada Gminy teki Szlacheckie podjeta uchwatg nr
XXVII/134/2016 w sprawie zaciggnigcia pozyczki dtugoterminowej w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi.

Wskaza¢ nalezy, ze konieczno$¢ podjecia odrebnych uchwat w sprawie zaciggniecia
kredytow i pozyczek przez organ stanowigcy istnieje wowczas, gdy brak jest
upowaznienia do zaciggania takich zobowigzan w uchwale budzetowej. W przypadku
udzielenia upowaznienia w uchwale budzetowej decyzje w sprawie zaciggania kredytow i
pozyczek, w ramach ustalonego limitu, podejmowac bedzie organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego. Wystarczajacym w takim przypadku jest wydanie przez organ
wykonawczy (Wéjt Gminy) zarzadzenia w sprawie zaciggniecie zobowigzania. Na
podstawie takiego zarzadzenia zatgczonego do wniosku Regionalna Izba Obrachunkowa
wyda opinie o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki w trybie art.91 ust.2 ustawy
o finansach publicznych.

Uchwatg nr 1I/16/2016 z dnia 15 wrze$nia 2016 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi wydat pozytywna opinie w sprawie mozliwosci sptaty pozyczki
dtugoterminowej w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
todzi.

2016 rok ‘I;\I,er:ti)l:vany Wyyl'(‘(i:;any
I kwartat -1731.177,62 | 409.484,44
1T kwartat -1731.177,62 | 380.559,18
III kwartat -1731.177,62 | 442,238,91
IV kwartat -1731.177,62 | 111.010,47

Ze sprawozdania NDS za okres od poczatku roku do dnia 31grudnia 2016 roku wynika,
ze kwota wolnych $rodkéw ani nadwyzka z lat ubiegtych nie zostata wykorzystana na
pokrycie deficytu. Uzyskany dodatni wynik budzetu wptynie na zwigekszenie
skumulowanej nadwyzki a niewykorzystana kwota wolnych s$rodkéw powiekszy ich
warto$¢ mogacg stanowic¢ finansowanie budzetu roku nastepnego.

Na splate wczes$niej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych)

Gmina teki Szlacheckie nie zaciggata zobowigzan na sptate wczesniejszych zobowigzan.
Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych)

Gmina teki Szlacheckie nie zaciggata zobowigzan na finansowanie przejsciowego
deficytu.
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Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych).

W latach 2015 -2016 Gmina teki Szlacheckie nie zaciggata zobowigzan na
wyprzedzajace finasowanie ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2012 - 2016 rok

Gmina teki Szlacheckie nie udzielata gwarancji i poreczen we wskazanym okresie.

Wyemitowane papiery wartosciowe

Gmina teki Szlacheckie nie emitowata papierow wartosciowych.

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Gmina teki Szlacheckie nie posiada akcji ani udziatéw w spotkach prawa handlowego.

Stan zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2015 - 2016 rok

Lp.[Podmiot udzielajacyData Kwota Okres sptaty [Kwota  pozostataKwota pozostata do
kredytu/pozyczki  izaciggniecia zaciggnietego do splaty na dzienjsptaty na dzien
nr umowy zobowigzania [zobowigzania 31.12.2015 31.12.2016
1 [EFRWP 13.12.2011
12.12.2011 r.|388.888,92 - 166.666,68 0,00
30.09.2016
2. WFOSIiGW 31.01.2016
21.05.2015 r.[434.849,00 - 434.849,00 217.424,50
30.09.2018
Suma 601.515,68 [217.424,50

Saldo Ma konta 134 na dzien 31 grudnia 2015 roku i na dzien 31 grudnia 2016 roku
wynosito 0,00 zt. Saldo konta 260 na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito
601.515,68 zt a na koniec 2016 roku 217.424,50 zt. Kwoty zobowigzan wynikajace z
sald wskazanych kont zostaty ujete w pozycji zobowigzania dtugoterminowe w bilansie
z wykonania budzetu za 2015 i 2016 i sprawozdaniach Rb-Z - kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegélnosci z tytutu kredytéw
i pozyczek
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Oznaczenie Oznaczenie
- - Umowna Kwota
zobowigzania . Data zaptaty dokumentu
Lp. data zapfaty | przypadajaca Kwota zaptaty - .
(kredytu, raty potwierdzajacego
. . raty do zaptaty
pozyczki) zaptate
2015 rok
31.03.2016 | 55 555,56 28.03.2015 55 555,56 | WB nr 52 poz. 88/4
) EgiRWIZDka 30.06.2016 | 55 555,56 25.06.2015 55 555,56 | WB 109 poz.212/3
w
Warszawie 30.09.2016 | 55 555,56 28.09.2015 55 555,56 | WB nr 169 poz. 348/2
31.12.2016 55 555,56 21.12.2015 55 555,56 | WB nr 222 poz.471/4
2016 rok
31.01.2016 50.000,00 28.01.2016. 50.000,00 | WB nr 17 poz. 26/2
Pozyczka z 31.03.2016 | 167.424,50 30.03.2016. 167.424,50 | WB nr 59 poz. 117/4
1 WFOS i GW w
todzi
. 31.03.2016 55.555,56 30.03.2016 55.555,56 WB 59 poz. 117/3
Pozyczka
2 EFRWP w 30.06.2016 55.555,56 28.06.2016. 55.555,56 | WB 121 poz. 248/4
Warszawie 30.09.2016 | 55.555,56 26.09.2016 |  55.555,56| WB 184 poz. 377/5

Wskazane w tabeli zobowigzania sptacane byly z zachowaniem termindéw i kwot
wskazanych w umowach. Terminy sptaty odsetek réwniez zostaty zachowane. Planowane
rozchody w budzetach roku 2015 i 2016 wynikaty z harmonogramu sptat rat kredytow.

Udzielone pozyczki
Gmina teki Szlacheckie nie udzielata pozyczek.
Ewidencja w zakresie diugu

W  toku kontroli ustalono, ze zacigghiete zobowigzania dtugoterminowe
ewidencjonowano Wn 133 -,Rachunek budzetu”/Ma 260 - ,Zobowigzania finansowe”.
Sptate zobowigzan ewidencjonowano Wn 260/Ma 133. Ewidencja odsetek od kredytdow i
pozyczek prowadzona byta w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na koncie 751
~Koszty finansowe” i 130 ,Rachunek biezacy wydatkéw”. Kwota zobowigzan wykazanych
w sprawozdaniu RB-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 roku i 2016 roku oraz III kwartatu 2016
roku wynikata z ewidencji ksiegowej.

. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

W okresie objetym kontrolag obowigzywaty w jednostce kontrolowanej zasady
rachunkowosci ustalone zarzadzeniem Wajta Gminy teki Szlacheckie nr 62/10 z dnia 30
grudnia 2010 roku z pdzniejszymi zmianami. Zgodnie z §1 wskazanego zarzadzenia
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przyjeto do stosowania zasady (polityke) rachunkowosci dla Urzedu Gminy jako
jednostki oraz Gminy teki Szlacheckie jako jednostki samorzadu terytorialnego (organu)
oraz wszystkich_jednostek budzetowych gminy. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci to kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacje, o ktoérej mowa w ust. 1 wskazanego artykutu w tym sposobu
prowadzenia ksigg rachunkowych. Okreslenie przez Wdjta Gminy zasad rachunkowosci
dla jednostek budzetowych stanowito naruszenie wskazanego przepisu.

W przestawionych wyzej uregulowaniach okres$lono rok obrotowy i wchodzace w jego
sktad okresy sprawozdawcze, zasady wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenia wyniku
finansowego. Plany kont dla budzetu (organu) i jednostki (Urzedu Gminy) zawieraty
szczegdtowy wykaz kont ksiegi gtéwnej wraz ze wskazaniem najczesciej wystepujacych
operacji i sposobu ich ksiegowania. Wskazano konta, do ktérych prowadzone sg ksiegi
pomocnicze oraz ich powigzanie z kontami ksiegi gtdwnej. Przyjete zasady
rachunkowosci zawieraty réwniez opis stosowanego systemu informatycznego oraz
systemu stuzacego ochronie danych. Tym samym w powyzszym zakresie przyjete
zasady rachunkowosci wypetniaty dyspozycje art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016roku, poz. 1047) Ponadto Wit
Gminy odrebnym zarzadzeniem ustalat plany kont dla poszczegdlnych projektow
dofinansowywanych z budzetu Unii Europejskiej, realizowanych przez Gmine wskazujac
w ich tresci konta organu i jednostki stuzace do prowadzenia ewidencji operacji
dotyczacych realizowanego projektu.

Dnia 20 stycznia 2016 roku zarzadzeniem nr 6/2016 Wojt Gminy teki Szlacheckie
wprowadzit zatgcznik nr 12 do zarzadzenia nr 62/10 z dnia 30 grudnia 2010 roku.
Zatacznik okreslat zasady rachunkowosci obowigzujace w Urzedzie Gminy teki
Szlacheckie przy realizacji projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich. W
pkt 6 wskazanego zatgcznika okreslono, ze dla realizacji kazdego projektu wyodrebnia
sie osobne ksiegi rachunkowe tj.: dziennik, konta ksiegi gtéownej, konta ksiag
pomocniczych, zestawienie obrotéw i sald, wykaz aktywdw i pasywow.

Z tresci zawieranych umow o dofinansowanie projektéw ze srodkow Unii Europejskiej
wynika, ze beneficjent zobowigzany jest do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
wydatkéw i dochoddw projektu w sposob przejrzysty, tak aby mozliwa byta identyfikacja
poszczegolnych operacji zwigzanych z projektem. Wyodrebniong ewidencje nalezy
prowadzi¢ w_ramach prowadzonych ksigg rachunkowych, bowiem zgodnie z trescig
przepisow ustawy o rachunkowosci - ksiegi rachunkowe prowadzi sie dla jednostki.
Przepisy przewidujg prowadzenie dziennikow czesciowych (art. 14 ust. 3 ustawy), ksiag
pomocniczych (art. 16, art. 17 ustawy), jednak ksiega gtowna jest jedna dla calej
jednostki (art. 13 ustawy). Celem wyodrebnionej ewidencji ksiegowej projektow jest
rzetelne i terminowe rozliczenie wydatkdw  kwalifikowanych, przejrzystosc
dokonywanych operacji gospodarczych oraz utatwienie przeprowadzenia kontroli
beneficjenta. Zapewnienie odrebnej ewidencji w tym przypadku powinno polega¢ na
wyodrebnieniu operacji zwigzanych z otrzymaniem i wykorzystaniem funduszy Unii
Europejskiej poprzez wprowadzenie odpowiednich zapiséw do polityki rachunkowosci
jednostki, planu kont (Urzedu Gminy) i organu (Gminy). Zatem ustalenie odrebnych
zasad (polityki) rachunkowosci, jak i wyodrebnionej ewidencji poprzez prowadzenie
odrebnych urzadzen ksiegowych takich jak ksiega gtdwna, dziennik nie znajduje
uzasadnienia.
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2. URZADZENIA KSIEGOWE

Z przyjetych przez jednostke zasad rachunkowosci wynikato, iz ksiegi rachunkowe
prowadzone sg w sposob wyodrebniony dla Urzedu Gminy i Gminy teki Szlacheckie przy
uzyciu komputera i obejmujg zbiory zapisow ksiegowych, obrotéw i sald, ktore tworzg
dziennik, ksiege gtdéwng, ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotéw i sald ksiegi gtéwnej
oraz sald kont ksigg pomocniczych oraz wykaz sktadnikow aktywdéw i pasywow.

Wyodrebnienie danych budzetu i Urzedu jest mozliwe poprzez wskazanie rejestrow
przypisanych dla danej jednostki. Dla Urzedu Gminy (jednostka) prowadzono rejestry:
WYDATKI UG, DOCHODY UG, FUNDUSzZz SWIADCZEN SOCIJALNYCH, SUMY
DEPOZYTOWE. Dla budzetu (organ) prowadzono jeden rejestr — ORGAN. Program
umozliwiat wydruk jednej ksiegi gtdwnej po wskazaniu poszczegolnych rejestrow.

Na podstawie przedstawionych wydrukéw z ewidencji ksiegowej Urzedu jak i Organu
stwierdzono, iz nie zamknieto ksiqg rachunkowych za rok 2015 i na biezaco za
poszczegolne miesigce roku 2016. Powyzsze potwierdzit Wojta Gminy teki Szlacheckie i
Zastepca Skarbnika Gminy w ztozonym wyjasnieniu.

Wyjasnienie Zastepcy Skarbnika Gminy i Wojta Gminy w sprawie ksiag
rachunkowych stanowi zatacznik nr 4 do protokotu kontroli.

Z tresci wyjasnienia wynikato, ze ,Skarbnik Justyna Treda (...)!. Od dnia 13.12.2016 do
15.01.2017 zastepowata ja Zca-skarbnika Ewa Gal. Od dnia 16.01.2017 zastepstwo
Justyny Tredy przejeta Zca-skarbnika Sylwia Ryszka. Zapoznatem sie z faktem, ze ksiegi
rachunkowe za 2015 rok oraz 2016 nie s zamkniete oraz ze osoba obejmujaca obecnie
st anowisko Z-cy skarbnika, nie jest upowazniona do zamkniecia ksiag za rok 2015.”

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U. z 2016, poz. 1047) - ksiegi rachunkowe zamyka sie na dzien
konczacy rok obrotowy, nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia zaistnienia tego
zdarzenia. Ostateczne zamkniecie i otwarcie ksiqg rachunkowych jednostki
kontynuujacej dziatalno$¢ powinno nastgpi¢ najpozniej w ciggu 15 dni od dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy. Zamkniecie ksigg
rachunkowych polega na nieodwracalnym wytaczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw
ksiegowych w zbiorach tworzacych zamkniete ksiegi rachunkowe.

Powyzsze wynika rowniez z tresci §18 ust. 3 rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5
lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity z 2013 roku, poz. 289 ze zmianami), gdzie
wskazano, iz ostateczne zamkniecie i otwarcie ksiqg rachunkowych jednostki i placéwki
kontynuujacej dziatalno$¢ powinno nastgpi¢ do dnia 30 kwietnia roku nastepnego, a w

! Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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jednostkach, ktérych sprawozdanie finansowe podlega zatwierdzeniu, w ciggu 15 dni od
dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy.

Inspektorzy kontroli powotujac sie na art. 77 ustawy o rachunkowosci, poinformowali
Woéjta Gminy i Zastepce Skarbnika Sylwie Ryszke o konsekwencjach prowadzenia ksiag
rachunkowych wbrew przepisom ustawy. Dnia 15 maja 2017 roku ksiegi rachunkowe za
rok 2015 i 2016 zostalty zamkniete, co zweryfikowano miedzy innymi na podstawie
wydruku dziennikéw za grudzien 2015 roku i wrzesien 2016 roku.

W zataczniku nr 10 stanowigcym Instrukcje sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow
ksiegowych w czesci 11 pkt 1 wskazano, ze dowody ksiegowe ksieguje sie w dacie
wptywu do Referatu finansowego. Z przedstawionych zasad rachunkowosci nie wynikat
termin do ktérego w danym okresie sprawozdawczym ujmowane s dowody ksiegowe,
ktore wptyng w nastepnym miesigcu a dotyczg danego okresu. Z informacji uzyskanych
od Zastepcy Skarbnika wynikato, iz przyjeto ze wszystkie niezaptacone faktury, ktére
wptywajq do 8 dnia nastepnego miesigca ksiegowane sa we wiasciwe koszty okresu
sprawozdawczego miesigca ktérego dotycza.

Kontrolg objeto zapisy ksiegowe dotyczace ewidencji zobowigzan wynikajacych
z pierwszych 15 faktur zaewidencjonowanych w roku 2015 na koncie 080 oraz losowo

wybrane faktury z czerwca 2016 roku i marca 2017 roku.

Lp.
Data Data ujecia
Faktura nr wystawienia/data | Data wptywu | w ewidencji Kwota Data zapfaty
/rachunek nr . . - faktury
sprzedazy ksiegowej

1 13/15 25.02.2015 26.02.2015 28.02.2015 2 477,26 | 06.03.2015
2 24/2015 25.02.2015 26.02.2015 28.02.2015 | 165 150,62 | 06.03.2015
3 21/15 30.03.2015 30.03.2015 31.03.2015 1 745,20 01.04.2015
4 48/2015 30.03.2015 30.03.2015 31.03.2015 | 116 346,38 | 01.04.2015
5

FSM/W/1504000

2 09.04.2015 10.04.2015 04.05.2015 | 319.800,00 | 07.05.2015
6 30/15 22.04.2015 22.04.2015 | 04.05.2015 2 591,67 | 05.05.2015
7 56/2015 22.04.2015 22.04.2015 04.05.2015 | 172 778,52 | 05.05.2015
8 2/2015 18.05.2015 18.05.2015 19.05.2015 3 000,00 | 26.05.2015
9

279/K0Z/2015 28.04.2015 29.04.2015 | 25.05.2015 | 115 600,00 | 26.05.2015
10

280/K0Z/2015 28.04.2015 29.04.2015 | 25.05.2015 | 22 336,80 | 26.05.2016
1 90/2015 25.05.2015 26.05.2015 01.06.2015 | 152.392,73 | 09.06.2015
12 43/2015 26.05.2015 26.05.2015 |01.06.2015 2 285,89109.06.2015
13 FV/066/2015 20.07.2015 24.07.2015 06.08.2015 | 198 664,62 | 06.08.2015
14 | 15/2015 16.07.2015 brak 06.08.2015 | 1230,00 | 06.08.2015
15 42/2015 14.08.2015 18.08.2015 18.08.2015 8 500,00 | 26.08.2015
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53/3JK/06/2016 30.06.2016 11.07.2016 12.07.2016 412,05)12.07.2016
17 961/2016 30.06.2016 05.07.2016 30.06.2016 1 999,02 107.07.2016
18 1557/2016 30.06.2016 06.07.2016 30.06.2016 3 053,24 | 06.07.2016
19

286/06/2016/FB2 | 30.06.2016 11.07.2016 11.07.2016 | 39 728,6514.07.2016
21 14/2017 24.03.2017 03.04.2017 31.03.2017 2 376,00 | 05.04.2017
22 17/03/2017 31.03.2017 07.04.2017 07.04.2017 1 000,00 07.04.2017
23 FAS/94/2017 31.03.2017 04.04.2017 31.03.2017 2 664,00 | 06.04.2017
24 753/2017 31.03.2017 03,04.2017 31.03.2017 3 802,19 | 05.04.2017

Biorac pod uwage date wptywu faktur i date ich ujecia w ewidencji ksiegowej oraz
przyjmujac, wskazane wyzej niezapisane zasady ewidencji, ustalono iz faktury
podlegajace ewidencji na koncie 080 (pkt 5,6,7,9,10,11,12,13,14 ) zostaty
zaewidencjonowane z naruszeniem zasad wynikajacych z art. 20 ustawy
o rachunkowosci, z tresci ktérego wynika, ze do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym.

Poza tym, zapisy dokonane na postawie zawartych w tabeli faktur spetniaty wymogi
okreslone w art. 23 ustawy o rachunkowosci, zapisy pozwalaty na identyfikacje dowodu
ksiegowego bedacego podstawg zapisu, dowody zostaty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym i ujete w ewidencji zgodnie z ich dekretacja.
Zastepca Skarbnik Gminy dokonat kontroli zgodnie z art. 54 ust.3 ustawy o finansach
publicznych, co potwierdzit podpisem. Dowody zostaty zatwierdzone do wyptaty przez
Wéjta Gminy lub Sekretarza Gminy zgodnie z upowaznieniem.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ ewidencjonowania oraz udokumentowania operacji
gospodarczych dotyczacych: jednostki (Urzedu Gminy kteki Szlacheckie) oraz organu
(Gminy teki Szlacheckie), ujetych w wyciggach bankowych z dnia 31 grudnia 2015 roku,
4 stycznia 2016 roku, 30 listopada 2016 roku, 1 grudnia 2016, 31 grudnia 2016 roku
oraz 2 stycznia 2017 rok.

Rachunek wydatkow

Wycigqg bankowy nr 217 z dnia 31 grudnia 2015 roku - saldo koricowe - 0,00 zt (poz.
ksiegowa 1634/1-4).

Wyciqg zawierat 4 operacje ktére dotyczyty: kapitalizacji odsetek Wn130/Mal41l,
przeksiegowania odsetek na rachunek dochodéw 141/Mal130, zwrotu przez biblioteke
$rodkow z niewykorzystanej dotacji podmiotowej Wn130/Ma224, przeksiegowania
$rodkow niewykorzystanej dotacji przez biblioteke na konto organu Wn223/Ma130,
(rozliczenie wydatkéw przekazanych na dotacje), przeksiegowanie salda rachunku
wydatkéw na konto organu - Wn223/Ma130.

Dopisanie odsetek do rachunku wydatkéw jednostka ewidencjonuje 130/141 i
przekazuje kwote odsetek na rachunek dochodéw jednostki 141/130. Na rachunku
dochoddw wptyw odsetek ksiegowany jest Wn130/Ma750 i dalej Wn 222/130.
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Wyciag bankowy nr 1/2016 z dnia 4 stycznia 2016 roku - saldo poczgtkowe - 0,00 zf,
saldo koncowe 9.372,99 (poz. ksiegowa 1/1-4).

Wyciag zawierat 4 pozycje, ktore dotyczyty zaptaty prowizji bankowej Wn402/Ma130,
zaptata za zobowigzani wynikajgce z faktur Wn 201/Ma130, wptywu srodkéw na wydatki
Wn130/Ma223.

Wyciag bankowy nr 199 z dnia 30 listopad 2016 roku - saldo koncowe - 3.622,57 zt
(poz. ksiegowa 1634/1-4).

Wycigg zawierat 31 pozycji, ktére dotyczyty:

- zaptaty prowizji bankowej Wn402/Ma130,

- zaptaty zobowigzan wynikajacych z faktur Wn201/Ma130,

- przelewu podatku dochodowego za miesigc listopad - Wn225/Ma130,

- przelewu skfadek do ZUS -Wn229/Ma130,

- przelew diet dla radnych oraz wyptaty ryczattéw samochodowych Wn231/Ma130

Konto 231 stuzy do ewidencji rozrachunkow z tytutu wynagrodzen. Zaréwno diety
radnych jak i ryczalt za uzywania do celdw stuzbowych wlasnego samochody nie
wynikaja ze stosunku pracy. Wyptaty ryczattow powinny by¢ ewidencjonowane
Wn234/Mal130 a diety dla radnych Wn240/Ma130.

- przekazania $rodkow na wydatki Urzedu Wn223/Ma133,

Wycigqg bankowy nr 200/2016 z dnia 1 grudnia 2016 roku - saldo poczgtkowe -
3.62,57 zt, saldo koricowe 854,67 (poz. ksiegowa 1/1-4).

Wycigg zawierat 6 pozycji, ktore dotyczyty: zaptaty prowizji bankowej Wn402/Ma130,
przelewu wynagrodzenia z tytutu umowy zlecenia Wn231/Ma130, zaptaty zobowigzan
wyhnikajacych z faktur Wn201//Ma130.

Wycigg bankowy nr 220/2016 z dnia 31 grudnia 2016 roku - saldo poczatkowe - 0,00
zt, saldo koricowe 0,00 (poz. ksiegowa 1574/1-2).

Wycigg zawierat 2 pozycje, ktore dotyczyty kapitalizacji odsetek i przelewu odsetek na
rachunek dochodéw Wn 130/Mal141, Wn141/Ma130.

Wyciag bankowy nr 1/2017 z dnia 2 stycznia 2017 roku - saldo poczgtkowe - 0,00 z{,
saldo koricowe 5.000,00 (poz. ksiegowa 2/1).

Wycigqg zawierat 1 pozycje, ktdra dotyczyta przelewu Srodkéw na wydatki urzedu
Wn130/Ma223.

Rachunek organu

Wycigqg bankowy nr 229/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku - saldo koricowe
1.806.745,20 (poz. ksiegowa 484/1-14).

Wyciag zawierat 14 pozycji, ktore dotyczyty:

- przekazania pobranych dochodow przez jednostki budzetowe W133/Ma222,
- zwrotu niewykorzystanych Srodkdéw na wydatki Wn133/Ma223,

- kapitalizacja odsetek — Wni133/Ma 240
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- przekazanie skapitalizowanych odsetek na rachunek dochodéw Wn240/Ma133.

Analizujgc zapisy ksiegowe wskazanych wyzej operacji gospodarczych stwierdzono, ze
jednostka kontrolowana odsetki od $rodkéw zgromadzonych na rachunku budzetu
(organu) na koniec okresu sprawozdawczego dekretuje 133/240, a nastepnie dokonuje
przeksiegowania Wn240/Mal33 kwoty odsetek z rachunku organu na rachunek
dochodéw Urzedu Gminy. Obydwie operacje (wskazane wyzej podkresleniem)
uwidocznione s w wyciggu bankowym. Kwota skapitalizowanych odsetek nastepnie
wptywa na konto 130 - rachunek biezacy dochodéw w korespondencji z kontem 750 i
nastepnie jest przekazywana na konto organu 222/130, by w konsekwencji pojawic¢ sie
na rachunku organu 133/222 w tej samej dacie i tym samym wyciggu. W opisywanym
przypadku kwota wskazanych odsetek znajdowata sie na koncie 901 na podstawie
sprawozdan budzetowych Urzedu za poszczegdlne okresy sprawozdawcze. Opisany
wyzej sposob ewidencji odsetek od s$rodkéw gromadzonych na rachunku budzetu
(organu) nie posiada uzasadnienia, bowiem odsetki te stanowig dochdd gminy i nalezato
je zaksiegowa¢ Wn 133/Ma 901 wraz z klasyfikacjg budzetowg na podstawie wyciggu
bankowego dokumentujacego dopisanie odsetek do rachunku budzetu (organu).
Zgodnie z trescig opisu do konta 901, zawartego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U z 2013 roku, poz. 289 ze zm.), na
stronie Ma konta 901 ujmuje sie dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z
innych tytutdéw w szczegolnosci subwencji i dotacji w korespondencji z kontem 133.

Wycigqg bankowy nr 1/2016 z dnia 4 stycznia 2016 roku - saldo poczatkowe
1.806.745,20 zt, saldo koricowe 1.633.745,20 (poz. ksiegowa 3/1-5).

Wycigg zawierat 4 pozycje, ktére dotyczyly przekazania s$rodkdw na wydatki dla
jednostek budzetowych Wn223/Ma133.

Wycigqg bankowy nr 228/2016 z dnia 30 listopada 2016 roku - saldo koricowe
171.893,53 zt (poz. ksiegowa 478/1).

Wycigg bankowy zawierat jedng operacje, ktora dotyczyta przekazania dochoddow
Wn133/Ma222

Wycigqg bankowy nr 229/2016 z dnia 2 grudnia 2016 roku - saldo poczatkowe
171.893,53 z4, saldo konncowe 186.419,77 zt (poz. ksiegowa 493/1-3).

Wyciagg bankowy zawierat 3 operacje, ktore dotyczyty przelewu dotacji z Urzedu
Wojewoddzkiego Wn133/Ma901, przekazania s$rodkow na lokate 240/133 terminowa,
likwidacji lokaty terminowej 133/240 .

Wycigqg bankowy nr 248/2016 z dnia 31 grudnia 2016 roku - saldo koricowe
1.536.678,06 zt (poz. ksiegowa 524/1-7).

Wycigg bankowy zawierat 7 operacji, ktore dotyczyly, przekazania pobranych dochoddow
przez jednostki budzetowe W133/Ma222, kapitalizacji odsetek - Wn133/Ma 240,
przekazania skapitalizowanych odsetek na rachunek dochodéw Wn240/Mai133.

Wycigqg bankowy nr 1/2017 z dnia 2 stycznia 2017 roku - saldo poczatkowe
1.536.678,06 zt, saldo koricowe 1.374828,06 zt (poz. ksiegowa 3/1-6).
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Wycigg zawierat 6 pozycji, ktore dotyczyty przekazania s$rodkéw na wydatki dla
jednostek budzetowych Wn223/Ma133 oraz wptywdw naleznosci z Urzedu Skarbowego
Wn133/Ma224.

Wskazane wyzej operacje zostaly ujete w ewidencji ksiegowej odpowiednio Urzedu
Gminy oraz organu w datach wyciggdw. Udokumentowanie zapiséw pozwalato na
identyfikacje dowodow. Salda kont ksiegowych 130 i 133 prowadzone do rachunkoéw
bankowych odpowiednio wydatkéw i budzetu, wynikajace z ewidencji ksiegowej, byty
zgodne z saldem koncowym na odpowiednich rachunkach bankowych, zachowano
ciggtosc sald.

Kontrolg objeto réwniez ewidencje operacji gospodarczych polegajgcych na :

- zaksiegowaniu subwencji otrzymanej w grudniu 2016 roku na rok przyszty,

- zaksiegowaniu dochoddéw =z tytulu udziatdbw w podatku dochodowym w okresie
2015/2016,

- zaksiegowaniu do przychoddéw Urzedu Gminy zrealizowanych dochodéow budzetu gminy
w roku 2015.

Subwencija

W dniu 21 grudnia 2016 roku na konto budzetu gminy wptyneta cze$¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej dla gmin na miesigc styczen 2017 roku (wyciag bankowy nr 241/2017
z dnia 21 grudnia 2017 roku), co zostato zaewidencjonowane pod wskazang datg
i zadekretowane Wn133/Ma909 (poz. ksiegowa WB 515/1). Dnia 1 stycznia 2017 roku
dokonano przeksiegowania kwoty subwencji na podstawie dowodu PK nr 2/2017 -
Wn909/Ma901. W ciggu roku jednostka kontrolowana ujmowata subwencje w sposdb
nastepujacy : Wni133/Ma224, Wn224/Ma901. Subwencja zaliczana jest do dochodow
budzetu w momencie wptywu $rodkéw na rachunek budzetu. Dlatego tez wptywy z
tytutu subwencji w ciggu roku winny by¢ ksiegowane z pominieciem konta 224.
Wskazane konto stuzy miedzy innymi do rozrachunkow z tytutu dotacji i subwencji z
tym, ze na wskazanym koncie ujmujemy jedynie czes¢ oswiatowg subwencji ogdlnej
otrzymang w grudniu (do dnia 25 grudnia) za styczen nastepnego roku. Pod datg
ostatniego dnia roku przeksiegowuje sie jg na konto 909 - rozrachunki miedzyokresowe,
na ktéorym ujmuje sie przychody finansowe stanowigce dochody przysztych okreséw (np.
subwencja). W styczniu nastepnego roku zaliczamy kwote przedmiotowej subwencji do
dochoddw budzetu dokonujac ksiegowania 909/901.

Udziaty w podatku dochodowym

Pod datg 31 grudnia 2016 roku na stronie Ma konta 901 zaewidencjonowano kwoty
udziatbw w podatku dochodowym od oséb fizycznych z tytutu ich ostatecznego
rozliczenia za rok 2016 w korespondencji z kontem Wn224 (PK 540/1). Dnia 9 stycznia
2017 roku i dnia 31 stycznia 2017 roku wptynety kwoty udziatdéw na rachunek bankowy
budzetu co zadekretowano Wn133/Ma224 na podstawie odpowiednio: wyciqgu
bankowego nr 5 z dnia 9 stycznia 2017 roku (poz. ksiegowa WB 10/5) i nr 20 z dnia 31
stycznia 2017 roku (poz. ksiegowa WB 32/7).

Dochody organu
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Zrealizowane dochody budzetu Gminy kteki Szlacheckie w roku 2016 ujmowano
kwartalnie w urzadzeniach ksiegowych Urzedu na podstawie dowoddéw PK w nastepujacy
sposéb :

Wn221/Ma720

Wn130/Ma221,
Wn800/Ma130,

Zgodnie z tresciqg §7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, do
przychoddéw urzedu jednostki samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego nieujete w planach finansowych innych
samorzadowych jednostek budzetowych. Nalezy podkresli¢, ze z wyzej przytoczonego
przepisu nie wynika, ze dochody budzetu nieujete w planach innych gminnych jednostek
budzetowych sg dochodami urzedu gminy, ale stanowi, ze dochody te sa
przychodami urzedu. Rozwigzanie to wyklucza ujmowanie tych dochodéw na koncie
130. Na koncie 221 w urzedzie gminy jako jednostce budzetowej nie nalezy dokonywac
zadnych przypisow naleznosci z tytutu dochodéw ustawowo realizowanych w budzecie
gminy, poniewaz prowadzi to do dublowania naleznosci z tego samego tytutu.
Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze wykonujac obowigzek zawarty w §7 wskazanego
rozporzadzenia nalezato ograniczy¢ sie jedynie do dokonania w ksiegach rachunkowych
urzedu jednego ksiegowania zapisem Wn 800 - fundusz jednostki i Ma 720 - przychody
z tytutu dochodow budzetowych w kwocie bedacej sumg dochodéw budzetu ujetych w
danym kwartale na koncie 901 (dochody budzetu nieujete w planach finansowych
innych gminnych jednostek budzetowych). W koncu roku saldo konta 720 przeniesione
winno by¢ na kont 860 - wynik finansowy. Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z
opisem do konta 130 zawartym w zataczniku nr 3 do wyzej cytowanego rozporzadzenia
wynika, iz zapisy na koncie 130 sg dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych,
w zwigzku z czym musi zachodzi¢ petna zgodno$¢ zapisow miedzy jednostkg a bankiem,
co wyklucza ewidencje na podstawie dowodu PK. Na koncie 130 obowigzuje zachowanie
zasady czystosci obrotdw, co oznacza, ze do btednych zapiséw, zwrotow nadptat, korekt
wprowadza sie dodatkowo techniczny zapis ujemny.

Dnia 25 listopada 2016 roku uchwatg nr XXX/151/2016 Rada Gminy teki Szlacheckie
podjeta uchwata w sprawie organizacji wspolnej obstugi finansowej jednostek
organizacyjnych zaliczonych do sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina teki Szlacheckie. Jako jednostke obstugujaca Rada Gminy
wskazata Urzad Gminy teki Szlacheckie a jednostkami obstugiwanymi ustalono
Publiczne Szkoty Podstawowe w ktekach Szlacheckich i w Trzepnicy, Publiczne
Gimnazjum w Tomawie oraz Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w tekach
Szlacheckich.
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3. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH

WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA

KSIEGOWA

Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz

sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych

2015 rok
Skutki Skutki decyzji wydanych przez organ
. .. . |udzielonych ulg i podatkowy na podstawie ustawy
SK,Utk' obnizenia zwol?'/ﬂeh ’ Ordynacja podatkowa obliczone za okres
gor;zggti?v\\/lvek obliczone za sprawozdawczy
Wykonane obliczone za sprav?clfzrz:lwczy Roziozenia na raty,
Wyszczegolnienie okres ! Umorzenie odrogzgnle terminu
dochody sprawozdawczy (bez ulg i leatodci ptatno$ci, zwolnienie z
zwolnien zalegioscl obowigzku pobrania,
ustawowych) podatkowych ograniczenie poboru
Podatek od nieruchomosci 173.586,60 21.742,40 0,00 0,00 0,00
od 0séb prawnych 22.182,00 2.097,90]
Podatek rolny od os6b 3.692,00 0,00 0,00 0,00 0,00
prawnych
Podatek od $rodkow 3.397,00 2.318,00 0,00 0,00 0,00
transportowych od os6b 2.317,39
prawnych
Podatek od nieruchomosci 184.209,21 75.462,22) 0,00 1.959,50 0,00
od 0s6b fizycznych 75.331,00
Podatek rolny od os6b 295.847,68, 0,00 0,00 34.494,00 0,00
fizycznych
Podatek od $rodkow 79.144,20 57.245,00) 0,00 327,00 0,00
transportowych od os6b 57.436,70
fizycznych
2016 rok
Skutki Skutki decyzji wydanych przez organ
. ... ludzielonych ulg i podatkowy na podstawie ustawy
Sk'utk| obnizenia zwol?;ier'\ ’ Ordynacja podatkowa obliczone za okres
gor;gggti?v\;vek obliczone za sprawozdawczy
obliczone za okres Rozlozenia na raty,
Wykonane okres sprawozdawczy . odroczenie terminu
Wyszczegdlnienie dochody (bez ulg i Umorze[m? tatnosci. zwolnienie z
sprawozdawczy Zwolnien zalegtosci p SCl, !
obowigzku pobrania,
ustawowych) | Podatkowych ograniczenie poboru
Podatek od nieruchomosci 160.517,10 11.804,41] 0,00 0,00 0,00
od 0séb prawnych 22.513,00] 2.695,20)
Podatek rolny od oséb 2.868,00 0,00 0,00 0,00 0,00
prawnych
Podatek od srodkow 5.650,00 4.100,00 0,00 0,00 0,00
transportowych od oséb 4.098,18]
prawnych
Podatek od nieruchomosci 192.500,60 80.264,54 0,00 491,50 0,00
od 0s6b fizycznych 80.583,00
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Podatek rolny od oséb 300.114,31 0,00 0,00 8.348,00 0,00
fizycznych

Podatek od srodkow 85.914,00, 51.366,00] 0,00 0,00 0,00
transportowych od oséb 51.377,49

fizycznych

Na podstawie danych z ewidencji ksiegowej i dokumentéw zrédtowych m.in. decyzji w
sprawie ulg w podatkach, nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie danych
wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-
PDP z wykonania dochodéw podatkowych za 2015 i 2016 rok. Wptywy z podatku
rolnego, lesnego i podatku od nieruchomosci, pobierane w formie tgcznego zobowigzania
pienieznego, wykazywane sg w kwotach odrebnych dla poszczegdlnych podatkéw.

W zakresie poprawnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S (a takze Rb-PDP
roczne) wskazanych w powyzszych tabelach stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) wykazano w kolumnie Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych:
a) na dzien 31 grudnia 2015 roku:

- w rozdziale 75615 8§0310 wykazano kwote 21.742,40 zi, a powinna zostac
wykazana kwota 22.182,00 z,

- w rozdziale 75615 §0340 wykazano kwote 2.318,00 zi, a powinna zostac
wykazana kwota 2.3170,39 z,

- w rozdziale 75616 8§0310 wykazano kwote 75.462,22 z, a powinna zostac
wykazana kwota 75.331,00 z,

- w rozdziale 75616 8§0340 wykazano kwote 57.245,00 z, a powinna zostac
wykazana kwota 57.436,70 zi;

b) na dzien 31 grudnia 2016 roku:

- W rozdziale 75615 §0310 wykazano kwote 11.804,41 zt, a powinna zostac
wykazana kwota 22.513,00 z,

- w rozdziale 75615 §0340 wykazano kwote 4.100,00 zt, a powinna zostac
wykazana kwota 4.098,18 z,

- w rozdziale 75616 §0310 wykazano kwote 80.264,54 zt, a powinna zostac
wykazana kwota 80.583,00 z,

- w rozdziale 75615 8§0340 wykazano kwote 51.366,00 zf, a powinna zostac
wykazana kwota 51.377,49 zt;

2) wykazano w kolumnie Skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres
sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych):

- na dzien 31 grudnia 2015 roku w rozdziale 75615 §0310 wykazano kwote 0,00 z, a
powinna zosta¢ wykazana kwota 2.097,90%* zt,

- na dzien 31 grudnia 2016 roku w rozdziale 75615 §0310 wykazano kwote 0,00 zi, a
powinna zosta¢ wykazana kwota 2.695,20 zi.

W przypadku nieprawidtowosci dotyczacych danych w zakresie podatku od $rodkéw
transportowych (osob fizycznych i prawnych) kontrolujgcym przedstawiono wydruki
dotyczace wyliczenia obnizenia gérnych stawek podatku od $rodkéw transportowych za
2015 i 2016 rok dla oséb prawnych i dla oséb fizycznych, gdzie w rubryce - Podatek
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maksymalny zostata wskazana kwota obowigzujaca w danym roku podatkowym
wyhnikajgaca z ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 716 ze zm.), ale z zaokragleniem do petnych
ztotych. W zwigzku z powyzszym wyliczona kwota réznicy takze byta w petnych ztotych
(bez groszy). Z wyjasnienia ztozonego przez Pawta Grzankowskiego - inspektora wynika,
iz uzywany w kontrolowanej jednostce program komputerowy (,Auta” INFO-SYSTEM,
Roman i Tadeusz Groszek) nie pozwala na wprowadzenie w rubryce - Podatek
maksymalny kwoty podatku z groszami. Kontrolujacy stwierdzili, ze biorac pod uwage
stawki maksymalne dotyczace podatku od $rodkéw transportowych wskazane w ustawie
o podatkach i optatach lokalnych z doktadnoscig do groszy, to organ podatkowy nie ma
podstaw do samodzielnego zaokraglania wskazanych przez ustawodawce stawek, tym
bardziej, ze dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych wyraza sie w ziotych i
groszach. W trakcie czynnosci kontrolnych kontrolowana jednostka dokonata aktualizacji
programu komputerowego i powyzszy btad zostat poprawiony.

W przypadku nieprawidtowosci dotyczacych danych wykazanych skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci (od oséb fizycznych i
prawnych) to, jak wynika z wyjasnienia ztozonego przez Pawta Grzankowskiego -
inspektora, btad zwigzany byt z aktualizacjami za lata 2015 i 2016 programu
komputerowego stuzacego do ewidencji podatku, tzn. program nie uwzgledniat
wszystkich skfadnikow podatkéw do analizy stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci. Po interwencji w firmie INFOSERWIS obstugujacej program btad zostat
naprawiony.

Wyjasnienie inspektora Pawia Grzankowskiego z dnia 9 czerwca 2017 roku w
sprawie réznic w skutkach obnizenia gornych stawek podatkowych stanowi
zalacznik nr 5 do protokotu kontroli.

Powyzsze stanowito naruszenie §8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U.
2016 r., poz. 1015 ze zm.) oraz §3 ust. 1 pkt 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej
zatacznik nr 39 do wskazanego powyzej rozporzadzenia. Z tresci wskazanych przepisow
wynika, iz dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych wyraza sie w ziotych i
groszach stosownie do zasad obowigzujacych przy prowadzeniu ksigg rachunkowych, z
wyjatkiem sprawozdan jednostkowych placéwek, w ktérych dane wyraza sie w walucie,
w jakiej jest prowadzona rachunkowo$é. Sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu
dochoddw budzetowych z tytulu podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na
podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposob nastepujacy - w kolumnie ,Skutki
obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy” wykazuje sie
kwoty stanowigce réznice pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach
powiatu mogtaby uzyskaé, stosujac gorne stawki podatkowe, a dochodami, jakie
powinna uzyskaé, stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy lub miasta na
prawach powiatu; w przypadku zastosowania przez gmine lub miasto na prawach
powiatu obnizenia gdérnej stawki, roznice - pomiedzy stawkag gorng a przyjeta w uchwale
przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu, przemnozong przez podstawe
opodatkowania - wykazuje sie w kolumnie ,Skutki obnizenia gérnych stawek ..”
sprawozdan dotyczacych dochodéw budzetowych narastajgco od poczatku roku do korca
okresu sprawozdawczego.
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Kontrolujacy stwierdzili, iz brak wykazania skutkéw udzielonych ulg i zwolnien
obliczonych za okres sprawozdawczy wynikat m.in. z braku wykazania zwolnienia
wyhnikajacego z §1 pkt 1 a uchwaty nr X/52/07 Rady Gminy teki Szlacheckie z dnia 7
listopada 2007 roku w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci, tj. zwolnienia od
podatku od nieruchomosci budynkdéw, gruntéw lub ich czesci zajetych na potrzeby
ochrony przeciwpozarowej pomimo posiadania wiedzy o skutkach. Ustalono, iz
deklaracje dotyczace powyzszego zwolnienia wynikalty z deklaracji na podatek od
nieruchomosci zfozonych przez: OSP teki Szlacheckie (na 2015 i 2016 rok), OSP
Trzepnica (na 2015 i 2016 rok) oraz OSP Tomawa (na 2016 rok). Wyliczenia naleznych
skutkéw wynikajacych z powyzszych deklaracji na podatek od nieruchomosci dokonat
Pawet Grzankowski - inspektor.

Wyliczenie skutkéw zwolnienia w podatku od nieruchomosci dla OSP dokonane
przez inspektora Pawla Grzankowskiego stanowi zatacznik nr 6 do protokotu
kontroli.

Ponadto stwierdzono, iz Gmina teki Szlacheckie nie sktadata za okres objety kontrolg
deklaracji na podatek od nieruchomosci, w zwigzku z powyzszym przy danych
wskazanych w tabeli za 2015 rok nie zostaty uwzglednione skutki zwolnienia
wynikajgcego z §1 pkt 2 lit a i b uchwaty nr X/52/07 Rady Gminy teki Szlacheckie z dnia
7 listopada 2007 roku w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci. Z powyzszego
zapisu wynika, iz zwalnia sie od podatku od nieruchomosci budynki, budowle i grunty
zajete na potrzeby poboru, uzdatniania i przesytania wody oraz unieszkodliwiania i
przesytania Sciekdw.

Kontrolujacy ustalili ponadto, iz niektorzy podatnicy podatku od nieruchomosci zwolnieni
na mocy powyzszej uchwaty — osoby prawne - nie ztozyli deklaracji na podatek od
nieruchomosci: OSP Tomawa (brak deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2015
rok), a takze Gmina teki Szlacheckie (brak deklaracji na podatek od nieruchomosci za
lata 2015, 2016 i lata wczesniejsze; deklaracja na rok 2017 ztozona w dniu 9 czerwca
2017 roku), co stanowito naruszenie art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o0 podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 716 ze zm.). Z
tresci  wskazanego przepisu wynika, iz obowigzek sktadania informacji o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od
nieruchomosci, o ktérym mowa w ust. 6 i w ust. 9 pkt 1, dotyczy réwniez podatnikéw
korzystajacych ze zwolnied podatkowych na mocy przepiséw niniejszej ustawy.
Ustalono, iz organ podatkowy majac wiedze o koniecznosci objecia obowigzkiem
podatkowym powyzszych podatnikow do dnia zakonczenia kontroli (do 9 czerwca 2017
roku) nie dokonat zadnych czynnosci, tzn. nie wezwat podatnikéw do ztozenia deklaracji
podatkowych odpowiednio na 2015 i 2016 rok na podstawie art. 274a §1 ustawy
Ordynacja podatkowa. Konsekwencjgq braku ztozenia deklaracji po wezwaniu przez organ
podatkowy powinno by¢ wszczecie postepowania na podstawie art. 165 Ordynacji
podatkowej w celu wydania decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego
zgodnie z art. 21 §3 Ordynacji podatkowej.

Ponadto powyzszy sposob ujecia danych stanowit naruszenie §3 ust. 1 pkt 10 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Z tresci wskazanego przepisu wynika, iz
sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochoddéw budzetowych z tytutu
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podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego - sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci
podatkowej, w sposéb nastepujacy: w kolumnie , Skutki udzielonych ulg i zwolnien ...”
wykazuje sie (bez ulg i zwolnien ustawowych), skutki finansowe wynikajace ze zwolnien
i ulg w podatkach i optatach wprowadzonych przepisami uchwat rady gmin lub miast na

prawach powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2015 i 2016 roku.
Na dzien 31 grudnia 2015 roku

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 1.806.745,20 I. Zobowiazania 601.691,61
Suma ponizszych sald
1. Srodki pienigzne 1.806.745,20 1. Zobowiagzania finansowe 601.515,68

Suma ponizszych sald

Saldo Ma konta 260

1.1. Srodki pieniezne budzetu 1.806.745,20 1.1. Krotkoterminowe (do 12 0,00

Saldo Wn konta 133 miesiecy)
1.2. Pozostate $rodki pieniezne 0,00 1.2. Dlugoterminowe (powyzej 12 601.515,68

miesiecy) Saldo Ma konta 260

II. Naleznosci i rozliczenia 34.881,53 2. Zobowigzania wobec budzetow 0,00

Suma ponizszych sald Saldo Ma konta 224
1. Naleznosci finansowe 0,00 3. Pozostate zobowigzania 175,93

Saldo Wn konta 250 Saldo Ma konta 240
1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00 II. Aktywa netto budzetu 1.013.753,12

miesiecy)

Suma ponizszych sald

1.2. Dlugoterminowe (powyzej 12 0,00 1. Wynik wykonania budzetu 79.620,18
miesiecy) (+,-)
2. Naleznosci od budzetéw 34.881,53 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 76.62,18

Saldo Wn konta 224

Saldo Ma konta 961

3. Pozostate naleznosci i rozliczenia

0,00

1.2. Deficyt budzetu (-)

0,00

1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00

2. Wynik na operacjach niekasowych | 0,00

(+r _)

3. Rezerwa na niewygasajace 0,00
wyd,atki

4. Srodki z prywatyzacji 0,00

5. Skumulowany wynik budzetu 934.132,94

Saldo Ma konta 960

III. Inne aktywa

0,00

III. Inne pasywa

226.182,00
Saldo Ma konta 909

Suma aktywow

1.841.626,73

Suma pasywow

1.841.626,73

W bilansie pozycji II.2 Naleznosci od budzetéw wykazano kwote 34.881,53 zi, ktoéra
stanowita saldo ,per saldo” konta 224. Wg zestawienia obrotow i sald za rok 2015 konto
224 wykazywato dwa salda : saldo Wn - 36.473 zt i saldo Ma - 1.591,47 zt. Zgodnie z
treécig opisu do konta 224 zawartego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
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panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U z 2013 roku,
poz. 289 ze zmianami), konto 224 moze wykazywa¢ dwa salda. Saldo Wn konta 224
oznacza stan naleznosci, a saldo Ma konta 224 - stan zobowigzan budzetu z tytutu
pozostatych rozrachunkéw. Naleznosci zaliczane sg do aktywow (sktadnikéw majatku) a
zobowigzania do pasywoéw (zrédet finansowania majatku) i winny by¢ wykazywane po
odpowiednich stronach bilansu. Kwota 1.591,47 zt stanowita kwote niewykorzystanych
dotacji w 2015 roku, ktére zostaty zwrécone w styczniu 2016 roku (WB nr 3 z dnia 7
stycznia 2016 roku, WB nr 6 z dnia 12 stycznia 2016 roku, WB nr 13 z dnia 21 stycznia
2016 roku) na konto todzkiego Urzedu Wojewddztwa i Krajowego Biur Wyborczego.
Stan poszczegdlnych aktywow i pasywow wykazany w bilansie na poczatek roku 2015
byt zgodny z ich stanem na dzien 31 grudnia 2014 roku. Dane wykazane w bilansie byty
zgodne z saldami wskazanymi w zestawieniu obrotéw i sald organu za 2015 rok. Saldo
konta 961 w poz. II.1.1. ,Nadwyzka budzetu (+)” ujeto w kwocie réwnej réznicy miedzy
dochodami i wydatkami (salda kont 901 i 902 przed przeksiegowaniem).
Niewykorzystane dotacje w 2015 roku w sumie w kwocie 1.591,47 z, ktore wynikaty z
salda Ma konta 224 zostaty zwrécone w styczniu 2016 roku (WB nr 3 z dnia 7 stycznia
2016 roku, WB nr 6 z dnia 12 stycznia 2016 roku, WB nr 13 z dnia 21 stycznia 2016
roku) na konto tdédzkiego Urzedu Wojewddztwa i Krajowego Biur Wyborczego.

Na dziert 31 grudnia 2016 roku

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 1.536.678,06 | I. Zobowiazania 219.049,70
Suma ponizszych sald
1. Srodki pienigzne 1.536.678,06 | 1. Zobowigzania finansowe 217.4242,50
Suma ponizszych sald
1.1. Srodki pienigzne budzetu 1.535.675,06 | 1.1. Krotkoterminowe (do 12 0,00
Saldo Wn konta 133 | miesiecy)
1.2. Pozostate $rodki pieniezne 0,00 | 1.2. Dtugoterminowe (powyzej 12 217.424,50
miesiecy) Saldo Ma konta 260
II. Naleznosci i rozliczenia 40.051,23 | 2. Zobowigzania wobec budzetow 13,20
Suma ponizszych sald Saldo Ma konta 224
1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania 1.612,00
Saldo Ma konta 240
1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00 | II. Aktywa netto budzetu 1.124763,59
miesiecy) Suma ponizszych sald
1.2. Dlugoterminowe (powyzej 12 0,00 [ 1. Wynik wykonania budzetu 111.010,47
miesiecy) (+,-)

2. Naleznosci od budzetow 40.051,23 | 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 111.010,47
Saldo Wn konta 224 Saldo Ma konta 961
3. Pozostate naleznosci i rozliczenia 1.2. Deficyt budzetu (-) 0,00
1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
2. Wynik na operacjach niekasowych 0,00
3. Rezerwa na niewygasajace 0,00

wydatki
4. Srodki z prywatyzacji 0,00
5. Skumulowany wynik budzetu(+, -) 1.013.753
Saldo Ma konta 960
III. Inne aktywa 0,00 III. Inne pasywa 232.916,00
Saldo Ma konta 909
Suma aktywow 1.576.729,29 Suma pasywoéw 1.576.729,29
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Kwota 1.612,00 zt wykazana w pozycji pozostate zobowigzania stanowita kwote podatku
VAT do zaptaty w roku nastepnym (PK 119/2016 z dnia 13 stycznia 2017 roku -
deklaracja VAT 7 za miesigc grudzien 2016 roku).

Stan poszczegdlnych aktywéw i pasywow wykazany w bilansie na poczatek roku 2016
byt zgodny z ich stanem na dzien 31 grudnia 2015 roku. Dane wykazane w bilansie byty
zgodne z saldami wskazanymi w zestawieniu obrotéw i sald organu za 2016 rok. Saldo
konta 961 w poz. I1.1.1. ,Nadwyzka budzetu (+)” ujeto w kwocie rownej réznicy miedzy
dochodami i wydatkami (salda kont 901 i 902 przed przeksiegowaniem).

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2015 roku

Stwierdzono, ze stan aktywow i pasywow na poczatek roku 2015 wykazany w bilansie
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2015 roku byt zgodny ze stanem na dzien
31 grudnia 2014 roku, wykazanym w bilansie jednostki (Urzedu Gminy) sporzadzonym
na dzien 31 grudnia 2014 roku. Poszczegdlne pozycje bilansu wynikaty z sald kont
zestawienia obrotow i sald na dzien 31 grudnia 2015 roku. Poszczegdlne grupy Ssrodkow
trwatych wedtug klasyfikacji $rodkéw trwatych zostaty prawidlowo ujete w bilansie
zgodnie z ewidencjg analityczng. Saldo konta syntetycznego 011 byto zgodne ze stanem
srodkdéw trwatych wynikajagcym z ewidencji analitycznej. Umorzenie srodkéw trwatych,
pozostatych sSrodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych wskazane w
opisie do bilansu zgodne byto z saldami kont 071 i 072.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2016 roku

Stwierdzono, ze stan aktywow i pasywow na poczatek roku 2015 wykazany w bilansie
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2015 roku byt zgodny ze stanem na dzien
31 grudnia 2014 roku, wykazanym w bilansie jednostki (Urzedu Gminy) sporzadzonym
na dzien 31 grudnia 2014 roku. Poszczegdlne grupy Srodkéow trwatych wedtug
klasyfikacji srodkéw trwatych zostaty prawidtowo ujete w bilansie zgodnie z ewidencjgq
analityczng. Saldo konta syntetycznego 011 byto zgodne ze stanem S$rodkow trwatych
wynikajacym z ewidencji analitycznej. Umorzenie $rodkéw trwatych, pozostatych
Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych wskazane w opisie do
bilansu zgodne byto z saldami kont 071 i 072. Poszczegdlne pozycje bilansu wynikaty z
sald kont zestawienia obrotéw i sald na dzien 31 grudnia 2015 roku. W bilansie w
pasywach w pozycji A.I Fundusz jednostki wykazano kwote (-) 1.248.160,11 zt. Kwota
wynikata z salda Wn konta 800 - Fundusz jednostki. Zgodnie z trescig opisu do konta
800 zawartego w zataczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, konto 800 stuzy do ewidencji rdwnowartosci majatku trwatego
i obrotowego jednostki i ich zmian. Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 800
powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia przyczyn zwiekszen i zmniejszen funduszu
jednostki. Konto 800 wykazuje na koniec roku saldo Ma, ktoére oznacza stan
funduszu jednostki. Wystgpienie salda Wn konta 800 wskazuje na nieprawidtowosci w
zakresie ewidencji operacji na wskazanym koncie w trakcie roku obrotowego.

Sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego
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W sprawozdaniu Rb-ST za 2016 rok wykazano nastepujace dane:

Stan $rodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego

w tym: 1 536 678,06
srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym 0,00
srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen

nastepnego roku 232.916,00

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2015 - 2016)

Konto 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, zgodnie z zaktadowym
planem kont stuzy do ewidencji rozrachunkdéw i roszczen krajowych i zagranicznych z
tytutu dostaw, robot i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug
oraz kaucji gwarancyjnych a takze naleznosci z tytutu przychoddéw finansowych. Na
koncie 201 nie ujmuje sie naleznosci jednostek budzetowych zaliczanych do dochodow
budzetowych, ktére ujmowane sg na koncie 221. Konto 201 obcigza sie za powstate
naleznosci i roszczenia oraz sptate i zmniejszenie naleznosci i roszczen. Ewidencja
szczegotowa prowadzona do konta 201 powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia
naleznosci i zobowigzan krajowych i zagranicznych wedtug poszczegdlnych
kontrahentéw. Konto 201 moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci
i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan. Po stronie Wn konta 201 przewidziano
ksiegowanie m.in.: przekazania kwot zaliczek na poczet przysztych dostaw i ustug,
zapfate zobowigzan z tytutu dostaw, robot i ustug, faktury korygujgace zmniejszajace
kwoty zobowigzan wobec dostawcy. Po stronie Ma konta 201 do typowych zapiséw
zaliczono ewidencjonowanie m.in.: zobowigzan z tytulu dostaw, robdét i ustug
udokumentowanych fakturami VAT, zobowigzan wobec dostawcéw z tytutu
wymagalnych odsetek za zwioke w zaptacie kar umownych. Przy wskazaniu
przyktadowych operacji ewidencjonowanych na stronie Wn i Ma konta 201 wskazane
zostaty konta przeciwstawne.

Ustalono, iz ewidencja szczegétowa do konta 201 prowadzona jest komputerowo z
podziatem na poszczegdlnych kontrahentéow (do kazdego kontrahenta przypisany jest
odrebny numer konta od 201-1 do 201-xxx).

Kontrolg objeto dowody ksiegowe ujete na koncie 201 w miesigcu grudniu 2015 i
grudniu 2016 roku stanowigce zobowigzania na dzien 31 grudnia 2015 i 31 grudnia
2016 roku. Zobowigzania stanowigce saldo Ma konta 201 na dzien 31 grudnia 2015 roku
wynikaty z 6 faktur opiewajacych na taczng kwote 1.857,61 zt. Na dzien 31 grudnia
2016 roku zobowigzania wynikaty z 16 faktur, ktdérych fgczna kwota wynosita
85.179,13 zt.

Ustalono, iz wszystkie objete kontrolg zobowigzania wskazane w zataczniku zostaty
uregulowane terminowo. Jednostka nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

Objete kontrolg faktury i rachunki zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym przez upowaznionych pracownikéw Urzedu Gminy, a takze
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zostaty sprawdzone przez Skarbnika Gminy i zatwierdzone do wyptaty przez Wajta lub
Sekretarza Gminy.

Zestawienie zobowiazan ujetych na koncie 201 na dzien 31 grudnia 2015 i 2016
roku zawierajace dane w zakresie kontrahenta, numeru faktury, kwoty
zobowiazania, daty wptywu do jednostki, daty ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych, umownego i faktycznego terminu zapfaty stanowi zatacznik nr 7
do protokotu kontroli.

Ponadto kontrolg objeto prawidtowos¢ ewidencji na koncie 201 na podstawie dowodow
ksiegowych (faktury/rachunki) wystawianych przez wykonawce zadania inwestycyjnego
realizowanego przez Gmine teki Szlacheckie oraz przy kontroli urzadzen ksiegowych,
opisanych na stronach xx niniejszego protokotu kontroli.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Zgodnie z zaktadowym planem kont konto 225 - Rozrachunki z budzetami stuzy do
ewidencji rozrachunkéw z budzetami, w szczegdlnosci z tytutu dotacji, podatkow,
nadwyzek srodkéw obrotowych, wptaty zysku do budzetu, nadptat w rozliczeniach z
budzetami. Na stronie Wn konta 225 ujmuje sie nadptaty oraz wptaty do budzetu, a na
stronie Ma - zobowigzania wobec budzetow i wptaty od budzetéw. Ewidencja
szczegotowa do konta 225 prowadzona jest w sposob umozliwiajacy ustalenie naleznosci
i zobowigzan wedtug kazdego z tytutdw rozrachunkéw z budzetem odrebnie. Konto 225
moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci, a saldo Ma - stan zobowigzan
wobec budzetéw.

Ewidencja analityczna do konta 225 prowadzona jest z podziatem na: 225-1 rozrachunki
z budzetami - ptace oraz 225-2 rozrachunki z budzetami - umowy zlecenie.

W planie kont wskazano przyktadowe operacje ewidencjonowane na koncie 225 wraz z
okresleniem konta przeciwstawnego.

Kontroli poddano zapisy dokonywane na koncie 225-1 i 225-2 oraz terminowos¢
przekazywania zaliczek na podatek dochodowy w miesigcach kwiecien-lipiec 2016 roku.
Ustalono, iz zaliczki na podatek dochodowy przekazywane byty w kazdym przypadku z
zachowaniem terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku
o podatku dochodowym od osodb fizycznych (tekst jednolity z 2016 r., poz. 2032 ze
zm.).

W wyniku kontroli stwierdzono ujmowanie na koncie 225-1 i 225-2 naliczenia oraz
uregulowania zaliczek na podatek dochodowy, zaréwno od umédw zlecen, jak i umow o

prace.

Konto 229 - Pozostale rozrachunki publicznoprawne stuzy do ewidencji innych niz
z budzetami rozrachunkéw publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z tytutu ubezpieczen
spotecznych i zdrowotnych. Na stronie Wn konta 229 ujmuje sie naleznosci oraz sptate i
zmniejszenie zobowigzan, a na stronie Ma - zobowigzania, sptate i zmniejszenie
naleznosci z tytutu rozrachunkéw publicznoprawnych. Ewidencja szczegdtowa
prowadzona do konta 229 powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia stanu naleznosci i
zobowigzan wedtug tytutdw rozrachunkdéw oraz podmiotow, z ktorymi dokonywane sg
rozliczenia. Konto 229 moze wykazywa¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci, a
saldo Ma - stan zobowigzan.
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W planie kont wskazano przyktadowe operacje ewidencjonowane na koncie 229 wraz z
okresleniem konta przeciwstawnego.

Analityka do konta 229 uwzglednia podziat na: 229-1 pozostate rozrachunki - ZUS od
pracodawcy, 229-2 pozostate rozrachunki — Fundusz Pracy, 229-4 pozostate rozrachunki
- sktadki ZUS od pracownikéw, 229-5 skitadki ubezpieczenia zdrowotnego, 229-6 -
pozostate rozrachunki — PFRON.

Kontrolg objeto zapisy na koncie 229 oraz terminowos¢ przekazywania sktadek w
miesigcach kwiecien-lipiec 2016 roku. Ustalono, iz sktadki przekazywane byty w kazdym
przypadku z zachowaniem terminu okreslonego w: art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z
2016 r., poz. 963 ze zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 ze zm.), art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.
1065 ze zm.) oraz art. 21 i art. 22 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 2046 ze zm.).

Informacje dotyczace sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, Fundusz
Pracy oraz PFRON za okres kwiecien-lipiec 2016 roku zawarte zostaty w tabeli
stanowiacej zatacznik nr 8 do protokotu kontroli.

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za kwiecien 2016 roku z dnia 26 kwietnia 2016 roku

e kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekazaé ptatnik -
30.196,40 zi; taczna kwota do potrgcenia - 3.978,84 zt; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 26.217,56 zt;

o sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 7.728,23 zi;
e sktadki na Fundusz Pracy - 2.058,25 zi.

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za maj 2016 roku z dnia 30 maja 2016 roku

e kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekazac¢ ptatnik -
32.534,85 zI; taczna kwota do potrgcenia - 3.476,68 zt; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 29.058,17 zi;

e sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 8.287,16 zi;
e sktadki na Fundusz Pracy - 2.110,30 zi.

Korekta deklaracji rozliczeniowa ZUS za maj 2016 roku z dnia 6 lipca 2016 roku

e kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekazac¢ ptatnik -
32.534,85 zI; taczna kwota do potrgcenia - 4.062,76 zt; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 28.472,09 zt;

o sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 8.287,16 zi;
e sktadki na Fundusz Pracy - 2.110,30 zi.

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za czerwiec 2016 roku z dnia 30 czerwca 2016 roku

e kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktéore powinien przekazaé ptatnik -
31.293,31 zt; taczna kwota do potracenia - 3.702,41 zt; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 27.590,90 zt;
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e sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 8.170,75 z;
e sktadki na Fundusz Pracy - 2.037,21 zi.

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za lipiec 2016 roku z dnia 28 lipca 2016 roku

e kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktéore powinien przekazaé ptatnik -
32.040,63 zt; taczna kwota do potracenia - 3.404,11 zi; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 28.636,52 zt;

e sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 8.101,35 z;
e sktadki na Fundusz Pracy - 2.022,38 zi.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 - Rozrachunki z tytulu wynagrodzen stuzy do ewidencji rozrachunkéw
z pracownikami jednostki i innymi osobami fizycznymi z tytutu wyptat pienieznych
i Swiadczen rzeczowych zaliczonych, zgodnie z odrebnymi przepisami do wynagrodzen, a
w szczegodlnosci naleznosci za prace wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy
zlecenia, umowy o dzieto i umowy agencyjnej. Na stronie Wn konta 231 ujmuje sie w
szczegodlnosci: wyptaty pieniezne i przelewy wynagrodzen, wyptaty zaliczek na poczet
wynagrodzen, warto$¢ wydanych swiadczen rzeczowych zaliczanych do wynagrodzen
oraz potracenia wynagrodzen obcigzajace pracownika. Na stronie Ma konta 231 ujmuje
sie zobowigzania jednostki z tytutu wynagrodzen. Konto 231 moze wykazywac¢ dwa
salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci, a saldo Ma - stan zobowigzan jednostki
z tytutu wynagrodzen.

W planie kont wskazano przyktadowe operacje ewidencjonowane na koncie 231 wraz z
okresleniem konta przeciwstawnego.

Z obowigzujacych uregulowan wewnetrznych obowigzujacych w Urzedzie Gminy keki
Szlacheckie nie wynika sposob prowadzenia ewidencji szczegétowej do konta 231,
pomimo iz prowadzona jest ewidencja analityczna na imiennych kartach wynagrodzen
poszczegolnych pracownikdéw i innych oséb fizycznych otrzymujacych wynagrodzenie.

Nalezy zauwazy¢, iz brak w obowigzujacych uregulowaniach wewnetrznych opisu
sposobu prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 231 stanowit naruszenie art. 10
ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku (tekst jednolity z 2016 r., poz. 1047
ze zm.), z ktorego wynika, ze jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujacg w
jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci
dotyczace sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej: zaktadowego
planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gtdownej, przyjete zasady klasyfikacji
zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami
ksiegi gtéwnej. Ponadto z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci wynika, iz konta
ksiag pomocniczych prowadzi sie w szczegodlnosci dla rozrachunkdéw z pracownikami,
a W szczegolnosci jako imienng ewidencje wynagrodzen pracownikow zapewniajacq
uzyskanie informacji, z catego okresu zatrudnienia.

Kontrolg objeto zapisy dokonane na koncie 231 za maj-lipiec 2016 roku.

W badanym okresie stwierdzono ksiegowanie operacji gospodarczych i finansowych
innych niz przewidziane w planie kont, np.

- naliczanie i wyptata ryczattu samochodowego dla pracownikow,
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- naliczanie i wyptate prowizji dla sottysow,
- naliczenie i wyptate diet dla radnych i sottysow.

Nalezy zauwazy¢, iz powyzsze operacje zostaty zaewidencjonowane na koncie 231
niezgodnie z postanowieniami Zaktadowego planu kont dla jednostki budzetowej -
Urzedu Gminy teki Szlacheckie (stanowigcego zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr 62/10
Woéjta Gminy keki Szlacheckie z dnia 30 grudnia 2010 roku oraz trescig ekonomiczng
kont zespotu ,2"” zawartg w zatgaczniku nr 3 do rozporzadzenia z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczego6towych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami RP (tekst jednolity z 2017 r., poz. 760)
- diety radnych i soltysow oraz prowizja dla sottyséw powinna by¢ ewidencjonowana w
Urzedzie na koncie 240 - ,Pozostate rozrachunki”, a naleznos¢ z tytutu ryczattu
samochodowego dla pracownikéw w Urzedzie na koncie 234 - , Pozostate rozrachunki z
pracownikami”.

Konto 234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami stuzy do ewidencji naleznosci,
roszczen i zobowigzan wobec pracownikéw z innych tytutdw niz wynagrodzenia. Na
stronie Wn konta 234 ujmuje sie w szczegdlnosci: wyptacone pracownikom zaliczki i
sumy do rozliczenia na wydatki obcigzajace jednostke, naleznosci od pracownikow z
tytutu dokonanych przez jednostke $wiadczen odptatnych, naleznosci z tytutu pozyczek z
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, naleznosci i roszczenia od pracownikéw z
tytutu niedoboréw i szkdéd oraz zaptacone zobowigzania pracownikédw. Na stronie Ma
konta 234 ujmuje sie w szczegolnosci: wydatki wylozone przez pracownikdéw w imieniu
jednostki, rozliczone zaliczki i zwroty $rodkéw pienieznych oraz wptywy naleznosci od
pracownikéw.

Konto 234 moze wykazywa