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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Godziandw potozona jest w pétnocno — wschodniej czesci wojewddztwa tédzkiego
w powiecie skierniewickim. Sasiadami administracyjnymi sa gminy wojewddztwa
t6dzkiego: Lipce Reymontowskie, Skierniewice, Gtuchéw, Stupia i Makdw.

Gmina Godziandéw jest jedng z najmniejszych w powiecie skierniewickim, zajmuje
powierzchnie 44,06 km2. W sktad Gminy Godzianéw wchodzi 6 sotectw. Liczba ludnosci
w Gminie Godzianow wynosita: na dzien 31 grudnia 2014 roku 2.617 mieszkancow,
w tym 1.285 kobiet oraz na dzien 31 grudnia 2015 roku 2.614 mieszkancéw, w tym
1.280 kobiet.

Liczba bezrobotnych w Gminie Godziandw wynosita na dzien 31 grudnia 2014 roku
50 oséb. Na dzien 31 grudnia 2015 roku na terenie Gminy Godziandw zarejestrowanych
byto 46 0séb bezrobotnych.

Adres siedziby Urzedu Gminy:

Urzad Gminy w Godzianowie

Ul. Klonowa 5

96-126 Godziandéw

powiat skierniewicki

wojewodztwo todzkie

adres strony internetowej: www.godzianow.pl; www.godzianow.bipst.pl
tel.:(046) 831-11-20

fax: (046) 831-15-58

Nr regon dla Gminy Godzianéw — 750148242

Nr NIP dla Gminy Godziandw - 836-14-90-656, nr NIP dla Podatnika podatku od
towarow i ustug — 836-14-90-656,

Nr regon dla Urzedu Gminy Godzianéw — 000535474,
Nr NIP dla Urzedu Gminy Godzianéw - 836-18-55-980,

Przedmiotowa kontrola ma charakter kontroli kompleksowej, obejmujacej prawidtowosé
prowadzenia gospodarki finansowej i udzielania zamowien publicznych.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z
sporzadzonych na dzien: 31 grudnia 2013 roku, 31 grudnia 2014 roku i 31 grudnia
2015 roku, kontrolujgce ustality wskazniki obrazujace sytuacje finansowg Gminy
Godzianéw w latach 2013-2015.



http://www.godzianow.pl/
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LP SYMBOL | NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
WSKAZNIKI BUDZETOWE 2013 2014 2015
w %
1 Ws1 udziat dochodow biezgcych w dochodach ogétem 93,16 95,15 92,15
2 Ws2 udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem 31,75 33,35 36,55
3 Ws3 udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem 7,51 7,08 13,53
4 Ws4 udziat wydatkow majgtkowych w wydatkach ogétem 19,59 12,73 19,94
5 Wes obcigzenie wydgtkow biezacych wydatkaml'na 57,24 55,21 56,99
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
udziat nadwyzki operacyjnej i dochodoéw ze sprzedazy
6 Wes | majatku w dochodach ogotem 8,31 8,26 16,16
7 We7 wskaznik samofinansowania 68,78 92,85 109,20

Wskaznik Wsi1 - udziat dochoddéw biezgacych w dochodach ogdtem

Db- dochody biezace,

Do - dochody ogdtem

zmieniat sie na przestrzeni lat 2013-2015, tj. w roku 2013 wynosit 93,16%, w roku 2014
w stosunku do roku 2013 wzrdst o 1,99%, natomiast w roku 2015 w stosunku do roku
poprzedniego spadt o 3%.

Nadwyzka operacyjna
No = Db - Wh

Db - dochody biezace,

Wb - wydatki biezace

w analizowanym okresie nadwyzka operacyjna wynosita: w 2013 roku - 633.109,33 z,
w 2014 roku - 614.459,95 z, w 2015 roku - 1.303.710,32 zt.

Wskaznik Was - udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem
N

Wy, = —
B3 D

o

No - nadwyzka operacyjna,

Do - dochody ogotem

okreslajacy stopien mozliwosci zwiekszenia wydatkéw inwestycyjnych lub biezacych w
stosunku do osiggnietych dochodéw w 2013 roku wynosit 7,51%, w 2014 roku spadt do
7,08%, a w 2015 roku wzrost do 13,53%.

Wskaznik Wes - udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogdtem
5

Wy, = —
B4 W

o
Wm - wydatki majatkowe,
Wo - wydatki ogdétem
na przestrzeni lat 2013 - 2015 wskaznik zmieniat sie i wynosit: w 2013 roku 19,59%, w
2014 roku 12,73%, w 2015 roku - 19,94%.

Wskaznik Was - obcigzenie wydatkow biezacych wydatkami na wynagrodzenia
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Ww - wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,

Wb - wydatki biezace,

w latach 2013 - 2015 wskaznik ksztattowat sie na zblizonym poziomie i wynosit od
55,21 do 57,24 procent.

Wskaznik Wse - udzial nadwyzki operacyjnej i dochoddéw ze sprzedazy majatku w
dochodach ogétem

W, = Nelom
Dﬂ'

No - nadwyzka operacyjna,

Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

Do - dochody ogdtem

w latach 2013 - 2014 ksztattowat sie na zblizonym poziomie, tj. 8%, natomiast w 2015
roku wzrést do poziomu 16,16%.

Wskaznik Ws7 - wskaznik samofinansowania

N, +D
Wy, = £ m

Wm

No - nadwyzka operacyjna,
Dm - dochody majatkowe,
Wm - wydatki majatkowe
zmieniat sie na przestrzeni lat 2013 - 2015, tj. w 2013 roku wynosit 68,78%, w 2014
roku wzrést o 24,07% w stosunku do roku poprzedniego, a w 2015 roku wynosit
109,20%.

Sytuacje finansowg jednostki charakteryzujg wskazniki odniesione do liczby
mieszkancow, ktére w latach 2013 - 2015 w Gminie Godzianéw w przeliczeniu na
mieszkanca na ostatni dzien danego roku wynosity:

LP SYMBOL | NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
WSKAZNIKI NA MIESZKANCA 2013 | 2014 | 2015
w zt
1 Wi transfery biezgce na mieszkanca 2191,95| 2211,09| 2 338,33
2 Wiz nadwyzka operacyjna na mieszkanca 241,28 234,80 498,74
3 W3 zobowigzania ogétem na mieszkanca 730,79 741,97 736,18
4 Wis 5252?2;?;:32%2?(2 bez zobowigzan na projekty 729,65 741,97 736,18

Jak wynika z tabeli:

Wskaznik Wyi- transfery biezace na mieszkanca
Wuwu =Tb: L

Tb - transfery biezace (subwencja ogdlna i dotacje biezgce),

L - liczba mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego (w 2013 roku - 2.624
mieszkancow, 2014 roku — 2.617 mieszkancéw, w 2015 roku — 2.614 mieszkancow),

w badanym okresie wykazywat tendencje wzrostowg a mianowicie: w 2013 roku wynosit
2.191,95 zt, w 2014 roku - 2.211,09 zt, a w 2015 roku - 2.338,33 zi.
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Wskaznik W2 - nadwyzka operacyjna na mieszkanca

W, =—
)
No - nadwyzka operacyjna,
L - liczba mieszkancéw jednostki samorzadu terytorialnego (jak wyzej)
w latach 2013 - 2015 przeliczona na mieszkanca ksztattowata sie nastepujgco: w 2013
roku - 241,28 zt, w 2014 roku - 234,80 zt, a w 2015 roku - 498,74 z.

Wskaznik W3 - zobowigzania ogdétem na mieszkanca
Wi =Zo: L

Zo - zobowigzania ogdtem,

L - liczba mieszkancéw jednostki samorzadu terytorialnego (jak wyzej)

w kontrolowanym okresie badany wskaznik ksztattowat sie na zblizonym poziomie i
wynosit: w 2013 roku - 730,79 zt, w 2014 roku - 741,97 zt, w 2015 roku - 736,18 zi.

Wskaznik W4 - zobowigzania ogdtem bez zobowigzan na projekty unijne na
mieszkanca

WL4 =Zo _UE: L

Zo_UE - zobowigzania ogdtem bez zobowigzan na projekty unijne, tj. Srodkdéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

L - liczba mieszkancéw jednostki samorzadu terytorialnego,

w latach 2013 - 2015 wskaznik wykazywat wartosci tozsame ze wskaznikiem WLz, co
wskazuje na nie zacigganie przez jednostke w danym roku budzetowym zobowigzan z
tytutu umoéw zawartych na realizacje projektdw wspoétfinansowanych ze $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Zestawienie wskaznikow charakteryzujgcych zobowigzania Gminy Godzianéw za lata
2013 - 2015 przedstawiono w ponizszej tabeli:

LP SYMBOL | NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
WSKAZNIKI DLA ZOBOWIAZAN 2013 | 2014 | 2015
w %

1 Wz1 udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogétem 22,75 22,36 19,98

> Woo zobowigzania oggﬁem bez zobowigzan na projekty unijne 22,72 22,36 19,98
w dochodach ogdétem

3 Wzs obcigzenie dochodéw ogdtem obstugg zadtuzenia 7,34 4,11 4,44

4 Waa obc@azenie dochodé_w ogé’fe_r_n obstugg zadtuzenia bez rat 734 411 4,44
kapitatowych na projekty unijne

5 Wzs obcigzenie dochodéw wiasnych obstugg zadtuzenia 23,12 12,33 12,15

6 Was obcigzenie doghodow biezgcych wydatkami biezgcymi i 99,82 96,88 90,13
obstugg zadtuzenia

7 War udz’iai zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach 0,00 0,00 0,00
ogotem
udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS,

8 Wur | NFZ w dochodach ogotem 0,00 0,00 0,00

Wskaznik Wz; - udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogoétem
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Zo - zobowigzania ogodtem,

Do - dochody ogdtem

w latach 2013 - 2014 wskaznik ksztattowat sie na zblizonym poziomie i wynosit 22%,
natomiast w 2015 roku spadt do poziomu 20%,

Wskaznik Wz2 - udziat zobowigzan ogétem, bez zobowigzan na projekty unijne,
w dochodach ogdtem
Z, — UE

Dy

Zo - UE - zobowigzania ogdtem bez zobowigzan na projekty unijne,

Do - dochody ogdtem

w badanym okresie wskaznik wykazywat wartosci tozsame ze wskaznikiem Wzi, co
wskazuje na nie zacigganie przez jednostke w ww. latach zobowigzan z tytutu umodw
zawartych na realizacje projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

Wskaznik Wzs - obcigzenie dochodow ogdtem obstuga zadtuzenia
W — J+R
Z3 — D

=]

O - odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek,

R - sptata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytéw i pozyczek,

Do - dochody ogdtem

w 2013 roku wskaznik wynosit 7,34%, natomiast w 2014 roku spadt do poziomu 4,11%,
natomiast w 2015 roku wynosit 4,44%.

Wskaznik Wz4 - obcigzenie dochodow ogdtem obstugg zadtuzenia bez zobowigzan na
projekty unijne

O+ R— UE
WZ4:D—

O - odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek,

R - UE - spfata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytéw i pozyczek bez rat
kapitatowych na projekty unijne,

Do - dochody ogdtem

wykazywat wartosci tozsame ze wskaznikiem Wzs, co wskazuje na nie zacigganie przez
jednostke w okresie 2013 - 2015 roku zobowigzan z tytutu umoéw zawartych na
realizacje projektow wspotfinansowanych ze Srodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

o

Wskaznik Wzs - obcigzenie dochodéw wtasnych obstuga zadtuzenia
Wzs= 0O + R : Dw

O - odsetki od zaciggnietych kredytéw i pozyczek,

R - spfata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytéw i pozyczek,

Dw — dochody witasne

w kontrolowanym okresie wskaznik ulegat zmiang, tj. w 2013 roku wynosit 23,12%, w
nastepnym roku zmniejszyt sie 0 10,79%, a w 2015 roku wynosit 12,15%.

Wskaznik Wze - obcigzenie dochoddw biezacych wydatkami biezacymi i obstugg
zadiuzenia
W, +R+0

Z6
Db
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Wb - wydatki biezace,

R - spfata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytow i pozyczek,

O - odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek,

Db - dochody biezace

w analizowanym okresie wykazywat tendencje spadkowgq, a mianowicie w 2013 roku
wynosit 99,82% i w nastepnym roku spadt o 2,94%, natomiast w 2015 roku wynosit
90,13%.

Wskaznik Wz7 - udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogétem

Zw—- zobowigzania wymagalne,

Zo—- zobowigzania ogdétem

byt niezmienny w badanym okresie wykazujac wartosci
zobowigzan wymagalnych.

».0” Swiadczyt o braku

Réwniez zerowe wskazniki Wui i Wuz w latach 2013 - 2015 wskazujg na brak
wymagalnych zobowigzan jednostki wobec ZUS-u, KRUS-u i NFZ.

Szczegoétowe wyliczenia ww. opisywanych wskaznikéw przedstawiono w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 1
protokotu kontroli.

Wynik czesci operacyjnej budzetu Gminy Godzianéw (art. 242 ustawy o
finansach publicznych)

Dochody biezace plus
ROK nadwyzka z lat ubiegtych Wydatki biezace Wynik
plus wolne srodki
2013 plan 8 027 695,93 7 758 120,09 269 575,84
wykonanie 7981 752,62 7 218 258,35 763 494,27
2014 plan 8 448 459,45 8129 022,83 319 436,62
wykonanie 8 378 844,61 7 646 486,04 732 358,57
2015 plan 8924 202,73 8190 215,08 733 987,65
wykonanie 8 938 535,83 7572 531,50 1 366 004,33

Z powyzszych danych wynika, ze kontrolowana jednostka przy uchwalaniu budzetu, jak
réwniez jego wykonaniu za lata 2013 - 2015 przestrzegata wymogoéw wynikajacych z
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

WSKAiNIK MAKSYMALNY (RELACJA) SPLAT Z TYTULU KREDYTOW | POZYCZEK Z ODSETKAMI, WYKUPOW
PAPIEROW WARTOSCIOWYCH ORAZ POTENCJALNYCH SPLAT KWOT WYNIKAJACYCH Z UDZIELONYCH
PORECZEN | GWARANCJI WYLICZONY NA PODSTAWIE ART. 243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

Wyszczegolnienie 2012 rok 2013 rok 2014 rok 2015 rok 2015 rok
(wykonanie) (wykonanie) (wykonanie) (plan 11 (wykonanie)
kwartaty)
Dochody ogdtem 9660 392,65 8427 726,88 8681986,62 9320103,51 9632729,99
Dochody biezace 7584 396,63| 7851367,68 826094599 8575801,511 8876241,82
En‘;?:t‘l’(ﬂy ze sprzedazy 105450,89  67402,20 10230000 25000000 253 100,00
Wydatki biezace 6 808 896,75| 7218 258,35 7646 486,04 7934 107,87 7572531,50
Relacja procentowa
dochoddw biezgcych
powigkszonych o dochody 9,11 8,31 8,25 9,57 16,16
ze sprzedazy majatku i
pomniejszonych o wydatki




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE GODZIANOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

biezgce w stosunku do
dochodbw ogotem

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2015 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat: 2012, 2013 , 2014
(wykonanie) — 8,56%

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2016 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat: 2013, 2014
(wykonanie), 2015 (plan 3 kwartaly) — 8,71 %

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2016 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat: 2013, 2014, 2015
(wykonanie) — 13,81 %

Wskaznik dla roku 2015

Wyszczegodlnienie

Plan po zmianach na
dzien 30.09.2015 rok

Wykonane wg stanu na
31.12.2015 rok

zadfuzenia

Rozchgd){ z t){tUJ{U sptaty rat 369 347,00 367 347,00
kredytow i pozyczek

Wydatl§| ;tytu_’ru odsetek od 65 000,00 60 414,31
kredytow i pozyczek

Wydatki z tytutu udzielanych ) i
poreczen

Dochody ogdtem 9320 103,51 9632 729,99
Wskaznik planowanych spfat 4,66 4.44

Relacja procentowa planowanych i wykonanych sptat zobowigzan (po uwzglednieniu

ustawowych wytaczen) w stosunku do dochodéow ogdétem w 2015 roku wynosita:

- wedtug wartosci ustalonych po zmianach w uchwale budzetowej na dzien 30 wrzesnia

2015 rok - 4,66%,

- wedtug wartosci wykonanych na dzien 31 grudnia 2015 roku - 4,44%,

natomiast wskaznik dopuszczalnych sptat zobowigzan wynosit 8,56%, co wskazuje na

zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wskaznik dla roku 2016

Wyszczegodlnienie

Plan wg uchwaty

Plan po zmianach na dzien

budzetowej* 30.09.2016 rok

Rozchgdy_ z t){tUJ{U spfaty rat 370.000,00 400.000,00
kredytow i pozyczek

Wydatki z tytulu odsetek od 60.000,00 60.000,00
kredytow i pozyczek

Wydatki z tytutu udzielanych ) )
poreczen

Dochody ogotem 7.867.092,00 10.816.393,80
Wskaznik planowanych spfat 547 4.25

zadluzenia

*uchwata nr XI11I/63/2015 Rady Gminy Godziandw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie

uchwalenia budzetu na 2016 rok

Wskaznik dopuszczalnych sptat wynosit: 8,56% (Srednia arytmetyczna z lat 2013, 2014
- wykonanie oraz 2015 rok - plan III kwartat roku), 8,71% (Srednia arytmetyczna z lat
2013, 2014, 2015 - wykonanie), natomiast wskaznik planowanych sptat zadtuzenia dla
2016 roku wynosit: 5,47% (wedlug uchwaty budzetowej), 4,25% (wedtug uchwaty
budzetowej z uwzglednieniem zmian wprowadzonych do dnia 30 wrzesnia 2016 roku),
co wskazuje na zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.
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Il USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Uchwatag nr 1/1/2014 Rady Gminy Godzianéw z dnia 1 grudnia 2014 roku,
Przewodniczacym Rady Gminy wybrana zostata Halina Karalus.

Wiceprzewodniczacym Rady zgodnie z uchwatg nr 1/2/2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku
w sprawie wyboru Wiceprzewodniczacych Rady Gminy Godziandéw, wybrano Anne
Lesiak.

Wajt

Zgodnie z zaswiadczeniem Gminnej Komisji Wyborczej w Godzianowie z dnia 24
listopada 2014 roku, w wyborach bezposrednich przeprowadzonych w dniu 16 listopada
2014 roku, Wdéjtem Gminy Godziandw zostat Zdzistaw Tuleja, ktéry petnit obowigzki od

dnia 1 grudnia 2014 roku, tj. od chwili ziozenia $lubowania wobec Rady Gminy
Godzianéw. Zdzistaw Tuleja petnit funkcje Wéjta w kadencji 2010 -2014.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Godzianéw od dnia 19 stycznia 2008 roku jest Krystyna Dura
powotana uchwatg nr XIII/62/08 Rady Gminy Godziandéw z dnia 18 stycznia 2008 roku.

Sekretarz gminy

Pismem nr S0.1121/1/11 z dnia 3 stycznia 2011 roku Wéjt Gminy powierzyt obowigzki
Sekretarza Gminy Godziandw pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego Andrzej Mozga, ustalajac zatrudnienie w wymiarze 2 etatu -
Sekretarz Gminy oraz 2 etatu Kierownik USC.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Wedtug § 5 Statutu Gminy Godziandw wprowadzonego uchwatg nr V/32/03 Rady Gminy
Godzianéw z dnia 29 kwietnia 2003 roku, obowigzujgcego w okresie objetym kontrola,
na terenie gminy funkcjonowato sze$¢ jednostek organizacyjnych, tj. cztery jednostki
oSwiatowe, osrodek pomocy spotecznej, jedna instytucja kultury - Dom Kultury oraz
sze$¢ jednostek pomocniczych - sotectw. Zapisami § 1 uchwaly nr V/31/11 Rady
Gminy Godzianow z dnia 29 marca 2011 roku dokonano zmian w zakresie § 5
statutu, wprowadzajac ust. 2, zgodnie z ktérym rejestr gminnych jednostek
organizacyjnych prowadzi Wojt. Z wyjasnien udzielonych przez Sekretarza
Gminy wynikato, ze kontrolowana jednostka nie prowadzita takiego rejestru.

W jednostce prowadzony jest rejestr instytucji kultury spetniajagcy wymogi okreslone
rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012
roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U.
2012, poz.189), obejmujacy instytucje kultury, dla ktérych organizatorem jest Gmina
Godziandw. W rejestrze tym zaewidencjonowano dwie instytucje kultury, tj. Gminng
Biblioteke Publiczng w Godzianowie oraz Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w
Godzianowie.
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Wykaz jednostek organizacyjnych oraz samorzadowych instytucji  kultury

funkcjonujacych na terenie Gminy Godzianéw w 2016 roku stanowi zafgcznik nr 2 protokotu
kontroli.

Kontrolujace ustalily, ze wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Godzianow
przedstawiony w § 5 statutu nie uwzgledniat faktycznie funkcjonujacych w
2015 roku jednostek , a mianowicie:

- w roku 2015 na terenie Gminy Godzianéw dziatalno$¢ prowadzita Gminna
Biblioteka Publiczna w Godzianowie utworzona uchwalg nr
XXXVIII/153/2010 Rady Gminy Godzianow z dnia 30 sierpnia 2010 roku
(poz. 1 rejestru instytucji kultury), ktorej nie uymowal wykaz zawarty w
statucie,

- w roku 2015 nie funkcjonowat na terenie Gminy Gminny Os$rodek Kultury,
Sportu i Rekreacji, ktory figurowat w ewidencji instytucji kultury (poz. 2
rejestru) i w § 5 statutu. Ponadto wskazana w statucie nazwa Gminnego Osrodka
Kultury, Sportu i Rekreacji nie odpowiadata danym rejestrowym instytucji oraz
zapisom uchwaty nr XV/115/12 Rady Gminy Godziandéw z dnia 27 kwietnia 2012 roku
w_sprawie przeksztatcenia gminnej jednostki organizacyjnej pod nazwg Dom Kultury
w _Godzianowie w instytucje pod nazwg Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w
Godzianowie’

- w odniesieniu do o$wiatowych jednostek w kontrolowanym okresie swoja
dziatalnos$¢ prowadzity trzy placowki, tj. Zespo6t Szkot Ogolnoksztatcacych w
Godzianowie, Szkola Podstawowa w Lnisnie oraz Przedszkole w
Godzianowie, natomiast wg danych statutu na terenie gminy funkcjonowac
mialy cztery jednostki oswiatowe.

W trakcie czynnosci kontrolnych sporzadzono rejestr jednostek organizacyjnych Gminy
Godziandéw uwzgledniajac w nim aktualnie dziatajace jednostki.

Powyzsze jednostki organizacyjne dziatajg w oparciu o nadane statuty, okreslajace
zakres i zasady ich dziatania.

Peten zakres upowaznienia wydanego przez Wéjta Gminy Godzianéow w oparciu art. 47
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
2013, poz. 594 ze zm.), posiadat kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
natomiast w odniesieniu do kierownikdw pozostatych jednostek budzetowych
kontrolujace nie stwierdzity wydania takich upowaznien. Dyrektor Przedszkola w
Godzianowie posiadat upowaznienie w zakresie cyt. ,pobierania optat za $wiadczenia
udzielane przez przedszkole publiczne prowadzone przez Gmine Godziandw od rodzicéw
(opiekundw prawnych) dzieci”, natomiast Dyrektor Zespotu Szkét w Godzianowie oraz
Dyrektor Szkoty Podstawowej w Lnisnie nie otrzymali upowaznien w zakresie czynnosci
zwyktego zarzadu, w tym z zakresu biezgcego funkcjonowania jednostki i wykonywania
zadan statutowych. Z informacji Gtéwnego Ksiegowego Zespotu Szkdt w Godzianowie
prowadzacego obstuge finansowa_jednostek oswiatowych Gminy Godzianéw wynika, ze
dyrektorzy ww. jednostek oswiatowych sprawowali czynnosci zwigzane z biezaca
dziatalnoscig_kierowanych przez nich jednostek, tj. zawierania umow, zatwierdzenia
dokumentédw do wyptaty, zatwierdzania sprawozdan finansowych i budzetowych. W
trakcie czynnosci kontrolnych wydano stosowne petnomocnictwa kierownikom ww.
jednostek. Szczegdtowe dane w tym zakresie zawarto w zalgcznik nr 3 protokotu kontroli.

Obstuge finansowo - ksiegowg jednostek osSwiatowych prowadzi Zespdt Szkot
Ogodlnoksztatcacych w Godzianowie, natomiast obstuge Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w tym zakresie prowadzi Urzad Gminy. Ksiegi rachunkowe jednostek
prowadzone sg odrebnie dla kazdej jednostki budzetowej. Kontrolujgce poprosity Wojta

10



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE GODZIANOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

o0 wyjasnienie podstawy prowadzenia obstugi finansowej podlegtych jednostek
organizacyjnych.

Wyjasnienie Wéjta Gminy Zdzistawa Tulei stanowi zafgcznik nr 56 protokotu kontroli.

Jak wynika z tresci przedtozonego wyjasnienia, cyt. ,W 2015 roku obstuge finansowg
jednostek oswiatowych prowadzita gtdwna ksiegowa zatrudniona w Zespole Szkdl
Ogdlnoksztatcagcych. W zakresie czynnosci ww. pracownika widniat zapis, ze prowadzi
ona obstuge finansowg szkét. Na tej podstawie prowadzona byta obstuga finansowa
Szkoty Podstawowej w Godzianowie, Szkoty Podstawowej w Lnisnie oraz Przedszkola w
Godzianowie. Obstuga finansowa GOPS prowadzona byta na podstawie zawartej umowy
zlecenie z pracownikiem Urzedu Gminy. W przedmiotowej sprawie nie byty
podejmowane decyzje w formie uchwaty organu stanowigcego badz porozumienia
zawartego pomiedzy kierownikami jednostek. Powyzsze rozwigzanie spowodowane byto
gtdwnie wzgledami ekonomicznymi. Jestesmy mata gming i staralismy sie ograniczac
wydatki nie tworzgac nowych etatéw. Obecnie podjeta zostata uchwata nr XXII/121/16
Rady Gminy Godziandw z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie organizacji wspolnej
obstugi jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych, dla
ktérych organem prowadzacym jest Gmina Godziandéw.”

Uchwatg nr IV/14/2015 z dnia 28 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu na
2015 rok Rada Gminy Godzianéw zaplanowata w dziale 921 rozdziale 92116 dotacje
podmiotowg dla instytucji kultury, tj. Gminnej Biblioteki Publicznej w kwocie
53.000,00 zt. Kontrolujgce zwrdcity sie z zapytaniem o sposob finansowania w 2015
roku dziatalnosci kulturalnej drugiej z ujetych w rejestrze instytucji kultury Gminy
Godziandw, tj. Gminnego Osrodka Kultury, Sportu i Rekreacji.

Wyjasnienie Wéjta Gminy | Skarbnika Gminy stanowi zatgcznik nr 4 protokotu kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, ze w 2015 roku w Gminnym Osrodku
Kultury, Sportu i Rekreacji nie zatrudniono pracownikow, w zwigzku z tym jednostka nie
prowadzita biezacej dziatalnosci statutowej. Ww. instytucja kultury nie zostata
wykreslona z gminnego rejestru, gdyz nadal funkcjonowata w ewidencji Gtéwnego
Urzedu Statystycznego i Urzad Skarbowego. Dziatalno$¢ kulturalng na terenie Gminy
Godziandéw od 2012 roku prowadzita Gminna Biblioteka Publiczna i to ona corocznie
otrzymywata dotacje podmiotowg z budzetu Gminy. Od dnia 1 stycznia 2016 roku
reaktywowat swojg dziatalnos¢ GOKSIR, na ktérg otrzymat z budzetu Gminy s$rodki
finansowe. Gmina Godziandéw podjeta starania zmierzajace do potaczenia GOKSiR-u i
Biblioteki w jedng instytucje kultury, celem ograniczenia kosztéw dziatalnosci. Proces
taczenia trwa nadal i na obecng chwile zostat ziozony wniosek o wydanie decyzji,
w przedmiotowej sprawie przez instytucje nadrzedne, ktéra jest wymagana przepisami
prawa.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

W okresie objetym kontrolg organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organdéw gminy
okreslat statut przyjety uchwatg nr V/32/03 Rady Gminy Godziandw z dnia 29 kwietnia
2003 roku, opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego nr 321 poz.
2074 z dnia 11 sierpnia 2003 roku. Uchwatg nr V/31/11 z dnia 29 marca 2011 roku
Rada Gminy Godzianéw wprowadzita zmiany do statutu, ktére opublikowano w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa todzkiego nr 141, poz. 1299 z dnia 31 maja
2011 roku.
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Statut regulowat ustréj Gminy, organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy Rady Gminy
i Komisji Rady Gminy, tryb pracy Wodjta, zasady tworzenia, taczenia, podziatu i
znoszenia jednostek pomocniczych oraz zasady dostepu obywateli do dokumentow
Rady, jej komisji i Wéjta.

Regulamin organizacyjny urzedu

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy w Godzianowie obowigzywat regulamin
organizacyjny Urzedu Gminy Godziandw wprowadzony zarzadzeniem nr 29/2011 Wdjta
Gminy Godziandw z dnia 29 sierpnia 2011 roku ze zmianami wprowadzonymi:
zarzadzeniem nr 10/2013 z dnia 21 maja 2013 roku oraz zarzadzeniem nr 49/2014 z
dnia 1 pazdziernika 2014 roku.

Regulamin organizacyjny okreslat organizacje wewnetrzng, zakres dziatania i zadania,
zasady funkcjonowania urzedu, zakresy dziatania i kompetencji Wdjta Gminy,
Sekretarza, Skarbnika oraz kierownikéw komdrek organizacyjnych Urzedu, zadania
wspolne dla referatow oraz zasady dziatania poszczegdlnych referatow i samodzielnych
stanowisk pracy.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédet

Zgodnie z art. 15a ust 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu
wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych, pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz przeciwdziataniu finansowania terroryzmu
(tekst jednolity z 2003 r., Dz. U. nr 153, poz. 1505 ze zm.), jednostka opracowata i
wprowadzita w zycie zarzadzeniem nr 2/2008 Wéjta Gminy Godzianéw z dnia 26 lutego
2008 roku ,Instrukcje w sprawie przeciwdziatania wprowadzenia do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych ZzZrdédet oraz
finansowaniu terroryzmu w Urzedzie Gminy w Godzianowie” i powierzyta funkcje
koordynatora ds. wspotpracy z GIIF Skarbnikowi Gminy.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Godziandw obowigzywaty procedury
kontroli zarzadczej wprowadzone zarzadzeniem nr 7/2010 Wéjta Gminy Godzianow z
dnia 31 marca 2010 roku. Zakres, zasady i tryb procedur kontroli zarzadczej zostaty
opracowane na podstawie art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.). Zgodnie z powyzszym Wojt jest
odpowiedzialny za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej. Procedury kontroli finansowej jako element kontroli zarzadczej
zostaty okres$lone w zatgczniku nr 1 do ww. zarzadzenia.

Z powyzszych procedur wynika, ze kontroli podlegaty wszystkie obszary dziatalnosci
jednostki, a mianowicie: pobieranie i gromadzenie dochodow, zacigganie zobowigzan
finansowych, dokonywanie wydatkéw oraz gospodarowanie majatkiem jednostki.
Kontrola dokonywana jest w oparciu o kryteria legalnosci, gospodarnosci, celowosci,
rzetelnosci oraz zgodnosci z planem.
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Kontrolujgce stwierdzity, ze zapisy requlaminu kontroli zarzadczej nie okreslaty zasad
oceny i analizy ryzyka w odniesieniu do zadan i celéow przypisanych Urzedowi Gminy w
Godzianowie oraz innym niz Urzgd Gminy, jednostkom organizacyjnym Gminy
Godzianéw. Nalezy wskazaé, ze Woijt w zakresie sprawowanej kontroli zarzadczej z
tytutu nadzoru nad gminnymi jednostkami organizacyjnymi innymi niz Urzad Gminy,
zgodnie z art. 69 ustawy o finansach publicznych, ma zapewni¢ funkcjonowanie
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdczej we wszystkich jednostkach
organizacyjnych Gminy.

Zgodnie z zapisami § 13 ust. 2 pkt 30 regulaminu organizacyjnego, wykonywanie zadan
z zakresu kontroli zarzadczej, powierzono Skarbnikowi Gminy Krystynie Durze.

Wedtug zapiséw § 5 instrukcji kontroli zarzadczej, Wéjt dokonuje identyfikacji ryzyka
zewnetrznego i wewnetrznego zwigzanego z realizacjq zadan. Czynnosci zwigzane z
analiza obszaréw ryzyka i jego zarzadzeniem powinny by¢ dokumentowane i
udostepniane pracownikom. W zwigzku z powyzszym kontrolujace zwrdcity sie z
zapytaniem do kierownika jednostki o przedstawienie prowadzonych w 2015 roku
czynnosci w ramach kontroli zarzadczej, tj. identyfikacje obszarow ryzyka, sposobow
przeprowadzania analizy wystepujacego ryzyka, ocene funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

Wyjasnienie Wojta Gminy stanowi zatgcznik nr 5 protokotu kontroli.

Z tresci przedfozonego wyjasnienia wynika, ze obowigzki wynikajace z art. 68 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych Wéjt Gminy realizowat poprzez
organizowane spotkan =z pracownikami Urzedu oraz kierownikami jednostek
organizacyjnych, na ktérych byty omawiane planowane oraz realizowane zadania
biezace i inwestycyjne, oceniajac ryzyko ich wykonania oraz mozliwos$¢ pozyskania
Srodkéw zewnetrznych na ich sfinansowanie. Ponadto z przedstawicielami jednostek
organizacyjnych, na biezgco omawiano trudnosci w prawidtowym ich dziataniu w celu
podjecia s$rodkéw zaradczych badZz przyjecia innych rozwigzan. Sekretarz Gminy
organizowat spotkania instruktazowe z pracownikami urzedu, na ktéorych przekazywat
uwagi co do dyscypliny pracy, unormowan wewnetrznych, przyjetych zasad obiegu
dokumentéw, terminowosci dostarczania faktur oraz sprawnego przeptywu
wewnetrznych informacji pomiedzy pracownikami. Pracownicy, ktorzy uczestniczyli w
szkoleniach zewnetrznych na biezgco przekazywali, informacje omawiane w temacie
szkolenn, innym pracownikom celem sprawnego ich wdrozenia. Z uwagi na fakt
prowadzenia ksigg rachunkowych Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej przez Referat
Finansowy Urzedu Gminy na biezaco byta sprawowana kontrola w zakresie gospodarki
finansowej tej jednostki. Podczas prac poszczegdlnych komisji statych Gminy Godzianow
wielokrotnie omawiano tematy dotyczace realizacji zadan jednostek oswiatowych i
GOPS-u. W ostatnich dniach roku Wojt Gminy na spotkaniu z pracownikami Urzedu i
przedstawicielami innych jednostek organizacyjnych omoéwit funkcjonowanie kontroli
zarzadczej w 2015 roku, wskazujac ewentualne obszary ryzyka zidentyfikowane w
trakcie prowadzonych narad czy kontroli.

Ocene funkcjonowania w 2015 roku kontroli zarzadczej w Gminie Godzianéw oraz
wykonane w tym zakresie dziatania, zawierato réwniez sprawozdanie z funkcjonowania
kontroli zarzadczej w roku 2015 w Urzedzie Gminy Godziandw, sporzadzone w dniu 16
marca 2016 roku.

W dniu 15 grudnia 2016 roku Wéjt Gminy Godziandw zarzadzeniem nr 85/2016
wprowadzit nowe zasady funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej. Procedury
wynikajace z wymienionej wyzej regulacji, okreslaty procedury dotyczace zarzadzania
ryzykiem, ktére miaty zapewni¢ realizacje celéw w obszarach zgodnosci dziatalnosci z
przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania,
wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania zasad
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etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji. System
kontroli zarzadczej miaty podlega¢ biezagcemu monitorowaniu i ocenie poprzez:
samoocene, nadzoér, prowadzone kontrole wewnetrzne i zewnetrzne. W ramach kontroli
zarzadczej ocenie podlegaty funkcjonujace w danej jednostce mechanizmy kontroli

operacji finansowych i gospodarczych, ktorych zasady dziatania zawarto w
uregulowaniach wewnetrznych w  zakresie = dokumentacji  przyjetych zasad
rachunkowosci, regulaminéw i instrukcji wewnetrznych, zakresdw czynnosci

pracownikdw oraz przekazanych przez kierownika jednostki uprawnien w zakresie
kontroli wewnetrznej. Koordynacje i nadzér nad skutecznoscig dziatan systemu kontroli
zarzadczej oraz prawidtowoscig wykorzystania sygnatéw pochodzacych z prowadzonych
dziatan kontrolnych w Urzedzie Gminy Godzianow oraz we wszystkich jednostkach
organizacyjnych Gminy Godziandéw, powierzono Sekretarzowi Gminy. Waéjt Gminy
Godziandw w ramach wykonywania biezacych obowigzkéw, zobowigzany byt do
monitoringu skutecznosci kontroli zarzadczej i jej poszczegdlnych elementéw oraz petnic
nadzér nad jednostkami organizacyjnymi gminy w tym zakresie.

Elementy funkcjonowania kontroli zarzadczej zawarto rowniez w:

- Kodeksie etycznego postepowania pracownikéow Urzedu Gminy w Godzianowie,
wprowadzonym zarzadzeniem nr 76/2016 Wodjta Gminy Godzianéw z dnia 15
grudnia 2016 roku,

- Regulaminie przeprowadzanych okresowych ocen pracownikow samorzadowych
zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych w Urzedzie Gminy Godzianowie oraz
kierownikow jednostek organizacyjnych Gminy wprowadzonym zarzadzeniem nr
77/2016 Wéjta Gminy Godzianow z dnia 15 grudnia 2016 roku,

- Polityce zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy w Godzianowie oraz pozostatych
jednostkach organizacyjnych wprowadzonej zarzadzeniem nr 70/2016 Wéjta Gminy
Godzianéw z dnia 15 grudnia 2016 roku,

- Regulaminie kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy w Godzianowie oraz
pozostatych jednostkach organizacyjnych wprowadzonym zarzadzeniem nr 72/2016
Woéjta Gminy Godzianow z dnia 15 grudnia 2016 roku,

- Procedurach dotyczacych komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej wprowadzonych
zarzadzeniem nr 69/2016 Woéjta Gminy Godziandw z dnia 15 grudnia 2016 roku,

- Procedurze dokonywania samooceny w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej
w Urzedzie Gminy oraz pozostatych jednostkach organizacyjnych wprowadzonej
zarzadzeniem nr 74/2016 Wojta Gminy Godzianéw z dnia 15 grudnia 2016 roku,

- Regulaminie audytu wewnetrznego Urzedu Gminy w Godzianowie oraz pozostatych
jednostek organizacyjnych Gminy Godziandéw wprowadzonym zarzadzeniem nr
72/2016 Wéjta Gminy Godzianoéw z dnia 15 grudnia 2016 roku,

- Regulaminie naboru na wolne stanowisko urzednicze w Urzedzie Gminy w
Godzianowie oraz wolne kierownicze stanowiska urzednicze w pozostatych
jednostkach organizacyjnych Gminy Godzianéw wprowadzonym zarzadzeniem nr
83/2016 Wdjta Gminy Godzianow z dnia 15 grudnia 2016 roku,

- Procedurze rekrutacji pracownikdw samorzgdowych na wolne stanowiska
administracji i obstugi w Urzedzie Gminy wprowadzonej zarzadzeniem nr 74/2016
Woéjta Gminy Godzianow z dnia 15 grudnia 2016 roku.

Zarzadzeniem nr 75/2016 z dnia 15 grudnia 2016 roku kierownik jednostki wprowadzit
harmonogram zadan jednostki i wdrozenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy
Godziandw, ktory okreslat: numer standardu, elementy kontroli zarzadczej, sposob
realizacji zadania oraz osoby odpowiedzialne za jego realizacje, termin realizacji
zadania.
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Kontrolujace ustality, ze ww. regulacje zostaly opracowane przez Firme TEMIDA
Centrum Doradztwa Samorzadowego z siedzibg w Jastrzebiu - Zdroju, na podstawie
umowy nr 509/2016 zawartej w dniu 14 pazdziernika 2016 roku. Zgodnie z zapisami § 1
umowy firma zobowigzata sie do przeprowadzenia szkolenia w zakresie kontroli
zarzadczej, w ramach ktérego miata by¢ przygotowana ww. dokumentacja. Zgodnie z
zapisami § 2 pkt 2 umowy, w ramach konsultacji wyznaczono Gminie Godziandw
specjaliste na okres 12 miesiecy. W dniu 15 listopada 2016 roku, Firma zgodnie z
zapisami § 5 umowy, przedtozyta rachunek 19/2016 na kwote 1.500,00 zt, ktory
zaptacono w dniu 24 listopada 2016 roku (WB nr 223/2016).

Kontrole finansowa prowadzi sie przez samokontrole oraz kontrole funkcjonalna,
sprawowang w ramach obowigzku nadzoru pracownikow na stanowiskach kierowniczych.

Zgodnie z § 4 procedur kontroli finansowej, czynnosci kontrolne prowadzone sg na
kazdym etapie danej operacji gospodarczej (etap wstepny, biezacy i nastepny). Kontrola
wstepna polega na badaniu zamierzonych dyspozycji i czynnosci przed ich dokonaniem.
Kontrola biezgaca dokonywana jest na etapie realizacji operacji gospodarczej. Kontrola
nastepcza polegajaca na badaniu przedsiewzie¢ i operacji juz zrealizowanych oraz
zwigzanych z nimi dokumentéw, dokonywana jest przez pracownikow zobowigzanych do
nadzoru i kontroli prawidtowosci zadan. Na dowdd dokonania kontroli dokumentu
kontrolujacy opatruje go datg i podpisem.

Skarbnik Gminy dokonuje wstepnej kontroli zgodnosci na etapie realizacji, sprawdzajac
zgodnos$¢ operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnos$¢
i rzetelnos¢ dokumentdéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych. Dowodem
dokonania przez Skarbnika Gminy kontroli wewnetrznej operacji gospodarczych jest
podpis ztozony na dokumentach tej operacji.

Kontroli zabezpieczenia mienia przed zniszczeniem i kradziezag dokonujga osoby
upowaznione przez kierownika jednostki. Kontrole polegajacga na zgodnosci z prawem
projektéw umoéw i porozumien wykonuje radca prawny.

Ponadto unormowania w zakresie kontroli finansowej funkcjonujacej w Urzedzie Gminy
Godziandéw zawarto w nastepujacych regulacjach:

- zalaczniku nr 4 do regulaminu organizacyjnego, wprowadzonego zarzadzeniem nr
29/2011 Wdjta Gminy Godziandw z dnia 29 sierpnia 2011 roku, ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniem nr 10/2013 z dnia 21 maja 2013 roku oraz
zarzadzeniem nr 49/2014 z dnia 1 pazdziernika 2014 roku,

- zasadach (polityce) rachunkowosci stanowigcych zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr
29/2005 Wdéjta Gminy Godzianow z dnia 30 grudnia 2005 roku, ze zmianami
wprowadzonymi: zarzadzeniem nr 50/2010 z dnia 29 grudnia 2010 roku,
zarzadzeniem nr 2/2015 z dnia 22 stycznia 2015 roku, zarzadzeniem nr 5/2015 z
dnia 3 lutego 2015 roku,

- instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentow finansowo - ksiegowych w
Urzedzie Gminy Godziandw, stanowigcej zatacznik nr 2 do ww. zarzadzenia,

- instrukcji inwentaryzacyjnej, stanowiacej zatacznik nr 3 do ww. zarzadzenia,

- regulaminie pracy komisji przetargowej,

- zakresach czynnosci pracownikdéw.

Zgodnie z ustaleniami regulaminu organizacyjnego, wszyscy pracownicy urzedu ponoszg,
odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie procedur kontroli na swoich stanowiskach pracy w
ramach samokontroli. Ogoélne kierownictwo i nadzéor nad wszystkimi zatrudnionymi
pracownikami Urzedu sprawuje Wéjt Gminy.

Na postawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Krystyny Dury -
Skarbnika Gminy Godziandéw ustalono, Zze spetnia ona wymogi okre$lone w art. 54
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 2013, poz. 885 ze
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zm.). Kierownik jednostki nie powierzyt na piSmie Skarbnikowi Gminy obowigzkéw w
zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki. Zgodnie z § 6 ust. 2 regulaminu
organizacyjnego w skiad struktury organizacyjnej urzedu wchodzi m.in. Referat
Finansowy. W badanym okresie w Referacie Finansowym oprocz Skarbnika zatrudnione
byty dwie osoby. Dokonano poréwnania zakresu dziatania w ww. referacie zawartego w
§ 13 regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Godziandw oraz zadan wynikajacych z
zakresow czynnosci dla poszczegolnych pracownikéw ww. referatu i stwierdzono, ze sg
one spojne. W zakresach czynnosci kazdego pracownika znajdowat sie zapis dotyczacy
obowigzku sprawowania zastepstwa w przypadku nieobecnosci innego pracownika
referatu. Ustalone zakresy czynnosci poszczegdlnych pracownikdw uwzgledniaty
obowigzki w zakresie kontroli finansowej. Wojt Gminy Godzianow zapoznat pracownikéw
Z obowigzujacymi procedurami kontroli wewnetrznej, co potwierdzaty ztozone przez nich
podpisy.

W Urzedzie Gminy w Godzianowie nie wprowadzono odrebnych unormowan w zakresie
obiegu dokumentow wptywajacych do jednostki. Obowigzujacym w tym zakresie
uregulowaniem jest instrukcja kancelaryjna ustalona rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku (Dz. U. nr 14, poz. 67).

Zgodnie z powyzszymi uregulowaniami, wptywajacq do kancelarii jednostki
korespondencje (w tym faktury i rachunki), ewidencjonuje sie w elektronicznym
dzienniku podawczym pod datga wptywu, gdzie oznaczana jest numerem rejestrowym i
datg wptywu.

Kontrolujace dokonaty szczegotowej analizy przyjetych zasad obiegu dokumentéw
ksiegowych i ich przeptywu w jednostce oraz prawidtowosci rejestracji wptywajacych do
jednostki dokumentéw stanowigcych podstawe zapiséw w ksiegach rachunkowych w
oparciu o zaewidencjonowane na koncie 201 dokumenty z miesiecy: maja i wrzesnia
2015 roku, trzech faktur najwiekszych kwotowo zaptaconych w 2015 roku i faktury

stanowigce na dzien 31 grudnia 2015 roku saldo konta 201, tacznie 36 dokumenty, ktére
zestawiono w tabelach stanowigcych zatgczniki nr 22 protokotu kontroli.

Whnioski w zakresie przeprowadzonej analizy zawarto w punkcie protokotu pt.
»Rozrachunki i roszczenia”.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

W dniach od 20 lutego do 3 kwietnia 2012 roku kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie Godziandw, przeprowadzili inspektorzy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi na podstawie upowaznienia Prezesa RIO: WK
601-2/8/2012 z dnia 7 lutego 2012 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2014 - 2015

Kontrole dotyczace gospodarki finansowej Gminy Godzianéw, przeprowadzone przez

inne podmioty w latach 2014 - 2015 roku, przedstawia tabela stanowigca zatgcznik nr 6
protokotu kontroli.
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6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

Rachunki biezace i rozliczenia pieniezne kontrolowanej jednostki prowadzi Bank
Spétdzielczy Ziemi towickiej w towiczu Oddziat w Godzianowie na podstawie umowy nr
15600765 zawartej w dniu 1 lipca 2015 roku z Gming Godziandw, reprezentowang przez
Woéjta Gminy Zdzistawa Tuleje przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Krystyny Dury.

W wyniku analizy dokumentacji w zakresie procedury wyboru banku do
obstugi bankowej Gminy Godzianow stwierdzono brak dokumentu
potwierdzajacego oszacowanie wartosci przedmiotu zamoéwienia, ktéry to
wymoég wynikat z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. 2013, poz. 907 ze zm.), zgodnie z ktorym -
podstawa ustalenia wartosci zamodwienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug, ustalone przez
zamawiajacego z nalezyta starannoscia. Wartoé§¢ zamowienia na ustugi
bankowe w mysl art. 34 ust. 4 cytowanej ustawy stanowia oplaty, prowizje,
odsetki i inne podobne swiadczenia.

Ustalenie wartosci zamowienia bylo niezbedne do zastosowania wilasciwego
trybu jego udzielenia. Katalog przewidzianych przepisami prawa trybéw udzielenia
zamowienia publicznego zostat przedstawiony w art. 10 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku ustawy Prawo zamdwien publicznych .

Ogtoszenie o ,przetargu ofertowym” na obstuge bankowg budzetu Gminy Godziandw
oraz specyfikacje istotnych warunkdédw zamdwienia zamieszczono na stronie internetowej
www.godzianow.bipst.pl w dniu 10 czerwca 2015 roku. Wedilug SWIZ przedmiotowe
zamowienie na podstawie art. 4 pkt 8 nie podlegato stosowaniu przepiséw ustawy Prawo
zamodwien publicznych. Wz6r oferty na wykonanie ww. zamdwienia stanowit zatgcznik do
SWIZ. Przedtozona do kontroli specyfikacja istotnych warunkdéw zaméwienia nie
zawierata adnotacji o zatwierdzeniu jej przez kierownika jednostki.

Kontrolujace wskazujg, ze zaniechanie oszacowania warto$¢ zamowienia uniemozliwia
wybdér wiasciwego trybu udzielenia zamodwienia publicznego okre$lonego art. 10
cytowanej ustawy, badz zastosowania zwolnienia ze stosowania przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych. Dlatego tez niezrozumiatym jest uzycie przez zamawiajgacego
nazwy ,przetarg ofertowy”. Ponadto w przedmiotowym postepowaniu okreslono warunki
zamoOwienia w sporzadzonej na podstawie z art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, informujac w niej
jednoczesnie, ze zamowienie nie podlega przepisom tej ustawy. W zwigzku z powyzszym
kontrolujace poprosity kierownika jednostki o wyjasnienie, w jaki sposéb oszacowano
warto$¢ zamowienia oraz w jakim trybie dokonano wyboru wykonawcy na $wiadczenie
powyzszych ustug.

Wyjasnienie Wojta Gminy Zdzistawa Tulei stanowi zatgcznik nr 7 protokotu kontroli.

Zgodnie z wyjasnieniem, pomimo braku dokumentacji dotyczacej ustalenia wartosci
zamoéwienia na obstuge bankowg, takiego szacunku dokonano przyjmujac koszty
prowizji i optat bankowych poniesione w latach 2012 - 2014 przez wszystkie jednostki
organizacyjne Gminy, a ktdre nie przekraczaty 4.000,00 zt rocznie, w zwigzku z czym
wyboru wykonawcy dokonano w oparciu o procedure zapytania ofertowego.
Sporzadzona specyfikacja istotnych warunkéw do przedmiotowego zamowienia byta
dokumentem dodatkowym, nie wymaganym zastosowana procedurg wyboru
wykonawcy, a zawarte w niej zapisy w zakresie spetnienia warunku - nie pobierania
optat i prowizji bankowych od kwot przelewu w zwigzku z poleceniem przelewu
wydanym przez zamawiajgcego, umieszczono pomytkowo. Spetnienie ww. warunku
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zamowienia nie podlegato ocenie w procedurze wyboru banku w 2015 roku jak i w latach
poprzednich. W latach 2012 - 2014 Gmina Godziandw ponosita koszty optat i prowizji
bankowych od kwot przelewu w zwigzku z poleceniem przelania $rodkéow do innego
banku.

Kontrolujgcym nie przedtozono dokumentdw, wymaganych do przeprowadzenia wyboru
wykonawcy w trybie przetargu nieograniczonego — zapytanie ofertowe, na ktoére powotat
sie w wyjasnieniu kierownik jednostki.

Kontrolujace ustality, ze W&éjt Gminy Godziandw, w 2015 roku jak i w latach
poprzednich, nie okreslit zasad udzielania zamodwien publicznych ponizej wartosci
zamowienia okres$lonego w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych. Konsekwencja braku unormowan wewnetrznych w tym zakresie,
byty stwierdzone wyzej nieprawidtowosci przy wyborze banku. Zarzadzeniem nr 79/2016
z dnia 16 grudnia 2016 roku Woéjt Gminy Godzianéw wprowadzit regulamin
przeprowadzania zamowien publicznych o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro w Urzedzie Gminy w
Godzianowie.

Oferte obstugi bankowej kontrolowanej jednostki przedstawit jeden bank, tj. Bank
Spétdzielczy Ziemi towickiej w towiczu, ktorego oferte kierownik jednostki uznat za
spefniajacq warunki zamodwienia publicznego. Wyniki wyboru wykonawcy zamieszczono
na tablicy w siedzibie zamawiajacego w dniu 19 czerwca 2015 roku. W przedtozonej do
kontroli dokumentacji znajdowata sie informacja adresowana do Banku Spotdzielczego
Ziemi towickiej, ktérej odbior nie zostat potwierdzony przez adresata.

Kontrolujace zweryfikowaly opis przedmiotu zamoéwienia, ktory stawiat wymog
bez kosztowego otwierania i prowadzenia rachunkéw bankowych jak réwniez
bezprowizyjnego wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi zaréwno w
zakresie wplywow na rachunek bankowych oraz ich wydatkowania w postaci
przelewéow. Natomiast ww. bank, w przedstawionej ofercie wskazat prowizje
bankowa w wysokosci 0,50 zt od przelewéw srodkéw na rachunek bankowy do
innego banku.

W informacji o wynikach wyboru wykonawcy na obstuge bankowa budzetu
Gminy Godzianow sporzadzonej w dniu 19 czerwca 2015 roku, Wojt Gminy
Godzianow wskazal, ze koszt przelewu do innego banku to 0,05 zi.

Wyjasnienie Wojta Gminy Zdzistawa Tulei stanowi zatgcznik nr 7 protokotu kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia wnika, ze w ogtoszeniu o wynikach wyboru
wykonawcy btednie przedstawiono wartos$¢ kosztu jednostkowego za przelew do innego
banku, ktéry zgodnie ze ztozong ofertg wynosit 0,50 zt.

Wedtug zapiséw § 6 ust. 1 i ust. 2 umowy z dnia 1 lipca 2015 roku o prowadzenie
rachunkow bankowych dla Gminy Godzianéw, bank miat stosowaé stawki optat
i prowizji, zgodnie z obowigzujaca taryfg prowizji i optat za czynnosci i ustugi bankowe,
natomiast dla wybranych rachunkéw Bank miat stosowac¢ stawki optat i prowizji
okreslone w potwierdzeniu o otwarciu rachunku. Z ustnych wyjasnien Skarbnika Gminy
Krystyny Dury, wynika ze bank pobierat prowizje zgodnie ze ztozona ofertg, nie mniej
jednak w zapisach umowy nie uwzgledniono ustalen ofertowych w zakresie wysokosci
prowizji bankowych. Umowe zawarto na okres od dnia 1 lipca 2015 roku do dnia
30 czerwca 2018 roku.

18



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE GODZIANOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Z zapisow ksigag rachunkowych dziennika gtéwna organu, wynika ze kontrolowana
jednostka w 2015 roku zaciggata zobowigzania kredytowe w rachunku biezacym.
Szczegdtowq analize przedstawiono w dalszej czesci protokotu w temacie ,Kredyty,
pozyczki, poreczenia, akcje i udziaty”.

Rachunki bankowe

Wielko$¢ s$rodkow finansowych zgromadzonych na poszczegdlnych rachunkach
bankowych, na dzien 31 grudnia 2015 roku obrazuje ponizsza tabela:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na 31.12.2015
(w z})
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1 Rachunek podstawowy budzetu 133-4 259.542,73
2 Rachunek podstawowy budzetu dla 133-2 103.953,22*
projektu ,Erazmus+"”
3 Rachunek sum depozytowych 133-1 88.825,44
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
1 Rachunek biezacy 130 13,00
2 Rachunek  Zaktadowego Funduszu 135 1.739,43

Swiadczen Socjalnych
*Rachunek bankowy prowadzony w walucie euro stan srodkéw 24.828,80 euro (przeliczono na PLN 1 euro po
4,1868 zi)

Podczas postepowania kontrolnego zweryfikowano salda koncowe odpowiednich kont
ksiegowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku z saldami koncowymi na
rachunkach bankowych wedtug zapisow wyciaggow bankowych i stwierdzono, ze salda
koncowe wykazane na poszczegdlnych kartach kontowych byty zgodne z saldami
koncowymi wedfug wyciggdw bankowych oraz potwierdzeniami sald przedstawionymi w
dniu 4 stycznia 2016 roku przez bank prowadzacy przedmiotowe rachunki bankowe.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2015 rok

Z dokumentacji ksiegowej Gminy Godzianéw oraz sprawozdan budzetowych wynika, ze
w 2015 roku przychody z tytutu kredytéw wynosity 350.000,00 zt. Ponadto kontrolowana
jednostka =zaciggneta zobowigzanie na pokrycie wystepujacego w ciqgu roku
przejsciowego deficytu budzetu w rachunku biezacym na podstawie umowy nr
80/156/15 z dnia 13 pazdziernika 2015 roku. Uruchomienie odnawialnego kredytu
nastgpito w dniu 28 pazdziernika 2015 na kwote 61.416,48 zt.

Uchwatg nr IV/14/15 z dnia 28 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu na
2015 rok Rada Gminy Godziandw ustalita dochody w tacznej wysokosci 7.805.606,00 zt i
wydatki budzetu w tacznej wysokosci 9.162,796,00 zt. Planowany deficyt budzetowy na
2015 rok wynosit 1.357.190,00 zi, ktéry w catosci miat by¢ pokryty kredytami i
pozyczkami. Planowane przychody ustalono na kwote 1.726.537,00 zi, natomiast
rozchody budzetu z tytutu sptat zobowigzan w kwocie 369.347,00 zt. Przedmiotowg
uchwatg Rada Gminy, w zakresie wykonania budzetu, upowaznita Wdjta do zaciggania
kredytow i pozyczek z przeznaczeniem na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu
do wysokosci 100.000,00 zt oraz lokowania wolnych $rodkow w trakcie realizacji
budzetu na rachunkach w innych bankach, niz bank prowadzacy obstuge. Ponadto
uchwatg budzetowg na 2015 rok ustalono limity zobowigzan z tytutu zacigganych
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kredytéow i pozyczek z przeznaczeniem:
przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci

105.000,00 1z,

na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
na finansowanie

planowanego deficytu budzetu do wysokosci 1.450.000,00 zt, na sptate wczesniej
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w wysokosci 440.000,00 zi.

W trakcie roku organ stanowiacy dokonat zmian w zakresie planowanego deficytu
budzetowego oraz planowanych przychodéw i rozchoddéw budzetu Gminy Godziandw, co
przedstawiono w ponizszych tabelach:

Przedmiot Uchwata nr Uchwata nr Uchwata nr Uchwata nr
Zmian V/22/15 VI/25/15 VII/27/2015 VIII/29/2015

z dn. 22.02.2015 z dn. 26.03.2015 z dn. 24.04.2015 | zdn. 12.05.2015

Planowane dochody 8.080.606,00 8.184.178,00 8.224.945,64 8.572.837,64

Planowane wydatki 9.304.996,00 9.198.196,00 9.073.442,00 9.351.334,00

Planowany deficyt 1.224.390,00 1.014.018,00 848.496,36 778.496,36

Planowane rozchody — sptata 369.347,00 369.347,00 369.347,00 369.347,00

zaciggnietych pozyczek i

kredytow

Zrédta finansowania planowanego deficytu i rozchodéw:

Kredyty i pozyczki 1.593.737,00 1.383.365,00 1.155.549,35 1.085.549,35

Wolne $rodki 0,00 0,00 62.294,01 Bez z mian

Limit zobowigzan w tym :

pokrycie wystepujgcego w ciggu 105.000,00 Bez zmian Bez zmian Bez zmian

roku przejsciowego deficytu

budzetu

finansowanie planowanego 1.315.000,00 1.014.018,00 910.000,00 840.000,00

deficytu budzetu

sptate wczesniej zaciggnietych 440.000,00 Bez zmian Bez zmian Bez zmian

pozyczek i kredytéw

Limit zobowigzan w zakresie upowaznienia dla Wéjta Gminy w ramach realizacji budzetu w tym:

pokrycie wystepujacego w ciggu 100.000,00 Bez zmian Bez zmian Bez zmian

roku przejsciowego deficytu

budzetu

udzielanie poreczen 70.000,00 Bez zmian Bez zmian Bez zmian

ciag dalszy tabeli

Przedmiot Uchwata nr Uchwata nr Uchwata nr
zmian IX/36/2015 X/43/2015 XI/46/2015
z dn. 29.06.2015 z dn. 25.08.2015 zdn. 13.10.2015

Planowane dochody 8.694.247,64 8.989.925,64 8.995.968,14
Planowane wydatki 9.562.334,00 9.745.030,00 9.751.072,50
Planowany deficyt 868.086,36 755.104,36 Bez zmian
Planowane rozchody — sptata zaciggnietych 369.347,00 Bez zmian Bez zmian
pozyczek i kredytéw
Zrédta finansowania planowanego deficytu i rozchodéw:
Kredyty i pozyczki 1.175.139,35 1.062.157,35 Bez zmian
Wolne $rodki 62.294,01 Bez zmian Bez zmian
Limit zobowigzan w tym :
pokrycie wystepujacego w ciggu roku 105.000,00 Bez zmian Bez zmian
przejsciowego deficytu budzetu
finansowanie planowanego deficytu budzetu 940.000,00 840.000,00 840.000,00
sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek i 440.000,00 Bez zmian Bez zmian
kredytow
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Limit zobowigzan w zakresie upowaznienia dla Wojta Gminy w ramach realizacji budzetu w tym:

pokrycie wystepujgcego w ciggu roku 100.000,00 Bez zmian Bez zmian
przejsciowego deficytu

udzielanie poreczen 70.000,00 Bez zmian Bez zmian

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

W dniu 25 sierpnia 2015 roku Rada Gminy Godziandw podjeta uchwate nr X/41/15 w
sprawie zaciggniecia kredytu w wysokosci 630.000,00 zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego w 2015 roku. Termin sptaty
zobowigzania, wedtug uchwaty, przewidziano na lata 2017 - 2027. Wykonanie uchwaty
powierzono Wodjtowi Gminy, upowazniajac go tym samym do podjecia czynnosci
prawnych zwigzanych z zaciggnieciem kredytu.

Zaciggniecie kredytu w kwocie 630.000,00 zt przewidywata réwniez uchwata nr IV/13/15
Rady Gminy Godziandw z dnia 28 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2015-2018 z prognozg diugu na lata 2015-2027 ze
zmianami wprowadzonymi uchwatami: nr IV/13/15 z dnia 22 lutego 2015 roku, nr
V/21/2015 z dnia 25 marca 2015 roku, nr VII/26/2015 z dnia 24 kwietnia 2015 roku, nr
VIII/28/2015 z dnia 12 maja 2015 roku, nr IX/35/15 z dnia 29 czerwca 2015 roku, nr
X/42/15 z dnia 25 sierpnia 2015 roku.

Pozytywng opinie o mozliwosci sptaty pozyczki wydat Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w uchwale nr I1I/217/2015 z dnia 29 wrzes$nia 2015 roku.

Wyboru banku udzielajgcego i obstugujacego kredyt dtugoterminowy w wysokosci
630.000,00 zt, dokonano w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

W dokumentacji przedtozonej do kontroli stwierdzono brak
udokumentowanego oszacowania wartosci zamowienia, ktére wedlug artykutu
34 ust. 4 cytowanej ustawy stanowitly optaty, prowizje, odsetki i inne podobne
swiadczenia. Nalezy wskaza¢, ze art. 32 ust. 1 ww. ustawy zobowiazuje
zamawiajacego do ustalenia warto$ci zamowienia z nalezyta starannoscia.
Ustalona wartos$¢ zamowienia jest podstawa do przeprowadzenia postepowania
w zakresie wyboru wykonawcy w jednym z trybow okreslonych w art. 10
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Ogtoszenie o zamowieniu na udzielenie kredytu dtugoterminowego w kwocie 630.000,00
zt na pokrycie planowanego deficytu budzetu na 2015 rok wraz ze specyfikacjq istotnych
warunkéw zamowienia opublikowano w dniu 16 wrzesnia 2015 roku.

Do przetargu przystgpit jeden oferent, tj. Bank Spoétdzielczy Ziemi towickiej w towiczu
(koszt kredytu 98.153,84 zt). Badanie i ocene ztozonej oferty przeprowadzita komisja
przetargowa powotana przez Woéjta Gminy Godzianéw zarzadzeniem nr 52/2011 z dnia
2 grudnia 2011 roku, uznajac ztozong oferte za spetniajacqg wymogi specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia.

W dniu 13 pazdziernika 2015 roku Gmina Godziandw reprezentowana przez Wojta
Zdzistawa Tuleje przy kontrasygnacie Skarbnika, =zawarta umowe kredytu
dlugoterminowego nr 79/156/15 na kwote 630.000,00 zt, z przeznaczeniem na
sfinansowanie biezacych potrzeb kredytobiorcy z karencja w sptacie do dnia 30
pazdziernika 2017 roku. Ustalenia umowy kredytowej zawarto w ponizszej tabeli:

Kwota transz Terminy i wysokos¢ sptacanych
i data ich przekazania rat kredytu

Koszty kredytu Przeznaczenie
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Postawiony do uruchomienia w Spfata: Zmienna stopa - na sfinansowanie
trzech transzach: 13.10.2015 — Raty kapitatowe ptatne kwartalnieprocentowa liczona wgjplanowanego
300.000,00 zt, 13.11.2015 — poczgwszy od 31.10.2017 w wys.WIBOR 1M plus deficytu w2015
100.000,00 zt, 15.12.2015 — 8.300,00 zt (od 1 do 41 raty), marza banku w wys. [roku

230.000,00 zt 9.700,00 (ostatnia raty) 0,49 p.p.

ptatne w okresach kwartalnych, |Odsetki naliczane w
Faktycznie przekazane transze to: |ostatnia rata 31 grudnia 2027 okresach

13.10.2015 — 300.000,00 zt roku . miesiecznych —
05.11.2015 - 50.000,00 zt. ostateczny termin
Zaewidencjonowano na kontach: sptaty 31.12.2027
Wn 133-4, Ma 134-1 roku

Prawne zabezpieczenie sptaty udzielonego kredytu, a takze innych naleznosci
zwigzanych z kredytem, stanowit weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowg
wystawiong przez Gmine Godziandw. Ustalenia zawarte w przedmiotowej umowie byty
zgodne z ofertg przetargowg ztozong przez ww. bank w przetargu na obstuge kredytu w
wysokosci 630.000,00 zt. Analiza dokumentéw zrédtowych - wyciggi bankowe oraz
zapisow ksiegowych wykazata, ze kontrolowana jednostka terminowo i w prawidtowych
wysokosciach przekazywata odsetki od zaciggnietego kredytu.

Szczegotowe ustalenia w zakresie sptaty odsetek ww. kredytu przedstawiono w poz. 3 tabeli stanowigcej
zafgcznik nr 8 protokotu kontroli.

Na splate wczes$niej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw (art. 89 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Gmina Godzianow w latach 2014 - 2015 nie zaciggata kredytow i pozyczek na sptate
wczesniej zaciqgnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow, co potwierdzita w swym oswiadczeniu Skarbnik
Gminy Krystyna Dura.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy, stanowi zatgcznik nr 9 protokotu kontroli.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejSciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W dniu 13 pazdziernika 2015 roku Wojt Gminy Godzianéow Zdzistaw Tuleja
reprezentujgcy Gmine Godzianédw z kontrasygnatg Skarbnik Gminy Krystyny Dury
zawart z Bankiem Spoéitdzielczym Ziemi towickiej w towiczu umowe nr 80/156/15 o
kredyt obrotowy w rachunku biezacym do kwoty 100.000,00 2zt na pokrycie
przejSciowego deficytu budzetowego Gminy Godziandw. W przedmiotowej umowie
okreslono warunki udzielenia kredytu, tj. termin catkowitej sptaty kredytu do dnia 31
grudnia 2015 roku, oprocentowanie zmienne w wysokosci stopy procentowej ustalonej w
oparciu o stope referencyjng WIBOR 1M powiekszong o marze banku tj. 1,3 punkty
procentowe (w dniu zawarcia umowy oprocentowanie wynosito 6,00%), zabezpieczenie
kredytu w formie weksla in blanco z deklaracjg wekslowg. Przedmiotowy kredyt podlegat
odnowieniu.

Z zapiséw ewidencji ksiegowej dziennika gtéwna prowadzonego dla organu konta 133-4
wynika, ze w 2015 roku uruchomienie przedmiotowego kredytu nastgpito: od 28
pazdziernika 2015 roku do dnia: 1 listopada 2015 roku, 3 listopada 2015 roku, 5
listopada 2015 roku, 30 listopada 2015 roku, 1 grudnia 2015 roku, 7 grudnia 2015 roku.
Kwota uruchomionego kredytu w kazdym z ww. dni byta inna i wynosita od 61.416,48 zt
(w dniu 28 pazdziernika 2015 roku) do 94.807,89 zt (w dniu 5 listopada 2015 roku).
taczny koszt obstugi kredytu w 2015 roku wynosit 143,44 zi.

Szczegbétowe zestawienie kwot zaciggnietego kredytu w rachunku biezgcym w 2015 roku, stanowi zatgcznik nr
10 protokotu kontroli.
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Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

Gmina Godzianéw w latach 2014 - 2015 nie zaciggata kredytéw i pozyczek na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy, stanowi zatgcznik nr 11 protokotu kontroli.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2012 - 2015 rok

W latach 2012 -2015 kontrolowana jednostka nie udzielata gwarancji i poreczen.
Powyzsze ustalono na podstawie analizy ewidencji ksiegowej oraz oswiadczenia
Skarbnika Gminy stanowigcego zatacznik nr 12 protokotu kontroli.

Wyemitowane papiery wartosciowe
W kontrolowanym okresie nie emitowano papieréw wartosciowych.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy w tym zakresie, stanowi zafgcznik nr 13 protokotu kontroli.

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze w latach 2012 - 2015 Gmina
Godzianéw nie posiadata udziatow w spoétkach prawa handlowego.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Krystyny Dury stanowi zatgcznik nr 14 protokotu kontroli.

Stan zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2014 - 2015 rok

Stan zadluzenia ustalony na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu, tj.
sprawozdan o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen -
Rb-Z, sprawozdan budzetowych Rb-28S za 2014 rok, za I potrocze 2015 rok oraz za
2015 rok oraz bilansu jednostki samorzadu terytorialnego za 2014 rok oraz za 2015 rok,
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Kwota zadtuzenia na dzien
T . 31 grudnia 30 czerwca 31 grudnia
Lp. Wyszczegdlnienie wg tytutow 20914 roku 2015 roku 20?[5 roku
(w z}) (w z}) (w z})
1 | Kredyty 1.785.768,00 1.696.886,00 1.809.941,00
w tym: pozyczki na finansowanie
wyprzedzajgce zadan z udziatem
Srodkéw unijnych
2 | Pozyczki 155.958,00 135.198,00 114.438,00
3 | Przyjete depozyty 0,00 0,00 0,00
4 | Emisja papieréw wartosciowych 0,00 0,00 0,00
5 | Emisja obligacji samorzagdowych 0,00 0,00 0,00
6 | Zobowigzania wymagalne 0,00 0,00 0,00
7 Zobowa;e_mla wym::?galne z tytutu 0,00 0,00 0.00
gwarancji i poreczen
RAZEM 1.941.726,00 1.832.084,00 1.924.379,00

Z zapiséw ewidencji ksiegowej oraz sprawozdan budzetowych sporzadzonych wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku oraz na dzien 31 grudnia 2015 roku wynika, ze w
jednostce nie wystepowaty zobowigzania wymagalne.
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Gmina Godzianéw na dzien 31 grudnia 2015 roku posiadata zadtuzenie na tgczng kwote
1.924.379,00 zt (saldo kont 134 i 260), ktére znajdowato odzwierciedlenie w szesciu
umowach kredytowych oraz dwdch umowach pozyczkowych.

Specyfikacje zadtuzenia Gminy Godzianéw na dzien: 30 czerwca 2015 roku, 31 grudnia 2015 roku, 30 czerwca
2016 roku przedstawia zafgcznik nr 15 protokotu kontroli.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegélnosci z tytutu kredytéw
i pozyczek

Planowane kwoty sptat oraz wykonanie na dzieh: 31 grudnia 2014 roku, 30 czerwca

2015 roku oraz 31 grudnia 2015 roku przedstawia tabela stanowigca zatgcznik nr 16 protokotu
kontroli.

Kontrolujace zweryfikowaty terminowos$¢ dokonywania sptat rat kapitatowych i
odsetkowych od kredytow i pozyczek udzielonych przez: Bank Spétdzielczy Ziemi
towickiej w towiczu umowa nr 158/156/14 z dnia 29 pazdziernika 2014 roku, Bank
Spotdzielczy w Aleksandrowie tédzkim umowa nr 1116904/338/2012 z dnia 13 sierpnia
2012 roku i stwierdzity, ze sptaty rat kapitatlowych oraz rat odsetkowych od ww.
zobowigzan, dokonywano w umownych wysokosciach i terminach. Przekazanie sptaty rat
kapitatowych ewidencjonowano na kontach organu: Wn 134, Ma 133. Odsetki od
kredytu zaciggnietego w Banku Spoétdzielczym w Aleksandrowie tédzkim regulowano w
kwotach wynikajgqcych z harmonogramu sptat i ewidencjonowano na kontach jednostki
budzetowej: Wn 751, Ma 240 wraz z klasyfikacjg budzetowg dziat 757 rozdziat 75702 §
8110 (koszt naliczonych odsetek) oraz Wn 240, Ma 130 wraz z klasyfikacjg budzetowg
(zaptata). Natomiast w przypadku odsetek od kredytéw =zaciggnietych w Banku
Spotdzielczym Ziemi towickiej, zgodnie z zapisami umdéw bank sam pobierat naleznosé
z rachunku budzetu w ostatnim dniu kazdego kwartatu, a operacje w tym zakresie
ujmowano na kontach organu: Wn 240, Ma 133 na podstawie zapiséw wyciagu
bankowego, natomiast w ksiegach rachunkowych jednostki na podstawie
~polecenia ksiegowania” operacje w zakresie zaptaty odsetek na kontach: Wn
751, Ma 240-10 wraz z klasyfikacjg budzetowq dziat 757 rozdziat 75702 § 8110 (koszt
naliczonych odsetek) i rownolegle na kontach: Wn 240-10, Ma 130-2 wraz z
klasyfikacja budzetowq (zaptata odsetek) oraz Wn 130-2, Ma 140-3 (bez
klasyfikacji budzetowej). W dniu nastepnym przekazywano na konto organu
kwote zaptaconych odsetek, ktére ujmowano na kontach jednostki Wn 140-3,
Ma 130 (bez klasyfikacji budzetowej). Nalezy wskazaé, ze kasowe wykonanie
wydatku, ktore odzwierciedlaja zapisy wyciagu bankowego, powinno by¢ ujete
w klasyfikacji budzetowej. Przyjety spos6b operacji w zakresie zaptaty odsetek
w ksiegach rachunkowych jednostki budzetowej naruszat zapisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. 2013, poz. 289 ze zm.), zgodnie
z ktérym zapisy na koncie 130 sg dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w
zwigzku z czym musi zachodzi¢ petna zgodnos$¢ zapiséw miedzy jednostka a bankiem,
natomiast na koncie 140 - krétkoterminowe aktywa finansowe ujmuje sie operacje w
zakresie krotkoterminowych aktywow finansowych, w szczegdlnosci akcji, udziatow i
innych papierow wartosciowych wyrazonych zaréwno w walucie polskiej, jak tez w
walutach obcych. Operacje w zakresie zaptaty odsetek powinny by¢ ujete w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy na podstawie zapisow wyciggu bankowego w dacie
przekazania ich na rachunek budzetu na kontach: Wn 240, Ma 130 wraz z klasyfikacja
budzetowa.
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Ustalenia zawarto w poz. 1 i 2 tabeli stanowigcej zatacznik nr 8 protokotu kontroli.

Udzielone pozyczki

W kontrolowanym okresie Gmina Godziandw nie udzielata pozyczek z budzetu, co
potwierdzita w swoim os$wiadczeniu Skarbnik Gminy.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Krystyny Dury w sprawie nie udzielania pozyczek z budzetu, stanowi zatgcznik
nr 17 protokotu kontroli.

.  SPRAWOZDAWCZOSC.

1. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Z wykonania budzetu za 2015 rok Gmina Godzianéw sporzadzita sprawozdania
budzetowe okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2014, poz. 119 ze zm.), w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U.
2014, poz. 1773), sprawozdania finansowe okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych  majacych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, a mianowicie:

- miesieczne - Rb-27S, Rb-28S,

- kwartalne - Rb Z, Rb-N, Rb-50, Rb-NDS, Rb-27ZZ, Rb-ZN, Rb-N i Rb-Z - JST jako
organ zatozycielski lub nadzorujacy dla jednostek posiadajacych osobowos$¢ prawng,

- roczne - Rb-27S, Rb-28S, Rb-UZ, Rb-PDP, Rb-ST, Rb-50, Rb-ZN,

- sprawozdania finansowe, tj. bilans zbiorczy jednostek organizacyjnych Gminy
Godzianéw, sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu, bilans z wykonania budzetu
Gminy Godziandw.

Roczne sprawozdania budzetowe za 2015 rok podpisane przez Wdjta Gminy Zdzistawa
Tuleje oraz Skarbnika Gminy Krystyne Dure, przekazano Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi drogq elektroniczng w dniu 19 lutego 2016 roku.

Sprawozdanie Rb-27S (korekta 2) - z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2015 roku - sporzadzone w dniu 4 kwietnia 2016 roku

Plan po zmianach wynosit 9.621.210,72 zt, natomiast dochody wykonane na dzien 31
grudnia 2015 roku wynosity 9.632.729,99 zt, co stanowito 100,12% planu i byty zgodne
obrotami strony Ma konta 901. Saldo koncowe naleznosci pozostatych do zaptaty
wynosito ogétem 297.712,24 zt, w tym zalegtosci 261.557,96 zt wynikajace z naleznosci
z tytutu: karty podatkowej w wysokosci 1.681,00 zt, podatku od nieruchomosci w
wysokosci 11.025,26 zt, podatku rolnego w wysokosci 12.068,40 zt, podatku od $srodkdéw
transportowych w wysokosci 11.411,18 zi, podatku lesnego w wysokosci 303,00 z,
udziatdow w podatku dochodowym od o0soéb fizycznych w wysokosci 45,00 zt, umow
cywilno - prawnych w wysokosci 3.183,06 zt, optata za dostarczanie wody w wysokosci
17.025,03 zt, optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 18.664,80
zt, funduszu alimentacyjnego w wysokosci 10.579,17 zi, zaliczki alimentacyjnej w
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wysokosci 42.878,94 zt, naleznosci z tytutu naliczonych kar za nieterminowe wykonanie
umowy w wysokosci 132.693,12 zt. Dochody otrzymane wynosity 9.628.467,99 zt.

Sprawozdanie Rb-28S (korekta 2) - z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2015 rok - sporzgadzone w dniu
26 lutego 2016 roku

Plan po zmianach na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosit 10.216.315,08 zt, a wydatki
wykonane to kwota 9.459.114,57 zt stanowigca 92,59% planu. Kwota wykonanych
wydatkéw wykazana w sprawozdaniu wynikata z obrotow konta 902 strona Ma.
Zobowigzania wg powyzszego sprawozdania, na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosity
389.97,01 zt, dla ktérych termin ptatnosci przypadat na rok nastepny.

Sprawozdanie Rb-NDS (korekta 1) o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2015 rok, sporzagdzone w dniu 2 marca 2016 roku

Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu, wykazano na podstawie planu budzetu
jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania, wykazane zostaty na podstawie kont
ksiegowych. Dochody wykonane, wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2015 rok w
pozycji A wynosity 9.632.729,99 zt (strona Ma konta 901), natomiast wydatki wykazane
w poz. B wynosity 9.459.114,57 zt (strona Wn konta 902). Dane wykazane w
sprawozdaniu Rb-NDS w zakresie dochodéw (w poz. A.), byly zgodne z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie 7 - (dochody wykonane), natomiast
dane wykazane w poz. B sprawozdania Rb-NDS, wykazywaly zgodno$¢ z danymi
sprawozdania Rb-28S z kolumny 6 - wydatki wykonane. W poz. C przedmiotowego
sprawozdania wykazano nadwyzke budzetowg w wysokosci 173.615,42 zt (saldo konta
961 strona Ma). W poz. D.1 kwota wykazanych przychodéw wynosita 412.294,01 z,
ktorg sktadaty sie: kredyty i pozyczki w kwocie 350.000,00 zt oraz wolne $rodki z 2014
roku w kwocie 62.294,01 zt. W poz. D.2 wykazana kwota rozchodéw wynosita
367.347,00 zt, ktére stanowity sptaty kredytow w tacznej kwocie 325.827,00 zt (suma
obrotow strony Wn konta 134) oraz sptaty pozyczek w tacznej kwocie 41.520,00 zt
(suma obrotéw strony Wn konta 260). W danych uzupetniajacych czesci E -
finansowanie deficytu, zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
wykazano wartosci zerowe. W czesci F danych uzupetniajacych sprawozdania wykazano
wartosci zerowe.

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu
na koniec IV kwartatu 2015 roku - w wyniku poréwnania sprawozdania Rb-Z o stanie
zobowigzan wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku, z ewidencjg ksiegowg
stwierdzono, ze jednostka posiadata zadtuzenie w kwocie 1.924.379,00 zt, ktére
stanowity kredyty dtugoterminowe w kwocie 1.809.941,00 zt (saldo konta 134) oraz
pozyczki w kwocie 114.438,00 zt (saldo konta 260). Powyzsze opisano w rozdziale
niniejszego protokotu dotyczacego kredytdw i pozyczek. Z czesci B przedmiotowego
sprawozdania wynikato, ze jednostka nie udzielita poreczen. Z danych uzupetniajacych
przedmiotowego sprawozdania (czesci C) wynika, ze kontrolowana jednostka nie
zaciggata zobowigzan z tytutu pozyczek przeznaczonych na realizacje programow i
projektéw finansowanych z udziatem $rodkow unijnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Z informacji
udzielonych przez Skarbnika Gminy Krystyne Dure oraz danych przedstawionych w
czesci D przedmiotowego sprawozdania wynika, ze jednostka nie posiadata
krétkoterminowych zobowigzan wynikajacych z umoéw nienazwanych zwigzanych z
finansowaniem ustug, dostaw i robdt budowlanych.

Sprawozdanie Rb-ST - stan s$rodkéw na rachunku biezgcym jednostki samorzadu
terytorialnego, wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb-ST (pkt I. sprawozdania) na
dzien 31 grudnia 2015 roku wynosit 363.495,95 zf, (w tym: 218.637,00 zt - Srodki
pochodzace z subwencji przekazane w grudniu 2015 roku na wydatki roku nastepnego) i
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byt zgodny z saldem koncowym rachunkéw bankowych prowadzonych dla Gminy
Godzianéw (rachunek budzetu s$rodki w kwocie 259.542,73 zt - wycigg bankowy nr
230/2015, rachunek budzetu projektu ,Erazmus+” $rodki w kwocie 24.828,80 euro -
wyciag bankowy nr 1/2015, co potwierdzata informacja o stanie srodkow pienieznych na
dzien 31 grudnia 2015 roku wystawiona przez Bank Spoétdzielczy Ziemi towickiej w dniu
4 stycznia 2016 roku).

W dokumentacji przedtozonej do kontroli znajdowaty sie jednostkowe sprawozdania
budzetowe Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych sporzadzane przez
jednostki os$wiatowe oraz Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Kontrolujace
stwierdzity brak jednostkowych sprawozdan budzetowych sporzadzanych przez
Urzad Gminy, jak rowniez innych niz ww. sprawozdanie budzetowe,
okreslonych przepisami prawa, jednostkowych sprawozdan budzetowych
gminnych jednostek organizacyjnych (w tym instytucji kultury) za
poszczegollne okresy sprawozdawcze z 2015 roku, tj.:

- Rb-27S, RB-27ZZ, Rb-50, Rb-28S ktory obowiazek sporzadzania wynikat
z § 4 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym to kierownicy
jednostek organizacyjnych podlegtych jednostkom samorzadu terytorialnego sg
zobowigzani do sporzadzania i przekazywania w imieniu tych jednostek, jednostce
samorzadu terytorialnego sprawozdan budzetowych - Rb-27S, Rb-272Z, Rb-28S i Rb-
50. Wedtug zapisow § 18 cytowanego rozporzadzenia sprawozdania Rb-27S, Rb-28S,
sporzadza si€ narastajgco za kolejne miesigqce roku budzetowego, natomiast
sprawozdanie Rb-27ZZ i Rb-50 sporzadza sie narastajaco za kolejne kwartaty roku
budzetowego,

Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N, Rb-UN, ktory obowiazek wynikat § 4 ust. 1 pkt. 11§ 6
ust. 1 pkt 4 i pkt 7 rozporzadzenia Ministra FinansOw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych. Wedlug zapisow § 10 ust. 2 cytowanego
rozporzadzenia sprawozdania Rb-Z, Rb-N oraz Rb-ZN sporzadza sie wedtug stanu na
koniec pierwszego, drugiego, trzeciego lub czwartego kwartatu roku budzetowego,
za$ Rb-UZ i Rb-UN wedtug stanu na koniec roku budzetowego. Zgodnie z zapisami
§ 6 ust. 2 rozporzadzenia, jednostki sporzadzajg tylko te rodzaje sprawozdan oraz
w takim zakresie, w jakim zgodnie z obowigzujacymi przepisami, moga zaciggac
okreslone zobowigzania lub posiadaé naleznosci. W zwigzku z powyzszym jesli jednak
za dany okres sprawozdawczy nie wystepuje w tej jednostce wymagalne
zobowigzanie badz naleznos¢, to ta jednostka bez wzgledu na ten fakt i tak jest
zobligowana do wypeitnienie obowigzku zwigzanego ze sporzadzaniem sprawozdan
negatywnych ,zerowych” i przekazaniem ich do organu nadzoru.

Zgodnie z zapisami § 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
kierownicy jednostek przekazujg do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego
sprawozdania w formie okreslonej przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego. W
zwigzku z powyzszym kontrolujgce zwrocity sie do Woéjta Gminy Godziandéw z
zapytaniem jaka przyjeto forme przekazywania jednostkowych sprawozdan budzetowych
przez jednostki organizacyjne i czy takie sprawozdania wptywaty do organu nadzoru w
kontrolowanym okresie.

Wyjasnienie Wojta Gminy Zdzistawa Tulei w sprawie sprawozdan budzetowych sktadanych przez jednostki
organizacyjne Gminy Godzianéw, stanowi zafgcznik nr 18 protokotu kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, ze cyt. ,Jednostki organizacyjne -
przedszkole, Zespdt Szkot Ogdlnoksztatcacych w Godzianowie, Szkota Podstawowa w
Lnisnie oraz GOPS sporzadzaty sprawozdania miesieczne jednostkowe Rb-28S, ktére
byty przedktadane do organu prowadzgcego. Natomiast jednostka - Urzad Gminy
sporzadzata takie sprawozdania w formie roboczego wydruku, nie zatwierdzonego przez
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kierownika jednostki. Sprawozdania te byty sporzadzane na podstawie danych z ksigg
rachunkowych. Dotyczy to zardwno sprawozdan w zakresie dochoddw jak i wydatkéw
budzetu. Dane te byty agregowane wraz z danymi z pozostatych jednostek i organu w
celu uzyskania sprawozdan zbiorczych. Na podstawie tych sprawozdan uzgadniane byty:
plan wydatkéw plan dochoddw, wykonanie wydatkéw i dochoddw oraz zobowigzania i
naleznosci. Sprawozdania jednostkowe: Rb-Z, Rb-N, Rb-27ZZ nie byty sporzadzane.
Byty sporzadzane w formie technicznego wydruku, nie byto podpisu kierownika
jednostki. Dane z technicznych sprawozdarn w tym zakresie byty bezposrednio
agregowane do zbiorczych sprawozdan. Jezeli chodzi o przyczyny nie sktadania w
zakresie Urzedu zatwierdzonych sprawozdan wyjasniam, iz wszystkie jednostki
organizacyjne obstugiwane sg w zakresie rachunkowosci w jednym budynku.
Uzgodnienie danych do sprawozdan nastepowato na podstawie sprawozdan roboczych,
ponadto biorgc pod uwage niewielkg iloS¢ jednostek i to ze wszyscy pracownicy
ksiegowosci pracujg razem uzgodnienia te nastepowaly poprzez bezposrednia wymiane
informacji, na biezgco konsultowane i uzgadnianie. Mechanizmy, ktdre dziataty w
jednostce powodowaty, Zze sprawozdania zbiorcze sporzadzane byty rzetelnie i
prawidtowo. Uzgodnienia dokonywane byty na biezgco pomiedzy pracownikami w
ksiegowosci. Dane agregowane byty do sprawozdan zbiorczych. Za forme sporzadzania
sprawozdan jednostkowych odpowiedzialna byta Skarbnik Gminy, ktéra ma powierzone
obowigzki w zakresie sprawozdawczosci i rachunkowosci. Obecnie sprawozdania te sq
sporzgdzane.”

Jak z powyzszego wynika, w 2015 roku jednostkowe sprawozdania budzetowe
sktadano w formie papierowej. Wéjt Gminy nie okreslit formy przekazywania
jednostkowych sprawozdan budzetowych, czego obowiazek wynikat z § 12 ust.
3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym
kierownicy jednostek przekazuja do zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego sprawozdania w formie okreslonej przez zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego.

Wedtug § 14 ust. 1 i ust. 5 ww. rozporzadzenia, sprawozdanie podpisujg gtéwny
ksiegowy (skarbnik) i kierownik jednostki (dysponent funduszu, przewodniczacy zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego, kierownik jednostki obstugujgcej). Podpisy na
sprawozdaniu sporzadzonym w formie pisemnej sktada sie odrecznie w miejscu
oznaczonym na formularzu. Pod podpisem umieszcza sie pieczatke z imieniem i
nazwiskiem osoby podpisujacej. Z tresci przedtozonego wyjasnienia Woéjta Gminy
wynikato, ze jednostki organizacyjne skiadaty sprawozdania budzetowe w formie
Ltechnicznego wydruku”, ktére nie byly zatwierdzone przez kierownika jednostki. Nalezy
wskazaé, ze ztozenie wymaganych przepisem prawa podpiséow jest poswiadczeniem
zgodnosci danych w nich wykazanych z ewidencja ksiegowa, ktory to wymog wynika z §
9 wust. 1 cytowanego rozporzadzenia. Sprawozdanie nie spetniajagce wymogow
formalnych nie moze stanowi¢ podstawy do uwzglednienia danych w nim wykazanych w
sprawozdaniach zbiorczych.

W wyniku analizy ztozonych przez jednostki organizacyjne sprawozdan budzetowych Rb-
28S stwierdzono ze, zaniechano umieszczenia adnotacji o dacie ich wptywu do organu,
co uniemozliwiato weryfikacje terminu ich zfozenia wynikajgcego z § 17 ust. 1 pkt 3
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosSci

budzetowej.

W wyniku analizy zapiséw operacji ksiegowych w rejestrze ,Budzet Gtéwny - organ” z
miesiecy: kwietnia i wrzesnia 2015 roku odnotowanych na kontach, tj.: 222, 223, 901 i
902, ktére stanowity podstawe danych wynikowych przedstawionych w sprawozdaniach
finansowych Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, kontrolujgce stwierdzity nastepujace
nieprawidtowosci:
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konto 222 - rozliczenie dochodéw budzetowych - na przedmiotowym koncie
ujmowano operacje w zakresie rozliczen funduszu alimentacyjnego z
innymi budzetami (analityki 1 i 2), co bylo sprzeczne z zapisami rozporzadzenia
w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym konto 222 stuzy do ewidencji rozliczen z
jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te jednostki dochodow
budzetowych. Ww. operacje powinny by¢ ujmowane na koncie 224 - rozrachunki z
budzetami, ktdére stuzy do ewidencji rozrachunkéw z innymi budzetami, a w
szczegodlnosci: (...)rozrachunkéw z tytutu dochodéw pobranych na rzecz budzetu
panstwa,

konto 223 - rozliczenie wydatkéw budzetowych - na przedmiotowym koncie
ujmowano operacje w zakresie rozliczen funduszu alimentacyjnego z
innymi budzetami (analityka 2), co naruszato zapisy ww. rozporzadzenia,
zgodnie z ktorym konto 223 stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami
budzetowymi z tytutu dokonanych przez te jednostki wydatkow budzetowych. Na
stronie Wn konta 223 ujmuje sie srodki przelane z rachunku budzetu na pokrycie
wydatkéw jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 133. Na stronie Ma
konta 223 ujmuje sie wydatki dokonane przez jednostki budzetowe w wysokosci
wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem
902,

konto 901 - dochody budzetowe — na przedmiotowym koncie na ostatni dzien
danego kwartalu ewidencjonowano w kwocie zbiorczej wartosc
zrealizowanych przez Urzad Gminy dochodéw budzetowych (poz. ksieg. PK
220/1 z dnia 30 wrzesnia 2015 roku kwota 190.980,92 zi dekret Wn 222-3,
Ma 901-1). Powyzsze naruszato zapisy zatacznika nr 2 do cytowanego
rozporzadzenia, zgodnie z ktérym na stronie Ma konta 901 ujmuje sie dochody
budzetu: 1) na podstawie sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych, w
korespondencji z kontem 222. Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 901
powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegoélnych dochoddéw budzetu wediug
podziatek planu finansowego. Ponadto podstawa zapiséw na przedmiotowym koncie
powinno by¢ jednostkowe sprawozdanie budzetowe Rb-27S sporzadzone przez
poszczegolne jednostki organizacyjne Gminy, sktadane w okresach miesiecznych do
organu nadzoru. Na przedmiotowym koncie ujmowano operacje w zakresie
odnotowanej roznicy pomiedzy kwota zrealizowanych przez jednostki
oswiatowe dochodéw wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym
zbiorczo (uwzgledniajacym dochody wszystkich jednostek oswiatowych) a
kwota przekazanych na rachunek budzetu zrealizowanych dochodéw, ktére
ujmowano na kontach: Wn 140, Ma 901 (poz. ksieg. PK 219/1 z dnia 30
wrzesnia 2015 roku), natomiast wplywajace na rachunek budzetu srodki z
tytulu zrealizowanych przez jednostki oswiatowe dochodéw ujmowano na
kontach: Wn 133, Ma 901. Powyzsze byto sprzeczne 2z zapisami ww.
rozporzadzenia zgodnie z ktorym rozrachunki z tytutu rozliczen zrealizowanych
przez jednostki budzetowe dochodéw ewidencjonowane sg na koncie 222 -
rozliczenie dochoddéw budzetowych. W analogiczny sposob ewidencjonowano
dochody w zakresie funduszu alimentacyjnego (w czesci przystugujacej
Gminie Godzianéw). Ww. sprawozdania byly skladane w okresach
kwartalnych, na ktorych widnial podpis osoby sporzadzajacej tj. gibwnego
ksiegowego Zespotu Szkoét Ogolnoksztalcacych w Godzianowie. Nalezy
wskaza¢, ze obowigzek skitadania jednostkowych sprawozdan budzetowych ma
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kazdy kierownik jednostki, co wynika z zapiséw § 4 pkt 3 lit. B rozporzadzenia w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

- konto 902 - wydatki budzetowe - po stronie Wn ewidencjonowano
zrealizowane wydatki budzetowe na podstawie polecenia ksiegowania w
kwotach tacznych wynikajacych z jednostkowych sprawozdan budzetowych
Rb-28S (z miesiaca grudnia), ktore skiadaly: jednostki oswiatowe i Gminny
Osrodek Pomocy. Zaniechano ewidencji sprawozdan miesiecznych
budzetowych Rb-28S za pozostate miesiqce z 2015 roku skiadane przez
ww. jednostki. Powyzsze naruszato zapisy planu kont oraz przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérymi na stronie Wn konta
902 ujmuje sie w szczegodlnosci wydatki: 1) jednostek budzetowych na podstawie
ich sprawozdan budzetowych, w korespondencji z kontem 223. Ewidencja
szczegbtowa prowadzona do konta 902 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu
poszczegolnych wydatkéw budzetu wedtug podziatek klasyfikacji. Jednostkowe
sprawozdania budzetowe Rb-28S sktadane sg do organu prowadzacego z miesieczng
czestotliwoscig, co naktada obowigzek ujmowania ich w ksiegach rachunkowych
Gminy Godzianéw pod datg ostatniego dnia miesigca, za ktéry zostaty sporzadzone,
przestrzegajac wymogu okreslonego w art. 20 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym - podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sg dowody
ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej (w analizowanym
przypadku sprawozdan budzetowych). Operacje w zakresie zrealizowanych
wydatkow odnotowano pod data 31 grudnia 2015 roku réwniez na kontach
analitycznych o numerach: 1 - wydatki Urzedu Gminy w kwocie
4.293.330,60 zi, 71 - wydatki budzetu projekt E-urzad w kwocie 6.183,00
zl, 523 - wydatki budzetu bezp. + w kwocie 19.830,82 zit, 531 - wydatki
budz. Donice w kwocie 9.239,28 zi, 894 - wydatki budz. Staw Byczki w
kwocie 230.436,17 zi. Z ustnych wyjasnien Skarbnika Gminy Krystyny Dury
wynikato, ze operacje zaewidencjonowane na ww. kontach analitycznych
realizowat Urzad Gminy.

Akta kontroli str. 1-98 : Obroty konta 222 i konta 223 za miesigc kwiecien i wrzesienn 2015 rok, obroty konta
902 za 2015 rok, sprawozdanie Rb-28S zbiorcze za okres od poczgtku roku do 30 wrzesnia 2015 roku,
jednostkowe sprawozdania Rb-28S jednostek oswiatowych oraz GOPS za okres od poczgtku roku do 30
wrze$nia 2015 roku, sprawozdanie Rb-28S zbiorcze za okres od poczgtku roku do 31 grudnia 2015 roku,
jednostkowe sprawozdania Rb-28S jednostek os$wiatowych oraz GOPS za okres od poczatku roku do 31
grudnia 2015 roku, obroty konta 901 z 2015 roku, sprawozdani Rb-28S zbiorcze za okres od poczatku roku do
31 marca 2015 roku, sprawozdani Rb-28S zbiorcze za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2015 roku.

Kontrolujace poprosity o wyjasnienie w oparciu o jakie dane przyjeto wartosci wydatkow
zaewidencjonowanych na koncie 902 wraz z analitykg 1, 71, 523, 531, 894 oraz na
koncie 901.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Krystyny Dury w sprawie zapisow na kontach 901 oraz 902, stanowi zatgcznik
nr 19 protokotu kontroli.

Jak wyjasnita Skarbnik Gminy operacje ujete na koncie 901 w zakresie wartosci
wykonanych dochodéw oraz na koncie 902 w zakresie wartosci wykonanych wydatkow
ewidencjonowane byly na podstawie roboczych wydrukéw sprawozdan budzetowych
(Rb-27S i Rb-28S) sporzadzonych w oparciu o dane wynikajace z ksiag rachunkowych
Urzedu Gminy, ktére nie byty zatwierdzone przez kierownika jednostki. Dane w ksiegach
rachunkowych byty weryfikowane z dokumentami zrddtowymi, uzgadniane w zakresie
kosztow oraz wydatkow i na podstawie takich danych powstawaty sprawozdania
robocze, ktore byty podstawg ewidencji na kontach 901 i 902.
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Nalezy wskaza¢, ze wedlug zapisow zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra
FinansOw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, painstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, operacje w zakresie zrealizowanych
dochodéw budzetowych jak rowniez zrealizowanych wydatkow budzetowych
ewidencjonowane sa w ksiegach rachunkowych organu na podstawie
jednostkowych sprawozdan budzetowych (Rb-27S i Rb-28S) odpowiednio na
kontach 901 i 902. Niezatwierdzone, przez kierownika jednostki badz osobe
przez niego upowazniona, sprawozdania budzetowe nie mogly stanowié
podstawy zapisé6w operacji ksiegowych w ksiegach rachunkowych Gminy
Godziandw, gdyz nie zostala potwierdzona zgodno$¢ danych w nich
wykazanych z ewidencja ksiegowa w sposob okreslony § 9 ust. 1 i 2
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Wymagany sposob
zatwierdzania sprawozdan budzetowych okresla § 14 cytowanego
rozporzadzenia.

Sprawozdanie Rb-PDP na dzien 31 grudnia 2015 roku z wykonania dochodéw
podatkowych - wptywy z poszczegdlnych podatkéw, a zatem i skutki obnizenia goérnych
stawek podatkéw wykazane zostaty odrebnie, co byto zgodne z zapisem § 3 ust. 1 pkt 6,
9 10 i 11 obowigzujacej w roku 2015 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, bedacej zatacznikiem nr 39
do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Kwoty
dochoddéw z poszczegdlnych podatkéw w kolumnie ,Wykonane” byly zgodne z sumg
odpowiadajacych tym podatkom paragraféow ze sprawozdania budzetowego Rb-27S.
Kwoty dotyczace skutkdw obnizenia gornych stawek podatkowych, skutkéw udzielonych
ulg i zwolnien oraz skutkéw decyzji organu podatkowego, wydanych na podstawie
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. 2012,
poz. 749), wykazane w kolumnach 3, 4, 5 i 6 sprawozdania PDP, byty zgodne z kwotami
skutkéw wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S. tacznie skutki obnizenia gérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP oraz Rb-
27S sporzadzonych wg stanu na 31 grudnia 2015 roku wynosity 178.122,99 zi.
Zalegtosci podatkowe umorzone w 2015 roku wynosity 1.812,00 zt, ktére w znajdowaty
odzwierciedlenie wydanych decyzjach organu podatkowego.

Szczegotowe zestawienie wyliczen skutkéw obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci w 2015 roku
(osoby prawne i osoby fizyczne) stanowi zafgcznik nr 20 protokotu kontroli.

tacznie kwota skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci od o0séb fizycznych i prawnych w 2015 roku wyliczona przez inspektorow
RIO wynosita 177.870,13 zt, natomiast z wyliczen organu podatkowego i z podatkowej
ewidencji ksiegowej kwota ta wynosita 178.122,99 zt. Réznica stanowita kwote 252,86 zt
i dotyczyta wyliczonych skutkéw obnizenia stawek podatkowych w przedmiotowym
podatku osoby fizyczne. Wyliczenia dokonane przez kontrolujgce moga odbiegac¢ od
wyliczen organu podatkowego z uwagi na fakt, iz wyliczenia jednostki uwzgledniaty
zmiany w powierzchniach opodatkowania odnotowywane w trakcie roku oraz
zaokraglania wyliczonych kwot podatku dla poszczegdélnych rodzajéw przedmiotu
opodatkowania.

Z ustnego os$wiadczenia merytorycznego pracownika wynika, ze skutki obnizenia
gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci (z uwzglednieniem zmian
majacych miejsce w przedmiotach opodatkowania) wyliczano w okresach kwartalnych.
Obowigzujace w tym zakresie rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
w § 3 ust. 1 pkt 9 zatacznika nr 39 stanowi, ze w przypadku zastosowania przez gmine
obnizenia gdérnych stawek podatkowych, rdéznice pomiedzy stawka gdérng a stawka
przyjeta w uchwale przez rade, przemnozona przez podstawe opodatkowania -
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wykazuje sie w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek...” sprawozdan dotyczacych
dochodéw budzetowych narastajgaco od poczatku roku do konca okresu
sprawozdawczego.

Uwzgledniajac obowigzek sporzadzania sprawozdania w sposdb narastajacy od poczatku
roku do konca okresu sprawozdawczego, przy miesiecznym okresie sprawozdawczym,
powoduje on konieczno$¢ wyliczania skutkow obnizenia gérnych stawek z osobna za
kazdy miesiac, opierajac sie przy tym na powszechnych zasadach regulujacych moment
powstania obowigzku podatkowego - art. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i opfatach lokalnych, wg ktérego powstaje on od 1 dnia miesigca -
nastepujacego po miesigcu, w ktorym powstaty okolicznosci uzasadniajagce powstanie
tego obowigzku, od dnia 1 stycznia roku nastepujacego - po roku, w ktorym
budowa zostata zakoriczona albo w ktédrym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo
budynku lub ich czesci przed ich ostatecznym wykonczeniem, od 1 dnia miesiaca -
nastepujacego po miesigcu, w ktdrym nastgpito zdarzenie majace wptyw na wysokos¢
opodatkowania w tym roku, a w szczegdélnosci zmiana sposobu wykorzystania
przedmiotu opodatkowania lub jego czesci (obnizeniu lub podwyzZszeniu istniejgcego
podatku). Kazda zmiana przedmiotu opodatkowania, od momentu powstania obowigzku
podatkowego, poprzez korekty nastepujace w ciggu roku, do momentu wygasniecia tego
obowigazku, wykazywana jest w ewidencji podatkowej jednostki samorzadu
terytorialnego na przetomie miesigca, a podatek ustala sie proporcjonalnie do liczby
miesiecy, w ktoérych istnial obowigzek. Jedynym odstepstwem od tej zasady, jest
moment powstania obowigzku podatkowego dla nowo wybudowanych budynkéw lub
budowli (art. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

Celem rzetelnego i kompletnego wykazywania danych w sprawozdaniu budzetowym,
niezbedne jest dokonywanie wyliczenia skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek,
odpowiednio na ostatni dzien kazdego miesigca, wedtug danych wtasciwych za ten
okres, a nastepnie narastajgce wykazywanie ich w kwartalnych sprawozdaniach z planu
wykonania dochoddéw budzetowych Rb-27S. Taka metodologia umozliwi wykazywanie
skutkow finansowych z uwzglednieniem kazdej zmiany przedmiotu opodatkowania,
poczynionej w ciggu roku przez podatnikdéw.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Godzianéw na dzien 31 grudnia 2015 roku

Bilans jednostki samorzadu terytorialnego z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia
2015 roku Gminy Godzianéw sporzadzono w dniu 31 marca 2016 roku, ktore w tym
samym dniu przekazano do organu nadzoru. Przedmiotowy dokument podpisali: Wéjt
Gminy Zdzistaw Tuleja i Skarbnik Gminy Krystyna Dura.

Wedtug danych ww. sprawozdania finansowego, rok budzetowy 2015 zamknat sie sumag
bilansowg aktywéw i pasywéw w wysokosci 437.199,43 zt. Stan aktywdéw i pasywdw
wykazany w bilansie na poczatek roku 2015 byt zgodny ze stanem na dzien 31 grudnia
2014 roku. W bilansie z wykonania budzetu Gminy Godziandw na dzien 31 grudnia 2015
roku wykazano nastepujace dane:

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 363.495,95 | 1. Zobowiazania 1.924.379,00
1. Srodki pieniezne 363.495,95| I.1. Zobowigzania finansowe 1.924.379,00
I.1.1. Srodki pieniezne budzetu 363.495,95 | 1.1.1. Krotkoterminowe (do 12 0,00

saldo konta 133-2i | miesiecy)
133-4 szczegdtowy

opis w pkt 1
1.1.2. Pozostate $rodki 0,00 | I.1.2. Dlugoterminowe (powyzej 1.924.379,00
pieniezne 12 miesiecy) saldo kont: 134 i
260 - szczegotowy
opis w pkt 1
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II. Naleznosci i rozliczenia 73.703,48 | 1.2. Zobowigzania wobec 0,00
budzetéw
I1.1. Naleznosci finansowe 0,00 | I.3. Pozostate zobowigzania 0,00
I1.1.1. Krotkoterminowe (do II. Aktywa netto budzetu -1.705.816,57
12 miesiecy) 0,00 suma ponizszych
sald
I1.1.2. Diugoterminowe 0,00 | II.1. Wynik wykonania budzetu 173.615,42
(powyzej 12 miesiecy) (+,-)
I1.2. Naleznosci od budzetéow 70.509,77 | I1.1.1. Nadwyzka budzetu (+) 173.615,42
saldo Wn konta 224 saldo konta 961
- szczegoOtowy opis strona Ma
w pkt 2
I1.3. Pozostate naleznosci i 3.193,71| I1.1.2. Deficyt budzetu (-) 0,00
rozliczenia saldo Wn konta 240-
1- szczegotowy opis
w pkt 3
III1. Inne aktywa 0,00 | II.1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
II. 2. Wynik na operacjach 0,00
niekasowych (+, -)
I1.3. Rezerwa na niewygasajace 0,00
wydatki
I1.4. Srodki z prywatyzacji 0,00
I1.5. Skumulowany wynik -1.879.431,99
budzetu (+, -) saldo konta 960
strony Wn
III. Inne pasywa 218.637,00
saldo konta 909-1
strona Ma-

szczegbtowy opis
w pkt 2

Suma aktywoéw

437.199,43

Suma pasywow

437.199,43

Opis sald wchodzgcych w sktad poszczegdlnych pozyciji bilansu

AKTYWA

1) poz. 1.1.1 - $rodki pieniezne budzetu - wartos$¢ bilansowa 363.495,95 zt - saldo
rachunku budzetu w kwocie 259.542,73 zt (konto 133-4) oraz rachunku budzetu dla

projektu

,Erazmus+”

103.953,22 =zt

(konto 133-2), ftj.

24.828,80 euro w

przeliczeniu na PLN w oparciu o sredni kurs euro ogtoszony przez NBP na dzien 10
sierpnia 2015 rok - dzien wptywu srodkéw na rachunek, ktory wynosit 4,1868 zi,

2) poz. I1.2 - naleznosci od budzetéw - wartos¢ bilansowa 70.509,77 zt - naleznosci z
tytutu udziatow w podatku dochodowym od oséb fizycznych i od prawnych (saldo

konta 224 strona Wn),

3) poz. II.3 - pozostate naleznosci i rozliczenia - wartos¢ bilansowa 3.193,71 zt -
naleznosci z tytutu zaptaconych z rachunku budzetu odsetek od zaciggnietych
kredytow (saldo konta 240-1). W dniu 31 grudnia 2015 roku bank pobrat nalezne
odsetki z rachunku budzetu, ktére zostaty zrefundowane przez Urzad Gminy w dniu
7 stycznia 2016 rok (WB nr 3 z rachunku bankowego jednostki budzetowej).

PASYWA

1) poz. 1.1.2 -
1.924.379,00 z,

zobowigzania finansowe dfugoterminowe -
na ktérg sktadaty sie kredyty dtugoterminowe w kwocie

warto$¢ bilansowa

1.809.941,00 zt (saldo konta 134) oraz pozyczki w kwocie 114.438,00 zt (saldo

konta 260),
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2) poz. III - inne pasywa warto$¢ bilansowa 218.637,00 zt - stanowita subwencja
o$wiatowa otrzymana w grudniu 2015 roku z przeznaczeniem na wydatki roku
nastepnego (saldo konta 909-1 strona Ma).

Dane wykazane w bilansie, odpowiadatly danym wynikajacym z ewidencji ksiegowej.

Analiza zapiséw ksigg rachunkowych prowadzonych dla rozliczen Gminy Godziandéw
ewidencjonowanych w rejestrze ,Budzet Gtéwny - organ” rok obrotowy 2015 wykazata,
ze ujmowano w nich operacje w zakresie depozytow, ktére ewidencjonowano na kontach
133-1 i 240-3. Saldo ww. kont na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito 88.825,44 zt
(strona Wn konta 133-1 i strona Ma konta 240-3), ktére zostaty uwzglednione w bilansie
jednostki budzetowej - Urzedzie Gminy. Od dnia 1 stycznia 2016 roku operacje w ww.
zakresie ujmowane sg w ksiegach rachunkowych jednostki budzetowej.

Kontrolowana jednostka w 2015 roku korzystata ze srodkéw budzetu Unii Europejskiej
przy realizacji dwoch zadan inwestycyjnych i czterech zadan w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Srodki na finansowanie ww. zadan, byty gromadzone na
wyodrebnionych rachunkach bankowych.

Szczegotowe zestawienie realizowanych projektow z udziatem $rodkéw pochodzgcych z Unii Europejskiej w
2015 roku przez Gmine Godziandw, stanowi zafgcznik nr 21 protokotu kontroli.

Kwota wolnych $rodkéw wynosita 218.562,43 zt i byta zgodna z danymi wynikajgcymi z
ewidencji ksiggowej oraz z danymi wykazanymi w sprawozdaniu budzetowym Rb-NSD
za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2016 roku. Srodki te stanowity zrddto
finansowania deficytu budzetowego w 2016 roku, co potwierdzaty zapisy uchwaty nr
XIII/63/15 Rady Gminy Godzianéw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na 2016 roku wraz ze zmiang wprowadzong uchwatg nr XVI/75/16 z dnia 22
marca 2016 roku.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2014 - 2015)

Zgodnie z zapisami zaktadowego planu kont stanowigcego zatacznik nr 1 do zarzadzenia
nr 29/05 Wodjta Gminy Godzianéw z dnia 30 grudnia 2005 roku ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniem nr 50/2010 z dnia 29 grudnia 2010 roku, konto 201 stuzy
do ewidencji rozrachunkow i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robot i
ustug, w tym rdéwniez zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug oraz kaucji
gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychoddéw finansowych za wyjatkiem
naleznosci jednostek budzetowych zaliczanych do dochodéw budzetowych, ktére sg
ujmowane na koncie ,221”. Ewidencja szczegdtowa do przedmiotowego konta
zapewniata mozliwo$¢ ustalenia naleznosci i zobowigzan krajowych i zagranicznych
wedtug poszczegdlnych kontrahentéow. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a
saldo Ma - stan zobowigzan. Opis do przedmiotowego konta nie uwzgledniat
zasady ewidencji zobowigzan wymagalnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci — okreslajac zasady rachunkowosci w jednostce,
nalezy zapewni¢ w niej mozliwo$¢ wyodrebnienia wszystkich zdarzen istotnych do oceny
sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci.
Ponadto na podstawie § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - zaktadowy plan kont powinien
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zawiera¢ mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych
lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

Wedtug sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2015 roku zestawienia obrotow i sald ksiag
rachunkowych Urzedu Gminy Godziandéw, saldo konta 201 strony Ma wynosito
31.329,29 zt, z tego 19.078,49 zt stanowity zobowigzania z tytutu dostaw i ustug z
terminem ptatnosci w nastepnych okresach sprawozdawczych oraz 12.250,80 zt
zobowigzanie sporne z tytutu dostawy materiatu opatowego - pelletu.

Prawidtowos$¢ zapisow operacji finansowych na koncie 201, kontrolujagce dokonaty
w oparciu o zarejestrowane, na saldzie konta 201, faktury w miesigcach: maju i
wrzeéniu 2015 roku (co siédma faktura), trzech faktur najwiekszych kwotowo
zaptaconych w 2015 roku oraz faktur stanowiacych saldo konta 201, wg stanu na dzien
31 grudnia 2015 roku. Ogoétem skontrolowano 36 dokumentéw ksiegowych.

Skontrolowane faktury z miesiecy: maja i wrze$nia 2015 roku trzech faktur najwiekszych kwotowo zaptaconych
w 2015 roku oraz faktur stanowigcych saldo konta 201 wg stanu na dzienr 31 grudnia 2015 roku, zestawiono w
tabeli stanowigcej zatgcznik nr 22 protokotu kontroli.

W wyniku analizy wykazanych w zataczniku faktur stwierdzono, ze:

- dokumenty bedace podstawg zapiséw ksiegowych, spetniaty wymogi dotyczace
dokumentu zrédiowego, okreslone przez art. 21 i art. 22 ustawy o rachunkowosci
oraz w obowigzujacej instrukcji obiegu dokumentow,

- faktury wplywajace do jednostki byty rejestrowane w dzienniku korespondenciji
Urzedu Gminy Godziandw, przekazywane do merytorycznego pracownika celem
potwierdzenia faktu dostarczenia materiatu badz wykonania ustugi, a nastepnie
przekazywane do Referatu Finansowego celem dalszej ich realizacji,

- stwierdzono przypadki regulowania zobowigzan po terminie wskazanym w fakturze,
np. faktura nr C1P11548682/1504/00029 wystawiona w dniu 18 maja 2015 roku
przez Energe Gdansk na kwote 20.056,25 zt z terminem ptatnosci do dnia 17
czerwca 2015 roku zostata uregulowana w dniu 22 czerwca 2015 roku, tj. 5 dni po
wyznaczonym terminie ptatnosci. Powyzsza nieprawidtowosci stwierdzono w
odniesieniu do zobowigzan wynikajacych z faktur wykazanych w poz. 5, 21, 23, 28,
33 tabeli stanowigcej zatacznik nr 22 protokotu kontroli. Op6znienia w zaptacie zobowigzan
wynosity od 1 do 35 dni. Wdajt Gminy Zdzistaw Tuleja oraz Skarbnik Gminy Krystyna
Dura oswiadczyli, ze od zobowigzan wymagalnych, wystepujacych w 2015 roku nie
zaptacono odsetek,

Oswiadczenie Waéjta Gminy i Skarbnika Gminy stanowi zatgcznik nr 23 protokotu kontroli.

- ze $rodkéw budzetu ponoszono wydatki zwigzane z zakupem kompozycji
kwiatowych, ktore zgodnie z opisem merytorycznym faktury byly wreczane
radnym badz kierownikom jednostek organizacyjnych z okazji imienin. Z
informacji udzielonej przez Skarbnika Gminy roczne wydatki z tego tytutu
wynoszg okoto 800,00 zt i ponoszone corocznie. Kontrolujagce wskazuja, ze
srodki wydatkowane z budzetu powinny stanowi¢ 2zrédio finasowania
realizacji zadan Gminy okreslonych art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym,

- dokumenty stanowigce podstawe zapisow ksiegowych poddano kontroli pod
wzgledem  prawidtowosci merytorycznej i  formalno-rachunkowej, czego
potwierdzeniem byty stosowne adnotacje zamieszczone na dowodach ksiegowych,

- kompletno$¢ i rzetelno$¢ dokumentéw dotyczacych danej operacji, zgodnosc
wydatku z planem finansowym, potwierdzita na wymienionych dokumentach
Skarbnik Gminy,

- wydatek na dokumentach zatwierdzat Wéjt Gminy,
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- na dokumentach odnotowywano pozycje i numer ksiegowy, umozliwiajace ich
sprawdzenie i powigzanie z zapisami w ksiegach rachunkowych oraz date i sposdb
zaptaty zobowigzania wynikajacego z faktury,

- operacje w zakresie zakupu dostaw i ustug ewidencjonowano na kontach: Wn konta
zespotu ,4” lub 080, Ma 201 wraz z analityka - koszty wynikajace z faktury, Wn
130, Ma 201 wraz z analityka - zapfata zobowigzania na podstawie zapisow wyciggu
bankowego.

W toku kontroli ustalono, ze na podstawie wyroku Sadu Rejonowego w Skierniewicach z
dnia 18 lipca 2016 roku (sygn. akt I C 469/15) Gmina Godziandéw zobowigzana byta do
zaptacenia na rzecz (...)!, zobowigzania wynikajacego z faktury nr 01/01 z dnia 3
stycznia 2014 roku na kwote 5.717,04 zt oraz z faktury nr 05/01 z dnia 27 stycznia
2014 roku na kwote 6.533,76 zt (za dostawe pelletu) wraz z odsetkami, kosztami
procesu w kwocie 3.753,00 zt i kosztami postepowania apelacyjnego w wysokosci
3.013,00 zt. W dniu 5 wrzes$nia 2016 roku Komornik Sadowy zawiadomieniem o
wszczeciu egzekucji poinformowat Gmine Godziandw o wysokosci kosztow egzekucji:
zalegtosci gtébwnej, odsetek oraz kosztow procesu, ktore oszacowat na tgaczng kwote
9.764,40 zt plus dodatkowe koszty egzekucyjne poniesione w trakcie dalszych czynnosci
komorniczych. W dniu 8 wrzesnia 2016 roku przekazano kwote 24.823,64 zt (z tego
zobowigzanie gtéwne - 12.250,80 zt, odsetki - 2.782,30 zt, postepowanie egzekucyjne
9.790,54 zt) na rachunek wskazany przez komornika. W dniu 16 wrzesnia 2016 roku
Gmina Godziandw wniosta do Sadu skarge na ustalone przez komornika koszty
zastepstwa prawnego. Postanowieniem z dnia 20 grudnia 2016 roku Sad obnizyt koszty
postepowania w egzekucji do kwoty 1.200,00 zt. Wedtug zawiadomienia o wszczeciu
egzekucji z dnia 26 pazdziernika 2016 roku oszacowane koszty egzekucyjne wynosity
4.916,46 zt plus dodatkowe koszty egzekucyjne poniesione w trakcie dalszych czynnosci
komorniczych i dotyczyty zwrotu kosztéow postepowania apelacyjnego. W dniu 16
listopada 2016 roku Gmina Godziandw przekazata na konto komornika sadowego kwote
4.936,28 zt. Wediug danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej poniesione wydatki
zwigzane z zasgdzonymi kosztami procesowymi i kosztami egzekucyjnymi wynosity
14.726,82 zt (dziat 801 rozdziat 80101 § 4610), natomiast naliczone odsetki od zaptaty
ww. zobowigzania po terminie ptatnosci wynosity 2.782,30 zt (dziat 801 rozdziat 80101 §
4610).

W dniu 21 grudnia 2016 roku Wojt Gminy ztozyt do Rzecznika Dyscypliny Finanséw
Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi zawiadomienie o popetnianiu
Cczynu noszacego znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. W przedmiocie
sprawy wskazano poniesienia dodatkowych kosztow z tytutu nieterminowej zapfaty
zobowigzan.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Na koncie 225, zgodnie z zaktadowym planem kont, ewidencjonuje sie rozrachunki z
budzetami, w szczegdlnosci z tytutu dotacji, podatkow, nadwyzek $rodkow obrotowych
oraz nadptat w rozliczeniach z budzetami. Ewidencja szczegdétowa prowadzona do ww.
konta umozliwia ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wg kazdego z tytutow
rozrachunkow z budzetem odrebnie.

Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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Persaldo konta 225 po stronie Wn na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito 10.008,81 zi,
z czego saldo strony Wn wynosito 19.717,81 zi, ktére w catosci stanowit nalezny podatek
VAT za 2015 rok, natomiast strona Ma wynosita 9.709,00 zt, na ktdérg sktadaty sie:
zobowigzania z tytutu podatku dochodowego od wyptaconych wynagrodzen za miesigc
grudzien 2015 rok w kwocie 4.512,00 zt (zaptacony w dniu 5 stycznia 2016 roku) oraz
podatku dochodowego od naliczonego wynagrodzenia rocznego za 2015 rok w kwocie
5.197,00 zt (zaptacony w dniu 24 marca 2016 roku). Z zapis6w ksiegowych i
dokumentacji ptacowej wynika, ze wyplaty dodatkowego wynagrodzenia
rocznego oraz pobrania zaliczek na ww. podatek, dokonano w dniu 24 marca
2016 roku, dlatego tez zakwalifikowanie naliczonego podatku od wynagrodzen
jako zobowiazania powstatego w roku 2015 byto niezgodne z art. 38 ust. 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od o0sé6b fizycznych
(tekst jednolity Dz. U. 2012, poz. 361 ze zm.). Wskazany przepis prawa stanowi, ze
podatnicy zobowigzani sg do pobrania zaliczek od wyptaconego wynagrodzenia i
odprowadzenia ich na rachunek witasciwego Urzedu Skarbowego do 20-go dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym zaliczki zostaty pobrane. W zwigzku z powyzszym
zobowigzanie podatkowe powstaje w dniu wyptaty wynagrodzenia, a nie w momencie
naliczenia naleznego wynagrodzenia i dlatego tez powinno by¢ zaewidencjonowane na
koncie 225 w miesigcu marcu 2016 roku, na co wskazujg zapisy art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. 2013, poz. 330 ze
zm.), zgodnie z ktorym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, majace miejsce w tym okresie
sprawozdawczym.

Terminowo$¢ zaptaty zobowigzan, zgodnos$¢ zadeklarowanych kwot podatku
dochodowego od oséb fizycznych z przekazywanymi przelewami za wybrane miesigce
2015 roku, przedstawiono w ponizszej tabeli:

Kwota
Miesigce wynikajaca | Obowigzkowy termin Kwota Data Numer Numer dowodu
danego roku | z deklaracji ptatnosci przekazanego | przekazania wyciagu ksieg.
PIT— 4R podatku w z podatku bankowego
(w zt)

kwiecien 4.116,00 do 20 —stego 30,00 | 28-04-2015 85 199/70-71
nastepnego m-ca 128,00 | 28-04-2015 85 199/56-61
3.958,00 | 28-04-2015 85 199/56-61
lipiec 6.900,00 do 20 —stego 47,00 | 16-07-2015 140 347/9
nastepnego m-ca 99,00 | 16-07-2015 140 347/21
92,00 | 21-07-2015 143 353/15
161,00 | 28-07-2015 148 365/9
6.501,00 | 28-07-2015 148 365/41-43
pazdziernik 5.543,00 do 20 —stego 99,00 | 27-10-2015 212 527/8
nastepnego m-ca 5.239,00| 28-10-2015 213 529/18-24
159,00 | 28-10-2015 213 529/18-24
46,00 | 29-10-2015 214 531/36
grudzien 5.268,00 do 20 —stego 99,00 | 18-12-2015 249 612/6
nastepnego m-ca 533,00 | 22-12-2015 251 619/39-42
84,00 | 22-12-2015 251 619/39-42
40,00 | 28-12-2015 254 625/11
4.512,00| 05-01-2016 2 3/8

W wyniku analizy dokumentacji ptacowej i ewidencji ksiegowej prowadzonej dla Urzedu
Gminy Godzianéw z ww. miesiecy stwierdzono, ze:

- przekazywane zaliczki na podatek dochodowy od o0sdb fizycznych wynikaty z tytutu
umow o prace, umdw zlecenia oraz umow o dzieto,

- zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od o0so6b fizycznych,
przekazywano na rachunek bankowy Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art.
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38 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od o0soéb fizycznych, tj. do 20-go dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym zaliczki zostaty pobrane,

- przekazywane zaliczki byty zgodne z kwotami wynikajacymi z deklaracji rocznej PIT -
4R za 2015 rok,

- kontrolowana jednostka nie pobierata prowizji od przekazywanej do Urzedu
Skarbowego kwoty zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych. W
mys$l art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. 2015, poz. 613 ze zm.), pfatnikom i inkasentom przystuguje
zryczattowane wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania podatkéw pobranych
na rzecz budzetu panstwa. Szczegdétowe zasady ustalania wynagrodzenia ptatnikéw i
inkasentdw pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa, w relacji do kwoty
pobranych podatkdéw, oraz tryb pobrania wynagrodzenia, okreslono w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2002 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnikow i
inkasentow pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. nr 240, poz.
2065), zgodnie z ktorym ptatnikom podatku dochodowego od o0sdb fizycznych,
przystuguje wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania podatkéw, wynoszace
0,3% kwoty podatkow pobranych na rzecz budzetu panstwa.

Konto 229 - Pozostale rozrachunki publicznoprawne

Konto 229 stuzy do ewidencji innych niz z budzetami rozrachunkéw publicznoprawnych,
a szczegolnosci z tytulu ubezpieczen spotecznych, zdrowotnych i Funduszu Pracy.
Analityka do konta 229 prowadzona jest komputerowo i zapewnia ustalenie stanu
naleznosci i zobowigzan wedtug tytutéw rozrachunkéw oraz podmiotéow, z ktorymi
dokonywane sa rozliczenia.

Konto 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2015 roku przedstawia tabela ponizej:

Lp. Nazwa konta rozrachunkowego Saldo na dzien 31 grudnia 2015
roku (w zt)
Wn Ma
1. 229-1 Fundusz zdrowotny 8.239,50
2. 229-2 Pozostate rozrachunki ZUS i FP 26.796,74
Razem saldo konta 229 35.036,24

Na saldo konta 229-1 skfadaty sie zobowigzania z tytutu:

- skltadek zdrowotnych potraconych od naliczonego wynagrodzenia rocznego
za 2015 rok (wyptaconego w dniu 24 marca 2016 roku) w wysokosci
4.564,29 zt (przekazano do ZUS w dniu 24 marca 2016 roku),

- sktadek zdrowotnych potrgconych od wynagrodzen za miesigc grudzien 2015 rok w
wysokosci 3.675,21 zt (zaplacone po ustawowym terminie, tj. w dniu 7
stycznia 2016 roku).

Na saldo konta 229-2 sktadaty sie zobowigzania z tytutu:

- skltadek spotecznych od pracownika naliczonych od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2015 rok (wyptaconego w dniu 24 marca 2016
roku) w wysokosci 8.057,66 zt (przekazano do ZUS w dniu 24 marca 2016
roku),

- sktadek spotecznych od pracodawcy naliczonych od dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2015 rok w wysokosci 10.050,02 zt (przekazano do ZUS w dniu 24
marca 2016 roku),

- sktadek na Fundusz Pracy naliczonych od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2015 rok w wysokosci 1.196,23 zt (przekazano do ZUS w dniu 24 marca 2016
roku),

38



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE GODZIANOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- sktadek spotecznych od pracownika i pracodawcy od wyptaconego wynagrodzenia za
miesigc grudzien 2015 rok w wysokosci 7.492,83 zt (zaplacone po ustawowym
terminie, tj. w dniu 7 stycznia 2016 roku).

Kontrolujace wskazujg, ze w mys$l art. 87 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. 2015,
poz. 581 ze zm.) oraz art. 46 ust. 1 i art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. 2015, poz. 121 ze
zm.), ptatnik sktadek (zakfad pracy) jest zobowigzany obliczyé, potraci¢ z dochoddéw
ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz optacac¢ nalezne sktadki za kazdy miesigc kalendarzowy.
Nalezy wiec stwierdzi¢, 7e zobowigzania jednostki wobec Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, w czesci
stanowigcej potrgcenie z wynagrodzen pracownikdéw, powstato w momencie dokonania
wyptaty wynagrodzen, tj. marcu 2016 roku, a nie w momencie ich naliczenia czyli w
grudniu 2015 roku. Zewidencjonowanie zobowigzan na taczng kwote 12.621,95 zt z
tytutu naliczonych sktadek spotecznych i zdrowotnych finansowanych przez pracownika
od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 rok w ksiegach rachunkowych pod
datg 31 grudnia 2015 roku naruszato art. 20 ustawy o rachunkowo$ci, gdyz
zobowigzanie publiczno — prawne z ww. tytutu, powstato w dniu wyptaty wynagrodzenia
(24 marca 2016 roku), a nie w dniu jego naliczenia (31 grudnia 2015 roku), dlatego tez
powinno by¢ ujete w ksiegach rachunkowych roku 2016.

Analiza zapiséw na koncie 229-2 wykazata, ze ewidencjonowano na nim operacje z
réznych tytutéw rozrachunkow, tj. sktadek spotecznych potracanych od wynagrodzen
pracownika, sktadek spotecznych finansowanych przez pracodawce oraz skfadek
spotecznych na Fundusz Pracy. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z opisem do konta 229
obowigzujacej polityki rachunkowosci, ewidencja szczegdtowa do konta 229 powinna
zapewni¢ ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug tytutdw rozrachunkow (...), z
ktérymi dokonywane sg rozliczenia.

Analizy terminowosci zaptaty zobowigzan oraz zgodnosci zadeklarowanych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen z wybranych
miesiecy 2015 roku dokonano w oparciu o dane wynikajgace z list ptac, zapisow ewidencji
ksiegowej oraz wyciggéw bankowych. Dane przedstawiono w ponizej tabeli:

Sktadki zadeklarowane Whptata
Naleznos¢ wediug DRA Termin Zalegtos¢
za miesigce ptatnosci e
S Tytut Kwota Kwota Data dokumentu
skiadki (z4) (z4) ksieg.
1 2 3 4 5 6 7 8=(3-5)
Kwiecien spoteczne 18.381,60 | do 5-tego 18.278,50 28-04-2015 199/35-44
nastepne 103,10 28-04-2015 199/62-65
zdrowotne 4.669,83 | go m-ca 4.643,85 28-04-2015 199/45-67
25,98 28-04-2015 199/45-67
FP 1.165,00 1.156,80 28-04-2015 199/51-55
8,20 28-04-2015 199/68-69
Lipiec spoteczne 17.976,30 | do 5-tego 17.976,30 28-07-2015 365/26-31
zdrowotne 2.046,03 | NoSIePNe o603 | 28-07-2015 | 365/32-37
go m-ca

FP 1.206,89 1.198,69 28-07-2015 365/38-40

8,20 25-06-2015 303/41 | nadptata
Pazdzierik | spoteczne 18.776,75 | do 5-tego 18.776,75 29-10-2015 531/1-12
zdrowotne 4.909,35 r;aostnﬁf?ae 4.397,25 29-10-2015 531/13-19

450,00 29-09-2015 472/28 | nadptata
62,10 05-11-2015 546/4
FP 1.253,28 1.253,28 28-10-2015 529/12-17
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Grudzien spoteczne 16.185,25 | do 5-tego 2.632,18 22-12-2015 | 619/28-31
nastepne 6.060,24 31-12-2015 631/6 | 2dnipo
go m-ca 7.492,83 07-01-2016 4/4 | terminie
zdrowotne 4.505,72 5 776,51 22-12-2015 | 619/32-35
stycznia 54,00 | 28-12-2015 625/10 | 2 dni po
2016 rok 3.675,21 07-01-2016 4/5 | terminie
FP 1.129,54 | -wtorek 1.129,54 22-12-2015 | 619/36-38

Jak wynika z przedstawionej dokumentacji ptacowej i ksiegowej, zaptaty czesci
sktadek spotecznych i zdrowotnych potraconych od wynagrodzen za miesiac
grudzien 2015 rok dokonano po ustawowym terminie, tj. w dniu 7 stycznia
2016 roku, czym naruszono art. 17 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz art. 87 ust. 1 w zwigzku z art. 84 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. Zgodnie z zapisami art. 23
ust. 1 o systemie ubezpieczen spotecznych, art. 87 ust. 3 ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, od nieoptaconych w terminie sktadek
nalezne sa od ptatnika sktadek odsetki za zwtoke, na zasadach i w wysokosci
okreslonych w ustawie Ordynacja podatkowa, w zwigzku z powyzszym kontrolujgce
zwrocity sie do kierownika jednostki o przedstawienie poniesionych kosztéow z tytutu
nieterminowego regulowania zobowigzan publiczno - prawnych.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyli Wojt Gminy Zdzistaw Tuleja oraz Skarbnik Gminy Krystyna Dura, ktore
stanowi zafgcznik nr 24 protokotu kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, ze opdznienie w zaptacie czesci zobowigzan
z tytutu sktadek spotecznych i zdrowotnych za miesigc grudzien 2015 rok, powstato z
powoddéw technicznych. W dniu 5 stycznia 2016 roku zostata wydana dyspozycja, ktérg
zaewidencjonowano w systemie bankowym po wyznaczonych w tym dniu, godzinach
sesji elektronicznego przekazu bankowego, natomiast dzien nastepny byt dniem
ustawowo wolnym od pracy i nie byto mozliwosci wygenerowania przelewu. Dyspozycje
te zostaty wykonane w dniu 7 stycznia 2016 roku. Opdznienie w zaptacie ww.
zobowigzan nie skutkowato naliczeniem dodatkowych kosztéw w postaci odsetek, co
potwierdzit w przeprowadzonej rozmowie telefonicznej pracownik ZUS Oddziat w
Skierniewicach. Zobowigzania z tytutu rozrachunkéw publicznoprawnych w pozostatych
okresach byty regulowane terminowo.

Akta kontroli str. 99-109 :Kserokopia deklaracji miesiecznej DRA za miesigc grudzieri 2015 roku oraz dowody
zaptaty sktadek spotecznych i zdrowotnych za ww. miesigc.

Powyzszg nieprawidtowos$¢ odnotowali inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi w trakcie kontroli kompleksowej majacej miejsce w okresie od 20 lutego
2012 roku do 3 kwietnia 2012 roku i byta ona przedmiotem wystgpienia pokontrolnego
nr WK-6020/51/2012 z dnia 24 sierpnia 2012 roku. W odpowiedzi na powyzsze
jednostka zobowigzata sie do przestrzegania ustawowych terminow zapfaty sktadek na
rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

W wyniku analizy list wyptat wynagrodzen dla pracownikéw Urzedu Gminy Godzianéw za
ww. miesigce kontrolujgce stwierdzity, ze w deklaracjach ujeto wszystkie zobowigzania z
tytutu naliczonych sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy.
Zapisy na kontach dotyczacych naliczonych i zaptaconych skitadek ZUS, byty zgodne z
unormowaniami opisanymi w zaktadowym planie kont.

Sktadki na Painstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych

Kontrolowana jednostka na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst
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jednolity z 2011 roku, Dz. U. nr 127, poz. 721 ze zm.), nie byta zobowigzana dokonywac
miesiecznych wptat na Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych, z uwagi na
zatrudnienie, w okresie kontrolowanym, mniejszej niz 25 osdb w przeliczeniu na petne
etaty.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Zasady dokumentowania operacji kasowych zawarte zostaty w Instrukcji sporzadzania,
kontroli i obiegu dokumentéw finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy Godzianoéw,
stanowigcej zatacznik nr 2 do zarzadzenia Wdjta Gminy Godzianéw oraz pkt. III -
Gospodarka pieniezna ,Innych postanowien w zakresie kontroli wewnetrznej i obrotu
materiatowego”. Zgodnie z ustng informacja udzielong przez Skarbnika Gminy
Godzianéw Krystyne Dure od miesiqca grudnia 2010 roku Urzad Gminy nie przyjmuje
wptat do kasy. Wszelkie wptaty dokonywane sg za posrednictwem banku. Z kasy
dokonywane sg jedynie wyptaty wydatkéw biezacych z tytutu delegacji stuzbowych
pracownikéw oraz wyptat diet radnym i sottysom.

Woéjt Gminy Godziandéw zarzadzeniem nr 1/2015 z dnia 22 stycznia 2015 roku ustalit
pogotowie kasowe dla Urzedu Gminy na 2015 rok w wysokosci 1.500,00 zt.

W okresie prowadzonych przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
czynnosci kontrolnych w kasie Urzedu Gminy Godzianéw nie znajdowaty sie srodki
pieniezne. Srodki pogotowia kasowego w kwocie 733,10 zt zostaty odprowadzone na
rachunek bankowy w dniu 29 grudnia 2016 roku, co potwierdzaty zapisy raportu
kasowego nr 11, wyciggu bankowego nr 268 oraz ewidencji ksiegowej. W 2017 roku nie
odnotowano wyptaty srodkéw z ww. tytutu, co ustalono na podstawie zapiséw wyciqgow
bankowych z 2017 roku i co potwierdzita w swoim os$wiadczeniu Skarbnik Gminy
Krystyna Dura, ktore stanowi zafagcznik nr 25 protokotu kontroli.

Dokumentowanie operacji kasowych

W 2015 roku sporzadzono 12 raportéw kasowych. Prawidtowo$¢ dokumentowania
operacji kasowych sprawdzono w oparciu 0 wymienione nizej raporty kasowe:

- raport kasowy nr 4 za okres od 1 do 30 kwietnia 2015 roku,
- raport kasowy nr 7 za okres od 16 do 31 lipca 2015 roku,
- raport kasowy nr 8 za okres od 1 do 31 sierpnia 2015 roku.

Na podstawie przeanalizowanych raportéw, ustalono co nastepuje:

- raporty kasowe wydatkdw sporzadzane byty metodg reczna,

- jednostka sporzadzata raporty kasowe wydatkdéw z czestotliwoscig co najmniej raz w
miesiacu,

- udokumentowaniem wydatkéw ujetych w raportach byty dowody Zzrédiowe: rachunki,
faktury, polecenia wyjazdu stuzbowego, znaki optat sadowych,

- stwierdzono przypadki wyplat srodkow z kasy na podstawie dowodow
zakupu, ktore jako forme platnosci wskazywaly przelew, a mianowicie w
raporcie kasowym nr 7 pod poz. 5 ujeto wyptate w kwocie 38,64 zi na
podstawie faktury 63/0715 z dnia 18 lipca 2015 roku, w ktorej wskazana
forma ptatnosci byt przelew. Powyzsza nieprawidlowos¢ stwierdzono w
odniesieniu do wyptat z poz. 9 i 16 raportu kasowego nr 8,
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- na dowodach zataczonych do raportow kasowych, nanoszono dekretacje oraz
klasyfikacje budzetowg $rodkow, z ktorych dokonywano wydatkow,
- dowody ksiegowe zataczone pod raporty, sprawdzono merytorycznie przez osoby
przeprowadzajgce operacje, formalnie i rachunkowo przez Skarbnika Gminy, ktoéra
rowniez potwierdzata zabezpieczenie srodkow w planie finansowym,
dokumenty zatwierdzat do wyptaty Waéjt Gminy,
kazdy dokument wyptaty zawierat date i kwote wyptaty oraz podpis osoby
pobierajacej gotéwke z adnotacjq ,znany osobiscie”,
raporty kasowe posiadaty podpisy osoby sporzadzajacej - kasjera, osoby
sprawdzajacej - Skarbnika Gminy oraz pracownika wprowadzajacego do urzadzen
ksiegowych operacje kasowe,
na dowodach obrotu kasowego nanoszona byta numeracja raportow kasowych oraz
pozycja dowodu w danym raporcie,
stwierdzono przypadki ewidencjonowania wydatkow z tytulu zwrotow
kosztow podrézy stuzbowych w kwotach zbiorczych, np. pod poz. ksiegowa
RK 416/23 z dnia 31 sierpnia 2015 roku ujeto kwote 75,21 zt tytuiem
wyplata delegacji, na ktéra to kwote wedlug dowodéow zrédiowych oraz
zapisoOw raportu kasowego skiladaly sie koszty podrézy stuzbowych
wykazane w delegacjach: nr 137/15, nr 147/15, nr 152/15 (kazda w kwocie
25,07 zi), co naruszato zapisy art. 20 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z
ktorym podstawg zapisow moga by¢ rowniez sporzadzone przez jednostke dowody
ksiegowe: 1) zbiorcze - stuzace do dokonania tacznych zapiséw zbioru dowoddéw
zrédtowych, ktére muszg by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione,
operacje w zakresie pobrania gotéwki z rachunku bankowego do kasy
ujmowano na podstawie zapiséw raportu kasowego na kontach: Wn 101, Ma
130, co nie pozwalatlo na ujecie w ksiegach rachunkowych operacji
wynikajacej z wyciagu bankowego, potwierdzajacego wyptlate z rachunku
bankowego s$rodkéw. Powyzsze naruszato zapisy art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci zgodnie z ktorym o ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Przedmiotowe operacje powinny byc¢ ujete na kontach Wn 101, Ma
141 na podstawie zapiséw raportu kasowego przyjecie gotowki do kasy oraz Wn 141,
Ma 130 na podstawie wyciggu bankowego wyptata srodkéw z rachunku bankowego.

Udzielanie i rozliczanie zaliczek

Zasady udzielania i rozliczania zaliczek, okres$lone zostaty w zatgczniku nr 2 do
zarzadzenia nr 29/2005 Wéjta Gminy Godziandw z dnia 30 grudnia 2005 roku w sprawie
zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Gminy Godziandw.

Analiza dokumentacji ksiegowej oraz zapiséw na koncie 234 wykazata, ze
w kontrolowanym okresie nie udzielono zaliczek na pokrycie wydatkéow zwigzanych
z podrozami stuzbowymi, zakupem materiatdw i ustug, badz =zaliczek na poczet
wynagrodzen pracowniczych.

Oswiadczenie o nie udzielaniu w kontrolowanym okresie zaliczek na poczet zakupu materiatow, ustug lub
wynagrodzen ztozone przez Skarbnika Gminy Krystyne Dure, stanowi zatgcznik nr 26 protokotu kontroli.

42



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE GODZIANOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

VI.  WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2015 ROK.

Dochody i przychody budzetu 2015 rok

s Pl_an Wykonanie
Wyszczegdlnienie po zmianach (zh)
(z)
DOCHODY OGOLEM 9621 210,72 9632 729,99
Dochody biezace 8861 908,72 8 876 241,82
Dochody majgtkowe 759 302,00 756 488,17
PRZYCHODY 964 451,36 412 294,01
Z tego: 0,00 0,00
Kredyty i pozyczki 902 157,35 350 000,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne (np. prywatyzacja, wolne srodki) 62 294,01 62 294,01
Wydatki i rozchody budzetu 2015 rok
L. Plan Wykonanie
Wyszczegblnienie po zmianach
() (z)
WYDATKI OGOLEM 10216 315,08 9459 114,57
z tego: 0,00 0,00
Wydatki majgtkowe 2026 100,00 1 886 583,07
Wydatki biezace 8 190 215,08 7572 531,50
ROZCHODY 369 347,00 367 347,00
w tym: sptata kredytéw i pozyczek 369 347,00 367 347,00

Wieloletnia prognoza finansowa

Zgodnie z art. 230 ustawy o finansach publicznych, Rada Gminy Godzianéw corocznie
podejmowata uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Godzianow, a
mianowicie:

- w 2015 roku uchwate nr IV/13/15 Rady Gminy Godzianéw z dnia 28 stycznia
2015 roku na lata 2015 - 2018 wraz z prognozg dtugu na lata 2015 - 2027, ktdrg
zmieniono uchwatami Rady Gminy: nr IV/13/15 z dnia 22 lutego 2015 roku, nr
V/21/2015 z dnia 25 marca 2015 roku, nr VII/26/2015 z dnia 24 kwietnia
2015 roku, nr VIII/28/2015 z dnia 12 maja 2015 roku, nr IX/35/15 z dnia
29 czerwca 2015 roku, nr X/42/15 z dnia 25 sierpnia 2015 roku, nr XI/45/15 z dnia
13 pazdziernika 2015 roku oraz zarzadzeniem nr 3/2015 Wdjta Gminy Godziandéw
z dnia 13 pazdziernika 2015 roku,

- w 2016 roku uchwate nr XIII/62/15 Rady Gminy Godziandéw z dnia 30 grudnia
2015 roku na lata 2016 - 2019 wraz z prognozg diugu na lata 2016 - 2027, ktdrg
zmieniono uchwatami Rady Gminy: nr XIV/65/16 z dnia 29 stycznia 2016 roku,
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nr XVI/74/16 z dnia 22 marca 2016 roku, XII/80/16 z dnia 23 maja 2016 roku,
nr XVII/81/16 z dnia 23 czerwca 2016 roku, nr XXII/124/16 z dnia 29 grudnia
2016 roku oraz zarzadzeniami Wéjta Gminy Godziandéw nr 7/2016 z dnia 4 lutego
2016 roku, nr 13/2016 z dnia 4 marca 2016 roku, nr 37/2016 z dnia 30 czerwca
2016 roku, nr 47/2016 z dnia 1 wrzeénia 2016 roku, nr 59/2016 z dnia
31 pazdziernika 2016 roku,

W mysl| cytowanego wyzej przepisu prawa, uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa
winna by¢ realistyczna, a przyjete w niej prognozowane wielkosci finansowe powinny
posiada¢ uzasadnienie wynikajace z dokumentéw Zzrédtowych, bedacych w dyspozycji
kontrowanej jednostki. W zwigzku z powyzszym, kontrolujgce dokonaty analizy danych
przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2015 - 2018 =z
uwzglednieniem pierwotnych zapiséw i jej ostatniej zmiany, dokonanej uchwatg Rady
Gminy Godzianéw nr XI/45/15 z dnia 13 pazdziernika 2015 roku oraz danych
wynikajacych z Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016 - 2019, ujetych w
uchwale nr XIII/62/15 z dnia 30 grudnia 2015 roku i jej ostatniej zmiany, wprowadzonej
uchwata nr XXII/124/16 z dnia 29 grudnia 2016 roku. Szczegdétowg analizg objeto
przedstawione w WPF wielkosci w zakresie: dochoddow ogdtem, dochoddw biezacych,
dochoddw ze sprzedazy majatku, wydatkow biezacych, wydatkow na obstuge dtugu,
rozchoddw i przychodéw planowanych na lata 2015 - 2027.

Szczegotowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2015 roku oraz z WPF z 2016 roku
przedstawiono w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 27 protokotu kontroli.

Planowane dochody ogoétem

Wieloletnia Prognoza 2016 w stosunku do 2015 2017 w stosunku do 2016

Finansowa

Wielko$¢ w %

Wzrost/ spadek

Wielko$¢ w %

Wzrost/ spadek

WPF wersja pierwotna z 2015

roku

roku ~ - 1 T
WPF wersja ostateczna z 2015

roku -16 l 1 T
WPF wersja pierwotna z 2016

roku -16 l 1 T
WPF wersja ostateczna z 2016 13 T -9 l«

Jak wynika z powyzszej analizy, w wersji pierwotnej Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2015 - 2018 dochody na lata 2015 - 2016 prognozowano na tym samym
poziomie. W toku realizacji budzetu w 2015 roku kwota planowanych dochodéw ulegta
zwiekszeniu, natomiast planowane dochody dla roku 2016 pozostaty na tym samym
poziomie, wskutek czego relacja ta ulegta zmianie, wykazujac tendencje spadkowg o 16
punktow procentowych, co znajdowato odzwierciedlenie w planowanych wielkosciach
dochodéw z tytutu dotacji i $rodkéw na cele biezace oraz dochodéw majatkowych. Taka
sama relacja zostata zachowana w WPF-ie na lata 2016 - 2019 (wersja pierwotna).
W wersji ostatecznej WPF na lata 2016 - 2019 zatozono 13% wzrost dochodéw ogdétem
w 2016 roku w stosunku do roku 2015, co byto spowodowane wzrostem planowanych
dochoddéw z tytutu dotacji na cele biezace. Wyjasnienie w sprawie zatozen przyjetych w
ww. WPF-ach ztozyli Wéjt Gminy Zdzistaw Tuleja oraz Skarbnik Gminy Krystyna Dura,
ktory stanowi zatacznik nr 28 protokotu kontroli. Wedtug wyjasniajacych w
Wieloletnich Prognozach Finansowych planowane wartosci dochodéw ogoétem, w tym w
zakresie dotacji na finansowanie zadan, przyjmowano w wartosciach wynikajacych z
wydanych decyzji organdéw dotujacych, w ktére Gmina Godziandéw otrzymata na dzien
sporzadzania WPF-u. Wartosci planowanych dochoddéw na poczatku danego roku byty
uwzgledniane w wielkosciach planu poczatkowego roku poprzedniego, a w trakcie roku
byty uaktualniane stosownie do podjetych decyzji. Znaczny wzrost dochodéw ogdtem w
2016 roku w stosunku do roku poprzedniego w WPF-ie na lata 2016 - 2019
spowodowany byl wprowadzeniem w trakcie roku 2016 dochoddéw z tytutu realizacji
$wiadczen programu 500 plus.
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Planowane dochody ogdtem w 2017 roku w stosunku do szacownych wielkosci tych
dochodow w 2016 roku w analizowanym WPF-ie na lata 2015 - 2018 wraz ze zmianami
oraz w WPF-ie na lata 2016 - 2019 (wersja pierwotna) planowano z 1% wzrostem,
natomiast w WPF na lata 2016 - 2019 w wersji ostatecznej zatozono spadek tych
dochoddéw w 2017 roku o 9 punktéw procentowych w stosunku do roku poprzedniego,
ktory znajdowat odzwierciedlenie w planowanych wartosciach dochodéw z tytutu dotacji
na cele biezace oraz dochodach majatkowych.

Planowane dochody biezace

Wieloletnia Prognoza 2016 w stosunku do 2015 2017 w stosunku do 2016
Finansowa Wielkos¢ w % Wzrost/ spadek Wielkos¢é w % Wzrost/ spadek
WPF wersja pierwotna z 2015 _ 1
roku - T
WPF wersja ostateczna z 2015
roku -9 »l« 1 T
WPF wersja pierwotna z 2016 _
roku 8 »l« 1 T
WPF wersja ostateczna z 2016
roku 17 T -4 l«

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2015-2018 w pierwotnych zatozeniach
wielko$¢ dochoddéw biezgcych w latach 2015 - 2016 przyjeto na tym samym poziomie.
W wyniku realizacji budzetu planowane dochody biezace w 2015 roku wzrosty o 9%, co
uwzgledniono w WPF, natomiast planowane dochody biezace dla roku 2016 pozostaty na
nie zmienionym poziomie. Zmiany wartosci planowanych dochoddéw biezacych w 2015
roku odnotowano w pozycjach: dotacje i Srodki na cele biezace oraz dochody
majatkowe.

Dochody biezace dla roku 2017 w analizowanych WPF-ch zaplanowano z 1% wzrostem
w stosunku do roku poprzedniego. WPF na lata 2016-2019 (wersja ostateczna)
zaktadata 4% spadek dochoddéw biezacych w stosunku do roku poprzedniego, co
znajdowato odzwierciedlenie w planowanych wartosciach z tytutu dotacji na cele biezace,
ktére na rok 2016 wynosity 3.158.067,81 zi, natomiast na rok 2017 zostaty
zaplanowane w wysokosci 750.000,00 zt. Jak juz wczesniej wskazano wahania w
planowanych wielkosciach dochoddéw biezacych w latach 2015 -2017, ktére sg czescig
sktadowg dochodow ogotem, byly spowodowane uwzglednianiem wielkosci dotacji w
poszczegodlnych latach objetych WPF-em w kwotach wynikajacych z wydanych decyzji
badz umoéw przez organy dotujgce. W odniesieniu do planowanych wielkosci dochodéw
biezacych w 2016 roku w stosunku do roku poprzedniego znaczacy wzrost tych
dochodéw byt spowodowanych uwzglednieniem $rodkéw na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, co szczeg6towo opisano
w dalszej czesci tematu.

Planowane dochody ze sprzedazy majatku

Kontrolowana jednostka w latach 2015-2017 zaplanowata uzyskac¢ dochody ze sprzedazy
majatku w nastepujacych wysokosciach:

Wieloletnia Prognoza 2015 2016 | 2017
Finansowa w ziotych

\rl(\)/kPuF wersja pierwotna z 2015 0,00 0,00 0,00

Y(\)IkPuF wersja ostateczna z 2015 250.000,00 0,00 0,00

\r/(\)/kPuF wersja pierwotna z 2016 250.000,00 0,00 0,00

Vr\(/)PkE wersja ostateczna z 2016 253.100,00 70.000,00 0,00
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Na podstawie dokumentacji przedfozonej do kontroli stwierdzono, ze uwzglednione w
WPF-ach planowane w 2015 roku wielkosci dochoddow ze sprzedazy sktadnikow,
odpowiadaty danym wynikajacym z dokumentacji przetargowej (operat szacunkowy)
oraz uzyskanym w wyniku sprzedazy majatku dochodom, co szczego6towo opisano w
dalszej czesci protokotu w temacie , Dochody ze sprzedazy majatku”. W odniesieniu do
planowanych dochodéw w 2016 roku uwzgledniono przeznaczone do sprzedazy
nieruchomosci potozone w miejscowosci Zapady i Godziandw w wartosciach
wynikajacych z aktualnych operatéw szacunkowych. Uzyskane dochody z tego tytutu w
2016 roku wynosity 68.375,00 zt.

Planowane wydatki biezace

Wieloletnia Prognoza 2016 w stosunku do 2015 2017 w stosunku do 2016
Finansowa Wielkos¢ w % Wzrost/ spadek Wielkos¢ w % Wzrost/ spadek
WPF wersja pierwotna z
2015 roku 4 l 1 T
WPF wersja ostateczna z
201 5 roku -11 l 2 T
WPF wersja pierwotna z
2016 roku -6 l -3 l
WPF wersja ostateczna z
2016 roku 29 T -7 l

Jak wynika z powyzszej tabeli, Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2015 - 2018 w
pierwotnej wersji zaktadata w 2016 roku 4% spadek wydatkow biezgcych w stosunku do
roku poprzedniego. W toku wykonywania budzetu i uaktualniania planu wydatkéw na
2015 rok (wzrost wydatkéw majatkowych) przy niezmienionych wartosciach dla roku
2016, relacja ta wzrosta o 7 punktéw procentowych. W WPF-ie na lata 2016 - 2019
zaplanowano 6% spadek wydatkéw biezacy w 2016 roku w stosunku do roku
poprzedniego. W zwigzku z realizacja w 2016 roku zadan biezacych z tytutu wyptaty
Swiadczen wychowawczych, ktdére tacznie wyniosty 1.517.602,00 zt oraz innych
wydatkéw finansowanych ze zrédet zewnetrznych (dotacji i dofinansowan), planowane
wydatki biezace w 2016 roku wzrosty o 29% w stosunku do roku poprzedniego. W WPF-
ie na lata 2015-2018 i jego zmianach wydatki biezace na lata 2016 - 2017 zaplanowano
na zblizonym poziomie, natomiast w WPF-ie na lata 2016-2019 wersja ostateczna
zaplanowano w 2017 roku 7% spadek w stosunku do roku poprzedniego. Z tresci
przedtozonego wyjasnienia wynika, ze niektére pozycje wydatkéw zwigzane z realizacjg
zadan w 2016 roku, zostang uwzglednione w planie wydatkéw na 2017 roku w
momencie uzyskania pisemnego potwierdzenia o ich wysokosci od organdéw
finansujacych te zadania, np. z tytutu zwrotu podatku akcyzowego.

Planowane rozchody z tytulu sptat zobowiazan

Planowane rozchody przedstawione w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Godzianéw lata 2015 - 2018 wraz z prognozg dtugu na lata 2015 - 2027 (wersja
ostateczna przyjeta uchwatg nr XI/45/15 z dnia 13 pazdziernika 2015 roku) znajdowaty
odzwierciedlenie w tacznej kwocie wynikajacej z salda konta organu 134 - Kredyty
bankowe oraz konta 260 - Zobowigzania pieniezne, wg stanu na dzien 1 stycznia 2015
roku i wynosity 1.941.726,00 zi. Planowane do sptaty w 2015 roku zobowigzania w
wysokosci 369.347,00 zt w petni zabezpieczaty s$rodki na wydatki zwigzane ze sptatg
zobowigzan w 2015 roku, ktére wediug ewidencji ksiegowej wynosity 367.077,00 zt
(obroty strony Ma kont 134 i 260), natomiast planowane przychody z tytutlu
kredytow w 2015 roku wynosity 1.062.157,35 zi, ktore zrealizowano w 33%
(kredyt w kwocie 350.000,00 zt). Zadiuzenie kontrolowanej jednostki na dzien 31
grudnia 2015 roku wynosito 1.924.649,00 zi, natomiast wedlug WPF-u byta to
wartosc¢ 2.634.536,35 zI, roznica stanowila kwote 709.887,35 zl.
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Planowane wielkosci w zakresie rozchoddw i przychodow oraz wielkosci dlugu na
poszczegolne lata objete Wieloletnig Prognoza Finansowg Gminy Godzianéw na lata
2016 - 2019 raz z prognozg diugu na lata 2016 - 2027 (wersja ostateczna przyjeta
uchwatg nr XX1I/124/16 z dnia 29 grudnia 2016 roku), réznity sie od kwot wynikajacych
z ewidencji ksiegowej, a mianowicie:

- kwota dtugu na dzien 1 stycznia 2016 roku: wedlug zapisbw WPF-u to
1.924.379,00 zt, natomiast wedlug ewidencji ksiegowej to 1.924.649,00 zt (saldo
poczatkowe kont 134 i 260), réznica 270,00 zt (zanizono w WPF),

- planowane w 2016 roku rozchody z tytutu sptat zobowigzan: wedtug zapiséw WPF-u
to 400.000,00 zt, natomiast wedtug ewidencji ksiegowej (obroty strony Wn kont
134 i 260) to 386.742,00 zt, réznica 13.258,00 zt (zawyzono w WPF),

- planowane w 2016 roku przychody finansowe w postaci kredytow i
pozyczek: wedlug WFP to 1.061.836,35 zl, ktore zrealizowano w 42% tj.
kwota 448.177,00 zt (obroty strony Ma kont 134 i 260), rodznica
613.659,35 zt (zawyzono w WPF),

- zadtuzenie kontrolowanej jednostki na dzien 31 grudnia 2016 roku
wynosito: wedlug zapisow WPF-u to 2.586.215,35 zi, natomiast wedlug
ewidencji ksiegowej (saldo strony Ma kont 134 i 260) to 1.986.084,00 zi.
Stwierdzona w kwocie zadluzenia réznica wynosita 600.131,35 zt i
wynikata, w znaczacej mierze, z braku urealnienia planu przychodéw w
2016 roku.

Analiza dany wykazanych w WPF-ie na lata 2015 - 2018 wykazata, ze w tabeli
~Dane uzupetniajace o diugu i jego splacie” w kolumnie 14.1 - sptaty rat
kapitatlowych oraz wykupu papierow wartosciowych, o ktorych mowa w pkt.
5.1., wynikajace wytacznie z tytulu zobowiazan juz zaciagnietych dla lat 2015 -
2027 wykazano wartosci zerowe, podczas gdy wedlug zapisow obowiazujacych
umoéw dluznych z tytulu kredytow i pozyczek, zakonczenie spilat rat
kapitalowych miato nastapi¢ w 2027. Natomiast w WPF-ie na lata 2016 - 2019
w ww. kolumnie wskazanej tabeli, wartosci w zakresie sptat rat kapitalowych z
obowiazujacych umoéw byly rowne wartosciom wykazanym w tabeli dotyczacej
rozchodow budzetu w kolumnie 5.1 - sptaty rat kapitalowych kredytéw i
pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych, ktore uwzglednialy wartosci
rozchodow z tytutu planowanych do zaciagniecia zobowiazan.

Na podstawie obowigzujacych, na dzien sporzadzenia WPF-u, zapisow umow
kredytowych i pozyczkowych kontrolujgce ustality wysoko$¢ rat kapitatowych
przypadajacych na dany rok budzetowy do sptaty, a nastepnie porownaty z wartosciami
rozchodow wskazanymi w kolumnie 5.1 WPF-u na lata 2015 -2018 (wersja ostateczna)
oraz w kolumnie 5.1 WPF-u na lata 2016 - 2019 (wersja ostateczna) i stwierdzity, ze:

- w WPF-ie na lata 2015-2018 zaplanowana kwota rozchodéw w latach 2020
— 2022 byla nizsza od sumy zobowiagzan wynikajacych z obowiazujacych
umow, a mianowicie: dla roku 2020 zaplanowane rozchody nie
zabezpieczaly srodkow na splate zobowiazan w kwocie 12.824,00 zi, dla
roku 2021 zaplanowane rozchody nie zabezpieczaly srodkow na spflate
zobowiazan w kwocie 45.127,65 zi, dla roku 2022 zaplanowane rozchody
nie zabezpieczaly srodkéw na sptate zobowiazan w kwocie 15.349,00 zi,

- w WPF-ie na lata 2016-2019 zaplanowana kwota rozchodéw w latach 2021
— 2022 byla nizsza od sumy zobowiagzan wynikajacych z obowiazujacych
umow, a mianowicie: dla roku 2021 zaplanowane rozchody nie
zabezpieczaly srodkow na splate zobowiazan w kwocie 10.539,65 zi, dla
roku 2022 zaplanowane rozchody nie zabezpieczaly srodkéw na splate
zobowiazan w kwocie 21.068,65 zi.
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W konsekwencji powyzszego poziom zadluzenia Gminy Godzianow w latach
2015 -2022 przedstawiony Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2015 -
2018 wraz z prognoza dlugu na lata 2015 - 2027 (wersja ostateczna) roznit sie
od zadluzenia faktycznego, a stwierdzone réznice ww. wielkosci szczegétowo
przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 27 protokotu kontroli, natomiast wyniki tej
analizy przedstawia ponizszy wykres.

Poziom zadluzenia Gminy Godzianow wedlug stanu na dzien
1 stycznia danego roku budzetowego

3000 000 - Dane z WPF z 2015

\ == Dokumentacja zrétowa
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Powyzsza nieprawidlowos$é rowniez odnotowano w WPF-ie na lata 2016-2019
wraz z prognoza diugu na lata 2016 - 2027, a stwierdzone réznice ww.

wielkosci szczegotowo przedstawiono w tabeli stanowigcej zafacznik nr 27 protokotu
kontroli.

Wydatki zwigzane z obstuga diugu

Analiza danych w zakresie planowanych wydatkow zwiazanych z obstuga diugu
wykazata, ze w WPF-ie na lata 2015 - 2018 wraz z prognoza diugu na lata 2015
- 2027, zabezpieczono srodki na zaptate odsetek od zaciagnietych zobowiagzan
tylko dla lat 2015 - 2018, podczas gdy wedtug zapiséw obowiazujacych umow
kredytowych i pozyczkowych odsetki od pozostajacej kwoty zadtuzenia miaty
byé naliczane przez caly okres splaty (ostatnia rata sptaty miala nastgpi¢ w
2027 roku). Réwniez w WPF-ie na lata 2016 - 2019 nie zabezpieczono srodkow
na zaptate odsetek na lata 2020 - 2027. Wyjasnienie w powyzszej sprawie
zlozyl Waéjt Gminy oraz Skarbnik Gminy, ktdre stanowi zatgcznik nr 28 protokotu kontroli.

Z tresci przedmiotowego wyjasnienia wynika, ze cyt. ,W Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Godzianéw sporzadzonej w 2015 roku na lata 2015 -2018 ze
zmianami oraz Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Godziandw porzgdzonej w 2016
roku na lata 2016-2019 ze zmianami przez pomytke nie wyodrebniano z kwoty
wydatkow biezgcych ogdtem wartosSci zaplanowanych do zapfaty odsetek od
zaciggnietych zobowigzan finansowych na lata prognozy dtugu, tj. dla WPF-u z 2015
roku na lata 2019 - 2027, a dla WPF-u z 2016 roku na lata 2020-2027. Pomytka ta nie
spowodowata jednak zagrozenia przekroczenia dopuszczalnych wskaznikéw spfaty
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zadtuzenia okreslonych art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wskazniki te pomimo
tej pomytki sq zachowane.”

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych Wieloletnia
Prognoza Finansowa powinna by¢ realistyczna, dlatego tez wielkosci w planowanych do
sptat rat kapitatowych, kosztow obstugi diugu, a w zwigzku z tym prawidiowo
obliczonego poziomu zadiuzenia, powinny by¢ zgodne z wielkosciami wynikajgcymi
z obowigzujacych na moment sporzadzania WPF-u umow.

Wedtug danych wykazanych w WPF-ie z 2015 roku, w latach 2015 - 2027 planowana
wielkos¢ sptat zadtuzenia (w danym roku) pozwalata na spetnienie wymogu okreslonego
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, relacja ta réwniez zostata zachowana przy
planowaniu sptat zadtuzenia dla ww. okresu w WPF-ie na lata 2016 - 2019, a
szczegotowe ustalenia przedstawia ponizsza tabela:

Rok WPF na lata 2015 - 2018 WPF na lata 2016 - 2019
Wskaznik Dopuszczalny Wskaznik Dopuszczalny
planowanej w wskaznik sptaty planowanej w wskaznik splaty
danym roku sptaty zobowigzan** danym roku sptaty zobowiagzan**
zadluzenia* zadluzenia*
2015 4,64 8,56 - -
2016 5,60 8,60 4,22 10,91
2017 5,28 8,89 5,41 10,24
2018 4,96 9,07 4,58 10,22
2019 3,44 8,51 3,46 7,05
2020 2,79 8,04 3,42 7,27
2021 2,39 7,49 2,70 6,50
2022 2,50 7,22 2,38 6,35
2023 2,37 6,92 2,00 5,99
2024 1,88 6,79 0,98 5,85
2025 1,86 7,25 0,80 5,80
2026 1,25 8,48 0,60 6,46
2027 1,39 9,56 1,01 7,18

* wskaznik planowany, tj. rozchody + koszty obstugi dtugu/ dochody ogdtem
** dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan, tj. dochody ze sprzedazy majatku + dochody biezace -
wydatki biezace/ dochody ogdtem - Srednia z trzech lat poprzedzajacych dany rok budzetowy.

Obliczony wskaznik planowanej sptaty zadtuzenia w latach 2020 - 2022 nie uwzgledniat
wartosci sptat, ktére opisano we wczesniejszej czesci tematu, réwniez nie uwzgledniat
on kwot obstugi dtugu dla lat 2019-2027, niemniej jednak po wliczeniu tych wartosci
relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, zostanie spetniona.

Wptyw dotacji celowych przyznanych gminom realizacje wyptat swiadczen
wychowawczych wraz z kosztami obstugi na podstawie ustawy z dnia 11 lutego
2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci.

Wedtug zapisow uchwaty budzetowej na 2016 rok ze zmianami planowane wydatki w
zwigzku z realizacjg zadan wynikajacych z ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. 2016, poz. 195) wynosity 1.517.602,00 zt i miaty
by¢ sfinansowane dotacjg celowg przyznang z budzetu panstwa, co potwierdzaty decyzje
Wojewody tddzkiego:

- nr FN-I.3113.2.60.2016 z dnia 2 maja 2016 roku, dotacja celowa sklasyfikowana w
dziale 852 rozdziale 85211 § 2060 w wysokosci 1.244.231,00 zt, ktéra miata
sfinansowaé wydatki biezace zwigzane z organizacjq stanowiska pracy w kwocie
30.338,60 oraz wyptate Swiadczen w kwocie 1.213.892,40 zt, uwzgledniona w
budzecie Gminy Godziandw zarzadzeniem nr 25/2016 Wdjta Gminy Godziandow z
dnia 4 maja 2016 roku,

- nr FN-I.3113.2.86.2016 z dnia 30 wrzesnia 2016 roku, dotacja celowa
sklasyfikowana w dziale 852 rozdziale 85211 § 2060 zwiekszenie o kwote
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226.278,00 zt z przeznaczeniem na wyptate swiadczen, uwzgledniona w budzecie
Gminy Godziandéw zarzadzeniem nr 53/2016 Wojta Gminy Godzianéw z dnia 30
wrzesnia 2016 roku,

- nr FN-I1.3113.2.198.2016 z dnia 14 listopada 2016 roku, dotacja celowa
sklasyfikowana w dziale 852 rozdziale 85211 § 2060 zmniejszenie o kwote 9.089,00
zt z przeznaczeniem na wyptate $wiadczen, uwzgledniona w budzecie Gminy
Godzianéw zarzadzeniem nr 61/2016 Wdjta Gminy Godzianéw z dnia 24 listopada
2016 roku,

- nr FN-1.3113.2.270.2016 z dnia 7 grudnia 2016 roku, dotacja celowa
sklasyfikowana w dziale 852 rozdziale 85211 § 2060 zwiekszenie o kwote 56.182,00
zt z przeznaczeniem na wyptate S$wiadczen, uwzgledniona w budzecie Gminy
Godzianéw zarzadzeniem nr 64/2016 Wdéjta Gminy Godziandw z dnia 9 grudnia
2016 roku.

Dochody biezace z tytutu dotacji celowej oraz wydatki zwigzane z realizacjq zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci uwzgledniono w
Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2016 - 2019 (uchwata nr XVIII/80/2016 Rady
Gminy Godzianéw z dnia 23 maja 2016 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej), tj. dla roku 2016 w kwocie 1.244.231,00 zt, natomiast dla roku 2017
$rodki w zakresie realizacji ww. zadania zostaty uwzglednione w kwocie 1.900.000,00 zt,
co potwierdzaty zapisy WPF na lata 2016-2019 ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniem nr 59/2016 Woéjta Gminy Godziandw z dnia 31 pazdziernika 2016 roku.

Wedtug zapiséw ewidencji ksiegowej i dokumentacji zrédtowej w 2016 roku przekazano
na rachunek Gminy Godziandéw s$rodki w kwocie 1.517.602,00 zt, ktére zostaty
zaangazowane na wypfate sSwiadczen wychowawczych rodzinom z terenu gminy w
kwocie 1.468.766,60 zt oraz na utworzenie stanowiska pracy i wyptate wynagrodzen w
kwocie 34.940,33 zt. Szczegdtowe ustalenia w zakresie wptywu $rodkow dotacji celowej
oraz przekazania $srodkéw na wydatki zwigzane z wyptatg ww. Swiadczen przedstawiono
w ponizszej tabeli.

Wplyw dotacji Przekazanie srodkow na wydatki
852-85211-2060 852-85211-2060
Nr wyciagu bankowego Kwota Nr wyciaggu bankowego Kwota
zdnia zdnia

WB nr 40 z dn. 23.02.2016 5.565,60 | WB nr 42 z dn. 25.02.2016 5.565,60
WB nr 79 z dn. 06.04.2016 178.500,00 | WB nr 80 z dn. 07.04.2016 178.500,00
WB nr 105 z dn. 10.05.2016 134.282,00 | WB nr 107 z dn. 11.05.2016 134.282,00
WB nr 122 z dn. 01.06.2016 78.196,00 | WB nr 128 z dn. 08.06.2016 78.196,00
WB nr 130 z dn. 10.06.2016 122.660,00 | WB nr 131 z dn. 13.06.2016 122.660,00
WB nr 154 z dn. 01.07.2016 70.300,00 | WB nr 155 z dn. 04.07.2016 70.300,00
WB nr 158 z dn. 08.07.2016 76.392,00 | WB nr 159 z dn. 11.07.2016 76.392,00
WB nr 175 z dn. 02.08.2016 51.342,00 | WB nr 176 z dn. 03.08.2016 51.342,00
WB nr 181 z dn. 10.08.2016 105.474,00 | WB nr 189 z dn. 29.08.2016 105.474,00
WB nr 195 z dn. 02.09.2016 54.886,00 | WB nr 195 z dn. 02.09.2016 54.886,00
WB nr 199 z dn. 09.09.2016 125.246,00 | WB nr 201 z dn. 13.09.2016 125.246,00
WB nr 219 z dn. 04.10.2016 63.046,00 | WB nr 223 z dn. 10.10.2016 63.046,00
WB nr 223 z dn. 10.10.2016 95.883,00 | WB nr 224 z dn. 11.10.2016 95.883,00
WB nr 241 z dn. 03.11.2016 55.625,00 | WB nr 245 z dn. 09.11.2016 55.625,00
WB nr 247 z dn. 14.11.2016 117.204,40 | WB nr 249 z dn. 16.11.2016 117.204,40
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WB nr 264 z dn. 02.12.2016 128.818,00 | WB nr 266 z dn. 06.12.2016 128.818,00
WB nr 271 z dn. 13.12.2016 56.182,00 | WB nr 272 z dn. 14.12.2016 56.182,00
Razem 1.517.602,00 1.517.602,00
Zwrot niewykorzystanych 13.895,07 | Wplyw niewykorzystanych 13.895,07
Srodkéw dotacji WB 279 z dn. Srodkow dotacji WB nr 279 z dnia

22.12.2016 oraz WB nr 286 z 22.12.2016 oraz WB 286 z dn.

dn. 30.12.2016 29.12.2016

Jak z powyzszego wynika wptywajace $rodki na biezagco angazowano na wyptate ww.
Swiadczenia.

Operacje w zakresie wptywu na rachunek budzetu zwrotu niewykorzystanych
srodkéw dotacji ujeto w wartosci ujemnej na kontach: Wn 223-2, Ma 133-4
(poz. ksieg. 279/6 z dnia 22 grudnia 2016 roku oraz poz. ksieg. 285/2 z dnia 29 grudnia
2016 roku). Zwrotu do toddzkiego Urzedu Wojewoddzkiego niewykorzystanej czesci
dotacji dokonano w dniu 22 grudnia i 30 grudnia 2016 roku ujmujac na kontach
organu: Wn 133-4, Ma 901-1 wraz z klasyfikacja budzetowq dziat 852 rozdziat
85211 § 2060 w wartosci ujemnej (poz. ksieg. 279/4 i 286/3). Powyzsze bylo
sprzeczne z zapisami obowigzujacego w kontrolowanej jednostce zaktadowego planu
kont oraz zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. W mys$l ww. rozporzadzenia operacje
dotyczace rozrachunkéw z innymi budzetami winny by¢ ujmowane w ksiegach
rachunkowych organu na koncie 224. W zwigzku z powyzszym prawidtowy sposéb
zaewidencjonowania powyzszych operacji winien by¢ odnotowany na kontach organu:
Wn 133, Ma 223 oraz Wn 901, Ma 224 - wptyw na rachunek bankowy niewykorzystanej
dotacji, nastepnie zapis memoriatowy na koncie 901, tj. Wn 901, Ma 901 w wartosci
ujemnej, Wn 224, Ma 133 - przekazanie na rachunek bankowy dysponenta, tj.
tédzkiego Urzedu Wojewodzkiego.

VI.  WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2014 - 2015.

1) Rachunkowos$¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Ewidencje podatkéw stanowiaca integralng cze$¢ ewidencji ksiegowej Urzedu
prowadzono w oparciu o uregulowania zawarte w polityce rachunkowosci Urzedu Gminy
Godzianéw, ktére wprowadzono zarzadzeniem nr  50/2010 Wédjta Gminy z dnia
29 grudnia 2010 roku (zatacznik nr 3) w sprawie zasad polityki rachunkowosci dla
Urzedu Gminy Godzianéw, ze zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniami nr 25/2013
z dnia 8 lipca 2013 roku i nr 2/2015 z dnia 22 stycznia 2015 roku.
W odniesieniu do ww. uregulowan, do ewidencji podatkéw i optat lokalnych
wykorzystuje sie konta ksiegowe: konto 130 - stuzgace do ewidencji wptywdw i zwrotu z
tytutu podatkéw, dokonywanych za posrednictwem banku; konto 141 - stuzace do
ujecia srodkdéw pienieznych znajdujacych sie miedzy kasg urzedu a jego rachunkiem
biezagcym; konto 221 - naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych; konto 720 - ktore
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stuzy do ewidencji odpisdow i przypisow z tytutu podatkéw; konto 226 - stuzace do
ewidencjonowania naleznosci podatkowych zabezpieczonych hipoteka lub zastawem
skarbowym. W podstawie prawnej opracowania przedmiotowej instrukcji w zakresie
ewidencji podatkéw i optat lokalnych, jako obowigzujacy przepis prawa przywotano tylko
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.
U. nr 128, poz. 861), podczas gdy zasady ewidencji tych dochoddéw, powinno ustali¢ sie
w_oparciu o regulacje wynikajagce z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375). Zgodnie z
przywotanym przepisem prawa, regulacje obowigzujgce w jednostce poza opisem kont
oraz ich wzajemnego powigzania, powinny wskazywa¢ wszystkie mozliwe formy
ptatnosci podatkow, rodzaje dokumentédw stanowigcych podstawe dokonania przypiséw,
odpiséw i wygasniecia zobowigzania podatkowego, informacje jakie powinno zawierad
pokwitowanie wptaty lub zwrotu podatkéw, powinny stanowi¢ o dokumentach
podatkowych stanowigcych druki $cistego zarachowania (kwitariusze i
kontokwitariuszach), specyfikowac¢ ksiegi rachunkowe wykorzystywane do ewidencji
podatkéw i opfat. Regulacje opracowane przez jednostke w tym zakresie odnosity sie
tylko do opisu kont syntetycznych, analitycznych i ich wzajemnych powigzan.
Obowiazujaca w jednostce instrukcja w sprawie ewidencji podatkéw i optat
lokalnych nie przewidywatla konta pozabilansowego 991- rozrachunki z
inkasentami z tytulu pobieranych przez nich podatkéw, a taka forme poboru
podatkow przewidziano w jednostce, w zwiazku z czym, na podstawie § 12 ust.
1 pkt 1b cytowanego wyzej rozporzadzenia, pobierane przez inkasentow
podatki przypisane na kontach podatnikéw, powinny by¢é ewidencjonowane na
wskazanym koncie pozabilansowym.

Aktualizacji wysokosci przypisanego podatku dokonywano na podstawie informacji
uzyskanych z rejestru wymiarowego, ktére ewidencjonowano w podany nizej sposéb:

Wn 221-(...), Ma 720 - przypis naleznosci z tytutu podatku z klasyfikacjg budzetows,
Wn 720, Ma 221-(...) — odpis naleznosci z tytutu podatku.

Przyktadowe ksiegowanie podatku od nieruchomosci - wptata w banku

Podatek od nieruchomosci w kwocie 75,00 zt wptacony w dniu 3 czerwca 2015 roku
przez podatnika o nr ewidencyjnym 1300034 zaksiegowano:

w jednostce

Wn 130-1, Ma 221 klasyfikacjg 75615 § 0310 - wptata naleznosci podatkowej na
rachunek bankowy - wyciag bankowy nr 107/P/2015 poz. 3, nr ksiegowy 234/P/2015;

W organie

Wn 133-1, Ma 222 - na podstawie wyciqggu bankowego 113 z dnia 5 czerwca 2015 roku
nr ksiegowy 234/2015 i na ostatni dzien kwartatu, na podstawie sprawozdania Rb-27S
Wn 222, Ma 901.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat

Zagadnienia zwigzane z wymiarem oraz ewidencjg podatkdéw i optat prowadzit inspektor
ds. podatkéw w Referacie Finansowym. Naliczania przypisu, ewidencji podatku od
nieruchomosci od o0séb fizycznych, dokonywano 2z wykorzystaniem programu
komputerowego ,PODATKI” - firmy Ustugi Informatyczne INFO - SYSTEM Roman
i Tadeusz Groszek s.c. W odniesieniu do oséb prawnych ewidencje w zakresie podatku
od nieruchomosci prowadzono recznie. Na koniec kazdego roku budzetowego ustalane

52



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE GODZIANOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

byty stany kont zobowigzan pienieznych poszczegdélnych podatnikow. W zakresie
naliczanych odsetek i innych naleznosci (koszty wysytania upomnien) wystepowata
korespondencja kont Wn 221 i Ma 720.
Nakazy ptatnicze tgqcznego zobowigzania pienieznego i decyzje w sprawie wymiaru
podatkdow od osoéb fizycznych w latach 2014 - 2015 zostaty doreczone podatnikom za
pos$rednictwem poczty lub inkasentow.

Zgodnie z informacjg Skarbnika Gminy - Krystyny Dury, pobdr podatkéw nastepowat w
drodze inkasa oraz za posrednictwem banku i poczty.

Realizacje dochoddéw Gminy z tytutu podatkéw i optat lokalnych w latach 2014-2015

przedstawiono ponizej.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wiasnych w 2014 roku
Udziat
. Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ;
(w zt) (w zf) w wykonaniu
planu X
budzetu
1 2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE - 8.784.000,83 8.681.986,62 98,83 X
ogoétem
1. | Podatek od nieruchomosci 331.800,00 388.867,65 117,20 4,48
2. | Podatek rolny 315.000,00 293.151,50 93,06 3,38
3. | Podatek lesny 9.502,00 8.988,01 94,59 0,10
4. |Podatek od srodkow 27.550,00 30.190,00 109,58 0,34
transportowych
5. | Opfaty lokalne - - - -
6. | Pozostate dochody wtasne 1.675.121,00 1.732.899,18 103,45 19,96
DOCHODY WLASNE 2.358.973,00 2.454.096,34 104,03 28,26
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy Godzianéw
Tabela
Plan i realizacja dochodéw wtasnych w 2015 roku
Udziat
T Plan Wykonanie Procentl procentowy
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonania ;
(w zt) (w zi) w wykonaniu
planu X
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE — 9.621.210,72 9.632.729,99 100,12
ogétem
1. | Podatek od nieruchomosci 450.478,00 498.033,25 110,56 5,17
2. | Podatek rolny 346.000,00 294.903,00 85,23 3,06
3. | Podatek lesny 9.500,00 9.433,99 99,30 0,10
4. |Podatek od $rodkéw 27.500,00 36.835,00 133,94 0,38
transportowych
5. | Optaty lokalne - - - -
6. | Pozostate dochody wtasne 1.771.176,00 1.897.635,33 107,14 19,70
DOCHODY WLASNE 2.604.654,00 2.736.840,57 105,07 28,41

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy Godzianéw

3) Podatek od nieruchomosci

W latach 2014 - 2015 na terenie Gminy Godzianéw obowigzywaty stawki podatku od
nieruchomosci okreslone uchwatami Rady:
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- w roku 2014, uchwatg nr XXI/144/2012 z dnia 29 listopada 2012 roku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci — opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa todzkiego w dniu 12 grudnia 2012 roku poz. 4421;

- w roku 2015 uchwatg nr XLII/246/14 z dnia 12 listopada 2014 roku - opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego w dniu 26 listopada 2014 roku,
poz. 4182;

Wzoér formularzy informacji o nieruchomosciach i deklaracji na podatek od
nieruchomosci, niezbednych do wymiaru podatkow, okreslata uchwata Rady Gminy
Godzianéw nr X/90/11 z dnia 29 grudnia 2011 roku.

Rada Gminy Godziandw nie przewidziata zwolnien w optatach podatku od nieruchomosci.
Stwierdzono réwniez, ze uchwaty w sprawie ustalenia stawek podatkowych, zwolnien,
wzoréw formularzy, nie byly przedmiotem rozstrzygnie¢ nadzorczych Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

W 2015 roku podatkiem od nieruchomosci objeto 20 oséb prawnych. Przypis dla tej
grupy podatnikdéw wynosit 292.596,15 zt (saldo poczatkowe plus przypis minus odpis).
Dochody uzyskane z tego tytutu w 2015 roku wynosity 292.118,00 zt i stanowity 3,03%
wykonanych dochoddéw ogotem.

Pod wzgledem prawidlowosci zadeklarowanego podatku, terminowosci wptat,
powszechnoséci opodatkowania, kontrolg objeto szesciu podatnikow podatku od
nieruchomosci osoby prawne o tacznym przypisie na 2015 rok w wysokosci
145.032,00 zt, wybierajac podatnikow z rejestru wymiarowego z najwyzszym kwotowo
przypisem.

Zestawienie podatnikow przyjetych jako proba kontrolna stanowi zatgcznik nr 29 protokotu kontroli.

W dalszej czesci niniejszego protokotu, podatnicy identyfikowani bedg wedtug numeru
konta podanego w wykazie zatgczonym do protokotu.

Informacje zawarte w przedtozonych deklaracjach oraz indywidualnych kartach

kontowych dla wybranych podatnikow, zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 30 protokotu
kontroli.

W wyniku analizy dokumentacji (deklaracje, karty kontowe, wydruki z ewidencji
gruntéw) dla wybranej préby podatnikéw stwierdzono, ze:

- stawki podatkow przyjete w deklaracjach i ich korektach byly zgodne ze stawkami
wynikajacymi z uchwaty Rady Gminy Godziandw;

- terminu ztozenia deklaracji wynikajacego art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach optatach lokalnych (obowigzujacy wéwczas tekst jednolity Dz.
U. 2014, poz. 849), nie zachowat podatnik o numerze ewidencyjnym 4, ktory ztozyt
deklaracje na rok 2015 w dniu 27 kwietnia 2015 roku, a przywotany wyzej przepis
naktadat obowigzek jej ztozenia do dnia 31 stycznia danego roku podatkowego.
W odniesieniu do podatnika, ktory nie ztozyt deklaracji wystawiono wezwanie do jej
ztozenia;

- ztozone przez podmioty prawne deklaracje podatkowe na 2015 rok zawieraty adnotacje
pracownika organu, ktory potwierdzat ich prawidtowos$¢ i zgodnos$¢ danych w nich
wykazanych z ewidencjg budynkéw i gruntéw;

- kontrolujgce stwierdzity, ze wszystkie zmiany w zadeklarowanych przedmiotach
opodatkowania odnotowane pomiedzy deklaracjami z roku, 2014 i 2015 posiadaty
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dokumentacje uzasadniajaca ich wprowadzenie, np. ()2, Organ podatkowy dokonywat
zmian wartosci przypisanego podatku proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktorych
istniat obowigzek podatkowy;

-u wybranej do kontroli préby podatnikéw stwierdzono zgodnos$¢ deklarowanych
przedmiotow do opodatkowania z ewidencjg gruntéow i budynkow;

kontrola terminowosci wptat przedmiotowego podatku wykazata, ze w 2015 roku
wszyscy podatnicy z badanej préby dokonali wptat naleznego podatku w terminie
wynikajacym z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych;

-z przedtozonej dokumentacji oraz ustnych wyjasnien merytorycznego pracownika
wynika, ze organ podatkowy w okresie objetym kontrolg nie korzystat z uprawnien
wynikajacych z art. 281 i nastepnych ustawy Ordynacja podatkowa i nie przeprowadzat
u podatnikdw - osoby prawne kontroli w zakresie zgodnosci ze stanem faktycznym
zadeklarowanego przez podatnikow podatku;

na dzien 31 grudnia 2015 roku zalegtosci w podatku od nieruchomosci osoby prawne
wynosity 502,14 zi.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

W 2015 roku Gmina Godzianow uzyskata dochody z tytutu podatku od nieruchomosci
osoby fizyczne w wysokosci 205.915,25 zt, stanowigce 2,14% wykonanych dochodéw.

Z ewidencji podatkowej wynika, ze podatkiem od nieruchomosci od oséb fizycznych w
2015 roku objetych byto 698 podatnikéw, z tego 26 to podatnicy prowadzacy dziatalnosc
gospodarczg w statej siedzibie na terenie Gminy Godziandw.

Kontrole w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci i przedmiotu opodatkowania
przeprowadzono w oparciu o probe 7 podatnikdw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
na terenie Gminy Godziandéw. Do prdby przyjeto co czwartego podatnika prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarczg ujetego w rejestrze wymiarowym. Sumaryczna wartos¢ przypisu
podatku analizowanych podatnikéw wynosita 55.808,00 zt, co stanowito 26% tacznego
przypisu podatku od nieruchomosci osoby fizyczne.

Wykaz podatnikow objetych kontrolg wraz z informacjami podlegajgcymi analizie zestawiono tabelach
stanowigcych zatgcznik nr 31 protokotu kontroli.

Analiza wymienionych decyzji wykazata, co nastepuje:

- w wydanych decyzjach wymiarowych zastosowano stawki podatku zgodne z uchwatgq
nr XLII/246/14 Rady Gminy Godzianow z dnia 12 listopada 2014 roku,

- decyzje wydawat i podpisywat Wéjt Gminy,

- decyzje doreczane byly podatnikom przez sottyséw lub za posrednictwem poczty.
Dokumenty potwierdzajace doreczenie decyzji posiadaly numer decyzji, imie i
nazwisko adresata, adres zamieszkania, date odbioru i podpis podatnika. Decyzje
doreczono w terminach umozliwiajacych terminowgq zaptate I raty podatku,

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak. Wylgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- decyzje wydawano na podstawie ztozonych przez podatnikéw informacji o
przedmiocie opodatkowania, ktdre sktadano na drukach okreslonych uchwatami Rady
Gminy Godzianow,

- w przypadku zmian podstawy opodatkowania podatnicy sktadali informacje do organu
podatkowego o przedmiocie opodatkowania, w wyniku czego organ podatkowy
dokonywat zmiany decyzji proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktorych istniat
obowigzek podatkowy,

-(..)3

z przedtozonej dokumentacji oraz ustnych wyjasnien merytorycznego pracownika

wynika, ze organ podatkowy w okresie objetym kontrolg nie korzystat z uprawnien

wynikajacych z art. 281 i nastepnych ustawy Ordynacja podatkowa i nie
przeprowadzat kontroli u os6b fizycznych w zakresie zgodnosci zadeklarowanego
przez podatnikow podatku ze stanem faktycznym,

na kontach analitycznych do konta 221 - prowadzonych dla poszczegdlnych

podatnikdéw, wysokos$¢ przypisow i odpisow dokonywana byta w wysokosciach

wyhnikajacych z decyzji wystawianych przez organ podatkowy,

zgodnie z informacjami zawartymi w tabeli zestawiajacej kontrolowang prdbe,

czterech podatnikow (o numerach: (....)*) optacito podatek po terminie okreslonym w

art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych,

stwierdzono przypadki zanizenia kwoty pobranych odsetek, tj. (...)° Powyzsze
naruszato art. 53 § 1 i § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktéorym od
zalegtosci podatkowych, z zastrzezeniem art. 52 § 1 pkt 2 i art. 54, naliczane sq
odsetki za zwioke. Odsetki za zwtoke naliczane sg od dnia nastepujgcego po dniu
uptywu terminu ptatnosci podatku lub terminu, w ktéorym ptatnik lub inkasent byt
obowigzany dokona¢ wptaty podatku na rachunek organu podatkowego. W przypadku

naliczonych odsetek o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty okreslonej art. 54 § 1 pkt 5

cytowanej ustawy, odstepowano od ich egzekucji. Szczegdtowy wykaz termindéw

zapfaty poszczegdlnych rat podatku przez kontrolowanych podatnikéw zawiera tabela
stanowigca zatgcznik nr 31 protokotu kontroli.

Udzielone ulgi w zaplacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2015 rok
T Kwota objeta
' i i decyzjami
Rodzaj decyz]i wydanych decyzji (y:)
z

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

SWytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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1.812+56.006,00
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 8+1 (decyzja umarzajgca
odsetki na odsetki)

Roztozenie zaptaty podatku na raty

Odroczenie terminu ptatnosci podatku

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 18.649,00

o[N]|O|O

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej

Powyzsze dane przeanalizowano z danymi wynikajacymi ze sprawozdan Rb — PDP i Rb-
27S za 2015 rok i stwierdzono, ze skutki umorzen zalegtosci i odsetek w ww. okresie
byty zgodne z danymi wykazanymi w wymienionych sprawozdaniach.

Celem sprawdzenia prawidtowosci postepowania organu podatkowego przy udzielaniu
ulg w zaptacie podatku od nieruchomosci podatnikom — osobom fizycznym i prawnym,
analizie poddano udokumentowanie 9 wydanych w okresie objetym kontrolg decyzji
dotyczacych: 6 umorzen zalegtosci podatkowych, 1 decyzji umarzajacej odsetki
podatkowe oraz 2 decyzji w sprawie roztozenia zalegtosci podatkowych na raty o tgcznej
kwocie 1.788,00 zt. Wybierajac prébe kontrolng uwzgledniono kwote zastosowanej ulgi
(wybrano decyzje najwyzsze kwotowo).

Informacje z analizowanych decyzji w sprawie ulg w zapfacie podatku od nieruchomosci zestawiono w tabeli
stanowigcej zatgcznik nr 32 protokotu kontroli.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze:

- wszystkie sprawy z wnioskéw podatnikéw, dotyczgace umorzen zalegtosci, odsetek,
zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa, zostaty zatatwione w drodze
decyzji;

- organem wydajacym decyzje byt Wéjt Gminy;

- w decyzji nr 3123.5.2015 z dnia 10 grudnia 2015 roku zastosowano instytucje
umorzenia naleznosci w tacznej kwocie 172,00 zt, obejmujacej zalegtosci z
tytutu III i IV raty podatku od nieruchomosci, przy czym naleznos¢
wynikajaca z raty IV/2015 na dzien zlozenia przez podatnika wniosku, nie
byla zalegtoscia. Podatnik w dniu 12 listopada 2015 roku ztozyt wniosek o
»...umorzenie III i IV raty podatku od nieruchomosci za 2015 rok...”. Podatnikiem
podatku byfa osoba fizyczna i termin ptatnosci raty IV/2015 uptywat 15 listopada
2015 roku, w zwigzku z czym na dzien 12 listopada 2015 rok podatnik nie posiadat
zalegtosci z tytutu tej raty, stad nie miat tu zastosowania art. 67a § pkt 3 ustawy
Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym ,,..Organ podatkowy, na wniosek podatnika,
z zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
podatnika Ilub interesem publicznym, moze ..umorzy¢ w caftosci lub w czesci
zalegtosci podatkowe, odsetki za zwtoke lub optate prolongacyjng”. Analogiczna
sytuacje odnotowano w odniesieniu do decyzji nr 3123.3.6.2015 z dnia 10
grudnia 2015 roku, ktéra umorzono naleznos¢ z tytulu tacznego
zobowigzania pienieznego wynikajacego z raty IV/2015 roku w kwocie
215,00 zi. Podatnik wnioskowat o umorzenie przedmiotowej naleznosci w dniu 13
listopada 2015 roku, a zwazywszy, ze terminem ptatnosci tej raty podatku
przypadat na dzien 15 listopada 2015 rok, to na 13 listopada nalezno$¢ ta nie
stanowita jeszcze zalegtosci;

- wszystkie skontrolowane decyzje zawieraly nieprecyzyjne rozstrzygniecia,
stwarzajace mozliwos¢ rdéznej ich interpretacji, bowiem zapisy o tresci
»....umorzenie zalegtosci z tytutu tacznego zobowigzania za 2015 rok w podanej
kwocie”, nie wskazywalo jakiego okresu roku 2015 zaleglo$¢ dotyczy i czy
kwota podlegajaca umorzeniu stanowila faktyczna zalegtos¢ podatkowa.
Kontrolujace wskazuja, ze jednym z elementéw wydanej decyzji wynikajagcym z art.
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210 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa jest jej rozstrzygniecie zwane osnowgq
decyzji, ktéra powinno by¢ jednoznaczne, jasne i petne. Osnowa decyzji jest jej
kwintesencja, wyraza bowiem rezultat stosowania normy prawa materialnego do
konkretnego wypadku, w kontekscie konkretnych okolicznosci faktycznych i
materiatu dowodowego. Rozstrzygniecia nie mozna ani domniemywac, ani
wyprowadzaé¢ z tresci uzasadnienia. Powinno ono by¢ wyrazone wyraznie w
rozstrzygnieciu decyzji, bowiem w okoliczno$ciach wskazanych w art. 210 § 5
cytowanej ustawy, organ wydajacy decyzje moze odstgpi¢ od jej uzasadnienia, a
wowczas prawidtowo sformutowana tresc rozstrzygniecia, umozliwia jej wykonanie;

wszystkie skontrolowane decyzje wydane w roku 2015, stanowity o zastosowaniu
ulgi w zaptacie tacznego zobowigzania pienieznego, bez szczegdtowego wskazania
kwoty ulgi, dotyczacej danego podatku tworzacego tgczne zobowigzanie pieniezne,
np. decyzja Fn.3123.3.03.2015 z dnia 28 maja 2015 roku w rozstrzygnieciu
zawierata zapis ,umorzy¢ zalegtosci podatkowe w tgcznym zobowigzaniu pienieznym
za 2015 rok w wysokos$ci 447,00 zt”, Wedtug ewidencji podatkowo - ksiegowej na
powyzszg_zalegto$¢ skitadaty sie nastepujace rodzaje podatku: podatek od
nieruchomosci w kwocie 28,00 zt i podatek rolny w kwocie 419,00 zt.
Wyspecyfikowanie rodzaju zalegtosci podatkowej jest niezbedne do prawidiowego
wyliczenia i wykazania w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S skutkéw decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, z
uwzglednieniem prawidtowej klasyfikacji budzetowej;

decyzje nr 3123.1.12.2014 z dnia 12 stycznia 2015 roku, wydano na wniosek
podatnika, ktéry wnosit o umorzenie zalegtosci w podatku od
nieruchomosci za okres od 2013 roku do roku 2014 roku, natomiast wydana
decyzja, umorzono zalegtos¢ w podatku do nieruchomosci w kwocie
1.500,00 zt i roztozono na raty zaleglosci odnotowane w Ilacznym
zobowiazaniu pienieznym w kwocie: 54,00 zi podatek rolny i 2.696,00 zi
podatek od nieruchomosci. Kontrolujace wskazuja, ze rozstrzygniecie decyzji w
sprawie ulgi w zaptacie podatku, o ktérym mowa w art. 210 § 1 pkt 5 ustawy
Ordynacja podatkowa, winno odnosi¢ sie do zgtoszonego przez podatnika
konkretnego zadania, co potwierdzit takze Naczelny Sad Administracyjny w
wydanym wyroku z dnia 15 czerwca 2011 roku, ktéry stanowit, ze "wyniku sprawy
nie nalezy utozsamial jedynie z prawidfowym wyliczeniem nadptaty, przy
jakimkolwiek jej uzasadnieniu, lecz jako prawidlowo zafatwiong sprawe
administracyjna, w _ktdrej wiasciwie odczytano zgdanie strony" (I FSK 1096/10, LEX
nr 1082170).

decyzja nr Fn.3123.3.5.2015 z dnia 10 grudnia 2015 roku, organ podatkowy
umorzyt podatnikowi zalegto$¢ z tytutu III i IV raty podatku od nieruchomosci w
kwocie 172,00 zt, natomiast w jej rozstrzygnieciu ujeto postanowienie 0 umorzeniu
zalegtosci z tytutu tgcznego zobowiagzania pienieznego w kwocie 172,00 zt. Jak
ustality kontrolujgce, wnioskujacy o udzielenie przedmiotowe]j ulgi byt podatnikiem
podatku od nieruchomosci, a nie podatnikiem tacznego zobowigzania pienieznego,
stad wnosit o zastosowanie ulgi w tym podatku i tego podatku powinno odnosi¢ sie
rozstrzygniecie decyzji;

decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne i prawne ich wydania, zgodnie z art. 210
cytowanej ustawy,

uzasadnienie wskazane w decyzjach dokumentowat materiat dowodowy: kserokopie
dokumentéw potwierdzajacych sytuacje finansowg podatnika, a mianowicie
kserokopie pokwitowan odbioru padliny, kserokopie innych dokumentéw
potwierdzajacych zdarzenia losowe, protokdt o stanie majatkowym spisany przez
pracownika organu podatkowego. Podatnicy sktadali o$wiadczenia o niekorzystaniu
Zz pomocy de mini mis;
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- wydane w roku 2015 roku decyzje stanowity pomoc publiczng de minimis, udzielong
na podstawie rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006
roku w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de mini mis (Dz. Urz.
WE L 379/5 z dnia 28 grudnia 2006 roku). Informowano podatnika o powyzszym
fakcie poprzez wystawienie zaswiadczen o udzieleniu niniejszej pomocy;

- w postepowaniach podatkowych zakonczonych wydaniem decyzji w sprawie
zastosowania ulg w przedmiotowym podatku, nie brali udziatu pracownicy Urzedu
Gminy podlegajacy wytaczeniu z udziatlu w postepowaniu na podstawie art. 130

ustawy Ordynacja podatkowa, co potwierdzit Wdjt Gminy w os$wiadczeniu stanowigcym
zafgcznik nr 33 protokotu kontroli.

4) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci w 2015 roku

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci oraz zestawienie dziatan windykacyjnych,
podejmowanych przez jednostke w 2015 roku, przedstawia ponizsza tabela,
sporzadzona na podstawie prowadzonej w jednostce ewidencji upomnien i tytutdéw
wykonawczych. Windykacje zalegtosci podatkowych prowadzono w oparciu o przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania s$rodkéw egzekucyjnych (Dz. U. 2014, poz. 656) i
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia z dnia 16 maja 2014 roku w sprawie wzoréw
tytutéw wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej (Dz. U. 2014, poz.
650).

Kwota Kwota L.
e zalegtoéci na Upomnienia Tytuly wykonawcze — —
q ocsete koniec roku wota wota
Rodzaj naliczo (z wyegzekw | wyegzekwo
Bk |? e | uwzglednieni Ilosé Wartos¢ Ilosé Wartos¢ el EeEn
oniec em lat odsetek zalegtosci
. ubiegtych)
Podatek od
E"er“ocbh;msc' 693,00 10523,11| 59 | 18.227,06| 15 2.773,20 339,00  14.859,20
fizyczne
Podatek od
nieruchomosci 291,43 506,15 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00
— 0soby prawne

Windykacja zalegtosci w podatku od nieruchomosci — osoby fizyczne

Zalegtosci w przedmiotowym podatku na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosity
20.686,45 zt w tym zalegtosci roku biezacego 16.784,25 zt, natomiast na dzien 31
grudnia 2015 roku wynosity 10.523,11 zt, w tym zalegtosci roku biezacego 7.032,60 zt.
Najwieksze zalegtosci w zaptacie podatku od nieruchomosci osoby fizyczne odnotowano
na kontach nastepujacych podatnikow: (...)®

Powyzsze ustalenia wskazuja na przypadki nieterminowych,
niesystematycznych i niepetnych dziatan podejmowanych przez organ

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatkowy w celu wyegzekwowania zalegtosci w przedmiotowym podatku, a
mianowicie: upomnienie wystawiono po uplywie terminu ptatnosci kolejnej
raty, a tytuly wykonawcze dopiero w roku nastepnym, co bylo sprzeczne z
przepisami § 5 i § 6 rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 20 maja
2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania sSrodkow
egzekucyjnych, zgodnie 2z ktorym - wierzyciel niezwlocznie dorecza
zobowiazanemu upomnienie w przypadku gdy taczna wysoko$¢ naleznosci
pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie naleznosci
pienieznej przekroczy dziesieciokrotno$s¢ kosztow upomnienia albo gdy okres
do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6
miesiecy oraz niezwlocznie wystawia tytut wykonawczy.

2. DOCHODY Z MAJATKU

Realizacja zadan zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami stanowigcymi
wiasno$¢ Gminy Godziandéw, zgodnie z obowigzujagcym regulaminem organizacyjnym
Urzedu Gminy, nalezy do zakresu dziatan Referatu Gospodarki Gruntami, Rolnictwa,
Inwestycji i Zamoéwien Publicznych, ktérego pracg kieruje Jézef Rzeznikowski.

Rada Gminy Godziandw nie okreslita zasad nabywania, obcigzania nieruchomosci
gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz 3 lata.
Kazdorazowo taka operacje gospodarcza poprzedzata stosowna uchwata organu
stanowigcego, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. 2016, poz. 446 ze zm.).

W dniu 29 sierpnia 2008 roku Rada Gminy podjeta uchwate nr XVIII/86/08 w sprawie
zasad i trybu udzielania ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych, do ktérych nie
stosuje sie ustawy Ordynacja podatkowa, przypadajacych Gminie Godziandw lub jej
jednostkom organizacyjnym. Powyzsza uchwata jest nieobowigzujgcg z uwagi na utrate
Z dniem 1 stycznia 2010 roku, mocy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych, ktdéra stanowita upowaznienie do jej podjecia.

Zarzadzeniem nr 18/2013 z dnia 24 czerwca 2013 roku Woéjt Gminy Godzianow
powotat komisje przetargowg do przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomosci
stanowigcych wiasnos¢ Gminy i ustalit regulamin ich przeprowadzania.

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
kontrolowana jednostka opracowata informacje o stanie mienia komunalnego wg stanu
na 31 grudnia 2014 roku, ktéra zawierata dane wymagane wymienionym wyzej
przepisem prawa.

Uchwata nr XXV/178/13 z dnia 26 marca 2013 roku Rada Gminy Godziandw przyjetfa
Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Godziandéw na lata
2013-2017. Wedtug rozdziatu II ust. 4 powyzszego programu, stawke czynszu
miesiecznego za (1m3) powierzchni uzytkowej ustala Wéjt Gminy. Nalezy wskazaé, ze
jednostka miary powierzchni uzytkowej jest (m?) a nie (m3). Zarzadzeniem nr 57/2013
z dnia 30 grudnia 2013 roku Wéjt Gminy okreslit stawki czynszu regulowanego za 1m?2,
ktory wynosit: 1,40 zt w mieszkaniach wyposazonych w centralne ogrzewanie, wode, wc,
1,10 zt w lokalach wyposazonych w wode i wc, oraz 0,60 zt w lokalach bez wyposazenia.
Stawki okres$lone ww. zarzadzeniem, obowigzywaty w okresie objetym kontrola.

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)
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Wedtug zapiséw ksiegowych, plandéw finansowych oraz sprawozdan budzetowych Rb-27S
w 2015 roku odnotowano dochody ze sprzedazy majatku w dziale 700, rozdziale 70005
§ 087 i w dziale 754 rozdziale 75412 § 087 - ze sprzedazy majatku w wartosciach jak
nizej.

2015 rok
Dzial, rozdziat, § Plan HEm 20 Wykonanie
zmianach
700 70005 087 250.000,00 250.000,00 252.500,00
754 75412 087 0,00 0,00 600,00

Dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 250.000,00 zt zaplanowano w trakcie roku
budzetowego 2015, a mianowicie uchwatg Rady Gminy nr V/22/15 z dnia 25 lutego
2015 roku w sprawie zmian budzetu Gminy na 2015 rok i w Wieloletniej Prognozie
Finansowej, przyjetej uchwatg nr V/21/15 Rady Gminy Godzianéw z dnia 25 lutego
2015 roku. Podstawg do przyjecia powyzszej wartosci do planu budzetu i do WPF-u byta
zgoda organu stanowigcego na zbycie nieruchomosci nr 154/4 w m. Lnisno, wyrazona w
uchwale nr VI/18/15 Rady Gminy Godzianéw z dnia 25 lutego 2015 roku. Zaplanowana
kwota odpowiadata wartosci nieruchomosci, jaka wynikata z operatu szacunkowego.

Dochody odnotowane w dziale 754 w kwocie 600,00 zt, dotyczg zbycia wycofanego z
ruchu pojazdu strazackiego, zakupionego przez mieszkanca gminy na czesci.

Jak wynika z powyzszych ustalen, planowana do uzyskania w 2015 roku kwota
dochodoéw ze sprzedazy majatku odpowiadata kwocie dochodéw zrealizowanych.

SPRZEDAZ NIERUCHOMOSCI

W 2015 roku Gmina dokonata sprzedazy jednej nieruchomosci potozonej w m. Lnisno za
cene 252.500,00 zt.

Analizie poddano procedury zbycia tej nieruchomosci, a szczegdétowe zestawienie
ustalonych informacji w tym zakresie zawarto w za#gczniku nr 34 protokotu kontroli.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze:

- nieruchomos$¢ zostata sprzedana na podstawie decyzji organu stanowigcego
wyrazonej w uchwale,

- nie sporzadzono i nie podano do publicznej wiadomosci na okres 21 dni,
wymaganego art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (obowiazujacy wowczas tekst jednolity Dz. U. 2014, poz.
518 ze zm.), wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.
Zaniechaniem tym jednostka naruszyla zasade jawnosci i przejrzystosci w
dysponowaniu gruntami publicznymi, bowiem publikacja takiego wykazu
zapewnia jawnosc¢ obrotu tymi nieruchomos$ciami oraz umozliwia udziat w
nim szerszego kregu zainteresowanych oséb. W mys| cytowanego wyzej art. 35
ust. 1 przedmiotowej ustawy, wiasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w
uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe oraz wykaz ten wywiesza
na okres 21 dni w siedzibie wiasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu
tego wykazu podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz
w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci;

Wyjasnienie w sprawie zaniechania podania i publikacji wykazu nieruchomosci ztozyt z upowaznienia Wojta
Kierownik Referatu J6zef Rzeznikowski, ktore stanowi zatgcznik nr 35 protokotu kontroli.

Akta kontroli str. 110: Akt notarialny nr 1801/2015 z dnia 22 kwietnia 2015 roku i ogfoszenie z dnia 2 lipca
2014 roku.
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Zgodnie z trescia wyjasnienia, zaniechanie publikacji wykazu spowodowane byto
~wczesniejszg publikacjg ogtoszenia sporzadzonego na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 12
ustawy o gospodarce nieruchomosciami (...) i dotyczyto ono dziatki nr 154/3”.
Kontrolujace wskazujg, ze przywotany przez wyjasniajacego art. 34, reguluje prawo
pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci i to jak zauwazyt sam wyjasniajacy, ogtoszenie
w tym zakresie publikowano ,wczesniej”, tj. w dniu 2 lipca 2014 roku i dotyczyto
nieruchomosci oznaczonej nr 154/3 o pow. 3,40 ha, dla ktérej prowadzono ksiege
wieczystg nr LD1H/00026883/0. Natomiast kontrolujace zwracajg uwage na fakt
zaniechania sporzadzenia i publikacji wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia,
ktory obejmowatby nieruchomos¢ oznaczong numerem 154/4, dla ktérej prowadzono
ksiege wieczystg nr LDIH/00044444/3 i w odniesieniu, do ktdérej procedury zbycia
wszczeto w lutym 2015 roku, kiedy to Rada Gminy wyrazita zgode w tym przedmiocie.
Nalezy wskaza¢, ze celem umieszczenia nieruchomosci w wykazie i jego publikacji , jest
zachowanie jawnosci dysponowania nieruchomosciami przez jednostki samorzadu
terytorialnego, a takze umozliwienie wszystkim zainteresowanym ubieganie sie o
nabycie praw do nieruchomosci umieszczonych w wykazie. Wykaz ma tez na celu
umozliwienie skfadania na podstawie przepisow komentowanej ustawy lub innych
roszczen dotyczacych nieruchomosci umieszczonych w wykazie, zanim zostang one
zbyte, a takze umozliwienie osobom uprawnionym skorzystania z prawa pierwszenstwa
w ich nabyciu. Z tego wzgledu, nie ma watpliwosci co do obowigzku sporzadzania i
podawania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci, co wynika wprost z art. 35
ust. 1 przywotanej ustawy, ktory nie przewiduje poza okolicznoscig opisang w art. 35
ust. 1b, wyjatkéw od zasady sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci
wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do zbycia. Niezachowanie wymogu
umieszczenia informacji w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
prowadzi do niewaznosci umowy zawartej z pominieciem tego obowigzku (por. wyrok SN
z dnia 11 maja 2005 r., III CK 562/04, LEX nr 155352, w ktorym stwierdzono, ze:
»..Przy —gospodarowaniu mieniem publicznym, w szczegdlnosci przy sprzedazy
nieruchomosci przez gmine jako podmiot wtadzy publicznej, musi by¢ zachowana zasada
jawnosci postepowania. Naruszenie tej zasady moze powodowal niewaznosé¢ umowy
(art. 35 i 39 ustawy o gospodarce nieruchomosciami)...".

ogtoszenie o przetargu publikowano w miejscach wskazanych w art. 38 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, niemniej jednak nie mozna stwierdzi¢ prawidtowosci
w zakresie terminéw jego publikacji, bowiem zaniechano sporzadzenia wykazu, w
ktérym nalezato ustali¢ termin do ztozenia wnioskdw osobom roszczacym prawo do
pierwszenstwa w jej nabyciu, a zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, termin ztozenia takiego wniosku nie mogt by¢ krotszy niz 6
tygodni, a nastepnie ogioszenie o przetargu, zgodnie z art. 38 ust. 2 cytowanej
ustawy, nalezato poda¢ do publicznej wiadomosci nie wczesniej niz po uptywie tego
terminu. Brak wykazu, a zatem i brak ustalenia terminu do skfadania takich
wnioskow, uniemozliwiat stwierdzenie prawidiowosci postepowania zbywajgcego
nieruchomos$¢ w tym zakresie. Powyzsze pozwala tylko na stwierdzenie, ze termin
publikacji ogtoszenia byt prawidtowy w kontekscie § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. 2014, poz.
1490), zgodnie z ktérym ,Wtasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci
ogtoszenie o przetargu co najmniej na okres 30 dni przed wyznaczonym terminem
przetargu...”. Wyznaczono termin przetargu na dzien 10 kwietnia 2015 roku, a
ogtoszenie o przetargu podano do publicznej wiadomosci w dniu 5 marca 2015 roku;

- zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w ogtoszeniu o
przetargu podaje sie informacje zamieszczone w wykazie, z uwagi na brak wykazu
kontrolujace nie dokonaty weryfikacji spéjnosci danych zawartych w wymienionych
dokumentach, na ktére wskazuje obowigzujacy powszechnie przepis prawa;
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- zgodnie z trescig ogtoszenia, wymaganym przez zbywajgacego terminem wniesienia
wadium to ,nie pdzniej niz do dnia 7 kwietnia 2015 rok”, ktory to termin spetniat
wymoég § 4 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, zgodnie z ktérym ,Wyznaczony
termin wniesienia wadium powinien by¢ ustalony w taki sposdéb, aby umoZliwiat
komisji przetargowej stwierdzenie, nie poézniej niz 3 dni przed przetargiem, ze
dokonano jego wniesienia”. Jak wynika z analizy dokumentow potwierdzajacych
whniesienie wadium - wyciaqg bankowy nr 7/2015, wnoszacy je nie zachowat
ustalonego w ogtoszeniu terminu, bowiem wymagane wadium wplyneto na
rachunek bankowy zbywajacego dopiero w dniu 8 kwietnia 2015 roku;

Akta kontroli str. 117-120 : Kserokopia wyciggu bankowego oraz kserokopia ogtoszenia o przetargu.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt z upowaznienia Wojta Kierownik Referatu Jozef Rzeznikowski, ktore
stanowi zafgcznik nr 35 protokotu kontroli.

Wg wyjasniajacego, ,(...) podstawg oceny spetnienia warunku wniesienia wadium byt
dowdd wptaty wadium okazany przez oferenta, a nie dowdd wpfaty na konto Urzedu
(...)7. Kontrolujgce wskazujg, ze podstawowe regulacje dotyczace wadium zostaty
zawarte w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrédw w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, w szczegdlnosci w §
4 ust. 1, zgodnie z ktérym ,w przetargu moga brac udziat osoby, ktére wniosq wadium
w_terminie wyznaczonym w ogtoszeniu o przetargu”. Wyznaczonym w ogtoszeniu
terminem wniesienia wadium byt dzien 7 kwietnia 2015 roku, ktéry to termin umozliwiat
komisji przetargowej stwierdzenie, ze dokonano jego wptaty w terminie wynikajgcym
Zz § 4 ust. 6. Nieprawidiowe jest stanowisko, ze istotnym dla zbywajgcego nie jest wptyw
wadium na konto Urzedu, a tym samym dotrzymanie terminu okreslonego przez
zbywajacego, ale dowdd wniesienia wadium, ktéry przedstawit oferent komisji
przetargowej. Wg przywotanego wyzej § 4 ust. 6 rozporzadzenia, wyznaczony termin
wniesienia wadium powinien by¢ ustalony w taki sposéb, aby umozliwiat komisji
przetargowej stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano jego
wniesienia, w zwigzku z czym, oferent nie zachowat terminu ustalonego przez
zbywajacego oraz terminu, na ktory wskazuje przywotany wyzej przepis prawa.

- czynnosci zwigzane z przetargiem wykonywata komisja przetargowa, powotana
zarzadzeniem Wojta Gminy. Cztonkowie Komisji przetargowych nie potwierdzili braku
istnienia okolicznosci powodujacych wytgczenie ich z udziatu w postepowaniu. Z
uwagi na zapisy § 9 ww. rozporzadzenia, w mysl ktérych - w przetargu nie mogg
uczestniczy¢ osoby wchodzace w sktad komisji przetargowej oraz osoby bliskie tym
osobom, a takze osoby, ktore pozostajg z cztonkami komisji przetargowej w takim
stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze budzi¢ to uzasadnione watpliwosci co do
bezstronnosci komisji przetargowej, kontrolujagce wskazujg na rozwazenie
wprowadzenia pisemnych oswiadczen cztonkéw komisji w tym zakresie ;

- po zakonczeniu postepowania, sporzadzono informacje o wyniku przetargu, zgodnie z
§ 12 wymienionego rozporzadzenia Rady Ministrow i opublikowano jg na tablicy
ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy, w terminie 10 - 20 kwietnia 2015 roku;

- zbywajacy wypetnit obowigzek zawiadomienia osoby ustalonej jako nabywca
nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy, z zachowaniem terminéw
wskazanych w art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

- umowa sprzedazy zostata zawarta w formie aktu notarialnego;

- wptacone przez nabywce nieruchomosci wadium zaliczono na poczet ceny nabycia
nieruchomosci i zaewidencjonowano je w momencie wptywu na kontach - Wn 133-1,
Ma 240-3, co byto sprzeczne z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie
szczegdblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
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zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
oraz obowigzujacym w jednostce planem kont, zgodnie z ktérym wniesione wadium
na poczet zakupu nieruchomosci stanowito depozyt podlegajgcy zaewidencjonowaniu
w_ksiegach rachunkowych jednostki na koncie 139 - inny rachunek bankowy, co
szczegbtowo opisano w punkcie niniejszego protokotu, dotyczacym sprawozdawczosci
jednostki. W dniu 28 kwietnia 2015 roku przekazano kwote wadium z rachunku
depozytéw na rachunek biezacy jednostki, co odzwierciedlaty konta Wn 130-1, Ma
720-1 z klasyfikacjq dziat 700 rozdziat 70005 § 087;

- cene nabycia nieruchomosci nabywca wptacit przed zawarciem aktu notarialnego,
zgodnie z art. 70 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, na podstawie
wystawionej przez jednostke faktury. Uiszczong kwote zaewidencjonowano na koncie
Wn 130-1 i Ma 720-1 z klasyfikacja budzetowa. Jak wskazuje powyzsze,
ksiegujac wplywy ze sprzedazy majatku, zaniechano ewidencji na koncie
rozrachunkowym 221, ktére zgodnie z zatgcznikiem nr 3 przywotanego wyzej
rozporzadzenia stuzy do ewidencji naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych w
powigzaniu z kontem 720.

Na podstawie protokotu likwidacji z dnia 22 kwietnia 2015 roku dokonano odpisu ze
stanu sktadnikédw majatku ww. nieruchomosci. Odpisu dokonano réwniez w ksigzce
$rodkow trwatych na stronie 5 w grupie ,,0” pod pozycja 32.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Zgodnie z danymi wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych Rb-27S - Gmina
Godzianéw w latach 2014 - 2015 nie uzyskiwata dochodéw z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, uzytkowania i trwatego zarzadu, co potwierdzita w swoim
o$wiadczeniu Skarbnik Gminy. Gmina nie posiada nieruchomosci oddanych w wieczyste
uzytkowanie, uzytkowanie. W trwatym zarzadzie Gmina posiada nieruchomosci oddane
placowkom oswiatowym.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie dochoddw z tytutu uzytkowania wieczystego, uzytkowania i zarzgdu
nieruchomos$ci stanowi zatacznik nr 36 protokotu kontroli

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych

2014 rok 2015 rok
Plan po zmianach | Wykonanie Plan po zmianach | Wykonanie
Dziat 700 rozdziat 70005
115.000,00 | 109.980,22 | 115.000,00 | 116.863,88
Dziat 754 rozdziat 75412
20.000,00 | 15.609,71 | 20.000,00 |  16.422,73

Z powyzej tabeli wynika, ze w budzecie Gminy na 2015 rok zaplanowano dochody w
dziale 700 rozdziale 70005 § 075 z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci w kwocie
115.000,00 zt, a wykonano je w wysokosci 116.863,88 zt oraz w dziale 754 rozdziale
75412 na planowane 20.000,00 zf, uzyskano 16.422,73 zt. Powyzsze dochody, zgodnie z
informacjami przedtozonymi przez Skarbnika Gminy, uzyskano z najmu lokali
uzytkowych i lokali mieszkalnych. W roku 2015 obowigzujacych byto 8 umdw najmu
lokali uzytkowych, w tym jedng umowe zawarto w roku 2015 oraz 16 umodéw najmu
lokali mieszkalnych, w tym jedng zawarto w roku 2015.
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Zestawienie obowigzujgcych umoéw najmu lokali uzytkowych w roku 2015 stanowi zafgcznik nr 37 protokotfu
kontroli.

Kontrolujagce przeanalizowaty procedury zwigzane z wynajmem w roku 2015 lokalu
uzytkowego, potozonego w budynku przy ul. Sportowej w Godzianowie.

W oparciu o wniosek osoby zainteresowanej najmem lokalu z dnia 12 lipca 2015 roku, w
dniu 1 sierpnia 2015 roku Wdéjt reprezentujacy Gmine Godziandéw wystepujacy jako
~Wydzierzawiajacy”, podpisat umowe najmu pomieszczen zlokalizowanych w budynku
przy ul. Sportowej 5 w Godzianowie o pow. 45,7m?, z przeznaczeniem na dziatalnosé¢
gastronomiczng. Wydzierzawiajgcym byta firma Catering Pierre Rozek Katarzyna Bilska
Skierniewice ul. Wieniawskiego 8. Strony umowy ustality miesieczny czynsz za 1m? w
wysokosci 548,40 zt plus podatek VAT, powiekszony o koszt ogrzewania wg stawki
3,30 zt netto za 1m? powierzchni uzytkowej. taczny czynsz miesieczny ustalono na
699,21 zt netto, 860,03 zt brutto. Termin zaptaty czynszu uptywat 30-go dnia, kazdego
miesigca na podstawie wystawionej faktury. Najemca zobowigzany byt do optacania
podatku od nieruchomosci od wynajmowanego lokalu oraz do zaptaty we wtasnym
zakresie optat za swiadczenia dodatkowe: energie elektryczng wg wskazan podlicznika,
zimng wode, za odbidr nieczystosci ptynnych i wywdz nieczystosci statych komunalnych.
Umowe zawarto na czas okreslony, tj. od dnia 1 sierpnia 2015 roku do dnia 31 lipca
2018 roku.(...)’. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. 2016, poz. 716 ze zm.),
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg budynki lub ich czesci, a w mysl
art. 3 ust.1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ,..Podatnikami podatku od
nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki
nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace:... posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci
albo obiektéw budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Parstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie: wynika z umowy zawartej z

wilascicielem..., Agencja Nieruchomosci Rolnych Ilub z innego tytutu prawnego, z
wyjgtkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych
odrebnych nieruchomosci...”. (...)8.

Kontrola wynajmu przedmiotowego Iokalu uzytkowego pozostajacego
wilasnosécia Gminy wykazala, ze jednostka przed zawarciem umowy najmu nie
publikowalta wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych do wynajmu, czym
naruszyta art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z
ktérym wifasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe.

Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie zaniechania sporzgdzenia i publikacji wykazu nieruchomo$ci oddanych w
najem stanowi zafgcznik nr 38 protokotu kontroli.

Zgodnie z wyjasnieniem, ,lokal bedacy przedmiotem najmu to pustostan ulegajacy
zniszczeniu stgd, gdy pojawit sie potencjalny najemca wynajeto go bez ogtoszenia”. Jak
wspomniano juz wyzej w przypadku analizy procedur zbycia nieruchomosci, by

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wprowadzi¢ nieruchomos¢ stanowigcg wiasnos¢ publiczng do obrotu, niezbedne jest
umieszczenie nieruchomosci w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
oddania w uzytkowanie wieczyste, najem lub dzierzawe. Art. 35 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami okresla, ze to wiasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz takich nieruchomosci. Wywiesza sie go na okres 21 dni w siedzibie
wiasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do
publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposdb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych
wiasciwego urzedu. Kontrolujgce wskazujg, ze z obowigzku umieszczenia w takim
wykazie wytgczone sg nieruchomosci przeznaczone do oddania w najem lub dzierzawe
na czas oznaczony do 3 miesiecy. Natomiast zapewne nie jest okolicznoscig zwalniajacg
wynajmujacego z przestrzegania obowigzujacych przepisow prawa w tym zakresie, stan
techniczny wynajmowanej nieruchomosci czy fakt, ze jest to pustostan (lokal
zamieszkaty czy zajety zapewne nie stanowit by przedmiotu najmu). Cel sporzadzenia i
publikacji takiego wykazu wskazano wyzej. Kontrolujgce zauwazajg_rdéwniez, 7e nie
mozna utozsamiaé¢ wykazu z ogtoszeniem o przetargu. Jak wynika z tresci art. 35 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, zakres informacji objetych wykazem
uzalezniony jest od rodzaju umowy, jaka ma zosta¢ zawarta. W kazdym wykazie muszg
jednak pojawi¢ sie informacje wymienione w art. 35 ust. 2 pkt 1-4 przedmiotowej
ustawy, tj. oznaczenie nieruchomos$ci wedlug ksiegi wieczystej oraz katastru
nieruchomosci, powierzchnia nieruchomosci, opis nieruchomosci, informacja
0 przeznaczeniu nieruchomosci i sposobie jej zagospodarowania. Niezbedne jest tez
wskazanie, czy dana nieruchomos¢ przeznaczona jest do sprzedazy, czy do oddania w
uzytkowanie wieczyste, czy tez do wydzierzawienia lub wynajecia. W przypadku
oddawania nieruchomos$ci w najem lub dzierzawe konieczne jest podanie wysokosci
optat z tego tytutu, jak réwniez termindw wnoszenia optat i zasad aktualizacji optat.
W przypadku, gdy zawierana ma by¢ umowa nieprzewidujgca aktualizacji optat, nalezy
poda¢ w wykazie, ze optaty nie podlegajq aktualizacji.

Nalezy wskazaé, ze powyzej opisana nieprawidtowos$¢ zwigzana z zaniechaniem
sporzadzenia i publikacji wykazu nieruchomosci przeznaczonych do najmu, dzierzawy
byta przedmiotem ustalen inspektorow kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w
trakcie czynnosci kontrolnych przeprowadzanych w roku 2012 i jednym z wnioskéw
pokontrolnych przekazanych jednostce w dniu 31 sierpnia 2012 roku. W odpowiedzi na
powyzsze Woijt Gminy wskazat, ze zobowigzat kierownika merytorycznego referatu do
przestrzegania przepisdw ustawy o gospodarce nieruchomosciami w podlegtym mu
referacie. Opisane wyzej nieprawidtowo$ci wskazujg, ze zalecenia pokontrolne w tym
zakresie nie zostaty zrealizowane.

Analiza zapiséw ewidencji ksiegowej wykazata, ze najemca terminowo i w prawidtowych
wysokosciach dokonywat wptat czynszu najmu.

2.4. Inne dochody z majatku

OPLATA ADIACENCKA

Gmina Godzianow w latach 2014 - 2015 nie osiggata dochoddw z tytutu opfat
adiacenckich pobieranych z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku podziatu
nieruchomosci ustalanej w oparciu o art. 98a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami oraz optat adiacenckich z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci wynikajacej ze stworzenia warunkow do podtaczenia nieruchomosci do
urzadzen infrastruktury technicznej albo stworzenia warunkéw do korzystania z
wybudowanej drogi, zgodnie z art. 146 ww. ustawy.

Oswiadczenie o braku wptywéw w latach 2014-2015 opfat adiacenckich ztozyta Skarbnik Gminy Godzianéw,
ktore stanowi zatgcznik nr 39 protokotu kontroli.
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RENTA PLANISTYCZNA

Gmina Godziandw nie jest objeta obowigzujacym  miejscowym  planem
zagospodarowania przestrzennego, w zwigzku z czym Gmina nie ustalata i nie pobierata
optat z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w oparciu o art. 36 ust.4 ustawy z dnia
27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (obowigzujacy
wowczas tekst jednolity Dz. U. 2015, poz. 199 ze zm.).

Oswiadczenie o niepobieraniu w latach 2014-2015 optaty planistycznej ustalonej w oparciu o art.36 ustawy z
dnia 27 marca 2003 roku stanowi zafgcznik nr 40 protokotu kontroli.

VIIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2015 ROK

1.1. Informacje ogélne

Zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie Gminy Godzianow wykonuje Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej, utworzony na podstawie zarzadzenia nr 3/90 Naczelnika
Gminy Godziandéw z dnia 2 maja 1990 roku w sprawie utworzenia Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Godzianowie jako jednostki organizacyjnej Gminy.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Godzianowie jest jednostkg organizacyjng Gminy
Godziandw.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Osrodek Pomocy Spotecznej w roku 2015
zatrudniat 6 pracownikéw, w tym: kierownika, trzech pracownikéw socjalnych (jeden
peten etat i dwdéch pracownikdw na 2 etatu), referenta ds. Swiadczen rodzinnych i
spraw funduszu alimentacyjnego - V2 etatu i asystent rodziny - 1 etat. Osoby te
spetniaty wymogi okreslone w ustawie z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(tekst jednolity Dz. U. 2015, poz. 163 ze zm.).

Tryb pracy wyzej wymienionej jednostki okresla Statut zatwierdzony uchwatg nr
X/40/07 Rady Gminy Godziandw z dnia 30 pazdziernika 2007 roku w sprawie
uchwalenia Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Godzianowie.

Stanowisko Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Godzianowie od dnia 1
lipca 2014 roku sprawuje Ewa Smotucha, na podstawie umowy o prace z dnia 1 lipca
2014 roku. Z dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze posiadata ona kwalifikacje i spetniata wymogi
okreslone art. 122 cytowanej wyzej ustawy. (...)°.

Pismem nr S0.077.5.2014 z dnia 1 lipca 2014 roku Wojt Gminy Godziandw udzielit
petnomocnictwa Kierownikowi GOPS w zakresie skifadania oswiadczen woli w zakresie
dziatalnosci kierowanej jednostki, zaciggania zobowigzan w imieniu Gminy w ramach
budzetu GOPS, reprezentowania Gminy przed sadami, organami administracji
publicznej, organami egzekucyjnymi w postepowaniach sgdowych, administracyjnych i
egzekucyjnych zwigzanych z dziatalnos$cig GOPS, udzielania dalszych petnomocnictw w

9 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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ww. zakresie pracownikom GOPS oraz udzielit upowaznien do wydawania decyzji w
zakresach wymienionych w tabeli stanowigqcej zafgcznik nr 41 protokotu kontroli.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Dla Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Godzianowie prowadzona byta w Urzedzie
Gminy odrebna ksiegowos$¢ oraz obstuga kasowa.

Dane o wykonaniu rzeczowym i finansowym zadan z zakresu pomocy spotecznej stanowig zafgcznik nr 42
protokotu kontroli.

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH —
2015 ROK

Na podstawie uchwaty Rady Gminy nr IV/14/15 z dnia 28 stycznia 2015 roku w sprawie
budzetu Gminy Godziandéw na 2015 rok, wprowadzonych zmian, oraz sprawozdania Rb-
28S stwierdzono, ze plan i wykonanie wydatkéw na realizacje zadan publicznych
zleconych do realizacji podmiotom spoza sektora finanséw publicznych przedstawiat sie
nastepujaco:

2015 rok
Dziat | Rozdziat | Paragraf Zakres Plan po zmianach | Wykonanie

(zh) (zh)
35.000,00 35.000,00

Wspieranie kultury fizycznej i

926 92605 2820 sportu

Rada Gminy Godzianéw uchwatg nr V/25/11 z dnia 29 marca 2011 roku - zgodnie z art.
5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. 2014, poz. 1118 ze zm.), okreslita regulamin
konsultacji z organizacjami pozarzadowymi projektéw aktéw prawa miejscowego w
dziedzinie dotyczacej dziatalnosci statutowej wymienionych organizacji. W oparciu
0 powyzszg uchwate zarzadzeniem nr 56/2014 z dnia 23 pazdziernika 2014 roku Wdjt
Gminy, zarzadzit przeprowadzenie konsultacji projektu wspoétpracy Gminy Godzianéw z
organizacjami pozarzadowymi na rok 2015.

Uchwatg nr XLII/250/14 z dnia 12 listopada 2014 roku Rada Gminy przyjeta Program
Wspotpracy Gminy Godziandw z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami o
ktérych mowa w art. 3 wust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2015. Zgodnie z zapisami
programu, wspotpraca Gminy z organizacjami pozarzadowymi obejmowata sfere zadan
publicznych w zakresie okresSlonym w art. 4 ust. 1 cytowanej wyzej ustawy, w
szczegodlnosci:

- wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej,

- pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych
rodzin,

- promocji zdrowia,

- wspierania dziatan wspomagajacych integracje spotecznosci lokalnej,

- podtrzymywania oraz pielegnowania tradycji regionu,

- dziatan dotyczacych porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

Przedmiotowy program zawierat informacje wymagane art. 5a ust. 4 ustawy o

dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Wg programu, kwota przeznaczona
na jego realizacje wynosita w 2015 roku 25.000,00 zi.
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Z przyjetych programem form wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi wynikata min.
mozliwos$¢ finansowego wsparcia realizacji przez ww. podmioty zadan publicznych,
nalezacych do zadan wtasnych gminy.

W roku 2015 Gmina Godziandw wsparta realizacje zadania publicznego z zakresu kultury
fizycznej i sportu, udzielajac dotacji Gminnemu Ludowemu Zespotowi Sportowemu
~POGON Godzianéw” w wysokosci 35.000,00 zt.

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowos$¢ udzielenia i rozliczenia tej dotacji.

Wéjt Gminy Godziandw zarzadzeniem nr 13/2015 z dnia 4 marca 2015 roku ogtosit
otwarty konkurs ofert prowadzony w oparciu o ustawe o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, na wsparcie finansowe przez Gmine, realizacji w 2015
roku zadania publicznego pn. ,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu”. Zgodnie z
powyzszym realizacja zadania obejmowata: szkolenie, wspodtzawodnictwo sportowe
dzieci i mtodziezy oraz organizacje imprez rekreacyjno-sportowych o zasiegu lokalnym i
ponad lokalnym. Wg zapiséw rocznego programu wspotpracy oraz zgodnie z trescig
ogtoszenia, oceny ofert wg kryteridw wskazanych w punkcie VI ogtoszenia, dokonywata
komisja konkursowa, powotana zarzadzeniem nr 1/2012 Wéjta Gminy Godzianéw z dnia
20 stycznia 2012 roku. Wybor komisji zatwierdzat Wéjt Gminy.

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert opublikowano w dniu 6 marca 2015 roku w
Biuletynie Informacji Publicznej www.godzianow.bipst.pl, na stronie internetowej Urzedu
www.godzianow.pl oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy réwniez w okresie od 6 -16
marca 2015 roku.

Szczegdétowe ustalenia w zakresie analizy procedur udzielenia dotacji przedstawiono w tabeli, stanowigcej
zafgcznik nr 43 protokotu kontroli.

Analiza dokumentacji dotyczacej procedury konkursowej wykazata, ze:

- ogtoszenia o otwartym konkursie ofert opublikowano nie zachowujac 21 dniowego
terminu wynikajacego z art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalno$éci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Publikacji ogtoszenia dokonano na stronach
internetowych, na stronach BIP Urzedu Gminy i na tablicy ogloszen w dniu 6
marca 2015 roku, a termin ztozenia ofert ustalono do dnia 16 marca 2015
roku;

w celu spetnienia wymogu wynikajacego z art. 13 ust. 2 pkt przedmiotowej ustawy, w
tresci  ogtoszenia podano informacje o wysokosci Srodkéw  publicznych
przeznaczonych na realizacje zadania - 35.000,00 zi,

- w konkursie wykorzystano formularz ofertowy zgodny z rozporzadzeniem Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku w sprawie wzoru oferty i
ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego (Dz. U. nr 6,
poz. 25);

podmiot przedstawiat kalkulacje kosztéow realizacji zadania - catkowity koszt
36.000,00 zt, w tym zadeklarowat udziat srodkéw wiasnych w kwocie 1.000,00 zt
stanowigcych ok. 3% kosztéw realizacji zadania;

- oferty ocenita stata komisja konkursowa w sktadzie ustalonym zarzadzeniem nr
1/2012 Wéjta Gminy z dnia 20 stycznia 2012 roku;

komisja konkursowa nie sporzadzita protokotu z przebiegu oceny oferty,
ktérego sporzadzenia wymagaly zapisy rozdziatu XII § 17 ust. 1 i 2 Rocznego
programu wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi;

wyniki konkursu publikowano na tablicy ogtoszen w siedzibie jednostki w dniu 26
marca 2015 roku i na stronie internetowej Urzedu www.godzianow.pl. Nie
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udokumentowano publikacji wynikow konkursu w Biuletynie Informacji
Publicznej, czego wymadg wynikat z art. 15 ust. 2j cytowanej wyzej ustawy;

warunki przyznania i przekazania $rodkéw dotacji oraz zobowigzania dotowanego i
dotujacego okreslono w zawartej w dniu 26 marca 2015 roku umowie. Umowgq
powierzono Gminnemu Ludowemu Zespotowi Sportowemu ,,Pogon” realizacje zadania
pn. ,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu”, wg szczegdtowych ustalen
wynikajacych z umowy i przyznano na jego realizacje dotacje w wysokosci
35.000,00 z};

przyznane $rodki dotacji Gmina przekazata na rachunek bankowy stowarzyszenia w
czterech transzach, zachowujac terminy wynikajace z umowy. Kazda kolejng transze
przekazywano po uprzednim przedtozeniu dotujgcemu rozliczenia z wykorzystania
kwoty juz przekazanej;

jednostka niewtasciwie ewidencjonowata wydatek zwiazany z przekazaniem
dotacji, a mianowicie ujmowano te operacje na kontach: Wn 240-8 i Ma 130-
2 z klasyfikacja budzetowa dziat 926 rozdziat 92605 § 2820, pomijajac konto
224, Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku, do
ewidencji dotacji przekazanych podmiotom spoza sektora finanséw publicznych stuzy
konto 224, ktére zgodnie z opisem zawartym w przywotanym wyzej rozporzadzeniu,
wykorzystuje sie do ,..ewidencji rozliczenia przez organ dotujacy udzielonych dotacji
budzetowych, a takze do ewidencji rozliczenia przez instytucje zarzgdzajgce i
posredniczgce pfatnosci z budzetu sSrodkéw europejskich. Na stronie Wn konta 224
ujmuje sie w szczegoélnosci: wartos¢ dotacji przekazanych przez organ dotujacy, w
korespondencji z kontem 130...”;. Operacje zwigzang z przekazaniem powyzszych
dotacji powinno wiec odzwierciedla¢ konto Wn 224, ktére to konto jako wiasciwe do
ewidencji operacji w tym zakresie wskazywat réwniez funkcjonujacy w jednostce
zaktadowy plan kont, wprowadzony zarzadzeniem Woéjta Gminy nr 29/2005 z dnia
30 grudnia 2005 roku ze zmianami;

dotowany nie zachowal terminu zlozenia sprawozdania koncowego z
realizacji zadania. Wg zapisé6w § 11 ust. 3 umowy, sprawozdanie koincowe
nalezato przedtozy¢ w terminie 30 dni od daty zakonczenia realizacji zadania,
tj. do dnia 30 stycznia 2016 roku. Wptyw przedmiotowego sprawozdania do
jednostki odnotowano w dniu 11 lutego 2016 roku;

wartos¢ dwéch pozycji kosztorysowych ze sprawozdania, tj. pozycja dotyczaca
kosztow przejazdu na zawody sportowe i pozycja dotyczaca réznych dodatkowych
optat (organizacja meczéw i turniejow, zakupu artykutéw medycznych, napoi,
prowizje bankowe) byty niezgodne z kwotami wskazanymi w pozycjach
kosztorysowych. Dalsza analiza wykazata, ze dotujacy dokonat przesuniecia srodkow
w poszczegdlnych pozycjach kosztorysowych za zgodg dotowanego, udzielonej na
jego pisemny wniosek. Z zestawienia faktur i rachunkéw dokumentujacych
wydatkowanie $rodkdéw zatgczonych do sprawozdania wynika, ze klub wydatkowat
100% przekazanych srodkéw dotacji;

- ze sprawozdania merytorycznego wynikato, ze projekt zrealizowano zgodnie ze
ztozong oferta.

Szczegdtowe ustalenia w zakresie wykorzystania Srodkow dotacji i zgodno$ci z kosztorysem ofertowym stanowi
zalgcznik nr 44 protokotu kontroli.

Na wniosek kontrolujacych klub realizujacy zadanie przedtozyt w dniu 17 stycznia
2017 roku do wgladu oryginaty dokumentow stanowigcych podstawe rozliczenia
wydatkowanych srodkéw dotacji. Ich analiza wykazata, ze:

- na fakturach zamieszczano adnotacje o fakcie sfinansowania wydatku ze Srodkdéw
dotacji udzielonej z budzetu Gminy Godziandw;
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do rozliczenia przedtozonego przez Gminny Ludowy Zespo6t Sportowy ,Pogon
Godzianéw” przyjeto koszty wynagrodzen wynikajagce z umédw zlecen na tgczng kwote
11.400,00 zt, ktére to umowy w swojej tresci nie wskazywatly szczegdtowo
przedmiotu za realizacje, ktérego przystugiwato ustalone wynagrodzenie. Zapis w
umowach o tresci ,Prowadzenie treningdw i udziat w meczach i turniejach pitkarskich
z druzyng senioréw w i potroczu” i ,Prowadzenie treningéw i udziat w meczach i
turniejach pitkarskich z druzynga mtodziezowq rocznik 2004 ” w I pétroczu w okresie
od dnia 26 marca do 30 czerwca 2015 roku oraz analogiczne umowy zawarto na II
potrocze z okresem realizacji od 1 lipca 2015 roku do 31 grudnia 2015 roku,
uniemozliwiat weryfikacje prawidiowosci jej realizacji, a nalezy wskaza¢, ze
wynagrodzenia wynikajace z ww. umow pokrywano w catosci ze $rodkow dotacji.
Umowa w tym zakresie powinna okresla¢ szczegdtowo czestotliwo$¢ wykonywanych
zajec¢, liczebnos$¢ grup treningowych, a ich wykonanie przy rozliczeniu w celach
weryfikacyjnych, potwierdza¢ powinny stosowne dokumenty (kserokopie plandw
zaje¢, terminy ich przeprowadzania, liczebno$¢ trenowanych grup itp.). Do
sprawozdania koncowego dotowany zataczyt listy obecnosci zawodnikdow na
treningach, informacje o ich czestotliwosci, jednak brak w umowach ustalen w tym
zakresie, nie pozwalat na weryfikacje prawidtowej realizacji zaje¢ bedacych min. ich
przedmiotem;

do rozliczenia $rodkdéw dotacji uwzgledniono rachunek RK0200011/011/2015 na
kwote 30,00 zt, ktoéry dotyczyt okresu przed podpisaniem umowy dotacji, tj. umowe
zawarto w dniu 26 marca 2015 roku i obejmowata ona termin realizacji zadania od
dnia jej podpisania do dnia 31 grudnia 2015 roku, natomiast przywotany wyzej
rachunek dokumentowat wydatek dokonany w dniu 20 stycznia 2015 roku;

w rozliczeniu uwzgledniono koszt w wysokosci 800,00 zt wynikajacy z rachunku z
dnia 9 listopada 2015 roku za przygotowanie cateringu na zakonczenie sezonu
pitkarskiego 2015 roku. Rachunek wystawiono na podstawie umowy o dzieto zawartej
w dniu 9 listopada 2015 roku, ktorg to umowg zlecono dziataczowi Ludowego Zespotu
petnigcemu funkcje kierownika druzyny, przygotowanie cateringu na zakonczenie
sezonu pitkarskiego 2015 roku. Umowa okreslata termin ukonczenia dziefa, tj. do dnia
15 listopada 2015 roku, nie wskazujac dzieta jakie ma by¢ na jej podstawie
wykonane. Bowiem przygotowanie cateringu nie mozna okresli¢ dzietem, sq to pewne
czynnosci polegajaca na $wiadczeniu umowionych ustug gastronomicznych, przez
specjalizujagce sie w tym zakresie okreslone podmioty. Dziatacza sportowego
przyjmujacego ,wykonanie tego dzieta”, ktéry zajmuje sie kierowaniem druzyny
pitkarskiej i sprawuje nadzér nad porzadkiem w trakcie zawoddw sportowych, nie
mozna okresli¢ jako podmiot realizujgcy ustugi cateringowe. W dniu zawarcia umowy,
tj. w dniu 9 listopada 2015 roku, przyjmujacy wykonanie dzieta wystawit rachunek na
kwote 800,00 zt, ktorg to naleznos¢ po potraceniu 18% podatku, wyptacono ww., w
dniu jego wystawienia, chociaz zgodnie z umowag wyptata miata nastgpi¢ po
stwierdzeniu prawidtowego wykonania dzieta. Rachunek zatwierdzony w dniu 9
listopada 2015 roku przez przedstawiciela Gminnego Ludowego Zespotu, nie posiadat
zadnych danych pozwalajacych na ustalenie kiedy dzieto bedace przedmiotem umowy
ukonczono i jaki byt jego rezultat, bowiem w przypadku umowy o dzieto takiego
rezultatu nalezato oczekiwac.

Akta kontroli str. 121-122 : Kserokopia umowy o dziefo i rachunku z dnia 9 listopada 2015 roku.

3. WYDATKI OSOBOWE

3.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2015 rok
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Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

W kontrolowanej jednostce na dzien 31 grudnia 2015 roku zatrudnionych byto 19 oséb.
Plan i wykonanie wydatkow na wynagrodzenia osobowe pracownikéw Urzedu Gminy w
2015 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp Ogotem Plan Wykonanie %
Ogétem na dzien 31 grudnia 2015

1. rok z tego: 743.938,73 739.492,92 99,4
400 § 4010 64.920,00 64.855,59 99,90
750 § 4010 610.718,73 607.474,74 99,47
900 § 4010 68.300,00 67.162,59 98,33

Zestawienie wyptaconych wynagrodzen osobowych pracownikom Urzedu Gminy
Godzianébw w 2015 roku (z podzialem na wynagrodzenia miesieczne, nagrody
jubileuszowe, ekwiwalenty za urlop, odprawy pieniezne, itp.) przedstawia ponizsza
tabela:

2015 rok
Wyszczegélinienie Rozdz. 40002 Rozdz.75023 Rozdz.90095
kwota Iicz’b a kwota IiczP a kwota Iiczp a
osob osob 0s6b
1 2 3 4 5 6 7

Wyn. zasadnicze 35.451,31 2 418.589,00 13 57.442,51 6
Dodatek stazowy 7.090,26 2 77.502,27 13 11.218,71 6
Dodatek specjalny - - 22.320,00 1 - -
Dodatek funkcyjny - - 54.355,20 6 - -
Premia 6.945,83 2 - - 5.027,30 2
Wyn. za czas choroby 2.959,39 1 2041,72 4 883,70 2
Wyrdwnanie ptac 307,20 2 1.632,56 12 432,60 3
Nagrody jubileuszowe 12.101,60 1 39.221,20 3 - -
Nagrody uznaniowe - - - - - -
Nagrody dla ) ) _ } _ _
Burmistrza/Wajta

Odprawy - - - - - -
Ekwiwalent za urlop - - - - 2.496,00 1
Godziny nadliczbowe - - - - - -
Razem 64.855,59 615.661,95 75.004,82

Warunki pracy i ptacy dla Wojta, okreslita Rada Gminy Godziandéw uchwatg nr I11/8/14 z
dnia 30 grudnia 2014 roku. Pozostatym pracownikom w tym: Sekretarzowi, Skarbnikowi
wysokos¢ wynagrodzenia wynikajacego ze stosunku pracy ustalit Wojt Gminy.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze wynagrodzenie dla Wéjta Zdzistawa
Tulei, okreslone wymieniong wyzej uchwatg wynosito:
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- wynagrodzenie zasadnicze

- dodatek funkcyjny

- dodatek specjalny - 30% wynagrodzenia zasadniczego
dodatku funkcyjnego co stanowito

- dodatek stazowy 20% wynagrodzenia zasadniczego

4.500,00 zt,
1.700,00 zt,

1.860,00 zt,
900,00 zt

Razem - 8.960,00 zi.

Ustalone w powyzszy sposdb wynagrodzenie (w tym poszczegolne jego sktadniki)
miescity sie w granicach okreslonych przepisami rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (tekst
jednolity Dz. U. 2014, poz. 1786).

W naliczeniu wynagrodzenia dla Wéjta Gminy nieprawidtowos$ci nie stwierdzono.

Na podstawie art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. 223, poz. 1458 ze zm.), Wodjt Gminy
zarzadzeniem nr 15/09 z dnia 16 czerwca 2009 roku, ze zmianami wynikajgcymi z
zarzadzenia nr 75/14 z dnia 31 grudnia 2014 roku, wprowadzit ,Regulamin
wynagradzania pracownikédw zatrudnionych w Urzedzie Gminy Godzianéw”, ktory
okreslat wymagania kwalifikacyjne, maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego,
regulowat zasady przyznawania oraz maksymalng wysoko$¢ dodatku funkcyjnego i
dodatku specjalnego, szczegdétowe warunki i sposéb przyznawania premii pracownikom
zatrudnionym na stanowiskach pomocniczych i obstugi, oraz zasady przyznawania
nagrod w ramach tworzonego funduszu nagréd.

Pracownicy potwierdzili zapoznanie sie z trescig regulaminu wynagradzania, co
odzwierciedlaty podpisy znajdujace sie pod trescig regulaminu.

Kontrolg prawidtowosci ustalania i dokonywania wyptat wynagrodzen z uwzglednieniem
stanowisk, kategorii zaszeregowania i sktadnikéw wynagrodzenia, objeto dokumenty
zrodtowe: akta osobowe, listy wyptat wynagrodzenia, karty wynagrodzen, dotyczace

pracownikédw administracji samorzadowej i pracownikédw obstugi Urzedu Gminy
Godziandéw zatrudnionych na stanowiskach: Sekretarza, Skarbnika, Kierownika Referatu,
Inspektora Referatu Finansowego, Podinspektora, Sprzataczki i Pracownika
gospodarczego.

Wykaz pracownikéw Urzedu Gminy Godzianow wytypowanych do kontroli, wraz z zestawieniem danych
uwzgledniajgcych stanowiska, kategorie zaszeregowania i wszystkie skfadniki wynagrodzenia w 2015 roku
stanowi zafgcznik nr 45 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli wynagrodzen wyzej wymienionych pracownikow, ustalono, co
nastepuje:

- wynagrodzenia (w tym poszczegdlne skitadniki wynagrodzenia) wyptacone
pracownikom, wynikaty z zapisow obowigzujacego regulaminu wynagradzania oraz
tabel zamieszczonych w zatgczniku do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw,

- kwalifikacje pracownikéw zajmujacych wymienione stanowiska byly zgodne z
wymaganiami okreslonymi w cytowanym wyzej rozporzadzeniu Rady Ministrow
(kierownik referatu piastujacy to stanowisko od 2004 roku posiada wyksztatcenie
$rednie i w zwigzku z powyzszym otrzymuje wynagrodzenie wg kat. XIII, chociaz
regulamin przewiduje wynagrodzenie wg kat . XIV),

- podstawg zmian wysokosci wynagrodzenia dla kontrolowanej préby pracownikéw,
stanowity angaze - ostatnie z dnia 2 lutego 2015 roku obowigzujace od dnia 1
stycznia 2015 roku,

- skontrolowane listy wyptat wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy Godziandw
przyjetych jako prdoba kontrolna z miesiecy: kwiecien 2015 roku na kwote
33.928,01 zt netto oraz grudzien 2015 roku na kwote 32.254,41 zt netto, byly

73



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE GODZIANOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

zgodne z angazami znajdujacymi sie w aktach osobowych wynagrodzen ww.
pracownikéw,

- dodatek funkcyjny wsréod osdob wybranych jako préba kontrolna, otrzymywali:
Sekretarz w wysokosci 600,00 zi, Skarbnik w wysokosci 950,40 zt, Kierownik
referatu 594,00 zf, co byto zgodne z ustaleniami wynikajacymi z regulaminu
wynagradzania a ich wysokos$¢ nie przewyzszata kwot ustalonych rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku,

- pracownicy z wybranej do kontroli proby, nie otrzymywali w 2015 roku nagrod
pienieznych,

- premieg, zatrudnionemu na stanowisku obstugi, pracownikowi wyptacano na
podstawie wnioskdw sporzadzonych przez upowazniong osoby — Sekretarza Gminy,

- listy ptac sprawdzat pod wzgledem merytorycznym Wojt Gminy, sprawdzenia
formalno-rachunkowego dokonywata Skarbnik. Do wyptaty listy zatwierdzat Woijt i
Skarbnik jako przyjmujacy dyspozycje wyptaty. Przyjety sposéb weryfikacji list
wynagrodzen wynikat z zapiséw zatgcznika nr 2 do zarzadzenia nr 29/05 Wodijta
Gminy z dnia 30 grudnia 2005 roku w sprawie zasad polityki rachunkowosci dla
Urzedu Gminy. Kontrolujagce wskazaty na zasadno$¢ wprowadzenia zmian
uregulowan w tym zakresie, ktére uwzgledniaty by obowigzek podpisu list przez
osobe sporzadzajaca_je oraz obowiazek weryfikacji list ptac w zakresie zgodno$ci
danych w nich zawartych z umowami o prace, przez upowaznionego pracownika ds.
kadr;

- listy ptac oraz karty wynagrodzen pracownikow prowadzone byty komputerowo z
wykorzystaniem programu ,Kadry i ptace” autorstwa Firmy Info - System Roman
Groszek,

- wyptaty wynagrodzen dokonywano za posrednictwem banku,

- operacje w zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen za ww. miesigce
zaewidencjonowano prawidtowo w urzadzeniach ksiegowych.

W dniu 2 stycznia 2015 roku Gmina Godziandow reprezentowana przez Woajta Zdzistawa
Tuleje zawarta umowe o dzieto w przedmiocie prowadzenia ,Autorskich zaje¢ muzyczno-
edukacyjnych w ramach mtodziezowej orkiestry detej przy Urzedzie Gminy w
Godzianowie”. Za wykonanie przedmiotu umowy, przyjmujacy zlecenie miat otrzymywac
wynagrodzenie w wysokosci 1.100,00 zt, ptatne na podstawie przedktadanego rachunku.
Umowa w swojej tresci poza okresleniem ogolnego zadania, tj. ,Autorskie zajecia
muzyczno-edukacyjne w ramach miodziezowej orkiestry detej przy Urzedzie Gminy
Godziandw” nie wskazywata Zzadnych innych ustalen w tym zakresie. Kontrolujgce
podkreslajg, ze celem umowy o dzieto jest osiggniecie oznaczonego rezultatu, a z tego
wynika, ze ten rezultat powinien by¢ jasno w umowie okreslony. Okreslenie przez
zamawiajacego konkretnego dzieta o jakie mu chodzi jest warunkiem niezbednym do
tego, aby umowa o dzieto mogta zaistnie¢. Wg kontrolujacych zapis ,Autorskie zajecia
muzyczno - edukacyjne w ramach mitodziezowej orkiestry detej przy Urzedzie Gminy
Godziandéw” nie wskazuje dzieta, jakie miato by¢ rezultatem tej umowy.

Akta kontroli str. 123 : Kserokopia umowy z dnia 2 stycznia 2015 roku.

W oparciu o powyzszg umowe, przyjmujacy wykonanie dzieta wystawit rachunki o
wartosci 1.100 zt brutto, 1.001,00 zt netto kazdy, w terminach:

- w dniu 23 stycznia 2015 roku, optacono w dniu 30 stycznia 2015 roku, poz. 41/16,
w dniu 27 lutego 2015 roku, optacono w dniu 3 marca 2015 roku, poz. 99/8,

w dniu 26 marca 2015 roku, optacono w dniu 30 marca 2015 roku, poz. 144/28,

w dniu 8 maja 2015 roku, optacono w dniu 8 maja 2015 roku, poz. 224/4,

w dniu 29 maja 2015 roku, optacono w dniu 2 czerwca 2015 roku, poz. 270/12,

w dniu 10 lipca 2015 roku, optacono w dniu 16 lipca 2015 roku, poz. 347/20,

w dniu 20 sierpnia 2015 roku, optacono w dniu 27 lipca 2015 roku, poz. 412/28,

w dniu 18 wrzesnia 2015 roku, optacono w dniu 21 wrzesnia 2015 roku, poz.456/7,
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- w dniu 23 pazdziernika 2015 roku, optacono w dniu 27 pazdziernika 2015 roku, poz.
527/7,

- w dniu 30 pazdziernika 2015 roku, optacono w dniu 12 listopada 2015 roku, poz.
554/13,

- w dniu 26 listopada 2015 roku, optacono w dniu 18 grudnia 2015 roku, poz. 612/5.

Wykonanie dzieta na rachunkach potwierdzit Sekretarz Urzedu Gminy Andrzej Mozga.
Kontrolujace skierowaly zapytanie do ww. jakie dzieto byto przedmiotem odbioru, o
ktorym informowat odbierajacy je, na rachunkach.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie stanowi zafgcznik nr 46 protokotu kontroli.

Zgodnie z trescig wyjasnienia, dzietem w rozumieniu zapiséw zawartej umowy byto
tworzenie profesjonalnej orkiestry detej przy Urzedzie Gminy w Godzianowie, ktéra
pracowata w oparciu o autorski program instruktora. Zajecia, wg wyjasniajagcego
odbywaty sie jeden raz w tygodniu po 2 godziny, na okoliczno$¢ czego przedtozono
kontrolujacym do wgladu karty prac warsztatowych, podpisane przez prowadzacego oraz
zatwierdzone przez Sekretarza Gminy.

Wyplata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W okresie objetym kontrolg jednostka nie wyptacata pracownikom odpraw rentowych i
emerytalnych.

W roku 2015 wyptacono jeden ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
w zwigzku z uptywem czasu, na ktéry byta zawarta umowa (na czas okreslony).
Pracownik byt zatrudniony na okres od dnia 24 marca 2014 roku do dnia 24 marca
2015 roku. Jak wynika z przedtozonej dokumentacji (przebieg dotychczasowego
zatrudnienia, pismo Wodjta Gminy o rozliczeniu niewykorzystanego urlopu),
pracownikowi przystugiwat urlop wypoczynkowy w wymiarze 26 dni, ktérego nie
wykorzystat w okresie zatrudnienia, w zwigzku z czym przystugiwat mu ekwiwalent
pieniezny za 26 dni i za taki okres ekwiwalent naliczono. Kwota ekwiwalentu
w wysokosci 2.496,00 zt wynikata z wyliczenia: wynagrodzenie pracownika 2.016,00 zt :
21 (wskaznik dla 2015 roku): 8 godzin x 208 godzin. Ekwiwalent wyptacono na
podstawie listy ptac z dnia 26 marca 2015 roku.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

4. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2014 — 2015

2014 rok 2015 rok
Dziat Rozdziat | Paragraf Plgn po Wykonanie Plan po zmianach Wykonanie
zmianach
(2h) (zh (zh (zh)

010 01010 6050 42.500 19.000
400 40002 6050 8.000 7.926,83
600 60014 6300 50.000 50.000

600 60016 6050 20.000 19.928 667.000 652.849,41
700 70005 6050 64.000 60.169,40

700 70005 6057 147.892 140.509,86
700 70005 6059 92.108 89.926,31
750 75023 6060 5.800 5.063,01 7.000 3.145,00
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750 75075 6067 15.700 15.680
750 75075 6069 8.800 8.428
750 75095 6067 31.229 25.092
750 75095 6069 5511 4.428
754 75412 6050 31.000 155.500 115.156,26
754 75412 6060 20.000 19.944 34.666
801 80101 6050 7.500 4.920 191.500 163.063,16
801 80104 6057 26.600 24.990 26.000 2.246,83
801 80104 6059 30.000 21.728,78
900 90015 6050 40.000 36.500 29.600 24.753,81
900 90095 6050 20.000 17.800,00
921 92109 6050 9.000
926 92601 6050 819.000 818.364 630.000 615.539,60
Razem 1.175.140,00 1.115.235,19 2.026.100,00 1.886.583,07
Wydatki
budzetowe 9.304.162,83 8.761.721,23 10.216.315,08 9.459.114,57
ogoétem
% udziatu
wydatkéw
Inwestycyjn 20,91 1,19 19,83 19,94
ych w
wydatkach
ogoétem

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2014-2015

Na realizacje zadan inwestycyjnych jednostka wydatkowata $rodki:

W roku 2014 - na planowane 1.175.140,00 zi, wykonane 1.115.235,19 zi
Finansowanie:

- $rodki wtasne - 796.494,56 zt;
- dotacje -318.740,63 zt , w tym:

- dotacja z Ministerstwa Sportu (na budowe stadionu) - 250.000,00 z,
- $rodki unijne na wykonanie placu zabaw w Lnisnie - 23.520,63 zi,

- $rodki unijne na projekt pn. ,e —urzad” - 29.520,00 z,

- $rodki unijne na projekt promocji gminy - 15.700,00 zt.

W roku 2015 - na planowane 2.026.100,00 zi, wykonane 1.886.583,07 zi
Finansowanie:

érodki wtasne — 1.383.194,90 z,

érodki pozyskane z innych zrodet - 503.388,17 zt w tym:

- S$rodki unijne na realizacje projektu zagospodarowania terenu w Byczkach -

146.982,36 7,

- S$rodki z Urzedu Marszatkowskiego na remont drogi dojazdowej do pdl -

116.415,81 z,

- dofinansowanie z WFOS i GW - 15.000,00 z,
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- $rodki unijne na budowe placu zabaw przy przedszkolu w Godzianowie -
24.990,00 z,

- $rodki z Ministerstwa Sportu na budowe stadionu (bieznia) - 200.000,00 zt.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

W  kontrolowanej jednostce wydatki na realizacje zadan inwestycyjnych
ewidencjonowano na koncie - 080 - inwestycje - $rodki trwate w budowie. Wg zapiséw
polityki rachunkowosci wprowadzonej przez Woéjta Gminy zarzadzeniem nr 29/2005 z
dnia 30 grudnia 2005 roku (ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami nr 50/2010 z
dnia 29 grudnia 2010 roku, nr 25/2013 z dnia 8 lipca 2013 roku i zarzadzeniem nr
2/2015 z dnia 22 stycznia 2015 roku), ewidencja ta miata zapewni¢ wyodrebnienie
kosztéow inwestycji wg poszczegdélnych rodzajow efektédw inwestycyjnych lub kosztu
wytworzenia poszczegdlnych obiektédw $rodkdédw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych. Ewidencja szczegétowa do ww. konta prowadzona jest wedtug
poszczegolnych zadan, poprzez dodanie do konta 080 odpowiedniego rozszerzenia (cyfre
identyfikujacq konkretne zadanie).

Na stronie Wn konta 080 ujmuje sie poniesione koszty dotyczace danej inwestycji, po
stronie Ma konta, ujmuje sie warto$¢ uzyskanych efektow inwestycyjnych. Saldo po
stronie Wn konta 080, wskazuje na koszty inwestycji niezakoficzonych.

Saldo konta 080 na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito 166.640,61 zt i jak wynika z
zestawienia sporzadzonego przez Skarbnika, dotyczylo zadan bedacych w trakcie
realizacji badz tez poniesione wydatki stanowity koszty sporzadzonych dokumentacji
projektowo-technicznych, a ich realizacje wstrzymano.

Zestawienie niezakoriczonych inwestycji tworzgcych saldo konta 080 stanowi zafgcznik nr 47 protokotu
kontroli.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

Zadania inwestycyjne realizowane w okresie objetym kontrolg zostaty zaplanowane
przez Rade Gminy Godzianédw w uchwatach budzetowych. Zmian w trakcie roku
budzetowego, dotyczacych wysokosci s$rodkéw finansowych przeznaczonych na ich
realizacje, dokonywata takze Rada Gminy w drodze uchwat.

Zgodnie z rozdziatem V § 15 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w
Godzianowie, wprowadzonego zarzadzeniem nr 29/2011 z dnia 29 sierpnia 2011 roku ze
zmianami  wynikajacymi z zarzadzenia nr 10/2013 z dnia 21 maja 2013 roku
i zarzadzenia nr 49/2014 z dnia 1 pazdziernika 2014 roku, prowadzenie spraw
zwigzanych z udzielaniem zamédwien publicznych obejmujacych: przygotowywanie spraw
zwigzanych z inwestycjami gminnymi, w tym spraw zwigzanych z budowaniem i
biezacym utrzymaniem drdég; prowadzenie spraw zwigzanych z dokonywaniem
zamowien publicznych; organizowanie przetargédw dla zadan realizowanych zgodnie z
trybem okreslonym w ustawie prawo zamowien publicznych - finansowanych ze
$srodkow budzetu gminy w tym: przygotowanie projektu specyfikacji, kompletowanie
dokumentéw przetargowych, przygotowanie projektéw zarzadzen Wéjta w sprawie
powotania komisji przetargowych, ogtaszanie i przeprowadzanie przetargobw -
sporzadzanie odpowiednich formularzy, przygotowywanie sprawozdan oraz informacji z
zakresu udzielonych zamodwien publicznych, zamieszczanie ogtoszen o wszczeciu
postepowania i o zawarciu umow na stronie internetowej oraz na stronie BIP;
prowadzenie spraw zwigzanych z pozyskiwaniem funduszy zewnetrznych w tym z Unii
Europejskiej, a w szczegdlnosci biezacym monitorowaniem mozliwosci finansowania
zadan Gminy z funduszy majacych na celu pozyskanie $rodkow, opracowywanie
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projektéw wnioskow o uzyskanie pomocy finansowej ze $rodkow UE lub innych Zrddet,
opracowywanie sprawozdan z realizacji projektéow i wnioskdw o ptatno$¢ oraz ich
przekazywanie do odpowiednich instytucji zarzadzajacych, rozpowszechnianie
materiatéw informacyjnych o mozliwosciach skorzystania ze wsparcia funduszy UE wsréd
mieszkancow Gminy, przypisano do zadan realizowanych przez Referat Gospodarki
Gruntami, Rolnictwa, Inwestycji i Zamodwien Publicznych, ktérego pracg kieruje
Kierownik Jozef Rzeznikowski, a nadzér bezposredni nad pracag referatu sprawuje Wéijt
Gminy.

Zarzadzeniem nr 52/2011 z dnia 2 grudnia 2011 roku, Wojt Gminy Godzianéw powotat
piecioosobowg statq komisje przetargowa do przygotowywania i przeprowadzania
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego w Urzedzie Gminy w Godzianow,
a w zatgczniku nr 1 do zarzadzenia wprowadzit regulamin prac tej komisji.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Wykaz zadan inwestycyjnych realizowanych przez Gmine Godzianédw w roku 2015
przedstawiono w zafgczniku nr 48 protokotfu kontroli.

Przebudowa drogi gminnej o dlugosci 886,02 m oraz rozbudowa przepustu i
wykonanie nawierzchni o dlugosci 5,00 m, wartos$c¢ zadania 630.849,00 zt

Etap przygotowania inwestycji

Przedmiotowa inwestycja obejmowata swym zakresem wykonanie przebudowy drogi
gminnej Swiete Nowaki — Pty¢wia o tacznej dtugosci 886,02 m w miejscowosci Ptyéwia,
remont zjazdow z tej drogi gminnej, rozbudowe przepustu i wykonanie nawierzchni o
dtugosci 5,00 m. Na podstawie umowy z dnia 24 lutego 2014 roku, Wéjt Gminy Zdzistaw
Tuleja przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy zlecit Pracowni Projektowej ,KOMAT” -
Andrzej Pasik Skierniewice ul. Rawska 59/22 opracowanie dokumentacji projektowo-
technicznej dla ww. zadania oraz wykonanie operatu wodno-prawnego, ktdora to
dokumentacja miata zawiera¢ 4 egzemplarze: projektu technicznego, specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robdt, projektu statej zmiany organizacji ruchu,
kosztorys inwestorski oraz przedmiar robot. Wynagrodzenie za przedmiot umowy
ustalono na 15.600,00 zt netto, plus podatek VAT 3.588,00 zt, brutto 19.188,00 zt. Jak
potwierdza notatka z dnia 9 stycznia 2014 roku, zatwierdzona przez Wéjta Gminy,
wybor wykonawcy przedmiotowej dokumentacji poprzedzity zapytania ofertowe
skierowane do trzech potencjalnych wykonawcdw, z ktérych wybrany oferowat najnizsza
cene. Wykonawca dokumentacji zobowigzany byt dostarczy¢ ja zamawiajagcemu w
terminie miesigca od daty podpisania umowy. Analiza przedtozonej kontrolujgcym
dokumentacji projektowo-kosztorysowej wykazata, ze: ,Projekt statej zmiany organizacji
ruchu” nosit date wykonania - styczen 2013 rok, Projekt techniczny remontu zjazdéw
z drogi gminnej wykonano w styczniu 2014 roku, Projekt techniczny przebudowy
drogi gminnej o diugosci 879,70 m wykonano rowniez w m-cu styczniu 2014 roku,
czyli w terminie przed podpisaniem umowy, ktora stanowita podstawe ich
wykonania, natomiast: Specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robét wykonano w
czerwcu 2014 roku, Projekt techniczny przebudowy drogi gminnej na odcinku 6,32 m,
wykonano w maju 2014 roku, Projekt rozbudowy przepustu i wykonanie nawierzchni
sporzadzono w czerwcu 2014 roku, a wykonany Przedmiar robot i Kosztorysy
inwestorskie nosity daty opracowania dnia 21 stycznia 2015 roku, podczas gdy
termin ich opracowania i dostarczenia, wg zawartej w dniu 24 lutego 2014 roku
umowy, to miesiac od daty jej podpisania, czyli w dniu 25 marca 2014 roku.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Wojt Gminy, ktére stanowi zatgcznik nr 49 protokotu kontroli
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Zgodnie z wyjasnieniem, rézne daty sporzadzenia przedmiotowej dokumentacji,
wynikaja .zapewne” z faktu wykorzystywania przez jej wykonawce gotowych
dokumentéw, w ktérych omytkowo nie zmieniono dat. Jak wyjasnit Wéjt, nie miato to
znaczenia dla zamawiajacego, bowiem dokumentacja stanowigca przedmiot umowy
zostata wykonana w ,terminie i zakresie okreslonym umowgq”. Niemniej jednak
kontrolujace wskazujg na konicznos$¢ przeprowadzania przez zamawiajacego wnikliwej
analizy zrealizowanych przedmiotow umow, bowiem zgodno$¢, na ktérg wskazuje Wajt
powinna obejmowac wszystkie elementy okreslone w umowie, a wiec zatem nie tylko jej
przedmiot ale réwniez termin jej realizacji, bowiem uchybienie temu terminowi powinno
rodzi¢ negatywne skutki dla jej wykonawcy.

Starosta Skierniewicki decyzja nr R0S.6341.2.21.2014.ZB z dnia 23 lipca
2014 roku udzielit Gminie Godzianéw pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie
czesciowej rozbiorki oraz rozbudowy istniejacego przepustu ramowego w korycie rzeki
Uchanki w m. Ptyéwia - dziatka ewidencyjna nr 772. Decyzjg nr 29/2015 z dnia 6 lutego
2015 roku Starosta Skierniewicki udzielit Gminie Godziandw pozwolenia na wykonanie
robét budowlanych obejmujacych rozbudowe przepustu i wykonanie nawierzchni na
dziatce nr 772. Ponadto Gmina dokonata zgtoszenia do Starostwa Powiatowego w
Skierniewicach zamiaru wykonania:

- w dniu 26 lutego 2014 roku - Przebudowy drogi gminnej nr 115101E o dtugosci
879,70 m, dziatki nr 120/1, nr 120/2, nr 122/1, nr 122/2 i nr 86 we wsi Ptyc¢wia,

- w dniu 26 czerwca 2014 roku - Remontu zjazdow z drogi gminnej nr 115101E, o
dtugosci 879,70 m, dziatki nr ewid. 122/1, nr 122/2, nr 120/1, nr 120/2 i nr 86 we wsi
Ptycwia,

- w dniu 26 czerwca 2014 roku - Przebudowy drogi gminnej nr 115101E o dtugosci 6,32
m, dziatki nr ewid. 122/1 i 122/2 - wykonanie nowej nawierzchni asfaltowej.

Szacunkowag warto$¢ zamodwienia na kwote 684.282,92 zt netto, ustalono w dniu
21 stycznia 2015 roku na podstawie kosztoryséw inwestorskich. Przyjeta kwota
stanowita rownowartos¢ 161.964,30 euro (wediug obowigzujacego w badanym okresie
$redniego kursu ztotego w stosunku do euro 4,2249 zt, okreslonego rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 roku (Dz. U. 2013, poz. 1692).

Prawidfowosc¢ stosowania przepiséw ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych

Zamawiajacy stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2013, poz. 907 ze zm.), wszczat
postepowanie przetargowe zamieszczajac w dniu 3 lutego 2015 roku ogtoszenie o
zamowieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych nr 23706-2015, na stronie BIP Gminy
www.godzianow.bipst.pl oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie zamawiajacego w okresie
od dnia 3 lutego do dnia 18 lutego 2015 roku. Informacje zawarte w ogtoszeniu
publikowanym na stronach internetowych, na tablicy ogloszen w siedzibie
zamawiajacego byty tozsame z informacjami zawartymi w ogtoszeniu przekazanym do
Biuletynu Zamowien Publicznych. W tresci ogloszenia zawarto dane wymagane art. 41
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W dniu 3 lutego 2015 roku kierownik zamawiajacego Wajt Gminy Zdzistaw Tuleja
zatwierdzit specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia, ktéra zawierata wszystkie
informacje wymagane art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Wedtug
powyzszej, przedmiot zamdwienia obejmowat: przebudowe drogi gminnej relacji Swiete
Nowaki — Ptyéwia o tacznej dtugosci 886,02 m w m. Ptyéwia, remont zjazdéw z drogi
gminnej relacji Swiete Nowaki — Ptyéwia, rozbudowe przepustu i wykonanie nawierzchni
o dtugosci 5,00 m, wykonany w terminie do dnia 30 wrzesnia 2015 roku. Ustalono
wymagania dotyczace wniesienia wadium w wysokosci 10.000,00 zt stanowigce 1,46%
wartos$ci zamowienia, wniesionego w dopuszczalnych przez prawo formach, w terminie
przed uptywem terminu skfadania ofert. Termin zwigzania ofertg ustalono zgodnie z art.
85 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, na 30 dni od terminu uptywu
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skfadania ofert. Oferty nalezato sktada¢ w terminie do dnia 18 lutego 2015 roku do godz.
10° (termin zgodny z art. 43 ust. 1 cytowanej ustawy - nie mniej, niz 14 dni od daty
zamieszczenia ogloszenia o zamodwieniu w Biuletynie Zamodwien Publicznych).
Zamawiajacy do oceny ofert przyjat dwa kryteria, a mianowicie kryterium ceny z wagq
95% - 95 punktow i kryterium - termin gwarancji z wagg 5% - 5 punktéw, przy czym
oferta z najdtuzszym okresem gwarancji otrzymywata 5 punktdow, pozostate oferty
punktowano liniowo wedtug formuty X:Y x 5% x 100 przy czym X - to oferta badana, Y-
oferta z najdtuzszym okresem gwarancji. Wymagany specyfikacja minimalny okres
rekojmi i gwarancji to 36 miesiecy. Specyfikacja informowata o wymogu wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% oferowanej ceny brutto.
W rozdziale 4 specyfikacji, zamawiajacy okreslit warunki, jakie muszg spetniac
wykonawcy, natomiast w rozdziale V opisal wymagane oswiadczenia i dokumenty,
potwierdzajace ich spetnienie. Warunki okreslono w sposéb jednoznaczny i precyzyjny,
przy uzyciu sformutowan przekonujacych o mozliwosci ich spetnienia.

Integralng czes¢ specyfikacji stanowity zataczniki: dokumentacja projektowo-techniczna,
formularz ofertowy, wzory o$wiadczen o spetnieniu warunkdw udziatu w postepowaniu, o
ktorych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien, o$wiadczenie o braku podstaw
do wykluczenia, informacja o udziale podwykonawcéw w realizacji zamédwienia,
o$wiadczenie o przynaleznosci do grupy kapitatowej, projekt umowy, wzdr wykazu
wykonanych robdt budowlanych, wzdér wykazu oséb biorgcych udziat w realizacji
zamowienia. Specyfikacja dostepna byta w siedzibie Urzedu Gminy Godzianow ul.
Klonowa 5 oraz na stronie zamawiajgcego www.godzianow.bipst.pl.

W terminie wyznaczonym do skfadania ofert, tj. do dnia 18 lutego 2015 roku do godz.
10°° do zamawiajacego wptyneta jedna oferta Przedsiebiorstwa Drogowego ,LOMBDAR”
sp. z 0.0. z siedzibg w todzi, ul. Dostawcza 6, z ceng ofertowg 630.849,41 zi brutto, z
60 miesiecznym okresem gwarancji na wykonane roboty i zastosowane materiaty.
Wadium wniesiono w formie ubezpieczeniowej gwarancji nr 02GG11/121/15/0013
Towarzystwa Ubezpieczen S.A. Vienna Inssurance Group Oddz. w todzi z dnia 16 lutego
2015 roku z terminem jej waznosci do dnia 20 marca 2015 roku.

Postepowanie przeprowadzita trzyosobowa komisja przetargowa z piecioosobowego
sktadu powotanego przez Woéjta Gminy zarzadzeniem nr 52/2011 z dnia 2 grudnia
2011 roku. Cztonkowie komisji oraz kierownik zamawiajgcego - Wéjt Gminy w dniu
18 lutego 2015 roku podpisali na podstawie art. 17 ustawy Prawo zamdwien publicznych
o$wiadczenia o nie podleganiu wytaczeniu z udziatu w niniejszym postepowaniu.

Zgodnie z protokotem ZP-PN, zamawiajacy bezposrednio przed otwarciem oferty podat
kwote jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia, a mianowicie
841.667,99 zt brutto.

Komisja dokonata oceny oferty i uznata, ze spefniata ona warunki okreslone przez
zamawiajagcego w specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia i nie podlegata
odrzuceniu.

Kontrolujace przeanalizowaty zlozong oferte pod wzgledem spetniania wymogow
specyfikacji oraz jej ocene dokonang przez komisje przetargowg i nieprawidtowosci w
tym zakresie nie stwierdzono.

Zawiadomienie o wyborze oferty przekazano uczestnikowi postepowania faksem w dniu
23 lutego 2015 roku, poczta (zwrotne potwierdzenia odbioru w aktach postepowania z
dnia nadania 23 lutego 2015 roku).

W dniu 13 marca 2015 roku, Gmina Godziandéw reprezentowana przez Wéjta przy
kontrasygnacie Skarbnika, udzielita wykonawcy - Przedsiebiorstwu Drogowemu Lambdar
sp. z 0.0. kddz ul. Dostawcza 6, zamowienia w przedmiocie realizacji zadania
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~Przebudowy drogi gminnej o diugosci 886,02 m oraz rozbudowy przepustu i wykonania
nawierzchni o dtugosci 5,00 m”. Przed podpisaniem umowy wykonawca wniost
gwarancje zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o wartosci 63.084,94 z (10 %
kwoty ofertowej brutto) w formie gwarancji ubezpieczeniowej nr 32GG11/0121/15/0019
z dnia 10 marca 2015 roku Towarzystwa Ubezpieczeniowego Inter Risk Spétka Akcyjna
Vienna Insurance Group, gwarantujaca wyptate naleznosci w okresie od dnia 17 marca
do dnia 30 pazdziernika 2015 roku z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy i w okresie od dnia 31 pazdziernika 2015 roku do dnia 15 listopada 2018 roku
gwarantujacq wyptate naleznosci do kwoty 18.925,48 zt z tytulu nie usuniecia lub
nienalezytego usuniecia wad i usterek ujawnionych w ww. okresie.

Przedmiot zamowienia wedtug § 1 ust. 2 umowy, szczegdtowo okreslata dokumentacja
projektowo-techniczna stanowigca zatacznik nr 2 do umowy. Za wykonanie zadania
okreslono wynagrodzenie ryczattowe, zgodne z ceng podang w ofercie, w wysokosci
630.849,41 zt brutto, 512.885,70 zt netto.

Strony ustality, ze rozliczenie za wykonane roboty bedzie miato miejsce w oparciu o
protokoty czesciowe odbioru robot, sporzadzane przez kierownika budowy, weryfikowane
przez inspektora nadzoru i zatwierdzane przez zamawiajacego. Na podstawie takiego
protokotu wykonawca wystawiat fakture, z obowigzkiem jej zaptaty w terminie 14 dni od
daty otrzymania jej przez zamawiajgacego. Termin zakonczenia robdét budowlanych,
zgodnie z zapisami § 2 ust. 2 umowy ustalono na dzien 30 wrzes$nia 2015 rok.
Wykonawca udzielit zamawiajagcemu 36 miesiecznej rekojmi oraz 60 miesiecznej
gwarancji, zgodnie z oferta.

Akta kontroli str. 124-137 : Umowa z dnia 13 marca 2015 roku.

Zgodnie z tresciag § 10 umowy, wykonawca powierzyt realizacje czesci zamdwienia
podwykonawcy, na okoliczno$¢ czego przedtozyt zamawiajgcemu umowe z dnia 2 lipca
2015 roku zawartg z podwykonawcg na wykonanie robot drogowych zgodnie z
zatgczonym kosztorysem.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia publicznego, zamawiajacy przestat do Urzedu
Zamowien Publicznych w dniu 23 kwietnia 2015 roku, ktére zamieszczono na portalu
UZP pod numerem 93444-2015. Przepisy art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien
publicznych, wg obowigzujgcego wowczas tekstu jednolitego z 2013 roku, przewidywaty,
ze w przypadku zamoéwien o wartosci mniejszej niz kwoty unijne, zamawiajacy
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy
ramowej musi zamiesci¢ ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamodwien
Publicznych. Niezwtocznie oznaczato dokonanie tej czynnosci w mozliwe najkrétszym
terminie od dnia zawarcia umowy. Bez watpienia speftnieniem tego wymogu byto by
przekazanie ogtoszenia w dniu, w ktéorym umowa zostata zawarta. W innych
przypadkach zamawiajacy powinien juz wykaza¢, iz zwioka nastgpita z powoddéw
obiektywnych i ogtoszenie zostato przekazane (zamieszczone) na tyle szybko, na ile byto
to mozliwe. Zamawiajaqcy publikacji tej dokonat 41 dni po podpisaniu umowy.
Obecnie obowigzujacym terminem w tym zakresie, jest termin 30 dniowy od zawarcia
umowy w sprawie zamowienia publicznego. Jak wyjasnit ustnie merytoryczny pracownik,
opo6znienie publikacji ogtoszenia w Biuletynie Zamdwienn Publicznych wynikato z
niedopatrzenia.

Z przeprowadzonego postepowania sporzadzono na druku ZP-PN protokdt
dokumentujacy jego przebieg. Wyniki prac komisji i wybdr wymienionej firmy, na
wykonawce przedmiotowego zadania, zatwierdzit kierownik zamawiajacego Wojt Gminy
(brak daty jego zatwierdzenia).

Akta kontroli str. 138-144 : Kserokopia protokotu z postepowania.

Prawidfowos¢ finansowania inwestycji (zgodnos¢ z umowa, potwierdzenia
odbioru robét)
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Zgodnie z zapisami § 2 ust. 1 umowy z dnia 13 marca 2015 roku rozpoczecie
wykonywania przedmiotu umowy poprzedzato przekazanie wykonawcy placu budowy,
ktore miato miejsce w dniu 24 czerwca 2015 roku, na okoliczno$¢ czego sporzgdzono
stosowny protokot. Wéjt Gminy w dniu 16 czerwca 2015 roku zawiadomit Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego o zamiarze rozpoczecia w dniu 24 czerwca 2015 roku
robét budowlanych, obejmujacych rozbudowe przepustu i wykonanie nawierzchni w m.
Ptyéwia gm. Godziandw.

Funkcje kierownika budowy, petnit Michat Borsuk posiadajacy uprawnienia do kierowania
robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci drogowej nr PDL/0022/0WOD/06
GP.1V.7342/180/93, wskazany w ofercie. Przed rozpoczeciem robdt kierownik budowy
i inspektorzy poprzez podpisy w dzienniku budowy nr 146/2015, ztozyli oswiadczenia
o podjeciu sie petnienia powierzonych im funkcji w oparciu o znajomo$¢ metod
i technologii robot oraz przepisow, ze $Swiadomoscig odpowiedzialnosci karnej
i zawodowej.

Zgodnie z § 6 umowy okreslajagcym procedury odbioru robot, wykonawca zobowigzany
byt zawiadomi¢ zamawiajacego pisemnie o gotowosci odbioru wykonanego zadania
przedktadajgc wraz ze zgtoszeniem: dziennik budowy, dokumentacje powykonawczy,
wymagane zaswiadczenia, protokoty i dokumenty z przeprowadzonych préb, instrukcje
uzytkowania, dokumenty gwarancyjne, os$wiadczenie kierownika o zgodnosci
wykonanych robdét z dokumentacjg projektowag i obowigzujacymi przepisami prawa, a
testy i wymagane certyfikaty na wbudowane materiaty. Zamawiajacy miat obowigzek
odebrac¢ roboty w terminie 14 dni od dnia rozpoczecia tego odbioru. Jak wykazata dalsza
analiza, wykonawca nie zgtaszat czesciowego wykonania robét. Odbioru prac dokonano
na podstawie jednego koncowego protokotu odbioru.

Pismem z dnia 30 wrzesnia 2015 roku wykonawca poinformowat zamawiajacego o
zakonczeniu robot i gotowosci do ich odbioru.

Fakt zakonczenia realizacji zadania odnotowat kierownik budowy w dzienniku budowy
(strona 9) oraz potwierdzit go inspektor nadzoru.

Koncowy odbidr robot ustalono na dzien 2 pazdziernika 2015 roku, na godz. 9.00.

Wedtug protokotu odbioru koncowego spisanego w dniu 2 pazdziernika 2015 roku
piecioosobowa komisja w statym sktadzie czterech przedstawicieli Urzedu Gminy
powotanych zarzadzeniem nr 45/2012 Wodjta Gminy z dnia 7 listopada 2012 roku i
kierownika budowy oraz w obecnosci inspektora nadzoru, stwierdzita zgodne z umowg
wykonanie robdt zwigzanych z ,, Przebudowg drogi gminnej o diugosci 886,02 m oraz
rozbudowy przepustu i wykonanie nawierzchni o dtugosci 5,00 m”. Zgodnos¢
wykonanych robot z projektem i pozwoleniem, ze sztuka budowlang i obowigzujgcymi
przepisami prawa, oswiadczyt pisemnie kierownik budowy. Do protokotu zatgczono
kosztorys powykonawczy zatwierdzony przez inspektora nadzoru, wg ktérych koszt
realizacji zadania wynosit 512.885,70 zt netto i byt zgodny z ceng wskazang w
kosztorysie ofertowym. Wykonawca przediozyt zamawiajgcemu dziennik budowy,
o$wiadczenie kierownika budowy o zgodnosci wykonanych robdt ze sztuka budowlang,
projektem i przepisami oraz Polskimi Normami oraz o doprowadzeniu terenu budowy, do
nalezytego porzadku ktérego to oswiadczenia wymagat zapis § 6 ust. 5 pkt 4 umowy z
dnia 13 marca 2015 roku. Ponadto wykonawca przedtozyt o$wiadczenie o wykonaniu
geodezyjnej inwentaryzacji rozbudowy przedmiotowej drogi gminnej, deklaracje
zgodnosci uzytych materiatdw, operat laboratoryjny z badania prébek mieszanek
mineralno-asfaltowych wykorzystanych w przedmiotowych robotach, oraz badan
wytrzymatosciowych.

Na podstawie koncowego protokotu odbioru robdt, wykonawca wystawit w dniu
5 pazdziernika 2015 roku fakture VAT nr DT/154/2015 na kwote 630.849,41 zt brutto,
512.885,70 zt netto (wptyw faktury do Gminy Godzianéw odnotowano w dniu
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5 pazdziernika 2015 roku), ktérg optacono poleceniem przelewu z dnia 8 pazdziernika
2015 roku kwote 300.000,00 zt - wyciag bankowy nr 199 i w dniu 13 pazdziernika
2015 roku kwote 330.849,41 zt - wyciag bankowy nr 202.

Rozliczenie inwestycji i przyjecie na stan srodkéw trwatych

Wedtug konta 080 na zadanie ,Przebudowa drogi gminnej o dtugosci 886,02 m oraz
rozbudowa przepustu i wykonanie nawierzchni o dtugosci 5,00 m”, wydatkowano $rodki
w tacznej kwocie 664.077,41 zt brutto.

Szczegotowe zestawienie wydatkow dokonanych na przedmiotowe zadanie inwestycyjne przedstawia tabela
stanowigca zaftgcznik nr 50 protokotu kontroli.

Wg zataczonego zestawienia wydatkéw, koszty zadania wynosity tgcznie 664.077,41 zt
brutto i byty zgodne z danymi ewidencji ksiegowej.

Rozliczenia wydatkow zwigzanych z przedmiotowym zadaniem, dokonano w dniu
30 pazdziernika 2015 roku, sporzadzajac dokument przyjecia $rodka trwatego: OT nr
2/10/2015 na kwote 664.077,41 zt — pod numerem inwentarzowym inwentarzowy 2-
drogi 220/18 080-19-60, ze stopgq umorzeniowa 4,5%.

Przyjmujacymi S$rodek trwaty byli Wojt, Skarbnik Gminy oraz Kierownik Referatu
Gospodarki Gruntami, Rolnictwa, Inwestycji i Zamdwien Publicznych przyjmujacy piecze
nad przyjetym srodkiem trwatym.

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie na realizacje zadania inwestycyjnego

Uchwatg nr IV/14/2015 z dnia 28 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu na
2015 rok (zatacznik nr 3), Rada Gminy Godzianéw zaplanowata do realizacji
w 2015 roku w dziale 600 rozdziale 60016 wydatki inwestycyjne w kwocie 845.000,00 zt
na realizacje zdania ,Remont drogi w Ptycéwi”.

W dniu 26 marca 2015 roku uchwatg nr VI/25/2015 w sprawie zmiany budzetu na
2015 rok, Rada zmniejszyta planowane naktady na przedmiotowe zadanie do kwoty
645.000,00 zt.

Zestawiajac s$rodki, ktérymi dysponowat zamawiajacy na realizacje niniejszego zadania
na dzien podpisania umowy z wykonawcg zadania, tj. na dzien 13 marca 2015 roku i na
dzien zawarcia umowy z inspektorem nadzoru - tj. na dzien 16 czerwca 2015 roku,
stanowity one kwote 645.000,00 zt. Wartos¢ spisanej z wykonawcg w dniu 13 marca
2015 roku umowy wynosita 630.849,41 zt brutto plus warto$¢ umowy z dnia 16 czerwca
2015 w przedmiocie petnienia nadzoru inwestorskiego 10.000,00 zt, stanowity tgqczng
kwote 640.849,41 zt, przy ww. kwocie zabezpieczenia, wskazuje, ze Gmina posiadata w
budzecie srodki na realizacje niniejszej inwestycji w wymaganej wysokosci.

Realizacje przedmiotowego zadania wspétfinansowano ze srodkéw dotacji z
budzetu Wojewoddztwa toédzkiego.

W dniu 28 lipca 2015 roku Gmina Godziandw reprezentowana przez Wodjta zawarta z
Wojewddztwem todzkim reprezentowanym przez Wicemarszatka i Zastepce Dyrektora
Departamentu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska umowe nr 194/RS/2015 o przyznaniu
Gminie na modernizacje drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w m. Ptyéwia o dtugosci
0,89102 km, s$rodkéw budzetu Wojewddztwa todzkiego, pochodzacych z tytutu
wyltaczenia z produkcji gruntéow rolnych. Dofinansowanie przyjmowato forme dotacji w
kwocie 121.410,00 zt (do wysokosci 60% udokumentowanych kosztéw kwalifikowalnych
zadania), ktore Fundusz zobowigzat sie przekaza¢ w terminie do 60 dni od daty
przekazania dotujgcemu prawidtowo sporzadzonych dokumentéw rozliczeniowych.
Dotujacy zastrzegt sobie prawo zmniejszenia przyznanych srodkéw w przypadkach
okreslonych w § 7 bez koniecznosci aneksowania umowy. Termin rozliczenia
wykorzystanych $srodkow ustalono na dzien 15 pazdziernika 2015 roku.
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Z przedtozonych kontrolujagcym dokumentéw wynika, ze w dniu 14 pazdziernika
2015 roku Gmina przedtozyta do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa tddzkiego -
Departament Rolnictwa i Ochrony Srodowiska dokumentacje rozliczeniowg dotyczacqg
wydatkowanych $rodkéw dotacji, zawierajaca decyzje o pozwoleniu na budowe,
dokumentacje przetargowg, umowe z wykonawca, mape ewidencyjng, opis techniczny i
przekrdj konstrukcyjny, fakture wykonawcy z potwierdzeniem zaptaty, kosztorys
powykonawczy oraz protokdt z odbioru robot. Srodki przyznanej pomocy wptynety do
Gminy w dniu 8 grudnia 2015 roku kwota 116.415,81 zt - wyciag bankowy nr 215.

Nadzor inwestorski

Nadzo6r nad realizacjg zadania ,Przebudowa drogi gminnej o diugosci 886,02 m oraz
rozbudowa przepustu i wykonanie nawierzchni o dtugosci 5,00 m”, z ramienia
zamawiajacego petnit Artur Kowalski - firma ,EUROBUD” Balcerow 42 G, 96-100
Skierniewice, na podstawie umowy z dnia 16 czerwca 2015 roku. Umowe w imieniu
powierzajacego funkcje inspektora nadzoru podpisali Wéjt Gminy - Zdzistaw Tuleja z
kontrasygnatg Skarbnika Gminy Krystyny Dury. Wynagrodzenie za petnienie funkcji
inspektora nadzoru w okresie od dnia 16 czerwca 2015 roku do dnia 30 wrzesnia
2015 roku ustalono na kwote 10.000,00 zt brutto, ptatne przelewem na wskazany w
umowie rachunek bankowy, w terminie 14 dni od dnia doreczenia zlecajgcemu
prawidtowo wystawionego rachunku.

W dniu 2 pazdziernika 2015 roku do zamawiajgcego wptyneta faktura nr 24/10/2015 z
dnia 2 pazdziernika 2015 roku za petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg
przedmiotowego zadania, o wartosci 8.130,08 zt netto, 10.000,00 zt brutto. Naleznos¢ z
niej wynikajacqa Gmina przekazata na konto wykonawcy w dniu 16 pazdziernika
2015 roku - wyciag bankowy nr 205/2015.

Wyboru inspektora nadzoru nad robotami zwigzanymi z realizacjgq przedmiotowego
zadania, wyfoniono na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych, po
uprzednim rozeznaniu rynku kierujgac zapytanie do trzech podmiotéw, co potwierdzata
notatka sporzadzona w dniu 10 czerwca 2015 roku.

Dane dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego stanowig zatgcznik nr 51 protokotu kontroli.

IX. INWENTARYZACJA

Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Tryb i zasady przeprowadzania inwentaryzacji uregulowano w instrukgcji
inwentaryzacyjnej, wprowadzonej zarzadzeniem nr 29/2005 Wodjta Gminy z dnia
30 grudnia 2005 roku w sprawie zasad polityki rachunkowosci dla Urzedu Gminy
Godzianow.

Zapisy przedmiotowej instrukcji okreslaty:

- cel i istote inwentaryzacji,

- techniki inwentaryzacyjne i ich zakres podmiotowy,

- formy i metody inwentaryzacji,

- terminy i czestotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji,
- obowigzki komisji inwentaryzacyjnej,

- rozliczenie rdznic inwentaryzacyjnych,

- dokumentacje z przebiegu inwentaryzacji.

Kontrolujace ustality, ze petng inwentaryzacje jednostka przeprowadza corocznie.
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Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Zarzadzeniem nr 58/2015 z dnia 27 listopada 2015 roku Wéjt Gminy Godziandw nakazat
przeprowadzenie rocznej inwentaryzacji sktadnikédw majatkowych: w Urzedzie Gminy w
Godzianowie hydroforni zlokalizowanych w Godzianowie, Lnisnie, Pty¢wi, Zapadach,
majatku pozostajacego w dyspozycji Gminnej Orkiestry w Godzianowie, kottowniach
oraz budynku po osrodku zdrowia. Ponadto w planie inwentaryzacji ujeto prace zwigzane
z inwentaryzacjg $rodkéw trwatych i wyposazenia, ktére uzytkowane sg przez
Ochotnicze Straze Pozarne w Byczkach, w Godzianowie, w Kaweczynie, w Ptyéwi i w
Zapadach.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyli Wojt i Skarbnik Gminy, ktére stanowi zafgcznik nr 52 protokotu
kontroli.

W _odniesieniu do inwentaryzacji wyposazenia i S$rodkéw trwatych bedacych w
uzytkowaniu przez Dom Kultury i jednostki OSP, wyjasniajacy wskazali, ze sktadniki te
zostaty zakupione ze $rodkdw gminnych i stanowig cze$¢ majatku Gminy, dlatego tez
nie dokonano prawnego ich przekazania na witasno$é¢ badz uzyczenie podmiotom
faktycznie je uzytkujgcym. W Swietle obowigzujacych przepiséw prawa kontrolowana
jednostka winna przekazac specjalistyczne wyposazenie, a nastepnie sprawowac nadzoér
nad prawidtowoscig ich ewidencji poprzez zadania od kierownika jednostki, w tym
przypadku komendantéw strazy, arkuszy spisowych z przeprowadzonym spisem z
natury skfadnikow bedacych wiasnoscig gminy. Kontrolujgce zauwazaja, ze Waojt Gminy
nie jest kierownikiem jednostek OSP i nie ma uprawnien zarzadza¢ inwentaryzacji tych
jednostek. Definicje kierownika jednostki okresla art. 3 ust.1 pkt 6 ustawy o
rachunkowosci. Ponadto w _mys$| art. 53 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, odpowiedzialnym za prowadzenie gospodarki finansowej
jednostek, za gospodarke majatkiem, za wykonywanie obowigzkéw w zakresie
rachunkowosci, jest kierownik danej jednostki, ktéorym w rozumieniu ww. ustaw ,jest
osoba lub organ jedno-lub wieloosobowy, ktéry zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa, statutem, umowag lub na mocy prawa wiasnosci - uprawniony jest do
zarzadzania jednostky”. Dlatego tez, za zarzadzenie przeprowadzenia inwentaryzacji w
gminnych jednostkach organizacyjnych i pomocniczych, oraz za jej prawidtowos(,
odpowiedzialnos$é ponosza_kierownicy tych jednostek, a nie Wéijt Gminy, ktéry zarzadza i
ponosi odpowiedzialno$¢ za przebieg i prawidtowo$¢ inwentaryzacji w Urzedzie Gminy.
Jak wskazali wyjasniajacy, zostang podjete dziatania majace na celu formalne
przeniesienie majatku ruchomego na stany poszczegoélnych OSP.

Powyzszym zarzadzeniem Wojt wskazat sktad dwuosobowej komisji inwentaryzacyjnej,
powotanej do przeprowadzenia przedmiotowej inwentaryzacji, w terminie od dnia 28
listopada 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku, wg harmonogramu stanowigcego
zalacznik do zarzadzenia.

Zgodnie z § 3 zarzadzenia inwentaryzacjg nalezato objac:

1) grunty - metoda poréwnania danych z ewidencjg ksiegowg i z ewidencjg gminnego
zasobu nieruchomosci, wg stanu na 31 grudnia 2015 roku,

2) wartosci niematerialne i prawne w drodze weryfikacji sald na dzien 31 grudnia 2015
roku,

3) $rodki trwate - poréwnanie z danych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacja ich wartosci, wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku,

4) érodki trwate w budowie - spis z natury wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku.
Wg kontrolujgcych, wiasciwg metodg inwentaryzacji tych aktywéw jednostki byta by
weryfikacja, w trakcie ktérej, nalezato by wymieni¢ wszystkie inwestycje, ktére do
konca roku nie zostaty zakonczone (wydrukowac konta pomocnicze na poszczegélne
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zadania) i poréwnac figurujace w ksiegach kwoty przeznaczone na budowe obiektu z
kosztorysem budowy, protokotami odbioru, fakturami i innymi dowodami zrédtowymi
stanowigcymi podstawe zewidencjonowania poniesionych naktadéw na to zadanie. W
trakcie dalszych czynnosci kontrolnych ustalono, ze jednostka zinwentaryzowata
srodki trwate w budowie droga weryfikacji;

5) rozrachunki, naleznosci i zobowigzania — metoda weryfikacji sald ksiegowych, wg
stanu na 31 grudnia 2015 roku. Nalezy wskaza¢ ze zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci, metodg weryfikacji sald inwentaryzuje sie naleznosci sporne
i watpliwe, naleznosci i zobowigzan wobec 0séb nieprowadzacych ksiag rachunkowych
i z tytutdw publicznoprawnych, natomiast pozostate naleznosci i zobowigzania jako
aktywa i pasywa finansowe zgodnie z przywotanym art. 26 ust. 1 pkt 2 cytowanej
ustawy polegajg inwentaryzacji w drodze potwierdzenia sald z kontrahentami;

6) srodki pieniezne - spis z natury, wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku,

7) druki Scistego zarachowania - metoda spisu z natury wg stanu na dzien 31 grudnia
2015 roku,

8) $rodki na rachunkach bankowych, kredyty, pozyczki - pisemne uzgodnienie sald wg
stanu na 31 grudnia 2015 roku,

9) wyposazenie — spisem z natury wg stanu na 31 grudnia 2015 roku.

Tre$¢ zapisu § 4 zarzadzenia okreslata, ze skitadniki majatkowe wymienione w § 3
punktach 1, 2, 3, 4 i 6 nalezato zinwentaryzowa¢ spisem z natury, natomiast
inwentaryzacje sktadnikéw wymienionych w punktach 5, 7, 8 i 9 nalezato przeprowadzié
w_drodze poréwnania danych ksiegowych z odpowiednimi dokumentami. Powyzszy zapis
jest zupetnie niezrozumiaty, bowiem w paragrafie 3 specyfikujacym majatek podlegajacy
inwentaryzacji _wskazano, ze druki Scistego zarachowania ujete w punkcie 7, oraz
wyposazenie wskazane w punkcie 8 podlegaty inwentaryzacji spisem z natury, a nie
metodg poréwnania ksigg. A metoda inwentaryzacji poprzez poréwnanie danych
ksiegowych z innymi dokumentami, podlegaty skfadniki majgtku wskazane w poz. 1, 2,
3, ktére wg § 4 ust. 1 nalezato ujaé w arkuszach spisowych.

Akta kontroli str. 145-149 : Kserokopia zarzgdzenia nr 568/2015 z dnia 27 listopada 2015 roku.

Termin rozliczenia inwentaryzacji ustalono na dzien 15 stycznia 2016 roku.

Zatgcznikiem nr 1 do powyzszego zarzadzenia byt harmonogram inwentaryzacji, wg
ktérego do przeprowadzenia inwentaryzacji powotano cztery zespoty spisowe, ktérym to
zespotom przypisano odpowiednie pola spisowe i ustalono dla nich termin rozpoczecia i
zakonczenia inwentaryzacji.

W czasie postepowania kontrolnego sprawdzono sposdb przeprowadzenia i rozliczenia
inwentaryzacji skfadnikdw majatkowych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku
ustalono, co nastepuje:

- osoby materialnie odpowiedzialne za spisywany majatek, ztozyty przed rozpoczeciem
spisow os$wiadczenia informujgce o tym, ze wszystkie dowody przychodowe
i rozchodowe zostaty ujete w dokumentacji ksiegowej,

— dokonaty zespoty spisowe w skfadzie zgodnym z wskazanym wyzej zarzadzeniem
Wéjta Gminy,

- sktadniki majatkowe: grunty, wartosci niematerialne i prawne, srodki trwate, Srodki
trwate w budowie oraz wyposazenie zgodnie z ustaleniami zarzadzenia w sprawie
inwentaryzacji, zestawiono na arkuszach spisowych, wskazujac w odpowiednim polu
tego arkusza grupe inwentaryzowanych sktadnikéw np. ,Budowle grupa II”, ,Budowle
grupa II pozostate”, ,Maszyny i Urzadzenia, ,Budynki” oraz przyjeta metode
inwentaryzacji, przy czym tres¢ na wszystkich arkuszach niezaleznie od przyjetej
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metody byta analogiczna. Na jednym arkuszu spisowym obejmujacym Maszyny
i urzadzenia, ujeto skitadniki majatku inwentaryzowane dwoma metodami, a
mianowicie metoda spisu z natury zinwentaryzowano skiadniki ujete od poz.
13 - do 43 i od poz. 45-47, natomiast pozostate pozycje tj. od 1-12 i poz. 44
zinwentaryzowane droga weryfikacji danych;

Akta kontroli strony nr 160-161: Kserokopia wskazanego arkusza spisowego

— na arkuszu spisowym obejmujacym grunty stanowigce wtasnos¢ jednostki, ujeto 12
pozycji, tj. od 24 do 26 i od 28 do 36 (27 dziatek), dla ktérych w pozycji ,wartosc¢”
wpisano ,0”. Do prawidtowego przeprowadzenia inwentaryzacji koniecznym byto
ustalenie wartosci wszystkich sktadnikéw majatku (gruntdw), a nastepnie ich
witasciwa weryfikacja z dokumentami zrédtowymi. Nalezy wskazaé, ze dokumentem
zrodtowym stanowigcym podstawe wiladania danym gruntem moze by¢: akt
notarialny, decyzja, protokét darowizny itp. Zdaniem kontrolujgcych Komisja
Inwentaryzacyjna powinna wnioskowaé do kierownika jednostki o dokonanie wyceny
ujawnionych w _czasie inwentaryzacji sktadnikdéw majatku w oparciu o jeden z
czterech mozliwych kryteriow wyceny, (ceny zakupu, ceny nabycia, ceny rynkowej
lub kosztu wytworzenia), w tym przypadku z zastosowaniem ceny rynkowej i ujecia
ich w ewidencji ksiegowe]j. Stwierdzone przez kontrolujgce uwagi poddajg w
watpliwosé  starannos$¢, prawidtowos¢ i doktadno$¢  przeprowadzonych prac
inwetaryzacyjnych.

Zaniechanie wyceny czesci sktadnikédw majgtku, skutkowato takze wykazaniem w
sprawozdaniu finansowym za 2015 rok i lata wcze$niejsze rzeczowych aktywodw
trwatych w zanizonej wartosci. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z zapisami zarzadzenia nr
29/05 Woijta Gminy Godzianéw z dnia 30 grudnia 2005 roku ze zmianami w_sprawie
zasad polityki rachunkowosci, srodki trwate stanowigce wtasnos$é¢ Gminy wycenia sie
na dzien bilansowy: (...) w zaleznosci od tego w jaki sposéb zostaty przyjete (...)jezeli
nie_jest mozliwe ustalenie ceny nabycia Srodka trwatego gtdwnie jezeli otrzymujemy
te Srodki nieodptatnie np. w drodze darowizny(...), wyceny dokonuje sie wg ceny
sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu”. Obowigzek wyceny
sktadnikdw majatku wynikat réwniez z art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym aktywa i pasywa wycenia sie nie rzadziej, niz na dzieh bilansowy w
sposdéb nastepujacy: 1) Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne - wedtug
cen nabycia lub kosztéw wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej (po aktualizacji
wyceny $rodkow trwatych).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci, jednostki obowigzane sg
stosowal przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac
sytuacje majatkowa i finansowg oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna.

Akta kontroli str.150-153:Kserokopia przedmiotowych arkuszy spisowych, zestawienia do weryfikacji gruntéw.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt kierownik jednostki ktére stanowi zatgcznik nr 53 protokotu kontroli.

Woéjt wyjasnit, ze przyjete na stan grunty zinwentaryzowano metodg weryfikacji, z
dokumentami potwierdzajacymi ich wiasnos$¢. Dokumenty potwierdzajgce ich nabycie
(decyzje komunalizacyjne, postanowienie sadu o nabyciu spadku) nie okreslaty ich
wartosci, dlatego tez, wg wyjasniajacego, weryfikacji poddano fakt ujecia ich w
ewidencji gruntéw, ich potozenie, wielko$¢ i oznaczenie. Jak os$wiadczyt Wdijt,
niezwiocznie grunty te wyceni powotana do tego komisja.

- pod arkusze spisowe na ktorych ujeto grunty, $rodki trwate, do ktérych dostep byt
znacznie utrudniony (wodociagi, pompy gtebinowe, stacje uzdatniania wody),
wartosci niematerialne i prawne (licencje i programy komputerowe)
zinwentaryzowane metodq ,weryfikacji sald” wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku,
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zatgczono zestawienia analityczne poszczegdlnych sktadnikow majatkowych,
wskazujac dokumenty Zzrodtowe, z ktérymi poréwnano ujete w nich zapisy ksiegowe.
Z przeprowadzonej inwentaryzacji gruntéw, srodkéw trwatych w budowie, $Srodkow
trwatych trudno dostepnych ogladowi oraz wartosci niematerialnych i prawnych w
drodze weryfikacji i poréwnania danych ksiegowych z odpowiednimi dokumentami
sporzadzono stosowne protokoty;

W protokotach z inwentaryzacji drogq weryfikacji salda ustalono nastepujace konta
ksiegi gtdbwnej prowadzonej dla Urzedu Gminy Godziandw:

saldo konta 011 (grunty), ktoére wynosito 455.245,76 zt i byto zgodne z zatgczonym
zestawieniem analitycznym gruntow (wydruki z ewidencji gruntow), witasnos¢ do
gruntéw potwierdzono aktami notarialnymi i decyzjami komunalizacyjnymi,

saldo (011) sSrodkéw trwatych, do ktérych dostep jest utrudniony - ,sieci
wodociggowe” w wysokoséci 3.405.612,88 zt, zgodne zatgaczonym zestawieniem,

saldo (011) s$rodkow trwatych do ktérych dostep jest utrudniony - ,pompy
wodociggowe” w wysokosci 65.396,47 zt, zgodne zatgczonym zestawieniem maszyn i
urzadzen,

saldo konta (020) wartosci niematerialne i prawne w wysokosci 46.448,97 zt, zgodne
z zataczonym zestawieniem, sporzadzonym w oparciu i ksiegi inwentarzowe,
dokumenty zakupu i wydruku z ewidencji ksiegowej;

saldo konta 080 - S$rodki trwate w budowie, inwestycje rozpoczete w wysokosci
166.640,61 zt, zgodne z zestawieniem inwestycji niezakonczonych i poniesionymi
wydatkami;

130 - stan srodkéw na rachunku jednostki w kwocie 13,00 zt, saldo konta 135 - stan
srodkédw na Zaktadowym Funduszy Swiadczen Socjalnych w wysokosci 1.739,43 zi.
Powyzsze salda potwierdzaty pisemne informacje uzyskane z banku;

071 i 072 - umorzenie srodkdw trwatych, umorzenie pozostatych srodkéw trwatych co
dokumentowata ewidencja w zakresie umorzenia, prowadzona do srodkdéw trwatych i
wartosci niematerialnych;

240-2 - rozrachunki z pracownikami wynikajace z naliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, co potwierdzat wydruki z ksigg rachunkowych (wfasciwym
kontem dla ujecia tego typu rozrachunkéw powinno by¢ konto 231, a nie konto 240;

240- 3 - sumy depozytowe;

225 -1 konto rozrachunkéw z tytutu podatku VAT - nadptata wykazana w deklaracji
VAT;

225-3 konto rozrachunkow z tytutu podatku dochodowego naliczonego od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego;

229 - sktadki spoteczne i fundusz pracy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego;

201 - zobowigzania z tytutu dostaw i ustug poprzez zestawienie kontrahentow
z przypisanymi kwotami zobowigzan wynikajacymi z faktur przez nich wystawionych;

kontrolujace stwierdzily, ze na koncie 201 na dzien 31 grudnia 2015 roku
odnotowano kwoty nalezne jednostce powstate w wyniku dokonanych
nadplat trzem kontrahentom, tj. Ekoinstal w wysokosci 479,71 zI, Sad
Okregowy w todzi w wysokosci 500,00 zt i naleznos¢ od Polskiej Telefonii
Cyfrowej w kwocie 27,06 zi, ktore to naleznosci zinwentaryzowano poprzez
weryfikacje sald. Nalezy wskaza¢, ze wlasciwa metoda inwentaryzacji w
odniesieniu do ww. naleznosci bylo uzyskanie potwierdzenia sald od
kontrahentéw. PowyZsze wynikato z zapiséw art. 26 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 1
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ustawy o rachunkowosci zgodnie, z ktorym jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje: (..) naleznosci, poprzez uzyskania od
kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych
jednostki stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.
Ponadto zgodnie z instrukcja inwentaryzacyjng obowigzujaca w jednostce
wprowadzong zarzadzeniem nr 29/05 z dnia 30 grudnia 2005 roku (...) naleznosci i
zobowigzania potwierdza sie uzyskujgc przez wystanie do kontrahentdéw informacji o
wysokosci tych sald wynikajacych z ksiag rachunkowych, a przed wystgpieniem do
kontrahenta nalezy przeprowadzi¢ wewnetrznq weryfikacje salda..." ;

Akta kontroli str. 154-159: Wydruk z ewidencji konta 201 — zestawienie obrotu i sald na 31 grudnia 2015 roku,
zatgcznik dokumentu z inwentaryzacji.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie zaniechania inwentaryzacji sald konta 201 metoda potwierdzenia sald,
stanowi zafgcznik nr 54 protokotu kontroli.

Wyjasniajacy stwierdzili, ze odnotowane salda naleznosci na koncie 201
»...zweryfikowano w drodze ustalen telefonicznych, po ktérych uznano je za
prawidfowe...”. Kontrolujgce wskazuja, ze przedmiotowe naleznosci inwentaryzuje sie
droga uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywdw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
réznic. Wierzyciel wysyta zatem do dluznika pismo zawierajgce wyciag z konta
rozrachunkowego z wykazem niezaptaconych naleznosci, w ktorym prosi o potwierdzenie
ich stanu. Potwierdzenie odbywa sie zwyczajowo poprzez odestanie podpisanej przez
kontrahenta kopii pisma ze stosowng adnotacjq. Takie potwierdzenie salda powinno
zosta¢ podpisane przez osobe do tego upowazniong. Jest to istotne z punktu widzenia
przerwania biegu przedawnienia naleznosci. Poprzez potwierdzenie stanu naleznosci,
wierzyciel uznaje bowiem istnienie dtugu. Wobec powyzszego telefoniczne uzgodnienie
salda nie spetnia wymogu wynikajacego z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,
okreslajacym zasade inwentaryzacji naleznosci jednostki.

W oddzielnym protokole ujeto ustalone drogg weryfikacji salda nastepujacych kont
ksiegi gtéwnej prowadzonej dla Gminy Godziandéw:

- zespot ,1” konta: 133 - rachunek budzetu, 134 - kredyty bankowe oraz konto 260-
zobowigzania pieniezne. Protokdt informowat o przeprowadzonej weryfikacji stanu
ewidencyjnego ze stanem wskazanym w bankowych potwierdzeniach sald,

- zespot ,9” konta: 909 - rozliczenia miedzyokresowe, 960 — skumulowana nadwyzka
lub niedobor, 961 - wynik budzetu;

Protokot zawierat informacje o prawidtowym ustaleniu salda, co stwierdzono na
podstawie sprawozdan oraz zatwierdzonych dokumentow.

Wyposazenie, druki Scistego zarachowania, srodki pieniezne podlegaty inwentaryzacji w
drodze spisu z natury. Zgodnie z dokumentacjg zrodtowa dotyczaca inwentaryzacji
dokonanej metodaq spisu z natury wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku ustalono,
ze:

— spisu z natury dokonaty zespoty spisowe w skiadzie wskazanym zarzadzeniem nr
58/2015 Wéjta Gminy z dnia 27 listopada 2015 roku;

— arkusze spisowe podpisywali cztonkowie zespotdow spisowych i osoby materialnie
odpowiedzialne,

— na arkuszach spisowych wskazywano nazwe jednostki (umieszczono pieczec
jednostki), natomiast jako pole spisowe wskazywano pole dziatania okreslone w
harmonogramie, a mianowicie: Urzad Gminy - arkusze spisowe od strony 1- do
strony 14 (403 pozycje spisowe), 4 Hydrofornie, Dom kultury i orkiestra, Ochotnicze
Straze Pozarne dla kazdej jednostki odrebny. Ponadto arkusz wskazywat imie i
nazwisko osoby odpowiedzialnej materialnie, sktad zespotu spisowego, date
i godzine rozpoczecia oraz zakonczenia spisu, numer kolejny pozycji, nazwe
przedmiotu spisywanego, jednostke miary oraz stwierdzong ilos¢,
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— wycene sktadnikow majatku przeprowadzili pracownicy referatu finansowego;

— z przeprowadzonej inwentaryzacji gotéwki w kasie Urzedu Gminy Godziandéw w dniu
31 grudnia 2015 roku sporzadzano odrebny protokdt, w ktorym wskazano salda
koncowe ostatniego raportu kasowego, stan gotéwki -,0”, numery czekow
pozostajacych w kasie oraz dowody KP. Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie
stwierdzono;

— w dokumentacji znajdowaly sie os$wiadczenia koncowe o0séb materialnie
odpowiedzialnych o nie wnoszeniu zastrzezen do przeprowadzonego spisu z natury;

— zespoty spisowe sporzadzity sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu z natury;

— zestawienia rdéznic inwentaryzacyjnych dokonano w dniu 11 stycznia 2016 roku;

— komisja inwentaryzacyjna na posiedzeniu w dniu 15 stycznia 2016 roku dokonata
weryfikacji stwierdzonych w czasie inwentaryzacji réznic i po rozpatrzeniu wyjasnien
0sOb materialnie odpowiedzialnych ustalita: niedobdér 0,02 zt na wyposazeniu i
nadwyzke w kwocie 415,97 zt na stanie $Srodkow trwatych, ktére postanowiono
rozliczy¢ poprzez ujecie na koncie 011 kwoty 415,97 zti 0,02 zt uznac jako niedobdr
niezawiniony.

— protokot z przeprowadzonej inwentaryzacji z dnia 15 stycznia 2016 roku, w ktérym
odnotowano jej wyniki podpisat kierownik jednostki.

X. INNE USTALENIA

PRAWIDLOWOSC NALICZANIA PRZEZ JST SREDNICH WYNAGRODZEN NAUCZYCIELI|

Na terenie Gminy Godziandéw dziataty trzy placéwki oswiatowe, tj. Zespdt Szkét
Ogolnoksztatcacych w sktad, ktérego wchodzity Szkota Podstawowa, Gimnazjum i
Liceum Ogolnoksztatcace, Szkota Podstawowa w Lnisnie i Przedszkole w Godzianowie z
oddziatem przedszkolnym w Phyéwi.

W miesigcu styczniu 2016 roku pracownik dokonat wyliczen: struktury zatrudnienia,
wysokosci wydatkéow poniesionych na wynagrodzenia oraz sumy osobistych stawek
nauczycieli zatrudnionych w ww. jednostkach o$wiatowych w 2015 roku.

Analiza danych zawartych w sprawozdaniu z wysokosci s$rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego, sporzadzonym w dniu 28 stycznia 2016 roku
wykazata, ze poniesione w 2015 roku wydatki na wynagrodzenia (z uwzglednieniem
wszystkich grup awansu zawodowego nauczycieli), byly wyzsze od sumy iloczynéw
$redniorocznej liczby etatow i srednich wynagrodzen, o ktéorych mowa w art. 30 ustawy
Karta Nauczyciela (wg obowigzujgacego wéwczas tekstu jednolitego Dz.U. 2014, poz. 191
ze zm.), w przypadku nauczycieli stazystéw i kontraktowych oraz nizsze w przypadku
nauczycieli mianowanych i dyplomowanych i przedstawiaty sie nastepujqco:

nauczyciele stazysci - 785,08 zt (nadwyzka),

- nauczyciele kontraktowi - 29.291,57 zt (nadwyzka),
nauczyciele mianowani — 16.559,93 zt (niedoptata),
nauczyciele dyplomowani - 13.033,26 zt (niedoptata).

Wyliczen w zakresie struktury zatrudnienia, wysokosci poniesionych wydatkéw oraz
sumy osobistych stawek wynagrodzenia za 2015 rok, kontrolowana jednostka dokonata
przy uzyciu programu komputerowego Excel.

Kontrolujace dokonaty analizy wyliczen struktury =zatrudnienia oraz poniesionych
wydatkéw na wynagrodzenia w 2015 roku dla nauczycieli mianowanych zatrudnionych
w jednostkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine Godzianéw. Wyliczenia
przeprowadzono w oparciu o dokumentacje zrdodtowa, tj. karty wynagrodzen, angaze,
umowy o prace oraz zwolnienia chorobowe.
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Dane w powyzszym zakresie zawarto w tabelach stanowigcej zatgcznik nr 55 protokotu kontroli.

W celu ustalenia wysokosci srednich wynagrodzen osigganych przez nauczycieli z ww.
grup awansu zawodowego w 2015 roku, kontrolowana jednostka uwzglednita w
wyliczeniach sktadniki wynagrodzen wynikajgce z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela, a mianowicie:

- wynagrodzenie zasadnicze,

- dodatek stazowy,

- dodatek za wychowawstwo,

- godziny ponadwymiarowe,

- dodatkowe wynagrodzenie roczne,

- wynagrodzenie za czas choroby,

- dodatek motywacyjny,

- nagroda jubileuszowa,

- nagroda Dyrektora,

- dodatek za sprawowanie opieki nad nauczycielem stazysta.

Przy ustaleniu osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego proporcjonalnie do okresu
zatrudnienia dla poszczegdlnych nauczycieli, inspektorzy dokonali wyliczen wedtug
wzoru wskazanego w zatgczniku nr 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci
$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w
szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 6 poz. 35
ze zm.).

W wyniku przeprowadzonej analizy odnotowano réznice w wyliczeniu struktury
zatrudnienia, co przedstawiono w ponizszej tabeli:

Grupa awansu Struktura zatrudnienia
zawodowego w okresie :
01.01 - 31.08 | 01.09 - 31.12
wyliczona przez:
Kontrolowang Inspektow Réznice Kontrolowang Inspektow Réznice
jednostke RIO jednostke RIO
Nauczyciel 18,50 18,56 0,06 17,27 17,31 0,04
mianowany
Wykazana suma iloczyndw sSredniorocznej liczby etatow i sSrednich

wynagrodzen, ustalonych dla okres6w obowigzywania poszczegodlnych kwot
bazowych w odniesieniu do nauczycieli mianowanych zatrudnionych w
jednostkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine Godzianow zostaly
zanizone dla okresu od stycznia do sierpnia 2015 roku o 0,06 etatu i dla okresu
od wrzesnia do grudnia 2015 roku o 0,04 etatu, co skutkowalo wyplata
mniejszej kwoty dodatku jednorazowego za 2015 rok dla catej badanej grupy
tacznie o kwote 2.504,53 zt (0,06 etatu x 3.913,33 zt x 8 m-ce =1.878,40 zi
plus 0,04 x 3.913,33 zt x 4 m-ce = 626,13 zl).

Wykazana przez kontrolowang jednostke liczba etatéw wynosita:

— za okres od stycznia do sierpnia 2015 roku - 18,50 etatu
- za okres od wrzesnia do grudnia 2015 roku - 17,27 etatu;

Wg wyliczen przeprowadzonych przez inspektorow RIO wynika, iz liczba etatow
zatrudnionych nauczycieli na ww. stopniu awansu zawodowego wynosita:

— za okres od stycznia do sierpnia 2015 roku - 18,56 etatu;
—  za okres od wrzesnia do grudnia 2015 roku - 17,31 etatu.

Konsekwencja powyzszego bylo zanizenie wyliczonego indywidualnie dla
kazdego nauczyciela z badanej grupy dodatku uzupetniajacego.
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Rdéznice w wyliczonej strukturze zatrudnienia odnotowano w odniesieniu do:

(...)10

Wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla nauczycieli zatrudnionych w
jednostkach o$wiatowych, prowadzonych przez Gmine Godzianéw, dokonano w terminie
okreslonym w art. 30a ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, zgodnie z ktérym kwota rdznicy,
o ktéorej mowa w ust. 2, jest dzielona miedzy nauczycieli zatrudnionych i pobierajacych
wynagrodzenie w roku, dla ktérego ustalono kwote réznicy, w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego i wyptacana w terminie do dnia 31 stycznia
roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, dla ktérego wyliczono kwote réznicy, w
formie jednorazowego dodatku uzupetniajacego (...), tj. w dniu 27 stycznia 2016 roku,
co potwierdzaty wyciagi bankowe: nr 11/2016 potwierdzajacy wyptate dodatku
uzupetniajgcego dla nauczycieli zatrudnionych w Przedszkole w Godzianowie, nr 8/2016
potwierdzajacy wptate dla nauczycieli zatrudnionych w Szkole Podstawowej w Lnisnie)
oraz wyciag bankowy nr 7/2015 potwierdzajacy wyptate dodatku dla nauczycieli z
Zespotu Szkdt Ogdlnoksztatcacych w Godzianowie.

Powyzszy wydatek zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych prowadzonych dla
jednostek oswiatowych Gminy Godzianéw na kontach: Wn 404, Ma 231, Wn 231, Ma
229, Ma 225 i Ma 234 i przelew dodatku na konto pracownika Wn 234, Ma 130 w dziale
801 rozdziat 80101 § 4010. Kontrolujgce wskazujg, ze zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku do ewidencji rozrachunkow z
pracownikami i innymi osobami fizycznymi z tytutu wyptat pienieznych i $wiadczen
rzeczowych zaliczonych, zgodnie z odrebnymi przepisami, do wynagrodzen, a w
szczegolnosci naleznosci za prace wykonywang na podstawie stosunku pracy stuzy konto
231, a nie konto 234.

Sprawozdanie z wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Godzianéw
podpisali: Wéjt Gminy Zdzistaw Tuleja, Gtowna ksiegowa Zofia Rzeznikowska,
przekazano je Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi w dniu 23 stycznia 2016 roku w
wersji elektronicznej oraz w wersji papierowej w dniu 3 lutego 2016 roku. Ponadto ww.
sprawozdanie, przekazano do wiadomosci Rady Gminy, Skarbnika Gminy, Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego Oddziat w Skierniewicach oraz Dyrektorow wszystkich
jednostek o$wiatowych, prowadzonych przez Gmine Godzianéw.

Xl.  USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera 97 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli strona 10 pod pozycja 9.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Zdzistaw Tuleja — Wéjt Gminy Godzianow,
2. Andrzej Mozga - Sekretarz Gminy,
3. Krystyna Dura - Skarbnik Gminy,

10 10 wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Jozef Rzeznikowski - Kierownik Referatu Gospodarki Gruntami, Rolnictwa,
Inwestycji i Zamdwien Publicznych,

Krystyna Trojan — Kierownik Referatu do Spraw Ogdlnych i Obywatelskich,
Renata Klimczyk - Inspektor,

Beata Wenus - Inspektor w Referacie Finansowym,

Renata Matysiak — Inspektor w Referacie Finansowym,

Wiestawa Murgrabia - Podinspektor,

10 Zofia Rzeznikowska - Gtowny ksiegowy ds. obstugi o$wiaty,

11. Ewa Smotucha - Kierownik GOPS,

12. Marta Panak - Inspektor.

R INE Y

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.

10.

11.

12.
13.
14.

15.

16.

17.
18.

19.
20.

21.

Szczegotowe wyliczenia wskaznikow obrazujgce sytuacje finansowg Gminy Godzianéw w latach
2013-2015.

Podstawowe dane dotyczgce jednostek organizacyjnych i prawnoorganizacyjne formy ich
dziatalno$ci wraz ze wskazaniem uchwat w sprawie ich utworzenia.

Zestawienie wydanych przez Wojta Gminy petnomocnictw  kierownikom  jednostek
organizacyjnych Gminy Godzianéw.

Wyjasnienie Wojta Gminy o nie udzieleniu z budzetu Gminy w 2015 roku dotacji podmiotowej dla
GOKSIR-u.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie wykonywania zadan z zakresu kontroli zarzgdczej.

Kontrole dotyczgce gospodarki finansowej, przeprowadzone przez inne podmioty w latach 2014 -
2015 roku.

Wyjasnienia Wéjta Gminy w sprawie oszacowania wartosci zamowienia na obstuge budzetu
Gminy Godzianéw.

Terminowo$¢ dokonywania spfat rat kapitatowych i odsetkowych od zaciggnietych kredytow i
pozyczek (wybrana préba).

Oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie nie zaciggania zobowigzan na sptate wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i
kredytow.

Zestawienie zaciggnietego w rachunku biezgcym kredytu na przej$ciowy deficyt budzetu w 2015
roku.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie nie zaciggania zobowigzan na wyprzedzajgce
finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie nie udzielania gwarancji i poreczen.
Oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie nie emitowania papierow wartosciowych.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie nie posiadania przez Gmine Godziandw akcji i
udziatow w spétkach prawa handlowego.

Specyfikacja zadtuzenia Gminy Godzianow na dzien: 30 czerwca 2015 roku, 31 grudnia 2015
roku i 30 czerwca 2016 roku.

Planowane kwoty sptat oraz wykonanie na dzien: 30 czerwca 2015 roku, 31 grudnia 2015 roku,
30 czerwca 2016 roku.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie nie udzielania z budzetu Gminy Godzianéw pozyczek.

Wyjasnienie w sprawie jednostkowych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdati budzetowych
w zakresie operacji finansowych.

Wyjasnienie w sprawie zapisow na kontach 901 i 901 ksigg rachunkowych Gminy Godzianéw.

Wyliczenie dokonane przez inspektorow kontroli skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych
w podatku od nieruchomosci.

Wykaz projektéw unijnych realizowanych przez Gmine Godzianéw w 2015 roku.
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23.
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53.
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Skontrolowane faktury z miesiecy: maja i wrze$nia 2015 roku trzech faktur najwiekszych kwotowo
zaptaconych w 2015 roku oraz faktur stanowigcych saldo konta 201 wg stanu na dzient 31 grudnia
2015 roku.

Oswiadczenie Wojta Gminy i Skarbnika Gminy w sprawie nie ponoszenia dodatkowych kosztow
od nieterminowych wpfat.

Wyjasdnienie sprawie nieterminowej zaptaty zobowigzan publicznoprawnych.
Oswiadczenie Skarbnika Gminy o nieprzechowywaniu $rodkéw pienieznych w kasie.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy o nie udzielaniu zaliczek na poczet zakupu materiatéw, usfug lub
wynagrodzen

Szczegotowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2015 roku oraz z WPF z 2016 roku.
Wyjasnienie Wojta Gminy w zakresie przyjetych zatozenn w WPF-ach.

Zestawienie podatnikow podatku od nieruchomosci osoby prawne przyjetych jako préba
kontrolna.

Informacje zawarte w przedifozonych deklaracjach oraz indywidualnych kartach kontowych dla
wybranych podatnikéw podatku od nieruchomo$ci osoby prawne.

Wykaz podatnikéw objetych kontrolg wraz z informacjami podlegajgcymi analizie- podatek od
nieruchomosci osoby fizyczne.

Informacje z analizowanych decyzji w sprawie ulg w zaptacie podatku od nieruchomoSci.

Oswiadczenie Wojt Gminy o wytgczeniu pracownikéw Urzedu Gminy z udziatu w postepowaniu
na podstawie art. 130 ustawy Ordynacja podatkowa.

Procedura zbycia nieruchomosci gruntowej nr 154/4 w m. Lnisno.

Wyjasnienie Wojt Gminy w sprawie zaniechania podania i publikacji wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia oraz w sprawie wniesienia wadium na zbycie nieruchomosci gminnej
w m. Lnisno.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie dochodow z tytutu uzytkowania wieczystego,
uzytkowania i zarzgdu nieruchomosci.

Zestawienie obowigzujgcych umoéw najmu lokali uzytkowych w roku 2015.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie zaniechania sporzgdzenia i publikacji wykazu nieruchomosci
oddanych w najem.

Oswiadczenie Skarbnik Gminy o braku wptywéw w latach 2014-2015 z tytutu optat adiacenckich.
Oswiadczenie o niepobieraniu w latach 2014-2015 opftaty planistycznej.

Wykaz upowaznien i petnomocnictw wydanych dla kierownika GOPS.

Dane o wykonaniu rzeczowym i finansowym zadan z zakresu pomocy spofecznej.

Szczegotowe ustalenia w zakresie analizy dokumentacji dotyczgcej udzielenia dotacji dla klubu
sportowego.

Szczegofowe ustalenia w zakresie wykorzystania Srodkow dotacji przez klub sportowy i zgodno$ci
z kosztorysem ofertowym.

Wykaz pracownikéw Urzedu Gminy Godzianéw wytypowanych do kontroli, wraz z zestawieniem
danych uwzgledniajgcych stanowiska, kategorie zaszeregowania | wszystkie sktadniki
wynagrodzenia w 2015 roku.

Wyjasnienie Sekretarza Gminy w sprawie umowy o dzieto na prowadzenie orkiestry detej
Zestawienie niezakoriczonych inwestycji tworzgcych saldo konta 080 na 31 grudnia 2015 roku.
Wykaz zadan inwestycyjnych realizowanych przez Gmine Godzianéw w roku 2015.

Wyjasnienie Wojt Gminy w sprawie terminébw sporzgdzenia dokumentacji projektowo-techniczne;j.
Szczegotowe zestawienie wydatkéw na badane zadanie inwestycyjne.

Dane dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego.

Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie zarzgdzenia inwentaryzacji w OSP i instytucji kultury.
Wyjasnienie kierownika jednostki w sprawie zaniechania wyceny gruntéw do inwentaryzacji.
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54. Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie zaniechania inwentaryzacji sald konta 201 metodg
potwierdzenia sald.

55. Dane dotyczgce wyliczenia jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli
mianowanych.

56. Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie podstaw prowadzenia obstugi finansowo — ksiegowej
jednostek organizacyjnych.

57. Akta kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach i podpisano
w dniu 2 marca 2017 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy Godziandw.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w cigqgu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Urszula Podrazka - Krawczak)

(Krystyna Gtgb)

Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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