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stanowisko stuzbowe):

Beata Katarzyna Rozen — starszy inspektor kontroli
Ewa Walicka — starszy inspektor kontroli
Dorota Grabowska-Glen — inspektor kontroli

Okres objety kontrolg

lata 2016-2017 oraz okresy wczesniejsze w przypadku
kontroli wybranych zagadnien

Numer i data upowaznienia:

WK.601-1/18/2017 z dnia 26 kwietnia 2017 roku

Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2058), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE
DANE O JEDNOSTCE

Gmina teczyca jest potozona w wojewddztwie tédzkim, w powiecie teczyckim. Gmine
teczyca tworzy 36 sotectw. Jej obszar wynosi 150,57 km2.

Liczba ludnosci w Gminie keczyca na dzien 31 marca 2017 roku wynosita: 8.639 osdb,
w tym mezczyzni — 4.263, kobiety - 4.376.

Liczba osd6b bezrobotnych wediug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosita
w Gminie keczyca 321 oséb: w tym kobiety - 162, mezczyzni - 159.

Adres siedziby Urzedu Gminy: 99-100 teczyca, ul. Konopnickiej 14.

Urzad Gminy Lteczyca zarejestrowany jest w systemie REGON i posiada numer
statystyczny 610018485 nadany przez Urzad Statystyczny (zaswiadczenie z dnia
23 marca 1999 roku). Gmina teczyca otrzymata numer identyfikacyjny REGON:
611015767. Urzad Skarbowy nadat Urzedowi Gminy teczyca numer identyfikacyjny:
775-12-45-326, natomiast Gmina teczyca posiada numer identyfikacji podatkowej 775-
24-07-742 (decyzja z 8 listopada 2002 roku).

Kontrola ma charakter kontroli kompleksowej w zakresie gospodarki
finansowej i zamowien publicznych.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajgce ze sprawozdan budzetowych za lata 2014-2016, tj.

Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, Rb-28S5 - z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego, Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu

terytorialnego, Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dituznych oraz gwarancji
i poreczen, budzety Gminy na lata 2014-2016, kontrolujgce ustality nizej podane
wskazniki finansowe, ktore obrazujg sytuacje finansowg Gminy teczyca:

- wskaznik Ws1 — udziat dochodow biezacych w dochodach ogdtem,

- wskaznik Ws3 — udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem,

- wskaznik Ws4 — udziat wydatkdéw majatkowych w wydatkach ogétem,

- wskaznik Wss — obcigzenie wydatkéw biezacych wydatkami na wynagrodzenia,

- wskaznik Wss - udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku w
dochodach ogétem,

- wskaznik Wg7 - wskaznik samofinansowania,

- wskaznik WLz - nadwyzka operacyjna na mieszkanca (wedtug liczby mieszkancoéw na
dzien 31 grudnia danego roku),

- wskaznik Wz - udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogétem,

- wskaznik Wz - udziat zobowigzan ogétem, bez zobowigzan na projekty unijne, w
dochodach ogétem,

- wskaznik Wz3 - obcigzenie dochoddéw ogdtem obstuga zadtuzenia,

- wskaznik Wz4 - obcigzenie dochodéw ogoétem obstugq zadtuzenia bez zobowigzan na
projekty unijne,

- wskaznik Wgzs - obcigzenie dochoddéw biezacych wydatkami biezgacymi
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- Wui - Udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS, NFZ w dochodach

ogdétem,

- Wuy2 - Udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS, NFZ w zobowigzaniach

ogotem.

Wyszczegodlnienie

2014 rok
(zh)

2015 rok
(zh)

2016 rok
(zh)

Dochody wykonane
ogotem (Do), w zi,

z tego:

24.473.177,38

24.005.526,06

28.443.794,07

Dochody biezace (Db)
w zt

23.074.971,58

23.455.878,46

28.352.781,55

Dochody majatkowe

1.398.205,80 549.647,60 91.012,52
(Dm) w zt
w tym:
dotacje i srodki
otrzymane na 66.675,84 261.832,60 61.700,00
inwestycje
dochody ze sprzedazy 71.572,50 65.141,00 27.812,52
majatku (Sm)
Dochody wiasne (Dw) w 5.648.734,26 5.539.458,83 6.356.066,32

zt

Wydatki wykonane
ogotem (Wo) w zi, z
tego:

24.010.749,16

22.802.397,75

26.755.407,16

wydatki majatkowe
(Wm) w zt

3.096.201,47

1.925.072,85

1.097.469,84

Wydatki biezace (Wb) w
zt, w tym:

20.914.547,69

20.877.324,90

25.657.937,32

wydatki na
wynagrodzenia i
pochodne (Ww)

10.407.973,60

10.796.919,58

11.258.060,01

Nadwyzka operacyjna -
dodatnia wartosc¢

wyniku Db — Wb (No) w 2.160.423,89 2.578.553,56 2.694.844,23
zt

Nadwyzka operacyjna +

dochody majatkowe w 3.558.629,69 3.128.201,16 2.785.856,75
zt

Suma nadwyzki

operacyjnej i dochodow 2.231.996,39 2.643.694,56 2.772.656,75

ze sprzedazy majatku
(No + Sm) w zt

Transfery biezace z
budzetu panstwa
(subwencja ogdlna i
dotacje biezace) - Tb w
zt

14.612.551,48

14.560.068,37

18.400.550,20

Zobowigzania ogotem
(Zo) w zi, w tym:

5.101.056,00

4.322.534,00

3.520.416,00

zobowigzania

0,00 0,00 0,00
wymagalne w zt
Odsetki od
zaciggnietych kredytéw 149.028,81 117.443,40 93.207,07

i pozyczek (O) — w zt




~=  Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w GMINIE LtECZYCA

LN

J przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10
TS 90-431 Lodz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

Sptata rat kapitatowych
od zaciggnietych
kredytéw i pozyczek (R)
-wzt

1.359.183,39

790.200,00

802.118,00

Ludnos¢ Gminy (w
osobach)

8.650

8.623

8.614

Udziat dochoddéw
biezacych w dochodach
ogdtem (Wg1) W %

94,29

97,71

99,68

Udziat nadwyzki
operacyjnej w
dochodach ogdtem
(WB3) w %

8,83

10,74

9,47

Udziat wydatkéw
majatkowych w
wydatkach ogdétem
(WB4) w%

12,90

8,44

4,10

Obcigzenie wydatkow
biezacych wydatkami
na wynagrodzenia i
pochodne (Wgs) - w %

49,76

51,72

43,88

Udziat nadwyzki
operacyjnej i dochodow
ze sprzedazy majatku w
dochodach ogdtem
(Wgs) - W %

9,12

11,01

9,57

Wskaznik
samofinansowania ,
wyliczony jako stosunek
sumy nadwyzki
operacyjnej i dochodéw
majatkowych do
wydatkow majatkowych
(Ws7) (n-krotnos$é)

114,94

162,49

253,84

WL, - nadwyzka
operacyjna na
mieszkanca (wedtug
liczby mieszkancéw na
dzien 31 grudnia
danego roku (zf)

24,97

29,90

31,28

Wz; - udziat zobowigzan
ogdétem w dochodach
ogotem

20,84

18,01

12,38

Wz2 - udziat zobowigzan
ogotem, bez
zobowigzan na projekty
unijne, w dochodach
ogotem

20,84

18,01

12,38

Wz3 — obcigzenie
dochodoéw ogdtem
obstuga zadtuzenia

6,16

3,78

3,15

Wz4 — obcigzenie
dochoddw ogdtem
obstugq zadtuzenia bez

6,16

3,78

3,15
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zobowigzan na projekty
unijne

Wz6 — obcigzenie
dochoddéw biezacych
wydatkami biezgcymi i
obstugg zadtuzenia

97,17 92,88

93,65

Wz7 - udziat zobowigzan
wymagalnych w
zobowigzaniach ogdtem

0,00 0,00

0,00

Wskaznik wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 1870 ze zm.), organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezace sq wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowq
z lat ubiegtych i wolne $rodki. Ponizej zamieszczono tabele obrazujacag spetnienie ww.

formuty:
Sktadniki finansowe 2014 | 2015 | 2016 2014 | 2015 | 2016
wynikajace z art. 242
ust. o finansach Plan wykonanie

publicznych
Dochody biezace
Nadwyzka z lat

23.209.702,72 | 23.183.685,02 | 28.053.527,11 | 23.074.971,58 | 23.455.878,46 | 28.352.781,55

ubiegtych
Wolne $rodki 2.921.199,83| 3.179.999,36| 1.404.606,53| 2.926.755,39| 3.180.000,22| 3.604.606,53
Razem 26.130.902,55 | 26.363.684,38 | 29.458.133,64 | 26.001.726,97 | 26.635.878,68 | 31.957.388,08

Wydatki biezgce

23.169.357,50

23.170.981,38

27.451.775,16

20.914.547,69

20.877.324,90

25.657.937,32

Wynik

2.961.545,02

3.192.703,00

2.006.358,48

5.087.179,28

5.758.553,78

6.299.450,76

Wedtug art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym: [1] sptat rat kredytow i
pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z naleznymi w
danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art.
90, [2] wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust.
1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 wust. 1 i art. 90, [3]
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji do
planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddw ogotem
budzetu, obliczong wedtug wzoru:
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R - planowang na rok budzetowy {acznq kwote z tytutu sptaty rat kredytow i
pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow
papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz art. 90,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa
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w art.89 ust.1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papierow wartosciowych emitowanych
na cele okresSlone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwot wynikajacych z
udzielonych poreczen i gwarancji,

D - dochody ogdtem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezace,

Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

Wb - wydatki biezace,

n - rok budzetowy, na ktoéry ustalana jest relacja,

n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-2 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Spetnienie wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych sprawdzono, bioragc pod
uwage ponizsze dane:

Lp.

2016

(n-1) wg
sprawozdania za
III kwartaty

2014
(n-3)

2015
(n-2)

Dane stuzace do wyliczenia wskaznika

Dochody ogétem budzetu - D

24.473.177,38

24.005.526,06

28.372.998,09

Dochody biezace - Db

23.074.971,58

23.455.878,46

27.142.960,57

Dochody ze sprzedazy majatku — Sm

71.572,60

65.141

1.026.837,52

BN =

Wydatki biezgce - Wb

20.914.547,69

20.877.324,90

26.444.254,07

Rok

budzetowy 2017 (dla ktérego liczony bedzie wskaznik)

Planowana na rok budzetowy taczna
kwota z tytutu sptaty rat kredytéw i
pozyczek, o ktorej mowa w art. 89
ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wykupdéw
papieréow wartosciowych emitowanych
na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt
2-4 oraz art. 90

810.540,00

Planowane na rok budzetowy odsetki
od kredytow i pozyczek o ktérym
mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,
odsetki i dyskonto od papierdéw
wartosciowych emitowanych na cele
okreslone w art. 89 ust.1 i art.90 oraz
sptaty kwot wynikajacych z
udzielonych poreczen i gwarancji

144.186,00

Dochody ogétem budzetu zaplanowane
w danym roku budzetowym wg
uchwaty budzetowej, w tym
planowane dochody majatkowe ze
sprzedazy majatku

30.754.500,62 (1.522.710,50 kwota zaplanowanych
przez Gmine keczyca dochoddéw ze sprzedazy
nieruchomosci)

Szczegobtowe wyliczenia:

Strona lewa wzoru:
(810.540,00+144.186,00):30.754.500,62 = 0,0310 = 3,10%

Strona prawa wzoru:
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1/3 * (0,0608+0,1101 + 0,0912)=1/3 * 0,0874 = 8,74%

Podstawiajac dane, ktore wzieta pod uwage Gmina teczyca do powyzszego wzoru,
wskaznik zadtuzenia wynosit:

3,10% = 8,74%

Ponadto dokonano wyliczenia wskaznika zadtuzenia, nie biorgc pod uwage planowanych
przez Gmine w 2017 roku dochoddéw ze sprzedazy majatku w wysokosci 1.522.710,50 zt
(szerzej zagadnienie nieprawidtowosci przy planowaniu dochoddéw ze sprzedazy zostato
omoéwione w dalszej czesci protokotu):

(810.540,00+144.186,00):30.754.500,62 - 1.522.710,50 zt = 0,0327 = 3,27%
3,27%=<8,74%

Z powyzszych wyliczen wynika, przyjmujac kwote planowanych ze sprzedazy majatku
dochoddéw w_ wysokosci 1.522.710,50 zt, jak i jej nie uwzgledniajgc, wskaznik na
2017 rok, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, zostat zachowany.

Il USTALENIA OGOLNE
1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy teczyca jest Pan WrODZIMIERZ STARZYNSKI, wybrany
przez Rade uchwatg nr I/2/2014 Rady Gminy w teczycy z dnia 1 grudnia 2014 roku.
Wiceprzewodniczacy rady gminy

Wiceprzewodniczagcym Rady Gminy teczyca jest Pani JADWIGA FRATCZAK, wybrana
przez Rade uchwatg nr I/4/2014 Rady Gminy w teczycy z dnia 1 grudnia 2014 roku.
Wéjt gminy

W wyborach, ktére odbyty sie w dniu 30 listopada 2014 roku Woéjtem Gminy keczyca
wybrany zostat Pan JACEK MARIUSZ ROGOZINSKI (zaswiadczenie Gminnej Komisji
Wyborczej w Leczycy z dnia 8 grudnia 2014 roku).

Zastepca Wéjta gminy

W drodze zarzadzenia nr 37/2015 Wodjta Gminy teczyca z dnia 31 marca 2015 roku
zostata powotana na stanowisko zastepcy Wajta, Pani MAGDALENA ANNA SZCZEPANIAK,
ktora wskazane stanowisko petnita do dnia 11 listopada 2015 roku.

Skarbnik gminy
Skarbnikiem Gminy teczyca jest Pani AGNIESZKA KASZUBSKA powotfana na stanowisko
uchwatg Rady Gminy w teczyca nr XVI/87/2015 z dnia 28 pazdziernika 2015 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy teczyca w okresie kontrolowanym byta Pani MONIKA KILAR-
BLASZCZYK zatrudniona na tym stanowisku od dnia 1 marca 2015 roku na czas
nieokreslony na podstawie umowy o prace zawartej w dniu 27 lutego 2015 roku.
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2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do obowigzujgcego Statutu Gminy na terenie gminy
funkcjonujg nastepujace jednostki organizacyjne:

— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w teczycy,
— Gminna Biblioteka Publiczna w Siedlcu,

— Gimnazjum w Topoli Krélewskiej,

— Szkota Podstawowa w Btoniu,

— Szkotfa Podstawowa w LezZnicy Matej,

— Szkota Podstawowa w Siedlcu,

- Szkota Podstawowa w Topoli Krélewskiej,

— Szkotg Podstawowa w Wilczkowicach.

Gminna Biblioteka Publiczna w Siedlcu byta prowadzona w formie instytucji kultury, na
mocy uchwaty nr XXXVI/231/2014 Rady Gminy w teczycy z dnia 28 stycznia 2014 roku
w sprawie przeksztatcenia Gminnej Biblioteki Publicznej w Siedlcu w samorzadowaq
instytucje kultury. Byta wpisana do rejestru instytucji kultury prowadzonego przez Wéjta
gminy pod numerem 1.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

W czasie przeprowadzania kontroli obowigzywat Statut wprowadzony uchwatg nr
II/11/2002 Rady Gminy w teczycy z dnia 2 grudnia 2002 roku, ze zmianami
wprowadzonymi: [1] uchwatg nr IX/48/2003 Rady Gminy teczycy z dnia 28 sierpnia
2003 roku, [2] uchwatg nr XXXV/177/2009 Rady Gminy w teczycy z dnia 25 sierpnia
2009 roku, [2] uchwatg nr XXII/137/2016 Rady Gminy teczycy z dnia 25 kwietnia
2016 roku.

Regulamin organizacyjny urzedu gminy

W  okresie przeprowadzania kontroli obowigzywat Regulamin organizacyjny
wprowadzony zarzadzeniem nr 218/2012 Wdjta Gminy kteczyca z dnia 31 sierpnia
2012 roku.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

W Gminie kteczyca nie ustalono zasad gospodarowania mieniem komunalnym. Na
sprzedaz, najem lub wydzierzawienie nieruchomosci na okres dtuzszy niz 3 lata zgode
wyraza Rada Gminy, kazdorazowo podejmujac stosowng uchwate.
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Instrukcja dotyczaca przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu

W dniu 31 sierpnia 2016 roku zostato wydane zarzadzenie nr 236/2016 Wdéjta Gminy
teczyca w sprawie wprowadzenia instrukcji dotyczacej przeciwdziatania praniu pieniedzy

oraz finansowania terroryzmu. Na koordynatora ds. wspotpracy z Generalnym
Inspektorem Informacji Finansowej wyznaczony zostat Skarbnik Gminy teczyca.

4, UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej
W badanym okresie unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej byty zawarte w:

- zarzadzeniu nr 124/2011 Wéjta Gminy teczyca z dnia 30 grudnia 2011 roku w
sprawie okreslenia misji Urzedu Gminy w keczycy i jednostek organizacyjnych
Gminy,

- zarzadzeniu nr 126/2011 Wdéjta Gminy teczyca z dnia 30 grudnia 2011 roku w
sprawie zasad i trybu zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy w teczycy,

- zarzadzeniu nr 128/2011 Wdéjta Gminy teczyca z dnia 30 grudnia 2011 roku w
sprawie okreslenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w
teczycy i jednostkach organizacyjnych Gminy teczyca oraz zasad jej koordynacji,
zmienione zarzadzeniem nr 294/2013 z dnia 29 maja 2013 roku.

Zgodnie z § 5 ww. zarzadzenia, koordynacje i nadzor nad stanem kontroli zarzadczej w
Urzedzie prowadzi sekretarz Gminy, a w jednostkach organizacyjnych kierownik
jednostki.

Zgodnie z obowigzujacym Regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy teczyca zostat
wyodrebniony Referat Finansowy, podlegty Skarbnikowi. Ponizej zamieszczona tabela
zawiera wykaz stanowisk Referatu Finansowego Urzedu Gminy teczyca:

L.p. IMIE I NAZWISKO STOPIEN

1. AGNIESZKA KASZUBSKA SKARBNIK

2. DOROTA ADAMIAK ZASTEPCA KIEROWNIKA REFERATU FINANSOWEGO
3. BEATA GOMULAK INSPEKTOR

4, DARIA SOBCZYK INSPEKTOR

5. MAGDALENA GRACZYK PODINSPEKTOR

6. ALEKSANDRA POKORSKA INSPEKTOR

7. ()t POMOC ADMINISTRACYINA

! Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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8. RENATA JOZWIAK INSPEKTOR

MARTA PAWLOWSKA IMSPEKTOR
10. MALGORZATA PODLESNA INSPEKTOR
11. MARZENA GLADYSZ INSPEKTOR
12. | ALEKSANDRA KACZMAREK INSPEKTOR

Kontroli zgodnos$ci wykonywanych faktycznie czynnosci z zapisami zawartymi
w Regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy teczyca oraz zakresami czynnosci
poddano pracownikéw Referatu Finansowego. Na prosbe inspektoréw
o wskazanie faktycznych obowigzkéw wykonywanych na wybranych do préby
stanowiskach, Skarbnik Gminy przedstawit kontrolujagcym zakresy obowigzkéw
wskazanych pracownikéw. Wyszczegdlnione zadania dla poszczegdélnych stanowisk
wymienione w regulaminie pokrywajg sie z =zakresami czynnosci, uprawnien i
odpowiedzialnosci pracownikéw Referatu Finansowego.

We wszystkich zakresach czynnosci zostato wskazane kogo zastepuje dany pracownik, w
przypadku nieobecnosci tych osob.

Ponadto unormowania w zakresie kontroli zarzadczej znalazty sie réwniez w zarzadzeniu
nr 213/2016 Wdéjta Gminy teczyca z dnia 30 czerwca 2016 roku w sprawie zasad
rachunkowosci dla budzetu Gminy teczyca i Urzedu Gminy w teczycy oraz jednostek
obstugiwanych, zaktadowego planu kont, instrukcji kasowej dla Urzedu Gminy w teczycy
oraz jednostek obstugiwanych, instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w
Urzedzie Gminy w teczycy w zakresie obstugi Urzedu Gminy i jednostek obstugiwanych
oraz instrukcji inwentaryzacyjnej dla Urzedu Gminy w teczycy. Uprzednio
obowigzywato: [1] zarzadzenie nr 395/2014 Wdéjta Gminy teczyca z dnia 1 kwietnia
2014 roku w sprawie zasad rachunkowosci, zaktadowego planu kont, instrukcji kasowej
dla budzetu Gminy teczyca i dla Urzedu Gminy w kteczycy oraz instrukcji obiegu
dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy w kteczycy, [2] zarzadzenie Wéjta Gminy
teczyca z dnia 6 grudnia 2001 roku w sprawie zasad przeprowadzania i sposobu
rozliczania inwentaryzacji w Urzedzie Gminy w teczycy oraz jednostkach
organizacyjnych Gminy teczyca.

Zatgcznikami do ww. zarzadzenia byty:

— zasady rachunkowosci dla budzetu Gminy teczyca i Urzedu Gminy w teczycy oraz
jednostek obstugiwanych,

— zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy,
- zaktadowy plan kont dla Urzedu Gminy,

- instrukcja kasowa. Zostaty w niej okreslone przede wszystkim: [1] wymagania
wobec osoby kasjera i jego obowigzki, [2] zasady ochrony i transportu wartosci
pienieznych, [3] zasady gospodarki kasowej, [4] czynnosci kontrolne w tym
inwentaryzacja kasy,

- instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy w teczycy w
zakresie obstugi Urzedu Gminy i jednostek obstugiwanych,

- instrukcja inwentaryzacyjna dla Urzedu Gminy w teczycy. Zostaty w niej okreslone
przede wszystkim: zasady, tryb, metody i terminy przeprowadzenia i rozliczenia
inwentaryzacji.

10



Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w GMINIE LECZYCA A
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10 ff N
90-431 £6dz, tel. (0-42) 636 68 96, fax (0-42) 636 74 24 B

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych
przeprowadzona zostata w okresie od 22 maja do 16 lipca 2013 roku przez inspektoréw
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2014- 2016

Instytucja Czas trwania czynnosci
Lp. przeprowadzajaca Tematyka kontroli K | yh
kontrole ontrolnyc

ROK 2014

Realizacja inwestycji gminnych w wojewddztwie

1. NIK Delegatura w todzi odzkim 28.05.2014
ROK 2015
. Kontrola projektu na realizacje zadania ,Budowa
1. Urzad Maics)zaz’?kowskl w Systemu Infrastruktury Przestrzennej Gminy 27-31.03.2015
teczyca”
ROK 2016
2. Urzad Marszatkowski w Kontrola trwatosci projektu w POKL 09.01.01- 21.07.2016

todzi 10-045/15

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wyboér banku

W dniu 29 maja 2015 roku Gmina teczyca zawarta z Bankiem Spoétdzielczym Ziemi
teczyckiej w teczycy - Spoidzielcza Grupa Bankowa umowe na obstuge bankowq
budzetu Gminy teczyca, jednostek organizacyjnych Gminy, samorzadowych instytucji
kultury w latach 2015-2018. Wskazana umowa zawarta zostata na czas oznaczony od
dnia 1 czerwca 2015 roku do dnia 31 maja 2018 roku. Zawarta umowa obstugi
bankowej wskazywata, ze bank prowadzi¢ bedzie dla Gminy rachunki obstugiwane przez
Urzad Gminy w teczycy, Gminng Biblioteke Publiczng w Siedlcu, Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej w teczycy, oraz Zespdt Obstugi Placowek Oswiatowych w teczycy,
ktore to rachunki szczegdétowo zostaty wyspecyfikowane w umowie. Rachunki Urzedu
Gminy prowadzone miaty by¢ w podziale:

a) rachunek biezacy budzetu Gminy,

b) rachunek biezacy budzetu Gminy - dochody Urzedu Gminy,
¢) rachunek biezacy budzetu Gminy - wydatki Urzedu Gminy,
d) rachunek sum depozytowych,

e) rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

f) rachunek na finansowanie wydatkow niewygasajacych,

g) rachunek do obstugi $rodkéw z Funduszu Pracy,

h) wyodrebnione rachunki projektow.
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Analiza przedmiotowej umowy wykazata, iz optaty i prowizje za wyspecyfikowane w
umowie ustugi bankowe okreslone zostaty na poziomie 0,00 zt z wylgczeniem obstugi
kredytu w rachunku biezgcym. Obstuga kredytu w rachunku biezacym Gminy - do kwoty
500.000,00 zt w kazdym roku budzetowym w okresie 3 lat przy czasookresie sptaty 182
dni w kazdym roku - oprocentowanie WIBOR 1M wustalony z drugiego dnia
kalendarzowego przed rozpoczeciem miesiecznego okresu obrachunkowego + 0,38%
stata marza banku + 0,00% jednorazowa prowizja za uruchomienie kredytu. Zgodnie z
§ 6 umowy z dniem zawarcia umowy Bank moze udzieli¢ na wniosek Gminy teczyca
kredytu w rachunku po ztozeniu wymaganych dokumentéw, na podstawie odrebnie
zawartej umowy na warunkach okreslonych w ztozonej ofercie przetargowej i SIWZ.
Zabezpieczeniem kredytu miat by¢ weksel in blanco. Umowa podpisana zostata ze strony
Gminy keczyca przez Wéjta Gminy - Jacka Rogozinskiego i przez d6wczesnego Skarbnika
Gminy — Wiestawe Kucinska.

Wskazana umowa zawarta zostata w wyniku przeprowadzonego postepowania na
udzielenie zamowienia publicznego o wartosci szacunkowej mniejszej niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamowien publicznych. Warto$¢ szacunkowa zamowienia okreslona
zostata na kwote 155.854,70 z, tj. 36.889,56 euro. Termin wykonania zamowienia od
1 czerwca 2015 roku do 31 maja 2018 roku. Ogtoszenie o zamdwieniu opublikowane
zostato w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 5 maja 2015 roku (63473-2015),
oraz na stronie BIP Urzedu Gminy w teczycy. Przedmiot zamowienia obejmowat obstuge
bankowa budzetu Gminy +teczyca, obecnych jednostek organizacyjnych Gminy,
samorzadowych instytucji kultury oraz nowo powstatych jednostek organizacyjnych
Gminy i samorzadowych oséb prawnych, tj. otwarciu i prowadzeniu 23 rachunkow
bankowych oraz dodatkowo szacunkowo 27 rachunkéw w trakcie trwania umowy (ilosci
okreslone na dzien sporzadzania SIWZ); codziennym sporzadzaniu wyciggdéw bankowych
w formie elektronicznej i papierowej; oprocentowaniu $rodkow pienieznych na
wszystkich rachunkach bankowych, lokowaniu $rodkéw na lokatach krétkoterminowych
overnight, na podstawie pisemnej dyspozycji kazdej obstugiwanej jednostki o otwarciu
lub zamknieciu lokaty; przyjmowanie innych lokat, oprocentowanie lokat na dtuzsze
terminy bedzie kazdorazowo negocjowane miedzy zamawiajacym a wykonawcq;
podjeciu czynnos$ci zwigzanych z obstugg rachunkéw bankowych stanowiacych przedmiot
przetargu w okresie 36 miesiecy. Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamdwienia w dniu
5 maja 2015 roku podpisat Woéjt Gminy - Jacek Rogozinski. Do terminu sktadania ofert,
tj. do dnia 15 maja 2015 roku godz. 93° oferty ztozone zostaty przez trzy banki:

Oferta nr 1 — Bank Spoétdzielczy Ziemi keczyckiej — wartos¢ oferty 15.033,70 zi,
Oferta nr 2 — Bank Spoétdzielczy w Wartkowicach - wartos¢ oferty 208.766,64 zi,
Oferta nr 3 — Bank Spotdzielczy w Poddebicach - wartos$¢ oferty 45.946,51 zt.

W wyniku analizy ztozonych ofert, za najkorzystniejsza wybrana zostata oferta nr 1 z
ceng 15.033,70 zt, ktora to wartos¢ dotyczyta korzystania z kredytu w rachunku w
okresie 3 lat. Natomiast oferta nr 3, zostata odrzucona w zwigzku z art. 90 ust. 3 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych - brak dostatecznego uzasadnienia ceny oferty. Protokot
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN) podpisany zostat w
dniu 2 czerwca 2015 roku przez Wojta Gminy teczyca - Jacka Rogozinskiego jako
Kierownika Zamawiajacego.
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Rachunki bankowe

Stan rachunkéw bankowych na dzien 31 grudnia 2015 roku i na dzien 31 grudnia 2016
roku przestawiat sie w sposdb nastepujacy:

Nazwa rachunku bankowego /\_/r konta Stan na Stan na
ksiegowego | 31.12.2015 31.12.2016
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1 |Budzet - Organ 133-1 4.118.658,35 | 5.000.397,95
2 |Wydatki niewygasajace 135-2 200.650,50 0,00
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
1 |Biezacy jednostki - dochody UG 130-1 - 0,00
2 |Biezacy jednostki — wydatki UG 130-2 - 0,00
3 [zFSs 135-901 186.375,28 257.757,72
4 |Sumy depozytowe 139-1 637,65 652,62
5 |Srodki z Funduszu Pracy 139-2 0,00 0,00
Wydatki projektu ,Termomodernizacja SP i

6 IBiblioteki w Siedicu...” 130-5 ) 0,00
. . 14.125,75 14.327,65

7 |Lokata-kaucja gwarancyjna - PRD Kutno 139-3 6.004.90 6.090.72
8 |Lokata-kaucja gwarancyjna - GREGORY 139-3 1.799,28 0,00
9 |Lokata-kaucja gwarancyjna — PRD Kutno 139-3 1.529,17 0,00
10 |Lokata-kaucja gwarancyjna — PRD Kutno 139-3 4.110,89 0,00
11 |Lokata-kaucja gwarancyjna - Kupczyk, Uniejéw 139-3 - 3.492,90
12 |Biezacy SP w Btoniu 130-1 - 0,00
13 |Biezacy SP w Leznicy Matej 130-3 - 0,00
14 |Biezgcy SP w SiedlIcu 130-4 - 0,00
15 |Biezacy SP w Topoli Krélewskiej 130-5 - 0,00
16 |Biezgcy SP w Wilczkowicach 130-6 - 0,00
17 |Biezacy Gimnazjum w Topoli Krélewskiej 130-7 - 0,00
18 Projel_<t —,Telewi_zjfa Miodych Reporteréow- SP w 130-35 ) 0,00

Topoli Krélewskiej

19 |Dochody wiasne SP w Btoniu 132-1 - 0,00
20 |Dochody wiasne SP w LeZnicy Matej 132-3 - 0,00
21 |Dochody wtasne SP w Siedicu 132-4 - 0,00
22 |Dochody wiasne SP w Topoli Krolewskiej 132-5 - 0,00
23 |Dochody wtasne SP w Wilczkowicach 132-6 - 0,00
24 |Dochody witasne Gimnazjum 132-7 - 0,00
. - 135-13 260.960,12

25 |ZFSS Leznica Mata 135-3 - 1.472.07
26 [ZFSS SP w Bloniu 135-1 - 699,08
27 [ZFSS SP w Siedlcu 135-4 - 144,61
28 [ZFSS SP w Topoli Krdl. 135-5 - 5.355,51
29 [ZFSS SP w Wilczkowicach 135-6 - 927,38
30 [ZFSS Gimnazjum 135-7 - 16.572,99

Wskazane stany srodkéw na rachunkach bankowych sa zgodne ze stanami wynikajacymi
z potwierdzenia sald na dzien 31 grudnia 2015 roku i 31 grudnia 2016 roku
wystawionymi przez Bank Spoétdzielczy Ziemi teczyckiej w teczycy z poszczegdlnymi
kontami ksiegowymi wykazanymi w zestawieniu obrotéw i sald prowadzonych oddzielnie
dla organu i dla jednostki.

Srodki pieniezne pozostajace na rachunku wyodrebnionych wptywéw - przeznaczonym
dla wydatkow niewygasajacych - stanowity kwote 200.650,50 zt zgodnie z wykazem
wydatkdéw, ktére w 2015 roku nie wygasajg z uptywem roku budzetowego, przyjetym
uchwatg nr XVIII/117/2015 Rady Gminy w teczycy z dnia 21 grudnia 2015 roku.
Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do wskazanej uchwaty na wydatki, ktére nie wygasaty z
uptywem roku budzetowego 2015 ztozyty sie:
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Kwota wydatkow

; . Przeznaczenie Termin realizacji
niewygasajacych

l.p.

Podziat dziatek ewidencyjnych w ilosci 4 dziatek
ewidencyjnych ze wskazaniem granic, wykonaniem
wstepnych projektow podziatu, sporzadzeniem map z
projektowanymi podziatami (min. 3 egz. w wersji
1. 6.000,00 | papierowej zaewidencjonowane przez Staroste Powiatu | 30 czerwca 2016
teczyckiego) oraz utrwaleniem punktdw granicznych
(granica stara oraz granice podziatowe) na cele
zwigzane z zadaniem pn. Przebudowa drogi gminnej
wewnetrznej Borki (Celika) o dt. Ok. 0,6 km.
Biezace utrzymanie drég gminnych na terenie gminy
2. 178.783,50 teczyca - profilowanie drég nieutwardzonych oraz 30 czerwca 2016
uzupetnienie kruszywem ubytkow na ich nawierzchniach
Wykonanie ekspertyzy i sporzadzenie opinii przez
biegtego w zakresie hydrologii i urzadzen melioracji

3. 4.428,00 . : ! . 31 marca 2016
wodnej w sprawie zmiany stanu wody na gruncie w
miejscowosci Dzierzbietow Duzy.
4. 3.813,00 | Zakup i montaz wiaty przystankowej we wsi Borek Las | 31 marca 2016
5. 3.813,00 | Zakup i montaz wiaty przystankowej we wsi Lubien Maty| 31 marca 2016
6. 3.813,00 | Zakup i montaz wiaty przystankowej we wsi Gawrony 31 marca 2016

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki — 2014-2016 rok

Gmina teczyca nie zaciggata kredytow ani pozyczek dtugoterminowych w roku 2016, jak
rowniez do dnia 31 marca 2017 roku. Ustalono, iz ostatni kredyt dtugoterminowy
zaciqgniety zostat w dniu 29 grudnia 2014 roku w kwocie 1.150.000,00 zt, natomiast
w 2015 roku zaciggnieta zostata w Wojewoddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi jedna pozyczka diugoterminowa w kwocie 11.678,00 z,
oraz pozyczka w Banku Gospodarstwa Krajowego w kwocie 206.174,00 zt.

Na dzien rozpoczecia kontroli jednostka kontrolowana posiadata zadtuzenie z tytutu
trzech kredytow zaciagnigetych w bankach komercyjnych i jednej pozyczki uzyskanej z
WFOSIGW, ktére sptacane byty na podstawie ponizszych uméw nr:

1) 50124031903111001045628154/2011 z dnia 27 grudnia 2011 roku kredyt na kwote
2.055.000,00 z4,

2) 867/2013/00000785/00 z dnia 14 listopada 2013 roku - kredyt na kwote 3.200.000,00 z,
3) KR-14-01047 z dnia 29 grudnia 2014 roku - kredyt zaciggniety w kwocie 1.150.000,00 z,
4) 40/0W/PD/2015 z dnia 22 maja 2015 roku - pozyczka zacigqgnieta w kwocie 11.678,00 zt.

W zwigzku z faktem, iz Gmina teczyca nie zaciggata zobowigzan dtugoterminowych
w okresie od 1 stycznia 2016 roku do 31 marca 2017 roku kontrolg objeto umowe
kredytu zawartg w dniu 29 grudnia 2014 roku, umowe pozyczki z dnia 22 maja
2015 roku oraz umowe pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego, ktéra zaciggnieta
zostata w 2015 i w tym tez roku zostata sptacona.
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Rok 2014

Uchwatg nr XXXVI/237/2014 Rady Gminy w kteczycy z dnia 28 stycznia 2014 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2014 rok ustalono dochody
w facznej wysokosci 23.416.876,63 zt i wydatki budzetu w tacznej wysokosci
27.568.294,51 zt. Planowany deficyt budzetu na 2014 rok wynoszacy 4.151.417,88 zt
miat zosta¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z zacigganych kredytow
(2.600.000,00 zt) i wolnymi $rodkami, jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu wynikajacej z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie
1.551.417,88 zi. Planowane przychody ustalono na kwote 5.510.601,27 z, w tym:

- kredyty na sfinansowanie planowanego deficytu - 2.600.000,00 z,

- wolne s$rodki jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu
j.s.t. wynikajacej z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych - 2.910.601,27 zi.

Rozchody budzetu zaplanowano w kwocie 1.359.183,39 zt (sptata zadtuzenia Gminy z
tytutu pozyczek i kredytow). Przedmiotowg uchwatg okreslono limit zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w tgcznej kwocie 3.685.778,00 zt w tym:

[1] pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetowego do kwoty
500.000,00 zt oraz odsetek do kwoty 5.000,00 z,

[2] pokrycie planowanego deficytowego oraz sptaty rat kredytow i pozyczek
przypadajacych na 2014 rok do tacznej kwoty 2.600.000,00 zt oraz odsetek za caty
okres kredytowania do kwoty 580.778,00 zi.

Rada Gminy upowaznita Wdjta w roku budzetowym 2014 do:
- zaciggania kredytéw i pozyczek w ramach wskazanych wyzej kwot,

- dokonywania przeniesien planowanych wydatkdw na wynagrodzenia ze stosunku
pracy w zakresie wydatkéw biezacych w ramach dziatu,

- przekazania kierownikom jednostek budzetowych Gminy teczyca uprawnien do
zaciggania zobowigzan z tytutu uméw na zadania nie bedace przedsiewzieciami,
ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja
poza rok budzetowy.

Na przetomie 2014 roku Rada Gminy dokonata zmian w zakresie planowanego deficytu
budzetowego oraz planowanych przychoddw i rozchoddw budzetu Gminy uchwatami:

— nr XLI/265/2014 z dnia 30 wrzesnia 2014 roku zwiekszono plan przychoddw o kwote
16.154,00 zt w klasyfikacji § 950 - wolne $rodki, o ktdorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych z kwoty 2.910.601,27 zt do kwoty
2.926.755,27 zt. Jednoczesénie zmniejszono plan przychodéw budzetowych o kwote
1.450.000,00 zt w Kklasyfikacji § 952 - Przychody z zaciggnietych pozyczek i
kredytow, tj. z kwoty 2.600.000,00 zt do kwoty 1.150.000,00 zt.

Ponadto zmniejszono planowany deficyt budzetu do kwoty 2.717.571,88 zt, ktory
miat zostac sfinansowany wolnymi $srodkami w kwocie 1.567.571,88 zt i przychodami
z tytutu kredytu w kwocie 1.150.000,00 zt. Natomiast plan przychodéw zmniejszony
zostat do kwoty 4.076.755,27 zt, w tym wolne $rodki 2.926.755,27 zt i kredyt
1.150.000,00 zt, ktére to przychody miaty by¢ zrédtem pokrycia: [1] deficytu
budzetowego - 2.717.571,88 zt oraz rozchodéw przypadajacych do sptaty w 2014
roku w wysokosci 1.359.183,39 zt. Tym samym zmieniony zostat limit zobowigzan z
tytutu kredytow i pozyczek do tacznej kwoty 1.988.076,00 zt, w tym 500.000,00 zt
na pokrycie przejsciowego deficytu i odsetki do kwoty 5.000,00 zt, oraz kredyt na
planowany deficyt 1.150.000,00 zt oraz odsetki za caty okres kredytowania do kwoty
333.076,00 zt.
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- nr IV/14/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku dokonano zmian w § 4 uchwaty nr
XLI/265/2014 z dnia 30 wrzes$nia 2014 roku wprowadzajacym zmiany do § 3 i § 4
ust. 1-2 uchwaty nr XXXVI/237/2014 z dnia 28 stycznia 2014 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy na 2014 rok poprzez: uchylenie tresci § 31 § 4 ust. 1i 2
uchwaty poprzez wskazanie nowego brzmienia, z ktérego wynikato, ze kwote
planowanego deficytu budzetu ustalono w wysokosci 2.712.016,44 zt, zas zrédtem
jego finansowania miaty by¢ przychody z tytutu:

[1] wolnych s$rodkéw jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacej z rozliczen kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych 1.562.016,44 zi,

[2] planowanych przychodow z tytutu kredytéw zacigganych w bankach krajowych
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego - 1.150.000,00 zt.

Jednoczesnie okreslono plan przychodow budzetu w kwocie 4.071.199,83 zt z tytutu:

[1] wolnych S$rodkéow jako nadwyzki s$rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacej z rozliczen kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych - 2.921.199,83 z,

[2] planowanych przychoddw z tytutu kredytéw zacigganych w bankach krajowych na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego - 1.150.000,00 zt.

Wskazane przychody miaty stanowi¢ zrodto pokrycia deficytu budzetowego w wysokosci
2.712.016,44 zt, oraz rozchodow budzetowych z tytutu rat kredytow i pozyczek
przypadajacych do sptaty w 2014 roku w wysokosci 1.359.183,39 zt.

Rok 2015

Uchwatg nr V/16/2015 Rady Gminy w teczycy z dnia 28 stycznia 2015 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy na 2015 rok ustalono dochody w tacznej wysokosci
21.528.456,08 zt i wydatki budzetu w tacznej wysokosci 23.570.116,44 zt. Planowany
deficyt budzetowy na 2015 rok w kwocie 2.041.660,36 zt miat zosta¢ sfinansowany
wolnymi $srodkami jako nadwyzka s$rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu
j.s.t., wynikajaca z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych (1.861.709,36 zi),
planowanymi przychodami z zaciggnietych pozyczek w kwotach: 11.951,00 zt na
zadanie pn. Budowa oczyszczalni sciekdw w miejscowosci Btonie, Gmina teczyca” i
168.000,00 zt na zadanie pn. ,Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej w
Siedlcu”. Planowane przychody ustalono na kwote 2.831.860,36 zt, w tym:
2.651.909,36 zt z tytutu wolnych Srodkdéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu
j.s.t., 179.951,00 zt - pozyczki na zadania inwestycyjne. Ustalone przychody miaty
stanowi¢ zrddto pokrycia: [1] deficytu budzetowego w wysokosci 2.041.660,36 zt,
rozchodow budzetowych z tytutu rat kredytow przypadajacych do sptaty w 2015 roku w
kwocie 790.200,00 zt. Tym samym kwota rozchodéw zaplanowana na rok 2015 wynosita
790.200,00 zt. Przedmiotowg uchwatg okreslono limit zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytow wraz z odsetkami w tacznej kwocie 927.825,00 zt, w tym: [1] na pokrycie
przejsciowego deficytu budzetowego do kwoty 500.000,00 zt, oraz odsetek do kwoty
5.000,00 zt, [2] na pokrycie planowanego deficytu w zwigzku z dwiema pozyczkami z
WFOSIGW na ww. zadania inwestycyjne, tj. jednej pozyczki do kwoty 11.951,00 zt oraz
odsetek za caty okres do kwoty 700,00 zt i drugiej pozyczki do kwoty 168.000,00 zt oraz
odsetek za caty okres do kwoty 21.000,00 zt, [3] pozyczki krétkoterminowej z Banku
Gospodarstwa Krajowego w todzi na wyprzedzajace finansowanie operacji w ramach
PROW w latach 2007-2014 na zadanie pn. "Rozbudowa oczyszczalni $ciekdw w
miejscowoséci Btonie” do kwoty 206.174,00 zt oraz odsetek od catej pozyczki do kwoty
15.000,00 zt. Rada Gminy upowaznita Wodjta Gminy w roku budzetowym 2015 do:
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[1] zaciggania kredytow i pozyczek w ramach ww. kwot, [2] lokowania wolnych $rodkow
budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge
budzetu Gminy, [3] do dokonywania przeniesien planowanych wydatkdw na
wynagrodzenia ze stosunku pracy w zakresie wydatkow biezacych w ramach dziatu,
[4] przekazania kierownikom jednostek budzetowych uprawnien do =zaciggania
zobowigzan z tytutu umoéw na zadania nie bedace przedsiewzieciami, ktérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

W trakcie roku Rada Gminy dokonata zmian w zakresie planowanego deficytu
budzetowego oraz planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu Gminy teczyca,
a mianowicie:

— uchwatg nr VII/30/2015 z dnia 12 marca 2015 roku dokonano zwiekszenia
planowanych przychodéw z tytutu wolnych s$rodkéw do kwoty 2.780.726,36 zi.
Jednoczesnie planowany deficyt okreslono w wysokosci 2.170.477,36 zt, ktéry miat
zosta¢ sfinansowany: wolnymi $rodkami (1.990.526,36 zt), planowanymi
przychodami z tytutu pozyczek z WFOSIGW (11.951,00 zt + 168.000,00 zt). Plan
przychodow ogodtem okreslono w kwocie 2.960.677,36 zt, w tym: 2.780.726,36 zt
wolne s$rodki, oraz 11.951,00 zt i 168.000,00 zt planowane przychody z tytutu
pozyczek,

— uchwatg nr IX/39/2015 z dnia 27 kwietnia 2015 roku zwiekszono o kwote
297.634,00 zt przychody z tytutu wolnych $rodkow, tj. do kwoty 3.078.360,36 zi.
Jednoczesnie zwiekszono kwote planowanego deficytu do wysokosci 2.468.111,36 i,
ktory miat zosta¢ pokryty wolnymi $rodkami (2.288.160,36 zi). Jednoczesnie
okreslono kwote przychoddéw wynoszacg 3.258.311,36 w tym: wolne $rodki -
3.078.360,36 zi, pozyczki - 11.951,00 zt i 168.000,00 z,

— uchwatg nr X/44/2015 z dnia 27 maja 2015 roku zwiekszono plan przychodéw z
tytutu wolnych $srodkéw o kwote 101.639,00 zt, tj. do kwoty 3.179.999,36 zt, w tym:
wolne s$rodki o 101.639,00 zt (do kwoty 3.179.999,36 zt), oraz zmniejszono
przychody z tytutu pozyczek o 168.273,00 zt (do kwoty 11.678,00 zt). Tym samym
planowane przychody wynosity 3.191.677,36 zt. Planowany deficyt zmniejszono do
kwoty 2.401.477,36 zt, ktory miat zosta¢ pokryty wolnymi srodkami w kwocie
2.389.799,36 zt, oraz pozyczka w kwocie 11.678,00 zi.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych)

samorzadu

W roku 2014 Gmina teczyca zaciggneta jeden kredyt dtugoterminowy, natomiast w
2015 roku Gmina zaciggneta jedng pozyczke dtugoterminowqg. Natomiast w roku 2016,
jak réwniez w ciggu I kwartalu 2017 roku Gmina nie zaciggata zobowigzan
dtugoterminowych. Szczegdty zaciggniecia zobowigzan w latach 2014-2015 przedstawia
zestawienie:

Nazwa
podmiotu lub Kwota Uchwatla organu
banku Nrumowy z | pozyczki Przeznaczenie Okres Wysokos¢ raty stanowigcego/
udzielajaceg dnia lub splaty kredytu zarzadzenie organu
o kredytu lub kredytu wykonawczego
pozyczki
1 2 3 4 5 6 7
2014 rok
Spoldzielcza Finansowanie Raty mieszane: 1-12 Uchwata RG
Grupa Bankowa planowanego deficytu 84 rat po 800,00 | XLI/264/2014 — 30.09.2014
Bapk KR_14_01047 z 1.150.000.00 budzetowego Gminy od 31.01'201%’ 13-24 po 1.500,00 upowaznienie na kwote
Spétdzielczy | dnia 29.12.2014 ' teczyca w roku 2014 na do 31.12.2022 25-36 po 1.000,00 1.150.000,00
Ziemi Leczyckiej okres od 29.12.2014- o 37-48 po 100,00 |  planowany deficyt na dzien
w teczycy 10.01.2023 49-72 po 30.511,00 30.09.2014 wg uchwaly
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(wptyw kredytu 30.12.2014) 73-83 po 31.411,00 budzetowej i Rb-NDS —
2.717.571,88
Rata 84 - 831.415,00 Planowany deficyt na dzien
31.12.2014 wg uchwaty
budzetowej i Rb-NDS—
2.712.016,44
Wykonanie wg Rb-NDS na
31.12.2014 zamkneto sie
nadwyzkg 462.428,22
Uchwata RIO V/274/2014
19.11.2014 pozytywna do
1.150.000,00
Wptyw Srodkow:
Razem 1.150.000,00 1.150.000,00
2015 rok
Uchwata RM
V/18/2015 — 28.01.2015
B . Deficyt na dzien 28.01.2015
Umowa pozyczki i dotacji uchwalono budzet 2015 i
na dofinansowanie zadania deficyt wynosit 2.041.660,36
pn.: Deficyt planowany na dzien
,Rozbudowa oczyszczalni 31.03.2015 wg NDS —
$ciekéw w miejscowosci D |2-170-477v36
.. 740/0W/PD/2015 Btonie, Gmina t.gczyca” 60 rat eficyt planowany wg
WFOSIGW w e 11.678,00 | Kwota dofinansowania | od31.01.2016 | e 1L PO 193.00] uchwaly budzciowe) a deich
© 22.05.2015 23355002, wiym: | do 31.12.2020 | & 12-60 po 195, 04, 468.111,
pozyczka 11.678,00 zt Deficyt planowany na dzien
dotacja 11.677,00 t 27.05.2015 — 2.401.477,36
(wptyw pozyczki Uchwata RIO V/53/2015
15.06.2015) - 16.04.2015
Whn 133-1 Ma 260-2 Na pokrycie planowanego
deficytu w zwigzku z
zadaniem inwestycyjnym —
do kwoty 11.951,00
Razem 11.678,00 | Wptyw $rodkéw: 11.678,00

W wyniku powyzszego ustalono:

— przed zaciggnieciem zobowigzan zawartych w powyzszej tabeli kazdorazowo Rada
Gminy podejmowata uchwaty o zaciggnieciu zobowigzania, jak rowniez wydana byta
opinia Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w sprawie
mozliwosci sptaty danego zobowigzania. Powyzsze bylo zgodne z art. 91 ust. 2
ustawy o finansach publicznych gdzie wskazano, ze: W przypadku ubiegania sie
przez jednostke samorzadu terytorialnego o kredyt lub pozyczke na cel, o ktérym
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, a takze w przypadku zamiaru emisji przez
jednostke samorzadu terytorialnego papieréw wartosciowych na cel, o ktérym mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, zarzad tej jednostki jest obowigzany uzyskac opinie
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci spfaty kredytu lub pozyczki lub wykupu
papierow wartosciowych,

- $rodki z otrzymanego kredytu zaksiegowano Wn 133-1 Ma 134-4, natomiast Srodki
pochodzace z pozyczki zaciggnigtej w 2015 roku w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi zaksiegowane byty: Wn 133-1, Ma 260-2,

W odniesieniu do roku 2014 ustalono:

- wysokos$¢ zaciggnietego w 2014 roku zobowigzania (1.150.000,00 zt) miescita sie w
limicie zobowigzan na finansowanie planowanego deficytu budzetu (1.150.000,00 zt
+ 333.076,00 zt odsetki) okreslonym przez Rade Gminy w uchwale budzetowej na
rok 2014 z uwzglednieniem zmiany wprowadzonej uchwata nr XLI/265/2014 z dnia
30 wrzesnia 2014 roku.

Zatem zachowana zostata zasada okreslona w art. 91 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktéra: Suma zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz
zobowigzan z wyemitowanych papierdow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89
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ust. 1 i art. 90, nie moze przekroczy¢é kwoty okreslonej w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego.

zaciggniety w dniu 29 grudnia 2014 roku kredyt dtugoterminowy przeznaczony byt
na pokrycie planowanego deficytu budzetowego, ktéry na dzien 30 wrzesnia
2014 roku - zgodnie z uchwatg nr XLI/265/2014 z dnia 30 wrzes$nia 2014 roku
i sprawozdaniem Rb-NDS za III kwartat - wynosit 2.717.571,88 zi. Natomiast
planowany deficyt na dzien 30 grudnia 2014 roku, tj. dzien po zaciggnieciu
zobowigzania dtugoterminowego w kwocie 1.150.000,00 zt, wynosit 2.712.016,44 zt
i byt rowniez w takiej samej kwocie na dzien 31 grudnia 2014 roku, co potwierdza
sprawozdanie Rb-NDS wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku. Analiza tegoz
sprawozdania wykazata, iz wykonanie dochoddéw zamkneto sie kwotq
24.473.177,38 zt, natomiast wykonanie wydatkéow kwotg 24.010.749,16 zi. Tym
samym wykonanie dochodéw w stosunku do wykonanych wydatkéw pozwolito
Gminie teczyca wypracowac na dzien 31 grudnia 2014 roku nadwyzke budzetowg w
wysokosci 462.428,22 zt. Wydatki wykonane na dzien 31 grudnia 2014 roku
wynhosity 24.010.749,16 zt przy planie 27.319.765,30 zt, co stanowito 87,89% tego
planu, natomiast dochody wykonane na ten sam dzien wyniosty 24.473.177,38 zt
przy planie 24.607.738,86 zt, co stanowito 99,45% dochoddw planowanych. Zatem
zaplanowane dochody zrealizowane zostaty niemal w peilnej kwocie, przy czym
realizacja wydatkéw nastgpita w zdecydowaniem mniejszym zakresie od
przewidywanych zatozen. W zwigzku z niska realizacjq wydatkéw w stosunku do
planu kontrolujagce dokonaty analizy sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za okresy od poczatku roku do dnia: 31 marca 2014 roku,
30 wrzesnia 2014 roku i 31 grudnia 2014 roku w stosunku do wybranej klasyfikacji
budzetowej ujetej w ponizszym zestawieniu:

Pgsflfeltk:v(\:ljaa zFr:;nnggh Wykonanie zzli?nggh Wykonanie anj;nnzgh Wykonanie
(rozdziat, §) Na dzien 31.03.2014 Na dzien 30.09.2014 31.12.2014

01010, 4300 12.000,00 2.084,85 12.000,00 4.378,80 12.000,00 6.958,73
01010, 6050 45.000,00 0,00 52.500,00 0,00 44.400,00 37.855,84
01010, 6059 - - - - 12.000,00 7.500,00
40002, 3020 600,00 0,00 600,00 0,00 600,00 0,00
40002, 4010 119.839,00 24.288,75 119.839,00 84.255,83 119.839,00 106.920,58
40002, 4110 26.109,00 5.547,62 26.109,00 14.949,61 26.109,00 18.154,28
40002, 4210 21.700,00 4.164,14 21.700,00 7.425,52 21.700,00 9.640,16
40002, 4260 200.000,00 28.780,68 200.000,00 107.614,87 200.000,00 143.716,24
40002, 4270 180.500,00 1.560,00 180.500,00 73.770,92 180.500,00 143.777,60
40002, 4410 600,00 0,00 20.400,00 4.596,08 20.400,00 5.431,01
40002, 4430 41.800,00 32.945,00 41.800,00 33.255,59 41.800,00 33.315,59
40002, 4530 40.000,00 6.708,89 40.000,00 12.835,70 40.000,00 30.300,12
60014, 6300 384.550,00 0,00 395.150,00 10.600,00 395.150,00 379.290,25
60016, 4110 1.026,00 0,00 1.026,00 0,00 1.026,00 0,00
60016, 4120 147,00 0,00 147,00 0,00 147,00 0,00
60016, 4170 6.000,00 0,00 6.000,00 0,00 6.000,00 0,00
60016, 4210 126.375,00 5.448,54 126.375,00 19.403,45 126.375,00 78.295,28
60016, 4300 605.000,00 10.281,60 463.000,00 39.787,77 463.000,00 393.759,43
60016, 6050 | 3.980.524,00 1.522,00 2.625.507,00 913.104,27 2.625.507,00 | 1.691.401,26
60095, 3020 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00 84.205,00 76.169,76
60095, 4300 5.000,00 0,00 5.000,00 442,80 4.600,00 442,80
70005, 4300 39.000,00 12,00 39.000,00 688,50 39.000,00 21.980,50
70005, 6060 - - 125.000,00 68.758,35 125.000,00 68.756,35
70095, 4260 18.500,00 448,73 18.500,00 2.038,41 18.500,00 3.277,89
70095, 4270 30.500,00 0,00 30.500,00 0,00 30.500,00 2.342,00
70095, 4300 13.530,00 7.295,62 40.030,00 32.686,81 40.030,00 33.179,98
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70095, 4530 3.000,00 317,45 3.000,00 696,50 3.000,00 99,78
75011, 4300 9.400,00 1.102,08 12.161,00 4.437,84 12.161,00 6.642,00
75011, 4410 5.047,00 582,53 3.047,00 554,11 3.047,00 908,84
75011, 4700 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00
75022, 3030 150.000,00 37.495,73 150.000,00 90.183,57 150.000,00 122.639,15
75022, 4210 8.500,00 713,70 8.500,00 2.158,58 8.500,00 2.873,14
75022, 4300 8.000,00 0,00 8.000,00 1.590,80 8.000,00 1.590,80
75023, 4010 | 1.303.556,00 306.012,28 1.334.494,00 979.745,19 1.406.494,00 | 1.356.206,51
75023, 4100 242.130,00 68.811,22 132.000,00 51.903,25 132.000,00 101.810,19
75023, 4170 50.000,00 5.027,50 55.000,00 25.939,00 55.000,00 37.611,90
75023, 4260 - - 36.500,00 20.728,66 36.500,00 24.478,83
75023, 4300 98.300,00 16.869,99 112.450,00 62.093,94 112.450,00 88.874,51
75023, 4360 20.000,00 3.270,58 20.000,00 11.206,30 20.000,00 13.717,05
75023, 4410 40.000,00 6.084,48 42.000,00 20.893,54 39.000,00 29.753,42
75023, 6060 10.000,00 0,00 17.000,00 9.018,00 17.000,00 9.018,00
75412, 3020 25.000,00 0,00 14.250,00 3.910,50 14.250,00 7.692,00
75412, 4210 37.500,00 3.723,80 42.950,00 20.138,54 61.760,00 43.110,42
75412, 4270 7.000,00 0,00 20.000,00 0,00 20.000,00 8.987,62
75412, 4280 5.000,00 0,00 5.000,00 0,00 5.000,00 250,00
75412, 4300 13.900,00 154,00 26.750,00 14.593,00 26.750,00 20.942,10
75421, 4810 60.000,00 0,00 60.000,00 0,00 60.000,00 0,00
75702, 8110 428.166,00 40.906,41 200.000,00 117.055,36 200.000,00 149.028,81
75818, 4810 169.000,00 0,00 76.139,00 0,00 52.462,00 0,00
90001, 2830 30.000,00 0,00 30.000,00 0,00 30.000,00 9.000,00
90002, 4430 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00
90002, 4610 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00
90002, 6050 18.000,00 0,00 18.000,00 0,00 18.000,00 0,00
90004, 4210 33.700,00 402,00 33.700,00 14.951,49 33.700,00 19.144,82
90004, 4270 3.300,00 0,00 3.300,00 0,00 3.300,00 0,00
90015, 4260 213.000,00 41.388,19 213.000,00 91.109,26 213.000,00 160.641,73
90095, 4300 23.000,00 0,00 23.000,00 4.845,00 27.000,00 6.095,22
92605, 4300 23.000,00 787,20 24.300,00 2.911,80 24.300,00 3.391,80
92605, 6050 725.280,00 0,00 743.280,00 735.567,22 743.280,00 735.567,22

Z powyzszego poréwnania wydatkéow, na wybranej klasyfikacji wynika, iz w wielu
przypadkach plan pierwotny nie ulegt zmianie, mimo iz wykonanie tych wydatkoéw
byto na niskim poziomie. Podobnie, w pozostatych przypadkach, nie dokonywano
zmian planu w ostatnim okresie 2014 roku, mimo iz plan ten byt wyzszy w stosunku
do wykonania jak np. plan wydatkéw rozdzialu 60016 § 6050, ktéry wynosit
2.625.507,00 zt za$ wykonanie bylo nizsze od planu o 934.105,74 zt, czy tez w
rozdziale 75702 § 8110, gdzie wykonanie wynosito 149.028,81 zt i byto nizsze od
planu o 50.971,19 zt (plan 200.000,00 zt). Podobnie plan rozdziatu 90015 § 4300
wynhosit 213.000,00 zt i byt wyzszy od wykonania o 52.358,27 zi. Ponadto w wielu
przypadkach stwierdzono zaplanowanie wydatkdéw, zas faktycznie wykonania tychze
wydatkdéw nie byto.

Brak biezacej aktualizacji planu wydatkéw w stosunku do wydatkow wykonanych na
koniec roku spowodowato zaburzenie obrazu finansowego Gminy i tym samym
spowodowato zawyzenie deficytu budzetowego, dzieki ktéremu Gmina mogta
uzyska¢ w ostatnich dniach 2014 roku kredyt dtugoterminowy przy planowanych
wolnych s$rodkach, ktére zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS na dzien 31 grudnia
2014 roku i uchwatg budzetowg na 2014 rok - zmieniong uchwata nr 1V/14/2014 z
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dnia 30 grudnia 2014 roku — wynosity 2.921.199,83 zt (wykonanie wolnych $rodkéw
2.926.755,39 zi).

W dniu 7 czerwca 2017 roku w powyzszej kwestii Skarbnik Gminy kteczyca -
Agnieszka Kaszubska ztozyta wyjasnienie wskazujac: ,W dniu 29 grudnia 2014 roku
zawarto umowe o kredy dtugoterminowy pomiedzy Bankiem Spoétdzielczym Ziemi
teczyckiej w teczycy, a Gming teczyca na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetowego Gminy teczyca w roku 2014. Zaciggniecie kredytu wigzato sie miedzy
innymi z realizacjqg zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa drogi gminnej Nr
312443 Topola Katowa — Wilczkowice” (ok. 820.000,00 zt). Z uwagi na niescistosci w
dokumentacji projektowej zadanie zostato przesuniete do realizacji na rok 2015.
Podjeto decyzje, aby zrddto finansowania w/w inwestycji pozostato bez zmian.
Pozostata kwota przeznaczona zostata na pokrycie brakéw finansowych w
jednostkach oswiatowych.”

Wyjasnienie Skarbnika Gminy — Agnieszki Kaszubskiej z dnia 7 czerwca 2017 roku stanowi
zlgcznik nr 1 do protokotfu kontroli.

- taczna wartos¢ srodkow, ktore wptynety w 2014 roku na rachunek Organu w zwigzku
z zaciggnietym kredytem wynosita 1.150.000,00 zt, ktéra to kwota przychoddéw
1.150.000,00 zt wykazana zostata w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2014 roku,.

W odniesieniu do roku 2015 ustalono:

- w 2015 roku na rachunek Organu wptynety srodki z tytutu zaciggnietej w miesigcu
maju pozyczki w WFOSIGW, tym samym przychody z tytutu kredytéw i pozyczek w
sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2016 roku (korekta
nr 1 z dnia 28 sierpnia 2015 roku) wynosity 217.852,00 zt. Na wskazang wartos$c
przychodow ztozyty sie pozyczki:

11.678,00 zt - zgodnie z wptywek $rodkéw w dniu 15 czerwca 2016 roku,

206.174,00 zt - S$rodki z pozyczki krotkoterminowej uzyskanej z Banku
Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajace finansowanie, ktéra opisana zostata w
dalszej czesci materiatu.

Na splate wczes$niej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych)

Gmina kteczyca nie zaciggata w okresie od 1 stycznia 2015 roku do dnia 31 marca
2017 roku kredytédw na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych)

Jak zostalo wspomniane na wstepie zagadnienia zwigzanego =z zaciggnietymi
zobowigzaniami z tytutu kredytow i pozyczek, zawarta w dniu 29 maja 2015 roku
umowa na obstuge bankowg przewidywata kredyt w rachunku biezagcym do kwoty
500.000,00 zt. Jednoczesnie uchwaly budzetowe na rok: 2015, 2016 i 2017
kazdorazowo zawieraty limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu gminy, oraz upowaznienie
udzielone Wajtowi Gminy przez Rade Gminy w teczycy do zaciagniecia kredytu na
pokrycie przejsciowego deficytu w kwocie 500.000,00 zt dla kazdego roku. W zwigzku z
powyzszym, w oparciu o wyciggi bankowe do rachunku organu, zweryfikowano stan
rachunku na koniec poszczegdlnych miesiecy 2016 roku i do 31 marca 2017 roku:
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Data wyciagu bankowego Numer wyciggu bankowego Saldo koncowe dnia
30.09.2015 190 4.674.052,30
31.10.2015 213 3.294.908,64
30.11.2015 233 4.049.762,33
31.12.2015 253 4.118.658,35
31.01.2016 19 3.499.507,66
29.02.2016 40 4.153.168,12
31.03.2016 61 4.629.909,04
30.04.2016 83 4.445.609,61
31.05.2016 102 4.807.919,71
30.06.2016 124 4.876.699,99
31.07.2016 146 4.739.521,12
31.08.2016 168 4.694.502,35
30.09.2016 190 5.177.710,91
31.10.2016 211 4.906.867,68
30.11.2016 231 5.240.349,58
31.12.2016 252 5.000.397,95
31.01.2017 20 4.380.086,25
28.02.2017 40 4.567.854,49
31.03.2017 63 5.593.253,71

Z powyzszego wynika, ze na koniec poszczegdlnych miesiecy jednostka nie posiadata
zadtuzenia z tytutu kredytu w rachunku biezacym.

Na wyprzedzajace finansowanie
pochodzacych z budzetu Unii
finansach publicznych).

dziatan finansowanych ze s$rodkow
Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy o

W okresie objetym kontrolg Gmina teczyca zaciggneta jedng pozyczke krétkoterminowg
Z przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze Srodkéw
budzetu UE, ktorg przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Nazwa
podmiotu lub Kwota Uchwata organu
banku Nr umowy z pozyczki . stanowigcego/
. - Przeznaczenie .
udzielajacego dnia lub zarzadzenie organu
kredytu lub kredytu wykonawczego
pozyczki
1 2 3 4 7
2015rok
Wyprzedzajgce finansowanie kosztéw
kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje Uchwata RG
Bank operacji Rozbudowa oczyszczalni $ciekow w | V/20/2015 — 28.01.2015 upowaznienie
Gospodarstwa P3R1(?)W2211(.)151.2%5135‘38 206.174,00 | miejscowosci Btonie, Gmina Leczyca zadanie na kwote 206.174,00
Krajowego D2 LTS w ramach Programu Rozwoju Obszar6w Uchwata RIO V/55/2015 16.04.2015
Wiejskich 2007-2013 pozytywna do 206.174,00
(wptyw pozyczki: 22.06.2015)
Razem 206.174,00 Wplyw $rodkéw: 206.174,00

Uchwatg V/20/2015 z dnia 28 stycznia 2015 roku Rada Gminy w teczycy podjeta
decyzje o zaciagnieciu pozyczki krotkoterminowej w Banku Gospodarstwa Krajowego w
todzi w 2015 roku na wyprzedzajace finansowanie operacji w ramach PROW 2007-2013
na zadanie pn. ,Rozbudowa oczyszczalni $ciekdw w miejscowosci Btonie, gmina teczyca”
do kwoty 206.174,00 zt. Jednoczesnie ustalono, ze zobowigzania finansowe, jakie miaty
powsta¢ z uzyskanej pozyczki, miaty zosta¢ pokryte dochodami Gminy z tytutu pomocy
finansowej z Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w
ramach osi priorytetowej 3, stosownie do umowy o przyznanie pomocy nr 00284-6921-
UM0502284/14 zawartej w dniu 16 wrzesnia 2014 roku pomiedzy Samorzadem
Wojewddztwa tddzkiego w Gming teczyca.

22




Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w GMINIE LECZYCA A
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10 ff N
90-431 £6dz, tel. (0-42) 636 68 96, fax (0-42) 636 74 24 B

Gmina keczyca przed zawarciem umowy na przedmiotowa pozyczke uzyskata pozytywng
opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi (uchwata V/55/2015 z dnia 16 kwietnia
2015 roku).

Zgodnie z umowg z dnia 21 maja 2015 roku Bank Gospodarstwa Krajowego do obstugi
przedmiotowej pozyczki otworzyt dwa rachunki: rachunek pozyczki i rachunek
pomocniczy s$rodkéw wilasnych. Analiza wyciggdw bankowych rachunku pozyczki
wykazata, iz w dniu 22 czerwca 2015 roku nastgpit wptyw s$rodkow 206.174,00 zt z
Ministerstwa Finanséw - Departament Polityki Regionalnej i Rolnictwa - PROW 2007-
2013 celem zaptaty faktury FV 37/15/VAT z dnia 27 maja 2015 roku wystawionej
tytutem rozbudowy oczyszczalni Sciekbw w m. Btonie Gmina kteczyca, ktéry
zaewidencjonowano na kontach Wn 133-11-1 Ma 260-1. W tym samym dniu z rachunku
pozyczki dokonana zostata zaptata wymienionej faktury w kwocie 206.174,00 zt (WB nr
1). Natomiast w dniu 14 sierpnia 2015 roku na rachunek pozyczki wptyneta z Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa kwota 206.174,00 zt tytutem dofinansowania
wg umowy 00284-6921-UM0502284/14. W tym samym dniu Gmina dokonata sptaty
kapitatu pozyczki przekazujac kwote 206.174,00 zt na rachunek Ministerstwa Finansow,
co zaewidencjonowano Wn 260-1 Ma 133-11-1 (WB nr 2).

W dniu 19 wrze$nia 2015 roku Gmina teczyca zwrdcita sie z pismem do BGK o
przekazanie, po pobraniu przez Bank naleznych optat i prowizji, pozostatych po
rozliczeniu pozyczki, srodkéw z rachunku pomocniczego srodkéw wtasnych na wskazany
rachunek organu. Jednoczesnie, po dokonaniu koniecznych operacji, zwrdcono sie z
prosba o zamkniecie rachunku pozyczki i rachunku pomocniczego srodkéw wiasnych.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2013-2016 rok

Zgodnie z oswiadczeniem Wojta Gminy teczyca oraz Skarbnika Gminy - Gmina teczyca
w okresie od 1 stycznia 2013 roku do 22 maja 2017 roku nie udzielata poreczen i
gwarancji.

Oswiadczenie z dnia 22 maja 2017 roku ztozone przez Wojta Gminy +teczyca - Jacka
Rogozinskiego i Skarbnika Gminy — Agnieszki Kaszubskiej w zakresie gwarancji i poreczen stanowi
zatlacznik nr 2 do protokotu kontroli.

Wyemitowane papiery wartosciowe

W dniu 22 maja 2017 roku Woéjt Gminy teczyca oraz Skarbnik Gminy ztozyli
o$wiadczenie, iz w okresie od 1 stycznia 2013 roku do 22 maja 2017 roku Gmina
teczyca nie emitowata papieréow wartosciowych.

Oswiadczenie z dnia 22 maja 2017 roku zfozone przez Widjta Gminy teczyca - Jacka
Rogozinskiego i Skarbnika Gminy - Agnieszki Kaszubskiej w zakresie emisji papierow
wartosSciowych stanowi zatacznik nr 3 do protokotu kontroli.

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportéow rzeczowych

Gmina keczyca posiada udziaty w Fundacji Rozwoju Gmin ,PRYM” z Parzeczewa w
wysokosci 50.000,00 zt, ktére nabyte zostaty w dniu 8 grudnia 2005 roku na podstawie
aktu notarialnego repertorium A nr 8497/2005. Wysokos$¢ wskazanych udziatéw od dnia
nabycia, do dnia 31 marca 2017 roku nie ulegta zmianie, co potwierdza stan konta 030,
ktorego saldo Wn na dzien: 31 grudnia 2015 roku, 31 grudnia 2016 roku i na dzien 31
marca 2017 roku wynosito 50.000,00 zt.
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Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2014-2016

Stan zadtuzenia w latach 2014-2016 oraz do dnia 31 marca 2017 roku przedstawiat sie
nastepujgco:

. Kwota Kwota Kwota Kwota Kwota
Podmiot Data Kwota
udzielajacy| zaciagniecia Okres zaciagnieteg pozc;s;a’ra do poz?fsia%a do poz?{sia%a do pozc;sEa+a do dpozc};{sia’fa
kredytu/po| zobowigzania sptaty o Spraty na Spraty na sptaty na sptaty na 0 sptaty na
dzien dzien dzien dzien dzien

zyczki I nrumowy zobowigzania| 54 45 5014 | 31.12.2015 | 30.06.2016 | 31.12.2016 |31.03.2017

50 1240 3190 3111

Bank Pekao 0010 4562 31.01.2012
SA 8154/211 7 31.12.2019 2055 000,00 | 1.284.384,00 1.027.512,00 899.076,00 770.640,00 706.422,00
27.12.2011

ING Bank |867/2013/0000078| 31.01.2014

Slaski 5/00 2 14.11.2013 | 31.12.2019 3200 000,00 | 2.666.672,00 | 2.133.344,00 1.866.680,00 1.600.016,00 | 1.466.684,00

Bank
Spétdzielczy | KR-14-01047 31.01.2016
Ziemi 20.12.2014 31122022 | 115000000 | 1.150.000,00 | 1.150.000,00 1.145.200,00 |  1.140.400,00 | 1.135.900,00
teczyckiej
Razem kredyty podlegajace sptacie: 5.101.056,00| 4.310.856,00 3.910.956,00| 3.511.056,00 | 3.309.006,00
. 40/0W/PD/2015 | 31.01.2016
WFOSiGW 29 05.2015 31.12.2020 11 678,00 - 11.678,00 10.520,00 9.360,00 8.775,00
Razem pozyczki podlegajace sptacie: - 11.678,00 10.520,00 9.360,00 8.775,00

Ogoétem stan zobowigzan 5.101.056,00 | 4.322.534,00 3.921.476,00 3.520.416,00 | 3.317.781,00

Stan zobowigzan wykazanych w Rb-Z 5.101.056,00 | 4.322.534,00 3.921.476,00 3.520.416,00 | 3.317.781,00

Wynikajace z zawartych umoéw kredytdéw i pozyczki zobowigzania na dzien: 31 grudnia
2014 roku, 31 grudnia 2015 roku, 30 czerwca 2016 roku, 31 grudnia 2016 roku, oraz 31
marca 2017 roku byty prawidtowo wykazane na kontach 134 i 260 we wskazanych
okresach, oraz prawidlowo wykazane w poszczegoélnych sprawozdaniach budzetowych
Rb-Z, tj. wg stanu od poczatku roku do dnia: 31 grudnia 2014 roku, 31 grudnia 2015
roku, oraz 30 czerwca 2016 roku, 31 grudnia 2016 i 31 marca 2017 roku.

Jednostka kontrolowana we wskazanych okresach sprawozdawczych nie wykazywata
zobowigzan wymagalnych.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegolnosci z tytutu kredytéow
i pozyczek

Prébe kontrolng oparto na regulowaniu zobowigzan (sptata rat i odsetek) wynikajacych z
zaciggnietych trzech kredytéow diugoterminowych oraz pozyczki w WFOSiIGW, ktoére
podlegaty sptacie na przetomie catego 2016 roku. W przyjetej do kontroli probie
stwierdzono w przypadku pozyczki z WFOSiGW przypadajacej do sptaty zgodnie
z harmonogramem na dzien 31 stycznia 2016 roku, iz sptata pierwszej raty w
kwocie 193,00 zi nastapita w dniu 11 lutego 2016 roku, tj. 11 dni po
wyznaczonym terminie, co potwierdza WB nr 28 do rachunku organu.
Nieterminowe uregulowanie wskazanego zobowiazania stanowito naruszenie
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Szczegdtowe zestawienie sptaconych rat kredytéow i pozyczek stanowi zatacznik nr 4 do
protokotu kontroli.

tacznie w 2016 roku Gmina teczyca dokonata sptaty rat pozyczek i kredytow oraz
odsetek w kwocie 895.325,07 zt, w tym: 802.118,00 zt raty i 93.207,07 zt obstuga
dtugu [Wn 134: 799.800,00 zt, Wn 260: 2.318,00 zt + oraz wydatki z rozdziatu 75702 §
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8110: 93.207,07 zt]. Natomiast do dnia 31 marca 2017 roku Gmina teczyca na sptate
rat pozyczek i kredytéw oraz odsetek wydatkowata kwote 222.953,20 zi, z czego:
202.635,00 zt raty kapitatowe i 20.318,20 zt odsetki od poszczegdlnych rat (Wn 134:
202.050,00 zt, Wn 260: 585,00 zt, wydatki rozdziatu 75702 § 8110: 20.318,20 zt).

Udzielone pozyczki

Gmina teczyca w okresie od 1 stycznia 2013 roku do dnia 22 maja 2017 roku nie
udzielata pozyczek, co potwierdza o$wiadczenie Wéjta Gminy teczyca i Skarbnika Gminy
z dnia 22 maja 2017 roku.

Oswiadczenie z dnia 22 maja 2017 roku zfozone przez Woiojta Gminy teczyca - Jacka
Rogozinskiego i Skarbnika Gminy — Agnieszki Kaszubskiej w zakresie udzielania pozyczek stanowi
zalacznik nr 5 do protokotu kontroli.

Ewidencja w zakresie diugu

Ewidencja kredytow i pozyczek oraz spiaty odsetek

Ewidencja ksiegowa w zakresie zadtuzenia prowadzona byta na kontach 134 - ,Kredyty
bankowe” i 260 - ,Zobowigzania finansowe” w korespondencji z kontem 133-1 -
~Rachunek budzetu”. Konto 134 i 260, zaréwno syntetyczne jak i analityczne,
prowadzone jest w systemie komputerowym w formie analitycznej w rozbiciu na
poszczegdlne tytuty diuzne, co pozwala na  wyodrebnienie kazdego kredytu czy
pozyczki. Na stronie Wn wskazanych kont ewidencjonowane byly zaptacone raty,
natomiast na stronie Ma winny by¢ ewidencjonowane wptywy poszczegdlnych srodkéw z
zaciggnietych zobowigzan, przy czym w okresie objetym kontrolg jednostka nie
zaciggata zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek. Tym samym sptata jednej pozyczki i
kredytéw ewidencjonowana byta odpowiednio na kontach Wn 260-2 Ma 133-1 i Wn 134-
(..) Ma 133-1. Ponadto na koncie 134, dokonywano ewidencji odsetek, ktorych
naliczenie nastepowato za miesigc grudzien danego roku, zas$ zaptata w styczniu
nastepnego roku poprzez zapisy: Wn 909 Ma 134-(...), nastepnie na koniec pierwszego
kwartatu roku nastepnego dokonywano przeksiegowania tychze odsetek poprzez
ksiegowania Wn 134-(...) Ma 909.

Ewidencja odsetek w ciggu roku dokonywana byta w dwojaki sposéb: [1] w okresach
sprawozdawczych, tj. w ostatnim dniu kazdego kwartatu naliczenie odsetek ksiegowano
Wn 751-1 Ma 240-12, zas zaptate, ktora nastepowata w miesigcu nastepnym: Wn 240-
12 Ma 130-2 =z Kklasyfikacja budzetowgq 757/75702/8110; [2] poza okresami
sprawozdawczymi zaptate naleznych odsetek ksiegowano na kontach: Wn 751-1 Ma
130-2 z klasyfikacja budzetowa 757/75702/8110.

.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Rada Gminy w teczycy uchwatg nr XXIII/142/2016 z dnia 21 czerwca 2016 roku podjeta
decyzje o wspodlnej obstudze administracyjnej, finansowej i organizacyjnej jednostek
o$wiatowych Gminy teczyca przez Urzad Gminy keczycy - z mocg obowigzujacg od dnia 1
kwietnie 2016 roku. Zgodnie z uchwatg wspdlna obstuga miata obejmowac szesc¢ jednostek
organizacyjnych gminy w zakresie:

[1] obstugi prawnej,
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[2] obstugi finansowej polegajacej na zapewnieniu realizacji zadan gtéwnego ksiegowego
jednostki obstugiwanej; prowadzeniu obstugi finansowo-ksiegowej na zasadach
okreslonych w ustawie o finansach publicznych i w ustawie o rachunkowosci, obejmujacej
ogét zadan z zakresu gospodarki finansowej oraz rachunkowosci i sprawozdawczosci,
zapewnieniu obstugi kasowej jednostek obstugiwanych, dokonywaniu rozliczen
finansowych obejmujacych obstuge rachunkéw bankowych jednostki obstugiwanej, w tym
dysponowaniu $rodkami pienieznymi i dokonywania ptatnosci, przeprowadzenie
inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych jednostek obstugiwanych, za wyjatkiem czynnosci
spisu z natury sktadnikdw majatkowych, jej rozliczenie oraz ujecie wyniku inwentaryzacji
w ksiegach rachunkowych tych jednostek; rozliczanie inwentaryzacji przeprowadzonej w
formie spisu z natury przez jednostki obstugiwane oraz ujecie wyniku inwentaryzacji w
ksiegach rachunkowych tych jednostek; sporzadzanie list ptac wynagrodzen, prowadzenie
obstugi finansowo-ksiegowej funduszu socjalnego jednostek obstugiwanych, prowadzenie
rozliczen VAT, pomoc kierownikowi jednostki obstugiwanej przy opracowaniu zasad
polityki rachunkowej tej jednostki; pomoc kierownikowi jednostki obstugiwanej przy
opracowaniu plandéw finansowych wraz ze zmianami; opracowanie analiz i informacji o
sytuacji jednostki obstugiwanej i realizacji budzetu; gromadzenie, przechowywanie i
archiwizowanie dokumentéw finansowo-ksiegowych i innych objetych obstugg zgodnie z
obowigzujacymi przepisami,

[3] obstugi organizacyjnej polegajacej na pomocy przy organizowaniu zamowien
publicznych w trybie ustawy Prawo zamodwien publicznych; prowadzenie sprawozdawczosci
statystycznej; prowadzenie i koordynowanie dziatan dotyczacych informacji oswiatowej,

[4] obstugi informatycznej,

[5] wsparcia w zakresie wybranych spraw realizowanych przez jednostki obstugiwane, np.
spraw kadrowych, zarzadzania nieruchomos$ciami oraz innych zadan zwigzanych z
funkcjonowaniem jednostki.

W zwigzku z powyzszym Wéjt Gminy teczyca zarzadzeniem nr 213/2016 z dnia
30 czerwca 2016 roku wprowadzit zasady rachunkowosci dla budzetu Gminy teczyca i
Urzedu Gminy w teczycy oraz jednostek obstugiwanych, zakiadowego planu kont,
instrukcji kasowej dla Urzedu Gminy w teczycy oraz jednostek obstugiwanych, instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy w teczycy w zakresie
obstugi Urzedu Gminy i jednostek obstugiwanych oraz instrukcji inwentaryzacyjnej dla
Urzedu Gminy w keczycy. Na mocy wskazanego zarzadzenia Wojt Gminy ustalit:

1) Zasady rachunkowosci dla budzetu Gminy teczyca i Urzedu Gminy w teczycy oraz
jednostek obstugiwanych - zatacznik nr 1 do zarzadzenia,

2) Zaktadowy Plan Kont dla budzetu Gminy (organ) - zatgcznik nr 2,

3) Zaktadowy Plan Kont dla Urzedu Gminy w kteczycy (jednostki budzetowej) -
zataqcznik nr 3,

4) Zaktadowy Plan Kont do ewidencji wykonania projektow wspdtfinansowanych
srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej oraz pochodzacymi ze Zrdédet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi — zatacznik nr 4,

5) Zaktadowy Plan Kont dla organu podatkowego Gminy teczyca - zatacznik nr 5,

6) Instrukcje kasowg dla Urzedu Gminy w teczycy oraz dla jednostek obstugiwanych -
zataqcznik nr 6,

7) Instrukcje obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych w Urzedzie Gminy w teczycy w
zakresie obstugi Urzedu Gminy i jednostek obstugiwanych - zatgcznik nr 7,
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8) Instrukcje inwentaryzacyjna dla Urzedu Gminy w teczycy - zatacznik nr 8.

Wskazane zarzadzenie weszto w zycie z mocg obowigzujaca od dnia 1 lipca 2016 roku za
wyjatkiem zatacznikow nr 2, 3 i 4, ktore weszty w zycie z mocg od 1 stycznia 2016 roku.

W okresie wczesniejszym obowigzywaty:

zarzadzenie nr 395/2014 Woéjta Gminy teczyca z dnia 1 kwietnia 2014 roku w
sprawie zasad rachunkowosci, zaktadowego planu kont, instrukcji kasowej dla
budzetu Gminy teczyca i dla Urzedu Gminy w kteczycy oraz instrukcji obiegu
dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy w teczycy - wraz z wprowadzonymi
zmianami,

zarzadzenie z dnia 6 grudnia 2001 roku w sprawie zasad przeprowadzania i sposobu
rozliczania inwentaryzacji w Urzedzie Gminy w teczycy oraz jednostkach
organizacyjnych Gminy teczyca.

Wprowadzone zarzadzeniem nr 213/2016 zasady rachunkowosci dla budzetu Gminy
teczyca i Urzedu Gminy w teczycy oraz jednostek obstugiwanych okreslaty m.in.
prowadzenie przez Urzad Gminy w teczycy:

obstugi finansowo - ksiegowej Urzedu Gminy w teczycy

obstugi finansowo-ksiegowej, jako jednostka obstugujaca, os$wiatowych jednostek
organizacyjnych Gminy kteczyca, jako jednostek obstugiwanych, stosownie do
uchwaty Nr XXIII/142/2016 Rady Gminy w teczycy z dnia 21 czerwca 2016 roku,

obstugi finansowo-ksiegowej Gminnej Biblioteki Publicznej w Siedlcu (samorzadowej
instytucji kultury) na podstawie porozumienia.

Wymienione zasady okreslaty réwniez:

w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

rok obrotowy, ktorym byt rok kalendarzowy, oraz okresy sprawozdawcze, oznaczone
jako miesiac,

opisywaty sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym m.in. rejestrowania
zdarzen gospodarczych, zasade oznaczania dokumentow, sposdb podziatu kont
analitycznych na poszczegdlne poziomy,

wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu Gminy teczyca (organ),
wykaz i zasady funkcjonowania kont dla jednostki budzetowej — Urzedu Gminy,

wykaz kont do ewidencji wykonania projektow wspotfinansowanych Srodkami
pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej oraz pochodzacymi ze zrddet,

wykaz kont dla organu podatkowego Gminy teczyca,

zasady prowadzenia rozliczen gotéwkowych oraz opis wymagan, jakie powinna
odpowiada¢ ochrona wartosci pienieznych przechowywanych i transportowanych
obowigzujacych dla Urzedu Gminy w teczycy oraz dla jednostek obstugiwanych

metody wyceny aktywéw i pasywow, przy czym stwierdzono brak zasad
ustalania wyniku finansowego, co jest wymagane przez zapis art. 10 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci,

zawieraly zestawienie programow komputerowych stosowanych do obstugi ksiegowej
budzetu Gminy i Urzedu Gminy w teczycy, w tym organu podatkowego oraz
jednostek obstugiwanych. Z wykazu wynikato, ze wszystkie stosowane programy sg
autorstwa firmy U. I. Info-System. Przy czym brak byto wykazu zbioréw danych
tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z
okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w
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organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania
danych, jak réwniez opisu systemu informatycznego, procedur lub funkcji, w
zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i
parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w
szczegllnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacji, o czym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b) i ¢)
ustawy o rachunkowosci. Jak wynika z zatacznika nr 1 - Zasady rachunkowosci
dla budzetu Gminy teczyca i Urzedu Gminy w teczycy oraz jednostek obstugiwanych
- Opisy przeznaczenia kazdego programu, sposobu jego dziatania oraz
wykorzystywania podczas przetwarzania danych zawarte sg w instrukcjach
dostarczonych na biezgco przez firmy w miare dokonywanych zmian w programach
w wersji elektronicznej - co nie jest rownowazne z wymogiem zawartym w art.
10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Jednoczesnie kontrolujgcym przedtozono zarzadzenie nr 175/2016 z dnia 1 kwietnia
2016 roku Wéjta Gminy teczyca wprowadzajace zasady ochrony danych osobowych w
Urzedzie Gminy w teczycy, ktére wprowadzone zostaty w oparciu o art. 36 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2015 roku,
poz. 2135, 2281, z 2016 roku, poz. 38), oraz w oparciu o0 § 3, § 4 i § 5 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 roku w sprawie
dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych i
organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne
stuzace do przetwarzania danych osobowych. Powyzsze zarzadzenie wprowadzato:

- polityke bezpieczenstwa (zatacznik nr 1 do zarzadzenia),

— instrukcje zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania
danych osobowych (zatacznik nr 2),

— procedure alarmowg (zatgcznik nr 3).

Wprowadzone procedury odnosity sie do ochrony danych osobowych, przy czym
instrukcja stanowigca zatgcznik nr 2 odnosita sie do przetwarzania zaréwno do danych
osobowych, jak i czesciowo rowniez do danych finansowych. Instrukcja ta okreslata:

- metody i $rodki uwierzytelniania w systemach informatycznych zwigzane z ich
zarzadzaniem i uzytkowaniem,

- procedury rozpoczecia, zawieszenia i zakonczenia pracy w systemach
informatycznych,

— procedury tworzenia kopii zapasowych zbiorow danych oraz sposéb, miejsce i okres
przechowywania elektronicznych nosénikow informacji zawierajacych dane osobowe,

— $rodki ochrony systemu przed ztosliwym oprogramowaniem, w tym wirusami
komputerowymi,

— procedury wykonywania przegladdw sprzetu komputerowego i konserwacji
systemow,

— sposOb, miejsce i okres przechowywania elektronicznych nosnikoéw informacji oraz
wydrukow zawierajgcych dane osobowe.

Wskazana instrukcja zawierata m.in. wykaz stosowanego oprogramowania, jednak bez
podania wersji oprogramowania i daty jego eksploatacji, jak rowniez bez
wskazania wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji calosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych. Ponadto wprowadzone
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procedury nie zawieraly opisu algorytméw i parametrow stosowanego
oprogramowania.

Wprowadzone procedury, zar6wno zarzadzeniem nr 175/2016, jak i
zarzadzeniem nr 213/2016, nie zawieraja wszystkich elementéow o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b) i ¢) ustawy o rachunkowosci.

Przyjete unormowania w zakresie rachunkowosci zawieraty opisy ewidencji zdarzen na
poszczegolnych kontach ksiegowych jednostki, organu i organu podatkowego, okreslaty
zasady prowadzenia kont pomocniczych oraz powigzan z kontami ksiegi gtéwnej.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Analiza stosowanych, przez Urzad Gminy w teczycy urzadzen ksiegowych, zaréwno dla
organu jak i dla jednostki, przeprowadzona zostata w oparciu o wydruki: zestawien
obrotéw i sald sporzadzonych za rok 2016, o wydruki poszczegdlnych kont ksiegowych
dla roku: 2015, 2016 i 2017, oraz wydruki z poszczegdlnych kont syntetycznych
i analitycznych w zakresie kontroli prawidlowosci sporzadzonych bilanséw organu
i jednostki za rok 2016, sprawozdan budzetowych z wykonywania budzetu gminy oraz
ewidencji majatku gminy. Ustalenia wynikajace z kontroli poszczegélnych zagadnien
(opisanych ponizej, jak i w dalszych czesciach protokotu) wykazaty, ze Kksiegi
rachunkowe prowadzone sg w systemie informatycznym firmy Info-System ,Groszek”.

W roku 2016 ksiegi rachunkowe, w odniesieniu do organu i Urzedu, byty prowadzone w
podziale na rejestry:

[1] ,Urzad Gminy teczyca - ORGAN”
[2] ,Urzad Gminy teczyca - JEDNOSTKA”

Procz powyzszych rejestrow prowadzony byt réwniez rejestr ,,Urzad Gminy - ZOPO”, w
ramach ktérego prowadzone byty ksiegi rachunkowe obstugiwanych placowek
o$wiatowych. Konta syntetyczne dla poszczegdélnych placéwek wyodrebnione byty
poprzez podziat analityczny dla danej szkoty, co pozwalato na wyodrebnienie danych dla
konkretnej placowki.

Powyzsze prowadzenie ksiaqg rachunkowych dla jednostek obstugiwanych wynikato
z zapisow polityki rachunkowosci w zwigzku z uchwatg nr XXIII/142/2016 Rady Gminy
teczyca z dnia 21 czerwca 2016 roku.

Prawidtowos$¢ dokonywania zapiséw w ewidencji ksiegowej w dzienniku obrotéw
zweryfikowano w oparciu o rejestr ,Urzad Gminy kteczyca - ORGAN” (w zakresie
zapisow: nr dziennika od 1575 do 1599, nr pozycji od 4304 do 4328) oraz rejestr ,Urzad
Gminy teczyca — JEDNOSTKA” (nr dziennika: od 4546 do 4606; nr pozycji od 11939 do
12069) dla operacji ksiegowych dokonanych w okresie od 17 do 20 pazdziernika
2016 roku.

Analiza wymienionych operacji ksiegowych wykazata, ze:

— dokonane zapisy wskazujg kwote operacji, date dokumentu i date dokonania
zdarzenia gospodarczego, oznaczenie kont (Wn/Ma), na ktérych ewidencjonowano
operacje, klasyfikacje budzetowgq oraz krétka i zrozumiatg tres¢ operaciji.

— wszystkie zapisy dokonane w dziennikach byty zapisami chronologicznymi i ciagtymi,
numeracja w danym dzienniku byta ciggta,

— na dowodach ksiegowych zamieszczano numeracje, umozliwiajacq ich weryfikacje z
zapisami w ksiegach rachunkowych,
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- dowody ksiegowe byly wolne od btedéw rachunkowych, sprawdzone merytorycznie
przez pracownikow odpowiedzialnych za poszczegdlny zakres zadan, natomiast pod
wzgledem formalno - rachunkowym przez pracownikow Referatu Finansowego,
upowaznionych do wykonywania tych czynnosci, zas$ zatwierdzone do wyptaty przez
Wéjta Gminy i Skarbnika Gminy.

AKTA KONTROLI [strony 1-11]: Wydruk operacji ksiegowych za okres od dnia 17 pazdziernika
2016 roku do dnia 24 pazdziernika 2016 roku z rejestru ,Organ finansowy, rok obrotowy 2016”
oraz z rejestru ,,Urzgd Gminy, rok obrotowy 2016”.

W celu sprawdzenia prawidlowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciggtosci sald, kontroli poddano ostatni wycigg bankowy miesigca pazdziernika, pierwszy
i ostatni listopada, pierwszy i ostatni grudnia 2015 roku, oraz pierwszy stycznia 2016
roku, jak réwniez ostatni wycigg bankowy z miesigca maja, oraz wyciagi, jako pierwszy i
ostatni z miesiecy: czerwca, lipca, sierpnia, wrzesnia, pazdziernika, listopada 2016 roku,
a takze pierwszy z grudnia 2016 roku oraz ostatni wycigg bankowy z grudnia 2016 roku
w konfrontacji z pierwszym wyciggiem z miesigca stycznia 2017 roku w zakresie
rachunku bankowego dochodéw jednostki, rachunku bankowego wydatkow jednostki i
rachunku bankowego organu. Wyniki przeprowadzonej analizy w zakresie rachunku
bankowego organu, rachunkéw bankowych jednostki — wydatki oraz dochody zawarto w
ponizszym zestawieniu:

L.p. Stan wg WB NrWB | DatawB | Stanw PLN S;(ar.' wg konta
siegowego
Rachunek biezacy jednostki — wydatki — nr rachunku 47 9029 0000 2001 0100 2424 0014 130-2
1. |Saldo koncowe na dzien 31 pazdziernika 2015 168 31.10.2015 103.512,24 | Wn 103.512,24
2. |Saldo poczatkowe na dzien 2 listopada 2015 169 02.11.2015 103.512,24
3. |Saldo koncowe na dzien 30 listopada 2015 roku 185 30.11.2015 18.124,98 Whn 18.124,98
4. |Saldo poczatkowe na dzien 1 grudnia 2015 roku 186 01.12.2015 18.124,98
5. |Saldo koncowe na dzien 31 grudnia 2015 roku 203 31.12.2015 0,00 Wn 0,00
6. |Saldo poczatkowe na dzien 1 stycznia 2016 roku 1 04.01.2016 0,00
7. |Saldo koncowe na dzien 31 maja 2016 roku 82 31.05.2016 14.429,08 Wn 14.429,08
8. |Saldo poczatkowe na dzien 1 czerwca 2016 roku 83 01.06.2016 14.429,08 -
9. |Saldo koncowe na dziehn 30 czerwca 2016 roku 102 30.06.2016 12.615,54 Whn 12.615,54
10. [Saldo poczatkowe na dzien 1 lipca 2016 roku 103 01.07.2016 12.615,54 -
11. |Saldo koncowe na dzien 31 lipca 2016 roku 118 31.07.2016 20.770,01 Wn 20.770,01
12. |Saldo poczatkowe na dzien 1 sierpnia 2016 roku 119 01.08.2016 20.770,01
13. |Saldo koncowe na dzien 31 sierpnia 2016 roku 137 31.08.2016 54.421,01 Whn 54.421,01
14. |Saldo poczatkowe na dzien 1 wrzesnia 2016 roku 138 01.09.2016 54.421,01
15. |Saldo koncowe na dzien 30 wrzesnia 2016 roku 153 30.09.2016 102.009,65 | Wn 102.009,65
16. |Saldo poczatkowe na dzien 3 pazdziernika 2016 154 03.10.2016 102.009,65
17. |Saldo koncowe na dzien 31 pazdziernika 2016 170 31.10.2016 107.519,37 Wn 107.519,37
18. |Saldo poczatkowe na dzien 2 listopada 2016 171 02.11.2016 107.519,37
19. |Saldo koncowe na dzien 30 listopada 2016 roku 187 30.11.2016 8.785,08 Whn 8.785,08
20. |Saldo poczatkowe na dzien 1 grudnia 2016 roku 188 01.12.2016 8.785,08
21. |Saldo koncowe na dzien 31 grudnia 2016 roku 207 31.12.2016 0,00 Wn 0,00
22. |Saldo poczatkowe na dzien 1 stycznia 2017 roku 1 02.01.2017 0,00
Rachunek biezacy jednostki — dochody — nr rachunku 36 9029 0000 2001 0100 2424 0018 130-1
23. |Saldo koncowe na dzien 31 pazdziernika 2015 106 31.10.2015 305.901,77 Wn 305.901,77
24. |Saldo poczatkowe na dzien 2 listopada 2015 107 02.11.2015 305.901,77
25. |Saldo koncowe na dzien 30 listopada 2015 roku 126 30.11.2015 14.692,71 Wn 14.692,71
26. |Saldo poczatkowe na dzien 1 grudnia 2015 roku 127 01.12.2015 14.692,71
27. |Saldo koncowe na dzien 31 grudnia 2015 roku 148 31.12.2015 0,00 Wn 0,00
28. |Saldo poczatkowe na dzien 1 stycznia 2016 roku 1 04.01.2016 0,00
29. [Saldo koncowe na dzien 31 maja 2016 roku 105 31.05.2016 15.287,65 Whn 15.287,65
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30. |Saldo poczatkowe na dzien 1 czerwca 2016 roku 106 01.03.2016 15.287,65 -
31. |Saldo koncowe na dzien 30 czerwca 2016 roku 127 30.06.2016 7.196,90 Wn 7.196,90
32. |Saldo poczatkowe na dzien 1 lipca 2016 roku 128 01.07.2016 7.196,90 -
33. |Saldo koncowe na dzien 31 lipca 2016 roku 149 31.07.2016 13.922,88 Wn 13.922,88
34. |Saldo poczatkowe na dzien 1 sierpnia 2016 roku 150 01.08.2016 13.922,88 -
35. |Saldo koncowe na dzier 31 sierpnia 2016 roku 171 31.08.2016 2.839,78 Whn 2.839,78
36. |Saldo poczatkowe na dzien 1 wrzesnia 2016 roku 172 01.09.2016 2.839,78 -
37. |Saldo koncowe na dzier 30 wrzesnia 2016 roku 193 30.09.2016 13.486,94 Whn 13.486,94
38. |Saldo poczatkowe na dzien 3 pazdziernika 2016 194 03.10.2016 13.486,94
39. |Saldo koncowe na dzien 31 pazdziernika 2016 214 31.10.2016 4.631,78 Wn 4.631,78
40. |Saldo poczatkowe na dzien 2 listopada 2016 215 02.11.2016 4.631,78
41. |Saldo koncowe na dzien 30 listopada 2016 roku 234 30.11.2016 15.057,04 Whn 15.057,04
42. |Saldo poczatkowe na dzien 1 grudnia 2016 roku 235 01.12.2016 15.057,04
43. |Saldo koncowe na dzien 31 grudnia 2016 roku 256 31.12.2016 0,00
44. |Saldo poczatkowe na dzien 1 stycznia 2017 roku 1 02.01.2017 0,00

Rachunek Organu: nr rachunku 10 9029 0000 2001 0100 2424 0001 133-1
45. | Saldo koncowe na dzien 31 pazdziernika 2015 213 31.10.2015 | 3.294.908,64 | Wn 3.294.908,64
46. |Saldo poczatkowe na dzien 2 listopada 2015 214 02.11.2015 | 3.294.908,64
47. |Saldo koncowe na dzien 30 listopada 2015 roku 233 30.11.2015 | 4.049.762,33 | Wn 4.049.762,33
48. |Saldo poczatkowe na dzien 1 grudnia 2015 roku 234 01.12.2015 | 4.049.762,33
49. |Saldo koncowe na dzienn 31 grudnia 2015 roku 253 31.12.2015 | 4.118.658,35 | Wn 4.118.658,35
50. |Saldo poczatkowe na dzien 1 stycznia 2016 roku 1 04.01.2016 | 4.118.658,35
51. |Saldo koncowe na dzien 31 maja 2016 roku 102 31.05.2016 | 4.807.919,71 | Wn 4.807.919,71
52. |Saldo poczatkowe na dzien 1 czerwca 2016 roku 103 01.06.2016 | 4.807.919,71 -
53. | Saldo koncowe na dzien 30 czerwca 2016 roku 124 30.06.2016 | 4.876.699,99 | Wn 4.876.699,99
54. |Saldo poczatkowe na dzien 1 lipca 2016 roku 125 01.07.2016 | 4.876.699,99 -
55. |Saldo koncowe na dzien 31 lipca 2016 roku 146 31.07.2016 | 4.739.521,12 | Wn 4.739.521,12
56. |Saldo poczatkowe na dzien 1 sierpnia 2016 roku 147 01.08.2016 | 4.739.521,12 -
57. |Saldo koncowe na dzien 31 sierpnia 2016 roku 168 31.08.2016 | 4.694.502,35 | Wn 4.694.502,35
58. |Saldo poczatkowe na dzien 1 wrzesnia 2016 roku 169 01.09.2016 | 4.694.502,35 -
59. [Saldo koncowe na dzien 30 wrze$nia 2016 roku 190 30.09.2016 | 5.177.710,91 | Wn 5.177.710,91
60. |Saldo poczatkowe na dzien 3 pazdziernika 2016 191 03.10.2016 | 5.177.710,91
61. |Saldo konicowe na dzien 31 pazdziernika 2016 211 31.10.2016 | 4.906.867,68 | Wn 4.906.867,68
62. |Saldo poczatkowe na dzien 2 listopada 2016 roku 212 02.11.2016 | 4.906.867,68
63. |Saldo koncowe na dzien 30 listopada 2016 roku 231 30.11.2016 | 5.240.349,58 | Wn 5.240.349,58
64. |Saldo poczatkowe na dzien 1 grudnia 2016 roku 232 01.12.2016 | 5.240.349,58
65. |Saldo koncowe na dzien 31 grudnia 2016 roku 252 31.12.2016 | 5.000.397,95 | Wn 5.000.397,95
66. |Saldo poczatkowe na dzien 1 stycznia 2017 roku 1 02.01.2017 | 5.000.397,95

W wyniku powyzszego stwierdzono zachowanie ciggtosci sald pomiedzy poszczegoélnymi
stanami wyciggdw bankowych, jak réwniez zgodnos$¢ poszczegdlnych sald wyciggow
bankowych z odpowiednimi kontami ksiegowymi.

Prawidtowos$¢ ewidencjonowania operacji finansowych na poszczegdlnych kontach
zostata zweryfikowana przy kontroli poszczegdlnych tematéw, oraz dodatkowo na
przykfadzie:

Zwrot nadptaty na rzecz urzedu skarbowego

W dniu 16 listopada 2015 roku wptyneto do Urzedu Gminy w teczycy pismo Naczelnika
Lubelskiego Urzedu Skarbowego w Lublinie (znak RP/700-223/2015 z dnia 9 listopada
2015 roku) informujgce o nadptaconych dochodach z tytutu udziatéw w podatku
dochodowym od o0séb prawnych (CIT) na rzecz Gminy teczyca w wysokosci 75,15 zi.
Nadptata powstata w zwigzku z dokonaniem zwrotu dla podmiotu Instytut Uprawy
Nawozenia i Gleboznawstwa - Panstwowy Instytut Badawczy po zeznaniu CIT-8 za
2014 rok. W wyniku powyzszego Naczelnik wskazanego Urzedu Skarbowego zwrdcit sie
z prosba, w oparciu o art. 10a ustawy z dnia 3 listopada 2003 roku o dochodach
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jednostek samorzadu terytorialnego, o zwrot nadptaconych na rzecz Gminy kteczyca
udziatdbw w podatku dochodowym od oséb prawnych. Do pisma zataczone zostato
sprawozdanie Rb-27 wg stanu za okres od 1 stycznia do 6 listopada 2015 roku,
w ktorym naleznosci w klasyfikacji budzetowej 756/75621/0020 wynosity (-)75,15 i
dochody wykonane (-)75,15. W wyniku powyzszego jednostka kontrolowana w dniu
20 listopada 2015 roku dokonata zwrotu kwoty 75,15 zt na rzecz Lubelskiego Urzedu
Skarbowego, co zostato zaksiegowane na kontach Wn 130-1 Ma 221-1 i Wn 133-1 Ma
222-3 z klasyfikacja budzetowg 75621 § 0020.

Ewidencjonowania wadium

W 2016 roku Gmina teczyca prowadzita postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego na zadanie pn. Termomodernizacja Szkoty Podstawowej i Biblioteki w
Siedlcu wraz z montazem instalacji fotowoltaicznej, wymiang instalacji o$Swietleniowej
oraz grzejnikow centralnego ogrzewania - ograniczenie niskiej emisji”. W ramach
przedmiotowego postepowania wymagane bylo wniesienie wadium w wysokosci
15.000,00 zt. Wadium w pienigdzu wniesione zostato przez 3 wykonawcéw w dniu 22 i
23 listopada 2016 roku (WB nr 25 i 26), co zaewidencjonowano na kontach: Wn 139-1
Ma 240-13 (nr dziennika: 13450, 13479, 13480). Zwrotu wadium wraz z naleznymi
odsetkami dokonano wykonawcom w dniu 7 grudnia 2016 roku w kwocie odpowiednio
do daty wniesionych wptat: 15.007,65 zt i 15.007,14 zt (WB nr 28). Zwrot wadiow
zaksiegowano: Wn 240-13 Ma 139-1 (nr dziennika: 14488, 14490, 14492).

Ewidencjonowania wplywu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz
zwrotu tych srodkow

Poprawnos$¢ ewidencjonowania zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
sprawdzono w oparciu o wptyw i zwrot $srodkdw do umowy dot. zadania ,Biezace
utrzymanie drég gminnych na terenie Gminy teczyca w roku 2016”. W dniu 23 czerwca
2016 roku nastgpit wpltyw kwoty 11.643,00 zt - tytutem wplaty zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy do ww. zadania, ktéra dokonana zostata przez firme
Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe Grazyna Kupczyk Uniejow (WB nr 9 do rachunku
sum depozytowych). Wptata zaksiegowana zostata na kontach Wn 139-1 Ma 240-14 (nr
dziennika 6852). Wniesione zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy stanowito
10% wynagrodzenia wykonawcy okreslonego w umowie GPI-D.272.16.2016 z dnia
29 czerwca 2016 roku. Zgodnie z umowgq zakonczenie catosci robét okreslono na dzien 8
sierpnia 2016 roku, zas rozliczenie catego zadania - 21 dni od daty odbioru koncowego.
Odbidér robdt nastgpit 11 sierpnia 2016 roku. Zwrot 70% wartosci zabezpieczenia, tj.
8.150,10 zt miat nastgpi¢ w ciggu 30 dni po wykonaniu zaméwienia i uznania go za
wykonane nalezycie, zas 30% zabezpieczenia miato stanowi¢ zabezpieczenie roszczen z
tytutu rekojmi i zwrocone miato zosta¢ nie pdzniej niz w 15 dniu po uptywie okresu
rekojmi za wady, ktéry to okres ustalono zgodnie z umowg na 12 m-cy. Wskazane 70%
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zostato zwrdocone w dniu 26 sierpnia
2016 roku w facznej kwocie 8.175,14 zt (WB nr 16), w tym 8.150,10 zt naleznos¢
gtdowna i 25,04 zt naliczone odsetki od depozytu. Kwote 25,04 zt naliczonych odsetek
zaksiegowano Wn 240-1 Ma 240-14, za$ zwrot kwoty 8.175,14 zt Wn 240-14 Ma 139-1.
Natomiast na pozostate 30% zabezpieczenia, tj. kwote 3.492,90 zt otworzona zostata
lokata terminowa.

Ewidencjonowania subwencji

Weryfikacjg objeto wptywy subwencji oswiatowej w roku 2016 w konfrontacji do
prawidtowosci wykazywania subwencji otrzymanej w sprawozdaniu Rb-27S:

32



Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w GMINIE LECZYCA
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10

JFio}

90-431 Lodz, tel. (0-42) 636 68 96, fax (0-42) 636 74 24 vyl
Data Wptyw Data ujecia Subwencja Okres Dochody
wptywu subwencji ujety subwencji narastajaco w sprawozdawczy otrzymane
subwencji na koncie na koncie okresie od 01.01. wykazane w Rb-
na rachunek 133 133 kwartalnym 27S (kol. 8)
wg WB
ROK 2016

21.01.2016 - 549.248,00 21.01.2016 -
23.02.2016 - 1.098.496,00 23.02.2016 -
23.03.2016 - 518.263,00 23.03.2016 -

2.166.007,00 2.166.007,00 do 31.03.2016 2.166.007,00
21.04.2016 - 543.051,00 21.04.2016 -
23.05.2016 - 543.051,00 - 23.05.2016 - - -
22.06.2016 - 543.051,00 - 22.06.2016 - - -
28.06.2016 - 10.000,00 - 28.06.2016

1.639.153,00 3.805.160,00 do 30.06.2016 3.805.160,00
21.07.2016 - 543.051,00 - 21.07.2016 - - -
23.08.2016 - 543.051,00 - 23.08.2016 - - -
21.09.2016 - 543.051,00 - 21.09.2016 - - -

1.629.153,00 5.434.313,00 do 30.09.2016 5.434.313,00
21.10.2016 - 543.051,00 - 21.10.2016 - - -
23.11.2016 - 543.050,00 - 23.11.2016 - - -
21.12.2016 - 543.751,00 - 21.12.2016 - - -

1.629.852,00 7.064.165,00 do 31.12.2016 7.064.165,00

Z powyzszego wynika, iz wykazana w kwartalnych sprawozdaniach Rb-27S w czesci
klasyfikacji 758/75801/2920 subwencja otrzymana (kolumna 8 sprawozdania) byta
zgodna z suma subwencji, ktéra wptyneta na rachunek organu Gminy teczyca i ktéra
zaewidencjonowana byla na koncie 133. Miesieczne czesci otrzymanej subwencji
o$wiatowej ewidencjonowano na kontach: Wn 133-1 (Dochody budzetu - gmina) i Ma
901-1 (Dochody budzetu - gmina), natomiast wptyw subwencji otrzymanej z MF w dniu
21 grudnia 2016 roku na styczen 2017 roku (WB nr 246) zaksiegowano Wn 133-1 i Ma
(rozliczenia miedzyokresowe) z klasyfikacjq budzetowg 758/75801/2920/0000/DW.
Nastepnie z datg 2 stycznia 2017 roku subwencja na styczen 2017 roku przeksiegowana
zostata na konto 901-1 poprzez ksiegowanie Wn 909 Ma 901-1 z klasyfikacjg budzetowq
758/75801/2920/0000/DW.

3. SPRAWOZDAWCZOSE | BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Jednostki samorzadu terytorialnego w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2016 roku, poz. 1015 ze zm.), oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 roku, poz. 1773), a takze rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 289 ze zm.) zostaty
zobowigzane do sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych. Inspektorzy
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dokonali kontroli zgodnosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych z ewidencjg
ksiegowa w oparciu o nizej wymienione sprawozdania za 2016 rok, tj. sprawozdanie:

- Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku,
oraz od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku,

- Rb-285 - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku,

- Rb-Z - sprawozdania tgczne o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego
za okresy kwartalne, poczgwszy od I kwartatu 2016 roku do IV kwartatu 2016 roku,
oraz sprawozdanie za I kwartat 2017 roku,

— Rb-NDS - sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku,

- Rb-PDP - sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2015 roku i od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku,

- Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego na koniec 2016 roku,

— bilans z wykonania budzetu Gminy teczyca jako jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzony na dzien 31 grudnia 2016 roku,

— Rb-27S i Rb-28S - sprawozdania jednostkowe Urzedu Gminy w teczycy,

— bilans Urzedu Gminy w teczycy jako jednostki budzetowej sporzadzony na dzien 31
grudnia 2016 roku.

Sprawozdania budzetowe roczne wg stanu na dzied 31 grudnia 2016 roku podpisane
zostaty przez Skarbnik Gminy — Agnieszke Kaszubskg, oraz przez Woéjta Gminy — Jacka
Rogozinskiego. Sprawozdanie Rb-Z za I, II i III kwartat 2016 roku oraz za I kwartat
2017 roku podpisane zostato przez Wojta Gminy — Jacka Rogozinskiego i przez Skarbnik
Gminy - Agnieszke Kaszubska.

Sprawozdanie Rb-27S i sprawozdanie Rb-28S za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2016 roku

Wykazane w sprawozdaniu Rb-27S wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku (z dnia 17
lutego 2017 roku) dochody wykonane w kwocie 28.443.794,07 zt stanowity 101,06%
dochodéw planowanych (28.144.459,63 zt) i odpowiadaty wartosci dochodow
wykonanych od poczatku roku wykazanych w sprawozdaniu Rb-NDS. Dochody wykazane
w ww. sprawozdaniu odpowiadaty wartosci konta 901 - Dochody budzetu.

W zakresie sprawozdania Rb-28S sporzadzonego wedtug stanu na dzied 31 grudnia
2015 roku (z dnia 17 lutego 2017 roku) ustalono, ze kwota wydatkéw planowanych po
uwzglednieniu zmian w ciggu roku wyniosta 28.746.948,16 zt natomiast wykonanie
wyniosto 26.755.407,16 zt i stanowito 93,07% planu. Kwota wykonanych wydatkdéw
wykazana w sprawozdaniu wynikata z konta 902 zestawienia obrotéw i sald
sporzadzonego dla organu (26.755.407,16 zi).

Wskazana kwota wydatkow wykonanych byta tozsama z wydatkami ujetymi w
sprawozdaniu Rb-NDS na koniec 2016 roku. Zobowigzania wg powyzszego sprawozdania
Rb-28S na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosity 982.626,96 zt, dla ktdrych termin
ptatnosci przypadat na kolejny okres sprawozdawczy, natomiast zobowigzania
wymagalne 0,00 zt.
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Sprawozdawczos¢ podatkowa zgodnie ze sprawozdaniami Rb-27S i Rb-PDP

skutki decyzji wydanych przez organ | skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - podatkowy na podstawie ustawy -
skutki Ordynacja Podatkowa obliczone za Ordynacja Podatkowa obliczone za
, o udzielonych ulg | okres sprawozdawczy —wg Rb-27S/ okres sprawozdawczy - wg
sk’utk/ obnizenia i zwolnien Rb-PDP wydanych decyzji
klasyfikacja gornych st’awek obliczone za P~ i

. podatkow roztozenie na raty, roztozenie na raty,

budzetowa obliczone za okrgs odroczenie odroczenie
okres spragvoz f‘W_CZV umorzenie terminu ptatnosci, umorzenie terminu ptatnosci,

sprawozdawczy ( ezlu_g,| saleglosci zwolnienie z saleglosci zwolnienie z

fwo nien h o datgo ch obowigzku o datEo ch obowigzku

ustawowych) p Wy pobrania, p Wy pobrania,
ograniczenie ograniczenie
poboru poboru
ROK 2016
Osoby prawne
756/75615/0310 164 697,45 25 564,52 0,00 0,00 0,00 0,00
756/75615/0320 2 047,36 1164,70 0,00 0,00 0,00 0,00
756/75616/0330 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
756/75615/0340 689 657,32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Osoby fizyczne
756/75616/0310 216 948,11 214 696,53 0,00 2 662,00 0,00 2.662,00
756/75616/0320 400 608,24 134,00 1 570,00 1 240,00 1.570,00 1.240,00
756/75616/0330 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
756/75616/0340 895 405,27 0,00 1776,00 0,00 1.776,00 0,00
2.115,00

756/75616/0910 0,00 0,00 2.529,00 11,00 Transp.414.00 11,00

Kontroli poddano sprawozdania roczne Rb-PDP/Rb-27S za okres od dnia 1 stycznia 2016
roku do dnia 31 grudnia 2016 roku pod wzgledem wykazywania poprawnosci
udzielonych ulg z tytutu umarzania i rozktadania na raty zalegtosci podatkowych.
W wyniku powyzszego ustalono, ze w 2016 roku organ podatkowy wydat:

10 decyzji w zakresie umorzenia zalegtosci podatkowych,
5 decyzji roztozenia na raty zalegtosci podatkowych,
9 decyzji dot. odroczenia terminu zaptaty zalegtosci podatkowej.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w wykazywaniu w Rb-27S za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2016 roku skutkéw udzielonych przez organ podatkowy ulg w
podatkach i optatach lokalnych.

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego
wg stanu na koniec I, II, III i IV kwartatu 2016 roku, oraz wg stanu na koniec I
kwartatu 2017 roku

Analiza kwartalnych sprawozdan budzetowych Rb-Z wg stanu do dnia: 31 marca 2016
roku, 30 czerwca 2016 roku, 30 wrzesnia 2016 roku i 31 grudnia 2016 roku oraz od
poczatku roku do dnia 31 marca 2017 roku wykazata, iz Gmina teczyca w zadnym ze
wskazanych okresdw nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

W wyniku poréwnania sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan na ww. okresy
sprawozdawcze, z ewidencjg ksiegowg stwierdzono, ze jednostka posiadata jedynie
zadtuzenie z tytutu kredytéw i jednej pozyczki, ktdére opisano szczeg6towo w niniejszym
protokole w rozdziale dotyczacym kredytéw i pozyczek.
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Z danych uzupetniajacych przedmiotowych sprawozdan okresowych (czesci B i C)
wynika, ze kontrolowana jednostka nie udzielata poreczen, jak réwniez nie zaciggata
zobowigzan z tytutu pozyczek przeznaczonych na realizacje programéw i projektow
finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W danych uzupetniajacych
nie stwierdzono zobowigzan (umow) o odroczonych terminach ptatnosci.

Sprawozdanie Rb-NDS wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 roku

Wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku (korekta nr
1 z dnia 28 lutego 2017 roku) dane okreslaty planowang kwote dochodéw wynoszacag
28.144.459,63 zt, zas$ dochodow wykonanych 28.443.794,07 zi, ktére to kwoty
wykazane zostaty stosownie do postanowien wynikajacych z rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i
odpowiadaty kwotom wynikajgcym z rocznego sprawozdania Rb-27S za rok 2016 (z dnia
17 lutego 2017 roku) w kolumnach ,plan po zmianach” oraz ,dochody wykonane wptywy
minus zwroty”. Natomiast wydatki wg sprawozdania Rb-NDS zaplanowane zostaty w
kwocie 28.746.948,16 zt, zas ich wykonanie wyniosto 26.755.407,16 zt i odpowiadato
kwotom wykazanym w sprawozdaniu Rb-28S (z dnia 17 lutego 2017 roku) w czesci dot.
plan po zmianach i wydatki wykonane, co jest zgodne z ww. rozporzgdzeniem. Jak
wynika ze sprawozdania jednostka kontrolowana planowata deficyt na poziomie
602.488,53 zt, natomiast wykonanie budzetu zamkneto sie nadwyzka w wysokosci
1.688.386,91 zt stanowiaca rdéznice pomiedzy uzyskanymi dochodami a poniesionymi
wydatkami, ktéra byta zgodna z kontem 961 wykazujagcym saldo Ma w kwocie
1.688.386,91 zt.

Powstata od poczatku roku nadwyzka (1.688.386,91 zt), wykazana w sprawozdaniu Rb-
NDS w pozycji C. Nadwyzka/Deficyt, odpowiadata wartosci wykazanej w bilansie organu
za 2016 roku w pasywach w poz. II.1 ,wynik wykonania budzetu (+, -)”, gdzie w pozycji
II.1.1 ,Nadwyzka budzetu” wykazano kwote 1.688.386,91 zt. Kwota przychodéw na
dzien 31 grudnia 2016 roku wynoszaca 3.604.606,53 zt byta wolnymi $rodkami, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 12 pkt 6 ustawy o finansach publicznych i wynikata z
danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku:

[1] réznicy miedzy wykonanymi dochodami, a wydatkami 2015 roku, tj.:
24.005.526,06 zt dochody - 22.802.397,75 zt wydatki = 1.203.128,31 zt - nadwyzka,
[2] réznicy miedzy wykonanymi przychodami, a rozchodami 2015 roku:
3.191.678,22 zt przychody - 790.200,00 zt rozchody = 2.401.478,22 7,

[3] sumy rdznicy powstatej miedzy dochodami a wydatkami oraz rdznicy powstatej
miedzy przychodami a rozchodami, tj.:

1.203.128,31 zt + 2.401.478,22 zt = 3.604.606,53 zi.

Natomiast wykazane w Rb-NDS wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku rozchody
w wysokosci 802.118,00 zt wynikaty ze sptacanych w 2016 rat trzech kredytéw
(Wn 134: 799.800,00 zt) i jednej pozyczki (Wn 260: 2.318,00 zt).

Sprawozdanie Rb-ST na koniec 2015 roku

Stan $rodkéw na rachunku biezacym jednostki samorzadu terytorialnego, wykazany
w rocznym sprawozdaniu Rb-ST na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosit 5.000.397,95 zt
i byt zgodny z saldem koncowym wyciagu bankowego nr 252 do rachunku organu wg
stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku. We wskazanym stanie srodkdéw miescity sie:
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- $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym wynosity 67.896,45 zt (poz.

1),

-~ $rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku
stanowity kwote 543.751,00 zt (poz. 2) stanowigcg cze$¢ oswiatowej subwencji
0golnej na miesigc I/2017 otrzymanej z MF w dniu 21 grudnia 2016 roku (WB nr

246),

- stan $rodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych wskazywat 0,00 zt.

Ponadto ustalono, iz Urzad Gminy w teczycy w okresie od 1 stycznia 2016 roku do 31
grudnia 2016 roku sporzadzat miesieczne sprawozdania jednostkowe Rb-27S i Rb-28S,
ktore przedktadane byty do Zarzadu j. s. t. w terminach wskazanych w zatgczniku nr 44
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Bilans organu na dzien 31 grudnia 2016 roku

Kontrolg objeto bilans z wykonania budzetu Gminy teczyca (bilans organu) na dzieh 31

grudnia 2016 roku:

Wyszczegolnienie Konto Aktywa Pasywa
Bilans Ewidencja Bilans Ewidencja
I. Srodki pienigzne: Wn 133-1 5.000.397,95 | 5.000.397,95 -
- $rodki pieniezne budzetu Wn 133-1 4.924.652,06 | 4.924.652,06 -
- pozostate Srodki pieniezne 75.745,89 75.745,89 -
Il. Naleznosci i rozliczenia: - 109.974,38 109.974,38 -
Wn 224-1-1 933,00
Wn 224-1-2 181,00
- naleznosci od budzetéw Wn 224-5 104.540,96 103.422,00 -
Wn 224-15 4,96
104.540,96
Wn 140 637,44
L . . Whn 222 4.532,88
- pozostate naleznosci i rozliczenia Wn 224 5.433,42 263.10 -
5.433,42
Ill. Inne aktywa Wn 909 7.120,35 7.120,35 -
I. Zobowigzania: - - 3.603.282,24 3.603.282,24
Ma 134 3.518.176,35
Ma 260 9.360.00
- zobowigzania dlugoterminowe - - 3.520.416,00 3.527.536,35
-odsetki
zaewidencjonowane —£.120.39
na koncie 134 3.520.416,00
Ma 224-2 103,13
. . L. Ma 224-3 7.746,31
- zobowigzania wobec budzetéw Ma 224-4 - - 75.745,89 67 896.45
75.745,89
- pozostate zobowigzania Ma 134 ods'etkl od - - 7.120,35 7.120,35
redytow
ll. Aktywa netto budzetu: - - 970.459,44 970.459,44
1) Wynik wykonania budzetu (+,-) Ma 961-1 - - 1.688.386,91 1.688.386,91
- nadwyzka budzetu (+) - - 1.688.386,91 1.688.386,91
- deficyt budzetu (-) Wn 961-1 - - 0,00 0,00
- niewykonane wydatki (-) Ma 903 - - 0,00 0,00
2) vyymk na operacjach Ma 962 i ) 0,00 0,00
niekasowych (+, -)
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3) rezerwa na niewygasajgce Ma 904 0.00 0.00

wydatki ' ’

4) Srodki z prywatyzacji Ma 968 0,00 0,00

5) skumulowany wynik budzetu(+, -) Wn 960 -717.927,47 -717.927,47

Il. Inne pasywa Ma 909 - - 543.751,00 543.751,00
Razem 5.117.492,68 | 5.117.492,68 5.117.492,68 5.117.492,68

W wyniku analizy bilansu organu, stwierdzono:

bilans sporzadzony zostat w dniu 31 marca 2017 roku i podpisany przez Skarbnika
Gminy - Agnieszke Kaszubska oraz przez Wéjta Gminy — Jacka Rogozinskiego,

zgodnos¢ bilansu otwarcia z saldami BO wynikajacymi z poszczegdlnych kont
ksiegowych,

budzet organu sporzadzony zostat wg danych wynikajgcych z zestawienia obrotow i
sald za okres od dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku rejestru
~Urzad Gminy teczyca - Organ”,

wykazana w bilansie kwota $rodkéw pienieznych (Aktywa, poz. I.) stanowigca kwote
ogétem 5.000.397,95 zt wynikata z konta Wn 133-1 wynoszacego 5.000.397,95 zi,
co byto zgodne ze stanem rachunku bankowego, z czego 4.924.652,06 zt — jako
$rodki pieniezne budzetu, oraz 75.745,89 zt pozostate s$rodki pieniezne (w tym:
67.896,45 zt niewykorzystane dotacje za 2016 rok, oraz wptacony podatek VAT od
optat za wode, Scieki, centralne ogrzewanie, energie elektryczna, czynsz dzierzawny
za miesigc grudzien 2016 roku; 7.746,31 zt rozliczenia z US; 103,13 zt - pozostate
zobowigzania),

pozycja II.2. aktywdéw bilansu - naleznosci od budzetéw - wykazywata kwote
104.540,96 zt stanowigcg udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych za
miesigc grudzien 2016 roku oraz udziaty w podatkach z Urzedéw Skarbowych
przekazane na rachunek gminy w miesigcu styczniu 2017 roku,

w poz. II.3. aktywdw - pozostate naleznosci i rozliczenia - ujeta zostata kwota
5.433,42 zt wynikajaca z kont: Wn 140 w kwocie 637,44 zt srodki w drodze — wptaty
z tytutu udziatéw w podatkach z Urzedéw Skarbowych, ktére wptynety na rachunek
budzetu w styczniu 2017 roku, a dotyczg 2016 roku; 4.532,88 zt - naleznos¢ z
tytutu rozliczenia dochodéw budzetowych UG, oraz 263,10 zt naleznos$¢ wynikajaca z
konta 240-1 (pozostate rozrachunki),

w pozycji III - inne aktywa - wykazana zostata kwota 7.120,35 zt (konto Wn 909) -
stanowigca naliczone odsetki od kredytéw za miesigc grudzien 2016 roku, ktora
zaptacona zostata w styczniu 2017 roku; odsetki przypisane zostaty do konta 134 w
korespondencji z kontem 909,

zobowigzania dtugoterminowe wykazane w bilansie stanowity kwote 3.520.416,00 z,
na ktorg ztozyto sie saldo konta 134 wskazujace wartos¢ 3.511.056,00 zt, pozyczka
WFOSIGW w kwocie 9.360,00 zt. Wykazana w bilansie kwota zobowigzan
dtugoterminowych byta zgodna =z kwotg zobowigzan wykazang w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-Z wg stanu na dziert 31 grudnia 2016 roku,

zobowigzania wobec budzetéw (poz. 1.2. pasywow) wynosity 75.745,89 zt, na ktére
ztozyly sie niewykorzystane dotacje za 2016 rok oraz wptacony podatek VAT od optat
za wode, Scieki, centralne ogrzewanie, energie elektryczng, za czynsz dzierzawny do
rozliczenia z Urzedem Skarbowym,
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na pozostate zobowigzania (1.3) wynoszace kwote 7.120,35 zt ujetg na koncie 134
jako naliczone odsetki od pozyczek za miesigc grudzien 2016 roku podlegajace
zaptacie w styczniu 2017 roku,

wynik wykonania budzetu wykazany w bilansie w poz. II.1. pasywow w kwocie
1.688.386,91 zt byt zgodny z saldem Ma konta 961-1 wskazujacym te samg wartos¢.
Wynik wykonania budzetu byt tozsamy z kwotg wykazang nadwyzki budzetu w
wysokosci 1.688.386,91 zt (poz. II.1.1. pasywdw), stanowigcg rdéznice miedzy
dochodami wykonanymi 28.443.794,07 zt (Ma 901), a wydatkami wykonanymi
26.755.407,16 zt (Wn 902),

rezerwa na niewygasajgcych wydatkach - 0,00 zi,

skumulowany wynik budzetu w kwocie (-)717.927,47 zt wykazany w bilansie
(pasywa - poz. II.5) byt wartoscia salda Wn konta 960 oznaczajacego stan
skumulowanej nadwyzki budzetu,

ujete w bilansie inne pasywa (pasywa - poz. III.) w wysokosci 543.751,00 zt
wynikaty z konta Ma 909 w kwocie 543.751,00 zt i dotyczyty subwencji otrzymanej z
Ministerstwa Finanséw w grudniu 2016 roku na styczehn roku 2017 w kwocie
543.751,00 z,

Gmina teczyca na dzien 31 grudnia 2016 roku posiadata wolne srodki w kwocie
4.490.875,44 zt, ktore wynikaty z:

[1] $rodkoéw pienieznych budzetu (+4.924.652,06 zt, zgodne z kontem Wn 133-1),

[2] naleznosci od budzetow (+104.540,96 zt kwota wynikajaca z kont: 224-1-1 -
933,00 zt, Wn 224-1-2 - 181,00 zt, Wn 224-5 - 103.422,00 zt, Wn 224-15 - 4,96
zh),

[3] pozostatych naleznosci i rozliczen (+5.433,42 zt kwota wynikajaca z kont: Wn
140 - 637,44 zt, Wn 222 - 4.532,88 zt, Wn 224 - 263,10 zt),

[4] subwencji oswiatowej, ktéra wptyneta w grudniu 2016 na styczen roku 2017 (-
543.751,00 zt kwota zgodna z kwota wykazang w pozycji inne pasywa bilansu
organu za 2016 roku).

Wskazana kwota wolnych srodkéw byta zgodna z wolnymi $rodkami wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-NDS wg stanu na dzien 31 marca 2017 roku.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2016 roku

Weryfikacji bilansu Urzedu Gminy w teczycy dokonano na podstawie bilansu
sporzadzonego w dniu 28 marca 2017 roku odzwierciedlajacego stan na dzien 31
grudnia 2016 roku. Kontroli poddano wszystkie pozycje bilansu w odniesieniu do
wartosci wynikajacych z sald kont prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz ksiag srodkow
trwatych.

W wyniku przeprowadzonej analizy aktywéw bilansu jednostki ustalono:

bilans Urzedu sporzadzony zostat w oparciu o dane wynikajgace z kont jednostki
rejestru Urzad Gminy teczyca - Jednostka,

warto$¢ aktywow trwatych wynosita 29.833.722,49 zt, za$ aktywow obrotowych
1.324.238,24 zt. Tym samym taczna wartos¢ aktywoéw stanowita kwote
31.157.960,73 z,

stan WNiP wynosit 119.004,52 zt, zas umorzenie WNiP - 102.612,94 zt, tym samym
wartos$¢ netto WNiP na dzien 31 grudnia 2016 roku stanowita wartos¢ 16.391,58 zi,
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rzeczowe aktywa trwate (poz. A.II) w wysokosci 29.733.064,88 zt wynikaty z sumy:
wartosci srodkow trwatych pomniejszonych o warto$¢ umorzenia (49.918.920,65 -
20.544.416,20 = 29.374.504,45 zt), oraz ewidencjonowanych na koncie 080
srodkow trwatych w budowie - inwestycji (358.560,43 zt). Wskazana w bilansie
wartos¢ srodkéw trwatych w zakresie gruntéw (aktywa poz. A.I1.1.1) w wysokosci
4.363.526,96 zt odpowiadata wartosci grupie ,,0” Klasyfikacji Srodkow Trwatych,

wartosci $rodkow trwatych nalezacych do grup ,1-8” wykazanych w aktywach
bilansu w kwocie ogdétem 25.010.977,49 zt (poz. A.Il.1.2, A.Il.1.3, A.Il.1.4,
A.I1.1.5) stanowity rdéznice pomiedzy wartosciami brutto $rodkow trwatych
ewidencjonowanych na koncie analitycznym 011 a odpisami umorzeniowymi,

srodki trwate w budowie (inwestycje) wykazane zostaty w bilansie w kwocie
358.560,43 zt (aktywa poz. A.IL.2), ktdéra dotyczyta osiemnastu rozpoczetych
inwestycji. Wymieniona kwota byta zgodna z saldem konta Wn 080,

kwota naleznosci dtugoterminowych (poz. A.III) wynoszaca 34.266,03 zi, byta
zgodna z saldem konta Wn 226. Wskazana warto$¢ stanowita m.in. naleznosci w
tacznym zobowigzaniu pienieznym, zbycia prawa wieczystego uzytkowania gruntow,
sprzedazy lokalu mieszkalnego, oraz optaty z tytutu przeksztaicenia prawa
wieczystego uzytkowania we wtasnos$¢ (roztozone na raty z odroczonym terminem
zaptaty na lata nastepne),

dtugoterminowe aktywa finansowe (poz. A.IV.1) stanowity warto$¢ 50.000,00 zi
wynikajacg z salda Wn konta 030, ktéra dotyczyta posiadanych przez Gmine
udziatéw w Fundacji Rozwoju Gmin ,,PRYM” nabytych w 2005 roku,

aktywa obrotowe wykazane w wartosci 1.324.238,24 zt sktadaty sie z:
[1] zapasOw na taczng kwote 66.336,56 zt (Wn 310),

[2] naleznosci krétkoterminowych w wysokosci 971.047,19 zt, w tym: naleznosci z
tytutu dostaw i ustug w kwocie 423,70 zt, oraz pozostatych naleznosci w kwocie
970.623,49 zt, na ktére ztozyty sie salda analityczne kont: Wn 201-(...), Wn 221-
(...), Wn 224-4, Wn 234, Wn 240-6,

[3] krotkoterminowych aktywdéw finansowych w kwocie 286.854,49 zi, ktore byty
éro;jkami pienieznymi na rachunkach bankowych, w tym: 257.757,72 zt - rachunek
ZFSS (konto Wn 135), 24.563,89 zt - rachunek depozytéw (konto Wn 139),

[3] inne $rodki pieniezne — 4.532,88 zt wynikajace z salda konta Wn 141-2.

Kontrola bilansu jednostki w zakresie pasywow wykazata, iz:

w pozycji A ,fundusz” na dzien 31 grudnia 2016 roku wykazano kwote w wysokosci
30.471.137,72 zt wynikajacq salda Ma konta 800 w wysokosci 11.121.495,92 zt
stanowigcego fundusz jednostki, oraz z zysku netto w kwocie 19.349.641,80 zt
wynikajacego z konta Ma 860,

zobowigzania i rezerwy na zobowigzania (pasywa — poz. C) wynosity 347.636,44 z,
ktore dotyczyty zobowigzan krétkoterminowych, w sktad ktérych (pozycja C.II) w
weszty:

a) zobowigzania z tytutu dostaw i ustug (poz. C.II.1) 123.303,14 zt - saldo Ma
konta analitycznego 201,

b) zobowigzania wobec budzetéw (poz. C.I1.2) 19.432,28 zt - salda Ma 225,
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c) zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen (poz. C.I1.3) 57.714,01 zt
- konto Ma 229,

d) zobowigzania z tytutu wynagrodzen (poz. C.I1.4) 99.700,45 zt - saldo Ma 231,

e) pozostate zobowigzania w wysokosci 23.575,29 zt (poz. C.II.5) - wynikajace z
kont analitycznych Ma 221-(...) i Ma 240-(...),

f) sumy obce (poz. C.II.6) w wysokosci 23.911,27 zt - saldo Ma konta
analitycznego 240-10 i Ma 240-14, ktora dotyczyta zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw wobec dwdch wykonawcdw zadan inwestycyjnych,

- fundusze specjalne o wartosci 339.186,57 zt wykazane w pozycji D, dotyczyly stanu
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych - saldo Ma konta 851,

- rozliczenia miedzyokresowe przychodéw (poz. E.I) - konto 840 - nie wykazywato
salda.

Poréwnanie danych bilansu jednostki za 2016 rok stanowi zatacznik nr 6 do protokotu kontroli.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2015 - 2016)

Kontrole terminowego regulowania zobowigzan oparto na zobowigzaniach wynikajacych
z konta 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. W oparciu o zestawienia obrotéw
i sald ustalono, ze stan zobowigzan wobec kontrahentéw na dzien 31 grudnia 2016 roku
wynosit 123.303,14 zt, ktéry to stan zobowigzan wykazany zostat w bilansie jednostki w
poz. C.II.1 - Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug.

W zakresie terminowego realizowania zobowigzan wobec kontrahentéw kontrolg objeto
21 faktur majacych wptyw na stan zobowigzan na 31 grudnia 2016 roku. Prdébe
kontrolng uzupetniono o 7 faktur wystawionych w roku 2015 i 2016 przez dwoch
kontrahentéw, z ktérymi zawarte zostaty umowy w wyniku udzielenia zamowien
publicznych:

[1] Przedsiebiorstwo Robo6t Drogowych Sp. 0.0. w Kutnie na zadania:

~Przebudowa drogi gminnej nr 312343E w miejscowosci Topola Katowa i Wilczkowie
Gérne gm. keczyca o dtugosci 1,946 km” (umowa GPI-D.272.26.2015),

~Przebudowa drogi gminnej nr 312307 Topola Szlachecka (przejazd kolejowy) o di.
0,044 km"” (umowa GPI-D.272.18.2015),
[2] MARKBUD Sp. z 0.0. Poddebice na zadania:

~Przebudowa drogi gminnej wewn. Gawrony Stare o dtugosci 0,468 km” (umowa GPI-
D.272.27.2015),

~Przebudowa nawierzchni drogi gminnej nr 312330 w miejscowosci Leznica Mata
(Kobylak)” (umowa nr GPI-D.272.24.2016).

Zestawienie dotyczgace zobowigzan z kontrahentami wg stanu na dziern 31 grudnia 2016 roku
stanowi zatacznik nr 7 do protokotu kontroli.

W wyniku analizy danych zawartych z zestawieniu stwierdzono:

- ewidencja analityczna do konta 201 byta prowadzona z podziatem na kontrahentéw,
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w dwoéch przypadkach, tj. pozycja 4 (871,10 zi) i poz. 18 (50,00 zi)
stwierdzono regulowanie zobowigzan po terminie okreslonym przez
kontrahentow, ktore to zobowiazania uregulowano odpowiednio 32 dni i 28
dni po wyznaczonym terminie,

zaptata wszystkich zobowigzan poprzedzona zostata zatwierdzeniem do zaptaty
dokonanym przez Wodjta Gminy - Jacka Rogozinskiego badz z upowaznienia Wojta
przez Sekretarza Gminy - Monike Kilar-Btaszczyk i Skarbnika Gminy - Agnieszki
Kaszubskiej,

w przypadku kontrahenta dla ktdérego prowadzone jest konto analityczne
201-102, tj. Przedsiebiorstwo Rob6t Drogowych Sp. z o0.0. w Kutnie
stwierdzono, iz na dzien 31 grudnia 2015 roku wystepowalo saldo Ma w
kwocie 6.257,42 zI, ktore wynikalo z faktury VAT1/P/2016 na kwote
6.257,42 zi. Weryfikacja wskazanej faktury wykazata, iz faktura wystawiona
zostata przez innego kontrahenta niz prowadzone dla Przedsiebiorstwo Robét
Drogowych Sp. z o.0. konto 201-102. Przedmiotowa faktura wystawiona
zostata przez Dyrekcje Inwestycji w Kuthie Sp. z 0.0. Tym samym
zobowiazanie wynikajace z konta 201-102 w wysokosci 6.257,42 zi nie
dotyczyto PRD Sp. z o0.0. i ktore winno wynosi¢ 0,00 zi.

AKTA KONTROLI [strony 12-23] kserokopie: rachunku 124/2016 na 50,00 zt, WB nr 4 z dnia 10
stycznia 2017 roku, porozumienia z dnia 24 lutego 2016 roku, WB nr 16 z dnia 31 stycznia 2017

roku, potwierdzenia operacji na kwote 871,10 zt.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami

Jednostka kontrolowana w roku 2016 ewidencje analityczng do konta 225 prowadzita w
podziale na:

225-1 - rozrachunki z tytutu podatku dochodowego - saldo Ma 12.356,00 zi,

225-2 - rozrachunki z tytutu podatku VAT - saldo Ma 7.076,28 zi.

Suma sald analitycznych na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosita po stronie Wn 0,00 zi,
zas po stronie Ma 19.432,28 zt.

W oparciu o przekazany w dniu 17 stycznia 2017 roku do Urzedu Skarbowego w teczycy
wypetniony formularz PIT - 4R za rok 2016 sporzadzono zestawienie pobranych i
przekazanych zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych:

Miesigc 2016 | Il 1] [\ \ VI Vil Vil IX X Xl XIl

Podatek pobrany 22.299 | 10.564 | 13.815 | 16.215 | 12.666 | 17.249 | 13.140 | 13.882 | 19.158 | 17.533 | 16.249 | 20.379

Wynagrodzenie

. 67 32 41 49 38 52 39 42 57 53 49 61
ptatnika
Podatekdq 22.232 | 10.532 | 13.774 | 16.166 | 12.628 | 17.197 | 13.101 | 13.840 | 19.101 | 17.480 | 16.200 | 20.318
przekazania

Prawidtowos$¢ i terminowos$¢ odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych zweryfikowano w zakresie miesigca: kwiecien, czerwiec i wrzesien 2016 roku,
oraz luty 2017 roku:

W wyniku powyzszego ustalono:

- kwiecien 2016 - zaliczki, pomniejszone o wynagrodzenie ptatnika (49,00 zi),

przekazano do Urzedu Skarbowego w teczycy w dniu 29 kwietnia 2016 roku

42



Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w GMINIE LECZYCA Yy
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10 ffhb}‘
90-431 £6dz, tel. (0-42) 636 68 96, fax (0-42) 636 74 24 B

przelewami: w kwocie 11.392,00 zt (WB nr 65) oraz w dniu 12 maja 2016 roku
kwocie 4.774,00 zt (WB nr 73). taczna kwota zaliczek przekazanych wynosita
16.166,00 zt. Wynagrodzenie ptatnika od wynagrodzen stanowigce dochdéd Gminy
wyhnosito tgcznie 49,00 zt, w tym 34,00 zt od przelewu z dnia 29 kwietnia 2016 roku i
15 zt od przelewu z dnia 12 maja 2016 roku,

czerwiec 2016 - zaliczki w tacznej kwocie 17.249,00 zt, w tym od wynagrodzen
17.147,00 zt i od $wiadczen ZFSS 102,00 zt - pomniejszone nastepnie o
wynagrodzenie ptatnika wynoszace 52,00 zt przekazano do US przelewami w dniu 30
czerwca 2016 roku w kwotach: 17.095,00 zt (WB nr 102), oraz 102,00 zt z rachunku
ZFSS (WB nr 36). taczna kwota zaliczek przekazanych wynosita 17.197,00 zi.
Wynagrodzenie ptatnika od wynagrodzen wynosito 52,00 zt,

wrzesien 2016 - naliczone i potracone zaliczki na podatek dochodowy od oséb
fizycznych zgodnie z PIT-4R wynosity 19.158,00 zt, ktére pomniejszone zostaty o
wynagrodzenie ptatnika 57,00 zt, przekazano do US w przelewami w dniu 29 wrzesnia
2016 roku w kwocie: 18.340,00 zt (WB nr 152) z rachunku jednostki, oraz z rachunku
ZFSS kwote 761,00 zt (WB nr 65). Wynagrodzenie ptatnika od wynagrodzen wynosito
57,00 z,

luty 2017 roku - naliczone i potracone zaliczki na podatek dochodowy od o0so6b
fizycznych w ramach PIT 4R wynosity 10.838,00 =z, ktére po potraceniu
wynagrodzenia ptatnika (33,00 zt) przekazano do US w teczycy przelewem w dniu 28
lutego 2017 roku w kwocie 10.805,00 zt (WB nr 34). Wynagrodzenie dla ptatnika w
wyhosito 33,00 zt.

Wszystkie pobrane i przekazane zaliczki bylty zgodne z zaliczkami wynikajacymi ze
sporzadzonych list ptac oraz rachunkami wystawionymi przez zleceniobiorcow.
Przekazanie do US zaliczek pobranych na podatek od wynagrodzen ksiegowano
kazdorazowo na kontach jednostki Wn 225-1 Wn 130-2. Zaliczki pobrane od $wiadczen
ZFSS w chwili przekazania do Urzedu Skarbowego ksiegowano Wn 225-1 Ma 135-901.
Wynagrodzenie ptatnika od wynagrodzen jako dochdd ksiegowano na kontach Wn 130-2
i Ma 245.

Na przyjetej do kontroli prébie nie stwierdzono nieterminowego regulowania zobowigzan
wobec Urzedu Skarbowego w teczycy.

Konto 229 - Pozostale rozrachunki publicznoprawne

Konto 229 kontrolowana jednostka prowadzi w rozbiciu na:

229-1 - ZUS-to6dz-sktadki ubezp. — saldo korncowe Ma 54.915,17 zt
229-2 - ZUS-t6dz-Fundusz Pracy - saldo koncowe Ma 2.798,84 zi,
229-3 - PZU-teczyca - saldo koncowe Wn i Ma - 0,00 zt

229-4 - PKZP przy U.M. - teczyca - saldo koncowe Wn i Ma - 0,00 z,

229-5 - Pozostate-ref. potracen. pozyczek mieszk. — saldo koncowe Wn i Ma - 0,00 zi,

229-6 - ZOPO-potracen. pozyczek mieszk. - saldo koncowe Wn i Ma - 0,00 z,

229-7 - PZU-prac. Oswiata - saldo koncowe Wn i Ma - 0,00 zt,

229-8 - PKZP - Oéwiata - saldo koncowe Wn i Ma - 0,00 zi,

229-9 - PFRON wptaty- saldo koncowe Wn i Ma 0,00 zt.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku konto 229 wykazywato saldo Ma w wysokosci 57.714,01

zt.
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Odprowadzanie sktadek ZUS

Terminowos¢ regulowania zobowigzan wobec ZUS z tytutu naliczonych sktadek ZUS od
wynagrodzen zweryfikowano w oparciu o wynagrodzenia wyptacone w miesigcach:
kwiecien, czerwiec, wrzesien 2016 roku, oraz w miesigcu lutym 2017 roku, co
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Nalezne sktadki za Sktadki zadeklarowane wedtug DRA wptaty
m-ce Tytut sktadki Kwota w zt kwota data
Spoteczne 40.566,26 40.566,26
IV/2016 Zdrowotne 11.473,55 11.473,55 29.04.2016
01.c2)zé%3.1260zlgma FP 2.937,94 2.937,94 WB nr 65
Razem 54.977,75 54.977,75
Spoteczne 49.874,34 49.874,34
V172015 Zdrowotne 12.894,02 12.894,02 30.06.2016
4 g;g%%%lgom FP 3.269,29 3.269,29 WB nr 102
Razem 66.037,65 66.037,65
Spoteczne 44.462,56 44.462,56
01"8’50210616 Zdrowotne 12.629,42 12.629,42 05.10.2016
z dnia 29.09.2016 FP 3.237,09 3.237,09 WB nr 152
Razem 60.758,32 60.758,32
/2017 Spoteczne 34.750,99 34.750,99
02.02.2017 2 dnia Zdrowotne 10.455,33 10.455,33 28.02.2017
27.02.2017 FP 2.617,30 2.617,30 WB nr 34
Razem 60.758,32 60.758,32

Sktadki ZUS ewidencjonowane byty na kontach:

sktadki spoteczne (rentowa, emerytalna, chorobowa, wypadkowa)

naliczenie: Wn 231 (w czesci dotyczacej pracownika) i Wn 405-1 (z klasyfikacja - w
czesci dotyczacej pracodawcy) w korespondencji z kontem Ma 229-1; przekazanie: Wn
229-1 i Ma 130-2 (z klasyfikacja),

sktadka Fundusz Pracy:

naliczenie: Wn 405-1 (z klasyfikacjg) Ma 229-2; przekazanie: Wn 229-2 Ma 130-2 (z
klasyfikacjg budzetowq),

sktadka na ubezpieczenie zdrowotne:

naliczenie: Wn 231 (z odpowiednig analityka) Ma 229-1, przekazanie: Wn 229-1 Ma
130-2 (z odpowiednig klasyfikacjg budzetowq),

wynagrodzenie ptatnika od wyptaconych $wiadczenn: Wn 130-2 Ma 245

Nie stwierdzono nieterminowego regulowania zobowigzan wobec Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych na przyjetej do kontroli probie.

Odprowadzanie skfadek na rzecz PFRON

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2016 roku, oraz ewidencji ksiegowej wydatkéw dla
klasyfikacji 750/75023/4140, ustalono, iz jednostka kontrolowana w 2016 roku poniosta
wydatek klasyfikowany w rozdziale 75023 w § 4140 - Wpfaty na Paristwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w kwocie 46.954,00 zt. Urzad Gminy w teczycy na
przetomie catego 2016 roku sporzadzat deklaracje miesieczne wptat na PFRON (druk
DEK-I-a). Kontrolg objeto wptaty za miesigc kwiecien, czerwiec, wrzesien 2016 roku,
oraz luty 2017 roku, w ktorych to miesigcach zatrudnienie wynosito:
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JFig)

MIESIAC 1IV/2016 V1/2016 1X/2016 1112017
Zatrudnienie ogotem w etatach, w tym: 46,75 51,75 53 40,50
osoby niepetnosprawne 0 0 1 2
Zatrudnienie ogétem w osobach, w tym: 48 53 54 41
osoby niepetnosprawne 0 0 1 2
L,lfvzsfaZ;z(caorla’;;ﬁzmgzgofgggézzzzIfgg;ai};V’Sf/gliya rzeczywisl;;); aTmu ienion o’séb m’vpmu:v }: ch ’ 2'8050 3'1050 2'1800 0’4300
Skiadki nalezne wg DEK-| a 709 5.278 3.562 709
Przystugujgce obnizenie 0 0 0 0
Kwota do zaptaty 4.637 5.278 3.562 709
Przelew 4.637 5.278 3.562 709

W przyjetych do préby kontrolnej miesigcach, jednostka w miesigcu wrzesniu 2016 roku
i lutym 2017 roku, zatrudniata osoby niepetnosprawne w ilosci odpowiednio 1 i 2 osoby
w pelnym wymiarze czasu pracy. Za wskazane miesigce Urzad Gminy w kteczycy
zobowigzany byt dokona¢ wptat odpowiednio w kwotach: 4.637,00 zt, 5.278,00 z,
3.562,00 zt i 709,00 zt. We wszystkich przypadkach wptaty byty dokonane do 20 dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktédrym zaistniaty okolicznosci powodujace
powstanie obowigzku wptat - zgodnie z terminem, o ktorym mowa w art. 21 ust. 2g i 2f
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku poz. 2046 ze
zm.). Ksiegowanie sktadek na PFRON naleznych za miesigce VI/2016, IX/2016 i 1I/2017
nastepowato na kontach Wn 405-1 Ma 229-9 jako naliczenie, oraz Wn 229-9 Ma 130-2
jako przekazanie. Jednoczesnie analiza konta 130-2 wykazatla, iz naliczenie i
przekazanie sktadek PFRON, ktére naliczone zostatly w ostatnim dniu kwartatu,
a zaplacone w miesiacu nastepnym nastepowata na koncie 240-5 - PFRON
Warszawa w korespondencji z kontem 405 i 130-2 (naliczenie Wn 405-1 Ma
240-5, przekazanie Wn 240-5 Ma 130-2). Sytuacja taka miala miejsce w
przypadku skladek za miesiac grudzien 2015, marzec 2016 roku i grudzien
2016 roku. Natomiast skiadki za miesiac styczen, luty i kwiecien 2016 roku
ujmowane byly bezposrednio w koszty, bez uwzglednienia konta
rozrachunkowego, tj. Wn 405-1 i Ma 130-2. Obowiazek przekazywania skladek
na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych
stanowi rozrachunek publicznoprawny i tym samym winien by¢ on
ewidencjonowany z udziatem konta 229, ktére jest do tego przeznaczone.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Zgodnie z pisemng informacjq uzyskang od Skarbnika Gminy kteczyca - Agnieszki
Kaszubskiej na kontach jednostki 231, 234 i 240 ewidencjonowane sa:

[1] 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen - rozrachunki z pracownikami jednostki i
innymi osobami fizycznymi z tytulu wyptat pienieznych i $wiadczen rzeczowych
zaliczonych, na mocy odrebnych przepiséw, do wynagrodzen, np. naleznosci za prace
wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o dzieto, tj:

- wyptaty pieniezne lub przelewy wynagrodzen,
- wartos$¢ wydanych $wiadczen rzeczowych zaliczanych do wynagrodzen,
- potracenia wynagrodzen obcigzajace pracownika.

[2] 234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami — na koncie ujmowane sq:

— wypfacone pracownikom zaliczki i sumy do rozliczenia na wydatki obcigzajace
jednostke,

- naleznosci z tytutu pozyczek z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych,

— naleznosci i roszczenia od pracownikéw z tytutu niedoboréw i szkdd,
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- zaptacone zobowigzania wobec pracownikéw,
- rozliczone zaliczki i zwroty srodkéw pienieznych,

- wptywy naleznosci od pracownikéw.

[3] 240 - pozostate rozrachunki - zgodnie z informacjg Skarbnika na koncie 240
ksiegowane sg operacje:

- wptywy i zwroty wadidow przetargowych oraz kaucji nalezytego wykonania umow
i wlasciwego zabezpieczenia wad i usterek wniesionych w formie gotowki,

- wptywy $rodkow Funduszu Pracy na dofinansowanie kosztéw ksztatcenia
mtodocianych pracownikéw oraz przelewy z tyt. dofinansowania pracodawcom,

— deklaracje DEK-I-a dot. rozliczenia z PFRON,

- rozliczenia z I1zbg Rolniczg dot. 2% wptywdw z podatku rolnego,

- zajecia komornicze i ZUS pracownikow, sottyséw, radnych,

— odsetki od kredytéw i pozyczek bedace zobowigzaniami na koniec kwartatéw,
— rozrachunki z tyt. niewptaconego podatku VAT,

- rozliczenia nadwyzek i niedoboréw inwentaryzacyjnych.

Informacja Skarbnika Gminy w zakresie ksiegowan na kontach 231, 234 i 240 stanowi zatacznik
nr 8 do protokotu kontroli.

W zakresie prawidlowosci ksiegowan na kontach rozrachunkowych jednostki weryfikacji
poddano operacje na kontach: 231, 234 i 240:

konto 231 - operacje zaewidencjonowane na przetomie catego roku 2016 roku -
dotyczace naliczenia i wyptaty wynagrodzen, tj. rozrachunki z pracownikami jednostki i
innymi osobami fizycznymi z tytutu wyptaty wynagrodzen, nagrdod jubileuszowych,
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, umow o dzielo i umow zlecenie (w
korespondencji z kontem Wn 404 oraz w korespondencji z kontem Ma 130-2 i 101-2 w
zakresie wyptaty), naliczenie podatku i sktadek ZUS (w korespondencji odpowiednio z
kontem: Ma 225 i Ma 229), naliczenie potracen - PZU, PKZP, ZFSS (w korespondencji z
kontem Ma 234), naliczenie i wyptata $wiadczen z ZFSS (w korespondencji z kontem
851 i 135), wyptata ekwiwalentu za odziez pracownikom obstugi (w korespondencji z
kontem 130-2), wynagrodzenia prowizyjnego dla soltyséw - inkaso za odpady i
podatkdéw lokalnych (w korespondencji z kontem 101-2),

konto 234 - operacje zaewidencjonowane od stycznia 2016 roku do grudnia 2016 roku
na koncie 234 zwigzane byty z: wyptaconymi pracownikom zaliczkami statymi badz
jednorazowymi na dokonanie zakupow i wypfaty wynagrodzen cztonkom GKRPA, co
ewidencjonowano na koncie 234 w korespondencji z kontem 101, badZz kontami zespotu
IV; wyptatg ryczattéw samochodowych (w korespondencji z kontami: 409, 225 i 130-2),
delegacjami pracownikéw co ujmowano na koncie Wn 409 Ma 234 przy naliczeniu, oraz
Wn 234 i Ma 101-2 badz 130-2; wyptatami ekwiwalentéw strazakom OSP za udziat w
akcjach i szkoleniach (w korespondencji z kontem 410-1 i 101-2), wyptatg pozyczek z
ZFSS i ich sptatami (w korespondencji z kontem 231 i 135 przy wyptacie pozyczki),

konto 240 - operacje zaewidencjonowane od stycznia 2016 roku do grudnia 2016 roku
dotyczyty m.in.: przychoddw konta 139 (odsetki od kaucji gwarancyjnych, odsetki od
wadium, odsetki od $rodkow na rachunku depozytowym - w korespondencji z kontem
139), naliczenia i przekazania sktadek PFRON - w odniesieniu do skladek
naliczonych w ostatnim dniu kwartatu, a zaptaconych w miesigcu nastepnym -
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w korespondencji z kontem w zakresie naliczenia, tj. Wn 405 i Ma 240-5 i kontem 130-2
w zakresie przekazania srodkéw, tj. Wn 240-5 i Ma 130-2), rozrachunki z tytutu podatku
VAT (VAT od optat za dzierzawe, od opfat za c.o. - w korespondencji z kontem 225-2
i kontem 130-1), operacje z przekazaniem 2% do Izby Rolniczej (w korespondencji
z kontem 411 w zakresie naliczenia i kontem 130-2 jako przekazanie $rodkow), zajecia
komornicze (w korespondencji z kontem 231 i kontem 130-2), operacje zwigzane ze
$rodkami z Funduszu Pracy i dofinansowaniem kosztow ksztatcenia miodocianych
pracownikéw, odsetki od zaciggnietych kredytéw (w zakresie odsetek naliczonych
w ostatnim dniu kwartatu, a zaptaconych w miesigcu nastepnym - w korespondencji
z kontem 751-1 i kontem 130-2), wadia i kaucje przetargowe (w korespondencji z
kontem 139).

Skitadki na PFRON, co zostalo juz wskazane wcze$niej winny by¢
ewidencjonowanie na koncie 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne, a
nie z udzialem konta 240 - pozostate zobowiazania.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Instrukcja kasowa obowigzujgca w Urzedzie Gminy w kteczycy wprowadzona zostata
zarzadzeniem nr 213/2016 Wdjta Gminy teczyca z dnia 30 czerwca 2016 roku w sprawie
zasad rachunkowosci i stanowita zatgacznik nr 6 do tegoz zarzadzenia. Wprowadzona
instrukcja kasowa okresla m.in.:

- przepisy na podstawie, ktorej zostata wprowadzona,

— procedury i zakres odpowiedzialnosci kasjera,

— wymogi dot. pomieszczenia kasy, ochrony i transportu wartosci pienieznych
— procedury gospodarki kasowej,

— dokumentacje kasowgq, przyjmowanie wptat i dokonywanie wyptat z kasy,

— zasady sporzadzania raportow kasowych,

— zasady postepowania z depozytami obcymi,

- zasady dokonywania czynnosci kontrolnych.

Wprowadzone instrukcja kasowa okreslata karte wzoréw podpisow oséb uprawnionych do
zatwierdzania dowodow ksiegowych.

Zarzadzeniem nr 213/2016 z dnia 30 czerwca 2016 roku Woéjt Gminy teczyca ustalit
wysokos$¢ niezbednego zapasu gotdwki znajdujacej sie w kasie Urzedu Gminy w teczycy.
Zgodnie z § 7 pkt 1 i 2 instrukcji kasowej stanowigcej zatacznik nr 6 do ww. zarzadzenia
- wysokos¢ niezbednego pogotowia kasowego ustalona zostata przez Wojta w tacznej
wartosci dla Urzedu Gminy i jednostek obstugiwanych - w gdrnej granicy, tj. do tacznej
wysokosci 0,02 jednostki obliczeniowej. Jako jednostke obliczeniowg przyjeto 120-
krotnos¢ przecietnego wynagrodzenia w poprzednim kwartale, ogtaszanego przez
Prezesa Gidwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,Monitor Polski”. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2016 roku wartosc¢
jednostki obliczeniowej okreslono na kwote: 501.778,80 zt (przecietne wynagrodzenie w
I kwartale 2016 roku — 4.181,49 zt x 120-krotnos¢). Tym samym gdrna granica zapasu
gotowki znajdujacej sie w kasie Urzedu moze wynosi¢ 10.035,58 zt. Jednoczesnie
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wskazano, ze warto$¢ jednostki obliczeniowej bedzie ulega¢ zmianie wraz ze zmiang
przecietnego wynagrodzenia.

W zwigzku z uchwatg Rady Gminy w teczycy z dnia 21 czerwca 2016 roku w zakresie
wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej jednostek os$wiatowych
Gminy kteczyca przez Urzad Gminy kteczycy, co zostato opisane wczesniej, w instrukgji
kasowej (stanowigcej zatacznik nr 6 do zarzadzenia nr 213/2016) wprowadzono stosowne
unormowania odnosnie prowadzenia odrebnych raportéw kasowych dla kazdej jednostki
oswiatowej, jak rowniez procedury w zakresie weryfikowania dowodow ksiegowych
stanowigcych podstawe dokonania wyptaty srodkéw, jak rowniez zatwierdzania do zaptaty
tych dowoddw.

Obstuge kasy powierzono Aleksandrze Kaczmarek zatrudnionej w Urzedu Gminy w teczycy
od kwietnia 1992 roku na stanowisku podinspektora w Wydziale Finansowo - Ksiegowym.
Obecnie Aleksandra Kaczmarek zatrudniona jest na inspektora w Referacie Finansowym.
W dniu 14 kwietnia 1992 roku ztozone zostato przez Aleksandre Kaczmarek o$wiadczenie
w zakresie ponoszenia materialnej odpowiedzialnosci za powierzone pieniqdze i inne
wartosci oraz zobowigzanie do przestrzegania obowigzujacych przepisow w zakresie
prowadzenia operacji kasowych i ponoszenia odpowiedzialnosci za ich naruszenie. (...)2.
Pierwszy zakres czynnosci okreslony zostat pracownikowi pismem z dnia 4 stycznia 1994
roku, natomiast ostatni pismem z dnia 11 kwietnia 2016 roku.

Zastepstwo w czasie nieobecnosci Aleksandry Kaczmarek powierzono pracownikowi
Referatu Finansowego inspektorowi Matgorzacie Podlesnej. Wskazane zastepstwo
stanowiska ds. kasy wynika z zakresu czynnosci podpisanego w dniu 18 stycznia 2005
roku przez ww. pracownika, ktéry zawiera réwniez odpowiedzialno$¢ materialng za
powierzone pienigdze i inne wartosci niematerialne i prawne przyjete do kasy. (...)3.

Ostatnia kontrola kasy przeprowadzona zostata w dniu 19 czerwca 2017 roku w zwigzku
ze zmiang kasjera, co potwierdza protokot zdawczo - odbiorczy kasy nr 6/2017. Zgodnie z
protokotem, stan gotéwki w kasie byt zgodny z saldem wynikajacym z raportéw kasowych.

W dniu 27 czerwca 2017 roku inspektorzy RIO przeprowadzili kontrole kasy w Urzedzie
Gminy w teczycy. W czynnosciach kontrolnych uczestniczyta Skarbnik Gminy -
Agnieszka Kaszubska. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w wyniku kontroli kasy. W dniu
przeprowadzania kontroli kasy stan gotéwki w kasie Urzedu Gminy w teczycy wynosit
9.111,21 zt, w tym 4.862,79 zt zgodnie z raportem dochodowym nr 30/17, oraz
4.248,42 7zt stan $srodkow wg raportu wydatkowego 30/17.

Protokdt kontroli kasy Urzedu Gminy w teczycy przeprowadzonej w dniu 27 czerwca 2017 roku
wraz z raportami kasowymi z tego dnia stanowig zatacznik nr 9 do protokotu kontroli.

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

W Urzedzie Gminy w teczycy, zgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowosci,
prowadzone sg raporty kasowe odrebnie dla Urzedu Gminy i kazdej jednostki
obstugiwanej z nastepujaca czestotliwoscia:

[1] dla przychoddéw kasowych z tytutu dochoddéw lub zwrotu $rodkéow na wydatki oraz
wptat sum depozytowych Urzedu Gminy - co najmniej dziesieciodniowy raport kasowy,

[2] dla przychodéw kasowych z tytutu dochoddw Ilub zwrotu $rodkdéw na wydatki
jednostek obstugiwanych dla kazdej jednostki odrebnie — co najmniej miesieczny raport
kasowy sporzadzany na ostatni dzien kazdego miesigca,

[3] dla rozchoddéw kasowych z tytutu wydatkow budzetowych i wydatkéw z zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych Urzedu Gminy - co najmniej dziesieciodniowy raport
kasowy,

[4] dla rozchoddw kasowych z tytutu wydatkow budzetowych i wydatkéw z zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych jednostek obstugiwanych odrebnie dla kazdej jednostki —
co najmniej miesieczny raport kasowy sporzadzany na ostatni dzien kazdego miesigca,

[5] dla rozchoddéw kasowych z tytutu wydatkéw budzetowych w ramach wyodrebnionych
rachunkow bankowych na realizacje projektow realizowanych ze S$rodkdw unijnych i
innych zrdodet zewnetrznych Urzedu Gminy i jednostek obstugiwanych odrebnie dla
kazdej jednostki oraz odrebnie dla kazdego projektu - co najmniej miesieczny raport
kasowy sporzadzany na ostatni dzien kazdego miesigca.

Prawidtowos$¢ dokumentowania operacji kasowych skontrolowano metoda wyrywkowgq
W oparciu o nizej wymienione raporty kasowe:

— raport kasowy przychodowy nr 25/17 za okres od 26 do 31 maja 2017 roku. Stan
kasy poprzedni 0,00 zt, przychody 32.368,76 zt, rozchody 32.368,76 zt. Stan kasy
koncowy 0,00 zt,

— raport kasowy wydatkowy nr 25/17 za okres od 26 do 31 maja 2017 roku. Stan
poczatkowy kasy 3.249,44 zi, przychody 0,00 zt, rozchody 3.249,44 zt. Stan kasy
koncowy 0,00 zt,

— raport kasowy przychodowy nr 1/17 za okres od 1 do 10 stycznia 2017 roku. Stan
kasy poprzedni 0,00 zt, przychody 10.827,61 zt, rozchody 10.827,61 zt. Stan kasy
koncowy 0,00 zt,

— raport kasowy wydatkowy nr 1/17 za okres od 1 do 10 stycznia 2017 roku. Stan
poczatkowy kasy 0,00 zt, przychody 4.000,00 zt, rozchody 502,75 zt. Stan kasy
koncowy 3.497,25 zi,

— raport kasowy przychodowy nr 56/2016 za okres od 1 do 5 grudnia 2016 roku. Stan
kasy poprzedni 0,00 zt, przychody 13.850,66 zt, rozchody 13.850,66 zt. Stan kasy
koncowy 0,00 zt,

— raport kasowy wydatkowy nr 56/2016 za okres od 1 do 5 grudnia 2016 roku. Stan
poczatkowy kasy 0,00 zt, przychody 5.000,00 zt, rozchody 1.543,87 zt. Stan kasy
koncowy 3.456,13 zi,

— raport kasowy przychodowy nr 45/2016 za okres od 1 do 5 pazdziernika 2016 roku.
Stan kasy poprzedni 0,00 zt, przychody 12.321,29 zt, rozchody 12.321,29 zi. Stan
kasy koncowy 0,00 zt,

— raport kasowy wydatkowy nr 45/2016 za okres od 1 do 5 pazdziernika 2016 roku.
Stan poczatkowy kasy 0,00 zt, przychody 6.000,00 zt, rozchody 2.317,73 zt. Stan
kasy koncowy 3.682,27 zi,
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raport kasowy przychodowy nr 28/2016 za okres od 22 do 30 czerwca 2016 roku.
Stan kasy poprzedni 0,00 zt, przychody 40.621,18 zt, rozchody 40.621,18 zt. Stan
kasy koncowy 0,00 zt,

raport kasowy wydatkowy nr 28/2016 za okres od 22 do 30 czerwca 2016 roku.
Stan poczatkowy kasy 3.617,11 zi, przychody 62.451,66 zt, rozchody 66.068,77 zi.
Stan kasy koncowy 0,00 zi,

raport kasowy przychodowy nr 19/2016 za okres od 21 do 25 kwietnia 2016 roku.
Stan kasy poprzedni 0,00 zt, przychody 7.835,72 zt, rozchody 7.835,72 zi. Stan
kasy koncowy 0,00 zt,

raport kasowy wydatkowy nr 19/2016 za okres od 21 do 25 kwietnia 2016 roku.
Stan poczatkowy kasy 3.355,09 zi, przychody 4.200,00 zt, rozchody 4.794,01 zt.
Stan kasy koncowy 2.761,08 zt.

Udzielanie i rozliczanie zaliczek

Kontroli poddano prawidlowos¢ wyptacenia i rozliczenia zaliczek jednorazowych
wyptaconych pracownikom w roku 2016 w nastepujacych wysokosciach:

1.

150,00 zt - zaliczka jednorazowa udzielona Monice Kilar-Btaszczyk - Sekretarzowi
Gminy teczyca na podstawie wniosku z dnia 6 marca 2017 roku z przeznaczeniem
na zakup koca dla 100-latki - mieszkanki Gminy kteczyca. Wniosek o zaliczke
sprawdzony zostat pod wzgledem merytorycznym przez Sekretarza Gminy -
Monike Kilar Btaszczyk. Wyptata zaliczki zatwierdzona zostata przez Skarbnik
Gminy - Agnieszke Kaszubskg oraz Woéjta Gminy — Jacka Rogozinskiego. Wyptaty
gotéwki dokonano w dniu 6 marca 2017 roku, ktérq zaewidencjonowano w RK nr
12/17 poz. 1 za okres od 6 do 10 marca 2017 roku. Termin rozliczenia zaliczki
zostal okreslony do dnia 6 kwietnia 2017 roku. Wyptate zaliczki
zaewidencjonowano Wn 234-7 Ma 101-2 bez okreslenia klasyfikacji budzetowej.
Rozliczenie zaliczki przedtozono w dniu 16 marca 2017 roku na tgczng kwote 119,00
zt. Do rozliczenia przedtozono fakture potwierdzajgca dokonanie wydatku na ww.
kwote. W dniu 16 marca 2017 roku pracownik zwrécit niewykorzystang czes¢ zaliczki
w kwocie 31,00 zt (kwitariusz 1269940). Sprawdzenia wydatku pod wzgledem
merytorycznym dokonal w dniu 8 marca 2017 roku pracownik, ktéoremu
zaliczka zostala wyptacona, tj. Sekretarz Gminy, ktéry sprawdzenia dokonat
przed dokonaniem rozliczenia zaliczki. Zwrot niewykorzystanej czesci zaliczki
31,00 zt zaewidencjonowano w raporcie kasowym nr 14/2017 za okres od 16 do 20
marca 2017 roku, poz. 3, oraz na kontach Wn 101-1 Ma 234-7, natomiast wartos¢
wynikajaca z faktury 119,00 zt ujeto na koncie Wn 401-1 i Ma 234-7,

663,40 zt - zaliczka jednorazowa udzielona (..)* - pracownikowi gospodarczemu
Urzedu Gminy - na podstawie wniosku z dnia 5 grudnia 2016 roku z przeznaczeniem
na zakup rur i pieca do lokalu socjalnego. Wniosek o zaliczke sprawdzony zostat pod
wzgledem merytorycznym przez Inspektora - Emilie Domatonzek. Wyptata zaliczki
zatwierdzona zostata przez Zastepce Kierownika Referatu Finansowego i z
upowaznienia Wdéjta Gminy przez Sekretarza Gminy kteczyca. Wypftaty gotowki
dokonano w dniu 5 grudnia 2016 roku, ktérg zaewidencjonowano w RK wydatkéw nr
56/2016, poz. 2 za okres od 1 do 5 grudnia 2016 roku. Termin rozliczenia zaliczki

4 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2

ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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okreslono do 31 grudnia 2016 roku. Wypfate zaliczki zaewidencjonowano na kontach
Wn 234-21 Ma 101-2. Rozliczenie zaliczki przedtozono w dniu 6 grudnia 2016 roku
na kwote 663,40 zt przedktadajac jednoczesnie fakture nr #139386/8023/2016 z
dnia 5 grudnia 2016 roku za zakup piecyka wraz z oprzyrzadowaniem do lokalu
socjalnego za kwote 663,40 zi. Rozliczenie zaliczki, jako warto$¢ wynikajaca z
faktury, zaewidencjonowane zostato na kontach Wn 401-1 Ma 234-21 z klasyfikacjq
budzetowa 700/70095/4210/0000.

3. 693,00 zt - zaliczka jednorazowa udzielona (..)> - specjaliscie pracy socjalnej GOPS
w teczycy - na podstawie wniosku z dnia 5 pazdziernika 2016 roku z
przeznaczeniem na wyptate wynagrodzenia dla cztonkow GKRPA za udziat w pracach
komisji w dniu 5 pazdziernika 2016 roku. Wniosek o zaliczke sprawdzony zostat pod
wzgledem merytorycznym przez Sekretarza Komisji - Danute Olejniczak, za$
wyptata zaliczki zatwierdzona zostata przez Skarbnika Gminy i Woéjta Gminy.
Wyptaty gotéowki dokonano w dniu 5 pazdziernika 2016 roku, ktérg
zaewidencjonowano w RK wydatkéw nr 45/2016, poz. 6 za okres od 1 do 5
pazdziernika 2016 roku. Termin rozliczenia zaliczki — do 5 listopada 2016 roku.
Wyptate zaliczki zaewidencjonowano na kontach Wn 234-1 Ma 101-2. Rozliczenie
zaliczki przedtozono w dniu 7 pazdziernika 2016 roku na kwote 693,00 zt
przedktadajac jednoczesdnie liste wynagrodzen dla cztonkéd4w GKRPA w teczycy za
udziat w posiedzeniu w dniu 5 pazdziernika 2016 na taczng kwote wyptat netto
693,00 zt. Rozliczenie zaliczki zaewidencjonowane zostato na kontach Wn 231-2 Ma
234-1 z klasyfikacjgq budzetowg 851/85154/4170/0000.

Powyzsze zaliczki udzielone zostaty na podstawie wnioskdw o wyptate zaliczki, ktére
zostatly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez
upowaznione osoby oraz zatwierdzone do wyptaty przez Skarbnika Gminy badz Zastepce
Kierownika Referatu Finansowego i przez Wojta Gminy teczyca badz z upowaznienia
Wojta przez Sekretarza Gminy. Wyptate zaliczek ujeto prawidtowo w ewidencji
ksiegowej kont Wn 234-(...) Ma 101-2, zas$ rozliczenie Ma 101-1 Wn 234-(...) i Ma 401-1
Wn 234-(...) w przypadku przedtozenia do rozliczenia zaliczki rachunkéw/faktur. Nie
stwierdzono nieterminowego rozliczenia zaliczki. W przypadku jednej zaliczki
udzielonej i rozliczonej w kwocie 150,00 zt stwierdzono, iz zaliczka sprawdzona
zostata pod wzgledem merytorycznym przez pracownika, ktoremu zostata ona
udzielona, tj. przez Sekretarza Gminy. Ponadto, co juz zostalo wskazane
wczesniej, dokonany z pobranej zaliczki wydatek w kwocie 119,00 zi
sprawdzony zostal rowniez pod wzgledem merytorycznym przez Sekretarza
Gminy, tj. pracownika, ktoremu zaliczka zostala udzielona. Nalezy ponadto
zauwazy¢, iz sprawdzenia powyzszego wydatku dokonano w dniu 8 marca
2017 roku, czyli przed przediozeniem rozliczenia zaliczki, ktére nastapilo w
dniu 16 marca 2017 roku. Weryfikacja wydatku pod wzgledem merytorycznym
winna nastapi¢ po ztozeniu rozliczenia zaliczki a nie przed, jak to wynika z
faktury przedtozonej do rozliczenia.

Powyzsze wskazuje na nieprawidtowy obieg dokumentow ksiegowych, gdyz budzi to
watpliwos¢ co do weryfikacji merytorycznej dowodow ksiegowych, gdyz zatwierdzenie
merytoryczne, zaréwno wniosku o zaliczke, jak réwniez dokonanego z tej zaliczki
wydatku, przez pracownika, ktéremu zaliczka zostata udzielona i wyptacona, powoduje
wyeliminowanie jednego ogniwa kontroli. Powyzsze zatem budzi watpliwo$s¢ co do
rzetelnosci dokonanej weryfikacji merytorycznej ww. dowoddw ksiegowych przez osobe

5 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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korzystajaca z zaliczki i dokonujacej jej rozliczenia. Zasadnym bytoby, aby kontroli
merytorycznej w analogicznych sytuacjach, dokonywat inny pracownik, celem
wyeliminowania ewentualnych nieprawidtowosci.

AKTA KONTROLI [strony 24-27] kserokopie: rozliczenia zaliczki pobranej w kwocie 150,00 zt, wraz z
fakturg VAT nr 2/S/Pz/II1/2017

V.  WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2016 ROK

Rada Gminy w teczycy uchwatg nr XVIII/116/2015 z dnia 21 grudnia 2015 roku przyjeta
budzet Gminy teczyca na 2016 rok, w ktorym ustalita plan dochodow, przychodéow oraz
wydatkéw i rozchodow na 2016 rok. Zgodnie z powyzszg uchwatg kwota ogodtem
planowanych dochoddw wynosita 22.621.154,00 zt, za$ planowane wydatki ustalono na
poziomie 21.819.036,00 zt. Planowana nadwyzka budzetu Gminy ustalona zostata na
poziomie 802.118,00 =z, ktéry w catosci miata zosta¢ przeznaczona na sptate
zaciggnietych kredytow i pozyczek. Gmina teczyca nie planowata przychodéw na rok
2016. Natomiast wysokos$¢ rozchodéw budzetowych ustalona zostata w kwocie
802.118,00 zt, ktéra miata zosta¢ pokryta ww. nadwyzka budzetowaq. Limit zobowigzan z
tytutu zaciaganych kredytéw na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu gminy ustalony zostat w kwocie 505.000,00 zt. Uchwata budzetowa
okreslata upowaznienie Wojta Gminy teczyca do zaciggania kredytow na pokrycie
wystepujagcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci
500.000,00 zt, oraz upowaznienie do dokonywania przeniesien w planie wydatkéow w
zakresie wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy; dokonywania
przeniesien w planie wydatkéw majatkowych w zakresie wydatkdw na inwestycje i
zakupy inwestycyjne w ramach dzialu do wysokosci umozliwiajacej realizacje
planowanego zadania z wylaczeniem wydatkdw na zadania wieloletnie; lokowania
wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy
obstuge budzetu gminy.

Zarzadzeniem nr 149/2016 z dnia 5 stycznia 2016 roku Wéjt Gminy teczyca ustalit:

[1] plany finansowe jednostek budzetowych w zakresie dochodéw zgodnie z
zatgcznikiem nr 1, ktory to zatacznik obejmowat plan finansowy dochoddw budzetu
Gminy teczyca, oraz plan finansowy dochodow budzetu GOPS w teczycy,

[2] plany finansowe jednostek budzetowych w zakresie wydatkdéw zgodnie z
zatgcznikiem nr 2, ktoéry to zatgcznik obejmowat:

a) plan finansowy wydatkow Urzedu Gminy teczyca,
b) plan finansowy wydatkéw GOPS w Leczycy,

c) plan finansowy wydatkow Zespolu Obstugi Placowek Oswiatowych w
Leczycy (rozdziat 80113, 80114, 80195),

d) plan finansowy wydatkéw Gimnazjum im. Czestawa Milosza w Topoli
Krélewskiej,

e) plan finansowy wydatkow Szkoly Podstawowej w Leznicy Matej,
f) plan finansowy wydatkow Szkoly Podstawowej w Topoli Krélewskiej,

g) plan finansowy wydatkow Szkoty Podstawowej w Wilczkowicach,
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h) plan finansowy wydatkéw Szkoty Podstawowej w Siedlicu,
i) plan finansowy wydatkéw Szkoty Podstawowej w Leznicy Btoniu.

Zgodnie z art. 249 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego w terminie 21 dni od dnia podjecia uchwatly
budzetowej przekazuje podleglym jednostkom informacje o ostatecznych
kwotach dochodow i wydatkéw tych jednostek oraz wysokosci dotacji i wptat
do budzetu. Natomiast stosownie do zapisu art. 249 ust. 2 powyzszej ustawy
jednostki organizacyjne jednostki samorzadu terytorialnego dostosowuja
projekty planéw do uchwaty budzetowej. Zatem biorac powyzsze pod uwage,
kompetencje zwiazane 2z ustaleniem ostatecznych planéw finansowych
jednostek organizacyjnych gminy, stosownie do kwot przyjetych w uchwale
budzetowej na dany rok, naleza do kierownikow poszczegodlnych jednostek
organizacyjnych a nie do wojta gminy. Wéjt Gminy teczyca, na podstawie art.
249 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, winien ustali¢ jedynie plan
finansowy dla Urzedu Gminy teczyca.

Zgodnie z art. 249 ust. 3 ustawy o finansach publicznych: W planie finansowym urzedu
jednostki samorzadu terytorialnego ujmuje sie wszystkie wydatki budzetowe nieujete w
planach finansowych innych jednostek budzetowych, w tym wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego i zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem nalezy podkresli¢, iz przedmiotowym
zarzadzeniem Wojt Gminy teczyca winien ustali¢ tylko plan finansowy Urzedu
Gminy teczyca, a nie plany finansowe poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych.

AKTA KONTROLI [strony 28-83] kserokopia zarzgdzenia nr 149/2016 z dnia 5 stycznia 2016 roku
Wdéjta Gminy teczyca wraz z zatacznikami

Struktura dochoddw budzetu Gminy teczyca, oraz wydatkow i rozchodéw budzetu

Gminy na przetomie lat 2014 - 2016 przedstawiata sie nastepujaco:

Dochody i przychody budzetu

Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016
WyszczegSinienie Plgn po Wykonanie Plgn po Wykonanie Plgn po Wykonanie
zmianach zmianach zmianach
DOCHODY OGOLEM 24 607 738,86 | 24473177,38 | 23778052,52 | 24 005526,06 | 28 144 459,63 | 28 443794,07
z tego:
dochody majatkowe 1 398 036,14 1 398 205,80 594 367,50 549 647,60 90 932,52 91 012,52
dochody wiasne 8439 279,81 8 383 807,62 8 174 156,85 8513 713,33 9 427 659,10 9 794 818,69
dotacje, w tym: 3882 785,91 3803 526,96 4 507 066,17 4 439 703,13 8 890 033,01 8822 127,86
- z budzetu Wojewody 3802 681,07 3723 423,48 3783297,81 3731787,85 8722 279,01 8 656 603,29
- funduszy celowych WFOSiIGW - - 88 077,00 88 077,00 95 720,00 95 712,66
- EFS - 376 813,50 385 313,50 - -
- Urzagd Marszatkowski POKL - - 66 496,50 67 996,50 -
- z budzetu Wojewddztwa t6dzkiego 66 675,84 66 675,84 158 250,00 158 250,00 61 700,00 61 700,00
Subwencja 10 887 637,00 | 10 887 637,00 10 502 462,00 | 10502 462,00 9 735 835,00 9 735 835,00
PRZYCHODY 4071 199,83 4 076 755,39 3191 677,36 3191 678,22 1404 606,53 3604 606,53
z tego:
Kredyty i pozyczki 1150 000,00 1150 000,00 11 678,00 11 678,00
Nadwyzka z lat poprzednich - - - - - -
Inne (wolne $rodki) 2921 199,83 2 926 755,39 3179 999,36 3180 000,22 1 404 606,53 3 604 606,53
Wydatki i rozchody budzetu
Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016
Wyszczegdinienie Pl_an po Wykonanie Pl_an po Wykonanie Pl_an po Wykonanie
zmianach zmianach zmianach

WYDATKI OGOLEM

27 319 755,30

24 010 749,16

26 179 529,88

22 802 397,50

28 746 948,16

26 755 407,16

Z tego:
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wydatki majgtkowe 4 150 397,80 3096 201,47 3008 548,50 1925 072,85 1295 173,00 1 097 469,84
wydatki biezgce 23 169 357,50 20 914 547,69 23170 981,38 20 877 324,90 27 451 775,16 25 657 937,32
ROZCHODY 1359 183,39 1359 183,39 790 200,00 790 200,00 802 118,00 802 118,00
“’)Votiy;z;;‘z'a‘a kredytow i 135918339 | 135018339 790 200,00 790 200,00 802 118,00 802 118,00

Z powyzszego zestawienia, w zakresie wydatkow i rozchoddéw budzetu, wynika, iz na
przetomie lat 2014-2016 wykonanie wydatkéw byto nizsze od wydatkéw planowanych.
W roku 2014 wydatki wykonane stanowity 87,89% planu, przy czym wydatki majgtkowe
wykonane zostaty na poziomie 74,60% zas$ wydatki biezace 90,27%. W roku 2015
wykonanie kwotowe wydatkow spadfo w stosunku do wykonania wydatkéw 2014 roku,
podobnie spadio tez wykonanie procentowe i wynosito 87,10% zaplanowanych na rok
2015 wydatkédw ogodtem, z czego wydatki majatkowe wykonane zostaty na poziomie
63,99% planu, a wydatki biezace zamknely sie wykonaniem na poziomie 90,10%.
W 2016 roku wykonanie ogétem wydatkéw zamkneto sie na poziomie 93,07% wydatkéw
zaplanowanych, przy czym wykonanie wydatkéw majatkowych stanowito 84,74% planu,
zas wykonanie wydatkéw biezgacych 93,47%. Natomiast rozchody, ktére w catosci
zwigzane byly ze sptatg kredytéw i pozyczek, na przetomie wymienionych lat, wykonane
zostaty w kazdym roku w 100%. Zaplanowane na 2014 rok dochody budzetowe nie
zostalty w peini zrealizowane, wykonanie w stosunku do planu wynosito 99,45%.
Natomiast w roku 2015 i 2016 udato sie nieznacznie przekroczy¢ zaktadane w planach
kwoty dochodéw jednostki ogétem, odpowiednio o 0,96% oraz o 1,06%.

Wieloletnia prognoza finansowa

Rada Gminy w kteczycy w dniu 21 grudnia 2015 roku uchwatg nr XVIII/115/2015
przyjeta Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy teczyca na lata 2016-2022, ktérg to
prognoze w ciggu 2016 roku kilkakrotnie zmieniono, w tym uchwatg XXV/158/2016 z
dnia 22 wrzesnia 2016 roku. Ostatnia zmiana WPF na lata 2016-2022 wprowadzona
zostata przez Rade Gminy teczyca uchwalg XXVIII/185/2016 z dnia 19 grudnia
2016 roku. Réwniez w dniu 19 grudnia 2016 roku Rada Gminy teczyca przyjeta
Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy na lata 2017-2022. Kontrolg objeto Wieloletnig
Prognoze Finansowg obowigzujgca na koniec 2016 roku, tj. zmieniong w dniu 19 grudnia
2016 roku uchwatg nr XXVIII/185/2016, w pordéwnaniu z WPF przyjetym w dniu
21 grudnia 2015 roku. Wieloletnia Prognoza Finansowa przyjeta zostata na lata 2016-
2019 wraz z prognozg kwoty dtugu i sptaty zobowigzan na lata 2016-2022.

Planowane dochody

Planowane dochody ogdtem ujete w WPF Gminy teczyca na przetomie lat 2016 - 2022
przedstawiajq sie nastepujqco:
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Kazdy z WPF przewidywat, ze poziom dochoddéw bedzie wzrastat z roku na rok,
aczkolwiek tempo tego wzrostu nie bedzie duze. Wida¢ zarazem, ze uaktualnienia
prognozy dochoddéw zaktadajg coraz bardziej smiate zmiany w ksztattowaniu sie tego
zjawiska i mogq $wiadczy¢ o optymizmie odnosnie utrzymania sie trendu wzrostowego
odnos$nie dochoddw jednostki. Analogiczne wnioski mozna sformutowaé przygladajac sie
zaplanowanym poziomom dochodoéw biezacych.

Planowane dochody biezace

Przewidywane sg wzrosty dochoddw biezacych rok do roku na poziomie nieco ponad 2%
co mozna doskonale dostrzec na wykresie dynamiki zmian dochodéw biezacych.

Ostatnia zmiana z konca 2016 roku wskazuje na wyrazniejsze oczekiwania odnosnie
wzrostu dochoddw biezacych w kazdym roku obejmujgcym okres od 2017 do 2022 roku.
W koncowych trzech latach zaktada sie roczne tempo wzrostu rzedu 3% .

Zatozenia prognoz obejmujacych zmiany kwot osigganych dochoddéw biezacych oraz
dynamike w ksztattowaniu sie tego czynnika pokazujg ponizsze dwa wykresy:
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Planowane dochody majatkowe

Dochody majatkowe
2 000 000 z4
1800 000zt @ WPF 28.01.2015 - WPF 2015
]
L
1 500 00021 : B WPF 21 12 2015 - WPF 2015
= O WPF 21 12 2015 - WPF 2016
|
1400 000zt ) @ WPF 22.09.2016- WPF 2016 [
L
|
- @ WPF 19.12 2016 - WPF 2016
1200 000 2} ] ) —
5 = @ WPF 19.12 2016 - WPF 2017
|
..d L
1,000 000 z} ¢ )
] ]
] =
800 000 zI ¢ -
L
¢ .
600 000 71 ] )
L
¢ .
400 00024 — ] )
L
¢ .
200 000 7 - ] )
L
T ¢ .
- Z} - T /q T — 4 2 L T T T T
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Gmina teczyca dos¢ optymistycznie przewiduje ksztattowanie sie dochodow
majatkowych, zaréwno w roku 2016, jak i w roku 2017. Wieloletnia Prognoza Finansowa
roku 2015 zaktadata uzyskanie dochodow majatkowych, na kolejne trzy lata, w tym
znaczny wzrost tych dochodéw w roku 2016. Podobnie WPF na rok 2016, zgodnie ze
zmiang z dnia 22 wrzesnia 2016 roku, zaktadat wzrost dochodéw majgtkowych w
stosunku do dochodéw planowanych na poczatek roku, przy czym ostatnia zmiana WPF
z 19 grudnia 2016 roku pokazata znaczny spadek tychze dochoddéw z jednoczesnym
wzrostem planowanych dochodéw na 2017 rok. Rowniez w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na rok 2017 zaplanowany zostat znaczny wzrost dochodéw majgtkowych z
jednoczesnym brakiem prognozy dochoddéw majatkowych w dtuzszym horyzoncie
czasowym.

Znaczny spadek dochodéw majgtkowych na koniec 2016 w stosunku do poczatku roku
dotyczyt dochodéw majatkowych ze sprzedazy majatku. Wieloletnia Prognoza Finansowa
na lata 2016-2022 przyjeta 21 grudnia 2015 roku zaktadata dochody majatkowe w roku
2016 w wysokosci 1.000.000,00 zt, ktére w catosci miaty pochodzi¢ ze sprzedazy
majatku. Na pozostate lata, tj. 2017-2022 Gmina nie przewidywata dochodow
majatkowych. W opisie do WPF wskazano, ze dochody majatkowe pochodzi¢ miaty ze
sprzedazy trzech dziatek potozonych w obrebie Lubien gm. teczyca oznaczonych:
117/45 (powierzchnia 2,0348 ha), 117/48 (powierzchnia 2,2474 ha), 117/46
(powierzchnia 0,7068 ha). W przeciggu 2016 roku dwukrotnie Rada Gminy kteczyca
zwiekszyta plan dochodéw majatkow:

[1] uchwata nr XXIII/145/2016 z dnia 21 czerwca 2016 roku zmieniajaca WPF na lata
2016-2022 zwiekszono dochody majatkowe do kwoty 1.066.981,02 zt, z czego dochody
ze sprzedazy majatku do kwoty 1.003.781,02 zt,
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[1] uchwatg nr XXV/158/2016 z dnia 22 wrzes$nia 2016 roku zmieniajagcg WPF na lata
2016-2022 zwiekszono dochody majatkowe do kwoty 1.230.037,52 zt, z czego dochody
ze sprzedazy majatku do kwoty 1.025.821,52 zt.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w dniu 27 wrzesnia 2016 roku Gmina
teczyca reprezentowana przez Woéjta Gminy teczyca - Jacka Rogozinskiego, na
podstawie aktu notarialnego repertorium A nr 1775/2016, zawarta umowe dzierzawy z
firmg VORTEX ENERGY POLSKA Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie, przedmiotem ktorej
byta dzierzawa na okres 20 lat dziatek gruntowych o numerach: 117/45 (powierzchnia
2,0348 ha), 117/46 (powierzchnia 0,7068 ha) i 117/48 (powierzchnia 2,2474 ha)
potozonych w obrebie ewidencyjnym 22, Lubien, gmina teczyca. Jak wynika z ww.
umowy dzierzawy, Dzierzawca os$wiadczyl, iz na przedmiotowej nieruchomosci planuje
zrealizowac¢ inwestycje polegajaca na budowie mikrobiologicznego parku przemystowo-
technologicznego, obejmujacego budowe i eksploatacje zespotu budynkdéw o funkcjach
produkcyjnych, magazynowych, ustugowych, przetwdrczych i badawczych.

Przedmiotowe dziatki gruntowe wydzierzawione zostaty za zgodg Rady Gminy w teczycy
wyrazong w uchwale nr XXV/163/2016 z dnia 22 wrzesnia 2016 roku, na podstawie
ktorej Rada Gminy udzielita zgody na wydzierzawienie nieruchomosci obejmujace dziatki
inwestycyjne nr: 117/45, 117/46 i 117/48 stanowigce wtasno$¢ Gminy keczyca,
potozonych we wsi Lubien, na okres powyzej 3 lat.

Zatem zaplanowane do sprzedazy przez Gmine teczyca trzy dziatki gruntowe oddane
zostaty przez Gmine w 2016 roku w dzierzawe na 20 lat, przy czym zmiane wysokosci
planowanych dochoddéw majatkowych pochodzacych ze sprzedazy majatku dokonano,
zarowno w budzecie Gminy kteczyca na rok 2016, jak i w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2016-2022 - w dniu 19 grudnia 2016 roku. W uchwale
XXVIII/185/2016 z dnia 19 grudnia 2016 roku wprowadzajacej zmiany w WPF na lata
2016-2022 wskazano dla roku 2016 dochody majatkowe w wysokosci 90.932,52 zi, w
tym dochody ze sprzedazy majatku 26.716,52 zt. Jednoczes$nie zaplanowano dochody
ze sprzedazy majatku na rok 2017 w kwocie 1.500.000,00 zt, wskazujac w opisie do
WPF, iz zwiekszenie planu dochodow zwigzane jest ze sprzedaza dziatek inwestycyjnych
w miejscowosci Lubien.

Biorgc powyzsze pod uwage ustalono, iz Gmina teczyca réwniez w dniu 19 grudnia
2016 roku podjeta uchwate nr XXVIII/186/2016 wprowadzajaca Wieloletnig Prognoze
Finansowg na lata 2017-2022 gdzie zaplanowano na rok 2017 dochody majgtkowe w
wysokosci 1.868.371,62 zt w tym 1.522.710,50 zt jako dochody ze sprzedazy majatku.
W objasnieniach do WPF na lata 2017-2022 w zakresie dochodéw majatkowych
wskazano sprzedaz nieruchomosci zabudowanych potozonych w obrebie Lubied gm.
teczyca oznaczonych:

117/45 o powierzchni 2,0348 ha,
117/46 o powierzchni 0,7068 ha,
117/48 o powierzchni 2,2474 ha.

Ustalony stan faktyczny wskazuje, ze Gmina keczyca pomimo oddania w
dzierzawe trzech dziatlek gruntowych (117/45, 117/48, 117/46) na okres 20
lat pod cele inwestycyjne, planuje uzyskanie w 2017 roku dochodéw
majatkowych w wysokosci 1.500.000,00 2zt ze sprzedazy tychze dziatek.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz w roku 2016 dochody ze sprzedazy
przedmiotowych dziatek mialy wynosi¢ 1.000.000,00 zi, zas w roku 2017 juz
1.500.000,00 zi.
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W zwigzku z powyzszym wzrostem zaplanowanych dochoddw ze sprzedazy majatku w
roku 2017 w stosunku do roku 2016 - w odniesieniu do tych samych sktadnikow
majatkowych, w dniu 27 czerwca 2017 roku wyjasnienie ztozyt Wéjt Gminy teczyca -
Jacek Rogozinski, wskazujac:

+W dniu 29 stycznia 2013 roku Rada Gminy w teczycy podjeta uchwate nr
XXVI/161/2013 w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz w drodze przetargowej
nieruchomosci niezabudowanych potozonych we wsi Lubien gm. teczyca. Do sprzedazy
przeznaczone zostato 5 dziatek ozn. nr nr 117/44 o pow. 2,0686 ha, 117/45 o pow.
2,0348 ha, 117/46 o pow. 0,7068 ha, 117/47 o pow. 2,0270 ha oraz 117/48 o pow.
2,2474 ha. Z uwagi na zainteresowanie ww. terenem w marcu 2013 r. zlecona zostata
wycena dziatek ozn. 117/44, 117/47 oraz 117/48 z ktérych dwie, tj. 117/44 i 117/47
zostaty sprzedane w grudniu 2013 r. Wartos¢ dziatek okreslona zostata na dzien wyceny,
tj. 19 kwietnia 2013 r. (22,78 zt/m?). W drugiej potowie 2013 r., Gmina teczyca
zrealizowata inwestycje polegajacg na budowie drogi dojazdowej wraz z chodnikiem i
infrastrukturg towarzyszacg do terenow inwestycyjnych w miejscowosci Lubien.
Potozona zostata nawierzchnia bitumiczna o szerokosci 6 m oraz wybudowany zostat
wodociag, co spowodowato zwiekszenie wartosci nieruchomosci przylegtych do drogi.
Okreslajac wysokos¢ dochoddw ze sprzedazy dziatek ozn. nr nr 117/45, 117/46 i 117/48
w obrebie Lubien w 2016 r. wykonano szacunek wiasny w oparciu o nieaktualny operat
szacunkowy (operat szacunkowy wazny jest 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia), w
ktorym wartosci 1 m? okreslona zostata na kwote 22,78 zt/m2. Wysokos¢ dochodow
ustalona zostata na kwote 1.000.000,00 zt (22,78 zt/m? x 49890 m? = 1.136.494,20 zi).
W zwigzku z tym w uchwale nr XVIII/115/2015 Rady Gminy w kteczycy z dnia 21
grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy teczyca
na lata 2016-2022, dochod ze sprzedazy dziatek ozn. nr nr 117/45, 117/46 i 117/48 w
obrebie Lubien zaplanowano na kwote 1.000.000,00 zt. W uchwale nr XXVIII/186/2016
Rady Gminy w teczycy z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy teczyca na lata 2017-2022 dochoéd ze sprzedazy dziatek
ozn. nr nr 117/45, 117/46 i 117/48 w obrebie Lubien zaplanowano na kwote
1.500.000,00 zi, poniewaz wzieto pod uwage wzrost wartosci dziatek inwestycyjnych
poprzez wybudowanie urzadzen infrastruktury technicznej. Z uwagi na to, iz gmina nie
planowata sporzadzenia operatu szacunkowego z okreslenia wartosci dziatek ozn. nr nr
117/45, 117/46 i 117/48, a wartos¢ jednej z dziatek okreslona zostata przez
rzeczoznawce majatkowego w 2013 r. przed wykonaniem inwestycji, do szacunku
wilasnego, uwzgledniajgcego minimalny wzrost wartosci dziatek przyjeto cene 1 m2 na
kwote 30,00 zt. aczna powierzchnia terenu przeznaczonego do sprzedazy to 49890 m?
co po zaokragleniu stanowito kwote 1.500.000,00 zt (30,00 z#/m? x 49890 m? =
1.496.700,00 zt).”

Do przedmiotowego wyjasnienia Wéjta Gminy teczyca zataczona zostata wymieniona w
wyjasnieniu uchwata Rady Gminy XXVI/161/2013, oraz operat szacunkowy dla dziatki
117/48w obrebie Lubien, a takze dokumentacja fotograficzna terendw inwestycyjnych
przed budowg drogi i terendw inwestycyjnych obecnie.

Wyjasnienie Wojta Gminy teczyca — Jacka Rogozinskiego dotyczace wyceny nieruchomosci dziatek
nr nr 117/45, 117/46 i 117/48 wraz z zatacznikami stanowi zatgcznik nr 10 do protokotu
kontroli.

Wskazany w wyjasnieniu Wojta Gminy keczyca operat szacunkowy z dnia 19 kwietnia
2013 roku dla dziatki nr 117/48 o powierzchni 2,2474 ha, ktéra nie zostata w 2013 roku
sprzedana wraz z dziatkami nr: 117/44, 117/47, okreslat jej wysokos$¢ 512.000,00 zi.
Powyzszy operat nie byt pdzniej aktualizowany.

Natomiast wyjasnienie w zakresie planowanych na rok 2017 dochodéw majatkowych ze
sprzedazy dziatek gruntowych nr: 117/45, 117/46 i 117/48 - mimo oddania tychze
dziatek w dwudziestoletnie uzytkowanie - ziozyta Skarbnik Gminy - Agnieszka

59



= Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w GMINIE t ECZYCA
J przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10
TS 90-431 Lodz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

Kaszubska. W wyjasnieniu Skarbnik Gminy poinformowata, iz ,(...) podczas prac nad
projektem budzetu gminy na 2017 r. zaplanowano miedzy innymi dochody ze sprzedazy
majatku gminy Dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa Rozdziat 70005 - Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami paragraf 0870 - Wplywy ze sprzedazy skfadnikow
majatkowych w wysokosci 1 500 000,00 zt. Dochody te gmina planuje pozyska¢ w
przypadku sprzedazy dziatek inwestycyjnych w miejscowosci Lubien o numerach
117/45, 117/46 i 117/48. W dniu 27 wrzesnia 2016 r. tereny te zostaty wydzierzawione
spofce VORTEX ENERGY POLSKA Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Szczecinie zgodnie z Aktem Notarialnym Nr 1775/2016 na okres 20 lat. Zgodnie z
zapisami § 15 ust. 3 Aktu Notarialnego Repertorium A Nr 1775/2016 z dnia 27 wrze$nia
2016 roku ‘Wydzierzawiajacy zobowigzuje sie, na wypadek zbycia przez niego
Nieruchomosci, Przedmiotu Dzierzawy Ilub ich czesci, wzglednie udzialu we
wspotwiasnosci zamiesci¢ w umowie klauzule o tresci nastepujacej: Nabywca wstepuje
we wszystkie prawa i obowigzki, ktére wynikajq dla Zbywcy z umowy dzierzawy z dnia
27 wrzeSnia 2016 roku, Repertorium A nr 1775/2016, sporzadzonej przed notariuszem
w Ozorkowie Agata Pietrzak. Nabywca oSwiadcza, ze znana jest mu tres¢ przedmiotowej
umowy dzierzawy oraz, ze akceptuje i przyjmuje do stosowania jej wszystkie
postanowienia.’ Biorgc pod uwage powyzszy zapis planowanie dochodow ze sprzedazy
powyzszych dziatek w budzecie gminy znajduje swoje uzasadnienie. Jednoczesnie
pragne poinformowac, iz sg to planowane dochody, ktére gmina planuje juz od kilku lat.
Jednakze na oszczedne i racjonalne gospodarowanie Srodkami sprzedaz ta nie byla
konieczna. W przypadku braku zrealizowania tych dochodow w 2017 r. lub zmiany
uchwaty budzetowej na 2017 rok w zakresie planowanych dochodéw gmina na chwile
obecng dysponuje nadwyzkg budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych
oraz wolnymi $rodkami jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych
papierédw wartosciowych, kredytdw i pozyczek z lat ubiegtych w tacznej kwocie
1 892 875,44 1z, ktére w zupetnosci pokrywajg planowane dochody ze sprzedazy
majatku. W zwigzku z powyzszym nie wykonanie tych dochodéw nie niesie zagrozenia
braku realizacji planowanych wydatkow w budzecie na 2017 rok.”

Wyjasnienie Skarbnika Gminy - Agnieszki Kaszubskiej dotyczace dochoddw majatkowych ze
sprzedazy nieruchomosci w kwocie 1.500.000,00 zt w budzecie i WPF na rok 2017 stanowi
zatacznik nr 11 do protokotu kontroli.

Jak wynika z wyjasnienie Skarbnika Gminy — Gmina teczyca od kilku lat planuje uzyskaé
dochody majatkowe ze sprzedazy trzech dziatek inwestycyjnych w obrebie Lubien (nr
117/45, 117/46 i 117/48). Analiza uchwat budzetowych na rok 2014 i 2015
(odpowiednio: XXXVI/237/2014 z dnia 28 stycznia 2014 roku; V/16/2015 z dnia 28
stycznia 2015 roku) wykazata, iz w roku 2014, jak i w roku 2015 Gmina teczyca nie
planowata dochodéw majatkowych z tytutu sprzedazy majatku, co potwierdzajgq uchwaty
okreslajgce Wieloletnig Prognoze Finansowg na lata 2014-2020 (XXXVI/236/2014 z dnia
28 stycznia 2014 roku) i na lata 2015-2022 (V/17/2015 z dnia 28 stycznia 2015 roku).
Uzyskanie dochodow ze sprzedazy majatku zaplanowane zostato w budzecie roku 2016
w wysokosci 1.000.000,00 zt i w budzecie roku 2017 w kwocie 1.500.000,00 z, co
zostato réwniez ujete w Wieloletnich Prognozach Finansowych na lata: 2016-2022
(XVIII/115/2015 z dnia 21 grudnia 2015 roku) i 2017-2022 (XXVIII/186/2016 z dnia
2017-2022).

W dniu 27 czerwca 2017 roku pracownik zajmujacy samodzielne stanowisko ds.
gospodarki gruntami - Emilia Domatonzek ztozyta oswiadczenia, z ktérego wynika, iz w
zwigzku z uchwatg nr XXVI/161/2013 Rady Gminy w teczycy z dnia 29 stycznia 2013
roku - wyrazajacej zgode na sprzedaz w drodze przetargowej nieruchomosci
niezabudowanych we wsi Lubien oznaczonych nr: 117/44, 117/45, 117/46, 117/47,
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117/48 — w 2013 roku odbyt sie przetarg na dziatki ozn. nr 117/44 i 117/47, ktore
zostaty sprzedane. Na dziatki ozn. nr 117/45, 117/46 i 117/48 nigdy nie byio
organizowanego przetargu.

Oswiadczenie z dnia 27 czerwca 2017 roku Emilii Domatonzek - inspektora ds. gospodarki
nieruchomosciami dotyczgce sprzedazy dziatek 117/45, 117/46 i 117/48 stanowi zatacznik nr 12
do protokotu kontroli.

Odnoszac sie do powyzszego nalezy podkresli¢, iz ustawa o finansach
publicznych w art. 226 ust. 1 pkt 2 okres$la, ze Wieloletnia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co
najmniej: [2] dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz
wydatki majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem
wskazane dochody majatkowe, jak réwniez wydatki majatkowe winny byé¢
oparte o rzetelne i konkretne zalozenia, zarowno bez zanizania, jak i bez
zawyzania prognozowanych wartosci, ktére winny by¢ oparte na realizowanych
juz zatozeniach, jak np. procedury zwigzane z udzieleniem zlecenia wykonania
operatu szacunkowego, czy tez aktualizacji operatu szacunkowego,
przygotowywane postepowania przetargowe w odniesieniu do sprzedazy
majatku, czy tez w odniesieniu do wydatkow majatkowych wszelkiego rodzaju
projekty architektoniczne, budowlane, kosztorysy wykonawcze, mapy
geodezyjne, projekty i umowy o dofinansowania. Natomiast w odniesieniu do
ustalonego stanu faktycznego trudno jest mowic¢ o realistycznosci Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2017-2022 w odniesieniu do dochodéw
majatkowych pochodzacych ze sprzedazy dzialek inwestycyjnych, gdy
niespetna pie¢ miesiecy wczeéniej te same grunty zostaly wydzierzawione na
okres 20 lat. Nawet w sytuacji zapis6w zabezpieczajacych dzierzawce
zawartych w § 15 (Zbycie Przedmiotu Dzierzawy. Cesja praw i obowiazkow.)
umowy dzierzawy, do ktérych odwotata sie Skarbnik Gminy, gdyz sam zapis
zawarty w umowie dzierzawy, nie potwierdza checi sprzedazy przez Gmine
przedmiotowych nieruchomosci, tym bardziej, iz Gmina kLeczyca, poza
posiadaniem uchwaly Rady Gminy z 2013 roku zezwalajacej na sprzedaz tychze
nieruchomosci w trybie przetargowym, nie prébowala nawet sprzeda¢ tychze
nieruchomosci, co potwierdza fakt nie zorganizowania do tej pory zadnego
postepowania przetargowego w przedmiotowej sprawie.

AKTA KONTROLI [strony 634-807] kserokopie: uchwaty nr XXVI/161/2013 Rady Gminy w teczycy
z dnia 29 stycznia 2013 roku, uchwaty XXIV/151/2016 Rady Gminy teczyca z dnia 18 sierpnia
2016 roku, uchwaty nr XXV/163/2016 z dnia 22 wrzesnia 2016 roku, aktu notarialnego
repertorium A 1775/2016 z dnia 27 wrzesnia 2016 roku, wykazu wydzierzawionych nieruchomosci
gminnych obowigzujgcych w 2017 roku, uchwaty budzetowej na rok 2016 - XVIII/116/2015,
uchwaty budzetowej na rok 2017 - XXVIII/187/2016, uchwaty zmieniajgcej WPF na lata 2015-
2022 - XVIII/114/2015, uchwaty dot. WPF na lata 2016-2022 - XVIII/115/2015, uchwaty dot.
WPF na lata 2017-2022 - XXVIII/186/2016, uchwaty zmieniajaca WPF z dnia 21 czerwca 2016 -
XXI1I/145/2016, uchwaty zmieniajgcq WPF z dnia 22 wrzes$nia 2016 — XXV/158/2016.

Planowane wydatki ogétem

Stabilny trend wzrostowy wydatkéw Gminy zaktadajg prognozy zawarte we wszystkich
Wieloletnich Prognozach Finansowych objetych analiza. W szczegdlnosci wydatki
ogdétem, aczkolwiek w najbardziej aktualnych ustaleniach zaktadajg chwilowe
zmniejszenie tej pozycji w najblizszym roku, to jednak w kolejnych latach, poczawszy od
2019 przewidywane sg wzrosty wydatkow w kazdym roku w stosunku do poprzedniego
nawet o 3%. Przygladajac sie zaplanowanym zmianom wydatkow ogdtem doskonale
wida¢ na wykresach, ze sytuacja odpowiada tutaj zmianom dochoddw jednostki.
Optymizm odnosnie wzrostu wydatkdéw jest widoczny w trendzie wzrostowym, ktory jest
jeszcze wyrazniej zasygnalizowany w WPF na lata 2017-2022 - dynamika 3%.
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Planowane wydatki biezace

Przygladajac sie zaplanowanym przez Gmine teczyca kwotom wydatkow biezacych
szacuje sie, iz wydatki te od konca 2016 roku bedg w kolejnych latach, tj. w okresie
prognozy 2017-2022 rosng¢, aczkolwiek w poczatkowym czasie nieco wolniej niz w
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ostatnich dwoch latach. I tak, na poczatku dynamika bedzie wyraza¢ sie zmianami o
okoto 2% a potem moze ksztattowac sie na poziomie 4 a nawet 5% w stosunku rok do
roku.
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Planowane wydatki majatkowe
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Zgodnie z przedstawionymi Wieloletnimi

Prognozami

Finansowymi Gmina kteczyca
planowata wydatki majatkowe w latach 2017-2022 z tendencjgq wzrostowa w roku 2017
oraz w roku 2021 i 2022. Pokazany w WPF na lata 2017-2022 wzrost wydatkow
majatkowych w 2017 roku zwigzany jest z planowanymi inwestycjami, w tym m.in. z:
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przebudowgq drogi gminnej nr 312337 Zduny - Leznica Mata, gdzie naktady finansowe
zaplanowano w kwocie 645.000,00 zt, w tym z budzetu Gminy na poziomie 625.000,00
zt, ktérych ptatnosci przewidziano na rok 2017,

przebudowg drogi gminnej wewnetrznej Borki (Celika), gdzie naktady finansowe
zaplanowano w kwocie 335.000,00 z, w tym z budzetu Gminy w 2017 roku na poziomie
250.000,00 z,

przebudowg drogi gminnej Pradzew z realizacjag w latach 2017-2019 gdzie nakfady
finansowe zaplanowano w kwocie 1.000.000,00 zt, w tym z budzetu Gminy w 2017 roku
na poziomie 50.000,00 zi.

Planowane rozchody z tytutu sptaty zobowiazan

Planowane rozchody na lata 2016-2022 w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
teczyca (pierwotna wersji) wynosity 802.118,00 zt. Wykazane w przedmiotowej
prognozie rozchody zaplanowane na lata 2016-2022 wynosity ogétem 4.322.534,00 zt i
odpowiadaty sumie zadtuzenia na dzien 31 grudnia 2015 roku wynikajacemu z
zaciggnietych kredytéw (4.310.856,00 zt) i pozyczki z WFOSIGW (11.678,00 zi)
zaciggnietej w 2015 roku.

Planowane rozchody na lata 2017-2022 w pierwotnej Wieloletniej Prognozie Finansowej
na lata 2016-2022 wskazano w kwotach:

2017 - 810.540,00 zt,
2018 - 804.572,00 zt,
2019 - 793.764,00 zt,
2020 - 368.472,00 zt,
2021 - 366.132,00 zt,
2022 - 376.936,00 zt.

Wskazane kwoty rozchodéow byly zgodne z kwotami wynikajagcymi z harmonogramow
zatgczonych do poszczegdlnych uméw kredytowych u umowy z WFOSIGW.

Zestawienia rozchoddw w rozbiciu na poszczegdlne lata sporzadzone w oparciu o harmonogramy
sptat zadtuzenia stanowiq zatqcznik nr 13 do protokotu kontroli.

Planowane zadluzenie

Ostatnim objetym analizg czynnikiem uwzglednianym w kazdym WPF jest planowany
poziom zadtuzenia jednostki. Tutaj wykresy jednoznacznie pokazujg dazenie do
zmniejszania dlugu w kolejnych latach prognozy tak aby w ostatnim roku, tj. 2022,
sptaci¢ zadtuzenie. W latach 2018-2020 ta wielko$¢ bedzie male¢ o okoto 30% do 40%
w poréwnaniu z okresem wczesniejszym, potem z uwagi na ogoélne zmniejszanie sie
dfugu w nominalnych kwotach, ta dynamika bedzie jeszcze wieksza.
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Planowany poziom zadtuzenia
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Zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczki na dzien 31 grudnia 2015 roku
wynosity 4.322.534,00 zt. Planowana kwota dtugu wg pierwotnego WPF na lata 2016-
2022 na koniec danego roku wskazana zostata w kwotach:

2016 - 3.520.416,00 zt (4.322.534,00 - 802.118,00),
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2017 - 2.709.876,00 zt (3.520.416,00 - 810.540,00 zt),
2018 - 1.905.304,00 zt (2.709.876,00 - 804.572,00 zt),
2019 - 1.111.540,00 zt (1.905.304,00 - 793.764,00 zt),
2020 - 743.068,00 zt (1.111.540,00 - 368.472,00 zt),
2021 - 376.936,00 zt (743.068,00 - 366.132,00 zt),
2022 - 0,00 zt (376.936,00 - 376.936,00 zt).

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Stosownie do postanowien zawartych w art. 254, art. 256 i art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych - kontrolujacy zweryfikowali poprawnos¢ dokonywania w 2016
roku wydatkéw z uwzglednieniem kwot okreslonych w planie finansowym oraz
dokonanych przeniesien w tymze planie. Jednoczesnie biorgc pod uwage zapis art. 60
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016
roku, poz. 446 ze zm.) weryfikacjg objeto poprawnos$¢ zaciggania w 2016 roku
zobowigzan w odniesieniu do wydatkdéw poniesionych w ponizszych klasyfikacjach
budzetowych:

600/60016/6050

Uchwatg Rady Gminy w kteczycy nr XVIII/116/2015 z dnia 21 grudnia 2015 roku
przyjmujacg budzet na 2016 rok w zatgczniku nr 3 - Plan naktaddéw inwestycyjnych w
2016 roku zaplanowano wydatki w tgqcznej kwocie 635.000,00 zt z przeznaczeniem na 4
zadania:

[1] rozbudowa nawierzchni drogi gminnej nr 312330 Leznica Mata (Kobylak) o dtugosci
ok 1 km - 300.000,00 z,

[2] przebudowa drogi gminnej wewn. Borki (Celika) ok. 0,6 km - poprawa stanu
technicznego drogi — 200.000,00 z,

[3] przebudowa drogi gminnej nr 312315 Pilichy-Borucice ok. 0,4 km - poprawa stanu
technicznego drogi — 100.000,00 z,

[4] budowa krytego rowu przydroznego przy drodze gminnej nr 312343 w miejscowosci
Topola Katowa - 35.000,00 zt.

W dniu 30 sierpnia 2016 roku Gmina teczyca zawarta umowe nr GPI-D.272.24.2016 z
firmga MARKBUD Sp. z o0.0. z Poddebic na wykonanie zadania pn. ,Przebudowa
nawierzchni drogi gminnej nr 312 330 w miejscowosci LeZznica Mata (Kobylak) o dt.
0,917 km"” za wynagrodzeniem ryczattowym wynoszacym 449.322,53 zt.

W zakresie wskazanego zadania w uchwale budzetowej na rok 2016 zabezpieczone
zostaty s$rodki w wysokosci 300.000,00 zt, ktdore zostaty zwiekszone do kwoty
454.700,00 zt uchwatami Rady Gminy w teczycy:

Zmiany | Plan po zmianach
- Uchwata budzetowa 2016 300.000,00 300.000,00
- Uchwata XX/121/2016 z dnia 19.02.2016 -20.000,00 280.000,00
- Uchwata XXIII/144/2016 z dnia 21.06.2016 +61.700,00 341.700,00
- Uchwata XXI1V/149/2016 z dnia 18.08.2016 +125.000,00 466.700,00
- Uchwata XXVIII/184/2016 z dnia 19.12.2016 -12.000,00 454.700,00
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Zatem na dzien zaciggniecia zobowigzania w kwocie 449.322,53 zt zabezpieczono $rodki
w kwocie 466.700,00 zt. Wydatki wykonane na dzien 31 grudnia 2016 roku na
przedmiotowym zadaniu wynosity 453.972,24 zt.

600/60016/6060

Plan pierwotny w klasyfikacji budzetowej 600/60016/6060 wynosit 0,00 zt. Rada Gminy
w teczycy uchwatg nr XXIII/144/2016 z dnia 21 czerwca 2016 roku przyjeta do realizacji
w 206 roku zadanie inwestycyjne pn. Zakup i montaz wiaty w miejscowosci Chrzastowek
zabezpieczajagc na ten cel $rodki w wysokosci 5.000,00 zt. Nastepnie uchwatg nr
XXV/157/2016 z dnia 22 wrzesnia 2016 roku dokonata zmniejszenia planu wydatkéw na
wskazanym zadaniu o 1.187,00 zt i tym samym plan po zmianach wynosit 3.813,00 z,
jednoczesnie tg samaq uchwata Rada Gminy ujeta w zataczniku nr 3 (plan naktaddéw
inwestycyjnych w 2016 roku) dwa nowe zadania zwigzane z zakupem i montazem wiaty
w miejscowosci Zduny i Topola Szlachecka zabezpieczajac na kazdg z wiat $rodki po
5.000,00 zi.

W dniu 15 lipca 2016 roku Gmina teczyca dokonata pisemnego zamoéwienia w firmie
Zaktad Wielobranzowy ,Sopel” w Biatych Btotach wiaty przystankowej Grupa III typ 6 za
cene brutto 3.813,00 zt. Zaptaty dokonano w dniu 7 wrzesnia 2016 roku (WB nr 141) na
podstawie faktury VAT nr FA/311/2016 z dnia 31 sierpnia 2016 roku. Zamoéwienia dwdch
kolejnych takich samych wiat dokonano pismem z dnia 24 pazdziernika 2016 roku
skierowanym do tego samego wykonawcy. ktaczna warto$¢ zamodwienia wynosita
7.626,00 zt. Wystawiona przez wykonawce w dniu 2 grudnia 2016 roku faktura VAT nr
FA/490/2016 w catosci zaptacona zostata ze $rodkéw rozdziatu 60016 § 6060 w dniu 13
grudnia 2016 roku (WB nr 195).

754/75412/6230

Plan pierwotny dla wydatkéw w klasyfikacji budzetowej rozdziatu 75412 - Ochotnicze
Straze Pozarne § 6230 - Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztéw realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do
sektora finanséw publicznych - wynosit 0,00 zt. Na przetomie 2016 roku Rada Gminy
trzykrotnie dokonywata zmiany tegoz planu poprzez jego zwiekszenie o kwoty:

250.000,00 zt - uchwata XXIII/144/2016 z dnia 21 czerwca 2016 (zarzadzenie Wdjta
Gminy nr 208/2016 z dnia 21 czerwca 2016 roku),

45.000,00 zt - uchwata XXV/157/2016 z dnia 22 wrzes$nia 2016 (zarzadzenie Wojta
Gminy nr 246/2016 z dnia 22 wrzesnia 2016 roku),

20.000,00 zt - uchwata XXIII/166/2016 z dnia 6 pazdziernika 2016 (zarzadzenie Wajta
Gminy nr 250/2016 z dnia 6 pazdziernika 2016 roku).

Plan po zmianach na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosit 315.000,00 zt.

Uchwatg nr XXIII/143/2016 z dnia 21 czerwca 2016 roku Rada Gminy w teczycy podjeta
decyzje o udzieleniu dotacji celowej do kwoty 250.000,00 zt Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Topoli Krdlewskiej na dofinansowanie zakupu samochodu ratowniczo — gasniczego
$redniego. Natomiast uchwatami: XXV/156/2016 z dnia 22 wrze$nia 2016 roku i
XXVI/164/2016 z dnia 6 pazdziernika 2016 roku Rada Gminy w teczycy zmienita
wysokos¢ dotacji celowej dla OSP w Topoli Krdlewskiej na zakup samochodu z kwoty
250.000,00 zt, na kwote odpowiednio: 295.000,00 zti 315.000,00 zi.

W dniu 18 pazdziernika 2016 roku Gmina teczyca reprezentowana przez Waojta Gminy -
Jacka Rogozinskiego zawarta z Ochotniczg Strazg Pozarng w Topoli Krolewskiej umowe
dotacji, zgodnie z ktorg przedmiotem umowy byto czeSciowe pokrycie przez Gmine
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kosztéw zakupu samochodu gasniczego dla OSP w Topoli Krélewskiej do kwoty
315.000,00 zt. Termin przekazania dotacji celowej — do dnia 23 grudnia 2016 roku.
Wartos$¢ catkowitg zakupu samochodu okreslono na kwote 777.945,00 zt. Jak wynika z
umowy, zrodtem finansowania kosztéw zakupu miaty by¢ srodki pochodzace z: dotacji z
budzetu Gminy teczyca - 315.000,00 zt; dotacji Komendy Wojewd6dzkiej PSP w todzi -
112.945,00 zt; dotacji Komendy Gtdwnej PSP - 150.000,00 zt, dotacji WFOSIGW w todzi
- 200.000,00 zt. Jednoczesnie ustalono termin wykorzystania dotacji — 28 grudnia 2016
roku, zas termin rozliczenia dotacji — 30 grudnia 2016 roku. Umowe ze strony Gminy
teczyca podpisat Wéjt Gminy - Jacek Rogozinski i Skarbnik Gminy - Agnieszka
Kaszubska.

OSP w Topoli Krolewskiej przedtozyta do Urzedu Gminy teczycy wniosek o dotacje dla
jednostki pozarzadowej na realizacje zadania z dnia 18 pazdziernika 2016 roku, zgodnie
z ktorym catkowita warto$¢ samochodu miata wynosi¢ 772.317,00 zt i tym samym
dofinansowanie w postaci dotacji z Gminy teczyca 309.372,00 zt. Wniosek sprawdzony
zostat w dniu 15 grudnia 2016 roku pod wzgledem formalnym i rachunkowym i
zatwierdzony do wyptaty ze $rodkéw rozdziatu 75412 § 6230 przez Wojta Gminy
teczyca i Skarbnika Gminy. Srodki w kwocie 309.372,00 zt przekazane zostaty na
rachunek OSP w Topoli Krélewskiej w dniu 15 grudnia 2016 roku (WB nr 197), co
zostato zaewidencjonowane na kontach jednostki Wn 224-11 Ma 130-2 (nr dziennika
14893). DO rozliczenia dotacji OSP przediozyto kserokopie faktury VAT 87/2016 z dnia 7
grudnia 2016 roku wraz z kserokopig protokotu odbioru samochodu specjalnego i
przelewem $rodkéw 772.317,00 zt z dnia 27 grudnia 2016 roku. Rozliczenie dotacji
309.372,00 zt zaksiegowano Wn 810-17 Ma 224-11 (nr dziennika 16432).

801/80148/6060

Wydatki w klasyfikacji budzetowej dziat 801 rozdziat 80148 § 6060 w 2016 roku
realizowane byty przez Urzad Gminy w teczycy i stanowilty kwote 39.478,50 zt. Plan
pierwotny wydatkéw w ww. klasyfikacji wynosit 0,00 zt. Uchwatg nr XIX/119/2016 z dnia
22 stycznia 2016 roku Rada Gminy zabezpieczyta s$rodki w kwocie 50.000,00 zt z
przeznaczeniem na zakup samochodu, co ujete zostato w zataczniku nr 3 do uchwaty -
Plan naktadéw inwestycyjnych w 2016 roku. Zmniejszenia wydatkéw o kwote 10.521,00
zt dokonano uchwatg nr XXVII/157/2016 z 22 wrze$nia 2016 roku. Plan koricowy wynosit
39.479,00 zt. W wyniku powyzszego Wdéjt Gminy dokonat stosownych zmian w planie
finansowym Urzedu zarzadzeniem nr 153/2016 z dnia 22 stycznia 2016 roku.

W zwigzku z powyzszym Gmina teczyca na stronie BIP Urzedu Gminy zamiescita w dniu
1 lutego 2016 roku zapytanie ofertowe nr DR.271.1.2016 na zakup samochodu
dostawczego zamieszczajac jednoczesnie formularz ofertowy. Ostateczny termin
skfadania ofert wyznaczono na dzien 4 lutego 2016 toku. Ztozone zostaty trzy oferty, z
ktorej wybrana zostata oferta firmy JASZPOL Sp. z 0.0. ze Zgierza z ceng brutto
38.000,00 zt na samochéd marki Dacia Dokker Van 1,6. W dniu 5 lutego 2016 roku
zawarta zostata pomiedzy Gming teczyca a firmg Jaszpol Sp. z 0.0. umowa sprzedazy nr
61617942-16-30037 na dostarczenie samochodu marki Dacia Dokker Van wersji: Base
1.6 SCe 100 Euro6. Umowa podpisana zostata ze strony Gminy teczyca przez Wéjta
Gminy i Skarbnika Gminy. Zakup wskazanego samochodu generowat wydatki:

1.000,00 zI - zaliczka na samochdd przekazana wykonawcy 9 lutego 2016 roku na
podstawie faktury SZN/3/D/00011/16 z dnia 9 lutego 2016 roku wystawionej na
1.000,00 zt jako zaliczka (WB 18: Wn 080-13 Ma 201-60),

180,50 zt - optata rejestracyjna — 16 lutego 2016 roku (Wn 080-13 Ma 234-6; Wn 810-
3 Ma 800-1-1)

37.000,00 zt - faktura SSN/3/D/00028/16 z dnia 15 lutego 2016 roku na kwote
38.000,00 zt. Zaptata nastgpita: przekazaniem zaliczki 1.000,00 zt ; przelewem kwoty
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37.000,00 zt - zaptacone w dniu 17 lutego 2016 roku (WB nr 23). Faktura ujeta zostata
na kontach Wn 080-13 Ma 201-60; Wn 201-60 Ma 130-2, Wn 810-3 Ma 800-1-1,

1.298,00 zt - zaptata polisy PRE 00097654 w dniu 23 lutego 2016 roku (WB nr 26).

900/90001/2830

W klasyfikacji budzetowej dziat 900 rozdziat 90001 § 2830 zabezpieczone zostaty Srodki
uchwatg budzetowg na rok 2016 (XVIII/116/2015) w wysokosci 30.000,00 zt, ktéry na
przetomie roku 2016 nie ulegt zmianie. Ewidencja wydatkéw dla wskazanej klasyfikacji
wykazywata wydatek poniesiony w tgcznej kwocie 30.000,00 zt, ktory poniesiony zostat
w okresie od 18 do 25 listopada 2016 roku w zwigzku z przekazaniem dotacji celowych
dla spotek wodnych w kwotach:

[1] 10.500,00 zt - $rodki przekazane w dniu 18 listopada 2016 roku (WB nr 181) Spoétce
Wodnej ,keczyca” w teczycy. Dotacja przekazana w oparciu o umowe nr 0S.2.2016 z
dnia 11 pazdziernika 2016 roku, okreslajaca dotacje celowg z budzetu Gminy teczyca do
wysokosci 10.500,00 zt. Wniosek o ptatnos$é¢ ztozony w dniu 8 listopada 2016 roku.
Rozliczenie z przekazanej dotacji wptyneto do UG w teczycy w dniu 30 grudnia 2016
roku. taczna warto$¢ zadania wyniosta 11.025,00 zt, w tym 10.500,00 zt srodki dotacji
(95,24%) i 525,00 zt Srodki wiasne, stanowiace 4,76% wartosci zadania
(przekazanie dotacji: Wn 224-8 Ma 130-2; rozliczenie dotacji Wn 810-16 Ma 224-8),

[2] 9.000,00 zt - srodki przekazane w dniu 18 listopada 2016 roku (WB nr 181) Spoétce
Wodnej ,teka” z siedzibg w tece w oparciu o umowe nr 0S.1.2016 z dnia 7 pazdziernika
2016 roku, okreslajacg dotacje celowg z budzetu Gminy do wysokosci 9.000,00 zi.
Whniosek o pfatnos$c¢ ztozony w dniu 2 listopada 2016 roku. Rozliczenie z przekazanej
dotacji wptyneto do UG w teczycy w dniu 7 grudnia 2016 roku. taczna warto$¢ zadania
wyniosta 11.700,00 z, w tym 9.000,00 zt srodki dotacji (76,92%) i 2.700,00 zt Srodki
wiasne, stanowigce 23,08% wartosci robot (przekazanie dotacji: Wn 224-9 Ma 130-2;
rozliczenie dotacji Wn 810-16 Ma 224-9),

[3] 10.500,00 zt - $rodki przekazane w dniu 25 listopada 2016 roku (WB nr 184) Spoétce
Wodnej w ,Zlewni Kanatu Pétnocnego” w Kozubach na podstawie umowy nr 0S.3.2016 z
dnia 11 pazdziernika 2016 roku. Wniosek o ptatnos$¢ ztozony w dniu 22 listopada 2016
roku. Rozliczenie otrzymanej dotacji Spotka przekazata do UG w teczycy w dniu 15
grudnia 2016 roku, z ktérego wynika, Ze tgczna warto$¢ zadania wyniosta 12.504,04 zt,
w tym 10.500,00 zt srodki z dotacji, 2.004,04 zt $rodki wtasne Spotki, stanowigce
16,02% wartosci robot (przekazanie dotacji: Wn 224-10 Ma 130-2; rozliczenie dotacji
Wn 810-16 Ma 224-10),

Dotacja przekazane zostaty spotkom wodnym na podstawie uchwaty nr XVII/96/2015
Rady Gminy teczyca z dnia 27 listopada 2015 roku, okreslajacej zasady udzielania
pomocy finansowej w postaci dotacji celowej spotkom wodnym dziatajgcym na terenie
Gminy teczyca, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej
rozliczania. W zwigzku z ww. uchwatg Gmina teczyca w 2016 roku zawarta ze spétkami
umowy na konserwacje urzadzen melioracji wodnych szczegétowo wyspecyfikowanych w
danej umowie. Umowy w dwoch przypadkach okreslaty dotacje w wysokosciach do
10.500,00 zt, za$ w jednym przypadku do 9.000,00 zt, przy czym nie wiecej niz do 95%
faktycznie wykonanych i udokumentowanych robdt. Jednoczesnie umowy okreslaty
zobowigzanie sie spotek do pokrycia co najmniej 5% kosztow robét z wiasnych srodkdw.
Umowy ustalaty termin ztozenia wniosku przez poszczegdlne spotki do dnia 30 listopada
2015 roku i maksymalny termin wykorzystania dotacji poprzez zaptate za zrealizowane
zadania nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 2016 roku. Umowy ze strony Gminy teczyca
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podpisane zostaty przez Wdjta Gminy - Jacka Rogozinskiego i Skarbnika Gminy -
Agnieszke Kaszubska.

W przypadku dotacji przekazanej Spotce Wodnej ,teczyca” w kteczycy, mimo iz
wysokos¢ s$rodkow wiasnych nie stanowita 5% wartosci robot - Gmina teczyca
przekazata dotacje w petnej wysokosci, tj. 10.500,00 zi, ktdéra stanowita 95,24%
wartosci roboét (11.025,00 zt), co byto sprzeczne z zapisem § 2 i § 6 uchwaty, jak
rowniez § 2 umowy 0S.2.2016 z dnia 11 pazdziernika 2016 roku.

926/92605/6050

Uchwatg budzetowa na rok 2016 (XVIII/116/2015) Rada Gminy w teczycy zaplanowata
srodki w dziale 926 rozdziale 92605 § 6050 w kwocie 60.000,00 zt z przeznaczeniem na
zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa Sali sportowej przy Szkole Podstawowej w
Wilczkowicach” (dokumentacja projektowa). Na sesji w dniu 19 lutego 2016 roku Rada
Gminy podjeta decyzje o zwiekszeniu $rodkéw na ww. zadanie o kwote 440.000,00 zt
(uchwata XX/121/2016), tym samym plan po zmianach na wskazanym zadaniu wynosit
500.000,00 zt.

Wydatki wykonane na dzien 31 grudnia 2016 roku zamknety sie kwotg 62.556,00 zt
(wydatki zrealizowane w okresie od 17 sierpnia 2016 roku do 15 listopada 2016 roku).
W zwigzku z poniesionymi wydatkami Gmina teczyca zaciggneta dwa zobowigzania na
podstawie umow:

[1] OT.272.12.2016 z dnia 1 czerwca 2016 roku na opracowanie projektu budowlanego
wraz z kosztorysami inwestorskimi i naktadczymi oraz specyfikacjag techniczng
wykonania i odbioru robdt budowlanych dla zadania ,Budowa Sali sportowej na potrzeby
Szkoty Podstawowej w Wilczkowicach Gornych — wynagrodzenie ryczattowe 53.700,00 zt
brutto,

[2] FE.042.2.2016 z dnia 1 wrzes$nia 2016 roku na wykonanie Studium Wykonalnosci i
wniosku o dofinansowanie dla projektu pn. ,Budowa Sali sportowej na potrzeby Szkoty
Podstawowej w Wilczkowicach Goérnych” — wynagrodzenie brutto 11.070,00 zt.

Wskazane umowy ze strony Gminy teczyca podpisane zostaty przez Woajta Gminy -
Jacka Rogozinskiego i Skarbnika Gminy - Agnieszke Kaszubska.

Na przyjetej do kontroli probie wydatkdéw nie stwierdzono dokonywania ptatnosci bez
pokrycia srodkéw w budzecie, jak réowniez nie stwierdzono zaciggania zobowigzan bez
wczesniejszego zabezpieczenia srodkow na wskazany cel.

VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2015 - 2016

1) Rachunkowos$¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

W zakresie ewidencji podatkow i optat w Urzedzie Gminy teczyca obowigzuje zatacznik
nr 5 do zarzadzenia nr 213/2016 Wéjta Gminy teczyca z dnia 30 czerwca 2016 roku w
sprawie zaktadowego planu kont dla organu podatkowego Gminy teczyca. W okresie
wczeséniejszym obowigzywato w ww. zakresie zarzadzenie nr 395/2014 Wdéjta Gminy
teczyca z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie zasad rachunkowosci, zakladowego
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planu kont, instrukcji kasowej dla budzetu Gminy teczyca i Urzedu Gminy teczyca oraz
instrukcji obiegu dokumentow ksiegowych dla Urzedu Gminy.

Ewidencje naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych prowadzono na koncie 221.
Ujmuje sie tu naleznosci z tytutu podatkow pobieranych we witasnym zakresie. Konta
szczegotowe prowadzi sie dla kazdego podatnika, inkasenta oraz kazdej jednostki
budzetowej, banku oraz innego podmiotu odrebnie w kazdym podatku. Dopuszczono
mozliwos$¢ dokonywania zapisow zwrotu nadptat dochodow budzetowych po stronie Ma
konta 221 ze znakiem minus.

Sprawdzono na podstawie stosownych wydrukow z ewidencji ksiegowej, w oparciu o
jakie konta ksiegowe w Urzedzie Gminy teczyca dokonywany jest przypis podatku od
nieruchomosci od o0sob fizycznych i os6b prawnych, odpis - umorzenie oraz wptata
podatku, i tak: przypis podatku dokonywany jest na kontach Wn 221-1 i Ma 720-1,
wptata Wn 130-1 (bank) i Ma 221-1, odpis (przyktadowo umorzenie zalegtosci
podatkowej) — Wn 720-1 i Ma 221-1.

Reasumujac, ewidencja podatkow i optat w Urzedzie Gminy teczyca prowadzona bylta
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w
sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), z wykorzystaniem kont
przewidzianych w zarzadzeniach.

Kontrolg objeto lata 2015-2016 oraz przy wybranych zagadnieniach takze 2017 roku -
do dnia 31 maja 2017 roku.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

W Urzedzie Gminy w kteczycy ewidencja podatkéw i optat prowadzona jest
z wykorzystaniem systemu komputerowego firmy INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz
Groszek s.j. oraz systemem recznym w przypadku braku odpowiedniego
oprogramowania. Zestawienie programéw komputerowych stosowanych przy podatkach:
PODATKI - system wymiaru podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci, Ksiegowos¢
Podatkow i Optat - system ksiegowosci podatkéw i optat, AUTA - system wymiaru
podatku od s$rodkéw transportowych wraz z ksiegowoscig podatkowa, JGU - system
wymiaru podatkéw lokalnych od osdb prawnych.

Pobdr podatkow w latach 2015-2016 roku odbywat sie w drodze inkasa na podstawie
uchwaty nr XIV/61/2007 Rady Gminy w teczycy z dnia 30 pazdziernika 2007 roku w
sprawie zarzadzenia poboru w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentéw i wysokosci
wynagrodzenia za inkaso podatku rolnego, od nieruchomosci i lesSnego od o0séb
fizycznych. Do wykonywania czynnosci poboru naleznosci pienieznych z tytutu podatkéw
wyznacza sie sottysdw. Okreslono, iz terminem ptatnosci podatkéw dla inkasentow
bedzie piaty dzien nastepujacy po dniu, w ktérym zgodnie z przepisami prawa
podatkowego wptata podatku powinna nastgpi¢. Za ww. czynnosci inkasenci mieli
otrzymywac¢ wynagrodzenie prowizyjne. Ustalono nastepujacy sposéb obliczania
prowizji: kwota stanowigca 10% zainkasowanej przez softysa sumy podatkéw dzielona
byta na dwie czesci. Cze$¢ pierwsza stanowigca 40% wptywow podlega¢ miata
podziatowi w réwnych kwotach dla wszystkich sottyséw. Czes$¢ druga stanowigca 60%
wptywow miata zosta¢ podzielona odpowiednio dla kazdego soitysa w zaleznosci od
procentowego udziatu do ogdlnej sumy podatkow zainkasowanych przy danej racie
podatkow.

Kontrolg objeto terminowo$¢ dokonywania wptat kwot podatkéow pobranych przez
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2015

(..)°

Ustalenia kontroli:

inkasenci zebrane kwoty wptacali na rachunek bankowy Urzedu Gminy,

2016

roku

z

dwoch

wybranych

losowo

JFio}

S v

sotectw:

wynagrodzenia dla inkasentdw z wybranych sotectw bylo obliczane i wyptacane
prawidtowo, zgodnie z postanowieniami uchwaty,

wynagrodzenie przystugujace inkasentom nie byto zaokraglane do peinych
zlotych, niezgodnie z art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.),

wynhagrodzenie prowizyjne przekazywane byto przelewem na rachunek bankowy
inkasentow lub wyptacane w kasie UG tym inkasentom, ktérzy nie posiadali

rachunkéw bankowych,

rozliczenie pobranych kwot nastepowato w terminie wyznaczonym w paragrafie 1
punkt 3 ww. uchwaty nr XIV/61/2007.

Realizacje dochodow Gminy z tytutu podatkéw i optat lokalnych w latach 2015-2016
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodow wiasnych w 2015 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ;
(w zh) (w zh) w wykonaniu
Planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE - 3441 022,57 3489 794,44 101,42 14,54
ogoétem
1. | Podatek od nieruchomosci 1 888 465,00 1909 462,28 101,11 7,95
2. | Podatek rolny 1061 162,57 1081 167,84 101,89 4,50
3. | Podatek lesny 18 194,00 19 842,00 109,06 0,08
4. | Podatek od srodkow 470 801,00 479 322,32 101,81 2,00
transportowych
5. [ Opfata targowa 2 400,00 0,00 - -
Tabela
Plan i realizacja dochodow w 2016 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ;
(w zt) (w zt) w wykonaniu
Planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE - 3900 280,00 4 082 594,36 104,67 14,35
ogobtem
1. | Podatek od nieruchomosci 1 937 500,00 2 047 983,95 105,70 7,20
2. | Podatek rolny 1070 832,00 1 089 036,40 101,70 3,83
3. | Podatek lesny 26 948,00 28 828,00 106,98 0,10

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji

rachunkowej organu

podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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4. | Podatek od srodkéw
transportowych
5. | Optata targowa - - - -

865 000,00 916 746,01 105,98 3,22

Z informacji uzyskanej od Skarbnika Gminy wynika, ze Rada Gminy w kteczycy nie
wprowadzita optaty prolongacyjnej z tytutu roztozenia na raty lub odroczenia terminu
ptatnosci podatkdw stanowigcych dochdd gminy.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy A. Kaszubskiej z dnia 5 czerwca 2017 roku w sprawie optaty
prolongacyjnej stanowi zatgacznik nr 14 protokotu kontroli.

Zgodnie z przedtozonym os$wiadczeniem w okresie od 2015 roku do dnia 31 maja
2017 roku nie zaistniaty przypadki wygasania zobowigzan podatkowych wskutek
przeniesienia wtasnosci nieruchomosci, ruchomosci lub praw majatkowych.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy A. Kaszubskiej dotyczace wygasania zobowigzan podatkowych
wskutek przeniesienia wtasnosci nieruchomosci, ruchomosci lub praw majatkowych stanowi
zatacznik nr 15 protokotu kontroli.

Jak wynika z uzyskanej informacji Gmina teczyca posiada w sposéb posredni dostep do
danych ewidencji gruntéw i budynkéw za pomoca programu komputerowego EWOPIS,
ktéry pozwala na odtworzenie bazy danych prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w
teczycy dla terenu Gminy teczyca, przekazywane Gminie na jej wniosek co okoto 6
miesiecy. Dane przekazywane Gminie przez Starostwo Powiatowe sa danymi wytgcznie
do odczytu, bez mozliwosci ich modyfikacji poprzez wprowadzanie zmian. Gmina nie
posiada bezposredniego dostepu do danych ewidencji gruntow i budynkéow.

Oswiadczenie A. Kaszubskiej w zakresie posiadania dostepu do ewidencji gruntéw stanowi
zatacznik nr 16 do protokotu kontroli.

Z uzyskanych informacji wynika, ze uchwaty Rady Gminy w teczycy z lat 2015-2017
dotyczace podatkow i optat lokalnych nie byty przedmiotem rozstrzygnie¢ nadzorczych
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Oswiadczenie ztoZzone przez Skarbnika Gminy w sprawie poprawnosci uchwat podatkowych
stanowi zatacznik nr 17 do protokotu kontroli.

Skarbnik Gminy Agnieszka Kaszubska poinformowata réwniez, ze organ podatkowy nie
udzielat w okresie od 2015 roku do dnia 31 maja 2017 roku, ulg w zaptacie podatkow
wykonawcom, z ktérymi zawarto umowy w trybie ustawy Prawo zamdwien publicznych
lub ktérym udzielono zamoéwien publicznych nie wymagajacych stosowania przepiséw
ww. ustawy.

Informacja dotyczgca nieudzielania ulg podatkowych dla wykonawcow, ktérym udzielono w latach
2015 - 31 maja 2017 zamdwien publicznych stanowi zatacznik nr 18 do protokotu kontroli.

Organ podatkowy w okresie objetym kontrolg nie skorzystat z uprawnien wynikajacych z
art. 281 i nastepnych ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa i nie
przeprowadzat kontroli w zakresie zgodnosci ze stanem faktycznym zadeklarowanego
przez podatnikéw podatku.

Oswiadczenie ztozone przez Skarbnika Gminy w dniu 5 czerwca 2017 roku w zakresie kontroli
podatkowych stanowi zatacznik nr 19 do protokotu kontroli.
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3) Podatek od nieruchomosci

Stawki podatku od nieruchomosci w latach 2015-2017 obowigzywaty na podstawie
nastepujacych uchwat: [1] nr XLII/271/2014 z dnia 29 pazdziernika 2014 roku (na 2015
rok), [2] nr XVII/103/2015 z dnia 27 listopada 2015 (na 2016 rok), [3] nr
XXVII/169/2016 z dnia 9 listopada 2016 roku (na 2017 rok).

W czasie przeprowadzania kontroli obowigzywata nastepujaca uchwata w sprawie
ustalenia wzorow deklaracji i informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego oraz podatku leSnego - nr XII/62/2011 Rady Gminy teczyca z dnia 29 listopada
2011 roku, zmieniona uchwatg nr XVIII/118/2015 z dnia 21 grudnia 2015 roku.

Kontroli poddano prawidtowos$¢ przyjetych przez Rade Gminy stawek podatku od
nieruchomosci, poprzez poréwnanie ich ze stawkami okre$lonymi w obwieszczeniu
Ministra Finansow z dnia 7 sierpnia 2014 roku w sprawie goérnych granic stawek
kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2015 roku (M.P. z 2014 roku, poz. 718), oraz z
dnia 5 sierpnia 2015 roku w sprawie goérnych granic stawek kwotowych podatkow i optat
lokalnych w 2016 roku (M.P. z 2015 roku, poz. 735), a takze z dnia 28 lipca 2016 roku
w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2017 roku
(M.P. z 2016 roku, poz. 779).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze stawki podatku od nieruchomosci na terenie Gminy
teczyca obowigzujace w latach 2015-2017 nie przekraczaty gérnych stawek podatku
okreslonych w powyzej przytoczonych przepisach prawa.

W kontrolowanym okresie obowigzywaty uchwaty w sprawie ustalenia zwolnien w
podatku od nieruchomosci na terenie Gminy teczyca o takiej samej tresci (identyczne
zwolnienia) wprowadzane na kazdy rok odrebnie: na 2015 rok uchwata nr
XLII/272/2014 z dnia 29 pazdziernika 2014 roku, na 2016 rok uchwata nr
XVII/104/2015 z dnia 27 listopada 2015 roku i na 2017 rok uchwata nr XXVII/170/2016
z dnia 9 listopada 2016 roku. Na ich podstawie zwolnione od podatku od nieruchomosci
zostaty:

— budynki i grunty stuzace dziatalnosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej,

— budynki mieszkalne lub ich czesci potozone w siedliskach gospodarstw rolnych z
wyltaczeniem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

- grunty pozostate po przekazaniu gospodarstw na Skarb Panstwa w zamian za
emeryture lub rente w trybie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow, z wylaczeniem zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej,

— budynki mieszkalne i gospodarcze na gruntach okreslonych w pkt 3, z wytaczeniem
budynkow mieszkalnych zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz
budynkow gospodarczych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,

- budynki gospodarcze w nieruchomosciach niestanowigcych gospodarstw rolnych
przeznaczone na skfadowanie opatu oraz drobnych narzedzi rolniczych do 30 metréw
kwadratowych powierzchni uzytkowej.

Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych

W okresie objetym kontrolg ilo$¢ podatnikéw - o0s6b prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej - bedacych podmiotami ww.
podatku wynosita:

- w2015 roku - 34,
- w2016 roku - 32,
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— w2017 roku - 33.

Kontrolg objeto dokumentacje zrédtowa dotyczaca 8 podatnikéw podatku od
nieruchomosci za lata 2015-2017:

(...)7

Tabela zawierajaca podstawowe informacje dotyczace skontrolowanych podatnikéw podatku od
nieruchomosci (0oséb prawnych) stanowi zatacznik nr 20 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

- deklaracje w latach 2015-2017 zostaty ztozone przez wszystkich badanych
podatnikdw,

- deklaracje na podatek od nieruchomosci zostaty ztozone zgodnie z formularzami
stanowigcymi zataczniki do uchwaty Rady Gminy w teczycy, za wyjatkiem
podatnika - (...)8,

- wiekszos$¢ badanych deklaracji zostata ztozona w ustawowym terminie tj. do 31
stycznia, zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity z 2016 roku, Dz. U. poz. 716 ze
zm.),

— wszystkie deklaracje byty opatrzone pieczatkg daty wptywu do organu
podatkowego zgodnie z § 40 wust. 1 i ust. 3 pkt 2 zatacznika nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz.
67 ze zm.),

— w deklaracjach podatkowych wskazano prawidtowe stawki podatkowe,

- nie stwierdzono btedéw rachunkowych w deklaracjach w zakresie wysokosci
obliczonego podatku,

- w przypadku sktadanych korekt deklaracji, kwota przypisu lub odpisu byta
dokonywana w prawidtowej wysokosci,

- raty podatku przez 8 podatnikéw objetych kontrolg byty w wiekszosci ptacone
terminowo, czyli do 31 stycznia oraz do 15 dnia kazdego nastepnego miesigca. W
przypadkach zaptaty raty nieterminowo, naliczono stosowne odsetki,

- kwoty podatku wskazane w deklaracjach byty prawidtowo zaokraglane zgodnie z
art. 63 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi, ze podstawe
opodatkowania, kwoty podatkéw, odsetki za zwitoke optaty prolongacyjne,

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia przystugujgqce ptatnikom i
inkasentom zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposdéb, ze koncowki kwot
wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie a koncowki kwot wynoszace 50 i
wiecej groszy podwyzsza sie do petnych ztotych.

Podatek rolny

Stosownie do ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 roku, poz. 617 ze zm.), oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10
grudnia 2001 roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregéw
podatkowych (Dz. U. z 2001 roku, nr 143, poz. 1614), Gmina teczyca zostata zaliczona
do II okregu podatkowego.

Rada Gminy w teczycy na mocy art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym skorzystata z
przystugujgcego jej uprawnienia i obnizyfa srednig cene skupu zyta dla celow obliczenia
podatku rolnego nastepujacymi uchwatami:

- na 2015 rok uchwata nr XLII/269/2014 z dnia 29 pazdziernika 2014 roku -
obnizajaca $rednig cene skupu zyta ogtoszong w Komunikacie Prezesa GUS z dnia 20
pazdziernika 2014 roku (M.P. z 2014 roku, poz. 935) z kwoty 61,37 zt za jeden
kwintal do kwoty 40,00 zt za jeden kwintal,

— na 2016 rok uchwata nr XVII/101/2015 z dnia 27 listopada 2015 roku w sprawie
obnizenia $redniej ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawa do obliczenia
podatku rolnego na 2016 rok - obnizajgca $redniq cene skupu zyta ogtoszong w
Komunikacie Prezesa GUS z dnia 19 pazdziernika 2015 roku (M.P. z 2015 roku, poz.
1025) z kwoty 53,75 zt za jeden kwintal do kwoty 40,00 zt za kwintal,

— na 2017 rok uchwata nr XXVII/171/2016 z dnia 9 listopada 2016 roku w sprawie
obnizenia $redniej ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawa do obliczenia
podatku rolnego na 2017 rok - obnizajaca $rednig cene skupu zyta ogtoszong w
Komunikacie Prezesa GUS z dnia 18 pazdziernika 2016 roku (M.P. z 2016 roku, poz.
993) z kwoty 52,44 zt za jeden kwintal do kwoty 40,00 zt za kwintal.

Ponadto Rada Gminy w teczycy uchwatami kolejno: na 2015 rok nr XLII/270/2014 z
dnia 29 pazdziernika 2014 roku, na 2016 rok nr XVII/102/2015 z dnia 27 listopada 2015
roku oraz na 2017 rok nr XXVII/172/2016 z dnia 9 listopada 2016 roku, wprowadzita
nastepujace zwolnienia na terenie Gminy (tej samej tresci w kazdym roku): 1/. grunty
stuzgce dziatalnosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej, 2/. grunty pozostate po
przekazaniu gospodarstw na Skarb panstwa w zamian za emeryture lub rente w trybie
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (tj. Dz. U. z
2016 roku, poz. 277).

Podatek rolny od oséb prawnych

W okresie objetym kontrolg ilos¢ podatnikobw - o0so6b prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajgacych osobowosci prawnej — bedacych podatnikami podatku
rolnego wynosita, zarébwno w 2015 roku, jak w 2016 i 2017 roku - 9 podmiotéw. Tym
samym, do kontroli prawidtowosci opodatkowania podatkiem rolnym oséb prawnych,
przyjeto prébe sktadajaca sie z 3 podatnikow:

(..)°

9 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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Tabela zawierajaca podstawowe informacje dotyczace skontrolowanych podatnikéw podatku od
nieruchomosci (0séb prawnych) stanowi zatacznik nr 21 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli ustalono co nastepuje:

- objete kontrola osoby prawne skitadaly deklaracje na podatek rolny po
terminie wynikajacym z art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym,
zgodnie z ktéorym osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spdfki,
nieposiadajace osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Agencji Nieruchomosci
Rolnych, a takze jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych sa obowigzane
sktada¢, w terminie do dnia 15 stycznia, organowi podatkowemu witasciwemu ze
wzgledu na miejsce potozenia gruntéw deklaracje na podatek rolny na dany rok
podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek
podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych  powstanie tego obowigzku. Natomiast deklaracje w
rzeczywistosci byly przykladowo sktadane w dniach: 2 i 5 lutego 2015 roku,
29 stycznia 2016 roku, 30 stycznia 2017 roku,

— kwoty podatku wskazane w deklaracjach byty prawidtowo zaokraglane, a deklaracje
byty sprawdzane pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,

— podatek byt ptacony terminowo, a w przypadku zaptaty po terminie naliczano
stosowne odsetki, za wyjatkiem podatnika nr (...)1°,

- ponadto w zakresie ww. podatnika o numerze (..).

Laczne zobowiazanie pieniezne

Prawidlowos¢ ustalenia naleznosci podatkowych, terminowos$¢ doreczania decyzji
wymiarowych oraz terminowos$¢ wpfat podatku facznego zobowigzania pienieznego w
latach 2015-31 maja 2017 sprawdzono w oparciu o wybranych 15 podatnikéw o
nastepujacych numerach kont: (...)*2.

Tabele obrazujace wymiar podatku, terminowos$¢ wptat wybranych podatnikéow {acznego
zobowigzania pienieznego za lata 2015-2017 stanowiq zatacznik nr 22 protokotu kontroli.

Kontrolujace ustality, co nastepuje:

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- kwoty podatku od nieruchomosci ustalono w prawidtowych wysokosciach, wediug
stawek okreslonych w uchwatach,

- nie stwierdzono btedéw rachunkowych,

— decyzje doreczano droggq pocztowa za potwierdzeniem odbioru z podaniem daty
odbioru i wtasnorecznym podpisem podatnika lub za posrednictwem sottysow,

- decyzje byty doreczane nie pdzniej niz 14 dni przed ustawowym terminem ptatnosci
zobowigzania podatkowego, zgodnie z art. 47 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa,

— przedmioty opodatkowania zawarte w decyzjach wymiarowych byty zgodne z danymi
wykazanymi w informacjach na podatek od nieruchomosci sktadanych przez
podatnikéw oraz z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw,

- informacje na podatek od nieruchomosci byty skladane zgodnie z obowigzujgcym
wzorem stanowigcym zatgacznik uchwaty,

- wiekszo$¢ podatnikdéw objetych kontrolg ptacita raty podatku terminowo.
W pozostatych przypadkach, gdy byty ptacone z opdznieniem byty naliczane odsetki
w prawidtowej wysokosci. Odsetki nie byty naliczane, gdy nie przekraczaty kwoty, o
ktorej mowa w art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa,

— w celu ustalenia, czy w przypadku, gdy obowigzek podatkowy powstat lub wygast w
ciaggu roku, podatek za ten rok ustalono proporcjonalnie do liczby miesiecy,
w ktorych istniat obowigzek, kontroli poddano dokumentacje dotyczaca 10
podatnikéw za lata 2015-2016 (po 5 podatnikéw z kazdego roku) o numerach: (...)!3.
Wobec ww. podatnikbw w okresie objetym kontrolg wystapity okolicznosci
uzasadniajace powstanie lub wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie
podatku od nieruchomosci badz zaistniaty zdarzenia majace wptyw na wysokosé
opodatkowania. Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji stwierdzono, ze
podatnicy wypetnili obowigzek przewidziany art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych i ztozyli informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo
wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od
dnia zaistnienia zdarzenia. Organ podatkowy prawidtowo ustalit podatek, tj.
proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktérych istniat obowigzek podatkowy przy
zastosowaniu stawek uchwalonych przez Rade Gminy, prawidtowo ustalit powstanie
obowigzku podatkowego zgodnie z art. 6 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych i dokonat zmiany wysokosci podatku w trakcie roku. Wyniki kontroli zostaty
ujete w tabeli zawierajagcej m.in. informacje dotyczace daty ztozenia przez
podatnikow korekty informacji, daty zmiany wysokosci zobowigzania podatkowego i
daty wydania decyzji.

Tabela zawierajaca informacje dotyczace skontrolowanych podatnikow w zakresie wypetnienia
obowigzku z art. 6 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi zatacznik nr 23
protokotu kontroli.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie tacznego zobowiazania
pienieznego oraz od srodkow transportowych (np. umorzenie zalegtosci,
rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci)

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2015 rok
llogé Kwota objeta
i i osc decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji yZj
(zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 22 6.399,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty 2 1.691,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 6 22.165,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 4 25.813,60
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j 10 15.679,60
2016 rok
.y Kwota objeta
i i osc decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji yZ)
(zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 11 5.875,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 5 1.362,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej 5 12.736,24
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 6 1.911,00

Kontroli poddano pie¢ decyzji dotyczacych ulg podatkowych w podatku rolnym i podatku
od nieruchomosci (taczne zobowigzanie pieniezne) wydanych przez organ podatkowy w
2016 roku. Byty to nastepujace decyzje:

nr Fn.3121.52016 z dnia 4 kwietnia 2016 roku w sprawie odroczenia terminu
ptatnosci naleznosci podatkowej I raty podatku rolnego za 2016 rok w kwocie
315,00 zt do dnia 31 pazdziernika 2016 roku. Wniosek z dnia 14 marca 2016 roku,

nr Fn.3121.8.2016 z dnia 19 kwietnia 2016 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowej z tytutu I raty podatku rolnego za 2016 rok w kwocie 171,00 zt. Wniosek
z dnia 22 marca 2016 roku,

nr Fn.3123.18.2016 z dnia 7 pazdziernika 2016 roku w sprawie odroczenia terminu
ptatnosci naleznosci podatkowej za III rate 2016 roku w kwocie 143,00 zt i zalegtosci
podatkowej za II rate 2016 roku w kwocie 143,00 zt z tytutu podatku w tacznym
zobowigzaniu pienieznym do dnia 30 kwietnia 2017 roku. Wniosek z dnia 15
wrzesnia 2016 roku,

nr Fn.3121.22.2016 z dnia 25 pazdziernika 2016 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowej z tytutu III raty podatku rolnego za 2016 rok w kwocie
473,00 zt. Wniosek z dnia 6 pazdziernika 2016 roku,

nr Fn.3123.23.2016 z dnia 28 pazdziernika 2016 roku w sprawie umorzenia odsetek
od zalegtosci podatkowych za lata 2015-2016 w podatku od nieruchomosci i rolnym
w kwocie 34,00 zt oraz roztozenia na raty zalegtosci podatkowych za lata 2015-2016
z tytutu podatku od nieruchomosci i rolnego w kwocie 1.017,64 zt plus koszty
upomnienia 69,60 zt. Wniosek z dnia 11 pazdziernika 2016 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

decyzje byty wydawane na wniosek podatnikdw,
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wszystkie sprawy z wnioskow podatnikéw dotyczacych umorzenia zalegtosci
(odsetek) oraz roztozenia na raty byly zatatwiane w drodze decyzji, zgodnie
z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa,

wszystkie decyzje byty wydawane w terminie miesigca od daty wptyniecia wniosku,
przez Wojta Gminy,

wszystkie decyzje zawieraly uzasadnienie faktyczne wymagane art. 210 § 4 ustawy
Ordynacja podatkowa i byty wydawane tylko do zalegtosci podatkowych,

whnioski o udzielenie ulg byty odpowiednio umotywowane. W dokumentacji spraw
znajdowaty sie: os$wiadczenia i protokoty podatnikdw o aktualnej sytuacji
materialnej i rodzinnej, orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, zaswiadczenie o
dochodowosci gospodarstwa rolnego, karta informacyjna z leczenia szpitalnego,
decyzje KRUS-u o ustaleniu emerytury, faktury, dokumenty potwierdzajace
zaciggniecie kredytu, umowa o prace, decyzje przyznajace zasitek chorobowy z
tytutu czasowej niezdolnosci do pracy, zaswiadczenie o leczeniu.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego - ulga inwestycyjna i z
tytutu nabycia gruntéw

2015 rok
llos¢ decyzji Kwota
Rodzaj decyzji vzl ulgi lub zwolnienia
(szt.)
(zh
Ulga inwestycyjna 2 1.979,00 zt
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 25 2.730,46 zt
Ulga zotnierska 0 0
2016 rok
llosé decyzji Kwota
Rodzaj decyzji vzl ulgi lub zwolnienia
(szt.)
(zh
Ulga inwestycyjna 5 5.815,00 zt
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 24 4.822,00 zt
Ulga Zotnierska 0 0

Kontroli poddano nastepujace decyzje dotyczace ulg podatkowych w podatku rolnym
wydane przez organ podatkowy w latach 2015-2016. Byty to nastepujace decyzje:

W sprawie ulgi z tytutu nabycia gruntow:

decyzja Fn.3121.B.8.2016 z dnia 22 kwietnia 2016 roku - zwolnienie na okres od
dnia 1 maja 2016 roku do dnia 31 marca 2021 roku, obnizenie podatku o 75% od
1 kwietnia 2021 roku do 31 marca 2022 roku i 0 50% od 1 kwietnia 2022 roku do
31 marca 2023 roku. Akt notarialny repertorium A nr 907/2016 z dnia 18 marca
2016 roku. Wniosek o ulge z dnia 13 kwietnia 2016 roku,

decyzja Fn.3121.B.11.2016 z 4 maja 2016 roku - zwolnienie na okres od 1 maja
2016 roku do 28 lutego 2016 roku, obnizenie podatku o 75% od 1 marca 2021 roku
do 28 lutego 2022 roku i 0 50% od 1 marca 2022 roku do 28 lutego 2023 roku. Akt
notarialny repertorium A nr 907/2016 z dnia 22 lutego 2016 roku. Wniosek o ulge
z dnia 29 kwietnia 2016 roku,
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decyzja Fn.3121.B.1.2015 z 11 marca 2015 roku - zwolnienie na okres od 1 marca
2015 roku do 29 lutego 2020 roku, obnizenie podatku o 75% od 1 marca 2020 roku
do 28 lutego 2021 roku i 0 50% od 1 marca 2021 roku do 28 lutego 2022 roku. Akt
notarialny repertorium A nr 320/2015 z dnia 12 lutego 2015 roku. Wniosek o ulge z
dnia 12 lutego 2015 roku,

decyzja Fn.3121.B.13.2016 z 3 lipca 2015 roku - zwolnienie na okres od 1 lipca
2015 roku do 31 maja 2020 roku, obnizenie podatku o 75% od 1 czerwca
2020 roku do 31 maja 2021 roku i o 50% od 1 czerwca 2021 roku do 31 maja
2022 roku. Akt notarialny repertorium A nr 2539/2015 z dnia 20 maja 2015 roku.
Whniosek o ulge z dnia 23 czerwca 2015 roku.

W sprawie ulgi inwestycyjnej:

decyzja Fn.3121.C.1.2016 z dnia 18 kwietnia 2016 roku - przyznajaca ulge
inwestycyjng w wysokosci 3.750,00 zi, tj. 25% naktadéw inwestycyjnych
udokumentowanych rachunkami na kwote 15.000,00 =zt z tytulu zakupu i
zainstalowania deszczowni. Wniosek o ulge z dnia 21 marca 2016 roku,

decyzja Fn.3121.4.7.2015 z dnia 18 marca 2015 roku - przyznajaca ulge
inwestycyjng w wysokosci 5.660,00 zi, tj. 25% nakfadéw inwestycyjnych
udokumentowanych rachunkami na kwote 22.638,20 zt z tytutu modernizacji
budynku inwentarskiego stuzacego do chowu, hodowli i utrzymania zwierzat
gospodarskich. Wniosek o ulge z dnia 20 lutego 2015 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

4)

decyzje byly wydawane na wniosek podatnikdw, w terminie miesigca od daty
wptyniecia wniosku, przez Wéjta Gminy,

wszystkie decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne wymagane art. 210 § 4 ustawy
Ordynacja podatkowa,

do decyzji przyznajacych ulgi z tytutu nabycia gruntow byty dofgczane akty
notarialne zakupu gruntdéw oraz oswiadczenia wnioskodawcow ztozone zgodnie z
art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym,

we wszystkich decyzjach przyznajgcych zwolnienia i ulgi z tytutu nabycia gruntu
prawidtowo okreslono okres zwolnienia — 5 lat liczac od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym zawarto umowe sprzedazy gruntow,
natomiast zastosowanie ulgi nastepowato dopiero od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym zostat ztozony wniosek zgodnie z art. 13d
ust. 3 ustawy o podatku rolnym. Po uptywie okresu zwolnienia w I roku podatnikom
obnizono podatek rolny o 75%, a w II roku o 50%,

do wnioskow o przyznanie ulgi inwestycyjnej dotaczane byly kserokopie faktur
dotyczacych poniesionych wydatkéw na zakup i instalacje urzadzen wymienionych
w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku rolnym,

kwota przyznanych ulg wynosita 25% udokumentowanych rachunkami naktadéw
inwestycyjnych zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy.

Podatek od srodkéw transportowych

Stawki podatku od srodkdéw transportowych w okresie objetym kontrolg, czyli w latach
2015-2017 obowigzywaty na podstawie nastepujacych uchwat: [1] nr XXXIV/207/2013 z

dnia

26 listopada 2013 roku oraz [2] nr XVII/100/2015 z dnia 27 listopada 2015 roku.
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W okresie objetym kontrolag Rada Gminy nie wprowadzita zwolnien w zakresie podatku
od srodkéw transportowych.

Gmina teczyca otrzymuje od Starostwa Powiatowego miesieczne informacje dotyczace
pojazdow z terenu Gminy zarejestrowanych lub wyrejestrowanych w danym miesigcu.

Prébg kontroli objeto szesciu podatnikéw podatku od $rodkdéw transportowych, w tym
trzech osob fizycznych o numerach karty kontowej (...)14.

Tabela zawierajgca podstawowe informacje dotyczace skontrolowanych podatnikéw podatku od
Srodkdw transportowych stanowi zatacznik nr 24 protokotu kontroli.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

- deklaracje na podatek od nieruchomosci byty sktadane terminowo, tj. do 15-go
lutego kazdego miesigca, za wyjatkiem podatnikdw — osoby fizycznej nr konta (...)!5,

— stawki podatku wynikajace z deklaracji podatkowych lub ich korekt byty zgodne ze
stawkami wynikajacymi z obowigzujacych uchwat Rady Gminy,

— wszystkie ztozone deklaracje byty sprawdzone i znajdowaty sie na nich pieczatki daty
wptywu do organu podatkowego,

- w sytuacjach gdy podatek powstawat lub wygasat w ciggu roku, byt ustalany
proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktérych istniat obowigzek. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w obliczaniu podatku. Natomiast jedynie zauwazono, ze Gmina,
pomimo otrzymywania informacji ze Starostwa Powiatowego o nabyciu lub zbyciu
pojazdu, nie zawsze terminowo podejmowata stosowne czynnosci, zgodnie z art.
274a § 1 Ordynacji podatkowej, ktéry stanowi, ze organ podatkowy moze zazadad
ztozenia wyjasnien w_ sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwaé do jej
ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowigzku,

- raty podatku byty ptacone terminowo przez wiekszo$¢ podatnikow. W nielicznych
pozostatych przypadkach, gdy raty byty uiszczane z opdznieniem, byty naliczane
odsetki w prawidtowej wysokosci. Odsetki nie byty naliczane, gdy nie przekraczaty
kwoty, o ktérej mowa w art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowej.

5) Optata targowa

W 2015 roku plan dotyczacy optaty targowej wynosit 2.400,00 zt, a wykonanie 0,00 zi,
zas$ w 2016 roku plan wynosit 0,00 zt, a wykonanie 0,00 zi.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
skfadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowga - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
skfadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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6) Terminowosé podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Prawidtowo$¢ i terminowos$¢ podejmowania oraz przeprowadzania dziatan
windykacyjnych, przeanalizowano na przyktadzie czynnosci podejmowanych przez organ
podatkowy w odniesieniu do zalegtosci biezacych z tytutu: [1] I-II raty 2016 roku w
zakresie podatku od nieruchomosci osoby prawne, [2] II raty 2015 roku w zakresie
podatku od nieruchomosci osoby fizyczne, [3] I rata 2015 i II rata 2016 roku w zakresie
podatku od srodkéw transportowych co zestawiono w ponizszych tabelach:

(..)16

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

- wiekszo$¢ podatnikow o0s6b prawnych uiszczato podatek od nieruchomosci
terminowo. Podatnicy o numerach kont (...)7

- wobec 0s6b fizycznych bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci, ktorzy nie
uiscili terminowo II raty za 2015 rok byly wystawiane upomnienia miesigc po uptywie
terminu ptatnosci oraz tytuty wykonawcze miesigc po dacie wystawienia upomnienia,

- wobec podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych, ktérzy nie uiscili II raty za
2016 rok, byly wystawiane upomnienia w terminie dwdch miesiecy od daty ptatnosci
raty, oraz tytuty wykonawcze w terminie 6 miesiecy od daty wystawienia
upomnienia,

- wobec podatnikow podatku od srodkéw transportowych, ktorzy nie uiscili 1 raty
podatku za 2015 rok, byly wystawiane upomnienia w do$¢ odlegtym terminie:

(...)s.

Dodatkowo kontrolg objeto prowadzenie czynnosci windykacyjnych wobec 5 podatnikéw
podatku od nieruchomosci, ktérzy mieli najwieksze zalegtosci na koniec 2016 roku.
Ustalono, co nastepuje:

- podatnik o numerze konta (...)*°

- organ podatkowy naliczat koszty wystawianych upomnien.

16 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Powyzej opisane nieprawidlowosci w podejmowaniu czynnosci egzekucyjnych
wobec podatnikéw podatku od nieruchomosci oraz od $rodkéw transportowych
stanowily naruszenie § 1, 5, 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja
2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania sSrodkow
egzekucyjnych (Dz.U. 2014 r. poz. 656) - wierzyciel jest obowigzany do
systematycznej kontroli terminowosci zaplaty naleznosci pienieznych.
Wierzyciel niezwlocznie dorecza zobowiazanemu upomnienie oraz wystawia
tytut wykonawczy, w przypadku gdy taczna wysokos¢ naleznosci pienieznych
wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej
przekroczy dziesieciokrotnos¢ koszté6w upomnienia albo gdy okres do uptywu
terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krétszy niz 6 miesiecy.

Ponadto roéwniez zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30
grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
(Dz. U. 2015 r. poz. 2367) - wierzyciel jest zobowigzany do systematycznej
kontroli terminowosci zaptaty naleznosci pienieznych.

Zestawienie podejmowanych czynnosci windykacyjnych w stosunku do podatnikéw podatku od
nieruchomosci stanowi zatacznik nr 25 do protokotu kontroli.

2. DOCHODY Z MAJATKU

Zgodnie z obowigzujacym Regulaminem organizacyjnym w Urzedzie istnieje
samodzielne stanowisko pracy ds. gospodarki gruntami, ktore aktualnie obejmuje pani
Emilia Domatonzek. Do zadan stanowiska pracy nalezy w szczegdlnosci: [1]
gospodarowanie nieruchomosciami Gminy, w tym: sprzedaz, dzierzawa, uzyczenie lub
najem nieruchomosci; ustalanie stawek czynszu dzierzawnego oraz wysokosci optat za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gminnych; prowadzenie spraw zwigzanych z
komunalizacjg gruntéw; nabywanie gruntéw na rzecz Gminy w celu realizacji celéw
publicznych; wspotpraca z komisjg inwentaryzacyjng Rady w zakresie inwentaryzacji
nieruchomosci uzytkowanych przez Gmine, [2] podejmowanie dziatan w zakresie
dbatosci o miejsca pamieci narodowej na terenie Gminy, [3] prowadzenie gospodarki
mieszkaniowo-lokalowej w zakresie: utrzymania i eksploatacji budynkéw gminnych
(sporzadzenie umow najmu na lokale mieszkalne, uzytkowe i inne); prowadzenie spraw
dotyczacych gospodarowania gminnym zasobem mieszkaniowym; prowadzenie spraw
najmu lokali wchodzacych w skfad gminnego zasobu mieszkaniowego z uwzglednieniem
potrzeb dotyczacych zabezpieczenia zasobu lokali socjalnych.

W dniu 18 pazdziernika 2010 roku zostata przyjeta przez Rade Gminy w teczycy
uchwata nr XLIX/246/2010 w sprawie szczegotowych zasad, sposobu i trybu udzielania
ulg w sptacie naleznosci pienieznych, majacych charakter cywilnoprawny
przypadajgcych Gminie teczyca lub jej jednostkom podlegtym oraz wskazania organu do
tego uprawnionego.

Uchwatg nr XXXI/196/2013 Rady Gminy w teczycy z dnia 21 sierpnia 2013 roku zostat
przyjety Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy teczyca na lata
2013-2017, zmieniony nastepujacymi uchwatami: [1] nr XI/53/2015 z dnia 25 czerwca
2015 roku, [2] nr XXVIII/190/2016 z dnia 19 grudnia 2016 roku.

Rada Gminy teczyca nie okreslita zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dtuzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony. Zgode na zbycie konkretnej nieruchomosci wyraza Rada
Gminy podejmujac kazdorazowo odpowiednig uchwate.
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2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2015 rok 2016 rok
Plan Plan po zmianach Wykonanie Plan Plan po zmianach Wykonanie
1.016,00 104.956,50 65.141,00 1.000.000,00 27.732,52 27.812,52

W Gminie teczyca dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci byly
klasyfikowane w dziale 700 - gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005, § 0770 -
wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci.

Wykaz sprzedanych nieruchomosci w latach 2015-2016 stanowi zatacznik nr 26 do protokotu
kontroli.

Sprzedaz w dniu 10 wrzednia 2015 roku lokalu mieszkalnego oraz udziatu w prawie
wiasnosci gruntu oraz udziatu w prawie wtasnosci dziatki stanowigcej droge dojazdowa
do nieruchomosci, potozonego w miejscowosci Gawrony 76 w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego

Ustalono, co nastepuje:

— uchwata nr XI/55/2015 Rady Gminy w kteczycy z dnia 27 czerwca 2015 roku w
sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz samodzielnego lokalu mieszkalnego
potozonego w budynku mieszkalnym w miejscowosci Gawrony 76 w trybie przetargu
ustnego (licytacja) oraz w sprawie nie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty od
ceny sprzedazy samodzielnych lokali mieszkalnych w drodze bezprzetargowej w
miejscowosci Gawrony Gmina teczyca,

—  w dniu 26 czerwca 2015 roku zostato wydane zarzadzenie nr 67/2015 Wdjta Gminy
teczyca w sprawie ogtoszenia wykazu nieruchomosci potozonej na terenie Gminy
teczyca przeznaczonej do sprzedazy. Wykaz byt wywieszony na tablicy ogtoszen
Urzedu z zachowaniem 21-dniowego terminu, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.), od dnia 26
czerwca do 17 lipca 2015 roku,

- informacja o wywieszeniu wykazu byta podana do publicznej wiadomosci przez
ogtoszenie w prasie lokalnej a takze na stronach internetowych urzedu,

- wykazy zawieraly wszystkie informacje wymagane w art. 35 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Cena wywotawcza wynosita 41.600,00 z,

- warto$¢ sprzedanej nieruchomosci byta ustalona zgodnie z art. 67 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami w oparciu o operat szacunkowy sporzadzany przez
rzeczoznawce majatkowego nr uprawnien 1884 z dnia 25 marca 2015 roku,

- w dniu 18 sierpnia 2015 roku zostato wydane zarzadzenie nr 89/2015 Wéjta Gminy
teczyca w sprawie powotania Komisji Przetargowej do przeprowadzania postepowan
przetargowych na sprzedaz mienia komunalnego Gminy teczyca,

- w dniu 16 lipca 2015 roku zostato wydane zarzadzenie Wéjta Gminy teczyca w
sprawie ogtoszenia I przetargu ustnego nieograniczonego na zbycie przedmiotowej
nieruchomosci,

- ogtoszenie o przetargu byto podane do publicznej wiadomosci zgodnie z § 6 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z
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2014 r., poz. 1490), czyli na co najmniej 30 dni przed wyznaczonym terminem
przetargu (25 sierpnia 2015 rok, godz. 11.00),

w ogtoszeniu o przetargu byly zamieszczone wszystkie niezbedne informacje,
zgodnie z § 13 ww. rozporzadzenia,

ogtoszenie o przetargu byly wywieszane na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy (od 17
lipca do 25 sierpnia 2015 roku), na stronach internetowych urzedu oraz w prasie,

w ogtoszeniu o przetargu byta wskazana forma wnoszenia wadium - w pienigdzu,
obligacjach Skarbu Panstwa, papierach wartosciowych. Jego wysoko$¢ byta ustalona
w wysokosci 5,05 % ceny wywotawczej a termin jego wniesienia byt ustalony w
sposOb umozliwiajacy komisji przetargowej stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni przed
przetargiem, ze dokonano wniesienia (do 20 sierpnia),

z przeprowadzonego przetargu byt sporzadzony protokdt, ktéry zawierat wszystkie
informacje wskazane w § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia,

zostata sporzadzona informacja o wyniku przetargu, zgodnie z § 12 ust. 1 ww.
rozporzadzenia. Zawierata ona wszystkie wymagane elementy,

w przedtozonej dokumentacji zrodtowej znajdowato sie zawiadomienie o miejscu i
terminie zawarcia umowy sprzedazy. Zostaty dochowane terminy, o ktorych mowa w
art. 41 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

zaptata naleznosci z tytutu nabycia nieruchomosci nastapita zgodnie z art. 70 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, czyli nie pdzniej niz do dnia zawarcia
umowy przenoszacej wiasnos¢. Wadium bylo zaliczane na poczet ceny nabycia
nieruchomosci,

w dniu 10 wrzes$nia 2015 roku zostata podpisana umowa sprzedazy w formie aktu
notarialnego repertorium nr 4887/2015.

Sprzedaz w dniu 25 listopada 2015 roku dziatki ozn. nr 204/2 w obrebie Btonie w drodze

bezprzetargowej

Ustalono, co nastepuje:

w dniu 3 lipca 2015 roku do Urzedu wptynat wniosek (...)2° o wykup prawa
uzytkowania wieczystego potozonej w miejscowosci Btonie, oznaczonej nr dziatki
204/2 o pow. 0,61 ha oraz o udzielenie bonifikaty na wykup prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci,

w dniu 20 lipca 2015 roku zostata podjeta uchwata nr XII/63/2015 Rady Gminy w
teczycy w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci.
Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nieruchomos¢
gruntowa oddana w uzytkowanie wieczyste moze by¢ sprzedana wylacznie
uzytkownikowi wieczystemu, z zastrzezeniem ust. la i ust. 3. Natomiast zgodnie z
art. 37 ust. 2 pkt 5, nieruchomos¢ jest zbywana w drodze bezprzetargowej, jezeli
sprzedaz nieruchomosci nastepuje na rzecz jej uzytkownika wieczystego,

wykaz nieruchomosci gruntowej przeznaczonej do sprzedazy na rzecz jej
uzytkownika wieczystego stanowit zatgacznik do zarzadzenia nr 105/2015 Wodijta
Gminy teczyca z dnia 29 wrzesnia 2015 roku,

20 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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— wykaz zostat wywieszony na okres 21 dni w siedzibie urzedu, a informacja o jego
wywieszeniu zostata podana do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie
lokalnej oraz na stronach internetowych urzedu,

- wykaz zawierat wszystkie informacje wymagane w art. 35 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Cena nieruchomosci wynosita 88.162,00 zt,

- cena nieruchomosci zostata ustalona zgodnie z art. 69 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktéorym na poczet ceny nieruchomosci gruntowej
sprzedawanej jej uzytkownikowi wieczystemu zalicza sie kwote réwna wartosci
prawa uzytkowania wieczystego tej nieruchomosci, okreslong wedtug stanu na dzien
jej sprzedazy. W dniu 20 sierpnia 2015 roku zostat sporzadzony operat szacunkowy
przez rzeczoznawce majatkowego (nr uprawnien 5924). Warto$¢ nieruchomosci jako
przedmiot prawa wifasnosci wynosita 209.962 zt, a warto$¢ nieruchomosci jako
przedmiot prawa uzytkowania wieczystego wynosita 121.800 z,

- w dokumentacji znajduje sie protokdét nr 2/2015 z dnia 13 listopada 2015 roku w
sprawie wyznaczenia nabywcy nieruchomosci w drodze bezprzetargowej,

— w dniu 25 listopada 2015 roku zostata zawarta umowa sprzedazy uzytkowania
wieczystego, repertorium A nr 6313/2015.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2015 rok 2016 rok
Plan Plan po zmianach Wykonanie Plan Plan po zmianach | Wykonanie
5.800,00 6.967,00 7.814,13 8.400,00 8.400,00 5.103,29

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci klasyfikowano w 2015 roku w dziale
700 - gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - gospodarka gruntami i
nieruchomosciami, § 047 - wptywy z optat za trwaty zarzad, uzytkowanie, stuzebnosci i
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, natomiast w 2016 roku klasyfikowano w § 055 -
wptywy z opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

Z oswiadczenia ztozonego przez inspektor - Emilie Domatonzek w dniu 29 maja
2017 roku wynika, ze w latach 2015-2016 Gmina teczyca nie oddawata nieruchomosci
w trwaty zarzad i nie zawierata umow o oddaniu gruntu w uzytkowanie wieczyste.

Oswiadczenie inspektor Emilii Domatonzek ztozone w dniu 29 maja 2017 roku o nie oddawaniu
nieruchomosci w trwaty zarzad oraz w uZzytkowanie wieczyste stanowi zafacznik nr 27 do
protokotu kontroli.

Z oswiadczenia ztozonego przez inspektor - Emilie Domatonzek w dniu 29 maja
2017 roku wynika, ze ostatnia aktualizacja optat z tytutu uzytkowania wieczystego
gruntu przeprowadzona zostata w 2012 roku i objeta wszystkich uzytkownikdéw
wieczystych. Dokumentacje dotyczaca aktualizacji optat objeto czynnosciami
kontrolnymi w poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez RIO w 2013
roku.

Oswiadczenie inspektor Emilii Domatonzek ztozone w dniu 29 maja 2017 roku w sprawie
aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste stanowi zatacznik nr 28 do protokotu kontroli.
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Windykacja zalegtosci w optatach z tytutu uzytkowania wieczystego

Na koniec 2016 roku figurowata zalegto$¢ z tytutu rocznych opfat za uzytkowanie
wieczyste gruntow w wysokosci 391,55 zt. Kwota ta dotyczyta lat 2013-2016. W dniu 9
sierpnia 2016 roku zostato wystane ostateczne wezwanie do zaptfaty, natomiast w dniu
31 sierpnia 2016 roku zostat ztozony pozew do Sadu Rejonowego w teczycy. W dniu 1
lutego 2017 roku Komornik Sagdowy wyegzekwowat catg naleznosc.

Terminowos¢ optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego

W 2016 roku obowigzywato 21 umoéw uzytkowania wieczystego. Do proby terminowosci
wptat optat za uzytkowanie wieczyste za 2016 rok wybrano 10 uzytkownikéw
wieczystych, co stanowito 47,62 % wszystkich uzytkownikéw. Wyniki kontroli
przedstawia tabela zamieszczona ponizej.

L. Data
s Wysokos¢ Kwota . .
N:’::ﬁ;g::‘?;k' optaty rocznej Data wpilaty wptaty chf)tkn xz::f;'iinéi
za 2016 rok (zt) (zh) zaplaty
2.133,12 + )
172/2 Kozuby 2.133,12 5.07.2016 45.00 odsetek 45,00
Data terminu
wptaty wynikajaca
281/5 Siedlec 847,28 8.04.2016 847,28 - z aktu
notarialnego:
30 czerwca
193/1 Borow 594,86 31.03.2016 594,86 - -
. 191,06 +
204/1 Bfonie 191,06 1.02.2017 11,22 odsetek 11,22 09.08.2016
204/1 Bfonie 189,58 26.02.2016 189,58 - -
204/1 Btonie 147,73 4.03.2016 147,73 - =
204/1 Btonie 129,97 27.01.2016 129,97 - -
117/14 Lubien 116,62 1.03.2016 116,62 - -
117/14 Lubien 115,72 10.03.2016 115,72 - -
117/14 Lubien 113,50 3.03.2016 113,50 - -

W trakcie kontroli terminowosci optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
ustalono, co nastepuje:

-  kwoty optat rocznych byly uiszczane w prawidiowej wysokosci, wynikajacej z
zawartych umow oraz dokonanych aktualizacji opfat,

- siedmiu z dziesieciu uzytkownikow wieczystych uiszczato optaty roczne za 2016 rok
terminowo czyli do 31 marca, jeden uzytkownik wieczysty uiscit optate w terminie
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wynikajacym z umowy w formie aktu notarialnego (do 30 czerwca), dwoch zas
nieterminowo,

- w przypadku dwéch uzytkownikdéw uiszczajacych optate nieterminowo zostaty
pobrane odsetki w prawidtowej wysokosci. W stosunku do jednego uzytkownika
wystawiono wezwanie do zaptaty w dniu 9 sierpnia 2016 roku.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

2015 rok 2016 rok
Plan Plan po zmianach Wykonanie Plan Plan po zmianach | Wykonanie
44.135,00 46.269,15 39.744,76 40.221,00 107.821,00 112.129,03
Dochody z tytutu najmu i dzierzawy wykazywano w dziale 700 - gospodarka

mieszkaniowa, rozdziale 70005 - gospodarka gruntami i nieruchomosciami, § 0750 -
dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek =zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze.

Zgodnie z informacjq udzielong przez pracownika, w latach 2015-2016 obowigzywato 6
umow dzierzawy oraz 4 umowy najmu lokali uzytkowych.

Kontrolg objeto procedure zawarcia nastepujacych umow z lat 2015-2016:

— umowa najmu z dnia 7 lipca 2015 roku dotyczaca najmu czesci pomieszczen w
budynku Gimnazjum w Topoli Krdolewskiej 66, o pow. 10 m2 w szczegdlnosci na
potrzeby zwigzane z funkcjonowaniem siedziby Scania Finance Polska sp. z o. o.
Umowa zostata zawarta na okres od 7 lipca 2015 roku do dnia sprzedazy ostatniego
z pojazdéw zarejestrowanych na oddziat w Topoli Krélewskiej. Czynsz dzierzawny w
wysokosci 50 zt netto ptatny raz na kwartat do 10 dnia pierwszego miesiaca
nastepnego kwartatu na podstawie rachunkéw wystawianych najemcy przez
wynajmujacego,

— umowa dzierzawy zawarta w formie aktu notarialnego repertorium A nr 1775/2016 z
dnia 27 wrzesnia 2016 roku dotyczaca nieruchomosci obejmujace dziatki
inwestycyjne ozn. nr ew. 117/45 o pow. 2,0348 ha, nr 117/46 o pow. 0,7068 ha, nr
117/48 o pow. 2,2474 ha. Umowa zostata zawarta na czas oznaczony 20 lat od dnia
jej zawarcia. Czynsz dzierzawny ptatny w nastepujacy sposob: [1] za okres od dnia
zawarcia umowy do dnia w ktérym dzierzawca rozpocznie budowe jakiejkolwiek
czesci inwestycji, w wysokosci 4.000 zt: kwota 1.500,00 zt netto - ptatna miesiecznie
z dotu w terminie do 15 dnia nastepnego miesigca; kwota stanowigca rownowartosc
iloczynu kwoty 2.500 zt netto i ilosci miesiecy od dnia 1 pazdziernika 2016 roku do
dnia rozpoczecia budowy - ptatha jednorazowo za caty okres do dnia zawarcia
umowy do dnia rozpoczecia budowy inwestycji w terminie 30 dni od daty rozpoczecia
budowy inwestycji, [2] za okres poczawszy od dnia rozpoczecia budowy inwestycji do
konca okresu obowigzywania niniejszej umowy czynsz dzierzawny w kwocie
8.000,00 zt netto miesiecznie w terminie do 15 dnia nastepnego miesigca. Zostaty
podjete nastepujace uchwaty: [1] uchwata nr XXV/163/2016 Rady Gminy w teczycy
z dnia 22 wrzesnia 2016 roku w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie, [2]
uchwata nr XXIV/151/2016 Rady Gminy teczyca z dnia 18 sierpnia 2016 roku w
sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie w trybie bezprzetargowym
nieruchomosci,
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umowa dzierzawy nr 4/2016 z dnia 15 lipca 2016 roku dotyczaca czesci
nieruchomosci ozn. nr dziatki 173/1 o pow. 0,065 ha w obrebie Topola Szlachecka, z
przeznaczeniem na czasowe parkowania pojazdéw. Umowa zostata zawarta na czas
okreslony od dnia 15 lipca 2016 roku do dnia 1 lipca 2019 roku. Czynsz dzierzawny
w wysokosci 150,00 zt brutto, ptatny do 10 dnia kazdego miesigca. Umowa zostata
rozwigzana na mocy porozumienia z dniem 31 grudnia 2016 roku,

umowa dzierzawy nr 3/2016 z dnia 13 lipca 2016 roku dotyczaca czesci
nieruchomosci ozn. nr dziatki 32/6 o pow. 0,88 ha w obrebie ZDUNiIG. Umowa
zostata zawarta na czas okreslony od dnia 13 lipca 2016 roku do 1 lipca 2019 roku.
Czynsz dzierzawny w wysokosci 150,00 zt netto ptatny w terminie do 31 grudnia
kazdego roku,

umowa dzierzawy nr 2/2016 z dnia 14 kwietnia 2016 roku dotyczaca czesci
nieruchomosci ozn. nr dziatki 173/1 potozona w obrebie Topola Szlachecka o pow.
0,065 ha, z przeznaczeniem na czasowe parkowanie pojazdow. Umowa zostata
zawarta na czas okre$lony od dnia 14 kwietnia do 14 lipca 2016 roku. Czynsz
dzierzawny w wysokosci 150 zt brutto ptatny z géry do dnia 10 kazdego miesigca,

umowa dzierzawy nr 1/2016 z dnia 12 kwietnia 2016 roku dotyczaca czesci
nieruchomosci oznaczonej nr dziatki 32/6 potozona w obrebie ZDUNIG, pow. 0,88 ha.
Umowa zostata zawarta na czas okreslony od dnia 12 kwietnia do 12 lipca 2016
roku.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

wykazy nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy lub najmu zawieraty wszystkie
informacje wskazane w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

wykazy byly wywieszane na okres 21 dni w siedzibie urzedu, a informacja o jego
wywieszeniu byla podawana do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie
lokalnej a takze na stronach internetowych urzedu,

w przypadku zawarcia umowy dzierzawy na okres powyzej 3 lat, Rada Gminy
wyrazata zgode w formie uchwaty,

w przypadku zawarcia umowy dzierzawy na okres powyzej 3 lat, Rada Gminy w
formie uchwaty wyrazita zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu
zawarcia tej umowy,

w dniu 3 czerwca 2017 roku inspektor Emilie Domatonzek ztozyla oswiadczenie o
nastepujacej tresci: ,Oswiadczam, iz Rada Gminy w teczycy nie podjeta uchwaty
dotyczgcej sposobu ustalania czynszu dzierzawnego oraz stawek czynszu za najem
lokali uzytkowych. Wajt Gminy teczyca réwniez nie wydat zarzadzenia ustalajgcego
stawki czynszu dzierzawnego i czynszu za najem lokali uzytkowych. W sytuacji, kiedy
Gmina teczyca podpisuje takie umowy stawka czynszu ustalana jest poprzez
podjecie negocjacji pomiedzy Najemca badz dzierzawcga, a jesli przedmiot dzierzawy
lub najmu jest tozsamy z tym, na ktéry umowa zostata wczesniej zawarta wysokos¢
czynszu ustalana jest na tym samym badZz podobnym poziomie”,

prawie wszystkie czynsze dzierzawne wynikajace z ww. umoéw byly ptacone
terminowo,

na dzien 31 grudnia 2016 roku z tytutu czynszéw za dzierzawe i najem istniata kwota
zalegtosci w wysokosci 300,00 zt. Na powyzsza kwote sktadat sie czynsz dzierzawny
za miesigc listopad oraz grudzien 2016 roku ustalony w umowie dzierzawy nr 4/2016
z dnia 15 lipca 2016 roku. W dniu 2 marca 2017 roku zostato wystawione wezwania
do zaptaty nr 1/2017 na powyzsze zalegtosci na taczng kwote 303,84 zt (z
odsetkami).
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Oswiadczenie inspektor Emilii Domatonzek w sprawie sposobu ustalania czynszu dzierzawnego
stanowi zatgqcznik nr 29 do protokotu kontroli.

3. POZOSTALE DOCHODY

3.1. Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego

llos¢ wyda_pych Wysokos$¢ Wysokos¢ uzyskanych Udziat procentowy dochodéw z zajecia pasa
Rok decyzii i h oplat (2! dochodow (z! d dochodach ogo
(szt) wymierzonych oplat (zt) ochodéw (zf) rogowego w dochodach ogdtem
2015 10 473,93 466,68 0,002
2016 9 538,23 533,93 0,002

Z uwagi na niskg wartos$¢ uzyskanych w wybranych latach dochodéw z tytutu zajecia
pasa drogowego, odstgpiono od kontroli prawidtowosci pobieranych wptat z powyzszego
tytutu.

3.2. Inne dochody

W dniu 29 maja 2017 roku inspektor Emilia Domatonzek ztozyta informacje, z ktérej
wynika, ze Gmina w latach 2015-2016 nie uzyskiwata dochodow z tytutu optaty
adiacenckiej i renty planistycznej.

Oswiadczenie w sprawie nie uzyskiwania dochoddw z tytutu opftaty adiacenckiej i renty
planistycznej stanowi zatacznik nr 30 do protokotu kontroli.

VIIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2016 ROK

1.1. Informacje ogdlne

Zadania z zakresu pomocy spotecznej w Gminie teczyca wykonuje Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w teczycy, utworzony na mocy uchwaty nr 18/I1V/92 Rady Gminy w
teczycy z dnia 7 kwietnia 1992 roku w sprawie utworzenia Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w teczycy jest jednostkg organizacyjng
Gminy teczyca powotang do realizacji zadan m.in. z zakresu pomocy spotecznej, ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych i ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Statut GOPS przyjety zostat uchwatg nr XXXVI1/233/2014 Rady Gminy w teczycy z dnia
28 stycznia 2014 roku.

Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w teczycy od dnia 11 lutego 2002
roku jest Anna Katarzyna Zarebska zatrudniona w GOPS w teczycy od dnia 2 listopada
1993 roku, przy czym na stanowisku Kierownika GOPS od dnia 1 pazdziernika 2007 roku
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(...)%* co jest zgodne z wymogiem wynikajacym z art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 930 ze zm.).

Wydatki realizowane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej klasyfikowano w dziale
852 - Pomoc spoteczna. Plan wydatkow po zmianach na dzien 31 grudnia 2016 roku,
zgodnie ze ztozonym sprawozdaniem przez GOPS sprawozdaniem Rb-28S, wynosit
8.419.776,00 zt, zas$ jego wykonanie 8.179.385,40 z, co stanowito 99,14 %
planowanych wydatkow.

Zestawienie zadan z zakresu pomocy spotecznej pod wzgledem rzeczowym i finansowym stanowi
zatacznik nr 31 do protokotu kontroli.

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2016 ROK

. . Przyznana Kwota dotacji
Lp. Nazwa podmiotu Nazwa zadania kwota dotacii do zwrotu
Polski Komitet Pomocy Spotecznej Prowadzenie punktu
1. Zarzad Okregowy w todzi, ul. W dawania zvwnosci” 3.069,40 424,75
Wélczanska 217/219 Y Y

Ze wzgledu na udzielenie w 2016 roku tylko jednej dotacji na podstawie ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w wysokosci
3.069,40 zt, odstgpiono od kontroli tematu.

3. WYDATKI OSOBOWE

3.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2016 rok

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Na podstawie sprawozdania Rb-28S rocznego sprawozdania z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia 2016
do 31 grudnia 2016 roku stwierdzono, ze plan i wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia
w poszczegdlnych rozdziatach i paragrafach ksztattowat sie nastepujaco:

Ogotem Plan w zt Wykonanie w zt %

Ogoétem na dzien 31

grudnia 2016 rok z tego: 8.227.277,27 8.071.223,07 98,10
(dziat, rozdziat, §)

010 01095 4010 11.746,27 11.746,27 100,00

400 40002 4010 123.630,00 113.428,22 91,75

2l Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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600 60095 4010 53.042,00 47.315,08 89,20
750 75011 4010 113.609,00 84.067,38 74,00
750 75023 4010 1.578.190,00 1.548.422,89 98,11
801 80101 4010 3.134.650,00 3.119.501,86 99,52
801 80103 4010 651.665,00 631.784,51 96,95
801 80110 4010 1.913.652,00 1.906.625,92 99,63
801 80113 4010 11.029,00 11.028,35 100,00
801 80148 4010 157.186,00 155.453,06 98,90
801 80149 4010 48.591,00 45.498,54 93,64
801 80150 4010 211.780,00 201.297,70 95,05
852 85206 4010 27.000,00 17.399,41 64,44
852 85211 4010 40.366,00 40.365,30 99,99
854 85401 4010 151.141,00 137.288,58 90,83

Na dzien 31 grudnia 2016 roku w Urzedzie Gminy teczyca zatrudnionych byto 41 oséb
(40 etatéw).

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy teczyca obowigzywat regulamin
wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w teczycy oraz kierownikédw gminnych
jednostek organizacyjnych przyjety zarzadzeniem nr 239/2009 z 26 czerwca 2009 roku,
zmieniony zarzadzeniem nr 177/2016 z dnia 1 kwietnia 2016 roku. Regulamin okreslat
dla pracownikéw Urzedu Gminy wymagania kwalifikacyjne oraz szczegoétowe warunki
wynagradzania w tym:

— maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego,
— warunki i sposéb przyznawania dodatku funkcyjnego i specjalnego,

— warunki przyznawania oraz warunki i sposéb wyptacania premii i nagrdéd innych niz
nagroda jubileuszowa.

Zawierat on zatem zaréwno obowigzkowe jak i fakultatywne elementy, o ktérych mowa
w art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2016, poz. 902 ze zm.).

Kontrola w zakresie ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikéw Urzedu
zostata przeprowadzona w oparciu o nastepujace przepisy:

— ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych,

— rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014, poz. 1786).

Kontrola objeto prawidiowo$¢ przyznanych kategorii zaszeregowania, stawek
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéw: stazowego, funkcyjnego oraz specjalnego
dla nastepujacych pracownikow Urzedu Gminy teczyca:

- Jacek Rogozinski - Wéjt Gminy,
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— Agnieszka Kaszubska - Skarbnik Gminy,

— Monika Kilar-Btaszczyk - Sekretarz Gminy,

- Wojciech Kowalkiewicz - radca prawny,

- Andrzej Pitacik - Kierownik Referatu Os$wiaty,

— Jacek Gawlik — Kierownik Infrastruktury Technicznej,
— Emilia Domatonzek - inspektor,

- Beata Gomulak - inspektor w Referacie finansowym
— Maltgorzata Karlikowska-Antosiak — podinspektor,

- Monika Kubisiak - podinspektor w Referacie Oswiaty,
— sprzataczka,

- konserwator.

Uchwatg nr III/9/2014 Rady Gminy w kteczycy z dnia 18 grudnia 2014 roku zostato
ustalone wynagrodzenie dla Wdjta Gminy w tacznej kwocie 9.463,80 zt, w nastepujacych
elementach:

— wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 5.270 z,
- dodatek funkcyjny w kwocie 1.500 zt,

- dodatek specjalny w wysokosci 25% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego, w kwocie 1.692,50 zt

- dodatek za wieloletnig prace w wysokosci 19% wynagrodzenia zasadniczego -
1.001,30 zt.

W dniu 19 grudnia 2016 roku zostata przyjeta uchwata nr XXVIII/189/2016 Rady Gminy
w teczycy ustalajgca wynagrodzenie Wojta Gminy w facznej wysokosci 10.241,50 zt w
nastepujacych sktadnikach:

— wynagrodzenie zasadnicze 5.770,00 zt,
— dodatek funkcyjny 1.500,00 z,

- dodatek za wieloletnig prace w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego -
1.154,00 z,

- dodatek specjalny w wysokosci 25% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego - 1.817,50 zt.

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 8 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych, wynagrodzenie dla Wdjta Gminy zostato ustalone w drodze uchwaty.
Dodatek specjalny przyznany Wojtowi Gminy okreslony zostat w wysokosci 25%
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, zgodnie z § 6 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych.

Kwota tacznego wynagrodzenia Wéjta Gminy zostata ustalona zgodnie z art. 37 ust. 3
ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych. Zgodnie z
przywotanym przepisem maksymalne wynagrodzenie dla pracownikéw samorzadowych,
zatrudnionych na podstawie wyboru, w tym wdjta, nie moze przekroczy¢ w okresie
miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osdb
zajmujacych kierownicze stanowiska na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia
1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o
zmianie niektoérych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 966 ze zm.). Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt
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2 lit a) ustawy budzetowej na 2015 rok (Dz.U. z 2015 r., poz. 153) oraz ustawy
budzetowej na 2016 rok (Dz. U. z 2016 r., poz. 278) - kwota bazowa dla osdb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe wynosita 1.766,46 zt (1.766,46 zt x 7 =
12.365,22 zt), natomiast zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 lit a) ustawy budzetowej na 2017
rok (Dz. U. z 2017 r., poz. 108) - kwota bazowa wynosita 1.789,42 zt (1.789,42 zt x 7
=12.525,94 zt).

W wyniku kontroli wynagrodzen wyzej wymienionych pracownikéw stwierdzono, co
nastepuje:

- ustalone wynagrodzenia miescity sie w granicach okreslonych przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgadowych oraz regulaminem wynagradzania,

— dane zawarte w regulaminie wynagradzania byty zgodne z rozporzadzeniem Rady
Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikédw samorzadowych,

- W angazach wynagrodzen pracownikéw zastosowano prawidiowe kategorie
zaszeregowan z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych,

- listy ptac byly prowadzone komputerowo, natomiast karty wynagrodzen recznie,
- karty wynagrodzen oraz listy ptac odzwierciedlaty dane zawarte w angazach,

— pracownicy zatrudnieni na stanowiskach pomocniczych i obstugi otrzymywali premie
zgodnie z regulaminem premiowania stanowigcym zatacznik nr 4 do regulaminu
wynagradzania pracownikéw w Urzedzie Gminy w teczycy,

— w aktach osobowych Skarbnika Gminy oprdécz aktu powotania znajdowata sie réwniez
umowa o prace z dnia 28 pazdziernika 2015 roku na czas nieokreslony. Zgodnie z
art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzagdowych skarbnik jako pracownik
samorzadowy jest zatrudniony na podstawie powotfania. Na podstawie umowy o
prace zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy sg zatrudnieni pozostali pracownicy
samorzadowi. Umowa o prace oraz powotanie sg to dwie rézne formy nawigzania
stosunku pracy. Zgoda stron na powstanie stosunku pracy na podstawie powotania
nie oznacza zawarcia umowy o prace. Powotanie bowiem, tak jak wybdr jest
samoistng_czynnos$cig prawna_nawigzujaca stosunek pracy. Praktyka zawierania
dodatkowo umow o prace z osobami wybranymi lub powotanymi juz na stanowiska
jest wiec btedna. Tego rodzaju nieformalne umowy stanowig jedynie faktyczne
potwierdzenie warunkdw pracy i ptacy, nie sg natomiast zrédtem nawigzania
stosunku pracy,

— wszystkie poddane kontroli listy ptac byly sporzadzone przez Aleksandre Kaczmarek
- inspektora ds. ptac, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez inspektor ds.
kadr Matgorzate Bartniak, pod wzgledem formalno-rachunkowym przez Aleksandre
Kaczmarek oraz zatwierdzane do wyptaty przez Skarbnika i Wojta Gminy, co byto
zgodne z instrukcjg obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy w
teczycy w zakresie obstugi Urzedu Gminy i jednostek obstugiwanych (zatacznik nr 7
do zarzadzenia nr 213/2016 Wéjta Gminy z dnia 30 czerwca 2016 roku), zgodnie z
ktérg kontrole merytoryczng dokonuje pracownik ds. kadr lub sekretarz gminy a
kontroli formalno-rachunkowej dokonuje wtasciwy pracownik Referatu Finansowego.
Byty to listy za nastepujace miesigce: kwiecien, czerwiec i wrzesien 2016 roku i luty
2017 roku.

Tabela z poszczegdlnymi sktadnikami wynagrodzernn wybranych do kontroli pracownikow stanowi
zatacznik nr 32 do protokotu kontroli.
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Wyptata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2016 roku wyptacono dwie odprawy emerytalng oraz 3 ekwiwalenty za
niewykorzystany urlop. Ich wyliczenie przedstawiajg ponizej zamieszczone tabele.

Tabela nr 1 - ekwiwalenty za niewykorzystany urlop

Kwota
. Data wyptaconej
Lp S;?:;bv:vsvzo Wysokos¢ wyplaty Wyliczenie ekwiwalentu odprawy /
' . ekwiwalentu ekwiwalent ekwiwalentu
pracownika u
(@)
(...)%2- inspektor ) 2.688,00 zt: 20,67=130,04 x 2 dni = 260,08 260,08
! Zazdni2015roku | 26.01.2016 2.688,00 24 : 21= 128 x 2 dni = 256,00 256,00
(...) — inspektor - . =
. Za 1 dzien 2015 2.304,00 zt: 10,34 = 222,82 z4 222,82
2 Zf;:ﬂd”'ony na0s roku 27.01.2016 2.304,00 21 10,50 = 219,43 4 219,43
Magdalena Za 15 dniza 2015 .
) - 4.750,00 wyn. zas. + 617,50 zt dod. Staz + 1.540 zt dod.
3 Szczepaniak rok oraz 3 dni za 2.02.2016 Funkeyjny = 6.907,50 : 21 = 328,93 x 18 dni = 5.920,74 5.920,74
2016 rok
Tabela nr 2 - odprawy
roszv?et;ani Kwota
Stanowisko i wyptaconej
Lp. stuzbowe Wysokos¢ a stosunku Wyliczenie odprawy odprawy
- odprawy pracy /
pracownika
wyptaty ]
odprawy (2h)
24 _ i iesj = =
1 (..y%* - podinspektor 6 miesigczne 25112016 3.170,00 wyn. Zas. + 634,00 zt = 3.804 x 6 = 22.824,00 22.824.00
wynagrodzenie zt
(...)%> —radca prawny | 6 miesieczne 3.710,00 wyn. Zas. + 742,00 dod. Staz. + 770,00 dod.
2 wynagrodzenie 27092016 Funkc. =5.222 x 6 = 31.332 zt 31.332,00

W toku kontroli dokumentacji dotyczacej wyptaconych odpraw stwierdzono, co
nastepuje:

— listy ptac byty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez inspektor Matgorzate
Bartnik, pod wzgledem formalno-rachunkowym przez podinspektor Barbare Pawlik,
inspektor Aleksandra Kaczmarek oraz zatwierdzone do wyptaty przez Skarbnika i
kierownika jednostki,

22 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

%5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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— odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryture byty naliczane zgodnie z art. 38 ust.
3-5 ustawy o pracownikach samorzadowych,

- odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture zostaty wyptacone zgodnie z § 9
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania
pracownikdéw samorzadowych, zgodnie z ktérym jednorazowa odprawa w zwigzku z
przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy jest wyptacana w
dniu ustania stosunku pracy,

- przy ustalaniu wysokosci odprawy zastosowano zasady obowigzujace przy obliczaniu
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, zgodnie z art. 38 ust. 4,

- w aktach osobowych znajdowaty sie decyzje Wéjta Gminy o przyznaniu odprawy,

- do obliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w
dwoéch przypadkach przyjeto nieprawidlowy wspétczynnik — 20,67 zamiast
prawidlowego 21. Powyzsze spowodowato wyptacenie pracownikom
ekwiwalentéw w zawyzonej wysokosci o 7,47 zi,

— ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy obliczono i wyptacono
zgodnie z przepisami okresSlonymi w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. nr 2, poz. 14 ze zm.).

4.2. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

W dniu 1 czerwca 2015 roku zostato przyjete zarzadzenie nr 59/2015 Wdjta Gminy
teczyca w sprawie wprowadzenia regulaminu Zakfadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych.

Zgodnie z § 6 regulaminu, ze $wiadczen funduszu majg prawo korzystaé: [1] pracownicy
zatrudnieni na podstawie umowy o prace w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy;
[2] uprawnieni cztonkowie rodzin wyzej wymienionych oséb; [3] emeryci i rencisci -
osoby posiadajace aktualny status emeryta lub rencisty, ktorzy przed uzyskaniem
$wiadczenia rozwigzali stosunek pracy z Urzedem Gminy w kteczycy w zwigzku z
przejsciem na emeryture lub rente.

Srodki Funduszu przeznaczone sa na finansowanie (dofinansowanie) nastepujacych
celdw:

— zapewnienie mozliwosci uczestniczenia o0séb uprawnionych w imprezach o
charakterze  kulturalno-o$wiatowym, organizowanych ~w  postaci imprez
artystycznych, kulturalnych, oswiatowych, rozrywkowych itp. - w formie zakupu
biletéw wstepu na te imprezy wraz z transportem w tym imprezy integracyjne,

— zapewnienie mozliwosci uczestniczenia oséb uprawnionych w imprezach sportowo-
rekreacyjnych organizowanych w postaci réznych form rekreacji ruchowej, sportu,
zakupu biletédw na imprezy sportowe i rekreacyjne, organizowanie turystyki grupowej
wraz z transportem,

— éwiadczenia pieniezne w zwiazku ze zwiekszonymi wydatkami z okazji Swiat Bozego
Narodzenia,

— zapomogi pieniezne bezzwrotne przyznawane w szczegolnych przypadkach losowych,
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- doptaty do wypoczynku urlopowego zaréwno zorganizowanego, jak i organizowanego
we wlasnym zakresie,

— zwrotne pozyczki na cele mieszkaniowe.

Przepis art. 5 ust. 2, 4 i 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2016 roku, poz. 800) stanowi, ze [1] wysoko$¢ odpisu
podstawowego wynosi na jednego zatrudnionego 37,5% przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim poétroczu roku
poprzedniego, jezeli przeciethe wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyzszg;
[2] wysoko$¢ odpisu podstawowego moze by¢ zwiekszona o 6,25% przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w ust. 2, na kazdg zatrudniong osobe, w
stosunku do ktérej orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci, [3]
pracodawcy sprawujacy opieke socjalng nad emerytami i rencistami, w tym takze ze
zlikwidowanych zaktaddéw pracy, moga zwiekszy¢ Fundusz o 6,25% przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w ust. 2, na kazdego emeryta i renciste
uprawnionego do tej opieki.

Zgodnie z art. 5d ustawy w 2016 roku przez przecietne wynagrodzenie miesieczne w
gospodarce narodowej, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy rozumie¢ przecietne
wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w drugim poétroczu 2010 roku
ogtoszone przez Prezesa Gidwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art.5 ust.7
(M.P. z 2011 r. nr 10, poz. 104). Wynosi ono 2.917,14 zi.

W ramach kontroli sprawdzono prawidtowo$¢ wyliczenia wysokosci odpisu
podstawowego dla Urzedu Gminy. Ustalono, ze na poczatek 2016 roku odpis stanowit
kwote 48.730,90 zt. Wysokos$¢ odpisu wyniosta:

— na jednego pracownika zatrudnionego w Urzedzie Gminy - 1.093,93 zt (2.917,14 X
37,5%),

— na jednego emeryta i renciste - 182,32 zt (2.917,14 x 6,25%).

Na wyliczenie odpisu ztozyty sie nastepujgce etaty:

- administracja samorzadowa - 26,80 oséb x 1.093,93 = 29.317,32 z,
— administracja zlecona - 2 osoby x 1.093,93 = 2.187,86 z,

— pracownicy obstugi - 5,08 0s6b x 1.093,93 = 5.557,16 zl,

- konserwatorzy i inkasenci - 2,46 oséb x 1.093,93 = 2.691,07 z,

— pracownicy robdt publicznych - 6,04 os6b x 1.093,93 = 6.607,33 zi,
— emeryci i rencisci - 13 osoéb x 182,32 = 2.370,16 zt.

Odpis w wysokosci 37.140,70 zt (76,22% wyliczonego odpisu) zostat przekazana w dniu
14 marca 2016 roku (WB nr 8), co byto zgodne z terminami wynikajacymi z art. 6 ust. 2
ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych.

We wrzesniu druga rata odpisu na ZFSS zostata ustalona w wysokoséci 16.687,93 zt
(taczny odpis - 53.828,63 zt - 37.140,70 zt - I rata), i przekazana w dniu 28 wrzesnia
2016 roku (WB nr 64).

Na wyliczenie odpisu ztozyly sie nastepujace etaty:

— administracja samorzadowa - 30,83 osdéb x 1.093,93 = 33.725,86 z,
— administracja zlecona - 2 osoby x 1.093,93 = 2.187,86 z,

— pracownicy obstugi - 5,04 osoby x 1.093,93 = 5.513,41 z,

- konserwatorzy i inkasenci - 2,46 osoby x 1.093,93 = 2.691,07 z,
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— pracownicy robét publicznych - 6,71 oséb x 1.093,93 = 7.340,27 zt
- emeryci i rencisci - 13 oséb x 182,32 = 2.370,16 zt.

Na koniec roku dokonano obliczenia ostatecznego odpisu za 2016 rok. Wyniost on
53.773,93 zt. Kwote 54,70 zt zwrécona na konto (WB nr 85). Na wyliczenie odpisu
ztozyty sie nastepujace etaty:

- administracja samorzadowa - 30,61 oséb x 1.093,93 = 33.485,20 #,
— administracja zlecona - 2 osoby x 1.093,93 = 2.187,86 z,

— pracownicy obstugi - 5,04 osoby x 1093,93 = 5.513,41 Z,

— konserwatorzy i inkasenci - 2,46 osoby x 1.093,93 = 2.691,07 Z,

- pracownicy robét publicznych - 6,38 0s6b x 1.093,93 = 6.979,27 zi,
- emeryci i rencisci - 16 oséb x 182,32 zt = 2.917,12 zt.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowo$é obrotéw na koncie 135 - Rachunek ZFSS.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

4.3. Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych dla
radnych oraz cztonkéw wiadz jednostek pomocniczych — 2016 rok

Zasady wyplaty diet

W kontrolowanym okresie obowigzywata uchwata nr XVIII/110/2015 Rady Gminy w
teczycy z dnia 21 grudnia 2015 roku w sprawie diet dla radnych oraz zwrotu kosztéw
podrozy przystugujacych radnym Rady Gminy teczyca.

Na mocy powyzszej uchwaty zostaty ustalone nastepujgce zasady wyptaty diet dla
radnych za udziat w pracach rady i jej komisjach:

— ustalona zostata zryczattowana dieta w stosunku miesiecznym: [1] dla radnego
wysokosci 800 zt, [2] petnigcego funkcje wiceprzewodniczacego rady w wysokosci -
900 zt, [3] petnigcego funkcje przewodniczacego rady w wysokosci 1.324 zt,

— wyptata diet za dany miesiac kalendarzowy nastepuje jednorazowo w terminie do 10
dnia nastepnego miesigca na podstawie list sporzadzonych w oparciu o listy
obecnosci na sesjach rady oraz komisjach,

— radni w ramach diety zobowigzani sq do pracy w 2 komisjach statych, za wyjatkiem
przewodniczacego i wiceprzewodniczacego Rady,

— wysoko$¢ miesiecznej diety ryczattowej ulega obnizeniu o 100 zt za kazdg
nieobecnos$¢ radnego na sesji Rady Gminy oraz na posiedzeniu komisji statej, ktorej
jest cztonkiem,

— jesli radny wykonywat inne obowigzki zwigzane z petnieniem funkcji radnego, ktére
uniemozliwiaty mu obecnos$¢ na posiedzeniu sesji lub komisji statej, dieta nie ulega
obnizeniu,

— w przypadku zmiany w trakcie miesigca kalendarzowego funkcji petnionej przez
radnego, od ktorej uzalezniona jest wyptata diety lub jej wysokos$é, wymiar diety
ryczattowej za dany miesigc ustala sie proporcjonalnie, przyjmujac za miesiac tacznie
30 dni,
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— gdyby taczna naleznos$¢ dla radnego z tytutu diet wyliczona zgodnie z uchwalg za
dany miesigc kalendarzowy przekraczata limit wysokoséci diety okreslony w
obowigzujacych przepisach radnemu wyptacana jest kwota do wysokosci limitu.

Prawidiowos$¢ wyptaty diet

Kontroli poddano prawidtowos$¢ ustalania i wyptacania diet dla radnych za miesigce:
marzec, lipiec, wrzesien, listopad 2016 roku. W wyniku kontroli stwierdzono, co
nastepuje:

— diety zostaty przyznane zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym, przy uwzglednieniu maksymalnej wysokosci diety dla
radnych w gminach do 15 tys. mieszkancow (50%) zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnym (Dz. U. z 2000 r. nr 61, poz. 710),

- dieta przystugujaca radnemu w ciggu miesigca nie przekroczyta poéttorakrotnosci
kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej na 2016 rok dla oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe,

— diety dla przewodniczacego, wiceprzewodniczacego oraz dla radnych byty wyptacane
zgodnie z postanowieniami uchwaty,

— diety byty wyptacane terminowo,

— wszystkie listy ptac zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione osoby,

- listy ptac byty sporzadzane w oparciu o listy obecnosci radnych na sesjach i
komisjach Rady Gminy, potwierdzonych wtasnorecznymi podpisami,

— odliczen od naleznych diet dokonywano prawidiowo, pomniejszajac diete o 100 zt za
kazdg nieobecnos¢ radnego na sesji Rady Gminy oraz na posiedzeniu komisji statej,
ktorej jest cztonkiem.

4. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2015 — 2016

2015 rok 2016 rok
Dziat Rozdziat Paragraf Plan po zmianach Wykonanie Plan po zmianach Wykonanie
&) ) ) &)
010 01010 6057 206.174,00 206.174,00 0,00 0,00
010 01010 6059 166.050,00 152.024,62 0,00 0,00
400 40004 6050 0,00 0,00 50.000,00 0,00
600 60014 6050 0,00 0,00 10.000,00 9.373,76
600 60016 6050 1.796.174,00 992.189,34 687.700,00 554.575,21
600 60016 6050 0,00 0,00 13.813,00 11.439,00
700 70005 6060 163.300,00 136.081,98 0,00 0,00
700 70095 6050 50.000,00 49.323,00 0,00 0,00
750 75023 6060 9.000,00 4.167,00 28.000,00 22.050,57
750 75023 6610 0,00 0,00 50.000,00 50.000,00
754 75411 6170 10.000,00 0,00 0,00 0,00
754 75412 6060 5.000,00 0,00 0,00 0,00
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754 75412 6230 0,00 0,00 315.000,00 309.372,00
801 80101 6050 260.040,50 221.033,78 0,00 0,00
801 80101 6057 0,00 0,00 7.400,00 7.400,00
801 80101 6059 0,00 0,00 19.391,00 19.391,00
801 80103 6050 10.000,00 8.174,00 0,00 0,00
801 80103 6057 82.288,50 78.119,76 0,00 0,00
801 80103 6059 14.521,50 13.785,84 0,00 0,00
801 80110 6050 4.000,00 3.999,53 0,00 0,00
801 80148 6060 0,00 0,00 51.313,00 51.313,00
900 90001 6230 60.000,00 60.000,00 0,00 0,00
900 90015 6050 27.000,00 0,00 0,00 0,00
900 90095 6050 120.000,00 0,00 0,00 0,00
926 92605 6050 25.000,00 0,00 62.556,00 62.556,00
Razem 3.008.548,50 1.925.072,85 1.295.173,00 1.097.469,84

Wydatki budzetowe ogotem 26.179.529,88 22.802.397,75 28.746.948,16 26.755.407,16

% udziatu wydatkow inw’estycyjnych 11,49% 8.44% 4.51% 4.10%

w wydatkach ogotem

Dane nie dotyczg zakupow inwestycyjnych srodkéw trwatych (tylko inwestycje sensu stricte).

Dotacje - 61.700,00 zt (dziat 600 rozdziat 60016 § 6630)

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2015-2016
2015 rok:
Srodki whasne - 1.430.483,85 zt
Dotacje - 185.948,50 zt, z tego:
11.677,00 zt (dziat 010 rozdziat 01010 § 6260)

158.250,00 zt (dziat 600 rozdziat 60016 § 6630)
16.021,50 zt (dziat 800 rozdziat 80103 § 6209)

Pozyczki - 217.852,00 zt (§ 952)
Srodki z EFS POKL - 90.788,50 zt (dziat 801 rozdziat 80103 § 6207)
Wptaty od mieszkancéw - 0,00 zt
2016 rok
Srodki wtasne - 1.035.769,84 zt

Wptaty od mieszkancow - 0,00 zi.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Konto 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” stuzy do ewidencji kosztéw Srodkéw
trwatych w budowie, oraz do rozliczenia kosztow s$rodkow trwatych w budowie na
uzyskane efekty inwestycyjne”. Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 080 winna
zapewnia¢ co najmniej wyodrebnienie kosztéw srodkéw trwatych w budowie wedtug
poszczegolnych rodzajow efektéw inwestycyjnych oraz skalkulowane ceny nabycia lub
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kosztu wytworzenia wedtug poszczegdlnych obiektéw S$rodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych.

Saldo 080 na koniec 2015 roku strona Wn 217.828,53 zt, na koniec 2016 roku -
358.560,43 zt.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzoér)

Procedura udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Gminy w teczycy w okresie
objetym kontrolg zajmowata sie Zofia Ulinska. Natomiast infrastrukturg techniczng
wykonywanych inwestycji zajmowat sie Marcin Wasiak, do maja 2015 roku, zas$ od
czerwca 2015 roku do stycznia 2016 roku Jacek Gawlik. Obecnie sprawami z zakresu
infrastruktury gospodarczo-spotecznej, w tym drogami zajmuje sie Monika Bartosik.

W kontrolowanej jednostce w latach 2014-2017 obowigzywato zarzadzenie nr 416/2014
z dnia 19 maja 2014 roku Wodjta Gminy Andrzeja Krzysztofa Wdowiaka w sprawie
regulaminu udzielania zamdwien publicznych o wartosci szacunkowej ponizej 30.000
euro przez Urzad Gminy, a takze zarzadzenie nr 417/2014 z dnia 19 maja 2014 roku w
sprawie regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowej powyzej
30.000 euro.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

PRZEBUDOWA DROGI GMINNEJ NR 312330 W MIEJSCOWOSCI LEZNICA MAKA
(KOBYLAK) O GLUGOSCI 0,917 KM.

UWARUNKOWANIA PRAWNE

W dniu 27 grudnia 2011 roku Starosta teczycki decyzjg nr 449/2011 udzielit Wdjtowi
Gminy teczyca zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej oraz dla potrzeb inwestycji
zatwierdzit projekt budowlany rozbudowy drogi nr 312330, okreslit wymagania
dotyczace powigzania drogi z innymi drogami publicznymi, z okresleniem ich kategorii,
okreslit linie rozgraniczajace teren inwestycji, zatwierdzit podziat nieruchomosci zgodnie
z katastrem nieruchomosci, okreslit warunki wynikajace z potrzeb ochrony Srodowiska,
ochrony zabytkdw oraz dotyczace ochrony uzasadnionych intereséw osdb trzecich, itp.

ETAP PRZYGOTOWANIA DOKUMENTACJI BUDOWLANEJ] I KOSZTORYSOWE)]

Dokumentacje projektowg na przebudowe drogi gminnej nr 312330 wykonat projektant
Pawet Jodaniewski na podstawie umowy z dnia 10 wrzesnia 2007 roku i aneksu z dnia
21 grudnia 2007 roku, za wynagrodzeniem w wysokosci 5.930,00 zt brutto. Zataczono
protokodt odbioru dokumentacji z dnia 31 lipca 2008 roku. Projektant wystawit fakture nr
27/2008 z dnia 28 sierpnia 2008 roku na kwote 5.930,00 zt zaptacong w dniu 3 wrzesnia
2008 roku.

Ponadto w dniu 19 Ilutego 2010 roku protokotem odbioru przekazano wykonang
adaptacje dokumentacji projektowej zgodnie z zawartg umowa z Pawtem Jodaniewskim
na podstawie umowy z dnia 2 listopada 2009 roku i aneksu z dnia 17 grudnia 2009 roku
za wynagrodzeniem w wysokosci 1.220,00 zt brutto, ktére zaptacono na podstawie
faktury nr 6/2010 z dnia 24 lutego 2010 roku, w dniu 25 lutego 2010 roku.

DOFINANANSOWANIE ZAMOWIENIA

Inwestycja zostata sfinansowana ze Srodkdéw wilasnych w wysokosci 419.664,31 zt, a
takze ze $rodkéw dotacji celowej z Urzedu Marszatkowskiego w kodzi w wysokosci
61.700,00 zt, zgodnie z umowg nr 103/RS/2016 z dnia 21 czerwca 2016 roku pomiedzy
Wojewddztwem todzkim a Gming teczyca, na podstawie wniosku zioZzonego przez
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Gmine w dniu 22 lutego 2016 roku. W niniejszej umowie ustalono termin rozpoczecia
robét od dnia 22 lutego 2016 roku, a zakonczenia dnia 15 pazdziernika 2016 roku.
Srodki budzetu, jak zapisano, nie mogty przekroczy¢ 60% udokumentowanych kosztéw
kwalifikowanych zadania. Srodki budzetu miaty zosta¢ przekazane przelewem w terminie
do 60 dni od daty przedtozenia prawidtowo sporzadzonych dokumentéw, w tym m.in.
dokumentacji technicznej, rachunkow i faktur z potwierdzeniem zaptat, kosztorysu
powykonawczego i protokotu odbioru.

Urzad Marszatkowski przekazat srodki w kwocie 61.700,00 zt w dniu 15 grudnia 2016
roku.

Umowa na nadzor inwestorski

W dniu 26 sierpnia 2016 roku zawarta zostata umowa nr GPI-D.272.232016 z dnia 26
sierpnia 2016 roku pomiedzy Gming +teczyca a Markiem Wojciechowskim
reprezentujacym Dyrekcje Inwestycji w Kutnie sp. z 0.0.. Przedmiotemm umowy byto
petnienie funkcji inspektora nadzoru nad robotami budowalnymi zwigzanymi =z
~Przebudowg drogi gminnej nr 312330 w m. Leznica Mata (Kobylak) o dt. 0,917 km”, a z
ramienia wykonawcy funkcje inspektora miat petni¢ Remigiusz Witczak z Witoni. Umowa
zostata zawarta do dnia 31 grudnia 2016 roku za wynagrodzeniem 3.500,00 zt netto, tj.
4.305,00 zt brutto.

W dniu 10 pazdziernika 2015 roku do Urzedu Gminy wptyneta faktura VAT nr
136/P/2016 z dnia 6 pazdziernika 2016 roku wystawiona przez firme Dyrekcja
Inwestycji w Kutnie w kwocie 4.305,00 zt, zaptacona w dniu 13 pazdziernika 2016 roku.

PRAWIDLOWOSC STOSOWANIA PRZEPISOW O ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

Zarzadzeniem nr 220/2016 Wodjta Gminy z dnia 22 lipca 2016 roku powotana zostata
komisja przetargowa do przygotowania i przeprowadzenia postepowania w sktadzie
3 oséb.

Przedtozono wniosek o wszczecie postepowania na udzielenie zamdwienia sporzadzony
w dniu 20 lipca 2016 roku przez Monike Bartosik - inspektora i zatwierdzony przez Jacka
Rogozinskiego - Wojta Gminy, w ktédrym okreslono wartos$¢ szacunkowg zamodwienia, na
podstawie kosztorysu inwestorskiego i kwot zarezerwowanych w budzecie na dany rok
budzetowy (co potwierdzit Skarbnik Gminy - Agnieszka Kaszubska stosowng pieczatka i
podpisem). Przewidziano mozliwo$¢ udzielenia zamdwien uzupetniajacych w wysokosci
20% i okreslono warto$¢ zamoéwienia podstawowego 444.106,53 zt netto, czyli
106.375,37 euro oraz zamoéwienia uzupetniajacego 88.821,31 zt netto, czyli 21.275,07
euro, czyli tgcznie 532.927,84 zt netto, tj. 127.650,44 euro. Biorac pod uwage kurs
obowigzujacy w 2016 roku na postawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w
sprawie S$redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartosci zamowien publicznych z dnia 28 grudnia 2015 roku (Dz. U. poz.
2254), zgodnie z ktéorym - Sredni kurs ztotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe
przeliczania wartosci zaméwien publicznych wynosit 4,1749, prawidtowo podano i
przeliczono warto$¢ zamdwienia.

Jacek Rogozinski - Woéjt Gminy zatwierdzit specyfikacje istotnych warunkéw
zamowienia.

W dniu 21 lipca 2016 roku sporzadzono i zamieszczono ogtoszenie o przetargu
nieograniczonym w Biuletynie Zamodwien Publicznych (numer 148305-2016), a ponadto
na stronie internetowej BIP w okresie od dnia 21 lipca do dnia 9 sierpnia 2016 roku.
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Ogtoszenie o przetargu nieograniczonym zamieszczono w dniu 21 lipca 2016 roku na
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy.

W SIWZ wskazano miedzy innymi: termin realizacji zadania — 5 pazdziernika 2016 roku,
dopuszczono udzielenie zaméwien uzupetniajacych, w wysokosci nie wiekszej niz 20%
wartosci zamdéwienia podstawowego.

Wykonawca miat wykaza¢, ze w okresie ostatnich 5 lat (a jesli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie) wykonat nalezycie co najmniej jedng robote
budowlang polegajacq na budowie, przebudowie lub modernizacji pasa drogowego o
nawierzchni bitumicznej i wartosci nie mniejszej niz 300.000,00 zt netto kazda. Ponadto
wykonawca miat przedtozy¢ dokument potwierdzajacy, ze posiada ubezpieczenie od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzenia dziatalnosci na kwote minimum
500.000,00 zt.

Przewidziano wadium w wysokosci 10.000,00 zt z terminem wptaty do dnia 9 sierpnia
2016 roku do godz. 9.00.

Termin zwigzania ofertg 30 dni od daty sktadania ofert.

Termin sktadania ofert do dnia 9 sierpnia 2016 roku, do godz. 9.00, zas ich otwarcie w
tym samym dniu o godz. 9.15.

Kryteria oceny ofert: cena 90% i skrocenie terminu wykonania 10% (stopniowanie co 5
dni kalendarzowych)- brak skrdcenia terminu - zakonczenie inwestycji 5 pazdziernika
2016 roku - 0 pkt, skrécenie terminu o 5 dni - 5 pkt, skrocenie terminu o 10 dni - 10
pkt.

Wymagano wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10%
ceny catkowitej podanej w ofercie. Nie dopuszczono sktadania ofert wariantowych i
czesciowych.

W dniu 5 sierpnia 2016 roku zapytanie zlozyta firma ,Przedsiebiorstwo Robot
Drogowych” S.A. z Poddebic w zakresie zastosowania kruszywa do stabilizacji i
doprecyzowania konstrukcji drogi.

W dniu 5 sierpnia 2016 roku zamawiajacy odpowiedziat na pytanie listownie oraz
zamiescit na stronie internetowej pytania i odpowiedzi.

Oferty =ztozyli nastepujacy wykonawcy (w terminie okresSlonym w specyfikacji
i ogtoszeniu), ktorzy zaproponowali ceny brutto:

Lp. Wykonawca Cena brutto (w z) Data/sposéb wniesienia wadium

1. ,MARKBUD" sp. z 0.0. z Poddebic 449.322,53 21 skrécenie te{gﬂ(m 3 sierpnia 2016 gwarancja ubezpieczeniowa
,Przedsigbiorstwo  Robét Drogowych” S.A. z 520.023,16 zt i skrocenie terminu —

2. Poddebic 10 dni 8 sierpnia 2016 przelew bankowy

3. ,WLODAN" Andrzej Wiodarczyk sp. j. z Pabianic 512.551,00 i skrocenie te;gm 8 sierpnia przelew bankowy

Na kopertach, w ktérych wykonawcy ziozyli oferty odnotowano date oraz godzine
ztozenia oraz kolejnos¢ wptywu.

Czlonkowie komisji przetargowej w dniu 9 sierpnia 2016 roku ziozyli pisemne
o$wiadczenia o istnieniu lub braku okolicznosci skutkujacych wytaczeniem z
postepowania o udzielenie zamoéwienia. Wojt ww. oswiadczenia ztozyt takze w dniu 9
sierpnia 2016 roku.

Zamawiajacy dokonat stosownego przeliczenia na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, w celu ustalenia, czy oferta zawiera razgco niskg cene w
stosunku do wartosci przedmiotu zamodwienia oraz w stosunku do S$redniej
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arytmetycznej ztozonych ofert. Nie stwierdzono koniecznosci wyjasnienia zaoferowanej
ceny.

Oferenci w dniu 19 sierpnia 2016 roku zostali pisemnie poinformowani o wyborze oferty
najkorzystniejszej. Wykonawca, ktdrego oferta zostata uznana za najkorzystniejszg
zostat poinformowany pismem z dnia 19 sierpnia 2016 roku o wyborze jego oferty oraz
zostat zaproszony do podpisania umowy. Réwniez w dniu 19 sierpnia 2015 roku
zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty wywieszono na tablicy ogtoszen
Urzedu Gminy oraz na stronie internetowej zamawiajacego.

W dniu 19 sierpnia 2016 roku zwrécono wadia wptacone na rachunek Gminy wraz z
naleznymi odsetkami.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 2 wrzesnia 2016 roku pod nr 139958-2016.

UMOWA NA WYKONANIE ZADANIA

W dniu 30 sierpnia 2016 roku zostata zawarta umowa nr GPI-D.272.24.2016 pomiedzy
Gming kteczyca, reprezentowang przez Woéjta Gminy Jacka Rogozinskiego, przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Agnieszki Kaszubskiej, a firmg MARKBUD sp. z 0.0. z
Poddebic na wykonanie robot budowlanych w ramach zadania pn. ,Przebudowa
nawierzchni drogi gminnej nr 312330 w m. Leznica Mafa (Kobylak) o dt. 0,917 km”.
Wykonawca zobowigzat sie wykona¢ przedmiot umowy zgodnie z dokumentacjg
projektowa, specyfikacjg techniczng wykonania i odbioru robot, SIWZ, zasadami wiedzy
technicznej i obowigzujgcymi przepisami prawa i normami. Termin rozpoczecia robot 30
sierpnia 2016 roku, zakonczenia 24 wrzesénia 2016 roku, odbiér koncowy i rozliczenie
zadania 26 wrzesnia 2016 roku. W terminie koncowym miaty by¢ dokonane wszystkie
odbiory techniczne wraz z wymaganymi prébami i badaniami i dokumentacje
powykonawcza.

Kierownikiem budowy miat by¢ 2z ramienia wykonawcy Remigiusz Witczak.
Wynagrodzenie ryczattowe zostato ustalone w wysokoséci 365.302,87 zt netto plus
84.019,66 zt podatek VAT, tj. 499.322,53 zt brutto.

Wykonawca miat wnie$¢ zabezpieczenie nalezytego wykonania przedmiotu umowy w
wysokosci 10% wynagrodzenia umownego w kwocie 44.932,25 zt w formie gwarancji
ubezpieczeniowej, z waznoscia do 30 dnia liczonego od dnia wykonania przedmiotu
umowy. Natomiast na dzien odbioru wykonawca byt zobowigzany ztozy¢ zabezpieczenie
roszczen z tytutu rekojmi i gwarancji w wysokosci 30% ww. kwoty z waznoscig
poczgwszy od dnia odbioru koncowego o 15 dnia po uptywie okresu gwarancyjnego.
Okres gwarancyjny wynosit 36 miesiecy.

W § 13 umowy zapisano m.in., ze wykonawca zapfaci kary umowne za opdznienie w
wykonaniu przedmiotu umowy w wysokosci 0,5% wynagrodzenia umownego za kazdy
dzien opdznienia.

Zamawiajacy zgodnie z art. 144 ust. 1 Pzp przewidywat mozliwo$¢ zmiany tresci umowy
w zakresie terminu przewidzianego na zakonczenie robot: sity wyzszej np. wystgpienia
zdarzenia losowego, z uwagi na odmienne od przyjetych w dokumentacji projektowej
warunkéw terenowych, z powodu dziatan oséb trzecich uniemozliwiajagcych wykonanie
prac, ktore to dziatanie nie jest konsekwencjg winy ktorejkolwiek ze stron, w powodu
wystgpienia dodatkowych robdt, niemozliwych do przewidzenia przed zawarciem umowy
przez dos$wiadczonego wykonawce. Zmianom umowy nie podlegaty elementy bedace
przedmiotem oceny oferty, tj. cena i termin wykonania umowy.
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Przed podpisaniem umowy (tj. w dniu 22 sierpnia 2016 roku) wykonawca ztozyt
gwarancje ubezpieczeniowg do kwoty 44,932,25 zi, obejmujaca okres od dnia 30
sierpnia 2016 roku do dnia 24 pazdziernika 2016 roku z tytutlu zabezpieczenia
wykonania prac.

Przekazanie placu budowy nastgpito w dniu 30 sierpnia 2016 roku na podstawie
protokotu przekazania placu budowy.

W tym samym dniu co gwarancja ubezpieczeniowa nalezytego wykonania kontraktu, tj.
22 sierpnia 2016 roku wykonawca wnidst gwarancje ubezpieczeniowg wiasciwego
usuniecia wad i usterek do kwoty 13.479,68 zt z datg waznosci od dnia 26 wrzesnia
2016 roku do dnia 11 pazdziernika 2016 roku.

Stwierdzono, ze wadia oraz zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
whniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowych lub gwarancji bankowych nie
zostaly ujete w ewidencji ksiegowej na koncie pozabilansowym, a jedynie w
zestawieniu prowadzonym w wersji papierowej, ktore znajdowato sie w kasie
Urzedu Gminy.

W dniu 23 wrzesnia 2016 roku (tj. jeden dzien przed terminem zakonczenia robot
budowlanych) zostat zawarty aneks nr 1, w ktérym ustalono nastepujace terminy
realizacji przedmiotu umowy: rozpoczecia i zakonczenia robot pozostaty takie same, tj.
30 sierpnia 2016 roku — rozpoczecie robdt i 24 wrzesnia 2016 roku - zakonczenie robot.
Natomiast zmieniono termin odbioru koncowego i rozliczenia zadania bowiem byto - 26
wrzednia 2016 roku, a wprowadzono - w ciggu 7 dni od daty zgtoszenia zakoriczenia
robét budowlano-montazowych przez wykonawce. Ponadto zmieniono zapis paragrafu 8
umowy, ktéry mowit, ze kierownikiem budowy z ramienia wykonawcy bedzie Remigiusz
Witczak, natomiast wprowadzono, ze inspektorem nadzoru z ramienia zamawiajgcego
jest Remigiusz Witczak. Ostatnia zmiana dotyczyta rekojmi i gwarancji za zakres
przedmiotu umowy z okresu 36 miesiecy na okres 60 miesiecy od ostatecznego odbioru
przedmiotu umowy.

W dniu 3 pazdziernika 2016 roku zostat spisany protokdt odbioru koncowego, ktéry
ustalit, ze zgodnie z zapisami w Dzienniku budowy roboty wykonane zostaty do dnia 24
wrzeénia 2016 roku. Wykonane roboty posiadaty jako$¢ dobra. Jednoczesnie nalezy
zauwazy¢é, ze z przedtozonego wniosku Wajta Gminy J. Rogoziriskiego z dnia 2 grudnia
2016 roku do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego wynika, ze data
rozpoczecia prac to 7 wrzesnia 2016 roku, za$ zakonczenia 3 pazdziernika 2016 roku, a
nie wymagana data 24 wrzesnia 2016 roku.

W tym samym dniu, tj. 3 pazdziernika 2016 roku wykonawca przedtozyt aneks nr 1 do
gwarancji ubezpieczeniowej usuniecia wad i usterek, w ktoérym zmieniono termin
waznosci gwarancji, tj. od dnia 4 pazdziernika 2016 roku do dnia 19 pazdziernika 2021
roku.

W dniu 6 czerwca 2017 roku inspektor Monika Bartosik poinformowata, iz aneks nr 1 z
dnia 23 wrzesnia 2016 roku dotyczacy umowy zawartej w dniu 30 czerwca 3016 roku
zostat podpisany z przyczyn niemozliwych do przewidzenia w dniu podpisania umowy.
Anektowany byt termin odbioru koricowego i rozliczenia zadania. W umowie wskazano
date odbioru koncowego na dzied 26 wrzesnia 2016 roku, jednakze po uprzednich
rozmowach z wykonawcg odbior tego dnia byt niemozliwy ze wzgledu na nieobecnosé
osoby reprezentujacej wykonawce, firme MARKBUD. Wykonanie robdt zostato
potwierdzone przez wykonawce pismem z dnia 24 wrzesnia 2016 roku. Wydtuzona
gwarancja jest efektem propozycji wykonawcy, ktérg Wojt Gminy zaakceptowat,
poniewaz byta korzystna dla Zamawiajgcego.

Oswiadczenie Jacka Rogozinskiego z dnia 6 czerwca 2017 roku w sprawie aneksowania terminu

odbioru koncowego i rozliczenia zadania przy przebudowie drogi gminnej w m. LezZnica Mata
(Kobylak) stanowi zatacznik nr 33 do protokotu kontroli.
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W dniu 3 pazdziernika 2016 roku wykonawca firma MARKBUD wystawita fakture nr
0106/16/FVU za wykonang inwestycje w wysokosci 449.322,53 zt brutto zaptacong w
dniu 13 pazdziernika 2016 roku.

W dniu 31 pazdziernika 2016 roku wystawiono OT na taczng kwote 481.364,31 zt, na
ktdorg sktadaty sie wydatki zwigzane z wykonaniem robdt 449.322,53 zt, nadzor autorski
4.305,00 zt, koszty uzyskania wypisow z ewidencji gruntéw 200,00 zt, wydatki na
tablice informacyjng 144,71 zi, koszty z lat wczesniejszych (wyrysy, dokumentacja
projektowa, podziaty dziatek, uzgodnienia itp.) 27.392,07 zi.

ZABEZPIECZENIE SRODKOW W BUDZECIE NA REALIZACJE ZADANIA INWESTYCYIJNEGO

Kontrolowane zadanie byto realizowane od 2007 roku, kiedy byty ponoszone pierwsze
wydatki zwigzane z ww. inwestycjg. Natomiast skontrolowano zabezpieczenie srodkow w
budzecie Gminy teczyca w 2016 roku, tj. kiedy byt przeprowadzony przetarg na wybor
wykonawcy robdt i zrealizowano zadanie inwestycyjne, a takze dokonano za nie
ptatnosci.

W 2016 roku z budzetu Gminy w zwigzku z omawiang inwestycjgq wydatkowano tacznie
kwote 453.972,24 zt, z tego przede wszystkim za nadzoér inwestorski 4.305,00 zt i za
wykonawstwo w kwocie 449.322,523 zt. Uchwatg Rady Gminy teczyca nr 149/2016 z
dnia 5 stycznia 2016 roku w sprawie wykonania uchwaty budzetu Gminy na 2016 rok
zostaty zaplanowane $rodki w wysokosci 300.00,00 zt. Ponadto w WPF na 2016 roku
wprowadzonej uchwata Rady Gminy nr XVIII/115/2015 z dnia 21 grudnia 2015 roku w
sprawie uchwalenia WPF Gminy teczyca na lata 2016-2022 w wykazie przedsiewzie¢ w
poz. 1.3.2.12 wyszczegdlniono kontrolowang inwestycje z limitem wydatkéw na 2016
rok w kwocie 300.000,00 zt (podano okres realizacji lata 2007-2016). Nastepnie w dniu
19 lutego 2016 roku Rada Gminy uchwatg nr XX/121/2016 dokonata zmniejszenia w
kwocie 20.000,00 zt. W dniu 21 czerwca 2016 roku uchwatg Rady Gminy dokonano
ujecia kwoty 61.700,00 zt z tytutu dotacji z Urzedu Marszatkowskiego. W dniu 18
sierpnia 2016 roku uchwala nr XX/V/149/2016 zwiekszono wydatki na kwote
125.000,00 zt. W dniu 19 grudnia 2016 roku uchwatg nr XXVIII/184/2016 Rada Gminy
zmniejszyta kwote wydatkéw o 12.000,00 zi.

Z powyzszego wynika, ze Gmina teczyca posiadata stosowne Srodki na realizacje ww.
inwestycji.

Dane dotyczace skontrolowanego zadania ,Przebudowa drogi gminnej w m. LeZnica Mata w 2016
roku” stanowi zatacznik nr 34 do protokotu kontroli.

PRZEBUDOWA DROGI GMINNEJ NR 312343 W MIEJSCOWOSCI TOPOLA KATOWA-
WILCZKOWICE O DEUGOSCT 1,946 KM.

UWARUNKOWANIA PRAWNE

W dniu 16 marca 2015 roku Wojt Gminy teczyca dokonat zgtoszenia Starostwu
Powiatowemu w teczycy o zamiarze przystgpienia do inwestycji ,Przebudowa drogi
gminnej nr 312343 w m. Topola Katowa - Wilczkowice o df. 1,946 km” oraz wykonania
robdt budowlanych zgodnie z zatgczong dokumentacjg projektowa.

Przed przebudowa przedmiotowej drogi gminnej mieszkancy zapoznali sie zaréwno z
koncepcjq, jak i projektem przebudowy drogi. W celu poszerzenia dziatki drogowej zostat
wykonany podziat dziatek sasiadujacych z drogg. W dokumentacji znajdowato sie pismo
z dnia 20 marca 2011 roku do Urzedu Gminy w teczycy, z ktdrego wynika, ze
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mieszkancy wsi Topola Katowa prosili o wybudowanie drogi asfaltowej, co miato skrocic¢
dojazd dzieci do szkoty w Wilczkowicach. Pismo podpisata Rada Sotecka wsi Topola
Katowa i jej mieszkancy. Przedtozono réwniez ich o$wiadczenia, w ktérych wtasciciele
dziatek po zapoznaniu sie z zamiarem budowy drogi wyrazili zgode na przekazanie
czesci dziatki za cene 1,00 zt za 1m 2 w zakresie niezbednym do wytyczenia pasa
drogowego i budowy infrastruktury drogowej.

ETAP PRZYGOTOWANIA DOKUMENTACJI BUDOWLANEJ I KOSZTORYSOWE)]

Koncepcje przebudowy drogi gminnej nr 312343 wykonata Dyrekcja Inwestycji w Kutnie
na podstawie umowy nr GPI-D.272.5.2013 z dnia 15 marca 2012 roku, za
wynagrodzeniem w wysokosci 8.800,00 zt brutto. Zataczono protokédt przekazania
dokumentacji technicznej z dnia 30 wrzes$nia 2013 roku. Firma projektowa wystawita
fakture VAT nr 152/P/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 roku na kwote 8.800,00 zt
zaptacong w dniu 24 pazdziernika 2013 roku. Rédwniez dokumentacje projektowg ww.
drogi wykonata Dyrekcja Inwestycji w Kutnie zgodnie z zawartg umowag nr GPI-
D.272.13.2014 z dnia 11 sierpnia 2014 roku za wynagrodzeniem w wysokosci
20.000,00 zt. W dniu 29 grudnia 2014 roku zgodnie z przedtozonym protokotem
przekazano ww. dokumentacje techniczng, za ktdérg zaptacono na podstawie faktury nr
263/P/2014 z dnia 29 grudnia 2014 roku w dniu 31 grudnia 2014 roku.

Jak wynika z dokumentaciji projektowej roboty budowlane zwigzane z przebudowg drogi
obejmowaty wykonanie podbudowy i utozenie nawierzchni z mieszanek mineralno-
bitumicznych asfaltowych, wykonanie poboczy, jak rowniez wykonanie rowow
przydroznych odwadniajacych oraz przebudowe przepustow.

W dokumentacji projektowej sporzadzonej przez firme Dyrekcja Inwestycji sp. z 0.0. z
Kutna na stronie 3 zatytutowanej ,Opis techniczny” w pkt 2 - Przedmiot i zakres
opracowania wymieniono w zakresie robét w ppkt 6 wykonanie rowéw
odprowadzajaco-odwadniajacych, w ppkt 7 przebudowe przepustéw, a na str. 6
podano sposéb odwodnienia. Ponadto w Specyfikacji technicznej wykonania i odbioru
robot budowlanych w punkcie 14 spisu tresci zostaty rowniez wymienione — przepusty
pod korong drogi, a na stronach 94 - 108 szczegdtowo okreslono wymagania dotyczace
materiatdw przy wykonywaniu przepustéw, zasady w zakresie wykonania robot, itp.

Z przedstawionej kontrolujacym dokumentacji oraz udzielonych wyjasnien
wynika, ze Gmina teczyca dokonata wylacznie zgloszenia do Starostwa
Powiatowego w keczycy przebudowy drogi gminnej, zas nie wystepowata do
ww. organu z whioskiem o wydanie jakichkolwiek pozwolen wodnoprawnych
(ew. pozwolen budowlanych) w zakresie wykonania rowéw odwadniajacych i
budowy przepustow drogowych.

DOFINANANSOWANIE ZAMOWIENIA

Inwestycja zostata sfinansowana ze $rodkéw wiasnych w wysokosci 604.346,22 zi, a
takze ze S$rodkéw dotacji celowej z Urzedu Marszatkowskiego w kodzi w wysokosci
158.250,00 zi, zgodnie z umowg nr 112/RS/2015 z dnia 13 lipca 2015 roku pomiedzy
Wojewoddztwem todzkim a Gming teczyca, na podstawie wniosku zioZzonego przez
Gmine w dniu 27 lutego 2015 roku. W niniejszej umowie ustalono termin rozpoczecia
rob6t od dnia 27 lutego 2015 roku, a zakonczenia dnia 15 pazdziernika 2015 roku.
Srodki budzetu, jak zapisano, nie mogty przekroczy¢ 60% udokumentowanych kosztow
kwalifikowanych zadania. Srodki budzetu miaty zostac przekazane przelewem w terminie
do 60 dni od daty przedtozenia prawidtowo sporzadzonych dokumentéw, w tym m.in.
dokumentacji technicznej, rachunkow i faktur z potwierdzeniem zaptat, kosztorysu
powykonawczego i protokotu odbioru.

Urzad Marszatkowski przekazat s$rodki w kwocie 158.250,00 zt w dniu 11 grudnia
2015 roku.
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Umowa na nadzor inwestorski

W dniu 27 czerwca 2014 roku zostata zawarta umowa nr GPI-D.272.2.2014 pomiedzy
Gming teczyca a Dyrekcjq Inwestycji w Kutnie sp. z 0.0. na petnienie funkcji inspektora
nadzoru nad robotami budowlanymi oraz ustugami zwigzanymi z utrzymaniem drdg
gminnych na terenie Gminy teczyca w 2014 roku.

Przedmiotem nadzoru miaty by¢ przebudowy 6 drog (w tym kontrolowanej inwestycji, a
mianowicie ,Przebudowa drogi gminnej nr 312343 Topola Katowa - Wilczkowice o dt.
okoto 2,0 km”), a takze rozbudowa nawierzchni ciggu drég gminnych Mikotajew-Pruszki-
Pilichy, remonty drég gminnych, utrzymanie biezace drog.

Umowa miata obowigzywac¢ od dnia zawarcia do dnia 31 grudnia 2014 roku. Przy czym
dla zadan okreslonych w punktach 1-7 ww. umowy, w tym kontrolowanej inwestycji,
umowa obowigzywata do dnia zakonczenia i rozliczenia catosci robét budowlanych dla
poszczegolnych zadan.

Za czynnosci inspektorowi przystugiwato wynagrodzenie w formie prowizji w wysokosci
1,2% liczonej do faktycznej wartosci netto zrealizowanych robdét okreslonych w umowie
z wykonawce robot plus podatek VAT 23%. Maksymalne wynagrodzenie wykonawcy nie
mogto jednak przekroczy¢ kwoty zabezpieczonej w budzecie Gminy teczyca 49.775,00 zt
brutto, w tym dla zadan okreslonych w pkt 1-7 kwoty 34.775,00 zt brutto, a dla zadan z
pkt 8-10 kwoty 15.000,00 zt brutto.

Biorac pod uwage wartos¢ robdt netto okreslong z umowie nr GPI-D.272.26.2015 z dnia
24 sierpnia 2015 roku zawartej w wykonawcg kontrolowanej inwestycji
Przedsiebiorstwem Robét Drogowych sp. z 0.0. z Kutna na ,Przebudowe drogi gminnej
nr 312343 w m. Topola Katowa i Wilczkowice Gérne o dt. 1,946 km” w wysokosci
545.546,11 zt, wynagrodzenie dla inspektora nadzoru wyniosto 8.052,26 zt brutto,
(545.546,11 zt x 1,2% jako wynagrodzenie dla inspektora nadzoru w zakresie
kontrolowanej inwestycji, czyli 6.546,55 zt netto plus podatek 23%, tj. 1.505,71 z, czyli
tacznie 8.052,26 zt brutto).

W dniu 12 pazdziernika 2015 roku do Urzedu Gminy wptyneta faktura VAT nr
142/P/2015 z dnia 12 pazdziernika 2015 roku wystawiona przez firme Dyrekcja
Inwestycji w Kutnie w kwocie 8.052,26 zt brutto, zaptacona w dniu 14 pazdziernika
2015 roku.

PRAWIDLOWOSC STOSOWANIA PRZEPISOW O ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

Zarzadzeniem nr 78/2015 Wojta Gminy z dnia 16 lipca 2015 roku powotana zostata
komisja przetargowa do przygotowania i przeprowadzenia postepowania w skiadzie
3 osbb.

Przedtozono wniosek o wszczecie postepowania na udzielenie zamdwienia sporzadzony
w dniu 7 czerwca 2015 roku przez Jacka Gawlika - inspektora i zatwierdzony przez
Wéjta Gminy Jacka Rogozinskiego, w ktérym okreslono wartos¢ szacunkowg
zamowienia, na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Przewidziano mozliwosc
udzielenia zamoéwien uzupetniajgcych w wysokosci 20% i okreslono wartos¢ zamowienia
podstawowego 1.221.826,24 1zt netto, czyli 289.196,49 euro oraz zamowienia
uzupetniajacego 244.365,25 zt netto, czyli 57.839,30 euro, czyli tacznie 1.466.191,49 zt
netto, tj. 347.035,79 euro. Biorgc pod uwage kurs obowigzujacy w 2015 roku na
postawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie $redniego kursu ztotego w
stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych z
dnia 23 grudnia 2013 roku (Dz. U. poz. 1692), zgodnie z ktdrym - $redni kurs ztotego w
stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zamoéwien publicznych
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wynosit 4,2249, prawidlowo podano i przeliczono warto$¢ zamoéwienia. W niniejszym
piSmie owczesna Skarbnik Gminy kteczyca Wiestawa Kucinska podata kwote jaka
zamierzata przeznaczyc¢ na sfinansowanie zamodwienia w wysokosci 900.000,00 zi.

Jacek Rogozinski - Wéjt Gminy w dniu 16 lipca 2015 roku zatwierdzit specyfikacje
istotnych warunkéw zamodwienia.

W dniu 17 lipca 2015 roku sporzadzono i zamieszczono ogloszenie o przetargu
nieograniczonym w Biuletynie Zamédwien Publicznych (numer 106303-2015), a ponadto
na stronie internetowej BIP i na tablicy ogtoszen UG takze w dniu 17 lipca 2015 roku.

W SIWZ wskazano miedzy innymi: termin realizacji zadania - 30 wrze$nia 2015 roku,
dopuszczono udzielenie zaméwien uzupetniajacych, w wysokosci nie wiekszej niz 20%
wartoséci zamdwienia podstawowego.

Wykonawca miat wykaza¢, ze w okresie ostatnich 5 lat (a jesli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie) wykonat nalezycie co najmniej dwie roboty
budowlane polegajace na budowie, przebudowie lub modernizacji pasa drogowego o
nawierzchni bitumicznej i wartosci nie mniejszej niz 700.000,00 zt brutto kazda.

Przewidziano wniesienie wadium w wysokosci 20.000,00 zt z terminem wptaty do dnia 3
sierpnia 2015 roku, do godz. 9.30.

Termin zwigzania ofertg 30 dni od daty sktadania ofert.

Termin sktadania ofert do dnia 3 sierpnia 2015 roku, do godz. 9.30, zas ich otwarcie w
tym samym dniu o godz. 10.30.

Kryteria oceny ofert to cena 90% i skrocenie terminu wykonania 10% (stopniowany co 5
dni kalendarzowych): brak skrécenia terminu - zakonczenie inwestycji 30 wrzesnia
2015 roku — 0 pkt, skrocenie terminu 25 wrzesnia 2015 roku — 5 pkt, skrocenie terminu
20 wrzesnia 2015 roku - 10 pkt.

Wymagano wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10%
ceny catkowitej podanej w ofercie. Nie dopuszczono sktadania ofert wariantowych.
Natomiast zamawiajacy dopuscit sktadanie ofert czesciowych na jedno lub kilka
zadan (1-2). Jak wyjasnila Zofia Ulinska - pracownik zajmujacy sie ww.
procedura, niniejszy zapis byt pomyitkowy i Zamawiajacy nie przewidywal
skladania ofert czesciowych.

W dniu 22 lipca 2015 roku zapytanie ztozyta spétka KOBYLARNIA w zakresie stosowania
mieszanek mineralno-asfaltowych i ich wymagan, na ktére zamawiajacy odpowiedziat w
dniu 23 lipca 2015 roku oraz zamiescit pytanie i odpowiedZz na stronie internetowej,
zamieszczajac pytania i odpowiedzi.

Oferty ztozyli nastepujacy wykonawcy (w terminie okreslonym w specyfikacji
i ogtoszeniu), ktorzy zaproponowali ceny brutto:

Lp. Wykonawca Cena brutto (w zf) Data/sposéb wniesienia wadium
1. PBDiM ERBEDIM z Piotrkowa Trybunalskiego 1.182.480,38 2 g skrocenlg 30 lipca 2015 roku gwarancja ubezp.
terminu 0 5 dni
2 ,,PrzedS{eblorstwo Robét Drogowych” S.A. z 974.431,30 zti §krocenlg 31 lipca 2015 roku gotowka
Poddebic terminu 10 dni

1.085.622,70 zt i skrocenie
terminu 0 10 dni

775.340,67 zt i skrocenie

3. PBDIM KOBYLARNIA S.A. z m. Brzoza 31 lipca 2015 roku gwarancja ubezp.

4. ,MARKBUD” sp. z 0.0. z Poddgbic terminu 10 dni 24 lipca 2015 roku gwarancja ubezp.
5. Przedsigbiorstwo Robdt Drogowych sp. z 0.0. z 671.021,72 zt i §krocenlg 31 lipca 2015 roku gotowka
Kutna terminu 10 dni
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Na kopertach, w ktérych wykonawcy ztozyli oferty odnotowano date wptywu i godzine
ztozenia ofert.

Cztonkowie komisji przetargowej w dniu 3 sierpnia 2015 roku ziozyli pisemne
oswiadczenia o istnieniu lub braku okolicznosci skutkujacych wytaczeniem z
postepowania o udzielenie zamoéwienia. Wojt ww. oswiadczenia ztozyt takze w dniu 3
sierpnia 2015 roku.

Zamawiajacy dokonat przeliczenia na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, w celu ustalenia, czy oferta zawiera razaco niska cene w stosunku do
wartosci przedmiotu zamdwienia oraz w stosunku do s$redniej arytmetycznej ztozonych
ofert. Wystano wezwania o udzielenie wyjasnien co do razaco niskiej ceny do
Przedsiebiorstwa Robdot Drogowych sp. z o0.0. z Kutna, Przedsiebiorstwa Robot
Drogowych S.A. z Poddebic oraz firmy MARKBUD Sp. z o.0. Ww. oferenci udzielili
stosownego wyjasnienia co do podanej ceny za wykonanie przedmiotowego zadania.
Ponadto wystano wezwanie do oferenta Przedsiebiorstwa Robdt Drogowych S.A. o
ztozenie wymaganych dokumentéw w terminie do dnia 6 sierpnia 2015 roku w zakresie
zatgczenia dowoddw dotyczacych najwazniejszych robdt, potwierdzajacych, ze zostaty
nalezycie wykonane. Wezwanie w sprawie ztozenia o$wiadczenia o braku podstaw do
wykluczenia z postepowania wystano takze do oferenta PBDiM Kobylarnia S.A.

Dokonano dwukrotnej zmiany tresci SIWZ bez koniecznosci zmiany terminu skfadania
ofert (tj. Zamawiajacy nie skorzystat z art. 12a ust. 2 Pzp).

Oferenci w dniu 11 sierpnia 2015 roku zostali pisemnie poinformowani o wyborze oferty
najkorzystniejszej. Wykonawca, ktorego oferta zostata uznana za najkorzystniejszg
zostat poinformowany takze pismem z dnia 11 sierpnia 2015 roku o wyborze jego oferty
oraz zostat zaproszony do podpisania umowy. W dniu 11 sierpnia 2015 roku
zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty wywieszono na tablicy ogtoszen
Urzedu Gminy oraz na stronie internetowej zamawiajgcego.

W dniu 12 sierpnia 2015 roku zwrécono wadium wptacone na rachunek Gminy wraz z
naleznymi odsetkami.

Wadia wniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowych nie zostaly ujete w
ewidencji ksiegowej na koncie pozabilansowym, a jedynie w zestawieniu
prowadzonym w wersji papierowej, znajdujacym sie w kasie Urzedu Gminy.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 24 sierpnia 2015 roku pod nr 125567-2015.

UMOWA NA WYKONANIE ZADANIA

W dniu 24 sierpnia 2015 roku zostata zawarta umowa nr GPI-D.272.26.2015 pomiedzy
Gming teczyca, reprezentowang przez Woéjta Gminy Jacka Rogozinskiego, przy
kontrasygnacie Zastepcy Skarbnika Gminy - Alicji Milczarek, a firmg Przedsiebiorstwo
Robdt Drogowych sp. z 0.0. z Kutna na wykonanie robét budowlanych w ramach zadania
pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 312343 w m. Topola Katowa i Wilczkowice Goérne o
dt. 1,946 km”. Strony ustalit termin rozpoczecia robot w dniu 24 sierpnia 2015 roku,
zakonczenia robét — w dniu 20 wrzesnia 2015 roku i odbioru koncowego i rozliczenia
zadania - 5 pazdziernika 2015 roku. Wynagrodzenie ryczattowe za wykonanie
przedmiotu umowy wyniosto 545.546,11 2zt netto, czyli 671.021,72 2zt brutto.
Kierownikiem budowy miat by¢ z ramienia wykonawcy Dominik Kasica.

Zakres robot wymieniony w umowie nr GPI-D.272.26.2015 z dnia 24 sierpnia 2015 roku
zawartej z Przedsiebiorstwem Robdt Drogowych sp. z 0.0. z Kutna obejmowat:
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- wykonanie podbudowy z kruszywa tamanego pochodzenia magmowego o tacznej gr.
20 cm,

— utozenie nawierzchni z mieszanek mineralno-bitumicznych asfaltowych o gr. 5 cm,
— utozenie nawierzchni z mieszanek mineralno-bitumicznych asfaltowych o gr. 3 cm,
— wykonanie poboczy z kruszyw tamanych pochodzenia magmowego gr. 28 cm,

- wykonanie rowoéw odwadniajacych,

- oznakowanie pasa drogowego,

— obstuge geodezyjng i inwentaryzacje.

Zgodnie z zapisem paragrafu 2 ww. umowy roboty budowlane miaty by¢ realizowane w
oparciu o dostarczone przez Zamawiajacego zgtoszenie robot, dokumentacje
projektowg, projekt organizacji ruchu, specyfikacje techniczng wykonania i odbioru
robot oraz przedmiar robdt. Przedmiary robdt przekazywane wykonawcy traktowane
byty jako materiat pomocniczy. Jesli w przekazanym przez Zamawiajacego przedmiarze
robdt nie zostaty ujete wszystkie niezbedne materiaty i naktady pracy lub zostaty ujete
w innym rozmiarze, wykonawca miat zrealizowa¢ przedmiot umowy w zakresie
okreslonym w dokumentacji projektowej i specyfikacji technicznej wykonania i odbioru
robdt, zasadami wiedzy i sztuki budowlanej, zgtoszeniem robdt. Taki sam przedmiot
zamowienia zostat okreslony w SIWZ i ogtoszeniach, zamieszczonych w BZP i BIP oraz
na tablicy ogtoszen.

Zgodnie z zapisami umowy Wykonawca miat wnies¢ zabezpieczenie nalezytego
wykonania przedmiotu umowy w wysokosci 10% wynagrodzenia umownego w
kwocie 67.102,17 zt w formie gwarancji ubezpieczeniowej, z waznoscig do 30
dnia liczonego od dnia wykonania przedmiotu umowy. Natomiast na dziehn odbioru
wykonawca byt zobowigzany ztozy¢ zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi i gwarancji
w wysokosci 30% ww. kwoty z waznoscig poczawszy od dnia odbioru koncowego do 15
dnia po uptywie okresu gwarancyjnego. Okres gwarancyjny wynosit 36 miesiecy. W § 20
umowy zapisano m.in., ze wykonawca zaptaci kary umowne za op6znienie w wykonaniu
przedmiotu umowy w wysokosci 0,5% wynagrodzenia umownego za kazdy dzien
opOznienia.

W dniu 24 sierpnia 2015 roku wykonawca zlozyt zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w formie gotowkowej 47.085,85 zi, zas kwota 20.000,00 zt
whniesiona tytutem wadium wraz z odsetkami w wysokosci 16,32 zt zostato
zaliczone na poczet zabezpieczenia prac.

Z powyzszego wynika, ze umowa wprost okreslata forme, w jakiej winno by¢
whiesione zabezpieczenie, tj. w formie gwarancji ubezpieczeniowej, natomiast
w rzeczywistosci wykonawca wniost je w formie gotowki. Z uwagi na powyzsze
nalezatloby dokona¢ zmiany umowy w ww. zakresie w formie aneksu.
Kontrolujacym nie przedtozono takiego aneksu.

Protokét odbioru robdét zostat spisany w dniu 5 pazdziernika 2015 roku, z ktdérego
wynika, ze zgtoszenia zakonczenia robot dokonano w dniu 20 wrzesnia 2015 roku, ich
jakos¢ okreslono jako dobra.

W dniu 12 pazdziernika 2015 roku wykonawca firma Przedsiebiorstwo Robo6t Drogowych

sp. z o0.0. z Kutna wystawita fakture nr 162/DT/2015 za wykonang inwestycje w
wysokosci 671.021,72 zt brutto, za ktérg zaptacono w dniu 14 pazdziernika 2015 roku.

W dniach 6 listopada i 11 listopada 2015 roku dokonano zwrotu kwoty 70%
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, czyli kolejno 33.078,97 zt oraz 14 061,95
zt z odsetkami. Pozostawiono jako rekojmie 30%, tj. 20.130,65 zi.
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ROBOTY UZUPELNIAJACE

W dniu 25 wrzesnia 2015 roku zostata zawarta umowa na roboty uzupetniajace nr GPI-
D.272.26.1.2015 z dnia 25 wrzesnia 2015 roku, za wynagrodzeniem w kwocie
6.688,74 zt brutto, w ktorej wymieniono zakres robét - wykonanie przepustéow
drogowych pod zjazdami z rur PEHD $red. 40 cm. Roboty miaty by¢ wykonane w
oparciu o dostarczong przez Zamawiajacego dokumentacje projektowa, specyfikacje
techniczng wykonania i odbioru robét. Ustalono terminy wykonania przedmiotu umowy -
rozpoczecie robét 25 wrzesnia 2015 roku, zakonczenie - 15 pazdziernika 2015 roku i
odbidr koncowy oraz rozliczenie zadania - do 26 pazdziernika 2015 roku. Faktura VAT nr
163/DT/2015 zostata wystawiona w dniu 12 pazdziernika 2015 roku na kwote 6.688,74
zt brutto, a zaptacona w dniu 21 pazdziernika 2015 roku. Zatgczono protokot odbioru
robot uzupetniajacych z dnia 12 pazdziernika 2015 roku, z ktérego wynika, Zze roboty
zostaty zakonczone w dniu 1 pazdziernika 2015 roku, a ich jakoé¢ byta dobra.

W dniu 23 pazdziernika 2015 roku wystawiono OT na taczng kwote 762.596,22 zt, na
ktora sktadaty sie wydatki zwigzane z wykonaniem roboét - 671.021,72 zt, roboty
uzupetniajgce - 6.688,74 zt, nadzor autorski - 8.052,26 zt, dokumentacja projektowa
wraz z koncepcjg budowy - 28.800,00 zt, inne koszty typu odszkodowania za dziatki
wyptacone osobom fizycznym, wyrysy, mapy, wypisy itp. w tacznej wysokosci -
48.033,50 zt.

Zagadnienie wykonania rowu przydroznego przy drodze gminnej nr
312343 E w miejscowosci Topola Katowa.

W zakresie ww. inwestycji sprawdzono réwniez zagadnienie wykonania rowu
przydroznego odwadniajgcego korone drogi na odcinku od 0+100 do 04400, strona
wschodnia drogi.

Jak wynika z przedtozonej dokumentacji oraz udzielonych wyjasnien przez Wéjta Gminy
Jacka Rogozinskiego oraz inspektora Monike Bartosik po okresie zimy i wiosny
2015/2016 o$ niwelety spadku rowu zostata zdegradowana, a na wysokosci dziatki nr
98/2 powstato zagtebienie dochodzace do 1,80 m gtebokosci. Tak niebezpiecznie
zagtebienie rowu przydroznego stwarzato zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi,
spowodowato tez odkrycie infrastruktury technicznej, znajdujacy sie w tym miejscu
hydrant musiat zosta¢ zdemontowany. Powstate zagtebienie rowu przydroznego
bezposrednio wptywata na wodociag gminny oraz kabel telekomunikacyjny. Jak
wyjasniono rozpatrywano wiele rozwigzan, w tym utozenie rurociggu krytego.

W dniu 20 czerwca 2017 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w ktodzi
wystapila z zapytaniem do Wéjta Gminy dlaczego Zamawiajacy, w sytuaciji,
uszkodzenia rowu (obsypania ziemi, powstania ubytkow, itp.), nie wystapit do
wykonawcy i nie skorzystat z prawa rekojmi? Czy Gmina poinformowata
Przedsiebiorstwo Robé6t Drogowych sp. z 0.0. z Kutha o wystapieniu po zimie
ww. nieprawidlowosci? Czy byly powadzone stosowne rozmowy z wykonawca,
z inspektorem nadzoru budowlanego w tym zakresie, czy Gmina wystapila do
niezaleznego rzeczoznawcy, ktory stwierdzitby jednoznacznie, ze ww. problemy
nie wynikaja z btedow lezacych po stronie wykonawcy? Poproszono o
przedtozenie stosownej dokumentacji w tym zakresie.
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Jak wyjasnit w dniu 29 czerwca 2017 roku W@4jt Gminy Jacek Rogozinski ,po
przeprowadzeniu wizji lokalnej z (...)?° zostato jednoznacznie stwierdzone, iz
uszkodzenie skarpy rowu powstato w wyniku niesprzyjajacych warunkéow
atmosferycznych. Wskutek gwaftownych opadow deszczu, nawaftnicy zostata
uszkodzona skarpa rowu przydroznego. Uszkodzenie skarpy powstalo przez
wody splywajace z okolicznych pdl i posesji, nie zas przez wody splywajace z
korony drogi. Projekt budowalny nie przewidywat wykonania rowu
melioracyjnego, ktory stricte stuzy do odwaniania pél i posesji, tylko zawierat
wykonanie rowu przydroznego. Podczas kontroli Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w dniu 4 stycznia 2017 roku réwniez zwrécono uwage,
iz ,rowy przydrozne nie sa przeznaczone do odprowadzania nadmiaru woéd
opadowych z pél przylegtych do drogi. Odprowadzanie woéd z posesji na teren
pasa drogowego jest zabronione”. Dodatkowo wtasciciele gruntow przylegtych
do przedmiotowego rowu uszkodzili skarpe rowy przydroznego przy
wykonywaniu prac agrotechnicznych w okresie jesienno-zimowym ciezkim
sprzetem rolniczym. Majac na uwadze powyzsze zwrdécenie sie Gminy teczyca
do wykonawcy w zakresie prawa rekojmi, szybko zweryfikowano jako
niezgodne =z zawartag umowa. Zakres robot bowiem nie przewidywat
odwodnienia okolicznych pét i posesji, ale odwodnienie korony drogi. W
omawianym zakresie naptyw wody byt bardzo gwattowny, z ktorym nie poradzit
sobie system melioracji urzadzen wodny w wyniku, czego doszio do
uszkodzenia skarpy rowu. Dodatkowo nastapily uszkodzenia mechaniczne
wyrzadzone przez rolnikéw. Z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku
o drogach publicznych wynika, ze do wtasciwosci zarzadcy drogi, ktorym jest
odpowiedni organ administracji rzadowej Iub jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 19 ust. 2, 3 i 5 ww. ustawy), naleza sprawy z zakresu
planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony dréog. Zatem
zarzadca drogi zobligowany jest do koordynowania robot prowadzonych w
pasie drogowym oraz do biezacej konserwacji (utrzymania) urzadzen, ktére
znajduja sie w pasie drogowym i stuza bezposrednio drodze i potrzebom
zarzadzania drogq. Po uzyskaniu opinii Starostwa Powiatowego, iz planowane
prace naleza do zakresu biezacej konserwacji podjeto decyzje o ich
przeprowadzeniu.”

Z powyzszych wyjasnien wynika, ze Zamawiajacy nie skorzystat z prawa
rekojmi, przewidzianego w umowie zawartej z wykonawca. Nie powotano
niezaleznego bieglego, rzeczoznawcy, ktory przeprowadzilby stosowne
badania, potwierdzajace, ze faktycznie nie mozna bylo skorzysta¢ z prawa
rekojmi. Gmina nie wystapita do glownego wykonawcy - PRD sp. z 0.0. z Kutna,
badz inspektora nadzoru budowlanego o wypowiedzenie sie w sprawie, czy do
Dyrekcji Inwestycji w Kutnie, ktora sporzadzila dokumentacje projektowa.
Gmina Leczyca uznata, po przeprowadzeniu wizji lokalnej z Markiem Szulcem -
projektantem, ze uszkodzenie skarpy rowu przydroznego powstaito w wyniku
niesprzyjajacych warunkow atmosferycznych oraz dziatalnosci ciezkiego
sprzetu rolniczego przez okolicznych rolnikow.

W dniu 6 kwietnia 2016 roku na podstawie art. 4 pkt 8 Pzp Gmina teczyca zawarta
umowe o dzieto z Markiem Szulcem reprezentujagcym firme Projektowanie i Nadzér Sieci
i Instalacji Sanitarnych z Kroséniewic, ktorej przedmiotem byto opracowanie
dokumentacji projektowej wraz ze Specyfikacjg Techniczng Wykonania Robdt, operatem

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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wodno-prawnym, przedmiarami robét, kosztorysami inwestorskimi i uzyskaniem decyzji
Srodowiskowej wraz z przygotowaniem wniosku do Starostwa Powiatowego w teczycy o
wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe, na budowe krytego rowu przydroznego przy
drodze gminnej nr 312343E w m. Topola Katowa. Termin wykonania do dnia 15 maja
2016 roku, zas$ wynagrodzenie to 7.500,00 zt brutto. W dniu 18 maja 2016 roku
projektant wystawit fakture VAT nr 3/2016 w wysokos$ci 7.500,00 zt, zaptacong w dniu
23 maja 2016 roku.

Jak wynika ze sporzadzonego w kwietniu 2016 roku kosztorysu inwestorskiego, koszt
budowy krytego rowu przydroznego wynosit 146.214,74 zt brutto, tj. 118.873,77 zt
netto.

Kontrolujacym przedtozono operat wodno-prawny dotyczacym przebudowy odcinka rowu
przydroznego przy drodze gminnej nr 312343 na rurocigg kryty sgczaco-przeptywowy z
wlotem i wylotem, sporzadzony w maju 2016 roku przez (...)%8, z ktorego tresci wynika,
ze operat stanowit podstawe do uzyskania wymaganego przepisami ustawy z dnia 18
lipca 2001 roku Prawo wodne, pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzen
wodnych (art.122 ust. 1 pkt 3), przez ktére rozumie sie réwniez przebudowe tego
urzadzenia (art. 9 ust. 2 pkt 2). Celem powyzszego opracowania byto zebranie i analiza
materiatdw w zakresie wykonania urzadzen wodnych w postaci przebudowy otwartego
odcinka rowu przydroznego na rurociag kryty saczaco przeptywowy. Giownym
zatozeniem byto zakrycie rowu przydroznego biegnacego wzdtuz lewej strony drogi z
zachowaniem jego roli jako odbiornika wdéd przesaczajacych sie poprzez korone drogi.
Wybudowana droga zostata wyniesiona ponad istniejacy teren o okoto 0,60 metra.
Jednoczesnie wykonano row odwadniajacy po lewej stronie drogi (strona potudniowa) o
gtebokosci od nawierzchni jezdni dochodzacej do 2,2 metréw. Niejednolita i czesto
ujemna niweleta dna rowu nie pozwalata na swobodny sptyw wody rowem. Wobec tego
podjeto decyzje o zakryciu rowu, co miato spowodowaé poszerzenie pobocza jezdni i
zniwelowa¢ wyniesienie drogi ponad teren. Jak zapisano w operacie w ww. opracowaniu
miaty zosta¢ zebrane i przeanalizowane dane dotyczace planowanych do wykonania
urzadzen wodnych oraz ilosci wprowadzanych woéd pochodzacych z odwodnienia korony
jezdni do krytego odcinka kanatu saczaco przeptywowego, co miato pozwolic¢
odpowiednim organom stopnia powiatowego na wydanie pozwolenia wodnoprawnego na
wykonanie urzadzen wodnych na rurociggu s3czaco-przeptywowym wyposazonym we
wlot i wylot. W _chwili obecnej gminny réw przydrozny biegnacy wzdtuz drogi gminnej
jest rowem otwartym, trawiastym, ktory petni funkcje odprowadzenia wod gruntowych z
czesci okolicznych terenéw zmeliorowanych przy pomocy drenowania.

W dniu 9 maja 2016 roku Wéjt Gminy Jacek Rogozinski wystapit z wnioskiem do
Starostwa Powiatowego w teczycy o wydanie pozwolenia wodnoprawnego na
przebudowe odcinka urzgdzenia wodnego - rowu przydroznego biegngcego wzdtuz lewej
strony drogi gminnej nr 312343E, w nastepujgcym zakresem: wykonanie budowli
wlotowej (...), zabudowe odcinka koryta otwartego rowu przydroznego gminnego
rurociggiem krytym, sgczgco, z umochieniem skarp rowu i dna oraz wykonaniem studni
rewizyjnych, a takze wykonanie budowli wylotowej zgodnie z zatgczonym operatem
wodnoprawnym. W dniu 7 czerwca 2016 roku Starosta teczycki wydat decyzje nr

28 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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ROS.6341.1.13.2016.PS i udzielit Gminie teczyca stosownego pozwolenia
wodnoprawnego.

Jednoczesnie w dniu 8 sierpnia 2016 roku Wéjt Gminy wystgpit z kolejnym wnioskiem o
pozwolenie na budowe krytego rowu przydroznego przy drodze gminnej nr 312343, a
decyzjg nr 274/2016 z dnia 17 sierpnia 2016 roku (nr AB.6740.279.2016.RM) Starosta
teczycki zatwierdzit projekt budowalny i udzielit pozwolenia na budowe przydroznego
rowu krytego przy drodze gminnej nr 312343E w m. topola Katowa.

W dniu 9 wrzesnia 2016 roku Wojt Gminy sporzadzit ogtoszenie o wszczeciu
postepowania zgodnie z art. 4 pkt 8 Pzp, dotyczacego budowy rowu krytego
przydroznego przy drodze gminnej nr 312343 w m. Topola Katowa, obejmujacego
budowe rowu z rur PEHD krytego, budowe przepusty z rur PEHD (1 szt.), montaz studni
kanalizacyjnych sztuk 4 i studni osadnikowej — 1 sztuka i obstuge geodezyjng. Termin
realizacji zaméwienia od dnia 26 wrzesnia 2016 roku od dnia 4 listopada 2016 roku.
Oferty nalezato sktada¢ do dnia 19 wrzes$nia 2016 roku do godz. 10:00. Ogftoszenie
zostato zmieszczone na tablicy ogtoszen UG oraz w BIP w dniu 9 wrzesnia 2016 roku.

Zostato ztozonych 5 ofert: PPHU Andrzej Krdlak z teczycy - zaoferowana kwota
70.819,72 zt brutto, ZLOMPOL sp. z o0.0. z Czestochowy - =zaoferowana kwota
81.649,64 zt brutto, EKOMEL S.A. z Poddebic - cena 67.732,89 2z brutto,
Przedsiebiorstwo EKOLOGIA z Wtoctawka - cena 30.864,39 zt brutto, PW HYDROBUD z
Kutna - cena 114.902,11 zt brutto.

W dniu 19 wrzesnia 2016 roku Gmina wystgpita do Przedsiebiorstwa EKOLOGIA w
zwigzku z zasadniczg rdéznicg ceny oferowanej a pozostatymi ofertami, z prosbg o
przedtozenie kosztorysu szczegdtowego, uzasadniajgcego, ze oferowana cena
uwzglednia wszystkie zatozenia projektowe oraz sktadowe kosztorysu w rozbiciu na
materiat, robocizne, sprzet, narzuty. Jak poinformowano ww. wykonawca
W wyznaczonym terminie nie ztozyt odpowiednich dokumentéw. W dniu 10 pazdziernika
2016 roku Wajt Gminy teczyca sporzadzit ogtoszenie, zamieszczone na tablicy ogtoszen
i w BIP w dniu 12 pazdziernika 2016 roku, w ktérym zawiadomit na podstawie art. 93
ust. 1 pkt 3 Pzp o uniewaznieniu postepowania w dniu 10 pazdziernika 2016 roku,
poniewaz cena najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote, ktdorg zamawiajacy
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia. Zawiadomienie zostato przestane
do wykonawcdw, ktdérzy ztozyli w niniejszym postepowaniu oferty.

Ponadto w dokumentacji znajdowat sie kolejny kosztorys inwestorski sporzagdzony przez
tego samego projektanta co wyzej, tj. Marka Szulca z Kro$niewic z wrzesnia 2016 roku
takze w zakresie budowy krytego rowu przydroznego, jednakze o zmniejszonej dtugosci,
w_ktorym koszt zostat okresSlony na kwote 61.658,12 zt netto. Jak poinformowano
znaczna roéznica w_wartosci kosztorysowej wynikata z faktu, ze zdecydowano sie na
fragmentaryczne zakrycie rowu, tj. nie na catosci.

Nie przedstawiono umowy w zakresie zlecenie wykonania przez Marka Szulca
powyzszego kosztorysu wraz z dokumentacjg projektowq. Jak wynika ze zitozonej
informaciji przez Wéjta Gminy J. Rogozinskiego w dniu 29 czerwca 2017 roku projektant
wykonat cato$é bez wynagrodzenia, w ramach umowy z dnia 6 kwietnia 2016 roku.

Ostatecznie Gmina teczyca zrezygnowata z budowy krytego rowu przydroznego i w dniu
13 pazdziernika 2016 roku Wéjt Gminy Jacek Rogozinski sporzadzit zapytanie o oferte w
zakresie zasypania rowu przydroznego przy drodze gminnej nr 312343E w m. Topola
Katowa. Przedmiot zamoéwienia obejmowal: zasypanie wykopdéw, niwelacje

rowu, humusowanie i obsypanie skarp rowu oraz montaz przepustow. Przedmiar
robot stanowit integralng cze$¢ zamoéwienia. Termin realizacji: 21 pazdziernika

2016 roku - 20 listopada 2016 roku. Gtéwne kryterium wyboru to cena. Oferty nalezato
sktada¢ do dnia 20 pazdziernika 2016 roku do godz. 10:00.
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Kosztorys sporzadzony zostat przez Marka Szulca z Kros$niewic z datg 11 pazdziernika
2016 roku w zakresie zmiany rzednych rowu przydroznego przy drodze gminnej nr
312343E Topola Katowa, w ramach podpisanej umowy z kwietnia 2016 roku, bez
wynagrodzenia. Okreslona wartos$¢ robot wynosita 29.996,13 zt netto.

Przedtozono dokumentacje w zakresie zamédwienia publicznego dla wartosci od
5.000 euro do 15.000 euro sporzgdzong w dniu 21 pazdziernika 2016 roku przez Monike
Bartosik, a zatwierdzong przez Wodjta Gminy Jacka Rogozinskiego. Jak wynika ze
sporzgdzonego protokotu wartos¢ zamodwienia wyniosta 29.996,13 zt netto, tj.
7.184,87 euro. Ztozone zostaty dwie oferty: PPHU KAROLAK Andrzej Kroélak z teczycy i
Zaktad Remontowo-Budowlany AGATEK Krzysztof Kopka z teczycy.

Wybrano oferte firmy PPHU KROLAK z teczycy z ceng 23.373.47 zi netto,
tj. 28.749,37 zt brutto, ze wzgledu na to, ze byta nizsza. Zaproponowana cena przez
firme AGATEK 29.576,01 zt brutto, tj. 24.045,54 zt netto.

Jednoczesnie Gmina kteczyca wystapila pismem nr GPI-D.7013.4.2016 do
Starostwa Powiatowego w kteczycy w dniu 12 pazdziernika 2016 roku o
wyjasnienie, czy prace polegajace na niwelacji spadku w rowie juz istniejacym
sa robotami budowlanymi i czy wymagane jest zgloszenie do wlasciwego
organu zamiaru ich wykonania. W dniu 19 pazdziernika 2016 roku wptyneto do
Gminy wyjasnienie od Starostwa Powiatowego nr AB.670.154.2016 z dnia 18
pazdziernika 2016 roku, z ktorego wynika, ze na podstawie tresci ww.
zapytania nie mozna udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. Majac na uwadze
uregulowania prawne oraz szczegé6towy zakres robot inwestor winien sam
oceni¢, czy zamierzenie to wymaga zgtoszenia, czy tez nie.

Nastepnie Gmina Lteczyca po raz kolejny wystgpita pismem nr GPI-
D.7013.4.2016 z dnia 20 pazdziernika 2016 roku (wplyw do Starostwa
Powiatowego w teczycy w dniu 21 pazdziernika 2016 roku) z prosha o
wyjasnienie, czy prace polegajace na niwelacji spadku w rowie przydroznym
nie bedacym rowem melioracyjnym, przy drodze gminnej nr 312343 w m.
Topola Katowa podlegaja zgloszeniu do wlasciwego organu zamiarem
wykonania tych prac. Na zakonczenie poinformowano, ze indywidualna ocena
inwestora moze nie by¢ obiektywna i moze zosta¢ odczytana jako uchylenie sie
od obowiazkéw. W _dniu 26 pazdziernika 2016 roku Gmina teczyca otrzymata
odpowiedz, Ze jezeli prace polegajace na poprawieniu niwelacji spadku w rowie
przydroznym, nie bedacym rowem melioracyjnym, beda mialy charakter
utrzymaniowy rowu i nie beda zwigzane z jeqo przebudowa to w mysli prawa
budowlanego i prawa wodnego nie ma potrzeby zglaszania tych prac. Ale w
przypadku przebudowy rowu konieczne jest uzyskanie pozwolenia wodno-
prawnego i zgloszenie przebudowy w tut. organie. Przy czym, jak
poinformowano _ Starostwo Powiatowe w keczycy nie moglo zajaé
jednoznacznego stanowiska, czy przedmiotowe prace wymagaja pozwolenia na
budowe, czy tez zgloszenia, z uwagi na zbyt ogdlnie okreslony zakres robot
przewidzianych do wykonania.

Kontrolujacym nie przedstawiono dokumentacji, z ktorej wynikaloby, ze Gmina
teczyca prowadzitla dalsza korespondencje ze Starostwem Powiatowym w
teczycy, w zakresie jednoznacznego wyjasnienia ww. kwestii.

W konsekwencji Gmina teczyca nie wystapita do Starostwa Powiatowego z
wnioskiem o wydanie pozwolenia wodnoprawnego (ew. pozwolenia na
budowe) w zakresie zasypania rowu (zmianie jego rzednych), nie przediozono
takze zadnej dodatkowej dokumentacji (m.in. operatu wodno-prawnego, ktory
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mogitby stwierdzi¢, czy ww. prace nie spowoduja zmiany w stosunkach
wodnych na terenach przylegtych), pomimo, ze Starostwo Powiatowe w
teczycy nie udzielitlo Gminie w tej sprawie jednoznacznej odpowiedzi.

Kontrolujace w ztozonym zapytaniu do Wédjta Gminy prosity m.in. o wyjasnienie
dlaczego Zamawiajacy, w sytuacji, uszkodzenia rowu nie wystgpit do wykonawcy i nie
skorzystat z rekojmi. W ztozonej odpowiedzi na ww. zapytanie wyjasniono m.in. takze,
ze zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych
wynika, ze do wiasciwosci zarzadcy drogi, ktérym jest odpowiedni organ administracji
rzadowej lub jednostki samorzadu terytorialnego (art. 19 ust. 2, 3 i 5 ww. ustawy),
nalezg sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i
ochrony drdg. Zatem zarzadca drogi zobligowany jest do koordynowania robot
prowadzonych w pasie drogowym oraz do biezacej konserwacji (utrzymania) urzadzen,
ktore znajduja sie w pasie drogowym i stuzg bezposrednio drodze i potrzebom
zarzadzania drogq. Po uzyskaniu opinii Starostwa Powiatowego, iz planowane
prace naleza do zakresu biezacej konserwacji podjeto decyzje o ich
przeprowadzeniu.

Nalezy zauwazyé, ze w_rzeczywistosci Starostwo Powiatowe w fteczycy nie
wydato opinii ww. tresci, ale oswiadczylo, Ze nie moze zaja¢ jednoznacznego
stanowiska, czy przedmiotowe prace wymagaja pozwolenia na budowe, czy tez
zgloszenia, z uwagi na zbyt ogdélnie okreslony zakres robét przewidzianych do

wykonania.

W dniu 27 pazdziernika 2016 roku zostata zawarta umowa nr GPI-D.272.27.2016 z
Przedsiebiorstwem Produkcyjno-Handlowo-Ustugowym KROLAK. Przedmiotem umowy
byta zmiana rzednych rowu przydroznego przy drodze gminnej nr 312343E,
zgodnie z zakresem okreslonym w przedmiarze robot i kosztorysie ofertowym,
tj. zasypanie wykopow w postaci rowow, zageszczenie oraz reczne formowanie
nasypow - skarpy rowow, zgodnie z granicami dzialek, nadanie nowej niwelety
dna rowu, montaz przepustow, hydrantu naziemnego oraz uporzadkowanie
placu budowy. Termin realizacji zadania 27 pazdziernika - 21 listopada 2016 roku, zas
rozliczenie zadania w ciggu 15 dni od daty zakonczenia robot, za wynagrodzeniem
23.373,47 zt netto, tj. 28.749,37 zt brutto. W dniu 21 listopada 2016 roku do UG w
teczycy wptyneta faktura VAT nr 2/11/2016 na kwote 28.749,37 zt za wykonanie ww.
prac, zaptacona w dniu 24 listopada 2016 roku.

W zapytaniu z dnia 20 czerwca 2017 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi

zwrocita sie do Wojta Gminy teczyca Jacka Rogozinskiego o odpowiedZz na ponizej

wymienione pytania. Wéjt Gminy w dniu 29 czerwca 2017 roku przedstawit stosowne
wyjasnienia:

1. Co zaktadat projekt budowalny sporzadzony przez firme Dyrekcja Inwestycji w
Kutnie dotyczacy ww. inwestycji, w zakresie przedmiotowego rowu przydroznego, tj.
prosze o szczegdétowe opisanie jak pierwotnie miat wygladac¢ row, jego gtebokosé,
dtugosé, pozostate wymiary itp.?

Wéjt Gminy teczyca wyjasnit, ze ,projekt budowlany na sporzgadzenie dokumentacji
technicznej zaktadat przygotowanie projektu drogi wraz z niezbednq infrastrukturg
techniczng. Projekt przebudowy drogi przedstawiat jezdnie o nawierzchni bitumicznej
o szerokosci 4,00 m, pobocze dwustronne utwardzone kruszywem famanym o
szerokosci 1,00 m i przebieg rowu, zaprojektowany wedtug rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 roku w sprawie warunkow
technicznych, jakimi powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U.
nr 43, poz. 430). Zgodnie z § 102 ust. 5 ,row trapezowy stosuje sie na drogach
wszystkich klas, z zastrzezeniem ust. 6, a takze jako réw skokowy. Dno rowu
powinno miec¢ szeroko$¢, co najmniej 0,4 m, a gtebokos¢ rowu nie powinna byc¢
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mniejsza niz 0,5 m, przy czym jezeli gorna czes$¢ korpusu drogi jest odwadniana
drenami lub warstwg odsaczajgcq, dno rowu powinno by¢ nizej poziomu wlotu drenu,
sgczka lub warstwy odsaczajgcej nie mniej niz 0,2m, a na odcinku wododziatu nie
mniej niz 0,1m. Pochylenie skarpy rowu nie powinno by¢ wieksze niz 1:1,5, z
zastrzezeniem § 42. Zgodnie z powyzszym w projekcie budowlanym w pkt 4.5
~Odwodnienie" przedstawiono nastepujgcy przebieg:

Na odcinku km 0+000 + km 0+070,0 projektuje sie nowe rowy po stronie pétnocnej
2,0 m i potudniowej 1,5 m oraz dwustronny spadek poprzeczny 2% nawierzchni
drogowej;

Na odcinku km 0+070,0 + km 0+390,0 projektuje sie nowy row tylko po stronie
wschodniej i jednostronny spadek poprzeczny 2% nawierzchni drogowej;

Na odcinku km 0+390,0 + km 1+025,0 nie projektuje sie rowu z uwagi na
ograniczong szerokos¢ pasa drogowego, natomiast spadek poprzeczny 2%
dwustronny nawierzchni drogowej;

Na odcinku km 1+025,0 -+ km 1+4+370,0 projektuje sie nowe rowy po stronie
poétnocnej i potudniowej oraz dwustronny spadek poprzeczny 2% nawierzchni
drogowej;

Na odcinku km 1+370,0 + km 1+470,0 nie projektuje sie rowu z uwagi na istniejgcy
row, ktéry bedzie oczyszczony, natomiast spadek poprzeczny 2% jednostronny
nawierzchni drogowej;

Na odcinku km 1+470,0 = km 1+4+500,0 projektuje sie nowe rowy po stronie
wschodniej i zachodniej oraz dwustronny spadek poprzeczny 2% nawierzchni
drogowej;

Na odcinku km 1+500,0 ~ km 1+946,4 nie projektuje sie rowu z uwagi na istniejacy
row po stronie zachodniej, ktory bedzie oczyszczony, natomiast spadek poprzeczny
2% jednostronny nawierzchni drogowej”;

2. Czy w trakcie prowadzenia robdt budowlanych dotyczacych ,Przebudowy drogi
gminnej nr 312343" nastgpita zmiana projektu budowlanego sporzadzonego przez
Dyrekcje Inwestycji z Kutna, w szczegolnosci w zakresie przedmiotowego rowu. Jesli
taka zmiana zatozen pierwotnych nastgpita, prosze o szczegdétowe wyjasnienie na
czym ona polegata? Prosze o zatgczenie do wyjasnien wszelkich notatek z rozméw w
zakresie zmian projektu budowlanego, protokotdéw, zapisow w Dzienniku budowy.
Kto byt inicjatorem zmian projektu, kto uczestniczyt z ww. rozmowach itp., na jakim
etapie robdt to nastgpito?

Wéjt Gminy kteczyca oswiadczyt, ze ,w trakcie prowadzenia robot budowalnych
dotyczgcych inwestycji ,,Przebudowa drogi gminnej nr 312343 w m. Topola Katowa -
Wilczkowice Gérne Gm. teczyca” nie zostata wykonana dokumentacja zamienna
projektu budowlanego przedmiotowej drogi”.

3. Czy w trakcie prowadzonych robdt doszto do przegtebienia rowu? Z czego wynikata
konieczno$¢ pogtebienia (przegtebienia) rowu? Czy bylo to zgodne z projektem
budowlanym?

Wéjt Gminy wyjasnit, ze ,w trakcie prowadzenia robot zostat wykonany row, w
ktorym nie uzyskano jednostronnego spadku poprzecznego 2%. Poniewaz projekt
zaktadat uzyskanie spadku 2% row zostat pogtebiony do tej wartosci.”

4, Czy Gmina wystepowata o dodatkowe pozwolenia na budowe, pozwolenia wodno-
prawne, dokonywata dodatkowych zgtoszen, w szczegdlnosci w zakresie zasypania
rowu oraz budowy dodatkowych przepustéow?

Jak oéwiadczyt Woéijt Gminy ,w dniu 9 maja 2016 roku Gmina teczyca wystapita do
Starostwa Powiatowego w teczycy =z wnioskiem o wydanie pozwolenia
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wodnoprawnego na przebudowe odcinka urzgqdzenia wodnego - rowu przydroZznego
biegngcego wzdtuz lewej strony drogi gminnej nr 312343E w _m. Topola Katowa.
W dniu 8 sierpnia 2016 roku Gmina teczyca wystgpita do Starostwa Powiatowego
w_teczycy z wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowe dotyczgcego przebudowy
odcinka urzgdzenia wodnego - rowu przydroznego biegngcego wzdtuz lewej strony
drogi gminnej nr 312343E w m. Topola Katowa. W dniu 20 pazdziernika 2016 roku
Gmina teczyca zwrdcita sie z prosbg do Starostwa Powiatowego w teczycy o
wyjasnienie, czy prace polegajgce na poprawieniu niwelacji spadku w rowie juz
istniejgcym stanowig w _mysl ustawy Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 roku,
roboty budowlane i czy wymagane jest zgtoszenie do wilasciwego organu, zamiaru
wykonania tych prac”.

5. Czy Gmina otrzymata odpowiedZz od Starostwa Powiatowego w teczycy na pismo
Woéjta Gminy teczyca z dnia 20 pazdziernika 2016 roku nr GPI-D.7013.4.2016 w
zakresie udzielenia jednoznacznej odpowiedzi, czy prace polegajace na niwelacji
spadku w rowie podlegajg zgtoszeniu?

,Gmina otrzymata odpowiedz od Starostwa Powiatowego w teczycy na pismo nr GPI-
D.7013.4.2016 z dnia 20 pazdziernika 2016 roku (w zataczeniu ksero pisma)”.

6. Prosze o podanie podstawy prawnej udzielenia zamodwienia na roboty uzupetniajace
w zakresie budowy przepustow, jesli projekt budowlany, STWIOR sporzadzony przez
Dyrekcje Inwestycji w Kutnie przewidywat ich wykonanie, a w umowie okreslone
zostato wynagrodzenie ryczattowe?

~Umowa na roboty uzupetniajgce zostata podpisana na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6
ustawy Pzp. Roboty uzupetniajace polegaty na wykonaniu robdt tego samego rodzaju
co zmowienie podstawowe (przepusty), ktére nie bylty ujete w dokumentacji
projektowej oraz w umowie podstawowej.”

7. W umowie na roboty uzupetniajagce - wykonanie przepustéow drogowych pod
zjazdami z rur PEHD $red. 40 cm zapisano, ze roboty miaty by¢ wykonane w oparciu
0 dostarczong przez Zamawiajagcego dokumentacje projektowq, specyfikacje
techniczng wykonania i odbioru robdt. Prosze o przedtozenie takiej dokumentacji,
ew. w razie braku o ztozenie stosownych wyjasnienie?

Jak wynika ze ztozonego przez Wéjta Gminy teczyca os$wiadczenia ,zostato dodatkowo
wykonanych osiem zjazdow, w tym cztery zjazdy wraz z przepustami drogowymi.
Podczas prowadzenia robdt budowanych rolnicy, ktorych grunty rolne przylegaja
bezposrednio do drogi gminnej poprosili Wéjta Gminy o wykonanie zjazdéw na ich
dziatki. Prosbe swg motywowali koniecznosciq uzywania wielkogabarytowych maszyn
rolniczych, ktore utrudniajg ruch drogowy. Przedmiotowa droga o dtugosci 1,946 km
uposazona jest w 6 ostrych tukéw kotowych (zakretéw), poruszanie sie ciezkim sprzetem
rolniczym ma zatem bezposredni wplyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego.
Wykonanie dodatkowych zjazdow na tukach drogi przyczynito sie do jego poprawy.
Analizujac prosby i rozwigzania techniczne WOojt Gminy przychylit sie do prosby
mieszkarncow.” Ponadto, jak dalej w wyjasnieniu dodano ,wykonujgc zjazdy zarzadca
drogi dziatat na podstawie art. 29 ustawy o drogach publicznych.”

Nalezy zauwazy¢, ze w zakresie kontrolowanego zadania w przedtozonym kontrolujgcym
projekcie budowalnym sporzadzonym przez Dyrekcje Inwestycji w Kutnie zostato
zaprojektowanych czternascie zjazddéw, co wynika z zataczonych do dokumentacji
projektowej, czterech arkuszy: na arkuszu nr 1 - szes$¢ zjazdow, na arkuszu nr 2 - dwa
Zjazdy, na arkuszu nr 3 - trzy zjazdy, a na arkuszu nr 4 - takze trzy zjazdy.

Z powyzszego wynika, ze wykonano w ramach robdt uzupetniajacych dodatkowo osiem
zjazdow, z tym cztery zjazdy wraz z przepustami.
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Zapytanie inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z dnia 20 czerwca 2017 roku
wraz z udzielong przez Wiéjta Gminy odpowiedziq z dnia 29 czerwca 2017 roku w zakresie
przebudowy drogi w m. Topola Katowa stanowi zatgcznik nr 35 do protokotu kontroli.

Ponadto w dniu 27 czerwca 2017 roku Regionalna Izba Obrachunkowa wystgpita do
Wojta Gminy J. Rogozinskiego z zapytaniem w zakresie wszczecia przez Staroste
Powiatu teczyckiego z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie wykonania
urzgdzenia wodnego bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego, tj. wybudowanych
pod jezdnig drogi gminnej nr 312343 w m. Topola Katowa i Wilczkowice Gorne systemu
poprzecznych przepustéw, ktoére sg powigzane z przebudowg rowdéw przydroznych.
W dniu 4 lipca 2017 roku Wéjt Gminy teczyca ztozyt wyjasnienia, w ktorych oswiadczyt,
ze ,do Starostwa Powiatowego w teczycy wptynat wniosek od osob fizycznych w sprawie
wszczecia postepowania administracyjnego dotyczgcego wykonania urzgdzenia wodnego
bez pozwolenia wodnoprawnego, wskutek ktdrego Starostwo wszczeto postepowanie.
Ponadto te same osoby fizyczne ztozyty wniosek do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w sprawie przeprowadzenia kontroli budowy i utrzymania drogi gminnej nr
312343. Wdjt wyjasnit, ze w dniu 4 stycznia 2017 roku zostata przeprowadzona
stosowna kontrola a w protokole po jej przeprowadzeniu z dnia 16 stycznia 2017 roku
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego wskazat, ze ,zarzgdca drogi dysponuje
petna, wymagang prawem dokumentacja, zardwno w zakresie jej budowy, jak i
utrzymania” (protokét w zataczeniu)”.

Zapytanie z dnia 27 czerwca 2017 roku wraz z udzielonq odpowiedziq z dnia 29 czerwca 2017
roku dotyczacqg wszczecia postepowania przez Staroste Powiatu postepowania stanowi zatacznik
nr 36 do protokotu kontroli.

W dniu 28 czerwca 2017 roku o godz. 10:00 zostata przeprowadzona wizja lokalna, przy
udziale pracownika Urzedu Gminy Moniki Bartosik na okoliczno$¢ sprawdzenia
wykonania przebudowy drogi gminnej w m. Topola Katowa, w szczegolnosci wykonania
rowu odwadniajgcego przy ww. drodze. Zatacznikiem do notatki potwierdzajacej
przeprowadzenie wizji lokalnej jest ptyta CD zawierajaca dokumentacje fotograficzng
obrazujgca stan faktyczny w zakresie wykonanych prac.

Notatka stuzbowa sporzadzona po wizji lokalnej w zakresie przebudowy drogi gminnej nr 312343
Topola Katowa wraz z ptytq CD i stosownym opisem stanowig zatacznik nr 37 do protokotu
kontroli.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze kontrolowane zagadnienie przebudowy rowu
przydroznego stanowi przedmiot korespondencji pomiedzy Gming teczyca a
wiascicielami posesji potozonych w bezposrednim sgsiedztwie przebudowanej drogi,
a w szczegolnosci ww. rowu przydroznego, ktérzy w wyniku prowadzonych przez Gmine
teczyca robdt, skarzyli sie na sposob ich wykonania oraz skutecznos¢ (zalewanie ich
posesji prywatnych woda deszczowq, sptywajaca z korony drogi). W dokumentacji
znajdowaty sie notatki stuzbowe z wizji w terenie, w ktorych uczestniczyli
przedstawiciele Gminy oraz witasciciele posesji, notatki stuzbowe sporzadzone przez
pracownikédw UG dotyczace m.in. postawienia tzw. tamy, utrudniajacej naturalny sptyw
wody do przepustu przez jednego z wiascicieli. Miedzy innymi w dokumentacji
przedtozonej kontrolujgcym byt protokdt odbioru robot konserwatorskich  rowu
przydroznego z dnia 6 marca 2017 roku spisany przez komisje w sktadzie dwodch
pracownikdéw gospodarczych i inspektora gminnego Monike Bartosik, z ktérego wynika,
ze w dniu 6 marca zostata usunieta ,tama” na dziatce drogowej nr 120/2 stanowigcej
wtasno$¢ Gminy. Woda zgromadzona pod tamg poptyneta przepustem poprzecznym do
rowu przydroznego, a nastepnie rowem przydroznym do rowu melioracyjnego
znajdujacego sie przy drodze powiatowej relacji teczyca - Krzepocin Drugi. Udrozniono
tez przepust pod zjazdem z drogi gminnej na dziatke nr 97/2.
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Ponadto ww. zagadnienie bylo tematem przeprowadzonych przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w teczycy kontroli, a mianowicie w styczniu
2017 roku skontrolowano utrzymanie przedmiotowej drogi. W wyniku przeprowadzonej
kontroli ustalono, ze podczas ogledzin nie wykazano nieprawidtowosci w utrzymaniu
przepustu znajdujacego sie pod jezdnig, stwierdzajac, ze byt on drozny. Zauwazono
przy tym, ze odprowadzanie wody z posesji na teren pasa drogowego jest zabronione.
W przediozonym kontrolujacym pismie 2z przeprowadzonej kontroli
stwierdzono, ze w trakcie przebudowy drogi wybudowano pod jezdnia system
poprzecznych przepustéw (zgodnie z wymogami Prawa wodnego), ktorych
zadaniem jest utrzymanie naturalnego kierunku sptywu wody po terenie i ktére w
trakcie kontroli byty drozne. Natomiast ustalono, ze na poboczu drogi powstata ,tama”
utrudniajgca naturalny sptyw wody do przepustu. Powstata ona bez wiedzy i zgody
zarzadcy drogi, a pozostajgce na rowie odptywowym wybrane przepusty pod zjazdami
na pola byly niedrozne. Na zakonczenie protokolu z kontroli stwierdzono, ze
Gmina dysponuje petng, wymagana prawem dokumentacja drogi w zakresie jej
utrzymania jak i budowy, a ewentualne drobne uchybienia zostang usuniete w
okresie wiosennym po ustapieniu ujemnych temperatur. Zaznaczono przy tym,
ze nie stwierdzono, aby wystepujace w dniu kontroli ww. uchybienia w
utrzymaniu odwodnienia drogi mogly by¢ bezposrednia przyczyna zalewania
terenéw przylegtych.

Kolejna kontrola Powiatowego  Inspektora Nadzoru Budowlanego  zostata
przeprowadzona w dniu 16 maja 2017 roku. Po jej przeprowadzeniu ww. jednostka
poinformowata pismem z dnia 31 maja 2017 roku skierowanym m.in., do Gminy
teczyca, ze w trakcie wizji w terenie ustalono, iz nawierzchnia jezdni jest w dobrym
stanie technicznym, ale system przepustow i rowow ulegt zamuleniu. Stwierdzono, ze
konieczne jest udroznienie przepustu poprzecznego na wysokosci posesji nr 11 a takze
odmulenie rowow przydroznych oraz przepustéw pod zjazdami. Zarzadca drogi w dniu
26 maja 2017 roku wykonat ww. prace, przywracajac ww. rowom przydroznym nalezng
funkcje, tj. odwodnienie korony drogi. Na zakonczenie powtérnie, jak w wyzej
cytowanym pismie dodano, ze Gmina dysponuje petna, wymagang prawem
dokumentacja drogi w zakresie jej utrzymania jak i budowy, a ewentualne
drobne uchybienia w biezacym utrzymaniu systemu odwodnienia zostana
usuniete. Dodatkowo w ww. protokole zacytowana zostata wykonana na
zlecenie Gminy keczyca ekspertyza techniczna sporzadzona w maju 2017 roku
przez Rafata Zawkrzykraja posiadajacego uprawnienia budowlane w
specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej nr LOD/0243/0WOK/04, ktorej celem
byla ocena stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania elementow
odwodnienia drogi gminnej nr 312323 w obrebie nieruchomosci Topola Katowa
11 po przeprowadzonych robotach majacych na celu biezaca konserwacje
rowu przydroznego oraz przepustow. Z ww. ekspertyzy wynika m.in., ze w wyniku
przeprowadzonych robdt budowlanych stuzacych biezacej konserwacji drogi w obrebie
posesji Topola Katowa 11 wykonano czyszczenie i udraznianie przepustow, umocnienie
skarp rowdw poprzez zasianie trawy oraz wykonano nowy przepust o rzednej
dostosowanej do dna rowu z przyczotkiem betonowym. Ponadto uznano, ze ,droga
wraz z elementami odwadniajacymi zostala wybudowana zgodnie ze sztuka
budowlang, z zastosowaniem dobrej jakosci materialow, i sa w dobrym stanie
technicznym. Po wykonaniu biezacej konserwacji w okresie wiosennym usunieto
problem droznosci rowow i przepustéw. Obiekt nadaje sie do uzytkowania, a jego
funkcjonowanie nie zagraza zalewaniem terenéw przyleglych. Nawierzchnia
drogi - stan techniczny dobry, a takze elementy odwodnienia drogi (rowy,
przepusty) - stan techniczny dobry. W wyniku ogledzin nie stwierdzono
niekorzystnych zjawisk w postaci niedroznosci rowow i przepustow, uszkodzen
warstwy konstrukcyjnej i nawierzchni drogi, a roboty budowalne
przeprowadzone w okresie wiosennym stuzace biezacej konserwacji drogi i jej
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elementéow poprawily skutecznos¢ odwodnienia oraz usunely wystepujace w
okresie zimowym problemy z zalewaniem terenéw przylegtych.”

Ponadto ww. zagadnieniem zajmowata sie Komisja Rolnictwa, Budowy i Naprawy Drog
Rady Gminy w kteczycy. Przedstawiono protokoty z jej posiedzen, m.in. z dnia 24
listopada 2016 roku i z dnia 8 grudnia 2016 roku, z ktérych m.in. wynika, ze byta
przeprowadzona wizja lokalna w zakresie ww. rowu, wystuchano stanowiska wtascicieli
posesji oraz podjeto préby wyboru najlepszego rozwigzania probleméw z ww. drogg i
rowem.

Ponadto w wyniku wniosku jednego z wiascicieli posesji toczy sie postepowanie przed
Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowalnego w teczycy, przeciwko osobie fizycznej
w zakresie usuniecia wody deszczowej sptywajacej na teren dziatki sgsiada z dachu.

Réwniez ta sama osoba fizyczna ztozyta w dniu 8 maja 2017 roku do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w todzi skarge na bezczynno$é Wojta Gminy i przewlektosé
postepowania. SKO w dniu 16 maja 2017 roku wystapito do Gminy teczyca o zajecie
stanowiska w powyzszej sprawie i przekazanie akt sprawy. W dniu 22 maja 2017 roku
Wojt Gminy J. Rogozinski w pisSmie nr SG.1510.4.2017 szczegdtowo opisat ww. kwestie,
zatgczajac catos¢ posiadanej dokumentaciji.

Z przediozonej ewidencji ksiegowej w zakresie wykonania rowu za 2016 rok wynika, ze
koszty jakie poniosta Gmina teczyca z tego tytutu wyniosty tgqcznie 38.705,47 zi, z
tego: 2.400,00 zt koszty wykonania mapy do celéow projektowych, 50,00 zt za wypis z
rejestru gruntéw, 7.500,00 zt za wykonanie dokumentacji projektowej przez Marka
Szulca z Kroéniewic, 6,10 zt optata za wydanie dziennika budowy, 28.749,37 zt
wykonanie przez firme KROLAK zmiany rzednych rowu, czyli zasypanie wykopow w
postaci rowow, wykonanie skarpy, hydrantu i uporzadkowanie terenu.

Stwierdzono, ze ww. zadanie w trakcie kontroli ww. zagadnienia bylo
zaewidencjonowane na koncie 080-18, czyli w dalszym ciaqgu na koncie
inwestycyjnym, pomimo, ze wykonano je i zakonczono w 2016 roku. Nalezy
zauwazy¢, w takim przypadku kiedy calos¢ inwestycji zostala juz ujeta na
koncie 011 w pazdzierniku 2015 roku, a w ramach zadania wykonano
dodatkowo row, nalezy dokonaé¢ zwiekszenia wartosci $rodka trwalego i
dokonac¢ wyksiegowania ww. inwestycji z konta 080 na konto 011.

ZABEZPIECZENIE SRODKOW W BUDZECIE NA REALIZACJE ZADANIA INWESTYCYIJNEGO

Kontrolowane zadanie byto realizowane od 2013 roku, kiedy byty ponoszone pierwsze
wydatki zwigzane z ww. inwestycjg. Natomiast skontrolowano zabezpieczenie $rodkow w
budzecie Gminy teczyca w 2015 roku, tj. kiedy byt przeprowadzony przetarg na wybor
wykonawcy robot. Uchwatg Rady Gminy kteczyca nr V/16/2015 z dnia 28 stycznia
2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2015 rok zostaty zaplanowane
srodki w wysokoséci 757.029,00 zt. Ponadto w WPF na 2015 roku wprowadzonego
uchwatg Rady Gminy nr V/17/2015 z dnia 28 stycznia 2015 roku w sprawie zmian do
WPF Gminy kteczyca na lata 2015-2022 w wykazie przedsiewzie¢ w poz. 1.3.2.8
wyszczegdlniono kontrolowang inwestycje z limitem wydatkéw na 2015 rok w kwocie
757.029,00 zt (podano okres realizacji lata 2013-2015). Nastepnie w dniu 25 czerwca
2015 roku Rada Gminy uchwatg nr XI/56/2015 dokonata zwiekszenia srodkéw o kwote
158.250,00 zt w zwigzku z dotacjg celowg z Urzedu Marszatkowskiego w todzi (zmiany
dokonano takze w WPF ujetym w uchwale Rady Gminy nr XI/57/2015 z dnia
25 czerwca 2015 roku). W dniu 21 wrzesnia 2015 roku uchwatg nr XIV/73/2015
zmniejszono $rodki o kwote 200.000,00 zt ze zmiang w zapisach WPF w uchwale nr
X/\V/73/2015).
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Z powyzszego wynika, ze Gmina teczyca posiadata stosowne $rodki na realizacie ww.
inwestycji.

Ocena, czy dany réw stanowi urzadzenie wodne zawsze powinna prowadzié¢ do
ustalenia, czy wplywa on na ksztaltowanie zasobéw wodnych badz stuzy
korzystaniu z wod. Realizacja jakichkolwiek robét budowlanych ze wzgledu na
obowiazujacy system prawny, musi_ by¢ poprzedzona zespolem czynnosci
przygotowawczych, w tym réwniez uzyskaniem niezbednych decyzji
administracyjnych. W zaleznosci od charakteru projektowanego obiektu rézne
sa rodzaje zezwolen, ktdére musi otrzymac inwestor, aby przeprowadzié¢ caly
proces zgodnie z wymaganiami obowigzujacego prawa. Moze do nich nalezeé
rowniez pozwolenie wodnoprawne na _wykonanie urzadzenia wodneqgo,
wydawane na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku Prawo wodne ( tekst
jednolity Dz. U. z 2015 roku, poz. 469). Definicja zawarta w art. 9 ust. 1 pkt 19
ustawy Prawo wodne wskazuje, Zze zakwalifikowanie danego obiektu jako
urzadzenia wodnego jest uzaleznione od funkcji jaka petni on w _ksztattowaniu
zasobow wodnych oraz korzystaniu z wod. Wymieniony wyzej przepis zawiera
katalog otwarty najczesciej wystepujacych urzadzen wodnych, w tym m.in.
budowle pietrzace, upustowe, przeciwpowodziowe i regulacyjne, a takze kanaty
i rowy (art. 9 ust. 1 pkt 19 lit. a ww. ustawy). Rowami, w mys$I przepisu art. 9
ust. 1 pkt 13 ww. ustawy, sa sztuczne koryta prowadzace wode w sposéb ciagly
lub okresowy o szerokosci dna mniejszej niz 1,5 m przy ich ujsciu.

Nalezy zauwazyé, ze urzadzenie wodne ma ksztatltowaé zasoby wodne lub
stuzyé korzystaniu z nich — do katalogu tego beda zaliczaé sie wylacznie rowy

trawiaste, ktore umozliwiaja infiltracie wod. Urzadzenia takie maja za zadanie
powodowa¢ obnizenie poziomu wdd gruntowych na terenach przylegtych (row

suchy) badZ tez podniesienie poziomu tych wéd lub nawet ich stagnacje (row

wypetniony woda). Do katalogu urzadzen wodnych nie beda zaliczane
natomiast rowy szczelne, stanowiace otwarte systemy kanalizacyjne.

Wszystkie rowy nieuszczelnione kwalifikowane sa do urzadzen wodnych, przy
czym w_zaleznosci _od peilnionych funkcji beda naleze¢ do réznych grup
urzadzen. Rowy odwadniajace drogi, polozone w_ pasie drogowym, sa
urzadzeniami technicznymi tych drég. ?°

Przepisy Prawa wodnego okreslaja konieczno$¢ wystapienia o udzielenie
pozwolenia wodnoprawnego w przypadku wykonywania urzadzen wodnych.
Jedyne wyjatki w tej kwestii zostaly wymienione w art. 123a i art. 124, przy
czym ustawodawca nie uwzglednil tu mozliwosci zwolnienia z koniecznosci
uzyskania takiego pozwolenia w przypadku rowow drogowych. Przebudowa
(odbudowa, rozbudowa, rozbiorka, likwidacja) rowu, moze wymagac wiasciwej
decyzji w zwiazku z zapisem art. 9 ust. 2 pkt 2. Natomiast ocena, czy dany

obiekt stanowi urzadzenie wodne, zawsze powinna by¢ dokonywana w
kontekscie definicji zawartej w art. 9 ust. 1 pkt 19, a zatem powinna prowadzié
do ustalenia, czy wplywa on na ksztaltowanie zasobow wodnych badz stuzy
korzystaniu z wod. Konieczno$¢ uzyskania pozwolenia na budowe takiego rowu
drogoweqgo bedzie zas uzalezniona od charakteru projektowanego urzadzenia

oraz inwestycji, w ramach ktoérej bedzie on wykonywany. Co wiecej nalezy
zwroci¢ uwage, ze w mysl art. 122 ust. 1 pkt 3, przepisy Prawa wodnego

dotyczace wykonania urzadzen wodnych stosuje sie odpowiednio do odbudowy,
rozbudowy, przebudowy, rozbiorki i likwidacji tych urzadzen, z wytaczeniem
robot zwiazanych z utrzymywaniem urzadzen wodnych w celu zachowania ich

29 www.inzynierbudownictwa.pl z dnia 25 maja 2017 roku ,,Rowy drogowe jako urzadzenia wodne”
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funkcji. Oznacza to, ze w_przypadku planowanych robét zwigzanych np.
z przebudowag urzadzenia wodnego kazdorazowo konieczna jest ocena, czy i w
jaki_sposdb w _ danej sytuacji beda mialy zastosowanie okreslone przepisy
ustawy Prawo wodne.

Klasycznym przykiadem przebudowy rowu drogowego jest wykonanie zjazdu z
drogi na posesje, wymagajace zabudowy rowu przepustem (co miato miejsce w
kontrolowanym przypadku). W sytuacji, gdy przepust posiada niezbedny
przekrdj, zapewniajacy przeplyw wéd bez powodowania ujemnych skutkéw na
terenach przylegtych (a zatem nie powodujacy negatywnego ksztattowania
zasobow wodnych), nie ma podstaw do stosowania art. 9 ust. 2 pkt 2, a w
zwiazku z tym inwestor nie musi ubiega¢ sie o uzyskanie pozwolenia
wodnoprawnego, a ocena w zakresie koniecznosci wystapienia o stosowne
pozwolenie nalezy przede wszystkim do inwestora, a dopiero pozniej na ten
temat wypowiada sie witasciwy organ administracji publicznej.

Droga stanowi obiekt budowlany w mys$l przepisow ustawy Prawo budowlane,
jednak odprowadzanie z niej wod opadowych i roztopowych nie jest
kwalifikowane jako czynnos$é odwodnienia, ale jako szczegélne korzystanie z
wod zdefiniowane w_art. 37 ustawy Prawo wodne. W zwiazku z tym bez
wzgledu na zasieq oddzialywania takiego korzystania z wéd do wykonania
urzadzen stuzacych do realizacji przedmiotowego odwadniania (w tym takze
rowow drogowych) nie bedzie mial zastosowania art. 124 pkt 6 Prawa
wodnego. Sformulowanie ,odwodnienia obiektu budowlanego” nie zostalo w
sposob jednoznaczny wyjasnione w art. 9 ust. 1 ustawy Prawo wodne,
stanowiacym zbior definicji sporzadzonych na potrzeby ww. ustawy. Ale biorac
pod uwage przepisy Prawa wodnego, odwodnienie takie ma na celu obnizenie
poziomu wod zalegajacych w gruncie, nie zas odprowadzanie z niego wod
opadowych. Wskazuje na to tresci art. 124 pkt 6, zgodnie z ktérym wymog
uzyskania pozwolenia wodnoprawnego zostal uzalezniony od zasiegu leja
depresiji, wystepujaceqo wszakze w wyniku obniZzenia poziomu wéd
podziemnych.

Pozwolenie wodnoprawne poprzedza wydanie pozwolenia na budowe,
stanowiacego ostatecznha zgode na wykonanie obiektu w procesie
inwestycyjnym. Ziemny, nieumocniony row drogowy stanowi urzadzenie
budowlane zwigzane z obiektem drogowym, a zatem w sytuacji gdy jego
wykonanie (przebudowa, rozbudowa, rozbiorka) wiaze sie z robotami
budowlanymi zwigzanymi z tym obiektem, powinien zosta¢ objety pozwoleniem
na budowe w ramach tych roboét. Nie bedzie natomiast wymagane indywidualne
pozwolenie na budowe takiego rowu, np. w przypadku jego przebudowy w
sposoOb niezalezny od funkcjonowania obiektu drogowego. Prace beda wowczas
wykonywane wylacznie na podstawie pozwolenia wodnoprawnego.

WNIOSKI POKONTROLNE:

1. Gmina jako inwestor dokonala 2zgloszenia Starostwu Powiatowemu w
teczycy zamiaru przystgpienia do inwestycji ,Przebudowa drogi gminnej nr
312343 w m. Topola Katowa - Wilczkowice o di. 1,946 km"”. W dokumentacji
projektowej sporzadzonej przez Dyrekcje Inwestycji w Kutnie przewidziano
m.in. oprécz robot budowlanych zwiazanych z przebudowa ww. drogi,
wykonanie rowow przydroznych odwadniajacych oraz przebudowe
przepustéw. W umowie nr GPI-D.272.26.2015 z dnia 24 sierpnia 2015 roku
zawartej z Przedsiebiorstwem Robo6t Drogowych sp. z 0.0. z Kutna w ramach
ww. inwestycji przewidziano oprécz wykonania podbudowy z kruszywa
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tamanego pochodzenia magmowego i ulozenia nawierzchni z mieszanek
mineralno-bitumicznych wraz z wykonaniem poboczy, wykonanie réwniez
rowow odwadniajacych. Ponadto zrealizowane zostaly roboty uzupeiniajace
polegajace na wykonaniu przepustow.

. W 2016 roku po okresie zimowym, kiedy uszkodzona zostata skarpa rowu,

Gmina keczyca uznala, ze bylo to wylacznie wynikiem zlych warunkéw
atmosferycznych oraz dzialalnosci ciezkiego sprzetu rolniczego i nie
skorzystata z prawa rekojmi, przewidzianego w umowie zawartej z
wykonawca. W konsekwencji zamawiajacy nie zdecydowat sie wystapi¢ do
projektanta, wykonawcy o wyjasnienie przyczyn ww. nieprawidlowosci, oraz
ewentualnie o odszkodowanie za btedy w zakresie zaprojektowania, badz
wykonania rowu. Tym samym w catosci wziat na siebie ciezar sfinansowania
wszystkich czynnosci w zakresie naprawienia rowu, tj. poniesienia
wydatkow na wykonanie dokumentacji projektowej przez Marka Szulca
z Krosniewic w zakresie zakrycia rowu, na zmiane rzednych rowu wykonana
przez firme KROLAK.

. Gmina Leczyca podjetla pierwotnie decyzje o przebudowie rowu

przydroznego (jego zakryciu) i w tym przypadku wystapita do Starostwa
Powiatowego o wydanie stosownego pozwolenia na budowe i pozwolenia
wodnoprawnego na przebudowe odcinka urzadzenia wodnego jakim jest
row przydrozny. Powyzsze postepowanie Gminy teczyca stanowi z jednej
strony potwierdzenie zakwalifikowania rowu jako urzadzenia wodnego i
koniecznosci posiadania pozwolen na jego przebudowe, a z drugiej strony
Starosta keczycki wydajac pozwolenie, uznal sie za organ wilasciwy w
przedmiotowej sprawie.

. Pomimo sporzadzenia dokumentacji projektowych przez Marka Szulca na
zakrycie rowu przydroznego, kontrolowana jednostka nie przeprowadzita
ww. rob6t budowlanych, ale zdecydowata sie zasypac¢ row - zmieni¢ jego
rzedne. Jednoczesnie siedem dni przed podpisaniem umowy 2z firma
KR()LAK, tj. w dniu 20 pazdziernika 2016 roku, Gmina wystapila z pismem
do Starostwa Powiatowego w keczycy, zawierajacym zapytanie, czy prace
polegajace na niwelacji spadku w rowie sa robotami budowlanymi
i wymagaja zgtoszenia. Starostwo Powiatowe z uwagi na zbyt ogolny sposéb
opisania prac nie udzielilo jednoznacznej odpowiedzi. A Gmina Leczyca nie
wystapila powtornie o uzyskanie stosownej opinii w ww. zakresie i nie
przedtozyla Starostwu szczegotowych wyjasnien, czy dokumentacji.

. Przepis art. 9 ust. 1 pkt 19 lit. a ustawy Prawo wodne wymienia wsréd
urzadzen wodnych — rowy, ktérymi w mysl art. 9 ust. 1 pkt 13 ww. ustawy,
sa_sztuczne koryta prowadzace wode w sposdb ciagly lub okresowy o
szerokosci dna mniejszej niz 1,5 m przy ich ujsciu. Przepisy Prawa wodnego
okreslaja koniecznos¢ wystapienia o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego
w_przypadku wykonywania urzadzen wodnych, zas wyijatki od tej zasady
zostaly wymienione w art. 123a i art. 124, przy czym ustawodawca nie
uwzglednil tu mozliwosci zwolnienia z koniecznos$ci uzyskania takiego
pozwolenia w_przypadku rowdow drogowych. Przebudowa (odbudowa,
rozbudowa, rozbidrka, likwidacja) rowu, moze wymagaé¢ wiasciwej decyzji w
zwiazku z zapisem art. 9 ust. 2 pkt 2. Zas ocena, czy dany obiekt stanowi
urzadzenie wodne, zawsze powinna by¢ dokonywana w _kontekscie definiciji
zawartej w art. 9 ust. 1 pkt 19, a zatem powinna prowadzi¢ do ustalenia, czy
wplywa on na ksztaltowanie zasobow wodnych badz stuzy korzystaniu z
wod. Konieczno$¢ uzyskania pozwolenia na budowe takiego rowu
drogowego bedzie uzalezniona od charakteru projektowanego urzadzenia
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oraz inwestycji, w ramach ktoérej bedzie on wykonywany. Bowiem rowy
przydrozne nie stuza wylacznie do odwodnienia drogi jako obiektu
budowlanego, ale odwadniaja réwniez tereny przylegle do rowéw. I nawet
przebudowa rowu, tj. wykonanie przepustu na rowie w zwiazku z budowag
zjazdu z drogi na prywatna posesje, moze zmieni¢ parametry istniejacego
koryta rowu, co moze spowodowaé zaburzenia w_funkcjonowaniu
dotychczasowego systemu odwadniajacego, prowadzac do szkodliwego
oddziatywania na grunty sasiednie.

6. Biorac pod uwage wykonany zakres robét, a takze problemy zwigzane z
zalewaniem terenéw przyleglych stanowigcych wiasno$¢ prywatna oraz
cytowane wyzej przepisy Prawa wodnego, uzasadniony jest wniosek, ze w
kontrolowanym przypadku, mamy do czynienia z rowem przydroznym,
odwadniajacym korone drogi, wplywajacym na stan stosunkéw wodnych na
terenach przylegtych, a zatem ksztattujacym zasoby wodne i tym samym
wymagajacym uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, a co za tym idzie
naktadajacego na wilasciciela okreslone obowiazki.

7. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze brak podejmowania przez Gmine teczyca w
okreslonych momentach odpowiednich dzialan, badz podejmowanie ich w
sposob niezgodny w obowigzujacymi przepisami Prawa wodnego w tym
zakresie, doprowadzitlo do szeregu zaniedban, a tym samym
nieprawidlowosci w zakresie wykonania ww. inwestycji, w szczegdlnosci
rowu przydroznego.

8. Reasumuijac, biorac pod uwage calo$¢ zgromadzonej dokumentaciji, w tym
przeprowadzona wizje lokalna, zawierajaca materiat fotograficzny
obrazujacy obecny stan faktyczny, wykonany row przydrozny w dalszym
ciaqu nie spetnia swoich funkciji.

W dniu 31 sierpnia 2017 roku Gmina keczyca przekazata kontrolujacym
nastepujaca dokumentacje w zakresie wszczecia przez Powiat keczycki
postepowania administracyjnego w zakresie braku pozwolen wodnoprawnych
przy wykonywaniu robot budowlanych dotyczacych zadania ,,Przebudowa drogi
gminnej nr 312343 2 m. Topola Katowa i Wilczkowice Gorne":

1. Postanowienie Starosty teczyckiego z dnia 14 czerwca 2017 roku nr
ROS.6341.1.7.2017.PS, ktore wpilyneto do Urzedu Gminy w dniu 19 czerwca
2017 roku, w ktorym dopuszczono dowod z ogledzin urzadzen wodnych -
przebudowanych rowéw przydroznych, ktére sa powiazane z wybudowanym
pod jezdnia drogi gminnej nr 312343 systemem poprzecznych przepustow,
zdecydowano o przeprowadzeniu ogledzin ww. urzadzen wodnych znajdujacych
sie w pasie drogi gminnej w dniu 26 czerwca 2017 roku, godz. 10.00 na terenie
dziatki ww. drogi.

2. Wezwanie z dnia 28 czerwca 2017 roku Starostwa Powiatowego nr
ROS.6341.1.7.2017.PS (wpilyw do UG w dniu 30 czerwca 2017 roku) do ztozenia
przez Gmine teczyca pisemnych wyjasnien w zakresie wykonania przebudowy
rowow przydroznych, ktére sa powiazane z wybudowanymi poprzecznymi
przepustami pod jezdnig oraz przepustami komunikacyjnymi - zjazdami, w
szczeqllnosci_w_zakresie: udzielenia informaciji dotyczacych przebudowy
rowow przydroznych zlokalizowanych na spornym odcinku drogi, ktore pozwola
ustali¢ stan faktycznym, wskazania w jakim okresie zostaly przeprowadzone
prace zwigzane z wykonaniem przepustow poprzecznych pod jezdnig ww.
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drogi, ktére sa powiazane z rowami przydroznymi — ich przebudowa, a takze
wskazaé termin___wykonania przepustéw komunikacyjnych  zjazdéw
zlokalizowanych na rowie przydroznym ww. drogi, a takze udzieli¢ informacii,
czy Gmina_ teczyca posiada pozwolenie wodnoprawne na _wykonanie
przebudowy rowéw przydroznych w zwigzku 2z wykonaniem przepustéow
poprzecznych pod jezdnia drogi i przepustéw komunikacyjnych (zjazdéw) oraz
na_podwyzszenie skarpy rowu przydroznego od strony gruntéw rolnych
(poproszono o zataczonej ich kopii w przypadku posiadania). W uzasadnieniu
WW. wezwania podano, Zze po dokonaniu w dniu 26 czerwca 2017 roku ogledzin
w_terenie stwierdzono, Ze podczas prac zwiazanych z wykonaniem zaréwno
przepustéw poprzecznych, jak i komunikacyjnych zjazdéw zlokalizowanych w
drodze gminnej, jak i wykonanych prac na rowie do czasu przeprowadzenia
ogledzin moglo dojs¢ do przebudowy urzadzenia wodnego, tj. rowu
przydroznego. Nalezy wskazaé, Zze zgodnie z zapisami ustawy Prawo wodne na
ww. przebudowe konieczne jest uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego.

3. Pismo Gminy teczyca z dnia 10 lipca 2017 roku do Starostwa Powiatowego z
prosba o wydtuzenie terminu zlozenia wyjasnien z uwagi na skomplikowany i
obszerny charakter sprawy oraz zorganizowanie spotkania z mieszkancami
Topoli Katowej w dniu 21 lipca 2017 roku celem przedstawienie propozycji
rozwigzania zaistnialej sytuacji, a nastepnie zgoda na prosbe Starostwa
Powiatowego z dnia 13 lipca 2017 roku i jednoczesnie pismo Starostwa z dnia 1
sierpnia 2017 roku przedituzajace termin zatatwienia sprawy.

4. Pismo z dnia 11 sierpnia 2017 roku Gminy keczyca do Starostwa
Powiatowego informujace o tym, Ze w trakcie prowadzenia remontu drogi
gminnej nr 312343 we wrzesniu 2015 roku wykonane zostaly przepusty
poprzeczne pod droga, jak rowniez zostat przebudowany réw przydrozny oraz,
ze Gmina keczyca nie posiada pozwolenia wodnoprawneqgo nha wykonanie
przedmiotowych przepustéw. Jak poinformowano w dniu 21 lipca 2017 roku w
UG odbylo sie spotkanie z mieszkancami wsi Topola Katowa w celu ustalenia
kwestii zwigzanych z wykonaniem urzadzenia wodnego wbudowanego pod
jezdnia drogi. Mieszkancy poprosili, aby Gmina keczyca dokonata legalizaciji
przedmiotowych przepustéw. Ustalono rowniez, iZ odprowadzenie wody z ww.
przepustow bedzie wykonane do rowu przydroznego oraz do nowo
utworzonego rowu na gruntach prywatnych z wylotem do rowu melioracyjnego.
Mieszkancy na potrzebe odprowadzenia wody z przedmiotowych przepustéw
zdecydowali _sie na oddanie czesci swych gruntow pod budowe rowu
melioracyjnego. W zwiazku z powyzszym Gmina podpisala juz z mieszkancami
stosowne umowy uzyczenia na potrzeby realizacji ww. zadania. W zwigzku z
tym po sporzadzeniu odpowiedniej dokumentacji technicznej Gmina wystapi do
Starostwa Powiatowego w keczycy, Wydzialu Rolnictwa, Le$nictwa i Ochrony
Srodowiska z wnioskiem o wydanie pozwolenia wodnoprawneqo na
przebudowe odcinka urzadzenia wodnego - rowu przydrozneqo biegnacego
wzdiuz lewej strony drogi gminnej nr 312343 uwzgledniajac przedmiotowej
przepusty poprzeczne. Do ww. pisma zalaczono protokél ze spotkania z
mieszkancami wsi Topola Katowa.

W _dniu 29 sierpnia 2017 roku Wojt Gminy keczyca Jacek Rogozinski zlozyi
dodatkowe informacije wW zakresie postepowania administracyjnego
prowadzonego przez Starostwo Powiatowe: ,Spotkanie, ktore zostalo
zorganizowane przez Woijta Gminy dotyczylo przepustow w dalszej czesci rowu.
Przedmiotowa droga ma dif. ok. 2,00 km, poprawa niwelacji dna rowu byila
wykonana na df. ok. 0,400 m. Przepust poprzeczny umiejscowiony na
wysokosci _dziatki ew. nr 96/2, ob. Topola Katowa istniat w_terenie przed
przebudowa drogi, jednakze w_ chwili obecnej jest wykorzystywany do
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odprowadzania wody. W zwiazku z powyzszym Wojt Gminy zostat zobligowany
do zalegalizowania przedmiotowych przepustéow Ilub ich likwidacji. Cata
sytuacja zostala przedstawiona mieszkancom wsi Topola Katowa na spotkaniu
w_dniu 21 lipca 2017 roku. Mieszkancy nie wyrazili_zgody na likwidacje
przedmiotowych przepustéow deklarujac tym samym wole oddania swych
gruntow pod budowe rowu melioracyjnego, ktory bedzie umiejscowiony
poprzecznie do przedmiotowego rowu. Projektowany row bedzie miat za
zadanie odprowadzenie wody z rowu przydroznego, z ktorym bezposrednio sa
powiazane przepusty.”

Wyjasnienie Wojta Gminy z dnia 29 sierpnia 2017 roku w zakresie drogi gminnej nr 312343
stanowi zatacznik nr 38 protokotu kontroli.

W dniu 6 pazdziernika 2017 roku Monika Bartosik ztozyta wyjasnienia w zakresie
inwestycji ,Przebudowa drogi gminnej nr 312343 w m. Topola Katowa - Wilczkowice o
dt. 1,946 km”:

Gmina teczyca nie wystgpita do wykonawcy i nie skorzystata z prawa rekojmi poniewaz
nie powotano niezaleznego biegtego czy rzeczoznawcy.

Gmina teczyca nie powotata niezaleznego biegtego poniewaz powotanie biegtego z z
niezbedng wiedzg hydrologiczng narazitoby Gmine teczyca na dodatkowe koszty.
Przeprowadzono rozeznanie cenowe na wykonanie opinii lub ekspertyzy biegtego
hydrologa. Hydrolodzy wskazali na przedziat ok. 6,000zt do 12.000,00zt brutto
uzalezniony: zakresem opracowania (ilo$¢ dziatek ewidencyjnych), powigzanymi
problemami leja depresyjnego réwniez ramami czasowymi oraz odlegtoscia.

Powolanie bieglego bez odpowiednich uprawnien hydrologicznych nie
stanowito by opinii wiarygodnej do Zzadania od wykonawcy wywiazania sie z
prawa rekojmi.

Opinia hydrologiczna zawiera miedzy innymi: dokumentacje badan podtoza gruntowego,
warunki gruntowo - wodne, rozpoznanie budowy geologicznej wraz z charakterystykg
geotechniczng gruntdéw zajetych pod inwestycje drogowa jak i terendw przylegtych do
drogi i pobliskich posesji. Na podstawie tych wszystkich parametrow geotechnicznych
mozna niezaleznie okresli¢ czy uszkodzenie skarpy rowu przydroznego powstato w
wyniku niesprzyjajacych warunkéw atmosferycznych oraz dziatalnosci ciezkiego sprzetu
rolniczego przez okolicznych rolnikdw czy tez uszkodzenie skarpy rowu przydroznego
powstato wyniku btedéw lezacych po stronie Wykonawcy. Opinia biegtego badz ocena
rzeczoznawcy wykonana przez osobe nie posiadajacej odpowiedniej wiedzy
hydrologicznej bytby podwazana.

Wéjt Gminy dokonat wizji lokalnej z Panem Markiem Szulcem, ktory oprécz uprawnien
projektanta posiada réwniez uprawnienia do nadzorowania. Nalezy zauwazy¢, iz Pan
Marek Szulc posiada wieloletnig praktyke w prowadzeniu robdt w terenie a co za tym
idzie spotkat sie z podobng tematyka zaistniatego problemu niejednokrotnie. Ocena
stanu faktycznego zaistniatego na gruncie w dniu wizji lokalnej oparta jest wieloletnim
doswiadczeniem zawodowym. Ponadto Wojt Gminy kteczyca przeprowadzit wywiad
$rodowiskowy wsrod mieszkancéw, ktérzy wskazywali, iz uszkodzenie skarpy rowu
nastgpito na skutek prac agrotechnicznych.

Wobec wyzej przedstawionych argumentéw Gmina teczyca podjeta decyzje o
naprawieniu uszkodzonej skarpy rowu przydroznego.

W raporcie wskazano ,Wybudowana droga zostata wyniesiona ponad istniejacy stan o
ok. 0,60 metra”.
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Dokumentacja techniczna, ktdéra zostata zatwierdzona uzyskanym pozwoleniem na
budowe z dnia 16.03.2015r. zawiera szczegotowy opis konstrukcji nawierzchni.

~Pkt. 4.3. konstrukcja nawierzchni

przyjeto nastepujace konstrukcje nawierzchni:

km 0+000,00 do km 1+946,40

-warstwa Scieralna AC 85 KR1-2 50/70 gr. 3cm
-warstwa wigzgaca AC 11W KR1-2 50/70 gr. 5cm

- podbudowa z kruszywa tamanego pochodzenia magmowego stabilizowanego
mechanicznie
0-31,5gr. 20 cm, 2x10 cm.

Pkt. 4.4 Roboty ziemne

Obecna droge gruntowag nalezy wyprofilowaé wg zadanego profilu i zagesci¢ oraz
wykona¢ warstwy konstrukcyjne wg rysunku przekroju normalnego. Przewiduje sie
umocnienie poboczy kruszywem famanym pochodzenia magmowego o frakcjach
identycznych z podbudowg - grubos¢ poboczy -28 cm.”

Droga zostata wykonana wg zatgczonego projektu zatem zwroci¢ nalezy uwage na fakt,
iz droga zostala wyniesiona ponad istniejacy stan o ok. 0,28 metra. a nie jak to
zostato wskazane na wysokosé ok. 0,60 metra.

Zatacznik nr 1 Wyciag z projektu budowlanego

Ponadto wskazano, iz ,wykonano row odwadniajacy po lewej stronie drogi o gtebokosci
od nawierzchni jezdni dochodzacej do 2,2metrow.”

Nalezy zauwazy¢, iz bezposrednio z rowem przydroznym sg powigzane przepusty
umieszczone pod zjazdami z drogi gminnej.

Przepusty zostaly umieszczone na glebokosci od 0,50m do 0,70m zatem
oczywistym jest fakt, iZ dno rowu musialo posiada¢ taka sama gtebokos¢ tj. od
0,50m do 0,70m. Zamontowane przepusty funkcjonuja w terenie do dnia
dzisiejszeqo a ich potozenie nie ulegto zmianie. Jeden przepust zmienit swoje
potozenie poniewaz powstate zagiebienie w rowie dochodzace do 2,2m
spowodowato jego obsuniecie.

Zagtebienie dna rowu dochodzace do gtebokosci 2,2 metréw powstato po okresie
jesienno-zimowym. Wowczas zlecono wykonanie operatu wodno-prawnego aby
doktadnie zobrazowac powstate uszkodzenia dna rowu i znalezé najkorzystniejsze
rozwigzanie powstatego problemu oparte na dokumentacji technicznej. Wykonujacy
operat wodnoprawny opisywat uksztattowanie terenu widoczne po przebudowie drogi,
zas$ nie znane bylo mu uksztattowanie terenu przed budowgq drogi.

Przebieg procedury przetargowej na budowe rowu krytego:

1.W kwietniu zostat sporzadzony kosztorys budowy rowy krytego na odcinek ok. 0,400
m. Nie ogtoszono postepowania przetargowego poniewaz kosztorys inwestorski
przekraczat mozliwosci finansowe Gminy teczyca, zostat sporzadzony kolejny kosztorys
na zakrycie rowu rurociggiem krytym na najbardziej newralgicznym odcinku.

2. We wrzedniu zostat sporzadzony kosztorys budowy rowy krytego o zmniejszonej
dtugosci.
Ogtoszono wszczecie postepowania przetargowego zgodnie z art.4 pkt.8 Pzp. Ztozono 5

ofert. Wykonawca, ktory zaoferowat najnizszg cene nie ztozyt wymaganych wyjasnien w
odpowiednim terminie. Postepowanie przetargowe zostato uniewaznione.
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3.W pazdzierniku zostat sporzgdzony kosztorys na zmiane rzednych rowu przydroznego.
Decyzje o zmianie rzednych podjeto na podstawie wykonanego operatu wodno-
prawnego, w ktéorym jednoznacznie wskazano, iz ,Przedmiotowa droga i
przykrywany row biegna poprzecznie do naturalnego spadku terenu
dochodzacego do 5%. Tak znaczny spadek terenu pozwala na naturalne
odwodnienie korony drogi z wykonaniem ptytkiego rowu z dnem drenowanym
za pomocg warstwy gruntu przepuszczalnego oraz rury saczacej”.

Majac na uwadze zakres wiedzy technicznej przedstawiony w operacie wodno-prawnym
wykonano zmiane rzednych dna rowu niwelujac rowniez powstate zagtebienie zgodnie z
zawartymi wytycznymi.

Zatacznik nr 2 Wycigg z operatu wodno-prawnego.

W dniu 20 pazdziernika Gmina kteczyca wystgpita do Starostwa Powiatowego z
zapytaniem: ,czy prace polegajace na poprawieniu niwelacji spadku rowu przydroznego
podlegajg zgtoszeniu do wtasciwego organu zamiarem wykonana tych prac”.

W dniu 26 pazdziernika Gmina otrzymata odpowiedz, ze ,prace polegajace na
poprawieniu niwelacji spadku rowu przydroznego, nie bedacym rowem melioracyjnym,
beda miat charakter utrzymaniowy rowu i nie bedg zwigzane z jego przebudowag to w
my$l prawa budowlanego i prawa wodnego nie ma potrzeby zgtaszania tych prac”.

Starostwo Powiatowe w pismie wskazala jednoznacznie, Ze przedmiotowy réw
nie jest rowem melioracyjnym i ze przeprowadzone prace beda mialy charakter
utrzymaniowy rowu nie ma potrzeby zgtaszania tych prac.

Starostwo Powiatowe nie wskazato, ze przeprowadzone prace muszg by¢ zgtoszone do
wiasciwego organu zamiarem wykonana tych prac.

W protokole pokontrolnym z dnia 16.01.2017 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru

Budowlanego wskazuje, iz ,zarzadca drogi dysponuje petna, wymagang prawem
dokumentacja, zaréwno w zakresie jej budowy jak i utrzymania”. Zatem
Inspektor Nadzoru po przeprowadzeniu kontroli w dniu 04.01.2017r. uznat, ze
wykonane prace miaty charakter utrzymaniowy rowu.

Zatgcznik nr 3 Protokdt Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego z dnia 16.01.2017.
Zatgcznik nr 4 Protokdt Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego z dnia 31.05.2017.
Zatacznik nr 5 ekspertyza techniczna z dnia 16.01.2017.

W dniu 01.06.2017r. Starostwo Powiatowe w teczycy, Wydziat Rolnictwa, Lesnictwa i
Ochrony Srodowiska wszczat postepowanie administracyjne na wniosek osoby fizycznej
w sprawie wykonaniem urzadzenia wodnego bez wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego tj. wbudowanych pod jezdnig drogi gminnej nr 312 343 w
miejscowosci Topola Katowa - Wilczkowice Gorne systemu poprzecznych przepustow,
ktore sg powigzane z przebudowa rowow przydroznych.

Postepowanie administracyjne wszczete przez Starostwo nie zostato zakornczone, na
dzien dzisiejszy nie ma wydanej prawomocnej decyzji czy doszto do przebudowy rowu
przydroznego czy tez wykonane prace miaty charakter utrzymaniowy rowu.

Jednoczesnie Gmina teczyca nie unika faktu, iz przepusty zamontowane pod jezdnig
drogi gminnej nr 312 343 w miejscowosci Topola Katowa - Wilczkowice Gorne nie
posiadaty odpowiedniego pozwolenia wodnoprawnego i wyrazita che¢ ich legalizacji.
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Biorac pod uwage powyzsze nie mozna na tym etapie postepowania stwierdzié
czy doszio do przebudowy rowu przydrozneqo czy tez wykonane prace w
listopadzie 2016r. mialy charakter utrzymaniowy rowu.

Zatacznik nr 6 Pismo wszczynajace postepowanie administracyjne z dnia 01 czerwca
2017 r.

Zatacznik nr 7 Pismo Starostwa Powiatowego z dnia 27 wrzesnia 2017 r.

Techniczne aspekty rowdw przydroznych wskazuje § 101 rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakimi powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 43
poz. 430).

W sSwietle powoifanych przepiséw rowy przydrozne stanowia urzadzenia do
powierzchniowego odwodnienia pasa drogowego.

Zgodnie z art.124 pkt 6 Prawa wodnego, pozwolenie wodnoprawne nie jest wymagane
na odwodnienie obiektow lub wykopdw budowlanych jesli zasieg leja depresji nie
wykracza poza granice terenu, ktérego zakfad jest wtascicielem.

W procesie odwodnienia powierzchniowego w ogdle nie powstaje problematyka
leja depresji, poniewaz pojecie to jest immanentnie zwigzane z obnizeniem wod
gruntowych. W sytuacji odwodnienia poprzez sptyw wody znacznie ponad poziom wod
gruntowych zjawisko leja depresji powsta¢ nie moze, a tym bardziej wykroczy¢ poza
granice okreslonego terenu.

Reasumujac skoro nie jest wymagane pozwolenie wodnoprawne na
odwodnienie obiektu budowlanego, przy ktorym lej depresji powstaje, lecz nie
osiaga okreslonego zakresu przestrzenneqgo, to tym bardziej nie jest wymagane
takie zezwolenie, przy ktérym lej depresiji nie powstaje w ogdle.

W _projekcie budowlanym drogi w pkt 4.5 wskazano sposdéb odwodnienia w_ktérym:
«przyjmuje sie odwodnienie powierzchniowe poprzez nadanie jednostronnego
lub dwustronnego spadku poprzecznego 2% nawierzchni drogi”. Gmina teczyca
wykonata zakres prac zgodnie z wydanym zgloszeniem na budowe co jest
potwierdzone protokolem odbioru tych robét jak i péZniejszymi kontrolami
Inspektora Nadzoru Budowlanego.

W dniu 08 maja 2017 r. wpltyneto pismo do Urzedu Gminy teczyca od Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w todzi w sprawie ztozonego zazalenia wniesionego przez
Panig Marzene i Piotra Gora, ktére wnosito o przekazanie akt sprawy.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w todzi po rozpatrzeniu zazalenia na
bezczynnosé¢ i przewlekie prowadzenie przez Wéjta Gminy teczyca postepowania
dotyczacego naruszenia stosunkéw wodnych poprzez wadliwg budowe drogi nr 312 343
wraz z odwodnieniem wydat postanowienie w dniu 18 lipca 2017 r. stwierdzajac
niestusznos¢ wniesionego zazalenia.

Rowniez postanowieniem z dnia 18 lipca 2017 r. odméwil wyznaczenia inneqo
organu administracji wlasciwej do zalatwienia sprawy.

Zatacznik nr 8 Postanowienie SKO z dnia 18 lipca 2017 r.

Zatacznik nr 9 Postanowienie SKO z dnia 18 lipca 2017 r.

Reasumujac po wykonaniu zmiany rzednych rowu przydroznego w okresie zimowym
przy gwattownych opadach deszczu doszto do przerwania skarpy rowu przydroznego.
Okres zimy utrudniat skutecznie jej naprawienie, ponadto trwajacy konflikt pomiedzy
osobami fizycznymi wyolbrzymiat istote zaistniatego problemu. Przeprowadzone kontrole
Inspektora Nadzoru Budowlanego stwierdzajq iz puchybienia w utrzymaniu
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odwodnienia drogi, nie moga by¢ bezposrednia przyczyna zalewania terenéw
przylegtych”.

W dniu 06.03.2017r. zostata usunieta ,tama” powstata na dzialce drogowej. Woda
zgromadzona przed tama poptyneta przepustem poprzecznym zlokalizowanym pod
drogg gminng nr 312 343 do rowu przydroznego, nastepnie rowem przydroznym do
rowu melioracyjnego znajdujacego sie przy drodze powiatowej relacji teczyca -
Krzepocin Drugi.

Woda zlokalizowana w pasie drogowym zostata odprowadzona bez szkody dla dziatki
ewidencyjny nr 97/2 bedacej wtasnoscig Pana Piotra Gory.

Udrozniony zostat rowniez przepust pod zjazdem z drogi gminnej na dziatke nr 97/2.
Panstwo Gora nie wniesli zadnych uwag.
Zatacznik nr 10 Protokdt usuniecia tamy.

Wiosna przebiegata pod aura czestych i gwattownych opaddw deszczu, ktére ujemnie
wptywaty na wykonane prace konserwatorskie. Gdy opady deszczu znacznie ostabty,
skarpa rowu naturalnie zostata porosnieta przez roslinnos$¢, co przyczynito sie do jej
umocnienia. Od dnia 07.06.2017 r. nie wptynat zaden wniosek od oséb fizycznych
skarzacych sie na przerwanie skarpy rowu przydroznego. Tym samym stan faktyczny
wskazuje, iz row spetnia swoja funkcjonuje.

Ponadto Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w todzi w postanowieniu z dnia
18 lipca 2017r. wskazalo, iz ,, postepowanie o haruszenie stosunkéw wodnych

naleza do postepowan skomplikowanych i z doswiadczenia Kolegium wynika,
ze trwaja latami”, zatem wskazanie 2Ze, mamy odczynienia z rowem
przydroznym, odwadniajaca korone drogi, wplywajacym na stan stosunkéw
wodnych na terenach przyleglych jest zdaniem Gminy teczyca przedwczesne
poniewaz nie zostata wydana Zzadna prawomocha decyzja w omawianym
zagadnieniu.

Art. 39 pkt 9 ustawy o drogach publicznych wskazuje , iz zabrania _sie
odprowadzania wod melioracyjnych z posesji , pdl, tak czy laséw do rowdéw
przydroznych. Do odprowadzenia nadmiaru wod opadowych i gruntowych z
posesiji stuzg urzadzenia melioracyjne. Rowy przydrozne sa przeznaczone tylko
i_wylacznie do odprowadzenia wod opadowych z pasa drogowego. Gwattowny i
silny naptyw wody z pobliskich pédl i posesji przyczynit sie do uszkodzenia skarpy rowu
przydroznego. Woda sptywajaca z korony drogi nie mogtaby doprowadzi¢ do
uszkodzenia skarpy rowu zlokalizowanego przy drodze gminnej nr 312 343 w
miejscowosci Topola Katowa. W_zwiazku z powyzszym to nie woda sptywajaca z
korony drogi wplywala na zalewanie terenow przyleglych tylko woda
splywajaca z okolicznych pdl i posesii.

Wyjasnienie ztozone przez Monike Bartosik w dniu 7 pazdziernika 2017 roku w sprawie inwestycji

~Przebudowa drogi gminnej nr 312343 w m. Topola Katowa - Wilczkowice o dt. 1,946 km” stanowi
zafacznik nr protokotu kontroli.

Dane dotyczgce skontrolowanego zadania ,Przebudowa drogi gminnej w m. Topola Katowa -
Wilczkowice nr 312343 w 2015 roku” stanowi zatacznik nr 39 do protokotu kontroli.

Akta kontroli [strony 84-224]: Kserokopia dokumentacji dotyczgcej skontrolowanej inwestycji:
,Przebudowa drogi gminnej w m. Topola Katowa - Wilczkowice” oraz rowu przydroznego.
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PRZEBUDOWA DROGI WEWNETZRNEJ W M. GAWRONY STARE ORAZ DROGI GMINNE]J W
M. TOPOLA SZLACHECKA GM. tECZYCA W 2015 ROKU

Skontrolowano zamowienie publiczne w zakresie przebudowy drogi wewnetrznej
w miejscowosci Gawrony Stare (zadanie nr 1) udzielone na podstawie przetargu
nieograniczonego ogtoszonego przez Gmine teczyca w 2015 roku, tj. zagadnienie
realizacji inwestycji zgodnie z zatozeniami planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy teczyca.

Przedmiot zamdwienia zostat okreslony w nastepujacy sposoéb:

— zadanie nr 1 ,Przebudowa drogi wewnetrznej w m. Gawrony Stare gm. teczyca o di.
0,486 km”,

— zadanie nr 2 ,Przebudowa drogi gminnej nr 312307 w m. Topola Szlachecka
(przejazd kolejowy) o dt. 0,044 km.”

Wartos$¢ zamdwienia zostata ustalona na kwote 361.865,18 z4, tj. 85.650,59 euro, w tym
przewidywanych zamoéwien uzupetniajacych 60.310,86 zt, co stanowito réwnowartosc
14.275,09 euro, z tego wartos$¢ zadania nr 1 - 334.850,46 zt, tj. 79.256,42 euro i
zadanie nr 2 - 27.014,72 zt, tj. 6.394,17 euro.

Warto$¢ zamowienia ustalono na podstawie kosztoryséw inwestorskich z dnia
11 czerwca 2015 roku i z dnia 6 lipca 2015 roku, sporzadzonych przez Dyrekcje
Inwestycji w Kutnie (firma ta sporzadzita takze projekt budowlany i specyfikacje
techniczng wykonania i odbioru rob6t budowlanych).

Zamdéwienie nie byto wspétfinansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej.

Komisja przetargowa zostata powotana zarzadzeniem Wojta Gminy teczyca nr 78/2015
z dnia 16 lipca 2015 roku. Wéjt Gminy oraz czionkowie komisji ztozyli o$wiadczenia
okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp.

Ogtoszenie o przetargu zostato zamieszczone w BZP pod nr 106349-2015, a takze w
siedzibie Zamawiajacego i na stronie internetowej Gminy teczyca.

Przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jaka zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania nr 1 207.000,00 zt brutto i zadania nr 2
49.000,00 zt.

W terminie sktadania ofert, tj. do dnia 3 sierpnia 2015 roku wptyneto piec¢ ofert:

— PBDiM ERBEDIM sp. z o.0. z Piotrkowa Tryb. - zadanie nr 1 - 308.150,57 zt z
terminem wykonania 5 pazdziernika 2015 roku, zadanie nr 2 - 0,00 zi;

— MARKBUD sp. z o0.0. z Poddebic - zadanie nr 1 - 183.459,44 zt z terminem
wykonania 5 pazdziernika 2015 roku, zadanie nr 2 - 0,00 zt;

— TRANS-KAM ze Strykowa - zadanie nr 1 - 241.027,71 zt z terminem wykonania
5 pazdziernika 2015 roku, zadanie nr 2 - 26.698,49 zt z terminem wykonania
5 pazdziernika 2015 roku;

— WLODAN sp. j. z Pabianic - zadanie nr 1 - 226.843,30 zt z terminem wykonania
5 pazdziernika 2015 roku, zadanie nr 2 - 56.896,70 zt z terminem wykonania
15 pazdziernika 2015 roku;

- Przedsiebiorstwo Robot Drogowych z Kutna - zadanie nr 1 - 245.370,67 zi
z terminem wykonania 5 pazdziernika 2015 roku, zadanie nr 2 - 21.845,60 zt
z terminem wykonania 5 pazdziernika 2015 roku.

Wykluczono oferte firmy TRANS-KAM ze Strykowa na zadanie nr 2 na podstawie art. 24
ust. 2 pkt 4 Pzp oraz odrzucono oferte firmy WLODAN z Pabianic na zadania nr 1
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i Przedsiebiorstwo Robdt Drogowych z Kutna na zadanie nr 2, na podstawie art. 90
ust. 3 Pzp (brak dostatecznego wyjasnienia razaco niskiej ceny).

Wybrano oferte nr 2 firme MARKBUD na zadanie nr 1 oraz oferte nr 4 WLODAN na
zadanie nr 2.

Prace komisji przetargowej oraz wynik postepowania zatwierdzit kierownik
zamawiajacego z uwagami: nalezato podja¢ dziatania w celu uzupetnienia brakujacych
srodkow w budzecie Gminy kteczyca na zadanie nr 2. Ostatecznie Zamawiajgcy
uniewaznit postepowanie na zadanie nr 2, gdyz cena najkorzystniejszej oferty
przewyzszata kwote, ktdrg zamawiajacy zamierzat przeznaczyé na sfinansowanie
zamowienia.

W dniu 18 sierpnia 2015 roku zostata zawarta umowa z firmg MARKBUD sp. z 0.0. z
Poddebic nr GPI-D.272.27.2015, w ktoérej okreslono zakres robét dotyczacy zadania nr
1:

wykonanie podbudowy z kruszywa tamanego pochodzenia magmowego o tacznej gr. 20 cm,
utozenie nawierzchni z mieszanek mineralno-bitumicznych asfaltowych ogr. 5cmi 3 cm,

wykonanie poboczy z kruszyw tamanych pochodzenia magmowego gr. 25 cm,

1
2
3
4. wykonanie rowdw odwadniajacych,
5. oznakowanie pasa drogowego,

6

obstuga geodezyjna i inwentaryzacja.

Termin realizacji zamoéwienia 18 sierpnia 2015 roku - 5 pazdziernika 2015 roku, zas
odbiér koncowy i rozliczenie zadania - 14 pazdziernika 2015 roku. Podano
wynagrodzenie ryczattowe w kwocie 149.154,02 zt netto, tj. 183.459,44 zt brutto.

Inwestycja miata dotyczy¢ przebudowy drogi wewnetrznej w m. Gawrony Stare i
dotyczyta dziatek nr 393, 401/1, 402/1, 403/1, 404/1, 405/1, 406/1, zas$ roboty
obejmowaty 0,486 km drogi. Powyzsza droga byta droga posiadajgacq nawierzchnie
gruntowg zréznicowana o znacznych nieréwnosciach i nie posiadajacg prawidtowych
spadkow poprzecznych. Ponadto jak zapisano w projekcie budowlanym
sporzadzonym przez Dyrekcje Inwestycji w Kuthie poczatek przebudowywanej
drogi to granica pasa drogowego drogi krajowej nr 60 o nawierzchni
bitumicznej (bez ingerenciji w pas drogowy). Droge zakonczono na wjezdzie do
posesji na dzialce nr 400 w obrebie m. Gawrony. Catkowita dlugos¢ tego
odcinka wyniosta 485,60 mb. Jezdnie drogi zaprojektowano jako droge bitumiczng
szer. 3,50 m, a pobocze dwustronne utwardzone kruszywem tamanym pochodzenia
magmowego szer. 2 X 0,75 m. Okres$lono, ze przebieg projektowanej przebudowy
drogi w planie wpisano w maksymalnym stopniu w $lad istniejacej drogi
gruntowej znajdujacej sie w pasie drogowym i tak nalezalo wytyczy¢ jej os na
etapie realizacji robét. Do projektu zataczono mape sytuacyjno-wysokosciowg,
obejmujaca projektowang droge gruntowg o dtugosci 0+485,60.

W dniu 2 pazdziernika 2015 roku sporzadzono protokdt odbioru koncowego robot. Gmine
teczyca reprezentowali: Wojt Gminy - Jacek Rogozinski, Jacek Gawlik - inspektor z
Urzedu Gminy oraz Remigiusz Witczak inspektor nadzoru inwestorskiego, a wykonawce
reprezentowat Waldemar Pisera Prezes Zarzadu firmy MARKBUD. Okreslono jako$¢ robot
jako dobrg, przyjeto wykonawstwo bez uwag.

W dniu 2 pazdziernika 2015 roku wykonawca wystawit fakture VAT nr 0070/15/FVU,
ktora wptyneta do UG w dniu 7 pazdziernika 2015 roku za przebudowe drogi gminnej w
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wysokosci 183.459,44 zt brutto, za ktorg zaptacono przelewem w dniu 12 pazdziernika
2015 roku.

Roboty uzupeiniajace

W dniu 21 wrze$nia 2015 roku zostata podpisana umowa na roboty uzupetniajace nr
GPI-D.272.27.1.2015 pomiedzy Gming teczyca a spotkg MARKBUD z Poddebic, ktorej
przedmiotem byto wykonanie robdt uzupetniajacych obejmujacych:

- przebudowe przepustu przy drodze krajowej nr 60,

- wykonanie przepustéw drogowych pod zjazdami z rur PEHD o $rednicy 40 cm i 30
cm,

- oczyszczanie rowdw z namutu,

- zmiana konstrukcji zjazdéw z zastosowaniem kruszywa famanego oraz warstwy
bitumicznej.

Termin realizacji prac 21 wrzesnia 2015 roku - 5 pazdziernika 2015 roku, zas$ odbiér
koncowy i rozliczenie zadania do 14 pazdziernika 2015 roku za wynagrodzeniem
23.395,54 zt netto, czyli 28.776,51 zt brutto.

Zataczono dwa kosztorysy dodatkowe sporzadzone przez wykonawce firme MARKBUD z
wrzesnia 2015 roku: jeden na kwote 14.815,67 zt brutto w zakresie przepustow
drogowych, a drugi na kwote 13.960,84 zt brutto w zakresie zjazddow.

W dniu 2 pazdziernika 2015 roku spisany zostat protokdt odbioru robdt uzupetniajgcych,
ktore przyjeto bez uwag, a jakos¢ okreslono jako dobra.

W dniu 2 pazdziernika 2015 roku wykonawca firma MARKBUD wystawita fakture VAT nr
0071/15/FVU, ktéra wptyneta do UG w dniu 7 pazdziernika 2015 roku na kwote
28.776,51 zt brutto, za ktérg zaptacono w dniu 12 pazdziernika 2015 roku.

Uchwatg Rady Gminy nr XVI/83/2004 z dnia 2 marca 2004 roku wprowadzono
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy teczyca, ktérego zatgcznikiem
byta mapa graficzna obejmujaca swym zakresem droge potozong w miejscowosci
Gawrony Stare, ktéra miata by¢ przebudowana. Jak wynika z mapy ww. droga nie
taczy sie z droga krajowa nr 60 relacji teczyca-Kutno. Z przediozonego
fragmentu planu jednoznacznie wida¢, ze droga wewnetrzna nie styka sie z
droga krajowa (pozioma linia odcinajaca ja od DK nr 60). ROwniez zapisy
zawarte w dokumentacji projektowej sporzadzonej przez Dyrekcje Inwestycji z
Kutna mowia, ze poczatek przebudowywanej drogi to granica pasa drogowego
drogi krajowej nr 60 o nawierzchni bitumicznej (bez ingerencji w pas
drogowy).

W dniu 21 czerwca 2017 roku inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
wystapili z zapytaniem do Wodjta Gminy w zakresie udzielenia zamowienia
uzupetniajgcego. W dniu 29 czerwca 2017 roku Wojt Gminy ztozyt o$wiadczenie, z
ktorego wynika, ze umowa na roboty uzupetniajgce zostata podpisana na podstawie art.
67 ust. 1 pkt 6 Pzp i roboty te polegaty na wykonaniu prac tego samego rodzaju, co
zamoéwienie podstawowe (przepust), ktore nie byly ujete w dokumentacji projektowej
oraz umowie podstawowej. Polegaty one na wymianie uszkodzonego przepustu i
zamontowaniu nowego. Szczegdtowy zakres prac zostat ujety w protokole koniecznosci z
dnia 18 wrzesnia 2015 roku zatgczonym do niniejszego pisma. Projekt i przetarg
obejmowat zakres prac zleconych w umowie podstawowej, ktore byly zgodne z
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Zakres prac nie faczyt ciggu
jezdnego drogi gminnej z drogg krajowa nr 60. Zlecone roboty uzupetniajgce nie miaty
charakteru inwestycji, za$ koniecznos¢ naprawienia przepustu drogowego wynikta z
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zagrozenia o0s6b korzystajacych z drogi. Zlecone roboty uzupetniajace nie polegaty na
potaczeniu ciggu drdg, lecz na koniecznosci naprawienia przepustu.

Z zataczonej do ww. wyjasnienia kserokopii protokotu koniecznosci spisanego w dniu 18
wrzesnia 2015 roku przez komisje w sktadzie: Wojt Gminy Jacek Rogozinski, pracownik
Urzedu Gminy Jacek Gawlik, inspektor nadzoru Remigiusz Witczak i wykonawca
Waldemar Pisera, wynika, ze stwierdzono konieczno$¢ wykonania robdét zwigzanych z
przebudowg_zjazdu na droge krajowg nr 60 w miejscowosci Gawrony Stare, stwierdzono
konieczno$¢ montazu rury PE na odcinku zjazdu (wymiana istniejacego pozarywanego
rurociggu), jak réwniez utwardzenia zjazddw na drogi wewnetrzne mieszanka
bitumiczng. Zakres robot dodatkowych wynikat z koniecznosci odprowadzenia wody
deszczowej rowem otwartym wzdtuz drogi krajowej. Pozarywane i uszkodzone kregi na
odcinku przejazdu blokowaty sptyw wody i podlegaty wymianie. Utwardzenie zjazdow
mieszanka bitumiczng wynikata z koniecznosci wzmocnienia konstrukcji zjazdu
obtozonego naciskiem transportu ciezkiego.

W oswiadczeniu z dnia 13 lipca 2017 roku Wo6jt Gminy Jacek Rogozinski
wyjasnil, iz ,wykonane prace swoim zakresem czesciowo zostaly wykonane w
pasie drogi krajowej. Zlecone roboty uzupetniajace wynikly z koniecznosci
naprawienia przepustu drogowego, ktore bezposrednio zagrazaly osobom
korzystajacym z drogi, jednakze brak notatki stuzbowej na okolicznos¢
rozmowy telefonicznej przeprowadzonej z zarzadca drogi w przedmiotowej
sprawie”.

Zapytanie wraz z odpowiedzig z dnia 29 czerwca 2017 roku oraz ww. protokotem koniecznosci z
dnia 18 wrzesnia 2015 roku oraz wyjasnienie z dnia 13 lipca 2017 roku stanowiq zatacznik nr 40
do protokotu kontroli.

W dniu 21 czerwca 2017 roku o godz. 14:00 zostata przeprowadzona wizja lokalna, na
okoliczno$¢ sprawdzenia wykonania przebudowy drogi gminnej wewnetrznej w m.
Gawrony Stare Gmina teczyca o dlugosci 0,486 km, tj. zgodnosci z zapisami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy teczyca, projektem
budowalnym oraz umowg z Wpykonawcg. Zgodnie z zapisami projektu poczatek
przebudowywanej drogi to granica pasa drogowego drogi krajowej nr 60 o nawierzchni
bitumicznej - bez ingerencji w pas drogowy. W ogledzinach uczestniczyli po stronie
Gminy teczyca Wdéjt Gminy Jacek Rogozinski, oraz inspektorzy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi.

Stwierdzono, ze na drodze gminnej we wrzesniu 2015 roku =zostata potozona
nawierzchnia z mieszanek mineralno-bitumicznych. Natomiast pomiedzy drogg gminng,
a_drogg krajowg nr 60 zostawiony zostat pas, na ktérym fragmentarycznie wystepuje
potozony asfalt (czesciowo skruszony, czesciowo w wiekszych fragmentach) oraz
pokruszony tzw. dystrykt (asfalt kruszony). Do notatki stuzbowej zatgqczono ptyte CD z
fotografiami zawierajacymi opis stanu faktycznego.

Notatka stuzbowa z przeprowadzonej wizji lokalnej z dnia 21 czerwca 2017 roku w zakresie drogi
w m. Gawrony Stare wraz z ptytg CD stanowi zatacznik nr 41 do protokotu kontroli.

Droga nr 60 relacji teczyca - Kutno posiada kategorie drogi krajowej, zas
zarzadca drogi krajowej zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985
roku o drogach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku poz. 1440 ze
zm.) jest Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad.

Zgodnie z art. 20 ustawy o drogach publicznych do zarzadcy drogi nalezy w
szczegllnosci m.in. pelnienie funkcji inwestora, utrzymanie nawierzchni drogi,
chodnikéw, drogowych obiektéw inzynierskich, urzadzen zabezpieczajacych
ruch i innych urzadzein zwiazanych z droga, z wyjatkiem czesci pasa
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drogowego, o ktérych mowa w art. 20f pkt 2, koordynacja robot w pasie
drogowym, wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego i zjazdy z drog
oraz pobieranie optat i kar pienieznych, wykonywanie robét interwencyjnych,
robot utrzymaniowych i zabezpieczajacych.

Z powyzszego wynika, ze Gmina keczyca bez podstawy prawnej w ramach
rob6t uzupetniajacych przeprowadzita prace budowlane polegajace na
wymianie przepustu drogowego znajdujacego sie w pasie drogi krajowej nr 60,
ktorej nie byla zarzadca. Nie przediozono protokotdéw, notatek z rozmowy
telefonicznej odbytej z zarzadca drogi w przedmiotowej sprawie, ewentualnie
zgody, ani porozumien (upowaznienia) do wykonania ww. prac. Ponadto w
trakcie przeprowadzonej wizji lokalnej stwierdzono, ze w pasie drogowym
drogi, ktéra przed przebudowa byta gruntowa wystepuja wieksze i mniejsze
fragmenty nawierzchni bitumicznej, czesciowo juz pokruszonej, jednakze
standard wykonania ostatniego fragmentu drogi gminnej przy drodze krajowej
jest zupelnie inny, jakosciowo odmienny od calej drogi gminnej. Nalezy takze
zauwazyé, ze oznakowanie poziome na drodze krajowej (linia przerywana)
zaktada mozliwo$¢ wjazdu na nia z drogi gminnej oraz zjazdu.

Odrebng_ kwestig_ jest sprawa ewentualnego braku wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego na przebudowe przepustu na istniejgcym rowie przydroznym
stanowigcym urzadzenie wodne, zgodnie z przepisami Prawa wodnego (zagadnienie
zostato szczegotowo opisane we wczesniejszej czesci protokotu przy okazji przebudowy
rowu przydroznego przy drodze gminnej w miejscowosci Topola Katowa).

W dniu 29 sierpnia 2017 roku Wojt Gminy Jacek Rogozinski ztozyt dodatkowe
wyjasnienia w zakresie wydatku dotyczacego wymiany uszkodzonego przepustu i
zamontowaniu nowego: ,Gmina teczyca dokonujgc przebudowy przedmiotowej drogi nie
posiadata wiedzy, Ze wskazany przepust jest niedrozny. Zakres tych robdot zostat
ujawniony w trakcie prowadzenia przebudowy. Jako gospodarz Gminy nie chciatem
narazi¢ mieszkancow naszej Gminy na realne zagrozenie zdrowia 0séb korzystajacych z
drogi. Zlecone roboty uzupetniajace polegaty na koniecznosSci naprawienia przepustu.
Obowigzkiem wfodarza Gminy jest zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, jak
rowniez dbanie o porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli, Obowigzki te wynikaja
bezposrednio z ustawy o samorzadzie gminnym, zatem zarzut, iz roboty uzupetniajace
stanowiq wydatek nieuzasadniony nie odzwierciedla w petni sytuacji w terenie. W
nawigzaniu do przedmiotowego zadania zostata zawarta umowa ryczattowa i brak byto
podstaw do zgadania kosztorysu ofertowego.”

Wyjasnienie Wdjta Gminy J. Rogozinskiego z dnia 29 sierpnia 2017 roku w zakresie robot przy
drodze w Gawronach Starych stanowi zatacznik nr 42 protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [strony 225-299] Kserokopia wybranej dokumentacji w sprawie Przebudowy
drogi gminnej w m. Gawrony Stare.

KOMPLEKSOWA UStUGA OSWIETLENIA ULIC I DROG I INNYCH OTWARTYCH OBIEKTOW
PUBLICZNYCH NA TERENIE GMINY +ECZYCA

W przedtozonej kontrolujgcym dokumentacji znajdowato sie pismo firmy ENERGA
Oswietlenie sp. z 0.0. z Sopotu z dnia 2 wrzesnia 2016 roku skierowane do Gminy
teczyca, w ktérym ww. firma nie wyrazita zgody na dopuszczenie podmiotow
zewnetrznych do prowadzenia konserwacji urzadzen i elementéw oswietlenia ulicznego
stanowigcych witasno$¢ spotki oraz zabudowy urzadzen i elementow oswietlenia
ulicznego na sieciach energetycznych na terenie Gminy teczyca.

Zarzadzeniem Wojta Gminy teczycy nr 283/2016 z dnia 1 grudnia 2016 roku zostata
powotana komisja ds. prowadzenia negocjacji na s$wiadczenie ustug oswietlenia ulic i
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innych otwartych obiektéw publicznych na terenie Gminy teczyca w trzyosobowym
sktadzie.

W dniu 1 grudnia 2016 roku zostat sporzadzony wniosek o wszczecie postepowania na
~Kompleksowg ustuge oswietlenia ulic i drdg i innych otwartych obiektéw publicznych”.
W opisie przedmiotu zamédwienia podano: $wiadczenie ustugi o$wietlenia w latach 2017-
2019, zas zamowienie miato obejmowac konserwacje oswietlenia ulicznego w fgcznej
wielkosci 1393 sztuki opraw $wietlnych, zapewnienie dostaw i dystrybucji energii
elektrycznej (wymiana uszkodzonych elementéw) i przyjmowanie zgtoszen w sprawie
awarii.

Warto$s¢ zamédwienia zostata okre$lona przez inspektora Monike Bartosik w dniu
17 listopada 2016 roku na kwote 1.877.612,56 zt, tj. 449.738,33 euro, biorgc pod
uwage Sredni kurs ziotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczenia
wartosci zamowien publicznych w wysokosci 4,1749, na podstawie planowanych
kosztow realizacji zamowienia wg. kalkulacji indywidualnej. Kwota jaka zamierzano
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamodwienia wyniosta 1.800.000,00 zt. Zatgczono
kalkulacje wartosci zamoéwienia polegajacego na S$wiadczeniu ustugi oswietlenia
ulicznego na lata 2017-2019, biorgc pod uwage stan istniejacy i stan projektowany,
warto$¢ zamodwienia w poszczegdlnych latach 2017-2019, tj. razem w wysokosci
685.310,08 2zt jako koszty konserwacji i 1.753.147,79 zt jako koszty energii
elektrycznej, tj. tacznie 2.438.457,87 zt brutto, czyli 1.877.612,56 zt netto.

W dniu 1 grudnia 2016 roku Gmina teczyca zaprosita podmiot ENERGA Oswietlenie
Sp. z 0.0. z Sopotu do negocjacji w dniu 7 grudnia 2016 roku godz. 12.00.

Szczegbtowy zakres przedmiotu zamodwienia zostat okreslony w zatgczonym opisie
przedmiotu zamdwienia oraz w zatacznikach od nr 1 do nr 6.

Wykonawca miat dokonaé sukcesywnego wiaczania w latach 2017-2019 dodatkowych
punktow Swietlnych w ilosci 55 sztuk do tacznej wielkosci 1393 szt., a tym w styczniu
2017 roku - 1.338 sztuk, od lutego 2017 roku 1359 sztuk, od lipca 2017 roku - 1379
szt., od stycznia do grudnia 2017 roku 1392 szt. oraz 6 szt. punktéw rezerwowych po
szczegotowym ustaleniu z Zamawiajacym. Ilos¢ istniejagcych punktow $wietlnych 1335
sztuk oraz planowanych do wiaczenia 57 szt. okreSlaty zatgczniki nr 1, 2, 3 do opisu
przedmiotu zamowienia. Wykonawca miat ponosi¢ naktady z tytutu zuzytej energii
elektrycznej (dostawa i dystrybucja), dla celow oswietleniowych, a takze naktady
zwigzane z utrzymaniem urzadzen os$wietleniowych, tzn. prowadzeniem ruchu,
konserwacji i remontow w zakresie niezbednym do utrzymania w nalezytym stanie
technicznym wynikajacych z obowigzujacych przepisow i zasad u wykonawcy.

Miesieczna wysokos$¢ wynagrodzenia za ustuge oswietleniowg ustalona zostata jako
suma wartosci zuzytej energii elektrycznej do celéw oswietleniowych (tgcznie 1392 szt.)
oraz warto$¢ poniesionych naktaddw na utrzymanie urzadzen os$wietleniowych
ustalonych wedtug zasady: iloczyn ilosSci punktow Swietlnych (1392 szt.) i aktualnej
stawki za konserwacje punktu Swietlnego w okresie obowigzywania umowy.

Zamawiajacy wymagat od wykonawcow, aby posiadali minimalny obrét roczny, w
obszarze objetym zamowieniem przekraczajacy dwukrotnos$¢ wartosci zamowienia.

Zatgcznikiem nr_ 1 do zaproszenia byto zestawienie obejmujgce nazwe miejscowosci,
nazwe stacji TRAFO i ilos¢ opraw o odpowiedniej wartosci: 50W, 70W w ilosci 1161,
100W w ilosci 117, 150W w ilosci 60, czyli tacznie 1338.

Zatacznikiem nr 2 byt wykaz opraw oswietleniowych nowych na terenie Gminy teczyca
obejmujace nazwe miejscowosci, punkt zasilania, nr stacji zasilajacej i ilos¢ opraw 49.
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Zatacznikiem nr 3 byt wykaz opraw oswietleniowych dodatkowych na terenie Gminy w
ilosci 6 sztuk.

Ponadto przedtozono zataczniki nr 4, 5 do umowy zawierajace dane z zatacznikéw nr 1 i
2 oraz dodatkowo numer licznika i moc zainstalowana. Zatacznik nr 6 obejmowat
godziny zataczania i wytgczania oswietlenia.

Powyzsze zatgczniki zostaty podpisane przez Wojta Gminy Jacka Rogozinskiego.

W dniu 2 grudnia 2016 roku Gmina teczyca dokonata zawiadomienia Prezesa UZP o
wszczeciu przedmiotowego postepowania wraz z uzasadnieniem faktycznym i prawnym
wszczecia zamoOwienia w trybie z wolnej reki, w ktérym m.in. podano, ze z uwagi na
brak zgody ENERGII na dziatania obcych wykonawcow ustug na majatku oswietleniowym
nalezacym do niej, wypetnito w catosci przestanki art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a i b Pzp.
Wyliczona kwota wartosci szacunkowej zamowienia 449.738,33 euro, przekroczyta
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, od ktdérych
uzalezniony byt obowigzek przekazywania Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich ogtoszen o zamoéwieniach na dostawy lub ustugi.

Ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy zostato przekazane w dniu 13 grudnia
2016 roku Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej oraz opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej nr 2016/S 242-442537 z dnia 15 grudnia 2016 roku.

W dniu 7 grudnia 2016 roku zostata ztozona oferta przez firme ENERGA Oswietlenie z
Sopotu.

Wéjt Gminy, jak i czlonkowie komisji powotanej w celu odbycia negocjacji ztozyli
stosowne oswiadczenia zgodnie z Pzp w dniu 7 grudnia 2016 roku.

Negocjacje z zaproszonym wykonawca przeprowadzono w dniach 7-8 grudnia
2016 roku, wynegocjowano cene zamodwienia 1.784.787,58 zt brutto. Protokdt z
negocjacji podpisali przedstawicieli firmy ENERGA oraz cztonkowie komisji.

W dniu 16 grudnia 2016 roku Gmina kteczyca reprezentowana przez Wojt Gminy J.
Rogozinskiego przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy A. Kaszubskiej zawarta umowe z
firma ENERGA Oswietlenie sp. z 0.0. z Sopotu, z ktérej wynika, ze wykonawca - spotka
ENERGA posiada majatek os$wietleniowy, tj. rozdzielnie oswietleniowe, linie
os$wietleniowe (kablowe i napowietrzne), stupy i oprawy o$wietleniowe wymienione w
zataczniku nr 1, 2 i 3 do umowy, niezbedny do wykonywania ustug stanowigcych
przedmiot umowy. Ponadto wykonawca posiada niezbedng wiedze oraz doswiadczenie w
Swiadczeniu kompleksowej ustugi oswietlenia oraz utrzymania infrastruktury
os$wietleniowej. Zamawiajacy natomiast oséwiadczyt, ze na mocy art. 18 Prawa
energetycznego, zobowigzany jest do wykonywania zadan wiasnych polegajacych m.in.
na planowaniu o$wietlenia miejsc publicznych i drég zna1du1acvch sie na terenie

tei gminy oraz finansowaniu oswietlenia ulic, placéw i drég publicznych
znajdujacych sie na terenie Gminy teczyca.

Wykonawca zobowigzany zostal do wykonania na rzecz zamawiajacego

kompleksowej ustugi oswietlenia ulic, drég i innych otwartych terendow

publicznych na terenie Gminy teczyca, tj. do podjecia wszelkich czynnosci
niezbednych do zapewnienia oswietlenia na terenie Gminy, przy wykorzystaniu

posiadanej Infrastruktury, na warunkach okreslonych w niniejszej umowie.
Ustuga miata by¢ realizowana w miejscach wskazanych w zatgcznikach nr 1, 2 i 3 do

umowy.
W okresie od stycznia 2017 roku do 31 grudnia 2019 roku miato nastgpi¢ sukcesywne

wigczanie punktéw Swietlnych do tacznej wielkosci 1393 sztuki, w tym: od 1 stycznia
2017 roku do 31 marca 2017 roku w ilosci 1338 sztuk, od 1 kwietnia 2017 roku - 1379
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sztuk, od stycznia 2018 roku w ilosci 1393 sztuki, w tym punkty rezerwowe w ilosci 6
sztuk - po ustaleniu szczegdtéw z zamawiajacym.

Punkty swietlne wykorzystywane do $wiadczenia ustugi zostaty opisane w zatgcznikach:
nr 1 zestawienia - 1338 punktéw $wietinych od 1 stycznia 2017 roku, nr 2 i 3
zestawienie dodatkowych 55 punktéw s$wietlnych do $wiadczenia ustugi oswietlenia w
terminach od dnia 1 lutego 2017 roku, od dnia 1 lipca 2017 roku i od dnia 1 stycznia
2018 roku, nr 4 i 5 opis infrastruktury wykonawcy, godziny zataczania i wyfaczania
oSwietlenia w zataczniku nr 6.

W § 3 umowy zapisano, ze wykonawca w ramach umowy zostat zobowigzany do
podjecia wszelkich czynnosci niezbednych do zapewnienia oswietlenia, w tym do:
wykonania Ustugi Kompleksowej przy wykorzystaniu posiadanej Infrastruktury,
utrzymania jej w dobrym stanie technicznym, umozliwiajacym $wiadczenie Ustugi
Kompleksowej o nalezytej jakosci, w tym przeprowadzania napraw, remontow, wymiany
awaryjnej, (..) biezacego monitorowania sprawnosci Infrastruktury, prowadzenia
rejestru zdarzen, zapewnienia o$wietlenia w obszarze funkcjonowania Infrastruktury,
zgodnie z zatacznikami nr 1 i 2, w porze od zmierzchu do $witu, z zastrzezeniem, ze
pora $wiecenia moze by¢ regulowana, (...). Koszty wykonania czynnosci, o ktdrych mowa
wyzej, obejmuje wynagrodzenie nalezne wykonawcy na podstawie § 6 niniejszej
umowy.

Zamawiajacy zobowigzany zostat do zaptaty wynagrodzenia wykonawcy na warunkach
okreslonych w paragrafie 6 i 7 umowy.

W § 6 umowy okreslone zostaly warunki wynagrodzenia okresowego z tytulu
$wiadczenia na rzecz Gminy Ustugi Kompleksowej ptatnego co miesiac z dotu.
Wysoko$¢ wynagrodzenia miala by¢ wyliczana zgodnie z nastepujacym
wzorem:

W = Sr + Kd + ZEi x Kjei, gdzie:
W to wynagrodzenie okresowe za Ustuge Kompleksowa,

Sr to stawka ryczaltowa za utrzymanie urzadzen w wysokosci 24.008,76 zt za
m-c,

Kd to koszty dystrybucji zgodne z taryfa C12b Operatora Systemu
Dystrybucyjnego,

Ei to ilos¢ energii elektrycznej pobranej przez Urzadzenia oswietleniowe w
danym okresie w odpowiednich grupach taryfowych, z zastrzezeniem paragrafu
7 ust. 5,

Kjei to stawka jednostkowa energii elektrycznej, ktéra wynosita w 2017 roku -
240,00 zi/MWh, w 2018 roku - 250,00 zi/MWh i w 2019 roku - 260,00
zt/MWh.

Zaptata za ustuge miata nastepowac¢ na podstawie miesiecznych faktur w oparciu o
dane odczytowe otrzymane od Operatora Systemu Dystrybucyjnego, zgodnie z
obowigzujgcym u niego okresem odczytowym.

Do umowy zatgczono 6 zatacznikéw, w tym zatacznik nr 1 - wykaz 1338 punktéw
poboru energii, zatacznik nr 2 — wykaz 49 nowych punktéw poboru energii, zatacznik nr
3 - wykaz 6 dodatkowych punktow poboru energii, zatacznik nr 4, 5 - opis
infrastruktury wykonawcy i zatacznik nr 6 — godziny zataczania i wylgczania oswietlenia.
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Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia przekazano Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w
dniu 10 grudnia 2016 roku oraz opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
2016/S 247-452825 z dnia 22 grudnia 2016 roku.

Kontrolujacym przedtozono faktury VAT wystawione przez firme ENERGA Oswietlenie sp.
Z 0.0. z Sopotu za okres styczen - kwiecien 2017 roku:

- za styczen 2017 roku - faktura VAT nr 0117/0P/2017 z dnia 3 lutego 2017 roku za
ustuge oswietleniowg wg umowy na kwote 52.496,54 zt brutto, zaptacona w dniu 13
lutego 2017 roku. Ponadto wystawiono fakture korygujacq nr 0082/KOP/2017 z dnia
18 kwietnia 2017 roku, w ktorej korekcie podlegata kwoty ustugi oswietleniowej, tj.
wyniosta 50.406,45 zt (do zwrotu 2.090,09 z});

— za luty 2017 roku - faktura VAT nr 0233/0P/2017 z dnia 6 marca 2017 roku na
kwote 56.928,80 zt brutto, zaptacona w dniu 13 marca 2017 roku. Wystawiono
fakture korygujaca nr 0083/KOP/2017 z dnia 18 kwietnia 2017 roku, zmieniajacq
kwote zaptaty za ustuge oswietlenia do kwoty 56.887,72 zt (do zwrotu 41,08 zi),

— za marzec 2017 roku - faktura VAT nr 0339/0P/2017 z dnia 6 kwietnia 2017 roku
na kwote 41.909,38 zt brutto, zaptacona w dniu 18 kwietnia 2017 roku;

- za kwiecien 2017 roku - faktura VAT nr 0485/0P/2017 z dnia 8 maja 2017 roku na
kwote 39.457,88 zt brutto, zaptacona w dniu 17 maja 2017 roku.

Zalacznikami do ww. faktur byly: zalacznik nr 1 - rozliczenie kosztéw
utrzymania, a zatacznikiem nr 2 - zestawienie kosztow energii dla Gminy
Leczyca za poszczegolne miesiace zawierajace nastepujace dane: miejscowosc,
numer licznika, Wt, Nt i ilo§¢ zuzytej energii oraz koszt przesylu netto, koszt
energii netto, koszty obrotu netto i koszty razem netto.

Faktury byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez Monike Bartosik,
a pod wzgledem formalno-rachunkowym przez (...)3°. Na fakturach znajdowata

sie klasyfikacja budzetowa 90015 § 4260 i § 4300 oraz konta Wn 401 - 1i402
—1iMa?201 - 37.

W dniu 14 kwietnia 2017 roku Wojt Gminy wystgpit z pismem do firmy ENERGA o
wystawienie korekt faktur za miesigce styczen — marzec 2017 roku, z uwagi na fakt, ze
w zawartej w grudniu 2016 roku umowie ilo$¢ punktow swietlnych w okresie od stycznia
do marca 2017 roku wynosita 1338 sztuk, a w zatgcznikach nr 1 zatytutowanych
~Rozliczenie kosztow utrzymania” do faktur za ww. miesigce podawana byta suma 1393
sztuki (1393 sztuki x 17,2353 cena netto za sztuke, czyli razem 24.008,63 zt netto). Z
uwagi na ww. pismo wykonawca wystawit stosowne faktury korygujgace, ktdre opisano
powyzej.

W dniu 27 czerwca 2017 roku w zwigzku z przeprowadzang kontrolg w zakresie
postepowania na kompleksowg ustuge oswietlenia ulic i drdég i innych otwartych
obiektéw publicznych poproszono o udzielenie odpowiedzi na ponizsze pytania:

1. Prosze o podanie ile w ramach ww. zadania zostato zamontowanych punktow
Swietlnych na prywatnych posesjach, z podaniem nazwy miejscowosci i numeru dziatki?

Wéjt Gminy kteczyca Jacek Rogozinski wyjasnit, ze ,w miejscowosci Topola Katowa
zamontowano 5 sztuk lamp od posesji nr 50 do posesji nr 56 oraz przy posesji nr 4, w

30 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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miejscowosci Wilczkowice Srednie zamontowano 5 sztuk lamp od posesji nr 20 do
posesji nr 27 i w_miejscowosci Leszcze — 7 sztuk lamp od posesji nr 80 do posesji nr
110.”

2. Prosze o podanie z iloma witascicielami posesji Gmina zawarta umowy uzyczenia?

Wéijt Gminy Jacek Rogozinski poinformowat, 7ze Gmina teczyca zawarta tacznie 34
umowy uzyczenia (o podobnej treéci) z osobami fizycznymi, dotyczace oddania w
bezptatne uzywanie gruntu Gminie, stanowigcego witasnoséé tych oséb fizycznych. Jak
wyjasnit Woit Gminy liczbe te stanowig wiasciciele oraz wspoiwtasciciele dziatek, na
ktorych umiejscowione sg stupy energetyczne”,

3. Prosze o podanie podstawy prawnej zamontowania opraw S$wietlnych na terenach
prywatnych?

Wit Gminy wyjasnit, ze podstawa prawna to art. 7 pkt 1 ppkt 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzgadzie gminnym: ,zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy
do zadan witasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wtasne obejmujg sprawy: 3)
wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych, utrzymania czystosSci i porzadku oraz urzgdzen sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpaddw komunalnych, zaopatrzenia w _energie elektryczng i cieplng

oraz gaz”.

4, Prosze o podanie procedury decydowania o miejscu posadowienia punktu $wietlnego,
w _szczegdlnosci kto podejmowat stosowne decyzje, w jaki sposéb byty wybierane osoby,
na ktérych gruntach prywatnych zostaty zamontowane punkty Swietlne, czy byty, a jesli
tak, to prosze o podanie kryteriow wyboru tych posesji (prosze o zataczenie stosownej
dokumentacji w tym zakresie)?

Proces posadowienia punktow Swietlnych przebiegat nastepujgco:

- w dniu 15 lipca 2016 roku zostata wystana kwerenda do sottysdéw w sprawie zgtoszenia
zapotrzebowania na nowe punkty os$wietleniowe na obszarze danego sotectwa
(kwerenda w zatgczeniu),

- do Urzedu Gminy wptywaty réwnoczesnie podania od mieszkancow gminy z prosba o
zamontowanie lampy o$wietleniowej (przyktadowe podania w zataczeniu),

- W dniu 25 sierpnia 2016 roku na posiedzeniu Komisji Rolnictwa, Budowy i Naprawy
Drég Rady Gminy w teczycy zostaty rozpatrzone wszystkie podania i wnioski dotyczace
zamontowania nowych punktow oswietlenia ulicznego. Po wstepnej analizie Komisja
Rolnictwa udata sie w teren, aby zweryfikowaé podania z faktami rzeczywistymi w
terenie,

- po analizie zebranych materiatbw Komisja Rolnictwa gtosowata za przyjeciem
zestawienia nowych punktow swietlnych (protokdt w zatgczeniu),

- przyjete zestawienie zostato przekazane do dalszej realizacji zadania.

Ponadto jak os$wiadczyt Wéjt Gminy: .pragne zauwazyl, ze punkty osSwietleniowe
zamontowane na dziatkach prywatnych oswietlajg droge dojazdowg do posesji, nie zas
samg posesje. Potozenie zabudowan mieszkancow naszej gminy jest rézne, czesé¢ posesiji
umiejscowionych jest blisko drogi gminnej badz powiatowej, inne zas gospodarstwa
oddalone sg od drogi gminnej, a potgczone droggq dojazdowsq. Linia energetyczna wraz z
stupami umiejscowiona jest przy posesjach. W zwigzku z powyzszym Komisja Rolnictwa,
Budowy i Naprawy Drdég podjeta decyzje, aby pozytywnie rozpatrzyé prosby
mieszkancow Gminy teczyca.”

Do wyjasnienia zataczono:
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-~ pismo nr GPI-D.7212.34.2016.E z dnia 15 lipca 2016 roku Wéjta Gminy skierowane
do softysdw Gminy teczyca, w zwigzku z trwajacym przygotowaniem dokumentacji
przetargowej na os$wietlenie uliczne na terenie Gminy, zawierajace prosbe o
zgtoszenie zapotrzebowania na nowe punkty oswietleniowe na obszarze danego
sotectwa. Weryfikacja nowych punktéw miata sie odbywac¢ na dotychczasowych
zasadach, tj. na drogach powiatowych - co druga lampa, na drogach gminnych - co
trzecia lampa. Termin zgtaszania zapotrzebowania do 12 sierpnia 2016 roku,

— pismo mieszkancow miejscowosci Leszcze z dnia 30 czerwca 2016 roku skierowane
do Wéjta Gminy z prosba o podjecie decyzji w sprawie o$wietlenia ulicy wiodacej do
naszych nowych zabudowan oznaczonych numerami: 80, 81, 82, 83, 84, 85. Brak
o$wietlenia utrudnia dojscie nam i naszym dzieciom do domoéw. Szczegdlnie
dokuczliwe jest to w okresie jesienno-zimowym. Pismo podpisane zostato przez
pieciu mieszkancéw - wiascicieli dziatek o numerach wymienionych w cytowanym
pisSmie,

- pisma sottysa wsi Leszcze Agaty Fornalczyk z dnia 11 pazdziernika 2016 roku,
sottysa wsi Topola Katowa z dnia 4 sierpnia 2016 roku i wsi Garbalin z dnia 22 lipca
zawierajgce prosby mieszkancow ww. sotectw o umieszczeniu na ich terenie lamp,

— protokdt z posiedzenia Komisji Rolnictwa, Budowy i Naprawy Drég Rady Gminy w
teczycy z dnia 25 sierpnia 2016 roku.

Zapytanie Regionalnej Izby Obrachunkowej z todzi z dnia 27 czerwca 2017 roku wraz z
odpowiedzig Wojta Gminy J. Rogoziriskiego z dnia 30 czerwca 2017 roku w sprawie oswietlenia
wraz z zataczonym kserokopiami dokumentow stanowiq zatacznik nr 43 do protokotu kontroli.

Ponadto inspektorom kontroli przedtozono protokoty z posiedzen Komisji Rolnictwa,
Budowy i Naprawy Drég Rady Gminy w teczycy z dnia 12 sierpnia 2016 roku, 8 grudnia,
2016 roku, 3 lutego 2017 roku, na ktérych poruszane byty kwestie oswietlenia ulicznego
na terenie Gminy teczyca.

Ponizej opisano jedng z umoéw uzyczenia zawartg w dniu 24 listopada 2017 roku o
numerze GPI-D.272.37.2016 pomiedzy Gming teczyca a osoba fizyczng, bedaca
wilascicielem nieruchomosci ozn. nr 68/3 o powierzchni 4,2765 ha potozonej w ob.
Wilczkowice Srednie. Uzyczajacy oddat w bezptatne uzywanie Gminie teczyca przedmiot
uzyczenia, stanowigcy grunt o tacznej powierzchni 4,2765 m2 z przeznaczeniem
posadowienia opraw sSwietinych na istniejacych stupach energetycznych. Strony
zastrzegty sobie mozliwos¢ w przysztosci dokonania podziatu dziatki bedacej
przedmiotem uzyczenia i przeznaczenia jej do wykupu. W przypadku rozwigzania
umowy Gmina zobligowana zostata do usuniecia opraw $wietlnych umieszczonych na
stupach energetycznych. Umowa zostata zawarta na czas nieoznaczony. Wydanie
przedmiotu uzyczenia nastgpito przed podpisaniem niniejszej umowy.

Do przedstawionych uméw zatgczono takze os$wiadczenia oséb fizycznych, iz sg
wiascicielami dziatek oraz, ze wyrazajq zgode na ich udostepnienie firmie ENERGA w
celu uzasadnionego dostepu do stupa energetycznego znajdujgcego sie na posesji 0sdb
fizycznych, o kazdej porze dnia. Oswiadczenia byly podpisywane przez poszczegdlne
osoby fizyczne i Woéjta Gminy. W dokumentacji znajdowaty sie notatki stuzbowe
sporzadzone na okoliczno$¢ rozmieszczenia lamp os$wietlenia ulicznego podpisane przez
osoby fizyczne i przedstawicieli Gminy teczyca, z ktérych wynika, ze wiasciciele dziatek
zostali poinformowani o mozliwosciach dojscia do dziatki i wyrazili zgode na wjazd na
dziatke bez zadania odszkodowania. Do umédw zataczono kserokopie aktéw notarialnych
potwierdzajgcych witasnos$¢ nieruchomosci oraz wypisy z ewidencji gruntéw i ksiag
wieczystych.

Ponadto przedtozono dwa pisma skierowane do Wojta Gminy Jacka Rogoziniskiego oba z
dnia 11 pazdziernika 2016 roku podpisane przez Agate Fornalczyk oraz mieszkancow wsi
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Leszcze, ktore dotyczg prosby przejecia przez Gmine teczyca drég osiedlowych (ew.
gruntéw pod droge).

W dokumentacji przediozonej kontrolujagcym znajdowato sie potwierdzenie realizacji
ustugi podniesienia standardu os$wietlenia, zgodnie z ktéorym komisja w skfadzie: ze
strony Zamawiajacego - Monika Bartosik oraz ze strony wykonawcy - (..)3%, po
przeprowadzeniu w dniu 7 kwietnia 2017 roku wspdlnego sprawdzenia zakresu
i jakosci ustug stwierdzita realizacje ustugi podniesienia standardu oswietlenia nowymi
48 szt. punktami $wietnymi w nastepujacych miejscowosciach wedtug zatacznika nr 1.
Ponadto jak ustalita komisja ustuga zostata wykonana zgodnie z umowg, a infrastruktura
o$wietleniowa zwigzana z realizacjg ustugi stanowi wtasno$¢ ENERGA Oswietlenie i
objeta jest eksploatacjq i konserwacjg w ramach obowigzujacej umowy oswietlenia.

Do cytowanego wyzej potwierdzenia zatgczono zestawienie zawierajgce ,Wykaz opraw
o$wietleniowych na terenie Gminy teczyca” aktualny na dzien 31 marca 2017 roku,
z ktérego wynika taczna liczba opraw 1385 sztuk, podpisany przez (...)32 i M. Bartosik.
Zatgcznikiem nr 1 byto zestawienie wykonanych prac na obiektach Gminy teczyca, z
ktérego wynika, ze w 28 miejscach opisanych jako nazwa miejscowosci i humer punktu
zasilania zamontowano razem 48 opraw, z tego pie¢ na nowych obiektach, a pozostate
na istniejgcych.

Do ww. zestawienia zatgczono szczegdtowe mapy (plany) poszczegdlnych miejscowosci,
w _ktérych zamontowano oprawy Swietlne, wraz z podaniem miejsca jej zatozenia.

Z ww. map wynika, ze lampy byly sytuowane nie tylko w miejscach
publicznych, stanowiacych wiasno$¢ Gminy keczyca, ale takze na posesjach
prywatnych.

W dniu 28 czerwca 2017 roku dokonano wizji lokalnej w obecnosci inspektora Moniki
Bartosik na okoliczno$¢ sprawdzenia zamontowania punktéw s$wietlnych na posesjach
stanowigcych wtasnos¢ prywatng o0sob fizycznych, na terenie nastepujacych
miejscowosci potozonych w Gminie keczyca: Leszcze, Topola Katowa i Wilczkowice
Srednie. Przedmiotowa inwestycja byta wykonywana w I kwartale 2017 roku, na
podstawie umowy zawartej w grudniu 2016 roku. Stwierdzono, ze w miejscowosci
Topola Katowa na gruntach stanowigcych wiasno$é prywatng, pomiedzy numerami
posesji 50 a 56 zostaly zamontowane na istniejacych stupach energetycznych, nowe
punkty $wietlne w ilosci cztery sztuki (na co drugim stupie). W tej samej miejscowosci
takze na terenie prywatnym ogrodzonym - nr dziatki 4, stwierdzono zatozenie jednego
punktu éwiet[nego, na istniejgcym stupie energetycznym. Nastepnie w miejscowosci
Wilczkowice Srednie zamontowano pie¢ punktow swietlnych na dziatkach prywatnych
(pomiedzy nr 20 a 27), na stojacym co drugim stupie. W miejscowosci Leszcze na trzech
wydzielonych drogach wewnetrznych, stanowigcych witasnos$¢ prywatng (przy dziatkach
nr 80-110) zamontowano siedem sztuk opraw swietlnych. Do notatki zatagczono ptyte CD

31 Wyfaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

%2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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zawierajacq dokumentacje fotograficzng opisujacq stan faktyczny w zakresie
zamontowania os$wietlenia na terenach prywatnych.

Notatka spisana w dniu 28 czerwca 2017 roku na okolicznos¢ przeprowadzenia wizji w terenie w
zakresie ustawienia punktéw Swietinych na terenach prywatnych wraz z ptyta CD stanowi
zatacznik nr 44 do protokotu kontroli.

Zadanie pn. ,Oswietlenie uliczne na terenie Gminy teczyca” zostato ujete w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy teczyca na lata 2017-2022 w zataczniku nr 2 do uchwaty
Rady Gminy nr XXVIII/186/2016 z dnia 19 grudnia 2016 roku zatytutowanym
~Przedsiewziecia WPF” w poz. Wydatki biezace ppkt 1.3.1.2. z okresem realizacji od
2017 roku do 2019 roku i tgcznymi naktadami finansowymi w kwocie 1.800.000,00 zt, z
tego w 2017 roku w kwocie 700.000,00 z, w 2018 roku — 550.000,00 z, w 2019 roku -
550.000,00 zt.

WNIOSKI KONTROLNE:

1. Kwestie finansowania oswietlenia drég reguluja przepisy ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne (Dz. U. tekst jednolity z 2017 roku,
poz. 220). Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 i 3 ww. ustawy do zadan
wiasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i
paliwa gazowe nalezy planowanie oswietlenia miejsc publicznych i drég
znajdujacych sie na terenie gminy oraz finansowanie os$wietlenia ulic,
placéw i dréog publicznych znajdujacych sie na terenie gminy. Poprzez
finansowanie o$wietlenia ustawa Prawo energetyczne rozumie finansowanie
kosztow energii elektrycznej pobranej przez punkty swietlne oraz koszty ich
budowy i utrzymania (art. 4 pkt 22 ww. ustawy). Przepisom ustawy Prawo
energetyczne odpowiada art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do zadan wlasnych gminy nalezy
zaspokajanie potrzeb wspélnoty, w tym m.in. zaopatrzenie w energie
elektryczna. Z powyzszego wynika jednoznacznie, ze gmina ma obowiazek
zapewnienia oswietlenia, ale wylacznie ulic, placéw i drég publicznych,
wchodzacych w sklad mienia komunalnego.

2. Natomiast brak jest podstawy prawnej do finansowania oswietlenia gruntow
(w tym réwniez wydzielonych z nich drog wewnetrznych), stanowiacych
wilasnos$¢ prywatna.

W dniu 29 sierpnia 2017 roku Wéjt Gminy ztozyt wyjasnienie w zakresie zamontowania
lamp os$wietlenia ulicznego na gruntach prywatnych i pokrywania rachunkéw za energie
elektryczng dostarczang do tych punktéw ze s$rodkéw publicznych: ,Gmina teczyca
podpisata umowe na S$wiadczenie ustug ,do wykonania na rzecz Zamawiajacego
kompleksowej ustugi o$wietlenia ulic, drég i innych otwartych terendw publicznych na
terenie Gminy teczyca, (dalej ,Obszar”), to jest do podjecia wszelkich czynnosci
niezbednych do zapewnienia oswietlenia na tym Obszarze, przy wykorzystaniu
posiadanej infrastruktury, na warunkach okreslonych w niniejszej umowie (,Ustuga
Kompleksowa”) na podstawie zamdwienia z wolnej reki zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 1a
Pzp § 2 umowy nr GPI-D.272.47.2016 z dnia 16 grudnia 2016 roku. Wskazana umowa
dotyczy sSwiadczenia ustugi Swiecenia, nie za$ kosztu zakupu energii elektrycznej oraz
rozbudowy oswietlenia ulicznego. Gmina teczyca reagujac na potrzeby mieszkarncow
Gminy zweryfikowata sugerowane nowe miejsca oswietlenia, nastepnie zawarta z
wtascicielami gruntéw umowy uzyczenia dotyczacych punktéw, ktérych wiascicielem jest
Spoétka Energetyczna Energa Oswietlenie, W dniu 2 wrzesSnia 2016 roku ENERGA
Oswietlenie, skierowata pismo do Gminy, iz zabrania Gminie zorganizowania przetargu
na punkty swietlne bedace wtasnosciag ENERGA. Zgodnie z przedmiotowym pismem oraz
prawem energetycznym Gmina teczyca nie moze zawiera¢ umowy na zakup energii
elektrycznej, Gmina nie posiada wtasnych punktéw oswietleniowych, ktére mogtaby
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finansowadé, Inwestorem nie jest Gmina tylko spétka ENERGA, ktéra sSwiadczy ustuge
oswietlenia swoimi urzadzeniami oswietleniowymi, a takze rozbudowuje wifasne sieci
oswietleniowe na terenie Gminy na wtasng rzecz § 3 pkt 1 ww. umowy.

Jednoczesnie informuje, Zze odbiorcg i pfatnikiem za zuzyta energie elektryczng do
punktow oswietleniowych bedacych wtasnoscig spotki jest ENERGA Oswietlenie, Gmina
teczyca ponosi tylko i wylacznie koszty ustugi oswietleniowej. Przedsiebiorstwo
energetyczne bedace wiascicielem urzadzen oswietleniowych moze zgodnie z art. 140
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku KC (...), w granicach okres$lonych przez ustawe
oraz zasady wspotzycia spotecznego, z wytgczeniem innych osdb, korzysta¢ z rzeczy
zgodnie ze spofeczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, w szczegodlnosci
moze pobiera¢ pozytki i inne dochody z rzeczy. W tych samych granicach moze
rozporzadzac¢ rzecza.” Na gruncie aktualnie obowigzujacych przepiséw prawa gmina,
ktéra nie jest wtascicielem catej infrastruktury i nie legitymuje sie innym tytutem do
dysponowania catym tym majatkiem, nie ma prawa do ogtaszania przetargdw na
dostawe energii elektrycznej do celdw oswietleniowych oraz na konserwacje tej czesci
infrastruktury, ktéra do niej nie nalezy. Realizujgc umowe, ktdra zostataby podpisana
przez zamawiajacego z jakimkolwiek wykonawcg na realizacje przedmiotu zamdwienia
spowodowatoby, ze kazde wykonanie ustugi przez wykonawce innego, niz ENERGA
wywota naruszenie wtasnosci spétki, na ktére ona nie wyrazita zgody: na zakup energii
elektrycznej do urzadzen stanowigcych wtasno$¢ ENERGA Oswietlenie”. W zataczeniu
pismo z dnia 2 wrzesnia 201016 roku ENERGA Oswietlenie do Gminy teczyca.

Wyjasnienie Waéjta Gminy Jacka Rogoziniskiego z dnia 29 sierpnia 2017 roku w zakresie umowy na
Swiadczenie ustugi oswietlenia ulic, drég stanowi zatacznik nr 45 protokotu kontroli.

W zakresie zaméwienia publicznego pn. ,Kompleksowa ustuga oswietlenia ulic i drég i
innych otwartych obiektéw publicznych” w dniu 6 pazdziernika 2017 roku kontrolujacym
przedtozono opinie prawng sporzadzong w dniu 7 pazdziernika 2016 roku przez radce
prawnego w przedmiocie zasadnos$ci sfinansowania oswietlenia ulicznego na drodze
wewnetrznej niestanowigcej wtasnosci Gminy teczyca, z ktorej wynika:

Artykut 7 ust. 1 pkt 3 i 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym -
dalej u.s.g. - expressis verbis nakiada na gmine zadania z zakresu energetyki:
zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz oraz zapewnienia porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Do szeroko rozumianego planowania w
obszarze energetyki zobowigzujg organy gminy przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 1997
roku - Prawo energetyczne - dalej pr. en. Przepis art. 18 ust.1 pkt 2 ustawy prawo
energetyczne stanowi, ze do zadan wtasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie
elektrycznag, ciepto i paliwa gazowe nalezy: m. in. finansowanie o$wietlenia znajdujacych
sie na terenie gminy:

a) ulic,
b) placow,
¢) drédg gminnych, drég powiatowych i drog wojewddzkich,

d) drdg krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy z dnia
21 marca 1985 roku o drogach publicznych, przebiegajacych w granicach terenu
zabudowy,

e) czesci drég krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy
z dnia 27 pazdziernika 1994 roku o autostradach pfatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym, wymagajacych odrebnego oswietlenia: przeznaczonych do ruchu pieszych
lub rowerdw, stanowigcych dodatkowe jezdnie obstugujace ruch z terendw przylegtych
do pasa drogowego drogi krajowej;
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Do zadan wilasnych gminy dotyczacych zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i
paliwa gazowe nalezy planowanie i organizacja w zakresie tego zaopatrzenia na
obszarze gminy, planowanie oswietlenia znajdujacych sie na terenie gminy miejsc
publicznych, drég gminnych, powiatowych, wojewddzkich i niektérych drég krajowych
oraz ich czesci, a takze planowanie i organizacja dziatan majacych na celu racjonalizacje
zuzycia energii i promocje rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze gminy
(art. 18 prawa energetycznego).

~Finansowanie" to pojecie zwigzane z prowadzong przez gmine gospodarka finansowg w
zakresie dziatalnosci wskazanej w tej czesci jej zadan. W _przypadku komentowanego
przepisu dziatalno$¢ ta polega na oswietleniu ulic, placdw i drdég publicznych
znajdujacych sie na terenie gminy. W ujeciu szerokim finansowanie to planowanie
dochodoéw i wydatkédw gminy (budzetowanie) oraz ponoszenie tych wydatkdw (zaptata
naleznosci). W tym ujeciu finansowanie moze réwniez oznaczal zarzadzanie przez
gmine kosztami o$wietlenia ulic, placéw i drég publicznych.

Obowigzek finansowania przez gmine o$wietlenia dotyczy wytacznie tych ulic i placéw,
ktére wchodza w sktad mienia komunalnego. Od dnia 01.01.2004 r. obowigzek ten
dotyczy wszystkich drég publicznych znajdujacych sie na terenie gminy, czyli takze drog
powiatowych, wojewddzkich i krajowych, ktére nie pozostajg w zarzadzie gminy. (Muras
Zdzistaw (red.), Swora Mariusz (red.), Prawo energetyczne. Komentarz Prawo
energetyczne. Komentarz opublikowano: LEX 2010).

Zasadniczo pojecie mienia komunalnego odpowiada definicji mienia zawartej w art. 44
Kodeksu Cywilnego, zgodnie z ktérym mieniem sg wtasno$¢ i inne prawa majatkowe.
Mienie jako instytucja prawa cywilnego to pojecie zbiorcze, okreslajagce ogot
podmiotowych praw majatkowych. Mieniem sg zatem prawa majatkowe, ktdrych
warto$¢ moze by¢ wyrazona w pienigdzu.

Sposrod praw majatkowych ustawa (a takze Konstytucja RP w art. 165 ust. 1)
wymienia tylko wiasnos¢, czyli wytaczne prawo korzystania z rzeczy i rozporzadzania nig
(art. 140 KC). Prawo wiasnosci jest rodzajem najsilniejszego prawa o charakterze
bezwzglednym, ktérego przedmiotem sg odrebne rzeczy w znaczeniu przedmiotéw
materialnych (por. art. 140 w zw. z art. 45 k.c.). Poniewaz prawo wifasnosci jest
najpetniejszym pod wzgledem zakresu prawem podmiotowym, dajacym mozliwosc
korzystania przez uprawnionego z najwiekszego zakresu uprawnien wzgledem rzeczy,
jakie w systemie prawnym mogq przystugiwaé podmiotowi prawa, nalezy przyjac, ze
prawo to stanowi podstawowy element mienia. Pozostate prawa majgtkowe sktadajgce
sie_na pojecie mienia to prawa pochodne od witasnosci, stanowigce ograniczone w
stosunku do niej formy wtadania rzeczami. Sg to zaréwno réznego rodzaju prawa
podmiotowe bezwzgledne (prawa rzeczowe), jak i wzgledne (wierzytelnosci).

Prawo uzyczenia jest prawem podmiotowym wzglednym i miesci sie w_pojeciu_mienia
komunalnego.

Okolicznos$¢, ze Gmina teczyca nie posiada tytutu prawnego do drogi wewnetrznej moze
zosta¢ konwalidowane poprzez zawarcie umowy uzyczenia z wiascicielem gruntu na
ktérym jest usytuowana droga wewnetrzna. Umowa uzyczenia stanowi tytutu prawny
Gminy teczyca do sfinansowania o$wietlenia ulicznego.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym zaspokojenie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan witasnych gminy, a zadanie to obejmuje, m.in.
sprawy zaopatrzenia w energie elektryczng. Ustawa Prawo energetyczne w art. 18
ust. 1 pkt 3 precyzuje, Zze do zadan wiasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w
energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe nalezy finansowanie os$wietlenia
ulic, placéw i drog publicznych znajdujacych sie na terenie gminy z gminnych
srodkéw budzetowych. Przez finansowanie oswietlenia ustawa -_Prawo
energetyczne rozumie przy tym, zqgodnie z art. 3 pkt 22 finansowanie kosztéw
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energii_elektrycznej pobranej przez punkty swietlne oraz koszty ich budowy i
utrzymania. Powyzsze oznacza, Ze koszty energii_elektrycznej pobranej przez
punkty sSwietlne oraz koszty budowy i utrzymania punktéw sSwietinych
pokrywane sa ze srodkéw, ktorych zrodiem jest budzet gminy. Cele i wysokosé
tych wydatkéw okreslone sa natomiast uchwala budzetowa. (por. wyrok Sadu
Wyrok Sadu Okregowego w Biatymstoku z dnia 14 listopada 2013 roku II Ca 858/13).

AKTA KONTROLI [strony 300-358] Kserokopia dokumentacji w sprawie osSwietlenia ulicznego.

AKTA KONTROLI [strony 808-809] Kserokopia opinii prawnej z dnia 7 pazdziernika 2016 roku w
przedmiocie sfinansowania os$wietlenia ulicznego na drodze wewnetrznej niestanowigcej wtasnosci
Gminy teczyca.

ZAGADNIENIE WYDZIERZAWIENIA AUTOBUSOW, STANOWIACYCH WEASNOSC GMINY
LECZYCA W CELU DOWOZU DZIECI DO PLACOWEK OSWIATOWYCH W ROKU SZKOLNYM
2016-2017.

Kontrolg objeto procedure wydzierzawienia dwdch autobuséw bedacych wiasnoscig
Gminy teczyca w okresie 2016-2017 na potrzeby dowozenia dzieci do szkot.

Nalezy zauwazy¢, ze w 2016 roku postepowanie byto prowadzone przez Zespdt Obstugi
Placowek Oswiatowych w teczycy, a po jego zlikwidowaniu w 29 lutego 2016 roku, w
2017 roku postepowanie byto prowadzone przez Urzagd Gminy w teczycy.

2016 rok

W dokumentacji znajdowato sie ogtoszenie Zespotu Obstugi Placéwek Oswiatowych w
teczycy zawiadamiajgce o wszczeciu postepowania o wartosci szacunkowej ponizej
30.000 euro na ,Dzierzawe autobusow” zamieszczone na BIP i wywieszone na tablicy
ogtoszen w dniu 12 lutego 2016 roku. W ww. ogtoszeniu okreslony zostat przedmiot
zamowienia, tj. dwa autobusy oraz cena wywotawcza w wysokosci brutto za miesigc
dzierzawy 5.000,00 zt, czyli biorgc pod uwage dwa autobusy 10.000,00 zt. Podano
termin sktadania ofert, tj. 17 lutego 2016 roku o godz. 9:00. Oferta miata zawierac
prawidtowo wypetniony druk oferty (zatacznik nr 2), aktualny odpis z wifasciwego
rejestru lub z centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej, wystawiony
nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu skfadania ofert, osSwiadczenie
oferenta, ze zapoznat sie ze stanem przedmiotu i ponosi odpowiedzialnos$¢ za skutki
wynikajace z rezygnacji z ogledzin, a takze oswiadczenie o zapoznaniu sie z trescig
projektu umowy. Jak zapisano w ogtoszeniu umowa miata zostaé zawarta w terminie 3
dni od dnia rozstrzygniecia postepowania.

Kontrolujacym przedtozono oferte z dnia 16 lutego 2016 roku ztozong przez PKS teczyca
sp. z 0.0. na dzierzawe autobuséw szkolnych, w ktérej podano czynsz dzierzawny w
kwocie 80.688,00 zt brutto za 8 miesiecy. Umowa miata obowigzywac od dnia 29 lutego
2016 roku do dnia 30 czerwca 2016 roku oraz od dnia 1 wrzesnia 2016 roku od dnia
31 grudnia 2016 roku. Szczegdétowo podano wyliczenie kwoty zaproponowanego czynszu
dzierzawnego: 8.200,00 zt miesieczna cena dzierzawy dwodch autobuséow w wysokosci
netto x 8 miesiecy, czyli 65.600,00 zt plus podatek VAT 15.088,00 zit, czyli tacznie cena
brutto wyniosta 80.688,00 zt.

Do umowy zatgczono wydruk z KRS wedfug stanu na dzien 30 stycznia 2016 roku oraz
oswiadczenia z dnia 16 lutego 2016 roku wymagane przez Zamawiajacego.

Brak daty wptywu oferty do Urzedu Gminy, nie przedstawiono koperty, badz pisma
zawierajgcego adnotacje o dacie jej ztozenia. Ponadto nie stwierdzono stosownego
zapisu w dzienniku korespondencji.
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Ponadto w dokumentacji znajdowat sie protokdét spisany w dniu 17 lutego 2016 roku,
z ktorego wynika, ze w postepowaniu zostata ztozona jedna oferta przez PKS teczyca
o wartosci 80.688,00 zt, ktora spetnita warunki zamieszczone w postepowaniu.

W dniu 17 lutego 2016 roku nastgpito rozstrzygniecie postepowania. Przedstawiono
pismo zatytutowane ,Rozstrzygniecie postepowania” zawierajagce ww. date, a podpisane
przez dyrektora ZOPO Andrzeja Pitacika. Stwierdzono, ze zawarcie umowy nastapito
po uptywie 3 dni od daty rozstrzygniecia postepowania, a mianowicie w dniu
29 lutego 2016 roku, czyli niezgodnie z zapisami ustalonymi przez Gmine
teczyca w cytowanym wyzej ogloszeniu (umowa miala zosta¢ zawarta
w terminie 3 dni).

W dniu 19 czerwca 2017 roku Kierownik Referatu Oswiaty Andrzej Pitacik wyjasnit, ze
wyhniki dotyczace postepowania przetargowego zostaty ogtoszone w dniu 19 lutego, a
umowa zostata podpisana w dniu 29 lutego 2016 roku. Zwtoka w terminowym
podpisaniu umowy wynikneta z faktu nattoku prac zwigzanych z likwidacjgq Zespotu
Obstugi Placowek Oswiatowych i powstania nowej komérki organizacyjnej (Referatu
Oswiaty) w strukturze organizacyjnej Urzedu Gminy w teczycy. Przesuniecie terminu
podpisania umowy nastgpito za zgoda PKS teczyca sp. z 0.0.

Wyjasnienie Kierownika Andrzeja Pitacika w sprawie nieterminowego podpisania umowy z dnia 19
czerwca 2017 roku stanowi zatacznik nr 46 do protokotu kontroli.

Umowa zostata zawarta w dniu 29 lutego 2016 roku w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp
pomiedzy Gming teczyca a Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej teczyca sp. z
0.0. W zakresie wydzierzawienia dwdch autobuséw: AUTOSAN A 0909L Tramp 2 o liczbie
miejsc 40 nr rej. ELE 55CN i JELCZ L90M o liczbie miejsc 40 nr rej. LWW 7808. Termin
na jaki umowe zawarto to od dnia 1 marca 2016 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku z
wytgczeniem miesiecy wakacyjnych (lipca i sierpnia). ustalono czynsz dzierzawny w
kwocie 10.086,00 zt brutto ptatny miesiecznie.

Ponadto do umowy z 2016 roku zostat zawarty w dniu 21 grudnia 2016 roku aneks
przedtuzajacy termin na jaki umowa zostata zawarta o jeden miesiac, czyli do dnia 31
stycznia 2017 roku. Jak wyjasnit Andrzej Pitacik kierownik Referatu O$wiaty w dniu 19
czerwca 2017 roku z uwagi na spietrzenie prac w Referacie Oéwiaty (koniec roku) oraz
niski stopien zatrudnienia (1,5 etatu) nie byto mozliwosci profesjonalnego
przygotowania specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz przeprowadzenia
przetargu w_terminie. Zgodnym postanowieniem stron wprowadzono do umowy nr
271.1.2016 zmiane wydtuzajgc jej czas obowigzywania o jeden miesigc.

Wyjasnienie z dnia 19 czerwca 2017 roku ztoZzone przez Andrzeja Pitacika w sprawie przedtuzenia
terminu obowigzywania umowy stanowi zatacznik nr 47 do protokotu kontroli.

2017 rok

W dniu 17 stycznia 2017 roku Wéjt Gminy teczyca oglosit wszczecie postepowania o
wartosci szacunkowej ponizej 30.000 euro na ,Dzierzawe autobuséw”, ktore
zamieszczono na BIP i wywieszono na tablicy ogtoszen w dniu 17 stycznia 2017 roku. W
ww. ogfoszeniu okreslony zostat przedmiot zamodwienia, czyli dzierzawa dwdch
autobuséw za cene wywotawczg W wysokosci brutto za miesigc dzierzawy,
tj. 5.000,00 zt. Podano termin sktadania ofert, tj. 23 stycznia 2017 roku o godz. 9:00.
Oferta miata zawiera¢ prawidtowo wypetniony druk oferty, aktualny odpis z wtasciwego
rejestru, oswiadczenia oferenta, ze zapoznat sie ze stanem przedmiotu, Ze ponosi
odpowiedzialnos¢ za skutki wynikajace z rezygnacji z ogledzin, a takze, ze zapoznat sie z
treéciq projektu umowy. Umowa miata zosta¢ zawarta w terminie 3 dni od dnia
rozstrzygniecia postepowania.

Kontrolujagcym przediozono oferte z dnia 20 stycznia 2017 roku ztozong przez PKS
teczyca sp. z 0.0. na dzierzawe autobusdéw szkolnych, w ktdorej podano czynsz
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dzierzawny w kwocie 50.430,00 zt brutto za 5 miesiecy. Umowa miata obowigzywac od
dnia 1 lutego 2017 roku do dnia 30 czerwca 2017 roku. Szczegdétowo podano wyliczenie
kwoty czynszu 8.200,00 zt miesieczna cena dzierzawy dwdch autobuséw netto x 5
miesiecy, czyli 41.000,00 zt plus podatek VAT 9.430,00 zi, tacznie cena brutto wyniosta
50.430,00 zt. Do umowy zataczono wydruk z KRS wedtug stanu na dzien 20 stycznia
2017 roku oraz oswiadczenia z dnia 20 stycznia 2017 roku wymagane przez
Zamawiajacego. Oferta wplyneta w wymaganym terminie, co potwierdzit zapis zawarty
w dzienniku korespondencji.

W dokumentacji znajdowata sie lista obecnosci z dnia 23 stycznia 2017 roku: dwodch
przedstawicieli PKS teczyca i trzech przedstawicieli UG, oraz rozstrzygniecie
postepowania z dnia 23 stycznia 2017 roku, z ktérego wynika, ze zostata ztozona jedna
oferta przez PKS teczyca z ceng ofertowg 50.430,00 zt brutto za 5 m-cy i, ze oferta
spetniata warunki zamieszczone w postepowaniu.

Umowa zostata zawarta w dniu 24 lutego 2017 roku pomiedzy Gming teczyca a
Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej teczyca sp. z 0.0. w zakresie
wydzierzawienia dwoch autobuséw: AUTOSAN A 0909L Tramp 2 o liczbie miejsc 40 nr
rej. ELE 55CN i JELCZ L90M o liczbie miejsc 40 nr rej. LWW 7808. Umowa zostata
zawarta na okres od dnia 1 lutego 2017 roku do dnia 30 czerwca 2017 roku, ustalono
czynsz dzierzawny w wysokosci 10.086,00 zt brutto ptatny miesiecznie.

W obu umowach zostaty ujete podobne zapisy dotyczace m.in. ustalenia obowigzkdow
dzierzawcy w zakresie dokonywania wszelkich napraw i remontéw, przegladow i
zwrdcenia przedmiotu dzierzawy po wygasnieciu waznosci umowy.

Z przedtozonej ewidencji ksiegowej wptat czynszu dzierzawnego za lata 2016-2017
wynika, ze podmiot PKS dokonywat wptat czynszu w wysokosci 10.086,00 zt brutto, co
miesiac, z przerwg za miesigce lipiec i sierpien.

Nalezy zauwazy¢, ze Gmina teczyca przeprowadzita ponadto stosowne postepowanie
przetargowe w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z art. 39 ustawy Pzp, na
zadanie ,Dowozenie uczniow wraz z opiekg do szkdt na terenie Gminy teczyca na
podstawie biletow miesiecznych”, w wyniku ktdrego zostaty zawarte umowy: na
2016 rok w dniu 22 lutego 2016 roku oraz na 2017 rok w dniu 30 stycznia 2017 roku.
Umowy zawarto pomiedzy Gming kteczyca reprezentowang przez Wéjta Gminy przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy a Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej
teczyca sp. z 0.0., zgodnie z ktéorymi - Gmina zlecita dowo6z dzieci i mtodziezy do szkoét
na terenie Gminy oraz odwozenie ich do miejscowosci zamieszkania po zakonczeniu
zaje¢ szkolnych na podstawie imiennych biletow miesiecznych, zgodnie z ustalonymi
trasami przewozu. W umowie obowigzujacej w 2016 roku cena jednostkowa jednego
biletu wyniosta 65,00 zt netto, zas warto$¢ ustug nie mogta przekroczy¢ maksymalnej
wysokosci 477.360,00 zt brutto. W umowie obowigzujacej w 2017 roku wynagrodzenie
nie mogto przekroczy¢ maksymalnej wysokosci 304.875,00 zt brutto, a cena ryczattowa
brutto za jeden imienny bilet miesieczny wyniosta 75,00 zt.

Ponadto Gmina teczyca w latach 2016-2017 prowadzita odrebne postepowanie o
wartosci szacunkowej ponizej 30.000,00 euro na ustuge w zakresie ,Przewozow
specjalnych ucznidéw szkét z terenu Gminy teczyca”, po przeprowadzeniu ktérych zostaty
zawarte stosowne umowy z Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej sp. z 0.0. z
teczycy za 2016 rok w dniu 22 lutego 2016 roku i za 2017 rok w dniu 24 lutego 2017
roku. W obu umowach za wykonanie ustugi przystugiwato wykonawcy wynagrodzenie
ilosciowo-ryczattowe na podstawie faktycznie przejechanych kilometréw oraz stawki
ryczattowej za 1 km. Cena jednostkowa za 1 km wynosita 2,60 zt netto i nie podlegata
waloryzacji. Wartos¢ ustug nie mogta przekroczy¢ maksymalnej kwoty w wysokosci
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14.976,00 zt netto w 2016 roku, czyli
13.780,00 zt netto, tj. 14.882,40 zf brutto.

16.174,08 zt brutto, oraz w 2017 roku

ROZLICZENIE DOCHODOW WYKONANYCH 4 TYTULU OPLATY ZA
GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI Z WYDATKAMI WYKONANYMI
NA FUNKCIJONOWANIE SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI
KOMUNALNYMI W 2015-2016 ROKU.
2015 rok
Plan Wykonanie Plan Wykonanie Réznica w Réznica w
dochodow dochodow wydatkow wydatkow planie wykonaniu
417.440,00 399.996,44 699.740,00 646.213,66 | -282.300,00 | -246.217,22
2016 rok
Plan Wykonanie Plan Wykonanie RoOznica w RoOznica w
dochodow dochodow wydatkow wydatkow planie wykonaniu
453.000,00 475.245,81 672.392,00 576.228,55 | -219.392,00 | -100.982,74

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wedtug
klasyfikacji budzetowej:

2015 rok
Rozdziat Paragraf Kwota
90002 4010 29.719,20
90002 4100 20.168,06
90002 4110 5.108,74
90002 4120 558,27
90002 4170 3.125,60
90002 4210 6.837,10
90002 4300 580.456,00
90002 4430 240,69
90002 4610 0,00
90002 6050 0,00
RAZEM 646.213,66
2016 rok
Rozdziat Paragraf Kwota
90002 4010 0,00
90002 4100 19.649,05
90002 4110 0,00
90002 4120 0,00
90002 4170 0,00
90002 4210 5.019,40
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90002 4300 550.808,29
90002 4430 751,81
90002 4610 0,00

RAZEM 576.228,55

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—-WARTOSCIOWA)

Zasady prowadzenia ewidencji skfadnikow majatkowych w Urzedzie Gminy teczyca
okreslono w zarzadzeniu nr 213/2016 Wdéjta Gminy teczyca z dnia 30 czerwca
2016 roku w sprawie zasad rachunkowosci dla budzetu Gminy teczyca i Urzedu Gminy w
teczycy oraz jednostek obstugiwanych, zaktadowego planu kont, instrukcji kasowej dla
Urzedu Gminy w teczycy oraz dla jednostek obstugiwanych, instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy w teczycy w zakresie obstugi Urzedu Gminy
i jednostek obstugiwanych oraz instrukcji inwentaryzacyjnej dla Urzedu Gminy
w teczycy. Zgodnie z nim:

— $Srodki trwate (konto 011) podlegajg ewidencji w ksiegach inwentarzowych lub w
odpowiadajacej ksiedze ewidencji prowadzonej w systemie komputerowym,

— w ewidencji $rodkéw trwatych nalezy uwzglednié¢ ich podziat na grupy rodzajowe
klasyfikacji $rodkéw trwatych,

— umorzenie $srodkdéw trwatych ewidencjonuje sie w ksiegach inwentarzowych Srodkéw
trwatych lub w odpowiadajgcej ksiedze ewidencji prowadzonej w systemie
komputerowym. Sg umarzane wedlug stawek amortyzacyjnych ustalonych
przepisami ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych jednorazowo na koniec
roku obrotowego,

— pozostate Srodki trwate, ksigzki i inne zbiory biblioteczne, srodki dydaktyczne stuzace
procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w szkotach i placowkach
o$wiatowych, odziez i umundurowanie, meble i dywany ewidencjonuje sie w
ksiegach inwentarzowych prowadzonych recznie i ksieguje w systemie
komputerowym na koncie 013 - , Pozostate $rodki trwate” oraz na koncie 014 ,Zbiory
biblioteczne”. Umarzane sg one w 100% ich wartosci w dacie przyjecia do uzywania,
poprzez odpisanie w koszty (konto zespotu 4) i konta 072,

- pozostate $rodki trwate jak drobne przedmioty, ktérych warto$¢ nie przekracza
200 zt a ich okres uzytkowania nie przekracza 1 roku oraz ktérych nie mozna
ponumerowac ze wzgledow technicznych a takze odziez ochronna dla pracownikow
nie podlega ewidencji wartosciowej. Jest dla nich prowadzona ewidencja ilosciowa,

- wartosci niematerialne i prawne zakwalifikowane do wydatkéw inwestycyjnych sg
ewidencjonowane na koncie 020. Stosuje sie do nich stawki amortyzacyjne ustalone
przepisami ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych i umarzane sg
jednorazowo na koniec roku obrotowego,
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- wartosci niematerialne i prawne zakwalifikowane do wydatkow biezacych sg
ewidencjonowane na koncie 021 i umarzane sq w 100% ich wartosci w dacie
przyjecia do uzywania,

- do udokumentowania zmiany stanu $rodkéw trwatych oraz pozostatych s$rodkdow
trwatych stosuje sie nastepujace dokumenty: [1] dowdd OT - dokumentuje przyjecie
$rodkéw trwatych lub pozostatych srodkdéw trwatych do uzywania, [2] dowdd PT -
dokumentuje nieodptatne przekazanie Srodkéw trwatych lub pozostatych s$rodkéw
trwatych innej jednostce oraz nieodptatne przejecie s$rodkéw trwatych Ilub
pozostatych $srodkéw trwatych od innej jednostki, [3] dowdd LT - stanowi dokument
rozchodowy $rodkow trwatych lub pozostatych $rodkéw trwatych, [4] dowdd MT -
dokumentuje przeniesienie $rodkéw trwatych lub pozostatych srodkow trwatych do
uzywania na innych stanowiskach lub przez inne komérki w ramach danej jednostki
organizacyjnej Gminy.

Ubezpieczenie majatku

W trakcie przeprowadzania kontroli jednostka byta ubezpieczona przez firmge COMPENSA
VIENNA INSURANCE GROUP. Okres ubezpieczenia obejmowat czas od 16 czerwca
2017 roku do 15 czerwca 2018 roku. Ubezpieczenie obejmowato mienie zamawiajacego
od nastepujacych zdarzen: [1] od wszystkich ryzyk, [2] sprzetu elektronicznego,
[3] odpowiedzialnosci cywilnej.

Ubezpieczenie obejmowato nastepujace jednostki: [1] gmina teczyca, [2] Urzad Gminy
teczyca, [3] Szkota Podstawowa im. Orta Biatego w Siedlcu, [4] Szkota Podstawowa
w Leznicy Matej, [5] Szkota Podstawowa w Wilczkowicach, [6] Szkota Podstawowa
w Btoniu, [7] Gimnazjum w Topoli Krélewskiej, [8] Gminna Biblioteka Publiczna w
Siedlcu, [9] Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w teczycy, [10] Jednostki OSP Gminy
teczyca, [11] Samorzadowa Szkota Podstawowa im. Witadystawa tokietka w Topoli
Krélewskiej.

Na podstawie wyciggdw bankowych kontrolujace ustality, Zze optata sktadek z tytutu
zawartej polisy ubezpieczeniowej byta dokonywana terminowo.

Test dotyczacy zasad ewidencji sktadnikow majatkowych stanowi zatacznik nr 48 do protokotu
kontroli.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Ewidencja ksiegowa s$rodkow trwatych prowadzona jest na wyodrebnionych kontach
syntetycznych oraz analitycznych. Wykaz tych kont oraz zasady funkcjonowania zostaty
wskazane i opisane w zaktadowym planie kont, w zakresie odnoszacym sie do kont
zespotu 0 - majatek trwaty, ktory zawiera konta: 011, 013, 014, 020, 021, 071, 072.
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Konto 011

Stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej wiasnych
srodkow trwatych stuzacych dziatalnosci podstawowej jednostki oraz jej dziatalnosci
finansowo wyodrebnionej, ktére nie podlegajg ujeciu na koncie 013 i 014.

Na stronie Wn konta ujmuje sie w szczegdlnosci:

- przychody nowych Ilub uzywanych s$rodkéw trwatych pochodzacych z zakupu
gotowych s$rodkow trwatych lub inwestycji oraz warto$¢ ulepszen zwiekszajacych
wartos¢ poczatkowa Srodkow trwatych,

- przychody s$rodkéw trwatych nowo ujawnionych,
— nieodptatne przyjecie srodkdéw trwatych,

- zwiekszenie wartosci poczatkowej s$rodkéw trwatych dokonywane na skutek
aktualizacji ich wyceny.

Na stronie Ma konta ujmuje sie w szczegdlnosci:

- wycofanie $rodkéw trwatych z uzywania na skutek ich likwidacji, z powodu
zniszczenia lub zuzycia, sprzedazy oraz nieodptatnego przekazania,

— ujawnione niedobory $rodkow trwatych,

- zmniejszenia wartosci poczatkowej s$rodkéw trwatych dokonywane na skutek
aktualizacji ich wyceny.

Test dotyczacy urzadzen ksiegowych w zakresie Srodkow trwatych stanowi zatacznik nr 49 do
protokotu kontroli.

Konto 013

Stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej pozostatych
srodkow trwatych nie podlegajacych ujeciu na koncie 011, 014 wydanych do uzywania
na potrzeby dziatalnosci podstawowej jednostki lub dziatalnosci finansowo
wyodrebnionej, ktore podlegajg umorzeniu w petnej wartosci w miesigcu wydania do
uzywania.

Na stronie Wn konta ujmuje sie w szczegdlnosci:
— $rodki trwate przyjete do uzywania z magazynu, zakupu lub inwestycji,
— nadwyzki srodkow trwatych w uzywaniu,
- nieodptatne otrzymanie $rodkéw trwatych.

Na stronie Ma konta ujmuje sie w szczegdlnosci:

- wycofanie $rodkéw trwatych z uzywania na skutek likwidacji, zniszczenia Iub
zuzycia, sprzedazy oraz nieodptatnego przekazania,

- ujawnione niedobory $rodkéw trwatych w uzywaniu.

Konto 020, 021

Konta stuzg do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej
wartosci niematerialnych i prawnych, do ktérych zalicza sie w szczegdlnosci programy
komputerowe o przewidywanym okresie uzywania dtuzszym niz rok.
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Na stronie Wn konta 020 i 021 ujmuje sie wszelkie zwiekszenia, a na stronie Ma
wszelkie zmniejszenia stanu wartosci poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2016 rok

Konto 011

Zgodnie z prowadzong ewidencja ksiegowg konta 011 wartosci wykazane jako bilans
otwarcia i zamkniecia w 2016 roku wynosity:

Bo 49.293.502,20 z,
Bz 49.918.920,65 zt.

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 011 przedstawiaty sie nastepujgco:

zwiekszenia - 793.681,58 z,
zmniejszenia - 168.263,13 zt.

Reasumujac wartos¢ srodkéw trwatych wzrosta od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia
2016 roku 0 625.418,45 zi.

Na zwiekszenia na koncie 011 ztozyty sie nastepujgce pozycje:

— przyjecie w dniu 24 listopada 2016 roku na stan dziatki nr 272/1 o pow. 0,254 ha
w m. Borki na kwote 18.942,00 zt, dziatki nr 273/1 o pow. 0,1730 ha w m. Borki na
kwote 2.742,00 zt, dziatki nr 268/2 o pow. 0,0221 ha w m. Borki na kwote 2.934,00
zt na podstawie OT nr 9 z dnia 24 listopada 2016 roku. Decyzja nr 7/2016 Wdéjta
Gminy teczyca z dnia 14 marca 2016 roku zatwierdzajgca projekt podziatu
nieruchomosci potozonych w obrebie Borki gm. teczyca. Zgodnie z decyzjg ww.
dziatki gruntu wydzielone pod droge publiczng przechodzity z mocy prawa na
witasno$¢ Gminy z dniem, w ktérym decyzja zatwierdzajaca podziat stata sie
ostateczna,

— przyjecie w dniu 29 grudnia 2016 roku na stan dziatki nr 159 o pow. 0,9986 ha w
obrebie Pruszki na podstawie OT nr 16 z dnia 29 grudnia 2016 roku. Decyzja
Wojewody tdédzkiego z dnia 15 czerwca 2010 roku o nieodptatnym przekazaniu na
rzecz Gminy prawa witasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa,

— przyjecie w dniu 29 grudnia 2016 roku na stan nastepujacych dziatek: [1] nr 127
o pow. 0,0200 ha w obrebie Jankéw na kwote 300,00 zt, [2] nr 128 o pow. 0,12 ha
na kwote 1.800,00 zt, [3] nr 129 o pow. 0,28 ha na kwote 4.200 zt, [4] nr 132 0
pow. 0,26 ha na kwote 3.900,00 zt, [5] nr 133 o pow. 0,10 ha na kwote 1.500,00 zt,
[6] nr 134/2 o pow. 0,0464 ha na kwote 696,00 zt, [7] nr 134/3 o pow. 0,0814 ha
na kwote 1.221,00 zt, [8] nr 135 o pow. 0,01 ha na kwote 150,00 zt, na podstawie
OT nr 19 z dnia 29 grudnia 2016 roku. Decyzja Wojewody tédzkiego z dnia 29
kwietnia 2011 roku o nieodptatnym nabyciu przez Gmine z mocy prawa witasnosci
nieruchomosci,

— przyjecie w dniu 29 grudnia 2016 roku na stan nastepujacych dziatek: [1] nr 6 o
pow. 0,14 ha na kwote 2.224,37 zt, [2] nr 13 o pow. 0,12 ha na kwote 1.906,60 zt,
[3] nr 42 o pow. 0,3100 ha na kwote 4.925,39 zt, [4] nr 61/2 o pow. 0,1378 ha na
kwote 2.189,40 zt, [5] nr 99 o pow. 0,4896 ha na kwote 7.778,93 zt, [6] nr 126 o
pow. 0,02 ha na kwote 317,77 zt, [7] nr 165 o pow. 0,12 ha na kwote 1.906,60 zt,
[8] nr 247 o pow. 0,01 ha na kwote 158,88 zt, [9] nr 350/2 o pow. 0,02 ha na kwote
317,77 zt, [10] nr 393 o pow. 0,15 ha na kwote 2.383,25 zt, [11] nr 414 o pow. 0,34
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ha na kwote 5.402,04 zi, na podstawie OT nr 22 z dnia 29 grudnia 2016 roku.
Decyzja Wojewody tdédzkiego z dnia 29 kwietnia 2011 roku o nieodptatnym
nabyciu przez Gmine z mocy prawa witasnosci nieruchomosci,

— przyjecie w dniu 29 grudnia 2016 roku na stan nastepujacych dziatek: [1] nr 25/4
o pow. 0,0008 ha na kwote 1.192,20 zt, [2] nr 75/3 o pow. 0,1835 ha na kwote
3.019,20 zt, [3] nr 33/4 o pow. 0,156 ha na kwote 1.340,20 zt, [4] nr 32/2 0 pow.
0,0063 ha na kwote 1.247,20 zt, [5] nr 30/2 o pow. 0,0027 ha na kwote 1.211,20 zt
na podstawie OT nr 20 z dnia 29 grudnia 2016 roku. Decyzja Wéjta Gminy teczyca z
dnia 11 marca 2013 roku o zatwierdzeniu projektu podziatu nieruchomosci.
Zgodnie z decyzjg ww. dziatki gruntu przeszty z mocy prawa na wtasnos¢ gminy
z dniem w ktérym decyzja stata sie ostateczna,

— przyjecie w dniu 27 pazdziernika 2016 roku na stan urzadzenia wielofunkcyjnego
Kyocera na kwote 3.892,95 zt na podstawie OT nr 6 z dnia 27 pazdziernika
2016 roku. Faktura nr 165/2016 z dnia 27 pazdziernika 2016 roku,

— przyjecie w dniu 27 grudnia 2016 roku na stan urzadzenia wielofunkcyjnego Kyocera
na kwote 14.268,00 zt na podstawie OT nr 12 z dnia 27 grudnia 2016 roku. Faktura
nr 220/2016 z dnia 27 grudnia 2016 roku,

— przyjecie w dniu 25 stycznia 2016 roku na stan 3 wiat przystankowych na faczng
kwote 11.439,00 zt na podstawie OT nr 1 z 25 stycznia 2016 roku. Faktura nr
18/2016 z dnia 21 stycznia 2016 roku,

— przyjecie w dniu 29 lutego 2016 roku na stan samochodu dacia dokker van na kwote
39.478,50 zt na podstawie OT nr 2 z 29 lutego 2016 roku. Faktura FV
SSN/3D/00028/16 z dnia 15 lutego 2016 roku.

Wszystkie skontrolowane dowody OT zawieraty elementy wymienione w instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy w teczycy w zakresie
obstugi Urzedu Gminy i jednostek obstugiwanych: nazwe i opis $rodka trwatego, nazwe
dostawcy lub wykonawcy, warto$¢ nabycia srodka trwatego lub koszt wytworzenia
wynikajacy z rozliczenia inwestycji, date przyjecia srodka trwatego na stan, miejsce
uzytkowania $rodka trwatego oraz osobe materialnie odpowiedzialng lub osobe, ktérej
powierzono pieczy srodek trwaty. W czesci ksiegowej dowod OT zawierat: symbole kont
Wn i Ma, na ktérych zaksiegowania wartos¢ poczatkowa srodka trwatego; symbol wg
KRST, numer inwentarzowy, stopa procentowa umorzenia, podpis osoby dokonujacej
dekretacji dowodu ksiegowego. Jedyna informacja, ktorej nie zamieszczano w
dowodach OT, mimo takiego wymogu w wewnetrznych uregulowaniach, byt
numer dowodu PK i data ksiegowania.

Srodki trwate, nie liczac gruntdw, byty wprowadzane do ewidencji ksiegowej na biezaco,
w miesigcu zakupu. Do konta 011 byta prowadzona ksigzka inwentarzowa w formie
komputerowej. Stan ksigzki inwentarzowej zgadzat sie ze stanem ewidencyjnym konta
011.

Nalezy zauwazyé, ze wszystkie ww. grunty wprowadzone do ewidencji
ksiegowej w 2016 roku, nie byly wprowadzane do niej na biezaco co stanowito
naruszenie art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1888 ze zm.), ktory
stanowi, ze skladniki majatku wprowadza sie do ewidencji srodkéw trwatych
najpozniej w miesigcu przekazania ich do uzywania oraz art. 20 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.), w
mys$l ktorego do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
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wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie
sprawozdawczym.

Konto 013

Zgodnie z prowadzong ewidencjg ksiegowg konta 013 wartosci wykazane jako bilans
otwarcia i zamkniecia w 2016 roku wynosity:

Bo  893.321,90 z,
Bz  960.619,20 zt.

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 013 przedstawiaty sie nastepujaco:

zwiekszenia - 116.307,79 z,
zmniejszenia - 49.010,49 zt.

Wedtug ewidencji ksiegowej konta 013-1 (pozostate srodki trwate-Urzad Gminy) wartosc
wykazana jako bilans otwarcia i zamkniecia w 2016 roku wynosit:

BO - 253.148,33 zt
Zwiekszenia - 12.859,06 z,
Zmniejszenia - 13.083,51 z,
BZ - 252.923,88 zt.

W 2016 roku warto$¢ pozostatych $rodkéw trwatych zwiekszyta sie w zwigzku
z przyjeciem na stan pozostatych $rodkdéw trwatych w wyniku ich zakupu. Na te kwote
ztozyty sie m.in. nastepujace pozycje:

— przyjecie na stan w dniu 6 czerwca 2016 roku aparatu fotograficznego NIKON na
kwote 2.499,00 zt na podstawie OT nr 13 z dnia 6 czerwca 2016 roku (faktura nr
5019349309 z 6 czerwca 2016 roku),

— przyjecie na stan w dniu 25 sierpnia 2016 roku niszczarki Wallner CBAO na kwote
550,06 zt na podstawie OT nr 18 z dnia 25 sierpnia 2016 roku (faktura
4152/MAG/16 z 25 sierpnia 2016 roku),

— przyjecie na stan w dniu 7 listopada 2016 roku 5 sztuk plandek na kwote 1.495,07 zt
na podstawie OT nr 23 z dnia 7 listopada 2016 roku (faktura nr 16-23-01-110004 z
dnia 7 listopada 2016 roku,

— przyjecie na stan w dniu 20 grudnia 2016 roku 10 sztuk urn wyborczych na kwote
6.354,91 zt na podstawie OT nr 33 z dnia 20 grudnia 2016 roku (faktura nr
FVS/048/12/2016 z dnia 19 grudnia 2016 roku).

Zmniejszenia na koncie byly spowodowane likwidacjg pozostatych srodkéw trwatych, np.
zdjecie ze stanu w dniu 15 listopada 2016 roku $rodkow trwatych (wiertarki Bosh,
wiertarki ESB, miotu udarowego, pilarki spalinowej, szlifierki katowej bosh) na faqczng
kwote 3.532,68 zt na podstawie dowodu LT nr 4 z 15 listopada 2016 roku.

Pozostate $rodki trwaty byly wprowadzane do ewidencji ksiegowej na biezaco, w
miesigcu zakupu. Do konta 013 jest prowadzona ksigzka inwentarzowa. Zawierata ona
ponumerowane strony, byfta podpisana oraz opieczetowana. Ewidencja analityczna
prowadzona do konta 013 zawierata nastepujace pozycje: date przychodu lub rozchodu,
numer inwentarzowy, symbol i numer dowodu, opis $rodka trwatego, cene. Ewidencja
umozliwiata rowniez ustalenie oséb lub komoérek organizacyjnych, u ktérych znajdujqg sie
$rodki trwate. Stan pozostatych $rodkéw trwatych byt sumowany narastajgco.

Stan pozostatych $rodkow trwatych zgadzat sie z saldem konta 013-1 - pozostate Srodki
trwate Urzad na koniec 2016 roku. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2016 rok

Konto 071 stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych, ktére podlegaja umorzeniu wedtug stawek
amortyzacyjnych okreslonych w przepisach do ustawy o podatku dochodowym od osob
prawnych z tytutu dokonanego umorzenia.

Konto 072 stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej Srodkéw trwatych,
wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych podlegajacych
umorzeniu w petnej wartosci, w miesigcu wydania ich do uzywania z tytutu dokonanego
umorzenia.

Sprawdzono prawidtowo$¢ stosowania odpiséw umorzeniowych nastepujacych
sktadnikdw majatkowych ujetych w tabeli amortyzacyjnej i stwierdzono zastosowanie
prawidtowych stawek umorzeniowych, zgodnie 2z wykazem rocznych stawek
amortyzacyjnych stanowigcym zatacznik nr 1 do ustawy o podatku dochodowym od oso6b
prawnych:

- wiata przystankowa przy drodze gminnej nr 312327 w m. Borow - data przyjecia 31
grudnia 2013 rok (OT nr 35), warto$¢ poczatkowa 4.725,17 zt, stawka umorzenia
2,50%,

- droga teka-teka Kolonia nr 312323 - data przyjecia 30 wrzesien 2005 rok (OT nr
15), warto$¢ poczatkowa 938.689,88 zt, stawka umorzenia 4,50%,

- witacze - data przyjecia 31 lipiec 2012 rok (OT nr 10), warto$¢ poczatkowa
16.776,00 zt, stawka umorzenia 4,50%,

- urzadzenie wielofunkcyjne Kyocera - data przyjecia 27 grudnia 2016 roku, wartos¢
poczatkowa 14.268,00 zt, stawka umorzenia 30%,

- klimatyzacja - data przyjecia 2 luty 2012 rok (OT nr 1), warto$¢ poczatkowa
5.289,00 zt, stawka umorzenia 10%,

- budynek gospodarczy centrum sportu w Leznicy Matej - data przyjecia 31 styczen
2013 rok (OT nr 6A), wartos$¢ poczatkowa 20.950,03 zt, stawka umorzenia 2,50%,

- centrum sportowe w Leznicy Matej - data przyjecia 31 pazdziernika 2013 roku (OT
nr 21), warto$¢ poczatkowa 659.840,83 zt, stawka umorzenia 2,50%,

- motopompa pozarnicza — data przyjecia 22 wrzesnia 2011 rok, wartos¢ poczatkowa
29.268,00 zt, stawka umorzenia 14,00%,

- fiat ducato - data przyjecia 10 sierpnia 2012 roku, warto$¢ poczatkowa
97.140,50 zt, stawka umorzenia 20%,

- scena na rozne imprezy kulturalne - data przyjecia 21 grudzien 2009 rok, wartos¢
poczatkowa 21.348,05 zt, stawka umorzenia 2,50%,

- lokal mieszkalny Siedlec - data przyjecia 31 maj 2012 rok (OT nr 7), wartosc
poczatkowa 31.025,00 zt, stawka umorzenia 2,50%,

- budynek mieszkalny Leznica Mata - data przyjecia 31 styczen 2013 rok (PT nr 2),
wartos$¢ poczatkowa 114.713,00 zt, stawka umorzenia 1,50%.

Stwierdzono stosowanie prawidtowych stawek umorzeniowych.
Saldo konta 071 - umorzenie rzeczowych $rodkow trwatych wynikato z:

— stan bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2016 roku - 18.682.076,39 zi,
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— odpisy amortyzacyjne w roku obrotowym - 2.014.147,23 zt,
- zmniejszenie odpisow umorzeniowych - 49.194,48 zi,
— stan bilansu zamkniecia na 31 grudnia 2016 roku - 20.647.029,14 zi.

Saldo konta 072 -1 - umorzenie pozostatych srodkéw trwatych wynikato z:

841.037,58 zt,
118.155,73 zt,

52.308,43 zt,
906.884,88 zt.

- stan bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2016 roku
— odpisy amortyzacyjne w roku obrotowym

- zmniejszenie odpisow umorzeniowych

— stan bilansu zamkniecia na 31 grudnia 2016 roku

3. EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Wedtug ewidencji ksiegowej konta 020 warto$¢ wykazana jako bilans otwarcia i
zamkniecia w 2016 roku wynosit:

BO - 117.679,58 zt
Zwiekszenia - 6.495,94 zt,
Zmniejszenia - 5.171,00 z,
BZ - 119.004,52 zt.

Wedtug ewidencji ksiegowej konta 020-1 (oprogramowanie komputerowe - Urzad
Gminy) wartos$¢ wykazana jako bilans otwarcia i zamkniecia w 2016 roku wynosit:

BO - 81.996,78 zt
Zwiekszenia - 1.813,33 zt,
Zmniejszenia - 5.171,00 z,
BZ - 78.639,11 zi.

W 2016 roku warto$¢ wartosci niematerialnych i prawnych zwiekszyta sie w zwigzku z
ich zakupem. Na te kwote ztozyty sie m.in. nastepujace pozycje:

— przyjecie na stan w dniu 29 grudnia 2016 roku programu Microsoft Office 2016 na
kwote 1.055,97 zt na podstawie OT nr 14 z dnia 29 grudnia 2016 roku. Stopa
umorzenia 30%,

— przyjecie na stan w dniu 29 grudnia 2016 roku systemu operacyjnego Microsoft
Windows 10 Professional OEM 64bit PL na kwote 757,36 zt na podstawie OT nr 15 z
dnia 29 grudnia 2016 roku. Stopa umorzenia 30%.

Zmniejszenia byty spowodowane likwidacja oprogramowania komputerowego, np.
zdjecie ze stanu w dniu 15 listopada 2016 roku programu Office XP SBE na kwote
1.372,50 zt na podstawie dokumentu LT z dnia 15 listopada 2016 roku.

Wedtug ewidencji ksiegowej konta 021 warto$¢ wykazana jako bilans otwarcia i
zamkniecia w 2016 roku wynosit:

BO - 76.297,99 zt
Zwiekszenia - 31.369,11 #,
Zmniejszenia - 13.405,10 z,
BZ - 94.262,00 zi.

Wedtug ewidencji ksiegowej konta 021-1 (pozostate wartosci niematerialne i prawne -
Urzad Gminy) warto$¢ wykazana jako bilans otwarcia i zamkniecia w 2016 roku wynosit:

BO - 76.297,99 zt
Zwiekszenia - 15.243,00 z,
Zmniejszenia - 10.611,29 z,
BZ - 80.929,70 zi.
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W 2016 roku warto$¢ wartosci niematerialnych i prawnych zwiekszyta sie w zwigzku z
ich zakupem oraz nieodptatnym przyjeciem:

— przyjecie na stan w dniu 19 kwietnia 2016 roku dostepu do bazy prawnej inforlex na
kwote 8.610,00 zt na podstawie OT nr 3 z dnia 19 kwietnia 2016 roku (faktura VAT
nr Fa2016/00021929 z dnia 15 kwietnia 2016 roku),

— przyjecie na stan w dniu 24 listopada 2016 roku licencji na ESET Endpoint Antivirus
Suite na kwote 5.535,00 zt na podstawie OT nr 8 z dnia 24 listopada 2016 roku
(faktura VAT 1797/11/2016 z dnia 18 listopada 2016 roku),

— przyjecie na stan w dniu 20 grudnia 2016 roku programu SED 2.1 - System
Ewidencji Drogowej na kwote 1.098,00 zt na podstawie dokumentu OT nr 11 z dnia
20 grudnia 2016 roku. Program ten zostat otrzymany nieodptatnie w ramach umowy
o dziato na wykonanie ewidencji drég Gminy teczyca z dnia 22 maja 2006 roku.
W _wyniku czynnosci przygotowawczych przed inwentaryzacjg w 2016 roku
stwierdzono, ze program ten nie widniat w ewidencji ksiegowej.

Wprowadzenie ww. programu do ewidencji ksiegowej po 10 latach od daty
nieodptatnego otrzymania, naruszato postanowienia art. 16d ust. 2 ustawy o
podatku dochodowym od osdb prawnych, ktéry stanowi, iz sktadniki majatku, o
ktérych mowa w art. 16a-16c, wprowadza sie do ewidencji srodkow trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych zgodnie z art. 9 ust. 1, najp6zniej w
miesiacu przekazania ich do uzywania.

Zmniejszenia byty spowodowane:

— zdjeciem ze stanu niewaznej licencji na Eset Endpoint Security Suite w dniu 24
listopada 2016 roku na kwote 4.267,04 zt na podstawie dowodu LT z dnia 24
listopada 2016 roku,

— zdjeciem ze stanu oprogramowania komputerowego (Windows 2000 CAL, Norton
Internet Security, Legalis, program ewidencja dziatalnosci gospodarczej, aktualizacje
serwisu budowlanego) w dniu 15 listopada 2016 roku na taczng kwote 10.611,29 zt
na podstawie dowodu LT z dnia 15 listopada 2016 roku.

Zgodnie z zapisami w obowigzujacej polityce rachunkowosci do wartosci niematerialnych
i prawnych zakwalifikowanych do wydatkéw inwestycyjnych i ewidencjonowanych na
koncie 020, stosowane byty stawki amortyzacyjne ustalone przepisami ustawy o
podatku dochodowym od o0séb prawnych a umorzenie byto ujmowane na koncie 071.
Natomiast wartosci niematerialne i prawne zakwalifikowane do wydatkéw biezacych i
ewidencjonowane na koncie 021 byty umarzane w 100% ich wartosci w dacie przyjecia
do uzywania na koncie 071-2.

Test dotyczacy ewidencji pozostatych srodkéw trwatych w uzywaniu i wartosci niematerialnych i
prawnych stanowi zatgacznik nr 50 do protokotu kontroli.

4. INWENTARYZACJA

4.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji
Obowigzujagca w czasie przeprowadzania kontroli instrukcja inwentaryzacyjna

wprowadzona zostata zarzadzeniem nr 213/2016 Wojta Gminy teczyca z dnia 30
czerwca 2016 roku, ktéra stanowita zatacznik nr 8 do wprowadzonych ww. zarzadzeniem
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zasad rachunkowosci. Obowigzujaca instrukcja inwentaryzacyjna opracowana zostata w
oparciu o:

1) zarzadzenia nr 189/2016 Wodjta Gminy teczyca z dnia 27 kwietnia 2016 roku w
sprawie okreslenia procedur oraz terminéw dokonywania czynnosci organizacyjno-
prawnych zwigzanych z zapewnieniem wspdlnej obstugi oswiatowych jednostek
organizacyjnych Gminy teczyca przez Urzad Gminy w teczycy.

2) uchwatly nr XXIII/142/2016 Rady Gminy w teczycy z dnia 21 czerwca 2016 roku
w sprawie zapewnienia wspodlnej obstugi administracyjnej, finansowej i
organizacyjnej jednostkom organizacyjnym Gminy teczyca przez Urzad Gminy
teczycy.

3) porozumienia nr 1/GBP/2014 z dnia 1 kwietnia 2014 roku zawartego pomiedzy
Urzedem Gminy w teczycy a Gminng Biblioteka Publiczng w Siedlcu w sprawie
powierzenia Urzedowi Gminy w kteczycy obstugi Gminnej Biblioteki Publicznej w
Siedlcu w zakresie rachunkowos$ci, sposobu i zasad jej realizacji oraz wzajemnych
relacji, w tym obiegu i ewidencjonowania dokumentéw.

Przedmiotowa instrukcja wskazywata m.in.:

— zasady, tryb i metody rozliczenia inwentaryzacji wszystkich sktadnikow
majatkowych bedacych na stanie Urzedu Gminy,

- zasady, tryb i metody rozliczenia inwentaryzacji wszystkich sktadnikéw aktywéw i
pasywow bedacych na stanie oswiatowych jednostek organizacyjnych Gminy w
zwigzku z uchwata nr XXIII/142/2016 i zarzadzeniem nr 189/2016,

- zasady, tryb i metody rozliczenia inwentaryzacji wszystkich sktadnikéw aktywow i
pasywow bedacych na stanie samorzadowej instytucji kultury, tj. Gminnej Biblioteki
Publicznej w Siedlcu stosownie do porozumienia nr 1/GBP/2014,

- cele inwentaryzacji, rodzaje inwentaryzacji, uprawnienia i obowigzki Wojta Gminy w

zakresie inwentaryzacji, uprawnienia i obowigzki Skarbnika w zakresie
inwentaryzacji, metody i terminy inwentaryzacji, archiwizacje dokumentow
inwentaryzacyjnych.

5.2. Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Zarzadzeniem nr 256/2016 z dnia 24 pazdziernika 2016 roku Woéjt Gminy teczyca
zarzadzit przeprowadzenie w dniach od 2 listopada do 31 grudnia 2016 roku w Urzedzie
Gminy w teczycy oraz w jednostkach obstugiwanych (w zakresie objetym obstugq)
inwentaryzacji petnej sktadnikéw majatkowych bedacych na stanie Urzedu Gminy w
teczycy oraz jednostek obstugiwanych. Zgodnie z wymienionym zarzadzeniem
inwentaryzacjg miaty zostac objete:

[1] spisem z natury skfadniki majatkowe:

- $rodki pieniezne w gotéwce znajdujace sie w kasie Urzedu Gminy (stanowigce
zasob Urzedu Gminy oraz jednostek obstugiwanych),

- papiery wartosciowe (stanowigce zasob Urzedu Gminy oraz jednostek
obstugiwanych),

- $rodki trwate bedace na stanie Urzedu Gminy, o ktérych mowa w art. 3 pkt 15
ustawy o rachunkowosci, tj. nieruchomosci, w tym budynki i budowle, zaliczone
do srodkdw trwatych oraz inwestycji, maszyny, urzadzenia, $rodki transportu i
inne rzeczy,
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— maszyny i urzadzenia bedace na stanie Urzedu Gminy, wchodzace w skfad
srodkow trwatych w budowie znajdujace sie na terenie strzezonym i
niestrzezonym,

- pozostate s$rodki trwate, bedace w posiadaniu Urzedu Gminy lub oddane do
uzywania, tj. urzadzenia biurowe, meble, wyposazenie, sprzet, narzedzia, odziez
i umundurowanie oraz inne pozostate $rodki trwate objete ewidencjq iloSciowo-
wartosciowa,

- sktadniki majatkowe bedace wiasnoscig obcych jednostek, powierzone Urzedowi
Gminy do uzywania lub przechowania,

— zapasy materiatow, towardow, produktow gotowych (wyrobéw betonowych) objete
w Urzedzie Gminy ewidencjg ilosciowo — wartosciowg,

[2] weryfikacjq sald, tj. droga pordéwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami w Urzedzie Gminy i w jednostkach obstugiwanych nastepujgce sktadniki
majatkowe: srodki trwate do ktorych dostep jest znacznie utrudniony (np. instalacja
podziemna wodociggowa), grunty, prawa zakwalifikowane do nieruchomosci, np. prawo
wieczystego uzytkowania gruntéw, drogi, wartosci niematerialne i prawne, sktadniki
finansowego majatku trwatego tj. udziaty, akcje, papiery wartosciowe,

Jednoczesnie Wéjt Gminy zarzadzit przeprowadzenie w dniach od 2 listopada do 31
grudnia 2016 roku wg stanu na dzieA 31 grudnia 2016 roku w Gminnej Bibliotece
Publicznej w Siedlcu, stosownie do porozumienia nr 1/GBP/2014 z dnia 1 kwietnia 2014
roku zawartego pomiedzy Urzedem Gminy w teczycy a Gminng Bibliotekg Publiczng w
Siedlcu oraz wniosku Dyrektora Biblioteki z dnia 24 pazdziernika 2016 roku,
inwentaryzacji petnej skfadnikdw majatkowych bedacych na stanie Gminnej Biblioteki
Publicznej, metoda:

[1] spisu z natury obejmujac: srodki pieniezne w gotéwce znajdujace sie w kasie Urzedu
Gminy (stanowigce zasob Gminnej Biblioteki Publicznej); papiery wartosciowe; srodki
trwate bedace na stanie Gminnej Biblioteki Publicznej, o ktéorych mowa w art. 3 pkt 15
ustawy o rachunkowosci (nieruchomosci, w tym budynki i budowle, zaliczone do
srodkow trwatych oraz inwestycji, maszyny, urzadzenia, srodki transportu i inne rzeczy);
maszyny i urzadzenia bedace na stanie Gminnej Biblioteki Publicznej, wchodzace w
sktad s$rodkow trwatych w budowie, znajdujace sie na terenie strzezonym i
niestrzezonym; pozostate $rodki trwate, bedace w posiadaniu Gminnej Biblioteki
Publicznej lub oddane do uzywania (urzadzenia biurowe, meble, wyposazenie, sprzet,
narzedzia, odziez i umundurowanie oraz inne pozostate srodki trwate objete ewidencjq
iloSciowo-wartosciowq); sktadniki majatkowe bedace wtasnoscig obcych jednostek,
powierzone Gminnej Bibliotece Publicznej do uzywania lub przechowania; zapasy
materiatdw objete w Gminnej Bibliotece Publicznej ewidencjq iloéciowo — wartosciowa,

[2] weryfikacji sald tj. drogg pordwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami obejmujacej: $rodki trwate do ktdrych dostep jest znacznie utrudniony;
grunty; prawa zakwalifikowane do nieruchomosci, np. prawo wieczystego uzytkowania
gruntoéw; wartosci niematerialne i prawne.

Wskazanym zarzadzeniem Waéjt Gminy powotat Komisje inwentaryzacyjng oraz zespoty
spisowe jak réwniez wskazat pola spisowe, ktére nalezato obja¢ spisem z natury, w tym
m.in.:

- wszystkie Ochotnicze Straze Pozarne w zakresie skladnikow majatkowych
przekazanych w uzyczenie, tj. srodki trwate, pozostate srodki trwale, sprzet,
wyposazenie, w tym na stanie orkiestr detych przy OSP oraz Zespotu
Wokalno-Instrumentalnego , Lezniczanie”,
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Ochotnicza Straz Pozarna w Pruszkach w zakresie skiadnikbw majatkowych
przekazanych w uzyczenie w ramach realizacji projektu z dofinansowaniem
$rodkéw unijnych pn.: “"Kultywowanie lokalnych tradycji poprzez rozwdj
dziatalnosci Orkiestry Detej w Pruszkach”,

Stowarzyszenie ,Orkiestra Deta Gminy teczyca” - skladniki majatkowe
przekazane w uzyczenie, tj. sprzet, instrumenty dete, stroje, wyposazenie.

W wyniku wyrywkowej kontroli dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie
inwentaryzacji stwierdzono, w odniesieniu do:

[1] spisu z natury, iz inwentaryzacja objeto m.in. srodki trwale bedace w
posiadaniu innych jednostek, ktore zinwentaryzowano w okresie od 3 listopada
2016 roku do 29 grudnia 2016 roku, w nastepujacych jednostkach:

OSP Blonie - arkusz spisowy nr 1/16 - pozostate srodki trwate zwigzane z
gotowoscia bojowa (konto 013: 13.354,11) i samochéd bojowy (konto 011:
84.880,72; arkusz spisowy nr 2/16 stot do tenisa (konto 013 - 749,99 zi),

OSP Btonie - Orkiestra - (mundury, akcesoria do grania) arkusz spisowy nr
6/16 (konto 013 - 13.655,63 zi),

OSP teka - arkusz spisowy nr 3/16 - pozostate srodki trwale zwigzane z
gotowoscia bojowa (konto 013 - 8.556,58 zi); arkusz spisowy nr 4/16
zestaw do pitki siatkowej i zestaw do tenisa stolowego (konto 013 -
1.143,92 zt); arkusz 150/16 materialy budowlane (konto 310-29 -
3.900,00 zi),

OSP Mikolajew - arkusz spisowy nr 5/16 - srodki trwale i pozostale srodki
trwate zwigzane z gotowoscia bojowa (konto 011 - 2.790,00 zt, konto 013 -
5.400,41 zt),

OSP Pruszki — arkusz spisowy nr 7/16 - pozostate srodki trwate zwiazane z
gotowoscia bojowa (konto 013 - 8.653,92 zl); przyczepa gasnicza (konto
011 - 2.810,81 zi);

OSP Pruszki - Orkiestra — mundury, instrumenty muzyczne, akcesoria -
arkusz spisowy nr 27/16 (konto 013 - 29.433,17 zi),

OSP Pruszki — orkiestra — mundur, akcesoria i sprzet muzyczny — w ramach
projektu ,Kultywowanie lokalnych tradycji poprzez rozwdj dziatalnosci
Orkiestry Detej w Pruszkach” - arkusz spisowy nr 49/16 (konto 013 -
23.619,12 zi),

OSP Siedlec - arkusz spisowy nr 8/16 i 9/16 - pozostale srodki trwate
zwigzane z gotowoscia bojowa (konto 013 - 23.469,59 zI); samochéd
pozarniczy i motopompa (konto 011 - 47.429,40 zi);

OSP Chrzastowek - arkusz spisowy nr 11/16 i 12/16 - pozostate Srodki
trwate zwiagzane z gotowoscia bojowa (konto 013 - 23.908,22 zi); arkusz
spisu z natury 13/16 - akcesoria sportowe - bramka do pitki recznej, siatka
do bramki, tuleja aluminiowa do bramki (konto 013 - 3.635,68 zi);

OSP Dabie - arkusz spisowy nr 14/16 — pozostate srodki trwale zwigzane z
gotowoscia bojowa (konto 013 - 6.107,84 zi); przyczepa gasnicza (konto
011 - 2.810,81 z1);

OSP Lubien - arkusz spisowy nr 16/16 — pozostate srodki trwale zwigzane z
gotowoscia bojowa (konto 013 - 17.191,86 zt); motopompa (konto 011 -
3.403,80 zt); arkusz spisu z natury 18/16 - akcesoria sportowe, zestaw
komputerowy (konto 011 - 2.478,00 zi, konto 013 - 5.020,37 zi),
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OSP Topola Katowa - arkusz spisowy nr 15/16 - pozostate srodki trwate
zwigzane z gotowoscia bojowa (konto 013 - 2.310,43 zi; arkusz 148/16
materialy budowlane (konto 310-28 - 4.000,00 zi),

OSP Krzepocin — arkusz spisowy nr 19/16 - pozostate sSrodki trwate
zwiazane z gotowoscia bojowa (konto 013 - 1.277,48 zi);

OSP Dzierzbietéw - arkusz spisowy nr 23/16 i 24/16 - pozostate s$rodki
trwate zwiazane z gotowoscia bojowa (konto 013 - 15.853,21 zi); arkusz
spisowy nr 22/16 stol nagrzewnica gazowa i butla gazowa (konto 013 -
842,97 zt); arkusz 35/16 kostka brukowa (konto 310-27 - 943,00 zi),

OSP Bronno - arkusz spisowy nr 25/16 - pozostale srodki trwate zwigzane z
gotowoscia bojowa (konto 013 - 988,12 zt); arkusz spisowy nr 26/16
budynek OSP (konto 011 - 8.930,78 zi),

OSP Wilczkowice - arkusz spisowy nr 36/16 - pozostale srodki trwale
zwigzane z gotowoscia bojowa (konto 013 - 716,34 zt); arkusz spisowy nr
37/16 budynek OSP (konto 011 - 34.020,76 zi),

OSP Jankow - arkusz spisowy nr 38/16 i 39/16 — pozostate $srodki trwate
zwigzane z gotowoscia bojowa (konto 013 - 16.092,00 zi); motopompa,
przyczepa do sprzetu gasniczego (konto 011 - 10.871,32 zi);

OSP Topola Krélewska - arkusz spisowy nr 28/16, 29/16, 30/16 - pozostate
srodki trwale zwiagzane z gotowoscia bojowa (konto 013 - 71.117,66 zi);
motopompa, nozyce hydrauliczne (konto 011 - 30.396,00 zi);

OSP Leznica Mata - arkusz spisowy nr 32/16, 33/16, 34/16 - pozostale
srodki trwate zwigzane z gotowoscia bojowa (konto 013: 57.776,48) i
samochdd bojowy i motopompy (konto 011: 97.498,00 zi); arkusz spisowy
nr 149/16 materiaty budowlane (konto 310-30 - 1.967,10 zi),

OSP Leznica Mala - Zesp6t Wokalno-Instrumentalny ,LEZWICZANIE” -
arkusz spisowy nr 31/16 - stroje, sprzet nagtasniajacy (konto 013 -
6.582,10 zi).

Z inwentaryzacji przeprowadzonej w poszczegdlnych Ochotniczych Strazach
Pozarnych sporzadzone zostato sprawozdanie zespotu spisowego dotyczace
przygotowania i przebiegu inwentaryzacji, z ktorego wynika, ze
inwentaryzacja przeprowadzona zostata w okresie od 3 listopada 2016 do 30
grudnia 2016 roku. Osobami materialnie odpowiedzialnymi byli poszczegdlni
prezesi OSP. Dwuosobowy zespot spisowy stwierdzil, iz niektory sprzet
znajdujacy sie w OSP jest przestarzaty i zuzyty. W zakresie zabezpieczenia
mienia zespol spisowy stwierdzil, ze OSP dzialajace w KSRG posiadaja
alarmy, zas pozostale sq zamykane i znajduja sie na terenach ogrodzonych.
Poszczegdlni prezesi OSP ztozyli oswiadczenia przed inwentaryzacja i po
inwentaryzacji jako osoby odpowiedzialne materialnie za powierzone
skladniki majatkowe.

Schronisko dla zwierzat w keczycy - arkusz spisu z natury nr 135/16 na
ktéorym zinwentaryzowano 16 szt. bud dla psow (konto 013 - 5.500,00 zi),
oraz wiate dla psow - 8 boksow (konto 011 - 18.948,93 zi)

Towarzystwo Mitosnikéw Ziemi Lteczyckiej — arkusz spisu z natury nr 138/16
= 20 sztuk krzeset (konto 013 - 740,00 zi),
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Stowarzyszenie ,Orkiestra Deta Gminy tkeczyca” - arkusz spisu z natury
50/16 - stroje dla orkiestry, akcesoria i instrumenty muzyczne (konto 013 -
41.647,08 zi). Przed inwentaryzacja jak i po inwentaryzacji Prezes
Stowarzyszenia zlozyl oswiadczenia, jako osoba odpowiedzialna materialnie
za powierzone sktadniki majatkowe. Z inwentaryzacji sporzadzone zostalo
sprawozdanie zespolu spisowego z inwentaryzacji przeprowadzonej w
dniach: 28-29 grudnia 2016 roku, ktére podpisal Prezes Zarzadu
Stowarzyszenia.

Osrodek Zdrowia Leznica Mata - arkusz nr 47/16 - sprzet stomatologiczny
znajdujacy sie w Osrodku Zdrowia w Leznicy Malej na taczna kwote
56.481,60 zt (konto 011 - 43.326,01 zi, konto 013 - 13.155,59 zt); arkusz
46/16 - lezanka do EKG, piec grzewczy, autoklaw - na taczna kwote
14.902,60 zt (konto 011 - 14.500,01 zi, konto 013 - 402,59 zi).

Précz inwentaryzacji ww. sprzetu, na arkuszach spisowych nr: 44/16 i 45/16 spisane
zostaty budynki, w ktérych znajduje sie Osrodek Zdrowia w Siedlcu i Osrodek
Zdrowia w LezZnicy Matej. Oswiadczenie przed inwentaryzacjg oraz o$wiadczenie po
inwentaryzacji w odniesieniu do budynkéw ztozone zostato przez Emilie Domatonzek
- inspektora ds. gospodarki gruntami w Urzedzie Gminy w teczycy - jako osoby
odpowiedzialnej za materialnie za powierzone mienie. Przy arkuszach spisu z natury
nr 47/16 i 46/16, na ktoérych spisany zostat sprzet medyczny znajdujacy sie w
Osrodku Zdrowia w Leznicy Matej brak bylo oswiadczen przed inwentaryzacjg i po
inwentaryzacji os6b odpowiedzialnych za powierzone mienie. W przypadku arkusza
spisowego nr 46/16 wskazano jako osobe odpowiedzialng Emilie Domatonzek,
natomiast w przypadku arkusza nr 47/16 nie wskazano osoby odpowiedzialnej za
zinwentaryzowany sprzet medyczny znajdujacy sie w Osrodku Zdrowia w Leznicy
Matej. Zarzadzenie nr 256/2016 w § 4 okreslato poszczegdlne pola spisowe i osoby
odpowiedzialne za sktadniki majatkowe, gdzie w odniesieniu do pola spisowego 9 -
Os$rodek Zdrowia w Leznicy Matej wskazano Emilie Domatonzek jako osobe
materialnie odpowiedzialng za: budynki, grunty, zbiorniki wodne, oraz inne S$rodki
trwate na stanowisku ds. gruntami i nieruchomosciami - $rodki trwate, pozostate
érodki trwate, sprzet stomatologiczny, materiaty. Z przeprowadzonej inwentaryzacji
sporzadzone zostato jedno sprawozdanie zespotu spisowego z przebiegu
inwentaryzacji w polu spisowym nr 9 - Os$rodek Zdrowia w Leznicy Matej, ktoére
podpisane zostato przez Emilie Domatonzek. W sprawozdaniu wskazano m.in., ze
zabezpieczenie w oknach jest prawidtowe (kraty), jak rdéwniez ze sprzet
stomatologiczny jest bardzo zniszczony i przestarzaty - zdaniem czionkéw komisji
powinien zosta¢ zlikwidowany.

W zwigzku z powyzszym Skarbnik Gminy teczyca - Agnieszka Kaszubska w dniu 6
pazdziernika 2017 roku wyjasnita, iz pole spisowe nr 9 to: Os$rodek Zdrowia w
Leznicy Matej, budynki, grunty, zbiorniki wodne oraz inne S$rodki trwate na
stanowisku ds. gospodarki gruntami i nieruchomosciami - Srodki trwate, pozostate
$rodki trwate, sprzet stomatologiczny, materiaty. Osoba materialnie odpowiedzialna -
Emilia Domatonzek, przewodniczacy zespotu spisowego - Edyta Wajcik, cztonek
zespotu spisowego — Renata Jozwiak. Wskazane jest ,oraz inne S$rodki trwate na
stanowisku ds. gospodarki gruntami”, dlatego spisany zostat réwniez budynek w
Siedlcu oraz pozostate budynki komunalne, gdyz osoba materialnie
odpowiedzialng/sprawujaca piecze jest Pani Emilia Domatonzek. Oswiadczenie przed i
po inwentaryzacji oraz sprawozdanie zostaty sporzgdzone w 1 egzemplarzu, poniewaz
dotyczq jednego pola spisowego, w ktorym osobg odpowiedzialng jest jedna i ta
sama osoba - Pani Emilia Domatonzek. Na ww. oswiadczeniach zostata po prostu
wpisana niepetna nazwa pola spisowego.
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Wyjasnienie Skarbnika Gminy - Agnieszki Kaszubskiej w zakresie inwentaryzacji stanowi
zatacznik nr 55 do protokotu kontroli.

Weryfikacja poszczegdlnych arkuszy spisowych wykazata, iz pracownicy Urzedu Gminy w
teczycy dokonywali spisu z natury sktadnikéw majatkowych gminy, ktére powierzone
zostaty m.in. Ochotniczym Strazom Pozarnym, Stowarzyszeniu ,Orkiestra Deta
Gminy teczyca” Schronisku dla zwierzat w teczycy, Towarzystwu Milo$nikéw
Ziemi keczyckiej. Skladniki majatkowe powierzone innym podmiotom, winny
zosta¢ zinwentaryzowane nie w drodze spisu z natury, a w drodze
potwierdzenia salda, poprzez wystanie przez Urzad Gminy w teczycy pism do
poszczegdllnych podmiotéw, ktorym powierzone zostaly skiadniki majatku
gminy, z prosba o ich potwierdzenie.

[2] metoda potwierdzen sald zinwentaryzowano:

KONTA ORGANU

- Konto 133-1 - rachunek bankowy organu wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku -
5.000.397,95 z,

- Konto 134 - kredyty bankowe - potwierdzenie z ING Bak Slaski wskazywato kwote
zobowigzania 1.600.016,00 2zt stanowigcg stan zobowigzania z tytutu kredytu
dtugoterminowego  (867/2013/00000785/00-ING), zgodne byto z kontem
analitycznym 134-1. Potwierdzenie z Banku PEKAO S.A. na kwote 770.640,00 zt byto
zgodne z zobowigzaniem wynikajgcym 2z konta analitycznego 134-3, oraz
potwierdzenie z Banku Spétdzielczego na kwote 1.140.400,00 zt, ktore byto zgodne
z kontem analitycznym 134-2,

- Konto 260 - zobowigzania finansowe - zgodnie z potwierdzeniem uzyskanym z
WFOSIGW w dniu 21 listopada 2016 roku wg stanu na 31 pazdziernika 2016 roku
stan zaciggnietych pozyczek wynosit 9.748,00 zt jako kapitat. Na dzien 31 grudnia
2016 roku stan zaciagnigtej pozyczki wynosit 9.360,00 zt. Jednostka nie wystata
do WFOSiGW na dzien 31 grudnia 2016 roku pisma z saldem z prosba o jego
potwierdzenie. Inwentaryzacji konta 260 na dzien 31 grudnia 2016 roku
dokonano metoda potwierdzenia salda.

KONTA JEDNOSTKI
— Konto 130 - rachunek jednostki 0,00 zt - potwierdzenie uzyskane z Banku
Spoétdzielczego w teczycy,

— ZFSS Urzedu Gminy - konto 135 - $rodki na rachunku bankowym - 257.757,72 zt -
potwierdzenie uzyskane w dniu 31 grudnia 2016 roku z Banku Spoétdzielczego w
teczycy, ktore byto zgodne ze stanem Wn konta analitycznego 135-901,

— ZFSS obstugiwanych placéwek oéwiatowych - konto 135 - érodki na rachunkach
bankowych wynosity tacznie 286.131,76 zt, w tym: 699,08 konto 135-1 (SP w
Btoniu), 1.472,07 zt Leznica Mata (konto 135-3), 260.960,12 zt konto 135-13
(Leznica Mata), 144,61 zt SP w Siedlcu (konto 135-4), 5.355,51 zt SP w Topoli
Krélewskiej (konto 135-5), 927,28 zt SP w Wilczkowicach (konto 135-6), 16.572,99
zt Gimnazjum (konto 135-7) - potwierdzenie uzyskane w dniu 31 grudnia 2016 roku
z Banku Spotdzielczego w teczycy,

— depozyty - konto 139 - stan na rachunkach bankowych sum depozytowych wynosit
652,62 zt (Wn 139-1), oraz kaucji gwarancyjnych na tgqczng kwote 23.911,27 zt
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(konto 139-3) - potwierdzenie uzyskane w dniu 31 grudnia 2016 roku z Banku
Spétdzielczego w teczycy.

[3] metoda weryfikacji sald wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku objeto:

KONTA BUDZETU wg stanu na dzieh 31 grudnia 2016 roku

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Konto 140-2 - srodki pieniezne w drodze - saldo Wn 637,44 zt dotyczy przelewow
udziatéw w podatku dochodowym o0séb prawnych z Urzedu Skarbowego w Lublinie
(39,86 zt), oraz z Urzedu Skarbowego w teczycy (597,58 zt), ktére wptynety na
rachunek Gminy 2 stycznia 2017 roku,

konto 222-1 - saldo Wn 4.532,88 zt - z przeprowadzonej weryfikacji wynika, ze na
saldo ztozyly sie wptaty z tytutu podatkdéw i optat, ktére wptynety na rachunek
dochodow Urzedu Gminy w miesigcu styczniu 2017 roku, a nastepnie zostaty
przekazane na rachunek budzetu: 933,12 zt optata za wode, 2.148,51 zt optata za
odpady komunalne, 1.451,25 zt taczne zobowigzanie pieniezne,

konto 224 - saldo Wn 28.795,07 zt bylo persaldem konta 224, na ktére ztozyto sie
saldo Wn 104.540,96 zt (rozrachunki z poszczegdlnymi Urzedami Skarbowymi,
udziaty w podatku od o0séb fizycznych), oraz saldo Ma 75.745,89 zt (rozrachunki z z
tytutu podatku VAT),

konto 240 - saldo Wn 263,10 zt - saldo dotyczyto korekty korekty wydatkéw w
zwigzku z fakturg korygujacq za analize sciekow,

konto 260-2 - saldo Ma 9.360,00 zt - zobowigzanie z tytulu pozyczki
zaciagnietej w WFOSIGW w todzi. Inwentaryzacji dokonano na protokote
weryfikacji z dnia 27 lutego 2017 roku, przy czym inwentaryzacja w
zakresie wskazanego konta winna nastapic metodq potwierdzenia salda
skierowanego do Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w todzi,

konto 909 - saldo Ma 536.630,65 zt jako persaldo. Konto wykazywato saldo Wn
7.120,35 zt przypisane odsetki od kredytéw za m-c grudzien 2016 roku, saldo Ma
543.751,00 zt, na ktore ztozyly sie srodki subwencji oswiatowej przekazanej w
grudniu na styczen 2017 roku,

konto 960 - saldo Wn 717.927,47 zt — skumulowany wynik budzetu za poszczegdlne
lata (deficyt budzetu),

konto 961-1 - saldo Ma 1.688.386,91 zt - wynik wykonania budzetu za 2016 rok
(nadwyzka budzetu).

Weryfikacji kont budzetu, tj. organu, dokonano w dniu 27 lutego 2017 roku, co
potwierdzajg protokoty z przeprowadzonej weryfikacji. Wskazane salda potwierdzat
wydruk zestawienia obrotow i sald sporzadzony w dniu 27 lutego 2017 roku.

KONTA JEDNOSTKI

9)

$rodki trwate - konto 011 — w zakresie gruntéw - na taczng kwote 4.363.526,96 zi,
w tym:

a) nieruchomosci gruntowe - o tacznej wartosci 525.225,22 zt - ujete w
protokotach z weryfikacji dokumentow zrédtowych gdzie wskazano jako sposdb
przeprowadzenia inwentaryzacji: metoda weryfikacji sald — poréwnanie danych
z ewidencjq ksiegowg i gminnym zasobem nieruchomosci,

b) dziatki zajete pod drogi wewnetrzne - inwentaryzacja przeprowadzona na
protokotach z weryfikacji dokumentéw zZrédtowych gdzie wskazano jako sposdb
przeprowadzenia inwentaryzacji: metode weryfikacji sald — poréwnanie danych
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z ewidencjg ksiegowa i gminnym zasobem nieruchomosci - na taczng kwote
1.626.619,77 z,

c) drogi gminne stanowigce wtasno$¢ Gminy teczyca - o tacznej wartosci
2.211.681,97 zt - inwentaryzacja przeprowadzona na ww. protokotach z
weryfikacji dokumentéw Zrédlowych na podstawie poréwnania danych z
ewidencjg ksiegowg i gminnym zasobem nieruchomosci.

Do protokotow weryfikacji zatgczone zostaty wydruki z dnia 29 grudnia 2016 roku z
konta 011 dla poszczegdlnej analityki, na ktérym ewidencjonowane sa grunty, na
taczng sume 4.363.526,96 zt; wydruk z dnia 29 grudnia 2016 roku z ewidencji
srodkow trwatych dla grupy 0 - grunty, na kwote 4.363.526,96 zt, oraz informacje
o stanie mienia komunalnego Gminy kteczyca na dzien 31 grudnia 2016 roku
sporzgadzong w dniu 14 marca 2017 roku, zawierajacq: zestawienie nieruchomosci
gruntowych stanowigcych wiasno$¢ Gminy (zatacznik nr 1 do stanu mienia),
zestawienie ewidencji drog gminnych stanowigcych wiasno$¢ Gminy teczyca
(zatacznik nr 2 do stanu mienia), oraz zestawienie drég gminnych (zatacznik nr 3
do stanu mienia). Wskazane zestawienia mienia komunalnego odnosity sie do
potozenia/obrebu w ktérym dziatka sie znajduje, numeru dziatki, powierzchni w
hektarach, numeru ksiegi wieczystej, oraz formy uzytkowania.

~Protokoty z weryfikacji dokumentéw zrédtowych”, na ktérych dokonano weryfikacji
gruntdw sporzadzone zostaty wg wzoru =zatacznika nr 3 do instrukcji
inwentaryzacyjnej, ktory byt podobny do drukéw spisu z natury i tym samym
protokoty te zawieraty: numer inwentarzowy, nazwe przedmiotu spisowego,
jednostke miary, stwierdzong ilo$¢, cene jednostkowa, wartos¢ i uwagi. ,,Protokoty z
weryfikacji dokumentéow zrodtowych”, mimo iz zawieraly adnotacje ,,metoda
weryfikacji sald - poréwnanie danych z ewidencja ksiegowa i gminnym
zasobem nieruchomosci” w 2zaden sposob nie wskazywaly co zostalo
poréwnane i z jakimi dokumentami. Wskazane protokoty nie odnosity sie do
dowodow zrédiowych potwierdzajacych wiasno$¢ poszczegodlnych dziatek.
W pojedynczych przypadkach, w naglowkach protokotow z weryfikacji
dokumentow, badz przy poszczegolnych dziatkach dopisane zostaly
sygnatury ksiag wieczystych (ktore rowniez wynikatly z wyzej wymienionego
stanu mienia komunalnego), przy czym przy zadnej z dziatek nie wskazano
dokumentu potwierdzajacego nabycie danej dziatki, jak rowniez jej wartosci
przyjetej do ewidencji ksiegowej.

W § 30 instrukcji inwentaryzacyjnej okreslajacym zasady inwentaryzacji
droga weryfikacji sald wskazano m.in., ze ,,Celem inwentaryzacji w drodze
weryfikacji sald jest stwierdzenie, czy rzeczywiscie posiadane dokumenty
potwierdzaja istnienie okreslonego salda oraz czy jest ono realne i
prawidtowo wycenione” (pkt 1). Jednoczesnie zapisano, ze ,, Inwentaryzacja
gruntow droga weryfikacji sald powinna zapewni¢ porownanie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej z danymi gminnego zasobu
nieruchomosci” (pkt 5). Odnoszac sie zatem do powyzszych zapisow nalezy
zauwazyé¢, iz brak poréwnania dokonanych zapisow w ewidencji ksiegowej z
wiasciwymi dokumentami nie daje mozliwosci zweryfikowania poprawnosci
dokonanych zapiséw, a tym bardziej zweryfikowania wskazanego salda.
Natomiast oparcie inwentaryzacji gruntow jedynie na poréwnaniu danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej z danymi gminnego zasobu
nieruchomosci pozwoli ustali¢ faktyczny stan zasobu nieruchomosci, przy
czym nie da mozliwosci zweryfikowania realnosci posiadanego salda, co
mozna uzyska¢ jedynie w oparciu o dokumenty zZrédiowe potwierdzajace
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nabycie poszczegdlnych dzialek, czy tez dokumenty potwierdzajace
dokonanie wyceny. Dokumentami w przypadku gruntéw powinny by¢ np.:
decyzje komunalizacyjne, akty notarialne, protokoly przekazania, dowody
OT. I to dane wynikajace z tych dokumentow - w odniesieniu do kazdej
dziatki — nalezalo poréwnac z zapisami w ewidencji ksiegowej. Zatem celem
wskazanej inwentaryzacji winno by¢ stwierdzenie czy posiadane przez
jednostke dokumenty potwierdzaja istnienie poszczegodlnych skiadnikow
aktywéw, ich wiarygodno$¢, poprawnos¢ wyceny i realnos¢ salda
ksiegowego.

weryfikacji salda konta 011 w zakresie S$rodkéw trwatych trudno dostepnych
ogladowi - weryfikacjg objeto m.in. drogi na taczng warto$¢ 28.636.550,02 zt,
ktore zinwentaryzowane zostaty na ,protokotach z weryfikacji dokumentéw
zrédtowych” oznaczonych numerami od 1/2016 do 3/2016. Weryfikacjg ponadto
objeto wodociagi, przytacza, kanalizacje, rurociagi, przydomowe oczyszczalnie
$ciekow, osadniki, studnie gtebinowe, pompy gtebinowe, ktére réwniez
zinwentaryzowano na ,protokotach z weryfikacji dokumentow ZzZrédtowych”. We
wszystkich protokotach z weryfikacji srodkéw trwatych trudnodostepnych ogladowi
wskazano: numer inwentarzowy $rodka trwatego, nazwe S$rodka trwatego,
jednostke miary (km, mb, szt.), stwierdzona ilos¢ i wartos¢. Do protokotéw
zataczono wydruki z ewidencji KST dla poszczegdlnych grup oraz wydruki z
ewidencji syntetycznej konta 011. Protokoty te, podobnie jak w przypadku
gruntow, nie odnosily sie w ogdle do dokumentow 2zrédiowych na
podstawie, ktorych dokonano weryfikacji i na podstawie ktorych dokonano
ujecia w ksiegach rachunkowych (faktury, rachunki, dowody OT, protokoty
zdawczo-odbiorcze, umowy),

Konto 020 i 021 - Wartosci niematerialne i prawne - na taczng kwote 213.266,52 zt
- wartos¢ zgodna z saldem Wn konta 020 (119.004,52 zt) i Wn konta 021 (94.262,00
zt) na dzien 31 grudnia 2016 roku. Weryfikacji, podobnie jak w przypadku gruntow,
dokonano na drukach stanowigcych zatacznik nr 3 do instrukcji inwentaryzacyjnej, tj.
.Protokét z weryfikacji dokumentéw zrédtowych” bedacym wzorem podobnym do
drukdéw spisu z natury i ktére to protokoty zawieraty: numer inwentarzowy, nazwe
przedmiotu spisowego, jednostke miary, stwierdzona ilo$¢, cene jednostkowa,
wartos¢ i uwagi. Protokoty oznaczone zostaty numerami: od 42/2016 do 49/2016 i
50/2016. Protokot weryfikacji oznaczony 50/2016 dotyczyt dwéch licencji bedacych w
posiadaniu Urzedu Gminy w teczycy o wartosci 1.126,00 zt, ktdre uzyczone zostaty
przez Urzad Gminy OSP w Lubieniu Protokoty nie odnosity sie do dowodow
zrodtowych potwierdzajacych posiadanie przez Urzad Gminy poszczegdlnych licenc]i
oprogramowania. Przy czym do protokotdw zatgczono: [1] zestawienie programow i
licencji uzyczonych od MSWIA wraz z dokumentami potwierdzajacymi uzyczenie, [2]
zestawienie oprogramowania i licencji bedacego na stanie Urzedu Gminy ze
wskazaniem nazwy oprogramowania, nr pokoju, w ktorym zostaty zainstalowane,
oraz numerem inwentarzowym, jednak zestawienie to nie odnosilo sie do
zadnych dowodoéw zrodiowych, na podstawie ktorych dokonano ujecia w
ksiegach rachunkowych (faktury, rachunki, dowody OT, protokotly
przekazania, umowy), jak rowniez do wartosci tegoz oprogramowania. Do
zestawienia zatgczono wydruki z konta 020 i 021 sporzgadzone w dniu 4 stycznia 2017
roku, oraz wydruki z ksiegi inwentarzowej WNiP dla konta 020 na tgczng wartosc¢
119.004,52 zt i do konta 021 na warto$¢ 94.262,00 zt - sporzadzone w dniu 30
grudnia 2016 roku,

umorzenie $rodkow trwatych w tacznej kwocie 20.647.029,14 zt (konto 071 z
analityka od 071-1 do 071-43) i umorzenie pozostatych $rodkow trwatych i WNiP w
kwocie 1.054.881,20 zt (konto 072 z analitykg od 072-1 do 072-6). Weryfikacji
dokonano w dniu 15 lutego 2017 roku, co potwierdza protokdt weryfikacji.
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Zatgczono réwniez wydruki konta 071 i 072 sporzadzone w dniu 15 lutego 2017
roku,

Konto 080 - inwestycje rozpoczete w faqcznej kwocie 358.560,43 zt — sporzadzony w
okresie od 19 do 30 grudnia 2016 roku protokdt weryfikacji dokumentéw zrédtowych
(18/2016) wskazywat nazwy 18 zadan inwestycyjnych na fgczng kwote 358.560,43
zt. Do weryfikacji zataczono wydruk z dnia 30 grudnia 2016 roku konta 080 w formie
analitycznej, wskazujacy wartos¢ kazdego zadania,

Konto 201 - saldo Ma 122.879,44 zt jako persaldo - zobowigzania z tytutu
wydatkéw wynikajace z konta Ma 201 stanowity na dzien 31 grudnia 2016 roku
kwote 123.303,14 zt, oraz saldo Wn 423,70 z tytutu wystawionych przez Urzad
Gminy not obcigzeniowych oraz korekt faktur — do weryfikacji sporzadzony zostat
wydruk konta 201 ze wskazaniem kontrahenta ze saldem Ma 122.879,44 zi,

naleznosci z tytutu dochodéw - konto 221 - wykazywato persaldo w wysokosci
872.852,81 zt, na ktére ztozyto sie saldo Wn 884.747,44 zt i saldo Ma 11.894,63 zt
(naleznoséci z tytutu dochoddéw budzetowych, naleznosci z tytutu udziatdbw w
podatku z Urzedu Skarbowego). DO protokotu weryfikacji konta 221 zataczone
zostato zestawienie obrazujgce naleznosci i nadptaty w podatkach i opfatach
lokalnych na dzien 31 grudnia 2016 roku, oraz zestawienie udziatéw w podatku CIT
w rozbiciu na poszczegdlne Urzedy Skarbowe,

rozrachunki z budzetami - konto 225 - saldo Ma 19.432,28 zt wskazujace
zobowigzanie wobec Urzedu Skarbowego 2z tytutu naliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i inkasa sottyséw, oraz wartos$¢ podatku VAT z rozliczenia
za grudzien 2016 roku do przekazania na rachunek Urzedu Skarbowego w teczycy
w styczniu 2017 roku. Saldo weryfikacji zgodne z wydrukiem dla konta 225
sporzadzonym w dniu 15 lutego 2017 roku,

dtugoterminowe naleznosci budzetowe - konto 226 - saldo Wn 34.266,03 zt
wskazujace naleznosci w tacznym zobowigzaniu pienieznym, zbycie prawa
wieczystego uzytkowania gruntéw, sprzedaz lokalu mieszkalnego oraz optate z
tytutu przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania we wilasnos$¢. Wartosé
weryfikacji zgodna z wydrukiem konta 226 sporzadzonym w dniu 15 lutego 2017
roku, oraz zataczonym zestawieniem naleznosci dtugoterminowych na dzien 31
grudnia 2016 roku,

pozostate rozrachunki publiczno - prawne - konto 229 - saldo Ma 57.714,01 zt -
protokdt weryfikacji konta z dnia 15 lutego 2016 roku wskazujacy sktadki na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego. Zatgaczono wydruk z dnia 15 lutego 2017 roku
potwierdzajacy stan salda,

rozrachunki z tytutu wynagrodzen - kont 231 - saldo Ma 99.700,45 zi, na ktore
ztozyla sie wartos¢ dodatkowego wynagrodzenia rocznego wyptaconego w 2017
roku, warto$¢ inkasa dla softysow. Zataczono wydruk z dnia 15 lutego 2017 roku
potwierdzajacy stan salda,

protokdt weryfikacji konta 234 - rozrachunki z pracownikami z dnia 15 lutego 2017
roku wykazywat zobowigzania poszczegdinych pracownikéw z tytutu niesptaconych
pozyczek z ZFSS na taczng kwote 81.209,00 zt. Wydruk konta 234 z
uwzglednieniem analityki od 234-101 do 234-145 potwierdzat ww. stan
zobowigzan,

pozostate rozrachunki - konto 240 persaldo w wysokosci 31.349,63 zt - saldo Wn
4.242,30 zt (rozrachunki z tytutu VAT), oraz saldo Ma 35.591,93 zt (stan lokat w
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zwigzku z kaucjami gwarancyjnymi oraz depozytéw). Zataczony wydruk konta 240
z dnia 21 marca 2017 roku potwierdzat zweryfikowane

22) fundusz jednostki — konto 800 - wskazywato dwa salda: Wn 29.591.777,73 zt i Ma
40.713.273,65 zt (persaldo 11.121.495,92 zt) - weryfikacji dokonano w dniu 20
marca w podziale na inwestycje gminne, srodki trwate, oraz Srodki obrotowe.
Wydruk konta 800 z dnia 20 marca 2017 roku potwierdzat stany wykazane w
protokole weryfikacji,

23) ZFSS - inwentaryzacja objeto konto 851 wykazujace perslado Ma 339.186,57 zt -
protokét z dnia 20 marca 2017 roku wskazywat saldo Wn w kwocie 613.667,50 zt
potwierdzajace wydatki ZFSS, oraz saldo Ma 952.854,07 zt przychody ZFSS, w
tym: 625.397,99 zt - jako czes$¢ socjalng i 327.456,08 zt - cze$¢ mieszkaniowg
(zatgczony zostat wydruk konta 851 z dnia 20 marca 2017 roku),

24) Konto 860 - wynik finansowy wskazujace saldo Ma 19.349.641,80 zi, stanowiace
wyhik jednostki jako zysk.

AKTA KONTROLI [strony 359-550] kserokopie: wydrukéw kont: 011-42 do 011-44, 011-9, 011-24
do 011-25, 011-1, 011-7, protokotéw z weryfikacji dokumentéw Zrodtowych w zakresie gruntow,
wydruku obrotéw z ewidencji KST dla grupy 0, informacji o stanie mienia komunalnego wg stanu
na dzien 31.12.2016 sporzadzonej w dniu 14 marca 2017 roku, protokotow z weryfikacji drég i
srodkow trwatych trudno dostepnych ogladowi oznaczonych numerami 1/2016, 2/2016, 3/2016,
od 4/2016 do 7/2016, 9/2016, 10/2016, od 12/2016 do 17/2016, wraz z wydrukami z KST i
konta 011-2, 011-3, 011-5, 011-6, 011-52-2011-48, protokotow z weryfikacji dokumentéw
zrédfowych oznaczonych nr od 42/2016 do 49/2016, oraz 50/2016 (dot. OSP), wraz ze
sprawozdaniami zespotow spisowych; zestawienia programoéw komputerowych dla ktérych Urzad
Gminy w teczycy posiada licencje na uzytkowanie zainstalowanych na komputerach w Urzedzie
Gminy w teczycy wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku - sporzadzony przez informatyka
Urzedu - Krzysztofa Karlikowskiego; wydruki z ewidencji kont: 020 i 021 wraz z wydrukami z
ewidencji WNiP.

AKTA KONTROLI [strony 628-633] kserokopie: protokotu weryfikacji zespotu kont budzetu z dnia
27 lutego 2017 roku, zestawienia obrotéw i sald dla kont rejestru ORGAN.

Weryfikacje przeprowadzono rowniez w zakresie sktadnikéw jednostek obstugiwanych,
tj. Szkoty Podstawowej w Siedlcu, Szkoty Podstawowej w Btoniu, Gimnazjum w Topoli
Krolewskiej, Samorzadowej Szkoty Podstawowej w Topoli Krélewskiej, Szkoty
Podstawowej w Leznicy Matej, Szkoty Podstawowej w Wilczkowicach, stwierdzajac:

[1] weryfikacjg we wszystkich ww. szkotach objeto wartosci niematerialne i prawne, oraz
grunty,

[2] wszystkie ,protokoty z weryfikacji dokumentow Zzrédiowych” zawieraty numer
inwentarzowy licencji danego oprogramowania, nazwe danego oprogramowania,
jednostke miary (szt.), stwierdzong ilo$¢, cene jednostkowg i warto$¢, natomiast w
przypadku gruntéow wskazano jedynie jednostke miary, stwierdzong ilos¢ i
wartos¢, brak bylo zarowno numeru inwentarzowego danej dziatki, jak rowniez
oznaczenia dziatki, co do lokalizacji czy numeru dziatki, poprzestano jedynie na
wpisaniu ,grunty”. Protokoty nie odnosily sie do dowodéw zrédiowych
potwierdzajacych posiadanie przez dana placowke poszczegdéinych licencji
oprogramowania, jak rowniez dowodow zrédlowych potwierdzajacych wlasnosc¢
gruntow i prawidlowos¢ ujecia ich w ksiegach rachunkowych,

[3] do protokotdw zataczono wydruki z rejestru ZOPO z ewidencji syntetycznej konta
020 i 011 wg analityki dla danej jednostki obstugiwanej, oraz os$wiadczenia
poszczegolnych dyrektoréw jednostek obstugiwanych ztozone przed inwentaryzacjg i po
inwentaryzacji,
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[4] z inwentaryzacji w drodze weryfikacji, oddzielnie dla kazdej jednostki obstugiwanej,
sporzadzone =zostato ,Sprawozdanie zespotu spisowego dotyczace przygotowania i
przebiegu inwentaryzacji”, z ktérych m.in. wynika ile pobrano ,arkuszy spisowych” i ile
zostato ich wykorzystanych, jak réwniez uwagi do przygotowania inwentaryzacji i do jej
przebiegu. Sprawozdania podpisane zostaty przez czionkéw zespotdéw spisowych i przez
danego dyrektora jednostki obstugiwanej.

Z powyzszego wynika, iz ww. sprawozdania - mimo iz inwentaryzacja
przeprowadzana byla metoda weryfikacji - odnosila sie do czynnosci
zwigzanych ze spisem z natury. Ponadto, protokoly z weryfikacji sporzadzone
byly na wzorze podobnym do arkuszy spisu z natury, réznily sie jedynie
nazewnictwem. Ponadto protokoly te w zadnym przypadku nie odnosity sie do
dokumentow zrédiowych, czego wymaga metoda inwentaryzacji jaka jest
weryfikacja.

AKTA KONTROLI [strony 551-612] kserokopie: protokotow z weryfikacji dokumentow zréodtowych:
22/2016, 23/2016, 32/2016, konta 020-5 i 011-5-10 (Szkota Podstawowa w Topoli Krolewskiej);
protokotow z weryfikacji dokumentéw Zrédtowych: 24/2016, 25/2016, 26/2016, 31/2016, konta
020-3 i 011-3-10 (Szkota Podstawowa w Leznicy Matej); protokotdw z weryfikacji dokumentéw
Zrédtowych: 27/2016, 28/2016, 29/2016, 30-2016, konta 020-6 i 011-6-10 (Szkota Podstawowa
w Wilczkowicach); protokotdw z weryfikacji dokumentéw Zrédfowych: 33/2016, 34/2016,
35/2016, konta 020-7 i 011-7-10 (Gimnazjum w Topoli Krélewskiej); protokotow z weryfikacji
dokumentéw Zzrédtowych: 36/2016, 37/2016, 38/2016, konta 020-1 i 011-1-10 (Szkota
Podstawowa w Bfoniu); protokotow z weryfikacji dokumentéow Zrédtowych: 39/2016, 40/2016,
41/2016, konta 020-4 i 011-4-10 (Szkota Podstawowa w Siedlcu); wraz z kserokopiami
sprawozdan i oSwiadczeniami dyrektorow poszczegdlnych jednostek obstugiwanych.

Ponadto inwentaryzacjq objeto aktywa i pasywa Gminnej Biblioteki Publicznej w Siedlcu,
ktéra przeprowadzona zostata przez pracownikéw Urzedu Gminy w zwigzku z wnioskiem
z dnia 24 pazdziernika 2016 roku Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej w Siedlcu, w
oparciu o zarzadzenie nr 6/2016 z dnia 24 pazdziernika 2016 roku Dyrektora Biblioteki
w sprawie przeprowadzenia w dniach od 2 listopada do 31 grudnia 2016 roku w Gminnej
Bibliotece Publicznej inwentaryzacji petnej sktadnikéw majatkowych stosownie do
porozumienia nr 1/GBP/2014 z dnia 1 kwietnia 2014 roku.

Inwentaryzacja, jak wynika z protokotu z dnia 27 lutego 2017 roku z rozliczenia
inwentaryzacji, objeto:

— Srodki pieniezne w gotdwce, papiery wartosciowe,

— materiaty, towary, produkty gotowe,

- $rodki trwate, pozostate srodki trwate w uzywaniu, narzedzia, maszyny,
- wartosci niematerialne i prawne,

— gruntyiinne.

Z ww. protokotu dot. rozliczenia inwentaryzacji petnej przeprowadzonej w dniu 30
grudnia 2016 roku wynika, iz nie stwierdzono rdznic inwentaryzacyjnych (niedoboréw i
nadwyzek) ww. sktadnikdw majatkowych, stany faktyczne sa zgodne ze stanami
ksiegowymi. Protokot zatwierdzita Dyrektor Biblioteki - Marzena Gmerek i Wdjt Gminy -
Jacek Rogozinski.

Zatgczone do protokotu dokumenty potwierdzajace przeprowadzenie inwentaryzacji w
Gminnej Bibliotece wskazuja, iz:

[1] spisem z natury objeto $rodki trwate i pozostate srodki trwate o tgcznej wartosci
45.575,69 zt, w tym konto 011 - 26.715,25 i konto 013 - 18.860,44 zi,
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[2] weryfikacjg kont — co potwierdzajg protokoty z weryfikacji dokumentow zrédtowych
objeto:

- oprogramowanie i licencje komputerowe na taczng kwote 6.796,09 zi, z czego
konto 020 - 5.519,79 z, oraz konto 021 - 1.276,30 zt - do protokotéw
weryfikacji zatgczono wydruk zestawienia obrotéw i sald dla rejestru - Urzad
Gminy teczyca - Biblioteka z dnia 30 grudnia 2016 roku, wskazujacy saldo Wn
konta 020 - wartosci niematerialne i prawne — Wn 5.519,79 zf, oraz wartos¢
salda Wn konta 021 - pozostate wartosci niematerialne i prawne w kwocie
1.276,30 zt. Do protokotu zatgaczono réwniez wydruk z ksiegi inwentarzowej WNiP
na taczna kwote 6.796,09 zt sporzadzony w dniu 30 grudnia 2016 roku,

— dziatke nr 832 pod budynkiem Gminnej Biblioteki Publicznej o powierzchni 192
m2 i wartosci 576,00 zt. Do protokotu zataczono wydruk konta 011-3 z saldem
Wn wynoszacym 576,00 zt, oraz wydruk z ksiegi inwentarzowej srodkow trwatych
wskazujacy przedmiotowq dziatke o wartosci 576,00 zt. Wydruki sporzadzone
zostaty w dniu 30 grudnia 2016 roku,

Protokoty z weryfikacji dokumentéw zrédltowych w zakresie gruntéw i WNiP nie
odnosity sie do dowodow zrodtowych potwierdzajgcych posiadanie przez Biblioteke
poszczegodlnych licencji oprogramowania, jak réwniez dokumentéw potwierdzajacych
wtasnosc¢ dziatki nr 932.

W zakresie srodkéw trwatych, pozostatych srodkdéw trwatych, oraz WNiP stwierdzono, iz
procz inwentaryzacji drogg spisu z natury i weryfikacji dokonano weryfikacji zespotu
kont, sporzadzajac , protokoty weryfikacji zespotu kont” dla:

[1] kont 011, 020, 021 na dzien 31 grudnia 2016 roku wskazujac:

Numer Kwota zt

konta Nazwa konta Saldo Wn_| Saldo Ma
011-1 Srodki trwate - gr. 4 zestawy komputerowe 12.907,05 -
011-2 Srodki trwate — gr. 8 — Maszyny, urzadzenia... 3.672,00 -
011-3 Srodki trwate - gr. 0 - Grunty 576,00 -
011-4 Srodki trwate — gr. 1 — Budynki 10.136,00 -
020-1 Wartosci niematerialne i prawne 5.519,79 -
021-1 Pozostate wartosci niematerialne i prawne 1.276,30 -

[2] kont 013, 014 na dzien 31 grudnia 2016 roku wskazujac:

Numer Kwota zt

konta Nazwa konta Saldo Wn Saldo Ma
013-1 Pozostate srodki trwate 18.860,44 -
014-1 Zbiory biblioteczne 93.961,77 -
014-2 Zbiory biblioteczne ze $rodkdw Biblioteki Narodowej 7.000,00 -
014-3 Zbiory biblioteczne — wkiad wiasny - projekty 6.600,00 -

[3] kont 071, 072 na dzien 31 grudnia 2016 roku wskazujgc poszczegdlne konta
analityczne od 071-1 do 071-3 — umorzenie srodkow trwatych wg poszczegdlnych grup,
konto 071-4 umorzenie oprogramowania, konto 072-1 - umorzenie pozostatych srodkéw
trwatych, od 072-2 do 072-4 - umorzenie zbioréw bibliotecznych, oraz 072-5 -
umorzenie pozostatych WNiP,

[4] konto 130 - protokot weryfikacji zespotu kont 130 wg stanu na dzien 31
grudnia 2016 roku sporzadzony w dniu 13 stycznia 2017 roku wskazywat saldo
Wn konta 130-1 - Rachunek biezacy biblioteki w wysokosci 137,25 zi.
Inwentaryzacja wskazanego konta winna zosta¢ przeprowadzona poprzez
potwierdzenie salda, a nie poprzez weryfikacje tego salda.
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[5] konto 800, 860 - protokdt weryfikacji wskazanych kont obejmowat konto 800-1 -
Fundusz instytucji kultury wykazujace saldo Ma w kwocie 693,78 zt i konto 860 - wynik
finansowy wskazujace saldo Ma 19,47 zi.

Do ww. protokotéw zatgczony zostat wydruk zestawienia sald wg stanu na dzien 31
grudnia 2016 roku sporzadzony w dniu 9 marca 2017 roku potwierdzajacy salda objete
inwentaryzacjg. Sprawozdanie koncowe sporzadzone w dniu 27 lutego 2017 roku przez
Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej zatwierdzone zostato przez Dyrektora
Biblioteki — Marzene Gmerek i Wéjta — Jacka Rogozinskiego.

W dniu 27 lutego 2017 roku sporzadzone =zostato sprawozdanie korncowe
Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej, ktore zatwierdzone zostato przez Wdéijta
Gminy teczyca. W sprawozdaniu wskazano m.in. — w odniesieniu do OSP, iz w trakcie
inwentaryzacji spisano 2 budynki Ochotniczych Strazy Pozarnych w Bronnie i
Wilczowicach, gdyz znajdujg sie one na w ewidencji mienia Gminy teczyca z uwagi na
fakt, iz obie straze nie sg strazami czynnymi - nie sg réwniez wpisane do rejestru
Stowarzyszen i nie prowadzg wtasnej ksiegowosci. Pozostate budynki OSP zostaty
zwrdcone Strazom na podstawie stosownych porozumien i zdjete ze stanu ewidencji
Gminy.

AKTA KONTROLI [strony 613-627]: kserokopie: sprawozdania koricowego Przewodniczacego
Komisji Inwentaryzacyjnej z dnia 27 lutego 2017 roku dot. inwentaryzacji w Gminnej Bibliotece
Publicznej w Siedlcu, protokotu z dnia 27 lutego 2017 roku, protokdt z weryfikacji dokumentow
zrédtowych WNiP, wydruk z ewidencji konta 020-1 i 021-1 z rejestru BIBLIOTEKA, potwierdzenie
salda rachunku bankowego z dnia 10 maja 2017, protokotu weryfikacji zespotu: 011, 020, 021 z
dnia 13 stycznia 2017 roku, protokotu weryfikacji zespotu: 013, 014 z dnia 13 stycznia 2017 roku,
protokotu weryfikacji zespotu: 071 i 072 z dnia 13 stycznia 2017 roku, protokotu weryfikacji
zespotu: 800 i 860 z dnia 8 marca 2017 roku; wydruk zestawienia obrotéw i sald z rejestru
BIBLIOTEKA sporzgadzony w dniu 9 marca 2017 roku.

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie przeprowadzonej inwentaryzacji w
dniu 28 czerwca 2017 roku Skarbnik Gminy keczyca - Agnieszka Kaszubska ztozyta
wyijasnienie: ,Na podstawie Zarzadzenia nr 256/2016 Wojta Gminy teczyca z dnia
24.10.2016 r. zostata przeprowadzona inwentaryzacja petna w Urzedzie Gminy w
teczycy oraz w jednostkach obstugiwanych (w zakresie objetym obstugg). W
zarzadzeniu tym zostaty ustalone pola spisowe oraz sktadniki majatkowe, ktére nalezy
objac inwentaryzacja. Jednym z pdl spisowych w ujetym w/w Zarzadzeniu sq wszystkie
jednostki OSP z terenu gm. teczyca, orkiestry dete dziatajgce przy OSP oraz Orkiestra
Deta Gminy teczyca, gdzie nalezato dokonacé spisu z natury sktadnikow majatkowych
przekazanych do uzywania.

W ewidencji gminnej znajduje sie na stanie Srodkdw trwatych wyposazenie OSP (sprzet
pozarniczy), ktéry Urzad Gminy w teczycy dostat na podstawie protokotu przekazania
Srodkéw trwatych z dnia 31.03.1992 r. z Urzedu Miasta w teczycy oraz zakupiony w
latach pdzniejszych ze Srodkéw finansowych Gminy. Spisu dokonano metodg spisu z
natury a nie weryfikacji (weryfikacja nalezy obja¢ salda sktadnikow majgtkowych,
ktérych nie da sie lub nie byto celowe spisa¢ z natury, np. znajdujgce sie w uzywaniu u
obcych podmiotdw), poniewaz jednostki OSP nie przekazaty Gminie wtasnych protokotow
z inwentaryzacji i wyrazity zgode na przeprowadzenie spisow z natury wyposazenia
zakupionego przez Gmine. Prezesi z OSP dostali informacje o przeprowadzeniu
inwentaryzacji petnej sktadnikéw majatkowych bedgcych w posiadaniu UG w teczycy lub
oddane do uzywania. W informacji proszono o uzgodnienie termindw przeprowadzenia
inwentaryzacji i udostepnienie pomieszczern do przeprowadzenia czynnoSci spisu z
natury oraz czynny udziat w tych czynnosciach Prezesow badz oséb upowaznionych.
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Inwentaryzacjq objeto takze pozostate Stowarzyszenia, m.in. Towarzystwo Mitosnikéw
Ziemi teczyckiej, Orkiestry Dete, Zespoty Muzyczne, gdyz ze Srodkow
gminnych/pozyskanych przez Gmine zakupiono wyposazenie do tych Stowarzyszen i
przekazano na podstawie umow uzyczenia na czas okreslony. Spisow dokonano metoda
spisu z natury, poniewaz podobnie jak jednostki OSP, jednostki nie przekazaty Gminie
wtasnych protokotow z inwentaryzacji i wyrazity zgode na przeprowadzenie spisow z
natury wyposazenia zakupionego przez Gmine. WiekszoS¢ wyposazenia Orkiestr i
Zespotow zostato zakupione ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach projektéw, a to zobowigzuje Gmine jako
beneficjenta Srodkdéw do wykorzystywania go zgodnie z przeznaczeniem, osiggajgc cel
wskazany w umowach i zachowania go przez okres 5 lat od dnia przyznania pomocy
finansowej. Z tego powodu zarzadzono inwentaryzacje metoda spisu z natury, by miec
nadzor nad powierzonym wyposazeniem.

Inwentaryzacjq objeto rowniez dwa Osrodki Zdrowia z uwagi na fakt, ze zaréwno grunty,
jak i budynki, sq wtasnoscia Gminy. Z Osrodkami Zdrowia zawarte sq umowy najmu
i z tego tyt. Gmina otrzymuje comiesieczny czynsz. Spisano takze wyposazenie
Osrodkow, ktére byto zakupione ze srodkdw finansowych Gminy jako wyposazenie do
tychze osrodkow.

Spisano takze wiaty i budy dla pséw znajdujgce sie w Schronisku dla Bezdomnych
Zwierzat w teczycy, poniewaz sq one wifasnoscia Gminy (Gmina je zakupita z wtasnych
Srodkdw) i w nich przebywajq bezdomne zwierzeta wytapywane z terenu Gminy teczyca.

Oprogramowania zweryfikowano z odpowiednimi dokumentami, a wyniki ujeto na
protokotach z weryfikacji dokumentdéw Zrédtowych. Pod protokotami nie podpieto
dowoddw dokumentujacych ich posiadanie, poniewaz dokumenty te posiada na swoim
stanowisku Informatyk, ktory z tego tytutu sporzadzit zestawienie wszystkich
oprogramowan, i zostato ono dotaczone pod spisane protokoty weryfikacji. Sa to licencje
w wersji papierowej, na ptytach badz faktury dokumentujgce ich zakup. Podobnie jest w
przypadku oprogramowan GBP w Siedlcu, ktére zostaty spisane poprzez weryfikacje z
posiadanymi dokumentami przez Panig Dyrektor Biblioteki w siedzibie w Siedilcu i
oprogramowaniami szkot, ktore sq przechowywane w siedzibach szkdt.

Metoda weryfikacji zinwentaryzowano rdéwniez grunty poréwnujac dane z ewidencji
Srodkow trwatych z gminnym zasobem nieruchomosci, tj. wykazem z rejestru gruntow
oraz aktami notarialnymi, decyzjami, umowami kupna/sprzedazy, umowami dzierzawy,
protokotami przekazania, dowodami OT znajdujgcymi sie na stanowisku merytorycznym
ds. Gospodarki gruntami. Nie podfaczono pod protokoty weryfikacji gruntow dowoddow
potwierdzajacych ich nabycie z uwagi na ogromng ich ilo$¢, ktore to dokumenty znajduja
sie na stanowisku pracownika ds. Gospodarki gruntami i w kazdym momencie sgq do
wgladu.

Na protokotach weryfikacji kont Urzedu Gminy i GBP w Siedlcu wpisano konta 130-1 i
260-2, poniewaz potwierdzenie salda rachunku 130-1 z Banku BS Ziemi teczyckiej
wptyneto do Urzedu Gminy 10.05.2017 r. a potwierdzenie salda 260-2 dot. rachunku
pozyczki z WFOSIGW w todzi potwierdza stan na 31.10.2016 r. Aby zapewnic¢
prawidtowos¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych dokonano weryfikacji w/w kont,
gdyz kontrahenci potwierdzaja salda tych kont na inny dzien niz koniec roku
budzetowego, badz po terminie 85 dni po dniu bilansowym.

W zataczeniu przyktadowa umowa na jeden z projektow oraz przyktadowa umowa
uzyczenia.”

Wyjasnienie Skarbnika Gminy - Agnieszki Kaszubskiej w zakresie inwentaryzacji stanowi
zaftacznik nr 51 do protokotu kontroli.
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Odnoszac sie do wyjasnienia Skarbnika Gminy w zakresie weryfikacji kont 130-1 i 260-2
Urzedu Gminy i GBP w Siedlcu, nalezy zauwazy¢, iz poprawnos¢ sald wskazanych kont,
winna zostac¢ zinwentaryzowana metodg potwierdzenia salda, a nie metodg weryfikacji
salda, do czego zobowigzujg zapisy art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
Zgodnie ze wskazanym przepisem Jednostki przeprowadzajg na ostatni dzienn kazdego
roku obrotowego inwentaryzacje aktywéw finansowych zgromadzonych na rachunkach
bankowych Ilub przechowywanych przez inne jednostki, w tym papierow wartosciowych
w formie zdematerializowanej, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem
pkt 3, oraz powierzonych kontrahentom wifasnych sktadnikéw aktywdéw - droga
otrzymania od bankdéw i uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci
wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywdw oraz wyjasnienia i
rozliczenia ewentualnych réznic. Biorgc pod uwage powyzszy przepis, rowniez sktadniki
majatkowe powierzone innym podmiotom, winny zosta¢ zinwentaryzowane poprzez
potwierdzenie z kontrahentem, a nie w drodze spisu z natury.

W dniu 6 pazdziernika 2017 roku Skarbnik Gminy teczyca - Agnieszka Kaszubska
ztozyta dodatkowe wyjasnienie w zakresie inwentaryzacji, wskazujac, m.in. ze ,(...)
Weryfikacji gruntéw, oprogramowan cztonkowie zespotow spisowych dokonywali nie
tylko na podstawie wydrukow z ewidencji z urzadzen ksiegowych, lecz w oparciu przede
wszystkim o dowody OT. A to wfasnie pod dowodami OT podpiete sa akty notarialne,
decyzje Wojewody, faktury, umowy. Ustawa o rachunkowosci (art. 26 i przede
wszystkim 27) nie wskazuje jakie dokumenty nalezy dotaczyé jako odpowiednie
udokumentowanie przeprowadzenia inwentaryzacji. Nie podaje wzoréw arkuszy spisu z
natury czy protokotu weryfikacji, wiec Urzad sam opracowat wzor protokotu weryfikacji
(...). Kazde pole spisowe sporzadza jedno sprawozdanie i odnosi sie ono zaréwno do
spisu z natury jak i do protokotow weryfikacji. Na sprawozdaniach wpisane sga zaréwno
numery arkuszy spisowych jak i protokotow z weryfikacji.”

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy wskazaé, iz art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
okresla, ze Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac
i powigzal z zapisami ksigqg rachunkowych. Odnoszac sie zatem do powyzszych
wyjasnien, gdzie wskazano, ze cztonkowie zespotdéw spisowych dokonywali weryfikacji w
oparciu przede wszystkim o dowody OT, pod ktore podpiete sg akty notarialne, decyzje
Wojewody, faktury, umowy - a ktdrych nie podtaczono pod protokoty weryfikacji z uwagi
na ogromng ich ilo$¢ - to przeprowadzenie inwentaryzacji metodg weryfikacji, ktora
polega na weryfikacji danych zawartych w ksiegach rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami, winno zosta¢ udokumentowane poprzez ujecie tychze dokumentéow w
protokotach weryfikacji, co potwierdzatoby dokonanie tejze weryfikacji.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy — Agnieszki Kaszubskiej z dnia 6 pazdziernika 2017 roku w zakresie
inwentaryzacji stanowi zatgcznik nr 55 do protokotu kontroli.
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X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2016

W dniu 22 wrzesnia 2016 roku Gmina teczyca zawarta porozumienie z Miastem teczyca
przedmiotem ktdrego byto wspdifinansowanie przez Gmine teczyca wydatkow
zwigzanych z inwestycjg pn. ,,Przebudowa podjazdu dla osdéb niepetnosprawnych wraz z
przebudowg wejscia gtdownego do budynku Urzedu Miejskiego w teczycy oraz Urzedu
Gminy w teczycy” znajdujacej sie we wspolnej nieruchomosci, potozonej w teczycy przy
ul. M. Konopnickiej 14. Porozumienie wskazywato kwote 50.000,00 zt, ktéraq Gmina
zobowigzata sie przekaza¢ Miastu, za$ Miasto zobowigzato sie wydatkowac srodki
zgodnie z przeznaczeniem. Srodki w kwocie 50.000,00 zt miat zosta¢ przekazane w
cigqgu 7 dni od daty otrzymania wniosku o jej przekazanie, po wykonaniu prac bedacych
przedmiotem porozumienia na podstawie protokotu odbioru prac spisanego przy udziale
przedstawiciela Gminy. Porozumienie przediozone zostalo w formie wersji
wydrukowanej z systemu oznaczonej jako ,Podpisany” potwierdzonej za
zgodnos$¢ z oryginalem przez Zastepce Burmistrza - Andrzeja Rokickiego w
dniu 4 stycznia 2017 roku. Przedmiotowa wersja porozumienia nie wskazuje
czy zawarcie tegoz porozumienia poprzedzone zostato kontrasygnata Skarbnika
Gminy keczyca.

W dniu 22 grudnia 2016 roku wplyngt do Gminy teczyca wniosek podpisany przez
Zastepce Burmistrza Miasta teczyca o przekazanie na rachunek Miasta teczycy kwoty
50.000,00 zt w zwigzku z zakonczeniem realizacji zadania polegajacego na budowie
podjazdu dla niepetnosprawnych wraz z przebudowg wejscia gtownego do Urzedu
Miejskiego i Urzedu Gminy. Do wniosku zatgczona zostata kserokopia faktury VAT nr FV
62/2016 z dnia 1 grudnia 2016 roku na kwote 228.125,22 zt wraz z protokotem odbioru
robét z dnia 30 listopada 2016 roku i potwierdzeniem wykonania przelewu z dnia 21
grudnia 2016 roku za wskazang fakture.

Przekazania $rodkow w ramach przedmiotowego porozumienia Gmina teczyca dokonata
w dniu 23 grudnia 2016 roku (WB nr 203; przekazanie $rodkéw zaksiegowano Wn 224-
12 Ma 130-2, nr dziennika 15374). Kwota 50.000,00 zt zabezpieczona zostata przez
Rade Gminy w teczycy uchwatg budzetowg na rok 2016 podjetg w dniu 21 grudnia 2015
roku (XVIII/116/2015).

Xl. INNE USTALENIA

W zwigzku z natozonym - przez art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela (Dz.U. z 2016 r., poz.1379) - na regionalne izby obrachunkowe
obowigzkiem kontroli osiggania wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli w
poszczegolnych jednostkach samorzadu terytorialnego, kontroli poddano zagadnienia
zwigzane z poniesionymi przez Gmine teczyca wydatkami na wynagrodzenia nauczycieli
w odniesieniu do wysokosci srednich wynagrodzen osiggnietych w 2016 roku.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine teczyca za 2016
rok sporzgdzone zostato w dniu 20 stycznia 2017 roku przez inspektor Beate Gomulak
oraz zatwierdzone przez Waéjta Gminy - Jacka Rogozinskiego.
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Srednioroczna i ;
liczba etatow Suma iloczynéw
, . ustalana dla $redniorocznej
w nsarer(:::ilzeenie okreséw |ICZP y etﬁtow '
L. ynag obowiazywania srednich
Wsk§zn| poszczegélnych wynagrodzen, o Wydatki
ki ktéorych mowa w L
. . kwot bazowych poniesione w roku p—
L Stopnie okreslon art. 30 ust. 3 Karty na wynagrodzenia Kwota réznicy
P awansu ew art. Nauczyciela, W syklagnikach
" | zawodoweg | 30 ust. 3 | ( dnia od dnia ustalonych dla wskazanych w art
o Karty |1 stycznia | 1 wrzednia ) ) okresow 30 ust.1 Karty
Nauczyei |do dnia 31 | do dnia 31 | 04 dnia | od dnia obowiazywania vei
: ) ; 1 stycznia |1 wrzesnia 5 nauczyciela
ela sierpnia grudnia X ; poszczegoinych
do dnia 31 |do dnia 31 kwot bazowych
sierpnia | grudnia
(kol. 3 x (kol. 3 x 8x(kol. 4x kol.6) + _
B1) B2) 4x(kol.5xkol.7) (kol. 9 - kol. 8)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 stazysta 100% | 2 717,59 2717,59 4,99 4,25 154.685,22 136.750,93 -17.934,29
2 kontraktowy 111% | 3 016,52 3 016,52 20,13 23,28 766.678,72 761.619,74 - 5.058,98
3 mianowany 144% | 3 913,33 3913,33 25,54 26,59 1.215.793,36 1.233.010,62 17.217,26
4 | dyplomowany 184% | 5 000,37 5 000,37 56,37 59,45 3.444.054,84 3.589.899,36 145.844,52

Z danych zawartych w sprawozdaniu wynika, ze w 2016 roku nie osiggnieto $redniego
wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela w
odniesieniu do dwdch grup awansu zawodowego: stazystéw i kontraktowych. Probg
kontroli w zakresie poprawnosci obliczenia etatéow, wydatkéw poniesionych na
wynagrodzenia objeto nauczycieli stazystow.

W celu weryfikacji poprawnosci danych jednostkowych wykorzystanych do sporzadzenia
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzed nauczycieli na poszczegdélnych
stopniach awansu zawodowego, kontroli poddano dokumenty Zzrdédtowe dotyczace
zatrudnienia nauczycieli oraz wyptaconych na ich rzecz wynagrodzen. Szczegdtowgq
kontrolg objeto: [1] karty wyptat wynagrodzen dla objetej préba grupy nauczycieli
stazystow za okres od dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku, [2] listy
ptac tych nauczycieli, [3] umowy o prace i angaze.

Srednioroczna struktura zatrudnienia

W wyniku kontroli prawidtowosci ustalenia $redniorocznej struktury zatrudnienia
nauczycieli stazystéw stwierdzono, co nastepuje: (...)*3

Srednioroczna struktura zatrudnienia zostata obliczona poprawnie, zgodnie z § 3 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie
sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 6 poz. 35 ze zm.), czyli z uwzglednieniem
liczby etatéw w okresach, w ktérych wyptacono im wynagrodzenie ze $rodkéw ujetych w
planie finansowym szkoty, zgodnie z wymiarem zatrudnienia okreslonym w umowie o
prace lub w akcie mianowania. Zgodnie z § 3 ust. 8 przy ustalaniu $redniorocznej
struktury zatrudnienia nauczycieli nie uwzgledniano proporcjonalnie do okresow, w
ktérych nie wyptacono wynagrodzenia ze $rodkéw ujetych w planie finansowym szkoty,

33 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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liczby etatow nauczycieli w okresach nieobecnosci w pracy za czas, ktérych nie
przystuguje wynagrodzenie.

Wykonane wydatki na wynagrodzenia nauczycieli

W wyniku kontroli kart wynagrodzen oraz list ptac nauczycieli stazystéw stwierdzono, ze
wysokos¢ faktycznie poniesionych wydatkéw na te grupe awansu zawodowego w 2016
roku zostata ustalona zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, tzn. bez
uwzglednienia $wiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz dodatkéw
socjalnych wskazanych w art. 54 ww. ustawy - czyli bez dodatku mieszkaniowego oraz
wiejskiego. Do wyliczenia przyjeto:

- wyhnagrodzenie zasadnicze,

- dodatek stazowy,

- dodatkowe wynagrodzenie roczne,

- wyhagrodzenie za godziny ponadwymiarowe,
- wynagrodzenie chorobowe,

- ekwiwalent za urlop wypoczynkowy.

Kontrolujacy sprawdzili prawidtowos¢ ustalenia wysokosci wydatkéw poniesionych w
2016 roku na wynagrodzenia nauczycieli stazystéw w sktadnikach okre$lonych w art. 30
ust. 1 ustawy Karta nauczyciela. Gmina teczyca w zbiorczym sprawozdaniu dotyczacym
wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w prowadzonych przez nig szkotach w pozycji nauczyciele stazysci
wykazata kwote 136.750,93 zi.

Zgodnie z obliczeniami inspektoréw kontroli kwota wydatkow faktycznie poniesionych
byta zgodna z tg wykazang w sprawozdaniu.

Zestawienie kwot pobranych wynagrodzen przez nauczycieli stazystow w 2016 roku oraz
wysokos¢ ogdtu wydatkdw poniesionych w 2016 roku na wynagrodzenia dla tej grupy awansu
zawodowego stanowi zatacznik nr 52 do protokotu kontroli.

Kontrolujace nie wnosza uwag do sposobu obliczania osobistych stawek wynagrodzenia
zasadniczego oraz jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych. Byty one obliczane
zgodnie ze wzorami zamieszczonymi w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku.

Tabela z obliczeniami osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli stazystéow w
2016 roku stanowi zatgacznik nr 53 do protokotu kontroli.

Po analizie list wyptat jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych stwierdzono, ze byly
one sporzadzane w dniu 27 stycznia 2017 roku, co byto zgodne z art. 30a ust. 3 ustawy
Karta Nauczyciela, z ktérego wynika, ze kwota roznicy jest dzielona miedzy nauczycieli
zatrudnionych i pobierajagcych wynagrodzenie w roku, dla ktoérego ustalono kwote
réznicy i wyptacania w terminie do 31 stycznia roku kalendarzowego nastepujacego po
roku, dla ktorego wyliczono kwote réznicy w formie jednorazowego dodatku
uzupetniajacego.

Listy ptac byly sprawdzane pod wzgledem merytorycznym przez dyrektorow Szkét a pod
wzgledem formalno-rachunkowym przez inspektor Beate Gomulak oraz zatwierdzone do
wyptaty przez Skarbnika Gminy i Wdjta Gminy.

Zagadnienie funduszu zdrowotnego dla nauczycieli, zatrudnionych w szkotach,
dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina keczyca, w 2016 roku.

Zgodnie z art. 72 ustawy Karta Nauczyciela, niezaleznie od przystugujacego
nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do $wiadczen z ubezpieczenia
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zdrowotnego, organy prowadzace szkoty przeznacza corocznie w budzetach odpowiednie
$rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych
z opieki zdrowotnej oraz okresla rodzaje $wiadczen przyznawanych w ramach tej
pomocy oraz warunki i sposéb ich przyznawania.

Srodki na pomoc zdrowotng dla nauczycieli w wysokosci 8.000,00 zt zostaty
zabezpieczone w uchwale budzetowej na 2016 roku w dziale 801, rozdziale 80195 §
3020.

Uchwatg nr XXXIX/250/2014 Rady Gminy w teczycy z dnia 18 czerwca 2014 roku zostat
przyjety regulamin funduszu zdrowotnego dla nauczycieli zatrudnionych w szkotfach, dla
ktérych organem prowadzacym jest Gmina teczyca.

Zgodnie z regulaminem, wnioski wraz z zatacznikami nalezato sktada¢ w Urzedzie Gminy
w teczycy na stanowisku Petnomocnika Wodjta ds. Oswiaty w terminie do 31
pazdziernika kazdego roku.

W tym terminie w 2016 roku zostato ztozonych 30 wnioskéw, na formularzu
stanowigcym zatgcznik do ww. uchwaty.

Zgodnie z § 5 pkt 4 ww. regulaminu, organizacje prac zwigzanych z obstuga Funduszu
Zdrowotnego w tym prac Komisji Zdrowotnej zapewnia Zespo6t Obstugi Placéwek
Oswiatowych w teczycy. Z kolei pkt 5 stanowit, ze dokumentacja Funduszu
Zdrowotnego przechowywana bedzie w Zespole Obstugi Placowek Oswiatowych w
teczycy.

Z dniem 1 kwietnia 2016 roku jednostka organizacyjna Gminy - Zespdt Obstugi
Placowek Os$wiatowych zostata zlikwidowana, a w Urzedzie Gminy powstat Referat
Oswiaty.

W dniu 9 listopada 2016 roku zostata przyjeta uchwata nr XXVII/168/2016 Rady Gminy
w teczycy w sprawie planowania w budzecie Gminy teczyca $rodkdéw finansowych na
pomoc zdrowotng dla nauczycieli, a takze przyjecia Regulaminu udzielania pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach dla ktérych organem prowadzacym
jest Gmina keczyca.

Whnioskodawcy byli informowani telefonicznie o tym, ze zostata przyjeta nowa uchwata i
nalezy ztozy¢ wniosek na nowym formularzu. W dniu 11 listopada 2016 roku w Urzedzie
Gminy zostato ztozonych 27 wnioskéw o przyznanie pomocy zdrowotnej na formularzu
stanowigcym zatacznik do ww. uchwaty.

W dniu 30 listopada 2016 roku do Urzedu Gminy wptyneto zawiadomienie z tddzkiego
Urzedu Wojewoddzkiego w todzi o wszczeciu postepowania w celu kontroli legalnosci
uchwaty nr XXVII/168/2016 Rady Gminy w teczycy z dnia 9 listopada 2016 roku.

Watpliwosci organu budzity nastepujace zapisy w uchwale:

— § 5 uchwatly - ,uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego”, Taki zapis jest sprzeczny z art. 4
ust. 1 ustawy z dni 21 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktéow prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296 ze zm.), ktéry stanowi,
ze akty normatywne zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w
dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogtoszenia, chyba ze akt normatywny okresla diuzszy termin,

— § 4 ust. 8 regulaminu - ,wnioski o przyznanie pomocy zdrowotnej dla nauczyciela
moze ztozy¢ rowniez w imieniu nauczyciela, jezeli on wyrazi na to zgode: [1] cztonek
rodziny, [2] przedstawiciel zwigzkéw zawodowych, [3] przetozony nauczyciela”.
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Takie uregulowanie nie ma umocowania w art. 72 Karty Nauczyciela, ktéry stanowi
podstawe prawng podjetej uchwaty. Nie mozna wywies¢ z jego tresci kompetencji
dla organu prowadzacego szkote do rozszerzania katalogu podmiotéw uprawnionych
do wystepowania o pomoc na rzecz nauczyciela. W tym przypadku zastosowania
majq przepisy Kodeku cywilnego o petnomocnictwie,

- § 2 ust. 4 regulaminu - ,do zaopiniowania i weryfikacji wnioskéw o ktérych mowa w
§ 4 pkt 3, Wojt Gminy powotuje Komisje Zdrowotng, zwang dalej Komisjq”. Majac na
uwadze orzecznictwo sadow administracyjnych, powotywanie tego rodzaju Komisji,
wychodzi poza ramy delegacji wynikajacej z przepisu, ktéra daje jedynie
uprawnienie do okreslenia warunkéw i zasad przyznawania pomocy. Nie mozna z
tego upowaznienia wywie$¢ kompetencji do powotywania Komisji rozpatrujacej
whioski o przydzielenie pomocy,

— zapis zatacznika nr 2 do regulaminu - oswiadczenie o sytuacji materialnej rodziny
nauczyciela - ,Swiadomy odpowiedzialnosci karnej wynikajgcej z art. 233 § 1
Kodeksu karnego za zeznawanie nieprawdy lub zatajenie prawdy os$wiadczam, ze
powyzsze dane sg zgodne ze stanem faktycznym, co potwierdzam wiasnorecznym
podpisem”. Art. 233 § 6 Kodeksu karnego stanowi, ze przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje
sie odpowiednio do osoby, ktéra sktada fatszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy
przewiduje mozliwos¢ odebrania os$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej. W Karcie Nauczyciela brak takiego unormowania.

W dniu 19 grudnia 2016 roku zostata przyjeta uchwata Rady Gminy w keczycy nr
XXVIII/183/2016 w sprawie planowania w budzecie Gminy +teczyca $rodkow
finansowych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli, a takze udzielania pomocy zdrowotnej
dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
teczyca, ktorej zapisy zostaty dostosowane do sugestii Urzedu Wojewoddzkiego w todzi.

Zgodnie z § 9 regulaminu, warunkiem przyznania pomocy zdrowotnej jest ztozenie przez
nauczyciela wniosku do Wadjta Gminy teczyca w terminie do 30 listopada kazdego roku.

Zgodnie z § 16 regulaminu, $rodki finansowe przeznaczone na pomoc zdrowotng dla
nauczycieli niewykorzystane w danym roku budzetowym nie przechodza na rok
nastepny.

W dniu 19 czerwca 2017 roku Kierownik Referatu Oswiaty - Andrzej Pitacik ztozyt
wyjasnienie o nastepujacej tresci: ,Z uwagi na likwidacje z dniem 1 kwietnia 2016 roku
Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych w teczycy i powstanie w strukturze Urzedu
Gminy w teczycy Referatu Oswiaty, zapisy uchwaty nr XXXIX/250/2014 z dnia 18
czerwca 2014 roku w sprawie regulaminu funduszu zdrowotnego dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotfach, dla ktérych organem prowadzgacym jest Gmina teczyca nie
odpowiadaty zaistniatej sytuacji (§ 5 pkt 4 i 5 Regulaminu Funduszu Zdrowotnego
stanowigcego zatgcznik do uchwaty).

9 listopada Rada Gminy w teczycy podjeta uchwate nr XXVII/168/2016 w sprawie
planowania w budzecie Gminy teczyca Srodkdéw finansowych na pomoc zdrowotng dla
nauczycieli, a takze przyjecia regulaminu udzielania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
zatrudnionych w szkofach dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina teczyca,
dostosowujaca zapisy do nowej struktury organizacyjnej Urzedu Gminy.

tédzki Urzad Wojewddzki pismem z dnia 30 listopada 2016 roku zawiadomit Rade Gminy
w teczycy o wszczeciu postepowania dotyczacego legalnosci niektorych zapisow
uchwaty. Jednym z zapisow, ktory budzit watpliwosci byt zapis w § 5 uchwaty, w
zakresie, iz uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa tddzkiego. Stwierdzono, iz tak sformufowany zapis pozostaje
w opozycji do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogfoszeniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296 z pdozn.
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zm.). Zgodnie z tym wunormowaniem akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujgce ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w Zycie po
uptywie 14 dni od ich ogtoszenia, chyba ze akt normatywny okresla termin dtuzszy.

Rada Gminy w teczycy podjeta 19 grudnia 2016 roku uchwate nr XXVIII/183/2016 w
ktorej zapisy zostaty sformutowane zgodnie z sugestiami Wydziatu Prawnego, Nadzoru i
Kontroli Urzedu Wojewddzkiego w todzi. Uchwata zgodnie z zapisem weszta w Zyciu po
14 dniach od daty podjecia czyli 2 stycznia 2017 roku.

Wobec braku formalnej podstawy prawnej obowigzujacej w 2016 roku na mocy ktorej
mozna byto dokonacé wyptat Swiadczen z funduszu zdrowotnego, fundusz ten nie zostat
uruchomiony.

Planowane S$rodki w budzecie gminy w kwocie 8.000,00 zt zostaty niewydatkowane i
przeszty jako wolne Srodki na rok nastepny”.

Wyjasnienie ztozone w dniu 19 czerwca 2017 roku przez Kierownika Referatu Oswiaty - Andrzeja
Pitacika dotyczgce niewyptacenia w 2016 roku Srodkdéw z funduszu zdrowotnego nauczycieli
zatrudnionych w szkotfach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina teczyca stanowi
zatacznik nr 54 do protokotu kontroli.

Nalezy zauwazyé, ze Zespdt Obstugi Placdwek Oswiatowych w teczycy zostat
zlikwidowany w dniu 1 kwietnia, i od tego czasu w strukturze organizacyjnej Urzedu
Gminy powstat Referat Os$wiaty, sktadajacy sie z kierownika Andrzeja Pitacika,
zatrudnionego na tym stanowisku na 0,5 etatu oraz jednego podinspektora. Nowg
uchwate dostosowujacg zapisy m.in. do nowej struktury podjeto dopiero w dniu 9
listopada, juz po uptywie terminu sktadania wnioskow wynikajgcego z uchwaty z 2014
roku (30 pazdziernik). Dtugi okres zwlekania z podjeciem zmian uchwaty doprowadzit do
sytuaciji, ze ztozone przez nauczycieli wnioski zostaty nierozpatrzone a $rodki z funduszu

niewyptacone.

XIl.  USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokét zawiera 189 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w teczycy pod pozycjg nr 49.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

Jacek Rogozinski — Wojt Gminy Leczyca,

Agnieszka Kaszubska — Skarbnik Gminy teczyca,

Dorota Adamiak — zastepca Skarbnika teczyca,

Andrzej Pitacik — Kierownik Referatu Oswiaty,

Emilia Domatonzek — inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami,

Monika Bartosik — samodzielne stanowisko ds. infrastruktury gospodarczo-spotecznej - drogi,
Zofia Ulinska — samodzielne stanowisko ds. zaméwien publicznych,

Matgorzata Podlesna — inspektor ds. podatku od srodkéw transportowych,

Marzena Gladysz — inspektor ds. podatku od nieruchomosci i podatku rolnego.

©CoNOTOrWNE

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:
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Wyjasnienie Skarbnika Gminy - Agnieszki Kaszubskiej z dnia 7 czerwca 2017 roku,

Oswiadczenie z dnia 22 maja 2017 roku ztozone przez Wdjta Gminy teczyca — Jacka
Rogozinskiego i Skarbnika Gminy - Agnieszki Kaszubskiej w zakresie gwarancji i poreczen,

Oswiadczenie z dnia 22 maja 2017 roku ztozone przez Wojta Gminy teczyca - Jacka
Rogozinskiego i Skarbnika Gminy - Agnieszki Kaszubskiej w zakresie emisji papieréw
wartosciowych,

Szczegdtowe zestawienie sptaconych rat kredytow i pozyczek,

Oswiadczenie z dnia 22 maja 2017 roku ztozone przez Wojta Gminy teczyca - Jacka
Rogozinskiego i Skarbnika Gminy - Agnieszki Kaszubskiej w zakresie udzielania pozyczek,

Poréwnanie danych bilansu jednostki za 2016 rok,
Zestawienie dotyczace zobowigzan z kontrahentami wg stanu na dziert 31 grudnia 2016 roku,
Informacja Skarbnika Gminy w zakresie ksiegowan na kontach 231, 234 i 240,

Protokét kontroli kasy Urzedu Gminy w teczycy przeprowadzonej w dniu 27 czerwca 2017
roku,

. Wyjasnienie Wojta Gminy teczyca - Jacka Rogoziriskiego dotyczace wyceny nieruchomosci

dziatek nrnr 117/45, 117/46 i 117/48 wraz z zatqcznikami,

Wyjasnienie Skarbnika Gminy - Agnieszki Kaszubskiej dotyczgce dochoddw majgtkowych ze
sprzedazy nieruchomosci w kwocie 1.500.000,00 zt w budzecie i WPF na rok 2017,

Oswiadczenie z dnia 27 czerwca 2017 roku Emilii Domatonzek - inspektora ds. gospodarki
nieruchomosciami dotyczace sprzedazy dziatek 117/45, 117/46 i 117/48,

Zestawienia rozchodow w rozbiciu na poszczegdlne lata sporzadzone w oparciu o
harmonogramy sptat zadtuzenia,

Oswiadczenie Skarbnika Gminy A. Kaszubskiej z dnia 5 czerwca 2017 roku w sprawie optaty
prolongacyjnej,

Oswiadczenie Skarbnika Gminy A. Kaszubskiej dotyczace wygasania zobowigzan podatkowych
wskutek przeniesienia wtasnosci nieruchomosci, ruchomosci lub praw majatkowych,

Oswiadczenie A. Kaszubskiej w zakresie posiadania dostepu do ewidencji gruntéw,
Oswiadczenie ztozone przez Skarbnika Gminy w sprawie poprawnosci uchwat podatkowych,

Informacja dotyczgca nieudzielania ulg podatkowych dla wykonawcéw, ktérym udzielono w
latach 2015 - 31 maja 2017 zamdwien publicznych,

Oswiadczenie ztozone przez Skarbnika Gminy w dniu 5 czerwca 2017 roku w zakresie kontroli
podatkowych,

Tabela zawierajgca podstawowe informacje dotyczgce skontrolowanych podatnikéw podatku
od nieruchomosci (0oséb prawnych),

Tabela zawierajgca podstawowe informacje dotyczgce skontrolowanych podatnikéw podatku
od nieruchomosci (oséb prawnych),

Tabele obrazujgce wymiar podatku, terminowos$¢ wptat wybranych podatnikéw tqcznego
zobowigzania pienieznego za lata 2015-2017,

Tabela zawierajgca informacje dotyczace skontrolowanych podatnikéw w zakresie wypetnienia
obowigzku z art. 6 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

Tabela zawierajgca podstawowe informacje dotyczgce skontrolowanych podatnikéw podatku
od srodkdw transportowych,

Zestawienie podejmowanych czynnosci windykacyjnych w stosunku do podatnikéw podatku od
nieruchomosci,

Wykaz sprzedanych nieruchomosci w latach 2015-2016,

Oswiadczenie inspektor Emilii Domatonzek ztozone w dniu 29 maja 2017 roku o nieoddawaniu
nieruchomosci w trwaty zarzad oraz w uzytkowanie wieczyste,

Oswiadczenie inspektor Emilii Domatonzek ztozone w dniu 29 maja 2017 roku w sprawie
aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste,
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29.

30.

31.
32.
33.
34.

35.

36.

37.

38.
39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.
49.
50.

51.
52.

53.

Oswiadczenie inspektor Emilii Domatonzek w sprawie sposobu ustalania czynszu
dzierzawnego,

Oswiadczenie w sprawie nie uzyskiwania dochodéw z tytutu opfaty adiacenckiej i renty
planistycznej,

Zestawienie zadan z zakresu pomocy spotecznej pod wzgledem rzeczowym i finansowym,
Tabela z poszczegdlnymi sktadnikami wynagrodzen wybranych do kontroli pracownikéw,

Oswiadczenie Jacka Rogozinskiego z dnia 6 czerwca 2017 roku w sprawie aneksowania
terminu odbioru koricowego i rozliczenia zadania przy przebudowie drogi gminnej w m.
LeZnica Mata (Kobylak),

Dane dotyczace skontrolowanego zadania ,Przebudowa drogi gminnej w m. LeZnica Mata w
2016 roku”,

Zapytanie inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z dnia 20 czerwca 2017 roku
wraz z udzielong przez Wéjta Gminy odpowiedzig z dnia 29 czerwca 2017 roku w zakresie
przebudowy drogi w m. Topola Katowa,

Zapytanie z dnia 27 czerwca 2017 roku wraz z udzielong odpowiedzig z dnia 29 czerwca 2017
roku dotyczgcag wszczecia postepowania przez Staroste Powiatu postepowania,

Notatka stuzbowa sporzgdzona po wizji lokalnej w zakresie przebudowy drogi gminnej nr
312343 Topola Katowa wraz z ptytq CD,

Wyjasnienie Wojta Gminy z dnia 29 sierpnia 2017 roku w zakresie drogi gminnej nr 312343

Dane dotyczgce skontrolowanego zadania ,Przebudowa drogi gminnej w m. Topola Katowa -
Wilczkowice nr 312343 w 2015 roku”,

Zapytanie wraz z odpowiedzig z dnia 29 czerwca 2017 roku oraz ww. protokotem koniecznosci
z dnia 18 wrzesnia 2015 roku oraz wyjasnienie z dnia 13 lipca 2017 roku,

Notatka stuzbowa z przeprowadzonej wizji lokalnej z dnia 21 czerwca 2017 roku w zakresie
drogi w m. Gawrony Stare wraz z ptytg CD,

Wyjasnienie Wdjta Gminy J. Rogoziniskiego z dnia 29 sierpnia 2017 roku w zakresie robdt przy
drodze w Gawronach Starych,

Zapytanie Regionalnej Izby Obrachunkowej z todzi z dnia 27 czerwca 2017 roku wraz z
odpowiedziag Wdjta Gminy J. Rogoziriskiego z dnia 30 czerwca 2017 roku w sprawie
oswietlenia wraz z zataczonym kserokopiami dokumentow,

Notatka spisana w dniu 28 czerwca 2017 roku na okolicznos¢ przeprowadzenia wizji w terenie
w zakresie ustawienia punktow swietinych na terenach prywatnych wraz z ptyta CD,

Wyjasnienie Wdjta Gminy Jacka Rogoziriskiego z dnia 29 sierpnia 2017 roku w zakresie
umowy na Swiadczenie ustugi oswietlenia ulic, drdg,

Wyjasnienie Kierownika Andrzeja Pitacika w sprawie nieterminowego podpisania umowy z dnia
19 czerwca 2017 roku,

Wyjasnienie z dnia 19 czerwca 2017 roku ztozone przez Andrzeja Pitacika w sprawie
przedtuzenia terminu obowigzywania umowy,

Test dotyczacy zasad ewidencji sktadnikow majatkowych,
Test dotyczacy urzadzen ksiegowych w zakresie srodkdéw trwatych,

Test dotyczacy ewidencji pozostatych Srodkéw trwatych w uzywaniu i wartosci niematerialnych
i prawnych,

Wyjasnienie Skarbnika Gminy — Agnieszki Kaszubskiej w zakresie inwentaryzacji,

Zestawienie kwot pobranych wynagrodzeri przez nauczycieli stazystow w 2016 roku oraz

wysokos¢ ogétu wydatkdw poniesionych w 2016 roku na wynagrodzenia dla tej grupy awansu
zawodowego,

Tabela z obliczeniami osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli
stazystow w 2016 roku,
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54. Wyjasnienie ztozone w dniu 19 czerwca 2017 roku przez Kierownika Referatu OSwiaty -
Andrzeja Pitacika dotyczace niewyptacenia w 2016 roku Srodkéw z funduszu zdrowotnego
nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina teczyca,

55, Wyjasnienie Skarbnika Gminy - Agnieszki Kaszubskiej z dnia 6 pazdziernika 2017 roku w
zakresie inwentaryzacji,

56. Wyjasnienie ztozone przez Monike Bartosik w dniu 7 pazdziernika 2017 roku w sprawie
inwestycji ,Przebudowa drogi gminnej nr 312343 w m. Topola Katowa - Wilczkowice o dt.
1,946 km”,

57. Wykaz akt kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 10 pazdziernika 2017 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w teczycy.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Ewa Walicka ) e
(W6jt Gminy teczyca)

(Dorota Grabowska-Glen )

(Skarbnik Gminy teczyca)

Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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Zapoznatem sie z dokumentacjg tworzaca akta kontroli

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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