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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Zduny usytuowana jest w centralnej czesci Polski, w wojewddztwie tddzkim, w
zachodniej czesci powiatu towickiego i graniczy od zachodu z gminami powiatu
kutnowskiego, od poétnocy z Gming Kiernozia, od wschodu i potudnia z gminami:
Chasno, towicz i Bielawy. Przez teren gminy przebiegajg miedzynarodowe trasy
samochodowe i kolejowe (stacja kolejowa Jackowice) taczace wschdéd z zachodem
Europy. Miejscowos$¢ Zduny znajduje sie w odlegtosci 90 km od Warszawy i 65 km od
todzi przy trasie E 30 Warszawa - Poznan.

Powierzchnia Gminy Zduny wynosi 12.853 ha, na ktorg sktadajg sie 24 sotectwa. Gmina
Zduny ma charakter typowo rolniczy, uzytki rolne zajmujgq obszar 11.682 ha, a
przewaga zyznych gleb i tradycje rolnicze mieszkancéw tego rejonu powoduja, ze
rolnictwo Gminy charakteryzuje wysoki poziom produkcji roslinnej, w szczegolnosci
uprawy warzyw oraz hodowli zwierzgt. Ponad 200 podmiotdw gospodarczych
funkcjonujacych na terenie Gminy to najczesciej mate i srednie firmy branzy ustugowej,
gastronomicznej i przetworstwa rolno-spozywczego.

Liczba ludnosci Gminy Zduny wynosita:

- na dzieA 31 grudnia 2015 roku - 5.852 mieszkancéw, z tego: 2.976 kobiet i 2.876
mezczyzn,

- na dzien 30 czerwca 2016 roku - 5.823 mieszkancéw, z tego: 2.959 kobiet i 2.864
mezczyzn.

Liczba bezrobotnych w Gminie Zduny na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosita 190 oséb,
z tego 87 kobiet a na dzieh 30 czerwca 2016 roku 151 osdb, z tego 81 kobiet.

Stopa bezrobocia na dzien 31 grudnia 2015 roku w powiecie towickim stanowita 8,5%,
przy s$redniej dla wojewodztwa tddzkiego 10,3% i $redniej krajowej 9,7%. Stopa
bezrobocia wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2016 roku wynosita na terenie powiatu
towickiego 7,8%, przy sredniej w wojewodztwie todzkim 9,3% i Sredniej krajowej 8,7 %.

Urzad Gminy Zduny zarejestrowany jest w systemie REGON i posiada numer
statystyczny 000551591 nadany przez Urzad Statystyczny w todzi, ul. Suwalska 29
zgodnie z zaswiadczeniem o numerze identyfikacyjnym z dnia 21 stycznia 2008 roku,
osoba prawna o nazwie Gmina Zduny otrzymata numer REGON 750148561, co stwierdza
zaswiadczenie z dnia 14 stycznia 2008 roku.

Zgodnie z potwierdzeniem nadania numeru identyfikacji podatkowej przez Urzad
Skarbowy w towiczu z dnia 23 lutego 2005 roku, Gmina Zduny posiada NIP 834-10-17-
661. Naczelnik Urzedu Skarbowego w towiczu decyzjg z dnia 23 lutego 2005 roku nadat
Urzedowi Gminy Zduny numer identyfikacji podatkowej 834-17-74-907.

Urzad Gminy Zduny, 99-440 Zduny, tel. (046) 838-74-26, fax. (046) 838-74-23, BIP:
http://bip.gminazduny.pl, strona www: http://www.gminazduny.pl.

Przeprowadzona kontrola miata charakter kontroli kompleksowej dotyczgcej gospodarki
finansowej i zamowien publicznych w Gminie Zduny.
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PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Dla scharakteryzowania sytuacji finansowej Gminy  Zduny w  oparciu
o dane wynikajace ze sprawozdan finansowych - Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z
wyliczono wskazniki: budzetowe, w przeliczeniu na mieszkanca i dotyczace zobowigzan
za lata 2013 - 2015. Zestawienie wskaznikow przedstawiono w ponizej
wyszczegdlnionych tabelach:

LP SYMBOL I NAZWA WSKAZNIKA ROK
I. | WSKAZNIKI BUDZETOWE 2013 | 2014 | 2015
w %

WB

1 |1 udziat dochoddw biezacych w dochodach ogdtem 97,45 | 86,54 | 76,07
WB

2 |2 udziat dochoddw witasnych w dochodach ogdtem 34,44 | 45,80 | 40,96
WB

3 |3 udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogoétem 8,78 3,17 | 4,34
WB

4 |4 udziat wydatkédw majatkowych w wydatkach ogdtem 20,43 | 11,07 39,33

5 |WB |obciazenie wydatkéw biezacych wydatkami na wynagrodzenia i pochodnymi
5 od wynagrodzen 50,28 | 45,55 | 50,72

6 | WB |udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku w dochodach
6 ogdtem 9,07| 3,30| 4,73
WB

7 |7 wskaznik samofinansowania 49,73 ] 160,25 | 60,78

Jak wynika z tabeli:
Wskaznik WB1

Wskaznik obrazuje udziat dochoddéw biezacych w dochodach ogdtem, ktéory malat w
kolejnych latach osiagajac poziom 76,07 punktéw procentowych na koniec 2015 roku.

Wskaznik WB2

Wskaznik okresla udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogdtem w poszczegdlnych
latach. W 2014 roku dochody wtasne stanowity 45,80% dochoddw ogdtem i zmalaty do
poziomu 40,96% w 2015 roku.

Wskaznik WB3

Wskaznik okreslajacy udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogoétem wynosit 4,34%
na koniec 2015 roku. Dodatni poziom wskaznika wskazuje na to, ze Gmina Zduny
wypracowuje nadwyzke operacyjng, tj. dochody biezgace wystarczajg na pokrycie
wydatkoéw biezacych.

Wskaznik WB4

Wskaznik okresla udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogdtem. W jednostce
kontrolowanej w 2013 roku udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogdétem
stanowit 20,43%, w 2014 roku zmalat do poziomu 11,07%, po czym w 2015 roku wzrdst
do 39,33%.

Wskaznik WB5

Wskaznik okresla udziat wydatkédw na wynagrodzenia i pochodnych od wynagrodzen
w wydatkach biezacych. W 2013 i 2015 roku wydatki na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen stanowity 50% wydatkow biezacych.

Wskaznik WB6
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Udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku w dochodach ogotem w
2013 roku stanowit 9,07%, w 2014 roku 3,30% a w 2015 roku 4,73%.

Wskaznik WB7

Wskaznik obrazuje stopien w jakim jednostka samorzadu terytorialnego finansuje
inwestycje srodkami wilasnymi, czyli zdolno$¢ do samofinansowania. W jednostce
kontrolowanej w 2013 roku wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 49,73%, w 2014
roku wzrost do 160,25%, po czym w 2015 roku zmalat do poziomu 60,78%. Im wyzsza
jest ta relacja tym mniejsze ryzyko utraty ptynnosci finansowej w zwigzku z
nadmiernymi kosztami obstugi zadtuzenia, jednak jego wysoka warto$¢ moze réwniez
$wiadczy¢ o niskim poziomie realizowanych inwestycji w stosunku do wiasnych
mozliwosci gminy.

LP SYMBOL I NAZWA WSKAZNIKA ROK
II
WSKAZNIKI NA MIESZKANCA 2013 2014 2015
w zt
WL
1 |1 transfery biezace na mieszkanca 1681,31|1687,21|2031,77
WL
2 |2 nadwyzka operacyjna na mieszkanca 225,04 98,59 | 149,29
WL
3 |3 zobowigzania ogdtem na mieszkanca 686,16 | 474,10 | 1 158,83
4 WL zobowigzania ogdtem bez zobowigzan na projekty unijne na
4 | mieszkanhca 360,72 | 474,10 1 158,83

Jak wynika z tabeli:
Wskazniki WL1, 2 ,3, 4

W 2015 roku kwota subwencji ogdlnej i dotacji biezacej w przeliczeniu na jednego
mieszkanca Gminy Zduny wynosita 2.031,77 zt i wzrosta o 344,56 zt w poréwnaniu z
2014 rokiem. Nadwyzka operacyjna w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2015 roku
wynosita 149,29 zt. Na dzien 31 grudnia 2015 roku zobowigzania w przeliczeniu na
jednego mieszkanca gminy wzrosty w poréwnaniu z poprzednimi latami i stanowity
1.158,83 zt.

LP SYMBOL I NAZWA WSKAZNIKA ROK
III . . | .
WSKAZNIKI DLA ZOBOWIAZAN WG TYTULOW DLUZNYCH 2013 | 2014 | 2015
w %
1 WZ1 | udziat zobowigzan ogoétem w dochodach ogdtem 26,76 | 15,23 | 33,67
2 Wz2 | zobowigzania ogétem bez zobowigzan na projekty unijne w dochodach
ogotem 14,07 | 15,23 | 33,67
3 WZ3 | obcigzenie dochoddw ogdtem obstugg zadtuzenia 4,30| 15,92 | 15,51
4 Wz4 | obciazenie dochodéw ogdtem obstuga zadtuzenia bez rat kapitatowych na
projekty unijne 3,65 5,44 6,21
5 WZ5 | obcigzenie dochoddw wtasnych obstugq zadtuzenia 12,47 | 34,75| 37,87
6 |Wz6 N A o . L
obcigzenie dochodow biezgcych wydatkami biezgacymi i obstugq zadtuzenia | 95,40 | 114,73 | 114,69
7 |wz7 ) ]
udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogdtem 0,00 0,00 0,00
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8 wu1 | udziat zobowiazan wymagalnych wobec ZUS, KRUS, NFZ w dochodach
ogotem 0,00 0,00 0,00

9 WU2 | udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS, NFZ w
zobowigzaniach ogdtem 0,00 0,00 0,00

Z tabeli wynika jak nizej:
Wskazniki: WZ1-6

W 2014 roku zobowigzania Gminy Zduny stanowity 15,23% dochoddéw ogdtem i wzrosty
do poziomu 33,67% na koniec nastepnego roku. Na dzien 31 grudnia 2015 roku
wskaznik WZ3 okreslajacy wydatki na obstuge zadtuzenia obejmujacy odsetki i sptaty
rat kapitatowych stanowit 15,51% dochodéw ogdtem. Wskaznik WZ5 obrazujacy
obcigzenie dochoddéw wiasnych obstugg zadtuzenia wynosit w 2013 roku 12,47%, po
czym wzrdst do poziomu 34,75% w 2014 roku i 37,87% na koniec 2015 roku. Wskaznik
WZ6 wyrazajacy obcigzenie dochoddéw biezgcych wydatkami biezacymi i obstugq
zadfuzenia osiggnat w latach 2014 - 2015 poréwnywalny poziom 114%. W zwigzku z
tym, ze w Gminie Zduny w latach 2013 - 2015 nie wystapity zobowigzania wymagalne,
wartos¢ wskaznikéw oznaczonych symbolami: WZ7, WU1 i WU2 wyniosta 0.

Szczegoétowa charakterystyka wskaznikow wraz ze sposobem ich wyliczenia stanowi zatgcznik nr 2 protokotu
kontroli.

Wskaznik zadluzenia okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych - dla 2015 i 2016 roku.

Wskaznik przypadajacych w danym roku planowanych sptat rat kredytow i pozyczek
wraz z naleznymi odsetkami w danym roku z uwzglednieniem rat kapitatowych
podlegajacych wytaczeniu z limitu sptaty zobowigzan, w stosunku do planowanych w
danym roku dochoddéw ogdtem budzetu Gminy Zduny wynidst dla 2015 roku 6,24%
(5,91% wg danych plan po zmianach) a w 2016 roku - 5,35%.

Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wyniost dla 2015 roku 6,63% -
liczony jako s$rednia arytmetyczna z lat 2012, 2013 (wykonanie), 2014 (plan za 3
kwartaty) oraz 7,03% - liczony jako s$rednia arytmetyczna z lat 2012, 2013, 2014 -
wykonanie. Relacja procentowa dla roku budzetowego 2016 wyliczona jako s$rednia
arytmetyczna z lat 2013, 2014 (wykonanie), 2015 (plan za 3 kwartaty) wyniosta 5,36%.
Maksymalny wskaznik sptat zobowigzan dla 2016 roku wyliczony na podstawie $redniej
arytmetycznej z lat 2013, 2014 i 2015 (wykonanie) wyniést 5,70%. W zwigzku z
powyzszym roczny wskaznik planowanej spfaty zobowigzan dla 2015 i 2016 roku nie
przekroczyt maksymalnego dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan, czym
spetniono relacje art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

Wskazniki zadtuzenia dla 2015 i 2016 roku wyliczono wedtug wzoru jn.:

=
> + +

D /.73 | D D D

|' R+0 " ki ] Db _+8m_-Wo,_ Db _,+5m_,-Wh_, Db _,+Sm _,-Wb_,]
.

Szczegdétowe wyliczenie wskaznika zadtuzenia dla 2015 i 2016 roku stanowi zafgcznik nr 3 protokotu kontroli.

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, organ stanowigcy nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane
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dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne s$rodki, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 cytowanej ustawy. Na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki. Wysoko$¢ dochodow
biezacych i wydatkow biezacych za lata 2013 - 2015 Gminy Zduny ksztattowata sie
nastepujaco:

2013

2013

2014

2014

2015

2015

plan

wykonanie

plan

wykonanie

plan

wykonanie

Dochody
biezace

15.001.743,84

14.814.870,34

16.003.043,78

15.934.633,21

15.421.961,09

15.320.436,83

0

0

0

0

Nadwyzka 0 0
z lat
ubiegtych

Wolne 0
$rodki

37.376,41 0 834.336,88 500.000,00 721.901,52

Dochody
biezace
plus
nadwyzka
z lat
ubiegtych
plus wolne
$rodki

15.001.743,84 14.852.246,75 16.003.043,78 16.768.970,09 15.921.961,09 16.042.338,35

Wydatki
biezace

14.306.070,84 13.480.810,73 15.960.695,75 15.351.464,76 14.926.582,49 14.446.779,00

695.673,00 1.371.436,02 42.348,03 1.417.505,33 995.378,60 1.595.559,35

Wynik

Analiza danych dotyczacych wysokosci planowanych i wykonanych dochoddw biezgcych

oraz wydatkow biezacych za lata 2013, 2014 i 2015 wykazata, ze:

- planowane i wykonane dochody biezgce na 2013 rok przewyzszaty wydatki biezace
odpowiednio o 695.673,00 zt i 1.334.059,61 zt, co wskazywato na brak potrzeby
finansowania czesci biezacej budzetu wolnymi $rodkami w rozumieniu art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych,

- planowane i wykonane dochody biezgace na 2014 rok przewyzszaty wydatki biezace
odpowiednio o 583.168,45 zt i 583.168,45 z, co wskazywato na brak potrzeby
finansowania czesci biezacej budzetu wolnymi $srodkami w rozumieniu art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych,

- planowane na 2015 rok dochody biezace byty wyzsze od wydatkow biezacych, z
czego wynikata planowana nadwyzka operacyjna w kwocie 495.378,60 zt, a
wykonane na dzien 31 grudnia 2015 roku dochody biezace plus wolne Srodki
przewyzszaty wydatki biezace o 1.595.559,35 zi.

Powyzsze dane wskazujg, ze kontrolowana jednostka przy uchwalaniu budzetu na lata
2013, 2014 i 2015 przestrzegata wymogdéw art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Wymogi wynikajace z zapiséw art. 242 ust. 2 ww. ustawy zostaty
zachowane rowniez w odniesieniu do wykonania budzetu Gminy Zduny za lata
2013 - 2015.
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Il USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy Zduny jest Wiestaw Jozef Dalek, co stwierdza uchwata
nr I/1/14 Rady Gminy Zduny z dnia 1 grudnia 2014 roku w sprawie wyboru
Przewodniczacego Rady Gminy. Wiceprzewodniczacg Rady Gminy Zduny jest Jolanta
Perzyna, wybrana uchwatg nr I/2/14 z dnia 1 grudnia 2014 roku.

Wojt i zastepcy

Zgodnie z zaswiadczeniem Gminnej Komisji Wyborczej w Zdunach z dnia 25 listopada
2014 roku, w wyborach bezposrednich przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2014 roku
Waéjtem Gminy Zduny na kadencje 2014-2018 wybrany zostat Jarostaw Kwiatkowski,
ktory objat obowigzki z dniem 1 grudnia 2014 roku, z chwilg ztozenia $lubowania wobec
Rady Gminy Zduny.

W okresie objetym kontrolg Wojt Gminy Zduny nie powotat swojego zastepy.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Zduny od dnia 1 pazdziernika 2003 roku jest Grazyna Jarota,
powotana uchwatg nr XI/53/03 Rady Gminy w Zdunach z dnia 11 wrzesnia 2003 roku w
sprawie powotania Skarbnika Gminy Zduny.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Zduny jest Maria Kubica, powotana na to stanowisko uchwatg nr
IX/41/03 Rady Gminy w Zdunach z dnia 26 czerwca 2003 roku w sprawie powotania
Sekretarza Gminy Zduny. Pismem Wodjta Gminy Zduny z dnia 30 grudnia 2008 roku
zainteresowana zostata poinformowana, ze zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 21
listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych, stosunek pracy na podstawie
powotania, z dniem 1 stycznia 2009 roku przeksztatcit sie w stosunek pracy na
podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.

2. GMINNE (POWIATOWE) JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJINE FORMY ICH DZIALALNOSCI

W Gminie Zduny w kontrolowanym okresie funkcjonowato sze$¢ gminnych jednostek
organizacyjnych: pie¢ jednostek budzetowych oraz jedna instytucja kultury, tj.:

—  Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Zdunach - jednostka budzetowa,

— Biblioteka Publiczna i Dom Kultury Gminy Zduny - samorzadowa instytucja kultury,

— Szkota Podstawowa w Nowych Zdunach - jednostka budzetowa,

— Szkota Podstawowa w Bakowie - jednostka budzetowa,

— Gimnazjum Publiczne w Nowych Zdunach - jednostka budzetowa,

— Gminny Zespét Ekonomiczno - Administracyjny Szkoét w Nowych Zdunach -
jednostka budzetowa.

Wymienione jednostki organizacyjne wpisane sg do rejestru jednostek organizacyjnych,
prowadzonego przez Wojta Gminy, zgodnie z § 5 Statutu Gminy Zduny, obejmujacego:
nazwe jednostki, wskazanie podstaw jej utworzenia, informacje o statucie oraz
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wskazanie formy organizacyjnej.

Gmina Zduny prowadzi rejestr instytucji kultury zgodnie z zapisami art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 406 ze zm.).

Ksiega rejestrowa dla Biblioteki Publicznej i Domu Kultury Gminy Zduny powotanej
uchwatg nr XXXIII/176/06 Rady Gminy w Zdunach z dnia 25 maja 2006 roku w sprawie
przeksztatcenia Gminnego Osrodka Kultury w samorzadowg instytucje kultury o nazwie
Biblioteka Publiczna i Dom Kultury Gminy Zduny oraz nadania jej statutu, prowadzona
jest zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26
stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji
kultury (Dz. U. z dnia 20 lutego 2012 r., poz. 189).

Dotacja dla jednostki kultury Biblioteka Publiczna i Dom Kultury Gminy Zduny corocznie
ujmowana jest w budzecie gminy, w zataczniku ,Dotacje udzielone podmiotom
nalezacym i nienalezacym do sektora finanséw publicznych” w dziale 921 rozdziale
92109, co kontrolujgce ustality na podstawie uchwat Rady Gminy Zduny: nr IV/18/15 z
dnia 22 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zduny na 2015 rok
oraz nr XV/103/16 z dnia 28 stycznia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Zduny na 2016 rok.

W kontrolowanym okresie w Gminie Zduny nie funkcjonowaty zaktady budzetowe, oraz
rachunki dochodéw wiasnych.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Rada Gminy w Zdunach uchwatg nr V/22/2003 z dnia 30 stycznia 2003 roku w sprawie
Statutu Gminy Zduny przyjeta statut gminy, ktéry wszedt w zycie z dniem 7 czerwca
2003 roku po publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa tddzkiego nr 135, poz.
1330. Przedmiotowy Statut zmieniono uchwatami Rady Gminy Zduny: nr XXXVI/188/06
z dnia 28 wrzesnia 2006 roku, ktora zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa todzkiego nr 348, poz. 2677 z dnia 13 pazdziernika 2006 roku,
nr XXV/163/09 z dnia 25 czerwca 2009 roku, ktéra zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa toédzkiego nr 236, poz. 2141 z dnia 13 sierpnia 2009 roku
oraz nr XV/79/12 z dnia 26 kwietnia 2012 roku, ktora zostata opublikowana z dniem
22 maja 2012 roku w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego pod poz. 1586.

Statut w swej tresci zawiera postanowienia ogdlne, okresla ustréj gminy, zasady
tworzenia, taczenia, podziatu i funkcjonowania, w tym zasady prowadzenia i kontroli
gospodarki finansowej jednostek pomocniczych, ktorych rejestr prowadzi Wéjt Gminy.
Ponadto statut okreslat organizacje wewnetrzng rady i tryb jej pracy, w tym zasady
przygotowywania, przebiegu obrad sesji Rady Gminy oraz procedure gtosowania. Statut
okresla zasady funkcjonowania komisji Rady Gminy, zasady pracy radnych i
funkcjonowania klubéw radnych oraz odbywania sesji wspdlnych z radami innych
jednostek samorzadu. W rozdziale V Statutu okreslono organizacje i tryb dziatania
Komisji Rewizyjnej, zasady i tryb przeprowadzania przez nig kontroli, sporzadzania
planéw pracy oraz dokumentowania czynnosci kontrolnych.

Statut okresla tryb pracy woéjta oraz zasady udostepniania dokumentéw Rady, Komisiji i
Woéjta, zgodnie z ktorymi dokumenty te udostepnia sie w siedzibie i godzinach pracy
Urzedu Gminy w obecnosci pracownika.
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Regulamin organizacyjny urzedu

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Zduny wprowadzony zarzadzeniem nr 43/2004
Wéjta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2004 roku w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Zduny, zmieniony zarzgdzeniami Wéjta Gminy Zduny nr
32/2009 z dnia 30 czerwca 2009 roku, nr 23 z dnia 24 lipca 2012 roku, nr 6/2013 z dnia
26 lutego 2013 roku, nr 46/2013 z dnia 12 grudnia 2013 roku oraz nr 4/2016 z dnia
20 stycznia 2016 roku, zawierat:

- postanowienia ogolne okreslajagce stownik stosowanych poje¢, podstawy prawne i
zadania Urzedu jako jednostki organizacyjnej, przy pomocy ktérej Wéjt wykonuje
zadania Gminy,

- okreslenie organizacji Urzedu ze wskazaniem wchodzacego w jego sktad Referatu
Finansowego i samodzielnych stanowisk pracy,

- ustalenia dotyczace zasad ogodlnych funkcjonowania Urzedu, zadan Referatu
Finansowego i samodzielnych stanowisk,

- okreslenie zakresu zadan i kompetencji Wéjta, zadan Sekretarza i Skarbnika Gminy
ze wskazaniem podlegtosci Referatu Finansowego Skarbnikowi  Gminy,
a poszczegodlnych samodzielnych stanowisk Sekretarzowi i Wojtowi Gminy,

- okreslenie zadan kontroli wewnetrznej ze wskazaniem, ze szczegdétowe zasady w
tym zakresie okresla odrebne zarzadzenie Wajta.

Strukture organizacyjng Urzedu Gminy w Zdunach okres$lono zatacznikiem do ww.
Regulaminu.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy Zduny nie okreslita zasad nabywania, zbywania oraz wydzierzawiania i
wynajmowania na czas nieoznaczony nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy
Zduny. Kazdorazowo czynno$¢ taka dokonywana jest na podstawie stosownej uchwaty
organu stanowigcego, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.).

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zréodet

Na podstawie art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2010 roku nr 46, poz. 276 ze
zm.), jednostka opracowata i wprowadzita w zycie zarzadzeniem nr 48/2010 Wdjta
Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2010 roku ,Instrukcje w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu”, ktorej tres¢ stanowi zatacznik nr 1 do
przedmiotowego zarzadzenia. Z dniem 31 grudnia 2015 roku ww. instrukcje zastgpita
~Instrukcja postepowania w sprawie przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu” wprowadzona zarzadzeniem nr 57/2015 Wdjta Gminy Zduny z
dnia 31 grudnia 2015 roku. Nadzér nad realizacjg zarzadzenia Wéjt Gminy powierzyt
Skarbnikowi Gminy Zduny.
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4, UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Gminy Zduny obowigzywaty unormowania
w zakresie kontroli wewnetrznej zawarte w nastepujacych regulacjach:

w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Zduny stanowigcym zatacznik do
zarzadzenia nr 43/2004 Wéjta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2004 roku w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Zduny ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniami Wéjta Gminy Zduny: nr 32/2009 z dnia 30 czerwca 2009 roku, nr
23/2012 z dnia 24 lipca 2012 roku, nr 6/2013 z dnia 26 lutego 2013 roku, nr
46/2013 z dnia 12 grudnia 2013 roku oraz nr 4/2016 z dnia 20 stycznia 2016 roku.
Zgodnie z ww. uregulowaniem w Urzedzie dziata kontrola wewnetrzna, ktérej celem
jest zapewnienie prawidtowosci wykonywania zadan Urzedu, a szczego6towe zasady
kontroli wewnetrznej w Urzedzie okresla Woéjt odrebnym zarzadzeniem. Natomiast w
ramach zadan Referatu Finansowego ujeto sprawowanie kontroli i nadzoru nad
gospodarkg finansowg gminnych jednostek organizacyjnych,

w Instrukcji obiegu dokumentéw w Urzedzie Gminy Zduny, stanowigcej zatacznik
nr 1 do zarzadzenia nr 49/2010 Wéjta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2010 roku,
oraz obowigzujacej od dnia 31 grudnia 2015 roku Instrukcji obiegu dokumentéw w
Urzedzie Gminy Zduny, stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 56/2015 Wdjta
Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2015 roku, w ktérych okreslono cechy, rodzaje,
zasady sporzadzania i niezbedne elementy dowodu ksiegowego, zasady obiegu
dokumentéw ksiegowych, w tym dotyczacych wyptaty wynagrodzen, diet oraz
zaliczek, zakupu towardow, materiatdow i ustug, z wyszczegdlnieniem dowoddow
stanowigcych podstawe przyjecia oraz przekazania srodkéw trwatych, z ustaleniem
zasad ich sporzadzania, kontroli merytorycznej i przekazywania do Referatu
Finansowego. Ustalono zasady dokumentowania sprzedazy towardw, materiatow i
ustug, dekretacji dokumentéw ksiegowych oraz dokumentowania inwentaryzacji,

w Instrukcji kasowej, stanowigcej zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 49/2010 Wdjta
Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2010 roku, oraz obowigzujacej od dnia 31 grudnia
2015 roku instrukcji kasowej w Urzedzie Gminy Zduny, stanowiacej zatacznik nr 2 do
zarzadzenia nr 56/2015 Wéjta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2015 roku, w ktoérych
okreslono wymogi w odniesieniu do pomieszczenia kasy i sposobu zabezpieczenia
wartosci pienieznych, wymogi w odniesieniu do osoby petnigcej funkcje kasjera oraz
zasady dokumentowania operacji kasowych z okresleniem zréodtowych i zastepczych
dowodow kasowych, zasady i terminy sporzadzania raportéw kasowych i ich
sprawdzania oraz terminy i sposob przeprowadzania inwentaryzacji Srodkow
pienieznych w kasie,

w Instrukcji przeprowadzania inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Zduny,
wprowadzonej zarzadzeniem nr 37/2013 Wéjta Gminy Zduny z dnia 26 wrzesnia
2013 roku,

w Zasadach kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Zduny, wprowadzonych
zarzadzeniem nr 62/2009 Wadjta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2009 roku. W ww,
unormowaniach okreslono podstawowe reguty funkcjonowania oraz zatozenia
organizacyjne systemu kontroli zarzadczej ze wskazaniem jej celdéw, obszarow,
kryteriow, okresleniem dokumentacji systemu kontroli zarzadczej oraz pisemnego
dokumentowania kontroli zarzadczej,

w Regulaminie procedur kontroli finansowej w Urzedzie Gminy Zduny i gminnych
jednostkach organizacyjnych (zatacznik nr 1) i wzor karty wydatku- zapotrzebowania
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(zatacznik nr 2), wprowadzonym zarzadzeniem nr 63/2009 Wéjta Gminy Zduny z
dnia 31 grudnia 2009 roku w sprawie kontroli finansowej,

- w zarzadzeniu nr 31/2006 Wodjta Gminy Zduny z dnia 29 grudnia 2006 roku w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz wprowadzenia zaktadowego planu
kont dla budzetu gminy i jednostek budzetowych, ze zmianami wynikajacymi z
zarzadzen Wojta Gminy Zduny nr 21/2008 z dnia 15 lipca 2008 roku oraz nr
47/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku (obowigzujagcym do dnia 31 stycznia 2015
roku), nastepnie w zarzadzeniu nr 58/2015 Wéjta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia
2015 roku w sprawie szczegdétowych zasad rachunkowosci oraz wprowadzenia
zaktadowego planu kont dla budzetu gminy i jednostek budzetowych.

Kontrolujgcym nie  przedstawiono dokumentaciji dotyczacej funkcjonowania,
monitorowania i _oceny mechanizméw kontroli zarzadczej oraz oceny stanu kontroli
zarzadczej dokonanej przez Woéjta Gminy Zduny na podstawie wynikdw monitorowania,
samooceny i oceny skutecznosci systemu kontroli zarzadczej, podczas gdy powyzsze
zarzadzenie naktadato obowigzek dokumentowania czynnosci z zakresu kontroli

zarzadczej.

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy w odniesieniu do natozonych obowigzkéw w
zakresie kontroli jednostek organizacyjnych, powyzsza kontrola sprawowana jest na
biezagco w stosunku do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zdunach, dla ktérego
Urzad Gminy Zduny prowadzi ksiegi rachunkowe.

Na postawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Grazyny Jaroty -
Skarbnika Gminy Zduny ustalono, ze spetnia ona wymogi okreslone w art. 54 ust. 2
ustawy o finansach publicznych dotyczace: obywatelstwa, niekaralnosci, wyksztatcenia i
stazu pracy. Wojt Gminy Zduny zapisem § 15 pkt 2 Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy Zduny, wprowadzonego zarzadzeniem nr 43/2004 Wojta Gminy Zduny z
dnia 31 grudnia 2004 roku, powierzyt Skarbnikowi Gminy wykonywanie okreslonych
przepisami prawa obowigzkéw w zakresie rachunkowosci. Skarbnikowi Gminy nie
powierzono odpowiedzialnosci w zakresie okreslonym art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29
wrzesénia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity z 2013 r., Dz. U. poz. 330 ze zm.).

W okresie kontrolowanym w Referacie Finansowym oprocz Skarbnika Gminy
zatrudnionych byto pieciu pracownikéw. Przeanalizowano zapisy w zakresach czynnosci
dla pracownikéw Referatu Finansowego i stwierdzono, ze sg one zgodne z zapisami
wyhnikajagcymi z §17 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Zduny. W zakresach
czynnosci poszczegdlnych pracownikéw Referatu Finansowego ustalono zastepstwa w
przypadku nieobecnosci innych pracownikow referatu.

W okresie objetym kontrolg procedury okreslajace obieg dokumentdéw zawarte byty w
Instrukcji obiegu dokumentow, stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 49/2010
Wéjta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2010 roku, zastgpionej nastepnie zarzadzeniem
nr 56/2015 Wdjta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2015 roku. Zgodnie z rozdziatem III
ww. instrukcji bez wzgledu na rodzaj dokumentu nalezy dazy¢ aby ich obieg odbywat sie
najkrotszg drogg. W tym celu pracownicy zostali zobligowani do stosowania przy obiegu
dokumentéw zasady terminowosci, systematycznosci, samokontroli oraz
odpowiedzialnosci indywidulanej. Kontroli prawidtowosci rejestracji dokumentow
wptywajacych do jednostki oraz przestrzegania przyjetych zasad obiegu dokumentdéw
ksiegowych i ich przeptywu w jednostce, okreSlonych w instrukcji w zakresie
prowadzenia dokumentacji dokonano w oparciu o dokumenty zaewidencjonowane przez
jednostke na koncie 201 w poszczegdlnych miesigcach: czerwcu 2015 roku, grudniu
2015 roku oraz styczniu 2016 roku. Ww. dokumenty opisano w rozdziale IV
~Rozrachunki i roszczenia” i zawarto w zataczniku do niniejszego protokotu kontroli.
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Przestrzeganie przyjetych przez jednostke procedur kontroli zbadano takze w trakcie
analizy wydatkéw w 2015 oraz w I pdtroczu 2016 roku poniesionych na: realizacje
inwestycji, wynagrodzenia oraz realizacje zadan zleconych na podstawie umowy z
jednostkami spoza sektora finanséw publicznych.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej i zamodwien publicznych w dniach od dnia 22 listopada 2012 roku
do dnia 11 stycznia 2013 roku, na podstawie upowaznienia Prezesa RIO w todzi nr WK
6010-2/66/2012 z dnia 26 pazdziernika 2012 roku. Okres objety kontrolg obejmowat
lata 2010 - 2012. Prezes RIO w todzi pismem WK - 602/11/2013 z dnia 25 lutego 2013
roku skierowat do Wdjta Gminy Zduny wystgpienie pokontrolne zawierajgce w swej
tresci 49 wnioskéw pokontrolnych (do Urzedu Gminy Zduny wptyneto w dniu 4 marca
2013 roku). Informacje o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych Wéjt Gminy
Zduny przestat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w +todzi pismem znak:
BRF.0053.17.2013 z dnia 29 marca 2013 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2013- 2015

Wykaz instytucji przeprowadzajacych kontrole w tym o charakterze finansowym,
tematyke oraz czas trwania czynnosci kontrolnych zestawiono w tabeli stanowigcej
zafgcznik nr 4 protokotu kontroli.

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Rachunki bankowe

Wielko$¢ sSrodkéw finansowych zgromadzonych na poszczegdlnych rachunkach
bankowych na dzien 31 grudnia 2015 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na

. . 31.12.2015
ewidencyjne

Rachunki bankowe prowadzone dla organu

1 Rachunek srodkow biezacych 133 1.166.992,22

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

1 Rachunek s$rodkow funduszu socjalnego 135 718,03

2 Rachunek srodkéw depozytowych 139 224.929,24

W czasie postepowania kontrolnego dokonano sprawdzenia sald na dzien 31 grudnia
2015 roku na kontach ksiegowych, w poréwnaniu z saldami na rachunkach bankowych
wg wyciggdow bankowych. Stwierdzono, ze salda koncowe wykazane na poszczegdlnych
kartach kontowych sg zgodne z saldami koncowymi wg wyciagéw bankowych i z
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potwierdzeniami sald wystawionych w dniu 4 stycznia 2016 roku przez bank obstugujacy
jednostke.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki — 2014 - 2015 rok

W kontrolowanym okresie na rachunek bankowy Gminy Zduny wptynety $rodki z tytutu

nastepujacych zaciggnietych kredytow i pozyczek:

- w dniu 24 pazdziernika 2014 roku pozyczka nr PROW 321.11.04992.10 z
przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowanych
ponoszonych na realizacje operacji ,Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z
przytaczami kanalizacyjnymi na terenie gminy Zduny etap I” w wysokosci
1.931.519,00 z,

— w dniu 30 grudnia 2014 roku pozyczka dtugoterminowa nr 907/O0W/PD/2014 z
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na
finansowanie planowanego deficytu budzetu w zwigzku z realizacjg zadania pn.
~Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z przytqczami kanalizacyjnymi na terenie gminy
Zduny etap I” w wysokosci 2.205.551,00 z,

— w dniu 20 stycznia 2015 roku kredyt w rachunku biezacym na sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetu do kwoty 3.500.000,00 zi,

— w dniu 22 grudnia 2015 roku kredyt diugoterminowy na pokrycie planowanego
deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek w
wysokosci 3.000.000,00 zt.

Kontrolujace objety prébg kontroli dokumentacje dotyczacq zaciggnietego przez
jednostke kredytu dtugoterminowego w wysokosci 3.000.000,00 zt, pozyczki z
WFOSIGW oraz kredytu na pokrycie przejsciowego deficytu budzetu.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

Kredyt dfugoterminowy zaciagniety w Banku Spoditdzielczym Ziemi towickiej
Oddziat Zduny w wysokosci 3.000.000,00 zf.

Rada Gminy Zduny uchwata nr IX/62/15 z dnia 10 wrzesénia 2015 roku postanowita
zaciggna¢ kredyt dlugoterminowy do kwoty 3.000.000,00 zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Zduny oraz sptate wczesniej
zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Zgodnie z postanowieniami uchwaty kredyt zostanie
sptacony w latach 2016 - 2022. Uchwatg nr 1II/228/2015 z dnia 2 pazdziernika
2015 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wydat pozytywnag
opinie, co do mozliwosci zaciggniecia i sptaty przedmiotowego kredytu w wysokosci
3.000.000,00 zt, z czego z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu w 2015 roku, zwigzanego z wydatkami ujetymi w budzecie w kwocie
2.709.197,00 zt oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek w kwocie 290.803,00 zt. Powyzszy kredyt miescit sie w ustalonym w § 8 pkt
2 i 3 uchwaty nr IV/18/2015 Rady Gminy Zduny z dnia 22 stycznia 2015 roku w sprawie
uchwalenia budzetu, limicie zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek zaciagnietych na
finansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 3.100.000,00 zt oraz limicie
zobowigzan na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu sptaty kredytow i
pozyczek w kwocie 3.400.000,00 zt. W dniu podjecia przez Rade Gminy Zduny uchwaty
w sprawie zaciggniecia przedmiotowego kredytu planowany deficyt wynosit
5.025.042,00 zt, planowane rozchody stanowity kwote 3.009.215,00 zt oraz planowane
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przychody 8.034.257,00 zt. Zaciggniecie kredytu w ww. wysokosci przewidywata
uchwata nr IV/19/2015 Rady Gminy Zduny z dnia 22 stycznia 2015 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zduny na lata 2015 - 2026,
zmieniona uchwatg nr IX/64/15 z dnia 10 wrze$nia 2015 roku.

Wyboru banku na zaciagniecie przedmiotowego kredytu dokonano na podstawie art. 39
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych w trybie przetargu
nieograniczonego. Oferte przedstawity trzy banki. W wyniku przeprowadzonego
postepowania na wykonawce przedmiotowego zamdwienia, zgodnie z ogtoszeniem o
wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 16 grudnia 2015 roku, wybrano Bank
Spétdzielczy Ziemi towickiej w towiczu, ktéry ztozy najkorzystniejszg oferte uzyskujac
najwiekszg liczbe punktéw oraz spetnit pozostate warunki okreslone w SIWZ.

W dniu 22 grudnia 2015 roku pomiedzy przedstawicielami Banku Spoétdzielczego Ziemi
towickiej w towiczu a Gming Zduny reprezentowang przez Woéjta Gminy Jarostawa
Kwiatkowskiego, zostata zawarta umowa o kredyt nr 184/127/15 w kwocie
3.000.000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz
sptate wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek. Zgodnie z postanowieniami umowy
kredyt zostanie sptacony do dnia 30 grudnia 2022 roku. Umowa zawierata
kontrasygnate Grazyny Jaroty - Skarbnika Gminy Zduny. W dniu podpisania ww.
umowy planowany deficyt wynosit 5.025.042,00 zt.

Prawne zabezpieczenie sptaty udzielonego kredytu stanowit weksel in blanco wraz z
deklaracjg wekslowg podpisany przez Wéjta Gminy i Skarbnika Gminy.

W dniu 23 czerwca 2016 roku pomiedzy przedstawicielami Banku Spoétdzielczego Ziemi
towickiej w towiczu a Gming Zduny reprezentowang przez Wojta Gminy Jarostawa
Kwiatkowskiego, przy kontrasygnacie Grazyny Jaroty Skarbnika Gminy zostat zawarty
aneks nr 1/16 do ww. umowy o kredyt, zgodnie z ktéorym na wniosek kredytobiorcy z
dnia 16 czerwca 2016 roku odroczono termin ptatnosci trzech rat przypadajacych do
sptaty w 2016 roku w kwocie 321.429,00 zt i roztozono ptatnos$¢é w sposéb nastepujacy:
do roku 2018 - 100.000,00 2z, do roku 2019 - 100.000,00 zt i do roku 2020 -
121.429,00 zt.

Ustalone przez strony warunki przedmiotowej umowy zawarto w pozycji 4 tabeli stanowigcej zatgcznik nr 5
protokotu kontroli.

Analiza dokumentéw zrodtowych — wyciggi bankowe, umowa o kredyt wraz z aneksem
oraz zapisdw ksiegowych kont organu: 134 i 133 oraz kont jednostki: 130 i 751
wykazata, ze:

— kredyt zostat postawiony do dyspozycji kredytobiorcy w 2 transzach tacznie
3.000.000,00 zt: w dniu 23 grudnia 2015 roku - 1.500.000,00 zt oraz w dniu 30
grudnia 2015 roku - kwota 1.500.000,00 z,

— wyptaty transz bank dokonywat na podstawie dyspozycji kredytobiorcy,

— przekazane transz kredytu zaewidencjonowano na kontach organu: Wn 133-1, Ma
134-10,

— zgodnie z aneksem z dnia 23 czerwca 2016 roku do umowy kredytu sptata rat
kapitatowych przypadajacych na dzien 30 czerwca 2016 roku (107.143,00 z), 30
wrzesnia 2016 roku (107.143,00 zt) i 30 grudnia 2016 roku (107.143,00 zt) zostaty
odroczone do roku 2018 - 100.000,00 z{, do roku 2019 - 100.000,00 zt i do roku
2020 - 121.429,00 z,

- jednostka kontrolowana terminowo i w prawidtowych wysokosciach regulowata
zobowigzania wynikajace z zaciagnietego kredytu, tj. sptata odsetek - nastepowata
na koniec kazdego miesigca poczawszy od dnia 31 grudnia 2015 roku,

— operacje zwigzane ze sptata odsetek ewidencjonowano na kontach organu: Wn 902,
Ma 133 oraz na kontach jednostki budzetowej: Wn 751, Ma 130 wraz z klasyfikacjg
budzetowa dziat 757 rozdziat 75702 § 8070, czym naruszono zapisy
rozporzadzenia Ministra FinansOw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
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szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow
oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz. 1053 ze zm.). Zgodnie z zafacznikiem nr 4 ,Klasyfikacja
paragraféw wydatkéw i Srodkéw” do ww. zarzadzenia odsetki od zaciggnietych
kredytow i pozyczek ujmuje sie w paragrafie 8110, w zwigzku z powyzszy odsetki
nalezato uja¢ w ww. paragrafie.

— operacje zwigzane ze sptatg rat kapitatowych ewidencjonowano na kontach organu
Wn 134-10i Ma 133-1.

Pozyczka z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi w wysokosci 2.205.551,00 z1.

Rada Gminy Zduny uchwatg nr XXXVI/234/14 z dnia 25 wrzesnia 2014 roku,
postanowita zaciagna¢ pozyczke dtugoterminowa w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na finansowanie zadania pn. ,Budowa kanalizacji
sanitarnej wraz z przytgczami kanalizacyjnymi na terenie Gminy Zduny etap I”. Zgodnie
z ww. uchwatg pozyczka miata zosta¢ uruchomiona w transzach: w 2014 roku - kwota
1.080.000,00 zt oraz w 2015 roku - kwota 1.320.000,00 zt.

W dniu 21 pazdziernika 2014 roku Gmina Zduny otrzymata pozytywng opinie Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, dotyczacg mozliwosci sptaty
pozyczki dtugoterminowej planowanej do zaciggniecia w 2014 roku, w transzach, z
czego I transza w 2014 roku - 1.080.000,00 zt, II transza w 2015 roku -
1.320.000,00 zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w
zwigzku z realizacjg ww. zadania. W dniu podjecia przez Rade Gminy Zduny uchwaty w
sprawie zaciggniecia pozyczki planowany deficyt wynosit 4.630.006,00 zt. Planowana do
zaciggniecia pozyczka miescita sie w ustalonym w §6 uchwaty nr XXXVI/236/2014 Rady
Gminy Zduny z dnia 25 wrzes$nia 2014 roku w sprawie zmiany budzetu, limicie
zobowigzan z tytutu kredytédw i pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu w
wysokosci 5.200.000,00 zt. Prognozowana kwota dtugu wraz ze sptatami z tytutu
planowanej do zaciggniecia pozyczki zostaty ujete w uchwale nr XXXI/204a/2014 z dnia
23 stycznia 2014 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zduny na lata
2014 - 2026, zmienionej uchwatg Rady Gminy nr XXXVI/237b/2014 w dniu 25 wrzesnia
2014 roku, ktorej rowniez przewidziano zaciggniecie w 2015 roku II transzy pozyczki w
kwocie 1.320.000,00 zt.

W dniu 30 grudnia 2014 roku Woéjt Gminy Zduny Jarostaw Kwiatkowski przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy Grazyny Jaroty zawart z przedstawicielami
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi umowe nr
907/0W/PD/2014 o dofinansowanie ze $rodkow WFOSIGW w formie pozyczki i dotacji
projektu pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z przytaczami kanalizacyjnymi na
terenie Gminy Zduny etap I”. Srodki na dofinansowanie ww. zadania inwestycyjnego
zostaly przyznane z budzetu Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na podstawie umowy o przyznanie pomocy nr 00283-6921-
UM0502186/14 w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013 z dnia
22 wrzesnia 2014 roku, zawartej pomiedzy Samorzadem Wojewddztwa kédzkiego
a Gming Zduny oraz ze $rodkéw WFOSIGW. taczna kwota dofinansowania wynosita
4.411.102,00 zt, z tego: pozyczka w wysokosci 2.205.551,00 zt oraz dotacja w
wysokosci 2.205.551,00 zt. W dniu podpisania ww. umowy planowany deficyt na
2014 rok wynosit 1.630.006,00 zt.

Ustalone przez strony warunki przedmiotowej umowy zawarto w poz. 2 tabeli stanowigcej zatgcznik nr 5
protokotu kontroli.
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W umowie o dofinansowanie ze $rodkdw WFOSIGW w formie pozyczki i dotacji strony
zawarty miedzy innymi nastepujace ustalenia:

— koszt catkowity zadania i jego zakres rzeczowy, okreslat harmonogram rzeczowo -
finansowy z dnia 23 grudnia 2014 roku, ktory stanowit zatgacznik nr 1 do niniejszej
umowy,

— termin zakonczenia realizacji zadania ustalono na dzien 30 kwietnia 2015 roku,

— kwota dofinansowania w formie pozyczki oraz dotacji miata by¢ przekazana w
terminie do dnia 30 czerwca 2015 roku,

— wyptata dofinansowania miata nastgpi¢ po ustanowieniu prawnych zabezpieczen
pozyczki, stwierdzeniu przez Fundusz terminowej realizacji zadania zgodnie
z harmonogramem, przedstawieniu oryginatéw rachunkoéw (faktur) w terminie, na
co najmniej 20 dni kalendarzowych przed data przekazania transzy dofinansowania,
spetnieniu przez Beneficjenta warunkéw okreslonych instrukcja rozliczania kosztéw
zadania dofinansowanego ze srodkéw WFOSiGW,

— w rozliczeniu $rodkéw dofinansowania uwzglednione zostang rachunki/faktury
wystawione od dnia 8 pazdziernika 2014 roku na Gmine Zduny,

— $rodki dofinansowania miaty by¢ przekazywane na rachunek wskazany przez
Beneficjenta, ktéry zobowigzany byt dokonac zaptaty zobowigzan wynikajacych z
rachunkow (faktur) w terminie 14 dni od dnia otrzymania $rodkéow.

Do ww. umowy pozyczki pomiedzy Wodjtem Gminy Zduny Jarostawem Kwiatkowskim

przy kontrasygnacie Skarbnika ~Gminy Grazyny Jaroty a przedstawicielami

Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi zawarto

nizej wymienione aneksy:

- nr 1 w dniu 20 marca 2015 roku, zmniejszajacy kwote przyznanej pozyczki do
wysokosci 2.202.918,00 zt oraz kwote dotacji do wysokosci 2.202.918,00 z,

- nr 2 w dniu 23 kwietnia 2015 roku, wydtuzajacy termin zakonczenia zadania do dnia
15 czerwca 2015 roku,

- nr 3 w dniu 16 lipca 2015 roku, zmniejszajacy kwote przyznanego dofinansowaniu
do wysokosci 4.405.729,64 zt, w tym pozyczki do wysokosci 2.202.864,83 zt.

Analiza dokumentéw zrodltowych - wyciggdow bankowych oraz zapisow ksiegowych kont
organu: 260 i 133 i jednostki za okres od dnia wptywu pozyczki do dnia 30 czerwca
2016 roku wykazata, ze:

— pozyczka w wysokosci 2.202.864,83 zt wptyneta na rachunek bankowy kontrolowanej
jednostki w trzech transzach: w dniu 30 kwietnia 2015 roku - kwota 1.258.645,20 zt,
w dniu 11 czerwca 2015 roku - 787.066,00 zt oraz w dniu 29 czerwca 2015 roku -
157.153,63 zt zgodnie z ustaleniami zawartymi w umowie,

- wplyw pozyczki zaewidencjonowano na kontach organu: Wn 133, Ma 260-1
~Zobowigzania finansowe” (dowody ksiegowe WB 3843/4, WB 5159/2, WB 5725/1),

— raty pozyczki w okresie kontrolowanym, tj. do dnia 30 czerwca 2016 roku jednostka
regulowata terminowo i w prawidlowych wysokosciach. Sptata rat kapitatowych
nastepowata kwartalnie, tj. w dniu 19 lutego 2016 roku - 7.280,00 zt (dowdd nr WB
737/17), w dniu 24 maja 2016 roku - 7.280,00 zt (dowod nr 7108/39). Spiata
odsetek nastepowata z zachowaniem terminéw i w kwotach wynikajacych z
harmonogramu spfat rat pozyczki i odsetek,

— operacje zwigzane ze sptatg odsetek ewidencjonowano na kontach organu: Wn 902
Ma 133 oraz na kontach jednostki budzetowej: Wn 751, Ma 130-1 wraz z klasyfikacjgq
budzetowa dziat 757 rozdziat 75702 § 8070, czym naruszono zapisy
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz srodkow pochodzacych ze zrodetl zagranicznych. Zgodnie z zatagcznikiem nr
4 ,Klasyfikacja paragraféow wydatkow i $rodkow” do ww. zarzadzenia odsetki od
zaciggnietych kredytow i pozyczek ujmuje sie w paragrafie 8110, w zwigzku z
powyzszy odsetki nalezato uja¢ w ww. paragrafie.
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— operacje zwigzane ze sptatg rat kapitatowych ewidencjonowano na kontach organu
Wn 260-1, Ma 133-1.

Z dokumentow zrédtowych wynika, ze pozyczkobiorca wykorzystat pozyczke w catosci
zgodnie z przeznaczeniem zawartym w umowie pozyczki.

Na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W dniu 22 grudnia 2015 roku Gmina Zduny zaciggneta w Banku Spétdzielczym Ziemi
towickiej w towiczu oddziat Zduny kredyt diugoterminowy w kwocie 3.000.000,00 zt z
przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej
zaciggnietych kredytéw i pozyczek, ktéry opisano powyzej.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Kredyt w rachunku biezacym zaciagniety w Banku Spoétdzielczym Ziemi
towickiej.

W projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zduny na 2015 rok Rada
Gminy Zduny upowaznita Wéjta Gminy Zduny do zaciggania kredytéw na sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetu, z ktérych =zadluzenie w trakcie roku nie moze
przekroczy¢ 500.000,00 zt oraz ustalita w § 8 limit zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytow z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu w wysokosci 560.000,00 zt. Nastepnie Rada Gminy Zduny uchwatg nr
IV/18/15 z dnia 22 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zduny na
2015 rok, upowaznita Wojta Gminy do zaciggniecia w 2015 roku kredytéw na
sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu, z ktérych zadtuzenie w trakcie roku nie
moze przekroczy¢ 1.500.000,00 zt. W § 8 ww. uchwaty Rada Gminy Zduny ustalita limit
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 1.700.000,00 zt. W dniu
20 marca 2015 roku Rada Gminy Zduny uchwata nr V/29/15 w sprawie zmian w
budzecie Gminy Zduny na 2015 rok zwiekszyta ww. limit zobowigzan do kwoty
3.900.000,00 2zt oraz upowaznita Wdjta Gminy do zaciggniecia kredytow na
sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu do kwoty 3.500.000,00 zt.

W dniu 14 stycznia 2015 roku Wojt Gminy Zduny wydat zarzadzenie nr 1/2015 w
sprawie zaciagniecia kredytu krétkoterminowego na sfinansowanie przej$ciowego
deficytu budzetu w wysokosci 500.000,00 zt. Wojt Gminy Zduny zarzadzeniem nr
3/2015 z dnia 23 stycznia 2015 roku zwiekszyt kwote kredytu krdotkoterminowego do
wysokosci 1.500.000,00 zt. W dniu 20 marca 2015 roku zarzadzeniem nr 10/2015 Wdijta
Gminy Zduny zwiekszyt kwote kredytu na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu
do wysokosci 3.500.000,00 zt.

W dniu 20 stycznia 2015 roku pomiedzy przedstawicielami Banku Spoétdzielczego Ziemi
towickiej a przedstawicielem Gminy Zduny w osobie Wojta Gminy Jarostawa
Kwiatkowskiego, zostata zawarta umowa o kredyt w rachunku biezagcym nr 9/127/15 do
kwoty 500.000,00 zt przeznaczeniem na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu.
Umowa zawierata kontrasygnate Grazyny Jaroty - Skarbnika Gminy Zduny. Ostateczny
termin sptaty kredytu i odsetek ustalony zostat na dzien 30 grudnia 2015 roku. Do ww.
umowy kredytu zostaty zawarte nastepujace aneksy:

- nr 1/15 z dnia 2 lutego 2015 roku - zwiekszajacy kwote limitu kredytu w rachunku
biezagcym do wysokosci 1.500.000,00 zt,
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- nr 2/15 z dnia 27 marca 2015 roku - zwiekszajacy kwote limitu kredytu w rachunku
biezacym do wysokosci 3.500.000,00 zt.

Zgodnie z art. 91 w zwigzku z art. 89 ustawy o finansach publicznych, zaciggniecie
kredytu na pokrycie przejsciowego deficytu budzetu nie wymagato opinii Regionalnej
Izby Obrachunkowej.

Ustalone przez strony warunki przedmiotowej umowy zawarto w poz. 3 tabeli stanowigcej zatgcznik nr 5
protokotu kontroli.

Analiza dokumentow zrodtowych — wyciagi bankowe oraz zapisow ksiegowych wykazata,
ze kredyt w formie odnawialnej linii kredytowej zostat postawiony do dyspozycji w dniu
20 stycznia 2015 roku (kwota 500.000,00 zt), w dniu 2 lutego 2015 roku (kwota
2.000.000,00 zt) oraz w dniu 27 marca 2015 roku (kwota 2.000.000,00 zt). Kredyt wraz
z odsetkami zostat sptacony w catosci do dnia 30 grudnia 2015 roku, co stwierdzono na
podstawie wyciggow bankowych z 30 i 31 grudnia 2015 roku.

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze sSrodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

Gmina Zduny w dniu 24 pazdziernika 2014 roku zaciggneta pozyczke w Banku
Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowanych
ponoszonych na realizacje operacji pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z
przytaczami kanalizacyjnymi na terenie Gminy Zduny etap I”. Pozyczka zostata
postawiona do dyspozycji Gminy w 5 transzach; tj. w dniu 17 grudnia 2014 roku -
kwota 101.631,66 zt, w dniu 21 stycznia 2015 roku - kwota 344.606,12 zt, w dniu
2 kwietnia 2015 roku - kwota 538.518,75 z, w dniu 25 maja 2015 roku - kwota
694.592,47 zt oraz w dniu 23 czerwca 2015 roku w kwocie 193.208,29 zt. Lacznie kwota
wykorzystanej pozyczki wyniosta 1.872.557,29 zt.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2012 - 2015 rok

W okresie kontrolowanym i w latach wczesniejszych jednostka nie udzielata gwarancji
i poreczen. Oswiadczenie w powyzszej sprawie ztozyta Skarbnik Gminy Zduny Grazyna
Jarota.

Oswiadczenie stanowi zatgcznik nr 6 protokotu kontroli.

Wyemitowane papiery wartosciowe

W okresie kontrolowanym i w latach wczes$niejszych jednostka nie emitowata papierow
wartosciowych.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Zduny w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 6 protokotu kontroli.

Posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportéow rzeczowych

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2015 roku i na
dzien 30 czerwca 2016 roku Gmina Zduny posiadata udziaty w spoétkach prawa
handlowego w wysokosci 10.000,00 zt, ktére zaewidencjonowano na koncie 030.

W dniu 28 czerwca 2001 roku Rada Gminy podjeta uchwate nr XXVI/141/2001 w
sprawie przystgpienia przez Gmine Zduny do +tddzkiego Centrum Handlowego
~ZIJAZDOWA" Spotka Akcyjna z siedzibg w todzi, w charakterze akcjonariusza oraz
okreslita zasady nabycia i zbywania akcji w tej spdtce przez Zarzad Gminy. Rada
ustalita, ze Zarzad Gminy w Zdunach zakupi i obejmie w imieniu gminy 10 akcji serii G

18



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZDUNY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Spoétki Akcyjnej tdédzkie Centrum Handlowe ,ZJAZDOWA” S.A. w todzi za kwote
10.000,00 zi, celem uzyskania statusu akcjonariusza ww. podmiotu. Zakup akcji miat
umozliwi¢ rolnikom z terenu Gminy Zduny, sprzedaz ptodéw rolnych w £o6dzkim Centrum
Handlowym ,ZJAZDOWA"” S.A. w todzi. Zgodnie z aktem notarialnym (Repertorium A
nr 2496/2002) sporzadzonym w dniu 23 grudnia 2002 roku, Gmina Zduny stata sie
akcjonariuszem ww. spotki dokonujac zakupu akcji imiennych serii G w ilosci 10 sztuk
o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazda, wnoszac wkiad pieniezny w wysokosci
10.000,00 zt.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2015 rok i | pétrocze
2016 roku

Stan zadluzenia ustalony na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu, tj.
sprawozdan o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen -
Rb-Z, sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za 2015 rok i I pétrocze 2016 roku oraz bilansu z
wykonania budzetu za 2015 rok przedstawiono w ponizszej tabeli:

Kwota zadluzenia na dzien
30 czerwca 2015 roku | 31 grudnia 2015 roku 30 czerwca
Lp. Wyszczegolnienie wg tytutéw 2016 roku
(wzt) *
*
(W Z|) (W Z')
1 | Kredyty 4.131.846,37 4.625.000,00 6.045.403,17
2 | Pozyczki 4.126.770,12 2.156.485,83 2.058.461,83
w tym: pozyczki na finansowanie 1.872.557,29
wyprzedzajgce zadan z udziatem srodkow
unijnych
3 | Przyjete depozyty - - -
4 | Emisja papieréw wartosciowych - - -
5 | Emisja obligacji samorzgdowych - - -
6 | Zobowigzania wymagalne - - -
7 | Zobowigzania wymagalne z tytutu gwaranc;ji
i poreczen - - -
8.258.616,49 6.781.485,83 8.103.865,00
RAZEM w tym:
1.872.557,29
Kredyty i pozyczki zaciagniete w Ilatach ubieglych majace znaczenie dla diugu
publicznego w okresie objetym kontrola przedstawia ponizsza tabela:
Nazwa Banku Data Kwota Kwota pozostata do
L Kredyt o zaciagnietedo | Okres sptat
p yty Umowa zaciagniecia | ;opowiazania piaty sptaty
zobowiazania Iw zt/
1 2 3 4 5 6 7
1. Kredyt Kredyt Bank Spétdzielczy 18.11.2011 . 1.000.000,00| 31.03.2012 — | 30.06.2015 . —
Ziemi Lowickiej 31.12.2015 {125.000,00
31.12.2015r. — 0,00
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2. Pozyczka Wojewodzki Fundusz 14.05.2013 . 203.391,21| 31.01.2014 —| 30.06.2015 r. —
Ochrony Srodowiska i 31.10.2015 [51.348,00
Gospodarki Wodnej 31.12.2015r. - 0,00
30.06.2015r. — 0,00
Umowa nr 71/0W/PD/2013
z dnia 14.05.2013 r.
3. Pozyczka Bank Gospodarstwa 24.10.2014 r. 1.872.557,29|do 16.09.2015| 30.06.2015 r. —
Krajowego 1.872.557,29
31.12.2015r. - 0,00
Umowa nr 30.06.2015 1. - 0,00
PROW321.11.04992.10
z dnia 24.10.2014 r.
4, Pozyczka Wojewodzki Fundusz 30.12.2014 . 2.205.551,00/ 30.11.2015 — [30.06.2015 r. —
Ochrony Srodowiska i 30.11.2016 [2.202.864,83
Gospodarki Wodnej 31.12.2015r. —
2.156.485,83
5. Kredyt Bank Polska Kasa Opieki 23.12.2013 . 1.000.000,00) 31.03.2014- [30.06.2015r. —
S.A. 31.12.2017 [625.000,00
31.12.2015r. —
Umowa Nr 500.000,00
691240334731110010580160 30.06.2016 1. —
36/2013 375.000,00
6. Kredyt Bank Spoétdzielczy Ziemi 18.12.2014 r. 1.500.000,00] 31.03.2015 —| 30.06.2015 r. —
towickiej O/Zduny 31.12.2018 [1.312.500,00
31.12.2015r. —
30.06.2016 1. —
1.031.250,00
7. Kredyt Bank Spoétdzielczy Ziemi 20.01.2015rr. 3.500.000,00/do 31.12.2015| 30.06.2015 r. —
towickiej O/Zduny 2.069.346,37
31.12.2015r. — 0,00
8. Kredyt Bank Spoétdzielczy Ziemi 22.12.2015r. 3.000.000,00] 31.03.2016 —| 30.06.2015 r. — 0,00
towickiej O/Zduny 30.12.2022 [31.12.2015r. —
3.000.000,00
2.892.861,00
9. Kredyt Bank Spétdzielczy Ziemi 09.03.2016 r. 3.000.000,00/do 31.12.2016| 30.06.2015 r. — 0,00
¥ owickiej O/Zduny 31.12.2015 r. — 0,00
30.06.2016 1. —

Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan dla 2015 roku zostat wyliczony
wg wzoru okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych i wynosit 7,03%
(liczony, jako $rednia arytmetyczna z lat 2012, 2013, 2014 (plan III kw) — wykonanie).
Wskaznik planowanej kwoty sptat zobowigzan dla 2015 roku wynosit 5,88%,
a wykonanej 6,22% i nie przekroczyt maksymalnego wskaznika sptaty zobowigzan.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegélnosci z tytutu kredytéw
i pozyczek
Planowane i zrealizowane kwoty dochodéow i wydatkéw Gminy na dzien 30 czerwca

2015 roku i 31 grudnia 2015 roku oraz na dzien 30 czerwca 2016 roku przedstawiaty sie
nastepujaco:
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Planowane(w zfotych) kwoty sptat oraz wykonanie na dzien 30 czerwca 2015 roku,

Planowane dochody |Zrealizowane dochody
Data po zmianach Iw zH
Iw zH
30.06.2015 19.483.847,88 10.281.089,97,
31.12.2015 20.617.460,49 20.139.495,73
30.06.2016 17.641.832,61 8.897.699,07

31 grudnia 2015 roku oraz na dzien 30 czerwca 2016 roku.

* Wykonanie kwoty sptat na dzien 30 czerwca 2015 i 30 czerwca 2016 roku wyliczono w stosunku do planowanych dochodow

/po zmianach/.

Na dzien 30 czerwca 2015 roku Na dzien 31 grudnia 2015 roku
Tytut sptaty Iw zt./ Iw zt./
Planowane kwoty | Wykonane kwoty [Planowane kwoty | Wykonane kwoty
sptat sptat* sptat sptat
po zmianach po zmianach
1. Kredyt 975.000,00 537.500,00 975.000,00 975.000,00,
2 [Pozyczki 2.034.215,00 51.348,00 2.034.215,00 2.021.632,29
w tym:
pozyczki na finansowanie 1.931.519,00 0,00 1.885.140,00| 1.872.557,29
wyprzedzajgce zadan z
udziatem Srodkow unijnych
3.[Odsetki od kredytow 101.540,00 64.581,09 129.296,00 123.861,19
4/Odsetki od pozyczek 3.460,00 541,27 3.460,00 3.451,06
w tym:
od pozyczek na 0,00 0,00 0,00 0,00
finansowanie wyprzedzajgce
zadan z udziatem Srodkéw
unijnych
3.114.215,00 w 653.970,36 w| 3.141.971,00 w| 3.123.944,54 w
Razem tym: tym: tym: tym:
1.931.519,00 0,00 1.885.140,00 1.872.557,29
Na dzien 30 czerwca 2016roku
Tytut sptaty Iw zt./
Planowane kwoty | Wykonane kwoty
sptat sptat*
po zmianach
1. Kredyt 483.000,00 325.889,00,
2.Pozyczki 197.000,00 98.024,00
w tym:
pozyczki na finansowanie 0,00 0,00
wyprzedzajgce zadan z
udziatem $rodkéw unijnych
3.[Odsetki od kredytow 64.000,00 55.749,00
4/0Odsetki od pozyczek 26.000,00 15.823,17
w tym:
od pozyczek na 0,00 0,00
finansowanie wyprzedzajgce
zadan z udziatem Srodkow
unijnych
Razem 770.000,00 495.485,17
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Udziat procentowy planowanych kwot spfat oraz ich wykonanie na dzien 30 czerwca
2015 roku, 31 grudnia 2015 roku i na dzien 30 czerwca 2016 roku (art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych) Gminy przedstawia ponizsza tabela:

Na dzien 30 czerwca 2015 roku Na dzien 31 grudnia 2015 roku
Tytut sptaty
Planowane po zm. Wykonane Planowane po zm. Wykonane
Kredyty 5 2,76 4,73 4,84
Pozyczki 10,44 0,26 9,86 10,04
W tym: pozyczki na w tym: w tym: w tym:
finansowanie 991 9.36 9,30
wyprzedzajace zadan ' ' '
z udziatem Srodkéw
unijnych
Odsetki od kredytow 0,52 0,33 0,63 0,62
Odsetki od pozyczek 0,02 0,00 0,02 0,02
Razem 15,98 3,35 15,24 15,52
w tym: w tym: w tym:
9,91 9,36 9,30
Na dzien 30 czerwca 2016 roku
Tytut sptaty
Planowane po zm. Wykonane
Kredyty 2,74 1,85
Pozyczki 1,11 0,55
Odsetki od kredytow 0,36 0,32
Odsetki od pozyczek 0,15 0,09
Razem 4,36 2,81

* Wykonanie kwoty sptat na dzien 30 czerwca 2015 i 2016 roku roku wyliczono w stosunku do planowanych
dochodoéw /po zmianach/ a na dzien 31 grudnia 2015 roku w stosunku do wykonanych dochoddw.

Sprawdzono terminowos¢ sptaty zobowigzan zaciggnietych w okresie wczesniejszym niz
2015 rok. Do kontroli przyjeto probe 1 kredytu i 1 pozyczki zaciggnietych:

— w dniu 23 grudnia 2013 roku - kredyt na kwote 1.000.000,00 z,
— w dniu 14 maja 2013 roku - pozyczka na kwote 203.391,21 zi.

Analiza w powyzszym zakresie wykazata, ze w okresie kontrolowanym sptat rat
kapitatowych kredytu i pozyczki oraz rat odsetkowych dokonywano w wysokosciach i
terminach zgodnych z zawartymi umowami i harmonogramami spfat.

Szczegdétowa sptata ww. zobowigzan przedstawiona zostata w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 5 protokotu
kontroli.

Udzielone pozyczki

W analizowanym okresie, tj. w 2015 roku i w I potroczu 2016 roku i w latach
wczesniejszych Gmina Zduny nie udzielata pozyczek innym podmiotom.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Zduny Grazyny Jaroty w powyzszej sprawie stanowi zafgcznik nr 6 protokotu
kontroli.

Ewidencja w zakresie diugu

Ewidencja w zakresie ditugu opisana zostata w punkcie dotyczacym zaciggnietych
pozyczek i kredytow w 2015 roku niniejszego rozdziatu.
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.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH

PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zasady prowadzenia rachunkowosci okreslit Wéjt Gminy Zduny:

w zarzadzeniu nr 31/2006 z dnia 29 grudnia 2006 roku w sprawie szczegdétowych
zasad rachunkowosci oraz wprowadzenia zaktadowego planu kont dla budzetu gminy
i jednostek budzetowych ze zmianami wprowadzonymi: zarzadzeniem nr 21/2008 z
dnia 15 lipca 2008 roku, zarzadzeniem nr 33/2008 z dnia 25 wrzesnia 2008 roku,
zarzadzeniem nr 47/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku, obowigzujacym do dnia 31
grudnia 2015 roku,

w zarzadzeniu nr 58/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz wprowadzenia zaktadowego planu kont dla budzetu gminy
i jednostek budzetowych,

Instrukcji obiegu dokumentéw w Urzedzie Gminy Zduny i instrukcji kasowej,
stanowigcych zataczniki nr 1 i nr 2 do zarzadzenia nr 49/2010 Wéjta Gminy Zduny z
dnia 31 grudnia 2010 roku, obowigzujgcego do 31 grudnia 2015 roku oraz instrukcji
obiegu dokumentéw w Urzedzie Gminy Zduny i instrukcji kasowej, stanowigcych
zataczniki nr 1 i nr 2 do zarzadzenia nr 56/2015 Wdjta Gminy Zduny z dnia 31
grudnia 2015 roku,

Ponadto w kontrolowanej jednostce Wéjt Gminy Zduny zarzadzeniem nr 33/2008 z dnia

2
P

5 wrzesnia 2008 roku okreslit zasady ewidencji wydatkédw realizowanych w ramach
rojektéw finansowanych lub wspétfinansowanych ze srodkéw budzetu Unii Europejskiej.

Wymieniona wyzej dokumentacja:

- opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

- okreslata rok obrotowy, ktorym byt rok budzetowy trwajacy od 1 stycznia do 31
grudnia, podzielony na okresy sprawozdawcze - najkrotszym okresem
sprawozdawczym okreslono miesiac,

- opisywata metody wyceny aktywow i pasywow oraz sposdéb ustalenia wyniku
finansowego,

- zawierata wykaz i sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu Gminy,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont jednostki budzetowej - Urzedu Gminy,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla ewidencji podatkéw, wptat i
niepodatkowych naleznosci budzetowych,
opisywata system przetwarzania danych - w tym wykaz programéw komputerowych
finansowo - ksiegowych wraz z opisem ich funkcjonowania oraz datami rozpoczecia
ich eksploatacji i numerami licencji. Szczegdtowy opis przeznaczenia kazdego
programu, sposobu jego dziatania oraz wykorzystywania podczas przetwarzania
danych zawarte sg w instrukcjach przedtozonych przez dostawcow programow,
opisywata system stuzacy ochronie danych i ich zbiorow - programy komputerowe
zabezpieczone sa hastami dostepu dla kazdego pracownika korzystajacego z
programu. Jednostka stosuje odporne na zagrozenia nosniki danych. Ponadto dla
zapewnienia prawidlowej ochrony ksiag rachunkowych stosuje sie aplikacje
antywirusowe, system podtrzymywania napiecia (UPS) w razie awarii sieci oraz
dokonuje archiwizacji zapisbw w ksiegach rachunkowych poprzez systematyczne
sporzadzanie kopii bezpieczenstwa. Zbiory ksiegowe jednostka przechowuje w
nalezyty sposdb i chroni przed niedozwolonymi zmianami, nieupowaznionym
rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub zniszczeniem. Budynek Urzedu Gminy w
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Zdunach jest obiektem monitorowanym. Dodatkowym zabezpieczeniem dla
przechowywania dokumentéw sa szafy pancerne.

Analiza danych uregulowan wykazata, ze dokumentacja opisujgca zasady rachunkowosci
odpowiada wymogom okreslonym w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.). Ustalenia
zaktadowego planu kont i przyjete zasady prowadzenia ksiag rachunkowych, zapewniaty
ujecie operacji w sposéb rzetelny, bezbtedny, tak, aby wtasciwie byt przedstawiony stan
majatkowy i stan finansowy jednostki, zapewniaty kontrole wewnetrzng dokonywanych
operacji i stanu sktadnikédw majatku, bedgacego w posiadaniu i dyspozycji jednostki oraz
umozliwiaty  sporzadzenie = wymaganych sprawozdan finansowych, deklaracji
podatkowych i innych informacji wymaganych obowigzujacymi przepisami.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

W kontrolowanym okresie w siedzibie Urzedu Gminy Zduny dla organu i jednostki
budzetowej prowadzone byty ksiegi rachunkowe metoda komputerowg, obejmujace
zbiory zapiséw ksiegowych tworzac:

- dziennik zawierajacy chronologiczne ujecie zdarzen wystepujacych w danym okresie,
(obroty liczone sg w sposdb ciagty),

- ksiege gtéwng (ewidencja syntetyczna), w ktérej obowigzuje ujecie kazdej operacji
zgodnie z zasadq podwdjnego zapisu, rejestrujgcg systematycznie i chronologicznie
zdarzenia gospodarcze,

- konta ksigg pomocniczych - konta analityczne uszczegoétawiajace konta ksiegi
gtéwnej,

- zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtdwnej,

- zestawienia sald kont ksiagg pomocniczych,

- wykaz sktadnikow aktywdw i pasywow.

W toku kontroli stwierdzono, ze prowadzony byt wspélny dziennik (,Dziennik Gtdwna")
dla Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej i dla budzetu (organu) Gminy. Zgodnie z
informacjg Skarbnika Gmina Zduny prowadzi ksiegi rachunkowe dla budzetu i jednostki
w programie finansowo - ksiegowym ,Budzet” autorstwa spdtki jawnej Ustugi
Informatyczne Info-System z Legionowa T. i R. Groszek. Oprogramowanie pozwala na
sporzadzenie odrebnych wydrukéw dziennika obejmujacego wytacznie zapisy organu
badz Urzedu Gminy. Z dalszych informacji udzielonych przez Skarbnika Gminy wynika,
ze jedna z przyczyn technicznych prowadzenia dziennika w powyzszy sposob jest
posiadanie jednego konta bankowego dla organu i jednostki (Urzad Gminy Zduny), co
wigze sie ze wspdlnymi wyciggami bankowymi, na ktérych odnotowywane sg operacje w
zakresie dochodow i wydatkow organu jak i jednostki budzetowej.

Zgodnie z obowigzujagcym zaktadowym planem kont Urzad Gminy Zduny prowadzi
rachunkowos$¢: Gminy Zduny - jako organu finansowego, Urzedu Gminy jako jednostki
budzetowej oraz organu podatkowego. Zgodnie z przyjeta polityka rachunkowosci Urzad
Gminy Zduny prowadzi ksiegi rachunkowe w oparciu o ujednolicony plan kont.

Do prowadzenia ksigqg rachunkowych, jednostka wykorzystuje komputerowe programy
opracowane przez Firme Ustugi Informatyczne Info - System Roman i Tadeusz Groszek
s.j. z siedzibg w Legionowie, a mianowicie ,BUDZET”, ,PtACE”, ,Podatki - system
wymiaru podatkéw rolnego, od nieruchomosci i lesnego”, ,AUTA - system wymiaru
podatku od s$rodkdéw transportowych”, ,JGU - system wymiaru podatkéw lokalnych od
0sOb prawnych”, ,WODA - system ewidencji i rozliczania optat za korzystanie z wody”,
+MATER - system ewidencji materiatéw i srodkéw trwatych”, ,REJESTR - rejestr podatku
VAT"”. Ponadto w jednostce uzytkowany jest program ,Platnik” opracowany przez firme
~PROCOM”, udostepniony do uzytku przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ,Home
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Banking - obstuga rachunkéw bankowych”, program ,Besti@” do sporzadzania
sprawozdan budzetowych, ,Home Banking” do obstugi rachunkéw bankowych oraz
GOMIG firmy Arisco do obstugi wymiaru opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg w sposéb zapewniajacy trwatos¢ zapisow i wyraznie
oznaczone, co do roku obrotowego. Dowody ksiegowe po ich zaksiegowaniu gromadzone
sq W segregatorach oznakowanych numerem dowoddw, miesigcem i rokiem, ktérego
dotycza. Dokumenty ksiegowane sg w programie finansowo - ksiegowym od pierwszej
pozycji narastajgco.

Prawidtiowo$¢ dokonywania ewidencji ksiegowej w dzienniku organu i jednostki
skontrolowano na podstawie analizy wybranych zapiséw ksiegowych za okres od 25 do
28 marca 2015 roku (od numeru dziennika 5380 do numeru 5602).

Akta kontroli strony 1 - 9: Wydruk operacji ksiegowych z dziennika organu i jednostki — Urzedu Gminy Zduny
za okres od dnia 25 do dnia 28 marca 2015 roku.

Analiza wymienionych zapiséw dziennika organu i jednostki oraz dokumentéw

stanowigcych ich podstawe wykazata, ze:

- podstawag zapiséw ksiegowych byly dokumenty spetniajagce wymogi dotyczace
dowodu zrédtowego okreslone przez ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (art. 21 i art. 22 ustawy),

- kazdy zapis wskazywat kwote i date jego dokonania, oznaczenie kont, na ktdrych
ewidencjonowano przedmiotowe operacje, nr dowodu ksiegowego oraz kréotkg i
zrozumiatg tres¢ operacji,

- nie wszystkie dowody ksiegowe, bedace podstawa zapis6w w ksiegach
rachunkowych zawieraly sposéb ich ujecia w ksiegach rachunkowych
(dekretacje), przykitadowo: raport kasowy z dnia 25 marca 2015 roku
zaewidencjonowany pod pozycja ksiegowa 2681, polecenie przelewu z 25
marca 2015 roku opatrzone pozycja ksiegowa 2689. Powyzsze naruszato
art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym dowdd powinien
zawiera¢ stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Mozna
zaniecha¢ zamieszczania na dowodach ksiegowych ww. danych jezeli wynika to z
techniki dokumentowania zapisow ksiegowych. Kontrolujacy stwierdzili, ze
obowigzujace w jednostce zasady (polityka) rachunkowosci nie opisywaty
szczegotowo technik dokumentowania poszczegolnych dowoddéw ksiegowych,

- operacje ksiegowe w zakresie zrealizowanych dochodéw budzetowych za
posrednictwem kasy (wplywy z podatkéow, optaty wynikajace z umow
cywilno - prawnych, inne optaty) ewidencjonowano zbiorczo na podstawie
raportu kasowego z pominieciem dowodu zrédiowego, przykiadowo:
dokumenty stanowiace zalaczniki do raportu kasowego z dnia 26 marca
2015 roku zaewidencjonowano pod pozycja ksiegowa RK 2709 na kontach
jednostki: Wn 101-1, Ma 141-1 na kwote 14.667,62 zit (suma obrotéow
przychodéw z ww. okresu) oraz Wn 141-1, Ma 101-1 na kwote 6.876,41 zi
(suma obrotéw rozchodéw z ww. okresu), podczas gdy przedmiotowe operacje
powinny by¢ ujete na kontach: Wn 101, Ma 221 - wplyw naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych, Wn 141, Ma 101 - odprowadzenie $rodkéw pienieznych z
kasy na rachunek bankowy, Wn 130, Ma 141 - wptyw S$rodkéow na rachunek
bankowy,

- dokonane zapisy pozwolity na identyfikacje dowodu ksiegowego bedacego podstawg
zapisu, oprocz stwierdzonego przypadku gdzie pod pozycja ksiegowa 2718 z
dnia 26 marca 2015 roku zaewidencjonowano dochody z tytutu optaty za
odpady na kontach Wn 130-1, Ma 221-19 w wysokosci 3.129,00 zt podczas
gdy dokument zrdédiowy, tj. bankowy dowéd wplaty dokumentujacy
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odprowadzenie gotowki do banku wg raportu kasowego oznaczono pozycja
ksiegowa 2700,

- wplyw zrealizowanych dochodéw w organie ewidencjonowano na podstawie
zapisow wyciagu bankowego na koncie 901 strona Ma w korespondencji z
kontem 133 strona Wn w dacie ich wptywu na rachunek bankowy, z
pominieciem konta rozrachunkowego 222 - ,Rozliczenie dochodow
budzetowych”, co bylo sprzeczne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoséci oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity, Dz. U. z 2013 r., poz. 289 ze
zm.) oraz obowigzujacymi w jednostce zasadami (polityka) rachunkowosci, zgodnie z
ktorymi na stronie Wn konta 222 ujmuje sie na podstawie sprawozdan dochody
budzetowe zrealizowane w korespondencji z kontem 901, natomiast na stronie Ma
konta 222 ujmuje sie przelewy dochodéw budzetowych na rachunek budzetu w
korespondencji z kontem 133,

- zdarzenia gospodarcze w zakresie zrealizowanych przez Urzad Gminy
wydatkéw budzetowych w 2015 roku ewidencjonowano na podstawie
wyciagéw bankowych na kontach organu strona Wn 902 w korespondencji z
kontem 133 strona Ma, pomijajac tym samym obowigzek odnotowania ww.
operacji na koncie 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, czym
naruszono przepisy ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw oraz obowigzujace w
jednostce zasady rachunkowosci, zgodnie z ktédrymi na stronie Ma konta 223 ujmuje
sie wydatki dokonane przez jednostki budzetowe w wysokosci wynikajacej z
okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem 902, a na
stronie Wn konta 223 ksieguje sie S$rodki przelane z budzetu dla jednostki
budzetowej na pokrycie wydatkow budzetowych w korespondencji z kontem 133,

- dowody ksiegowe byty wolne od btedéw rachunkowych,

- dowody ksiegowe zawieraty adnotacje potwierdzajace przeprowadzenie ich
weryfikacji pod wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym przez
pracownikdw upowaznionych do wykonywania tych czynnosci, zgodnie z
obowigzujacymi w jednostce procedurami kontroli,

- zapisy dokonania operacji ujmowane byty w dzienniku chronologicznie oraz ujete
byty we wiasciwym okresie sprawozdawczym,

- zachowano ciggtos¢ zapiséw w dzienniku,

- kompletnos¢ i rzetelnos¢ dokumentow dotyczacych danej operacji, zgodnos¢
wydatkéw z planem finansowym oraz ich celowo$¢ potwierdzata na wymienionych
dokumentach Skarbnik Gminy,

- zatwierdzenia dokumentéw do wyptaty dokonywat Wéjt Gminy badz z upowaznienia
Woéjta Sekretarz Gminy.

W Gminie Zduny prowadzony jest jeden rachunek bankowy dla organu i jednostki. W
celu sprawdzenia prawidtowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz ciggtosci
sald, kontroli poddano salda koncowe i poczatkowe wyciggéw bankowych rachunku
podstawowego budzetu Gminy Zduny oraz rachunku ZFSS Urzedu Gminy.

Zestawienie sald poczatkowych i koncowych z wybranych do kontroli dni stanowi zafgcznik nr 7 protokotu
kontroli.

tacznie kontroli poddano salda 22 wyciggow bankowych. Kwoty sald koncowych
zweryfikowano z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej kont: 133 (konto organu)
oraz 135 (konto ZFSS). Salda kont ksiegowych na dany dzien byty zgodne z saldem
poszczegolnych wyciagéow bankowych. Zachowano ciggtos¢ sald koncowych i
poczatkowych w badanym okresie. Ksiega gtéwna oraz dzienniki obrotéw uwzgledniaty
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zapisy operacji ksiegowych, ktére ujmowano w poszczegdlnych rejestrach ksiegowych.
Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Kontrolujace stwierdzily, ze ksiegi rachunkowe za 2015 rok nie zostaly
zamkniete, czego wymog wynikat z zapiséw art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktorym ostateczne zamkniecie
ksiag rachunkowych powinno nastapi¢ najpdézniej w ciagu 15 dni od dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy. Skarbnik Gminy
Zduny dokonata zamkniecia ksigg rachunkowych za ww. okres w trakcie kontroli RIO w
dniu 31 stycznia 2017 roku.

W okresie kontrolowanym Urzad Gminy Zduny prowadzit obstuge finansowo - ksiegowg
dla Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zdunach, natomiast obstuge w powyzszym
zakresie dla szkdt, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Zduny powierzono
Gminnemu Zespotowi Ekonomiczno — Administracyjnemu Szkét w Zdunach.

W dniu 17 listopada 2016 roku Rada Gminy Zduny podjeta uchwate nr XXIII/153/15 w
sprawie wspdlnej obstugi jednostek o$wiatowych prowadzonych przez Gmine Zduny. W
uchwale wskazano jednostke obstugujaca - Gminny Zesp6t Ekonomiczno -
Administracyjny Szkét w Nowych Zdunach oraz jednostki obstugiwane, tj. Szkote
Podstawowg w Nowych Zdunach, Szkote Podstawowa w Bakowie oraz Gimnazjum
Publiczne w Nowych Zdunach. Zakres obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujacej
w ramach wspdlnej obstugi finansowo - ksiegowej i administracyjnej okreslono w
Statucie GZEAS, stanowigcym zatgqcznik nr 1 do ww. uchwaty. Uchwata zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego w dniu 8 grudnia 2016
roku pod pozycjg 5389.

Rada Gminy Zduny w dniu 26 stycznia 2017 roku na podstawie art. 10a pkt 1, art. 10b
ust. 1 i 2 oraz art. 10c ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.) podjeta uchwatg nr XXV/164/17 w sprawie
wspolnej obstugi finansowo - ksiegowej Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w
Zdunach i Urzedu Gminy Zduny. Zgodnie z §1 ust. 2 jednostkg obstugujacq jest Urzad
Gminy Zduny a jednostka obstugiwang Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Zdunach.
W ww. uchwale Rada Gminy Zduny ustalita zakres obowigzkéw jednostki obstugujacej,
tj. Urzedu Gminy w Zdunach.

3. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

W kontrolowanym okresie sporzadzano nastepujgce sprawozdania:

— miesieczne - Rb 27S, Rb 28S,

- kwartalne - Rb 27ZZ, Rb 27S, Rb 285, Rb Z, Rb N, Rb 50, Rb NDS, Rb ZN, NWS

— potroczne — Rb 2777, Rb 27S, Rb 28S, Rb Z, Rb N, Rb 50, Rb ZN, Rb NDS oraz
informacje z wykonania dochoddéw i wydatkéw,

- roczne - Rb 2727, Rb 27S, Rb 28S, Rb Z, Rb N, Rb 50, Rb ZN, Rb NDS, Rb PDP
za dany rok, Rb WS, Rb ST, Rb UZ, bilans jednostki budzetowej za 2015 rok,
sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2015 rok, bilans z wykonania
budzetu za 2015 rok.

Sprawozdania roczne za 2015 rok

W organie nadzoru tj. w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi - Zespdt
Zamiejscowy w Skierniewicach, sprawozdania roczne w zakresie operacji finansowych
(Rb - N, Rb - ZiRb-UZ) za 2015 rok zostaty ztozone w dniu 22 lutego 2016 roku. W
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dniu 19 lutego 2016 roku ztozono sprawozdania budzetowe. Korekty nr 1 sprawozdan:
Rb - 27S, 28S, Rb - NDS i Rb - PDP ztozono w dniu 1 marca 2016 roku. Korekte nr 2
sprawozdania Rb - 27S ztozono w dniu 1 kwietnia 2016 roku, a korekte nr 3 tego
sprawozdania ztozono w dniu 7 kwietnia 2016 roku. Sprawozdania Rb - 27ZZ i Rb - 50
w RIO ztozono w dniu 4 lutego 2016 roku. Sprawozdania Rb — 27Z2Z, Rb - 50 zfozono w
Urzedzie Wojewddzkim w todzi réwniez w dniu 4 lutego 2016 roku. Sprawozdanie Rb -
ZN ztozono w RIO Zespdt Zamiejscowy w Skierniewicach w dniu 4 lutego 2016 roku,
a w Urzedzie Wojewodzkim w todzi w dniu 5 lutego 2016 roku.

Sprawozdanie finansowe kontrolowanej jednostki za 2015 rok (bilans jednostki
budzetowej, rachunek zyskéw i strat oraz zmiany funduszu jednostki), zostato
przekazane do RIO w dniu 30 kwietnia 2016 roku.

Bilans z wykonania budzetu za 2015 rok przekazano do RIO w dniu 30 kwietnia
2016 roku.

Bilans skonsolidowany przekazano do RIO w dniu 24 czerwca 2016 roku.

Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2015 rok do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi - Zespdt Zamiejscowy w Skierniewicach dostarczono 16 maja
2016 roku.

Wymienione powyzej sprawozdania roczne ztozono w terminach wymaganych
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2014 r., poz. 119 ze zm.) i rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773).

Sprawozdanie finansowe kontrolowanej jednostki za 2015 rok (bilans z wykonania
budzetu zostato ztozone zgodnie z terminem ustalonym w § 26 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Wymienione powyzej sprawozdania podpisane zostaty przez Wojta Gminy Zduny
Jarostawa Kwiatkowskiego oraz Skarbnika Gminy Grazyne Jarote.

Zgodnos¢ danych wykazanych w ww. sprawozdaniach w poréwnaniu z
ewidencjq ksiegowa

Sprawozdania Rb - Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dituznych oraz poreczen i
gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego za 2015 rok i I pétrocze 2016 roku

Na podstawie sprawozdania Rb - Z za 2015 rok i I pdtrocze 2016 roku kontrolujacy
stwierdzili, ze Gmina Zduny, nie udzielata poreczen i gwarancji oraz nie emitowata
papierdw wartosciowych. Przedmiotowe sprawozdania oraz ewidencja ksiegowa, nie
wykazywaty zobowigzan z powyzej wymienionych tytutéw diuznych.

Ponadto z ww. sprawozdan oraz informacji udzielonej przez Skarbnika Gminy wynika, ze
jednostka nie posiadata krotkoterminowych zobowigzan wynikajacych z uméw
nienazwanych zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robot budowlanych jak
rowniez nie posiadata zobowigzan z tytutu odsetek jednostek posiadajacych osobowosé
prawng z wytaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego. Stan zadtuzenia na dzien:

— 31 grudnia 2015 roku wykazano w kwocie 6.781.485,83 zt z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek,
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— 30 czerwca 2016 roku wykazano w kwocie 8.103.865,00 zt z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek.

Powyzsze byto zgodne z bilansem z wykonania budzetu Gminy na dzien 31 grudnia

2015 roku i ewidencjg ksiegowg oraz ewidencjg ksiegowg na I pétrocze 2016 roku.

Sprawozdania Rb — 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2015 rok i I pétrocze 2016 roku

2015 rok

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb - 27S wykonanie planu dochodéw budzetowych na dzien
31 grudnia 2015 roku wynosito 20.139.495,73 zt, tj. 97,68% planu po zmianach
(20.617.460,49 zt). Wykonane dochody wykazane w sprawozdaniu wynikaty z sumy
obrotow konta 901.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku saldo naleznosci pozostatych do zaptaty wynosito
540.681,04 zt, w tym zalegtosci 483.327,04 zt i nadptaty 21.855,88 zt.

I p6trocze 2016 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb - 27S wykonanie planu dochodéw budzetowych na dzien
30 czerwca 2016 roku wynosito 8.897.699,07 zt, tj. 50,43% planu po zmianach
(17.641.832,61 zt). Wykonane dochody wykazane w sprawozdaniu wynikaty z sumy
obrotéw konta 901.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku saldo naleznosci pozostatych do zaptaty wynosito
1.730.755,73 zt, w tym zalegtosci 521.030,52 zt i nadptaty 9.659,22 zt.

Sprawozdania Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego za 2015 rok i I p6troczu 2016 roku

2015 rok

Z powyzszego sprawozdania wynika wykonanie planu wydatkéow budzetowych na dzien
31 grudnia 2015 roku w kwocie 23.812.394,68 zt, co stanowito 94,75% planu po
zmianach (25.132.502,49 zt). Kwoty wykonanych wydatkéow na dzien 31 grudnia 2015
roku przedstawione w sprawozdaniach i wynikaty z sumy obrotéw konta 902.

Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb - 28S na dzied 31 grudnia 2015 roku
wynhosity 584.070,39 zt.

I pbtrocze 2016 rok

Z powyzszego sprawozdania wynika wykonanie planu wydatkéw budzetowych na dzien
30 czerwca 2016 roku w kwocie 10.877.666,25 zi, co stanowito 46,69% planu po
zmianach (23.298.347,61 zt). Kwoty wykonanych wydatkéow na dzien 31 grudnia 2015
roku przedstawione w sprawozdaniach i wynikaty z sumy obrotéw konta 902.

Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb - 28S na dzied 31 grudnia 2015 roku
wynhosity 153,00 zt.

Sprawozdanie Rb - NDS o nadwyzce/deficycie za 2015 rok i I potowy 2016 roku
2015 rok

Wykazane w sprawozdaniu Rb - NDS za 2015 rok w pozycji A dochody wykonane
wynosity 20.139.495,73 zt. Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu wykazano
na podstawie planu budzetu jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania wykazane
zostaty na podstawie kont ksiegowych. Wydatki wykazane w poz. B wynosity: na dzien
31 grudnia 2015 roku - 23.812.394,68 zt. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb - NDS w
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zakresie dochodow (w poz. A.) byty zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
275 w kolumnie 7 - dochody wykonane, natomiast dane wykazane w poz. B
sprawozdania Rb - NDS, wykazywaty zgodnos$¢ z danymi ze sprawozdania Rb-28S z
kolumny 6 - wydatki wykonane. W poz. C przedmiotowego sprawozdania za 2015 rok
wykazano deficyt budzetu w wysokosci -3.672.898,95 zi, ktory nie byl zgodny z
saldem konta 961. Saldo konta 961 wynosito -1.371.275,53 zi. RoOznica
wynosita -2.301.623,42 zi.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyta Skarbnik Gminy Zduny Grazyna Jarota, ktére stanowi zatgcznik nr 8
do protokotu kontroli.

Akta kontroli strony 10 - 13: Wydruk komputerowy zestawienia obrotow i sald dotyczgcego budzetu gminy
sporzgdzonego od 1 stycznia 2015 roku do dziern 31 grudnia 2015 roku; kserokopia sprawozdania NDS na
dzien 31 grudnia 2015 roku.

Z powyzszego wyjasnienia wynika, iz w bilansie oraz ewidencji ksiegowej mylnie zostat
wykazany deficyt w kwocie - 1.371.275,53 zt z powodu btednego przeksiegowania w
dniu 31 marca 2015 roku nadwyzki budzetu za 2014 rok. Nadwyzka ta zostata
zaksiegowana w kwocie 1.150.811,71 zt na koncie 961 po stronie Ma, a powinna by¢
zaewidencjonowana po stronie Wn.

W sprawozdaniu za 2015 rok w poz. D.1 kwota wykazanych przychodéw wynosita
7.695.691,98 zt. W poz. D.2 wykazano rozchody w kwocie 2.996.632,29 zt stanowigce
sptaty kredytéw i pozyczek.

I p6trocze 2016 rok

Wykazane w sprawozdaniu Rb - NDS za I pdétrocze 2016 rok w pozycji A dochody
wykonane wynosity 8.897.699,07 zt. Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu
wykazano na podstawie planu budzetu jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania
wykazane zostaty na podstawie kont ksiegowych. Wydatki wykazane w poz. B wynosity:
na dzien I potrocze 2015 roku - 10.877.666,25 zt. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb -
NDS w zakresie dochodéw (w poz. A.) byly zgodne z danymi wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie 7 - dochody wykonane, natomiast dane wykazane w
poz. B sprawozdania Rb - NDS, wykazywaty zgodnos$¢ z danymi ze sprawozdania Rb-28S
z kolumny 6 - wydatki wykonane. W poz. C przedmiotowego sprawozdania wykazano
deficyt budzetu w wysokosci -1.979.967,18 zt.

W ww. sprawozdaniu w poz. D.1 kwota wykazanych przychodéw wynosita 2.772.452,91
zt. W poz. D.2 wykazano rozchody w kwocie 423.913,00 zt stanowigce sptaty kredytéw i
pozyczek.

Sprawozdanie Rb - ST za 2015 rok

Stan na rachunku biezacym jednostki samorzadu terytorialnego (pkt I. sprawozdania)
wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb — ST na koniec 2015 roku sporzadzonym w dniu
19 lutego 2016 roku wynosit 1.166.992,22 zt (w tym: 307.287,00 zt - Srodki
pochodzace z subwencji przekazane w grudniu na rok nastepny oraz $rodki
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym w kwocie 41.633,83 zt) i byt zgodny z
rachunkiem bankowym obstugi organu z dnia 31 grudnia 2015 roku.

Sprawozdanie Rb-PD na dzien 31 grudnia 2015 roku z wykonania dochodow
podatkowych

Kontrolujacy dokonali analizy sprawozdan Rb - PDP za 2015 i Rb - 27S za 2015 rok i
stwierdzili, ze wykazane w nich skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw, skutki
udzielonych ulg i zwolnien (wynikajace z uchwat Rady Gminy Zduny) i skutki finansowe
decyzji wydanych przez Wéjta Gminy Zduny na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa,
dla poszczegdlnych podatkéw (umorzenia zalegtosci, roztozenia na raty i odroczenia
terminu ptatnosci) wykazane byty odrebnie we wskazanych kolumnach ww. sprawozdan
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i pozostawaty w zgodnosci z zasadami okreslonymi: w § 3 ust. 1 pkt 10 i 11 instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego stanowiacej zatgcznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 roku,
poz. 119 ze zm.).

Kontrolujacy dokonali, na podstawie wybranej proby, szczegotowej kontroli
prawidtowosci wykazania skutkéow finansowych udzielonych umorzen, rozktadania na
raty i odroczen w podatkach od nieruchomosci i od s$rodkow transportowych oraz
skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych w ww. podatkach wykazanych w
sprawozdaniach Rb — PDP i Rb-27S.

Kwoty dotyczace skutkéow udzielonych przez jednostke umorzen, odroczen, roztozenia na
raty i zwolnien w podatku od nieruchomosci i od $rodkéw transportowych oraz skutkéw
obnizenia goérnych stawek tych podatkéw wykazane w sprawozdaniach Rb — PDP i Rb -
27S przedstawiono ponizej:

W zakresie podatku od nieruchomosci

- za 2015 rok - skutki finansowe (umorzenia, odroczenia, roztozenia na raty i
zwolnienia) w wysokosci 38.779,36 zt, z tego: osoby fizyczne - 8.014,36 zt i prawne
- 30.765,00 z,

- za 2015 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gornych stawek podatkowych)
w wysokosci 844 219,77 zt, z tego: osoby fizyczne - 540.112,42 zt i prawne -
304.107,35 z,

— za I poétrocze 2016 roku - skutki finansowe (umorzenia, odroczenia, roztozenia na
raty i zwolnienia) w wysokosci 53.549,28 zi,

- za I pétrocze 2016 roku - wykazano skutki finansowe (obnizenie gérnych stawek
podatkowych) w wysokosci 216.052,21 zi.

Powyzsze byto zgodne ze sprawozdaniami: Rb - 27S i Rb — PDP za 2015 rok.

W celu sprawdzenia prawidtowosci wyliczenia przez jednostke kontrolowanag skutkoéow
obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci, inspektorzy
kontroli objeli probg 82 podatnikdéw w grupie: budynki mieszkalne lub ich czesci zajete
na dziatalno$¢ gospodarcza opodatkowanych podatkiem od osdb fizycznych za 2015 rok
oraz 23 osoby opodatkowane podatkiem od oséb prawnych za 2015 rok w grupie:
budynki lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,

Kontrolujacy wyliczyli kwote skutkéw finansowych obnizenia gdérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych za 2015 rok w grupie
rodzajowej objetej kontrolg i stwierdzili, ze wynosita ona 60.181,39 zi. Kwota ujeta w
ewidencji ksiegowej przez jednostke kontrolowang ustalona na dzien 31 grudnia 2015
roku wynosita 60.181,40 zi.

Kwoty wyliczonych przez kontrolujacych skutkéw obnizenia gdérnych stawek
podatkowych byty zgodne z ewidencjg ksiegowg w powyzszym zakresie prowadzong
przez jednostke kontrolowana.

Wyliczenie dokonane przez inspektorow kontroli przedstawiono w zafgczniku nr 9 do protokotu kontroli.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci od oso6b
prawnych w wybranej probie wyliczono w kwocie 124.284,44 zt. Kontrolujacy wyliczyli jg
w wysokosci 124.284,56 zi.

Stwierdzono zgodnos$¢ pomiedzy kwotg ww. skutkéw wyliczong przez kontrolujacych, a
ewidencjg ksiegowq jednostki kontrolowanej.

Wyliczenie dokonane przez inspektorow kontroli przedstawiono w zafgczniku nr 10 do protokotu kontroli.
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W jednostce skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci od oso6b fizycznych i prawnych wyliczone zostaty za pomocg programu
komputerowego.

Urzad Kontroli Skarbowej w todzi (postanowienia Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej
w todzi: Nr UKS1091/W3B/42/75/14/2/005 z dnia 23 wrzeénia 2014 roku)
przeprowadzit kontrole w zakresie rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania
oraz prawidlowosci obliczania i wypfacania podatku od towardw i ustug za miesigc
pazdziernik 2010 rok oraz rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz
prawidtowosci obliczania i wyptacania podatku od nieruchomosci za 2010 rok. Z ustalen
kontroli - UKS 1091/W3B/42/75/14/11/023 z dnia 14 listopada 2014 roku przestanych
do Urzedu Gminy Zduny wynikato, ze Gmina Zduny nie ztozyta deklaracji na podatek od
nieruchomosci na lata 2010 - 2014 i nie dokonata wptat podatku z ww. tytutu.
Stwierdzone przez Urzad Skarbowy powyzsze nieprawidtowosci spowodowaty, iz rowniez
skutki obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci zostaty wykazane w
nieprawidtowej wysokosci. Roéznica wynosita 1.772.018,60 zt. Stwierdzono réwniez
réznice w wykazanych skutkach udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres
sprawozdawczy bez ulg i zwolnien ustawowych w wysokosci 104.560,48 zt.

Kontrolujacy stwierdzili, ze skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci od o0so6b prawnych wyliczonych za lata 2010 - 2014 tj. w facznej
wysokosci  1.772.018,60 zt oraz skutki udzielonych ulg i zwolnien w kwocie
104.560,48 zt zostaty wykazane w sprawozdaniach: Rb — 27S i Rb — PDP sporzadzonych
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku.

W zakresie podatku od srodkow transportowych

Na podstawie sprawozdan Rb - PDP i Rb - 27S (kol. 14 i 15 sprawozdania) za okresy
kwartalne i sporzadzonych na koniec 2015 roku stwierdzono, ze w okresie
kontrolowanym organ podatkowy nie udzielit ulg dotyczacych umorzenia zalegtosci
podatkowych, roztozenia na raty, badZ odroczenia zapfaty podatku od s$rodkow
transportowych. Ww. ulg nie udzielano takze w I potowie 2016 roku.

Skutki udzielonych ulg i zwolnief obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych) - kol. 13 sprawozdania Rb - 27S, wyniosty w 2015 roku - 4.102,00 zt, w I
pdtroczu 2016 roku 2.072,00 zt i dotyczyty osoby prawnej.

Skutki obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkdéw transportowych
od oséb fizycznych i prawnych wyliczone zostaty w programie komputerowym Info-
System i wyniosty za 2015 rok - 118.946,52 z, w tym: 110.302,00 zt - osoby fizyczne,
8.644,52 zt - osoby prawne. Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych obliczonych
za I potrocze 2016 roku wyniosty 61.831,76 zt, w tym: 57.582,00 zt — osoby fizyczne i
4.249,76 zt - osoby prawne.

Kwoty wykazanych skutkdéw obnizenia goérnych stawek podatkowych wykazanych w
kolumnie 3 sprawozdania Rb - PDP za 2015 rok oraz w sprawozdaniach Rb - 27S za
2015 rok i I potrocze 2016 roku byty zgodne z kwotami skutkéw obliczonych przy
zastosowaniu programu komputerowego.

Inspektorzy kontroli wyliczyli skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku
od $rodkow transportowych od oséb fizycznych i prawnych za 2015 rok. W przypadku
0sOb fizycznych proba objeto samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 15 ton, z zawieszeniem pneumatycznym oraz 2 osiach. W przypadku oséb
prawnych kontrolg objeto wszystkie pojazdy.

Wyliczenia skutkéw finansowych dotyczgcych obnizenia gornych stawek w podatku od $rodkow transportowych

od 0s6b fizycznych i prawnych za 2015 rok objetych prébg kontrolng przez inspektorow RIO stanowig zatgcznik
nr 11 protokotu kontroli.
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Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w grupach rodzajowych objetych kontrolg
wyliczone przez kontrolujacych wyniosty za 2015 rok 11.732,49 zt - osoby fizyczne i
8.643,47 zt — osoby prawne. Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych od oso6b
fizycznych i prawnych w grupie rodzajowej objetej kontrola wyliczone przez
kontrolowang jednostke wykazane w zestawieniu skutkow obnizenia stawek
podatkowych wyniosty za 2015 rok 11.733,00 zt - osoby fizyczne i 8.644,52 zt - osoby
prawne. Roznice w wysokosci obliczonych skutkow w wybranych grupach pojazdéw
wynikaty z zaokraglania do petnych ztotych gérnych stawek podatkowych przez program
komputerowy. Zastosowane przez jednostke goérne stawki podatku byly zgodne ze
stawkami wynikajacymi z obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2014 roku
w sprawie gornych stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2015 roku (M.P. z
dnia 27 sierpnia 2014 roku, poz. 718).

Testy dotyczgce skutkoéw udzielonych ulg oraz obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomos$ci i podatku od $rodkdw transportowych stanowig zatgcznik nr 12 do protokotu kontroli.

Testy dotyczgce sprawozdawczosci budzetowej w podatkach: od nieruchomosci i od Srodkéw transportowych
stanowig zatfgcznik nr 13 protokotu kontroli.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2015 roku.

BILANS Z WYKONANIA BUDZETU JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 1.166.992,22 | 1. Zobowiazania 6.823.597,57
1. Srodki pieniezne 1. Zobowigzania finansowe 6.781.485,83
1.166.992,22
1.1. Srodki pieniezne budzetu 1.1. Kroétkoterminowe (do 12
1.166.992,22 | miesiecy) 0,00
1.2. Pozostate srodki pieniezne 1.2. Dlugoterminowe (powyzej
0,00 | 12 miesiecy) 6.781.485,83
II. Naleznosci i rozliczenia 208.567,26 | 2. Zobowigzania wobec 42.111,74
budzetéw
1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania
0,00
1.1. Krétkoterminowe (do 12 II. Aktywa netto budzetu -5.755.325,09
miesiecy) 0,00
1.2. Dlugoterminowe (powyzej 1. Wynik wykonania budzetu
12 miesiecy) 0,00 | (+,-) -1.371.275,53
2. Naleznosci od budzetéow 1.1. Nadwyzka budzetu (+)
208.567,26 0,00
3. Pozostate naleznosci i 1.2. Deficyt budzetu (-) -1.371.275,53
rozliczenia 0,00
1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
2. Wynik na operacjach 0,00
niekasowych (+, -)
3. Rezerwa na niewygasajace
wydatki 0,00
4. Srodki z prywatyzacji
0,00
5. Skumulowany wynik budzetu -4.384.049,56
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(+I ')

III1. Inne aktywa 0,00 | III. Inne pasywa 307.287,00

Suma aktywoéw Suma pasywow
1.375.559,48 1.375.559,48

Srodki pieniezne

Kwota 1.166.992,22 zt wynikajaca z salda Wn konta 133 - 1.

Srodki pieniezne budzetu

Kwota 1.166.992,22 zt wynikajgca z salda Wn konta 133 - 1.

Naleznosci od budzetow

Kwota 208.567,26 zt wynikajaca z salda Wn konta 224.

Pozostate naleznosci i rozliczenia

Kwota 0,00.

Zobowiazania finansowe

Kwota zobowigzania w wysokosci 6.781.485,83 zt wynikata z kont: Ma 134 i 260.
Zobowiazania wobec budzetow

Kwota zobowigzania w wysokosci 42.111,74 zt wynikata z kont: Ma 224 i Ma 240.
Pozostate zobowigzania

Kwota 0,00 zt.

Wynik wykonania budzetu

Wykazano kwote -1.371.275,53 zt wynikajaca z konta Wn 961.

W _toku kontroli stwierdzono, iz ww. kwota deficytu zostata wykazana w bilansie i
zestawieniu obrotéw i sald na dzien 31 grudnia 2015 roku w nieprawidtowej wysokosci.
deficyt winien by¢ wykazany w kwocie -3.672.898,95 zi. W powyzszej sprawie
wyjasnienie ztozyta Skarbnik Gminy Zduny, ktore stanowi zatacznik nr 8 protokotu kontroli.

Nadwyzka budzetu

Kwota 0,00 zt.

Skumulowany wynik budzetu

Kwota -4.384.049,56 zt wynikajgca z salda Wn konta 960.
Inne pasywa

Kwota 307.287,00 zt wynikajagca z salda Ma konta 909 i dotyczaca subwencji
o$wiatowej.

W poszczegdlnych pozycjach bilansu wykazano salda w kwotach wynikajacych z
zestawienia obrotéw i sald kont budzetu sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2015 roku.

Kwota wolnych $srodkéw wynosita 1.026.160,74 zt i byta zgodna z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej, z danymi wykazanymi w bilansie organu za 2015 rok oraz z
danymi wynikajacymi ze sprawozdania budzetowego Rb - NDS za okres od poczatku
roku do dnia 30 czerwca roku 2016.
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Bilans z wykonania budzetu Gminy Zduny sporzadzono w dniu 31 marca 2016 roku,
ktory zostat podpisany przez Woéjta Gminy Jarostawa Kwiatkowskiego oraz Skarbnika
Gminy Grazyne Jarote.

Bilans sporzadzono zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych  majacych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity, Dz. U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.).

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2014 - 2015)

Zaktadowy plan kont obowigzujacy w okresie kontrolowanym, uwzgledniat konto 201 -
~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” ze wskazaniem, Ze stuzy ono do ewidencji
rozrachunkéw i roszczen krajowych z tytutu dostaw, robdt i ustug. Zgodnie z
zaktadowym planem kont, do konta 201 prowadzona jest ewidencja szczegdétowa, ktora
zapewnia ustalenie naleznosci i zobowigzan wedtug poszczegdélnych kontrahentdéw.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Zduny na koncie 201 - ,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami” po stronie Wn ujmowano naleznosci i roszczenia oraz sptate i
zmniejszenie zobowigzan, natomiast po stronie Ma ujmowano zobowigzania oraz sptate i
zmniejszenie naleznosci i roszczen.

Zgodnie z zapisami ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia 2015 roku i na dzien 30

czerwca 2016 roku saldo Wn konta 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
wynosito 882,56 zt stanowigce rozliczenia z dostawcami z lat ubiegtych.

Sprawdzenia terminowosci regulowania zobowigzan, prawidtowosci zapisdw operacji
finansowych na koncie 201, oraz czy podstawg ich ujecia w ewidencji byty dokumenty
spetniajgce wymogi dowodu okreslone w ustawie o rachunkowosci, dokonano w oparciu
0 45 losowo wybranych faktur i rachunkéw zaewidencjonowanych na koncie 201 w
poszczegolnych okresach: 1 — 15 czerwca 2015 roku (12 dokumentéow), 16 — 31 grudnia
2015 roku (15 dokumentéw) oraz 1 - 31 stycznia 2016 roku (10 dokumentéw).
Wytypowana do kontroli tgczna warto$¢ faktur w stosunku do wartosci zobowigzan
ewidencjonowanych na koncie 201 (strona Ma) w poszczegdlnych okresach stanowita:
od dnia 1 do 15 czerwca 2015 roku - 67,77%, od dnia 16 do 31 grudnia 2015 roku -
88,96% oraz od dnia 1 do 31 stycznia 2016 roku - 60,72%. Prébe powiekszono o
faktury i rachunki zwigzane z realizacjg zadania pn. ,Rozbudowa i nadbudowa budynku
Swietlicy wiejskiej wraz z budowg zbiornika na Scieki bytowe” - ogoétem skontrolowano
48 faktur.

Specyfikacje wymienionej proby, {j. faktur poddanych kontroli zawiera zatgcznik nr 14 protokotu kontroli.

W czasie postepowania kontrolnego skonfrontowano wyznaczone terminy ptatnosci z
terminami uregulowania zobowigzan. Jak wynika z ustalen zawartych w zatgczniku,
terminowos¢ regulowania zobowigzan byta przestrzegana.

Na podstawie przyjetych do kontroli wymienionych powyzej faktur i rachunkdw,
stwierdzono, ze ewidencji podlegaty dokumenty okreslone w Instrukcji obiegu

35



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZDUNY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

dokumentéw w Urzedzie Gminy Zduny. Podstawg zapiséw ksiegowych byty dokumenty
spetniajgce wymogi dowodu zZrédtowego okreslone w art. 21 i 22 ustawy z dnia 29
wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci. Dowody ksiegowe bedace podstawg zapisow
ksiegowych zostaty poddane kontroli pod wzgledem prawidtowosci merytorycznej oraz
formalno - rachunkowej zgodnie z obowigzujacymi w jednostce procedurami kontroli
finansowej, czego potwierdzeniem s stosowne adnotacje na pieczatkach
dokumentujacych przeprowadzenie powyzszych czynnosci. Kompletnos¢, rzetelnosc i
prawidtowos$¢ dokumentéw dotyczacych danej operacji oraz zgodnos$¢ wydatku z planem
finansowym potwierdzata na wymienionych dokumentach Skarbnik Gminy. Wydatek na
dokumentach do wyptaty ze s$rodkéw budzetowych zatwierdzat Wojt Gminy Zduny
Jarostaw Kwiatkowski. Na podstawie przyjetej préby konta 201 ,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami” stwierdzono, ze zewnetrzne dowody ksiegowe zawieraty daty
wptywu do jednostki i bylty ewidencjonowane w dzienniku korespondencyjnym Urzedu
Gminy Zduny. Ustalono, ze w badanym okresie zobowigzania wynikajace z faktur i
rachunkéw ewidencjonowano biezgco na koncie 201 strona Ma pod datg ich zaptaty. W
ksiegach rachunkowych danego miesigca ujmowano zobowigzania uznane, dotyczace
kosztéw danego miesigca, udokumentowane dowodami ksiegowymi, ktére wptynety do
Urzedu Gminy w danym miesigcu. Ksiegowania przedstawiaty sie nastepujgco:
ewidencja zobowigzania wynikajaca z dokumentu Zrodtowego - Wn zespot
»4"/080/013/011 i Ma 201 (pod datg zaptaty zobowigzani) oraz zaptata zobowigzania -
Wn 201, Ma 130 (pod data zaptaty wynikajaca z polecenia przelewu/wyciagu bankowego
badz raportu kasowego). Na dokumenty nanoszono pozycje i nr ksiegowy, co
umozliwiato ich sprawdzenie i powigzanie z zapisami w ksiegach rachunkowych.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - Rozrachunki z budzetami

Na koncie 225, zgodnie z zaktadowym planem kont, ewidencjonuje sie rozrachunki z
budzetami, w szczegodlnosci z tytutu podatku VAT oraz podatku dochodowego od oséb
fizycznych. Ewidencja szczegétowa prowadzona do ww. konta umozliwia ustalenie stanu
naleznosci i zobowigzan wg kazdego z tytutdw rozrachunkéw z budzetem odrebnie.

Konto 225 - ,Rozrachunki z budzetami” wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku
przedstawia tabela ponizej:

Lp. Nazwa konta rozrachunkowego Saldo na dzien 31 grudnia 2015 roku
(w zi)
Wn Ma
1. 225 -1 Podatek dochodowy od wynagr. - 586,00
i umow zlecenia
2. 225- 2 Zaliczka alimentacyjna (budzet - 30.694,48
panstwa)
3. 225-4 Fundusz aliment. (budzet - 318.359,25
panstwa 60 %)
4. 225-5 Fundusz aliment.(gmina dtuznika - 99.534,69
40%)
5. 225-6 Fundusz aliment.(odsetki) - 120.534,93
6. 225-11 Rozr. z budz. VAT nalezny 48.089,67 -
Razem 48.089,67 569.709,35
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Konto 225 - ,Rozrachunki z budzetami” wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2016 roku
przedstawia tabela ponizej:

Lp. Nazwa konta rozrachunkowego Saldo na dzien 30 czerwca 2016 roku
(w zh)
Whn Ma
1. 225 -1 Podatek dochodowy od wynagr. - 21,00
I umow zlecenia
2. 225- 2 Zaliczka alimentacyjna (budzet - 30.694,48
panstwa)
3. 225-4 Fundusz aliment. (budzet - 350.391,50
panstwa 60%)
4, 225-5 Fundusz aliment.(gmina dtuznika - 99534,69
40%)
5. 225-6 Fundusz aliment. (odsetki) 132.860,55
6. 225-9 Wptaty za udostepnienie danych - 31,00
osobowych (budzet panstwa)
7. 225-11 Rozr. z budz. VAT nalezny 2.915,69 -
Razem 2.915,69 613.533,22
Do kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan wobec Urzedu Skarbowego, zgodnosci

zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od oséb fizycznych z dokonanymi
przelewami, przyjeto préobe z miesiecy: styczen, marzec, czerwiec, sierpien, pazdziernik
i grudzien 2015 roku. Powyzszg prébe zestawiono w tabeli stanowigcej zafgcznik nr 15
protokotu kontroli.

W wyniku analizy wymienionych w zataczniku dokumentéw stwierdzono, co nastepuje:

przekazywane zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych wynikaty z tytutu
umow o prace, umow o dzieto oraz wybranych $wiadczen socjalnych,
zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych,
przekazywano do Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art. 38 ust. 1 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2012 r., poz. 361 ze zm.) tj. do 20 - go dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym zaliczki zostaty pobrane, oprécz stwierdzonych nizej
przypadkow:
- zaliczka na podatek dochodowy pobrana w miesigcu marcu
2015 roku w wysokosci 14,00 zi, zostata wptacona do Urzedu
Skarbowego w dniu 20 pazdziernika 2015 roku (poz. ksiegowa
9266),
- zaliczka na podatek dochodowy pobrana w miesigqcu czerwcu
2015 roku w wysokosci 245,00 zl, zostala przekazana do Urzedu
Skarbowego w dniu 26 sierpnia 2015 roku (poz. ksiegowa 7403),
- zaliczka na podatek dochodowy pobrana w pazdzierniku 2015 roku
w wysokosci 505,00 zt, zostata wptacona do Urzedu Skarbowego w
dniu 28 stycznia 2016 roku (poz. ksiegowa 611),
- zryczaltowany podatek pobrany w miesigcu czerwcu 2015 roku w
wysokosci 29,00 zt, zostal wptacony do Urzedu Skarbowego w dniu
28 stycznia 2016 roku (poz. ksiegowa 612).

Wyjasnienie Ewy Rybus podinspektora Referatu Finansowego stanowi zatgcznik nr 16 protokotu kontroli.

Z wyjasnienia ziozonego przez pracownika Referatu Finansowego wynika, ze
przekroczenie termindw ptatnosci zaliczek na podatek dochodowy dotyczyto
przypadkéw gdzie omytkowo nie doliczono do wynagrodzen podatku od umodw
zlecenia. Od ww. wptat nie przystugiwaty odsetki za zwtoke.
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przekazywane zaliczki byty zgodne z kwotami wynikajacymi z deklaracji rocznej o
pobranych zaliczkach na podatek dochodowy PIT - 4R i deklaracji rocznej o
zryczattowanym podatku dochodowym PIT-8AR za 2015 rok,

kontrolowana jednostka pobrata wynagrodzenie z tytulu terminowego
wptacania podatku dochodowego do Urzedu Skarbowego za poszczegédlne
miesigce 2015 roku w kwotach nizszych niz przystugiwaly na podstawie art.
28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm., tekst jednolity Dz. U. z 2015
r., poz. 613 ze zm.). Zgodnie z cytowanym przepisem ptatnikom i inkasentom
przystuguje zryczattowane wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania podatkéw
pobranych na rzecz budzetu panstwa. Szczego6towe zasady ustalania wynagrodzenia
ptatnikow i inkasentdéw pobierajgcych podatki na rzecz budzetu panstwa, w relacji do
kwoty pobranych podatkow oraz tryb pobrania wynagrodzenia, okreslono w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 roku w sprawie
wynagrodzenia ptatnikédw i inkasentéow pobierajacych podatki na rzecz budzetu
panstwa (Dz. U. nr 240, poz. 2065) - obowigzujacego do dnia 31 grudnia 2015 roku.
Obecnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2015 roku w
sprawie wynagrodzenia ptatnikdw i inkasentow pobierajacych podatki na rzecz
budzetu panstwa (Dz. U. z dnia 21 grudnia 2015 roku, poz. 2154), zgodnie z ktérymi
ptatnikom podatku dochodowego od oséb fizycznych, przystuguje wynagrodzenie z
tytutu terminowego wptacania podatkéw, wynoszace 0,3% kwoty podatkdw
pobranych na rzecz budzetu panstwa. Wartos¢ wynagrodzenia prowizyjnego
potraconego od kwot zaliczek wptaconych terminowo, wykazanych w
deklaracji PIT-4R za 2015 rok z miesiecy objetych préba kontroli wyniosta
193,00 zi. Zgodnie z wyliczeniami kontrolujagcych wynagrodzenie z tytulu
terminowego wptlacenia podatku dochodowego za miesiace objete proba
kontroli z 2015 roku wyniosto 224,00 zi. Powyzsze spowodowato zanizenie
dochodéw kontrolowanej jednostki o kwote 29,00 zi.

Zestawienie potrgconego wynagrodzenia z tytutu terminowego wptacania podatku dochodowego przez
ptatnika oraz wyliczone przez kontrolujgce stanowi zatgcznik nr 17 protokotu kontroli.

Wyjasnienie Ewy Rybus podinspektora Referatu Finansowego stanowi zatgcznik nr 16 protokofu kontroli.

Akta kontroli strony 14 - 21: Kserokopie deklaracji rocznych PIT-4R i PIT- 8AR za 2015 rok Urzedu Gminy
Zduny.

Z wyjasnienia ztozonego przez Ewe Rybus wynika, Zze przystugujace ptatnikowi
wynagrodzenie z tytutu terminowego dokonywania wptat podatku dochodowego
naliczono od wynagrodzen z tytutu umow o prace bez uwzglednienia zaliczek na podatek
pobranych od uméw zlecenia.

Konto 229 - Pozostale rozrachunki publicznoprawne

Konto 229, zgodnie z ustaleniami polityki rachunkowosci w kontrolowanej jednostce,
stuzy do ewidencji rozrachunkdw publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z tytutu
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Ewidencja szczegdtowa prowadzona jest wedtug
tytutdw rozrachunkéw i podmiotéw, z ktédrymi dokonywane s rozliczenia. Konto 229
moze wykazywa¢ saldo Wn oznaczajace naleznoséci oraz Ma oznaczajace stan
zobowigzan.
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Konto 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2015 roku przedstawia tabela ponizej:

Lp. Nazwa konta rozrachunkowego Saldo na dzien 31 grudnia 2015
roku (w zt)
Wn Ma

Pozostate rozrachunki publicznoprawne

1. 229-1, 2 Skiadki spoteczne, zdrowotne, fundusz - 20.818,41
pracy

2. 229- 3 Skiadka PFRON - 1.433,00
Razem saldo konta 229 - 22.251,41

Saldo konta 229-1,2 wykazane na dzien 31 grudnia 2015 roku po stronie Ma wynosito
20.818,41 zt. Na wymieniong kwote zobowigzan skfadaty sie naliczone sktadki
spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego, ktére
zostaly uregulowane w dniu 29 stycznia 2016 roku (wyciag bankowy nr 19, dowody
ksiegowe: nr 670, 671 i 672). Saldo konta 229-3 stanowita naliczona wptata na rzecz
PFRON za miesigc grudzien 2015 roku, ktdéra zostata uregulowana w dniu 8 stycznia
2015 roku (dowdd ksiegowy nr 125).

Na dzien 30 czerwca 2016 roku konto 229 wykazywato saldo po stronie Ma w wysokosci
1.863,00 zt, ktére stanowita naliczona wptata na rzecz PFRON za miesigc czerwiec
2016 roku, ktora zostata uregulowana w dniu 8 lipca 2016 roku (wyciag bankowy nr
132, dowdd ksiegowy nr 6086).

Analizy terminowosci zaptaty zobowigzan oraz zgodnosci zadeklarowanych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen z miesiecy:
styczen, marzec, maj, lipiec, sierpien, wrzesien i grudzien 2015 roku oraz styczen, luty,
maj i czerwiec 2016 roku dokonano w oparciu o dane wynikajgce z list ptac, zapiséw
ewidencji ksiegowej, wyciggdw bankowych oraz deklaracji ZUS DRA.

Zestawienie zadeklarowanych sktadek podlegajgcych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami za wybrane
miesigce 2015 roku oraz 2016 roku przedstawia tabela stanowigca zatgcznik nr 18 protokotu kontroli.

Analiza przedstawionej dokumentacji wykazata, ze sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz skfadki na Fundusz Pracy przekazywane byty na rachunek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z
2013 r., poz. 1442 ze zm., tekst jednolity Dz. U. z 2015r., poz. 121 z zm.). W wyniku
analizy list ptac za miesigce wyszczegdlnione w probie stwierdzono, ze w deklaracjach za
ww. miesigce ujeto wszystkie zobowigzania =z tytutu naliczonych skiadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy. Zapisy na kontach dotyczace
naliczonych i zaptaconych skfadek ZUS, byly zgodne z unormowaniami opisanymi w
zaktadowym planie kont.

PFRON

Kontrolowana jednostka na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowe]j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst
jednolity z 2011 r., Dz. U. nr 127, poz. 721 ze zm.) w 2015 i 2016 roku zobowigzana
byta dokonywac¢ miesiecznych wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych. Do kontroli przyjeto terminowos$¢ odprowadzenia sktadek na PFRON
z nastepujacych okresow sprawozdawczych: luty, maj, lipiec, pazdziernik oraz grudzien
2015 roku oraz styczen, marzec oraz maj 2016 roku. Platnosci z tytutu naliczonych
sktadek w przyjetej probie, kontrolowana jednostka dokonywata terminowo, tj. do 20 -
dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym zaistniaty okolicznosci powodujace
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powstanie obowigzku wptaty i w wysokosciach wykazanych w miesiecznych deklaracjach
DEK-I-a.

Zestawienie wysokoSci sktadek na rzecz PFRON z wybranych miesiecy 2015 i 2016 roku oraz terminowosci ich
przekazywania stanowi zafgcznik nr 19 protokotu kontroli.

Zapisy w urzadzeniach ksiegowych wskazujg, ze sporzadzone deklaracje
ewidencjonowano na kontach: Wn 409, Ma 229-3, natomiast przekazanie sktadek na
rachunek bankowy PFRON ujmowano na kontach: Wn 229-3, Ma 130-1 z klasyfikacjg
750-75023 § 4140. Na dzien 31 grudnia 2015 roku konto 229-3 wykazywato saldo Ma w
wysokosci 1.433,00 zt stanowigce naliczenie sktadki za miesigc grudzien 2015 roku,
ptatnej do 20-go stycznia 2016 roku. Kwota $rodkéw wydatkowanych z tytutu PFRON w
2015 roku wynosita 19.709,00 zi, co byto zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
budzetowym Rb-28S za ww. okres sprawozdawczy. Na dzien 30 czerwca 2016 roku
wykonanie w dziale 750 rozdziale 75023 § 4140 wyniosto 9.983,00 zt i bylo zgodne z
obrotami konta 229-3 za I pétrocze 2016 roku.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Zabezpieczenie warto$ci pienieznych i drukoéw $cistego zarachowania opisano w protokole kontroli kasy
przeprowadzonej w dniu 19 stycznia 2017 roku, stanowigcym zatgcznik nr 1 protokotu kontroli.

Kontrola kasy nieprawidtowosci nie wykazata. Rzeczywisty stan gotéwki oraz drukdéw
$cistego zarachowania byt zgodny ze stanem ewidencyjnym. Odnos$nie zabezpieczenia
wartosci pienieznych i drukow scistego zarachowania uwag nie wniesiono.

W okresie objetym kontrolg zasady gospodarki kasowej zawarto w:

- Instrukcji kasowej, stanowigcej zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 49/2010 Wodijta
Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie instrukcji obiegu dokumentow,
gospodarki kasowej oraz ewidencji i kontroli drukéw sScistego zarachowania w
Urzedzie Gminy Zduny, obowigzujacej do dnia 31 grudnia 2015 roku,

— Instrukcji obiegu dokumentéw w Urzedzie Gminy Zduny, stanowigcej zatacznik nr 1
do zarzadzenia nr 49/2010 Woéjta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2010 roku
w sprawie instrukcji obiegu dokumentdéw, gospodarki kasowej oraz ewidencji i
kontroli drukéw $cistego zarachowania w Urzedzie Gminy Zduny, obowigzujacej do
dnia 31 grudnia 2015 roku,

— Instrukcji kasowej, stanowiacej zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 56/2015 Wodijta
Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2015 roku w sprawie instrukcji obiegu dokumentow,
gospodarki kasowej oraz ewidencji i kontroli drukdw $cistego zarachowania w
Urzedzie Gminy Zduny,

— Instrukcji obiegu dokumentéw w Urzedzie Gminy Zduny, stanowigcej zatgcznik nr 1
do zarzadzenia nr 56/2015 Wdéjta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2015 roku w
sprawie instrukcji obiegu dokumentow, gospodarki kasowej oraz ewidencji i kontroli
drukéw Scistego zarachowania w Urzedzie Gminy Zduny.

Wéjt Gminy Zduny corocznie ustalat limit pogotowia kasowego z przeznaczeniem na
biezagce wydatki. Limit pogotowia kasowego w okresie objetym kontrolg wynosit
3.000,00 zt i zostat ustalony na podstawie pism Wojta Gminy Zduny: dla 2015 roku -
znak Fn.3201.1.2015 z dnia 9 stycznia 2015 roku, dla 2016 roku - znak Fn.
3201.1.2016 z dnia 14 stycznia 2016 roku oraz dla 2017 roku - znak Fn.3201.1.2017 z
dnia 4 stycznia 2017 roku.
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2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Sprawdzono dowody kasowe zaewidencjonowane w nizej wymienionych raportach
kasowych:

raport kasowy nr 104 z dnia 1 czerwca 2015 roku,
raport kasowy nr 105 z dnia 2 czerwca 2015 roku,
raport kasowy nr 106 z dnia 3 czerwca 2015 roku,
raport kasowy nr 107 z dnia 5 czerwca 2015 roku,
raport kasowy nr 108 z dnia 8 czerwca 2015 roku,
raport kasowy nr 109 z dnia 9 czerwca 2015 roku,
raport kasowy nr 245 z dnia 18 grudnia 2015 roku,
raport kasowy nr 246 z dnia 21 grudnia 2015 roku,
raport kasowy nr 247 z dnia 22 grudnia 2015 roku,
raport kasowy nr 5 z dnia 11 stycznia 2016 roku,

raport kasowy nr 6 z dnia 12 stycznia 2016 roku.

W wyniku kontroli wymienionych raportéw stwierdzono:

raporty kasowe dochodéow i wydatkéw sporzadzane byty recznie na drukach RK -
raport kasowy,

zapisy w raportach kasowych dokonywane byty chronologicznie na podstawie
dowoddéw kasowych,

jednostka sporzadzata dzienne raporty kasowe dochoddow i wydatkow,

wszystkie dowody kasowe dotyczace wyptat i wptat gotowki, dokonywane w danym
dniu byty na biezgco wpisywane do raportu kasowego,

sprawdzenia raportow kasowych dokonywata Skarbnik Gminy badZz Ewa Rybus
podinspektor Referatu Finansowego,

raporty kasowe posiadaty podpis osoby sporzadzajacej (kasjera),

gotowka uzyskana z wptat do kasy, ponad ustalong wysokos¢ jej niezbednego
zapasu, odprowadzana byta na rachunek bankowy najpdzniej nastepnego dnia
roboczego. Zapisy obowigzujgcej w jednostce Instrukcji kasowej nie okreslaty
dopuszczalnego limitu $rodkoéw pienieznych z tytutu zebranych wptat oraz okresu
na jaki mogg byc¢ przechowywane w kasie urzedu,

na wyptaty dokonywane z kasy, kazdorazowo pobierana byta gotédwka z banku na
podstawie czeku,

udokumentowaniem wydatkow ujetych w raportach byty dowody zrodtowe:
faktury, rachunki, listy wyptat wynagrodzen oraz innych $wiadczen pienieznych,
polecenia wyjazdu stuzbowego, ktore zostaty okreslone instrukcjg w sprawie
obiegu dokumentéw,

dowody ksiegowe zawieraty podpisy 0sob pobierajacych gotowke z kasy i date
wyptaty oraz date i podpis kasjera wyptacajgcego gotowke,

kazdy dowdd rozchodowy, zawierat podpisy oséb dokonujgcych kontroli
merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz zatwierdzajacych do wyptaty,

dowody zawieraty réwniez adnotacje o $rodkach finansowych zabezpieczonych w
budzecie, dotyczacych danego wydatku z wyszczegdlnieniem klasyfikacji
budzetowej,

zgodnie z wymogami zawartymi w rozdziale VIII § 16 instrukcji w sprawie
gospodarki kasowej, na przychodowych i rozchodowych dowodach kasowych
nanoszona byta numeracja raportéow kasowych oraz pozycja dowodu w danym
raporcie,

na raporty kasowe nie nanoszono dekretacji, oznaczenie kont umieszczano
jedynie na rozchodowych dowodach kasowych, tj. fakturach, rachunkach,

obroty na koncie 101 wykazaty, ze ewidencjonowano na nim operacje w zbiorczych
kwotach, tj. na stronie Wn pod jedna_ pozycjg ksiegowano sume przychodéw w
korespondencji ze strong Ma konta 141 ,$rodki pieniezne w drodze” i na stronie Ma
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konta 101 sume rozchoddéw z danego raportu kasowego w korespondenciji ze
strong Wn konta 141.

Udzielanie i rozliczanie zaliczek

Zasady wyptaty i rozliczania zaliczek jednorazowych, uregulowano w 89 Instrukcji
obiegu dokumentéw w Urzedzie Gminy Zduny. W mys$l powyzej zacytowanych
uregulowan, zaliczki wyptacane sg pracownikom zatrudnionym w Urzedzie Gminy w
statym stosunku pracy. Zaliczki jednorazowe mogg by¢ przeznaczone na poczet zakupu
materiatdw i ustug. Podstawe wyptaty zaliczki jest wypetniony i zaakceptowany przez
Woéjta i Skarbnika lub ich petnomocnikow wniosek o zaliczke. Zaliczki podlegajq
rozliczeniu najpozniej w terminie 14 dni od daty pobrania. Zgodnie §8 pkt 9
przedmiotowej Instrukcji w listach ptac dopuszczalne jest dokonywanie potracen kwot
pobranych a nierozliczonych zaliczek.

Analiza dokumentacji ksiegowej oraz zapiséw na koncie 234 wykazata, ze w 2015 roku
wyptacono jedng zaliczke w kwocie 20.000,00 zt, w I pdtroczu 2016 roku nie wyptacono
jednorazowych zaliczek. W kontrolowanej jednostce nie udzielano statych zaliczek.

Z przeprowadzonej kontroli wyptaty i rozliczenia udzielonej zaliczki, w oparciu o
unormowania wewnetrzne jednostki wynika, ze:

- zaliczka zostata wyptacona na podstawie wniosku z dnia 6 marca 2015 roku, ktoéry
zostat poddany kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej przez upowaznione
osoby oraz zatwierdzonego przez Sekretarza Gminy,

— wypfaty zaliczki dokonano w dniu 6 marca 2015 roku w kasie Urzedu Gminy Zduny
(RK nr 45 poz. 32),

— zaliczka rozliczona zostata w dniu 10 marca 2015 roku, tj. w terminie nie dtuzszym
niz 14 dni od dnia pobrania zaliczki,

— rozliczenie zaliczki oraz zataczone faktury sprawdzane bylty pod wzgledem
merytorycznym oraz formalnym i rachunkowym przez upowaznione osoby oraz
zatwierdzane przez kierownika jednostki lub osoby przez niego upowaznione,

— zaliczka zostata wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem ujetym we wniosku o
zaliczke,

— w kontrolowanej jednostce, udzielong zaliczke zaewidencjonowano na kontach:
wyptata zaliczki - Wn 234 - 1 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”, Ma 101-1
~Kasa”; rozliczenie zaliczki ujeto na koncie Wn 080-5 i Ma - 234-1.

W okresie objetym kontrolg (oraz w okresie poprzedzajacym), nie wyptacano zaliczek na
poczet wynagrodzenia, co ustalono na podstawie ustnej informacji Skarbnika Gminy
Grazyny Jaroty oraz kontroli list ptac (wymienionych w niniejszym protokole).
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VI.  WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2015 ROK | | POLROCZE 2016 ROKU

Dochody i przychody budzetu

2015 rok
Plan .
Wyszczegolnienie po zmianach Wykonanie

(24) (zh
DOCHODY OGOLEM 20.617.460,49 20.139.495,73
Dochody biezace 15.421.961,09 15.320.436,83
Dochody majatkowe 5.195.499,40 4.819.058,90
PRZYCHODY 7.524.257,00 7.695.691,98
z tego:
Kredyty i pozyczki 7.024.257,00 6.973.790,46
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne (np. prywatyzacja, wolne srodki) 500.000,00 721.901,52

Plan dochodoéw i przychodéw Gminy Zduny okres$lony zostat uchwatg nr IV/18/15 Rady
Gminy Zduny z dnia 22 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zduny
na 2015 rok. Zgodnie z ww. uchwatg dochody budzetowe Gminy na 2015 rok okreslono
na kwote 18.715.661,00 zt. Planowane dochody budzetowe na 2015 rok ulegly zmianie
w trakcie roku budzetowego i ostatecznie planowana kwota dochodéw wyniosta
20.617.460,49 zt, a wykonanie planu wyniosto 20.139.495,73 zi, tj. 97,68% planu.
Pierwotny plan dochoddéw biezacych wynosit 13.941.733,00 zt i dochoddéw majgtkowych
4.773.928,00 zf, po zmianach w ciggu roku wynosit dla dochoddéw biezacych
15.421.961,09 zt i majatkowych 5.195.499,40 zt. Wykonanie planu rocznego dochoddéw
biezacych wyniosto 15.320.436,83 zt i majatkowych 4.819.058,90 zi.

Planowane przychody budzetu na 2015 rok okreslono na kwote 8.034.257,00 zt, a po
zmianach wynosity 7.524.257,00 zt. Wykonanie planu wyniosto 7.695.691,98 zt.

I p6trocze 2016 rok

Plan

Wyszczegolnienie po zmianach Wykonanie
(z4) (zh)

DOCHODY OGOLEM 17.641.832,61 8.897.699,07
Dochody biezgce 16.354.750,73 8.466.162,22
Dochody majatkowe 1.287.081,88 431.536,85
PRZYCHODY 6.336.515,00 2.772.452,91
z tego:

Kredyty i pozyczki 5.386.515,00 1.746.292,17
Nadwyzka z lat poprzednich 0 0
Inne (np. prywatyzacja, wolne srodki) 950.000,00 1.026.160,74

Plan dochodéw i przychodéw Gminy Zduny okreslony zostat uchwatg nr XV/103/16 Rady
Gminy Zduny z dnia 28 stycznia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zduny
na 2016 rok. Zgodnie z ww. uchwatg dochody budzetowe Gminy na 2016 rok okreslono
na kwote 14.394.004 zi. Planowane dochody budzetowe na 2016 rok ulegty zmianie w
trakcie roku budzetowego i ostatecznie planowana kwota dochodéw na I pédtrocze
2016 roku wyniosta 17.641.832,61 zt, a wykonanie wyniosto 8.897.699,07 1z, tj.
50,43% planu. Pierwotny plan dochoddéw biezacych wynosit 13.251.704,00 zt i
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dochodéw majatkowych 1.142.300,00 zt, po zmianach w ciggu roku wynosit: dla
dochoddéw biezgcych 16.354.750,73 zt i majatkowych 1.287.081,88. Wykonanie planu
dochoddéw biezgcych wyniosto na I potrocze 2016 roku 8.466.162,22 zt, a majatkowych
431.536,85 zi.

Planowane pierwotnie przychody budzetu na 2016 rok okreslono na kwote
1.302.583,00 zt, po zmianach plan ulegt zmianie i wynidst 1.443.621,00 zt. Wykonanie
planu na I péfrocze 2016 roku wyniosto 807.514,34 zt, tj. 55,94% planu.

Wydatki i rozchody budzetu

2015 rok

Plan Wykonanie

Wyszczegodlnienie

po zmianach

(=)

(z)

WYDATKI OGOLEM

25.132.502,49

23.812.394,68

z tego:

Wydatki majatkowe 10.205.920,00 9.365.615,68
Wydatki biezgce 14.926.582,49 14.446.779,00
ROZCHODY 3.009.215,00 2.996.632,29
w tym: sptata kredytéw i pozyczek 3.009.215,00 2.996.632,29

Plan wydatkéw i rozchodéw Gminy Zduny okreslony zostat uchwatg nr IV/18/15 Rady
Gminy Zduny z dnia 22 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zduny
na 2015 rok. Zgodnie z ww. uchwatg wydatki budzetowe Gminy na 2015 rok okreslono
na kwote 23.740.703,00 zt. Planowane wydatki budzetowe na 2015 rok ulegty zmianie w
trakcie roku budzetowego i ostatecznie ich planowana kwota wyniosta 25.132.502,49 z,
a wykonanie planu wyniosto 23.812.394,68 zt, tj. 94,75% planu. Pierwotny plan
wydatkéw biezgcych wynosit 13.941.733,00 zt i wydatkdw majatkowych 4.773.928,00
zt, po zmianach w ciggu roku wynosit: dla wydatkéw biezacych 14.926.582,49 zt i
majatkowych 10.205.920,00 zt. Wykonanie planu rocznego wydatkéw biezacych
wyhiosto 14.446.779,00 zt i majatkowych 9.365.615,68 zi.

Pierwotny plan rozchodéw wynosit 3.009.215,00 zt. Planowana kwota rozchoddw w
ciqgu roku byfa niezmienna (3.009.215,00 zt.). Wykonanie rozchoddéw na dzien
31 grudnia 2015 roku wynosito 2.996.632,29 zt tj. 99,58% planu.

I p6trocze 2016 roku

Wyszczegodlnienie

Plan
po zmianach

(zh)

Wykonanie
(z)

WYDATKI OGOLEM

23.298.347,61

10.877.666,25

z tego:

Wydatki majatkowe 6.793.640,00 2.182.039,27
Wydatki biezgce 16.504.707,61 8.695.626,98
ROZCHODY

w tym: splata kredytéw i pozyczek 680.000,00 423.913,00

Plan wydatkow i rozchodéw Gminy Zduny okreslony zostat uchwata nr XV/103/16 Rady
Gminy Zduny z dnia 28 stycznia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zduny
na 2016 rok. Zgodnie z ww. uchwatg wydatki budzetowe Gminy na 2016 rok okreslono
na kwote 20.050.519,00 zt. Planowane wydatki budzetowe na 2016 rok ulegty zmianie w
trakcie roku budzetowego i ostatecznie ich planowana kwota na I potrocze 2016 roku
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wyhiosta 23.298.347,61 zt, a wykonanie wyniosto 10.877.666,25 zt, tj. 46,69% planu.
Pierwotny plan wydatkow biezacych wynosit 13.126.834,00 zt i wydatkdédw majatkowych
6.923.685,00 zt, po zmianach w ciggu roku wynosit: dla wydatkow biezacych
16.504.707,61 zt i majatkowych 6.793.640,00 zt. Wykonanie planu za I potrocze 2016
roku wydatkéw biezgcych wyniosto 8.695.626,98 zt i majatkowych 2.182.039,27 zi.

Pierwotny plan rozchodéw wynosit 680.000,00 zt. Planowana kwota rozchodéw w ciggu I
pétrocza nie ulegta zmianie. Wykonanie rozchoddéw na dzien 30 czerwca 2016 roku
wynhosito 423.913,00 zt tj. 62,34% planu.

Wplyw dotacji celowych przyznanych gminom na realizacje wyplat swiadczen
wychowawczych wraz z kosztami obstugi na podstawie ustawy z dnia 11 lutego
2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 17 lutego 2016 r.,
po0z.195).

Zgodnie z decyzja Wojewody tédzkiego (pismo nr FN - 1.3113.2.3.2016 z dnia 22 lutego
2016 roku) Gminie Zduny przyznano srodki w kwocie 10.277,12 zt z przeznaczeniem na
wdrozenie ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
(Dz. U. z 17 lutego 2016 r., poz. 195).

Powyzej wymieniong kwote wprowadzono do budzetu gminy zarzadzeniem nr 13/2016
Woéjta Gminy Zduny z dnia 18 marca 2016 roku w sprawie wprowadzenia zmian w
budzecie Gminy Zduny na 2016 rok.

Nastepnie zgodnie z decyzjg Wojewody todzkiego (pismo nr FN - 1.3113.2.23.2016 z
dnia 1 kwietnia 2016 roku) zwiekszono plan ww. dotacji o kwote 2.310.885,88 zt, ktéra
zostata wprowadzona do budzetu Gminy Zduny zarzadzeniem nr 16/2016 Wdjta Gminy
Zduny z dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Gminy
Zduny na 2016 rok.

Zgodnie z decyzja Wojewody todzkiego (pismo nr FN - 1.3113.2.60.2016 z dnia
29 kwietnia 2016 roku) zatwierdzono plan ww. dotacji do kwoty 2.321.163,00 zt ze
zmienionym rozdziatem 85211 i paragrafem 2060, ktéra zostata zmieniona w budzecie
Gminy Zduny zarzadzeniem nr 19/2016 Wéjta Gminy Zduny z dnia 20 maja 2016 roku
w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Zduny na 2016 rok.

Kolejne decyzje Wojewody todzkiego to: (pismo nr FN - 1.3113.2.86.2016 z dnia
30 wrzesnia 2016 roku) zwiekszajace plan ww. dotacji o kwote 306.846,00 zt, ktora
zostata wprowadzona do budzetu Gminy Zduny zarzadzeniem nr 35/2016 Wdjta Gminy
Zduny z dnia 30 wrzesnia 2016 roku w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Gminy
Zduny na 2016 rok; (pismo nr FN - 1.3113.2.198.2016 z dnia 14 listopada 2016 roku)
zwiekszajaca plan ww. dotacji o kwote 7.061,00 zt, ktéra zostata wprowadzona do
budzetu Gminy Zduny zarzadzeniem nr 41/2016 Wéjta Gminy Zduny z dnia 25 listopada
2016 roku w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Zduny na 2016 rok;
(pismo nr FN - 1.3113.2.270.2016 z dnia 7 grudnia 2016 roku) zwiekszajaca plan ww.
dotacji o kwote 96.320,00 zi, ktéra zostata wprowadzona do budzetu Gminy Zduny
zarzadzeniem nr 44/2016 Wéjta Gminy Zduny z dnia 21 grudnia 2016 roku w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie gminy Zduny na 2016 rok.

Ogdétem Gminie Zduny przyznano dotacje na wdrozenie ww. ustawy w Kkwocie
2.731.390 zt.

W zwigzku z powyzszym w dniu 23 lutego 2016 roku na rachunek Urzedu Gminy w
Zdunach z todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi wplynety s$rodki w kwocie
10.277,12 zt z przeznaczeniem na obstuge programu zwigzanego z wdrozeniem ustawy
z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci. Nastepnie $rodki
od Wojewody wptynety:
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—  w dniu 6 kwietnia 2016 roku w kwocie 255.000,00 zt,

—  wdniu 10 maja 2016 roku w kwocie 230.000,00 z,

— w dniu 31 maja 2016 roku w kwocie 135.045,00 z,

—  wdniu 1 czerwca 2016 roku w kwocie 155.012,00 zt,

—  wdniu 10 czerwca 2016 roku w kwocie 97.112,00 zt,

— wdniu 1 lipca 2016 roku w kwocie 88.243,00 z,

—  w dniu 8 lipca 2016 roku w kwocie 291.508,00 z,

— w dniu 2 sierpnia 2016 roku w kwocie 132.913,00 z,

— w dniu 10 sierpnia 2016 roku w kwocie 113,974,00 z,

— w dniu 2 wrzesnia 2016 roku w kwocie 86.410,00 zt,

—  w dniu 9 wrzesnia 2016 roku w kwocie 222.278,00 z,

— w dniu 4 pazdziernika 2016 roku w kwocie 108.041,00 z,
— w dniu 10 pazdziernika 2016 roku w kwocie 196.665,00 zi,
— w dniu 3 listopada 2016 roku w kwocie 106.647,00 z,

— w dniu 14 listopada 2016 roku w kwocie 198.244,88 zt,

— w dniu 2 grudnia 2016 roku w kwocie 207.700,00 z,

— wdniu 13 grudnia 2016 roku w kwocie 96.320,00 zt.

taczna kwota otrzymanych srodkéw wynosita 2.731.390,00 zt w tym 10.277,12 zf na
obstuge programu.

W okresie od 25 lutego 2016 roku do 21 grudnia 2016 roku dokonano 11 przelewdéw na
rachunek GOPS w Zdunach na fgczng kwote 2.731.390,00 zt.

Szczegotowe zestawienie dat: wptywu Srodkéw (z przeznaczeniem na wdrozenie ustawy z dnia 11 lutego 2016
roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci) na rachunek Urzedu Gminy Zduny, przekazywania ich na
wyodrebniony rachunek Urzedu Gminy Zduny i wyptaty na podstawie list sporzgdzonych przez Gminny OS$rodek
Pomocy Spotecznej w Zdunach stanowi zatgcznik nr 20 protokotu kontroli.

Zgodnie z ww. zatacznikiem $rodki otrzymywane z tédzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w
todzi, przekazywane na rachunek GOPS i wyptacane w GOPS przedstawiaty sie
nastepujaco:

— od 23 lutego 2016 roku do 10 maja 2016 roku na rachunek Urzedu Gminy wptynety
$rodki w tgcznej kwocie 495.277,12 zt. Do dnia 11 maja 2016 roku przekazane na
rachunek GOPS w tgcznej kwocie 415.000,00 zt. W GOPS wyptacone w okresie 11-
12 maja 2016 roku w tacznej kwocie 538.459,70 zt + koszty obstugi w
wysokosci 9.600,29 zi tj. tacznie 548.059,99 zi. W dniu 24 maja 2016 roku
na rachunek GOPS przekazano ww. $rodki w wysokosci 150.000,00 zi,

— od 31 maja 2016 roku do 10 czerwca 2016 roku na rachunek Urzedu Gminy wptynety
srodki w tacznej kwocie 387.169,00 zt. Od 24 maja 2016 roku do dnia 24 czerwca
2016 roku przekazano na rachunek GOPS s$rodki w tacznej kwocie 477.000,00 zt. W
GOPS wyptacone w dniu 27 czerwca 2016 roku w kwocie 327.351,20 zt + koszty
obstugi w wysokosci 6.500,82 zt tj. tacznie 333.852,02 zi,

— od 1 lipca 2016 roku do 8 lipca 2016 roku na rachunek Urzedu Gminy wptynety
srodki w tacznej kwocie 379.751,00 zi. Od 1 lipca 2016 roku do dnia 22 lipca 2016
roku przekazano na rachunek GOPS s$rodki w tacznej kwocie 350.000,00 zt. W
GOPS wyptacone w dniu 22 lipca 2016 roku w kwocie 312.005,70 zt + koszty
obstugi w wysokosci 3.039,82 zt tj. tacznie 315.045,52 zi,

— od 2 sierpnia 2016 roku do 10 sierpnia 2016 roku na rachunek Urzedu Gminy
wptynety srodki w tacznej kwocie 246.887,00 zt. Od 2 sierpnia 2016 roku do dnia
31 sierpnia 2016 roku przekazano na rachunek GOPS s$rodki w fgcznej kwocie
320.000,00 zt. W GOPS wyptacone w dniu 31 sierpnia 2016 roku w kwocie
301.371,20 zt + koszty obstugi w wysokosci 3.189,82 2zt tj. tacznie
304.561,02 zi,
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od 2 wrzes$nia 2016 roku do 9 wrzesnia 2016 roku na rachunek Urzedu Gminy
wptynety $rodki w tacznej kwocie 308.688,00 zt. Od 2 wrzesnia 2016 roku do dnia
30 wrzesnia 2016 roku przekazano na rachunek GOPS $rodki w tacznej kwocie
300.000,00 zt. W GOPS wyptacone w dniu 30 wrzesnia 2016 roku w kwocie
298.731,90 zt + koszty obstugi w wysokosci 3.328,21 2zt tj. tacznie
302.060,11 zi,

od 4 pazdziernika 2016 roku do 10 pazdziernika 2016 roku na rachunek Urzedu
Gminy wptynety s$rodki w tacznej kwocie 304.706,00 zt. Od 4 pazdziernika 2016
roku do dnia 27 pazdziernika 2016 roku przekazano na rachunek GOPS srodki w
tacznej kwocie 300.000,00 zi. W GOPS wyptacone w dniu 28 pazdziernika 2016
roku w kwocie 298.913,20 zt + koszty obstugi w wysokosci 3.452,54 zi tj.
tacznie 302.365,74 zi,

od 3 listopada 2016 roku do 14 listopada 2016 roku na rachunek Urzedu Gminy
wptynety $rodki w tacznej kwocie 304.891,88 zt. Od 3 listopada 2016 roku do dnia
29 listopada 2016 roku przekazano na rachunek GOPS S$rodki w tacznej kwocie
320.000,00 zt. W GOPS wyptacone w dniu 29 listopada 2016 roku w kwocie
298.059,70 zt + koszty obstugi w wysokosci 3.452,54 zi tj. lacznie
301.512,24 zi,

od 2 grudnia 2016 roku do 13 grudnia 2016 roku na rachunek Urzedu Gminy
wptynety srodki w tacznej kwocie 304.020,00 zi. Od 2 grudnia 2016 roku do dnia
21 grudnia 2016 roku przekazano na rachunek GOPS s$rodki w facznej kwocie
249.390,00 zt. W GOPS wyptacone w dniu 21 grudnia 2016 roku w kwocie
297.097,00 + koszty obstugi w wysokosci 15.914,27 zt tj. tacznie
313.011.27 zt.

Z analizy zatacznika przedstawiajgcego terminy przekazywania przez Urzad Gminy
Zduny na rachunek GOPS s$rodkéw na wyptate swiadczen wychowawczych dotyczacych
programu 500+ wynika:

poz. 1 - na $wiadczenia programu 500+ otrzymano $rodki w kwocie 495.000,00 zi,
przekazano na rachunek GOPS 415.000,00 zt. Pozostata do przekazania na rachunek
GOPS kwota w wysokosci 80.277,00 zt. W GOPS wyptacono ww. $wiadczenia w
kwocie 538.459,70 zt + koszty obstugi 9.600,29 zt. tacznie 548.059,99 zi, co
wskazuje, ze wydatkowano wiecej srodkéw niz otrzymano na ten cel. Ponadto w dniu
24 maja 2016 roku przekazano na rachunek GOPS s$rodki w kwocie 150.000,00 zt w
tym kwota w wysokosci 80.277,00 zi, ktérej nie przekazano do 11 maja 2016 roku,
co wskazuje na fakt, iz przekazano na rachunek GOPS w dniu 24 maja 2016
roku kwote wyzsza niz otrzymano na ten cel. Roznica wynosita 69.723,00 zi,
poz. 2 - otrzymano s$rodki w kwocie 387.169,00 zt, do GOPS przekazano kwote
327.000,00 zt z biezacej dotacji tj. 387.169,00 zt. W zwigzku z powyzszym
pozostata kwota do przekazania na rachunek GOPS w wysokosci 60.169,00 zt,

poz. 3 - otrzymano s$rodki w kwocie 379.751,00 zt, do GOPS przekazano kwote
350.000,00 zt w tym 60.169,00 zt — srodki z poz. 2, pozostate do przekazania GOPS.
W zwigzku z powyzszym z otrzymanych $rodkéw w kwocie 379.751,00 zt do
przekazania na rachunek GOPS pozostata kwota w wysokosci 89.920,00 zi,

poz. 4 — otrzymano s$rodki w kwocie 246.887,00 zt, do GOPS przekazano kwote
320.000,00 zt w tym 89.920,00 zt - $rodki z poz. 3 pozostate do przekazania GOPS.
W zwigzku z powyzszym z otrzymanych $rodkéw w kwocie 246.887,00 zt do
przekazania na rachunek GOPS pozostata kwota w wysokosci 16.807,00 zi,

poz. 5 - otrzymano s$rodki w kwocie 308.688,00 zt, do GOPS przekazano kwote
300.000,00 zt w tym 16.807,00 zt - $rodki z poz. 4 pozostate do przekazania GOPS.
W zwigzku z powyzszym z otrzymanych srodkéw w kwocie 308.688,00 zt do
przekazania na rachunek GOPS pozostata kwota w wysokosci 25.495,00 zi,

poz. 6 — otrzymano s$rodki w kwocie 304.706,00 zt, do GOPS przekazano kwote
300.000,00 zt w tym 25.495,00 zt - $rodki z poz. 5 pozostate do przekazania GOPS.
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W zwigzku z powyzszym z otrzymanych srodkéw w kwocie 304.706,00 zt do
przekazania na rachunek GOPS pozostata kwota w wysokosci 30.201,00 zi,

- poz. 7 - otrzymano $rodki w kwocie 304.891,88 zi, do GOPS przekazano kwote
320.000,00 zt w tym 30.201,00 zt - $rodki z poz. 6 pozostate do przekazania GOPS.
W zwigzku z powyzszym z otrzymanych srodkéw w kwocie 304.891,88 zt do
przekazania na rachunek GOPS pozostata kwota w wysokosci 15.092,88 zi,

— poz. 8 - otrzymano $rodki w kwocie 304.020,00 zt, do GOPS przekazano kwote
249.390,00 zt w tym 15.092,88 zt - srodki z poz. 7 pozostate do przekazania GOPS.
W zwigzku z powyzszym z otrzymanych srodkéw w kwocie 304.020,00 zt pozostata
kwota w wysokosci 69.722,88 zt, ktéra zostata wykazana w poz. 1 jako rdznica
pomiedzy kwotg otrzymanych od 23 lutego 2016 roku do 10 maja 2016 roku
srodkow na swiadczenia z programu 500+ tj. 495.000,00 zi, a kwotg przekazang
na rachunek GOPS tj. 565.000,00 zt w czasie od 25 lutego 2016 roku do 24 maja
2016 roku.

Opisana powyzej terminowos¢ przekazywania na rachunek GOPS w Zdunach $rodkow z
przeznaczeniem na wyptate $wiadczen w ramach 500+, wskazuje na to, ze po
otrzymaniu $rodkéw z tdédzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w todzi nie przekazywano ich
na biezaco lecz w odstepach czasu i w niepetnych kwotach. Jak rowniez stwierdzono,
iz w pierwszej fazie przekazania ww. srodkéw na konto GOPS w Zdunach,
przekazano je w kwocie 69.722,88 zt ze srodkow wlasnych budzetu Gminy, co
bylo niezgodne z art.254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity, Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

Akta kontroli strony 22 - 27: Kserokopia wyciggow bankowych nr 14 z dnia 23 lutego 2016 roku, nr 37 z dnia
27 kwietnia 2016 roku, nr 43 z dnia 11 maja 2016 roku i nr 48 z dnia 24 maja 2016 roku.

Wyjasnienie w sprawie terminowos$ci przekazywania $rodkow dotyczgcych programu 500+ na rachunek GOPS
w Zdunach stanowi zafgcznik nr 21 protokotu kontroli.

Z powyzszego wyjasnienia wynika, ze $rodki dotyczace programu 500+ przekazywane
byty w zaleznosci od potrzeb a takze tacznie z dotacjami na $wiadczenia rodzinne i
srodkami wtasnymi gminy.

Wieloletnia prognoza finansowa

Zgodnie z art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity, Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) Rada Gminy Zduny corocznie podejmowata
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zduny, a mianowicie:

— na 2015 rok podjeta uchwate nr IV/19/15 z dnia 22 stycznia 2015 roku zmieniong
nastepujacymi uchwatami Rady Gminy Zduny: nr VII/50/15 z dnia 11 czerwca 2015
roku; nr IX/64/15 z dnia 10 wrzesnia 2015 roku; nr XIV/99/15 z dnia 29 grudnia
2015 roku oraz zarzadzeniem Wéjta Gminy nr 28/2015 z dnia 30 czerwca 2015 roku,

- na 2016 rok podjeta uchwate nr XVI/85/2016 z dnia 28 stycznia 2016 roku
zmieniong uchwatg XIX/134/16 z dnia 23 czerwca 2016 roku.

Wieloletnia Prognoza Finansowa przyjeta przez Rade Gminy Zduny w dniu 22 stycznia
2015 roku obejmowata prognoze kwot dtugu i sptat zobowigzan na lata 2015 - 2026, a
WPF przyjeta 28 stycznia 2016 roku obejmowata prognoze kwot dtugu i sptat
zobowigzan lata 2016 - 2026.

Zapisy w powyzej wymienionych Wieloletnich Prognozach Finansowych zawieraty
wszystkie informacje wymagane art. 226 ww. ustawy.

W mys$l cytowanego wyzej przepisu prawa uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa
winna by¢ realistyczna, a przyjete w niej prognozowane wielkosci finansowe powinny
posiada¢ uzasadnienie wynikajace z dokumentow zrdodtowych bedacych w dyspozycji
kontrolowanej jednostki. W zwigzku z powyzszym kontrolujacy dokonali analizy danych
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przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2015 - 2026 wg zapisow
wersji ostatecznej z uwzglednieniem zapiséw pierwotnych oraz danych zawartych w WPF
na lata 2016 - 2026 w wersji pierwotnej z uwzglednieniem zmiany dokonanej w dniu 23
czerwca 2016 roku.

Szczegoétowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2015 roku (wersja pierwotna i po zmianach) i WPF z 2016
roku (wersja pierwotna ze zmiang do 23 czerwca 2016 roku) przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr
22 protokotu kontroli.

Planowane dochody

Wieloletnia Dochody biezace Dochody ogétem
::i":::::‘:’,a 2016 w stosunku 2017 w stosunku 2016 w stosunku 2017 w stosunku
do 2015 do 2016 do 2015 do 2016
Wielkos¢ | Wzrost/ | Wielkosé | Wzrost/ | Wielkosé | Wzrost/ | Wielkos¢é | Wzrost/
w % spadek w % spadek w % spadek w % spadek

WPF wersja

pierwotna z 14,62 i 4,07 i 14,34 l 4,37 )

2015 roku

WPF wersja

ostateczna z 9,58 1 1,60 ! 17,78 ! 0,94 !

2015 roku

WPF wersja

pierwotna z 11,61 1 23,30 i 27,33 l 14,21 )

2016 roku

WPF wersja

pozmanie do | g,73 1 7,90 1 11,21 | 0,58 1

2016 roku

Jak wynika z ww. tabeli wzrost zaplanowanych dochodéw biezacych w 2016 roku w
stosunku do 2015 roku wynosit w granicach 8,73% - 14,62% (WPF z 2015 roku wersja
pierwotna i ostateczna oraz WPF z 2016 roku wersja po zmianie do 23 czerwca 2016
roku). Spadek dochoddéw biezgcych w 2016 roku w stosunku do 2015 roku (WPF z 2016
roku wersja pierwotna) nastgpit o 11,61%. Wzrost dochoddéw biezgcych w 2016 roku wg
WPF z 2015 roku (wersja pierwotna i ostateczna) nastgpit na skutek planowanych
zwiekszonych opfat za wode i Scieki, z tytutu oddania do uzytku kanalizacji sanitarnej
wraz z przytgczami kanalizacyjnymi na terenie Gminy Zduny - etap I. Wg WPF z 2016
roku (wersja po zmianach do 23 czerwca 2016 roku) zwiekszenie planowanych
dochodéw nastgpito na skutek zwiekszenia: dochodow z tytutu udziatu we wptywach z
podatku dochodowego od o0séb fizycznych; dochodow z tytutu podatkéw i optat lokalnych
w tym z podatku od nieruchomosci; dotacji w tym $rodkéw przeznaczonych na
$wiadczenia z programu 500+. Zmniejszenia planowanych dochoddéw biezacych w 2016
roku w stosunku do planowanych w 2015 roku wg WPF z 2016 (wersja pierwotna)
nastgpita z tytutu zmniejszonej subwencji ogdlnej i dotacji. Planowano je zgodnie z
okreslonymi kwotami w posiadanych pismach z Ministerstwa Finanséw, tédzkiego
Urzedu Wojewddzkiego.

Wzrost planowanych dochoddéw biezacych w 2017 roku w stosunku do 2016 roku
ksztattowat sie w granicach od 4,07% do 23,30% (WPF z 2015 i 2016 roku - wersja
pierwotna i WPF z 2016 roku po zmianie). Natomiast wg WPF z 2015 roku (wersja
ostateczna) ich spadek planowano o 1,60 %. Najwiekszy wzrost planowanych dochoddéw
biezacych w 2017 roku w stosunku do 2016 roku wg WPF z 2016 roku (wersja pierwotna
i po zmianach) tj. 7,90% - 23,30% odnotowano na skutek planowanej zwiekszonej
subwencji ogdlnej. Zgodnie z WPF z 2015 roku wersja ostateczna wystapit spadek
planowanych dochoddw biezacych o 1,60%. Spadek ten uzasadnia fakt nizszego
wykonania dochodéw z tytutu najmu i dzierzawy w 2015 roku. W toku kontroli
stwierdzono, ze w WPF z 2016 roku (wersja po zmianie) w latach kolejnych tj.
2017 - 2026 nie zaplanowano dochoddéw i wydatkéw dotyczacych programu
500+. Zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych, zachowujac realistycznosc
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WPF, dochody i wydatki w zakresie programu 500 + powinny by¢ rowniez zaplanowane
w kolejnych latach objetych prognoza.

Dochody biezace prognozowane byty w oparciu o:

— wykonanie planu dochoddw za poprzedni rok,

— dane z Ministerstwa Finansow, z todzkiego Urzedu Wojewddzkiego,

— udziaty we wptywach w podatku dochodowym od o0séb fizycznych; podatku
dochodowym od o0séb prawnych, wptywu z podatkow: od nieruchomosci, rolnego,
leSnego i od s$rodkéw transportowych; wptywy z tytutu podatku od dziatalnosci
gospodarczej od oséb fizycznych optacany w formie karty podatkowej; wpltywy z
optat za odbiér odpaddéw komunalnych (ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach); wptywy z optaty skarbowej, podatku od czynnosci cywilno prawnych;
wptywu z tytutu optaty eksploatacyjnej,

— dochody biezace z mienia komunalnego w oparciu o podpisane umowy najmu i
dzierzawy z uwzglednieniem wptywow tytutem zalegtych dochoddéw z czynszu,

— dochody z tytutu optat za wode i Scieki,

— dochody z tytutu subwencji i dotacji przyjete zgodnie z planowanymi kwotami
okreslonymi w pismach przez Ministerstwo Finanséw, todzki Urzad Wojewddzki,

— planowane kwoty dotacji dla Gminy Zduny na zadania zlecone Gminie na lata 2015 -
2016,

— wplywy z uzyskania planowanych dochodéw majatkowych (prognozy z 2015 i 2016
roku).

— wykonanie planu wydatkoéw z lat ubiegtych.

Ponadto przy prognozowaniu dochoddéw na nastepne lata przyjeto zasade wzrostu o
wskaznik inflacji w poszczegolnych latach.

W WPF za 2015 rok (wersja pierwotna i ostateczna) wystgpit spadek planowanych
dochoddw ogdétem w 2016 roku w stosunku do 2015 roku w granicach od 14,34% -
17,78%. Zmniejszenie dochodéw ogdétem wynikato z faktu, ze w 2015 roku zaplanowano
miedzy innymi dochody majatkowe z tytutu $rodkéw na ,Budowe kanalizacji sanitarnej
wraz z przytaczami kanalizacyjnymi na terenie Gminy Zduny - Etap I” realizowanego z
udziatem srodkdéw pochodzacych z budzetu UE w wysokosci 4.035.438,00 zt natomiast w
2016 roku dotacji nie planowano. Na podstawie WPF z 2016 roku (wersja pierwotna i po
zmianie) spadek planowanych dochodéw ogétem w 2016 roku w stosunku do 2015 roku
wynosit od 11,21% do 27,33%. Na spadek gtéwnie wptyneta zmniejszona kwota dotacji
na planowane wydatki inwestycyjne.

Z analizy WPF z 2015 roku (wersja pierwotna) i z 2016 roku wersja pierwotna i po
zmianach wynika, iz planowane dochody ogétem wzrastaty w 2017 roku w stosunku do
2016 roku w granicach 4,37% - 14,21%. Najwyzszy wzrost odnotowujemy wg WPF z
2016 roku wersja pierwotna na, ktory miato wptyw zwiekszenie dochodow biezacych ze
wzgledu na planowany wzrost subwencji ogdélnej. W WPF z 2015 roku (wersja
ostateczna) obserwujemy spadek planowanych dochoddéw ogoétem o 0,94%, w zwigzku z
planowanymi nizszymi dochodami biezacymi.

Planowane wydatki

Wieloletnia Prognoza Wydatki biezace
Finansowa 2016 rok w stosunku do 2015 2017 rok w stosunku do 2016
roku roku
Wielkos$¢ w % Wzrost/ spadek Wielkos$¢ w % Wzrost/ spadek
WPF wersja pierwotna z
2015 roku 8,56 ! 13,36 1
WPF wersja ostateczna z
2015 roku /7,68 ! 1,60 1
WPF wersja pierwotna z
2016 roku 8,25 ! 6,65 1
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WPF wersja po zmianach do
23 czerwca 2016 roku

14,99 1 7,00 !

Jak wynika z powyzej przedstawionej tabeli wzrost zaplanowanych wydatkéw biezacych
w 2016 roku w stosunku do 2015 roku wystgpit w wysokosci 14,99% (WPF z 2016 roku
wersja po zmianach do 23 czerwca 2016 rok). Natomiast spadek ksztattowat sie w
granicach 7,68 % - 8,56% (WPF z 2015 roku i 2016 roku wersja pierwotna oraz WPF z
2015 roku wersja ostateczna). Wzrost zaplanowanych wydatkow biezacych w 2017 roku
w stosunku do 2016 roku (WPF z 2015 i 2016 roku — wersja pierwotna i ostateczna oraz
WPF z 2015 roku - wersja ostateczna) przedstawiat sie w granicach 1,60% - 13,36%.

Wydatki biezace w 2016 roku w stosunku do 2015 roku wediug pierwotnej wersji WPF z
2015 rok wykazujg tendencje spadkowa, na ktdérq skitadaty sie miedzy innymi:
planowane nizsze wydatki na obstuge dtugu, wynagrodzenia, wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem jednostki oraz planowana zmniejszona subwencja ogolna. Zgodnie z
wersjg ostateczng WPF z 2015 roku oraz WPF z 2016 roku (wersja pierwotna) spadek
planowanych wydatkéw spowodowany byt réwniez ww. czynnikami dodajac planowany
nizszy wptyw $rodkédw na cele biezace.

W WPF z 2016 roku (wersja po zmianie) wykazujq tendencje wzrostowg z uwagi na
wyzsze wydatki, ktore byty spowodowane otrzymaniem $rodkow dotyczacych programu
500+ i ich wydatkowaniem.

Zgodnie z WPF z 2015 roku (wersja pierwotna i ostateczna) planowane wydatki biezace
z 2017 roku w stosunku do 2016 roku wskazujg na tendencje wzrostowg z uwagi na
zwiekszone wynagrodzenia, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostki, planowang
zwiekszong subwencjg ogdlng jak réwniez zwiekszonymi $rodkami na cele biezace. Na
podstawie WPF z 2016 roku (wersja pierwotna) planowane wydatki biezace wzrastajg na
skutek wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia, zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki
oraz wzrostu subwencji ogdlnej. Planowane wydatki biezagce w 2017 roku w stosunku do
2016 roku wg WPF z 2016 roku (wersja po zmianach) wykazujg tendencje spadkowg z
uwagi na brak planowania wydatkéw zwigzanych z programem 500+.

Zgodnie z Wieloletnimi Prognozami Finansowymi z 2015 i 2016 roku wydatki biezace
byty uzaleznione od zaktadanych dochoddéw biezacych jak rowniez prognozowane byty w
oparciu o wykonanie planu wydatkéw z lat ubiegtych. Zaplanowano wzrost wydatkéw
biezacych (oprécz wydatkdéw na wynagrodzenia) zgodnie ze wskaznikiem inflacji oraz
realnymi potrzebami.

W kalkulacji prognozowania wydatkéw przyjeto podziat wydatkéow na wydatki osobowe i
skfadki od nich naliczane, wydatki biezace w tym na obstuge dtugu publicznego oraz
wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne. Kalkulacja wynagrodzen obejmowata
wynagrodzenia i odliczane od nich sktadki, gdzie w prognozowaniu wydatkéw osobowych
ujeto: wynagrodzenia na podstawie obowigzujgcego w danej chwili zatrudnienia z
uwzglednieniem nagrod jubileuszowych, odpraw emerytalnych, zmian stazu pracy,
wyptat dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz planowanego badz nie planowanego
wzrostu wynagrodzen dla pracownikéw administracji i obstugi. Zatozono wzrost
wynagrodzen $rednio o okoto 1% - 5% w stosunku rocznym.

Zgodnie z zatozeniami Wieloletnich Prognoz Finansowych sporzadzonych w latach 2015
-2016 dla Gminy Zduny, wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych od 2015 roku zostat spetniony.
Analiza danych dotyczacych czesci sktadowych niezbednych do wyliczenia wymienionego
powyzej wskaznika wykazata, Zze w zaplanowanych rozchodach na lata 2015 - 2016
zostaly ujete sptaty juz zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek jak
rowniez planowanych do zaciggniecia w roku nastepnym. Planowana wysoko$¢ na
obstuge diugu corocznie wykazywata tendencje spadkowa z uwagi na zmniejszajace sie
raty kapitatowe ww. zobowigzan. Powyzsze wskazuje na realne planowanie prognozy
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finansowej Gminy Zduny na lata 2015 - 2026. Natomiast fakt, ze w planowanych
dochodach i wydatkach na lata nastepne tj. 2017 - 2026 nie ujeto programu
500+ wskazuje na nierealistyczne planowanie prognozy finansowej na te lata.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w powyzszej sprawie stanowi zafgcznik nr 23 do protokotu kontroli.

Test dotyczgcy przestrzegania wskaznika sptaty zadtuzenia obowigzujgcego w roku 2015 i latach nastepnych
stanowi zafgcznik nr 24 protokotu kontroli.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Kontrolujacy sprawdzili przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonych
w art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Dokonano analizy wydatkéw poniesionych na dzien: 10 kwietnia 2014 roku, 20 sierpnia
2014 roku, 17 maja 2015 roku, 30 czerwca 2015 roku, 17 listopada 2015 roku, 18
marca 2016 roku, oraz 19 czerwca 2016 roku dotyczacych dziatu 750 - administracja
publiczna oraz poniesionych na dzien: 1 czerwca 2014 roku, 12 wrzeénia 2014 roku, 15
lipca 2015 roku, 10 grudnia 2015 roku, 13 lutego 2016 roku oraz 19 czerwca 2016 roku
dotyczacych dziatu 600 - transport i tacznos¢ w zakresie nizej wymienionej klasyfikacji
budzetowej:

Dziat 750 Administracja publiczna rozdziat 75023 - urzedy gmin:

§ 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow,
§ 4210 - zakup materiatéw i wyposazenia,

§ 4260 - zakup energii,

§ 4300 - zakup pozostatych ustug.

Transport i tacznos$¢, rozdziat 60016 drogi publiczne gminne:

§ 4210 - zakup materiatéw i wyposazenia
§ 4270 - zakup ustug remontowych,
§ 4300 - zakup ustug pozostatych.

Na podstawie wydrukéow z ksiegi rachunkowej dotyczacych realizacji wydatkéw
budzetowych, jak réwniez na podstawie uchwat Rady Gminy Zduny i zarzadzen Woajta
Gminy Zduny stwierdzono, ze wydatki wybranego do kontroli okresu w wymienionych
powyzej dziatach, rozdziatach i paragrafach zostaty wykonane w granicach kwot
okreslonych w budzetach Gminy Zduny.

Wykonanie wydatkéw w wybranych dziafach, rozdziatach i paragrafach poniesionych w okresach objetych
proba kontroli stanowi zatgcznik nr 25 protokotu kontroli.

Akta kontroli strony 28 - 40: Wydruki komputerowe przedstawiajgce wydatki w wybranych dziatach,
rozdziatach i paragrafach poniesione w okresach objetych prébg kontroli.
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VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH -2015.

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkéw i optat. Plan kont

Organizacje wymiaru podatkéw i ich zasady ewidencjonowania odzwierciedlaty
uregulowania wewnetrzne zawarte w zataczniku nr 4 do zarzadzenia nr 47/2010 Wéjta
Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie zmiany szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci oraz wprowadzenia zaktadowego planu kont dla budzetu gminy i
jednostek budzetowych obowigzujacego do 31 grudnia 2015 roku. Wymienione
uregulowania obecnie zawarte sg w zataczniku nr 3 do zarzadzenia nr 58/2015 Wdijta
Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2015 roku.

Na podstawie obowigzujgcych w jednostce uregulowan do ewidencji podatkow i optat
lokalnych stuzyty konta: 101 - ,Kasa”, 130 - ,Rachunek biezacy jednostki”, 141 -
»~Srodki pieniezne w drodze”, 221 - ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, 226 -
.Diugoterminowe naleznosci budzetowe”, 720 - ,Przychody =z tytutu dochodow
budzetowych”, 990 (konto pozabilansowe) - ,Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu
ich odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe podatnika”. Zgodnie z zaleceniem
ujetym w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi -
WK - 602/11/2013 z dnia 25 lutego 2013 roku konto pozabilansowe 991 - ,Rozrachunki
z inkasentami” z tytutu pobieranych przez nich podatkow podlegajacych przypisaniu na
kontach podatnikow ewidencjonuje sie kwoty nalezne do pobrania i pobrane przez
inkasentow, zostato wprowadzone do wykazu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow,
wptat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organdw podatkéw stanowigcego
zatacznik nr 3 do zarzadzeniem nr 58/2015 Wodjta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia
2015 roku.

Kontrolujace stwierdzity, ze przypisy, odpisy, =zalegtosci, odsetki i nadptaty
ewidencjonowane byty komputerowo, przez proporcjonalne rozbicie zobowigzania
pienieznego w zakresie podatkdw i opfat i uzgadniane na koniec kazdego miesigca, co
potwierdzajg zapisy w sprawozdaniach Rb - 27S i Rb - PDP w rozbiciu na poszczegdlne
podatki.

Wykaz dopuszczonych do stosowania programow komputerowych oraz ich
przeznaczenie, sposob dziatania oraz wykorzystanie zawarto w zarzadzeniu nr 49/2010
Woéjta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2010 roku oraz w zataczniku do ww. zarzadzenia.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 litera ,b” i ,c” ustawy o rachunkowosci, zasady
przetwarzania i ochrony danych osobowych w systemie informatycznym, opracowano i
zawarto w instrukcji zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania
danych osobowych, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 24/2011 Wdjta Gminy
Zduny z dnia 21 listopada 2011 roku.

Prawidtowos$¢ dokonanych zapisow ksiegowych oraz zapisow na kontach podatnikéw
przeanalizowano w oparciu o materialy Zzrodlowe (deklaracje podatkowe, decyzje
umorzeniowe, dowody wptaty).

Testy dotyczgce przestrzegania zasad rachunkowosci podatkowej stanowg zafgcznik nr 26 do protokotfu
kontroli.
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2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Zduny zagadnienia zwigzane z wymiarem
i ewidencjg podatkow: rolnego, lesnego od oséb fizycznych i prawnych oraz od
nieruchomosci od o0s6b fizycznych prowadzita Elzbieta Glowacka zatrudniona na
stanowisku podinspektora w Referacie Finansowym (od miesigca kwietnia 2016 roku
obowigzki powyzej wymienionej przejat Piotr Wolski zatrudniony na stanowisku
podinspektora). Wymiar i ewidencje podatku od nieruchomosci od oséb prawnych i
podatku od s$rodkéw transportowych prowadzita Maria Tokarska podinspektor w
Referacie Finansowym. Naliczanie podatkéow, ewidencja podatku od nieruchomosci,
rolnego, lesnego i od s$rodkdéw transportowych, prowadzona byfta z wykorzystaniem
programu komputerowego ,PODATKI” firmy ,Ustugi Informatyczne "INFO SYSTEM” T.
Groszek - Legionowo. Na koniec kazdego roku budzetowego ustalane byty stany kont
zobowigzan pienieznych  poszczegolnych podatnikow. Opracowywanie decyzji
dotyczacych: umorzen zalegtosci podatkowych, odraczania terminu ptatnosci podatku
lub zalegtosci podatkowej oraz rozkitadania na raty podatku badz zalegtosci podatkowej
w podatku rolnym, leSnym i od nieruchomosci od oséb fizycznych posiadata w zakresie
czynnos$ci Maria Gozdzik zajmujgca stanowisko kasjera, a w ww. podatkach od oséb
prawnych i w podatku od s$rodkéw transportowych - osoby fizyczne i prawne Maria
Tokarska. Decyzje zwigzane z udzieleniem ulg z tytutu nabycia gruntéw, inwestycyjnych
i zotnierskich opracowywata Elzbieta Gtlowacka. Windykacje naleznosci dotyczacych
podatkow: rolnego i lesnego od 0séb fizycznych i prawnych oraz od nieruchomosci od
os6b fizycznych prowadzita Elzbieta Gtowacka. Natomiast windykacjg podatkéw: od
nieruchomosci od oséb fizycznych i od $rodkow transportowych (osoby fizyczne i
prawne) zajmowata sie Maria Tokarska.

Nakazy ptatnicze tacznego zobowigzania pienieznego i decyzje w sprawie wymiaru
podatkdow od oséb fizycznych w 2015 roku zostaty doreczone podatnikom za
posrednictwem poczty lub inkasentow.

Zgodnie z informacjg Skarbnika Gminy - Grazyny Jaroty, pobdr podatkow nastepowat w
drodze inkasa badz za posrednictwem banku lub poczty.

W zakresie poboru podatkéw: rolnego, lesnego i od nieruchomosci w drodze inkasa, w
okresie kontrolowanym, obowigzywaty nastepujace uchwaty Rady Gminy Zduny:

- nr VI/25/11 z dnia 7 kwietnia 2011 roku w sprawie zarzadzenia poboru podatku
rolnego, lesnego i od nieruchomosci w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow i
wysokosci wynagrodzenia za inkaso, ogtoszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tédzkiego nr 152, pod poz. 1460,

- nr XXXII/207/14 Rady Gminy Zduny z dnia 27 marca 2014 roku zmieniajaca
uchwate nr VI/25/11 w sprawie zarzadzenia poboru podatku rolnego, lesnego i od
nieruchomosci w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i wynagrodzenia za
inkaso, ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z 2014 roku
pod poz. 1614,

- nr V/22/15 Rady Gminy Zduny z dnia 20 marca 2015 roku zmieniajgca uchwate nr
VI/25/11 w sprawie zarzadzenia poboru podatku rolnego, lesnego i od
nieruchomosci w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i wynagrodzenia za
inkaso, ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z 2015 roku
pod poz. 1307,

- nr X/66/15 Rady Gminy Zduny z dnia 15 pazdziernika 2015 roku zmieniajaca
uchwate nr VI/25/11 w sprawie zarzadzenia poboru podatku rolnego, lesnego i od
nieruchomosci w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i wynagrodzenia za
inkaso, ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa tddzkiego z 2015 roku
pod poz. 4244.
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W wyzej wymienionych uchwatach Rada Gminy ustalita pobdér podatkéw od
nieruchomosci, rolnego i leSnego w drodze inkasa oraz okreslita inkasentéw i wysokosci
wynagrodzenia za inkaso. Zgodnie z wymienionymi uchwatami inkasentom przyznano
prowizje w wysokosci od 4% do 5,9% od zainkasowanych kwot (w zaleznosci od
wielkosci sotectwa). W uchwale nie wskazano terminu dokonywania przez inkasentéow
wptat podatku pobranego od podatnikéw, w zwigzku z czym inkasenci powinni rozliczac¢
sie w dniu nastepujgcym po ostatnim dniu, w ktérym zgodnie z przepisami prawa
podatkowego, wptata podatku powinna nastapic.

W 2015 roku inkasenci z wybranych do kontroli sotectw =zainkasowali taczne
zobowigzanie pieniezne od o0sdb fizycznych na kwote 32.798,00 zt (I rata) i w kwocie
31.130,00 =zt (II rata). W kontrolowanym okresie inkasenci rozliczyli sie z
zainkasowanych kwot tgcznego =zobowigzania pienieznego zgodnie z ustawowo
obowigzujacym terminem.

Wysokosc¢ zainkasowanych kwot tgcznego zobowigzania pienieznego oraz naliczone i wyptacone inkasentom
wynagrodzenia w wybranych sotectwach przedstawiajg tabele stanowigce zatgcznik nr 27 protokofu kontroli.

Kontrolujace dokonaty sprawdzenia naliczonych i wyptaconych wynagrodzen inkasentom
i stwierdzity, ze inkasenci w wybranej prébie otrzymali wynagrodzenie w wysokosci
zgodnej z postanowieniami Rady Gminy Zduny. Wynagrodzenie w wysokosci
1.444,55 zt za zainkasowanie I raty 2015 roku, wypftacono inkasentom w dniu
18 marca 2015 roku, za pobranie II raty 2015 roku w wysokosci 1.377,27 zt wyptacono
w dniu 19 maja 2015 roku.

Listy wyptat sporzadzane byty przez Ewe Rybus podinspektora w Referacie Finansowym;
sprawdzane pod wzgledem merytorycznym przez Marie Tokarskg inspektora Referatu
Finansowego; pod wzgledem: formalnym i rachunkowym przez Skarbnika Gminy
Grazyne Jarote oraz zatwierdzone do wyptaty przez Wojta Gminy badz z jego
upowaznienia Sekretarza Gminy.

Realizacje dochodow Gminy z tytutu podatkéw i optat lokalnych w latach 2015 - 2016
(I potrocze) przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wlasnych w 2015 roku
Udzial
T Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegodlnienie Wykonania ;
(w zt) (w zh) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 20.617.460 20.139.496 97,68
ogoétem
1. | Podatek od nieruchomosci 893.493 814.467 91,16 4,04
2. | Podatek rolny 957.700 957.946 100,03 4,76
3. | Podatek lesny 3.200 4.222 131,94 0,02
4. | Podatek od $rodkéw 147.000 152.518 103,75 0,76
transportowych
5. [Optata targowa 10.000 8.634 86,34 0,04
Pozostate dochody wtasne 3.987.927 4.099.190 102,79 20,35
Dochody wlasne ogétem 5.999.320 6.036.977 100,63 29,98

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Zdunach.
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Tabela
Plan i realizacja dochodéw w | pétroczu 2016 roku
Udziat
T Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ;
(w zh) (w zh) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 17.641.833 8.897.699 50,44
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 950.000 343.477 36,16 3,86
2. | Podatek rolny 1.017.000 517.436 50,88 5,82
3. | Podatek lesny 4.200 2.744 65,33 0,03
4. |Podatek od $rodkéw 151.500 81.643 53,89 0,92
transportowych
5. [ Opfata targowa 15.000 3.983 26,55 0,04
Pozostate dochody wtasne 4.669.919 2.017.477 43,20 22,67
Dochody wlasne ogétem 6.807.619 2.966.760 43,58 33,34

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Zdunach.

3) Podatek od nieruchomosci

Rada Gminy Zduny okreslita stawki podatku od nieruchomosci obowigzujace
w 2015 roku uchwatg nr XXXVII/239/14 z dnia 6 listopada 2014 roku w sprawie
okreslenia stawek podatku od nieruchomosci i zwolnien od tego podatku, opublikowang
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z 2014 roku pod poz. 4627.

Rada Gminy Zduny powyzej wymieniong uchwatg zwolnita z opodatkowania: budynki lub
ich czesci wraz z gruntami pod budynkami zajete: na prowadzenie statutowej
dziatalnosci w zakresie ochrony przeciw pozarowej, na prowadzenie statutowej
dziatalnosci w zakresie kultury fizycznej i sportu, na potrzeby utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, budynki mieszkalne Ilub ich czesci,
o powierzchni uzytkowej do 270 m2 (w razie przekroczenia tej wielkosci podatek nalicza
sie od nadwyzki powierzchni uzytkowej); pozostate budynki lub ich czesci o powierzchni
uzytkowej do 150 m2 (w razie przekroczenia tej wielkosci podatek nalicza sie od
nadwyzki powierzchni uzytkowej); pozostate budynki lub ich czesci znajdujgce sie na
nieruchomosciach pozostatych po gospodarstwach rolnych; budowle stuzace do poboru,
uzdatniania i rozprowadzania wody oraz odprowadzania i oczyszczania $ciekow.
Wymienione wyzej zwolnienia nie obejmujg budynkéow i gruntdw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Ponadto w okresie kontrolowanym obowigzywata uchwata nr XII/64/11 Rady Gminy
Zduny z dnia 29 grudnia 2011 roku w sprawie ustalenia wzoru formularza informacji o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz wzoru formularza deklaracji na podatek
od nieruchomosci, ktora zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego z 2012 roku pod poz. 58. Uchwata zostata przekazana do RIO w dniu
4 stycznia 2012 roku. W dniu 17 listopada 2016 roku Rada Gminy Zduny podjeta
uchwate nr XXXIII/151/16 zmieniajaca uchwate w sprawie ustalenia wzoru formularza
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz wzoru formularza
deklaracji na podatek od nieruchomosci, opublikowang w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 25 listopada 2016 roku pod poz. 4998 i 4999.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, iz w Gminie Zduny nie byla
wprowadzona optata prolongacyjna z tytutu roztozenia na raty lub odroczenia terminu
ptatnosci podatkow oraz zalegtosci podatkowych (Rada Gminy Zduny nie podjeta

56



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZDUNY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

uchwaty w tej sprawie). Stwierdzono réwniez, iz uchwata w sprawie ustalenia stawek
podatkowych, zwolnien, wzoréw formularzy, nie byta przedmiotem rozstrzygniec
nadzorczych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Do Urzedu Gminy Zduny ze Starostwa Powiatowego w towiczu wptywajg informacje
dotyczace kazdorazowych zmian dokonywanych w ewidencji gruntow i budynkdw.
Ostatnie zmiany dokonane w ewidencji gruntow w 2016 roku wptynety w okresie od 10
listopada 2016 roku do 7 grudnia 2016 roku w odniesieniu do 21 podatnikdéw.

Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych

Na terenie Gminy Zduny w 2015 roku dziatato 35 0sd6b prawnych. Wymiar podatku na
2015 rok wynosit 693.835,00 zt. Obowigzek $wiadczenia podatku miaty 34 osoby
prawne.

W celu sprawdzenia terminowosci sktadania deklaracji podatkowych przez osoby prawne
préba objeto 10 podatnikdéw o nr ewidencyjnych: (...)%.

Wymiar podatku w badanej probie wynosit: 494.652,00 zt.
Analiza deklaracji dla podatnikéw objetych prébg kontrolng wykazata:

W 2015 roku dwéch podatnikéw ztozyto deklaracje nieterminowo. Opdznienie wynosito
od 2 dni do 4 miesiecy. Dwéch podatnikéw ztozyto korekty wczedniej ztozonych
deklaracji.

Stawki podatkéw w deklaracjach podatkowych, zostaty okreslone zgodnie z
obowigzujaca w 2015 roku uchwatg Rady Gminy Zduny.

W okresie kontrolowanym 1 podatnik uiscit raty podatku terminowo, 7 podatnikéw
wptacito niektore raty podatku z niewielkim opdznieniem tj. od 1 do 3 dni. Natomiast 2
podatnikdw wptacato raty podatku ze znacznym opdznieniem i tak:

~ ()2

Tabela z wyszczegodlnieniem obowigzujgcych na terenie Gminy Zduny stawek podatku od nieruchomosci
przyjetych uchwatami Rady Gminy Zduny oraz stawek ustawowych w 2015 roku stanowi zafgcznik nr 28
protokotu kontroli.

Tabela z wyszczegdlnieniem wybranych do kontroli podatnikéw przedstawiajgca wyniki analizy pod wzgledem
terminowosci ztoZzenia deklaracji podatkowej oraz prawidtowo$ci zadeklarowanego podatku jak rowniez ztozenia
korekt deklaracji stanowi zafgcznik nr 29 protokotu kontroli.

Tabela przedstawiajgca terminowos$¢ wpfat rat podatku w badanej probie stanowi zafacznik nr 30 protokotu
kontroli.

Przeprowadzona przez Urzad Kontroli Skarbowej w todzi (postanowienie Dyrektora
Urzedu Kontroli Skarbowej w todzi o wszczeciu postepowania kontrolnego nr
UKS1091/W3B/42/75/14/2/005 z dnia 23 wrzesnia 2014 roku; nr
UKS1091/W3B/42/74/14/2/005 z dnia 17 wrzesnia 2014 roku oraz wyniki kontroli -

! Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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UKS1091/W3B/42/75/14/11/023 y4 dnia 14 listopada 2014 roku i
UKS1091/W3B/42/74/14/11/023 z dnia 14 listopada 2014 roku, kontrola skarbowa w
zakresie: rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidtowosci
obliczania i wptacania podatku od towardow i ustug za miesigc pazdziernik 2010 roku
oraz rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidtowosci obliczania i
wptacania podatku od nieruchomosci za 2010 rok wykazata, ze Gmina Zduny nie ztozyta
i nie dokonywata wptat z ww. tytutu. Nie dokonata tych czynnosci réwniez za lata 2011 -
2014. W wyniku ww. kontroli w dniu 10 pazdziernika 2014 roku Gmina zlozyta
deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2010 rok i uiscita podatek w kwocie
83.147,00 zt. W dniu 4 listopada 2014 roku ztozyta deklaracje na podatek od
nieruchomosci na lata 2011 - 2014 i dokonata wptaty obliczonej w ww. deklaracjach
kwoty podatku tgqcznie 359.680,00 zi.

Dokonano poréwnania tresci sktadanych deklaracji podatkowych przez podatnikéw w
wybranej probie w latach 2014 - 2015 i w I potroczu 2016 roku.

W wyniku sprawdzania deklaracji stwierdzono réznice w opodatkowaniu przedstawione w
nastepujacych pozycjach:

Poz. 1 - na wystepujace zwiekszenia i zmniejszenia w gruntach i budynkach zwigzanych z
dziatalnoscig gospodarczg, jak rowniez zmniejszenia wartosci budowli sktadaty sie (...)3.

poz. 2 - zwiekszenia w gruntach i budynkach zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg
wystgpity na skutek zakupu budynku wraz z gruntem. Zmniejszenia w budowlach byty
skutkiem likwidacji $rodka trwatego (rampa, myjnia),

poz. 3 - na zwiekszenia w budowlach wptynety: modernizacja oraz rozbudowa
infrastruktury elektroenergetycznej,

poz. 5 - zmniejszenia wartosci budowli wystapity na skutek likwidacji ciaggdw liniowych,

Poz. 7 - zmniejszenie w 2014 roku w gruntach i budynkach zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarcza wystapito na skutek sprzedazy gruntu wraz z naniesieniami,

poz. 8 - zwiekszenie wartosci budowli nastgpito w wyniku przeprowadzonych modernizacji
ciggow liniowych.

Ponadto na zmiany wysokosci podatku w poszczegélnych latach wptyneta zmiana stawek
podatkowych uchwalonych przez Rade Gminy Zduny.

Zestawienie porownania tresci ztozonych przez podatnikow objetych probg kontroli deklaracji za lata 2014 — 2015 i
| potrocze 2016 roku zostato przedstawione w tabeli stanowigcej zatacznik nr 31 protokotu kontroli.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych
W 2015 roku podatkiem od nieruchomosci objeto 1.445 podatnikéw.
Wymiar podatku na 2015 rok wynosit 259.697,00 zt.

W celu sprawdzenia terminowosci wydania decyzji podatkowych prébg objeto 10
podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (...)%.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
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Wymiar podatku w 2015 roku wynosit 83.527,00 zt.

W 2015 roku w badanej prdbie wszystkie decyzje zostaty wydane i doreczone w
obowigzujagcym terminie. W decyzjach dotyczacych badanej proby kwota podatku
zostata prawidiowo okreslona. W 2015 roku 1 podatnik ztozyt korekte informacji.

Stawki podatku zastosowane do sporzadzenia wymiaru w 2015 roku byty zgodne z
obowigzujacg uchwatg Rady Gminy Zduny i spetniaty wymogi okreslone w art. 5 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity, Dz. U. z
2014 roku, poz. 849 ze zm.).

Tabela z wyszczegdlnieniem wybranych do kontroli podatnikéw pod wzgledem terminowoS$ci ztozenia informacji
podatkowej i jej korekt lub wydania decyzji wymiarowej oraz prawidtowosci pod wzgledem wysokosci podatku
stanowi zafgcznik nr 32 protokotu kontroli.

Kontrolg prawidtowosci naliczania, poboru i ewidencji podatku od nieruchomosci za 2015
rok objeto podatnikéw w wybranej prébie.

Kontroli prawidtowosci naliczania, poboru i ewidencji podatku dokonano w oparciu o:

— rejestry wymiarowe,

— uchwate Rady Gminy Zduny ustalajgcg stawki podatku, ktéra obowigzywata w 2015
roku,

— kwitariusze taqcznego zobowigzania pienieznego.

W wyniku kontroli dokumentéw zrédtowych stwierdzono, ze w 2015 roku 6 podatnikow
wpftacito raty podatku terminowo. (...)°

Wymiar podatku oraz terminowos$¢ wpftat naleznosci podatkowych dla podatnikéw wybranej proby przedstawia
zatgcznik nr 33 protokotu kontroli.

Kontrole podatkowe

W okresie objetym kontrolg organ podatkowy skorzystat z uprawnien wynikajacych z art.
281 ustawy Ordynacja podatkowa i przeprowadzit kontrole u jednego podatnika (osoba
fizyczna) prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie $wiadczenia ustug dla
rolnictwa. Z przedstawionego kontrolujagcym protokotu z przeprowadzonej w dniu 10
grudnia 2015 roku kontroli podatkowej wynika, ze przy poréwnaniu danych zawartych w
informacji ztozonej przez podatnika a stanem rzeczywistym, wystapita niezgodnos¢
powierzchni gruntdw oraz wartosci budowli. Po przeprowadzonej kontroli, w dniu 10
grudnia 2015 roku podatnik ztozyt korekte informacji na podatek od nieruchomosci na
2015 rok wedtug stanu faktycznego, ktéry wynikat z przeprowadzanej kontroli przez
organ podatkowy.

sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zaleglosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2015 rok

Kwota objeta

i i llos¢ decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji (y:)
Z

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 4 5.886,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 2 37.199,00
Roztozenie na raty zapfaty zalegtosci podatkowej 1 15.390,00

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

I pétrocze 2016 roku

Kwota objeta

. N llos¢ decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji {‘J)
z

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 2 22.062,00

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku 2 45.360,00

Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej - -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz sprawozdan Rb - 275 i Rb - PDP za 2015 rok i I
pbétrocze 2016 roku kontrolujgce stwierdzity, ze w wyzej wymienionym okresie Wajt
Gminy wydat:

— w_zakresie umorzenia zalegto$ci w podatku od nieruchomoséci 6 decyzji na taczng
kwote 27.948,00 zt z tego: w 2015 roku 4 decyzje na taqczng kwote 5.886,00 zt (2
osoby fizyczne i 2 osoby prawne) i w I potroczu 2016 roku 2 decyzje na tacznag kwote
22.062,00 zt (osoby prawne),

— w_zakresie odroczenia terminu ptatnosci podatku od nieruchomosci 4 decyzje na
taczng kwote 82.559,00 zt z tego: w 2015 roku 2 decyzje na faczng kwote
37.199,00 zt (2 osoby prawne) i w I potroczu 2016 roku 2 decyzje na taczng kwote
45.360,00 zt (2 osoby prawne),

— w zakresie roztozenia na raty zalegtosci w podatku od nieruchomosci 1 decyzja na
kwote 15.390,00 zt (osoba prawna) wydana w 2015 roku.

Do kontroli przyjeto wszystkie powyzej wymienione decyzje tj.:
Umorzenia
Osoby fizyczne

— Fn.3123.1.3.2015 z dnia 6 lipca 2015 roku - umorzenie zalegtosci podatkowej za
lata 2008 - 2014 w kwocie 246,00 zt w podatku od nieruchomosci,

— Fn.3123.1.5.2015 z dnia 29 wrzes$nia 2015 roku - umorzenie zalegtosci podatkowej
dotyczacej III raty za 2015 rok w kwocie 246,00 zt w podatku od nieruchomosci.

Osoby prawne
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Fn.3120.1.1.2.2015 z dnia 15 czerwca 2015 roku — umorzenie zaptaty I raty za 2015
rok w kwocie 5.251,00 zt w podatku od nieruchomosci,

Fn.3120.1.1.3.2015 z dnia 13 lipca 2015 roku - umorzenie odsetek od zalegtosci
podatkowej w kwocie 341,00 zt w podatku od nieruchomosci,

Fn.3120.1.1.1.2016 z dnia 19 stycznia 2016 roku - umorzenie zalegtosci podatkowej
za miesigce wrzesien - grudzien 2015 roku w kwocie 16.904,00 zt w podatku od
nieruchomosci,

Fn.3120.1.1.4.2016 z dnia 15 czerwca 2016 roku — umorzenie zalegtosci podatkowej
za miesigc styczen 2016 roku w kwocie 5.158,00 zt w podatku od nieruchomosci.

Odroczenie terminu ptatnosci podatku

Fn.3120.1.1.1.2015 z dnia 22 stycznia 2015 roku — odroczenie terminu pfatnosci rat
I - IV w tacznej kwocie 20.520,00 zt do 30 kwietnia 2015 roku,

Fn.3120.1.1.4.2015 z dnia 21 wrzesnia 2015 roku - odroczenie terminu ptatnosci rat
IX - XII w tgcznej kwocie 16.679,00 zt do 30 grudnia 2015 roku,

Fn.3120.1.1.2.2016 z dnia 8 lutego 2016 roku - odroczenie terminu ptatnosci rat I -
IV w tgcznej kwocie 20.040,00 zt do 30 kwietnia 2016 roku,

Fn.3120.1.1.3.2016 z dnia 20 kwietnia 2016 roku - odroczenie terminu pfatnosci rat
IV - IX w tacznej kwocie 25.320,00 zt do 30 pazdziernika 2016 roku.

Powyzej wymienione wydane decyzje dotyczg osob prawnych.

Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej

W 2015 roku Wéjt Gminy Zduny wydat 1 decyzje tytutem roztozenia na raty zalegtosci w
podatku od nieruchomosci dotyczacej miesigca lutego i kwietnia 2015 roku na kwote
15.390,00 zt. Zalegto$¢ zostata roztozona na 5 rat ptatnych: I rata do 30 sierpnia 2015
roku, II rata do 30 wrzesénia 2015 roku, III rata do 30 pazdziernika 2015 roku, IV rata
do 30 listopada 2015 roku i V rata do 30 grudnia 2015 roku.

W wyniku sprawdzenia powyzej wymienionych decyzji stwierdzono:

sprawy z wnioskow podatnikéw dotyczacych ulg w zaptacie podatku zostaty
zatatwione w drodze decyzji zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa,

organ podatkowy przed wydaniem decyzji przeprowadzit postepowanie wyjasniajace,
wymagane przepisami art. 122 i 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

zgodnie z przepisami art. 210 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, wymienione decyzje
zawieraty uzasadnienia faktyczne,

umorzenia stosowano tylko do zalegtosci podatkowych,

decyzje umorzeniowe dotyczyty 0oséb prawnych i fizycznych,

decyzje w zakresie odroczenia terminu ptatnosci podatku oraz roztozenia naleznosci
podatkowej na raty dotyczyty osob prawnych,

w przypadku wszystkich sprawdzonych decyzji, oprécz decyzji Fn.3120.1.1.3.2015 z
dnia 13 lipca 2015 roku (umorzenie odsetek od zalegtosci podatkowej w kwocie
341,00 zt w podatku od nieruchomosci) ulgi zostaty udzielone w ramach pomocy de
minimis na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 roku, nr 59, poz.404) oraz
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu UE do pomocy de minimis (Dz.
Urz. UE L 352 z 24 grudnia 2013 roku),

decyzje wydawat Jarostaw Kwiatkowski Wéjt Gminy Zduny.
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4) Podatek od srodkéw transportowych — 2015 rok

W okresie kontrolowanym obowigzywata uchwata nr XXXVII/240/14 Rady Gminy Zduny
z dnia 6 listopada 2014 roku w sprawie okreslenia stawek podatku od Srodkow
transportowych i zwolnien od tego podatku z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia
2015 roku. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
tdédzkiego z dnia 2 grudnia 2014 roku pod poz. 4331.

Rada Gminy Zduny w §2 ww. uchwaty zwolnita od podatku od $rodkdéw transportowych
pojazdy wykorzystywane dla realizacji zadan w zakresie oswiaty i wychowania. Skutki
udzielonych ww. zwolnien wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S za 2015 rok wyniosty
4.102,00 zt i dotyczyty osoby prawnej.

W toku kontroli stwierdzono, ze Gmina Zduny otrzymuje ze Starostwa Powiatowego w

towiczu (Wydziat Komunikacji) miesieczne informacje podatkowe dotyczace zaistniatych

zmian w ilosci zarejestrowanych pojazdéw. Ostatnie ww. informacje otrzymano:

- w dniu 10 listopada 2016 roku za okres od dnia 1 pazdziernika do dnia 31
pazdziernika 2016 roku, dotyczace zmian w 3 pojazdach,

- w dniu 12 grudnia 2016 roku za okres od dnia 1 listopada do dnia 30 listopada
2016 roku, dotyczace zmian w 3 pojazdach,

- w dniu 5 stycznia 2017 roku za okres od dnia 1 grudnia do dnia 31 grudnia
2016 roku, dotyczace zmian w 2 pojazdach.

Ww. zmiany byty na biezaco odnotowywane na kartach kontowych podatnikéw.

Podatek od srodkow transportowych - osoby fizyczne

Plan w dziale 756 rozdz. 75616 § 0340 - ogdtem podatek od $rodkow transportowych od
0s0b fizycznych wynidést w 2015 roku 145.000,00 zt, a wykonanie 151.094,00 zt co
stanowito 0,75% wykonanych dochodéw budzetowych i 1,83% wykonanych dochodoéw
wtasnych.

Z ewidencji podatkowej wynika, ze na dzien 31 grudnia 2015 roku podatkiem byto
objetych 35 podatnikow, ktérzy posiadali tacznie 109 pojazdow. Naleznosci (salda
poczatkowe plus przypisy minus odpisy) roku 2015 wyniosty 165.173,00 zt.

Kontrolg objeto poprawno$¢ =zastosowania stawek podatku, terminowo$¢ oraz
powszechnos$¢ opodatkowania dla 10 losowo wybranych podatnikéw posiadajacych w
2015 roku tacznie 21 pojazdéw. Wysokos¢ wymiaru dla wybranej proby w 2015 roku
stanowita kwote 29.526,00 zi.

Terminowo$¢ sktadania deklaracji podatkowych, zgodno$c¢ zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi

przez Rade Gminy Zduny oraz terminowo$¢ wpftat rat podatku sprawdzonych na przyktadzie wybranej proby
podatnikow w 2015 roku przedstawiono w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 34 protokotu kontroli.

Analiza danych wynikajacych z dokumentéw zrédtowych wykazata, ze:

- stawki zastosowane przez podatnikéw w 2015 roku byly zgodne ze stawkami
uchwalonymi przez Rade Gminy Zduny;

- terminu ztozenia deklaracji wynikajacy z art. 9 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz. 849
ze zm.), tj. do 15 lutego danego roku podatkowego w 2015 roku nie zachowato 3
podatnikdw,

- w przypadku powstania obowigzku podatkowego w trakcie roku (skontrolowano 1
deklaracje z 2015 roku), deklaracja zostata ztozona z opdznieniem w stosunku do
obowigzku zachowania 14 - dniowego terminu ztozenia deklaracji od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajacych powstanie badz wygasniecie takiego obowigzku,
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- deklaracje poddane kontroli zawieraty date wplywu i podpis pracownika
przyjmujacego deklaracje, co umozliwia stwierdzenie, ze organ podatkowy
podejmowat czynnosci sprawdzajace, ktéorych wymog wynika z art. 272 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2012 roku,
poz. 749 ze zm., obecnie obowigzujacy tekst jednolity Dz. U. z 2015 roku, poz. 613
ze zm.),

- dane wskazane w deklaracjach przez podatnikdw pozwalaty na weryfikacje
prawidtowosci zastosowanej stawki podatku,

- kontrola terminowosci wptat podatku wykazata, ze 3 podatnikéw uiscito I rate
podatku po terminie ptatnosci. Opodznienia wynosity od 4 do 22 dni. W przypadku
dwoch podatnikdw nie pobrano odsetek na podstawie art. 54 § 1 pkt 5 ustawy
Ordynacja podatkowa, a od jednego podatnika pobrano odsetki w wysokosci
24,00 zt. Drugq rate podatku od s$rodkow transportowych uiscito po terminie 6
podatnikdw. Opdznienia w zapfacie II raty podatku wyniosty od 1 do 37 dni. Od
dwdch podatnikéw pobrano odsetki od nieterminowej wptaty zalegtosci, tacznie
41,00 zt. od czterech podatnikdw organ podatkowy nie pobrat odsetek na podstawie
art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

Ponadto w sytuacji braku ztozenia deklaracji na dany rok podatkowy badz w przypadku
powstania obowigzku podatkowego w ciggu roku podatkowego w wyniku nabycia
pojazdu organ podatkowy wzywat podatnika do jej ztozenia.

Dziatania windykacyjne w stosunku do dtuznikéw na dzien 30 czerwca 2016 roku,
podejmowane przez jednostke w celu wyegzekwowania zalegtosci w podatku od $rodkow
transportowych, oméwiono w punkcie 5 niniejszego rozdziatu protokotu.

Podatek od srodkow transportowych - osoby prawne

Planowane dochody z powyzszego tytutu w roku 2015 wynosity 2.000,00 zt i wykonano
je w kwocie 1.424,00 zt, co stanowito 0,007% wykonanych dochodéw budzetowych i
0,02% dochoddéw wiasnych jednostki.

Na terenie Gminy Zduny w 2015 roku funkcjonowaty 2 podmioty, tj. Gmina Zduny (3
pojazdy) oraz SKR w Zdunach posiadajaca taqcznie 4 pojazdy.

Kontrolg objeto poprawno$¢ =zastosowania stawek podatku, terminowo$¢ oraz
powszechno$¢ opodatkowania dla ww. podatnikow. Pojazdy wykorzystywane dla
realizacji zadan w zakresie oswiaty i wychowania, bedace wiasnoscia Gminy Zduny
zostaty zwolnione z opodatkowania podatkiem od $rodkéw transportowych na podstawie
§2 uchwaty nr XXXVII/240/14 Rady Gminy Zduny z dnia 6 listopada 2014 roku w
sprawie okreslenia stawek podatku od s$rodkéw transportowych i zwolnien od tego
podatku. Wymiar podatku w 2015 roku wynosit 1.424,00 zt.

Terminowo$¢ skfadania deklaracji podatkowych od $rodkéw transportowych — osoby prawne, zgodno$c¢
zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy Zduny w 2015 oraz terminowo$c¢ wpfat rat
podatku przedstawiono w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 35 protokotu kontroli.

Analiza zestawionych w ww. tabelach informacji wykazata, ze:

- stawki zastosowane przez podatnika w 2015 roku byty zgodne ze stawkami
uchwalonymi przez Rade Gminy Zduny,

deklaracja poddana kontroli posiadata date i adnotacje pracownika przyjmujacego
deklaracje, co umozliwiato stwierdzenie, ze organ podatkowy podejmowat czynnosci
sprawdzajace, ktdrych wymog wynika z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa,
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- podatnik ztozyt deklaracje na podatek od srodkdéw transportowych z zachowaniem
terminu wynikajacego z art. 9 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych,

- nie stwierdzono przypadkéw nie objecia opodatkowaniem podatnikéw, na ktérych
taki obowigzek podatkowy cigzyt,

- kontrola terminowos$ci wptat podatku wykazata, ze podatnik wptacit raty podatku za
2015 rok terminowo.

Udzielone ulgi w zakresie podatku od srodkow transportowych (np. umorzenie
zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu platnosci)

Organ podatkowy w okresie kontrolowanym nie wydawat decyzji w sprawie umorzenia
zalegtosci, roztozenia na raty badz odroczenia terminu ptatnosci.

Przykiadowe ksiegowania podatku od nieruchomosci i podatku od s$rodkow
transportowych

Powyzej wymienione wptaty ksiegowane sg nastepujaco:
Kasa

W organie
Wn 133 -1 Ma901-1 wptyw dochodu z tytutu podatku

W jednostce

Wn 130 -1 Ma221-5 wptata podatku od nieruchomosci osoby prawne
Wn 221 -5 Ma720-1 przypis podatku od nieruchomosci osoby prawne

Wn130-1 Ma 221 -4 wptata podatku od $rodkéw transportowych osoby prawne
Wn 221 -4 Ma720-1 przypis podatku od srodkéw transportowych osoby prawne

Wni101 -1 Ma 141 -1 wptata naleznosci z tytutu podatku do kasy
Wn 141 -1 Ma 101 -1 odprowadzenie naleznosci pobranych do kasy na rachunek

bankowy

Bank

W organie
Wn 133 -1 Ma901-1 wptyw dochodu z tytutu podatku

W jednostce

Wn130-1 Ma221-5 wptata podatku od nieruchomosci osoby prawne
Wn 221 -5 Ma720-1 przypis podatku od nieruchomosci osoby prawne

Wn130-1 Ma 221 -4 wptata podatku od $rodkéw transportowych osoby prawne
Wn 221 -4 Ma720-1 przypis podatku od srodkéw transportowych osoby prawne

Kontrolujace stwierdzily, ze w okresie kontrolowanym wplyw dochodow
podatkowych w organie ewidencjonowano na podstawie zapisOw wyciagu
bankowego na koncie 901 strona Ma w korespondencji z kontem 133 strona Wn
w dacie ich wpltywu na rachunek bankowy, z pominieciem konta
rozrachunkowego 222 - ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, co byto sprzeczne
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
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szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity, Dz. U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.) oraz obowigzujacymi w jednostce zasadami
(polityka) rachunkowosci, zgodnie z ktdrymi na stronie Wn konta 222 ujmuje sie na
podstawie sprawozdan dochody budzetowe zrealizowane w korespondencji z kontem
901, natomiast na stronie Ma konta 222 ujmuje sie przelewy dochodéw budzetowych na
rachunek budzetu w korespondencji z kontem 133.

Ponadto operacje ksiegowe w zakresie przeptywu S$rodkdw pienieznych za
pos$rednictwem kasy (wptaty i wyptaty oraz pobranie badZ odprowadzenie gotéwki na
rachunek bankowy) ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w
tacznych kwotach, wynikajgcych z obrotéw raportu kasowego, na kontach Wn 101, Ma
141 (suma przychoddw) i rownolegle Wn 141, Ma 101 (suma rozchodow).

5) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

W jednostce kontrolowanej ewidencja tytutdw wykonawczych do 2015 roku prowadzona
byta recznie. Od 2016 roku prowadzona byta komputerowo wg wzoru okreslonego w
zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 maja 2014 roku w
sprawie wzorow tytutdw wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej (Dz.
U. z 20 maja 2014 r., poz. 650), uchylonego z dniem 6 wrzesnia 2016 roku. Z dniem 6
wrzesénia 2016 roku weszio w zycie nowe rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8
sierpnia 2016 roku w sprawie wzordw tytutdw wykonawczych stosowanych w egzekucji
administracyjnej (Dz. U. z 22 sierpnia 2016 r., poz. 1305).

Od 20 maja 2014 roku przesyfanie zobowigzanemu upomnien odbywato sie na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie
trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656),
uchylonego z dniem 1 stycznia 2016 roku. W zwigzku z wejsciem w zycie od dnia 1
stycznia 2016 roku rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 roku w
sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z dnia 31 grudnia 2015
roku, poz. 2367) przesytanie upomnien odbywa sie na zasadach okreslonych w tym
rozporzadzeniu.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze jednostka prowadzita ewidencje
upomnien i tytutdw wykonawczych dotyczacych podatku od $rodkow transportowych.

Kwoty zalegtosci, naliczonych i wyegzekwowanych odsetek oraz wyegzekwowanych
zalegtosci w poszczegdlnych podatkach przedstawia ponizsza tabela.

Dane zamieszczone w tabeli zostaly opracowane na podstawie zestawienia sald
zalegtosci i nadptat, ewidencji upomnien i tytutdw wykonawczych oraz rejestrow
wymiarowych:
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2015 rok
Kwota odsetek Kwota zalegtosci na Kwota
Rodzaj naliczona na dzien koniec roku (z \Wwveqzekwowanveh Kwota wyegzekwowanych
podatku 31 grudnia 2015 uwzglednieniem lat yeq dsetek y zalegtosci
roku ubiegtych) odsete
Podatek od
nieruchomosci — osoby 4.190,00 29.466,33 1.545,90 6.109,93
fizyczne
Podatek od
nieruchomosci — osoby 253,00 22.216,00 3.099,77| 1.063,00
prawne
Podatek rolny — osoby
fizyczne 16.004,00 43.934,01 12.890,59 2.762,88
Podatek rolny — osoby
brawne 10,00 996,00 102,20 1.060,00
Podatek od srodkow
transportowych — osoby 0,00 0,00 0,00 0,00
prawne
Podatek od $rodkow
transportowych — osoby 1.633,00 14.143,00 594,00 980,00
fiz.
| pétrocze 2016 rok
Kwota odsetek Kwota zalegtosci na Kwota
Rodzaj naliczona na dzien koniec roku (z \wveazekwowanveh Kwota wyegzekwowanych
podatku 30 czerwca 2016 uwzglednieniem lat yeq dsetek y zalegtosci
roku ubiegtych) odsete
Podatek od
nieruchomosci — osoby 5.014,00 36.587,52 208,00 8.473,81
ffizyczne
Podatek od
nieruchomosci — osoby 227,00 19.482,20 165,00 4.078,00
prawne
podatek rolny — osoby 14.976,00 54.103,41 1.675,74 11.488,70
ffizyczne ) ’ ) ’ ) ’ ) '
Podatek rolny — osoby
brawne 0,00 0,00 14,40 996,00
Podatek od srodkow
transportowych — osoby 0,00 0,00 0,00 0,00
prawne
Podatek od srodkow
transportowych — osoby 2.470,00 24.492,00 601,27 500,00
ffiz.

Jak wynika z ww. tabeli zalegtosci w podatku od nieruchomosci od osdb fizycznych na
dzien 31 grudnia 2015 roku uczynity kwote 29.466,33 zt. W I poétroczu ww. zalegtosci
wzrosty w stosunku do 2015 roku o kwote 7.121,19 zi.
Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych na dzien 31 grudnia 2015
roku wynosity 22.216,60 zt. Na I pdtroczu 2016 roku w stosunku do 2015 roku zmalaty o
kwote 2.734,40 zt.

Zalegtosci w podatku rolnym od oséb fizycznych w I potroczu 2016 roku w stosunku do
2015 roku ulegty zwiekszeniu o kwote 10.169,40 zt i wynosity 54.103,41 zt.
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Zalegtosci w podatku rolnym od oséb prawnych w 2015 roku wystgpity w kwocie
996,00 zt. W I pdtroczu 2016 roku zalegtosci nie wystgpity.

Zalegtosci w podatku od s$rodkéw transportowych od osoéb fizycznych na dzien 31
grudnia 2015 roku wynosity 14.143,00 zt, a w I potroczu 2016 roku uleglty zwiekszeniu
w stosunku do 2015 roku do kwoty 24.492,00 zt.

Zalegtosci w podatku od s$rodkdéw transportowych od oséb prawnych zaréwno w 2015
roku jak i w I pétroczu 2016 roku nie wystagpity.

Windykacja podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od osoéb fizycznych na dzien 31 grudnia 2015
roku stanowity kwote 29.466,33 zi, a na dzien 30 czerwca 2016 roku 36.587,52 zi.

Sprawdzono windykacje I, II, III i IV raty podatku za 2015 roku podatnikéw (...)¢ i
stwierdzono, ze:

- na I rate podatku w dniu 20 kwietnia 2015 roku wystano upomnienia do 3
podatnikdw na skutek czego raty podatku zostaty wptacone. Pozostali podatnicy
wptacili nalezno$¢ w terminie,

— w dniu 29 maja 2015 roku wystano upomnienia na II rate podatku do 4 podatnikow,
ktorzy po ich otrzymaniu uiscili zalegtg nalezno$¢ podatkowg. Pozostate osoby
wptacity nalezng rate podatku terminowo,

- na III rate podatku wystano upomnienie do 1 podatnika, ktéry niezwiocznie
uregulowat naleznos$¢. Pozostali podatnicy wptacili rate podatku terminowo badz z
niewielkim op6znieniem,

— w zakresie IV raty podatku do 3 podatnikdw wystano upomnienia, a do 1 z nich
oprécz upomnienia wystano do Urzedu Skarbowego tytut wykonawczy. Dwdch
podatnikdw wptacito nalezno$¢ podatkowa na skutek wystanych upomnien, natomiast
w przypadku trzeciego podatnika nalezno$¢ wyegzekwowat Urzad Skarbowy i przestat
na rachunek Urzedu Gminy w dniu 26 pazdziernika 2016 roku. Pozostali podatnicy
wptacili ww. rate podatku terminowo.

Szczegétowg windykacje I, I, Il i IV raty podatku za 2015 rok przedstawiono w tabelach stanowigcych
zafgcznik nr 36 protokotu kontroli.

Sprawdzono windykacje podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w odniesieniu do
najwiekszych dtuznikéw (...)”

Wyjasnienie w sprawie wystawiania i wysytania upomnien i tytutow wykonawczych oraz ich dokumentowania
stanowi zafgcznik nr 38 protokotu kontroli.

Akta kontroli strony 41 - 47: Wydruk zalegto$ci na dzien 30 czerwca 2016 roku; wydruk komputerowy
wystawionych upomnien w latach 2001 — 2016; Kserokopie: rejestr tytutow wykonawczych za lata 2001 — 2003.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Szczegdétowg windykacje w odniesieniu do dtuznikoéw o najwyzszych zalegtosciach przedstawiono w zatgczniku
nr 39 protokotu kontroli.

Windykacja podatku od nieruchomosci - osoby prawne

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych na dzien 31 grudnia 2015
roku wynosity 22.216,60 zi, a na dzien 30 czerwca 2016 roku 19.482,20 zi.

Sprawdzono windykacje I, II i III raty podatku za 2015 rok w odniesieniu do podatnikow
(...)8. Pozostate osoby wptacity podatek terminowo badz z niewielkim opdznieniem.

Szczegoétowg windykacje |, i Il raty podatku za 2015 rok przedstawiono w tabelach stanowigcych zatgcznik
nr 40 do protokotu kontroli.

Sprawdzono windykacje u najwiekszych dtuznikow do ktérych nalezg podatnicy (...)°

Szczegotowg windykacje w odniesieniu do dtuznikoéw o najwyzszych zalegtosciach przedstawiono w zafgczniku
nr 41 protokotu kontroli.

Windykacja podatku od srodkoéw transportowych - osoby fizyczne

Zalegtosci w podatku od s$rodkéw transportowych od oséb fizycznych na dzien 31
grudnia 2015 roku stanowity kwote 14.143,00 zi, a na 30 czerwca 2016 roku wynosity
24.492,00 zi.

Sprawdzono terminowos$c¢ i prawidtowos¢ dziatan windykacyjnych podejmowanych przez
organ podatkowy w stosunku do podatnikéw, ktorzy nieterminowo optacali podatek
biezacy (tj. Ii II rata podatku za 2015 rok) z badanej préby, wyszczegdlnionej w pkt 4

niniejszego rozdziatu. Informacje zestawiono w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 42 protokotu
kontroli.

Na podstawie danych zestawionych w tabelach kontrolujgce stwierdzity, ze organ
podatkowy podejmowat na biezaco dziatania majgce na celu wyegzekwowanie swoich
naleznosci. Organ podatkowy wystawit upomnienia na zalegtos$¢ II raty podatku za 2015
rok dwom podatnikom, w wyniku czego uregulowali zalegto$¢ wraz z naleznymi
odsetkami i kosztami upomnienia.

Ponadto sprawdzono windykacje =zalegtosci w optatach podatku od s$rodkéw
transportowych w odniesieniu do wszystkich podatnikdw posiadajacych zadtuzenie na
dzien 30 czerwca 2016 roku. Dane zestawiono w ponizszej tabeli: (...)1°

Szczegotowa windykacja zalegtosci w odniesieniu dtuznikéw posiadajgcych najwyzsze zalegtosci w podatku od
Srodkow transportowych od osob fizycznych stanowi zatacznik nr 43 protokotu kontroli.

Windykacja podatku od srodkoéw transportowych - osoby prawne

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zalegtosci w podatku od $rodkow transportowych od oséb prawnych na dzien 31 grudnia
2015 roku i na dzien 30 czerwca 2016 roku nie wystgpity.

2. DOCHODY Z MAJATKU

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci
Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)
2015 rok I pbtrocze 2016 rok
Plan P'a.” po Wykonanie Plan P'a.” po Wykonanie
zmianach zmianach
50.000 50.000,00 78.027,00 250.000,00 250.000,00 0,00

W tabeli przedstawiono dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci zaplanowane przez
Rade Gminy Zduny uchwatami w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 i 2016 rok, plan
ww. dochoddéw po zmianach wprowadzonych w trakcie roku oraz uzyskane dochody,
ktore sklasyfikowano w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 -
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami § 0770.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,

uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2015 rok I pbtrocze 2016 rok
Plan Pla_n po Wykonanie Plan PIa_n po Wykonanie
zmianach zmianach
17.000,00 8.000,00 7.806,00 12.000,00 12.000,00 11.478,00
W tabeli przedstawiono dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci

zaplanowane przez Rade Gminy Zduny uchwatami w sprawie uchwalenia budzetu na
2015 i 2016 rok, plan ww. dochoddw po zmianach wprowadzonych w trakcie roku oraz
uzyskane dochody, ktére sklasyfikowano w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa,
rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami § 0470 - wptywy z optat za
zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych

2015 rok I pbtrocze 2016 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plap po Wykonanie
zmianach zmianach
120.000,00 120.000,00 96.025,00 120.000,00 120.000,00 50.938,00

W tabeli przedstawiono dochody z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
zaplanowane przez Rade Gminy Zduny uchwatami w sprawie uchwalenia budzetu na
2015 i 2016 rok, plan ww. dochoddéw po zmianach wprowadzonych w trakcie roku oraz
uzyskane dochody, ktore sklasyfikowano w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa,
rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami § 0750 - wpltywy z najmu i
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dzierzawy skfadnikédw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
innych umow o podobnym charakterze.

2.4. Inne dochody z majatku

Dochody z tytutu odptatnego przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci

Rok Plan Plan po zmianach Wykonanie
2015 0,00 9.000,00 10.251,00
I potrocze
2016 roku 11.000,00 11.000,00 9.863,00

Tabela zawiera dochody =z tytulu odptatnego przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci, zaplanowane przez Rade Gminy Zduny uchwatami w
sprawie uchwalenia budzetu na 2015 i 2016 rok, plan ww. dochodéw po zmianach
wprowadzonych w trakcie roku oraz ich wykonane, ktére sklasyfikowano w dziale 700 -
Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami
§ 0760 - wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wtasnosci.

VIIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2015 ROK

1.1. Informacje ogéine

Zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie Gminy Zduny wykonywane sg przez

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zdunach, ktéry zostat utworzony na podstawie

zarzadzenia nr 3 Naczelnika Gminy w Zdunach z dnia 2 lutego 1990 roku w zwigzku z

uchwatg nr XII/45/90 Gminnej Rady Narodowej w Zdunach z dnia 15 lutego 1990 roku

w sprawie utworzenia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zdunach.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Zdunach jest jednostka organizacyjng Gminy

Zduny.

Statut GOPS w Zdunach zostat zatwierdzony Uchwatg nr XX/107/2000 Rady Gminy w

Zdunach z dnia 9 listopada 2000 roku w sprawie nadania Statutu Gminnemu Osrodkowi

Pomocy Spotecznej w Zdunach. Do statutu wprowadzono zmiany nastepujacymi

uchwatami Rady Gminy w Zdunach:

— nr XXIII/124/05 z dnia 3 lutego 2005 roku w sprawie Statutu Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Zdunach,

— nr VIII/44/07 z dnia 23 sierpnia 2007 roku w sprawie wprowadzenia zmian w
Statucie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zdunach,

— nr XXV/161/13 z dnia 23 maja 2013 roku zmieniajgca uchwate nr XXIII/124/05 Rady
Gminy w Zdunach z dnia 3 lutego 2005 roku w sprawie Statutu Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Zdunach,
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— nr XXXII/209/14 z dnia 27 marca 2014 roku zmieniajgca uchwate nr XXIII/124/05
Rady Gminy w Zdunach z dnia 3 lutego 2005 roku w sprawie Statutu Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Zdunach,

— nr XVI/112/16 z dnia 10 marca 2016 roku zmieniajaca uchwate nr XXIII/124/05
Rady Gminy w Zdunach z dnia 3 lutego 2005 roku w sprawie Statutu Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Zdunach.

Organizacje wewnetrzng i tryb pracy wyzej wymienionej jednostki okresla Regulamin
organizacyjny wprowadzony przez Kierownika GOPS w Zdunach z dnia 20 listopada
1990 roku.

Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zdunach jest Aleksandra

Urbanska powotana na to stanowisko w dniu 1 marca 2006 roku przez Wdéjta Gminy

Zduny. Osoba zajmujgca ww. stanowisko spetnia warunki w zakresie kwalifikacji

okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej.

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Zdunach zatrudnionych jest 2 pracownikow

socjalnych - 2 etaty. Osoby te spetniajg wymogi okreslone w cytowanej powyzej

ustawie. Ponadto w GOPS zatrudnione sg: 2 osoby na stanowisku urzedniczym

(podinspektor i inspektor) — 2 etaty. Osoby te zajmujg sie $wiadczeniami rodzinnymi,

$wiadczeniami wychowawczymi, $wiadczeniami dla opiekunéw, $wiadczeniami funduszu

alimentacyjnego, postepowaniem wobec dtuznikéw alimentacyjnych, postepowaniem
dotyczacym Karty Duzej Rodziny.

Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zdunach posiada nastepujace

upowaznienia:

- nr 4/2006 do prowadzenia postepowania w sprawach przyznawania $wiadczen
rodzinnych, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych z dnia
1 marca 2006 roku,

- nr 5/2006 do prowadzenia postepowan wobec diuznikéw alimentacyjnych oraz
postepowan w sprawach zaliczek, a takze do wydawania decyzji administracyjnych w
tych sprawach z dnia 1 marca 2006 roku,

- nr 6/2006 do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z
zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wiasciwosci gminy z dnia 1 marca 2006
roku,

— nr 7/2006 upowaznienie na udostepnienie informacji niejawnych stanowigcych
tajemnice stuzbowa z zakresu spraw dotyczacych pomocy spotecznej z dnia 1 marca
2006 roku,

— nr 1/2008 do prowadzenia postepowania w sprawach przyznawania $wiadczen z
funduszu alimentacyjnego i ich wysokosci a takze do wydawania w tych sprawach
decyzji administracyjnych z dnia 1 sierpnia 2008 roku,

- 0S5.077.2.2014 do zatatwiania spraw i wydawania decyzji dotyczacych potwierdzenia
praw do swiadczen opieki zdrowotnej z dnia 15 maja 2014 roku,

— 0S.077.3.2014 do prowadzenia postepowania w sprawach o zasitki dla opiekunow, a
takze do wydawania w tych sprawach decyzji z dnia 27 maja 2014 roku,

— 0S.077.4.2014 do przyznania Kart Duzej Rodziny, a takze do wydawania w tych
sprawach decyzji administracyjnych z dnia 17 czerwca 2014 roku,

- 0S.077.3.2016 do prowadzenia postepowania oraz wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach z zakresu $wiadczenia wychowawczego nalezacych do
wiasciwosci gminy z dnia 30 marca 2016 roku.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2015 roku i w | péiroczu 2016 roku

Wydatki GOPS - u za 2015 rok klasyfikowano w dziale 852 - pomoc spoteczna. Plan
wydatkéw na dzien 31 grudnia 2015 roku na zadania zlecone zaklasyfikowane w tym
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dziale wynosit 1.238.553,00 zt, z czego wydatkowano kwote 1.203.044,00 zt, co
stanowito 97,13 % planu, natomiast plan wydatkdw na zadania witasne wynosit
627.293,00 zt i wykonano je w wysokosci 577.097,00 zt, co stanowito 92,00 % planu.

Wydatki GOPS - u za I potrocze 2016 roku klasyfikowano w dziale 852 - pomoc
spoteczna. Plan wydatkow na dzien 30 czerwca 2016 roku na zadania zlecone
zaklasyfikowane w tym dziale wynosit 4.134.705,00 zt, z czego wydatkowano kwote
1.562.028,00 zt, co stanowito 37,78 % planu, natomiast plan wydatkdéw na zadania
wiasne wynosit 556.006,00 zt i wykonano je w wysokosci 258.381,00 zf, co stanowito
46,47 % planu.

Dane o wykonaniu rzeczowym i finansowym zadan z zakresu pomocy spotecznej stanowig zatgcznik nr 44 do
protokotu kontroli.

Kontrolujace stwierdzity, ze dla Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zdunach
prowadzona byfa odrebna ksiegowos$¢ oraz obstuga kasowa.

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH —
2015 rROK

Plan i wykonanie wydatkéw w zakresie udzielenia dotacji na realizacje zadan
powierzonych w 2015 roku na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o sporcie przedstawia
ponizsza tabela:

Zadanie dzial, rozdzial, Plan Wykonanie wg
paragraf sprawozdan
(w zh) (w zt)
Dziat 926 rozdziat 92605 § 2820 86.000,00 86.000,00
Dziat 926 rozdziat 92605 § 2580 35.700,00 35.700,00
Razem 121.700,00 121.700,00

W budzecie gminy na 2015 rok (zatacznik nr 1 do uchwaty nr IV/18/15 Rady Gminy
Zduny z dnia 22 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zduny na
2015 rok) Rada Gminy przeznaczyta dla podmiotdw niezaliczanych do sektora finansow
publicznych na realizacje zadan w oparciu o ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity, Dz.U. z 2014 r., poz.
1118 ze zm.) oraz na realizacje zadan na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010
roku o sporcie (tekst jednolity, Dz. U. z 2014 r., poz. 715) - zadania publiczne w
zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu kwote 121.700,00 zt.

Zagadnieniami z zakresu udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finansow
publicznych na wsparcie, badz powierzenie realizacji zadan publicznych zajmuje sie w
kontrolowanej jednostce tukasz Witkowski zatrudniony na stanowisku inspektora ds.
rozwoju i promocji.

Realizacja zadania publicznego na podstawie ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie

Rada Gminy Zduny w dniu 29 wrzesnia 2010 roku podjeta uchwate nr XXXVI/214/10 w
sprawie szczegotowego sposobu konsultowania z radami dziatalnosci pozytku
publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.
3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie projektow aktéw prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji,
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego nr 316 z 2010 roku, pod
poz. 2685.
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Zgodnie z § 1 ww. uchwaty, Wéjt Gminy Zduny wszczat procedure konsultacji z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie poprzez zamieszczenie na stronie
internetowej Urzedu Gminy Zduny, na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy Zduny oraz w
BIP Gminy Zduny ogloszenia dotyczacego przeprowadzenia konsultacji, ktérych
przedmiotem byt projekt ,Programu wspdtpracy Gminy Zduny =z organizacjami
prowadzacymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego w 2015 roku”.

Ogtoszenie o przeprowadzeniu konsultacji zostato zamieszczone na stronie internetowej
urzedu, w BIP i na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Zduny w dniu 29 pazdziernika 2014
roku tj. w dniu wyznaczonym rozpoczecie konsultacji.

Zgodnie z § 6 ust. 1 cytowanej powyzej uchwaty, z przeprowadzonych konsultacji
powinien by¢ sporzadzony protokdt zawierajacy wyniki konsultacji projektu Programu
wspotpracy Gminy Zduny z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2015 rok i przedstawiony Wojtowi
Gminy, ktory z kolei wyniki konsultacji przedstawia Radzie Gminy. Z dokumentéw
zrodtowych wynika, ze nie zostaty spetnione wymogi okreslone w § 6 ust. 1 i 2
zalacznika do uchwaty nr XXXV1I/214/10 Rady Gminy Zduny z dnia 29 wrzesnia
2010 roku.

Wyjasnienie inspektora ds. rozwoju i promocji tukasza Witkowskiego stanowi zafgcznik nr 45 protokotfu
kontroli.

Uchwatg nr II/5/14 z dnia 11 grudnia 2014 roku Rada Gminy Zduny przyjefa ,Program
wspoétpracy Gminy Zduny z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na
2015 rok”.

Jak wynika z powyzszego, program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
na 2015 rok zostat uchwalony niezgodnie z terminem okreslonym w art. 5a ust.
1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, gdzie termin ten
zostat okreslony do dnia 30 Ilistopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania ww. programu.

Wyjasnienie Wéjta Gminy Jarostawa Kwiatkowskiego w sprawie nieterminowego podjecia uchwaty w sprawie
programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi na 2015 rok stanowi zatgcznik nr 46 protokotu kontroli.

W dniu 10 marca 2016 roku sporzadzono sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy
za 2015 rok i zgodnie z art. 5a ust. 3 cytowanej powyzej ustawy, przedifozono je Radzie
Gminy Zduny (Protokdt nr XVI/2016 z sesji Rady Gminy Zduny odbytej w dniu 10 marca
2016 roku - pkt 13).

Sprawozdanie z realizacji programu wspdtpracy Gminy Zduny z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego za
2015 rok nie opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej, czym nie dopetniono
obowigzku w czesci dotyczacej publikacji wynikajacego z art. 5a ust. 3 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W dniu 26 lutego 2015 roku Wojt Gminy Zduny wydat zarzadzenie nr 6/2015 w sprawie
ogtoszenia otwartego konkursu ofert na powierzenie wykonania zadan publicznych w
zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w Gminie Zduny w 2015 roku.
Powyzej wymienione ogtoszenie w dniu 26 lutego 2015 roku zostato podane do
publicznej wiadomosci poprzez: wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Zduny,
ogtoszenie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Zdunach oraz na stronie
internetowej Urzedu Gminy Zduny.

Stwierdzono, ze przy ogtoszeniu otwartego konkursu ofert, zgodnie z art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (tekst jednolity, Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.) zachowano, 21 -
dniowy okres skfadania ofert (ogtoszenie z dnia 26 stycznia 2015 roku - termin
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sktadania ofert do 20 marca 2015 roku).

Ogtoszenie zawierato nastepujace dane okreslone w art. 13 ust. 2 powyzej wymienionej

ustawy tj.:

— rodzaj zadan,

— wysokosci srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania,

— zasady przyznawania dotacji,

— termin i warunki realizacji zadan (do 31 grudnia 2015),

— termin sktadania ofert — do dnia 20 grudnia 2015 roku,

— tryb i kryteria stosowanych przy wyborze ofert oraz termin rozpatrywania i wyboru
ofert,

— wysokos¢ dotacji udzielonych na realizacje zadan tego samego rodzaju poniesionych
w poprzednich latach.

W toku kontroli stwierdzono, ze ww. ogloszenie nie zawieralo informacji o
kosztach poniesionych na zrealizowane przez organ administracji publicznej w
roku poprzednim zadania tego samego rodzaju.

Akta kontroli strony 48 - 52: Kserokopia ogtoszenia o otwartym konkursie ofert z dnia 26 lutego 2015 roku.

Wojt Gminy Zduny w dniu 16 marca 2015 roku zarzadzeniem nr 9/2015 powotat 3
osobowg Komisje konkursowg do zaopiniowania ztozonych ofert na wykonanie zadan
publicznych z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu oraz ustalenia
regulaminu jej pracy.

W dniu 23 marca 2015 roku Komisja konkursowa sporzadzita protokét z oceny ztozonych
ofert na realizacje zadan w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu, w
szczegolnosci przedsiewziecia stuzace rozwojowi sprawnosci fizycznej dzieci i mtodziezy.

Ze sporzgdzonego protokotu o wynikach otwartego konkursu ofert zatwierdzonego przez
Wojta Gminy Zduny Jarostawa Kwiatkowskiego wynika, ze w wyznaczonym terminie
sktadania ofert (do dnia 20 marca 2015 roku) wptynety 2 oferty na realizacje zadan z
ww. zakresu. W konkursie wszystkie oferty zostaty ztozone w terminie i dopuszczone do
oceny. Wszystkie oferty spetnialy wymogi formalne oraz wymogi dotyczace sposobu
realizacji poszczegolnych zadan.

Ogtoszenie o wynikach otwartego konkursu ofert Wéjta Gminy Zduny z rozstrzygniecia
otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w 2015 roku przez
podmioty, ktdére otrzymaty dotacje w 2015 roku, zostata podana do publicznej
wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Zdunach oraz
opublikowanie w BIP i na stronie internetowej Urzedu Gminy Zduny w dniu 23 marca
2015 roku.

Szczegdtowg kontrolg objeto dokumenty Zrodiowe dotyczace udzielenia dotacji
Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu GOK w Zdunach.

W wyniku kontroli stwierdzono:

W dniu 16 marca 2015 roku (zarejestrowano wptyw w dniu 16 marca 2015 roku pod
poz. 393) podmiot ztozyt oferte na formularzu okreslonym w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku w
sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 roku, nr
6 poz. 25). Oferta zawierata informacje wymagane § 14 ust. 1 pkt 1 - 6 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Do oferty dotgczono wymagane
zaswiadczenie z dnia 18 marca 2015 roku $wiadczace o wpisie UKS GOK Zduny do
ewidencji uczniowskich klubéw sportowych prowadzonej przez Staroste towickiego pod
pozycja nr 9.

Umowa nr 2/2015 o wsparcie realizacji zadania publicznego z zakresu upowszechniania
kultury fizycznej i sportu pn. ,Organizacja zaje¢ sportowych i wspotzawodnictwa
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sportowego w dyscyplinach lekka atletyka, tenis stotowy i szachy”, zostata zawarta w
dniu 30 marca 2015 roku. Termin realizacji zadania publicznego w umowie ustalono od
dnia 30 marca 2015 roku do 31 grudnia 2015 roku tj. zgodnie z terminem okre$lonym w
ogtoszeniu o otwarciu konkursu ofert z dnia 26 lutego 2015 roku.

Ww. umowa zawierata wszystkie elementy wymagane przepisami art. 16 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z zawartg umowg kwota
dotacji w wysokosci 31.500,00 zt powinna by¢ przekazana na rachunek bankowy
zleceniobiorcy w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy. Na podstawie przelewu i
wyciagu bankowego stwierdzono, ze dotacja w ustalonej kwocie zostata przekazana w
dniu 15 kwietnia 2015 roku.

W dniu 28 stycznia 2016 roku Uczniowski Klub Sportowy GOK w Zdunach ztozyt do
Urzedu Gminy Zduny sprawozdanie korncowe z wykonania zadania publicznego, tj.
zgodnie z terminem okreslonym w art. 18 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ktore zostato zarejestrowane w dzienniku korespondencji
pod poz. 200. Po przeprowadzonej analizie sprawozdania koncowego kontrolujace
stwierdzity, ze zostato ono sporzadzone wg wzoru okreslonego rozporzadzeniem Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku w sprawie wzoru oferty i
ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania. Ze sprawozdania z wykonania wydatkow,
stanowigcego czes¢ II sprawozdania koncowego wynika, ze koszt catkowity
zrealizowanego zadania wyniost 31.500,00 zt i w catosci sfinansowany byt przez UKS
GOK w Zdunach 2z otrzymanej dotacji. Na podstawie ztozonego sprawozdania
kontrolujace stwierdzity, ze podmiot zrealizowat wydatki ze $rodkow uzyskanych z
dotacji w okresie od dnia zawarcia umowy tj. 30 marca 2015 roku do dnia 31 grudnia
2015 roku. Czes¢ sprawozdania stanowit pkt 4 obrazujacy zestawienie rachunkoéw, faktur
oraz innych dokumentéw dotyczacych realizowanego zadania.

Po przeprowadzonej analizie sprawozdania koncowego z wykonania zadania
publicznego pn. ,Organizacja zaje¢ sportowych i wspoétzawodnictwa
sportowego w dyscyplinach lekka atletyka, tenis stolowy i szachy” ziozonego
przez UKS GOK w Zdunach kontrolujace stwierdzily, ze nie podano w nim
szczegotowej informacji o zrealizowanych dziataniach zgodnie z ich ukiadem
zawartym w ofercie z jednoczesnym uwzglednieniem zakresu w jakim zostaty
one wykonane, badz ewentualnych wyjasnien dotyczacych zastosowanych
odstepstw w ich realizacji, jak rowniez nie wskazano informacji o terminach
realizacji poszczegolnych dziatan, czym nie spetniono wymogu okreslonego w
w czesci I pkt 2 sprawozdania stanowiacego zatacznik nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku.

Wyjasnienie w sprawie brakéw stwierdzonych w ztozonym sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego
stanowi zafgcznik nr 47 protokotu kontroli.

Kontrolujace stwierdzity, ze brakujace w sprawozdaniu powyzej wymienione informacje,
mozna uzyskac¢ jedynie z przedstawionych przez UKS GOK na prosbe jednostki
kontrolowanej kserokopii dokumentéw dotyczacych rozliczenia dotacji przekazanej na
realizowane przez ww. podmiot zadanie.

Sprawozdanie koncowe zostato sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez
inspektora tukasza Witkowskiego. Skarbnik Gminy Grazyna Jarota sprawdzita powyzsze
sprawozdanie pod wzgledem formalnym i rachunkowym.

Akta kontroli strony 53 - 62: Kserokopia sprawozdania koncowego ztozonego przez UKS GOK w Zdunach.

Inspektorzy kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej sprawdzili 100% dokumentow
bedacych podstawgq zrealizowanych z przekazanej dotacji wydatkow i stwierdzili, ze
faktury i rachunki nie zawieraly szczegotowych opisow z informacja dotyczaca
przeznaczenia zakupionych towaréw, ustug oraz podpisu ztozonego pod ta
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informacja przez osobe odpowiedzialng za sprawy dotyczace rozliczen
finansowych organizacji.

Ponadto zamodwienie nr ZK 567/ESP/2015 z dnia 4 grudnia 2015 roku zostato
zrealizowane w dniu 8 grudnia 2015 roku i w tym samym dniu zostata
wystawiona faktura. Natomiast zaptata za artykuly zaméwione w dniu 4
grudnia 2015 roku nastapita w dniu ich zamoéwienia.

Akta kontroli strony 63 — 68: Kserokopie przyktadowych dokumentéw $wiadczgcych o wyptacie: faktura VAT
nr 479/ESP/2015 z dnia 8 grudnia 2015 roku — zaméwienie nr ZK 567/ESP/2015 z dnia 4 grudnia 2015 roku
wraz z wyciggiem bankowym z dnia 4 grudnia 2015 roku; delegacja sedziowska nr 153 z dnia 29 wrzesnia 2015
roku; rachunek nr 05/06/2015 z dnia 6 czerwca 2015 roku.

Kontrola prawidtowos$ci wykonania zadania

Z § 10 ust. 1 zawartej umowy na wsparcie zadania publicznego wynika, ze jednostka
przekazujgca dotacje sprawuje kontrole prawidlowosci wykonywania zadania w tym
wydatkowania przekazanych s$rodkéw finansowych przez ww. podmiot. W tresci
wymienionego paragrafu zaznaczono, ze kontrola moze by¢ przeprowadzana w toku
realizacji zadania oraz po jego zakonczeniu. Obowigzek wyszczegdlnionej powyzej
kontroli wynikat réwniez z art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

Przepisy art. 16 ust 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz §
7 zawartej umowy stawiajg wymadg prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo
- ksiegowej srodkow finansowych otrzymanych przez organizacje pozarzadowg na
realizacje zadania jak réwniez przepisy art. 17 pkt 4 ww. ustawy naktadajg
przeprowadzanie kontroli w tym zakresie przez Organ administracji publicznej zlecajacy
zadanie publiczne. W toku kontroli stwierdzono, ze powyzej wymienione kontrole nie
byty przeprowadzone.

Wyjasnienie w sprawie nie przeprowadzanych kontroli stanowi zafgcznik nr 48 protokotu kontroli.

Inspektor tukasz Witkowski wyjasnit, ze UKS GOK w Zdunach byt poddany kontroli w
toku realizacji zadania, jednakze nie udokumentowano tego faktu z uwagi na
prawidtowos¢ realizacji powierzonego zadania.

Realizacja zadania publiczheqgo na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010
roku o sporcie

Rada Gminy Zduny w dniu 30 grudnia 2010 roku uchwatg nr III/7/10 (na podstawie art.
27 ust. 1i 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie - Dz. U. nr 127, poz. 857 ze
zm.) okreslita warunki i tryb finansowania zadania wtasnego, polegajacego na tworzeniu
warunkéw sprzyjajacych rozwojowi sportu na terenie Gminy Zduny. Wymieniona
uchwata Rady Gminy Zduny weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego nr 63, poz. 563 z dnia 14 marca 2011
roku.

Uchwata nr III/8/10 z dnia 30 grudnia 2010 roku Rada Gminy Zduny okreslita warunki i
tryb postepowania o udzielenie dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych i nie dziatajacych w celu osiggniecia zysku, na zadania publiczne gminy inne
niz okre$lono w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, sposobu rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania zadan
publicznych. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego nr 40, poz. 369 z dnia 18 lutego 2011 roku.

Zgodnie z § 3 ww. uchwaty Wojt Gminy Zduny zarzadzeniem nr 8/2015 z dnia 13 marca
2015 roku, ogtosit nabdr wnioskow o udzielenie z budzetu Gminy Zduny dotacji na
realizacje zadan w zakresie rozwoju sportu, podmiotom niezaliczanym do sektora
finansow publicznych.
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Ogtoszenie o naborze ww. wnioskéw podane zostato do publicznej wiadomosci poprzez:
wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Zduny na okres od dnia 13 marca do
dnia 31 marca 2015 roku, zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 13
marca 2015 roku.

Ogtoszenie zawierato nastepujace dane:

— rodzaj zadan - prowadzenie zaje¢ szkoleniowych i uczestnictwo w rozgrywkach
sportowych w dyscyplinie pitka nozna,

— warunki ubiegania sie o dotacje - dziatajg na obszarze Gminy Zduny, nie dziatajq
w celu osiggniecia zysku, uczestniczg we wspotzawodnictwie sportowym,
prowadzg systematycznie szkolenie dzieci i mtodziezy, dysponuja odpowiednig
baza i kadrg szkoleniowg, posiadajg finansowy wkiad wiasny o wysokosci co
najmniej 5% na realizacje zadania,

— termin realizacji zadania - od dnia podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2015
roku,

— termin i miejsce sktadania wnioskéw o dotacje — w terminie nieprzekraczalnym
do 30 marca 2015 roku do godz. 1590 w Urzedzie Gminy Zduny,

- wymogi w zakresie sktadanego wniosku - zawarcie nastepujacych informacji:
danych podmiotu ubiegajgcego sie o dotacje; opisu zadania; kalkulacji
przewidywanych kosztéw realizowanego zadania. Ponadto podpisanie wniosku
przez osoby upowaznione do skfadania o$wiadczen woli w imieniu wnioskodawcy
oraz zatgczenie do wniosku stosownych dokumentow.

— tryb rozpatrywania wnioskéw — min: podejmowanie przez Wéjta Gminy decyzji w
sprawie przyznania klubom dotacji, zawarcie umowy na wykonanie zadania i
otrzymania dotacji na podstawie decyzji Wojta Gminy, niezwloczne
powiadamianie na pismie zainteresowanych o przyznanych dotacjach oraz
podawanie do publicznej wiadomosci w BIP i na tablicy ogtoszen wynikéw
konkursu.

Zarzadzeniem nr 16/2015 z dnia 30 marca 2015 roku Wojt Gminy Zduny powotat
dwuosobowg komisje konkursowg (wtasciwie merytoryczni pracownicy Urzedu Gminy -
wymog § 4 pkt 2 uchwaty nr II1I/8/10 Rady Gminy Zduny z dnia 30 grudnia 2010 roku)
do zaopiniowania ztozonych ofert na wykonanie zadan publicznych z zakresu rozwoju
sportu przez podmioty nie zaliczane do sektora finanséw publicznych oraz ustalenia
regulaminu jej pracy.

Z dokumentoéw zrodtowych (dokumentacji konkursowej) wynika, ze w wyznaczonym
terminie sktadania wnioskdw (do dnia 30 marca 2015 roku) wptynety ponizej
wymienione oferty w zakresie udzielenia dotacji na realizacje zadan w zakresie rozwoju
sportu:

- Stowarzyszenia Klub Sportowy ,Astra” Zduny - ,Upowszechnianie pitki noznej w
Gminie Zduny” - na kwote 55.000,00 z,

- Ludowego Klubu Sportowego ,Start” Ztakéw Borowy - ,Organizacja i uczestnictwo w
zawodach pitkarskich” - na kwote 31.000,00 zt.

Komisja konkursowa dokonata oceny ztozonych ofert zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w regulaminie pracy Komisji konkursowej stanowigcym zatgcznik do ww.
zarzadzenia. W dniu 31 marca 2015 roku ww. komisja sporzadzita protokét z oceny
ztozonych ofert na realizacje zadan w zakresie sportu przez podmioty niezaliczane do
sektora finansow publicznych, z ktérego wynika, ze wymienione powyzej ztozone oferty
zostaty zaopiniowane pozytywnie i zaakceptowane do ich realizacji. O przyznanych
dotacjach oferentdéw niezwtocznie tj. 31 marca 2015 roku powiadomiono na pismie oraz
w tym samym dniu wyniki konkursu ogtoszono w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy.

Szczegdtowg kontrolg objeto dokumenty zZrodlowe dotyczace udzielenia dotacji
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Ludowemu Klubowi Sportowemu ,Start” Ztakéw Borowy na realizacje zadania w zakresie
rozwoju sportu pn. ,Organizacja i uczestnictwo w zawodach pitkarskich”.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w dniu 23 marca 2015 roku podmiot ztozyt wniosek,
ktory spetniat wymogi okreslone § 4 ust. 1 uchwaty nr III/8/10 Rady Gminy Zduny z
dnia 30 grudnia 2010 roku. Do wniosku zatagczono wymagane nastepujace dokumenty:
aktualne zaswiadczenie dotyczace wpisu pod poz. Nr 17 do ewidencji stowarzyszen
kultury fizycznej prowadzonej przez Staroste towickiego, kserokopie Statutu Ludowego
Klubu Sportowego ,Start” Ztakéw Borowy potwierdzong za zgodnos$¢ z oryginatem,
o$wiadczenie klubu, Zze nie dziata w celu osiggniecia zysku i ze posiada wktad wtasny w
wysokosci 5 % wartosci zadania tj. 1.550,00 zt, kserokopie sprawozdania finansowego i
sprawozdania z dziatalnos$ci za ostatni rok.

Umowa nr 4/2015 na wsparcie finansowe zadania pn. ,Organizacja i uczestnictwo w
zawodach pitkarskich”, zostata podpisana przez strony w dniu 1 kwietnia 2015 roku na
kwote dotacji w wysokosci 31.000,00 zt.

W zawartej umowie termin przekazania dotacji w kwocie 31.000,00 zt zostat okreslony w
dwoch transzach tj. I transzy w kwocie 21.000,00 zt z terminem przekazania do 30 dni
od dnia podpisania umowy i II transzy w wysokosci 10.000,00 zt z terminem
przekazania do dnia 30 lipca 2015 roku z zastrzezeniem ztozenia do dnia 15 lipca 2015
roku czesciowego rozliczenia (pétrocznego) z wykonania zadania.

Dotacja okres$lona w umowie na kwote 31.000,00 zt zostata przekazana:

- w dniu 9 kwietnia 2015 roku w kwocie 21.000,00 z,
- w dniu 28 lipca 2015 roku w kwocie 10.000,00 zt.

Z powyzszego wynika, ze dotacja zostata przekazana zgodnie z terminem zawartym w
umowie.

W § 7 pkt 1 - 3 umowy zawartej w dniu 1 kwietnia 2015 roku ustalono, ze
Zleceniodawca sprawuje kontrole prawidtowosci wykonywania zadania przez
Zleceniobiorce, w tym wydatkowania przekazanych mu s$rodkow finansowych, a zatem i
prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo - ksiegowej wydatkowania
otrzymanych $rodkow, do czego zobowigzano zleceniobiorce w § 5 przedmiotowej
umowy. Zaznaczono, ze kontrola moze by¢ przeprowadzona w toku realizacji zadania
oraz po jego zakonczeniu przez upowaznionych pracownikdéw Zleceniodawcy jak i
Radnych Gminy zaréwno w siedzibie beneficjenta, jak i w miejscu realizacji zadania.
Kontroli wydatkowania przekazanych srodkéw w toku realizacji zadania
Zleceniodawca nie dokonywalt.

Akta kontroli strony 69 - 72: Kserokopia umowy nr 4/2015 z dnia 1 kwietnia 2015 roku.

Wyjasnienie tukasza Witkowskiego w sprawie nie przeprowadzanych kontroli pod wzgledem merytorycznym w
toku realizacji zadania oraz prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo — ksiegowej $rodkéw
finansowych otrzymanych na realizacje zadania stanowi zatgcznik nr 49 protokotu kontroli.

Inspektor tukasz Witkowski wyjasnit, ze LKS ,Start” Ztakéw Borowy byt poddany
kontroli pod wzgledem prawidlowosci wykonania zadania, w tym przekazanych srodkéw
finansowych, poprzez ztozenie czesSciowego rozliczenia pierwszej transzy przekazanych
$rodkow finansowych. Wyjasniajacy uznat kontrole w powyzszym zakresie za
wystarczajaca.

Ludowy Klub Sportowy ,Start” Ztakéw Borowy ztozyt w dniu 15 lipca 2015 roku
sprawozdanie czesciowe z wykonania zadania w okresie od dnia 1 kwietnia 2015 roku do
dnia 30 czerwca 2015 roku. Zgodnie ze ztozonym sprawozdaniem koszt zadania w ww.
okresie wynidst 13.385,29 z, w tym koszty pokryte z uzyskanej dotacji wyniosty
12.984,29 zt i $rodki wiasne 401,00 zt. Sprawozdanie zawierato zestawienie faktur i
rachunkow dotyczacych poniesionych wydatkéw, w tym =z przyznanej dotacji,
potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem oraz zawierato adnotacje o sprawdzeniu pod
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wzgledem merytorycznym przez inspektora ds. rozwoju i promocji tukasza
Witkowskiego i pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez Skarbnika Gminy
Grazyne Jarote.

W dniu 15 stycznia 2016 roku do kontrolowanej jednostki wptyneto sprawozdanie
koncowe z wykonania ww. powierzonego zadania w okresie od dnia 1 lipca 2015 roku do
dnia 31 grudnia 2015 roku. Zgodnie ze ztozonym sprawozdaniem catkowity koszt
zadania wyniost 32.550,00 zt, w tym koszty pokryte z uzyskanej dotacji w wysokosci
31.000,00 zt i $rodki wiasne 1.550,00 zt. Ze sprawozdania wynika, ze dotacja zostata
wykorzystana w petnej wysokosci. Sprawozdanie zawierato zestawienie faktur i
rachunkéw dotyczacych poniesionych wydatkédw, w tym =z przyznanej dotacji,
potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem oraz adnotacje z informacjg, Ze zostato
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalnym przez inspektora ds. rozwoju i
promocji tukasza Witkowskiego i pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez
Skarbnika Gminy Grazyne Jarote.

Inspektorzy RIO sprawdzili faktury i rachunki dotyczace wydatkéw realizowanego
zadania i stwierdzili, ze faktury nie zawieraly szczegétowych opiséw z informacja
dotyczaca wykonanych ustug transportowych tj. konkretnych terminéw
przewozu zawodnikow celem weryfikacji zrealizowanych dziatan z opisami
zawartymi w sprawozdaniach i harmonogramem ofertowym.

Akta kontroli strony 73 - 79: Kserokopie przyktadowych faktur: nr 262/15 z dnia 21 maja 2015 roku, nr 261/15
z dnia 24 maja 2015 roku, nr 315/15 z dnia 3 czerwca 2015 roku, nr 123/15 dnia 9 kwietnia 2015 roku, nr
542/15 z dnia 17 pazdziernika 2015 roku.

Wybrane do kontroli dotacje zostaty zaewidencjonowane nastepujgco:
dotacji: Wn 224 i Ma 130 - 1 oraz rozliczenie dotacji: Wn 810 i Ma 224 - 3.

przekazanie

3. WYDATKI OSOBOWE

3.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2015 rok

Dane dotyczace ksztattowania sie wydatkow na wynagrodzenia, ewidencjonowanych
w & 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow, w Urzedzie Gminy Zduny w 2015 i w
I pbtroczu 2016 roku przedstawiajg ponizsze tabele:

2015 rok I pétrocze 2016 roku
§
LP | Rozdziat %
' Plan Wykonanie Plan Wykonanie %
1 01095 | 401 5.250,00 5.250,00 | 100 3.000,00 3.000,00 | 100
0
2 | 40002 801 139.580,00 139.466,72 | 99,92 147.793,00 |  70.341,60 47'3
3 404 10.720,00 10.718,89 | 99,99 11.300,00 | 11.293,67 | 99,9
0 4
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4 75011 481 34.036,03 34.036,03 100 40.225,14 | 21.043,48 sz,f
5 484 8.019,97 8.019,97 100 8.343,91 8.343,91 | 100
6 75023 481 1.039.030,00 | 1.028.147,80 | 98,95 | 1.031.306,23 | 566.440,18 54,2
7 484 70.970,00 70.969,05 100 72.895,72 | 72.895,72 | 100
75095 481 31.020,00 29.833,95 | 96,18 20.467,00 8.072,54 39,:

484 3.680,00 3.677,78 | 99,94 4.126,00 4.125,92 | 100

8 75107 481 1.500,00 1.500,00 100 - - -
9 75108 481 1.200,00 1.200,00 100 - - -
10 75110 481 1.185,00 1.185,00 100 - - -
11 80113 481 156.417,00 155.521,41 | 99,43 156.065,00 | 85.307,68 54,2
484 10.683,00 10.682,65 100 11.029,00 | 11.028,91 | 100

12 90001 481 25.569,00 25.106,40 | 98,19 26.571,00 | 12.483,28 46,2
404 1.931,00 1.930,98 100 2.040,00 2.039,18 | 99,9

0 6

Razem § 4010 1.434.787,0 | 1.421.247,3 | 99,0 | 1.425.427,3 | 766.688,7 | 53,7

3 1 6 7 6 8

Razem § 4040 106.003,97 | 105.999,32 | 100 | 109.734,63 109.727,i 99,3

Wedtug ,Z-06 Sprawozdania o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy za 2015
rok” przecietna liczba zatrudnionych (po przeliczeniu 0séb niepetnozatrudnionych na
petne etaty) w Urzedzie Gminy Zduny wynosita ogétem 33,1 osdb.
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Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

W kontrolowanym okresie warunki pracy i ptacy dla Wéjta Gminy, okreslata Rada Gminy
Zduny. Pozostatym pracownikom w tym: Sekretarzowi, Skarbnikowi Gminy, wysokos¢
wynagrodzenia wynikajgcego ze stosunku pracy ustalat Wéjt.

W okresie objetym kontrola, tj. w 2015 roku oraz w I pdtroczu 2016 roku obowigzywat
Regulamin wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Zduny, wprowadzony
zarzadzeniem nr 24/2009 Wdjta Gminy Zduny z dnia 12 maja 2009 roku, ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniami Wojta Gminy Zduny: nr 49/2012 z dnia 31 grudnia 2012
roku oraz nr 55/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku. Ww. regulamin okreslat wymagania
kwalifikacyjne i szczegdtowe warunki wynagradzania, warunki przyznawania oraz
warunki i sposob wyptacania premii i nagrod, dodatku funkcyjnego i specjalnego. W § 8
ww. regulaminu okre$lono zasady premiowania pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach pomocniczych i obstugi w Urzedzie Gminy Zduny. Ponadto zarzadzeniem
nr 36 z dnia 30 grudnia 2014 roku Woéjt Gminy Zduny na podstawie art. 39 ust. 3
ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2014 r., poz. 1202 ze zm., tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 902) okreslit
maksymalne miesieczne wynagrodzenie kierownikéw i zastepcéw kierownikéw jednostek
budzetowych Gminy Zduny.

W okresie objetym kontrolg Wojtowi Gminy Zduny Jarostawowi Kwiatkowskiemu
wyptacano wynagrodzenie miesieczne w wysokosci ustalonej uchwatg nr 1I/9/14 Rady
Gminy Zduny z dnia 11 grudnia 2014 roku, tj.:
- wynagrodzenie zasadnicze 5.200,00 z,
- dodatek funkcyjny 1.700,00 z,
- dodatek specjalny - 25% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego
1.725,00 z,
- dodatek za wieloletnig prace - 20% wynagrodzenia zasadniczego 1.040,00 zt.

Kwota tacznego wynagrodzenia wyniosta 9.665,00 zt.

Tak ustalone wynagrodzenie, w tym poszczegdlne sktadniki tych wynagrodzen, miescito
sie w granicach okreslonych przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych (tekst jednolity Dz.
U. z 2014 r., poz. 1786).

W toku postepowania kontrolnego, na podstawie dokumentéw Zzrédtowych znajdujacych
sie w aktach osobowych, sprawdzono prawidlowos$¢ ustalania kategorii zaszeregowania i
wszystkich sktadnikdw wynagrodzenia w stosunku do wytypowanych do kontroli
wynagrodzen pracownikow, tj. Skarbnika, Sekretarza, inspektora, podinspektora,
referenta, mtodszego referenta oraz pracownika gospodarczego. tacznie skontrolowano
wynagrodzenia 7 pracownikéw Urzedu Gminy Zduny.

Wykaz pracownikéw Urzedu Gminy Zduny wytypowanych do kontroli, ich  wynagrodzen,
z uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania, wszystkich sktadnikow wynagrodzen i daty regulacji
ptac w okresie od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 30 czerwca 2016 roku stanowi zafgcznik nr 50 protokotu
kontroli.

W wyniku kontroli wynagrodzen wyzej wymienionych pracownikow, ustalono, co

nastepuje:

- wynagrodzenia (w tym poszczegolne sktadniki wynagrodzenia) miescity sie w
granicach okreslonych przepisami rozporzadzenia Rady Ministrdbw w sprawie
wynagradzania  pracownikdw samorzadowych oraz zapisami Regulaminu
wynagradzania pracownikéw, obowigzujgcego w kontrolowanej jednostce,

w angazach wynagrodzen pracownikow objetych kontrolg, zastosowano prawidtowe
kategorie zaszeregowan z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych,
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listy ptac oraz karty wynagrodzen pracownikdéw prowadzone byty komputerowo z
wykorzystaniem programu Info - System Kadry i Place,

listy ptac odzwierciedlaty dane zawarte w angazach,

skontrolowane listy wyptat wynagrodzen pracownikéow Urzedu Gminy Zduny
wytypowanych do kontroli za miesigce: marzec (listy ptac nr 58, 59, 61, 62, 64-
68/2015), czerwiec (listy ptac nr 124-127) i listopad (listy ptac nr 239, 241, 242)
2015 roku oraz luty (listy ptac nr 32, 35-37) i maj (listy ptac nr 102-105) 2016 roku,
byly zgodne z angazami lub decyzjami Wdjta o podwyzszeniu wynagrodzenia
znajdujacymi sie w aktach osobowych wynagrodzen ww. pracownikéw Urzedu
Gminy. Analiza dokumentéw zrdédtowych takich jak polecenia przelewow oraz
raportow kasowych w zakresie wyptaconych wynagrodzen nieprawidtowosci nie
wykazata,

listy ptac sporzadzane bylty przez Ewe Rybus zatrudniong na stanowisku
podinspektora w Referacie Finansowym. Listy wyptat wynagrodzen pod wzgledem
merytorycznym sprawdzane byty przez Anne Wozniak - podinspektora ds.
organizacyjnych i sekretariatu, pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez
Skarbnika Gminy Grazyne Jarote. Listy ptac zatwierdzat lub osoba przez niego
upowazniona, po czym byly one przekazywane do wypfaty za posrednictwem banku
badz kasy. Taka weryfikacja dokumentow byta zgodna z zapisami § 8 Instrukcji
obiegu dokumentdéw, gospodarki kasowej oraz ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania w Urzedzie Gminy Zduny stanowiacej zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr
49/2010 Wdjta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2010 roku, a nastepnie § 8 Instrukcji
obiegu dokumentéw w Urzedzie Gminy Zduny stanowiacej zatacznik nr 1 do
zarzadzenia nr 56/2015 Wéjta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2015 roku,

na podstawie polecenia ksiegowania wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen za
miesigce marzec, czerwiec i listopad 2015 roku oraz luty i maj 2016 roku
nieprawidtiowoséci w zakresie dekretacji ksiegowej oraz klasyfikacji budzetowej
wyptaconych wynagrodzen nie stwierdzono.

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Zestawienie wyptaconych wynagrodzen osobowych pracownikom Urzedu Gminy Zduny w
2015 roku oraz w I pdtroczu 2016 roku, z podziatem na wynagrodzenia miesieczne,
nagrody jubileuszowe, nagrody uznaniowe, ekwiwalenty za urlop oraz odprawy
pieniezne, przedstawiajq tabele stanowigce zafacznik nr 51 protokotu kontroli.

Wyptata odpraw

W 2015 roku wyptacono odprawe pieniezng jednemu pracownikowi a w I potowie 2016
roku dwém pracownikom. W okresie objetym kontrolg wyptacono odprawy w tacznej
wysokosci 53.197,92 zt. Kontrolg objeto nw. odprawy:

- na podstawie pisma oznaczonego sygn. 0S.2424.1.1.2015 Wéjta Gminy Zduny z
dnia 12 lutego 2015 roku - w zwigzku z przejsciem pracownika na emeryture,
zgodnie z art. 38 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych wyptacono w dniu
20 lutego 2015 roku jednorazowg odprawe pieniezng w  wysokosci
szeséciomiesiecznego wynagrodzenia (dowod ksiegowy nr 1430),

- na podstawie pisma oznaczonego sygn. OA.2424.1.1.2016 Wodjta Gminy Zduny z
dnia 26 kwietnia 2016 roku — w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy z dniem 26
kwietnia 2016 roku i przejsciem pracownika na emeryture, zgodnie z art. 38 ust. 3
ustawy o pracownikach samorzadowych wyptacono w dniu 26 kwietnia 2016 roku
jednorazowg odprawe pieniezng w wysokosci szesciomiesiecznego wynagrodzenia
(raport kasowy nr 80 poz. 7 z dnia 26 kwietnia 2016 roku).

Odnosnie prawidlowosci naliczenia kwot wymienionych odpraw nie wniesiono

zastrzezen, co ustalono na podstawie dokumentéw zrddtowych oraz kart ptacowych. W
toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze listy wyptat powyzszych odpraw zostaty
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podpisane przez osobe sporzadzajaca, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, pod
wzgledem formalnym i rachunkowym, zaakceptowane przez Skarbnika Gminy i
zatwierdzone przez Waéjta Gminy Zduny.

Wyptata ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2015 roku wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dwom
osobom w tacznej wysokosci 413,20 zt i w I podtroczu 2016 roku réwniez dwdém
pracownikom w tgcznej wysokosci 1.382,80 zt.

Szczegdtowa kontrolg objeto 2 ekwiwalenty wyptacone w kontrolowanym okresie na

podstawie nizej wymienionych pism podpisanych przez Jarostawa Kwiatkowskiego Wadjta

Gminy Zduny, informujacych o przystugujacym pracownikowi ekwiwalencie pienieznym

za niewykorzystany urlop:

- sygn. 0S.2350.1.1.2015 =z dnia 5 stycznia 2015 roku, ekwiwalent za
niewykorzystany urlop w wymiarze 8 godzin, wyptacony w dniu 27 stycznia 2015
roku (dowdd ksiegowy nr 592),

— sygn. nr 0S.2350.1.2.2016 z dnia 26 kwietnia 2016 roku, ekwiwalent za
niewykorzystany urlop w wymiarze 40 godzin, wyptacony w dniu 26 kwietnia 2016
roku (raport kasowy nr 80 poz. 8 z dnia 26 kwietnia 2016 roku).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ekwiwalenty wyptacono stosownie do art. 171 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku,
poz. 1502 ze zm.), zgodnie z ktérym w przypadku niewykorzystania przystugujacego
urlopu w catoséci lub w czeséci z powodu rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy
pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieniezny. Ekwiwalenty naliczano zgodnie z
przepisami rozporzadzenia z dnia 8 stycznia 1997 roku Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i
wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U.
nr 2, poz. 14 ze zm.) tj. zgodnie z wielkosScig etatu oraz z liczbg niewykorzystanych dni i
wspotczynnika na dzien wyptaty w danym roku. Wspdtczynnik do naliczonych
ekwiwalentow w 2015 i 2016 roku wynosit 21. Listy wypfat ekwiwalentow zostaty
podpisane przez osobe sporzadzajaca, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym przez upowaznione osoby, zaakceptowane przez Skarbnika
Gminy oraz zatwierdzone do wyptaty przez Wéjta Gminy, tj. zgodnie z przyjetymi w
jednostce unormowaniami w zakresie dokumentowania i kontroli wyptat pienieznych.

4. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych w latach 2014 — 2015 |
potroczu 2016 roku

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2014 — 2015 i | p6troczu 2016 roku przedstawiono w tabeli
stanowigcej zatgcznik nr 52 protokotu kontroli.

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2014-2015 i |
poiroczu 2016

Zrédtami finansowania inwestyciji w 2014 roku byty:

- $rodki wiasne gminy 1.595.493 zt
- kredyty i pozyczki 101.632 zt
- dotacje (Urzad Marszatkowski) 27.880 zt
- $rodki UE 85.192 zt
- $rodki (Ministerstwo Sportu i Turystyki) 100.000 zt
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Razem 1.910.197 z}
Zakupy inwestycyjne 0,00 zt
Ogotem 1.910.197 zi

Zrédtami finansowania inwestycii w 2015 roku byty:

- $rodki wiasne gminy 672.560 zt
- kredyty i pozyczki 3.973.790 zt
- dotacje z WFOS i GW 2.202.865 zt
- $rodki UE 2.127.373 zt
- $rodki (Ministerstwo Sportu i Turystyki) 300.000 zt
- wkiad wtasny mieszkancow 89.028 zt
Razem 9.365.616 zi
zakupy inwestycyjne 0,00 zt
Ogotem 9.365.616 zi

Zrodtami finansowania inwestyciji w I pdtroczu 2016 roku byty:

- $rodki wiasne gminy 1.832.897 zt
- $rodki (Ministerstwo Sportu i Turystyki) 349.142 z
Razem 2.182.039 zt
zakupy inwestycyjne 0,00 z
Ogotem 2.182.039 zt

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

W okresie kontrolowanym tj. w latach 2014 - 2015 oraz I potroczu 2016 roku ewidencje
wydatkéw inwestycyjnych prowadzono w oparciu o zarzadzenie nr 31/2006 Wdjta Gminy
Zduny z dnia 29 grudnia 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
wprowadzenia zaktadowego planu kont dla budzetu gminy i jednostek budzetowych ze
zmiang wynikajaca z zarzadzenia nr 21/2008 z dnia 15 lipca 2008 roku oraz
wprowadzong z dniem 31 grudnia 2010 roku zmiang wynikajacq z zarzadzenia nr
47/2010 Wdjta Gminy Zduny w sprawie zmiany szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
wprowadzenia zaktadowego planu kont dla budzetu gminy i jednostek budzetowych.

Do ewidencji rozpoczetych i realizowanych inwestycji oraz rozliczania ich kosztéw stuzy
konto 080, do ktérego prowadzi sie ewidencje szczegdtowa wediug poszczegdinych
zadan inwestycyjnych, dodajac do konta po mysiniku cyfre 1, 2.. identyfikujacq
konkretne zadanie, ktérego to rozszerzenia nie przewidziano w ww. regulacjach
wewnetrznych.

Salda konta 080 wynosity: 1.483.034,37 zt na dzied 31 grudnia 2015 roku i dotyczyty
niezakonczonych nastepujacych inwestycji: ,Budowa drogi Nowe Zduny” - 080 - 5 -
32.520,48 zt i ,Budowa Sali sportowej przy Szkole Podstawowej Nowe Zduny” - 080 -
20 - 1.450.513,89 zt.

Ponadto w jednostce obowigzywato zarzadzenie nr 33/2008 Wojta Gminy Zduny z dnia
25 wrzesnia 2008 roku wprowadzajace zasady ewidencji wydatkéw realizowanych w
ramach projektow finansowanych lub wspétfinansowanych ze s$rodkéw budzetu Unii
Europejskiej.
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Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzoér)

Zadania inwestycyjne realizowane w okresie objetym kontrolg, zostaty zaplanowane
przez Rade Gminy Zduny w uchwatach budzetowych na lata 2014 i 2015 oraz w
uchwatach w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zmian w trakcie roku
budzetowego, dotyczacych wysokosci $rodkéw finansowych przeznaczonych na ich
realizacje, dokonywata Rada Gminy w drodze uchwat.

Jednostka nie wprowadzita uregulowan wewnetrznych okreslajacych procedury
udzielania zamodwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej
rownowartosci kwoty 30.000 euro, majacych na celu dokonanie wyboru wykonawcy
zgodnie z zapisami art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zapewniajacego dokonywanie wydatkow publicznych w sposéb celowy,
oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddw.

Komisje przetargowe powotywane byty odrebnie dla kazdego postepowania przez Waijta
Gminy Zduny na podstawie wniosku inspektora do spraw Planowania Przestrzennego i
Inwestycji.

Zgodnie z zapisami § 21 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Zduny,
wprowadzonego zarzadzeniem nr 43/2004 Wojta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2004
roku ze zmianami, przygotowywanie i nadzorowanie inwestycji gminnych, w tym
prowadzenie postepowan o udzielenie zamodwienia zgodnie z ustawg Prawo zamédwien
publicznych, w szczegdlnosci organizowanie przetargdw, sprawdzanie dokumentacji
powykonawczej, uczestniczenie w odbiorze wykonanych robdt inwestycyjnych Iub
remontowych, rozliczenie zrealizowanych inwestycji pod wzgledem finansowym
przypisano do zadan Stanowiska do Spraw Planowania Przestrzennego i Inwestycji,
podlegtego bezposrednio Wéjtowi Gminy Zduny.

Zakresem czynnosci z dnia 4 maja 2005 roku ze zmiang wprowadzong w dniu 26 lipca
2012 roku, obowigzki dotyczace m.in. przygotowywania i nadzorowania inwestycji
gminnych, a w szczegdlnosci prowadzenie postepowan o udzielenie zamdwienia zgodnie
z ustawg Prawo zamodwien publicznych, sprawdzanie dokumentacji powykonawczej,
uczestniczenie w odbiorach, rozliczanie zrealizowanych zadan inwestycyjnych oraz
wspotdziatanie z Referatem Finansowym w zakresie prowadzonych i zakonczonych
inwestycji jak rowniez podejmowanie czynnosci wynikajacych z realizacji programu
usuwania azbestu z terenu Gminy Zduny w szczegdlnosci przyjmowanie wnioskéw od
mieszkancow na usuwanie azbestu, kwalifikowanie ich do uzyskania dofinansowania,
przygotowanie umow i rozliczanie zadan wykonanych z zakresu usuwania azbestu,
powierzono podinspektorowi a obecnie inspektorowi Arturowi Wiectawskiemu.

Udzielone w latach 2014 - 2015 i I pdtroczu 2016 roku zamowienia publiczne ujeto w
prowadzonym w formie elektronicznej rejestrze udzielanych zamodwien publicznych
zawierajgcym informacje o trybie zamowienia, jego przedmiocie, wartosci, terminie
realizacji.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji
Do analizy przyjeto realizacje inwestycji pn.: , Rozbudowa i nadbudowa
budynku swietlicy wiejskiej wraz z budowa zbiornika na scieki bytowe”.

Zamowienie wspotfinansowane w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW).
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Inwestycja realizowana byta przez wykonawce wylonionego w przetargu
nieograniczonym o wartosci zamowienia ponizej progéw ustalonych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamowien publicznych (tekst
jednolity, Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).

Kontrolujace ustality, ze warto$¢ zamdwienia zostata ustalona na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzadzonego w miesiqcu kwietniu 2014 roku przez: (...)!!. Ustalona
wartos¢ wynosita 746.080,75 zt i 176.591,34 euro.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze w dniu ustalenia wartosci
zamoéwienia, tj. 17 wrzesnia 2014 roku podstawe przeliczenia wartosci zamoéwien
publicznych stanowit kurs wynoszacy 4,2249 - zgodnie z § 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréow z dnia 23 grudnia 2013 roku w sprawie S$redniego kursu ziotego w
stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 1692).

Przeliczenia dokonano zgodnie z terminem ustalonym w art. 35 ust. 1 cytowanej
powyzej ustawy.

Etap przygotowania inwestycji (projekty, kosztorysy)

Projekty
Na przedmiotowq inwestycje sktadaty sie nastepujace nizej wymienione projekty:

— projekt budowlany - branza architektura, opracowany w miesigcu marcu 2013 roku,

— projekt budowlany - branza konstrukcyjna, opracowany w miesigcu marcu 2013
roku,

— projekt budowlany - branza instalacji wodnokanalizacyjnej, CO, wentylacji i kottowni
opracowany w miesigcu marcu 2013 roku,

— projekt budowlany - branza instalacji elektrycznej opracowany w miesigcu marcu
2013 roku.

Ponadto zostaty sporzadzone w miesigcu marcu 2013 roku specyfikacje:

— specyfikacja techniczna wykonywania i odbioru robét w branzy budowlanej,

— specyfikacja techniczna wykonywania i odbioru robét w branzy wodnokanalizacyjnej;
CO i wentylacji mechanicznej,

— specyfikacja techniczna wykonywania i odbioru robét w branzy elektrycznej.

Kosztorysy

Na wykonanie zadania pod nazwg: ,Rozbudowa i nadbudowa budynku swietlicy wiejskiej
wraz z budowg zbiornika na scieki bytowe”, zostaty sporzadzone nastepujace kosztorysy
inwestorskie:

— kosztorys dotyczacy branzy budowlanej — wartos¢ kosztorysowa - 578.021,92 zi
netto, sporzadzony w dniu 19 kwietnia 2013 roku, a zaktualizowany w dniu 25
kwietnia 2014 roku,

— kosztorys dotyczacy branzy sanitarnej (OSP - Ztakdw Borowy, dziatki nr 1244 i
1812) - wartos¢ kosztorysowa netto 5.348,13 zt netto, sporzadzony w dniu 19
kwietnia 2013 roku, a zaktualizowany w dniu 25 kwietnia 2014 roku,

1 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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—  kosztorys dotyczacy branzy sanitarnej (Swietlica wiejska — Ztakéw Borowy, dziatki nr
1244 i 1812) - wartos$¢ kosztorysowa netto 78.446,83 zt netto, sporzadzony w dniu
19 kwietnia 2013 roku, a zaktualizowany w dniu 25 kwietnia 2014 roku,

— kosztorys dotyczacy branzy elektrycznej - wartos$¢ kosztorysowa - 15.988,72 zt
netto, sporzadzony w dniu 19 kwietnia 2013 roku, a zaktualizowany w dniu 25
kwietnia 2014 roku,

— kosztorys dotyczacy branzy elektrycznej - wartos$¢ kosztorysowa - 66.419,46 zi
netto, sporzadzony w dniu 19 kwietnia 2013 roku, a zaktualizowany w dniu 25
kwietnia 2014 roku.

Powyzej wymieniona dokumentacja projektowo - kosztorysowa zostata wykonana na
podstawie umowy nr 166/12 zawartej w dniu 6 listopada 2012 roku z Architektoniczng
Pracownig Projektowg w todzi, ul. Bystrzycka 15, reprezentowang przez jej wiasciciela
Jolante Smolarczyk.

Umowa zostata zawarta na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Prawidlowos¢ stosowania przepisow o zaméwieniach publicznych

Na podstawie zarzadzenia nr 28/2004 Wéjta Gminy Zduny z dnia 15 lipca 2004 roku w
sprawie szczego6towych zasad powotywania cztonkdw komisji przetargowej oraz trybu jej
pracy zostata powotana komisja przetargowa w ilosci trzech oséb tj. przewodniczacego
komisji przetargowej, sekretarza komisji przetargowej i cztonka komisji przetargowej
dla przeprowadzenia postepowania przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej
ponizej progéw ustalonych na podstawie art. 11 ust. 8 Prawo zamdwien publicznych.
Powotana komisja przetargowa przeprowadzata postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego na realizacje inwestycji pn.: ,Rozbudowa i nadbudowa budynku Swietlicy
wiejskiej wraz z budowa zbiornika na $cieki bytowe”.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zamieszczono drogq elektroniczng w dniu 17 wrzesnia 2014
roku w Biuletynie Zaméwien Publicznych (nr ogtoszenia 308814 - 2014).

Na podstawie protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego kontrolujace
stwierdzity, ze zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych kontrolowana jednostka wszczeta postepowanie w trybie
przetargu nieograniczonego, zamieszczajac ogloszenie o zamoéwieniu w miejscu
publicznie dostepnym tj. na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy od 17 wrzesnia 2014 roku do
2 pazdziernika 2014 roku oraz na stronie internetowej BIP Gminy Zduny od dnia 17
wrzesénia 2014 roku.

Zamawiajacy w ogtoszeniu opisat przedmiot zamowienia (zgodny z przedmiotem
zawartym w SIWZ - specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia) tj. ,Rozbudowa i
nadbudowa budynku $wietlicy wiejskiej wraz z budowg zbiornika na Scieki bytowe”.

Sprawdzono i stwierdzono, ze zgodnie z art. 41 ustawy Prawo zaméwien publicznych, w
ogtoszeniu zawarto m.in.:
— okreslenie trybu zamdwienia — przetarg nieograniczony,
— okreslenie przedmiotu oraz wielkosci zamoéwienia, zgodnie z art. 41 pkt 4 ustawy
Prawo zamowien publicznych,
- informacje, ze zamawiajacy nie dopuszcza skiadania ofert wariantowych i
czesciowych,
- informacje, ze zamawiajacy przewiduje udzielenie zamdwien uzupetniajacych z
okresleniem ich wielkosci lub zakresu,
— opis warunkéw udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spetniania warunkow zamowienia,
— informacje o oswiadczeniach i dokumentach, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w
celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu oraz
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niepodlegania wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien
publicznych,

— termin wykonania - do dnia 29 maja 2015 roku,

— wymog wniesienia (przed uptywem terminu sktadania ofert) wadium w wysokosci
10.000,00 zt (nie wiecej niz 3% od wartosci zamdwienia w kwocie 746.080,75 zt) -
art. 45 cytowanej powyzej ustawy,

— kryteria oceny ofert - najnizsza cena,

— miejsce i termin skfadania ofert - w siedzibie zamawiajacego do dnia 2
pazdziernika 2014 roku do godz. 10° ° ,

— termin zwigzania ofertg - 30 dni od ostatecznego terminu sktadania ofert,

- informacje o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych, tj. 17
wrzesénia 2014 roku - art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych
obowigzujacego wéwczas.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamodwienia (SIWZ) w postepowaniu prowadzonym w
trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej ponizej kwoty okreslonej na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, dotyczacg ww. inwestycji
zatwierdzita w dniu 17 wrzesnia 2014 roku z upowaznienia WOjta Maria Kubica
Sekretarz Gminy.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia wraz z =zatgcznikami kontrolowana
jednostka udostepnita w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) Gminy Zduny od dnia
zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, tj. dnia 17 wrzes$nia 2014
roku. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamodwienia pobierana byta jedynie z BIP Gminy
Zduny (nie byto przypadku przekazywania specyfikacji na wniosek wykonawcy - art. 42
ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych).

Specyfikacja istotnych warunkow zamdwienia zawierata wszystkie niezbedne dane

okreslone w art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych, w tym m. in.:

- opis przedmiotu zamoéwienia,

- termin wykonania zamowienia - 29 maja 2015 roku,

- opis warunkdw udziatu w postepowaniu i opis oceny ich spetniania — opisano warunki
udziatu w postepowaniu oraz sposéb dokonywania oceny spetniania tych warunkow,

- wymagania dotyczace wadium w wysokosci 10.000,00 zt, okreslono przestrzegajac
wymogi zawarte w art. 45 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,

— miejsce, termin sktadnia i otwarcia ofert - sktadanie ofert: w siedzibie
zamawiajgcego, w terminie do dnia 2 pazdziernika 2014 roku do godz. 10°9;
otwarcie ofert: w siedzibie zamawiajgcego w dniu 2 pazdziernika 2014 roku o
godzinie 10>, Kontrolowana jednostka w SIWZ prawidtowo ustalita termin sktadania
ofert: w przypadku robdt budowlanych - nie krotszy niz 14 dni od dnia
zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych (zgodnie z art. 43 ust.
1 ustawy Prawo zamowien publicznych). Ogloszenie o zamodwieniu zamieszczono w
Biuletynie Zaméwien Publicznych, jak podano, w dniu 17 wrzesnia 2014 roku,

- termin zwigzania ofertg - zamawiajqcy prawidtowo ustalit w SIWZ termin zwigzania
ofertg (30 dni) - zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,

— opis kryteriéw, ktéorymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty - cena
100%,

- wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - 5%
wynagrodzenia ofertowego przedstawionego przez wykonawce - zgodnie z art. 150
ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych; wniesienie zabezpieczenia w formie
zgodnej z art. 148 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych,

- informacje o mozliwosci ztozenia ofert czesciowych, wariantowych - zamawiajacy nie
dopuszczat do sktadania ofert cze$ciowych i wariantowych,

- informacje ze zamawiajacy przewiduje udzielenie zamowien uzupetniajacych z
okresleniem ich wielkoéci lub zakresu.
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Z dokumentacji zrodtowej dotyczacej badanego zamoéwienia wynikato, iz odnotowano
dwa przypadki zwrdcenia sie do zamawiajacego z prosbg o wyjasnienie tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (art. 38 powyzej wymienionej ustawy).
Tre$¢ zapytan wraz z wyjasnieniami zamawiajacy przekazat wykonawcom, ktérzy
ubiegali sie o wyjasnienia bez ujawnienia zrédta zapytania. Powyzsze pytania i
odpowiedzi réwniez zostaty opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Gminy Zduny.

Z protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego o udzielenie zamdwienia
publicznego (sporzadzonego na druku ZP - PN), wynika, ze otwarcie ofert nastgpito w
dniu 2 pazdziernika 2014 roku o godzinie 10'> w Urzedzie Gminy Zduny. W protokole
postepowania, podano, ze bezposrednio przed otwarciem ofert, zamawiajacy podat
kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia, w wysokosci
700.000,00 zt brutto.

Z zataczonych drukéw dodatkowych (ZP - 1) do protokotu postepowania o udzielenie
zamoéwienia wynika, ze kazda z oséb, wchodzaca w sktad Komisji Przetargowej bioracej
udziat w ww. postepowaniu, a wiec wystepujaca w imieniu zamawiajgcego, ztozyta
o$wiadczenie, co do okolicznosci skutkujgcych wytaczeniem z postepowania. Z
podpisanych drukéw ZP - 1 wynika, ze zadna z oséb biorgcych udziat w postepowaniu o
zamoOwienie publiczne nie podlegata wylaczeniu z niniejszego postepowania.
Przedmiotowe os$wiadczenie ztozyt réwniez Woéjt Gminy Zduny Jarostaw Kwiatkowski
oraz osoba wykonujgca dodatkowe czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego.

Do uptywu terminu sktadania ofert wptyneto szes¢ ofert.

Z informacji zawartych w dokumentacji przetargowej wynika, ze na podstawie art. 26
ust. 3 ustawy Pzp. do czterech oferentow (,REM-DOM” Leszek Gtuszek; Przedsiebiorstwo
Budowlano Produkcyjno Handlowe ,ROM-BUD; KAL-FAM Zaktad Remontowo Budowlany
Wojciech Kalinowski; Firma Inwestycyjno - Budowlana ,IN-TEC-Plan; Firma budowlana
~TERBUD” Wiestaw ton; Zaktad Remontowo - Budowlany Henryk Szewczyk) wystano
wezwanie do uzupetnienia dokumentéw w prowadzonym postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego na wykonanie przedmiotowej inwestycji. Powyzej wymienieni
oferenci uzupetnili dokumenty w terminie wskazanym w wezwaniach tj. do 14
pazdziernika 2014 roku.

W prowadzonym postepowaniu zaden z wykonawcéw nie zostat wykluczony i zadna
oferta nie zostata odrzucona.

Oceny ofert dokonano zgodnie z kryteriami ustalonymi w specyfikacji istotnych
warunkdéw zamdwienia (najnizsza cena).

Jak wynika z protokotu postepowania wybrana oferta to oferta nr 1 - ,REM-DOM" Leszek
Gluszek, Byczki Gmina Godzianow.

Ze sporzadzonego protokotu postepowania o udzielenie przedmiotowego zamodwienia
wynika, ze ww. firma uzyskata najwiekszq liczbe punktow (100 pkt) w kryterium oceny
ofert, jakim byla cena. Wdjt Gminy Jarostaw Kwiatkowski zaakceptowat propozycje
Komisji przetargowej, co potwierdzit w protokole z postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego oraz zatwierdzajac zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej
oferty z dnia 22 pazdziernika 2014 roku. Cena wybranej oferty wynosita 627.429,99 zt
brutto.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych o wyborze oferty,
zamawiajacy zawiadomit wykonawcdéw drogg elektroniczng, ktérzy ubiegali sie o
udzielenie zamoéwienia w dniu 23 pazdziernika 2014 roku, co zostato udokumentowane.
Ponadto do poszczegdlnych oferentdw wystano w dniu 24 pazdziernika 2014 roku pisma
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z ww. informacjg. Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty, na stronie
internetowej BIP zostata zamieszczona od dnia 23 pazdziernika 2014 roku.

Pismem RK PI.271.Z-9N.2014 2z dnia 22 pazdziernika 2014 roku Zamawiajacy
powiadomit wybranego wykonawce tj. ,REM-DOM” Leszek Gtuszek, Byczki, Gmina
Godzianéw o terminie i miejscu zawarcia umowy.

Umowe o udzielenie zamoéwienia publicznego nr 167/14 z wybranym wykonawcg
zawarto w dniu 29 pazdziernika 2014 roku - z zachowaniem terminu okreslonego w
ustawie - Prawo zamowien publicznych (art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych). Umowe zawarto zgodnie ze ztozong oferta.

Zamawiajacy, zgodnie z art. 95 ust. 1 wymienionej ustawy, po zawarciu umowy w
sprawie zamoéwienia publicznego zamiescit ogtoszenie o tym fakcie w Biuletynie
Zaméwien Publicznych (numer ogtoszenia 360904 - 2014), data zamieszczenia 30
pazdziernika 2014 roku. W ogtoszeniu podano informacje o cenie wybranej oferty oraz
ofertach z najnizszg i najwyzszgq cenq: oferta z najwyzsza ceng -
726.544,77 zt brutto i najnizsza ceng - 627.429,99 zi brutto, cena wybranej oferty
627.429,99 zt brutto.

W umowie strony ustality termin realizacji cato$ci zamoéwienia do dnia 29 maja 2015
roku. Wysoko$¢ wynagrodzenia za wykonanie okreslonych w umowie robdt ustalono na
kwote 627.429,99 zt w tym 23% podatku VAT na kwote 117.324,31 zt (ryczattowe).

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w umowie (jednoczesnie zgodnie z zapisami zawartymi
w Specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia) wykonawca wnidst przed podpisaniem
umowy, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% wynagrodzenia
brutto za caly przedmiot umowy, tj. kwote 31.371,50 zt w formie gwarancji
ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu nr 1503/LU/1697/2014 wystawionej
w dniu 27 pazdziernika 2014 roku przez TUZ Ubezpieczenia Towarzystwo Ubezpieczen
Wzajemnych oddziat w Lublinie. Gwarancja ta obejmowata okres od 29 pazdziernika
2014 roku do 28 czerwca 2015 roku. Wysoko$¢ zabezpieczenia ustalono zgodnie z art.
150 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, a jego zwrot zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 151 cytowanej ustawy. Nastepnie Wykonawca ztozyt Gwarancje na
kwote ubezpieczeniowg wiasciwego usuniecia wad i usterek nr 1504/LU/1684/2014 z
dnia 27 pazdziernika 2014 roku z jej okresem waznosci od 29 czerwca 2015 roku do 13
lipca 2018 roku.

W toku kontroli stwierdzono, ze wadium wniesiono nastepujaco:

- oferta nr 1 (,REM-DOM” Leszek Gtuszek, Byczki - Gmina Godzianl10) w formie
pienieznej - przelewem na kwote 10.000,00 zt w dniu 1 pazdziernika 2014 roku,

— oferta nr 2 (Przedsiebiorstwo Budowlano Produkcyjno Handlowe ,ROM-BUD” z
Zychlina) w formie pienieznej - przelewem na kwote 10.000,00 zt w dniu 1
pazdziernika 2014 roku,

— oferta nr 3 (KAL-FAM Zaktad Remontowo Budowlany Wojciech Kalinowski z Kamion
Gmina Puszcza Marianska) - kwota 10.000,00 zt w formie gwarangji
ubezpieczeniowej zaptaty wadium nr 02GG09/0443/14/0021 z dnia 29 wrzesnia
2014 roku z terminem od 2 pazdziernika 2014 roku do 2 listopada 2014 roku,

— oferta nr 4 (Firma Inwestycyjno - Budowlana ,IN-TEC-Plan z Sannik ) - kwota
10.000,00 zt w formie pienieznej — przelewem wptacona w dniu 1 pazdziernika 2014
roku,

— oferta nr 5 (Firma budowlana , TERBUD"” Wiestaw ton z Kiernozi) - kwota 10.000,00
zt w formie gwarancji ubezpieczeniowej nr 903007939165 z dnia 30 wrzesnia 2014
roku z terminem od 2 pazdziernika 2014 roku do 3 listopada 2014 roku,

— oferta nr 6 (Zaklad Remontowo - Budowlany Henryk Szewczyk) w formie pienieznej
- przelewem na kwote 10.000,00 zt w dniu 30 wrzesnia 2014 roku.
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Zwrotu wadium dokonano:

— oferta nr 1 (,REM-DOM” Leszek Gtuszek, Byczki - Gmina Godzian10) - przelewem na
kwote 10.000,00 zt w dniu 14 listopada 2014 roku - wb nr 23 za okres od 30
pazdziernika 2014 roku do 5 listopada 2014 roku,

— oferta nr 2 (Przedsiebiorstwo Budowlano Produkcyjno Handlowe ,ROM-BUD” z
Zychlina) - przelewem na kwote 10.000,00 zt w dniu 14 listopada 2014 roku - wb nr
23 za okres od 30 pazdziernika 2014 roku do 5 listopada 2014 roku,

— oferta nr 3 (KAL-FAM Zaktad Remontowo Budowlany Wojciech Kalinowski z Kamion
Gmina Puszcza Marianska) - wygasniecie gwarancji,

— oferta nr 4 (Firma Inwestycyjno - Budowlana ,IN-TEC-Plan z Sannik ) — przelewem
na kwote 10.000,00 zt w dniu 14 listopada 2014 roku - wb nr 23 za okres od 30
pazdziernika 2014 roku do 5 listopada 2014 roku,

- oferta nr 5 (Firma budowlana ,TERBUD” Wiestaw ton z Kiernozi) - wygasniecie
gwarancji,

— oferta nr 6 (Zaktad Remontowo - Budowlany Henryk Szewczyk) - przelewem na
kwote 10.000,00 zt w dniu 14 listopada 2014 roku - wb nr 23 za okres od 30
pazdziernika 2014 roku do 5 listopada 2014 roku.

Zwrotu wadium dokonano zgodnie z art. 46 ust.1, 1a i 4 ustawy Pzp.

Zgodnie z protokotem przekazania terenu i placu budowy w dniu 29 pazdziernika 2014
roku Zamawiajacy przekazat Wykonawcy teren budowy dla wykonania zadania pn.
~Rozbudowa i nadbudowa budynku s$wietlicy wiejskiej wraz z budowg zbiornika na scieki
bytowe”.

W dniu 19 grudnia 2014 roku sporzadzono protokdt z czesciowego odbioru robot,
zgodnie, z ktérym, odebrano roboty o tagcznej wartosci 99.424,83 zt netto.

W dniu 12 marca 2015 roku kierownik budowy Michat Krawczyk dokonat wpisu na
stronie 9 w dzienniku budowy nr 594/2014 wydanego w dniu 30 pazdziernika 2014 roku
dotyczacego rzeczywistego stanu konstrukcji ceglanego stupa, ktérego stan i
konstrukcja nosna nie spetni funkcji, ktére zatozono w projekcie. Nastepnie Inspektor
nadzoru odnos$nie zapisu kierownika budowy, dokonat w dniu 13 marca 2015 roku wpisu
dotyczacego wykonania projektu zamiennego uwzgledniajgcego zmiane i w zwigzku z
nig wykonanie jednego nadproza stalowego. W zwigzku z powyzszym Wojt Gminy zlecit
w dniu 14 kwietnia 2015 roku dotychczasowemu wykonawcy realizowanej inwestycji tj.
firmie ,REM-DOM” Leszek Gtuszek wykonanie robot polegajacych na budowie podciggu
zelbetowego na sali gtéwnej w budynku $wietlicy wiejskiej w Ztakowie Borowym. Za
wykonanie robot ustalono wynagrodzenie w kwocie 3.300,00 zi.

Akta kontroli strony 80 - 91: Kserokopie: strony tytutowej, 1 i 2 strony Dziennika Budowy nr 594/2014 z dnia
30 pazdziernika 2014 roku; faktury VAT FS 34/2015 z dnia 21 grudnia 2015 roku; zlecenia Wojta Gminy Zduny
z dnia 14 kwietnia 2015 roku, kosztorysu ofertowego na roboty polegajgce na budowie podciggu zelbetowego
na sali gtownej w budynku $wietlicy wiejskiej w Ztakowie Borowym; wb nr 266 dotyczgcy zaptaty za wykonane
ww. roboty z dnia 30 grudnia 2015 roku.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie konieczno$ci wykonania rob6t o wartosci 3.300,00 zt stanowi
zatgcznik nr 53 protokotu kontroli.

W dniu 14 kwietnia 2015 roku spisano protokdét czesciowego odbioru robot, gdzie
wykonano roboty o tacznej wartosci 264.638,24 zi.

Powyzej wymienione protokoty zostaly podpisane przez przedstawicieli firmy realizujgcej
przedsiewziecie w osobach: Leszek Gtuszek wtasciciel firmy i Michat Krawczyk kierownik
budowy oraz przedstawiciele Gminy w osobach: Woéjta Gminy Zduny Jarostawa
Kwiatkowskiego, Inspektora ds. Gospodarki Przestrzennej i Inwestycji Artura
Wiectawskiego i trzech inspektoréow nadzoru w poszczegolnych branzach tj. Jerzy
Targaszewski — branza konstrukcyjno - budowlana, Krzysztof Cichy - branza sanitarna i
Piotr Borkowski — branza elektryczna.
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W zwigzku ze zgtoszeniem przez firme ,REM-DOM” gotowosci do odbioru koncowego
zadania (pismo z dnia 25 maja 2015 roku), pismem z dnia 26 maja 2015 roku
Zamawiajacy wyznaczyt termin odbioru korncowego robdt na dzien 29 maja 2015 roku
na godzine 1400, W dniu 29 maja 2015 roku na podstawie protokotu kornicowego odbioru
robét odebrano roboty dotyczace inwestycji objetej kontrolg tj. ,Rozbudowy i
nadbudowy budynku $wietlicy wiejskiej wraz z budowg bezodptywowego zbiornika na
$cieki bytowe” w tym roboty wykonane na zlecenie Woéjta Gminy z dnia 14 kwietnia
2015 roku. Zgodnie z ww. protokotem okres gwarancji na wykonane roboty wynosit 36
miesiecy od daty dokonania ich odbioru. Protokdt zostat podpisany przez przedstawicieli
Zamawiajacego (w tym inspektorow nadzoru) i Wykonawcy.

Nadzér inwestorski

W dniu 29 pazdziernika 2014 roku z Jerzym Targaszewskim reprezentujgcym firme
Nadzory i Projektowanie z/s w ktowiczu zawarto umowe o petnienie obowigzkdéw
inspektora nadzoru inwestorskiego nad inwestycja ,Rozbudowa i nadbudowa budynku
Swietlicy wiejskiej wraz z budowg zbiornika na $cieki bytowe” w zakresie
ogolnobudowlane, instalacje oraz sieci sanitarne i elektryczne.

Zgodnie z zawartg umowg wynagrodzenie za petnienie nadzoru inwestorskiego ustalono
na kwote 28.000,00 zt (bez podatku VAT), ktérego wyptata miata nastepowac czesciowo
po wykonaniu odbioréw czesciowo wykonanych robdt w terminie 21 dni od daty ztozenia
rachunku wraz z wykonanymi dokumentami.

Zaméwienia na petnienie nadzoru inwestorskiego nad prowadzonymi robotami
realizowanej inwestycji dokonano na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamowien publicznych.

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie na realizacje zadania inwestycyjnego
(zaciagniecie zobowigzan)

Przedmiotowa inwestycja realizowana byta w latach 2014 - 2015 roku.

Uchwatg nr XXXII/215/14 Rady Gminy Zduny z dnia 27 marca 2014 roku w sprawie
zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014 - 2022 (wykaz do przedsiewziec
do WPF - zatacznik nr 2 do uchwaty) na inwestycje ,,Rozbudowa i nadbudowa budynku
Swietlicy wiejskiej wraz z budowgq zbiornika na $cieki bytowe” zaplanowano s$rodki w
tacznej kwocie 700.000,00 zt z podziatem na limit w latach 2014 - 300.000,00 zti 2015
- 400.000,00 zt. Po zmianie zgodnie z wykazem przedsiewzie¢ do WPF do uchwaty nr
I1I/15/14 Rady Gminy Zduny z dnia 30 grudnia 2014 roku wysokos$¢ srodkéw na ww.
inwestycje ulegta zmianie i wynosita w tacznej kwocie 680.000,00 zt z podziatem na limit
w latach 2014 - 140.000,00 zt i 2015 roku - 540.000,00 zt. Nastepnie zgodnie z
wykazem przedsiewzie¢ WPF stanowigcym zatgcznik nr 2 do uchwaty nr IV/19/15 Rady
Gminy Zduny z dnia 22 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2015 - 2026 na ww. inwestycje zaplanowano $rodki w wysokosci
570.000,00 zt (limit na 2015 rok), a po zmianach dokonanych uchwatg nr IX/64/15
Rady Gminy Zduny z dnia 10 wrze$nia 2015 roku w sprawie wprowadzenia zmian w WPF
na lata 2015 - 2026 $rodki te wynosity 536.600,00 zt. Powyzsze znajdowato
odzwierciedlenie w nastepujgcych uchwatach budzetowych Rady Gminy Zduny:

2014 rok

— nr XXXII/214/14 z dnia 27 marca 2014 roku w sprawie wprowadzenia zmian w
budzecie Gminy Zduny na 2014 rok,

— nrllI/14/14 z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie
Gminy Zduny na rok 2014.
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2015 rok

- nr IV/18/15 z dnia 22 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Zduny na 2015 rok,

— nr IX/63/15 z dnia 10 wrzesnia 2015 roku w sprawie wprowadzenia zmian w
budzecie Gminy Zduny na rok 2015.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami stwierdza sie, ze na dzien 29 pazdziernika 2014
roku tj. podpisania umowy nr 167/14 z wykonawca - firmg ,REM-DOM” Leszek Gtuszek
Z wynagrodzeniem ryczattowym 627.429,99 zt brutto w tym 23% podatku VAT na kwote
117.324,31 zt) byty zabezpieczone srodki w budzecie na realizacje ww. zadania.

W toku kontroli stwierdzono, ze zlecenie na wykonanie robot polegajacych na budowie
podciggu zelbetowego na sali gtdwnej w budynku S$wietlicy wiejskiej w Ztakowie
Borowym (w ramach realizowanej inwestycji pn. ,Rozbudowa i nadbudowa budynku
Swietlicy wiejskiej wraz z budowg zbiornika na $cieki bytowe”) za kwote 3.300,00 zt
podpisat Wdéjt Gminy Zduny i Wykonawca oraz kontrasygnate ziozyta Skarbnik Gminy
Zduny w dniu 14 kwietnia 2015 roku, w zwigzku z czym, wigzacy sie z wykonaniem
powyzej wymienionych robdt wydatek powinien by¢ uwzgledniony w budzecie Gminy.
Przed zmiang dokonang uchwatami Rady Gminy Zduny: nr IX/63/15 z dnia 10 wrzesnia
2015 roku w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Zduny na rok 2015 i nr
IX/64/15 z dnia 10 wrzesnia 2015 roku w sprawie wprowadzenia zmian w WPF na lata
2015 - 2026 wydatek w kwocie 3.300,00 zt miescit sie w limicie wydatkow
przeznaczonych na ww. inwestycje na 2015 rok. Po dokonaniu zmian ww. uchwatami
limit wydatkéw na realizacje przedmiotowej inwestycji wynosit 536.600,00 zt natomiast
rzeczywista kwota wydatku wynosita 536.546,70 zt (nie wliczajgc kosztéw dokumentacji
projektowo kosztorysowej poniesionych w 2013 roku) + kwota 3.300,00 zt - roboty
dodatkowe tgcznie 539.846,70 zt i nie miescita sie w limicie wydatkéw ustalonych po
zmianach. Réznica wynosita 3.246,70 zt.

Wyjasnienie Wojta Gminy w powyzszej sprawie stanowi zafgcznik nr 54 protokotu kontroli.

Prawidlowo$¢ finansowania inwestycji (zgodnos¢ z umowa, potwierdzenie
wykonania robot).

Rozliczenie faktur za dokumentacje projektowo — kosztorysowg

Wykonang dokumentacje projektowo - kosztorysowq przyjeto na podstawie protokotu
przekazania dokumentacji z dnia 19 kwietnia 2013 roku.

W dniu 19 kwietnia 2013 roku do Urzedu Gminy Zduny wptyneta faktura nr 3/2013 z
dnia 19 kwietnia 2013 roku za sporzadzenie dokumentacji projektowo - kosztorysowej
na wykonanie inwestycji objetej kontrolg. Faktura opiewata na kwote 16.000,00 zi.
Fakture zaptacono przelewem w dniu 19 kwietnia 2013 roku — wb nr 80 z 19 kwietnia
2013 roku.

Faktura zostata zaptacona zgodnie z terminem okreslonym w umowie.

Rozliczenie faktur za roboty dotyczgce inwestyciji pn: ,Rozbudowa i hadbudowa budynku
Swietlicy wiejskiej wraz z budowg_zbiornika na $cieki bytowe”.

W umowie zawartej na realizacje ww. inwestycji ustalono, ze zaptata wynagrodzenia
ryczattowego w wysokosci do 90% naleznego Wykonawcy bedzie sie odbywac¢ po
zakonczeniu i odbiorze poszczegdlnych robdét z uwarunkowaniem ich zgodnosci z
harmonogramem realizacji robot budowlanych na podstawie zestawienia wykonania prac
budowlanych. Platnos$¢ pozostatej czesci wynagrodzenia powyzej 90% do wysokosci
100% nastgpi w terminie 21 dni od daty podpisania przez strony protokotu odbioru
koncowego wszystkich prac objetych umowg wynikajacych z harmonogramu rzeczowo -
finansowego.
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W dniu 23 grudnia 2014 roku do Urzedu Gminy Zduny (zarejestrowano pod pozycja
1550) wptyneta ww. faktura nr FS 46/2014 z dnia 19 grudnia 2014 roku na kwote
122.292,54 zt brutto w tym podatek VAT w wysokosci 22.867,71 zt. Naleznos¢
zaptacono przelewem w dniu 30 grudnia 2014 roku (wyciag bankowy nr 263 z dnia 30
grudnia 2014 roku). Do faktury dotaczono protokdt czesciowego odbioru robdt
budowlanych dotyczacych zrealizowanej inwestycji z dnia 19 grudnia 2014 rok. Wartos¢
wydatkéw kwalifikowanych wynosita 70.144,22 zi.

Nastepnie w dniu 15 kwietnia 2015 roku do Urzedu Gminy Zduny (zarejestrowano pod
pozycjq 407) wptyneta ww. faktura nr FS 7/2015 z dnia 14 kwietnia 2015 roku na kwote
325.505,04 zt brutto w tym podatek VAT w wysokosci 60.866,80 zt. Naleznosc
zaptacono przelewem w dniu 27 kwietnia 2015 roku (wycigg bankowy nr 88 z dnia 26
kwietnia 2015 roku). Do faktury dotaczono protokdt czesciowego odbioru robot
budowlanych dotyczacych zrealizowanej inwestycji z dnia 14 kwietnia 2015 rok. Wartos¢
wydatkéw kwalifikowanych wynosita 195.049,32 zt.

Koncowa faktura nr VAT FS 12/2015 z dnia 29 maja 2015 roku na kwote 179.632,41 zt
w tym podatek VAT w wysokoséci 33.589,80 zt, wptyneta do Urzedu Gminy Zduny
(zarejestrowano pod pozycjg 687) w dniu 19 czerwca 2015 roku, a jej realizacja
nastapita w dniu 22 czerwca 2015 roku (wycigg bankowy nr 130 z dnia 21 czerwca 2015
roku). Do faktury doftgczono protokdét koncowego odbioru robdt budowlanych
dotyczacych zrealizowanej inwestycji z dnia 29 maja 2015 roku. Warto$¢ wydatkdéw
kwalifikowanych wynosita 118.969,89 zt.

Faktura VAT FS 34/2015 z dnia 21 grudnia 2015 roku na kwote 3.300,00 zt w tym
podatek VAT w wysokoséci 617,07 zt, wptyneta do Urzedu Gminy Zduny (zarejestrowano
pod poz. 1483) w dniu 29 grudnia 2015 roku, a jej realizacja nastgpita w dniu 30
grudnia 2015 roku (wyciag bankowy nr 266 z dnia 30 grudnia 2015 roku). Roboty
zostaty odebrane na podstawie protokotu koncowego z dnia 29 maja 2015 roku.

Na ww. fakturach znajdowaty sie: adnotacje z podpisami o0séb upowaznionych,
dotyczace sprawdzenia faktury pod wzgledem merytorycznym, formalno -
rachunkowym, podpisy Skarbnika Gminy Zduny - akceptujace do wyptaty i fakt ujecia
wydatkéw w planie finansowym oraz podpisy Wéjta Gminy Zduny - zatwierdzajace do
wyptaty, pod wtasciwg dekretacjg dotyczaca podziatek klasyfikacji budzetowej. Na
fakturach znajdowaty sie rowniez adnotacje dotyczace kwalifikacji wydatkéw do
wydatkoéw strukturalnych.

Rozliczenie nadzoru inwestorskiego

Za petnienie nadzoru inwestorskiego dla zadania ,Rozbudowa i nadbudowa budynku
Swietlicy wiejskiej wraz z budowg zbiornika na Scieki bytowe”, do Urzedu Gminy Zduny
wptynety i zostaty zrealizowane nastepujace faktury:

— faktura VAT nr 1/02/15 z dnia 3 lutego 2015 roku na kwote 6.000,00 zt za petnienie
nadzoru przy realizacji ww. inwestycji wg umowy nr 168/2014 (data wptywu do
Urzedu Gminy - 3 luty 2015 roku, poz. 97). Fakture zaptacono 17 lutego 2015 roku
(wyciag bankowy nr 35 z dnia 17 lutego 2015 roku) tj. w terminie ustalonym w
umowie,

— faktura VAT nr 1/03/15 z dnia 12 marca 2015 roku na kwote 5.000,00 zt za petnienie
nadzoru przy realizacji ww. inwestycji wg umowy nr 168/2014 (data wptywu do
Urzedu Gminy - 12 marca 2015 roku, poz. 270). Fakture zaptacono 24 marca 2015
roku (wyciag bankowy nr 64 z dnia 24 marca 2015 roku) tj. w terminie ustalonym w
umowie,

— faktura VAT nr 3/03/15 z dnia 31 marca 2015 roku na kwote 2.000,00 zt za
wykonanie dokumentacji zamiennej dla potrzeb zmiany uktadu konstrukcyjnego
wewnetrznego stupa ceglanego zlokalizowanego w pomieszczeniu na podstawie
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zlecenia z dnia 12 marca 2015 roku na ustuge za kwote 2.000,00 zt (data wptywu do
Urzedu Gminy - 1 kwietnia 2015 roku). Fakture zaptacono 10 kwietnia 2015 roku
(wyciag bankowy nr 76 z dnia 10 kwietnia 2015 roku).

Akta kontroli strony 92 - 93: Kserokopia faktury VAT nr 3/03/15 z dnia 31 marca 2015 roku na kwote
2.000,00 zt.

— faktura VAT nr 1/04/15 z dnia 3 kwietnia 2015 roku na kwote 5.000,00 z za
petnienie nadzoru przy realizacji ww. inwestycji wg umowy nr 168/2014 (data
wptywu do Urzedu Gminy - 3 kwietnia 2015 roku, poz. 364). Fakture zaptacono 10
kwietnia 2015 roku (wyciaqg bankowy nr 76 z dnia 10 kwietnia 2015 roku) tj. w
terminie ustalonym w umowie,

— faktura VAT nr 1/05/15 z dnia 5 maja 2015 roku na kwote 5.000,00 zt za petnienie
nadzoru przy realizacji ww. inwestycji wg umowy nr 168/2014 (data wptywu do
Urzedu Gminy - 5 maja 2015 roku, poz. 487). Fakture zaptacono 13 maja 2015 roku
(wyciag bankowy nr 99 z dnia 13 maja 2015 roku) tj. w terminie ustalonym w
umowie,

— faktura VAT nr 1/06/15 z dnia 2 czerwca 2015 roku na kwote 7.000,00 z za
petnienie nadzoru przy realizacji ww. inwestycji wg umowy nr 168/2014 (data
wptywu do Urzedu Gminy - 2 czerwca 2015 roku, poz. 622). Fakture zaptacono 12
czerwca 2015 roku (wycigg bankowy nr 123 z dnia 12 czerwca 2015 roku) tj. w
terminie ustalonym w umowie.

Na ww. fakturach znajdowaty sie: adnotacje z podpisami oséb upowaznionych,
dotyczace sprawdzenia faktury pod wzgledem merytorycznym, formalno -
rachunkowym, podpisy Skarbnika Gminy Zduny - akceptujace do wyptaty i fakt ujecia
wydatkéw w planie finansowym oraz podpisy Wéjta Gminy Zduny - zatwierdzajace do
wyptaty, pod witasciwg dekretacjq dotyczacg podziatek klasyfikacji budzetowej. Na
fakturach znajdowaty sie réwniez adnotacje dotyczace kwalifikacji wydatkéw do
wydatkéw strukturalnych.

Rozliczenie inwestycji i przyjecie na stan srodkéw trwatych

Na wykonanie inwestycji pn. ,Rozbudowa i nadbudowa budynku s$wietlicy wiejskiej wraz
z budowg zbiornika na scieki bytowe” ogdétem wydatkowano 678.139,24 zt w tym:
wartos¢ robot wg umowy nr 167/2015 z dnia 29 pazdziernika 2014 roku - 627.429,99 zt
w tym VAT w wysokosci 117.324,31 zt.

Na wskazang wartos¢ sktadaty sie:

- wykonanie robot w zakresie ww. inwestycji — 627.429,99 z,

- wykonanie dokumentacji projektowo - kosztorysowej — 16.000,00 z4,

— wykonanie dokumentacji zamiennej uktadu konstrukcyjnego wewnetrznego
zlokalizowanego w pomieszczeniu $wietlicy — zlecenie z dnia 12 marca 2015 roku -
2.000,00 zt,

— materiaty do wykonania tablicy informacyjnej - 79,25 z,

— nadzor inwestorski - 28.000,00 zt,

— przygotowanie dokumentacji do odbioru budynku przez PSP - 1.330,00 z,

— roboty dodatkowe - 3.300,00 zi.

Inwestycja zostata wprowadzona na stan $rodkdéw trwatych pod datg 22 czerwca 2015
roku na podstawie dowodu przyjecia s$rodka trwatego OT nr 8/2015 o wartosci
658.839,24 zi.

Powyzsze zaewidencjonowano na kontach: Wn 011 i Ma 800 oraz rownolegle
Wn 800 i Ma 080, co naruszato zapisy zatacznika nr 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy

95



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZDUNY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej polskiej, zgodnie z ktérymi powyzsza operacja winna by¢ ujeta na
kontach: Wn 011, Ma 080 oraz réwnolegle Wn 800 - fundusz inwestycyjny i Ma 800 -
fundusz $rodkow trwatych.

W toku kontroli stwierdzono, ze wydatki w kwotach: 16.000,00 zt — wykonanie
dokumentacji projektowo - kosztorysowej i 3.300,00 zi - roboty budowlane
podciagu zelbetowego na sali giéownej w budynku s$wietlicy wiejskiej w
Ztakowie Borowym w ramach realizowanej inwestycji ,Rozbudowa i
nadbudowa budynku swietlicy wiejskiej i budowa bezodplywowego zbiornika
na $cieki bytowe"” nie byty ewidencjonowane na koncie 080.

Akta kontroli strony 94 - 95: Kserokopie: dowodu OT z dnia 22 czerwca 2015 roku, wykazu poniesionych
wydatkéw na inwestycje przyjete na stan srodkéw trwatych Swietlica Wiejska w Ztakowie Borowym.

Wyjasnienia Skarbnika Gminy w powyzszej sprawie stanowi zafgcznik nr 55 protokotu kontroli.

Ze ziozonych przez Skarbnika Gminy Zduny wyjasnien wynika, ze w pierwszym
przypadku umowa na wykonanie dokumentacji projektowo - kosztorysowej dotyczacej
~Rozbudowy i nadbudowy budynku $wietlicy wiejskiej i budowy bezodptywowego
zbiornika na $cieki bytowe”, zostata zlecona i sfinansowana w 2013 roku, co
spowodowato zaliczenie kwoty 16.000,00 zt do wydatkdédw biezacych. Natomiast w
przypadku robot dodatkowych polegajacych na budowie podciggu zelbetowego na sali
gtéwnej w budynku Swietlicy wiejskiej w Ztakowie Borowym, z uwagi na to, ze roboty
zostaty odebrane w dniu 29 maja 2015 roku i inwestycje przyjeto na stan $rodkow
trwatych w dniu 22 czerwca 2015 roku, a faktura wptyneta do Urzedu Gminu w dniu 29
grudnia 2015 roku z terminem pfatnosci do 20 stycznia 2016 roku, zaptata jej nastgpita
z wydatkow biezacych i nie zostata zaliczona do przyjetej wczesniej na stan Srodkdow
trwatych inwestycji.

Nieuwzglednienie w wartosci srodka trwatego wszystkich naktadéw poniesionych na jego
budowe pozostaje w sprzecznosci z zapisami art. 28 pkt 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity , Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), zgodnie
z ktorym cena nabycia i koszt wytworzenia $rodkéw trwatych w budowie, $rodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych obejmuje ogo6t ich kosztéw
poniesionych przez jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia,
do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania.

Rozliczenie otrzymanych srodkéw z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w wysokosci 192.081,00 zt na realizacje
inwestycji ,,Rozbudowa i nadbudowa budynku sSwietlicy wiejskiej wraz z
budowa zbiornika na sScieki bytowe” w ramach dziatania ,,Odnowa i Rozwdj
Wsi” objetego PROW na lata 2007 - 2013.

W dniu 7 maja 2014 roku Gmina Zduny zgtosita do Urzedu Marszatkowskiego w todzi
wniosek 0 przyznanie pomocy w ramach dziatania Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (PROW) dotyczacy ,Rozbudowy i nadbudowy budynku $wietlicy wiejskiej w
Ztakowie Borowym wraz z budowgq zbiornika na scieki”.

Ostateczny wniosek o przyznanie pomocy po dokonanych poprawkach dotyczacy
powyzej wymienionej inwestycji zostat ztozony do Urzedu Marszatkowskiego w todzi w
dniu 22 wrzesnia 2014 roku.

W dniu 12 stycznia 2015 roku Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tddzkiego w todzi
poinformowat Gmine Zduny o pozytywnym rozpatrzeniu ww. wniosku i przyznaniu
pomocy.
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W dniu 15 stycznia 2015 roku pomiedzy Samorzadem Wojewddztwa tdédzkiego
reprezentowanym przez Artura Bagienskiego Wicemarszatka Wojewddztwa todzkiego i
cztonka Zarzadu Wojewddztwa tddzkiego Joanne Skrzydlewska a reprezentantem Gminy
Zduny w osobie Jarostawa Kwiatkowskiego Wojta Gminy Zduny zostata zawarta umowa
nr 00395-6922-UM0502869/14 w ramach dziatania ,Odnowa i rozwdj wsi” objetego
PROW na lata 2007 - 2013. Umowa zawierata kontrasygnate Grazyny Jaroty Skarbnika
Gminy Zduny. Zgodnie z § 4 zawartej umowy Gminie przyznano pomoc w kwocie
286.858,00 zi, jednak nie wiecej niz 50% poniesionych kosztéw kwalifikowalnych
operacji, ktéra zostanie wyptacona przez Agencje jednorazowo.

Do powyzej wymienionej umowy wprowadzono aneks nr 1 podpisany przez strony w
dniu 17 czerwca 2015 roku, zmieniajacy kwote pomocy do kwoty
192.081,00 zt.

Pismem z dnia 2 kwietnia 2015 roku Urzad Marszatkowski przestat do Gminy Zduny
informacje o pozytywnej ocenie przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, ktérego przedmiotem byta inwestycja pn. ,Rozbudowy i
nadbudowy budynku swietlicy wiejskiej w Ztakowie Borowym wraz z budowg zbiornika
na scieki”.

W zwigzku z zakonczeniem realizacji ww. inwestycji Gmina Zduny ztozyta ostateczny
wniosek o pfatnos¢ w dniu 23 lipca 2015 roku, zatwierdzony przez Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa  tdédzkiego w  dniu 12 sierpnia 2015 roku na  kwote
192.081,00 zi.

Zgodnie ze zleceniem ptatnosci nr 001/001/6922 - UM0502869/14/01 na rachunek
Urzedu Gminy Zduny zostata przekazana ww. kwota (wb nr 179 z dnia 28 sierpnia 2015
roku).

Test dotyczgcy badanego zadania inwestycyjnego stanowi zatgcznik nr 56 protokotu kontroli.

Przestrzeganie przez jednostke przyjetych procedur kontroli wewnetrznej (na
etapie wstepnym, biezacym, nastepnym)

Na podstawie przedstawionych kontrolujgcym dokumentéw i dowoddéw ksiegowych,
dotyczacych wyzej opisanego zadania inwestycyjnego, tj. m.in.: umowy zawartej na
dokumentacje kosztorysowo - projektowag, umowy zawartej z wykonawcg zamoéwienia
publicznego, umowy zawartej w sprawie petnienia nadzoru nad realizowang inwestycja,
protokotdow odbioru inwestycji objetej proba kontrolng, wystawionej faktury za
sporzadzong dokumentacje projektowo - kosztorysowg, wystawionych faktur przez
wykonawce zrealizowanego zadania, wystawionych faktur za nadzoér inwestorski,
stwierdzono, ze przestrzegano procedur kontroli finansowej zawartych w: instrukcji
obiegu dokumentéw, gospodarki kasowej oraz ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania w Urzedzie Gminy Zduny stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr
49/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku; instrukcji kasowej stanowigcej zatacznik nr 2 do
zarzadzenia nr 49/2010 Wéjta Gminy w Zdunach z dnia 31 grudnia 2010 roku;
zarzadzeniu nr 62/2009 Wdéjta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2009 roku w sprawie
zasad kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Zduny; zarzadzeniu nr 63/2009 Wdjta
Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2009 roku w sprawie kontroli finansowej.

O fakcie przestrzegania procedur $wiadczg: adnotacje i podpisy ztozone na fakturach,
dotyczace kontroli merytorycznej, co oznacza prawidtowos¢ i zgodnos¢ tresci dokumentu
Z rzeczywistoscig, jak réwniez zgodnosci z planem finansowym i ustaleniami zawartymi
w umowach; podpisy $wiadczace o kontroli formalnej i rachunkowej, ktéra oznaczajq
oceng, czy dowody dotyczace danej operacji sq technicznie prawidtowe i wystawione
przez wiasciwe podmioty, zawierajg wszystkie elementy prawidlowego dowodu oraz sg
wolne od btedow rachunkowych; podpisy o0sob zatwierdzajgcych dokumenty dla danej
operacji. Ponadto umowy z wykonawcami robot budowlanych, o nadzér inwestorski i

97



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZDUNY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

sporzadzajacych dokumentacje kosztorysowo — projektowa byty kontrasygnowane przez
Skarbnika Gminy Zduny.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. INWENTARYZACJA

1.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Zagadnienie zwigzane z przeprowadzeniem inwentaryzacji za 2015 rok uregulowano w
~Instrukcji przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Zduny”, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 37/2013 Woéjta Gminy Zduny z dnia 26 wrzes$nia 2013 roku.

W ww. regulacji Kierownik jednostki okreslit:

— pojecie i cele inwentaryzacji,

- metody inwentaryzacji i ich zakres przedmiotowy,

- terminy i czestotliwo$¢ inwentaryzacji,

- czynnosci, ktére nalezy wykonac przy przeprowadzaniu inwentaryzacji droga spisu z
natury, w drodze uzgodnienia sald oraz w drodze weryfikacji sald,

- osoby odpowiedzialne za wykonanie i nadzér przy czynnosciach zwigzanych z
inwentaryzacjaq,

- uprawnienia i obowigzki cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej,

— uprawnienia i obowigzki cztonkéw zespotéw spisowych,

- ilo$¢ egzemplarzy sporzadzanych arkuszy spisowych z natury,

— dokumentacje stanowigcq podstawe rozliczenia inwentaryzacji,

- obieg dokumentédw stosowanych przy inwentaryzacji poszczegélnymi metodami,

- zasady ustalania i rozliczania réznic inwentaryzacyjnych,

— zasady postepowania ze sktadnikami majatkowymi niepetnowartosciowymi.

Celem przeprowadzenia inwentaryzacji byto ustalenie rzeczywistego stanu sktadnikow
majatkowych jednostki, w tym: dokonanie spisu rzeczowych i pienieznych sktadnikéw
majatkowych, uzgodnienie sald aktywdéw i pasywdw, ich wyceny oraz rozliczenie ze
stanem ewidencyjnym, w tym réwniez rozliczenie oséb materialnie odpowiedzialnych.

Czestotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji okreslona w instrukcji, byta zgodna z
unormowaniami wynikajagcymi w art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci.

Zgodnie z obowigzujacq instrukcjq rzeczywisty stan aktywdw i pasywéw jednostki ustala

sie w drodze:

- spisu z natury - S$rodki pieniezne w drodze, papiery wartoéciowe (gwarancje
bankowe i ubezpieczeniowe oraz inne papiery wartosciowe), Srodki trwate, z
wyjatkiem gruntdow oraz trudno dostepnych ogladowi $rodkow trwatych, pozostate
srodki trwate, sktadniki majatku objete ewidencjg ilosciowo — wartosciowq, sktadniki
majatku bedace wtasnoscig innych jednostek, powierzone do przechowywania lub
uzytkowania w Urzedzie Gminy Zduny,

— uzyskania potwierdzenia sald od bankdéw i kontrahentow w zakresie prawidtowosci
wykazanych w ksiegach rachunkowych standéw aktywow i pasywow Srodkow
pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych oraz naleznosci, z wyjatkiem
spornych i watpliwych,
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- porownania danych zawartych w ksiegach rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami oraz weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikdéw aktywow i pasywoéw -
grunty i trudno dostepne ogladowi srodki trwate, wartosci niematerialne i prawne,
naleznosci sporne i watpliwe, naleznosci i zobowigzania z tytutu rozrachunkoéow
publicznoprawnych, inne aktywa i pasywa niepodlegajace spisowi z natury i
uzgodnieniu sald, a takze te, ktore podlegajg a z uzasadnionych przyczyn nie mogty
by¢ w powyzszy sposob zinwentaryzowane.

Konkretne terminy przeprowadzania inwentaryzacji okreslat kazdorazowo Wéjt Gminy w
odrebnym zarzadzeniu.

1.2. Prawidtowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Kontrolg objeto inwentaryzacje aktywéw i pasywoéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2015
roku. Powyzsza inwentaryzacje przeprowadzono na podstawie zarzadzenia nr 49/2015
Woéjta Gminy Zduny z dnia 3 listopada 2015 roku w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji rocznej majatku Urzedu Gminy Zduny za 2015 rok. Ww. zarzadzeniem
Wéjt Gminy Zduny powotat cztery dwuosobowe zespoty spisowe do przeprowadzenia
inwentaryzacji w drodze spisu z natury oraz dwuosobowy zespdt weryfikacyjny. W sktad
zespotu weryfikacyjnego weszli pracownicy Referatu Finansowego. Plan, zakres, formy
inwentaryzacji, terminy rozpoczecia i zakonczenia inwentaryzacji oraz
przyporzadkowanie zespotéw do odpowiednich pdl spisowych zawarto w zatgczniku nr 1
do ww. zarzadzenia. Zgodnie z zarzadzeniem inwentaryzacje nalezato przeprowadzi¢
drogq spisu z natury na arkuszach spisowych, w drodze weryfikacji sald i uzgodnienia
sald. Harmonogram i terminarz inwentaryzacji za 2015 rok, stanowiacy zatgqcznik nr 2
do ww. zarzadzenia okres$lat, ze inwentaryzacje wtasciwg nalezato przeprowadzi¢ w
terminie od dnia 31 grudnia 2015 roku do dnia 8 stycznia 2016 roku wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2015 roku. W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze jednostka
przeprowadzita inwentaryzacje zachowujac terminy okreslone w instrukcji
inwentaryzacyjnej i harmonogramie inwentaryzacji na 2015 rok. Wéjt Gminy Zduny
zarzadzeniem nr 38/2013 z dnia 26 wrzesénia 2013 roku powotat statg dwuosobowq
Komisje Inwentaryzacyjng. W dniu 16 listopada 2015 roku Przewodniczaca Komisji
Inwentaryzacyjnej przeprowadzita spotkanie, na ktérym przeszkolita cztonkéw zespotéw
spisowych w =zakresie zasad i przebiegu inwentaryzacji rocznej. Ze spotkania
sporzadzona zostata notatka stuzbowa, do ktdrej zatgczono listg obecnosci cztonkow
zespotéw spisowych obecnych na przedmiotowym szkoleniu. Zarzadzeniem nr 39/2013
z dnia 26 wrzesnia 2013 roku Wojt Gminy Zduny powotat statg Komisje Likwidacyjng w
Urzedzie Gminy Zduny oraz okreslit zakres jej dziatania.

Zgodnie z dokumentacjg zrédtowg dotyczaca inwentaryzacji dokonanej metodq spisu z

natury wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku ustalono:
spisem objeto $rodki trwate, z wyjatkiem gruntéw i $rodkéw trwatych trudno
dostepnych ogladowi oraz pozostate $rodki trwate (konto 013, arkusz spisu od nr 1
donr 7 iod nr 12 do nr 34, warto$¢ ogétem 277.156,72 zt),

- zespotly spisowe pobraty od oséb materialnie odpowiedzialnych za spisywany
majatek oswiadczenia informujace o tym, ze wszystkie dowody przychodu i rozchodu
inwentaryzowanych sktadnikow majatkowych =zostaty ujete w dokumentacji
ewidencyjnej i przekazane do Referatu Finansowego, czego wymag stanowit § 7 pkt
2 instrukcji inwentaryzacyjnej,

— w dniu 8 grudnia 2015 roku Przewodniczaca Komisji Inwentaryzacyjnej przekazata
zespotom spisowym arkusze spisowe (facznie 102 arkusze) oraz w dniu 7 stycznia
2016 roku (4 arkusze), ktére pobrata z kasy,

— spisu dokonano na arkuszach spisowych traktowanych jako druki $cistego
zarachowania,
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— na arkuszach spisowych wskazywano pola spisowe, sktad zespotu spisowego, osobe
materialnie odpowiedzialng, date rozpoczecia i zakonczenia spisu, numer kolejny
pozycji, nazwe spisywanego przedmiotu, jednostke miary oraz stwierdzong ilos¢,

— spisu z natury dokonano na odrebnych arkuszach spisowych z uwzglednieniem pola
spisowego oraz rodzaju $rodka trwatego zgodnie z planem inwentaryzacji za 2015
rok,

- arkusze spisowe zawieraty niezbedne podsumowania i korekty btednych zapisow,
ktére dokonywano zgodnie z zasadami przewidzianymi w przepisach art. 25 ust. 1
ustawy o rachunkowosci,

- arkusze spisowe podpisali cztonkowie zespotdw spisowych, cztonkowie komisji
inwentaryzacyjnej, osoba materialnie odpowiedzialna oraz osoba dokonujaca wyceny
spisanego majatku,

— zespoty spisowe przeprowadzity spis z natury w terminie i sktadzie wyznaczonym
zarzadzeniem Wojta Gminy Zduny,

- po zakohczonej inwentaryzacji osoby materialnie odpowiedzialne zilozyty
o$wiadczenia o braku zastrzezen, co do prawidtowosci przeprowadzonego spisu z
natury,

— w dniu 8 stycznia 2016 roku zespoty spisowe rozliczyty pobrane arkusze spisowe,
czego potwierdzeniem sg stosowne protokoty,

— zespoty spisowe sporzadzity sprawozdania opisowe z przebiegu spisu z natury w
terminie wymaganym harmonogramem inwentaryzacji,

- Komisja Inwentaryzacyjna sporzadzita w dniu 13 stycznia 2016 roku protokot
konncowy po rozliczeniu wynikéw inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze spisu z
natury. Nie stwierdzono niedoboréw ani nadwyzek,

— protokét koncowy zaopiniowata Skarbnik Gminy Grazyna Jarota oraz zatwierdzit Wéjt
Gminy Zduny Jarostaw Kwiatkowski.

W dniu 31 grudnia 2015 roku przeprowadzono inwentaryzacje kasy oraz drukow Scistego
zarachowania. Stan kasy wynosit 0,00 zt.

W dokumentacji zrédtowej dotyczacej inwentaryzacji za 2015 rok znajdowatly sie
potwierdzenia sald przestane przez Bank Spétdzielczy Ziemi ktowickiej. Bank ten
potwierdzit w dniu 4 stycznia 2016 roku stan $rodkéw na rachunkach bankowych na
dzien 31 grudnia 2015 roku.

Zgodnie z dokumentacjg zrédlowg dotyczacg inwentaryzacji dokonanej drogg
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji tych
skfadnikéw wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku ustalono:

- jednostka zinwentaryzowata drogq weryfikacji grunty oraz Srodki trwate do ktdrych
dostep jest znacznie utrudniony, z czego sporzadzita nastepujace protokoty: protokét
weryfikacji drég, mostow, placéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku (wartos¢
$rodkéw trwatych 12.236.390,53 zt), protokdt weryfikacji sieci wodociggowych i
kanalizacyjnych (warto$¢ ogdétem 13.714.921,40 zt) oraz protokdt weryfikacji
gruntédw wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku (warto$¢ gruntow 2.864.100,38
zt),

- system informatyczny stuzacy do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkdéw
umozliwiat uzyskanie danych dotyczacych stanu mienia Urzedu Gminy Zduny,

- w dniu 8 stycznia 2016 roku zespot weryfikacyjny sporzadzit protokét inwentaryzacji
$rodkow na rachunkach bankowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku,

- weryfikacjq objeto ponadto salda kont: 020, 030, 080, 134 (organ), 240 (organ),
260 (organ), 909 (organ), 201, 221, 225, 229, 234, 240 wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2015 roku. Nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych,

— inwentaryzacje sald kont przeprowadzong drogg weryfikacji udokumentowano
poprzez sporzadzenie w dniu 22 lutego 2016 roku przez dwuosobowy zespdt,
protokotow weryfikacji poszczegdlnych sald kont, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2015 roku,
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- protokoty weryfikacji poszczegdlnych kont oraz sprawozdanie z inwentaryzacji
przeprowadzonej droga weryfikacji podpisata Skarbnik Gminy Grazyna Jarota oraz
zatwierdzit Wéjt Gminy Zduny Jarostaw Kwiatkowski.

Analiza dokumentacji inwentaryzacyjnej sktadnikéw majatkowych za 2015 rok wykazata,
ze przyjety plan prac spisowych zostat w petni zrealizowany. Stan zinwentaryzowanych
sktadnikéw majatku byt zgodny ze stanem ksigg rachunkowych.

X. INNE USTALENIA

1. Wyliczenie osiggnietej wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli.

W kontrolowanym okresie funkcjonowaty nastepujace placéwki oswiatowe, dla ktdrych
organem prowadzacym jest Gmina Zduny:

- Szkota Podstawowa w Nowych Zdunach,

- Szkota Podstawowa w Bakowie,

- Gimnazjum Publiczne w Nowych Zdunach.

Obstuge finansowq dla ww. szkét prowadzi Gminny Zesp6t Ekonomiczno -
Administracyjny Szkdt w Nowych Zdunach. Jednorazowy dodatek uzupetniajacy dla
nauczycieli zostat obliczony przy zastosowaniu programu komputerowego ptacowo -
finansowego.

W szkotach prowadzonych przez Gmine Zduny zatrudnieni byli nauczyciele stazysci,
kontraktowi, mianowani i dyplomowani. Zestawienie $redniorocznej liczby etatéow oraz
wydatkéw poniesionych w 2015 roku na wynagrodzenia w skfadnikach wskazanych w
art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz.
U. z 2014 r., poz. 191 ze zm.) z uwzglednieniem poszczegdlnych stopni awansu
zawodowego nauczycieli przedstawia ponizsza tabela (sporzadzona w oparciu o dane
wykazane w sprawozdaniu z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli za 2015 rok):

stopien Srednie Srednioroczna | $rednie Srednioroczna | suma wykonane Kwota
awansu wynagrodz. | liczba etatéw | wynagrodz. | liczba etatéw | iloczynéw wydatki na | réznicy
zawodowego 1.01-31.08 1.09-31.12 Sredniorocznej | wynagrodzenia
1.01-31.08 1.09-31.12 . A (7-6)
liczby etatow i
Srednich
wynagrodzen
1 2 3 4 5 6 7 8
Nauczyciel 2.717,59 2,08 2.717,59 4,34 92.398,06 80.540,60 -11.857,46
Stazysta
Nauczyciel 3.016,52 7,20 3.016,52 6,35 250.371,16 251.719,53 1.348,37
Kontraktowy
Nauczyciel 3.913,33 27,73 3.913,33 27,49 1.298.442,89 1.276.430,95 -22.011,94
Mianowany
Nauczyciel 5.000,37 27,87 5.000,37 27,37 1.662.323,00 1.634.975,01 -27.347,99
Dyplomowany

W celu sprawdzenia poniesionych w 2015 roku wydatkdw na wynagrodzenia nauczycieli,
w odniesieniu do wysokosci srednich wynagrodzen, o ktéorych mowa w art. 30 ust. 3
ustawy Karta Nauczyciela oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia, kontrolg objeto
nauczycieli mianowanych zatrudnionych w Szkole Podstawowej w Nowych Zdunach.
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Kontroli dokonano na podstawie:

- kart wynagrodzen dla poszczegdlnych pracownikow w danej grupie stopnia awansu
zawodowego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 roku,

- list wyptat wynagrodzen nauczycieli za ww. okres,

- umow o prace oraz wymiardéw uposazenia,

- zaswiadczen lekarskich.

Skitadniki wynagrodzenia nauczycieli uwzgledniane do wysokosci srednich
wynagrodzen - art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

W celu ustalenia wysokosci $rednich wynagrodzen osigganych przez nauczycieli
zatrudnionych w placéwkach oswiatowych Gminy Zduny z podziatem na poszczegdlne
grupy awansu zawodowego w roku 2015, kontrolowana jednostka uwzglednita w
wyliczeniach sktadniki wynagrodzen wynikajace z art. 30 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela, a mianowicie:

- wynagrodzenia zasadnicze,

- wynagrodzenia za czas choroby,

- dodatki za wystuge lat,

- dodatki motywacyjne,

- dodatki funkcyjne,

- dodatki za wychowawstwo,

- wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe,
- dodatkowe wynagrodzenia roczne,

- nagrody jubileuszowe,

- nagrody.

Zgodnie ze sporzadzonym sprawozdaniem za 2015 rok kontrolowana jednostka dla
nauczycieli mianowanych wydatkowata $rodki na wynagrodzenia w wysokosci
1.276.430,95 zt. Zgodnie z arkuszem podsumowania eksportu struktury zatrudnienia i
wynagrodzen wygenerowanego z programu ptacowego przez kontrolowang jednostke
wydatki poniesione na wynagrodzenia nauczycieli mianowanych zatrudnionych w Szkole
Podstawowej w Nowych Zdunach wyniosty 616.335,67 zt. Analiza dokumentacji
zrédtowej, tj. kart wynagrodzen, uméw o prace i angazy wykazata, ze kontrolowana
jednostka prawidtowo wyliczyta i wykazata w sprawozdaniu kwote poniesionych
wydatkéw na wynagrodzenia z badanej grupy nauczycieli.

Tabele przedstawiajgce zestawienia wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli z badanej proby za 2015 rok
poniesionych przez organ prowadzgcy stanowi zafgcznik nr 57 protokotu kontroli.

Ustalanie sredniorocznej liczby etatow.

Srednioroczng strukture zatrudnienia nauczycieli na obszarze Gminy Zduny ustalono,
jako $rednig wyliczong na podstawie danych obejmujacych okres 2015 roku w zakresie
liczby nauczycieli w przeliczeniu na petne etaty ogdétem i na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego.

W toku kontroli stwierdzono, ze etaty, uwzglednione w sprawozdaniu z wysokosci
érednich wynagrodzen nauczycieli za 2015 rok, zostaty wyliczone na podstawie
dokumentacji zrodtowej (angaze, umowy o prace, zwolnienia chorobowe) i wynosity dla
nauczycieli mianowanych:

- za okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2015 roku - 27,73 etatu,

- za okres od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2015 roku - 27,49 etatu.

Srednioroczna liczba etatéw dla nauczycieli mianowanych z badanej szkoty, zgodnie z
arkuszem pozyskiwania danych o wynagrodzeniu poszczegdlnych nauczycieli stanowita:
— w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2015 roku 13,77 etatu,

— w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2015 roku 12,58 etatu.
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Etaty zostaty proporcjonalnie pomniejszone o okresy, w ktdrych nauczyciele pozostajac
w stosunku pracy nie obcigzali kosztami budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W
przypadku zmian zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli, etaty wyliczane byty
w stosunku proporcjonalnym do danego roku kalendarzowego. W przypadku
nauczyciela, ktérego okres pozostawania w stosunku pracy nie obejmowat petnego
miesigca, wielkos¢ etatu tego nauczyciela zostata naliczona proporcjonalnie do liczby dni
roboczych w danym miesigcu.

Tabele przedstawiajgce wyliczenie struktury etatéw nauczycieli mianowanych z wybranej szkoty za 2015 rok
stanowi zafgcznik nr 58 protokotu kontroli.

Ustalenie kwoty réznicy.

W celu ustalenia osiggnietej wysokosci srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30
ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, Ewa Kacprzyk Kierownik Gminnego Zespotu
Ekonomiczno - Administracyjnego Szkét w  Nowych Zdunach dokonata analizy
poniesionych w danym roku wydatkédw na wynagrodzenia oraz sredniorocznej struktury
zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego.
Przedmiotowej analizy dokonano z dochowaniem terminu okreslonego w art. 30a ust. 1
WW. ustawy.

Analiza danych zawartych w sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego wykazata, ze Gmina Zduny zobowigzana byta
do wyptacenia dodatku jednorazowego w wysokosci 61.217,39 zt trzem grupom
nauczycieli, tj.:

- stazystom - 11.857,46 z,

- mianowanym - 22.011,94 z,

- dyplomowanym - 27.347,99 zi.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze kwota réznicy, o ktérej mowa w art. 30a ust. 2
ustawy Karta Nauczyciela dla nauczycieli mianowanych ze szkoty objetej probg zostata
ustalona w prawidtowej wysokosci i wyniosta 10.444,44 zt.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Zduny zostato
sporzadzone w dniu 2 lutego 2016 roku (art. 30a ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela) i
przekazane w dniu 4 lutego 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w
wersji elektronicznej oraz w wersji papierowej, z dotrzymaniem terminu okreslonego w
art. 30a ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela. Zgodnie z ustng informacjg Kierownika GZEAS
w Nowych Zdunach sprawozdanie zostato przeditozone organowi stanowigcemu oraz
dyrektorom szkoét. Sprawozdanie zostato  przekazane zwigzkowi zawodowemu
Zrzeszajacego nauczycieli w dniu 10 marca 2016 roku, tj. z przekroczeniem terminu
okreslonego przepisami art. 30a ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela.

Podziat jednorazowego dodatku uzupetniajacego.

Jednorazowy dodatek uzupetniajacy dla nauczycieli wynika z podziatu wyliczonej réznicy
miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w danym roku a
iloczynem $redniorocznej liczby etatow nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego oraz $rednich wynagrodzen nauczycieli.

W toku kontroli dokumentacji zrodtowej (angazy, kart wynagrodzen pracownikdw,
okresach pobierania zasitkbw chorobowych i opiekunczych) stwierdzono, ze kwoty
osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli mianowanych z badanej
proby ustalono proporcjonalnie do okresu ich zatrudnienia. Jednorazowy dodatek
uzupetniajacy dla ww. nauczycieli, zostat wyliczony wedtug wzoru okreslonego w pkt 2
zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010
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roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 6, poz. 35 ze zm.).

Jednorazowy dodatek uzupetniajacy za 2015 rok zostat wyptacony w dniu 28 stycznia
2016 roku na podstawie list ptac od nr 3a do nr 3i, z dochowaniem obowigzujacego
terminu okreslonego w art. 30a ust. 3 Ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela.

2. Optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Zestawienie dochodéw wykonanych z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z wydatkami wykonanymi na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi (art.6r ust.2-2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz.250 ze zm.) za
2015 rok w Gminie Zduny przedstawiajg ponizsze tabele:

Tabela za 2015 rok

Lp. Dochody Wydatki Rdznica

1 415.414,59 440.229,52 -24.814,93

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w
klasyfikacji budzetowej:

Rozdziat Paragraf Kwota
90002 4300 440.229,52
Razem 440.229,52

Xl.  USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 109 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli na str. 18-19 pod pozycjq 4/2016.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

Jarostaw Kwiatkowski - Wéjt Gminy Zduny,

Maria Kubicka - Sekretarz,

Grazyna Jarota — Skarbnik,

Ewa Kacprzyk - Kierownik GZEAS w Nowych Zdunach,
Aleksandra Urbanska - Kierownik GOPS,

Anna Wozniak - Podinspektor,

Ewa Rybus - Podinspektor w Referacie Finansowym,
Maria Gozdzik - Inspektor w Referacie Finansowym,
Maria Tokarska - Podinspektor w Referacie Finansowym,
10 Piotr Wolski — Podinspektor w Referacie Finansowym,
11. Artur Wiectawski — Inspektor ds. planowania przestrzennego i inwestycji.
12. tukasz Witkowski — Inspektor ds. rozwoju i promocji.

CONOUNAWNE
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Integralng czescig protokotu sg nastepujgce zatgczniki:

1.

2.
3.
4

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24,

25.
26.

27.

Protokét kontroli kasy Urzedu Gminy w Zdunach przeprowadzonej w dniu 19 stycznia 2017 roku.
Szczegotowa charakterystyka wskaznikobw wraz ze sposobem ich wyliczenia.

Szczegotowe wyliczenie wskaznika zadtuzenia dla 2015 i 2016.

Wykaz instytucji przeprowadzajgcych kontrole w tym o charakterze finansowym, tematyka oraz
czas trwania czynno$ci kontrolnych.

Wykaz uméw Kredytow i pozyczek zaciggnietych przez Gmine Zduny wraz z tabela zawierajgcq
spfate rat kapitatowych i odsetek od kredytu i pozyczki.

Zestawienie sald poczgtkowych i koricowych wyciggdéw bankowych z wybranych do kontroli dni.
Wyjas$nienie Grazyny Jaroty Skarbnika Gminy.

Wyliczenie dokonane przez inspektoréw kontroli w zakresie skutkow obnizenia gornych stawek w
podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych.

Wyliczenie dokonane przez inspektorow kontroli w zakresie skutkow obnizenia gérnych stawek w
podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych.

Wyliczenia skutkéw finansowych dotyczgcych obnizenia gérnych stawek w podatku od $rodkow
transportowych od osob fizycznych i prawnych za 2015 rok objetych prébg kontrolng przez
inspektoréw RIO.

Testy dotyczgce skutkéw udzielonych ulg oraz obnizenia goérnych stawek podatkowych w
podatku od nieruchomosci i podatku od srodkéw transportowych.

Testy dotyczgce sprawozdawczosci budzetowej w podatkach: od nieruchomosci i od $rodkow
transportowych.

Specyfikacja faktur poddanych kontroli w zakresie ewidencji konta 201.

Terminowos¢ zapfaty zobowigzan wobec Urzedu Skarbowego, zgodnos$¢ zadeklarowanych kwot
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych z dokonanymi przelewami na podstawie proby
przyjetej do kontroli.

Wyjasnienie Ewy Rybus podinspektora Referatu Finansowego.

Zestawienie potrgconego wynagrodzenia z tytutu terminowego wpfacania podatku dochodowego
przez ptatnika oraz wyliczone przez kontrolujgce.

Zestawienie zadeklarowanych sktadek podlegajgcych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami
za wybrane miesigce 2015 roku oraz 2016 roku.

Zestawienie wysokosci sktadek na rzecz PFRON z wybranych miesiecy 2015 i 2016 roku oraz
terminowosci ich przekazywania.

Szczegotowe zestawienie dat: wptywu Srodkow (z przeznaczeniem na wdrozenie ustawy z dnia
11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci) na rachunek Urzedu Gminy Zduny,
przekazywania ich na wyodrebniony rachunek Urzedu Gminy Zduny i wyptaty na podstawie list
sporzgdzonych przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Zdunach.

Wyjasnienie w sprawie terminowosci przekazywania Srodkow dotyczgcych programu 500+ na
rachunek GOPS w Zdunach.

Szczegotowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2015 roku (wersja pierwotna i po zmianach)
i WPF z 2016 roku (wersja pierwotna ze zmiang do 23 czerwca 2016 roku.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Grazyny Jaroty.

Test dotyczgcy przestrzegania wskaznika sptaty zadtuzenia obowigzujgcego w roku 2015 i latach
nastepnych.

Wykonanie wydatkow w wybranych dziatach, rozdziatach i paragrafach poniesionych w okresach
objetych probag kontroli.

Testy dotyczgce przestrzegania zasad rachunkowoS$ci podatkowey.

WysokoS$c zainkasowanych kwot tgcznego zobowigzania pienieznego oraz naliczone i wyptacone
inkasentom wynagrodzenia w wybranych sofectwach.

Tabela z wyszczegodlnieniem obowigzujgcych na terenie Gminy Zduny stawek podatku od
nieruchomosci przyjetych uchwatami Rady Gminy Zduny oraz stawek ustawowych w 2015 roku.
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29.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.
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38.

39.
40.

41.

42.
43.
44,
45,

46.

47.
48.

49.

PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZDUNY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Tabela z wyszczegdlnieniem wybranych do kontroli podatnikow przedstawiajgca wyniki analizy
pod wzgledem terminowosci ztozenia deklaracji podatkowej oraz prawidfowo$ci zadeklarowanego
podatku jak réwniez ztoZzenia korekt deklaracji.

Tabela przedstawiajgca terminowos$¢ wpftat rat podatku od nieruchomo$ci od oséb prawnych w
badanej probie.

Zestawienie porownania tresci ztozonych przez podatnikéw objetych probg kontroli deklaracji za
lata 2014 — 2015 i | pétrocze 2016 roku.

Tabela z wyszczegolnieniem wybranych do kontroli podatnikéw pod wzgledem terminowosci
ztozenia informacji podatkoweyj i jej korekt lub wydania decyzji wymiarowej oraz prawidfowosci
pod wzgledem wysokoSci podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych.

Wymiar podatku od nieruchomo$ci od o0séb fizycznych oraz terminowos$¢ wptat naleznosci
podatkowych dla podatnikéw wybranej proby.

Terminowos$¢ sktadania deklaracji podatkowych, zgodno$c¢ zastosowanych stawek ze stawkami
uchwalonymi przez Rade Gminy Zduny oraz terminowo$¢ wpfat rat podatku sprawdzonych na
przyktadzie wybranej préby podatnikéw w 2015 roku.

Terminowos$¢ sktadania deklaracji podatkowych od $rodkéw transportowych — osoby prawne,
zgodno$c¢ zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy Zduny w 2015
oraz terminowo$¢ wpfat rat podatku.

Szczegotowa windykacja I, II, Il i 1V rat podatku od nieruchomosci od osob fizycznych za 2015
rok.

Wyjasnienie w sprawie egzekucji naleznosci podatkowych w stosunku do podatnika (...)*2.
Wyjasnienie w sprawie wystawiania i wysytania upomnien i tytutbw wykonawczych oraz ich
dokumentowania.

Szczegotowa windykacja w odniesieniu do dfuznikéw o najwyzszych zalegto$ciach w podatku od
nieruchomosci od 0sob fizycznych

Szczegotowa windykacja I, 11 i lll rat podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych za 2015 rok.
Szczegotowa windykacja w odniesieniu do dfuznikéw o najwyzszych zalegtosciach w podatku od
nieruchomosci od osob prawnych.

TerminowosS¢ i prawidtowoSc dziatan windykacyjnych podejmowanych przez organ podatkowy w
stosunku do podatnikow w podatku od $rodkéw transportowych od osob fizycznych, ktorzy
nieterminowo opfacali podatek biezgcy (1. | i |l rata podatku za 2015 rok) z badanej proby.
Szczegotowa windykacja zalegtosci w odniesieniu dfuznikéw posiadajgcych najwyzsze zalegtosci
w podatku od srodkéw transportowych od 0soéb fizycznych.

Dane o wykonaniu rzeczowym i finansowym zadan z zakresu pomocy spotecznej.

Wyjasnienie inspektora ds. rozwoju i promocji tukasza Witkowskiego.

Wyjasnienie Woéjta Gminy Jarostawa Kwiatkowskiego w sprawie nieterminowego podjecia
uchwaty w sprawie programu wspofpracy z organizacjami pozarzagdowymi na 2015 rok.
Wyjasnienie w sprawie brakow stwierdzonych w ztozonym sprawozdaniu z realizacji zadania
publicznego.

Wyjasnienie w sprawie nie przeprowadzanych kontroli.

Wyjasnienie tukasza Witkowskiego w sprawie nie przeprowadzanych kontroli pod wzgledem
merytorycznym w toku realizacji zadania oraz prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji
finansowo — ksiegowej Srodkow finansowych otrzymanych na realizacje zadania.

Wykaz pracownikow Urzedu Gminy Zduny wytypowanych do Kkontroli, ich wynagrodzen,
z uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania, wszystkich sktadnikow wynagrodzen i
daty regulacji ptac w okresie od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 30 czerwca 2016 roku.

2Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zestawienie wyptaconych wynagrodzern osobowych pracownikom Urzedu Gminy Zduny w 2015
roku oraz w | pétroczu 2016 roku, z podziatem na wynagrodzenia miesieczne, nagrody
jubileuszowe, nagrody uznaniowe, ekwiwalenty za urlop oraz odprawy pieniezne.

Plan i wykonanie wydatkoéw inwestycyjnych w latach 2014 — 2015 i | pétroczu 2016 roku.
Wyjasnienie Jarostawa Kwiatkowskiego Wéjta Gminy w sprawie koniecznosci wykonania robét o
warto$ci 3.300,00 zt.

Wyjasnienie Jarostawa Kwiatkowskiego Wéjta Gminy Zduny.

Wyjasnienia Grazyny Jaroty Skarbnika Gminy Zduny.

Test dotyczgcy badanego zadania inwestycyjnego.

Tabele przedstawiajgce zestawienia wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli z badanej proby za
2015 rok poniesionych przez organ prowadzgcy.

Tabele przedstawiajgce wyliczenie struktury etatow nauczycieli mianowanych z wybranej szkoty
za 2015 rok.

Zestawienie akt kontroli.

Niniejszy protokdt sporzadzono w dwdch jednobrzmiagcych egzemplarzach i podpisano

w

dniu 17 marca 2017 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami

pozostawiono w Urzedzie Gminy w Zdunach.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystfugujagcym mu prawie odmowy

podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Teresa Michalska)

(Agnieszka Supera)

Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:
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(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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