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Jednostka kontrolowana: | Gmina towicz |

8 maja 2017 roku — 31 maja

Termin kontroli: 2017 roku

Kontrolujgcy
(imie, nazwisko,
stanowisko stuzbowe):

Lech Leszczynski - inspektor
kontroli

10 kwietnia 2015 rok — 31

Okres objety kontrolg stycznia 2017 roku

WK 601-2/16/2017 z dnia 21

Numer i data upowaznienia: kwietnia 2017 roku

Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz.2058), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Obszar Gminy towicz wynosi 133,38 km? i sagsiaduje z nastepujacymi gminami
wojewodztwa tédzkiego: od potudnia z tyszkowicami i Domaniewicami, od potnocy z
Chasnem i Kocierzewem Potudniowym, od wschodu z Nieborowem, a od zachodu z
Bielawami i Zdunami.

W granicach administracyjnych Gminy towicz znajduje sie 26 sotectw i 27 wsi: Bochen,
Dabkowice Dolne, Dabkowice Gorne, Guznia, Jamno, Jastrzebie, Klewkdw, Matszyce,
Niedzwiada, Mystkowice, Ostréw, Otolice, Parma, Pilaszkéw, Placencja, Popdw,
Strzelcew, Szczudiéw, Swigce, Swieryz Pierwszy, Swieryz Drugi, Wygoda i
Urbanszczyzna, Zabostow Duzy, Zabostéw Maty, Zawady, Zielkowice.
Liczba ludnosci w Gminie towicz:
- na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosita 7.697 mieszkancéw, z tego: 3.796
mezczyzni, 3.901 kobiety,
- na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosita 7.708 mieszkancéw, z tego: 3.802
mezczyzni, 3.906 kobiety.
REGON Urzedu Gminy towicz - 000549217, nr NIP Gminy towicz - 8341860216, nr NIP
Urzedu Gminy towicz — 8341378962.
Adres siedziby Urzedu Gminy:

Urzad Gminy towicz, ul. Dtuga 12, 99-400 towicz, powiat towicki, wojewddztwo todzkie,
tel.: (46) 830-26-30, fax.: (46) 830-26-31.

Niniejsza kontrola miata charakter doraznej kontroli gospodarki finansowej w Gminie
towicz w zakresie wykorzystania dotacji celowych otrzymanych na przeprowadzenie
referendum, wybordéw prezydenckich i parlamentarnych w 2015 roku oraz wydatkow na
wynagrodzenia nauczycieli.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Uchwatg nr I/1/14 Rady Gminy towicz z dnia 1 grudnia 2014 roku na przewodniczacego
Rady Gminy wybrany zostat GRZEGORZ KOZA.

Od 1 grudnia 2014 roku na mocy uchwaty nr 1/2/14 na funkcje Wiceprzewodniczacych
Rady Gminy petnig: MACIEJ MALANGIEWICZ oraz JERZY PRZYZYCKI.

Wojt
W okresie objetym kontrolg Woéjtem Gminy towicz byt ANDRZEJ BARYLSKI, wybrany w

wyborach bezposrednich w dniu 16 listopada 2014 roku. Wéjt Gminy nie powotat
swojego zastepcy.




PROTOKOL. DORAZNEJ KONTROLI FINANSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE LtOWICZ
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Skarbnik gminy

Na mocy uchwaty nr 28/98 Rady Gminy towicz z dnia 18 czerwca 1998 roku na
stanowisko Skarbnika Gminy z dniem 1 sierpnia 1998 roku powotano BOZENE
KRUPINSKA. W zwigzku z przejsciem na emeryture, uchwatg nr XXV/106/16 Rady
Gminy towicz z dnia 19 lipca 2016 roku Bozena Krupinska zostata odwotana z funkcji
Skarbnika Gminy towicz.

Uchwatg nr XXV/107/16 Rady Gminy towicz z dnia 19 lipca 2016 roku na stanowisko
Skarbnika Gminy z dniem 26 lipca 2016 roku powotano EWELINE PLACHETE.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy towicz od dnia 29 kwietnia 2005 roku jest BEATA ORZEL powotana
uchwatg nr 16/05 Rady Gminy towicz z dnia 29 kwietnia 2005 roku. Z dniem 1 stycznia
2009 roku, zgodnie z brzmieniem art. 53 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
pracownikach samorzadowych (obecnie tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 902)
podstawg zatrudnienia Sekretarza jest umowa o prace.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy towicz funkcjonowaty jednostki
organizacyjne Gminy ujete w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 1 protokotu kontroli, z ktorej
wynika, ze w Gminie znajduje sie siedem jednostek organizacyjnych, z tego: jedna to
instytucja kultury oraz szes$¢ jednostek budzetowych: Urzad Gminy towicz, 4 szkoty oraz
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej. Wskazana tabela zawiera nastepujace informacije:
nazwe i adres jednostki organizacyjnej, akt i date utworzenia, forme organizacyjno-
prawna.

Kontrolowana jednostka prowadzita elektroniczng ksiege rejestrowq instytucji kultury,
dla ktérych organizatorem byta Gmina towicz. W ww. rejestrze jako jedyng instytucje
kultury wpisano Gminng Biblioteke Publiczng w Bocheniu.

Obstuga ksiegowa jednostek organizacyjnych prowadzona jest przez Referat Finansowy
Urzedu Gminy. Gminna Biblioteka Publiczna prowadzi ksiegowos$¢ samodzielnie.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

W okresie objetym kontrolg organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organéw Gminy
okreslat statut Gminy towicz przyjety uchwatg nr 23/03 Rady Gminy w towiczu z dnia
27 sierpnia 2003 roku, ktora weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia 22 wrzesnia 2003 roku, nr 262
poz. 2316. Uchwatg nr XXVIII/150/09 Rady Gminy w towiczu z dnia 29 kwietnia 2009
roku wprowadzono zmiany do wymienionego powyzej statutu (ogtoszong w Dz. Urz.
Woj. tédzkiego nr 144, poz. 1431).

Regulamin organizacyjny urzedu

W okresie objetym kontrolg strukture Urzedu Gminy oraz zasady jego funkcjonowania
okreslat regulamin organizacyjny Urzedu Gminy towicz, nadany zarzadzeniem nr 8/13
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Wéjta Gminy towicz z dnia 26 lutego 2013 roku. We wskazanym regulaminie dokonano
zmian, nizej wymienionymi zarzgadzeniami Wéjta Gminy towicz:

- nr31/13 z dnia 23 sierpnia 2013 roku,

- nr 15/14 z dnia 20 marca 2014 roku,

- nr21/14 z dnia 23 kwietnia 2014 roku,

- nr61/15 z dnia 16 listopada 2015 roku,

- nr8/16 z dnia 10 marca 2016 roku,

- nr13/16 z dnia 21 kwietnia 2016 roku (ostatnia zmiana).

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (aktualnie t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) Rada Gminy towicz uchwatg
nr 12/02 z dnia 5 grudnia 2002 roku okreslita zasady nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zréodet

Na mocy zarzadzenia nr 54/13 Wojta Gminy towicz z dnia 31 grudnia 2013 roku
obowigzuje nowa instrukcja postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy

oraz finansowaniu terroryzmu a funkcje koordynatora ds. wspotpracy z Generalnym
Inspektorem Informacji Finansowej petni Skarbnik Gminy.

UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej).

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej funkcjonujacej w Urzedzie Gminy towicz
ujeto w nastepujacych regulacjach:

- regulaminie kontroli wewnetrznej Urzedu i jednostek organizacyjnych gminy,
wprowadzonym zarzgadzeniem nr 6/02 Wéjta Gminy towicz z dnia 31 grudnia 2002
roku,

- regulaminie organizacyjnym Urzedu wprowadzonym w zycie zarzadzeniem 8/13
Woéjta Gminy z dnia 26 lutego 2013 roku ze zmianami,

- zasadach kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy towicz wprowadzonych w zycie
zarzadzeniem nr 64/14 Wéjta Gminy z dnia 28 listopada 2014 roku,

- instrukcji w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci, dokumentéw ksiegowych i
ich obiegu oraz zaktadowego planu kont w Urzedzie Gminy w towiczu, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 35/06 Wodéjta Gminy towicz z dnia 13 listopada 2006 roku, a
nastepnie przyjetej zarzadzeniem nr 32/16 Wdéjta Gminy z dnia 12 lipca 2016 roku w
sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu Gminy i Urzedu
Gminy towicz

Elementy uregulowan w zakresie kontroli zawieraty ponadto:

- zasady (polityki) rachunkowosci dla organow podatkowych w Urzedzie Gminy
towicz, wprowadzone zarzadzeniem nr 57/11 Wéjta Gminy z dnia 30 grudnia 2011
roku. Jako zatgczniki do zarzadzenia wprowadzono: instrukcje w sprawie ewidencji i
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poboru podatkéw i optat w urzedzie; wykaz kont dla prowadzenia ewidencji
podatkdow, wptat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organdw
podatkowych,

- ewidencja i sporzadzanie sprawozdan budzetowych Rb-WS w zakresie wydatkdéw
strukturalnych ponoszonych przez wurzad i jednostki organizacyjne gminy
(zarzadzenie nr 13/2010 Wéjta Gminy z dnia 23 kwietnia 2010 roku),

- zarzadzenie nr 8/2010 Wdjta Gminy z dnia 15 lutego 2010 roku, ktérego
zatgcznikiem nr 1 byta instrukcja kasowa Urzedu Gminy towicz.

4., KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamdwien publicznych zostata
przeprowadzona w terminie od dnia 14 kwietnia 2015 roku do dnia 24 czerwca 2015
roku przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi. Okres objety kontrolg
obejmowat lata 2013-2014.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2015 - 2017

Kontrole w zakresie gospodarki finansowej przeprowadzone w Gminie towicz przez inne podmioty zewnetrzne
w latach 2015 — 2017 roku zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 2 protokotu kontroli.

Z wymienionej powyzej tabeli (zawierajacej rubryki: nazwa instytucji przeprowadzajacej

kontrole, tematyka kontroli, czas trwania kontroli) wynika, ze w latach 2015-2016 oraz

w 2017 roku - do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli, kontrole m.in. w zakresie

gospodarki finansowej przeprowadzity nastepujace podmioty:

- Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w todzi (kontrola w 2015 roku),

- Urzad Marszatkowski Wojewddztwa todzkiego w todzi (5 kontroli w 2015 roku, 7
kontroli w 2016 roku oraz 1 kontrola w 2017 roku),

- Zaktad Ubezpieczen Spotecznych I Oddziat w todzi (kontrola w 2017 roku).
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. KONTROLA WYKORZYSTANIA DOTACJI CELOWYCH
OTRZYMANYCH NA REFERENDUM, WYBORY PREZYDENCKIE |
PARLAMENTARNE W 2015 R.

1. WYBORY PREZYDENCKIE

Dyrektor Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Skierniewicach Wanda Lebioda,
d2|a+aJac Zz upowaznienia Szefa Krajowego Biura Wyborczego, na podstawie:
postanowienia Marszatka Sejmu RP z dnia 4 lutego 2015 roku o zarzadzeniu
wybordéw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 188),
— art. 123, 124 i art. 191 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks
Wyborczy (Dz. U. nr 21, poz. 112 ze zm.),
— art. 154 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.),
— decyzji Ministra Finansdow znak FS-4135-11-3/2015/SIW z dnia 21 stycznia
2015 roku,
— decyzji Szefa Krajowego Biura Wyborczego znak: ZW/000474/2015 z dnia 10
marca 2015 roku,
pismem: DSK-680-4/15 z dnia 12 marca 2015 roku skierowanym do Wadéjtéw,
Burmistrzéw i Prezydentéw Miast, w zwigzku z zarzadzonymi wyborami Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej na dzien 10 maja 2015 roku podata wskazniki jednostkowe
wydatkéw, ktére stanowity podstawe ustalenia dotacji celowej na zadania zlecone
gminom, tj.: (I) dotacji na przygotowanie i przeprowadzenie gtosowania w dniu 10 maja
2015 roku, (II) dotacji na przygotowanie i przeprowadzenie ponownego gtosowania
(wskazniki jednostkowe wydatkow w wysokosci 50% wskaznikéw wymienionych w pkt I
z wyjatkiem zryczattowanych diet dla czionkéw obwodowych komisji wyborczych
(100%).
Akta kontroli strona 1: kserokopia pisma z dnia 12 marca 2015 roku, znak DSK-680-4/15 wystosowanego

przez Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Skierniewicach Wande Lebiode do Wojtow,
Burmistrzéw i Prezydentow Miast.

Nastepnie Dyrektor Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Skierniewicach pismami
(z dnia 16 marca 2015 roku, znak DSK-3101-14-29/15; z dnia 30 kwietnia 2015 roku,
znak DSK-3101-19-29/2015; z dnia 20 maja 2015 roku, znak DSK-3101-20-29/15; z
dnia 26 maja 2015 roku, znak DSK-3101-24-29/15) skierowanymi do Andrzeja
Barylskiego Wdjta Gminy towicz, dziatajac na podstawie:

- decyzji Szefa Krajowego Biura Wyborczego z dnia 10 marca 2015 roku, znak
ZW/000505/2015 w sprawie zmian w budzZecie panstwa na 2015 rok,

- decyzji Ministra Finansow z dnia 30 kwietnia 2015 roku, znak
MF/FS3/001214/2015 w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2015 rok,

- decyzji Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2015 roku, znak MF/FS3/001406/2015
w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2015,

- decyzji Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2015 roku, znak MF/FS3/001408/2015
w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2015,

zawiadomita Waéjta Gminy (organ wykonawczy Gminy) o przyznaniu planu wydatkéw na
przygotowanie, przeprowadzenie wybordow oraz na wyptate zryczattowanych diet
dla cztonkéw obwodowych komisji wyborczych Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych na dzien 10 maja 2015 roku wedtug nastepujacej klasyfikacji:

czes¢ 11 - ,Krajowe Biuro Wyborcze”

dzial 751 - ,,Urzedy naczelnych organdw wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony praw
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oraz sadownictwa”
rozdziat 75107 - ,,Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej”.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze kontrolowana jednostka dokonata w

budzecie Gminy nastepujacych zwiekszen w ziotych:

— zgodnie z zawiadomieniem Dyrektora Delegatury z dnia 16 marca 2015 roku, znak
DSK-3101-14-29/15 (wptyneto do Urzedu Gminy towicz dnia 19 marca 2015) ujeto
zmiany w budzecie Gminy towicz ww. rozdziale 75107 § 2010 - ,,Dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom
gmin, zwiazkom powiatowo-gminnym) ustawami” po stronie dochoddéw i
wydatkéw w kwocie 15.947,00 zt z tego:

- na gtosowanie w dniu 10 maja 2015 roku 10.631,00 z,

- ponowne gtosowanie 5.316,00 z,
(powyzsze $rodki przeznaczone byty na sfinansowanie zadan zwigzanych z
przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw Prezydenta RP),

— zgodnie z zawiadomieniem Dyrektora Delegatury z dnia 30 kwietnia 2015 roku, znak
DSK-3101-19-29/2015 (wptyw do UG dnia 6 maja 2015 rok) zwiekszono § 2010 o
kwote 9.440,00 zt do kwoty 25.387,00 zi,

(powyzsza kwota dotacji obejmowata srodki na wypftate zryczattowanych diet dla
cztonkéw obwodowych komisji wyborczych za czas zwigzany z przeprowadzeniem
gtosowania oraz ustaleniem wynikdow gtosowania w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 10 maja 2015 roku),

— zgodnie z zawiadomieniem Dyrektora Delegatury z dnia 20 maja 2015 roku, znak
DSK-3101-20-29/15 (wptyneto dnia 22 maja 2015 roku) § 2010 zostat zwiekszony o
9.440,00 zt do kwoty 34.827,00 zI, (powyzsza kwota dotacji obejmowata srodki
na wyptate zryczattowanych diet dla cztonkéw obwodowych komisji wyborczych za
czas zwigzany z przeprowadzeniem oraz ustaleniem wynikéw gtosowania w wyborach
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w II turze wybordw, tj. w dniu 24 maja 2015
roku),

— zgodnie z zawiadomieniem Dyrektora Delegatury z dnia 26 maja 2015 roku, znak
DSK-3101-24-29/15) (wptyneto dnia 28 maja 2015 roku) § 2010 zwiekszono o
kwote 360,00 zt do kwoty 35.187,00 zt (powyzsza kwota dotacji obejmowata
zwiekszenie srodkdéw na wsparcie informatyczne obwodowych komisji wyborczych, w
szczegdblnosci na zwiekszenie wynagrodzenia dla operatoréw obwodowych komisji
wyborczych w ponownym gtosowaniu w wyborach Prezydenta RP z kwoty 95,00 zt do
kwoty 140,00 zt (zwiekszenie o 45,00 zt na operatora; $rodkdw tych nie mozna byto
przeznaczy¢ na wykonanie innych zadan wyborczych, w przypadku ich
niewykorzystania podlegaty zwrotowi).

Plan po zmianach rozdzialu 75107 wynosit 35.187,00 zt (suma poszczegdlnych
kwot wynikajacych z kolejnych ww. zawiadomien).

Zawiadomienia te stanowity podstawe do wprowadzenia zmian w planie
finansowym gminy na 2015 rok nastepujacymi zarzadzeniami Wojta Gminy towicz:

- nr16/15 z dnia 27 kwietnia 2015 roku,

- nr 22/15 z dnia 8 maja 20115 roku,

- nr 23/15 z dnia 22 maja 2015 roku,

- nr 24/15 z dnia 1 czerwca 2015 roku.

Z powyzszych ustalen wynika, ze stosownie do art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych w planie dochodéw i wydatkédw budzetu jednostki kontrolowanej
wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji
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rzadowej i innych zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami
(w tym przypadku na przeprowadzenie wyboréow Prezydenta RP).

Zgodnie ze sprawdzonymi przez kontrolujacego dokumentami zrédtowymi oraz
ewidencjg ksiegowa, tj. obrotami na klasyfikacjach dochodéw 751 75107 § 2010 dotacje
przeznaczone na przeprowadzenie wyboréow Prezydenta RP - wg wyciggdw bankowych
na rachunek bankowy kontrolowanej jednostki zostaty przelane w dniach:

- 8 kwietnia 2015 roku w kwocie 10.631,00 zi,

- 6 maja 2015 roku w kwocie 9.440,00 zt (na zryczattowane diety),

- 14 maja 2015 roku w kwocie 5.316,00 zt,

- 20 maja 2015 roku w kwocie 9.440,00 zt (na zryczattowane diety),

- 27 maja 2015 roku w kwocie 360,00 zi.

Akta kontroli strona 2: wydruk komputerowy karty zawierajgcej obroty na klasyfikacjach dochodow 751 75107
§ 2010

Do wyliczenia dotacji przyjeto nastepujace wskazniki:

Lp. . I Il
Zadania zlecone w wyborach Prezydenta RP w 2015 r. TURA TURA
1 Druk q_bW|eszczen|a 0 podziale na obwody i siedziby obwodowych 200,00 100,00
komisji wyborczych
2 Plakatowanie obwieszczen wyborczych 80,00, 40,00
3 Transport kart do gltosowania 120,00 60,00
4 Sporzgdzanie spisow wyborcéw (w tym opracowanie dodatkowych
informacji dotyczacych rejestru wyborcéw oraz zaswiadczen o prawie 1.537,00, 769,00
do glosowania)
5 Uzupetnienie wyposazenia lokali wyborczych 1.600,00, 800,00
6 Wydatki k laryjne i obst bwod j komisji wyb j(wt
yda .| a_nce aryjne.l o] sugg obwodowej komisji wyborczej (w tym 2.800,00 1.400,00
wydatki zwigzane z uzytkowaniem lokalu)
7 Koszty zorganizowania lokali wyborczych w nowoutworzonych
. 0,00 0,00
obwodach gtosowania
8 \Wsparcie informatyczne obwodowych komisji wyborczych 1.990,00] 1.355,00
9 Koszty glosowania przez petnomocnika 160,00 80,00
10 Koszty glosowania korespondencyjnego 144,00 72,00
11 Inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem obwodu (transport, {gcznosg¢,
oznaczenie lokali, diety podrézne i koszty przejazdéw cztonkéw komisji | 2.000,00{ 1.000,00
wyborczych)
RAZEM 10.631,00[5.676,00

Wysoko$¢ dotacji zostata wyliczona na podstawie wskaznikéw jednostkowych podanych
w wymienionym pi$mie z dnia 12 marca 2015 roku, znak DSK-680-4/15 i przekazana w
dniu 8 kwietnia 2015 rok (wyciag bankowy 77/3192 - w kwocie 10.631,00 zt), w dniu
14 maja 2015 roku (wycigg bankowy 107/4254) - w kwocie 5.316,00 zt oraz w kwocie
360,00 zt w dniu 27 maja 2015 roku (wyciag bankowy 116/4606).

Kwoty powyzsze nie uwzgledniaty $rodkéw na zryczattowane diety dla cztonkéw
obwodowych komisji wyborczych. Srodki te zostaty wyliczone i przekazane w dniach (jak
podano wyzej) po powotaniu komisji.
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Zryczattowane diety cztonkéw obwodowych komisji wyborczych dla IiII tury wyboréw

WYynosity:
- przewodniczacy komisji 200 zt
- zastepca przewodniczacego 180 zt
- cztonek komisji 160 zt.

We wskazanym powyzej zawiadomieniu z dnia 16 marca 2015 roku, znak: DSK-
3101-14-29/15 Dyrektor Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w
Skierniewicach poinformowat, ze s$rodki na zryczattowane diety dla cztonkdow
obwodowych komisji wyborczych sg limitowane. Oznacza to, ze nie mogg byc¢ one
przeznaczone na inne zadania, a niewykorzystane na ten cel $rodki podlegajg
zwrotowi.
Ponadto w wymienionym pismie poinformowano, ze $rodki na poszczegdlne zadania
wyborcze nie sg limitowane, z wytgczeniem Srodkdéw:

— na zryczattowane diety dla cztonkéw obwodowych komisji wyborczych,

— na wsparcie informatyczne obwodowych komisji wyborczych.
Srodkéw tych nie mozna przeznaczyé na wykonanie innych zadan wyborczych, a w
przypadku ich niewykorzystania bedg podlegaty zwrotowi.
Poza tym we wskazanym pismie z dnia 16 marca 2015 roku przypomniano, ze
wyjasnienia zawarte w pismie Szefa Krajowego Biura Wyborczego z dnia 12 marca
2014 roku, znak ZPOW-066-67/14 dot. zawierania umoéw zlecen z wtasnymi
pracownikami, przestane pocztg e-mailowg w dniu 13 marca 2014 roku sg nadal
aktualne. Ponadto przewidywana jest mozliwo$¢ przyznania dodatku specjalnego.
W dalszym ciggu wymienionego pisma poinformowano: ,Nie podlegajg réwniez
limitowaniu wydatki przyznane w kwocie tacznej na obstuge informatyczng
wyboréw pod warunkiem jednak, ze urzad gminy (miasta) te obstuge zapewni i
wykona (sporzadzenie w obwodzie protokotu wynikéw gtosowania w systemie,
wydruk i przestanie do komisji rejonowej). Powyzsze oznacza, ze w przypadku
zapewnienia petnej obstugi informatycznej (we wszystkich obwodach) pozostate
niewykorzystane na ten cel wydatki mozna przeznaczy¢ na inne zadanie wyborcze,
lub, gdy okazg sie niewystarczajace zwiekszy¢ je z oszczednosci powstatych na
innych zadaniach wyborczych. W sytuacji, gdy urzad gminy (miasta) odstgpi od
realizacji tego zadania lub zapewni obstuge informatyczng tylko w czesci obwodéw
- przyznana kwota na to zadanie bedzie podlegata odpowiednio zwrotowi w catosci
lub w czesci w jakiej zadanie nie zostato wykonane (proporcjonalnie do liczby
obwoddéw). Limitem objete sg natomiast wydatki na zryczattowane diety dla
cztonkéw obwodowych komisji wyborczych, ktére podlegajg zwrotowi w czesci
niewykorzystanej.”
Akta kontroli strony 3-5: kserokopia zawiadomienia z dnia 16 marca 2015 roku, znak: DSK-3101-14-

29/15 Dyrektor Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Skierniewicach oraz wydruku wymienionego
wyjasnienia przestanego e-mailem.

Ponizsza tabela obrazuje dane zawarte w sprawozdaniu z wykorzystania $srodkéw
finansowych przyznanych na 2015 rok na realizacje zadan zleconych w zwigzku z
przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zarzadzonych na dzien 10 maja 2015 roku oraz ponownym gtosowaniem w
dniu 24 maja 2015 roku.
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Sprawozdanie

z wykorzystania srodkéw finansowych przyznanych na 2015 rok realizacje zadan zleconych w
zwigzku z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzgdzonych na dzien

10 maja 2015 r. oraz ponownym glosowaniem w dniu 24 maja 2015 r.

LP

Rodzaj wydatkow

Przyznany
limitzt1 tura

Zrealizowan
e wydatki |
tura (zt)

Uwagi* (+,-)
(w zt)

Przyznany
limit zt 1l tura

Zrealizowa
ne wydatki
Il tura

(z)

Druk obwieszczenia
0 podziale na
obwody i siedziby
obwodowych
komisji wyborczych

200,00

419,05

+219,05

100,00

0,00

-100,00

Plakatowanie
obwieszczen
wyborczych

80,00

1.109,04

+1.029,04

40,00

500,00

+460,00

Transport kart do
gtosowania

120,00

136,25

+16,25

60,00

228,78

+168,78

Sporzadzenie
spisow wyborcow (w
tym opracowanie
dodatkowych
informaciji
dotyczacych

rejestru wyborcow
oraz zaswiadczen o
prawie do
glosowania)

1.537,00

1.109,74

-427,26

769,00

566,80

-202,20

Uzupetnienie
wyposazenia lokali
wyborczych

1.600,00

1.607,00

+7,00

800,00

0,00

-800,00

Wydatki
kancelaryjne i
obstuga obwodowej
komisji wyborczej
(w tym wydatki
zwigzane z
uzytkowaniem
lokalu)

2.800,00

2.307,79

-492,21

Kwota
45,48 zt
uregulowa-
naw
miesigcu
lipcu 2015
roku

1.400,00

2.041,88

+641,88

Kwota 45,48
zt
uregulowan
aw
miesigcu
lipcu 2015
roku

Koszty
zorganizowania
lokali wyborczych w
nowoutworzonych
obwodach
glosowania

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Zryczattowane diety
czionkow
obwodowych
komisji wyborczych

9.440,00

9.440,00

0,00

9.440,00

9.440,00

0,00

z tego :
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przewodniczacy 1.600,00 1.600,00 0,00 1.600,00 1.600,00 0,00

z-cy

. 1.440,00 1.440,00 0,00 1.440,00 1.440,00 0,00
przewodniczacego

cztonkowie 6.400,00 6.400,00 0,00 6.400,00 6.400,00 0,00

9 Wsparcie
informatyczne 1.990 00
obwodowych R
komisji wyborczych

3.161,02 +1.171,02 | 1.355,00 2.272,62 +917,62

10 | Koszty glosowania | 45 o

przez petnomocnika 0,00 -160,00 80,00 0,00 -80,00

11 | Koszty glosowania
korespondencyjneg | 144,00 0,00 -144,00 72,00 0,00 -72,00
0

12 | Inne wydatki
zwigzane z
funkcjonowaniem
obwodu:

- przesyiki listowe —
247,03 zt

2.000,00 781,11 -1.218,89 1.000,00 65,92 -934,08
- rozmowy
stacjonarne —
300,00 zt

- rozmowy
komorkowe —
234,08 zt + 65,92 z

Razem 20.071,00 20.071,00 15.116,00 15.116,00

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze $rodki ogdétem okreslone
zarowno na I ture, jak réwniez na II ture wybordw prezydenckich zostaty w petni
wykorzystane w danej turze, przy jednoczesnym wydatkowaniu w poszczegdlnych
rodzajach wydatkéw kwoty wyzszej (+) lub nizszej (-) niz zaktadano pierwotnie,
tj. w porownaniu z kwotg (limitem) ustalong zgodnie ze wskaznikami
jednostkowymi wydatkéw, podanymi w ww. pismie z dnia 12 marca 2015 roku,
znak DSK-680-4/15 przestanym przez Dyrektora Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego w Skierniewicach.

Sprawozdanie z wykorzystania dotacji zostato przestane do Krajowego Biura Wyborczego
Delegatura w Skierniewicach i zatwierdzone bez uwag. Wskazane sprawozdanie zostato
sporzadzone 9 lipca 2015 roku i przekazane w nieprzekraczalnym terminie, tj. do 10
lipca 2015 roku wg zataczonego wzoru do pisma z dnia 29 czerwca 2015 roku, znak
DSK-680-5/15 Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Skierniewicach, skierowanego
do W4jtéw, Burmistrzow i Prezydentdw Miast. Powyzsze pismo wptyneto do Urzedu
Gminy w dniu 1 lipca 2015 roku.

Akta kontroli strony 6-10: kserokopie: pisma z dnia 29 czerwca 2015 roku, znak DSK-680-5/15 Krajowego
Biura Wyborczego Delegatura w Skierniewicach wraz z zatgczonym ,wzorem informacji ...” oraz informacji o
wydatkach zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw Prezydenta RP przeprowadzonych w
dniu 10 i 24 maja 2015 roku.

W zawiadomieniach przestanych w marcu, kwietniu i maju 2015 roku przez Dyrektora
Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Skierniewicach nie byto informacji
zobowigzujacej do wypetnienia i przekazania wskazanego druku sprawozdania w
terminie jednego miesigca od dnia wyboréw do Krajowego Biura Wyborczego witasciwej
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Delegatury. Powyzsze potwierdza oswiadczenie Sekretarza Gminy Beaty Orzet wg
ktorego, pisma zobowigzujace do sporzadzenia i przestania informacji o wydatkach
zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyborow Prezydenta RP, w tym
rozliczenia dotacji w ciggu jednego miesigca od dnia zakonczenia wyborow, nie wplynety
do tutejszego Urzedu Gminy towicz. PowyZsze oswiadczenie stanowi zafgcznik nr 3
protokotu kontroli.

Szczegdtowe uzasadnienie wystgpienia roznic (przekroczenia planu wydatkow lub
niewykorzystania srodkow) w poszczegdlnych rodzajach wydatkéw zawarto w
wyjasnieniu Sekretarza Gminy Beaty Orzet, stanowigcym zafgcznik nr 4 protokotu
kontroli. Wykazane réznice po uzyskaniu dodatkowych wyjasnien (wchodzacych w
sktad wymienionego zatgcznika) mozna uznac za zasadne.

W wymienionym wyjasnieniu, sporzadzonym w formie tabeli - uzasadniajagcym
powstate rdznice stwierdzono - odnos$nie wydatkéw wykazanych w pozycji 2
powyzszego sprawozdania, ze przekroczenie planu wydatkéw spowodowane byto
niezbednym zakupem paliwa w celu rozplakatowania obwieszczeh wyborczych na
terenie 26 sotectw. tacznie przekroczenie planu w tym rodzaju wydatkéw wyniosto
1.489,04 zi.

W toku postepowania kontrolnego szczegdlng uwage zwrdécono na pozycje 8
sprawozdania ,Zryczattowane diety czionkéw obwodowych komisji wyborczych”.
Zarzadzeniem nr 15/15 z dnia 20 kwietnia 2015 roku, w celu przeprowadzenia wyboréw
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na 10 maja 2015 roku Wéjt Gminy
towicz powotat osiem obwodowych komisji wyborczych, w sktad ktérych weszty osoby
wymienione w zatgczniku do zarzadzenia. Kontrolujgcy sprawdzit wszystkie listy ptac,
sporzadzone dla wszystkich oémiu obwodowych komisji wyborczych w I i II turze
wyboréw, tj.: w Popowie (Komisja Wyborcza nr 1), w Zielkowicach (Komisja Wyborcza
nr 2), w Jamnie (Komisja Wyborcza nr 3), w Bocheniu (Komisja Wyborcza nr 4), w
Pilaszkowie (Komisja Wyborcza nr 5), w Niedzwiadzie (Komisja Wyborcza nr 6), w
Wygodzie (Komisja Wyborcza nr 7), w Parmie (Komisja Wyborcza nr 8). Podstawg
wyptaty diety i ustalenia wysokosci zryczattowanej diety byto pisemne potwierdzenie
udziatu w czynnosciach, wykazane w listach ptac przez przewodniczacego witasciwej
komisji, tj. udziatu w czynnosciach, o ktorych mowa w paragrafie 8 ust. 1 uchwaty
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 14 marca 2011 roku w sprawie naleznosci
pienieznych przystugujgcych cztonkom komisji wyborczych i osobom powotanym w sktad
inspekcji w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu Europejskiego oraz
dokumentowania dni zwolnienia od pracy (Monitor Polski nr 23, poz. 252). W listach ptac
wykazane byty osoby powotane przez Woéjta Gminy do poszczegdlnych obwodowych
komisji wyborczych. Kontrola nieprawidtowosci nie wykazata. Srodki na zryczattowane
diety zostaty wyptacone w 100%.

Pozostate $rodki na zadania zlecone gminom nie byty limitowane i w przypadku ich
niewykorzystania w danej grupie wydatkéw byly przenoszone na poszczegdlne inne
zadania wyborcze. W zakresie wsparcia informatycznego obwodowych komisji
wyborczych (pozycja 9 sprawozdania) spetniony zostat warunek, o ktéorym mowa w
wymienionym powyzej piSmie Szefa Krajowego Biura Wyborczego z dnia 12 marca 2014
roku, tj. gdy urzad gminy zapewni i wykona peilng obstuge informatyczng mozna
zwiekszy¢ wydatki w tym zakresie z oszczednosci powstatych na innych zadaniach
wyborczych.

Kontrola pozostatych wydatkow okreslonych w punktach 1 - 7 oraz 9 - 12 sprawozdania
polegata na sprawdzeniu dokumentow zrédiowych (umow, faktur, list wyptat kosztow
transportu kart wyborczych - poniesionych przez niektdorych czionkéw komisji

12



PROTOKOL. DORAZNEJ KONTROLI FINANSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE LtOWICZ
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

wyborczych, list wynagrodzen wyptaconych pracownikom Urzedu Gminy realizujgcym
wsparcie informatyczne obwodowych komisji wyborczych), poprawnosci ujecia w
okreslonym rodzaju wydatku oraz sprawdzeniu poprawnosci wyliczenia sumy
poszczegolnych rodzajow wydatkdédw wymienionych w pkt 1-12 sprawozdania.

Kontrola list wyptat kosztéw transportu kart wyborczych - poniesionych przez niektérych
cztonkdéw komisji wyborczych (poz. 3 sprawozdania) nieprawidtowosci nie wykazata.
Stwierdzono, ze zwrotu kosztow uzywania pojazdéw czionkom komisji pobierajgcych i
dostarczajacych karty wyborcze naliczono i wyptacono zgodnie z § 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkow ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celdw stuzbowych samochodéw
osobowych, motocykli i motorowerow niebedacych wtasnoscig pracodawcy (Dz. U. nr 27,
poz. 271 ze zm.).

Poniesione wydatki, ujete w punktach 1 - 7 oraz 9 - 12 sprawozdania, kontrolujacy
przedstawit w dwodch ponizszych tabelach stanowigcych:

— wykaz wynagrodzen wyptaconych pracownikom Urzedu Gminy towicz
zaangazowanych w przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw Prezydenta RP w
dniu 10 i 24 maja 2015 roku,

— zestawienie faktur - zakupy rzeczowe (przedmioty nabyte) dotyczace wyborow
Prezydenta RP przeprowadzonych w dniu 10 i 24 maja 2015 roku
(zaewidencjonowane w rozdziale 75107 § 421),

a ponadto ww. wydatki ujete zostaty w piSmie z dnia 30 maja 2015 roku Sekretarza
Gminy skierowanym do Ksiegowosci w m. z prosbg o obcigzenie Krajowego Biura
Wyborczego w ramach otrzymanej dotacji na przeprowadzenie wyborow Prezydenta RP
zarzadzonych na dzien 10 maja 2015 roku oraz II tury 24 maja 2015 roku
nastepujacymi wydatkami poniesionymi przez Urzad Gminy towicz:

- 247,03 zt za przesyiki listowe,

- 1.609,04 zt za paliwo,

- 300,00 zt za rozmowy stacjonarne,

- 300,00 zt za rozmowy komérkowe.

Powyzsze wydatki zostaty przeksiegowane z rozdziatu 75023 (zapisem ujemnym) do

rozdziatu 75107, jak nizej:

- rozdziat 75107-,,Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej”

- §4210-,Zakup materiatdw i wyposazenia” 1.609,04 zt,
- 8§ 4300-,Zakup ustug pozostatych” 247,03 z,
- § 4360-,0pfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych” 600,00 zt

- rozdziat 75023-,Urzedy Gmin”
- §4210 - 1.609,04 z
- §4300 - 247,03 z
- §4360 - 600,00 z.
Z powyzszych danych wynika, ze na wybory Prezydenta RP, tacznie w I i II turze,
dokonano udokumentowanych wydatkéw na kwote 35.187,00 zi (20.071,00 zt
+15.116,00 z4).

Wykaz wynagrodzen pracownikédw Urzedu Gminy ktowicz zaangazowanych w
przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych na dzien 10 maja 2015 roku oraz ponownym gtosowaniem w dniu 24
maja 2015 roku.
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Imie i Funkcja w wyborach Wysokosé
L, | nazwisko —forma w yna e venia | POZYCia W § Klasyfikacji
P- Stanowisko wynagrodzenia za bl}[lttog(zi) sprawozdaniu | budzetowej - zt
stuzbowe udziat w wyborach

1 (...} Sporzadzenie spisu 843,16 4 § 4010 — 843,16
wyborcow,
jego aktualizacja §4110- 144,18
- dodatek specjalny § 4120 -20,66

2 (...)% Koordynator gminny ds. 1120,00 9 § 4010 - 1120,00
informatyki § 4110 — 191,52
- dodatek specjalny § 4120 — 27,44

3 (...7° Dyzur w dniu wyboréw w | 600,00 6 § 4170 - 600,00
siedzibie UG,
przekazywanie informacji § 4110 -102,60
OKW o poprawnosci § 4120 - 0,00
spisu wyborcow
- umowa zlecenie

4 (... Zaopatrzenie OKW 76,08 6 § 4010 — 76,08
- nagroda § 4110 - 13,02

§ 4120 - 1,86

5 (...)° Poprowadzenie obstugi 429,23 9 § 4170 — 429,23
informatycznej
Obwodowej Komisji §4110-73,40
Wyborczej § 4120 — 10,52
- umowa o dzieto

! Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

5 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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6 (...)° Poprowadzenie obstugi 429,23 9 § 4170 — 429,23
informatycznej
Obwodowej Komisji §4110-73,40
Wyborczej § 4120 — 10,52

- umowa o dzieto

7 (...)7 Poprowadzenie obstugi 429,23 9 § 4170 — 429,23
informatycznej
Obwodowej Komisji §4110-73,40
Wyborczej § 4120 - 10,52

- umowa o dzieto

8 | () Poprowadzenie obstugi | 429,23 9 § 4170 - 429,23
informatycznej
Obwodowej Komisji §4110-73,40
Wyborczej § 4120 — 10,52

- umowa o dzieto

9 | Poprowadzenie obstugi | 429,23 9 § 4170 - 429,23
informatycznej
Obwodowej Komisji §4110-73,40
Wyborczej § 4120 — 10,52

- umowa o dzieto

10| () Poprowadzenie obstugi | 429,23 9 § 4170 - 429,23
informatycznej
Obwodowej Komisji §4110-73,40
Wyborczej § 4120 — 10,52

- umowa o dzieto

6 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

" Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

10 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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11 | (..)" Poprowadzenie obstugi 429,23 9 § 4170 — 429,23
informatycznej
Obwodowej Komisji §4110-73,40
Wyborczej § 4120 — 0,00

- umowa o dzieto

12 ] (...)% Poprowadzenie obstugi 429,23 9 §4170 — 429,23
informatycznej
Obwodowej Komisji §4110-73,40
Wyboreze] § 4120 - 10,52

- umowa o dzieto

Dane zawarte w powyzszej tabeli wynikajag ze sprawdzonych przez kontrolujgcego
dokumentéw Zzrédtowych (umowy zlecenia, umowy o dzieto, decyzje Wojta Gminy o
przyznaniu dodatku specjalnego i nagrody, list ptac podpisanych przez osoby
upowaznione, okreslone w instrukcji w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci,
dokumentéw ksiegowych i ich obiegu oraz zaktadowego planu kont w Urzedzie Gminy w
towiczu (rozdziat III. Dokumenty ksiegowe i ich obieg).

Akta kontroli strony 11-16: po jednej kserokopii przyktadowych uméw zlecen i uméw o dziefo, przyznanego
dodatku specjalnego i nagrody.

Stwierdzi¢ nalezy, ze nieprawidtowe byto zawieranie uméw zlecenia i uméw o
dzieto z pracownikami samorzgadowymi na zadania zwigzane z przygotowaniem i
przeprowadzeniem wyborow. Wg pisma Szefa Krajowego Biura Wyborczego z dnia
12 marca 2014 roku (powotanego na stronie 9 niniejszego protokotu kontroli)
wiasciwe bytoby przyznanie dodatkéw specjalnych, zgodnie z art. 35 ust. 5 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz.
U. z 2013 r., poz. 594 ze zm., aktualnie tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 902
ze zm.), ktéry przewiduje mozliwo$¢ przyznania dodatku specjalnego za
wykonywanie dodatkowych zadan, poza biezacymi zadaniami stuzbowymi lub z
tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (w
okresie objetym kontrolg tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm., aktualnie
tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446) - ustawy mogqg naktada¢ na gmine obowigzek
wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a takze z zakresu

11 wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referenddw.
Zadaniami zleconymi sg zadania wynikajgce m.in. z przepisow ustawy z dnia 5 stycznia
2011 roku Kodeks wyborczy (Dz. U. nr 21 poz. 112 ze zm.), np. art. 18 § 11 (rejestr
wyborcow prowadzi gmina jako zadanie zlecone), art. 26 § 10 (spis wyborcow jest
sporzadzany i aktualizowany przez gmine, jako zadania zlecone, na podstawie rejestru
wyborcow), art. 156 § 1 (obstuge i techniczno-materialne warunki pracy obwodowych i
terytorialnych komisji wyborczych, w tym mozliwo$¢ wykorzystania techniki
elektronicznej, oraz wykonanie zadan zwigzanych z organizacjgq i przeprowadzeniem
wyborow na obszarze gminy zapewnia odpowiednio wojt/burmistrz, a zadnia
wykonywane w tym zakresie sa zadaniami zleconymi jednostek samorzadu
terytorialnego) i art. 181 (obstuge administracyjng wtasciwej terytorialnej komisji
wyborczej oraz wykonywanie zadan wyborczych odpowiednio na obszarze gminy
zapewnia wojt, jako zadanie zlecone; zasady wspotdziatania urzednika wyborczego z
Krajowym Biurem Wyborczym okresla porozumienie zawarte odpowiednio pomiedzy
woéjtem/burmistrzem a Szefem Krajowego Biura Wyborczego lub upowazniong przez
niego osobg). Jednoczes$nie w art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wskazano,
ze wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje miedzy innymi zadania gminy okreslone
przepisami prawa. Tym samym za prawidtowg realizacje zadan zleconych gminie
odpowiedzialno$¢ ponosi wéjt (burmistrz), ktéry swoje zadania wykonuje przy pomocy
urzedu gminy (art. 33 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Oznacza to takze, ze
przyjete regulaminy organizacyjne powinny wskazywac struktury urzedu odpowiedzialne
za realizacje okreslonych zadan, co z kolei powinno mie¢ dalsze odzwierciedlenie w
obowigzkach stuzbowych ustalonych dla pracownikdw. Czynnosci zwigzane z
zapewnieniem obstugi administracyjnej, technicznej oraz organizacjq i
przeprowadzeniem wybordw powinny by¢ podejmowane przez pracownikow urzedu w
ramach obowigzkdw stuzbowych. Od czynnosci tych nalezy odréznié¢ np. petnienie funkcji
cztonka komisji wyborczej.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 ze zm.), nie jest dopuszczalne zastgpienie
umowy o prace umowa cywilnoprawng przy zachowaniu warunkéw wykonywania pracy
okreslonych w § 1 tego artykutu, a wiec wykonywania pracy okreslonego rodzaju na
rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez
pracodawce.

Ponadto, stosownie do art. 21 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (w okresie objetym kontrolg tekst jednolity Dz. U. z 2014 r. poz. 1202,
aktualnie tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 902), jezeli wymagajq tego potrzeby
jednostki, pracownikowi samorzagdowemu mozZzna powierzy¢, na okres do
3 miesiecy w roku kalendarzowym, wykonywanie innej pracy niz okreslona
w umowie o prace, zgodnej z jego kwalifikacjami, przy czym zgodnie
z art. 36 ust. 5 ww. ustawy, pracownikowi z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych moze zostac¢ przyznany dodatek specjalny. Ponadto w mysl art. 42 ust. 2
ww. ustawy, jezeli wymagajq tego potrzeby jednostki, w ktorej pracownik samorzgadowy
jest zatrudniony, na polecenie przetozonego wykonuje on prace w godzinach
nadliczbowych, w tym w wyjatkowych przypadkach takze w porze nocnej oraz w
niedziele i $Swieta.
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Zestawienie faktur — zakupy rzeczowe- w wyborach Prezydenta RP
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Numer Przedmiot Data Umowny Faktyczny
faktury, N Kwota zakupu wplywu termin termin Pogvei
data azwa faktury do zaptaty zaplaty ozycja w
wystawie kontrahenta " (§ 421) jednostki sprawozdaniu
- z
nia (=
Papier — Hurt
s.c.
Stefan Bilski, materiaty
2275/15 Tomasz pismiennicze, 6 — kwota
Sowiniski 594,62 | teczki, papier 29/04/2015 | 12/05/2015 | 30/04/2015 | 570,32
28.04.2015 | 1 ‘konopnickiej ksero, koperty, 4 — kwota 24,30
3B nne
96-100
Skierniewice
Centrum
Techniki
Biurowej
1299/2015 | SP-Z0.0.
L 419,05 toner 04/05/2015 | 14/05/2015 | 06/05/2015 | 1
30.04.2015 ul. Sienkiewicza
4a
96-100
Skierniewice
Tesco Polska
Sp. z o.0.
58/04/2015
ul. Kapelanka 40,35 woda 04/05/2015 | 25/04/2015 | 25/04/2015 | 6
25.04.2015 | 56
30-347 Krakéw
Papirus
2/004009/1 g&-rsﬁeméenne i skoroszyty, 4 — kwota 31,40
Kuleta 320,69 | zszywki, 06/05/2015 | 13/05/2015 | 08/05/2015 | g _ kwota
06.05.2015 Zszywacz, inne 289,29
towicz, Utanska
5
Biuro Handlowe
PC-MARBO 4 — kwota
2869/S/201 550,04
S Marek ] 1271,09 tonery, tusze 07/05/2015 | 14/05/2015 | 11/05/2017
07.05.2015 Jankowski 6 — kwota
e 721
ul. Zgoda 35, /05
towicz
Mag-Dal
F/000168/0 '\K";%‘:i'fsné _
412015 1607,00 ka'%'”a «no | 12/05/2015 | 14/05/2015 | 14/05/2017 | 5
30.04.2015 | Yl- Nieztomnych wyborcza, sukno

1
61-894 Poznan
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Sklep AGATA

979/15 Jacek Ktos pamiec
290,00 zewnetrzna, 08/05/2015 | 22/05/2015 | 12/05/2015 | 6

08.05.2015 | 3-go Maja 8A piyty

99-400 Lowicz

Papirus
F/004430/1 | Art. PiSmienne i koperty, nkotesy, 4 — kwota 62,80
5 Biurowe R. papier pakowy,
20 05 2015 Kuleta 508,21 skoroszyty, 21/05/2015 | 03/06/2015 | 25/05/2015 24_5k21,\10ta
o Lowicz, Utariska szpilki, inne '

5

Biuro Handlowe
3145/s/201 | PC-MARBO

Marek . 1199,69 tonery 21/05/2015 | 28/05/2015 | 25/05/2015 | 6
21 05.2015 Jankowski

Ul. Zgoda 35,

towicz

Dane zawarte w powyzszych tabeli wynikajg ze sprawdzonych przez kontrolujacego
wszystkich dokumentow zrédtowych oraz zapisdéw ujetych w ewidencji ksiegowej - karty
wydatkéw, dziat 751 rozdziat 75107.

Akta kontroli strony 17-20: wydruk komputerowy karty wydatkéw — obroty w klasyfikacji dziat 751, rozdziat
75107 za okres od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2015 roku.

Po zakonczeniu czynnosci weryfikujacych sumy poszczegdlnych rodzajow wydatkdéw
okreslonych w poz. 1-12 sprawozdania kontrolujacy sprawdzit poprawnos$¢ arytmetyczng
sporzgadzonego sprawozdania oraz porownat ogoélng kwote wydang na obstuge wyborow
prezydenckich z catkowitg kwotg przyznang przez dysponenta srodkdéw i rozbieznosci nie
stwierdzit.

2. REFERENDUM OGOLNOKRAJOWE

Dyrektor Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Skierniewicach Wanda Lebioda,
dziatajac z upowaznienia Szefa Krajowego Biura Wyborczego, na podstawie:
- postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 czerwca 2015 roku
o zarzadzeniu ogdlnokrajowego referendum (Dz. U. poz. 852 ze zm.),

— art. 154 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 roku, poz. 885 ze zm.),

— art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku — o referendum ogdlnokrajowym
(Dz. U. z 2015 roku, poz. 318),

pismem: DSK-850-5/15 z dnia 21 lipca 2015 roku skierowanym do Wajtow,
Burmistrzow i Prezydentow Miast, w zwigzku z zarzadzonym referendum
ogolnokrajowym na dzien 6 wrzesnia 2015 roku podata wskazniki jednostkowe
wydatkéw, ktore stanowity podstawe ustalenia dotacji celowej na zadania zlecone
gminom. Do ww. pisma nie zatgczono druku sprawozdania ze wskazaniem, ze nalezy go
wypetni¢ w terminie 1 miesigca od dnia referendum.
Akta kontroli strona 21: kserokopia pisma z dnia 21 lipca 2015 roku, znak DSK-850-4515 wystosowanego

przez Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Skierniewicach Wande Lebiode do Wojtow,
Burmistrzéw i Prezydentéw Miast.
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Nastepnie Dyrektor Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Skierniewicach pismami:
z dnia 21 lipca 2015 roku, znak DSK-3101-27-29/15 oraz z dnia 31 sierpnia 2015 roku,
znak DSK-3101-27-29/15 skierowanymi do Andrzeja Barylskiego Wéjta Gminy towicz,
dziatajac na podstawie:
- decyzji Ministra Finansow, znak MF/FS3/002304/2015 z dnia 15 lipca 2015 roku
w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2015,
- decyzji Ministra Finanséw, znak MF/FS3/003017/2015 z dnia 27 sierpnia 2015
roku w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2015,
zawiadomita Wojta Gminy (organ wykonawczy Gminy) o kwotach, ktére nalezy przyjac
do planu finansowego na 2015 rok na sfinansowanie, odpowiednio: zadan zwigzanych z
przygotowaniem i przeprowadzeniem referendum ogolnokrajowego zarzadzonego na
dzien 6 wrzesnia 2015 roku oraz na wyptate zryczattowanych diet dla cztonkoéw
obwodowych komisji do spraw referendum za czas zwigzany z
przeprowadzeniem gtosowania oraz ustaleniem wynikéw gtosowania w
referendum ogdlnokrajowym roku wedtug nastepujacej klasyfikacji:
czes$¢ 11 -, Krajowe Biuro Wyborcze”
dziat 751 - ,Urzedy naczelnych organdéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony
prawa oraz sadownictwa”
rozdziat 75110 - ,, Referenda ogdlnokrajowe i konstytucyjne”

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze kontrolowana jednostka dokonata w

budzecie Gminy nastepujacych zwiekszen w ziotych:

— zgodnie z zawiadomieniem Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w
Skierniewicach z dnia 21 lipca 2015 roku, znak DSK-3101-27-29/15 (wptyneto do
Urzedu Gminy ktowicz dnia 23 lipca 2015 roku) - zarzadzeniem nr 35/15 Wéijta
Gminy towicz z dnia 13 sierpnia 2015 roku w sprawie zmian budzetu Gminy towicz
na 2015 rok - ujeto zmiany w budzecie Gminy towicz w ww. rozdziale 75110 §
2010 - ,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
gminie (zwiazkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami” po
stronie dochoddw i wydatkéw w kwocie 8.780,00 zi.

Powyzsze Srodki przeznaczone byty na sfinansowanie =zadan zwigzanych
z przygotowaniem i przeprowadzeniem referendum;

— zgodnie z zawiadomieniem Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w
Skierniewicach z dnia 31 sierpnia 2015 roku, znak DSK-3101-38-29/15 (wptynefo do
UG dnia 4 wrzesnia (pigtek) 2015 roku) - zarzadzeniem nr 42/15 Wodjta Gminy
towicz z dnia 8 wrzesnia 2015 roku w sprawie zmian budzetu Gminy towicz na
2015 rok - ujeto zmiany w budzecie Gminy towicz ww. rozdziale 75110 § 2010 po
stronie dochoddéw i wydatkéw w kwocie 9.020,00 zi.

Powyzsza kwota dotacji obejmowata $rodki na wyptate zryczattowanych diet dla
cztonkow obwodowych komisji do spraw referendum za czas zwigzany z
przeprowadzeniem gtosowania oraz ustaleniem wynikéw gtosowania w referendum
ogolnokrajowym zarzadzonym na dzien 6 wrzesnia 2015 roku.

Plan po zmianach rozdzialu 75110 wynosit 17.800,00 zt (suma poszczegdlnych
kwot wynikajacych z kolejnych ww. zawiadomien).

Z powyzszych ustalen wynika, ze stosownie do art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych w planie dochodow i wydatkdw budzetu jednostki kontrolowanej
wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami
(w tym przypadku na przeprowadzenie referendum).

Zgodnie ze sprawdzonymi przez kontrolujagcego dokumentami zrédtowymi oraz
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ewidencjg ksiegowa, tj. obrotami na klasyfikacjach dochodéw 751 75110 § 2010
dotacje przeznaczone na przeprowadzenie referendum - wg wyciagédw bankowych na
rachunek bankowy kontrolowanej jednostki zostaty przelane w dniach:

- 23 lipca 2015 roku w kwocie 8.780,00 zt (WB nr 160/6298),

- 2 wrzeénia 2015 roku w kwocie 9.020,00 zt (WB nr 193/7025).
Akta kontroli strona 22: Wydruk komputerowy karty zawierajgcej obroty na klasyfikacjach dochodow 751
75110 § 2010.

Do wyliczenia dotacji przyjeto nastepujace wskazniki:

Lp. [Zadania zlecone w referendum krajowym w 2015 r. Kwota

1 |Druk obwieszczenia o podziale na obwody i siedziby obwodowych komisji ds. 200.00
referendum '

2 |Plakatowanie obwieszczeh referendalnych 80,00

3 [Transport kart do gtosowania 120,00

4 |Sporzadzanie spiséw 0s6b uprawnionych do udziatu w referendum (w tym
opracowanie dodatkowych informacji dotyczacych rejestru wyborcéw oraz 1.540,24
Swiadczen o prawie do gtosowania)

5 |Naktadki na spisy os6b uprawnionych do glosowania 5,76
Uzupetnienie wyposazenia lokali komisji 800,00
Wydatki kancelaryjne i obstuga obwodowej komisji ds. referendum (w tym

Lo . . 2.000,00
wydatki zwigzane z uzytkowaniem lokalu)

8 |Wsparcie informatyczne obwodowych komisji ds. referendum 2.130,00

9 |[Koszty gtosowania przez pethomocnika 160,00

10 [Koszty gtosowania korespondencyjnego 144,00

11 (Inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem obwodu (transport, tgcznosc¢,
oznaczenie lokali, diety podrézne i koszty przejazdow cztonkow komisji ds. 1.600,00
referendum)

RAZEM 8.780,00

Wysoko$¢ powyzszej dotacji zostata wyliczona na podstawie wskaznikéw jednostkowych
podanych w wymienionym pismie z dnia 21 lipca 2015 roku, znak DSK-850-5/15 i
przekazana na rachunek kontrolowanej jednostki w dniu 23 lipca 2015 rok (wyciag
bankowy 160/6298 - w kwocie 8.780,00 z}).

Kwota powyzsza nie uwzgledniata s$rodkéw na wyptate zryczattowanych diet dla
cztonkow obwodowych komisji do spraw referendum za czas zwigzany z
przeprowadzeniem gtosowania oraz ustaleniem wynikow gtosowania w referendum
ogolnokrajowym zarzadzonym na dzien 6 wrzesnia 2015 roku. Srodki te zostaty
wyliczone i przekazane w dniu 2 wrze$nia 2015 roku (jak podano wyzej) po powotaniu
komisji.

Zryczattowane diety cztonkéw obwodowych komisji do spraw referendum za czas
Zwigzany z przeprowadzeniem gtosowania oraz ustaleniem wynikdw gtosowania w
referendum ogolnokrajowym zarzadzonym na dzien 6 wrzesnia 2015 roku wynosity dla:

- przewodniczgcego komisji 180 z,
- zastepca przewodniczgcego 160 z,
- cztonka komisji 140 zt.

Do wskazanego powyzej zawiadomienia z dnia 21 lipca 2015 roku, znak: DSK-
3101-27-29/15 Dyrektor Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w
Skierniewicach przestat wyjasnienia zawarte w pisSmie Szefa Krajowego Biura
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Wyborczego z dnia 12 marca 2014 roku, znak ZPOW-066-67/14 dot. zawierania
umow zlecen z witasnymi pracownikami oraz mozliwosci przyznania dodatku
specjalnego. (Ww. pismo Szefa Krajowego Biura Wyborczego z dnia 12 marca
2014 roku zostato przytoczone w tresci niniejszego protokotu kontroli, przy
opisywaniu wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej).

Akta kontroli strona 23: kserokopia zawiadomienia z dnia 21 lipca 2015 roku, znak: DSK-3101-27-29/15
Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Skierniewicach.

Ponizsza tabela obrazuje dane zawarte w sprawozdaniu z wykorzystania $srodkow
finansowych przyznanych na 2015 rok na realizacje zadan zleconych w zwiagzku z

przygotowaniem i przeprowadzeniem referendum zarzadzonego na dzien 6
wrzesnia 2015 roku.
LP | Rodzaj wydatkow Przyznany | Zrealizowane Uwagi* (+,-) | %
limit zt wydatki zt (w zh) wykonania
1 Druk obwieszczenia o0 podziale na 647,90 +447,90 323,95
obwody i siedziby obwodowych komisji 200,00
ds. referendum
2 Plakatowanie obwieszczen 0,00 -80,00 0
referendalnych 80,00
3 Transport kart do gtosowania 120,00 203,51 +83,51 169,59
4 Sporzadzenie spiséw os6éb uprawnionych -104,06 93,24
do wudzialu w referendum (w tym 1.436.18
opracowanie dodatkowych informaciji 1.540,24 B
dotyczacych rejestru  wyborcow oraz
zaswiadczen o prawie do glosowania)
5 Naktadki na spisy osob uprawnionych do 576 199,26 +193,50 3.459,37
gtosowania '
6 Uzupetnienie wyposazenia lokali komisiji 800,00 332,10 -467,90 41,51
7 Wydatki kancelaryjne i obstuga -265,61 86,71
obwodowej komisji ds. referendum (w 2.000.00
tym wydatki zwigzane z uzytkowaniem RN 1.734,39
lokalu)
8 Zryczattowane diety cztonkéw 9.020,00 8.880,00 -140 98,45
obwodowych komisji ds. referendum
ztego:
Przewodniczacy 1.440,00 1.440,00 0 100
z-cy przewodniczgcego 1.280,00 1.280,00 0 100
Czlonkowie 6.300,00 6.160,00 | Zwrot 140 zt 97,77
dla KBW z
tytutu
nieuczestni-
czenia w
referendum
jednej osoby
9 Wsparcie informatyczne obwodowych 3.537,74 +1.407,74 166,09
o 2.130,00
komisji ds. referendum
10 | Koszty glosowania przez petnomocnika 160,00 0,00 -160,00 0
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11 | Koszty gtosowania korespondencyjnego 144,00 0,00 -144,00 0

12 | Inne wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem obwodu:
688,92 -
- przesyiki listowe — 85,42 zt 911,08
1.600,00

43,06

- zakup energii — 183,83 zt

- koszt transportu: zakup paliwa — 419,67
zt

Razem 17.800,00 17.660,00 -140,00 99,21

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze $rodki ogétem okreslone na
przeprowadzenie referendum nie zostaty w peini wykorzystane. Dotyczyto to
srodkoéw na zryczattowane diety dla cztonkéw obwodowej komisji ds. referendum.
Srodki te byty limitowane. W zwigzku z powyzszym dokonano zwrotu 140 zt do
Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Skierniewicach z tytutu nieuczestniczenia w
referendum jednej osoby (szczegdty w dalszej czesci niniejszego protokotu kontroli).

Sprawozdanie z wykorzystania dotacji zostato przestane do Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego w Skierniewicach i zatwierdzone bez uwag. Wskazane sprawozdanie zostato
sporzadzone 26 pazdziernika 2015 roku i przekazane w nieprzekraczalnym terminie, tj.
do dnia 10 listopada 2015 roku wg zataczonego wzoru (druku) do pisma z dnia 19
pazdziernika 2015 roku, znak DSK-850-7/15 Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w
Skierniewicach, skierowanego do Wdéjtéw, Burmistrzéw i Prezydentéw Miast -
zobowigzujacego do przekazania przedmiotowego sprawozdania w terminie do 10
listopada 2015 roku. Brak adnotacji (na powyzszym pismie) o dacie wptywu pisma do
Urzedu Gminy towicz.

Akta kontroli strony 24-26: kserokopie: pisma z dnia 19 pazdziernika 2015 roku, znak DSK-850-7/15
Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Skierniewicach wraz z zafgczonym drukiem oraz informacji o
wydatkach  zwigzanych z  przygotowaniem i  przeprowadzeniem referendum  ogdlnokrajowego
przeprowadzonego w dniu 6 wrze$nia 2015 roku.

Kontrolujacy stwierdzit, ze w zawiadomieniach przestanych w lipcu i sierpniu 2015 roku
przez Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Skierniewicach nie byio
druku oraz informacji zobowigzujgcej do wypetnienia i przekazania wskazanego druku
sprawozdania w terminie jednego miesigca od dnia referendum do Krajowego Biura
Wyborczego wtasciwej Delegatury.

Z os$wiadczenia Sekretarza Gminy Beaty Orzet wynika, ze inne pisma zobowigzujace do
sporzadzenia i przestania informacji o wydatkach zwigzanych z przygotowaniem i
przeprowadzeniem referendum ogodlnokrajowego w dniu 6 wrzesnia 2015 roku, w tym
rozliczenia dotacji w ciggu jednego miesigca od dnia zakonczenia referendum, nie

wptynety do tutejszego Urzedu Gminy towicz. Powyzsze oswiadczenie stanowi zatgcznik nr 5
protokotu kontroli.

Szczegotowe uzasadnienie wystgpienia réznic (przekroczenia planu wydatkéw lub
niewykorzystania $rodkdw) w poszczegdlnych rodzajach wydatkéw zawarto w
informacji Sekretarza Gminy Beaty Orzet, stanowigcej zatacznik nr 6 protokotu kontroli.
Wykazane rdznice w Swietle wyjasnien zawartych w powyzszym zatgaczniku mozna uznac za
zasadne.

W toku postepowania kontrolnego szczegdlng uwage zwrocono na pozycje 8
sprawozdania ,Zryczattowane diety czionkéw obwodowych komisji ds. referendum”.
Zarzadzeniem nr 36/15 z dnia 17 sierpnia 2015 roku, w celu przeprowadzenia
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referendum ogodlnokrajowego zarzadzonego na dzien 6 wrzesnia 2015 roku Wéjt Gminy
towicz powotat obwodowe komisje do spraw referendum, w sktad ktérych weszty osoby
wymienione w zataczniku do zarzadzenia. Kontrolujacy sprawdzit wszystkie listy ptac,
sporzadzone dla wszystkich oémiu obwodowych komisji, tj.: w Popowie (Obwodowa
Komisja do Spraw Referendum nr 1), w Zielkowicach (Obwodowa Komisja do Spraw
Referendum nr 2), w Jamnie (Obwodowa Komisja do Spraw Referendum nr 3), w
Bocheniu (Obwodowa Komisja do Spraw Referendum nr 4), w Pilaszkowie (Obwodowa
Komisja do Spraw Referendum nr 5), w Niedzwiadzie (Obwodowa Komisja do Spraw
Referendum nr 6), w Wygodzie (Obwodowa Komisja do Spraw Referendum nr 7), w
Parmie (Obwodowa Komisja do Spraw Referendum nr 8). Podstawg wyptaty diety i
ustalenia wysokosci zryczattowanej diety bylo pisemne potwierdzenie udziatu w
czynnosciach, wykazane w listach ptac przez przewodniczacego wiasciwej komisji, tj.
udziatu w czynnosciach, o ktérych mowa w paragrafie 7 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 kwietnia 2003 roku w sprawie
naleznosci pienieznych przystugujacych cztonkom obwodowych komisji do spraw
referendum w referendum ogdlnokrajowym oraz trybu udzielania im dni wolnych od
pracy (Dz. U. z 2003 roku nr 75, poz. 676 ze zm.). W listach ptac wykazane byty osoby
powotane przez Woéjta Gminy do poszczegdlnych obwodowych komisji do spraw
referendum. Kontrola nieprawidlowosci nie wykazata. Srodki na zryczattowane diety
zostalty wyptacone w 98,45%. Dokonano zwrotu jednej niewykorzystanej diety
(1x160,00 =160,00) z tytutu nieuczestniczenia jednej osoby w referendum (cztonka
Obwodowej Komisji do Spraw Referendum nr 2 w Zielkowicach).

Pozostate $rodki na zadanie zlecone Gminie nie byty limitowane i byly przenoszone na
poszczegolne zadania wyborcze w zwigzku z przygotowaniem i przeprowadzeniem
referendum zarzadzonego na dzien 6 wrzesnia 2015 roku.

Kontrola pozostatych wydatkéw okreslonych w pozycjach 1 — 7 oraz 9 - 12 sprawozdania
polegata na sprawdzeniu dokumentéw zrodtowych (umow, faktur, list wyptat kosztéw
transportu kart wyborczych - poniesionych przez niektérych cztonkéw komisji
wyborczych, list wynagrodzen wyptaconych pracownikom Urzedu Gminy realizujgcym
wsparcie informatyczne obwodowych komisji wyborczych), poprawnosci ujecia w
okreslonym rodzaju wydatku oraz sprawdzeniu poprawnosci wyliczenia sumy
poszczegodlnych rodzajow wydatkow wymienionych w pozycjach 1-12 sprawozdania.

Kontrola kosztéw transportu kart do gtosowania w referendum - poniesionych przez
niektérych cztonkéw komisji (poz. 3 sprawozdania) nieprawidlowosci nie wykazata.
Kontrola powyzsza polegata na sprawdzeniu listy wyptaty pn.: ,Zwrot kosztéw podrozy
cztonkom Komisji ds. Referendum pobierajacych i dostarczajacych karty do gtosowania
w Referendum Ogolnokrajowym zarzadzonym na dzien 6 wrzesénia 2015 roku.” Zgodnie
z wyjasnieniem Sekretarza Gminy Beaty Orzet zwrot kosztéw podrozy czionkdw
obwodowych komisji ds. referendum pobierajacych i dostarczajacych karty do
gtosowania znany byt po wyborach i byt ustalany w oparciu o ilo$¢ rzeczywiscie
przebytych kilometrow. W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze zwrotu
kosztow uzywania pojazdéw cztonkom Komisji ds. Referendum pobierajacych i
dostarczajacych karty do gtosowania naliczono i wyplacono zgodnie z § 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celdw stuzbowych
samochoddéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wtasnoscia pracodawcy.

Poniesione wydatki, ujete w punktach 1 - 7 oraz 9 - 12 sprawozdania, kontrolujacy
przedstawit w dwoch ponizszych tabelach stanowigcych:
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— wykaz pracownikéw i ich wynagrodzen dokonanych pracownikom Urzedu Gminy

towicz zaangazowanym w przygotowanie i przeprowadzenie referendum
ogdélnokrajowego przeprowadzonego w dniu 6 wrzesnia 2015 roku ,
— zestawienie faktur - zakupy rzeczowe dokonane w zwigzku z referendum

ogolnokrajowym  przeprowadzonym w dniu 6 wrzesnia 2015 roku
(zaewidencjonowane w rozdziale 75110 § 421).

Pismem z dnia 13 pazdziernika 2015 roku Anna Kozyra - Inspektor zwrdcita sie z prosbg
do Ksiegowosci o obcigzenie Krajowego Biura Wyborczego nastepujagcymi wydatkami
poniesionymi przez Urzad Gminy towicz - w ramach otrzymanej dotacji na
przeprowadzenie referendum ogdlnokrajowego:

- 85,42 zt za ustugi pocztowe,

- 419,67 zt za zakup paliwa,

- 183,00 zt za zakup energii,

Powyzsze wydatki zostaty przeksiegowane z rozdziatu 75023 (zapisem ujemnym) do
rozdziatu 75110, jak nizej:
- rozdziat 75110

- 8§4300 - 85,42 #,
- §4210 - 419,67 zi,
- §4260 - 183,83 zi,
- rozdziat 75023

- 8§4300 - 85,42 #,
- §4210 - 419,67 zi,
- 8§4260 - 183,83 zt

Akta kontroli strona 27: kserokopia pisma z dna 13 pazdziernika 2015 roku (dowdd ksiegowy nr
8516/15759/15 wystosowanego przez inspektora Anne Kozyre do Ksiegowosci wm., zawierajgcego
sposob przeksiegowania (dekretacje) Skarbnika Gminy poniesionych wydatkéw przez Urzgd Gminy w
trakcie przygotowania i przeprowadzenia referendum ogoélnokrajowego zarzgdzonego na dzien 6
wrzes$nia 2015 roku.

Z powyzszych danych wynika, ze na referendum ogdlnokrajowe zarzadzone na dzien 6
wrzesénia 2015 roku dokonano udokumentowanych wydatkow na kwote 17.660,00 zi,
co wynika z powyzszych danych oraz danych zawartych w tabelach jak nizej:

Wykaz wynagrodzen pracownikdw Urzedu Gminy towicz zaangazowanych w
przygotowanie i przeprowadzenie referendum ogdlnokrajowego przeprowadzonego w
dniu 6 wrzesnia 20105 roku:

Imig i ) .

nazwisko Funkcja w referendgm - Wysokos¢ _ Pozycja w § klasyfikacii
Lp. forma wynagrodzenia za wynagrodzenia dani . -

Stanowisko udziat w referendum brutto (w zi) sprawozdaniu | budzetowe; - z

stuzbowe
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1 (...)= Sporzadzenie spisu 850,00 4 § 4010 —850,00
wyborcow,
jego aktualizacja §4110 - 145,35
- dodatek specjalny §4120-20,83

2 (.. Koordynator gminny ds. 876,00 9 § 4010 -876,00
informatyki § 4110 — 149,80
- dodatek specjalny § 4120 — 21,46

3 (...)*" Dyzur w dniu referendum w 300,00 7 § 4170- 300,00
siedzibie UG, przekazywanie § 4110 — 51,30

informacji OK ds.
Referendum o poprawnosci § 4120 - 0,00
spisu wyborcow

- umowa zlecenie

4 (...) Zaopatrzenie OK ds. 300,00 7 § 4170 — 300,00
Referendum § 4110 — 51,30
- umowa zlecenie § 4120 - 7,35

5 (...)" Poprowadzenie obstugi 261,07 9 § 4170- 261,07
informatycznej Obwodowej
Komisji ds. Referendum §4110 - 44,64
- umowa o dzieto §4120-6.40

13 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

14 wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

15 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

16 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

17 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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6 (...)® Poprowadzenie obstugi 261,07 9 § 4170 — 261,07
informatycznej Obwodowej
Komisji ds. Referendum §4110 - 44,64
- umowa o dzieto §4120-6,40

7 (..)*r Poprowadzenie obstugi 261,07 9 § 4170 — 261,07
informatycznej Obwodowej
Komisji ds. Referendum §4110 - 44,64
- umowa o dzieto §4120-6,40

8 (...)%° Poprowadzenie obstugi 261,07 9 § 4170 — 261,07
informatycznej Obwodowe;j
Komisji ds. Referendum §4110 - 44,64
- umowa o dzieto § 4120 - 6,40

9 (...)% Poprowadzenie obstugi 261,07 9 § 4170 — 261,07
informatycznej Obwodowej
Komisji ds. Referendum §4110 - 44,64
- umowa o dzieto §4120-6,40

10 | (..)% Poprowadzenie obstugi 261,07 9 § 4170 — 261,07
informatycznej Obwodowej
Komisji ds. Referendum §4110 - 44,64
- umowa o dzieto §4120-6,40

18 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

19 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

20 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

21 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

22 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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11 | (..)% Poprowadzenie obstugi 261,07 9 § 4170 — 261,07
informatycznej Obwodowej
Komisji ds. Referendum §4110 - 44,64
- umowa o dzieto §4120-0,0

12 | (..)*# Poprowadzenie obstugi 261,07 9 § 4170 — 261,07
informatycznej Obwodowej
Komisji ds. Referendum §4110 - 44,64
- umowa o dzieto §4120-6.40

Dane zawarte w powyzszej tabeli wynikaja ze sprawdzonych przez kontrolujgcego
dokumentéw Zzrédtowych: umowy zlecenia, umowy o dzieto, decyzje Wdjta Gminy o
przyznaniu dodatku specjalnego, list ptac podpisanych przez osoby upowaznione,
okreslone w instrukcji w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci, dokumentéw
ksiegowych i ich obiegu oraz zaktadowego planu kont w Urzedzie Gminy w towiczu
(rozdziat III. Dokumenty ksiegowe i ich obieg).

Akta kontroli strony 28-30: po jednej kserokopii przyktadowych umoéw zlecen i uméw o dziefo.

Stwierdzi¢ nalezy, ze nieprawidtowe byto zawieranie uméw zlecenia i uméw o
dzieto z pracownikami samorzadowymi na zadania zwigzane z przygotowaniem i
przeprowadzeniem referendum. Aktualne w tym zakresie pozostajg uwagi
poczynione w  kontekscie przygotowania i przeprowadzenia wyboréw
prezydenckich.

Zestawienie faktur — zakupy rzeczowe dokonane w zwigzku z przeprowadzeniem
referendum ogdlnokrajowego zarzadzonego na dzien 6 wrzesnia 2015 roku.

Numer faktur Przedmiot | Data Umowny | Fakty- | Pozycja
L data 4 Nazwa Kwota | zakupu wplywu termin czny W
P- wvstawienia kontrahenta | faktury do zaplaty termin sprawoz
¥ jednostki zaplaty daniu
BIUROMAX pieczatki 25/08/2015 | 08/09/2015 | 28/08/20
. 15
Sebastian
1 943/2015 Smolczewski 400.00 WB nr 7
25.08.2015 Nowy Rynek ’ 189
35
99-400

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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towicz
Mag-Dal parawan 26/08/2015 | 08/09/2015 | 28/08/20
15
Magdalena
F/000118/08/201 | Krzeminska WB nr
189
5 ul. 332,10
25 08.2015 lillez’romnych
61-894
Poznan
Papirus skoroszyty, 01/09/2015 | 08/09/2015 | 04/09/20
At oAz »
F/007636/15 Pismienne i inne WB nr
Biurowe R. 444,46 195
01.09.2015 Kuleta
towicz,
Utanska 5
Biuro tonery 03/09/2015 | 10/09/2015 | 07/09/20
Handlowe 15
5144/S/2015 PC-MARBO e
Marek 647,90 o
03.09.2015 .
Jankowski
Ul. Zgoda 35,
towicz
Biuro Tusze 03/09/2015 | 10/09/2015 | 07/09/20
Handlowe 15
5150/S/2015 PC-MARBO il
Marek 420,00
03.09.2015 .
Jankowski
Ul. Zgoda 35,
towicz
Papirus koperty, 03/09/2015 | 10/09/2015 | 07/09/20
A zakreslacze, 15
rt . . bruliony,
F/007737/15 PiSmienne i inne WB nr
Biurowe R. 80,37 197
03.09.2015 Kuleta
towicz,
Utanska 5
Biuro Piyty 01/09/2015 | 08/09/2015 | 04/09/20
Handlowe 15
5098/S/2015 PC-MARBO WB nr
M 99,61 195
arek )
01.09.2015 .
Jankowski
Ul. Zgoda 35,
towicz
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Drukarnia 03/09/2015 | 09/09/2015 | 07/09/20
Alfa Druk 15
92/2015 szablony do
8 Ul. Rewolucji 199,26 referendum WB nr 5
02/09/2015 1905 r. 59 197
90-216 Lodz

Dane zawarte w powyzszych tabelach wynikajg ze sprawdzonych przez kontrolujgcego
wszystkich dokumentéw zrédtowych oraz zapiséw ujetych w ewidencji ksiegowej -
obroty na klasyfikacjach wydatkdéw, dziat 751 rozdziat 75110.

Akta kontroli strony 31-33 wydruk komputerowy karty wydatkoéw — obroty w Klasyfikacji wydatkdw, dziat 751,
rozdziat 75110 za okres od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2015 roku.

Po zakoniczeniu czynnosci weryfikujacych sum poszczegdlnych rodzajow wydatkéw
okreslonych w poz. 1-12 sprawozdania kontrolujacy sprawdzit poprawnos¢ arytmetyczng
sporzadzonego sprawozdania oraz porodwnat ogdélng kwote wydang na przygotowanie i
przeprowadzenie referendum ogodlnokrajowe zarzadzonego na dzien 6 wrzesnia 2015
roku, z catkowitg kwotg przyznang przez dysponenta S$rodkéw i rozbieznosci nie
stwierdzit.

3. WYBORY DO SEJMU | SENATU

Dyrektor Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Skierniewicach Wanda Lebioda,

dziatajac z upowaznienia Szefa Krajowego Biura Wyborczego, na podstawie:

- postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 lipca 2015 roku w
sprawie zarzadzenia wybordw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1017 ze zm.),

- art. 154 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 ze zm.),

- art. 123 i art. 124 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. nr
21, poz. 112 ze zm.),

pismem z dnia 28 sierpnia 2015 roku, znak DSK-580-3/15 skierowanym do Wajtow,

Burmistrzow i Prezydentow Miast, w zwigzku z wyborami do Sejmu Rzeczypospolitej

Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonymi na dzien 25 pazdziernika

2015 roku podata wskazniki jednostkowe wydatkdw, ktdre stanowity podstawe ustalenia

dotacji celowej na zadania zlecone gminom.

Do ww. pisma nie zataczono druku sprawozdania z wykorzystania $rodkéw finansowych,
ktory nalezato wypetnic i przekazaé¢ w terminie 1 miesigca od dnia wyboréw do wtasciwej
Delegatury Krajowego Biura Wyborczego.

Akta kontroli strona 34: kserokopia pisma z dnia 28 sierpnia 2015 roku, znak DSK-850-5/15 wystosowanego
przez Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Skierniewicach do Wojtow, Burmistrzéw i
Prezydentéw Miast.

Nastepnie Dyrektor Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Skierniewicach pismami:
z dnia 14 wrzesnia 2015 roku, znak DSK-3101-44-29/15 oraz z dnia 19 pazdziernika
2015 roku, znak DSK-3101-51-29/15 skierowanymi do Andrzeja Barylskiego Wodijta
Gminy towicz, dziatajac na podstawie:

- decyzji Ministra Finanséw znak MF/FS3/003149/2015 z dnia 10 wrzes$nia 2015 roku,
- decyzji Ministra Finanséw znak MF/FS31004345/2015 z dnia 15 pazdziernika 2015

roku

zawiadomita Wojta (organ wykonawczy Gminy) o kwotach, ktére nalezy przyja¢ do
planu finansowego na 2015 rok na sfinansowanie, odpowiednio: zadan zwigzanych z
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przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 25 pazdziernika 2015 roku oraz
na wyptate zryczattowanych diet dla cztonkéw obwodowych komisji wyborczych
za czas zwigzany z przeprowadzeniem gtosowania, oraz ustaleniem wynikow
gtosowania w wyborach do Sejmu RP i Senatu RP, wedtug nastepujacej
klasyfikacji:
czes$c¢ 11 -, Krajowe Biuro Wyborcze”
dziat 751 - ,Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony

prawa oraz sgdownictwa”
rozdziat 75108 - ,Wybory do Sejmu i Senatu”.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze kontrolowana jednostka dokonata w

budzecie Gminy nastepujacych zwiekszen w ziotych:

— zgodnie z zawiadomieniem Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w
Skierniewicach z dnia 14 wrzesnia 2015 roku, znak DSK-3101-44-29/15 (wptyneto
do Urzedu Gminy towicz dnia 16 wrzesnia 2015 roku) - zarzadzeniem nr 45/15
Wdjta Gminy towicz z dnia 25 wrzes$nia 2015 roku w sprawie zmian budzetu Gminy
towicz na 2015 rok - zwiekszono dochody i wydatki budzetu Gminy towicz o kwote
ogotem 10.923,00 zt w ww. rozdziale 75108 § 2010 - ,Dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwiazkom
gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami”.

Powyzsze S$rodki przeznaczone byty na sfinansowanie zadan zwigzanych
z przygotowaniem i przeprowadzeniem wybordw parlamentarnych,

— zgodnie z zawiadomieniem Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w

Skierniewicach z dnia 19 pazdziernika 2015 roku, znak DSK-3101-51-29/15
(wptyneto do UG dnia 21 pazdziernika 2015 roku) - zarzadzeniem nr 56/15 Wéijta
Gminy towicz z dnia 21 pazdziernika 2015 roku w sprawie zmian budzetu Gminy
towicz na 2015 rok - zwiekszono dochody i wydatki budzetu Gminy towicz o kwote
ogo6tem 10.240,00 zt w ww. rozdziale 75108 § 2010.
Powyzsza kwota dotacji obejmowata $rodki na wyptate zryczattowanych diet dla
cztonkéw obwodowych komisji wyborczych za czas zwigzany z przeprowadzeniem
gtosowania oraz ustaleniem wynikdw gtosowania w wyborach do Sejmu RP i
Senatu RP.

Plan po zmianach rozdzialu 75108 wynosit 21.163,00 zt (suma poszczegdlnych
kwot wynikajacych z kolejnych ww. zawiadomien).

Z powyzszych ustalen wynika, ze stosownie do art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych w planie dochodéw i wydatkdw budzetu jednostki kontrolowanej
wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami
(w tym przypadku na sfinansowanie zadan zwigzanych przygotowaniem i
przeprowadzeniem wybordw parlamentarnych).

Zgodnie ze sprawdzonymi przez kontrolujagcego dokumentami zrédtowymi oraz
ewidencjq ksiegowa, tj. obrotami na klasyfikacjach dochodéw 751 75108 § 2010 -
dotacje przeznaczone na przeprowadzenie wyboréw parlamentarnych - wg wyciggéw
bankowych na rachunek bankowy kontrolowanej jednostki zostaty przelane w dniach:

- 18 wrzesnia 2015 roku w kwocie 10.923,00 zt (WB nr 207/7695),

- 20 pazdziernika 2015 roku w kwocie 10.240,00 zt (WB nr 233/8684).

Akta kontroli strona 35: wydruk komputerowy karty zawierajgcej obroty na klasyfikacjach dochodow 751
75108 § 2010.

Do wyliczenia dotacji przyjeto nastepujace wskazniki:
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Lp. Zadania zlecone w wyborach do Sejmu RP i Senatu RP
Kwota
w 2015 r.
1 Druk obwieszczenia o podziale na obwody i siedziby obwodowych komisji 200.00
wyborczych '
2 Plakatowanie obwieszczen wyborczych 80,00
3 Transport kart do gtosowania 120,00
4 Sporzgdzanie spisow wyborcéw (w tym opracowanie dodatkowych informacji 1543 00

dotyczgcych rejestru wyborcéw oraz $wiadczen o prawie do glosowania)
5 Uzupetnienie wyposazenia lokali wyborczych 1600,00
6  |Wydatki kancelaryjne i obstuga obwodowej komisji wyborczej (w tym wydatki

zwigzane z uzytkowaniem lokalu) 2400,00
7 Druki formularzy i protokotéw glosowania 16,00
8 \Wsparcie informatyczne obwodowych komisji wyborczych 2660,00
9 Koszty glosowania przez petnomocnika 160,00
10 |Koszty glosowania korespondencyjnego 144,00
11  [Inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem obwodu (transport, tgczno$c,
oznaczenie lokali, diety podrézne i koszty przejazddw czionkéw komisiji 2000,00
wyborczych)
Razem 10.923,00

Wysoko$¢ powyzszej dotacji zostata wyliczona na podstawie wskaznikow jednostkowych
podanych w wymienionym powyzej piSmie z dnia 28 sierpnia 2015 roku, znak DSK-580-
3/15 i przekazana na rachunek bankowy kontrolowanej jednostki w dniu 18 wrzesnia
2015 roku w kwocie 10.923,00 zt (WB nr 207/7695).

Kwoty powyzsze nie uwzgledniaty Srodkéw na zryczattowane diety dla cztonkéw
obwodowych komisji wyborczych. Srodki te zostaty wyliczone i przekazane w dniu 20
pazdziernika 2015 roku w kwocie 10.240,00 zt (jak podano wyzej) po powotaniu komisji.

Zryczattowane diety cztonkdédw obwodowych komisji wyborczych wynosity:

- przewodniczacy komisji 200 zt
- zastepca przewodniczacego 180 zt
- cztonek komisji 160 zt.

Wysoko$¢ zryczattowanych diet zostata okresSlona w uchwale Panstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 14 marca 2011 roku w sprawie naleznosci pienieznych przystugujgcych
cztonkom komisji wyborczych i osobom powotanym w sktad inspekcji w wyborach do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu Europejskiego oraz sposobu dokumentowania dni
zwolnienia od pracy (M.P. nr 23, poz. 252 ze zmiang z 2014 r., poz. 184).

Sprawozdanie
z wykorzystania srodkéw finansowych przyznanych na 2015 rok na realizacje zadan zleconych w
zwigzku z wyborami do Sejmu i Senatu RP, zarzadzonych na dzien
25 pazdziernika 2015 r.

L Rodzaj wydatkow Przyznany limit zt Zrealizowane Uwagi* (+,-)

P wydatki zt (wzh)

1 Druk obwieszczenia o podziale na obwody 200,00 208,00 +8,00
i siedziby obwodowych komisji wyborczych

2 Plakatowanie obwieszczen wyborczych 80,00 80,00 0,00

3 Transport kart do gtosowania 120,00 211,77 +91,77

32




PROTOKOL. DORAZNEJ KONTROLI FINANSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE LtOWICZ
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

4 | Sporzadzenie spiséw wyborcow (w tym 1.543,00 1.075,95 -467,05
opracowanie  dodatkowych informaciji
dotyczgcych rejestru  wyborcow oraz
zaswiadczenh o prawie do glosowania)

5 Uzupetnienie wyposazenia lokali 1.600,00 982,00 -618,00
wyborczych
6 Wydatki kancelaryjne i obstuga 2.400,00 3.168,30 +768,30

obwodowej komisji wyborczej (w tym
wydatki zwigzane z uzytkowaniem lokalu)

7 Druki formularzy i protokotéw gtosowania 16,00 0,00 -16,00
8 Zryczattowane diety cztonkow 10.240,00 9.760,00 -480,00
obwodowych komisji wyborczych
ztego:
Przewodniczgcy 1.600,00 1.600,00 0,00
z-cy przewodniczgcego 1.440,00 1.440,00 0,00
Czionkowie 7.200,00 6.720,00 -480,00
9 Wsparcie informatyczne  obwodowych 2.660,00 4.421,18 +1.761,18
komisji wyborczych
10 | Koszty glosowania przez petnomocnika 160,00 0,00 -160,00
11 | Koszty gtosowania korespondencyjnego 144,00 0,00 -144,00
12 | Inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem 2.000,00 775,80 -1.224,20

obwodu (transport - paliwo, tgcznos¢ —
ustugi pocztowe i rozmowy telefoniczne)

Razem 21.163,00 20.683,00 -480,00

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze $rodki ogdétem przyznane na
przeprowadzenie wyborow do Parlamentu nie zostaly w petni wykorzystane.
Dotyczyto to $rodkéw na zryczattowane diety dla cztonkéw obwodowych komisji
wyborczych. Srodki te byty limitowane. W zwigzku z rezygnacjg trzech czionkéw w
pracach komisji dokonano zwrotu niewykorzystanych zryczattowanych diet do
Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Skierniewicach (szczegoty w dalszej czesci
niniejszego protokotu kontroli).

Sprawozdanie z wykorzystania dotacji zostato przestane do Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego w Skierniewicach i zatwierdzone bez uwag. Wskazane sprawozdanie zostato
sporzadzone 18 grudnia 2015 roku i przekazane w nieprzekraczalnym terminie, tj. do
dnia 21 grudnia 2015 roku, wg zatagczonego wzoru do pisma z dnia 13 listopada 2015
roku, znak DSK-580-4/15 Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Skierniewicach
(wptyneto do UG 16 listopada 2015 roku), skierowanego do Wojtéw, Burmistrzéow i
Prezydentow Miast, i zobowigzujacego adresatow wymienionego pisma do przekazania
przedmiotowego sprawozdania we wskazanym terminie — do 21 grudnia 2015 roku.

Akta kontroli strony: 36-38: kserokopie: pisma z dnia 13 listopada 2015 roku, znak DSK-580-4/15 Krajowego
Biura Wyborczego Delegatura w Skierniewicach oraz informacji o wydatkach zwigzanych z przygotowaniem i
przeprowadzeniem wyboréw do Sejmu RP i Senatu RP w dniu 25 pazdziernika 2015 roku.

Szczegotowe uzasadnienie wystgpienia réznic (przekroczenia planu wydatkéw lub
niewykorzystania $rodkéw) w poszczegdlnych rodzajach wydatkéw zawarto w
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informacji Sekretarza Gminy Beaty Orzet, stanowigcej zatacznik nr 7 protokotu kontroli.
Wykazane roznice w $wietle wyjasnien zawartych w powyzszym zatgczniku mozna uznac¢ za
zasadne.

W toku postepowania kontrolnego szczegdlng uwage zwrdécono na pozycje 8
sprawozdania ,Zryczattowane diety cztonkdw obwodowych komisji wyborczych”.
Zarzadzeniem nr 48/15 z dnia 5 pazdziernika 2015 roku, w celu przeprowadzenia
wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych na dzien 25 pazdziernika 2015 roku Wojt Gminy towicz powotat
obwodowe komisje wyborcze, w sktad ktérych weszty osoby wymienione w zataczniku do
zarzadzenia. Kontrolujacy sprawdzit wszystkie listy ptac, sporzadzone dla wszystkich
o$miu obwodowych komisji wyborczych, tj.: w Popowie (Obwodowa Komisja Wyborcza
nr 1), w Zielkowicach (Obwodowa Komisja Wyborcza nr 2), w Jamnie (Obwodowa
Komisja Wyborcza nr 3), w Bocheniu (Obwodowa Komisja Wyborcza nr 4), w Pilaszkowie
(Obwodowa Komisja Wyborcza nr 5), w Niedzwiadzie (Obwodowa Komisja Wyborcza nr
6), w Wygodzie (Obwodowa Komisja Wyborcza nr 7), w Parmie (Obwodowa Komisja
Wyborcza nr 8). Podstawg wyptaty diety i ustalenia wysokosci zryczattowanej diety byto
pisemne potwierdzenie udziatu w czynnosciach, wykazane w listach pfac przez
przewodniczacego wilasciwej komisji, tj. udzialu w czynnosciach, o ktérych mowa w
paragrafie 8 ust. 1 uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 14 marca 2011 roku
w sprawie naleznosci pienieznych przystugujacych cztonkom komisji wyborczych i
osobom powotanym w skifad inspekcji w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu
Europejskiego oraz dokumentowania dni zwolnienia z pracy (Monitor Polski nr 23, poz.
252).

W listach ptac wykazane byty osoby powotane przez Wéjta Gminy do poszczegdlnych
obwodowych komisji wyborczych. Kontrola nieprawidtowosci nie wykazata. Srodki na
zryczattowane diety zostaty wyptacone w 95,31%. Dokonano zwrotu niewykorzystanych
diet z tytutu rezygnacji trzech cztonkéw w pracach Obwodowych Komisji Wyborczych:
nr 3 w Jamnie, nr 4 w Bocheniu, nr 5 w Pilaszkowie, (3x160,00 zt = 480,00 zt - wyciag
bankowy nr 272 z dnia 8 grudnia 2015 roku).

Pozostate $rodki na zadanie zlecone Gminie nie byty limitowane i byty przenoszone na
poszczeg6lne zadania wyborcze w zwigzku z wyborami parlamentarnymi
zarzadzonymi na dzieh 25 pazdziernika 2015 roku.

Kontrola pozostatych wydatkéw okreslonych w punktach (pozycjach) 1 - 7 oraz 9 - 12
sprawozdania polegata na sprawdzeniu dokumentéw ZzZrodtowych (umow, faktur, list
wyptat kosztéw transportu kart wyborczych - poniesionych przez niektorych cztonkdéw
komisji wyborczych, list wynagrodzen wypfaconych pracownikom Urzedu Gminy
realizujacym wsparcie informatyczne obwodowych komisji wyborczych), poprawnosci
ujecia w okreslonym rodzaju wydatku oraz sprawdzeniu poprawnosci wyliczenia sumy
poszczegolnych rodzajow wydatkdédw wymienionych w pkt 1-12 sprawozdania.

Kontrola listy wyptaty kosztéw transportu kart wyborczych - poniesionych przez
niektérych cztonkédw komisji wyborczych (poz. 3 sprawozdania) nieprawidtowosci nie
wykazata. Stwierdzono, ze zwrotu kosztéw uzywania pojazddéw czionkom  komisji
pobierajacych i dostarczajacych karty wyborcze naliczono i wyptacono zgodnie z § 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkéw
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celdw stuzbowych
samochoddw osobowych, motocykli i motorowerdw niebedacych wtasnoscig pracodawcy.

Poniesione wydatki, ujete w punktach 1 - 7 oraz 9 - 12 sprawozdania, kontrolujacy
przedstawit w dwdch ponizszych tabelach stanowigcych:
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— wykaz pracownikéw Urzedu Gminy towicz i ich wynagrodzen, zaangazowanych w
przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 25 pazdziernika 2015
roku,

— zestawienie faktur - zakupy rzeczowe - w wyborach do Sejmu RP i do Senatu RP
zarzadzonych na dzien 25 pazdziernika 2015 roku (zaewidencjonowane w
rozdziale 75108 § 421)

oraz w kserokopii pisma z dnia 3 grudnia 2015 roku (numer dowodu ksiegowego
9974/18292/15) skierowanego przez Inspektora Anne Kozyre do Ksiegowos$ci w m. z
prosba o obcigzenie Krajowego Biura Wyborczego nastepujacymi kosztami poniesionymi
w zwigzku z organizacjg wyboréw parlamentarnych na terenie Gminy towicz w dniu 25
pazdziernika 2015 roku:

- 652,58 zt za zakup paliwa,

- 103,22 zt za ustugi pocztowe,

- 100,00 zt za rozmowy telefoniczne.

Powyzsze wydatki zostaty przeksiegowane z rozdziatu 75023 (zapisem ujemnym) do
rozdziatu 75108, jak nizej:
- rozdziat 75108

- §4210 - 652,58 z,

- 8§4300 - 103,22 #,

- §4360 - 100;00 zi,
- rozdziat 75023

- §4210 - 652,58 z,

- 8§4300 - 103,22 #,

- 8§4360 - 100,00 zt

Akta kontroli strona 39: kserokopia pisma z dnia 3 grudnia 2015 roku (dowdd ksiegowy nr
9974/18292/15) wystosowanego przez inspektora Anne Kozyre do Ksiegowos$ci w m., zawierajgcego
sposob przeksiegowania (dekretacje) poniesionych wydatkéw przez Urzgd Gminy w trakcie
przygotowania i przeprowadzenia wyborow parlamentarnych zarzgdzonych na dzien 25 pazdziernika
2015 roku.

Wykaz pracownikéw Urzedu Gminy towicz i ich wynagrodzen, zaangazowanych w
przygotowanie i przeprowadzenie wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 25 pazdziernika 2015 roku:

Imig i ) .
nazwisko Funkcjaw Wyboracr_] - | Wysokosé | Pozycja w § klasyfikacji
Lp. forma wynagrodzenia wynagrodzenia . . -
Stanowisko za udziat w wyborach | brutto (z}) sprawozdaniu | budzetowej - zt
stuzbowe
1 (...)>» Sporzadzenie spisu 900,00 4 § 4010 — 900,00

wyborcéw,
jego aktualizacja

- dodatek specjalny

§ 4110 — 153,90
§ 4120 — 22,05

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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2 (...)% Koordynator gminny ds. | 947,47 9 § 4010 — 947,47
informatyki
_ § 4110 - 162,02
- dodatek specjalny
§ 4120 - 23,21
3 (...)%7 Dyzur w dniu wyboréw w | 300,00 6 § 4170- 300,00
siedzibie UG,
przekazywanie §4110 - 51,30
informacji OKW o § 4120 - 0,00
poprawnosci spisu '
wyborcow
- umowa o dzieto
4 (...)>% Zaopatrzenie OKW 300,00 6 § 4170 — 300,00
- umowa o dzieto § 4110 -51,30
§4120-7,35
5 (...)%° Poprowadzenie obstugi | 343,84 9 § 4170 - 343,84
informatycznej
Obwodowej Komisji § 4110 - 58,80
Wyborczej § 4120 - 8,42
- umowa o dzieto
6 (...)%° Poprowadzenie obstugi | 343,84 9 § 4170 — 343,84
informatycznej
Obwodowej Komisji § 4110 - 58,80
Wyborczej § 4120 - 8,42
- umowa o dzieto

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

27 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

30 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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7 (...)%* Poprowadzenie obstugi | 343,84 9 § 4170 - 343,84
informatycznej
Obwodowej Komisji § 4110 - 58,8
Wyborczej § 4120 — 8,42

- umowa o dzieto

8 (...)%? Poprowadzenie obstugi | 343,84 9 § 4170 — 343,84
informatycznej
Obwodowej Komisji § 4110 — 58,80
Wyborczej § 4120 — 8,42

- umowa o dzieto

9 (...)%® Poprowadzenie obstugi | 343,84 9 § 4170 — 343,84
informatycznej
Obwodowej Komisji § 4110 - 58,80
Wyborczej § 4120 — 8,42

- umowa o dzieto

10 | (...)* Poprowadzenie obstugi | 343,84 9 § 4170 — 343,84
informatycznej
Obwodowej Komisji § 4110 - 58,80
Wyborczej § 4120 — 8,42

- umowa o dzieto

11 | (...)% Poprowadzenie obstugi | 343,84 9 § 4170 — 343,84
informatycznej
Obwodowej Komisji § 4110 - 58,80
Wyborczej § 4120 - 8,42

- umowa o dzieto

31 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

%2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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12 | (...)% Poprowadzenie obstugi | 343,84 9 § 4170 — 343,84
informatycznej
Obwodowej Komisji §4110 - 58,80
Wyborcze § 4120 - 8,42

- umowa o dzieto

Dane zawarte w powyzszej tabeli wynikajg ze sprawdzonych przez kontrolujgcego
dokumentéw zrédtowych (umowy zlecenia, umowy o dzieto, decyzje Wéjta Gminy o
przyznaniu dodatku specjalnego, list ptac podpisanych przez osoby upowaznione,
okreslone w instrukcji w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci, dokumentéw
ksiegowych i ich obiegu oraz zaktadowego planu kont w Urzedzie Gminy w towiczu
(rozdziat III. Dokumenty ksiegowe i ich obieg).

Stwierdzi¢ nalezy, ze nieprawidtowe byto zawieranie umoéw zlecenia i umoéw o
dzieto z pracownikami samorzgdowymi na zadania zwigzane z przygotowaniem i
przeprowadzeniem wyborow do Sejmu i Senatu. Aktualne w tym zakresie
pozostajg uwagi poczynione w konteks$cie przygotowania i przeprowadzenia
wyboréw prezydenckich.

Akta kontroli strony 40-42: po jednej kserokopii przyktadowych umow zleceri i umow o dziefo.

Zestawienie faktur - zakupy rzeczowe - w wyborach do Sejmu RP i do Senatu RP
zarzadzonych na dzien 25 pazdziernika 2015 roku

Kwota Przedmiot | Data Umowny Faktyczny .
Numer Nazwa faktur zakupu wplywu termin termin Pozycja w
Lp. | faktury, data y sprawozdan
wvstawienia kontrahenta 4210 do zaptaty zaptaty iu (24)
y (zh & )| jednostki
Digital tonery 20.10.2015 | 30.10.2015 | 26.10.2015
Revolution
Poland
Sp. Z 0.0. 1 - kwota
20027118 | 208,00
1 UL. 445,00
16-10-2015 Wroctawska 6 — kwota
. 237,00
Radwanice
55-010 Sw.
Katarzyna
Parawany, 22.10.2015 | 28.10.2015 | 28.10.2015
5 11/10/2015 MD PLUS 982,00 godto y .
14.10.2015 Ul. Gwarna 10 ’ na,krycie na
63-400 stot

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Ostrow
Wielkopolski

F/009311/15
20.10.2015

PAPIRUS
ART.
PISMIENICZE
i BIUROWE

ul. Utahska 5
99-400 towicz

821,30

Artykuty
biurowe

20.10.2015

03.11.2015

22.10.2015

20027445
19.10.2015

Digital
Revolution
Poland sp.
Z0.0.

ul.
Wroctawska

Radwanice

55-010 Sw.
Katarzyna

495,00

tonery

21.10.2015

02.11.2015

26.10.2015

FVv/038757/1
5
13.10.2015

Centrum
druku

Adam
Stachura

Mariola
Stachura

ul.
Czarnowiejsk
a43

30-054
Krakéow

850,90

drukarka

14.10.2015

20.10.2015

19.10.2015

3611/2015
15.10.2015

PUH
PAKZAM"

Marianna
Zakrzewska

Ul. Parkowa 6
99-400 towicz

11,93

Kubki
jednorazowe

15.10.2015

15.10.2015

15.10.2015

41070
21.10.2015

DDS towicz

Tesco Polska
Sp. z o.0.

Ul. Kapelanka
56

30-347
Krakow

Hipermarket
towicz

Ul. Utanska
12

99-400 Lowicz

21,97

ciastka

21.10.2015

21.10.2015

21.10.2015
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DDS towicz Woda 15.10.2015 | 15.10.2015 | 15.10.2015

mineralna
Tesco Polska

Sp. zo.o.

Ul. Kapelanka
56

40972 30-347

15.10.2015 | Krakéw

Hipermarket
Lowicz

Ul. Utanska
12

99-400 towicz

20,28 6

Dane zawarte w powyzszych tabelach wynikajg ze sprawdzonych przez kontrolujacego
wszystkich dokumentéw zrédtowych, oraz zapiséw ujetych w ewidencji ksiegowej -
obroty na klasyfikacjach wydatkdéw, dziat 751 rozdziat 75108.

Akta kontroli strony 43-45: wydruk komputerowy karty wydatkow — obroty w klasyfikacji wydatkéw, dziat 751,
rozdziat 75108 za okres od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2015 roku.

Po zakonczeniu czynnosci weryfikujgcych sumy poszczegdlnych rodzajow wydatkéw
okreslonych w poz. 1-12 sprawozdania kontrolujacy sprawdzit poprawnos¢ arytmetyczng
sporzadzonego sprawozdania oraz poréwnat ogdélng kwote wydang na przygotowanie i
przeprowadzenie wyboréw parlamentarnych, zarzadzonych na dzien 25 pazdziernika
2015 roku, z catkowitg kwotg przyznang przez dysponenta $rodkdéw i rozbieznosci nie
stwierdzit.

4. EWIDENCJA KSIEGOWA | PREZENTOWANIE \ SPRAWOZDANIACH
BUDZETOWYCH DOTACJI CELOWYCH | ICH WYDATKOWANIA NA WYBORY
PREZYDENTA RP, REFERENDUM OGOLNOKRAJOWE, WYBORY DO SEJMU
RZECZPOSPOLITEJ POLSKIEJ | SENATU RZECZPOSPOLITEJ POLSKIEJ.

1. W toku postepowania kontrolnego kontrolujgcy stwierdzit ujecie w budzecie Gminy
towicz na 2015 rok dotacji celowych: na wybory Prezydenta RP, referendum
ogolnokrajowe, wybory do Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej i Senatu Rzeczpospolitej
Polskiej odpowiednio do stosownych pism Dyrektora Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego w Skierniewicach Wandy Lebiody zawiadamiajacych o przyznaniu planu
wydatkéw (wymienionych i opisanych w poprzednich punktach niniejszego protokotu
kontroli, tj. 1-3 niniejszego rozdziatu III).

Stosownie do art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, w planie

dochodéw i wydatkdw budzetu badanej jednostki samorzadu terytorialnego
wyodrebniane byty dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zleconych jednostce samorzadu terytorialnego

odrebnymi ustawami.

W stosownych pismach Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w
Skierniewicach o przyznaniu planu wydatkéw na przygotowanie i przeprowadzenie w
2015 roku referendum ogdlnokrajowego, wyboréw prezydenckich i parlamentarnych
wskazano: ,Informacje o kwocie dotacji dla Gminy towicz, nalezy przyja¢ do planu
finansowego na 2015 rok”.
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W toku postepowania kontrolnego stwierdzono prawidtowos$¢ ujecia w budzecie

dotacji celowej po stronie planu dochoddéw i wydatkow w odpowiednich kwotach i

podziatkach klasyfikacji budzetowej wskazanych w stosownych pismach Dyrektora

Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Skierniewicach zawiadamiajacych o

przyznaniu planu wydatkow, tj. na:

- przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw Prezydenta RP zarzadzonych na dzien
10 maja 2015 rok: dziat 751 - ,Urzedy naczelnych organdéw wtadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa” rozdziat 75107 - ,Wybory Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej” § 201 - ,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami”,

- przygotowanie i przeprowadzenie referendum ogodlnokrajowego zarzgadzonego na
dzien 6 wrzesnia 2015 roku: dziat 751 - ,Urzedy naczelnych organéw witadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa” rozdziat 75110 -
~Referenda ogdlnokrajowe i konstytucyjne” § 201 - ,Dotacje celowe otrzymane z
budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzagdowej
oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-
gminnym) ustawami”,

- przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw do Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej i
Senatu Rzeczpospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 25 pazdziernika 2015 roku:
dziat 751 - ,Urzedy naczelnych organdéw wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony
prawa oraz sgdownictwa” rozdziat 75108 - ,Wybory do Sejmu i Senatu” § 201 -
».Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom
gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami”.

2. W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowo$¢ ewidencjonowania w ksiegach

rachunkowych budzetu dotacji celowej i wydatkdow z niej finansowanych na wybory
Prezydenta RP, referendum ogodlnokrajowe, wybory do Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej
i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej na kontach 133 - ,Rachunek budzetu”, 223 -
~Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, 901 - ,Dochody budzetowe”, 902 - ,Wydatki
budzetowe”.
Stosownie do przepiséw zatacznika nr 2 pn. Plan kont dla budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej:

— konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na bankowych
rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133 sg dokonywane wytacznie na podstawie
dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodnos$¢ zapiséw
miedzy jednostkg a bankiem. Na stronie Wn konta 133 ujmuje sie m.in. wpltywy
$rodkéw pienieznych na rachunek budzetu. Na stronie Ma konta 133 ujmuje sie
m.in. wyptaty z rachunku budzetu,

— konto 223 powinno stuzy¢ do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z
tytutu dokonanych przez te jednostki wydatkow budzetowych. Na stronie Wn konta
223 ujmuje sie $rodki przelane z rachunku budzetu na pokrycie wydatkow
jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 133. Na stronie Ma konta 223
ujmuje sie wydatki dokonane przez jednostki budzetowe w wysokosci wynikajacej
z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem 902.
Ewidencje szczegdtowg do konta 223 prowadzi sie w sposdb umozliwiajacy
ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi z tytutu
przekazanych na ich rachunki $srodkow pienieznych przeznaczonych na pokrycie
realizowanych przez nie wydatkow budzetowych. Saldo Wn konta 223 oznacza
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stan przelanych $rodkéw na rachunki biezace jednostek budzetowych, lecz
niewykorzystanych na pokrycie wydatkow budzetowych,

- konto 901 stuzy do ewidencji dochodow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Na stronie Wn konta 901 ujmuje sie przeniesienie, w koncu roku,
sumy dochoddéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na konto 961. Na
stronie Ma konta 901 ujmuje sie dochody budzetu: 1) na podstawie sprawozdan
budzetowych jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 222; 2) na
podstawie sprawozdan innych organéw w zakresie dochodéw budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w korespondencji z kontem 224; 3) z tytulu
rozrachunkéw z innymi budzetami za dany rok budzetowy, w korespondencji z
kontem 224; 4) z innych tytutdw, w szczegdlnosci subwencje i dotacje, w
korespondencji z kontem 133; 5) pochodzace ze zZrodet zagranicznych
niepodlegajgqce zwrotowi, w korespondencji z kontem 133; 6) pochodzace z
budzetu Unii Europejskiej, w korespondencji z kontem 133. Ewidencja szczegotowa
prowadzona do konta 901 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegdlnych
dochoddw budzetu wedtug podziatek planu finansowego,

- konto 902 stuzy do ewidencji wydatkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Na stronie Wn konta 902 ujmuje sie w szczegdlnosci wydatki: 1)
jednostek budzetowych na podstawie ich sprawozdan budzetowych, w
korespondencji z kontem 223; 2) realizowane z kredytu uruchomionego w formie
realizacji zlecen ptatniczych, w korespondenciji z kontem 134. Na stronie Ma konta
902 ujmuje sie przeniesienie, w koncu roku, sumy wydatkow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na konto 961. Ewidencja szczego6towa prowadzona do
konta 902 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegolnych wydatkéow budzetu
wedtug podziatek klasyfikacji.

W ujeciu syntetycznym ewidencja dotacji w budzecie jednostki samorzadu

terytorialnego winna by¢ nastepujaca:

-Wn 133/Ma 901 - Wptyw dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania z
zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami,

-Wn 223/Ma 133 - Przelew srodkéw z budzetu dla jednostki budzetowej na
realizacje zadan okreslonych przez dysponenta srodkéw,

-Wn 902/Ma 223 - Zrealizowane wydatki tyt. wykorzystanej dotacji celowej na
podstawie sprawozdania budzetowego jednostki budzetowej realizujacej
zadanie,

-Wn 133/Ma 223 Wptyw z jednostki budzetowej niewykorzystanych srodkow z
dotacji,

-Wn 901/Ma 133 - Zwrot z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego czesci
niewykorzystanych dotacji dysponentowi srodkow.

Natomiast ewidencja dotacji celowej w kontrolowanej jednostce (w_organie)
przedstawiata sie nastepujaco:

—~Wn 133/Ma 901 - wptyw dotacji celowe]j,

—-Wn 902/Ma 133 - zrealizowane wydatki,

—-Wn 901/Ma 133 - zwrot niewykorzystanej dotacji do dysponenta gtéwnego.

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy Eweliny Ptachety konto 223 ,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych” stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi i
urzedem jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu dokonanych przez te jednostki
wydatkéw budzetowych. W kontrolowanym okresie Gmina towicz nie posiadata
wyodrebnionych w ewidencji jednostek budzetowych. Konto 902 ,Wydatki budzetu”
stuzy do ewidencji wydatkéw budzetu samorzadu terytorialnego. Na stronie Wn konta
902 ujeto wszystkie wydatki zwigzane z wyborami przeprowadzonymi w 2015 roku.

42



PROTOKOL. DORAZNEJ KONTROLI FINANSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE LtOWICZ
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Ksiegowane sg one jedng kwotg stanowigcg sume wydatkéw na wyciggu bankowym
danego dnia w korespondencji z kontem 133 ,Rachunek budzetu”.

Wyjasdnienie Skarbnika Gminy Eweliny Ptachety odnosnie ewidencji ksiegowej dotacji celowych w
kontrolowanej jednostce stanowi zafgcznik nr 8 protokotfu kontroli.

3. W toku postepowania kontrolnego, na podstawie dokumentéow Zzrdédtowych
wymienionych w punktach: 1 - 3 niniejszego rozdziatu III protokotu kontroli
stwierdzono rzetelno$¢, bezbtednos$¢, sprawdzalnosc i prowadzenie na biezaco ksiag
rachunkowych budzetu w zakresie zaewidencjonowanej dotacji celowej na wybory
Prezydenta RP, referendum ogdlnokrajowe, wybory do Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej
i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej.

Stosownie do ponizszych przepisow ustawy o rachunkowosci:

— art. 24 ust. 2 - ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty,

— art. 24 ust. 3 - ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli
wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggtos¢ zapisow
oraz bezbtednos$¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych,

— art. 24 ust. 4 - ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg
stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisdéw, standéw (sald) oraz
dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci: 1)
udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje dowoddéw i sposobu ich
zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych;
2) zapisy uporzadkowane sg chronologicznie i systematycznie wedtug kryteriow
klasyfikacyjnych  umozliwiajacych sporzadzenie obowigzujacych jednostke
sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz
dokonanie rozliczen finansowych; 3) w przypadku prowadzenia ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera zapewniona jest kontrola kompletnosci
zbioréw systemu rachunkowosci oraz parametréw przetwarzania danych; 4)
zapewniony jest dostep do zbiorédw danych pozwalajacych, bez wzgledu na
stosowang technike, na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres
sprawozdawczy jasnych i zrozumiatych informacji o tresci zapisow dokonanych w
ksiegach rachunkowych,

— art. 24 ust. 5 - ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezaco, jezeli: 1)
pochodzace z nich informacje umozliwiajg sporzadzenie w terminie obowigzujacych
jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji
podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych; 2) zestawienia obrotow i sald
kont ksiegi gtdwnej sg sporzadzane przynajmniej za poszczegolne okresy
sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec miesigca, w terminie, o ktdrym mowa w
pkt 1, a za rok obrotowy - nie pdzniej niz do 85 dnia po dniu bilansowym; 3)

ujecie wptat i wyptat gotowka, czekami i wekslami obcymi oraz obrotu
detalicznego i gastronomii nastepuje w tym samym dniu, w ktorym zostaty
dokonane.

4. W ksiegach rachunkowych jednostki kontrolowanej realizujacej zadanie
wyodrebniono ewidencje ksiegowg srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonywanych z tych $rodkdéw. Ustalono, Ze przyjety sposéb ewidencjonowania
srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych sSrodkéw
umozliwiat identyfikacje poszczegdlnych operacji zwigzanych z realizacjg danego
zadania, tj. przede wszystkim, ze w kosztach realizowanego zadania mozna byto
okresli¢ udziat srodkow otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje tego zadania

5. W toku postepowania kontrolnego sprawdzono prawidtowos$¢ ewidencjonowania
dotacji celowej na koncie 130 - ,Rachunek biezacy jednostki” w ksiegach
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rachunkowych jednostki realizujgcej zadanie i stwierdzono, ze zgodnie =z
wyjasnieniem Skarbnika Gminy Eweliny Plachety odnosnie ewidencji ksiegowej
dotacji celowych w kontrolowanej jednostce, stanowigqcym zatacznik nr 7 protokotu
kontroli, konto 130 , Rachunek biezacy jednostki” stuzyto do ewidencji $rodkow
pienieznych oraz obrotéw na rachunku bankowym z tytutu dochoddw i wydatkdéw
budzetowych objetych planem finansowym. W kontrolowanym okresie prowadzony
byt jeden rachunek bankowy, potocznie okreslany jako ,wspdlny rachunek bankowy
budzetu i urzedu jednostki samorzadu terytorialnego". Faktycznie rachunek bankowy,
o ktérym mowa, byt rachunkiem podstawowym jednostki samorzadu terytorialnego.
Ten rachunek bankowy w ewidencji ksiegowej odpowiadat rachunkowi budzetu.
Natomiast Urzad Jednostki Samorzadu Terytorialnego byt pozbawiony odrebnego
rachunku biezacego, a wszystkie operacje dochodéw i wydatkéw budzetowych
realizowano za posrednictwem Urzedu Gminy i przeprowadzano na rachunku
podstawowym jednostki samorzadu terytorialnego. Na stronie Wn konta 130 ujeto
wptyw dotacji celowej w korespondencji z kontem 721-1 ,Przychody z tytutu
dochoddéw budzetowych”. Strona Ma konta 130 odzwierciedlata zrealizowane wydatki
budzetowe zgodnie z planem finansowym.

W obowigzujagcym w okresie objetym kontrolg, tj, w 2015 roku zaktadowym planie
kont, wprowadzonym w zycie zarzadzeniem nr 51/2012 Wéjta Gminy towicz z dnia
31 grudnia 2012 roku w sprawie wprowadzenia zmian do zarzadzenia nr 8/10 z dnia
15 lutego 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci, dokumentéw ksiegowych i ich
obiegu oraz zaktadowego planu kont w Urzedzie Gminy w towiczu, w zataczniku nr 2
do wskazanego zarzadzenia konto 130-,rachunek bankowy jednostki” zawiera
nastepujacy opis: ,Konto to stuzy do ewidencji stanu $rodkéw jednostki oraz obrotow
z tytutu dochoddéw i wydatkéw objetych planem finansowym. Na stronie Wn ujmuje
sie wptyw $rodkéw otrzymanych od dysponentéw oraz zrealizowane dochody,
natomiast na stronie Ma zrealizowane wydatki. Zapisy na koncie dokonywane sg na
podstawie wyciggdw bankowych. Saldo Wn oznacza stan S$rodkdéw na rachunku
bankowym i winno by¢ zgodne z saldem banku obstugujacym jednostke”. Opis konta
130 w polityce rachunkowosci nie uwzglednia specyfiki jednostki, tj. wspdlnego
rachunku bankowego dla organu i jednostki — w rzeczywistosci ,rachunek biezgcy
jednostki” stuzy do ewidencji dochoddéw i wydatkéw realizowanych bezposrednio z
rachunku biezgcego budzetu objetych planem finansowym.

. W sprawozdaniach budzetowych wykazano dane zgodne z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowej w zakresie dotacji celowych na wybory Prezydenta RP,
referendum ogdlnokrajowe, wybory do Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczpospolitej Polskiej. Powyzsze stwierdzono w wyniku kontroli nastepujacych
sprawozdan budzetowych:

- Rb-50 sprawozdanie o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

- Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego,

- Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego.

W okresie objetym kontrolg_w zakresie dotacji celowych na wybory Prezydenta RP,
referendum ogodlnokrajowe, wybory do Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczpospolitej Polskiej nie sporzadzano jednostkowych sprawozdan samorzadowej
jednostki budzetowej (sprawozdan jednostkowych z wykonania planu dochodéw
budzetowych, jak réwniez z wykonania planu wydatkéw budzetowych oraz
sprawozdan o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administraciji
rzadowej oraz innych zadan zleconych JST ustawami, co wynika z dalszego opisu)
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Powyzsze niezgodne byto z art. 41 wust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1870) w zw. z § 4 pkt 3 oraz § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity
Dz. U. 7z 2016 r., poz. 1015 ze zm.)

6.1. Sprawozdanie Rb-50.
Stosownie do § 19 ust. 5 zatgcznika nr 39 pn. Instrukcja sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego do ww.
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej ,Jednostki organizacyjne bezposrednio realizujace
zdania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
jednostce samorzadu terytorialnego Ilub jednostki obstugujgce sporzadzajq
sprawozdanie jednostkowe Rb-50 o wydatkach w szczego6towosci [wedtug
poszczegolnych dysponentéw srodkow budzetu panstwa przekazujacych dotacje, w
szczegotowosci dziat, rozdziat, paragraf] i przekazujg je zarzadom jednostek
samorzadu terytorialnego”.
Stosownie do § 20 zatacznika nr 39 pn. Instrukcja sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego do ww.
rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
.Zarzady jednostek samorzadu terytorialnego sporzadzajg jednostkowe Rb-50 o
dotacjach i =zbiorcze Rb-50 o wydatkach i przekazujg je dysponentom
przekazujgcym dotacje”.
Stosownie do § 19 ust. 3 pkt 2 ww. zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansbw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w sprawozdaniu Rb-50
sporzadzonym oddzielnie dla dotacji wykazuje sie w kolumnie ,Wykonanie” ,kwoty
otrzymanych dotacji; w sprawozdaniu za IV kwartaty po uwzglednieniu zwrotéw
dokonanych do dnia 31 stycznia roku nastepujacego po roku budzetowym”.
Stosownie do § 19 ust. 4 pkt 2 ww. zatgcznika w sprawozdaniu Rb-50
sporzadzonym oddzielnie dla wydatkéw wykazuje sie w kolumnie ,Wykonanie”
~wykonane w danym roku wydatki z dotacji ".

W okresie objetym kontrolg w zakresie dotacji celowych na wybory Prezydenta RP,
referendum ogdlnokrajowe, wybory do Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczpospolitej Polskiej nie sporzadzano jednostkowych sprawozdan
samorzadowej jednostki budzetowej (sprawozdan jednostkowych z wykonania
planu dochoddw i wydatkéw budzetowych, jak réwniez Rb-50).

6.2. Sprawozdanie Rb-27S.

Stosownie do § 1 zatacznika nr 39 pn. Instrukcja sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego do ww.
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
~Sprawozdania jednostkowe sg sporzadzane w szczegdétowosci dziat, rozdziat,
paragraf (...)".

W § 2 ust. 1 zatgcznika nr 39 pn. Instrukcja sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego do ww.
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
wskazano tytuty dochoddéw =z ktéorych jednostka samorzadu terytorialnego
sporzadza jednostkowe sprawozdanie Rb-27S, w tym m.in. wskazano w § 2 ust.
1 pkt 4, ze jednostkowe sprawozdanie Rb-27S sporzadza sie z dotacji celowych
otrzymanych z budzetu panstwa.

Stosownie do § 3 ust. 4 pkt 3 ww. zatgcznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansbw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej w sprawozdaniu
jednostkowym Rb-27 S z wykonania planu dochoddw budzetowych w kolumnie
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dochody otrzymane wykazuje sie dochody z tytutu dotacji celowych otrzymanych
z budzetu panstwa, ktére wptynety na rachunek bankowy jednostek samorzadu
terytorialnego w okresie sprawozdawczym. Nastepnie stosownie do § 3 ust. 6
ww. zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w sprawozdaniach rocznych jednostki samorzadu
terytorialnego wykazujg wysokos$¢ otrzymanych dotacji celowych, po potraceniu
zwrotow dokonanych do dnia 31 stycznia roku nastepujacego po roku, za ktory
sporzadzane jest sprawozdanie.

Stosownie do § 4 ust. 2 ww. zatacznika ,Jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzajg zbiorcze sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych, w
petnym zakresie informacji wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych z
wykonania planu dochodéw budzetowych”.

W _okresie objetym kontrolg w zakresie dotacji celowych na wybory Prezydenta
RP, referendum ogdlnokrajowe, wybory do Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej i
Senatu Rzeczpospolitej Polskiej nie sporzgdzano jednostkowych sprawozdan
samorzadowej jednostki budzetowej (sprawozdan jednostkowych z wykonania
planu dochodéw budzetowych).

Sprawozdanie Rb-28S.
Stosownie do § 9 ust. 1 zatacznika nr 39 pn. Instrukcja sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego do ww.
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
~Sprawozdania jednostkowe [Rb-28S] sg sporzadzane w szczegdtowosci dziat,
rozdziat, paragraf (...)".
Stosownie do § 9 ust. 2 pkt 3 zatacznika nr 39 do ww. rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej sprawozdanie jednostkowe
Rb-28S sporzadza sie nastepujgco ,W kolumnie wydatki wykonane wykazuje sie
zrealizowane wydatki na podstawie danych ksiegowosci analitycznej do rachunku
biezacego (...)".
Stosownie do § 10 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej ,Jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzajq zbiorcze sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetowych, w
petnym zakresie informacji wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych z
wykonania planu wydatkdow budzetowych, w tym wydatkéw budzetowych
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych jednostce samorzadu terytorialnego ustawami”.

Stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Z powyzszych ustalen wynika, ze w okresie objetym kontrolg w zakresie dotacji
celowych na wybory Prezydenta RP, referendum ogdlnokrajowe, wybory do
Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej nie sporzgdzano
jednostkowych sprawozdann samorzadowej jednostki budzetowej (sprawozdan
jednostkowych z wykonania planu wydatkéw budzetowych).

Wobec powyzszego kontrole prezentowania w sprawozdaniach budzetowych dotacji
celowych i ich wydatkowania przeprowadzono:
— na podstawie sprawozdan budzetowych sporzadzonych wg stanu na koniec II, III i

IV kwartatu 2015 roku (roczne), tj.: 1) Rb-50 sprawozdania o wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, 2) Rb-27S
sprawozdania z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
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terytorialnego, 3) Rb-28S sprawozdania z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,

— w celu ustalenia prawidtowosci wykazania w ww. sprawozdaniach dochoddw i
wydatkéw z tytutu dotacji celowych objetych niniejsza kontrolg w kwotach
zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej kontrolg objeto w
powyzszym zakresie wszystkie paragrafy dochoddéw i wydatkow sklasyfikowanych
w dziale 751 ,Urzedy naczelnych organdw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony
prawa oraz sadownictwa” w rozdziatach: 75107 ,Wybory Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej”, 75108 ,Wybory do Sejmu i Senatu”, 75110 ,Referenda
ogdlnokrajowe i konstytucyjne”.

Wyniki kontroli ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci dotacji celowych i ich
wydatkowania na wybory Prezydenta RP, referendum ogdlnokrajowe, wybory do
Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej wykazano w tescie nr
1 stanowigcym zatacznik nr 9 protokotu kontroli doraznej.

V. INNE USTALENIA

W ramach obowigzku natozonego na regionalne izby obrachunkowe zapisami art. 30b
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (aktualnie tekst jednolity z 2016
r., Dz. U. poz. 1379 ze zm.), regionalna izba obrachunkowa przeprowadza kontrole
osiggniecia w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli.

W kontrolowanym okresie, tj. w 2016 roku funkcjonowaty nastepujgce szkoty, dla
ktérych organem prowadzgcym jest Gmina towicz:

- Szkota Podstawowa w Popowie,

- Szkota Podstawowa im. Bohateréw Wrzesnia w Dabkowicach,

- Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Zielkowicach,

- Gimnazjum im. Janusza Korczaka w Popowie.

Obstuge finansowo-ksiegowg dla ww. szkoét prowadzi Urzad Gminy w towiczu.

W okresie objetym kontrolg, do dnia 31 sierpnia 2016 roku, obowigzywata uchwata nr
XXVI/137/09 Rady Gminy w towiczu z dnia 25 lutego 2009 roku w sprawie regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina towicz. Z mocg obowigzujaca od dnia 1 wrzesnia 2016 roku
funkcjonuje regulamin przyznawania dodatkéw do wynagrodzen oraz nagréd dla
nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
towicz, wprowadzony w zycie uchwatg nr XXIX/123/16 Rady Gminy towicz z dnia 26
pazdziernika 2016 roku. Do wskazanego regulaminu wprowadzono zmiany uchwatg nr
XXX1/136/16 Rady Gminy towicz z dnia 29 grudnia 2016 roku.

Jednorazowy dodatek uzupetniajacy dla nauczycieli zostat obliczony przy zastosowaniu
programu komputerowego, przez inspektora Jolante Salamon w Referacie Finansowym.

Sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine towicz za 2016
rok zostato sporzadzone przez inspektora Jolante Salamon i zatwierdzone przez Wdjta
Gminy towicz w dniu 26 stycznia 2017 roku. Sprawozdanie zostalo wystane do
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Regionalnej Izby Obrachunkowej w dnu 26 stycznia 2017 roku. Z powyzszego wynika,
ze zostaty zachowane terminy okreslone w art. 30a ust. 4 i 5 ustawy Karta nauczyciela.

Zestawienie sporzadzone przez Gmine towicz zawarte we wskazanym sprawozdaniu
przedstawiato sie nastepujaco:

4+7

. ) Srednioroczn . Srednioroczn Wykonane
Stopnie Srednie A Srednie A ‘ Kwota
awansu wynagrodzenie eta?él\féaam- 2x3 wynagrodzenie eta?él\llfék:aog- WX:TE&Q:N réznicy
zawodowego 01.01-31.08 : 01.09-31.12 : wynag 9-8
31.08 31.12 a
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2717,59x8=21.740,72 0,00 0,00 | 2717,59x4=10870,36 2,86 31 089,23 31 089,23 29 322,91 -1766,32
nauczyciel
stazysta
3016,52x8=24 132,16 4,00 96 528,64 | 3016,52x4=12066,08 3,35 40 421,37 136 950,01 136 125,26 -824,75
nauczyciel
kontraktowy

nauczyciel
mianowany

3
913,33x8=31.306,64

12,68

396 968,20

3 913,33x4=15653,32

12,43

194
570,77

591 538,96

548 264,42

-27
621,22

nauczyciel

5000,37x8=40.002,96

42,13

1685
324,70

5000,37x4=20.001,4
8

41,45

829
061,35

2514
386,05

2491 229,13

-23
156,92

dyplomowany

W celu sprawdzenia poniesionych w 2016 roku wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli,
w odniesieniu do wysokosci srednich wynagrodzen, o ktéorych mowa w art. 30 ust. 3
ustawy Karta Nauczyciela oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia, kontrolg objeto
nauczycieli dyplomowanych zatrudnionych w Szkole Podstawowej w Popowie oraz w
Szkole Podstawowej w Zielkowicach.

Kontroli dokonano na podstawie:

- kart wynagrodzen dla poszczegdlnych nauczycieli dyplomowanych za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2016 roku,

- list wyptat wynagrodzen nauczycieli za ww. okres,

- umow o prace oraz wymiardw uposazenia,

- zaswiadczen lekarskich.

Sktadniki wynagrodzenia nauczycieli uwzgledniane do wysokosci $rednich
wynagrodzen - art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

W celu ustalenia wysokosci $rednich wynagrodzen osigganych przez nauczycieli
zatrudnionych w placéwkach oswiatowych Gminy towicz z podziatem na poszczegdline
grupy awansu zawodowego w 2016 roku, kontrolowana jednostka uwzglednita w
wyliczeniach sktadniki wynagrodzen wynikajace z art. 30 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela, a mianowicie:

- wynagrodzenia zasadnicze,

- wynagrodzenia za czas choroby,
- dodatki za wystuge lat,

- dodatki motywacyjne,

- dodatki funkcyjne,

- dodatki za wychowawstwo,

- $rednia z godzin,
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- wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe,
- dodatkowe wynagrodzenia roczne,

- nagrody jubileuszowe,

- nagrody.

Zgodnie ze sporzadzonym sprawozdaniem za 2016 rok kontrolowana jednostka dla
nauczycieli dyplomowanych wydatkowata $rodki na wynagrodzenia w wysokosci
2.491.229,13 zt. Zgodnie z arkuszem pozyskania danych o wynagrodzeniu nauczycieli,
wypetnionego przez kontrolowana jednostke wydatki poniesione na wynagrodzenia
nauczycieli dyplomowanych zatrudnionych: w Szkole Podstawowej w Popowie wyniosty
509.975,94 zt a w Szkole Podstawowej w Zielkowicach - 518.828,51 zi. Analiza
dokumentacji zrédiowej, tj. kart wynagrodzen, umow o prace i angazy wykazata, ze
kontrolowana jednostka prawidlowo wyliczyta i wykazata w sprawozdaniu kwote
poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia z badanej grupy nauczycieli.

Tabele przedstawiajgce zestawienia poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli z badanej proby za
2016 rok poniesionych przez organ prowadzgcy stanowig zatgcznik nr 10 protokotu kontroli.

Do badanej préby przyjeto wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych zatrudnionych: w
Szkole Podstawowej w Popowie oraz w Szkole Podstawowej w Zielkowicach ze wzgledu
na fakt odbywania sie w tych placowkach oswiatowych zaje¢ realizowanych przez
nauczycieli w ramach projektu finansowanego z udziatem S$rodkéw europejskich (z
uwzglednieniem art. 5b i dodanego art. 7e ustawy o systemie oswiaty oraz art. 30 ust.
10b i art. 35a ustawy - Karta Nauczyciela).

Od 1 sierpnia 2016 roku do 30 czerwca 2018 roku w Gminie kowicz, zgodnie z
wnioskiem o dofinansowanie projektu konkursowego wspoéifinansowanego ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014 - 2020 realizowany jest projekt pod tytutem
,Umiem, wiem, rozumiem - zajecia dodatkowe dla uczniéw”.

Zgodnie z pisemng informacjg Sekretarza Gminy projekt ,Umiem, wiem, rozumiem -
zajecia dodatkowe dla uczniow” realizowany jest dla uczniéw dwoch szkdét podstawowych
z terenu gminy towicz, tj. w Szkole Podstawowej w Popowie i w Szkole Podstawowej
im. Marii Konopnickiej w Zielkowicach. W szkotach dokonano wyboru nauczycieli, ktérzy
beda prowadzi¢ zajecia dodatkowe dla ucznidw. W Szkole Podstawowej im. Marii
Konopnickiej w Zielkowicach zajecia prowadzone sg przez 7 nauczycieli (wszyscy majq
zatrudnienie w Szkole Podstawowej w Zielkowicach). Dwoje nauczycieli zatrudnionych w
Szkole Podstawowej w Popowie nie wyrazito zgody na udziat w projekcie, na
prowadzenie zaje¢. Z uwagi na powyzszy fakt zostali zaangazowani do projektu
nauczyciele z innych placéwek oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest
Gmina kowicz, tj. (...)3” ze Szkoty Podstawowej im. Marii Konopnickiej w Zielkowicach i
(...) 3Gimnazjum im. Janusza Korczaka w Popowie. Z tymi nauczycielami gmina zawarta
umowy zlecenie, co byto niezgodne z art 7e ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o
systemie o$wiaty ((Dz.U.2016.1943 j.t. ze zm.).

%7 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Informacja Sekretarza Gminy Beaty Orzet odnos$nie personelu projektu ,Umiem, wiem, rozumiem — zajecia
dodatkowe dla uczniow” stanowi zatgcznik nr 11 protokotu kontroli.

Po zmianach stanu prawnego zmienity sie zasady zatrudniania nauczyciela do
prowadzenia zaje¢ w ramach projektu.
W kontekscie regulacji z art. 7e. ustawy o systemie o$wiaty oraz art. 35a ustawy Karta
nauczyciela w ramach programéw finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej istnieje mozliwos¢:
I. przydzielenia zaje¢ nauczycielowi zatrudnionemu w danej szkole (art. 35 a
ustawy Karta nauczyciela),
II. zatrudnienia nauczyciela z innej szkoty lub placéwki (art. 7 e ustawy o systemie
oswiaty).

Ad. I. W przypadku przydzielenia nauczycielowi zaje¢, w ramach programoéw
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej prowadzonych
bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz:

- za kazdq godzine prowadzenia tych zaje¢ nauczycielowi przystuguje
wynagrodzenie w wysokosci ustalonej, jak za godziny ponadwymiarowe - w
sposob okreslony w art. 35 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela;

- zajecia te nie sg wliczane do tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, prowadzonych bezposrednio z
uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz;

— wynagrodzenie nauczycieli wymienionych w art. 35a ust. 1 nie uwzglednia sie
przy obliczaniu kwot wydatkowanych na $rednie wynagrodzenia nauczycieli.

Ad. II. W przypadku zatrudnienia nauczyciela z innej szkoty lub placowki (w szkole lub
placéwce publicznej), w celu realizacji zaje¢ w ramach programoéw finansowanych ze
$rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, prowadzonych bezposrednio z
uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, nauczyciel:

— musi posiadac¢ kwalifikacje okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 9
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela oraz

— musi spetnia¢ warunki okreslone w art. 10 ust. 5 pkt 3 i 4 tej ustawy - Karta
Nauczyciela. Jest obowigzany przedstawi¢ dyrektorowi szkoty lub placéwki
informacje z Krajowego Rejestru Karnego;

- zatrudniony jest na zasadach okres$lonych w Kodeksie pracy,

- za kazda godzine prowadzenia zaje¢, nauczycielowi przystuguje wynagrodzenie
nie wyzsze niz wynagrodzenie za jedng godzine ponadwymiarowg prowadzenia
zaje¢ ustalone w sposob okreslony w art. 35 ust. 3 ustawy - Karta Nauczyciela
dla nauczyciela dyplomowanego posiadajagcego wyksztatcenie wyzsze
magisterskie i realizujacego tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢, o
ktérym mowa w art. 42 ust. 3 w tabeli w Ip. 3 ustawy - Karta Nauczyciela.

Przytoczone requlacje weszty w zycie z dniem 31 marca 2015 roku.

Zmiana miata na celu ufatwienie finansowania zaje¢ realizowanych przez nauczycieli
w ramach projektow i programow finansowanych z udziatem s$rodkéw europejskich.
Wedtug uzasadnienia do projektu ustawy, dotychczasowe przepisy ustawy - Karta
Nauczyciela uniemozliwiaty nauczycielom realizowanie w ramach stosunku pracy
nawigzanego na podstawie tej ustawy dodatkowych zaje¢ z uczniem wynikajacych z
projektéw i programoéw finansowanych z udziatem S$rodkéw budzetu Unii Europejskiej.
Przydzielanie nauczycielom prowadzenia tych =zaje¢ wigzalo sie z koniecznoscig
zawierania dodatkowych umow o charakterze cywilnoprawnym po przeprowadzeniu
postepowan okreslonych w przepisach w sprawie zamoéwien publicznych.

Na podstawie powyzszych ustalen oraz przedstawionych kontrolujgcemu dokumentow
zrédtowych stwierdzono, ze:
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- nauczycielom dyplomowanym, ktérzy w ramach programu finansowanego ze
srodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej prowadzili zajecia
bezposrednio z wuczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, zajecia
przydzielane byly za zgodg nauczyciela (Akta kontroli strona 46: kserokopia
przyktadowego oswiadczenia z dnia 12 wrze$nia 2016 roku o dobrowolnym przystgpieniu do udziatu w
projekcie),

- wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych, ktérzy w ramach programu
finansowanego ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej prowadzili
zajecia nie byly uwzgledniane przy obliczaniu kwot wydatkowanych na $rednie
wynagrodzenia nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta
nauczyciela.

Ponadto w toku niniejszej kontroli dokonano sprawdzenia sposobu realizacji wniosku
wydanego przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w ktodzi w wystgpieniu
pokontrolnym skierowanym do Wdjta Gminy towicz w wyniku ostatniej kompleksowej
kontroli gospodarki finansowej i zamowien publicznych, ktora zostata przeprowadzona w
terminie od dnia 14 kwietnia 2015 roku do dnia 24 czerwca 2015 roku przez
inspektorow RIO w todzi. Okres objety kontrolg obejmowat lata 2013-2014.

Pisemne wyjasnienie odnosnie realizacji wniosku jednostki kontrolujacej, dotyczacego
wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajacego za 2014 rok dla nauczycieli
kontraktowych ztozyta Skarbnik Gminy Ewelina Ptacheta - za#gcznik nr 12 protokotu kontroli.

Tre$¢ wniosku - ,Zapewni¢ ponowne przeliczenie dodatku uzupetniajacego za 2014 rok
dla nauczycieli kontraktowych zatrudnionych w szkotach, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina towicz w oparciu o prawidlowe wyliczenie struktury
zatrudnienia jak réwniez ponoszone na wynagrodzenia wydatki, z uwzglednieniem uwag
zawartych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego”.

W odpowiedzi na pismo RIO w todzi z dnia 28 grudnia 2015 roku nr WK-602/53/2016,
Wéjt Gminy towicz pismem z dnia 26 stycznia 2016 roku, znak: FN.3251.2.2016
przedstawit informacje o sposobie usuniecia nieprawidtowosci i uchybien stwierdzonych
w wyniku kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych,
przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi w Urzedzie Gminy
towicz, w tym o tresci: , W zakresie osiggniecia wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli - dokonano ponownego przeliczenia dodatku uzupetniajagcego za 2014 rok
dla nauczycieli kontraktowych, zatrudnionych w szkotach, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina towicz. W zwigzku z powyzszym zostang wyptacone
wyréwnania”.

W trakcie niniejszej kontroli Skarbnik Gminy uzupetnita odpowiedz Wéjta Gminy
stwierdzajac: ,Uprzejmie informuje, iz w m-cu styczniu 2016 roku dokonano
ponownego przeliczenia dodatkéw uzupetniajagcych za 2014 rok z wszystkimi
zaleceniami jednostki kontrolujacej dla nauczycieli kontraktowych zatrudnionych w
szkotach mieszczacych sie na terenie Gminy towicz. Wyliczona réznica w wysokosci
3.910,19 zt zostata wyptacona wraz z wyptata jednorazowego dodatku uzupetniajgcego
za 2015 rok - 26 stycznia 2016 roku. - wyciagi bankowe” . Do wymienionego
wyjasnienia Skarbnika Gminy zataczono wydruki dokumentéw, jak: wydruki z systemu
bankowosci internetowej, wydruki kart pftacowych pracownikéw (nauczycieli
kontraktowych), styczen 2016, dodatek uzupetniajacy, wyréwnanie.
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PROTOKOL. DORAZNEJ KONTROLI FINANSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE LtOWICZ
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 50 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy towicz pod pozycjg 11/2016/2017

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Andrzej Barylski — Wéjt Gminy,

2. Beata Orzet — Sekretarz Gminy,

3. Ewelina Ptacheta — Skarbnik Gminy,
4. Jolanta Salamon — Inspektor,

5. Anna Kozyra - Inspektor.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.
2.

ONOU AW

0

10.

11.

12.

13.

Jednostki organizacyjne Gminy.

Tabela zawierajgca zestawienia kontroli przeprowadzonej przez inne podmioty.
zewnetrzne w zakresie gospodarki finansowej w Gminie towicz w latach 2015 -
2017.

Oswiadczenie Sekretarza Gminy Beaty Orzet.

Wyjasnienie Sekretarza Gminy.

Oswiadczenie Sekretarza Gminy.

Wyjasnienie Sekretarza Gminy.

Informacja Sekretarza Gminy.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Eweliny Ptachety odnosnie ewidencji ksiegowej dotacji
celowych.

Test nr 1 -wyniki kontroli ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci dotacji celowych i
ich wydatkowania na wybory Prezydenta RP, referendum ogolnokrajowe, wybory do
Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej.

Tabele przedstawiajagce zestawienia poniesionych wydatkow na wynagrodzenia
nauczycieli z badanej proby za 2016 rok poniesionych przez organ prowadzacy.
Informacja Sekretarza Gminy odnosnie personelu projektu ,Umiem, wiem, rozumiem
- zajecia dodatkowe dla uczniow”.

Pisemne wyjasnienie Skarbnika Gminy odnosnie realizacji wniosku jednostki
kontrolujacej, dotyczacego wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajgcego za
2014 rok dla nauczycieli kontraktowych.

Akta kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 17 sierpnia 2017 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w towiczu.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujagcym mu prawie odmowy

podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

52



PROTOKOL. DORAZNEJ KONTROLI FINANSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE LtOWICZ
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

(Lech Leszczyriski)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu

kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)

53



