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l. INFORMACJE WSTEPNE
DANE O JEDNOSTCE

Gmina Aleksandréw tddzki potozona jest w wojewodztwie tédzkim na terenie powiatu
zgierskiego i obejmuje obszar o fgcznej powierzchni 116 km?2,

Siedziba Urzedu Miejskiego miesci sie w Aleksandrowie tédzkim przy Placu Tadeusza
Kosciuszki 2.

Numer REGON 000532613 zostat nadany Urzedowi Miejskiemu w Aleksandrowie
todzkim przez Urzad Statystyczny w todzi.

Numer NIP 947-00-02-165 zostat nadany Urzedowi Miejskiemu decyzjg Urzedu
Skarbowego w Zgierzu.

Numer REGON 472057738 zostat nadany osobie prawnej Gminie Aleksandréw todzki
przez Urzad Statystyczny w todzi.

Numer NIP 732-21-34-537 zostat nadany Gminie Aleksandrow tédzki decyzjg Urzedu
Skarbowego w Zgierzu.

Kontrola ma charakter kontroli kompleksowej, obejmujacej prawidlowosc¢
prowadzenia gospodarki finansowej i udzielania zamoéwien publicznych.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Wskazniki charakteryzujace sytuacje finansowg Gminy Aleksandrow tédzki w latach
2013-2015, obliczone w oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan finansowych — Rb-
27S - z wykonania planu dochoddw jednostki samorzadu terytorialnego, Rb-28S -
z wykonania planu wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-NDS -
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-Z - o stanie zobowigzan

wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen, przedstawiajg sie nastepujaco:

Wyszczegolnienie

2013 rok
(zh)

2014 rok
(2

2015 rok
(2h)

Dochody wykonane ogétem (Do), w zi,

z tego:

94.326.783,63

111.682.192,55

97.947.907,48

Dochody biezgce (Db) w zt

67.983.627,65

74.778.240,74

84.491.774,19

Dochody majatkowe (Dm) w zt

26.343.155,98

36.903.951,81

13.456.133,29

uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci

w tym:

dotacje i $rodki otrzymane na inwestycje 22.809.752,43 25.617.584,92 9.354.922,08
dochody ze sprzedazy majatku (Sm) 2.737.774,97 11.122.415,80 3.897.220,30
dochody z tytutu przeksztatcenia prawa 795.628,58 163.951,09 203.990,91

Dochody wtasne (Dw) w zt

67.910.912,77

81.424.428,92

67.033.609,75

Wydatki wykonane ogétem (Wo) w zi, z
tego:

86.416.378,76

109.121.646,24

98.931.045,11

wydatki majgtkowe (Wm) w zt

21.642.100,31

39.224.858,37

21.238.235,18

wydatki biezgce (Wb) w zt, w tym:

64.774.278,45

69.896.787,87

77.692.809,93

wydatki na wynagrodzenia i pochodne (Ww)

30.878.990,20

32.950.290,65

35. 276.036,37
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nadwyzka operacyjna — dodatnia warto$¢

wyniku Db — Wb (No) w zt 3.209.349,20 4.881.452,87 6.798.964,26
nadwyzka operacyjna + dochody majgtkowe

w zt 29.552.505,18 41.785.404,68 20.255.097,55
suma nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze

sprzedazy majatku (No + Sm) w zt 5.947.124,17 16.003.868,67 10.696.184,56
transfery biezgce z budzetu panstwa

(T“bwencla ogdlna i dotacje biezace) — Tb w 26.188.844,53 28.985.829,96 30.561.197,67
Z

Zobowiazania ogétem (Zo) w zt, w tym: 7.961.576,62 6.375.148,43 4.549.967,83
zobowigzania wymagalne w zt 0,00 0,00 0,00
odsetki od zaciggnietych kredytéw i pozyczek

©)—w zt 1.561.576,62 1.175.148,43 799.967,83
sptata rat kapitatowych od zaciggnietych

kredytéw i pozyczek (R) —w zt 6.400.000,00 5.200.000,00 3.750.000,00
udziat dochodéw biezacych w dochodach

Og(')*em (WBl) w % 72,07 66,96 86,26
udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach

ogotem (Wg3) w % 3,40 4,37 6,94
udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach

ogotem (Wgaq) Wo% 25,04 35,95 21,47
obcigzenie wydatkow biezgcych wydatkami

na wynagrodzenia i pochodne (Wgs) —w % 47,67 47,14 45,40
udziat nadwyzki operacyjnej i dochodoéw ze

sprzedazy majgtku w dochodach ogétem 6,30 14,33 10,92
(WBG) -w%

wskaznik samofinansowania , wyliczony jako

stosunek sumy nadwyzki operacyjnej i

dochodéw majatkowych do wydatkow 1,37 1,07 0,95
majatkowych (Wg7) (n-krotnos¢)

WL> - nadwyzka operacyjna na mieszkanca

(Wedhljg liczby mieszkancéw na dzien 31 107,47 161,18 221,86
grudnia danego roku (z})

W21 _ udziat zobowigzan ogotem w

dochodach ogdtem 8,44 5,71 4,64
W2z _ udziat zobowigzan ogotem, bez

zobowigzan na projekty unijne, w dochodach 8,44 571 464
ogotem

W23 — obcigzenie dochoddéw ogotem obstuga

zadtuzenia 8,44 571 4,64
Wz4 — obcigzenie dochoddéw ogotem obstuga

zaq%UZenia bez zobowigzan na projekty 8,44 5,71 4,64
unijne

Wz6 — obcigzenie dochoddéw biezacych

wydatkami biezgcymi i obstuga zadtuzenia 104,69 100,43 96,39
Wz7 — udziat zobowigzan wymagalnych w

zobowigzaniach ogétem 0,00 0,00 0,00
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Dane dotyczace art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity z 2013 roku Dz.U. poz. 885 ze zm.) zawarto w tabeli:

2013 2013 2014 2014 2015 2015
Plan Wykonanie Plan wykonanie plan Wykonanie
Dochody
biezgce plus
nadwyzka z
d 68.420.182,14 | 68.148.267,13 | 78.083.194,41 | 79.673.285,09 | 88.262.516,40 | 88.647.364,85
lat ubiegtych
plus wolne
Srodki
Wydatki
biezace 67.607.477,14 | 64.774.278,45 | 72.536.439,06 | 69.896.787,87 | 79.958.780,42 | 77.692.809,93
Wynik 812.705,00 3.373.988,68 5.546.755,35 9.776.497,22 8.303.735,98 | 10.954.554,92

Wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych obliczony dla wykonania budzetu

lat: 2013, 2014, 2015 oraz planu na 2016 rok

|F+O

Kwota zaktadanych do sptaty w 2016 roku rat kredytdw i pozyczek wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek w stosunku do
zaktadanych w 2016 roku dochodéw ogdétem budzetu Gminy nie przekroczyta
$redniej arytmetycznej (obliczonej z ostatnich trzech lat, tj. 2013, 2014 i 2015
roku) relacji procentowej dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku i pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogdtem
budzetu Gminy.

Wskaznik zadtuzenia wyliczono wedtug wzoru:
th +om, - Wh, ‘4 Db, +dm_,-Wo,_, Db,
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gdzie poszczegdlne symbole oznaczajg:

R - planowana na rok budzetowy taczng kwote z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupdw papierdw
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytdéw i pozyczek, o ktérych mowa w art.89
ust.1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papierow wartosciowych emitowanych na cele
okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen
i gwarancji,

D - planowane dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezace,

Sm - dochody ze sprzedazy majgtku,

Wb - wydatki biezgce,

n - rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-2 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Dane dotyczace art. 243 ustawy o finansach publicznych zawarto w tabeli:

Wykonanie
Lp. Dane do obliczen 2015* 2015**
2013* 2014~ (Il kwartaty -
plan)
1. | dochody biezgce 67.983.627,65 74.778.240,74 81.338.724,55 | 84.491.774,19
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2. | dochody ze sprzedazy majgtku 2.737.774,97 11.122.415,80 4.000.000,00 3.897.220,30
3. | wydatki biezgce 64.774.278,45 69.896.787,87 75.550.043,48 77.692.809,93
4. | dochody ogotem 94.326.783,63 111.682.192,55 98.267.586,55 97.947.907,48
5. zz)s)kazmk w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] (w 6.30 14,33 9.96 10,02
6. Srednia wskaznikéw z wiersza nr 5 - 10,20 10,52

prawa strona wzoru

7. | plan dochodéw na 2016 r. 107.221.852,43 109.758.598,73

przypadajgce do sptaty raty pozyczek w

2016 r. wg planu 4.800.000,00

4.800.000,00

odsetki wg planu w 2016 r. i rezerwa na

) 1.069.000,00
poreczenia

1.069.000,00

iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami
10. | przez dochody ogé6tem [(8+9)/7] - lewa 5,47 5,35
strona wzoru (w %)

11. | sprawdzenie relacji z art. 243 (10 < 6) 5,47 < 10,20 5,35<10,52

Il USTALENIA OGOLNE
1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

W kadencji 2010-2014 przewodniczacg Rady Miejskiej w Aleksandrowie t6dzkim organ
stanowigcy wybrat Anette Jakubowska, co stwierdzata uchwata nr I/1/10 Rady
Miejskiej w Aleksandrowie toédzkim z dnia 2 grudnia 2010 roku. Wiceprzewodniczacq
Rady Miejskiej wybrano Malgorzate Grabarczyk, co potwierdzata uchwata Rady
Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim nr 1/2/10 z dnia 2 grudnia 2010 roku. Uchwatg nr
LVII/612/14 z dnia 26 czerwca 2014 roku Rada Miejska w Aleksandrowie todzkim
przyjeta rezygnacje Anetty Jakubowskiej z funkcji przewodniczgcego Rady Miejskiej,
a uchwata nr LVII/616/14 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tdédzkim z dnia 26 czerwca
2014 roku potwierdzata dokonanie przez organ stanowigcy wyboru przewodniczacej
Rady Miejskiej w Aleksandrowie todzkim w osobie Malgorzaty Grabarczyk. Uchwatg
nr LVII/617/14 z dnia 26 czerwca 2014 roku Rada Miejska w Aleksandrowie todzkim
przyjeta rezygnacje Matgorzaty Grabarczyk w funkcji wiceprzewodniczacego Rady
Miejskiej w Aleksandrowie tddzkim, za$ uchwata nr LVII/618/14 Rady Miejskiej w
Aleksandrowie t6dzkim potwierdzata dokonanie przez organ stanowigcy wyboru Leszka
Pierlejewskiego na wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej w Aleksandrowie Lodzkim.

Na przewodniczacg Rady Miejskiej w Aleksandrowie téddzkim na kadencje 2014-2018
wybrano Matgorzate Grabarczyk, co potwierdzata uchwata nr I/1/14 Rady Miejskiej
w Aleksandrowie todzkim z dnia 28 listopada 2014 roku. Dokonanie przez organ
stanowigcy wyboru na funkcje wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej w Aleksandrowie
todzkim radnego Radostawa Adamskiego potwierdzata uchwata nr 1/2/14 Rady
Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim z dnia 28 listopada 2014 roku.

Burmistrz i jego zastepca

Na kadencje 2014-2018 Burmistrzem Aleksandrowa tddzkiego wybrano Jacka
Zbigniewa Lipinskiego, ktéry zgodnie z zaswiadczeniem Miejskiej Komisji Wyborczej w
Aleksandrowie toédzkim z dnia 17 listopada 2014 roku wybrany zostat w wyborach
przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2014 roku. Objecie przez Jacka Zbigniewa
Lipinskiego obowigzkéw Burmistrza nastgpito z dniem 28 listopada 2014 roku, tj.
z chwilg ztozenia S$lubowania wobec Rady Miejskiej w Aleksandrowie tdédzkim, co
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potwierdzat wycigg z protokotu nr I sesji Rady Miejskiej w Aleksandrowie todzkim, ktéra
odbyta sie w dniu 28 listopada 2014 roku.

W kadencji 2010-2014 funkcje Burmistrza Aleksandrowa tédzkiego petnit réowniez
Jacek ZzZbigniew Lipinski wybrany w wyborach, ktére odbyly sie 21 listopada
2010 roku, co potwierdzato zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Aleksandrowie
todzkim z dnia 22 listopada 2010 roku, za$ objecie obowigzkéw Burmistrza nastgpito
z dniem 6 grudnia 2010 roku, co potwierdzat wyciqg z protokotu nr II sesji Rady
Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim, ktéra odbyta sie w dniu 6 grudnia 2010 roku,
stwierdzajacy ztozenie Slubowania wobec Rady Miejskiej w Aleksandrowie toédzkim.

Zarzadzeniem nr 132/2014 z dnia 1 lipca 2014 roku Burmistrz Aleksandrowa todzkiego
powotat z tym dniem na stanowisko Zastepcy Burmistrza Leszka Filipiaka.
Skarbnik gminy

Uchwatg nr 1I/15/02 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tdédzkim z dnia 2 grudnia
2002 roku w sprawie powotania Skarbnika Gminy Aleksandrow toédzki, na stanowisko to
powotano Grzegorza Siecha.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Aleksandréw tédzki od 1 wrzesnia 2011 roku byta Iwona Dabek,
z ktoéra Burmistrz Aleksandrowa tédzkiego zawart umowe o prace z dnia 1 wrzesnia
2011 roku.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJINE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Aleksandrow tédzki zawarto w zatgczniku nr 4
do Statutu Gminy Aleksandrow +tddzki oraz zamieszczono na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Gminy Aleksandréw tdédzki. Z danych zawartych w Statucie
wynikato, ze w kontrolowanej jednostce w okresie objetym kontrolg funkcjonowato
pietnascie jednostek organizacyjnych, a dokumentem tym nie okreslono ich formy
organizacyjnej. Powyzsze nie byto zgodne z wykazem jednostek organizacyjnych
udostepnionym w Biuletynie Informacji Publicznej, obejmujgacym osiemnascie jednostek
organizacyjnych, w tym spotke prawa handlowego ze 100 % udziatem Gminy- PGKiM sp.
z 0.0. W zataczniku do Statutu nie ujeto wymienionej wyzej spotki prawa handlowego,
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Aleksandrowie tddzkim oraz Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Aleksandrowie tdédzkim, co wskazuje na brak
aktualizacji tego dokumentu.

Jak wynika z wyjasnien Sekretarz Gminy, jednostki wykazane w BIP - Srodowiskowy
Dom Samopomocy w Aleksandrowie +to6dzkim oraz Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Aleksandrowie todzkim faktycznie funkcjonujg, zas$ ich nieujecie
w zafaczniku do Statutu byto wynikiem przeoczenia wynikajacego z koniecznosci
dopetnienia wielu formalnosci przy tworzeniu i przejmowaniu tych jednostek.

W trakcie czynnosci kontrolnych uchwata nr XXXIV/326/17 Rady Miejskiej
w Aleksandrowie tédzkim z dnia 26 stycznia 2017 roku w sprawie zmiany statutu Gminy
Aleksandrow tddzki dokonano zmiany treséci zatacznika nr 4, dokonujac stosownej
aktualizacji Wykazu jednostek organizacyjnych Gminy.

Zestawienie funkcjonujacych w Gminie Aleksandréw tdédzki w okresie objetym kontrolg
jednostek organizacyjnych ze wskazaniem podstaw ich utworzenia oraz okresleniem
formy dziatalnosci zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik nr 1 protokotu kontroli.
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W Gminie Aleksandréw todzki funkcjonowata w objetym kontrolg okresie jedna
samorzadowa instytucja kultury - Biblioteka Publiczna w Aleksandrowie tdédzkim.
Burmistrz Gminy Aleksandrow todzki nadat akt o utworzeniu instytucji kultury Bibliotece
Publicznej w Aleksandrowie tédzkim Ed-4011/2/07 z dnia 26 listopada 2007 roku.

Okazana kontrolujacym dokumentacja w tym zakresie obejmowata ksiege rejestrowg dla
Biblioteki Publicznej w Aleksandrowie £édzkim prowadzong w formie okreslonej zapisami
rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 17 lutego 1992 roku w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz. U. nr 20, poz. 80), uchylonego z dniem
21 maja 2012 roku. Podstawe wpisu w ksiedze rejestrowej stanowita uchwata
nr XII/112/07 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim z dnia 27 wrze$nia 2007 roku
w sprawie nadania statutu Bibliotece Publicznej w Aleksandrowie tédzkim, ktéra weszta
w zycie z dniem 24 listopada 2007 roku, po opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa tdodzkiego nr 343, poz. 3078. Wskazac nalezy, ze w tresci przedmiotowej
uchwaty okreslono, ze tracq moc uchwaty nr XIV/144/00 Rady Miejskiej w Aleksandrowie
todzkim z dnia 23 lutego 2000 roku w sprawie nadania statutu Biblioteki Publicznej
w Aleksandrowie tédzkim i nr IX/75/03 Rady Miejskiej w Aleksandrowie todzkim
zmieniajgca ww. uchwate, co wskazuje na fakt funkcjonowania tej jednostki co najmniej
od 2000 roku bez dokonania stosownych wpiséw wymaganych uregulowaniami art. 14
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej warunkujacych uzyskanie przez te jednostke osobowosci prawnej.

Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej nie udostepniono rejestru instytucji kultury
i_ksiegi rejestrowej w formie i zakresie okre$lonym zapisami & 2 i & 3 rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie
sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz.U. poz. 189),
a z wyjasnienia Naczelnik Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu wynikato, 7e nie
prowadzono rejestru i ksiegi rejestrowej w formie okreslonej ww. rozporzadzeniem.
W trakcie czynnosci kontrolnych na stronie Biuletynu Informacji Publicznej jednostki
udostepniono rejestr instytucji kultury oraz ksiege rejestrowa instytucji kultury
prowadzone dla Biblioteki Publicznej w Aleksandrowie tédzkim, w formie zgodnej z
okreslong rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru
instytucji kultury.

Dotacje dla samorzadowej instytucji kultury Biblioteka Publiczna ujmowano w budzecie
Gminy Aleksandréw tédzki w zataczniku ,Plan dotacji” w dziale 921 rozdziale 92116, co
kontrolujace ustality na podstawie uchwat Rady Miejskiej w Aleksandrowie tdodzkim: nr
LI/520/13 z dnia 19 grudnia 2013 roku, nr III/29/14 z dnia 18 grudnia 2014 roku
i nr XVIII/183/15 z dnia 17 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Aleksandréow tédzki, odpowiednio, na: 2014, 2015 i 2016 rok.

W kontrolowanym okresie w Gminie Aleksandrow +todzki zadna =z jednostek
organizacyjnych nie funkcjonowata w formie zaktadu budzetowego.

Z analizy akt osobowych kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych wynikato, ze
Burmistrz Aleksandrowa todzkiego udzielit kierownikom gminnych jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej petnomocnictw na podstawie
art. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z
2001 roku Dz. U. nr 142, poz. 1591 ze zm., obecnie tekst jednolity z 2016 roku, poz.
446 ze zm.), a wykaz petnomocnictw stanowi zatacznik nr 2 protokotu kontroli

Wskazaé nalezy, ze petnomocnictwa z dnia 30 grudnia 2011 OR.077.87.2011 na
podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzgdzie gminnym
Burmistrz udzielit réwniez Sylwanie Plucinskiej - kierownikowi Biblioteki Publicznej w
Aleksandrowie tédzkim - samorzadowej instytucji kultury, ktéra na mocy art. 14 ust. 1
i 2, art. 27 ust. 1 oraz art. 28 ust. 1 ustawy z 1991 roku 0 organizowaniu i prowadzeniu
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dziatalnosci kulturalnej, jest odrebng od gminy jednostkga organizacyjng i finansowa,
wyposazong W _osobowo$é prawng i prowadzgca samodzielng gospodarke w ramach
posiadanych $rodkdw, wobec czego udzielenie ww. petnomocnictwa byto bezzasadne.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Aleksandréw tddzki przyjety uchwatg nr XLIV/406/02 z dnia 11 wrzes$nia
2002 roku w sprawie przyjecia Statutu Gminy Aleksandréw tddzki zmieniony zostat
uchwatami Rady Miejskiej w Aleksandrowie +todzkim: nr XLVI/419/02 z dnia
10 pazdziernika 2002 roku, nr XV/182/07 z dnia 27 grudnia 2007 roku, nr XLII/400/09
z dnia 15 wrzeénia 2009 roku, nr XLIV/414/09 z dnia 19 listopada 2009 roku,
nr XLVII/470/13 z dnia 26 wrzesnia 2013 roku, nr LII/547/14 z dnia 30 stycznia 2014
roku i nr LIII/560/14 z dnia 20 lutego 2014 roku.

Zatgcznikami do tego dokumentu byly: mapa okreslajgca granice Gminy, wzor herbu,
wzor barw, wykaz jednostek organizacyjnych i wykaz jednostek pomocniczych. Jak
opisano we wczesniejszej czesci niniejszego protokotu do zatacznika nr 4 Wykaz
Jjednostek organizacyjnych nie wprowadzono zmian majacych na celu jego aktualizacje
wobec utworzenia jednostek organizacyjnych - Srodowiskowego Domu Samopomocy
(utworzony na mocy uchwaty nr XIX/169/11 Rady Miejskiej w Aleksandrowie todzkim
z dnia 30 listopada 2011 roku) i Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej (uchwata nr
XLVII/468/2013 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tdédzkim z dnia 26 wrzesnia
2013 roku).

Statut w swej tresci zawierat postanowienia ogdlne, w tym okreslenie obszaru i granic
Gminy, siedziby jej organdw, zakresu zadan i zasad ich wykonywania, okreslat zasady
tworzenia, taczenia, podziatu i znoszenia jednostek pomocniczych, wyszczegdlniat
organy Gminy i zasady ich dziatalnosci. Ponadto w czesci tej okreslono zasady
informowania o miejscu, terminie i przedmiocie sesji i posiedzen komisji oraz zasadach
udostepniania jawnosci tych posiedzen, zasady udzielania informacji dotyczacych
dziatalnosci organdéw gminy i komisji rady oraz zasady udostepniania dokumentow
wynikajacych z wykonywania zadan publicznych ustalajac, ze odrebng uchwatg Rada
okresli zasady obliczania optaty za dodatkowe koszty zwigzane z realizacjgq prawa
dostepu do dokumentow poprzez udostepnianie ich w formie kopii, drukowania i
przenoszenia na powszechnie stosowane nosniki.

Organizacje i tryb pracy Rady Miejskiej okreslono w dziale II Statutu ustalajac: zakres
jej wylacznej wiasciwosci, organy, zasady dokonywania wyboru przewodniczacego i
wiceprzewodniczacego rady oraz ich zadania, zadania i zasady funkcjonowania,
wyszczegolnionych w Statucie, statych komisji rady. Ponadto okreslono zasady ustalania
sktadu, dokonywania wyboru cztonkdéw, zadania i zakres dziatania Komisji Rewizyjnej
ustalajac tryb wykonywania i sposob dokumentowania prowadzonej przez nig
dziatalnosci kontrolnej.

Przedmiotowym dokumentem okreslono organizacje wewnetrzng rady i tryb jej pracy, w
tym zasady przygotowywania i przebiegu obrad sesji Rady Miejskiej, opracowywania
projektéw uchwat, procedure podejmowania uchwat, a takze dokumentowania przebiegu
obrad sesji rady. Ustalono zasady sprawowania funkcji oraz zadania radnych a takze
zasady tworzenia i funkcjonowania klubow radnych. W dziale III okres$lono zadania
burmistrza gminy, w tym jako kierownika urzedu, zasady wykonywania tej funkcji i
procedure absolutoryjna.

W dziale IV Statutu okreslono zasady prowadzenia przez Gmine gospodarki finansowej,
w tym zasady opracowywania i uchwalania budzetu, odpowiedzialno$¢ za jego
realizacje, w odniesieniu do jawnosci gospodarki finansowej okreslajac zasady
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informowania o zatozeniach projektu budzetu, kierunkach polityki spotecznej i
gospodarczej oraz ogtaszania uchwaty budzetowej i sprawozdania z jej wykonania.

Zapisami Statutu ustalono takze podejmowanie przez Gmine dziatan na rzecz wspierania
i upowszechniania idei samorzadowej, w szczegdlnosci wsrod mtodziezy oraz zasady
powotywania mtodziezowej rady gminy z tym, ze jak wyjasnita Sekretarz Gminy -
organu takiego nie powotano.

Burmistrz Aleksandrowa toddzkiego nie okreslit zasad odptatnosci za udostepnianie
dokumentéw na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz. 782 ze zm.),
w przypadku poniesienia dodatkowych kosztéw udostepnienia informacji.

Regulamin organizacyjny urzedu

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Aleksandrowie tédzkim nadany zostat przez
Burmistrza Aleksandrowa tddzkiego zarzadzeniem nr 181/2011 z dnia 14 listopada
2011 roku, a jego tres¢ zostata zmieniona zarzadzeniami: nr 87/2012 z dnia 11 maja
2012 roku, nr 110/2012 z dnia 15 czerwca 2012 roku, nr 168/2012 z dnia 19 wrzesnia
2012 roku, nr 195/2012 z dnia 12 listopada 2012 roku, nr 246/2013 z dnia 11 lipca
2013 roku, nr 392/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku, nr 33/2014 z dnia 6 lutego
2014 roku, nr 127/2014 z dnia 27 czerwca 2014 roku, nr 182/2014 z dnia 3 wrzesnia
2014 roku i nr 210/2014 z dnia 20 pazdziernika 2014 roku, za$ zatacznikiem do
zarzadzenia nr 212/2014 Burmistrza Aleksandrowa tddzkiego z dnia 21 pazdziernika
2014 roku okreslono tres¢ tekstu jednolitego Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Aleksandrowie tédzkim. Do powyzszego Regulaminu wprowadzono zmiany
wynikajace z zarzadzen nr 67/2015 z dnia 4 maja 2015 roku i nr 105/2015 z dnia
23 czerwca 2015 roku.

Obowigzujace w okresie objetym kontrolg uregulowania Regulaminu Organizacyjnego
zawieraty:

- postanowienia ogodlne okreslajace zakres dziatania, zadania, organizacje i zasady
funkcjonowania Urzedu oraz stowniczek uzywanych poje¢,

- okreslenie zakresu dziatania kierownictwa Urzedu, poszczegdélnych wydziatéw,
komorek i stanowisk pracy,

- zasady sprawowania funkcji kierowniczych okreslajac, ze Urzedem kieruje Burmistrz
przy pomocy Zastepcy Burmistrza, Sekretarza i Skarbnika, z wyszczegolnieniem
nadzorowanych przez nich komoérek organizacyjnych,

- wykaz wydziatéw, komédrek i samodzielnych stanowisk, a schemat organizacyjny
Urzedu stanowit integralng czes¢ Regulaminu,

- zadania, kompetencje i odpowiedzialno$¢ naczelnikow wydziatow,

- zakresy dziatania poszczegdinych komérek organizacyjnych: Wydziatu Inwestycji,
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, Wydziatu Geodezji i Gospodarki Przestrzennej,
Wydziatu Informacji i Mediéw, Petnomocnika Burmistrza do spraw rozwigzywania
problemoéow alkoholowych, Radcy prawnego, Wydziatu Pozyskiwania Funduszy
Unijnych, Jednostki Realizujgcej Projekt, Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego,
Wydziatu Obstugi Informatycznej, Urzedu Stanu Cywilnego, Wydziatu Obstugi
Mieszkancéw, Wydziatu Organizacji i Spraw Obywatelskich, Administratora
Bezpieczenstwa Informacji, Petnomocnika ds. Systemu Zarzadzania Jakoscig,
Wydziatu Zamoéwien Publicznych, Wydziatu Administracyjno — Gospodarczego i Kadr,
Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu, Biura Zarzadzania Zasobem Mieszkaniowym,
Miejskiego Centrum Zarzadzenia Kryzysowego, Pionu Ochrony, Wydziatlu Promocji i
Wspotpracy z Zagranicg, Biura Rady Miejskiej, Wydziatu Finansowego,
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- godziny pracy Urzedu, zasady obstugi klientow przez pracownikédw Urzedu,
w szczegolnosci przyjmowania klientow przez Burmistrza, Zastepce Burmistrza
i Sekretarza, w tym w sprawach skarg i wnioskow,

- uregulowania dotyczace dostepu do informacji publicznej

w postanowieniach koncowych wprowadzajac symbole literowe poszczegdlnych
stanowisk kierowniczych, komodrek organizacyjnych i samodzielnych stanowisk.

Powyzsze uregulowania utracity moc 3 czerwca 2016 roku, tj. z dniem wejscia w zycie
zarzadzenia nr 100/2016 Burmistrza Aleksandrowa toddzkiego w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu w Aleksandrowie tédzkim.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Uchwatg nr XVI/191/08 z dnia 31 stycznia 2008 roku w sprawie okres$lenia zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci Rada Miejska w Aleksandrowie
todzkim, na podstawie dyspozycji art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym, ustalita: zasady nabywania nieruchomosci oraz
uzytkowania wieczystego, sprzedazy i oddawania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci, przenoszenia udziatbw we wspodtwtasnosci lub  wspoétuzytkowaniu
wieczystym do realizacji tych czynnosci upowazniajac Burmistrza Gminy Aleksandrow
todzki. Ponadto w tresci uchwaty Rada Miejska ustalita, ze o zbyciu nieruchomosci w
drodze darowizny oraz nieruchomosci zabudowanej budynkiem, w ktérym znajduja sie
wynhajete przez Gmine lokale mieszkalne, decyduje kazdorazowo Rada Miejska w drodze
stosownej uchwaty oraz okreslita, ze Burmistrzowi Gminy Aleksandrow todzki
przystuguje prawo do obcigzania ograniczonymi prawami rzeczowymi nieruchomosci
stanowigcych mienie komunalne. Organ wykonawczy zobowigzano do sktadania w
okresach kwartalnych, pisemnego sprawozdania z realizacji uchwaty. Uchwatg
nr XXVII/247/12 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim z dnia 28 czerwca 2012 roku
w opisanej powyzej uchwale dokonano zmian tresci § 6, zobowigzujac Burmistrza
Aleksandrowa tdédzkiego do sktadania organowi stanowigcemu rocznych, pisemnych
sprawozdan z realizacji uchwaty.

Rada Miejska w Aleksandrowie todzkim uchwatg nr XVI/190/08 okreélita zasady
wydzierzawiania nieruchomosci gminnych zezwalajac na zawieranie kolejnych umow
dzierzawy tej samej nieruchomosci na kolejny okres do 3 lat, wydzierzawiania
nieruchomosci na czas okreslony do 10 lat, w tym odstgpienia od obowigzku oddawania
nieruchomosci w dzierzawe w trybie przetargowym.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zréodet

Zarzadzeniem nr 16/09 Burmistrza Gminy Aleksandréw tddzki z dnia 23 lutego
2009 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu
do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych Iub
nieujawnionych zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu, na podstawie
art. 15 a ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu wprowadzaniu do
obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych Iub
nieujawnionych zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu, obecnie
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz.U.
z 2010 roku, nr 46, poz. 276 ze zm., obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku, poz. 299
ze zm.), ustalono: zatacznikiem nr 1 Instrukcje w sprawie przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majgtkowych pochodzacych z
nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu
w Urzedzie Gminy Aleksandrow +6dzki, funkcje koordynatora ds. wspdtpracy z
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Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej powierzajac Sekretarzowi Gminy
Krzysztofowi Kozaneckiemu, a podczas jego nieobecnosci Skarbnikowi Gminy
Grzegorzowi Siechowi, zatgcznikiem nr 2 - wzdr oswiadczenia o przyjeciu do wiadomosci
i przestrzegania procedur okreslonych Instrukcjg, w ktérym wyszczegolniono
pracownikéw zobowigzanych do zapoznania sie z tym dokumentem, zatgcznikiem nr 3 -
wzOr Powiadomienia Gtownego Inspektora Informacji Finansowej o podejrzeniach
wprowadzania do obrotu finansowego wartosci majgtkowych pochodzacych =z
nielegalnych-nieujawnionych Zrédet, zatacznikiem nr 4 - wzbr Rejestru powiadomien
GIIF.

Kontrolujace wskazuja, ze powyzszego uregulowania nie aktualizowano wobec
zmian ww. ustawy oraz zmian w zakresie zatrudnienia, w szczegoélnosci - na
stanowisku Sekretarza Gminy wskazanego imiennie jako koordynator ds.
wspolpracy z GIIF.

4, UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Ogodlne uregulowania dotyczace kontroli wewnetrznej obowigzujagce w okresie objetym
kontrolg zawarto w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie
tédzkim, okreslonym zarzadzeniem nr 212/2014 Burmistrza Aleksandrowa todzkiego
z dnia 21 pazdziernika 2014 roku w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie tdédzkim ze zmianami
wynikajacymi z zarzadzen Burmistrza Aleksandrowa tédzkiego: nr 237/2014 z dnia
28 listopada 2014 roku, nr 67/2015 z dnia 4 maja 2015 roku i nr 105/20015 z dnia
23 czerwca 2015 roku, a w okresie poprzedzajagcym wprowadzenie tekstu jednolitego -
zatacznikiem do zarzadzenia nr 181/2011 Burmistrza Aleksandrowa tddzkiego z dnia
14 listopada 2011 roku w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi
Miejskiemu w Aleksandrowie toédzkim ze zmianami wynikajacymi z zarzadzen
Burmistrza Aleksandrowa tddzkiego: nr 87/2012 z dnia 11 maja 2012 roku,
nr 110/2012 z dnia 15 czerwca 2012 roku, nr 168/2012 z dnia 19 wrzesnia 2012 roku,
nr 195/2012 z dnia 12 listopada 2012 roku, nr 246/2013 z dnia 11 lipca 2013 roku,
nr 392/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku, nr 33/2014 z dnia 6 lutego 2014 roku,
nr 127/2014 z dnia 27 czerwca 2014 roku, nr 182/2014 z dnia 3 wrzesnia 2014 roku
i nr 210/2014 z dnia 20 pazdziernika 2014 roku.

Ustalenia dotyczace kontroli wewnetrznej zawarto w szczegolnosci w zapisach
dotyczacych nadzoru sprawowanego przez kierownictwo Urzedu, tj.:

- Burmistrza Aleksandrowa todzkiego nad pracg: Wydzialu Inwestycji, Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa, Wydziatu Geodezji i Gospodarki Przestrzennej, Wydziatu
Informacji i Medidw, Petnomocnika Burmistrza Aleksandrowa tdédzkiego do spraw
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Radcy Prawnego,

- Zastepcy Burmistrza w zakresie: Wydziatu Pozyskiwania Funduszy Unijnych,
Jednostki Realizujgcej Projekt, Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego, Urzedu
Stanu Cywilnego, Wydziatu Organizacji i Spraw Obywatelskich, Administratora
Bezpieczenstwa Informacji, Petnomocnika ds. Systemu Zarzadzania Jakoscig i
Wydziatu Zamédwien Publicznych,

- Sekretarz  nadzorujacej bezposrednio  prace: Wydzialu  Administracyjno-
Gospodarczego i Kadr, ktérego jest jednoczesnie naczelnikiem, Wydziatu Edukaciji,
Kultury i Sportu, Biura Zarzadzania Zasobem Mieszkaniowym, Miejskiego Centrum
Zarzadzenia Kryzysowego, Pionu Ochrony, Wydzialu Promocji i Wspotpracy z
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Zagranicg, Biura Rady Miejskiej, Wydziatu Obstugi Informatycznej i Wydziatu Obstugi
Mieszkancéw

oraz Skarbnika Gminy petnigcego nadzér nad Wydziatem Finansowym.

W tresci Regulaminu okreslono zadania i kompetencje oséb sprawujacych funkcje
kierownicze, tj. naczelnikow wydziatdw, ktdrzy odpowiedzialni sg przed osobami z
kierownictwa Urzedu nadzorujacymi okreslong problematyke, za prawidtowe, sprawne
wykonywanie zadan wynikajacych z obowigzujacych przepisdw oraz nalezyte
wykonywanie polecen stuzbowych, a takze zapewnienie wtasciwej i terminowej realizacji
przypisanych zadan, organizowanie wykonania zadan okre$lonych w ustawach,
uchwatach Rady, zarzadzeniach Burmistrza i innych aktach prawnych oraz biezace
aktualizowanie indywidualnych zakreséw czynnosci.

Ustalenia w zakresie kontroli wewnetrznej zawarto w zakresach zadan poszczegdélnych
komoérek organizacyjnych Urzedu, w szczegdlnosci: Wydziatu Obstugi Mieszkancow,
ktory prowadzi sprawy zwigzane z zapewnieniem wiasciwej obstugi klientéw Urzedu oraz
z zarzadzaniem obiegiem dokumentow; Wydziatu Organizacji i Spraw Obywatelskich
koordynujacego planowanie merytorycznej pracy urzedu; Wydziatu Obstugi
Informatycznej realizujgcego zadania dotyczace nadzoru nad stanem technicznym
sprzetu komputerowego oraz jego likwidacjg, kontroli ochrony sieci teleinformatycznej,
analizy stanu bezpieczenstwa teleinformatycznego, zapewnienia ochrony danych
osobowych, nadzoru nad mechanizmami uwierzytelniania uzytkownikdéw oraz realizacjg
Polityki bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych w Urzedzie i Instrukcji
zarzadzania systemem informatycznym stuzagcym do przetwarzania danych osobowych w
Urzedzie, nadzoru nad wykonywaniem kopii awaryjnych i ich przechowywaniem;
Administratora Bezpieczenstwa Informacji w zakresie biezacego nadzoru nad
dokumentacjg wewnetrzng dotyczacq ochrony danych osobowych, m.in. polityki
bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych w Urzedzie oraz Instrukcji zarzagdzania
systemem informatycznym  stuzacym do przetwarzania danych  osobowych,
nadzorowanie przestrzegania zasad ochrony danych osobowych, sprawowanie nadzoru
nad funkcjonowaniem systemu zabezpieczen ochrony danych osobowych; Wydziatu
Zaméwien Publicznych, ktéry, miedzy innymi, zapewnia sprawdzanie pod wzgledem
formalno-prawnym i opiniowanie dokumentéw postepowan prowadzonych w Urzedzie
oraz prowadzenie rejestru zamowien publicznych, sporzadzanie planu oraz rocznego
sprawozdania z udzielonych zaméwien; Wydziatu Administracyjno - Gospodarczego i
Kadr, ktory prowadzi rejestr upowaznien i petnomocnictw udzielanych przez Burmistrza,
nadzoruje aktualno$¢ zakreséw czynnosci pracownikéw, koordynuje przeprowadzanie
naboru na wolne stanowiska urzednicze i stuzbe przygotowawczg, gospodaruje taborem
samochodowym Urzedu; Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu, ktéry nadzoruje
dziatalno$¢ osrodkéw i placowek sportowo-rekreacyjnych, w tym w zakresie
zatwierdzania i kontroli realizacji planéw finansowych, nadzoruje budzety gminnych
przedszkoli, szkdt podstawowych i gimnazjow oraz miodziezowego domu kultury i
poradni psychologiczno - pedagogicznej, gromadzi, kontroluje i przekazuje dane w
ramach systemu informacji oswiatowej oraz przygotowuje roczne sprawozdania z
realizacji: $rednich wynagrodzen nauczycieli, programu wspoétpracy z organizacjami
pozarzadowymi, zadan o$wiatowych, sprawuje nadzér i kontrole nad ztobkami, klubami
dzieciecymi i dziennymi opiekunami; Biura Zarzadzania Zasobem Mieszkaniowym, ktére
prowadzi nadzor nad dziatalnoscia PGKiIM Sp. z o. o. w ramach powierzonego
administrowania lokalami stanowigqcymi Mieszkaniowy Zaséb Gminy Aleksandrow
todzki; Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego sprawujgcego kontrole w zakresie
zabezpieczenia przeciwpozarowego i ochrony przeciwpozarowej w stosunku do
wszystkich jednostek organizacyjnych gminy oraz zapewnia zabezpieczenie Urzedu w
zakresie ochrony fizycznej i obstuge monitoringu miejskiego; Pionu Ochrony, ktéry
zapewnienia ochrone informacji niejawnych, w tym ich ochrone fizyczng oraz ochrone
systemow i sieci teleinformatycznych, kontroluje przestrzeganie przepiséw o ochronie
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tych informacji; Wydziatu Finansowego, ktory nadzoruje dziatalno$¢ finansowg jednostek
organizacyjnych gminy i racjonalne dysponowanie srodkami finansowymi.

Realizacje zadan w zakresie kontroli powierzono w szczegélnosci funkcjonujgcym w
ramach struktury organizacyjnej Urzedu Miejskiego wyspecjalizowanym komodrkom
organizacyjnym:

- Wydziatowi Kontroli i Audytu Wewnetrznego, ktéry prowadzi sprawy w zakresie
kontroli wewnetrznych w komoérkach organizacyjnych urzedu, w gminnych
jednostkach organizacyjnych oraz w innych podmiotach dotowanych z budzetu
gminy, wykonuje dziatania majace na celu ocene funkcjonowania urzedu i gminnych
jednostek organizacyjnych w zakresie gospodarki finansowej pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci, celowosci, rzetelnosci oraz przejrzystosci i jawnosci,
opracowywania plandw rocznych oraz sprawozdan rocznych z dziatalnosci kontrolnej,
w zakresie zadan audytu wewnetrznego realizuje zadania polegajace na
systematycznej ocenie kontroli zarzadczej, przygotowywaniu rocznego planu audytu
oraz sprawozdan z wykonania planu audytu, przeprowadza zadania audytowe,
przedstawia zalecenia dotyczace wyeliminowania stabosci kontroli zarzadczej lub
wprowadzenia usprawnien,

- Petnomocnikowi ds. Systemu Zarzadzania Jakoscig, do ktorego nalezg zadania w
zakresie: koordynacji dziatan w obszarze kontroli zarzadczej w gminie, nadzoru nad
realizacjg wymagan normy PN-EN ISO 9001:2009 w urzedzie oraz przyjetej Polityki
Jakosci, nadzorowania dokumentacji systemu zarzadzania, w szczegolnosci
zapewnienie jej aktualnosci, planowanie audytow systemu zarzadzania,
nadzorowania oraz sporzadzania sprawozdan z tych audytdow, organizowania
przegladéw systemu zarzadzania oraz przedstawia kierownictwu urzedu
sprawozdania dotyczace funkcjonowania systemu zarzadzania jakoscig.

Zarzadzeniem nr 111/08 Burmistrza Gminy Aleksandréow tédzki z dnia 31 grudnia
2008 roku w sprawie wprowadzenia karty audytu wewnetrznego w Gminie Aleksandrow
tédzki oraz procedur audytu wewnetrznego w Gminie Aleksandréow tdédzki okreslono:

- o0godlne ramy organizacyjne, cele i zakres dziatania, obowigzki i uprawnienia w
zakresie audytu wewnetrznego ustalone =zatacznikiem nr 1 Karta audytu
wewnetrznego Urzedu Gminy Aleksandréow +tddzki, w ktorej okreslono zasieg
dziatania i umiejscowienia audytu w strukturze jednostki, ogdlne zasady i cele
audytu wewnetrznego, prawa i obowigzki audytora wewnetrznego, zakres audytu i
zasady niezaleznosci audytora oraz sporzgdzania sprawozdawczosci,

- zasady, sposob i tryb przeprowadzania audytu wewnetrznego ustalone zatgcznikiem
nr 2 Procedury audytu wewnetrznego Gminy Aleksandréw tddzki, w ktérego tresci
zawarto: definicje i standardy audytu wewnetrznego, jego zadania i organizacje,
zasady zarzadzania komodrka audytu wewnetrznego, fazy audytu oraz zasady
planowania i realizacji zadan audytowych, w szczegdlnosci okreslajac zasady
dokumentowania ustalen audytu oraz monitorowania wykonania zalecen, a
zatgcznikami 1-15 ustalono wzory stosowanych dokumentéw.

Analiza okazanej kontrolujacym dokumentacji dotyczacej realizacji okreslonych
zataqcznikiem nr 2 procedur wykazata, ze roczny plan audytu na 2015 rok zatwierdzony
w dniu 31 grudnia 2014 rok zostat zmieniony w dniu 16 listopada 2015 roku, a plan
audytu wewnetrznego na 2016 rok zatwierdzony zostat 28 grudnia 2015 roku.

Plan audytu wewnetrznego na rok 2015 ustalat realizacje czterech zadan
zapewniajacych: dziatalno$¢ Biura Zarzadzania Zasobem Mieszkaniowym; prawidtowosé
i efektywnos$¢ funkcjonowania Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w latach
2013-2015 (audyt sprawdzajacy); dziatalno$¢ Wydziatu Inwestycji, Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa (wybrane zagadnienia), dziatalno$¢ Wydziatu Geodezji i Gospodarki
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Przestrzennej w zakresie regulowania standéw prawnych. Nie planowano czynnosci
sprawdzajacych, zas$ czynnosci doradcze zaplanowano w biezacej tematyce zgtaszanej
przez Burmistrza. Powyzszy plan zostat zmodyfikowany poprzez usuniecie zadania
dotyczacego dziatalnosci w zakresie regulowania standw prawnych Wydziatu Geodezji i
Gospodarki Przestrzennej, w zamian za ktdére ujeto realizacje obowigzkéw w zakresie
bezpieczenstwa informacji w Urzedzie Miejskim w Aleksandrowie todzkim. Sporzadzone
z datg 30 stycznia 2016 roku sprawozdanie okreslato realizacje trzech z planowanych
czterech zadan zapewniajacych, rozpoczecie realizacji zadania w zakresie wykonywania
obowigzkdéw dotyczacych bezpieczenstwa informacji w Urzedzie Miejskim oraz brak
realizacji czynnosci doradczych i sprawdzajacych.

W czesci Omdwienie zidentyfikowanych istotnych ryzyk i stabosci kontroli zarzadczej
sprawozdania wyszczegdlniono: uchybienia w zakresie braku uregulowan wewnetrznych
w badanym obszarze dotyczacym dziatalnosci Biura Zarzadzania Zasobem
Mieszkaniowym oraz nie przestrzeganie przyjetych procedur kontroli, naruszenia ustawy
0 ochronie danych osobowych, naruszenia w zakresie przestrzegania przyjetych
procedur w odniesieniu do funkcjonowania Miejskiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego oraz brak uwag w odniesieniu do dziatalno$ci Wydziatu Inwestycji, Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa.

Planem audytu wewnetrznego na 2016 rok objeto cztery zadania zapewniajace
obejmujace tematyke: dziatalno$¢ Wydziatu Geodezji i Gospodarki Przestrzennej
w zakresie regulowania standw prawnych nieruchomosci; gospodarka magazynowa
i paliwowa - Wydziat Administracyjno-Gospodarczy; terminowos$¢ zatatwiania spraw
w Urzedzie Miejskim oraz dziatalno$¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych oraz Petnomocnika Burmistrza Aleksandrowa todzkiego ds. rozwiazywania
problemoéw alkoholowych. Na 2016 rok czynnosci doradcze planowano w zakresie
biezacych potrzeb zgtaszanych przez Burmistrza, nie planowano czynnosci
sprawdzajacych.

Uregulowania w zakresie kontroli wewnetrznej i finansowej obowigzujagce w objetym
kontrolg okresie zawarto ponadto w tresci zatacznika Polityka rachunkowosci dla Gminy
Aleksandréw tédzki oraz jednostki budzetowej Urzad Miejski w Aleksandrowie tdédzkim,
do zarzadzenia nr 254/2014 Burmistrza Aleksandrowa tédzkiego
z dnia 31 grudnia 2014 roku, ktére weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2015 roku,
a ktérym utrzymano w mocy zataczniki nr 9 Instrukcja kasowa i nr 10 Instrukcja
inwentaryzacyjna do zarzadzenia nr 50/2011 Burmistrza Aleksandrowa tddzkiego z dnia
31 maja 2011 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,
poprzedzajacego je zarzadzenia nr 1/2014 z dnia 2 stycznia 2014 roku w sprawie
wprowadzenia polityki rachunkowosci dla Gminy Aleksandréw tddzki oraz jednostki
budzetowej Urzad Miejski w Aleksandrowie todzkim. Przed wejsciem w Zzycie ww.
uregulowan wewnetrznych, w opisywanym zakresie obowigzywato =zarzadzenie
nr 133/2012 Burmistrza Aleksandrowa tddzkiego z dnia 16 lipca 2012 roku w sprawie
wprowadzenia polityki rachunkowosci dla Gminy Aleksandréw tddzki oraz jednostki
budzetowej Urzad Miejski w Aleksandrowie todzkim, ktore weszto w zycie z dniem
1 stycznia 2012 roku i zostato zmienione zarzadzeniem Burmistrza Aleksandrowa
todzkiego nr 178/2013 z dnia 22 kwietnia 2013 roku, ktéorym wprowadzono
obowigzujacgq od 1 stycznia 2012 roku zmiane polegajacq na utrzymaniu w mocy
zapisOw obowigzujacego w okresie poprzedzajacym wejscie w zycia zarzadzenia nr
133/2012 - zarzadzenia nr 50/2011 z dnia 31 maja 2011 roku w zakresie regulacji
okreslonych zapisami § 1 pkt 7, 8, 9 i 10, ktérymi ustalono:

- System ochrony danych w jednostce, ktorego tres¢ stanowita zatgcznik nr 7,

- Instrukcje sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentdéw ksiegowych wystepujacych w
Urzedzie Miejskim w Aleksandrowie +édzkim stanowigca zatacznik nr 8,
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- Instrukcje kasowgq stanowigcq zatacznik nr 9
oraz Instrukcje inwentaryzacyjng - zatacznik nr 10.

Z dniem 1 lutego 2013 roku Burmistrz Aleksandrowa tédzkiego =zarzadzeniem
nr 211/2012 z dnia 24 grudnia 2012 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Aleksandrowie tddzkim
okreslit tres¢ Instrukcji obiegu i kontroli dokumentdéw ksiegowych w Urzedzie Miejskim
w Aleksandrowie tddzkim stanowigcej zatacznik do ww. zarzadzenia.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy o biezagcym zapoznawaniu pracownikdéw pionu
finansowego Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie tédzkim z procedurami wewnetrznymi
w zakresie kontroli wewnetrznej i finansowej stanowi zatacznik nr 3 protokotu kontroli.

Szczego6towq informacje w zakresie realizacji obowigzkédw natozonych zapisami art. 68
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w zakresie kontroli
zarzadczej ztozyt Zastepca Burmistrza Aleksandrowa tddzkiego. Z przedmiotowej
informacji wynika, ze: zarzadzeniem nr 33/2012 z dnia 29 lutego 2012 roku Burmistrz
Aleksandrowa todzkiego powotat zespdt ds. kontroli zarzadczej i procedur zarzadzania
ryzykiem w Urzedzie Miejskim w Aleksandrowie £6dzkim oraz w odniesieniu do drugiego
poziomu kontroli zarzadczej - w jednostkach organizacyjnych Gminy Aleksandrow
todzki. Powotany zespot dokonat przegladu obowigzujacych przepisow wewnetrznych,
zajat sie ich aktualizacjq i weryfikacja, opracowat i wdrozyt nowe procedury niezbedne
dla skutecznego funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim w
Aleksandrowie tédzkim.

Zastepca Burmistrza okreslit ponadto, ze kontrola zarzadcza w Gminie odbywa sie
poprzez planowanie wieloletnie, coroczne planowanie zadan i budzetdow, sprawozdania
merytoryczne i budzetowe, a monitoring realizowany jest w formie cyklicznych narad
oraz kontroli jednostek podlegtych, za$ istotng role w procesie kontroli zarzadczej
odgrywa Wydziat Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie
tédzkim, ktéry przeprowadza zadania audytowe i kontrolne w jednostkach
organizacyjnych Urzedu i Gminy. Zatacznik do przedmiotowej informacji stanowigcej
zatacznik nr 4 protokotu kontroli stanowi Przeglad standardéw kontroli zarzadczej w
Urzedzie Miejskim w Aleksandrowie tédzkim.

W wyniku analizy akt osobowych pracownikéw pionu finansowego stwierdzono, ze
zakresami czynnos$ci ustalono zastepstwa poszczegdlnych pracownikéw, a zakresy
czynnosci  poszczegdlnych pracownikéow byly spdjne z ustaleniami regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miejskiego w odniesieniu do zadan powierzonych Wydziatowi
Finansowemu.

Akta osobowe pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych zawieraty
wymagane art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych informacje z Krajowego Rejestru Karnego.

Pracownicy pionu finansowego na biezaco uczestniczyli w szkoleniach, a wykaz szkolen,
w ktérych uczestniczyli w okresie od 1 stycznia 2014 roku do 30 czerwca 2016 roku
pracownicy pionu finansowego stanowi zatacznik nr 5 protokotu kontroli.

Funkcje kasjera powierzono zakresem czynnosci z dnia 20 stycznia 2012 roku inspektor
Ilonie Kiegler, ktéra w dniu 16 wrzesnia 1991 roku ztozyta o$wiadczenie o ponoszeniu
materialnej odpowiedzialnosci za powierzong gotéwke i inne wartosci pieniezne oraz o
zobowigzaniu sie do przestrzegania obowigzujacych przepiséw w zakresie prowadzenia
operacji kasowych i ponoszenia odpowiedzialnosci za ich naruszenie. Ww. pracownica
spetniata wymagania okreslone zapisami § 10 ust. 3 Instrukcji kasowej, stanowigcej
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zatacznik nr 9 do zarzadzenia nr 50/2011 Burmistrza Aleksandrowa tdédzkiego z dnia
31 maja 2011 roku (...)*.

Obowigzki dotyczace zastepstwa w kasie Urzedu wynikaty z zakresédw czynnosci
podinspektor Katarzyny Blaszyk, referent Marzeny Olszewskiej, pomocy administracyjnej
(...)%, podinspektor Joanny Polkowskiej oraz podinspektor Pauliny Walczak, ktére ztozyty
wymagane oswiadczenia dotyczace przyjecia materialnej odpowiedzialnosci za
powierzone $rodki pieniezne i inne papiery wartosciowe oraz zobowigzanie do
przestrzegania obowigzujacych przepiséw w zakresie prowadzenia operacji kasowych i
ponoszenia odpowiedzialnosci za ich naruszenie. W aktach osobowych ww. pracownic
znajdowaty sie (..)® dokumentacja potwierdzajgca spetnianie wymagan okreslonych
zapisami § 10 ust. 3 Instrukcji kasowej, stanowigcej zatacznik nr 9 do zarzadzenia nr
50/2011 Burmistrza Aleksandrowa tédzkiego z dnia 31 maja 2011 roku.

W wyniku analizy akt osobowych Grzegorza Siecha petnigcego funkcje Skarbnika Gminy
Aleksandrow todzki ustalono, ze Skarbnik Gminy spetnia wymogi okreslone
w art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Burmistrz
Aleksandrowa todzkiego nie okreslit Skarbnikowi Gminy zakresu czynnosci, a jego
zadania okreslono, w szczegdlnosci, zapisami Regulaminu Organizacyjnego, ktorym
ustalono, ze Skarbnik jest gtdwnym ksiegowym budzetu, ktéry w zakresie dziatania
urzedu czuwa nad racjonalnym dysponowaniem $rodkami finansowymi oraz nadzoruje
dziatalno$¢ finansowg jednostek organizacyjnych gminy oraz nadzoruje bezposrednio
prace Wydziatu Finansowego.

Upowaznieniem z dnia 3 stycznia 2005 roku Burmistrz Aleksandrowa tédzkiego na
podstawie art. 33 ust. 3 oraz art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym, z dniem 3 stycznia 2005 roku powierzyt Grzegorzowi Siechowi
obowigzki w zakresie: prowadzenia rachunkowosci Urzedu Gminy Aleksandréw todzki,
wykonywania dyspozycji $rodkami pienieznymi, w tym podpisywanie z drugg
upowazniong osoba przelewdéw bankowych, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, dokonywania wstepnej
kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i
finansowych i zatwierdzania kosztow podrozy stuzbowych oraz wydawania postanowien
dotyczacych wszczecia z urzedu postepowania w sprawie o ustalenie zobowigzania
podatkowego, wyznaczenia terminu do wypowiedzenia sie podatnika w zakresie
zebranego materiatu _dowodowego w _sprawie, wezwania do ziozenia informacji
W _sprawie, podpisywania decyzji dotyczacych przypisédw i odpiséw podatkdéw z tym, ze
W _upowaznieniu nie powotano stosownych uregulowan ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2015 roku, poz. 613 ze

zm.).

! Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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Skarbnikowi Gminy nie powierzono, na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 330 ze
zm.), odpowiedzialnosci za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci.

W Urzedzie Miejskim w Aleksandrowie +to6dzkim nie wprowadzono odrebnych
wewnetrznych unormowan w zakresie obiegu dokumentéw, a obowigzujagcym w tym
zakresie uregulowaniem byta instrukcja kancelaryjna ustalona rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwdw zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67).

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

W okresie od 27 grudnia 2012 roku do 26 kwietnia 2013 roku kontrole kompleksowg
gospodarki finansowej i zamowien publicznych w Gminie Aleksandréw toédzki za lata
2010-2012 przeprowadzili inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w +todzi.
Wystgpienie pokontrolne skierowata do Burmistrza Gminy Aleksandréw todzki pismem
WK-602/51/2013 z dnia 30 sierpnia 2013 roku Zastepca Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi.

O wykonaniu zalecen pokontrolnych Burmistrz Aleksandrowa tddzkiego poinformowat
pismem ZS.1710.11.2013 z dnia 8 pazdziernika 2013 roku.

Kontrole dorazng w zakresie gospodarowania nieruchomosciami, zadtuzenia Gminy oraz
wykonywania budzetu za 2014 rok i wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem organoéw
jednostki samorzadowej przeprowadzili inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi w okresie od 20 kwietnia do 26 maja 2015 roku, w wyniku czego pismem WK-
602/34/2015 Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi skierowat wnioski
pokontrolne. Pismem Fn.3035.3.2015 z 5 pazdziernika 2015 roku Burmistrz
Aleksandrowa todzkiego poinformowat o realizacji wnioskéw pokontrolnych.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2014 i 2015, | pétrocze 2016 roku

Jak wynika z zapiséw ksigzki kontroli, w okresie od 1 stycznia 2014 roku do 30 czerwca
2016 roku w Urzedzie Miejskim w Aleksandrowie todzkim przeprowadzono jedenascie
kontroli zewnetrznych dotyczacych gospodarki finansowej, a ich zestawienie z
okresleniem dat, podmiotow i tematyki przeprowadzanych kontroli zawarto w tabeli
stanowigcej zatacznik nr 6 protokotu kontroli.

Na podstawie postanowienia UKS1091/W3B/42/101/14/2/005 z 8 grudnia 2014 roku
Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w +todzi, w okresie od 19 stycznia do
27 kwietnia 2015 roku przeprowadzone zostato postepowanie kontrolne w zakresie
prawidtowosci gospodarowania $rodkami publicznymi obejmujacymi cze$¢ wyréwnawczg
i oSwiatowg subwencji ogdlnej otrzymanej w 2012 roku, w tym podstaw ustalenia ich
wysokosci. Z protokotu UKS1091/W3B/42/101/14/8/015 wynikato, ze w toku
postepowania ustalono, iz dochody podatkowe wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP na
koniec 2010 roku zostaty zanizone o 492.152,48 zt, co byto wynikiem: niewykazania
dochoddéw z tytutu podatku od nieruchomosci od sktadnikow majatku Gminy oraz
Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji (MOSiR). W sprawozdaniu Rb-PDP za 2010 rok:
nie wykazano dochodéw podatkowych w kwocie 265.904,00 zt wobec zaniechania
ustalenia i odprowadzenia podatku od nieruchomosci przez ww. jednostki, zanizono
kwote skutkow finansowych udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci (bez
ulg ustawowych) o kwote 1.507,45 zt, co byto wynikiem nieujecia w skutkach
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finansowych kwoty 25.885,57 zt dotyczacej zwolnienia z podatku nieruchomosci gruntéw
zajmowanych przez jednostki ochrony przeciwpozarowej i bezpieczenstwa publicznego
oraz btednym ujeciem kwoty 24.378,12 zt obejmujacej mienie zaktadéw pracy
chronionej podlegajacych zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na mocy art. 7 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz. 849 ze zm.), zanizono o 224.741,03 zt skutki
obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci wobec nieujecia
kwoty w wysokosci 313.419,16 zt dotyczacej nieopodatkowanego mienia gminnego i
mienia MOSIR, mienia OSP i Policji (podlegajacego zwolnieniu w wysokosci 11.995,02 zt)
oraz zawyzenia skutkow finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku
od nieruchomosci od mienia oséb prawnych o 88.678,13 zt wskutek przyjecia
niewtasciwej (zawyzonej) podstawy do ich wyliczenia. Wynik kontroli zawarto w
wystgpieniu UKS1091/W3B/42/101/14/11/023 z 14 maja 2015 roku, a skutkiem
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych byto ztozenie przez Gmine Aleksandréw todzki
i MOSIR deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2010 rok i korekt deklaracji przez
jednostki organizacyjne Gminy, sporzadzenie stosownych korekt sprawozdania Rb-PDP
za 2010 rok i sprawozdania Rb-27S za 2010 rok poprzez ujecie w sprawozdaniu Rb-27S
za I podtrocze 2015 roku danych dotyczacych wyliczonych w wyniku ustalen kontroli
réznic w zakresie kwoty podatku od nieruchomosci oraz ulg, zwolnien i skutkow
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci, a
informacje o usunieciu stwierdzonych nieprawidtowosci przekazano Dyrektorowi Urzedu
Kontroli Skarbowej w pismie FN.3120.3.51.2015.JP z 29 czerwca 2015 roku oraz w
piSmie FN.3120.3.50.2015.JP - do Ministerstwa Finanséw Departament Finanséw
Samorzadu Terytorialnego. Powyzsze potwierdzaty okazane kontrolujgcym korekty
sprawozdan Rb-PDP i Rb-27S sporzadzone 15 czerwca 2015 roku.

W dniach 26 lutego 2015 roku - 17 kwietnia 2015 roku, na podstawie upowaznienia
UKS10W3B.421.19.2015.2 z dnia 18 lutego 2015 roku Dyrektora Urzedu Kontroli
Skarbowej w todzi, przeprowadzono postepowanie kontrolne w zakresie rzetelnosci
deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidlowosci obliczania i wptacania
podatku od towardw i ustug za pazdziernik 2010 roku oraz podatku od nieruchomosci za
2010 rok. O wyniku czynnosci kontrolnych pismem UKS10W3B.421.19.2015.14 z dnia
13 maja 2015 roku Gminie Aleksandréw todzki przekazano informacje o wyniku
kontroli, z ktérej wynikato, ze nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie deklarowania
podstaw opodatkowania oraz obliczania i wptacania podatku od towardw i ustug za
pazdziernik 2010 roku, za$ w zakresie rzetelnosci deklarowanych podstaw
opodatkowania oraz prawidlowosci obliczania i wptacania podatku od nieruchomosci za
2010 rok stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace nie ztozenia przez Gmine deklaracji na
podatek od nieruchomosci na 2010 rok oraz nie dokonania wpfaty naleznego podatku,
zostaly w toku postepowania wyeliminowane poprzez ztozenie w dniu 2 kwietnia
2015 roku deklaracji na podatek od nieruchomosci gminnych na 2010 rok oraz
dokonania w dniu 30 kwietnia 2015 roku wptaty kwoty 376.012,00 zt z tytutu podatku
od nieruchomosci w kwocie 241.022,00 zt oraz naleznych odsetek - 134.990,00 zi.
Dokonanie stosownego przypisu naleznosci za 2010 rok i zaptaty zalegtosci podatkowej
wraz z odsetkami potwierdzaty zapisy ewidencji ksiegowej Urzedu.

Kontrola w zakresie rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz
prawidlowosci obliczania i wptacania podatku od towardow i ustug za pazdziernik
2011 roku, pazdziernik 2012 roku, pazdziernik 2013 roku i pazdziernik 2014 roku oraz
podatku od nieruchomosci za lata 2011-2014 przeprowadzona zostata w Urzedzie Gminy
Aleksandrow tédzki w okresie od 9 marca do 27 kwietnia 2015 roku przez Urzad Kontroli
Skarbowej na podstawie upowaznienia Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w todzi
UKS10W3B.421.20.2015.2 z 18 lutego 2015 roku.

W protokole UKS10W3B.421.20.2015.9 wskazano, ze w odniesieniu do deklarowania,
naliczania i odprowadzania podatku od towarow i ustug w objetych kontrolg miesigcach
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nie stwierdzono nieprawidtowosci, stwierdzono zas$ nieprawidtowosci polegajace na nie
wywigzaniu sie przez Gmine Aleksandrow tédzki z obowigzkéw w zakresie ztozenia
deklaracji i uiszczenia podatku od nieruchomosci za analizowane lata 2011-2014.
W trakcie czynnosci kontrolnych jednostka =ztozyta deklaracje na podatek od
nieruchomosci, kwote opodatkowania wyliczajac zgodnie z obowigzujacymi w tym
zakresie uregulowaniami: za 2011 rok na 282.295,00 zt, za 2012 rok - 336.065,00 z,
za rok 2013 - 337.301,00 zt i 2014 rok - 338.876,00 zt. O wyniku kontroli pismem
UKS10W3B.421.20.2015.17 z 13 maja 2015 roku poinformowano Gmine Aleksandréw
tédzki wskazujac, ze nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie deklarowania,
naliczania i dokonywania wptat podatku od towardw i ustug, a nieprawidtowosci w
zakresie nie ztozenia przez Gmine Aleksandrow todzki w latach 2011-2014 deklaracji na
podatek od nieruchomosci zostaty usuniete w trakcie czynnosci kontrolnych.

Kontrolujacym okazano ztozone przez Gmine Aleksandrow todzki deklaracje na podatek
od nieruchomosci na lata 2011-2014, a dokonanie przypisu zobowigzania podatkowego
za wymieniony okres oraz wptat zalegtego podatku od nieruchomosci wraz z naleznymi
odsetkami potwierdzata okazana kontrolujagcym dokumentacja ksiegowa. Gmina ztozyta
stosowne korekty sprawozdan Rb-PDP i Rb-27S. Zaptate zalegtosci podatkowych
zaewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 240-1-1 Ma 130—1-2, Wn 409-1 Ma 240-
1 i Ma 998-1 z klasyfikacjg budzetowq dziat 756 rozdziat 75615 § 4480 oraz w zakresie
odsetek - Wn 750-2-1 Ma 130-1-2 i Ma 998 z klasyfikacjq dziat 756 rozdziat 75615 §
4570 na podstawie wyciggu bankowego z dnia 30 kwietnia 2015 roku. Zrealizowany
dochdéd podatkowy zaewidencjonowano zbiorczo w jednostce Wn 221-1 Ma 720-1 w
dziale 756 rozdziat 75615 § 0310 i Wn 130-1-1 Ma 221-1 z klasyfikacjg budzetowg dziat
756 rozdziat 75615 § 0910.

W okresie od 3 wrzesnia do 30 listopada 2015 roku na podstawie upowaznienia nr
97869 z 3 wrzesnia 2015 roku przeprowadzona zostata ponadto w Urzedzie Miejskim
w Aleksandrowie todzkim kontrola Najwyzszej Izby Kontroli P/15/014 - Wptyw operacji
finansowych stosowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego na ich sytuacje
finansowg, W wyniku ktérej oceniono pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalno$¢ Gminy w badanym zakresie.

W wyniku czynnosci kontrolnych przeprowadzonych przez Najwyzszg Izbe Kontroli
ustalono, ze zobowigzania w latach 2013-2014 w postaci kredytéw i obligacji
komunalnych zaciggano na zasadach zgodnych 2z ustalonymi przez Rade Miejskgq w
Aleksandrowie tédzkim, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w tym w zakresie przestrzegania
okreslonych tg ustawa limitow zadtuzenia oraz uregulowan ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamowien publicznych, prawidlowo ewidencjonujac operacje
w ksiegach rachunkowych, sprawozdaniach i dokumentach planistycznych (z wyjatkiem
kwoty prognozowanej sptaty na 2019 rok) i terminowo dokonujac sptat zadiuzenia.
Jednoczes$nie z ustalen kontroli wynikato, ze: w wieloletniej prognozie finansowej
z 2015 roku kwote diugu Gminy ustalono btednie, tj. nie wykazujac skutkdw zawarcia w
2014 roku transakcji sprzedazy nieruchomosci z prawem odkupu oraz wynajmu tej
nieruchomosci, co skutkowato jak umowa dtugoterminowego kredytu lub pozyczki,
a w wyniku powyzszej operacji pozyskano $rodki finansowe na istotnie mniej
korzystnych warunkach niz zaciggniecie umowy kredytu lub pozyczki za$ zaciggniecie
zobowigzania nastgpito z pominieciem uregulowan dotyczacych klasyfikacji tytutéw
dtuznych (opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej) oraz indywidualnego wskaznika
zadtuzenia. Powyzsze skutkowato nie wykazaniem faktycznego zadiuzenia Gminy
i uzyskaniem korzystniejszych wskaznikdw sptaty zobowigzan, ktére, po uwzglednieniu
kwoty zobowigzan powstatych w wyniku zawarcia ww. transakcji, przekroczytyby poziom
dopuszczalny zapisami art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Zobowigzania te nie zostaty ujete w sprawozdaniach budzetowych, ktore w
konsekwencji nie odzwierciedlaty faktycznego stanu zobowigzan Gminy. Jak wskazano w

19



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ALEKSANDROW tODZKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

wystagpieniu pokontrolnym NIK, powyzsze nieprawidlowosci zakwestionowane zostaty
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi oraz Wojewddzki Sad Administracyjny w
todzi, ktéry stwierdzit niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Aleksandréw w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy, a orzeczenie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego byto przedmiotem ztozonej przez Gmine kasacji do Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze ksiegi rachunkowe Gminy za 2014 i
2015 rok nie odzwierciedlaty rzeczywistego stanu wobec nie odnotowania w nich faktu
przekazania spétce komunalnej wkiadu niepienieznego w celu podwyzszenia jej kapitatu
zaktadowego a takze ustalita, iz na koniec I potrocza 2015 roku w Gminie odnotowano
zobowigzania wymagalne, ktorych uregulowanie skutkowato zaptatg odsetek.

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 4 grudnia 2015 roku Najwyzsza Izba Kontroli
zawarta uwagi i wnioski dotyczace:

- aktualizacji zapisow w ksiegach rachunkowych Gminy poprzez ujecie w nich udziatow
w spotce PGKiM,

- bezzwitocznej aktualizacji wieloletniej prognozy finansowej (na lata 2015-2022) oraz
wykazania prawidtowego stanu zobowigzan dtuznych w Rb-Z,

- rzetelnego szacowania dochodéw w budzecie i wieloletniej prognozie finansowej,

- objecia audytem podmiotu zaleznego PGKiM w zakresie zleconych zadan gminnych
i gospodarki finansowej, terminowego regulowania zobowigzan.

Kierownika jednostki zobowigzano, na podstawie art. 62 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli, do poinformowania NIK w terminie 21 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych.

Pismem Fn.3251.01.2015 z dnia 30 grudnia 2015 roku Burmistrz Aleksandrowa
tédzkiego poinformowat Delegature w todzi Najwyzszej Izby Kontroli o dziataniach
podjetych dla uwzglednienia przedstawionych przez NIK uwag, tj.: uaktualniono ksiegi
rachunkowe Gminy w zakresie posiadanych udziatbw w PGKiM sp. z o.0.
w Aleksandrowie tdodzkim wskazujac, ze przeprowadzone zostang czynnosci kontrolne w
zakresie gospodarki finansowej spétki oraz zlecanych przez gmine zadan; Gmina
terminowo reguluje zobowigzania oraz bezzwiocznie dokona aktualizacji Wieloletniej
Prognozy Finansowej w przypadku podtrzymania przez NSA w Warszawie wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Aleksandrow tédzki na lata 2015-2020.

Ustalenia w zakresie podwyzszenia kapitatu zakladowego spotki ze 100% udziatem
kapitatu Gminy Aleksandréw todzki opisano w dalszej czesci protokotu kontroli.

W swoich wystgpieniach dotyczacych realizacji wnioskéw pokontrolnych w zakresie
ujmowania w sprawozdaniach Rb-Z oraz zapisach wieloletnich prognoz finansowych
zobowigzan wynikajacych z zawartej umowy sprzedazy, dzierzawy i zobowigzania do
odkupu nieruchomosci Gmina Aleksandréw toédzki podnosita, ze w zakresie wykazania
zobowigzan z tytutu realizacji opisanych wyzej umow w sprawozdaniach Rb-Z w
odniesieniu do tytutdw dtuznych oraz ujecia zobowigzan z tytutu realizacji
przedsiewziecia dotyczacego dzierzawy i odkupu nieruchomosci w miejscowosci
Bruzyczka Ksiestwo w wieloletnich prognozach finansowych Gminy, stosowne dziatania
zostang podjete po ostatecznym rozstrzygnieciu powyzszego zagadnienia przez Naczelny
Sad Administracyjny, do ktérego gmina ztozyta skarge kasacyjna.

Kontrolujagcym okazano kopie odpisu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego sygn.
akt II GSK2904/15 z dnia 5 kwietnia 2016 roku, ktérym oddalono skarge kasacyjng
Rady Miejskiej w Aleksandrowie +odzkim od wyroku Wojewodzkiego Sadu
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Administracyjnego w todzi z dnia 23 czerwca 2015 roku sygn. akt I SA/kd 511/15
w przedmiocie skargi Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi na uchwate nr I11/28/14
Rady Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim z dnia 18 grudnia 2014 roku. Przedmiotowym
orzeczeniem NSA wskazat nietrafno$¢ zarzutdw skargi kasacyjnej podnoszacych
naruszenie przepiséw prawa przez Sad I instancji, w tym zarzutdw naruszenia prawa
materialnego. W uzasadnieniu wyroku okreslono, ze analiza akt sprawy potwierdza
leasingowy charakter zawartych przez Gmine Aleksandréw tdédzki umoéw wskazujac, iz
konsekwencjg zawartych umow nie jest dzierzawa lecz korzystanie majace cechy
leasingu. Z powyzszego uzasadnienia wynika, ze Naczelny Sad Administracyjny uznat
trafno$¢ ustalen Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi i Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi dotyczacych charakteru zawartej umowy. W podsumowaniu
stwierdzono, ze wobec faktu, iz wydatki majatkowe i biezgace zwigzane z realizacjgq
odkupu nieruchomosci w Bruzyczce Ksiestwo nie zostaty objete kwotg dtugu wykazang w
wieloletniej prognozie finansowej Gminy, to uchwata Rady Gminy potwierdzajaca ten
stan jest niezgodna z prawem.

Zgodnie z deklaracjami Burmistrza Aleksandrowa tédzkiego zawartymi w odpowiedziach
na wnioski pokontrolne udzielonych:

- pismem FN.3035.3.2015 z 5 pazdziernika 2015 roku wobec wystgpienia WK-
602/34/2015 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z dnia 31 sierpnia
2015 roku, w zakresie wykazywania zobowigzan z tytutéow dtuznych wynikajacych z
zawartych umow majacych charakter leasingu w sprawozdaniach Rb-Z oraz w
wieloletniej prognozie finansowej,

- pismem Fn.3251.01.2015 z dnia 30 grudnia 2015 roku Delegaturze w todzi
Najwyzszej Izby Kontroli wobec wniosku zawartego w wystgpieniu pokontrolnym
LLO.410.013.02.2015 P/15/014 z dnia 4 grudnia 2015 roku,

wydanie opisanego wyzej rozstrzygniecia Naczelnego Sadu Administracyjnego
skutkowa¢ winno sporzadzeniem korekt sprawozdan Rb-Z w celu prawidlowego
wykazania zobowigzan dluznych oraz aktualizacjg wieloletnich prognoz finansowych
Gminy Aleksandrow tédzki w zakresie ujecia prawidtowych wartosci zobowigzan.

Jak ustalono w toku czynnosci kontrolnych, Gmina Aleksandréw todzki nie ztozyta
korekt sprawozdan Rb-Z w opisanym wyzej zakresie, a zobowiazan z tytulu
zawartych umow ,sprzedazy zwrotnej” nie ujeto w wieloletnich prognozach
finansowych Gminy w kwocie zadluzenia wykazywanej w zataczniku nr 1.

Wydatki dotyczace odkupu i czynszu dzierzawnego wykazano jako wydatki biezgce
(czynsz dzierzawny) i majatkowe (odkup gruntéow) w zatacznikach nr 2 Wykaz
przedsiewzie¢ do WPF Wieloletnich Prognoz Finansowych. Wskaza¢ nalezy, ze wielkosci
te ujeto w wartosciach netto (uchwata nr III/28/14 z dnia 18 grudnia
2014 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Aleksandrow todzki na lata 2015-2020 i uchwaly zmieniajace), zas dane w
kwotach brutto zgodnych z zawartymi umowami wykazywano poczawszy od uchwaty nr
XII/106/15 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim z dnia 30 lipca 2015 roku w
sprawie: zmiany uchwaty nr III/28/14 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Aleksandréow tddzki na lata 2015 - 2020.

Kontrolujace wskazuja, ze wartosci wynikajace z zaciggnietych zobowigzan
wynikajacych z umoéw sprzedazy, dzierzawy i odkupu nieruchomosci powinny zostac
ujete w wieloletniej prognozie finansowej zaréwno w wykazie przedsiewzieé
stanowigcym zatacznik do uchwaty sporzadzony wedtug wzoru okreslonego zatgcznikiem
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity
Dz.U. z 2015 roku, poz. 92) jak i w zataczniku sporzadzonym wedtug wzoru okreslonego
zatgcznikiem nr 1 do ww. rozporzadzenia: w pozycji 6 - Kwota dlugu oraz w danych
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uzupetniajacych o dtugu i jego sptacie w pozycji 14.2. - Kwota dtugu, ktérego planowana
sptata dokona sie z wydatkéw budzetu, 14.3. - Wydatki zmniejszajace dtug, w tym nr
14.3.2. Wydatki zmniejszajace diug zwigzane z umowami zaliczanymi do tytutéw
dtuznych wliczanych do panstwowego dtugu publicznego - w kwotach wtasciwych dla
poszczegolnych lat.

Z ustalen kontrolujagcych wynika, ze w Wieloletnich Prognozach Finansowych
Gminy Aleksandrow todzki obowiazujacych w latach 2014 (poczawszy od
grudnia), 2015 i 2016 nie ujmowano zobowiazan wynikajacych z transakcji
sprzedazy zwrotnej nieruchomosci w zataczniku sporzadzonym zgodnie ze wzorem
okreslonym zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Wobec faktu, ze analogiczne uchybienie stwierdzone przez organ
nadzoru stanowito podstawe ustalenia przez Regionalna Izbe Obrachunkowag w
todzi, Wojewoddzki Sad Administracyjny w Lodzi oraz Naczelny Sad
Administracyjny niezgodnosci z prawem uchwaty nr III/28/14 Rady Miejskiej
w Aleksandrowie tédzkim z dnia 18 grudnia 2014 roku, konsekwentnie -
z powyzszego wywie$¢ nalezy niezgodno$¢ z prawem wszystkich uchwat
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Aleksandrow
Lodzki przyjetych przez Rade Miejska w roku 2015 i w okresie od 1 stycznia do
4 kwietnia 2016 roku.

Jak wynikato z ustalen dokonanych w trakcie kontroli doraznej przeprowadzonej w 2015
roku oraz ustalen kontrolujacych, jednostka w sprawozdaniach Rb-Z za 2014 rok oraz
cztery kwartaty 2015 roku i za I kwartat 2016 roku nie ujeta opisanej wyzej transakcji
zwrotnej jako tytutu diuznego w zakresie dotyczacym opisanej umowy sprzedazy
zwrotnej nieruchomosci w miejscowosci Bruzyczka Ksiestwo oraz, w odniesieniu do
sprawozdan wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku i za I kwartat 2016 roku - w
zakresie opisanej w dalszej czesci protokotu - sprzedazy, dzierzawy i odkupu
nieruchomosci potozonej w Aleksandrowie tddzkim przy ul. Daszynskiego.

Wskazac¢ nalezy, ze wobec zastosowanej konstrukcji prawnej polegajacej na odptatnym
przeniesieniu prawa witasnosci rzeczy z obowigzkiem ponownego jej nabycia po uptywie
ustalonego czasu, przy zachowaniu przez zbywce prawa do korzystania z rzeczy i
pobierania pozytkdw za wynagrodzeniem na rzecz nowego witasciciela (do czasu
odkupu), kwoty zobowigzan z tytutu zawartych uméw w zakresie kwot odkupu (zaptata
analogiczna do sptaty kapitatu) nalezy zaliczy¢ do kategorii tytutdw dtuznych, o ktdrych
mowa W przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 roku
w sprawie szczegbtowego sposobu klasyfikacji tytutdw dtuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego (Dz.U. nr 1767, poz. 298). Wobec powyzszego winny
one zosta¢ wykazane w sprawozdaniach Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji w pozycji E.2.2. - kredyty
i pozyczki wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku, 31 marca 2015 roku,
30 czerwca 2015 roku, 30 wrzeénia 2015 roku, 31 grudnia 2015 roku i 30 marca
2016 roku w zakresie odkupu nieruchomosci Bruzyczka Ksiestwo w kwocie
7.909.598,94 zt wraz z wynikajacg z umowy kwotg czynszu pozostatg do zaptaty na
dany okres sprawozdawczy oraz wedfug stanu na 31 grudnia 2015 roku i 30 marca 2016
roku rowniez w zakresie odkupu nieruchomosci przy ul. Daszynskiego w Aleksandrowie
tédzki w kwocie 2.460.123,00 zt wraz z pozostatg do zaptaty na ostatni dzien ww.
okresow sprawozdawczych sumg czynszéw dzierzawnych.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(tekst jednolity z 2014 roku, poz. 1773) w ww. wierszu sprawozdania Rb-Z wykazuje sie
zobowigzania wynikajace z zaciggnietych kredytow i pozyczek, jak rowniez z umow
sprzedazy, w ktorych cena jest ptatha w ratach, uméw leasingu zawartych z
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producentem lub finansujgcym, w ktérych ryzyko i korzysci z tytutu wilasnosci sg
przeniesione na korzystajacego z rzeczy (tzw. leasing finansowy), a takze z umow
nienazwanych o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem ustug,
dostaw, robdt budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki lub kredytu.

Gmina Aleksandrow Lodzki nie sporzadzila korekt sprawozdan Rb-Z ztozonych
weditug stanu na 31 grudnia 2014 roku, I, II, III, IV kwartat 2015 roku w
zakresie okreslonym whnioskami pokontrolnymi Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi oraz Najwyzszej Izby Kontroli, a w sprawozdaniu za
I kwartat 2016 roku nie wykazata wlasciwych danych dotyczacych kwoty diugu.

Wyjasénienie dotyczace realizacji wnioskédw pokontrolnych  Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi i Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w todzi w zakresie
wykazania tytutéw dtuznych wynikajacych z zawartych uméw ,sprzedazy zwrotnej”
wobec wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego sygn. akt II GSK2904/15 z dnia
5 kwietnia 2016 roku ztozyt Skarbnik Gminy Aleksandréw tddzki. Przedmiotowe
wyjasnienie stanowi zatacznik nr 7 protokotu kontroli.

Skarbnik Gminy wyjasnit, ze Gmina Aleksandréw tédzki nie dokonata korekt sprawozdan
Rb-Z za 2014 rok, I, II, IIT i IV kwartat 2015 roku i nie wykazata zadtuzenia z tytutu
opisanych transakcji za I kwartat 2016 roku wobec faktu, ze w dacie wydania orzeczenia
przez Naczelny Sad Administracyjny powyzsze zobowigzanie nie istniato, wobec czego
sprawe uznano za bezprzedmiotowa.

Kserokopia wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego sygn. akt IIGSK 2904/15 z dnia
5 kwietnia 2016 roku stanowi akta kontroli strony 1-10.

Wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z zapisami § 10 ust. 5 powoftanego wyzej rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, w przypadku zmiany stanu
faktycznego w ewidencji ksiegowej lub w przypadku stwierdzenia btedu w uprzednio
przekazanym sprawozdaniu jednostka niezwtocznie sporzadza oraz przekazuje korekte
sprawozdania nieodpowiadajgcego stanowi faktycznemu do jednostki bedacej odbiorcg
tego sprawozdania. Wyjatek od tej zasady stanowi przypadek, ze od konca okresu
sprawozdawczego uptyneto 6 miesiecy, a zmiana stanowi mniej niz 0,001% PKB za rok
budzetowy, ktérego sprawozdanie dotyczy. Z tresci powotanego przepisu prawa wynika,
ze Gmina Aleksandrow Lodzki, wobec wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego sygn. akt II GSK2904/15 z dnia 5 kwietnia 2016 roku, byta
zobowiazana do ztozenia korekt sprawozdan Rb-Z wedtug stanu na 30 wrzesnia
2015 roku, 31 grudnia 2015 roku oraz wykazania w sprawozdaniu
sporzadzonym za I kwartal 2016 roku danych w zakresie wysokosci
zobowiazan w wartosciach obejmujacych zobowiazania z tytulu transakcji
sprzedazy zwrotnej nieruchomosci w Bruzyczce Ksiestwo (sprawozdanie za III
kwartaly 2015 roku) oraz nieruchomosci w miejscowosciach Bruzyczka
Ksiestwo i Aleksandrow toédzki, ul. Daszynskiego - sprawozdanie za IV
kwartaty 2015 roku i I kwartat roku 2016. Brak zlozenia korekt ww.
sprawozdan stanowil naruszenie uregulowan § 10 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, zas nieujecie
w sprawozdaniu Rb-Z za I kwartat 2016 roku opisanych wyzej zobowigzan -
naruszenie zapisOw § 2 ust. 1 pkt 2 zalacznika nr 9 Instrukcja sporzadzania
sprawozdan ww. rozporzadzenia, gdzie w rozdziale 1. Sprawozdanie Rb-Z kwartalne
0 stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji okreslono, ze w
ukfadzie przedmiotowym prezentowane sg zobowigzania wynikajace z tytutéow diuznych,
w tym kredyty i pozyczki - rozumiane jako zobowigzania wynikajace z zaciggnietych
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kredytow i pozyczek, jak rowniez z umoéw sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w
ratach (tzw. sprzedaz na raty), umoéw leasingu zawartych z producentem lub
finansujacym, w ktérych ryzyko i korzysci z tytutu wiasnosci sg przeniesione na
korzystajacego z rzeczy (tzw. leasing finansowy), a takze z umoéw nienazwanych o
terminie zaptaty diuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robdt
budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub
kredytu.

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

Bankowq obstuge budzetu Gminy Aleksandréw tddzki wykonywat Bank Spoétdzielczy
w Aleksandrowie tddzkim z siedzibg w Aleksandrowie tdédzkim, ul. Senatorska 2A na
podstawie umowy ZP.272.37.2014 zawartej 18 grudnia 2014 roku podpisanej
Z Prezesem i wiceprezesem Zarzadu Banku przez Burmistrza Gminy przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy. Przedmiotowgq umowe zawarto na czas okres$lony od
1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2017 roku po przeprowadzeniu postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego w trybie zapytania ofertowego, bez stosowania
ustawy z dnia 29 stycznia 1994 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity z
2013 roku, poz. 907 ze zm.) na podstawie jej art. 4 pkt 8.

W tresci umowy okreslono:

- zasady otwarcia i prowadzenia rachunku biezacego i rachunkdéw pomocniczych,
rachunkéw biezacych i pomocniczych jednostek organizacyjnych oraz innych
rachunkdw, ktérych konieczno$¢ otwarcia nastgpi w okresie trwania umowy, a wykaz
prowadzonych rachunkow zawarto w zatgczniku nr 1 do umowy,

- zasady skfadania i realizacji dyspozycji rozliczeniowych,
- obowigzki, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ Banku oraz posiadacza rachunku,

- opfaty i prowizje bankowe zgodne z Taryfq prowizji i optat bankowych pobieranych
przez Bank Spétdzielczy w Aleksandrowie tddzkim dla klientéw instytucjonalnych
z zastrzezeniem ich zgodnosci z trescig ztozonej oferty, a szczegotowy wykaz optat
za poszczegolne czynnosci zawarto w § 9 pkt 9 umowy,

- oprocentowanie $rodkédw na rachunkach biezacych ustalone w oparciu o stope WIBID
ON pomniejszong o0 marze Banku wynoszaca 0,50 pp (naliczenie na koniec kazdego
miesigca kalendarzowego) oraz automatyczne lokowanie $rodkéw pienieznych
stanowigcych wielokrotnos¢ kwoty 100.000,00 zt na lokatach krotkoterminowych
overnight z oprocentowaniem naliczanym w oparciu o WIBID ON (wg notowania z
dnia roboczego poprzedzajacego dzien, za ktéry naliczane sg ods etki)
pomniejszonym o marze banku wynoszacg 0,20 pp (naliczenie na poczatku kazdego
dnia roboczego),

- dostep do systemu bankowosci elektronicznej na zasadach okreslonych
Regulaminem otwierania i prowadzenia rachunkéw bankowych dla klientéw
instytucjonalnych w Banku Spétdzielczym w Aleksandrowie +ddzkim poprzez
nieodptatne dostarczenie, zainstalowanie i obstuge systemu bankowosci
elektronicznej z ochrong zasobdw oraz przeszkoleniem pracownikdw,

- zasady objecia zgromadzonych $rodkow polskim systemem gwarantowania przez
Bankowy Fundusz Gwarancyjny,

- podstawy, zasady i termin wypowiedzenia umowy przez Bank oraz zasady jej
rozwigzania.
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Przedmiotowa umowa obejmowata ponadto udzielenie przez Bank Posiadaczowi
rachunku kredytu w rachunku biezgcym na pierwszy dzien roboczy kazdego roku
budzetowego do wysokosci limitu okreslonego § 14 umowy oraz: zasady korzystania
z kredytu, jego sptaty do 31 grudnia kazdego roku, nie pobieranie prowizji od kwoty
przyznanego kredytu oraz prowizji od zaangazowania (tj. niewykorzystanej czesci
kredytu), oprocentowanie naliczane w oparciu o stawke WIBOR ON wg notowan z dnia
roboczego poprzedzajacego dzien, za ktéry naliczane sg odsetki, pobierane za okres
korzystania z kredytu z naliczeniem i potraceniem ze $rodkéw na rachunku biezgcym
przy pierwszym wptywie na rachunek, prawne zabezpieczenie kredytu w postaci weksla
in blanco z deklaracjg wekslowa.

Do 31 grudnia 2014 roku obstuga bankowa Gminy Aleksandrow todzki i jej jednostek
organizacyjnych prowadzona byta przez Bank Spoétdzielczy w Aleksandrowie tédzkim na
podstawie umowy z dnia 30 grudnia 2011 roku zawartej na czas okreslony od 1 stycznia
2012 roku do 31 grudnia 2014 roku miedzy Gming Aleksandréw todzki reprezentowang
przez Burmistrza, przy kontrasygnacie Skarbnika z Prezesem Zarzadu i Wiceprezesem
Zarzadu Banku Spotdzielczego w Aleksandrowie toédzkim. Przedmiotowa umowa
zawierata, analogiczne jak opisana wyzej, uregulowania w zakresie uprawnien
i obowigzkdéw stron, zasad oprocentowania $srodkow na rachunku bankowym, odptatnosci
za czynnosci realizowane przez Bank oraz mozliwosci udzielenia kredytu w rachunku
biezacym.

Rachunki bankowe

Wysoko$¢ $rodkéw finansowych zgromadzonych na poszczegdlnych rachunkach
bankowych na dzien 31 grudnia 2015 roku przedstawiono w tabeli:
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Kontrolujace ustality, ze wykazane w ww. tabeli salda poszczegdlnych rachunkéw
bankowych byly zgodne z saldami kont ksiegowych 133 (ze stosownym rozszerzeniem)
oraz 130-1, 135-1, 139-1, 139-2, stanem $rodkéw na rachunkach bankowych wedtug
wyciggéw bankowych i danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na
rachunkach bankowych - korekta nr 1 z 23 lutego 2016 roku.

Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2015
Rachunki bankowe prowadzone dla organu

1 Gmina Aleksandrow L (64-8) 133-1 10.418,70

2 Lokaty Gmina (73-27) 133-3 200.000,00

3 Urzad Wojewddzki-udostepnienie danych (80-11) 133-2 7.611,28

5 Doksztatcanie mtodocianych (48-102) 133-6 0

6. Modernizacja budynku OPS w Aleksandrowie . (26- 133-7 0
110)

7. Budowa zintegrowanego systemu e-ustug (47-120) 133-8 0

8. Modernizacja Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji 133-10 0
(21-103)

9. Budowa boiska w Betdowie (90-122) 133-17 0

10. | Kompleksowe rozwigzanie gospodarki sciekowej (08- 133-21-1 0
125., 78-126) 133-21-2 0

11. | Rewitalizacja zdegradowanej substancji 133-22 0
architektonicznej (26-13)

12. | Przez doskonalenie do sukcesu (53-12) 133-23 0

13. | Budowa parkingéw dla osdb niepetnosprawnych przy 133-26 0
OPS i SPZ0OZ (40-131)

14. | Dobry Start-to sukces w przyszto$¢ (67-130) 133-27 0

15. | Budowa kolektorédw stonecznych (94-129) 133-20 0

16. | Termomodernizacja obiektéw edukacyjno- 133-28 0
kulturalnych(58-116)

17. | EInclusion (82-151) 133-29 0

18. | Podmiot zatrudnienie socjalne (28-153) 133-30 0

19. | Program asystent rodziny (98-154) 133-31 0

20. | Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publiczne 133-34 0
(71-155)

21. | Zakup samochodu pozarniczego (44-156) 133-35 0
22. | Budowa drogi dojazdowej LSSE (87-158) 133-36 0
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
1 Budzet Urzedu (91-7) 130-1-2 0
2 Fundusz Swiadczen Socjalnych (10-10) 135-1 22.309,30
3 Zabezpieczenia - wadia (37-9) 139-1 6.166,35
4 Lokaty wadia (19-29) 139-2 200.000,00
5 Lokaty Urzad (46-28) 130-3 0,00

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2015 rok

W budzecie Gminy Aleksandrow todzki na rok 2015 przyjetym uchwatg nr I1I/29/14
Rady Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim z dnia 18 grudnia 2014 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Aleksandréow tédzki na 2015 rok zaplanowano dochody
budzetu w wysokosci 88.000.000,00 zt, w tym dochody biezagce w wysokosci
73.668.947,00 zt i dochody majatkowe - 14.331.053,00 zt, a wydatki na kwote
84.250.000,00 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 68.960.247,00 zt i wydatki
majatkowe w kwocie 15.289.753,00 zi. Réznice miedzy dochodami i wydatkami
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stanowita planowana nadwyzka budzetu gminy w wysokosci 3.750.000,00 =zt
przeznaczona na spfate zobowigzan z tytutlu wczedniej zaciagnietych kredytéw
dtugoterminowych i wyemitowanych papieréw wartosciowych. W budzecie Gminy
Aleksandrow todzki na 2015 rok nie planowano przychoddéw z tytutu kredytow, pozyczek
i emisji papieréw wartosciowych, a tagczna kwota rozchodéw budzetu gminy zaplanowana
zostata w wysokosci 3.750.000,00 zt.

Przedmiotowg uchwatg organ stanowigcy ustalit limit kredytow i pozyczek zacigganych
na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetowego w kwocie
1.550.000,00 zt upowazniajac Burmistrza Aleksandrowa toddzkiego do zaciggania
kredytow i pozyczek krétkoterminowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku 2015
przejsciowego deficytu budzetowego do wysokosci 1.500.000,00 zt.

Po zmianach w trakcie roku budzetowego, dochody budzetu zaplanowano na
101.407.787,74 zt, w tym biezace - 84.106.925,74 zt, majatkowe - 17.300.862,00 zi,
zas$ wydatki w kwocie 101.813.378,40 zt, z czego 79.958.780,42 zt to wydatki biezace a
21.854.597,98 zt - majatkowe, co wynikato z uchwaty nr XVIII/178/15 Rady Miejskiej
w Aleksandrowie tédzkim z dnia 17 grudnia 2015 roku w sprawie zwiekszenia budzetu
Gminy Aleksandrow todzki na 2015 rok, uchwat Rady Miejskiej w Aleksandrowie
tédzkim z dnia 17 grudnia 2015 roku w sprawie przeniesien planowanych wydatkow
pomiedzy grupami wydatkédw w ramach budzetu Gminy Aleksandrow tédzki na 2015 rok
- nr XVIII/179/15 i nr XVIII/196/15 oraz zarzadzen Burmistrza Aleksandrowa tédzkiego
nr 234/2015 z 22 grudnia 2015 roku i nr 236/2015 z 29 grudnia 2015 roku. Planowany
deficyt budzetu w kwocie 405.590,66 zt oraz rozchody w wysokosci 3.750.000,00 zt
przeznaczone na spfate otrzymanych kredytéw i pozyczek (kwota 750.000,00 zt) oraz
wykup papieréw wartosciowych (3.000.000,00 zt) zaplanowano pokry¢ przychodami
w kwocie 4.155.590,66 zt pochodzacymi z wolnych $rodkéow, o ktdorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Ww. kwoty planowanych dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz zasad
finansowania deficytu i rozchodow byty zgodne z danymi ze sprawozdania Rb-NDS
sporzadzonego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 roku w dniu 19 lutego
2016 roku.

Z analizy zapiséw ewidencji ksiegowej w zakresie kont 134 i 260 wynikato, ze w roku
2015 jednostka nie zaciggneta zobowigzan okreslonych uregulowaniami art. 89 ust. 1
pkt 2, 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, tj. na
finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, sptate
wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytdw lub zobowigzan z tytutu emisji papieréw
wartosciowych oraz na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $srodkdéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

W 2015 roku Gmina Aleksandrow tddzki korzystata z kredytu na pokrycie przejsciowego
deficytu budzetu, okreslonego zapisami art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Jak opisano powyzej, uchwatg nr III/29/14 Rady Gminy Aleksandréw todzki z dnia
18 grudnia 2014 roku organ stanowigcy okreslit limit zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytow i pozyczek przeznaczonych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 1.550.000,00 zt i upowaznit Burmistrza
Gminy Aleksandrow todzki do zaciggania kredytow i pozyczek krétkoterminowych na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do kwoty
1.500.000,00 zt. W trakcie roku budzetowego organ stanowigcy nie dokonywat zmian
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ww. limitu zobowigzan oraz zmian w zakresie upowaznienia organu wykonawczego do
ich zaciggania.

Ustaleniami, opisanej we wczesniejszej czesci protokotu, umowy ZP.272.37.2014
bankowej obstugi budzetu Gminy Aleksandréow tddzki zawartej w dniu 18 grudnia
2014 roku z Bankiem Spotdzielczym w Aleksandrowie tddzkim okreslono, miedzy
innymi, mozliwos$¢ udzielenia przez Bank kredytu w rachunku biezacym oraz zasady jego
uruchamiania i sptaty (do 31 grudnia kazdego roku). Zapisami ww. umowy ustalono
niepobieranie prowizji od kwoty przyznanego kredytu oraz prowizji od niewykorzystanej
czesci kredytu, zasady i podstawy naliczania i pobierania oprocentowania poprzez
potracenie ze $rodkdéw na rachunku biezacym przy pierwszym wptywie na rachunek,
w kwocie wyliczonej zgodnie z okresem korzystania z kredytu i jego wysokoscia,
w oparciu o stawke WIBOR ON wedtug notowan z dnia roboczego poprzedzajgcego
dzien, za ktéry naliczane sg odsetki. Prawnym zabezpieczeniem kredytu ustanowiono
weksel in blanco z deklaracja wekslowa.

Z zapisobw ewidencji ksiegowej oraz analizy wyciggdw z rachunku bankowego
podstawowego prowadzonego dla organu wynikato, ze Gmina Aleksandréow todzki
w 2015 roku korzystata z kredytu krétkoterminowego w rachunku biezacym:

- pierwsze wykorzystanie kredytu nastgpito w dniu 1 czerwca 2015 roku do kwoty
45.782,79 #,

- zadtuzenie z tytutu kredytu w rachunku biezacym wystepowato w czerwcu, lipcu,
sierpniu, wrzesniu, pazdzierniku, listopadzie i grudniu 2015 roku kazdorazowo przez
kilka-kilkanascie dni. Wskaza¢ nalezy, ze jednostka nie wykazala w
sprawozdaniu Rb-Z za III kwartaly 2015 roku zadituzenia w rachunku
biezacym wystepujacego na dzien 30 wrzesnia 2015 roku w kwocie
593.468,18 zt. Powyzsze nie byto zgodne z zasadami sporzadzania sprawozdan Rb-
Z okreslonymi zapisami rozdziatu 1 zatacznika nr 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 roku, poz.
1773), zgodnie z ktérymi kwota kredytu krotkoterminowego podlegata wykazaniu w
wierszu E.2.1 i w konsekwencji - w wierszu E.2 sprawozdania, ktérego wzo6r stanowit
zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia,

Kserokopia sprawozdania Rb-Z za III kwartaty 2015 roku oraz wydruk z ewidencji
ksiegowej w zakresie obrotéw konta 133 wedfug stanu na 30 wrzesnia 2015 roku
stanowiq akta kontroli strony 11-14.

- kwota wykorzystania kredytu ulegata zmianie, jej najnizsza warto$¢ (wyciag z 14
grudnia 2015 roku) stanowita 9.525,72 zt, zas najwyzsze wykorzystanie kredytu
nastgpito w dniu 2 listopada 2015 roku i stanowito kwote 1.495.913,44 zi.

Analiza danych dotyczacych wykorzystania kredytu w rachunku biezacym wykazata, ze
Burmistrz Gminy Aleksandrow +todzki zobowigzanie - kredyt krotkoterminowy
w rachunku biezacym zaciggnat do wysokoséci zgodnej z powotang wyzej uchwatg
nr I11I/29/2014 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim z dnia 18 grudnia 2014 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Aleksandréw todzki na rok 2015 ze zmianami
wprowadzonymi w trakcie roku budzetowego, w granicach udzielonego przez organ
stanowigcy upowaznienia.

Koszty korzystania z kredytu w rachunku biezacym stanowigce okreslone umowa odsetki
Bank naliczat i pobierat z rachunku bankowego, a operacje ewidencjonowano na
podstawie wyciggdw bankowych Wn 240-2-1-2 Ma 133-1 i na podstawie PK Wn 223-1
Ma 240-2-1-2. Jak wynikato z ewidencji ksiegowej oraz ustnej informacji Naczelnika
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Wydziatu Finansowego, jednostka nie przekazywata $rodkow na rachunek bankowy
organu z rachunku bankowego Urzedu z tytutu refundacji pobranych z rachunku organu
kosztéw obstugi kredytu, a rozliczenie wydatkéw =z tytutu odsetek nastepowato
.bezgotéwkowo”, miesiecznie sprawozdaniami Rb-28S. Operacje naliczenia odsetek
ewidencjonowano na kontach jednostki budzetowej na podstawie PK na kontach Wn
751-1-1 Ma 130-1-2 z klasyfikacja dziat 757 rozdziat 75702 § 8110.

Sposdéb zaewidencjonowania na kontach jednostki i organu nie byt zgodny z zapisami
zatacznika nr 2 i zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku, poz. 289), zgodnie
z ktorymi operacja podlegata zaewidencjonowaniu na podstawie wyciggu bankowego na
kontach organu: Wn 240-1 133-1 (pobranie odsetek) i Wn 133-1 Ma 240-1 -
przekazanie $rodkéw na rachunek bankowy organu z rachunku bankowego Urzedu
tytutem refundacji wydatkdéw z tytutu odsetek potrgconych przez Bank i na kontach
jednostki budzetowej: Wn 751 Ma 130-2.

Analiza obrotow konta 240-2-1-2 w odniesieniu do danych wynikajacych z zapiséw
ewidencji ksiegowej w zakresie klasyfikacji budzetowej wykazata, ze w dziale 757
rozdziat 75702 § 8110 wydatki z tytutu odsetek od kredytu w rachunku biezacym
zaewidencjonowano na kwote 4.288,66 zt, zas faktyczne koszty wyniosty 4.486,68 zi.
Ponadto wydatki w ksiegach rachunkowych Urzedu zaewidencjonowano na kontach: Wn
751-1-1 w kwocie 1.943,41 zti 750-2-1 w kwocie 2.345,25 zt Ma 130-1-2. Wyjasnienie
dotyczace ww. roznic oraz zasad zaewidencjonowania wydatkéw ztozyta Naczelnik
Wydziatu Finansowego i stanowi ono zatgacznik nr 8 protokotu kontroli.

Jak wynika z powyzszego wyjasnienia — cze$¢ wydatkéw dotyczacych odsetek od
kredytu w rachunku biezacym pomyitkowo zaewidencjonowano w dziale 750
rozdziat 75023 § 4300, zamiast w dziale 757 rozdziat 75702 § 8110, co
wskazuje na ujecie wydatku w nieprawidiowej podzialce klasyfikacji
budzetowej, tj. niezgodnie z uregulowaniami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 roku, poz. 1053 ze zm.).

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

W roku 2015 Gmina Aleksandrow tédzki nie zaciggata zobowigzan okreslonych zapisami
art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, co
opisano we wczesniejszej czesci niniejszego protokotu, wobec powyzszego kontrolujgce
przeanalizowaty tryb zaciggniecia w I poétroczu 2016 roku zobowigzania - emisja
obligacji z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu i sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Uchwatg nr XVIII/183/15 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tdédzkim z dnia 17 grudnia
2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Aleksandréw todzki na 2016 rok
ustalono dochody budzetu Gminy Aleksandrow tddzki na rok 2016 w wysokosci
83.500.000,00 zt, w tym dochody biezace - 80.300.000,00 zt i dochody majatkowe na
kwote 3.200.000,00 zt, wydatki budzetu Gminy Aleksandréw tdédzki na rok 2016
w wysokosci 81.700.000,00 zt, z czego wydatki biezace stanowily 75.250.966,00 zi,
a wydatki majatkowe - 6.449.034,00 zt. Planowang nadwyzke budzetu gminy w
wysokosci 1.800.000,00 zt przeznaczono na sptate zobowigzan z tytutu wczesniej
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zaciggnietych kredytow dlugoterminowych i wyemitowanych papieréw wartos$ciowych.
taczng kwote przychoddéw budzetu gminy zaplanowano na 3.000.000,00 zt, zas taczng
kwote rozchodéw budzetu gminy - w wysokosci 4.800.000,00 zt. Zapisami § 7
ww. uchwaty organ stanowigcy ustalit na kwote 3.405.000,00 zt limit zobowigzan
z tytutu kredytéw zacigganych i obligacji emitowanych na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i emisji papierow wartosciowych.

Uchwatg nr XX/212/16 Rady Miejskiej w Aleksandrowie todzkim z dnia 18 lutego
2016 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy Aleksandrow todzki na 2016 rok
dokonano zwigekszenia budzetu Gminy o kwote 10.400.000,00 zt tytutem wprowadzenia
$rodkow pozyskanych z dodatkowej emisji obligacji komunalnych, w budzecie Gminy na
2016 rok zwiekszajgc wydatki o kwote 10.400.000,00 zt i zwiekszajac przychody
o kwote 10.400.000,00 zt. Zatacznikiem nr 1 do przedmiotowej uchwaty okreslono
wzrost wydatkéw w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70095 Pozostata
dziatalno$¢ § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych o kwote
10.400.000,00 zt z przeznaczeniem na odkup nieruchomosci gruntowej w Bruzycach
Ksiestwie w wysokoséci 7.909.598,94 zt, odkup nieruchomosci gruntowej przy ulicy
Daszynskiego w Aleksandrowie £odzkim w kwocie 2.460.123,00 zt oraz wykup gruntow
- 30.278,06 zt, zas zatacznik nr 2 okreslat wzrost o 10.400.000,00 zt kwoty przychodow
z tytutu przychoddéw ze sprzedazy innych papierow wartosciowych, ustalajac ich taczng
wysokos¢ na 13.400.000,00 zt. Powyzsze zmiany budzetu Gminy byty spdjne z trescig
podjetej przez Rade Miejskg w Aleksandrowie tédzkim uchwaty nr XX/210/16 z dnia
18 lutego 2016 roku w sprawie emisji obligacji i znalazty odzwierciedlenie w zapisach
uchwaty nr XX/213/16 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tdédzkim z dnia 18 lutego
2016 roku w sprawie zmiany uchwaty nr XVIII/183/15 w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Aleksandréow tdédzki na 2016 rok. Przedmiotowg uchwatg okreslono: planowany
deficyt budzetu gminy w wysokosci 8.600.000,00 zt i jego pokrycie przychodami
pochodzacymi z wyemitowanych papieréw warto$ciowych; taczng kwote przychodow
budzetu gminy na kwote 13.400.000,00 zi; tgczng kwote rozchodéw budzetu gminy
w wysokosci 4.800.000,00 zt oraz ustalono limity zobowigzan w kwocie 16.874.000,00 zt
z tytutu zacigganych kredytéw i emitowanych papieréw wartosciowych na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i emisji papieréw
wartosciowych oraz pokrycie planowanego deficytu budzetowego.

Zapisy powyzszych uchwat byly spdjne ze zmianami Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Aleksandrow todzki na lata 2016-2024, przyjetymi uchwatg nr XX/209/16 Rady
Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim z dnia 18 lutego 2016 roku, gdzie w zatgczniku nr 1
wykazano dochody ogdtem budzetu Gminy na 2016 rok na kwote 83.510.159,00 zi,
z czego 80.310.159,00 zt to dochody biezgce a 3.200.000,00 zt - dochody majatkowe,
wydatki ogdétem - 92.110.159,00 zt, z czego 75.722.867,00 zt stanowity wydatki
biezace, a 16.387.292,00 zt - wydatki majatkowe. Planowany wynik budzetu zamykat
sie deficytem w wysokosci 8.600.000,00 zt, a jego pokrycie oraz finansowanie
rozchodéw budzetu w kwocie 4.800.000,00 zt przeznaczonej na sptate rat kapitatowych
oraz wykup papieréow wartosciowych, zaplanowano przychodami na taczng kwote
13.400.000,00 zt.

Emisja obligacji
Uchwatg Rady Miejskiej w Aleksandrowie tdédzkim nr XX/210/16 z dnia 18 lutego
2016 roku w sprawie emisji obligacji, organ stanowigcy ustalit, ze:

- Gmina Aleksandrow to6dzki wyemituje 13.400 obligacji o wartosci nominalnej 1.000 zt
kazda, na tgqczng kwote 13.400.000,00 zt poprzez propozycje nabycia skierowang do
indywidualnych adresatow w liczbie mniejszej niz 150 osdb, obligacji na okaziciela,
ktore nie bedg posiadaty formy dokumentu i nie bedg zabezpieczone,
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- $rodki uzyskane z emisji przeznaczone zostang na pokrycie planowanego deficytu
budzetu oraz sptate zaciggnietych wczesniej zobowigzan z tytutu kredytéw
i wyemitowanych obligacji,

- wartos$¢ emitowanych obligacji wyniesie, w seriach: A16 - kwote 2.000.000,00 zt, B16
- kwote 2.000.000,00 zt, C16 - 2.000.000,00 zt, D16 - 2.000.000,00 zt, E16 -
2.000.000,00 z, F16 - 2.000.000,00 zti G16 - 1.400.000,00 z,

- emisja obligacji przeprowadzona zostanie w 2016 roku,
- cena emisyjna bedzie réwna wartosci nominalnej,

- wydatki zwigzane z przeprowadzeniem emisji obligacji pokryte zostang z dochodow
wtasnych Gminy,

- wykup obligacji nastgpi w terminach: seria A16 w 2021 roku, B16 i C16 - w 2022
roku, D16 i E16 - w 2023 roku, F16 i G16 - w 2023 roku, wedtug wartosci
nominalnej, z zastrzezeniem prawa wykupu przez Gmine przed terminem wykupu,
w celu umorzenia,

- oprocentowanie zmienne réwne stawce WIBOR 6M ustalonej na dwa dni robocze
przed rozpoczeciem okresu odsetkowego powiekszonej o marze Banku w wysokosci
1,3%, naliczane od wartosci nominalnej, wyptacane w nastepnym dniu po uptywie
okresu odsetkowego, w okresach potrocznych liczonych od daty emisji, z tym, ze
pierwszy okres odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie dwanascie miesiecy,

- pokrycie wydatkéw zwigzanych z wykupem i wyptatg oprocentowania z dochodow
wiasnych Gminy Aleksandrow toédzki w zakresie oprocentowania - w latach 2016-
2024 oraz w zakresie wykupu - w latach 2021-2024.

Wykonanie uchwaty powierzono Burmistrzowi Aleksandrowa todzkiego.

Uchwatg nr I/38/2016 z dnia 3 marca 2016 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat mozliwo$¢ wykupu obligacji w tacznej
wysokosci 13.400.000,00 zt emitowanych przez Gmine Aleksandréw tédzki w 2016 roku
z terminem wykupu w latach 2021-2024.

W dniu 15 marca 2016 roku Burmistrz Gminy Aleksandréw tdédzki przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy zawart z petnomocnikami Banku Powszechna Kasa Oszczednosci BP
S.A. z siedzibg w Warszawie przy ul. Putawskiej umowe organizacji, prowadzenia i
obstugi emisji obligaciji.

Postanowieniami powyzszej umowy Bankowi Polska Kasa Oszczednosci S.A. z siedzibg w
Warszawie Emitent zlecit zorganizowanie i obstuge emisji niepublicznej 13.400 sztuk
obligacji o wartosci nominalnej 1.000,00 zt na taczng kwote 13.400.000,00 zt w seriach:
Al6 - 2.000 szt., B16 - 2.000 szt., C16 - 2.000 szt.,, D16 - 2.000 szt., E 16 -
2.000 szt., F16 - 2.000 szt., G16 - 1.400 szt., tj. zgodnie z ustaleniami uchwaty Rady
Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim.

W tresci umowy okreslono:

- zakres realizowanych przez Bank ustug, tj.: przyjecie propozycji nabycia obligacji,
prowadzenie ewidencji, obliczanie odsetek dla kazdej serii, wyptata S$wiadczen
z obligacji ze $rodkdéw przekazanych przez Emitenta w terminach wynikajacych z
warunkow emisji, wspotprace z przedstawicielami Emitenta w zakresie objetym
umowa,

- termin realizacji umowy — przeprowadzenie emisji do 30 grudnia 2016 roku,

- 0golne wiasciwosci obligacji bedacych papierami wartosciowymi na okaziciela, nie
posiadajacymi formy dokumentu i nie posiadajacymi zabezpieczenia, o wartosci
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nominalnej 1.000,00 zt za jedng obligacje oraz termin ich wykupu w seriach: A16 -
w 2021 roku, B16 i C16 w 2022 roku, D16 i E16 - 2023 rok, F16 i G16 -2024 roku,

- oprocentowanie w danym okresie odsetkowym ustalane jako suma stawki WIBOR 6M
z drugiego dnia roboczego przed rozpoczeciem okresu odsetkowego oraz marzy w
wysokosci 1,30%

- ptatnosci kwot naleznych z tytutu oprocentowania obligacji w okresach potrocznych
z dotu, z zastrzezeniem, ze pierwszy okres odsetkowy moze trwaé¢ maksymalnie
12 miesiecy, terminy, miejsce ptatnosci oraz zasady ustalania praw do odsetek,
oprocentowania w przypadku opdznien w zaptacie swiadczen,

- udzielenie przez Emitenta petnomocnictwa Bankowi w zakresie dokonania przydziatu
Obligacji, wyptaty swiadczen z obligacji oraz umarzania wykupionych obligacji,

- oswiadczenia i zobowigzania Emitenta w zakresie uzyskania niezbednych do
przeprowadzenia emisji upowaznien i akceptacji, jego sytuacji finansowej oraz
w zakresie doreczania dokumentéw informacyjnych, w szczegolnosci sprawozdan z
realizacji budzetu, kwartalnych sprawozdan budzetowych, uchwat budzetowych,
uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej,

- oswiadczenia i zobowigzania Banku, w szczegdlnosci dotyczace posiadania, w dacie
emisji, Srodkéw finansowych na wykonanie obowigzkéw wynikajacych z umowy,

- ustalenia dotyczace gwarancji dojscia emisji do skutku,

- zasady prowadzenia ewidencji obligacji oraz dokonywania wyptat $wiadczen
obligatariuszom,

- upowaznienie udzielone przez Emitenta w zakresie opracowania i udostepniania
materiatéw informacyjnych,

- wynagrodzenie Banku w kwocie 26.800,00 zt (prowizja) z tytutu wykonania zlecenia
objetego umowa oraz podstawy i termin wystawienia faktury (po przekazaniu
$rodkow z tytutu objecia obligacji na rachunek Emitenta) oraz jej zaptaty, w ciggu
21 dni od daty wystawienia,

- zasady rozwigzania, wypowiedzenia i zmiany postanowien umowy.

Na dzien zawarcia umowy zapisy uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Aleksandrow todzki na 2016 rok uzasadnialy wysoko$¢ zacigganego zobowigzania
okreslajac planowany deficyt budzetu na kwote 8.600.000,00 =z, ktory, wraz
z rozchodami zaplanowanymi na 4.800.000,00 zt, zaplanowano pokry¢ przychodami z
zaciggnietych kredytow i emisji papieréw wartosciowych w wysokosci 13.400.000,00 zi,
a dane te byty zgodne z ustaleniami, obowigzujacej w tej dacie, uchwaty nr XXI1/218/16
Rady Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim w sprawie zmiany uchwaty nr XX/209/16 w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Aleksandréw tédzki na lata
2016-2014.

Srodki pozyskane w I pdtroczu 2016 roku w wyniku emisji obligacji przekazane zostaty
w kwocie 11.400.000,00 zt na rachunek bankowy Emitenta, w terminach i kwotach
zgodnych z zapisami umowy, na podstawie ztozonych propozycji nabycia obligacji, co
zaewidencjonowano na podstawie wyciggu bankowego (wb 64/5) w dniu 25 marca
2016 roku na kontach organu: Wn 133-1 Ma 260-1.

Pobranie prowizji, zgodnie z zapisami umowy, nastgpito na podstawie faktury VAT
DFP/16011421 z 31 marca 2016 roku wystawionej przez Bank Powszechna Kasa
Oszczednosci BP S.A., Warszawa, ktérej wptyw do Urzedu odnotowano w dniu 5 kwietnia
2016 roku. Faktura wystawiona na kwote 26.800,00 zt brutto (zgodng z zapisami
umowy) okre$lata termin ptatnosci na 21 dni od daty jej wystawienia. Platnosci
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dokonano, na podstawie opisanej wyzej faktury, ktdérej sprawdzenie pod wzgledem
merytorycznym potwierdzita upowazniona do tych czynnosci pracownica. Weryfikacji
dowodu ksiegowego pod wzgledem formalnym i rachunkowym, dokonata Naczelnik
Wydziatu Finanséw, potwierdzenia zgodnosci wydatku z planem finansowym oraz
kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dokonat Skarbnik Gminy. Wydatek zatwierdzit do
wyptaty Zastepca Burmistrza posiadajacy stosowne upowaznienie AGK.077.63.2014 z
dnia 1 lipca 2014 roku wydane na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych przez Burmistrza Aleksandrowa tédzkiego. Powyzszg
operacje zaewidencjonowano na kontach jednostki Wn 402-1 Ma 201-1/1704 i Ma 998 z
klasyfikacja dziat 750 rozdziat 750023 § 4300, a dokonanie zaptaty potwierdzat
wyciag bankowy z dnia 14 kwietnia 2016 roku (wb-1-80/13) zaewidencjonowany na
kontach jednostki: Wn 201-1/1704 Ma 130-1-2. Wskazac nalezy, ze ujecie wydatku
wynikajacego z uiszczenie prowizji w dziale 750 rozdziat 750023 § 4300 nie
bytlo zgodne z uregulowaniami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodetl zagranicznych,
zgodnie z ktérym - przedmiotowy wydatek podlega zaewidencjonowaniu w dziale 757
Obstuga dtugu publicznego, 75702 Obstuga papieréw wartosciowych, kredytow i
pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego § 8090 Koszty emisji samorzadowych
papieréw wartosciowych oraz inne opfaty i prowizje.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze opisane powyzej zobowigzanie zostato zaciggniete
zgodnie z zapisami art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, tj. w ramach limitu kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych
papieréw wartosciowych zacigganych na finansowanie planowanego deficytu oraz sptate
zobowigzan pochodzacych z wczesniej zaciggnietych kredytéw i emisji papierdw
wartosciowych, okreslonego przez organ stanowigcy uchwatg budzetowg na 2016 ze
zmianami. Podstawe zawarcia umowy stanowita podjeta przez Rade Miejskga uchwata
okreslajaca przeznaczenie $rodkdow z emisji na finansowanie planowanego deficytu i
sptate zaciggnietych wczesniej kredytow i wyemitowanych papierow wartosciowych.

Mozliwo$¢ sptaty zaciqganych zobowigzan zostata pozytywnie zaopiniowana przez
Regionalng Izbe Obrachunkowa w todzi, co wypetniato dyspozycje art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Na sptate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art. 89 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Jak opisano powyzej, w budzecie Gminy Aleksandréow todzki na 2015 rok nie planowano
zaciggniecia zobowigzan na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji
papierdw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow, a zapisy ewidencji
ksiegowej oraz sprawozdan z realizacji budzetu Gminy Aleksandréw toédzki za 2015 rok
potwierdzajag nie =zacigganie ww. zobowigzan. Wobec powyzszego kontrolujace
przeanalizowaty procedure zaciggniecia zobowigzan okreslonych zapisami art. 89 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w 2016 roku, co
opisano we wczesniejszej czesci protokotu kontroli Emisja obligacji, wobec
wyemitowania w 2016 roku przez Gmine Aleksandréow tddzki obligacji, z ktérych $rodki
przeznaczono na pokrycie planowanego deficytu budzetu Gminy oraz sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnietych
pozyczek i kredytow.

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze sSrodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

W 2015 roku Gmina Aleksandrow todzki nie zaciggata zobowigzan na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
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Europejskiej, co wynikato z analizy zapiséw ewidencji ksiegowej i zostato potwierdzone
o$wiadczeniem Skarbnika Gminy, ktére stanowi zatacznik nr 9 protokotu kontroli.

Udzielone gwarancje i poreczenia — rok 2014, 2015 i | pétrocze 2016 roku

W latach 2014 - 2015 i I potroczu 2016 roku Gmina Aleksandrow todzki nie udzielata
poreczen i gwarancji okreslonych zapisami art. 94 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych oraz nie posiadata zobowigzan z tytutu udzielonych w latach
poprzednich gwarancji i poreczen, co potwierdzaty zapisy sprawozdan: Rb-Z
sporzadzonego w dniu 19 lutego 2015 roku wediug stanu na koniec IV kwartatu
2014 roku, Rb-Z sporzadzonego wediug stanu na koniec IV kwartatu 2015 roku -
korekta nr 1 z 8 marca 2016 roku, Rb-Z wedtug stanu na koniec II kwartatu 2016 roku
sporzgadzonego 21 lipca 2016 roku oraz o$wiadczenie Skarbnika Gminy, ktére stanowi
zatacznik nr 10 protokotu kontroli.

Wyemitowane papiery wartosciowe

W latach 2008-2014 Gmina Aleksandréw tédzki wyemitowata obligacje komunalne na
taczng kwote 24.320.000,00 zit, a zadtuzenie z tego tytutu wynosito na 31 grudnia
2014 roku 11.120.000,00 zt, a na 31 grudnia 2015 roku - 8.120.000,00 zt. Na rok 2016
w budzecie Gminy Aleksandrow todzki zaplanowano emisje obligacji na taczng kwote
13.400.000,00 zt. Z okazanej kontrolujacym dokumentacji wynikato, ze obligacje
wyemitowano zgodnie ze stosowng uchwatg organu stanowigcego, po uzyskaniu opinii
organu nadzoru, z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz
sptate wczeséniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek i
wyemitowanych papierow wartosciowych. Szczegotowo procedure dotyczaca emisji
obligacji w 2016 roku opisano powyzej, w czesci dotyczacej zobowigzan okreslonych
uregulowaniami art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Obowigzujacy w objetym kontrolg okresie, wprowadzony zarzadzeniem nr 254/2014
Burmistrza Aleksandrowa todzkiego z dnia 31 grudnia 2014 roku w sprawie
wprowadzenia polityki rachunkowosci dla Gminy Aleksandréw toddzki oraz jednostki
budzetowej Urzad Miejski w Aleksandrowie todzkim zaktadowy plan kont dla Urzedu
Miejskiego w Aleksandrowie tédzkim jako jednostki budzetowej (okreslony zatgcznikiem
nr 2 do zatacznika Polityka rachunkowosci dla Gminy Aleksandréw tddzki oraz jednostki
budzetowej Urzad Miejski w Aleksandrowie todzkim), wyszczegolniat konto 030
Diugoterminowe aktywa finansowe i okreslat zasady jego funkcjonowania.

W obowigzujgcym do 31 grudnia 2014 roku zaktadowym planie kont dla Urzedu
Miejskiego w Aleksandrowie +ddzkim jako jednostki budzetowej, stanowigcym zatgcznik
nr 2 do Polityki rachunkowosci dla Gminy Aleksandréow +6dzki oraz jednostki budzetowej
Urzad Miejski w Aleksandrowie td6dzkim, bedacej zatacznikiem do zarzadzenia nr
133/2012 Burmistrza Aleksandrowa tédzkiego z dnia 16 lipca 2012 roku nie ujeto konta
030, z tym, ze w ksiegach rachunkowych Urzedu konto to funkcjonowato w oparciu o
ustalenia zaktadowego planu kont dla Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie tédzkim
stanowigcego zatacznik nr 5 do =zarzadzenia nr 50/11 Burmistrza Aleksandrowa
tédzkiego z dnia 31 maja 2011 roku w sprawie prowadzenia zasad polityki
rachunkowosci, ktéry to zatacznik utracit moc z dniem 1 stycznia 2012 roku na
podstawie zapisow zarzadzenia nr 25/2012 Burmistrza Aleksandrowa to6dzkiego z dnia
30 stycznia 2012 roku ze zmiang wynikajacq z zarzadzenia nr 177/2013 z dnia
22 kwietnia 2013 roku.
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Konto 030 Dtugoterminowe aktywa finansowe - stuzy do ewidencji, w szczegdlnosci:
akcji i udziatdbw w obcych podmiotach gospodarczych, akcji i innych diugoterminowych
papieréw wartosciowych, traktowanych jako lokaty o terminie wykupu dtuzszym niz rok
oraz innych dtugoterminowych aktywow finansowych. Saldo poczatkowe na 2015 rok
konta 030 po stronie Wn wynosito 32.218.429,84 z, zas na dzien 31 grudnia 2015 roku
stanowito warto$¢ po stronie Wn 32.575.794,42 zt. Z zestawienia obrotow i sald kont
jednostki wynikato, ze warto$¢ odnotowang na koncie 030 w catosci stanowity akcje i
udziaty (analityka 030-1). Zgodnie z zasadami polityki rachunkowosci, do
przedmiotowego konta winien by¢ prowadzony drugi stopien analityki. Zestawienie
danych dotyczacych wartosci udziatdw i akcji (analityka do konta 030) sporzadzone
przez Naczelnik Wydziatu Finansowego wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku stanowi
zatacznik nr 11 protokotu kontroli.

Z przedmiotowego zestawienia wynika, ze wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku Gmina
Aleksandréow toédzki posiadata udziaty i akcje w siedmiu podmiotach, w tym jedna spoétka
prawa handlowego ze 100% udziatem Gminy, na taczng wartos¢ 32.575.794,42 zt, co
byto zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji syntetycznej konta 030.

W 2015 roku na koncie 030 odnotowano zmniejszenie o 4.635,42 zt i zwiekszenie na
kwote 362.000,00 zt, co wynikato ze zmian w zakresie posiadanych przez Gmine akcji
i udziatow (030-1), a na podstawie okazanej kontrolujagcym dokumentacji ustalono, ze
zmiany te dotyczyty:

- zmniejszenia kapitalu zapasowego spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig
CIEPLOWNIA z siedzibg w Aleksandrowie tdédzkim w wyniku dokonanej na rzecz
wspolnika - Gminy Aleksandrow todzki wyptaty z kapitatu zapasowego kwoty
4.635,42 zt w terminie do 15 czerwca 2013 roku na podstawie uchwaty Zarzadu
tej spotki podjetej w dniu 29 kwietnia 2015 roku w oparciu o zapisy § 28 umowy
Spotki. Analogiczne uchwaty zarzadu z dnia 3 czerwca 2013 roku i z dnia 13 czerwca
2014 roku zobowigzywaty spotke do wyptaty kwot po 4.635,42 zt w terminach,
odpowiednio, do 15 czerwca 2013 roku i do 30 czerwca 2014 roku. Przekazanie kwoty
4.635,42 zt w 2015 roku zaewidencjonowano w dniu 7 maja 2015 roku na podstawie
wyciggu bankowego (wb 89/13) z 7 maja 2015 roku na kontach Wn 130-1-1 Ma 720-1
z klasyfikacjq budzetowgq dziat 700 rozdziat 70005 § 0690 oraz Wn 800 Ma 030-1,

podwyzszenia kapitatu zaktadowego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej sp. z 0.0. w Aleksandrowie todzkim o kwote 362.000,00 zt i objecie
nowych 724 udziatéw o wartosci nominalnej 500,00 zt kazdy udziat, poprzez wniesienie
wkiadu niepienieznego o wartosci 362.000,00 zt. Na opisane podwyzszenie kapitatu
zaktadowego PGKiM sp. z 0.0. uchwatg nr XVI/165/15 z dnia 26 listopada 2015 roku
wyrazita zgode Rada Miejska w Aleksandrowie todzkim, a operacje powyzszg nha
podstawie PK 3171/1/2015 z 26 listopada 2015 roku zaewidencjonowano na kontach
Wn 030-1 Ma 800-1-3.

Whniesienie aportu nastgpito na podstawie uchwaty nr LI/530/2013 Rady Miejskiej
w Aleksandrowie toédzkim z dnia 19 grudnia 2013 roku w sprawie wyposazenia PGKiM
sp. z 0.0. z siedzibg w Aleksandrowie tédzkim w majatek, a w tresci ww. uchwaty organ
stanowigcy wyrazit wole wyposazenia PGKiM sp. z o0.0. z siedzibg w Aleksandrowie
todzkim w majatek w postaci niezabudowanych nieruchomosci potozonych w obrebie
A-5 przy ul. Pabianickiej 43 w Aleksandrowie tddzkim, obejmujacych dziatki o numerach
ewidencyjnych 119/4 o pow. 0,2137 hai nr 120/4 o pow. 0,2156 ha (tacznie 0,4293 ha)
o tacznej wartosci 362.000,00 zi.

Zapisdbw w ewidencji ksiegowej dotyczacych zmniejszenia wartosci srodkdéw trwatych
w zakresie gruntdw (zdjecie z ewidencji opisanych powyzej dziatek o numerach
ewidencyjnych 120/4 i 119/4 potozonych w obrebie A-5 (ul. Pabianicka w Aleksandrowie
t6dzkim) dokonano w dniu 4 grudnia 2013 roku zgodnie z PK-3-223 sporzgdzonym na
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podstawie uchwaty nr LI/530/2013 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim z dnia
29 grudnia 2013 roku poprzez ujecie na kontach jednostki: Wn 800-1 Ma 011-1-1 w
wartosci 362.000,00 zt. Wskaza¢ nalezy na niespojnos¢ dat ujecia w ewidencji
ksiegowej zmniejszenia wartosci srodkéow trwatlych - 4 grudnia 2013 roku
z datg podjecia uchwaty nr LI/530/2013 Rady Miejskiej w Aleksandrowie
todzkim z dnia 19 grudnia 2013 roku w sprawie wyposazenia PGKiM sp. z 0.0. z
siedziba w Aleksandrowie Lodzkim w majatek.

Zdjecie z ewidencji srodkdw trwatych dziatek o numerach ewidencyjnych 120/4 i 119/4
potozonych w obrebie A-5 przekazanych przez Gmine na rzecz PGKiM sp. z 0.0. na
podstawie uchwaty nr LI/530/2013 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim z dnia
19 grudnia 2013 roku nie skutkowato objeciem przez Gmine dodatkowych 724 udziatéw
i_dokonaniem stosownych zapiséw w ewidencji ksiegowej jednostki, co potwierdzaty
zapisy obrotow konta 030 za 2014 rok, a dane w tym zakresie ujeto rowniez w
ustaleniach kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbg Kontroli Delegatura w todzi
w Urzedzie Miejskim w Aleksandrowie tédzkim (P/15/014 Wptyw operacji finansowych
stosowanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego na ich sytuacje finansowg).

Z dokumentacji okazanej kontrolujagcym wynikato, ze przekazanie mienia w postaci
wyszczegdlnionych wyzej dziatek gruntu i objecie w zamian udziatdw w spoétce nastgpito
na podstawie aktu notarialnego repertorium A 511/2015 z 16 marca 2015 roku -
umowa przeniesienia wtasnosci przedmiotowych nieruchomosci, zgodnie z ktérym Gmina
przekazata wktad niepieniezny o tacznej wartosci 362.000,00 zt na rzecz PGKiM sp. z
0.0. obejmujac dodatkowych 724 udziatéw po 500,00 zt.

Wskazaé nalezy, ze opisane powyzej niespdjnosci w zakresie terminu zdjecia z
ewidencji srodkéw trwalych - gruntéw przekazanych PGKiM sp. z o.o.
(zmniejszenie w zakresie konta 011 w 2013 roku) i nie zaewidencjonowanie
objecia w zamian udzialow (o wartosci 362.000,00 zi) skutkowaly
nieprawidlowym wykazaniem w ewidencji ksiegowej wartosci majatku Gminy
jak rowniez nieprawidlowym wykazaniem wartosci mienia Gminy Aleksandrow
Lodzki w zataczniku nr 12 do sprawozdania Burmistrza Aleksandrowa tédzkiego z dnia
30 marca 2015 roku z wykonania budzetu Gminy Aleksandrow todzki w 2014 roku,
sporzadzonego w oparciu o zapisy art. 267 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, gdzie wykazano finansowy majatek Gminy w wartosci
32.218.429,84 zt, z czego 31.861.000,00 zt stanowity akcje PGKiM sp. z 0.0., co byto
zapisem nieprawidlowym, gdyz majatek Gminy w ww. Spodtce stanowity udziaty.
Niebiezace ujecie w ewidencji ksiegowej objecia przez Gmine udziatléw PGKiM
Sp. z 0.0. W zamian za przekazane aportem nieruchomosci nie bylo zgodne z
uregulowaniami art. 20 ust1l ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci, ktory stanowi, ze do ksigqg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Z okazanej kontrolujacym dokumentacji wynikato, ze uchwata nr LI/530/2013 Rady
Miejskiej w Aleksandrowie £odzkim z dnia 19 grudnia 2013 roku zrealizowana zostata z
dniem podpisania aktu notarialnego repertorium A 511/2015 w dniu 16 marca 2015
roku, wobec czego dokonanie w 2013 roku w ewidencji ksiegowej zapisow
dotyczacych zmniejszenia wartosci $rodkow trwalych w wyniku zdjecia z
ewidencji dziatek przeznaczonych do przekazania nie bylo zgodne =z
uregulowaniami powotanego wyzej art. 20 ust 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci.

Wskazac nalezy rowniez, ze:

- dziatka o numerze ewidencyjnym 120/4 zostata wprowadzona do ewidencji $rodkow
trwatych Gminy Aleksandrow tddzki w dniu 4 grudnia 2013 roku zgodnie z PK-3 nr
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203 z 4 grudnia 2013 roku (dowodd ksiegowy 4167/2013) na podstawie aktu
notarialnego repertorium A 4167/2013 z dnia 4 grudnia 2013 roku - umowa
zamiany nieruchomosci Skarbu Panstwa na nieruchomo$¢ stanowigca wtasnosc
Gminy Aleksandrow, zawartej miedzy Starostg Zgierskim a Burmistrzem
Aleksandrowa tddzkiego, co skutkowato wprowadzeniem dziatki na stan Srodkow
trwatych (nr inwentarzowy 04094/050/UM) i zostato zaewidencjonowane na kontach
jednostki Wn 011-1-1 Ma 800-1,

- podstawe wprowadzenia na stan $rodkéw trwatych dziatki nr 119/4 (nabycie z dnia
19 grudnia 2013 roku $rodka trwatego o numerze 041000/050/UM) stanowita
uchwata nr LI/530/2013 Rady Miejskiej w Aleksandrowie toédzkim w sprawie
wyposazenia ,PGKiM” Sp. z 0.0. z siedzibg w Aleksandrowie tddzkim w majatek,
a tres¢ przedmiotowa uchwaty okredlata jedynie wole Rady Miejskiej
w_Aleksandrowie tdédzkim w zakresie wyposazenia PGKiM w wyszczegdlnione dziatki
gruntu, nie dajac podstaw do wprowadzenia $rodka trwatego na majatek jednostki. Z
okazanej kontrolujgcym dokumentacji wynikato, ze przedmiotowy Srodek trwaty
zostat wprowadzony do ewidencji ksiegowej w dniu 19 grudnia 2013 roku na
podstawie PK ze wskazaniem nieprawidiowej podstawy nabycia - akt
notarialny repertorium A 4167/2013 z 4 grudnia 2013 roku, podczas gdy
przedmiotowy akt nie obejmowat dziatki o numerze ewidencyjnym 119/4 w
obrebie A-5, a_przedmiotowa dziatka zostata nabyta na mocy aktu notarialnego
w_ 2005 roku. Jak z powyzszego wynika, ewidencje ksiegowa w tym zakresie
prowadzono niezgodnie z uregulowaniami art. 20 ust 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Wartos$¢ aportu przekazanego w 2015 roku przez Gmine do PGKiM sp. z o.0. okreslona
na 362.000,00 zt zgodna byta z wartoscig ksiegowg dziatek o numerach ewidencyjnych
120/4 i 119/4 w obrebie A- 5 (Srodki trwate o numerach inwentarzowych 04094/050/UM
i 041000/050/UM) i wartoscig wynikajacq z operatu szacunkowego.

Po dokonaniu stosownych zapisbw w 2015 roku na koncie 030 na podstawie aktu
notarialnego repertorium A 511/2015 z 16 marca 2015 roku - umowa przeniesienia
wiasnosci przedmiotowych nieruchomosci na rzecz PGKiM sp. z o.0. dane ujete
w zestawieniu zbiorczym mienia komunalnego Gminy Aleksandréw tédzki, stanowigcym
zatacznik nr 12 do sprawozdania Burmistrza z dnia 30 marca 2016 roku z wykonania
budzetu Gminy Aleksandrow +todzki, sporzadzonego wedtug stanu na 31 grudnia
2015 roku wykazywaty warto$¢ akcji w PGKiM sp. z o0.0. stanowigcych majatek
finansowy Gminy na kwote 32.043.000,00 zt - zgodng z wartoscig posiadanych przez
Gmine udziatéw w tej spotce, stosownie do zestawienia obrotéw i sald wg stanu na 31
grudnia 2015 roku w zakresie konta 030.

Stan zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego - 2014, 2015 rok, |
potrocze 2016 roku

Stan zadtuzenia Gminy Aleksandrow todzki ustalony na podstawie sprawozdan
z wykonania budzetu za 2014, 2015 rok i I pétrocze 2016 roku, tj. sprawozdan o stanie
zobowigzan wedtug tytutdow dtuznych oraz gwarancji i poreczen wedtug stanu na koniec
IV kwartatu - Rb-Z za 2014, 2015 rok i na koniec II kwartatu 2016 roku, sprawozdan Rb
- 28S za 2014, 2015 rok oraz ewidencji ksiegowej przedstawiat sie nastepujaco:

Lp. Wyszczegdlnienie wg tytutow Kwota zadtuzenia na dzien
31 grudnia 31 grudnia 30 czerwca
2014 roku 2015 roku 2016 roku
(w zh) (w z}) (w zh)
1 | Kredyty 19.750.000,00 19.000.000,00 17.100.000,00
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2 | Pozyczki 0,00 0,00 0,00
3 | Przyjete depozyty 0,00 0,00 0,00
4 | Emisja papieroéw warto$ciowych 0,00 0,00 0,00
5 | Emisja obligacji samorzgdowych 11.120.000,00 8.120.000,00 19.520.000,00
6 | Zobowigzania wymagalne 0,00 0,00 0,00
7 | Zobowigzania wymagalne z 0,00 0,00 0,00

tytutu gwarancji i poreczen

RAZEM 30.870.000,00 27.120.000,00 36.620.000,00

Przeprowadzona przez kontrolujgce analiza danych w zakresie zadtuzenia
prezentowanych w sprawozdaniach wykazata ich zgodnos¢ z ewidencjg ksiegowag.

Specyfikacje zadtuzenia Gminy Aleksandrow todzki wediug stanu na 31 grudnia 2014
roku, 31 grudnia 2015 roku i 30 czerwca 2016 roku przedstawiono w tabeli stanowigcej
zatacznik nr 12 protokotu kontroli.

Z analizy zawartych w ww. zatgczniku danych wynika, ze:

- na 31 grudnia 2014 roku catkowitg kwote zadtuzenia w wysokosci 30.870.000,00 zt
stanowity trzy kredyty (63,98% kwoty) i zobowigzanie w wysokosci 11.120.000,00 zt
z tytutu emisji obligacji samorzadowych,

- na 31 grudnia 2015 roku na catkowite zadtuzenie w kwocie 27.120.000,00 zt skfadaty
sie dwa kredyty na taczng kwote 19.000.000,00 zt i 8.120.000,00 zt stanowigce
zobowigzanie z tytutu emisji obligacji samorzadowych,

- na 30 czerwca 2016 roku taczna kwota =zadtuzenia w zakresie zobowigzan
diugoterminowych wynosita 36.620.000,00 zt, w tym dwa kredyty stanowigce
46,70% wartosci dtugu oraz 19.520.000,00 zt z tytutu emisji obligacji.

Powyzsze dane byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej w zakresie
kont 134 i 260.

Jak wynikato z ewidencji ksiegowej i sprawozdan Rb-Z za IV kwartaty 2014 i 2015 roku,
Gmina Aleksandrow toédzki na 31 grudnia 2014 roku i 31 grudnia 2015 roku nie
posiadata zadtuzenia z innych tytutéw dtuznych okreslonych rozporzadzeniem Ministra
Finansdw w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do
panstwowego dlugu publicznego z dnia 28 grudnia 2011 roku (Dz. U. nr 298,
poz. 1767).

Wskazaé nalezy jednak, ze dane zawarte w sprawozdaniach Rb-Z oraz ewidencji
ksiegowej nie obejmowaly zadluzenia wynikajacego z zawartych przez
jednostke umow ,sprzedazy zwrotnej” nieruchomosci potozonych w
miejscowosci Bruzyczka Ksiestwo i Aleksandréw toédzki, ul. Daszynskiego, z
ktérych zobowigzania w zakresie wydatkow dotyczacych odkupu nieruchomosci
oraz okreslonych w umowach kwot czynszu dzierzawnego stanowity tytuly
dluzne w rozumieniu ww. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia
2011 roku. Przedmiotowe zagadnienie opisano szczegdtowo we wczesniejszej czesci
niniejszego protokotu, a z dokonanych przez kontrolujgce ustalen wynikato, ze w
ewidencji ksiegowej jednostki nie ujeto zobowigzan Gminy Aleksandrow tddzki
wynikajacych z zawarcia uméw sprzedazy (z warunkowymi umowami odkupu) i
dzierzawy opisanych wyzej nieruchomosci, ktére to zobowigzania stanowity kwoty,
odpowiednio 7.909.598,94 zti 2.460.123,00 zt wraz kwotami naleznymi (w danej dacie)
z tytutu czynszu dzierzawnego.

Zgodnie z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan Rb-28S wediug stanu na 31 grudnia
2014 roku i 31 grudnia 2015 roku Gmina Aleksandrow tédzki nie posiadata zobowigzan
wymagalnych. Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28S (korekta nr 5 z 6 maja
2016 roku) i ewidencji ksiegowej wynikato, ze Gmina Aleksandréw todzki: w 2015 roku
poniosta wydatki na odsetki ujete w § 4580: w dziale 600 rozdziat 60016 w kwocie
656,40 z, w dziale 700 rozdziat 70005 - 0,91 2z, dziat 750 rozdziat 750023 -
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1.148,11 zt, dziat 801 rozdziat 80101 - 0,71 zt, dziat 852 rozdziat 85295 - 2,37 zt
i rozdziat 85212 - 46,50 zt i dziat 900 rozdziat 90015 - 86,75 zt, w § 0457 w kwocie:
49.170,00 zt w dziale 926 rozdziat 92604, 491.220,14 zt dziat 756 rozdziat 75615 i dziat
801: rozdziat 80101 -1.239,00 z{, rozdziat 80104 - 392,00 zt, rozdziat 80110 -1.181,31
zt oraz § 4560 - 6.000,00 zt dziat 852 rozdziat 85212. Jak wynikato z wyjasnienia
Naczelnik Wydziatu Finansowego, wydatki z tytutu odsetek wynikaty z nieterminowej
zaptaty faktur (remont drogi, energia elektryczna), za$ w przewazajacej czesci,
uiszczone odsetki dotyczyly wptat zalegtosci w podatku od nieruchomosci (podatnik
Gmina i jednostki organizacyjne) w wyniku opisanej we wczesniejszej czesci protokotu
kontroli, kontroli w tym zakresie przeprowadzonych przez Urzad Kontroli Skarbowej.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegoélnosci z tytutu kredytéow
i pozyczek

Wysoko$¢ planowanej i wykonanej kwoty sptat rat kredytow i pozyczek oraz wykupu
papierdow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami ustalona na podstawie uchwat
budzetowych (oraz ich zmian), ewidencji ksiegowej, sprawozdan z wykonania budzetu
za 2014, 2015 i I pdtrocze 2016 roku przedstawiono w tabeli:

Dane dotyczace stanu zadtuzenia na 31 grudnia 2014 roku, 31 grudnia 2015 roku i na
koniec I pétrocza 2016 roku, z ktérych wynika wysokos$¢ dokonanych w 2015 i I pétroczu
2016 roku sptat poszczegdlnych kredytéw i wykupu obligacji zestawiono w tabeli
stanowigcej zatgacznik nr 12 protokotu kontroli.

Kontrolujace przyjety do szczegdétowej analizy terminowos¢ dokonywania w 2014, 2015 i
I p6troczu 2016 roku:

- splaty rat i odsetek kredytu udzielonego Gminie Aleksandréw toédzki umowg nr
03/018/11/Z/IN z dnia 11 marca 2011 roku stwierdzajac, ze:

- umowe kredytu inwestycyjnego dla jednostek samorzadu terytorialnego na kwote
13.000.000,00 zt z BRE Bankiem S.A. z s. w Warszawie, Oddziat Korporacyjny
w todzi, zawart w dniu 11 marca 2011 roku Burmistrz Aleksandrowa todzkiego
przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy z  Zastepcgq Dyrektora O/K
i petnomocnikiem w wyniku rozstrzygniecia postepowania o zaméwienie publiczne
w trybie przetargu nieograniczonego. Umowg ustalono:

- przekazanie kredytu inwestycyjnego w wysokosci 13.000.000,00 zt
2014 rok 2015 rok 2016
Tytut splaty planowane | Wykonane | planowane |Wykonane na| Planowane | Wykonane
na 31 grudnia na 30
31 grudnia czerwca
1.Kredyty 2.200.000,00] 2.200.000,00[  750.000,00 750.000,00] 3.800.000,00] 1.900.000,00
w tym:
okreslone w art. 243
ust.3 i 3a uofp z 2009
roku
2 Obligacje 3.000.000,00| 3.000.000,00] 3.000.000,00, 3.000.000,00] 1.000.000,00 0,00
W tym:
okreslone w art. 243
ust.3 i 3a uofp z 2009
roku
3.Odsetki od kredytéw 710.000,00] 709.982,77| 488.700,00 488.671,57] 600.000,00 220.725,58
w tym:
okreslone w art. 243
ust.3 i 3a uofp z 2009
roku
4.0Odsetki od obligaciji 445.000,00] 442.765,20, 307.010,00 307.007,60] 419.000,00] 125.535,20
tym:
okreslone w art. 243
ust.3 i 3a uofp z 2009
roku
5|Pozostate odsetki 25.000,00 22.400,46 4.290,00 4.288,66| 50.000,00 1.519,89
Razem| 6.380.000,00] 6.375.148,43] 4.550.000,00] 4.549.967.83]  5.869.000] 2.247.780,67
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udzielonego na sfinansowanie planowanego na 2011 rok deficytu i sptate
zaciggnietych wczesniej zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow oraz
emisji papieréw wartosciowych, w jednej transzy poprzez realizacje zlecen
ptatniczych kredytobiorcy, po przedstawieniu dokumentéow potwierdzajgcych
ustanowienie okreslonych umowag prawnych zabezpieczen,

- oprocentowanie kredytu wedtug zmiennej stopy procentowej obliczane
w stosunku rocznym od kwoty wykorzystanego kredytu wyliczone w oparciu
0 zmienng stope procentowg WIBOR 1M powiekszong o marze Banku
w wysokosci 0,65%, co na dzien podpisywania umowy stanowito 4,52%.
Ptatnos$¢ odsetek w okresach trzymiesiecznych do 30 dnia konczacego kazdy
kwartat kalendarzowy w latach 2012-2020 (do 30 grudnia 2020 roku),
a pierwszy termin odsetkowy ustalono na 30 marca 2012 roku,

- optaty i prowizje Banku, tj. nie pobieranie prowizji i optat od przedterminowej
sptaty, uiszczenie prowizji przygotowawczej w wysokosci 0,04% od kwoty
przyznanego kredytu w terminie 5 dni od zawarcia umowy, przystugujacej
rowniez w przypadku niewykorzystania kredytu w catoéci i niepodlejacej
zwrotowi w przypadku wczesniejszej sptaty,

- zasady dokonywania sptat rat kapitatowych, w 20 ratach po 650.000,00 zt
ptatnych do 30 dnia kazdego miesigca konczacego kwartat poczawszy od
30 marca 2016 roku, do 30 grudnia 2020 roku, zasady informowania o zmianie
oprocentowania,

- zobowigzania kredytobiorcy w zakresie zasad wykorzystania kredytu,
udzielania informacji i wyjasnien, przedktadania wskazanych dokumentéw
potwierdzajacych sytuacje finansowa kredytobiorcy,

- zasady postepowania w przypadku naruszenia warunkéow kredytu, zasady
wypowiedzenia i rozwigzania umowy kredytu,

- wysokos$¢ oprocentowania od naleznosci przeterminowanych (czterokrotnosé
stopy kredytu lombardowego Narodowego Banku Polskiego w stosunku
rocznym).

Podpisanym przez strony w dniu 29 marca 2013 roku aneksem nr 1
wprowadzono do umowy zmiany w zakresie harmonogramu ptatnosci rat
odsetkowych (przesuniecie terminu ptatnosci pierwszej raty za 2013 rok),

wykupu obligacji i wyptaty odsetek od obligacji wyemitowanych przez Gmine
Aleksandrow tédzki zgodnie z umowg nr DSF/4/2008 organizacji, prowadzenia i
obstugi emisji obligacji zawarta w dniu 30 czerwca 2008 roku miedzy Gming
Aleksandréw tédzki, reprezentowang przez Burmistrza Aleksandrowa todzkiego przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy z peinomocnikami Banku Powszechna Kasa
Oszczednosci Bank Polski S.A. Postanowieniami powyzszej umowy Emitent zlecit
zorganizowanie i obstuge emisji niepublicznej 1.500 sztuk obligacji o wartosci
nominalnej 10.000,00 zt na taczng kwote 15.000.000,00 zt w seriach: A, B, C, D, E,
F, D, H, I, J, K, L, M, N, O po 100 szt., na faczng kwote kazdej serii po
1.000.000,00 zt.

W tresci umowy okreslono:

zakres realizowanych przez Bank ustug, tj.: przyjecie propozycji nabycia
obligacji, prowadzenie ewidencji, obliczanie odsetek dla kazdej serii, wyptata
Swiadczen z obligacji ze $rodkow przekazanych przez Emitenta, w terminach
wynikajacych z warunkéw emisji, wspotprace z przedstawicielami Emitenta w
zakresie objetym umowaq,
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- termin realizacji umowy - przeprowadzenie emisji serii A, B, C, D i E
w 2008 roku, F, G, H, I, Jw 2009 roku i K, L, M, N, O w 2010 roku,

- o0godlne wtasciwosci obligacji bedacych papierami wartosciowymi na okaziciela, nie
posiadajacymi formy dokumentu i nie posiadajgcymi zabezpieczenia, o wartosci
nominalnej po 10.000,00 zt kazda oraz termin ich wykupu w seriach: A, B, Ci F
po uptywie 3 lat od daty emisji, D, E, G, H, I, K, L — po uptywie czterech lat od
daty emisji i J, M, N, O - po uptywie pieciu lat od daty emisji,

- oprocentowanie w okresie odsetkowym ustalane jako suma stawki WIBOR 3M z
drugiego dnia roboczego przed rozpoczeciem okresu odsetkowego oraz marzy w
wysokosci 0,14%,

- ptatnosci kwot naleznych =z tytulu oprocentowania obligacji w okresach
kwartalnych z dotu, miejsce ptatnosci oraz zasady oprocentowania w przypadku
opoOznien w zaptacie $wiadczen,

- udzielenie przez Emitenta petnhomocnictwa Bankowi w zakresie dokonania
wyptaty swiadczen z obligacji oraz umarzania wykupionych obligacji,

- o$wiadczenia i zobowigzania Emitenta w zakresie uzyskania niezbednych do
przeprowadzenia emisji upowaznien i akceptacji, jego sytuacji finansowej oraz
w zakresie doreczania dokumentow informacyjnych, w szczegolnosci sprawozdan
z realizacji budzetu, kwartalnych sprawozdan budzetowych, uchwat budzetowych,
opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej,

- os$wiadczenia i zobowigzania Banku, w szczegdlnosci dotyczace posiadania,
w dacie emisji, $rodkéw finansowych na wykonanie obowigzkéw wynikajacych z
umowy,

- ustalenia dotyczace gwarancji dojscia emisji do skutku,

- zasady prowadzenia ewidencji obligacji oraz dokonywania wypfat Swiadczen
obligatariuszom,

- wynagrodzenie Banku w kwocie 12.000,00 zt (prowizja) z tytutu wykonania
zlecenia objetego umowa ptatne w trzech ratach w terminie 21 dni od daty
wystawienia faktury na podstawie dokonanej przez Bank wptaty $rodkdéw
corocznie (2008, 2009 i 2010 rok) z tytutu objecia pierwszej serii obligacji,

- zasady rozwigzania, wypowiedzenia i zmiany postanowien umowy.

Kontrolujace  zweryfikowaty = dokumentacje Zrodtowg dotyczacg terminowosci
dokonywania w latach 2014, 2015 i I pdtroczu 2016 roku sptat rat odsetkowych oraz
pierwszej raty kapitatowej ptatnej do 30 marca 2016 roku, opisanego wyzej kredytu, z
ktorego zobowigzanie stanowito 42,41% kwoty zadtuzenia Gminy Aleksandréow tédzki na
dzien 31 grudnia 2014 roku, 47,94 % kwoty zadtuzenia na dzien 31 grudnia 2015 roku
i 31,95% zadtuzenia wedtug stanu na 30 czerwca 2016 roku. Ustalenia w zakresie
terminowosci dokonywania sptat rat kapitatowych oraz rat odsetkowych zawarto w tabeli
stanowigcej zatgacznik nr 13 protokotu kontroli.

Ponadto dokonano weryfikacji terminowosci dokonania w 2014 i 2015 roku (ostatnig
serie obligacji wykupiono w dniu 6 lipca 2015 roku) wykupu obligacji wyemitowanych
zgodnie z opisang powyzej umowg emisji zawartg z PKO BP nr DSF/4/2008 oraz
dokonywania w 2014 i 2015 roku wyptaty odsetek od obligacji, a dane w tym zakresie
zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik nr 13 protokotfu kontroli.

Na podstawie dokumentacji zrédtowej ustalono:

- splaty raty kapitatowej opisanego kredytu dokonano w wysokosci i terminie
okreslonych zapisami umowy, a operacje powyzszg zaewidencjonowano na
podstawie wyciggu bankowego na kontach: Wn 134-3 Ma 133-1,
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- wykupu obligacji w 2014 i 2015 roku dokonano w wysokosciach i terminach
wynikajacych z harmonogramu wykupu okreslonego umowa, a operacje te
ewidencjonowano na kontach Wn 260-1 M 133-1,

- odsetki od kredytu wuiszczano w wysokosciach okreslonych informacjami
przekazywanymi przez Bank w formie elektronicznej lub telefonicznie w terminach
zgodnych z harmonogramem, a operacje powyzsze ewidencjonowano na podstawie
wyciggéw bankowych na kontach: Wn 751-1-1 Ma 130-1-2 z klasyfikacjg budzetowg
dziat 757 rozdziat 75702 § 8110,

- nalezne odsetki od obligacji naliczone od poszczegdlnych serii uiszczano
w wysokosciach okreslonych informacjami przekazywanymi przez Bank, w terminach
wynikajacych z zapisow umowy, a powyzZsze operacje ujmowano na podstawie
wyciggéw bankowych na kontach Wn 751-1-1 Ma 130-1-2 w dziele 757 rozdziat
75702 § 8110.

Na koniec roku kalendarzowego jednostka dokonywata na koncie 909 przypisu odsetek

od kredytow i obligacji.

Udzielone pozyczki

W latach 2014, 2015 i I potroczu 2016 roku Gmina Aleksandrow todzki nie udzielata
pozyczek innym podmiotom, co wynikato z ewidencji ksiegowej i co potwierdzato
o$wiadczenie Skarbnika Gminy stanowigce zatacznik nr 14 protokotu kontroli.

.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.
1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zasady prowadzenia rachunkowosci okreslit Burmistrz Aleksandrowa tdédzkiego
zarzadzeniem nr 254/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku, ktdérego zatgcznikiem byta
Polityka rachunkowosci dla Gminy Aleksandrow +ddzki oraz jednostki budzetowej Urzad
Miejski w Aleksandrowie tédzkim, w ktérej zawarto:

- wykaz przepisow prawa bedacych podstawg okreslenia szczegotowych zasad
prowadzenia rachunkowosci dla Gminy i Urzedu z wyszczegélnieniem podstawowych
zasad prowadzenia rachunkowosci, odpowiedzialnosci w zakresie prowadzenia ksiag
rachunkowych oraz podstawowych celéw przyjecia tych uregulowan,

- 0golne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: miejsce prowadzenia ksiag
rachunkowych, zasady i terminy zamykania i otwierania ksigqg rachunkowych, zasady
prowadzenia ewidencji ksiegowej dla projektéw, dla ktérych odrebne przepisy
okreslaja obowigzek wyodrebnienia ewidencji ksiegowej, zasady ewidencjonowania
ponoszonych kosztéw oraz dokonywania umorzenia S$rodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych,

- okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych
ustalajac, ze rokiem obrotowym jest rok budzetowy stanowigcy rok kalendarzowy od
1 stycznia do 31 grudnia, najkrétszy okres sprawozdawczy, ktorym jest miesiac, z
powotaniem, jako podstaw prawnych sporzadzania sprawozdan, rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. nr 20, poz. 103), rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. nr 43, poz. 247) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
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celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

metody wyceny aktywow i pasywow z powotaniem zasad okreslonych ustawg z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 21 maja
2010 roku w sprawie sposobu i trybu gospodarowania skfadnikami majatku
ruchomego, w ktéry wyposazone sg jednostki budzetowe (Dz. U. nr 114, poz. 761),

podstawowe zasady funkcjonowania kont okreslonych zaktadowym planem kont dla
Gminy ustalonym zatgcznikiem nr 1 do polityki rachunkowosci i zakladowym planem
kont dla Urzedu ustalonych zatgcznikiem nr 2 do polityki rachunkowosci w odniesieniu
do zapisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, a ponadto zasady wyodrebnienia analityki na
poszczegolnych poziomach w zaleznosci od potrzeb, mozliwos$¢ uzupetnienia planu
kont oraz wyodrebnienia ewidencji ksiegowej dla projektéw wspdtfinansowanych ze
srodkédw unijnych, a takze wskazanie jako elementu analitycznego klasyfikacji
dochoddéw i wydatkow budzetowych okreslonych rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczego6towej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz $srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych,

wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych z wyszczegolnieniem stosowanego oprogramowania komputerowego
z okresdleniem wersji oprogramowania oraz zasad ewidencjonowania dowodoéw
ksiegowych, nanoszenia wyszczegolnionych informacji na ujetym w systemie
dokumencie zrodtowym, wyszczegolnieniem prowadzonych ksigg pomocniczych do
ksiegi gtdbwnej, zasadami oznakowania ksigg rachunkowych oraz zapewnienia kontroli
ciggtosci zapisow oraz przenoszenia obrotow i sald,

opis systemu komputerowego rachunkowosci ze wskazaniem elementéw ujetych
w dokumentacji opisujacej poszczegdlne programy oraz opisem poszczegolnych
stosowanych aplikacji, w szczegolnosci okreslajgcym mozliwosci, stosowane
algorytmy, zasady wprowadzania danych oraz terminy rozpoczecia uzytkowania
stosowanych programow,

opis systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym: odpowiedzialnosc
pracownikdw Wydziatu Obstugi Informatycznej za zabezpieczenie danych, stosowanie
oprogramowania antywirusowego, ochrone danych poprzez system haset dostepu na
poszczegolnych poziomach, okreslenie Sciezek dostepu, zasady nadawania uprawnien
w odniesieniu do poszczegdlnych poziomdéw dostepu oraz zabezpieczenie fizyczne
przed dostepem o0s6b nieupowaznionych poprzez stosowne zabezpieczenia
w postaci szaf, zabezpieczenia pomieszczen, w ktorych przechowuje sie zbiory
ksiegowe. Ponadto okreslono, ze dla zabezpieczenia danych stosuje sie dzienne
i tygodniowe tworzenie kopii zapasowych z okresleniem zasad ich przechowywania
i archiwizacji w odniesieniu do zapisow Instrukcji zarzadzania systemem
informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych w Urzedzie Miejskim
w Aleksandrowie tddzkim i Polityce bezpieczenstwa oraz ustalono dodatkowe
stosowanie profilaktyki antywirusowej, zabezpieczenie przed atakiem z zewnatrz i
system podtrzymywania napiecia (UPS),
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w zataczniku nr 1 Zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy Aleksandrow tdédzki
wyszczegolniono stosowane konta bilansowe i pozabilansowe z opisem zasad ich
funkcjonowania,

zatacznik nr 2 Zaktadowy plan kont dla Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie tédzkim
jako jednostki budzetowej zawierat wykaz kont bilansowych i pozabilansowych
stosowanych dla prowadzenia ewidencji ksiegowej Urzedu i opis zasad ich
funkcjonowania.

Mimo powotania rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 roku, nr 208,
poz. 1375) nie okreslono zasad funkcjonowania kont pozabilansowych: 990 -
Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowiazania
podatkowe podatnika i 991 - Rozrachunki z inkasentami z tytulu pobieranych
przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikdow,
wymaganych zapisami tego rozporzadzenia.

Ponadto, w objetym kontrolg okresie obowigzywaty ustalenia:

Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Miejskim w
Aleksandrowie toédzkim, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 211/2012
Burmistrza Aleksandrowa todzkiego z dnia 24 grudnia 2012 roku, ktora weszta w
zycie z dniem 1 lutego 2013 roku,

Instrukcji kasowej, bedacej zatacznikiem nr 9 do zarzadzenia nr 50/2011 Burmistrza
Aleksandrowa tédzkiego z dnia 31 maja 2011 roku,

Instrukcji  inwentaryzacyjnej, okreslonej zatacznikiem nr 10 do zarzadzenia
nr 50/2011 Burmistrza Aleksandrowa to6dzkiego z dnia 31 maja 2011 roku.

Powyzsza dokumentacja:

- opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

- okreslata rok obrachunkowy, ktorym byt rok budzetowy, tj. rok kalendarzowy od 1
stycznia do 31 grudnia, podzielony na okresy sprawozdawcze - najkréotszym okresem
sprawozdawczym okreslono miesiac,

- opisywata metody wyceny aktywdéw i pasywdw oraz sposéb ustalenia wyniku
finansowego,

- zawierata wykaz i sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych,
- zawierata wykaz i opis zasad funkcjonowania kont dla budzetu Gminy,

- zawierata wykaz i okreslenie zasad funkcjonowania kont dla Urzedu Miejskiego w
Aleksandrowie £ddzkim jako jednostki budzetowej,

- zawierata wykaz zbiorédw danych tworzacych ksiegi rachunkowe w systemie
komputerowym,

- zawierata wykaz i opis zasad funkcjonowania kont dla ewidencji podatkéw i optat
z tym, ze jak wskazano powyzej, nie przewidziano funkcjonowania kont 990
i 991 wymaganych rozporzadzeniem w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego,

- opisywata system przetwarzania danych - w tym wykaz stosowanych programow
komputerowych finansowo-ksiegowych z opisem ich zastosowania, mozliwosci
i algorytmow z okresleniem, Zze opis poszczegdlnych modutdw udostepniony jest
w dokumentacji uzytkownika ze wskazaniem $ciezek dostepu,

- opisywata zasady ochrony danych, w tym, w szczegolnosci, ochrony fizycznej
i uniemozliwienia dostepu osobom trzecim poprzez zabezpieczenie pomieszczen
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odpowiednimi zamkami i dodatkowe zabezpieczenie dokumentéw, tj. ich
przechowywanie w zamykanych szafach, zasady przechowywania zatwierdzonych
sprawozdan finansowych, dokumentacji ptacowej, dowoddéw  ksiegowych,
dokumentéw inwentaryzacyjnych, ksigg rachunkowych oraz dokumentacji przyjetych
zasad rachunkowosci, ochrone systemu i oprogramowania tworzacego Kksiegi
rachunkowe poprzez zapewnienie awaryjnego zasilania z zastosowaniem urzadzen
podtrzymujacych zasilanie, oprogramowania antywirusowego, zabezpieczenia przed
atakiem z zewnatrz oraz ochrony systemoéw informatycznych przed nieuprawnionym
dostepem poprzez zabezpieczenia hastem dostepu, zarzadzanie hastami
uzytkownikow oraz tworzenie kopii zapasowych z okresleniem procedur i zasad ich
tworzenia i przechowywania.

W polityce rachunkowosci okreslono, ze ksiegi rachunkowe prowadzone sg przy uzyciu
licencjonowanego oprogramowania komputerowego PAKIET DLA ADMINISTRACII
zakupionego od firmy PROINFO, opracowanego przez Firme Ustugi Informatyczne INFO-
SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek s.j. z siedzibq w Legionowie. W sktad pakietu
wchodzg systemy: KSIEGOWOSC BUDZETOWA, KASA, KSIEGOWOSC ZOBOWIAZAN,
SROKI TRWALE, KADRY I PLACE, PODATKI, JGU, AUTA, OPLATY LOKALNE, DZIERZAWY,
UZYTKOWANIE WIECZYSTE, KSIEGOWOSC ZOBOWIAZAN z opisem ich zastosowania i
daty wprowadzenia do eksploatacji. Ponadto w jednostce uzytkowany jest program
~Pratnik” opracowany przez firme ,PROCOM” udostepniony do uzytku przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, program ,Bestia” - system zarzadzania budzetami jednostek
samorzadu terytorialnego oraz program ,e-PFRON” udostepniony przez Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Przyjete unormowania w zakresie rachunkowosci zawieraty opisy ewidencji zdarzeh na
poszczegolnych kontach ksiegowych jednostki i organu, okreslaty zasady prowadzenia
kont pomocniczych oraz powigzan z kontami ksiegi gtdwnej.

Analiza wymienionych dokumentéw wykazata, ze odpowiadaty one wymogom
okreslonym w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Obowigzujaca w objetym kontrolg okresie, opisana powyzej, polityka rachunkowosci
okreslata funkcjonowanie w siedzibie Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie todzkim
odrebnych ksigg rachunkowych dla:

- budzetu Gminy Aleksandrow todzki,

- Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie t6dzkim

prowadzonych technikg komputerowa.

Ksiegi rachunkowe obejmowaty zbiory zapisow ksiegowych tworzac:

- dziennik - z chronologicznym ujeciem zdarzen, kolejno numerowanymi zapisami,
ktorych sume (obroty) liczono w sposdb ciagty i ktérych obroty wykazywaty zgodnosc
z obrotami zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej,

- ksiega gtdbwna - prowadzona w sposdb spetniajacy zasady: podwodjnego zapisu,
systematycznego i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych,
powigzania dokonanych zapiséw z zapisami dziennika,

- ksiegi pomocnicze stanowigce zapisy szczegotowe dla wybranych kont ksiegi gtéwnej,

- zestawienie obrotow i sald ksiegi gtdwnej sporzadzane na koniec kazdego miesigca
oraz zestawienia sald kont ksiqg pomocniczych - na koniec kazdego roku
budzetowego.
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Ksiegi rachunkowe w sposob trwaty oznaczono nazwg jednostki oraz nazwg oznaczajaca
rodzaj ksiegi, nazwg programu oraz zapisami stanowigcymi okreslenie roku obrotowego
i okresu sprawozdawczego.

Ksiegi pomocnicze prowadzone w systemie informatycznym obejmowaty ewidencje
srodkow trwatych, ptace, ksiegowos$¢ zobowigzan i kase, a takze niewymienione
w polityce rachunkowosci - ewidencje pozostatych s$rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych.

Prawidtowos$¢ dokonywania ewidencji ksiegowej w dzienniku obrotéw ,Urzad Miejski
w Aleksandrowie tdédzkim Gmina Aleksandrow todzki” skontrolowano na podstawie
analizy operacji ksiegowych z okresu od 1 do 30 kwietnia 2015 roku (od numeru 2712
do numeru 3785).

Analiza zapisow dziennika organu wykazata, ze:

— kazdy zapis ksiegowy zawierat date dokonania operacji, kwote, date jego dokonania
oraz oznaczenie kont, ktdrych operacje dotyczyty (dekretacja),

- w dzienniku organu ujeto operacje zgodnie z zasadami funkcjonowania kont organu
okreslonymi zatgcznikiem nr 1 do zarzadzenia nr 254/2014 Burmistrza Aleksandrowa
tédzkiego z dnia 31 grudnia 2014 roku w sprawie wprowadzenia polityki
rachunkowosci dla Gminy Aleksandrow tédzki oraz jednostki budzetowej Urzad
Miejski w Aleksandrowie tédzkim, tj.:

— zrealizowane przez jednostke dochody przekazywane na rachunek bankowy
organu, co ewidencjonowano: Wn 133-1, Ma 222 z analityka umozliwiajacq
ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami (oraz dochody
zrealizowane za posrednictwem rachunku bankowego i wptat kasowych), zapisow
na koncie 901 dokonujac: Wn 222 (z rozszerzeniem) Ma 901 (z analitykq)
miesiecznie na podstawie PK sporzadzanego w oparciu o sprawozdanie Rb-27S z
tym, ze miesiecznego rozliczenia dochodow dokonywano z jednostkg budzetowa
Urzad Miejski, za$ dochody zrealizowane przez pozostate jednostki
ewidencjonowano na podstawie okresowych sprawozdan tych jednostek
na koniec kazdego kwartatu, co nie bylo zgodne 2z zasadami
ewidencjonowania zdarzen okreslonymi trescig art. 20 ust 1 ustawy z dnia 29
wrzeénia 1994 roku, ktérg okreslono, ze do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapito w tym okresie sprawozdawczym, wobec ustalenia zapisami polityki
rachunkowos$ci miesigca jako najkrotszego okresu sprawozdawczego,

- otrzymane dotacje ewidencjonowano Wn 133-1 Ma 901-1, za$ udziaty
przekazane przez Urzedy Skarbowe: Wn 133-1 Ma 224 (z rozszerzeniem),

- wptyw wyegzekwowanych $rodkow - fundusz alimentacyjny Wn 133-1 Ma 224 (z
rozszerzeniem) oraz ich przekazanie Wn 224 Ma 133 (z rozszerzeniem),

— przekazanie $rodkéw na wydatki dokonywane na podstawie dyspozycji Skarbnika
w uzgodnieniu z kierownikami poszczegdlnych jednostek, a powyzszej dyspozyciji
nie dokumentowano stosownym dokumentem potwierdzajgcym weryfikacje
merytoryczng, zgodnos$¢ z planem finansowym i zatwierdzenie wydatku przez
kierownika jednostki, ewidencjonowano na kontach: Wn 223 (z analityka
umozliwiajacq ustalenie stanu rozliczen z poszczegdélnymi jednostkami) Ma 133-1
oraz rozliczenie zrealizowanych wydatkéw miesiecznie w oparciu o sprawozdania
Rb-28S, na kontach: Wn 902 (z rozszerzeniem) Ma 223 (z analityka),

— prowizje od operacji Wn 240 (z rozszerzeniem) Ma 133 -1,
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— operacje ujmowano chronologicznie i systematycznie, a obroty dziennika wg stanu
na 30 kwietnia 2015 roku byly zgodne z danymi z zestawienia obrotéw i sald
sporzadzonego dla organu wg stanu na 30 kwietnia 2015 roku.

Prawidtowos$¢ dokonywania ewidencji ksiegowej w dzienniku jednostki skontrolowano na
podstawie analizy wybranych zapiséow i dowodow stanowigcych podstawe ich dokonania
w odniesieniu do zapiséw dziennika prowadzonego dla Urzedu Miejskiego w
Aleksandrowie todzkim za okres od 1 do 30 kwietnia 2015 roku od numeru 7631 do
numeru 10716.

Analiza wymienionych operacji ksiegowych wykazata, ze ujete w dzienniku jednostki
operacje zaewidencjonowano na kontach przewidzianych zatacznikiem nr 2 do
zarzadzenia nr 254/2014 Burmistrza Aleksandrowa toédzkiego z dnia 31 grudnia
2014 roku w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci dla Gminy Aleksandréw
todzki oraz jednostki budzetowej Urzad Miejski w Aleksandrowie tdédzkim, zgodnie z
zasadami ich funkcjonowania. Kontrolujgce w oparciu o opisang wyzej probe stwierdzity,
ze:
- kazdy zapis wskazywat kwote i date jego dokonania, oznaczenie kont, na ktérych
ewidencjonowano przedmiotowe operacje (dekretacja, klasyfikacja budzetowa) oraz
kréotka i zrozumiatg tres$¢ operacii,

- na dowodach ksiegowych zamieszczano numeracje, ktéra umozliwiata ich weryfikacje
z zapisami w ksiegach rachunkowych,

- w zakresie dochodéw, wptaty dokonane w kasie Urzedu i za posrednictwem rachunku
bankowego ewidencjonowano w dacie zaptaty na podstawie wyciggéw bankowych
zbiorczo, w podziale na rodzaje zobowigzania (ze stosowng klasyfikacjg budzetowq)
z tym, ze odprowadzenie srodkow z kasy na rachunek bankowy
ewidencjonowano z pominieciem zapiséw na koncie 141, co nie bylo zgodne
z uregulowaniami Polityki rachunkowosci okreslonej zarzadzeniem nr 254/2014
Burmistrza Aleksandrowa tddzkiego z dnia 31 grudnia 2014 roku, w ktorej
zataczniku nr 2 okreslono zasady funkcjonowania kont 101, 130 i 141 Srodki
pieniezne w drodze, a takze uregulowaniami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z
dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoséci oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku, poz. 289),

- dowody ksiegowe dotyczace zrealizowanych wydatkdéw byly wolne od btedow
rachunkowych, sprawdzone merytorycznie przez upowaznionych do tych czynnosci
pracownikéw, zweryfikowane pod wzgledem formalno - rachunkowym przez
pracownikéw Referatu Finansowego upowaznionych do wykonywania tych czynnosci,

- kompletnos¢ i rzetelnos¢ dokumentow dotyczacych danej operacji, zgodnos¢
wydatkéw z planem finansowym oraz ich celowo$¢ potwierdzit na wymienionych
dokumentach Skarbnik Gminy, a w jednym przypadku Jego Zastepca,

- dokumenty pod wzgledem zgodnosci wydatku z zapisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zaméwien publicznych zostaty zweryfikowane przez upowaznionego
do dokonania tej czynnosci pracownika, z tym, ze w_jednym przypadku - brak
potwierdzenia takiej weryfikacji poz.7762 rachunek nr RA/8/2015/04 - konserwacja
podnosnika,

- zatwierdzenia dokumentow do wyptaty dokonat Burmistrz lub Zastepca Burmistrza
Aleksandrowa to6dzkiego,

- ptatnosci zrealizowano przelewami, w terminach zgodnych z zawartymi umowami i
datami wyznaczonymi na fakturach z tym, ze stwierdzono jeden przypadek

47



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ALEKSANDROW tODZKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

szeSciodniowego  przekroczenia terminu zaptaty (okreslonego fakturg VAT
1121/03/2015 z dnia 31 marca 2015 roku wystawiong przez Zaktad Robot
Sanitarnych SANATOR Sp. z 0.0. Rabien do 14 kwietnia 2015 roku - zaptaty
dokonano 20 kwietnia 2015 roku).

Jak wynikato z wyjasnienia Naczelnik Wydziatu Finansowego oraz okazanej
kontrolujacym dokumentacji, przypisu dochodéw podatkowych dokonywano
kwartalnie, na podstawie PK w szczegdétowosci dziatdw, rozdziatdw i paragraféw
klasyfikacji budzetowej, na kontach Wn 221 (z rozszerzeniem) Ma 720. Powyzsze nie
bytlo zgodne z uregulowaniami art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci w zwiazku z uregulowaniami § 18 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku, poz. 1015
ze zm.), ktoére stanowia, ze do ksigqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym okreslajac miesigc jako najkrotszy okres sprawozdawczy.

Kontrolujace stwierdzity, ze ksiegi rachunkowe za rok 2014 i 2015 zostaty zamkniete
zgodnie z art. 12 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

W celu sprawdzenia prawidlowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciggtosci sald rachunkédw bankowych, kontrolujace analizie poddaty ostatnie wyciagi z
2014 roku oraz pierwsze z 2015 roku, ostatnie wyciggi z grudnia 2015 roku i pierwsze
wyciggi z 2016 roku, ostatnie wyciagi z grudnia 2016 roku i pierwsze wyciagi ze stycznia
2017 roku oraz ostatnie wyciagi z sierpnia i pierwsze wyciagi z wrzes$nia 2016 roku
rachunku podstawowego budzetu Gminy Aleksandréow +todzki, rachunku wadiow
i zabezpieczen, Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz rachunku dochodow
i wydatkéow jednostki. Kwoty ww. sald koncowych zweryfikowano z danymi
wyhnikajgcymi z ewidencji ksiegowej kont: 133 (konto organu), 139, 130 i 135 wg stanu
na dzien 31 grudnia 2014, 2015 i 2016 roku oraz 31 sierpnia 2016 roku.

Zestawienie danych dotyczacych wysokosci srodkdéw na opisanych wyzej rachunkach
bankowych wedlug stanu koncowego na dzien 31 grudnia 2014 roku, 2015 roku
i 2016 roku oraz 31 sierpnia 2016 roku i sald poczatkowych na dzien 1 stycznia 2015,
2016, 2017 roku oraz 1 wrzesnia 2016 roku stanowi zatacznik 15 protokotu kontroli.

Zasady oraz prawidtowos$¢ ewidencjonowania operacji finansowych na poszczegélnych
kontach przeanalizowano dodatkowo na podstawie przyktadowych ksiegowan
wymienionych nizej:

- wptyw w grudniu subwenciji oswiatowej na rok nastepny

Wptyw subwencji oswiatowej w 2015 roku z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanych wydatkéw 2016 roku w kwocie 1.395.617,00 zt zewidencjonowano na
podstawie wyciggu bankowego (wb 272/9) z dnia 23 grudnia 2015 roku na kontach
ksiegi gtdbwnej organu: Wn 133-1, Ma 909-1-1. Z datq 1 stycznia 2016 roku na postawie
polecenia ksiegowania nr 11 1/1 kwote te w catosci przeksiegowano na dochody budzetu
w roku nastepnym, ewidencjonujac te operacje na kontach organu: Wn 909-1, Ma 901-1
z klasyfikacjg budzetowg dziat 758 rozdziat 75801 § 2920,

- wplyw dotacji na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

Wptyw dotacji na realizacje przez Gmine Aleksandréw tdédzki zadan wynikajacych z
ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U.
poz. 195) zewidencjonowano na podstawie wyciggu bankowego z 23 lutego 2016 roku
(wb 39/6) w kwocie 22.000,00 zt i w kwocie 26.105,07 zt (wb 39/5.) Operacje ujeto
w tej dacie na kontach organu: Wn 133-1, Ma 901-3 z klasyfikacja dziat 852 rozdziat
85295 § 2010. W dniu 6 kwietnia 2016 roku dotacje celowg, ktérej wptyw
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dokumentowat wyciag bankowy z dnia 6 kwietnia 2016 roku (wb 73/3) na kwote
1.030.000,00 zt zaewidencjonowano z klasyfikacjg dziat 852 rozdziat 85211 § 2060 na
kontach Wn 133-1 Ma 901-3. Na podstawie wyciaqgu bankowego (wb 40/9 i 40/10)
kwoty 26.105,07 zt i 22.000,00 zt przekazano do Osrodka Pomocy Spotecznej w
Aleksandrowie tédzkim realizujacego zadanie. Srodki na dokonanie wypfat
przekazywano sukcesywnie zgodnie z zapotrzebowaniem sktadanym przez OPS na
podstawie sporzadzonych list wyptat, co dokumentowaty wyciagi bankowe: z 27 kwietnia
2016 roku na kwote 30.000,00 zt, z 29 kwietnia 2016 roku (wb 90/5 i 90/8/) -
30.000,00 i 270.000,00 zt, z 12 maja 2016 (wb 100/3) - 200.000,00 zt, 19 maja
2016 roku (wb 105/6) - 200.000,00 zt i 23 maja 2016 roku (wb 107/3)- 300.000,00 z,
co zaewidencjonowano na kontach: Wn 223-3 Ma 133-1.

Zmiany budzetu Gminy Aleksandréw tédzki dotyczace dochodow i wydatkow w zakresie
przyznanych Gminie dotacji celowych na 2016 rok na wydatki w zakresie obstugi zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci wprowadzone zostaty zarzadzeniem Burmistrza Aleksandrowa tddzkiego nr
42/2015 z 29 lutego 2015 roku i nr 50/2016 z 17 marca 2016 roku w sprawie
zwiekszenia budzetu Gminy na 2016 rok oraz na realizacje $wiadczenia
wychowawczego-zarzadzeniem nr 71/2016 z dnia 11 kwietnia 2016 roku, gdzie
zaplanowano zwiekszenie dochodédw w dziale 852 rozdziat 85295 § 2010 o kwote
10.779.930,93 zt i wydatkéw o te samag kwote, a zarzadzeniem nr 84/2016 z dnia
9 maja 2015 roku dokonano przeniesienia planowanych wydatkéw z rozdziatu 85295 do
rozdziatu 85211 Swiadczenia wychowawcze. Wprowadzone ww. zarzadzeniami zmiany
budzetu Gminy Aleksandrow todzki znalazty odzwierciedlenie w uchwale nr XXIV/246/16
Rady Miejskiej w Aleksandrowie to6dzkim z dnia 18 maja 2016 roku w sprawie zmiany
uchwaty nr XX/209/16 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Aleksandréow toédzki na lata 2016-2024,

- wplyw na rachunek bankowy $rodkow stanowigcych zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy oraz zwrot zabezpieczenia

Wykonawca ,EFEKT” Iwona Kaminska, to6dz, ul. Sieradzka 1 w dniu 15 czerwca
2015 roku wniost w formie pienieznej zabezpieczenie nalezytego wykonania
~Przebudowy poddasza uzytkowego na pomieszczenia filii biblioteki publicznej wraz z
przebudowgq instalacji wewnetrznych w budynku Szkoty Podstawowej w Betdowie”,
w zgodnej z zapisami § 11 umowy wysokosci 11.616,57 zt, stanowigcej 10% wartosci
brutto zadania, co zostato zaewidencjonowane na podstawie wyciggu bankowego
(dowod ksiegowy 123/3) na kontach: Wn 139-1 Ma 240-1-4/4045. Zabezpieczenie
podlegato zwrotowi w wysokosci odpowiadajacej 70% jego wartosci w terminie 30 dni od
daty dokonania odbioru koncowego robdt, a pozostate 30% - w terminie 15 dni od daty
uptywu okresu rekojmi, na zasadach zgodnych z przepisami art. 151 ustawy Prawo
zamowien publicznych. Na wniosek Naczelnika Wydziatu Zamoéwien Publicznych z dnia
20 pazdziernika 2015 roku IR.7013.19.2015.Mt, w dniu 29 pazdziernika 2015 roku (co
dokumentowat wyciqg bankowy - dowod ksiegowy nr 189/1 i 2) dokonano wyptaty
kwoty 8.161,20 zt, z czego 8.131,60 zt stanowito 70% wartosci zabezpieczenia
nalezytego wykonania kontraktu, a 29,60 zt - odsetki od $rodkéw przechowywanych na
rachunku bankowym. Do przedmiotowego wniosku stanowigcego dowod ksiegowy
bedacy podstawg dokonania wyptaty zatgqczono kopie pisma wykonawcy w sprawie
zwrotu tej czesci zabezpieczenia oraz kserokopie protokotu odbioru robot
potwierdzajagcego =zasadno$¢ i termin zwrotu zabezpieczenia. Dokument zostat
zweryfikowany pod wzgledem merytorycznym przez Naczelnika Wydziatu Inwestycji i
Ochrony Srodowiska, sprawdzony pod wzgledem formalno-rachunkowym przez
Naczelnika Wydziatu Finansowego i po akceptacji przez Skarbnika Gminy zatwierdzony
przez Zastepce Burmistrza Aleksandrowa tdédzkiego, a operacje zaewidencjonowano na
kontach: Wn 240-1-4/4045 i 410-1-4/1511 Ma 139-1. Z okazanej kontrolujgcym
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dokumentacji wynikato, ze zwrotu ww. czesci zabezpieczenia dokonano w terminie i na
zasadach okreslonych zapisami art. 151 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 148 ust. 5 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych, z tym ze na dowodzie
ksiegowym brak zapisu okreslonego § 15 ust. 6 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
ksiegowych w Urzedzie Miejskim w _Aleksandrowie +ddzkim, tj. adnotacji wraz z
podpisem potwierdzajgcej dokonanie przelewu,

- wptyw [ zwrot wadium do przetargu na zbycie nieruchomosci

W dniu 1 wrzesnia 2015 roku na rachunek bankowy Urzedu wptynety dwa wadia do
przetargu na sprzedaz nieruchomosci w kwotach po 70.000,00 zt, wptacone przez
KONSPORT i MM INWESTMENT, ktére na podstawie wyciggu bankowego
zaewidencjonowano na kontach: Wn 139-1 Ma 240-1-4/1675 (pozycja ksiegowa 8147/1
i 8147/2). Zwrotu wadium dokonano w dniu 9 wrzes$nia 2015 roku przelewami: na
rachunek bankowy Gminy Aleksandrow tédzki kwoty 70.000,00 zt (dowdd ksiegowy
8153/3) wadium wptaconego przez firme KONSPORT i na rachunek bankowy firmy MM
INWESTMENT w kwocie 70.000,00 zt (dowdd ksiegowy 8153/4) z odsetkami w kwocie
14,88 zt (dowdd ksiegowy 8153/5), a powyzsze operacje zaewidencjonowano na
kontach jednostki: Wn 240-1-4 Ma 139-1. Srodki z rachunku bankowego wyptacono na
podstawie ztozonych przez Naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Przestrzennej
wnioskow stanowigcych dowdd ksiegowy, a dokumenty te ktére zostaty zweryfikowane
pod wzgledem merytorycznym, sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym,
zaakceptowane przez Skarbnika Gminy i zatwierdzone przez Zastepce Burmistrza z tym,
ze pa dowodzie stanowigcym podstawe dokonania wyptaty brak byto adnotacji
wymaganej zapisami § 15 ust. 6 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentdéw ksiegowych
w Urzedzie Miejskim w Aleksandrowie +o6dzkim.

Jak wynikato z wniosku GG.6840.13.2015.MN z dnia 8 wrzesnia 2015 roku dot. zwrotu
wadium przedsiebiorstwu KONSPORT Mieczystaw Majewski, przedmiotowa kwota
podlegata przekazaniu na poczet ceny nabycia nieruchomosci, co na podstawie wyciggu
bankowego (dowod ksiegowy wb 187/18) zaewidencjonowano na kontach: Wn 130-1-1
Ma 221-1,

- zaptata faktury za roboty inwestycyjne

Faktura VAT nr 92/2015 dnia 26 pazdziernika 2015 roku (data wptywu do Urzedu Gminy
w Aleksandrowie tédzkim - 26 pazdziernika 2015 roku) na kwote 4.305,00 zt brutto, za
~Wykonanie dokumentacji projektowej wykonania budowy oswietlenia ulicznego w ul.
Konstantynowskiej (na odcinku od istniejgcego oswietlenia do ul. Poselskiej)”,
wystawiona przez MS. Michat Siminski, ul. Klonowa 15, 95-050 Konstantyndw todzki,
zgodnie z umowg IR.2151.1.33.2015 z 8 czerwca 2015 roku z aneksem nr 1
z 30 wrzesnia 2015 roku przedtuzajagcym termin realizacji zamdwienia do
31 pazdziernika 2015 roku, na podstawie protokotu przekazania dokumentacji
z 26 pazdziernika 2015 roku. Okreslony fakturg termin ptatnosci do 25 listopada
2015 roku byt zgodny z terminem okreslonym zapisami umowy - 30 dni od daty zfoZenia
faktury.

Sprawdzenie dowodu ksiegowego pod wzgledem merytorycznym potwierdzita Naczelnik
Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, pod wzgledem formalno-rachunkowym -
Naczelnik Wydziatu Finansowego, za$ Skarbnik Gminy potwierdzit przeprowadzenie
weryfikacji dowodu ksiegowego w zakresie okreslonym uregulowaniami art. 54 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Dokument
w zakresie stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien
publicznych zweryfikowata Naczelnik Wydziatu Zamowien Publicznych, a zatwierdzony
przez Zastepce Burmistrza dowodd ksiegowy stanowit podstawe dokonania zaptaty w dniu
24 listopada 2015 roku, co potwierdzat dowdd ksiegowy 1 239/14 i co wskazuje na
terminowq realizacje zobowigzania. Przypis zobowigzania zaewidencjonowano na
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podstawie ww. faktury z datg 26 pazdziernika 2015 roku (dowdd ksiegowy 5 2802/1) na
kontach jednostki: Wn 080-1-336 Ma 201-1/3096 z klasyfikacja budzetowg dziat 900
rozdziat 90015 § 6050, a zaptate w ewidencji ksiegowej ujeto na kontach Wn 201-
1/3096 Ma 130-1-2. Faktura nie zawierata adnotacji wraz z podpisem potwierdzajgcej
dokonanie przelewu.

Faktura 59/2015 na kwote 69.754,04 zt za wykonanie budowy linii kablowej oswietlenia
ulicznego wraz ze stupami elektroenergetycznymi w ul. Konarskiego wystawiona
w wyniku realizacji umowy nr IR.2151.2.30.2015 z 2 pazdziernika 2015 roku, na
podstawie sporzadzonego 16 listopada 2015 roku protokotu odbioru koncowego robot
z 13 listopada 2015 roku, przez P.P.H.U.”JURYS-POL"”S.C. ul. Niemojewskiego 23/10,
91-849 tdédz w dniu 13 listopada 2015 roku wptyneta do Urzedu Gminy Aleksandrow
todzki 13 listopada 2015 roku, a okreslony na fakturze termin ptatnosci do 13 grudnia
2015 roku zgodny byt z zapisami § 8 umowy, gdzie okreslono 30-dniowy, od dnia
dostarczenia faktury, termin jej zaptaty. Umowny termin zakonczenia realizacji zadania
okreslono na 30 listopada 2015 roku, ustalajagc jako podstawe wystawienia faktury
koncowej protokdt odbioru koncowego robdt. Sprawdzenie dowodu ksiegowego pod
wzgledem merytorycznym wraz z okresleniem podziatki klasyfikacji budzetowej, w ktérej
przewidziano $rodki na realizacje zadania potwierdzit merytoryczny pracownik,
weryfikacje pod wzgledem formalno-rachunkowym - Naczelnik Wydziatu Finanséw, zas
Skarbnik Gminy dokonat weryfikacji dowodu ksiegowego w zakresie okreslonym
uregulowaniami art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Naczelnik Wydziatu Zamoéwien Publicznych potwierdzita realizacje wydatku
zgodnie z zapisami art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych. Zatwierdzony przez Zastepce Burmistrza dowdd ksiegowy stanowit
podstawe dokonania zaptaty w dniu 11 grudnia 2015 roku, co potwierdzat wyciag
bankowy (dowdd ksiegowy 1 254/15), a co wskazuje na terminowg realizacje
zobowigzania, zas$ operacje ujeto na kontach: Wn 201-/2309 Ma 130-1-2 w dziale 900
rozdziat 90015 §6050.

Przypis zobowigzania zaewidencjonowano na podstawie ww. faktury z datg 13 listopada
2015 roku (dowod ksiegowy 5 3058/1) na kontach jednostki: Wn 080-1-336 Ma 201-
1/2309 i Ma 998-1 z klasyfikacjg budzetowgq dziat 900 rozdziat 90015 § 6050, a dowdd
ksiegowy nie zawierat zapisu okreslonego § 15 ust. 6 Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentdéw ksiegowych w_Urzedzie Miejskim w_Aleksandrowie tédzkim, tj. adnotacji
0 dokonaniu zaptaty,

- wpfata podatku od nieruchomosci na rachunek bankowy

Podatek od nieruchomosci wptacony na rachunek bankowy w kwocie 7.132,34 zt na
podstawie wyciggu bankowego nr 64 z 31 marca 2015 roku zaewidencjonowano
w urzadzeniach ksiegowych jednostki na kontach: Wn 130-1-1 Ma 221-1 z klasyfikacjq
budzetowq dziat 756 rozdziat 75616 § 0310. Przypisu zobowigzania dokonano zbiorczo
na kontach jednostki: Wn 221-1 i Ma 720 z klasyfikacjq 756 rozdziat 75616 § 0310.

3. SPRAWOZDAWCZOSE | BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Na podstawie okazanych sprawozdan jednostkowych sporzadzonych wedtug stanu na
31 maja 2015 roku i 31 grudnia 2015 roku kontrolujgce ustality, ze jednostki
organizacyjne Gminy Aleksandrow +odzki terminowo przekazywaty sprawozdania
budzetowe okreslone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 roku poz. 119, ze zm., obecnie
tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku, poz. 1015), oprocz stwierdzonego przypadku
sporzadzenia i ztozenia w dniu 19 czerwca 2015 roku sprawozdania Rb-28S za okres od
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poczatku roku do 31 maja 2015 roku przez Szkote Podstawowg im. Ryszarda
Wyrzykowskiego w Betdowie oraz braku potwierdzenia daty ztozenia za ten okres
sprawozdan przez Mtodziezowy Dom Kultury w Aleksandrowie tdédzkim, Szkote
Podstawowg nr 4 im. Marii Skiodowskiej-Curie w Aleksandrowie todzkim i Szkote
Podstawowg z oddziatami integracyjnymi im. Janusza Korczaka w Rudzie Bugaj. Jak
wynika z ustnego wyjasnienia Naczelnik Wydziatu Finansowego, sprawozdania jednostek
przekazywane sg w formie elektronicznej, a forma papierowa jest dodatkowo sktadanym
dokumentem, wobec czego wptyw okazanych kontrolujgcym sprawozdan w formie
papierowej do Urzedu Miejskiego nie jest rownoznaczny z faktyczng datg przekazania
sprawozdania. Kontrolujgce wskazuja, ze Burmistrz Aleksandrowa tddzkiego
zarzadzeniem nr 66/2014 z dnia 12 marca 2014 roku, na podstawie zapisow § 12 ust. 3
ww. rozporzadzenia, okreslit, ze sprawozdania przekazywane sq w formie papierowej.

W trakcie kontroli uregulowania w tym zakresie dostosowano do faktycznie stosowanych
zasad przekazywania sprawozdan, tj. zarzadzeniem nr 17/2017 Burmistrza
Aleksandrowa todzkiego z dnia 21 lutego 2017 roku okreslono, ze sprawozdania
budzetowe jednostek organizacyjnych przekazywane sg zarzadowi jednostki samorzadu
terytorialnego w formie elektronicznej i pisemnej.

Ustalono, ze jednostki organizacyjne sporzadzity i przediozyty do Urzedu Miejskiego
sprawozdania finansowe okreslone rozporzadzeniem Ministra Finanséow z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku, poz. 289 obecnie ze zm.)
oraz sprawozdania wymagane rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych.

Z wykonania budzetu za 2014 i 2015 rok Gmina Aleksandrow todzki sporzadzita
sprawozdania budzetowe okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 1
6 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych:

- miesieczne - Rb-27S, Rb-28S,

- kwartalne - Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z, Rb-ZN, Rb-N, Rb-50, Rb-NDS, Rb-27ZZ, Rb-
34S,

- potroczne - Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z, Rb-N, Rb-NDS, Rb-50, Rb-ZN, Rb-27ZZ, Rb-34S
i informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy,

- roczne - Rb-27S, Rb-28S, Rb-34S, Rb-Z, Rb-ZN, Rb-N, Rb-UZ, Rb-NDS, Rb-PDP,
Rb-ST, Rb-50, Rb-27ZZ,

oraz sprawozdania finansowe okreslone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej: dla Gminy Aleksandréow tédzki, dla Urzedu Miejskiego
w Aleksandrowie tdédzkim, skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego i
bilans taczny.

Do sprawozdan za 2015 rok ztozono korekty, w niektérych przypadkach kilkakrotne, w
zakresie: Rb-Z (nr 1 z 8 marca 2016 roku), Rb-PDP (nr 1 z 8 marca 2016 roku), Rb-NDS
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(nr 1 z 9 marca 2016 roku i nr 2 z 11 maja 2016 roku), Rb-N (nr 2 z 8 marca
2016 roku), Rb-50 (w poszczegodlnych dziatach nr 1 z 23 lutego 2016 roku, nr 1 z 15
lutego 2016 roku, nr 2 z 23 lutego 2016 roku), Rb-ST (nr 1 z 23 lutego 2016 roku), Rb-
28S (nr 5 z 6 maja 2016 roku), Rb-27S (nr 4 z 8 marca 2016 roku).

Sprawozdania budzetowe, sprawozdania w zakresie operacji finansowych za 2014 i 2015
rok Gmina Aleksandréw tédzki przekazata w terminach:

. wymagany termin | Faktyczny termin Faktyczny termin
-rodzaj . . .
._ | przekazania przekazania za 2014 | przekazania za 2015
sprawozdania .
sprawozdania rok rok Adresat

Regionalna Izba
Obrachunkowa w
Rb- 275 20 lutego 20 lutego 19 lutego todzi

Regionalna Izba
Obrachunkowa w
Rb-28S 20 lutego 20 lutego 19 lutego todzi

Regionalna Izba
Obrachunkowa w
Rb-34S 20 lutego 20 lutego 19 lutego todzi

dysponenci
przekazujacy dotacje

Regionalna Izba
Obrachunkowa w
todzi (do
wiadomosci)

Delegatury
Najwyzszej I1zby
Kontroli (do
Rb-50 15 lutego 13 lutego 12 lutego wiadomosci)

Regionalna Izba
Obrachunkowa w

Rb-ST 20 lutego 20 lutego 19 lutego todzi

Regionalna Izba
Obrachunkowa w

todzi
Rb — PDP 20 lutego 20 lutego 19 lutego

Regionalna Izba
Obrachunkowa w
todzi

dysponenci
Rb-277Z 10 lutego 13 lutego 5 lutego przekazujacy dotacje

Regionalna Izba
Obrachunkowa w
Rb-NDS 20 lutego 20 lutego 19 lutego todzi

Regionalna Izba
Obrachunkowa w
Rb-Z, 23 lutego 20 lutego 19 lutego todzi

Regionalna Izba
20 lutego Obrachunkowa w
Rb-N 23 lutego 19 lutego todzi

dysponenci gtéwni
Rb-ZN 7 lutego 13 lutego 9i 5 lutego przekazujacy dotacje

Regionalna Izba
Rb-UZ, Obrachunkowa w
23 lutego 20 lutego 19 lutego todzi
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Jak wynika z powyzszych danych sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie
operacji finansowych przekazywano w terminach wymaganych uregulowaniami
powotanych wyzej rozporzadzen oprocz opodznienia w przekazaniu sprawozdan za
2014 rok: Rb-27ZZ o trzy dni oraz Rb-ZN o pie¢ dni, co byto przedmiotem
stosownego postepowania. Sprawozdania budzetowe Rb-27S, Rb-PDP, Rb-28S, Rb-NDS
i Rb-ST za IV kwartaty 2015 roku przekazano w formie wymaganej zapisami § 12 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdania Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N w formie okreslonej
§ 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji finansowych, w terminach
zgodnych z okre$lonymi zapisami ww. rozporzadzen, do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi.

Roczne sprawozdania budzetowe podpisane zostaty przez Burmistrza Aleksandrowa
todzkiego lub Jego Zastepce oraz przez Skarbnika Gminy.

Sprawozdania finansowe za 2014 rok: Gminy Aleksandrow todzki sporzadzono w dniu
31 marca 2015 roku i przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi 14 maja
2015 roku, Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie tédzkim sporzadzono w dniu 31 marca
2015 roku i przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi 14 maja 2015 roku,
a bilans skonsolidowany jednostki sporzgdzono 26 czerwca 2015 roku i przekazano 30
czerwca 2015 roku.

Sprawozdania finansowe, tj. bilans jednostki budzetowej, rachunek zyskow i strat oraz
zestawienie zmian w funduszu, bilans skonsolidowany jednostki samorzadu
terytorialnego, bilans z wykonania budzetu Gminy Aleksandréow todzki za 2014 rok
podpisat Skarbnik Gminy i Burmistrz Gminy lub dziatajacy z Jego upowaznienia Zastepca
Burmistrza, zas sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy Aleksandréw todzki-
Burmistrz Aleksandrowa to6dzkiego.

Sprawozdania finansowe - okreslone rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - za 2015 rok sporzadzono i przekazano w terminach zgodnych
z obowigzujacymi uregulowaniami, tj. dla Gminy Aleksandrow todzki przekazano
29 kwietnia 2016 roku, Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie tédzkim sporzadzono w dniu
31 marca 2016 roku i przekazano w dniu 6 maja 2016 roku, bilans skonsolidowany
sporzadzono i przekazano w dniu 23 czerwca 2016 roku. Sprawozdania finansowe
podpisat Skarbnik Gminy Aleksandréw toédzki i dziatajacy z upowaznienia Burmistrza -
Zastepca Burmistrza Aleksandrowa toddzkiego, sprawozdanie opisowe z wykonania
budzetu Gminy Aleksandréw tdédzki za 2015 rok podpisat Burmistrz Aleksandrowa
todzkiego.

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2015 rok - korekta nr 4 z 8 marca
2016 roku

Plan dochodéw po zmianach wynosit 101.407.787,74 zt, dochody wykonano na dzien
31 grudnia 2015 roku w 96,59 %, co stanowito kwote 97.947.907,48 zt zgodng z sumg
obrotow za 2015 rok strony Ma konta 901.

Naleznosci na 31 grudnia 2015 roku wynosity 6.076.849,39 zt, a na kwote te sktadaty
sie zalegtosci wynikajace z tytutu: dochoddw z najmu i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych - 8.524,41 2z, optat pochodzacych z uzytkowania wieczystego
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nieruchomosci — 381.979,56 zt, wptywdw z lokalnych optat pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw (dziat 756, rozdziat 75618
§ 0490), gdzie ujmowano w 2015 roku réwniez dochody z tytutu gospodarowania
odpadami komunalnymi - 498.224,77 z, wplywow z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego przystugujagcego osobom fizycznym w prawo wiasnosci -
142.874,46 zt oraz 80.979,89 zt - z tytutu odptatnego nabycia prawa witasnosci oraz
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, z podatku od dziatalnosci gospodarczej
0s0b fizycznych optacanego w formie karty podatkowej - 283.925,45 zt, z podatkdéw: od
nieruchomosci w wysokosci 1.402.989,21 zt, rolnego - 56.787,75 1z, leSnego -
4.919,32 zt, od sSrodkow transportowych - 113.820,55 zt, od spadkdéw i darowizn -
74.362,79 zt, od czynnosci cywilnoprawnych - 38.426,61 zt oraz z odsetek od
nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat - 527.948,94 zt, podatku dochodowego
od oséb fizycznych 1.039,00 zt, optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
- 7,53 zt oraz dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
i wptywow z innych dochodéw w kwocie 47.261,41 zt a takze innych zadan zleconych
ustawami - 2.412.777,74 zt (ujeto w dziale 852 rozdziat 85212 § 2360 na podstawie
sprawozdania za 2015 rok Osrodka Pomocy Spotecznej realizujacego zadania z zakresu
funduszu alimentacyjnego).

Rb-28S - z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
na 31 grudnia 2015 roku - korekta nr 5 z 6 maja 2016 roku

Plan po zmianach na 31 grudnia 2015 roku wynosit 101.813.378,40 zit, wydatki
wykonano w kwocie 98.931.045,11 zt, co stanowito 97,17% planu. Kwota wykonanych
wydatkéw wykazana w sprawozdaniu wynikata z sumy obrotéw strony Wn konta 902.
Zobowigzania wedtug danych powyzszego sprawozdania na 31 grudnia 2015 roku
wynhosity 4.320.934,50 zt i nie byty zobowigzaniami wymagalnymi.

Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie - sporzgdzone wg. stanu na 31 grudnia
2015 roku - korekta nr 4 z 24 maja 2016 roku

Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu wykazano na podstawie planu budzetu
jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania wykazane zostaty na podstawie kont
ksiegowych. Dochody wykonane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2015 rok
w pozycji A wynosity 97.947.907,48 zt, a wykonanie wydatkéw wykazane w poz. B
stanowito kwote 98.931.045,11 zt, co byto zgodne z obrotami, odpowiednio, strony Ma
konta 901 i konta 902 - strona Wn. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS w zakresie
dochoddw (w poz. A.) byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S w
kolumnie 7 - dochody wykonane, natomiast dane wykazane w poz. B sprawozdania Rb-
NDS, byty zgodne z danymi ze sprawozdania Rb-28S z kolumny 6 - wydatki wykonane.
W poz. C przedmiotowego sprawozdania po stronie planu wykazano deficyt budzetowy
w wysokosci 405.590,56 zt, zas wykonanie ujete w wartosci zgodnej z saldem konta 961
strony Wn stanowito deficyt budzetowy w kwocie 983.137,63 zt. W poz. D.1 kwota
planowanych i wykonanych przychodéw wynosita 4.155.590,66 zt i w catos$ci pochodzita
w z wolnych $rodkéw (zaréwno po stronie planu jak i wykonania) wynikajacych
z rozliczenia kredytdw i pozyczek z lat ubiegtych. Wykazana w poz. D.2 kwota
wykonanych rozchodow w wysokosci 3.750.000,00 zt byta zgodna z planowang po
zmianach.

Na warto$¢ wykonanych rozchodow sktadaty sie sptaty rat kredytdéw i pozyczek w kwocie
750.000,00 zt (poz. D.21) stanowigcej sume obrotédw strony Wn konta 134
z uwzglednieniem wytaczenia kwoty 1.099.980,91 zt stanowigcej naliczone na 2016 rok
odsetki od kredytow i obligacji oraz kwoty 13,08 zt (konto analityczne 134-2), ktoéra, jak
stwierdzono na podstawie okazanej dokumentacji, dotyczyta dokonanego przez bank
zwrotu nadptaty z tytutu rozliczenia sptaconego w roku poprzednim (2014) kredytu
i wykazany na stronie Wn konta 260 wykup obligacji - 3.000.000,00 zt.
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Sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na dzienn 31 grudnia 2015 roku wg. korekty 23 lutego 2016 roku

Wykazany w rocznym sprawozdaniu stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na 31 grudnia 2015 roku wynosit 218.029,98 zt, w tym kwota
niewykorzystanych w roku budzetowym dotacji 107.225,25 zt stanowigca czes$¢ salda
strony Ma konta 224 oraz 110.804,73 zt - $rodki pochodzace z subwencji przekazane w
grudniu 2015 roku na wydatki roku nastepnego, co nie byto zgodne z saldem konta
909-1-1, ktore po stronie Ma na 31 grudnia 2015 roku wynosito
1.395.617,00 zI, a ktora to kwote stanowila subwencja ogodlna przekazana
w dniu 23 grudnia 2015 roku na wydatki roku 2016. Stan $rodkéw na rachunku
bankowym byt zgodny saldem konta 133 strona Wn oraz stanem s$rodkéw na rachunku
bankowym prowadzonym dla budzetu Gminy Aleksandrow toédzki - wyciag bankowy
z dnia 31 grudnia 2015 roku (WB 279).

Kserokopia sprawozdania Rb-ST za 2015 rok oraz wydruku zestawienia obrotéw i sald
kont organu wg stanu na 31 grudnia 2015 roku stanowig akta kontroli strony 15-22.

Wyjasénienie dotyczace niezgodnosci wielkos$ci wykazanej w sprawozdaniu Rb-ST za
2015 rok - korekta nr 1 z 23 lutego 2016 roku kwoty s$rodkéw dotacji i subwencji
przekazanej w grudniu na styczen nastepnego roku w wysokosci 110.804,73 zt z saldem
konta 909-1 na 31 grudnia 2015 roku stanowigcym warto$¢ przekazanej na 2016 rok
subwencji, tj. wedtug ewidencji ksiegowej jednostki kwote 1.395.617,00 zt (po stronie
Ma), ztozyta Naczelnik Wydziatu Finansowego. Przedmiotowe wyjasnienie stanowi
zatacznik nr 16 protokotu kontroli.

Z wyjasnienia wynika, ze ré6znica miedzy poz. 2 sprawozdania Rb-ST za 2015 rok
a faktyczna kwota otrzymanej w 2015 roku subwencji oéwiatowej na rok 2016
wynikata z wydatkowania srodkow subwencji w roku 2015 z tym, ze Gmina miata
wiedze o mozliwosci skorzystania w dniu 2 stycznia 2016 roku z kredytu w rachunku
biezacym oraz naleznej kwocie udziatdw w podatku dochodowym za 2015 rok z
wptywem do 8 stycznia 2016 roku. Powyzsze wyjasnienie spdjne jest z wyjasnieniem
Skarbnika Gminy Aleksandréw todzki w zakresie finansowania budzetu, ktére stanowi
zatacznik nr 20 protokotu kontroli.

Kontrolujace wskazujg, iz dochody z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, zgodnie
z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku, poz. 198 ze zm.), zaliczajq sie
do dochodéw gminy, a o ich przeznaczeniu decyduje organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego. Ustawodawca pozostawiajgc subwencjonowanemu swobode w
zakresie wykorzystania $rodkéow wprowadzit jednak ograniczenia w odniesieniu do
terminu ich rozdysponowania. Z zapisow art. 34 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy wynika, ze
cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej przekazywana jest jednostce samorzadu
terytorialnego w dwunastu ratach miesiecznych, w terminie do 25 dnia miesigca
poprzedzajgcego miesigc wyptaty wynagrodzen, co ma szczegdlne znaczenie w
odniesieniu do raty subwencji dotyczacej wynagrodzen wyptacanych w styczniu, ktéra
winna by¢ przekazana do 25 grudnia roku poprzedzajagcego rok budzetowy,
z przeznaczeniem na rok nastepny. Wptyw styczniowej raty subwencji oswiatowej
otrzymanej w grudniu roku poprzedniego (stanowigcej rozliczenie miedzyokresowe)
podlega ujeciu w ewidencji ksiegowej jako dochdd otrzymany, lecz nie wykonany, co
znajduje odzwierciedlenie w sprawozdaniach budzetowych i wptywa na wysokosé
dochoddéw budzetowych planowanych na rok nastepny, poniewaz otrzymana w grudniu
kwota subwencji przypisana jest do planu finansowego roku nastepnego (dochoddw roku
nastepnego).

Biorgc pod uwage zapisy art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, ktory okresla, w szczegdlnosci, ze w toku wykonywania budzetu jednostki
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samorzadu terytorialnego dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, 2z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w zwigzku z brzmieniem art. 211
ust. 1 ww. ustawy, ktéry stanowi, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest
rocznym planem dochoddw i wydatkow oraz przychoddéw i rozchoddw tej jednostki
nalezy stwierdzi¢, ze wydatkowanie w 2015 roku $rodkéw stanowigcych dochdd roku
kolejnego jest nieuprawnione.

Wskaza¢ jednak nalezy, ze Gmina Aleksandrow todzki w kolejnym roku budzetowym (tj.
2016) otrzymata dochody dotyczace roku 2015, do ktorych wydatkowania w 2015 roku
byta uprawniona na podstawie powotanych wyzej przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

Tak wiec jednostka mogta wykorzystac¢ srodki pochodzace z subwencji (oraz ewentualnie
- niewykorzystanej dotacji) na wydatki roku 2015 w kwocie, ktéra znalazta pokrycie w
dochodach, ktérych wptyw na rachunek bankowy zaewidencjonowano w kolejnym roku
budzetowym (2016), a stanowigcych dochdd i ujetych w planie finansowym roku 2015.
Do dochoddéw takich (ktére jednostki otrzymuja w roku nastepnym) nalezy zaliczy¢
nalezne udziaty w podatkach dochodowych przekazywane przez Ministerstwo Finansdw,
inne dochody podatkowe przekazywane przez Urzedy Skarbowe oraz inne dochody
nalezne za dany rok, a otrzymane w roku nastepnym.

Jak wynika z okazanych kontrolujagcym dokumentéw, saldo Wn konta 224-4-
rozrachunki z Ministerstwem Finansow wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku stanowito
kwote 698.861,00 zt, zas rozliczenia z Urzedami Skarbowymi zamykaty sie wartoscig
6.079,12 zt (saldo Wn konta 224-5). Jednostka mogta wiec kwote w tej wysokosci
wydatkowaé¢ z kwoty otrzymanej w 2015 roku czesci o$wiatowej subwencji ogolnej
przeznaczonej na wydatki roku 2016.

Z ewidencji ksiegowej jednostki i okazanej kontrolujacym dokumentacji zrdédtowej
wynikato, ze jednostka uprawniona byta do wydatkowania, z przekazanej w 2015 roku
kwoty 1.395.617,00 zt subwencji, sSrodkdw w wysokosci 707.265,30 zt, zas zrealizowane
wydatki z tych $rodkow stanowity 1.284.812,27 zt (1.395.617,00 zt minus 110.804,73 zt
pozostajace na rachunku bankowym na dzien 31 grudnia 2015 roku), z czego wynika, ze
wartos¢ srodkow wydatkowanych bez stosownego umocowania stanowila
577.546,97 zi.

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego wedtug
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu
2015 roku korekta nr 2 z 8 marca 2016 roku

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg stanu na 31 grudnia 2015 roku wykazano
zadtuzenie jednostki w kwocie 27.120.000,00 zt, co byto zgodne z suma sald strony Ma
kont 134 (w tacznej wysokosci 19.670.000,00 zt, a po wyeliminowaniu salda Ma konta
134-5 stanowigcego naliczone odsetki od kredytow w kwocie 670.000,00 zt - w kwocie
19.000.000,00 z) i 260 (8.120.000,00 zt) stanowigcej wartos¢ niewykupionych
wyemitowanych przez Gmine obligacji komunalnych.

Wskazac¢ nalezy, ze jednostka nie wykazata w sprawozdaniu Rb-Z wedtug stanu
na 31 grudnia 2015 roku zobowiazan zaciagnietych w wyniku
przeprowadzonych transakcji tzw. sprzedazy zwrotnej nieruchomosci w
miejscowosci Bruzyczka Ksiestwo i Aleksandrow todzki, ul. Daszynskiego na
taczna kwote 10.369.721,94 2zI naleznosci gidwnej wraz z czynszem
dzierzawnym w wysokosci wynikajacej z zawartych umow (wg stanu na 31
grudnia 2015 roku), a zagadnienie to opisano we wczesniejszej czesci protokotu
kontroli.
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Z czesci B przedmiotowego sprawozdania wynikato, ze jednostka nie udzielata poreczen i
gwarancji oraz nie posiadata zobowigzan z tego tytutu, zas w danych uzupetniajgcych
sprawozdania (czes¢ C) - kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe na
realizacje programow, projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, wykazano
brak takich zobowigzan.

Kontrolowana jednostka nie posiadata zobowigzan =z tytutu wykupu papierow
wartosciowych, sptat kredytow i pozyczek oraz przejetego zadtuzenia SPZOZ, a takze z
tytutu wykupu obligacji nominowanych w walutach obcych wyemitowanych na rynki
zagraniczne przed 1 stycznia 2010 roku oraz zobowigzan zwigzku wspottworzonego
przez jednostke. Z danych przedstawionych w czesci D przedmiotowego sprawozdania
wynikato, ze jednostka nie posiadata zobowigzan z tytutu umoéw nienazwanych
zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i rob6t budowlanych.

Z czesci E sprawozdania dotyczacej zobowigzan jednostek posiadajacych osobowos¢
prawng z wytaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego wynikato, ze kontrolowana
jednostka nie posiadata zobowigzan z tytutu odsetek.

Analiza zapiséw wybranych operacji ksiegowych zaewidencjonowanych na kontach
organu, tj. 222 i 223, 901 i 902 w 2015 roku, ktére stanowity podstawe danych
wynikowych przedstawionych w sprawozdaniach finansowych Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS,
nie wykazata nieprawidtowosci.

Sprawozdania Rb-PDP sporzadzone wedtug stanu na 31 grudnia 2014 roku oraz na
31 grudnia 2015 roku z wykonania dochodéw podatkowych

Z analizy sprawozdan Rb - PDP i Rb - 27S za 2014 rok i 2015 rok wynikato, ze
wykazane w nich skutki obnizenia gornych stawek podatkéw, skutki udzielonych ulg
i zwolnien oraz skutki finansowe decyzji wydanych przez Burmistrza Aleksandrowa
todzkiego na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity Dz.U. z 2012 roku, poz. 749 ze zm., obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2015
roku, poz. 613 ze zm.) wykazano odrebnie dla poszczegdlnych podatkéw w
odpowiednich kolumnach (umorzenia zalegtosci, roztozenia na raty i odroczenia terminu
ptatnosci) ww. sprawozdan, ktore zostaty sporzgadzone zgodnie z zasadami okreslonymi
w § 3 ust. 1 pkt 9-11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatgcznik nr 39
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Kwoty skutkéw finansowych udzielonych ulg w postaci umorzen w podatku od
nieruchomosci, podatku rolnym i podatku od S$rodkdéw transportowych oraz skutkow
obnizenia gornych stawek podatkéw wykazane w sprawozdaniach Rb — PDP i Rb-27S za
2014 i 2015 rok przedstawiono ponizej:

Rok 2014 rok 2015rok
Rb- PDP | Rb-27S Rb-PDP | Rb-27S
w zakresie podatku rolnego

umorzenia 1.201,00 1.201,00 6.187,00 6.187,00
w tym: 88,00 0,00
- 0soby prawne

- osoby fizyczne 1.113,00 6.187,00
odroczenia, roztozenia na raty i zwolnienia 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: - osoby prawne 0,00 0,00
- 0soby fizyczne 0,00 0,00
ulgi i zwolnienia 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: - osoby prawne 0,00 0,00
- osoby fizyczne 0,00 0,00
obnizenie goérnych stawek podatkowych 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: - osoby prawne 0,00 0,00
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- osoby fizyczne 0,00 0,00
w zakresie podatku od nieruchomosci

Umorzenia 68.730,97 68.730,97 72.080,80 72.080,80
w tym 39.630,00 41.738,00
- 0soby prawne 29.100,97 30.342,80
- osoby fizyczne
odroczenia, roztozenia na raty i zwolnienia 13.572,00 13.572,00 16.290.00 16.290,00
w tym 0,00 0,00
- osoby prawne
- Osoby fizyczne 13572,00 16290,00
ulgi i zwolnienia 22.858,08 22.858,08 43.180,87 43.180,87
w tym: 22.858,08 43.180,87
- 0soby prawne

) 0,00 0,00
- osoby fizyczne
obnizenie gérnych stawek podatkowych | 3.454.586,00 3.454.586,00 3.897.937,01 3.897.937,01
W tym: 1.341.349,00 2.604.519,01
- 0soby prawne
- osoby fizyczne 2.113.237,00 1.293.418,00

w zakresie podatku Ies’nego
Umorzenia 0,00 0,00 583,00 583,00
w tym: - osoby prawne 0,00 0,00
- osoby fizyczne 0,00 583,00
odroczenia, roztozenia na raty i zwolnienia 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: - osoby prawne 0,00 0,00
- osoby fizyczne 0,00 0,00
ulgi i zwolnienia 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: - osoby prawne 0,00 0,00
- osoby fizyczne 0,00 0,00
obnizenie goérnych stawek podatkowych 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: - osoby prawne 0,00 0,00
- osoby fizyczne 0,00 0,00
w zakresie podatku od srodkéw transportowych

umorzenia 700,00 700,00 0,00 0,00
w tym: - osoby prawne 0,00 0,00
- osoby fizyczne 700,00 0,00
ulgi i zwolnienia 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: - osoby prawne 0,00 0,00
- osoby fizyczne 0,00 0,00
odroczenia, roztozenia na raty i zwolnienia 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: - osoby prawne 0,00 0,00
- osoby fizyczne 0,00 0,00
obnizenie gérnych stawek podatkowych [ 221.233,00 221.233,00 248.911,79 248.911,79
w tym: - osoby prawne 50.486,00 67.407,60
- osoby fizyczne 170.747,00 181.504,19

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika zgodno$¢ danych w zakresie skutkow
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych, udzielonych ulg i zwolnien oraz
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa, wykazanych w sprawozdaniach Rb-PDP za 2014
i 2015 rok z danymi zawartymi w sprawozdaniach Rb - 27S za analogiczne okresy
sprawozdawcze.

W Urzedzie Miejskim skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w podatkach od
nieruchomosci, podatku rolnym, lesnym oraz podatku od s$rodkdéw transportowych od
0s0b fizycznych i prawnych wyliczone zostaty za pomocg programu komputerowego.

Kontrolujace zweryfikowaty prawidtowos$¢ dokonania wyliczen stanowigcych podstawe
wykazania w sprawozdawczosci skutkow finansowych obnizenia gérnych stawek
podatkowych w zakresie podatku od $rodkow transportowych za 2014 i 2015 rok.
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Na podstawie bazy danych udostepnionych przez jednostke kontrolujace dokonaty
wyliczenia skutkow obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkow
transportowych od oséb fizycznych i od oséb prawnych za 2014 rok i 2015 rok w
wybranych grupach pojazdow.

Wyliczenie skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku
transportowym od o0séb fizycznych za 2014 i 2015 rok w wybranych grupach pojazdow
zestawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 17 protokotu kontroli.

Wyliczenia skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
$rodkow transportowych osoby fizyczne sporzadzone przez kontrolujgce w odniesieniu
do wyliczen jednostki stanowigcych podstawe wykazania danych w sprawozdaniach Rb-
27S i Rb-PDP w wybranych grupach pojazddw, ksztattowaty sie nastepujaco:

- GE - samochéd ciezarowy z zawieszeniem innym od 12 ponizej 17 ton:
2014 rok: wg wyliczen jednostki - 6.959,00 zi, wg wyliczen kontrolujgcych
6.960,58 zi,
2015 rok: wg wyliczen jednostki 6.854,00 zt, wg wyliczen kontrolujgcych
6.853,27 zi,

- grupa: LC - przyczepy i naczepy z zawieszeniem pneumatycznym od 12 ponizej 28
ton
2014 rok: wg wyliczen jednostki 2.758,00zf, wg wyliczen kontrolujgcych
2.757,11 zi,
2015 rok: wg wyliczen jednostki 3.295,00zf, wg wyliczen kontrolujgcych
3.291,75 zi.

Ponadto przeanalizowano prawidtowo$¢ dokonania wyliczenia skutkow obnizenia
gornych stawek podatkowych w podatku od $srodkéw transportowych od oséb prawnych
w odniesieniu do dwoch grup pojazdow, a wielkosci ustalone przez kontrolujgce
zestawiono z wyliczeniami sporzgdzonymi przez jednostke:

- grupa: FG - samochody ciezarowe zawieszeniem pneumatycznym i rownowaznym o
dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 23 ton:
2014 rok: jednostka wykazata 5.394,00 zi, wg wyliczen kontrolujgcych
5.395,85zt,
2015 rok: wg wyliczen jednostki 5.802,00zt, wg wyliczen kontrolujgcych
5.802,28 zi,

- grupa: GG - samochody ciezarowe z zawieszeniem innym o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 23 ton
2014 rok: wg wyliczen jednostki 1.117,00 zi, wg wyliczen kontrolujgcych
1.117,04 zi,
2015 rok: wg wyliczen jednostki 1.688,00 zi, wg wyliczen kontrolujgcych
1.688,07 zi.

Wyliczenia dotyczace skutkéw finansowych obnizenia gornych stawek podatkowych
w podatku od $rodkdow transportowych osoby prawne za 2014 i 2015 rok w zakresie
wybranych grup pojazdow sporzadzone przez kontrolujgce zestawiono w tabeli
stanowigcej zatgacznik nr 18 protokotu kontroli.

Z analizy przedstawionych powyzej danych wynika zgodnos$¢ wyliczonych przez
kontrolujace skutkow finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
srodkéw transportowych osoby fizyczne i osoby prawne w zakresie wybranych grup
pojazdow z wielkosciami ustalonymi przez jednostke.

Bilans Gminy Aleksandrow Lodzki z wykonania budzetu sporzadzony na dzien
31 grudnia 2015 roku.
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Prawidtowos$¢ wykazywania danych w bilansie z wykonania budzetu Gminy Aleksandréw
todzki zweryfikowano na podstawie bilansu sporzadzonego w dniu 28 kwietnia
2016 roku wg stanu na 31 grudnia 2015 roku. Bilans zamknagt sie suma bilansowq
aktywoéw i pasywdéw w wysokosci 1.592.970,10 zt i zostat podpisany przez Zastepce
Burmistrza Aleksandrowa todzkiego i Skarbnika Gminy. Stan aktywdéw i pasywow
wykazany w bilansie na poczatek roku 2015 byt zgodny ze stanem na dzien 31 grudnia
2014 roku wynikajgcym z bilansu Gminy Aleksandréw todzki sporzadzonego w dniu
31 marca 2015 roku wedtug stanu na 31 grudnia 2014 roku.

W bilansie z wykonania budzetu Gminy Aleksandréw todzki sporzadzonym wg stanu na
31 grudnia 2015 roku wykazano nastepujace dane:

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 218.029,98 | 1. Zobowiazania 27.894.900,07
1. Srodki pieniezne 218.029,98 | 1. Zobowigzania finansowe 27.120.000,00
1.1. Srodki pieniezne budzetu 113.129,91 | 1.1. Krotkoterminowe (do 12
miesiecy) 0,00
1.2. Pozostate srodki pieniezne 104.900,07 | 1.2. Dlugoterminowe (powyzej 27.120.000,00
12 miesiecy)
II. Naleznosci i rozliczenia 704.940,12 | 2. Zobowigzania wobec 112.801,87
budzetéw
1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania 662.098,20
1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00 | II. Aktywa netto budzetu
miesiecy)
1.2. Dlugoterminowe (powyzej 1. Wynik wykonania budzetu
12 miesiecy) 0,00 (+,-) -983.137,63
2. Naleznosci od budzetéw 704.940,12 | 1.1. Nadwyzka budzetu (+)
0,00
3. Pozostate naleznosci i 0,00 | 1.2. Deficyt budzetu (-) -983.137,63
rozliczenia
1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
2. Wynik na operacjach 0,00
niekasowych (+, -)
3. Rezerwa na niewygasajace 0,00
wydatki
4. Srodki z prywatyzacji 0,00
5. Skumulowany wynik budzetu -26.714.409,34
(+l _)
III1. Inne aktywa 670.000,00 | III. Inne pasywa 1.395.617,00
Suma aktywow 1.592.970,10 | Suma pasywow 1.592.970,10

Srodki pieniezne
wykazana kwota 218.029,98 zt wynikata z salda konta 133 strona Wn.
Srodki pieniezne budzetu

kwota 113.129,91 zt stanowita saldo konta 133 pomniejszone o 104.900,07 z (saldo
strony Ma konta 224 w wartosci 112.846,87 zt pomniejszone o kwote 7.946,80 zt -
persaldo konta 240 (Wn)).

Pozostate srodki pieniezne

ujete w bilansie pozostate $rodki pieniezne w wysokosci 104.900,07 zt stanowity kwote
wynikajacq z salda strony Ma konta 224 (strona Ma konta 224-3 plus strona Ma konta
224-6), tj. srodki podlegajace zwrotowi do budzetdw wynikajace z rozliczen z tédzkim
Urzedem Wojewddzkim w wartosci 112.846,87 zt pomniejszong o 7.946,80 zt
stanowigce persaldo konta 240 (Wn).
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Naleznosci od budzetow
wykazano w kwocie 704.940,12 zt wynikajacej z salda strony Wn konta 224.
Inne aktywa

wykazane w kwocie 670.000,00 zt zgodnej ze strong Wn konta 909-1-2 stanowity koszty
finansowe przysztych okresow (tj. odsetki od zaciagnietych kredytéw i wyemitowanych
obligacji zaewidencjonowane w korespondencji z kontem 134-5). Podstawe ujecia kwoty
670.000,00 zt stanowito PK 194/3 z dnia 31 grudnia 2015 roku, a operacje ujeto
w urzadzeniach ksiegowych organu po stronie Wn konta 909-1 w korespondencji z
kontem 134-5 (strona Ma). Powyzsza wartos¢ stanowita petna kwote obstugi
zadluzenia w 2016 roku, co potwierdzaty zapisy zatacznika nr 2 do uchwaty nr
XVIII/183/15 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim z dnia 17 grudnia 2015 roku w
sprawie: uchwalenia budzetu Gminy Aleksandrow toédzki na 2016 rok, gdzie w dziale
757 Obstuga dtugu publicznego rozdziat 75702 Obstuga papierow wartosciowych,
kredytow i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego ujeto wydatki biezace
planowane na 2016 rok w kwocie 670.000,00 zt oraz zatacznika nr 1 do uchwaty nr
XVIII/182/15 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim z dnia 17 grudnia 2015 roku w
sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Aleksandrow tdédzki na
lata 2016-2021, w ktérej zataczniku nr 1 w wierszu 2.1.3 (kolumna 1 - rok 2016)
wykazano kwote wydatkdéw biezacych na obstuge dtugu w kwocie 670.000,00 zi.

Wyjasnienie dotyczgce podstaw ustalenia wysokosci kwoty ujetej w ewidencji ksiegowej
na koncie 909-1-2 w wartosci 670.000,00 zt ztozyta Naczelnik Wydziatu Finansowego i
stanowi ono zatacznik nr 19 protokotu kontroli.

Jak wynika z powotanego wyzej wyjasnienia kwota 670.000,00 zt wykazana w poz. III
Inne aktywa stanowita odsetki naliczone od kredytéw i obligacji stanowigce koszty
obstugi zadtuzenia planowane na rok 2016.

Odnoszac sie do powyzszego wyjasnienia, kontrolujgce wskazujq, ze zasady
ewidencjonowania rozliczen miedzyokresowych w budzecie na koncie 909 regulujg
przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie
z opisem zasad funkcjonowania konta 909 zawartym w zatgczniku nr 2 do
WW. rozporzadzenia, na stronie Wn konta 909 ujmuje sie, w szczegolnosci, koszty
finansowe stanowigce wydatki przyszltych okresdéw, np. odsetki od zaciggnietych
kredytdw i pozyczek w korespondencji z kontami 134 Kredyty bankowe oraz 260
Zobowiagzania finansowe, a ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 909 powinna
umozliwi¢ ustalenie stanu rozliczen miedzyokresowych wedtug ich tytutdow zaréwno w
zakresie kosztow jak i przychoddédw finansowych. Saldo Wn konta 909 oznacza stan
kosztéw finansowych, a saldo Ma - stan przychodow finansowych.

Zgodnie z zasadq memoriatu wynikajaca z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci, w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, tak
wiec przypisanie przychodu i kosztu do okresu, ktérego dotycza jest niezalezne od
momentu wptywu gotéwki lub poniesienia wydatku. Jednostki samorzadu terytorialnego
dokonujg czynnych rozliczen miedzyokresowych kosztéow, w tym rdwniez kosztow
danego okresu sprawozdawczego, jezeli koszty te spowodujg w przysztych okresach
sprawozdawczych konieczno$¢ dokonania wydatkéow budzetowych. Dotyczy to,
w szczegolnosci, zarachowania odsetek od zaciggnietych kredytéw i pozyczek.
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Okreslenie, w opisie konta 909, ze na stronie Wn ujmuje sie odsetki od zaciggnietych
kredytow lub pozyczek w korespondencji z kontami 134 i 260 nie oznacza, ze na koncie
909 ujmuje sie catos¢ odsetek naleznych za okres objety sptatg kredytu lub pozyczki.
Zapis ten nalezy odnies¢, uwzgledniajac wskazang wyzej zasade memoriatu, wytacznie
do odsetek naleznych na koniec okresu sprawozdawczego, ktérych zaptata spowoduje
wystagpienie wydatkow w nastepnym roku budzetowym. Konieczno$¢ ujecia na koncie
909 Rozliczenia miedzyokresowe naliczonych odsetek od kredytéw dotyczy¢ bedzie
zatem optacenia odsetek ,z dotu” czyli np. odsetek za grudzien danego roku ptatnych do
10 stycznia roku nastepnego. Tak wiec ujecie na stronie Wn konta 909 Rozliczenia
miedzyokresowe petnej kwoty odsetek przypadajacych do zaptaty na caty kolejny rok
budzetowy, w kontekscie powyzszych ustalen, bylo nieuzasadnione z tym, ze wobec
ujecia tych wartoséci zaréwno po stronie aktywéw jak i pasywdéw bilansu, nie miato
wptywu na zgodnos¢ wartosci aktywow i pasywow bilansu.

Zobowiazania finansowe

wykazane w kwocie 27.120.000,00 zt wynikaty z sumy sald kont 134 i 260 strona Ma
pomniejszonej o wartos¢ salda Ma konta 134-5 (naliczone odsetki w kwocie
670.000,00 zt) i stanowity w catosci zobowigzania dtugoterminowe (poz. I.1.2).

Zobowiazania wobec budzetow

wykazana kwota 112.801,87 zt nie obejmowata petnego salda strony Ma konta 224
(stanowigcego sume sald strony Ma konta 224-6 i 224-3) w wartosci 112.846,87 zt i jak
wynika z wyjasnienia Naczelnik Wydziatu Finansowego stanowita saldo Ma konta 224-3,
za$ saldo Ma konta 224-6 (rozrachunki z tytutu funduszu alimentacyjnego) w kwocie
45,00 zt ujeto w kwocie zobowigzan wobec budzetéw (poz. 1.3 pozostate zobowigzania
pasywow bilansu). Wyjasnienie ztozone przez Naczelnik Wydziatu Finansowego stanowi
zatacznik nr 19 protokotu kontroli.

Pozostate zobowigzania

kwota pozostatych zobowigzan stanowita 662.098,20 zt i wynikata z salda konta 134-5
strona Ma (670.000,00 zt) - naliczone odsetki od kredytow i obligacji powiekszonego o
45,00 zt stanowigce czes$¢ salda strony Ma konta 224 (224-6-2) i pomniejszonego o
persaldo konta 240 w kwocie 7.946,80 zt (strona Wn),

Wyjasnienie dotyczace sald kont sktadajacych sie na warto$¢ wykazang w poz. 1.3
Pozostate pasywa bilansu ziozyta Naczelnik Wydziatu i stanowi ono zatacznik nr 19
protokotu kontroli.

Nadwyzka lub niedobor wykonania budzetu

wykazana w bilansie kwota 983.137,63 zt deficytu budzetu za 2015 rok byta zgodna z
saldem Wn konta 961.

Skumulowana nadwyzka lub niedobér wykonania budzetu

warto$¢ 26.714.409,34 zt stanowigca skumulowany ujemny wynik budzetu wynikata z
salda Wn konta 960.

Inne pasywa

kwota 1.395.617,00 zt wynikajaca z salda Ma konta 909 (909-1-1) stanowita subwencje
o$wiatowg przekazang w roku 2015 na wydatki roku 2016.

Wyliczona na podstawie danych wykazanych w bilansie wysoko$¢ wolnych s$rodkdéw
stanowila wartos¢ ujemna w kwocie 577.546,97 zt i byta zgodna z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu budzetowym Rb - NDS za I kwartat 2016 roku, gdzie wolne
$rodki wykazano rowniez w wartosci ujemnej 577.546,97 zt.
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Kserokopie: bilansu Gminy Aleksandrow todzki sporzadzonego wedtug stanu na 31
grudnia 2015 roku w dniu 28 kwietnia 2016 roku, sprawozdania budzetowego Rb-NDS
za okres od poczatku do 31 marca 2016 roku oraz wydruki za 2015 rok obrotow
wybranych kont stanowigcych podstawe ujecia w bilansie opisanych wyzej pozycji
aktywow 1.1.2, III i pasywow 1.3 stanowig akta kontroli strony 23-37, a wydruk
zestawienia obrotdéw i sald kont organu za 2015 rok - akta kontroli strony 17-22.

Wskaza¢ nalezy, ze wykazanie w bilansie wartosci stanowiacych podstawe
wyliczenia wolnych srodkéw w wartosci ujemnej, a wartos¢ taka potwierdzaja
rowniez dane powolanego wyzej sprawozdania Rb-NDS - poz. D.16 wynikalo
z pokrycia wydatkéw roku 2015 s$rodkami pochodzacymi z dochodéw
przysztych okresow (subwencja oswiatowa na rok 2016, ktorej wptyw
odnotowano w dniu 23 grudnia 2015 roku). Powyzsze znajduje réwniez odzwierciedlenie
w zapisach sprawozdania Rb-ST sporzadzonego wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku
w dniu 23 lutego 2016 roku - korekta nr 1, co opisano we wcze$niejszej czesci
niniejszego protokotu kontroli.

Wyjasnienie dotyczace wykazania ujemnej wartosci wolnych $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych za
2015 rok ztozyt Skarbnik Gminy Aleksandrow todzki i stanowi ono zafacznik nr 20
protokotu kontroli.

Jak wynika z wyjasnienia Skarbnika Gminy Aleksandréw todzki, brak zbilansowania
budzetu roku 2015 powstat wskutek niedostatecznego monitorowania przez stuzby
finansowe Urzedu stanu $rodkow na podstawowym rachunku Gminy w ostatnich dniach
2015 roku, w szczegdlnosci zas niedostatecznej analizy zrodet dochodow. Jak wskazat
Skarbnik Gminy okres grudzien-styczen dwodch nastepujacych po sobie lat budzetowych
to $rodki otrzymane wczesniej na wydatki kolejnego roku (czes¢ oswiatowa subwencji
0golnej) oraz srodki otrzymanie pdzniej, a dotyczace roku minionego (udziaty Gminy w
podatku dochodowym od o0s6b fizycznych), a wzajemne przenikanie S$rodkow
finansowych dotyczacych réznych lat budzetowych przy niedostatecznej kontroli oraz
koncentracji na terminowym zrealizowaniu wydatkow mijajacego roku, spowodowato
zaistniatg sytuacje. Jak podkreslit Skarbnik Gminy, postepowanie takie pozwolito unikna¢
zobowigzan wymagalnych na koniec roku budzetowego 2015 nie powodujac zagrozenia
zachwiania ptynnosci finansowej Gminy wobec obowigzujacej umowy na obstuge
rachunku bankowego, zgodnie z ktérg Gmina dysponowata kredytem w rachunku
biezacym do kwoty 1.500.000,00 zt.

Przedmiotowe wyjasnienie potwierdza realizacje wydatkow roku 2015 ze $srodkow
czesci oswiatowej subwencji ogolnej przekazanej Gminie Aleksandrow todzki
w dniu 23 grudnia 2015 roku (wb nr 272) na wydatki roku 2016.

Powyzsze ustalenia potwierdza analiza danych wycigqgu bankowego z rachunku organu
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku (wb 277-280), ewidencji ksiegowej oraz
wyciggu bankowego nr 1 z 4 stycznia 2016 roku.

Kserokopie wyciggdw bankowych: wb nr 272 z 23 grudnia 2015 roku, wb 277-280 z 31
grudnia 2015 roku i nr 1 z 4 stycznia 2016 roku oraz wydrukoéw z ewidencji ksiegowej w
zakresie zaewidencjonowania subwencji oswiatowej na 2016 rok, jej przeksiegowania na
wydatki roku 2016 oraz zestawienie obrotéw i sald konta 133 za okres 1 stycznia -31
grudnia 2015 roku stanowig akta kontroli strony 38-79.

Wobec opisanych wyzej ustalen w zakresie nieprawidlowego finansowania wydatkdéw
skutkujacego wykazaniem ujemnej wartosci wolnych s$rodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
oraz wykazaniem wysokiej wartosci wolnych $rodkéw w sprawozdaniu Rb-NDS
sporzadzonym za I kwartat 2015 roku stanowigcych gidwne Zrodto finansowania
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rozchodow roku 2015, kontrolujagce dokonaty dodatkowo analizy bilansu z wykonania
budzetu za rok 2014.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Aleksandréw tédzki sporzadzony wg stanu na 31
grudnia 2014 roku w dniu 31 marca 2015 roku przedstawiat sie nastepujaco:

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 6.021.464,83 | 1. Zobowiazania 33.195.236,02
1. Srodki pieniezne 6.021.464,83 | 1. Zobowigzania finansowe 30.870.000,00
1.1. Srodki pieniezne budzetu 4.796.228,81 | 1.1. Krétkoterminowe (do 12
miesiecy) 0,00
1.2. Pozostate $rodki pieniezne 1.225.236,02 | 1.2. Dlugoterminowe (powyzej
12 miesiecy) 30.870.000,00
II. Naleznosci i rozliczenia 634.436,85| 2. Zobowigzania wobec
budzetow 17.840,04
1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania 2.307.395,98
1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00 | II. Aktywa netto budzetu - 26.714.409,34
miesiecy)
1.2. Dtugoterminowe (powyzej 1. Wynik wykonania budzetu
12 miesiecy) 0,00 ] (+,-) 2.560.546,31
2. Naleznosci od budzetéw 634.435,80 | 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 2.560.546,31
3. Pozostate naleznosci i 1,05 | 1.2. Deficyt budzetu (-) 0,00
rozliczenia
1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
2. Wynik na operacjach 0,00
niekasowych (+, -)
3. Rezerwa na niewygasajace 0,00
wydatki
4. Srodki z prywatyzacji 0,00
5. Skumulowany wynik budzetu -29.274.955,65
(+l _)
III1. Inne aktywa 1.100.000,00 | III. Inne pasywa 1.275.075,00
Suma aktywéw 7.755.901,68 | Suma pasywow 7.755.901,68

Srodki pieniezne
wykazana w poz. I aktywéw kwota 6.021.464,83 zt wynikata z salda konta 133 strona
wn.

Srodki pieniezne budzetu

wykazane na kwote 4.796.228,81 zt stanowigcq saldo konta 133 pomniejszone o sume
sald strony Ma konta 224-3, 240-3, 240-4, 240-6, 240-29, 240-31, 245-2 i 224-6.

Pozostate srodki pieniezne

ujete w bilansie pozostate $rodki pieniezne w wysokosci 1.225.236,02 zt stanowity
kwote, na ktorg sktadaty sie: w wysokosci 17.603,65 zt (saldo strony Ma konta 224-3)
érodki dotacji do zwrotu, $rodki w drodze 1.206.752,20 zt (strona Ma konta 240-3
pozostate rozrachunki stanowigce rozrachunki z tytulu podatku VAT w kwocie
1.204.920,74 zt plus strona Ma konta 240-4 plus strona Ma konta 240-6, 240-29 i 240-
31), saldo konta 245-2 sumy do wyjasnienia w kwocie 627,12 zt, rozrachunki z OPS
(konto 224-6) w kwocie 253,05 zt .

Naleznosci i rozliczenia

na wykazang w bilansie w poz. II naleznosci i rozliczenia kwote 634.436,85 zt skfadaty
sie w wysokosci 634.435,80 zt (poz. I1.3) naleznosci od budzetéw oraz w kwocie 1,05 zt
- pozostate naleznosci i rozliczenia.

Naleznosci od budzetéw
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naleznosci wobec budzetow (poz. II. 2) w kwocie 634.435,80 zt byly zgodne z saldem
strony Wn konta 224 (224-4 plus 224-5).

Pozostate naleznosci i rozliczenia

wykazana w poz. II.3 warto$¢ 1,05 zt stanowita saldo strony Wn konta 240-18
(rozrachunki z Osrodkiem Pomocy Spotecznej).

Inne aktywa

wartos$¢ 1.100.000,00 zt byta zgodna ze strong Wn konta 909-1-2 i stanowity jg koszty
finansowe przysztych okresow (tj. przypadajgce do zaptaty w 2015 roku odsetki od
zaciggnietych kredytéw i wyemitowanych obligacji zaewidencjonowane w korespondencji
z kontem 134-5). Podstawe ujecia kwoty 1.100.000,00 =zt stanowito polecenie
ksiegowania nr 189 z 31 grudnia 2014 roku.

Wartos¢ ta stanowita petng kwote obstugi zadtuzenia w 2015 roku, co potwierdzaty
zapisy zatacznika nr 2 do uchwaty nr I11/24/14 Rady Miejskiej
w Aleksandrowie tédzkim z dnia 18 grudnia 2014 roku w sprawie: uchwalenia budzetu
Gminy Aleksandréw todzki na 2015 rok, gdzie w dziale 757 Obstuga dtugu publicznego
rozdziat 75702 Obstuga papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek jednostek
samorzadu terytorialnego ujeto wydatki biezace planowane na 2015 rok w kwocie
1.100.000,00 zt oraz zatacznika nr 1 do uchwaty nr III/28/14 Rady Miejskiej w
Aleksandrowie tédzkim z dnia 18 grudnia 2014 roku w sprawie: uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Aleksandrow todzki na lata 2015-2020, w ktorej zatgczniku
nr 1 w kolumnie 2.1.3 (wiersz 1 - rok 2015) wykazano wydatki biezace na obstuge
dtugu w kwocie 1.100.000,00 zt.

Wyjasnienie dotyczgce podstaw ustalenia wysokosci kwoty ujetej w ewidencji ksiegowej
na koncie 909-1-2 w wartosci 1.100.000,00 zt ztozyta Naczelnik Wydziatu Finansowego i
stanowi ono zatacznik nr 21 protokotu kontroli.

Z powotanego wyzej wyjasnienia wynika, ze kwota 1.100.000,00 zt wykazana w poz. III
Inne aktywa stanowita odsetki naliczone od kredytéw i obligacji stanowigce koszty
obstugi zadtuzenia planowane na rok 2015.

Kontrolujace wskazujg, ze zgodnie =z zasadami ewidencjonowania rozliczen
miedzyokresowych w budzecie, zaewidencjonowaniu na koncie 909 na dzien 31 grudnia
2014 roku podlegaty wytacznie odsetki w wartosci naleznej na koniec okresu
sprawozdawczego, ktorych termin zaptaty przypada w roku kolejnym, a zaptata
spowoduje wystgpienie wydatkéw w nastepnym roku budzetowym. Ujecie na stronie Wn
konta 909 Rozliczenia miedzyokresowe petnej kwoty odsetek przypadajacych do zaptaty
na caty kolejny rok budzetowy byto nieuzasadnione, nie miato jednak wplywu na
zgodno$¢ wartosci aktywow i pasywow bilansu. Zagadnienie powyzsze szczegdétowo
opisano we wczesniejszej czesci niniejszego protokotu, w odniesieniu do bilansu
sporzadzonego wedtug stanu na 31 grudnia 2015.

Zobowiazania finansowe

wykazane w kwocie 30.870.000,00 zt wynikaty z sumy sald kont 134 i 260 strona Ma
pomniejszonej o wartos¢ salda Ma konta 134-5 (naliczone odsetki przypadajace do
zaptaty w 2015 roku w kwocie 1.100.000,00 zt) i stanowity w catosci zobowigzania
dtugoterminowe (poz. I.1.2).

Zobowiazania wobec budzetow

kwota 17.840,04 zt ujeta w poz. 1.2 stanowita saldo strony Ma konta 224 pomniejszone
o saldo strony Ma konta 224-6-2 stanowigcej 16,66 zt - srodki dotyczace rozliczenia
funduszu alimentacyjnego pochodzace z wptaty komorniczej z tytutu egzekucyjnego,
ktora to kwota zostata wykazana w poz. 1.3 Pozostate zobowigzania.

66



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ALEKSANDROW tODZKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Pozostate zobowigzania

kwota pozostatych zobowigzan w wysokosci 2.307.395,98 zt wynikata z salda konta 134-
5 strona Ma (1.100.000,00 zt - naliczone odsetki od kredytow i pozyczek) i zostata
powiekszona o 16,66 zt stanowigcqg cze$¢ salda strony Ma konta 224 (224-6-2) oraz
saldo Ma konta 240 w kwocie 1.206.752,20 zt (suma sald strony Ma kont 240-3, 240-4,
240-30, 240-31 stanowigcych w wysokosci 1.204.920,74 zt rozliczenia podatku VAT) i
saldo Ma konta 245 w kwocie 627,12 zt - mylna wptata.

Wyjasnienie dotyczace podstaw ustalenia wartosci wykazanych w poszczegdlnych
pozycjach bilansu za 2014 rok ztozyta Naczelnik Wydziatu Finansowego i stanowi ono
zatacznik nr 21 protokotu kontroli.

Nadwyzka lub niedobor wykonania budzetu

wykazana w bilansie kwota 2.560.546,31 zt stanowigca nadwyzke budzetu za 2014 rok
byta zgodna z saldem strony Ma konta 961.

Skumulowana nadwyzka lub niedobér wykonania budzetu

kwota 29.274.955,65 zt stanowigca skumulowany ujemny wynik budzetu wynikata z
salda Wn konta 960.

Inne pasywa

wykazana kwota 1.275.075,00 zt stanowita saldo strony Ma konta 909-1-1 i byta zgodna
z kwotg subwencji oswiatowej przekazanej w roku 2014 na wydatki roku 2015.

Wyliczona na podstawie danych wykazanych w bilansie kwota wolnych $rodkéw
stanowita 4.155.590,66 zt byta zgodna z wartoscig wykazang w poz. D.16 sprawozdania
Rb-NDS sporzadzonego wedtug stanu na 31 marca 2015 roku w dniu 22 kwietnia
2016 roku.

Bilanse sporzadzono zgodnie z zapisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2015 roku

Zgodnie z bilansem jednostki budzetowej sporzadzonym dla Urzedu Gminy Aleksandrow
todzki w dniu 31 marca 2016 roku wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku, stan
aktywéw i pasywow wynosit 242.334.668,07 zt. Stan aktywdéw i pasywdéw wykazany
w bilansie na poczatek roku 2015 byt zgodny z wielkoscig odnotowang w bilansie Urzedu
Gminy Aleksandrow tédzki sporzadzonym wedtug stanu na 31 grudnia 2014 roku.
Kontrolg objeto wszystkie pozycje bilansu za 2015 rok:

Aktywa
Aktywa trwate, ktére wykazano w kwocie 236.029.344,33 zt

Poz. A. I Wartosci niematerialne i prawne - wykazane w bilansie stanowity kwote
1.281,20 zt, ktéra wynikata z sumy salda konta 020 strona Wn wartosci niematerialne
i prawne w kwocie 376.107,67 zt pomniejszonej o umorzenie (wynikajgace z sumy sald
konta 071-1 strona Ma w kwocie 91.356,14 zti 072-2 - 283.470,33 zi).

Poz. A. II. Rzeczowe aktywa trwate wykazano na kwote 202.993.256,66 zi, na ktérg
sktadaty sie s$rodki trwate o wartosci netto 194.354.113,27 zt oraz S$rodki trwate w
budowie (inwestycje) w kwocie 8.639.143,39 zi.
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Poz.A.II.1 Srodki trwate - wykazana w bilansie warto$¢ wynosita 194.354.113,27 zt,
ktorg w catosci stanowity srodki trwate wynikajace z ewidencji konta 011 w kwocie
237.939.292,39 zt (saldo konta 011 strona Wn) pomniejszone o warto$¢ umorzenia
$rodkow trwatych w wys. 43.585.179,12 zt (czes¢ salda konta 071 strona Ma), z czego:

- grunty stanowity warto$¢ - 61.703.474,00 zt, ktéra byta zgodna z danymi z
ewidencji ksiegowej (saldo strony Wn konta 11-1). Powyzsze dane byty zgodne z
wartoscig gruntow wykazang w Zestawieniu zbiorczym mienia komunalnego Gminy
Aleksandrow  tddzki, stanowigcym zatacznik do Sprawozdania Burmistrza
Aleksandrowa tddzkiego z dnia 30 marca 2016 roku z wykonania budzetu Gminy
Aleksandréow tdédzki, tj. informacjgq sporzadzong na dzien 31 grudnia 2015 roku
zgodnie z uregulowaniami art. 267 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, wartosci gruntéw Gminy Aleksandréw todzki,

- budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej (grupy 1 i 2) - o wartosci
131.769.015,60 zt (warto$¢ brutto 172.744.882,77 zt minus umorzenie
40.975.867,17 zt - czes¢ salda konta 071),

- urzadzenia techniczne i maszyny (grupy od 3 do 6) — warto$¢ netto 277.830,94 zi,
zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. wartoscig 1.590.983,75 zt brutto stanowigcg czes¢
salda konta 011 minus umorzenie w kwocie 1.313.152,81 zt (cze$¢ salda konta 071),

- $rodki transportowe (grupa 7) - wykazano w wartosci 172.418,79 zt, co byto zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, tj. czesci salda strony Wn konta 11 w
wartosci 819.645,33 zt pomniejszonej o umorzenie w kwocie 647.226,54 zt (czes¢
salda konta 071),

- inne s$rodki trwate — grupa 8 wartos¢ bilansowa wykazana w kwocie 431.373,94 zt
stanowita cze$¢ salda konta 011 w wysokosci 1.080.306,54 zt minus umorzenie
648.932,60 zt (czes¢ salda konta 071).

Wartosci poczatkowe oraz warto$¢ umorzenia przyjete do wyliczenia wartosci bilansowej
srodkéw trwatych byty zgodne z ich stanem na 31 grudnia 2015 roku wynikajacym
z ksigg inwentarzowych oraz danymi ewidencji ksiegowej.

Poz.A.IL.2. Srodki trwate w budowie (inwestycje) - wykazano w bilansie na kwote
8.639.143,39 zt zgodng z wartoscig wynikajacg z konta ksiegowego 080.

Poz.A.III NaleznosSci dtugoterminowe wykazano w bilansie na kwote 459.012,05 zt
zgodng z wartoscig strony Wn konta ksiegowego 226.

Poz.A.IV Dtugoterminowe aktywa finansowe wykazana w bilansie kwota 32.575.794,42
zt byta zgodna z wartoscig strony Wn konta ksiegowego 030.

Poz. B. Aktywa obrotowe - w bilansie wykazano wartos¢ 6.305.323,74 zi, ktérg
stanowity naleznosci krétkoterminowe (poz. B.II w kwocie 6.076.848,09 zi)
i krétkoterminowe aktywa finansowe ujete w poz. B.III na kwote 228.475,65 zi.

Poz. B.II. Naleznosci krétkoterminowe wykazane w kwocie 6.076.848,09 zt stanowity w
catosci pozostate naleznosci (poz. B. II. 4).

Poz.B.II.4 Pozostate naleznosci - warto$¢ wykazana w bilansie to 6.076.848,09 zi, na
ktore sktadaty sie naleznosci podatkowe badZz inne optaty i dochody budzetowe
uzyskiwane przez Gmine w catosci stanowigce wartosc salda konta 221 strona Wn.

Poz.B.III. Krotkoterminowe aktywa finansowe w catosci, tj. w kwocie 228.475,65 zt
stanowity $rodki pieniezne na rachunkach bankowych - poz. B.III.2 zgodne z sumg sald
strony Wn kont 135 139.

Pasywa
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Fundusz wykazano w poz. A na wartos¢ 239.509.667,94 zi, na ktérg sktadaty sie
wartosci ujete:

w Poz. A.I. Fundusz jednostki na koniec okresu w kwocie 176.976.380,39 zt wynikajacej
z wartosci wykazanych w zestawieniu zmian w funduszu jednostki: fundusz jednostki na
poczatek roku obrotowego 114.839.991,12 zi, zwiekszenia funduszu w ciggu roku
budzetowego w tacznej kwocie 191.397.296,46 zt (tj. zysk bilansowy za rok ubiegty w
kwocie 83.025.744,26 zi, zrealizowane wydatki budzetowe 52.930.521,51 zt, $rodki na
inwestycje 19.288.078,03 zt i wartos$¢ nieodptatnie otrzymanych srodkéw trwatych i
$rodkow trwatych w budowie oraz wartosci niematerialnych i prawnych -
36.152.952,66 zt) oraz zmniejszenia funduszu o 129.260.907,19 zt, na ktorg to wartosc
sktadaty sie: zrealizowane dochody budzetowe 97.948.707,48 zt, dotacje i Srodki na
inwestycje 19.288.078,03 zt, wartos¢ sprzedanych i nieodptatnie przekazanych srodkow
trwatych i $rodkédw trwatych w budowie oraz wartosci niematerialnych i prawnych
w wysokosci 7.269.927,33 zt i inne zmniejszenia na 4.754.194,35 zt. Fundusz jednostki
na koniec okresu sprawozdawczego wynosit 176.976.380,39 zt, co byto zgodne z saldem
konta 800 strona Ma,

w Poz. A.II. Wynik finansowy netto w wartosci zgodnej z saldem konta 860 strona Ma
oraz rachunkiem zyskoéw i strat,

Poz. C. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania - wykazana w bilansie kwota
2.343.678,78 zt to warto$¢ w catosci dotyczaca zobowigzan krétkoterminowych (C.II),
na ktéore sktadaty sie: zobowigzania z tytutu dostaw i ustug (C.II.1) w kwocie
1.189.100,35 zt (saldo strony Ma konta 201), zobowigzania wobec budzetéw (C.II.2) w
wysokosci 46.584,00 zt (saldo strony Ma konta 225), zobowigzania z tytutu ubezpieczen
i innych $wiadczen (C.II.3) w kwocie 268.653,47 zt (saldo strona Ma konta 229),
zobowigzania z tytutu wynagrodzen (C.I1.4) na kwote 466.851,73 zt (saldo strony Ma
konta 231), pozostate zobowigzania (C.II.5) na kwote 1.343,21 zt (saldo strony Ma
konta 221 pomniejszone o saldo Ma konta 221-8), sumy obce (C.II.6) w kwocie
206.166,35 zt (saldo Wn konta 139) oraz rozliczenia z tytutu $rodkéw na wydatki
budzetowe i z tytutu dochodéw budzetowych - 164.979,67 zt wykazane w poz. C.II.7
zgodne z saldem konta 221 (strona Ma konta 221-2),

Poz. D Fundusze specjalne wykazane w bilansie na kwote 22.309,30 zt w catosci
stanowit Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (D.1) w wartosci zgodnej z saldem
strony Wn konta 135,

Poz. E Rozliczenia miedzyokresowe — ujete w wartosci 459.012,05 zt w catosci stanowity
rozliczenia miedzyokresowe przychodéw (E.I) w kwocie zgodnej z saldem strony Wn
konta 226.

Kontrolujace stwierdzity, ze wykazane w bilansie wartosci odpowiadaty danym zawartym
w ewidencji ksiegowej jednostki.

Okazane kontrolujgcym sprawozdanie finansowe Urzedu Gminy Aleksandrow tédzki za
2015 rok obejmujace bilans, rachunek zysow i strat oraz zestawienie zmian w funduszu
jednostki sporzadzono w dniu 31 marca 2016 roku, a dokumenty te zostaty podpisane
przez dziatajacego z upowaznienia Burmistrza - Zastepce Burmistrza Aleksandrowa
tédzkiego oraz Skarbnika Gminy.

Bilans sporzadzono zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.
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IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2014 - 2015)

Zgodnie z obowigzujagcymi w Urzedzie Miejskim w Aleksandrowie todzkim zasadami
funkcjonowania kont, stanowigcymi zatacznik do zarzadzenia Burmistrza Aleksandrowa
todzkiego nr 254/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku, konto 201 stuzy do ewidencji
rozrachunkow i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw robot i ustug, w tym
réowniez zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug, a takze naleznosci z tytutu przychodéw
finansowych. Ewidencja szczegdtowa dla konta prowadzona jest wedtug kontrahentow i
zapewnia mozliwo$¢ ustalenia naleznosci i zobowigzan krajowych i zagranicznych
wedtug poszczegolnych kontrahentow.

Stan zobowigzan na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosit 1.189.100,35 zt i sktadaty sie

na niego nastepujace dowody ksiegowe (zobowigzania wynikajace z faktur) stanowigce
zatacznik nr 22 protokotu kontroli.

Ponadto kontrolg objeto zobowigzania Gminy z tytutu Swiadczenia dostaw i ustug przez
wybranych kontrahentéw w 2014 i 2015 roku:

Gaja-Maszty, Flagi G.K.Gaj- faktury wystawiane na rzecz Gminy Aleksandréow tédzki

. Umowny

Lp. P.ozycla Dat? . Data wplywu Data zaptaty WB nr Numer faktury termin Kwota (w
ksiegowa wystawienia do UG zt)

zaptaty

1. FV5-641 19.03.2014 | 20.03.2014 1.04.2014 WB1-66/5 FA/563/2014 2.04.2014 587,95

2 FV5-980 25.04.2014 | 28.04.2014 8.05.2014 WB1-92/5 FA/1115/2014 9.05.2014 234,94

3. FV5-1927 12.08.2014 | 13.08.2014 | 26.08.2014 | WB1-172/2 FA/2617/2014 26.08.2014 | 2.615,00

4 FV5-2717 29.10.2014 | 30.10.2014 |12.11.2014 | WB1-230/75 | FA/3495/2014 12.11.2014 | 65,20

5 FV5-2718 28.10.2014 | 29.10.2014 12.11.2014 | WB1-230/74 | FA/3484/2014 12.11.2014 | 79,96

Biuro Ustug Geodezyjnych i Kartograficznych GEO-ALEX s.c. — faktury wystawiane na
rzecz Gminy Aleksandrow tédzki

Pozycja Data Data wptywu Numer Umowny
Lp. . vel - pryw Data zaptaty WB nr termin Kwota (w zt)
ksiegowa wystawienia do UG faktury
zaptaty
1. FV5-223 4.02.2014 4.02.2014 28.02.2014 | WB1-42/20 | 13/2014 4.03.2014 4.800,00
2. FV5-276 5.02.2014 6.02.2014 3.03.2014 WB1-44/15 | 14/2014 6.03.2014 3.800,00
3. FV5-263 7.02.2014 10.02.2014 | 5.03.2014 WB1-46/4 15/2014 10.03.2014 | 3.900,00
4, FV5-388 18.02.2014 19.02.2014 | 18.03.2014 | WB1-55/3 21/2014 18.03.2014 | 3.250,00
5. FV5-839 14.04.2014 15.04.2014 | 5.05.2014 WB1-89/26 | 44/2014 5.05.2014 1.230,00
INSTAL DOM- faktury wystawiane na rzecz Gminy Aleksandréw todzki
. Umowny
Lp. P.ozycla Datg . Data wplywu Data zaptaty WB nr Numer faktury termin Kwota (w
ksiegowa wystawienia do UG zt)
zaptaty
1. FV5-396 21.02.2014 | 24.02.2014 | 21.03.2014 58/7 120/2014 23.03.2014 615,00
2. FV5-2581 16.10.2014 | 16.10.2014 | 14.11.2014 232/7 644/2014 15.11.2014 640,01
3. FV5-3002 21.11.2014 | 21.11.2014 | 19.12.2014 258/49 745/2014 21.12.2014 369,00
4. FV5-3043 1.12.2014 1.12.2014 10.12.2014 | 251/10 766/2014 15.12.2014 369,00
5. FV5-3084 | 4.12.2014 4.12.2014 17.12.2014 | 256/24 774/2014 18.12.2014 227,54
6. FV5-3140 11.12.2014 | 11.12.2014 | 9.01.2015 611/1 788/2014 10.01.2015 319,00
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Polski Zwigzek Gtuchych- faktury wystawiane na rzecz Gminy Aleksandréw tédzki

Pozycja Data Data wptywu Umowny Kwota (w

Lp. ksiegowa wystawienia do UG Data zaptaty WB nr Numer faktury termin 20
zaptaty
1. FV5-667 3.03.2014 3.03.2014 21.03.2014 | WB1-58/3 14-RKWT/0052 24.03.2014 | 223,00
2. FV5-763 2.04.2014 2.04.2014 22.04.2014 | WB1-80/50 14-RKWT/0085 23.04.2014 | 50,00
3. FV5-1067 5.05.2014 7.05.2014 23.05.2014 | wWB1-103/28 14-RKWT/0115 26.05.2014 | 50,00
4. FV5-1358 3.06.2014 5.06.2014 23.06.2014 | WB1-124/8 14-RKWT/0144 24.06.2014 | 50,00
5. FV5-1683 4.07.2014 8.07.2014 24.07.2014 | WB1-148/29 14-RKWT/0178 25.07.2014 | 50,00
6. FV5-1982 11.08.2014 | 13.08.2014 | 1.09.2014 WB1-177/11 | 14-RKWT/0208 1.09.2014 50,00
7. FV5-2095 2.09.2014 4.09.2014 22.09.2014 | WB1-192/22 14-RKWT/0241 23.09.2014 | 50,00
8. FV5-2465 1.10.2014 7.10.2014 22.10.2014 | WB1-215/2 14-RKWT/0289 23.10.2014 | 50,00
9. FV5-2805 3.11.2014 5.11.2014 21.11.2014 | WB1-237/18 14-RKWT/0331 24.11.2014 | 50,00
10. | FV5-3078 1.12.2014 4.12.2014 22.12.2014 | WB1-259/24 | 14-RKWT/0380 22.12.2014 | 50,00
AGA-DOR- faktury wystawiane na rzecz Gminy Aleksandréw todzki
Lp. k::;zg;yg\];\? a WyStDai\tiania Datjovg)éywu Data zaptaty WB nr Numer faktury Ut:r(r)‘r\:\ilrr:y KWZ}? w
zaptaty

1. FV5-222 31.01.2014 | 31.01.2014 | 20.02.2014 | WB1-36/7 2/2014 21.02.2014 | 14.145,00
2. FV5-1773 14.07.2014 | 16.07.2014 | 7.08.2014 WB1-160/10 7/2014 6.08.2014 3.690,00
3. FV5-2646 27.10.2014 | 28.10.2014 | 14.11.2014 | WB1-232/10 11/2014 18.11.2014 | 5.904,00
4. FV5-2647 27.10.2014 | 28.10.2014 | 14.11.2014 | WB1-232/9 14.11.2014 18.11.2014 | 6.150,00

Zaktad Elektroinstalacyjny EL-POR- faktury wystawiane na rzecz Gminy Aleksandréw

Loédzki
. Umowny
Lp. P.ozyCJa Dat‘ji . Data wplywu Data zaptaty WB nr Numer faktury termin Kwota (w
ksiegowa wystawienia do UG zt)
zaptaty
1. FV5-1377 28.05.2015 | 1.06.2015 26.06.2015 WB1-127/36 31/05/2015 27.06.2015 | 10.455,00
2. FV5-2975 28.10.2015 | 29.10.2015 | 26.11.2015 WB1-241/12 79/10/2015 28.11.2015 | 15.990,00
3. FV5-3011 28.10.2015 | 29.10.2015 | 26.11.2015 WB1- 78/10/2015 28.11.2015 | 9.717,00
241/6,176
4. FV5-3133 19.11.2015 | 19.11.2015 | 18.12.2015 WB1-259/7 85/11/2015 19.12.2015 | 2.029,50
5. FV5-3170 20.11.2015 | 23.11.2015 | 18.12.2015 WB1-259/16 87/11/2015 20.12.2015 | 35.606,38
Firma Transportowo-Handlowa WOTEX- faktury wystawiane na rzecz Gminy
Aleksandréw todzki
. Umowny
Lp. szycla Datg . Data wplywu Data zaptaty WB nr Numer faktury termin Kwota (w
ksiggowa wystawienia do UG zt)
zaptaty
1. FV5-148 21.01.2015 | 22.01.2015 | 19.02.2015 | WB1-34/23 1/2015 21.02.2015 | 74.076,75
2. FV5-764 14.04.2015 | 14.04.2015 | 12.05.2015 | WB1-93/11 17/2015 14.05.2015 | 80.977,05
3. FV5-1228 | 19.05.2015 | 26.05.2015 | 15.06.2015 | WB1-118/14 23/2015 25.06.2015 | 42.551,85
4. FV5-1229 | 25.05.2015 | 26.05.2015 | 15.06.2015 | WB1-118/13 24/2015 25.06.2015 | 10.184,40
5. FV5-3086 | 3.11.2015 13.11.2015 | 2.12.2015 WB1-247/4 56/2015 3.12.2015 6.562,05
6. FV5-3087 | 3.11.2015 13.11.2015 | 2.12.2015 WB1-247/5 55/2015 3.12.2015 10.345,50
7. FV5-3156 | 3.11.2015 24.11.2015 | 22.12.2015 | WB1-261/30 58/2015 24.12.2015 | 5.479,65
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‘ 8. ‘ FV5-3157 | 3.11.2015 | 24.11.2015 | 22.12.2015 | WB1-261/29 ‘ 57/2015 ‘ 24.12.2015 ‘ 5.852,00
ADAR- Dariusz Kepski- faktury wystawiane na rzecz Gminy Aleksandréw todzki
. Umowny
Lp. szycla Datg ’ Data wplywu Data zaptaty WB nr Numer faktury termin Kwota (w
ksiegowa wystawienia do UG zt)
zaptaty
1. FV5-1124 | 26.04.2015 | 18.05.2015 | 26.05.2015 | WB1-103/8 58/2015 17.06.2015 | 1.400,00
2. FV5-3284 7.11.2015 1.12.2015 10.12.2015 | WB1-253/9 251/2015 31.12.2015 | 270,00
3. FV5-3285 | 26.12.2015 | 1.12.2015 10.12.2015 | WB1-253/16 269/2015 15.12.2015 | 250,00
4. FV5-3384 13.12.2015 13.12.2015 22.12.2018 WB1-261/12 286/2015 27.12.015 648,00
Sad Rejonowy w Zgierzu I Wydziat Cywilny- faktury wystawiane na rzecz Gminy
Aleksandrow tédzki
) Umowny
Lp. P.OZyCJa Datg ) Data wplywu Data zaptaty WB nr Numer faktury termin Kwota (w
ksiegowa wystawienia do UG zt)
zaptaty
1. FV5-235/1 | 9.02.2015 9.02.2015 16.02.2015 | WB1-31/10 1 C624/11 16.02.2015 | 62,13
2. FV5-443/1 9.03.2015 9.03.2015 11.03.2015 WB1-49/22 Pozew o zaptate 23.03.2015 | 114,00
opt. rocznych z
tyt. uzytkowania
wieczystego
3. FV5-440 9.03.2015 9.03.2015 11.03.2015 | WB1-49/23 Pozew o zaptate 16.03.2015 | 389,00
opt. rocznych z
tyt. uzytkowania
wieczystego
4. FV5-1339 3.06.2015 3.06.2015 8.06.2015 WB1-113/18 | I Ns 1413/14 10.06.2015 | 56,00
5. FV5-1542 18.06.2015 | 18.06.2015 | 19.06.2015 WB1-122/44 1C490/14 2.07.2015 1.572,70
6. FV5-1628 18.06.2015 | 18.06.2015 | 19.06.2015 | WB1-122/45 | Optata od pozwu 18.06.2015 | 597,00
7. FV5-3358 10.12.2015 | 9.12.2015 18.12.2015 | WB1-259/19 | Optata sadowa o 23.12.2015 | 1.610,00
zapfate opt.
rocznych z tyt.
uzytkowania
wieczystego

WERTINI Arkadiusz Zyrek- faktury wystawiane na rzecz Gminy Aleksandréw tddzki

. Umowny
Lp. P.ozyqa Datg . Data wptywu Data zaptaty WB nr Numer faktury termin Kwota (w
ksiegowa wystawienia do UG zt)
zaptaty
1. FV5-962 1.05.2015 6.05.2015 14.05.2015 | WB1-95/17 47/2015 20.05.2015 | 2.530,00
2. FV5-1416 30.05.2015 | 5.06.2015 12.06.2015 | WB1-117/27 74/2015 19.06.2015 | 3.430,00
3. FV5-2527 20.09.2015 | 24.09.2015 | 7.10.2015 WB1-205/11 168/2015 8.10.2015 4.580,00

W wyniku kontroli ww. dokumentéw stwierdzono:

nie wszystkie zobowiazania regulowane byly terminowo (dotyczy dowodéw
ksiegowych skladajacych sie na stan zobowigzan na dzien 31 grudnia
2015 roku), co stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ ponoszone w
wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiagzan;

- dowody ksiegowe posiadaty date wplywu do Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie

todzkim;

— dokumenty podlegaty wstepnej kontroli przez Skarbnika Gminy zgodnie z art. 54
ust. 3 ustawy o finansach publicznych;
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- faktury bedace podstawg zapiséw ksiegowych spetniaty wymogi dotyczace dokumentu
zrodtowego okre$lone w art. 21 i 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci;

— zatwierdzenia do wyptaty dokonywat Burmistrz lub z-ca Burmistrza.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami

W zaktadowym planie kont odnotowano miedzy innymi, iz konto 225 stuzy do ewidencji
rozrachunkoéw z budzetami w szczegdlnosci z tytutu podatkow - podatku dochodowego
od oséb fizycznych, podatku VAT.

Urzad Gminy Aleksandréw tédzki sporzadzit deklaracje roczng o pobranych zaliczkach
na podatek dochodowy (PIT-4R) za 2015 rok.

Terminowos$¢ przekazywania zaliczek na podatek dochodowy za miesigce lipiec, sierpien
i wrzesien 2015 roku przedstawia tabela:

o Deklaracja na zaliczke Wetaty
z':ar:aizer;?as;e na podatelcdochodowy Termi'n . Zalegtos¢
2015 1. ptatnosci Kwota Data Nr dokumenty
Tytut Kwota w ksiegowego
sktadki zt
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
Lipiec PIT-4R 58.079,00 | 20.08.2015 38.645,00 20.08.2015 WB1-168 0,00

59,00 15.07.2015 WB66-24

325,00 15.07.2015 WB66-24

304,00 2.07.2015 WB66-22

486,00 27.07.2015 WB28-26

2.813,00 9.07.2015 WB28-24

493,00 23.07.2015 WB75-32

86,00 15.07.2015 WB75-31

14.868,00 20.08.2015 WB4-24

Sierpien PIT - 4R 36.303,00 | 21.09.2015 34.914,00 21.09.2015 WB1-191 0,00

486,00 27.08.2015 WB28-27
493,00 24.08.2015 WB75-38

324,00 21.09.2015 wWB4-27

86,00 20.08.2015 WB75-37

Wrzesien PIT-4R 51.828,00 | 20.10.2015 47.144,000 20.10.2015 WB1-214 0,00

342,00 25.09.2015 WB75-42

200,00 15.09.2015 WB75-41

86,00 15.09.2015 WB75-41

480,00 25.09.2015 WB28-28

1.056,00 16.09.2015 WB72-15

2.520,00 20.10.2015 WB4-31

Ewidencji przekazanych zaliczek podatku dokonywano na kontach Wn 225, Ma 130.

Konto 229 - pozostate rozrachunki publicznoprawne

W zaktadowym planie kont, odnosnie konta 229 zapisano, ze stuzy ono do ewidencji
innych niz z budzetami rozrachunkdéw publicznoprawnych w szczegdlnosci z tytutu
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych.

Sprawdzono terminowo$¢ zaptaty zobowigzan z tytutu naliczonych sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen pracownikdéw
Urzedu za miesigce lipiec, sierpien i wrzesien 2015 roku.
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Terminowos$¢ przekazywania sktadek przedstawia tabela:

. Wptaty
Naleznosc | Skfadki zadeklarowane wedtug Zaleglosé
za DRA Termin Nr
miesigce platnosci Kwota Data dokumentu
2015. Tytut sktadki Kwota w zt ksiggowego
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
Lipiec Spoteczne 157.385,13 | 5.08.2015 1.748,44 | 23.07.2015 WB75-32 0,00
211,44 7.07.2015 WB66-23
11.951,97 9.07.2015 WB28-24
27.07.2015
143.473,28 6.08.2015 WB1-158
Zdrowotne 42.645,40 | 5.08.2015 549,84 | 23.07.2015 WB75-27 0,00
15.07.2015
902,41 2.07.2015 WB66-23
7.07.2015
15.07.2015
2.958,89 9.07.2015 WB28-24-26
27.07.2015
38.234,26 6.08.2015 WB1-158
Fundusz 10.061,76 | 5.08.2015 136,55 | 23.07.2015 WB75-27 0,00
Pracy 8,35 7.07.2015 WB66-23
933,45 9.07.2015 WB28-24-26
27.07.2015
8.983,41 6.08.2015 WB1-158
Fundusz 195,06 | 5.08.2015 195,06 6.08.2015 WB1-158 0,00
Emerytur
Pomostowych
Sierpien Spoteczne 138.988,49 | 7.09.2015 1.976,31 | 27.08.2015 WB28-26 0,00
1.748,44 | 24,08,2015 WB75-38
135.263,74 8.09.2015 WB1-182
Zdrowotne 36.982,22 | 7.09.2015 489,27 | 27.08.2015 WB28-27 0,00
549,84 | 24,08,2015 WB75-38
20.08.2015
35.943,11 8.09.2015 WB1-182
Fundusz 8.897,62 | 7.09.2015 154,35 | 27.08.2015 WB28-27 0,00
Pracy 136,55 | 24.08.2015 WB75-38
8.606,72 8.09.2015 WB1-182
Fundusz 194,33 | 7.09.2015 194,33 7.09.2015 WB1-182 0,00
Emerytur
Pomostowych
Wrzesien Spoteczne 141.469,84 | 5.10.2015 1.449,29 | 25.09.2015 WwB28-27 0,00
3.921,25 | 16.09.2015 WB75-42
1.213,93 | 25.09.2015 WB72-15
134.885,37 6.11.2015 WB1-228
Zdrowotne 40.166,60 | 5.10.2015 464,05 | 25.09.2015 WB28-28 +0,52
970,75 | 16.09.2015 WB75-42
687,52 | 15.09.2015 WB72-15
25.09.2015
38.044,80 6.11.2015 WB1-228
Fundusz 9.640,63 | 5.10.2015 113,19 | 25.09.2015 WB28-27 0,00
Pracy 306,25 | 16.09.2015 WB75-42
94,81 | 25.09.2015 WB72-15
9.126,38 6.11.2015 WB1-228
Fundusz 197,85 | 5.10.2015 197,85 4.11.2015 WB1-228 0,00
Emerytur
Pomostowych

74



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ALEKSANDROW tODZKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Po przeanalizowaniu przediozonych do kontroli dokumentéow zréditowych oraz
wydrukow ewidencji ksiegowej stwierdzono nieterminowe przekazanie
pochodnych od wynagrodzen na rachunek Zakladu Ubezpieczen Spotecznych,
co stanowilo naruszenie przepisow art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2015 roku, poz. 121), zgodnie z ktorym - platnik skltadek optaca skiadki
za dany miesiac do 5 dnia nastepnego miesigca. Nieterminowe przekazanie do
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych skladek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenia zdrowotne, Fundusz Pracy oraz Fundusz Emerytur Pomostowych
dotyczyto miesiecy lipiec, sierpien, wrzesien 2015 roku. Jednostka
nieterminowo przekazata do ZUS nalezne skladki wynikajace z deklaracji DRA
za ww. miesigce, w nastepujacych kwotach i terminach:

- za miesiac lipiec 2015 roku - skiadke na ubezpieczenie spoteczne w kwocie
143.478,28 zi, skladke na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie 38.234,26 zi,
skladke na Fundusz Pracy w kwocie 8.983,41 zi oraz skiadke na Fundusz
Emerytur Pomostowych w kwocie 195,06 zt - przekazano w dniu 6 sierpnia
2015 roku (1 dzien po terminie);

- za miesiac sierpien 2015 roku - skladke na ubezpieczenie spoleczne w
kwocie 135.263,74 zi, skiadke na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie
35.943,11 2zt oraz skladke na Fundusz Pracy w kwocie 8.606,72 zi -
przekazano w dniu 8 wrzesénia 2015 roku (1 dzien po terminie);

- za miesigc wrzesien 2015 roku - skiadke na ubezpieczenie spoteczne w
kwocie 134.885,37 zi, skiadke na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie
38.044,80 zt oraz skiadke na Fundusz Pracy w kwocie 9.126,38 zt -

przekazano w dniu 6 listopada 2015 roku (32 dni po terminie). Natomiast
skiadke na Fundusz Emerytur Pomostowych w kwocie 197,85 zt przekazano

w dniu 4 listopada 2015 roku (30 dni po terminie).

Ponadto nalezy wskazaé, ze odprowadzenie skiadek po ustawowym terminie
skutkowalo powstaniem obowiazku zaptaty odsetek. Z dokumentow
przedtozonych kontrolujacym wynika, ze jednostka nie ustalita, a nastepnie nie
dokonata zaptaty odsetek ustawowych do ZUS, ktore nalezy optlacac lacznie
z zaleglymi sktadkami za dany okres.

Z oswiadczenia ztozonego przez Burmistrza Jacka Lipinskiego oraz Skarbnika Grzegorza
Siech wynika, ze: ,OpdzZnienie w zaptacie sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Emerytur Pomostowych za miesigce
lipiec, sierpient i wrzesiern 2015 roku zwigzane byto z przejsciowymi trudnoSciami w
zachowaniu ptynnosci finansowej Gminy Aleksandréow tdédzki. Spowodowane to byto
odbiegajaca od przyjetej do planu realizacja dochodéw majatkowych, przede wszystkim
tych ze sprzedazy mienia komunalnego. Z kolei duzy wptyw na realizacje wydatkéw w
omawianym okresie miato prowadzenie w 2015 roku trzech duzych projektow z udziatem
Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Dotrzymywanie umownych
termindw_pfatnosSci zwigzanych z dziataniami w ramach projektéow byto priorytetowe w
korespondencji z konsekwencjg utraty dofinansowania. Nie mozna tez pomingé
wrazliwego tematu terminowosci wypfat wynagrodzen dla pracownikéw wszystkich
jednostek organizacyjnych Gminy. Wszystkie wymienione wyzej okolicznosci miaty
wptyw na zachowanie organu wykonawczego w Gminie w zakresie utrzymywania
odpowiedniego poziomu ptynnosSci finansowej i kolejnoSci realizowania poszczegodlnych
ptatnosci przy wykonywaniu planu wydatkoéw. Przez niedochowanie nalezytej starannosci
przy wykonywaniu swoich obowigzkow stuzbowych pracownik odpowiedzialny za
naliczenie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen nie dokonat naliczenia odsetek od
nieterminowej wpfaty skfadek, o ktorej wyzej. Informuje ponadto, Ze opdzZnienie
ptfatnosci sktadek przez Urzad Miejski w Aleksandrowie tddzkim za miesigce lipiec,
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sierpiern i wrzesien 2015 roku nie spowodowato rdéwniez naliczenia przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych i zaptacenia przez Gmine odsetek ustawowych.”

Wyjasnienie Burmistrza Jacka Lipinskiego oraz Skarbnika Grzegorza Siech w sprawie
nieterminowego przekazywania sktadek do ZUS oraz nie przekazania naleznych odsetek
stanowi zatacznik nr 23 protokotu kontroli.

Odnoszac sie do wyjasnien zlozonych przez Burmistrza Jacka Lipinskiego oraz
Skarbnika Grzegorza Siech nalezy zauwazy¢, ze zaptata skladek jest wydatkiem
przewidywalnym, planowanym i cyklicznym. Burmistrz odpowiada za catos$¢
gospodarki finansowej Gminy, w tym za realizacje jej budzetu oraz za realizacje
planu finansowego Urzedu. Do jego obowiazkéw nalezy takie prowadzenie
gospodarki, aby wydatki byly zharmonizowane z dochodami i byly dokonywane
terminowo. Znajac terminy platnosci skladek na ubezpieczenia spoleczne,
ubezpieczenia zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Emerytur Pomostowych,
kierownik jednostki winien zapewni¢ odpowiednie $rodki na ich terminowe
optacenie.

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z przepisem art. 46 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, wydatki na skladki na ubezpieczenie spoteczne i
Fundusz Pracy oraz inne skladki i opilaty obligatoryjne korzystaja =z
pierwszenstwa realizacji. W orzecznictwie i doktrynie jednoznacznie krytycznie
ocenia sie zachowania naruszajace zasade bezwzglednego pierwszenstwa
terminowej realizacji zobowigzan ustawowych i destabilizujace tad finanséw
publicznych. Dokonujac wydatkow, niedopuszczalne jest indywidualne,
sprzeczne z obowiazujacym porzadkiem prawnym ustalanie hierarchii waznosci
w zakresie kolejnosci realizacji zobowigzan publicznoprawnych. Zgodnie ze
stanowiskiem tresci orzeczenia Glownej Komisji Orzekajacej z dnia 5 marca
2009 roku, sygn. BDF1/4900/3/3/09/75 - sytuacja, w ktorej trzeba
dokonywac¢ wyboru, co do kolejnosci zaspokajania zobowiazan, poniewaz nie
mozna ich terminowo regulowag, jest wynikiem blednej gospodarki finansowej,
a zwlaszcza braku zharmonizowania pokrywanych kosztow i oplacanych
zobowiazan z posiadanymi srodkami i uzyskiwanymi przychodami. Dlatego
wydatkowanie $rodkow na inne cele, nawet i pragmatycznie uzasadnione, z
pominieciem ptatnosci zobowiazan obligatoryjnych i ustawowo obwarowanych
odsetkami za opoéznienie w zaptacie, nie moze by¢ wystarczajacym
usprawiedliwieniem braku srodkéw w terminach ich platnosci. Takze wydanie
posiadanych srodkéw na inny cel na krotko przed terminem platnosci
obligatoryjnych i ustawowo obwarowanych odsetkami za opo6znienie w zaptacie
swiadczen nie moze by¢ usprawiedliwieniem braku srodkow w ostatnim dniu
terminu ptatnosci.

Wobec powyzszego, Burmistrz mial obowiazek tak zorganizowa¢ wydatki
Gminy, aby zapewni¢ srodki na terminowe uiszczenie skiadek z ww. tytulow.
Przy tym nie mozna pomina¢ okolicznosci, ze w odniesieniu do czesci tych
skladek Burmistrz byt jedynie ptatnikiem, a to oznacza, ze skiadki potracone z
wynagrodzen pracownikdw, zamiast przekaza¢ do Zzakiadu Ubezpieczen
Spotecznych, wydatkowane zostaty na inne cele.

Kserokopie deklaracji DRA za miesigce lipiec, sierpiern i wrzesien 2015 roku, wyciggi
bankowe potwierdzajgce terminy ptatnosci skfadek, wyciagi z rachunku bankowego
jednostki potwierdzajgce zestawienie obrotow i sald dla rachunku jednostki za
poszczegdlne okresy oraz zestawienie obrotow i sald konta 133 za poszczegdlne okresy
stanowiq akta kontroli strony 80-159.

Z dalszych czynnosci kontrolnych wynika, Zze kontrolowana jednostka na podstawie
art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
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zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity z 2011 roku Dz. U. nr 127,
poz. 721 ze zm.) byla zobowigzana dokonywac¢ miesiecznych wptat na Fundusz
Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych.

Na podstawie dokumentow przedtozonych do kontroli stwierdzono, ze w okresie styczen-
marzec oraz maj-wrzesien 2015 roku jednostka byla zobowigzana i sporzadzata
deklaracje miesieczne do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.
Ogdotem za 2015 rok na rzecz PFRON przekazano kwote 7.446,00 zi. Kwota
comiesiecznych wptat na PFRON ujeta w ewidencji ksiegowej w 2015 roku byta zgodna z
kwotami do zapfaty wynikajacymi z deklaracji. W pozostatych miesigcach 2015 roku
jednostka sktadata comiesieczne informacje INF-1.

Wptaty na PFRON w 2015 roku obrazuje tabela:

Whtat
L Deklaracja miesiecznych Pay
Naleznosc wplat na PFRON Termin —
za miesigce - alegtos¢
2015 platnosci Kwota Data Nr dokumenty
: Tytut Kwota w zt ksiegowego
sktadki
1 2 3 4 5 6 7 8

(-5

Styczen DEK-l-a 1.002,00 20.02.2015 1.002,00 | 19.02.2015 WB1-34/20 0,00

Luty DEK-I-a 956,00 20.03.2015 956,00 19.03.2015 WB1-55/15 0,00

Marzec DEK-l-a 651,00 20.04.2015 651,00 20.04.2015 WB 1-77/29 0,00

Maj DEK-l-a 487,00 20.06.2015 487,00 19.06.2015 WB 1-122/9 0,00

Czerwiec DEK-I-a 1.174,00 20.07.2015 1.174,00 | 20.07.2015 WB1-145/15 0,00

Lipiec DEK-I-a 1.050,00 20.08.2015 1.050,00 | 20.08.2015 WB1-168/28 0,00

Sierpien DEK-l-a 1.198,00 21.09.2015 1.198,00 | 21.09.2015 WB 1-191/28 0,00

Wrzesien DEK-l-a 928,00 20.10.2015 928,00 23.10.2015 WB 1-217/19 0,00

Z dokumentacji przedtozonej do kontroli wynika, ze kontrolowana jednostka za
miesiac wrzesien 2015 roku dokonata wptaty na PFRON z opéznieniem, co
stanowilo naruszenie przepiséw art. 49 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym
pracodawcy dokonuja wptat, o ktérych mowa w ust. 1, w terminie do dnia 20
nastepnego miesiaca po miesiacu, w ktérym zaistniaty okolicznosci powodujace
powstanie obowiazku wptat. Jednostka przekazala na konto Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych nalezno$¢ w kwocie 928,00 zi
w dniu 23 pazdziernika 2015 roku, tj. 2 dni po terminie.

Kserokopia deklaracji DEK-I-a za miesigc wrzesienn 2015 roku oraz wyciggu bankowego
potwierdzajgcego termin pfatnosci sktadki stanowiq akta kontroli strony 160-162.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 240 - pozostate rozrachunki (jednostka)

Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta opisanymi w zarzadzeniu nr 254/2014 z dnia
31 grudnia 2014 roku w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci, na koncie 240
ujmuje sie naleznosci i roszczenia oraz zobowigzania nieobjete ewidencjg na kontach
201 - 234.
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Prébie kontrolnej poddano dwie losowo wybrane pozycje sktadajgce sie na obroty konta
strona Ma, tj.:

— kwota 4.339,53 zt - zwrot 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr
ZP.272.12.2014 zawartej w dniu 6 czerwca 2014 roku z Tadeuszem Iwaniukiem
i Elzbietg Iwaniuk, prowadzacymi wspolnie dziatalnos$¢ gospodarcza w formie spotki
cywilnej pod firmg ELTIC IWANIUK s.c. Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe
Elzbieta i Tadeusz Iwaniuk z siedzibq w Zgierzu, ul. Zytnia 57, na wykonanie
zadania pn. ,Budowa os$wietlenia ulicznego na skrzyzowaniu drogi krajowej nr 72
z drogami w Nowym i Starym Adamowie”. Kwota ogdétem zabezpieczenia wynosita
6.199,33 zt, z tego 70% - zgodnie z zapisami zawartej umowy nalezato zwrocic¢
w ciggu 30 dni od dnia podpisania protokotu odbioru korncowego, a 30 % -
w terminie 15 dni po uptywie okresu gwarancji i rekojmi. Protokot odbioru robdt
sporzadzono w dniu 14 sierpnia 2014 roku. Okres gwarancji i rekojmi ustalono na
60 miesiecy liczac od dnia bezusterkowego korcowego odbioru robdt. Okres
gwarancji i rekojmi uptywa z dniem 13 sierpnia 2019 roku. W dniu 25 wrzeénia
2014 roku zwrocono wykonawcy kwote 4.339,53 zt. Stwierdzono nieterminowy
zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania, co stanowito naruszenie
art. 151 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktéorym
zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamowienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane;

— kwota 8.131,60 zt - zwrot 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr
ZP.272.11.2015 zawartej w dniu 25 czerwca 2015 roku z Iwong Kaminskg
prowadzacq dziatalnos$¢ gospodarcza pod firmg ,EFEKT” Iwona Kaminska z siedzibg
w todzi, ul. Sieradzka 1, na wykonanie zadania pn. ,Adaptacja pomieszczen
poddasza uzytkowego budynku Szkoty Podstawowej w Betdowie na pomieszczenia
Filii Biblioteki Publicznej w Aleksandrowie todzkim”. Kwota ogdtem zabezpieczenia
wynosita 11.616,57 zt, z tego 70% - zgodnie z zapisami zawartej umowy nalezato
zwroci¢ w ciggu 30 dni od dnia podpisania protokotu odbioru koncowego, a 30 % -
w terminie 15 dni po uptywie okresu gwarancji i rekojmi. Protokdét odbioru robédt
sporzadzono w dniu 1 pazdziernika 2015 roku. Okres gwarancji i rekojmi ustalono
na 60 miesiecy liczac od dnia bezusterkowego koncowego odbioru robét. Okres
gwarancji i rekojmi uptywa dnia 30 wrzesnia 2020 roku. W dniu 29 pazdziernika
2015 roku zwrécono wykonawcy kwote 8.131,60 zi.

Na koncie 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen ewidencjonuje sie rozrachunki
z pracownikami jednostki i innymi osobami fizycznymi z tytulu wptat pienieznych i
$wiadczen rzeczowych zaliczanych, zgodnie z odrebnymi przepisami, do wynagrodzen a
w szczegdlnosci naleznosci za prace wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy
zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjnej i innych umoéw zawartych zgodnie
z odrebnymi przepisami.

Saldo konta na 31 grudnia 2015 roku wynosito po stronie Ma - 466.851,73 zt i kwote te
stanowito naliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2015 rok, wyptacone w dniu
3 marca 2016 roku. Saldo konta po stronie Wn wynosito 0,00 zi.

Konto 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami. Na koncie dokonuje sie
ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikéw z innych tytutéw niz
wynagrodzenia (zaliczki, delegacje, zwroty wydatkéw dokonanych w imieniu jednostki i
pozyczki mieszkaniowe). Saldo konta 234 na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito
0,00 zt (strona Wn). Wartos$¢ udzielonych i rozliczonych do konca 2015 roku zaliczek
wyniosta 0,00 zi.
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V. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE
1. INFORMACJE OGOLNE — 2015 ROK, | POLROCZE ROKU 2016.

Dochody i przychody budzetu

Plan dochoddéw i przychodéw Gminy Aleksandréw todzki na 2015 rok okreslono uchwatg
nr III/29/14 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tdédzkim z dnia 18 grudnia 2014 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Aleksandréw todzki na 2015 rok.

Ww. uchwatg dochody budzetu Gminy na 2015 rok ustalono na kwote 88.000.000,00 zt
(w tym dochody biezace - 73.668.947 zt i dochody majatkowe - 14.331.053,00 zi),
ktora w wyniku zmian w trakcie roku budzetowego ostatecznie zaplanowana zostata w
wysokosci 101.407.787,74 zt, a zrealizowana w kwocie 97.947.907,48 zt (w tym
dochody biezace 84.491.774,19 zt i 13.456.133,29 zt - majatkowe), co stanowito
96,59% planu. W pierwotnym budzecie na 2015 rok nie planowano przychodow, ktére
po zmianach budzetu okreslone zostaty na kwote 4.155.590,66 zt pochodzaca z wolnych
srodkéw, o ktédrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, co byto zgodne z wykonaniem przychodéw za rok 2015.

Uchwatg nr XVIII/183/15 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim z dnia 17 grudnia
2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Aleksandrow tdodzki na 2016 rok organ
stanowiacy ustalit plan dochodéw budzetu na kwote 83.500.00,00 zt, a plan przychoddow
okreslono na 3.000.000,00 zt pochodzace z zaciggnietych kredytow i wyemitowanych
obligacji. Wedtug stanu na 30 czerwca 2016 roku, plan dochoddéw po zmianach
przewidywat ich wysoko$¢ na 103.446.804,11 zt, a realizacja dochodéw za I pdtrocze
stanowigca 55,05% planu zamkneta sie kwotg 56.945.544,04 zt, za$ plan przychodow
po zmianach okreslat ich kwote na 13.400.000,00 zt pochodzaca ze sprzedazy innych
papierow wartosciowych, ktora zrealizowana zostata w wysokosci 11.400.000,00 zt.

Dane w zakresie dochoddw i przychoddw Gminy Aleksandrow tdédzki za rok 2015 i 1
potrocze 2016 roku zestawiono w tabeli:

Wyszczegolnienie

plan 2015 rok
po zmianach

wykonanie za 2015
rok

plan na 30 czerwca
2016 roku po
zmianach

wykonanie na 30
czerwca 2016 roku

DOCHODY OGOLEM

101.407.787,74

97.947.907,48

103.446.804,11

56.945.544,04

Dochody biezace

84.106.925,74

84.491.774,19

94.630.281,59

50.926.209,77

Dochody majgtkowe

17.300.862,00

13.456.133,29

8.816.522,52

6.019.334,27

Dotacje

21.643.672,74

19.551.623,79

23.442.126,59

12.127.267,09

z tego:

- z budzetu Wojewody

11.943.528,74

10.896.473,52

22.497.284,59

11.398.984,24

- $rodki zagraniczne 7.989.029,00 7.135.744,21 0,00 133.985,67
-inne 1.711.205,00 1.519.406,06 944.842,00 594.297,18
PRZYCHODY 4.155.590,66 4.155.590,66 13.400.000,00 10.822.453,03
z tego:

Kredyty, pozyczki, 0,00 0,00- 13.400.000,00 11.400.000,00
obligacje

Nadwyzka z lat 0,00 0,00 0,00 0,00
poprzednich

Inne (wolne srodki) 4.155.590,66 4.155.590,66 0,00 -577.546,97

79




PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ALEKSANDROW tODZKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Planowane w budzecie Gminy Aleksandrow tédzki na 2015 rok dochody pochodzace z
dotacji w wysokosci 21.643.672,74 1zt zostaty zrealizowane w 90,33% (kwota
19.551.623,79 zt).

Szczegdtowe zestawienie planowanych po zmianach i wykonanych kwot dotacji w roku
2015 z wyszczegolnieniem zrédet pochodzenia srodkéw i $rodkow przeznaczonych na

wydatki majatkowe zawarto w tabeli:

plan po zmianach Wykonanie w tym majatkowe

Dotacje 21.643.672,74 19.551.623,79 7.370.838,65

z tego:
- z budzetu Wojewody w tym: 11.943.528,74 10.896.473,52 0,00
- na zadania zlecone 8.155.976,74 7.153.489,53 0,00
- na zadania wtasne biezgce 3.787.552,00 3.742.983,99
- na zadania wtasne majgtkowe -

Inne:

- POKL 8.166.487,00 7.344.540,53 7.017.738,59
- WFOSiGW 158.290,00 158.290 158.290,00
- na podstawie porozumien 1.375.457,00 1.152.319,74 194.810,06
pomiedzy jst

Wydatki i rozchody budzetu.

Uchwata nr III/29/14 Rady Miejskiej w Aleksandrowie todzkim z dnia 18 grudnia
2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Aleksandréw tédzki na 2015 rok, Rada
Miejska w Aleksandrowie todzkim ustalita plan wydatkdw i rozchodéw Gminy
Aleksandrow tédzki na 2015 rok, zgodnie z ktérym wydatki budzetowe Gminy na
2015 rok okreslono na kwote 84.250.000,00 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci
68.960.247 zt i wydatki majatkowe w kwocie 15.289.753,00 zt.

Plan wydatkow budzetowych na 2015 rok ulegt zmianie w trakcie roku budzetowego i
ostatecznie ich planowana kwota wyniosta 101.813.378,40 zt (w tym 79.958.780,42 zt
to wydatki biezace, a 21.854.597,98 zt - wydatki majatkowe), a jego wykonanie
w kwocie 98.931.045,11 2zt stanowito 97,17% planu. Wydatki biezace wykonano
w kwocie 77.692.809,93zt, a wydatki majatkowe w wysokosci 21.238.235,18 zt. Plan
rozchodoéw na 2015 rok wynosit 3.750.000,00 zt i w tej kwocie zostat wykonany.

Budzet Gminy Aleksandréw todzki na 2016 rok przyjety uchwatg nr XVIII/183/15 Rady
Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim z dnia 17 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Aleksandréw tédzki na 2016 rok okreslat plan wydatkéw na kwote
81.700.000,00 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 75.250.966,00 zt i wydatki
majatkowe - 6.449.034,00 zt. Wysoko$¢ rozchodow ustalono na 4.800.000,00 zt. Po
zmianach w trakcie roku budzetowego, wedtug stanu na 30 czerwca 2016 roku tgcznag
kwote wydatkéow ustalono na 112.046.804,11 zt (90.769.678,59zt — wydatki biezace i
21.277.125,52zt - wydatki majatkowe). Za I potrocze 2016 roku realizacja wydatkow
zamkneta sie kwotg 57.496.785,63 zt (stanowiacq 51,13% planu), z czego
45.130.228,16 zt stanowity wydatki biezace, a 12.366.557,47 zt - wydatki majatkowe,
natomiast rozchody, ktérych planowana wysokos$¢ na 30 czerwca 2016 roku nie ulegta
zmianie, zrealizowano w kwocie 1.900.000,00 zt stanowigcej 39,58% planu.

Dane w zakresie planowanych po zmianach i wykonanych wydatkéw i rozchodéw Gminy
Aleksandrow tédzki za 2015 rok i I pétrocze 2016 roku przedstawiono w tabeli:

wyszczegolnienie

plan 2015 rok
po zmianach

wykonanie 2015
rok

plan na 30
czerwca 2016 roku

Wykonanie na 30
czerwca 2016 roku
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WYDATKI OGOLEM

101.813.378,40

98.931.045,11

112.046.804,11

57.496.785,63

z tego:

Wydatki majgtkowe

21.854.597,98

21.238.235,18

21.277.125,52

12.366.557,47

Wydatki biezace

79.958.780,42

77.692.809,93

90.769.678,59

45.130.228,16

ROZCHODY 3.750.000,00 3.750.000,00 4.800.000,00 1.900.000,00
w tym: - splata kredytow i 3.800.000,00 1.900.000,00
pozyczek 750.000,00 750.000,00

- wykup obligacji 3.000.000,00 3.000.000,00 1.000.000,00 0,00

Wieloletnia prognoza finansowa
Wieloletnia prognoza finansowa

W latach 2014, 2015 i I po6troczu 2016 roku obowigzywaty uchwaty Rady Miejskiej w
Aleksandrowie todzkim w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Aleksandréow todzki na poszczegdlne lata:

- uchwata nr LI/519/13 z dnia 19 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Aleksandréw todzki na lata 2014 -2020, w ktorej ujeto
wykaz przedsiewzie¢ na lata 2014 - 2017 i prognoze diugu na lata 2014 - 2020,
zmieniona uchwatami: nr LIII/564/14 z 20 lutego 2014 roku, nr LIV/584/14
z 20 marca 2014 roku, nr LVI/610/14 z 29 maja 2014 roku, nr LVII/629/14
z 26 czerwca 2014 roku, nr LXII/651/14 z 25 wrzesnia 2014 roku, nr 1I/23/14
z 4 grudnia 2014 i nr I1I/27/14 z 18 grudnia 2014 roku,

- uchwata nr III/28/14 z dnia grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Aleksandréw tédzki na lata 2015-2020 z wykazem
przedsiewzie¢ na lata 2015-2018 i prognozg diugu na lata 2015-2020 zmieniona
uchwatami: nr V/47/15 z 26 lutego 2015 roku, nr VI/70/14 z 26 marca 2015 roku, nr
X1/97/15 z 25 czerwca 2015 roku, nr XII/106/15 z 30 lipca 2015 roku,
nr XIV/148/15 z 24 wrzesnia 2015 roku, nr XV/153/15 z 22 pazdziernika 2015 roku
i nr XVIII/181/15 z dnia 17 grudnia 2015 roku,

- uchwata nr XVIII/182/15 z dnia 17 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Aleksandrow tddzki na lata 2016-2021
obejmujaca wykaz przedsiewzie¢ na lata 2016-2019 i prognoze dtugu na lata 2016-
2021, ze zmianami wynikajacymi z uchwat: nr XX/209/16 z 18 lutego 2016 roku, nr
XX1/218/16 z 24 marca 2016 roku, nr XXIV/246/16 z 18 maja 2016 roku,

sporzadzone na podstawie uregulowan rozdziatu 2 Wieloletnia prognoza finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego Dziatu V ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, na okres zgodny z ustaleniami zawartymi w art. 227
ww. ustawy.

Dane ujete w ww. dokumentach wypetniaty wymogi okreslone zapisami art. 229
powotanej ustawy.

W tresci uchwaty nr LI/519/13 z dnia 19 grudnia 2013 roku, uchwaty nr I1I/28/14 z dnia
grudnia 2014 roku oraz uchwaty nr XVIII/182/15 z dnia 17 grudnia 2015 roku organ
stanowigcy udzielit upowaznienia Burmistrzowi Aleksandrowa tdédzkiego w petnym
zakresie wynikajacym z uregulowan art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych.

Wskazaé¢ nalezy, ze w wartosciach ujetych w zalacznikach do wieloletnich
prognoz finansowych Gminy Aleksandrow Lodzki (ostatecznej z 2014 roku, za
rok 2015 i pierwotnej z 2016 roku) sporzadzonych wedtug wzoru okreslonego
zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia
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2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego, nie ujeto kwot zadluzenia i jego splat w zakresie umoéw
zwrotnej sprzedazy nieruchomosci w miejscowosci Bruzyczka Ksiestwo (kwota
zobowiazania zaciagnietego w dniu 12 grudnia 2014 roku w wysokosci
7.909.598,94 zi brutto z terminem wykupu do 12 grudnia 2017 roku) i w
Aleksandrowie toédzkim ul. Daszynskiego (zobowigzanie w kwocie
2.460.123,00 zt zaciagniete w dniu 30 listopada 2015 roku z terminem wykupu
do 14 grudnia 2018 roku) oraz czynszu naleznego zgodnie z zapisami umoéw
dzierzawy ww. nieruchomosci, co opisano we wczesniejszej czesci niniejszego
protokotu.

Zestawienie okreslonych opisywanymi  Wieloletnimi  Prognozami  Finansowymi
planowanych kwot dochoddéw biezacych oraz dochoddéw ze sprzedazy majatku
i dochodéw majatkowych, wydatkéw biezacych oraz przychoddéw, rozchodow i wskaznika
okreslonego zapisami art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych na lata 2014-2018, wedtug danych ujetych w prognozach pierwotnych i
ostatecznych z lat 2014, 2015 i I podtrocza 2016 roku zawarto w tabeli stanowigcej
zatacznik nr 24 protokotu kontroli.

Kontrolujace dokonaty analizy podstawowych danych dotyczacych okresu od 2014 do
2018 roku zawartych w ww. Wieloletnich Prognozach Finansowych w kontekscie
wymogu, okreslonej art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, realistycznosci zawartych w tych dokumentach wielkosci.

Dane w zakresie dynamiki planowanych Wieloletnimi Prognozami Finansowymi
dochoddw i wydatkdéw biezacych na lata 2014-2018 zawarto w tabeli stanowigcej
zalacznik nr 25 protokotu kontroli.

Analiza planowanych wielkosci w zakresie podstawowych danych zawartych w
Wieloletnich Prognozach Finansowych z lat 2014, 2015 i I p6trocza 2016 roku wykazata:

Dochody biezace

w opisanych wyzej Wieloletnich Prognozach Finansowych, na lata 2014-2018 wzrost
dochoddw biezgcych w poszczegolnych latach w odniesieniu do dochoddw biezacych
planowanych na rok poprzedni zaktadano na poziomie nie przekraczajagcym prognoz
Ministerstwa Finansow oprocz: zaktadanego pierwotng wersjg tego dokumentu
z 2014 roku zmniejszenia dochoddw biezacych w 2014 roku w stosunku do ich realizacji
za 2013 rok (0,13%), planowanego ostateczng wersjgq wieloletniej prognozy finansowej
z tegoz roku wzrostu dochodow biezacych roku 2014 w odniesieniu do ich wykonania w
roku 2013 o 7,65%; zwiekszenia o 6,27% dochoddéw biezacych planowanych na rok
2017 w stosunku do planu na 2016 rok zatozonego pierwotng wersjg wieloletniej
prognozy finansowej z roku 2015; zwiekszenia o 12,47% ujetych w wieloletniej
prognozie finansowej w wersji ostatecznej z 2015 roku dochoddw biezgcych roku 2015 w
stosunku do ich wykonania za 2014 rok oraz zmniejszenia o 7,89% dochoddow
planowanych na 2016 rok tg prognozg w stosunku do planu tych dochodéw na rok 2015
a takze zmniejszenia o 4,96% dochoddéw biezacych zaplanowanych na 2016 rok w
stosunku do wykonania tych dochodow za rok 2015, co zakiadano pierwotng wersjq
wieloletniej prognozy finansowej z 2016 roku oraz wzrostu o 11,47% dochodow
biezacych 2016 roku w stosunku do ich wykonania za 2015 rok i planowanych na
2017 rok dochodéw biezacych (wzrost o 14,67%) w odniesieniu do ich planu na rok
2016, co ujeto w wieloletniej prognozie finansowej obowigzujacej na 30 czerwca 2016
roku.

Informacje dotyczace podstaw planowania wielkosci dochoddw biezgcych uzasadniaty
opisany wzrost dochoddw biezacych roku 2014 w stosunku do ich wykonania za
2013 rok gitéwnie ujeciem w petnej wysokosci dochoddow z optat za gospodarowanie
odpadami (w 2013 roku dochody te obejmowaty drugie potrocze), zwiekszenie dochoddw
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biezacych na 2015 rok planowanych Wieloletnig Prognoza Finansowg z roku 2015 -
zaplanowaniem dochoddw pochodzacych z dofinansowania projektow realizowanych z
udziatem s$rodkow Unii Europejskiej, za$ wzrost planowanych dochoddw biezacych w
trakcie roku budzetowego (2014, 2015 i podtrocze 2016) byt konsekwencjg zmian
budzetu Gminy w tym zakresie.

Ponadto przyjecie opisanej dynamiki wielkosci zatozonych Wieloletnimi Prognozami
Finansowymi w zakresie dochodéw biezacych Gminy Aleksandréw todzki planowanych
na lata 2014-2018 wyjasnit Skarbnik Gminy, a wyjasnienie to stanowi zatacznik nr 26
protokotu kontroli.

Jak wynika z powyzszego wyjasnienia, znaczny wzrost dochodéw biezacych roku 2014
planowanych Wieloletnig Prognozg Finansowg z 2014 roku w wersji ostatecznej w
stosunku do wykonania roku poprzedniego oraz planu na poczatek 2014 roku wynikat ze
zwiekszenia w trakcie roku budzetowego planu dochodéw biezacych, w szczegdlnosci o
dotacje w zakresie oswiaty, pomocy spotecznej i edukacyjnej opieki wychowawczej,
refundacji z Funduszu Pracy oraz zwiekszenia dochoddw z tytutu optat za odbidr
odpadow komunalnych i dochodéw podatku od nieruchomosci od osoéb fizycznych i oséb
prawnych. Zwiekszenie dochoddw planowanych na 2017 rok w odniesieniu do planu na
2016 rok okreslone zapisami Wieloletniej Prognozy Finansowej w wersji pierwotnej na
2015 rok wynikato z zaplanowania zwiekszonych wptywéw z podatkéw lokalnych,
gtéwnie z podatku od nieruchomosci, za$ wzrost dochoddéw biezacych roku 2015 w
stosunku do wykonania tych dochodow za rok ubiegty (o 12,47%) i w stosunku do
pierwotnie zaktadanej wielkosci (o 14,16%), w wersji ostatecznej z 2015 roku
Wieloletniej Prognozy Finansowej byt wynikiem zwiekszenia w trakcie roku dochodoéw
budzetu pochodzacych, w szczegdlnosci, z udziatéow gminy w podatku dochodowym,
podatkow od nieruchomosci od 0sob prawnych i fizycznych oraz dotacji na dziatalnos¢ w
zakresie pomocy spotecznej i o$Swiaty. Zmniejszenie planowanych Wieloletnig Prognozg
Finansowg (wersja pierwotna z 2016 roku) dochodéw biezacych roku 2016 w odniesieniu
do ich wykonania za 2015 rok (o 4,96%) byto wynikiem skorygowania o jednorazowe
wptaty zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci, natomiast znaczne (o 11,47%)
zwiekszenie dochoddw biezgcych planowanych na 2016 rok w trakcie roku budzetowego
(Wieloletnia Prognoza Finansowa w wersji z 30 czerwca 2016 roku) byto wynikiem
gtownie ujecia dochoddw z tytutu dotacji na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z
dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, dochodow z tytutu
naleznych gminie udziatow oraz dotacji na realizacje zadan oswiatowych.

Dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych

Wielkosci dochoddw ze sprzedazy sktadnikow majatkowych zaplanowanych opisywanymi
wieloletnimi prognozami finansowymi z lat 2014 i 2015 zatozono: na 2015 rok w kwocie
4.000.000,00 zt, na 2016 rok - w kwocie 3.000.000,00 zt, zas$ na lata 2017 i 2018 - po
2.000.000,00 zt. W Wieloletnich Prognozach Finansowych z 2016 roku dochody ze
sprzedazy skitadnikdw majatkowych zaplanowano na 2016 rok w wielkosci
3.000.000,00 zt, a na lata 2017 i 2018 - po 2.000.000,00 zt. Wieloletnimi Prognozami
Finansowymi z 2014 roku dochody ze sprzedazy majatku na 2014 rok zaplanowano - w
wersji pierwotnej na 6.200.000,00 zt, zas w wersji ostatecznej — na 9.832.000,00 zt, co
byto zgodne z zapisami budzetu. Planowane wielkosci dochoddéw z tytutu sprzedazy
skfadnikéw majatku zatozono w wartosciach adekwatnych do wielkosci i wartosci
gminnego zasobu nieruchomosci.

Jak ustality kontrolujgce, dochody majatkowe zaplanowane na rok 2014 zapisami
Wieloletniej Prognozy Finansowej z 2014 roku w wersji pierwotnej (35.404.000,00 z) i
ostatecznej (41.234.212,74 zt), oprécz opisanych wyzej dochoddw ze sprzedazy
sktadnikdw majatkowych obejmowaty dochody pochodzace z dofinansowania z budzetu
Unii Europejskiej zadania inwestycyjnego Kompleksowe rozwigzania gospodarki
Sciekowej na terenie Gminy Aleksandrow td6dzki, za$ dochody majatkowe zaplanowane
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na 2015 rok - w wersji pierwotnej w kwocie 14.331.053,00 zt i w wersji ostatecznej
Wieloletnich Prognoz Finansowych z 2015 roku w kwocie 17.300.862,00 zt, oprocz
planowanych dochodéw ze sprzedazy sktadnikdw majatkowych obejmowaty Srodki
pochodzace z dofinansowania projektow z budzetu Unii Europejskiej: Kompleksowe
rozwigzania gospodarki  Sciekowej na terenie Gminy Aleksandrow  todzki,
Termomodernizacja obiektéow edukacyjno-kulturalnych, Budowa boiska przy Szkole
Podstawowej w Rabieniu, Termomodernizacja budynkdéw uzytecznosci publicznej oraz
Internet-kluczem przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu, a planowane na 2016 rok
Wieloletnig Prognoza Finansowg z 2016 roku dochody majatkowe stanowigce, oprocz
dochoddéw ze sprzedazy sktadnikow majatkowych, kwote 5.616.522,52 zt pochodzi¢
miaty z rozliczen projektéw zrealizowanych z udziatem unijnego dofinansowania.
Przyjete wartosci znajdowaty oparcie w zapisach zawartych przez jednostke umow o
dofinansowanie projektdw realizowanych z udziatem $rodkéw zewnetrznych.

Planowane wydatki biezace

Wieloletnimi Prognozami Finansowymi z lat 2014 - 2016 dynamike wydatkow biezacych
na lata 2014 - 2018 w stosunku do roku poprzedniego planowano na poziomie od 0,06%
do 4,51%, zakfadajac na rok 2018 brak wzrostu tych wydatkow w stosunku do planu na
rok 2017 Wieloletnig Prognozg Finansowg z 2014 roku, a na 2017 rok w stosunku do
2016 roku - Wieloletnimi Prognozami Finansowymi z 2015 roku. Planowane Wieloletnimi
Prognozami Finansowymi z 2014 roku i 2015 roku zmniejszenie wydatkéow (roku 2014 w
odniesieniu do ich realizacji za 2013 rok i roku 2015 w stosunku do wykonania 2014
roku) uzasadniono racjonalizowaniem kosztéw biezacej dziatalnosci Urzedu i jednostek
organizacyjnych, ograniczeniem wydatkéw na administracje. Wieloletnimi Prognozami
Finansowymi z 2016 roku zaplanowano utrzymanie wydatkéw biezacych na statym
poziomie, zas wzrost wydatkéw biezacych w trakcie roku budzetowego (2014, 2015 i
2016) wynikat ze zmian budzetu danego roku.

Wyjasnienie dotyczace zatozonej Wieloletnimi Prognozami Finansowymi dynamiki
wydatkéw biezacych Gminy Aleksandrow todzki planowanych na lata 2014-2018
ztozone przez Skarbnika Gminy stanowi zatacznik nr 26 protokotu kontroli.

Jak wyjasnit Skarbnik Aleksandrowa toédzkiego, wynikajace z Wieloletniej Prognozy
Finansowej z roku 2014 w wersji pierwotnej zmniejszenie wydatkéw biezacych roku
2014 w odniesieniu do ich wykonania za 2013 rok byto wynikiem racjonalizowania
kosztéw funkcjonowania Urzedu Miejskiego i jednostek organizacyjnych gminy, jak
rowniez przyjeciem ograniczenia wydatkow na sport i promocje, za$ w ostatecznej wersji
Wieloletniej Prognozy Finansowej z tegoz roku zwiekszenie (o 11,98%) w stosunku do
wykonania z roku poprzedniego bylo wynikiem przyjecia do budzetu realizacji zadan
finansowanych z dotacji — sze$¢ projektéw realizowanych z dofinansowaniem z budzetu
Unii Europejskiej, co byto widoczne réwniez we wzroscie dochodéw biezacych.
Analogiczne zatozenia dotyczace ograniczania wydatkéw biezacych byty przyczyng
ustalenia w Wieloletniej Prognozie Finansowej w wersji pierwotnej z 2015 roku kwoty
wydatkéw na rok 2015, a zwiekszenie (o 14,40% w trakcie roku budzetowego) byto
wynikiem realizacji zadan z dotacji na zadania witasne i zlecone, w szczegdlnosci zas
wprowadzenia do budzetu wydatkdw na realizacje pieciu projektow w udziatem
dofinansowania z budzetu Unii Europejskiej (co znalazto, opisane powyzej, odbicie po
stronie dochoddéw). Zwiekszenie zapisami Wieloletniej Prognozy Finansowej (z 30
czerwca 2016 roku) wydatkéw biezgcych roku 2016 (o 16,83%) bylo spowodowane
zwiekszeniem wydatkow na obstuge zadtuzenia (wobec opisanej we wczesniejszej czesci
protokotu, emisji obligacji), wzrostem wydatkéw w zakresie o$wiaty oraz wydatkow
zwigzanych z realizacjg zadan okreslonych ustawg z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci.

Planowane przychody
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Wieloletnimi Prognozami Finansowymi z 2014 roku w wersji pierwotnej i ostatecznej
przewidywano przychody jedynie na 2014 rok w kwocie 1.900.000,00 zt, Wieloletnig
Prognozg Finansowa z 2015 roku przychody zaplanowano jedynie wersjg ostateczng i
jedynie na 2015 rok - w kwocie 4.155.590,66 zt, zas Wieloletnia Prognoza Finansowa
zaktadata przychody jedynie na 2016 rok, wedtug wersji pierwotnej - w kwocie
3.000.000,00 zt, a wedtug wersji obowigzujacej na 30 czerwca 2016 roku — w wysokosci
13.400.000,00 zt. Przychody planowano w wielkosciach zgodnych z planowanym
wynikiem budzetu i planowanymi rozchodami. Na pokrycie deficytu budzetu: w kwocie
1.595.044,35 zt planowanego na 2014 rok Wieloletnig Prognozg Finansowa w wersji
ostatecznej z 2014 roku, w kwocie 405.590.66 zt planowanego wersjg ostateczng
Wieloletniej Prognozy Finansowej z 2015 rok na rok 2015 oraz w kwocie 8.600.000,00 zt
na rok 2016 (wedlug zapiséw Wieloletniej Prognozy Finansowej obowigzujacej na
30 czerwca 2016 roku), planowano przychody: na rok 2014 w {acznej kwocie
6.795.044,35 zt, z czego 4.895.044,35 zt pochodzace z wolnych s$rodkdéw, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, na 2015 rok - w kwocie 4.155.590,66 zt pochodzacej z wolnych $rodkdw i
2016 - w kwocie 13.400.000,00 zt z emisji obligacji.

Planowane rozchody i wydatki na obstuge zadtuzenia

Rozchody budzetu Gminy Aleksandrow +todzki okreslone Wieloletnimi Prognozami
Finansowymi na lata 2014-2018 zaplanowano w wielkosciach zgodnych =z
harmonogramami sptat rat kapitatowych kredytow i okresem zapadalnosci obligacji, tj.
zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich z uwzglednieniem planowanych do
zaciggniecia zobowigzan (przychody z tytutu emisji obligacji w 2014 roku na kwote
1.900.000,00 zt i w 2016 roku na kwote 13.400.000,00 zt).

Wysoko$¢ planowanych opisywanymi Wieloletnimi Prognozami Finansowymi wydatkow
na obstuge zadtuzenia w poszczegdlnych latach przeanalizowanych przez kontrolujace za
okres 2014-2018 byta spdjna z wyliczeniami sporzadzonymi przez kontrolujace na
podstawie danych zawartych w umowach o udzielenie kredytu i emisje obligacji, w
szczegolnosci dotyczacych termindw naliczania i ptatnosci odsetek, wysokosci ich
oprocentowania, termindéw i kwot zapadalnosci obligacji oraz terminéw naliczania i
wyptat swiadczen z obligacji i zasad ustalania ich wysokosci. W wyliczeniach i danych
zawartych w analizowanych Wieloletnich Prognozach Finansowych uwzgledniono
dokonanie wykupu obligacji wczesniejszego niz zaktadata umowa emisji i obstugi
obligacji zawarta z PKO BP S.A. w dniu 8 sierpnia 2012 roku: przedmiotowg umowq
zakreslono termin zapadalnosci obligacji serii A12 na kwote 1.200.000,00 zt na 2015
rok, a wykupu dokonano w dniu 5 sierpnia 2013 roku bez sporzadzania aneksu do
umowy o emisje obligacji.

Wyliczenie kwot spfat rat kapitatowych i wykupu obligacji oraz wydatkdéw na obstuge
zadtuzenia sporzadzone przez kontrolujace na podstawie danych wynikajgacych z umow
zawartych przez Gmine Aleksandrow todzki na lata 2014 - 2018 zestawiono w tabeli
stanowiqcej zatacznik nr 27 protokotu kontroli.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART. 254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Kontrolujace zweryfikowaty przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonych w
art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych dokonujgc
analizy wydatkéw dokonanych na dzien: 24 grudnia 2014 roku, 24 czerwca 2015 roku,
21 grudnia 2015 roku oraz 30 marca 2016 roku w nastepujgcych podziatkach
klasyfikacji budzetowej:
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Dziat 750 Administracja publiczna rozdziat 75023 - urzedy gmin:
- §4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow,

— 8§ 4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne,
- §4210 - zakup materiatow i wyposazenia,

— 84300 - zakup pozostatych ustug,
— §4410 - podroze stuzbowe krajowe.

Wykonanie na dzien 24 grudnia 2014 roku:

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
750 75023 § 4010 4.606.895,00 4.495.693,01] 97,59
750 75023 § 4210 549.000,00 517.692,17 94,30
750 75023 § 4300 807.323,00 769.876,09 95,36
750 75023 § 4410 40.000,00 38.622,60 96,56
Wykonanie na dzien 24 czerwca 2015 roku:
Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
750 75023 § 4010 4.220.400,00 2.191.613,20 51,93
750 75023 § 4210 318.000,00 303.104,20 95,32
750 75023 § 4300 529.000,00 560.718,18 106,00
750 75023 § 4410 25.000,00 23.420,22 93,68
Wykonanie na dzien 21 grudnia 2015 roku:
Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
750 75023 § 4010 4.500.000,00; 4.472.757,60 99,39
750 75023 § 4210 680.000,00 529.534,60 77,87
750 75023 § 4300 1.056.244,00 976.460,06 92,45
750 75023 § 4410 45.000,00 38.788,24 86,20
Wykonanie na dzien 30 marca 2016 roku:
Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
750 75023 § 4010 4.500.000,00; 1.376.983,35 30,60
750 75023 § 4210 540.000,00 116.164,84 21,51
750 75023 § 4040 400.000,00 285.417,44 71,35
750 75023 § 4300 686.682,00 230.601,02 33,58
750 75023 § 4410 50.000,00 9.544 47| 19,09

Dziat 600 Transport i tacznos¢, rozdziat 60016 drogi publiczne gminne:

- § 4170 - wynagrodzenia bezosobowe,
— 8§ 4270 - zakup ustug remontowych

- §4210 - zakup materiatow i wyposazenia,

— § 4300 - zakup ustug pozostatych,
— § 6050 - wydatki inwestycyjne

Wykonanie na dzien 24 grudnia 2014 roku:

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
600 60016 § 4170 0,00 0,00 0,00
600 60016 § 4210 5.000,00 4.762,43 95,25
600 60016 § 4300 5.000,00 0,00 0,00
600 60016 § 6050 2.105.863,00 1.931.512,95 91,42

Wykonanie na dzien 24 czerwca 2015 roku:

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
600 60016 § 4170 0,00 0,00 0,00
600 60016 § 4210 5.000,00 0,00 0,00
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600 60016 § 4300 4.000,00 0,00 0,00
600 60016 § 6050 1.613.000,00 536.120,27 33,24
Wykonanie na dzien 21 grudnia 2015 roku:
Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
600 60016 § 4270 812.345,00 768.732,43 94,63
600 60016 § 4210 5.000,00 4.981,50 18,50
600 60016 § 4300 4.000,00 846,72 21,17
600 60016 § 6050 1.847.595,00 1.715.478,47 92,85
Wykonanie na dzien 30 marca 2016 roku:
Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
600 60016 § 4270 949.500,00 49.075,00 5,17
600 60016 § 4210 5.000,00 0,00 0,00
600 60016 § 4300 5.000,00 1.399,40 27,99
600 60016 § 6050 2.176.372,00 140.183,42 6,44

Jak wynika z powyzszych danych, analiza wykonania wydatkéw w wybranych datach i
podziatkach klasyfikacji budzetowej przeprowadzona na podstawie ksigg rachunkowych
prowadzonych dla Urzedu Miejskiego, uchwat organu stanowigcego i zarzadzen
Burmistrza Aleksandrowa tédzkiego wykazata, ze wydatki na wskazane dni w opisanych
wyzej podziatkach klasyfikacji budzetowej, zostaty wykonane w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym za wyjatkiem wydatkéw zrealizowanych na dzien
24 czerwca 2015 roku w dziale 750 Administracja rozdziat 750023 Urzedy
miast i gmin § 4300 Zakup ustug pozostatych, gdzie stwierdzono przekroczenie
planu finansowego o kwote 31.718,18 zi. Na dzien 24 czerwca 2015 roku plan
wydatkéw ustalony uchwatg nr 1I1I/29/14 z dnia 18 grudnia 2014 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Aleksandrow tédzki na 2015 rok ze zmianami i
zarzadzeniem nr 5/2015 Burmistrza Aleksandrowa todzkiego z dnia 12 stycznia
2015 roku w sprawie: przyjecia Planu Finansowego Gminy Aleksandrow todzki na 2015
rok ze zmiang wynikajaca z zarzadzenia nr 14/2015 Burmistrza Aleksandrowa tédzkiego
z dnia 30 stycznia 2015 roku w sprawie przeniesien w planie wydatkéw w ramach
budzetu Gminy Aleksandréw tdédzki na 2015 rok i zarzadzenia Burmistrza Aleksandrowa
todzkiego nr 40/2015 z dnia 31 marca 2015 roku w sprawie przeniesien w planie
wydatkéw w ramach budzetu Gminy Aleksandrow toédzki na 2015 rok w tej podziatce
klasyfikacji budzetowej wynosit 529.000,00 zi, a realizacja wydatkow stanowita
560.718,18 zt. Powyzsze wynikato z dokonania:

- w dniu 3 czerwca 2015 roku zaptaty faktury VAT nr FA/78/S/04/2015 z
dnia 30 kwietnia 2015 roku wystawionej przez XSystem S.A. na kwote
3.701,99 zt brutto, dotyczacej serwisu urzadzenia wielofunkcyjnego zgodnie z
umowqa. Wptywu ww. faktury do Urzedu nie odnotowano, a jej opisu pod wzgledem
merytorycznym dokonat Naczelnik Wydziatu Obstugi Informatycznej. Faktura pod
wzgledem formalnym i rachunkowym zweryfikowana zostata przez Naczelnik
Wydziatu Finansowego, akceptacji wydatku dokonat Skarbnik Gminy. Wskaza¢
nalezy, ze zgodnie z art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych podpis ziozony przez gidwnego ksiegowego na dokumentach
dotyczacych danej operacji jest dowodem dokonania wstepnej kontroli, w tym
kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw jej dotyczacych oraz zgodnosci z planem
finansowym. Zfozenie podpisu przez gtéwnego ksiegowego na dokumencie, obok
podpisu pracownika wifasciwego rzeczowo oznacza, ze zobowigzania wynikajace z
operacji mieszczg sie w planie finansowym jednostki. Zgodno$¢ z planem
finansowym (dziat 750 rozdziat 75023 § 4300-5) potwierdzit Naczelnik
Wydziatu Obstlugi Informatycznej. Wydatek =zostal zatwierdzony przez
Zastepce Burmistrza, ktory posiadat, wydane przez Burmistrza Gminy Aleksandréow
todzki, stosowne upowaznienie do zatwierdzania dokumentéw finansowych.
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Realizacje zaptaty potwierdzat wyciag bankowy nr 1 111/8 i 111/9 z dnia 3 kwietnia
2015 roku, a operacje zaewidencjonowano pod pozycjg ksiegowg 5796. Zaptata
powyzsza spowodowato przekroczenie planu finansowego na 3 czerwca
2015 roku o kwote 3.410,67 zi,

w dniu 5 czerwca 2015 roku zaptaty faktury VAT nr 722/S1F08/2015 z dnia
25 maja 2015 roku wystawionej przez Sobiestaw Zasada Automotive Sp. z
0.0. Mercedes Benz na kwote 2.859,73 zt brutto za ustuge motoryzacyjna.
Wptyw ww. faktury do Urzedu odnotowano w dniu 26 maja 2015 roku, a termin
ptatnosci okreslono fakturg do 1 czerwca 2015 roku. Weryfikacji dokumentu pod
wzgledem merytorycznym dokonata Sekretarz Gminy, ktéra potwierdzila
rowniez zgodnos¢ wydatku z planem finansowym w dziale 750 rozdzial
750025 § 4300. Fakture pod wzgledem formalnym i rachunkowym sprawdzita
Naczelnik Wydziatu Finansowego, akceptacji wydatku dokonat Skarbnik Gminy,
a wydatek zatwierdzil Burmistrz Aleksandrowa tédzkiego. Realizacje zaptaty
potwierdzat wyciag bankowy nr 1 112/6, a operacje zaewidencjonowano pod pozycjgq
ksiegowg 5796. Dokonanie opisanego wydatku zwiekszylo przekroczenie
planu na 5 czerwca 2015 roku do kwoty 6.270,40 zi,

w dniu 12 czerwca 2015 roku zaptaty faktury VAT nr 380/2015/FK Ustugi
Informatyczne PROINFO z dnia 1 czerwca 2015 roku na kwote 5.108,35 zi
brutto dotyczacej ustugi serwisu oprogramowania finansowo-ksiegowego, ktorej
wptyw do Urzedu Miejskiego odnotowano w dniu 2 czerwca 2015 roku, a termin
ptatnosci okreslono do 15 czerwca 2015 roku. Weryfikacji dokumentu pod wzgledem
merytorycznym dokonat informatyk Adam Krzyminski, ktéry potwierdzit ré6wniez
zgodno$¢ wydatku z planem finansowym w dziale 750 rozdziat 750025
8§ 4300. Sprawdzenia faktury pod wzgledem formalnym i rachunkowym dokonata
Naczelnik Wydzialu Finansowego, wydatek zaakceptowat Skarbnik Gminy,
a zatwierdzil Zastepca Burmistrza Aleksandrowa t6dzkiego. Realizacje zaptaty
potwierdzat wycigg bankowy z 12 czerwca 2015 roku dowdd ksiegowy 1 117/14-17,
a operacje zaewidencjonowano pod pozycja ksiegowa 5796, a powyzsze
spowodowato zwiekszyto przekroczenie planu do kwoty 11.378,75 zit na 12
czerwca 2015 roku,

w dniu 19 czerwca 2015 roku zaptaty faktury VAT nr 108/2015 z 22 maja
2015 roku wystawionej przez AVIS s.c. z terminem ptatnosci do 21 czerwca
2015 roku, na kwote 7.408,04 zt brutto za zakup zestawu zabawek, ktorej
wptyw do Urzedu odnotowano w dniu 22 maja 2015 roku. Sprawdzenie dokumentu
pod wzgledem merytorycznym potwierdzita Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Ochrony
Srodowiska, ktéra potwierdzita takze zgodnos¢ wydatku z planem finansowym
w dziale 750 rozdziat 750025 § 4300. Weryfikacji faktury pod wzgledem
formalnym i rachunkowym dokonata posiadajgaca stosowne umocowanie inspektor
Wydziatu Finansowego, wydatek zaakceptowata z upowaznienia Skarbnika
Gminy Naczelnik Wydzialu Finansowego posiadajaca upowaznienie w tym
zakresie  udzielone przez Burmistrza Aleksandrowa todzkiego pismem
0r.077.36.2013 z dnia 25 lutego 2013 roku, zas$ jego zatwierdzenia dokonat
Zastepca Burmistrza Aleksandrowa tédzkiego. Realizacje zaptaty potwierdzat
wycigag bankowy z 19 czerwca 2015 roku dowdd ksiegowy 1 122/18, a operacje
zaewidencjonowano pod pozycjg ksiegowg 5796, co zwiekszylo przekroczenie
planu do kwoty 18.786,79 zi. W dniu 19 czerwca 2015 roku dokonano
rowniez zaplaty faktury nr 3/100/001/00437/2015 z 8 czerwca 2015 roku
z terminem ptatnosci do 22 czerwca 2015 roku na kwote 4.230,30 zt brutto
za naprawe pojazdu. Wptyw faktury do Urzedu odnotowano w dniu 8 czerwca
2015 roku, jej sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym potwierdzita Sekretarz
Gminy, ktora stwierdzita takze zgodno$¢ wydatku z planem finansowym w
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dziale 750 rozdziat 750025 § 4300. Weryfikacji dokumentu pod wzgledem
formalnym i rachunkowym dokonata Naczelnik Wydziatu Finansowego, wydatek
zaakceptowany przez Skarbnika Gminy zatwierdzit Zastepca Burmistrza
Aleksandrowa tdédzkiego. Realizacje zapfaty potwierdzat wycigg bankowy z 19
czerwca 2015 roku dowdd ksiegowy 1 122/27-28, a powyzsze zwiekszylo
przekroczenie wydatkow do 23.017,09 zi,

oraz w dniu 22 czerwca 2015 roku zaplaty faktury VAT nr FV-
15704/G0400/09/SFAKA/P/05/15 Poczta Polska z 5 czerwca 2015 roku z
terminem platnosci 30 dni od daty otrzymania faktury na kwote 8.701,09 zi
brutto za ustuge pocztowa. Wptyw faktury do Urzedu Gminy zaewidencjonowano w dniu
8 czerwca 2015 roku, jej sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym potwierdzita
Naczelnik Wydzialu Obstugi Mieszkancéw, ktéra potwierdzita takze zgodnosc¢
wydatku z planem finansowym w dziale 750 rozdziat 750025 § 4300, weryfikacji
pod wzgledem formalnym i rachunkowym dokonata Naczelnik Wydziatu Finansowego,
wydatek zaakceptowat Skarbnik Gminy, a zatwierdzil Zastepca Burmistrza
Aleksandrowa todzkiego. W wyniku realizacji zaptaty, co potwierdzat wyciag bankowy
z 22 czerwca 2015 roku dowdd ksiegowy 1 123/6-7, ktoérag to operacje
zaewidencjonowano pod pozycjg ksiegowag 5796, przekroczenie planu wzrosto do
kwoty 31.718,18 zi.

Wysoko$¢ planowanych wydatkow w § 4300 dziatu 750 Administracja rozdziat 750023
Urzedy miast i gmin zostata podwyzszona o 100.000,00 zt (tj. do kwoty 600.000,00 zt)
zarzadzeniem nr 120/2015 Burmistrza Gminy Aleksandréw todzki z dnia 30 czerwca
2015 roku w sprawie rozdysponowania rezerwy ogodlnej budzetu Gminy Aleksandrow
tdédzki na 2015 rok, co wyeliminowato opisane wyzej przekroczenie planu wydatkéw w
powyzszej podziatce klasyfikacji budzetowej.

Kserokopie faktur: VAT nr FA/78/5/04/2015, 722/S51F08/2015, VAT nr 380/2015/FK, nr
108/2015, nr FV-15704/G0400/09/SFAKA/P/05/15 wraz z opisami | dekretacja,
dowodami zapfaty oraz wydrukiem z ewidencji ksiegowej i zarzqdzen Burmistrza
Aleksandrowa tddzkiego nr 5/2015, nr 14/2015, nr 40/2015 i nr 120/2015 stanowig
akta kontroli strony 163-200.

Realizacja wydatkow w wysokosci przekraczajacej kwote okreslong planem
finansowym, co opisano powyzej, nie byta zgodna z uregulowaniami art. 254
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, ktéry okresla ze w
toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dokonywanie wydatkow
nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy stanowigce zatacznik nr 28 protokotu kontroli potwierdza
zrealizowanie wydatkéw budzetowych na dzien 24 czerwca 2015 roku w dziale 750
rozdziat 75023 § 4300 w wysokosci przekraczajacej kwote okreslong planem
finansowym.

VI.  WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2014 - 2015

1) Rachunkowosé w zakresie podatkéw i optat. Plan kont

Zasady prowadzenia ewidencji podatkéw i optat organu podatkowego jednostki
samorzadu terytorialnego uregulowano w zarzadzeniu nr 254/2014 Burmistrza
Aleksandrowa tddzkiego z dnia 31 grudnia 2014 roku w sprawie wprowadzenia polityki
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rachunkowosci dla Gminy Aleksandrow +todzki oraz jednostki budzetowej Urzedu
Miejskiego w Aleksandrowie £oédzkim w zataczniku nr 2.

W zarzadzeniu okreslono wykaz kont bilansowych dla prowadzenia ewidencji podatkow i
optat, w tym m.in. konto 221 - Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych, 720 -
Przychody z tytutu dochoddw budzetowych. Ewidencja szczegétowa do kont
analitycznych prowadzona jest w Wydziale Finansowym i stuzy do rozrachunkéw z
podatnikami, ktére podlegajg przypisaniu na kontach oraz w zakresie dokonywanych
wptat i ich rozliczenia w systemie komputerowym, ,KSZOB - system KsiegowosSci
zobowigzan Podatkowych” U.LINFO-SYSTEM, Roman i Tadeusz Groszek s.c. z
Legionowa.

Prawidtowo$¢ dokonanych zapisow ksiegowych oraz zapisow na kontach podatnikéw
przeanalizowano w oparciu o dokumenty Zroditowe (deklaracje podatkowe, decyzje
okreslajace wysoko$¢ zobowigzania, decyzje umorzeniowe, dowody wptaty) dotyczace
podatku od nieruchomosci.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkow i optat (inkaso)

W Urzedzie Miejskim w Aleksandrowie tédzkim zagadnieniem podatkow i optat zajmuje
sie siedem oséb zatrudnionych w Wydziale Finansowym. Naliczenie przypisu, ewidencja,
pobdor i egzekucja podatkéw: rolnego, lesnego, od nieruchomosci i od Srodkow
transportowych dokonywana jest z wykorzystaniem programu komputerowego
finansowo-ksiegowego firmy U.I.INFO-SYSTEM, Roman i Tadeusz Groszek s.c. Ewidencja
analityczna (konto 221), prowadzona jest w formie odrebnych kont, oddzielnie dla
kazdego rodzaju podatku. Na poszczegdlnych kontach podatnikow ewidencjonowane sg
przypisy, odpisy, zalegtosci, odsetki i nadptaty. Na koniec kazdego roku budzetowego
ustalane sg stany kont zobowigzan pienieznych poszczegdlnych podatnikow.

Na podstawie obowigzujacych w jednostce uregulowan ustalono, ze do ewidencji
podatkow i optat lokalnych stuza konta: 133, 222, 101, 130, 141, 221, 720 i 226.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 litera ,b” i ,c” ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci, zasady przetwarzania i ochrony danych osobowych w systemie
informatycznym opracowano i =zawarto w zarzadzeniu nr 6/2013 Burmistrza
Aleksandrowa todzkiego z dnia 16 stycznia 2013 roku. Ponadto w jednostce
kontrolowanej obowigzuje polityka bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych w
Urzedzie Miejskim w Aleksandrowie tddzkim, zgodnie z zarzadzeniem nr 1/2011
Burmistrza Aleksandrowa tddzkiego z dnia 4 stycznia 2011 roku w sprawie:
wprowadzenia dokumentacji przetwarzania i ochrony danych osobowych, polityki
bezpieczernistwa systemdw informatycznych stuzgcych do przetwarzania danych
osobowych oraz instrukcji zarzgdzania systemem informatycznym w Urzedzie Miejskim
w Aleksandrowie +odzkim.

W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata Rady Miejskiej w Aleksandrowie
todzkim nr XIV/143/00 z dnia 23 lutego 2000 roku w sprawie poboru podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i leSnego w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow,
terminow ptatnosci dla inkasentéw i wynagrodzenia za inkaso.

Terminy rozliczania sie inkasentéw z dwoch losowo wybranych sotectw, z pobranych
podatkow przedstawia ponizsza tabela:

(.)*

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W wyniku kontroli dokumentacji zrédtowej ustalono, ze:

inkasenci zebrane kwoty wpfacali do kasy Urzedu Miejskiego;

rozliczenie sie przez inkasentéw z pobranych kwot odbywato sie w terminie
wynikajacym z uchwaty Rady Miejskiej w Aleksandrowie tddzkim nr XIV/143/00
z dnia 23 lutego 2000 roku w sprawie poboru podatku od nieruchomosci, rolnego
i leSnego w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow, termindw ptatnosci dla
inkasentow i wynagrodzenia za inkaso;

ustalenie wysokosci prowizji od zainkasowanych kwot nastepowato zgodnie z
postanowieniami uchwaty;

kontrolowana jednostka nie prowadzita konta pozabilansowego 991, co
stanowito naruszenie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planu kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z § 26
ust. 1 rozporzadzenia, na pozabilansowym koncie 991 - Rozrachunki z
inkasentami z tytulu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych
przypisaniu na kontach podatnikéow, ewidencjonuje sie kwoty nalezne do
pobrania i pobrane przez inkasentéw. Na stronie Wn konta 991 ksieguje sie:
przypisy w wysokosci naleznosci do pobrania, odsetki za zwioke i inne
naleznosci uboczne w kwocie wptaconej. Na stronie Ma konta 991 ksieguje
sie: wptaty kwot pobranych, dokonane na rachunek biezacy Urzedu, wpilaty
kwot pobranych, dokonane do kasy Urzedu, odpisy kwot naleznosci
przypisanych inkasentowi do pobrania, ale niepobranych. Na koncie 991
ksiegowan dokonuje sie nie stosujac zasady dwustronnego zapisu.

Realizacje dochodéw Gminy Aleksandréow tédzki z tytutu podatkéw i optat lokalnych w
latach 2014 - 2015 roku przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach:

Tabela
Plan i realizacja dochodow w 2014 roku
Udziat
. Plan Wykonanie Procent. procentowy
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonania ;
(w zh) (w zi) planu w wykonaniu
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 114.422.362,80 111.682.192,55 97,61 X
ogoétem
1. | Podatek od nieruchomosci 13.599.945,00 13.786.902,44 101,37 12,34
2. | Podatek rolny 403.000,00 509.132,21 126,34 0,46
3. | Podatek le$ny 55.000,00 66.543,03 120,99 0,06
4. |Podatek od srodkow 320.000,00 331.663,21 103,64 0,30
transportowych
5. | Opfata targowa 40.000,00 46.522,50 116,31 0,04
6. | Pozostate dochody wtasne 39.543.139 42.055.502,29 106,35 37,66
Dochody wiasne ogétem 7 035 829,61 56.796.265,68 105,25 50,86
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Miejski w Aleksandrowie t.6dzkim.
Tabela
Plan i realizacja dochodéw w 2015 roku
s Plan Wykonanie Procent. Udziat
Lp. Wyszczegodlnienie Wykonania procentowy
(w zt) (w zt) ;
planu w wykonaniu
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budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 101.407.787,74 | 97.947.907,48 96,59 X
ogotem
1. |[Podatek od nieruchomosci 17.191.683,00 |17.508.924,12 101,82 17,88
2. | Podatek rolny 403.000,00 431.654,31 107,11 0,44
3. | Podatek lesny 60.000,00 73.945,26 123,24 0,08
4. | Podatek od srodkéw 320.000,00 319.513,41 99,85 0,33
transportowych
5. | Optata targowa 40.000,00 44.716,50 111,79 0,05
6. | Pozostate dochody wtasne 38.075.252,00 |[39.022.449,20 102,49 39,84
Dochody wlasne ogétem 56.089.935,00 |57.401.202,80 102,34 58,60

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przedioZzonych przez Urzad Miejski w Aleksandrowie £.6dzkim.

3) Podatek od nieruchomosci

W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata Rady Miejskiej w Aleksandrowie
todzkim nr L/484/13 z dnia 28 listopada 2013 roku w sprawie zmiany uchwaty nr
XIX/162/11 w sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz
uchwata Rady Miejskiej w Aleksandrowie todzkim nr 1I/17/14 z dnia 4 grudnia
2014 roku w sprawie zmiany uchwaty nr XIX/162/11 w sprawie ustalenia wysokosci

stawek podatku od nieruchomosci.

Prawidtowosé przyjetych przez Rade Miejskg stawek podatku od nieruchomosci,

skontrolowano poréwnujac je ze stawkami okreslonymi w:

obwieszczeniu Ministra

Finanséw z dnia 7 sierpnia 2013 roku w sprawie gornych granic stawek kwotowych
podatkow i opfat lokalnych w 2014 roku (MP z 2013 roku poz. 724) oraz obwieszczeniu
Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2014 roku w sprawie gornych granic stawek
kwotowych podatkdw i optat lokalnych w 2015 roku (MP z 2014 roku poz. 718).

Przedmiot opodatkowania

Gorne granice
stawek podatkowych uchwalone
przez Rade Miejska (w zl)

rok 2014 rok 2015

Od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci od 1m? (art.5 ust.1 0,74 0,75

pkt 2 lit &) 0,66 0,70

Od budynkéw lub ich czegsci zwigzanych z dziatalnoscig

gospodarczg oraz czesci budynkéw mieszkalnych zajetych na 23,03 23,13

prowadzenie dziatalnos$ci gospodarcze (art.5 ust.1 pkt 2 lit. b) 19,50 21,00

Od budynkéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie

dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym 10,75 10,80

materiatem siewnym (art.5 ust.1 pkt 2 lit. ) 8,62 8,62

Od budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych od | 4,68 4,70

1m?3(art.5 ust.1 pkt 2 lit. d) 4,20 4,50

Od budynkéw zajetych na prowadzenie odptatnej statutowe;j

dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku 7,73 7,77

publicznego i pozostate pozarzadowe (art.5 ust.1 pkt 2 lit. e) 3,80 3,80

Od 1m? powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem

dziatalno$ci gospodarczej bez wzgledu na sposéb 0.89 0,90

zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw(art.5 ust.1 0,81 0,85

pktl lit. a)

Od pozostatych gruntéw od 1m? w tym zajetych na prowadzenie

odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez 0,46 0,47

organizacje pozarzgdowe(art.5 ust.1 pkt 1 lit. c) 0,16 0,16

Grunty pod jeziorami, zbiornikami wodnymi, elektrowniami

wodnymi od 1ha powierzchni (art.5 ust.1 .pkt 1 lit. b) 4,56 4,58
3,61 3,61

Od budowli art.5 ust.1 pkt .3) a) 2% ich wartosci a) 2% ich wartosci okreslonej
okreslonej w art.4 ust.1 pkt | w art.4 ust.1 pkt 3 i ust.3-7,
3iust.3-7,
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Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze obowigzujace na terenie Gminy
Aleksandréow todzki stawki nie przekroczyty wysokosci gérnych stawek podatku za 2014
i 2015 rok okreslonych w cytowanych wyzej przepisach.

Rada Miejska w Aleksandrowie todzkim wprowadzita ponadto zwolnienia z podatku od
nieruchomosci uchwatg nr XXXVIII/339/13 z dnia 21 marca 2013 roku zwolniono
catkowicie od podatku od nieruchomosci budynki i grunty zwigzane z prowadzong
dziatalnoscig przeciwpozarowg i bezpieczenstwem publicznym, z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Ponadto Rada Miejska w Aleksandrowie tdédzkim podjeta uchwate nr XXVII/240/12 z
dnia 28 czerwca 2012 roku w sprawie zasad i trybu umarzania, odraczania lub
rozktadania na raty naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny
przypadajacych Gminie Aleksandrow +todzki i jej jednostkom organizacyjnym.
Przedmiotowg uchwate zmieniono uchwatg nr LV/589/14 z dnia 17 kwietnia 2014 roku w
sprawie zmiany uchwaty nr XXVII/240/12 w sprawie zasad i trybu umarzania,
odraczania Ilub rozktadania na raty naleznosci pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny przypadajacych Gminie Aleksandréw tédzki i jej jednostkom
organizacyjnym.

W kontrolowanym okresie obowigzywata uchwata nr XXXIII/310/12 Rady Miejskiej w
Aleksandrowie tédzkim w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji
podatkowych.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2014 - 2015 plan i wykonanie dochodow w
podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych stanowity kwoty:

Tabela nr 1
Klasyfikacja 2014 rok (w zi) 2015 rok (w z})
budzetowa
75615 § 0310 Dochody planowane po zmianach 8 399.945,00 11 171.683,00
Dochody wykonane 8 349.098,93 11 157.504,35

Dane wynikajace z rocznych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za 2014 rok i 2015 rok

W okresie objetym kontrolg, ilo$¢ podatnikdw - osdb prawnych w zakresie podatku od
nieruchomosci ksztattowata sie w nastepujacy sposob: 2014 rok - 154 podatnikéw oraz
2015 rok — 194 podatnikéw.

Kontrolg objeto prawidlowos$¢ okreslenia wysokosci podatku (wymiar), terminowosé
wptat rat podatku, prowadzenie ewidencji ksiegowej oraz zakres podejmowanych przez
organ podatkowy czynnosci windykacyjnych wobec pietnastu losowo wybranych
podatnikow.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

(...)5

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
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- deklaracje w latach 2014-2015 zostaty ziozone przez wszystkich podatnikow, za
wyjatkiem podatnika (...)%, ktéry nie zlozyl deklaracji za 2015 rok. Organ
podatkowy nie skorzystat z kompetencji przepisu art. 274a § 1 Ordynacji
podatkowej, zgodnie z ktérym organ podatkowy moze zazada¢ zlozenia
wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwaé do jej
zlozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowiazku;

- stwierdzono przypadki ztozenia deklaracji po terminie. Opdznienia w zlozeniu
deklaracji dotyczyty podatnikéow (...)7. Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o
podatkach o optatach lokalnych (tekst jednolity z 2010 roku, Dz. U. nr 95, poz. 613
ze zm.), osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spoétki nieposiadajace
osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe sg obowigzane skifada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi
podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw
opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy,
sporzadzone na formularzu wediug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy
powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie tego obowigzku;

- deklaracje zawieraty pieczatke z datg i nr pozycji rejestracji wptywu deklaracji do
Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie £odzkim;

- zlozone przez podmioty w 2014 i 2015 roku deklaracje podatkowe, nie
zawieraly adnotacji pracownika organu podatkowego o sprawdzeniu
poprawnosci deklaracji pod wzgledem formalno-rachunkowym, co daje
podstawy do stwierdzenia, ze organ podatkowy nie dokonal czynnosci
sprawdzajacych, wynikajacych z art.272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa;

- deklaracje objete kontrolg byty prawidtowe pod wzgledem obowigzujacej w danym
roku stawki podatkowej;

- w przypadku podatnika (...)® stwierdzono brak opodatkowania podatnika za
miesiac styczen 2015 roku, pomimo istniejacego obowigzku. Zgodnie z
dokumentacja przediozong do kontroli, podatnik istniat do dnia 20 stycznia
2015 roku (wypis aktu notarialnego repertorium nr 266/2015 z dnia 20
stycznia 2015 roku w sprawie przeniesienia na rzecz innej osoby praw

postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wilasnoséci zabudowanej nieruchomosci). Przepis art. 6 ust. 4 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych stanowi, ze obowiazek podatkowy wygasa z
uptywem miesiaca, w ktérym ustaly okoliczno$éci uzasadniajace ten
obowigzek. Zatem podatnik byl zobowiazany do zlozenia deklaracji za
miesigc styczen 2015 roku oraz uiszczenia kwoty naleznego podatku za ten
okres. Skutkiem finansowym braku podjecia przez organ czynnosci
zmierzajacych do opodatkowania podatnika za miesiac styczen 2015 roku,
jest kwota 124,00 zi (...)%

Kserokopia aktu notarialnego w sprawie przeniesienia na rzecz innej osoby praw
wtasnosci oraz wydruk z konta podatnika za 2015 rok - stanowi akta kontroli strony
201-2009.

- jednostka ma dostep do danych ewidencji gruntow i budynkéw prowadzonej przez
Starostwo Powiatowe w formie komputerowej;

- przedmiot opodatkowania ustalono zgodnie z zapisami w ewidencji gruntow;

- podatnicy zazwyczaj uiszczali podatek w terminach wynikajacych z art. 6 ust. 9 pkt 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Nieterminowych wptat rat podatku
dokonywali podatnicy o nr: (..)!°. W przypadku braku wptat organ podatkowy
wystawiat upomnienia. Od nieterminowych wptat naliczano i pobierano odsetki oraz
koszty upomnien. W przypadku podatnika (...)!!, na ktorego koncie brak byto
dokonanych wptat podatku z tytutu I-XII raty za 2014 rok oraz I-XII raty za
2015 rok - organ podatkowy wystawit jedynie wezwania do zaptaty
zalegloséci powstalych z tytulu nieuiszczonych optat, nie wystawiajac po
bezskutecznym uplywie terminu okres$lonego w upomnieniu - tytutu
wykonawczego. Wskazac¢ nalezy, ze zaniechanie lub podejmowanie dziatan
windykacyjnych ze znaczna zwloka stanowi naruszenie postanowien: [1]
rozporzadzenia Ministra Finansow dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonywania niektoérych przepis6w ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji obowiazujacego do 20 maja 2014 roku, zgodnie z ktérym to § 3
ust. 1 rozporzadzenia po uplywie terminu platnosci danego zobowiazania
powinno by¢ wystawione dluznikowi upomnienie, okreslajace termin jego
zaplaty, a w mysl § 5 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia po bezskutecznym
uplywie terminu okreslonego w upomnieniu powinien by¢ wystawiony tytut
wykonawczy. Windykacje kazdej nieuiszczonej w obowigzujacym terminie
raty podatku, przeprowadza sie przed uptywem terminu wptaty kolejnej; [2]
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2014 r., poz. 656) obowiazujacego od 20 maja 2014 roku, zgodnie z ktorym
to § 6 wierzyciel niezwtocznie wystawia tytut wykonawczy, w przypadku gdy
laczna wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytulu
niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczy
dziesieciokrotno$¢ kosztow upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu
przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy;

- organ podatkowy proporcjonalnie zaliczat wptaty na poczet zalegtosci i odsetek, a
nastepnie podatnik dokonywat wptaty kwoty odsetek, jako dopetnienie naleznej kwoty
podatku;

- w zwigzku ze zmianami w przedmiocie opodatkowania podatnicy skfadali korekty
deklaracji na podatek od nieruchomosci zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Zmiana wysokosci naleznego podatku nastepowata od pierwszego
dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym zaszta zmiana;

- w okresie kontrolowanym Gmina Aleksandrow tddzki ztozyta deklaracje podatkowe w
nastepujacych terminach: na 2014 rok na kwote 338.876,00 zt — w dniu 20 kwietnia
2015 roku; na 2015 rok na kwote 474.427,00 zt — w dniu 7 kwietnia 2015 roku, co
stanowito naruszenie art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, zgodnie z ktéorym osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz
spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Agencji
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze jednostki organizacyjne
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sa obowigzane
sktadaé, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania,
deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy,
sporzadzone na formularzu weditug ustalonego wzoru, a jezeli obowiazek
podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowiazku;

- na przyktadzie deklaracji ztozonych przez ww. podatnikdw nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia szczegdtowych kont podatnikdéw,
dotyczacych dokonywania przypisu/odpisu podatku na podstawie ztozonych deklaracji
podatkowych na 2014 i 2015 rok. Stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375) oraz
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, na szczegdétowych kontach podatnikéw
przypisu podatku nalezy dokonywac¢ pod datg ztozenia deklaracji.

Podatek od nieruchomosci od osoéb fizycznych

W okresie objetym kontrolg, ilo$¢ podatnikéw - osdb fizycznych w zakresie podatku od
nieruchomosci ksztattowata sie w nastepujacy sposéb: 2014 rok — 24 180 podatnikow
oraz 2015 rok - 25 006 podatnikdw.

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2014 i 2015 plan i wykonanie dochoddw w
podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych stanowity kwoty:

Tabela nr 1
Klasyfikacja 2014 rok (w zi) 2015 rok (w z¥)
budzetowa
75616 § 0310 Dochody planowane po zmianach 5 200.000,00 6 020.000,00
Dochody wykonane 5437.803,51 6 351.419,77

Dane wynikajace z rocznych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za 2014 rok i 2015 rok
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Kontrolg objeto prawidtowos¢ ustalenia wysokosci podatku (wymiar), terminowos$¢ wptat
rat podatku, prowadzenie ewidencji ksiegowej oraz zakres podejmowanych przez organ
podatkowy czynnosci windykacyjnych wobec dwudziestu losowo wybranych podatnikéw.

Dane dotyczace daty doreczenia decyzji podatkowej oraz wysokosci podatku za lata
2014-2015 przedstawia ponizsza tabela:

(..)12

Kontrolujace ustality, co nastepuje:

— podatek od nieruchomosci ustalono w prawidtowej wysokosci, tj. wg stawek podatku
okreslonych przez Rade Miejska w Aleksandrowie todzkim;

— przedmiot opodatkowania ustalono zgodnie z zapisami z ewidencji gruntow i
budynkow oraz w oparciu o informacje na podatek ztozone przez podatnikéw;

— w przypadkach gdy obowigzek podatkowy powstat w ciggu roku, podatek za ten rok
ustalono proporcjonalnie do liczby miesiecy, od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktoérym powstaty okolicznosci uzasadniajace jego
powstanie zgodnie z art. 6 ust. 1 i ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz dokonywano zmiany decyzji, ktdrg ustalono podatek, co wynikato z art. 6 ust. 8
ww. ustawy;

— decyzje doreczano w terminie nie pozniejszym niz 14 dni przed ustawowym terminem
ptatnosci zobowigzania podatkowego zgodnie z art. 47 § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa. W przypadku podatnikow (...)!3, kontrolujacym nie przediozono
potwierdzenia daty doreczenia decyzji wymiarowych odpowiednio na 2014
rok i 2015 rok, w zwiazku z czym kontrolujagce nie miaty podstaw do
stwierdzenia terminowosci doreczenia decyzji;

- naleznosci podatkowe ptacono w réwnych ratach w terminach ustawowych.
Nieterminowych wptat rat dokonali podatnicy: [1] podatnik o numerze (...)*4, II rate
za 2014 rok zaptacit w dniu 13 czerwca 2014 roku. Z powodu braku wptaty wystano
upomnienie nr 3432.2014 z dnia 30 maja 2014 roku; [2] podatnik o numerze (...)*>
nie dokonat wptaty IV raty za 2015 rok. Organ podatkowy wystawit z tytutu ww.
zalegtosci upomnienie nr 5194.2015 z dnia 3 grudnia 2015 roku. Do dnia
prowadzonych przez Regionalng Izbe Obrachunkowag w todzi czynnosci kontrolnych,
podatnik nie dokonat wptaty zalegtosci. Organ podatkowy pomimo istniejacej
zalegloséci na kwote 1.166,00 nie wystawit tytulu wykonawczego, co

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowag - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowag - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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stanowito naruszenie postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania
$rodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656) obowiazujacego od 20
maja 2014 roku, zgodnie z ktorym to § 6 wierzyciel niezwlocznie wystawia
tytut wykonawczy, w przypadku gdy taczna wysoko$¢ naleznosci pienieznych
wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej
przekroczy dziesieciokrotnos$¢ kosztow upomnienia albo gdy okres do uptywu
terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krétszy niz 6 miesiecy;

— na podstawie decyzji wymiarowych doreczonych w 2014 i 2015 roku
stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia szczegotowych kont
podatnikéw, dotyczace dokonywania przypisu podatku pod inna data niz data
doreczenia decyzji wymiarowych. Organ podatkowy dokonywat w ewidencji
przypisu podatku pomimo niedoreczenia decyzji ustalajacej wysokosc¢
zobowigzania podatkowego. Ustalenia w tym zakresie obrazuje ponizsza
tabela:

(...)18

Powyzsze stanowilo naruszenie przepisOw 8§ 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego, w zwiazku z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym zobowigzanie
podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji ustalajacej wysokos$é¢ tego
zobowiazania. W wyniku weryfikacji kart kontowych podatnikéw stwierdzono,
ze organ podatkowy dokonywal wymiaru w dniu sporzadzenia decyzji.
Powyzsze oznacza, ze organ podatkowy przypisywat nieistniejace zobowigzanie
podatkowe. Prawidlowym rozwigzaniem jest pojawienie sie przypisu podatku w
ksiegowosci podatkowej w momencie skutecznego doreczenia decyzji
ustalajacej wymiar podatku.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zaleglosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2014 rok

Kwota objeta
decyzjami
(=
osoby fizyczne —
10 29.100,97 zt; odsetki -
Umorzenie zalegto$ci podatkowej, odsetek 903,00 zt
osoby prawne - 39.630,00
zt; odsetki - 843,00 zt

llos¢

RO R wydanych decyzji

Roztozenie zaptaty podatku na raty

osoby fizyczne - 9.633,00

Odroczenie terminu ptatnosci podatku 1 A

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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L - . osoby fizyczne - 9.969,28
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 2 2t odsetki - 317,00 z4
osoby fizyczne -
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j 1 12.843,00 z}; odsetki -
461,00 z
2015 rok

Kwota objeta
decyzjami
(zh)

llos¢

RO e 7] wydanych decyzji

Umorzenie zalegto$ci podatkowej, odsetek 14

osoby fizyczne —30.342,80
zt; odsetki - 11.604,00 zt

osoby prawne - 41.738,00
zt; odsetki - 75.446,00 zt

Roztozenie zaptaty podatku na raty

Odroczenie terminu ptatnosci podatku 1

osoby fizyczne - 13.785,00
zt

Rozlozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowe;j

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j 1

osoby fizyczne - 12.843,00
zt; odsetki - 1.050,00 zt

Kontrolg objeto dziesie¢ decyzji dotyczacych umorzenia zalegtosci podatkowych:

1.

3120.5.26.2015 z dnia 8 grudnia 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowej w podatku od nieruchomosci z tytutu III raty za 2015 rok w kwocie
9.400,00 zt wraz z odsetkami w wysokosci 119,00 zt - data wptywu wniosku
12 listopada 2015 roku;

3120.5.25.2015 z dnia 8 grudnia 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowej w podatku od nieruchomosci z tytutu II i III raty za 2015 rok w
wysokosci 18.770,00 zt wraz z odsetkami w kwocie 517,00 zt — data wptywu wniosku
17 listopada 2015 roku;

3120.5.11.2015 z dnia 23 kwietnia 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowej w podatku od nieruchomosci z tytutu I, II i III raty za 2015 rok w
wysokosci 9.237,00 zt wraz z odsetkami w kwocie 106,00 zt - data wptywu wniosku
14 kwietnia 2015 roku;

3120.5.9.2015 z dnia 1 kwietnia 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowej w podatku od nieruchomosci z tytutu od V do XII raty za 2014 rok
w kwocie 948,00 zt wraz z odsetkami w wysokosci 9,00 zt - data wptywu wniosku
25 marca 2015 roku;

3120.5.5.2014 z dnia 16 kwietnia 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowej w podatku od nieruchomosci z tytutu od IV do XII raty za 2013 rok w
kwocie 1.000,00 zt wraz z odsetkami w wysokosci 30,00 zt — data wptywu wniosku
28 marca 2014 roku;

3120.5.6.2014 z dnia 22 kwietnia 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowej w podatku od nieruchomosci z tytutu I, II i III raty za 2014 rok w kwocie
8.604,00 zt wraz z odsetkami w wysokosci 109,00 zt - data wptywu wniosku
8 kwietnia 2014 roku;

3120.5.17.2014 z dnia 4 listopada 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowej w podatku od nieruchomosci z tytutu I, II i III raty za 2014 rok w kwocie
14.409,00 zt wraz z odsetkami w wysokosci 374,00 zt - data wptywu wniosku
15 pazdziernika 2014 roku;
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8. 3120.5.13.2014 z dnia 9 lipca 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej

10.

w podatku od nieruchomosci z tytutu 50% I raty oraz II raty za 2014 rok w kwocie
12.967,00 zt wraz z odsetkami w wysokosci 212,00 zt - data wptywu wniosku
24 czerwca 2014 roku;

3120.5.12.2014 z dnia 14 lipca 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowej w podatku od nieruchomosci z tytutu III raty za 2014 rok w kwocie
29.054,00 zt wraz z odsetkami w wysokosci 438,00 zt - data wptywu wniosku
16 maja 2014 roku;

3120.5.2.2014 z dnia 12 Ilutego 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowej w podatku od nieruchomosci za 2013 rok w kwocie tacznej 351,80 zt -
data wptywu wniosku 10 stycznia 2014 roku.

Na podstawie przeanalizowanej dokumentacji w powyzszym zakresie ustalono:

4)

wszystkie sprawy z wnioskéw podatnikow dotyczacych umorzen zalegtosci, zgodnie z
art. 207 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, zostaty
zatatwione w drodze decyzji;

organem wydajacym decyzje byt Burmistrz Aleksandrowa tédzkiego;

decyzje zawieraly uzasadnienie faktyczne i prawne zgodnie z art. 210 § 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa;

w przypadkach przedtuzenia terminu zatatwienia sprawy wydawano postanowienia o
nowym terminie wydania decyzji na podstawie art. 140 § 1 i art. 216 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa;

instytucje umorzenia zastosowano wytacznie do podatkow, co do ktérych uptynat
termin ptatnosci;

w sytuacji, gdy wniosek podatnika byt niekompletny organ podatkowy wzywat go do
uzupetnienia brakéw formalnych poprzez przedtozenie stosownych dokumentéw np.
dokumentéw finansowych;

organ podatkowy wyznaczat stronie 7-dniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie
zebranego materiatu dowodowego;

okolicznosci i fakty zawarte we wnioskach byty udokumentowane przez podatnikoéw,
tym samym uzasadnialty wazny interes podatnika lub wazny interes publiczny.
Stanowity podstawe do zastosowania przez organ podatkowy ulgi. Do wnioskéw byty
dotaczone nastepujgace dokumenty: os$wiadczenia o sytuacji finansowej i osobistej
podatnika, zaswiadczenia o zatrudnieniu, PIT-36, CIT-8, rachunki zyskow i strat,
umowy kredytowe, zaswiadczenie z urzedu pracy o pobieraniu zasitku, faktury za
energie elektryczng, wode czy S$cieki, karta informacyjna leczenia szpitalnego,
zwolnienia lekarskie, orzeczenie lekarza orzecznika ZUS o stanie zdrowia, czy
zestawienie zobowigzan podatkowo-budzetowych na dany dzien;

nie stwierdzono, aby w postepowaniu podatkowym brali udziat pracownicy organu
podatkowego podlegajacy wytaczeniu od udziatu w postepowaniu na podstawie art.
130 ww. ustawy.

Podatek rolny

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegolnosci ulga
inwestycyjna i z tytulu nabycia gruntow)

2014 rok
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llogé decyzji Kwota
Rodzaj decyzji vzl ulgi lub zwolnienia
(szt.) (24)
Ulga inwestycyjna
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 2 osoby fizyczne -158,00
Ulga zotnierska
3 osoby fizyczne -1.113,00;
Umorzenie zalegtosci, odsetek odsetki - (108,00)
osoby prawne — 88,00
Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci)
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci)
2015 rok
llogé decyzji Kwota
Rodzaj decyzji v ulgi lub zwolnienia
(szt.) (z4)
Ulga inwestycyjna
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 3 osoby fizyczne - 292,00
Ulga Zotnierska
Umorzenie zalegtosci, odsetek 1 osoby flzggggfki' G(é% 88)
Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci)
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci)

Kontrolg objeto nastepujace decyzje:

1.

FN.3121.5.1.2014 z dnia 3 lipca 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci podatku
rolnego z tytutu I i II raty za 2014 rok w kwocie 88,00 zt - data wptywu wniosku
24 czerwca 2014 roku;

FN.3121.5.1.2015 z dnia 8 pazdziernika 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatku rolnego za 2013 rok (II, III i IV rata) oraz za 2014 rok (I, II i III rata) w
kwocie 6.187,00 zt wraz z odsetkami w wysokosci 620,00 zt - data wptywu wniosku
11 sierpnia 2015 roku;

FN.3121.5.9.2014 z dnia 18 lutego 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatku rolnego z tytutu II, III i IV raty za 2013 rok w kwocie 1.018,00 zt wraz z
odsetkami w wysokosci 108,00 zt - data wptywu wniosku 20 grudnia 2013 roku;

FN.3121.8.2.2015 z dnia 12 czerwca 2015 roku w sprawie zwolnienia od dnia 1
kwietnia 2015 roku do dnia 31 marca 2020 roku od podatku rolnego powierzchni
gruntéw 4,406 ha z tytutu nabycia gruntdw na powiekszenie gospodarstwa rolnego -
data wptywu wniosku 15 maja 2015 roku;

FN.3121.8.2.2014 z dnia 20 pazdziernika 2014 roku w sprawie zwolnienia od dnia 1
sierpnia 2014 roku do dnia 31 lipca 2019 roku od podatku rolnego powierzchni
gruntéw 2,1443 ha z tytutu nabycia gruntéw na powiekszenie gospodarstwa rolnego
- data wptywu wniosku 19 sierpnia 2014 roku;

FN.3121.8.1.2014 z dnia 3 lipca 2014 roku w sprawie zwolnienia od dnia 1 kwietnia
2014 roku do dnia 31 marca 2019 roku od podatku rolnego powierzchni gruntéw
0,9169 ha z tytutu nabycia gruntdow na powiekszenie gospodarstwa rolnego - data
wptywu wniosku 9 czerwca 2014 roku.
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Z przeanalizowanej dokumentacji wynika, ze:

- sprawy z wniosku podatnika dotyczace umorzen zalegtosci, zgodnie z art. 207
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, zostaty zatatwione w
drodze decyzji;

- organem wydajacym decyzje byt Burmistrz Aleksandrowa tédzkiego;

- decyzje zawieraly uzasadnienie faktyczne i prawne ich wydania, zgodnie z art.210
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa;

- instytucje umorzenia zastosowano wytgcznie do podatkéw, co do ktérych uptynat
termin ptatnosci;

- podstawag do wydania decyzji byty zaswiadczenia lekarskie, rachunki za lekarstwa,
protokdt z oszacowania zakresu i wysokosci szkdéd w gospodarstwie;

- ulgi z tytutu nabycia gruntéw zostaty udzielone od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym zawarto umowy nabycia - sprzedazy zgodnie
z art. 12 ust. 3 ustawy o podatku rolnym, za$ zastosowanie ulgi nastepowato od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym ziozono wniosek,
0 czym stanowit art. 13 d ust. 3 ww. ustawy. Po okresie zwolnienia w pierwszym
roku podatnikowi obnizano podatek rolny o 75%, natomiast w drugim roku - jego
wysokos$¢ obnizona bedzie o 50%.

5) Podatek od srodkow transportowych

W 2014 i 2015 roku obowigzywaty stawki podatku od srodkdéw transportowych przyjete
uchwatg Rady Miejskiej w Aleksandrowie todzkim nr XIX/163/11 z dnia 30 listopada
2011 roku w sprawie ustalenia stawek podatku od srodkéw transportowych.

Rada Miejska nie skorzystata z uprawnienia do wprowadzenia innych zwolnien
przedmiotowych niz ustawowe, na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Jednostka otrzymuje od Starostwa Powiatowego w Zgierzu
miesieczne informacje dotyczace pojazdéw z terenu Gminy zarejestrowanych badz
wyrejestrowanych w danym miesigcu i okresach wczesniejszych.

Podatek od srodkow transportowych - osoby prawne

W okresie objetym kontrolg, tj. w roku 2014 i 2015, plan i wykonanie dochodow w
podatku od $rodkoéw transportowych od oséb prawnych stanowity kwoty:

Tabela nr 1
Klasyfikacja 2014 rok (w zi) 2015 rok (w zl)
budzetowa
75615 § 0340 Dochody planowane po zmianach 70.000,00 70.000,00

Dochody wykonane 59.596,23 77.417,07

Dane wynikajace z rocznych sprawozdari Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za 2014 rok i 2015

W okresie objetym kontrolg, ilo$¢ podatnikdw - osdb prawnych w zakresie podatku od
$rodkow transportowych ksztattowata sie w nastepujacy sposob: 2014 rok - 23
podatnikow oraz 2015 rok — 23 podatnikow.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ zastosowanej przez podatnikdw stawki podatkow,
terminowos¢ wptat, powszechno$¢ opodatkowania oraz zakres podejmowanych
czynnosci windykacyjnych w latach 2014-2015 wobec dziesieciu losowo wybranych
podatnikéw posiadajacych pojazdy o nastepujacych numerach:
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(.)Y7

Terminowos$c¢ ztozenia deklaracji na podatek obrazuje ponizsza tabela:

(...)8

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

- termin ztozenia deklaracji wynikajacego z art. 9 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych zachowali wszyscy podatnicy objeci proba kontroli, za wyjatkiem podatnika
o numerze (...)'°, ktéry ztozyt deklaracje na podatek na 2015 rok w dniu 23 lutego
2015 roku. Na deklaracjach odnotowywano daty wptywu deklaracji do organu
podatkowego;

- w przypadku powstania obowigzku podatkowego w trakcie roku podatnicy
przestrzegali 14-dniowego terminu ztozenia deklaracji od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie powyzszego obowigazku, co wynikato z art. 9 ust. 6 pkt 2
ustawy;

- dane wykazywane w deklaracjach podatkowych, posiadaty informacje pozwalajqce na
weryfikacje prawidtowosci zastosowanej stawki podatku;

- w sytuacji powstania obowigzku podatkowego w trakcie roku wysoko$¢ podatku
ustalono proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktdérych istniat obowigzek podatkowy,
0 czym stanowit art. 11 ust. 3 ustawy;

- stawki zastosowane przez podatnikéw byty zgodne ze stawkami okreslonymi przez
Rade Miejskg w Aleksandrowie £odzkim;

— zlozone przez podmioty w 2014 i 2015 roku deklaracje podatkowe nie
zawieraly adnotacji pracownika organu podatkowego o sprawdzeniu
poprawnosci deklaracji pod wzgledem formalno-rachunkowym, co daje
podstawy do stwierdzenia, ze organ podatkowy nie dokonal czynnosci
sprawdzajacych, wynikajacych z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa;

- nie stwierdzono przypadkéw nieobjecia opodatkowaniem podatnikéw, na ktdrych
cigzyt obowigzek podatkowy;

- kontrola terminowosci wptat podatku wykazata, Zze podatnicy ptacili naleznosci
podatkowe w terminach ustawowych, za wyjatkiem podatnika o nr (..)?°, ktory

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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nieterminowo dokonat wptat z tytutu I i II raty podatku za 2014 rok. W zwigzku z
powyzszym w dniu 5 marca 2014 roku organ wystawit upomnienie nr 19/2014 z
tytutu zalegtosci I raty podatku za 2014 rok, a nastepnie po uptywie 7 dni od daty
otrzymania upomnienia i tym samym braku wpfaty, wystawiono tytut wykonawczy nr
12/2014 z dnia 27 marca 2014 roku. Z tytutu braku wptaty II raty podatku za 2014
rok, organ w dniu 30 wrzeénia 2014 roku wystawit upomnienie nr 70/2014. Z
dokumentéw przedtozonych do kontroli wynika, ze podatnik dokonat wptat zalegtych
rat za 2014 rok, odpowiednio w dniu 29 wrzesnia 2014 roku oraz 8 pazdziernika 2014
roku.

Podatek od srodkow transportowych - osoby fizyczne

W okresie objetym kontrola, tj. w roku 2014 i 2015 plan i wykonanie dochodow w
podatku od $rodkéw transportowych od osdb fizycznych stanowity kwoty:

Tabela nr 1
Klasyfikacja 2014 rok (w zl) 2015 rok (w z})
budzetowa
75616 § 0340 Dochody planowane po zmianach 250.000,00 250.000,00

Dochody wykonane 272.066,98 242.096,34

Dane wynikajagce z rocznych sprawozdani Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za 2014 i 2015 rok

W okresie objetym kontrolg, ilo$¢ podatnikéw - osdb fizycznych w zakresie podatku od
$srodkow transportowych ksztattowata sie w nastepujacy sposob: 2014 rok - 79
podatnikéw oraz 2015 rok — 80 podatnikow.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ zastosowanej przez podatnikdw stawki podatkow,
terminowo$¢ wptat, powszechno$¢ opodatkowania oraz zakres podejmowanych
czynnosci windykacyjnych w latach 2014 - 2015 w oparciu o pojazdy o nastepujacych
numerach:

(..)%
Terminowos¢ ztozenia deklaracji na podatek obrazuje ponizsza tabela:

(..)22

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

— terminu ztozenia deklaracji wynikajacego z art. 9 ust. 6 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych do 15 lutego danego roku podatkowego, nie zachowali podatnicy

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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(..)%2. Na deklaracjach odnotowywano daty wptywu deklaracji do organu
podatkowego;

- w zwigzku ze zbyciem/nabyciem pojazdu, w ewidencji ksiegowej dokonywano
odpisow lub przypisdéw naleznosci podatkowej;

- w przypadku powstania/wygasniecia obowigzku podatkowego w trakcie roku nie
wszyscy podatnicy zachowali 14-dniowy termin ziozenia deklaracji wymagany
przepisem art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy (w razie zaistnienia okolicznosci majacych wptyw
na powstanie lub wygasniecie obowigzku podatkowego, Iub zmiane miejsca
zamieszkania, lub siedziby - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych okolicznosci),
np. [1] podatnik (...)?* zbyt pojazd (...)>> w dniu 28 sierpnia 2014 roku, natomiast
deklaracja wptyneta do organu w dniu 23 wrzesnia 2014 roku; [2] podatnik (...)%®
nabyt pojazd (...)%” w dniu 5 maja 2014 roku, natomiast deklaracja wptyneta dopiero
w dniu 8 pazdziernika 2014 roku. W przypadku niezlozenia przez podatnikéw
deklaracji w terminie, organ podatkowy nie skorzystat z kompetencji
przepisu art. 274a § 1 ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorym organ
podatkowy moze zazadac zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji lub wezwac¢ do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ziozona
mimo takiego obowiazku;

— stawki zastosowane przez podatnikéw byty zgodne ze stawkami okreSlonymi przez
Rade Miejskg w Aleksandrowie £odzkim;

- dane wykazywane w deklaracjach podatkowych, posiadaty informacje pozwalajace na
weryfikacje prawidtowosci zastosowanej stawki podatku;

- w sytuacji powstania/wygasniecia obowigzku podatkowego w trakcie roku wysokos$¢
podatku ustalono proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktdérych istniat obowigzek
podatkowy, o czym stanowit art. 11 ust. 3 ustawy, za wyjatkiem podatnika (...)%3,

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1l ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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ktéry zbyt pojazd (...)%°. Z dokumentéw przediozonych do kontroli wynika, ze
ww. pojazd zostal zbyty w dniu 28 sierpnia 2014 roku, zatem prawidlowa
wysokos$¢é podatku ustalona proporcjonalnie do ilosci miesiecy, przy rocznej
stawce opodatkowania w kwocie 2.300,00 zt powinna wynosi¢ 1.533,00 zi,
co wynika z nastepujacego obliczenia: 8 m-cy x (2.300,00 zt : 12 m-cy).
Natomiast zgodnie z przediozona do kontroli deklaracja wysoko$¢ podatku
ustalono w kwocie 1.725,00 zi, co skutkowato nieprawidlowoscia w
wymiarze finansowym;

- w naliczeniu podatku nie stwierdzono btedéw rachunkowych;

- nie stwierdzono przypadkow nieobjecia opodatkowaniem podatnikéw, na ktorych taki
obowigzek podatkowy cigzyt;

- zlozone przez podmioty deklaracje podatkowe nie zawieralty adnotacji
pracownika organu podatkowego o sprawdzeniu poprawnosci deklaracji pod
wzgledem formalno-rachunkowym, co daje podstawy do stwierdzenia, ze
organ podatkowy nie dokonal czynnosci sprawdzajacych, wynikajacych
z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa;

- kontrola terminowosci wptat podatku wykazata, ze w przyjetej do kontroli prébie
podatnik (...)3° opfacit I rate podatku nieterminowo. Organ podatkowy w dniu 5 marca
2014 roku wystawiat upomnienie nr 4/2014. Od nieterminowej wptaty naliczono
odsetki oraz koszty upomnienia. Natomiast podatnik (...)3! nieterminowo optacit I i II
rate podatku za 2014 rok. Organ podatkowy wystawit odpowiednio w dniu 24 marca
upomnienie nr 20/2014 oraz w dniu 30 wrzes$nia upomnienie nr 34/2014.

Udzielone ulgi w zakresie podatku od srodkéw transportowych (np. umorzenie
zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2014 rok

llosé Kwota
Rodzaj decyzji wydanych decyzji objeta decyzjami
(szt.) (zt)
osoby fizyczne -
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 1 700,00 zt; odsetki —
27,00 z
Rozlozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

PWylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%0 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej

2015 rok

llosé Kwota
Rodzaj decyzji wydanych decyzji objeta decyzjami
(szt.) (zh

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek

Roztozenie zaptaty podatku na raty

Odroczenie terminu ptatnosci podatku

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej

Kontrolg objeto decyzje 3124.2.2014 z dnia 1 sierpnia 2014 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu I raty podatku od s$rodkéw transportowych za 2014 rok w kwocie
700,00 zt wraz z odsetkami w wysokosci 27,00 zt - data wptywu wniosku 7 lipca
2014 roku;

Na podstawie przeanalizowanej dokumentacji w powyzszym zakresie ustalono:

- sprawa z wniosku podatnika zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa, zostata
zatatwiona w drodze decyzji;

- organem wydajacym decyzje byt Burmistrz Aleksandrowa tédzkiego;

- decyzja zawierata uzasadnienie faktyczne i prawne jej wydania, zgodnie z art. 210
ustawy Ordynacja podatkowa,

- decyzja wydana zostata na podstawie dokumentéw potwierdzajacych opisywane we
wniosku okolicznoséci stanowigce podstawe zastosowania ulgi w podatku, np.
zaswiadczen o zatrudnieniu, PIT-36, oswiadczenie o stanie majatkowym, decyzja PUP
0 uznaniu osoby za bezrobotna.

6) Optata targowa

Dochody Gminy Aleksandréw tdédzki z tytutu opfaty targowej za rok 2014 wynosity
46.522,50 zt i stanowity 0,04% wykonanych dochodéow wiasnych. W 2015 roku dochody
z powyzszego tytutu wynosity 44.716,50 zt i stanowity 0,05% wykonanych dochodéw
wiasnych. Z uwagi na niewielki procentowy udziat dochodéw uzyskanych z powyzszego
tytutu w dochodach wtasnych jednostki, odstgpiono od czynnosci kontrolnych w
powyzszym zakresie.

7) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Kwoty zalegtosci w poszczegdinych rodzajach podatkéw oraz zestawienie dziatan
windykacyjnych, podejmowanych przez jednostke w latach 2014-2015 przedstawiajg
ponizsze tabele.

Tabela nr 1
2014 rok
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Tyiut Kwota
Kwota Upomnieni Upomnienia wykg:;\)llvcz Tytuly | wyegzeknowanych
Rodzaj Kwota zalegtosci na koniec |  odsetek a e wykonawcze zaleg;evs(,)ct;(oraz
podatku roku naliczona na K h
koniec roku wyegzekwowanyc
odsetek) takze tych
llos¢ Wartos¢ llose Wartos¢ Wczegniejszych
taczne
zobowigzanie 93521200
pienigzne (podatek 704 975,54 31319500 | 6290 | 155049352 | 1341 | 23682828 '
od nieruchomosci, (25 711,70)
rolny i lesny) — '
osoby fizyczne
Podatek od 167 739,76
nieruchomosci — 680 914,81 17 3915,00 230 1108 835,06 54 299 081,90
0soby prawne (5538,75)
Podatek rolny - 0,00 0,00 3 132,00 0 : 0,00
0soby prawne
(0,00)
Podatek lesny 87,00 0,00 1 40,00 0 - 0,00
(0,00)
Podatek od
$rodkow 91712,64 34 746,00 7 118 815,08 51 81510,76 40 480,11
transportowych
ransporiowy (6761,34)
Tabela nr 2
2015 rok
Kwota
- Tytuty wyegzekwowanyc
Kwota Upomanlem Upomnienia | wykonawcz w kzynt;\}zcze h zalegtosci (oraz
Rodzaj Kwota zalegtosci na odsetek e Y kwota
podatku koniec roku naliczona na wyegzekwowanyc
koniec roku h odsetek) takze
llogé Warto$é lloé¢ Warto$é tych
wczesniejszych
taczne zobowigzanie 174101.95
pienigzne (podatek od 993 829,79 34062900 | 6440 1 1286 | 38104150 ’
nieruchomosci, rolny i 734,79 (14 299.91)
le$ny) — osoby fizyczne '
Podatek od 1970 296,02
nieruchomosci — osoby 468 742,75 128 379,00 116 342 487,64 26 50 608,34
prawne (501 106,17)
Podatek rolny - osoby 120,00 0,00 3 137,00 0 . 0,00
prawne
(0,00)
Podatek lesny 151,00 0,00 1 15,00 1 123,00 0,00
(0,00)
Podatek od srodkéw 11 3820,55 42 559,00 62 75106,20 2 825,00
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transportowych 3 148,54
(6 854,54)
Prawidtowo$¢ i terminowos$¢ podejmowania oraz przeprowadzania dziatan

windykacyjnych, przeanalizowano na przyktadzie czynnosci podejmowanych przez organ
podatkowy w odniesieniu do zalegtosci z tytutu I raty 2015 roku w zakresie podatku od
nieruchomosci osoby prawne, II raty z roku 2014 - osoby fizyczne i II raty z roku 2015
w zakresie podatku od srodkéw transportowych, co zestawiono w ponizszych tabelach:

Podatek od nieruchomosci od 0s6b prawnych — I rata 2015 r. (termin zaptaty 31 stycznia

2015 r)
‘... ’32

Podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych - II rata 2014 r. (termin zaptaty 15 maija

2014 r.)
‘ e ’33

Podatek od srodkéw transportowych — II rata 2015 r. (termin zaptaty 15 wrzesnia 2015

r)
(..)3

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze dziatania windykacyjne organu
podatkowego w odniesieniu do podatnika (...)3° byty prowadzone niesystematycznie.
Stwierdzono podjecie dziatan ze znaczng zwtoka. Wskazaé nalezy, ze zaniechanie lub
podejmowanie dziatan windykacyjnych ze znaczng zwloka stanowi naruszenie
postanowien rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 20 maja 2014 roku w
sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow
egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656), zgodnie z ktorym to § 5 wierzyciel
niezwlocznie dorecza zobowigzanemu upomnienie, w przypadku, gdy 1laczna
wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w
terminie naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztow

%2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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upomnienia albo, gdy okres do uplywu terminu przedawnienia naleznosci
pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy.

Powyzszg probe uzupetniono danymi dotyczacymi podatnikdow z najwiekszymi kwotami
zalegtosci na dzien 31 grudnia 2015 roku, w zakresie podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych. Skontrolowano dziatania windykacyjne z lat 2014-2015.

(...)3%

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze dziatania windykacyjne organu
podatkowego w odniesieniu do wszystkich trzech podatnikdw posiadajacych najwieksze
zalegtosci na dzied 31 grudnia 2015 roku, z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych byly prowadzone niesystematycznie. Stwierdzono podejmowanie dziatan ze
znaczng zwtoka lub nie podejmowanie dziatan. Wskazac¢ nalezy, ze zaniechanie lub
podejmowanie dziatan windykacyjnych ze znaczng zwloka stanowi naruszenie
postanowien: [1] rozporzadzenia Ministra Finansow dnia 22 listopada
2001 roku w sprawie wykonywania niektorych przepisow ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji obowigzujacego do 20 maja 2014
roku, zgodnie z ktorym to § 3 ust. 1 rozporzadzenia po uplywie terminu
ptatnosci danego zobowigzania powinno by¢ wystawione dluznikowi
upomnienie, okreslajace termin jego zaptaty, a w mysl § 5 ust. 1 cytowanego
rozporzadzenia po bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w upomnieniu
powinien by¢ wystawiony tytut wykonawczy. Windykacje kazdej nieuiszczonej
w obowiazujacym terminie raty podatku, przeprowadza sie przed uptywem
terminu wplaty kolejnej; [2] rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 20 maja
2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania sSrodkow
egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656) obowiazujacego od 20 maja
2014 roku, zgodnie z ktorym to 8§ 5 wierzyciel niezwlocznie dorecza
zobowigzanemu upomnienie, w przypadku, gdy laczna wysokos¢ naleznosci
pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia w terminie naleznosci
pienieznej przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztow upomnienia albo, gdy okres
do uplywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6
miesiecy.

2. DOCHODY Z MAJATKU

Zapisami Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie todzkim,
stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia nr 100/2016 Burmistrza Aleksandrowa t6dzkiego
z dnia 3 czerwca 2016 roku, jak réwniez obowigzujacego w okresie objetym kontrolg
tekstu jednolitego Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie
tédzkim bedacego zatacznikiem do zarzadzenia nr 212/2014 z dnia 21 pazdziernika
2014 roku ze zmianami, zadania w zakresie gospodarowania gminnym zasobem
gruntéw i nieruchomosci powierzono Wydziatowi Geodezji i Gospodarki Przestrzennej
Rozwoju Gospodarczego, za$ w zakresie mieszkaniowego zasobu Gminy - Biuru
Zarzadzania Zasobem Mieszkaniowym. Analogiczne zapisy w tym zakresie zawarto
réwniez w Regulaminie Organizacyjnym stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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181/2011 Burmistrza Aleksandrowa tdédzkiego z dnia 14 listopada 2011 roku w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu w Aleksandrowie £odzkim ze
zmianami.

Do Naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Przestrzennej nalezaty zadania dotyczace
nadzoru i planowania pracy Wydziatu, co wynikato z zakresu czynnosci Krzysztofa Appla
z dnia 20 stycznia 2012 roku. Bezposrednio zadania dotyczace gospodarowania
nieruchomosciami wykonywaty: inspektor Mirostawa Niemier zatrudniona na stanowisku
ds. gospodarki nieruchomosciami I, co wynikato z zakresu czynnosci, ktérego daty
ustalenia i przyjecia przez pracownika nie okres$lono oraz inspektor Magdalena Gruda-
Kietbik zatrudniona na stanowisku ds. gospodarki nieruchomosciami II, co ustalono na
podstawie zakresu czynnosci ww. pracownika, a w tresci tego dokumentu nie okreslono
daty ustalenia i przyjecia zakresu czynnosci.

Gmina Aleksandréw todzki w ramach corocznych sprawozdan z realizacji budzetu Gminy
przedktadata informacje wymagang uregulowaniami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, co kontrolujgce ustality na podstawie
sprawozdan z wykonania budzetu za 2015 rok i za 2014 rok sporzadzonych,
odpowiednio, 30 marca 2016 roku i 30 marca 2015 roku.

Rada Miejska w Aleksandrowie £ddzkim, na mocy dyspozycji art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, uchwatg nr XVI/191/08 z dnia 31
stycznia 2008 roku okreslita zasady nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci.
Do uchwaty tej wprowadzono uchwatg nr XXVII/247/12 Rady Miejskiej w Aleksandrowie
todzkim z dnia 28 czerwca 2012 roku zmiane w zakresie zasad sktadania przez
Burmistrza Aleksandrowa todzkiego sprawozdan z jej realizacji.

Uchwatg nr XVI/190/08 z dnia 31 stycznia 2008 roku Rada Miejska w Aleksandrowie
todzkim okreslita zasady wydzierzawiania nieruchomosci gminnych zezwalajac na
zawieranie kolejnych umow dzierzawy tej samej nieruchomosci na kolejny okres do 3
lat, wydzierzawiania nieruchomosci na czas okreslony do 10 lat, w tym odstgpienia od
obowigzku oddawania nieruchomosci w dzierzawe w trybie przetargowym.

Zarzadzeniem nr 173/2015 z 5 pazdziernika 2015 roku Burmistrz Aleksandrowa
postanowit przyja¢ Plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy
Aleksandréow toédzki na lata 2016-2018, ktérego tres¢ stanowita zatacznik do ww.
zarzadzenia. Plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na 2015 rok okreslono
zarzadzeniem nr 74/2015 Burmistrza Aleksandrowa tédzkiego z dnia 13 maja 2015 roku
w sprawie Planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, a dokumenty te
zawieraty elementy okreslone zapisami art. 23 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 25 ust. 1d
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (obecnie tekst
jednolity z 2015 roku, Dz. U. nr 782 ze zm.). W latach poprzednich dokumentu takiego
nie sporzadzano.

Zasady opracowywania danych do budzetu Gminy Aleksandréow todzki, w tym w
zakresie planowanych kwot dochoddéw i wydatkéow w podziale na dochody biezace i
majatkowe, organ stanowigcy okreélit uchwatg nr LVIII/527/10 Rady Miejskiej w
Aleksandrowie todzkim z dnia 30 wrzesnia 2010 roku w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej.

Burmistrz Aleksandrowa todzkiego nie ustalit wewnetrznych uregulowan dotyczacych
zasad opracowywania i przekazywania danych do przygotowania projektu budzetu
Gminy przez jednostki organizacyjne gminy i komérki organizacyjne Urzedu. Jak
wynikato z ustnych informacji udzielonych przez Skarbnika Gminy, dane bazowe do
opracowania projektu budzetu przekazywali merytoryczni kierownicy komorek
organizacyjnych.
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W zakresie dochoddéw z mienia Gminy, plan dochodéw biezacych ustalano na podstawie
danych dotyczacych realizacji dochodow w tym zakresie w latach poprzednich oraz
przypisow wynikajacych z przekazanych przez merytoryczny Wydziat danych
dotyczacych zawieranych uméw.

Dochody majatkowe planowano w oparciu o opracowane przez Naczelnika Wydziatu
Geodezji i Gospodarki Przestrzennej propozycje w zakresie sprzedazy nieruchomosci
stanowigcych wtasno$¢ Gminy.

Jak wynikato z informacji Skarbnika Gminy wydatki na nabycie nieruchomosci ujmowano
w projekcie budzetu jako wydatki majatkowe w dziale 700 rozdziat 70095 na podstawie

informacji przekazywanych przez Naczelnika Wydzialu Geodezji i Gospodarki
Przestrzennej, w tym w zakresie zakupdw niezbednych do realizacji zadan
inwestycyjnych - w porozumieniu z Naczelnikiem Wydziatu Inwestycji, Ochrony

Srodowiska i Rolnictwa, a aktualizacji dokonywano w trakcie roku budzetowego zgodnie
ze zgtaszanymi potrzebami. Wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z zapisami rozporzadzenia
Ministra Finansdéw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 roku, poz. 1053), wydatki dotyczace
nabycia nieruchomosci podlegajg ujeciu w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa 70005
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami.

Planowane dochody z majatku Gminy Aleksandréw tddzki na lata 2014, 2015 i 2016
kontrolujace ustality na podstawie zapisow:

- uchwaty nr LI/520/13 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim z dnia 19 grudnia
2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Aleksandréw todzki na 2014 rok,
ktorg w odniesieniu do dochoddéw z majatku planowanych na 2014 rok, w zataczniku
nr 1 Budzet 2014 - Dochody w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa rozdziat 70005
zaplanowano: wptywy z optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste w §
0470 w kwocie 1.200.000,00 zt, w § 0490 wptywy z innych opfat lokalnych
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw -
50.000,00 zt, w § 0750 dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych -
dochody z najmu i dzierzaw zaplanowano w kwocie 185.000,00 zt, w § 0760 wptywy
z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom
fizycznym w prawo wiasnosci ujeto 500.000,00 zt oraz w § 0770 wptywy z tytutu
odptatnego nabycia nieruchomosci w kwocie 6.200.000,00 zt. Po zmianach w trakcie
roku budzetowego, na 31 grudnia 2014 roku plan w dziale 700 Gospodarka
mieszkaniowa rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami zamknat sie
kwotami: § 0470 wptywy z optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste -
1.200.000,00 zt, § 0490 wptywy z innych optat lokalnych pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw - 50.000,00 zf, § 0750 dochody z
najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych - 185.000,00 zt, § 0760 wptywy z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci - 500.000,00 zt
oraz w § 0770 wptywy z tytutu odptatnego nabycia nieruchomosci - 9.832.000,00 z,

- uchwaty nr III/29/14 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tddzkim z dnia 18 grudnia
2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Aleksandréw todzki na 2015 rok,
w ktorej zataczniku nr 1 ujeto w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa rozdziat 70005
dochody: w § 0470 wplywy z optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci w kwocie 1.000.000,00 zt, § 0490 wptywy z innych optat lokalnych
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw -
20.000,00 zt, § 0750 dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych
w wysokosci 170.000,00 zt, § 0760 wpltywy z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci - 150.000,00 zt oraz w § 0770 wptywy z
tytutu odptatnego nabycia nieruchomosci prawa witasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego w kwocie 4.000.000,00 zt. Na 31 grudnia 2014 roku, tj. po zmianach
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dokonanych w trakcie roku budzetowego, organ stanowiacy dochody z majatku
okreslit w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa rozdziat 70005 Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami: w § 0470 wptywy z optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie
wieczyste - 1.000.000,00 zt, § 0490 wptywy z innych optat lokalnych pobieranych
przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw - 20.000,00 z,
w § 0750 dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych - 170.000,00 z,
w § 0760 wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci - 150.000,00 zt oraz w § 0770 wptywy z tytutu odptatnego nabycia
nieruchomosci - 4.000.000,00 zi,

- uchwaty nr XVIII/183/15 Rady Miejskiej w Aleksandrowie £oédzkim z dnia 17 grudnia
2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Aleksandréw todzki na 2016 rok, w
ktorej zatgczniku nr 1 Dochody ujeto w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa rozdziat
70005 dochody: w § 0470 wptywy z optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci w kwocie 700.000,00 zt, w § 0490 wptywy z innych opfat
lokalnych pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw
- 10.000,00 zt, w § 0750 dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
w wysokosci 170.000,00 zt, w § 0760 wplywy z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci - 200.000,00 zt oraz w § 0770 wpltywy
z tytutu odptatnego nabycia nieruchomosci prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego w kwocie 3.000.000,00 zt. Wedtug stanu na 30 czerwca 2016 roku plan
dochoddw w tym zakresie nie ulegt zmianie.

Kontrolujacym okazano wnioski Naczelnika Wydzialu Geodezji i Gospodarki
Przestrzennej do budzetu na 2014 oraz na lata 2015 i 2016 nie zawierajace daty
opracowania i przekazania tego dokumentu, w ktorych ujeto wykaz proponowanych do
sprzedazy nieruchomosci obejmujacy: adres, powierzchnie i cene ustalong, jak ustnie
wyjasnit Naczelnik Wydziatu, na podstawie rozeznania rynku w oparciu o wiedze
pracownikédw w zakresie transakcji na terenie Gminy.

Analiza danych dotyczacych zasobu nieruchomosci stanowigcego wiasnos¢ Gminy
Aleksandrow todzki w odniesieniu do planowanych dochoddéw z tytutu zbycia majatku
wykazata, ze jednostka dysponowata majatkiem uzasadniajgcym ujecie w planie
przedmiotowych dochodow.

Dane ujete w budzecie na 2016 rok w zakresie sprzedazy nieruchomosci byty zgodne z
wielkosciag okreslong w planie wykorzystania zasobu przyjetym zarzadzeniem nr
173/2015 Burmistrza Aleksandrowa todzkiego i spéjne z danymi w zakresie dochodoéw z
dzierzawy i uzytkowania wieczystego okreslonymi tym dokumentem oraz wielkoscig
przypisow.

Kwoty dochodow z tytutu: sprzedazy nieruchomosci gruntowych zabudowanych,
niezabudowanych i lokali mieszkalnych, optat z tytutu uzytkowania wieczystego,
czynszéw dzierzawnych i innych optat w budzecie na 2015 rok ujeto w wielkosciach
zgodnych z Planem wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci okreslonym
zarzadzeniem nr 74/2015 Burmistrza Aleksandrowa toédzkiego z dnia 13 maja
2015 roku, a data wprowadzenia tego uregulowania wskazuje na dostosowanie ujetych
w nim danych do przyjetego przez organ stanowigcy budzetu.

Analiza podstaw ujecia w budzecie Gminy Aleksandréw tdédzki dochodéw z tytutu
uzytkowania i uzytkowania wieczystego oraz dzierzawy i najmu sktadnikow
majatkowych wykazata, ze przypisy naleznosci z tytutu optat okreslonych w umowach
dotyczacych oddania w te formy wiadania zasobow Gminy, uzasadniaty wysokos$¢ kwot
ujetych w planie dochodow budzetu w tym zakresie.

Plan wydatkow na 2014 rok okreslony zatacznikiem nr 2 do powotanej wyzej uchwaty w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Aleksandrow todzki jak rowniez plan wydatkéw po
zmianach wedlug stanu na 31 grudnia 2014 roku, nie obejmowat wydatkow
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majatkowych ujetych w dziale 700 rozdziat 70005 w zakresie nabycia nieruchomosci
(§ 6060), wydatki majatkowe zaplanowano w rozdziale 70095 nie planujac wydatkéw z
tytutu nabycia nieruchomosci do mienia Gminy. Zgodnie z danymi dotyczacymi
wykonania budzetu za 2014 rok, wedtug planu na dzien 31 grudnia 2014 roku
przewidywano wydatki w dziale 700 rozdziat 70095 § 6060 na wykup gruntéw w kwocie
115.000,00 zt, a realizacja planu, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28 S sporzadzonym
wedtug stanu na 31 grudnia 2014 roku, w tej podziatce klasyfikacji budzetowej wynosita
59.643,00 zt.

Z zestawienia danych rzeczowych dotyczacych nabycia nieruchomosci do zasobu Gminy
w 2014 roku wynika, ze Gmina nabyla sze$¢ nieruchomosci o fgcznej powierzchni
0,6773 ha za kwote 55.005,00 zit, a ich zestawienie ujeto w tabeli stanowigcej
zatacznik nr 29 protokotu kontroli.

Wyjasnienie dotyczace roéznicy miedzy danymi rzeczowymi w zakresie nabycia
nieruchomosci a danymi finansowymi, tj. realizacjq wydatkéw w dziale 700 rozdziat
70095 § 6060, gdzie ujmowano wydatki na nabycie gruntéw ztozyta Naczelnik Wydziatu
Finansowego Regina Pietrzak i stanowi ono zatacznik nr 30 protokotu kontroli.

Z powyzszego wyjasnienia wynika, ze poniesione przez Gmine Aleksandrow toédzki
w 2014 roku wydatki na zakup dzialek ujetych w rzeczowej realizacji przez
merytoryczny Wydziatl zostaty pomytkowo zaksiegowane w dziale 700 rozdziat
70005 § 4300, a realizacja wydatkow za 2014 rok w dziale 700 rozdziat 70005 § 6060
dotyczy zaptaty odszkodowania za dziatki gruntu, ktore staty sie wtasnosciag Gminy
Aleksandréw todzki na mocy ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 roku, poz. 2031). Powyzsza informacje potwierdzaty dane
ewidencji ksiegowej dotyczace wykonania wydatkéw, a ujecie wydatkow
majatkowych poniesionych na nabycie gruntow w § 4300 klasyfikacji
budzetowej nie bylo zgodne z uregulowaniami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegodtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkédw pochodzacych ze zrédet zagranicznych, ktérym
okreslono, ze wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych ujmuje sie
w § 6060. Zaewidencjonowanie wydatku w niewtasciwej podziatce klasyfikacji
budzetowej wskazuje na nieprawidtowosci w zakresie przeprowadzenia weryfikacji
dowodu ksiegowego podlegajgcego zaewidencjonowaniu w ksiegach rachunkowych
jednostki i byto wynikiem uchybien w funkcjonowaniu kontroli finansowej.

Uchwatg nr 1II/29/14 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tdédzkim z dnia 18 grudnia
2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Aleksandrow tdédzki na 2015 rok
w zataczniku nr 2 Wydatki nie planowano wydatkéw majatkowych w zakresie zakupu
gruntéw. Rowniez po zmianach w trakcie roku budzetowego, wediug stanu na 31
grudnia 2015 roku, nie przewidywano wydatkéw majatkowych w zakresie nabywania
nieruchomosci (dziat 700 rozdziat 70005 § 6060), a nie realizowanie wydatkéw w tym
zakresie potwierdzajg dane sprawozdania Rb-28S. W dziale 700 rozdziale 70095 ujeto
wydatki majatkowe na inwestycje i zakupy inwestycyjne na kwote 628.000,00 zt nie
planujac w tym zakresie wydatkéw na nabycie nieruchomosci (zatacznik nr 3 do uchwaty
nr 1II/29/14 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim z dnia 18 grudnia 2014 roku).
Wedtug planu budzetu na dzien 31 grudnia 2015 roku w dziale 700 rozdziat 70005 nie
planowano wydatkéw majatkowych, a w rozdziale 70095 zaplanowano wydatki na
inwestycje i zakupy inwestycyjne w tacznej kwocie 712.422,00 zt, za$ realizacja budzetu
w tym zakresie zamkneta sie kwotg 703.755,84 zt i nie obejmowata zakupu gruntow.

Z danych dotyczacych odptatnego nabycia przez Gmine Aleksandrow tédzki gruntow do
gminnego zasobu nieruchomosci wynika, ze w 2015 roku nabyto cztery nieruchomosci
obejmujace pie¢ dziatek o tacznej powierzchni 0,3418 ha za taczng kwote 41.990,00 zi.
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Zestawienie danych dotyczacych nabycia nieruchomosci przez Gmine Aleksandrow
todzki w 2015 roku ujeto w tabeli stanowigcej zatacznik nr 29 protokotu kontroli.

Wobec niewykazania w sprawozdaniu z realizacji budzetu Gminy Aleksandrow tédzki za
2015 rok wydatkow na nabycie gruntéow, co nie bylo zgodne danymi dotyczacymi
nabycia nieruchomosci ujetymi w ww.zataczniku, kontrolujgce zwrdcity sie o wyjasnienie
réznicy miedzy danymi rzeczowo-finansowymi przedtozonymi przez merytoryczny
Wydziat a danymi z ewidencji ksiegowej, a stosowne wyjasnienie Naczelnik Wydziatu
Finanséw Reginy Pietrzak stanowi zatacznik nr 30 protokotu kontroli.

Jak wynika z ww. wyjasnienia niewykazanie w danych ewidencji ksiegowej
wydatkéw za 2015 rok na nabycie nieruchomosci do zasobu nieruchomosci
Gminy Aleksandrow rodzki wynikalo z blednego ujecia wydatkéow w kwocie
41.990,00 zt na zakup wyszczegolnionych w wyjasnieniu dzialek w dziale 700
rozdziat 70005 § 4300, co potwierdzaty zapisy ewidencji ksiegowej w tym zakresie.
Ujecie wydatkow majatkowych poniesionych na nabycie gruntow w § 4300
klasyfikacji budzetowej nie bylo zgodne z uregulowaniami rozporzadzenia
Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet
zagranicznych. Powyzsze wskazuje na nieprawidtowosci w zakresie funkcjonowania
kontroli zarzadczej w zakresie kontroli finansowej, ktérej procedury naktadaty obowigzek
przeprowadzenia weryfikacji, w tym w zakresie zgodno$ci z planem finansowym,
dowodu ksiegowego podlegajacego zaewidencjonowaniu w ksiegach rachunkowych

jednostki.

Wskazac¢ nalezy, ze zrealizowane wydatki na nabycie nieruchomosci, ktore winny
zostac¢ zaklasyfikowane w dziale 700 rozdzial 70005 § 6050 nie zostaly
zaplanowane w budzecie Gminy Aleksandrow tdédzki na 2015 rok (wydatki
majatkowe na nabycie nieruchomosci).

Na 2016 rok uchwatg nr XVIII/183/15 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim z dnia
17 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Aleksandrow tédzki na
2016 rok nie planowano wydatkow majatkowych w zakresie dziatu 700 rozdziat 70005,
w rozdziale 70095 zaplanowano wydatki majatkowe na kwote 500.000,00 zt z
przeznaczeniem na inwestycje i zakupy inwestycyjne (zgodnie z zatacznikiem nr 3 na
modernizacje budynkéw komunalnych), a na dzien 30 czerwca 2016 roku w dziale 700
rozdziat 70005 przewidziano jedynie wydatki biezace, za$s w_ rozdziale 70095 ujeto
planowane wydatki majatkowe przeznaczone na inwestycje i zakupy inwestycyjne na
kwote 11.110.751,52 zt, w tym wydatki na odkup dwéch nieruchomosci oraz wykup
gruntéw, a ujecie przedmiotowych wydatkdw w powyzszym rozdziale klasyfikacji
budzetowej nie byto zgodne z obowigzujacymi w tym zakresie uregulowaniami, co
opisano we wczesniejszej czesci niniejszego protokotu. Realizacja wydatkow w ramach
dziatu 700 rozdziat 70095 zamkneta sie na 30 czerwca 2016 roku kwotg
10.718.134,34 zt, z czego w § 6060 - 10.369.721,94 zt (plan w rozdziale 70095 § 6060
stanowit 10.430.751,52 zt), a z zatacznika nr 5 Wykonanie planu inwestycji — I pétrocze
2016 wynikato, ze wykonane wydatki dotyczyty odkupu nieruchomosci gruntowej przy
ul. Daszynskiego w Aleksandrowie todzkim za kwote 2.460.123,00 zt i nieruchomosci
gruntowej w Bruzyczce Ksiestwie za 7.909.598,94 zi.

Uchwatg nr XXVII/240/12 Rady Miejskiej w Aleksandrowie todzkim z dnia 28 czerwca
2012 roku w sprawie zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty
naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie
Aleksandrow tédzki i jej jednostkom organizacyjnym, organ stanowigcy okreslit zasady
umarzania, odraczania lub rozktadnia na raty naleznosci pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny. Przedmiotowa uchwata weszta w zycie z dniem 28 sierpnia 2012 roku po
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego poz. 2434 i zostata
zmieniona uchwatg Rady Miejskiej w Aleksandrowie tdédzkim nr LV/589/14 z dnia
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17 kwietnia 2014 roku, ktérg opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
tdédzkiego poz. 2297 z 29 maja 2014 roku.

Nabywanie nieruchomosci

Jak opisano powyzej, Gmina Aleksandrow todzki w latach 2014, 2015 nabyta odptatnie
do zasobu Gminy dziesie¢ nieruchomosci, a zestawienia danych w zakresie mienia
nabytego w latach 2014 i 2015 zawarto w zatacznikach powotanych we wczesniejszej
czesci protokotu.

Kontrolujace przyjety do analizy dokumentacje dotyczaca nabycia w 2015 roku
nieruchomosci zlokalizowanej w Woli Grzymkowej oraz odkupu w 2016 roku
nieruchomosci w Bruzyczce Ksiestwie a takze odkupu w 2016 roku i sprzedazy
w 2015 roku (w ramach tematyki sprzedazy nieruchomosci) dziatek gruntu potozonych
w Aleksandrowie tédzkim przy ul. Daszynskiego.

Zakup nieruchomosci Wola Grzymkowa

Zarzadzeniem nr 41/2015 z 2 kwietnia 2015 roku w sprawie nabycia gruntu na cel
zwigzany z inwestycjami infrastrukturalnymi w zakresie dziatki nr 250/15 potozonej we
wsi Wola Grzymkowa, podjetym na podstawie uchwaty nr XVI/191/08 Rady Miejskiej
w Aleksandrowie tédzkim z dnia 31 stycznia 2008 roku, Burmistrz Aleksandrowa
tédzkiego wyrazit zgode na odptatne nabycie czesci nieruchomosci potozonej w obrebie
geodezyjnym Wola Grzymkowa, o humerze ewidencyjnym 250/15 o powierzchni 0,0677
ha.

Analiza okazanej kontrolujacym dokumentacji dotyczacej nabycia w 2015 roku dziatki o
numerze ewidencyjnym 250/15 w obrebie Wola Grzymkowa, o powierzchni 0,0677 ha,
wykazata, ze:

- na wniosek z dnia 22 sierpnia 2014 roku wspotwiascicieli nieruchomosci stanowigcej,
po podziale, miedzy innymi, dziatke o numerze ewidencyjnym 250/15 o pow. 0,0677
ha w obrebie Wola Grzymkowa, zajeta pod droge gminng, Wydziat Geodezji
i Gospodarki Przestrzennej uzyskat wyrazong pismem IR.7021.3.108.2014.MR z 19
wrzesénia_2013 roku (co stanowito oczywistg omytke pisarska, gdyz odbidr pisma
potwierdzono 23 wrzesnia 2014 roku) opinie, z ktorej wynikato, ze przedmiotowa
dziatka zostata zajeta pod budowe nawierzchni asfaltowej drogi gminnej. Z okazanej
dokumentacji wynikato wiec, ze spetnione zostaty wymogi § 1 ust. 1 uchwaty nr
XVI/1919/08 Rady Miejskiej w Aleksandrowie £oédzki z dnia 31 stycznia 2008 roku w
sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci,

- w dniu 14 pazdziernika 2014 roku do Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie tédzkim,
po przekazanej witascicielom informacji o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku,
wptyneto ich pismo z propozycjg ceny wykupu w wysokoséci 65,00 zt/ m?,

- operatem szacunkowym sporzadzonym w dniu 5 lutego 2015 roku rzeczoznawca
majatkowy o numerze uprawnien 5302 okreslit warto$¢ prawa wilasnosci
niezabudowanej nieruchomosci gruntowej potozonej w obrebie 36 w Woli
Grzymkowej, Gmina Aleksandrow todzki oznaczonej numerem ewidencyjnym 250/15
o powierzchni 0,0677 ha na 39.882,00 zt,

- w dniu 8 kwietnia 2015 roku dziatajacy z upowaznienia Burmistrza Aleksandrowa
tédzkiego Naczelnik Wydziatu Geodezji i Gospodarki Przestrzennej podpisat z jednym
z wiascicieli dziatajagcym na mocy petnomocnictwa udzielonego w formie aktu
notarialnego rep. A nr 382/2014 z 25 lutego 2014 roku w imieniu obojga
wspotwiascicieli (na mocy ustawowej wspodlnosci matzenskiej) protokdt rokowan w
sprawie nabycia gruntdw na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi
dotyczacy nabycia na rzecz Gminy Aleksandrow todzki dziatki gruntu potozonej w
obrebie geodezyjnym Wola Grzymkowa o numerze ewidencyjnym 250/15 o
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powierzchni 0,0677 ha. W tresci niniejszego protokotu okreslono: dane dotyczace
nieruchomosci bedacej przedmiotem rokowan, przeznaczenie nieruchomosci w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, ustalong w rokowaniach cene
nieruchomosci na kwote 20.310,00 zt ptatng przelewem na wskazany rachunek
bankowy w terminie 21 dni od daty sporzadzenia aktu notarialnego, zobowigzanie
Gminy do wystgpienia, w terminie 30 dni z wnioskiem o sporzadzenie aktu
sprzedazy, ktérego koszty poniesie kupujacy, obowigzek poinformowania nabywcy o
terminie i miejscu podpisania umowy notarialnej oraz zastrzezenie, ze
nieuzasadnione niestawienie sie sprzedajacego w oznaczonym terminie i miejscu
oznacza¢ bedzie odstgpienie od umowy, a protokdt rokowan stanowi podstawe
zawarcia umowy notarialnej,

na mocy aktu notarialnego repertorium A nr 1082/2015 z dnia 22 kwietnia
2015 roku, Burmistrz Gminy Aleksandrow tédzki dziatajac na rzecz Gminy
Aleksandréow todzki nabyt do jej zasobu nieruchomos$¢ stanowigcg dziatke o numerze
ewidencyjnym 250/15 w Woli Grzymkowej, z przeznaczeniem na cel zwigzany z
inwestycjami infrastrukturalnymi. Cena nabycia okreslona zostata na kwote
20.310,00 zt, a Burmistrz zobowigzat sie do jej zaptaty w terminie 21 dni od dnia
zawarcia umowy, na wskazany rachunek bankowy. W tresci aktu notarialnego
okreslono, ze Skarbnik Gminy udzielit w dniu 2 kwietnia 2015 roku stosownej
kontrasygnaty nr GG.6823.4.2015.PB, potwierdzajgcej iz Gmina Aleksandréw tédzki
posiada $rodki na zakup przedmiotowej nieruchomoséci. Powyzsze nie byto zgodne z
dokonanymi przez kontrolujgce ustaleniami opisanymi we wcze$niejszej czesci
niniejszego protokotu, z ktérych wynikato, ze w budzecie Gminy Aleksandrow
Lodzki na 2015 rok nie planowano wydatkow majatkowych na zakup
nieruchomosci, co potwierdzaty zapisy, obowigzujgcej na dzien zaciggniecia
zobowigzania i realizacji wydatku, uchwaty nr VI/69/15 Rady Miejskiej w
Aleksandrowie tdédzkim z dnia 26 marca 2015 roku w sprawie zmiany uchwaty nr
I11/29/14 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Aleksandrow tdédzki na 2015 rok ze
zmiang wynikajacg z uchwaty nr VII/71/15 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim
z dnia 14 kwietnia 2015 roku w sprawie przeniesien planowanych wydatkow
pomiedzy grupami wydatkéw w ramach budzetu Gminy Aleksandréw tédzki na 2015
rok,

Kserokopia uchwaty nr VI/69/15 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tddzkim z dnia 26
marca 2015 roku z zatgcznikiem nr 1, uchwaty nr VII/71/15 Rady Miejskiej w
Aleksandrowie tddzkim z dnia 14 kwietnia 2015 roku z zatacznikiem i uchwaty nr
XVIII/180/15 z zatgcznikiem nr 1 oraz aktu notarialnego repertorium A nr 1082/2015 z
dnia 22 kwietnia 2015 roku stanowiq akta kontroli strony 211-230.

dokonanie zaptaty w ustalonej aktem notarialnym i protokotem rokowan kwocie
20.310,00 zt dokumentowat wyciag bankowy z dnia 11 maja 2015 roku, co
potwierdzatlo wywigzanie sie z terminu zapfaty ustalonego aktem notarialnym,
a operacje zaewidencjonowano w dniu 27 kwietnia 2015 roku na kontach Wn 011-1-
1 Ma 201-1/3859 i Ma 998-1 (dowdd ksiegowy 5 852/1 i 5852/2) oraz Wn 201-
1/3859 Ma 130-1-2 (w dniu 11 maja 2015 roku) z klasyfikacja budzetowg dziat 700
rozdziat 70005 § 4300, co wskazuje na zaewidencjonowanie wydatku na
nabycie nieruchomosci jako wydatku biezacego. Powyzszy sposob ujecia w
klasyfikacji budzetowej wydatku na nabycie nieruchomosci nie byl zgodny z
uregulowaniami rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 2 marca 2010 roku w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdéw, przychoddéw i rozchoddw
oraz S$rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych. Ponadto w uchwale
budzetowej Rady Gminy Aleksandrow Lodzki obowiazujacej w dacie
dokonania zaptaty brak bylo upowaznienia do wydatkowania srodkow w
zakresie wydatkéw majatkowych na nabycie nieruchomosci, wobec czego
realizacja wydatku nastapila z naruszeniem uregulowan okreslonych
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zapisami art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku, ktore
okreslaja, ze w toku wykonywania budzetu dokonywanie wydatkow
nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z
uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie 2z
planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktaddw,

Wydruki z ewidencji ksiegowej: przelewu dokonanego na rzecz zbywcow, opisu FV-5 nr
852 z dekretacjq dotyczaca zaklasyfikowania wydatku oraz wydruk w Zzakresie
zaewidencjonowania wydatku stanowigq akta kontroli strony 231-233.

na podstawie faktury nr 1/15 z dnia 6 lutego 2015 roku wystawionej przez Kasjan
Nieruchomosci-Finanse Janusz Olesik, £édz, ul. Kasprzaka 7/9 bud. C, ktérej wptyw
do Urzedu Miejskiego odnotowano w dniu 6 lutego 2015 roku, a weryfikacje pod
wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym potwierdzili posiadajacy
stosowne upowaznienia do dokonania tych czynnosci Naczelnicy Wydziatéw,
akceptacji wydatku dokonat Skarbnik Gminy, a jego zatwierdzenia - Burmistrz
Gminy, dokonano wydatku dotyczacego sporzadzenia operatu szacunkowego
okreslajacego wartos$¢ nieruchomosci. Przedmiotowa faktura zawierata potwierdzenie
przez Naczelnika Wydziatu Zamdéwien Publicznych zgodnosci wydatku z zapisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych, a Naczelnik
Wydziatu Geodezji i Gospodarki Przestrzennej wskazat podziatke klasyfikacji
budzetowej, z ktorej dokonywany jest wydatek (dziat 700 rozdziat 70005 § 4300).
Z opisu faktury wystawionej na tgqczng kwote 693,72 zt wynikato, ze wynagrodzenie
za sporzadzenie wyceny nieruchomosci stanowigcej dziatke o numerze ewidencyjnym
250/15 w Woli Grzymkowej stanowito 221,40 zt brutto. Zaptate kwoty wynikajacej z
faktury w dniu 6 marca 2015 roku (tj. w terminie zgodnym z datg ptatnosci
okreslong na dowodzie ksiegowym - do 8 marca 2015 roku) potwierdzat wyciag
bankowy, a operacje zaewidencjonowano na kontach jednostki: przypis Wn 402-1
Ma 201-1/3585 (z datg 6 lutego 2015 roku dowéd nr 5 223/1) i Ma 998-1, zaptate (z
datg 6 marca 2015 roku dowdd ksiegowy 1 46/5) na kontach Wn 201-1/3585 Ma
130-1-2 z klasyfikacjg budzetowa dziat 700 rozdziat 70005 § 4300,

na podstawie faktury nr 26/2015 wystawionej w dniu 22 kwietnia 2015 roku przez
Kancelarie Notarialng w Aleksandrowie £6dzkim dokonano zaptaty kwoty 1.388,28 zi,
co potwierdzat wyciag bankowy z dnia 5 maja 2015 roku (dowdéd 1 88/46),
w terminie zgodnym z terminem ptatnosci okreslonym do 6 maja 2015 roku,
a powyzsza operacje zaewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 402-1 Ma 201-
1/154 Ma 998-1 i zaptate: Wn 201-1/154 Ma 130-1-2 z klasyfikacjgq budzetowa dziat
700 rozdziat 70005 § 4300. Przedmiotowa faktura wystawiona za sporzadzenie aktu
notarialnego repertoriom A 1082/2015, posiadajac stosowne adnotacje
0 sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym przez
umocowanych do tych czynnosci pracownikow, akceptacji przez Skarbnika Gminy
i zatwierdzeniu przez Zastepce Burmistrza oraz wskazaniu przez Naczelnika Wydziatu
podziatki klasyfikacji budzetowej, w ktérej nalezy zaewidencjonowac wydatek (dziat
700 rozdziat 70005 § 4300) spetniata wymogi dowodu ksiegowego podlegajacego
zaewidencjonowaniu w urzadzeniach ksiegowych jednostki,

érodek trwaty zostat wprowadzony do ewidencji w dniu 28 kwietnia 2015 roku pod
numerem 05203/050/Um na podstawie aktu notarialnego repertorium A nr
1082/2015 w wartosci poczatkowej 20.310,00 zt, obejmujacej jedynie kwote
dokonanej na rzecz zbywcy zaptaty. Nieujecie w wartosci srodka trwalego
kosztow jego pozyskania, tj. wyszczegdlnionych powyzej kosztow
sporzadzenia aktu notarialnego (w kwocie 1.388,28 zt brutto) i wyceny
nieruchomosci (221,40 zt brutto) stanowiacych lacznie 1.609,68 zt nie bylo
zgodne z zasadami rachunkowosci okreslonymi zapisami art. 28 ust. 1 pkt 1
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i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, ktérymi
okreslono, ze $rodki trwate wycenia sie wedtug cen nabycia lub kosztéw
wytworzenia, a cena nabycia, to cena zakupu obejmujaca kwote nalezng
sprzedajgcemu powiekszong o koszty bezposrednio zwigzane z zakupem. Wskazac
nalezy, ze zaewidencjonowanie wydatkow dotyczacych nabycia nieruchomosci w §
4300 i na koncie 402, tj. jako wydatku biezacego skutkowato, opisanym wyzej
nieujeciem kosztédw nabycia nieruchomosci w wartosci srodka trwatego.

Wydruk karty srodka trwatego nr 05203/-050/UM - dziatka o numerze ewidencyjnym
250/15 Wola Grzymkowa, wydruki z ewidencji ksiegowej i dokumenty dotyczgce
poniesionych kosztow zakupu, tj. ustugi notarialnej oraz operatu szacunkowego stanowiq
akta kontroli strony 234-245.

Odkup nieruchomosci

Aktem notarialnym repertorium A nr 4887/2014 z dnia 5 grudnia 2014 roku, dziatajacy
w imieniu i na rzecz Gminy Aleksandréw tédzki, Burmistrz Aleksandrowa todzkiego
zawart z petnomocnikiem zarzadu spétki M.W. TRADE Spoétka Akcyjna, wytonionej
w przetargu jako nabywca, warunkowa umowe sprzedazy i przedwstepng umowe
sprzedazy niezabudowanej nieruchomosci potozonej w miejscowosci Bruzyczka Ksiestwo
sktadajacej sie z dziatek gruntu o numerach ewidencyjnych nr 43/2 o powierzchni
11,6275 ha, nr 44/2 o powierzchni 3,1522 ha i nr 46 o powierzchni 3,6911 ha. Wartos¢
nieruchomosci okreslono na 3.291.500,00 zt netto, a na jej sprzedaz Gmina ogtosita
przetarg pisemny nieograniczony, ktdrego protokdt sporzadzony w dniu 26 listopada
2014 roku przedtozono do aktu. Zgodnie z warunkowg umowg sprzedazy Burmistrz
Aleksandrowa tddzkiego oswiadczyt, ze sprzedaje opisang nieruchomos¢ rolng o tacznej
powierzchni 18,4708 ha na rzecz spotki M.W. TRADE S.A. Cene sprzedazy ustalono na
6.801.000,00 zt netto, z czego 4.819.995,38 =zt netto stanowito cene gruntow
przeznaczonych pod zabudowe, a 1.981.004,62 zt - cene gruntow rolnych i le$nych,
podatek VAT od czesci podlegajacej opodatkowaniu — na kwote 1.108.598,94 zt, wobec
czego faczna cena brutto wynosita 7.909.598,94 zt. Powyzsze byto zgodne z ofertg
nabywcy ztozong do przetargu, a zagadnienie powyzsze byto przedmiotem szczegdtowej
analizy w ramach kontroli doraznej przeprowadzonej prze z Regionalng Izbe
Obrachunkowg w todzi w 2015 roku.

W tresci umowy zawarto w szczegdlnosci ustalenia w zakresie:

- zawarcia umowy sprzedazy pod warunkiem nie skorzystania przez Agencje
Nieruchomosci Rolnych z prawa pierwokupu przystugujacego jej na podstawie art. 3
ust. 4 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 roku o ksztattowaniu ustroju rolnego (tekst
jednolity z 2012 r., Dz.U. poz. 803 ze zm.),

- zobowigzania stron do zawarcia, na okres 3 lat od dnia podpisania umowy
przenoszacej wtasnos¢ nieruchomosci, umowy dzierzawy, na mocy ktorej M.W.
TRADE S.A. z chwilg nabycia nieruchomosci odda Gminie do uzywania i pobierania
pozytkdow przedmiotowa nieruchomos$é¢, a Gmina obejmie nieruchomosc¢ w dzierzawe
wraz ze zobowigzaniem zaptaty czynszu dzierzawnego,

- zobowigzania Gminy Aleksandrow +to6dzki do odkupienia do dnia 17 grudnia
2017 roku od M.W. TRADE S.A. nieruchomosci bedacej przedmiotem umowy
sprzedazy za cene 6.801.000,00 zt netto, do ktdérej zostanie doliczony podatek od
towaréw i ustug, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami na dzien zawarcia umowy
sprzedazy,

- 14 dniowego terminu na zawarcie przyrzeczonej umowy sprzedazy od dnia
rozwigzania umowy dzierzawy,
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- zaptaty na rzecz M.W. TRADE S.A. kary umownej stanowigcej rownowartos¢ ceny
netto nieruchomosci, powiekszonej o naliczony podatek VAT, ptatnej w terminie
7 dni po uptywie oznaczonego terminu do zawarcia umowy przyrzeczonej w
przypadku nie zawarcia w wymaganym terminie umowy sprzedazy z tym, ze zaptata
kary umownej nie zwalnia Gminy z obowigzku zawarcia przyrzeczonej umowy
sprzedazy, przy czym kwota zaptaconej kary zostanie zaliczona na poczet ceny
sprzedazy. Zabezpieczeniem zaptaty kary umownej byt wystawiony przez Gmine
weksel wiasny in blanco wraz z deklaracjg wekslowa,

- mozliwosci zadania przez Gmine wczesniejszej odsprzedazy nieruchomosci
z zastrzezeniem, ze zawarcie umowy przenoszgcej wiasno$¢ nie moze nastgpic
wczeséniej niz w terminie 14 dni od dnia zgtoszenia Spoice takiego zadania.
W przypadku wczeséniejszego rozwigzania umowy dzierzawy naleznos¢ z tytutu
czynszu dzierzawnego zostanie rozliczona proporcjonalnie do okresu trwania umowy,
a z tytutlu wczesniejszej odsprzedazy nieruchomosci Gmina zobowigzana bedzie do
zaptaty na rzecz Spotki prowizji w wysokosci 10% pozostatej do zaptaty sumy
czynszow dzierzawnych,

- mozliwosci przedtuzenia terminu odkupu na uzgodnionych zasadach, co skutkowac
bedzie koniecznoscig zmian przedmiotowej umowy.

Umowg repertorium A nr 4989/2014 zawartg w dniu 12 grudnia 2014 roku Gmina
Aleksandrow tédzki przeniosta na rzecz M.W. TRADE S.A. wiasnos¢ dziatek nr 43/2,
44/2, 46 o tacznej powierzchni 18,4708 ha za cene 6.801.000,00 zt netto -
7.909.598,94 zt brutto. Na poczet ceny nabycia zaliczono wniesione do przetargu
wadium (680.000,00 zt — przelane w dniu 27 listopada 2014 roku), a pozostata kwota w
wysokosci 7.229.598,94 zt zostata uiszczona w dniu 11 grudnia 2014 roku na podstawie
wystawionej przez Gmine Aleksandrow tédzki w dniu 12 grudnia 2014 roku faktury VAT
nr FAS/561/2014 na 7.909.598,94 z.

Zgodnie z uchwatg nr LXII/650/2014 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim z dnia
25 wrzesnia 2014 roku w sprawie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci Gminy, jej
dzierzawe i ponowne nabycie, aktem notarialnym repertorium nr 4996/2014 z dnia
12 grudnia 2014 roku Burmistrz Aleksandrowa todzkiego zawart z nabywca
nieruchomosci obejmujacej dziatki nr 42, 44/2 i 46 w Bruzyczce Ksiestwie umowe
dzierzawy na okres od momentu podpisania umowy, do 12 grudnia 2017 roku. W tresci
umowy ustalono, w szczegdlnosci, ze po uptywie okresu dzierzawy strony zawrg umowe
sprzedazy na zasadach okreslonych w warunkowej umowie sprzedazy i umowie
przedwstepnej oraz: zasady i podstawy rozwigzana umowy, warunki dzierzawy, prawa i
obowigzki stron, odpowiedzialnos$¢ w przypadku naruszenia postanowien umowy, czynsz
dzierzawny ptatny przez Gmine miesiecznie do ostatniego dnia miesigca, za ktéry zostat
naliczony, a harmonogram ptatnosci czynszu okreslono zatacznikiem nr 1 (o tresci
zgodnej z oferta ztozong do przetargu). Ponadto okreslono uprawnienie do naliczania
odsetek w przypadku opdznienia w zaptacie, zasady i podstawy rozwigzania umowy,
zabezpieczenie umowy w postaci weksla wiasnego in blanco z deklaracjg wekslowa.
Harmonogram ptatnosci okreslony powotanym wyzej zatgcznikiem okreslat spfate
czynszu dzierzawnego w 37 ratach w tacznej kwocie 1.767.069,78 zt brutto, tj.
1.436.641,95 zt netto.

Kwoty wynikajace z powyzszego harmonogramu dotyczace zaptaty czynszu
dzierzawnego (ptatne od 31 grudnia 2014 roku do 31 grudnia 2017 roku) w wartosci
netto: na 2015 - 475.428,00 zi, na 2016 rok - 475.428,00 zt i na 2017 rok -
460.686,00 zt z limitem zobowiazan 1.411.542,00 zi, ujete zostaty jako wydatki
biezace w Wykazie przedsiewzie¢ do WPF stanowigcym zatacznik nr 2 do uchwaty nr
I11/28/14 z dnia 18 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Aleksandréw +tdédzki na lata 2015-2020 - zadanie Odkup
nieruchomosci gruntowej w Bruzyczce Ksiestwie. W przedmiotowym zatgczniku
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wykazano réwniez wydatki majatkowe w kwocie 6.801.000,00 zt, co stanowito cene
netto na zadanie Odkup nieruchomosci gruntowej w Bruzyczce Ksiestwie przewidziane
na rok 2017, a wynikajace ze zobowigzania do odkupu nieruchomosci zawartego w
umowie jej sprzedazy. Zasady ujecia w wieloletnich prognozach finansowych Gminy
Aleksandréow tédzki zobowigzan z tytutu czynszu dzierzawnego i wydatkéw majatkowych
na zakup nieruchomosci bedacych przedmiotem ,sprzedazy zwrotnej” opisano
szczegdtowo w protokole kontroli doraznej przeprowadzonej przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w todzi w 2015 roku oraz wczesniejszej czesci niniejszego protokotu
kontroli.

Stosownie do zapiséw umowy sprzedazy (§ 6 pkt 6 aktu notarialnego repertorium A nr
4887/2014 z 5 grudnia 2014 roku warunkowej umowy sprzedazy i umowy
przedwstepnej sprzedazy) oraz umowy przeniesienia wiasnosci (akt notarialny
repertorium A nr 4989/2014 z dnia 12 grudnia 2014 roku), pismem z dnia 16 marca
2016 roku skierowanym do M.W. TRADE Spodtka Akcyjna z siedzibg we Wroctawiu
(doreczonym 17 marca 2016 roku), Gmina Aleksandréw tdédzki wniosta o wczesniejszg
sprzedaz nieruchomosci obejmujacej dziatki o numerach ewidencyjnych 43/2, 44/2 i 46
o powierzchni tgcznej 18,4708 ha. Pismem z dnia 30 marca 2016 roku Spotka wyrazita
zgode na zawarcie umowy przenoszacej wilasno$s¢ pod warunkiem dochowania
wszystkich postanowien § 6 umowy warunkowej.

Zarzadzeniem nr 56/2016 2z dnia 21 marca 2016 roku w sprawie nabycia
niezabudowanej nieruchomosci gruntowej, Burmistrz Aleksandrowa tédzkiego zarzadzit
nabycie, zgodnie z § 3 uchwaty nr LXII/650/2014 Rady Miejskiej w Aleksandrowie
todzkim z dnia 25 wrzesnia 2014 roku, niezabudowanej nieruchomosci gruntowej
oznaczonej numerami ewidencyjnymi 43/2, 44/2 i 46 o taqcznej powierzchni 18,4708 ha,
pofozonej w miejscowosci Bruzyczka Ksiestwo.

Powotywang w zarzadzeniu uchwatg nr LXII/650/2014 z dnia 25 wrzesnia 2014 roku w
sprawie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci Gminy oraz jej poézniejszej dzierzawy
wraz z prawem ponownego nabycia, Rada Miejska w Aleksandrowie todzkim wyrazita,
miedzy innymi, zgode na zawarcie umowy nabycia mienia stanowigcego przedmiotowg
nieruchomo$¢ po ustaniu stosunku dzierzawy okreslajac, ze warunki sprzedazy
nieruchomosci, umoéw dzierzawy i nabycia ustalone zostang w wyniku postepowania
przetargowego.

Aktem notarialnym repertorium A numer 1057/2016 z 4 kwietnia 2016 roku Burmistrz
Aleksandrowa toédzkiego dziatajacy w imieniu i na rzecz Gminy Aleksandrow todzki na
mocy uchwaty nr LXII/650/2014 z dnia 25 wrzes$nia 2014 roku w sprawie wyrazenia
zgody na zbycie nieruchomos$ci Gminy oraz jej pdzniejsza dzierzawe wraz z prawem
ponownego nabycia tej nieruchomosci (dziatek nr 43/2,44/2 i 46 potozonych we wsi
Bruzyczka Ksiestwo) oraz zarzadzenia nr 56/2016 z dnia 21 marca 2016 roku
Burmistrza Aleksandrowa tddzkiego, zawart przyrzeczong umowe sprzedazy dziatek
gruntu oznaczonych numerami ewidencyjnymi 43/2, 44/2 i 46, o tacznej powierzchni
18,4708 ha potozonych w miejscowosci Bruzyczka Ksiestwo. Powotany w tresci aktu
notarialnego dokument GG.6823.9.2016.PB z dnia 21 marca 2016 roku - kontrasygnata
Skarbnika Gminy, potwierdzat, ze Gmina Aleksandréw tdédzki posiada $rodki na zakup
przedmiotowej nieruchomosci.

Powotujgc sie na zapisy § 6 wust. 1 warunkowej umowy sprzedazy i umowy
przedwstepnej sprzedazy (akt notarialny repertorium A 4887/2014 z dnia 5 grudnia
2014 roku) oraz umowy przeniesienia wtasnosci (akt notarialny repertorium A
4989/2014 z dnia 12 grudnia 2014 roku), w tresci aktu notarialnego umowy sprzedazy
przyrzeczonej z 4 kwietnia 2016 roku (repertorium A numer 1057/2016) strony
o$wiadczyly, ze zgodnie z postanowieniami powotanych wyzej aktéw notarialnych,
Gminie przystugiwato prawo zadania odsprzedazy nieruchomosci przy czym zawarcie
umowy przenoszacej wiasnos$¢ nieruchomosci nie moze nastgpi¢ wczesniej niz w
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terminie 14 dni od dnia zgtoszenia spdéice M.W.TRADE takiego zadania. Strony
potwierdzity, ze wniosek taki przekazany w tresci pisma GG.6823.9.2016K.A. dotart do
Spoétki w dniu 17 marca 2016 roku i ustality, ze z chwilg podpisania aktu sprzedazy
przyrzeczonej, umowa dzierzawy zawarta w formie aktu notarialnego repertorium A
4996/2014 ulega rozwigzaniu, a nieoptacony czynsz dzierzawny za okres od 1 do 4
kwietnia 2015 rok wynosi 5.282,47 zt netto (plus vat w kwocie 1.214,97 z), ktéra to
kwota zostanie uiszczona w dniu podpisania aktu notarialnego.

Moca przedmiotowego aktu, w wykonaniu zobowigzania wynikajagcego z umowy
repertorium A 4887/2014 i A 4989/2014 petnomocnik dziatajacy na rzecz i w imieniu
M.W. TRADE S.A. przenidst wiasnos$¢ niezabudowanej nieruchomosci obejmujacej dziatki
oznaczone humerami ewidencyjnymi 43/2, 44/2 i 46 o tacznym obszarze 18,4708 ha, za
taczng cene brutto w kwocie 7.909.598,94 zt, a Burmistrz Aleksandrowa tddzkiego na
rzecz Gminy Aleksandréow tédzki dokonat nabycia przedmiotowej nieruchomosci z
przeznaczeniem na cel zwigzany z inwestycjami infrastrukturalnymi.

Stawajacy oswiadczyli, ze cena sprzedazy rowna jest cenie kupna tej nieruchomosci i
wynosi 6.801.000,00 zt plus podatek vat wedtug stawki 23% od czesci nieruchomosci
podlegajacej opodatkowaniu, w kwocie 1.108.598,94 zi, co stanowi tacznie cene brutto
7.909.598,94 zt, ktoéra nabywca zobowigzat sie zaptaci¢ przelewem na wskazany
rachunek bankowy sprzedajacego w dniu zawarcia aktu, tj. 4 kwietnia 2016 roku.

Na podstawie wystawionej przez M.W. TRADE S.A. na kwote 7.909.598,94 zt faktury
VAT FS-36/2016/WYN z dnia 4 kwietnia 2016 roku zaewidencjonowanej w urzadzeniach
ksiegowych Urzedu w dniu 4 kwietnia 2014 roku - dowdd ksiegowy nr 5 777/1i5 777/2
na kontach: Wn 011-1-1 Ma 201-1/3771 i Ma 998 zaewidencjonowano wydatek i
dokonano zaptaty ceny nabycia przedmiotowej nieruchomosci, co dokumentowat wyciag
bankowy z dnia 4 kwietnia 2016 roku (wb nr 70/42), a operacje zaewidencjonowano na
kontach: Wn 201-1/3771 Ma 130-1-2 w dziale 700 rozdziat 70095 § 6060.

Srodki finansowe zabezpieczono w planie wydatkéw budzetu Gminy Aleksandréw todzki
dokonujac stosownego zwiekszenia wydatkéw i przychodow o kwoty 10.400.000,00 zt
uchwatg nr XX/212/16 Rady Miejskiej w Aleksandrowie toédzkim z dnia 18 lutego
2016 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy Aleksandrow toédzki, ktorej zatqcznikiem
nr 1 Wydatki zwiekszono planowane wydatki w dziale 700 rozdziat 70095 § 6060 z
przeznaczeniem na Odkup nieruchomosci w Bruzyczce Ksiestwie (7.9090.598,00 zt) i
Odkup  nieruchomosci przy ul. Daszynskiego w  Aleksandrowie  +ddzkim
(2.460.123,00 z), co znalazto odzwierciedlenie w zapisach Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Aleksandrow todzki na lata 2016-2014, przyjetej uchwatg nr
XX/209/16 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim z dnia 18 lutego 2016 roku.

Wraz z ceng zapfaty, dziatajacy w imieniu Gminy Aleksandrow toédzki Burmistrz
Aleksandrowa todzkiego, zobowigzat sie do =zaptaty kwoty 99.974,37 zt brutto,
stanowiacej prowizje spotki M.W. TRADE S.A. z tytutu wczesniejszego zawarcia umowy
sprzedazy, wyliczonej zgodnie z postanowieniami § 6 ust. 7 umowy sprzedazy i
przedwstepnej umowy sprzedazy, tj. w wysokosci 10% pozostatej do zaptaty sumy
czynszéw dzierzawnych okres$lonych umowaq dzierzawy. Jak wynikato z wyliczen
sporzadzonych przez kontrolujgce na podstawie harmonogramu stanowigcego zatacznik
nr 1 do umowy dzierzawy, kwota pozostatego do zaptaty czynszu stanowita
994.743,70 zt.

W dniu 4 kwietnia 2016 roku M.W.TRADE S.A. wystawita fakture VAT FS-37/2016/WYN,
ktorej wptyw odnotowano w dniu 6 kwietnia 2016 roku, dotyczacq prowizji z tytutu
wczesniejszego zawarcia umowy sprzedazy akt notarialny repertorium A nr 1057/2016,
a ktéra zostata zaewidencjonowana w urzadzeniach ksiegowych w dniu 4 kwietnia
2016 roku (dowod ksiegowy 5 776/1 i 5 776/2) na kontach Wn 402-1 Ma 201-1/3771 i
Ma 998 w klasyfikacji budzetowej dziat 700 rozdziat 70005 § 4300. Przed dokonaniem
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weryfikacji faktury pod wzgledem merytorycznym (z data 6 kwietnia
2016 roku) i wskazaniem przez Naczelnika Wydziatu Geodezji zaklasyfikowania
wydatku (z data 6 kwietnia 2016 roku), dokonano zaptaty naleznej kwoty
99.974,36 zt (w terminie platnosci okreslonym faktura na 4 kwietnia
2016 roku), co dokumentowat wyciag bankowy z dnia 4 kwietnia 2016 roku,
a operacje zaewidencjonowano na kontach: Wn 201-1/3771 Ma 130-1-2 w dziale 700
rozdziat 70005 § 4300. Sprawdzenia dokumentu stanowigcego podstawe realizacji
wydatku pod wzgledem formalno-rachunkowym, akceptacji przez Skarbnika Gminy i
zatwierdzenia wydatku przez Zastepce Burmistrza dokonano bez okreslenia dat
wykonania tych czynnosci. Ze wskazanej powyzej réznicy w datach przekazania srodkow
i dokonania opisu dokumentu stanowigcego podstawe realizacji wydatku wynika, ze
w dacie zaptaty dokument ten nie spetniat wymogu dowodu ksiegowego podlegajacego
zaewidencjonowaniu w ksiegach rachunkowych.

Oprocz ceny nabycia oraz opisanej powyzej prowizji w wysokosci okreslonej aktem
notarialnym repertorium A numer 1057/2016 z 4 kwietnia 2016 roku (faktury VAT FS-
36/2016/WYN i FS-37/2016/WYN z dnia 4 kwietnia 2016 roku), Gmina Aleksandrow
todzki poniosta koszty nabycia wynikajace z faktury nr 28/2016 z dnia 4 kwietnia
2016 roku wystawionej przez Kancelarie Notarialng w Zgierzu na kwote 8.212,42 zi.
Przedmiotowa faktura wptyneta do Urzedu Gminy w Aleksandrowie tédzkim i w dniu
4 kwietnia 2016 roku zostata zaewidencjonowana na kontach Wn 402-1 Ma 201-1/154
Ma 998-1 (dowdd ksiegowy 5 787/1 i 5787/2) z klasyfikacja budzetowg dziat 700
rozdziat 70005 § 4300. Powyzsza faktura po dokonaniu weryfikacji merytorycznej,
formalno-rachunkowej przez uprawnionych do tych czynnosci pracownikéw, akceptacji
wydatku przez Skarbnika Gminy i jego zatwierdzeniu przez Zastepce Burmistrza i
wskazaniu przez Naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Przestrzennej klasyfikacji
budzetowej w jakiej nalezato ujg¢ wydatek, zostata zaptacona w dniu 15 kwietnia
2016 roku, tj. w terminie zgodnym z okreslonymi zapisami faktury, co dokumentowat
wyciag bankowy (dowdd ksiegowy nr 1 79/8), a operacje ujeto na kontach jednostki:
Wn 201-1/154 Ma 130-1-2 w dziale 700 rozdziat 70005 § 4300 klasyfikacji budzetowej.

Srodki trwate bedace przedmiotem odkupu stanowiace dziatki o numerach
ewidencyjnych 43/2, 44/2 i 46, potozone w miejscowosci Bruzyczka Ksiestwo, przyjeto
na stan s$rodkéw trwatych na podstawie aktu notarialnego repertorium 1057/2016
z 4 kwietnia 2016 roku w wartosci wynikajacej z ceny nabycia okreslonej umowa
sprzedazy bez zaliczenia do kosztow nabycia wydatku wynikajacego z faktury
wystawionej za sporzadzenie aktu notarialnego, co nie bylo zgodne z
uregulowaniami art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, ktorymi okreslono, ze $rodki trwate wycenia sie wedtug cen nabycia
lub kosztéw wytworzenia, a cena nabycia, to cena zakupu obejmujgca kwote nalezng
sprzedajagcemu powiekszong o koszty bezposrednio zwigzane z zakupem.

Kserokopia aktu notarialnego repertorium A numer 1057/2016 z 4 kwietnia 2016 roku,
zarzadzenia nr 56/2016 z 21 marca 2016 roku, faktury VAT FS-36/2016/WYN | FS-
37/2016/WYN z dnia 4 kwietnia 2016 roku, faktury nr 28/2016 z dnia 4 kwietnia 2016
roku wystawionej przez Kancelarie Notarialng oraz dowodoéw zapfaty ceny nabycia,
wynagrodzenia z tytutu wczesniejszego rozwigzania umowy dzierzawy oraz kosztéw aktu
notarialnego stanowig akta kontroli strony 246-269.

Wskaza¢ nalezy, ze Gmina Aleksandrow todzki w cenie sprzedazy nieruchomosci
stanowigcej przedmiot odkupu uwzglednita podatek VAT (faktura FAS/561/2014
z 12 grudnia 2014 roku) w kwocie 1.108.598,94 zi, co ujeto w deklaracji VAT-7 za
grudzien 2014 roku sporzadzonej w dniu 21 stycznia 2015 roku. Podatek od towarow
i ustug w kwocie zgodnej ze ztozong deklaracjq, tj. 1.205.797,00 zt przekazano w dniu
23 stycznia 2015 roku Urzedowi Skarbowemu w Zgierzu, co dokumentowat wyciag
bankowy nr 15 z dnia 23 stycznia 2015 roku, a operacje zaewidencjonowano na kontach
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organu: Wn 240-3 Ma 901-1 (na podstawie PK 192/6 z dnia 31 grudnia 2014 roku) i Wn
240-3 Ma 1331-1 z klasyfikacjg budzetowgq dziat 700 rozdziat 70005 § 0770.

Kserokopia deklaracji VAT-7 za grudzien 2014 roku z zatacznikami, wyciag bankowy nr
15 z dnia 23 stycznia 2015 roku oraz wydruk z ewidencji ksiegowej w zakresie
przekazania podatku VAT stanowig akta kontroli strony 270-283.

Zgodnie z wystawiong przez M.W. TRADE S.A. fakturg VAT FS-36/2016/WYN z dnia
4 kwietnia 2016 roku, Gmina z tytutu odkupu nieruchomosci o numerach ewidencyjnych
43/2, 44/2 i 46 potozone w miejscowosci Bruzyczka Ksiestwo zaptacita nalezng kwote
7.909.598,94 zt brutto, w tym 1.108.598,94 zt podatek VAT.

Do dnia przeprowadzania czynnosci kontrolnych Gmina nie odzyskata uiszczonego
podatku VAT, a powyzszy wydatek stanowit koszt bezposrednio poniesiony przez Gmine.
Wyjasnienie w sprawie podatku VAT zapftaconego z tytutu nabycia (odkupu)
nieruchomosci w miejscowosci Bruzyczka Ksiestwo ztozyt Skarbnik Gminy Aleksandrow
todzki i stanowi ono zatacznik nr 31 protokotu kontroli.

Jak wynika ze ztozonej przez Skarbnika Gminy Aleksandréw tddzki informacji, Gmina
odkupita nieruchomos$¢ w miejscowosci Bruzyczka Ksiestwo za kwote 7.909.598,94 zt
(w tym 1.108.598,94 zt podatek VAT), a jednostce przystuguje prawo odzyskania
podatku VAT przy kolejnej sprzedazy. Na dzien przeprowadzania czynnosci kontrolnych
Gmina nie odzyskata VAT z tym, ze jednostka przygotowuje kompleksowq oferte
sprzedazy i przedmiotowa nieruchomos$¢ przeznaczona zostanie do zbycia w biezacym
roku.

Powyzsze wyjasnienie w zakresie naliczenia podatku VAT przy odkupie nieruchomosci
potwierdzajg dane zawarte w tresci faktury VAT FS-36/2016/WYN z dnia 4 kwietnia
2016 roku wystawionej przez M.W.TRADE S.A. na kwote 7.909.598,94 zi, w tym
podatek VAT w kwocie 1.108.598,94 zi.

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dane dotyczace planowanych, planowanych po zmianach i wykonanych dochodéw
z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
ujetych w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami § 0770 Wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, ustalone na podstawie opisanych wyzej
uchwat Rady Miejskiej w Aleksandrowie tdédzkim w sprawie uchwalenia budzetu na
2014, 2015 i 2016 rok, zmian przedmiotowych uchwat oraz sprawozdan Rb-27S
sporzadzonych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku, 31 grudnia 2015 roku
i 30 czerwca 2016 roku przedstawiono w tabeli:

Wg stanu na dzien Plan dochodéw Plan dochodéw po Wykonanie dochodéw
zmianach
31.12. 2014 rok 9.832.000,00 9.832.000,00 11.122.415,80
31.12.2015 rok 4.000.000,00 4.000.000,00 3.897.220,30
30.06.2016 rok 3 000 000,00 3 000 000,00 146 794,70

Plan rzeczowy i wykonanie dochoddéw ze sprzedazy nieruchomosci za lata 2014 i 2015
zestawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 32 protokotu kontroli.

Z danych przedstawionych w tabeli obrazujacej finansowe wykonanie planu w dziale 700
rozdziale 70005 § 0770 wynika, ze realizacja planu w tym zakresie w 2014 roku w
odniesieniu do planu po zmianach wyniosta 113,12%. Porownanie danych dotyczacych
realizacji dochoddéw w dziale 700 rozdziale 70005 § 0770 wynikajacych ze
sprawozdania Rb-27S i ewidencji ksiegowej (11.122.415,80 zt) z danymi rzeczowo-
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finansowymi przekazanymi przez merytoryczny Wydziat (12.572.853,94 zi) wykazato
réznice wynikajace ze sposobu ujecia podatku VAT (w ewidencji i sprawozdawczosci w
kwotach netto a wg danych merytorycznego Wydziatu - w wartosci brutto), ujecia w
ewidencji ksiegowej dochoddéw pochodzacych z wptat rat z tytutu odptatnego nabycia
prawa wiasnosci w latach poprzednich z roztozeniem zaptaty na raty oraz nieujecia w
ww. podziatce klasyfikacji budzetowej dochodow 2z tytulu sprzedazy
nieruchomosci przy ul. Bankowej 22 w Aleksandrowie Lodzkim (44.157,00 zi
netto) oraz przy ul. Sienkiewicza 19 w Aleksandrowie t6dzkim (72.000,00 zi
netto) na rzecz uzytkownikéw wieczystych, ktdre zaewidencjonowano w §
0470 (dziat 700 rozdziat 70005), co nie bylo zgodne z uregulowaniami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz srodkow pochodzacych
ze zrodet zagranicznych, w ktorego zataczniku nr 3 Klasyfikacja paragraféow dochodow,
przychodow i $rodkéw w obowigzujagcym wdwczas brzmieniu, okreslono, ze w § 047
ujmuje sie wptywy z optat za trwaty zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci, zas w § 077
nalezy klasyfikowa¢ wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

Wyjasnienie dotyczace ujecia dochoddéw z tytutu sprzedazy prawa wiasnosci
nieruchomosci na rzecz ich uzytkownikéow wieczystych w § 0470 ziozyta Naczelnik
Wydziatu Finansow i stanowi ono zatacznik nr 33 protokotu kontroli.

Jak stwierdzita w swoim wyjasnieniu Naczelnik Wydziatu Finansdéw Regina Pietrzak
btedne ujecie dochoddéw z tytutu odptatnego nabycia prawa witasnosci nieruchomosci
przez ich uzytkownikéow wieczystych w klasyfikacji budzetowej wynikato z
nieprawidtowego zdefiniowania stownika zobowigzan w stosowanym przez jednostke
oprogramowaniu.

Z analizy rzeczowej realizacji planu sprzedazy w 2014 roku wynika, ze 80,45 %
dochoddw z tego tytutu pochodzito ze sprzedazy nieruchomosci w miejscowosci
Bruzyczka Ksiestwo, obejmujgcej dziatki gruntu o nhumerach ewidencyjnych 43/2, 44/2 i
46, sprzedanej za kwote 7.909.598,94 =zt brutto w trybie przetargu pisemnego
nieograniczonego, a zagadnienie to bylo przedmiotem szczego6towej kontroli
przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, w kresie od 20 kwietnia
do 26 maja 2015 roku. Transakcje zakupu (odkupu) nieruchomosci w miejscowosci
Bruzyczka Ksiestwo opisano powyzej.

W 2015 roku dochody w dziale 700 rozdziale 70005 § 0770 zrealizowano w kwocie
3.897.220,30 zt, stanowiacej 97,43 % planu.

Z rzeczowego zestawienia zawartego w zafaczniku nr 32 protokotu kontroli wynika, ze
uzyskane ze sprzedazy nieruchomosci z zasobu Gminy Aleksandrow todzki dochody w
2015 roku stanowity kwote 3.714.133,83 zt.

Réznice miedzy danymi finansowymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S za 2015 rok
sporzadzonym na podstawie ewidencji ksiegowej (dochody w kwocie 3.897.220,30 zt)
a danymi rzeczowo-finansowymi przekazanymi przez merytoryczny Wydziat (dochody w
wysokosci 3.714.133,83 zt) wynikaty z réznic w sposobie ujecia podatku VAT, ujecia w
dziale 700 rozdziale 70005 § 0770 ewidencji ksiegowej dochoddéw z rat uiszczanych z
tytutu odptatnego nabycia prawa witasnosci nieruchomosci przez ich uzytkownikéw
wieczystych z roztozeniem zaptaty na raty (decyzje z lat poprzednich) oraz sposobu
ujecia dochodu z tytutu sprzedazy dokonanej na przetomie roku (zaptaty dokonano w
2015 roku, akt notarialny sporzadzono w styczniu roku 2016).

Wykazane dochody pochodzity ze zbycia dziewieciu gminnych nieruchomosci, z czego
cztery sprzedano w trybie przetargu, trzy — na zasadach okreslonych zapisami art. 37
ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami na
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poprawe zagospodarowania nieruchomosci przylegtej i poszerzenie oraz dwie na rzecz
dzierzawcy.

Sprzedaz nieruchomosci pofozonej w Aleksandrowie tddzkim przy ul. Daszynskiego, jej
wydzierzawienie i odkup

Kontrolujace przeanalizowaty prawidlowo$¢ przeprowadzonej procedury zbycia
w 2015 roku, w trybie przetargu nieruchomosci potozonej w obrebie A-1 Aleksandrowa
todzkiego, obejmujacej dziatki o numerach ewidencyjnych: 34/1, 33/1, 30/1, 29/1,
28/1, 22/4, 22/3, 22/2, 22/1, 21/4, 21/3, 21/2 i 21/1, o tacznej powierzchni 1,9069 ha
za kwote 2.460.123,00 zt brutto stanowigca 66,24% dochoddw uzyskanych w 2015 roku
ujetych w tej podziatce klasyfikacji budzetowej.

Uchwatg nr XII/108/2015 z dnia 30 lipca 2015 roku Rady Miejskiej w Aleksandrowie
todzkim w sprawie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci Gminy Aleksandréow todzki
oraz jej pozniejszej dzierzawy wraz z prawem ponownego nabycia ze zmiang wynikajacq
z uchwaty nr XIII/116/2015 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tddzkim z dnia 27 sierpnia
2015 roku, organ stanowiacy wyrazit zgode na:

- zbycie nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntow obrebu A-1 numerami
dziatek: 34/1 i 33/1 o powierzchni ogdlnej 7.258 m?, 28/1, 29/1, 30/1/,
o powierzchni 6.277 m?, 21/1, 21/2, 21/3, 21/4 i 22/1, 22/2, 22/3, 22/4, o tacznej
powierzchni 5.534 m?, dla ktéorych Sad Rejonowy w Zgierzu V Wydziat Ksiag
Wieczystych  prowadzi ksiegi wieczyste o numerach LD1G/00037938/0,
LD1G/00036060/7, LD1G/00037509/1, bedacych wtasnoscia Gminy Aleksandrow
rodzki,

- zawarcie umowy nabycia ww. mienia w terminie do 4 lat,

ustalajac, ze warunki transakcji zostang okreslone w rezultacie przeprowadzenia i
rozstrzygniecia postepowania przetargowego i powierzajac wykonanie uchwaty
Burmistrzowi Aleksandrowa tddzkiego.

Wartos¢ nieruchomosci okreslono odrebnie dla kazdej wyodrebnionej geodezyjnie dziatki
operatami szacunkowymi sporzadzonymi przez rzeczoznawce majatkowego o numerze
uprawnien 5302 z zastosowaniem podejscia poréwnawczego:

- operat z dnia 10 lipca 2015 roku dotyczacy dziatki o numerze ewidencyjnym 30/1,
ktorym warto$¢ prawa wiasnosci nieruchomosci okreslono na 119.400,00 zt
(zatwierdzona przez Burmistrza propozycja wartosci — 280.000,00 zt),

- operat z dnia 10 lipca 2015 roku dotyczacy dziatki o numerze ewidencyjnym 28/1,
ktorym warto$¢ prawa wiasnosci nieruchomosci okreélono na 107.400,00 zt
(zatwierdzona przez Burmistrza propozycja - 270.000,00 zt),

- operat z dnia 10 lipca 2015 roku dotyczacy dziatki o numerze ewidencyjnym 29/1,
ktorym warto$¢ prawa wiasnosci nieruchomosci okre$lono na 218.000,00 zt
(zatwierdzona przez Burmistrza propozycja - 450.000,00 zi),

- operat z dnia 10 lipca 2015 roku dotyczacy dziatki o numerze ewidencyjnym 34/1,
ktorym warto$¢ prawa wiasnosci nieruchomosci okreslono na 269.000,00 zt
(zatwierdzona przez Burmistrza propozycja - 550.000,00 zi),

- operat z dnia 10 lipca 2015 roku dotyczacy dziatki o numerze ewidencyjnym 33/1,
ktorym warto$s¢ prawa wilasnosci nieruchomosci okreslono na 245.000,00 zt
(zatwierdzona przez Burmistrza propozycja - 550.000,00 zf),

oraz operat szacunkowy z dnia 10 lipca 2015 roku dotyczacy dziatek o numerach
ewidencyjnych 22/1, 22/2, 22/3, 22/4, 21/1, 21/2, 21,3, 21/4 okreslajacy wartosc
poszczegolnych dziatek gruntu o wartosci, odpowiednio: 71.700,00 zt, 48.900,00 zt,
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49.400,00 zt, 49.900,00 z, 67.500,00 zt, 55.100,00 zt, 54.700,00 zt, 54.300,00 zt oraz
taczng warto$¢ nieruchomosci na kwote 451.500,00 zt (zatwierdzona przez Burmistrza
propozycja - 900.000,00 zt).

Jak wynika z informacji udzielonej przez merytorycznego pracownika, wyceny dokonano
dla poszczegolnych dziatek gruntu, gdyz dla kazdej z nich prowadzona byfa odrebna
ksiega wieczysta, a cena wywotawcza nieruchomosci byta znacznie wyzsza od jej
wyceny.

Wyjasnienie w sprawie zasad dokonania wyceny przeznaczonych do zbycia dziatek przy
ul. Daszynskiego w Aleksandrowie tédzkim =ztozyt Naczelnik Wydzialu Geodezji i
Gospodarki Przestrzennej i stanowi ono zafacznik nr 34 protokotu kontroli.

Odnoszac sie do przedmiotowego wyjasnienia stwierdzi¢ nalezy, ze faktycznie dziatki
gruntu przeznaczone do zbycia ujete byty w roznych ksiegach wieczystych, jednak nie
wyodrebniono dla poszczegdlnych dziatek indywidualnych ksiag, a wszystkie trzynascie
dziatek uregulowano w trzech ksiegach, obejmujacych dziatki bezposrednio do siebie
przylegte, stanowigc trzy nieruchomosci. Wskaza¢ nalezy, ze wartosci nieruchomosci
ustalone indywidualnie dla poszczegdlnych dziatek gruntu mogty wykazywaé znaczne
réznice w stosunku do wartosci tych samych dziatek gruntu wycenionych w ramach
nieruchomosci (uregulowanych w poszczegolnych ksiegach) stanowigcych kompleksy
przylegtych do siebie dziatek.

Nieruchomos$¢ przeznaczona do sprzedazy, jak wynikato z ww. operatéw, potozona jest
w  poéinocno-zachodniej czesci Aleksandrowa tddzkiego pomiedzy zabudowg
mieszkaniowo-ustugowg wzdtuz ulicy Daszynskiego a terenami o0 rozproszonej
zabudowie przy ul. Modrzewiowej stanowigcej granice z miejscowosciqg Ruda Bugaj.
Zgodnie z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Aleksandrowa toédzkiego przyjetego uchwatg Rady Miejskiej w Aleksandrowie £odzkim nr
XXXVIII/353/09 z dnia 8 czerwca 2009 roku, dziatki gruntu o numerach ewidencyjnych
30/1, 28/1, 29/1, 34/1, 33/1 potozone sg na terenach oznaczonych symbolem 2MW,
a dziatki o numerach ewidencyjnych 22/1, 22/2, 22/3, 22/4, 21/1, 21/2, 21,3, 21/4 -
w terenach oznaczonych symbolem 1MW stanowigc tereny zabudowy mieszkaniowe]j
wielorodzinnej. Dla wszystkich, odrebnie wycenionych i opisanych, nieruchomosci
okreslono lokalizacje jako stabg, otoczenie srednio korzystne, media stabe, ksztatt
$rednio (lub mato) korzystny, wielko$¢- staba (lub dobra), dojazd do dziatek o numerach
ewidencyjnych 30/1, 28/1, 29/1, 34/1, 33/1 okreslono jako staby - drogg
nieutwardzong, zas do dziatek o numerach ewidencyjnych 22/1, 22/2, 22/3, 22/4, 21/1
- dojazd drogq utwardzong - dobry.

Wszystkie dziatki gruntu opisano jako nieruchomosci niezabudowane, z naniesieniami
roslinnymi nie posiadajacymi istotnej wartosci, zabudowa otoczenia rozproszona, tereny
niezabudowane, tereny uzytkowane rolniczo, uzbrojenie - energia elektryczna,
wodociag.

Dokonujgac szacowania wartosci nieruchomosci, rzeczoznawca wzigt pod uwage
nastepujace cechy poréwnawcze: lokalizacja (waga - 30%), ksztatt (15%), wielkos¢
dziatki (15%), media (15%), dojazd (10%), otoczenie (15%). W wyniku dokonanych
obliczen, cena za m? wyniosta: 70,81 zt za dziatki o numerach ewidencyjnych: 34/1 i
33/1, 30/1/, 29/1, 28/1, dziatek 21/2, 21/3 i 21/4 - 78,88 zi, a dziatek o numerach
ewidencyjnych 21/1, 22/1, 22/2, 22/3 i 22/4 - 83,24 zt.

Zarzadzeniem nr 132/2015 z dnia 30 lipca 2015 roku Burmistrz Aleksandrowa t6dzkiego
przeznaczyt do sprzedazy w drodze przetargu niezabudowane nieruchomosci gruntowe
potozone w Aleksandrowie todzkim przy ul. Ignacego Daszynskiego 91, 93, 97A, 99,
101, 107, 109, obreb A-1 oznaczone w ewidencji gruntdw numerami dziatek:

- 34/1 o powierzchni 3.798 m? ksiega wieczysta LD1G/00037938/0,

- 33/1 o powierzchni 3.460 m? ksiega wieczysta LD1G/00037938/0,
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- 30/1 o powierzchni 1.686 m? ksiega wieczysta LD1G/00036060/7,

- 29/1 o powierzchni 3.074 m? ksiega wieczysta LD1G/00036060/7,

- 28/1 o powierzchni 1.517 m? ksiega wieczysta LD1G/00036060/7,

- 22/4 o powierzchni 600 m? ksiega wieczysta LD1G/00037509/4,

- 22/3 o powierzchni 594 m? ksiega wieczysta LD1G/00037509/4,

- 22/2 o powierzchni 588 m? ksiega wieczysta LD1G/00037509/4,

- 22/1 o powierzchni 861 m? ksiega wieczysta LD1G/00037509/4,

- 21/4 o powierzchni 688 m? ksiega wieczysta LD1G/00037509/4,

- 21/3 o powierzchni 693 m? ksiega wieczysta LD1G/00037509/4,

- 21/2 o powierzchni 699 m? ksiega wieczysta LD1G/00037509/4,

- 21/1 o powierzchni 811 m? ksiega wieczysta LD1G/00037509/4

okreslajac, ze wykaz wymienionych nieruchomosci stanowi zatacznik do zarzadzenia
i podlega wywieszeniu na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie £odzkim
przez okres 21 dni, informacje o jego wywieszeniu podaje sie do publicznej wiadomosci
poprzez ogtoszenie w prasie lokalnej ,40 i cztery”, w Biuletynie Informacji Publicznej
tut. Urzedu oraz na stronie internetowej www.aleksandrow-lodzki.pl.

Wywieszenie wykazu na tablicy ogtoszen Urzedu na okres od 30 lipca do 21 sierpnia
2015 roku potwierdzata stosowna notatka Naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Przestrzennej. Publikacje w biuletynie informacyjnym Urzedu Miejskiego w
Aleksandrowie todzkim potwierdzat zatgczony egzemplarz gazety nr 14 (491) z 31 lipca
2015 roku, publikacje na stronie internetowej Gminy - wydruk z 31 lipca 2015 roku, za$
w Biuletynie Informacji Publicznej — wydruk z 31 lipca 2015 roku.

Wykaz nieruchomosci nie zawieral wszystkich elementéw wymaganych
uregulowaniami art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami, nie okreslajac terminu do zlozenia wniosku
przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ww. ustawy, czego wymog wynikat z
zapisow punktu 12 ustepu 2 powolanego wyzej art. 35. Jak wyjasnit merytoryczny
pracownik, zapisu w ww. zakresie nie zamieszczano wobec ujecia takiej informacji we
wczeséniej wywieszonym wykazie dotyczacym przetargu, w ktorym przedmiotowych
dziatek gruntu nie sprzedano, a na dowdd powyzszego kontrolujgcym okazano wykaz
nieruchomosci okreslony zarzadzeniem nr 202/2013 Burmistrza Aleksandrowa tédzkiego
z dnia 14 maja 2013 roku oraz zarzadzeniem nr 164/2011 Burmistrza Aleksandrowa
todzkiego z dnia 3 pazdziernika 2011 roku z tym, ze dotyczyty one czesci dziatek gruntu
objetych zarzadzeniem nr 132/2015 Burmistrza Aleksandrowa to6dzkiego z dnia 30 lipca
2015 roku oraz zataczonym do niego wykazem nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy. Kontrolujace stwierdzity, ze wykazy okreslone zarzadzeniami 202/2013
i 164/2011 nie obejmowatly dziatek o humerach ewidencyjnych 30/1, 29/1 i
28/1, w odniesieniu do ktérych nie ustalono szesciotygodniowego terminu
wymaganego zapisami art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami.

Opisany wyzej sposéb i termin upublicznienia wykazu nieruchomosci gruntowych
przeznaczonych do sprzedazy spetnial wymogi okreslone zapisami ustepu 1 art. 35
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Wskazac¢ nalezy, ze w przedmiotowym wykazie do sprzedazy przeznaczono trzy

nieruchomosci gruntowe, tj. obejmujace dziatki o numerach ewidencyjnych:

- 34/1i 33/1 o powierzchni 7.258 m? za cene netto 1.100.000,00 zi,

- 30/1,29/1i 28/1 o pow. 6.277 m? za 1.000.000,00 zt netto,

- 22/4, 22/3, 22/2, 22/1 o powierzchni 2.643 m? i 21/4, 21/3, 21/2, 21/1 o
powierzchni 2.891m? co tacznie stanowito 5.534 m? za cene netto 900.000,00 zt.
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Ceny taczne za poszczegdlne nieruchomosci okreslono zgodnie z zatwierdzonymi przez
Burmistrza Aleksandrowa tddzkiego propozycjami, ustalajgc je znacznie (dwukrotnie)
powyzej wartosci wynikajacej ze sporzadzonych wycen.

Stwierdzi¢ rowniez nalezy, ze cene poszczegélnych nieruchomosci ustalono zgodnie z
uregulowaniami art. 67 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, ktéry stanowi, Zze cene wywotawczg w pierwszym przetargu ustala sie
w wysokosci nie nizszej niz wartos$¢ nieruchomosci.

Zarzadzeniem nr 138/2015 z dnia 4 sierpnia 2015 roku w sprawie powotania Komisji
Przetargowej Burmistrz Aleksandrowa todzkiego powotat piecioosobowy sktad Komisji ze
wskazaniem przewodniczgacego, co byto zgodne z uregulowaniami § 8 ust. 1 i 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr 207, poz.
2108 ze zm., obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2014 roku, poz. 1490) okreslajac, ze
komisje powotano do przeprowadzenia przetargu pisemnego nieograniczonego na
sprzedaz niebudowanej nieruchomosci potozonej w Aleksandrowie tédzkim przy ul.
Daszynskiego nr 91, 93, 97A, 99, 101, 107, 109 obreb A-1 obejmujacej dziatki o
numerach ewidencyjnych:

- 34/1i 33/1 o taqcznej powierzchni 7.258m?2,

- 30/1/, 29/1, 28/1 o tacznej powierzchni 6.277 m?,

- 22/4, 22/3, 22/2, 22/1, 21/4, 21/3,21/2 i 21/1 o tacznej powierzchni 5.534 m?

0 tacznym obszarze obejmujacym 19.069 m?2.

Wskazac nalezy na niespdjnos$¢ zapiséw zarzgdzen Burmistrza Aleksandrowa tdédzkiego,
tj. zarzadzenia nr 132/2015 ustalajgcego tres¢ wykazu nieruchomosci, ktérym
okreslono, 7e do sprzedazy przeznaczono trzy nieruchomosci, podczas gdy zarzadzeniem
138/2015 powotano Komisje Przetargowg do przeprowadzenia przetargu na jedng
nieruchomo$¢ (obejmujacg wszystkie nieruchomosci i dziatki okreslone wykazem), zas
zarzadzeniem nr 156 przeznaczono do sprzedazy trzynascie nieruchomosci gruntowych.

Zarzadzeniem nr 156/2015 Burmistrza Aleksandrowa toddzkiego z dnia 31 sierpnia
2015 roku w sprawie ogtoszenia przetargu pisemnego nieograniczonego na sprzedaz
niezabudowanych nieruchomosci gruntowych, przeznaczono do sprzedazy w drodze
przetargu pisemnego nieograniczonego trzynascie niezabudowanych nieruchomosci
gruntowych o taqcznej powierzchni 1,9069 ha potozonych w obrebie A-1 Aleksandrowa
todzkiego oznaczonych numerami ewidencyjnymi: 33/1, 34/1, 28/1, 29/1, 30/1, 21/1,
21/2, 21/3, 21/4, 22/1, 22/2, 22/3, 22/4 okreslajac, ze zarzadzenie podlega ogtoszeniu,
a jego wykonanie powierzono Naczelnikowi Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Przestrzennej.

Publikacje zarzadzenia oraz tresci ogtoszenia w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu
1 wrzesnia 2015 roku potwierdza stosowny wydruk.

Zarzadzenie nr 156/2015 Burmistrza Aleksandrowa todzkiego z dnia 31 sierpnia
2015 roku, zarzadzenie nr 138/2015 Burmistrza Aleksandrowa todzkiego z dnia
4 sierpnia 2015 roku oraz wyciag z ogtoszenia o przetargu zamieszczono na stronie
internetowej www.aleksandrow-lodzki.pl, co udokumentowano stosownym wydrukiem z
zaktadki Przetargi-sprzedaz nieruchomosci.

Tres¢ ogtoszenia o przetargu upubliczniono poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen
Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie todzkim, co potwierdzono wydrukami zdjec
wykonanych 1 wrzesnia 2015 roku oraz stosowng notatka merytorycznego pracownika
potwierdzajacg publikacje tego dokumentu w okresie od 1 wrzesnia do 3 listopada
2015 roku.

Zamieszczenie wyciggu z ogtoszenia w prasie codziennej o zasiegu ogolnopolskim
Gazeta Wyborcza w dniu 1 wrzesnia 2015 roku potwierdza zataczona do dokumentacji
czes$¢ komunikaty-nieruchomosci ww. publikatora.
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Opublikowane przez organizatora przetargu wyciagi z ogtoszenia zawieraty wszystkie
informacje wymagane uregulowaniami § 6 ust. 5a rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci.

Petng tres¢ zarzadzenia nr 156/2015 Burmistrza Aleksandrowa tédzkiego z dnia 31
sierpnia 2015 roku w sprawie ogtoszenia przetargu pisemnego nieograniczonego nha
sprzedaz niezabudowanych nieruchomosci oraz tre$¢ ogtoszenia o przetargu pisemnym
nieograniczonym zamieszczono w dniu 18 wrzesnia 2015 roku w numerze 18 (494)
gazety lokalnej ,40 i cztery”, a w dokumentacji przetargu znajduje sie odpowiednia
cze$¢ ww. gazety.

Nie udokumentowano dokonania przeliczenia ceny wywotawczej przeznaczonych do
sprzedazy nieruchomosci na réwnowarto$¢ euro, ktérego dokonuje sie nie wczesniej niz
7 dni przed terminem pierwszego ogtoszenia o przetargu, wediug Sredniego kursu
ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski obowigzujacego w tym dniu. Koniecznos¢
dokonania stosownego przeliczenia wynika z ustepu 6 § 6 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesénia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, a od dokonanych w wyniku
przeliczenia ustalen uzalezniony jest termin, zasady oraz rodzaj publikatora, w ktérym
nalezy upubliczni¢ ogtoszenie (badz wyciag z ogtoszenia) o przetargu, co wynika z
wymogow okreslonych trescig § 6 ust. 1, 4 i 5 ww. rozporzadzenia.

Wskazaé nalezy rowniez, ze wobec faktu, iz zasady publikacji wynikajg z ustalonej (w
euro) wartosci nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy, w opisywanym przypadku,
zasady publikacji bylyby rdézne w zaleznosci od przeznaczenia do sprzedazy
nieruchomosci stanowigcych:

- trzynascie wyodrebnionych geodezyjnie dziatek gruntu (jak okreslono w tresci
zarzadzenia nr 132/2015 Burmistrza Aleksandrowa toédzkiego z dnia 30 lipca
2015 roku i zarzadzenia nr 156/2015 z dnia 31 sierpnia 2015 roku),

- trzy nieruchomosci (co wynika z tresci wykazu stanowigcego zatacznik do ww.
zarzadzenia nr 132/2015),

- jedng nieruchomos¢ - jak okreslono w tresci ogtoszenia o przetargu.

Powyzsze niespojnosci zapiséw skutkowaty rdéznicami w wymaganych zasadach
publikacji ogtoszenia okreslonych trescig § 6 ust. 1,4, 5, 5a i 7 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesénia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Ogtoszenie podano do publicznej wiadomosci w dniu 1 wrzes$nia 2015 roku nie spetniajac
wymogu okreslonego w art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, ktoérego zdaniem pierwszym okreslono, ze ogtoszenie o przetargu
podaje sie do publicznej wiadomosci nie wczesniej niz po uptywie terminéw, o ktdrych
mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 ww. ustawy, wobec nie okreslenia takiego
terminu w wykazie, co opisano we wczesniejszej czesci protokotu kontroli, a uptywat on
z dniem 10 wrzesnia 2015 roku.

W tresci ogltoszenia zawarto informacje zgodne z uregulowaniami art. 38 ust. 2 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, tj. czas, miejsce i warunki
przetargu z tym, ze zawarte w nim dane dotyczace sprzedawanej nieruchomosci
nie byly zgodne z danymi wynikajacymi z wykazu przeznaczonych do sprzedazy
trzech nieruchomosci. W ogloszeniu w zakresie opisu nieruchomosci okreslono
jako przedmiot pisemnego przetargu nieograniczonego #aczna sprzedaz
nieruchomosci gruntowych niezabudowanych obejmujacych trzy nieruchomosci
okreslone wykazem, a cene nieruchomosci ustalono na 3.000.000,00 zi, ktora
to kwota nie zostala zamieszczona w wykazie nieruchomosci przeznaczonych
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do sprzedazy, gdzie okreslono cene netto trzech odrebnych przeznaczonych do
sprzedazy nieruchomosci na kwoty: 1.100.000,00 zt, 1.000.000,00 zt i 900.000,00 zt.

Termin pisemnego zgtoszenia uczestnictwa w przetargu okreslony na 3 listopada
2015 roku wypetniat wymogi § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci wobec upublicznienia ogtoszenia w dniu 1 wrzesnia
2015 roku. Przy zatozeniu, ze przedmiotem zbycia byla nieruchomos$¢ o wartosci
3.000.000,00 zt, wyliczona przez kontrolujgce - zgodnie z zasadami okreslonymi w § 6
ust. 6 ww. rozporzadzenia - cena wywotawcza nieruchomosci stanowita 709.068,22 euro
(kurs euro z 25 sierpnia 2015 roku - 4,2309 zt), wobec powyzszego zasady jego
publikacji okreslono w § 6 ust. 1 tegoz rozporzadzenia.

Ogtoszenie, jak opisano powyzej, upubliczniono w dniu 1 wrzes$nia 2015 roku, tj. w
wymaganym, wobec okreslonego ogtoszeniem terminu sktadania ofert do przetargu,
terminie i w sposob spetniajacy wymogi § 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14
wrzeénia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci. Termin wplaty wadium w kwocie stanowigcej
600.000,00 zt, tj. w kwocie spetniajacej wymogi § 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia
wyznaczono do 2 listopada 2015 roku, co, wobec ustalenia terminu skiadania
ofert do 3 listopada 2015 roku, bylo niezgodne z zapisami §4 ust. 6
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci, ktéorymi okreslono ze wyznaczony termin wniesienia wadium powinien
by¢ ustalony w taki sposdb, aby umozliwiat komisji przetargowej stwierdzenie, nie
pdzniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano wniesienia.

Jak wynikato z notatki sporzadzonej w dniu 3 listopada 2015 roku podpisanej przez
wszystkich cztonkéw Komisji Przetargowej stwierdzono, ze w wymaganym terminie nikt
nie dokonat wptaty wadium.

Protokot z dnia 3 listopada 2015 roku dotyczacy przetargu pisemnego nieograniczonego
na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci gruntowej o tacznej powierzchni 1,9069 ha
obejmujacej trzynascie dziatek zlokalizowanych w obrebie A-1 Aleksandrowa tddzkiego,
okreslat, ze przetarg zostat zakonczony wynikiem negatywnym poniewaz nie dokonano
zadnej wptaty wadium. Protokdt podpisany przez wszystkich czionkéw Komisji
Przetargowej, w tym jej przewodniczacego, zostat zatwierdzony przez Burmistrza
Aleksandrowa tddzkiego, a informacje o negatywnym wyniku przetargu upubliczniono
na tablicy ogtoszen zgodnie z uregulowaniami § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzeénia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargoéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

II przetarg na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci potozonej w Aleksandrowie
todzkim przy ul. Daszynskiego 91, 93, 97A, 99, 101, 107, 109

Zarzadzeniem nr 190/2015 Burmistrza Aleksandrowa todzkiego z dnia 3 listopada
2015 roku w sprawie ustalenia ceny wywotawczej do drugiego przetargu pisemnego
nieograniczonego na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci gruntowej potozonej
w Aleksandrowie tédzkim obreb A-1 w zwigzku z zakonczeniem pierwszego przetargu
wynikiem negatywnym, Burmistrz na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami ustalit cene wywotawczg nieruchomosci
gruntowej obejmujacej niezabudowane dziatki gruntu o numerach ewidencyjnych 33/1,
34/1, 28/1, 29/1, 30/1, 21/1, 21/2, 21/3, 21/4, 22/1, 22/2, 22/3, 22/4, o tacznej
powierzchni 19.069 m? , na kwote 2.000.000,00 zt. Ustalona cena wywotawcza byta
zgodna z zapisami art. 67 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy przy zatozeniu prawidtowego
ustalenia ceny nieruchomosci jako sumy okreslonych operatami szacunkowymi, wartosci
poszczegolnych odrebnie wycenionych dziatek.
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Ogtoszenie Burmistrza Aleksandrowa +todzkiego o przetargu nieograniczonym na
sprzedaz nieruchomosci gruntowych niezabudowanych potozonych w Aleksandrowie
todzkim przy ul. Daszynskiego oznaczonych w obrebie geodezyjnym A-1 numerami
ewidencyjnymi dziatek 33/1, 34/1, 28/1, 29/1, 30/1, 21/1, 21/2, 21/3, 21/4, 22/1,
22/2, 22/3, 22/4 o tacznej powierzchni 1 ha 9069 m? zamieszczono na tablicy ogtoszen
Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie tédzkim oraz na stronie internetowej jednostki na
okres od 3 do 20 listopada 2015 roku, co dokumentowata stosowna notatka Naczelnika
Wydziatu Geodezji i Gospodarki Przestrzennej.

Upublicznienie wyciqgu z ogtoszenia o przetargu pisemnym nieograniczonym
zawierajgcego wszystkie elementy okreslone zapisami § 6 ust. 5a rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesénia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci w prasie codziennej o zasiegu
powiatowym, tj. w Dzienniku £odzkim nr 263 (24.095) w dniu 10 listopada 2015 roku
oraz w dzienniku o zasiegu ogdlnopolskim Gazecie Wyborczej nr 258 (8591) w dniu
4 listopada 2015 roku oraz w gazecie lokalnej ,,40 i cztery” z dnia 6 listopada 2015 roku
nr 22 (498) potwierdzaty zataczone do dokumentacji czesci egzemplarzy tych gazet.

Ustalony w tresci ogloszenia na 19 listopada 2015 roku termin zfozenia oferty
do przetargu wobec zamkniecia wynikiem negatywnym pierwszego przetargu
w dniu 3 listopada 2015 roku byl niezgodny z uregulowaniami art. 39 ust 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, ktory
okresla, ze jezeli pierwszy przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym, w okresie nie
krétszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego zamkniecia,
przeprowadza sie drugi przetarg. Ponadto termin podania do publicznej wiadomosci
ogtoszenia o przetargu - 3 listopada 2015 roku, wobec wskazanej powyzej daty
skiadania ofert, byl niezgodny z zapisami § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 14 wrze$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, ktéry w ustepie 1 stanowi, ze
wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci ogtoszenie o przetargu co najmniej na
okres 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, a w przypadku przetargu na
zbycie nieruchomosci, ktdrej cena wywotawcza jest wyzsza niz rownowartos¢ 10 000
euro, wyciag z ogtoszenia o przetargu zamieszcza sie w prasie o zasiegu obejmujacym
co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest zbywana nieruchomos¢, ukazujacej
sie nie rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem
przetargu.

W tresci ogloszenia nie zawarto informacji o terminie przeprowadzenia
poprzedniego przetargu, czego wymog wynikal z uregulowan art. 38 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, ktory
okresla, ze w ogtoszeniu o przetargu podaje sie, w razie ogtoszenia kolejnego przetargu
lub rokowan, réwniez terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow.

Ogtoszenie zawierato informacje dotyczace jego publikacji oraz pozostate dane
wymagane uregulowaniami art. 38 ust. 2 powotanej wyzej ustawy, tj.:

- w opisie przedmiotu zamowienia wskazano przeznaczong do sprzedazy nieruchomos¢
z tym, Ze dane te nie byty zgodne z wykazem nieruchomosci, w ktdrym
wyszczegdlniono trzy przeznaczone do zbycia nieruchomosci ze wskazaniem ich cen,
obejmujace trzynascie dziatek gruntu, co nie byto zgodne z trescig ogtoszenia, gdzie
okreslono, ze przedmiotem sprzedazy jest fgczna sprzedaz trzech nieruchomosci za
cene taczng_ 2.000.000,00 zi. W przedmiotowej czesci ogtoszenia okreslono
oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci, jej
powierzchnie z opisem i przeznaczeniem w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, cene (laczng) nieruchomosci, informacje o przeznaczeniu do
sprzedazy z zastrzezeniem jej wydzierzawienia zbywcy oraz zwrotnego przeniesienia
wiasnosci nieruchomosci w terminie nie dtuzszym niz trzy lata,
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okreslono, ze nieruchomosci wolne sg od wszelkich obcigzen i zobowigzan,

w czesci Informacje i warunki uczestnictwa w przetargu oraz zobowigzania oferenta
wskazano w szczegdlnosci: miejsce i termin pisemnego zgtoszenia uczestnictwa (19
listopada 2015 roku do godz. 15.°° w sekretariacie Urzedu), opis sposobu ztozenia
oferty i jej oznaczenia, warunki okreslone dla cudzoziemcéw, zastrzezenie, ze
sprzedaz nieruchomos$ci moze nastgpi¢ za cene wyzszg od ceny wywotawczej,
warunki zawarcia umowy przenoszacej witasnos¢ (dokonanie wptaty catej oferowanej
ceny nabycia w wyznaczonym terminie, nie pdzniej niz w dniu zawarcia umowy
notarialnej), zastrzezenie dotyczace zawarcia umowy dzierzawy na okres nie dtuzszy
niz 3 lata, a po tym okresie - zobowigzanie do przeniesienia wiasnosci na
sprzedajacego po cenie zakupu oraz zobowigzanie sprzedajacego do nabycia
nieruchomosci bedacej przedmiotem przetargu, a zatgcznikami nr 5 i 6 do ogtoszenia
okreslono wzory tresci umow sprzedazy i dzierzawy, ze wskazaniem mozliwosci
dokonania ich modyfikacji w okreslonych przypadkach,

w Opisie sposobu przygotowywania ofert ustalono, ze oferte nalezy sporzadzi¢ w
jezyku polskim z okresleniem daty i miejsca sporzadzenia i winna ona zwiera¢: dane
dotyczace oferenta, dokumenty urzedowe (wystawione nie wczesniej niz trzy
miesigce przed uptywem terminu sktadania ofert), z ktorych wynika status prawny
oferenta, sposdb reprezentacji, oferowang cene nabycia, ktéora musi by¢ wyzsza niz
cena wywotawcza (do ceny doliczony zostanie podatek VAT w wysokosci 23%),
proponowane warunki zawarcia umowy dzierzawy, tj. wysoko$¢ czynszu
dzierzawnego z okre$leniem czynszu miesiecznego oraz sumy czynszow
dzierzawnych za okres trwania umowy (3 lata), wskazanie rachunku bankowego do
zwrotu wadium w przypadku wyboru oferty innej niz sktadajacego oferte,
o$wiadczenie o zapoznaniu sie z warunkami przetargu i ich przyjeciu bez zastrzezen,
potwierdzenie wniesienia wadium na zasadach okres$lonych w pkt VI ogtoszenia, wzor
umowy sprzedazy, podpis oferenta oraz petnomocnictwo w przypadku dziatania przez
petnomocnika oraz dokument potwierdzajacy uzyskanie stosownej zgody na nabycie
(o ile zgoda taka jest niezbedna) wydanej przez wymagane organy, zgodnie ze
statusem firmy i stosownymi uregulowaniami. Ponadto okreslono wymogi w zakresie
podpisania oferty i zatgczonych os$wiadczen oraz dokonanych poprawek i ustalenie,
ze dla celéw ziozenia oferty nalezy przyjac jako date zawarcia umowy sprzedazy i
dzierzawy dzien 30 listopada 2015 roku. Okreslono sposdb opakowania
i oznakowania oferty, termin jej ztozenia do 19 listopada 2015 roku godz. 15.%90 w
sekretariacie Urzedu Miejskiego oraz wykaz dokumentow jakie nalezy dotaczy¢ do
oferty: formularz ofertowy zgodny ze wzorem okreslonym zatacznikiem nr 2 do
ogtoszenia, szczegdtowy harmonogram ptatnosci czynszu - zatacznik nr 3,
o$wiadczenie o zapoznaniu sie z warunkami przetargu i ich akceptacji (zatacznik nr
4), dokument potwierdzajacy wniesienie wadium, wzory umowy sprzedazy i
dzierzawy (zatacznik nr 5 i nr 6), dokumenty potwierdzajagce uprawnienie osdb
podpisujacych oferte do dziatania w imieniu oferenta,

w pkt VI Wymagania dotyczgce wadium ustalono, ze warunkiem uczestnictwa w
przetargu jest wniesienie wadium w wysokosci stanowigcej 5% ceny wywotawczej,
tj. 100.000,00 zt w pienigqdzu przelewem na wskazany rachunek bankowy w
terminie do dnia 18 listopada 2015 roku, ktory nie spetnial wymogoéw
okreslonych zapisami § 4 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14
wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci stanowigcymi, ze wyznaczony termin
wniesienia wadium powinien by¢ ustalony w taki sposob, aby umozliwiat komisji
przetargowej stwierdzenie, nie pozniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano
wniesienia (z odpowiednim opisem). Okreslono zasady zakwalifikowania wptaty
wadium (termin uznania rachunku bankowego), zasady zwrotu wadium oraz
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zaliczenia na poczet ceny nabycia wadium wptaconego przez uczestnika, ktéry
wygrat przetarg,

- w czesci Postanowienia koricowe organizator przetargu okreslit: ze przetarg skfada
sie z czesci jawnej, ktora odbedzie sie w dniu 20 listopada 2015 roku o godz. 10.99,
podczas ktérej Komisja Przetargowa zweryfikuje spetnianie warunkéw uczestnictwa
w przetargu i wskaze podmioty dopuszczone do udziatu w czesci niejawnej ich wykaz
wywieszajac w dniu 20 listopada 2015 roku na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w
Aleksandrowie tédzkim; zasady dokonania oceny ofert przez Komisje Przetargowg w
czesci niejawnej postepowania, obowigzek pisemnego poinformowania o wyniku
przetargu przez przewodniczacego Komisji Przetargowej wszystkich jego uczestnikow
w terminie nie dtuzszym niz 3 dni od daty zamkniecia przetargu; zasady zawarcia
umoéw sprzedazy i dzierzawy w formie aktu notarialnego, ktorego koszty
sporzadzenia ponosi nabywca; obowigzki informacyjne po stronie zbywcy dotyczace
uzgodnien dokonanych z potencjalnymi oferentami w zakresie tresci umow;
mozliwos$¢ dokonywania ogledzin nieruchomosci oraz tryb odwotawczy, tj. zasady
zaskarzania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania, dokonywania
przez Burmistrza Aleksandrowa tddzkiego rozstrzygnie¢ oraz informowania o
sposobie rozpatrzenia skargi; zasady informowania o wyniku postepowania;
zobowigzanie oferenta, ktéry wygra przetarg do podpisania protokotu przetargu w
terminie nie dtuzszym niz 7 dni od daty doreczenia zawiadomienia o wyniku
pisemnego przetargu nieograniczonego, ktéry to protokdt stanowi¢ bedzie podstawe
zawarcia umowy w formie aktu notarialnego, zas odmowa jego podpisania bedzie
réwnoznaczna z odmowg zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci.

W tresci ogtoszenia Burmistrz Aleksandrowa tdédzkiego zastrzegt mozliwo$¢ odwotania
ogtoszonego przetargu z waznych powoddw oraz zamkniecia przetargu bez dokonania
wyboru oferty, a ponadto zawart informacje o zasadach i sposobie porozumiewania sie
sprzedajgcego z oferentem. Zatgcznikami do ogtoszenia byty wzory powotanych w jego
tresci dokumentoéw.

Wobec zachowania terminu okreslonego zapisami art. 39 ust. 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami ogtoszenia o przetargu nie
poprzedzono podaniem do publicznej wiadomosci wykazu, o ktorym mowa w art. 35
ust. 1 ww. ustawy.

Przetarg przeprowadzita Komisja Przetargowa w sktadzie zgodnym z okreslonym
zarzadzeniem nr 138/2015 Burmistrza Aleksandrowa toddzkiego z dnia 4 sierpnia
2015 roku, tj.: Krzysztof Appel - Przewodniczacy Komisji, Regina Pietrzak - Zastepca
Przewodniczacego, Mirostawa Niemier — Cztonek Komisji, Joanna Kacprzak - Cztonek
Komisji, Pawet Bojda — Cztonek Komisji.

W dniu 19 listopada 2015 roku Komisja sporzadzita, podpisang przez wszystkich jej
cztonkow, w tym przewodniczacego, notatke stwierdzajac, ze wptat wadium w
wymaganej kwocie 100.000,00 zt dokonaty Magellan S.A. , ul. Pitsudskiego 76, 90-330
rédz oraz M.W.TRADE S.A., ul. Powstafnicéw Slaskich 125/200, 53-317 Wroctaw z tym,
ze Komisja nie odniosta sie do wymogu dotyczacego terminu uznania rachunku
bankowego sprzedajgcego, a w dokumentacji przetargu znajdowaty sie wydruki
potwierdzajqce realizacje operacji w dacie 18 listopada 2015 roku.

Kontrolujace ustality, ze w dniu 18 listopada 2015 roku wptynety dwa wadia w kwotach
po 100.000,00 zt wptacone przez MAGELLAN S.A. i M.\W.TRADE, co na podstawie
wyciggu bankowego (dowdd ksiegowy nr 195/1 i 195/3) zaewidencjonowano na kontach
jednostki: Wn 139-1 Ma 240-1-4/1675.

Jak wynikato z okazanej kontrolujgcym dokumentacji, w wymaganym terminie do
Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie tdédzkim wptyneta jedna oferta - ztozona przez
MAGELLAN S.A. tddz, wptyw 19 listopada 2015 roku, godz. 12.39, l.dz. 9522, a jej
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oznakowanie opakowanie i oznakowanie spetniato wymogi okreslone pkt V ogtoszenia o
przetargu.

W dniu 20 listopada 2015 roku wszyscy cztonkowie Komisji Przetargowej ztozyli
o$wiadczenia o tresci potwierdzajacej, iz nie s uczestnikami przetargu, w przetargu nie
uczestniczg osoby im bliskie i osoby pozostajace ze sktadajgcym oswiadczenie w
stosunku prawnym lub faktycznym mogacych budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do
bezstronnosci cztonka komisji, za$ przedstawiciel MAGELLAN S.A. wskazat sposob
informowania o wynikach przetargu i terminie aktu notarialnego w formie elektronicznej.

Z protokotu czesci jawnej przeprowadzonego w dniu 20 listopada 2015 roku przetargu
pisemnego nieograniczonego wynika, ze:

- do przetargu wptynety (nie odnoszac sie do spetnienia wymogow okreslonych
ogtoszeniem co do terminu uznania rachunku bankowego sprzedajacego i wysokosci
dokonanej wptaty) dwa wadia wniesione przez MAGELLAN S.A., to6dz, ul.
Pitsudskiego 76 i M.W. TRADE S.A., Wroctaw, ul. Powstancow Slaskich 125/200,

- w wymaganym terminie wptyneta jedna oferta ztozona przez MAGELLAN S.A., tédz,
ul. Pitsudskiego 76,

- po sprawdzeniu dowoddw spetnienia warunkdw uczestnictwa w przetargu, Komisja
Przetargowa zakwalifikowata do uczestnictwa w czesci niejawnej przetargu
pisemnego nieograniczonego jeden podmiot - MAGELLAN S.A., £6dz, ul. Pitsudskiego
76,

- przewodniczacy Komisji poinformowat uczestnika, ze czes¢ niejawna odbedzie sie nie
pézniej niz trzy dni od daty rozstrzygniecia czesci jawnej, lista zakwalifikowanych
uczestnikdw zostanie wywieszona na tablicy ogtoszen Urzedu, a informacje w tym
zakresie przestane zostang na wskazany adres mailowy,

- cze$¢ jawna przetargu zakonczona zostata o godz. 10.2° w dniu 20 listopada
2015 roku.

Protokdt, do ktérego zatgcznikiem byto podpisane przez wszystkich czionkéw Komisji
zestawienie warunkdw przetargu z okresleniem ich spetniania przez analizowang oferte,
podpisali wszyscy cztonkowie Komisji Przetargowej, w tym jej przewodniczacy.

W dniu 20 listopada 2015 roku sporzgadzono, podpisang przez przewodniczgcego Komisji
Przetargowej liste uczestnikdw zakwalifikowanych do przetargu pisemnego
nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci gruntowej niezabudowanej oraz jej
pézniejszej dzierzawy z prawem ponownego nabycia przez Gmine Aleksandréw todzki.

Pismem =z dnia 20 listopada 2015 roku przewodniczacy Komisji Przetargowej
poinformowat uczestnika MAGELLAN S.A., tdédz, ul. Pitsudskiego 76, Ze Jego oferta
spetnita warunki przetargu i zostata dopuszczona do czesci niejawnej, okreslajac termin
zamkniecia przetargu najpdzniej w ciggu trzech dni od daty rozstrzygniecia czesci
jawnej przetargu. Doreczenie tego zawiadomienia wraz z protokotem czesci jawnej
przetargu potwierdzono z datg 25 listopada 2015 roku, a w okazanej kontrolujgcym
dokumentacji znajduje sie potwierdzenie wystania ww. dokumentéw drogg mailowg na
wskazany przez oferenta adres w dniu 20 listopada 2015 roku z potwierdzeniem
doreczenia wiadomosci w dniu 20 listopada 2015 roku.

W dniu 20 listopada 2015 roku pismem GG.6840.14.2015 Naczelnik Wydziatu Geodezji i
Gospodarki Przestrzennej poinformowat Wydziat Finansowy o zwolnieniu wadium
wptaconego przez M.W.TRADE S.A. i zwrdcit sie o przekazanie wptaconej kwoty na
rachunek bankowy ww. firmy.
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Wadium zwrécono na rachunek bankowy oferenta w dniu 23 listopada 2015 roku, co
dokumentowat wyciag bankowy (dowdd ksiegowy nr 198/4), a co zostato
zaewidencjonowane na kontach jednostki: Wn 240-14/1675 Ma 139-1.

W dokumencie Analiza ofert i wybdr najkorzystniejszej oferty Komisja Przetargowa w
dniu 20 listopada 2015 roku dokonata wyboru najkorzystniejszej oferty, tj. oferty firmy
MAGELLAN S.A., ktora zaoferowata «cene nabycia nieruchomosci w kwocie
2.000.100,00 zt (bez okreslenia brutto czy netto) oraz sume czynszoéw dzierzawnych w
wysokosci 435.832,65 zt, a przedmiotowe pismo podpisane zostato przez wszystkich
cztonkow Komisji Przetargowej, w tym jej przewodniczacego.

Zawiadomienie GG.6840.14.2015.MN z dnia 20 listopada 2015 roku o zamknieciu w
dniu 20 listopada 2015 roku godz. 14.3° pisemnego przetargu nieograniczonego na
sprzedaz niezabudowanych nieruchomosci gruntowych potozonych w obrebie A-1
Aleksandrowa todzkiego oraz ich pdézniejszej dzierzawy z prawem ponownego nabycia
przez Gmine Aleksandrow todzki, zawierajgce dane dotyczace dziatek gruntu bedacych
przedmiotem postepowania, zaoferowanej cenie nabycia w kwocie 2.000.100,00 z, tj.
2.460.000,00 zt brutto oraz wysokosci czynszu dzierzawnego za okres trzech lat w
kwocie 435.832,65 zt netto, tj. 536.074,31 zt brutto zostato wystane pocztg z datg
odbioru 24 listopada 2015 roku.

Dokument ten wystany zostat drogq mailowg w dniu 20 listopada 2015 roku, a jego
odbior potwierdzono réowniez z datg 20 listopada 2015 roku.

Protokot przeprowadzonego w dniu 20 listopada 2015 roku przetargu nieograniczonego
na sprzedaz niezabudowanych nieruchomosci gruntowych oraz ich p6zniejszej dzierzawy
z prawem ich ponownego nabycia przez Gmine Aleksandréw tdédzki sporzadzony w dniu
20 listopada 2015 roku zostat podpisany przez wszystkich cztonkow Komisji
Przetargowej, w tym jej przewodniczacego oraz przedstawiciela wytonionego w
przetargu nabywcy. Przedmiotowy dokument zawierat informacje wymagane
uregulowaniami § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci i zostat sporzadzony w czterech jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden otrzymuje nabywca, jeden - kancelaria notarialna, dwa przeznaczono
dla wiasciwego organu.

W tresci protokét okreslono w szczegolnosci:

- cene nabycia (2.000.100,00 zt netto i brutto 2.460.123,00 zt) z obowigzkiem zaptaty
kwoty 2.360.123,00 zt (tj. po zaliczeniu na poczet ceny nabycia wptaconego
wadium) najpozniej w dniu podpisania umowy sprzedazy i dzierzawy, przed
zawarciem aktu notarialnego,

- zawarcie umowy zgodnie z warunkami przetargu i ztozong ofertg, na okres 3 lat w
dniu przeniesienia aktem notarialnym prawa wtasnosci,

- informacje, ze protokot stanowi podstawe zawarcia aktu notarialnego, ktérego koszty
ponosi nhabywca,

- obowigzek zawiadomienia przez organizatora przetargu podmiotu ustalonego jako
nabywca o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy najpdézniej w ciqgu 21 dni
od dnia rozstrzygniecia przetargu, z zastrzezeniem, ze wyznaczony termin nie moze
by¢ krétszy niz siedem dni od dnia doreczenia zawiadomienia, obowigzku
przekazania notariuszowi wyjasnien i dokumentacji niezbednej do prawidtowego
sporzadzenia aktow notarialnych oraz wzoréw umow sprzedazy i dzierzawy,

- zastrzezenie, ze w przypadku nie przystgpienia bez usprawiedliwienia przez nabywce
do zawarcia umowy w wyznaczonym miejscu i terminie, organizator przetargu ma
prawo do odstgpienia od umowy, skutkujacego przepadkiem wadium.
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W dniu 20 listopada 2015 roku Burmistrz Aleksandrowa tédzkiego sporzadzit informacje
0 wyniku przetargu zawierajac w niej dane wymagane zapisami § 12 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, w tym: date i
miejsce oraz rodzaj przeprowadzonego przetargu, oznaczenie nieruchomosci bedacej
przedmiotem przetargu wedtug katastru nieruchomosci i ksiegi wieczystej, liczbe
oferentow dopuszczonych i niedopuszczonych do uczestniczenia w przetargu, cene
wywotawczg nieruchomosci oraz cene osiggnieta w przetargu, zaoferowang sume
naleznych czynszéw dzierzawnych w okresie trzech lat, dane podmiotu ustalonego jako
nabywca nieruchomosci.

Podanie niniejszej informacji do publicznej wiadomosci w sposdb i na okres wymagany
ustepem 1 powotanego wyzej § 12 rozporzadzenia dokumentowata notatka podpisana
przez Przewodniczgacego Komisji Przetargowej.

Pismem GG.6840.14.2015.MN z 23 listopada 2015 roku doreczonym pocztg w dniu 25
listopada 2015 roku i drogg mailowg w dniu 23 listopada 2015 roku nabywcy
zaproponowano termin zawarcia umowy notarialnej na 30 listopada 2015 roku z prosbhg
o wskazanie kancelarii, ktéra sporzadzi akt, w wyniku czego przedstawiciel nabywcy
wskazat kancelarie notarialng, z ktéra uzgodniono termin podpisania umowy. Doreczenie
stosownych dokumentéw niezbednych do sporzadzenia uméw sprzedazy i dzierzawy
nieruchomosci zbywanych w wyniku rozstrzygniecia przetargu na sprzedaz
niezabudowanych nieruchomosci gruntowych oraz ich pdzniejszej dzierzawy wraz z
prawem ponownego nabycia przez Gmine Aleksandréw todzki potwierdza pismo
GG.6840.14.2015, ktérego odbioru dokonano w dniu 23 listopada 2015 roku.

Z data 25 listopada 2015 roku (tj. niespelniajaca wymogow art. 41 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami wobec
ustalenia daty podpisania aktu notarialnego na 30 listopada 2015 roku) nabywcy
MAGELLAN S.A. al. Pitsudskiego 76, 90-330 +0dz doreczono zawiadomienie
GG.6840.14.2015. MN z dnia 23 listopada 2015 roku o terminie i miejscu zawarcia
umow, a w zawiadomieniu zawarto zastrzezenie okre$lone zapisami art. 41 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami dotyczace
przystugujacego organizatorowi przetargu uprawnienia do odstgpienia od zawarcia
umowy i nie dokonywania zwrotu wadium w przypadku jezeli osoba ustalona jako
nabywca nieruchomosci nie przystgpi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w
miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu.

Pismem kierowanym do wskazanej do zawarcia umédw kancelarii notarialnej
GG.6840.14.2015 z dnia 24 listopada 2015 roku Skarbnik Gminy potwierdzit
zapewnienie $rodkéw na optaty zwigzane z dzierzawg i odkupem po uptywie umowy
dzierzawy, od MAGELLAN S.A., nieruchomosci gruntowych oznaczonych numerami
ewidencyjnymi: 33/1, 34/1, 28/1, 29/1, 30/1, 21/1, 21/2, 21/3, 21/4, 22/1, 22/2, 22/3
i 22/4 o tacznej powierzchni 1, 9069 ha.

W dniu 30 listopada 2015 roku Burmistrz Aleksandrowa tédzkiego dziatajac w imieniu i
na rzecz Gminy Aleksandrow +toédzki, przy udziale Skarbnika Gminy zawart z
petnomocnikiem MAGELLAN spétki akcyjnej umowe sprzedazy akt notarialny repertorium
A 12343/15 trzech nieruchomosci obejmujacych dziatki o numerach ewidencyjnych:

- 30/1/, 29/1, 28/1 o tacznej powierzchni 6.277 m?,
- 34/1i 33/1 o tacznej powierzchni 7.258m?,
- 22/4, 22/3, 22/2, 22/1, 21/4, 21/3,21/2 i 21/1 o tacznej powierzchni 5.534 m?Z.

W tresci umowy ustalono, ze:
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- Gmina Aleksandrow todzki sprzedaje MAGELLAN S.A. nieruchomosci stanowigce ww.
dziatki gruntu, dla ktorych Sad Rejonowy w Zgierzu Wydziat V Ksiag Wieczystych
prowadzi odrebne ksiegi wieczyste, odpowiednio: LD1G/00036060/7,
LD1G/00037938/0 i LD1G/00037509/4, ktérych taczna warto$¢ wynikajaca z wyceny
stanowita 1.410.300,00 zt netto, a ktére w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego przyjetym uchwatg nr XXXVIII/353/09 Rady Miejskiej w
Aleksandrowie todzkim oznaczone sg symbolami 1MW i 2MW, dla ktérych okreslono
przeznaczenia na tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej z lokalami
ustugowymi i zabudowa uzupetniajacq, tj. ciqgami pieszo-jezdnymi, drogami
wewnetrznymi, terenami zielonymi i urzadzeniami infrastruktury technicznej dla
potrzeb lokalnych,

- nabywce nieruchomosci wytoniono w wyniku przetargu pisemnego nieograniczonego
ogtoszonego na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Aleksandrowie todzkim nr
XII/108/2015 z 30 lipca 2015 roku i nr XIII/116/2015 z 27 sierpnia 2015 roku
i zarzadzenia nr 156/2015 z dnia 31 sierpnia 2015 roku Burmistrza Aleksandrowa
todzkiego,

- cena sprzedazy ustalona zostata na kwote 2.000.100,00 zt plus podatek VAT 23% w
kwocie 460.023,00 zt, tj. 2.460.123,00 zt brutto, a na poczet ceny nabycia zaliczono
wadium w kwocie 100.000,00 zt, ktére nabywca wnidst w dniu 18 listopada
2015 roku,

- cena nabycia zostata zaptacona przed zawarciem umowy, a wydanie nieruchomosci
nastgpi po podpisaniu aktu na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego,

- strony zobowigzuja sie do zawarcia umowy dzierzawy, na mocy ktérej Kupujacy odda
Gminie do uzywania i pobierania pozytkéw przedmiotowe nieruchomosci, ktoére
Gmina wezmie w dzierzawe wraz z zobowigzaniem zaptaty czynszu dzierzawnego, a
umowa zostanie zawarta na okres 3 lat,

- na mocy podpisywanej umowy strony zobowigzaty sie zawrze¢ w terminie do 14
grudnia 2018 roku umowe sprzedazy, w ramach ktérej Gmina kupi do firmy
MAGELLAN S.A. zbywane na mocy umowy sprzedazy nieruchomosci w stanie wolnym
od roszczen i obcigzen za cene 2.000.100,00 zt netto, do ktdérej zostanie doliczony
podatek VAT, a niniejszg umowe nalezy traktowac jako przedwstepng umowe
sprzedazy, w ktorej okreslono, ze zaptata nastgpi do 14 grudnia 2018 roku, a koszty
nabycia poniesie Gmina,

- dopuszczajac wczesniejsze rozwigzanie umowy dzierzawy strony ustality, ze w takim
przypadku zawarcie umowy przyrzeczonej nastgpi w terminie 14 dni od daty
rozwigzania umowy dzierzawy,

- ustalono, ze Gmina ma prawo zadania wczesniejszej odsprzedazy nieruchomosci,
a w takim przypadku zawarcie umowy nastgpi nie wczesniej niz 14 dni od dnia
zgtoszenia takiego zadania, wczesniejszy odkup skutkowac bedzie naliczeniem
czynszu dzierzawnego proporcjonalnie do czasu trwania umowy oraz zaptatg przez
Gmine na rzecz kupujacego naleznosci z tytutu skrécenia zaktadanego okresu
dzierzawy w wysokosci 10% pozostatej do zaptaty sumy czynszéw dzierzawnych za
okres, o ktéry ulegta skréoceniu umowa dzierzawy,

- strony ustality rowniez mozliwos¢ wydtuzenia terminu wykupu nieruchomosci i
wniosty, aby Sad Rejonowy w Zgierzu V Wydziat Ksiqgg Wieczystych jako wtasciciela
wpisat MAGELLAN S.A. z siedzibg w todzi,

a stawajacy do aktu notarialnego Skarbnik Gminy Aleksandrow todzki oswiadczyt, ze
Gmina zabezpieczyta srodki na optaty zwigzane z dzierzawg i odkupem przedmiotowych
dziatek po uptywie okresu dzierzawy.

W tresci umowy ustalono, ze koszty aktu notarialnego ponosi kupujacy.

138



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ALEKSANDROW tODZKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Umowa zawarta zostata w oparciu o protokoét przetargu pisemnego nieograniczonego
sporzadzony w dniu 20 listopada 2015 roku na zasadach okres$lonych w przedtozonej
przez nabywce ofercie i warunkach przetargu wynikajacych z tresci ogtoszenia o
przetargu i zatacznikéw do tego dokumentu.

W dniu 30 listopada 2015 roku Burmistrz Aleksandrowa todzkiego i przedstawiciel
nabywcy MAGELLAN S.A. podpisali protokét zdawczo- odbiorczy nieruchomosci bedacych
przedmiotem opisanej wyzej umowy sprzedazy.

Gmina Aleksandréw tédzki w dniu 30 listopada 2015 roku wystawita fakture VAT
FAS/468/2015 dotyczacq sprzedazy okreslonej aktem notarialnym repertorium A
12343/15 z 30 listopada 2015 roku.

Przekazanie ceny nabycia w kwocie 2.360.123,00 zt w dniu 27 listopada 2015 roku
dokumentowat wyciag bankowy nr 244/2, a operacje powyzsza zaewidencjonowano w
urzadzeniach ksiegowych jednostki na kontach Wn 130-1-1 Ma 221-1 z klasyfikacjgq
budzetowq dziat 700 rozdziat 70005 § 0770. Wadium wptacone przez oferenta zaliczono
na poczet ceny nabycia - przekazanie S$rodkdw w wysokosci 100.000,00 =zt
dokumentowat wyciag bankowy (dowdd ksiegowy nr 198/4) - przelew srodkow z konta
depozytowego, co ujeto w ewidencji na kontach: Wn 240-1-4/1675 Ma 139-1 oraz
wptyw na rachunek bankowy Urzedu (wyciag bankowy 241/1), a operacje
zaewidencjonowano w dniu 24 listopada 2015 roku na kontach jednostki: Wn 130-1-1
Ma 221-1 w dziale 700 rozdziat 70005 § 0770 dokonujac stosownych zapisow
korygujacych w zakresie podatku VAT.

Na podstawie aktu notarialnego repertorium A 12343/15 dokonano stosownych zapiséw
w ewidencji ksiegowej jednostki, zmniejszajac wartos¢ s$rodkéow trwatych o kwote
572.070, 00 zt (wartos¢ ksiegowa) operacje ewidencjonujgc na kontach Wn 800-1-3 Ma
11-1-1, co znalazto odzwierciedlenie w ewidencji analitycznej.

Kserokopia oceny ztozonej do drugiego przetargu oferty, informacji o wyniku przetargu
oraz aktu notarialnego repertorium A nr 12343/15 z 30 listopada 2015 roku,
wystawionej przez Gmine faktury FAS/468/2015 z 30 listopada 2015 roku oraz
potwierdzenie jej zaptaty (z zaliczeniem wadium na poczet ceny nabycia) stanowigq akta
kontroli strony 284-299.

Dokumenty dotyczace sprzedazy nieruchomosci stanowity podstawe dokonania
stosownych zapisow w ewidencji syntetycznej i analityce $rodkéw trwatych poprzez
zmniejszenia wartosci gruntéw.

Nabywca MAGELLAN S.A. w dniu 14 grudnia 2015 roku ztozyt deklaracje na podatek od
nieruchomosci za 2015 rok, a deklaracje na rok 2016 ztozono w dniu 19 stycznia
2016 roku.

Umowa dzierzawy

Zarzadzeniem nr 211/2015 z dnia 30 listopada 2015 roku w sprawie wydzierzawienia
nieruchomosci, Burmistrz Aleksandrowa todzkiego wyrazit zgode na wydzierzawienie na
okres trzech lat stanowigcych wtasnos¢ firmy MAGELLAN S.A. nieruchomosci o tacznej
powierzchni 1,9069 ha oznaczonych numerami ewidencyjnymi dziatek 34/1 i 33/1 (kw
LD1G/00037938/0), nr 30/1, 29/1 i 28/ 1(kw LD1G/00036060/7) i 22/4, 22/3, 22/2,
22/1i21/1,21/2,21/3i21/4 (kw LD1G/00037509/4).

W dniu 30 listopada 2015 roku aktem notarialnym repertorium A nr 12351/15 dziatajacy
w imieniu i na rzecz Gminy Aleksandréw todzki Burmistrz Aleksandrowa tédzkiego
zawart z petnomocnikiem spotki akcyjnej MAGELLAN z siedzibg w todzi umowe
dzierzawy, mocg ktorej:
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- Spétka oddata Gminie do uzywania i pobierania pozytkéow nieruchomosci obejmujace
powierzchnie 19.069 m? skfadajace sie z dziatek gruntu o numerach ewidencyjnych:
30/1/, 29/1, 28/1 o tacznej powierzchni 6.277 m?, 34/1 i 33/1, o facznej powierzchni
7.258 m?, 22/4, 22/3, 22/2, 22/1, 21/4, 21/3,21/2 i 21/1, o tgcznej powierzchni
5.534 m?, a Gmina objeta te nieruchomoséci w dzierzawe i zobowigzata sie do
uiszczania na rzecz Wydzierzawiajagcego, okreslonego w umowie, czynszu
dzierzawnego,

- Gmina zobowigzata sie do uzywania nieruchomosci zgodnie z ich przeznaczeniem i
wiasciwosciami oraz do utrzymywania nieruchomosci w stanie niepogorszonym,
wyjawszy normalne zuzycie eksploatacyjne i os$wiadczyta, ze w czasie trwania
umowy nie bedzie wykorzystywata nieruchomosci na cele rolnicze i nie bedzie
prowadzita dziatalnosci rolniczej, zas stan techniczny i prawny nieruchomosci jest jej
znany. Ustalono, ze Spoétka ma prawo realizacji uprawnien wiascicielskich w
szczegolnosci poprzez kontrolowanie stanu nieruchomosci,

- na Gmine natozono ograniczenia co do mozliwosci oddawania nieruchomosci w
poddzierzawe, obcigzanie prawami oséb trzecich, wykonywania robot budowlanych
oraz pokrywania wszelkich kosztéw wynikajacych z obowigzkéw dzierzawcy
dotyczacych nieruchomosci,

- okreslono czynsz dzierzawny w wartosci netto i brutto zgodny z harmonogramem
ptatnosci stanowigcym zatacznik do umowy, ptatny miesiecznie do ostatniego dnia
kazdego miesigca, za ktoéry zostat naliczony, na wskazany rachunek bankowy,

- umowe zawarto na czas okreslony 3 lata, co nie byto zgodne ze wskazanym okresem
jej obowigzywania od dnia 30 listopada 2015 roku do 30 listopada 2018 roku
przekraczajagcym okres trzyletni oraz okresem dzierzawy okreslonym przez
Burmistrza Aleksandrowa tédzkiego zarzadzeniem nr 211/2015 z dnia 30 listopada
2015 roku w sprawie wydzierzawienia nieruchomosci,

- umowe zawarto na podstawie protokotu z dnia 20 listopada 2015 roku
przeprowadzonego przetargu na warunkach okreslonych ztozong przez MAGELLAN
S.A. ofertg i ustaleniami ogtoszenia o przetargu pisemnym nieograniczonym,

- stawajacy do aktu Skarbnik Gminy os$wiadczyt, ze Gmina zabezpieczyta s$rodki na
opfaty zwigzane z dzierzawg i odkupem przedmiotowych dziatek po uptywie okresu
dzierzawy,

- w celu zabezpieczenia roszczen wydzierzawiajacego wynikajacych z umowy,
Burmistrz Aleksandrowa tdédzkiego przedtozyt weksel wtasny in blanco z deklaracjq
wekslowa,

- okreslono, ze wydanie nieruchomosci nastgpi na podstawie stosownego protokotu
zdawczo-odbiorczego,

- ustalono zasady i podstawy rozwigzania umowy, w szczegdlnosci okreslajac, ze w
przypadku przedterminowego rozwigzania umowy na skutek okolicznosci, za ktore
odpowiada Gmina, zaptaci ona wydzierzawiajgcemu optate rekompensacyjng w
wysokosci 10% pozostatych do zaptaty czynszéw dzierzawnych.

Umowe zabezpieczat weksel wiasny in blanco z deklaracjg wekslowg, ktory wystawiajacy
- Gmina Aleksandréw ztozyta do dyspozycji MAGELLAN S.A do wysokosci zobowigzan
wynikajacych z umowy dzierzawy, na kwote 536.074,31 zt stanowiqcqg taczng sume
czynszu dzierzawnego brutto.

Protokotem zdawczo-odbiorczym z dnia 30 listopada 2015 roku podpisanym przez
Burmistrza Aleksandrowa todzkiego i przedstawiciela firmy MAGELLAN S.A., spdtka
dziatajac jako wydzierzawiajacy przekazata dzierzawcy opisane wyzej nieruchomosci
gruntowe potozone w Aleksandrowie tddzkim przy ul. Daszynskiego.
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Zgodnie z harmonogramem stanowigcym zatacznik nr 1 do umowy dzierzawy oraz ofertg
ztozong do przetargu, Gmina Aleksandréw tédzki zobowigzana byla do uiszczania
czynszu dzierzawnego w tacznej kwocie 435.832,65 zt netto, tj. 536.074,31 zt brutto,
a szczeg6lowe dane w zakresie termindw i wysokosci czynszu dzierzawnego
przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik do umowy sprzedazy repertorium A
12351/15.

Kserokopia aktu notarialnego repertorium A 12351/2015 z dnia 30 listopada 2015 roku
stanowi akta kontroli strony 300-306.

Kontrolujace przeanalizowaty terminowo$¢ dokonywania przez Gmine Aleksandrow
todzki czynszu dzierzawnego w tytutu opisanej wyzej umowy, a dane w tym zakresie
ujeto w tabeli stanowigcej zatacznik nr 35 protokotu kontroli.

Analiza terminowos$ci dokonywania wptat wykazata, ze Gmina Aleksandrow todzki
dokonywata wpfat czynszu dzierzawnego terminowo i w wymaganej wysokosci, na
podstawie wystawianych przez MAGELLAN S.A. faktur, a powyzsze operacje
ewidencjonowano w urzgdzeniach ksiegowych jednostki na kontach: Wn 402-1 Ma 201-
1/4108 i Ma 998-1i Wn 201-1/4108 Ma 130-1-2.

Jak wynikato z ustalen dokonanych przez kontrolujagce, w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Aleksandréw todzki, przyjetej uchwatg nr XV/153/15 Rady Miejskiej w
Aleksandrowie todzkim z dnia 22 pazdziernika 2015 roku w sprawie zmiany uchwaty nr
I11/28/14 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Aleksandrow
tédzki na lata 2015-2020 zabezpieczono $rodki w ramach zatacznika nr 2 Wykaz
przedsiewzie¢ do WPF na przedsiewziecie Dzierzawa nieruchomosci gruntowej przy ul.
Daszyniskiego w Aleksandrowie tddzkim przewidziane do realizacji w latach 2015-2017
w ramach wydatkéw biezacych z limitem: na 2015 rok w kwocie 20.000,00 zt, a na lata
2016, 2017 i 2018 - po 247.000,00 zt, a w ramach wydatkow majatkowych na 2018 rok
zaplanowano wydatek majatkowy na odkup nieruchomosci gruntowej w Aleksandrowie
tédzkim przy ul. Daszynskiego na kwote 3.800.000,00 zt.

Odkup nieruchomosci

Uchwatg nr XII/108/2015 z dnia 30 lipca 2015 roku zmieniong uchwatg nr
XIII/116/2015 z dnia 27 sierpnia 2015 roku Rada Miejska w Aleksandrowie tdédzkim
wyrazita zgode na nabycie nieruchomosci gruntowych oznaczonych w ewidencji gruntow
obrebu A-1 numerami ewidencyjnymi dziatek: 34/1 i 33/1 o tacznej powierzchni
7.258 m?, 30/1/, 29/1, 28/1 o tacznej powierzchni 6.277 m? oraz 22/4, 22/3, 22/2,
22/1, 21/4, 21/3,21/2 i 21/1 o tacznej powierzchni 5.534 m? potozonych w
Aleksandrowie tédzkim przy ul. Daszynskiego.

W wykonaniu przedmiotowej uchwaty, zarzadzeniem nr 55/2016 z dnia 21 marca
2016 roku w sprawie nabycia niezabudowanych nieruchomosci gruntowych, Burmistrz
Aleksandrowa todzkiego zarzadzit nabycie, zgodnie z § 3 uchwaty nr XII/108/2015
Rady Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim z dnia 30 lipca 2015 roku, ww.
niezabudowanych nieruchomosci gruntowych, a Skarbnik Gminy pismem z 21 marca
2016 roku (GG.6823.8.2016.PB) potwierdzit zabezpieczenie $srodkéw na zakup i koszty
zwigzane z zawarciem aktu notarialnego przedmiotowych nieruchomosci.

Pismem z 16 marca 2016 roku GG.6823.8.2016.KA skierowanym do MAGELLAN S.A.
Burmistrz Aleksandrowa toédzkiego, na podstawie § 5 pkt 3 umowy sprzedazy (akt
notarialny repertorium A 12351/15 z 30 listopada 2015 roku) wnidst o wczesniejszg
odsprzedaz nieruchomosci obejmujacej dziatki o numerach ewidencyjnych: 30/1, 29/1,
28/1 o tacznej powierzchni 6.277 m?, 34/1 (btednie wpisano 24/1) i 33/1, o tacznej
powierzchni 7.258m? oraz 22/4, 22/3, 22/2, 22/1, 21/4, 21/3,21/2 i 21/1, o facznej
powierzchni 5.534 m? proponujac na 4 kwietnia 2016 roku termin zawarcia umowy
przenoszacej wiasnosé.
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Pismem 2z dnia 25 marca 2016 roku (data doreczenia 29 marca 2016 roku)
przedstawiciele MAGELLAN S.A. wyrazili zgode na wczesniejsze zawarcie umowy odkupu
pod warunkiem uiszczenia biezacego czynszu, optat okreslonych § 5 ust. 3 umowy
sprzedazy i § 8 ust. 2 umowy dzierzawy w kwocie 47.651,05 zt oraz poniesienia przez
Gmine kosztéw aktu notarialnego.

Na mocy aktu notarialnego repertorium A numer 1048/2016 z 1 kwietnia 2016 roku
Burmistrz Aleksandrowa todzkiego, dziatajacy w imieniu i na rzecz Gminy Aleksandréw
tdédzki na mocy uchwaty nr XII/108/2015 Rady Miejskiej w Aleksandrowie todzkim z
dnia 30 lipca 2015 roku w sprawie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci Gminy oraz
jej pbézniejsza dzierzawe z prawem ponownego nabycia tej nieruchomosci (dziatki o
numerach ewidencyjnych: 30/1/, 29/1, 28/1 o tacznej powierzchni 6.277 m?2, 34/1 i
33/1 o tacznej powierzchni 7.258 m? oraz 22/4, 22/3, 22/2, 22/1, 21/4, 21/3,21/2 i
21/1 o tacznej powierzchni 5.534 m? potozone w obrebie A-1 Aleksandrowa to6dzkiego),
nabyt ww. nieruchomosci od dziatajacego na mocy stosownego petnomocnictwa
przedstawiciela MAGELLAN S.A. W tresci aktu notarialnego powotano dokument
GG.6823.8.2016.PB z dnia 21 marca 2016 roku stanowigcy kontrasygnate Skarbnika
Gminy, ktéry potwierdzit, ze Gmina Aleksandréw toddzki posiada $rodki na zakup
przedmiotowej nieruchomosci.

Strony powofaty sie na tres¢ § 5 umowy sprzedazy - akt notarialny repertorium A
12343/2015 z dnia 30 listopada 2015 roku o$wiadczajac, ze zobowigzaty sie zawrze¢ w
terminie do 14 grudnia 2018 roku umowe, w ramach ktérej Spotka MAGELLAN S.A.
sprzeda Gminie za cene nabycia, tj. za kwote 2.460.123,00 zt brutto nieruchomosci
okreslone umowg sprzedazy (repertorium A 12343/2015 z dnia 30 listopada 2015 roku),
przy czym zawarcie umowy przenoszacej wtasnos$¢ nieruchomosci nie moze nastgpic
wczesniej niz w terminie 14 dni od dnia zgtoszenia Spotce takiego zadania. Strony
potwierdzity, ze zadanie takie zgtoszono, okazanym do aktu, pismem
GG.6823.8.2016K.A. doreczonym Spodtce w dniu 17 marca 2016 roku.

Dziatajagcy w imieniu i na rzecz MAGELLAN S.A. petnomocnik os$wiadczyt, ze w
wykonaniu zobowigzania wynikajacego z umowy sprzedazy repertorium A 12343/2015
sprzedaje Gminie Aleksandréw tédzki opisane w akcie dziatki gruntu za cene brutto
2.460.123,00 zt. Ponadto strony ustality, ze:

- cena sprzedazy w kwocie brutto 2.460.123,00 zt zaptacona zostanie przelewem na
rachunek bankowy sprzedajacego, a Burmistrz w odniesieniu do powyzszego
zobowigzania poddat Gmine Aleksandrow todzki egzekucji z art. 777 § 1 pkt 4
Kodeksu postepowania cywilnego,

- stosownie do zapisow § 5 ust. 3 umowy sprzedazy repertorium A nr 12343/2015
Gmina Aleksandrow tédzki z tytutu skorzystania z prawa wczesniejszego nabycia
nieruchomosci, winna zaptaci¢ Spotce optate w wysokosci 10% pozostatych do zaptaty
czynszéw dzierzawnych, tj. kwote 47.651,05 zt, a Burmistrz Aleksandrowa tdédzkiego
o$wiadczyt, ze kwota ta zostanie zaptacona na wskazany rachunek bankowy Spofki
w terminie do 1 kwietnia 2016 roku, poddajac Gmine w tym zakresie egzekucji
z art. 777 § 1 pkt 4 Kodeksu postepowania cywilnego,

- wskutek zadania Gminy Aleksandréw +todzki z dnia 16 marca 2016 roku
0 wczesniejsza odsprzedaz nieruchomosci, z datg zawarcia umowy odkupu,
rozwigzaniu ulegta umowa dzierzawy z dnia 30 listopada 2015 roku repertorium A nr
12351/2015,

- koszty aktu oraz optat saqdowych ponosi kupujacy.

Srodki finansowe na zakup nieruchomoéci zabezpieczono w budzecie Gminy
Aleksandrow todzki, co odzwierciedlaty zapisy uchwaty nr XX/212/16 Rady Miejskiej
w Aleksandrowie tdédzkim z dnia 18 lutego 2016 roku w sprawie zmian w budzecie
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Gminy Aleksandréw todzki, ktérg zwiekszono plan wydatkéw i przychodow o kwoty
10.400.000,00 zt, a =zadanie Odkup nieruchomosci przy wul. Daszyrniskiego w
Aleksandrowie todzkim ujeto w kwocie brutto 2.460.123,00 zt w zataczniku nr 1 Wydatki
do przedmiotowej uchwaty w dziale 700 rozdziat 70095 § 6060, a powyzsze zapisy byty
spdjne w tym zakresie z trescig uchwaty nr XX/209/16 Rady Miejskiej w Aleksandrowie
todzkim z dnia 18 lutego 2016 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Aleksandrow tédzki na lata 2016-2024.

Faktura nr 1/04/2016/FN z dnia 4 kwietnia 2016 roku z datg sprzedazy 1 kwietnia
2016 roku zostata wystawiona przez MAGELLAN S.A. na kwote 2.460.123,00 zt brutto
zgodng z ustalong aktem notarialnym i oferta ztozong do przetargu. Wplyw tego
dokumentu odnotowano w dniu 22 kwietnia 2016 roku.

Na podstawie ww. faktury nr 1/04/2016/FN dotyczacej sprzedazy na rzecz Gminy
Aleksandrow tdédzki (odkup) nieruchomosci potozonych przy ul. Daszynskiego w
Aleksandrowie tédzkim wystawionej na kwote 2.460.123,00 zt z czego 2.000.100,00 zt
stanowita kwota netto oraz 460.023,00 zt - VAT, Gmina dokonata w dniu 1 kwietnia
2016 roku zaptaty kwoty brutto.

W urzadzeniach ksiegowych Urzedu w dniu 4 kwietnia 2016 roku z datg ksiegowania
22 kwietnia 2016 roku zaewidencjonowano zakup: Wn 011-1-1 Ma 201-1/i Ma 998-1, a
z datg 1 kwietnia 2016 roku na podstawie wyciggu bankowego (dowod ksiegowy 1 69/1)
- dokonanie zaptaty: Wn 201-1/4108 Ma 130-1-2 w dziale 700 rozdziat 70005 § 6060.
Faktura stanowigca podstawe dokonania zapisow w ewidencji ksiegowej zostata
zweryfikowana pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym przez
uprawnionych do wykonania tych czynnosci pracownikéw, akceptacji wydatku dokonat
Skarbnik Gminy, a jego zatwierdzenia - Zastepca Burmistrza, za$ opisu dotyczacego
zaklasyfikowana wydatku w dziale 700 rozdziat 70005 § 4300 dokonat Naczelnik
Wydziatu Geodezji i Gospodarki Przestrzennej.

W dniu 4 kwietnia 2016 roku MAGELLAN S.A. wystawita fakture VAT 2/04/2016/FN,
ktorej wptyw odnotowano w dniu 22 kwietnia 2016 roku, z tytulu wczesniejszego
odkupu nieruchomosci zgodnie z § 5 aktu notarialnego z dnia 1 kwietnia 2016 roku na
kwote 47.651,05 zt brutto z okresleniem, iz kwota ta zostata zaptacona.

Powyzsza naleznos$¢ byta zgodna z wyliczeniami sporzadzonymi przez kontrolujace na
podstawie harmonogramu stanowigcego zatacznik nr 1 do umowy dzierzawy, zgodnie z
ktorym pozostata do zaptaty kwota czynszu wynosita 476.510,51 zt brutto.

Przedmiotowa faktura zostata zaewidencjonowana w urzadzeniach ksiegowych w dniu
4 kwietnia 2016 roku (dowdd ksiegowy 5 776/1 i 5776/2) na kontach Wn 402-1 Ma
201-1/3771 i Ma 998 w klasyfikacji budzetowej dziat 700 rozdziat 70005 § 4300 przed
dokonaniem weryfikacji faktury pod wzgledem merytorycznym (z data
6 kwietnia 2016 roku). Sprawdzenia dowodu pod wzgledem formalno-rachunkowym,
jego akceptacji przez Skarbnika Gminy i zatwierdzenia wydatku przez Zastepce
Burmistrza dokonano bez okreslenia dat wykonania tych czynnoéci za$ adnotacja
dotyczgca zaklasyfikowania wydatku sporzadzona zostata z datg 6 kwietnia 2016 roku
przez Naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Przestrzennej. Zaptaty naleznej kwoty
dokonano w terminie ptatnosci okreslonym fakturg na 4 kwietnia 2016 roku, co
dokumentowat wyciag bankowy =z dnia 4 kwietnia 2016 roku, a operacje
zaewidencjonowano na kontach: Wn 201-1/3771 Ma 130-1-2 w dziale 700 rozdziat
70005 § 4300.

Kserokopia aktu notarialnego repertorium A nr 1048/2016 z dnia 1 kwietnia 2016 roku,
faktur VAT nr 1/04/2016/FN i 2/04/2016/FN wystawionych przez MAGELLAN S.A. wraz z
potwierdzeniem ich zaptaty i wydrukiem z ewidencji ksiegowej stanowig akta kontroli
strony 307-327.
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Ponadto Gmina Aleksandréw todzki, oprécz ceny nabycia oraz opisanej powyzej prowizji
poniosta koszty nabycia nieruchomosci wynikajace z faktury nr 27/2016 z dnia
1 kwietnia 2016 roku wystawionej przez Kancelarie Notarialng w Zgierzu na kwote
6.203,88 =zt brutto. Przedmiotowa faktura wptyneta do Urzedu Miejskiego w
Aleksandrowie todzkim w dniu 4 kwietnia 2016 roku i zostata zaewidencjonowana na
kontach Wn 402-1 Ma 201-1/154 i Ma 998-1 (dowdd ksiegowy 5 786/1 i 5 786/2) z
klasyfikacjg budzetowg dziat 700 rozdziat 70005 § 4300. Posiadajac stosowne adnotacje
o dokonaniu weryfikacji merytorycznej, formalno-rachunkowej przez uprawnionych do
tych czynnosci pracownikéw, akceptacji wydatku przez Skarbnika Gminy i jego
zatwierdzeniu przez Zastepce Burmistrza oraz wskazaniu przez Naczelnika Wydziatu
Geodezji i Gospodarki Przestrzennej klasyfikacji budzetowej w jakiej nalezato ujac
wydatek (dziat 700 rozdziat 7005 § 4300), dokument ten spetniat wymogi dowodu
ksiegowego. Wydatek zrealizowano w dniu 14 kwietnia 2016 roku, tj. w terminie
zgodnym z okreslonym zapisami faktury, co dokumentowat wyciqg bankowy (dowdd
ksiegowy nr 1 78/10 ), a operacje ujeto na kontach jednostki: Wn 201-1/154 Ma 130-1-
2 w dziale 700 rozdziat 70005 § 4300 klasyfikacji budzetowej.

Z datg 6 kwietnia 2016 roku na podstawie aktu notarialnego repertorium A 1048/2016 z
1 kwietnia 2016 roku zwiekszenie wartosci srodkow trwatych odnotowano w ewidencji
ksiegowej przedmiotowe nieruchomosci wprowadzajac do ewidencji analitycznej
srodkéw trwatych.

Srodki trwate bedace przedmiotem odkupu stanowigce dziatki przyjeto na stan $rodkéw
trwatych w wartosci wynikajacej z ceny zakupu okreslonej umowa sprzedazy
bez zaliczenia do kosztéw nabycia wydatku wynikajacego z faktury
wystawionej za sporzadzenie aktu notarialnego, co nie bylo zgodne z
uregulowaniami art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci, ktorymi okreslono, ze $rodki trwate wycenia sie wedtug cen nabycia
lub kosztéw wytworzenia, a cena nabycia, to cena zakupu obejmujgaca kwote nalezng
sprzedajagcemu powiekszong o koszty bezposrednio zwigzane z zakupem.

Kserokopia faktury nr 27/2016 z dnia 1 kwietnia 2016 roku i wydruk z ewidencji
ksiegowej stanowigq akta kontroli strony 328-331.

Kontrolujace stwierdzity, ze Gmina Aleksandréow tdédzki od opisanej transakcji sprzedazy
nieruchomosci gruntowych oznaczonych numerami ewidencyjnymi dziatek 33/1, 34/1,
28/1, 29/1, 30/1, 21/1, 21/2, 21/3, 21/4, 22/1, 22/2, 22/3 i 22/4, o tacznej
powierzchni 1, 9069 ha, potozonych przy ul. Daszynskiego w Aleksandrowie todzkim,
wystawiajac w dniu 30 listopada 2015 roku fakture VAT FAS/468/2015 na kwote brutto
2.460.123,00 zt, naliczyta podatek VAT w kwocie 460.023,00 2z, co znalazto
odzwierciedlenie w deklaracji VAT-7 za listopad 2015 roku sporzadzonej w dniu
18 grudnia 2015 roku. Przekazanie podatku VAT na rachunek bankowy Urzedu
Skarbowego w Zgierzu w wysokosci okreslonej ww. deklaracjg dokumentuje wyciag
bankowy nr 274 z dnia 28 grudnia 2015 roku, a operacje zaewidencjonowano na
kontach organu Wn 222-1-1 Ma 133-1 i jednostki na podstawie wb 264/11 na kontach
Wn 720-1 Ma 130-1-1 z klasyfikacja dziat 700 rozdziat 7000 § 0970.

Kserokopia deklaracji VAT-7 za listopad 2015 roku z zatqcznikami, wyciggu bankowego
nr 274 z 28 grudnia 2015 roku oraz wydruku z ewidencji ksiegowej w zakresie
przekazania podatku VAT stanowig akta kontroli strony 332-348.

Do dnia przeprowadzania czynnosci kontrolnych Gmina nie odzyskata uiszczonego
podatku VAT, a wyjasnienie w sprawie odzyskania podatku VAT od transakcji sprzedazy
nabywcy MAGELLAN S.A. nieruchomoséci potozonych w obrebie A-1 Aleksandrowa
todzkiego stanowigcych dziatki o numerach ewidencyjnych: 30/1/, 29/1, 28/1, 34/1,
33/1 oraz 22/4, 22/3, 22/2, 22/1, 21/4, 21/3,21/2 i 21/1 ztozyt Skarbnik Gminy
Aleksandréw todzki.
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Wyjasnienie Skarbnika Gminy dotyczace odzyskania uiszczonego przez Gmine VAT
stanowi zatacznik nr 36 protokotu kontroli.

Jak wynika ze ztozonej przez Skarbnika Gminy Aleksandrow tédzki informacji, Gmina
w dniu 20 listopada 2015 roku sprzedata nieruchomos$¢ potozong w miejscowosci
Aleksandrow  tdédzki  przy ul. Daszynskiego za kwote 2.460.123,00 zt
(w tym 460.123.00 zt podatek VAT), w dniu 1 kwietnia 2016 roku jednostka odkupita
przedmiotowag nieruchomos$¢ za kwote 2.460.123,00 zt. Do dnia przeprowadzania
czynnosci kontrolnych Gmina nie odzyskata VAT, a jako wtascicielowi nieruchomosci,
Gminie przystuguje prawo odzyskania zaptaconego podatku VAT przy kolejnej
sprzedazy. W swoim wyjasnieniu Skarbnik Gminy Aleksandrow tddzki nadmienit, ze
opracowywana jest kompleksowa oferta sprzedazy i przedmiotowa nieruchomosé
przeznaczona zostanie do zbycia jeszcze w biezacym roku.

Wskaza¢ nalezy, ze opisana powyzej konstrukcja prawna polega na odptatnym
przeniesieniu prawa witasnosci rzeczy z obowigzkiem ponownego jej nabycia po uptywie
ustalonego czasu, przy zachowaniu przez zbywce prawa do korzystania z rzeczy i
pobierania pozytkdw za wynagrodzeniem na rzecz nowego wiasciciela. Wynikato to z
zawarcia trzech uméw o charakterze cywilnoprawnym, tj. sprzedazy umozliwiajacej
odptatne przeniesienie wlasnosci, dzierzawy stanowigcej podstawe do uiszczania
nabywcy $wiadczenia w postaci comiesiecznej optaty oraz przedwstepnej umowy
sprzedazy przesadzajacej o czasowym charakterze realizowanej transakcji, wynikiem
ktorej jest zawarcie kolejnej umowy sprzedazy (odkup). Dla uchwycenia istotnych
elementow i faktycznej woli stron podjetych czynnosci i powstatych w ich wyniku
stosunkow prawnych, czynnosci te nalezy analizowac facznie.

Sprzedajacy poprzez wyzbycie sie skifadnika majatku nabywat aktywa pieniezne
zachowujac, na zasadach wylacznosci, mozliwos¢ korzystania z rzeczy i pobierania
pozytkow, zas kupujacy w wyniku przekazania rzeczy wraz z prawem do pobierania
pozytkdw zrezygnowat z dysponowania rzecza i jej posiadania w zamian za
wynagrodzenie pfatne w formie czynszu dzierzawnego do chwili ponownego
przeniesienia wtasnosci. Z opisanej konstrukcji stosunkéw prawnych wynika, ze strony
nie byty zainteresowane sprzedazg nieruchomosci (przeniesieniem posiadania), a ich
zamiarem byt, zaktadany, a priori, okre$lony warunkami przetargu, przeptyw Srodkow
pienieznych. Opisane umowy sprzedazy, dzierzawy i odkupu stanowity w istocie
uzasadnienie przeptywu s$rodkow a z zatozen catego postepowania przetargowego
wynika, ze zamiarem stron nie byto faktyczne przeniesienie wiasnosci, w szczegdlnosci
za$, konkretnej nieruchomosci niezbednej do realizacji celéw nabywcy.

Powyzsze zwrotne przeniesienie prawa wilasnosci stuzylo wiec obrotowi aktywami
pienieznymi, stanowigc instrument finansowania analogiczny do umowy kredytu lub
pozyczki, o ktédrych mowa w art. 89 i art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych.

Przypomnie¢ nalezy, Zze kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty byta cena sprzedazy
oraz suma kosztow, jakie korzystajacy bedzie musiat ponies¢ w toku realizacji umowy
dzierzawy, co byto analogiczne do zasad oceny ofert w przypadku wyboru podmiotu
udzielajgcego kredytu czy pozyczki. Uzyskana w wyniku zawarcia umowy sprzedazy
zwrotnej kwota (stanowigca cene nieruchomosci uzyskang w przetargu) podlega w
catosci zwrotowi w dacie odkupu nieruchomosci, co stanowi analogie do umowy kredytu
(pozyczki), gdzie uzyskana kwota kapitatu podlega w catosci zwrotowi, zas wydatki na
wydzierzawienie nieruchomosci ponoszone w okresie, na jaki zawarto umowe dzierzawy
(od daty sprzedazy przez Gmine nieruchomosci do daty jej zakupu) stanowig wydatki
analogiczne do odsetek stanowigcych wydatek w przypadku zaciggniecia kredytu
(pozyczki), natomiast optata (prowizja) z tytutu wczesniejszego (niz zaktadany
warunkami przetargu i umowg dzierzawy) rozwigzania umowy dzierzawy stanowi
element analogiczny do optaty z tytutlu wczesniejszej sptaty zobowigzania (kapitatu
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kredytu). Powyzsza transakcja wywotuje wiec w zakresie gospodarki finansowej Gminy
skutki analogiczne do umowy dtugoterminowego kredytu lub pozyczki, a pozyskanie
$rodkow finansowych odbyto sie z pominieciem rygorow wynikajacych z przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, a odnoszacych sie do
zaciggania dtugu, w szczegodlnosci zas obowigzku uzyskania stosownej opinii regionalnej
izby obrachunkowej. W konsekwencji, kwoty przypadajacych do sptaty z tytutu
zawartych umow sprzedazy zwrotnej i dzierzawy zobowigzan cigzacych na jednostce nie
zostaty ujete w wielkosciach stanowigcych podstawe ustalenia wartosci wskaznika
okreslonego zapisami art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Kwota uzyskana ze zbycia nieruchomosci stanowi dochdd ze sprzedazy
skfadnika majatkowego (podlegajacy wykazaniu w liczniku prawej strony nieréwnosci
powiekszajac jednoczesnie dochody ogdtem za rok dokonania transakcji sprzedazy), zas
(jednorazowa) sptata kapitatu stanowi wydatek majatkowy budzetu i wraz z obstugg
zobowigzania (odsetki rownoznaczne z czynszem dzierzawnym za poszczegodlne lata) nie
podwyzsza wartosci licznika lewej strony nierownosci (gdzie ujmowane sg przypadajace
do zaptaty raty kapitatu i odsetki).

Ponadto zadluzenia wynikajacego ze zobowiazania zaciagnietego w wyniku
opisanej transakcji nie ujeto w wartosciach wykazanych w sprawozdaniach Rb-
Z sporzadzonych za IV kwartaly 2015 roku i I kwartat 2016 roku, a takze
w stosownych zapisach wieloletnich prognoz finansowych Gminy Aleksandréw
Lodzki za ten okres, co opisano we wczesniejszej czesci protokotu kontroli.

Dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci

W latach 2014 - 2015 Gmina Aleksandrow toédzki planowata i zrealizowata ujete w
dziale 700 rozdziat 70005 § 0760 wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wilasnosci, a dane w tym
zakresie ujeto w tabeli:

wg stanu na dzien plan dochodéw plan dochodéw po wykonanie dochodow
zmianach
31.12. 2014rok 500.000,0 500.000,0 163.951,09
31.12.2015rok 150.000,00 150.000,00 203.990,91
30.06.2016 rok 200.000,00 200.000,00 347.914,27
Z dokumentacji prowadzonej przez Wydziat Geodezji i Gospodarki Przestrzennej

wynikato, ze w 2014 roku wydano pietnascie decyzji dotyczacych przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, zas w 2015 roku - siedem decyzji, a
szczegbtowe dane w tym zakresie zawarto w tabelach stanowigcych zatacznik nr 37
protokotu kontroli.

Kontrolujace dokonaty analizy dokumentacji dotyczacej procedury wydania i wykonania
w 2015 roku dwdch decyzji:

- GG.6826.1.2015.MGK.449 z 18 marca 2015 roku, dotyczacej przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci potozonej w
Aleksandrowie Lddzkim przy ul. Okrzei nr 4, oznaczonej numerem geodezyjnym 53 o
powierzchni 738 m? za cene brutto 14.921,50 zt ptatng gotéwka,

- GG.6826.2.2015.MGK.515 z 28 kwietnia 2015 roku dotyczacej przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci zlokalizowanej w Aleksandrowie tdédzkim
przy ul. Kilinskiego 21 o powierzchni 636 m? za cene brutto 13.743,50 zt ptatng w
ratach.
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Decyzja GG.6826.1.2015.MGK.449 z 18 marca 2015 roku, ktérej nadano klauzule
ostatecznosci w dniu 7 kwietnia 2015 roku, zostata wydana na wniosek uzytkownika
wieczystego nieruchomosci gruntowej, dla ktérej prowadzona jest przez Sad Rejonowy
w Zgierzu ksiega wieczysta LD1G/00037698/5, potozonej w obrebie A-4 Aleksandrowa
todzkiego, obejmujacej dziatke o numerze ewidencyjnym 53 o pow. 0,0738 ha, ktéry
wptynat 16 stycznia 2015 roku. Zawiadomienie z dnia 9 lutego 2015 roku o zmianach
w danych ewidencji gruntéw i budynkéw, prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w
Zgierzu, potwierdzato wtasno$¢ nieruchomosci przystugujaca Gminie Aleksandréow Lodzki

oraz dane whioskodawcy jako uzytkownika wieczystego. Pismem
GG.6826.1.2015.MGK.449 z 12 I|utego 2015 roku doreczonym w tym dniu,
whnioskodawce zawiadomiono o0 wszczeciu postepowania i poinformowano o

koniecznosci uiszczenia kwoty 245,00 zt na , koszty nabycia nieruchomosci” w
kasie lub na wskazany rachunek bankowy Urzedu i dostarczenie potwierdzenia
wplaty do pokoju nr 112 - bez wskazania daty, w celu podjecia dalszych
czynnosci. Wplate zaliczki w wymaganej kwocie dokumentuje raport kasowy
nr 2/2015/0029 z dnia 12 lutego 2015 roku (numer kwitu 120295), a operacje
zaewidencjonowano na kontach: Wn 101-1-1 Ma 720-1 z k,Iasyfikacja budzetowq dziat
700 rozdziat 70005 § 0690 na podstawie PK 31/12. Srodki pieniezne z kasy
przekazano bezposrednio na rachunek bankowy organu, co ewidencjonowano
na kontach Wn 133-1 Ma 222-1-1 zrealizowane dochody rozliczajac kwartalnie
na podstawie sprawozdan Rb-27S, poprzez zaewidencjonowanie na kontach:
Wn 130-1-1 Ma 101-1-1 i Wn 222-1 Ma 130-11 z pominieciem zapisOw na
koncie 141 jednostki budzetowej, co nie bylo zgodne z zasadami funkcjonowania
kont 130 i 141 okre$lonymi uregulowaniami wewnetrznymi.

Wskazac¢ nalezy, ze zasady ustalania opfaty z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci uregulowane zostaty w art. 4 ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci (tekst jednolity Dz.U. z 2012 roku, poz. 83 ze zm.). Optate powyzszg
ustala w decyzji wiasciwy organ w oparciu o art. 67 ust. 3a i art. 69 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, zas prowadzenie postepowania
W sprawie przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci reguluja przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku, poz. 267 ze zm.,
obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku, poz. 23 ze zm.). Artykut 262 tej ustawy
stanowi, ze strone obcigzajg te koszty postepowania, ktére wynikly z winy strony lub
zostaly poniesione w interesie lub na zadanie strony, a nie wynikajg z ustawowego
obowigzku organdéw prowadzacych postepowanie. W uzasadnionych przypadkach organ
administracji publicznej moze zazada¢ od strony ztozenia zaliczki w okreslonej
wysokosci na pokrycie kosztéw postepowania. Wyliczenie zawarte w art. 262 Kodeksu
postepowania administracyjnego ma charakter zamkniety, co oznacza ze strone
obcigzaja wytacznie koszty wskazane w tym przepisie. Inne koszty postepowania
niewymienione w tym przepisie obcigzajg organ administracyjny. Wyjatki od tej zasady
moga przewidywac tylko przepisy szczegdlne. Zaden przepis szczegdlny nie przewiduje
koniecznosci uiszczenia kosztow postepowania zmierzajacego do wydania decyzji w
sprawie przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci przez
wnioskodawce (wyrok II SA/Wr 612/11), patrz rowniez wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 5 kwietnia 2012 roku (I OSK 16/12). Tak wiec zadanie przez
organ uiszczenia zaliczki na koszty zwigzane z opracowaniem operatu
szacunkowego bylo bezpodstawne.

Kserokopia pisma GG.6826.1.2015.MGK.449 z 12 |utego 2015 roku oraz wydruk z
ewidencji ksiegowej dotyczgcego dokonania wptaty stanowig akta kontroli strony 349-
350.

W toku postepowania:
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- operatem szacunkowym opracowanym z datg 16 lutego 2015 roku okreslono wartosc
rynkowa gruntu w celu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci w odniesieniu do gruntu potozonego w Aleksandrowie todzkim przy ul.
Okrzei 4 w obrebie A-4 o numerze ewidencyjnym 53 o pow. 738 m2. Przedmiotowym
opracowaniem sporzadzonym przez rzeczoznawce majatkowego o0 numerze
uprawnien 5302 okreslono warto$¢ prawa wtasnosci oraz wartos$¢ prawa uzytkowania
wieczystego, réznice ustalajac na kwote 29.843,00 zt,

- pismem GG.6826.1.2015.MGK.449 z dnia 10 marca 2015 roku wnioskodawce
zawiadomiono o zgromadzeniu materiatu dowodowego w sprawie i mozliwosci, w
terminie 7 dni od daty otrzymania zawiadomienia (doreczenie 12 marca 2015 roku),
zapoznania sie z dokumentacja i podjecia decyzji co do sposobu ptatnosci,

- protokotem ustnego zgtoszenia uwag z dnia 13 marca 2015 roku podpisanym przez
wnioskodawce i inspektor Wydziatu Geodezji i Gospodarki Przestrzennej okreslono,
ze wnioskodawca zapoznat sie z operatem szacunkowym oraz ustalit jednorazowqg
ptatnosc¢ z tytutu przeksztatcenia,

- decyzjg GG.6826.1.2015.MMGK.449 z dnia 18 marca 2015 roku ustalono optate z
tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci na kwote
29.843,00 zt, co bylo zgodne wartoscig okreslong ww. operatem szacunkowym.
Wobec spetniania przez wnioskodawce okreslonych przez organ stanowigcy
przestanek, na mocy uchwaty nr XVIII/157/11 Rady Miejskiej w Aleksandrowie
todzkim z dnia 26 pazdziernika 2011 roku udzielono 50% bonifikaty okreslajac
kwote do zaptaty na 14.921,50 zt w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja
stanie sie ostateczna,

- decyzja wydana przez Burmistrza Aleksandrowa tddzkiego podpisana zostata przez
Zastepce Burmistrza dziatajgcego na podstawie stosownego upowaznienia,

- wnioskodawce pismem z 18 marca 2015 roku poinformowano o wydaniu ww. decyzji
okreslajac 16 dniowy (od daty otrzymania decyzji) termin przybycia do Urzedu
w celu nadania decyzji klauzuli ostatecznosci. W ww. piSmie poinformowano
wnioskodawce o koniecznoséci doreczenia dowodu wptaty naleznosci
wynikajacej z decyzji oraz dowodu uiszczenia optaty skarbowej w kwocie 10,00 zt.
Wskazac nalezy, ze zadanie udokumentowania wptaty w dacie nadania decyzji
klauzuli ostatecznosci byto bezpodstawne, gdyz termin dokonania wplaty
ustalono na 14 dni od daty uzyskania przez decyzje klauzuli ostatecznosci, a
podstawe przypisania naleznosci stanowi decyzja posiadajaca przymiot
ostatecznosci. Ponadto_w tresci decyzji GG.6826.1.2015.MMGK.449 okreslono, ze
wnioskodawca zadeklarowat uiszczenie naleznosci w terminie 14 dni od daty
otrzymania decyzji, co nie znajdowato potwierdzenia w okazanej kontrolujgcym
dokumentacji postepowania. Odnoszac sie do informacji o koniecznosci dokonania
optaty skarbowej, kontrolujgce wskazujgq, ze obowigzek zaptaty optaty skarbowej,
naleznej na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2006 roku o optacie skarbowej
(tekst jednolity Dz.U. z 2015 roku, poz. 783 ze zm., obecnie tekst jednolity z 2016
roku, poz. 1827) okreslonej w czesci I pkt 53 zatacznika do powotanej ustawy, od
dokonania czynnosci urzedowej, zgodnie z zapisami art. 6 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy,
powstaje z chwilg dokonania zgtoszenia lub ztozenia wniosku o dokonanie czynnosci
urzedowej w tej dacie winien by¢ od wnioskodawcy egzekwowany, zas$ zasady
postepowania w przypadku braku dokonania optaty, okreslajg przepisy art. 261
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku, poz. 23 ze zm.),

Kserokopia decyzji GG.6826.1.2015.MMGK.449 z dnia 18 marca 2015 roku oraz pisma z
18 marca 2015 roku stanowiq akta kontroli strony 351-354.
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- wobec nadania z dniem 7 kwietnia 2015 roku klauzuli ostatecznosci decyzji
GG.6826.1.2015.MMGK.449 z dnia 18 marca 2015 roku, termin uiszczenia wpfaty
kwoty okreslonej tg decyzjq uptywat z dniem 21 kwietnia 2015 roku,

- wptaty optaty skarbowej dokonano w dniu 8 kwietnia 2015 roku w kasie Urzedu, co
dokumentowato pokwitowanie nr 2015/127994, za$ optata z tytutu nabycia prawa
wiasnosci zostata wniesiona w wysokosci okres$lonej decyzjg w dniu 31 marca
2015 roku, co dokumentowat wyciag bankowy nr 64 (poz. ks. 1066), ktory zostat
zaewidencjonowany na kontach: Wn 130-1-1, Ma 221-1 z klasyfikacjg budzetowq
dziat 700 rozdziat 70005 § 0760, a przypisu zobowigzania dokonano zbiorczo
miesiecznie poprzez zapis na kontach Wn 222-1 Ma 720,

- pismem z 8 kwietnia 2015 roku ostateczng decyzje GG.6826.1.2015.MMGK.449 z
dnia 18 marca 2015 roku przekazano do Starostwa Powiatowego w Zgierzu.

Jak wynika z ustalen dokonanych przez kontrolujace, w ewidencji syntetycznej i
analitycznej srodkow trwatych nie odnotowano zmian dotyczacych zbycia
przedmiotowej nieruchomosci. Jak wyjasnita podinspektor Anna Borkowska, nie
odnotowano zmian w ewidencji $rodkéw trwatych wobec braku takiej informacji z
merytorycznej komorki organizacyjnej, a przedmiotowe wyjasnienie stanowi zatacznik
nr 38 protokotu kontroli.

Opisana powyzej sytuacja wskazuje na brak wlasciwego przeplywu informacji
miedzy wewnetrznymi komoérkami Urzedu, co wskazuje na niewlasciwe
funkcjonowanie procedur kontroli zarzadczej.

Uzytkownikowi wieczystemu, ktéry nabyt wiasno$¢ nieruchomosci nie dokonano
zmniejszenia optaty z tytutu uzytkowania wieczystego wobec faktu uiszczenia optat w
petnej wysokosci za caty 99 letni okres uzytkowania wieczystego w dacie oddania
nieruchomosci w te forme wtadania.

Decyzja GG.6826.2.2015.MGK.515 z 28 kwietnia 2015 roku, ktorej nadano klauzule
ostatecznosci w dniu 15 maja 2015 roku, =zostala wydana na wniosek
wspotuzytkownikdw wieczystych nieruchomosci gruntowej, dla ktorej prowadzona jest
przez Sad Rejonowy w Zgierzu ksiega wieczysta LD1G/00037636/3, potozonej w obrebie
A-2 Aleksandrowa toddzkiego przy ul. Kilinskiego 21, obejmujacej dziatke o numerze
ewidencyjnym 268 o pow. 0,0636 ha, ktory wptynat 4 lutego 2015 roku. Przystugujacg
Gminie Aleksandrow tédzki wtasnos$¢ nieruchomosci oraz dane wspotuzytkownikow
wieczystych potwierdzat wypis z rejestru gruntow oraz wyciag z tresci ksiegi wieczystej
prowadzonej dla nieruchomosci. Zawiadomieniem GG.6826.2.2015.MGK.515 z 13 lutego
2015 roku (odebranym w dniu 17 lutego 2015 roku) wnioskodawcéw poinformowano o
wszczeciu postepowania i koniecznosci dokonania wplaty kwoty 245,00 zi z
adnotacja ,.koszty nabycia nieruchomosci” w kasie lub na wskazany rachunek
bankowy Urzedu i dostarczenie potwierdzenia wptaty do pokoju nr 112 - bez
wskazania daty, w celu podjecia dalszych czynnosci. Wplate =zaliczki w
wymaganej kwocie udokumentowano pokwitowaniem nr 2015/121276 -
raport kasowy nr 2/2015/0033 2z 18 Iutego 2015 roku, a operacje
zaewidencjonowano na kontach: Wn 101-1-1 Ma 720-1 z klasyfikacjg budzetowq dziat
700 rozdziat 70005 § 0690. Wskazac nalezy, ze zadanie uiszczenia ww. zaliczki nie
znajdowalo uzasadnienia w obowiazujacych przepisach prawa, co szczegoétowo
opisano w odniesieniu do analizowanego wyzej postepowania.

Kserokopia pisma GG.6826.2.2015.MGK.515 z 13 lutego 2015 roku, dowodu dokonania
wptaty oraz wydruku z ewidencji ksiegowej w tym zakresie stanowiq akta kontroli
strony 355-358.

Kontrolujace na odstawie okazanej dokumentacji ustality, ze:

149



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ALEKSANDROW tODZKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

operatem szacunkowym opracowanym z datg 26 lutego 2015 roku okreslono wartos¢
rynkowa gruntu w celu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci w odniesieniu do gruntu potozonego w Aleksandrowie todzkim przy ul.
Kilinskiego 21 w obrebie A-2 o numerze ewidencyjnym 268 i powierzchni 636 m?.
Przedmiotowym opracowaniem sporzadzonym przez rzeczoznawce majatkowego o
numerze uprawnien 5302 okreslono wartos¢ prawa wilasnosci oraz warto$¢ prawa
uzytkowania wieczystego, roznice ustalajgc na kwote 27.487,00 z,

pismem GG.6826.2.2015.MGK.515 z dnia 10 marca 2015 roku wnioskodawcow
zawiadomiono o zgromadzeniu materialu dowodowego w sprawie i mozliwosci,
w terminie 7 dni od daty otrzymania zawiadomienia doreczonego 12 marca
2015 roku, zapoznania sie z dokumentacjg i podjecia decyzji co do sposobu
ptatnosci,

podpisanym przez wspotuzytkownikow wieczystych - wnioskodawcow
i merytorycznego pracownika, protokotem ustnego zgtoszenia uwag sporzadzonym
17 marca 2015 roku stwierdzono, ze wnioskodawcy zapoznali sie z aktami sprawy, w
szczegoblnosci operatem szacunkowym nie wnoszac zastrzezen oraz zadeklarowali
dokonanie ptatnosci w ratach, z ktérych pierwsza stanowi¢ bedzie 25% ustalonej
optaty, z roztozeniem pozostatej kwoty na 19 rocznych rat,

decyzjg GG.6826.2.2015.MGK.515 z dnia 28 kwietnia 2015 roku ustalono optate z
tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci na kwote
27.487,00 zt zgodng z wartoscig okreslong ww. operatem szacunkowym. Wobec
spetniania przez wnioskodawce okreslonych przez organ stanowiacy przestanek, na
mocy uchwaty nr XVIII/157/11 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim z dnia
26 pazdziernika 2011 roku udzielono 50% bonifikaty okreslajac kwote do zaptaty na
13.743,50 z,

przedmiotowa decyzjg, na wniosek wspotuzytkownikow wieczystych, ustalong optate
roztozono na 20 rat rocznych z oprocentowaniem niesptaconej czesci tej optaty
wedtug stopy procentowej rownej dwukrotnosci stopy redyskonta weksli stosowanej
przez Narodowy Bank Polski, co byto zgodne z ustaleniami ww. uchwaty Rady
Miejskiej w Aleksandrowie tdodzkim, podjetymi w oparciu o zapisy art. 4 ust. 5
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeksztatcaniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wtasnosci nieruchomosci (w éwczesnym brzmieniu Dz. U. nr 175, poz. 1459
ze zm.). Pierwszg wptate stanowiagcg 25% ustalonej optaty okreslono na 3.436,00 zt
z terminem zaptaty najpézniej do dnia, w ktérym decyzja stanie sie
ostateczna, pozostatg kwote rozkifadajac na 19 réwnych rat po 542,50 zt ptatnych
wraz z oprocentowaniem do 31 grudnia kazdego roku. Powyzszy zapis
zobowigzujacy do dokonania wptaty I raty w dacie uzyskania przez decyzje
przymiotu ostatecznosci nie byt zgodny z obowigzujacymi w tym zakresie
uregulowaniami, gdyz zobowigzanie do zaptaty rodzi dopiero ostateczna decyzja
organu, co opisano w odniesieniu do powyzej przeanalizowanego postepowania,

w tresci decyzji okreslono ustanowienie hipoteki przymusowej na rzecz Gminy
Aleksandrow todzki do kwoty 10.307,50 zt tytutem zabezpieczenia zwrotu nie
sptaconej czesci optaty za przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci,

wnioskodawcow pismem z 28 kwietnia 2015 roku poinformowano o wydaniu
ww. decyzji okreslajac 16 dniowy (od daty otrzymania decyzji) termin przybycia do
Urzedu w celu nadania decyzji klauzuli ostatecznosci. Ponadto poinformowano o
koniecznosci doreczenia w tej dacie dowodu wplaty naleznosci wynikajacej
z decyzji w kwocie 3.436,00 zi, 200,00 zt tytutem wpisu hipoteki do ksiegi
wieczystej, 200,00 zt tytutem ujawnienia wtasciciela w ksiedze wieczystej oraz
10,00 zt z tytutu optaty skarbowej. W zakresie informacji o koniecznosci dokonania
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optaty skarbowej, wskazac¢ nalezy, ze obowigzek uiszczenia optaty wynikajacy
Zz ustawy o z dnia 16 listopada 2006 roku o opfacie skarbowej powstaje w dacie
ztozenia wniosku o podjecie postepowania, a powyzsze zagadnienie opisano we
wczesniejszej czesci niniejszego protokotu,

- wobec nadania z dniem 15 maja 2015 roku klauzuli ostatecznosci decyzji
GG.6826.2.2015.MGK.515 z dnia 28 kwietnia 2015 roku, termin uiszczenia pierwszej
raty optaty uptywat z dniem 29 maja 2015 roku,

Kserokopia decyzji GG.6826.2.2015.MGK.515 z dnia 28 kwietnia 2015 oraz pisma z 28
kwietnia 2015 rok stanowig akta kontroli strony 359-363.

- wptaty w kasie Urzedu Gminy uiszczono w dniu 12 maja 2015 roku w zakresie:
optaty skarbowej (pokwitowanie nr 2015/130914), pierwszej raty z tytutu nabycia
prawa wiasnosci w kwocie 3.436 zt (nr 2015/130911), optat wieczystoksiegowych
2 x 200,00 zt - pokwitowania nr 2015/130913, nr 2015/130912, co
zaewidencjonowano na kontach: Wn 101-1-1, Ma 221-1 z klasyfikacjg budzetowq
dziat 700 rozdziat 70005 § 0760 w zakresie wptaty raty za przeksztatcenie, Wn 101-
1-1 Ma 720-1 dziat 756 rozdziat 75618 § 0410 (w zakresie optaty skarbowej) i Wn
101-1 Ma 720-1 w dziale 700 rozdziat 70005 § 0690 - optaty za wpis hipoteki.
Srodki pieniezne z kasy przekazywano bezposrednio na rachunek bankowy organu,
co ewidencjonowano na kontach Wn 133-1 Ma 222-1-1 zrealizowane dochody
rozliczajac kwartalnie na podstawie sprawozdan Rb-27S poprzez
zaewidencjonowanie na kontach: Wn 130-1-1 Ma 101-1-1 i Wn 222-1 Ma 130-11 z
pominieciem zapisow na koncie 141 jednostki budzetowej, co opisano w odniesieniu
do wczesniej analizowanego postepowania,

- przypisu zobowigzania (w zakresie pierwszej raty) dokonano na kartotece z data
28 kwietnia 2015 roku, co nie byto zgodne z datg uzyskania przez decyzje przymiotu
ostatecznosci, a co w ewidencji ksiegowej ujmowano zbiorczo miesiecznie na
kontach: Wn 221-1 Ma 720-1,

- pismem z 15 maja 2015 roku ostateczng decyzje GG.6826.2.2015.MMGK.515 z dnia
28 kwietnia 2015 roku przekazano do Starostwa Powiatowego.

Zbycia nieruchomosci nie odnotowano w ewidencji syntetycznej i analitycznej
srodkéw trwatych, co, analogicznie jak w odniesieniu do opisanego powyzej
przeksztatcenia potwierdza oswiadczenie merytorycznego pracownika (zatacznik nr 38
protokotu kontroli) i co wskazuje na nieprawidlowosci w zakresie funkcjonowania
kontroli zarzadczej.

Optata z tytutlu uzytkowania wieczystego za rok 2015 zostata zmniejszona
proporcjonalnie do okresu jej obowigzywania, poprzez dokonanie odpisu na kartotece
uzytkownika.

Jak wynikato z dokumentacji zrédtowej, wptaty kolejnej raty w kwocie 542,50 zt z tytutu
optaty za przeksztatcenie i 341,78 zt - redyskonto weksla dokonano terminowo (23
listopada 2016 roku) w kasie Urzedu.

Z informacji udzielonej przez Naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Przestrzennej,
wynika, ze w latach 2014, 2015 Gmina Aleksandréw todzki nie dokonywata sprzedazy
nieruchomosci na rzecz ich uzytkownikdw wieczystych, a powyzsze potwierdzajg dane
z ewidencji ksiegowej w zakresie dziatu 700 rozdziat 70005 § 0770 za ten okres.
Oswiadczenie Naczelnika Wydzialu Geodezji i Gospodarki Przestrzennej stanowi
zalacznik nr 39 protokotu kontroli.
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2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania,
zarzadu

Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego, uzytkowania i zarzadu planowano w oparciu
o dane wynikajgce z wykonania dochodéw w tym zakresie oraz informacje przekazywane
przez merytoryczny Wydziat do Wydziatu Finansowego. Na podstawie uchwat w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Aleksandrow todzki na 2014, 2015 rok i 2016 rok, zmian do
powyzszych uchwat oraz sprawozdan RB-27S wediug stanu na dzien 31 grudnia
2014 roku, 31 grudnia 2015 roku i I pdtrocze 2016 roku ustalono plan dochoddéw z tego
tytutu i jego realizacje:

wg stanu na dzien

plan dochodow

plan dochodéw po

wykonanie dochodow

zmianach
31.12. 2014rok 1.200.000,00 1.200.000,00 786.967,65
31.12.2015rok 1.000.000,00 1.000.000,00 606.931,97
30.06.2016 rok 700.000,00 700.000,00 560.239,44

W analizowanym okresie Gmina Aleksandrow tédzki nie oddawata nieruchomosci w
uzytkowanie wieczyste, co wynika z os$wiadczenia Naczelnika Wydziatlu Geodezji i
Gospodarki Przestrzennej, ktére stanowi zatacznik nr 39 protokotu kontroli.

W latach 2014, 2015 i I pdétroczu 2016 roku Gmina Aleksandrow todzki nie oddawata
nieruchomosci z zasobu Gminy w uzytkowanie, zarzad i trwaty zarzad, jak réwniez nie
byto nieruchomosci przekazanych w te forme wiadania w latach wczesniejszych, co
wynikato z oswiadczenia Naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Przestrzennej, ktére
stanowi zaftacznik nr 39 protokotu kontroli.

Wykaz nieruchomosci oddanych w uzyczenie ujeto w powotanym wyzej zatgczniku -
o$wiadczeniu Naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Przestrzennej.

Z danych zawartych w Zestawieniach zbiorczych mienia komunalnego Gminy
Aleksandréow tddzki wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku i 31 grudnia 2014 roku
stanowigcych zatacznik do sprawozdania z realizacji budzetu Gminy Aleksandréw tédzki
odpowiednio, za 2015 i 2014 rok wynikato, ze cze$¢ mienia Gminy znajdowata sie w
zarzadzie jednostek budzetowych. Kontrolujacym nie okazano dokumentéw
stanowiacych podstawe i regulujacych zasady przekazania mienia Gminy jej
jednostkom organizacyjnym, a jak wynikato z ustnego wyjasnienia Skarbnika Gminy,
przedmiotowe mienie znajdowato sie w bezposredniej dyspozycji jednostek
organizacyjnych i wykazywane bylo w przedmiotowych zestawieniach na podstawie
sprawozdan sporzadzanych przez te jednostki.

Ustna informacja udzielona przez Naczelnika Wydzialu Geodezji i Gospodarki
Przestrzennej potwierdzata, ze jednostki organizacyjne uzytkowaty mienie Gminy
bez formalnego uregulowania zasad i formy wiadania.

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci

W latach 2014, 2015 dochody pochodzace z optat za nieruchomosci oddane w wieczyste
uzytkowanie ewidencjonowano w dziale 700 rozdziat 70005 § 0470.

Z przedtozonych kontrolujgcym dokumentow wynikato, ze Gmina Aleksandréow todzki w
analizowanym okresie nie dokonywata aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego, co potwierdza oswiadczenie Naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Przestrzennej, ktére stanowi zatacznik nr 39 protokotu kontroli.

152



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ALEKSANDROW tODZKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Kontrolujace przeanalizowaty terminowos$¢ uiszczania opfat z tytulu wieczystego
uzytkowania gruntéw Gminy w odniesieniu do wybranych uzytkownikow wieczystych:

Aleksandria Mermaid Sp. z o0.0. spdtka komandytowo-akcyjna, ul. Prosta 69,
Warszawa - uzytkownik wieczysty dziatki gruntu o numerze ewidencyjnym 195/2,
obreb A-5 Aleksandrowa tddzkiego, potozonej przy ul. Pitsudskiego nr 18, o pow.
3010 m2. Roczng optate z tytutu uzytkowania wieczystego w kwocie 3.372,00 zt
ustalono pismem GGVI.6843.2304.195.2.2013 z dnia 16 wrzesnia 2013 roku
Wypowiedzenie optaty rocznej doreczonym 24 wrzes$nia 2013 roku, w oparciu o
operat szacunkowy sporzadzony w dniu 30 lipca 2013 roku przez rzeczoznawce
majatkowego o numerze uprawnien 2218, okreslajacy warto$¢ nieruchomosci dla
potrzeb aktualizacji optat rocznych za uzytkowanie wieczyste na kwote 337.200,00 zt
oraz 1% stawke. Postepowanie w zakresie wypowiedzenia dotychczasowej optaty
rocznej wraz z propozycjg optaty obowigzujacej od 2014 roku przeprowadzono
zgodnie z uregulowaniami art. 77 i 78 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o0 gospodarce nieruchomosciami, informujac uzytkownika wieczystego o zasadach
kwestionowania proponowanej optaty,

Aleksandria Mermaid Sp. z o0.0. spdétka komandytowo-akcyjna, ul. Prosta 69,
Warszawa - uzytkownik wieczysty dziatki gruntu o numerze ewidencyjnym 195/1
obreb A-5 Aleksandrowa tédzkiego, potozonej przy ul. Pitsudskiego nr 18, o pow.
2931 m?2. Roczng optate z tytutu uzytkowania wieczystego w kwocie 2.866,00 zt
ustalono pismem GGVI.6843.2304.195.1.2013 z dnia 16 wrzesnia 2013 roku
Wypowiedzenie optaty rocznej doreczonym 24 wrzes$nia 2013 roku, w oparciu o
operat szacunkowy sporzadzony w dniu 30 lipca 2013 roku przez rzeczoznawce
majatkowego o numerze uprawnien 2218, okreslajacy warto$¢ nieruchomosci dla
potrzeb aktualizacji optat rocznych za uzytkowanie wieczyste na kwote 286.600,00 zt
oraz 1% stawki. Aktualizacji optaty rocznej obowigzujacej od 2014 roku dokonano
zgodnie z uregulowaniami art. 77 i 78 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami, zawierajac w ww. piSmie informacje o zasadach
kwestionowania proponowanej optaty,

uzytkownikow wieczystych na prawach wspélnosci ustawowej dziatki gruntu o
powierzchni 5.488 m? oznaczonej w ewidencji gruntdw numerem 22/6 w obrebie A-6
Aleksandrowa toédzkiego. Optate roczng ustalono na kwote 6.840,00 zt na mocy
Wypowiedzenia wysokosci dotychczasowej stawki optaty rocznej GG.II1.2169t./04 z
dnia 27 lipca 2004 roku, doreczonego 2 sierpnia 2004 roku. Aktualizacji optaty
rocznej (ktorej stawke okreslono na 5%) dokonano zgodnie z zapisami art. 77 i 78
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, a pismo
wypowiadajace dotychczasowa optate roczng =zawieralo wszystkie elementy
wymagane uregulowaniami art. 78 ww. ustawy, w szczegdlnosci pouczenie o
zasadach kwestionowania zmiany optaty oraz informacje o mozliwosci i miejscu
zapoznania sie z operatem szacunkowym z dnia 18 grudnia 2003 roku sporzgdzonym
przez rzeczoznawce majatkowego o numerze uprawnien 1372, okreslajgcym wartosc
nieruchomosci dla potrzeb aktualizacji optaty rocznej na 136.800,00 zt,

~3MA” Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig, Janikowo, ul. Szybowcowa 3, od
dnia 25 maja 2015 roku uzytkownika wieczystego nieruchomosci w Aleksandrowie
todzkim przy ul. Poselskiej 2, obejmujacej dziatki gruntu oznaczone numerami
geodezyjnymi 452, 458 o tacznym obszarze 0,1452 ha, na mocy aktu notarialnego
repertorium A 2315/2015. Opfata roczna (wedtug stawki 3%) okreslona na kwote
5.159,68 zt ustalona zostata na podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego w
dniu 29 stycznia 2009 roku przez rzeczoznawce majatkowego o numerze uprawnien
2218, ktorym okreslono warto$¢ rynkowa nieruchomosci dla potrzeb aktualizacji
optaty rocznej,
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- wspotuzytkownikéw wieczystych utamkowej czesci (5624/3220008) dziatki gruntu
o numerze ewidencyjnym 196/5 o obszarze 0,3252 ha, zwigzanej z wifasnoscig
samodzielnego lokalu mieszkalnego przy ul. Pitsudskiego 24 w Aleksandrowie
todzkim, nabytego na mocy aktu notarialnego repertorium 1892/2015 z dnia
10 kwietnia 2015 roku. Optata roczna okreslona pismem
GG.6843.2015.MGK.2327.108 z 20 maja 2015 roku doreczonym 22 maja 2015 roku
wynosita 1,97 zi,

- wspotuzytkownikéw wieczystych nieruchomosci przy ul. 11 listopada 91 o tgcznej
powierzchni 6.296 m? obejmujacej dziatki gruntu o numerach ewidencyjnych 24/2 i
24/3. Optata roczna ustalona wediug stawki 5% okreslona zostata na kwote
16.055,00 zt Wypowiedzeniem dotychczasowej optaty GGVI.6843.t1929.2011.2012 z
dnia 21 listopada 2012 roku doreczonym 27 listopada 2012 roku. Podstawg ustalenia
optaty byt operat szacunkowy, sporzadzony przez rzeczoznawce majatkowego
0 numerze uprawnien 2218, okreslajacy warto$¢ rynkowa gruntu na 321.100,00 z,
a Wypowiedzenia dokonano zgodnie z uregulowaniami art. 77 i 78 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Zestawienie danych dotyczacych terminowosci dokonywania wptat optat z tytutu
uzytkowania wieczystego w odniesieniu do wybranych uzytkownikdow wieczystych za lata
2014, 2015 i 2016 zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik nr 40 protokotu kontroli.

Z analizy zawartych w tabeli danych wynika, Ze objeci proba kontrolng uzytkownicy
wieczysci w latach 2014-2016 dokonywali wpfat w terminach okreslonych zapisami
art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Terminu dokonania zaptaty optaty z tytutu uzytkowania wieczystego nie dochowali:

- uzytkownik wieczysty identyfikator 1873, ktéry wplaty czesci optaty rocznej za
2014 rok dokonat 8 kwietnia 2014 roku, za$ doptate do tej optaty w kwocie 9,72 zt
uiscit 22 kwietnia 2015 roku. Wtasciciel nieruchomosci naliczyt i pobrat nalezne
odsetki. Tenze uzytkownik optaty za 2015 rok dokonat w dniu 22 kwietnia
2015 roku, a Gmina naliczyta i pobrata odsetki od nieterminowej wptaty, zas
nieterminowe dokonanie wptaty optaty za rok 2016 (w dniu 5 maja 2016 roku)
skutkowato naliczeniem i pobraniem naleznych odsetek,

- uzytkownik wieczysty nieruchomosci przy ul. Pitsudskiego 18 i 20 (numery
identyfikacyjne 3663 i 3664) wptat za 2016 rok dokonat z przekroczeniem terminu,
tj. w dniu 12 kwietnia 2016 roku, co skutkowato naliczeniem i pobraniem naleznych
odsetek.

Dla poszczegolnych uzytkownikdéw wieczystych prowadzono indywidualne kartoteki,
a wptaty dokonywane gotowka w kasie Urzedu ewidencjonowano na podstawie raportow
kasowych na kontach jednostki: Wn 101, Ma 221-1, zas$ dokonywane za posrednictwem
rachunku bankowego: Wn 130-1-1 Ma 221-1 z klasyfikacjg budzetowa dziat 700 rozdziat
70005 § 0470.
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Na 31 grudnia 2014 roku zalegtosci w optatach z tytutu uzytkowania wieczystego
wynosity 429.630,59 zt, na 31 grudnia 2015 roku - 381.979,56 zt, za$ na dzien
30 czerwca 2016 roku kwota zalegtosci stanowita 453.965,55 zt, w tym 320.896,46 zt
dotyczyto zalegtosci z lat ubiegtych.

Zestawienie zalegtosci w optatach z tytutu uzytkowania wieczystego na 31 grudnia 2014
i 2015 roku stanowi akta kontroli strony 364-373.

Kontrolujace przeanalizowaty czynnosci majace na celu wyegzekwowanie zalegtosci w
opftatach z tytulu uzytkowania wieczystego podejmowane w stosunku do trzech
uzytkownikow wieczystych o najwyzszych kwotach zalegtosci, ktérych tgczne zalegtosci
na 31 grudnia 2015 roku stanowity 148.234,52 zt, tj. 38,81% catej kwoty zalegtosci.

W odniesieniu do uzytkownika o numerze konta wymiarowego 2316, ktérego zalegtosc
na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosita 58.735,00 zt, a na 1 kwietnia 2016 roku
72.540,00 zt w dniu 25 kwietnia 2016 roku wystawiono wezwanie do zaptaty
Fn.3160.151.2016.w.e. nr ewid. 19-2316 obejmujace optaty 2z tytulu
uzytkowania wieczystego za lata 2014, 2015 i 2016 na kwote 43.172,50 zt wraz
z odsetkami w kwocie 4.402,23 zi. Bezskuteczny uptyw wyznaczonego terminu
zaplaty nie skutkowal podjeciem dalszych dzialan majacych na celu
wyegzekwowanie zaleglosci dotyczacych optaty rocznej za lata 2014, 2015 i
2016, a z ustnego wyjasnienia merytorycznego pracownika wynikato, ze po przejeciu
obowigzkéw w tym zakresie, skupita sie na przekazaniu radcy prawnemu dokumentéw
dotyczacych naleznosci za wczesniejszy okres, w celu unikniecia przedawnienia.
Wskaza¢ nalezy, ze nie udokumentowano wczesniejszego podejmowania czynnosci
majacych na celu wyegzekwowanie naleznosci za lata 2013-2015. W dniu 30 marca
2016 roku Gmina wystgpita do Saqdu Rejonowego w Zgierzu Wydziat I Cywilny o wydanie
europejskiego nakazu zaptaty dotyczacego zalegtosci z tytutu uzytkowania wieczystego
za 2013 rok wraz z naleznymi odsetkami, ktéry to dokument na wezwanie Sadu zostat
uzupetniony w dniu 12 kwietnia 2016 roku, zas pismem z dnia 26 stycznia 2017 roku,
whniosta o doreczenie nakazu zaptaty wydanego w postepowaniu sygn. akt INc 1259/16.

Zalegtosci uzytkownika o numerze kartoteki 1853 stanowigce na 31 grudnia 2014 roku
kwote 12.839,64 zt wynikaty z zalegtosci w optatach z tytutu uzytkowania wieczystego
za lata 2010-2013. W 2014 roku w wyniku planu podziatu sumy uzyskanej w wyniku
egzekucji, Gmina uzyskata kwote 9.240,36 zt z tytutu zalegtosci wraz z odsetkami, co
nie zaspokoito wierzytelnosci jednostki. Postanowieniem z dnia 4 sierpnia 2014 roku
Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Zgierzu postanowit umorzy¢ postepowanie
wobec bezskutecznosci egzekucji. Nie udokumentowano podejmowania dalszych
czynnosci majacych na celu wyegzekwowane naleznosci.

Zalegto$¢ uzytkownika wieczystego o numerze konta wymiarowego 1901 na dzien
31 grudnia 2015 roku wynosita 90.464,88 zt, a na 1 kwietnia 2016 roku 106.519,88 zt i
obejmowata lata 2006-2016. W dniu 25 kwietnia 2016 roku wystawiono wezwanie do
zaptaty Fn.3160.151.2016.w.e. nr ewid. 19-1901 obejmujace optaty z tytutu
uzytkowania wieczystego za lata 2014, 2015 i 2016 na kwote 51.633,50 zt wraz z
odsetkami w kwocie 5.205,67 zt. Gmina podejmowata czynnosci majace na celu
wyegzekwowanie naleznosci uzyskujac: nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym
INc 126/09 z dnia 14 kwietnia 2009 roku dotyczacy zalegtosci z tytutu uzytkowania
wieczystego w optatach za lata 2006, 2007 i 2008, ktéoremu nadano klauzule
wykonalnosci w dniu 10 czerwca 2009 roku i ktory przekazano do egzekucji
Komornikowi Sadowemu przy Sadzie Rejonowym w Zgierzu w dniu 25 listopada
2010 roku; nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym sygn. akt INc 662/12 z 10
kwietnia 2012 roku, ktoremu klauzule wykonalnosci nadano 11 maja 2015 roku
obejmujacy zalegtosci w optacie rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego za lata 2009,
2010 i 2011, a ktéry przekazano do egzekucji Komornikowi Sadowemu przy Sadzie
Rejonowym w Zgierzu oraz wyrok zaoczny sygn. akt IC 882/15 z dnia 14 kwietnia
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2016 roku dotyczacy zalegtosci w optatach z tytutu uzytkowania wieczystego za lata
2012, 2013 i 2014, w stosunku do ktorego z dniem 18 lipca 2016 roku Gmina uzyskata
klauzule wykonalnosci i przekazata do egzekucji Komornikowi Sadowemu. Podjete przez
Komornika Sadowego czynnoséci polegajace na sporzadzeniu protokotu opisu i
oszacowania prawa uzytkowania wieczystego oraz odrebnej witasnosci budynkéw i
urzadzen stanowiacych odrebny od gruntu przedmiot wiasnosci nie skutkowaty
dokonaniem wptat. Gmina =zabezpieczyta wierzytelnosci poprzez dokonanie wpisu
hipoteki przymusowej na udziale w uzytkowaniu wieczystym.

Opisane powyzej czynnosci majace na celu wyegzekwowanie naleznosci wobec ww.
dtuznikow okazaty sie bezskuteczne, a w latach 2014, 2015 i I potroczu 2016 roku,
Gmina nie uzyskata zadnych wptat od ww. uzytkownikéw wieczystych.

W odniesieniu do optat z tytutu uzytkowania wieczystego udzielano ulg, a tryb ich
udzielenia opisano w dalszej czesci protokotu kontroli.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Na podstawie danych zawartych w uchwatach budzetowych na lata 2014, 2015 i 2016,
ich zmianach oraz sprawozdaniach z wykonania budzetu Gminy Aleksandréw todzki Rb-
27S za rok 2014, 2015 i I potrocze 2016 roku ustalono, ze Gmina Aleksandréw todzki
planowane i wykonane dochody z tytutu dzierzawy nieruchomosci ujmowata w § 0750
Wptywy z najmu i dzierzawy skfadnikéw majatkowych w dziale 700 Gospodarka
mieszkaniowa rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami.

Dochody ewidencjonowane w dziale 700 rozdziat 70005 § 0750 pochodzity z optat z
tytutu dzierzawy gruntow i ksztattowaty sie nastepujgco:

wg stanu na dzien plan dochodéw plan dochodéw po wykonanie dochodow
zmianach
31.12. 2014 rok 185.000,00 185.000,00 179.693,90
31.12.2015 rok 170.000,00 170.000,00 175.804,11
30.06.2016 rok 170.000,00 170.000,00 68 901,69

Gmina Aleksandrow tédzki uzyskiwata dochody z czynszu dzierzawnego, a zestawienie
umoéw dzierzaw gruntow obowigzujgcych na 31 grudnia 2014 roku i 31 grudnia
2015 roku zawarto w tabelach stanowigcych zatacznik nr 41 protokotu kontroli

Przedmiotowe dochody pochodzity z uméw dzierzaw gruntéw zajetych na dziatalnosc
handlowo-ustugowgq i rolniczo-warzywnicza.

Zarzadzeniem nr 13/2009 z dnia 16 Ilutego 2009 roku w sprawie czynszu za
nieruchomosci Gminy Aleksandréw todzki oddawane w dzierzawe na okres nie dtuzszy
niz 3 lata, Burmistrz Aleksandrowa tdédzkiego ustalit miesieczne, roczne i dzienne stawki
czynszu dzierzawnego za niezabudowane nieruchomosci lub ich czesci wydzierzawione
na okres nie dtuzszy niz 3 lata w wysokosciach okreslonych trescig zatgcznika nr 1
(nieruchomosci niezabudowane z czynszem w ziotych netto w zaleznosci od rodzaju
przewidywanej dziatalnosci) i zatacznikiem nr 2 (stawki roczne powierzchni
uzytkowanych na cele rolne, ogrodnicze, warzywnicze, kwiatowe w ztotych za 1 m? w
zaleznosci od powierzchni i klasy dzierzawionego gruntu). Zarzadzeniem okreslono, ze
stawki majq zastosowanie jako wywotawcze do wydzierzawienia w przetargu, minimalne
w przypadku wydzierzawiania nieruchomosci w formie bezprzetargowej oraz do
ustalenia optat za bezumowne korzystanie z nieruchomosci, ustalono zasady obnizenia
czynszu dzierzawnego o nie wiecej niz 30% a takze zasady waloryzacji stawek czynszéw
okreslonych na ich podstawie corocznie obligatoryjnie poczawszy od pierwszego
miesigca po opublikowaniu przez Prezesa GUS wskaznika cen towardw i ustug
konsumpcyjnych, w przypadku gdy przekracza on 10% za rok poprzedni.
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Z zestawienia umow wynikato, ze umowy dzierzawy zawierano corocznie.

Burmistrz Aleksandrowa +todzkiego pismem GG.6845.26.2014.MN oglosit wykaz
dwudziestu szesciu nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia w drodze
bezprzetargowej na rok 2015 na rzecz dotychczasowych dzierzawcéw. Przedmiotowy
wykaz zamieszczono na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie £odzkim na
okres od 26 listopada do 18 grudnia 2015 roku, spetniajagc wymog wywieszenia wykazu
na okres 21 dni, co potwierdzata stosowna notatka merytorycznego pracownika.
Przedmiotowy wykaz z dnia 26 listopada 2014 roku zawierat elementy wymagane
zapisami art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, nie okreslono jednak zasad aktualizacji optat, co bylo wymagane
zapisem pkt 10 powotanego przepisu prawa, z tym ze w odniesieniu do aktualizacji optat
zapis taki bytby bezprzedmiotowy wobec przeznaczenia objetych wykazem
nieruchomosci do wydzierzawienia na jeden rok.

Wykaz zamieszczono w dniu 26 listopada 2014 roku na stronie internetowej
wydzierzawiajacego, co udokumentowano wydrukiem z dnia 11 grudnia 2014 roku, zas
w tresci tego dokumentu okreslono réwniez podanie do publicznej wiadomosci
w_ Biuletynie Informacji Publicznej, a wywigzania sie z tego obowigzku nie
udokumentowano. W okazanej kontrolujgcym dokumentacji znajdowata sie natomiast
kserokopia strony gazety lokalnej ,40 i cztery” nr 22 (474) z dnia 28 listopada
2014 roku potwierdzajaca upublicznienie wykazu.

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowos¢ trybu zawarcia uméw dzierzawy:

- umowy GG.6845.24.2014.MN zawartej w dniu 31 grudnia 2014 roku na okres od 2
stycznia do 31 grudnia 2015 roku dotyczacej czesci o powierzchni 22 m?
nieruchomosci gruntowej potozonej w Aleksandrowie tédzkim przy ul. Wojska
Polskiego 17/21, oznaczonej numerami dziatek 56/1 i 57/3, o tacznej powierzchni
2.639 m?, na ktorej posadowiony jest pawilon wykorzystywany na dziatalnos¢
handlowo-ustugowg. Umowa zawarta pomiedzy Gming Aleksandrow +tdédzki,
reprezentowang przez Burmistrza Aleksandrowa tdédzkiego, z upowaznienia ktérego
dziatat Naczelnik Wydzialu Geodezji i Gospodarki Gruntami a dotychczasowym
dzierzawcg (umowa nr 6845.54.2013.2014 z 8 stycznia 2014 roku) na jego wniosek,
ktory wptynagt do Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie tédzkim w dniu 24 listopada
2014 roku. Miesieczng kwote czynszu okres$lono w wysokosci netto 129,80 zt (na
podstawie powierzchni 22 m? i stawki miesiecznej 5,90 2zt netto ustalonej
zatgcznikiem nr 1 do powotanego wyzej zarzadzenia Burmistrza Aleksandrowa
todzkiego), tj. 159,65 zt brutto, a termin jego pfatnosci okreslono zgodnie z
wykazem, do 15 dnia kazdego miesiaca,

- umowy GG.6845.31.2014.MN zawartej w dniu 31 grudnia 2014 roku na okres od
2 stycznia do 31 grudnia 2015 roku dotyczacej czesci o powierzchni 37 m?
nieruchomosci gruntowej potozonej w Aleksandrowie tédzkim przy ul. Warszawskiej
12-14, oznaczonej numerem ewidencyjnym dziatki 640/3, z przeznaczeniem na
dziatalno$¢ handlowo-ustugowg. Umowa zawarta pomiedzy Gming Aleksandréow
tédzki reprezentowang przez Burmistrza Aleksandrowa tdédzkiego, z upowaznienia
ktorego dziatat Naczelnik Wydzialu Geodezji i Gospodarki Gruntami a
dotychczasowym dzierzawcg (umowa nr 6845.57.2013.2014 z 8 stycznia 2014 roku)
na jego wniosek, ktory wptynat do Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie tdédzkim
w dniu 8 grudnia 2014 roku. Miesieczng kwote czynszu okreslono w wysokosci netto
218,30 zt (na podstawie powierzchni 37 m? i stawki miesiecznej 5,90 zt netto
ustalonej zatacznikiem nr 1 do powotanego wyzej zarzadzenia Burmistrza
Aleksandrowa todzkiego), tj. 268,51 zt brutto, a termin jego ptatnosci okreslono
zgodnie z wykazem, do 15 dnia kazdego miesigca.
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W powyzszych umowach zawarto zastrzezenie dotyczace obowigzku dzierzawcy
w zakresie ponoszenia, oprocz czynszu dzierzawnego, wszelkich obcigzen publiczno-
prawnych zwigzanych z przedmiotem dzierzawy, w tym podatku od nieruchomosci.

Kontrolujace przeanalizowaty terminowos$¢ dokonywania wptat czynszu dzierzawnego za
rok 2014, 2015 i I pdtrocze 2016 roku uiszczanego przez dwoéch dzierzawcéw przyjetych
do analizy procedury zawarcia uméw dzierzawy, a ustalenia w powyzszym zakresie ujeto
w tabeli stanowigcej zatacznik nr 42 protokotu kontroli.

Z zawartych w tabeli danych i okazanych kontrolujagcym dokumentow wynikato, ze wptat

czynszu za poddany analizie okres dokonywano:

- na podstawie faktur wystawianych przez Urzad, za okres i na kwoty zgodne
z zawartymi umowami z tym, ze faktury za styczen kazdego roku wystawiano z
opo6znieniem, po okreslonym umowag na 15 dzien kazdego miesigca terminie zaptaty,
tj. 21 stycznia 2014 roku, 26 stycznia 2015 roku i 21 stycznia oraz 4 lutego
2016 roku,

- dzierzawcy dokonywali wptat w wysokosciach zgodnych z umowami i kwotami
okreslonymi fakturami. Na 60 przeanalizowanych wptat, dwadziescia dwie zostaty
dokonane z opdéznieniem wynoszgacym od dwéch do 43 dni,

- wplaty uiszczone za posrednictwem banku ewidencjonowano na kontach jednostki
Wn 130-1-1 Ma 221-1 w dziale 700 rozdziat 70005 § 0750, zas wptaty dokonywane
w kasie ewidencjonowano Wn 101-1-1 Ma 221-1 w dziale 700 rozdziat 70005 § 0750
i przekazywano bezposrednio jako dochody na rachunek bankowy organu bez
dokonania stosownych zapiséw za posrednictwem konta 141, analogicznie do
dochoddw z tytulu uzytkowania wieczystego, rozliczenia zrealizowanych przez
jednostke dochodow dokonujac w okresach sprawozdawczych, a przypisu naleznosci
dokonujgc w okresach kwartalnych,

- opodznienie w zaptacie czynszu dzierzawnego skutkowato naliczeniem i pobraniem
odsetek w prawidtowo wyliczonych wysokosciach.

Zalegtosci w optatach z tytutu dzierzawy nieruchomosci na dzien 31 grudnia 2014 roku
wynosity 8.544,82 zt obejmujac trzynastu dzierzawcéw, na 31 grudnia 2015 roku -
8.513,61 zt — 12 podmiotéw zalegajacych w optatach, zas na 30 czerwca 2016 roku
kwota zalegtosci stanowigca 7.864,86 zt obejmowata 17 dzierzawcow.

Wydruki - wykazy zalegtosci w czynszu dzierzawnym na 31 grudnia 2014 roku, 31
grudnia 2015 roku i 30 czerwca 2016 roku stanowiq akta kontroli strony 374-376.

Kontrolujace przeanalizowaty terminowos$¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych
w stosunku do dwdch dzierzawcdw o najwyzszych kwotach zalegtosci wedtug stanu na
31 grudnia 2015 roku, tj. dzierzawcy o numerze konta wymiarowego 227, ktdrego
zalegto$¢ stanowita 1.119,10 zt, z czego 909,50 zt to zalegto$¢ dotyczaca lat ubiegtych
oraz nr 345 z zalegtosciqg w kwocie 1.441,05 zt w catosci pochodzaca z optat za
2015 rok. Ponadto przeanalizowano dokumentacje dotyczacq dzierzawcy o numerze
665, ktorego zalegto$¢ wg stanu na 31 grudnia 2015 roku wynoszaca 4.505,36 zt plus
odsetki 1.656,50 zt pochodzita z optat dotyczacych lat 2011-2013.

W wyniku analizy okazanej kontrolujgcym dokumentacji w tym zakresie ustalono, ze:

- do dzierzawcy o numerze 227, w 2015 roku wystosowano wezwania do zaptaty nr
18-227: FN.3160.24.2012.w.e z 2 czerwca 2015 roku obejmujqce optaty za listopad
i grudzien roku 2014 oraz luty, marzec, kwiecien i maj 2015 roku;
Fn.3160.29.2012.w.e z 1 lipca 2015 roku obejmujgce czynsz i odsetki od zalegtosci
za listopad i grudzien 2014 roku, luty oraz marzec 2015 roku; Fn.3160.35.2012.w.e
z 1 pazdziernika 2015 roku za listopad i grudzien 2014 roku, luty, marzec, kwiecien,
lipiec, sierpien i wrzesien 2015 roku; Fn.3160.38.2012.w.e z 1 grudnia 2015 roku
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obejmujace listopad i grudzien 2014 roku, luty, marzec, kwiecien, lipiec, sierpien,
wrzesien, pazdziernik i listopad 2015 roku. Kontrolujacym nie okazano
dokumentacji potwierdzajacej prowadzenie czynnos$ci windykacyjnych w
2016 roku. Wskaza¢ nalezy, ze wystawiane wezwania do zaplaty obejmowaly
wielokrotnie ten sam okres, za ktory przypadala naleznos$é¢, a bezskuteczny
uptyw okreslonego wezwaniem terminu nie powodowat podjecia kolejnych
dziatan (skierowanie sprawy na droge postepowania sadowego) majacych
na celu wyegzekwowanie zalegtosci,

- dzierzawca o numerze 345 - w 2015 roku wystawiono wezwania do zaptaty nr 18-
345: FN.3160.19.2012.w.e z 4 maja obejmujace optaty za luty, marzec i kwiecien
2015 roku; FN.3160.26.2012.w.e z 2 czerwca obejmujqce optaty za luty, marzec,
kwiecien i maj 2015 roku; Fn.3160.31.2012.w.e z 1 lipca 2015 roku obejmujace
czynsz i odsetki od zalegtosci za luty, marzec, kwiecien, maj i czerwiec 2015 roku;
Fn.3160.36.2012.w.e z 1 pazdziernika 2015 roku za luty, marzec, kwiecien, maj,
czerwiec, lipiec, sierpien i wrzesien 2015 roku; Fn.3160.40.2012.w.e z 1 grudnia
2015 roku obejmujace luty, marzec, kwiecien, maj, czerwiec, lipiec, sierpien,
wrzesien, pazdziernik i listopad 2015 roku, a na ww. zalegto$¢ z 2015 roku oraz
styczen, luty i marzec 2016 roku w dniu 1 kwietnia 2016 roku -
Fn.3160.5.2012.w.e, co skutkowato uregulowaniem zalegtosci poprzez dokonanie
wptat w dniu 27 maja 2016 roku, 23 i 27 czerwca 2016 roku. Analogicznie jak w
opisanym powyzej przypadku, wezwania do zaptaty wystawiano wielokrotnie
na ten sam okres naleznosci, a bezskuteczny uplyw okreslonego wezwaniem
terminu nie powodowal podjecia kolejnych dzialan majacych na celu
wyegzekwowanie zalegtosci.

W odniesieniu do egzekwowania zalegtosci z tytutu dzierzawy naleznych od dzierzawcy o
numerze kartoteki 665 stwierdzono, ze zalegto$¢ wynosita na 31 grudnia 2014 i 2015
roku oraz 30 czerwca 2016 roku kwote 4.505,36 zt.

Czynsz dzierzawny wynikat z: umowy dzierzawy zawartej z (...)3” z dnia 2 lutego 2011
roku obejmujacej okres od 3 stycznia do 31 grudnia 2011 roku z terminem ptatnosci
czynszu w kwocie 246,00 zt brutto do 15 dnia kazdego miesigca oprdécz stycznia, za
ktory termin zaptaty uptywat z dniem 28 lutego 2011 roku; umowy dzierzawy z dnia 12
wrzesnia 2011 roku zawartej z (..)3® (jak wynikato z wyjasnienia merytorycznego
pracownika, powyzsza umowa stanowila kontynuacje umowy dzierzawy
zawartej w 2010 roku z zong dzierzawcy, a w dokumentacji znajdowat sie wniosek
z dnia 7 wrzesnia 2011 roku o zawarcie umowy, brak zas bylo rozwiazania
umowy zawartej z poprzednim dzierzawcq w dniu 2 lutego 2011 roku, wobec
czego od wrzesnia 2011 roku funkcjonowaty dwie umowy dzierzawy na ten sam
grunt). W tresci umowy okreslono okres jej obowigzywania od 1 wrzesnia do 31 grudnia
2011 roku, czynsz w kwocie 246,00 zt brutto ptatny do 15 dnia kazdego miesigca oprocz
wrzesénia, za ktory ptatnos¢ przypada do 30 wrzesnia 2011 roku, zawartej na okres od 1
wrzeénia do 31 grudnia 2011 roku; umowy z dnia 14 marca 2012 roku na okres od 2
stycznia 2012 roku do 31 grudnia 2012 roku z czynszem w miesiecznej wysokosci

$"Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

159



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ALEKSANDROW tODZKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

246,00 zt brutto ptatnym do 15 dnia kazdego miesigca za wyjatkiem czynszu za styczen,
luty i marzec, ktérego termin ptatnosci przypadat na 15 kwietnia 2012 roku; umowy z
dnia 13 lutego 2013 roku obejmujacej okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 roku z
czynszem miesiecznym w kwocie 246,00 zt brutto ptatnej miesiecznie do 15 dnia
kazdego miesigca, z tym ze termin pfatnosci czynszu za okres od 2 stycznia do 12
lutego okreslono na 30 kwietnia 2013 roku. W dokumentacji znajduje sie ztozona w dniu
29 lipca 2013 roku informacja o zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i
usunieciu obiektu (kiosku) w najblizszym miesigcu, wobec powyzszego pismem
GGIII.6845.9.2013 z dnia 30 lipca 2013 roku Naczelnik Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Gruntami poinformowat Wydziat Finansowy o wygasnieciu umowy i zaprzestaniu
naliczania czynszu dzierzawy gruntu pod pawilonem. Wskazac¢ nalezy, ze w okazanej
kontrolujacym dokumentacji brak rozwigzania umowy dzierzawy, w ktorej
tresci nie zawarto zapis6w dotyczacych zasad jej rozwigzania przed uptywem
terminu na jaki zostala zawarta, w tym, w szczegdélnosci - mozliwosci
wygasniecia umowy z dniem zaprzestania prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Wobec utrudnien w usunieciu pawilonu, dzierzawca poinformowat w
dniu 2 sierpnia 2013 roku, ze usuniecie go z terenu dzierzawionego nastgpi z dniem 4
listopada 2013 roku. Dzierzawce pismem z dnia 30 lipca 2013 roku GGIII.6845.9.2013
poinformowano o wygasnieciu umowy dzierzawy oraz naliczaniu optaty za bezumowne
korzystanie z terenu, wzywajac dzierzawce do usuniecia naniesienia do 7 pazdziernika
2013 roku, a Wydziat Finansowy poinformowano, ze umowa wygasa z dniem 7
pazdziernika 2013 roku. Wobec kolejnej korespondencji dotyczacej niewywigzania sie z
terminu usuniecia kiosku, ktérego sprzedaz na rzecz innej osoby dotychczasowy
wiasciciel zgtosit w grudniu 2013 roku, pismem GG.6845.1.2014.MGK z 11 lutego 2014
roku dzierzawce poinformowano o koniecznosci zaptaty kwoty 800,00 zt z tytutu
bezumownego korzystania z czesci o pow. 17,50 m? nieruchomosci stanowiacej dziatke
gruntu oznaczong nr ewidencyjnym 102/52 potozong w obrebie A-2 Aleksandrowa
tédzkiego, przy ul. Wojska Polskiego. Pismem z dnia 6 maja 2014 roku
GG.II1.6845.32.2013.2014 Burmistrz Aleksandrowa tddzkiego poinformowat o
koniecznosci zaptaty zalegtosci z tytutu dzierzawy w kwocie 4.505,36 zt z odsetkami oraz
z tytutu optat za bezumowne korzystanie z nieruchomosci zgodnie z notami ksiegowymi:
nr 17 z 5 grudnia 2013 roku i Fn.3220.8.2014 z 5 lutego 2014 roku na faczng kwote
1.200,00 zt pod rygorem podjecia czynnosci egzekucyjnych. Brak zaptaty powyzszej
zalegtosci nie skutkowat podjeciem dziatan majacych na celu wyegzekwowanie
ww. kwot,

W latach 2014, 2015, 2016 nie dokonano wpfat z tytutu zalegtosci w czynszu
dzierzawnym, nie wptynety réwniez optaty wynikajace z wystawionych, opisanych wyzej
not ksiegowych. Kwota naleznosci wynosita 4.505,36 zt z tytutu czynszu dzierzawnego
wraz z odsetkami w wysokosci 1.656,50 zt i 1.200,00 zt z tytutu optaty za bezumowne
korzystanie z nieruchomosci,

Na podstawie okazanej dokumentacji, kontrolujgce stwierdzity, ze w latach 2014,
2015 i 2016 nie podejmowano dzialan majacych na celu windykacje ww.
zaleglosci w oplatach z tytutu dzierzawy i z tytulu bezumownego korzystania z
nieruchomosci, a z ewidencji ksiegowej wynikato, Zze zalegtos¢ z tytutu dzierzawy
dotyczyta okresu od pazdziernika 2011 roku do lipca 2013 roku.

Kserokopia dokumentacji dotyczgcej przedawnienia optat z tytutu dzierzawy stanowi
akta kontroli strony 377-414.

Dokumentacja dotyczaca egzekwowania opisanych powyzej zalegtosci dzierzawcy
nieruchomosci o numerze kartoteki 665 obejmowata wezwania: Fn.320-7455/09/w/e z
11 stycznia 2012 roku, Fn.320-8121/09/w/e z 2 maja 2012 roku Fn.320-8167/09/w/e z
2 listopada 2012 roku, Fn.320-3060/09/w/e z 4 kwietnia 2013 roku, Fn.320-
3069/09/w/e z 6 maja 2013 roku, Fn.320-3076/09/w/e z 3 czerwca 2013 roku, Fn.320-
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33/09/w/e z 2 lipca 2013 roku i Fn.320-19/09/w/e z 1 kwietnia 2014 roku. Brak
zaplaty zalegtosci w terminach okreslonych wezwaniami, obejmujacymi
wielokrotnie te same okresy, nie skutkowal podjeciem dalszych czynnosci
egzekucyjnych, co w konsekwencji skutkowalo przedawnieniem naleznosci w
catosci, tj. w kwocie 4.505,36 zt z odsetkami z tytulu czynszu dzierzawnego
oraz 1.200,00 zi z tytulu bezumownego korzystania z nieruchomosci.

Kserokopie wezwan do zaptaty dotyczace zalegtosci dzierzawcy nieruchomosci o numerze
kartoteki 665 stanowig akta kontroli strony 415-435.

Wyjasnienie dotyczace braku egzekwowania zalegtosci z tytutu czynszu dzierzawnego z
odsetkami oraz optat za bezumowne korzystanie z nieruchomosci ztozyta Naczelnik
Wydziatu Finansowego i stanowi ono zafacznik nr 43 protokotu kontroli.

Z powotanego wyzej wyjasnienia wynika, ze Wydziat Finansowy wielokrotnie
przekazywat informacje do Wydziatu Geodezji o braku wptat za dzierzawe nieruchomosci
przy ul. Wojska Polskiego 79 w Aleksandrowie todzkim. Jak okreslita Naczelnik Wydziatu
Finansowego braki kadrowe, ktére wystepowaty w 2013 i 2014 roku oraz brak
wiasciwego przeptywu informacji pomiedzy wydziatami uniemozliwity dostateczny
nadzor i kontrole nad sporng sprawa dzierzawy i egzekucjg naleznosci.

Kontrolujace, odnoszac sie do ztozonych w tym zakresie wyjasnien, wskazujg na
niedoprecyzowanie w uregulowaniach wewnetrznych obowigzkéw w zakresie
egzekwowania zalegtych optat z tytutu dzierzawy nieruchomosci, co w opisanym
przypadku skutkowato dopuszczeniem do przedawnienia naleznosci. Powyzsze
wskazuje na niewlasciwe okreslenie i funkcjonowanie procedur kontroli
zarzadczej.

Najem lokali mieszkalnych

W objetym kontrolag okresie zadania dotyczace gospodarowania zasobem
mieszkaniowym Gminy Aleksandrow toédzki, w szczegdlnoséci w zakresie rozpatrywania
wnioskow o przyznanie praw do najmu lokali mieszkalnych i socjalnych, kaucji
mieszkaniowych, cofniecia uprawnien do najmu lokalu mieszkalnego i socjalnego,
wydawania skierowan do zawarcia umoéw najmu w lokalach administrowanych przez
PGKiM sp. z 0.0. oraz biezacej wspotpracy i nadzoru nad dziatalnoscig PGKiM sp. z 0.0. w
zakresie administrowania zasobami komunalnymi wykonywato funkcjonujace
w strukturach Urzedu Biuro Zarzadzania Zasobem Mieszkaniowym. Bezposrednio
zadania z tego zakresu realizowaty podinspektor Barbara tuczak, zatrudniona na
stanowisku ds. lokalowych I, co ustalono na podstawie zakresu czynnosci przyjetego
przez ww. pracownika w dniu 1 stycznia 2012 roku oraz inspektor Anna Faliszek
zatrudniona na stanowisku ds. lokalowych II, co wynikato z zakresu czynnosci z dnia
12 stycznia 2012 roku.

Program gospodarowania zasobem mieszkaniowym Gminy Aleksandréw todzki stanowit
element Strategii rozwoju mieszkalnictwa w Gminie Aleksandréow tdédzki na lata 2008-
2020, przyjetej uchwatg nr XVI/188/08 z dnia 31 stycznia 2008 roku Rady Miejskiej
w Aleksandrowie tédzkim ze zmiang wynikajacq z uchwaty nr X/88/11 Rady Miejskiej
w Aleksandrowie todzki z dnia 28 kwietnia 2011 roku w sprawie przyjecia aktualizacji
»Strategii rozwoju mieszkalnictwa w Gminie Aleksandréw tdédzki na lata 2008-2020".

W tresci zatacznika do ww. uchwaty Strategia rozwoju mieszkalnictwa w Gminie
Aleksandréw tddzki na lata 2008-2020 okres$lono zatozenia gtdwne, definicje strategii i
cele jej powstania, podstawy i metodologie opracowania wskazujac cztery gtéwne bloki
zagadnien, tj. Program gospodarowania zasobem mieszkaniowym, Program rozwoju
zasobu mieszkaniowego, Program przygotowania gruntéw pod budownictwo oraz
Program rewitalizacji i modernizacji zasobow.
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W czesci II Opis stanu faktycznego zdefiniowano gtéwne grupy zagadnien poddanych
analizie w odniesieniu do aktualnego stanu prawnego w mieszkalnictwie, opisano
indywidualne uwarunkowania w odniesieniu do charakterystyki Gminy, okreslono
strukture gminnych zasobow mieszkaniowych z okresleniem liczby budynkow wg
struktury wiasnosciowej z okresleniem liczby lokali i zasad sprawowania zarzadu,
a takze okreslono popyt mieszkaniowy w oparciu o dane dotyczace liczby cztonkow
oczekujacych na lokale spotdzielcze i ilosci wnioskdow o przyznanie lokali komunalnych
a ponadto okreslono zrdodta finansowania potrzeb mieszkaniowych z powotaniem
regulacji i instrumentéw umozliwiajgcych wzrost mozliwosci finansowania budownictwa
komunalnego.

W czesci III Program gospodarowania zasobem mieszkaniowym opisywanej Strategii
okreslono ujete w tej czesci gtdwne grupy tematyczne opisujac:

- zasady i kierunki dziatan w zakresie zarzadzania i administrowania komunalnym
zasobem mieszkaniowym okreslajac, ze zadania dotyczace administrowania zasobem
realizuje Biuro Zarzadzania Zasobem funkcjonujace w strukturach Urzedu
Miejskiego, we wspédtpracy z PGKiM sp. z o0.0. i wskazujac zaktadane dziatania
majace na celu usprawnienie tej dziatalnosci,

- zasady finansowania komunalnego zasobu mieszkaniowego, wielko$¢ zasobu
z wyszczegolnieniem lokali socjalnych, budynkéw w administracji zleconej (z tresci
wynika, ze okreslenie to dotyczy prowadzenia cudzych spraw bez zlecenia), wspodlnot
mieszkaniowych z ukierunkowaniem dziatan majacych na celu wykup mieszkan
komunalnych, koszty utrzymania zasobdw z wyszczegdlnieniem ich struktury,
wpltywow czynszu z komunalnego zasobu mieszkaniowego, potrzeb remontowych
z wyszczegolnieniem naktaddéw rzeczowo-finansowych na okresy: lata 2008-2010,
2011-2013, 2014-2016, 2017-2020, z uwzglednieniem finansowania utrzymania
zasobow poprzez dodatki mieszkaniowe,

- rodzaje kosztédw utrzymania zasobu mieszkaniowego w podziale na koszty
eksploatacji oraz technicznego utrzymania zasobu, koszt jednostkowy ze
wskazaniem dazenia do zréwnowazenia kosztu jednostkowego z jednostkowym
wplywem, co nalezy osiggng¢ w 2012 roku, okreslono jednostkowa wysokos$é
wydatkéw dotyczacych kosztéw biezacej eksploatacji wskazujgac jako zrddto ich
pokrycia wptywy z czynszéw oraz wysokos$¢ wydatkdw na modernizacje i inwestycje
w podziale na rodzaje zadan i okresy ich realizacji z tym, ze wskazujac koniecznos¢
dofinansowania w tym zakresie z budzetu gminy oraz okreslajac, iz nadwyzka (po
przekroczeniu stawki czynszu poziomu 1,5% wartosci odtworzeniowej) przeznaczana
bedzie na remonty ustalono, ze poczynajac od roku 2008 przez kolejne trzy lata
Gmina przeznaczy po 1 mln na remonty zasobu komunalnego. Ponadto wskazano
dodatki mieszkaniowe jako zrédto finansowania wydatkéw biezacych oraz okreslono
wplywy z czynszu w poszczegdlnych latach objetych Programem. Jako element
wspomagania racjonalnego gospodarowania zasobem wskazano zamiany mieszkan i
eksmisje okreslajac preferowane kierunki dziatan w tym zakresie. Okreslajac, iz
wysokos¢ zaliczek uiszczanych przez wiascicieli we wspodlnotach mieszkaniowych
winna by¢ utrzymana na poziomie zapewniajagcym pokrycie kosztow utrzymania
zasobu, nie wyszczegdlniono przynaleznych Gminie kosztéw zarzadu
nieruchomosciami wspolnymi, co byto niegodne z zapisami art. 21 ust. 2 pkt 7
ww. ustawy, zgodnie z ktorymi okreslenie wysokosci wydatkéw w kolejnych latach,
miedzy innymi, w zakresie kosztéw zarzadu nieruchomosciami wspdélnymi, ktérych
gmina jest jednym ze wspodtwiascicieli, jest elementem obligatoryjnym Programu,

- okreslono polityke czynszowgq ustalajac, w szczegdlnosci, czynniki podwyzszajace i
obnizajace stawke bazowg czynszu z uwzglednieniem czynnikdw wymaganych
zapisami art. 7 ust. ust. 1 pkt 2-4 ww. ustawy, bez odniesienia sie do lokalizacji
budynku, czego wymodg wynikat z pkt 1 powotanego wyzej artykutu ustawy z dnia
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21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego,

- ustalono, jako priorytet, dziatania majace na celu prywatyzacje zasobu
mieszkaniowego z okresleniem planowanej sprzedazy lokali na lata 2008-2010,
2011-2015, 2016-2020, intensyfikacje zamian a takze zatozenia dotyczace realizacji
wyrokdéw eksmisyjnych,

- okreslajac programy pomocowe dla mieszkancow odniesiono sie do pomocy
udzielanej przez Gmine, a uchwatg nr XL/438/13 Rady Miejskiej w Aleksandrowie
tédzkim z dnia 23 maja 2013 roku w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Aleksandréw tdédzki organ
stanowigcy okreslit zasady stosowania obnizek czynszu naliczonego wedtug
obowigzujacych stawek w stosunku do najemcow o niskich dochodach.

W tresSci czesci IV Strategii wskazano zatozenia Programu rozwoju zasobow
mieszkaniowych, w szczegoélnosci poprzez komunalne budownictwo czynszowe,
budownictwo ze srodkéw Gminy na sprzedaz lub wynajem, adaptacje budynkdéw na cele
mieszkalne, partnerstwo publiczno-prywatne i dziatalno$¢ Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego, za$ W Programie przygotowywania gruntow pod budownictwo
mieszkaniowe (cze$¢ V zatacznika Strategia rozwoju mieszkalnictwa w Gminie
Aleksandrow tdédzki na lata 2008-2020) okreslono etapy tego procesu, tj. stosowne
zapisy studium uwarunkowan i miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego,
przygotowanie prawne (regulacje stosunkéw wilasnosciowych), przygotowanie
techniczne w zakresie wyposazenia gruntdw w urzadzenia infrastruktury, natomiast
Program modernizacji i rewitalizacji zasobow mieszkaniowych (cze$¢ VI) okreslat gidwne
zatozenia dziatan w tym zakresie, celowosc¢ i zakres przyjetych ustalen, kierunki dziatan,
okreslajac potrzebe i zasady opracowania operacji kompleksowej rewitalizacji.

Zrédfa finansowania zadan okredlonych Strategiq opisano w czesci VII tego dokumentu
wskazujac gtowne zrédta dochodow Gminy i okreslajac, ze wydatki w tym zakresie
finansowane bedg z dochoddw budzetu Gminy , $rodkow pozabudzetowych pozyskanych
przy realizacji Programéw mieszkaniowych, kredytéw i innych Zrédet.

Zgodnie z uregulowaniami art. 8 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, Burmistrz
Aleksandrowa todzkiego ustalat wysoko$¢ miesiecznej stawki bazowej czynszu najmu
lokali mieszkalnych stanowigcg podstawe do ustalenia indywidualnej stawki miesiecznej
czynszu najmu lokali mieszkalnych, z uwzglednieniem okreslonych opisang wyzej
uchwatg czynnikdéw podwyzszajacych lub obnizajacych ich wartos¢ uzytkowa. W objetym
kontrolg okresie obowigzywato zarzadzenie nr 187/2011 Burmistrza Aleksandrowa
to6dzkiego z dnia 8 grudnia 2011 roku w sprawie ustalenia stawki bazowej czynszu w
mieszkaniowym zasobie Gminy Aleksandréw todzki, ktérym stawke te ustalono na
3,58 zt.

Zasady i kryteria wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy ustalone zostaty przez Rade Miejskqa w Aleksandrowie toédzkim uchwatg nr
XL/438/13 z dnia 23 maja 2013 roku, ktdra weszta w zycie z dniem 12 lipca 2013 roku
po publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego poz. 3411 z dnia 27
czerwca 2013 roku.

Burmistrz Aleksandrowa toddzkiego zarzadzeniem nr 129/2005 z dnia 20 grudnia
2005 roku w sprawie kaucji zabezpieczajacej pokrycie naleznosci z tytutu najmu lokali
mieszkalnych w budynkach stanowigcych mieszkaniowy zasdb Gminy Aleksandrow
todzki, ustalit zasady pobierania kaucji mieszkaniowej okreslone szczegdtowo trescig
zatacznika do ww. zarzadzenia.
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Zgodnie z trybem rozpatrywania wnioskéw o przyznanie lokali okreslonym przez organ
stanowigcy uchwatg nr XL/438/13 z dnia 23 maja 2013 roku, na podstawie art. 30
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, Burmistrz Aleksandrowa
todzkiego zarzadzeniem nr 240/2014 z dnia 11 grudnia 2014 roku w sprawie powotania,
trybu i regulaminu pracy Spotecznej Komisji Mieszkaniowej powotat czternastoosobowy
sktad Komisji wyznaczajac jej przewodniczacg, okreslit zadania tego organu ustalajac, ze
zbiera sie on w zaleznosci od potrzeb co najmniej raz w kwartale, w posiedzeniach
komisji uczestniczy przedstawiciel Burmistrza, opinie sgq protokotowane, a z kazdego
posiedzenia Komisji sporzadzany jest protokot. Powyzsze zarzgdzenie zostato zmienione
zarzadzeniem nr 105/2016 z dnia 28 czerwca 2016 roku w zakresie dokooptowania
kolejnego cztonka z imiennym wskazaniem osoby powotanej do sktadu Spotecznej
Komisji Mieszkaniowej oraz zasad pracy tego organu poprzez okreslenie trybu
wydawania opinii ustalajac, ze opinie Komisji wydawane sg w obecnosci co najmniej
siedmiu cztonkdw, w gtosowaniu jawnym, zwykta wiekszoscig gtosow.

Umowy najmu lokali mieszkalnych zawierane sg przez administratora zasobéw - PGKiM
sp. z 0.0. na podstawie pisemnego skierowania do zawarcia umowy najmu wydawanego
przez Burmistrza.

Zgodnie z okreslonym przez organ stanowigcy trybem rozpatrywania wnioskéw, ich
wstepna weryfikacja nalezy do zadan pracownikédw Biura Zarzadzania Zasobem
Mieszkaniowym.

Zestawienie danych dotyczacych ilosci wnioskdw o przydziat lokali mieszkalnych i
socjalnych oraz wnioskow dotyczacych zamian lokali mieszkalnych i socjalnych, ktore
wptynety do Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie tédzkim w latach 2014, 2015 i 2016
zawarto w tabeli:

Rejestracja nowych wnioskéw 2014 r. 2015r. 2016r.
- 0 przydziat lokalu 114 125 108
mieszkalnego/socjalnego

- 0 zamiane lokalu 56 55 38
mieszkalnego/socjalnego

Jak wynika z dokumentacji Biura Zarzadzania Zasobem Mieszkaniowym, w 2014 roku
wydano 59 skierowan do zawarcia uméw najmu lokali, w 2015 roku - 45 skierowan, w
2016 roku - 183 skierowania. Zestawienie ilosciowe wydanych w latach 2014, 2015 i
2016 skierowan do zawarcia umow najmu lokali ujeto w tabeli:

2014 . 2015r. 2016r.
przydziat lokalu mieszkalnego 33 16 64
przydziat lokalu socjalnego z tytutu 15 24 23
eksmisji/ niedostatku/ zamiana
zamiana lokalu mieszkalnego 11 5 77
wykwaterowanie — lokal zamienny - 19
Ogotem: 59 45 183

Kontrolujace przeanalizowaty okazang przez pracownikéw Biura Zarzadzania Zasobem
Mieszkaniowym dokumentacje dotyczaca przyznania uprawnienia do zawarcia umoéw
najmu lokali z zasobu mieszkaniowego Gminy Aleksandréw wnioskodawcéow
zakwalifikowanych w 2015 roku.

Jak ustality kontrolujace, sporzadzono projekty: Listy osob uprawnionych do zawarcia
umowy najmu lokalu socjalnego w 2015 roku - projekt, Listy osob uprawnionych do
zamiany lokalu w 2015 roku - projekt, Listy osob uprawnionych do zwarcia umowy
najmu lokalu mieszkalnego w 2015 roku - projekt przygotowane w podziale na wnioski
zakwalifikowane a niezrealizowane w latach poprzednich oraz wnioski zakwalifikowane w
2015 roku. Dokumenty te zostaty sporzadzone bez daty i podpisane bez okreslenia
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daty przez Sekretarz Gminy dziatajacq z upowaznienia Burmistrza. W dokumentacji
znajdowat sie wydruk komputerowy podpisany przez Sekretarz Gminy - bez okreslenia
daty zatytutowany UWAGI I ZASTRZEZENIA, w ktérym okreélono, ze uwagi i
zastrzezenia do wstepnie opracowanego projektu oséb uprawnionych do najmu lokalu z
zasobow gminnych mozna sktada¢é w biurze podawczym najpdzniej do 29 maja
2015 roku, a odwotania ztozone po tym terminie nie beda rozpatrywane. Nie
udokumentowano faktu i okresu upublicznienia ww. projektéw list osdb uprawnionych
do zawarcia umoéw najmu lokali z zasobu mieszkaniowego Gminy, jak réwniez informacji
o terminie skfadania uwag i zastrzezen. Okazane kontrolujacym dokumenty nie
potwierdzaty sporzadzenia przez Burmistrza projektu listy oséb uprawnionych do najmu
lokalu z zasobéw gminy w terminie do dnia 31 marca oraz podania projektu listy do
publicznej wiadomosci na okres 30 dni poprzez wywieszenie w siedzibie Urzedu oraz
publikacie w Biuletynie Informacji Publicznej z okresleniem trybu sktadania uwag i
zastrzezen, czego wymog wynikat z zapiséw § 19 ust. 1 i 3 uchwaty nr XL/438/13 Rady
Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim.

Kontrolujagcym nie okazano dokumentacji dotyczacej ewentualnych uwag i zastrzezen
ztozonych do ww. projektéw list, jak réwniez dokumentacji potwierdzajgcej dokonanie
ich analizy i zaopiniowanie przez Komisje. Wymdg rozpatrzenia uwag i zastrzezen i ich
zaopiniowania przez Komisje wynikat z zapiséw § 19 ust. 4 powotanej wyzej uchwaty.

Okazane kontrolujgcym kserokopie list osdb uprawnionych do zawarcia uméw najmu z
adnotacjg ,listy zatwierdzone” obejmowaty: Liste 0séb uprawnionych do zawarcia
umowy najmu lokalu mieszkalnego w roku 2015 obejmujaca 69 nazwisk, w tym 29 oséb
zakwalifikowanych w 2015 roku, Liste 0séb uprawnionych do zawarcia umowy najmu
lokalu socjalnego obejmujacg 50 oséb, w tym 17 osdb zakwalifikowanych w 2015 roku i
Liste 0séb uprawnionych do zamiany lokalu w 2015 roku obejmujaca 39 nazwisk, w tym
dwanascie z 2015 roku, oraz Liste dodatkowg — osoby uprawnione do zawarcia umowy
najmu lokalu mieszkalnego/socjalnego w 2015 roku obejmujacq 19 nazwisk oraz liste
planu wykwaterowan z budynkdéw z uwagi na zty stan techniczny (cztery obiekty).

Powyzsze dokumenty sporzadzone zostaly bez daty i podpisane bez okreslenia
daty dokonania tej czynnosci, przez Sekretarz Gminy dziatajagcq z upowaznienia
Burmistrza. Okazane kontrolujgcym dokumenty nie potwierdzaly wywigzania sie
przez Burmistrza z obowiazku sporzadzenia ostatecznych list o0so6b
uprawnionych do najmu lokalu z zasobow gminnych w terminie do 30 czerwca
oraz podania listy do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie w siedzibie
urzedu oraz publikacje na stronie internetowej Gminy Aleksandrow todzki
(Biuletyn Informacji Publicznej), co byto wymagane zapisami § 19 ust. 4 powotanej
wyzej uchwaty.

Wyjasnienie dotyczace zasad upubliczniania projektow list 0sob uprawnionych do najmu
lokali z mieszkaniowego zasobu Gminy Aleksandrow tédzki ztozyta Sekretarz Gminy, a
powyzsze wyjasnienie, do ktdérego zataczono podpisang przez Sekretarz Gminy, bez
okreslenia daty, Informacje plan przydziatu lokali mieszkalnych (...). Przedmiotowe
wyjasnienie stanowi zatacznik nr 44 protokotu kontroli.

Jak wynika z powotanego wyzej wyjasnienia, listy oséb uprawnionych do najmu lokalu
mieszkalnego, socjalnego, zamiany lokalu, wykazy budynkow wytypowanych do
rozbiérek ze wzgledu na zty stan techniczny (plany inwestycyjne gminy) - podawane sg
do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenia na tablicy ogtoszen Biura Zarzadzania
Zasobem Mieszkaniowym. Po zaopiniowaniu wnioskéow przez Spoteczng Komisje
Mieszkaniowg, projekty list zatwierdzane przez Burmistrza podaje sie do publicznej
wiadomosci poprzez wywieszenie na powyzszej tablicy ogtoszen wskazujac termin i
miejsce sktadania uwag i zastrzezen. Po rozpatrzeniu wszystkich uwag i zastrzezen
przez Spoteczng Komisje Mieszkaniowg, Burmistrz zatwierdza ostateczne listy, ktore
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podlegajg umieszczeniu na tablicy ogtoszen wraz z informacjg o dacie zatwierdzenia list
mieszkaniowych.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, stwierdzi¢ nalezy, ze nie udokumentowano
realizacji opisanych w wyjasnieniu czynnosci, tj. wywieszenia projektow list z terminem
zgtaszania uwag oraz zamieszczenia na tablicy ogtoszen list ostatecznych. Kontrolujace
wskazujg, ze opublikowanie list na tablicy ogtoszen nie wyczerpuje trybu podania do
publicznej wiadomosci projektow i ostatecznych list oséb uprawnionych do najmu lokalu
z zasobow gminnych okreslonego uchwata nr XL/438/13 Rady Miejskiej w Aleksandrowie
todzkim z dnia 23 maja 2013 roku w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Aleksandréw tdédzki.

Wskazacé nalezy, ze obowigzek okreslenia trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o
najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i o najem lokali socjalnych oraz sposdb
poddania tych spraw kontroli spotecznej natozony zostat na organ stanowigcy zapisami
art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o0 zmianie Kodeksu cywilnego.

Ulgi w zakresie naleznosci cywilnoprawnych

W analizowanym okresie, tj. w latach 2014, 2015 i I pdtroczu 2016 roku Burmistrz
Aleksandrowa todzkiego udzielit ulg w zakresie naleznosci pienieznych o charakterze
cywilnoprawnym w zakresie opfat z tytutu uzytkowania wieczystego oraz z tytutu
czynszu dzierzawnego, a zestawienie danych w tym zakresie zawarto w tabeli:

llos¢ ulg Kwota objeta
ulgg w zt

Rodzaj decyzji | polrocze | pétrocze
P 2014 2015 |'P

2014 2015 2016 2016

398,52 | 1.520,88+

Umorzenie zalegtosci i odsetek 1 1 +29 88 141.42

Roztozenie zaptaty na raty 1 2.120,41

1209,58
plus
odsetki
58,30

Odroczenie terminu zaptaty zalegtosci 1

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci

Umorzenie odsetek 1 445,36

Z przedstawionych danych wynika, ze w 2015 roku Burmistrz Aleksandrowa tédzkiego
udzielit ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych przypadajacych Gminie Aleksandrow
todzki z tytutu opfat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci dokonujac: odroczenia
terminu zapfaty zalegtosci i odsetek od tej zalegtosci oraz umorzenia zalegtosci w
opfatach z tytutu uzytkowania wieczystego wraz z umorzeniem odsetek, a taczna kwota
udzielonych ulg stanowita 2.930,18 zt. Analiza przedtozonej kontrolujacym dokumentacji
wykazata, ze ulg udzielono dwém uzytkownikom wieczystym.

Podstawg udzielania ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych przypadajacych Gminie
Aleksandrow todzki byta uchwata nr XXVII/240/12 Rady Miejskiej w Aleksandrowie
todzkim z dnia 28 czerwca 2012 roku w sprawie zasad i trybu umarzania, odraczania
lub rozktadania na raty naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny
przypadajacych Gminie Aleksandrow todzki i jej jednostkom organizacyjnym, ktéra
weszta w zycie z dniem 13 lipca 2012 roku po publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tddzkiego z dnia 28 czerwca 2012 roku, poz. 2434 zmieniona uchwatg
organu stanowiacego nr LV/589/14 z dnia 17 kwietnia 2014 roku opublikowang
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa todzkiego z dnia 29 maja 2014 roku, poz. 2297.

Kontrolujace zbadaty zgodnos$¢ przeprowadzonego postepowania w zakresie wszystkich
udzielonych w 2015 roku ulg, stwierdzajac, ze:
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wniosek o odroczenie terminu ptatnosci optaty z tytutu uzytkowania wieczystego za
2015 rok w kwocie 718,00 zt wptynat do Urzedu Miejskiego w dniu 23 lutego
2015 roku, tj. przed uptywem terminu zaptaty naleznosci, a adnotacja
merytorycznego pracownika wskazuje na posiadanie przez uzytkownika wieczystego
zalegtosci w optacie z tytutu uzytkowania wieczystego w kwocie 491,58 zt plus
odsetki 58,30 zt oraz wysoko$¢ przypisu za 2015 rok (718,00 zt). Wnioskodawca
zostat wezwany do uzupetnienia wniosku, w terminie 7 dni od daty otrzymania
wezwania, o dane dotyczace jego sytuacji finansowej (pismo doreczono 3 marca
2015 roku) i wywigzat sie z powyzszego wezwania przedkfadajac wyciag z rachunku
karty kredytowej oraz wyciag z rachunku bankowego za okres od 1 grudnia
2014 roku do 28 lutego 2015 roku, wobec czego pismem z Fn.3136.1.2015.MP z 14
kwietnia 2015 roku doreczonym w dniu 15 kwietnia 2015 roku Burmistrz
poinformowal o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku i przygotowaniu porozumienia
w zakresie udzielenia ulgi polegajacej na odroczeniu terminu ptatnosci optaty
z tytutu uzytkowania wieczystego, ktdrego projekt zatgczono do zawiadomienia.
Podpisany egzemplarz porozumienia nalezato przekaza¢ do Wydziatu Finansowego
pok. nr 12. Porozumieniem Fn.3136.1.2015.MP podpisanym z datg 14 kwietnia
2015 roku objeto okreslenie naleznosci w kwocie zalegtosci 491,58 zt plus odsetki
58,30 zt z tytutu optaty za 2014 rok oraz 718,00 zt - optata za 2015 rok, a dziatajacy
w imieniu Gminy Burmistrz wyrazit zgode na odroczenie terminu ptatnosci
ww. naleznosci do dnia 31 marca 2016 roku z zastrzezeniem, ze opoOznienie
w zaptacie lub dokonanie wptaty w niepetnej wysokosci skutkuje uprawnieniem do
postawienia catej naleznosci w stan natychmiastowej wymagalnosci i zadania sptaty
petnej kwoty wraz z odsetkami liczonymi od dnia 1 kwietnia 2015 roku
(w odniesieniu do odroczenia terminu ptatnosci za rok 2015), natomiast w przypadku
terminowej sptaty naleznosci objetej porozumieniem - odsetki za opdznienie ulegajq
umorzeniu. Wskazac¢ nalezy, ze w opisywanym przypadku udzielono dwdch ulg, tj.
ulgi w postaci przesuniecia terminu ptatnosci niewymagalnej naleznosci dotyczacej
roku 2015 oraz odroczenia terminu zaptaty zalegtosci wraz z odsetkami (za
2014 rok), co nie zostato jasno wyartykutowane w tresci porozumienia. Uzytkownik
wieczysty nie wywigzat sie z okreslonego porozumieniem terminu dokonania wptaty,
a na jego kartotece odnotowano wptaty w dniu 29 czerwca 2016 roku w kwocie
579,50 zti 361,11 zt, ktére wyksiegowano w dniu 25 pazdziernika 2016 roku (btedne
ksiegowanie) i zaewidencjonowano w tej dacie wptaty w wysokosci 604,79 zt plus
6,93 zt - odsetki oraz 359,00 zt plus 9,04 odsetki). Brak wywigzania sie z
zapis6w porozumienia, tj. wptaty w terminie do 31 marca 2016 roku peinej
kwoty naleznosci objetej porozumieniem (1.267,88 2zt) nie skutkowat
podjeciem czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie wywigzania sie
przez diuznika 2z zapisow porozumienia. Wezwanie do zaptaty
Fn.3160.448.2016.w.e. obejmujgce optaty z tytutu uzytkowania wieczystego za
2014, 2015 i 2016 rok na taczng kwote 2.113,38 zt, z czego 1.927,58 zt stanowita
naleznos$¢ gtéwna doreczono dtuznikowi 24 czerwca 2016 roku,

wniosek uzytkownika wieczystego, ktory wptynat w dniu 12 sierpnia 2015 roku
obejmowat wszystkie zalegte zobowigzania finansowe, tj. jak wynika z zestawienia
naleznosci sporzadzonego 13 sierpnia 2015 roku przez merytorycznego pracownika
- zalegtos¢ w kwocie 1.520,88 zt z tytutu uzytkowania wieczystego za lata 2014-
2015 oraz z tytutu podatku od nieruchomosci za lata 2013-2015 wraz z odsetkami
(698,00 z) i kosztami upomnien (209,20 zt). Pismem Fn3121.1.2015.MP
z 27 sierpnia 2015 roku podatnika wezwano do sprecyzowania zadania, w wyniku
czego pismem ztozonym 18 wrzesnia 2015 roku wnioskodawca okreslit, ze zwraca
sie z prosbq o udzielenie, miedzy innymi, ulgi w zakresie optat z tytutu uzytkowania
wieczystego dziatki potozonej w Aleksandrowie todzkim przy ul. Daszynskiego 29,
do pisma zataczajac plik dokumentdéw potwierdzajacych =zaistnienie zdarzen
nadzwyczajnych oraz dokumentujacych sytuacje finansowgq i zdrowotng, zas w dniu
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25 wrzesnia 2015 roku dokumentacje uzupetniono o os$wiadczenie o stanie
majatkowym wnioskodawcy oraz dokumentacje optat za energie elektryczna.
Porozumieniem zawartym w dniu 9 pazdziernika 2015 roku miedzy Burmistrzem
Aleksandrowa tédzkiego reprezentowanym przez Zastepce Burmistrza a dtuznikiem
okreslono wysoko$¢ zalegtosci na kwote 1.662,30 zt (1.520,88 zt naleznos$¢ gtowna
plus 141,42 zt odsetki) z tytutu optaty za wieczyste uzytkowanie nieruchomosci za
lata 2014 i 2015, a Burmistrz wyrazit zgode na umorzenie powyzszych zalegtosci.
Porozumienie stanowito podstawe dokonania stosownych zapisow w ewidencji
ksiegowej (konto wymiarowe 2476),

- w dniu 8 maja 2015 roku wptynat wniosek Zarzadu Fundacji Osdb Spotecznie
Aktywnych F.O0.S.A z prosba o umorzenie zalegtosci w postaci odsetek w kwocie
123,80 zt z tytutu czynszu dzierzawnego nieruchomosci, wobec czego do
whnioskodawcy wystosowano wezwanie Fn.3136.2.2015 MP z dnia 18 maja
2015 roku (doreczone w dniu 25 maja 2015 roku) do usuniecia w terminie 7 dni od
daty jego otrzymania, brakow formalnych wniosku, w szczegolnosci
udokumentowania przestanek do udzielenia ulgi, tj. trudnej sytuacji finansowej
diuznika oraz dokumentacji dotyczacej korzystania z pomocy de minimis, zgodnie z
ustawg z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz.U. nr 59, poz. 404 ze zm.). Jak wyjasnita merytoryczny
pracownik, powyzsze wezwanie nie skutkowato wywigzaniem sie przez
wnioskodawce z okreslonych w nim wymogow, wobec czego wniosek pozostawiono
bez rozpatrzenia.

Jak wynika z opisanych wyzej postepowan, ulg udzielano w odniesieniu do naleznosci
cywilnoprawnych po przeprowadzeniu postepowania okreslonego uregulowaniami
wprowadzonymi uchwatg nr XXVII/240/12 Rady Miejskiej a Aleksandrowie tdédzkim z
dnia 28 czerwca 2012 roku w sprawie zasad i trybu umarzania, odraczania lub
rozktadania na raty naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny
przypadajacych Gminie Aleksandréw tédzki i jej jednostkom organizacyjnym ze zmiang
wyhnikajaca z uchwaty nr LX/589/14 z 17 kwietnia 2014 roku.

3. POZOSTALE DOCHODY

3.1. Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego

Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach z wykonania budzetu Gminy
Aleksandrow todzki Rb-27S za rok 2014, 2015 i I potrocze 2016 roku oraz zapisow
ewidencji ksiegowej ustalono wysoko$¢ dochoddéw wykonanych pochodzacych z optat za
zajecie pasa drogowego, a dane w tym zakresie zawarto w tabeli:

llos¢ wydanych Wysokos¢ Wysokos¢é

Rok decyzji wymierzonych optat uzyskanych dochodow
(szt.) (zh) (zh

Decyzje — 44.583,41

Decyzje — 103 szt.

2014 Umowy — 216.671,49 400.346,42
Umowy — 330 szt. 261.254.90
. Decyzje — 18.477,20

2015 Decyze 2265 z Umowy — 146.595,34 247.983,69
w : 165.072,54

Jak wynika z powyzszego zestawienia, dochody te, zaewidencjonowane w dziale 756
Dochody od oséb prawnych, od 0so6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem rozdziale 75618 Wptywy z
innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
ustaw § 0490 Wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw, obejmowaty optaty na zajecie pasa
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drogowego w celu prowadzenia robdt w pasie drogowym w celach niezwigzanych z
budowa, przebudowg, remontem, utrzymaniem i ochrona drég, umieszczenia w pasie
drogowym urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami
ruchu drogowego oraz umieszczania w pasie drogowym obiektow niezwigzanych z
potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego ustalone decyzjami
wydanymi na podstawie powotanej wyzej ustawy ale rowniez z wptat uzyskiwanych w
wyniku zawartych uméw zezwalajacych na zajecie pasa drogowego drég wewnetrznych.
Dochody ustalone na podstawie decyzji wydanych w oparciu o art. 40 ust. 1 i 3 ustawy z
dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2015 roku, poz.
460 ze zm., obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku, poz. 1440 ze zm.) stanowity w
2014 roku kwote 44.583,41 zt, a w 2015 roku - 18.477,20 zt, za$ dochody ustalone
umowami cywilnoprawnymi dotyczacymi zajecia pasa drogowego drog wewnetrznych w
celu wykonywania robdét i umieszczenia urzadzeh niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego okreslono na 216.671,49 zt w
roku 2014 i 146.595,34 zt w 2015 roku.

Na podstawie okazanej dokumentacji, kontrolujace stwierdzity, ze w 2014 roku wydano
103 decyzje oraz zawarto 330 umoéw, zas w 2015 roku wydano 86 decyzji i zawarto 245
umow.

Stawki optat za zajmowanie pasa drogowego drég gminnych na cele niezwigzane z
potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego Rada Miejska w
Aleksandrowie todzkim ustalita uchwata nr XLVI/434/09 z dnia 14 grudnia 2009 roku.
Przedmiotowg uchwatg organ stanowigcy ustalit wysokos¢ optat z tytutu zajecia pasa
drogowego drogi gminnej w celu prowadzenia robot w pasie drogowym w celach
niezwigzanych z budowa, przebudowg, remontem, utrzymaniem i ochrong drog oraz
stawki optat rocznych za zajecie m? powierzchni pasa drogowego umieszczenia w pasie
drogowym urzadzen i obiektow niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego.

Zarzadzeniem nr 32/2010 Burmistrza Aleksandrowa toddzkiego z dnia 23 lutego
2010 roku w sprawie okreslenie stawek optat za zajmowanie pasa drogowego drdg
niepublicznych, ktérych zarzadca jest Urzad Miejski w Aleksandrowie todzkim na cele
niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, organ
wykonawczy ustalit wysokos¢ optat z tytutu zajecia pasa drogowego drog niepublicznych
na cele prowadzenia robét w pasie drogowym w celach niezwigzanych z budowa,
przebudowg, remontem, utrzymaniem i ochrong drég oraz stawki optat rocznych za
zajecie m? powierzchni pasa drogowego drogi niepublicznej przez urzadzenia i obiekty
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz
reklam.

Wobec skali uzyskiwanych z tego tytutu dochodéw w odniesieniu do dochodéw budzetu
za 2014 roku, ktore stanowity 0,37% dochodow ogdétem oraz za 2015 rok 0,25%
dochoddw budzetowych, odstgpiono od szczegdtowej analizy przedmiotowego
zagadnienia.

3.2. Inne dochody
Optata adiacencka

Rada Miejska w Aleksandrowie £oédzkim nie ustalita wysokosci stawki procentowej optaty
adiacenckiej naleznej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego budowg
urzadzen infrastruktury technicznej na podstawie zapiséw art. 146 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, a takze nie okreslita na
podstawie urequlowan art. 98a ust. 1 ww. ustawy stawki procentowej optaty
adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku jej podziatu.
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Oswiadczenie w sprawie nie podjecia przez Rade Miejskqa w Aleksandrowie todzkim
uchwat w sprawie ustalenia stawek procentowych optaty adiacenckiej ztozyt Naczelnik
Wydziatu Geodezji i Gospodarki Przestrzennej i stanowi ono zatacznik nr 45 protokotu
kontroli.

Wskazaé¢ nalezy, ze obowigzek podjecia stosownych uchwat przez organ stanowigcy
wynika z zapiséw art. 98a. ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku, ktéry stanowi, ze
rada gminy ustala wysoko$¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej z tytutu podziatu
nieruchomosci dokonanego na wniosek witasciciela lub uzytkownika wieczystego oraz
art. 146 ust. 2 ww. ustawy, ktéry okresla, ze wysokos$¢ optaty adiacenckiej wynosi nie
wiece] niz 50% rdéznicy miedzy wartoscia, jaka nieruchomo$¢ miata przed
wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoécia, jaka nieruchomo$é ma
po ich wybudowaniu, a wysoko$¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej ustala rada
gminy w drodze uchwaty.

W latach 2014, 2015, I potrocze 2016 roku Gmina Aleksandréw toédzki nie uzyskata
dochoddw z tytutu optaty adiacenckiej, co potwierdza os$wiadczenie Skarbnika Gminy
stanowigce zatacznik nr 46 protokotu kontroli.

Renta planistyczna

Powierzchnia Gminy Aleksandréw tdédzki objeta jest obowigzujacymi miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru Gminy. Jak wynika z
przedtozonych kontrolujgcym sprawozdan z prowadzonych postepowan w przedmiocie
ustalenia optat z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego uchwaleniem
lub zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonych
zgodnie z uregulowaniami art. 37 ust. 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (obecnie tekst jednolity Dz. U. z 2016
roku, poz. 778 ze zm.), w latach 2014 i 2015 nie ustalano ww. opfat wobec braku
podstaw wszczecia postepowania w sprawie ich ustalenia. W ww. okresie nie wptynety
rowniez roszczenia dotyczace szkdéd zwigzanych z uchwaleniem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub jego zmiana.

Na podstawie analizy zapisow wybranych planéw miejscowych, tj. uchwaty nr
LXII/648/14 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim z dnia 25 wrzesnia 2014 roku w
sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
Aleksandrow todzki dla fragmentu obrebu Stary Adamow, ograniczonego ulicg
Nastrojowg, potudniowq granica dziatki numer 144 oraz wschodnig i potudniowg granicq
obrebu Stary Adamoéw oraz uchwaty nr 1I/19/14 Rady Miejskiej w Aleksandrowie
toédzkim z dnia 4 grudnia 2014 roku w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Miasta Aleksandrow todzki dla fragmentu obrebu A-5
potozonego u zbiegu ulic Machulskiego i Pabianickiej, stwierdzono, ze uchwalajac
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego organ stanowigcy ustalat stawke
procentowg stuzacg naliczaniu opfaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci, w
wysokosci, odpowiednio, 30% dla terenéw oznaczonych symbolami KDW, RM, MN, P,
30% dla terenéw oznaczonych symbolami MN, MN,U i U oraz 0,1% dla terendow
oznaczonych na rysunku planu symbolami MW, KDL, KDD.

W latach 2014, 2015 i I pdtroczu 2016 roku Gmina Aleksandrow todzki uzyskata
dochody z optat z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci ustalonych w latach
poprzednich, tj. za 2014 rok 5.949,36 zt, za rok 2015 - 3.309,37 zt i za I potrocze
2016 roku w kwocie 609,09 zt klasyfikowane w dziale 700, rozdziat 70005 § 0490.

Dochody z tytutu $wiadczenia ustugi promocyjnej

Gmina Aleksandrow todzki w latach 2014 i 2015 osiggneta klasyfikowane w § 0690 dziat
921 rozdziat 92195 dochody w kwotach odpowiednio: 5.800,0 zt i 14.950,00 zi.
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Jak wynikato z ustnego wyjasnienia Naczelnik Wydziatu Finanséw dochody powyzsze
pochodzity z wptat przedsiebiorcow zainteresowanych reklama w trakcie imprezy
masowej Dni Aleksandrowa tddzkiego, a powyzsze $rodki byty uiszczane na podstawie
umoéw zawieranych z Organizatorem imprezy.

Powyzsze potwierdza tres¢ przeanalizowanych przez kontrolujgce umow:

umowy sponsoringu zawartej 18 maja 2015 roku pomiedzy Bankiem Spoétdzielczym
w Aleksandrowie tdédzkim z siedzibg w Aleksandrowie tdédzkim, ul. Senatorska 2A
reprezentowanym przez dwie czionkinie zarzadu, zwanym Sponsorem a Gming
Aleksandréw tédzki zwang Organizatorem Dni Aleksandrowa todzkiego, reprezentowang
przez Burmistrza Aleksandrowa tdédzkiego i Skarbnika Aleksandrowa tdédzkiego, ktérg
okreslono wysoko$¢ wptaty (2.000,00 zt), ktorej dokona sponsor na podstawie noty
ksiegowej wystawionej przez organizatora. Z tytutu ww. partycypacji organizator
zapewnia i gwarantuje Sponsorowi: zamieszczenie jego logo na ulotkach i plakatach
promujgcych impreze, czterokrotne wymienienie ze sceny jako sponsor, pojawienie sie
informacji o sponsorze w lokalnej gazecie, telewizji i na stronie internetowej,
zawieszenie dwodch dostarczonych przez sponsora baneréw w widocznym miejscu na
terenie imprezy, prawo do wykorzystywania tytutu imprezy w polityce promocyjnej
i dziatalnosci reklamowej, wyswietlanie na telebimie w przerwach miedzy wystepami
artystbw min. 20 filmowych spotéw reklamowych produktow firmowych Banku,
mozliwo$¢ wystawienia stoiska firmowego, hostess i wtasnych materiatow reklamowych.
W realizacji przedmiotowej umowy Gmina wystawita note ksiegowg na kwote
2.000,00 z,

umowy sponsorskiej dotyczacej sponsorowania imprezy Dni Aleksandrowa tdédzkiego
w dniach 30-31 maja 2015 roku, zawartej 22 maja 2015 roku pomiedzy Powszechng
Kasg Oszczednosci Bankiem Polskim S.A., ul. Putawska 15, 02-515 Warszawa
reprezentowang przez dwoje petnomocnikbw a Gming Aleksandrow  todzki
reprezentowang przez Burmistrza Aleksandrowa todzkiego, w tresci ktorej okreslono:
wysokos¢ wptaty na kwote 1.000,00 zt w dwodch ratach ptatnych przelewem, tj.
450,00 zt brutto w terminie 14 dni od daty dostarczenia Bankowi faktury i 550,00 zt
brutto w ciaqgu 14 dni od daty dostarczenia sprawozdania oraz faktury; zobowigzanie
Gminy do realizacji $wiadczen promocyjnych na rzecz Banku polegajacych na: nadaniu
Bankowi tytutu sponsora imprezy, zamieszczenia logo Banku na ulotkach i plakatach
promujacych impreze, zamieszczenie informacji o sponsorze w artykutach w lokalnej
prasie, telewizji i na stronie internetowej, 10-krotnego wymienienia sponsora ze sceny,
wyswietlania logo Banku w przerwach miedzy wystepami artystow, przekazania do
akceptacji Banku projektow materiatdw promocyjnych zwigzanych z realizowanym
przedsiewzieciem, na ktoérych wystepuje nazwa badz logo Banku, przekazania do 19
czerwca 2015 roku sprawozdania z wykonania zadan wobec Banku. W dniu 9 czerwca
2015 roku Gmina wystawita note ksiegowg Fn 322023.2015 obcigzajac Bank PKO kwotg
1.000,00 zt tytutem sponsoringu Dni Aleksandrowa todzkiego, co nie byto zgodne z
treScig umowy w zakresie zasad rozliczenn ptatnosci. Jak wyjasnit ustnie Naczelnik
Wydziatu Promocji i Wspdtpracy z Zagranicg, z tytutu realizacji umowy nie sporzgadzano
formalnego pisemnego sprawozdania, a Sponsorowi przekazano dokumentacje
fotograficzng potwierdzajacg realizacje przez Gmine czynnosci, do ktorych sie
zobowigzata.

Sponsorzy dokonali wptat za posrednictwem rachunku bankowego (wyciag bankowy
118/14 i 144/14), co zaewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 130-1-1 Ma 720 z
klasyfikacjg budzetowa dziat 921 rozdziat 92195 § 0690 oraz na kontach organu Wn
133, Ma 222 w dacie zaptaty i Wn 222 Ma 901 (sprawozdaniem).

Wskazaé¢ nalezy, ze opisane powyzej dochody Gminy Aleksandrow Ltodzki
pochodzace z tytulu umow sponsoringu uzyskano z pominieciem przepiséow
ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
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terytorialnego. Katalog dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego okreslono
zapisami art. 3 ust. 1 ww. ustawy, w tresci jej art. 4 okreslajac zrodta dochoddéw
wilasnych gminy, a powyzsze uregulowania nie obejmuja dochodéw z tytulu
s$wiadczonych przez Gmine ustug w zakresie sponsoringu, wobec powyzszego
dochody w tym zakresie Gmina uzyskata z naruszeniem ww. przepiséw prawa.

VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW

BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2015 ROK

Wykonanie zadan finansowych w 2015 roku

Wyszczegdlnienie 2015 rok
y ¢ )

Dziat 851 Rozdziat 85154 (Przeciwdziatanie alkoholizmowi) 110 724,29
Dziat 851 Rozdziat 85195 (Koszty wydawania decyzji potwierdzajagcych prawo do 103400
$wiadczen opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni) '
Dziat 852 Rozdziat 85201 (Placéwki opiekunczo-wychowawcze) 0.00
Dziat 852 Rozdziat 85202 ( Domy pomocy spotecznej) 0.00
Dziat 852 Rozdziat 85203 (Osrodki Wsparcia) 511 892.75
Dziat 852 Rozdziat 85204 (Rodzmy ZaStQpCZe) 314 831.90
Dziat 852 Rozdziat 85205 ( Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w

. 4 698,82
rodzinie)
Dziat 852 Rozdziat 85206 (Wspieranie rodziny) 149 883.11
Dziat 852 Rozdziat 85212 ( Swiadczenia Rodzinne) 6 623 338.09
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za osoby 116 927 53
pobierajgce $wiadczenia) '
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia 886 848 55
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego) '
Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 918 283,62

(Dodatek energetyczny) 34 670,17

Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki State) 780 793,66
Dziat 852 Rozdziat 85219 (Koszty utrzymania O$rodkéw Pomocy Spotecznej) 182341983
(Swiadczenia dla opiekunéw za sprawowanie opieki nad osobg ubezwiasnowolniong 31 323’56
lub niepetnosprawng) '
Dziat 852 Rozdziat 85220 (Mieszkania Chronione) 184 172,78
Dziat 852 Rozdziat 85228 (Ustugi Opiekuncze) 128 896 56
Dziat 852 Rozdziat 85278 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 0.00
Dziat 852 Rozdziat 85295 (Pozostata dziatalno$c¢) 1188 948.63
Dziat 854 Rozdziat 85415 (Pomoc materialna dla uczniow) 385 064.94
Razem 14 195 752,79

Wykonanie zadan rzeczowych w 2015 roku

Forma pomocy 2015 rok

Liczba

Liczba oséb/rodzin |, ,
swiadczen

Kwota swiadczen

Zadania zlecone - -

6 557 851,64
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Jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia dziecka 0so6b 208 208 208 000,00
Zasitki rodzinne + dodatki osob 3511/rodzin 806 | 21 072 2297 742,80
Zasitki pielegnacyjne 0sob 628 6 799 1040 247,00
Swiadczenia pielegnacyjne 0s06b 95 1034 1 236 640,00
Fundusz alimentacyjny 0s6b 267/rodzin 205 2718 1071 707,85
Koszty obstugi $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych - - 189 517,76
Specjalny zasitek opiekunczy osob 16 138 68 345,60
Zasitek dla opiekuna 0s6b 13/rodzin 13 126 64 393,50
Sktadki Emerytalno-Rentowe od $w. pielegnacyjnych 0s06b 94 942 271 385,10
Odsetki od wyptaconych swiadczen dla opiekuna i i 0
prawnego
Skla.dkllna ut')e'zpleczer?la zdrowotne ptacone za osoby 0s6b 45 452 40 543,20
pobierajace $wiadczenia
Usuwanie skutkow klesk zywiotowych - - 0
Dodatek energetyczny 0s06b 781 2 369 34 640,17
Swiadczenia dla opleku.now za s;?rawowanle opieki nad 8 171 3132356
losobg ubezwtasnowolniong lub niepetnosprawng
Pomoc finansowa realizowana w ramach Rzgdowego
Programu wspierania oséb pobierajgcych swiadczenie oso6b 4 6 1 200,00
pielegnacyjne
Karta duzej rodziny oséb 87 - 1 101,10
Koszty wydawania decyzji potwierdzajacych prawo do
Swiadczen opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcom - - 1 034,00
innym niz ubezpieczeni
Zadania wiasne 7637901,15
Zasitki state ogotem 0s0b 182 1698 780 793,66
Positki dla dzieci i mtodziezy osob 369 45108 159 854,00
Positki dla dorostych 0s06b 121 11 323 43 307,00
Z?SIfkl cglowe na positki w ramach programu 0s6b 556/rodzin 531 2311 434 924,00
ieloletniego

Pozostate koszty zwigzane z dozywianiem (koszt
dowozu positkéw, obstuga, punktu wydania positkow 0s0b 48 - 19 752,34
doposazenie punktéw)
Zasitki celowe i w naturze 0so6b 556 2311 490 658,55
Optata za DPS 0s6b 10 101 233 162,47,
Zasitki okresowe 0s6b 341 1512 396 190,00
Koszty obstugi $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych - - 163 858,48
J.ednorazowa za;?omoga z tyt. urodzenlla sie dziecka 23 11 500,00
finansowana ze srodkéw wtasnych gminy
Ustugi opiekuncze (wydatki) osob 34 9 867 128 896,56
Rodziny zastepcze osob 21 - 314 831,90
IAsystent rodziny - - 149 883,11
Koszty utrzymania MOPS - R 1823 419,83
Pozostata Dziatalno$¢ (Projekt ,WWSPARCIE”, ,Dom
Dziennego Pobytu”, ,Aktywizacja spoteczno — - - 229 916,06
zawodowa”, Prace spotecznie - uzyteczne)
Program Aktywizacja i Integracja —wyptaty Swiadczen z

o s - - 12 879,00
tyt. realizacji Prac Spotecznie Uzytecznych
Klub Integracji Spotecznej - - 52 852,66
Zadania z zakresu polityki spoteczne;j - _ 0
Sk’fa}dkllna ubez‘pleczema zdrowotne ptacone za osoby o0s6b 197 1752 76 384,33
pobierajgce zasitek staty
Dodatki mieszkaniowe 0s6b 680 6018 918 283,62
Stypendia i zasitki szkolne 0s6b 483 483 385 064,94
Wyprawka szkolna - - 0
Prowadzenie $wietlic Srodowiskowych - - 110 724,29
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Centrum Pomocy Rodzinie i Ustug Socjalnych (Dom

Dziennego Pobytu ,Wrzos”) 51189275
Zad.ar?la w zakresie przeciwdziatania przemocy w 460882
rodzinie

Mieszkania Chronione 184 172,78
Zadania porozumienia

Gminne programy aktywizacji spoteczno — zawodowej 0
na rzecz budownictwa socjalnego edycja 2014 - 2015

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2015 ROK

Plan i wykonanie wydatkéw z zakresu dotacji udzielanych na realizacje zadan Gminy

Aleksandrow todzki

przedstawiat sie nastepujgco:

przez jednostki spoza sektora finanséw publicznych w 2015 roku

Zadanie dziat, rozdziat, Plan plerwot.ny w9 . Plan koncowy Wykonanie V\,Ig Wykonanie
uchwaly budzetowej sprawozdan N
paragraf w (zh) w (zf) w (1) w %
Zadania z zakresu
przeciwdziatania 50 000,00 60 000,00 60 000,00 100%
alkoholizmowi
851/851548§2820
Zadania z zakresu kultury i
ochrony dziedzictwa 100 000,00 100 000,00 85 000,00 85%
narodowego 921/92195§2820
Zadania z zakresu kultury 0
fizycznej 926/92605§2820 1 000 000,00 1442 387,00 1 436 000,00 99,56%
Ogoétem 1.150 000,00 1.602 387,00 1.581 000,00 98,66%

Wykaz udzielonych w 2015 roku dotacji na realizacje zadarn powierzonych na podstawie
umowy podmiotom spoza sektora finanséw publicznych stanowi zafacznik nr 47
protokotu kontroli.

Dotacje przyznane na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie

Warunki i tryb finansowania zadan z zakresu sportu na terenie Gminy Aleksandrow
tdédzki okresla uchwata nr IV/26/10 Rady Miejskiej w Aleksandrowie todzkim z dnia
16 grudnia 2010 roku. Niniejsza uchwatg wskazano nadrzedny cel Gminy Aleksandréw
todzki w zakresie sportu, ktdrym jest popularyzacja sportu wsréd mieszkancéow Gminy,
rozbudowa i modernizacja istniejacej bazy sportowej i podniesienie wynikéw we
wspotzawodnictwie sportowym. Zgodnie z uchwatg warunkiem otrzymania wsparcia dla
klubu sportowego jest: [1] prowadzenie dziatalnosci klubu sportowego na terenie Gminy
Aleksandrow todzki; [2] prowadzenie dziatan popularyzujgcych sport wsréd
mieszkancow Gminy Aleksandréow tédzki; [3] posiadanie przez klub sportowy licencji
przyznanej przez wiasciwy polski zwigzek sportowy; [4] posiadanie wykfalifikowanej
kadry, zgodnie z art. 41 ustawy o sporcie z dnia 25 czerwca 2010 roku; [5] zapewnienie
udziatu $rodkdéw wiasnych na realizacje zadan. Ponadto uchwata okreslata [1] warunki
i formy wsparcia, [2] tryb udzielania dotacji, [3] kontrole realizacji wykonania zadania,
[4] rozliczenie dotacji.

W dniu 8 stycznia 2015 roku Burmistrz Aleksandrowa tédzkiego ogtosit otwarty konkurs
ofert na realizacje zadan z zakresu sportu w 2015 roku. W ogtoszeniu okreslono rodzaj
zadania i wysokos$¢ srodkdw przeznaczonych na jego realizacje: [1] na prowadzenie
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szkolenia w zakresie pitki noznej senioréw, w tym III ligi w okresie od stycznia do 30
czerwca 2015 roku - 100.000,00 zt; [2] na prowadzenie szkolenia dziewczat w zakresie
pitki koszykowej w okresie od stycznia do 30 czerwca 2015 roku - 200.000,00 zt; [3] na
prowadzenie szkolenia dzieci i miodziezy w zakresie ptywania w okresie od stycznia do
31 grudnia 2015 roku - 110.000,00 zt; [4] na prowadzenie szkolenia miodziezy w
zakresie lekkiej atletyki w okresie od stycznia do 31 grudnia 2015 roku - 280.000,00 zi;
[5] na prowadzenie szkolenia chtopcéw do 19 roku zycia w zakresie pitki noznej w
okresie od stycznia do 31 grudnia 2015 roku - 200.000,00 zt; [6] na prowadzenie
szkolenia w zakresie karate w okresie od stycznia do 31 grudnia 2015 roku -
45.000,00 z#; [7] na prowadzenie szkolenia dziewczat do 16 roku zycia w zakresie pitki
siatkowej w okresie od stycznia do 31 grudnia 2015 roku - 45.000,00 zi; [8] na
prowadzenie szkolenia chtopcow do 16 roku zycia w zakresie pitki siatkowej w okresie od
stycznia do 31 grudnia 2015 roku - 20.000,00 zt. Termin skfadania ofert okreslono do
dnia 23 stycznia 2015 roku. taczna kwota przeznaczona na udzielenie dotacji wynosita -
1 000.000,00 zt.

Ogtoszenie zostato opublikowane w dniu 9 stycznia 2015 roku na stronie internetowej
oraz wywieszone na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu.

Zarzadzeniem nr 2/2015 z dnia 5 stycznia 2015 roku Burmistrz Aleksandrowa tédzkiego
powotat trzyosobowg komisje konkursowag do przeprowadzenia otwartych konkursow
ofert na realizacje zadan wtasnych Gminy w zakresie sporu w 2015 roku.

Ze sporzadzonego protokotu wynikato, ze otwarcie ofert odbyto sie w dniu 27 stycznia
2015 roku o godzinie 12.00 w Urzedzie Miejskim w Aleksandrowie +tdédzkim.
W wyznaczonym terminie wptyneto tacznie 8 ofert (po jednej na kazde zadanie). Oferty
poddane ocenie merytorycznej, wnioskowane kwoty dotacji, proponowane kwoty dotacji
przez komisje konkursowg oraz zatwierdzone przez Burmistrza przedstawia ponizsze
zestawienie:

Nazwa i adres klubu Dziedzina Whnioskowana Proponowana Kwota dotacji
przedsiewziecia kwota dotacji kwota przez zatwierdzona
komisje przez Burmistrza
konkursowa
Towarzystwo Sportowe ,SOKOL” Pitka nozna 100.000,00 zt 100.000,00 z 100.000,00 zt
Aleksandréw todzki, ul. 11-go senioréw

Listopada 98

Uczniowski Klub Sportowy przy
Miejskim Gimnazjum w Aleksandrowie
tédzkim, ul. Warynskiego 22/26

Pitka koszykowa -
dziewczeta

200.000,00 zt

200.000,00 zt

200.000,00 zt

Towarzystwo Plywackie

Ptywanie — dzieci i

110.000,00 zt

110.000,00 zt

110.000,00 zt

LOLIMPIJCZYK” Aleksandrow todzki, mtodziez
ul. Bankowa 5
Miedzyszkolny Klub Sportowy Lekka atletyka - 280.000,00 z 280.000,00 zt 280.000,00 zt
LJALEKSANDROW” w Aleksandrowie miodziez
t.6dzkim, ul. Bankowa 7/11
Towarzystwo Sportowe ,SOKOL” Pitka nozna — 200.000,00 200.000,00 200.000,00
Aleksandréw todzki, ul. 11-go chtopcy do 19 roku
Listopada 98 zycia
Towarzystwo Sportowe ,SOKOL” Karate 45.000,00 45.000,00 45.000,00
Aleksandréw todzki, ul. 11-go
Listopada 98
Uczniowski Klub Sportowy Pitka siatkowa — 45.000,00 45.000,00 45.000,00
,CZWORKA” Aleksandrow t.6dzki, ul. | dziewczeta do 16
Wyzwolenia 3 roku zycia
Uczniowski Klub Sportowy przy Pitka siatkowa — 20.000,002 20.000,00 20.000,00

Miejskim Gimnazjum w Aleksandrowie
tédzkim, ul. Warynskiego 22/26

chtopcy do 16 roku
zycia
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W dniu 27 stycznia 2015 roku Burmistrz Aleksandrowa tdédzkiego rozstrzygnat otwarty
konkurs ofert w zakresie wsparcia finansowego rozwoju sportu w 2015 roku. Wykaz
wybranych ofert stanowit zatacznik do zarzadzenia. Ogtoszenie wynikéw otwartego
konkursu ofert zostato opublikowane w dniu 30 stycznia 2015 roku na stronie
internetowej oraz wywieszone na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu.

Szczegotowej kontroli poddano dokumentacje zwigzang z udzieleniem i rozliczeniem
dotacji o najwiekszej wartosci - Miedzyszkolnemu Klubowi Sportowemu , Aleksandréw”.

Miedzyszkolny Klub Sportowy ,Aleksandrow” — kwota dotacji 280.000,00 zt

Whniosek o udzielenie dotacji na realizacje zadania z zakresu sportu na terenie Gminy
Aleksandréow todzki w 2015 roku, polegajacego na prowadzeniu szkolenia mtodziezy w
zakresie lekkiej atletyki w okresie od stycznia do 31 grudnia 2015 roku, ztozony zostat
przez Miedzyszkolny Klub Sportowy ,Aleksandrow” w dniu 23 stycznia 2015 roku.
Poddany analizie wniosek sporzadzony zostat wg wzoru zataczonego do ogtoszenia z
dnia 21 lutego 2013 roku. Analiza wniosku wykazala brak zataczonej kserokopii
licencji klubu uprawniajacej do udzialu w rozgrywkach Ilub zawodach
odpowiedniego polskiego zwigzku sportowego Ilub podmiotu dzialajacego
w jego imieniu, co byto wymagane zapisem zawartym w § 9 pkt 5 ppkt 1
uchwaty nr IV/26/10 Rady Miejskiej w Aleksandrowie Lkédzkim 2z dnia
16 grudnia 2010 roku w sprawie Regulaminu okreslajacego warunki
finansowania zadan z zakresu sportu na terenie Gminy Aleksandrow toédzki. Do
oferty klubu zalaczono jedynie potwierdzenie wniosku przekazanego
elektronicznie do toédzkiego Okregowego Zwiazku Lekkiej Atletyki w dniu
27 stycznia 2015 roku (tj. w dniu zlozenia wniosku o dotacje), o przyznanie
licencji dla klubu sportowego uprawniajacej do udziatu we wspotzawodnictwie
sportowym w lekkiej atletyce oraz prosbe do Burmistrza Aleksandrowa
Lodzkiego o mozliwos¢ przekazania licencji w p6zniejszym terminie, co w opinii
kontrolujacych nie stanowito spetnienia warunku okreslonego w § 9 pkt 5 ppkt
1 Regulaminu. Ponadto, zgodnie z § 4 pkt 3 Regulaminu, jednym z warunkow
otrzymania przez klub wsparcia bylo posiadanie przez klub sportowy licencji

przyznanej przez wiasciwy polski zwigzek sportowy. Na podstawie analizy
~Informacji o spetnianiu warunkéw udzialu w postepowaniu zadania

dotyczacego prowadzenia szkolenia mfodziezy w zakresie lekkiej atletyki”
sporzadzonej do protokotu komisji z dnia 27 stycznia 2015 roku, tj. w zakresie
realizowania zadania w okresie od stycznia do 31 grudnia 2015 roku - komisja
pod wzgledem warunku: Jicencja klubu uprawniajagceqgo do udziatlu w
rozgrywkach lub zawodach odpowiednieqgo polskiego zwiazku sportowego lub

podmiotu dziatajacego w jego imieniu - stwierdzita, ze wniosek wskazany
warunek spetnil. Nalezy wskazaé¢, ze formalnie w ofercie klubu brak bylo

zalaczonej licencji do udzialu w rozgrywkach. Na podstawie dokumentow
zatlaczonych do kontroli stwierdzono, ze klub uzyskat przedmiotowa licencje
dopiero w dniu 29 stycznia 2015 roku tj. po terminie zawarcia umowy dotacji z
dnia 27 stycznia 2015 roku.

Ponadto wniosek klubu nie zawieral harmonogramu realizacji przedsiewziecia
(terminow i miejsc realizacji rozgrywek), co byto wymagane zapisem zawartym
w § 9 pkt 4 ppkt 6 uchwaty nr IV/26/10 Rady Miejskiej w Aleksandrowie
Lodzkim z dnia 16 grudnia 2010 roku w sprawie Regulaminu okreslajacego
warunki finansowania zadan z zakresu sportu na terenie Gminy Aleksandrow
todzki.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze wniosek zlozony przez
Miedzyszkolny Klub Sportowy ,Aleksandrow” nie speilnial wymagan
formalnych, zatem klub nie byl uprawniony do otrzymania dotacji w kwocie
280.000,00 zt na realizacje ww. zadania.
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Z wyjasnienia ztozonego przez Burmistrza Jacka Lipinskiego wynika, ze: ,Przed
otwarciem ofert Miedzyszkolny Klub Sportowy ,Aleksandrow” dostarczyt do Wydziatu
Edukacji, Kultury i Sportu potwierdzenie ztozenia wniosku o licencje klubowg na 2015
rok. W trakcie prac komisji konkursowej wzieto ten fakt pod uwage przyjmujac, ze klub
w najblizszych dniach dostarczy licencje. Z wyjasnienn ustnych sekretarza MKS
LAleksandrow” wynikato, ze klub potrzebowat srodkdéw z dotacji na optacenie licencji,
gdyz od poczatku 2015 roku wiasne srodki finansowe musiat przeznaczy¢ na wydatki
zwigzane z udziatem w Halowych Mityngach Lekkoatletycznych, ktére odbyty sie w
styczniu 2015 roku. Licencja, o ktérej mowa powyzej zostata dostarczona przez klub w
dniu 29 stycznia 2015 roku”.

Wyjasnienie Burmistrza Jacka Lipiniskiego w sprawie udzielenia dotacji Miedzyszkolnemu
Klubowi Sportowemu ,Aleksandrow”, ktorego wniosek o dotacje nie spetniat warunkow
formalnych stanowi zatacznik nr 48 protokotu kontroli

Zgodnie ze ztozonym wnioskiem klubu wnioskowana kwota dotacji stanowita
280.000,00 zt. Z przyznanej kwoty dotacji zaplanowano pokrycie nastepujacych
wydatkéw: [1] na realizacje programow szkolenia sportowego - 95.000,00 zt; [2] na
zakup sprzetu sportowego - 22.000,00 zt; [3] na pokrycie kosztéw organizowania
zawodow sportowych - 12.000,00 zt; [4] optaty na pokrycie kosztéw uczestnictwa
w zawodach sportowych - 21.000,00 zt; [5] na wynagrodzenie kadry szkoleniowej -
130.000,00 zt. Catkowity koszt zadania wg ztozonego wniosku wynosit — 359.000,00 zt,
w tym srodki wiasne, $rodki z innych Zrdédet oraz wptat i optat adresatow - w kwocie
79.000,00 zt.

W dniu 27 stycznia 2015 roku zawarta zostata umowa nr 524.1.3.2015 pomiedzy Gming
Aleksandréow todzki a Miedzyszkolnym Klubem Sportowym ,Aleksandrow” na realizacje
zadania publicznego polegajacego na prowadzeniu szkolenia miodziezy w zakresie
lekkiej atletyki, okreslonego szczegdtowo we wniosku ztozonym przez dotowanego. Na
podstawie ww. umowy przyznano dotacje w kwocie 280.000,00 zt. Termin realizacji
przedsiewziecia ustalono od dnia zawarcia umowy do dnia 31 grudnia 2015 roku. W § 2
pkt 2 umowy zawarto zapis, zgodnie z ktérym: ,Zadanie zostanie wykonane zgodnie
Z wnioskiem oraz zaktualizowanymi stosownie do przyznanej dotacji: harmonogramem i
kosztorysem, stanowigcymi odpowiednio zatgcznik nr 1, 2 i 3 do umowy”. Kontrolujace
wskazuja, ze zaréwno wniosek klubu, jak réwniez umowa nie zawieraly
zalaczonego harmonogramu zajec¢/rozgrywek. Zatem dotujacy nie mial zadnych
podstaw do stwierdzenia, w jaki sposob (ilo§¢ prowadzonych zajec¢/rozgrywek
oraz terminy) podmiot dotowany zamierza wykorzysta¢ otrzymanga dotacje w
kwocie 280.000,00 zi. Ponadto umowa nie zawierata w formie zatacznikow
takze wniosku i kosztorysu pomimo, iz w jej tresci istniat zapis, zgodnie z
ktorym: ,,zatacznikami do umowy sa — wniosek klubu, harmonogram rozgrywek
oraz kosztorys” .

Przekazanie dotacji okreslono w formie jedenastu transz: I transza — 50.000,00 zt do 25
lutego 2015 roku; II transza - 23.000,00 zt do 25 marca 2015 roku; III transza -
23.000,00 zt do 25 kwietnia 2015 roku; IV transza - 23.000,00 zt do 25 maja 2015
roku; V transza - 23.000,00 zt do 25 czerwca 2015 roku; VI transza - 23.000,00 zt do
25 lipca 2015 roku; VII transza - 23.000,00 zt do 25 sierpnia 2015 roku; VIII transza -
23.000,00 zt do 25 wrzesnia 2015 roku; IX transza — 23.000,00 zt do 25 pazdziernika
2015 roku; X transza - 23.000,00 zt do 25 listopada 2015 roku; XI transza -
23.000,00 zt do 25 grudnia 2015 roku. Podmiot dotowany zobowigzany zostat do
przedtozenia sprawozdania koncowego w terminie 15 dni od dnia zakonczenia realizacji
zadania. Umowe kontrasygnowat Skarbnik Gminy.

Srodki przekazano w jedenastu transzach na rachunek bankowy klubu sportowego, przy
czym transze za miesiac pazdziernik przekazano po terminie tj. w dniu 6
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listopada 2015 roku, nie zachowujac terminu wyznaczonego w umowie (do
dnia 25 pazdziernika 2015 roku).

Zgodnie z uchwata IV/26/10 oraz umowa nr 524.1.3.2015 Miedzyszkolny Klub Sportowy
~Aleksandréw” po zakonczeniu zadania, w wyznaczonym terminie tj. w dniu 14 stycznia
2016 roku ztozyt wymagane sprawozdanie z realizacji przedsiewziecia prowadzonego w
okresie od 27 stycznia do 31 grudnia 2015 roku. Akceptacja sprawozdania dokonana
zostata w dniu 8 lutego 2016 roku przez z-ce Burmistrza Leszka Filipiaka. Catkowity
koszt zadania wg sprawozdania wynosit 451.723,47 zt, w tym kwota uzyskana z dotacji
w wysokosci 280.000,00 zt. Dotacja wykorzystana zostata przez Miedzyszkolny Klub
Sportowy , Aleksandréw” w 100%.

Wszystkie poniesione przez klub wydatki zostaty udokumentowane kserokopiami: faktur,
rachunkow, polecen przelewu, uméw o dzieto.

Kserokopia uchwaty nr IV/26/10 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tddzkim z dnia 16
grudnia 2010 roku w sprawie Regulaminu okreslajgcego warunki, w tym organizacyjne i
tryb finansowania zadan z zakresu sportu na terenie Gminy Aleksandrow +odzki;
wniosku ztozonego przez klub; pisma klubu o doreczenie licencji w pdzniejszym
terminie; protokotu komisji oraz informacji o spetnianiu warunkéw przez Miedzyszkolny
Klub Sportowy ,Aleksandrow” umowa dotacji nr 524.1.3.2015 z dnia 27 stycznia 2015
roku; licencja przyznana MKS w dniu 29 stycznia 2015 roku stanowi akta kontroli
strony 436-467.

3. WYDATKI OSOBOWE

3.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2015 rok

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

W kontrolowanej jednostce na dzien 31 grudnia 2015 roku przecietna liczba osob

zatrudnionych (z uwzglednieniem oséb zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu
pracy) wynosita 141,8 pracownikow.

Plan i wykonanie wydatkow na wynagrodzenia w latach 2014 - 2015 przedstawiat sie
nastepujaco:

Wydatki na wynagrodzenia

Dziat/rozdziat 2014 rok 2015 rok

§401 Plan Wykonanie Plan Wykonanie
750/75011 158.000,00 158 000,00 231 654,00 231 654,00
750/75023 4 606 895,00 4537 295,93 4746 630,00 4741 915,71
754/75412 207 000 199 699,53 264 700 260 965,21
758/75862/4019 - - 4718 4718
801/80195 141 728,00 137 008,90 142 596,00 140 719,40
852/85295 - - 37 053,00 33 577,05
852/85295/4017 90 123,44 89 287,43
852/85295/4019 - - 7843,04 7708,01
900/90095 531 000,00 519 055,03 579 000,00 577 585,74
900/90095/4017 170 000,00 138 374,44 63 100,00 53 363,45
900/90095/4019 110 000,00 94 147,05 176 700,00 176 539,80
Razem 5924 623,00 5 783 580,88 6344 117,48 2 051 033,80
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W kontrolowanym okresie warunki ptacy dla Burmistrza Aleksandrowa tédzkiego
stosownie do postanowien art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz. 1202) ustalata
Rada Miejska w Aleksandrowie £ddzkim. Pozostatym pracownikom, w tym Skarbnikowi,
wysokos¢ wynagrodzenia wynikajacego ze stosunku pracy ustalat Burmistrz.

Kontrolag wynagrodzen z uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania
i sktadnikdw wynagrodzenia, objeto dokumenty Zrdédtowe (akta osobowe, listy wyptat
wynagrodzenia) za miesigce: pazdziernik, listopad, grudzien 2015 roku, dotyczace
pracownikéw administracji samorzadowej i pracownikow obstugi Urzedu Miejskiego w
Aleksandrowie £ddzkim zatrudnionych na nw. stanowiskach:

— Burmistrza,

— Zastepcy Burmistrza,

— Skarbnika,

— Sekretarza,

— Naczelnika Wydziatu Organizacji i Spraw Obywatelskich,

— Naczelnika Wydziatu Pozyskiwania Funduszy Unijnych,

- Naczelnika Wydziatu Zamowien Publicznych,

— gtéwnego specjalisty w Wydziale Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa,
— inspektora w Wydziale Geodezji i Gospodarki Przestrzennej,

— inspektora w Biurze Zarzadzania Zasobem Mieszkaniowym,

— inspektora w Wydziale Organizacji i Spraw Obywatelskich,

- referenta w Wydziale Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa,
— referenta w Wydziale Audytu i Kontroli Wewnetrznej,

- referenta w Wydziale Geodezji i Gospodarki Przestrzennej,

- pracownika gospodarczego.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze wynagrodzenie w 2015 roku dla
Burmistrza Aleksandrowa todzkiego wyptacano w wysokosci okreslonej uchwatg Rady
Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim nr 11/22/14 z dnia 4 grudnia 2014 roku.

Miesieczne wynagrodzenie wypfacane Burmistrzowi w kontrolowanym okresie z
podziatem na poszczegdline sktadniki przedstawia tabela ponizej:

Skiadniki wynagrodzenia Kwota
Wynagrodzenie zasadnicze 6.000,00 zt
Dodatek funkcyjny 2.100,00 zt
Dodatek stazowy w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego 1.200,00 zt
Dodatek specjalny w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku 3.240,00 z
funkcyjnego
Razem 12.540,00 zt

Wskazac nalezy, ze wynagrodzenie Burmistrza przekroczylo w okresie miesiaca
siedmiokrotno$¢ kwoty bazowej, co stanowito naruszenie przepiséw art. 37
ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych, zgodnie z ktorym maksymalne
wynagrodzenie os6b, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, nie moze
przekroczy¢ w okresie miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w
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ustawie budzetowej dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
na podstawie przepis6w ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztaltowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz. U. nr 110, poz. 1255 ze zm.). Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 lit a)
ustawy budzetowej na 2014 rok (Dz.U. z 2014 r. poz.162) oraz ustawy
budzetowej na 2015 rok (Dz.U. z 2015 r. poz. 153) - kwota bazowa dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe wynosita w roku 2014 i 2015 -
1.766,46 zit (1.766,46 zt x 7 = 12.365,22 zi). Wobec powyzszego nalezy
wskazaé¢, ze miesieczne wynagrodzenie Burmistrza Aleksandrowa todzkiego
Jacka Lipinskiego ustalone na podstawie uchwatly nr I1/22/14 Rady Miejskiej w
Aleksandrowie todzkim z dnia 4 grudnia 2014 roku, przekraczalo w okresie
miesigca siedmiokrotnosé kwoty bazowej o kwote 174,78 zi.

Ponadto kontrolujace na podstawie przediozonych akt osobowych Burmistrza
oraz poprzednio obowiazujacej uchwaty nr V/39/10 z dnia 30 grudnia
2010 roku w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla Burmistrza stwierdzity, ze
przekroczenie maksymalnej wysokosci wynagrodzenia Burmistrza miato
miejsce, takze we wczesniejszym okresie nie objetym przedmiotowa kontrola
kompleksowa prowadzong przez Regionalng Izbe Obrachunkowa. Z ustalen
dokonanych przez kontrolujace wynika, ze przekroczenie maksymalnej
wysokosci wynagrodzenia dla Burmistrza nastgpilo od miesiaca stycznia
2011 roku do czasu podjecia uchwaly nr I1/22/14 z dnia 4 grudnia 2014 roku,
w ktorej to uchwale ustalone wynagrodzenie dla Burmistrza, takze
przekroczyto w okresie miesigca siedmiokrotnos¢ kwoty bazowej ustalonej w
ustawie budzetowej. Nalezy wskaza¢, ze w latach 2011-2014, zgodnie z art. 13
ust. 1 pkt 2 lit a) ustawy budzetowej na 2011 rok (Dz.U. z 2011 r. poz.150);
art. 13 ust. 1 pkt 2 lit a) ustawy budzetowej na 2012 rok (Dz.U. z 2012 r. poz.
273); art. 13 ust. 1 pkt 2 lit a) ustawy budzetowej na 2013 rok (Dz.U z 2013 r.
poz. 169) oraz art. 9 ust. 1 pkt 2 lit a) ustawy budzetowej na 2014 rok - kwota
bazowa dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe wynosita -
1.766,46 zi. Biorac pod uwage postanowienia uchwaty nr V/39/10 Rady
Miejskiej w Aleksandrowie todzkim z dnia 30 grudnia 2010 roku stwierdzono,
Ze Owczesne wynagrodzenie Burmistrza wynosilo od miesiagca stycznia do lipca
2011 roku - 12.480,00 zt (uwzgledniajac 19% dodatku za wieloletniag prace) i
przekraczatlo tym samym maksymalna wysokos¢ wynagrodzenia o 114,78 zi.
Natomiast od miesiaca sierpnia 2011 roku do podjecia wyzej powotanej
uchwatly z dnia 4 grudnia 2014 roku wynosito - 12.540,00 zt (uwzgledniajac
dodatek za wieloletnia prace 20%), przekraczajac maksymalna wysokos¢é
miesiecznego wynagrodzenia o kwote 174,78 zi.

Wobec powyzszego, skutkiem finansowym nadptaconego Burmistrzowi
wynagrodzenia w kwocie 114,78 zil miesiecznie w okresie od miesigca stycznia
do lipca 2011 roku jest kwota 803,46 zt (7 m-cy x 114,78 zit = 803,46 zi) oraz w
okresie od miesigca sierpnia 2011 roku do miesiaca grudnia 2016 roku - kwota
11.360,70 zt (65 m-cy x 174,78 zt = 11.360,70 z}). Lacznie kwota nadptaconego
wynagrodzenia dla Burmistrza Jacka Lipinskieqgo, przekraczajaca miesiecznie
siedmiokrotnos$¢ obowiazujacej kwoty bazowej - wyniosta w okresie od dnia 1
stycznia 2011 roku do 31 stycznia 2017 roku - 12.164,16 zl.

Kserokopia uchwaty nr V/39/10 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tddzkim z dnia 30
grudnia 2010 roku oraz uchwaty nr 'II/22/14 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tddzkim z
dnia 4 grudnia 2014 roku w sprawie ustalenia wynagrodzenia Jacka Lipinskiego
Burmistrza Aleksandrowa tddzkiego stanowi akta kontroli strony 468-469.

Z wyjasnien ztozonych w dniu 31 stycznia 2017 roku przez Sekretarza Iwone Dagbek
wynika, ze: ,W uchwale w sprawie wynagrodzenia Jacka Lipinskiego Burmistrza
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Aleksandrowa tddzkiego, przy ustalaniu wysokosci sktadnikow wynagrodzenia nie
zachowano nalezytej starannosci i nie porownano wysokosci kwoty bazowej okreslonej w
ustawie budzetowej. Rowniez Wojewoda tddzki w ramach postepowania nadzorczego nie
zakwestionowat zgodnosci z prawem podjetej przez Rade Miejskqg w Aleksandrowie
tédzkim uchwaty. Na najblizszej sesji Rady Miejskiej w Aleksandrowie tdédzkim bedzie
przedstawiony projekt uchwaty zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa”.

Wyjasnienie Sekretarza Gminy Aleksandrow todzki w sprawie wynagrodzenia Burmistrza
stanowi zatacznik nr 49 protokotu kontroli.

W trakcie czynnosci kontrolnych prowadzonych przez inspektoréw Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi, kontrolujgcym przedtozono uchwate nr XXXVI/346/2017 Rady
Miejskiej w Aleksandrowie toédzkim podjeta w dniu 23 lutego 2017 roku w sprawie
ustalenia wynagrodzenia Jacka Lipinskiego Burmistrza Aleksandrowa tddzkiego.
Przedmiotowg uchwatg dostosowano wysoko$¢ wynagrodzenia Burmistrza do
obowigzujacych przepisow prawa. Wynagrodzenie Burmistrza podwyzszono do kwoty
12.523,20 zt, nie przekraczajac tym samym w okresie miesiqca siedmiokrotnosci kwoty
bazowej obowigzujacej w 2017 roku w wysokosci 1.789,42 zt (7 x 1.789,42 zt =
12.525,94 zt).

Kserokopia uchwaty nr XXXVI/346/2017 Rady Miejskiej w Aleksandrowie toédzkim z dnia
23 lutego 2017 roku w sprawie ustalenia wynagrodzenia Jacka Lipinskiego Burmistrza
Aleksandrowa tddzkiego stanowi akta kontroli strona 470.

Na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgadowych, Burmistrz
Aleksandrowa tddzkiego zarzadzeniem nr 192/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku
wprowadzit Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie
tédzkim, ktéry to regulamin okreslat wymagania kwalifikacyjne, szczegdétowe warunki
wynagradzania, warunki przyznawania oraz warunki i sposéb wyptacania premii i
nagrod, dodatku funkcyjnego i specjalnego. Zatgcznikami nr 1-3 do regulaminu byty:
[1] tabela stanowisk z wymaganiami kwalifikacyjnymi na te stanowiska, kategoriami
zaszeregowania zasadniczego oraz stanowiskami, na ktorych bedzie przydzielany
dodatek funkcyjny, [2] tabela stawek zaszeregowania zasadniczego, [3] tabela stawek
dodatku funkcyjnego. Niniejsze zarzadzenie zmieniono nastepujacymi zarzadzeniami:

- zarzadzeniem nr 27/2011 Burmistrza Aleksandrowa tddzkiego z dnia 18 kwietnia
2011 roku;

— zarzadzeniem nr 164/2012 Burmistrza Aleksandrowa tddzkiego z dnia 17 wrzesnia
2012 roku;

— zarzadzeniem nr 396/2013 Burmistrza Aleksandrowa toddzkiego z dnia 31 grudnia
2013 roku;

— zarzadzeniem nr 171/2014 Burmistrza Aleksandrowa tdédzkiego z dnia 13 sierpnia
2014 roku;

— zarzadzeniem nr 28/2015 Burmistrza Aleksandrowa todzkiego z dnia 19 lutego
2015 roku.

W wyniku kontroli wynagrodzen wyzej wymienionych pracownikéw przyjetych do proby,

ustalono, co nastepuje:

— wynagrodzenie zasadnicze wyptacone pracownikom byto zgodne =z kwotami
zawartymi w tabelach zataczonych w regulaminie wynagradzania,

- kwalifikacje pracownikow zajmujacych wymienione stanowiska, byly zgodne z
wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 18 marca 2009 roku,

— dodatek funkcyjny otrzymywali Burmistrz, z-ca Burmistrza, Skarbnik, Sekretarz oraz
Naczelnicy Wydziatow,

181



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ALEKSANDROW tODZKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- karty wynagrodzen odzwierciedlaty dane zawarte w angazach oraz umowach o prace
zalaczonych do akt osobowych,

- skontrolowane listy wyptat wynagrodzen pracownikéow z 2015 roku za miesigce:
pazdziernik, listopad, grudzien byly sprawdzone i zawieraty podpisy o0séb
upowaznionych, tj. przez: osobe sporzadzajacq, osobe sprawdzajacq pod wzgledem
formalnym, rachunkowym i merytorycznym. Listy ptac zatwierdzat z upowaznienia
Burmistrza z-ca Burmistrza Leszek Filipiak, ktére nastepnie przekazywano do
wyptaty za posrednictwem banku.

Wyptata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
Wyptata odpraw

W 2014 roku nie wyptacono zadnej odprawy w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy.
W 2015 roku wyptacono jedng odprawe w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy z
dniem 16 sierpnia 2015 roku z pracownikiem zatrudnionym na stanowisku robotnika
gospodarczego (w zwigzku z przejsciem na emeryture). Na podstawie pisemnego
wniosku Burmistrza wyptacono jednorazowg odprawe pieniezng w wysokosci
szeéciomiesiecznego wynagrodzenia, w kwocie 10.800,00 =zt brutto. Odnosnie
prawidtowosci naliczenia kwoty odprawy nie wniesiono zastrzezen. W toku postepowania
kontrolnego stwierdzono, ze lista wyptaty przedmiotowej odprawy zostata podpisana
przez uprawnione osoby: pracownika sprawdzajacego pod wzgledem merytorycznym,
pod wzgledem formalnym i rachunkowym, osobe sporzadzajacqa liste, oraz Skarbnika i
Burmistrza.

Wyptata ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2014 roku wyptacono czternascie ekwiwalentow za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy. W 2015 roku wyptacono osiem ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy. Préba kontroli objeto dziesie¢ ekwiwalentow (sze$¢ wyptaconych
w 2014 roku i cztery w 2015 roku) przystugujacych:

- Jackowi Lipinskiemu Burmistrzowi Aleksandrowa todzkiego. Przestanka do wyptaty
ekwiwalentu byt uptyw okresu kadencji Burmistrza w listopadzie 2014 roku, a tym
samym niewykorzystanie przystugujacego urlopu wypoczynkowego w tgcznym
wymiarze 53 dni roboczych (3 dni za 2012 rok, 26 dni za 2013 rok oraz 24 dni za
2014 rok). Kwota wyptaconego ekwiwalentu wynosita 31.907,06 zt brutto. Nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 152 §1 i 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku
- Kodeks pracy, pracownikowi przystuguje prawo do corocznego,
nieprzerwanego, piatnego urlopu wypoczynkowego. Pracownik nie moze
zrzec sie prawa do urlopu. Pracodawca jest obowigzany udzieli¢
pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym, w ktéorym pracownik
uzyskat do niego prawo (art. 161 Kodeksu pracy). Na wniosek pracownika
urlop moze by¢ podzielony na czesci. W takim jednak przypadku co najmniej
jedna cze$¢ wypoczynku powinna trwac¢ nie mniej niz 14 kolejnych dni
kalendarzowych (art. 162 Kodeksu pracy). Kodeks pracy przewiduje
wprawdzie wypilate pracownikowi ekwiwalentu, w przypadku
niewykorzystania przystugujacego urlopu, jednak majac na uwadze prawo
pracownika do wypoczynku, winno by¢ to wyjatkiem od reguly;

— pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku robotnika gospodarczego. Przestanka do
wyptaty przedmiotowego ekwiwalentu byto rozwigzanie umowy o prace z dniem 12
sierpnia 2014 roku z uptywem czasu, na ktory zostata zawarta, a tym samym
niewykorzystanie przystugujgcego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 14 dni.
Kwota wyptaconego ekwiwalentu wynosita 1.142,82 zt brutto;

— pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku kierowcy. Przestanka do wyptaty
ekwiwalentu byto rozwigzanie umowy o prace z dniem 21 stycznia 2014 roku po
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uptywie okresu, na ktory zawarto umowe, a tym samym niewykorzystanie
przystugujacego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 21 dni (18 dni za 2013 rok i 3
dni za 2014 rok). Kwota wyptaconego ekwiwalentu wynosita 3.417,75 zt brutto;

pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku robotnika gospodarczego. Przestanka do
wyptaty przedmiotowego ekwiwalentu byto rozwigzanie umowy o prace z dniem 12
lutego 2014 roku po uptywie okresu, na ktéry zawarto umowe, a tym samym
niewykorzystanie przystugujacego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 7 dni (2 dni
za 2013 rok i 5 dni za 2014 rok). Kwota wyptaconego ekwiwalentu wynosita 571,41
zt brutto;

pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku robotnika gospodarczego. Przestanka do
wyptaty ekwiwalentu byto rozwigzanie umowy o prace z dniem 3 listopada 2014 roku
po uptywie okresu, na ktory zawarto umowe, a tym samym niewykorzystanie
przystugujacego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 4 dni. Kwota wyptaconego
ekwiwalentu wynosita 326,44 zt brutto;

pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Naczelnika Wydziatu Promocji i
Kontaktéw z Mediami. Z dokumentow przedtozonych do kontroli wynika, ze
przestankg do wypfaty ekwiwalentu byt pozytywnie rozpatrzony przez Burmistrza
wniosek pracownika o wyptate ekwiwalentu za zalegty urlop w ilosci 17 dni za 2012
rok. Kwota wyptaconego ekwiwalentu wynosita 5.140,80 zt brutto. Wskazaé nalezy,
ze zgodnie z art. 152 §1 i 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku - Kodeks
pracy, pracownikowi przystuguje prawo do corocznego, nhieprzerwanego,
ptatnego urlopu wypoczynkowego. Pracownik nie moze zrzec sie prawa do
urlopu. Pracodawca jest obowiazany udzieli¢ pracownikowi urlopu w tym
roku kalendarzowym, w ktorym pracownik uzyskat do niego prawo (art. 161
Kodeksu pracy). Na wniosek pracownika urlop moze by¢ podzielony na
czesci. W takim jednak przypadku co najmniej jedna czes¢ wypoczynku
powinna trwac¢ nie mniej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych (art. 162
Kodeksu pracy). Kodeks pracy przewiduje wprawdzie wyptate pracownikowi
ekwiwalentu, w przypadku niewykorzystania przystugujacego urlopu,
jednak majac na uwadze prawo pracownika do wypoczynku, winno byc¢ to
wyjatkiem od reguty;

pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku robotnika gospodarczego. Przestanka do
wyptaty ekwiwalentu byto rozwigzanie umowy o prace z dniem 17 marca 2015 roku
po uptywie okresu, na ktéry zawarto umowe, a tym samym niewykorzystanie
przystugujacego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 3 dni za 2015 rok. Kwota
wyptaconego ekwiwalentu wynosita 250,11 zt brutto;

pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku pomocy administracyjnej. Przestankg do
wyptaty ekwiwalentu byto rozwigzanie umowy o prace z dniem 23 grudnia 2014 roku
po uptywie okresu, na ktory zawarto umowe, a tym samym niewykorzystanie
przystugujacego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 8,33 dni. Kwota wyptaconego
ekwiwalentu wynosita 674,31 zt brutto;

pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku robotnika gospodarczego. Przestankg do
wyptaty ekwiwalentu byto rozwigzanie umowy o prace z dniem 3 lipca 2015 roku po
uptywie okresu, na ktory zawarto umowe, a tym samym niewykorzystanie
przystugujacego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 5 dni. Kwota wyptaconego
ekwiwalentu wynosita 416,75 zt brutto;

pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku pomocy administracyjnej. Przestankg do
wyptaty ekwiwalentu byto rozwigzanie umowy o prace z dniem 26 lutego 2015 roku
po uptywie okresu, na ktéry zawarto umowe, a tym samym niewykorzystanie
przystugujacego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 10 dni (5 dni za 2014 rok i 5
dni za 2015 rok). Kwota wyptaconego ekwiwalentu wynosita 809,50 zt brutto.
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Listy wyptat ekwiwalentow zostaty podpisane przez uprawnione osoby: pracownika
sprawdzajacego pod wzgledem merytorycznym, pod wzgledem formalnym i
rachunkowym, osobe sporzadzajaca liste oraz osobe zatwierdzajacq do wyptaty.

3.2. Wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw - 2015 rok

Zgodnie z rejestrem polecen wyjazdow stuzbowych w 2015 roku wydano 176 polecen.
Osobami upowaznionymi do podpisywania polecen wyjazdow stuzbowych byli Burmistrz,
z-ca Burmistrza oraz Sekretarz. Delegujacy podpisujac polecenie wyjazdu stuzbowego
okreslat $rodek lokomocji, z jakiego moze skorzysta¢ pracownik. Zgodnie z
zarzadzeniem nr 257/2013 Burmistrza Aleksandrowa tddzkiego z dnia 1 sierpnia
2013 roku w sprawie ustalenia zasad uzywania samochodow niebedacych witasnoscig
pracodawcy do celéw stuzbowych - rozliczenia kosztéw delegacji stuzbowych pracownicy
zobowigzani byli dokonywac¢ w nieprzekraczalnym terminie 14 dni od zakonczenia
podrézy stuzbowej. Sprawdzono losowo prawidiowos¢ 5 wystawionych i rozliczonych
polecen wyjazdéw stuzbowych, zaewidencjonowanych w rejestrze delegacji w 2015 roku
pod numerami:

- nr delegacji 145, wydana 8 pazdziernika 2015 roku na odbycie podrozy stuzbowej
w dniu 14 pazdziernika 2015 roku - rozliczona w dniu 20 pazdziernika 2015 roku,

- nr delegacji 100, wydana 18 czerwca 2015 roku na odbycie podrdzy stuzbowej
w dniu 22 czerwca 2015 roku - rozliczona w dniu 23 czerwca 2015 roku,

— nr delegacji 38, wydana 20 marca 2015 roku na czas wyjazdu stuzbowego w dniach
od 23 do 24 marca 2015 roku - rozliczona w dniu 2 kwietnia 2015 roku,

— nr delegacji 34, wydana 12 marca 2015 roku na czas wyjazdu stuzbowego w dniach
od 16 do 17 marca 2015 roku - rozliczona w dniu 2 kwietnia 2015 roku

— nr delegacji 96, wydana 15 czerwca 2015 roku na czas wyjazdu stuzbowego
w dniach od 16 do 17 czerwca 2015 roku - rozliczona w dniu 8 lipca 2015 roku.

Analiza przedmiotowej dokumentacji wykazata, ze:

- wydane polecenia wyjazdow stuzbowych ujeto w rejestrze prowadzonym przez
pracownika sekretariatu;

- na poleceniach ujeto numer zgodny z rejestrem, termin wykonania podrdzy
stuzbowej, miejsce i cel podrdzy, srodek transportu;

- zlecajacymi wyjazdy stuzbowe byli Burmistrz, z-ca Burmistrza Miasta lub Sekretarz;
- zastosowano prawidtowe stawki do wyliczenia diet oraz ryczattéw;

- delegacja nr 96, na podstawie ktorej delegowanym do wyjazdu stuzbowego
w dniach 16-17 czerwca 2015 roku byl Naczelnik Wydziatlu Promocji i
Wspotpracy z Zagranica, rozliczona zostata przez delegowanego w dniu 8
lipca 2015 roku, z naruszeniem postanowien zarzadzenia nr 257/2013
Burmistrza Aleksandrowa koédzkiego z dnia 1 sierpnia 2013 roku, zgodnie z
ktorym: , pracownik zobowiazany jest do zftozenia dokumentow stanowiacych
podstawe rozliczenia kosztow podrozy stuzbowej w_terminie 14 dni od
zakonczenia tej podrozy”. Powyzsze stanowi takze naruszenie przepiséw § 5
ust.1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2013 roku w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytulu podrézy stluzbowej, zgodnie z ktorym pracownik dokonuje
rozliczenia kosztow podrozy krajowej lub podrozy zagranicznej nie pdzniej
niz w terminie 14 dni od dnia zakonczenia tej podrézy;
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- przedtozone do realizacji polecenia zostaty sprawdzone merytorycznie, pod wzgledem
formalno-rachunkowym, zakceptowane przez Skarbnika i zatwierdzane do wyptaty
przez Burmistrza lub z-ce Burmistrza.

3.3. Wydatki na wyptaty diet dla radnych — 2015 rok
Zasady wypftaty diet

Zasady wyptaty diet radnym Rady Miejskiej w Aleksandrowie todzkim okreslat § 44
uchwaty nr XV/182/07 Rady Miejskiej w Aleksandrowie £édzkim z dnia 27 grudnia 2007
roku w sprawie zmian Statutu Gminy Aleksandrow todzki. W § 44 uchwaty ustanowiono,
ze radni otrzymujg zryczattowang diete miesieczng. Podstawg obliczenia wysokosci diety
jest baza. Baza jest to 75% pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie
budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe. Rada Miejska
ustalita nastepujace wysokosci miesiecznych ryczattowych diet w stosunku procentowym
do ww. bazy:

- dla Przewodniczacego Rady Miejskiej — 95% bazy;
- dla Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej — 70% bazy;
- dla przewodniczgacego komisji — 60% bazy;
- dla wiceprzewodniczgcego komisji — 55% bazy;
- dla radnego bedacego cztonkiem co najmniej dwdch statych komisji — 50% bazy;
- dla radnego bedacego cztonkiem jednej statej komisji - 45% bazy;
- dla radnego nie bedacego cztonkiem Zzadnej statej komisji — 15% bazy.
Ponadto ustalono, ze wysokos¢ diety jest obnizana za kazdorazowg nieobecnosc¢:
- 0 40% kwoty w przypadku nieobecnosci na sesji rady;
- 0 15% kwoty w przypadku nieobecnosci na kazdym posiedzeniu komisji.

W uchwale ustalono, ze diet nie sumuje sie. Radny otrzymuje jedng korzystniejszg dla
niego diete. Diety wyptacane sa w kasie Urzedu lub przelewem na wskazane konto
radnego 10-go dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, za ktory diety te przypadaija.
Zmian w zapisach § 44 ww. uchwaty, dokonano uchwata nr XLII/400/09 Rady Miejskiej
w Aleksandrowie todzkim z dnia 15 wrzesnia 2009 roku w sprawie zmian Statutu Gminy
Aleksandrow todzki. Zmiany polegaty na wprowadzeniu dodatkowego zapisu
dotyczacego obnizenia wysokoséci diety o 20% w przypadku nieobecnosci na
nadzwyczajnej sesji rady lub w przypadku opuszczenia obrad sesji przed jej
zakonczeniem.

Prawidlowos$¢ wyptaty diet

Kontrolg objeto wydatki przeznaczone na wyptaty diet dla radnych w 2015 roku.
Prawidtowos$¢ wyptaty diet radnym skontrolowano na podstawie list wyptat z miesiecy:
pazdziernik, listopad i grudzien 2015 roku.

Wysokoé¢ diet radnych zostata przyznana zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2015 roku, poz. 1515) przy
uwzglednieniu maksymalnej wysokosci diety dla radnych w gminach od 15 tys. do 100
tys. mieszkancow (75%) zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 26 lipca
2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy
(Dz.U. z 2000 r. nr 61, poz. 710). Dieta przystugujgca radnemu w ciggu miesigca
w 2015 roku nie przekroczyta pottorakrotnosci kwoty bazowej, okreslonej w ustawie
budzetowej odpowiednio na 2015 rok dla 0sd6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe.
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W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze:

4.

- wysokos¢ diet wyptaconych radnym byta zgodna z wartoscig, okreslong w uchwale
Rady Miejskiej w Aleksandrowie Lddzkim,

- obecnos¢

potwierdzana byta na sporzadzonych

radnych na sesjach Rady Miejskiej oraz na posiedzeniach komisji

nazwisko oraz wiasnoreczny podpis,

listach obecnosci,

ktére zawieraty

imie,

- listy wyptat byty sprawdzane pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym
i zatwierdzane do wyptaty przez Burmistrza, zastepce Burmistrza i Skarbnika,
posiadaty klasyfikacje budzetowgq i dekretacje ksiegowa.

WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2015 - | pétrocze 2016

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych w latach 2015 — | pétrocze 2016

Rozdziat 8§ 2015 rok | pétrocze 2016 roku
Plan po zmianach (z}) Wykonanie (zt) Plan po zmianach Wykonanie (zt)
60016 6050 1.847.595,00 1805287,12 2(ng 989,00 834 135,63
60016 6300 - - 350 000,00 -
60016 6060 130.000,00 129 989,00 - -
62 081,00 250 000,00 -
60016 6620 67.130,00
60095 6050 - - 80 000,00 -
70095 6050 611 957,00 603 290,84 680 000,00 348 412,40
70095 6057 85 395,00 85 395,00 - -
70095 6059 15 070,00 15 070,00 - -
70095 6060 - - 10 430 751,52 10 369 721,94
75023 6060 83 539,00 82 990,04 119 000,00 76 439,09
75095 6050 - - 268 000,00 -
75412 6060 70 000,00 69 994,80 219 800,00 205 000,00
75495 6060 45 000,00 45 000,00 - -
75818 6800 18 907,00 - 2293 390,00 -
75862 6667 9 474,00 9472,74 - -
80101 6060 23 530,00 23 529,00 - -
80148 6060 21 500,00 20 285,09 20 000,00 -
80195 6050 2.355 931,00 2311 898,72 544 600,00 33 565,89
80195 6057 5 574835,00 5 543579,69 - -
80195 6059 1093 315,00 1089 675,40 -
85195 6220 35 000,00 35 000,00 -
85195 6060 - - 50 000,00 -
85203 6060 - - 5 000,00 4 913,85
85219 6060 17 000,00 16 966,62 - -
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85295 6067 1 377595,00 1064 741,87 - -
85295 6069 177 458,00 149 450,17 -
85407 6060 18 906,00 18 905,10 500 000,00 -
90013 6050 35 000,00 26 772,51 - -
90015 6050 180 000,00 170 120,04 320 000,00 21 988,84
90095 6050 912 793,00 850 034,58 1490 561,00 167 862,83
90095 6057 4 054 007,25 4 054 007,25 -
90095 6059 1615 960,73 1615 960,73 -
90095 6650 1 148 700,00 1147 682,30 409 034,00 304 517,00
92604 6060 85 000,00 84 850,00 -
92695 6050 104 000,00 78 198,47 305 000,00 -
92695 6060 40 000,00 28 007,10 -
Razem 21 854 597,98 21238 235,18 21277 125,52 12 366 557,47
Wydatki budzetowe ogdtem 101 813 378,40 98 931 045,11 112 046 804,11 57 496 785,63
% udziat wydatkow 21,47 21,47 18,99 21,51
inwestycyjnych w wydatkach
ogotem

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2015 i | pétrocze 2016

Zrédto finansowania inwestycji 2015 rok | pétrocze 2016 roku
i 11 883 313,10 6 802 637,32
Srodki wtasne z budzetu Gminy
0,00 0,00

Kredyty i pozyczki, emisja obligacji

353 100,06 0,00
Dotacje z innych zrédet
i 9 001 822,02 5563 920,15
Srodki z budzetu Unii Europejskiej

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Wydatki poniesione na realizacje zadan inwestycyjnych ewidencjonowane sg na kontach
analitycznych prowadzonych do konta syntetycznego ,,080 - $rodki trwale w budowie
(inwestycje)”. Na stronie Wn konta 080 ujmuje sie poniesione koszty dotyczace
poszczegolnych zadan inwestycyjnych ($rodkéw trwatych w budowie) realizowanych
przez wykonawcow jak i we wiasnym zakresie , a po stronie Ma konta ujmuje sie
wartos¢ uzyskanych efektéw inwestycyjnych. Na kontach analitycznych do konta 080
prowadzona jest ewidencja kosztéw oddzielnie dla kazdego zadania zapewniajaca
wyodrebnienie kosztéw srodkéw trwatych poszczegdlnych inwestycji .

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

Zadania inwestycyjne realizowane w okresie objetym kontrolg, zostaly zatwierdzone
przez Rade Miejska w Aleksandrowie tkédzkim w uchwatach budzetowych na 2015
i 2016 rok. W trakcie roku budzetowego Rada Miejska dokonywata zmian wysokosci
$rodkow finansowych przeznaczonych na ich realizacje w drodze uchwat.
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Bezposredni nadzér nad realizacjg inwestycji wtasnych Gminy Aleksandrow tédzki
sprawuje Naczelnik Wydziatu Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa. Do zadan
Naczelnika Wydziatlu nalezy wudziat w planowaniu inwestycji, koordynowanie i
nadzorowanie realizowanych inwestycji gminnych, w tym zapewnienie ich prawidiowego
przygotowania, realizacji i jakosci wykonania.

Szczegdtowq organizacje, sktad, tryb pracy oraz zakres obowigzkéw cztonkéw komisji
przetargowej w okresie objetym kontrolg okreslat Regulamin pracy komisji przetargowej
w Urzedzie Miejskim w Aleksandrowie tédzkim, bedacy zatgcznikiem do zarzadzenia nr
197/2012 Burmistrza Aleksandrowa tdédzkiego z dnia 15 listopada 2012 roku. Regulamin
zmieniony zostat zarzadzeniem nr 53/2015 z dnia 23 kwietnia 2015 roku. Na podstawie
powyzszych zarzadzen powotana zostata stata komisja przetargowa do przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamodwien publicznych o wartoéci zamoéwien rownych lub
przekraczajacych kwoty okreslone w przepisach na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych.

Zamowienia o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej wyrazonej w ziotych
réwnowartosci kwoty 30.000 euro, udzielano w oparciu o regulamin wprowadzony
zarzadzeniem Burmistrza Aleksandrowa todzkiego nr 85/2014 z dnia 16 kwietnia 2014
roku w sprawie nadania regulaminu udzielania zamdwien publicznych o wartosci
szacunkowej nie przekraczajacej rownowartosci 30.000 euro, stosowany w Urzedzie
Miejskim w Aleksandrowie todzkim. W Regulaminie wprowadzono ramowe procedury
udzielania zaméwien publicznych w nastepujacym uktadzie:

- zamoéwienia o wartosci do 300 euro netto - jedynym dokumentem jest faktura
(rachunek), ktorego sprawdzenia dokonuje osoba zgodnie z instrukcjg obiegu i
kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Aleksandrowie todzkim;

- zamdwienia o wartosci powyzej 300 euro netto realizowane sg przez wydziaty
merytoryczne na podstawie wniosku wedtug wzoru ustalonego w zataczniku do
regulaminu, zaopiniowanego przez Naczelnika Wydziatu Zamoéwien Publicznych, z
kontrasygnatg Skarbnika dotyczacg dostepnosci S$rodkéw  finansowych i
zatwierdzonego przez Burmistrza;

- przy zamowieniach o wartosci powyzej 300 euro netto do 2000 euro netto -
procedure udzielenia zamdwienia rozpoczyna wniosek sporzadzony wedtug wzoru
ustalonego w zataczniku do regulaminu, zaopiniowanego przez Naczelnika Wydziatu
Zamowien Publicznych, z kontrasygnatg Skarbnika dotyczaca dostepnosci Srodkow
finansowych i zatwierdzonego przez Burmistrza. Nastepnie pracownik merytorycznie
odpowiedzialny przeprowadza telefoniczne rozeznanie cenowe z minimum trzema
wykonawcami. Z czynnosci tej sporzadza sie notatke wedtug wzoru ustalonego w
zataczniku do regulaminu i udziela sie zamoéwienie wykonawcy, ktéry zaoferowat
najkorzystniejszg oferte;

- zamodwienia o wartosci powyzej 2000 euro netto do 30000 euro netto - procedure
udzielenia zamdwienia rozpoczyna wniosek sporzadzony wedtug wzoru ustalonego w
zataczniku do regulaminu, zaopiniowany przez Naczelnika Wydziatu Zamowien
Publicznych, z kontrasygnatg Skarbnika dotyczaca dostepnosci srodkéw finansowych
i zatwierdzony przez Burmistrza. Nastepnie kierowane jest zaproszenie do skfadania
ofert do co najmniej trzech wykonawcéw. Z przeprowadzonych czynnosci sporzadza
sie protokot postepowania wediug wzoru ustalonego w zataczniku do regulaminu.
Zamowienia udziela sie po zatwierdzeniu protokotu przez Burmistrza;

W wyjatkowych sytuacjach, ktérych nie mozna bylo wczesniej przewidzie¢, np. awaria
lub z innych nieprzewidzianych przyczyn, do zamdwien, ktorych wartos¢ szacunkowa
zawiera sie w kwotach od 300 do 30 000 euro netto, pracownik odpowiedzialny
merytorycznie sporzadza wniosek wraz z uzasadnieniem zastosowania tego trybu.
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W przypadku zamodwien $wiadczonych tylko przez jednego wykonawce albo zamodwien
udzielanych pracownikom Urzedu w odniesieniu do czynnosci wykraczajacych poza
zakres obowigzkow objetych umowa o prace, wylaczono stosowanie procedur
dotyczacych rozeznania telefonicznego oraz pisemnosci postepowania. Wyzej
wymienione zamodwienia realizowane sg przez wydzialy merytoryczne na podstawie
whniosku, wedfug wzoru ustalonego w zataczniku do regulaminu.

W przypadku zamodwien na dostawy, ustugi lub roboty budowlane wspéifinansowane ze
$rodkow pomocowych z budzetu Unii Europejskiej stosuje sie postanowienia Regulaminu
po uwzglednieniu w pierwszej kolejnosci wytycznych okreslonych w danym
projekcie/programie.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Wykaz inwestycji realizowanych w oparciu o ustawe Prawo zamowien publicznych w
latach 2015 - 2016 stanowi zatgacznik nr 50 protokotfu kontroli.

Kontroli poddano dokumentacje dotyczacg realizacji dwdch inwestycji o najwiekszych
wartosciach kwoty przedmiotu zamodwienia:

1. ,Wykonanie II etapu kanalizacji sanitarnej w Rgbieniu, Rgbieniu AB i Antoniewie -
czesé 4”

2. ,Budowa nawierzchni utwardzonej drogi gminnej w miejscowosci Ksiestwo na
terenie Gminy Aleksandrow tddzki”

I. ,Wykonanie II etapu kanalizacji sanitarnej w Rabieniu, Rabieniu AB i
Antoniewie - czes¢ 4”

Tryb udzielenia zamowienia publicznego: przetarg nieograniczony o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku,
poz. 907 ze zm.). Zamodwienie wspoétfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, Os Priorytetowa i Gospodarka
Wodno-Sciekowa.

Przedmiot zamodwienia - roboty budowlane polegajace na budowie sieci kanalizacji
sanitarnej w ul. Aleja Pod Debami w miejscowosci Antoniew; w ul. Letniej, Aroniowej,
Dziatkowej, Biedronkowej, Bratka, Suchej, Koscielnej i Hiszpanskiej w miejscowosci
Rabien oraz w ul. Jaworowej, Przyjaznej, Cedrowej, Sowiej, Krzywej, Spornej, Jaskotczej
i Bazanciej w miejscowosci Rabien AB wraz z przytgczami do dziatek przylegtych do ww.
drog w Gminie Aleksandréw tédzki. Zakres rzeczowy obejmuje réwniez wykonanie
przytacza kanalizacji sanitarnej w ul. Stowianskiej (posesja nr 100) w Rabieniu na
terenie Gminy Aleksandrow todzki. Szczegdtowy zakres prac okresla dokumentacja
projektowa stanowigca zatacznik do specyfikacji istotnych warunkow zamowienia.

Etap przygotowania inwestycji

Dokumentacje projektowg opracowata firma budowlana ,,BIO-SYSTEM” 97-300 Piotrkow
Trybunalski, ul. Grota Roweckiego 7/1. Kosztorys inwestorski sporzadzit Artur Koztowski
z datg opracowania 20 maja 2015 roku. Warto$¢ kosztorysowa robot zostata ustalona na
kwote 2 544.348,39 zt netto, w tym 2 503.309,91 zt - warto$¢ kosztorysowa
podstawowa oraz 41.038,48 zt - warto$¢ kosztorysu uzupetniajacego z dnia 24 lipca
2015 roku (na okoliczno$¢ wykonania ogrodzenia i utwardzenia nawierzchni pompowni
wraz z zakupem i montazem agregatu pradotwdrczego, co uwzgledniono w dniu 24 lipca
2015 roku poprzez modyfikacje siwz).

Z dokumentow przediozonych do kontroli wynika, ze warto$¢ zamowienia zostata
ustalona na podstawie kosztorysu budowlanego i wynosita 3 816.522,59 zt netto, w tym
wartos$¢ przewidywanych zamowien uzupetniajacych ustalono na kwote 1 272.174,20 zi,
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co wedtug zamawiajacego stanowito réwnowarto$¢ 296.256,71 euro. Nalezy wskazag,
ze kwote zamowienia uzupeiniajacego obliczono niezgodnie z rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 roku w sprawie sredniego
kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia
wartosci zamoéwien publicznych, ogloszonego w Dzienniku Ustaw z 2013 roku
poz. 1692, ktéry wynosit 4,2249 euro. Przyjmujac kurs zlotego w stosunku do
euro w wysokosci 4,2249 - prawidlowa wartos¢ zamodwienia uzupeiniajacego
powinna stanowié¢ rownowartos¢ 301.113,45 euro.

Kserokopia protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie
~Wykonanie II etapu kanalizacji sanitarnej w Rgbieniu, Rabieniu AB i Antoniewie — czes$¢
4” stanowi akta kontroli strony 471-479.

Zarzadzeniem nr 53/2015 z dnia 23 kwietnia 2015 roku Burmistrz Aleksandrowa
todzkiego powotat statg komisje przetargowa do przeprowadzenia postepowan o
udzielenie zamdwien publicznych o wartosci zamoéwien réwnych lub przekraczajacych
kwoty okreslone w przepisach art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Prawidtowos¢ stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych

Ogtoszenie o zamowieniu, ktdrego przedmiotem byto ,Wykonanie II etapu kanalizacji
sanitarnej w Rabieniu, Rabieniu AB i Antoniewie — cze$¢ 4” zostato zamieszczone w
Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 21 lipca 2015 roku, numer ogtoszenia 184302 -
2015. Ogtoszenie o zamdwieniu zostatlo wywieszone na tablicy ogtoszen w Urzedzie
Miejskim w Aleksandrowie tédzkim w dniu 21 lipca 2015 roku oraz zamieszczone na
stronie internetowej zamawiajgcego w Biuletynie Informacji Publicznej pod adresem
www.aleksandrow-lodzki.pl w dniu 21 lipca 2015 roku.

W ogtoszeniu o zamowieniu zawarto informacje okreslone w art. 41 ustawy Prawo
zamowien publicznych, w tym m.in.:

— okreslenie przedmiotu oraz zakresu zamoéwienia: roboty budowlane polegajace na
budowie sieci kanalizacji sanitarnej w ul. Aleja Pod Debami w miejscowosci
Antoniew; w ul. Letniej, Aroniowej, Dziatkowej, Biedronkowej, Bratka, Suchej,
Koscielnej i Hiszpanskiej w miejscowosci Rabien oraz w ul. Jaworowej, Przyjaznej,
Cedrowej, Sowiej, Krzywej, Spornej, Jaskotczej i Bazanciej w miejscowosci Rabien
AB wraz z przytaczami do dziatek przylegtych do ww. drég w Gminie Aleksandrow
tédzki. Zakres rzeczowy obejmuje réwniez wykonanie przylacza kanalizacji
sanitarnej w ul. Stowianskiej (posesja nr 100) w Rabieniu na terenie Gminy
Aleksandrow todzki. Szczegdtowy zakres prac okresla dokumentacja projektowa
stanowigca zatacznik do specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia,

- rodzaj zamdwienia — roboty budowlane,

— tryb postepowania - przetarg nieograniczony,

- kryteria oceny i wyboru ofert - cena - 90%, okres gwarancji — 10%,

- termin wykonania zamowienia - do 30 listopada 2015 roku,

- wymagania dotyczgace wadium — wadium w wysokosci 25.000,00 zt,

- termin skfadania ofert: do dnia 5 sierpnia 2015 roku do godz. 11:00,

— warunki udziatu w postepowaniu,

- termin zwigzania ofertg — 30 dni od uptywu ostatecznego terminu skfadania ofert,

- zamawiajacy przewiduje udzielenie zamdwien uzupetniajacych do 50% zamodwienia
podstawowego.
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W dniu 21 lipca 2015 roku z upowaznienia Burmistrza z-ca Burmistrza Leszek Filipiak
zatwierdzit specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia. Specyfikacja w swojej tresci
zawierata informacje wynikajace z art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Zamawiajacy udostepnit specyfikacje na stronie internetowej; www.aleksandrow-
lodzki.pl w dniu 21 lipca 2015, zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. Specyfikacja zawierata w formie zatacznikow: formularz ofertowy,
o$wiadczenia o spetnianiu warunkéw udzialu w postepowaniu, wzdér umowy,
dokumentacje projektowa. W tresci specyfikacji podano m.in.:

- opis przedmiotu zamoéwienia: roboty budowlane polegajace na budowie sieci
kanalizacji sanitarnej w ul. Aleja Pod Debami w miejscowosci Antoniew; w ul.
Letniej, Aroniowej, Dziatkowej, Biedronkowej, Bratka, Suchej, Koscielnej i
Hiszpanskiej w miejscowosci Rabien oraz w ul. Jaworowej, Przyjaznej, Cedrowej,
Sowiej, Krzywej, Spornej, Jaskodtczej i Bazanciej w miejscowosci Rabien AB wraz z
przytaczami do dziatek przylegtych do ww. drog w Gminie Aleksandréw todzki.
Zakres rzeczowy obejmuje réwniez wykonanie przytacza kanalizacji sanitarnej w ul.
Stowianskiej (posesja nr 100) w Rabieniu na terenie Gminy Aleksandréw todzki.
Szczegotowy zakres prac okresla dokumentacja projektowa stanowigca zatacznik do
specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia,

— miejsce i termin skifadania ofert - w siedzibie zamawiajgacego w Urzedzie Miejskim w
Aleksandrowie £odzkim, do dnia 5 sierpnia 2015 roku do godz. 11:00,

- termin realizacji zamdwienia — do dnia 30 listopada 2015 roku,

— kryteria oceny ofert - cena - 90%, okres gwarancji 10%,

- wymagania dotyczace wadium — wadium w wysokosci 25.000,00 zt,

— opis sposobu obliczenia ceny,

— opis kryteridw, ktorymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty,

— termin zwigzania ofertg - 30 dni od uptywu terminu skfadania ofert - zgodnie z art.
85 ust.1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,

- zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5 % ceny ofertowej
brutto,

— warunki udziatu w postepowaniu oraz wykaz oswiadczen i dokumentdéw, jakie majg
dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia tych warunkdw,

- wykonawca moze powierzy¢ wykonanie czes$ci zamowienia podwykonawcy.

Z dokumentacji przedtozonej do kontroli wynika, ze w dniu 24 lipca 2015 roku
zamawiajacy dokonat modyfikacji specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia w
nastepujacym zakresie:

— pkt II siwz dotyczacy opisu przedmiotu zamowienia, rozszerzono o wykonanie
ogrodzenia i utwardzenie nawierzchni pompowni oraz zakup i montaz agregatu
pradotwdrczego stacjonarnego,

— w pkt XII siwz dokonano zmiany ostatecznego terminu sktadania ofert z dnia
5 sierpnia 2015 roku na 6 sierpnia 2015 roku.

Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia, zostato zamieszczone w Biuletynie Zamodwien
Publicznych w dniu 24 lipca 2015 roku numer ogtoszenia 189302 - 2015. Ogtoszenie o
zmianie ogtoszenia zostato wywieszone na tablicy ogloszen w Urzedzie Miejskim w
Aleksandrowie todzkim w dniu 24 lipca 2015 roku oraz zamieszczone na stronie
internetowej zamawiajagcego w Biuletynie Informacji Publicznej pod adresem
www.aleksandrow-lodzki.pl w dniu 24 lipca 2015 roku. W ogtoszeniu o zmianie
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ogloszenia zawarto zmiany wprowadzone w zmodyfikowanej w dniu 24 lipca 2015 roku
specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia.

W zwigzku z licznymi zapytaniami wykonawcéw dotyczacymi opisu przedmiotu
zamoéwienia w tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia, z ktérych ostatnie
wptyneto do zamawiajacego w dniu 4 sierpnia 2015 roku tj. na dwa dni przed uptywem
terminu sktadania wnioskéw - zamawiajacy w dniu 4 sierpnia 2015 roku dokonat zmiany
terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, wydtuzajac go
0 czas niezbedny na przygotowanie wyjasnien od zamawiajgcego. Termin skfadania
wnioskow zmieniono z dnia 6 sierpnia 2015 roku na 10 sierpnia 2015 roku. Ogtoszenie o
zmianie ogtoszenia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 4
sierpnia 2015 roku, numer ogtoszenia 197618 - 2015. Ogtoszenie 0 zmianie ogtoszenia
zostato wywieszone na tablicy ogtoszen w Urzedzie Miejskim w Aleksandrowie todzkim
w dniu 4 sierpnia 2015 roku oraz zamieszczone na stronie internetowej zamawiajacego
w Biuletynie Informacji Publicznej pod adresem www.aleksandrow-lodzki.pl w dniu 4
sierpnia 2015 roku.

Z dokumentéow przedtozonych do kontroli wynika, ze we wskazanym przez
zamawiajacego terminie wptynety nastepujace oferty:

Nr oferty Nazwa oferenta Kwota (brutto) i okres gwarancji

Ofertanr 1 Przedsiebiorstwo Budowlane ,BUDOMONT” Sp. z 0.0. 37-100 2.143.890,00 zt

tancut, ul. Polna 3A . L
gwarancja — 60 miesiecy

Oferta nr 2 ,KAN-WOD” Wiestaw Tarczynski 62-590 Golina, Weglew 218 2.772.380,28 zt

gwarancja — 60 miesiecy

Oferta nr 3 Zakfad Budowy i Eksploatacji Urzadzer Wodociggowo- 4.231.199,99 zt
Kanalizacyjnych Sp. z 0.0. 08-400 Garwolin, Mietne ul.

Garwolinska 3 gwarancja- 60 miesiecy

Oferta nr 4 ,MARKBUD” Sp. z 0.0. 99-200 Poddebice, ul. Targowa 7 1.777.667,02 zt

gwarancja- 60 miesiecy

Ofertanr 5 Konsorcjum firm: Lider - P.P.H.U ,EKOINZBUD” Piotr Peraj 2.847.900,00 z
99-210 Uniejow, ul. Targowa 54; Partner — ,EVECO” Ewa Peraj

90-631 £6dz, ul. A. Struga 35 lok. 14 gwarancja — 60 miesigcy

Oferta nr 6 Przedsiebiorstwo Inzynierii Srodowiska i Melioracji ,EKOMEL” 3.891.977,03 zt

S.A. 99-200 Poddebice, ul. Targowa 16/18 . L
gwarancja — 60 miesiecy

Bezposrednio przed otwarciem ofert, jak wynika z protokotu z postepowania o udzielenie
zamoOwienia, zamawiajacy poinformowat, ze na sfinansowanie przedmiotowego
zamoOwienia zamierza przeznaczy¢ kwote 5.791.670,00 zt brutto. Otwarcie ofert
nastgpito w dniu 10 sierpnia 2015 roku o godz. 11:30. Cztonkowie komisji przetargowej
oraz Burmistrz i z-ca Burmistrza w dniu 10 sierpnia 2015 roku ztozyli, na podstawie art.
17 ustawy Prawo zamowien publicznych, na drukach ZP-1 os$wiadczenia o braku
istnienia okolicznosci powodujacych wytaczenie ich z udziatu w postepowaniu.

Z dokumentéw przedtozonych do kontroli wynikato, ze zamawiajacy odrzucit w
postepowaniu oferty nastepujgacych wykonawcow:

— Przedsiebiorstwo Budowlane ,BUDOMONT” Sp. z 0.0. 37-100 tancut, ul. Polna 3A -
oferta odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, zgodnie z ktorym zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli jej tre$¢ nie
odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, z zastrzezeniem art.
87 ust. 2 pkt 3,
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- Zaktad Budowy i Eksploatacji Urzadzen Wodociggowo-Kanalizacyjnych Sp. z o.0. 08-
400 Garwolin, Mietne ul. Garwolinska 3 - oferta odrzucona na podstawie art. 89
ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamédwien publicznych, zgodnie z ktérym zamawiajacy
odrzuca oferte, jezeli jej tres¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, z zastrzezeniem art. 87 ust. 2 pkt 3,

—  Przedsiebiorstwo Inzynierii Srodowiska i Melioracji ,EKOMEL” S.A.99-200 Poddebice,
ul. Targowa 16/18 - oferta odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktérym zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli
jej tre$¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, z
zastrzezeniem art. 87 ust. 2 pkt 3.

Ponadto zamawiajacy na podstawie przepisow art. 90 ust. 1 oraz art. 87 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych pismem z dnia 11 sierpnia 2015 roku wezwat oferenta:
~MARKBUD"” Sp. z 0.0. do udzielenia wyjasnien dotyczacych razgco niskiej ceny zfozonej
oferty, w stosunku do przedmiotu zamodwienia. Zamawiajacy wezwat w
nieprzekraczalnym terminie do dnia 13 sierpnia 2015 roku do ztozenia wyjasnien.
Z przedtozonych kontrolujagcym dokumentéw wynika, ze ww. podmiot przestat
W wyznaczonym przez zamawiajacego terminie wyjasnienia Zzadane przez
zamawiajacego, dotyczace sposobu skalkulowania ceny oferty.

Protokdét postepowania o udzielenie zamdwienia w przetargu nieograniczonym o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamodwien publicznych, sporzadzony zostat na druku ZP-PN
zgodnym z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 roku.
Zamawiajacy wybrat oferte ztozong przez ,MARKBUD” Sp. z 0.0. 99-200 Poddebice, ul.
Targowa 7 - cena ofertowa 1.777.667,02 zt brutto. Protokét postepowania zostat
zatwierdzony i podpisany przez Burmistrza Jacka Lipinskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajacy w dniu 13
sierpnia 2015 roku przestat faksem oferentom zawiadomienie o0 wyborze
najkorzystniejszej oferty wraz z uzasadnieniem (potwierdzenie - raport z transmisji
danych). W dniu 13 sierpnia 2015 roku zamawiajacy zamiescit ogtoszenie o wyborze
najkorzystniejszej oferty na wilasnej stronie internetowej w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie
todzkim, zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W dniu 19 sierpnia 2015 roku (zachowujac termin wynikajacy z art. 94 ust. 1 pkt 2
ustawy Prawo zamdwien publicznych nie krocej niz 5 dni od daty przestania
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty) Gmina Aleksandrow todzki
reprezentowana przez Burmistrza Jacka Lipinskiego przy kontrasygnacie Skarbnika,
zawarta z ,MARKBUD"” Sp. z 0.0. reprezentowang przez prezesa Zarzadu Waldemara
Pisera oraz cztonka Zarzadu Barbare Wzietek umowe nr ZP.272.26.2015 na realizacje
zadania pn. ,Wykonanie II etapu kanalizacji sanitarnej w Rabieniu, Rabieniu AB i
Antoniewie - cze$¢ 4”. Wartos¢ przedmiotu umowy stanowita taczng kwote
1777.667,02 zt brutto. W przedmiotowej umowie ustalono m.in.:

- termin zakonczenia przedmiotu zamowienia: wykonawca zobowigzany jest
zrealizowaé przedmiot zamdwienia w terminie do dnia 30 listopada 2015 roku,

- wynagrodzenie z tytutu realizacji umowy w wysokosci: 1.777.667,02 zt brutto,

- rozliczenie za wykonanie przedmiotu zamowienia nastgpi na podstawie: [1] dwoch
faktur przejsciowych wystawionych zgodnie ze stanem zaawansowania robot
z zastrzezeniem, ze pierwsza faktura zostanie wystawiona po wykonaniu
i potwierdzeniu przez inspektora nadzoru inwestorskiego zaawansowania robot
o wartosci nie mniejszej niz 30% zakresu rzeczowego przedmiotu umowy, natomiast
druga faktura zostanie wystawiona po wykonaniu i potwierdzeniu przez inspektora
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nadzoru zaawansowania robot o wartosci nie mniejszej niz 60% zakresu rzeczowego
przedmiotu umowy. Obydwie faktury przejsciowe mogg by¢ wystawione do tacznej
wartosci stanowigcej nie wiecej niz 70% wynagrodzenia wskazanego w § 4 ust. 1;
[2] faktury koncowej wystawionej po zakonczeniu i odbiorze koncowym catosci
przedmiotu umowy,

- termin gwarancji na wykonane roboty budowlane: 60 miesiecy,

- strony ustality zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5%
wartosci przedmiotu umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej.

Zamawiajacy zamiescit ogloszenie o udzieleniu zamédwienia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 20 sierpnia 2015 roku (numer ogtoszenia 214374 - 2015).

Wybor inspektora nadzoru

Zgodnie z dokumentacjg przedtozong do kontroli wyliczenia planowanych kosztow dla
ustugi polegajacej na petnieniu nadzoru inwestorskiego nad robotami budowlanymi
realizowanymi w ramach zadania pn. ,Wykonanie II etapu kanalizacji sanitarnej w
Rabieniu, Rabieniu AB i Antoniewie — cze$¢ 4” dokonano w dniu 5 sierpnia 2015 roku.
Wartos$¢ nadzoru inwestorskiego oszacowano na kwote 64.000,00 zt netto.

Udzielenie zamoéwienia publicznego na petnienie funkcji inspektora nadzoru
budowlanego nastgpito w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.
W dniu 5 sierpnia 2015 roku Burmistrz Aleksandrowa todzkiego zatwierdzit wniosek
Wydziatu Zamédwien Publicznych o wszczecie postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego o wartosci szacunkowej powyzej 2.000 euro do 30.000 euro.

W dniu 6 sierpnia 2015 roku przestano do trzech podmiotéw zaproszenie do sktadania
ofert na prowadzenie nadzoru inwestorskiego nad przedmiotowg inwestycjq.
W odpowiedzi wptynety oferty:

— oferta nr 1) - ,ADPRO"” Zaktad Projektowania i Nadzoru Budowlanego Adam Pragier
94-002 £6dz, ul. Sprinteréw 3/5 - cena wykonania zamoéwienia 79.335,00 zt brutto;

— oferta nr 2) - ,Deco-Studio” Aneta Paruzel 96-100 Skierniewice, ul. Zadebie 44 -
cena wykonania zamowienia 78.000,00 zt brutto;

- oferta nr 3) — Doradcza Firma Inzynierska Ryszard Juscinski 95-070 Aleksandréw
todzki, Stary Adaméw ul. Krasnoludkéw 6 - 74.784,00 zt brutto;

Z przediozonego do kontroli protokotu o wyborze najkorzystniejszej oferty wynika, ze
wybrano oferte nr 3, ktdra byta najkorzystniejsza ze ztozonych ofert.

W dniu 18 sierpnia 2015 roku zawarto umowe nr ZP.272.25.2015 pomiedzy Gming
Aleksandréw tddzki reprezentowang przez Burmistrza Jacka Lipinskiego a Ryszardem
Juscinskim - na petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg zadania pn. ,Wykonanie
II etapu kanalizacji sanitarnej w Rabieniu, Rgbieniu Ab i Antoniewie — cze$¢ 4”. Zgodnie
z trescig przedmiotowej umowy wykonawca zobowigzany zostat do petnienia funkcji
inspektora nadzoru inwestorskiego w czasie trwania roboét i dokonania odbioru
koncowego. Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie w
wysokosci 74.784,00 zt brutto. Umowe kontrasygnowat Skarbnik Gminy. Z tytutu
realizacji umowy inspektor nadzoru wystawit fakture VAT nr 3715 z dnia 23 grudnia
2015 roku na kwote 74.784,00 zt brutto. Niniejsza faktura byla zgodna z kwotg
wyhnikajaca z zawartej umowy.

Realizacja inwestycji

Przekazanie terenu budowy nastgpito pomiedzy stronami umowy, protokotem
wprowadzenia na budowe w dniu 3 wrzesnia 2015 roku.
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Z dokumentow przedtozonych do kontroli wynika, ze w dniu 30 listopada 2015 roku
strony zawarty aneks do umowy nr ZP.272.26.2015 z dnia 19 sierpnia 2015 roku. Aneks
sporzgadzono na okoliczno$¢ wniosku wykonawcy z dnia 30 wrze$nia 2015 roku w
sprawie przedifuzenia terminu zakonczenia robdét budowlanych do dnia 30 grudnia
2015 roku. W uzasadnieniu wykonawca wskazat na koniecznos$¢ wstrzymania prac ze
wzgledu na kolizje uktadanej kanalizacji sanitarnej w ul. Jaworznej z kablem
energetycznym (lokalizacja kabla niezgodna z mapa sytuacyjng). W opinii wykonawcy
przesuniecie kanalizacji sanitarnej w inne miejsce jest niemozliwe ze wzgledu na
istniejacy wodociag. W zwigzku z powyzszym wykonawca poinformowat zamawiajacego,
ze w terminie od dnia 30 wrzesnia do 4 listopada 2015 roku wstrzymane zostang prace
na ul. Jaworznej, z przyczyn niezaleznych od wykonawcy. Za zgoda stron
przedmiotowym aneksem do umowy zmieniono termin zakonczenia zadania
inwestycyjnego do dnia 18 grudnia 2015 roku. Powyzszg zmiane terminu realizacji
przedmiotu umowy przewidywat zapis § 20 ust. 1 pkt 7 tejze umowy, zgodnie z ktérym:
~dopuszcza sie zmiane terminu realizacji przedmiotu umowy w przypadku wystgpienia
okolicznosci, ktérych strony umowy nie byty w stanie przewidzie¢, pomimo zachowania
nalezytej starannosci, nie dtuzej jednak niz o czas trwania okolicznosci”.

Z dokumentéw przedtozonych do kontroli wynika, ze w dniu 2 grudnia 2015 roku
dokonano odbioru czesciowego robdot na kwote 1 116.328,12 zt brutto. W dniu 17
grudnia 2015 roku wykonawca zgtosit do odbioru =zakonczenie robot zadania
inwestycyjnego pn. ,Wykonanie II etapu kanalizacji sanitarnej w Rabieniu, Rabieniu AB i
Antoniewie - czes$¢ 4"". Protokotem z dnia 18 grudnia 2015 roku dokonano catkowitego
odbioru inwestycji.

Z tytutu realizacji umowy na wykonanie przedmiotowego zadania inwestycyjnego
wykonawca wystawit nastepujace faktury:

— faktura VAT nr 93/15 z dnia 2 grudnia 2015 roku na kwote 1 116.328,12 z,
— faktura VAT nr 100/15 z dnia 18 grudnia 2015 roku na kwote 661.338,90 zi.

Pod wzgledem merytorycznym ww. faktury opisali: Naczelnik Wydziatu Inwestycji,
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa potwierdzajagc wykonanie robdt pod wzgledem
rzeczowym i finansowym, jako zgodne z zawartg umowgqg i dokumentacjg oraz zgodne z
protokotem odbioru wykonanych robét; Burmistrz Jacek Lipinski stwierdzit zgodnos¢
czynnosci pod wzgledem merytorycznym oraz pod wzgledem legalnosci, celowosci i
gospodarnosci; Skarbnik sprawdzit faktury pod wzgledem formalno-rachunkowym.
Burmistrz zatwierdzit przedmiotowe faktury do wyptaty. Do faktur zatqczono protokoty
odbioru wykonanych robdt, podpisane przez inspektora nadzoru oraz wykonawce.
Ustalono, ze naleznosci wynikajace z ww. faktur zaptacone zostaty z zachowaniem
terminow ptatnosci okreslonych w umowie.

Zamowienie uzupetniajace

Na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli stwierdzono, ze w dniu 25
listopada 2015 roku komisja ztozona z przedstawicieli wykonawcy oraz zamawiajgcego
stwierdzita konieczno$¢ wykonania nastepujacych robot uzupetniajacych, nie
przewidzianych w umowie zawartej na realizacje zamodwienia podstawowego:
wykonania rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej PVC o $rednicy 200 mm i dtugosci
62,54 m w ul. Krzywej na terenie Rabienia AB oraz przytacza kanalizacji sanitarnej PVC
o $rednicy 160 mm i dtugosci 6 m do nieruchomosci zlokalizowanej przy ul. Zieminskiej
w Rabieniu na terenie Gminy Aleksandréw tddzki. W sporzadzonym protokole
koniecznosci wykonania robot z dnia 25 listopada 2015 roku, po przeprowadzonej
analizie szkicow inwentaryzacyjnych w uzasadnieniu stwierdzono: ,Brak w dokumentacji
wlasciwego zwymiarowania dtugosci sieci kanalizacyjnej w ul. Krzywej w miejscowosci
Rabien AB - brak odcinka sieci o dtugosci 62,54 m zaréwno w przedmiarach i
kosztorysach inwestorskich oraz w materiatach przetargowych - wykonawca powinien
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wykonaé ww. odcinek, jako prace uzupetniajgce w celu zamkniecia sieci kanalizacji
sanitarnej i podtaczenia dostawcow Sciekéw. Brak przytacza w ul. Ziemianskiej w
miejscowosci Rgbien o dtugosci 6 m - brak w projekcie budowlanym i przedmiarach”.

Opisu przedmiotu zamdwienia uzupetniajacego dokonata Naczelnik Wydziatu Inwestycji,
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa. Wartos¢ przedmiotu zamoéwienia ustalono na kwote
35.944,42 zt netto, na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego z datg 15
stycznia 2016 roku przez inz. Danute Antczak-Mastalerz.

W dniu 19 stycznia 2016 roku z-ca Burmistrza Leszek Filipiak zatwierdzit wniosek
Naczelnika Wydziatu Zamdwien Publicznych o wyrazenie zgody na przeprowadzenie
postepowania o zamowienie publiczne z wolnej reki na wykonanie robét uzupetniajacych
dotyczacych zamodwienia podstawowego pn. ,Wykonanie II etapu kanalizacji sanitarnej
w Rabieniu, Rabieniu AB i Antoniewie - cze$¢ 4”. W uzasadnieniu wskazano, ze
zamowienie uzupetniajace byto przewidziane w ogtoszeniu o zamoéwieniu dla zamdwienia
podstawowego i jest zgodne z przedmiotem zamowienia podstawowego. Wartosé
zamoOwienia uzupetniajacego nie przekracza 50% wartosci zamowienia podstawowego.
Wykonanie prac zostanie powierzone dotychczasowemu wykonawcy robdt budowlanych
wytonionemu w trybie przetargu nieograniczonego - Sp. z 0.0. ,MARKBUD" z siedzibg w
Poddebicach. W zwigzku z zawarciem umowy na realizacje zamédwienia podstawowego w
dniu 19 sierpnia 2015 roku stwierdza sie, ze spetniony zostat warunek zawarty w
przepisie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktérym
zamoOwien uzupetniajacych udziela sie w okresie 3 lat od udzielenia zamdwienia
podstawowego.

Z dokumentdéw przedtozonych do kontroli wynika, ze w dniu 26 stycznia 2016 roku
zamawiajacy przestat wykonawcy zaproszenie do negocjacji. Termin negocjacji ustalono
na dzien 1 lutego 2016 roku o godz. 12.00 w siedzibie zamawiajacego. Termin
wykonania zamoéwienia ustalono do dnia 29 lutego 2016 roku. W dniu 1 lutego
2016 roku w siedzibie zamawiajgcego odbyly sie negocjacje w postepowaniu
prowadzonym w trybie zamdwienia z wolnej reki na podstawie art.67 ust. 1 pkt 6
ustawy Prawo zamowien publicznych, dotyczace udzielenia zamdwienia uzupetniajacego.
Z zapisow protokotu z negocjacji wynika, ze wykonawca po przedtozeniu kosztorysu
ofertowego na wykonanie robdt uzupetniajacych zaproponowat cene za realizacje
zamowienia w wysokosci 20.084,41 zt netto (24.703,83 zt brutto). Zamawiajacy
zaakceptowat wartos¢ robét.

W dniu 2 lutego 2016 roku Gmina Aleksandrow todzki reprezentowana przez Burmistrza
Jacka Lipinskiego przy kontrasygnacie Skarbnika, zawarta z firmg ,MARKBUD"” Sp. z o.0.
reprezentowang przez Prezesa Zarzadu Waldemara Pisera oraz Cztonka Zarzadu Barbare
Wzietek umowe nr ZP.272.5.2016 na realizacje robdt budowlanych uzupetniajacych do
zamoOwienia podstawowego pn. ,Wykonanie II etapu kanalizacji sanitarnej w Rabieniu,
Rabieniu AB i Antoniewie - cze$¢ 4”, polegajacych na: rozbudowie sieci kanalizacji
sanitarnej PVC o $rednicy 200 mm i dtugosci 62,54 m w ul. Krzywej na terenie
miejscowosci Rabien AB oraz przytacza kanalizacji sanitarnej PVC o $rednicy 160 mm i
dtugosci 6 m do nieruchomosci zlokalizowanej przy ul. Zieminskiej w Rabieniu na terenie
Gminy Aleksandrow +todzki. Warto$¢ przedmiotu umowy stanowita taczng kwote
24.703,83 zt brutto. W przedmiotowej umowie ustalono m.in.:

- termin zakonczenia przedmiotu zamowienia: wykonawca zobowigzany jest
zrealizowaé przedmiot zaméwienia do dnia 29 lutego 2016 roku,

— wynagrodzenie z tytutu realizacji umowy w wysokosci: 24.703,83 zt brutto,

— ptatnos¢ nastapi na podstawie faktury koncowej wystawionej przez wykonawce za
zrealizowane i odebrane roboty,

— termin gwarancji na wykonane roboty budowlane: 60 miesiecy.
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Zamawiajacy zamiescit ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 3 lutego 2016 roku (numer ogtoszenia 11765 - 2016).

Protokot postepowania o udzielenie zamoéwienia w trybie z wolnej reki na podstawie art.
67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamowien publicznych sporzadzony zostat zgodnie z
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 roku.

W dniu 18 lutego 2016 roku wykonawca zgtosit do odbioru zakonczenie robot
uzupetniajacych do zadania podstawowego pn. ,Wykonanie II etapu kanalizacji
sanitarnej w Rabieniu, Rabieniu AB i Antoniewie — cze$¢ 4”. Protokotem z dnia 22 lutego
2016 roku przystgpiono do odbioru robdt. Z zapiséow protokotu wynika, ze komisja nie
stwierdzita wad lub usterek, dokonujac bez zastrzezen z dniem 22 lutego 2016 roku
odbioru koncowego przedmiotu umowy.

Z tytutu realizacji umowy na wykonanie przedmiotowego zadania inwestycyjnego
wykonawca wystawit fakture VAT nr 112/16 z dnia 23 lutego 2016 roku na kwote
24.703,83 zt. Pod wzgledem merytorycznym ww. fakture opisali: Naczelnik Wydziatu
Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa potwierdzajac wykonanie robot pod
wzgledem rzeczowym i finansowym, jako zgodng z zawartg umowg i dokumentacjg oraz
zgodng z protokotem odbioru wykonanych robot; z-ca Burmistrza Leszek Filipiak
stwierdzit zgodno$¢ czynnosci pod wzgledem merytorycznym oraz pod wzgledem
legalnosci, celowosci i gospodarnosci; Skarbnik sprawdzit fakture pod wzgledem
formalno-rachunkowym. Z-ca Burmistrza zatwierdzit przedmiotowg fakture do wyptaty.
Do faktury =zatgczono protokdt odbioru robdét wykonanych podpisany przez
zamawiajgcego oraz wykonawce. Ustalono, ze nalezno$¢ wynikajaca z ww. faktury
zaptacona zostata z zachowaniem terminu ptatnosci okreslonego w umowie.

Rozliczenie kosztow inwestycji

Wartos$¢ poniesionych naktadéw inwestycyjnych w 2015 roku wyniosta — 1 943.936,02 zt
i w 2016 roku - 24.703,83 zt. Ogotem wartos¢ zrealizowanych naktadéw wyniosta -
1 968.639,85 zt.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw: OT nr 168 z dnia 18 grudnia 2015 roku i OT
nr 160 z dnia 22 marca 2016 roku przyjeto na stan srodek trwaty: ,Wykonanie II etapu
kanalizacji sanitarnej w Rabieniu, Rabieniu AB i Antoniewie - cze$¢ 4" zrealizowanego w
ramach projektu pn. ,Kompleksowe rozwigzanie gospodarki $ciekowej na terenie Gminy
Aleksandréow todzki”.

Szczego6towe rozliczenie poniesionych naktadéw na zrealizowane zadanie inwestycyjne
przedstawia tabela ponizej:

LP. | NAzwA Rok KwoTA DATA NR | DATA DOWODU DOSTAWCA-WYKONAWCA
WYDATK | WYDATKU ZAPLATY DOSTAWY
u
BRUTTO
1 2 3 4 5 6 7
1 Opracowanie 2015 71.800,00 | 30.06.2015 | FAKTURA VAT F.B.BIO-SYSTEM-Artur
dokumentacji NR.19/B05/2015 z Koztowski ul. Stefana
projektowej dla DNIA 27.05.2015 R. Grota-Roweckiego 7/1 97-
zadania "Realizacja Il 300 Piotrkéw Trybunalski

etapu budowy
kanalizacji sanitarnej
w Rabieniu, Rabieniu
AB i Antoniewie"
zgodnie z umowa nr -
JRP. 271..2014 z dn.1
lipca 2014 roku -
transza nr 1

2 OPRACOWANIE 2015 4.305,00 | 10.07.2015 | Faktura VAT nr F.B.BIO-SYSTEM-Artur
DOKUMENTOW DO 21/B06/2015 z dn. Koztowski ul .Stefana
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PROCEDURY 10.06.2015 Grota-Roweckiego 7/1 97-
SRODOWISKOWEJ Z 300 Piotrkéw Trybunalski
GODNIE Z UMOWA NR.
JRP 21.512/2015z
DNIA 9.02.2015R.
Opracowanie 2015 9.380,00 | 10.11.2015 | Faktura VAT nr F.B.BIO-SYSTEM-Artur
dokumentacji 32/B10/2015 z dn. Koztowski ul. Stefana
projektowej dla 13.10.2015 Grota-Roweckiego 7/1 97-
zadania "Realizacja Il 300 Piotrkow Trybunalski
etapu budowy
kanalizacji sanitarnej
w Rabieniu, Rabieniu
AB i Antoniewie"
zgodnie z umowa nr -
JRP. 271..2014 z dn.1
lipca 2014 roku -
transza nr 2
Wykonanie Il etapu 2015 1116.328, | 7.12.2015 Faktura VAT 93/15 MARKBUD Sp. z.0.0. ul.
kanalizacji sanitarnej 12 z dn. 2.12.2015 Targowa 7 99-200
w Poddebice
Rabieniu, Rabieniu AB
i
Antoniewie czesc¢ 4 -
F-ra przejsciowa nr 1
Wykonanie Il etapu 2015 661.338,9 | 31.12.2015 | Faktura VAT 100/15 | MARKBUD Sp. z.0.0. ul
kanalizacji sanitarnej 0 z dn. 18.12.2015 Targowa 7, 99-200
w Poddebice
Rabieniu, Rabieniu AB
i Antoniewie-czes$c 4,
Faktura koncowa
Nadzor inwestorski 2015 29.12.2015 | Faktura VAT Doradcza Firma
nad robotami 74.784,00 00037/2015 z dn. Inzynierska Ryszard
wykonywanymi w 23.12.2015 Juscinski Stary Adamow,
ramach zadania ul. Krasnoludkoéw 6, 95-
inwestycyjnego 070 Aleksandrow t.odzki
"Wykonanie Il etapu
kanalizacji sanitarnej
w Rabieniu, Rabieniu
AB i Antoniewie”
Obstuga prawna JRP 2015 6.000,00 29.12.2015 | Faktura VAT nr Kancelaria Radcéw
pn. "Kompleksowe 71/2015 z dn. prawnych Beata Kowalska
rozwigzanie 22.12.2015 -Osadowska Magdalena
gospodarki sciekowej Poniatowska-Maciaszek
na terenie Gminy ul. Piotrkowska 249/251
Aleksandréw tédzki" 90-456 todz
od 1.01.2015-
31.12.2015
Roboty budowlane 2016 24.703,83 | 22.03.2016 | Faktura VAT 112/16 | MARKBUD Sp..z 0.0 ul.
uzupetniajgce do z dnia 23.02.2016r Targowa 7 99-200
zamowienia Poddebice
podstawowego pn.
"Wykonanie Il etapu
kanalizacji sanitarnej
w Rabieniu, Rabieniu
AB i Antoniewie —
czes$¢ 4” Umowa nr.
ZP.272.5.2016

RAZEM 1968

639,85

Zabezpieczenie srodkow w budzecie

Zadanie pn. ,Wykonanie II etapu kanalizacji sanitarnej w Rabieniu, Rabieniu AB, i
Antoniewie - cze$¢ 4” w ramach projektu pn. ,Kompleksowe rozwigzanie gospodarki
éciekowej na terenie Gminy Aleksandréw todzki” zostato wprowadzone do budzetu na
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2014 rok uchwatg Rady Miejskiej nr XLXI/1/13 z dnia 15 listopada 2013 roku w dziale
900 rozdziat 90095 §6050 w kwocie 32 907.000,00 zt. W 2014 roku dokonano zmian
finansowania zadania. Zmiany dokonywane w budzecie Gminy Aleksandrow todzki w

zakresie przedmiotowego zadania obrazuje ponizsza tabela:

Lp. |

UCHWALA

PLAN

ZWIEKSZENIE

ZMNIEJSZENIE

| PLAN PO ZMIANIE

ROK 2014

Uchwata nr XLXI1/1/13 z dnia
15.11.2013 roku

900/90095 §6057
,4017,6059,4019, 4119,4129.

32.907.000,00

32.907.000,00

Uchwata nr LII/532/14 z dnia
30.01.2014 roku 900-90095-6059

32.907.000,00

514.500,00

32.392.500,00

Uchwata nr LVI/600/14 z dnia
29.05.2014 roku
900/90095 §6057,6059

32 392.500,00

3.531.466,00

35.923.966,00

Uchwata nr LVII/624/14 z dnia
28.06.2014roku 900-90095-6059

35.923.966,00

5.000,00

35.918.966,00

Uchwata nr LX 111/657/14 z dnia
30.10.2014 roku 900-90095-6057

35.918.966,00

778.800,00

35.140.166,00

Uchwata nr 111/25/14 z dnia
18.12.2014 roku
900-90095-6057,6059

35.140.166,00

1.262.000,00

36.402.166,00

ROK 2015

Uchwata nr 111/29/14 z dnia
15.11.2014 roku

900-90095
§6057,6059,4017,4019,4119,4129

4.208.500,00

4.208.500,00

Uchwata nr V1/60/15 z dnia
26.03.2015 roku 900-90095-6059

4.208.500,00

818.561,00

5.027.061,00

Uchwata nr 134/2015 z dnia
31.07.2015 roku
900-90095-4017,4019,

5.027.061,00

5.100,00

5.100,00

5.027.061,00

Uchwata nr 85/15 z dnia
20.05.2015 roku 900-90095-
4119,4129,

5.027.061,00

7.000,00

5.034.061,00

Uchwata nr XIIlI/111/15 z dnia
27.08.2015 roku 900-90095-
6057,401-,4119,4129

5.034.061,00

2.000.000,00

7.034.061,00

Uchwata nr XV/151/15 z dnia
22.10.2015 roku 900-90095-
4129,4119,4019

7.034.061,00

52.700,00

7.086.761,00

Uchwata nr XVI1/163/15 z dnia
26.11.2015 roku 900-90095-6057

7.086.761,00

449.058,00

6.637.703,00

Uchwata nr XVIII/179/15 z dnia
17.12.2015 roku 900-90095-
6057,4019,6059

6.637.703,00

63.500,00

742.535,00

5.958.668,00

ROK 2016

Uchwata nr XIX/197/16 z dnia 21
stycznia 2016 roku

25.000,00

25.000,00

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie w oparciu o Wieloletnia Prognoze

Finansowa

Srodki na zadanie ,Wykonanie II etapu kanalizacji sanitarnej w Rabieniu, Rabieniu AB i
Antoniewie - cze$¢ 4” w ramach projektu ,Kompleksowe rozwigzanie gospodarki
$ciekowej na terenie Gminy Aleksandrow tédzki” zostaty zabezpieczone w Wieloletniej
Prognozie Finansowej dla Gminy Aleksandréw todzki na lata 2015 - 2020 w facznej
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kwocie naktadéw finansowych w wysokosci 73.532.000,00 zt i limitem wydatkéw w roku
2015 w wysokosci 4.208.500,00 zt.

W trakcie roku 2015 roku wystgpity zmiany limitéw wydatkéw. Naktady i limity WPF na
wymieniong inwestycje przedstawia ponizsza tabela:

LACZNE LIMITY WYDATKOW W LATACH LimiTy
LP | NR UCHWALY KLASYFIKACJA | NAKLADY 2014 2015 2016 2017 ZOBOWIAZAN
FINANSOWE
2015 ROK

1 UCHWALA NR 900-90095
111/28/14 z DNIA 73.532.000 4.208.500,00 4.208.500,00
18.12.2014
UCHWALA NR

2. | VI/70/15 zDNIA 900-90095 73.532.000 5.027.061,00 5.027.061,00
26.03.2015

3. UCHWALA
X1/97/15 z 900-90095 73.532.000 5.034.061,00 5.034.061,00
25.06.2015
UCHWALA

4. | XIV/148/15 z 900-90095 73.532.000 7.034.061,00 7.034.061,00
24.09.2015
UCHWALA

5. | XV/153/15z 900-90095 73.532.000 7.086.761,00 7.086.761,00
22.10.2015
UCHWALA

6. | XVIIN/181/15z 900-90095 73.532.000 5.958.668,00 5.958.668,00
17.12..2015

Wskazac nalezy, ze limity zobowigzan okreslone przez jednostke w Wieloletniej
Prognozie Finansowej nie byly pomniejszane o zobowiazania zaciagniete w
2015 roku. Kwoty limitu zobowigzan powinny ulega¢ pomniejszeniu o kwoty
zobowiazan zaciagnietych w ramach realizacji wydatkéw (umow zawartych w
2015 roku).

Zrédta finansowania inwestycji

Koszt catkowity zrealizowanego zadania inwestycyjnego wyniost 1.968.639,85 zt i
sfinansowany zostat z nastepujacych srodkéw finansowych:

— $rodki z budzetu Unii Europejskiej w kwocie — 1 130.191,82 z;
- $rodki wtasne Gminy Aleksandrow todzki - 838.448,03 zt.

II ,Budowa nawierzchni utwardzonej drogi gminnej w miejscowosci Ksiestwo
na terenie Gminy Aleksandrow todzki”

Tryb udzielenia zamowienia publicznego: przetarg nieograniczony o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2015 roku,
poz. 2164).

Przedmiot zamowienia - roboty budowlane polegajace na budowie nawierzchni
utwardzonej drogi gminnej w miejscowosci Ksiestwo o dtugosci 1.910 mb i szerokosci 5
m w lokalizacji: od km 04+986,00 do km 2+893,06, dziatki o nr ewid. 140, 142/1 obreb
Bruzyczka Ksiestwo oraz dziatki o nr ewid. 29/2, 30/2, 33, 31/7 obreb Bruzyczka Mata
Gmina Aleksandrow todzki. Zakres robot obejmuje w szczegdlnosci: [1] przygotowanie
terenu pod prace budowlane; [2] wykonanie warstwy mrozoodpornej z piasku o gr. 10
cm; [3] wykonanie podbudowy z kruszywa o grubosci 20 cm; [4] wykonanie warstwy
wigzacej z betonu asfaltowego o grubosci 4 cm po zageszczeniu; [5] wykonanie warstwy
$cieralnej z betonu asfaltowego o grubosci 4 cm; [6] wykonanie zjazddéw z kruszywa;
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[7] wykonanie przepustow pod zjazdami; [8] przebudowe istniejacego przepustu pod
drogqg; [9] wykonanie oznakowania drogi. Szczegdtowy obmiar oraz zakres prac zawarto
w dokumentacji projektowej stanowigcej zatacznik do specyfikacji istotnych warunkow
zamoéwienia.

Etap przygotowania inwestycji

Dokumentacje projektowg opracowato Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowo-
Ustugowe ,FAZI"” Jacek Szeliga 95-070 Aleksandréw tédzki, ul. Wojska Polskiego 165.
Kosztorys inwestorski sporzadzit Jacek Szeliga z datg opracowania luty 2016 roku.
Wartos$c kosztorysowa robdt zostata ustalona na kwote 1 141.617,26 zt netto.

Z dokumentéw przedtozonych do kontroli wynika, ze warto$¢ zamodwienia zostata
ustalona na podstawie kosztorysu budowlanego i wynosita 1 712.425,89 zt netto, co
stanowito réwnowartos¢ 410.171,71 euro, w tym warto$¢ przewidywanych zamodwien
uzupetniajacych ustalono na kwote 570.808,63 zt. Warto$¢ zamdwienia oszacowano na
podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 roku
w sprawie Sredniego kursu ziotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczenia warto$ci zamdéwien publicznych, ogtoszonego w Dzienniku Ustaw z 2015
roku poz. 2254.

Na podstawie przediozonego protokotu postepowania stwierdzono, ze kierownik
jednostki nie powotat komisji przetargowej. Wykonywanie czynnosci zwigzanych z
przeprowadzeniem postepowania powierzyt pracownikowi Wydzialu Zamoéwien
Publicznych tukaszowi Pigtek.

Prawidtowos¢ stosowania przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych

Ogtoszenie o zamdwieniu, ktérego przedmiotem byta ,Budowa nawierzchni utwardzonej
drogi gminnej w miejscowosci Ksiestwo na terenie Gminy Aleksandréw todzki” zostato
zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 5 maja 2016 roku numer
ogtoszenia 111482 - 2016. Ogloszenie o zamdwieniu zostato wywieszone na tablicy
ogtoszen w Urzedzie Miejskim w Aleksandrowie tédzkim w dniu 5 maja 2016 roku oraz
zamieszczone na stronie internetowej zamawiajacego w Biuletynie Informacji Publicznej
pod adresem www.aleksandrow-lodzki.pl w dniu 5 maja 2016 roku.

W ogtoszeniu o zamowieniu zawarto informacje okre$lone w art. 41 ustawy Prawo
zamowien publicznych, w tym m.in.:

— okreslenie przedmiotu oraz zakresu zamoéwienia: roboty budowlane polegajace na
budowie nawierzchni utwardzonej drogi gminnej w miejscowosci Ksiestwo o dtugosci
1.910 mb i szerokosci 5 m w lokalizacji: od km 0+986,00 do km 2+893,06, dziatki o
nr ewid. 140, 142/1 obreb Bruzyczka Ksiestwo oraz dziatki o nr ewid. 29/2, 30/2, 33,
31/7 obreb Bruzyczka Mata Gmina Aleksandrow tédzki. Zakres robét obejmuje w
szczegodlnosci: [1] przygotowanie terenu pod prace budowlane; [2] wykonanie
warstwy mrozoodpornej z piasku o gr. 10 cm; [3] wykonanie podbudowy z kruszywa
0 grubosci 20 cm; [4] wykonanie warstwy wigzacej z betonu asfaltowego o grubosci
4 cm po zageszczeniu; [5] wykonanie warstwy Scieralnej z betonu asfaltowego o
grubosci 4 cm; [6] wykonanie zjazdow z kruszywa; [7] wykonanie przepustow pod
zjazdami; [8] przebudowe istniejacego przepustu pod droga; [9] wykonanie
oznakowania drogi. Szczegdtowy obmiar oraz zakres prac zawarto w dokumentacji
projektowej stanowigcej zatacznik do specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia;

- rodzaj zamdwienia — roboty budowlane,
— tryb postepowania - przetarg nieograniczony,
- kryteria oceny i wyboru ofert - cena - 90%, okres gwarancji — 10%,

- termin wykonania zamowienia - 90 dni od dnia zawarcia umowy,
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- wymagania dotyczgce wadium — wadium w wysokosci 15.000,00 zt,

- termin sktadania ofert: do dnia 20 maja 2016 roku do godz. 11:00,

- warunki udziatu w postepowaniu,

- termin zwigzania ofertg - 30 dni od uptywu ostatecznego terminu sktadania ofert,

- zamawiajacy przewiduje udzielenie zamdwien uzupetniajacych do 50% zamowienia
podstawowego.

W dniu 5 maja 2016 roku z upowaznienia Burmistrza z-ca Burmistrza Leszek Filipiak
zatwierdzit specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia. Specyfikacja w swojej tresci
zawierata informacje wynikajace z art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
Zamawiajacy udostepnit specyfikacje na stronie internetowej; www.aleksandrow-
lodzki.pl w dniu 5 maja 2016 roku, zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Specyfikacja zawierata w formie zatacznikow: formularz ofertowy,
o$wiadczenia o spetnianiu  warunkéw udziatu w postepowaniu, wzér umowy,
dokumentacje projektowa. W tresci specyfikacji podano m.in.:

- opis przedmiotu zamodwienia: roboty budowlane polegajace na budowie nawierzchni
utwardzonej drogi gminnej w miejscowosci Ksiestwo o dtugosci 1.910 mb i
szerokosci 5 m w lokalizacji: od km 0+986,00 do km 2+893,06, dziatki o nr ewid.
140, 142/1 obreb Bruzyczka Ksiestwo oraz dziatki o nr ewid. 29/2, 30/2, 33, 31/7
obreb Bruzyczka Mata Gmina Aleksandrow tédzki. Zakres robdét obejmuje w
szczegodlnosci: [1] przygotowanie terenu pod prace budowlane; [2] wykonanie
warstwy mrozoodpornej z piasku o gr. 10 cm; [3] wykonanie podbudowy z kruszywa
0 grubosci 20 cm; [4] wykonanie warstwy wigzacej z betonu asfaltowego o grubosci
4 cm po zageszczeniu; [5] wykonanie warstwy Scieralnej z betonu asfaltowego o
grubosci 4 cm; [6] wykonanie zjazdow z kruszywa; [7] wykonanie przepustow pod
zjazdami; [8] przebudowe istniejacego przepustu pod drogq; [9] wykonanie
oznakowania drogi. Szczegdtowy obmiar oraz zakres prac zawarto w dokumentacji
projektowej stanowigcej zatgcznik do specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia;

— miejsce i termin sktadania ofert - w siedzibie zamawiajacego w Urzedzie Miejskim w
Aleksandrowie £6dzkim, do dnia 20 maja 2016 roku do godz. 11:00,

— termin realizacji zamdwienia — 90 dni od dnia zawarcia umowy,

— kryteria oceny ofert — cena - 90%, okres gwarancji 10%,

- wymagania dotyczace wadium — wadium w wysokosci 15.000,00 zt,

— opis sposobu obliczenia ceny,

— opis kryteridw, ktorymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty,

— termin zwigzania ofertg - 30 dni od uptywu terminu skfadania ofert - zgodnie z art.
85 ust.1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,

- zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5 % ceny ofertowej
brutto,

— warunki udziatu w postepowaniu oraz wykaz oswiadczen i dokumentdéw, jakie majg
dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia tych warunkdw,

- wykonawca moze powierzy¢ wykonanie czesci zamowienia podwykonawcy.

Z dokumentéw przedtozonych do kontroli wynika, Ze we wskazanym przez
zamawiajacego terminie wptynely nastepujace oferty:

Nr oferty Nazwa oferenta Kwota (brutto) i okres gwarancji
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Ofertanr 1 +STRABAG” Sp. z 0.0. 05-800 Pruszkoéw, ul. Parzniewska 10 1 024.589,04 zt

gwarancja — 60 miesiecy

Oferta nr 2 Przedsiebiorstwo Robot Drogowych S.A. w Poddebicach 99- 857.341,35 zt

200 Poddebice, ul. tédzka 108 . .
gwarancja — 60 miesiecy

Oferta nr 3 Przedsiebiorstwo Budowy Drég i Mostéw ,ERBEDIM” Sp. z o.0. 774.810,20 zt

97-300 Piotrkéw Trybunalski . Lo
gwarancja- 60 miesiecy

Ofertanr 4 Przedsiebiorstwo Robét Drogowych Sp. z 0.0. 99-300 Kutno, 958.991,30 zt

I. Kard. Wyszynskiego 13
! ysaynsiied gwarancja- 60 miesiecy

Ofertanr 5 ,WELODAN" Andrzej Wtodarczyk Spétka Jawna 95-200 933.563,00 zt

Pabianice, Porszewice 31 . .
gwarancja — 60 miesiecy

Oferta nr 6 +MARKBUD” Sp. z 0.0. 99-200 Poddebice, u. Targowa 7 749.355,56 zt

gwarancja — 60 miesiecy

Bezposrednio przed otwarciem ofert, jak wynika z protokotu z postepowania o udzielenie
zamoOwienia, zamawiajacy poinformowat, Zze na sfinansowanie przedmiotowego
zamowienia zamierza przeznaczy¢ kwote 1 190.000,00 zt brutto. Zgodnie z zapisami
protokotu postepowania otwarcie ofert nastapitlo w dniu 18 marca 2016 roku o
godz. 11:30, co bylo sprzeczne z postanowieniami ogtoszenia o zamoéwieniu i
specyfikacjq istotnych warunkéw zamowienia, zgodnie z ktéra zamawiajacy
wyznaczyt termin otwarcia ofert na dzien 20 maja 2016 roku o godz. 11.30. Z
wyjasnien udzielonych przez pracownika Wydziatu Zamoéwien Publicznych tukasza Pigtek
wynika, ze otwarcie ofert nastgpito w dniu 20 maja 2016 roku o godz. 11.30, a termin
wpisany do protokotu postepowania jest terminem nieprawidtowym.

Kserokopia: protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego oraz
ogfoszenia o zamdwieniu i siwz na zadanie ,Budowa nawierzchni utwardzonej drogi
gminnej w miejscowosci Ksiestwo na terenie Gminy Aleksandréow todzki” stanowi akta
kontroli strony 480-491.

Osoba wykonujaca czynnosci w postepowaniu oraz z-ca Burmistrza w dniu 20 maja
2016 roku ztozyli, na podstawie art. 17 ustawy Prawo zaméwien publicznych, na
drukach ZP-1 o$wiadczenia o braku istnienia okolicznosci powodujacych wytaczenie ich z
udziatu w postepowaniu.

Z dokumentéw przedtozonych do kontroli wynika, ze zamawiajacy na podstawie
przepisow art. 90 ust. 1 oraz art. 87 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych pismem
z dnia 23 maja 2016 roku wezwat oferentow: ,MARKBUD” Sp. z o0.0. oraz
Przedsiebiorstwo Budowy Drég i Mostéw ,ERBEDIM” Sp. z 0.0. do udzielenia wyjasnien
dotyczacych razaco niskiej ceny ztozonej oferty, w stosunku do przedmiotu zamdwienia.
Zamawiajacy wezwat w nieprzekraczalnym terminie do dnia 25 maja 2016 roku do
ztozenia wyjasnien. Z przedtozonych kontrolujgcym dokumentéw wynika, ze ww.
podmioty przestaty w wyznaczonym przez zamawiajacego terminie wyjasnienia zadane
przez zamawiajacego, dotyczace sposobu skalkulowania ceny oferty.

Protokdét postepowania o udzielenie zamdwienia w przetargu nieograniczonym o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 Prawo zaméwien publicznych sporzadzony zostat na druku ZP-PN zgodnym
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 roku.
Zamawiajacy wybrat oferte ztozong przez ,MARKBUD” Sp. z 0.0. 99-200 Poddebice, ul.
Targowa 7 - cena ofertowa 749.355,56 zt brutto. Protokdét postepowania zostat
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zatwierdzony i podpisany z upowaznienia Burmistrza przez z-ce Burmistrza Leszka
Filipiaka.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajacy w dniu 31
maja 2016 roku przestat faksem oferentom zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej
oferty wraz z uzasadnieniem (potwierdzenie - raport z transmisji danych). W dniu 31
maja 2016 roku zamawiajacy zamiescit ogtoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty
na wiasnej stronie internetowej w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy
ogtoszen w siedzibie Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie tédzkim, zgodnie z art. 92 ust.
2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

W dniu 16 czerwca 2016 roku (zachowujac termin wynikajacy z art. 94 ust. 1 pkt 2
ustawy Prawo zamdwien publicznych nie krocej niz 5 dni od daty przestania
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty) Gmina Aleksandréow tédzki
reprezentowana przez Burmistrza Jacka Lipinskiego przy kontrasygnacie Skarbnika,
zawarta z ,MARKBUD” Sp. z 0.0. reprezentowang przez prezesa Zarzadu Waldemara
Pisera oraz cztonka Zarzadu Barbare Wzietek umowe nr ZP.272.20.2016 na realizacje
zadania pn. ,Budowa nawierzchni utwardzonej drogi gminnej w miejscowosci Ksiestwo
na terenie Gminy Aleksandréw tddzki”. Warto$¢ przedmiotu umowy stanowita fgcznag
kwote 749.355,56 zt brutto. W przedmiotowej umowie ustalono m.in.:

- termin zakonczenia przedmiotu zamodwienia: do 90 dni od dnia zawarcia umowy,
- wynagrodzenie z tytutu realizacji umowy w wysokosci: 749.355,56 zt brutto,

- rozliczenie za wykonanie przedmiotu zamodwienia nastgpi na podstawie faktury
koncowej. Podstawg wystawienia faktury koncowej jest dokonanie przez
zamawiajgcego bezusterkowego odbioru robdt,

— termin gwarancji na wykonane roboty budowlane: 60 miesiecy,

- strony ustality zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5%
wartosci przedmiotu umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej.

Zamawiajacy zamiescit ogloszenie o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 16 czerwca 2016 roku (numer ogtoszenia 90473 - 2016).

Wybor inspektora nadzoru

Zgodnie z dokumentacjg przedtozong do kontroli wyliczenia planowanych kosztow dla
ustugi polegajacej na petnieniu nadzoru inwestorskiego nad robotami budowlanymi
realizowanymi w ramach zadania pn. ,Budowa nawierzchni utwardzonej drogi gminnej w
miejscowosci Ksiestwo na terenie Gminy Aleksandréw tdédzki” dokonano w dniu 27 maja
2016 roku. Wartos¢ nadzoru inwestorskiego oszacowano na kwote 6.092,33 zt netto.

Udzielenie zamoéwienia publicznego na petnienie funkcji inspektora nadzoru
budowlanego nastgpito w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamodwien publicznych. W
dniu 2 czerwca 2016 roku z upowaznienia Burmistrza z-ca Burmistrza Leszek Filipiak
zatwierdzit wniosek Wydziatu Zamowien Publicznych o wszczecie postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego o wartosci szacunkowej powyzej 300 euro do 2.000
euro.

Z dokumentéw przedtozonych do kontroli wynika, ze w dniu 2 czerwca 2016 roku
przeprowadzono rozmowy telefoniczne z trzema oferentami, ktérzy zaproponowali
nastepujace ceny za petnienie nadzoru inwestorskiego nad przedmiotowg inwestycjq:

- oferta nr 1) - Firma Drogowo-Projektowo-Wykonawcza ,MAG-BUD"” Piotr Grzyb 95-
035 Ozorkdw, Helendw 28 — cena wykonania zamowienia 7.380,00 zt brutto;
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- oferta nr 2) - Doradcza Firma Inzynierska Ryszard Juscinski 95-070 Aleksandrow
todzki, Adamow ul. Krasnoludkdw 6 - cena wykonania zamowienia 7.995,00 zi
brutto;

- oferta nr 3) - Pracownia Projektowa Joanna Okraska 93-410 tédz, ul. tukowa 16 -
~wykonawca nie zainteresowany ofertg”.

Z przediozonego do kontroli protokotu wyboru najkorzystniejszej oferty wynika, ze
wybrano oferte nr 1, ktdra byta najkorzystniejszg ze ztozonych ofert.

W dniu 3 czerwca 2016 roku zawarto umowe nr IR.2151.1.42.2016 pomiedzy Gming
Aleksandréow todzki reprezentowang z upowaznienia Burmistrza przez z-ce Burmistrza
Leszka Filipiaka a Piotrem Grzyb - na petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg
zadania pn. ,Budowa nawierzchni utwardzonej drogi gminnej w miejscowosci Ksiestwo
na terenie Gminy Aleksandrow todzki”. Zgodnie z tresScia przedmiotowej umowy
wykonawca zobowigzany zostat do petnienia funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego
w czasie trwania robdt i dokonania odbioru koncowego. Za wykonanie przedmiotu
umowy strony ustality wynagrodzenie w wysokosci 7.380,00 zt brutto. Umowe
kontrasygnowat Skarbnik Gminy. Z tytutu realizacji umowy inspektor nadzoru wystawit
fakture VAT nr 42/2016 z dnia 29 wrzesnia 2016 roku na kwote 7.380,00 zt brutto.
Niniejsza faktura byta zgodna z kwotg wynikajaca z zawartej umowy.

Realizacja inwestycji

Przekazanie terenu budowy nastgpito pomiedzy stronami umowy, protokotem
wprowadzenia na budowe w dniu 27 czerwca 2016 roku.

Z dokumentéw przediozonych do kontroli wynika, ze w dniu 12 wrzesnia 2016 roku
strony zawarty aneks nr 1 do umowy nr ZP.272.20.2016 z dnia 16 czerwca 2016 roku.
Aneks sporzadzono na okoliczno$¢ wstrzymania przez zamawiajagcego wykonywania
robét budowlanych, do czasu skoszenia zboza znajdujgacego sie w pasie drogowym,
kolidujacego z budowang nawierzchnig drogi. Wstrzymanie wykonywania prac w okresie
od dnia 11 sierpnia do 18 sierpnia 2016 roku uniemozliwito zakonczenie inwestycji w
umownym terminie. Za zgoda stron przedmiotowym aneksem do umowy zmieniono
termin zakonczenia zadania inwestycyjnego do dnia 26 wrzesnia 2016 roku. Powyzszg
zmiane terminu realizacji przedmiotu umowy przewidywat zapis § 19 ust. 1 pkt 6 tejze
umowy, zgodnie z ktérym: ,dopuszcza sie zmiane terminu realizacji przedmiotu umowy
w przypadku wstrzymania przez zamawiajgcego wykonywania prac”.

W dniu 25 wrzesnia 2016 roku wykonawca zgtosit do odbioru zakonczenie robot zadania
inwestycyjnego pn. ,Budowa nawierzchni utwardzonej drogi gminnej w miejscowosci
Ksiestwo na terenie Gminy Aleksandréw todzki”. Protokotem z dnia 26 wrzeénia 2016
roku dokonano catkowitego odbioru inwestycji.

Z tytutu realizacji umowy na wykonanie przedmiotowego zadania inwestycyjnego
wykonawca wystawit fakture VAT nr 97/16 z dnia 26 wrzes$nia 2016 roku na kwote
749.355,56 zt. Pod wzgledem merytorycznym ww. fakture opisali: Naczelnik Wydziatu
Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa potwierdzajac wykonanie robdét pod
wzgledem rzeczowym i finansowym, jako zgodne z zawartg umowg i dokumentacjg oraz
zgodne z protokotem odbioru wykonanych robét; z upowaznienia Burmistrza z-ca
Burmistrza Leszek Filipiak stwierdzit zgodno$¢ czynnosci pod wzgledem merytorycznym
oraz pod wzgledem legalnosci, celowosci i gospodarnosci; Skarbnik sprawdzit fakture
pod wzgledem formalno-rachunkowym. Z upowaznienia Burmistrza z-ca Burmistrza
zatwierdzit przedmiotowq fakture do wyptaty. Do faktury zataczono protokdét odbioru
wykonanych robot, podpisany przez inspektora nadzoru oraz wykonawce. Ustalono, ze
naleznosci wynikajace z ww. faktury zaptacone zostaty z zachowaniem terminu pfatnosci
okreslonego w umowie.

Zamowienie uzupetniajace
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Na podstawie dokumentéow przedtozonych do kontroli stwierdzono, ze w dniu 17
listopada 2016 roku komisja ztozona z przedstawicieli wykonawcy oraz zamawiajacego
stwierdzita konieczno$¢ wykonania nastepujgcych robdt uzupetniajacych, nie
przewidzianych w umowie zawartej na realizacje zamodwienia podstawowego: budowy
przepustu drogowego na istniejgcym rowie przydroznym wraz z budowq zjazdu z
kruszywa do posesji o nr ewid. 171/4 i 171/2 potozonych w obrebie geodezyjnym
Ksiestwo na terenie Gminy Aleksandréw todzki.

Opisu przedmiotu zamdwienia uzupetniajacego dokonata Naczelnik Wydziatu Inwestycji,
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa. Wartos¢ przedmiotu zamoéwienia ustalono na kwote
4.110,87 zt netto, na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego z datg 17
listopada 2016 roku przez inz. Danute Antczak-Mastalerz.

Z dokumentow okazanych kontrolujagcym wynika, ze wykonawca po przedtozeniu
kosztorysu ofertowego na wykonanie robdt uzupetniajacych zaproponowat cene za
realizacje zamowienia w wysokosci 3.919,68 zt netto (4.821,21 zt brutto). Zamawiajacy
zaakceptowat wartos¢ robét.

Na podstawie art. 19 ust. 3 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 22 czerwca 2016 roku o zmianie
ustawy Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1020) - w dniu 8 grudnia
2016 roku Gmina Aleksandrow +todzki reprezentowana przez Burmistrza Jacka
Lipinskiego przy kontrasygnacie Skarbnika, zawarta z firmg ,MARKBUD” Sp. z o.0.
reprezentowang przez Prezesa Zarzadu Waldemara Pisera oraz Cztonka Zarzadu Barbare
Wzietek aneks do umowy nr ZP.272.20.2016 zawartej w dniu 16 czerwca 2016 roku na
realizacje robdét budowlanych uzupetniajacych do zamoéwienia podstawowego pn.
~Budowa nawierzchni utwardzonej drogi gminnej w miejscowosci Ksiestwo na terenie
Gminy Aleksandrow todzki”, polegajacych na: budowie przepustu drogowego z rur PEHD
o Srednicy 400 mm na istniejgcym rowie przydroznym wraz z budowg zjazdu z kruszywa
do posesji o nr ewid. 171/4 i 171/2 potozonych w obrebie geodezyjnym Ksiestwo na
terenie Gminy Aleksandrow todzki. Strony ustality, ze wynagrodzenie wykonawcy za
wykonanie robdét uzupetniajgcych bedzie wynosito 4.821,21 2zt brutto, zgodnie z
kosztorysem ofertowym wykonawcy. Wykonawca wykona przedmiot umowy do dnia 31
marca 2017 roku.

W dniu 9 stycznia 2017 roku wykonawca zgtosit do odbioru zakonczenie robdt
uzupetniajacych do zadania podstawowego pn. ,Budowa nawierzchni utwardzonej drogi
gminnej w miejscowosci Ksiestwo na terenie Gminy Aleksandréw tédzki”. Protokotem z
dnia 16 stycznia 2017 roku przystgpiono do odbioru robot. Z zapisow protokotu wynika,
ze komisja nie stwierdzita wad lub usterek, dokonujac bez zastrzezen odbioru
przedmiotu umowy.

Z tytutu realizacji umowy na wykonanie przedmiotowego zadania inwestycyjnego
wykonawca wystawit fakture VAT nr 4/17 z dnia 16 stycznia 2017 roku na kwote
4.821,21 zt. Pod wzgledem merytorycznym ww. fakture opisali: Naczelnik Wydziatu
Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa potwierdzajac wykonanie robdét pod
wzgledem rzeczowym i finansowym, jako zgodng z zawartg umowg i dokumentacjg oraz
zgodng z protokotem odbioru wykonanych robot; z-ca Burmistrza Leszek Filipiak
stwierdzit zgodno$¢ czynnosci pod wzgledem merytorycznym oraz pod wzgledem
legalnosci, celowosci i gospodarnosci; Skarbnik sprawdzit fakture pod wzgledem
formalno-rachunkowym. Z-ca Burmistrza zatwierdzit przedmiotowg fakture do wyptaty.
Do faktury zataczono protokét odbioru robdét wykonanych podpisany przez
zamawiajgcego oraz wykonawce. Ustalono, ze nalezno$¢ wynikajaca z ww. faktury
zaptacona zostata z zachowaniem terminu ptatnosci okreslonego w umowie.

Rozliczenie kosztow inwestycji
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Wartos$¢ poniesionych naktadow inwestycyjnych w 2016 roku wyniosta - 772.725,56 zt i
w 2017 roku - 4.821,21 zi. Ogdétem wartos¢ zrealizowanych nakfadéw wyniosta
777.546,77 zt.

Na podstawie przedtozonych dokumentow: OT nr 124 z dnia 13 pazdziernika 2016 roku
na kwote 806.673,56 zt i OT nr 2 z dnia 27 stycznia 2017 roku na kwote 4.821,21 z -
przyjeto na stan S$rodek trwaty: ,Budowe nawierzchni utwardzonej drogi gminnej w
miejscowosci Ksiestwo na terenie Gminy Aleksandréw tédzki”. Wskazac nalezy, ze
sposob przyjecia na stan srodkow trwatych przedmiotowej inwestycji naruszat
dyspozycje art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym koszt wytworzenia produktu obejmuje koszty
pozostajace w bezposrednim zwigzku z danym produktem. Kontrolujace
zauwazajq, ze jednostka na stan srodkow trwalych dokumentem OT nr 124 z
dnia 13 pazdziernika 2016 roku przyjela srodek o wartosci 806.673,56 zi,
uwzgledniajacy dokumentacje projektowa, nie zwigzang 2z realizacja
przedmiotowej inwestycji (dotyczaca wykonania innego odcinka drogi w
miejscowosci Ksiestwo), o wartosci 33.948,00 zi. Powyzsze spowodowato
nieuzasadnione zwiekszenie wartosci srodka trwatego o kwote 33.948,00 zi.
Prawidlowa warto$¢ przyjetego na stan srodka trwalego powinna wynosié
772.725,56 zi.

Kserokopia dokumentu OT nr 124 z dnia 13 pazdziernika 2016 roku stanowi akta
kontroli strony 492-495.

Z wyjasnien ztozonych przez Naczelnika Wydziatu Inwestycji, Ochrony Srodowiska i
Rolnictwa wynika, ze: ,W protokole przyjecia srodka trwatego OT nr 124 z dnia 13
pazdziernika 2016 roku omytkowo do wartosci Srodka trwatego zakwalifikowana zostata
faktura firmy - Pracownia Projektowa Joanna Okraska, za opracowanie dokumentacji
projektowej dotyczgcej budowy nawierzchni utwardzonej odcinka drogi w miejscowosci
Ksiestwo, ktéry nie byt objety realizacja w 2016 roku”.

Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa w sprawie
OT nr 124 z dnia 13 pazdziernika 2016 roku stanowi zatgacznik nr 51 protokotu kontroli.

Szczegotowe rozliczenie kosztédw inwestycji przedstawia tabela ponizej:

Lp. | NAzwA Rok KwoTa DATA NR | DATA DOWODU DOSTAWCA-
WYDATKU WYDATKU ZAPLATY DOSTAWY WYKONAWCA

BRUTTO
1 2 3 4 5 6 7

1 Opracowanie 2016 15.990,00 FAKTURA VAT NR P.P.H.U. ,FAZI” Jacek
dokumentacji 3/2/2016 Z DNIA Szeliga, ul. Wojska
projektowej dla 19.02.2016 Polskiego 165, 95-070
zadania "Budowa Aleksandrow Loédzki
nawierzchni drogi
gminnej w
miejscowosci
Ksiestwo na terenie
gminy Aleksandrow
Lodzki"

2 WYKONANIE 2016 749.355,56 Faktura VAT nr MARKBUD Sp. z o.0.
nawierzchni drogi 0097/16/FVU z dnia | ul. Targowa 7, 99-200
gminnej w 27.09.2016 Poddebice
miejscowosci
Ksiestwo na terenie
gminy Aleksandréow
L édzki zgodnie z
umowa nr —

ZP.272.20.2016 z
dnia 16 czerwca
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2016 roku oraz
zgodnie z Aneksem
nr 1z dnia 12
wrzesnia 2016 roku.

Nadzor inwestorski
nad robotami
wykonywanymi w
ramach zadania
inwestycyjnego
,Budowa nawierzchni
drogi gminnej w
miejscowosci
Ksigstwo na terenie
gminy Aleksandréow
todzki”

2016

7.380,00

FAKTURA VAT NR
42/2016 zZ DNIA
29.09.2016

Firma Drogowa
Projektowo-
Wykonawcza MAG-
BUD Piotr Grzyb
Helenow 28, 95-035
Ozorkow

Roboty budowlane
uzupetniajgce do
zamowienia

2017

4.821,21

FAKTURA VAT NR
0004/17/FVU z DNIA
16.01.2017

MARKBUD Sp. z o.0.
ul. Targowa 7, 99-200
Poddebice

podstawowego pn.
+Budowa nawierzchni
drogi gminnej w
miejscowosci
Ksigstwo na terenie
gminy Aleksandréw
todzki”.

RAZEM 777.546,77

Zabezpieczenie srodkow w budzecie

Zadanie pn. ,Budowa nawierzchni utwardzonej drogi gminnej w miejscowosci Ksiestwo
na terenie Gminy Aleksandrow todzki” zostato wprowadzone do budzetu na 2016 rok
uchwatg Rady Miejskiej nr XVIII/183/15 z dnia 17 grudnia 2015 roku w dziale 600
rozdziat 60016, w kwocie 1 200.000 zt. W trakcie 2016 roku dokonywano zmian
finansowania zadania. Zmiany w budzecie Gminy Aleksandréw tddzki w zakresie
przedmiotowego zadania obrazuje ponizsza tabela:

LP. I UCHWALA | PLAN | ZWIEKSZENIE | ZMNIEJSZENIE | PLAN PO ZMIANIE
ROK 2016
1 uchwata nr XVI11/183/15 z dnia 1.200.000 1.200.000
17.12.2015 roku, 600-60016
§6050
2. uchwata nr XXV/254/16 z dnia 300.000 900.000
23.06.2016 roku
3 uchwata nr XXV1/263/16 z dnia 303.180 1.203.180
21.07.2016 roku
4 uchwata nr XXV1/264/16 z dnia 303.180 900.000
27.07.2016 roku
ROK 2017
1 uchwata nr XXXIV/318/17 z dnia 4.900 4,900
26.01.2017 roku

Zabezpieczenie srodkow w budzecie w oparciu o Wieloletnia Prognoze
Finansowa

Srodki na zadanie pn. ,Budowa nawierzchni utwardzonej drogi gminnej w miejscowosci
Ksiestwo na terenie Gminy Aleksandrow todzki" zostaty zabezpieczone w Wieloletniej
Prognozie Finansowej dla Gminy Aleksandréw tédzki na lata 2016 - 2024 w tacznej
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kwocie naktadow finansowych w wysokosci 4 100.000 zt i limitem wydatkow w roku
2016 w wysokosci 1.200.000 zt.

W trakcie 2016 roku wystgpity zmiany limitdow wydatkow. Nakfady i limity WPF na
wymieniong inwestycje przedstawia ponizsza tabela:

LACZNE LIMITY WYDATKOW W LATACH LimiTy
LP | NR UCHWALY KLASYFIKACJA NAKLADY 2016 2017 2018 2019 ZOBOWIAZAN
FINANSOWE
2016 ROK
uchwata nr
XVI11/182/15 z
dnia 17.12.2015 | 600-60016 4.100.000 | 1.200.000 1.200.000
1. roku
UCHWALA NR
2. | XXV/260/16z 600-60016 4.100.000 900.000 900.000
DNIA 23.06.2016
ROKU

Wskazac nalezy, ze limity zobowiazan okreslone przez jednostke w Wieloletniej
Prognozie Finansowej nie byly pomniejszane o zobowiazania zaciagniete w
2016 roku. Kwoty limitu zobowigzan powinny ulega¢ pomniejszeniu o kwoty
zobowiazan zaciagnietych w ramach realizacji wydatkéw (umow zawartych w
2016 roku).

Rozliczenie catkowite inwestycji

Koszt catkowity zrealizowanego zadania inwestycyjnego wyniost 777.546,77 zt i
sfinansowany zostat z nastepujgcych srodkéw finansowych:

- $rodki z budzetu Wojewddztwa tddzkiego w kwocie — 303.180,00 zi;
- $rodki wtasne Gminy Aleksandrow todzki - 474.366,77 zi.

VIIl. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA
1. INWENTARYZACJA

1.1 Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Zasady i sposOb przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji w Urzedzie Miejskim w
Aleksandrowie todzkim okreslono zatacznikiem nr 10 do zarzadzenia nr 50/2011
Burmistrza Aleksandrowa todzkiego z dnia 31 maja 2011 roku.

Przedmiotowym zarzadzeniem okreslono cel i istote inwentaryzacji, techniki
inwentaryzacyjne w odniesieniu do poszczegolnych rodzajow sktadnikow majatkowych,
formy inwentaryzacji z okresleniem przestanek przeprowadzania inwentaryzacji doraznej
a takze metody przeprowadzania inwentaryzacji.

Okreslono terminarz i czestotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji ustalajac, ze
inwentaryzacje nalezy przeprowadzic:

- na ostatni dzien roku obrotowego metodg spisu z natury materiatdw odpisanych w
koszty w momencie zakupu, gotowki, krétkoterminowych papieréw wartosciowych,

- na ostatni dzien roku obrotowego z tym, ze inwentaryzacje mozna rozpocza¢ w ciggu
IV kwartatu i zakonczy¢ do 15 stycznia roku nastepnego:

- w drodze uzyskania potwierdzenia salda w zakresie S$rodkéw pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych; naleznosci (za wyjatkiem tytutdw
publicznoprawnych, spornych, naleznosci od pracownikéw, naleznosci wobec oséb
nie prowadzacych ksiag rachunkowych oraz innych aktywdéw i pasywéw o ile

209



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ALEKSANDROW tODZKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie
byto mozliwe); pozyczek i kredytéow; wiasnych sktadnikédw majatkowych
powierzonych kontrahentom,

- w drodze weryfikacji: gruntow i S$rodkow trwatych, do ktdérych dostep jest

znacznie utrudniony, naleznosci spornych i watpliwych, naleznosci i zobowigzan
wobec pracownikow, naleznosci i zobowigzan z tytutéw publicznoprawnych,
inwestycji rozpoczetych, wartosci niematerialnych i prawnych, udziatéw w obcych
podmiotach, funduszy specjalnych, zobowigzan i rezerw, przychoddéw przysztych
okreséw, aktywow i pasywow ewidencjonowanych na kontach pozabilansowych
(np. zobowigzania warunkowe),

na ostatni dzien roku obrotowego z tym, Zze czynnosci mozna przeprowadzi¢ w
ostatnim kwartale roku obrotowego do 15 stycznia nastepnego roku w drodze spisu z
natury: znajdujacych sig na terenie niestrzezonym lub znajdujacych sie na terenie
strzezonym lecz nieobjetych ewidencjg iloSciowo-wartosciowg zapaséw materiatow;
$rodkow trwatych (z wyjatkiem gruntéw i srodkow trwatych, do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony) znajdujacych sie na terenie niestrzezonym; maszyn i urzadzen
objetych inwestycja rozpoczetg znajdujacych sie na terenie niestrzezonym;
skfadnikéw majatkowych objetych ewidencjg iloSciowa; skfadnikéw majatkowych
bedacych wtasnoscig obcych jednostek;

raz w ciggu dwoch lat — w drodze spisu z natury znajdujacych sie na terenie
strzezonym i objetych ewidencjg iloSciowo-warto$ciowg zapaséow materiatow,

raz w ciggu czterech lat — w drodze spisu z natury znajdujacych sie na terenie
strzezonym $rodkow trwatych (za wyjatkiem gruntéw i tych, do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony), maszyn i urzadzen objetych inwestycjg rozpoczeta.

Ponadto okreslono przypadki, w ktérych nalezy przeprowadzi¢ inwentaryzacje dorazng
(okazjonalna).

Okre$lono etapy inwentaryzacji z wyszczegdlnieniem czynnosci przygotowawczych,
wilasciwych, rozliczeniowych, poinwentaryzacyjnych opisujac:

zakres czynnosci przygotowawczych obejmujacych: ustalenie planu inwentaryzacji
(wg druku okreslonego wzorem stanowigcym zatacznik nr 2 do Instrukcji); wydanie
zarzadzenia wewnetrznego o przeprowadzeniu inwentaryzacji z podaniem sktadu
komisji inwentaryzacyjnej, czasu rozpoczecia i zakonczenia prac, metody i terminu
rozliczenia, przygotowanie drukow, dokumentéw, materiatdw pomocniczych;
powiadomienie o0séb materialnie odpowiedzialnych o terminie rozpoczecia
inwentaryzacji, dokonanie podziatu pracy wsréd czionkdw komisji i przeszkolenie
inwentaryzatorow,

czynnosci witasciwe, tj.: w szczegolnosci pobranie o$wiadczen wstepnych od oséb
materialnie odpowiedzialnych (wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr 3);
przeprowadzenie rzetelnie i zgodnie z harmonogramem spiséw z natury,
przeniesienie sczytanych danych z terminali do ewidencji $rodkéw trwatych,
dokonywanie na biezaco wyceny spisywanych sktadnikdw majatkowych,
sprawdzenie, podliczenie, podpisanie arkuszy spisowych; pobranie oswiadczen
koncowych (wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 4) od o0s6b materialnie
odpowiedzialnych; wystanie do bankow i kontrahentdéw specyfikacji sald; dokonanie
(w odniesieniu do sktadnikdw nieobjetych spisem z natury lub uzgodnieniem sald)
poréwnania danych ewidencji z dokumentacjg i weryfikacje oraz wyjasnienie rdéznic;
zakonczenie inwentaryzacji z przygotowaniem  materiatdw; sporzadzenie
sprawozdania (wg wzoru okreSlonego =zatacznikiem nr 5) i przedtozenie
przewodniczacemu komisji inwentaryzacyjnej,

210



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ALEKSANDROW tODZKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- czynnosci rozliczeniowe polegajace na: przekazaniu petnej dokumentacji do
ksiegowosci; sprawdzeniu dowoddw i dokumentacji inwentaryzacji i dokonanie
wyceny; sporzadzenie koncowego wyliczenia i ustalenie roéznic inwentaryzacyjnych;
wyjasnienie powstatych rdznic oraz przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego w
przypadku wystgpienia niedoboréw wraz z przedstawieniem kierownikowi jednostki
przez komisje inwentaryzacyjng propozycji sposobu ich rozliczenia (wzdr stanowigcy
zatacznik nr 6); podjecie decyzji co do sposobu rozliczenia réznic; zakonczenie
czynnosci rozliczeniowych i sporzadzenie sprawozdania,

- czynnosci poinwentaryzacyjne, w szczegolnosci dotyczace zagadnien w zakresie:
skutecznosci ochrony  majatku, oznakowania sktadnikow  majatkowych,
magazynowania i sktadowania materiatdw, zabezpieczenie majatku, przestrzegania
przepis6w sanitarnych, zdrowotnych i ekologicznych.

W czeséci dotyczacej Organizacji inwentaryzacji okreslono: obowigzki komisji
inwentaryzacyjnej oraz jej przewodniczacego i zasady ich powotania; zadania i zasady
powotania cztonkow zespotdow spisowych; tryb przeprowadzania czynnosci kontrolnych w
odniesieniu do przebiegu inwentaryzacji; obowigzki oséb materialnie odpowiedzialnych
w zwigzku z przeprowadzang inwentaryzacja.

Ponadto w uregulowaniu:

- okreslono sposob, zasady i tryb przeprowadzania spisu z natury, obowiazki cztonkow
zespotdw spisowych, zasady dokumentowania czynnosci inwentaryzacyjnych, w
szczegodlnosci wypetniania arkuszy spisu z natury, ich oznakowania, podpisania,
szczegdtowo opisujac zasady dokumentowania czynnosci inwentaryzacji kasy (wg
druku stanowigcego zatacznik nr 8 Instrukcji ) oraz opracowywanie dokumentacji po
zakonczeniu spisu z natury,

- opisano sposob i zasady przeprowadzenia inwentaryzacji metodg uzgodnienia sald w
odniesieniu do podlegajacych tej formie inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych z
opisaniem zasad dokumentowania przeprowadzonych Czynnosci oraz
udokumentowania rezultatéw inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze uzgodnienia
sald w protokole, ktérego wzor ustalono zatacznikiem nr 10,

- okreslono zasady przeprowadzenia inwentaryzacji drogq poréwnania stanow
ewidencyjnych z dokumentacja w odniesieniu do sktadnikow majatkowych
podlegajacych inwentaryzacji ta metodq z okresleniem zasad dokumentowania
przeprowadzonych czynnosci w protokole, ktérego wzor stanowit zatgcznik nr 11 do
Instrukcji,

- ustalono podstawy i zasady stosowania dopuszczalnych uproszczen inwentaryzacji,

- okreslono zasady ustalania, weryfikacji i rozliczenia réwnic inwentaryzacyjnych
wskazujac zasady dokonywania wyceny sktadnikdw majatkowych, ustalania i
dokumentowania réznic inwentaryzacyjnych i ich rozliczenia,

a w ustaleniach koncowych okre$lono zasady przechowywania dokumentow
inwentaryzacyjnych  z  wyszczegdlnieniem  dokumentéw podstawowych, ich
przechowywania przez okres 5 lat i archiwizowania.

Szczegotowe ustalenia okreslajace zasady przeprowadzania inwentaryzacji kasy zawarto
w § 37 (obowigzek przeprowadzania inwentaryzacji w kasie), § 38 (przeprowadzanie
inwentaryzacji w kasie) oraz § 39 i 40 (zakres inwentaryzacji w kasie oraz obowigzek
sporzadzenia protokotu) Instrukcji kasowej stanowigcej zatacznik nr 9 do zarzadzenia nr
50/2011 Burmistrza Aleksandrowa todzkiego z dnia 31 maja 2011 roku oraz w tresci
zarzadzenia nr 211/2012 Burmistrza Aleksandrowa todzkiego z dnia 24 grudnia 2012
roku w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w
Urzedzie Miejskim w Aleksandrowie todzkim (§ 22 Instrukcji), w ktorego treséci - § 32

211



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ALEKSANDROW tODZKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

zawarto réwniez uregulowania dotyczace zasad postepowania w przypadku ujawnienia w
toku inwentaryzacji sktadnikéw aktywow trwatych.

Opisana dokumentacja zawierata podstawowe informacje niezbedne do prawidtowego
przeprowadzenia inwentaryzacji, a mianowicie:
- okreslata terminy inwentaryzowania sktadnikéw majatkowych,

- wskazywata metody inwentaryzacji jakie nalezy zastosowa¢ do poszczegdlnych
rodzajow sktadnikow majatkowych,

- ustalata obowigzki komisji inwentaryzacyjnej, w tym jej przewodniczacego, a takze
zasady pracy zespotdw spisowych,

- odnosita sie do sposobu opracowywania dokumentéw inwentaryzacyjnych, w tym
mozliwosci i sposobu poprawiania ewentualnych pomytek w dokumentach,

- precyzowata zasady inwentaryzacji doraznej, w tym zdawczo - odbiorczej,

- okreslata wzory, w ktérych zawarto informacje wymagane dokumentacjg
inwentaryzacyjna,

- opisywata zasady przeprowadzania inwentaryzacji w odniesieniu do poszczegolnych
metod,

- okreslata zasady ustalania, weryfikacji i rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych oraz
weryfikowania i zatwierdzania wynikéw inwentaryzacji.

Jak wynikato z informacji udzielonej przez Naczelnik Wydziatu Finansowego, ostatnig
rozliczong inwentaryzacje petng skfadnikéw majatkowych przeprowadzono wedtug stanu
na 31 grudnia 2012 roku, zas$ inwentaryzacja wedlug stanu na 31 grudnia
2016 roku w dacie przeprowadzania czynnosci kontrolnych, byta w trakcie rozliczania.

1. 2. Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Kontrolujace przeanalizowaty dokumentacje dotyczacq inwentaryzacji przeprowadzonej j
wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku.

Okazana kontrolujacym dokumentacja inwentaryzacji obejmowata:

- protokét kontroli kasy wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku (co nie byto zgodne z
opisang wyzej dokumentacja, z ktorej wynikata koniecznos$¢ sporzadzenia protokotu
inwentaryzacji kasy)

- wydruki zestawienia obrotéw i sald kont Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie +o6dzkim
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 roku,

- wydruki obrotéw kont ksiegi gtéwnej za 2015 rok w zakresie kont 013, 072, 011,
071, 020, 030,

- wydruk zestawienia z ewidencji analitycznej $rodkéw trwatych wedtug grup $rodkow
trwatych obrazujacy obroty i wartos¢ umorzenia w poszczegolnych grupach srodkow
trwatych (011),

- wydruk z ewidencji analitycznej za 2015 rok w zakresie konta 030 i 020,

oraz wydruk zestawienia obrotow i sald w zakresie konta 133 za 2015 rok i
potwierdzenie sald poszczegdlnych rachunkéw bankowych prowadzonych przez bank
obstugujacy jednostke, tj. Bank Spotdzielczy w Aleksandrowie todzkim z dnia 13
stycznia 2016 roku wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku a takze potwierdzenia sald
rachunkéw kredytéw wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku wystawione przez mBank
(kwota 13.000.000,00 zt) i ING Bank Slaski S.A. (kwota 6.000.000,00 zt ) - bez
wydruku w zakresie konta 134 (zgodny z pozycjami zestawienia).

212



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ALEKSANDROW tODZKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Przeprowadzona przez kontrolujgce analiza wykazata w odniesieniu do organu -
zgodno$¢ danych zawartych w potwierdzeniach sald rachunkéw bankowych
prowadzonych dla Gminy z danymi wynikajacymi z zestawienia obrotow i sald konta 133
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 roku.

Kontrolujace stwierdzity zgodnos$¢ danych wykazanych w protokole kontroli kasy
przeprowadzonej w dniu 31 grudnia 2015 roku przez trzyosobowg komisje przy udziale
Naczelnik Wydziatu Finansowego w zakresie srodkow pienieznych z danymi zawartymi w
zestawieniu obrotéw i sald w zakresie konta 101.

Weryfikacja  danych  zawartych ~w  okazanej  kontrolujacym  dokumentacji
przeprowadzonej inwentaryzacji wykazata:

- w zakresie konta 011 (z rozszerzeniem) - zgodno$¢ danych zestawienia obrotéw i
sald, danych z ewidencji syntetycznej (obroty konta 011 ksiegi gtéwnej) z danymi
ewidencji analitycznej w zakresie poszczegdlnych grup srodkdéw trwatych,

- zgodnos$¢ danych zestawienia obrotow i sald w zakresie konta 071 (z rozszerzeniem
identyfikujacym rodzaj sktadnikéw majatkowych, od ktérych naliczono umorzenie) z
danymi ksiegi gtéwnej (obroty za 2015 rok w zakresie konta 071) z danymi
wynikajacymi z ewidencji analitycznej srodkéw trwatych wedtug poszczegdlnych grup,

- zgodnos$¢ danych zestawienia obrotéw i sald w zakresie konta 020 z danymi ksiegi
gtownej w odniesieniu do tego konta oraz ewidencji analitycznej prowadzonej dla
wartosci niematerialnych i prawnych,

- zgodnos$¢ danych zestawienia obrotow i sald w zakresie konta 072 (z rozszerzeniem
identyfikujacym rodzaj sktadnikéw majatkowych, od ktorych naliczono umorzenie) z
danymi ksiegi gtdéwnej (obroty za 2015 rok w zakresie konta 072 oraz kont 013 i 020)
oraz, w zakresie konta 020, z danymi ewidencji analitycznej,

- zgodno$¢ danych ujetych w zestawieniu obrotéw i sald w zakresie konta 030 z
danymi ksiegi gtdwnej w zakresie tego konta oraz ewidencji analitycznej prowadzonej
dla udziatéw i akciji.

Inwentaryzacje przeprowadzity pracownice Wydziatu Finansowego w odniesieniu do
skfadnikbw majatkowych w poszczegdélnych obszarach zgodnych z zakresami
realizowanych obowigzkow objetych zakresami czynnosci.

Notatkg zaakceptowang przez Burmistrza Aleksandrowa todzkiego podpisang przez
osoby dokonujace inwentaryzacji udokumentowano przeprowadzenie inwentaryzacji
rocznej wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku w drodze weryfikacji sald w ksiegach
rachunkowych Urzedu Miejskiego i Gminy Aleksandréw tédzki.

Dokumentacja inwentaryzacji potwierdzata przeprowadzenie inwentaryzacji wedtug
stanu na 31 grudnia 2015 roku zgodnie z zapisami art. 26 i 27 ustawy z dnia 29
wrzesénia 1994 roku o rachunkowosci.

IX. ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI

Wobec nie funkcjonowania w analizowanych latach 2014, 2015 i I pétroczu 2016 roku na
terenie Gminy Aleksandréw todzki zaktadédw budzetowych, co wynikato z zapisow
zatacznika nr 4 do Statutu Gminy Aleksandréw tddzki oraz aktualnego wykazu
jednostek organizacyjnych Gminy. W ww. okresie Gmina nie przekazywata dotacji na
rzecz zaktadoéw budzetowych, a powyzsze ustalenia potwierdzaty zapisy zatacznika nr 6
do uchwaty Nr III/29/14 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tdédzkim z dnia 18 grudnia
2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2015 rok oraz uchwaty nr LI/520/13
Rady Miejskiej w Aleksandrowie todzkim z dnia 19 grudnia 2013 roku w sprawie:
uchwalenia budzetu Gminy Aleksandréw tdédzki na 2014 rok - zatgcznik nr 6 Plan dotacji
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na 2014 rok a takze sprawozdania z realizacji budzetu Rb-28 i sprawozdania opisowe z
wykonania budzetu Gminy Aleksandrow tddzki za 2014 i 2015 rok sporzadzone zgodnie
z zapisami art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH |-
WYSOKOSC | RODZAJ - 2015 ROK

Zgodnie z os$wiadczeniem ztozonym przez Skarbnika Grzegorza Siecha, Gmina
Aleksandréow todzki w latach 2014-2015 nie udzielata dotacji dla zaktadéw budzetowych
w zwigzku z tym, ze w strukturze organizacyjnej Gminy Aleksandrow todzki nie
znajduja sie zaktady budzetowe.

OsSwiadczenie Skarbnika w sprawie nie udzielania dotacji dla zaktaddw budzetowych
stanowi zatacznik nr 52 protokotu kontroli.

2. WPLATY ZAKLADOW BUDZETOWYCH GMINY - 2015 ROK

Zgodnie z os$wiadczeniem ztozonym przez Skarbnika Grzegorza Siecha, Gmina
Aleksandrow todzki w latach 2014-2015 nie uzyskata dochodow z tytutu wptat od
zaktadow budzetowych w zwigzku z tym, ze w strukturze organizacyjnej Gminy
Aleksandréow toédzki nie znajdujg sie zaktady budzetowe.

Os$wiadczenie Skarbnika w sprawie nie uzyskania dochodow z tytutu wptat od zaktadow
budzetowych stanowi zatacznik nr 53 protokotu kontroli.

X. INNE USTALENIA
Wydatki na wynagrodzenia dla nauczycieli

W zwigzku z natozonym na regionalne izby obrachunkowe obowigzkiem kontroli
osiggania wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli w poszczegdlnych jednostkach
samorzadu terytorialnego (art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela), w kontrolowanej jednostce analizie poddano zagadnienia zwigzane z
poniesionymi wydatkami na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci
$rednich wynagrodzen osiggnietych w 2015 roku.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Aleksandrow
¥ 6dzki sporzadzone zostato z datg 20 stycznia 2016 roku i przestane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w dniu 28 stycznia 2016 roku tj. w terminie wynikajacym z art.
30a ust. 4 ustawy Karta nauczyciela.

Wysokoé¢ srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Aleksandréw Ltodzki, z
uwzglednieniem kwoty réznicy, o ktérej mowa w art. 30 a ust. 2 ustawy Karta
Nauczyciela ksztattowata sie nastepujgco:

Srednioroczna 5x6 447 9-8

liczba etatow

Srednie
wynagrodzenie

Srednioroczna 2x3

liczba etatow

Srednie
wynagrodzenie

Stopien
awansu
zawodowego

Wykonane
wydatki na
wynagrodzenia

1.01-
31.08.2014

1.01.-
31.08.2014

1.09.-
31.12.2014

1.09-
31.12.2014

w 2014 roku

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

nauczyciel
stazysta

2.71759x8 =
21.740,72

7,93

172.403,91

271759 x4 =
10.870,36

18,21

197.949,26

370.353,17

362.242,05

-8.111,12

nauczyciel
kontraktowy

3.016,52x8 =
24.132,16

38,51

929.329,48

3.016,52x4 =
12.066,08

45,40

547.800,03

1477.129,51

1581.276,79

104.147,28

nauczyciel
mianowany

3.913,33x8=
31.306,64

98,76

3091.843,77

3.913,33x4 =
15.653,32

100,02

1565.645,06

4 657.488,83

4 733.804,22

76.315,39
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nauczyciel 5.000,37 x 8 = 131,40 5 256.388,95 5.000,37 x 4 134,82 2696.599,53 | 7952.988,48 8177.362,32 | 224.373,84
dyplomowany 40.002,96 20.001,48
Ogoétem 14 457.959,99 | 14 854.685,38 | 396.725,39

Analiza danych zawartych w sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wykazata, ze Gmina Aleksandréw tédzki
zobowigzana byta do wyptacenia jednorazowego dodatku uzupetniajgcego nauczycielom
stazystom w kwocie 8.111,12 zt.

Kserokopia sprawozdania z dnia 20 stycznia 2016 roku z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostke samorzgdowgq stanowi akta kontroli strony 496-499.

Kontrolg objeto osiggniecie wysokosci s$rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktdérych
mowa w art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 ww. ustawy, co do nauczycieli
stazystéw. Wysokos¢ wyptaconych z budzetu Gminy Aleksandréow todzki w 2015 roku
wynagrodzen dla nauczycieli stazystéw wyniosta 362.242,05 zt.

Analizie poddano prawidtowos¢ sporzadzenia sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli dla stopnia awansu zawodowego - nauczyciele stazysci, dla
ktorych kwota réznicy nalezna do wyptaty wyniosta 8.111,12 zt.

Sredniomiesieczne zatrudnienie w 2015 roku dla stopnia awansu zawodowego -
nauczyciele stazysci obrazuje tabela:

L.p. Nazwa placéwki oswiatowej Liczba etatow za Liczba etatow za
okres | = VIII okres IX = XII
2015 rok 2015 rok

1. |Miejskie Przedszkole nr 1 w Aleksandrowie £8dzkim 0,00 0,00
2. |Miejskie Przedszkole nr 2 w Aleksandrowie t.6dzkim 0,00 1,00
3. |Miejskie Przedszkole nr 3 w Aleksandrowie t.6dzkim 0,00 1,00
4. | Miejski Zespdt Szkot w Aleksandrowie t.odzkim 1,29 6,13
5. |Zespot Szkét Sportowych w Aleksandrowie £ddzkim 1,64 1,70
6. | Szkota Podstawowa nr 4 w Aleksandrowie t.6dzkim 1,26 2,63
7. | Szkota Podstawowa w Betdowie 1,36 0,35
8. |Szkota Podstawowa w Rabieniu 2,38 4,01
9. | Szkota Podstawowa w Rudzie Bugaj 0,00 0,00
10. | Miodziezowy Dom Kultury w Aleksandrowie £6dzkim 0,00 0,89
11. | Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Aleksandrowie t-6dzkim 0,00 0,50
Razem: 7,93 18,21
Srednio miesieczne zatrudnienie zgodnie ze sprawozdaniem: 7,93 18,21

Z powyzszej tabeli wynika, ze do ustalenia wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
dla stopnia awansu zawodowego - nauczyciel stazysta w placowkach oswiatowych
prowadzonych przez Gming Aleksandréw todzki, przyjeto prawidtowy wskaznik
$redniorocznej struktury zatrudnienia. Srednioroczna liczba etatow ustalona dla okresow
obowigzywania poszczegdlnych kwot bazowych dla przedmiotowej grupy nauczycieli
wyhiosta:
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- w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2015 roku - 7,93;
- w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2015 roku - 18,21.

Analizie poddano prawidtowos¢ wyliczen jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla
nauczycieli stazystow. Probie poddano wszystkich nauczycieli stazystow zatrudnionych w
Szkole Podstawowej w Rabieniu oraz Miejskim Zespole Szkoét w Aleksandrowie £odzkim.
W wyniku kontroli akt osobowych nauczycieli stazystéw stwierdzono, ze w 2015 roku
wysokos¢ wyptaconych z budzetu Gminy Aleksandrow tédzki wynagrodzen dla
przedmiotowej grupy nauczycieli ustalona zostata w oparciu o art. 30 ust. 1 ustawy
Karta Nauczyciela, tj. bez uwzglednienia $wiadczen z ZFSS oraz dodatkéw specjalnych
wymienionych w art. 54 powyzszej ustawy (nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego,
dodatku tzw. ,wiejskiego”).

W oparciu o przedtozone dokumenty zréodtowe przedstawione do kontroli (listy ptac, akta
osobowe oraz dokumentacje potwierdzajacg czas pracy), wybranych do kontroli proby
nauczycieli stazystow dokonano ustalenia:

- osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli stazystow,
- sumy osobistych stawek wszystkich nauczycieli stazystow w wybranej szkole,

- wysokosci jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla objetej kontrolg placowki, z
przeznaczeniem dla nauczycieli stazystow.

Ustalenie osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego proporcjonalnie do okresu
zatrudnienia oraz wyznaczenie wysokosci jednorazowego dodatku uzupetniajacego przy
sumie Sj = 301.036,158 zt (ustalonej przez Gmine Aleksandréw tddzki) dla nauczycieli
stazystow obrazuje tabela:
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Okres A B C
2015
Lp. Nr rok Stawka (kol 5/ kol 6) (kol 7/ kol 8) Sj Sj Dj Wyptacony |Réznica
identyfikacyjny wynagrodzenia dodatek
zasadniczego Tygodniowy Okres zatrudnienia (A*B*C) Suma nalezny uzupetniajacy
na petnym obowigzkowy wymiar roczna
etacie godzin w przeliczeniu
na petne etaty
Godziny Petny Okres Rok
przepracowane | etat |przepracowany
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1. Nauczyciel 1 -Vl - - - - - - 9.060,00 244,11 244,11 -
IX-XII 2.265,00 18 18 4 12 755,00
2. Nauczyciel 2 -Vl - - - - - - 4.530,00 122,06 122,06 -
IX-XII 2.265,00 13 26 4 12 377,50
3. Nauczyciel 3 -Vl 2.265,00 18 18 5,6364 12 1.063,86 | 21.826,32 | 588,09 588,09 -
IX-XII 2.265,00 18 18 4 12 755,00
4. Nauczyciel 4 -Vl - - - - - - 4.341,24 116,97 116,97 -
IX-XII 2.265,00 11,5 18 3 12 361,77
5. Nauczyciel 5 BV 2.265,00 15 26 8 12 871,15 10.453,80 | 281,67 281,67 -
IX-XII - - - - - -
6. Nauczyciel 6 -Vl - - - - - - 9.060,00 244,11 244,11
IX-XII 2.265,00 22 22 3,3182 12 755,00 :
21 21 0,6818
7. Nauczyciel 7 -Vl - - - - - - 7.700,28 207,48 207,48
IX-XII 1.993,00 18 18 3,8636 12 641,69 B
8. Nauczyciel 8 -Vl - - - - - - 4.882,80 | 131,56 131,56
IX-XII 1.993,00 18 18 2,45 12 406,90 )
9. Nauczyciel 9 1-VIll - - - - - - 5.147,76 138,70 138,70
IX-XII 2.265,00 18 18 0,5455 12 428,98 B
13 26 3,4545
10. | Nauczyciel 10 -Vl 2.265,00 18 18 8 12 | 1.510,08 | 18.120,96 | 488,25 488,25
1X-XII E E E E E E )
11. | Nauczyciel 11 1-VIl - - - - - - 7.578,84 204,20 204,20
IX-XII 2.265,00 22 26 1,5909 12 631,57 B
26 26 2
12. | Nauczyciel 12 1-VIl 2.265,00 10 18 8 12 839,00 10.068,00 | 271,27 271,27
IX-XI1 B - - - - - )
13. | Nauczyciel 13 1-VIl - - - - - - 6.039,72 162,73 162,73
IX-XII 2.265,00 12 18 4 12 503,31 °
14. | Nauczyciel 14 -Vl 2.265,00 26 26 18 12 726,96 8.723,52 | 235,05 235,05
13 26 4,1048 -
IX-XII - - - - - -
15. | Nauczyciel 15 BV - - - - - - 9.059,04 244,09 244,09
IX-XII 2.265,00 18 18 4 12 754,92 B
16. | Nauczyciel 16 1-VIl - - - - - - 4.529,52 122,04 122,05 +0,01
IX-XII 2.265,00 15 30 4 12 377,46
17. | Nauczyciel 17 1-VIl 2.265,00 10 22 6 12 514,72 15.235,68 | 410,51 410,51
IX-XII 2.265,00 25 25 4 12 754,92 B

Wyliczenia dodatku uzupetniajgcego dokonano wg wzoru:
Dj = 8.111,12 zt x (Sj /: 301.036,158 zt), gdzie:

8.111,12 zt — kwota roznicy dla nauczycieli stazystéw (art. 30a KN),
Sj — osobista stawka wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela (suma roczna),
301.036,158 zt — suma roczna osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego (Sj) nauczycieli stazystow.
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(...)%

Na podstawie obliczen dokonanych przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi, nie stwierdzono istotnych réznic w kwotach dodatku jednorazowego dla
nauczycieli stazystéw przyjetych do préby. Kontrola przeprowadzona na podstawie
przedtozonych list wyptat dodatkéw uzupetniajacych w poszczegolnych placéwkach
oswiatowych Gminy Aleksandrow tédzki wykazata, ze wyptaty przedmiotowych
dodatkéw dla wszystkich nauczycieli stazystéw kontrolowana jednostka dokonata w dniu
28 stycznia 2016 roku tj. zgodnie z art. 30a ust.3 ustawy - Karta Nauczyciela, ktéry
przewiduje wyptate do dnia 31 stycznia roku kalendarzowego nastepujacego po roku,
dla ktérego wyliczono kwote réznicy, w formie jednorazowego dodatku uzupetniajgcego
ustalonego proporcjonalnie dla okresu zatrudnienia oraz osobistej stawki wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela.

Gospodarka odpadami

Zgodnie z uregulowaniami art. 6¢c ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku poz. 1399
ze zm., obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku poz. 250 ze zm.), z dniem 1 lipca
2013 roku Gmina Aleksandrow todzki zorganizowata system odbioru odpadéw
komunalnych.

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi za 2015 rok
ujmowano w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska rozdziat 90002
Gospodarka odpadami § 4300 Zakup ustug pozostatych, co obrazuje ponizsza tabela:

Rozdziat Paragraf Kwota

90002 4300 4.055.121,56

Razem 4.055.121,56

Rozliczenie wykonanych w 2015 roku dochoddw z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w odniesieniu do realizacji wydatkéw za 2015 rok na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi przedstawiato sie
nastepujaco:

Dochody Wydatki Rdznica
3.734.897,35 4.055.121,56 - 320.224,21

Z powyzszego zestawienia wynika, ze roznica miedzy uzyskanymi przez Gmine
Aleksandréow todzki w 2015 roku dochodami z optat okreslonych w tresci art. 6r ustawy
z dnia 13 wrzednia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach a
wydatkami poniesionymi na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w 2015 roku stanowita wartos¢ ujemng, tj. dochody z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pokrywaty poniesionych przez Gmine
wydatkow.

Xl.  USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 225 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja 8/2016.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Jacek Zbigniew Lipihski — Burmistrz Gminy Aleksandrow t6dzki,
Leszek Filipiak — Zastepca Burmistrza Aleksandrowa t.édzkiego,
Grzegorz Siech — Skarbnik Gminy Aleksandréw todzki,

Iwona Dgbek — Sekretarz Gminy Aleksandrow t.édzki,

Regina Pietrzak — Naczelnik Wydziatu Finansowego,

Aneta lwanska — Naczelnik Wydziatu Obstugi Mieszkancow,

Hanna Beda — Naczelnik Wydziatu Edukaciji, Kultury i Sportu,

© N o gk~ w D

Danuta Antczak- Masztalerz — Naczelnik Wydziatu Inwestycji, Ochrony Srodowiska i
Rolnictwa,

9. Iwona Nowacka-Kozinska — Naczelnik Wydziatu Zamowien Publicznych,

10. Krzysztof Appel — Naczelnik Wydziatu Geodezji i Gospodarki Przestrzennej,

11. Przemystaw Majer — Naczelnik Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego,

12. Tomasz Barszcz- Naczelnik Wydziatu Promoc;ji i Wspotpracy z Zagranica,

13. Iwona Tomasik — Kierownik Biura Rady,

14. Elzbieta Gtowczynska — Gtowny Specjalista Wydziatu Administracyjno-Gospodarczego i Kadr,
15. Maria Pitera — Gléwny Specjalista Wydziatu Finansowego,

16. Joanna Polkowska - podinspektor Wydziatu Finansowego,

17. Mirostawa Niemier — inspektor Wydziatu Geodezji i Gospodarki Przestrzennej,

18. Magdalena Gruda-Kietbik — inspektor Wydziatu Geodezji i Gospodarki Przestrzennej,
19. Barbara tuczak - inspektor Biura Zarzgdzania Zasobem Mieszkaniowym,

20. Anna Faliszek — inspektor Biura Zarzgdzania Zasobem Mieszkaniowym.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.

10.

11.

12.

Zestawienie jednostek organizacyjnych funkcjonujacych w Gminie Aleksandréw todzki w okresie objetym
kontrolg.

Wykaz petnomocnictw udzielonych kierownikom gminnych jednostek organizacyjnych.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy o biezgcym zapoznawaniu pracownikéw pionu finansowego z
obowigzujgcymi w jednostce procedurami w zakresie kontroli finansowey.

Informacja Zastepcy Burmistrza Aleksandrowa t.6dzkiego dotyczgca procedur kontroli zarzgdczej.

Wykaz szkolen, w ktérych uczestniczyli w okresie od 1 stycznia 2014 roku do 30 czerwca 2016 roku
pracownicy pionu finansowego.

Zestawienie kontroli zewnetrznych dotyczgcych gospodarki finansowej przeprowadzonych od 1 stycznia
2014 roku do 30 czerwca 2016 roku w Urzedzie Miejskim w Aleksandrowie t.odzkim.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Aleksandrow tédzki dotyczgce realizacji wnioskow pokontrolnych RIO w
todzi i NIK w todzi w zakresie korekty sprawozdania Rb-ZZ.

Wyjasnienie dotyczace réznicy w zakresie zaewidencjonowania odsetek od kredytow i zasad
ewidencjonowania wydatkoéw z tytutu odsetek od kredytu w rachunku biezgcym ztozone przez Naczelnik
Wydziatu Finansowego.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy o nie zacigganiu w 2015 roku zobowigzari na wyprzedzajgce finansowanie
dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej.

Oswiadczenie Skarbnika o nie udzielaniu przez Gmine Aleksandréw todzki w latach 2014- 2015 poreczen
i gwarancji oraz nie posiadaniu zobowigzan z tytutu wczesniej udzielonych poreczen i gwarancji.

Zestawienie danych dotyczgcych wartoSci udziatéw i akcji (analityka do konta 030) sporzadzone przez
Naczelnik Wydziatu Finansowego wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku.

Specyfikacja zadtuzenia Gminy Aleksandrow tédzki wg stanu na 31 grudnia 2014 i 2015 roku oraz na 30
czerwca 2016 roku..
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Dane w zakresie dokonywanych przez Gmine Aleksandrow t6dzki sptat rat kapitatowych i odsetkowych w
latach 2014-2015 i | péfroczu 2016 roku.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Aleksandrow t6dzki o nie udzielaniu w latach 2014-2015 pozyczek innym
podmiotom.

Zestawienie danych dotyczgcych ciggtosci sald rachunkéw bankowych.

Wyjasnienie dotyczace niezgodnosci danych zawartych w sprawozdaniu Rb-27S sporzgdzonym wedtug
stanu na 31 grudnia 2015 roku z ewidencjg ksiegowg w zakresie srodkéw dotacji i subwencji przekazanych
w grudniu na styczen nastepnego roku ztoZzyta Naczelnik Wydziatu Finansowego.

Wyliczenie skutkow finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku transportowym od 0séb
fizycznych za 2014 i 2015 rok w wybranych grupach pojazdéw.

Wyliczenia dotyczace skutkow finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od srodkow
transportowych osoby prawne za 2014 i 2015 rok w zakresie wybranych grup pojazdéw sporzadzone przez
kontrolujgce.

Wyjasnienie Naczelnik Wydziatu Finansowego dotyczgce ujecia sald kont ksiegowych w pozycjach bilansu
Gminy za rok 2015.

Wyjasnienie dotyczgce dokonania w 2015 roku wydatkéw ze $rodkdéw przekazanych jako dochody
przysztych okreséw ztozone przez Skarbnika Gminy Aleksandrow t6dzki.

Wyjasnienie dotyczgce podstaw ustalenia wartoSci wykazanych w bilansie za 2014 rok ztoZone przez
Naczelnik Wydziatu.

Zestawienie dowodow ksigegowych stanowigcych stan zobowigzan na dzieri 31 grudnia 2015 roku.
Wyjasnienie Burmistrza Jacka Lipinskiego oraz Skarbnika Grzegorza Siech w sprawie nieterminowego
przekazywania sktadek do ZUS oraz nie przekazania naleznych odsetek.

Zestawienie podstawowych danych zawartych w Wieloletnich Prognozach Finansowych w wersji pierwotnej
i ostatecznej z lat 2014, 2015 i | potowy 2016 roku.

Dane w zakresie dynamiki planowanych Wieloletnimi Prognozami Finansowymi dochodow i wydatkow
biezgcych na lata 2014-2018.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy dotyczgce wielkosci dochodéw biezgcych oraz wydatkéw biezgcych
przyjetych zapisami Wieloletnich Prognoz Finansowych.

Sporzadzone przez kontrolujgce wyliczenie wysoko$ci wynikajgcych z harmonogramdw spfat rat kredytow i
pozyczek na lata 2015-2018.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy dotyczgce realizacji wydatkow budzetowych na dzien 24 czerwca 2015 roku
w dziale 750 rozdziat 75023 § 4300.

Zestawienie danych w zakresie nabycia w latach 2014-2015 mienia do zasobu nieruchomos$ci Gminy
Aleksandrow t.6dzki.

Wyjasnienie Naczelnik wydziatu Finansowego Reginy Pietrzak dotyczgce roznic miedzy danymi rzeczowo-
finansowymi a danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej w zakresie wydatkéw na nabycie nieruchomosci
do zasobu Gminy w latach 2014-2015.

Informacja Skarbnika Gminy w sprawie odzyskania VAT uiszczonego od ceny nabycia nieruchomos$ci w
miejscowosci Bruzyczka Ksiestwo.

Plan rzeczowy i wykonanie dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci za lata 2014 i 2015.

Wyjasnienie dotyczgce ujecia dochodow z tytutu sprzedazy prawa wiasnosci nieruchomosci na rzecz ich
uzytkownikow wieczystych w § 0470 ztozone przez Naczelnik Wydziatu Finanséw Regine Pietrzak.
Wyjasnienie w sprawie zasad dokonania wyceny przeznaczonych do zbycia dziatek przy ul. Daszynskiego w
Aleksandrowie t6dzkim ztoZzone przez Naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Przestrzennej.
Zestawienie terminowosci dokonywania przez Gmine Aleksandrow todzki czynszu dzierzawnego w tytutu
umowy dzierzawy nieruchomoS$ci przy ul. Daszynskiego.

Informacja Skarbnika Gminy w sprawie odzyskania VAT uiszczonego od ceny nabycia nieruchomosci w
miejscowosci Aleksandrow tédzki obreb A-5.

Wykaz decyzji dotyczgcych przeksztafcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci wydanych
w latach 2014-2015.

Wyjasnienie merytorycznego pracownika w zakresie nieujecia w ewidencji Srodkow trwatych zbycia
nieruchomos$ci w wyniku przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.

Oswiadczenie Naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Przestrzennej o nie uzyskaniu w latach
dochodéw z tytutu zbycia prawa wtasnos$ci na rzecz uzytkownikéw wieczystych, nie oddawaniu
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nieruchomo$ci w uzytkowanie, uzytkowanie wieczyste, zarzad i trwaty zarzad nie dokonywania sprzedazy
prawa wtasnosci na rzecz uzytkownikow wieczystych.

Zestawienie danych dotyczgcych terminowosci dokonywania wpftat opftat z tytutu uzytkowania wieczystego w
odniesieniu do wybranych uzytkownikow wieczystych za lata 2014, 2015 i 2016.

Zestawienie umow dzierzaw gruntéw obowigzujgcych na 31 grudnia 2014 i 31 grudnia 2015 roku.
Zestawienie terminowos$ci dokonywania wpftat czynszu dzierzawnego za rok 2014, 2015 i i p6tfrocze roku
2016.

Wyjasnienie dotyczgce przedawnienia zalegto$ci w opfatach z tytutu czynszu dzierzawnego z odsetkami
oraz opfat za bezumowne Kkorzystanie z nieruchomosci.

Wyjasnienie dotyczgce zasad upubliczniania projektow list oséb uprawnionych do najmu lokali z
mieszkaniowego zasobu Gminy Aleksandrow t6dzki ztozone przez Sekretarz Gminy.

Oswiadczenie Naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Przestrzennej o nie podjeciu przez Rade Miejska
w Aleksandrowie t6dzkim uchwat okreslajgcych stawki optat adiacenckich.

Oswiadczenie Skarbnika Aleksandrowa todzkiego o nie uzyskiwaniu przez Gmine w 2014,2015 roku
dochodéw z tytutu optaty adiacenckiej w latach 2014-2015 | pétroczu 2016 roku.

Wykaz udzielonych w 2015 roku dotacji na realizacje zadan powierzonych na podstawie umowy podmiotom
spoza sektora finansow publicznych

Wyjasnienie Burmistrza Jacka Lipinskiego w sprawie udzielenia dotacji Miedzyszkolnemu Klubowi
Sportowemu ,Aleksandréow’.

Wyjasnienie Sekretarza Gminy Aleksandrow t6dzki w sprawie wynagrodzenia Burmistrza.

Wykaz inwestycji realizowanych w oparciu o ustawe Prawo zamowien publicznych w latach 2015 — 2016.
Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa w sprawie OT nr 124 z dnia
13 pazdziernika 2016 roku.

Oswiadczenie Skarbnika w sprawie nie udzielania dotacji dla zaktadoéw budzetowych.

Oswiadczenie Skarbnika w sprawie nie uzyskania dochodow z tytutu wpftat od zaktadéw budzetowych.
Zestawienie akt kontroli.

Niniejszy protokoét sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano

w

dniu 28 kwietnia 2017 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami

pozostawiono w Urzedzie Miejskim w Aleksandrowie todzkim.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy

podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Wioletta Zubowicz)

Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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