REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W tODZ|

Numer egzemplarza:

PROTOKOL
KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana: | Urzad Gminy i Miasta Btaszki |

10 kwietnia — 30 maja 2016
roku

Termin kontroli:

Joanna Paczek — starszy
Kontrolujgcy | inspektor kontroli,
(imie, nazwisko, | Sylwia Ryl — inspektor kontroli,
stanowisko stuzbowe): | Alicja Gotgbek — mtodszy
inspektor kontroli

Okres objety kontrolg [ 2015-2016

WK 601-2/12./2017 z dnia 28

Numer i data upowaznienia: marca 2017 roku

Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2058), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina i Miasto Btaszki potozone jest w potudniowo - zachodniej czesci wojewddztwa
t6dzkiego. Gmina Bfaszki znajduje sie na terenie Powiatu Sieradzkiego. Gmina Bfaszki
jest gming miejsko-wiejska.

Siedziba Urzedu Gminy i Miasta Btaszki miesci sie przy Placu Niepodlegtosci 13
w Btaszkach. Urzad Gminy i Miasta Btaszki posiada numer statystyczny REGON
000528020 oraz numer identyfikacji podatkowej NIP - 827-10-09-253.

W dniu 7 marca 2017 roku Rada Miasta i Gminy Bfaszki podjeta uchwate nr XXX/185/17
w sprawie statutu Gminy Btaszki. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego w dniu 28 marca 2017 roku i weszta w zycie 14 dni
od daty jej publikacji. Powyzszg uchwatg Rada okreslita, ze nazwa gminy to Gmina
Btaszki (wczesniej byta to Gmina i Miasto Btaszki). Gmina dziata przez swoje organy
Rade Miejskq w Btaszkach (wczesniej bytaq Radgq Gminy i Miasta Bfaszki) i Burmistrza
Btaszek (wczesniej byt to Burmistrz Gminy i Miasta Btaszki).

Kontrola dotyczy gospodarki finansowej i zamdwien publicznych. Kontrola ma charakter

kompleksowy.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajagce ze sprawozdan:

Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z,

kontrolujace ustality nastepujace wskazniki finansowe, ktére obrazujg sytuacje
finansowg Gminy Btaszki:
LP SYMBOL I NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
I WSKAZNIKI BUDZETOWE 2014 | 22/15 | 2016
(]
1 | Wei1 | Udziat dochodéw biezacych w dochodach ogdtem 95,49% 98,18% 98,94%
3 | Wa3 | Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem 4,59% 1,67% 7,24%
4 | Wa4 | Udziat wydatkdédw majatkowych w wydatkach ogdétem 6,78% 2,85% 5,50%
5 | Wes Obcigzenie wydgtkéw biezacych wydatkami na
wynagrodzenia i pochodne 51,27% 50,10% 40,14%
6 | Was Udzja’r nadwyzki operacyjl:lej i dochoddw ze sprzedazy
majatku w dochodach ogétem 521% 1,93% 7,54%
Wskaznik samofinansowania, wyliczony jako stosunek
7 | Ws7 | sumy nadwyzki operacyjnej i dochodéw majatkowych do
wydatkow majatkowych 137,70% | 123,06% | 155,69%
II WSKAZNIKI NA MIESZKANCA w zlotych
1 W1 | Transfery biezace na mieszkanca 1836,68| 1872,19| 2602,50
2 | Wi> | Nadwyzka operacyjna na mieszkanca 131,86 47,66 266,64
3 | Wis | Zobowigzania ogétem na mieszkanca 1041,63| 1009,39| 1 044,31
4 | Wi Zoboyviazanja ogdtem bez zobowigzan na projekty unijne
na mieszkanca 1041,63| 1009,39| 1044,31
III WSKAZNIKI DLA ZOBOWIAZAN %
1 | Wz1 | Udziat zobowigzan ogotem w dochodach ogdtem 36,22% 35,36% 28,36%
2 | Was Zobowigzania pgc')’(em bez zobowigzan na projekty unijne w
dochodach ogétem 36,22% 35,36% 28,36%
3 | Wz3 | Obcigzenie dochodow ogdtem obstugg zadtuzenia 5,05% 2,43% 1,19%
4 | Waa Obc.ia\zenie dochodé\{v ogéienj obstugg zadtuzenia bez rat
kapitatowych na projekty unijne 1,60% 2,43% 1,19%
5 | wae Obcigzenie do.cho.déw biezacych wydatkami biezacymi i
obstugg zadtuzenia 100,49% | 100,78% 93,89%
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6 | Wz7 | Udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogdétem 0,00% 0,00% 0,00%
7 | wus Udziat zobowia;arﬁ wymagalnych wobec ZUS, KRUS, NFZ w

dochodach ogdtem 0,00% 0,00% 0,00%
8 | wus Udziat _zoboyviazarﬁ yvymagalnych wobec ZUS, KRUS, NFZ w

zobowigzaniach ogdtem 0,00% 0,00% 0,00%

Z powyzszej tabeli wynika, co nastepuje:

Nadwyzka operacyjna, czyli réznica miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami
biezacymi wskazuje na potencjalne zdolnosci i mozliwosci jednostki do sptaty
zobowigzan oraz do finansowania wydatkéw o charakterze inwestycyjnym. Poréwnano
wysokos¢ nadwyzki operacyjnej na przestrzeni lat 2014-2016 (1.970.442,83 zi,
708.537,90 zt, 3.933.770,90 zt) i zauwazono jej wahania w analizowanym okresie.
W 2014 roku ksztattowata sie na poziomie niespetna 2.000.000 zt, natomiast w 2015
roku nastgpit jej znaczacy spadek, a w 2016 roku bardzo wysoki wzrost do poziomu
prawie 4.000.000 zt. W roku 2015 nastgpit spadek nadwyzki biezacej spowodowany
znacznym zmniejszeniem dochodéw majatkowych. Wzrost wysokosci nadwyzki
operacyjnej w 2016 roku w stosunku do 2015 roku podyktowany byt znacznym
wzrostem dochodow biezacych przewyzszajacym wzrost wydatkow biezacych
spowodowany wprowadzeniem programu 500+. Na wyzszy wzrost dochodow biezacych
miaty tez wptyw oszczednosci wprowadzone przez Gmine w o$wiacie i innych zakresach
jej dziatalnosci. Wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej miata wptyw na poziom wskaznikéw
Ws3, Wes, We7i WL2.

Wskaznik Ws3

Obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdétem. W analizowanym okresie
wskaznik ten wykazywat znaczne wahania od znacznego spadku w 2015 roku
w stosunku do 2014 poprzez znaczacy wzrost w 2016 roku w stosunku do 2015 roku.
Wskaznik ten odzwierciedlat wahania nadwyzki operacyjnej wystepujace w badanym
okresie.

Wskaznik Wse

Okresla udziat wypracowanej nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku
w dochodach ogodtem. Wskaznik ten wykazywat znaczne wahania w badanym okresie
w 2015 roku nastgpit spadek natomiast w 2016 roku odnotowano znaczny wzrost.
Wahania wskaznika wynikaty z wahan nadwyzki operacyjnej.

Wskaznik Ws7

Ww. wskaznik obrazuje stopien w jakim jednostka samorzadu terytorialnego finansuje
inwestycje srodkami wiasnymi. Im wyZsza jest ta relacja, tym mniejsze ryzyko utraty
ptynnosci finansowej, w zwigzku z nadmiernymi kosztami obstugi zadtuzenia, jednak
jego wysoka wartos¢ moze réwniez $wiadczyé o niskim poziomie realizowanych
inwestycji w stosunku do wiasnych mozliwosci. W Gminie Btaszki odnotowano znaczny
wzrost ww. wskaznika w 2016 roku o 32,6% w poréwnaniu z 2015 rokiem, natomiast
w 2015 roku nastapit jego spadek o 14,6% w stosunku do 2014 roku. Najwyzsza
warto$¢ omawiany wskaznik osiagnat w 2016 roku, co zostato spowodowane najnizszym
poziomem wydatkédw majatkowych w poréwnaniu z latami ubiegtymi.

Wskaznik W1

Znaczny wzrost wskaznika odnotowano w roku 2016, wynikat on ze znacznego
zwiekszenia dochodow Gminy w zwigzku z wprowadzeniem do realizacji programu
500+.

Wskaznik W .2

Nadwyzka operacyjna na mieszkanca w badanym okresie podlegata duzym wahaniom
z poziomu 131 zt w 2014 roku, w 2015 roku spadta do poziomu 47 zt, aby w 2016 roku
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wzrosng¢ do poziomu 266 zt. Pomimo malejacej liczby mieszkancéw w analizowanym
okresie na wartos¢ wskaznika gtowny wptyw miata wysoko$¢ zrealizowanej nadwyzki
operacyjnej.

Wskaznik W3

Wskaznik zobowigzan ogétem na mieszkanca w latach 2014 - 2016 ksztattowat sie na
zblizonym poziomie, z lekkim spadkiem jedynie w 2015 roku.

Wskaznik W4

Wartos$¢ wskaznika zobowigzan ogétem bez zobowigzan na projekty unijne w badanych
okresach posiadata wartosci wskaznika W3, co oznacza brak zobowigzan zacigganych na
realizacje nowych projektéw unijnych w latach 2014-2016.

Wskaznik Wzi1-7

W Gminie Btaszki zobowigzania w latach 2014-2016 ksztattowaty sie na zblizonym
poziomie, natomiast warto$¢ wskaznika Wz1 w analizowanym okresie zmalata z uwagi
na rosnacg wartos¢ dochodéw ogdtem. Wskaznik zobowigzan ogdétem bez zobowigzan na
projekty unijne w dochodach ogoétem (Wz2) w latach 2014 - 2016 byt rowny wskaznikowi
Wzi. Wskazniki te we wskazanym okresie posiadaty tendencje malejaca. Wzrost wartosci
wskaznikow spowodowany byt rosnaca z roku na rok kwotg dochodow ogotem przy
podobnej kwocie zobowigzan.

Wskaznik Wz3 okreslajacy obcigzenie dochodow ogdtem wydatkami na obstuge
zadtuzenia, obejmujacy odsetki i sptaty rat kapitatowych posiadat tendencje malejacq
w analizowanym okresie. Wynikato to ze zmniejszenia kwoty odsetek oraz wzrostu
dochodéw ogdtem.

Wskaznik Wzs4 okreslajacy obcigzenie dochoddow ogdétem obstugg zadtuzenia bez rat
kapitatowych na projekty unijne w latach 2014-2016 podlegat nieznacznym wahaniom -
1,60% w 2014 roku oraz 2,43% w roku 2015i 1,19% w 2016 roku.

Wskaznik Wze obrazuje obcigzenie dochoddéw biezacych wydatkami biezacymi i obstugq
zadtuzenia (odsetki i sptaty rat kapitatowych). Wskaznik w latach 2014-2016 podlegat
jedynie nieznacznym wahaniom ksztattujgc sie na poziomie: 100,49%, 100,78%
i 93,89%, co oznacza, ze wydatki biezace powiekszone o koszty obstugi zadtuzenia w
latach 2014-2015 nieznacznie przekroczyty biezace dochody gminy, natomiast
w 2016 roku wskaznik ten spadt ponizej 100%. Wskaznik Wzs przekraczajacy wartosc
100% moze by¢ sygnatem pogarszajacej sie kondycji finansowej jednostki, gdyz
dochody biezace nie pokrywaja wydatkow biezacych powiekszonych o koszty obstugi
zadtuzenia.

Wskaznik Wzz czyli udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogétem w latach
2014 - 2016 roku ksztattowat sie na poziomie 0%, co sSwiadczyto o terminowym
wywigzywaniu sie jednostki z ptatnosci.

Speilnienie warunku okreslonego w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r, poz. 1870 ze zm.):

2015 2016 2017

Plan na dzien

Plan

Wykonanie

Plan

Wykonanie

23.05.2017

Dochody biezace

42 650 913,88

41 664 759,20

53 416 277,89

53 745 980,71

53 372 727,34

Nadwyzka z lat
ubiegtych

Wolne $rodki

1269 359,72

986 987,41

Wydatki biezace

42 650 913,88

42 934 118,92

53 416 277,89

54 732 968,12

53372 727,34

Dochody biezace +
nadwyzka z lat

41 776 104,07

40 956 221,30

51 506 420,06

49 812 209,81

51472 338,24
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ubiegtych + wolne
Ssrodki - wydatki biezgce

Na podstawie danych zawartych w wyzej przedstawionej tabeli stwierdzono, ze zostat
spetniony warunek zawarty w art. 242 ustawy o finansach publicznych. W latach 2015-
2017 planowane wydatki biezace nie przekroczyty planowanych dochodéw biezacych.
Réwniez wykonane w latach 2015-2016 wydatki biezace nie byly wieksze od
wykonanych dochoddéw biezacych powiekszonych o wolne srodki.

Wskaznik zadluzenia okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych na rok
2017 obliczono na podstawie danych zawartych w ponizszej tabeli:

Elementy wskaznika wg art. 243 ustawy 2014 2015 2016* 2017
L.p. o finansach publicznych z dnia 27
sierpnia 2009 (n-3) (n-2) (n-1) (n)
Plan tacznej kwoty sptat kredytéw i
1 | pozyczek oraz wykupu papierow - - - 585.346,22
wartosciowych i poreczenia
2 | Odsetki od kredytéw i pozyczek - - - 425 000,00
3 | Dochody budzetowe ogdtem 42 975 366,83 | 42 435 275,41 | 52 015 541,42 | 54 312 804,01
4 | Dochody biezace 41 035 139,18 41 664 759,20 51 388 973,25 -
5 | Dochody ze sprzedazy majatku 274 375,06 123 486,76 229 565,00 -
6 | wydatki biezace 39 064 696,35 40 956 221,30 | 49 268 695,33 -
7 Wyltaczenia - art. 243 ust. 3 - - -
8 Kwota zobowigzan zwiazku - - -
wspdttworzonego przez jst
9 | Wskaznik dla poszczegoélnych lat 5,22% 1,96% 4,52% -

Relacja procentowa dla roku
budzetowego 2017 wyliczona, jako o o
$rednia arytmetyczna z lat 2014, 2015, 3,90% 1,86%
plan III kwartatu 2016

*planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za III kwartaty
2016 roku

Wymieniony wskaznik wyliczony dla 2017 roku wg stanu na dzien 23 maja 2017 roku
wyniost: 1,86% < 3,90%.

Wskaznik planowanych sptat wraz z odsetkami do planowanych dochoddéw budzetowych
na 2017 rok wynosit 1,86% i nie przekraczat Sredniej arytmetycznej okreslonej
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. wartosci 3,90%.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacg Rady Gminy i Miasta Btaszki jest Agnieszka Bienkowska wybrana
uchwatg nr I/1/14 Rady Gminy i Miasta Btaszki z dnia 1 grudnia 2014 roku.
W poprzedniej kadencji funkcje te petnita réwniez Agnieszka Bieritkowska.
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Burmistrz i jego zastepcy

Burmistrzem Gminy i Miasta Btaszki jest Karol Rajewski wybrany na to stanowisko
w II turze wyboréw bezposrednich, ktére odbyty sie w dniu 30 listopada 2014 roku.
W poprzedniej kadencji Burmistrzem Gminy i Miasta Btaszki byt Piotr Swiderski.

Burmistrz Gminy i Miasta Btaszki nie powotat swojego zastepcy.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy i Miasta Btaszki jest Matgorzata Wozniakowska powofana na to
stanowisko z dniem 1 maja 2016 roku uchwatg Rady Gminy i Miasta Btaszki nr
XX/131/16 z dnia 30 marca 2016 roku.

Do dnia 30 kwietnia 2016 roku Skarbnikiem Gminy i Miasta Bfaszki byta Elzbieta
Trzeciak powotana na to stanowisko uchwatg Rady Gminy i Miasta Btaszki nr
XLIV/245/97 z dnia 11 grudnia 1997 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy i Miasta Btaszki jest Jacek Walczak, ktory zostat zatrudniony na tym
stanowisku od dnia 1 maja 2015 roku na umowe o prace na czas nieokreslony.

Do dnia 30 kwietnia 2015 roku Sekretarzem Gminy i Miasta Btaszki byta Iwona Lisiak,
petnigca te funkcje od 1 czerwca 2012 roku. Na mocy porozumienia zawartego w dniu
1 kwietnia 2015 roku pracownik wnosit o przeniesienie na wolne nowoutworzone
stanowisko kierownicze - Naczelnik Wydziatu, ktéry kieruje Wydziatem Mienia
Komunalnego, Wydziatem Spraw Spotecznych oraz Wydziatem Rolnictwa i Srodowiska.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Wg zatacznika nr 6 do statutu ustanowionego uchwatg nr 1I/7/2002 Rady Gminy i Miasta
Btaszki z dnia 12 grudnia 2002 roku ze zmianami, na terenie Gminy Btaszki
funkcjonowaty nizej wymienione jednostki organizacyjne:

1 Przedszkole Samorzadowe w Btaszkach;

2 Przedszkole Samorzadowe w Gruszczycach;

3 Centrum Kultury w Btaszkach;

4, Miejsko - Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Btaszkach;

5. Administracja Szkot i Przedszkoli w Btaszkach;

6 Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Btaszkach - zaktad budzetowy
7 Szkota Podstawowa w Btaszkach;
8 Szkota Podstawowa w Bronczynie;
9 Szkota Podstawowa w Domaniewie;

10. Szkota Podstawowa w Gruszczycach;
11. Szkota Podstawowa w Jasionnej;

12. Szkota Podstawowa w Kalinowej;

13. Szkota Podstawowa w Kwaskowie;

14. Szkota Podstawowa w tubnej Jakusy;
15. Szkota Podstawowa w Sedzimirowicach;
16. Szkota Podstawowa we Wiocinie;

17. Szkota Podstawowa we Wrzacej;

18. Publiczne Gimnazjum w Btaszkach;

19. Publiczne Gimnazjum w Gruszczycach;
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20. Publiczne Gimnazjum w Kalinowej.

Zgodnie z uchwatg nr XXVII/181/09 Rady Gminy i Miasta Btaszki z dnia 28 kwietnia
2009 roku z wykazu jednostek organizacyjnych stanowigcego zatacznik nr 6 do statutu
skreslono Szkote Podstawowg w Jasionnej i Szkote Podstawowg we Wrzacej.

Uchwatg nr XXX/185/17 Rady Gminy i Miasta Btaszki z dnia 7 marca 2017 roku
w sprawie nadania statutu Gminie Btaszki uchylono poprzednio obowigzujacy statut
wraz z wykazem jednostek organizacyjnych Gminy Btaszki. Zgodnie z § 17 ust.
2 Statutu Gminy Btaszki stanowigcego zatacznik do uchwaty XXX/185/17 wykaz
gminnych jednostek organizacyjnych stanowi zatlacznik nr 2. Réwniez w § 7 ust.
1 statutu okreslono, ze ,Gmina Btaszki moze tworzy¢ jednostki pomocnicze, tj. sotectwa
i Samorzad Mieszkancow nr 1, Samorzad Mieszkancow nr 2. Wykaz jednostek
pomocniczych stanowi zatacznik nr 2 do Statutu”. W przedtozonym kontrolujgcym
Statucie Gminy Bfaszki zatgcznik nr 2 stanowit ,Wykaz gminnych jednostek
pomocniczych”. Brak natomiast byto wykazu gminnych jednostek organizacyjnych, ktory
zgodnie z ww. § 17 ust. 2 Statutu powinien by¢ zawarty réowniez w zataczniku nr 2.
Z powyzszego wynika, ze Gmina w chwili rozpoczecia kontroli nie posiadata
wykazu jednostek organizacyjnych.

W trakcie kontroli (23 maja 2017 roku) Rada Miejska w Btaszkach podjeta uchwate nr
XXXIV/203/2017 w sprawie zmiany statutu Gminy Btaszki, w ktérej m.in. dodano do
Statutu zatacznik nr 5 ,Wykaz gminnych jednostek organizacyjnych”, ktéry wymieniat
nastepujace jednostki organizacyjne:

. Centrum Ustug Wspolnych w Btaszkach

. Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Btaszkach
. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Btaszkach

. Centrum Kultury w Btaszkach

. Publiczne Gimnazjum w Gruszczycach

. Publiczne Gimnazjum w Btaszkach

. Publiczne Gimnazjum w Kalinowej

. Szkota Podstawowa w Bfaszkach
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. Szkota Podstawowa w Domaniewie
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. Szkota Podstawowa w Gruszczycach
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. Szkota Podstawowa w Kalinowej
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. Szkota Podstawowa w Kwaskowie
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. Szkota Podstawowa w tubnej

[Ey
BN

. Szkota Podstawowa w Sedzimirowicach
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. Szkota Podstawowa we Wiocinie
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. Przedszkole Samorzadowe w Btaszkach
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. Przedszkole Samorzadowe w Gruszczycach.
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3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Bfaszki uchwalony zostat uchwatg nr XXX/185/17 Rady Gminy i Miasta
Btaszki z dnia 7 marca 2017 roku i stanowit zatgqcznik do ww. uchwaty (opublikowany 28
marca 2017 roku Dz. U. W. &. 2017 poz. 1523). Ww. statut uchylat wczesniej
obowigzujacy Statut Gminy i Miasta Btaszki uchwalony uchwatg nr II/7/2002 Rady
Gminy i Miasta Btaszki z dnia 12 grudnia 2002 roku i stanowit zatqcznik do ww. uchwaty,
zmieniony uchwata nr XXVII/181/09 z dnia 28 kwietnia 2009 roku, ktdérg skreslono
jednostke pomocniczg - Kociotki i jednostki organizacyjne: Szkote Podstawowaq
w Jasionnej i Szkote Podstawowg we Wrzacej.

W trakcie kontroli Rada Miejska podjeta w dniu 23 maja 2017 roku uchwate nr
XXXIV/203/2017 w sprawie zmiany statutu Gminy Btaszki, ktorg to zmiang
wprowadzono zatacznik nr 5 do statutu okreslajacy wykaz gminnych jednostek
organizacyjnych oraz zmieniono =zatgacznik nr 2 ,Wykaz gminnych jednostek
pomocniczych”.

Regulamin organizacyjny urzedu

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy i Miasta Btaszki nadany zostat zarzadzeniem nr
245/05 z dnia 27 grudnia 2005 roku Burmistrza Gminy i Miasta Btaszki. Zmieniony
zarzadzeniami: [1] nr 55/07 z dnia 29 czerwca 2007 roku [2] 114/08 z dnia 25 marca
2008 roku, [3] nr 109/11 z dnia 5 pazdziernika 2011 roku, [4] 358/10 z dnia 14 maja
2010 roku, [5] nr 3/10 z dnia 7 grudnia 2010 roku, [6] nr 208/12 z dnia 31 maja
2012 roku, [7] nr 218/12 z dnia 21 czerwca 2012 roku, [8] nr 263/12 z dnia
23 pazdziernika 2012 roku, [9] 293/2012 z dnia 22 stycznia 2013 roku, [10] 450/2014
z dnia 13 sierpnia 2014 roku, [11] nr 464/2014 z dnia 10 pazdziernika 2014 roku,
[12] 470/2014 z dnia 24 pazdziernika 2014 roku, [13] nr 1/2014 z dnia 9 grudnia
2014 roku, [14] nr 41/2015 z dnia 25 marca 2015 roku, [15] nr 171/2016 z dnia 22
lutego 2016 roku. Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do regulaminu strukture organizacyjng
Urzedu tworzg nastepujace wydziaty, referaty i samodzielne stanowiska:

- Wydziat Organizacyjny:
- Referat Obstugi Organéw Gminy,
- Biuro Obstugi Burmistrza i Rady,
- Biuro Obstugi Klientéw,
- Wydziat Finansowy:
- Referat Podatkéw i Optat,
- Referat Finansowo - Budzetowy,
- Kasa,
- Wydziat Spraw Spotecznych:
- Referat Oswiaty, Kultury i Sportu,
- Stanowisko ds. Ewidencji Ludnosci i Dowodow Osobistych,
- Stanowisko ds. Dziatalnosci Gospodarczej,
- Referat Swiadczen i Integracji Spotecznej,
- Wydziat Mienia Komunalnego:
- Referat Architektury, Planowania i Gospodarki Gruntami,
- Stanowisko ds. Gospodarowania Nieruchomosciami,
- Wydziat Infrastruktury:
- Referat Inwestycji,
- Stanowisko ds. Drogownictwa,
- Zesp6t ds. Funduszu Soteckiego,
- Wydziat Rolnictwa i Srodowiska:
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- Referat Ekologii, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa,
- Referat Gospodarowania Odpadami,
- Wydziat Rozwoju i Promocji:
- Stanowisko ds. Funduszy Zewnetrznych,
- Stanowisko ds. Promociji.
- Urzad Stanu Cywilnego,
- Doradca,
- Obstuga Prawna,
- Stanowisko ds. Bezpieczenstwa Obywateli,
- Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych,
- Kancelaria Niejawna,
- Archiwum Zaktadowe,
- Administrator Bezpieczenstwa Informacji,
- Stanowisko ds. BHP i p. poz.,
- Komendant Gminnej Ochrony Przeciwpozarowej.
Pracg wydziatow/referatéow kieruje Burmistrz, Sekretarz, Skarbnik oraz Naczelnicy
Wydziatéw. Pracq Zespotéw, Biur, Referatéw oraz USC kierujg kierownicy. Wydziatem
Organizacyjnym oraz Wydzialemm Rozwoju Rolnictwa i Srodowiska kieruje Sekretarz,
natomiast Wydziatem Finansowym kieruje Skarbnik.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Gmina Btaszki posiadata ustalone zasady gospodarowania mieniem okreslone uchwatg nr
XVII/ Rady Gminy i Miasta Btaszki z dnia 26 czerwca 2008 roku wraz ze zmianami
wprowadzonymi uchwatami: [1] nr/ XXVI/170/09 z dnia 17 marca 2009 roku, [2] nr
XI/75/11 z dnia 22 listopada 2011 roku.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zréodet

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrddet oraz finansowaniu
terroryzmu w Urzedzie Gminy i Miasta Bfaszki stanowi zatgcznik do zarzadzenia nr
208/2009 Burmistrza Gminy i Miasta Btaszki z dnia 13 stycznia 2009 roku w sprawie

ustanowienia koordynatora ds. wspdtpracy GIIF oraz wprowadzania instrukcji
postepowania w zakresie zapobieganiu przestepstwu — art. 299 kodeksu karnego.

Powyzsze zarzadzenie zostato uchylone przez zarzadzenie nr 306/2017 Burmistrza
Gminy i Miasta Bfaszki z dnia 16 lutego 2017 roku w sprawie procedur kontroli,
instrukcji obiegu dokumentéow finansowo-ksiegowych i instrukcji postepowania
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
Zatgcznikiem nr 3 do zarzadzenia nr 306/2017 wprowadzono Instrukcje postepowania
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w Urzedzie
Gminy i Miasta Btaszki.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Funkcjonujgce w kontrolowanej jednostce unormowania dotyczace kontroli wewnetrznej
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zawarte byty w:

Zarzadzeniu nr 363/13 Burmistrza Gminy i Miasta Bfaszki z dnia 30 wrzesnia
2013 roku w sprawie instrukcji kasowej;

Zarzadzeniu nr 229/09 Burmistrza Gminy i Miasta Btaszki z dnia 10 kwietnia
2009 roku w sprawie ustalenia procedury postepowania w zakresie wydatkow
strukturalnych;

Zarzadzeniu nr 234/12 Burmistrza Gminy i Miasta Btaszki z dnia 27 sierpnia
2012 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych wystepujacych w Urzedzie Gminy i Miasta Btaszki;

Zarzadzeniu nr 235/12 Burmistrza Gminy i Miasta Btaszki z dnia 27 sierpnia
2012 roku w sprawie ustalenia regulaminu kontroli zarzadczej i zasad jej
prowadzenia;

Zarzadzeniu nr 236/12 Burmistrza Gminy i Miasta Btaszki z dnia 27 sierpnia
2012 roku w sprawie procedur zarzgdzania ryzykiem w Urzedzie Gminy i Miasta
Btaszki;

Zarzadzeniu nr 237/12 Burmistrza Gminy i Miasta Btaszki z dnia 27 sierpnia
2012 roku w sprawie ustalenia regulaminu kontroli finansowej (uchylone w dniu
16 lutego 2017 roku);

Zarzadzeniu nr 244/12 Burmistrza Gminy i Miasta Btaszki z dnia 30 sierpnia
2012 roku w sprawie przyjetej polityki rachunkowosci, zmienionym zarzadzeniem nr
290/1/16 Burmistrza Gminy i Miasta Btaszki z dnia 30 grudnia 2016 roku w sprawie
wprowadzenia zmian do zasad (polityki) rachunkowosci;

Zarzadzeniu nr 140/15 Burmistrza Gminy i Miasta Btaszki z dnia 23 listopada
2015 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej;

Zarzadzeniu nr 292/2016 Burmistrza Gminy i Miasta Btaszki z dnia 30 grudnia
2016 roku w sprawie zasad rozliczen z tytutu podatku od towarow i ustug przez
jednostki organizacyjne Gminy i Miasta Btaszki;

Zarzadzeniu nr 306/2017 Burmistrza Gminy i Miasta Btaszki z dnia 16 lutego
2017 roku w sprawie procedur kontroli, instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-
ksiegowych i instrukcji postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu. Powyzsze zarzadzenie wprowadzato: [1] procedury
kontroli finansowej w Urzedzie Gminy i Miasta Btaszki oraz jednostkach
organizacyjnych dotyczace procesow zwigzanych z gromadzeniem,
rozdysponowaniem, wykorzystaniem $rodkow publicznych oraz gospodarowania
mieniem, [2] instrukcje postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu w Urzedzie Gminy i Miasta Btaszki, [3] instrukcje
ewidencji i kontroli drukdéw Scistego zarachowania. Zarzadzenie nr 306/2017
zmieniato réwniez § 1 instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych wystepujacych w Urzedzie Gminy i Miasta Btaszki, stanowigcej zatacznik
nr 1 zarzadzenia nr 234/12. Ponadto zarzadzenie nr 306/2017 uchylato zarzadzenie
nr 208/2009 w sprawie ustanowienia koordynatora ds. wspotpracy z GIIF oraz
wprowadzania instrukcji postepowania w zakresie zapobieganiu przestepstwu - art.
299 kodeksu karnego oraz zarzadzenie nr 237/12 w sprawie ustalenia regulaminu
i kontroli finansowej.

Audyt wewnetrzny

Gmina Btaszki zleca wykonanie audytu wewnetrznego od 2014 roku, bowiem ujeta
w uchwale budzetowej kwota dochoddw i przychodow lub kwota wydatkdéw i rozchodow
przekroczyta wysokos$¢ 40 000 tys. zt po raz pierwszy w 2013 roku.
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W okresie objetym kontrolg audyt wewnetrzny wykonywany byt na podstawie umowy nr
ORG/230/14 zawartej w dniu 16 grudnia 2014 roku pomiedzy Gming i Miastem Btaszki
a Biurem Biegtych Rewidentow AUDYT-BIL sp. z 0.0. Umowa zostata zawarta na okres
24 miesiecy poczawszy od 1 stycznia 2015 roku. Umowa obejmowata swym zakresem:
[1] przeprowadzenie audytu wewnetrznego w trybie i na zasadach okreslonych w art.
286 ustawy o finansach publicznych, [2] sporzadzenie sprawozdan z przeprowadzonego
audytu, [3] przygotowanie planu audytu w oparciu o analize ryzyka i ustalong
metodologie zadania audytowego, [4] prowadzenie akt statych i biezacych audytow,
[5] czynnosci doradcze, w tym skifadanie wnioskdw majacych na celu usprawnienie
funkcjonowania Urzedu Gminy i Miasta Btaszki i jednostek organizacyjnych Gminy
i Miasta Btaszki, [6] ustuga audytu winna by¢ wykonana w siedzibie Urzedu Gminy
i Miasta w Btaszkach oraz jednostkach organizacyjnych w godzinach pracy Urzedu,
w uzgodnionych terminach, co najmniej 20 godzien miesiecznie. Za wykonanie ww. prac
ustalono wynagrodzenie w wysokosci 31.980 zt brutto, ptatne w dwdch ratach: I rata po
wykonaniu 4 audytdw w terminie 2 tygodni, lecz nie wczesniej niz 15 grudnia
2015 roku, II rata po wykonaniu catosci zadania w terminie do 31 grudnia 2016 roku.

Do ww. umowy zawarto aneks nr 1 w dniu 2 czerwca 2015 roku, ktérym zmieniono
termin realizacji umowy na ,0d 4 sierpnia 2015 roku do 31 grudnia 2016 roku”, oraz
zmniejszono wynagrodzenie do kwoty 22.652,50 zt brutto. Ponadto zmieniono warunki
ptatnosci I raty tj. po wykonaniu 2 audytéw, a nie 4 jak byto to wczesniej.

Do ww. umowy zawarto aneks nr 2 w dniu 2 lutego 2016 roku, ktérym zmieniono termin
realizacji umowy na ,od 4 sierpnia 2015 roku do 31 grudnia 2016 roku, a w 2016 roku
od 1 kwietnia 2016 roku do 31 grudnia 2016 roku”, oraz zmniejszono wynagrodzenie do
kwoty 18.655,00 zt brutto. Ponadto zmieniono warunki ptatnosci II raty, tj. po
wykonaniu 3 audytow.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamodwien publicznych zostata
przeprowadzona w dniach od 1 pazdziernika do 27 listopada 2013 roku przez
inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi. W wyniku kontroli przekazano
pismem WK-602/10/2014 do realizacji 22 zalecenia pokontrolne. Pismem nr ORG-
0911.0002.2014 z dnia 2 kwietnia 2014 roku jednostka przestata do RIO informacje
o wykonaniu zalecen pokontrolnych.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2014- 2016

Lp. | Instytucja Tematyka kontroli Czas trwania czynnosci
przeprowadzajaca kontrole kontrolnych
ROK 2015
1 Urzad Kontroli Skarbowej Celowosc i zgodnos$c z prawem
w todzi gospodarowania $rodkami publicznymi w
2012 roku
ROK 2016
3 Zaktad Ubezpieczen Prawidlowos¢ i rzetelnos¢ obliczania skfadek 5,6,10,11,19,26
Spotecznych na ubezpieczenia spoteczne oraz innych pazdziernika 2016 roku
sktadek, do ktérych pobierania zobowigzany i 16 listopada 2016
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jest Zaktad oraz zgtaszanie do ubezpieczen roku.
spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego,

Ustalanie uprawnien do $wiadczen z
ubezpieczen spotecznych i wyptacanie tych
Swiadczen oraz dokonywanie rozliczen z tego
tytutu,

Prawidtowos¢ i terminowos$¢ opracowywania
wnioskdw o Swiadczenia emerytalne i
rentowe,

Wystawianie zaswiadczen lub zgtaszanie
danych dla celdw ubezpieczen spotecznych

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

Obstuge bankowa Gminy Bfaszki wykonuje SGB Bank S.A. Bank Spoétdzielczy
w Btaszkach na podstawie umowy z dnia 8 grudnia 2015 roku. Umowa zostata zawarta
na okres od 1 stycznia 2016 roku do 31 grudnia 2019 roku.

Wybdr banku nastgpit na podstawie zapytania o cene. Szacunkowa warto$¢ zamdwienia
nie przekraczata kwoty 30.000 euro.

Rachunki bankowe

Wysokoé$¢ sald na poszczegdlnych rachunkach bankowych w Banku Spoétdzielczym

w Btaszkach - wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku - ksztattowata sie

nastepujaco:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na

31.12.2016
Rachunki bankowe prowadzone dla organu i jednostki

1 Rachunek biezacy budzetu i Urzedu Miejskiego 133,130 3.673.809,39

1 Rachunek depozytéw 139 12.594,62

2 Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 135 33.731,05

3 Rachunek dochodéw podatkowych 130 913,40

4 Gospodarka odpadami komunalnymi 133, 130 270.298,96

5 Rachunek wyodrebniony na inwestycje realizowane 133 91,48
ze $rodkéw europejskich

6 Rachunek s$rodkéw niewygasajacych 135 474.248,79
Razem 4.465.687,69

Urzad Gminy i Miasta Btaszki nie posiada wyodrebnionego rachunku bankowego
i wszelkie wydatki oraz dochody (poza dochodami z gospodarki odpadami komunalnymi
oraz dochodami podatkowymi) realizowane sg z rachunku budzetu Gminy Btaszki.

Rachunek bankowy na ktérym gromadzone sg dochody dla gospodarki odpadami
komunalnymi jest zarédwno rachunkiem budzetu jak i Urzedu, a ewidencja operacji
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w tym zakresie na nim dokonywanych odbywa sie zaréwno na koncie 133 w ewidencji
budzetu Gminy, jak i na koncie 130 w ewidencji Urzedu Gminy i Miasta.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku na rachunku bankowym dochodow
podatkowych Urzedu figurowata kwota 913,40 zi i dotyczyta nieprzekazanych
kwot dochodéw podatkowych.

Ponadto ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2016 roku Miejsko Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Btaszkach na rachunku bankowym posiadat saldo
$rodkéw pienieznych w kwocie 57.073,87 zi. Powyzsza kwota dotyczyia
niezwroconych sSrodkéw na wydatki w kwocie 55.653,95 2zi oraz
nieprzekazanych dochodow z tytulu kapitalizacji odsetek od sSrodkow
zgromadzonych na rachunku bankowym w kwocie 1.419,92 zt. Wskazane
kwoty zostaly przekazane na rachunek budzetu gminy w dniu 5 stycznia
2017 roku. ROéwniez pozostale jednostki budzetowe, tj. wszystkie szkoly
podstawowe, gimnazja i przedszkola oraz Administracja Szké6t i Przedszkoli
posiadaly na koniec 2016 roku na swoich rachunkach bankowych srodki
stanowiace dochody z tytutu kapitalizacji odsetek w tacznej kwocie 6.357,81 zi,
ktore nie zostaly przekazane na dzien 31 grudnia 2016 roku na rachunek
bankowy budzetu.

Kontrolujace wskazujg, ze w Swietle art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych
nieposiadajagce osobowosci prawnej, ktore pokrywajg swoje wydatki bezposrednio
z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodow
budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzszy przepis
stanowi o tym, ze wszystkie wydatki jednostki budzetowej sg wydatkami budzetu
a wszystkie dochody jednostki budzetowej sq dochodami budzetu.

Ponadto zgodnie z opisem do konta 130 - rachunek biezacy jednostki, zawartym
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.
U. z 2017 roku poz. 760.)- konto 130 stuzy do ewidencji stanu $rodkow pienieznych oraz
obrotéw na rachunku bankowym z tytutu wydatkéw i dochoddéw (wptywdéw) budzetowych
objetych planem finansowym. Konto 130 moze wykazywac¢ saldo Wn, ktore oznacza stan
$rodkow pienieznych na rachunku biezacym jednostki budzetowej. Konto 130 w zakresie
dochoddéw budzetowych moze wykazywaé saldo Wn, ktére oznacza stan sSrodkdéw
pienieznych z tytutu zrealizowanych dochodéw budzetowych, ktére do konca roku nie
zostaty przelane do budzetu. Saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie
przelewu do budzetu dochodéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca
roku, w korespondencji z kontem 222. Wobec powyzszego sSrodki z tytutu
zrealizowanych dochoddéw, pozostajace na rachunku bankowym jednostki na koniec roku
budzetowego, powinny zosta¢ przekazane najpdzniej z poczatkiem nowego roku do
budzetu, z ktérego pochodzity.

Kontrolujace wskazuja, Zze sytuacja powyzej opisana, w ktorej na wszystkich
rachunkach bankowych jednostek budzetowych pozostaja srodki czy to
nieprzekazanych dochodéw czy niezwréconych wydatkéw nie powinna by¢
norma lecz moze wynika¢ z nie przewidzianych okolicznosci. Regula by¢
natomiast powinno by¢ przekazanie na rachunek bankowy budzetu w ostatnim
dniu roboczym roku wszystkich pozostajacych na rachunkach bankowych
érodkéw pienieznych, niezaleznie od tego czy stanowia one zrealizowane
dochody czy wynikaja z niezrealizowanych wydatkow.
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Stan sSrodkéw na rachunkach bankowych byt zgodny z ewidencjg ksiegowg oraz
sprawozdawczosciq.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zobowiagzania z tytutlu zaciggnietych kredytéw i pozyczek

Zobowigzania Gminy i Miasta Btaszki z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek wediug
ewidencji ksiegowej na koncie 134 - kredyty bankowe i 260 - zobowigzania finansowe
na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosity kwote 14.819.856,58 zt, a na dzieh 31 grudnia
2016 roku kwote 14.650.897,12 zt.

Zaciagniete kredyty i pozyczki — 2015-2016

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

Uchwatg nr XVI/98/15 z dnia 28 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy i Miasta Btaszki Rada Gminy i Miasta Btaszki okreslita, ze rodznica miedzy
dochodami i wydatkami stanowi planowany deficyt budzetu w kwocie 153.669,91 z,
ktéry miat zosta¢ pokryty z wolnych s$rodkéw. Uchwatg nr XXIII/147/16 z dnia
26 sierpnia 2016 roku zmieniono kwote planowanego deficytu na kwote 800.431,91 zi.
Jako zrodta pokrycia deficytu wskazano wolne $rodki w kwocie 153.669,91 zt oraz
planowang do zaciggniecia pozyczke w kwocie 646.762,00 zi.

Wedtug budzetu gminy na 2016 rok i jego zmian w trakcie roku oraz sprawozdania
kwartalnego Rb-NDS o nadwyzce/deficycie planowany deficyt na dzien 31 grudnia
2016 roku wynosit 800.431,91 2z, a faktycznie osiggnieto nadwyzke w kwocie
1.613.470,25 z4.

W wyjasnieniu z dnia 30 maja 2017 roku Skarbnik Gminy i Miasta wskazata, ze z uwagi
na bardzo trudng finansowg gminy, w trakcie 2016 roku podejmowano dziatania
zmierzajace do zmniejszenia wydatkéw, w szczegdlnosci na oswiate, na ktéorg w 2015
roku przeznaczono 50,80% ogdtu wydatkéw biezacych. Poszukiwano rowniez nowych
dochoddéw, zintensyfikowano dziatania zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci
w postepowaniach egzekucyjnych. W wyniku podejmowanych dziatan przez Burmistrza
(m.in. zmniejszajac zatrudnienie w os$wiacie) na dzien 31 grudnia dochody wykonano
w 101,24%, a wydatki w 96,79%, natomiast wydatki na oswiate stanowity 40,27%
wydatkdéw biezacych, czyli o 10,53% mniej w poréwnaniu z analogicznym okresem roku
poprzedniego, co stanowi ok. 1.900.000 zt.

Uchwatq nr XXIII/146/16 z dnia 26 sierpnia 2016 roku Rada Gminy i Miasta Btaszki
postanowita zaciggng¢ pozyczke w WFOSIGW w todzi w kwocie 646.762,00 zt na
finansowanie planowanego deficytu budzetu w 2016 roku z przeznaczeniem na zadania
pn. Wsparcie techniczne systemu ratowniczo - gasniczego w Gminie i Miescie Btaszki
poprzez zakup lekkiego i sredniego samochodu ratowniczo - gasniczego dla jednostek
OSP z terenu gminy Btaszki. Zgodnie z § 2 uchwaty, pozyczka miata zosta¢ sptacona
w latach 2017-2027.

W dniu 30 wrzesnia 2016 roku Sktad Orzekajacy RIO w todzi wydat pozytywna opinie
w przedmiocie mozliwosci sptaty pozyczki.
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W dniu 5 pazdziernika 2016 roku zostata zawarta umowa o dofinansowanie ze srodkéw
WFOSIGW w todzi nr 506/ZI/P/2016 z Wojewoddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi. Ze strony Gminy umowe podpisat Burmistrz Gminy
i Miasta, przy kontrasygnacie Skarbnika. Na podstawie ww. umowy Fundusz udzielit
Gminie pozyczki na dofinansowanie zadania pn. Wsparcie techniczne systemu
ratowniczo - gasniczego w Gminie i Miescie Btaszki poprzez zakup lekkiego i $redniego
samochodu ratowniczo —gasniczego dla jednostek OSP z terenu gminy Btaszki w kwocie
646.762,00 zt, nie wiecej niz 95% wartosci kosztu catkowitego zadania. W umowie
okreslono miedzy innymi termin przekazania pozyczki do dnia 30 listopada 2016 roku
oraz termin sptaty kredytu, tj. od stycznia 2017 roku do 31 stycznia 2027 roku.

Pozyczka w kwocie 644.901,45 zt (kwote 646.762,00 zt pomniejszono od odsetki
w kwocie 1.860,55 zt) wptyneta na rachunek Gminy w dniu 24 listopada 2016 roku. Na
dzien 31 grudnia 2016 roku saldo pozyczki byto zgodne z harmonogramem spfaty
pozyczki. Pierwszg rate pozyczki w kwocie 15.774,68 zt jednostka sptacita w dniu 30
stycznia 2017 roku (wb nr 105).

Na sptate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art. 89 ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W kontrolowanym okresie jednostka nie zaciggata kredytow i pozyczek na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W 2016 roku jednostka nie zaciggata pozyczek i kredytow krétkoterminowych.

Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

W latach 2015-2016 nie zaciqgano kredytéw i pozyczek na wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych ze s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Ponizej
opisano pozyczki na wyprzedzajace finansowanie zadan finansowanych z budzetu UE,
ktore zostaty zaciggniete w 2014 roku, a sptacone w roku 2015.

Uchwatg nr XXXIV/245/14 z dnia 27 marca 2014 roku w sprawie zmiany budzetu Gminy
i Miasta Bfaszki na 2014 roku Rada Gminy i Miasta okreslita limity zobowigzan po
zmianach na sptate pozyczek w kwocie 2.201.980 zt (w zataczniku nr 4 do uchwaty
wskazano, ze na sptate pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych
z udziatem $rodkdéw pochodzacych z budzetu UE planuje sie kwote 1.443.972,22 zt).

Uchwatg nr XXXIX/289/14 z dnia 29 sierpnia 2014 roku Rada Gminy i Miasta Bfaszki
postanowita zaciggna¢ pozyczke z budzetu panstwa w kwocie 492.174,24 zt w BGK na
wyprzedzajgce finansowanie operacji: [1] zagospodarowanie przestrzeni publicznej
w centrum miejscowosci Btaszki w kwocie 277.395,00 zt, [2] budowa przydomowych
oczyszczalni $ciekow na terenie gminy Btaszki oraz wymiana punktu zlewnego na
komunalnej oczyszczalni Sciekow w Borystawicach w kwocie 171.763,00 z,
[3] wykonanie placu zabaw w miejscowosci Gruszczyce w kwocie 25.000,00 zi,
[4] podniesienie estetyki przestrzeni publicznej centrum miejscowosci Btaszki poprzez
ustawienie kwietnikbw w kwocie 18.016,24 zi. Sptata pozyczki miata nastgpi¢ po
otrzymaniu $rodkow z budzetu UE.
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W dniu 17 wrzesnia 2014 roku Sktad Orzekajacy RIO w todzi wydat pozytywng opinie
w przedmiocie mozliwosci sptaty przedmiotowej pozyczki.

Pozyczka na zadanie pn. Zagospodarowanie przestrzeni publicznej w centrum
miejscowosci Blaszki

W dniu 3 marca 2014 roku pomigdzy Samorzadem Wojewddztwa todzkiego a Gming
i Miastem Btaszki, reprezentowang przez Burmistrza Piotra Swiderskiego zostata zawarta
umowa o przyznanie pomocy nr 01503-6930-UM530121/13 w ramach dziatania 413
~Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” w zakresie operacji odpowiadajacych warunkom
przyznania pomocy w ramach dziatania ,Odnowa i rozwdj wsi” objetego PROW na lata
2007-2013. W § 3 umowy Gmina zobowigzata sie do realizacji operacji pn.
.Zagospodarowanie przestrzeni publicznej w centrum miejscowosci Bfaszki”. Na
podstawie umowy przyznano Gminie pomoc w wysokosci 277.395,00 zi, jednak nie
wiecej niz 80% poniesionych kosztow kwalifikowalnych.

W dniu 10 pazdziernika 2014 roku pomigdzy Gming i Miastem Btaszki, reprezentowang
przez Burmistrza Piotra Swiderskiego przy kontrasygnacie Skarbnika Elzbiety Trzeciak,
a Bankiem Gospodarstwa Krajowego zostata zawarta umowa pozyczki nr
PROW321.11.04946.10 na wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowalnych
operacji realizowanej w ramach dziatania 4.1/413 Wdrazanie lokalnhych strategii
rozwoju, objetego PROW na lata 2007-2013 w wojewodztwie tddzkim. Mocg umowy
Bank udzielit Gminie pozyczki w kwocie 277.395,00 zt na realizacje operacji pn.
~Zagospodarowanie przestrzeni publicznej w centrum miejscowosci Bfaszki”.

Pozyczka w wysokosci 274.703,14 zt wptyneta na rachunek w BGK w dniu 5 grudnia
2014 roku, a kwota 2.691,86 zt wptyneta w dniu 17 grudnia 2014 roku.

Agencja Ptatnicza przekazata pomoc w kwocie 277.395,00 zt w dniu 27 lipca
2015 roku. Pozyczke w kwocie 277.395,00 zt sptacono w dniu 28 lipca 2015 roku.

Z przekazanych $rodkdéw sfinansowano:

— fakture nr 269/2014/FVS wystawiong przez SIDROG sp. z 0.0. z/s Blaszki - kwota
589.060,09 zt (w tym 274.703,14 zt pokryto ze srodkéw pozyczki), termin ptatnosci
faktury do dnia 24 grudnia 2014 roku, zaptacono w dniu 5 grudnia 2014 roku,

— fakture nr 277/2014/FVS wystawiong przez SIDROG sp. z 0.0. z/s Btaszki - kwota
52.471,21 zt (w tym 2.691,86 zt pokryto ze $rodkdéw pozyczki), termin ptatnosci
faktury do dnia 28 grudnia 2014 roku, zaptacono w dniu 17 grudnia 2014 roku.

Pozyczka na zadanie pn. Wykonanie placu zabaw w miejscowosci Gruszczyce

W dniu 21 pazdziernika 2014 roku pomiedzy Samorzadem Wojewodztwa
Wielkopolskiego a Gming i Miastem Bfaszki, reprezentowang przez Burmistrza Piotra
Swiderskiego zostata zawarta umowa przyznania pomocy nr 02642-6930-
UM1540731/14 na operacje z zakresu matych projektow w ramach dziatania 413
~Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objetego PROW na lata 2007-2013. Mocg
umowy Gmina zobowigzata sie do realizacji operacji pn. ,Wykonanie placu zabaw
w miejscowosci Gruszczyce”, ktorej celem jest podniesienie jakosci zycia mieszkancow
wsi Gruszczyce oraz poprawa warunkdw spedzania czasu wolnego poprzez zapewnienie
dostepu do infrastruktury rekreacyjnej. Gminie zostata przyznana pomoc w wysokosci
21.889,42 zt, jednak nie wiecej niz 80% kwoty poniesionych kosztéow kwalifikowalnych
operacji i nie wiecej niz 50 tys. zt na realizacje jednej operaciji.

W dniu 27 pazdziernika 2014 roku pomiedzy Gming i Miastem Btaszki, reprezentowang
przez Burmistrza Piotra Swiderskiego przy kontrasygnacie Skarbnika Elzbiety Trzeciak,
a Bankiem Gospodarstwa Krajowego zostata zawarta umowa pozyczki nr
PROW321.11.04996.10 na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych
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operacji realizowanej w ramach dziatania 4.1/413 Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju, objetego PROW na lata 2007-2013 w wojewodztwie tédzkim. Mocg umowy
Bank udzielit Gminie pozyczki w kwocie 17.511,54 2zt na realizacje operacji pn.
~Wykonanie placu zabaw w miejscowosci Gruszczyce”.

Pozyczka w wysokosci 17.511,54 zt wptyneta na rachunek w BGK w dniu 5 grudnia
2014 roku.

Agencja Ptatnicza przekazata pomoc w kwocie 21.889,42 zt w dniu 13 marca 2016 roku.
Pozyczke w kwocie 17.511,54 zt sptacono w dniu 13 marca 2016 roku. Nadwyzka
w kwocie 4.377,88 zt zostata przeksiegowana na rachunek srodkéw wiasnych.

Z przekazanych s$rodkéw sfinansowano fakture VAT nr F/000015/11/2014 z dnia
8 listopada 2014 roku na kwote 33.654,99 zt (w tym kwote 17.511,54 zt sfinansowano
ze $rodkow pozyczki). Termin ptatnosci faktury ustalono do dnia 10 grudnia 2014 roku,
zaptacono w dniu 5 grudnia 2014 roku.

Pozyczka na zadanie pn. Ustawienie kwietnikobw w centrum miejscowosci
Btaszki

W dniu 21 pazdziernika 2014 roku pomiedzy Samorzadem Wojewodztwa
Wielkopolskiego, a Gming i Miastem Btaszki, reprezentowang przez Burmistrza Piotra
Swiderskiego zostata podpisana umowa przyznania pomocy nr 02643-6930-
UM1540733/14 na operacje z zakresu matych projektow w ramach dziatania 413
~Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objetego PROW na lata 2007-2013.
W § 3 umowy Gmina zobowigzata sie do realizacji operacji pn. ,Ustawienie kwietnikow
w centrum miejscowosci Btaszki”, ktorej celem jest podniesienie walorow estetycznych
terenu i zagospodarowanie przestrzeni publicznej centrum miejscowosci Btaszki poprzez
ustawienie kwietnikdw. Na podstawie umowy przyznano Gminie pomoc W wysokosci
18.016,24 zt, jednak nie wiecej niz 80% kwoty poniesionych kosztow kwalifikowalnych
operacji i nie wiecej niz 50 tys. zt na realizacje jednej operaciji.

W dniu 3 listopada 2014 roku pomiedzy Gming i Miastem Btaszki, reprezentowang przez
Burmistrza Piotra Swiderskiego przy kontrasygnacie Skarbnika Elzbiety Trzeciak,
a Bankiem Gospodarstwa Krajowego zostata zawarta umowa pozyczki nr
PROW321.11.05030.10 na wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowalnych
operacji realizowanej w ramach dziatania 4.1/413 Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju, objetego PROW na lata 2007-2013 w wojewodztwie tddzkim. Mocg umowy
Bank udzielit Gminie pozyczki w kwocie 18.016,24 zt na realizacje operacji pn.
~Ustawienie kwietnikdéw w centrum miejscowosci Btaszki”.

Pozyczka w wysokosci 17.924,24 zt wptyneta na rachunek w BGK w dniu 25 listopada
2014 roku.

Agencja Ptatnicza przekazata pomoc w kwocie 18.016,24 zt w dniu 8 kwietnia
2015 roku. Pozyczke w kwocie 17.924,24 zt sptacono w dniu 9 kwietnia 2015 roku.
Nadwyzka w kwocie 92 zi, stanowigca naliczong kare umowng za 4 dni opdznienia
w dostawie zamowienia - zostata przeksiegowana na rachunek $rodkéw wiasnych.

Z przekazanych $rodkow sfinansowano fakture VAT nr FA/576/2014 z dnia 4 listopada
2014 roku, wystawiong przez Terra Group z/s Gubin - kwota 28.290,00 zt (w tym
17.924,24 zt pokryto ze s$rodkdéw pozyczki), termin pfatnosci do dnia 18 listopada
2014 roku, zaptacono w dniu 25 listopada 2014 roku.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2014 — 2016

Wedtug ustnego oswiadczenia Skarbnika Gminy i Miasta Btaszki Matgorzaty
Wozniakowskiej — Gmina i Miasto Btaszki w latach 2014 - 2016 nie udzielata gwarangcji
i poreczen.
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Wyemitowane papiery wartosciowe

W kontrolowanym okresie jednostka nie emitowata papierow wartosciowych.

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Wedtug ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 030 - dlugoterminowe aktywa
finansowe, na dzien 31 grudnia 2016 roku saldo Wn konta wynosito 4.740,00 zt. Takg
tez kwote wykazano w bilansie jednostki budzetowej na dzien 31 grudnia 2016 roku.

Jednostka posiada 474 akcje Wytwérni Sprzetu Komunikacyjnego PZL - Kalisz SA
o wartosci nominalnej 10 zt kazda. W dniu 24 maja 1999 roku zostata zawarta pomiedzy
Skarbem Panstwa, Wytwornig Sprzetu Komunikacyjnego PZL-Kalisz oraz Gming
i Miastem Btaszki tréjstronna umowa zbycia ww. akcji. Na mocy tej umowy jednostka
objeta przedmiotowe akcje. Umowe zawarto na podstawie ugody bankowej z dnia
27 pazdziernika 1995 roku. Ugoda okreslata, ze dtuznicy umorzg 80% dtugu (zadtuzenie
wobec Gminy i Miasta Btaszki stanowito 23.722,50 zt), pozostate 20% zostato
zamienione na akcje.

W informacji o stanie mienia komunalnego sporzadzonej na dzien 31 grudnia 2016 roku
wskazano, ze Gmina posiada prawa majgtkowe wynikajace z papieréw wartosciowych
w postaci 474 akcji w ESK PZL Kalisz o wartosci 4.740,00 zt

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2016 rok

Na dzien 31 grudnia 2015 roku i 31 grudnia 2016 roku kwota zadtuzenia Gminy i Miasta
Btaszki z tytutu kredytéw i pozyczek wynikata z zaciggniecia nastepujgcych zobowigzan:

Nazwa banku lub
L instytucji Umowa nr... Kwota pozyczki Zadtuzenie na Zadtuzenie na
P udzielajacej kredytu z dnia... lub kredytu dzien 31.12.2015 | dzien 31.12.2016
lub pozyczki
Gospodarczy Bank | 6/S/UG/ORK/U/201
1 Wielkopolski SA 1713.07.2011 4.257.789,00 2.911.940,18 2.861.940,18
Bank Spétdzielczy 1/UG/146/2012 z
2 Blaszki 06.07.2012 4.400.000,00 3.750.000,00 3.700.000,00
.. . 238/0W/PD/2012 z
3 WFOSIGW w todzi 14.08.2012 233.454,06 186.774,06 140.094,06
Bank Spétdzielczy w 26/13/0DZ/13 z
4 Poddebicach 19.07.2013 4.800.000,00 4.700.000,00 4.600.000,00
Bank Spétdzielczy w 7/13/0DZ/14 z
5 Poddebicach 12.02.2014 2.707.916,40 2.707.916,40 2.707.916,40
Bank Spétdzielczy w 35/13/0DZ/14 z
6 Poddebicach 04.07.2014 750.000,00 750.000,00 750.000,00
.. . 506/Z1/P/2016 z
7 WFOSIGW w todzi 05.10.2016 646.762,00 0,00 646.762,00
Razem X X 15.006.630,64 15.406.712,64

Szczegbtowy wykaz zawartych umow o pozyczke i kredyt zawiera zatgcznik nr 1 do protokotu
kontroli.

Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych na 2016 rok
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Ponizej przedstawiono spetnienie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w roku 2016, przyjmujac dane wedtug uchwaty nr XVII /122/2015 z dnia 28
grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia WPF Gminy i Miasta Btaszki na lata 2016-2031
z uwzglednieniem jej zmian w ciggu roku budzetowego. Analize przedstawiono
w ponizszej tabeli:

2013 2014 2015 2015
Elementy wskaznika wg art. 243
L.p. | ustawy o finansach publicznych z (n-3) (n-3) (n-1) ) OlP(I)a_}anrz)a_}LG
dnia 27 sierpnia 2009 ) ) Plan za 3 Wykonanie o
Wykonanie Wykonanie
kwartaty
1 qun tacznej kwoty sptat kredytow i 246 680,00
pozyczek

2 | Odsetki od kredytow i pozyczek - - - - 403 230,00

3 | Dochody budzetowe ogétem 43119 785,24 | 42 975 366,83 | 41 263 021,70 | 42 685 436,10 | 40 735 159,14

4 | Dochody biezgce 39074 228,91 | 41 035 139,18 | 40 362 519,67 | 41 784 934,07 -

5 g;’g%%‘éy ze sprzedazy majatku § | 65729689 | 27437506 | 19650500| 12348676 -

6 | Wydatki biezgce 37 657 695,34 | 39 064 696,35 | 40 362 519,67 | 41 779 134,07 -

7 | Wskaznik dla poszczegdlnych lat 4,69% 5,22% 0,48% 0,30% -
Relacja procentowa dla roku
budzetowego 2016 wyliczona jako o o o
Srednia arytmetyczna z lat 2013, 2014 3,46% 3.41% 1.60%
(wykonanie) i 2015 (plan za 3 kwartafy)

Wymieniony wskaznik wyliczony dla 2016 roku wyniost: 1,60% < 3,46% (srednia
arytmetyczna z lat 2013, 2014 (wykonanie) i 2015 (plan za 3 kwartaty)).

Zgodnie z danymi wynikajgcymi z ww. uchwaty z dnia 30 grudnia 2015 roku, suma
potencjalnych sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami, wykupu
papierow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréow
wartosciowych oraz kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji do
planowanych dochodéw ogoétem budzetu, wyliczona dla uchwalenia budzetu na 2016 rok
nie przekroczyla sredniej arytmetycznej obliczonej dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody =ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogoétem budzetu.

Do WPF wprowadzono w ciggu 2016 roku zmiany:

— uchwatg Rady Gminy i Miasta Btaszki nr XIX/115/16 z dnia 26 lutego 2016 roku -
ww. relacja procentowa dla roku budzetowego 2016 wyniosta 1,60%<3,46%
i zostata spetniona,

— uchwatg Rady Gminy i Miasta Btaszki nr XX/125/16 z dnia 30 marca 2016 roku -
ww. relacja procentowa dla roku budzetowego 2016 wyniosta 1,58%<3,46%
i zostata spetniona (3,41% wykonanie),

— uchwatg Rady Gminy i Miasta Bfaszki nr XXIII/148/16 z dnia 26 sierpnia 2016 roku
- ww. relacja dla roku budzetowego 2016 wyniosta 1,26%<3,46% i zostata
spetniona (3,41% wykonanie),

- zarzadzeniem Burmistrza Gminy i Miasta Btaszki nr 247/16 z dnia 5 wrzes$nia 2016
roku - ww. relacja dla roku budzetowego 2016 wyniosta 1,26%<3,46% i zostata
spetniona (3,41% wykonanie),

— uchwatg Rady Gminy i Miasta Btaszki nr XXV/155/16 z dnia 3 listopada 2016 roku -
ww. relacja dla roku budzetowego 2016 wyniosta 1,24%<3,46% i zostata spetniona
(3,41% wykonanie).
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2017 rok

Kontrolujace dokonaty sprawdzenia spefnienia relacji wynikajacej z art. 243 ustawy

o finansach publicznych w

roku

2017,

przyjmujac dane wedtug

uchwaty

nr

XXVIII/171/16 z dnia 28 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia WPF Gminy i Miasta
Btaszki na lata 2017-2031. Analize przedstawiono w ponizszej tabeli:

2014 2015 2016 2016
Elementy wskaznika wg art. 243
Lp ustawy o finansach publicznych z dnia (n-3) (n-3) (n-1) ) Olpé)inz%a_}w
' 27 sierpnia 2009 . ) Plan za 3 Wykonanie el
Wykonanie Wykonanie kwartaly
1 Plgn tacznej kwoty sptat kredytow i 812 860,00
pozyczek
Odsetki od kredytéw i pozyczek 425 000,00

42 975 366,83

42 435 275,41

52 015 541,42

52 533 558,67

53 418 048,00

2
3 | Dochody budzetowe ogétem
4 | Dochody biezace

41 035 139,18

41 664 759,20

51 388 973,25

52 015 738,67

Dochody ze sprzedazy majatku §

076,087 274 375,06

123 486,76 229 565,00 167 955,57 -

6 | Wydatki biezgce 39 064 696,35 | 40 956 221,30 | 49 268 695,33 | 49 078 818,00 -

7 | Wskaznik dla poszczegélnych lat 5,22% 1,96% 4,52% 5,91% -
Relacja procentowa dla roku
budzetowego 2016 wyliczona jako o o o
Srednia arytmetyczna z lat 2014, 2015 3.90% 4,36% 2,32%
(wykonanie) i 2016 (plan za 3 kwartaty)
Wymieniony wskaznik wyliczony dla 2017 roku wynidst: 2,32% < 3,90% (srednia

arytmetyczna z lat 2014, 2015 (wykonanie) i 2016 (plan za 3 kwartaty)).

Zgodnie z danymi wynikajgcymi z ww. uchwaty z dnia 28 grudnia 2016 roku, suma
potencjalnych sptat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami, wykupu
papieréow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
wartosciowych oraz kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji do
planowanych dochodéw ogdtem budzetu, wyliczona dla uchwalenia budzetu na 2017 rok
nie przekroczyla s$redniej arytmetycznej obliczonej dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu.

Na dzien podjecia uchwaty budzetowej i uchwaty w sprawie WPF, jednostka posiadata
zgodnie z zawartymi umowami o kredyt i pozyczke do sptaty w 2017 roku raty
kapitatowe w kwocie 585.346,22 zt. W WPF wykazano rozchody o 227.513,78 zt wyzsze
niz wynikajace z uméw kredytowych i pozyczkowych.

Do WPF wprowadzono do dnia zakonczenia kontroli zmiane uchwatg nr XXXIV/198/17
z dnia 23 maja 2017 roku. Ww. relacja dla roku budzetowego 2016 wyniosta
1,86%<3,90% i zostata spetniona (4,36% wykonanie). W zmianie WPF uwzgledniono
kwoty rozchodéw zgodne z zawartymi umowami o kredyt i pozyczke.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegoélnosci z tytutu kredytow
i pozyczek
Kontroli poddano terminowos$¢ sptat, w latach 2015 - 2016 rat kredytowych

i pozyczkowych oraz odsetek od wszystkich kredytéw i pozyczek zaciagnietych przez
Gmine i Miasto Btaszki i pozostajgcych do sptaty w ww. okresie.

Szczegdtowe dane dotyczace sptaty rat kapitatowych i odsetek od kredytow i pozyczek zawiera
zatacznik nr 2 do protokotu kontroli.
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Nie stwierdzono nieprawidtowosci w regulowaniu rat kredytowych i odsetek od kredytow.

Kwota dokonanych sptat kredytdw i pozyczek wykazana w sprawozdaniu Rb-NDS za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku i do dnia 31 grudnia 2016 roku
byta zgodna z zapisami ksiegowymi i saldami na kontach 134 i 260.

Ustalenia dotyczace sptaty kredytow zaciagnietych w okresie wczesniejszym

1. Umowa o kredyt obrotowy diugoterminowy nr 1/UG/146/2012 z dnia 6 lipca
2012 roku zawarta z Bankiem Spétdzielczym w Btaszkach - kwota 4.400.000,00 zi.
W pierwotnej umowie Bank udzielit karencji w sptacie kapitatu kredytu do dnia
29 czerwca 2013 roku. Ostateczny termin sptaty kredytu i odsetek ustalono na dzien
30 wrzesnia 2018 roku.

W trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez inspektorow
RIO w 2013 roku ustalono, ze w dniu 25 kwietnia 2013 roku na wniosek
kredytobiorcy do ww. umowy spisano aneks nr 1. Aneksem zmieniono ostateczny
termin sptaty kredytu, do dnia 31 grudnia 2023 roku. Za zmiane warunkow
przedmiotowej umowy kredytowej bank pobral prowizje w wysokosci
0,03% od kwoty kredytu, tj. 13.200,00 zi.

W trakcie obecnej kontroli ustalono, ze w dniu 30 grudnia 2013 roku zostat zawarty,
na wniosek kredytobiorcy, aneks nr 2 do ww. umowy, ktérym zmieniono
harmonogram sptaty kredytu oraz wydiuzono okres kredytowania do dnia 31
grudnia 2031 roku. Za zmiane warunkow umowy kredytowej Bank pobrat prowizje
w wysokosci 1,2% od pozostatej do splaty kwoty kredytu, tj. 48.000,00 zi.

Kolejnej zmiany harmonogramu sptat kredytu dokonano w dniu 13 pazdziernika
2016 roku (brak aneksu). W harmonogramie zmieniono kwoty rat kredytowych,
przy zachowaniu okresu kredytowania okreslonego w aneksie z dnia 30 grudnia
2013 roku. Skarbnik Gminy i Miasta os$wiadczyta, ze w zwigzku ze zmiang
harmonogramu sptaty kredytu jednostka nie poniosta zadnych dodatkowych
kosztow w postaci prowizji.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku do sptaty pozostawata kwota 3.750.000,00 zt, a na
dzien 31 grudnia 2016 roku - 3.700.000,00 zt. Ww. salda byty zgodne
z harmonogramem spfat.

2. Umowa nr 6/S/UG/ORK/U/2011 z dnia 13 lipca 2011 roku zawarta z Gospodarczym
Bankiem Wielkopolskim SA z/s w Poznaniu - kwota 4.257.789,00 zt. W pierwotnej
umowie Bank udzielit karencji w sptacie kapitatu kredytu do dnia 29 kwietnia
2012 roku. Ostateczny termin sptaty kredytu i odsetek ustalono na dzien 31
pazdziernika 2017 roku.

W dniu 8 kwietnia 2013 roku na wniosek kredytobiorcy do ww. umowy spisano
aneks nr 1. Aneksem zmieniono ostateczny termin sptaty kredytu, do dnia 31
pazdziernika 2022 roku. Za zmiane warunkow przedmiotowej umowy
kredytowej bank pobrat prowizje w wysokosci 0,3% od kwoty kredytu, tj.
10.551,91 zi.

W dniu 30 grudnia 2013 roku podpisano na wniosek kredytobiorcy kolejny aneks do
umowy, ktéorym wydtuzono ostateczny termin sptaty kapitatu i odsetek do dnia 30
kwietnia 2030 roku. Za zmiane warunkéw umowy Bank pobrat prowizje w
wysokosci 1,2% naliczonej od kwoty kredytu pozostatej do sptaty, tj.
35.543,28 zi.

Kolejnej zmiany harmonogramu sptat kredytu dokonano w dniu 13 pazdziernika
2016 roku (brak aneksu). W harmonogramie zmieniono kwoty rat kredytowych,

21



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BLASZKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

przy zachowaniu okresu kredytowania okreslonego w aneksie z dnia 30 grudnia
2013 roku. Skarbnik Gminy i Miasta os$wiadczyta, ze w zwigzku ze zmiang
harmonogramu sptaty kredytu jst nie poniosta Zzadnych dodatkowych kosztow
w postaci prowizji.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku do sptaty pozostawata kwota 2.911.940,18 zt, a na
dzien 31 grudnia 2016 roku - 2.861.940,18 zi. Ww. salda byty zgodne
z harmonogramem sptat.

3. Umowa nr 26/13/0DZ/13 z dnia 19 lipca 2013 roku zawarta z Bankiem
Spoétdzielczym w Poddebicach - kwota 4.800.000 zt. W pierwotnej umowie Bank
udzielit karencji w sptacie kapitatu kredytu do dnia 28 lutego 2015 roku. Ostateczny
termin sptaty kredytu i odsetek ustalono na dzien 1 grudnia 2025 roku. W § 3
umowy wskazano, ze Bank nie pobiera prowizji i optat od zmiany terminu
(przedtuzenia, skrocenia) oraz wysokosci sptat rat kapitatu i odsetek, a takze od
przedterminowej sptaty kredytu.

Pismem z dnia 12 listopada 2013 roku Burmistrz Btaszek wystgpit do Banku
o mozliwos¢ renegocjacji warunkow przedmiotowej umowy kredytowej, powotujac
sie na obowigzujacy od 2014 roku art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W dniu 13 stycznia 2014 roku na wniosek kredytobiorcy do ww. umowy spisano
aneks do umowy. Aneksem zmieniono ostateczny termin spfaty kredytu, do dnia
1 grudnia 2030 roku.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku do sptaty pozostawata kwota 4.700.000 zt, a na
dzien 31 grudnia 2016 roku - 4.600.000 zt. Ww. salda byty zgodne
z harmonogramem spfat.

4. Umowa nr 35/13/0DZ/14 z dnia 4 lipca 2014 roku zawarta z Bankiem
Spoétdzielczym w Poddebicach - kwota 900.000 zi. W pierwotnej umowie Bank
udzielit karencji w sptacie kapitatu kredytu do dnia 27 lutego 2018 roku. Ostateczny
termin spfaty kredytu i odsetek ustalono na dzien 30 listopada 2026 roku. W § 3
umowy wskazano, ze Bank nie pobiera prowizji i optat od zmiany terminu
(przedtuzenia, skrocenia) oraz wysokosci sptat rat kapitatu i odsetek, a takze od
przedterminowej sptaty kredytu.

Pismem z dnia 16 grudnia 2014 roku Burmistrz Btaszek wnidst o rezygnacje
z uruchomienia ostatniej transzy kredytu w kwocie 150.000 zi.

Aneksem nr 1 do umowy, podpisanym w dniu 16 stycznia 2015 roku Bank obnizyt
kwote kredytu do 750.000 zt i skrdcit okres kredytowania do dnia 2 czerwca
2025 roku.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku i 31 grudnia 2016 roku do sptaty pozostawata kwota
750.000 zt. Ww. salda byty zgodne z harmonogramem sptat.

Udzielone pozyczki
W okresie objetym kontrolg nie udzielano pozyczek.
Ewidencja w zakresie ditugu

- ewidencja kredytéw i pozyczek

Ewidencja kredytéw prowadzona byta na koncie 134 - kredyty bankowe. Zaciggniecie
kredytu ksiegowano na kontach 133 (Wn) - rachunek budzetu, 134 (Ma) - kredyty
bankowe. Sptate kredytéw ewidencjonowano w ksiedze organu poprzez zapis odwrotny,
tj. Wn 134 - kredyty bankowe, Ma 133 - rachunek budzetu.
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Ewidencje pozyczek prowadzono na koncie 260 - zobowigzania finansowe. Zaciagniecie
pozyczki ksiegowano poprzez zapis Wn 133 - rachunek budzetu, Ma 260 - zobowigzania
finansowe. Sptate pozyczek ujmowano w ksiedze organu poprzez zapis odwrotny.

Kredyty i pozyczki w kontrolowanym okresie ksiegowano bez wyodrebnienia
konta analitycznego.

Zgodnie z opisem kont 134 i 260 zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - ewidencja szczeg6towa prowadzona do konta 134
powinna umozliwia¢ ustalenie stanu zadluzenia wediug uméw kredytowych,
a ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 260 powinna zapewnié
mozliwo$¢ ustalenia stanu zobowigzan z poszczegdolnymi kontrahentami
wedtug tytutéw zobowigzan.

Zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi zawartymi w zarzadzeniu nr 290/1/16
Burmistrza Gminy i Miasta Btaszki z dnia 30 grudnia 2016 roku w sprawie wprowadzenia
zmian do zasad rachunkowosci, do kont 134 i 260 tworzy sie ksiegi pomocnicze, w tym
dla konta 134 wedtug uméw zawartych na kredyty, a dla konta 260 wedlug uméw
zawartych na pozyczki.

Od 2017 roku ewidencje analityczng do kont 134 i 260 zaprowadzono zgodnie z ww.
rozporzadzeniem i uregulowaniami wewnetrznymi.

- ewidencja odsetek od kredytow i pozyczek

Naliczenie i sptate odsetek ewidencjonowano na kontach Ma 130 - rachunek biezacy
jednostki, Wn 751 - koszty finansowe, przy zastosowaniu klasyfikacji - dziat 757
rozdziat 75702 § 8110.

Odsetki od kredytéw, pozyczek i emisji obligacji na dzien 31 grudnia 2015 roku wedtug
sprawozdania Rb-28S sporzadzonego na koniec 2015 roku stanowity kwote
473.475,75 zt (plan po zmianach 477.041,00 zt - § 8110). Z obrotéw na klasyfikacji
wydatkéw na dzien 31 grudnia 2015 roku w dziale 757 rozdziat 75702 § 8110 wynikata
rowniez taka kwota.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku odsetki od kredytéow wynosity 401.047,61 zt (plan po
zmianach 403.230 zt - § 8110). Kwota ta wynikata ze sprawozdania Rb-28S
sporzadzonego na koniec IV kwartatu 2016 roku i byta zgodna z klasyfikacja wydatkéw
w dziale 757 rozdziat 75702 § 8110.

- rozliczenia miedzyokresowe na przyktadzie odsetek na koniec roku

Na dzien 31 grudnia 2016 roku wystapity odsetki obcigzajgce koszty 2016 roku, a ptatne
w 2017 roku, facznie na kwote 31.040,54 zt. Na wymienione odsetki sktadaty sie kwoty:
[1] 12.244,40 zt, wynikajaca z umowy o kredyt nr 6/S/UG/ORK/U/2011 z dnia 13 lipca
2011 roku. Zgodnie z umowg odsetki od niewykorzystanego kredytu naliczane sg
w okresach miesiecznych i sptacane w okresach kwartalnych tacznie z rata kredytu.
Odsetki za miesigce listopad i grudzien 2016 roku zostaty zaptacone w dniu 30 stycznia
2017 roku, [2] 18.796,14 zi, wynikajace z umowy kredytowej nr 26/13/0DZ/13 z dnia
19 lipca 2013 roku. Zgodnie z umowa kredytowa odsetki ptatne sa w terminach
kwartalnych, do pierwszego dnia kazdego miesigca konczgcego kwartat. Odsetki za
grudzien 2016 roku zaptacono w dniu 27 lutego 2017 roku.

Odsetki ujeto w ewidencji ksiegowej organu poprzez zapis na kontach 134 (Wn) -
kredyty bankowe i 909 (Ma) - rozliczenia miedzyokresowe oraz w ewidencji ksiegowej
Urzedu na kontach 751 (Wn) - koszty finansowe i 240 (Ma) - pozostate rozrachunki.
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EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH

PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Kontrolowana jednostka posiadata dokumentacje opisujacq przyjete zasady
rachunkowosci, na ktorag sktadaty sie nastepujgce zarzadzenia i uchwaty:

Zarzadzenie nr 244/12 Burmistrza Gminy i Miasta Btaszki z dnia 30 sierpnia
2012 roku w sprawie przyjetej polityki rachunkowosci, zmienione zarzadzeniem nr
290/1/16 Burmistrza Gminy i Miasta Btaszki z dnia 30 grudnia 2016 roku w sprawie
wprowadzenia zmian do zasad (polityki) rachunkowosci;

Zarzadzenie nr 363/13 Burmistrza Gminy i Miasta Btaszki z dnia 30 wrzesnia
2013 roku w sprawie instrukcji kasowej;

Zarzadzenie nr 229/09 Burmistrza Gminy i Miasta Btaszki z dnia 10 kwietnia
2009 roku w sprawie ustalenia procedury postepowania w zakresie wydatkow
strukturalnych;

Zarzadzenie nr 234/12 Burmistrza Gminy i Miasta Btaszki z dnia 27 sierpnia
2012 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych wystepujacych w Urzedzie Gminy i Miasta Btaszki;

Zarzadzenie nr 140/15 Burmistrza Gminy i Miasta Btaszki z dnia 23 listopada
2015 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej;

Zarzadzenie nr 176/1/16 Burmistrza Gminy i Miasta Btaszki z dnia 2 marca
2016 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci obowigzujacych
przy realizacji projektu pn. ,Wsparcie techniczne systemu ratowniczo-gasniczego
w Gminie i Miescie Btaszki poprzez zakup lekkiego i $redniego samochodu
ratowniczo-gasniczego dla jednostek OSP w terenu Gminy Bfaszki”
zakwalifikowanego do dofinansowania w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa tdodzkiego na lata 2014-2020;

Zarzadzenie nr 292/2016 Burmistrza Gminy i Miasta Btaszki z dnia 30 grudnia
2016 roku w sprawie zasad rozliczen z tytutu podatku od towarow i ustug przez
jednostki organizacyjne Gminy i Miasta Btaszki;

Zarzadzenie nr 306/2017 Burmistrza Gminy i Miasta Blaszki z dnia 16 lutego
2017 roku w sprawie procedur kontroli, instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-
ksiegowych i instrukcji postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu. Powyzsze zarzadzenie wprowadzato: [1] procedury
kontroli finansowej w Urzedzie Gminy i Miasta Btaszki oraz jednostkach
organizacyjnych dotyczace procesow zwigzanych z gromadzeniem,
rozdysponowaniem, wykorzystaniem s$rodkéw publicznych oraz gospodarowania
mieniem, [2] instrukcje postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu w Urzedzie Gminy i Miasta Btaszki, [3] instrukcje
ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania. Zarzadzenie nr 306/2017
zmieniato rowniez § 1 instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych wystepujacych w Urzedzie Gminy i Miasta Btaszki, stanowigcej zatgqcznik
nr 1 zarzadzenia nr 234/12. Ponadto zarzadzenie nr 306/2017 uchylato zarzadzenie
nr 208/2009 w sprawie ustanowienia koordynatora ds. wspoétpracy z GIIF oraz
wprowadzania instrukcji postepowania w zakresie zapobieganiu przestepstwu -
art. 299 kodeksu karnego oraz zarzadzenie nr 237/12 w sprawie ustalenia
regulaminu i kontroli finansowej.
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Stosownie do art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (2016 roku
poz. 1047 ze zm.) - jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca w jezyku
polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci
dotyczace:

1) okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okresow
sprawozdawczych,

2) metod wyceny aktywow i pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego,

3) sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej:
a) zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gtdwnej, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych
oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej,
b) wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiaqg rachunkowych
przy uzyciu komputera - wykazu zbiorédw danych tworzacych ksiegi
rachunkowe na komputerowych nos$nikach danych z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,
C) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego,
zawierajacego wykaz programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od
struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmdéw i parametréw oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto
okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji,

4) systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodow

ksiegowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe

dokonanych w nich zapiséw.

Kontrolujace wskazuja na koniecznos$¢ uzupetnienia istniejacej dokumentacji
w celu spelnienia wymogoéw okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 3 ppkt b i c ustawy
o rachunkowosci - o wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powiazan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i procesach
przetwarzania danych oraz w zakresie opisu systemu informatycznego o wykaz
procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych,
w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania.

Ksiegi rachunkowe (syntetyka) kontrolowanej jednostki prowadzone sq komputerowo.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Urzad Gminy i Miasta Btaszki nie prowadzi obstugi ksiegowej jednostek organizacyjnych.

Ewidencja ksiegowa syntetyczna i analityczna budzetu Gminy (organu) prowadzona byta
technikg komputerowa. Rowniez ewidencja syntetyczna Urzedu Gminy i Miasta
prowadzona byta technikg komputerowa.

Przy uzyciu programu Budzet WIN firmy Info-System - Tadeusz i Roman Groszek
prowadzona byta syntetyczna ewidencja ksiegowa budzetu gminy i jednostki
budzetowej.
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Kontrolujacy ustalili, ze kontrolowana jednostka prowadzita jedna ksiege
rachunkowa dla budzetu Gminy i Urzedu Gminy. Powyzsze dzialanie stanowilo
naruszenie art. 4 ust. 3 pkt 2 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 4 i art. 13 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2016 roku poz. 1047 ze
zm.). Ustawa o rachunkowosci w art. 2 wymienia jako jednostki, ktére sa obowigzane
do stosowania ustawy o rachunkowosci zarédwno gminy, jak i gminne jednostki
budzetowe, co oznacza, ze art. 2 odrebnie traktuje gminy jako jednostki zobowigzane do
stosowania ustawy, a w zwigzku z tym zobowigzane do odrebnego prowadzenia ksigg
rachunkowych, jak tez odrebnie sg traktowane gminne jednostki budzetowe réwniez
jako jednostki zobowigzane do odrebnego prowadzenia ksiqg rachunkowych.

Rozdzielenie ewidencji ksiegowej budzetu (organu) i urzedu (jednostki budzetowej)
znajduje potwierdzenie w rozwigzaniach przyjetych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Ww. rozporzadzenie okreéla odrebne plany kont oraz zasady
ewidencji operacji gospodarczych dla budzetu Gminy jak i dla jednostek budzetowych,
ktorg jest m.in. urzad gminy.

Zgodnie z przepisami art. 4 ust. 3 pkt 2 ustawy o rachunkowosci elementem systemu
rachunkowosci sg ksiegi rachunkowe prowadzone na podstawie dowoddw ksiegowych,
ujmujgce zdarzenia gospodarcze w porzadku chronologicznych i systematycznym.

Natomiast stosownie do art. 13 ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe obejmujg
zbiory zapiséw ksiegowych, obrotow (sum zapisow) i sald, ktére tworza:
1) dziennik;

2) ksiege gtéwng;

3) ksiegi pomocnicze;

4) zestawienia: obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych;
5) wykaz sktadnikéw aktywow i pasywdéw (inwentarz).

Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera za réwnowazne z nimi
uwaza sie odpowiednio zasoby informacyjne rachunkowosci, zorganizowane w formie
oddzielnych komputerowych zbioréw danych, bazy danych lub wyodrebnionych jej
czesci, bez wzgledu na miejsce ich powstania i przechowywania.

Warunkiem utrzymywania zasobow informacyjnych systemu rachunkowosci w formie
okreslonej w ust. 2 jest posiadanie przez jednostke oprogramowania umozliwiajgcego
uzyskiwanie czytelnych informacji w odniesieniu do zapiséw dokonanych w ksiegach
rachunkowych, poprzez ich wydrukowanie lub przeniesienie na informatyczny nosnik
danych.

3. SPRAWOZDAWCZOSE | BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Skutki obnizenia gdérnych stawek podatku i udzielonych zwolnien przez Rade Gminy i
Miasta oraz skutki wydanych decyzji na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
w_sprawach umorzen i odroczen
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2016 rok

W sprawozdaniu Rb-PDP - z wykonania dochoddw podatkowych, ujeto nastepujgce
kwoty z podziatem na:

1) skutki udzielonych przez gmine zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych)
podatek od nieruchomosci - 676.550,63 z,
podatek od $rodkdéw transportowych - 6.766,00 zt,

2) skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa z tytutu umorzenia zalegtosci:

podatek od nieruchomosci - 92,00 z,
podatek rolny - 707,00 z,

3) skutki obnizenia gérnych stawek ustawowych:
podatek od nieruchomosci - 704.970,50 zt,
podatek od srodkéw transportowych - 337.922,00 z.

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego, wykazano w zakresie skutkow ulg i zwolnien dane zgodne ze
sprawozdaniem Rb-PDP.

Ustalenia kontroli:

Podatek od nieruchomosci

1) Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa

W zakresie poprawnosci wyliczen i ujecia w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za 2016
rok skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa z tytutu umorzenia zalegtosci nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2) Skutki zwolnien w podatku od nieruchomosci

W sprawozdaniu RB-PDP za 2016 rok wykazano skutki zwolnien uchwalonych przez Rade
z podatku od nieruchomosci w kwocie 676.550,63 zt. W sprawozdaniu Rb-27S za 2016
rok wykazano skutki zwolnied w podziale na osoby prawne - 292.015 zt i osoby fizyczne
- 384.535,63 zt. Kontrolujace poddaly analizie poprawno$¢ wykazania w ww.
sprawozdaniach skutkow zwolnien dotyczacych oséb prawnych. Kontrolujace
stwierdzily, ze skutki zwolnien dotyczace oséb prawnych zostaty zawyzone o
kwote 160.302,19 zi i powinny wynie$¢ 131.713,04 zi.

W zakresie poprawnosci wyliczen i ujecia w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za 2016
rok skutkéw zwolnien udzielonych przez Rade Gminy i Miasta dokonano nastepujacych
ustalen:

a) skutki zwolnien dla budynkéw lub ich czesci oraz gruntéw zajetych w catosci na
potrzeby prowadzenia dziatalnosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej z
wyltaczeniem czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

W wyniku kontroli ustalono, ze skutki zwolnien dla budynkdéw i gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem biezacej dziatalnosci innej niz gospodarcza, stuzace do celéow ochrony
przeciwpozarowej obliczone zostaty i wykazane w sprawozdawczosci dla Ochotniczych
Strazy Pozarnych z terenu Gminy Btaszki na kwote 66.161,70 zi.

Kontrolujace stwierdzily, ze grunty ktorych wlascicielami lub uzytkownikami
byly jednostki OSP w wiekszosci byly sklasyfikowane jako uzytki rolne
zabudowane, grunty orne, nieuzytki czy 1aki.
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W trzech przypadkach cze$¢ gruntéw byta sklasyfikowana jako tereny
zabudowane i zurbanizowane, natomiast w jednym przypadku oznaczenie
gruntow w ewidencji gruntéw i budynkéw bylo nastepujace B-LsIV z opisem ze
jest to uzytek rolny zabudowany. Powyzsza klasyfikacja gruntéw jest
niezgodna z rozporzadzeniem z dnia 29 marca 2001 roku Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 roku poz. 1629 ze zm.). Kontrolujace na podstawie tej
klasyfikacji stwierdzily, ze kazdy z jej cztonéw wskazuje na inny rodzaj gruntu
tj. B - grunt zabudowany (ktory jest opodatkowany podatkiem od
nieruchomosci), Ls - las (ktory jest opodatkowany podatkiem lesnym),
natomiast dodatkowo sam opis uzytku- uzytek rolny zabudowany - wskazuje
na jeszcze inng jego klasyfikacje czyli uzytki rolne (opodatkowane podatkiem
rolnym). W przypadku tego gruntu trudno jest jednoznacznie wskaza¢ spos6b
jego opodatkowania bez przeprowadzania postepowania w sprawie ustalenia
witasciwej klasyfikacji gruntu. Do czasu zakonczenia takiego postepowania
organ podatkowy moze skorzysta¢ z normy zawartej w art. 4 ust. 9 ustawy o
podatku rolnym (przy zatozeniu ze jest to uzytek rolny), zgodnie z jej trescia
jesli nie mozna ustali¢ przelicznika powierzchni uzytkéw rolnych przyjmuje sie
ze 1 ha fizyczny odpowiada 1 ha przeliczeniowemu.

Ponadto nalezy wskazaé¢, ze w wielu przypadkach (grunty OSP) uzytki rolne
zabudowane oznaczone byly symbolem B-R, co jest rowniez niezgodne z ww.
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkoéw, gdyz w przypadku gruntéw rolnych
zabudowanych powinny by¢ one oznaczone symbolem Br. W tych przypadkach
witasciwym byloby rowniez przeprowadzenie postepowania w sprawie ustalenia
wiasciwej klasyfikacji gruntu.

Kontrolujace ustalily, Zze bez watpienia zwolnieniu z podatku od nieruchomosci
na podstawie wczes$niej wskazanej uchwaty Rady Gminy i Miasta Blaszki w
2016 roku podlegaty jedynie grunty bedace w posiadaniu trzech jednostek OSP
o hastepujacych powierzchniach:

(...)?
Razem 640,68 zi.

Kontrolowana jednostka dokonata obliczen skutkéw zwolnien dla budynkéw i gruntéw
jednostek dla nastepujacych jednostek OSP w sposdéb okreslony w ponizszej tabeli:

(..)?

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze do skutkéw zwolnien zostaly zaliczone
powierzchnie gruntéow i budynkéw trzech Ochotniczych Strazy Pozarnych
(Brudzew, Bronczyn i Kamienna), ktore zostaly zlikwidowane przed 2016 roku,
a grunty i budynki zostaly przekazane Gminie i s wykazywane jako skladnik
mienia gminnego. W zwiazku z powyzszym kwota zwolnienia zostata zawyzona

! Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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0 9.469,44 zt (w tym kwota dotyczaca gruntow 2.656,58 zt, a kwota dotyczaca
budynkoéw 6.835,12 zi).

Ogotem kwota skutkow zwolnien dotyczaca gruntéw i budynkow OSP zostata
zawyzona o 27.523,55 zt ((21.337,51 zt - 640,08 zi) + (44.847,98 zt -
38.012,86 zt)). Prawidlowa kwota powinna wynie$¢ 38.652,94 zi (38.012,86 zt
- kwota zwolnienia dotyczaca budynkow strazy + 640,08 zt — kwota zwolnien
dotyczaca gruntow).

Powyzej wyliczona kwota moze ulec zmianie w zwiazku z weryfikacja
klasyfikacji gruntéow.

b) Skutki zwolnied budynkéw lub ich czesci oraz gruntéw zajetych w catosci na
potrzeby prowadzenia dziatalnosci z zakresu pomocy spotecznej i dziatalnosci
kulturalnej i sportowej z wytgczeniem czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej

(...)> W wyniku kontroli ustalono, ze grunty zajete przez ww. jednostki sklasyfikowane
byty w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne zabudowane oznaczone
symbolem B-RIVb. W zwiazku z powyzszym grunty te podlegaty opodatkowaniu
podatkiem rolnym, a nie podatkiem od nieruchomosci. Kwote zwolnienia z
powyzszego tytulu zawyzono o0 942,02 zi.

c) skutki zwolnien dla budowli stuzacych do odprowadzania i oczyszczania $ciekdw
zwigzane z prowadzeniem gospodarki komunalnej w zakresie uzytecznosci
publicznej

Stosownie do zapiséw § 2 uchwaty nr XXXVII/167/05 z dnia 2 grudnia 2005 roku Rada
Gminy i Miasta Btaszki zwolnita z podatku od nieruchomosci miedzy innymi (§ 2 ppkt €))
budowle stuzace do doprowadzania i oczyszczania Sciekédw okresSlone w § 1 pkt 3a
(budowli wykorzystywanych bezposrednio do wytwarzania ciepta, rurociggow i
przewodow sieci rozdzielczej ciepta i wody, od budowli stuzacych do odprowadzania i
oczyszczania $ciekdw) zwigzane z prowadzeniem gospodarki komunalnej z zakresie
uzytecznosci publicznej.

Rada Gminy i Miasta Btaszki ponadto uchwatg nr XV/91/15 z dnia 26 listopada 2015
roku uchwalita dla budowli wykorzystywanych bezposrednio do wytwarzania ciepta,
rurociaggow i przewodow sieci rozdzielczej ciepta i wody, od budowli stuzacych do
odprowadzania i oczyszczania Sciekéw obnizong stawke podatku od nieruchomosci w
wysokosci 1% wartosci tych budowli.

(.)

d) Budynki mieszkalne lub ich czesci

W zakresie budynkdéw mieszkalnych ktérych wiascicielami lub posiadaczami sg osoby
prawne z rejestru wymiarowego wynikata powierzchnia 18.151,44 m? (na dzien 31
grudnia 2016 roku) natomiast do obliczenia skutkéw zwolnien oraz skutkéw obnizenia

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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gornych stawek podatkowych wzieto pod uwage powierzchnie 18.601,44 m2. Réznica
pomiedzy ww. powierzchniami wynosita 450 m? i byla wyzsza dla powierzchni
stanowiacej podstawe obliczenia skutkow zwolnien oraz skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkowych. Powierzchnia 450 m? stanowila zlikwidowane w
okresach wczesniejszych budynki mieszkalne przy Parafiach i nie wynikata z
zadnej deklaracji przypisanej w rejestrze wymiarowym. Kwota zwolnien w
wyniku ww. bledu zostata zawyzona o 180 zt (450 m? x 0,40 zt) i powinna
wynies¢ 7.260,60 zt.

e) Pozostate budynki lub ich czesci zwigzane z budynkami mieszkalnymi

Powierzchnia pozostatych budynkéw zwigzanych z budynkami mieszkalnymi zwolnionych
na podstawie uchwaty Rady Gminy i Miasta Btaszki wykazana w rejestrze wymiarowym
byta zgodna z powierzchnig, ktéra stanowita podstawe obliczenia skutkdéw zwolnien oraz
skutkow obnizenia gérnych stawek podatkowych.

W skontrolowanym zakresie skutki zwolnien w podatku od nieruchomosci
dotyczace o0s6b prawnych za 2016 rok zostaly zawyzZzone I3jcznie
0 160.302,19 zi. Szczegdtowe podsumowanie wyliczonych kwot zostato przedstawione
w ponizszej tabeli:

Przedmiot Kwota quta .
- Podstawa L zwolnienia
zwolnienia zwolnienia . - .
Lp. . prawna . obliczona Réznica Uwagi
(oznaczenie .. | obliczona przez
. zwolnienia . przez
sktadnika) Gmine .
kontrolujace
180 zt réznica wynikajaca
z ustalen kontrolujgcych
natomiast kwota 10,94 zt
wynikata z réznicy w
1 7 451,54 7 260,60 190,94 postawie zwolnienia
wykazanej na dzier 31
grudnia na podstawie
Budynki zwolnienia wykazanej na
mieszkalne (A) | § 2 ppkt a) dzien kontroli
2 | Grunty strazy (F) | § 2 ppkt c) 21337,51 640,08 20697,43
kontrola zgodnosci pow.
pomiedzy rejestrem
3 14 340,30 14 340,30 0,00 wymiarowym a pow.
Pozostate stanowigcg podstawe
budynki (N) § 2 ppkt b) obliczenia skutkéw
Budynki stazy
4 44 847,98 38 012,86 6 835,12
(0) § 2 ppkt ¢)
Budynki
5 | Centrum Kultury 4 151,80 4 151,80 0,00
(R) § 2 ppkt d)
Grunty Centrum
2 2
6 Kultury (S) § 2 ppkt d) 729,70 0,00 729,70
7 | Budynki MOPS | § 2 ppkt d) 947,60 947,60 0,00
8 | Grunty MOPS § 2 ppkt d) 212,30 212,30
g |Budowle 66 359,80 66 359,80 0,00
zwolnione § 2 ppkt e)
1o | Budowle stuzace \brak 131 636,70 131 636,70
do wytwarzania | zwolnienia
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ciepfa, rurociagi
ciepta i wody

292 015,23 131713,04 | 160.302,19

Razem

3) Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych

W zakresie poprawnosci wyliczen i ujecia w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za 2016
rok skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci oséb
prawnych nieprawidtowosci nie stwierdzono, poza skutkami obnizenia gérnych stawek
podatkowych od nieruchomosci zwolnionych na podstawie uchwaty nr XXVII/167/05
Rady Gminy i Miasta Btaszki z dnia 2 grudnia 2005 roku. Kontrolujgce ustality, ze
podstawy opodatkowania nieruchomosci zwolnionych zostaty niewtasciwie ustalone co
skutkowato réwniez obliczeniem niewtasciwej wartosci skutkéw obnizenia goérnych
stawek podatkowych od przedmiotéw zwolnionych. W wyniku kontroli ustalono, ze
kwoty obnizenia gornych stawek podatkowych dotyczace gruntéw strazy,
Centrum Kultury i MOSP zostang skorygowane w 2017 roku, gdy jednostki te
ztoza odpowiednie deklaracje korygujace. Natomiast w przypadku trzech jednostek
OSP, ktére nie istniaty, skutki obnizenia gornych stawek podatkowych powinny zostac
skorygowane poprzez korekte sprawozdan rocznych za 2016 rok. Z powyzszego tytutu
kwota skutkéw za 2016 rok powinna zosta¢ zmniejszona o 1.579,35 zi.
Podobnie w przypadku budynkéw mieszkalnych nieistniejacych kwota skutkow
obnizenia gornych stawek podatkowych za 2016 rok powinna zostaé
zmniejszona 139,50 zi (z tytutu opisanej powierzchni 450 m?).

Podatek od $rodkdw transportowych

W zakresie poprawnosci wyliczen i ujecia w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za okres
2015-2016 skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Uchwatg nr XXVII/169/05 Rady Gminy i Miasta Btaszki z dnia 2 grudnia 2005 roku
zwolniono z podatku od $rodkdéw transportowych autobusy wykorzystywane na cele
o$wiatowe. W zwigzku z powyzszym zostaty ztozone deklaracje na podatek od Srodkdow
transportowych za lata 2015-2016. W zwigzku z powyzszym skutki udzielonych przez
Rade Gminy i Miasta Btaszki ulg i zwolnien w zakresie podatku od s$rodkéw
transportowych za okres 2015-2016 rok zostaty wyliczone i wykazane w sprawozdaniach
w prawidtowej wysokosci.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych dotyczace osdb fizycznych i prawnych
obliczane byty technikg komputerowg przy uzyciu programu AUTA firmy Infosystem.

Podstawe do obliczania skutkdéw obnizenia gérnych stawek podatku od s$rodkow
transportowych stanowity dane z rejestru oséb fizycznych i prawnych prowadzonego
technikg komputerowg przez pracownika Referatu Podatkow i Opfat w Urzedzie Gminy i
Miasta Bfaszki. Dane dotyczyly poszczegdlnych srodkdéw transportu i zmian w ich
ewidencji nastepujacych w trakcie roku. Obejmowaty rowniez gorne stawki kwotowe w
podatku od srodkdéw transportowych ogtoszone przez Ministra Finanséw na rok 2015 i
2016 oraz stawki podatku przyjete przez Rade Gminy i Miasta Btaszki na lata 2015 -
2016 (w zaleznosci od liczby osi, dopuszczalnej masy catkowitej, rodzaju zawieszenia).

Skutki obnizenia gornych stawek z tytutu podatku od $rodkéw transportowych wykazano
w sprawozdaniu Rb-PDP: [1] w 2015 roku w kwocie 425.937,00 zt, w tym dotyczace
0sO0b prawnych - 74.909,00 zi, osdb fizycznych - 351.028,00 zi, [2] w 2016 roku w
kwocie 337.922,00 zt, w tym dotyczace 0sdb prawnych — 49.836,00 zt, 0osdb fizycznych
- 288.086,00 zi.
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Osoby prawne

Prawidtowos$¢ obliczania skutkéw obnizenia gornych stawek podatku od sSrodkow
transportowych ustalono w oparciu o deklaracje podatkowe ztozone przez podatnikéw
podatku od $rodkow transportowych w liczbie: [1] 12 oséb prawnych w 2015 roku, [2]
10 oséb prawnych w 2016 roku.

Stanowity one 100% préby kontroli.

W wyniku analizy wymienionych dokumentéw ustalono, ze skutki obnizenia gérnych
stawek podatkowych z tytutu podatku od srodkéw transportowych wykazane w
sprawozdaniu Rb-PDP dotyczace oséb prawnych zostaly zawyzone: [1] w 2015
roku o kwote 425,95 zt i powinny wynie§¢ 74.459,99 zt, zawyzenie skutkow
obnizenia gornych stawek podatkowych wynikato z zastosowania niewtasciwej stawki
podatku dla naczepy o dopuszczalne masie catkowitej zespotu wynoszacej 22 tony (2
osie jezdne z zawieszeniem pneumatycznym), ktéra zgodnie z zatacznikiem nr 3 do
uchwaty nr XL/297/14 Rady Gminy i Miasta Bfaszki z dnia 6 listopada 2014 roku w
sprawie okreslenia stawek podatku od $rodkéw transportowych powinna wyniesé
1.400 zt, przyjeto natomiast stawke 700 zt - jak dla przyczep lub naczep, ktére tacznie z
pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng mase catkowita od 7 ton i ponizej 12 ton.
Pozostata réznica w kwocie 23,06 zt wynikata z zaokraglen do petnych ztotych kwoty
podatku maksymalnego dla poszczegdlnych kategorii pojazdow, ktora to zgodnie z
Obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 10 pazdziernika 2014 roku w sprawie stawek
podatku od $rodkéw transportowych obowigzujgcych w 2015 roku (M.P. z 2014 roku,
poz. 895) powinna by¢ wykazywana z doktadnoscig do petnych groszy, [2] w 2016
roku o kwote 3.112,19 zi i powinny wynie$¢ 46.752,58 zI, zawyzenie skutkow
obnizenia gérnych stawek podatkowych wynikato z:

a) analogicznej nieprawidtowosci opisanej powyzej (dotyczacej tego samego srodka
transportu), co spowodowato zawyzenie skutk6w obnizenia gornych stawek
podatkowych o kwote 535,52 zi,

b) nie ujecia skutkéw obnizenia gérnych stawek wynikajacych z korekt
deklaracji ztozonych w 2016 roku, a dotyczacych lat wczesniejszych, co
spowodowato zawyzenie skutkow obnizenia gérnych stawek podatkowych
o kwote 2.576,67 zi.

Pozostata réznica w kwocie 28,77 zt wynikata z zaokraglen do petnych ztotych kwoty
podatku maksymalnego dla poszczegdlnych kategorii pojazdow, ktora to zgodnie z
Obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 7 pazdziernika 2015 roku w sprawie stawek
podatku od $rodkéw transportowych obowigzujgacych w 2016 roku (M.P. z 2015 roku,
poz. 1029) powinna by¢ wykazywana z dokfadnoscig do petnych groszy.

Osoby fizyczne

Prawidtowo$¢ obliczania skutkéw obnizenia gornych stawek podatku od $rodkow
transportowych ustalono w oparciu o deklaracje podatkowe ztozone przez osoby fizyczne
objete kontrolg RIO, bedace podatnikami podatku od $rodkoéw transportowych za lata
2015 - 2016.

W wyniku analizy wymienionych dokumentéw ustalono, ze skutki obnizenia gérnych
stawek podatkowych z tytutu podatku od srodkéw transportowych wykazane w
sprawozdaniu Rb-PDP dotyczace 0sob fizycznych zostaly zanizone:

[1] w 2015 roku o kwote 782 zt, zanizenie skutkéw obnizenia goérnych stawek
podatkowych wynikato:

a) z zastosowania niewtasciwej stawki podatku dla:
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- czterech naczep o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu = 40 ton (3 osie
jezdne z zawieszeniem pneumatycznym), ktore zgodnie z zatgcznikiem nr 3
do uchwaty nr XL/297/14 Rady Gminy i Miasta Btaszki z dnia 6 listopada
2014 roku w sprawie okreslenia stawek podatku od s$rodkéw transportowych
powinny zosta¢ opodatkowane stawka 1.750 zt, przyjeto natomiast stawke
1.982 zt - jak dla przyczep lub naczep posiadajacych inne systemy
zawieszenia osi jezdnych. Powyzsza nieprawidtowo$¢ spowodowata
zanizenie skutkow obnizenia gérnych stawek podatkowych o kwote
232 zt dla jednego pojazdu, tacznie 232 zt x 4 naczepy = 928 zt. W
zwiazku z deklaracjami korygujacymi rok 2015 ztozonymi w trakcie
trwania czynnosci kontrolnych (kwiecien 2017 roku) w ewidencji
podatkowej dokonano naleznych odpisow w kwocie 232 zf (1.982 zi
- 1.750 zt) na kazdy z pojazdow. Skutki obnizenia gornych stawek
podatkowych w wysokosci réoznicy dokonanych odpiséw nalezy
zatem uwzgledni¢ w sprawozdawczosci 2017 roku.

- naczepy o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu wynoszacej 40 ton (3 osie
jezdne z zawieszeniem pneumatycznym) nabytej 9 lipca 2015 roku, ktéra
zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do uchwaty nr XL/297/14 Rady Gminy i Miasta
Btaszki z dnia 6 listopada 2014 roku w sprawie okreslenia stawek podatku od
$rodkdéw transportowych powinna wynies$¢ 1.750 zt (1.750 zt / 12 miesiecy x
5 miesiecy = 729), przyjeto natomiast stawke 1.400 zt (1.400 zt / 12
miesiecy x 5 miesiecy = 583 zt) - jak dla przyczep lub naczep o
dopuszczalnej masie catkowitej zespotu ponizej 38 ton. Powyzsza
nieprawidtiowo$¢ spowodowata zawyzenie skutkéw obnizenia goérnych
stawek podatkowych o kwote 146 zi. W zwiazku z deklaracja
korygujaca rok 2015 ziozona w trakcie trwania czynnosci
kontrolnych (25 kwiecien 2017 roku) w ewidencji podatkowej
dokonano naleznego przypisu w kwocie 146 zi. Skutki obnizenia
gornych stawek podatkowych w wysokosci réznicy dokonanego
przypisu nalezy zatem uwzgledni¢ w sprawozdawczosci 2017 roku.

[2] w 2016 roku zawyzone o kwote 588,21 zt, zawyzenie skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkowych wynikato z nie ujecia w ewidencji podatkowej korekty
deklaracji ztozonej w 2016 roku, a dotyczacej roku 2015. W wyniku dziatan
kontrolujacych w dniu 28 kwietnia 2017 roku dokonano odpisu wynikajacego
z ww. korekty deklaracji. Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych
w wysokosci roznicy dokonanego odpisu nalezy zatem uwzgledni¢
w sprawozdawczosci 2017 roku.

Szczegotowe wyliczenie skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od srodkéw
transportowych w zakresie przyjetej proby kontroli zawiera zatacznik nr 3 do protokotu kontroli.

Poprawnos¢ sporzadzenia sprawozdan Rb-27S i Rb-28S na dzien 31 grudnia 2016 roku

W zakresie poprawnosci okreslenia kwoty dochoddéw otrzymanych wykazanych
w sprawozdaniu Rb-27S na dzien 31 grudnia 2016 roku ustalono, ze dochody wykonane
byty wyzsze niz dochody otrzymane o 28.320,05 zt. Z zapisdéw ksiegowych na koncie
901 - dochody wykonane ustalono, ze dochody wykonane wyniosty 54.322.481,25 zt i
takg kwote wykazano w sprawozdaniu w kolumnie dochody wykonane. Powyzsza kwota
dochoddéw byta zgodna z kwota dochoddw przeksiegowang z konta 901 na wynik
budzetu pod datg 31 grudnia 2016 roku.

Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 roku oraz na koniec IV
kwartatu 2016 roku
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W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazano zobowigzania tworzace
dtug publiczny w kwocie 15.006.630,64 zt - byty to zobowigzania z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek. Warto$¢ nominalna niewymagalnych i wymagalnych zobowigzan
z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji na koniec 2015 roku wynosita 0,00 zt. Wartosc
kredytow i pozyczek na realizacje programow i projektow finansowanych z udziatem
$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych na koniec
2015 roku wynosita 0,00 zi.

W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31 grudnia 2016 roku wykazano zobowigzania tworzace
dtug publiczny w kwocie 15.406.712,64 zt - bytly to zobowigzania z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek. Warto$¢ nominalna niewymagalnych i wymagalnych zobowigzan z
tytutu udzielonych poreczen i gwarancji na koniec IV kwartatu 2016 roku wynosita
0,00 =zt Warto$¢ kredytdow i pozyczek na realizacje programow i projektow
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych na koniec IV kwartatu 2016 roku wynosita 0,00 zi.

Stwierdzono zgodnos$¢ kwot zobowigzan dlugoterminowych, wykazanych w ww.
sprawozdaniach z saldami kont 134 - kredyty bankowe i 260 - zobowigzania finansowe.

Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie sporzadzonego za rok 2016,
ustalono, iz na dzien 31 grudnia 2016 roku w badanej jednostce wystgpit dodatni stan
srodkéw finansowych na kwote 3.002.178,07 zt, stanowiacy:

- w kwocie 1.387.069,41 zt wolne $rodki w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

Stan wolnych srodkéw wynikat z wyliczenia:

Lp. Wyszczegdlnienie Kwoty
A Dochody 54322 721,79
B Wydatki 52 709 251,54
C Wynik budzetu 1613 470,25
D.1 Przychody 1633.749,41
D.2 Rozchody 246 680,00
E D1-D2 1387 069,41
C+E Wolne $rodki 3000 539,66

Kwota wolnych s$rodkéw wynikajaca z wyliczen dokonanych na podstawie bilansu
z wykonania budzetu gminy wynosita 3.000.539,66 zt, w tym kwota nadwyzki
budzetowej 1.613.470,25 zt.

Ze sprawozdania Rb-NDS sporzadzonego za I kwartat 2017 roku wynikato, ze w poz.
D16. Sprawozdania - wolne $rodki, w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych wykonano kwote 3.000.539,66 zt, w tym na pokrycie deficytu
planowano kwote 0,00 zt. Na ww. wolne $rodki wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS
ztozyty sie nadwyzka budzetu za 2016 rok w kwocie 1.613.470,25 zt oraz rozliczenie
wolnych srodkéw z 2016 roku w kwocie 1.387.069,41 zt.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2016 roku

AKTYWA ‘ Konto ‘ Saldo konta ‘ PASYWA ‘ Konto ‘ Saldo konta
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I. Srodki pieniezne 4 418 448,62 | 1. Zobowiazania 15 696 594,57
1. $rodki pieniezne 4 418 448,62 f_1- Zobowigzania 15 406 712,64
inansowe
1.1. Srodki pieniezne Wn 133 4 159 607,23 | 1.1. Krotkoterminowe 0,00
budzetu (do 12 miesiecy)
1.2. Pozostate $rodki | Wn 133 258 841,39 | 1.2. Dlugoterminowe Ma 134, 15 406 712,64
pieniezne Wn 139 (powyzej 12 miesiecy) Ma 260
II. Nalezno$ci i 230 243,91 | 2. Zobowigzania wobec 258 841,39
. . ’ iy Ma 224 ’
rozliczenia budzetow
C Ma 240,
ohetnotcwn 250 0,00 | 3, Porcstae e 222, o1 040,54
Ma 223
1.1. Krétkoterminowe 0,00 | IL Aktywa netto -11 931 965,50
(do 12 miesiecy) budzetu
1.2. Dtugoterminowe : :
ug 12 0,00 | 1. Wynik wykonania 1613 470,25
(powyzej budzetu(+,-)
miesiecy) !
2. N_ale’znoéci od Wn 224 166 808,16 | 1.1. Nadwyzka budzetu Ma 961 2 087 677,73
budzetéw (+)
3. Pozostate Wn 240,
naleznosci i Wn 222, 63 435,75 | 1.2. Deficyt budzetu (-) | Wn 961 0,00
rozliczenia Wn 223
II1. Inne aktywa Wn 909 31 040,54 | 1.3. Ni_ewykonane -474 207,48
wydatki (-)
2. Wynik na operacjach | Wn 962 0,00
niekasowych (+, -) Ma 962
3. Rezerwa na 474 207,48
niewygasajace wydatki Wn 904
4. Srodki z Wn 968 0,00
prywatyzacji Ma 968
5. Skumulowany wynik | Wn 690 -14 019 643,23
budzetu (+, -) Ma 960
II1. Inne pasywa Ma 909 915 104,00
Suma aktywow 4 679 733,07 | syma pasywow 4 679 733,07

Zobowiagzania budzetu Gminy

Wedtug bilansu z wykonania budzetu Gminy Btaszki na dziedn 31 grudnia 2016 roku
zobowigzania wedtug tytutéw wynosity:

zobowigzania finansowe - 15.406.712,64 z
zobowigzania wobec budzetow - 258.841,39 zt
zobowigzania pozostate - 31.040,54 zt

Zobowiazania finansowe

Zobowigzania finansowe dotyczyly zaciggnietych kredytéw i pozyczek i byly zgodne
z saldami kont 134 i 260. Ponadto na koncie 134-10 zaewidencjonowano kwote
31.040,54 zt stanowigcg odsetki od kredytéw dotyczace 2016 roku, dla ktorych termin
ptatnosci przypada w 2017 roku w korespondencji z kontem 909. Powyzszg kwote
odsetek wykazano w bilansie w pozycji pozostate zobowigzania.

Zobowiazania wobec budzetow

Na zobowigzania wobec budzetéow wykazane w bilansie w kwocie 258.841,39 zt ztozyty
sie:
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- 0,01 zt - kwota do zwrotu dotacji ,Pomoc panstwa w dozywianiu dzieci”
otrzymanej z LUW - klasyfikacja 85295 § 2030, zwrot w dniu 5 stycznia
2017 roku,

- 1.631,31 zt - kwota do zwrotu dotacji otrzymanej z LtUW - klasyfikacja 75011 §
2030, zwrot w dniu 9 stycznia 2017 roku,

- 252.353,66 zt - kwota do zwrotu dotacji otrzymanej z tUW (500+) - klasyfikacja
85211 § 2060, zwrot w dniu 9 stycznia 2017 roku,

- 1.195,22 zt - kwota do zwrotu dotacji otrzymanej z Krajowego Biura Wyborczego
- klasyfikacja 75101 § 2010, zwrot w dniu 26 stycznia 2017 roku,

- 3.661,19 zt - kwota do zwrotu dotacji otrzymanej z tUW - sprawy obywatelskie -
klasyfikacja 75011 § 2030, zwrot w dniu 30 stycznia 2017 roku.

Kontrolujace ustality, ze powyzsze sumy wynikaty z zapisow na koncie 224-1, jednak
saldo strony Ma tego konta wynosito 94.133,39 zt i zostato pomniejszone o kwote
164.708 zt stanowigcq udziaty w podatku dochodowym od 0sdb fizycznych naleznych za
2016 rok, a otrzymanych w styczniu 2016 roku. Nalezy zaznaczy¢ ze zgodnie z zapisami
rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci i plandéw kont (...) zaréwno
otrzymane dotacje jak i udziaty w podatku dochodowym od o0sdéb fizycznych podlegajq
ewidencji na koncie 224 - rozrachunki budzetu, natomiast opis do konta 224 okresla
rowniez, ze ewidencja szczegétowa do konta 224 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu
naleznosci i zobowigzan wedtug poszczegdlnych tytutdéw oraz weditug poszczegdlnych
budzetéw. Konto 224 moze wykazywac dwa salda. Saldo Wn konta 224 oznacza stan
naleznosci, a saldo Ma konta 224 - stan zobowigzan budzetu z tytutu pozostatych
rozrachunkow. Kontrolujace wskazuja ze jednostka powinna zaprowadzi¢ taka ewidencje
analityczng, ktéra umozliwi jej ewidencje rozrachunkow z budzetami wg poszczegolnych
tytutdow i budzetéow tj. oddzielnie dla dotacji wg poszczegdlnych podmiotéw, ktére te
dotacje przekazaty oraz oddzielnie dla udziatbw w podatku dochodowym od osdb
fizycznych. Zatem w bilansie powyzsze kwoty zostaly wykazane prawidiowo,
natomiast ewidencja ksiegowa dla konta 224 wymaga wprowadzenia
odpowiednich kont analitycznych, aby ich szczegolowos¢ byla zgodna z ww.
rozporzadzeniem.

Pozostate zobowiazania

W bilansie z wykonania budzetu w pozycji pozostate zobowigzania wykazano
31.040,54 zt. Powyzsza kwota wynikata z salda konta 134-10, na ktorym
zaewidencjonowano kwote 31.040,54 zt stanowigcg odsetki od kredytéw dotyczace
2016 roku, dla ktoérych termin ptatnosci przypada w 2017 roku w korespondencji z
kontem 909.

Kontrolujace ustality, ze konto 222 - rozliczenie z tytutu dochoddéw budzetowych
wykazywato saldo strony Ma w kwocie 30 zt. Powyzsza kwota dotyczyta wptaty z tytutu
wadium otrzymanej w dniu 20 maja 2013 roku, ktéra w trakcie kontroli zostata
zwrocona. Powyzsza kwota nie zostata uwzgledniona w pozycji pozostate zobowigzania
lecz pomniejszone zostaty o tq kwote pozostate naleznosci. Powyzsza kwota nie miata
jednak istotnego wptywu na rzetelno$¢ sprawozdania finansowego.

Naleznosci budzetu Gminy

Wedtug bilansu z wykonania budzetu Gminy Btaszki na dzien 31 grudnia 2016 roku
naleznosci wedtug tytutdow wynosity:

naleznosci finansowe - 0,00 zt,
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naleznosci od budzetéw - 166.808,16 zt,

pozostate naleznosci i rozliczenia - 63.435,75 z,

Naleznosci od budzetéow

Na dzien 31 grudnia 2016 roku konta 224 - rozrachunki budzetu wykazywato saldo
strony Wn 2.100,16 zt. W bilansie natomiast wykazano kwote 166.808,16 zt, na ktérg
ztozyly sie nastepujace kwoty:

164.708 zt - nalezne udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych
(otrzymane w dniach 9 i 31 stycznia 2017 roku), powyzsza kwota jak wczesniej
opisano (pkt pozostate zobowigzania) wynikata miedzy innymi z zapiséw na
koncie 224-1, na ktérym zaewidencjonowano rowniez dotacje do zwrotu, co w
konsekwencji spowodowato, ze a dzien 31 grudnia 2016 roku widoczne byto
jedynie persaldo (kwoty dotacji do zwrotu pomniejszone o nalezne udziaty) .

40,14 zt - wynikajace z konta 224-2 - rozrachunki budzetu dotyczaca $rodkow
funduszu alimentacyjnego, kontrolujgcym przedstawiono wyjasnienie przestane
do LtUW z ktdérego wynikato, ze powyzsza kwote btednie przekazano na rachunek
tUW, gdyz dokonano btednego rozliczenia. W zwigzku z powyzszym Gmina
zwrocita sie pismem z dnia 23 lutego 2017 roku o zwrot ww. kwoty. tUW zwrdcit
powyzszg kwote 2 marca 2017 roku.

633,02 zt - nalezne udziaty w podatku dochodowym od oséb prawnych za 2016
rok przekazane przez urzedy skarbowe w dniach 2, 11 i 12 stycznia 2017 roku,

1.427 zt - nalezne dochody z tytutu podatku dochodowego optaconego w formie
karty podatkowej w kwocie 117 zt i podatku od czynnosci cywilno prawnych w
kwocie 1.310 zt, przekazane przez Urzad Skarbowy w Bydgoszczy w dniu 3
stycznia 2017 roku.

Pozostate naleznosci

Na dzien 31 grudnia 2016 roku w bilansie z wykonania budzetu Gminy Btaszki wykazano
kwote 63.465,75 zt, na ktérg ztozyly sie salda nastepujacych kont:

222 - rozliczenie dochodéw budzetowych w facznej kwocie 7.777,73 zt, na
powyzszg sume ziozyty sie w gtdownej mierze skapitalizowane odsetki na
rachunkach bankowych jednostek budzetowych, w tym:

a) 1.419,92 zt - Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Btaszkach
(kapitalizacja odsetek wptyw 5 stycznia 2017 roku),

b) 628,58 zt - Administracja Szko6t i Przedszkoli w Btaszkach (kapitalizacja
odsetek, wptyw 2 stycznia 2017 roku),

Cc) 343,50 zt - Szkota Podstawowa w Kalinowej (kapitalizacja odsetek, wptyw 2
stycznia 2017 roku),

d) 509,66 zt - Szkota Podstawowa w Sedzimirowicach (kapitalizacja odsetek,
wptyw 2 stycznia 2017 roku),

e) 228,33 zi- Szkota Podstawowa w Kwaskowie (kapitalizacja odsetek, wptyw 2
stycznia 2017 roku),

f) 197,30 zt - Szkota Podstawowa we Wiocinie (kapitalizacja odsetek, wpltyw 2
stycznia 2017 roku),

g) 466,74 zt - Szkota Podstawowa w Gruszczycach (kapitalizacja odsetek, wptyw
2 stycznia 2017 roku),
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h) 279,30 zt - Szkota Podstawowa w Domaniewie (kapitalizacja odsetek, wptyw
2 stycznia 2017 roku),

i) 704,10 zt - Szkota Podstawowa w Btaszkach (kapitalizacja odsetek, wptyw 2
stycznia 2017 roku),

j) 115,97 zt - Szkota Podstawowa w ktubnej (kapitalizacja odsetek, wplyw 2
stycznia 2017 roku),

k) 338,84 zt - Publiczne Gimnazjum w Kalinowej (kapitalizacja odsetek, wptyw 2
stycznia 2017 roku),

) 803,51 zt - Publiczne Gimnazjum w Btaszki (kapitalizacja odsetek, wptyw 2
stycznia 2017 roku),

m) 291,24 zt - Publiczne Gimnazjum w Gruszczycach (kapitalizacja odsetek,
wptyw 2 stycznia 2017 roku),

n) 156,09 zt - Przedszkole Samorzadowe w Gruszczycach (kapitalizacja odsetek,
wptyw 2 stycznia 2017 roku),

0) 231,26 zt - Przedszkole Samorzadowe w Btaszkach (kapitalizacja odsetek,
wptyw 2 stycznia 2017 roku),

p) 150 zt - Szkota Podstawowa w Btaszkach (wynajem sali gimnastycznej kwota
netto, wptyw 2 stycznia 2017 roku),

gq) 292,80 zt - wptacone do kasy w dniu 30 grudnia 2016 roku naleznosci
podatkowe odprowadzone na rachunek bankowy dochodow podatkowych, lecz
przekazane na rachunek bankowy budzetu w dniu 2 stycznia 2017 roku,

r) 614,60 zt - wptacone na rachunek bankowy dochoddéw podatkowych w dniu
30 grudnia 2016 roku dochody podatkowe, ktore zostaty przelane na
rachunek budzetu w dniu 3 stycznia 2017 roku,

s) 6 zt - roznica dotyczaca odprowadzenia na rachunek bankowy wptat
podatkow do kasy z dnia 15 grudnia 2016 roku, bank uznat rachunek kwotg
1.162,20 zt zamiast kwotg 1.168,20 zt, bank kwotg 6 zt uznat rachunek
bankowy dochodow podatkowych w dniu 2 stycznia 2017 roku.

- 223 - rozliczenie wydatkow budzetowych w tacznej kwocie 55.653,95 zt, na
powyzsza kwote ziozyly sie niewykorzystane $rodki (zadania witasne) przez
Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Btaszkach. Ww. jednostka
dokonata zwrotu kwoty 55.653,94 zt w dniu 5 stycznia 2017 roku (pozostato 0,01
zh).

— 240 - pozostate rozrachunki w kwocie 34,07 zi, powyzsza kwota dotyczyta
podatku VAT naleznego w kwocie 34 zt, ktéry zostat odprowadzony do Urzedu
Skarbowego w grudniu 2016 roku (za m-c grudzien 2016 roku), a dotyczacy
wplaty za wynajem sali w Szkole Podstawowej w Kalinowej, ktéra to wpfata
zostata przekazana przez szkote na rachunek budzetu w dniu 2 stycznia
2017 roku.

— Naleznosci zostaty pomniejszone o kwote 30 zt stanowigcg wadium (opisang w
pkt dotyczacym pozostatych zobowigzan) z uwagi na wykazanie presalda konta
222.

Inne aktywa i pasywa

W bilansie z wykonania budzetu sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2016 roku w pozycji
III - inne aktywa wykazano kwote 31.040,54 zt stanowigcg odsetki od kredytow
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dotyczace 2016 roku, dla ktérych termin ptatnosci przypada w 2017 roku, co byito
zgodne z zapisami strony Wn konta 909 - rozliczenia miedzyokresowe.

W bilansie z wykonania budzetu sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 2016 roku
wykazano rowniez inne pasywa w kwocie 915.104,00 zt, ktére stanowity subwencje
przekazang w grudniu 2016 roku na styczen 2017 roku. Powyzsza kwota wynikata
Z zapisow strony Ma konta 909 - rozliczenia miedzyokresowe.

Stan s$rodkéw pienieznych wykazanych w bilansie z wykonania budzetu na dzien 31
grudnia 2016 roku wynosit 4.418.448,62 zt, natomiast aktywa netto budzetu wynosity -
11.930.327,09 zt. Stan S$rodkéw pienieznych wykazanych w bilansie byt zgodny z
saldami kont:

- 133 - rachunek biezacy budzetu - 3.944.199,83 zt ( Wn),

- 135 - rachunek srodkéw na niewygasajace wydatki - 474.248,79 zt (Wn).
natomiast na aktywa netto budzetu ztozyty sie salda kont:

- 960 - skumulowane wyniki budzetu — 14.019.643,23 zt (Wn - niedobdr),
- 961 - wynik wykonania budzetu - 1.613.470,25 zt (Ma - nadwyzka),

- 904 - wydatki niewygasajace - 474.207,48 zt (Ma wartos¢ rezerwy na wydatki
niewygasajace)

Kontrolujacy ustalili, Zze wolne s$rodki w 2016 roku wyniosty 3.000.539,66 zi. Wolne
érodki ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej i bilansu z wykonania budzetu byty
zgodne w kwotg obliczong na podstawie sprawozdania Rb-NDS sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2016 roku.

Srodki pieniezne budzetu

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkdw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego na koniec 2016 roku wykazano:

1) stan $rodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w wysokosci - 3.944.199,83 zi,

2) $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 258.841,39 z,

3) érodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku -
915.104,00 z,

4) stan $rodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych — 474.248,79 zt.

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2016 roku w pozycji I - Srodki
pieniezne budzetu ujeto kwote 4.418.448,62 zt. Zgodng ze sprawozdaniem Rb-ST
i saldami kont syntetycznych zespotu 1.

Pozostate srodki pieniezne

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2016 roku w pozycji pozostate
srodki pieniezne wykazano 258.841,39 zi. Powyzsza kwota stanowita kwote
niewykorzystanych do konca roku dotacji z Urzedu Wojewodzkiego oraz Krajowego Biura
Wyborczego , ktére zostaty zwrocone w 2017 roku.

Nadwyzka lub niedob6r wykonania budzetu
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W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2016 roku wykazano wynik
wykonania budzetu w kwocie 1.613.470,25 zt (nadwyzka budzetu). Na wynik wykonania
budzetu ztozyly sie nadwyzka w kwocie 2.087.677,73 zt wykazana w poz. II.1.1. oraz
wydatki niewykonane w kwocie -474.207,48 zt wykazane w poz. II.1.3.

W sprawozdaniu Rb-NDS na dzieA 31 grudnia 2016 roku wykazano nadwyzke w kwocie
- 1.613.470,25 zt. W ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia 2016 roku konto
ksiegowe 961 - wynik wykonania budzetu wykazywato saldo 1.613.470,25 zt (Ma).
Dane wynikajace z ewidencji byty zgodne ze sprawozdaniami.

Skumulowana nadwyzka lub niedobér wykonania budzetu

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2016 roku wykazano skumulowany
niedobér w kwocie 14.019.643,23 zt. W ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia
2016 roku konto ksiegowe 960 - skumulowany wyniki budzetu wykazywato saldo
14.019.643,23 zt (Ma). Dane wynikajgce z ewidencji byty zgodne ze sprawozdaniami.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2016 roku

Wedtug bilansu Urzedu Gminy i Miasta Btaszki na dzien 31 grudnia 2016 roku
zobowigzania wedtug tytutéw wynosity:

-z tytutu robdt, dostaw i ustug 193.218,91 z
- wobec budzetow 16.116,00 zt
-z tytutu ubezpieczen spotecznych 74.133,37 zt
-z tytutu wynagrodzen 126.930,44 zt
- pozostate zobowigzania 31.656,80 zt
- sumy depozytowe 46.528,74 zt

- rozliczenie z tytutu srodkéw na wydatki
budzetowe i z tytutu dochoddow
budzetowych 0,00 zt
Wartosci zobowigzan wykazane w bilansie byty zgodne z ewidencja.

Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug wynikaty z salda strony Ma konta 201 -
rozrachunki z odbiorcami i dostawcami.

Zobowigzania wobec budzetow w kwocie 16.116 zt wynikaty z salda konta 225 -
rozrachunki z budzetami i dotyczyty naliczenia podatku dochodowego od osdb fizycznych
od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2016 roku.

Na zobowigzania z tytutu ubezpieczen spotecznych i innych $wiadczen ztozyto sie saldo
Ma konta 229 - pozostate rozrachunki publiczno-prawne w kwocie 74.133,37 zt
i dotyczyto rozrachunkéw z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od dodatkowego wynagrodzenia
rocznego.

Zobowigzania z tytutu wynagrodzen wynikaty z salda konta 231 - rozrachunki z tytutu
wynagrodzen, w kwocie 126.930,44 zi.

Pozostate rozrachunki wynikaty z sald strony Ma 240 - pozostate rozrachunki i dotyczyto
w kwocie 46.528,74 zt sum depozytowych oraz w kwocie 31.040,54 zt naliczonych
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odsetek od kredytéw i pozyczek ktérych termin ptatnosci przypada na nastepny okres
sprawozdawczy.

W bilansie Urzedu Gminy i Miasta Btaszki sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2016 roku
wykazano w pozycji $rodki pieniezne na rachunkach bankowych (B.III.1.2) kwote
80.229,79 zt. Powyzsza kwota byta zgodna z kwotami zgromadzonymi na nastepujacych
rachunkach bankowych:

- Sum depozytowych - 33.731,05 z,
- Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych - 46.498,74 zt,

Wedtug bilansu Urzedu Gminy i Miasta Btaszki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2016
roku naleznosci wedtug tytutéw wynosity:

-z tytutu dostaw i ustug 1.294,48 zt
- od budzetéw 0,00 zt
-z tytutu ubezpieczen spotecznych 0,00 z
- pozostate naleznosci 883.178,96 zt

- rozliczenia z tytutu srodkdéw na
wydatki budzetowe i z tytutu
dochoddéw budzetowych 0,00 zt
Wartosci naleznosci wykazane w bilansie byly zgodne z ewidencjq ksiegowa.

Naleznosci z tytutu dostaw i ustug wynikaty z salda strony Wn konta 201 - rozrachunki z
dostawcami i odbiorcami i dotyczyty kaucji zwrotnej za palete (szczegétowo opisane w
pkt dotyczacym rozrachunkow z dostawcami i odbiorcami).

Na kwote pozostatych naleznosci ztozyty sie salda strony Wn nastepujacych kont:

- 221 - naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych - zalegtosci w dochodach
budzetowych na taqczng kwote 801.243,30 zt,

- 243 - pozostate rozrachunki z pracownikami na tgczng kwote 128.692,50 z,

- 290 - odpisy aktualizujgce naleznosci (saldo strony Ma pomniejszajace
naleznosci) w kwocie 46.756,84 zi.

W bilansie Urzedu Gminy i Miasta Btaszki na dzien 31 grudnia 2016 roku wykazano
nastepujace aktywa trwate:

- Wartosci niematerialne i prawne (A.I) 2.173,41 zt
- Grunty (A.Il.1.1) 4.815.151,47 zt
- Budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej (A.II1.1.2) 26.056.612,01 zt
- Urzadzenia techniczne i maszyny (A.I1.1.3) 171.634,82 zt
- Srodki transportu (A.I1.1.4) 1.075.165,88 zt
- Inne s$rodki trwate (A.I1.1.5) 17.482,66 zt
- Inwestycje rozpoczete (A.I1.2) 300.675,79 zt
- Akcje i udziaty (A.IV.1.1) 4.740,00 zt
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Ustalenia dotyczace zgodnosci wartosci aktywow trwatych wykazanych w bilansie z
ewidencjq i dokumentacjgq zrédtowg zostaty zawarte w dalszym punkcie protokotu
dotyczacym ewidencji majatku gminy.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2015 - 2016)

W instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 234/12 Burmistrza Gminy i Miasta Btaszki z dnia 27 sierpnia
2012 roku, w § 9 okreslono zasady ewidencjonowania dokumentéw ksiegowych na
przetomie miesiqca i roku - po zakonczeniu danego kwartatu wszelkie otrzymane
faktury, rachunki i inne dokumenty ksiegowe z data wystawienia za poprzedni miesiac
wprowadzone sg do dnia 5-go nastepnego miesigca do okresu poprzedniego pod datg
ostatniego dnia miesigca jako zobowigzanie. Natomiast po zakonczeniu miesigca grudnia
wszystkie otrzymane dokumenty z datg wystawienia za poprzedni rok wprowadzone sg
do dnia 30 stycznia do okresu poprzedniego pod datg 31 grudnia jako zobowigzanie.

Ewidencje szczegdtowg do konta prowadzi sie wedtug poszczegolnych kontrahentow.

Z ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy i Miasta na koncie 201 - rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami i sprawozdania bilans jednostki budzetowej wynikato, ze jednostka
posiadata zobowigzania z tytutu dostaw i ustug na dzien 31 grudnia 2016 roku w kwocie
193.218,91 zt oraz naleznosci z tytutu dostaw i ustug w kwocie 1.294,48 zi.

Szczegotowe zestawienie zobowigzan z tyt. dostaw towardw i ustug na dzien 31 grudnia 2016 roku
zawarto w zatgczniku nr 4 do protokotu kontroli.

Na zobowigzania Gminy i Miasta na koniec 2016 roku skfadato sie 27 dokumentéw
ksiegowych. Ustalono, ze na dokumentach odnotowano daty wptywu do Urzedu, 1
sposrod wymienionych w zatgczniku dowodow Zrédiowych zostat uregulowany po
terminie ptatnosci (opdznienie trzydniowe).

Na saldo Wn sktadaty sie: [1] kwota 1.291,50 =zt wynikajaca z faktury VAT nr
2660/P0OL/2016 z dnia 28 listopada 2016 roku za palete zwrotng dla zakupionej kostki
brukowej - zaptacono w dniu 15 lutego 2016 roku. Zaewidencjonowano pod datg zaptaty
na kontach 201 (Wn), 130 (Ma). Do dnia zakonczenia kontroli kwota pozostaje na
stronie Wn konta 201, [2] réznica w kwocie 3 zt miedzy fakturg wystawiong w 2015 roku
przez Castorame na kwote 2.698,29 zi, a zaptatg w kwocie 2.701,29 zi.

W wyniku kontroli dowodow zréodiowych za miesiac styczen 2017 roku,
stwierdzono, ze w ksiegach rachunkowych 2016 roku nie ujeto nw. dowodoéw
ksiegowych wystawionych w styczniu 2017 roku, ktore dotyczyly zdarzen
gospodarczych z 2016 roku, tj.:
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Umowny
Lp Nazwa kontrahenta Numer quumentu Kwota Data wptywu termin Fal_<tyczny
z dnia... faktury dowodu termin zapfaty
zapfaty
1 (.)5 27,74 | 03.01.2017 09.01.2017
2| Wvylaczono z powodu 34,17| 05.01.2017 10.01.2017
jak wyzej
3 jak wyzej 912,69 | 04.01.2017 10.01.2017
4 jak wyzej 325,96 | 10.01.2017 13.01.2017
) . koszty przejazdu
5 jak wyzej dziecka 156,29 | 10.01.2017 do 10 13.01.2017
. ' nastepnego
6 jak wyzej niepemosprawneg 27,74 | 11.01.2017 m-ca 13.01.2017
ow XII/16
7 jak wyzej 27,74 | 11.01.2017 13.01.2017
8 jak wyzej 36,44 | 16.01.2017 19.01.2017
9 jak wyzej 36,44 | 16.01.2017 19.01.2017
(1) jak wyzej 34,17 | 16.01.2017 19.01.2017
rk 3/2017 z
10.01.17
11" PPHU DEKOR Sieradz | Prowadzenie zajec 2 000,00 | 11.01.2017 | 24.01.2017 20.01.2017
1 sportowych z
elementami karate
za XII/16
! (..)® kOSthyZE;CZgaZdu 27,74 | 18.01.2017 nasci0 1n?e 0 24.01.2017
2 niepetnosprawneg ! T n?—pca 9 T
ow XII/16

Z zobowigzan zawartych w powyzszej tabeli rachunek nr 3/2017 na kwote 2000 zt
powinien zosta¢ zaewidencjonowany na koncie 201 - rozrachunki z dostawcami i
odbiorcami, natomiast zobowigzania dotyczgace kosztéw przejazdu dziecka
niepetnosprawnego powinny zosta¢ ujete na koncie 240 - pozostate rozrachunki.

Powyzsze stanowi naruszenie art. 6 ust. 1 i 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 roku o rachunkowosci, ktore stanowia, ze w ksiegach rachunkowych jednostki
nalezy uja¢ wszystkie osiggniete i przypadajace na ich rzecz przychody i obcigzajace
jednostke koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego
niezaleznie od terminu zapfaty oraz do ksigqg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Kontrole terminowosci regulowania zobowigzan przeprowadzono réwniez w stosunku do
33 dowodow ksiegowych, zaptaconych w dniach od 1 do 9 grudnia 2016 roku (wyciagi

5 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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bankowe od nr 232 do nr 238). Ustalono, ze zaptaty zobowigzania regulowano
terminowo. Kontrolg terminowos$ci regulowania zobowigzan objeto takze wydatki
poniesione na zadanie inwestycyjne, o ktorym szerzej w pkt Wydatki inwestycyjne.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 — rozrachunki z budzetami

Na dzien 31 grudnia 2016 roku konto 225 wykazywato saldo Ma w kwocie 16.116,00 zt,
na ktore sktadat sie podatek dochodowy od oséb fizycznych naliczony od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2016 rok - podatek zaptacono w dniu 30 stycznia 2017
roku.

W bilansie jednostki po stronie pasywéw w poz. C.I1.2 - Zobowigzania wobec budzetéw
wykazano kwote 16.116,00 zt.

Sprawdzono terminowo$¢ zaptaty podatku dochodowego od o0séb fizycznych za
miesigce: lipiec — grudzien 2016.

Whptaty Potracone
A Naliczony Termin . wynagrodzeni
Miesiac podatek ptatnosci Kwota Data Nr WB Uwagi e z tyt. term.
wpfacania
1 2 3 2 5 6 7(2-4) 8
29.07.201
6
- 22.387| PIT-a | 20.08.201 171 29.07.201 | 231
Lipiec 1.152 949 - -
117 PIT-8AR 6 21.235 6 931
: 29.07.201
6
01.09.201
6
sierpiet 16.577| P-4 | 20.09.201 14;82 01.09.201 ﬂgj ) )
100 | PIT-8AR 6 1.872 6 1243
: 01.09.201
6
30.09.201
6
.| 22.176| prra | 20.10.201 | 218321 3009.201 | 1230
Wrzesien 117 1230 - -
117 ) PIT-8AR 6 324 6 1255
30.09.201
6
31.10.201
6
Pazdzierni | 27.645| prra | 20.11.201 | 274831 3110001 | 1387
621 31.10.201
6
30.11.201
Listopad 18.395| prT4 | 20.12.201 | 18.395 6 1513 ) )
100 | PIT-8AR 6 100 30.11.201 | 1513
6
29.12.201
6
Grudsier | 37370| prma | 2001201 | i57%) 20.12.201 | 1820 ) ]
117 | PIT-8AR / 117 6 1657
29.12.201
6
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Zobowigzania =z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od o0sdb fizycznych,
przekazywano do Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity z 2016
roku, poz. 2032 ze zm.), tj. do 20-go dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktérym zaliczki zostaty pobrane.

Jednostka nie pobierata prowizji od przekazywanej do Urzedu Skarbowego
kwoty zaliczki na podatek dochodowy od o0séb fizycznych. W Swietle art. 28 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2017
roku, poz. 201 ze zm.), ptatnikom i inkasentom przystuguje zryczaltowane
wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania podatkow pobranych na rzecz budzetu
panstwa. Szczegdtowe zasady ustalania wynagrodzenia ptatnikow i inkasentéw
pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa, w relacji do kwoty pobranych
podatkdw oraz tryb pobrania wynagrodzenia, okreslono w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 10 grudnia 2015 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentow
pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. z 2015 roku, poz. 2154),
zgodnie z ktorym - ptatnikom podatku dochodowego od oséb fizycznych, przystuguje
wynagrodzenie z tytutu terminowego wpfacania podatkdow, wynoszace 0,3% kwoty
podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa.

Konto 229 — pozostate rozrachunki publicznoprawne

Na dzien 31 grudnia 2016 roku w bilansie Urzedu Gminy i Miasta wykazano
zobowigzania z tytutu ubezpieczen na kwote 74.133,37 zt (poz. C.I1.3 - Zobowigzania z
tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen). Konto 229 - pozostate rozrachunki
publicznoprawne wykazywato na dzien 31 grudnia 2016 roku saldo zobowigzan w kwocie
74.133,37 zt. Na powyzszg kwote skladaly sie zobowigzania z tytutu skiadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2016 rok - sktadki zaptacono w dniu 30 stycznia 2017 roku.

Kontroli poddano terminowos$¢ odprowadzania sktadek ZUS za miesigce lipiec - grudzien
2016 roku. Szczegdtowe dane przedstawiono w ponizszej tabeli:

Sktadki zadeklarowane Wolat
Ry wediug DRA . praty
Naleznos¢ za Termin Dowod Uwagi
miesiace Tytu’f. Kwota w zt pratnosci Kwota w zt Data ksiegowy
sktadki or

1 2 3 2 5 6 7 8
Spoleczne |  63.032,01 05'08'20é 63.032,01 | 29.07.2016 | 931 -
Lipiec Zdrowotne |  16.802,61 05'08'20é 16.802,61 | 29.07.2016 | 931 .
Fundusz 3.754,75 | 02:08:201 1 5554 95 | 29.07.2016 | 931 -

Pracy 6
Spoleczne |  62.042,17 05'09'20é 62.042,17 | 01.00.2016 | 1104 -
Sierpieh | Zdrowotne | 16.239,20 05'09'20é 16.239,20 | 01.09.2016 | 1104 -
Fundusz 3.698,49 | 0209201 | 3608 49| 01.00.2016 | 1104 -

Pracy 6
Spoteczne | 64.816,93 05'10'20é 64.816,93 | 30.00.2016 | 1230 .
Wrzesier | zdrowotne | 16.852,34 05'10'20é 16.852,34 | 30.09.2016 | 1230 .
Fundusz 371464 | 92102011 371464 30.09.2016 | 1230 -

Pracy 6
Spoteczne | 67.379,90 05'11'20é 67.379,90 | 31.10.2016 | 1387 -

Pazdziernik 05.11.201
Zdrowotne | 18.463,55 11:200 1 18.463,55 | 31.10.2016 | 1387 -
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Fundusz 3.942,71 | 0211201 | 5945 71 | 31.10.2016 | 1387 .

Pracy 6

Spoleczne | 54.323,62 | 0>12201 | 5432362 | 30.11.2016 | 1513 -
Listopad | zZdrowotne | 16.199,79 05'12'20é 16.199,79 | 30.11.2016 | 1513 -

Fundusz 3.547,62 | 0212201 | 554765 | 30.11.2016 | 1513 .

Pracy 6

Spofeczne | 101.802,90 | 92012011 101,802,090 | 29.12.2016 | 1657 ;
Grudzien | zdrowotne | 30.329,70 05'01'20; 30.329,70 | 29.12.2016 | 1657 .

Fundusz 6.984,30 | 0201201 1 ¢ 084 30 | 20.12.2016 | 1657 -

Pracy 7

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy za ww.
okresy przekazywane byty na rachunek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w terminach
okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 963 ze zm.).

Wptaty na PFRON

Stosownie do art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016
roku, poz. 2046 ze zm.), pracodawca zatrudniajacy, co najmniej 25 pracownikéw w
przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy jest obowigzany, dokonywaé miesiecznych
wptat na Fundusz, w wysokoséci kwoty stanowigcej iloczyn 40,65 % przecietnego
wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajgcej roznicy miedzy zatrudnieniem
zapewniajagcym osiggniecie wskaznika zatrudnienia o0sob niepetnosprawnych w
wysokosci 6 %, a rzeczywistym zatrudnieniem osdéb niepetnosprawnych. Z wptat
zwolnieni sg pracodawcy, u ktérych wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych
wynosi, co najmniej 6 %.

Kontroli poddano prawidtowos$¢ ustalania wptat na PFRON w okresie od stycznia do
grudnia 2016 roku. W 2016 roku w Urzedzie Gminy i Miasta zatrudniano jedng osobe z
orzeczonym lekkim stopniem niepetnosprawnosci.

Informacja o stanie zatrudnienia pracownikéw w 2016 roku sporzadzona przez Agnieszke Opore -
p.o. Kierownika Referatu Ogdlno — Administracyjnego stanowi zatacznik nr 5 protokotu kontroli.

W oparciu o przedtozong informacje o stanie zatrudnienia stwierdzono, ze:
— w 10 deklaracjach miesiecznych wykazano btedne dane o zatrudnieniu,

- w kilku przypadkach wystgpity niewielkie réznice w obliczeniu wskaznika
zatrudnienia, co wynikato w szczegdlnosci z btednego przeliczenia na etaty dni
pracy w miesiacu, w sytuacji, gdy pracownik nie przepracowat peilnego
miesiqca. Zgodnie z objasnieniami do deklaracji miesiecznych wptat na
PFRON skladanych w formie dokumentu elektronicznego, w pozycji 16
deklaracji nalezy wpisa¢ przecietny stan zatrudnienia pracownikow w
danym miesigqcu, w przeliczeniu na peiny wymiar czasu pracy (etaty),
ustalony odpowiednio na podstawie art. 21 ust. 1 i ust. 5 oraz art. 2a
ustawy, wyliczony z dokiadnoscia do dwéch miejsc po przecinku stosujac
zaokraglenie w dét, jezeli pierwsza odrzucona cyfra nalezy do przedziatu od
0 do 4 albo w gore, jezeli pierwsza odrzucona cyfra nalezy do przedziatu od
5 do 9. Przy wyliczeniu zatrudnienia nalezy stosowa¢ metode sSredniej
arytmetycznej ze stanéw dziennych w miesiacu, tzn. sumowany stan
zatrudnienia z kazdego dnia w miesiagcu, tacznie z niedzielami, swietami i
dniami wolnymi od pracy - przyjmujac dla tych dni stan z dnia poprzedniego
- podzielony przez ilos¢ dni w miesiacu.
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Wobec powyzszego skladki na PFRON zawyzono w nw. miesiacach 2016 roku o
kwoty:

- styczen - 99,00 zt

- luty - 133,00 zt

- marzec - 144,00 zt
- kwiecien - 131,00 zt
maj -100,00 zt
czerwiec - 102,00 zt
wrzesien - 4,00 zt

tacznie wptaty na PFRON zanizono w 2016 roku o kwote 713 zt.

oraz zanizono w nw. miesigcach 2016 roku o kwoty: [1] lipiec - 76 zi, [2]
pazdziernik - 119 zt, [3] listopad - 46 zt. tacznie wptaty na PFRON w 2016 roku
zawyzono o kwote 241 zi.

W trakcie kontroli RIO ztozono korekty deklaracji za wymienione powyzej miesigce.

Szczegotowe wyliczenia dotyczace wptat na PFRON za okres od stycznia do grudnia 2016 roku
stanowi zatgcznik nr 6 do protokotu kontroli.

Kontroli poddano réwniez terminowo$¢ wnoszenia wptat na PFRON za okres od lipca do
listopada 2016 roku.

Miesigc Termin pfatnosci Kwota Data zapfaty ksizg(\gvvss nr
VII 20.08.2016 3.807,00 01.08.2016 959
VIII 20.09.2016 3.706,00 01.09.2016 1104

IX 20.10.2016 3.366,00 30.09.2016 1230
X 20.11.2016 3.218,00 31.10.2016 1387
XI 20.12.2016 3.390,00 30.11.2016 1513

Nie stwierdzono w ww. okresie wnoszenia wpfat na Fundusz po terminie ptatnosci.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 - rozrachunki z tytulu wynagrodzen

Na dzien 31 grudnia 2016 roku konto 231 wykazywato saldo Ma w kwocie 126.930,44 zi,
na ktére sktadaty sie zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
naliczonego za 2016 rok - wynagrodzenie zostato wyptacone w dniu 27 stycznia
2017 roku, wyciag bankowy nr 19, dowdd ksiegowy nr 99/17.

Konto 234 — pozostate rozrachunki z pracownikami

W toku kontroli stwierdzono, ze konto 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami na
dzien 31 grudnia 2016 roku wykazywato saldo naleznosci w kwocie 128.692,50 zt
stanowiace naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych pracownikom z Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Konto 240 — pozostate rozrachunki
Zobowigzania na koncie 240 wynosity 77.569,28 zt, z tego:

— odsetki od kredytéw naliczone na dzien 31 grudnia 2016 roku w kwocie 31.040,54
zt, z terminem zaptaty w styczniu 2017 roku,

— kaucja od umowy najmu nr ORG 183/2015 z dnia 31 sierpnia 2015 roku zawartej ze
Stowarzyszeniem Przyjaciot Szkot Katolickich z/s w Czestochowie, w wysokosci
rownej sumie trzymiesiecznego czynszu brutto, tj. 11.000 zt. Zgodnie z umowag
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najmu (86 pkt 8) zaptata kaucji miata nastgpi¢ w terminie 7 dni od zawarcia
niniejszej umowy. W umowie zastrzezono, ze kaucja zabezpiecza roszczenia
wynajmujacego z tytutu wyrzadzonych przez najemce szkéd w przedmiocie najmu,
pogorszenia stanu przedmiotu najmu, zalegtosci z tytutu czynszu i optat
dodatkowych, wynagrodzenia z tytutu bezumownego korzystania z lokalu oraz
innych roszczen wynikajacych z niedotrzymania przez najemce zobowigzan
umownych. Rozliczenie kaucji nastgpi w terminie 21 dni od zakonczenia umowy,
ktdrg zawarto na czas oznaczony od dnia 1 wrzesnia 2015 roku do dnia 31 sierpnia
2018 roku. Kaucja wptyneta na rachunek Gminy dopiero w dniu 30 sierpnia
2016 roku,

wadium w kwocie 30 zt wptacone w dniu 20 maja 2013 roku (kontrolowani nie
potrafili wskaza¢ z jakiego tytutu wadium wptacono) - wadium zwrécono w trakcie
kontroli RIO w dniu 30 maja 2017 roku,

odsetki na rachunku sum depozytowych - 12.594,62 zi,

kwoty zabezpieczen nalezytego wykonania umoéw, zgromadzone na rachunku sum
depozytowych - 22.904,12 zt, w tym:

13.579,49 zt + 3,35 zt odsetki - zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nr
196/2016 z dnia 21 listopada 2016 roku i anekséw z dnia 27 grudnia 2016 roku i 10
lutego 2017 roku na wykonanie zadania pn. ,Modernizacja budynku
administracyjnego Urzedu Gminy i Miasta w Bfaszkach - etap I” (wynagrodzenie w
kwocie 271.589,82 zt brutto, aneksem nr 2/17 z dnia 10 lutego 2017 roku zmieniono
kwote wynagrodzenia na 281.944,51 zt). Roboty odebrano protokolarnie w dniu 2
marca 2017 roku. Wykonawca udzielit 60-miesiecznego okresu gwarancji na
przedmiot umowy. Strony ustality, ze zamawiajacy korzysta z uprawnien z tytutu
rekojmi na ogodlnych zasadach wynikajacych z przepiséw Kodeksu cywilnego.
Zgodnie z umowg zabezpieczenie zostanie zwrécone wykonawcy w sposob: [1] 70%
wysokosci zabezpieczenia — w ciggu 30 dni od dnia podpisania protokotu odbioru
koncowego i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane, [2] 30%
wysokosci zabezpieczenia — najpdzniej w 15 dniu od uptywu okresu rekojmi za wady.
70% zabezpieczenia w kwocie 9.361,57 zt wraz z odsetkami zwrécono wykonawcy w
dniu 15 marca 2017 roku. W 2017 roku na rachunku depozytéw pozostato 30%
zabezpieczenia w kwocie 4.229,17 zi.

6.430,90 zt - 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr RU110/16 z dnia
29 lipca 2016 roku na wykonanie zadania pn. ,Utwardzenie nawierzchni drég
gminnych destruktem asfaltowym” (wynagrodzenie w kwocie 428.726,34 zt). Roboty
odebrano protokolarnie w dniu 6 wrzesnia 2016 roku. Wykonawca udzielit
zamawiajagcemu 26-miesiecznej gwarancji na wykonanie przedmiotu zamodwienia. W
umowie wskazano, ze zamawiajacy korzysta z uprawnien z tytutu rekojmi na
ogolnych zasadach wynikajacych z przepisow Kodeksu cywilnego. 70%
zabezpieczenia wraz z odsetkami zwrécono wykonawcy w dniu 15 grudnia 2016
roku.

Zgodnie z art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych, zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia
wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane.
W wyzZej wymienionym przypadku, zabezpieczenie powinno zostac
zwrécone w pazdzierniku 2016 roku.

1.737,60 zt - 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr ORG 72/07 z
dnia 25 czerwca 2007 roku na wykonanie zadania pn. ,Wymiana okien w Szkole
Podstawowej im. Stanistawa Staszica w Btaszkach” (wynagrodzenie 64.353,19 zi).
Protokot odbioru robot zostat spisany w dniu 7 wrzesnia 2007 roku. Wykonawca

48



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BLASZKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

udzielit zamawiajgcemu 120-miesiecznej gwarancji od daty odbioru koricowego
robot.

1.152,78 zt - 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr ORG 61/14 z
dnia 13 maja 2014 roku na wykonanie zadania pn. ,Wykonanie remontu pokrycia
dachu i elewacji na budynku Swietlicy Wiejskiej w Bronczynie”. Protokdt korncowy
odbioru robot zostat spisany w dniu 26 czerwca 2014 roku. Wykonawca udzielit
zamawiajagcemu 60-miesiecznej gwarancji na wykonany przedmiot zamdwienia.
W umowie wskazano, ze zamawiajacy korzysta z uprawnien z tytutu rekojmi na
ogolnych zasadach wynikajacych z przepiséw Kodeksu cywilnego.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

W okresie objetym kontrolg obowigzywata instrukcja gospodarki kasowej, wprowadzona
zarzadzeniem nr 363/13 Burmistrza Gminy i Miasta Btaszki z dnia 30 wrzesnia 2013
roku.

Obowigzki kasjera w jednostce petni od dnia 1 lipca 2016 roku Anna Stolarczyk, zgodnie
z zakresem czynnosci z dnia 21 czerwca 2016 roku. W aktach osobowych pracownika
znajduje sie deklaracja odpowiedzialnosci materialnej w zakresie prowadzenia operacji
kasowych z dnia 30 czerwca 2016 roku (...)7. Wczesniej ww. funkcje petnita Matgorzata
Kotodziejczak.

Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w instrukcji kasowej w Urzedzie Gminy i Miasta

Btaszki, w kasie mogg by¢ przechowywane:

- niezbedny zapas gotéwki na biezace wydatki,

- gotowka podjeta z rachunku bankowego na pokrycie okreslonych rodzajowo
wydatkdw,

- gotowka pochodzaca z biezacych wptywow do kasy jednostki,

- gotowka przechowywana jako depozyt od 0s6b fizycznych i prawnych.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz Gminy i Miasta ustalit pogotowie kasowe w kwocie
3.000,00 zt.

Kontrole kasy kontrolujace przeprowadzity w dniu 5 czerwca 2017 roku. Protokdt z kontroli
kasy stanowi zatgcznik nr 7 do protokotu kontroli.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Prawidtowos$¢ dokumentowania operacji kasowych dokonywanych w okresie objetym
kontrolg sprawdzono w oparciu o wybrane raporty kasowe dochoddéw i wydatkéw Urzedu
sporzadzone w nw. miesigcach, tj.:

— raport kasowy (optata skarbowa) nr 2016/0236 z dnia 1 grudnia 2016 roku,
— raport kasowy (podatki) nr 2016/0234 z dnia 1 grudnia 2016 roku,

" Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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— raport kasowy (odpady komunalne) nr 2016/0237 z dnia 1 grudnia 2016 roku,
— raport kasowy (optata skarbowa) nr 2016/0237 z dnia 2 grudnia 2016 roku,

— raport kasowy (podatki) nr 2016/0235 z dnia 2 grudnia 2016 roku,

— raport kasowy (odpady komunalne) nr 2016/0238 z dnia 2 grudnia 2016 roku,
— raport kasowy (optata skarbowa) nr 2016/0238 z dnia 5 grudnia 2016 roku,

— raport kasowy (podatki) nr 2016/0236 z dnia 5 grudnia 2016 roku,

— raport kasowy (odpady komunalne) nr 2016/0239 z dnia 5 grudnia 2016 roku,
— raport kasowy (optata skarbowa) nr 2016/0239 z dnia 5 grudnia 2016 roku,

— raport kasowy (podatki) nr 2016/0237 z dnia 6 grudnia 2016 roku,

— raport kasowy (odpady komunalne) nr 2016/0240 z dnia 6 grudnia 2016 roku,
— raport kasowy (podatki) nr 2016/0243 z dnia 14 grudnia 2016 roku,

— raport kasowy (podatki) nr 2016/0247 z dnia 20 grudnia 2016 roku,

- raport kasowy (podatki) nr 2016/0188 z dnia 28 wrzesnia 2016 roku,

- raport kasowy (podatki) nr 2016/0192 z dnia 4 pazdziernika 2016 roku,

— raport kasowy (podatki) nr 2016/0128 z dnia 7 lipca 2016 roku.

Udokumentowanie dochodow stanowity dowody wptat KP. Rozchdd gotéwki w raporcie
ewidencjonowany byt na podstawie bankowych dowoddéw wptaty. Ustalono, iz kasjerka
odprowadzata codziennie gotéwke do banku.

Wydatki udokumentowano dowodami zrodtowymi w postaci list wypfat, faktur VAT,
rachunkdéw, wnioskéw o zaliczke, rozliczenia zaliczek. Dokumenty zostaty sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym oraz zatwierdzone do
wyptaty.

Udzielanie i rozliczanie zaliczek

W instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych wystepujacych w
Urzedzie Gminy i Miasta Btaszki, wprowadzonej zarzadzeniem nr 234/12 Burmistrza
Gminy i Miasta Btaszki z dnia 27 sierpnia 2012 roku okres$lono, ze termin rozliczenia
zaliczki nie moze byc¢ dtuzszy niz 7 dni po dokonaniu transakcji. W szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach na wniosek bezposredniego przetozonego Burmistrz moze
okresli¢ termin rozliczenia na okres 30 dni lub wprowadzi¢ zaliczki state rozliczane na
koniec roku budzetowego.

Kontroli poddano udzielone w 2016 roku zaliczki na zakup materiatdw i ustug (proba
kontroli):

- wniosek o zaliczke z dnia 28 kwietnia 2016 roku dla (...)® - kierowcy na kwote
2.000,00 zt z przeznaczeniem na rozdziat 75814 § 4210 - wycieczka z sottysami.
Zaliczke wyptacono w dniu 28 kwietnia 2016 roku (raport kasowy nr 2016/0080 z
dnia 28 kwietnia 2016 roku, dowdd ksiegowy nr 499/16). Pracownik zobowigzat sie
rozliczy¢ zaliczke do dnia 6 maja 2016 roku. Zaliczke rozliczono w dniu 4 maja 2016
roku na kwote 902,49 zt. Do rozliczenia zataczono paragony za zakup paliwa na
kwote 902,49 zt. Niewykorzystang kwote zaliczki w kwocie 1.097,51 zt pracownik
wptacit do kasy w dniu 4 maja 2016 roku,

- whniosek o zaliczke z dnia 7 lipca 2016 roku dla (...)° - kierowcy na kwote 2.000 zt z
przeznaczeniem na zakup paliwa (wycieczka do Wroctawia - Stowarzyszenie na

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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rzecz rozwoju wsi Przysztoé¢ dla Zelistawia). Zaliczke wyptacono w dniu 7 lipca 2016
roku (raport kasowy nr 2016/0128 z dnia 7 lipca 2016 roku, dowdd ksiegowy nr
843). Pracownik zobowigzat sie rozliczy¢ zaliczke do dnia 14 lipca 2016 roku.
Zaliczke rozliczono w dniu 11 lipca 2016 roku na kwote 241,15 zt (raport kasowy nr
2016/0129 z dnia 11 lipca 2016 roku, dowdd ksiegowy nr 856). Do rozliczenia
zaliczki zataczono paragony za zakup paliwa na kwote 241,15 zt. Niewykorzystang
kwote zaliczki w kwocie 1.758,85 zt pracownik zwrécit do kasy w dniu 11 lipca 2016
roku,

- wniosek o zaliczke z dnia 27 wrzesnia 2016 roku dla (...)1° - kierowcy na kwote
1.000 zt z przeznaczeniem na zakup paliwa na wyjazd do Szczawnicy z Kotem
Gospodyn Wiejskich. Zaliczke wyptacono w dniu 28 wrzesnia 2016 roku (raport
kasowy nr 2016/0188 z dnia 28 wrzesnia 2016 roku, dowdd ksiegowy nr 1214/16).
Pracownik zobowigzat sie rozliczy¢ zaliczke do dnia 4 pazdziernika 2016 roku.
Zaliczke rozliczono w dniu 4 pazdziernika 2016 roku na kwote 400,80 zt (raport
kasowy nr 2016/0192 z dnia 4 pazdziernika 2016 roku). Do rozliczenia zataczono
faktury na kwote 400,80 zt. Do rozliczenia zatgqczono paragony za zakup paliwa na
kwote 400,80 zt. Niewykorzystang kwote zaliczki w kwocie 599,20 zt pracownik
rozliczyt w kasie w dniu 4 pazdziernika 2016 roku,

- wniosek o zaliczke z dnia 27 wrzesnia 2016 roku dla (...)! - kierowcy na kwote
1.000 zt z przeznaczeniem na zakup paliwa na wyjazd do Szczawnicy z Kotem
Gospodyn Wiejskich. Zaliczke wyptacono w dniu 28 wrzesnia 2016 roku (raport
kasowy nr 2016/0188 z dnia 28 wrzesnia 2016 roku, dowdd ksiegowy nr 1214/16).
Pracownik zobowigzat sie rozliczy¢ zaliczke do dnia 4 pazdziernika 2016 roku.
Zaliczke rozliczono w dniu 4 pazdziernika 2016 roku na kwote 500,50 zt (raport
kasowy nr 2016/0192 z dnia 4 pazdziernika 2016 roku). Do rozliczenia zataczono
paragony za zakup paliwa na kwote 500,50 zt. Niewykorzystang kwote zaliczki w
kwocie 499,50 zt pracownik rozliczyt w kasie w dniu 4 pazdziernika 2016 roku.

Z ustnego wyjasnienia ztozonego przez Skarbnika Gminy i Miasta Matgorzate
Wozniakowska wynikato, ze ww. zaliczki wyptacane byty kierowcom zatrudnionym
w Urzedzie Gminy i Miasta na zakup paliwa badz ewentualne naprawy samochodu
w zwigzku przewozem oséb bedacych czionkami Stowarzyszen Gminy, ktore
promowaty lokalne produkty i Gmine na réznego rodzaju konkursach, festiwalach,

— wniosek o =zaliczke z dnia 15 grudnia 2016 roku na kwote 1.500,99 zt z
przeznaczeniem na zakup ekspresu do kawy (fundusz sotecki). Zaliczke wyptacono
w dniu 14 grudnia 2016 roku (raport kasowy nr 2016/0243 z dnia 14 grudnia
2016 roku, dowdd ksiegowy nr 1595). Pracownik zobowigzat sie rozliczy¢ zaliczke w
terminie do dnia 21 grudnia 2016 roku. Zaliczke rozliczono w dniu 20 grudnia
2016 roku na kwote 1.500,99 zt (raport kasowy nr 2016/0247 z dnia 20 grudnia
2016 roku, dowod ksiegowy nr 1619/16). Do rozliczenia zataczono fakture z dnia
13 grudnia 2016 roku za ekspres cisnieniowy na kwote 1.500,99 zt.

10 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

1 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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VI.  WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2016 ROK.

Dochody i przychody budzetu.

Plan .
po zmianach Wykonanie

(2h) (zh)

Wyszczegodlnienie

Wyszczegodlnienie

po zmianach

(#)

DOCHODY OGOLEM 53.656.996,15 54.322.721,79
Dochody biezace 53.015.927,98 53.745,980,71
Dochody majatkowe 641.068,17 576.741,08
PRZYCHODY 400.349,91 1.633749,41
z tego:

Kredyty i pozyczki

Nadwyzka z lat poprzednich 646.762,00
Inne (np. prywatyzacja, wolne srodki) 400.349,91 986.987,41

Wydatki i rozchody budzetu.
Plan Wykonanie

(z)

WYDATKI OGOLEM

54.457.428,06

52.709.251,54

Z tego:

Wydatki majatkowe 2.951.008,00 2.897.041,73
Wydatki biezgce 51.506.420,06 49.812.209,81
ROZCHODY 246.680,00 246.680,00
w tym: sptata kredytéw i pozyczek 246.680,00 246.680,00

Terminowos¢ przekazywania srodkow na realizacje zadan zwigzanych ze swiadczeniem
wychowawczym

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. z 2016 roku, poz. 195 ze zm.) natozyta na gminy szereg obowigzkéw zwigzanych
z ustaleniem i wyptata $wiadczenia wychowawczego. Zgodnie z art. 10 ww. ustawy,
organem prowadzacym postepowanie w sprawie $wiadczenia wychowawczego jest wéijt,
burmistrz lub prezydent miasta. Zgodnie z art. 29 tej ustawy zadanie to jest realizowane
przez Gmine jako zadanie z zakresu administracji rzagdowej, a Swiadczenie i jego koszty
finansowane sg z dotacji celowej z budzetu panstwa.

Zarzadzeniem nr 171A/2016 Burmistrza Gminy i Miasta Btaszki z dnia 24 lutego 2016
roku w sprawie zmian w budzecie na 2016 rok zwiekszono w dziale 852 rozdziat 85295
§ 2010 planowang kwote dotacji z 0,00 zt do 7.770,23 zt (wzrost 0 7.770,23 zt z tytutu
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wdrozenia $wiadczenia wychowawczego, tzw. 500+). Zwiekszono rdéwniez plan
wydatkéw w dziale 852 rozdziat 85295 o ww. kwote.

Uchwatg nr XX/124/16 Rady Gminy i Miasta Btaszki z dnia 30 marca 2016 roku w
sprawie zmian w budzecie na 2016 rok zwiekszono w dziale 852 rozdziat 85295 § 6310
planowang kwote dotacji z 0 zt do 29.677 zt (wzrost 0 29.677 zt wdrozenia $wiadczenia
wychowawczego, tzw. 500+). Zwiekszono réwniez plan wydatkow w dziale 852 rozdziat
85295 o kwote 29.677 zt.

Zarzadzeniem nr 186/2016 2016 Burmistrza Gminy i Miasta Btaszek z dnia 6 kwietnia
2016 roku w sprawie zmian w budzecie na 2016 rok zwiekszono w dziale 852 rozdziat
85295 § 2010 planowang kwote dotacji z kwoty 7.770,23 zt do kwoty 8.399.786,00
(wzrost o 8.392.015,77 zt z tytulu wypfaty swiadczenia wychowawczego, tzw. 500+).
Zwiekszono réwniez plan wydatkéw w dziale 852 rozdziat 85295 o kwote 8.392.015,77
zt.

Nastepnie zarzadzeniem nr 197/2016 Burmistrza Gminy i Miasta Btaszek z dnia 2 maja
2016 roku przeniesiono zaplanowane s$rodki w wysokos$ci8.399.786,00 zt z rozdziatu
85295 § 2010 do rozdziatu 85211 § 2060 oraz w wysokosci 29.677 zt z rozdziatu 85295
§ 6310 do rozdziatu 85211 § 6340 , zgodnie z obowigzujaca klasyfikacjg budzetowa.

Zarzadzeniem nr 258/2016 Burmistrza Gminy i Miasta Btaszek z dnia 30 wrzesnia 2016
roku w sprawie zmian w budzecie na 2016 rok zmniejszono w dziale 852 rozdziat 85211
§ 2060 planowang kwote dotacji z 8.399.786,00 zt do 8.356.086 zt (spadek o 43.700 zt
z tytutu wyptaty Swiadczenia wychowawczego, tzw. 500+). Zmniejszono rowniez plan
wydatkéw w dziale 852 rozdziat 85211 o kwote 43.700 zt.

Zarzadzeniem nr 274/2016 Burmistrza Gminy i Miasta Blaszek z dnia 14 listopada
2016 roku w sprawie zmian w budzecie na 2016 rok zwiekszono w dziale 852 rozdziat
85211 § 2010 planowang kwote dotacji z 8.356.086 zt do 8.570.899 2zt (wzrost
0 214.813 zt z tytulu wyptaty $wiadczenia wychowawczego, tzw. 500+). Zwiekszono
réwniez plan wydatkéw w dziale 852 rozdziat 85211 o kwote 214.813 zt.

Zarzadzeniem nr 283/2016 Burmistrza Gminy i Miasta Btaszek z dnia 14 grudnia
2016 roku w sprawie zmian w budzecie na 2016 rok zwiekszono w dziale 852 rozdziat
85211 § 2010 planowang kwote dotacji z 8.570.899 zt do 8.930.068 2zt (wzrost
0 359.169,00 zt z tytutu wyptaty swiadczenia wychowawczego, tzw. 500+). Zwiekszono
rowniez plan wydatkow w dziale 852 rozdziat 85211 o kwote 359,169 zt.

Gmina Btaszki otrzymata dotacje na wyptate swiadczenia wychowawczego w dniach.
Wyptate $wiadczenia wychowawczego realizuje Urzad Miasta i Gminy Bfaszki:

- w dniu 23 lutego 2016 roku kwote 7.770,23 zt jako pierwszg transze sSrodkow
(klasyfikacja wg tytutu przelewu 85295 § 2010),

— w dniu 6 kwietnia 2016 roku kwote 110.000 zt (klasyfikacja wg tytutu przelewu
85295 § 2010),

— w dniu 16 maja 2016 roku kwote 29.677 zt (klasyfikacja wg tytutu przelewu 85295
§ 6310),

— w dniu 17 maja 2016 roku na kwote 300.000 zt (klasyfikacja wg tytutu przelewu
85211 § 2060),

— w dniu 25 maja 2016 roku na kwote 500.000 zt (klasyfikacja wg tytutu przelewu
85211 § 2060),

—  w dniu 2 czerwca 2016 roku na kwote 250.000 zt oraz w dniu 10 czerwca na kwote
2.198.657 zt (klasyfikacja wg tytutu przelewu 85211 § 2060),
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w dniu 1 lipca 2016 roku na kwote 857.030 zt (klasyfikacja wg tytutu przelewu
85211 § 2060),

— w dniu 11 sierpnia 2016 roku na kwote 553.186 zt (klasyfikacja wg tytutu przelewu
85211 § 2060),

- w dniu 2 wrzesnia 2016 roku na kwote 193.615 zt oraz w dniu 12 wrzednia na kwote
776.015 zt (klasyfikacja wg tytutu przelewu 85211 § 2060),

- w dniu 4 pazdziernika 2016 roku na kwote 339.371 zt oraz w dniu 11 pazdziernika
na kwote 626.298 zt (klasyfikacja wg tytutu przelewu 85211 § 2060),

— w dniu 3 listopada 2016 roku na kwote 337.984 zt oraz w dniu 15 listopada na
kwote 679.035,00 zt (klasyfikacja wg tytutu przelewu 85211 § 2060,

— w dniu 2 grudnia 2016 roku na kwote 751.937,77 zt oraz w dniu 13 grudnia na
kwote 359.169 zt (klasyfikacja wg tytutu przelewu 85211 § 2060).

Pod datg 31 grudnia 2016 roku zaksiegowano kwote 252.353,66 2zt stanowiacq
niewykorzystane srodki pochodzace z dotacji na Swiadczenie wychowawcze. Zwrotu ww.
kwoty dokonano w dniu 9 stycznia 2017 roku.

Wieloletnia prognoza finansowa

Uchwatg nr XXVIII/171/16 z dnia 28 grudnia 2016 roku Rada Gminy i Miasta Btaszki
uchwalita wieloletnig prognoze finansowa gminy na lata 2017 - 2031. WPF zmieniono
uchwatg nr XXXIV/198/17 z dnia 23 maja 2017 roku.

Dokonano analizy danych przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2017-2031 przyjetej ww. uchwatami Rady Gminy i Miasta. W szczegdlnosci
zweryfikowano dane majace wptyw na spetnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w 2016 roku i latach
nastepnych.

Dochody biezace

Uchwata nr Wzrost/ spadek w Uchwata nr Wzrost/ spadek w
Dochody biezace w XXVIII/171/16 z stosunku do F:) rzedniego XXXIV/198/17 z stosunku do
latach 28.12.16 ok Fw‘f,/) 9° | dnia 23.05.2017 | poprzedniego roku
Kwota w zt ° Kwota w zt (W %)
Plan za IIl kwartaly 2016 - 51 388 973,25 - 51 388 973,25
Wykonanie 2016 NDS 53 745 740,17 - 53 745 740,17
+3,25% do planu za III o
WPF 2017 53 059 048,00 kwartaty 2016 roku 53 953 804,01 0,39%
WPF 2018 54 807 476,00 3,30% 54 830 407,22 1,62%
WPF 2019 55 561 424,00 1,38% 55 559 922,72 1,33%
WPF 2020 56 126 211,00 1,02% 56 124 709,72 1,02%

W objasnieniach do WPF wskazano, ze w 2017 roku dochody biezace skalkulowano w
oparciu o obowigzujgce stawki podatkowe i posiadane dane ewidencyjne, pismo o
wysokosci subwencji oraz pisma o wysokoéci dotacji celowych na zadania witasne i
zlecone oraz na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej zalecone gminom
zwigzane z realizacjg $wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w
wychowaniu dzieci. W dochodach uwzgledniono réwniez dotacje celowg na realizacje
zadan wiasnych w zakresie wychowania przedszkolnego przyznang jst na podstawie
ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty.

Analiza danych przedstawionych powyzej wykazata, ze w latach 2017-2020 jednostka
planuje wzrost dochoddw biezgcych w granicach od ponad 1% do ponad 3%.

Dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku
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Uchwata nr Uchwata nr
. XXVIII/171/16 z Wtym ze XXXIV/198/17 z Wtym ze
Dochody majatkowe 28.12.16 sprzgdazy dnia 23.05.17 sprz_edazy
Kwota w zt majatku Kwota w zt majatku
2017 rok — plan 359.000,00 353.000,00 359.000 353.000
2018 rok - prognoza 6.565,00 0,00 6.565
2019 rok - prognoza 6.565,00 0,00 6.565
2020 rok - prognoza 6.565,00 0,00 6.565

Z objasnien do WPF wynikato, ze na zaplanowang na 2017 rok kwote dochodow
majatkowych sktadajq sie dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 353.000 zt oraz z
tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci w kwocie
6.000 zt. W kolejnych latach jednostka planuje dochody z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci w wysokosci 6.565 zt rocznie.

Przedtozono kontrolujgcym zestawienie dziatek planowanych do sprzedazy w 2017 roku,
dla ktorych sporzadzono operaty szacunkowe (dziatki nr 107/3, 107/4, 107/9, 107/16,
499/2, 420/5, 137/6) na taczng kwote 239.424 zt. Ponadto jednostka planuje sprzedaz
10 lokali mieszkalnych w budynku Domu Nauczyciela w Btaszkach - dla kazdego z lokali
sporzadzono operaty szacunkowe w dniu 29 lipca 2016 roku, tacznie na kwote
645.600 zt. Warunkiem jednak sprzedazy lokali jest ich wykup przez wszystkich
najemcéw (do chwili obecnej brak zgody wszystkich najemcow lokali mieszkalnych).
Réwniez planowana jest sprzedaz dwoch lokali mieszkalnych znajdujacych sie w
budynku wielorodzinnym przy ul. Pomorskiej w Btaszkach, dla ktérych sporzadzono
operat szacunkowy z dnia 27 marca 2017 roku - tgczna kwota 267.300 zt.

Wydatki biezace

Uchwata nr Wzrost/ spadek w Uchwata nr Wzrost/ spadek w
Wydatki biezace w XXVIII/171/16 stosunku do stosunku do
) XXXIV/198/17 z X
latach z 28.12.16 poprzedniego 23.05.17 poprzedniego roku
Kwota w zt roku (w %) T (w %)
Plan za III kwartaty - -
3016 roku 49 268 695,33 49 268 695,33
Wykonanie 2016 NDS | 49 810 330,86 - 49 810 330,86 -
4,38% do planu
WPF 2017 51 424 967,62 za III kwartaty 53 146 019 78 6.70%
2016 roku ! !
WPF 2018 51 238 493,00 -0,36% 51 238 493,00 -3,59%
WPF 2019 51729 375,00 0,96% 51 729 375,00 0,96%
WPF 2020 52 230 150,00 0,97% 52 230 150,00 0,97%

Jak wynika z powyzszej tabeli, prognoza finansowa zaktada na rok 2017 wzrost
wydatkéw biezgacych w stosunku do roku poprzedniego w zwigzku z zaplanowaniem na
caty rok wydatkéw z tytutu Swiadczenia wychowawczego (tzw. 500+), natozonego na
gminy na podstawie ustawy z dnia 22 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci. Planowany spadek wydatkoéw biezgacych w kolejnych latach, w
stosunku do roku 2017 wynika z podejmowanych przez Gmine dziatan zmierzajacych do
zmniejszenia wydatkdw, w szczegdlnosci na o$wiate. W wyniku podejmowanych dziatan
przez Burmistrza (m.in. zmniejszajac zatrudnienie w os$wiacie), na dzien 31 grudnia
2016 roku wydatki na oswiate stanowity 40,27% wydatkdéw biezacych, tj. o 10,53%
mniej w poréwnaniu z rokiem 2015, co stanowito ok. 1.900.000 zt.

Przychody budzetu

Jednostka nie planuje na rok 2017 i lata kolejne przychodow z tytutu kredytéow i
pozyczek.

Rozchody budzetu
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Sptaty rat
kasppig?),v;?/tch kapitatowych Sptaty rat
kredytow i | "WYNikajace wytacznie | oo, i kapitatowych Réznica
Lata pozyczek poz. z _ty_tu’fu _zobqwazan wynikajace z
5.1 WPF juz zaciggnietych zawartych umoéw
’ poz. 14.1 WPF
I II I-1I III II-I11

2017 812 860,00 812 860,00 0,00 585 346,22 | 227 513,78
2018 911 280,00 911 280,00 0,00 934 211,22 | -22 931,22
2019 911 334,06 911 334,06 0,00 909 832,78 1501,28
2020 964 600,00 964 600,00 0,00 963 098,72 1501,28
2021 964 600,00 964 600,00 0,00 963 098,72 1501,28
2022 1 064 600,00 1 064 600,00 0,00 1014 233,72 50 366,28
2023 1 064 600,00 1 064 600,00 0,00 1 063 098,72 1501,28
2024 1 064 600,00 1 064 600,00 0,00 1111963,72| -47 363,72
2025 1114 600,00 1114 600,00 0,00 1113 098,72 1 501,28
2026 1 364 600,00 1 364 600,00 0,00 1 363 098,72 1501,28
2027 1 400 762,00 1 400 762,00 0,00 1415774,80| -15012,80
2028 1 400 000,00 1 400 000,00 0,00 1 302 270,00 97 730,00
2029 1407 916,40 1 407 916,40 0,00 1 505 646,40 | -97 730,00
2030 861 940,18 861 940,18 0,00 861 940,18 0,00
2031 98 420,00 98 420,00 0,00 300 000,00 | -201 580,00

Razem 15 406 712,64 15 406 712,64 0,00

Prognozowane w WPF z dnia 28 grudnia 2016 roku kwoty rozchodéw roéznity
sie od kwot sptat wynikajacych z umoéw o kredyt i pozyczke o wymienione
powyzej kwoty.

Kontrolujace wskazuja, ze wykazywanie w wieloletniej prognozie finansowej
danych niezgodnych z dokumentacja zrodtowq stanowi naruszenie art. 226 ust.
1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym - wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna. Zapewnienie realistycznosci wieloletniej prognozy
finansowej spoczywa na zarzadzie jednostki samorzadu terytorialnego. Stosownie
bowiem do tresci art. 230 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, inicjatywa w sprawie
sporzadzenia projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany
nalezy wytacznie do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. W zwigzku z
powyzszym Burmistrz Gminy i Miasta Btaszki powinien dotozy¢ nalezytych staran, by
przedktadany radzie gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej projekt wieloletniej
prognozy finansowej zawierat realne dane, tj. co najmniej zgodne z posiadanymi
dokumentami Zzrédtowymi. W trakcie kontroli RIO, uchwatg nr XXXIV/198/17 z dnia 23
maja 2017 roku w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej doprowadzono
planowang kwote rozchodéw do zgodnosci z kwotami sptat wynikajagcymi z uméw
kredytowych i pozyczkowych.
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2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Kontrola przestrzegania art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych zostata dokonana
przy kontroli poszczegdlnych rodzajow wydatkow.

VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2015 - 2016

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Wymiar i ksiegowos¢ wszystkich podatkéw od nieruchomosci, rolnego i lesnego
prowadzone sg w systemie komputerowym w programie firmy Ustugi Informatyczne
INFO - SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek sp. jawna.

Zatgcznikiem nr 1 do zarzadzenia nr 330/06 Burmistrza Gminy i Miasta w Btaszkach z
dnia 27 pazdziernika 2006 roku wprowadzono szczegdétowe zasady rozliczen wptat
podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych, w ktorym wskazano miedzy
innymi, ze wykaz kont ksiegi gtéwnej a takze zasady prowadzenia ewidencji analitycznej
dla Referatu Podatkow i Optat zgodny jest z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 roku, nr 208,
poz. 1375). W § 5 zatacznika ujeto plan kont dla organu podatkowego. Zarzadzeniem nr
366/13 z dnia 7 pazdziernika 2013 roku Burmistrz Gminy i Miasta wprowadzit zmiany do
planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i opfat.

Ewidencja syntetyczna prowadzona jest technikg komputerowa.

Do szczegbétowej ewidencji rozrachunkédw z podatnikami z tytutu zobowigzania
pienieznego kontrolowana jednostka prowadzi konta indywidualne podatnikéw, na
ktorych ewidencjonuje sie przypisy, wptaty, zobowigzania biezace, zalegtosci i odpisy.

W odniesieniu do wszystkich podatnikdw (osoby fizyczne i prawne) objetych prdébg
kontroli w zakresie podatkéw: [1] od nieruchomosci, [2] rolnego oraz [3] od S$rodkow
transportowych  przeanalizowano zapisy na kartach kontowych podatnikéw
z dokumentami zrodtowymi (deklaracje podatkowe, informacje o nieruchomosciach,
decyzje przypisu i odpisu).

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

W kontrolowanym okresie sprawami z zakresu podatkow i opfat lokalnych w Urzedzie
Gminy i Miasta Btaszki zajmowat sig Referat Podatkow i Opfat w Wydziale Finansowym,
kierowany przez Urszule Swiercz.

Uchwatg nr XVI/101/15 z dnia 28 grudnia 2015 roku (opublikowang w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa tddzkiego dniu 21 stycznia 2016 roku pod pozycjg 282) z
mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2016 roku, Rada Gminy i Miasta w Btaszkach uchylita
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uchwaty miedzy innymi w sprawie: [1] poboru optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w drodze inkasa oraz okreslenia i ustalenia wysokosci wynagrodzenia za
inkaso, [2] poboru podatku rolnego, podatku lesnego i podatku od nieruchomosci w
drodze inkasa, okreslenia inkasentéw oraz ustalenia wysokosci wynagrodzenia za
inkaso.

Realizacje dochoddow Gminy z tytutu podatkdéw i optat lokalnych w latach 2015-2016
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wiasnych w 2015 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ;
(w zh) (w zh) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE - 42 685 436,10 | 42 435 275,41 99,41% -
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 3.021.373,00 3.187.452,85 105,50% 7,51%
2. | Podatek rolny 2.064.002,00 2.033.581,99 98,53% 4,79%
3. | Podatek lesny 66.187,00 64.732,60 97,80% 1,53%
4. |Podatek od srodkow 489.787,00 479.279,84 97,85% 1,13%
transportowych
5. | Optata targowa 55.404,00 54.133,00 97,90% 0,13%
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedioZzonych przez Urzad Gminy i Miasta w Btaszkach.
Tabela
Plan i realizacja dochodow w 2016 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ;
(w zh) (w zh) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE - 53 656 996,15 | 54 322 481,25 101,24%
ogoétem
1. | Podatek od nieruchomosci 3.407.455,00 3.844.156,92 112,82% 7,08%
2. | Podatek rolny 1.806.099,00 1.799.179,96 99,62% 3,31%
3. | Podatek lesny 67.227,00 66.690,30 99,20% 0,12%
4 Podatek od srodkow 526.385,00 554.546,85 105,35% 1,02%
transportowych
5. | Optata targowa 56.808,00 52.371,00 92,18% 0,096%
Zrédio: Opracowanie wiashe na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy i Miasta w Btaszkach
3) Podatek od nieruchomosci
Stawki podatku od nieruchomosci na lata 2015 - 2017 okreslone zostaty nizej

wymienionymi uchwatami:

— uchwatg nr XL/296/14 Rady Gminy i Miasta Btaszki z dnia 6 listopada 2014 roku,

— uchwatg nr XV/91/15 Rady Gminy i Miasta Btaszki z dnia 26 listopada 2015 roku,

— uchwatg nr XXVI/165/16 Rady Gminy i Miasta Btaszki z dnia 25 listopada 2016 roku.

Poréwnanie stawek podatku uchwalonych przez Rade Gminy i Miasta Btaszki, a gérnymi
stawkami podatku, wynikajgcymi z przepisdw prawa obrazuje ponizsze zestawienie:
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2015 rok 2016 rok 2017 rok

Przedmiot opodatkowania

Gorna
ustawowa
stawka
podatku

Stawka
podatku
uchwalona
przez Rade
Gminy

Gorna
ustawowa
stawka
podatku

Stawka
podatku
uchwalona
przez Rade
Gminy

Gorna
ustawowa
stawka
podatku

Stawka
podatku
uchwalona
przez Rade
Gminy

Od gruntéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na
sposob zakwalifikowania w
ewidencji gruntoéw i budynkow —
od 1 m?2 powierzchni

0,90

0,55

0,89

0,71

0,89

0,71

Od gruntéw pod jeziorami,
zajetych na zbiorniki wodne
retencyjne lub elektrowni
wodnych — od 1 ha powierzchni

4,58

4,58

4,58

4,58

4,54

4,54

Od gruntéw pozostatych, w tym:
zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego
—od 1 m2 powierzchni

0,47

0,23

0,47

0,38

0,47

0,38

Od gruntéw niezabudowanych
objetych obszarem rewitalizacji...
od 1 m? powierzchni

3,00

3,00

2,98

2,98

Od budynkéw mieszkalnych lub
ich czesci — od 1 m? powierzchni
uzytkowej

0,75

0,53

0,75

0,40

0,75

0,40

Od budynkéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz od budynkéw
mieszkalnych lub ich czesci
zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej — od 1
m? powierzchni uzytkowej:

a) innej niz handlowa

b) o charakterze
handlowym

23,13

15,21

17,84

22,86

20,30

22,66

20,30

Od budynkéw lub ich czesci
zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w
zakresie obrotu materiatem
siewnym — od 1 m? powierzchni
uzytkowej

10,80

9,77

10,68

9,77

10,59

9,77

Od budynkéw lub ich czesci
zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w
zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych — od 1 m?
powierzchni uzytkowej

4,70

4,70

4,65

4,65

4,61

4,61

Od pozostatych budynkéw lub ich
czesci, w tym: zajetych na
prowadzenie statutowej
dziatalno$ci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku
publicznego — od 1 m?
powierzchni uzytkowej

7,77

6,74

7,68

6,74

7,62

6,74

Od budowli:
a) wykorzystywanych

2%

2%

2%

2%
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bezposrednio do
wytwarzania ciepta,
rurociggow i
przewoddw sieci
rozdzielczej ciepta i
wody, stuzgcych do
odprowadzenia i
ocsyszczania Sciekow, 2% 2%

b) od pozostatych budowli 1% 1%

Rada Gminy i Miasta Btaszki uchwatg nr XXVII/167/05 z dnia 2 grudnia 2005 roku
zwolnita od podatku od nieruchomosci:

— budynki mieszkalne lub ich czesci,
— budynki pozostate lub ich czesci zwigzane z budynkami mieszkalnymi,

— budynki pozostate lub ich czesci oraz grunty zajete na potrzeby prowadzenia
dziatalnosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej w wytgczeniem czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

— budynki pozostate oraz grunty zajete w catosci na potrzeby prowadzenia dziatalnosci
z zakresu pomocy spotecznej i dziatalnosci kulturalnej i sportowej z wytgczeniem
czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

— budowle stuzace do odprowadzenia sciekéw zwigzane z prowadzeniem gospodarki
komunalnej w zakresie uzytecznosci publicznej.

Uchwatg nr XXXI/224/13 z dnia 26 listopada 2013 roku Rada Gminy i Miasta Btaszki
okredlita wzory formularzy informacji oraz deklaracji dla celéw podatku od
nieruchomosci, rolnego i lesnego. W okresie wczesniejszym obowigzywata w tym
zakresie uchwata nr XII/79/11 z dnia 29 grudnia 2011 roku.

Podatek od nieruchomosci od osé6b prawnych

Wptywy z podatku od nieruchomosci od o0s6b prawnych w 2015 roku wynosity
2.050.072,38 zt i stanowity 4,83% dochodéw budzetowych, a w 2016 roku wynosity
2.491.521,20 zt i stanowity odpowiednio 4,59%.

Jako probe do kontroli w latach 2015 - 2017 przyjeto 15 podatnikéw (...)*2.

Przypis netto podatku od nieruchomosci od oséb prawnych (wymiar podatku wedtug
deklaracji podatkowych + przypisy - odpisy) w kontrolowanej gminie wynosit w 2015
roku kwote 2.042.475,00 zt, a w 2016 roku - 2.491.369,07 zi.

Przypis podatku od nieruchomosci dla podatnikdw objetych kontrolg wedtug ztozonych
deklaracji podatkowych wynosit w 2015 roku kwote 1.876.909 zt (91,89% ogotu
przypisanego podatku netto na 2015 rok), a w 2016 roku kwote 2.162.060 zt (86,78%
0gotu przypisanego podatku netto na 2016 rok).

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zestawienie podatnikéw (oséb prawnych) podatku od nieruchomosci objetych kontrolg w latach
2015-2016 stanowi zatgcznik nr 8 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:
Podatnicy (...)13

W kontrolowanym okresie pracownicy Urzedu Gminy nie przeprowadzali kontroli u
podatnikdw podatku od nieruchomosci o0s6b prawnych w zakresie prawidtowosci
zadeklarowanej podstawy opodatkowania.

W trakcie kontroli sprawdzono terminowos¢ zaptaty przez podatnikow objetych proba
kontroli podatku z tytutu I i II raty za 2016 rok. Skontrolowano takze terminowos¢
podejmowania czynnoséci windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci z tytutu
wskazanych rat podatku.

Podatnicy objeci proba kontroli w wiekszosci przypadkow uregulowali nalezne raty
podatku w obowigzujacym terminie, w 4 przypadkach raty zostaly uregulowane po
terminie.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Wptywy z podatku od nieruchomosci oséb fizycznych w 2015 roku wynosity
1.137.380,47 zt i stanowily 2,68% dochoddéw budzetowych, a w 2016 roku wynosity
1.352.635,72 zt i stanowity odpowiednio 2,49%.

Przypis podatku od nieruchomosci 0s6b fizycznych netto (wymiar + przypisy - odpisy)
w 2015 roku wynosit kwote 1.133.944,60 zt, a w 2016 roku na kwote 1.370.660,00 zi.

Jako prébe do kontroli w latach 2015 - 2016 przyjeto 16 podatnikéw (...)4.

Przypis podatku netto dla podatnikow objetych prébg kontroli wynosit 164.211 zt w 2015
roku (14,48% ogo6tu przypisanego podatku netto) i 193.108 zt w 2016 roku, tj. 14,09%
ogo6tu przypisanego podatku w 2016 roku.

Zestawienie podatnikdéw (0sdéb fizycznych) podatku od nieruchomosci objetych kontrolg w latach
2015-2016 stanowi zatacznik nr 9 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak. Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
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Do naliczenia podatku zastosowano stawki podatku uchwalone przez Rade Gminy i
Miasta Btaszki.

Decyzje wymiarowe we wszystkich przypadkach zostaty doreczone podatnikom
z zachowaniem 14 dniowego terminu, pozwalajacego na zaptate I raty podatku
w ustawowym terminie.

Podatnicy (...)!®

Powyzsze powierzchnie i kwoty ustalone przez kontrolujgce powinny zostac
zweryfikowane w toku postepowania podatkowego.

Kserokopie: informacji na podatek od nieruchomosci podatek rolny ztoZzone za lata 2012-2017,
decyzji wydanych na rzecz podatnika w latach 2015-2017, koncesji wydanych na rzecz podatnika,
informacji dotyczgacych optaty za wydobytg kopaline, postanowienia o wszczeciu postepowania
podatkowego z dnia 18 maja 2017 roku, wypisow z rejestru gruntéw dotyczace dziatek (...)'°,
informacje dotyczgce optaty za wydobytq kopaline za lata 2014-2016, decyzje Starosty dotyczace
optaty eksploatacyjnej z 2013 i 2014 roku, wydruki zapisdw na koncie 221 w zakresie optaty
eksploatacyjnej w latach 2017-2015 oraz wydruki zapiséw operacji dla kontrahenta z lat 2014-
2013 w zakresie optaty eksploatacyjnej stanowiq akta kontroli strony nr 1-118

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci
(np. umorzenie zalegtosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu
ptatnosci)

2015 rok
losé Kwota objeta
i i osc decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji yZ
(zh

Umorzenie zalegto$ci podatkowej, odsetek 4 554,50
Roztozenie zaptaty podatku na raty
Odroczenie terminu ptatnosci podatku

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
skfadanych przez podatnikow).

Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak. Wytaczono dane objete
tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postepowania podatkowego,
kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak. Wytaczono dane objete
tajemnicg skarbowg - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postepowania podatkowego,
kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 1 10.010,00

2016 rok

Kwota objeta

i i llos¢ decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji (y:)
Z

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 1 92,00

Rozlozenie zaptaty podatku na raty

Odroczenie terminu ptatnosci podatku

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 3 13.922,00

Kontroli poddano decyzje w sprawie ulg wydane przez organ podatkowy w 2016 roku:

- nr WF-P.3120.2.1.2016 z dnia 15 kwietnia 2016 roku umarzajgca zalegtos¢ z
tytutu I raty podatku od nieruchomosci za 2016 rok w kwocie 92 zt (50% raty).
Whniosek podatnika z dnia 16 marca 2016 roku (data wptywu 16 marca 2016
roku).

- nr WF-P.3120.2.2.2016 z dnia 7 kwietnia 2016 roku odraczajgca termin ptatnosci
zalegtosci z tytutu I raty podatku od nieruchomosci za 2016 rok (...)!7. Wniosek
podatnika z dnia 16 marca 2016 roku (data wptywu 16 marca 2016 roku).

- nr WF-P.3120.2.4.2016 z dnia 23 maja 2016 roku odraczajgca termin ptatnosci
zalegtosci z tytutu IV 2015, I i II raty podatku od nieruchomosci za 2016 rok
(...)'8. Wniosek podatnika z dnia 6 maja 2016 roku.

- nr WF-P.3120.2.5.2016 z dnia 23 maja 2016 roku odraczajgca termin ptatnosci
zalegtosci z tytutu I raty podatku od nieruchomosci za 2016 rok (...)'°. Wniosek
podatnika z dnia 16 maja 2016 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze decyzje w sprawach ulg wydawat Burmistrz Gminy i
Miasta Btaszki (z upowaznienia podpisane przez Urszule Swiercz Kierownika Referatu
Podatkéw i Optat). Wszystkie decyzje objete kontrolg zostaty wydane na pisemne
wnioski (podania) podatnikéw. Jako powdd ubiegania sie o ulge, podatnicy wskazywali
m.in. trudnosci finansowe, kleski zywiotowe, choroby i wydatki na leczenie bliskich.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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4) Podatek rolny

Uchwatg nr XL/295/14 z dnia 6 listopada 2014 roku Rada Gminy i Miasta Btaszki
obnizyta ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawe do obliczenia podatku rolnego.
Ww. uchwatg obnizono cene skupu zyta do celéw wymiaru podatku rolnego ogtoszong
w Komunikacie Prezesa GUS z dnia 20 pazdziernika 2014 roku w sprawie $redniej ceny
skupu zyta za okres 11 kwartatdw poprzedzajagcych kwartat poprzedzajacy rok
podatkowy 2015 przyjmowang jako podstawa obliczenia podatku rolnego na obszarze
Gminy i Miasta Btaszki na 2015 rok z kwoty 61,37 zt za 1 dt do kwoty 60 zt za 1 dt.

W 2016 i 2017 roku Rada Gminy i Miasta Btaszki nie podejmowata uchwat w sprawie
obnizenia ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawe do obliczenia podatku rolnego.
Na podstawie komunikatu Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego ustalono, ze ceny
skupu zyta przyjmowanej jako podstawe do obliczenia podatku rolnego ksztattowaty sie
nastepujaco:

- na 2016 rok - 53,75 zt (M.P. z dnia 20 pazdziernika 2015 roku poz. 1025),
- na 2017 rok — 52,44 zt (M.P. z dnia 19 pazdziernika 2016 roku poz. 993).

Zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia
2001 roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregow
podatkowych (Dz. U. z 2001 roku nr 143 poz. 1614) Gmina Btaszki zaliczana jest do II
okregu podatkowego.

Stawki podatku od 1 ha przeliczeniowego do naliczenia podatku rolnego wynosity:

— na 2015 rok — 150 zt (60 zt x 2,59) od 1 ha przeliczeniowego i 300 zt (60 zt x 5q) od
pozostatych gruntéw od 1 ha powierzchni,

— na 2016 rok - 134,375 zt (53,75 zt x 2,59) od 1 ha przeliczeniowego i 268,75 zt
(53,75 zt x 5q) od pozostatych gruntow od 1 ha powierzchni,

- na 2017 rok - 131,10 zt (52,44 zt x 2,59) od 1 ha przeliczeniowego i 262,20 zt
(52,44 zt x 5q) od pozostatych gruntow od 1 ha powierzchni.

Podatek rolny od oséb fizycznych

Podatek rolny od oséb fizycznych ujety jest w jednej decyzji wymiarowej (nakazie
ptatniczym) jako skfadnik tgacznego zobowigzania pienieznego (art. 6c¢ ust.1 ustawy
0 podatku rolnym).

Przypis netto podatku rolnego od oséb fizycznych (wymiar podatku wedtug decyzji
podatkowych + przypisy - odpisy) w kontrolowanej gminie wynosit w 2015 roku kwote
1.876.875,95 zt, w 2016 roku - 1.663.079,88 zt.

Wptywy z tytutu podatku rolnego od oséb fizycznych wynosity w 2015 roku -
1.918.971,29 zt i stanowity 4,52% dochoddédw budzetowych Gminy i Miasta Bfaszki. W
2016 roku wptywy z tytutu podatku rolnego stanowity kwote 1.696.745,96 zi, tj. 3,12%
dochoddéw budzetowych ogdtem.

Kontrolg prawidtowosci poboru i ewidencji podatku rolnego od osoéb fizycznych w latach
2015 - 2017 objeto 19 podatnikéw: (...)2°. W 2015 roku skontrolowano podatek rolny na

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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kwote 4.910,00 zt, natomiast w 2016 roku na kwote 4.443,00 zt (proba przyjeta do
kontroli zostata wybrana metodg losowa i wyniosta w 2015 roku - 0,26%, a w 2016
roku - 0,26% przypisanego podatku w kazdym roku).

Ustalenia kontroli:
Podatnicy (...)*

Podatek rolny od oséb prawnych
Wptywy z podatku rolnego od oséb prawnych wynosity w 2015 roku 114.610,70 zt, a w
2016 roku - 102.434,00 zt.

Na podstawie prowadzonego przez Gmine rejestru, na terenie Gminy funkcjonowaty
w latach 2015 - 2016 roku - 22 osoby prawne bedgce podatnikami podatku rolnego.

Kontrolg objeto 5 podatnikéw. W 2015 roku skontrolowano podatek rolny od oséb
prawnych na taczng kwote 109.705 zt, co stanowito 95,70 % przypiséw netto podatku
rolnego. W 2016 roku skontrolowano podatek rolny od oséb prawnych na tgczng kwote
98.233 zt, co stanowito 95,69 % przypiséw netto podatku rolnego.

Ustalenia kontroli:
Podatnicy: (...)22

21 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikdéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
skfadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Kontrolujace wskazujg rowniez, ze samo ztozenie przez podatnika deklaracji nie zwalnia
organu podatkowego od ustalania okolicznosci istotnych dla ustalenia stanu faktycznego
oraz poréwnania danych zawartych z deklaracji lub informacji ze stanem rzeczywistym.
W sytuacji gdy podatnik twierdzi, ze dane wynikajace z poprzedniej deklaracji nie sg
aktualne, czy tez nie sg zgodne ze stanem rzeczywistym, to organ podatkowy moze albo
wezwac go do ztozenia aktualnej deklaracji podatkowej, albo tez w ramach wszczetego
postepowania podatkowego ustali¢ faktyczng podstawe opodatkowania. Organ powinien
podja¢ czynnosci zmierzajace do zebrania materiatu dowodowego pozwalajgcego na
ustalenie stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy.

Powyzsze nieprawidtowosci wskazujg, ze Burmistrz Gminy i Miasta Btaszki wystepujac
w roli organu podatkowego nie dochowat nalezytej starannosci, aby prawidltowo
przeprowadzi¢ postepowania podatkowe i wyda¢ merytorycznie poprawne decyzje
konczace te postepowania.

Kserokopie: deklaracji na podatek rolny i podatek od nieruchomosci za lata 2015-2017, (...)*3
stanowig akta kontroli strony 119-180

(..)2

Udzielone ulgi i 2zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w
szczegllnosci ulga inwestycyjna i z tytutu nabycia gruntow)

2015 rok

Kwota
ulgi lub zwolnienia

(zh

llos¢ decyzji

Rodzaj decyzji (szt.)

Ulga inwestycyjna 5 234,06

2 Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak. Wylaczono dane objete
tajemnicg skarbowg - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postepowania podatkowego,
kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
skfadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowga - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach skfadanych przez
podatnikow). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 36 5.337,77

Ulga zotnierska

Umorzenie zalegto$ci, odsetek 28 8.948,10

Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci)

Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 25 13.190,00

Uwaga — w przypadku ulg, zwolnien rozciggajacych sie na kolejne lata podajemy skutki finansowe dla danego roku. Nie
wpisujemy decyzji i ich skutkéw sprzed okresu objetego kontrolg.

2016 rok
. ) llosé decyzji . Kwota =
Rodzaj decyzji (szt) ulgi lub zwolnienia
(zh
Ulga inwestycyjna 6 3.589,87
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 44 9.749,25
Ulga zotnierska
Umorzenie zalegto$ci, odsetek 2 707,00
Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci)
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 5 2.176,00

Uwaga — w przypadku ulg, zwolnien rozciggajacych sie na kolejne lata podajemy skutki finansowe dla danego roku. Nie
wpisujemy decyzji i ich skutkdéw sprzed okresu objetego kontrolg.

W 2016 roku organ podatkowy wydat nastepujqce decyzje dotyczace ulg w podatku
rolnym:

1) umorzenia, odroczenia i roztozenia na raty:

- nr WF-P.3121.2.3.2016 z dnia 23 marca 2016 roku odraczajgca termin ptatnosci
podatku rolnego z tytutu I, II, III raty za 2016 rok (...)2°>. Wniosek podatnika z
dnia 14 marca 2016 roku. Decyzja wydana bez zebrania odpowiedniego
materialu dowodowego w sprawie;

- nr WF-P.3121.2.4.2016 z dnia 25 kwietnia 2016 roku umarzajaca zalegtos$¢ z
tytutu I raty podatku rolnego za 2016 rok w kwocie 335 zi. Postanowienie
odmawiajace wszczecia postepowania w sprawie umorzenia II raty podatku
rolnego za 2016 rok. Wniosek podatnika z dnia 15 marca 2016 roku (data
wptywu 22 marca 2016 roku).

- nr WF-P.3121.2.5.2016 z dnia 23 maja 2016 roku odraczajaca termin ptatnosci
zalegtosci z tytutu I raty podatku rolnego za 2016 rok (...)%%. Wniosek podatnika z

% \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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dnia 29 marca 2016 roku. Decyzja wydana bez zebrania odpowiedniego
materialu dowodowego w sprawie;

- nr WF-P.3121.2.6.2016 z dnia 23 maja 2016 roku odraczajgca termin ptatnosci
zalegtosci z tytutu II raty podatku rolnego za 2016 rok (...)%”. Wniosek podatnika
z dnia 13 maja 2016 roku. W chwili ztozenia podania podatnik nie posiadat
zaleglosci z tytutu II raty podatku.

- nr WF-P.3121.2.7.2016 z dnia 6 czerwca 2016 roku odraczajgca termin ptatnosci
zalegtosci z tytutu I i II raty podatku rolnego za 2016 rok (..)%8. Wniosek
podatnika z dnia 11 maja 2016 roku. W chwili ztozenia podania podatnik nie
posiadat zalegtosci z tytutu II raty podatku.

- nr WF-P.3121.2.12.2016 z dnia 10 pazdziernika 2016 roku umarzajaca zalegtos¢
z tytutu III raty podatku rolnego za 2016 rok w tgcznej kwocie 372 zt. Wniosek
podatnika z dnia 8 wrzesnia 2016 roku (data wptywu 8 wrzesnia 2016 roku). III
rata podatku nie byla zalegtoscia podatkowa w dniu zlozenia wniosku
przez podatnika, brak bylo podstaw do umorzenia tego podatku; Zgodnie
z art. 67a §1 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa organ podatkowy na wniosek
podatnika moze umorzy¢ w catosci lub w czesci zalegto$¢ podatkowg, optate
prolongacyjna lub odsetki za zwioke. Na taka interpretacje ww. przepisu
wskazuje réwniez wczesniej wydane postanowienie na rzecz podatnika
odmawiajace wszczecia postepowania w sprawie umorzenia III i IV raty podatku
umorzenie II, III i IV raty podatku rolnego za 2016 roku (..)?°. W dniu 16
czerwca 2016 roku organ podatkowy wydat postanowienie nr WF-
P.3121.2.9.2016 odmawiajace wszczecia postepowania w sprawie umorzenia III i
IV raty podatku rolnego za 2016 rok, wyjasniajac, ze nie jest mozliwe umorzenie
naleznosci, gdyz nie jest ona wymagalna, a ,obowigzujace regulacje prawne w
tym zakresie nie dajg mozliwosci zaniechania poboru lub umorzenia podatku nie
bedacego zalegtoscia”. Kontrolujace zwracaja uwage na niekonsekwencje
postepowania wobec podatnika, oraz sprzecznos¢ wydanej decyzji z art.
67a §1 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

- nr WF-P.3121.2.13.2016 z dnia 29 wrzesnia 2016 roku odraczajgca termin
ptatnosci zalegtosci z tytutu III raty podatku rolnego za 2016 rok (...)3°. Decyzja
wydana bez zebrania odpowiedniego materialu dowodowego w sprawie;

27 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak. Wylaczono dane objete
tajemnicg skarbowg - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postepowania podatkowego,
kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

30 wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze decyzje w sprawach ulg wydawat Burmistrz Gminy i
Miasta Btaszki (z upowaznienia podpisane przez Urszule Swiercz Kierownika Referatu
Podatkow i Optat). Wszystkie decyzje objete kontrolg zostaty wydane na pisemne
wnioski (podania) podatnikéw. Jako powdd ubiegania sie o ulge, podatnicy wskazywali
m.in. trudnosci finansowe, kleski zywiotowe, choroby i wydatki na leczenie bliskich.
Stwierdzono, ze niektore objete kontrola decyzje dotyczace umorzenia
zalegloséci i odroczenia terminu platnosci podatku (zalegtosci podatkowej)
rolnego wydane zostaly bez zebrania materiatlu dowodowego pozwalajacego na
whnikliwg ocene stanu faktycznego, do czego zobowigzywat organ podatkowy
art. 122 i art. 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z art. 122 ww.
ustawy - w toku postepowania organy podatkowe podejmuja wszelkie niezbedne
dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy.
Natomiast stosownie do art. 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa - organ podatkowy
jest obowigzany zebrac i w sposdb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy.

2) Zwolnienia z tytutu nabycia gruntow

Kontroli poddano 7 decyzji w sprawach zwolnien i ulg z tytutu nabycia gruntéw,
wydanych w 2016 roku, to jest 15,9% ogotu decyzji. Sprawdzono:

Decyzja nr WF-P.3121.3.8.2016 z dnia 2 lutego 2016 roku, na podstawie ktdrej
zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 1,72 ha nabyte przez podatnika na
powiekszenie juz istniejacego gospodarstwa rolnego aktem notarialnym nr Rep.
A 2358/2015 z dnia 30 listopada 2015 roku (wg wypisu z rejestru gruntéw, pow. 1,72
ha, w tym RII-0,74 ha, RIIla-0,41ha, RIIIb-0,41 ha, RIVa-0,16ha) na okres od dnia 1
lutego 2016 roku do dnia 30 listopada 2020 roku. Wniosek podatnika z dnia 20 stycznia
2016 roku. Kwota zwolnienia w 2016 roku - 309 zt.

Decyzja nr WF-P.3121.3.26.2016 z dnia 8 czerwca 2016 roku, na podstawie ktérej
zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 4,6108 ha nabyte przez podatnika na
powiekszenie juz istniejacego gospodarstwa rolnego aktem notarialnym nr Rep.
A 411/16 z dnia 22 stycznia 2016 roku (wg wypisu z rejestru gruntéw, pow. 4,6108 ha,
w tym RIIIa-0,47 ha, RIIIb-3,3808 ha, RIVa-0,76 ha) na okres od dnia 1 lipca 2016
roku do dnia 31 stycznia 2021 roku. Wniosek podatnika z dnia 1 czerwca 2016 roku data
wptywu 1 czerwca 2016 roku. Kwota zwolnienia w 2016 roku - 382,37 zi.

Decyzja nr WF-P.3121.3.28.2016 z dnia 8 czerwca 2016 roku, na podstawie ktérej
zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 0,78 ha nabyte przez podatnika na
powiekszenie juz istniejacego gospodarstwa rolnego aktem notarialnym nr Rep.
A 1439/2016 z dnia 13 kwietnia 2016 roku (wg wypisu z rejestru gruntéow, pow. 0,78
ha, w tym RIIIa-0,78 ha) na okres od dnia 1 lipca 2016 roku do dnia 30 kwietnia 2021
roku. Wniosek podatnika z dnia 2 czerwca 2016 roku data wptywu 2 czerwca 2016 roku.
Kwota zwolnienia na 2016 rok - 78,62 zt.

Decyzja nr WF-P.3121.3.29.2016 z dnia 24 czerwca 2016 roku, na podstawie
ktorej zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 1,18 ha nabyte przez podatnika na
powiekszenie juz istniejacego gospodarstwa rolnego aktem notarialnym nr Rep.
A 369/2016 z dnia 23 lutego 2016 roku (wg wypisu z rejestru gruntow, pow. 1,18 ha, w
tym RII-0,67 ha RIIIa-0,51 ha) na okres od dnia 1 lipca 2016 roku do dnia 28 lutego
2021 roku. Wniosek podatnika z dnia 7 czerwca 2016 roku. Kwota zwolnienia w decyzji
wymiarowej 133,20 zt, w tym kwota dotyczaca przedmiotowej decyzji 125,67 zt oraz
kwota wynikajgca z decyzji dotyczaca gruntéw zakupionych we wczesniejszych okresach
7,53 zt.

Decyzja nr WF-P.3121.3.30.2016 z dnia 21 lipca 2016 roku, na podstawie ktérej
zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 4,98 ha nabyte przez podatnika na
powiekszenie juz istniejacego gospodarstwa rolnego aktem notarialnym nr Rep.
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A 1164/2016 z dnia 31 marca 2016 roku (wg wypisu z rejestru gruntéw, pow. 4,98 ha,
w tym PsIII - 0,35 ha, RIIIa-1,17 ha, RIIIb 1,54 ha, RIVa - 1,92 ha) na okres od dnia 1
lipca 2016 roku do dnia 30 marca 2021 roku. Wniosek podatnika z dnia 24 czerwca
2016 roku. Kwota zwolnienia w decyzji wymiarowej 1.250,72 z, w tym kwota dotyczaca
przedmiotowej decyzji 403,50 zt oraz kwota wynikajaca z decyzji dotyczaca gruntow
zakupionych we wczesniejszych okresach 847,22 zt.

Decyzja nr WF-P.3121.3.34.2016 z dnia 22 wrzesnia 2016 roku, na podstawie
ktorej zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 2,01 ha nabyte przez podatnika na
powiekszenie juz istniejacego gospodarstwa rolnego aktem notarialnym nr Rep.
A 4772/2015 z dnia 7 grudnia 2015 roku (wg wypisu z rejestru gruntéw, pow. 4,98 ha,
w tym LIV - 0,21 ha, RIIIb-0,33 ha, B-RIVa - 0,091 ha, RIVa - 1,069 ha, RIVb - 0,31)
na okres od dnia 1 wrzesnia 2016 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku. Wniosek
podatnika z dnia 23 sierpnia 2016 roku. Kwota zwolnienia w 2016 roku - 87,44 zt.

Decyzja nr WF-P.3121.3.35.2016 z dnia 8 wrzesnia 2016 roku, na podstawie
ktorej zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 0,95 ha nabyte przez podatnika na
powiekszenie juz istniejgcego gospodarstwa rolnego aktem notarialnym nr Rep.
A 2492/2016 z dnia 7 czerwca 2016 roku (wg wypisu z rejestru gruntéow, pow. 1,00 ha,
w tym RIVa - 0,95 ha, RV - 0,05) na okres od dnia 1 pazdziernika 2016 roku do dnia 30
czerwca 2021 roku. Wniosek podatnika z dnia 2 wrzesnia 2016 roku. Kwota zwolnienia
w decyzji wymiarowej 285,87 zt, w tym kwota dotyczaca przedmiotowej decyzji 31,91 zt
oraz kwota dotyczaca wczesniej zakupionych gruntéw 253,96 zi.

3) Ulga inwestycyjna

Kontroli poddano 2 decyzje w sprawie ulgi z tytutu inwestycyjnej, wydane w 2016 roku,
to jest 33% ogdtu decyzji. Sprawdzono:

Decyzja nr WF-P.3121.4.5.2016 z dnia 10 pazdziernika 2016 roku, na podstawie
ktorej udzielono ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym na kwote 25.049,26 zt stanowiacq
25% wydatkéw poniesionych na zakup deszczowni i wywiercenie studni gtebinowej (w
zataczeniu znajdowaty sie kserokopie rachunkéw na kwote 100.197,05 zt, oraz notatka z
weryfikacji inwestycji w gospodarstwie). Ulge udzielono poczgwszy od 2016 roku na
okres do 15 lat. W 2016 roku podatnikowi odpisano kwote 612,09 zt (w wysokosci IV
raty) Ogotem podatnikowi udzielono w 2016 roku ulg i zwolnien na kwote 1.264,74 zt.
Whniosek podatnika z dnia 16 wrzes$nia 2016 roku.

Decyzja nr WF-P.3121.4.4.2016 z dnia 14 wrzesnia 2016 roku, na podstawie
ktorej udzielono ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym na kwote 19.219,50 zt stanowiacg
25% wydatkéw poniesionych na zakup deszczowni (w zataczeniu znajdowaty sie
kserokopie rachunkéw na kwote 66.878,00 zt, oraz notatka z weryfikacji inwestycji w
gospodarstwie). Ulge udzielono poczawszy od 2016 roku na okres do 15 lat. W 2016
roku podatnikowi odpisano kwote 0,00 zf, z uwagi na wczesniej udzielong ulge
inwestycyjng w kwocie 2.352,85 zt oraz zwolnienie zwigzane z zakupem gruntéw na
kwote 713,21 zt (wczesniej udzielone ulgi spowodowaty catkowity odpis fgcznego
zobowigzania pienieznego na 2016 rok). Wniosek podatnika z dnia 17 sierpnia 2016
roku.

5) Podatek od srodkéw transportowych

Stawki podatku od srodkdéw transportowych na lata 2015 - 2016 okres$lono uchwatami
Rady Gminy i Miasta Btaszki nr: [1] XL/297/14 z dnia 6 listopada 2014 roku, [2]
XV/92/15 z dnia 26 listopada 2015 roku.
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Uchwatg nr XXVII/169/05 Rady Gminy i Miasta Btaszki z dnia 2 grudnia 2005 roku
zwolniono z podatku od s$rodkdw transportowych autobusy wykorzystywane na cele
o$wiatowe.

Ewidencja podatku od $rodkéw transportowych prowadzona jest w systemie
komputerowym. Organ podatkowy weryfikowat informacje zawarte w sktadanych przez
podatnikdéw deklaracjach z danymi otrzymywanymi z Wydziatu Komunikacji Starostwa
Powiatowego w Sieradzu, zawierajgcymi informacje na temat zarejestrowania badz
wyrejestrowania pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu.

Wptywy podatku od $rodkdéw transportowych (osoby fizyczne i prawne) w 2015 roku
wyniosty 479.279,84 zt i stanowity 1,13% dochodéw budzetowych ogdtem.

Wptywy podatku od s$rodkow transportowych (osoby fizyczne i prawne) w 2016 roku
wyniosty 554.546,85 zt i stanowity 1,02% dochodéw budzetowych ogdtem.

Podatek od srodkéw transportowych - osoby fizyczne

Wptywy z podatku od srodkéw transportowych od oséb fizycznych wyniosty w 2015 roku
342.773,84 zt i stanowity 0,81% dochodéw budzetowych roku 2015, natomiast
w 2016 roku wynosity 390.394,85 zt i stanowity 0,72% dochodéw budzetowych za ten
okres.

Kontrolg prawidtowosci poboru i ewidencji podatku od s$rodkéw transportowych od oséb
fizycznych objeto 35 podatnikow posiadajacych: [1] w 2015 roku 116 Srodkéw
transportowych, [2] w 2016 roku 117 pojazdéw. W 2015 roku skontrolowano podatek od
Srodkéw transportowych na kwote 175.014 zi, natomiast w 2016 roku na kwote
184.683 zt (préba przyjeta do kontroli zostata wybrana metoda losowa i wyniosta
w 2015 roku - 50,23%, w 2016 roku — 47,11%).

Zbadano zgodnos$¢ stawek podatku zastosowanych przez podatnikow w deklaracjach ze
stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy i Miasta Btaszki.

Zestawienie pojazdéw objetych kontrolg stanowi zatacznik nr 10 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:

Ustalono, ze 7 podatnikow z badanej proby nie ztozylo deklaracji. Po bezskutecznym
wezwaniu do ztozenia deklaracji na podatek od s$rodkéw transportowych, Burmistrz
Gminy i Miasta Btaszki wszczat z urzedu postepowanie w sprawie okreslenia wysokosci
zobowigzania podatkowego na lata 2015-2016. Nastepnie wysoko$¢ zobowigzania w
podatku od s$rodkdéw transportowych ustalono wydang decyzja w sprawie okreslenia
wysokosci zobowigzana podatkowego w podatku od $rodkow transportowych.

W badanej prébie stwierdzono przypadki ztozenia deklaracji po terminie, tj. po 15 lutego
roku podatkowego.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono:

(..)3

31 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak. Wylgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W zwigzku z faktem, ze wykazane w uprzednio ztozonych deklaracjach DT-1 (pkt 1-3)
oraz w ewidencji podatkowej (przypisy) kwoty naleznego za 2016 rok podatku
odpowiadaty stawkom podatku okreslonych uchwatg nr XV/92/15 ztozone korekty nie
wymagaty zmian w ewidencji podatkowej.

(...)32

tacznie w skontrolowanej probie podatek od srodkéw transportowych od oséb
fizycznych w roku 2015 zostatl zawyzony o 928 zi, oraz zanizony o 146 zi. W
roku 2016 nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

Wylaczajac pojazdy szczegétowo opisane w pkt 4-8, stawki podatku w stosunku do
pojazdow objetych kontrolg zostaty okreslone wiasciwie, podstawie danych wykazanych
w deklaracjach.

W stosunku do podatnikow objetych probg kontroli sprawdzono terminowosc¢
regulowania II raty podatku od $rodkow transportowych za 2016 rok. Wyniki kontroli
wyszczegolniono w zestawieniu stanowigcym zatacznik nr 11 do protokotu kontroli,

Podatek od srodkéw transportowych - osoby prawne

Wptywy z podatku od $rodkow transportowych od osob prawnych wyniosty w 2015 roku
136.506 =zt i stanowity 0,32% dochodow budzetowych roku 2015, natomiast
w 2016 roku wynosity 164.152 zt i stanowity 0,30% dochoddéw budzetowych za ten
okres.

Kontrolg prawidtowosci poboru i ewidencji podatku od $rodkéw transportowych od oséb
prawnych objeto 12 podatnikéw posiadajacych: [1] w 2015 roku 97 Srodkdéw
transportowych, [2] w 2016 roku 99 pojazdow. W 2015 roku skontrolowano podatek od
$rodkow transportowych na kwote 136.572 zt, natomiast w 2016 roku na kwote
169,041 zt (préba przyjeta do kontroli wyniosta 100%).

Zbadano zgodnos$¢ stawek podatku zastosowanych przez podatnikéw w deklaracjach ze
stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy i Miasta Btaszki.

Zestawienie pojazddéw objetych kontrolg stanowi zatacznik nr 12 do protokotu kontroli.
Ustalenia kontroli:

Ustalono, ze 3 podatnikéw nie ztozyto deklaracji na podatek od $rodkdéw transportowych
od 0s6b prawnych za okres 2015-2016.

Stwierdzono przypadki ziozenia deklaracji po terminie, tj. po 15 Ilutego roku
podatkowego.

%Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak. Wylgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze stawki podatku w stosunku
do pojazdéw objetych kontrola zostaly okreslone wlasciwie, na podstawie
danych wykazanych w deklaracjach poza nizej wymienionymi przypadkami:

(...)33

Ponadto kontrola ewidencji podatkowej wykazata przypadki nieprawidtowych
obliczen naleznych odpisow kwot podatku w zwiazku ze zglaszanymi przez
podatnikbw zmianami w zakresie zbycia pojazdéow w trakcie roku
podatkowego:

(...)3*

Zadnego z powyzej opisanych podatnikéw (skladajacych deklaracje podatkowe
jako osoby fizyczne i prawne) nie wezwano do zlozenia wyjasnien lub
uzupetnienia ztozonych deklaracji, zgodnie z art. 274a ust. 2 Ordynacji
podatkowej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 roku poz. 613 ze zm.), ktory stanowi,
Zze w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych. Wszyscy podatnicy ztozyli deklaracje
korygujace dopiero w trakcie trwania czynnosci kontrolnych.

Kontrolujace stwierdzily, ze nieprawidlowosci stwierdzone w zakresie podatku
od sSrodkow transportowych s$wiadczy¢ moga o niedostatecznej kontroli
deklaracji skladanych przez podatnikéw i analizie wplywajacych do Urzedu
dokumentow. Organy podatkowe dokonujg czynnosci sprawdzajacych na podstawie
art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, ktére majg na celu ustalenie poprawnosci
formalnej sktadanych deklaracji i dokonywanych wptat jak rowniez ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. Kontrolujgce wskazuja, ze to nie organ podatkowy, ale podatnik
jest zobowiazany do okreslenia danych niezbednych do wyliczenia podatku od
srodkéw transportowych. Podatnik w deklaracji na podatek od Srodkow
transportowych powinien okresli¢ miedzy innymi: dopuszczalng mase catkowita
pojazdu lub zespotlu pojazdow oraz rodzaj posiadanego zawieszenia i na tej
podstawie wyliczy¢ podatek i uisci¢ go na rachunek danej gminy. W przypadku,
gdy podatnik nie ztozyl deklaracji albo tez podat dane, ktore organ podatkowy

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikdéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak. Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

34 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak. Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wyfgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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poddaje w watpliwo$é, podejmowane powinny by¢ kroki zmierzajace do
korekty lub zlozenia deklaracji. Organ podatkowy moze wezwac¢ podatnika do
tych czynnosci zarowno w ramach czynnosci sprawdzajacych, stosownie do art.
274a Ordynacji podatkowej, jak i tez w ramach wszczetego postepowania
podatkowego, zgodnie z art. 155 Ordynacji podatkowej. Nalezy podkresli¢, ze
nawet prowadzac postepowanie podatkowe organ nie powinien samodzielnie
ustalac¢ rodzaju zawieszenia pojazdu. Organ podatkowy nie dysponuje z urzedu
wiedza niezbedna, aby rozstrzyga¢ o ww. watpliwosciach. W praktyce
informacje te powinien wskaza¢ podatnik w deklaracji. Jezeli tego nie uczynit
lub podat w ocenie organu podatkowego btedne informacje, dane te mozna
kwestionowac jedynie w oparciu o dokumenty urzedowe lub stosowna opinie
biegtego. Wskazane uwagi maja charakter uniwersalny i odnosza sie do
wszystkich podatnikow, objetych proba kontroli.

Udzielone ulgi w zakresie podatku od s$rodkow transportowych (np.
umorzenie zalegtosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2015 rok
llos¢ Kwota
Rodzaj decyzji wydanych decyzji objeta decyzjami
(szt.) (zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek -
Roztozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 5 6 182 zt
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 5 5219 zt + 91 zt (odsetki)
2016 rok
llos¢ Kwota
Rodzaj decyzji wydanych decyzji objeta decyzjami
(szt.) (zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 1 207zt (odsetki)
Roztozenie zaptaty podatku na raty
Odroczenie terminu ptatnosci podatku
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j 4 6 296 zt + 13 zt (odsetki)

Kontroli poddano nastepujace losowo wybrane decyzje przyznajace ulgi w podatku od
$rodkow transportowych:

— decyzja znak: POL 3124.2.2.2015 z dnia 16 marca 2015 roku w sprawie odroczenia
terminu ptatnosci zalegtosci podatkowej w podatku od srodkéw transportowych z
tytutu I raty za 2015 rok (..)3*.Kontrolujace wskazuja, ze przedmiotem

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku

74




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BLASZKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

odroczenia terminu ptatnosci powinien by¢ podatek, a nie - jak wskazano w
decyzji -zalegto$¢ podatkowa, gdyz data zlozenia wniosku nastapita przed
terminem zapadalnosci I raty podatku od srodkéw transportowych,

— decyzja znak: POL 3124.2.9.2015 z dnia 27 kwietnia 2015 roku w sprawie
odroczenia terminu ptatnosci zalegtosci podatkowej w podatku od s$rodkow
transportowych z tytutu I i II raty za 2014 rok (...)%¢. Z analizy przedstawionej
kontrolujacym dokumentacji oraz zapisow ksiegowych wynika, ze podatnik
do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie uregulowat wskazanych w
decyzji odsetek w wysokosci 41 zi.

— decyzja znak: POL 3124.2.10.2015 z dnia 29 kwietnia 2015 roku w sprawie
odroczenia terminu ptatnosci zalegtosci podatkowej w podatku od $rodkéw
transportowych z tytutu I'i II raty za 2014 rok (...)%".

— decyzja znak: POL 3124.2.8.2015 z dnia 23 kwietnia 2015 roku w sprawie
odroczenia terminu ptatnosci podatku od $rodkéw transportowych z tytutu I raty za
2015 rok (...)%. Kontrolujace wskazuja, ze przedmiotem odroczenia terminu
ptatnosci powinna by¢ zalegto$¢ podatkowa, a nie - jak wskazano w decyzji
- podatek, gdyz data zlozenia wniosku nastapita po uplywie terminu
zapadalnosci I raty podatku od srodkéw transportowych.

— decyzja znak: POL 3124.2.7.2015 z dnia 23 kwietnia 2015 roku w sprawie
odroczenia terminu ptatnosci podatku od $rodkéw transportowych z tytutu I raty za

Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowq - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowgq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

87 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
Wyltaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2015 rok (...)*. Kontrolujace wskazuja, ze przedmiotem odroczenia terminu
ptatnosci powinna by¢ zalegto$¢ podatkowa, a nie - jak wskazano w decyzji
- podatek, gdyz data zlozenia wniosku nastgpita po uptywie terminu
zapadalnosci I raty podatku od srodkéw transportowych,

- decyzja znak: WF-P 3124.2.7.2016 z dnia 11 pazdziernika 2016 roku w sprawie
odroczenia terminu ptatnosci zalegtosci podatkowej w podatku od s$rodkow
transportowych z tytutu II raty za 2016 rok (...)*°,

- decyzja znak: WF-P 3124.2.10.2016 z dnia 21 pazdziernika 2016 roku w sprawie
odroczenia terminu ptatnosci zalegtosci podatkowej w podatku od s$rodkow
transportowych z tytutu II raty za 2016 rok (...)**.

Kontrolujace ustality, iz sprawy z wnioskdow podatnikéw dotyczacych udzielenia ulg
podatkowych zostaty zatatwione w drodze decyzji, o ktérej mowa w art. 207
§ 1 Ordynacji podatkowej. Decyzje w sprawach ulg w podatku od S$rodkéw
transportowych podpisywane byly z upowaznienia Burmistrza Gminy i Miasta Bfaszki
przez Urszule Swiercz - kierownika referatu podatkéw i optat. W przypadku braku
dowodow wskazujacych na ztg sytuacje majatkowg podatnika, organ podatkowy wzywat
do uzupetnienia przez podatnika dokumentacji dowodowej. Zgodnie z art. 122 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa organ podatkowy zobowigzany jest
podja¢ wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia sprawy. Do
wnioskow zatgczano dokumenty potwierdzajace okolicznosci, ktore spowodowaty
niekorzystng sytuacje finansowg, m.in. zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu,
zaswiadczenie o pomocy de minimis, wydruki z ksiegi przychoddéw i rozchoddéw, wyniki
badan.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

40 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

41 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
Wyltaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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6) Terminowosé podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych

Na dzien 31 grudnia 2015 roku zadtuzenie w podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych wynosito 0,00 zt, a na dzien 31 grudnia 2016 roku 0,00 zi.

Zestawienie terminowosci regulowania I i II raty podatku od nieruchomosci za 2016 roku 0séb
prawnych bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci wybranych do préby kontrolnej

stanowi zatacznik nr 13 do protokotu kontroli.

Podatek od nieruchomosci od osoéb fizycznych

Na dzien 31 grudnia 2015 roku zadtuzenie w podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych wynosito 90.890,34 zf, a na dzien 31 grudnia 2016 roku 104.348,24 zi.

Kontroli poddano czynnosci windykacyjne wobec podatnikéw wymienionych
w ponizszych tabelach:

(.)%2

Zestawienie terminowosci regulowania II raty podatku od nieruchomosci za 2016 roku 0s6b
fizycznych bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci wybranych do préoby kontrolnej
stanowi zatgcznik nr 14 do protokotu kontroli.

Kontrolujace ustality, ze sposrdéd skontrolowanych podatnikéw II rate podatku od
nieruchomosci za 2016 rok nieterminowo uregulowato 12 podatnikéw, a jeden z
podatnikéw do czasu zakoriczenia kontroli nie wptacit naleznego podatku.

(.)*
Szczegdtowg kontrolg objeto czynnosci windykacyjne podjete w latach 2014 - 2015.

W wyniku kontroli ustalono ze nie wszystkie zalegtosci skontrolowanych
podatnikéw zostaly objete czynnosciami windykacyjnymi. W przypadku
podatnika (...)** stwierdzono, ze nie wystawiono tytutéw wykonawczych na
zaleglosci dotyczace II raty za 2012 rok oraz III raty za 2013 rok.

Brak czynnosci windykacyjnych stanowi naruszenie przepiséw rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepisow
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2016 poz. 599 ze zm.).
Unormowania zawarte w powotanym rozporzadzeniu zobowigzywaly wierzyciela do
systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan pienieznych. W przypadku,

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

43 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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gdy naleznos¢ nie zostata zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajacym z
przepisOw prawa - wierzyciel winien wysta¢ do zobowigzanego upomnienie
z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie 7 dni od dnia dorgeczenia upomnienia. Po
bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel winien
niezwiocznie wystawic tytut wykonawczy i przesta¢ do wtasciwego miejscowo naczelnika
urzedu skarbowego. W okresie od 21 maja 2014 do 31 grudnia 2015 roku w powyzszym
zakresie obowigzywato rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku
w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 roku
poz. 656). Obecnie tj. od 1 stycznia 2016 roku obowigzuje w powyzszym zakresie
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2015 roku poz. 2367).

Stosownie do § 4 ww. rozporzadzania wierzyciel moze podejmowac dziatania
informacyjne wobec zobowigzanego zmierzajace do dobrowolnego wykonania przez
niego obowiazku, w przypadku gdy =zachodzi uzasadnione okolicznosciami
przypuszczenie, ze zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci
wszczecia egzekucji administracyjnej. Dziatania informacyjne sgq podejmowane w formie
pisemnej, dzwiekowej lub graficznej w szczegdlnosci przez: internetowy portal
informacyjny, krotkg wiadomos$¢ tekstowg (sms), e-mail, telefon, faks. Dziatania
informacyjne, sgq rejestrowane w postaci papierowej lub elektronicznej przez wskazanie,
w szczegolnosci:

1) formy dziatania informacyjnego;
2) daty podjecia dziatania informacyjnego.

Zgodnie z § 7 ww. rozporzadzenia wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie,
niezwlocznie po uptywie terminu zaptaty naleznosci pienieznej. W przypadku podjecia
dziatan informacyjnych, o ktérych mowa w § 4, wierzyciel moze przesta¢ upomnienie nie
wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pdzniej niz 21 dni od dnia, w ktéorym podjeto te
dziatania. Wierzyciel przesyta niezwtocznie upomnienie, w przypadku gdy taczna
wysokos$¢ naleznoséci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie
naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotno$é kosztéw upomnienia albo gdy okres
do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krétszy niz 6 miesiecy.

Ulegty réwniez zmianie zasady wystawienia tytutu wykonawczego i zostaty one
okreslone podobnie jak dla upomnien. W mysl § 9 ww. rozporzadzenia wierzyciel
niezwiocznie wystawia tytut wykonawczy, w przypadku gdy taczna wysokos$¢ naleznosci
pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej
przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztow upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu
przedawnienia naleznosci pienieznej jest krétszy niz 6 miesiecy.

Zaniechanie czynnosci windykacyjnych w stosunku do zalegtosci podatkowych
moze skutkowac¢ uptywem terminu przedawnienia zobowiazan podatkowych.
Zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zobowiazanie podatkowe
przedawnia sie z uplywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktorym uptynal termin platnosci podatku. Organ podatkowy winien na
biezaco analizowa¢ zobowigzania podatkowe poszczegdlnych podatnikéw,
z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci powodujacych przerwanie Ilub
zawieszenie biegu terminu przedawnienia, okreslonych w art. 70 ustawy
Ordynacja podatkowa, aby nie dopusci¢c do przedawnienia naleznosci
podatkowych. Zgodnie z art. 59 § 1 powolanej ustawy - zobowigzanie
podatkowe wygasa w calosci lub w czesci, miedzy innymi, w skutek
przedawnienia (pkt 9).

Podatek od srodkow transportowych
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Biorac pod uwage dane w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonych za lata 2015 - 2016
wykazane zostaty nastepujace kwoty zalegtosci w podatku od $rodkow transportowych:

Zalegtosci z tytutu podatku od Stan na 31.12.2015 rok Stan na 31.12.2016 rok
srodkéw transportowych

Osoby prawne 4.394,00 7.361,00

Osoby fizyczne 69.909,20 59.065,82

Zweryfikowano zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z
ewidencjg ksiegowa. Biorgc pod uwage ewidencje analityczng zalegtosci podatkowych z
tytutu podatku od s$rodkéw transportowych za lata 2015 i 2016, kontrolujgce zbadaty
prawidlowo$¢ sporzadzenia sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych za lata 2015-2016. Zestawienie danych wynikajacych z ewidencji
analitycznej, w przedmiocie zalegtosci w podatku od $rodkow transportowych od osdéb
fizycznych i od oséb prawnych, prowadzonej w badanym okresie oraz danych
wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S za lata 2015-2016 przedstawia ponizsza tabela:

Nazwa Zalegtosci podatkowe wynikajace Zalegtosci podatkowe wykazane
Lp. . . . . . w sprawozdaniu Rb-27S,
podatnika z ewidencji analitycznej Kolumna ,,10”
2015 rok
1. Osoby prawne 4.394,00 4.394,00
2. Osoby fizyczne 69.909,20 69.909,20
2016 rok
1. Osoby prawne 7.361,00 7.361,00
2. Osoby fizyczne 59.065,82 59.065,82

W podatku od srodkéw transportowych od oséb fizycznych

Kontroli poddano czynnosci windykacyjne wobec podatnikéw wymienionych ponizej:

(..)%

Kontrolujace ustalitly, ze nie objeto czynnos$ciami windykacyjnymi zalegtosci
obejmujacych lata 2008 - 2010 na taczna kwote 1.350 zt (350 zt - 2008, 450 zi
- 2009, 550 zi - 2010). ) oraz zalegtosci dotyczacej II raty 2011 roku na kwote
282 zi. Natomiast tytuly wykonawcze na zalegtosci obejmujace I rate 2012
roku w kwocie 489 zi oraz II rate 2016 roku w kwocie 769 zi wystawiono
dopiero w trakcie trwania czynnosci kontrolnych. Na podstawie pozytywnie
rozpatrzonego wniosku o stwierdzenie wygasniecia zobowigzan podatkowych z dnia 30
grudnia 2016 roku odpisano przedawnione zobowigzanie z uwagi na jego wygasniecie
wskutek przedawnienia. Odpisu dokonano z dniem 30 grudnia 2016 roku.

Podatnicy (...)*¢

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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Ustalenia kontroli

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze
windykacja zalegtosci w podatku od srodkow transportowych od oséb
fizycznych w kilku przypadkach nie byla prowadzona terminowo. Ponadto
przyjeta do kontroli proba wykazata zaleglosci, co do ktorych nie zostaly
podjete czynnosci windykacyjne.

Brak czynnosci windykacyjnych stanowi naruszenie przepisow rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepisow
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2011 nr 137 poz. 1541
ze zm.). Unormowania zawarte w powotanym rozporzadzeniu zobowigzywaty wierzyciela
do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan pienieznych. W przypadku,
gdy naleznos$¢ nie zostata zaptacona w terminie okre$lonym w decyzji lub wynikajacym z
przepisbw prawa - wierzyciel winien wysta¢ do zobowigzanego upomnienie
z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia. Po
bezskutecznym uptywie terminu okre$lonego w upomnieniu wierzyciel winien
niezwlocznie wystawi¢ tytut wykonawczy i przesta¢ do wtasciwego miejscowo naczelnika
urzedu skarbowego. W okresie od 21 maja 2014 do 31 grudnia 2015 roku w powyzszym
zakresie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku
w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajacych do zastosowania $srodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 roku
poz. 656). Obecnie tj. od 1 stycznia 2016 roku obowigzuje w powyzszym zakresie
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2015 roku poz. 2367).

Stosownie do § 4 ww. rozporzadzania wierzyciel moze podejmowac dziatania
informacyjne wobec zobowigzanego zmierzajace do dobrowolnego wykonania przez
niego obowiazku, w przypadku gdy zachodzi uzasadnione okoliczno$ciami
przypuszczenie, ze zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci
wszczecia egzekucji administracyjnej. Dziatania informacyjne sg podejmowane w formie
pisemnej, dzwiekowej lub graficznej w szczegdlnosci przez: internetowy portal
informacyjny, krotkg wiadomos¢ tekstowag (sms), e-mail, telefon, faks. Dziatania
informacyjne, sg rejestrowane w postaci papierowej lub elektronicznej przez wskazanie,
w szczegolnosci:

1) formy dziatania informacyjnego;
2) daty podjecia dziatania informacyjnego.

Zgodnie z § 7 ww. rozporzadzenia wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie,
niezwlocznie po uptywie terminu zaptaty naleznosci pienieznej. W przypadku podjecia
dziatan informacyjnych, o ktéorych mowa w § 4, wierzyciel moze przesta¢ upomnienie nie
wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pdzniej niz 21 dni od dnia, w ktéorym podeto te
dziatania. Wierzyciel przesyta niezwtocznie upomnienie, w przypadku gdy taczna
wysokos$¢ naleznoséci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie
naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotno$é kosztéw upomnienia albo gdy okres
do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krétszy niz 6 miesiecy.

Ulegty réwniez zmianie zasady wystawienia tytulu wykonawczego i zostaty one
okreslone podobnie jak dla upomnied. W mys$l § 9 ww. rozporzadzenia wierzyciel
niezwiocznie wystawia tytut wykonawczy, w przypadku gdy taczna wysokos$é naleznosci
pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznoéci pienieznej

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu
przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy.

Zaniechanie czynnosci windykacyjnych w stosunku do zalegtosci podatkowych
moze skutkowa¢ uptywem terminu przedawnienia zobowiazan podatkowych.
Zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zobowigzanie podatkowe
przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktorym uptynatl termin ptatnosci podatku. Organ podatkowy winien na
biezaco analizowaé¢ zobowigzania podatkowe poszczegolnych podatnikow,
z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci powodujacych przerwanie Ilub
zawieszenie biegu terminu przedawnienia, okreslonych w art. 70 ustawy
Ordynacja podatkowa, aby nie dopusci¢c do przedawnienia naleznosci
podatkowych. Zgodnie z art. 59 § 1 powotlanej ustawy - zobowiazanie
podatkowe wygasa w calosci lub w czesci, miedzy innymi, w skutek
przedawnienia (pkt 9).

2. DOCHODY Z MAJATKU

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci
W sprawozdaniach rocznych Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za lata

2015-2016 roku jednostka wykazata dochody ze sprzedazy nieruchomosci
w paragrafie 087 - wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych w nw. kwotach:
2015 rok 2016 rok
Dziat, rozdziat, § Plgn po Wykonanie Dziat, rozdziat, § Plgn po Wykonanie
zmianach zmianach
700, 70005, § 0870 | 188.539,00| 111.110,09
700, 70005 § 0870 | 223.000,00| 161.390,15
750, 75023, § 0870 1.400,00 1.400,00

Wykaz sprzedanych nieruchomosci w latach 2015 - 2016 stanowi zatacznik nr 15 do protokotu
kontroli.

Dochody z tytulu sprzedazy nieruchomosci btednie klasyfikowano w dziale 700
- gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - gospodarka gruntami i
nieruchomosciami, § 0870 - wplywy ze sprzedazy skiadnikébw majatkowych,
zamiast prawidiowo w § 0770 - wptlaty z tytulu odplathego nabycia prawa
wilasnoséci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychoddw i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze zrddet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze
zm.).

Kontrolowana jednostka uzyskata w latach 2015-2016 nizsze niz planowata dochody z
tytutu sprzedazy majatku, w tym w 2015 roku nizsze o kwote ponad 77.000 z, a w
2016 roku nizsze o kwote ponad 61.000 zi. Kontrolujace wskazujgq, ze zawyzanie
dochodéw ze sprzedazy majatku i tym samym dochodéw ogoétem bezposrednio
przektada sie na wielko$¢ obliczanego na ich podstawie indywidualnego dopuszczalnego
wskaznika sptaty zobowigzan (art. 243 wustawy o finansach publicznych) w
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poszczegolnych latach, powodujac, ze i jego wartos¢ takze jest sztucznie podwyzszana.
Do urealnienia wieloletniej prognozy finansowej zobowigzuje art. 226 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych zawierajacy wymag realistycznosci WPF.

Kontrolg objeto dochody ze sprzedazy w latach 2014-2016 nizej wymienionych
nieruchomosci gminnych.

Nieruchomos$¢ gruntowa oznaczona nr 107/1 o powierzchni 1.141 m?2
przeznaczona pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne, powstala z
podziatu dziatki nr 107, polozona w miejscowosci Gziké6w (obreb 18), Gmina
Btaszki

Przedmiotowa nieruchomos$¢ stanowita wiasnos¢ Gminy Btaszki. Stan prawny
ww. nieruchomosci uregulowano w Sadzie Rejonowym w Sieradzu Wydziat Ksiag
Wieczystych.

W dniu 3 marca 2014 roku zawarto z rzeczoznawcg majatkowym Krzysztofem
Wojtczakiem umowe nr ORG 22/2014 na wykonanie operatéw szacunkowych, w tym dla
dziatki nr 107/1. Termin wykonania operatu ustalono do dnia 30 kwietnia 2014 roku. Za
wykonanie operatu na dziatki potozone w Gzikowie (107/1, 107/3, 107/4, 107/9,
107/10, 107/15, 107/16, 107/17, 107/18, 107/19, 107/23) okreslono wynagrodzenie
na kwote 1.320,00 zt. Za wykonang ustuge zostata wystawiona faktura VAT nr FV/1/14 z
dnia 2 kwietnia 2014 roku, termin ptatnosci do 16 kwietnia 2014 roku - zaptacono w
dniu 14 kwietnia 2014 roku.

Operat szacunkowy nieruchomosci sporzadzony zostat przez Krzysztofa Wojtczaka -
rzeczoznawce majatkowego, uprawnionego do szacowania nieruchomosci ($wiadectwo
nr 4532) w dniu 10 marca 2014 roku - warto$¢ szacunkowa nieruchomosci 36.678,00
zt. W dniu 19 lutego 2015 roku rzeczoznawca majatkowy potwierdzit aktualnos$¢ wartosci
gruntéw okreslonych operatem szacunkowym z dnia 10 marca 2014 roku.

Zarzadzeniem nr 412/2014 Burmistrza Gminy i Miasta Btaszki z dnia 9 kwietnia 2014
roku Burmistrz Piotr Swiderski ogtosit wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy w trybie przetargowym. W wykazie wskazano: [1] potozenie, oznaczenie i
powierzchnie nieruchomosci, [2] ich opis, [3] przeznaczenie nieruchomosci, [4] cene
wywotawczg dziatek, [5] termin ziozenia wniosku dla o0sdéb, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci - do dnia 27 maja 2014 roku.

Wykaz udostepniono na tablicy ogtoszen Urzedu i na stronie BIP w dniu 9 kwietnia 2014
roku oraz w prasie w okresie od 16 do 22 kwietnia 2014 roku. Za udostepnienie wykazu
w prasie zostata wystawiona faktura VAT nr F20140028163/BLO z dnia 16 kwietnia 2014
roku na kwote 135,30 zt z terminem ptatnosci do dnia 30 kwietnia 2014 roku -
zaptacono w dniu 28 kwietnia 2014 roku.

W dniu 27 czerwca 2014 roku Burmistrz Btaszek ogtosit pierwszy przetarg ustny
nieograniczony. W ogtoszeniu zawarto informacje wskazane w wykazie oraz okreslono
miedzy innymi termin przetargu — 30 lipca 2014 roku oraz wysoko$¢ wadium 3.700 zt
ptatne do dnia 25 lipca 2014 roku. W ogtoszeniu wskazano réwniez, ze o wysokosci
postgpienia decydujg uczestnicy przetargu z tym, Zze postgpienie nie moze wynosic¢
mniej niz 1% ceny wywotawczej, z zaokragleniem w gore do petnych dziesigtek ztotych.
Z informacji o wynikach przetargéw na sprzedaz nieruchomosci, sporzadzonej w dniu 5
sierpnia 2014 roku wynikato, ze do przetargu na sprzedaz przedmiotowej dziatki nikt nie
przystapit.

Ogtoszenie udostepniono na tablicy ogtoszen Urzedu, na stronie BIP oraz w prasie w
dniu 27 czerwca 2014 roku.
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Drugi przetarg ustny nieograniczony zostat ogtoszony w dniu 22 sierpnia 2014 roku.
Termin przetargu wyznaczono na dzien 7 pazdziernika 2014 roku, a termin wniesienia
wadium w kwocie 3.700 zt do dnia 3 pazdziernika 2014 roku. Cene wywotawczg
ustalono na poziomie 36.500 zi. Cene wywotawczg nieruchomosci obnizono
zarzadzeniem nr 454/14 Burmistrza Gminy i Miasta Btaszki z dnia 20 sierpnia
2014 roku. Z informacji o wynikach przetargbw na sprzedaz nieruchomosci,
sporzadzonej w dniu 14 pazdziernika 2014 roku wynikato, ze do przetargu na sprzedaz
przedmiotowej dziatki nikt nie przystapit.

Ogtoszenie udostepniono na tablicy ogtoszen Urzedu, na stronie BIP w dniu 22 sierpnia
2014 roku oraz w prasie w dniu 29 sierpnia 2014 roku.

W dniu 12 Ilutego 2015 roku Burmistrz Btaszek ogtosit trzeci przetarg ustny
nieograniczony na sprzedaz ww. nieruchomosci (zarzadzenie nr 25/15). W ogtoszeniu
okreslono miedzy innymi cene wywotawczg na kwote 36.300 zt, termin przetargu - 25
marca 2015 roku oraz wysokos$¢ wadium dla dziatki 107/1 - 3.700 zt, ptatne do dnia 20
marca 2015 roku. W zwigzku z zakonczeniem wynikiem negatywnym drugiego
przetargu, obnizono cene wywotawczg nieruchomosci w trzecim przetargu na podstawie
zarzadzenia nr 23/15 Burmistrza Gminy i Miasta z dnia 5 lutego 2015 roku.

Ogtoszenie udostepniono na tablicy ogtoszen Urzedu, na stronie BIP w dniu 17 lutego
2015 roku oraz w prasie w dniu 20 lutego 2015 roku.

W dniu 25 marca 2015 roku komisja przetargowa sporzadzita protokdt z trzeciego
przetargu na sprzedaz dziatki nr 107/1. Dziatke nabyly osoby fizyczne za cene 36.700
(w tym postgpienie 400 zt) plus podatek VAT w wysokosci 8.441 zt, razem 45.141 zi.

Informacja o wynikach przetargu zostata sporzadzona z datg 30 marca 2015 roku i
opublikowana na stronie BIP w dniu 1 kwietnia 2015 roku oraz na tablicy ogtoszen
Urzedu w okresie od 30 marca do 7 kwietnia 2015 roku.

Nabywca nieruchomosci dokonat wptat: [1] wadium w dniu 18 marca 2015 roku w
kwocie 3.700 zt - przeksiegowano na dochody w dniu 14 kwietnia 2015 roku, [2] w dniu
9 kwietnia 2015 roku na kwote 41.441 zi.

Pismem z dnia 3 kwietnia 2015 roku poinformowano nabywce nieruchomosci o terminie
podpisania aktu notarialnego, tj. w dniu 15 kwietnia 2015 roku.

W dniu 15 kwietnia 2015 roku przed notariuszem Hanng Jankowskg zostat sporzadzony
akt notarialny Rep. A nr 1361/2015.

Nabywca nieruchomosci ztozyt w 2015 roku informacje w sprawie podatku od
nieruchomosci. Przedtozono kontrolujgcym decyzje wymiarowe na lata 2015-2017.

Nieruchomos¢ gruntowa oznaczona nr 107/15 o powierzchni 0,1214 ha
przeznaczona pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne, powstala z
podziatu dziatki nr 107, polozona w miejscowosci Gzikow (obreb 18), Gmina
Btaszki

Nieruchomo$¢ stanowita wiasnos¢ Gminy Bfaszki. Stan prawny ww. nieruchomosci
uregulowano w Sadzie Rejonowym w Sieradzu Wydziat Ksigg Wieczystych.

Operat szacunkowy nieruchomosci sporzadzony zostat przez Krzysztofa Wojtczaka -
rzeczoznawce majatkowego, uprawnionego do szacowania nieruchomosci ($wiadectwo
nr 4532) w dniu 10 marca 2014 roku - warto$¢ szacunkowa nieruchomosci 40.026,00
zt. W dniu 19 lutego 2015 roku rzeczoznawca majatkowy potwierdzit aktualnos$¢ wartosci
gruntu okreslonych operatem szacunkowym z dnia 10 marca 2014 roku.

Zarzadzeniem nr 412/2014 Burmistrza Gminy i Miasta Bfaszki z dnia 9 kwietnia 2014
roku Burmistrz Piotr Swiderski ogtosit wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy w trybie przetargowym. W wykazie wskazano: [1] potozenie, oznaczenie i
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powierzchnie nieruchomosci, [2] ich opis, [3] przeznaczenie nieruchomosci, [4] cene
wywotawczg dziatek, w tym dziatki nr 107/15 - 40.026 zt, [5] termin ztozenia wniosku
dla osdb, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci - do dnia 27 maja
2014 roku.

Wykaz udostepniono na tablicy ogtoszen Urzedu i na stronie internetowej w dniu 9
kwietnia 2014 roku oraz w prasie w dniach od 16 do 22 kwietnia 2014 roku. Za
opublikowanie wykazu w prasie wystawiono fakture VAT nr F20140028163/BLO z dnia
16 kwietnia 2014 roku na kwote 135,30 zt z terminem ptatnosci do dnia 30 kwietnia
2014 roku - zaptacono w dniu 28 kwietnia 2014 roku.

W dniu 27 czerwca 2014 roku Burmistrz Btaszek ogtosit pierwszy przetarg ustny
nieograniczony. W ogtoszeniu zawarto informacje wskazane w wykazie oraz okreslono
miedzy innymi termin przetargu - 30 lipca 2014 roku oraz wysoko$¢ wadium 4.000 zt
ptatne do dnia 25 lipca 2014 roku. W ogtoszeniu wskazano réwniez, ze o wysokosci
postgpienia decydujg uczestnicy przetargu z tym, Ze postgpienie nie moze wynosic¢
mniej niz 1% ceny wywotawczej, z zaokragleniem w gdre do petnych dziesigtek ztotych.
Z informacji o wynikach przetargédw na sprzedaz nieruchomosci, sporzadzonej w dniu 5
sierpnia 2014 roku wynikato, ze do przetargu na sprzedaz przedmiotowej dziatki nikt nie

przystapit.

Ogtoszenie udostepniono na tablicy ogtoszen Urzedu, na stronie BIP oraz w prasie w
dniu 27 czerwca 2014 roku.

Drugi przetarg ustny nieograniczony zostat ogtoszony w dniu 22 sierpnia 2014 roku.
Termin przetargu wyznaczono na dzien 7 pazdziernika 2014 roku, a termin wniesienia
wadium w kwocie 4.000 zt do dnia 3 pazdziernika 2014 roku. Cene wywotawczg
ustalono na poziomie 39.800 zt — zarzadzenie nr 454/14 Burmistrza Gminy i Miasta z
dnia 20 sierpnia 2014 roku w sprawie obnizenia ceny wywotawczej przedmiotowej
dziatki. Z informacji o wynikach przetargdéw na sprzedaz nieruchomosci, sporzadzonej w
dniu 14 pazdziernika 2014 roku wynikato, ze do przetargu na sprzedaz przedmiotowej
dziatki nikt nie przystgpit.

Ogtoszenie udostepniono na tablicy ogtoszen Urzedu, na stronie BIP w dniu 22 sierpnia
2014 roku oraz w prasie w dniu 29 sierpnia 2014 roku.

W dniu 12 Ilutego 2015 roku Burmistrz Bftaszek ogtosit trzeci przetarg ustny
nieograniczony na sprzedaz ww. nieruchomosci (zarzadzenie nr 25/15). W ogtoszeniu
okreslono miedzy innymi cene wywotawczg na kwote 39.600 zt, termin przetargu - 25
marca 2015 roku oraz wysoko$¢ wadium dla dziatki 107/1 - 4.000 zt, ptatne do dnia 20
marca 2015 roku. Zarzadzeniem nr 23/15 z dnia 5 lutego 2015 roku Burmistrz Gminy i
Miasta Btaszki, w zwigzku z zakonczeniem wynikiem negatywnym drugiego przetargu
ustnego nieograniczonego na sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci, obnizyt w trzecim
przetargu ustnym nieograniczconym cene wywotawczg. Z informacji o wynikach
przetargdbw na sprzedaz nieruchomosci, sporzadzonej w dniu 30 marca 2015 roku
wyhikato, ze do przetargu na sprzedaz dziatki nikt nie przystapit.

Ogtoszenie udostepniono na tablicy ogtoszen Urzedu, na stronie BIP w dniu 17 lutego
2015 roku oraz w prasie w dniu 20 lutego 2015 roku.

Czwarty ustny nieograniczony przetarg zostat ogtoszony zarzadzeniem Burmistrza
Gminy i Miasta z dnia 14 lipca 2015 roku. Cena wywotawcza nieruchomosci zostata
ustalona na poziomie 39.600 zt, wadium - 4.000 zi, ptatne do dnia 21 sierpnia 2015
roku. Termin przetargu wyznaczono na dzien 26 sierpnia 2015 roku. Z informacji o
wynikach przetargéow na sprzedaz nieruchomosci, sporzadzonej w dniu 31 sierpnia 2015
roku wynikato, ze do przetargu na sprzedaz dziatki nikt nie przystgpit.

Ogtoszenie udostepniono na tablicy ogtoszen Urzedu, na stronie BIP w dniu 21 lipca
2015 roku oraz w prasie w dniu 22 lipca 2015 roku.

84



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BLASZKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

W dniu 7 stycznia 2016 roku Burmistrz Gminy i Miasta (zarzadzenie nr 157/16) ogfosit
piaty przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci. W ogtoszeniu wskazano
cene wywotawczg nieruchomosci - 39.600 zt, wadium - 4.000 zi, ptatne do dnia 11
lutego 2016 roku, termin przetargu - 16 lutego 2016 roku.

Ogtoszenie zamieszczono na tablicy ogtoszen w dniach od 13 stycznia do 16 lutego 2016
roku, na stronie internetowej w dniu 11 stycznia 2016 roku oraz opublikowano w prasie
w dniu 13 stycznia 2016 roku.

W dniu 16 lutego 2016 roku komisja przetargowa sporzadzita protokdt z pigtego
przetargu na sprzedaz dziatki nr 107/15. Dziatke nabyta osoba fizyczna za cene 40.100
(w tym postgpienie 500 zt) plus podatek VAT w wysokos$ci 9.223, razem 49.323 zi.

Informacja o wynikach przetargu zostata sporzadzona z datq 23 lutego 2016 roku

Pismem z dnia 1 marca 2016 roku poinformowano nabywce nieruchomosci o terminie
podpisania aktu notarialnego, tj. w dniu 8 marca 2016 roku.

Nabywca nieruchomosci dokonat wptat: [1] wadium w dniu 3 lutego 2016 roku w kwocie
4.000 zt - przeksiegowano na dochody w dniu 10 marca 2015 roku, [2] za zakup dziatki
w dniu 3 marca 2016 roku w kwocie 45.323 z, [3] za koszty przygotowania
dokumentacji w dniu 3 marca 2016 roku — kwota 200 zi.

W dniu 8 marca 2016 roku przed notariuszem Jarostawem Powalskim zostat
sporzadzony akt notarialny Rep. A nr 509/2016.

Sprzedaz uwzgledniono w rejestrze sprzedazy za miesigc marzec 2016 roku pod poz.
163 oraz w deklaracji VAT-7 za miesigc marzec 2016 roku.

Na podstawie dowodu LT nr 6 z dnia 8 marca 2016 roku dziatke nr 107/15 zdjeto z
ewidencji srodkow trwatych.

Nabywca nieruchomosci ztozyt w 2016 roku informacje w sprawie podatku od
nieruchomosci. Przedtozono kontrolujgcym decyzje wymiarowe na lata 2016-2017.

Wedlug ustalonego stanu faktycznego, drugi przetarg na zbycie przedmiotowej
nieruchomosci - zakonczony wynikiem negatywnym - odbyt sie w dniu 7
pazdziernika 2014 roku. Zatem zgodnie z art. 39 ust.2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, jezeli drugi przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym,
witasciwy organ albo minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa w odniesieniu
do nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1, oraz do nieruchomosci
ujetych w ewidencji, o ktére}] mowa w art. 60a ust. 2 pkt 1, w okresie nie
krotszym niz 30 dni, ale nie dluzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego
zamkniecia, moze zby¢ nieruchomo$¢ w drodze rokowan albo organizowaé
kolejne przetargi. Przy ustalaniu warunkow kolejnych przetargéw stosuje sie
zasady obowiazujace przy organizowaniu drugiego przetargu.

Trzeci przetarg odbyl sie w dniu 25 marca 2015 roku i rowniez zakonczyt sie
wynikiem negatywnym.

Powotany przepis wprowadza ograniczenia czasowe odnosnie uruchomienia
trybu rokowan lub kolejnych przetargéow. Poczatek biegu powyzszego terminu
rozpoczyna sie od dnia zamkniecia drugiego przetargu, a nie kazdego kolejnego
przetargu lub kazdych kolejnych rokowan wyznaczonych w tym celu (por.
wyrok Sadu Okregowego we Wrocltawiu Wydziat I Cywilny z dnia 4 stycznia
2013 roku sygn. I C 660/12).

W opisanym powyzej przypadku, szesciomiesieczny termin liczony od
zakonczenia drugiego przetargu uptynat w dniu 7 kwietnia 2015 roku. Zatem -
w Swietle art. 39 ust.2 ustawy - po dniu 7 kwietnia 2015 roku nalezalo
zorganizowac¢ ponownie pierwszy przetarg na zbycie nieruchomosci oznaczonej
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numerem 107/15, w ktérym cena wywotawcza ustalona zostataby w wysokosci
nie nizszej niz wartos¢ nieruchomosci (art. 67 ust.2 pkt 1 ustawy). Ponadto -
ogtoszenie o przetargu powinno zostac¢ poprzedzone sporzadzeniem i podaniem
do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
(art. 35 ust. 1 w zwiazku z art. 39 ust.3 ustawy).

Zamiast tego w dniu 14 lipca 2015 ogloszony zostal czwarty przetarg ustny
nieograniczony - bez wcze$niejszego podania do publicznej wiadomosci
wykazu nieruchomosci oraz z cenaq wywotawcza ustalona z naruszeniem art. 67
ust. 2 pkt 1 ustawy, to jest w wysokosci nizszej niz wartos¢ nieruchomosci o
426 zt (cena wywotawcza 40.026 zi, cena ustalona w IV przetargu — 39.600 zi).

Sprzedaz lokalu mieszkalnego polozonego w Blaszkach Plac Niepodlegiosci
10/22 na dzialce oznaczonej nr 273, 274

Pismem z dnia 28 stycznia 2016 roku (...)*’ wystgpita z prosbg o mozliwos¢ wykupu na
wiasnos¢ mieszkania komunalnego. Do pisma zatgczono umowe najmu lokalu z dnia 19
maja 1995 roku.

W dniu 9 Ilutego 2016 roku =zostat sporzadzony operat szacunkowy dla lokalu
mieszkalnego nr 22 potozonego w budynku wielorodzinnym przy ul. Niepodlegtosci w
Btaszkach. Operat sporzadzit Krzysztof Wojtczak - rzeczoznawca majatkowy
(uprawnienia nr 4532). Nieruchomos$¢ oszacowano na kwote 47.800 zt, w tym wartos¢
udziatu w gruncie 4.779,00 zi.

Zarzadzeniem nr 165/16 z dnia 16 lutego 2016 roku Burmistrz Gminy i Miasta Btaszki
ogtosit wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. W wykazie wskazano: [1]
pofozenie, oznaczenie i powierzchnie nieruchomosci, [2] opis nieruchomosci, [3]
przeznaczenie nieruchomosci, [4] cene wywotawczg lokalu - 43.021, po zastosowaniu
25% bonifikaty 32.265,75 zt, [5] wysoko$¢ pierwszej optaty - 15% ceny gruntu -
881,73 zt, w tym 164,88 zt VAT, po zastosowaniu bonifikaty 25% - 661,30 zt, [6] roczna
optata 1% ceny gruntu - 58,78 zt, w tym 10,99 podatek VAT, [7] forme sprzedazy -
bezprzetargowa na rzecz najemcy lokalu, dziatka przeznaczona do oddania w
uzytkowanie wieczyste, [8] pierwszenstwo w nabycie przystuguje osobom, ktore
spetniajg warunki okreslone w art. 34 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami i ztozg stosowny wniosek o nabycie w Urzedzie Gminy i Miasta w
terminie nie krotszym niz 6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu.

Z adnotacji na wykazie wynikato, ze wykaz zostat zamieszczony na tablicy ogtoszen
Urzedu w okresie od 16 lutego do 15 marca 2016 roku oraz na stronie internetowej w
dniu 17 lutego 2016 roku i w prasie lokalnej (Nad Wartg) w dniu 19 lutego 2016 roku -
faktura nr F20160008134/BLO za emisje ogtoszenia o wykazie w prasie na kwote 37,88
zt z terminem ptatnosci do dnia 4 marca 2016 roku - zaptacono w dniu 2 marca 2016
roku.

W dniu 16 lutego 2016 roku zostato wydane zaswiadczenie z upowaznienia Starosty
Sieradzkiego, z ktérego wynikato, Zze lokal nr 22, stanowi samodzielny lokal mieszkalny
w rozumieniu ustawy o wtasnosci lokali.

W dniu 2 marca 2016 roku najemca lokalu ztozyt w Urzedzie pisemng zgode na nabycie
lokalu za cene ustalong przez wynajmujacego.

47 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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W dniu 20 kwietnia 2016 roku sporzadzono protokét z rokowan pomiedzy Gming i
Miastem Bfaszki, reprezentowanym przez Burmistrza, a najemca lokalu. W protokole
wskazano, ze nabywca zapoznat sie z operatem szacunkowym rzeczoznawcy
majatkowego i wyrazit zgode na nabycie na odrebng wtasnosc¢ lokalu mieszkalnego nr 22
o powierzchni 43,13 m? (do lokalu przynalezna jest piwnica o powierzchni 9,50 m? oraz
komodrka o powierzchni 7,90 m?) oraz udziatu we wspotwlasnosci urzadzen, ktore stuzg
wyltacznie do uzytku nabywcy w 249/10000 x 3.532m? czesci wyliczonej proporcjonalnie
do powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego i catego budynku za kwote 32.265,75 z,
ktorg zobowigzat sie wptaci¢ przed przystgpieniem do umowy sprzedazy lokalu.

Pismem z dnia 6 czerwca 2016 roku poinformowano nabywce o dacie podpisania aktu
notarialnego, tj. w dniu 15 czerwca 2016 roku.

Nabywca lokalu dokonat wptat: [1] w dniu 14 czerwca 2016 roku - kwoty 32.265,75 z,
[2] w dniu 14 czerwca 2016 roku - kwoty 661,30 zt tytutem pierwszej optaty za
uzytkowanie wieczyste gruntu, [3] w dniu 14 czerwca 2016 roku - kwoty 450,00 zt
tytutem przygotowanie dokumentacji do sprzedazy lokalu.

Nabywca lokalu ponidst koszty przygotowania operatu szacunkowego nieruchomosci. Z
rzeczoznawcg majatkowym zawarto w dniu 8 lutego 2016 roku umowe nr ORG 7/2016.
Ze strony Gminy umowe podpisat Karol Rajewski, przy kontrasygnacie Skarbnika.
Termin wykonania operatu ustalono do dnia 26 lutego 2016 roku. Za wykonane prace
okreslono wynagrodzenie w wysokosci 450,00 zt. Za wykonang ustuge zostata
wystawiona faktura nr F/3/16 z dnia 10 lutego 2016 roku na kwote 450 zt, termin
ptatnosci do 17 lutego 2016 roku, zaptacono w dniu 15 lutego 2016 roku.

W dniu 15 czerwca 2016 roku, przed notariuszem Jarostawem Powalskim, zostat
sporzadzony akt notarialny Rep. A nr 1347/2016.

Podatek VAT od sprzedanego lokalu uwzgledniono w rejestrze sprzedazy za miesiac
czerwiec 2016 roku pod poz. 288 oraz w deklaracji VAT - 7 za miesigc czerwiec 2016
roku.

Na podstawie dowoddéw LT z dnia 15 czerwca 2016 roku wyksiegowano lokal mieszkalny
oraz czes¢ gruntu przekazanego w uzytkowanie wieczyste.

Przedtozono kontrolujagcym decyzje wymiarowe na lata 2016-2017 w sprawie wymiaru
tgcznego zobowigzania pienieznego.

Nieruchomos$¢ gruntowa zabudowana budynkiem mieszkalnym, potozona w
Btaszkach przy ul. Szkolnej oznaczona nr 2/11 (dziatki nr 509/12 i 509/14 o
tacznej powierzchni 591 m?)

W dniu 30 marca 2014 roku rzeczoznawca majatkowy Krzysztof Wojtczak (uprawnienia
nr 4532) sporzadzit operat szacunkowy dla nieruchomosci, okreslajac jej wartos¢ na
poziomie 185.000 zt, w tym 23.600 zt wartos¢ gruntu.

Przedtozono kontrolujagcym umowe nr ORG 22/2014 z dnia 3 marca 2014 roku zawartg z
rzeczoznawcg majatkowym Krzysztofem Wojtczakiem na wykonanie operatéw
szacunkowym, w tym dla lokali przy ul. Szkolnej. Termin wykonania prac ustalono na
dzien 30 kwietnia 2014 roku. Okreslono wynagrodzenie za wykonanie jednego operatu
za lokal mieszkalny w kwocie 380 zt plus VAT, za wykonanie jednego operatu na dziatki
300 zt plus VAT. Za wykonang ustuge zostata wystawiona faktura VAT nr FV/11/14 z
dnia 2 kwietnia 2014 roku na kwote 4.772,40 zt z terminem zaptaty do dnia 16 kwietnia
2014 roku, zaptacono w dniu 14 kwietnia 2014 roku.

Pismem 2z dnia 25 kwietnia 2014 roku Burmistrz Btaszek zwrdcit sie do najemcy
nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem mieszkalnym z informacja, ze ww.
nieruchomos$¢ zostata przeznaczona do sprzedazy i w zwigzku z powyzszym najemcy
przystuguje prawo pierwokupu nieruchomosci, zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 21
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sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami. Przedtozono kontrolujacym umowe
najmu lokalu mieszkalnego z dnia 10 wrzesnia 2001 roku, ktérej przedmiotem najmu
jest potozony w Domu Nauczyciela lokal mieszkalny nr 11 przy ul. Szkolnej 2 o tacznej
powierzchni uzytkowej 98,5m?, skfadajacy sie z trzech izb mieszkalnych z kuchnia.
Umowe zawarto na czas nieokreslony.

W odpowiedzi na ww. pismo, najemca wyrazit zainteresowanie kupnem przedmiotowej
nieruchomosci za cene ustalong przez wynajmujacego.

Zarzadzeniem nr 412/2014 z dnia 9 kwietnia 2014 roku Burmistrz Gminy i Miasta
Btaszki ogtosit wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, w tym nieruchomos¢
oznaczong nr 509/12 i 509/14. W wykazie okres$lono miedzy innymi: [1] wartosc
nieruchomosci 185.000 zt, w tym warto$¢ gruntu 23.600 zt, [2] forme zaptaty -
jednorazowo w przypadku korzystania z bonifikaty lub roztozenia na raty w przypadku
nie korzystania z bonifikaty, [3] tryb sprzedazy - bezprzetargowy na rzecz najemcy, [4]
koszt przygotowania dokumentacji - 2.715,00 =z, [4] opis nieruchomosci -
nieruchomo$¢ zabudowana budynkiem mieszkalnym wzniesionym w technologii
tradycyjnej, murowanej w latach 20 XX wieku. W budynku znajdujgq sie trzy izby
mieszkalne z kuchnig, tazienka, przedpokojem, wiatrotapem oraz pomieszczenie
gospodarcze o tacznej powierzchni 98,5 m?, [5] pierwszenstwo w nabyciu przystuguje
osobom, ktdre spetnig warunki okreslone w art. 34 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami i ztozg stosowny wniosek o nabycie w Urzedzie w
terminie nie krotszym niz 6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu.

Wykaz udostepniono na stronie BIP Urzedu w dniu 9 kwietnia 2014 roku. Pismem z dnia
11 kwietnia 2014 roku Burmistrz Btaszek podat do publicznej wiadomosci, ze w okresie
od 16 kwietnia do 6 maja 2014 roku na tablicy ogtoszen Urzedu udostepnia sie wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Wykaz opublikowano réwniez w prasie
lokalnej (Nad Wartg) w dniu 16 kwietnia 2014 roku (faktura VAT nr F20140028163/BLO
z dnia 16 kwietnia 2014 roku na kwote 135,30 zt - data emisji 16 kwietnia 2014 roku, z
terminem zaptaty do dnia 30 kwietnia 2014 roku, zaptacono w dniu 28 kwietnia 2014
roku).

W dniu 16 czerwca 2014 roku zostat sporzadzony protokoét z rokowan w sprawie
wyznaczenia nabywcy nieruchomosci w drodze bezprzetargowej. Z protokotu wynikato,
ze nabywcy zapoznali sie z operatem szacunkowym rzeczoznawcy majatkowego
ustalajacym warto$¢ gruntu i warto$¢ budynku oraz wyrazili zgode na nabycie na
wiasnos¢ budynku mieszkalnego za cene 37.000 zt, po zastosowaniu bonifikaty w
wysokosci 80% ceny budynku wybudowanego do dnia 31 grudnia 1945 roku, zgodnie z
§ 4 uchwaty nr XXXI/226/13 Rady Gminy i Miasta Btaszki z dnia 21 listopada 2013 roku
w sprawie bezprzetargowej sprzedazy lokali i budynkédw mieszkalnych bedacych
wiasnoscig Gminy i Miasta Btaszki, ktorg zobowigzali sie wpfaci¢ przed zawarciem aktu
notarialnego. Ponadto nabywcy wyrazili zgode na zwrot wydatkéw zwigzanych z
przygotowaniem dokumentacji w kwocie 2.715 zt, najpdzniej w dniu zawarcia umowy
kupna - sprzedazy.

Pismem z dnia 18 lipca 2014 roku poinformowano nabywce nieruchomosci o terminie
podpisania umowy sprzedazy, tj. w dniu 29 lipca 2014 roku. Kolejnym pismem z dnia 1
sierpnia 2014 roku ustalono nowy termin zawarcia umowy sprzedazy na dzien 14
sierpnia 2014 roku.

Nabywca nieruchomosci dokonat zaptaty na rzecz Gminy kwot: [1] w dniu 4 sierpnia
2014 roku - 2.715 zt, [2] w dniu 12 sierpnia 2014 roku — 37.000 zt.

W dniu 14 sierpnia 2014 roku przed notariuszem Hanng Jankowskg zawarto umowe
sprzedazy - akt notarialny Rep. A nr 3958/2014. Ze strony Gminy umoweg podpisat
Burmistrz Piotr Swiderski.
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Nabywca lokalu ztozyt w dniu 23 pazdziernika 2014 roku informacje w sprawie podatku
od nieruchomosci. Przedtozono kontrolujgcym decyzje wymiarowe w sprawie podatku od
nieruchomosci na lata 2014-2017.

Ustalenia kontroli

W dniu 26 listopada 2013 roku Rada Gminy i Miasta Btaszki ustalita zasady sprzedazy
bezprzetargowej lokali i budynkéw mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminy wraz ze sprzedazg na wtasnos$¢ badz oddaniem w uzytkowanie wieczyste
gruntdéw z nimi zwigzanych. Zgodnie z uchwatg, najemcom lokali mieszkalnych i
budynkéw mieszkalnych oraz najemcom lokali uzytkowych uzytkujacym dany lokal co
najmniej 5 lat w domach stanowigcych wiasno$¢ Gminy i Miasta Btaszki przystuguje
pierwszenstwo w ich nabyciu. W § 4 uchwaty okres$lono, Ze wyraza sie zgode na
udzielenie bonifikaty, w przypadku wptaty ceny jednorazowo przy sprzedazy lokali
mieszkalnych i budynkéw mieszkalnych wybudowanych do 31 grudnia 1945 roku w
wysokosci 80%, wybudowanych do 31 grudnia 1979 roku w wysokosci 25%,
wybudowanych po 1 stycznia 1980 roku w wysokosci 10%.

Ww. przetargi zostaty przeprowadzone przez komisje przetargowa powotang
zarzadzeniami Burmistrza Gminy i Miasta Btaszki: [1] nr 20/11 z dnia 11 stycznia 2011
roku, [2] nr 20/15 z dnia 4 lutego 2015 roku, [3] nr 234/16 z dnia 20 lipca 2016 roku.

Zakup przez Gmine nieruchomosci

Stosownie do § 4 uchwaty nr XVII/114/08 Rady Gminy i Miasta Btaszki z dnia 26
czerwca 2008 roku wraz ze zmianami w sprawie okreslenia zasad nabycia, zbycia i
obcigzenia nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu, zbycia nieruchomosci
dokonuje Burmistrz, po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Rewizyjnej Rady Gminy i
Miasta, a w przypadku nabycia nieruchomosci o wartosci przekraczajacej 30.000 zt
wymagana jest takze zgoda Rady.

Przedtozono kontrolujgcym dokumenty dotyczace nabycia nw. nieruchomosci:

— dziatki nr 126 o pow. 0,06 ha, potozonej w m. Zawady - wartos$¢ nabycia 3.500,00
zt,

— dziatki nr 127 o ow. 0,05 ha, potozonej w m. Zawady - warto$¢ nabycia 3.500,00 zi,

— budynku kiosku handlowo - ustugowego, jednokondygnacyjnego o pow. 69m?2,
pofozonego w Btaszkach, na dziatce nr 268 - wartos¢ nabycia 17.295,00 zt,

— dziatki nr 73 o pow. 0,49 ha, potozonej w m. Zelistaw — warto$¢ nabycia 50.000 zt.

Kontrolg objeto nabycie dziatki nr 73 o pow. 0,49 ha potozonej w m. Zelistaw.

Pismem z dnia 7 lutego 2013 roku Rady Sofeckie Wsi Zelistaw Wie$, Zelistaw Kolonia,
Zelistaw OSP zwrdcity sie do Burmistrza o zakup dziatki nr 73 potozonej we wsi Zelistaw
na rzecz Gminy i Miasta Btaszki. Niniejszy wniosek umotywowano faktem, ze dziatka ta
jest potozona w bezposrednim sgsiedztwie z dziatkg nr 75 o pow. 0,07 ha, na ktérej
usytuowana jest remiza strazacka. Wtasciciel przedmiotowej dziatki ogtosit jej sprzedaz.
Nabycie dziatki umozliwitoby poszerzenie dziatki nr 75, a takze utworzenie placu zabaw
dla dzieci, boiska wiejskiego, ktére miatoby stuzy¢ rozwojowi sportu i zagospodarowaniu
od strony drogi powiatowej Btaszki — Gruszczyce. W zamian za nabycie ww. dziatki Rady
Soteckie zaproponowaty sprzedaz dziatek nr 308 o pow. 0,91 ha i 55/2 o pow. 0,2727 ha
wraz z budynkiem potozonym w Zelistawiu, stanowigcych wiasnos$é Gminy.

Pismem z dnia 19 marca 2013 roku Z-ca Burmistrza Krzysztof Stepinski zwrdcit sie do
Komisji Rewizyjnej o wydanie opinii w sprawie nabycia nieruchomosci nr 73.

W dniu 5 lipca 2013 roku zostat sporzadzony protokdt z wyjazdowego posiedzenia
Komisji Rewizyjnej. Z protokotu wynikato, ze Komisja zaproponowata, aby sprzedac dwie

89



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BLASZKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

ww. dziatki, a uzyskane srodki przeznaczy¢ na zakup dziatki sasiadujacej z budynkiem
OSP w Zelistawiu.

Pismem z dnia 29 grudnia 2014 roku Burmistrz Karol Rajewski wystgpit do
przedstawicieli Komisji Rewizyjnej Rady Gminy i Miasta Btaszki o ponowne wydanie
opinii w przedmiocie nabycia dziatki nr 73. W piSmie wskazano, ze cena przedmiotowej
dziatki wynosi ok. 55.000 zt. W odpowiedzi na pismo Komisja Rewizyjna pozytywnie
zaopiniowata w dniu 19 stycznia 2015 roku nabycie przedmiotowej nieruchomosci.

W dniu 19 Ilutego 2015 roku =zostat sporzadzony operat szacunkowy dla ww.
nieruchomosci. Wycene sporzadzit rzeczoznawca majatkowy Krzysztof Wojtczak.
Wartos$¢ nieruchomosci zostata oszacowana na kwote 50.000 zt. Operat sporzadzono na
podstawie umowy nr ORG 13/2015 z dnia 10 lutego 2015 roku. W umowie okreslono
termin wykonania prac do dnia 27 lutego 2015 roku oraz wynagrodzenie w kwocie 400
zt. Za ustuge zostata wystawiona faktura VAT nr F/6/15 z dnia 26 lutego 2015 roku.

W protokole rokowan, sporzgdzonym w dniu 18 marca 2015 roku strony ustality, ze
dziatka nr 73 zostanie przeniesiona na rzecz Gminy i Miasta za kwote 50.000 zt.

W pismie z dnia 31 marca 2015 roku Skarbnik Gminy i Miasta Btaszki wskazata, ze
Gmina posiada s$rodki finansowe na pokrycie kosztéw nabycia oraz sporzadzenia aktu
notarialnego dotyczacego dziatki nr 73.

W dniu 31 marca 2015 roku przed notariuszem Hanng Jankowska zostata podpisany akt
notarialny Rep. A nr 1204/2015.

W zwigzku z nabyciem nieruchomosci Gmina poniosta réwniez koszty: [1] sporzadzenia
aktu notarialnego w kwocie 1.780,28 zt - faktura nr 56/2015 z dnia 31 marca 2015
roku, [2] zaptata za dziatke w dniu 31 marca 2015 roku - kwota 50.000 zi.

Dziatka zostata przyjeta na stan Srodkéw trwatych na podstawie dowodu OT z dnia 31
marca 2015 roku - kwota 51.780,28 zt (w tym wartos¢ nabycia 50.000 zt i koszty
zwigzane z zakupem 1.780,28 z). W wartosci poczatkowej srodka trwatego nie
uwzgledniono kosztdw sporzadzenia przez rzeczoznawce operatu szacunkowego na
kwote 400 zt.

Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci

W sprawozdaniach rocznych Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za lata
2015-2016 roku jednostka wykazata dochody ze sprzedazy nieruchomosci
w paragrafie 076 - Wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujgcego osobom fizycznym w prawo wiasnosci w nw. kwotach:

2015 rok 2016 roku
Dziat, rozdziat, § Plgn po Wykonanie Dziat, rozdziat, § Plgn po Wykonanie
zmianach zmianach
700, 70005, § 076 9.206,00 10.976,67| 700, 70005 § 0760 6.565,00 6.565,47

Whnioskiem z dnia 22 stycznia 2015 roku (wptyw do Urzedu w dniu 26 stycznia 2016
roku) (...)* wystgpili z wnioskiem o przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wtasnosci nieruchomosci potozonej w Borystawicach (dziatka nr ewidencyjny 256)
o powierzchni 0,08 ha (nieruchomos¢ aktualnie oznaczona jako dziatka nr 195 o

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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powierzchni 0,0783 ha). Wnioskodawczyni wskazata, ze nieruchomos$¢ gruntowa
wykorzystywana jest na cele mieszkaniowe. Ww. wniosta réwniez o udzielenie bonifikaty
od opfaty z tytutu przeksztatcenia oraz wyrazita zgode na porycie kosztow przygotowania
operatu szacunkowego.

Przedtozono kontrolujacym decyzje z dnia 20 grudnia 1971 roku w sprawie
przeksztatcenia na rzecz (...)*° dziatki budowlanej na prawach uzytkowania wieczystego
oraz umowe uzytkowania wieczystego - akt notarialny z dnia 13 marca 1972 roku,
protokot dziedziczenia - akt notarialny z dnia 5 sierpnia 2014 roku.

W dniu 26 lutego 2015 roku rzeczoznawca majatkowy Krzysztof Wojtczak sporzadzit
operat szacunkowy nieruchomosci i ustalit warto$¢ rynkowg nieruchomosci jako prawa
wilasnosci na kwote 28.846 zt oraz warto$¢ prawa uzytkowania wieczystego na kwote
17.818 zi.

Decyzjg z dnia 30 marca 2015 roku Burmistrz Gminy i Miasta Btaszki przeksztatcit prawo
uzytkowania wieczystego nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 195 o powierzchni
0,0783 ha w prawo wtasnosci tej nieruchomosci przystugujace (...)°°.

Ww. decyzjg ustalono optate za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w
prawo witasnosci dla: [1] (...)>* w wysokosci 2.205,60 zt, [2] (...)>> w wysokosci 1.102,80
zt, [3] (...)>®> w wysokosci 1.102,80 zt. Optate ustalono z zastosowaniem 60% bonifikaty
- uchwatg nr XI/74/11 z dnia 22 listopada 2011 roku Rada Gminy i Miasta Btaszki
wyrazita zgode na udzielenie bonifikaty w wysokosci 60% od optaty z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci
zabudowanych na cele mieszkaniowe pod warunkiem braku zalegtosci w optatach z
tytutu uzytkowania wieczystego oraz jednorazowego wniesienia opfaty.

Wptaty za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci zostaty
whniesione w ww. kwotach w dniu 14 kwietnia 2015 roku.

Ponadto postanowieniem z dnia 30 marca 2015 roku obcigzono wnioskodawcéw
kosztami postepowania administracyjnego zwigzanego z przeksztatceniem prawa
uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci, w tym (...)>* obcigzono kwotg 250 zt, (...)>®

4% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

%0 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

51 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

52 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

%8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
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kwotg 125 zt i (..)*® kwotg 125 zt (wynagrodzenie rzeczoznawcy za sporzadzenie
operatu szacunkowego nieruchomosci stanowito kwote 500 zt).

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

W okresie objetym kontrola Gmina i Miasto Btaszki osiggneta nw. dochody z optaty z
tytutu uzytkowania wieczystego, uzytkowania lub zarzadu:

2015 rok - § 047 2016 rok - § 055
Plan po zmianach Wykonanie Plan po zmianach Wykonanie
27.136,00 20.054,42 19.030,00 18.343,26

Zestawienie nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste obowigzujacych w latach 2014 -
2016 stanowi zatgcznik nr 16. do protokotu kontroli.

Kontroli poddano prawidlowos$¢ uiszczania optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego pod wzgledem ich wysokosci oraz terminowosci dotyczgcych nastepujacych
uzytkownikéw:

— uzytkownik wieczysty nieruchomosci gruntowej oznaczonej nr 292 o pow. 0,0543 ha
i 293 o pow. 0,0368 ha potozonych we wsi Borystawice, na podstawie aktu
notarialnego z dnia 27 czerwca 1995 roku. Ustalono optate roczng w kwocie 29,88
zt. Optate zaktualizowano w 2002 i 2008 roku. W 2002 roku ustalono optate w
kwocie 58,14 zt stanowigca 1% wartosci gruntu oszacowanego przez rzeczoznawce
majatkowego na kwote 5.814 zt. W 2008 roku ztozono uzytkownikowi oferte nowej
wysokosci optaty w kwocie 444,42 zt rocznie. Nowg wysokos$¢ optfaty ustalono przy
zastosowaniu 3% wartosci gruntu oszacowanego przez rzeczoznawce majatkowego
na kwote 14.814 zt. Uzytkownik wnidst optate za 2015 rok w kwocie 449,60 w dniu
22 kwietnia 2015 roku. Za 2016 rok uzytkownik nie uiscit optaty — wystawiono
wezwanie do zaptaty z dnia 7 wrzesnia 2016 roku i 22 maja 2017 roku. Do dnia
zakonczenia kontroli uzytkownik nie uregulowat zalegtosci. Jednostka nie podjeta w
stosunku do uzytkownika innych czynnosci windykacyjnych.

Ww. nieruchomosci opodatkowano podatkiem od nieruchomosci,

- nieruchomosci gruntowe oznaczone nr 425/5 o pow. 0,745 ha i 425/7 o pow.
0,2878 ha potozone w Bflaszkach, oddane w uzytkowanie wieczyste na podstawie
postanowien Sadu Rejonowego w Sieradzu z dnia 10 lutego 1997 roku i 18 marca
2008 roku. Optate zaktualizowano w 2002 i 2008 roku. W 2002 roku ustalono optate
w kwocie 4.226,40 zt stanowigca 3% wartosci gruntu oszacowanego przez

dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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rzeczoznawce majatkowego na kwote 140.880 zt (wycena dotyczyta dziatki nr 425/3
o pow. 2,0657 ha, ktérg podzielono na dziatki o nr 425/5 i 425/7 o tacznej
powierzchni 1,0328 ha i dziatke nr 425/6 o pow. 1,0329 ha). W 2008 roku Burmistrz
wypowiedziat dotychczasowgq optate i ztozyt uzytkownikowi oferte nowej wysokosci
optaty w kwocie 3.504,30 zt rocznie dla dziatek o nr 425/5 i 425/7 o facznej
powierzchni 1,0328 ha (postanowieniem nr 1/05 z dnia 18 marca 2008 roku
dokonano zniesienia wspotwtasnosci miedzy dwoma uzytkownikami i dziatke nr
425/6 przyznano jednemu uzytkownikowi, a dziatki o nr 425/5 i 425/7 przyznano
drugiemu uzytkownikowi). Nowa wysokos$¢ optaty ustalono przy zastosowaniu 3%
wartosci gruntu oszacowanego przez rzeczoznawce majatkowego na kwote 116.810
zt. We wniosku z dnia 9 grudnia 2008 roku skierowanym do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Sieradzu uzytkownik wieczysty zakwestionowat
okreslong przez rzeczoznawce majatkowego warto$¢ dziatki nr 425/5, zarzucajac
biegtemu, Ze nie uwzglednit w wycenie braku pradu, wody i kanalizacji sanitarnej na
tej dziatce. Na rozprawie w dniu 8 stycznia 2009 roku pomiedzy Burmistrzem Gminy
i Miasta Btaszki a uzytkownikiem wieczystym zostata zawarta ugoda, na mocy ktorej
ustalono optate roczng za uzytkowanie wieczyste w kwocie 2.600 zt. Uzytkownik
wnidst optate za 2015 rok w dniu 14 kwietnia 2015 roku, a za 2016 rok w dniach 19
lipca i 16 sierpnia 2016 roku. Za nieterminowe wptaty pobrano odsetki za zwtoke.

Zgodnie z wypisem z rejestru gruntow uzytkowane grunty zostaty sklasyfikowane w
sposob: [1] dziatka 425/5 o pow. 0,7450 ha - BRIVa - pow. 0,5043 ha, BRIVb -
0,2407 ha, [2] dziatka 425/7 - BRIVa - 0,2878 ha. tacznie 1,0328 ha. Uzytkownik
zgtosit w 2010 roku do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wedtug
najwyzszych stawek pow. 0,3480 ha, a pow. 0,6848 ha jako grunty pozostate.
Wymiar podatku za 2015 rok wynidst 8.309 zt, za 2016 rok - 11.366 zt i za 2017
rok — 11.366 zt.

W trakcie kontroli RIO wydano wobec uzytkownika postanowienie z dnia 30 maja
2017 roku o wszczeciu postepowania podatkowego w sprawie zmiany wysokosci
zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci i rolnym. W trakcie kontroli
RIO uzytkownik ziozyt korekty informacji w sprawie podatku rolnego i od
nieruchomosci (...)>".

— nieruchomosci gruntowej oznaczonej nr 463/40 o pow. 2390 m? potozonej w
Gruszczycach, oddanej w uzytkowanie wieczyste na podstawie postanowienia Sadu
Rejonowego w Sieradzu z dnia 16 stycznia 1995 roku. Ustalono optate roczng w
kwocie 210,78 zt. W 2008 roku zaktualizowano optate na podstawie operatu
szacunkowego z dnia z 14 listopada 2008 roku - warto$¢ rynkowa nieruchomosci
18.785 zt. Nowa wysokos$¢ optaty ustalona zostata przy zastosowaniu 3% stawki i
wyniosta 563,55 zt. Uzytkownik uiscit optate za 2015 rok po terminie ptatnosci, tj. w
dniu 14 kwietnia 2015 roku. Réwniez za 2016 rok optata zostata wniesiona po
terminie ptatnosci, tj. w dniu 5 maja 2016 roku. Od nieterminowych wptat pobrano
odsetki w prawidtowej wysokosci. Uzytkownika opodatkowano podatkiem od
nieruchomosci,

— nieruchomosci gruntowej oznaczonej nr 10/1, 10/2, 10/3 o tacznej powierzchni
3300m? potozonej w Kalinowej (obecnie dziatki o nr 71, 72 i 73 o tacznej
powierzchni 3333m?2), oddanej w uzytkowanie wieczyste na podstawie aktu

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

93



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BLASZKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

notarialnego z dnia 17 wrzesnia 2002 roku. Optata roczna 327,21 zi. Optate
zaktualizowano w 2002, 2008 i 2012 roku. W 2002 roku ustalono optate w kwocie
463,32 zt stanowigcg 3% wartosci gruntu oszacowanego przez rzeczoznawce
majatkowego na kwote 15.444 zt. W 2008 roku ztozono uzytkownikowi oferte nowej
wysokosci optaty w kwocie 1.470,15 zt rocznie. Nowg wysokos$¢ optaty ustalono przy
zastosowaniu 3% wartosci gruntu oszacowanego przez rzeczoznawce majatkowego
na kwote 49.005 zt. W 2012 roku Burmistrz Gminy i Miasta wypowiedziat
dotychczasowg wysokos$¢ optaty i ztozyt oferte nowej wysokosci optaty w kwocie
2.751,00 zt. Nowa optata zostata ustalona przy zastosowaniu 3% ceny ustalonej
przez rzeczoznawce majatkowego w operacie szacunkowym z dnia 1 wrzesnia 2012
roku (wartos¢ rynkowa nieruchomosci 91.700 zt). Uzytkownik wnidst optate za 2015
rok w dniach 7 kwietnia i 25 maja 2015 roku. Pobrano odsetki w prawidtowej
wysokosci - 4,22 zt. Za 2016 rok optata zostata uregulowana terminowo.
Uzytkowane dziatki podatkowano podatkiem rolnym i od nieruchomosci,

— nieruchomosci gruntowej oznaczonej nr 405 o powierzchni 0,0759 ha potozonej w
obrebie 1 miasta Btaszki, oddanej w uzytkowanie wieczyste na podstawie aktu
notarialnego z dnia 30 kwietnia 1996 roku. Optata roczna - 186,50 zt. Optate
zaktualizowano w latach 2002 (optata 413,28 zt = 13.766 zt warto$¢ rynkowa
nieruchomosci x 3%), w 2008 roku (optata 600,78 zt = 20.026 zt x 3%). Ostatnia
aktualizacja miata miejsce w 2012 roku. Optate zaktualizowano na podstawie
operatu szacunkowego z dnia z 31 sierpnia 2012 roku - warto$¢ rynkowa
nieruchomosci 55.400 zt. Nowa wysokos$¢ optaty ustalona zostata przy zastosowaniu
3% stawki i wyniosta 1.662 zt. W zwigzku z art. 77 ust. 2a ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, optate ustalono w nastepujacy
sposob: za 2013 rok ustalono optate w kwocie 1.201,56 zt, za 2014 rok w kwocie
1.431,78 zt, a za 2015 rok i lata kolejne - 1.662 zi. Optata za lata 2015-2016
zostata wniesiona terminowo. Przedmiot uzytkowania wieczystego zostat
opodatkowany podatkiem od nieruchomosci,

— nieruchomosci gruntowych oznaczonych nr 163/4, 334, 335, 171/3, 172/4 o tacznej
powierzchni 1,10 ha potozonych w Domaniewie, oddanych w uzytkowanie wieczyste
na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 9156/2011 z dnia 31 maja 2011 roku.

Optate zaktualizowano w 2008 roku. Po aktualizacji optata stanowita kwote
3.837,90 zt (warto$¢ rynkowa nieruchomosci 127.930 x 3%). Nastepnie pismem z
dnia 26 pazdziernika 2012 roku Burmistrz wypowiedziat dotychczasowg optate i
ztozyt oferte nowej wysokosci optaty w kwocie 7.608 zt. Nowa wysokos$é optaty
zostata ustalona przy zastosowaniu 3% ceny wartosci rynkowej nieruchomosci,
okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego w operacie szacunkowym z dnia 29
sierpnia 2012 roku. Wartos¢ rynkowa nieruchomosci zostata skalkulowana na kwote
253.600 zt.

Za 2015 rok optata zostata wniesiona w terminie ptatnosci, w 2016 roku optata
zostata wniesiona po terminie, tj. w dniu 21 kwietnia 2016 roku - pobrano odsetki
za zwitoke.

Uzytkowane dziatki opodatkowano podatkiem od nieruchomosci,

— nieruchomosci gruntowych o nr 273 i 274 o powierzchni 0,3532 ha (udziat
176/10000 w nieruchomosci gruntowej) na podstawie aktu notarialnego z dnia 5
listopada 2014 roku. Ustalono optate roczng w kwocie 38,23 zt brutto (w tym
podatek VAT 7,15 zt) na podstawie wartosci szacunkowej gruntu wycenionego na
kwote 3.108 zt. Optata za 2015 rok zostata wniesiona po terminie ptatnosci, tj. w
dniu 26 maja 2015 roku, za 2016 rok optate uiszczono terminowo. Grunt
opodatkowano podatkiem rolnym,

Zalegtosci z tytutu wptywow z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
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Zalegtosci wedtug sprawozdania Rb-27S sporzgadzonego na dzien 31 grudnia 2015 roku
wyniosty 7.820,63 zt, a na dzien 31 grudnia 2016 rok — 8.934,43 zi.

Wedtug ewidencji analitycznej, prowadzonej wedtug poszczegdlnych uzytkownikow,
zalegtosci w optatach za uzytkowanie wieczyste na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosity
7.820,90 zt, a na dzien 31 grudnia 2016 roku - 8.938,86 zt.

Rdznica miedzy ewidencjq ksiegowa a sprawozdawczos$cig wyniosta na koniec 2015 roku
kwote 0,27 zt, a na koniec 2016 roku - 4,43 zt.

Na powyzszg okoliczno$¢ wyjasnienie ztozyta Elzbieta Krazynska - inspektor ds.
ksiegowosci budzetowej. Ww. wskazata, ze kwota rozbieznosci pomiedzy kontem
ksiegowym a sprawozdaniem za 2015 rok wynika z zaokraglen podatku VAT. Z uwagi na
to, ze na koncie 221-47 ksiegowane sa petne wptaty uzytkownikéw wieczystych, a
podatek VAT ksiegowany jest na koncie 225 - rodznica ta na koncie 221-47 nie jest
widoczna. Sporzadzajac z kolei sprawozdanie za 2016 rok, przeniesiono do
sprawozdania persaldo pomiedzy zalegtosciami a naleznosciami na klasyfikacji. Tym
samym do sprawozdania nie przeniesiono do rubryki 11 - nadptaty kwoty 3,50 zt, a
naleznosci zanizono o kwote 4,43 zt, w tym o 3,50 zt - kwote nadptat i 0,93 zt - kwote
wynikajacq z zaokraglen w podatku VAT.

Wyjasnienie Elzbiety Krazynskiej — inspektora ds. ksiegowosci budzetowej w sprawie rozbieznosci
w kwotach zalegtosci w opfatach za uzytkowanie wieczyste pomiedzy sprawozdaniem, a ewidencjq
ksiegowg na koniec 2015 i 2016 roku stanowi zatgcznik nr 17 do protokotu kontroli.

Kontrolujace wskazuja, ze zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 1015), kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej.

Kontrolg objeto 94% zalegtosci z tytutu optaty za uzytkowanie wieczyste, dotyczace
trzech nizej wymienionych uzytkownikéw (wedtug zestawienia zalegtosci, uzytkownicy
zalegali na dzien 31 grudnia 2016 roku z zaptatg optaty w kwocie 8.403,15 zi).

(...)°% — optata w kwocie 460 zt za uzytkowanie wieczyste dziatki nr 141 o pow. 0,15
ha. Na dzien 31 grudnia 2016 roku uzytkownik zalegat z optatg za 2016 rok. Na
zalegtg optate wystawiono wezwanie do zaptaty z dnia 7 wrzesnia 2016 roku oraz w
trakcie kontroli RIO wystawiono tytut wykonawczy z dnia 2 maja 2017 roku, ktéry
ztozono w dniu 12 maja 2017 roku w Urzedzie Skarbowym w Sieradzu,

- (..)°° - optata w kwocie 202 zt za uzytkowanie wieczyste gruntu potozonego w
obrebie Borystawice o pow. 0,0684 ha, oznaczonego nr 150/1. Na dzien 31 grudnia
2016 roku uzytkownik zalegat z optata za lata 2014-2016 w kwocie 405,59 zt. Na
zalegtos¢ wystawiono wezwania do zaptaty z dnia 18 maja 2015 roku, 27 listopada
2015 roku, 7 wrzesnia 2016 roku oraz w trakcie kontroli RIO wystawiono tytut
wykonawczy z dnia 2 maja 2017 roku, ktéry ztozono w dniu 12 maja 2017 roku w
Urzedzie Skarbowym w Sieradzu.

%8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

95



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BLASZKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

W ww. przypadkach przestano do diuznikow jedynie wezwania do zaptaty,
dopiero w trakcie kontroli podjeto dalsze czynnosci egzekucyjne celem
wyegzekwowania zaleglych optat. Nalezy zauwazyé, ze wystawianie jedynie
wezwan do zaptaty nie przerywa biegu przedawnienia i nie chroni naleznosci przed
przedawnieniem. W celu skutecznego dochodzenia roszczen, jak rowniez przerwania
biegu przedawnienia jednostka powinna podejmowac czynnosci w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postepowania cywilnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 1822 ze zm.).

Nalezy takze podkresli¢, ze stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych Gmina zobowigzana jest do ustalania
przypadajacych jej naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania,

- (...)%9 - optata w kwocie 1.534,02 zt za uzytkowanie wieczyste dziatki potozonej w
Domaniewie, oznaczonej nr 210/1 o pow. 5.522 m?2. Na dzien 31 grudnia 2016 roku
uzytkownik zalegat z zaptatg optaty w kwocie 7.537,56 zt, w tym za: 2007 rok -
700,74 zt, za 2008 rok - 700,74 zt, za 2009 rok - 1.534,02 zt, za 2010 rok -
1.534,02 zt, za 2011 rok - 1.534,02 zt, za 2012 rok - 1.534,02 zt.

Na zalegte optaty wystawiono wezwania do zaptaty: [1] 11 stycznia 2008 roku (dot.
optaty za 2007 rok), [2] z dnia 8 kwietnia 2008 roku i z dnia 24 lipca 2008 roku
(dot. optat za lata 2007-2008), [3] z dnia 13 stycznia 2009 roku (dot. optat za lata
2007-2008), [4] z dnia 14 pazdziernika 2009 roku i 10 listopada 2009 roku (dot.
optat za lata 2007-2009), [5] z dnia 18 stycznia 2010 roku i 15 lipca 2010 roku
(dot. optat za lata 2007-2010), [6] z dnia 29 maja 2012 roku, 23 listopada 2012
roku i z dnia 27 pazdziernika 2014 roku (dot. optaty za 2012 rok).

W dniu 21 lipca 2011 roku Gmina ztozyta w Sadzie Rejonowym w Sieradzu pozew na
kwote 6.003,54 zt (dot. optaty za lata 2007-2011). W dniu 16 sierpnia 2011 roku
zostat wydany przez Sad Rejonowy w Sieradzu nakaz zaptaty w postepowaniu
upominawczym (klauzula wykonalnosci z dnia 31 maja 2012 roku).

Postanowieniem z dnia 19 listopada 2013 roku Komornik Sadowy poinformowat
wierzyciela o umorzeniu postepowania egzekucyjnego wobec stwierdzenia
bezskutecznosci egzekucji - egzekucja z ruchomosci, wierzytelnosci i kont
bankowych dtuznika okazata sie bezskuteczna. Pismem z dnia 16 czerwca 2014 roku
Komornik zwrocit wierzycielowi tytut egzekucyjny.

Kontrolujace wskazuja, ze wymieniona kwota zaleglo$ci na koncie
uzytkownika wieczystego nie odzwierciedla faktycznych zalegltych opitat za
uzytkowanie wieczyste. Powyzsze wynika z postanowieniem Sadu Rejonowego w
Sieradzu z dnia 9 lutego 2012 roku, ktérym przesadzono prawo uzytkowania
wieczystego przedmiotowej dziatki wraz z prawem wiasnoséci budynkéw na niej
posadowionych na rzecz (...)%!, dla kazdego po V2 czesci i stwierdzono obowigzek

80 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

51 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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dtuznika w osobie (...)%2 w zakresie wydania dziatki na rzecz nowych uzytkownikow.
Ze wskazanego postanowienia wynikato, ze w dniu 20 grudnia 2011 roku, w drodze
przetargu, doszto do sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego ww. dziatki wraz z
prawem wtasnosci budynkdow na niej posadowionych. Postanowieniem z dnia 20
grudnia 2011 roku Sad Rejonowy w Sieradzu udzielit przybicia w zakresie nabycia
opisanego prawa na rzecz (...)%3, po V2 czes$ci. Tym samym kwota zalegtosci na
koncie dtuznika (...)%* zostata zawyzona o 1.370,91 zt (proporcjonalna optata za
okres od 9 lutego do 31 grudnia 2012 roku). Na koncie (221-47) (...)®> przypisano
opfate za lata 2012-2014 w tacznej kwocie 4.474,17 zt (w tym optata za 2012 rok -
1.406,13 zt, optata za 2013 rok - 1.534,02 zi, optata za 2014 rok - 1.534,02) -
optata w ww. kwotach zostata uregulowana.

Elzbieta Krazynska - inspektor ds. ksiegowosci budzetowej wyjasnita, ze majac na
wzgledzie postanowienie Sqdu Rejonowego z dnia 9 lutego 2012 roku nie powinna
przypisac¢ naleznosci z tytutu optaty za uzytkowanie wieczyste za czes¢ 2012 roku
na koncie 221-55-1 (...)%%. Nalezno$¢ w kwocie 1.370,91 zt (proporcjonalna optata
za okres od 9 lutego do 31 grudnia 2012 roku) zostata wyksiegowana z konta (...)%’
w trakcie kontroli RIO, tj. w dniu 31 maja 2017 roku.

Wyjasnienie Elzbiety Krazynskiej - inspektora ds. ksiegowosci budzetowej w sprawie
zalegtych optat za uzytkowanie wieczyste stanowi zatgcznik nr 18 do protokotu kontroli.

Kontrolujace wskazuja, ze w zakresie poprawnego ustalenia naleznosci z
tytulu oplaty za uzytkowanie wieczyste od (...)¢8 za 2014 rok, jednostka
powinna mie¢ rowniez na wzgledzie przepis art. 71 ust. 6 ustawy z dnia 21

62 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

64 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

57 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktorym w
razie wygasniecia uzytkowania wieczystego oplata roczna z tytulu
uzytkowania wieczystego za rok, w ktéorym prawo wygasto, podlega
zmniejszeniu proporcjonalnie do czasu trwania uzytkowania wieczystego w
tym roku - prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci zostato
przeksztalcone w prawo wilasnosci na podstawie decyzji Burmistrza z dnia
12 maja 2014 roku (decyzja zostata doreczona w dniu 20 maja 2014 roku,
decyzja uprawomocnita sie 3 czerwca 2014 roku). W zwigzku z powyzszym,
optata za uzytkowanie wieczyste za 2014 powinna stanowi¢ kwote 649,65
zt.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych

Rozdziat _ 2015 rok _ _ 2016 rok _

Plan po zmianach Wykonanie Plan po zmianach Wykonanie
70005 157.742,00 155.704,20 76.799,09 361.972,94
80101 39.400,00 40.340,90 41.055,00 62.578,19
80104 1.000,00 1.749,96 3.623,00 4.319,16
80110 - - 750,00 750,00

Zestawienie nieruchomosci oddanych w najem/dzierzawe w latach 2015-2016 stanowi zatacznik nr
19 do protokotu kontroli.

Analizie poddano optaty za najem lokali uzytkowych i dzierzawe gruntow, stanowigcych
wlasnos¢ Gminy i Miasta Bfaszki na podstawie nizej zawartych umow najmu/dzierzawy:

umowa dzierzawy z dnia 9 marca 2015 roku zawarta z (...)%°. Ze strony Gminy
umowe podpisat Burmistrz Karol Rajewski. Przedmiotem umowy jest nieruchomosé
potozona w Btaszkach wchodzaca w skiad dziatki nr 366 usytuowana przy ul.
Sulwinskiego obejmujgaca pas gruntu o pow. 20 m? z przeznaczeniem na ustawienie
kiosku. W umowie okreslono czynsz dzierzawny miesieczny w wysokosci 3,50 zt za
1m? (70 zt) plus podatek VAT, ptatny do 15 dnia kazdego miesigca. W § 2 pkt 2
umowy zastrzezono, ze wydzierzawiajacy moze corocznie dokonywac waloryzacji
dzierzawy o $rednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych za rok
ubiegty ogtoszony przez Prezesa GUS w Monitorze Polskim, z moca obowigzujacq od
dnia 1 lutego danego roku. Nieruchomos$¢ oddano w dzierzawe na okres 3 lat.

Pismem z dnia 30 grudnia 2014 roku osoba fizyczna zwrdcita sie z prosba o
wydzierzawienie przedmiotowej dziatki pod kiosk. Zarzadzeniem nr 19/15 z dnia 3
lutego 2015 roku Burmistrz Gminy i Miasta ogtosit wykaz nieruchomosci
przeznaczonej do oddania w dzierzawe w trybie bezprzetargowym. Wykaz
udostepniono na tablicy ogtoszen Urzedu, na stronie BIP oraz w prasie.

Nieruchomos¢ opodatkowano podatkiem od nieruchomosci.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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- umowa dzierzawy z dnia 15 kwietnia 2015 roku zawarta z (...)’°. Ze strony Gminy
umowe podpisat Burmistrz Karol Rajewski. Przedmiotem umowy jest nieruchomos¢
potozona w Morawkach wchodzaca w sktad dziatki nr 135/1 o powierzchni ok. 0,84
ha z przeznaczeniem na uprawy rolne. W umowie okreslono czynsz dzierzawny w
wysokosci réwnowartosci 5q zyta z jednego hektara fizycznego w skali roku, ptatny
do dnia 31 marca kazdego roku. Nieruchomos$¢ oddano w dzierzawe na okres 3 lat.

Poprzednia umowa dzierzawy z tym samym dzierzawcg na ww. nieruchomos¢
zostata zawarta w dniu 1 sierpnia 2011 roku na okres 3 lat.

Dzierzawiona dziatka zostata opodatkowana podatkiem rolnym,

— umowa najmu z dnia 4 kwietnia 2016 roku zawarta z Anng Nowetg - Bfasiak
prowadzacg dziatalno$¢ pn. Minimarket Zyczek Anna Noweta - Btasiak z/s w
Btaszkach. Ze strony Gminy umowe podpisat Burmistrz Karol Rajewski.
Przedmiotem umowy jest wynajem lokalu uzytkowego o pow. 40 m? z
przeznaczeniem na prowadzenie sklepu. Umowe zawarto na czas nieoznaczony.
Zobowigzano najemce do zaptaty czynszu w wysokosci 150 zt za wynajem lokalu.
Do czynszu, bede doliczone przez wynajmujacego co miesigc optaty za media w
wysokosci wyznaczonej aktualnie przez dostawcow medidw. Ustalono termin
ptatnosci czynszu i naleznosci za media do dnia 10-tego nastepnego miesigca za
miesigc poprzedni. W umowie zastrzezono, ze nalezne od najemcy kwoty
obejmowac¢ bedg dodatkowo podatek VAT. Do umowy podpisano aneks nr 1/2016
(brak daty), ktéorym zmieniono zapis, ze przedmiotem umowy jest wynajem lokalu
uzytkowego o pow. 40m? z przeznaczeniem na prowadzenie sklepu oraz czesci
dziatki nr 346 o pow. 7,45x5,72 m na potrzeby utworzenia ogrédka piwnego.

Przedtozono kontrolujagcym: [1] uchwate nr VI/37/15 Rady Gminy i Miasta Btaszki z
dnia 27 marca 2015 roku w sprawe wyrazenia zgody na przekazanie, stanowigce
mienie gminne, nieruchomosci potozonej w Sarnach, oznaczonej jako dziatka nr 346
o pow. 0,23 ha, zabudowanej budynkiem sklepu i $wietlicy, sotectwu w Sarnach do
korzystania i zarzadzania. Uchwata miata na celu uregulowanie prawne przekazania
sofectwu w Sarnach ww. nieruchomosci do korzystania i zarzadzania. Na wniosek
mieszkancow sotectwa Sarny z 1997 roku, Rada Gminy i Miasta Bfaszki uchwatg nr
XLI/226/97 z dnia 14 sierpnia 1997 roku przekazata sotectwu przedmiotowqg
nieruchomos¢ w formie zmiany obowigzujacego wowczas statutu sotectwa. W 2003
roku uchwalony zostat nowy statut, ktory nie zawiera zapiséw dotyczacych
przekazania, korzystania i zarzadzania przedmiotowg nieruchomoscig przez
sotectwo. Tym samym zaistniat brak podstawy prawnej do korzystania z tej
nieruchomosci przez sotectwo. W zwigzku z powyzszym uchwatg z dnia 27 marca
2015 roku wprowadzono podstawe prawng dla korzystania z przedmiotowej
nieruchomosci przez sotectwo, [2] zarzadzenie nr 108/15 Burmistrza Gminy i Miasta
Btaszki z dnia 18 wrzesénia 2015 roku w sprawie przekazania na czas nieokreslony
nieruchomosci oznaczonej nr 346 potozonej w m. Sarny sotectwu w Sarnach,
zmienione zarzadzeniem nr 146/15 Burmistrza z dnia 7 grudnia 2015 roku, ktorym
okreslono, ze dochody z wynajecia pomieszczenia sklepu beda przeznaczone na
realizacje potrzeb sotectwa Sarny, [3] protokoty z zebran soteckich w sprawie
wyrazenia zgody na wynajecie sklepu w kwocie 150 zt oraz wyrazenia zgody na

0 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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bezptatne udostepnienie czesci dziatki nr 346 o pow. 7,45m x 5,72m na potrzeby
utworzenia ogrodka piwnego.

Przedmiot umowy najmu opodatkowano podatkiem od nieruchomosci,

- umowa dzierzawy z dnia 25 lipca 2016 roku zawarta z (...)’. Ze strony Gminy
umowe podpisat Burmistrz Karol Rajewski. Przedmiotem umowy jest nieruchomos¢
oznaczona nr 15/5 o pow. 0,11 ha (dziatka sklasyfikowana jako BrRV), potozona we
Wiocinie zabudowana budynkiem mieszkalnym. W umowie okreslono czynsz
dzierzawny w wysokosci 42 zt, ptatny w terminie do dnia 15 kazdego miesigca. W §
2 pkt 2 umowy zastrzezono, ze wydzierzawiajacy moze corocznie dokonywacd
waloryzacji dzierzawy o $rednioroczny wzrost cen towardow i ustug konsumpcyjnych
za rok ubiegty ogtoszony przez Prezesa GUS w Monitorze Polskim, z mocag
obowigzujacq od dnia 1 lutego danego roku. Nieruchomo$¢ oddano w dzierzawe na
okres 7 lat. Stawke czynszu okreslono w zataczniku do zarzadzenia nr 213/16
Burmistrza Gminy i Miasta Btaszki w sprawie ogtoszenia wykazu nieruchomosci
przeznaczonej do wydzierzawienia.

Poprzednia umowa dzierzawy z tym samym dzierzawcg na ww. nieruchomosé
zostata zawarta w dniu 1 lipca 2013 roku na okres 3 lat.

Zarzadzeniem nr 213/16 z dnia 20 czerwca 2016 roku Burmistrz Gminy i Miasta
ogtosit wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe. Wykaz
podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu
w dniach od 22 czerwca do 15 lipca 2016 roku oraz na stronie BIP i w prasie w dniu
22 czerwca 2016 roku,

- umowa dzierzawy z dnia 21 listopada 2016 roku zawarta z (...)”?. Ze strony Gminy
umowe podpisat Burmistrz Karol Rajewski. Przedmiotem umowy jest nieruchomos¢ z
przeznaczeniem pod uprawy rolne, potozona w miejscowosci Bukowina, wchodzaca
w skitad dziatki nr 128 o powierzchni okoto 0,30 ha. W umowie okreslono czynsz
dzierzawny w wysokosci réwnowartosci 5q zyta z jednego hektara fizycznego w skali
roku (cena 1q zyta, taka jak do obliczenia podatku rolnego). Czynsz ptatny w
terminie do dnia 31 marca kazdego roku. W § 2 pkt 2 umowy zastrzezono, ze
wydzierzawiajacy moze corocznie dokonywacé waloryzacji dzierzawy o $rednioroczny
wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych za rok ubiegty ogtoszony przez Prezesa
GUS w Monitorze Polskim, z mocg obowigzujacg od dnia 1 lutego danego roku.
Nieruchomos$¢ oddano w dzierzawe na okres 3 lat.

W okresie wczesniejszym zawarto z dzierzawcg na ww. nieruchomos¢ umowy: [1] z
dnia 2 kwietnia 2007 roku na czas nieokreslony na 0,70 ha, [2] z dnia 1
pazdziernika 2010 roku na 3 lata - pow. 0,30 ha, [3] z dnia 7 listopada 2013 roku
na 3 lata - pow. 0,30 ha.

Stawke czynszu okreslono w zatgczniku do zarzadzenia nr 267/16 Burmistrza Gminy
i Miasta w sprawie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia.

Zarzadzeniem nr 267/16 z dnia 24 pazdziernika 2016 roku Burmistrz Gminy i Miasta
ogtosit wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe. Wykaz

I Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen w
okresie od 26 pazdziernika do 16 listopada 2016 roku, publikacje na stronie BIP w
dniu 25 pazdziernika 2016 roku oraz w prasie w dniu 26 pazdziernika 2016 roku.

- umowa dzierzawy z dnia 21 listopada 2016 roku zawarta z (...)”3. Ze strony Gminy
umowe podpisat Burmistrz Karol Rajewski. Przedmiotem umowy jest nieruchomos¢
przeznaczona pod uprawy rolne, potozona w miejscowosci Kociotki, wchodzaca w
sktad dziatki nr 320/1 o powierzchni ok. 0,1028 ha. W umowie okreslono czynsz
dzierzawny w wysokosci 5q zyta z jednego hektara fizycznego w skali roku, ptatny
do dnia 31 marca kazdego roku. W § 2 pkt 2 umowy zastrzezono, ze
wydzierzawiajacy moze corocznie dokonywac waloryzacji dzierzawy o $rednioroczny
wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych za rok ubiegty ogtoszony przez Prezesa
GUS w Monitorze Polskim, z mocg obowigzujacq od dnia 1 lutego danego roku.
Nieruchomos$¢ oddano w dzierzawe na okres 3 lat.

Stawke czynszu okreslono w zatgczniku do zarzadzenia nr 267/16 Burmistrza Gminy
i Miasta z dnia 24 pazdziernika 2016 roku w sprawie ogtoszenia wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia.

W okresie wczesniejszym z dzierzawcg na ww. nieruchomos$¢ zawarto umowy: [1] z
dnia 17 listopada 2010 roku na 3 lata, [2] z dnia 18 listopada 2013 roku na 3 lata.

Zarzadzeniem nr 267/16 z dnia 24 pazdziernika 2016 roku Burmistrz Gminy i Miasta
ogtosit wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe. Wykaz
podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen w
okresie od 26 pazdziernika do 16 listopada 2016 roku, publikacje na stronie BIP w
dniu 25 pazdziernika 2016 roku oraz w prasie w dniu 26 pazdziernika 2016 roku.

Z wypisu z rejestru gruntéw wynikato, ze dziatka 320/1 o tacznej powierzchni 0,33
ha, stanowigca wtasno$¢ Gminy zostata sklasyfikowana jako BRIIIa - pow. 0,18 ha i
RIIIb — pow. 0,15 ha. Wydzierzawiona czesc¢ dziatki o pow. ok. 0,1028 ha nie
zostata opodatkowana. Pismem z dnia 1 czerwca 2017 roku wezwano dzierzawce
do ztozenia informacji w zakresie podatku rolnhego,

- umowa dzierzawy z dnia 21 listopada 2016 roku zawarta z (...)’*. Ze strony Gminy
umowe podpisat Burmistrz Karol Rajewski. Przedmiotem umowy jest nieruchomos¢
gruntowa zabudowana boksami garazowymi typu blaszak nie zwigzanymi na trwate
z gruntem, potozona w miejscowosci Morawki, wchodzaca w sktad dziatki nr 135/1 o
powierzchni 440 m2. W umowie okre$lono czynsz dzierzawny w wysokosci 60 zt plus
VAT, ptatny do 15 dnia kazdego miesigca. W § 2 pkt 2 umowy zastrzezono, ze
wydzierzawiajacy moze corocznie dokonywacé waloryzacji dzierzawy o $rednioroczny
wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych za rok ubiegty ogtoszony przez Prezesa
GUS w Monitorze Polskim, z mocg obowigzujacg od dnia 1 lutego danego roku.
Nieruchomos$¢ oddano w dzierzawe na okres 3 lat.

Z ww. dzierzawcami zawarto na tg samg nieruchomos¢ umowe z dnia 18 listopada
2013 roku na okres 3 lat.

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

" Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Stawke czynszu ustalono w zataqczniku do zarzadzenia nr 267/16 Burmistrza Gminy i
Miasta z dnia 24 pazdziernika 2016 roku w sprawie ogtoszenia wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia.

Zarzadzeniem nr 267/16 z dnia 24 pazdziernika 2016 roku Burmistrz Gminy i Miasta
ogtosit wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe. Wykaz
podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen w
okresie od 26 pazdziernika do 16 listopada 2016 roku, publikacje na stronie BIP w
dniu 25 pazdziernika 2016 roku oraz w prasie w dniu 26 pazdziernika 2016 roku.

Z wypisu z rejestru gruntow wynikato, ze dziatka 135/1 o tacznej powierzchni 1,55
ha, stanowigca wtasnos$¢ Gminy zostata sklasyfikowana jako N-0,25 ha, RIVa-0,38
ha, RIVb-0,92 ha. Wydzierzawiona czes¢ dziatki o pow. 440 m?2 nie zostala
opodatkowana. Pismem z dnia 1 czerwca 2017 roku wezwano dzierzawce do
ztozenia informacji w zakresie podatku rolnego,

- umowa dzierzawy z dnia 8 listopada 2016 roku zawarta z (...)”>. Ze strony Gminy
umowe podpisat Burmistrz Karol Rajewski. Przedmiotem umowy jest nieruchomos¢
potozona w miejscowosci Gruszczyce, wchodzaca w skiad dziatki nr 141/3,
obejmujgca pas gruntu o powierzchni ok. 100 m? (pod kiosk). W umowie okreslono
czynsz dzierzawny w wysokosci 3,16 zt/m? plus VAT, ptatny do 15 dnia kazdego
miesigca. W umowie okreslono czynsz dzierzawny w wysokosci 60 zt plus VAT,
ptatny do 15 dnia kazdego miesigca. W § 2 pkt 2 umowy zastrzezono, ze
wydzierzawiajacy moze corocznie dokonywaé waloryzacji dzierzawy o $rednioroczny
wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych za rok ubiegty ogtoszony przez Prezesa
GUS w Monitorze Polskim, z mocg obowigzujacq od dnia 1 lutego danego roku.
Nieruchomos$¢ oddano w dzierzawe na okres 3 lat.

Stawke czynszu ustalono zarzadzeniem nr 262/16 Burmistrza Gminy i Miasta z dnia
17 pazdziernika 2016 roku w sprawie wykazu nieruchomosci przeznaczonej do
wydzierzawienia.

Z dzierzawcg zawarto w okresie wczesniejszym na przedmiotowg nieruchomosé
umowy: [1] z dnia 15 pazdziernika 1993 roku na 3 lata - pow. 20m?, aneksem z
dnia 20 czerwca 1994 roku umowe przedtuzono na 10 lat - pow. 40 m?, [2] z dnia
12 czerwca 1998 roku - do dnia 12 czerwca 2003 roku — pow. 60m?, [3] z dnia 19
wrzesénia 2001 roku na czas nieokreslony — pow. 15m?, [4] z dnia 12 czerwca 2003
roku na czas nieokreslony — pow. 60m?, [5] z dnia 1 marca 2010 roku na 3 lata -
pow. 110m?, [6] z dnia 7 listopada 2013 roku na 3 lata - pow. 100m?Z.

Zarzadzeniem nr 262/16 z dnia 17 pazdziernika 2016 roku Burmistrz Gminy i Miasta
ogtosit wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe. Wykaz
podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen w
okresie od 17 pazdziernika do 7 listopada 2016 roku, publikacje na stronie BIP w
dniu 18 pazdziernika 2016 roku oraz w prasie w dniu 19 pazdziernika 2016 roku.

Przedmiot umowy opodatkowano podatkiem od nieruchomosci.

Kontroli poddano réwniez umowe dzierzawy z dnia 1 pazdziernika 2015 roku zawartg z
Pawtem Prondzinskim, dziatajacym w imieniu Spétki pod nazwg FW Warta Sp. z o.0. z/s
Watdowo. Ze strony Gminy umowe podpisat Burmistrz Gminy i Miasta Karol Rajewski.

> Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

102



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BLASZKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Jako przedmiot umowy wskazano dzierzawe odptatng gruntu przez Spoétke z o.0. FW
Warta, polegajaca na udostepnieniu nieruchomosci w celu zainstalowania, eksploatacji,
remontu i konserwaciji linii elektroenergetycznej (w tym telefonicznej), ktorej przebieg
okreslaja zataczniki graficzne na nieruchomosciach obejmujacych dziatki nr 89, 90, 91,
92, 93, 94. Zgodnie z umowg nieruchomo$¢ zostata oddana w dzierzawe w celu
korzystania i pobierania pozytkéw. Umowe zawarto na czas okreslony 30 lat. W § 5
umowy strony ustality jednorazowa odptatnos¢ w fgcznej kwocie netto 300.000 zt plus
podatek VAT, facznie brutto 369.000 zt. Dzierzawca zobowigzat sie zaptaci¢ catq kwote
odptatnosci za ustanowienie dzierzawy w sposdb: [1] kwote 50.000 zt netto plus 11.500
podatek VAT = 61.500 zt w terminie do 31 grudnia 2015 roku, [2] kwote 250.000 zt
netto plus 57.500 zt podatek VAT = 307.500 zt w terminie 60 dni przed rozpoczeciem
robét wymienionych w § 3 umowy, jednak nie pézniej niz do 30 wrzesnia 2016 roku.

W zwigzku z zawarciem ww. umowy Burmistrz wyrazit zgode na:

- wejsécie przedsiebiorcy lub dziatajacych na jego rzecz wykonawcow na ww.
nieruchomosci, celem budowy linii elektroenergetycznych (w tym teletechnicznych),
ktdéra przebiegac bedzie zgodnie z przebiegiem wskazanym na mapach stanowiacych
zatacznik do niniejszej umowy,

— funkcjonowanie wskazanych powyzej linii po ich wybudowaniu przez przedsiebiorce
na ww. nieruchomosciach,

- kazdorazowe wejscie przedsiebiorcy lub dziatajacych na jego rzecz wykonawcdéw na
ww. nieruchomosci w celu wykonania niezbednych prac zwigzanych w szczegdlnosci
z eksploatacjg, konserwacjg i wszelkimi remontami linii elektroenergetycznych (w
tym teletechnicznych) po uprzednim zawiadomieniu Gminy i Miasta Btaszki,

- wejscie na ww. nieruchomos$¢ zaréwno przez ludzi, jak i niezbedny sprzet techniczny
po uprzednim zawiadomieniu Gminy i Miasta.

W umowie ponadto zastrzezono, ze odszkodowanie za ewentualne straty w
pozytkach rolnych (zasiewach, uprawach i zbiorach) wynikte z budowy, eksploatacji,
konserwacji, modernizacji drég dojazdowych lub linii kablowych inwestor — Spétka
FW Warta Sp. z 0.0. - wyptaci kazdorazowo wtascicielowi w terminie do dwoch
miesiecy po zakonczeniu prac na gruncie wiasciciela. Podstawe do wypfaty
odszkodowania stanowi¢ bedzie wykaz szkdd sporzadzony protokolarnie w obecnosci
wiasciciela wzglednie jego przedstawiciela lub wycena sporzadzona przez
uprawnionego rzeczoznawce majatkowego przy zastosowaniu cen rynkowych
obowigzujacych w dacie ustalenia odszkodowania.

W umowie przewidziano kary umowne na rzecz Gminy i Miasta Btaszki w razie nie
uregulowania w terminie okreslonym w umowie odptatnosci za dzierzawe - 0,1%
wartosci umowy za kazdy dzien opdznienia w dokonaniu wptaty oraz kare w
wysokosci 1.000 zt za kazde wejscie na przedmiotowg nieruchomos$¢ bez
uprzedniego zawiadomienia wydzierzawiajgcego.

Kserokopia umowy dzierzawy z dnia 1 pazdziernika 2015 roku zawartej z Pawtem Prondziriskim,
dziatajacym w imieniu FW WARTA Spétka z o.0. stanowi akta kontroli 181-195.

Przedtozono kontrolujgcym:

- informacje z dnia 8 lutego 2016 roku Skarbnika Gminy i Miasta z ktérej wynikato, ze
dochoddow wynikajgcych z ww. umowy nie zaplanowano w planie dochodéw zaréwno
roku 2015, jak i 2016. Powyzsze wynikato z faktu, ze umowa wptyneta do Wydziatu
Finansowego Urzedu w dniu 28 grudnia 2015 roku, czyli w dniu, w ktorym
uchwalono ostanie zmiany w budzecie roku 2015 i budzet 2016 roku (w trakcie
kontroli ustalono, ze w ciggu 2016 roku réwniez nie zmieniono planu dochoddw w
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powyzszym zakresie). Pozyskane dochody nie zostaly wydatkowane na zaden
konkretny cel i miaty stanowi¢ wolne $rodki 2016 roku,

- prosbe FW Warta Sp. z 0.0. z dnia 3 lutego 2015 roku o dysponowanie gruntem na
cele budowlane (dot. dziatek nr 21, 89, 90, 91, 92, 93, 94), obreb Borystawice,
gmina Btaszki. Wnioskodawca wskazat, ze cze$¢ ww. dziatek niezbedna jest
inwestorowi do poprowadzenia podziemnej linii kablowej SN-15kV do planowanej
stacji GPZ, ktorej lokalizacja planowana jest na terenie dziatki nr 10, obreb
Borystawice, gmina Btaszki,

- odpowiedz Burmistrza Karola Rajewskiego z dnia 20 marca 2015 roku o wyrazeniu
zgody na dysponowanie gruntem - dziatki nr 21, 89, 90, 91, 92, 93, 94 - na cele
budowlane. Burmistrz podkreslit, ze Gmina jest witascicielem dziatek 89, 90, 91, 92,
93, 94. Ponadto zwrocono sie do Spotki FW Warta o zajecie stanowiska na jakich
zasadach spodtka chciataby dysponowac gruntem - czy dopuszcza odptatnos¢ i w
jakiej wysokosci,

- pismo FW Warta Sp. z o0.0. z dnia 7 kwietnia 2015 roku, w ktérym Spétka
zaproponowata odptatnos$¢ w wysokosci 9.000 zt netto, tj. 360 m x 25 zt/mb, ptatng
jednorazowo na konto Urzedu,

— opinie Komisji Rewizyjnej Rady Urzedu Gminy i Miasta z dnia 28 kwietnia 2015 roku
- Komisja pozytywnie zaopiniowata propozycje wyrazenia zgody spoétce FW Warta na
dysponowanie gruntem na cele budowlane dziatek nr 89, 90, 91, 92, 93 i 94,

— pismo Burmistrza z dnia 2 lipca 2015 roku o wyznaczenie terminu spotkania
cztonkéw Komisji Rewizyjnej z inwestorem,

— pismo Burmistrza z dnia 23 lipca 2015 roku informujace, ze w wyniku spotkania
Komisji Rewizyjnej oraz przedstawicieli Spétki FW Warta, ktére odbyto sie w dniu 14
lipca 2015 roku w siedzibie Urzedu, zostata wyrazona zgoda na przeprowadzenie
linii kablowej SN 15kV na przedmiotowych dziatkach za kwote 300.000 zt,

— uchwata nr XIII/77/15 Rady Gminy i Miasta Btaszki z dnia 29 wrzesnia 2015 roku w
sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie na okres 30 lat w trybie
bezprzetargowym gruntu dziatek o nr 89, 90, 91, 92, 93, 94 potozonych w obrebie
geodezyjnym Borystawice.

Kserokopie ww. pism i uchwaty stanowiq akta kontroli 196-215.

Za dzierzawe zostaty wystawione faktury VAT: [1] nr 547/12/2015 z dnia 28
grudnia2015 roku na kwote 61.500 zt brutto — wptata w dniu 24 grudnia 2015 roku, [2]
nr 430/09/2016 z dnia 30 wrzesnia 2016 roku na kwote 307.500 zt - wptata w dniu 3
pazdziernika 2016 roku. W dniu 4 listopada 2016 roku wystawiono note odsetkowg nr
1/2016 tytutem uregulowania kary wynikajacej z § 9 umowy dzierzawy zawartej w
Btaszkach w dniu 1 pazdziernika 2015 roku, na kwote 922,50 zt powstatej z tytutu
opo6znienia w sptacie zobowigzan (3 dni opdznienia).

W zwigzku z przeprowadzanymi czynnosciami kontrolnymi i ustaleniami kontroli w
powyzszym zakresie inspektorzy kontroli wystgpili do Burmistrza Gminy i Miasta Karola
Rajewskiego z prosbg o ztozenie wyjasnien na okoliczno$¢ zawarcia w dniu 1
pazdziernika 2015 roku umowy dzierzawy z Pawiem Prondzinskim, dziatajacym w
imieniu Spotki FW WARTA Sp. z o.0., tj.:

1. W jaki sposéb ustalono wynagrodzenie (jednorazowa odptatnos$c¢) za dzierzawe
gruntu w tacznej kwocie 300.000,00 zt netto (§ 5 umowy dzierzawy z dnia 1
pazdziernika 2015 roku)? Czy jest Pan w posiadaniu dokumentédw z negocjacji
odbytych z dzierzawca w zakresie ustalenia odptatnosci za przedmiot umowy?
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OdpowiedZz Burmistrza: ,Odptatno$¢ za dzierzawe gruntu w kwocie 300.000 zt
ustalono w wyniku negocjacji, ktore przeprowadzone byty w tutejszym Urzedzie w
obecnosci obu stron, jak rowniez Radnych Rady Gminy i Miasta Btaszki. Wybrana
forma naszym zdaniem jest najlepszq forma zgody na posadowienie kabla oraz
uzyskania rekompensaty za ww. czynno$¢. Przy czym o co zadbano na etapie
uzgodnien, to usytuowanie kabla w Zzaden sposdob nie ogranicza mozliwosci
inwestycyjnych Gminy, a jego usytuowanie umozliwito duzg inwestycje, z ktérej
gmina rowniez czerpac bedzie pozytki”.

Kontrolujacym nie przedtozono jednak zadnego dokumentu potwierdzajacego, ze
takie negocjacje byty prowadzone.

Jak wskazano powyzej kontrolujagcym przediozono jedynie pismo FW Warta Sp. z
0.0. z dnia 7 kwietnia 2015 roku, w ktérym Spdtka zaproponowata za wyrazenie
zgody na prawo dysponowania gruntem, odptatno$¢ w wysokosci 9.000 zt netto, tj.
360 m x 25 zi/mb, ptatng jednorazowo na konto Urzedu. Jednoczesnie Spoétka
podkresdlita, ze kwota ta jest kwotg do negocjacji. Komisja Rewizyjna Rady Gminy i
Miasta pozytywnie zaopiniowata przedtozong propozycje.

Nastepnie przedtozono kontrolujgcym pismo z dnia 16 kwietnia 2015 roku Radnego
Gminy i Miasta Btaszki Michata Kotodziejczaka skierowane do cztonkéw Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy i Miasta w celu ponownego rozpatrzenia, przeanalizowania i
wydania innej opinii Komisji Rewizyjnej w sprawie wyrazenia zgody spotce FW
WARTA na dysponowanie gruntem na cele budowlane. Radny podkreslit, ze , jako
cztonkowie Komisji Rewizyjnej jesteSmy zobowigzani do troszczenia sie o dobrg
polityke finansowg naszej Gminy. Niestety ostatnia opinia wydana na temat kabla
(...) pokazuje nas w ztym Swietle, gdyz stawki uzyskiwane przez wiascicieli dziatek
za podobne pozwolenia sg wiele razy wyzsze”.

Pismem z dnia 2 lipca 2015 roku Burmistrz Btaszek zwrdcit sie do Aleksego
Pietrzaka Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Rady o0 wyznaczenie terminu
spotkania cztonkdéw Komisji Rewizyjnej z inwestorem. Prosba Burmistrza o udziat w
spotkaniu cztonkéw Komisji wynikata z faktu, ze na jednym z posiedzen komisji
padty pod adresem Burmistrza zarzuty o stronnicze podejscie do sprawy i dziatanie
na szkode gminy.

Kolejnym pismem Burmistrza z dnia 23 lipca 2015 roku skierowanym do inwestora
Burmistrz poinformowat, ze w wyniku spotkania Komisji Rewizyjnej oraz
przedstawicieli Spétki FW Warta, ktére odbyto sie w dniu 14 lipca 2015 roku w
siedzibie Urzedu, zostata wyrazona zgoda na przeprowadzenie linii kablowej SN
15kV na przedmiotowych dziatkach za kwote 300.000 zi.

Natomiast sposobu w jaki kwota 300.000 2zt zostata obliczona
kontrolujacym nie przediozono. Na okolicznos¢ przeprowadzonych
negocjacji nie sporzadzono zadnego protokotu.

Jak ksztattujg sie stawki za 1m? gruntéw oddanych przez Gmine w dzierzawe w
ostatnich czterech latach?

W odpowiedzi Burmistrz wskazat, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, gmina sporzadza wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe. W wykazie tym okresla sie miedzy innymi
wysokos¢ optfat z tytutu dzierzawy dla kazdej nieruchomosci indywidualnie. Jako
podstawe naliczenia stawki za wydzierzawiony grunt rolny przyjmuje sie $rednig
cene skupu zyta bedacg podstawg do ustalenia podatku rolnego okreslong
Komunikatem Prezesa GUS.

Kontrolujace ustality, ze w przypadku innych kontrolowanych umoéw
najmu/dzierzawy rzeczywiscie byly sporzadzane wykazy nieruchomosci
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przeznaczonych do oddania w najem/dzierzawe, w ktérych zgodnie z
wyjasnieniem Burmistrza okreslano wysokosc¢ optat z tytutu dzierzawy dla
kazdej nieruchomosci indywidualnie. Jednak dla przedmiotowej
nieruchomosci takiego wykazu nie sporzadzono i tym samym nie okreslono
stawki za czynsz dzierzawny dla przedmiotu umowy z dnia 1 pazdziernika
2015 roku.

Czy ustalono w jednostce (zarzadzeniem Burmistrza lub uchwatg Rady) stawki
czynszow dzierzawy gruntow?

W odpowiedzi Burmistrz wskazat, ze w =zakresie ustalenia stawki czynszéw
dzierzawy gruntéw w Gminie Btaszki nie podjeto uchwaty Rady oraz nie wydano
zarzadzenia Burmistrza. W obrocie prawnym funkcjonuje uchwata nr XVII/114/08
Rady Gminy i Miasta Btaszki z dnia 26 czerwca 2008 roku w sprawie okreslenia
zasad nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawienia lub najmu, zmieniona uchwatg nr XXVI/170/09 Rady Gminy i
Miasta z dnia 17 marca 2009 roku.

Jak ustality kontrolujace w ww. uchwale nie okreslono stawek czynszéw dzierzawy.

Dlaczego strony umowy dzierzawy ustality jednorazowg odptatnos$¢ za przedmiot
umowy, gdy zgodnie z § 4 pkt 1 umowy - niniejszg umowe zawarto na 30 lat?

Odpowiedz Burmistrza: Z uwagi na fakt, iz przepisy prawa nie zabraniajg zawierania
umow dzierzawy z jednorazowg odpfatnoscig za przedmiot umowy, jak réwniez w
oparciu o przeprowadzong analize ekonomiczng ustalono, ze jednorazowa zaptata
bedzie dla Gminy najkorzystniejsza. Podejmujgac decyzje dotyczaca odptatnosci za
przedmiot umowy, kierowano sie korzyscia z wyboru optymalnego rozwigzania.
Jednorazowa zaptata umozliwita zrealizowanie korzystnej (z punktu widzenia
podatkowego i spotecznego) dla gminy inwestycji, uzyskanie srodkow ,tu i teraz” na
potrzeby inwestycje gminne, pozostawita dowolno$¢ korzystania z ww.
nieruchomosci bez zbycia praw majatkowych oraz uniezaleznita korzysci dla gminy
od przysztej kondycji finansowej inwestora. Dlatego nalezy potwierdzi¢ juz raz
ztozone wyjasnienia na etapie prowadzonych czynnosci kontrolnych RIO w
przedmiotowej sprawie w zakresie zawartej umowy z FW WARTA Sp. z 0.0., W
ktorym szczegdtowo opisano czynnosci poprzedzajace zawarcie umowy, z ktorych
wynika, iz zawarta umowa z jednorazowg zaptatg byta i jest najkorzystniejsza dla
Gminy.

Z przeanalizowanych przez kontrolujace innych umow dzierzawy gruntow
stanowiacych wlasno$¢ Gminy i Miasta Btaszki wynikalo, ze w umowach
wydzierzawiajacy zastrzegt mozliwo$¢ corocznej waloryzacji dzierzawy o
srednioroczny wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych za rok ubiegtly
ogtoszony przez Prezesa GUS w Monitorze Polskim. Tym samym
kontrolujace wskazuja, ze zawarcie umowy na okres 30 lat z jednorazowa
odptatnoscia pozbawilo jednostke mozliwosci corocznej waloryzacji
czynszu dzierzawnego. Ponadto z informacji uzyskanej od Skarbnika Gminy
i Miasta wynikato, ze pozyskane dochody nie zostaly wydatkowane w latach
2015-2016 na zaden konkretny cel i pozostaly w kwocie nadwyzki
budzetowej roku 2016. Tym samym nie mozna uzna¢ wyjasnien Burmistrza
w zakresie stwierdzenia, ze jednorazowa zaptata umozliwita zrealizowanie
korzystnej inwestycji dla gminy jako uzasadnionych. Dopiero w trakcie
kontroli, na sesji Rady Gminy i Miasta, ktora miala miejsce w maju 2017
roku, jak wynikatlo z ustnych wyjasnien Skarbnika Gminy i Miasta,
zwiekszono wydatki na cele inwestycyjne o kwote 1.680.524,60 zi, w tym w
dziale transport i lacznos$¢ o kwote 864.275,60 zi, w tym czes$¢ srodkow na
ww. wydatki to srodki pochodzace z czynszu dzierzawnego.
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Pismo z dnia 5 czerwca 2017 roku z prosba o ztozenie przez Burmistrza wyjasnien na okolicznos$¢
zawarcia umowy z dnia 1 pazdziernika 2015 roku z FW WARTA Sp. z o.0. i odpowiedZz Burmistrza
w przedmiotowej sprawie stanowiq zatgcznik nr 20 do protokotu kontroli.

Przedtozono kontrolujgcym wypisy z rejestru gruntéw dla dziatek objetych umowag
dzierzawy, bedacych wiasnoscig Gminy i Miasta Bfaszki, tj.

— dziatka nr 89 o pow. 0,5432 ha (w tym £V-0,0750 ha, RIVb-0,4269 ha, RV - 0,0413
ha),

— dziatka nr 90 o pow. 0,3013 ha (w tym Bi-0,0713 ha, £V-0,0421 ha, RIVb-0,1625
ha, RV-0,0254 ha),

— dziatka nr 91 o pow. 0,6400 ha (w tym Bi-0,1538 ha, £V-0,0877 ha, RIVb-0,3394
ha, RV-0,0591 ha),

— dziatka nr 92 o pow. 0,3098 ha (w tym Bi 0,1668 ha, £V-0,0403 ha, RIVb-0,0702
ha, RV-0,0325 ha),

— dziatka nr 93 o pow. 0,4008 ha (w tym Bi-0,0993 ha, £V-0,0515 ha, RIVb-0,1900
ha, RV-0,0600 ha),

- dziatka nr 94 o pow. 0,3512 ha (w tym Bi-0,0856 ha, £V-0,0374 ha, RIVb-0,1615
ha, RV-0,0667 ha).

Razem dziatki o pow. 2,5463 ha, w tym powierzchnia 0,5768 ha sklasyfikowana jako
Bi i powierzchnia 1,9695 ha jako grunty rolne i tgki.

Ustalono, ze dzierzawionych powierzchni w zaden sposéb nie opodatkowano.
Dzierzawca nie zlozyl deklaracji podatkowych, a organ podatkowy nie podjat
zadnych czynnoséci, aby wyegzekwowac¢ jej ztozenie.

Kontrolujace wskazujg, ze stosownie do postanowien art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 716 ze zm.), podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, w tym spodtki nieposiadajace osobowosci prawnej,
bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich
czesci, stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego,
jezeli posiadanie: a) wynika z umowy zawartej z wtascicielem, Agencjg Nieruchomosci
Rolnych lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne
lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci, b) jest bez tytutu
prawnego, z zastrzezeniem ust. 2. Z powyzszego wynika, ze posiadacz zalezny jest
obcigzony podatkiem od nieruchomosci, gdy przedmiotem jego wifadztwa sag
nieruchomosci, obiekty budowlane lub ich czesci stanowigce wtasnos$¢ Skarbu Panstwa
lub samorzadu terytorialnego. Nie ma znaczenia fakt, czy nieruchomos$¢ znalazta sie w
posiadaniu zaleznym przez zawarcie umowy, czy bezumownie.

Ponadto biorgc pod uwage definicje legalng gruntéw, budynkdéw i budowli zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, wynikajacg z art. 1la ust.1 pkt 3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg, z wyjatkiem
budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntow,
o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 1 lit. b ustawy (dotyczy gruntéw pod jeziorami,
zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych), chyba ze przedmiot
opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci
ze wzgleddéw technicznych (przepis obowigzujacy do dnia 31 grudnia 2015 roku. Obecne
brzmienie przepisu - grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub
innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a,
w mys$l ktorego do gruntéow, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem
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dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie: 1) budynkdw mieszkalnych oraz gruntow
zwigzanych z tymi budynkami; 2) gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit.
bid; 3) budynkéw, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktdrych zostata wydana
decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, ze zm.), lub
decyzja ostateczna organu nadzoru gorniczego, na podstawie ktdrej trwale wytaczono
budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania). W przypadku, gdy przedsiebiorca
zajmuje wymienione uzytki rolne pod dziatalno$¢ gospodarczg, to powinien od tego
momentu ptaci¢ podatek od nieruchomosci.

W trakcie kontroli RIO wydano wobec FW WARTA Sp. z 0.0. postanowienie z dnia 23
maja 2017 roku w sprawie wszczecia postepowania podatkowego celem okreslenia
zobowigzania podatkowego za lata 2015-2017 i wezwano Spétke do ztozenia deklaracji
podatkowych za lata 2015-2017.

Ustalenia kontroli

Zgodnie z § 10 pkt 1 uchwaty w sprawie okres$lenia zasad nabycia, zbycia i obcigzenia
nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawienia lub najmu, Rada Gminy i Miasta
upowaznita Burmistrza do wydzierzawienia lub wynajmowania nieruchomosci, na czas
dtuzszy niz trzy lata, lecz nie dluzszy niz 10 lat. Upowaznienie to dotyczy réwniez
zawierania po umowie zawartej na czas oznaczony do lat trzech kolejnych uméw z tym
samym podmiotem, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢ z zastrzezeniem,
iz jezeli taczny okres dzierzawy (najmu) jest dtuzszy niz 20 lat, zgoda Rady jest
wymagana.

Stawki czynszu najmu za lokale uzytkowe okreslono uchwata nr 75/94 Zarzadu Gminy i
Miasta Btaszki z dnia 22 lutego 1994 roku, zmieniong uchwatg nr 132/96 Zarzadu Gminy
i Miasta z dnia 11 kwietnia 1996 roku. Zgodnie z ww. uchwatami, przy negocjowaniu
stawki czynszu najmu za lokal uzytkowy nalezy dazy¢ do tego, aby minimalna stawka
wynosita 2 zt za 1 m? + podatek VAT, z tym Ze lokale uzytkowe wynajmowane przez
osoby lub jednostki na cele spoteczne, polityczne lub zwigzane z ochrong Srodowiska
minimalng stawka powinna by¢ kwota 1 zt za 1 m? + podatek VAT. W zakresie czynszéw
dzierzawnych w Gminie Btaszki nie podjeto uchwaty Rady oraz nie wydano zarzadzenia
Burmistrza. Zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami Gmina
sporzadza wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe. W wykazie
tym okre$la sie miedzy innymi wysokos$¢ optat z tytutu dzierzawy dla kazdej
nieruchomosci indywidualnie. Jako podstawe naliczenia stawki za wydzierzawiony grunt
rolny przyjmuje sie $rednig cene skupu zyta bedaca podstawag do ustalenia podatku
rolnego okreslong Komunikatem Prezesa GUS.

W stosunku do uméw najmu/dzierzawy objetych prébg kontroli przeprowadzono réwniez
kontrole terminowosci wptat czynszéw. W wiekszoséci przypadkédw czynsze wnoszono
terminowo. W sytuacji ptatnosci czynszu po terminie naliczano odsetki za zwtoke.

Stwierdzono, ze kwoty zaptaconego czynszu, odpowiadaty stawkom czynszu okreslonym
w umowach dzierzawy.

Wpftaty czynszu za dzierzawe za lata 2015-2016 przez dzierzawcow objetych proba kontroli
zawarto w zatgczniku nr 21 do protokotu kontroli.

Zalegtosci z tytutu zawartych umoéw najmu/dzierzawy nieruchomosci gminnych

W sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym na koniec 2016 roku wykazano kwote
naleznosci pozostalych do zaptaty ogoétem w kwocie 82.945,60 zi, w tym
zalegloséci w kwocie 31.872,78 zi, nadplaty w kwocie 0,00 zi. Z przediozonej
kontrolujacym ewidencji ksiegowej na koncie 221 (subkonto dotyczace
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dochodéw z tyt. dzierzawy) wynikato, ze kwota naleznosci pozostatych do
zaplaty jest znacznie nizsza i wynosi 4.028,47 zi. Nadptaty natomiast stanowiag
kwote 36,69 zi. Z ustalen kontroli wynikato réwniez, ze kwota zalegtosci na
koniec 2016 roku powinna stanowi¢ kwote 3.843,97 zt (naleznosci pozostale do
zaplaty ogétem w kwocie 4.028,47 zi minus kwota 184,50 zi wynikajaca z
faktury nr 53/SPB/12/2016 za dzierzawe sali, ktorej termin ptatnosci
przypadat do dnia 10 stycznia 2017 roku, zaptacono w dniu 2 stycznia 2017
roku).

Elzbieta Krazynska - inspektor ds. ksiegowosci budzetowej wyjasnita, ze przy
sporzadzaniu sprawozdania Rb-27S za 2016 rok w rozdziale 70005 § 0750 popetnita
btad, wynikajacy z faktu, ze w kwocie naleznosci (kolumna 5) uwzgledniono podatek
VAT w kwocie 78.923,95 zt, BO Ma konta 221 w kwocie 29,87 zt i nadptate w kwocie
36,69 z, co skutkowato btednym wykazaniem naleznosci pozostatych do zaptaty
(kolumna 9).

Wyjasnienie Elzbiety Krazynskiej — inspektora ds. ksiegowosci budzetowej w zakresie rozbieznosci
w kwocie naleznosci pozostatych ogdtem, w tym zalegtosci pomiedzy ewidencjq ksiegowq a
sprawozdaniem Rb-27S sporzadzonym na koniec 2016 roku stanowi zatacznik nr 22 do protokotu
kontroli.

Po zakonczeniu kontroli, tj. w dniu 7 czerwca 2017 roku przestano do RIO korekte nr 4
sprawozdania Rb-27S sporzadzonego na koniec 2016 roku, w kolumnie naleznosci
pozostate do zaptaty ujeto kwote 4.226,66 zt, w tym zalegtosci 4.028,47 zi, nadptaty
36,69 zt. Kwota naleznosci pozostatych do zaplaty wykazana w sprawozdaniu
(korekta nr 4) ogétem nadal rézni sie od kwoty naleznosci wynikajacej z
ewidencji ksiegowej o 198,19 zi.

Kontrolujace wskazuja, ze zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 1015 ze zm.), kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej.

Kontrolg objeto zalegtosci na taczng kwote 3.632,09 zt (tj. 90,16% zalegtosci ogdtem):

(...)”® na kwote 953,32 zt wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku. Zalegtos¢
dotyczyta czynszu za okres od stycznia 2015 roku do grudnia 2016 roku.

Do dtuznika przestano jedynie wezwania do zaptaty: [1] z dnia 18 maja 2015
roku (czynsz za I-V/2015), [2] z dnia 27 listopada 2015 roku (czynsz za I-XI/2015),
[3] z dnia 7 wrzesnia 2016 roku (czynsz I-XII/2015 i I-VIII/2016), [4] z dnia 31
maja 2017 roku (czynsz za I-XII/2015, I-XII/2016 i I-V/2017). Dalszych czynnosci
windykacyjnych nie podjeto.

W ww. przypadku jednostka dochodzila naleznosci budzetowych poprzez
wielokrotne wystawianie wezwan do zaplaty dotyczacych tych samych
zalegto$ci. Tymczasem wystawianie jedynie wezwan do zaplaty nie
przerywa biegu przedawnienia i nie chroni przed przedawnieniem.

- (...)”7 na kwote 1.834,60 wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku. Zalegtos¢

6 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

T Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
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dotyczyta okresu od sierpnia 2004 roku do czerwca 2005 roku.

Z przedtozonej kontrolujacym dokumentacji wynikato, ze podjeto dziatania
windykacyjne w stosunku do zalegtego czynszu wynikajacego z umow najmu
poprzez skierowanie do dtuznika wezwan do zaptaty, wystgpienie o wydanie nakazu
zaptaty w postepowaniu upominawczym, a nastepnie wobec braku zaptaty kwoty
wynikajacej z nakazu, przekazano prawomocnhe orzeczenia do egzekucji
komorniczej. Postanowieniem z dnia 2 czerwca 2014 roku Komornik Sadowy
umorzyt postepowanie wobec stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji (art. 824 § 1
pkt 3 kpc),

- (...)”® na kwote 844,17 zt wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku. Zalegtosc
dotyczyta okresu X-XI/2008, I-XII/2009, I-XII/2010, I-VI/2011. Do dtuznika
przestano jedynie wezwania do zaptaty - ostatnie z dnia 26 stycznia 2011 roku,
obejmujace zalegtos¢ za okres od pazdziernika 2008 roku do stycznia 2011
roku. Na zalegty czynsz od lutego do czerwca 2011 roku wezwan do zaptaty
kontrolujacym nie przediozono. Innych czynnosci windykacyjnych nie
podjeto.

Na podstawie PK z dnia 25 maja 2017 roku wyksiegowano przedawnione
naleznosci na kwote 844,17 zt plus 26,88 zt - odsetki. Do PK zalaczono
whniosek o stwierdzenie wygasniecia zobowiazania z tytulu przedawnienia.

Zaniechanie windykacji wymienionych powyzej dochodéw z tytulu umowy
najmu skutkowato uplywem okresu przedawnienia dochodzenia
przedmiotowych roszczen z lat 2008-2011 w wysokosci 844,17 zi, dla
ktorych okres ten, zgodnie z art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks cywilny, wynosit trzy lata.

Szczegotowe informacje na temat podjetych czynnosci windykacyjnych w stosunku do objetych
kontrolg zalegtosci z tytutu czynszow za najem zawiera zatacznik nr 23 do protokotu kontroli.

VIIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2016 ROK

1.1. Informacje ogélne

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Btaszkach jest jednostkg organizacyjng
Gminy i Miasta Btaszki dziatajaca jako samodzielna jednostka budzetowa. Miejsko -
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Btaszkach jest bezposrednim organizatorem i
wykonawcg zadan pomocy spotecznej na terenie Gminy i Miasta Btaszki. Osrodek

dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

® Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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powofany zostat uchwatg nr XII/46/90 Rady Narodowej Miasta i Gminy Btaszki z dnia 28
lutego 1990 roku.

Uchwata nr XVIII/104/04 Rady Gminy i Miasta Btaszki z dnia 28 pazdziernika 2004 roku
nadano statut Miejsko - Gminnemu Os$rodkowi Pomocy Spotecznej w Btaszkach.

Kierownikiem Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Btaszkach jest Bozena
Gonera, zatrudniona na tym stanowisku od dnia 1 sierpnia 1999 roku, na podstawie
umowy o prace na czas nieokreslony.

Uchwatg nr IX/59/99 Rady Gminy i Miasta Bfaszki z dnia 27 sierpnia 1999 roku
upowazniono Kierownika Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Btaszkach
do wydawania decyzji administracyjnych w celu wykonywania zadan wiasnych gminy i
miasta a takze wiasnych o charakterze obowigzkowym.

Pismem znak: ORG 0113/2/04 z dnia 4 maja 2004 roku Burmistrz Gminy i Miasta
Btaszki upowaznit kierownika Miejsko - Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w
Btaszkach do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z
zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wtasciwosci gminy.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2016 roku

T 2016 rok
Wyszczegodlnienie (24)

Dziat 852 Rozdziat 85203 (Osrodki wsparcia) 22.335,41
Dziat 852 Rozdziat 85204 (Rodziny zastepcze) 9.966,43
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za

S o . 52.468,15
osoby pobierajgce $wiadczenia)
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz skfadki na 565.395 00

ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 412.264,88
Dziat 852 Rozdziat 85217 (Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej) -
Dziat 852 Rozdziat 85218 (Koszty utrzymania Powiatowych Centréw
Pomocy Rodzinie)

Dziat 852 Rozdziat 85219 (Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy

: 1.148.220,07
Spotecznej)
Dziat 852 Rozdziat 85231 (Pomoc dla uchodzcow). -
Dziat 852 Rozdziat 85278 (Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych). -
Dziat 852 Rozdziat 85295 Pozostata dziatalnos¢. 531.220,70

Dane o wykonaniu rzeczowym zadan z zakresu pomocy spotecznej, zawarto w zataczniku nr 24 do
protokotu kontroli.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos$¢ przyznawania i wyptaty wybranych swiadczen.
W 2016 roku na podstawie decyzji Kierownika Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Btaszkach przyznano i wyptacono zasitki okresowe dla 131 o0s6b w tgcznej
kwocie 157.950,00 zt oraz zasitki state dla 84 os6b w tacznej kwocie 414.248,00 zt.

Wyrywkowej kontroli poddano nastepujace decyzje wydane roku 2016:
Zasitki state:

— Decyzja nr 1086/351/2016 z dnia 16 lutego 2016 roku - przyznajaca zasitek
staty od dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia 31 stycznia 2017 roku w wysokosci
223,67 zt, osobie prowadzacej trzyosobowe gospodarstwo domowe, niemajacej praw
do renty i emerytury, z powodu niepetnosprawnosci w stopniu znacznym orzeczonej
na czas okreslony - do dnia 31 stycznia 2017 roku (kryterium dochodowe na osobe
w rodzinie - 514,00 zi, faktyczny dochdd na osobe w rodzinie - 290,33 zi) -
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wniosek z dnia 16 Ilutego 2016 roku (z przedtozonego kontrolujacym,
kwestionariusza rodzinnego wywiadu $rodowiskowego wynika, ze os$wiadczenie
strony w zakresie pkt I - dane osoby, z ktdérg przeprowadzono wywiad oraz II -
potrzeby i oczekiwania osoby/rodziny zgtoszone podczas przeprowadzania wywiadu
podpisano z dniem 22 stycznia 2016 roku). W dniu 16 lutego 2016 roku
pracownik socjalny przeprowadzit wywiad $rodowiskowy. Zatgczono: orzeczenie o
stopniu niepetnosprawnosci. Wyptata swiadczenia realizowana na konto bankowe do
30 dnia kazdego miesigca. Aktualizacja wywiadu w dniu 29 sierpnia 2016 roku.

W ztozonym przez Kierownika Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Btaszkach wyjasnieniu dotyczacym przyznania przedmiotowego $wiadczenia za
petny miesiagc - poczawszy od stycznia 2016 roku - wskazano, ze wniosek o
przyznanie jego przyznanie zostat ztozony poprzez wpis w kwestionariuszu wywiadu
srodowiskowego dnia 22.01.2016 r. (w trakcie zastepstwa odpowiedniego
pracownika socjalnego). Podczas przeprowadzania wywiadu $srodowiskowego w dniu
16.02.2016 r. w miejscu zamieszkania klientka uzupetnita ,formalny wniosek”,
wpisujac jego date w dniu przeprowadzania wywiadu. Klientka byfta statym
Swiadczeniobiorca pomocy spotecznej od 2013 r. i przyznanie zasitku statego byto
kontynuacjg pomocy.

Decyzja nr 1970/476/2016 z dnia 26 lutego 2016 roku - przyznajaca zasitek
staty od dnia 1 lutego 2016 roku do dnia 28 lutego 2017 roku w wysokosci 437,50
zt, osobie prowadzacej dwuosobowe gospodarstwo domowe, niemajacej praw do
renty i emerytury, z powodu niepetnosprawnosci w stopniu znacznym orzeczonej na
czas okreslony — do dnia 28 lutego 2017 roku (kryterium dochodowe na osobe w
rodzinie - 514,00 zi, faktyczny dochdd na osobe w rodzinie — 76,50 zt) - wniosek z
dnia 17 lutego 2016 roku. W dniu 26 lutego 2016 roku pracownik socjalny
przeprowadzit wywiad $rodowiskowy. Zataczono: orzeczenie o  stopniu
niepetnosprawnosci, zaswiadczenie z PUP Sieradz o posiadaniu statusu osoby
bezrobotnej bez prawa do zasitku. Wyptata sSwiadczenia realizowana gotowka w
kasie do 30 dnia kazdego miesigca. Aktualizacja wywiadu w dniu 22 sierpnia 2016
roku.

Decyzja nr 169/753/2016 z dnia 15 marca 2016 roku - przyznajaca zasitek
staty: [1] od dnia 13 marca 2016 roku do dnia 31 marca 2016 roku w wysokosci
370,19 zt, [2] od dnia 1 kwietnia 2016 roku na czas nieokreslony w wysokosci
604,00 zt osobie samotnie gospodarujacej, z powodu wieku - prawa emerytalne
nabyto z dniem 13 marca 2016 roku - 65 lat i 10 miesiecy (kryterium dochodowe
dla osoby samotnie gospodarujacej - 634,00 zi, faktyczny dochod - 0,00 zt) -
wniosek z dnia 11 marca 2016 roku. W dniu 14 marca 2016 roku pracownik socjalny
przeprowadzit wywiad srodowiskowy. Zataczono dokumenty: zaswiadczenie z Urzedu
Gminy i Miasta Btaszki dotyczace podatku rolnego z gruntdéw o powierzchni 0,2714
ha przeliczeniowych. Wyptata $wiadczenia realizowana z kasy os$rodka do 30 dnia
kazdego miesigca. Aktualizacja wywiadu w dniu 26 wrzesnia 2016 roku.

Decyzja nr 144/809/2016 z dnia 15 kwietnia 2016 roku - przyznajaca zasitek
staty od dnia 1 kwietnia 2016 roku do dnia 31 marca 2018 roku w wysokosci 514,00
zt, osobie prowadzacej trzyosobowe gospodarstwo domowe, niemajacej praw do
renty i emerytury, z powodu niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym
orzeczonej na czas okreslony - do dnia 31 marca 2018 roku (kryterium dochodowe
na osobe w rodzinie - 514,00 zt, faktyczny dochod na osobe w rodzinie — 0,00 zt) -
wniosek z dnia 1 kwietnia 2016 roku. W dniu 6 kwietnia 2016 roku pracownik
socjalny przeprowadzit wywiad s$rodowiskowy. Zatgczono: orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci, zaswiadczenie z PUP Sieradz o posiadaniu statusu osoby
bezrobotnej bez prawa do zasitku. Wyptata sSwiadczenia realizowana gotowka w
kasie do 30 dnia kazdego miesigca.
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— Decyzjanr90/1316/2016 z dnia 12 wrzesnia 2016 roku - przyznajaca zasitek
staty: [1] od dnia 25 sierpnia 2016 roku do dnia 31 sierpnia 2016 roku w
wysokosci 98,37 zi, [2] od dnia 1 wrzesnia 2016 roku do dnia 31 sierpnia
2017 roku w wysokosci 435,62 2zt osobie prowadzacej dwuosobowe
gospodarstwo domowe, niemajacej praw do renty iemerytury, z powodu
niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym orzeczonej na czas okreslony - do
dnia 31 sierpnia 2017 roku (kryterium dochodowe na osobe w rodzinie - 514,00 zi,
faktyczny dochéd rodziny na osobe - 78,38 zt) - wniosek z dnia 25 sierpnia 2016
roku. W dniu 25 sierpnia 2016 roku pracownik socjalny przeprowadzit wywiad
srodowiskowy. Zatgaczono dokumenty: orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci,
zaswiadczenie z PUP Sieradz o posiadaniu statusu osoby bezrobotnej bez prawa do
zasitku. Wyptata $wiadczenia realizowana z kasy osrodka, do 30 dnia kazdego
miesigca. Aktualizacja wywiadu w dniu 9 stycznia 2017 roku.

— Decyzja nr 1476/1992/2016 z dnia 29 listopada 2016 roku - przyznajaca
zasitek staty: [1] od dnia 25 listopada 2016 roku do dnia 30 listopada 2016
roku w wysokosci 90,20 zi, [2] od dnia 1 grudnia 2016 roku do dnia 30
listopada 2021 roku w wysokosci 481,00 zt osobie samotnie gospodarujacej,
niemajacej praw do renty i emerytury, z powodu niepetnosprawnosci w stopniu
znacznym orzeczonej na czas okreslony - do dnia 30 listopada 2021 roku (kryterium
dochodowe na osobe w rodzinie - 634,00 zt, faktyczny dochéd - 153,00 zt) -
wniosek z dnia 25 listopada 2016 roku. W dniu 25 listopada 2016 roku
pracownik socjalny przeprowadzit wywiad $rodowiskowy. Zatgczono dokumenty:
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, skierowanie do szpitala. Wypftata
Swiadczenia realizowana z kasy osrodka, do 30 dnia kazdego miesigca. Aktualizacja
wywiadu w dniu 4 stycznia 2017 roku.

— Decyzja nr 186/1851/2016 z dnia 15 listopada 2016 roku - przyznajaca
zasitek stalty od dnia 1 listopada 2016 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku
w wysokosci 450,00 zi, osobie prowadzacej trzyosobowe gospodarstwo domowe,
niemajacej praw do renty i emerytury, z powodu niepetnosprawnosci w stopniu
umiarkowanym orzeczonej na czas okreslony - do dnia 31 grudnia 2016 roku
(kryterium dochodowe na osobe w rodzinie - 514,00 zt, faktyczny dochdd na osobe
w rodzinie - 64,00 zt) - wniosek z dnia 10 listopada 2016 roku. W dniu 15 listopada
2016 roku pracownik socjalny przeprowadzit wywiad $rodowiskowy. Zatgczono:
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci. Wyptata swiadczenia realizowana gotoéwka
w kasie do 30 dnia kazdego miesigca. Aktualizacja wywiadu w dniu 2 lutego 2017
roku.

Zasitki okresowe:

- Decyzja nr 977/297/2016 z dnia 27 stycznia 2016 roku przyznano na okres
od 1 stycznia do 31 marca 2016 roku zasitek okresowy z powodu bezrobocia w
kwocie 204,00 zt miesiecznie (kryterium dochodowe osoby samotnie gospodarujacej
- 634,00 zt, dochdd faktyczny - 225,34 zt) - wniosek ztozony w dniu 11 stycznia
2016 roku. W dniu 18 stycznia 2016 roku pracownik socjalny przeprowadzit wywiad
srodowiskowy. Zatgczono: =zaswiadczenie z PUP o posiadaniu statusu osoby
bezrobotnej bez prawa do zasitku. Wyptata zasitku bedzie realizowana gotowka w
kasie osrodka do 30 dnia kazdego miesigca.

- Decyzjanr947/362/2016 z dnia 23 lutego 2016 roku - przyznano na okres od
1 lutego do 30 kwietnia 2016 roku pomoc spoteczng w formie zasitku okresowego z
powodu bezrobocia i diugotrwatej choroby w wysokosci 341,00 zt miesiecznie
(kryterium dochodowe trzyosobowej rodziny - 5 x 514 zt = 2.570,00 zt, dochod
faktyczny rodziny - 1.887,64 zt) - wniosek z dnia 3 lutego 2016 roku. W dniu 5
lutego 2016 roku pracownik socjalny przeprowadzit wywiad S$rodowiskowy.
Zataczono: karte informacyjng leczenia szpitalnego, zaswiadczenie o zatrudnieniu i
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wynagrodzeniu meza. Wyptata zasitku bedzie realizowana gotéwka w kasie osrodka
do 30 dnia kazdego miesigca.

Decyzja nr 523/840/2016 z dnia 21 kwietnia 2016 roku - przyznano na okres
od 1 kwietnia do 30 czerwca 2016 roku pomoc spoteczng w formie zasitku
okresowego z powodu bezrobocia w wysokosci 353,00 zt miesiecznie — 60% rdznicy
miedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a jej dochodem
(kryterium dochodowe dwuosobowej rodziny - 2 x 514 zt = 1.028,00 zt, dochdd
faktyczny rodziny - 439,00 zt) - wniosek z dnia 4 kwietnia 2016 roku. W dniu 11
kwietnia 2016 roku pracownik socjalny przeprowadzit wywiad $rodowiskowy.
Zatgczono: zaswiadczenie z PUP o posiadaniu statusu osoby bezrobotnej bez prawa
do zasitku. Wypftata zasitku bedzie realizowana gotéwka w kasie osrodka do 30 dnia
kazdego miesigca.

Decyzja nr 117/1255/2016 z dnia 25 sierpnia 2016 roku przyznano na okres
od 1 sierpnia do 31 pazdziernika 2016 roku zasitek okresowy z powodu bezrobocia w
kwocie 317,00 zt miesiecznie (kryterium dochodowe osoby samotnie gospodarujacej
- 634,00 zt, dochodd faktyczny — 0,00 zt) - wniosek ztozony w dniu 2 sierpnia 2016
roku. W dniu 8 sierpnia 2016 roku pracownik socjalny przeprowadzit wywiad
srodowiskowy. Zatgczono: =zaswiadczenie z PUP o posiadaniu statusu osoby
bezrobotnej bez prawa do zasitku. Wyptata zasitku bedzie realizowana gotowka w
kasie osrodka do 30 dnia kazdego miesigca.

Decyzja nr 1114/1898/2016 z dnia 22 listopada 2016 roku - przyznano na
okres od 1 listopada do 31 grudnia 2016 roku pomoc spoteczng w formie zasitku
okresowego z powodu bezrobocia oraz diugotrwatej choroby w wysokosci 230,00 zt
miesiecznie (kryterium dochodowe dwuosobowej rodziny — 2 x 514 zt = 1.028,00 z,
dochdd faktyczny rodziny — 568,00 zt) - wniosek z dnia 31 pazdziernika 2016 roku.
W dniu 4 listopada 2016 roku pracownik socjalny przeprowadzit wywiad
srodowiskowy. Zatgczono: zaswiadczenie z PUP o posiadaniu statusu osoby
bezrobotnej bez prawa do zasitku. Wyptata zasitku bedzie realizowana gotowka w
kasie osrodka do 30 dnia kazdego miesigca.

Decyzja nr 1498/2041/2016 z dnia 19 grudnia 2016 roku - przyznano na
okres od 1 grudnia do 31 grudnia 2016 roku pomoc spoteczng w formie zasitku
okresowego z powodu bezrobocia oraz diugotrwatej choroby w wysokosci 514,00 zt
miesiecznie (kryterium dochodowe dwuosobowej rodziny — 2 x 514 zt = 1.028,00 z,
dochdd faktyczny rodziny - 0,00 zt) - wniosek z dnia 12 grudnia 2016 roku. W dniu
13 grudnia 2016 roku pracownik socjalny przeprowadzit wywiad $rodowiskowy.
Zatgczono: zaswiadczenie z PUP o posiadaniu statusu osoby bezrobotnej bez prawa
do zasitku, $wiadectwo zwolnienia z Zaktadu Karnego w teczycy. Wyptata zasitku
bedzie realizowana gotéwka w kasie osrodka do 30 dnia kazdego miesigca.

Decyzja nr 186/2034/2016 z dnia 19 grudnia 2016 roku - przyznano na okres
od 1 grudnia do 31 grudnia 2016 roku pomoc spoteczng w formie zasitku
okresowego z powodu niepetnosprawnosci w wysokosci 444,00 zt miesiecznie
(kryterium dochodowe dwuosobowej rodziny — 3 x 514 zt = 1.542,00 zt, dochod
faktyczny rodziny - 654,00 z) - wniosek z dnia 1 grudnia 2016 roku. W dniu 1
grudnia 2016 roku pracownik socjalny przeprowadzit wywiad Srodowiskowy.
Zalgczono: orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym.
Wyptata zasitku bedzie realizowana gotéwka w kasie osrodka do 30 dnia kazdego
miesigca.

Ustalenia kontroli

W przypadku dwodch zasitkow stalych stanowiacych probe kontroli stwierdzono,
ze wysokos¢ naleznego swiadczenia w pierwszym miesigcu uzalezniona byta od
dnia zlozenia wniosku o udzielenie pomocy wraz z wymagana dokumentacja,
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tzn. jesli wniosek zostat ztozony w trakcie miesiaca, np. w dniu 25 listopada to
wysokos$¢ zasitku obliczano w sposéb nastepujacy: od 25 do 30 listopada:
(634,00 zt : 30 dni) x 5 dni = 105,67 zi. Prawidlowo wyliczona kwota
przyznanych zasitkow obowigzywata dopiero od 1 dnia kolejnego miesiaca
nastepujacego po miesiacu, w ktérym wniosek zostat ztozony. Jak wskazuje
Iwona Sierpowska w komentarzu do art. 106 ustawy o pomocy spotecznej
(stan prawny z 1 maja 2014 roku) - ,dzien zlozenia wniosku nie decyduje o
wysokosci swiadczenia. Niezaleznie od tego, czy podanie ztozono w pierwszym,
czy ostatnim dniu miesiaca swiadczenie bedzie przystugiwalo w tej samej
wysokosci, chyba Zze wnioskodawca nie spetlnial przestanek otrzymania pomocy
przez caly miesiac”. Tym samym naruszono art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy
spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U. z 2016 roku, poz. 930 tekst
jednolity ze zmianami), zgodnie z ktérym sSwiadczenia pieniezne z pomocy
spotecznej przyznaje sie i wyptaca za okres miesiaca kalendarzowego,
poczawszy od miesigca, w ktorym zostal ztozony wniosek wraz z wymaganag
dokumentacja. W przypadku gdy uprawnienie do $wiadczenia nie obejmuje
petnego miesigca, swiadczenie przyznaje sie za niepelny miesiac, a kwote
swiadczenia ustala sie, dzielac pelne kwoty przez liczbe dni kalendarzowych
tego miesigca i mnozac przez liczbe dni objetych $wiadczeniem. Na uwage
zastuguje fakt, ze uprawnienie do swiadczenia nabyto wraz z data wydania
orzeczenia o ustalonym stopniu niepeilnosprawnosci, czyli 8 sierpnia 2016 roku
(decyzja 90/1316/2016) oraz 17 Ilistopada 2016 roku (decyzja nr
1476/1992/2016) i od tego dnia powinny zostac¢ przyznane zasitki. Powyzsza
sytuacja mogta mie¢ zatem wplyw na ustalong wskazanymi powyzej decyzjami
wysokos¢ przyznanych zasitkéw stalych.

W ztozonym przez Bozene Gonera - Kierownika Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bfaszkach wyjasnieniu wskazano, Zze powodem przyznania zasitku za
niepetny miesiac, tj. od dnia ztozenia wniosku przez $wiadczeniobiorce - 25 sierpnia
2016 roku byt fakt ubiegania sie o zasitek po raz pierwszy - ,(...) klientka nie byta
wczeséniej zadnym S$wiadczeniobiorcg (..)”. Ponadto wskazano, ze status osoby
niepetnosprawnej uzyskata w dniu 8 sierpnia 2016 roku (data orzeczenia PzdsOoN).

Wyjasnienie ztozone w tej sprawie przez Bozene Gonera - Kierownika Miejsko - Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej stanowi zatgcznik nr 32 do protokotu kontroli.

Poza powyzszym przypadkiem zasitki state i okresowe stanowigce probe kontroli
ustalane byly zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 930) i rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie zweryfikowanych kryteridw dochodowych oraz kwot $wiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej z dnia 14 lipca 2015 roku (Dz. U. z 2015 roku, poz.
1058).

Ww. $wiadczenia przyznawano w formie decyzji administracyjnej.

Objete kontrolg zasitki state wyptacono osobom, ktéorym pomoc przystuguje i ustalano
je: 1) w przypadku osoby samotnie gospodarujacej w wysokosci stanowigcej réznice
pomiedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujgcej, a faktycznym
dochodem tej osoby, 2) w przypadku osoby w rodzinie — w wysokosci réznicy miedzy
kryterium dochodowym na osobe w rodzinie, a dochodem na osobe w rodzinie, zgodnie
zart. 37 ust. 1 i 2 pkt 1 ww. ustawy o pomocy spotecznej. Kwota zasitku statego nie
przekraczata maksymalnej kwoty zasitku statego ustalonej od dnia 1 pazdziernika 2015
roku, tj. 604,00 zt, zgodnie z ww. rozporzadzeniami Rady Ministrow.

Objete kontrolg zasitki okresowe wyptacano ze wzgledu na bezrobocie,
niepetnosprawnos¢ i dlugotrwatg chorobe oraz ustalano je: 1) w przypadku osoby
samotnie gospodarujacej - do wysokosci réznicy miedzy kryterium dochodowym osoby
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samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby, 2) w przypadku rodziny - do wysokosci
réznicy miedzy kryterium dochodowym rodziny, a dochodem tej rodziny. Kwoty zasitku
okresowego ustalono w wysokosci nie mniejszej niz 50 % rdznicy miedzy: 1) kryterium
dochodowym osoby samotnie gospodarujacej, a dochodem tej osoby, 2) kryterium
dochodowym rodziny a dochodem tej rodziny, zgodnie z art. 38 ustawy o pomocy
spotecznej.

Przyznanie zasitkdw objetych proba kontroli poprzedzone byto przeprowadzeniem przez
pracownikéw Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bfaszkach wywiadu
srodowiskowego.

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2016
ROK

Dotacje udzielane jednostkom spoza sektora finansdéw publicznych na
podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie

Szczegdtowe zestawienie dotacji przyznanych w 2016 roku podmiotom spoza sektora finansow
publicznych z budzetu Gminy i Miasta Btaszki zawiera zatacznik nr 25 do protokotu kontroli.

Konsultacje z organizacjami pozarzgdowymi

W dniu 28 czerwca 2011 roku Rada Gminy i Miasta Btaszki (uchwata nr VII/41/11)
okreslita szczegdtowy sposéb konsultowania z radami dziatalnosci pozytku publicznego
lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, projektéw aktéw prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji.

W dniach od 9 listopada 2015 roku do 13 listopada 2015 roku, zgodnie z protokotem
sporzadzonym w dniu 16 listopada 2015 roku i zatwierdzonym przez Burmistrza Gminy i
Miasta Bfaszki, odbyty sie konsultacje z organizacjami pozarzadowymi, ktorych
przedmiotem byt projekt ,Programu wspoétpracy Gminy i Miasta Btaszki z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami o ktéorych mowa w art. 3 ust.3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie w roku 2016”. Z protokotu wynikato, ze ogtoszenie
o konsultacjach zostato podane do publicznej wiadomosci za posrednictwem strony
internetowej urzedu. Ponadto wskazano, ze konsultacje odbyly sie poprzez
zamieszczenie projektu programu na stronie internetowej Gminy i Miasta Btaszki w
zaktadce: ogtoszenia, obwieszczenia, informacje, wraz z formularzem zgtaszania opinii
do projektu programu. Konsultacje uznano za przeprowadzone bez wniesienia uwag.

Program wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi

Uchwatg nr XV/89/15 z dnia 26 listopada 2015 roku Rada Gminy i Miasta Btaszki
przyjeta program wspédtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
na 2016 rok.

Komisja konkursowa

Zgodnie z uchwatg w sprawie przyjecia programu wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami na 2016 rok, Burmistrz Gminy i Miasta Btaszki
kazdorazowo po ogtoszeniu otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych
powotuje w drodze zarzadzenia komisje konkursowg do oceny ztozonych ofert. Udziat w
pracach komisji konkursowych jest nieodptatny. W sktad komisji wchodzg
przedstawiciele Burmistrza Gminy i Miasta Baszki, oraz osoby wskazane przez
organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 biorgce udziat w
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konkursie. Komisja konkursowa moze dziata¢ bez udziatu osdob wskazanych przez
organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, jezeli: [1] zadna
organizacja nie wskaze oséb do sktadu komisji konkursowej lub, [2] wskazane osoby nie
wezma udziatu w pracach komisji konkursowej lub, [3] wszystkie powotane w skifad
komisji konkursowej osoby podlegajg wytaczeniu na podstawie art. 15 ust. 2d lub art.
15 ust. 2f ustawy. W pracach komisji konkursowej mogg uczestniczy¢ takze z gtosem
doradczym osoby posiadajace specjalistyczng wiedze w dziedzinie obejmujacej zakres
zadan publicznych, ktérych konkurs dotyczy. Komisja konkursowa liczy od 5 do 7 oséb.
Do zadan komisji konkursowej nalezy ocena ofert pod wzgledem formalnym i
merytorycznym z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 15 ust. 1 ustawy.

Zarzadzeniem nr 223/16 Burmistrza Gminy i Miasta Btaszki z dnia 30 czerwca 2016 roku
powofano komisje konkursowa do opiniowania ofert konkursowych ztozonych na
realizacje zadania publicznego w roku 2016 w sktadzie: [1] Jacek Walczak - Sekretarz
Gminy i Miasta Btaszki (przewodniczacy komisji), [2] Katarzyna Wozniak - pracownik
Urzedu Gminy i Miasta Btaszki (sekretarz), [3] Iwona Lisiak - naczelnik wydziatu Gminy i
Miasta Bfaszki (czionek), [4] Dominik Drzazga - pracownik Urzedu Gminy i Miasta
Btaszki (cztonek), [5] Matgorzata Kotodziejczyk - pracownik Urzedu Gminy i Miasta
Btaszki (cztonek).

Planowane wydatki na dotacje dla organizacji pozarzadowych w budzecie

Uchwatg nr XVI/98/15 z dnia 28 grudnia 2015 roku Rada Gminy i Miasta Btaszki
przeznaczyta na dotacje celowe dla podmiotdw spoza sektora finanséow publicznych w
dziale 92605 § 236 - udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnos¢
pozytku publicznego kwote 40.000,00 zt. Zarzadzeniem nr 282/16 Burmistrza Gminy i
Miasta Btaszki z dnia 12 grudnia 206 roku w sprawie zmiany planu finansowego urzedu
w zwigzku z podjeta uchwatg nr XXVII/167/16 Rady Gminy i Miasta Btaszki z dnia 12
grudnia 2016 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy i Miasta Btaszki na 2016 rok
zmniejszono dotacje celowg z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego o kwote
20.000,00 zt. Kontrolujace wskazuja, ze w zataczniku nr 5 do przedmiotowej
uchwaly - Dotacje - nie dokonano stosownego zmniejszenia planu (kwota
dotacji nadal stanowila wartosc¢ 40.000,00 zi),

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku wykazano w dziale 926,
rozdziat 92605 § 236 - plan 20.000,00 zt, wydatki wykonane - 19.870,04 zi.

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert

Zarzadzeniem nr 210/16 z dnia 15 czerwca 2016 roku Burmistrz Gminy i Miasta Btaszki
ogtosit otwarty konkurs ofert na realizacje zadan publicznych przez organizacje
pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie w 2016 roku.

W zatgczniku do ogtoszenia wskazano:

- rodzaj zadan publicznych i wysokos$¢ s$rodkéw publicznych przeznaczonych na
realizacje zadania - [1] w zakresie pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i
osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyrownywanie szans tych rodzin i osob -
6.000,00 zt, [2] w zakresie ochrony i promocji zdrowia — 4.000,00 zt, [3] w zakresie
kultury, sztuki i dziedzictwa narodowego - 23.000,00 zt, [4] w zakresie wspierania i
upowszechniania kultury fizycznej, turystyki i krajoznawstwa - 4.000,00 zt, [5] w
zakresie integracji emerytéw i rencistow - 3.000,00 zt (suma dotacji - 40.000,00
zt),

— termin i warunki realizacji zadania - od daty podpisania umowy do 30 listopada
2016 roku. Ponadto wskazano, ze w przypadku udzielenia dotacji o wsparcie
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realizacji zadania kwota wnioskowanej dotacji nie moze przekroczy¢ 80% kosztéw
catosci zadania (20% wktadu wtasnego, w tym wktad osobowy),

— zasady przyznawania dotacji,

— termin sktadania ofert — do dnia 6 lipca 2016 roku, do godz. 15.30,

— tryb i kryteria stosowane przy wyborze ofert oraz termin dokonania wyboru ofert.

Ogtoszenie zostato zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 15 czerwca
2016 roku oraz w siedzibie Urzedu w okresie od 15 czerwca do 6 lipca 2016 roku.

W dniu 19 lipca 2016 roku zostat sporzadzony protokét z posiedzenia Komisji
Konkursowej opiniujacej oferty ztozone w ramach otwartego konkursu ofert na realizacje
zadania publicznego w 2016 roku. Z protokotu wynikato, ze: [1] na poszczegdlne
zadania wptyneto 11 ofert, [2] nie ztozono ofert na zadania w zakresie: ochrony i
promocji zdrowia oraz integracji emerytéw i rencistow - kulturalny rozwdéj srodowiska,
[3] 5 sposrdd 11 ztozonych ofert nie spetnialo wymogéw formalnych - komisja podjeta
decyzje o powiadomieniu oferentéw (pisemnie, telefonicznie) o uzupetnieniu ofert w
terminie 5 dni roboczych od dnia powiadomienia, tj. do 27 - 28 lipca 2016 roku, [4]
pozostate oferty rozpatrzono pozytywnie pod wzgledem formalnym i merytorycznym, [5]
wysokos$¢ dotacji na poszczegdlne zadania ustalono na nastepujgcym poziomie:

- zadanie o wsparcie — pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w
trudnej sytuaciji zyciowej oraz wyréwnywanie szans tych rodzin i oséb:

1. oferta - Ludowy Klub Sportowy PIAST Btaszki — 6.000,00 zt
- zadanie o wsparcie - kultura, sztuka i dziedzictwo narodowe:

1. oferta - Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi ,Przysztos¢ dla
Zelistawa” - 2.500,00 z,

2. oferta - Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Wiocin Kolonia ,Razem
Ku Przysztosci” - 2.500,00 zt,

oferta — Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Gzikéw - 2.500,00 zi,

4. oferta - Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Chrzanowice -
Wilczkowice - 2.500,00 zt

- zadanie o wsparcie - popularyzacja wsrdd dzieci i mtodziezy kultury fizycznej i
sportu:

1. oferta - Ludowy Klub Sportowy PIAST Btaszki — 2.000,00 zt.

W dniu 3 sierpnia 2016 roku zostat sporzadzony kolejny protokdét z posiedzenia Komisji
Konkursowej opiniujgcej oferty ztozone w ramach otwartego konkursu ofert na realizacje
zadania publicznego w 2016 roku, ktore na posiedzeniu komisji w dniu 19 lipca 2016
roku nie spetniaty wymogow formalnych, a oferenci zostat wezwany do ich
niezwlocznego uzupetnienia najpdzniej do 28 lipca 2016 roku. Z protokotu wynikato, ze:
[1] wysokos¢ dotacji na zadania ustalono na nastepujgcym poziomie:

- zadanie o wsparcie - kultura, sztuka i dziedzictwo narodowe:
oferta — Stowarzyszenie Miedzysoteckie ,Wiez” Wojkéow - 2.500,00 zt,

2. oferta - ZHP Komenda Hufca im. Sieradzkich Zaktadnikéw 1939 roku
Choragiew todzka (44 Btaszkowska Druzyna Harcerska ,Parasol” im.
pchor. J. Bratek Koztowskiego ps. ,Kastor” - druzyna bezposrednio
wykonujgca zadanie publiczne) - 1.350,00 zt

- zadanie o wsparcie - popularyzacja turystyki i waloréow krajoznawczych Gminy
Btaszki:
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1. oferta - ZHP Komenda Hufca im. Sieradzkich Zaktadnikow 1939 roku
Choragiew tdédzka (44 Btaszkowska Druzyna Harcerska ,Parasol” im.
pchor. J. Bratek Koztowskiego ps. ,Kastor” - druzyna bezposrednio
wykonujaca zadanie publiczne) - 1.600,00 zt.

Protokoty z posiedzenia Komisji Konkursowej zostaty zatwierdzone przez Burmistrza
Gminy i Miasta Btaszki w dniach 19 lipca oraz 3 sierpnia 2016 roku

Pismem informujacym o wynikach otwartego konkursu ofert na wsparcie/powierzenie
realizacji zadan publicznych w roku 2016 z dnia 22 lipca i 5 sierpnia 2016 roku
Burmistrz Gminy zarzadzit podziat kwot dofinansowania, zgodnie z propozycjq komisji
konkursowej (udostepniono na tablicy ogtoszen Urzedu 22 lipca oraz 5 sierpnia 2016
roku).

Oferta Ludowego Klubu Sportowego PIAST na realizacje zadania publicznego o
wsparcie — pomoc spoteczna w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej
sytuaciji zyciowej oraz wyréwnywanie szans tych rodzin i oséb pn. Organizacja
wypoczynku dla dzieci i mtodziezy w okresie 10 sierpnia — 30 listopada 2016
roku

Oferta Klubu wptyneta do Urzedu Gminy i Miasta w dniu 6 lipca 2016 roku.

W ofercie wskazano catkowity koszt zadania na kwote 7.200,00 zt, w tym wnioskowana
kwota dotacji 6.000,00 zt (80%). W kosztorysie stanowiacym element oferty
okreslono, ze kwota 6.000 zl zostanie przeznaczona na koszty merytoryczne
(wyjazdy, obozy, prowadzenie zaje¢, wyzywienie) jednak bez wskazania
jednostkowej wartosci kosztu (w zaleznosci od jego rodzaju), na ktoére
organizacja zamierza przeznaczy¢ kwote dotacji.

W dniu 10 sierpnia 2016 zostata podpisana umowa nr RU-121/2016 o wsparcie realizacji
zadania publicznego z zakresu pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w
trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i 0osob. Ze strony Gminy
i Miasta umowe podpisat Burmistrz, przy kontrasygnacie Skarbnika. W umowie
wskazano miedzy innymi: [1] termin realizacji zadania publicznego - od dnia 10
sierpnia do dnia 30 listopada 2016 roku, [2] kwote dotacji — 6.000,00 zi, ptathg w
dwoch transzach, w tym: I transza w wysokosci 3.000,00 zt do dnia 24 sierpnia 2016
roku, II transza w wysokosci 3.000,00 zt w terminie 14 dni od daty zlozenia
sprawozdania czesciowego, ktore powinno zosta¢ dostarczone w terminie 30
dni od dnia doreczenia wezwania, [3] termin ztozenia sprawozdania koncowego z
wykonania zadania - 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego, [4]
jezeli koszt finansowy z dotacji wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania
publicznego nie jest réwny z kosztem okreslonym w odpowiedniej pozycji kosztorysu, to
uznaje sie go za zgodny z kosztorysem wdéwczas, gdy jego zwiekszenie nie przekroczyto
20%, [5] przekroczenie limitow powyzej 20% uwaza sie za pobranie dotacji w
nadmiernej wysokosci, [6] Niewykorzystang w terminie kwote dotacji nalezy w terminie
15 dni od zakonczenia realizacji zadania publicznego przekazaé¢ na rachunek bankowy
zleceniodawcy, [7] mozliwo$¢ rozwigzania umowy na mocy porozumienia stron, w
przypadku wystgpienia okolicznosci, za ktére strony nie ponosza odpowiedzialnosci, a
ktore uniemozliwiajg wykonywanie umowy. W takim przypadku skutki finansowe zostang
okreslone w protokole.

I transze dotacji w kwocie 3.000,00 zt przekazano w dniu 24 sierpnia 2016 roku (wb nr
1045).

Kontrolujacym nie przedstawiono potwierdzenia wezwania do zlozenia
sprawozdania czesciowego, od dostarczenia ktorego w ciagu 14 dni nastapic
powinno przekazanie II transzy dotacji.
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Rozliczenie I transzy dotacji wptyneto do Urzedu Gminy i Miasta Btaszki w dniu 25
listopada 2016 roku. Koszt zadania wynidst 3.622,00 zt, w tym ze S$rodkéw dotacji
pokryto 3.022,00 zt (83,43%), ze srodkow wtasnych 600,00 zt (16,57%). Do rozliczenia

zatgczono dokumenty zrédtowe wystawione w okresie od 2 do 16 listopada 2016 roku.

Zrealizowane ze
. . srodkow
Lp. Przeznaczenie Kwota Zrealizowane ze wiasnych LKS
srodkow UGiM Piast Blaszki
Blaszki
1. Mecz towarzyski / zajecia basenowe 722,00 zt 522,00 zt 200,00 zt
2. Konsumpcja po meczu i zajeciach 700,00 z 500,00 zt 200,00 z
basenowych

3. Transport 1.000,00 zt 800,00 zt 200,00 z
4. Trener opiekun (2 os.) 1.200,00 z 1.200,00 zt 0 zt
SUMA: 3.622,00 zt 3.022,00 zt 600,00 zi

W dniu 30 listopada 2016 roku Ludowy Klub Sportowy PIAST ztozyt w Urzedzie Gminy i
Miasta Btaszki pismo dotyczace rozwigzania umowy na mocy porozumienia stron w
ktorym jako powdd rozwigzania wskazano problemy organizacyjne niezalezne od
zleceniobiorcy. W zwigzku z powyzszym zrezygnowano z II transzy dotacji. Pismo w
sprawie rozwigzania umowy nr RU-121/2016 zostato zatwierdzone klauzulg ,wyrazam
zgode” przez Burmistrza Gminy i Miasta Btaszki.

Zawartym w dniu 30 listopada 2016 roku porozumieniem do umowy nr RU-121/16 o
wsparcie realizacji zadania publicznego pn: ,Pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i
osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywanie szans tych rodzin i osoéb” strony
wyrazity wole rozwigzania umowy na mocy porozumienia stron, ze wzgledu na
wystgpienie okolicznosci uniemozliwiajacych dalszg jej realizacje, tj. wykorzystanie II
transzy w wysokosci 3.000 zt. W porozumieniu okreslono ponadto, Zze zleceniobiorca: [1]
wykorzystat I transze dotacji zgodnie z celem na jaki jg uzyskat i na warunkach
okreslonych w umowie, [2] do dnia 30 grudnia 2016 roku przedstawi sprawozdanie z
wykonania zadania publicznego.

Sprawozdanie koncowe z realizacji zadania zostato ztozone w Urzedzie w dniu 30
grudnia 2016 roku. Wg przedmiotowego sprawozdania koszt catkowity zadania
wyniost 3.600,00 zi, w tym ze srodkéow pochodzacych z dotacji pokryto
3.000,00 zi, ze Srodkow wiasnych 600,00 zi. Do sprawozdania zalaczono
zestawienie faktur (rachunkéow) z ktérych wynika taczna kwota kosztow w
wysokosci 3.622,00 zi (zgodna z rozliczeniem I transzy dotacji). Z analizy
ewidencji analitycznej wynika, ze przekazana na rzecz LKS Piast kwota dotacji
stanowila wartos¢ 3.000,00 zi, a nie jak wykazano w rozliczeniu 3.022,00 zi.
Ponadto sporzadzone sprawozdanie z wykonania wydatkow w czesci II -
Rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztow nosito liczne slady poprawek przy
pomocy korektora w kluczowych pozycjach liczbowych.

Rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztéw

Cato$é zadania zgodnie z oferta Rozliczenia I transzy Sprawozdanie kofncowe

Rodzaj kosztéw Koszt Z tego Z tego Koszt Zktego Z tego Koszt Z tego Z tego

catkowity pokryty z pokryty ze | catkowity p:l ryty_z pokryty ze catkowity | pokryty z pokryty ze

dotacji $rodkéw otacji $rodkéw dotacji $rodkéw
wiasnych wiasnych wiasnych

Koszty
merytoryczne
(wyjazdy, 7 200,000 6 000,00 1 200,00 3622,00 3 022,00 600,0 3 600,00 3 000,00 600,00
prowadzenie zajec¢)
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3 022,00 | |

| SUMA | 3 000,00 |

Kontrolujacy nie mogli sie odnies¢ do poprawnosci wartosci kosztéow, gdyz w
ofercie oraz w sprawozdaniu koncowym Klub nie okreslit jednostkowej wartosci
dla poszczegdlnych kosztéw rodzajowych, na ktére zostanie przeznaczona
dotacja, a co za tym idzie nie mozna ustali¢ czy prog 20% zmiany wartosci
pozycji kosztorysowej nie zostat przekroczony.

Rozliczenie ze wzgledu na zroédlo finansowania

. Calosc¢ zadania Rozliczenia I transzy Sprawozdanie
Zrodio zgodnie z umowa koncowe
finansowania zt % zt % zt %
Koszty pokryte z 6 000 80 3 022 83,43 3 000 80
dotacji
Koszty pokryte ze 1 200 20 600 16,57 600 20
Srodkow wiasnych
SUMA: 7 200 100 3622 100 3 600 100

Jak wynika z adnotacji urzedowych zamieszczonych w sprawozdaniu, z dniem 20
stycznia 2017 roku zostato ono sprawdzone pod katem kosztorysu zawartego w ofercie
przez Iwone Lisiak Naczelnika Wydziatu, Katarzyne Wozniak - Kierownika Referatu
Oswiaty, Kultury i Sportu oraz Burmistrza.

Z powyzej opisanych nieprawidiowosci wynika, ze przeprowadzona kontrola
byta niewystarczajaca i nieskuteczna.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze skuteczna kontrola prowadzona przez jednostki
udzielajace dotacji ma kluczowe znaczenie dla efektywnosci realizacji
zlecanych zadan i wydatkowania srodkéw publicznych przeznaczonych na ich
realizacje.

Dotacje na realizacje w formie powierzania lub wsparcia wykonywania zadan
publicznych udzielane na mocy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o0 wolontariacie udzielane sa ze srodkéw publicznych i dlatego zarowno proces
ich przyznawania jak i wykorzystanie musza podlegac rygorystycznej kontroli.

W art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j.
Dz. U. z 2016 roku poz. 1870 ze zm.) zastrzezono, ze dotacje sa to podlegajace
szczegllnym zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umow
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych.

Oferta Ludowego Klubu Sportowego PIAST na realizacje zadania publicznego o
wsparcie - Popularyzacja wsrod dzieci i mlodziezy kultury fizycznej i sportu pn.
<Organizacja zaje¢ sportowych dla dzieci i miodziezy w tym zakup sprzetu
sportowego w okresie 10 sierpnia — 30 pazdziernika 2016 roku

Oferta Klubu wptyneta do Urzedu Gminy i Miasta w dniu 6 lipca 2016 roku.

W ofercie wskazano catkowity koszt zadania na kwote 2.900,00 zt, w tym wnioskowana
kwota dotacji 2.000,00 zt (68,97%).

W dniu 10 sierpnia 2016 zostata podpisana umowa nr RU-120/2016 o wsparcie realizacji
zadania publicznego ,Popularyzacja wsrdd dzieci i mtodziezy kultury fizycznej i sportu”.
Ze strony Gminy i Miasta umowe podpisat Burmistrz, przy kontrasygnacie Skarbnika. W
umowie wskazano miedzy innymi: [1] termin realizacji zadania publicznego - od dnia
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10 sierpnia do dnia 30 pazdziernika 2016 roku, [2] kwote dotacji - 2.000,00 zt, ptatng w
terminie do dnia 24 sierpnia 2016 roku, [3] zobowigzanie zleceniobiorcy do przekazania
na realizacje zadania: $rodkéw wtasnych w kwocie 400 zt, wktadu osobowego o wartosci
500 zt, [4] catkowity koszt zadania publicznego stanowiqcego sume kwot dotacji,
$rodkow finansowych wtasnych oraz wktadu osobowego - 2.900,00 zt, [5] prawo kontroli
zadania publicznego, [6] mozliwos¢ wezwania do ztozenia sprawozdania czes$ciowego,
[7] termin ztozenia sprawozdania koncowego z wykonania zadania - 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania publicznego, [8] jezeli koszt finansowy =z dotacji
wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie jest rowny z kosztem
okreslonym w odpowiedniej pozycji kosztorysu, to uznaje sie go za zgodny z
kosztorysem woéwczas, gdy jego zwiekszenie nie przekroczyto 20%, [9] przekroczenie
limitow powyzej 20% uwaza sie za pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci, [10]
niewykorzystang w terminie kwote dotacji nalezy w terminie 15 dni od zakonczenia
realizacji zadania publicznego przekaza¢ na rachunek bankowy zleceniodawcy, [11]
mozliwo$¢ rozwigzania umowy na mocy porozumienia stron, w przypadku wystgpienia
okolicznosci, za ktére strony nie ponosza odpowiedzialnosci, a ktére uniemozliwiajg
wykonywanie umowy. W takim przypadku skutki finansowe zostang okreslone w
protokole, [12] zakaz zbywania rzeczy zakupionych za $rodki pochodzace z dotacji przez
5 lat od dnia zakupu.

Dotacje w kwocie 2.000,00 zt przekazano w dniu 24 sierpnia 2016 roku (wb nr 1045).

Sprawozdanie koncowe z realizacji zadania zostato ztozone w Urzedzie w dniu 25
listopada 2016 roku. Koszt catkowity zadania wyniost 3.092,80 z, w tym ze Srodkdéw
pochodzacych z dotacji pokryto 2.000,00 zt (64,66%), ze Srodkdéw wiasnych
480,80 zt (15,54%), z wktadu osobowego (praca wolontariuszy) 612,00 zt (19,80%). Do
sprawozdania zataczono zestawienie faktur (rachunkéw). Dokumenty Zzrédtowe
dotyczace realizowanego zadania zostaty wystawione w okresie od 6 wrzesnia do dnia
20 pazdziernika 2016.

Rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztéw

Calos$¢ zadania zgodnie z oferta Sprawozdanie koncowe
Rodzaj
Kosztow Koszt Z tego Z tego Z tego Koszt Z tego Z tego Z tego
catkowity | pokryty z | pokryty ze pokryty z | catkowity | pokryty z | pokryty ze pokryty z
dotacji srodkow wkiadu dotacji srodkow wkiadu
wiasnych | osobowego wiasnych osobowego
Prowadzenie
zajec 900,00 300,00 100,00 500,00 1 012,00 300,00 100,00 612,00
Zakup sprzetu
sportowego 2 000,00 1 700,00 300,00 - 2 080,80 1 700,00 380,80 -
SUMA 2 900,00 2 000,00 400,00 500,00 3 092,80 | 2000,00 480,80 612,00

Rozliczenie ze wzgledu na zrodlo finansowania

Zrédto finansowania Catosc¢ zadania zgodnie | Sprawozdanie koncowe
Z umowa
zi % zt %

Koszty pokryte z dotacji 2000 68,96 2 000 64,66
Koszty pokryte ze srodkéw 400 13,80 480,80 15,54
wiasnych

Koszty pokryte z wktadu 500 17,24 612 19,80
osobowego
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SUMA:| 2900 100 3 092,80 100

Jak wynika z adnotacji urzedowych zamieszczonych w sprawozdaniu, z dniem 19
grudnia 2016 roku zostato ono sprawdzone pod katem kosztorysu zawartego w ofercie
przez Katarzyne Wozniak - Kierownika Referatu Os$wiaty, Kultury i Sportu oraz
Burmistrza.

Finansowe wspieranie rozwoju sportu w Gminie i Miescie Blaszki

W dniu 28 stycznia 2011 roku Rada Gminy i Miasta Btaszki podjeta uchwate nr IV/16/11
w sprawie okreslenia warunkéw w tym organizacyjnych i trybu finansowania zadania
wilasnego Gminy i Miasta Btaszki w zakresie tworzenia warunkdéw sprzyjajacych
rozwojowi sportu. Ww. uchwata zostata zmieniona uchwatg nr XVI/100/15 z dnia 28
grudnia 2015 roku.

Zgodnie z wymienionymi uchwatami wspieranie sportu ma na celu osiggniecie celéw
publicznych, takich jak: [1] poprawa warunkow uprawiania sportu przez zawodnikdw
klubéw sportowych, [2] osiagniecie wyzszych wynikdw sportowych przez zawodnikow
klubéw sportowych, [3] poprawa kondycji fizycznej i zdrowia psychicznego mieszkancéw
poprzez uczestnictwo w aktywnym stylu zycia, [4] promocja sportu i aktywnego stylu
zycia, [5] umozliwienie dostepu do rdéznorodnych form aktywnosci sportowej jak
najwiekszej liczby mieszkancow Gminy i Miasta Bfaszki, [6] pobudzenie kreatywnosci i
wplyw na rozwdj sportu na terenie Gminy i Miasta Btaszki - udzielane bedzie w formie
dotacji celowej oraz stypendiéw sportowych, wyrdznien i nagréod za osiagniete wyniki
sportowe na zasadach okreslonych w odrebnej uchwale Rady Gminy i Miasta. Dotacje
celowe mogg pozyska¢ kluby sportowe prowadzace dziatalno$¢ sportowg na terenie
Gminy i Miasta Btaszki niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajace w
celu osiggniecia zysku, realizujace cel publiczny z zakresu sportu.

W § 6 ust. 1 uchwaty wskazano, ze dotacja moze by¢ przeznaczona na sfinansowanie
lub dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu: [1] realizacji programow szkolenia
sportowego, [2] zakupu sprzetu i wyposazenia sportowego, [3] pokrycia kosztow
korzystania z obiektéw sportowych dla celow szkolenia sportowego, [4] pokrycia
kosztéw organizowania zawodow sportowych lub uczestnictwa w tych zawodach, [5]
wynagrodzenia kadry szkoleniowej. W § 6 ust. 2 uchwaty zastrzezono, ze z dotacji nie
moga by¢ finansowane lub dofinansowane wydatki z tytutu: [1] transferu zawodnika z
innego klubu sportowego, [2] zaptaty kar, mandatéw i innych opfat sankcyjnych
natozonych na podmiot dotowany lub osoby z nim zwigzane, [3] zobowigzan podmiotu
dotowanego z tytutu zaciggnietej pozyczki, kredytu lub wykupu papieréw wartosciowych
oraz kosztow obstugi zadtuzenia, [4] wynagrodzen zawodnikow.

Nabor wnioskow

Zarzadzeniem nr 164/15 z dnia 15 lutego 2016 roku Burmistrz Gminy i Miasta Btaszki
ogtosit nabdr wnioskdéw na udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy i Miasta Btaszki w
zakresie tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu.

W zataczniku do zarzadzenia wskazano, ze adresatami sg kluby sportowe prowadzace
dziatalno$¢ sportowg na terenie Gminy i Miasta Btaszki niezaliczane do sektora finansow
publicznych i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku, realizujgce cel publiczny z zakresu
sportu. Na zadanie przeznaczono $rodki publiczne w kwocie 100.000,00 zt, termin
realizacji zadania wyznaczono od dnia podpisania umowy do dnia 15 listopada 2016
roku. Termin ztoZzenia wnioskéw okreslono do dnia 29 lutego 2016 roku.

Komisja konkursowa
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Zarzadzeniem nr 176/16 z dnia 2 marca 2016 roku Burmistrz Gminy i Miasta powotat
komisje konkursowg do opiniowania wnioskéow konkursowych ztozonych na realizacje
zadania publicznego w roku 2016. W sktad komisji weszto 4 pracownikéow Urzedu i radna
Rady Gminy i Miasta Btaszki.

W dniu 23 marca 2016 roku Burmistrz Gminy i Miasta zatwierdzit ustalenia komisji
konkursowej co do kwot przyznanych dotacji dla klubéw sportowych, tj.:

- dla Ludowego Klubu Sportowego PIAST Btaszki - dyscyplina sportu: pitka nozna
- przyznana dotacja 60.000 z,

- dla Towarzystwa Sportowego Gruszczyce - dyscyplina sportu: pitka nozna -
przyznana dotacja 10.000 zi,

- dla Klubu Sportowego ZIETEK Team - sekcja Btaszki - dyscyplina sportu:
kickboxing — przyznana dotacja 20.000 z,

- dla Sieradzkiego Klubu Karate Kyokushinkai - dyscyplina sportu: karate
Kyokushin — przyznana dotacja 10.000 zt,
razem 100.000 zt

Kontroli poddano wnioski ztozone przez Ludowy Klub Sportowy PIAST z/s Btaszki, Klub
Sportowy ZIETEK Team oraz Sieradzki Klub Karate Kyokushinkai.
Ludowy Klub Sportowy PIAST z/s Btaszki — dotacja w kwocie 60.000 zt

Whniosek Klubu wptynat do Urzedu w dniu 29 lutego 2016 roku. We wniosku wskazano
catkowity koszt zadania 110.000,00 zt, w tym koszty do pokrycia z dotacji — 100.000,00
zt.

Pismem z dnia 14 marca 2016 roku przewodniczacy komisji konkursowej wystapit do
LKS PIAST o poprawe btedéw w ztozonym wniosku i dostarczenie nowego kosztorysu do
dnia 18 marca 2016 roku. Klub przedtozyt nowg kalkulacje przewidywanych kosztow
realizacji zadania, w tym koszt catkowity 70.000,00 zt, do pokrycia z wnioskowanej
dotacji 60.000,00 zt, srodki wtasne wnioskodawcy 10.000,00 zt.

W dniu 30 marca 2016 roku zostata zawarta umowa nr RU-035/16 o dotacje na
finansowanie zadania witasnego Gminy i Miasta w zakresie tworzenia warunkow
sprzyjajacych rozwojowi sportu na 2016 rok pn. ,Popularyzacja pitki noznej wsrod
mieszkancow Gminy i Miasta Btaszki”. Ze strony Gminy umowe podpisat Burmistrz
Gminy i Miasta. Umowe kontrasygnowata Elzbieta Krazynska - inspektor w Urzedzie
Gminy i Miasta, upowazniona przez Burmistrza do petnienia obowigzkéw w zakresie
gospodarki finansowej w razie nieobecnosci Skarbnika. W umowie okreslono: [1] kwote
dotacji — 60.000,00 zt, [2] sposOb wyptaty dotacji - w trzech transzach, w tym: I w
wysokosci 20.000,00 zt do dnia 8 kwietnia 2016 roku, [2] II w wysokosci 20.000,00 zt w
terminie 14 dni od daty rozliczenia I transzy, [3] III w wysokosci 20.000,00 zt w
terminie 14 dni od daty rozliczenia przez klub sportowy II transzy, [3] dotacja miata
zostac przeznaczona na sfinansowanie wydatkow za okres od dnia podpisania umowy do
dnia 15 listopada 2016 roku oznaczonych w kalkulacji przewidzianych kosztéw realizacji
zadania, [4] sprawozdanie z wykonania zadania za okres od dnia podpisania umowy do
dnia 15 listopada 2016 roku powinno by¢ dostarczone do Urzedu w terminie do dnia 15
grudnia 2016 roku.

Dotacje przekazano w dniach: 7 kwietnia 2016 roku na kwote 20.000,00 zt, 16 czerwca
2016 roku na kwote 20.000,00 zt (II transze przekazano z opdznieniem. Zgodnie z
postanowieniami umowy, II transza dotacji miala zosta¢ przekazana w terminie
14 dni od daty rozliczenia przez Klub I transzy dotacji, rozliczenie I transzy
dotacji Klub przediozyt w dniu 30 maja 2016 roku) i 28 pazdziernika 2016 roku na
kwote 20.000,00 zt.
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Rozliczenie I transzy dotacji wptyneto do Urzedu w dniu 30 maja 2016 roku. Pismem z
dnia 15 czerwca 2016 roku Burmistrz Karol Rajewski zwrdcit sie do Skarbnika Gminy i
Miasta o uruchomienie II transzy dotacji celowej dla Klubu - Klub przedstawit rozliczenie
I transzy zgodnie z wytycznymi zawartymi w umowie dotacji.

Rozliczenie II transzy dotacji wptyneto do Urzedu w dniu 20 pazdziernika 2016 roku.
Pismem z dnia 28 pazdziernika 2016 roku Burmistrz Karol Rajewski zwrocit sie do
Skarbnika Gminy i Miasta o uruchomienie III transzy dotacji celowej dla Klubu - Klub
przedstawit rozliczenie I transzy zgodnie z wytycznymi zawartymi w umowie dotacji.

Sprawozdanie z realizacji zadania i rozliczenie dotacji celowej z zakresu sportu wptyneto
do Urzedu w dniu 14 grudnia 2016 roku. Na cato$¢ zadania poniesiono wydatki w kwocie
70.000,00 zt, w tym z dotacji w kwocie 60.000,00 zt, ze Srodkéw wiasnych w kwocie
10.000,00. Do sprawozdania zataqczono zestawienie wszystkich faktur (rachunkéw) oraz
kserokopie faktur, rachunkéw, uméw zlecen, delegacji sedziowskich polecen wyjazdéw
stuzbowych.

Kosztorys ze wzgledu Sprawozdanie
. . na rodzaj kosztéw (do koncowe z
Rodzaj kosztéw pokrycia z I transza IT transza | III transza wykonania
wnioskowanej dotacji) wydatkow
Opftaty sedziowskie i
trenerskie, optaty 24 000,00 4 202,00 7 160,00 12 638,00 24 000,00
0OZPN, sktadki, badania
Sprzet sportowy 8 000,00 738,00 3712,15| 3549,85 8 000,00
Dozywianie i napoje 10 000,00 4 302,19 3 360,64 2 337,17 10 000,00
Transport 8 000,00 2116,82| 4 408,20 1 474,98 8 000,00
Utrzymanie bolska, 10 000,00 | 8640,99| 1 359,01 - 10 000,00
srodki czystosci
Razem 60 000,00 20 000,00 20 000,00| 20 000,00 60 000,00

Kontrolujgce ustality, ze wsréd srodkéw wydatkowanych z dotacji na transport figurowaty
koszty delegacji prezesa, wiceprezesa i cztonkéw zarzadu klubu, tacznie na kwote 8.000
zt. Wszystkie polecenia wyjazdu stuzbowego (delegacje) zostaty rozliczone przy
zastosowaniu stawki 0,84 zt za jeden kilometr.

W trakcie kontroli przedtozono kontrolujgcym uchwaty nr 4/2015 z dnia 14 sierpnia 2015
roku i nr 1/2016 z dnia 1 marca 2016 roku z zebrania Zarzadu Klubu w sprawie sposobu
rozliczania kosztow dojazdow na mecze, dojazdéw zawodnikéw na treningi oraz
wyjazddw organizacyjnych. Z ww. uchwat wynikato, ze jako rozliczenie kwotowe za
dojazdy przyjmuje sie ,kilometrowke” okreslong w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochoddéw osobowych,
motocykli i motorowerdéw niebedgcych wiasnoscig pracodawcy (Dz. U. z 2002 roku, nr
27, poz. 271 ze zm.). Zastosowane przez Klub zaokraglenie stawki za 1 km
spowodowato zawyzenie wyptat delegacji o kwote 39,80 zt.

Na sprawozdaniu kofncowym Kierownik Referatu Oswiaty, Kultury i Sportu zawarta
adnotacje, ze sprawozdanie sprawdzono pod wzgledem zgodnosci ze ztozonym
wnioskiem oraz podpisang umowg z klubem sportowym. Sprawozdanie zatwierdzili
Burmistrz Gminy i Miasta oraz Naczelnik Wydziatu Iwona Lisiak. Jak wynika z ww.
opisanych nieprawidtowosci, kontrola finansowa i merytoryczna rozliczenia dotacji,
przeprowadzona przez pracownikéw Urzedu nie byta jednak dos$¢ wystarczajgca. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze skuteczna kontrola prowadzona przez jednostki udzielajace dotacji
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ma kluczowe znaczenie dla efektywnosci realizacji zlecanych zadan i wydatkowania
$rodkow publicznych przeznaczonych na ich realizacje.

Dotacje na realizacje zadan z zakresu sportu sg udzielane ze $rodkéw publicznych i
dlatego zaréwno proces ich przyznawania jak i wykorzystanie muszg podlegac
rygorystycznej kontroli. W art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 1870 ze zm.) zastrzezono, ze
dotacje sa to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $srodki z budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umédw
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

W trakcie kontroli RIO Klub zobowigzat sie (pismo Klubu z dnia 6 czerwca 2016 roku) do
zwrotu kwoty wynikajacej z powstatych zaokraglen przy rozliczaniu delegacji
stuzbowych.

Klub Sportowy ZIETEK Team - dotacja w kwocie 20.000 zt

Whniosek Klubu wptynat do Urzedu w dniu 29 lutego 2016 roku. We wniosku wskazano
catkowity koszt zadania 46.600,00 z, w tym koszty do pokrycia z dotacji - 36.600,00 zt.

W zwigzku z przyznang Klubowi mniejsza od wnioskowanej kwotg dotacji, Klub
przedtozyt nowaq kalkulacje przewidywanych kosztéw realizacji zadania, w tym koszt
catkowity 23.000,00 zt, do pokrycia z wnioskowanej dotacji 20.000,00 zt, srodki wtasne
whnioskodawcy 3.000,00 zt.

W dniu 5 kwietnia 2016 roku zostata zawarta umowa nr RU-037/16 o dotacje na
finansowanie zadania witasnego Gminy i Miasta w zakresie tworzenia warunkow
sprzyjajacych rozwojowi sportu na 2016 rok pn. ,,Prowadzenie zaje¢ boksu olimpijskiego
i kickboxingu dla dzieci i miodziezy z Miasta i Gminy Btaszki”. Ze strony Gminy umowe
podpisat Burmistrz Gminy i Miasta. Umowe kontrasygnowata Elzbieta Krazynska. W
umowie okreslono: [1] kwote dotacji - 20.000,00 zt, [2] sposéb wyptaty dotacji — w
dwach transzach, w tym: I w wysokosci 10.000,00 zt do dnia 15 kwietnia 2016 roku, [2]
IT w wysokosci 10.000,00 zt w terminie 14 dni od daty rozliczenia I transzy, [3] dotacja
miata zosta¢ przeznaczona na sfinansowanie wydatkow za okres od dnia podpisania
umowy do dnia 15 listopada 2016 roku oznaczonych w kalkulacji przewidzianych
kosztoéw realizacji zadania, [4] sprawozdanie z wykonania zadania za okres od dnia
podpisania umowy do dnia 15 listopada 2016 roku powinno by¢ dostarczone do Urzedu
w terminie do dnia 15 grudnia 2016 roku.

Dotacje przekazano w dniach: 12 kwietnia 2016 roku na kwote 10.000,00 zt i 19
wrzeénia 2016 roku na kwote 10.000,00 zi.

Rozliczenie I transzy dotacji wptyneto do Urzedu w dniu 8 lipca 2016 roku. Pismem z
dnia 15 wrzesnia 2016 roku Burmistrz Karol Rajewski zwrocit sie do Skarbnika Gminy i
Miasta o uruchomienie II transzy dotacji celowej dla Klubu - Klub przedstawit rozliczenie
I transzy zgodnie z wytycznymi zawartymi w umowie dotacji.

Sprawozdanie z realizacji zadania i rozliczenie dotacji celowej z zakresu sportu wptyneto
do Urzedu w dniu 15 grudnia 2016 roku. Na cato$¢ zadania poniesiono wydatki w kwocie
23.123,65 zt, w tym z dotacji w kwocie 20.000,00 zi, ze $rodkéw wiasnych w kwocie
3.123,65 zt. Do sprawozdania zataczono zestawienie wszystkich faktur (rachunkoéw) oraz
kserokopie faktur, rachunkéw, umow zlecen, delegacji sedziowskich polecen wyjazddéw
stuzbowych.
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Kosztorys ze
wzgledu na Sprawozdani
) . rodzaj kosztow e koricowe z
Rodzaj kosztow (do pokrycia z I transza II transza wykonania
wnioskowanej wydatkow
dotacji)
Wynagrodzenia trenera 11 000,00 4 714,28 6 285,72 11 000,00
Sprzet sportowy i stroje sportowe 3 000,00 3 000,00 - 3 000,00
Udziat w zawodach (nocleg, wyzywienie, 3 000,00 2 285,72 714,28 3 000,00
startowe)
Obdz sportowy (noclegi i wyzywienie) 3 000,00 - 3 000,00 3 000,00
Razem 20 000,00 | 10 000,00 10 000,00 20 000,00

Na sprawozdaniu koncowym Kierownik Referatu Oswiaty, Kultury i Sportu zawarta
adnotacje, ze sprawozdanie sprawdzono pod wzgledem zgodnosci ze ztozonym
wnioskiem oraz podpisang umowg z klubem sportowym. Sprawozdanie zatwierdzili
Burmistrz Gminy i Miasta oraz Naczelnik Wydziatu Iwona Lisiak.

Sieradzki Klub Karate Kyokushinkai — dotacja w kwocie 10.000 zt

Whniosek Klubu wptynat do Urzedu w dniu 26 lutego 2016 roku. We wniosku wskazano
catkowity koszt zadania 23.000,00 z, w tym koszty do pokrycia z dotacji - 20.500,00 zt.

W zwigzku z przyznang Klubowi mniejsza od wnioskowanej kwotg dotacji, Klub
przedtozyt nowg kalkulacje przewidywanych kosztéw realizacji zadania, w tym koszt
catkowity 11.300,00 zt, do pokrycia z wnioskowanej dotacji 10.000,00 zt, $srodki wtasne
wnioskodawcy 1.300,00 zt.

W dniu 5 kwietnia 2016 roku zostata zawarta umowa nr RU-038/16 o dotacje na
finansowanie zadania wifasnego Gminy i Miasta w zakresie tworzenia warunkow
sprzyjajacych rozwojowi sportu na 2016 rok pn. ,Szkolenie sportowe w karate
Kyokushin i samoobrony. Organizowanie zgrupowan sportowych i udziat w zawodach i
zgrupowaniach sportowych oraz obozach. Zakup sprzetu”. Ze strony Gminy umowe
podpisat Burmistrz Gminy i Miasta. Umowe kontrasygnowata Elzbieta Krazynska. W
umowie okreslono: [1] kwote dotacji - 10.000,00 zt, [2] spos6b wyptaty dotacji - w
dwéch transzach, w tym: I w wysokosci 5.000,00 zt do dnia 15 kwietnia 2016 roku, [2]
IT w wysokosci 5.000,00 zt w terminie 14 dni od daty rozliczenia I transzy, [3] dotacja
miata zosta¢ przeznaczona na sfinansowanie wydatkéw za okres od dnia podpisania
umowy do dnia 15 listopada 2016 roku oznaczonych w kalkulacji przewidzianych
kosztow realizacji zadania, [4] sprawozdanie z wykonania zadania za okres od dnia
podpisania umowy do dnia 15 listopada 2016 roku powinno by¢ dostarczone do Urzedu
w terminie do dnia 15 grudnia 2016 roku.

Dotacje przekazano w dniach: 12 kwietnia 2016 roku na kwote 5.000,00 zt i 17
listopada 2016 roku na kwote 5.000,00 zt.

Rozliczenie I transzy dotacji wptyneto do Urzedu w dniu 3 listopada 2016 roku. Pismem
z dnia 15 listopada 2016 roku Burmistrz Karol Rajewski zwrécit sie do Skarbnika Gminy i
Miasta o uruchomienie II transzy dotacji celowej dla Klubu - Klub przedstawit rozliczenie
I transzy zgodnie z wytycznymi zawartymi w umowie dotacji.

Sprawozdanie z realizacji zadania i rozliczenie dotacji celowej z zakresu sportu wptyneto
do Urzedu w dniu 14 grudnia 2016 roku. Na cato$¢ zadania poniesiono wydatki w kwocie
12.704,09 zt, w tym z dotacji w kwocie 10.000,00 zt, ze $srodkéw wiasnych w kwocie
2.704,09. Do sprawozdania zataczono zestawienie wszystkich faktur (rachunkéw) oraz
kserokopie faktur, rachunkéw, umow zlecen, delegacji sedziowskich polecen wyjazdéw
stuzbowych.
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Kosztorys ze
wzgledu na Sprawozdani
) . rodzaj kosztow e koricowe z
Rodzaj kosztow (do pokrycia z I transza II transza wykonania
wnioskowanej wydatkow
dotacji)
Wynagrodzenia trenera 11 000,00 4 714,28 6 285,72 11 000,00
Sprzet sportowy i stroje sportowe 3 000,00 3 000,00 - 3 000,00
Udziat w zawodach (nocleg, wyzywienie, 3.000,00 2 285,72 714,28 3 000,00
startowe)
Obdz sportowy (noclegi i wyzywienie) 3 000,00 - 3 000,00 3 000,00
Razem 20 000,00 | 10 000,00 10 000,00 20 000,00

Na sprawozdaniu koncowym Kierownik Referatu Oswiaty, Kultury i Sportu zawarta
adnotacje, ze sprawozdanie sprawdzono pod wzgledem zgodnosci ze ztozonym
wnioskiem oraz podpisang umowg z klubem sportowym. Sprawozdanie zatwierdzili
Burmistrz Gminy i Miasta oraz Naczelnik Wydziatu Iwona Lisiak.

Operacje dotyczace przekazywania dotacji na sport z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego ujmowano miedzy innymi na koncie rozrachunkowym 224 - rozliczenie
dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu Srodkow europejskich. Ewidencje
szczegoOtowq do konta 224 prowadzono wylacznie wedlug rodzajow srodkow,
gdzie na jednej karcie analitycznej ujmowano wszystkie dotacje na realizacje
zadan, bez wyodrebnienia dotacji przekazywanych poszczegéinym dotowanym
jednostkom.

Zgodnie z opisem zawartym w pkt 33 zalacznika nr 3 do rozporzadzenia w
sprawie szczegéllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont(...), ewidencja
szczegotowa do konta 224 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu naleznosci i
zobowiazan wedlug poszczegélnych tytutéw oraz wedlug poszczegdinych
budzetéw.

3. WYDATKI OSOBOWE

3.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2016 rok

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

W 2016 roku wydatki na wynagrodzenia (§ 401) w kontrolowanej jednostce wynosity
14.986.883,13 zt (tj. 28,43% ogotu wydatkéw budzetowych), w tym w rozdziale 75023
- 1.976.924,39 zt (tj. 3,75% o0go6tu wydatkéw budzetowych).

Prawidtowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikéw jednostki

W okresie objetym kontrolg za prawidtowosc¢ i kompletnos$¢ akt osobowych pracownikow
odpowiedzialno$¢ ponosita Agnieszka Opora - p.o. Kierownika Referatu Ogoélno -
Administracyjnego, a za sporzadzanie dokumentéw dotyczacych wyptat wynagrodzen -
Wiestawa Kontowska - inspektor w Referacie Finansowo - Budzetowym.

Kontrolg prawidtowosci przyznanych wynagrodzen poddano listy ptac, na podstawie
ktérych dokonano wyptaty wynagrodzen pracownikom Urzedu Gminy i Miasta Btaszki
wedtug wybranych miesiecy:
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- wrzesien 2016 roku - listy ptac nr 205/2016 i 209/2016 z dnia 27 wrzesnia 2016
roku,

- grudzien 2016 roku - listy ptac nr 279/2016 i 283/2016 z dnia 14 grudnia 2016
roku,

- kwiecien 2017 roku - listy ptac nr 74/2016 i 78/2016 z dnia 24 kwietnia 2017 roku

w odniesieniu do nizej wymienionych pracownikéw Gminy:

- Burmistrza,

— Sekretarza,

— Skarbnika,

- informatyka,

- trzech inspektoréw w Referacie Finansowo - Budzetowym,

- inspektora w Referacie Podatkéw i Optat,

- Kierownika Referatu Podatkéw i Optat,

- p.o. Kierownika Referatu Gospodarki Gruntami, Budownictwa, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska,

- Kierownika Referatu Inwestycji,

- sprzataczki.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos$¢ zastosowania kategorii zaszeregowania dla
ww. pracownikéw Urzedu Gminy i Miasta, a takze prawidtowos$¢ zastosowania stawek
wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego w oparciu
0 obowigzujace przepisy prawa i regulacje wewnetrzne, tj.:

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku,
poz. 1786),

- zarzadzenie nr 459/2014 Burmistrza Gminy i Miasta Btaszki z dnia 11 wrzesnia
2014 roku w sprawie regulaminu wynagradzania pracownikédw w Urzedzie Gminy i
Miasta Btaszki, zmienione zarzadzeniami Burmistrza: [1] nr 46/2015 z dnia 14
kwietnia 2015 roku, [2] nr 60/2015 z dnia 15 maja 2015 roku, [3] nr 314/1/2017 z
dnia 17 marca 2017 roku.

Wynagrodzenie Burmistrza Gminy i Miasta Btaszki ustalone zostato przez Rade Gminy i
Miasta uchwatg nr I1I/9/14 z dnia 30 grudnia 2014 roku w nastepujacy sposob:

— wynagrodzenie zasadnicze 5.800,00 zt,
— dodatek funkcyjny 1.900,00 z,
— dodatek specjalny 2.310,00 z,
- dodatek stazowy (17%) 986,00 zt,

ogotem wynagrodzenie 10.996,00 zt.

Ustalenia kontroli

Wynagrodzenie Burmistrza nie przekraczato maksymalnych stawek (dotyczacych
wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego) okreslonych
dla stanowisk z wyboru we wskazanym powyzej rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzgadowych.

Wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny Skarbnika Gminy i Miasta przyznane
przez Burmistrza miescity sie w stawkach wynagrodzenia zasadniczego i w stawkach
dodatku funkcyjnego okreslonych w ww. rozporzadzeniu dla stanowisk z powotania.

Karty wynagrodzen pracownikdw Urzedu Gminy i Miasta i listy ptac prowadzono
komputerowo. Stwierdzono zgodnos$¢ dokonanych wyptat ww. pracownikom objetym
proba kontroli z zapisami w angazach pracowniczych i na kartach wynagrodzen. Listy
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ptac zostaly sporzadzone przez inspektora ds. ptac w Referacie Finansowo -
Budzetowym.

W wyniku kontroli ustalono, ze jednemu z pracownikéw objetych préba kontroli
btednie naliczono i wyptacono w miesiacu wrzesniu 2016 roku dodatek za
wystuge lat (dodatek wyliczono przy zastosowaniu 13% zamiast 12%
wynagrodzenia zasadniczego). Powyzsze skutkowato zawyzeniem wypfaty tzw.
dodatku stazowego o 33 zt. Nieprawidtowos$¢ skorygowano w trakcie kontroli RIO, w
miesigcu maju 2017 roku.

Skarbnikowi Gminy i Miasta przyznano odrebnym pismem dodatek specjalny na okres
od 1 maja 2016 roku do 30 kwietnia 2017 roku w wysokosci 10% wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego w kwocie 656 zt w zwigzku z okresowym
zwiekszeniem obowigzkdéw stuzbowych polegajacym na wdrozeniu polityki ksiegowosci w
Urzedzie. Jednoczes$nie w zakresie czynnosci z dnia 2 maja 2016 roku okreslono miedzy
innymi, ze do obowigzkéw Skarbnika nalezy prowadzenie gospodarki finansowej zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, jak rowniez opracowywanie przepisow wewnetrznych
wydawanych przez Burmistrza, w szczegdlnosci dotyczacych rachunkowosci. Ponadto
zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, gtdwnym ksiegowym
jednostki sektora finansow publicznych, jest pracownik, ktoremu kierownik jednostki
powierza obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki.

Sekretarzowi Gminy i Miasta przyznano odrebnym pismem dodatek specjalny za okres
od 1 maja 2015 roku do 31 grudnia 2015 roku w wysokosci 20% wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego w kwocie 1.480 zt w zwigzku z okresowym
zwiekszeniem obowigzkdow stuzbowych polegajacym na zorganizowaniu pracy Wydziatu
Organizacyjnego oraz Wydziatu Rozwoju. Jednoczesnie z zakresu czynnosci z dnia 30
kwietnia 2015 roku wynika, Ze Sekretarz Gminy i Miasta sprawuje nadzoér nad
Wydziatem Organizacyjnym i Wydziatem Rozwoju i Promocji. Réwniez w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu okreslono, ze Wydziatem Organizacyjnym oraz Wydziatem
Rozwoju i Promocji kieruje Sekretarz.

Zwraca sie uwage, ze zgodnie z przepisem art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21
listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z
2016 roku, poz. 902 ze zm.), pracownikowi samorzadowemu moze zostac

przyznany dodatek specjalny z tytulu okresowego zwiekszenia obowiazkow

stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan. Powotany przepis umozliwia
przyznanie pracownikowi samorzgdowemu przez podmiot wykonujgcy czynnosci z

zakresu prawa pracy fakultatywnego dodatku specjalnego, o ile spetniony jest jeden z
dwéch warunkéw, tj. pracownikowi okresowo zwiekszono obowigzki stuzbowe Iub
okresowo powierzono wykonywanie dodatkowych zadan.

Wyplata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Z informacji uzyskanej od Agnieszki Opory - p.o. Kierownika Referatu 0Ogdlno -
Administracyjnego wynikato, ze w latach 2015 - 2016 wyptacono 7 odpraw
emerytalnych oraz 14 ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Kontrolg
objeto $wiadczenia wyptacone w 2016 roku:

Odprawy emerytalne:

(..)7

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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- dla pomocy administracyjnej w wysokosci 6-miesiecznego wynagrodzenia w zwigzku
z przejsciem na emeryture (rozwigzanie umowy o prace z dniem 28 lipca 2016
roku). Odprawe w wysokosci 20.556,00 zt brutto naliczono na podstawie listy ptac z
dnia 28 lipca 2016 roku i wyptacono w dniu 28 lipca 2016 roku,

- dla inspektora ds. gospodarki gruntami w wysokos$ci 6-miesiecznego wynagrodzenia
w zwigzku z przejsciem na emeryture (rozwigzanie umowy o prace z dniem 28
pazdziernika 2016 roku). Odprawe w kwocie 19.296,00 zt brutto naliczono na
podstawie listy ptac nr 249/2016 z dnia 28 pazdziernika 2016 roku i wyptacono w
dniu 28 pazdziernika 2016 roku.

Ekwiwalenty za urlop wypoczynkowy':

— dla Skarbnika Gminy i Miasta w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace z dniem 31
maja 2016 roku za 31 dni (248 godzin) w wysokosci 12.409,92 zt brutto.
Ekwiwalent wyptacono w dniu 31 maja 2016 roku na podstawie listy ptac z dnia 30
maja 2016 roku,

— dla pomocy administracyjnej w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace z dniem 3
kwietnia 2016 roku za 20 godzin w wysokosci 220,20 zt brutto. Ekwiwalent
wyptacono w dniu 6 kwietnia 2016 roku na podstawie listy ptac z dnia 6 kwietnia
2016 roku,

— dla opiekuna dzieci i mtodziezy w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace z dniem 1
kwietnia 2016 roku za 4 dni (32 godziny) w wysokosci 464,32 zt brutto. Ekwiwalent
wyptacono w dniu 6 kwietnia 2016 roku na podstawie listy ptac z dnia 6 kwietnia
2016 roku,

— dla pracownika I stopnia wykonujacego zadania w ramach robdt publicznych lub
prac interwencyjnych w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace z dniem 1 kwietnia
2016 roku za 1 dzien (8 godzin) w wysokosci 89,68 zt brutto. Ekwiwalent wyptacono
w dniu 31 sierpnia 2016 roku na podstawie listy ptac z dnia 31 sierpnia 2016 roku.

3.2. Zakltadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (tekst jednolity z 2016 roku, poz. 800 ze zm.), wysokos$¢ odpisu
podstawowego wynosi na jednego zatrudnionego 37,5% przeciethego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim poétroczu roku
poprzedniego, jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyzsza.
W mysl art. 5 ust. 4 i 5 wysokos¢ odpisu podstawowego moze by¢ zwiekszona o 6,25%
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w ust. 2, na kazda
zatrudniong osobe, w stosunku do ktdrej orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci oraz na kazdego emeryta lub renciste uprawnionego do opieki
socjalnej, ktdrg sprawuje pracodawca.

Kontroli poddano prawidtowos$¢ naliczenia i przekazywania $srodkéw na rachunek w 2016
roku. Ustalono co nastepuje:

W 2016 roku do obliczenia odpiséw na zaktadowy fundusz $wiadczen miato zastosowanie
to samo przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej, co
obowigzujace od 2010 roku. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce
narodowej, pomniejszone o potrgcone od ubezpieczonych skiadki na ubezpieczenie
emerytalne, rentowe oraz chorobowe w 2010 roku wynosito 2.822,66 zt, a w II potroczu
2.917,14 zt (obwieszczenie Prezesa GUS z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie
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przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w 2010 roku
i w drugim pétroczu 2010 roku - M. P. nr 15, poz. 156).

taczna kwota odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych przyjeta do budzetu
na 2016 rok w oparciu o planowang przecietng liczbe zatrudnionych i emerytéw wynosita
51.872 zt (rozdziaty 75023, 75095, 85211 i 90002).

Do dnia 31 maja 2016 roku przekazano na rachunek funduszu kwote 48.133,00 z,
stanowigcg rownowarto$¢ 75% rownowartosci odpisow (dowdd ksiegowy nr 649).

Pozostata kwota odpisu na ZFSS w wysokoéci 16.044,19 zt przekazana zostata w dniu
30 wrzesnia 2016 roku — dowdd ksiegowy nr 1255.

Razem przekazano kwote 64.177,19 zt

Jednostka kontrolowana nie skorygowata pod koniec 2016 roku kwoty odpisu
wedtug faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych w 2016 roku. Zgodnie z § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 roku, nr 43, poz. 349),
podstawe naliczania odpisu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca
1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, stanowi przecietna planowana
w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w
koncu roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikdéw
zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na petny
wymiar czasu pracy).

Wedtug informacji o stanie zatrudnienia w 2016 roku, sporzadzonej przez Agnieszke
Opore - p.o. Kierownika Referaty Ogdlno — Administracyjnego wynikato, ze faktyczna
przecietna liczba zatrudnionych w jednostce w 2016 roku wyniosta:

- 52,58 etatu x 2.917,14 zt x 37,5% = 57.518,71 zt

— 22 emerytow x 2.917,14 zt x 6,25% = 4.011,07 zt

— w jednostce nie zatrudniano w 2016 roku pracownikow z orzeczonym znacznym lub
umiarkowanym stopnien niepetnosprawnosci.

Odpis po korektach na koniec 2016 roku wedtug powyzszych obliczen powinien stanowic
kwote 61.529,78 zt.

Wedtug ustnych wyjasnien Skarbnika Gminy i Miasta, nadptacona kwota odpisu zostanie
zaliczona na poczet odpiséow na fundusz w roku 2017.

Ponadto ustalono, ze w kontrolowanym okresie ze $rodkéw zgromadzonych na
wyodrebnionym rachunku zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych pokrywano
koszty prowizji za przelewy. Prowizje od przelewéw nie powinny obcigza¢ srodkéw
zgromadzonych na rachunku ZFSS. Przepisy ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych naktadajg na pracodawcow tworzacych ‘ten fundusz obowigzek prowadzenia
odrebnego rachunku bankowego na potrzeby ZFSS, jednoczesnie, zgodnie z art. 10
ustawy, srodkami funduszu administruje pracodawca, co oznacza m.in. zapewnienie
obstugi technicznej i finansowej temu funduszowi. W zwigzku z tym wydatki zwigzane z
prowadzeniem i obstugq rachunku bankowego funduszu nie powinny obcigzaé¢ tego
funduszu.

Od 2017 roku ww. koszty prowizji od przelewdw pokrywane s z rachunku
podstawowego jednostki. Przedtozono kontrolujacym aneks do umowy o prowadzenie
rachunkow bankowych z dnia 2 stycznia 2017 roku, w ktorym wprowadzono zapis, ze
prowizje za realizacje przelewow na rachunki w innych bankach z rachunku zf$s bedg
potracane z rachunku podstawowego jednostki.
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3.3. Wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw — 2015-2016 rok
Podroze zagraniczne

W wyniku kontroli ustalono, ze w latach 2015-2016 nie wydatkowano zadnych Srodkéw
na podréze zagraniczne pracownikéw Urzedu.

3.4. Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych dla
radnych oraz cztionkéw wiladz jednostek pomocniczych — 2016 rok

Zasady wyptaty diet

W sprawozdaniach rocznych Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za lata
2015 - 2016 w klasyfikacji budzetowej Dz. 750 Administracja publiczna Rozdziat 75022
Rady gmin § 303 Rdézne wydatki na rzecz osoéb fizycznych wykazano:

Na dzien Plan po zmianach Wykonanie
31.12.2015 138.000 137.645,39
31.12.2016 140.346 139.501,35

Ewidencje ksiegowa naliczenia i wyplaty diet dla radnych prowadzono w
kontrolowanym okresie na koncie 240-9 - pozostate rozrachunki. Na tym
samym koncie w kontrolowanym okresie ewidencjonowano réwniez np. wadia,
zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw, odsetki - likwidacja lokaty,
btedne kwoty, wptaty za pelnomocnictwo, pierwsza optlate za uzytkowanie
wieczyste, wptate za przygotowanie dokumentacji, wptate za lokal mieszkalny,
listy ptac - ekwiwalent za pozary i inne. Zgodnie z opisem zawartym w pkt 42
zalacznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont (...), ewidencja szczeg6towa prowadzona do
konta 240 powinna zapewnié¢ ustalenie rozrachunkéw, roszczen i rozliczen
z poszczegdinych tytutéw.

Zasady wyptaty diet zawarto w uchwatach Rady Gminy i Miasta Btaszki:

— nr I1I/8/14 z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie ustalenia wysokosci oraz zasad
otrzymywania diet dla radnych Rady Gminy i Miasta. Ww. uchwatg ustalono
miesieczne kwoty diet dla radnych: [1] dla przewodniczacej Rady - 1.324 zt, [2] dla
wiceprzewodniczacych Rady i przewodniczacych Komisji - 750 zt, [3] dla
pozostatych radnych - 700 zt. W § 2 uchwaty zastrzezono, ze za kazdg nieobecnos¢
na posiedzeniu Rady i Komisji dieta ulega zmniejszeniu o 25%. Dieta nie ulega
zmniejszeniu, jezeli nieobecno$¢ radnego na posiedzeniu byta spowodowana
hospitalizacjq radnego (posiada zwolnienie lekarskie) lub jego oddelegowaniem
przez przewodniczacego Rady lub Komisji do prac zwigzanych z wykonywaniem
mandatu.

W dniu 7 marca 2017 roku Rada Gminy i Miasta podjeta nowa uchwate nr
XXX/186/17 w sprawie ustalenia wysokosci oraz zasad otrzymywania diet dla
radnych Rady Gminy i Miasta Btaszki,

- nr XV/88/15 z dnia 26 listopada 2015 roku w sprawie ustanowienia zasad
przyznawania diet dla sottyséw - ustalono zryczattowang diete w zwigzku z
petnieniem funkcji sottysa w kwocie 170 zt jako rekompensate poniesionych kosztow
zwigzanych z wypetnieniem zadan organu wykonawczego jednostki pomocniczej.
Zgodnie z uchwatg wyptata diet nastepuje do ostatniego dnia miesigca. Uchwata
weszta w zycie z mocg obowigzujacq od 1 stycznia 2016 roku.
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Prawidlowos¢ wyptaty diet

Kontrolg prawidiowosci wyptat diet dla radnych objeto dokumenty wyptat diet
w miesigcach wrzesien - grudzien 2016 roku:

- za wrzesien 2016 roku na kwote 10.674,00 zt - lista ptac nr 9/2016 (radni) z dnia
27 wrzesnia 2016 roku. Wyptacono w dniu 27 wrzesnia 2016 roku, wyciag bankowy
nr 187 (dowdd ksiegowy nr 1210/16),

- za wrzesien 2016 roku na kwote 8.840,00 zt - lista ptac nr 11/2016 (sottysi) z dnia
27 wrzesnia 2016 roku. Wyptacono w dniu 27 wrzesnia 2016 roku, wyciag bankowy
nr 187 (dowdd ksiegowy nr 1210/16),

- za pazdziernik 2016 roku na kwote 10.674,00 zt - lista ptac nr 10/2016 (radni) z
dnia 25 pazdziernika 2016 roku. Wyptacono w dniu 25 pazdziernika 2016 roku,
wyciag bankowy nr 207, dowdd ksiegowy nr 1366/16,

- za pazdziernik 2016 roku na kwote 8.840,00 zt - lista ptac nr 12/2016 (sottysi) z
dnia 25 pazdziernika 2016 roku. Wyptacono w dniu 25 pazdziernika 2016 roku,
wycigg bankowy nr 207, dowdd ksiegowy nr 1366/16,

— za listopad 2016 roku na kwote 10.674,00 zt - lista ptac nr 11/2016 (radni) z dnia
23 listopada 2016 roku. Wyptacono w dniu 24 listopada 2016 roku, wycigg bankowy
nr 227, dowdd ksiegowy nr 1491/16,

- za grudzien 2016 roku na kwote 10.755,11 zt - lista ptac nr 12/2016 (radni) z dnia
19 grudnia 2016 roku. Wyptacono w dniu 20 grudnia 2016 roku, wyciag bankowy nr
245, dowdd ksiegowy nr 1620/16.

Kontrolg objeto w 2016 roku wyptate diet na tqczng kwote 60.457,11 zt, co stanowito
43,34% ogodtu wyptaconych diet w 2016 roku.

Przedtozono kontrolujagcym dokumenty $wiadczace o przeprowadzeniu przez Skarbnika
Matgorzate Wozniakowskg wewnetrznego audytu finansowego, w trakcie ktorego
stwierdzono, ze czterech radnych otrzymato diete w maksymalnej wysokosci pomimo, iz
w niektorych okresach przebywali na zwolnieniach lekarskich. Skarbnik Gminy i Miasta
wskazata, ze z § 2 uchwaty z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie ustalenia wysokosci
oraz zasad otrzymywania diet dla radnych, za kazdg nieobecnos$¢ na posiedzeniu Rady i
Komisji dieta ulega zmniejszeniu o 25%. Nie ulega zmniejszeniu dieta, jezeli
nieobecno$¢ radnego spowodowana zostata hospitalizacjg. Zapis taki w jednoznaczny
sposdb wskazuje na konieczno$¢ przebywania w szpitalu i posiadanie zwolnienia
lekarskiego tzw. szpitalnego. Wprawdzie istnieje mozliwo$¢ hospitalizacji domowej
definiowanej jako $wiadczenie zdrowotne obejmujace leczenie w domu pacjenta
schorzen, ktore zwykle wymagajg leczenia szpitalnego i ktorej celem jest jej
zapobieganie to jednak taka hospitalizacja organizowana jest na bazie specjalnie
organizowanych w szpitalach zespotéw lekarzy i innych terapeutéw i jest alternatywa
leczenia szpitalnego. W zwigzku z powyzszym przeanalizowano daty spotkan komisji i
posiedzen Rady Gminy i Miasta oraz wszystkie przedifozone zwolnienia lekarskie w
okresie od 30 grudnia 2014 roku do chwili przeprowadzenia audytu i wyliczono
ponownie kwoty diet dla zwolnien lekarskich, ktore nie zostaty wystawione w wyniku
hospitalizacji.

Przedtozono kontrolujacym pisma skierowane do czterech radnych o zwrot nadptaconych
diet, tj.:

— pismem z dnia 30 stycznia 2017 roku wystgpiono do Michata Kotodziejczyka o
zwrot kwoty 175 na rachunek Urzedu. Radnemu wyptacono za grudzien 2016
roku kwote 700 zt, a powinno by¢ wyptacone 525 zt. Radny zwrdcit kwote 175 zt
w dniu 1 marca 2017 roku,
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- pismem z dnia 30 stycznia 2017 roku wystgpiono do Andrzeja Goscimskiego o
zwrot kwoty 350 zt. Radnemu wyptacono za marzec 2015 roku i grudzien 2016
roku diety po 700 zt, a powinno by¢ wyptacone po 525 zt. Radny zwrdcit kwote
350 zt w dniu 15 maja 2017 roku,

— pismem z dnia 30 stycznia 2017 roku wystgpiono do Zbigniewa Jaworskiego o
zwrot kwoty 175 zt. Radnemu wyptacono za marzec 2016 roku kwote 700 zt, a
powinno by¢ wyptacone 525 zi,

— pismem z dnia 30 stycznia 2017 roku wystgpiono do Marka Urbana o zwrot kwoty
350 zt. Radnemu wyptacono za listopad i grudzien 2015 roku diety po 700 zt, a
powinni by¢ wyptacone po 525 zt.

Wobec trzech ww. radnych prosby o zwrot nadptaconych diet ponowiono pismami
z dnia 2 maja 2017 roku.

Zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity z 2016 roku, poz. 446 ze zm.), wysokos$¢ diet przystugujacych radnemu
nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tacznie pottorakrotnosci kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej dla o0séb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U.
z 2015 roku, poz. 2030 i 2199 oraz z 2016 roku, poz. 178).

Maksymalna dieta radnego w gminie ponizej 15 tys. mieszkancéw - zgodnie z § 3 pkt. 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej
wysokosci diety przystugujacej radnemu gminy (Dz. U. nr 61, poz. 710) wynosi 50%
maksymalnej wysokosci diety. Zgodnie z art. 9 ustawy budzetowej na 2016 rok (Dz. U.
z 2016 roku, poz. 278) kwota bazowa dla 0sdb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe wynosita 1.766,46 zt, a maksymalna dieta miesieczna 1.324,85 zt (kwota
bazowa 1.766,46 zt x 1,5 x 50%).

Wysoko$¢ diet radnych wyptaconych w ww. miesigcach nie naruszata obowigzujacych
w tym zakresie przepiséw prawa.

4. DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI NIEPUBLICZNYCH (ART.90
USTAWY O SYSTEMIE OSWIATY) - 2016 ROK

W 2016 roku Gmina i Miasto Bfaszki udzielity nastepujacych dotacji dla jednostek
o$wiaty, ktorych organem prowadzacym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego.

Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie
80106 2540 141.266,00 125.854,52
80101 2590 130.478,74 130.478,74
800 80103 2590 130.477,21 130.477,21
80149 2590 61.374,83 61.374,83
80150 2590 8.309,37 8.309,37
Razem 471.906,15 456.494,67
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5. WYDATKI NA DOSTAWY MATERIALOW | USLUG

Zakup lekkiego i sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego dla jednostek
OSP z ternu Gminy Blaszki w ramach projektu pn.: ,Wsparcie techniczne
systemu ratowniczo-gasniczego w Gminie i Miescie Btaszki poprzez zakup
lekkiego i $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego dla jednostek OSP z
terenu Gminy Blaszki”

Zabezpieczenie srodkow w budzecie

Na podstawie uchwaty nr XVI/98/15 z dnia 28 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy i Miasta Bfaszki na 2016 rok w zataczniku nr 5 - wydatki majatkowe
okreslono, ze w rozdziale 75412 § 6060 na zakup samochodu ratowniczo pozarniczego
przeznacza sie kwote 273.214 z}.

Uchwatg nr XX/124/16 z dnia 30 marca 2016 roku w sprawie zmiany budzetu Gminy i
Miasta Btaszki na 2016 roku zmniejszono zakupy inwestycyjne 75412 § 6060 - Wsparcie
techniczne systemu ratowniczo-gasniczego w Gminie i Miescie Btaszki do kwoty 0,00 zt,
natomiast zwiekszono w § 6067 - 367.326,17 zt, i § 6069 - 656.573,83 zt (facznie
1.023.900 z4).

Umowy o dofinansowanie zakupu

W dniu 29 lutego 2016 roku zostata zawarta umowa nr UDA-RPLD.05.01.02-10-
0045/15-00 w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tdédzkiego
na lata 2014-2020 pomiedzy Wojewodztwem todzkim a Gming i Miastem Btaszki o
dofinansowanie projektu pn. ,Wsparcie techniczne systemu ratowniczo-gasniczego w
Gminie i Miescie Btaszki poprzez zakup lekkiego i $redniego samochodu ratowniczo-
gasniczego dla jednostek OSP z terenu Gminy Btaszki”. Termin obowigzywania umowy
zostat okreslony od 26 pazdziernika 2015 roku do 30 wrzesnia 2016 roku, a termin
zakonczenia projektu na 30 wrzes$nia 2016 roku. Dofinansowanie miato wynie$¢ tacznie
nie wiecej niz 367.326,17 zt co stanowito 35,88% wydatkow kwalifikowanych. Catkowita
wartos¢ projektu miata wynies¢ 1.023.900 zi.

W dniu 25 lipca 2016 roku zawarto aneks nr 1 do ww. umowy, na mocy ktérego
ustalono wartos¢ dofinansowania na kwote 365.119,84 zt, a catkowitg wartos$¢ projektu
na 1.017.750 zt. Pismem z dnia 24 pazdziernika 2016 roku Urzad Marszatkowski
poinformowat Gmine o zmianie wartosci projektu i kwoty dofinansowania (na podstawie
dokumentacji przedtozonej przez Gmine). Zmniejszono kwote dofinansowania z
365.119,84 zt do kwoty 364.148,51 zi.

W dniu 16 maja 2016 roku sporzadzono wniosek o zaliczke na kwote 65.307,21 zt. W
dniu 29 wrzesnia sporzadzono wniosek rozliczajacy zaliczke oraz o refundacje w kwocie
2.311,25 zt. Wniosek o pfatnos¢ koncowg zostat sporzadzony w dniu 7 pazdziernika
2016 roku na kwote 296.530,05 zt.

Kwoty dofinansowania Gmina otrzymata w nastepujacych terminach: [1] 20 czerwca
2016 - 65.307,21 zt, [2] 12 pazdziernika 2016 roku — 2.311,26 zt, [3] 19 grudnia 2016
roku - 296.530,05 zt. Gmina w dniu 18 pazdziernika zwrdcita nadptacone 0,01 zt.

Wkitad witasny na realizacje projektu zostat sfinansowany na podstawie umowy pozyczki
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi.

Wszczecie postepowania

W dniu 5 kwietnia 2016 roku Iwona Debicka - Kierownik Referatu Inwestycji sporzadzita
notatke stuzbowg z ponownego szacowania warto$ci zamowienia polegajacego na
dostawie lekkiego i $redniego samochodu ratowniczo - gasniczego dla jednostek OSP z
terenu Gminy Bfaszki, z ktoérej wynikato, ze pierwszego szacowania dokonano we
wrzeséniu 2015 roku, ustalajac ze lekki samochdd ratowniczo-gasniczy bedzie kosztowat
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175.000 zt, natomiast $redni samochod ratowniczo-gasniczy bedzie kosztowat 650.000
zt, ogotem szacowana kwota netto wynosita 825.000 zt. Ponadto z notatki wynikato, ze
zamawiajacy na podstawie art. 35 ustawy Prawo zamodwien publicznych w dniu 5
kwietnia 2016 roku dokonat ponownego przeszacowania wcze$niej ustalonej wartosci
jednoczesnie okreslajac, ze wczesniej ustalone wartosci nie ulegty zmianie.

W dniu 5 kwietnia 2016 roku Kierownik Referatu Inwestycji sporzadzit wniosek nr 7/16 o
wszczecie procedury zamodwienia publicznego dla ww. zadania o szacunkowej wartosci
825.000 zt w przeliczeniu na euro 197.609,52, w formie przetargu nieograniczonego.
Whniosek zatwierdzit Burmistrz Gminy i Miasta Btaszki — Karol Rajewski.

Zarzadzeniem nr 185/16 Burmistrz Gminy i Miasta Btaszki w dniu 5 kwietnia 2016 roku
powotat komisje przetargowa do przeprowadzenia i przygotowania postepowania w
trybie przetargu nieograniczonego. Powotano komisje w piecioosobowym sktadzie.

Ogtoszenie o zamowieniu na dostawe samochoddw ratowniczo - gasniczych dla
jednostek OSP z terenu Gminy Btaszki zostato zamieszczone w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (pod nr 82366-2016) w dniu 8
kwietnia 2016 roku.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia

Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia zostata sporzadzona w dniu 6 kwietnia
2016 roku i tego dnia zostata zatwierdzona przez Burmistrza Gminy i Miasta Btaszki.

Przedmiotem zamodwienia byta dostawa samochoddw ratowniczo gasniczych dla
jednostek OSP z terenu Gminy Btaszki w tym:

- cze$¢ I - dostawa fabrycznie nowego $redniego samochodu ratowniczo gasniczego (tj.
wyprodukowanego w 2015 lub w 2016 roku) posiadajacego aktualne s$wiadectwo
dopuszczenia w jednostkach ochrony przeciwpozarowej wydane przez podmiot
uprawniony do kontroli jakosci wymagane wraz z protokotem zdawczo odbiorczym,

- cze$¢ II - dostawa fabrycznie nowego lekkiego samochodu ratowniczo gasniczego.

Szczegotowy opis przedmiotowych samochoddéw znajdowat sie w zatacznikach do SWIzZ
tj. specyfikacjach technicznych.

Zamawiajacy dopuscit sktadanie ofert czesciowych.

Termin wykonania zamoéwienia ustalono na 31 sierpnia 2016 roku. Zamawiajacy okreslit
ponadto warunki udziatu w postepowaniu, dokumenty potwierdzajace spetnienie
warunkéw udziatu w postepowaniu, termin zwigzania z ofertg, opis sposobu
przygotowania ofert, opis sposobu obliczenia ceny. Zamawiajacy wymagat ztozenia
wadium w kwocie 5.000 zt dla jednej cze$ci zamdwienia i 10.000 zt dla wszystkich czesci
zamoOwienia. Termin ziozenia ofert wyznaczono na 20 kwietnia 2016 roku na godz.
10.00, natomiast otwarcia ofert na godz. 10.10. Kryteria wyboru najkorzystniejszej
oferty, okreslono w nastepujacy sposob:

a) dla I czesci zamowienia: 95% - cena ofertowa kosztorysowa, 2,5% - okres
gwarancji na zabudowe pozarnicza, 2,5% - okres gwarancji na podwozie
samochodu,

b) dla II czesci zamowienia: 95% - cena ofertowa kosztorysowa, 5% - okres
gwarancji,

SIWZ okreslata przypadki w ktorych dopuszcza sie mozliwo$¢ zmian postanowien
zawartej umowy.

Przed terminem ziozenia ofert wptynety zapytania dotyczace przedmiotu przetargu:
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1) w dniu 10 kwietnia 2016 roku - od firmy Dragon S.C. S. Kucharz, B.Dudek z
Dabrowy Gorniczej w sprawie dopuszczenia do przetargu pojazdu o innych
parametrach niz wskazane w specyfikacji tj. dotyczace napedu, rozstawu osi,
pojemnosci, mocy momentu obrotowego silnika, w dniu 11 kwietnia 2016 roku
zamawiajacy udzielit odpowiedzi i zamiescit pytania i odpowiedz w BIP;

2) w dniu 11 kwietnia 2016 roku - od firmy Mototruck Leszek Chmiel z Kielc w
sprawie dopuszczenia do przetargu pojazdu o innych parametrach niz wskazane
w specyfikacji tj. dotyczace mocy silnika i wysokosci oraz autopompy i dziata
pianowego o wskazanych przez pytajacego parametrach, w dniu 11 kwietnia
2016 roku zamawiajacy udzielit odpowiedzi i zamiescit pytania i odpowiedz w

BIP;
3) w dniu 11 kwietnia 2016 roku - od firmy WAWRZASZEK ISS sp z o0.0. sp. K. z
Bielska - Biatej w sprawie dopuszczenia do przetargu pojazdu o innych

parametrach niz wskazane w specyfikacji tj. dotyczace dtugosci i wysokosci
pojazdu oraz autopompy i dziata pianowego o wskazanych przez pytajacego
parametrach, w dniu 12 kwietnia 2016 roku zamawiajacy udzielit odpowiedzi i
zamiescit pytania i odpowiedz w BIP;

4) w dniu 11 kwietnia 2016 roku - od firmy Szczesniak Pojazdy Specjalistyczne Sp.
Z 0.0. z Bielska Biatej przestano 14 pytan w sprawie dopuszczenia do przetargu
pojazdu o innych parametrach niz wskazane w specyfikacji oraz o wskazanych
przez pytajacego parametrach, w dniu 13 kwietnia 2016 roku zamawiajacy
udzielit odpowiedzi i zamiescit pytania i odpowiedz w BIP;

Czionkowie komisji i kierownik zamawiajacego ztozyli w dniu 20 kwietnia 2016 roku
os$wiadczenia, o ktéorym mowa w art. 17 ustawy Pzp.

W dniu 21 kwietnia 2016 roku odbyto sie posiedzenie komisji, na ktérym ztozone oferty
poddano badaniu i ocenie. Z przedstawionych dokumentéw wynikato ze ztozone zostaty
dwie oferty po jednej na kazdg czes¢ zamodwienia. Wptynety nastepujace oferty:

1) ,Wawrzaszek ISS spoétka z ograniczona odpowiedzialnoscig” spétka komandytowa
- oferta na I cze$¢ zamodwienia, cena oferty 672.000 zt netto, 154.560 zt VAT,
826.560 zt brutto, gwarancja na zabudowe pozarniczg - 24 m-ce, gwarancja na
podwozie samochodu - 24 m-ce;

2) Peugeot Polska sp. z 0.0. oddziat w Warszawie - oferta na II cze$¢ zamoéwienia,
cena oferty — 182.040 zt brutto, w tym podatek VAT 34.040 zt, gwarancja 60 m-

cy.
Obie oferty oceniono jako najkorzystniejsze na poszczegdlne czesci zamowienia.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostaty przestate do oferentdw w
dniu 25 kwietnia 2016 roku i zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 25
kwietnia 2016 roku oraz wywieszone na tablicy ogtoszen w okresie od 25 do 28 kwietnia
2016 roku.

Z protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na ww. zadanie
wynikato, ze zamawiajacy zamierzat przeznaczyt na sfinansowanie zadania kwote
1.014.750 zt. Ponadto z protokotu wynikato, Zze nie wykluczono zadnych wykonawcow
jak tez nie odrzucono zadnej oferty. Protokdt zostat sporzadzony przez Iwone Debicky i
zatwierdzony przez Burmistrza w dniu 23 maja 2016 roku.

I cze$¢ zamodwienia

Umowa nr RU-059/16 =z firmq ,Wawrzaszek ISS spdtka z ograniczona
odpowiedzialnoscig” spétka komandytowa zostata zawarta w dniu 28 kwietnia 2016 roku
na dostawe s$redniego samochodu ratowniczo-gasniczego. Termin realizacji umowy
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okreslono na 31 sierpnia 2016 roku. Wynagrodzenie ustalono w kwocie 826.560 zt
brutto (672.000 zt netto) ptatne w terminie 21 dni od dnia otrzymania faktury z
protokotem zdawczo - odbiorczym. W umowie okreslono kary umowne.

Za dostawe lekkiego samochodu ratowniczo-gasniczego wykonawca wystawit fakture nr
F\70001\07\2016 w dniu 6 lipca 2016 roku na kwote 826.560 zt. Zaptaty dokonano w
dniu 21 lipca 2016 roku. Faktura zostata opisana, sprawdzona i zatwierdzona do zaptaty
przez Burmistrza. Wydatek zakwalifikowano w rozdziale 75412 § 6067 - 296.530,05 zt i
§ 6059 - 530.029,95 z.

II cze$¢ zamodwienia

Umowa nr RU-060/16 z firmg Peugeot Polska sp. z 0.0. zostata zawarta w dniu 28
kwietnia 2016 roku na dostawe lekkiego samochodu ratowniczo-gasniczego. Termin
realizacji umowy okreslono na 31 sierpnia 2016 roku. Wynagrodzenie ustalono w kwocie
182.040 zt brutto (148.000 zt netto) ptatne w terminie 21 dni od dnia otrzymania
faktury z protokotem zdawczo - odbiorczym. W umowie okreslono kary umowne.

Za dostawe sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego wykonawca wystawit fakture
nr 2/NKR/001/00216/2016 w dniu 30 czerwca 2016 roku na kwote 182.040 zt. Zaptaty
dokonano w dniu 11 lipca 2016 roku. Faktura zostata opisana, sprawdzona i
zatwierdzona do zaptaty przez Burmistrza. Wydatek zakwalifikowano w rozdziale 75412
§ 6067 - 65.307,21 zti § 6059 - 116.732,79 zt.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostato opublikowane w Biuletynie Zamdwien
Publicznych pod numerem 118612-2016 w dniu 11 maja 2016 roku.

6. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2015 — 2016

2015 rok 2016 rok
Dziat Rozdziat Paragraf Pl?n po Wykonanie PI?n po Wykonanie
zmianach zmianach
() (zt) () (zt)

010 01010 6050 33.000,00 30.664,86
010 01095 6050 9.750,00 9.746,81
400 40002 6210 100.000,00 100.000,00 35.000,00 34.994,56
600 60016 6050 678.428,46 672.101,93 806.716,17 795.839,67
600 60016 6060 13.397,00 13.397,00
700 70005 6060 78.300,00 76.881,13
750 75023 6060 104.447,90 104.227,90 45.612,00 45.612,00
750 75023 6050 11.931,00 11.931,00
750 75095 6050 340.000,00 340.000,00
754 75404 6170 13.500,00 12.709,69
754 75412 6067 367.326,17 361.942,19
754 75412 6069 656.573,83 646.950,30
758 75809 6300 230.000,00 214.745,32
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801 80101 6050 10.000,00 1.900,00
801 80101 6060 20.000,00 18.600,00
801 80103 6067 94.196,74 94.197,00

801 80103 6069 16.622,96 16.623,00

801 80114 6060 31.035,00 31.035,50 13.000,00 13.000,00
801 80148 6060 5.800,00 5.799,99

801 80195 6050 70.000,00 67.100,80 52.499,00 52.498,42
851 80154 6050 40.000,00 33.898,39

852 85211 6060 29.677,00 29.677,00
900 90015 6050 17.994,83 17.994,83
921 92109 6050 130.000,00 129.807,79
921 92195 6050 75.289,00 75.289,00
926 92695 6050 39.742,00 39.741,30
Razem 1.218.831,06 | 1.201.915,64 | 2.951.008,00 | 2.897.041,73
Z\Qé?:rt:i budzetowe 42.994.93513 | 42.158.136,94 | 54.457.428,06 | 52.709.251,54
% udziatu wydatkow

inwestycyjnych w 2,83% 2,85% 5,42% 5,50%
wydatkach ogdétem

Dane nie dotyczg zakupow inwestycyjnych srodkéw trwatych (tylko inwestycje sensu stricte).

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2015-2016

Zrédta finansowania inwestycji w poszczegélnych dziatach i rozdziatach stanowiq zatacznik nr 26
do protokotu kontroli.

Podstawowe dane o kontrolowanych zadaniach inwestycyjnych stanowiq zatacznik nr 27 do
protokotu kontroli.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Ewidencja ksiegowa kosztéow inwestycji prowadzona jest w Urzedzie Gminy na koncie
syntetycznym 080 - $rodki trwate w budowie (inwestycje). Kontrolujacym przedtozono
ewidencje szczegétowg do ww. konta. Przedlozona ewidencja nie zapewniata
wyodrebnienia kosztéw inwestycji wedlug poszczegdinych rodzajow efektow
inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztéw wytworzenia
poszczegdinych obiektow $rodkéw trwatych.

Koszty badanego zadania pn. ,Utwardzenie drég gminnych destruktem asfaltowym”
ewidencjonowano na koncie 080-50 - rachunek inwestycyjny drogi gminne. Na
powyzszej analityce ewidencjonowano rozne zadania inwestycyjne dotyczace drdg
gminnych, oprocz przedmiotowej inwestycji w 2016 roku ewidencjonowano na ww.
analityce rowniez koszty: budowy sieci $wiattowodowej, przebudowy zjazdu w m.
Zelistaw, zakup wiat przystankowych, przebudowy drogi w m. Cienia, budowy altany w
m. Gzikdw.

Powyzsze dziatanie stanowilo naruszenie zasad ewidencji na koncie 080 -
$rodki trwale w budowie okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
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Ministra Finans6w z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzoér)

Zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi, zawartymi miedzy innymi w regulaminie
organizacyjnym Urzedu Gminy i Miasta Btaszki - planowanie, przygotowywanie,
realizacja i rozliczenie zadan inwestycyjnych oraz remontowych nalezy do zadan
Wydziatu Infrastruktury. W sktad Wydziatu Infrastruktury wchodzi Referat Inwestycji,
zajmujacy sie sprawami zamowien publicznych, przygotowywaniem dokumentacji
technicznej i prawnej zadan inwestycyjnych, prowadzeniem rozliczen inwestycji i Referat
Drogownictwa zajmujacy sie konserwacjg i utrzymaniem w nalezytym stanie
nawierzchni drég, chodnikéw, obiektéw mostowych, oswietlenia ulicznego.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Utwardzenie nawierzchni drog gminnych destruktem asfaltowym

Zabezpieczenie $rodkéw w budzecie Gminy na realizacje inwestycji -2016 rok

W 2016 roku wprowadzono zadanie pn. ,Utwardzenie nawierzchni drég gminnych
destruktem asfaltowym” do budzetu Gminy i Miasta Btaszki na 2016 rok na podstawie
uchwaty nr XVI/98/15 Rady Gminy i Miasta Bfaszki z dnia 28 grudnia 2015 roku. W
zatgczniku nr 5 (wydatki majatkowe) do ww. uchwaty przeznaczono w rozdziale 60016 §
6050 na przedmiotowe zadanie kwote 730.000 zt.

Uchwatg nr XXVII/167/16 z dnia 12 grudnia 2016 roku Rada Gminy i Miasta Btaszki
zmniejszyta kwote przeznaczong na przedmiotowe zadanie o0 90.000 zt do sumy 640.000
zt.

Umowy zawarte w zwiazku z realizacjq zadania inwestycyjnego
1) Dokumentacja projektowa

Na przedmiotowe zadanie inwestycyjne nie byla sporzadzana dokumentacja
projektowa, ani tez nie dokonywano zgtoszenia robét budowlanych.

Na powyzszg okoliczno$¢ Burmistrz ztozyt wyjasnienie, w ktérym okreslit, ze materiat
uzyty do przedmiotowego remontu nie stanowi wyrobu budowlanego i nie
charakteryzuje sie okreslonymi normami jak jest to w przypadku typowych materiatow
budowalnych oraz nie podlega jakiejkolwiek standaryzacji. Opierajac nie na opiniach
branzowych oraz informacjach ogdlnie odstepnych zakres robét w ramach zadania nie
obligowat do dokonania zgtoszenia.

Wyjasnienie Burmistrza w spawie niezgtoszenia robdt budowlanych stanowi zatgcznik nr 28 do
rotokotu kontroli.

Kontrolujace ustality, ponadto, Ze na roboty ktdore byly przedmiotem zadania sktadaty sie
wg kosztorysu ofertowego nastepujqce prace:

1. Roboty pomiarowe przy linowych robotach ziemnych w terenie rowninnym,

2. Mechaniczne profilowanie nawierzchni gruntowej pod warstwy konstrukcyjne
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3. Utozenie nawierzchni z destruktu asfaltowego rozktadarkg gr. po zageszczeniu 8
cm,

4. Stupki do znakdéw drogowych z rur stalowych ocynkowanych o $rednicy 60 mm,
Przymocowanie niepods$wietlonych znakéw drogowych, znaki z blachy stalowej
ocynkowanej podwadjnie gietej z folig odblaskowg 2 generacji, o grupie wielkosci
mate,

6. Powierzchniowe utrwalenie nawierzchni drogowych emulsjg K-1 70 asfaltowg w
ilosci 1,8 kg/m2 i grysem kamiennym o wym. 5-8mm w ilosci 10 m3/m?

Z kosztorysu ofertowego wynikato, ze utwardzenie drog miato polegac nie tylko
na ulozeniu nawierzchni z destruktu, lecz takze na powierzchniowym
utrwaleniu emulsja asfaltowa oraz grysem kamiennym. Konsekwencja takiego
dziatania bylo powstanie catkowicie nowej nawierzchni drég, ktora zmieniata
parametry i komfort korzystania z drogi przez jej uzytkownikéw co wykluczato
kwalifikacje tego zadania jako remontu. Ulozenie nawierzchni z destruktu i jej
powierzchniowe utrwalenie emulsja asfaltowa i grysem kamiennym
powodowato jej zwiazanie na trwale z podlozem, a nowa nawierzchnia nie
mogta zosta¢ usunieta na skutek jej zwyklego uzytkowania, lecz jedynie przez
przeprowadzenie celowych prac przy uzyciu specjalistycznego sprzetu.
Kontrolujace wskazuja, ze Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w
wyroku II SA/Lu 840/07 z dnia 26 lutego 2008 roku wyrazit poglad zbiezny z
opinia kontrolujacych: ,Przez utwardzenie gruntu nalezy bowiem rozumiec¢ taki efekt
dziatan, ktéry doprowadza do trwatej zmiany charakteru podtoza, polega na potaczeniu z
podiozem materiatu utwardzajacego w sposdb na tyle trwaty, ze skutek utwardzenia nie
podlega usunieciu w efekcie zwyktego korzystania z takiego podioza. Jakkolwiek zatem
utwardzenie moze ulegac zniszczeniu, wymagac¢ napraw czy poddawac sie rozbidrce, to
ta ostatnia winna byc¢ efektem celowo podjetych dziatan, a nie zwyktego korzystania z
dokonanego utwardzenia”.

Z powyzszego wynika, ze prace w zakresie ulozenia nawierzchni z destruktu i
jej powierzchniowe utrwalenie emulsja asfaltowa i grysem kamiennym sg
pracami w zakresie przebudowy drég i podlegaja zgtoszeniu organowi
administracji architektoniczno-budowlanej na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo Budowlane (tekst jednolity Dz. U. z
2016 roku poz. 290 ze zm.).

Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane zgtoszenia organowi
administracji architektoniczno-budowlanej wymaga, z zastrzezeniem art. 29 ust. 3 i 4
wykonywanie robét budowlanych, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 pkt 1b, 6, 9 oraz 11-
12a. Natomiast art. art. 29 ust. 2 pkt 12 okresla, ze pozwolenia na budowe nie wymaga
wykonywanie robot budowlanych polegajacych na przebudowie drog, tordw i urzadzen

kolejowych.
Z przytoczonych przepisow wynika zatem obowiazek dokonania zgloszenia

robot budowlanych polegajacych na przebudowie m.in. drog, natomiast roboty
te nie wymagaja pozwolenia na budowe.

Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 roku
w sprawie szczegdtowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-
uzytkowego (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku poz. 1129) dokumentacja projektowa,
stuzgca do opisu przedmiotu zamodwienia na wykonanie robét budowlanych, dla ktorych
nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na budowe, sktada sie w szczegdlnosci z:

142



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BLASZKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

1) plandéw, rysunkéw Ilub innych dokumentéow umozliwiajagcych jednoznaczne
okreslenie rodzaju i zakresu robdt budowlanych podstawowych oraz
uwarunkowan i doktadnej lokalizacji ich wykonywania;

2) przedmiaru robot, w zakresie o ktérym mowa w § 6;
3) projektéw, pozwolen, uzgodnien i opinii wymaganych odrebnymi przepisami.

Kontrolujace stwierdzily, ze przypadku przedmiotowej inwestycji jedynym
dokumentem, o ktérym mowa w § 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia zalaczonym do
SIWZ i jedynym przedstawionym kontrolujacym by} kosztorys ofertowy, ktory
zawieral w sobie przedmiar robét.

Stosownie do normy zawartej w art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku
Prawo Budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku poz. 290 ze zm.) do obowigzkdw
inwestora nalezy zorganizowanie procesu budowy, z uwzglednieniem zawartych w
przepisach zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, a w szczegdlnosci zapewnienie
opracowania projektu budowlanego i, stosownie do potrzeb, innych projektow.

Powyzszy przepis zobowigzuje inwestora tj. Gmine do opracowania projektu
budowlanego i stosownie do potrzeb, innych projektow, a brak dokumentacji
projektowej stanowi jego naruszenie.

2) Nadzor inwestorski

W dniu 4 sierpnia 2016 roku zostata zawarta umowa nr RU113/16 ze Aurelig Juszczak z
Sieradza o pefnienie nadzoru inwestorskiego. W umowie okreslono: [1] termin
wykonania przedmiotu umowy - na czas trwania robét, [2] wynagrodzenie ryczattowe w
wysokosci 3.000 zt brutto, [3] sposob i termin rozliczenia ustugi — zaptata w terminie 30
dni od daty wystawienia faktury przez Inspektora Nadzoru [4] w § 7 umowy - kary
umowne. Ze strony Gminy umowe podpisat Burmistrz, przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy.

Za petnienie funkcji inspektora nadzoru wykonawca wystawit rachunek nr 3/09/2016 z
dnia 8 wrzesénia 2016 roku na kwote 3.000 zt (brutto). Zaptaty dokonano przelewem w
dniu 4 pazdziernika 2016 roku (rozdziat 60016 § 6050) na podstawie listy ptac nr
222/2016 z dnia 4 pazdziernika 2016 roku.

Postepowanie przetargowe

Kontrolujacym przedstawiono ,zestawienie drog planowanych do wykonania w 2016
roku”, z ktérego wynikato, ze zaplanowano kwote 542.532 zt, na wykonanie 8
nastepujacych drog:

1) Bronczyn - Romandéw - di. 1 km warto$¢ kosztorysowa brutto 110.970 zt,
zaplanowane s$rodki 125.000 zi,

2) Kodtow - dt. 1,18 km wartos¢ kosztorysowa brutto 109.501 zi, zaplanowane
érodki 130.000 zt,

3) Wolen - dt. 1 km warto$¢ kosztorysowa brutto 103.443 zi, zaplanowane Srodki

120.000 zt,

4) Grabdow - dt. 0,6 km wartos¢ kosztorysowa brutto 72.693 zt, zaplanowane $rodki
75.000 zt,

5) tubna Jarostaw - dt. 0,4 km warto$¢ kosztorysowa brutto 48.093 1z,

zaplanowane s$rodki 50.000 zt,

6) tubna Jakusy - dt. 0,15 km wartos$¢ kosztorysowa brutto 16.236 zt, zaplanowane
$rodki 15.000 zi,
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7) Lubandw (FS) - dt. 0,1 km wartos¢ kosztorysowa brutto 12.484 zt, zaplanowane
$rodki 12.532 z,

8) Marianéw - dt. 0,12 km wartos¢ kosztorysowa brutto 15.116,70 zt, zaplanowane
$rodki 15.000 z4,

Kosztorysy zostaly zatwierdzone przez Burmistrza Karola Rajewskiego, a sporzadzone
przez Ryszarda Kubiaka - inspektor ds. drogownictwa.

W dniu 23 czerwca 2016 roku Kierownik Referatu Inwestycji sporzadzit wniosek nr 14/16
0 wszczecie procedury zamowienia publicznego dla ww. zadania o szacunkowej wartosci
595.776,31 zt netto (w tym zamdwienie podstawowe netto 397.184,31 =zt plus
zamoOwienia uzupetniajagce 198.592 zt) w przeliczeniu na euro 142.704,37, w formie
przetargu nieograniczonego. Wniosek zatwierdzit Burmistrz Gminy i Miasta Btaszki -
Karol Rajewski.

Zarzadzeniem nr 217/2016 z dnia 23 czerwca 2016 roku Burmistrz powotat Komisje
Przetargowg w czteroosobowym sktadzie. Zatacznikiem do zarzadzenia byt regulamin
pracy komisji przetargowej.

W ogtoszeniu o zamoéwieniu okreslono: [1] nazwe i adres zamawiajacego, [2] rodzaj
zamowienia - roboty budowlane, [3] przedmiot zamdwienia -Utwardzenie nawierzchni
drég gminnych destruktem asfaltowym (w ogtoszeniu nie wskazano konkretnych drdg,
ktorych dotyczyto zamdwienie), [4] termin wykonania zadania - 31 sierpnia 2016 roku,
[5] wadium - 5.000 zt, [6] warunki udziatu w postepowaniu, [7] tryb udzielenia
zamoéwienia: przetarg nieograniczony, [7] kryteria oceny ofert — cena 0,9 i okres
gwarancji 0,1, [8] adres strony internetowej, [9] termin sktadania wnioskow
0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofert do dnia 19 lipca 2016 roku, godz.
10.00, [10] termin zwigzania ofertg — 30 dni od ostatecznego terminu sktadania ofert. W
ogtoszeniu wskazano przypadki, w ktérych dopuszcza sie zmiany istotnych postanowien
umowy.

Utwardzenie drég obejmowato wykonanie profilowania nawierzchni, wzmocnienia
istniejacej nawierzchni warstwg mieszanki ttucznia kamiennego wraz z utozeniem i
zageszczeniem nawierzchni z destruktu asfaltowego oraz oznakowanie.

Zamawiajacy w ogtoszeniu okreslit, ze dopuszcza mozliwosci udzielenie zamdwien
uzupetniajacych zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.

Ogtoszenie o zamodwieniu opublikowano w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu
4 lipca 2016 roku pod pozycijg nr 117625-2016. W tym samym dniu ogtoszenie
o zamdwieniu zamieszczono biuletynie informacji publicznej Gminy Bfaszki i na tablicy
ogtoszen w siedzibie zamawiajgcego w okresie od 4 do 19 lipca 2016 roku.

Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia zostata zatwierdzona przez Burmistrza w
dniu 23 czerwca 2016 roku. W specyfikacji istotnych warunkéow zamodwienia zawarto
wszystkie informacje wymagane przez art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych. Przedmiot zamowienia zostat opisany w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia zgodnie z przepisami okreslonymi w art. 29-31 wskazanej ustawy.

SIWZ zostata zamieszczona w BIP w dniu 4 lipca 2016 roku. W SIWZ wskazano termin
wykonania zamowienia - do 31 sierpnia 2016 roku.

Od wykonawcéw wymagano spetnienia nastepujacych warunkéw: [1] posiadania
uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa
naktadajg obowigzek ich posiadania - os$wiadczenie z art. 22 ust. 1 ustawy Pzp, [2]
posiadania wiedzy i doswiadczenia - wykonania w okresie ostatnich pieciu lat przed
uptywem terminu skiadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest kréotszy -
w tym okresie co najmniej 2 robdt odpowiadajacych rodzajem i specyfikg przedmiotowi
zamoéwienia i o wartosci co najmniej 100.000 zt brutto, [3] dysponowania odpowiednim
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potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zamoéwienia, -
o$wiadczenie z art. 22 ust. 1 ustawy Pzp, [4] sytuacji ekonomicznej i finansowej -
o$wiadczenie z art. 22 ust. 1 ustawy Pzp.

Zgodnie z wymogami zawartymi w SIWZ, Zamawiajacy zazadal wniesienia przed
zawarciem umowy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny
ofertowej brutto w formach wskazanych w specyfikacji.

Jako kryteria oceny ofert wskazano cene ofertowg - 90% i okres gwarancji - 10%.
Wynagrodzenie okreslono jako kosztorysowe.

Zamawiajacy w SIWZ i ogtoszeniu okreslil, ze przewiduje udzielenie zamdwien
uzupeiniajacych, o ktéorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, lecz oprocz
powyzszego zapisu zamawiajacy nie zawart zadnego innego zapisu ani ustalen
dotyczacych zakresu i rodzaju prac, ktéore moga by¢ objete zaméwieniami
uzupetniajacymi.

Z protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego sporzadzonego w dniu 9
maja 2016 roku wynikato, ze bezposrednio przed otwarciem ofert podano kwote, jakg
zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamédwienia, tj. 450.000,00 zi.
Ponadto w informacji wskazano, ze w przedmiotowym postepowaniu wptynety 3 oferty.

Oferty:

1. Firma Transportowo-Handlowa ,WOTEX"” Wojciech Wactawski z Krzyzanowa - cena
637.750,08 zt, okres gwarancji 24 miesiace,

2. P.H.U. ,Maciej” Piotr tuczak z Uniejowa - cena 428.726,34 zt, okres gwarancji 26
miesiecy,

3. SIDROG Sp. z 0.0. z Domaniewa - cena 447.983,22 zi, okres gwarancji 24 miesigce,

Oceny ztozonych ofert dokonata Komisja przetargowa. Kierownik zamawiajacego oraz
cztonkowie komisji przetargowej ztozyli oswiadczenia, iz nie podlegaja wytaczeniu
z postepowania o udzielenie zamowienia zgodnie z art. 17 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Wykonawca wptacit wadium w dniu 18 lipca 2016 roku, natomiast w dniu 5 sierpnia
2016 roku zwrécono mu kwote wadium wraz z naleznymi odsetkami.

Zamawiajacy nie wzywat na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych (w brzmieniu nadanym przez Dz. U. z 2014 roku poz. 1232 obowigzujacym
od 19 pazdziernika 2014 roku do 28 lipca 2016 roku) oferentow do udzielenie
wyjasnien, gdyz ceny zaproponowane przez oferentéw ceny nie byly o ponad 30%
nizsze w stosunku do wartosci zamdwienia. Szacunkowa wartos¢ zamowienia na roboty
podstawowe wynosita 397.184,31 zt + 23% VAT = 488.536,70 zt brutto, natomiast
obnizenie tej wartosci o 30% dawato sume 341.975,69 zi. Zatem wszystkie ztozone
oferty zawieraty cene brutto wyzszg niz suma 341.975,69 zt. Natomiast Srednia cen
ofertowych wyniosta 504.819,88 zt ((637.750,08 zt + 428.726,34 zt + 447.983,22 zt)/3)
a ceny ofert nie byty nizsze niz 353.373,92 zt (504.819,88 zt -(504819,88 zt x 30%)).

Jako najkorzystniejszg wybrano oferte nr 2, ztozong przez PHU ,Maciej” Piotr Ltuczak z
Uniejowa—- cena brutto 428.726,34 zt. Jako uzasadnienie wyboru wskazano, ze oferta
odpowiadata wymogom okreslonym w ustawie Prawo zamdwien publicznych oraz w siwz
i zawierata najnizszg ceng i najdtuzszy okres gwarancji.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty sporzadzono z datg 22 lipca 2016
roku i zamieszczono na stronie internetowej Urzedu oraz na tablicy ogtoszen Urzedu
w dniu 22 lipca 2016 roku. Zawiadomienie przestano oferentom w dniu 22 lipca 2016
roku drogq elektroniczna.
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Zamawiajacy w zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty wskazat, ze przysyta
do wykonawcéw zawiadomienie drogq elektroniczng zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy Pzp
(przepis obowigzywat do 27 lipca 2016 roku).

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
w dniu 1 sierpnia 2016 roku (nr 169693-2016).

Protokot z postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zostat sporzadzony przez
Ryszarda Kubiaka - inspektora ds. drogownictwa oraz zatwierdzony w dniu 27 lipca
2016 roku przez Burmistrza.

Umowe nr RU110/16 z wybranym wykonawca podpisano w dniu 29 lipca 2016 roku na
realizacje zadania pn. ,,Utwardzenie nawierzchni drég gminnych destruktem asfaltowym”
Wynagrodzenie ustalono w kwocie 428.726,34 zt. Roboty odebrano protokolarnie w dniu
6 wrzesnia 2016 roku. Wykonawca udzielit zamawiajgcemu 26-miesiecznej gwarancji na
wykonanie przedmiotu zamdwienia.

Za wykonanie robét budowlanych wykonawca wystawit fakture VAT nr 50/2016 z dnia 6
wrzesénia 2016 roku na kwote brutto 428.726,34 zt, na podstawie protokotu odbioru z
dnia 6 wrzes$nia 2016 roku. Zaptaty dokonano w dniu 27 wrzesnia 2016 roku - ujeto w
klasyfikacji budzetowej dziat 600 rozdziat 60016 § 6050 w tym z funduszu soteckiego
11.100,75 zt (ujeto w ksiegach poprzez zapis na kontach Wn 080, Ma 201 i Wn 810, Ma
800).

Roboty dodatkowe:

W dniu 8 wrzesnia 2016 roku zawarto z wykonawcg umowe nr RU110/16 na wykonanie
robot dodatkowych. Przedmiotem umowy byto wykonanie utwardzenia nawierzchni drog
gminnych destruktem asfaltowym na warunkach okreslonych w ofercie z 18 lipca 2016
roku. Szczegdétowy przedmiot zamodwienia okreslat kosztorys robdét dodatkowych. Z
zatacznika nr 1 do umowy wynikato, ze przedmiotem robot dodatkowych sg drogi: [1]
Bronczyn - Romanow o df. 0,065 km - koszt 5.343 zt, [2] tubna - Jakusy o di. 0,040
km - koszt 2.860 zt, [3] Mariandw o dt. 0,010 km - koszt 715 zi.

Termin zakonczenia prac ustalono na 20 wrzesnia 2016 roku. Wynagrodzenie okreslono
w kwocie 27.051,39 zt brutto (21.993 zt netto). Termin zaptaty wynagrodzenia - 21 dni
od daty wykonania robdt oraz ztozenia faktury i dokonania odbioru robét.

Za wykonanie robét budowlanych wykonawca wystawit fakture VAT nr 53/2016 z dnia
13 wrzesnia 2016 roku na kwote brutto 27.051,39 zt, na podstawie protokotu odbioru z
dnia 12 wrzesnia 2016 roku. Zaptaty dokonano w dniu 30 wrzesnia 2016 roku - ujeto w
klasyfikacji budzetowej dziat 600 rozdziat 60016 § 6050, w tym z funduszu soteckiego
1.431,17 zt (ujeto w ksiegach poprzez zapis na kontach Wn 080, Ma 201 i Wn 810, Ma
800).

Zabezpieczenie nalezyteqgo wykonania umowy

Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie pienieznej. W
dniu 29 lipca 2016 roku kwota 21.436,32 zt wplyneta na rachunek bankowy
zamawiajacego. Zwrot 70% zabezpieczenia nastapit w dniu 15 grudnia 2016
roku. Zwrot 70% zabezpieczenia powinien nastgpi¢ 30 dni od dokonania
odbioru tj. od 6 wrzesnia 2016 roku.

Zakonczenie i koszty zadania inwestycyjneqgo

W dniu 1 wrzesnia 2016 roku poinformowano zamawiajacego o zakonczeniu prac w dniu
31 sierpnia 2016 roku.

Protokolarnego odbioru koncowego zadania dokonano w dniu 6 wrzesnia 2016 roku.

Wedtug konta 080 koszty zadania inwestycyjnego ztozyly sie:
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- roboty budowlane 428.726,34 zt,
- roboty dodatkowe 27.051,39 z,
- nadzor inwestorski 3.000,00 zt.
Razem 458.777,73 zt.

Drogi przyjeto na stan srodkow trwatych na podstawie dowodow:

- OT nr (brak numeru) z dnia 30 wrzesnia 2016 roku przebudowa drogi w m.
Lubandéw - kwota 27.558 zt zaksiegowane na podstawie Pk nr 1232/16 z dnia 30
wrzesnia 2016 roku,

- OT nr (brak numeru) z dnia 30 wrzesnia 2016 roku przebudowa drogi w m.
Kotdow - kwota 95.660,64 zt zaksiegowane na podstawie Pk nr 1232/16 z dnia
30 wrzesnia 2016 roku,

- OT nr (brak numeru) z 30 wrzesnia 2016 roku przebudowa drogi w m.
Wolen - kwota 90.288 zt zaksiegowane na podstawie Pk nr 1232/16 z dnia 30
wrzesnia 2016 roku,

- OT nr (brak numeru) z dnia 30 wrzesnia 2016 roku przebudowa drogi
Bronczyn - Romandéw - kwota 106,330,89 zt zaksiegowane na podstawie Pk nr
1232/16 z dnia 30 wrzesnia 2016 roku,

- OT nr (brak numeru) z dnia 30 wrzes$nia 2016 roku przebudowa drogi w m.
Grabéw - kwota 63.621,60 zt zaksiegowane na podstawie Pk nr 1232/16 z dnia
30 wrzesnia 2016 roku,

- OT nr (brak numeru) z dnia 30 wrzes$nia 2016 roku przebudowa drogi w m.
tubna Jarostaw - kwota 42.108,90 zt zaksiegowane na podstawie Pk nr 1232/16
z dnia 30 wrzesnia 2016 roku,

- OT nr (brak numeru) z dnia 30 wrzes$nia 2016 roku przebudowa drogi w m.
tubna Jakusy - kwota 18.376,05 zt zaksiegowane na podstawie Pk nr 1232/16 z
dnia 30 wrzesnia 2016 roku,

- OT nr (brak numeru) z 30 wrzesnia 2016 roku przebudowa drogi w m.
Mariandow - kwota 14.833,65 zt zaksiegowane na podstawie Pk nr 1232/16 z dnia
30 wrzesnia 2016 roku.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji sktadnikdw majatkowych (Srodki trwate, pozostate sSrodki trwate
materiaty, wartosci niematerialne i prawne) dla okresu objetego kontrolg (2016 rok)
okreslone zostaty: [1] w instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych wystepujacych w Urzedzie Gminy i Miasta Btaszki wprowadzonej
zarzadzeniem nr 234/12 Burmistrza Gminy i Miasta Btaszki z dnia 27 sierpnia 2012
roku, [2] w dokumentacji polityki rachunkowosci przyjetej zarzadzeniem nr 244/12 z
dnia 30 sierpnia 2012 roku.

W Urzedzie Gminy i Miasta Bfaszki ewidencja syntetyczna prowadzona jest zapisem
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komputerowym (wartosciowo), ewidencja analityczna (ilosciowo-wartosciowa) natomiast
technikg reczng w ksiegach inwentarzowych oraz elektronicznie ($rodki trwate, pozostate
$rodki trwate w uzywaniu, wartosci niematerialne i prawne).

Srodki trwate oraz wartoéci niematerialne i prawne wycenia sie wedtug cen nabycia lub
kosztow wytworzenia oraz wartosci przeszacowanej po aktualizacji wyceny,
pomniejszonej o odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe oraz z tytutu trwatej utraty
wartosci. Srodki trwate w budowie podlegajg wycenie w wysokosci ogotu kosztow
pozostajacych w bezposrednim zwigzku =z ich nabyciem Iub wytworzeniem,
pomniejszonych o odpisy z tytutu trwatej utraty waznosci. Wycena: [1] udziatéw w
innych jednostkach odbywa sie wedtug cen nabycia pomniejszonych o odpisy
spowodowane trwatg utratg ich wartosci lub wedtug wartosci godziwej, [2] rzeczowych
sktadnikdw majatku obrotowego wediug ceny nabycia lub kosztéw wytworzenia nie
wyzszych od cen ich sprzedazy netto na dzien bilansowy.

Srodki trwate ewidencjonowane na koncie 011 umarza sie stopniowo w ciezar funduszu
jednostki. Ewidencje ksiegowg S$rodkow trwatych prowadzi sie wedtug ich wartosci
poczatkowej, ktdrg stanowig: [1] w razie nabycia w drodze kupna - cena nabycia, [2] w
razie wytworzenia we wlasnym zakresie - koszt wytworzenia, [3] w razie nabycia w
drodze spadku, darowizny lub w inny nieodptatny sposéb - warto$¢ rynkowg z dnia
nabycia lub warto$¢ okreslong w umowie darowizny lub o nieodptatnym przekazaniu,
gdy jest ona nizsza od wartosci rynkowej, [4] w razie nieodptatnego otrzymania $rodka
trwatego stanowigcego wiasnos$¢ Skarbu Panstwa na podstawie decyzji odpowiedniego
organu - wartos¢ okreslona w decyzji. Aktualizacje wyceny wiasnych srodkdow trwatych
przeprowadza sie metodq szczegbdtowa wskaznikami przeliczeniowymi publikowanymi
przez GUS. Srodki trwate otrzymane w zamian za niesprawne (oddane do remontu)
wprowadza sie do ewidencji pod datg i w wartosci, w jakiej byty zwrocone. Srodki trwate
zniszczone lub zuzyte stawia sie w stan likwidacji sporzadzajac protokdt. Rozchdd z
tytutu sprzedazy ksieguje sie pod datg sprzedazy lub na koniec miesigca, a przekazanie
nieodptatne pod datg protokotu zdawczo-odbiorczego lub na koniec miesigca.

Pozostate sSrodki trwate, ktorych warto$¢ poczatkowa przekracza kwote 80 zt, ale nie
wiecej niz 3.500 zt, ewidencjonowane sg na kontach 012 i 013 podlegajace umorzeniu w
petnej wartosci w ciezar kosztéw w miesigcu przyjecia ich do uzywania. Do pozostatych
$rodkow trwatych zalicza sie takze bez wzgledu na ich wartos¢: [1] ksigzki w
bibliotekach ewidencjonowane na koncie 014, [2] $rodki dydaktyczne, w tym takze
érodki transportu, stuzace do nauczania i wychowania w szkotach, placowkach
o$wiatowych i instytucjach kultury, [3] projektory filmowe, stolty montazowe, [4]
aparature wideo, sprzet nagtasniajacy, magnetowidy, [5] instrumenty muzyczne, [6]
meble i dywany, [7] inwentarz zywy, [8] odziez i umundurowanie. Pozostate $rodki
trwate podlegajg ewidencji iloSciowo-wartosciowej prowadzonej w  ksiegach
inwentarzowych oraz w kartotekach ilosciowo-wartosciowych.

Wartosci niematerialne i prawne o warto$ci nieprzekraczajacych 3.500 zt
ewidencjonowane sg na koncie 020. Ewidencja szczegétowa powinna umozliwiaé
nalezyte obliczanie umorzenia , podziat wedtug ich tytutéw lub oséb odpowiedzialnych a
takze prawidtowe ich wykazanie w sprawozdaniach finansowych.

Finansowy majatek trwaty ewidencjonuje sie na koncie 030. Do jego sktadnikéw zalicza
sie: [1] akcje i udziaty w obcych podmiotach, [2] dtugoterminowe papiery wartosciowe o
terminie wykupu dtuzszym niz rok, [3] inne dlugoterminowe aktywa finansowe. Udziaty
pieniezne w innych jednostkach i dlugoterminowe papiery wartosciowe ewidencjonuje
sie w cenie ich nabycia (tacznie z optatami skarbowymi). Na dzien bilansowy finansowy
majatek trwaty wycenia sie w wartosci realnej nie wyzszej od ceny nabycia.
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2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

W okresie objetym kontrolg (2016 rok) ewidencja s$rodkéw trwatych i pozostatych
$rodkéw trwatych w uzywaniu prowadzona byta syntetycznie oraz analitycznie technikg
reczng oraz elektroniczng przy uzyciu programu ,Srodki Trwate” firmy Info-System.

W przedtozonej do kontroli ewidencji analitycznej srodkow trwatych (konto 011) - ksiegi
inwentarzowe, karty srodka trwatego - zawarto dane charakteryzujace s$rodek trwaty tj.
- nazwe s$rodka trwatego, jego nr inwentarzowy, date nabycia/zbycia wraz z okresleniem
nr dowodu nabycia/zbycia, date jego przyjecia, miejsce uzytkowania, symbol KST,
warto$¢ poczatkowq, stawke amortyzacji, naliczone umorzenie. Ewidencja szczegdtowa
prowadzona do konta 011 umozliwiata ustalenie wartosci poszczegolnych grup
rodzajowych srodkéw trwatych: [0] grunty - 4.815.151,47 zt, [1] budynki, lokale (...) -
6.786.036,94 zt, [2] obiekty inzynierii ladowej i wodnej — 32.101.263,73 zt, [3] kotty i
maszyny energetyczne - 19.200,00 zt, [4] maszyny, urzadzenia i aparaty ogolnego
zastosowania - 736.499,22 zt, [5] specjalistyczne maszyny, urzadzenia i aparaty -
44.125,00 zt, [6] urzadzenia techniczne - 77.269,15 zi, [7] $rodki transportu -
3.201.904,15 zt, [8] narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie - 45.688,20 zi.
W zakresie konta 011 - $rodki trwate stwierdzono zgodnos$¢ danych zawartych
w ewidencji analitycznej z danymi zawartymi w ewidencji syntetycznej (podsumowanie
kazdej z grup srodkdéw trwatych nastepowato automatycznie).

W ramach kontroli poprawnosci ewidencji $rodkéw trwatych kontrolujacy dokonali
poréwnania gruntow ujetych w ewidencji mienia komunalnego Gminy Btaszki
prowadzonej przez Referat Architektury, Planowania i Gospodarki Gruntami oraz gruntéw
ujetych w ewidencji srodkow trwatych Urzedu Gminy Btaszki. Nieprawidlowosci w tym
zakresie nie stwierdzono.

Ewidencja analityczna prowadzona jest recznie - w ksiegach inwentarzowych
prowadzonych dla Urzedu Gminy Bfaszki, ochotniczych strazy pozarnych oraz sSwietlic
$srodowiskowych z terenu Gminy i Miasta (w podziale na miejsce uzytkowania $rodka
trwatego) oraz elektronicznie. Ewidencja zawiera nastepujace dane (w odniesieniu do
poszczegolnych elementéw wyposazenia): nazwe, nr inwentarzowy, date przyjecia,
numer i date dowodu ksiegowego, ilos¢, wartos¢. Stwierdzono zgodnos$¢ danych
zawartych w ewidencji analitycznej z danymi zawartymi w ewidencji syntetycznej.
Pozostate $rodki trwate umarzane sq w 100% w momencie przyjecia ich do uzytkowania.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2016 rok

Konto 011

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 011 przedstawiaty sie nastepujaco:

Stan $rodkow trwatych na dzien 1 stycznia 2016 roku wynosit 45.667.164,68 zt.
Przychdéd srodkéw trwatych w 2016 roku w kwocie 2.568.555,17 zt. Wyrywkowej kontroli
poddano nizej wymienione dowody ksiegowe zaewidencjonowane na koncie 011:

— PT (brak numeru) z dnia 5 stycznia 2016 roku na kwote 245.398,01 zt -
przekazanie do Gminy i Miasta Btaszki przez Powiatowy Zarzad Drog w Sieradzu
modernizacji drogi wewnetrznej przy zespole szkot w Gruszczycach (zatoka
autobusowa) - wartos¢ poczatkowa 256.961,27 zt (w tym umorzenie 11.563,26
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zt). Zaewidencjonowano w dniu 31 stycznia 2016 roku na podstawie dowodu PK
nr 67/1 poprzez zapis na kontach Wn 011, Ma 800 kwota (warto$¢ poczatkowa -
umorzenie) oraz Wn 011, Ma 071 (umorzenie),

- OT nr 4 z dnia 31 stycznia 2016 roku na kwote 118.750 zt - przychdéd mienia
komunalnego (dziatka zabudowana nr ewidencyjny 141/5, potozona w
Gruszczycach, o pow. 0,5207 ha na podstawie decyzji Burmistrza Gminy i Miasta
Btaszki nr WMK-A 6831.13.2.2015 z 14 sierpnia 2015 roku zatwierdzajacej
projekt podziatu nieruchomosci o nr ewidencyjnym dziatki 141/3 na dziatki 141/4
o pow. 0,0568 ha i 141/5 o pow. 0,5207 ha. Zaewidencjonowano w dniu 31
stycznia 2016 roku na podstawie dowodu PK nr 124/2 poprzez zapis na kontach
Wn 011, Ma 800,

- OT (brak numeru) z dnia 12 wrzesnia 2016 roku na kwote 169.595,80 zt
(rachunek nr 2/09/2016 z 6 wrzesnia 2016 roku na kwote 1.500 zt, FV nr 2/16 z
23 lutego 2016 roku na kwote 3.690 zt, FV nr 161/2016/FVS z 31 sierpnia 2016
roku na kwote 164.405,80 zt) - przebudowa drogi gminnej na odcinku 1.125 mb
w miejscowosci Cienia polegajagca na wzmocnieniu podbudowy kruszywem
kamiennym, wykonaniu nawierzchni z destruktu asfaltowego oraz profilowaniu i
zageszczaniu poboczy (dziatka 96,104). Droge odebrano protokolarnie w dniu 31
sierpnia 2016 roku. Zaewidencjonowano w dniu 12 wrzeénia 2016 roku na
podstawie dowodu PK nr 1146/2 poprzez zapis na kontach Wn 011, Ma 080,

- OT (brak numeru) z dnia 30 wrzesnia 2016 roku na kwote 106.330,89 zt -
przebudowa drogi gminnej Bronczyn - Romanow (Bronczyn - dz. nr 284 i 319,
Romanow - dz. nr 54) na odcinku 1,065 mb polegajaca na profilowaniu
nawierzchni gruntowej pod warstwy konstrukcyjne, utozeniu nawierzchni z
destruktu asfaltowego, powierzchniowym utrwaleniu nawierzchni drogowych
emulsjg asfaltowg i grysem kamiennym. Droge odebrano protokolarnie w dniu 6 i
12 wrzesnia 2016 roku. Zaewidencjonowano w dniu 30 wrzesnia 2016 roku na
podstawie dowodu PK nr 1232/9 poprzez zapis na kontach Wn 011, Ma 080,

- OT (brak numeru) z dnia 30 wrzesnia 2016 roku na kwote 95.660,64 zt -
przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Kotddéw (dziatki nr 276 i 127) na
odcinku 1,180 mb polegajaca na mechanicznym profilowaniu nawierzchni
gruntowej pod warstwy konstrukcyjne, utozeniu nawierzchni z destruktu
asfaltowego, powierzchniowym utrwaleniu nawierzchni drogowych emulsjg
asfaltowg i grysem kamiennym. Droge odebrano protokolarnie w dniu 6 wrzesnia
2016 roku. Zaewidencjonowano w dniu 30 wrzesnia 2016 roku na podstawie
dowodu PK nr 1232/13 poprzez zapis na kontach Wn 011, Ma 080,

- OT (brak numeru) z dnia 12 wrzesnia 2016 roku na kwote 129.807,79 zt -
naprawa i malowanie elewacji budynku wraz z remontem sali widowiskowej w
centrum kultury w Bfaszkach z siedzibg w Lubanowie (protokét odbioru z 12
wrzesnia 2016 roku). Zaewidencjonowano w dniu 20 wrzesnia 2016 roku na
podstawie dowodu PK nr 1185/16 poprzez zapis na kontach Wn 011, Ma 080,

— OT (brak numeru) z dnia 14 lipca 2016 roku na kwote 826.706,26 zt - zakup
$redniego samochodu ratowniczo-gasniczego na podwoziu SCANIA P360 CB 4x4
HHZ (uterenowiony) nr fabryczny 4575 dla OSP Wiocin. Zaewidencjonowano w
dniu 14 lipca 2016 roku na podstawie dowodu PK nr 877/5 poprzez zapis na
kontach Wn 011, Ma 080.

W 2016 roku rozchdéd sSrodkéw trwatych wynidést 408.581,99 zt i zostat
zaewidencjonowany na podstawie nastepujacych dokumentéow:

— LT nr 2 z 31 stycznia 2016 roku na kwote 127.050 zt - likwidacja dziatki nr
ewidencyjny 141/3 potozonej w Gruszczycach na skutek jej podziatlu na
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podstawie decyzji Burmistrza Gminy i Miasta Btaszki nr WMK-A 6831.13.2.2015 z
14 sierpnia 2015 roku zatwierdzajacej projekt podziatu nieruchomosci o nr
ewidencyjnym dziatki 141/3 na dziatki 141/4 o pow. 0,0568 ha i 141/5 o pow.
0,5207 ha. Wyksiegowano na podstawie dowodu PK nr 124/3 z dnia 31 stycznia
2016 roku poprzez zapis na kontach Wn 800, Ma 011,

— PT (brak numeru) z dnia 31 sierpnia 2016 roku - nieodptatne przekazanie na
rzecz administracji szkdét i przedszkoli w Btaszkach modernizacji Sali
gimnastycznej w Szkole Podstawowej w Gruszczycach - kwota 52.498,42 zt
(warto$¢ przekazania). Wyksiegowano na podstawie dowodu PK nr
1146/16 z dnia 12 wrzesnia 2016 roku poprzez zapis na kontach Wn 800, Ma
011,

— LT nr 6 z 8 marca 2016 roku na kwote 45.343 zt - likwidacja dziatki nr
ewidencyjny 107/15 potozonej w Gzikowie na skutek jej sprzedazy na podstawie
aktu notarialnego Repetytorium A nr 509/2016 z 8 marca 2016 roku.
Wyksiegowano na podstawie dowodu PK nr 277/1 z dnia 8 marca 2016 roku
poprzez zapis na kontach Wn 800, Ma 011.

Kontrolg objeto 66% przychoddéw $rodkéw trwatych w 2016 roku, oraz 55% rozchodéw
$rodkow trwatych w 2016 roku.

Stan $rodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosit 47.827.137,86 zt.
Podstawe udokumentowania obrotéw na koncie 011 stanowity:

1. dokument OT dla sktadnikdw majatkowych przyjetych do uzytku,
2. dokument LT w przypadku likwidacji srodka trwatego,
3. dokument PT w przypadku przekazania srodkow trwatych.

Konto 013

Stan pozostatych $rodkéw trwatych ewidencjonowanych na koncie 013 na dzien
1 stycznia 2016 roku wynosit 1.143.181,21 zt.

Przychdod pozostatych $rodkow trwatych w 2016 roku zostat zaewidencjonowany w
kwocie 253.936,31 zt. Kontroli poddano nastepujace dokumenty dotyczace przychoddéw
pozostatych srodkdéw trwatych:

— faktura VAT nr 2/2016 z dnia 21 stycznia 2016 roku za zakup zestawu mebli
przeznaczonych na wyposazenie pokoju socjalnego w UGiM na kwote 9.661,65 zt.
Zaewidencjonowano w dniu 29 stycznia 2016 roku (Wb nr 66),

— faktura VAT nr FA/624/2016 z dnia 12 sierpnia 2016 roku na zakup sprzetu
komputerowego przeznaczonego na wyposazenie pomieszczen UGIM na kwote
54.411,62 zt (faktura na kwote 105.534 zt - pozostatg czes$¢ pozycji z faktury
zaewidencjonowano na koncie 011). Zaewidencjonowano w dniu 2 wrzesnia
2016 roku (Wb nr 1110),

— faktura VAT nr FA/289/2016 z dnia 29 grudnia 2016 roku za zakup 12 szt. urn
wyborczych na kwote 9.284,78 zt. Zaewidencjonowano w dniu 29 grudnia 2016
roku (Wb nr 1657),

- faktura VAT nr 1590/16 z dnia 29 grudnia 2016 roku za zakup ubran specjalnych
przeznaczonych dla OSP Btaszki na kwote 6.660,45 zt. Zaewidencjonowano w
dniu 29 grudnia 2016 roku (Wb nr 1657),

- faktura VAT nr 3/2016 z dnia 21 stycznia 2016 roku za zakup mebli do UGIiM
Btaszki na kwote 2.718,30 zt. Zaewidencjonowano w dniu 29 stycznia 2016 roku
(Wb nr 66),
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faktura VAT nr 4/2016 z dnia 21 stycznia 2016 roku za zakup mebli do UGIiM
Btaszki na kwote 2.785,95 zt. Zaewidencjonowano w dniu 29 stycznia 2016 roku
(Wb nr 66),

faktura VAT nr 7/2016 z dnia 1 lutego 2016 roku za zakup mebli do UGiM Btaszki
na kwote 4.003,65 zt. Zaewidencjonowano w dniu 11 lutego 2016 roku (Wb nr
153),

faktura VAT nr 12/2016 z dnia 15 marca 2016 roku za zakup mebli do UGIM
Btaszki na kwote 4.701,06 zt. Zaewidencjonowano w dniu 23 marca 2016 roku
(Wb nr 342),

faktura VAT nr SIZ0185/04/16/FVS z dnia 25 kwietnia 2016 roku za zakup
ubran specjalnych przeznaczonych dla sotectwa Wrzaca na kwote 2.899,11 zi.
Zaewidencjonowano w dniu 5 maja 2016 roku (Wb nr 538).

Rozchdd pozostatych srodkéw trwatych w 2016 roku zostat zaewidencjonowany w kwocie
56.166,16 zt i dotyczyt m. in.:

LT nr: 4/2016 i 5/2016 z dnia 7 marca 2016 roku obejmujacy wyposazenie o
tacznej wartosci ewidencyjnej wynoszacej 4.366,63 zt (protokdt Komisji
Likwidacyjnej z 7 marca 2016 roku). Zdjeto z ewidencji ksiegowej w dniu 7
marca 2016 roku na podstawie dowodu PK nr 277,

LT nr 24/2016 z dnia 15 kwietnia 2016 roku obejmujacy ekspres do kawy o
tacznej wartosci ewidencyjnej wynoszacej 2.500 2zt (protokot Komisji
Likwidacyjnej z 15 kwietnia 2016 roku). Zdjeto z ewidencji ksiegowej w dniu 15
kwietnia 2016 roku na podstawie dowodu PK nr 454,

LT nr: 34/2016, 35/2016, 36/2016, 37/2016 z dnia 30 maja 2016 roku
obejmujacy 8 szt. wezy strazackich o tacznej wartosci ewidencyjnej wynoszacej
1.663,27 zt (protokdt Komisji Likwidacyjnej z 30 maja 2016 roku). Zdjeto z
ewidencji ksiegowej w dniu 30 maja 2016 roku na podstawie dowodu PK nr 632,

LT nr: 45/2016 i 46/2016 z dnia 30 maja 2016 roku obejmujacy 8 szt. wezy
strazackich o facznej wartosci ewidencyjnej wynoszacej 1.784,76 zt (protokot
Komisji Likwidacyjnej z 30 maja 2016 roku). Zdjeto z ewidencji ksiegowej w dniu
30 maja 2016 roku na podstawie dowodu PK nr 632,

LT nr 48/2016 z dnia 9 wrzesnia 2016 roku obejmujacy przeszkode biegowg o
tacznej wartosci ewidencyjnej wynoszacej 3.400 2zt (protokot Komisji
Likwidacyjnej z 9 wrzesénia 2016 roku). Zdjeto z ewidencji ksiegowej w dniu 20
wrzeénia 2016 roku na podstawie dowodu PK nr 1185,

LT nr: 56/2016, 57/2016, 58/2016, 58/2016, 60/2016 z dnia 6 pazdziernika
2016 roku obejmujacy elementy wyposazenia meblowego o tgcznej wartosci
ewidencyjnej wynoszacej 5.225,09 zt (protokot Komisji Likwidacyjnej z 6
pazdziernika 2016 roku). Zdjeto z ewidencji ksiegowej w dniu 6 pazdziernika
2016 roku na podstawie dowodu PK nr 1296,

LT nr: 61/2016, 62/2016 z dnia 6 pazdziernika 2016 roku obejmujacy elementy
wyposazenia meblowego o tacznej wartosci ewidencyjnej wynoszacej 4.719,20 zt
(protokot Komisji Likwidacyjnej z 6 pazdziernika 2016 roku). Zdjeto z ewidencji
ksiegowej w dniu 6 pazdziernika 2016 roku na podstawie dowodu PK nr 1296,

LT nr: 63/2016, 64/2016, 65/2016, 66/2016, 67/2016 z dnia 28 listopada 2016
roku obejmujacy 5 szt. foteli obrotowych o tacznej wartosci ewidencyjnej
wynoszacej 3.294 zt (protokot Komisji Likwidacyjnej z 28 listopada 2016 roku).
Zdjeto z ewidencji ksiegowej w dniu 28 listopada 2016 roku na podstawie
dowodu PK nr 1504.
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Kontrolg objeto 38% przychoddéw oraz 48% rozchoddw pozostatych srodkéw trwatych.

Stan pozostatych S$rodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosit
1.340.951,36 zi.

Podstawe udokumentowania obrotdw na koncie 013 stanowity dokumenty zakupu
(faktury), protokoty Komisji Likwidacyjnej, dokument LT w przypadku likwidacji
pozostatych $rodkdéw trwatych.

Ustalenia kontroli:

W wyniku badania dokumentéw stwierdzono przypadki niewprowadzenia
sktadnikéw majatku do ewidencji ksiegowej w miesiacu przekazania ich do
uzywania, czym naruszono art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od os6b prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku,
poz. 1888), ktéry stanowi, ze skladniki majatku wprowadza sie do ewidencji
$rodkéw trwatlych najp6zniej w miesiacu przekazania ich do uzywania oraz art.
6 ust. 1 i 20 ustawy o rachunkowosci, w mys$l ktorych w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej
rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

W trakcie kontroli stwierdzono réwniez przypadki ewidencjonowania
pozostatych srodkow poprzez zapis na kontach Wn konto 013 - pozostale
srodki trwate Ma konto 072 - umorzenie pozostalych srodkéw trwatych
(Jednoczesne przyjecie i umorzenie srodka trwalego), co byto niezgodnie z
zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planu kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej. W powyzszym rozporzadzeniu okreslono, Ze umorzenia
pozostatych $rodkow trwatych dokonuje sie poprzez zapis na kontach Wn konto 401 -
zuzycie materiatéw i energii, Ma konto 072 - umorzenie pozostatych srodkéw trwatych.

2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2016 rok

Kontroli poddano prawidtowos$¢ naliczania umorzen dla $srodkéw zaewidencjonowanych
na koncie 011. Prawidtowos$¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych sprawdzono w
oparciu o umorzenia dokonane w 2016 roku.

Zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi obowigzujagcymi w Gminie Bfaszki - S$rodki
trwate umarzane i amortyzowane sgq jednorazowo za okres catego roku w grudniu oraz
ewidencjonowane na koncie 071. Pozostate srodki trwate umarza sie w 100% w miesigcu
przyjecia do uzywania. Ewidencja pozostatych s$rodkéow trwatych odbywa sie w
wiekszosci przypadkow na koncie 072. Ustalono, ze nie umarza sie gruntow.

Ewidencje pomocnicza prowadzong dla konta 071 w celu naliczania odpiséw
umorzeniowych $rodkéw trwatych stanowita w 2016 roku tabela amortyzacyjna, w ktorej
ujeto wszystkie $rodki trwate (011) podlegajace umorzeniu.

Kwota umorzenia wynosita w 2016 roku - 1.999.971,32 zt. W zakresie prawidtowosci
zastosowanych stawek amortyzacyjnych kontroli poddano odpisy umorzeniowe
dokonane w 2016 roku na kwote 469.916,87 zt dotyczace wybranych obiektéw z
poszczegolnych grup rodzajowych Srodkdw trwatych, préba przyjeta do kontroli
stanowita 23,50%.
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze dla dwéch obiektow inwentarzowych
(boisk) wymienionych w zalaczniku zastosowano nieprawidiowe stawki
umorzeniowe tj. 4,5% zamiast 2,5%. Obiekt zostat sklasyfikowany w
strukturze symboli KST jako rodzaj 290 - budowle sportowe i rekreacyjne, dla
ktorych ustalona w zalaczniku nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o
podatku dochodowym od os6b prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku,
poz. 1888) stawka amortyzacyjna wynosi 2,5%. Powyzsza nieprawidlowos¢
spowodowata zawyzenie dokonanych odpisow umorzeniowych w roku 2016 na
tacznag kwote 14.142,86 zi.

Zestawienie $rodkdéw trwatych objetych kontrola naliczenia umorzen stanowi_zatacznik nr 29 do
protokotu kontroli.

3. EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi, wartosci niematerialne i prawne o wartosci
poczatkowej wyzszej od wartosci okreslonej w przepisach o podatku dochodowym od
0sOb prawnych umarza sie lub amortyzuje wedtug zasad okresSlonych w ustawie o
podatku dochodowym od o0s6b prawnych. Wartosci niematerialne i prawne o wartosci
nieprzekraczajacej kwoty 3.500 zt sg umarzane jednorazowo w miesigcu przyjecia do
uzywania.

W Urzedzie Gminy i Miasta Bfaszki na koncie 020 - wartosci niematerialne i prawne
zaewidencjonowano zakupione przez jednostke programy komputerowe i licencje.
Ewidencja syntetyczna wartosci niematerialnych i prawnych prowadzona jest
komputerowo, a ewidencja analityczna elektronicznie oraz recznie w Kksigzce
inwentarzowej srodkow trwatych.

Wedtug ewidencji ksiegowej na koncie 020 wartosci niematerialne i prawne na dzien
1 stycznia 2016 roku wynosity 306.415,77 zt. W ciggu roku zakupiono: licencje na
oprogramowanie do obstugi $wiadczen 500+ oraz EWOPIS dla gmin Upgarte, licencje na
uzytkowanie oprogramowania Microsoft Office 2016 Home&Business, Microsoft Windows
Server 2012 R2 Standard 64bit PL, oprogramowanie Office Home and Business 2016,
program CorelDraw Graphics Suite X7 oraz program firmy Vulcan zarzadzanie o$wiatg -
Sigma, tacznie na kwote 21.661,70 zt. Zmniejszen wartosci niematerialnych i prawnych
w 2016 roku nie dokonywano. Na dzien 31 grudnia 2016 roku stan wartosci
niematerialnych i prawnych stanowit kwote 328.077,47 zt.

Zwiekszenia wartosci niematerialnych i prawnych ponizej 3.500 zt (konto 020-25) w
2016 roku stanowity kwote 1.340,70 zt. Zmniejszen w badanym okresie nie
dokonywano.

4. EWIDENCJA POZOSTALYCH SKLADNIKOW MAJATKOWYCH (MATERIALY,
FINANSOWY MAJATEK TRWALY)

Materiaty

Ewidencje zapaséw magazynowych prowadzono na koncie 310 — materiaty. Na dzien 1
stycznia 2016 roku konto 310 wykazywato saldo w kwocie 1.887,96 zt. W ciggu roku
dokonano zwiekszen na ww. koncie na kwote 8.938,38 zt, zmniejszen nie dokonywano.
Na dzien 31 grudnia 2016 roku stan konta stanowit kwote 10.826,34 zt (eko-groszek i
wegiel dla OSP Zawady, Wtocin, Btaszki oraz Swietlicy Kamienna). Ewidencje
szczegotowq do konta 310 prowadzono recznie (ilo$ciowo).

154



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BLASZKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Finansowy majatek trwaty

Na dzien 1 stycznia 2016 roku Gmina i Miasto Btaszki wg ewidencji konta 030 -
dtugoterminowe aktywa finansowe posiadata prawa majatkowe wynikajace z papierow
wartosciowych w postaci 474 akcji w WSK PZL - Kalisz S. A. o wartosci 4.740 zt. Szerzej
na ten temat w pkt Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. W trakcie
2016 roku wartos¢ finansowego majatku trwatego nie ulegta zmianie.

5. INWENTARYZACJA

5.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Zarzadzeniem nr 140/15 z dnia 23 listopada 2015 roku Burmistrz Gminy i Miasta Btaszki
wprowadzit instrukcje inwentaryzacyjng, w ktorej zostaty okreslone zasady i tryb
przeprowadzania inwentaryzacji. Ponadto zatwierdzono terminy i czestotliwos¢
przeprowadzania inwentaryzacji oraz rozliczenie jej wynikéw. Burmistrz Gminy i Miasta
Btaszki okreslit, iz inwentaryzacje s$rodkéw majatkowych dokonywac sie bedzie w
sposob: [1] srodkow trwatych i wyposazenia w uzytkowaniu - nie rzadziej niz raz na
cztery lata, [2] materiatdw raz na jeden rok, jezeli sq objete ewidencjq ilosciowo -
wartosciowg, [3] kasy - raz w roku wedtug stanu na dzien 31 grudnia, [4] $rodkow
pienieznych - czekdéw gotéwkowych i rozrachunkowych drukéw Scistego zarachowania
nie rzadziej niz na koniec okresu sprawozdawczego (rok).

5.2. Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Szczegotowg kontrolg w zakresie przygotowania, przeprowadzenia i rozliczenia
inwentaryzacji objeto dokumenty zrédtowe z przeprowadzonej inwentaryzacji petnej w
2016 roku.

Przedtozono kontrolujgcym zarzadzenie nr 276/16 Burmistrza Gminy i Miasta Btaszki z
dnia 28 listopada 2016 roku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej oraz
zarzadzenie nr 290/2016 Burmistrza Gminy i Miasta z dnia 30 grudnia 2016 roku w
sprawie inwentaryzacji kasy w Urzedzie Gminy i Miasta Btaszki.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji (arkusze spisu, rozliczenie) stwierdzono:

- metodg spisu z natury przeprowadzono inwentaryzacje S$rodkow trwatych i
pozostatych srodkoéw trwatych, gotédwki w kasie oraz drukéw Scistego zarachowania,

- metodq potwierdzenia sald zinwentaryzowano aktywa finansowe zgromadzone na
rachunkach bankowych,

- drogg porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikow przeprowadzono inwentaryzacje:

— gruntéw - przedtozono kontrolujacym protokdt z przeprowadzonej weryfikacji
gruntéw mienia komunalnego bedacych w zasobach gminnych. Z adnotacji na
protokole wnikato, ze weryfikacje przeprowadzono metodg poréwnawcza, tj.
porownano dane ksiegowe z odpowiednimi dokumentami Zzrodtowymi
znajdujacymi sie w Referacie Architektury, Planowania i Gospodarki Gruntami.
Stwierdzono, ze grunty zaewidencjonowane w ksiegach inwentarzowych Gminy
znajdujg odbicie w dokumentach zrodtowych Referatu Architektury, Planowania i
Gospodarki Gruntami i sg z nimi zgodne,
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- trudno dostepnych ogladowi S$rodkéw trwatych (takich jak przytacze
Swiattowodowe do serwerowni Urzedu, infrastruktura drogowa - chodniki, drogi
gminne, osiedlowe, przepusty, o$wietlenie uliczne, kanalizacja, obiekty inzynierii
ladowej - odwierty, SUW, studnie gitebinowe, kanalizacje burzowe, przytacza
kanalizacyjne, réw melioracyjny, instalacja wodociggowa, zbiornik retencyjny,
sie¢ kanalizacji deszczowej, sie¢ swiattowodowa),

- materiatéw - zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi stan materiatow
powinien zosta¢ ustalony w drodze spisu z natury a nie droga
weryfikacji,

- $rodkow pienieznych w drodze,

— wartosci niematerialnych i prawnych,

- dtugoterminowych aktywow finansowych,
- funduszy jednostki,

- naleznosci i zobowigzan.

Ustalenia kontroli

Inwentaryzacje przeprowadzono na arkuszach spisu ponumerowanych
i zaparafowanych jako druki $cistego zarachowania,

przed rozpoczeciem spisu i po jego zakonczeniu osoby materialnie odpowiedzialne za
powierzone mienie ztozyty o$wiadczenia, ze wszystkie dowody przychodu i rozchodu
inwentaryzowanych sktadnikéw majatkowych zostaty przekazane do ksiegowosci oraz
zostaty do chwili spisu z natury ujete w dokumentacji ewidencyjnej, a po
zakonczeniu spisu osoby te ztozyty o$wiadczenia, ze nie roszcza zadnych pretensji i
nie wnoszg uwag do komisji inwentaryzacyjnej w zakresie ilosci i jakosci
zinwentaryzowanych sktadnikow majatkowych,

na arkuszach odnotowano daty spisu oraz godziny spisu, arkusze zostaty
zaparafowane przez przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej oraz podpisane
przez cztonkéw zespotdow spisowych,

w dniu 12 stycznia 2017 roku komisja inwentaryzacyjna sporzadzita protokot z
ujawnionych niedoboréw/ nadwyzek inwentaryzacyjnych w Urzedzie Gminy i Miasta.
Komisja stwierdzita réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem ksiegowym w
postaci niedoboréw pozostatych srodkéw trwatych w kwocie 2.525,00 i nadwyzek w
kwocie 2.102,75 zt oraz niedoboréw s$rodkéw trwatych w kwocie 19.520,00 zt i
nadwyzek srodkéw trwatych w kwocie 84.290,73 zt,

w dniu 16 stycznia 2017 roku komisja inwentaryzacyjna sporzadzita protokoty z
przebiegu spisu z natury s$rodkéw trwatych i pozostatych $rodkéw trwatych w
Urzedzie Gminy i Miasta oraz w OSP i $wietlicach wiejskich. W protokole wskazano,
ze w wyniku szczegbétowego sprawdzenia pomieszczen stwierdzono, ze wszystkie
sktadniki majatku podlegajace spisowi zostaty ujete w arkuszach spiséw z natury,

w dniu 16 stycznia 2017 roku komisja inwentaryzacyjna sporzadzita protokoty z
rozliczenia wynikow inwentaryzacji srodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych
w Urzedzie Gminy i Miasta.

W przypadku pozostatych srodkéw trwatych stwierdzono niedobory w kwocie 2.525 zt
i nadwyzki w kwocie 2.102,75 zt. Na okolicznos¢ ujawnienia niedoborow i nadwyzek
sktadnikdw majatkowych sporzadzono protokoty, w ktorych ujawniono poszczegdlne
sktadniki majatku i ich wartosci. Do protokotdw zatgczono wyjasnienia o0sob
odpowiedzialnych za mienie Urzedu. Zdaniem komisji stwierdzone
niedobory/nadwyzki nalezato zakwalifikowa¢ jako niezawinione. Decyzjg Burmistrza
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ujawnione niedobory uznano za powstate z przyczyn niezawinionych przez osobe
odpowiedzialng i podlegajace ujeciu w ksiegach rachunkowych. Stwierdzone w
wyniku inwentaryzacji nadwyzki przyjete zostaty na stan i zaewidencjonowane w
trybie przewidzianym w planie kont. Nadwyzki uznano za spowodowane btedami
powstatymi w trakcie przeptywu informacji miedzy komdrkami organizacyjnymi
Urzedu.

Ujawnione w trakcie inwentaryzacji pozostate s$rodki trwate w kwocie 2.102,75 zt
zaewidencjonowano na podstawie dowodu PK nr 1698 z dnia 31 grudnia 2016 roku
poprzez zapis na kontach: 013 (Wn) - pozostate s$rodki trwate, 241 (Ma) -
rozliczenie niedobordw i nadwyzek oraz 241 (Wn) - rozliczenie niedoboréw i
nadwyzek, 760 (Ma) - pozostate przychody operacyjne.

Ujawnione w trakcie inwentaryzacji niedobory pozostatych $rodkow trwatych w
kwocie 2.525,00 zt zaewidencjonowano na podstawie dowodu PK nr 1698 z dnia 31
grudnia 2016 roku poprzez zapis na kontach: 072 (Wn) - umorzenie pozostatych
$rodkow trwatych(...), 241 (Ma) oraz 241 (Wn), 013 (Ma) - pozostate $rodki trwate.

W przypadku $rodkoéw trwatych stwierdzono niedobory w kwocie 19.520 zt i nadwyzki
w kwocie 84.290,73 zt. Na okolicznos$¢ ujawnienia niedobordw i nadwyzek sktadnikéw
majatkowych sporzadzono protokoty, w ktorych ujawniono poszczegolne sktadniki
majatku i ich wartos¢. Do protokotdw zataczono wyjasnienia oséb odpowiedzialnych
za mienie Urzedu. Decyzjgq Burmistrza stwierdzone w wyniku inwentaryzacji
nadwyzki zostaty uznane za spowodowane btedami powstatymi w trakcie przeptywu
informacji miedzy komdérkami organizacyjnymi Urzedu. Z kolei ujawniony w
protokole niedobdér dot. samochodu marki ZUK zostat uznany za powstaty ze
skutkiem czynu noszacego znamiona przestepstwa, wobec czego zawiadomiono
organy powotane do $cigania przestepstw.

Ujawnione w trakcie inwentaryzacji $rodki trwate w kwocie 84.290,73 zt
zaewidencjonowano na podstawie dowodu PK nr 1698 z dnia 31 grudnia 2016 roku
poprzez zapis na kontach: 011 (Wn) - S$rodki trwate, 241 (Ma) - rozliczenie
niedoboréw i nadwyzek oraz 241 (Wn) - rozliczenie niedoboréw i nadwyzek, 760
(Ma) - pozostate przychody operacyjne.

Ujawnione w trakcie inwentaryzacji niedobory srodkéw trwatych w kwocie 19.520,00
zt zaewidencjonowano na podstawie dowodu PK nr 1698 z dnia 31 grudnia 2016 roku
poprzez zapis na kontach: 071 (Wn) - umorzenie $rodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, 241 (Ma) - rozliczenie niedoboréw i nadwyzek oraz 241
(Wn) - rozliczenie niedoboréw i nadwyzek, 011 (Ma) - $rodki trwate.

ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE POROZUMIEN - 2016 ROK

DOTACIE NA RZECZ POWIATU SIERADZKIEGO

1. "Przebudowa odcinka drogi powiatowej nr 1708E Marianow -
Wiocin"
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W dniu 28 grudnia 2015 roku Rada Gminy i Miasta Btaszki podjeta uchwate nr XVI/98/15
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy i Miasta Btaszki na 2016 rok. W dziale 758,
rozdziale 75809 § 6300 zaplanowano udzielenie dotacji na rzecz Powiatu Sieradzkiego w
kwocie 180.000 zt (dotacja ujeta w planie wydatkow majatkowych) na zadanie
"Przebudowa odcinka drogi powiatowej nr 1708E Mariandw - Wiocin".

W dniu 15 stycznia 2016 roku Rada Gminy i Miasta Btaszki podjeta uchwate nr
XVII/108/16 w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Sieradzkiego. W
uchwale zostata wyrazona zgoda na udzielenie pomocy Powiatowi Sieradzkiemu na
zadanie inwestycyjne z zakresu drdég publicznych powiatowych pod nazwg "Przebudowa
odcinka drogi powiatowej nr 1708E Mariandw - Wiocin". Pomoc finansowa, miata zostac
udzielona w 2016 roku w wysokosci 180.000 zt w formie dotacji celowej.

W dniu 18 lutego 2016 roku zostata podpisana umowa partnerstwa pomiedzy Powiatem
Sieradzkim reprezentowanym przez Mariusza Badziora oraz Michata Wzgarde cztonkdow
Zarzadu Powiatu Sieradzkiego, a Gming i Miastem Bfaszki, reprezentowang przez
Burmistrza - Karola Rajewskiego przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Elzbiety
Trzeciak.

Przedmiotem umowy byto udzielenie przez Gmine Btaszki dotacji celowej w kwocie
180.000 zt na zadanie prowadzone przez Powiat Sieradzki pod nazwa “Przebudowa
odcinka drogi powiatowej nr 1708E Marianow - Wiocin". Wydatkowanie srodkéw przez
Powiat miato nastgpi¢ do 30 wrzesnia 2016 roku, natomiast przekazanie przez Gmine
$rodkow finansowych miato nastgpi¢ w ciggu 14 dni po protokolarnym odbiorze zadania.
Powiat zobowigzat sie do przediozenia w terminie 30 dni po wykonaniu zadania
sprawozdania z jego realizacji.

W dniu 30 czerwca 2016 roku sporzadzony zostat protokdt odbioru korncowego. W dniu
17 sierpnia 2016 roku Powiatowy Zarzad Drdg przedtozyt sprawozdanie z wykonania
inwestycji wraz z dokumentami przewidzianymi w umowie, zgodnie z rozliczeniem
dofinansowanie Gminy Btaszki do wykonanej inwestycji wyniosto 177.657,41 zt.

W dniu 11 lipca 2016 roku Gmina przekazata kwote 180.000 zt na konto Powiatu
z tytutu realizacji zadania. W dniu 16 wrzesnia 2016 roku Burmistrz zwrdcit sie do
Powiatowego Zarzadu Drdég o zwrot nadptaty w kwocie 2.342,59 zt. Zwrotu dokonat
Powiat Sieradzki w dniu 22 wrzesnia 2016 roku.

2. ,,Remont chodnika w ulicy Kosciuszki w miejscowosci Blaszki”

W dniu 29 czerwca 2016 roku Rada Gminy i Miasta Btaszki podjeta uchwate nr
XXII/139/16 w sprawie zmian w budzecie Gminy i Miasta Btaszki na 2016 rok. W dziale
758, rozdziale 75809 § 6300 zaplanowano udzielenie dotacji na rzecz Powiatu
Sieradzkiego w kwocie 50.000 zt (dotacja ujeta w planie wydatkéw majatkowych) na
zadanie ,Remont chodnika w ulicy Kosciuszki w miejscowosci Btaszki”.

W dniu 29 czerwca 2016 roku Rada Gminy i Miasta Btaszki podjeta uchwate nr
XXII/141/16 w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Sieradzkiego. W
uchwale zostata wyrazona zgoda na udzielenie pomocy Powiatowi Sieradzkiemu na
zadanie inwestycyjne z zakresu drog publicznych powiatowych pod nazwg ,Remont
chodnika w ulicy Kosciuszki w miejscowosci Bfaszki”. Pomoc finansowa, miata zostac
udzielona w 2016 roku w wysokosci 50.000 zt w formie dotacji celowej.

W dniu 21 lipca 2016 roku zostata podpisana umowa partnerstwa pomiedzy Powiatem
Sieradzkim reprezentowanym przez Przewodniczacego Zarzadu Mariusza Badziora oraz
Marka Kanickiego cztonka Zarzadu Powiatu Sieradzkiego, a Gming i Miastem Btaszki,
reprezentowang przez Burmistrza - Karola Rajewskiego przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy — Matgorzaty Wozniakowskiej.
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Przedmiotem umowy byto udzielenie przez Gmine Btaszki dotacji celowej w kwocie
50.000 zt na zadanie prowadzone przez Powiat Sieradzki pod nazwa ,Remont chodnika
w ulicy Kosciuszki w miejscowosci Btaszki”. Wydatkowanie srodkéw przez Powiat miato
nastgpi¢ do 30 listopada 2016 roku, natomiast przekazanie przez Gmine Srodkow
finansowych miato nastgpi¢ w ciggu 14 dni po protokolarnym odbiorze zadania. Powiat
zobowigzat sie do przedtozenia w terminie 30 dni po wykonaniu zadania sprawozdania z
jego realizacji.

W dniu 6 pazdziernika 2016 roku sporzgdzony zostat protokoét odbioru koncowego. W
dniu 17 listopada 2016 roku Powiatowy Zarzad Drég przedtozyt sprawozdanie z
wykonania inwestycji wraz z dokumentami przewidzianymi w umowie, zgodnie z
rozliczeniem dofinansowanie Gminy Btaszki do wykonanej inwestycji wyniosto 37.087,91
zt.

W dniu 26 pazdziernika 2016 roku Gmina przekazata kwote 50.000 zt na konto Powiatu
z tytutu realizacji zadania. W dniu 25 listopada 2016 roku Burmistrz zwrécit sie do
Powiatowego Zarzadu Drdog o zwrot nadpfaty w kwocie 12.912,09 zt. Zwrotu dokonat
Powiat Sieradzki w dniu 23 grudnia 2016 roku.

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2015 - 2016

WSPOLFINANSOWANIE ZAKUPU RADIOWOZU DLA KOMISARIATU POLICJI W BLASZKACH

W dniu 30 marca 2016 roku Rada Gminy i Miasta Btaszki podjeta uchwate nr XX/124/16
w sprawie zmian w budzecie Gminy i Miasta Bfaszki na 2016 rok. W dziale 758, rozdziale
75404 § 6170 zaplanowano wptate na panstwowy fundusz celowy na dofinansowanie
zadan inwestycyjnych w kwocie 13.500 zt (wptata ujeta w planie wydatkow
majatkowych) na zadanie ,,Komisariat Policji w Btaszkach - zakup srodka transportu”.

Rada Gminy i Miasta Btaszki uchwatg nr XIX/116/16 z dnia 26 lutego 2016 roku wyrazita
zgode na przekazanie w 2016 roku s$rodkéw na Fundusz Wsparcia Policji na
dofinansowanie zakupu samochodu stuzbowego dla Komisariatu Policji w Btaszkach.
Pomoc finansowa miata by¢ udzielona w kwocie 13.500 zt.

W dniu 10 czerwca 2016 roku zawarto umowe pomiedzy Komenda Wojewddzka Policji w
todzi, reprezentowang przez insp. Andrzeja tapinskiego - Komendanta Wojewoddzkiego
Policji w todzi oraz Gming Btaszki, reprezentowana przez Karola Rajewskiego-
Burmistrza przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Matgorzaty Wozniakowskiej.

Na podstawie ww. umowy Gmina zobowigzata sie przekaza¢ Komendzie kwote 13.500 zt
na zakup samochodu stuzbowego dla potrzeb Komisariatu Policji w Btaszkach w terminie
7 dni od podpisania umowy. Natomiast Komenda zobowigzata sie do rozliczenia
przekazanej kwoty w terminie do 30 listopada 2016 roku.

W dniu 9 sierpnia 2016 roku Gmina przekazata kwote 13.500 zt na konto
Funduszu Wsparcia Policji. Z powyzszego wynika, ze termin przekazania
$rodkéw, wg umowy mijat 17 czerwca 2016 roku, co oznacza ze Gmina Blaszki
przekroczyta termin przekazania srodkéw o niespeilna 2 miesiace, naruszajac
zapisy § 1 pkt 2 umowy z dnia 10 czerwca 2016 roku. Umowa do Referatu
Finansowego wpilynela 9 sierpnia 2016 roku.

W dniu 28 listopada 2016 roku przestano rozliczenie zakupu radiowozu na rzecz
Komisariatu Policji w Btaszkach, z ktérego wynikato, ze na zakup radiowozu z
otrzymanej dotacji wydatkowano na kwote 12.709,68 zt, oraz ze nie wykorzystano
$rodkow w kwocie 790,32 zt. W dniu 21 listopada 2016 roku dokonano zwrotu
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niewykorzystanej dotacji w kwocie 796,44 zt. Komenda Policji nadptacita kwote 6,12 z,
ktorg Gmina zwrdcita w dniu 1 grudnia 2016 roku.

Xl.  ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH —
WYSOKOSC | RODZAJ - 2016 ROK

Na terenie Gminy i Miasta Bfaszki dziata jeden zakitad budzetowy - Zaktad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Btaszkach.

Zakfad zostat utworzony uchwatg nr XIX/103/92 Rady Gminy i Miasta Btaszki z dnia 13
kwietnia 1992 roku.

W dniu 26 stycznia 2017 roku Rada Gminy i Miasta Btaszki podjeta uchwate nr
XXIX/183/17 w sprawie uchwalenia statutu samorzadowego Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Btaszkach. W okresie wczesniejszym dziatalno$¢ Zaktadu
oparta byta na statucie uchwalonym przez Rade Gminy i Miasta Btaszki na podstawie
uchwaty nr IV/15/11 z dnia 28 styczna 2011 roku. Przedmiotem dziatalnosci zaktadu jest
zaspakajanie codziennych materialno - bytowych potrzeb spotecznych w sferze ustug
komunalnych, a w szczegdlnosci:

— utrzymania konserwacji drdg, ulic, mostéw, placow,

- Swiadczenie ustug w zakresie utrzymania i porzadku w gminie i miescie,

- wywozu nieczystosci statych i ptynnych od mieszkancéw gminy i miasta,

— zaopatrzenia w energie cieplng,

- konserwacji oéwietlenia ulicznego gminy i miasta,

— zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekow,

— obstugi i utrzymania targowiska,

— utrzymania i pielegnacji zieleni gminnej na wyznaczonych terenach,

- wykonywanie innych czynnosci zleconych majacych na celu zaspokojenie potrzeb
wspolnoty mieszkaniowej.

Zaktad finansowany jest z wptywow uzyskanych z tytutu swiadczonych ustug oraz dotacji
przedmiotowej i dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji i zakupdw inwestycyjnych otrzymanych z budzetu Gminy i Miasta Btaszki.

Stawki dotacji przedmiotowej dla zaktadu budzetowego zostaty okreslone uchwatami
Rady Gminy i Miasta Btaszki:

— nr XXXI/202/09 z dnia 13 listopada 2009 roku, zmieniong uchwatg nr
XXXV/229/10 z dnia 27 kwietnia 2010 roku - dotacje ustala sie wedlug stawek:
[1] w wysokosci 1,59 zt m-c za m? powierzchni ogrzewanej budynkéw przy ul.
Sportowej 1 i 2, [2] w wysokoséci 76,85 zt za m3 podgrzanej wody dla
mieszkancow budynkdéw przy ul. Sportowej 1 i 2, [3] w wysokosci 58,46 zt m?/m-
c za utrzymanie szaletu miejskiego w Btaszkach, [4] w wysokosci 26,90 m?/m-c
za utrzymanie Dworca PKS w Btaszkach,

— nr XXXII/234/13 z dnia 27 grudnia 2013 roku w sprawie doptaty do taryfowych
grup odbiorcow ustug w zakresie odprowadzania Sciekow na terenie Gminy i
Miasta Bfaszki - ustalono doptate dla wszystkich taryfowych grup odbiorcéw
ustug w zakresie odprowadzania $ciekdw $wiadczonych przez Zaktad w wysokosci
0,51 zt/m3 + 8% VAT = 0,55 zt/m?3.
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Uchwata nr XVI/98/15 z dnia 28 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu na
2016 rok Rada Gminy i Miasta w Btaszkach okreslita kwote dotacji dla Zaktadu Gospodarki

Komunalnej i Mieszkaniowej w wysokosci 213.000,00 zt (dziat 400, rozdziat 40002).

Dotacje przedmiotowag w tacznej kwocie 213.000,00 zt przekazano w 2016 roku w nizej
wymienionych terminach:

Dane do
M- dol—ari'r;/séZta Data wptywu informacji (noty ksiegowej) z wyliczenia Stawka Nalezna kwota
[¢ rzekJazania realizacji zadan dotacji wg not | dotacji | dotacji za 1 m-c
P ksiegowych
] 4.416,50
Scieki doptywajace 8.659,80m3 0,51 +353,32 VAT
4.769,82
Dostarczenie cieptej wody ul. 3
Sportowa 1 35m 76,85 2.689,75
) 17.750,00 1i§/n1r6 c.o. ul. Sportowa 1 1.208,75m? 1,59 1.921,91
07.01.2016 Dostarczenie cieptej wody ul. 3
02.02.2016 Sportowa 2 31m 76,85 2.382,35
c.o. ul. Sportowa 2 1.208,75m?2 1,59 1.921,91
Utrzymanie dworca autobusowego 117,10m? 26,90 3.149,99
Utrzymanie szaletu miejskiego 12,59m?2 58,46 736,01
Razem styczen 17.571,74
) 2.804,29
Scieki doptywajace 5.498,60m3 0,51 +224,34 VAT
3.028,63
Dostarczenie cieptej wody ul. 37m3 76,85 2.843,45
Sportowa 1
X 17.750,00 ZZI;/ner c.o. ul. Sportowa 1 1.208,75m? 1,59 1.921,91
03.02.2016 Dostarczenie cieptej wody ul. 3
03.03.2016 Sportowa 2 27m 76,85 2.074,95
c.o. ul. Sportowa 2 1.208,75m?2 1,59 1.921,91
Utrzymanie dworca autobusowego 117,10m?2 26,90 3.149,99
Utrzymanie szaletu miejskiego 12,59m?2 58,46 736,01
Razem luty 15.676,85
. 4.276,96
Scieki doptywajace 8.386,20m3 0,51 +342,16 VAT
4.619,12
Dostarczenie cieptej wody ul. 38m3 76,85 2.920,30
Sportowa 1
3 17.750,00 3%@/”{6 c.o. ul. Sportowa 1 1.208,75m?2 1,59 1.921,91
07.03.2016 Dostarczenie cieptej wody ul. 3
01.04.2016 Sportowa 2 21m 76,85 1.613,85
c.o. ul. Sportowa 2 1.208,75m? 1,59 1.921,91
Utrzymanie dworca autobusowego 117,10m?2 26,90 3.149,99
Utrzymanie szaletu miejskiego 12,59m?2 58,46 736,01
Razem marzec 16.883,07
. 2.702,34
Scieki doptywajace 5.298,70m3 0,51 +216,19 VAT
2.918,53
Dostarczenie cieptej wody ul. 3
17.750.00 PK nr Sportowa 1 43m 76,85 3.304,55
* | 08.04.2016 >20/16 IS 1 1.2 2 1 1.921,91
. . 04.05.2016 c.o. ul. Sportowa .208,75m ,59 .921,9
Dostarczenie cieptej wody ul. 27m3 76,85 2.074,95
Sportowa 2
c.o. ul. Sportowa 2 1.208,75m?2 1,59 1.921,91
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Utrzymanie dworca autobusowego 117,10m?2 26,90 3.149,99
Utrzymanie szaletu miejskiego 12,59m?2 58,46 736,01
Razem kwiecien 16.027,85
. 4.590,87
Scieki doptywajace 9.001,70m3 0,51 +367,27 VAT
4.958,14
Dostarczenie cieptej wody ul. 38m3 76,85 2.920,30
Sportowa 1
17.750,00 Sglé/nlrs c.o. ul. Sportowa 1 1.208,75m?2 1,59 1.921,91
09.05.2016 Dostarczenie cieptej wody ul. 3
01.06.2016 Sportowa 2 23m 76,85 1.767,55
c.o. ul. Sportowa 2 1.208,75m?2 1,59 1.921,91
Utrzymanie dworca autobusowego 117,10m?2 26,90 3.149,99
Utrzymanie szaletu miejskiego 12,59m?2 58,46 736,01
Razem maj 17.375,81
i 3.008,24
Scieki doptywajace 5.898,50m3 0,51 +240,66 VAT
3.248,90
Dostarczenie cieptej wody ul. 3
Sportowa 1 41m 76,85 3.150,85
17.750,00 Sil;/ner c.o. ul. Sportowa 1 1.208,75m? 1,59 1.921,91
07.06.2016 Dostarczenie cieptej wody ul. 3
04.07.2016 Sportowa 2 25m 76,85 1.921,25
c.o. ul. Sportowa 2 1.208,75m?2 1,59 1.921,91
Utrzymanie dworca autobusowego 117,10m? 26,90 3.149,99
Utrzymanie szaletu miejskiego 12,59m?2 58,46 736,01
Razem czerwiec 16.050,82
] 3.594,94
Scieki doptywajace 7.048,90m3 0,51 +287,60 VAT
3.882,54
oK nr Dostarczente cleple wody ul. 33m?| 76,85 2.536,05
950/16 5
17.750,00 01.08.2016 c.o. ul. Sportowa 1 1.208,75m 1,59 1.921,91
06.07.2016 i PK nr Dostarczenie cieptej wody ul. 3
1075/16 2 Sportowa 2 16m 76,85 1.229,60
31.08.2016 c.o. ul. Sportowa 2 1.208,75m?2 1,59 1.921,91
Utrzymanie dworca autobusowego 117,10m?2 26,90 3.149,99
Utrzymanie szaletu miejskiego 12,59m?2 58,46 736,01
Razem lipiec 15.378,01
. 2.468,66
Scieki doptywajace 4.840,50m3 0,51 +197,49 VAT
2.666,15
Dostarczenie cieptej wody ul. 36m?3 76,85 2.766,60
Sportowa 1
17.750,00 1(?;(47;6 c.o. ul. Sportowa 1 1.208,75m?2 1,59 1.921,91
02.08.2016 Dostarczenie cieptej wody ul. 3
31.08.2016 Sportowa 2 21m 76,85 1.613,85
c.o. ul. Sportowa 2 1.208,75m? 1,59 1.921,91
Utrzymanie dworca autobusowego 117,10m?2 26,90 3.149,99
Utrzymanie szaletu miejskiego 12,59m?2 58,46 736,01
Razem sierpien 14.776,42
17.750,00 PK nr L ) 3 5.656,36
15.09.2016 | 1265/16 Scieki doptywajace 11.090,90m 0,51 1+452,51 VAT
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04.10.2016 6.108,87
Dostarczenie cieptej wody ul. 28m3 76,85 2.151,80
Sportowa 1
c.o. ul. Sportowa 1 1.208,75m?2 1,59 1.921,91
Dostarczenie cieptej wody ul. 3
Sportowa 2 21m 76,85 1.613,85
c.o. ul. Sportowa 2 1.208,75m? 1,59 1.921,91
Utrzymanie dworca autobusowego 117,10m?2 26,90 3.149,99
Utrzymanie szaletu miejskiego 12,59m?2 58,46 736,01
Razem wrzesien 17.604,34
. 2.499,10
Scieki doptywajace 4.900,20m3 0,51 +199,93 VAT
2.699,03
Dostarczenie cieptej wody ul. 3
Sportowa 1 31m 76,85 2.382,35
10 17.750,00 1::)(47;6 c.o. ul. Sportowa 1 1.208,75m? 1,59 1.921,91
10.10.2016 Dostarczenie cieptej wody ul. 3
02.11.2016 Sportowa 2 20m 76,85 1.537,00
c.o. ul. Sportowa 2 1.208,75m?2 1,59 1.921,91
Utrzymanie dworca autobusowego 117,10m? 26,90 3.149,99
Utrzymanie szaletu miejskiego 12,59m?2 58,46 736,01
Razem pazdziernik 14.348,20
] 4.504,12
Scieki doptywajace 8.831,60m3 0,51 +360,33 VAT
4.864,45
Dostarczenie cieptej wody ul. 30m3 76,85 2.305,50
Sportowa 1
0 17.750,00 153K97;6 c.o. ul. Sportowa 1 1.208,75m?2 1,59 1.921,91
08.11.2016 Dostarczenie cieptej wody ul. 3
05.12.2016 Sportowa 2 19m 76,85 1.460,15
c.o. ul. Sportowa 2 1.208,75m?2 1,59 1.921,91
Utrzymanie dworca autobusowego 117,10m?2 26,90 3.149,99
Utrzymanie szaletu miejskiego 12,59m?2 58,46 736,01
Razem listopad 16.359,92
. 3.404,05
Scieki doptywajace 6.674,60m3 0,51 +272,32 VAT
3.676,37
Dostarczenie cieptej wody ul. 24m3 76,85 1.844,40
PK nr Sportowa 1
1668/16 c.o0. ul. Sportowa 1 1.208,75m?2 1,59 1.921,91
12 17.750,00 29.12.2016 — -
07.12.2016 |. Dostarczgr;grfé%);ejz wody ul. 37m3 76,85 2.843,45
02.01.2017
c.o. ul. Sportowa 2 1.208,75m? 1,59 1.921,91
Utrzymanie dworca autobusowego 117,10m?2 26,90 3.149,99
Utrzymanie szaletu miejskiego 12,59m?2 58,46 736,01
Razem grudzien 16.094,04
213.000,00 194.147,09
Dotacja X X X X Dotacja
przekazana wykorzystana

W dniu 31 stycznia 2017 roku Zaktad przedtozyt w Urzedzie Gminy i Miasta rozliczenie
dotacji przedmiotowej za 2016 rok:
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- kwote 37.799,88 zt przeznaczono na wydatki zwigzane z utrzymaniem Dworca PKS
- koszt miesieczny 3.149,99 zt (117,10m? x 26,90zt/m?/m-c),

— kwote 8.832,12 zt przeznaczono na wydatki zwigzane z utrzymaniem szaletu
miejskiego - koszt miesieczny stanowit 736,01 zt (12,59m? x 58,46zt/m?/m-c),

- kwote 54.878,82 zt przeznaczono na wydatki zwigzane z ogrzewaniem budynkow i
podgrzewaniem wody dla mieszkancow budynku przy ul. Sportowej 1 - koszt
miesieczny stanowit: c.o. - 1.921,91 zt (1.208,75m? x 1,59 zt/m?/m-c); podgrzanie
wody wg stawki 76,85zt/m3,

- kwote 45.195,72 zt przeznaczono na wydatki zwigzane z ogrzewaniem budynkow i
podgrzewaniem wody dla mieszkancow budynku przy ul. Sportowej 2 - koszt
miesieczny stanowit: c.o. - 1.921,91 zt (1.208,75m? x 1,59 zt/m?/m-c); podgrzanie
wody wg stawki 76,85zt/m3,

- kwote 47.440,55 zt przeznaczono na wydatki zwigzane z doptatami do Sciekow
doptywajacych - wedtug stawki 0,51 zt/m3 + 8% VAT.

Catkowita kwota przyznanej dotacji - 213.000,00 zt. taczna kwota poniesionych
wydatkéw na realizacje ww. zadan stanowita 194.147,09 zi. W ww. rozliczeniu
uwzgledniono zwrot niewykorzystanej kwoty dotacji w wysokosci 18.852,91 zt
(niewykorzystang kwote dotacji zwrécono w dniu 30 grudnia 2016 roku, wb nr 252,
dowdd ksiegowy nr 1661/16).

Dotacje przedmiotowg dla zaktadu budzetowego zaewidencjonowano na kontach Wn 810 -
dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich oraz $rodki z budzetu na
inwestycje i Ma 224/5 - rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkow
europejskich na podstawie polecen ksiegowan wystawionych do not ksiegowych
sporzadzanych miesiecznie przez gtdwnego ksiegowego zaktadu budzetowego oraz Wn
224/5, Ma 130 - rachunek biezacy jednostki i Wn 902 - wydatki budzetu, Ma 133 -
rachunek budzetu. Zwrot dotacji zaewidencjonowano poprzez zapis ze znakiem minus Wn
224/5, Ma 130 i Wn 902, Ma 133.

Ostatnia kontrola sposobu wykorzystania dotacji przedmiotowej, prawidtowosci naliczania i
rozliczania nadwyzek oraz sprawozdawczosci zostata przeprowadzona przez pracownika
Urzedu Gminy i Miasta w okresie od 1 do 31 pazdziernika 2016 roku. Kontrolg objeto lata
2011-2012. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

W 2013 roku przeprowadzono w Zakfadzie audyt wewnetrzny w zakresie optymalizacji
kosztéw funkcjonowania Zaktadu, zasadnosci zatrudnienia, realizacji wydatkéw zgodnie z
prawem zaméwien publicznych oraz celowosci dokonywania wydatkéw. Audytem objeto
2013 rok. Sformutowano wniosek o podejmowanie na biezgco dziatan windykacyjnych w
celu zmniejszenia naleznosci wymagalnych oraz o dokonanie analizy zakresu obowigzkdéw i
obcigzenia pracg poszczegdlnych pracownikow w celu zoptymalizowania zatrudnienia. W
innych obszarach audytor nie stwierdzit uchybien i nieprawidtowosci.

2. WPLATY ZAKLADOW BUDZETOWYCH GMINY - 2016 ROK

W kontrolowanym okresie badana jednostka samorzadu terytorialnego nie otrzymata
wptat od zaktadu budzetowego.

Stosownie do przepisu art. 15 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, samorzadowy zaktad budzetowy wptaca do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nadwyzke $rodkow obrotowych, ustalong na koniec okresu
sprawozdawczego, chyba ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
postanowi inaczej.

Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Btaszkach
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Planowane przychody ZGKiM stanowity kwote 6.774.514,46 zt + planowany stan
$rodkow obrotowych na poczatek roku stanowit kwote 347.285,80 zt - suma
planowanych wydatkéw 6.706.552,50 zt (w tym podatek dochodowy od oséb prawnych
15.000,00 zt) + planowany stan $rodkéw obrotowych na koniec roku 415.247,76 zt.
Réznica miedzy sumg planowanych przychoddéw, powiekszonych o planowany stan
$rodkow obrotowych na poczatek roku, a sumg planowanych wydatkow, powiekszonych
o planowany stan srodkéw obrotowych na koniec roku wyniosta 0,00 zt.

Zgodnie z art. § 43 ust. 2 i 3 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010
roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadoéw budzetowych (tekst jednolity z 2015 roku, poz. 1542),
faktyczny stan Srodkdw obrotowych samorzgdowego zaktadu budzetowego na koniec
roku ustala sie jako rdoznice miedzy sumg stanu srodkéw obrotowych na poczatek roku
i przychoddw naleznych zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig a suma optaconych
kosztéw, zobowigzan i nieponiesionych wydatkéw na inwestycje finansowane ze srodkéw
wlasnych, ujetych w zatwierdzonym planie finansowym samorzadowego zaktadu
budzetowego, z zastrzezeniem § 38 ust. 1. Natomiast w celu ustalenia wptaty do
budzetu z tytutu nadwyzki srodkéw obrotowych do planowanego i faktycznego stanu
$rodkow obrotowych samorzadowego zaktadu budzetowego nie sg zaliczane otrzymane
darowizny pieniezne.

Wedtug sprawozdania Rb-30 z wykonania plandéw finansowych samorzgadowych zaktadéw
budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 roku stan Srodkow
obrotowych netto Zaktadu zamknat sie kwotg w wysokosci 326.097,91 zt. Natomiast
réznica miedzy faktycznym stanem sSrodkdéw obrotowych na koniec roku ustalonym
zgodnie z art. 43 ust 2. ww. rozporzadzenia a planowanym stanem $rodkéw obrotowych
na koniec roku osiggneta warto$¢ ujemna w wysokosci (-)74.715,21 zt. W zwigzku z
powyzszym Zaktad nie dokonywat wptat do budzetu Gminy i Miasta.

Lp. Faktyczny stan srodkow obrotowych na koniec roku Kwoty wg sp;g\évozdania Rb-

1 Srodki obrotowe na poczatek roku 347 285,80
2 Nalezne przychody 6 415 601,52
3 Razem (1+2) 6 762 887,32
4 Poniesione koszty 6 433 370,41
5 Nieoptacone koszty (zobowigzania na koniec 2016 roku) 431 507,23
6 Koszty optacone (4-5) 6 001 863,18
7 Optacone zobowigzania w 2016 z lat wczesniejszych 420 491,59
8 Nieponiesione wydatki na inwestycje z sSrodkéw witasnych 0
9 Razem (6+7+8) 6 422 354,77
10 | Wyliczenie (3-9) 340 532,55
Lp. Wptata do budzetu nadwyzki sSrodkéw obrotowych Kwoty

1 \I:Valgzcigy stan srodkdw obrotowych na koniec roku ustalony 340 532,55
2 Planowany stan $rodkéw obrotowych na koniec roku 415 247,76
3 Whptaty zaliczkowe nadwyzki 0
4 | wyliczenie (1-2-3) =74 715,21
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3. DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — 2016 ROK

W okresie objetym kontrolag Gmina Btaszki nie udzielata dotacji na rzecz publicznych
samodzielnych zakfaddéw opieki zdrowotnej.

XIl.  INNE USTALENIA

Jednorazowe dodatki uzupetniajace dla nauczycieli - 2016 rok

Gmina i Miasto Btaszki w 2016 roku prowadzita nastepujgce szkoty, przedszkola i
placowki oswiatowo-wychowawcze:

1. Szkote Podstawowg w Btaszkach,
Szkote Podstawowa w Gruszczycach
Szkote Podstawowa w Kalinowej,
Szkote Podstawowa w tubnej,

Szkote Podstawowag w Kwaskowie,
Szkote Podstawowg w Sedzimirowicach,
Szkote Podstawowg we Wiocinie,

Szkote Podstawowa w Domaniewie,

© ® N o vk WD

Publiczne Gimnazjum w Btaszkach

=
o

. Publiczne Gimnazjum w Gruszczycach,

=
[ary

. Publiczne Gimnazjum w Kalinowej,

=
N

. Przedszkole Samorzadowe w Btaszkach,
13. Przedszkole Samorzadowe w Gruszczycach.

Obstuga finansowo-ksiegowa prowadzona byta w 2016 roku przez pracownikéw
Administracji Szkdt i Przedszkoli w Btaszkach, natomiast od 1 stycznia 2017 roku
prowadzona jest przez Centrum Ustug Wspdlnych w Btaszkach .

Wszystkie ww. jednostki byty w 2016 roku jednostkami budzetowymi i stosowaty zasady
gospodarki finansowej przewidziane dla tych jednostek przez ustawe o finansach
publicznych.

Kontroli poddano prawidtowo$é wyliczenia przez Gmine i Miasto Btaszki kwoty réznicy
miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli mianowanych w 2016
roku, ailoczynem $redniorocznej liczby etatow dla nauczycieli mianowanych oraz
érednich wynagrodzen nauczycieli ustalonych w danym roku (kwota, o ktérej mowa w
art. 30a ust. 2 ustawy Karta nauczyciela (t.j. Dz.U z 2016 roku, poz. 1379).

Gmina Btaszki sporzadzita sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegoélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez te jednostke, z uwzglednieniem wysokosci wyzej wskazanej kwoty
réznicy. Sprawozdanie zostato sporzadzone w dniu 12 stycznia 2017 roku, tj. w terminie
wynikajgcym z art. 30a ust.4 ustawy Karta nauczyciela. Sprawozdanie zostato podpisane
przez Marianne Kedzia- starszego inspektora jako osobe sporzadzajqcq sprawozdanie
oraz przez Burmistrza Btaszek — Karola Rajewskiego.
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W ww. sprawozdaniu zostaty wykazane nastepujace dane:

90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

$rednie
Srednioroc wynagro |$redniorocz kwota
stopien Srednie | zna liczba dz. na liczba wykonane | rdznicy
awansu wynagrodz.| etatéw | Kol. 2 x kol. 3 1.09- etatow | Kol. 5 x kol. | Kol. 4 + kol. | wydatkina | kol.9 -
zawod. 1.01-31.08 {1.01-31.08 x 8 m-cy 31.12 |1.09-31.12| 6 x4 m-ce wynagrodz. kol. 8
1 2 3 4 5 6 7 9 10
naucz.
stazysta 271759 5,2600 114 356,19 271759 2,8300 30 763,12 145119,31 | 148919,27 | 3799,96
naucz.
kontraktowy 3 016,52 5,4800 132 244,24 3 016,52 2,6000 31371,81 163 616,04 | 176 189,28 | 12573,24
naucz.
mianowany 3913,33 44,7300 1400 346,01 | 3913,33 37,7600 591 069,36 | 1991 415,37 | 1968 571,47 | -22 843,90
naucz.
dyplomowany| 5 000,37 126,1200 | 5045173,32 | 5000,37 | 120,6600 |2413378,58 | 7458 551,89 | 7 456 158,98 | -2 392,91
W sposéb wyrywkowy dokonano weryfikacji poprawnosci danych jednostkowych

w oparciu o dokumenty zrédtowe dotyczace zatrudnienia nauczycieli mianowanych.

Préba przyjeta do kontroli obejmowata wynagrodzenia nauczycieli
zatrudnionych w 2016 roku w jednostkach oswiatowych Gminy Btaszki.

mianowanych

Informacje jednostkowe o strukturze zatrudnienia oraz faktycznych wydatkach na
wynhagrodzenia nauczycieli po przeprowadzeniu analizy - zgodnie z art. 30a ust.
1 ustawy Karta nauczyciela zostaty sporzadzone przez pracownikdéw obstugujacych
poszczegolne jednostki oswiatowe. Kontroli poddano prawidtowo$¢ wykazania w ww.
informacjach ilosci etatdw oraz kwot wydatkdéw poniesionych na wynagrodzenia
nauczycieli mianowanych.

Na podstawie przedtozonych informacji o liczbie etatdw w poszczegdlnych jednostkach
o$wiatowych, kart zasitkowych oraz zestawien $redniego zatrudnienia nauczycieli
mianowanych w okresach: od 1 stycznia do 31 sierpnia 2016 roku, od 1 wrzesnia do 31
grudnia 2016 ustalono s$redni wymiar etatu dla poszczegdlnych nauczycieli.

W sprawozdaniu wykazano w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2016 roku s$rednig
liczbe etatow dla nauczycieli mianowanych - 44,73, natomiast w okresie od 1 wrzesnia
do 31 grudnia 2016 roku - 37,76. Stwierdzono, ze w sprawozdaniu zostata wykazana
prawidtowa $rednia liczba etatéw dla nauczycieli mianowanych poza nizej wymienionymi
przypadkami:

Kontrolujace ustalily, Zze nieprawidtowosci w ustaleniu sredniego wymiaru etatu
dotyczyly nastepujacych sytuacji:

a) Publiczne Gimnazjum w Kalinowej - w przypadku jednego z nauczycieli, ktory 18
dni w listopadzie i 31 dni w grudniu 2016 roku przebywat na $wiadczeniu
rehabilitacyjnym, a zmniejszenia wynagrodzenia z tego tytutu dokonano mu w
styczniu i w lutym 2017 roku, wymiar etatu zanizono nauczycielowi w
listopadzie 0 0,2222 i w grudniu 2016 roku o 0,5556. Natomiast w przypadku
drugiego nauczyciela, ktory 31 dni w grudniu 2016 roku przebywat na zwolnieniu
lekarskim ptatnym z s$rodkdéw ZUS, a zmniejszenia wynagrodzenia z tego tytutu
dokonano mu w styczniu 2017 roku, wymiar etatu zanizono nauczycielowi w
grudniu 2016 roku o0 0,6667;

Gimnazjum Publiczne w Gruszczycach - w przypadku jednego nauczyciela, ktory
w grudniu 2016 roku przebywat 31 dni na zwolnieniu lekarskim ptatnym z srodkdéw
ZUS, a zmniejszenia wynagrodzenia z tego tytutu dokonano mu w styczniu 2017
roku, wymiar etatu zanizono nauczycielowi w grudniu 2016 roku o 0,3611;

b)
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Szkota Podstawowa w Gruszczycach - w przypadku jednego nauczyciela, ktéry
w grudniu 2016 roku przebywat 1 dzien na zwolnieniu z tytutu opieki nad chorym
cztonkiem rodziny ptatnym z $rodkow ZUS, a zmniejszenia wynagrodzenia z tego
tytutu dokonano mu w styczniu 2017 roku, wymiar etatu zanizono
nauczycielowi w grudniu 2016 roku o 0,0256;

Szkoty Podstawowej w Kalinowej — w przypadku jednego z nauczycieli, ktory 18
dni w listopadzie i 31 dni w grudniu 2016 roku przebywat na $wiadczeniu
rehabilitacyjnym, a zmniejszenia wynagrodzenia z tego tytutu dokonano mu w
styczniu i w lutym 2017 roku, wymiar etatu zanizono nauczycielowi w
listopadzie 0 0,3 i w grudniu 2016 roku o 0,5;

Szkoty Podstawowej w Btaszkach - w przypadku jednego nauczyciela, ktory
w grudniu 2016 roku przebywat 31 dni na zwolnieniu lekarskim ptatnym z $rodkéw
ZUS, a zmniejszenia wynagrodzenia z tego tytutu dokonano mu w styczniu 2017
roku, wymiar etatu zanizono nauczycielowi w grudniu 2016 roku o 1;

oraz w przypadku niektorych nauczycieli, wymiar etatu zawyzono:

a)

b)

c)

d)

nauczyciel Szkoty Podstawowej w Btaszkach w grudniu 2015 roku przebywat na
urlopie rodzicielskim ptatnym z srodkéw ZUS, zmniejszenia wynagrodzenia z tego
tytutu dokonano mu w styczniu 2016 roku, (z uwagi na fakt ze urlop zakonczy! sie
w dniu 3 marca 2016 roku, réznica w wymiarze etatu widoczna jest w miesigcach
marzec i kwiecien kiedy dokonano ostatnich potracen z tego tytutu) wymiar etatu
zawyzono nauczycielowi w styczniu 2016 roku o0 0,6667;

nauczyciel w Przedszkolu Samorzadowym w Bfaszkach w grudniu 2015 roku
przebywat na zwolnieniu lekarskim ptatnym z $rodkéw ZUS, zmniejszenia
wynhagrodzenia z tego tytutu dokonano mu w styczniu 2016 roku, (z uwagi na fakt
ze zwolnienie zakonczyto sie w dniu 5 lutego 2016 roku, réznica w wymiarze etatu
widoczna jest w miesigcach luty i marzec kiedy dokonano ostatnich potracen z
tego tytutu) wymiar etatu zawyzono nauczycielowi w styczniu 2016 roku o
1;

nauczyciel Szkoty Podstawowej w Sedzimirowicach w grudniu 2015 roku przebywat
na urlopie macierzynskim a potem na rodzicielskim ptatnym z S$rodkéw ZUS,
zmniejszenia wynagrodzenia z tego tytutu dokonano mu w styczniu 2016 roku, (z
uwagi na fakt ze urlop zakonczyt sie w dniu 16 wrzesnia 2016 roku, réznica w
wymiarze etatu widoczna jest w miesigcach wrzesien i pazdziernik kiedy dokonano
ostatnich potracen z tego tytutu) wymiar etatu zawyzono nauczycielowi w
styczniu 2016 roku 0 0,6111;

nauczyciel Szkoty Podstawowej w Kalinowej w grudniu 2015 roku przebywat na
urlopie macierzynskim a potem na rodzicielskim ptatnym z $rodkéw 2ZUS,
zmniejszenia wynagrodzenia z tego tytutu dokonano mu w styczniu 2016 roku, (z
uwagi na fakt ze urlop zakonczyt sie w dniu 16 wrzesénia 2016 roku, réznica w
wymiarze etatu widoczna jest w miesigcach wrzesien i pazdziernik kiedy dokonano
ostatnich potracen z tego tytutu) wymiar etatu zawyzono nauczycielowi w
styczniu 2016 roku 0 0,6111;

Wg ustalen kontrolujacych srednia liczba etatow nauczycieli mianowanych
powinna wynies¢ w okresie styczen - sierpien 2016 roku - 44,41 i w okresie
wrzesien — grudzien 2016 roku - 38,38. Lacznie w okresie styczen - sierpien
2016 roku srednioroczna liczba etatow nauczycieli mianowanych zostala
zawyzona o 0,32 natomiast w okresie wrzesien - grudzien 2016 roku zanizona
0 0,62.

Na podstawie list ptac, kart wynagrodzen oraz dokumentéw zgromadzonych w teczkach
akt osobowych ustalono, iz wszystkie sktadniki wynagrodzenia nauczycieli mianowanych

168



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BLASZKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

zostaty prawidtowo ujete do wydatkéw na wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 30 ust.
1 Karty nauczyciela.

Z wyliczen dokonanych przez kontrolujacych wynika, ze kwota réznicy w grupie
nauczycieli mianowanych powinna wynies¢ 22.530,83 zt i byta nizsza od réznicy
wykazanej w sprawozdaniu o 313,07 zl, co oznacza, ze jednorazowy dodatek
uzupetniajacy za 2016 roku w grupie nauczycieli mianowanych zostat zawyzony ogdtem
0 313,07 z.

Zestawienie sSredniej liczby etatéw, wynagrodzen wyptaconych ze srodkow Urzedu, osobistych
stawek wynagrodzenia zasadniczego zawiera zatqcznik nr 30 do protokotu kontroli.

Kontrolujgce ustality, ze w grupie nauczycieli mianowanych dokonano wyptaty
jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli w kwocie 22.843,90 zt.

Wg list ptac ustalona kwota rdéznicy dla poszczegdlnych stopni awansu zawodowego
zostata wyptacona, w formie jednorazowego dodatku uzupetniajagcego przez
poszczegolne jednostki oswiatowe w dniu 23 stycznia 2017 roku:

— Nr 1lart/2017 z dnia 19 stycznia 2017 roku na kwote 5.456,27 zt - Szkota
Podstawowa w Btaszkach;

— Nr 2art/2017 z dnia 19 stycznia 2017 roku na kwote 1.289,96 zt - Szkota
Podstawowa w Kwaskowie;

— Nr 3art/2017 z dnia 19 stycznia 2017 roku na kwote 679,86 zt - Szkota
Podstawowa w Domaniewie;

— Nr 4art/2017 z dnia 19 stycznia 2017 roku na kwote 1495,31 zt - Szkota
Podstawowa w Kalinowej;

— Nr 5art/2017 z dnia 19 stycznia 2017 roku na kwote 1.063,32 zt - Szkota
Podstawowa w Sedzimirowicach;

— Nr 6art/2017 z dnia 19 stycznia 2017 roku na kwote 2.458,06 zt - Szkota
Podstawowa w Gruszczycach;

— Nr 7art/2017 z dnia 19 stycznia 2017 roku na kwote 963,45 zt - Szkota
Podstawowa w tubnej;

— Nr 8art/2017 z dnia 19 stycznia 2017 roku na kwote 224,89 zt - Szkota
Podstawowa we Wtocinie;

— Nr 9art/2017 z dnia 19 stycznia 2017 roku na kwote 2.576,36 zt - Przedszkole
Samorzadowe w Btaszkach;

— Nr 10art/2017 z dnia 19 stycznia 2017 roku na kwote 2.077,82 zt — Przedszkole
Samorzadowe w Gruszczycach;

— Nr 11art/2017 z dnia 19 stycznia 2017 roku na kwote 2.312,77 zt - Publiczne
Gimnazjum w Btaszkach;

— Nr 12art/2017 z dnia 19 stycznia 2017 roku na kwote 1.723,94 zt - Publiczne
Gimnazjum w Kalinowej;

— Nr 13rt/2017 z dnia 19 stycznia 2017 roku na kwote 12.914,80 zt - Publiczne
Gimnazjum w Gruszczycach;

Roszczenia zwigzane z uzytkowaniem I pietra budynku potozonego w
Blaszkach przy Placu Niepodleglosci 32 (potocznie zwanego budynkiem
~Btaszkowianki™)
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W dniu 19 stycznia 1917 roku Zarzad Miasta Btaszki zawart przed notariuszem umowe
nieoptatnego przekazania na wiasnos¢ (tj. darowizny) na rzecz Towarzystwa
Spétdzielczego ,Btaszkowianka” 1147 m? gruntu przedstawionego na planie
sporzgdzonym przez geodete o wartosci 980 marek z przeznaczeniem pod budowe
domu. Towarzystwo zobowigzato sie do wystawienia na tym placu ,nowoczesny dom z
parterem i dwoma pietrami i budowe wkrdotce rozpoczac¢”. Ponadto Towarzystwo
zobowigzato sie do wybudowania ,na pierwszym pietrze odpowiednich powierzchni na
uzytek stosowny do szkoty- najmniej na sto dzieci.(...)”. Towarzystwo oswiadczyto w
swoim imieniu i wszystkich przysztych wiascicieli tej posesji, ze odda wieczyscie
bezptatnie Miastu Btaszki lokale na szkote i wniesie o dokonanie ,odpowiedniego wpisu
do majacej by¢ urzadzonej dla tej posesji ksiegi hipotecznej”. W punkcie 8 aktu
znajdowalto sie zastrzezenie ze ,dopdoki wspomniane w pkt 4 lokale o ile nie bedg uzyte
do celéw szkolnych Miasto Btaszki moze rozporzadzac nimi inaczej”.

Z akt nieruchomosci wynikato, ze przepisy kodeksu cywilnego wskazywaty, ze
stuzebnos¢ przystugujgca Gminie Btaszki ma charakter osobisty (co potwierdza¢ miata
opinia prawna Radcy Prawnego - Bozeny Pachulskiej).

Po wybudowaniu budynku przez wiele lat az do 1989 roku miescita sie w nim szkota,
przedszkole oraz internat dla dziewczat z LO w Btaszkach. Po tym okresie Gmina nie
uzytkowata pomieszczen.

Przy urzadzaniu ksiegi wieczystej nr 37577 dla dziatki 339 prowadzonej w Sadzie
Rejonowym w Sieradzu pominieto zapis o stuzebnosci przystugujacej gminie. W zwigzku
z powyzszym w 1999 roku Zarzad Gminy wystgpit do Sadu Rejonowego w Sieradzu
Wydziat Ksiag Wieczystych o przeniesienie roszczen z dziatu III ksiegi hipotecznej nr 44
do nowo urzadzonej ksiegi wieczystej KW nr 37577. Jednak Sad w dniu 16 marca 1999
roku (sygn. akt dz. kw. 953/99) odmowit dokonania wpisu. Gmina ztozyta apelacje w tej
sprawie. Postanowieniem Sadu Okregowego w Sieradzu (sygn. akt ICa 35/00 z dnia 1
marca 2000 roku) nakazano Sgadowi Rejonowemu w Sieradzu Wydziat Ksigg Wieczystych
dokonanie wpisu w dziale III ksiegi wieczystej KW nr 37577 prawa uzytkowania
pierwszego pietra budynku potozonego w Btaszkach znajdujgcego sie na dziatce 339 na
rzecz Gminy Btaszki.

Po reformie os$wiatowej przeprowadzonej w 2001 roku Gmina poczatkowo chciata
przeznaczy¢ te pomieszczenia na gimnazjum, jednak okazato sie, ze konieczny jest
bardzo kosztowny remont stropéw i w zwigzku z tym rozpoczeto budowe gimnazjum, a
pomieszczenia w budynku ,Btaszkowianki” nie zostaty ponownie zaadaptowane na cele
szkolne. W latach 1991-1997 w pomieszczeniach skiadowane byly meble po
zlikwidowanym internacie i czesSciowo meble z remontowanej Szkoty Podstawowej w
Btaszkach. W 1997 roku meble zostaty usuniete i przeprowadzono czesciowy remont tj.
dokonano wymiany szyb, okien, uszczelniono okna i pomalowano stolarke okienna.

W dniu 23 wrzesnia 2003 roku Wojewodzki Konserwator Zabytkow skierowat do
Burmistrza Bfaszek pismo w sprawie zajecia stanowiska w jakich okolicznosciach doszto
do dziatan naruszajgcych stan techniczny czesci budynku, ktérego uzytkownikiem jest
Gmina Btaszki. Konserwator w pismie wskazywat, ze faktyczne uzytkowanie ustato od
dawna, a pomieszczenia noszg Slady dewastacji oraz sg niezabezpieczone w sposob
nalezyty przede wszystkim przed szkodliwym wptywem czynnikédw atmosferycznych.

W aktach nieruchomosci ponadto znajdowato sie pismo (...)8 z dnia 2 czerwca 2003 roku
w prosbg o wykupienie stuzebnosci przystugujacej Gminie w budynku ,Btaszkowianki” w

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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zwigzku z sgsiedztwem ww. nieruchomosci i checig rozwoju dziatalnosci gospodarczej. W
dniu 24 czerwca 2003 roku w odpowiedzi Burmistrz informowat, Zze stuzebnos¢
przystugujgca Gminie w przedmiotowej nieruchomosci ma charakter stuzebnosci
osobistej i jest zwigzana z osobg, na rzecz ktdérej zostata ustanowiona, art. 300 Kodeksu
cywilnego stanowi, ze stuzebno$¢ osobista jest niezbywalna. W dniu 26 czerwca 2003
roku pan (...)8 ponowit swojg prosbe o przeniesienie stuzebnosci ustanowionej na rzecz
Gminy na przedmiotowej nieruchomosci za wynagrodzeniem 32.000 zt. W dniu 1 lipca
2003 roku Burmistrz przestat odpowiedz w ktoérej informowat, ze juz udzielit odpowiedzi
na ww. prosbe oraz, ze Kodeks Cywilny jednoznacznie okresla, ze stuzebnos$¢ osobista
jest niezbywalna i w zwigzku z powyzszym prosba nie moze by¢ rozpatrzona
pozytywnie.

W dniu 3 kwietnia 2003 roku wspoétwtasciciele ,Btaszkowianki” wystgpili o wykreslenie z
ksiegi wieczystej prawa uzytkowania. Wtasciciele argumentowali swdj wniosek zitym
stanem technicznym pomieszczen, ktére od wielu lat nie byly uzytkowane przez Gmine.
Budynek jest wpisany do rejestru zabytkow i wtasciciele sg odpowiedzialni za jego stan
techniczny. Chcac podja¢ dziatania majace na celu wyremontowanie budynku i
zagospodarowanie catego budynku w dniu 30 marca 2004 roku wtasciciele ponowili
wniosek do Gminy o dobrowolne wykreslenie prawa uzytkowania I pietra
przedmiotowego budynku. W dniu 10 listopada 2004 roku wiasciciele nieruchomosci nie
wyrazili zgody na odkupienie przez Urzad Gminy i Miasta Btaszki jakichkolwiek udziatéw
w nieruchomosci oraz nie wyrazili zgody na udostepnienie pomieszczen przeznaczonych
do uzytkowania przez Gmine osobom trzecim na uzytkowanie w celach innych niz
okreslone w ksiedze hipotecznej nr 44. W dniu 30 listopada 2004 roku witasciciele
skierowali do Sadu Rejonowego w Sieradzu Wydziat Cywilny pozew o ustalenie
wygasniecia ograniczonego prawa rzeczowego.

Sprawa zniesienia stuzebnosci ustanowionej na rzecz Gminy na nieruchomosci potozonej
przy Placu Niepodlegtosci 32 byta przedmiotem 7 punktu obrad na sesji Rady Gminy i
Miasta Btaszki w dniu 22 sierpnia 2003 roku. Radni dyskutowali o mozliwosci zrzeczenia
sie prawa uzytkowania oraz o mozliwosci innego przeznaczenia I pietra budynku
.Btaszkowianki”. Pan Jozef Satata owczesny radny jak wynikato z protokotu z ses;ji
stwierdzit: , Jestem w bezposrednim sgsiedztwie z tym budynkiem. Kto$ chce od Gminy
ten majatek naby¢ za mate pieniqdze. Jest to przeciez stary obiekt, ktory stanowi
niedoszacowang wartos¢. Dobry gospodarz tej czesci nigdy by nie sprzedat. Moze nowy
Burmistrz zechce pomieszczenia na pierwszym pietrze zagospodarowa¢ np. na Urzad?
Gmina powinna mie¢ te pomieszczenia.” Burmistrz Krzysztof Stepinski w toku dyskusji
zapytat sie pana Sataty ,Jak wyttumaczy chec¢ kupna stuzebnosci pierwszego pietra
budynku ,Bfaszkowianki”? W konflikty pomiedzy Panem Satatg, a witascicielami
»Btaszkowianki” Gmina nie bedzie wchodzié(...).” Burmistrz ponadto stwierdzit, ze jest
wykonawcg woli Rady i jesli Rada zdecyduje sie na wyremontowanie pomieszczen, czy
jesli Rada zechce kupi¢, jesli ktos bedzie chciat sprzedac te pomieszczenie to tak bedzie.
Ponadto Burmistrz potwierdzit ze wykonana ekspertyza stropow wykazata, ze remont
bytby zbyt kosztowny, co sktonito go do tego, ze pomieszczenia na pierwszym pietrze
.Btaszkowianki” nie bedg na cele szkolne wykorzystywane. Pan Jozef Satata stwierdzit,
ze Rada decyduje, ale nie brano pod uwage opinii spoteczenstwa i dat propozycje
utworzenia komitetu, towarzystwa na rzecz utrzymania pierwszego pietra w
~Bftaszkowiance”. Pod koniec dyskusji Burmistrz prosit o zdjecie tego punktu z porzadku

81 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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obrad, w zwigzku z deklaracjg pana Sataty o utworzeniu towarzystwa, ktére zbierze
$rodki na remont pomieszczen. Przewodniczaca poddata pod glosowanie propozycje
zdjecia z porzadku obrad punktu dotyczacego ,Btaszkowianki”. Wniosek zostat
przegtosowany (9 radnych byto za).

W dniu 5 czerwca 2006 roku Sad Rejonowy w Sieradzu wydat wyrok (sygn. Akt C
263/04) z powddztwa wiascicieli budynku ,Btaszkowianki” przeciwko Gminie i Miastu
Btaszki o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej KW 37577. Sad nakazat wykreslenie w
dziale III wpisu dotyczacego prawa uzytkowania I pietra budynku na rzecz Gminy
Btaszki. Z ustalonego stanu faktycznego przez Sad wynikato, ze $Swiadkowie w
zeznaniach twierdzili, ze Gmina chciata od wtascicieli nieruchomosci w zamian za
rezygnacje z przystugujacego jej prawa 32.000 zt, jednakze transakcja nie doszta do
skutku, bo sprawa zostata przedstawiona na sesji Rady Gminy, wéwczas pojawita sie
propozycja Patriotycznego Stowarzyszenia Miasta i Gminy Btaszki, ktore chciato przejac
pomieszczenia od Gminy, a wczesniej pojawita sie oferta jednego z cztonkdow
Stowarzyszenia, ktéry chciat je odkupi¢. Rada Gminy jednak nie wyrazita zgody na
zrzeczenie sie prawa uzytkowania.

W dniu 13 lipca 2006 roku Gmina wniosta apelacje od wyroku C 263/04 wskazujac na
sprzecznosc istotnych ustalen Sadu z trescig zebranego materiatu dowodowego poprzez
btedne przyjecie, ze korzystanie z pomieszczen na inne cele niz szkolne nie
przystugiwato pozwanej po 1993 roku tj. po wyprowadzeniu z nich zerowki w zwigzku z
tym naruszenie prawa materialnego przez btedng jego wyktadnie i niewtasciwe
zastosowanie, a w szczegdlnosci art. 255 KC polegajace na ustaleniu ze uzytkowanie
byto niewykonywane przez okres 10 lat.

W dniu 20 wrzesnia 2006 roku Sad Okregowy w Sieradzu I Wydziat Cywilny (sygn. Akt I
Ca 247/06) wydat wyrok oddalajacy apelacje.

Dalszej dokumentacji po uzyskaniu wyroku w dniu 20 wrzesnia 2006 roku kontrolujgcym
nie przedstawiono.

Kontrolujace zwrocity sie z prosbg do Burmistrza o okreslenie czy Gmina podejmowata
dalsze dziatania majace na celu zachowania prawa uzytkowania I pietra w budynku
~Bfaszkowianki”. W dniu 5 czerwca 2017 roku Sekretarz z upowaznienia Burmistrza w
odpowiedzi napisat, ze Gmina od 2006 roku nie wystepowata z roszczeniami wobec
obecnych wiascicieli przedmiotowego budynku, a na mocy wyroku C 263/04 z 5 czerwca
2004 roku ,Gmina zrzekta sie prawa uzytkowania I pieta budynku” oraz, ze cata
dokumentacja w tej sprawie zostata udostepniona kontrolujgcym.

Wyjasnienie Sekretarza Btaszek w sprawie roszczen dotyczacych budynku ,Btaszkowianki” stanowi
zatgcznik nr 31 do protokotu kontroli.

Kserokopie: odpisu z rejestru nr 135 na podstawie ktérego ustanowiono prawo uzytkowania I
pietra budynku ,Btaszkowianki na rzecz Gminy Bfaszki, wyroku C 263/04 z dnia 5 czerwca 2006
roku o uzgodnieniu tresci ksiegi wieczystej, pozwu z dnia 30 listopada 2004 roku o ustalenie
wygasniecia ograniczonego prawa rzeczowego, apelacja wniesiona przez Gmine od wyroku C
263/04, wyrok I Ca 247/06 z dnia 20 wrzesnia 2006 roku oddalajacy apelacje, wyciag protokotu z
sesji Rady Gminy i Miasta Btaszki odbytej w dniu 22 sierpnia 2003 roku, pism pana (...)%% z dnia 2 i
26 czerwca 2003 roku oraz odpowiedzi przestanych przez Burmistrza stanowig akta kontroli strony
nr216-250

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Rozliczenie dochodéw wykonanych z tytutu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z wydatkami wykonanymi na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (art.6r ust.2-2c ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 roku o czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z
2016 r. poz.250 ze zm.) - 2015 rok

Tabela dochoddéw i wydatkow na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi za 2015 rok

Lp. | Dochody Wydatki Rdznica
1. | 1250 183,91 1 251 630,70 1 446,79

W 2015 roku wystgpita ujemna réznica pomiedzy zrealizowanymi dochodami i
wydatkami w zakresie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w
klasyfikacji budzetowej zostaty przedstawione w ponizszej tabeli:

Rozdziat Paragraf Kwota
90002 4100 15 951,00
90002 4210 994,53
90002 4300 1233 737,32
90002 4430 677,85
90002 4700 270,00
Razem 1 251 630,70

XIll. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera 200 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Miasta i Gminy Bfaszki pod pozycjg
2/2017.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Karol Rajewski - Burmistrz Gminy i Miasta Btaszki,
2. Malgorzata Wozniakowska - Skarbnik Gminy i Miasta Bfaszki,
3. Jacek Walczak - Sekretarz Gminy i Miasta Btaszki,
4. Iwona Lisiak - Naczelnik Wydziatu, ktéry kieruje Wydziatem

Mienia Komunalnego, Wydziatem Spraw
Spotecznych oraz Wydziatem Rolnictwa i

Srodowiska
5. Anna Stolarczyk - inspektor ds. obstugi kasy
6. Anna Jasinska - inspektor w Referacie Architektury, Planowania i
Gospodarki Gruntami
7. Matgorzata Kotodziejczak - inspektor w Referacie Finansowo Budzetowym
8. Wiestawa Kontowska - inspektor w Referacie Finansowo Budzetowym
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9. Elzbieta Krgzynska - p.o. zastepcy Naczelnika Wydziatu Finansowego

10. Ilwona Debicka - Kierownik Referatu Inwestycji

11. Urszula Swiercz - Kierownik Referatu Podatkéw i Optat

12. Marianna Mrozek - inspektor w Referacie Podatkéw i Optat

13. Elzbieta Sniegula - inspektor w Referacie Podatkow i Optat

14. Matgorzata Simitowska - inspektor w Referacie Podatkéw i Optat

15. Aurelia Btaszczyk - specjalista ds. gospodarki nieruchomosciami

16. Agnieszka Opora - p.o. Kierownika Referatu Ogdélno —
Administracyjnego

17. Bozena Gonera - Kierownik MGOPS w Bfaszkach

18. Katarzyna Wozniak - Kierownik Referatu Oswiaty, Kultury i Sportu

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

Szczegdbtowy wykaz zawartych umow o pozyczke i kredyt

Szczegbtowe dane dotyczace sptaty rat kapitatowych | odsetek od kredytow i
pozyczek

Szczegotowe wyliczenie skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku
od Srodkow transportowych w zakresie przyjetej proby kontroli

Szczegbtowe zestawienie zobowigzan z tyt. dostaw towardw i ustug na dzien 31
grudnia 2016 roku

Informacja o stanie zatrudnienia pracownikow w 2016 roku sporzadzona przez
Agnieszke Opore - p.o. Kierownika Referatu Ogdlno - Administracyjnego
Szczegotowe wyliczenia dotyczgace wptat na PFRON za okres od stycznia do grudnia
2016 roku

Protokot z kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 5 czerwca 2017 roku

Zestawienie podatnikéw (oséb prawnych) podatku od nieruchomosci objetych
kontrolg w latach 2015-2016

Zestawienie podatnikow (o0sdb fizycznych) podatku od nieruchomosci objetych
kontrolg w latach 2015-2016

Zestawienie pojazdéw objetych kontrolg podatku od Srodkdéw transportowych od
0sob fizycznych

Zestawienie terminowosci regulowania II raty podatku od Srodkow transportowych
od 0sob fizycznych za 2016 rok

Zestawienie pojazdéw objetych kontrolg podatku od srodkdéw transportowych od
0s0b prawnych

Zestawienie terminowosci regulowania I i II raty podatku od nieruchomosci za 2016
roku 0séb prawnych bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci wybranych do
proby kontrolnej

Zestawienie terminowosci regulowania II raty podatku od nieruchomosci za 2016
roku osob fizycznych bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci wybranych do
proby kontrolnej

Wykaz sprzedanych nieruchomosci w latach 2015 - 2016

Zestawienie nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste obowigzujgcych w
latach 2014 - 2016

Wyjasnienie Elzbiety Krazynskiej — inspektora ds. ksiegowosci budzetowej w sprawie
rozbieznosci w kwotach zalegtosci w optatach za uzytkowanie wieczyste pomiedzy
sprawozdaniem, a ewidencjg ksiegowg na koniec 2015 i 2016 roku

Wyjasnienie Elzbiety Krazynskiej - inspektora ds. ksiegowosci budzetowej w sprawie
zalegtych opftat za uzytkowanie wieczyste
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19.

20.

21.

22.

23.

24,
25.

26.
27.
28.
29.
30.

31.

32.

33.
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Zestawienie nieruchomosci oddanych w najem/dzierzawe w latach 2015-2016

Pismo z dnia 5 czerwca 2017 roku z prosbg o ztozenie przez Burmistrza wyjasnien na
okoliczno$¢ zawarcia umowy z dnia 1 pazdziernika 2015 roku z FW WARTA Sp. z o.o.
i odpowiedz Burmistrza

Wptaty czynszu za dzierzawe za lata 2015-2016 przez dzierzawcow objetych proba
kontroli

Wyjasnienie Elzbiety Krazynskiej — inspektora ds. ksiegowosci budzetowej w zakresie
rozbieznosci w kwocie naleznosci pozostatych ogdétem, w tym zalegtosSci pomiedzy
ewidencjg ksiegowq a sprawozdaniem Rb-27S sporzadzonym na koniec 2016

Szczegotowe informacje na temat podjetych czynnosci windykacyjnych w stosunku
do objetych kontrolg zalegtosci z tytutu czynszow za najem

Dane o wykonaniu rzeczowym zadan z zakresu pomocy spotecznej

Szczegotowe zestawienie dotacji przyznanych w 2016 roku podmiotom spoza sektora
finansow publicznych z budzetu Gminy i Miasta

Zrédta finansowania inwestycji w poszczegdinych dziatach i rozdziatach
Podstawowe dane o kontrolowanych zadaniach inwestycyjnych
Wyjasnienie Burmistrza w spawie niezgtoszenia robdt budowlanych
Zestawienie Srodkoéw trwatych objetych kontrolg naliczenia umorzen

Zestawienie Sredniej liczby etatéw, wynagrodzeri wypfaconych ze $rodkdéw Urzedu,
osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego

Wyjasnienie Sekretarza Btaszek w sprawie roszczen dotyczacych budynku
,Btaszkowianki”

Wyjasnienie ztozone w tej sprawie przez Bozene Gonera - Kierownika Miejsko -
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej stanowi zatacznik nr do protokotu kontroli.

Zestawienie akt kontroli

175



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BLASZKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Niniejszy protokoét sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 21 lipca 2017 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy i Miasta w Btaszkach.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Alicja Gotgbek)

Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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