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Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2058), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina i Miasto Pajeczno potozona jest w potudniowej czesci wojewddztwa tddzkiego,
w powiecie pajeczanskim. W sklad miejsko - wiejskiej Gminy Pajeczno wchodzi
20 sotectw oraz 4 osiedla.

Wedtug danych ewidencji ludnosci na dzien 31 grudnia 2015 roku Miasto i Gmine
Pajeczno zamieszkiwato 11.890 osdb, a na dzien 30 wrzesnia 2016 roku 11.869 osdb.

Siedziba Urzedu Gminy i Miasta Pajeczno znajduje sie przy ul. Parkowej 8/12, 98-330
Pajeczno.

Urzad Gminy i Miasto Pajeczno oraz Gmina i Miasto Pajeczno sg zarejestrowane
w systemie REGON i posiadajag numery statystyczne: [1] Urzad Gminy i Miasta -
000524252, [2] Gmina - 151398652.

Urzad Gminy i Miasta w Pajecznie posiada numer identyfikacji podatkowej NIP
5740020930 nadany decyzjg Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pajecznie. Podatnikiem
podatku VAT jest Gmina Pajeczno - posiada numer identyfikacji podatkowej NIP
5080013710 nadany decyzjg Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pajecznie.

Kontrola ma charakter kompleksowy w zakresie gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z,
kontrolujace ustality nastepujace wskazniki finansowe, ktére obrazujg sytuacje
finansowa Gminy Pajeczno:

LP SYMBOL I NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
I WSKAZNIKI BUDZETOWE 2013 | 2014 I 2015
w %
1 | We1 | Udziat dochoddw biezacych w dochodach ogdtem 90,73 95,06 97,89
3 Ws3 | Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem 3,40 8,93 8,83
4 We4 | Udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogdtem 10,41 12,08 8,14
5 Was Obcigzenie wyd{atkéw biezacych wydatkami na 60,59 60,08 60,12
wynagrodzenia i pochodne
6 | Wae Udziat nadwyzki operacyjnej i dochoddw ze sprzedazy 12,67 13,87 10,94

majatku w dochodach ogdtem

Wskaznik samofinansowania, wyliczony jako stosunek
7 We7 | sumy nadwyzki operacyjnej i dochodéw majatkowych do
wydatkow majatkowych

124,87 117,18 138,60

II WSKAZNIKI NA MIESZKANCA w ztotych
1 W2 | Nadwyzka operacyjna na mieszkanca 84,98 235,55 236,72
2 | Wis | Zobowigzania ogétem na mieszkanca 115834 | 1064,65 976,03
3 Wid ﬁgbncq)}/:saizlfanr,:iaogo%em bez zobowigzan na projekty unijne 115834| 106465 976,03
III WSKAZNIKI DLA ZOBOWIAZAN w %
1 Wz1 | Udziat zobowigzan ogdtem w dochodach ogdtem 46,33 40,35 36,41

Zobowigzania ogétem bez zobowigzan na projekty unijne w

2 | Wz2 | jochodach ogdtem

46,33 40,35 36,41
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Wz3 | Obcigzenie dochoddw ogoétem obstugg zadtuzenia 2,06 1,63 1,15
Obcigzenie dochoddéw ogdétem obstugg zadtuzenia bez rat
4 Wz4 kapii?é’rowych na projektgy unijne 9 2,06 1,63 1,15
Woe Obcigzenie dochodéw biezacych wydatkami biezacymi i 98,52 92,33 92,16
obstugg zadtuzenia
6 Wz7 | Udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogotem 0,00 0,00 0,00
Wot Udziat zobowia;arﬁ wymagalnych wobec ZUS, KRUS, NFZ w 0,00 0,00 0,00
dochodach ogdtem
8 | wus Udziat _zoboyviazarﬁ yvymagalnych wobec ZUS, KRUS, NFZ w 0,00 0,00 0,00
zobowigzaniach ogdtem

Z powyzszej tabeli wynika, co nastepuje:

Nadwyzka operacyjna, czyli rdéznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi wskazuje na potencjalne zdolnosci i mozliwosci jednostki do sptaty
zobowigzan oraz do finansowania wydatkéw o charakterze inwestycyjnym. Nadwyzka
operacyjna wzrastata na przestrzeni lat 2013-2015, osiggajac w roku 2013 wartosc
1.014.123,31 zt, w 2014 roku - 2.809.452,55 zf, a w 2015 roku - 2.814.596,56 zi.
Wzrost nadwyzki operacyjnej wynikat ze wzrostu dochoddw biezacych w kolejnych
latach przy jednoczesnym nizszym wzroscie wydatkow biezacych. Wysoko$é nadwyzki
operacyjnej miata wptyw na poziom wskaznikdw Wss, Wss, Wa7i W2.

Wskaznik Ws3

Obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdétem. Powodem znacznego
wzrostu wskaznika Wgs3z w 2015 roku byt szybszy wzrost dochoddéw biezacych w stosunku
do wzrostu wydatkéow biezacych, w odniesieniu do roku 2014, a co za tym idzie ponad
1.795.000,00 =zt wzrost nadwyzki operacyjnej. Powyzsze wskazywato na wieksze
mozliwosci finansowania wydatkéw inwestycyjnych oraz zwiekszenia wydatkdéw
biezacych.

Wskaznik Wse

Okresla udziat wypracowanej nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku
w dochodach ogdétem. Wskaznik ten w badanym okresie podlegat wahaniom: w 2015
roku nastgpit jego spadek natomiast w 2014 roku odnotowano wzrost. W 2015 roku
obnizenie wskaznika spowodowane bylo spadkiem dochodow ze sprzedazy majatku
i wzrostem wydatkéw biezacych. Spadek wskaznika o 2,93% w 2015 roku w stosunku
do roku poprzedniego to wynik uzyskania nizszych o 883.606,52 zt dochodow ze
sprzedazy majatku przy jednoczesnym wzroscie dochodéw wykonanych ogdtem o kwote
404.753,57 zt i niewielkim wzroscie nadwyzki operacyjnej.

Wskaznik Ws7

Ww. wskaznik obrazuje stopien, w jakim jednostka samorzadu terytorialnego finansuje
inwestycje srodkami wiasnymi. Im wyZsza jest ta relacja, tym mniejsze ryzyko utraty
ptynnosci finansowej, w zwigzku z nadmiernymi kosztami obstugi zadtuzenia, jednak
jego wysoka wartos¢ moze réwniez $wiadczyé o niskim poziomie realizowanych
inwestycji w stosunku do wiasnych mozliwosci. W Gminie Pajeczno nastgpit wzrost
wskaznika o 7,69% w stosunku do roku 2013, z kolei w 2015 roku wskaznik wzrdst
0 21,42% w stosunku do roku 2014 i o 13,73% w stosunku do roku 2013. Najwyzszg
warto$¢ omawiany wskaznik osiggngt w 2015 roku, co zostato spowodowane
najwyzszym poziomem osiggnietych w tym roku wydatkdédw majatkowych i najwyzszym
poziomem wypracowanej nadwyzki operacyjnej w poréwnaniu z latami ubiegtymi.

Wskaznik W2

Nadwyzka operacyjna na mieszkanca wzrastata na przestrzeni lat 2014-2016, osiggajac
w ww. okresach wielkosci: 84,98 zt, 235,55 zti 236,72 zt.

Wskaznik W3 i Wra
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Wskaznik zobowigzan ogdtem na mieszkanca w latach 2013 - 2015 charakteryzowat sie
tendencja spadkowa. Powyzsze wynikato ze zmniejszania sie zobowigzan ogdétem na
przestrzeni ww. lat, pomimo spadku z roku na rok liczby ludnosci w gminie. Wartos¢
wskaznika zobowigzan ogdtem bez zobowigzan na projekty unijne w latach 2013 - 2015
posiadata wartosci wskaznika W3, co oznaczato, ze w tym okresie nie wystepowaty
zobowigzania z tytutu realizowanych projektow unijnych.

Wskaznik Wzi-6

Gmina Pajeczno posiadata zobowigzania finansowe w 2013 roku na kwote
13.822.503,41 zt, w 2014 roku na kwote 12.698.032,18 zt, a w 2015 roku -
11.605.000,42 zt. Wskaznik zobowigzan ogdétem bez zobowigzan na projekty unijne
w dochodach ogdétem (Wz2) w latach 2013 - 2015 przyjat warto$¢ wskaznika Wzi.
Wskazniki te we wskazanym okresie posiadaty tendencje spadkowa. Najwyzsza wartosc
wskaznika w roku 2013 spowodowana byfa najwyzszg kwotg zobowigzan w stosunku do
lat 2014 - 2015.

Wskaznik Wgz3 okreslajacy obcigzenie dochoddow ogotem wydatkami na obstuge
zadtuzenia, obejmujacy odsetki i sptaty rat kapitatowych, z roku na rok malat. W 2013
roku wynosit 2,06%, w 2014 roku - 1,63%, by w 2015 roku osiggna¢ poziom 1,15%.
Wskaznik Wzs okreslajacy obcigzenie dochoddow ogdétem obstugg zadtuzenia bez rat
kapitatowych na projekty unijne osiggnat takie same wartosci jak wskaznik Wzs.

Wskaznik Wze obrazuje obcigzenie dochoddw biezacych wydatkami biezacymi i obstugq
zadtuzenia (odsetki i sptaty rat kapitatowych). Wskaznik corocznie obnizat sie -
z poziomu 98,52% w 2013 roku do 92,16% w 2015 roku, na co miaty wptyw
zmniejszenie kosztdw obstugi zadtuzenia na przestrzeni ww. lat przy jednoczesnym
wzroscie dochoddw biezacych. Powyzsze oznaczato, ze wydatki biezace powiekszone
o koszty obstugi zadtuzenia nie przekroczyty biezacych dochodéw gminy w latach 2013 -
2015.

Spetnienie warunku okresSlonego w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 1870 ze zm.):

Rok 2014 2014 2015 2015 2016

plan na 01.01 wykonanie plan na 01.01 wykonanie plan na 01.01

Dochody biezace +

nadwyzka z lat
ubiegtych + wolne 28 468 432,33 30 674 349,61 29 695 890,45 31478 347,72 | 29618 312,00

Srodki

Wydatki biezace 26 384 527,72 27 102 004,52 | 26616948,00 | 28385220,60 | 28 039 549,08

Wynik 2083 904,61 3572 345,09 3078 942,45 3093 127,12 1578 762,92

Na podstawie danych zawartych w powyzszej tabeli stwierdzono, ze zostat spetniony
warunek zawarty w art. 242 ustawy o finansach publicznych. W latach 2014-2016
planowane wydatki biezace nie przekroczyly planowanych dochoddéw biezgcych. Rowniez
wykonane w latach 2014-2015 wydatki biezace nie byly wieksze od wykonanych
dochoddw biezgcych powiekszonych o wolne Srodki.

Wskaznik zadtuzenia okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych na rok 2016
obliczono na podstawie danych zawartych w ponizszej tabeli:

2013 2014 2015
L Elementy wskaznika wg art. 243 ustawy o (n-3) (n-3) (n-1) plan na
‘P~ | finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 01.01.2016
wykonanie Wykonanie plan 2a 3
kwartaty
1 Plan facznej kwoty spfat kredytéw i pozyczek - - - 1 809 999,92
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Odsetki od kredytow i pozyczek

452 000,00

Dochody budzetowe ogdtem

29 837 433,75

31467 027,81

31 957 888,10

30 161 312,00

27 071 090,78

29 911 457,07

30 811 487,65

Dochody ze sprzedazy majatku

1601 075,73

821 123,75

730 000,00

2
3
4 Dochody biezace
5
6

Wydatki biezace

26 056 967,47

27 102 004,52

27 607 636,51

7 Wskaznik dla poszczegdlnych lat

8,76%

11,54%

12,31%

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2016
wyliczona, jako $rednia arytmetyczna z lat 2013, 2014

10,87%

7,50%

(wykonanie) i 2015 (plan za 3 kwartaty)

Wymieniony wskaznik wyliczony dla 2016 roku wyniost: 7,50% < 10,87%

Relacja planowanych sptat wraz z odsetkami do planowanych dochodéw budzetowych na
2016 rok wyniosta 7,50% i nie przekraczata Sredniej arytmetycznej okreslonej
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. wartosci 10,87%.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady miejskiej

Przewodniczacym Rady Miejskiej w Pajecznie jest Wojciech Marchewka, wybrany do
petnienia tej funkcji uchwatg nr I/1/14 z dnia 1 grudnia 2014 roku. W poprzedniej
kadencji funkcje ta petnit rowniez Wojciech Marchewka.

Burmistrz gminy i miasta

Burmistrzem Gminy i Miasta Pajeczno jest Dariusz Tokarski wybrany w wyniku wyboréw
bezposrednich, ktére odbyty sie w dniu 16 listopada 2014 roku. W poprzedniej kadencji
funkcje Burmistrza sprawowat rowniez Dariusz Tokarski.

Skarbnik gminy i miasta

Uchwatg nr 14/111/90 Rady Miejskiej w Pajecznie z dnia 7 lipca 1990 roku na Skarbnika
Gminy i Miasta Pajeczno powotana zostata Zuzanna Podlejska.

Sekretarz gminy i miasta

Sekretarzem Gminy i Miasta Pajeczno jest Justyna Stochniatek, powotana na to
stanowisko z dniem 1 czerwca 2006 roku.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

W Gminie i Miescie Pajeczno funkcjonujg (wedtug uchwaty nr 29/1V/15 Rady Miejskiej
w Pajecznie z dnia 26 lutego 2015 roku w sprawie zmiany statutu Gminy Pajeczno) nw.
jednostki organizacyjne:

1. Miejski Zaktad Komunalny w Pajecznie,
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Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pajecznie,
Publiczne Gimnazjum im. Polskich Noblistéw w Pajecznie,
Szkota Podstawowa nr 1 im. Juliana Tuwima w Pajecznie,
Szkota Podstawowa im. Jana Brzechwy w Makowiskach,
Publiczne Przedszkole nr 1 w Pajecznie,

Publiczne Przedszkole nr 2 w Pajecznie,

® N o v A WN

Miejsko - Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Pajecznie,
9. Biblioteka Publiczna Gminy i Miasta Pajeczno.

Wymienione powyzej jednostki organizacyjne, poza Miejsko - Gminnym Osrodkiem
Kultury i Sportu w Pajecznie i Biblioteka Publiczng Gminy i Miasto Pajeczno,
w kontrolowanym okresie funkcjonowaty jako jednostki budzetowe.

Miejsko - Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Pajecznie zostat utworzony na mocy
uchwaty nr 41/V/99 Rady Miejskiej w Pajecznie z dnia 25 lutego 1999 roku. Uchwata nr
11/11/06 Rady Miejskiej w Pajecznie z dnia 6 grudnia 2006 roku dokonano z dniem
1 stycznia 2007 roku zmiany formy organizacyjno — prawnej Miejsko Gminnego Osrodka
Kultury, Bibliotek i Sportu poprzez przeksztatcenie jednostki organizacyjnej (jednostki
budzetowej) Gminy i Miasta Pajeczno w instytucje kultury dziatajaca pod nazwg Miejsko
- Gminny Os$rodek Kultury i Sportu. Osrodek Kultury i Sportu wpisano do ksiegi
rejestrowej pod poz. 1.

Biblioteka Publiczna Gminy i Miasta Pajeczno zostata utworzona uchwatg nr 12/I1/06
Rady Miejskiej w Pajecznie z dnia 6 grudnia 2006 roku i wpisana do ksiegi rejestrowej
pod poz. 2.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy i miasta

Statut Gminy i Miasta Pajeczno uchwalony zostat przez Rade Miejskg w Pajecznie
uchwatg nr 26/V/2003 z dnia 27 lutego 2003 roku. Zmiany do Statutu Gminy
wprowadzono uchwatami Rady Miejskiej nr: [1] 59/VII/03 z dnia 18 czerwca 2003 roku,
[2] 137/XV/04 z dnia 22 kwietnia 2004 roku, [3] 193/XXII/05 z dnia 28 Iutego
2005 roku, [4] 103/XIV/08 z dnia 19 lutego 2008 roku, [5] 220/XXVI/09 z dnia 9
czerwca 2009 roku.

Regulamin organizacyjny urzedu

Zarzadzeniem nr 268/14 Burmistrza Gminy i Miasta Pajeczno z dnia 3 marca 2014 roku
zostat wprowadzony regulamin organizacyjny Urzedu Gminy i Miasta Pajeczno. Zmiany
do regulaminu wprowadzono zarzadzeniem nr 65/15 Burmistrza Gminy i Miasta
Pajeczno z dnia 29 lipca 2015 roku.

W skfad Urzedu wchodza referaty, zespoty i samodzielne stanowiska pracy, w tym:

- Referat Ogdlno - Organizacyjny Obstugi Samorzadowej i Kadr,

— Stanowisko ds. obstugi prawnej,

— Referat ksiegowosci budzetowej,

— Referat Wymiaru Podatkow i Optat,

- Referat planowania przestrzennego i inwestycji,

— Referat nadzoru komunalnego, gospodarowania nieruchomosciami gminy, ochrony
$rodowiska i rolnictwa,
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— Referat spraw obywatelskich,

— Urzad Stanu Cywilnego,

- Zespdt ds. oswiaty,

- Stanowisko ds. kontroli,

- Stanowisko ds. promocji i rozwoju gospodarczego gminy oraz wspotpracy
Z organizacjami pozarzadowymi,

- Stanowisko ds. obstugi informatycznej.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Uchwatg nr 257/XXXI/09 z dnia 29 grudnia 2009 roku Rada Miejska w Pajecznie
okredlita zasady nabywania, zbywania, obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz 3 lata i na czas oznaczony. Zmiany do
wymienionej uchwaty wprowadzono uchwatg nr 278/XXXII/10 Rady Miejskiej
w Pajecznie z dnia 5 marca 2010 roku.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zréodet

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz
przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu zostata wprowadzona zarzadzeniem nr

47/2008 Burmistrza Gminy i Miasta Pajeczno z dnia 1 wrzes$nia 2008 roku. Nadzér nad
realizacjq zarzadzenia powierzono Skarbnikowi Gminy i Miasta Pajeczno.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Funkcjonujgce w kontrolowanej jednostce unormowania dotyczace kontroli wewnetrznej
zawarte byty w:

- Zarzadzeniu nr 60/03 Burmistrza z dnia 9 wrzesnia 2003 roku w sprawie zasad
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji, zmienionym zarzadzeniem nr 98/15
Burmistrza z dnia 26 pazdziernika 2015 roku,

— Zarzadzeniu nr 16/2004 Burmistrza z dnia 9 marca 2004 roku w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy i Miasta Pajeczno.

Do ww. zarzadzenia wprowadzono zmiany zarzadzeniami Burmistrza: [1] nr 27/07
z dnia 25 maja 2007 roku, [2] nr 54/10 z dnia 27 pazdziernika 2010 roku, [3] nr
140/16 z dnia 17 maja 2016 roku,

— Zarzadzeniu nr 63/2004 Burmistrza z dnia 24 sierpnia 2004 roku w sprawie
procedury kontroli gromadzenia srodkéw publicznych w Urzedzie Gminy i Miasta
Pajeczno,

— Zarzadzeniu nr 54/09 Burmistrza z dnia 10 lipca 2009 roku w sprawie zasad
rachunkowosci zadan finansowanych z wykorzystaniem $rodkéw pomocowych
w jednostkach organizacyjnych gminy,

— Zarzadzeniu nr 27/10 Burmistrza z dnia 23 czerwca 2010 roku w sprawie
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sporzadzania skonsolidowanego bilansu,

— Zarzadzeniu nr 18/11 Burmistrza Gminy i Miasta w Pajecznie z dnia 10 stycznia
2011 roku w sprawie instrukcji ewidencji i poboru podatkéw i optat lokalnych,

- Zarzadzeniu nr 150/12 Burmistrza z dnia 17 wrzeénia 2012 roku w sprawie
ewidencji i sporzadzenia sprawozdan budzetowych Rb-WSa w zakresie wydatkdéw
strukturalnych ponoszonych przez Urzad Gminy i Miasta Pajeczno oraz jednostki
organizacyjne Gminy Pajeczno,

— Zarzadzeniu nr 135/12 Burmistrza z dnia 30 lipca 2012 roku w sprawie
wprowadzenia zaktadowego planu kont w Urzedzie Gminy i Miasta Pajeczno,

— Zarzadzeniu nr 194/13 Burmistrza Gminy i Miasta z dnia 19 lutego 2013 roku
w sprawie okreslenia organizacji i funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie
Gminy i Miasta Pajeczno i jednostkach organizacyjnych Gminy.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej, obejmujgca lata 2010-2011 zostata
przeprowadzona w dniach od 16 stycznia do 16 marca 2012 roku. W wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 11 czerwca 2012 roku skierowanym do Burmistrza Gminy i Miasta
przekazano 28 wnioskdéw pokontrolnych. Informacje o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych Burmistrz Gminy i Miasta Pajeczno przestat do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w piSmie z dnia 17 lipca 2012 roku.

W okresie od 25 marca do 2 kwietnia 2015 roku zostata przeprowadzona dorazna
kontrola w zakresie gospodarowania nieruchomosciami. W wystgpieniu pokontrolnym
zdnia 15 czerwca 2015 roku skierowanym do Burmistrza Pajeczna przekazano
5 wnioskow pokontrolnych. Informacje o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych
Burmistrz Gminy i Miasta Pajeczno przestat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
w pismie z dnia 3 wrzesnia 2015 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2015 — do 30 wrzesnia 2016

Czas trwania czynnosci
kontrolnych

Instytucja przeprowadzajaca

kontrole Tematyka kontroli

Lp.

ROK 2015

Realizacja projektu RPLD.02.06-039/09

dofinansowanego z PROW 08-10.07.2015

1 Urzad Marszatkowski w todzi

Wydawanie, odmowa wydawania
2 Wojewoda todzki zaswiadczen z zakresu cofania zezwolen 27.07.2015
na sprzedaz napojow alkoholowych

Realizacja projektu RPLD.04.02-045/13

dofinansowanego z PROW 16-19.10.2015

3 Urzad Marszatkowski w todzi

2016

Wydawanie, odmowa wydawania
1 Wojewoda todzki zaswiadczen z zakresu cofania zezwolen 27.06.2016
na sprzedaz napojow alkoholowych

2 ZUS II Oddziat w todzi [1] Prawidlowosc i rzetelnos¢ obliczania 09-22.08.016
sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz
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innych sktadek, do ktérych pobierania
zobowigzany jest Zaktad oraz zgtaszanie
do ubezpieczen spotecznych i
ubezpieczenia zdrowotnego, [2] ustalanie
uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen
spotecznych i wyptacanie tych swiadczen
oraz dokonywanie rozliczen z tego tytutu,
[3] prawidtowosc¢ i terminowosé
opracowywania wnioskéw o $wiadczenia
emerytalne i rentowe, [4] wystawianie
zaswiadczen lub zgtaszanie danych dla
celéw ubezpieczen spotecznych

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

Obstuga bankowa jednostki prowadzona jest na podstawie umowy z dnia 29 grudnia
2015 roku zawartej z Bankiem Spétdzielczym ESBANK z/s w Radomsku. Ww. umowg
Bank zobowigzat sie do otwierania i prowadzenia nastepujacych rachunkéw bankowych:
biezacego, pomocniczego, lokaty oraz rachunku biznes oszczedny. Za czynnosci
zwigzane z obstugg bankowa Gminy i Miasta Pajeczno oraz jednostek organizacyjnych,
Bank pobiera miesieczng optate ryczattowq w wysokosci 2.000,00 zt w terminie do
ostatniego dnia roboczego kazdego miesigqca z rachunku Gminy i Miasta Pajeczno.
Umowe zawarto na czas okreslony od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2016 roku.
Umowe zawarto w wyniku postepowania o udzielenie zamdwienia o wartosci
szacunkowej ponizej 30.000,00 euro prowadzonego w trybie zapytania ofertowego pn.
~Wykonywanie obstugi bankowej budzetu Gminy i Miasta Pajeczno i jej jednostek
organizacyjnych”.

Pismem z dnia 16 listopada 2015 roku Skarbnik Gminy i Miasta zwrdcita sie do
Aleksandry Bilskiej-inspektora w Referacie Nadzoru Komunalnego Gospodarowania
Nieruchomosciami Gminy, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa o przygotowanie niezbednej
dokumentacji i ogtoszenia o przetargu na obstuge bankowa Gminy i Miasta z podlegtymi
jednostkami organizacyjnymi. Pani Skarbnik wskazata, ze w okresie trwania umowy, tj.
od 1 stycznia 2013 roku do sierpnia 2015 roku koszty obstugi bankowej wyniosty
ogotem: [1] w 2013 roku - 32.150,63 zt, [2] w 2014 roku - 5.059,34 z,
[3] w 2015 roku - 8.859,33 zt.

Zarzadzeniem nr 112/15 z dnia 26 listopada 2015 roku Burmistrz Gminy i Miasta
Pajeczno powotat komisje do przygotowania i przeprowadzenia procedury postepowania
o zamowienie publiczne w celu wyboru najkorzystniejszej oferty na realizacje zadania
pn. ,Wykonywanie bankowej obstugi budzetu Gminy i Miasta Pajeczno i jej jednostek
organizacyjnych”. Zgodnie z zarzadzeniem, zadaniem komisji miato by¢ przygotowanie
i przeprowadzenie zapytania ofertowego na realizacje ww. zadania.

W dniu 30 listopada 2015 roku sporzadzono zapytanie ofertowe. Oferty nalezato sktadac
w siedzibie Urzedu w terminie do dnia 10 grudnia 2015 roku do godz.11:00. Jako
kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty wskazano cene obstugi bankowej budzetu
Gminy i jej jednostek organizacyjnych. Termin wykonania zamdwienia okres$lono na
okres od 1 stycznia 2016 roku do 31 grudnia 2018 roku. Zapytanie zamieszczono na
stronie BIP w dniu 2 grudnia 2015 roku. Pismem z dnia 10 grudnia 2015 roku komisja
przetargowa wnioskowata o uniewaznienie postepowania o udzielenie przedmiotowego
zamoéwienia publicznego z uwagi na fakt, ze do terminu sktadania ofert nie wptyneta
zadna oferta. Informacje o uniewaznieniu postepowania opublikowano na stronie BIP
w dniu 15 grudnia 2015 roku.
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Kolejne zapytanie ofertowe sporzadzono z datg 15 grudnia 2015 roku. Termin sktadania
ofert okreslono do dnia 22 grudnia 2015 roku do godz. 11.00. Jako kryterium wyboru
najkorzystniejszej oferty wskazano cene obstugi bankowej budzetu Gminy i jej
jednostek organizacyjnych. Termin wykonania zamowienia okreslono na okres od
1 stycznia 2016 roku do 31 grudnia 2016 roku. Zapytanie zamieszczono na stronie BIP
w dniu 15 grudnia 2015 roku. W wyniku zapytania ofertowego, wptyneta jedna oferta
ztozona przez ESBANK Bank Spétdzielczy z/s Radomsko - cena 77.228,49 zt (w tym:
koszt ustug bankowych 24.000 zt, oprocentowanie $rodkéw na rachunku bankowym -
560 zt, oprocentowanie kredytu na rachunku biezacym w okresie jednego roku
52.668,49 zt - szacowana wartos¢ kredytu 2.000.000 zt). Oferta zostata uznana za
najkorzystniejsza. Ogtoszenie o wyborze oferty opublikowano na stronie BIP w dniu
23 grudnia 2015 roku.

W okresie wczesniejszym obstuga bankowa jednostki prowadzona byta na podstawie
umowy z dnia 27 grudnia 2012 roku zawartej z Bankiem Spétdzielczym ESBANK z/s
w Radomsku. Umowe zawarto na czas okreslony od dnia 1 stycznia 2013 roku do dnia
31 grudnia 2015 roku.

Rachunki bankowe

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku i 30 wrzesénia 2016 roku, na rachunkach
bankowych prowadzonych w Banku Spétdzielczym ESBANK, pozostawaty nastepujace
kwoty $rodkéw pienieznych:

Stan $rodkow Stan $rodkow
L.p. Nazwa rachunku bankowego Konto pienieznych na dzien pienieznych na dzien
31.12.2015 30.09.2016
1 Rachunek organu (dochodoéw) 133 548.226,92 298.914,65
2 Rachunek wydatkéw budzetowych 130 0,00 391,16
3 Rachunek zfés 135 13.985,59 83.791,60
4 Rachunek sum depozytowych 139 15.804,62 18.519,69
5 Pracownicy mtodociani 139 0,35 0,43

Stan s$rodkéw na rachunkach bankowych byl zgodny z ewidencjg ksiegowg oraz
sprawozdawczoscig. Ustalono, iz kwoty 0,35 zt i 0,43 zt to kapitalizacja odsetek od
érodkow Funduszu Pracy przeznaczonych dla gmin na dofinansowanie pracodawcom
kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikéw oraz ich rozliczenia. Zgodnie z trescig
umowy zwrot odsetek za 2015 rok od $rodkow zgromadzonych na ww. rachunku miat
nastgpi¢ do dnia 5 stycznia 2016 roku. Odsetki w kwocie 0,35 zt zwrdcono na rachunek
bankowy tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 5 stycznia 2016 roku, wb nr 1/2016.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2015 i 2016 roku (do zakonczenia kontroli)

Limity kredytowe 2015 i 2016 rok oraz finansowanie deficytu (do zakonczenia
kontroli)

2015 rok

Rada Miejska w Pajecznie w dniu 29 grudnia 2014 roku podjeta uchwate nr 9/11/14
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy i Miasta Pajeczno na 2015 rok. W § 6 tej uchwaty
Rada ustalita limity zobowigzan z tytutu planowanych do =zaciagniecia kredytéw
i pozyczek w nastepujacych kwotach:

10
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- 2.000.000 zt na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
gminy oraz z tytutu kosztow obstugi ww. zobowigzan do kwoty 80.000 zt.

W § 14 ww. uchwaty Rada upowaznita Burmistrza do zaciggania kredytéw i pozyczek na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku deficytu budzetu 2.000.000 zt.

Budzet zaktadat wykonanie nadwyzki w kwocie 1.393.031,76 zt, ktdra miata zostac
przeznaczona na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Przychoddw z tytutu kredytéow i pozyczek nie planowano, natomiast rozchody z tytutu
sptaty kredytéw i pozyczek zaplanowano w kwocie 1.393.031,76 zt, w tym:

— sptaty pozyczek- 40.931,84 zi,
- sptaty kredytow - 1.352.099,92 zt.

Uchwatg nr 25/IV/2015 z dnia 26 lutego 2015 roku dokonano nastepujacych zmian.
Zmniejszono nadwyzke do kwoty 1.163.031,76 zt jednoczesnie uchwalajac plan
przychodow w kwocie 230.000 zt z tytutu wolnych $srodkdw.

Uchwatg nr 92/X1/2015 z dnia 30 listopada 2015 roku dokonano zmian w przychodach
budzetu polegajacych na zwiekszeniu przychodéow z tytutu wolnych srodkéw o kwote
48.530,56 zt do sumy 278.530,56 zt, oraz uchwaleniu kwoty przychodéw z tytutu
kredytdw i pozyczek réwnej 300.000 zt, z przeznaczeniem na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan. W § 5 ww. uchwaty ustalono limit zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w kwocie 300.000 zt (na sptate wczesdniej
zaciggnietych kredytdw i pozyczek). Jednoczesnie uchwalono nadwyzke w kwocie
814.501,20 zt, ktéra miata zosta¢ przeznaczona na sptate kredytdow i pozyczek.

2016 rok

Rada Miejska w Pajecznie w dniu 29 grudnia 2015 roku podjeta uchwate nr 108/XII/15
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy i Miasta Pajeczno na 2016 rok. W § 6 tej uchwaty
Rada ustalita limity zobowigzan z tytutu planowanych do =zaciagniecia kredytéw
i pozyczek w nastepujacych kwotach:

— 2.000.000 zt na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu gminy,

— 190.000,08 zt na sfinansowanie planowanego deficytu,
— 1.809.999,92 zt na sptate kredytdw i pozyczek zaciggnietych w latach ubiegtych,
— 500.000 zt na sfinansowanie kosztéw obstugi zobowigzan.

W § 14 ww. uchwaly Rada upowaznita Burmistrza do zaciggania kredytéw i pozyczek na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku deficytu budzetu i na sptaty kredytdéw i pozyczek
zaciggnietych w latach ubiegtych do kwoty 2.000.000 zt oraz z tytutu kosztéw obstugi
(odsetki i prowizje) do kwoty 500.000 zt.

Budzet zaktadat deficyt w kwocie 190.000,18 zt, ktéry miat zostaé sfinansowany
$rodkami z zaciggnietego kredytu.

Przychody z tytutu kredytéw i pozyczek zaplanowano w kwocie 2.000.000 zt, natomiast
rozchody z tytutu sptaty kredytéw zaplanowano w kwocie 1.809.999,92 zt.

Uchwatg nr 129/XIV/2016 z dnia 29 kwietnia 2016 roku dokonano zmian polegajacych
na zwiekszeniu deficytu do kwoty 346.519,77 zt, ktéory ma zosta¢ sfinansowany do
kwoty 190.000,08 zt $srodkami pochodzacymi z zaciggnietego kredytu oraz wolnymi
érodkami w kwocie 156.519,69 zt. W przychodach budzetu polegajacych na
zmniejszeniu kwoty przychodow z tytutu kredytow i pozyczek o kwote 250.000 zt do
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kwoty 1.674.000 zt. Jednoczes$nie zwiekszono przychody budzetu o kwote 156.519,69 zt
z tytutu wolnych $rodkdw pozostatych z roku ubiegtego. Plan przychodéw po zmianie
wyniost 2.156.519,69 zt.

Uchwata nr 163/XVII/16 z dnia 26 pazdziernika 2016 roku dokonano nastepujacych
zmian:

a) zwiekszono deficyt do kwoty 1.346.519,77 zt (zwiekszenie o 1.000.000 zt), ktory
miat zostac sfinansowany:

- do kwoty 190.000,08 zt Srodkami z zaciggnietego kredytu,
— wolnymi $rodkami w kwocie 156.519,69 z,

— przychodami z emisji papierédw wartosciowych - obligacji w kwocie
1.000.000 zt.

b) Ustalono limit zobowigzan w kwocie 2.100.000 zt z tytulu emisji papieréw
wartosciowych - obligacji.

c) Zwiekszono plan przychodéw budzetu o kwote 2.100.000 zt z tytutu emisji
obligacji. Plan przychodéw o zmianie wynidst 4.265.519,69 zt.

d) Zwiekszono plan rozchodéw budzetu o kwote 1.100.000 zt z tytutu sptat
kredytow. Plan po zmianach wynidst 2.909.999,92 zt.

Uchwatg nr 170/XVIII/16 z dnia 24 listopada 2016 roku dokonano nastepujgcych zmian
limitow zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz kredytéw i pozyczek
zaciggnietych na:

— 2.000.000 zt na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu gminy,

— 1.830.000,16 zt na sfinansowanie planowanego deficytu,
— 5.269.999,84 zt na sptate kredytdw i pozyczek zaciggnietych w latach ubiegtych,

— 2.718.000 zt na sfinansowanie kosztéw obstugi zobowigzan.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

W 2015 roku Gmina Pajeczno nie zaciggata kredytdéw i pozyczek na sfinansowanie
planowanego deficytu.

W 2016 roku Gmina Pajeczno zaciggnefa kredyt w Banku Spoétdzielczym w Betchatowie.
Umowe nr 40/16 podpisat Burmistrz Gminy i Miasta Pajeczno - Dariusz Tokarski przy
kontrasygnacie Skarbnika - Zuzanny Podlejskiej w dniu 7 kwietnia 2016 roku. Umowa
zostata zawarta na okres od 7 kwietnia 2016 roku do 31 marca 2022 roku. Kredyt zostat
udzielony w kwocie 2.000.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu Gminy Pajeczno w kwocie 190.000,08 zt oraz sptate wczesniej
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w kwocie 1.809.999,92 zi. Marza banku zostata
ustalona na 0,35%, a oprocentowanie w dniu podpisania umowy wynosito 1,91%.
Kredyt miat zosta¢ wyptacony w dwéch transzach: I do dnia 15 kwietnia 2016 roku,
IT do dnia 1 sierpnia 2016 roku. Odsetki naliczane sq w okresach miesiecznych i ptatne
sq ostatniego dnia miesigca poczawszy od 31 maja 2016 roku. Raty ptatne sg do dnia
31 marca kazdego roku (w latach 2017-2021 raty po 50.000 zt, w 2022 roku rata
1.750.000 zt). W uchwale budzetowej na 2016 rok nr 108/XII/15 z dnia 29 grudnia
2015 roku Rada Miejska upowaznita Burmistrza do zaciggania kredytow i pozyczek na
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pokrycie wystepujacego w ciggu roku deficytu budzetu i na sptaty kredytéw i pozyczek
zaciggnietych w latach ubiegtych do kwoty 2.000.000 zt oraz z tytutu kosztéw obstugi
(odsetki i prowizje) do kwoty 500.000 zi.

Regionalna Izba Obrachunkowa wydata w dniu 1 kwietnia 2016 roku uchwate nr
IV/22/2016 w sprawie pozytywnej opinii odnosnie mozliwosci sptaty kredytu w kwocie
2.000.000 zt.

Na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art.89 ust.1 pkt
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W 2015 roku Gmina Pajeczno zaciggneta kredyt w kwocie 300.000 zt w Esbanku Bank
Spétdzielczy w Radomsku. Umowe nr KR-15-01624 podpisat Burmistrz Gminy i Miasta
Pajeczno - Dariusz Tokarski przy kontrasygnacie Skarbnika - Zuzanny Podlejskiej
w dniu 28 grudnia 2015 roku. Umowa zostata zawarta na okres od 28 grudnia 2015 roku
do 31 marca 2016 roku. Kredyt zostat udzielony w kwocie 300.000 zt z przeznaczeniem
na sptate wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek w kwocie 300.000 zt. Marza
banku zostata ustalona na 1,5%, a oprocentowanie w dniu podpisania umowy wynosito
3,17%. Kredyt miat zosta¢ wyptacony do dnia 30 grudnia 2015 roku. Odsetki naliczane
sq w okresach miesiecznych i ptatne sg do 15 dnia miesigqca za miesigc poprzedni.
Kredyt miat by¢ sptacony jednorazowo do dnia 31 marca 2016 roku. Uchwatg nr
94/XI1/15 z dnia 30 listopada 2015 roku Rada Miejska upowaznita Burmistrza do
zaciggniecia kredytu w kwocie 300.000 zt z przeznaczeniem na sptate wczesniej
zaciggnietych kredytow i pozyczek. Uchwatg nr 1V/387/2015 Regionalna Izba
Obrachunkowa w dniu 17 grudnia 2015 roku wydata pozytywna opinie o mozliwosci
sptaty przedmiotowego kredytu w kwocie 300.000 zt. Kredyt zostat uruchomiony w dniu
31 grudnia 2015 roku.

W dniu 31 marca 2016 roku zawarto aneks nr 1 do umowy kredytowej nr KR-15-01624,
zgodnie z ktérym - przedtuzono termin sptaty kredytu do 15 kwietnia 2016 roku. Kredyt
zostat w tym dniu sptacony.

Od zawarcia umowy zostata pobrana prowizja przygotowawcza w wysokosci 600 zt
w dniu 31 grudnia 2015 roku. Od zawarcia aneksu pobrano réwniez prowizje
w wysokosci 600 zt w dniu 31 marca 2015 roku.

W 2016 roku Gmina Pajeczno zaciggneta kredyt w kwocie 2.000.0000 zt (opisany
w punkcie powyzej) w tym kwota 1.809.999,92 zt miata by¢ przeznaczona na sptate
wczesniej zaciggnietych kredytdw i pozyczek.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W 2015 roku Gmina Pajeczno posiadata kredyt w rachunku biezacym.

Kredyt zostat udzielony na podstawie umowy nr RB-10-00176 zawartej w dniu
27 grudnia 2012 roku z Esbank Bank Spoétdzielczy w Radomsku w kwocie 2.000.000 zt.
Umowe podpisat Burmistrz Gminy i Miasta Pajeczno - Dariusz Tokarski przy
kontrasygnacie Skarbnika - Zuzanny Podlejskiej. Kredyt zostat przeznaczony na
finansowanie przejsciowego deficytu budzetu. Kredyt zostat postawiony do dyspozycji
zamawiajacego na okres od 1 stycznia 2013 roku do 31 grudnia 2015 roku. Zgodnie
Z zapisami umowy uruchomienie kredytu w danym roku budzetowym nastepuje po
przediozeniu uchwaty Rady Miejskiej upowazniajagcej do jego zaciggniecia i wniosku
o kredyt. Kredytobiorca jest zobowigzany w okresie obowigzywania umowy do sptaty
kredytu w kazdym roku budzetowym, w ktérym kredyt zostat wykorzystany, najpdzniej
w ostatnim dniu roku. Kredyt miat charakter odnawialny. Marza banku wynosita 0,00%.
Odsetki byty naliczane w okresach miesiecznych i ptatne w ostatnim dniu roboczym
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miesigca. Ostateczny termin sptaty zostat ustalony na 31 grudnia 2015 roku. Uchwatg nr
9/11/14 z dnia 29 grudnia 2014 roku Rada Miejska okresélita limit kredytow na
sfinansowanie przejsciowego deficytu w trakcie roku oraz udzielita Burmistrzowi
upowaznienia do zaciggania kredytow na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu.

W 2016 roku Gmina Pajeczno posiadata rowniez kredyt w rachunku biezgcym.

Kredyt zostat udzielony na podstawie umowy nr RB-10-00176 zawartej w dniu 29
grudnia 2015 roku z Esbank Bank Spédtdzielczy w Radomsku w kwocie 2.000.000 zi.
Umowe podpisat Burmistrza Gminy i Miasta Pajeczno - Dariusz Tokarski przy
kontrasygnacie Skarbnika - Zuzanny Podlejskiej. Kredyt zostat przeznaczony na
finansowanie przejsciowego deficytu budzetu. Kredyt zostat postawiony do dyspozycji
zamawiajacego na okres od 1 stycznia 2016 do 31 grudnia 2016 roku. Kredyt miat
charakter odnawialny. Marza banku wynosita 1,00%. Odsetki byty naliczane w okresach
miesiecznych i ptatne w ostatnim dniu roboczym miesigca. Ostateczny termin sptaty
zostat ustalony na 31 grudnia 2016 roku. Uchwatg nr 108/XII/15 z dnia 29 grudnia
2015 roku Rada Miejska okreslita limit kredytéw na sfinansowanie przejsciowego
deficytu w trakcie roku oraz udzielita Burmistrzowi upowaznienia do zaciggania kredytow
na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu.

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze sSrodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

W 2015 i 2016 roku Gmina Pajeczno nie zaciggata kredytow i pozyczek na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2012 - 2015 rok

W okresie 2012-2015 kontrolowana jednostka nie udzielata gwarancji i poreczen.

Wyemitowane papiery wartosciowe

W dniu 26 pazdziernika 2016 roku Rada Miejska w Pajecznie podjeta uchwate nr
162/XVII/16 w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Zgodnie z treécig § 1 Gmina Pajeczno wyemituje 5.100 obligacji o wartosci nominalnej
1.000 zt kazda, o tacznej wartosci 5.100.000 zt.

Emisja obligacji nastgpi poprzez propozycje nabycia skierowang do indywidualnych
adresatow, w liczbie mniejszej niz 150 osdb. Obligacje bedg obligacjami na okaziciela
i nie beda posiadaty formy dokumentu.

Celem emisji w 2016 roku jest sptata wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytéw w kwocie 1.100.000,00 zt oraz finansowanie planowanego
deficytu budzetu wynikajacego =z realizacji zadan inwestycyjnych w kwocie
1.000.000,00 zt.

Gmina Pajeczno planuje, aby z emisji obligacji w grudniu 2016 sptaci¢ w catosci kredyt
w wysokosci 800.000 zt (umowa nr KR-12-001768 z Esbank) i czesciowo kredyt
w kwocie 300.000 zt (umowa nr V.272.6.2013 z Esbank).
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Natomiast celem emisji w 2017 roku jest sptata wczesniej zaciagnietych zobowigzan
z tytutu  zaciggnietych kredytéw w kwocie 2.359.999,92 =zt oraz finansowanie
planowanego deficytu budzetu wynikajacego z realizacji zadan inwestycyjnych w kwocie
640.000,08 zt.

Gmina Pajeczno planuje, aby z emisji obligacji w styczniu 2017 roku sptaci¢ czesSciowo
kredyt w wysokosci 800.000 zt (umowa nr V.272.6.2013 z Esbank) oraz uregulowac
sptaty kredytéw przypadajgce w 2017 roku w kwocie 1.559.999,92 zi.

Zgodnie z § 15 umowy nr V.272.6.2011 dopuszcza sie mozliwos¢ zmiany okresu
kredytowania poprzez jego zmniejszenie lub zwiekszenie, w zaleznosci od wyliczonego
indywidualnego wskaznika sptaty dtugu, zgodnie z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Gmina powinna pisemnie poinformowa¢ Bank o zmianach w celu
podpisania stosownego aneksu bez ponoszenia dodatkowych optat. W powyzszym
punkcie zastrzezono réwniez prawo Gminy do zmiany umowy kredytowej w zakresie
zmiany harmonogramu sptat z zachowaniem okresu kredytowania.

Réwniez umowa nr Kr-12-01768 w § 5 ust. 6 okreslata, ze harmonogram sptaty kredytu
wraz z mozliwoscig ,okresu sptaty” moga by¢ zmienione bez wnoszenia dodatkowych
optat w drodze aneksu do umowy na wniosek ztozony wraz z uzasadnieniem, najpozniej
na 15 dni roboczych przed terminem ptatnosci. Ponadto w § 10 okreslono, ze
kredytobiorca nie zaptaci prowizji za sptate catosci lub czesci kredytu przed terminami
sptaty okreslonymi w § 5 ust. 2.

Obligacje majg zosta¢ wyemitowane w nastepujacych seriach:

1) seria A16 o wartosci 500.000 zi;

2) seria B16 o wartosci 400.000 zt;

3) seria C16 o wartosci 400.000 zi;

4) seria D16 o wartosci 400.000 zt;

5) seria E16 o wartosci 400.000 zt;

6) seria A17 o wartosci 600.000 zt;

7) seria B17 o wartosci 600.000 zt;

8) seria C17 o wartosci 600.000 zi;

9) seria D17 o wartosci 600.000 zt;

10) seria E17 o wartosci 600.000 zt.

Obligacje serii A16, B16, C16, D16, E16 zostang wyemitowane w 2016 roku. Obligacje
serii A17, B17, C17, D17, E17 zostang wyemitowane w 2017 roku.

Cena emisyjna obligacji bedzie rowna wartos$ci nominalnej.

Obligacje zostang wykupione w nastepujacych terminach:

1) w 2023 r. zostang wykupione obligacje serii A16, A17 (na kwote 1.100.000 zt);
2) w 2024 r. zostang wykupione obligacje serii B16, B17 (na kwote 1.000.000 zt);
3) w 2025 r. zostang wykupione obligacje serii C16, C17(na kwote 1.000.000 zt);
4) w 2026 r. zostang wykupione obligacje serii D16, D17(na kwote 1.000.000 z});
5) w 2027 r. zostang wykupione obligacje serii E16, E17(na kwote 1.000.000 zt).

Obligacje zostang wykupione wedfug wartosci nominalnej. Rada dopuscita mozliwosc
wykupu przez Gmine i Miasto obligacji przed terminem wykupu w celu umorzenia.

Jezeli data wykupu obligacji okreslona w ust. 1 przypadnie na sobote lub dzien
ustawowo wolny od pracy, wykup nastgpi w najblizszym dniu roboczym przypadajgacym
po tym dniu.

Zgodnie z § 5 uchwaty oprocentowanie obligacji naliczane bedzie od warto$ci nominalnej
i wyptacane w okresach pétrocznych liczonych od daty emisji, z zastrzezeniem, ze
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pierwszy okres odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie dwanascie miesiecy.
Oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, rowne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa
dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej o marze.
Oprocentowanie wyptacane bedzie w nastepnym dniu po uptywie okresu odsetkowego.
Jezeli termin wyptaty oprocentowania przypadnie na sobote lub dzien ustawowo wolny
od pracy, wyptata oprocentowania nastgapi w najblizszym dniu roboczym przypadajacym
po tym dniu. Obligacje nie bedq oprocentowane poczynajac od daty wykupu.

Rada upowaznita Burmistrza do:

a) zawarcia umowy z podmiotem, ktéremu zostang powierzone czynnosci zwigzane ze
zbywaniem i wykupem obligacji oraz wyptata oprocentowania,

b) dokonywania wszelkich czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
emisji obligacji,

c) wypetnienia $wiadczen wynikajacych z obligacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa w dniu 9 grudnia 2016 roku wydata pozytywng opinie
z uwagami odnosnie mozliwosci wykupu obligacji komunalnych emitowanych przez
Gmine i Miasto Pajeczno. Uwagi dotyczyly wskaznika sptat w 2019 roku, ktéry tylko
nieznacznie jest nizszy od maksymalnego, co w konsekwencji powoduje, ze sptaty
w 2019 roku obarczone sg wysokim poziomem ryzyka, oraz ze obcigzenie budzetow
nastepnych lat wydatkami z tytutu obstugi zadtuzenia wzrasta o ponad 2.200.000 zt.

Na podstawie zapytania ofertowego zawarto umowe o $wiadczenie ustug doradztwa
z zakresie optymalizacji zadtuzenia i pozyskania finansowania wraz ze wsparciem
w przeprowadzeniu z firmg Aesco Group sp. z 0.0. z Warszawy.

Umowa z Aesco Group zostata zawarta w dniu 26 wrzesnia 2016 roku. Przedmiotem
umowy byta ustuga doradztwa formalno-prawnego i merytorycznego majaca na celu
optymalizacje (restrukturyzacje) istniejacego zadtuzenia, a takze w razie mozliwosci
pozyskanie dodatkowego finansowania. Za wykonanie prac wykonawca miat otrzymacd
wynagrodzenie w kwocie netto 9.700 zt + VAT 23% nalezne po przekazaniu ostatecznej
wersji prac analitycznych oraz 0,4% + VAT 23% liczone od restrukturyzowanych
zobowigzan i pozyskanego nowego finansowania, innego niz finansowanie zwigzane
z restrukturyzacjg, nalezne kazdorazowo po otrzymaniu przez Zleceniodawce co
najmniej jednej oferty od nowych Ilub dotychczas obstugujacych Zleceniodawce
podmiotow.

Firma w zwigzku zawartg umowa wystawita nastepujace faktury:

- nr FV 4/10/2016 z dnia 27 pazdziernika 2016 roku na kwote 9.700 zt netto,
11.931 zt brutto, za wykonanie prac analitycznych w zwigzku z emisjg obligacji.
Zaptaty dokonano w dniu 9 listopada 2016 roku, wydatek ujeto jako koszt na
koncie 402 - ustugi obce w klasyfikacji 75023 § 4300.

- nr FV 2/11/2016 z dnia 22 listopada 2016 roku na kwote 20.400 zt netto,
25.092 zt brutto, za wykonanie kompleksowego doradztwa formalno-prawnego
i merytorycznego w zakresie emisji obligacji. Kwota wynagrodzenia wynikata
z nastepujacego obliczenia: kwota emisji obligacji tj. 5.100.000 zt x 0,4% =
20.400 zt. Zaptaty dokonano w dniu 5 grudnia 2016 roku, wydatek ujeto jako
koszt na koncie 402 - ustugi obce w klasyfikacji 75023 § 4300.

Firma Aesco przeprowadzita postepowanie na wybdér agenta emisji. Zaproszenie do
udziatu w konkursie na wybor agenta emisji obligacji zostato opublikowane w dniu 27
pazdziernika 2016 roku w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu. Ogtoszenie zostato
przestane w formie elektronicznej do 12 bankdw. Termin sktadania ofert wyznaczono na
17 listopada 2016 roku na godz. 11.45 natomiast otwarcie ofert na godz. 12.00. Jako
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kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty okreslono stope IRR przeptywow pienieznych
ze wszystkich serii obligacji.

Ze sporzadzonego przez firme Aesco zestawienia wynikato ze wptynety 3 oferty: 1) PKO
BP - marza 1,4% i prowizja 15.000 2z, 2) Bank Polska Kasa Opieki S.A. marza
w zaleznosci od serii od 0,85% do 1,95% i prowizja w kwocie 19.380 zt, 3) SGB Bank
S.A marza od 1,2% do 1,4% w zaleznoéci od serii i prowizja 17.850 zt. Za
najkorzystniejsza uznano oferte SGB-Bank S.A., ktora to uzyskata stope zwrotu IRR na
poziomie 1,359%. Zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty wystano w dniu
28 listopada 2016 roku.

Umowa o organizacje i obstuge emisji obligacji zostata zawarta w dniu 14 grudnia
2016 roku. Przedmiotem umowy jest przygotowanie, przeprowadzenie i obstuga emisji
obligacji o facznej wartosci nominalnej 5.100.000 zi. Emisja obligacji ma charakter
niepubliczny, a obligacje sq obligacjami na okaziciela i nie bedg miaty formy papierowej.
Emisja obligacji nastgpi w seriach zgodnie z zapisami uchwaty 162/XVII/16 do dnia
30 grudnia 2017 roku. Ostateczny wykup nastgpi do dnia 30 grudnia 2027 roku. Odsetki
od obligacji wyptacane bedg w okresach podtrocznych. Odsetki od obligacji bedq
naliczane jako suma stawki WIBOR 6M i marzy. Emitent jest uprawniony do
wczesniejszego wykupu obligacji dowolnej serii w celu ich umorzenia. Za wykonanie
czynnosci okreslonych w umowie ustalono wynagrodzenie w kwocie 17.850 zt. Wyptata
wynagrodzenia miata nastgpi¢ na podstawie faktury.

Bank w dniu 28 grudnia 2016 roku wystawit fakture nr 001429/12/FVFU2016 na kwote
17.620 zt netto, 230 zt VAT (od kwoty 1.000 zt stanowigcej wynagrodzenie za
prowadzenie rachunku emisji), 17.850 zt brutto. Zaptaty dokonano w dniu 30 grudnia
2016 roku, wydatek ujeto jako koszt finansowy na koncie 751 i sklasyfikowano
w rozdziale 75702 § 8090 - koszty emisji samorzadowych papierow wartosciowych
oraz inne opfaty i prowizje.

W dniu 28 grudnia 2016 roku na rachunek bankowy budzetu wptyneta kwota
2.100.000 zt. Nastepna emisja w kwocie 1.000.000 zt planowana jest na koniec stycznia
2017 roku.

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Na dzien 30 wrzesnia 2016 roku kontrolowana jednostka posiadata nastepujace udziaty
i akcje w spotkach prawa handlowego:

1. 2 udziaty w spotce Powszechne Towarzystwo Budownictwa Spotecznego ,Energo-
Inwest” sp. z 0.0. w todzi po 3.000 zt kazdy, o facznej wartosci 6.000 zt. Nabycie
udziatéw nastgpito na podstawie umowy zawartej w dniu 22 stycznia 2002 roku
(Rep. A nr 258/2002). W dniu 10 kwietnia 2006 roku dokonano zmiany wpisu
w KRS, w ktérym nazwa firmy pod ktérg dziata spétka Powszechne Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego ,Energo-Inwest” sp. z 0.0. w todzi zostata zastgpiona
przez Powszechne Towarzystwo Budownictwa Spotecznego ,Dobry Dom” sp.
z 0.0. w Nowym Dworze Mazowieckim.

2. 97 udziatéw w kapitale zakladowym ,EKO-REGION” sp. z 0.0. w Betchatowie po
5.000 zt za kazdy, o tacznej wartosci 485.000 zt. Gmina Pajeczno wniosta udziat
w postaci nieruchomosci gruntowej potozonej w miejscowosci Dylow A oraz
w postaci dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem inwestycji pn. ,,Sktadowisko
odpadow komunalnych w miejscowosci Dylow A” o tacznej wartosci 486.686 zt.
Na podstawie aktu notarialnego Rep. A 547/2001 Gmina Pajeczno przystapita do
spotki i objeta ww. udziaty. W dniu 26 lutego 2015 roku Rada Miejska w Pajecznie
podjeta uchwate nr 20/I1V/15 w sprawie nabycia udziatu w spotce EKO-REGION.
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Zgodnie z § 1 Rada wyrazita zgode na nabycie 1 udziatu o wartosci 5.000 zt. Wg

informacji

przekazanej

ww. spotce nie doszio.

przez Skarbnika do faktycznego nabycia udziatéw

Stan zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2014 - 2015 rok

Zestawienie kredytéw i pozyczek pozostajacych do sptaty w wybranych momentach
czasowych zawiera ponizsza tabela:

Kwota Prognozowana
Podmiot Kwota kwota
S Data Kwota pozostata do
udzielajacy o S Okres | pozostata do pozostata do
Lp. kredytu/pozyczki zaciagnigcia | zaciaghigtego sptaty | sptaty na dzien spiaty na sptaty na
. zobowigzania | zobowigzania dzien S
i nr umowy 31.12.2015 30.09.2016 dzieh
e 31.12.2016
PKO 310- 2007-
1 | 11/3//13/2007 | 18:06.2007 2000 000,00 | 572 400 000,00 251 500,00 200 000,00
Bank Pocztowy 2010-
2 | 1009-57092 19.06.2009 2300 000,00 | 57g 920 000,48 747 500,54 690 000,56
3 |Bank Pocztowy 3300 000,00 2011- 2035 000,00 | 1787500,00| 1705000,00
1010-31180 15.07.2010 2021
4 |Esbank 28.06.2011 5 000 000,00 2012- 3900 000,00 | 3600030,00| 3500 000,00
V.272.2.2011 2021
5 |Esbank KR-12- |12112012 | 1000 000,00 | 2915 900 000,00 800 000,00 800 000,00
01768-2012 2019
6 | Esbank 30.08.2013 2 000 000,00 2016- 2000 000,00 | 1800000,00| 1800 000,00
V.272.6.2013 2021
RBS Lututow 2015-
7 | 43512013 27.12.2013 1200 000,00 | 557 1150 000,00 | 1100 000,00 | 1 100 000,00
8 gfggzk KR-15- 1 58122015 300 000,00 | 2016 300 000,00 0,00 0,00
SGB Beichatéw 2017-
9 | 40/16 7.04.2016 2000 000,00 | 55, 2 000 000,00 | 2 000 000,00
Esbank RB-10-
10 | 50176 29.12.2015 2 000 000,00 | 2016 0,00
Esbank RB-10- 2013-
11 | 50176 27.12.2012 2000 000,00 | 57¢ 0,00 0,00
WFOSIGW
12 | 15036/06137 13.08.2012 215 567,89 215 567,89 215 567,89 0,00
13
Suma 11 820 568,37 | 12 302 098,43 | 11 795 000,56

Zob. z tytutu kredytéw i pozyczek wynikajgce z Rb-Z

11 605 000,43

12 133 530,48

RézZnica

215 567,89

215 567,89

W wyniku kontroli ustalono, ze réznica pomiedzy zobowigzaniami z tytutu

kredytow i pozyczek zawartymi w sprawozdaniach Rb-Z sporzadzonych
roku oraz na dzien 30 wrzesnia 2016

dzien 31 grudnia 2015
a wyliczeniami dokonanymi przez kontrolujace na podstawie dokumentacji
zrédlowej (a zawartymi w powyzszej tabeli), wynikaly z wyksiegowania

w 2012

roku kwoty 215.567,89 zi warunkowo umorzonej pozyczki

na
roku,

nr

137/0A/P/2006 otrzymanej z Wojewodzkiego Funduszu i Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej.
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Z dokumentacji przedstawionej kontrolujagcym wynikato, ze kontrolowana jednostka
zawarta w dniu 13 sierpnia 2012 roku umowe U12036/06137 o umorzenie, z ktérej
wynikato, ze dokonuje sie umorzenia pozyczki nr 137/0A/P/2006 w kwocie
215.567,89 zt wraz z naleznymi odsetkami w kwocie 7.507,41 zt pod warunkiem
przeznaczenia kwoty pozyczki na realizacje zadania pn.:”"Rozbudowa sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej ul. Polna. Rozbudowa sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej
w Dylowie Szlacheckim”, a termin przedstawienia Funduszowi dokumentow
potwierdzajacych wykorzystanie kwoty umorzenia ustalono na 31 lipca 2014 roku. Do
umowy umorzenia zawarto nastepujace aneksy:

- Aneks nr 1 z dnia 17 maja 2013 roku - w ktdrym zmieniono zadania na jakie ma
by¢ przeznaczona umorzona kwota. Z tytutu sporzadzenia aneksu pobrano optate
w kwocie 1.051,36 zi;

- Aneks nr 2 z dnia 4 wrzes$nia 2014 roku — w ktéorym zmieniono termin rozliczenia
wydatkowania kwoty pochodzacej z umorzenia na 31 grudnia 2015 roku, pod
warunkiem wptaty do 30 wrzes$nia kwoty 12.237,17 zt stanowigcej odsetki
w wysokosci 4% od kwoty umorzenia za okres od 1.08.2014 r. do 31.12.2015 r.
(tj. okres przesuniecia terminu rozliczenia);

- Aneks nr 3 z dnia 4 lutego 2016 roku - w ktérym zmieniono termin rozliczenia
wydatkowania kwoty pochodzacej z umorzenia na 31 grudnia 2016 roku pod
warunkiem wptaty do 29 Ilutego kwoty 8.646,34 2zt stanowigcej odsetki
w wysokosci 4% od kwoty umorzenia za okres od 1.01.2016 r. do 31.12.2016 r.
(tj. okres przesuniecia terminu rozliczenia).

Wyksiegowanie z ewidencji ksiegowej kwot warunkowo umorzonych pozyczek
skutkowato wykazaniem w sprawozdaniach Rb-Z i Rb-NDS sporzadzonych na
dzien 31 grudnia 2015 roku oraz na dzien 30 wrzesnia 2016 roku zanizonej
kwoty pozyczek i kredytow o 215.567,89 zi. Prawidlowa kwota kredytow
i pozyczek powinna wynies¢ na dzien 31 grudnia 2015 roku - 11.820.568,37 zi,
a na dzien 30 wrzes$nia 2016 roku — 12.302.098,43 zi.

W dniu 6 grudnia 2016 roku Gmina Pajeczno otrzymata pismo z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi informujgce o dokonaniu
rozliczenia umowy nr U12036/06137 o umorzenie zawartej w dniu 13 sierpnia
2012 roku. W zwigzku z tym uznano, ze wszelkie zobowigzania Gminy wzgledem
Funduszu zostaty wypetnione.

Zatem wyksiegowanie z ewidencji warunkowo umorzonej pozyczki powinno
nastapic¢ dopiero w grudniu 2016 roku.

Procentowe zadtuzenie w stosunku do dochoddéw przedstawia ponizsza tabela:

Pozycja 31.12.2015 30.09.2016 31.12.2016*

Zadtuzenie ogoétem 11 820 568,37 12 302 098,43 | 11795 000,56
Dochody ogotem 31871781,38 28 239322,02| 36401281,97
Zadtuzenie / dochody 37,09% 43,56% 32,40%

* kwoty planowane na dzien 31 grudnia 2016 roku

Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych na 2016 rok

Kontrolujgce dokonaty sprawdzenia spetnienia relacji wynikajacej z art. 243 ustawy
o finansach publicznych w roku 2016, przyjmujac dane wedtug uchwaty nr 109/XI1/2015
z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia WPF Gminy Pajeczno na lata 2016-
2022 z uwzglednieniem jej zmian w ciggu roku budzetowego. Analize przedstawiono
w ponizszej tabeli:
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2013 2014 2015 2015
Elementy wskaznika wg art. 243
L.p. | ustawy o finansach publicznych (n-3) (n-3) (n-1) (n-1) 2016 plan
z dnia 27 sierpnia 2009 . . plan za 3 .
Wykonanie wykonanie kwartaty wykonanie
Plan ’falczr)ej k.woty sptat 1 809 999,92
kredytow i pozyczek
1 e
Kwota wytgczen z limitu sptaty
zobowigzan — art. 243 ust. 3
Odsetki od kredytéw i pozyczek 452 000,00
2 | Odsetki i dyskonto podlegajace
wytgczeniu z limitu sptaty
zobowigzan
3 | Dochody budzetowe ogdtem 29837 433,75 | 31467027,81| 31957888,10| 31871781,38| 30161 312,00
4 | Dochody biezgce 27 071 090,78 | 29911 457,07 | 30811487,65| 31199817,16 -
5 | Dochody ze sprzedazy majatku 1601 075,73 821 123,75 730 000,00 305 914,73
6 | Wydatki biezagce 26 056 967,47 | 27 102 004,52 | 27 607 636,51 | 28 385 220,60
7 xavtskaznlk dla poszczegdinych 8.76% 11,54% 12.31% 9.79%
Relacja procentowa dla roku
budzetowego 2016 wyliczona jako
Srednia arytmetyczna z lat 2013, 10,87% 10,03%
2014 (wykonanie) i 2015 (plan za 3
kwartaly) 7,50%
Relacja procentowa dla roku
budzetowego 2016 wyliczona jako 10.03%
Srednia arytmetyczna z lat 2013, ’
2014, 2015 (wykonanie)

Wymieniony wskaznik wyliczony dla 2016 roku wynidst: 7,50% < 10,87% (srednia
arytmetyczna z lat 2013, 2014 (wykonanie) i 2015 (plan za 3 kwartaty).

Zgodnie z danymi wynikajacymi z ww. uchwatly z dnia 29 grudnia 2015 roku, suma
potencjalnych sptat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami, wykupu
papierow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierdéw
wartosciowych oraz kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji do
planowanych dochoddéw ogdétem budzetu, wyliczona dla uchwalenia budzetu na 2016 rok
nie przekroczyla s$redniej arytmetycznej obliczonej dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu.

Do WPF wprowadzono w ciggu 2016 roku zmiany:

— uchwatg Rady Miejskiej nr 119/XIII/16 z dnia 25 lutego 2016 roku - ww. relacja
procentowa dla roku budzetowego 2016 wyniosta 7,50%<10,87% i zostata
spetniona,

- uchwatg Rady Miejskiej nr 130/XIV/16 z dnia 29 kwietnia 2016 roku - ww. relacja
procentowa dla roku budzetowego 2016 wyniosta 6,33%<10,87% i zostata
spetniona,

— uchwatg Rady Miejskiej nr 141/XV/16 z dnia 29 czerwca 2016 roku - ww. relacja
procentowa dla roku budzetowego 2016 wyniosta 6,32%<10,87% i zostata
spetniona,

— zarzadzeniem Burmistrza Gminy i Miasta Pajeczno nr 143/16 z dnia 30 czerwca
2016 roku - ww. relacja procentowa dla roku budzetowego 2016 wyniosta
6,30%<10,87% i zostata spetniona,

— uchwatg Rady Miejskiej nr 159/XVI/16 z dnia 14 wrzesnia 2016 roku - ww. relacja
procentowa dla roku budzetowego 2016 wyniosta 6,06%<10,87% i zostata
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spetniona, powyzsza uchwata zaktadata zmniejszenie wydatkéw na obstuge dtugu do
kwoty 372.000 zt.

uchwatg Rady Miejskiej nr 164/XVII/16 z dnia 26 pazdziernika 2016 roku - ww.
relacja procentowa dla roku budzetowego 2016 wyniosta 9,02%<10,87% i zostata
spetniona, powyzsza uchwata zaktadata emisje obligacji w 2016 i 2017 roku na
taczng kwote 5.100.000 2zt oraz wydtuzenie okresu prognozy do 2027 roku
w zwigzku z wykupem obligacji przewidzianym na lata 2023-2027.

2013 2014 2015 2015
Elementy wskaznika wg art. 243
L.p. | ustawy o finansach publicznych z dnia (n-3) (n-3) (n-1) (n-1) 2016 plan
27 sierpnia 2009 . . planza3 .
Wykonanie wykonanie kwartaty wykonanie
PIa.n facznej kwoty sptat kredytéw i 2 909 999,92
1 pozyczek
Kwota wytaczen z limitu sptaty
zobowigzan —art. 243 ust. 3
Odsetki od kredytow i pozyczek 372 000,00
2 Odsetki i dyskonto podlegajace
wytgczeniu z limitu sptaty zobowigzan
3 Dochody budzetowe ogétem 29837433,75 | 31467027,81 | 31957888,10 | 31871781,38| 36 264 028,13
4 Dochody biezgce 27 071 090,78 | 29911457,07 | 30811487,65| 31199817,16 -
5 Dochody ze sprzedazy majatku 1601 075,73 821 123,75 730 000,00 305 914,73 -
6 Wydatki biezgce 26 056 967,47 | 27 102 004,52 | 27 607 636,51 | 28385 220,60 -
7 Wskaznik dla poszczegodlnych lat 8,76% 11,54% 12,31% 9,79% -
Relacja procentowa dla roku budzetowego
2016 wyliczona jako srednia arytmetyczna z lat o o
2013, 2014 (wykonanie) i 2015 (plan za 3 10,87% 10,03%
kwartaty) 9,05%
Relacja procentowa dla roku budzetowego
2016 wyliczona jako srednia arytmetyczna z lat 10,03%

2013, 2014, 2015 (wykonanie)

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegoélnosci z tytutu kredytow
i pozyczek

Kontroli poddano terminowo$¢ sptat, w latach 2015 - 2016 (do dnia 31 pazdziernika
2016 roku) rat kredytowych i pozyczkowych oraz odsetek od wszystkich kredytow,
pozyczek zaciggnietych przez Gmine i Miasto Pajeczno i pozostajacych do sptaty w ww.
okresie.

Szczegotowe dane dotyczace sptaty rat kapitatowych i odsetek od kredytow i pozyczek zawiera
zatgcznik nr 1 do protokotu kontroli.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w regulowaniu rat kredytowych i odsetek od kredytow.

Kwota dokonanych sptat kredytow i pozyczek wykazana w sprawozdaniu Rb-NDS za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku i do dnia 30 wrzesnia 2016 roku
byta zgodna z zapisami ksiegowymi i saldami na kontach 134 i 260.

Udzielone pozyczki

Gmina Pajeczno w latach 2015-2016 nie udzielata pozyczek z budzetu.
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Ewidencja w zakresie ditugu

- ewidencja kredytéw i pozyczek

Ewidencje ksiegowg kredytéw i pozyczek prowadzono w ksiedze rachunkowej budzetu
Gminy i Miasta Pajeczno.

Ewidencja kredytéw prowadzona byta na koncie 134 - kredyty bankowe. Zaciggniecie
kredytu ksiegowano na kontach 133 (Wn) - rachunek budzetu, 134 (Ma) - kredyty
bankowe. Sptate kredytéw ewidencjonowano w ksiedze organu poprzez zapis odwrotny,
tj. Wn 134 - kredyty bankowe, Ma 133 - rachunek budzetu.

Ewidencje pozyczek prowadzono na koncie 260 - zobowigzania finansowe. Zaciggnigcie
pozyczki ksiegowano poprzez zapis Wn 133 - rachunek budzetu, Ma 260 - zobowigzania
finansowe. Sptate pozyczek ujmowano w ksiedze organu poprzez zapis odwrotny.

Kredyty i pozyczki ksiegowano z wyodrebnieniem kont analitycznych.

- ewidencja obligacii

Gmina Pajeczno dopiero planuje emisje obligacji do czasu kontroli nie wyemitowano
obligacji na 2016 rok.

- ewidencja odsetek od kredytdéw, pozyczek i obligaciji

Ewidencja naliczenia i sptaty odsetek prowadzona byta w kontrolowanym okresie
w jednostce na kontach Ma 130 - rachunek biezacy jednostki, Wn 751 - koszty
finansowe, przy zastosowaniu klasyfikacji — dziat 757 rozdziat 75702 § 8110.

Odsetki od kredytow, pozyczek i emisji obligacji na dzied 31 grudnia 2015 roku wedtug
sprawozdania Rb-28S sporzadzonego na koniec 2015 roku stanowity kwote
367.372,01 zt (plan po zmianach 382.394,05 zt - § 8110). Z obrotow na klasyfikacji
wydatkéw na dzien 31 grudnia 2015 roku w dziale 757 rozdziat 75702 § 8110 wynikata
réwniez taka kwota.

Ustalono, ze w kwocie odsetek uwzgledniono rowniez prowizje w wysokosci
600,00 zt z tytulu kredytu w wysokosci 300.000 zt zaciggnietego w grudniu
2015 roku. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych, wymieniona prowizja powinna
zostac zaklasyfikowana do § 801 - rozliczenia z bankami zwigzane z obstuga
dlugu. Tym samym odsetki zwiazane z obstuga zadtuzenia powinny stanowic¢ na
dzien 31 grudnia 2015 roku kwote 366.772,01 zi.

Na dzien 30 wrzesnia 2016 roku odsetki od kredytow wynosity 256.520,41 zt (plan po
zmianach 371.400 zt - § 8110). Kwota ta wynikata ze sprawozdania Rb-28S
sporzadzonego na koniec III kwartatu 2016 roku i byta zgodna z klasyfikacjg wydatkéow
w dziale 757 rozdziat 75702 § 8110. Z konta 751 wynikato saldo Wn w kwocie
256.520,41 zt (dla klasyfikacji 75702 § 8110).

- rozliczenia miedzyokresowe na przyktadzie odsetek na koniec roku

Kontrolujace ustalily, ze na koncie 909 - rozliczenia miedzyokresowe
dokonywano przypisu odsetek w momencie zaptaty raty odsetkowej od kredytu
lub pozyczki w korespondencji odpowiednio z kontami 134 i 260. Rownoczes$nie
dokonywano rownolegtego zapisu zaptaconych odsetek na koncie 909
w korespondencji z kontami 134 i 260 (po przeciwnych stronach kont niz
naliczenie odsetek).
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Kontrolujace zwracaja uwage, ze na koncie 909 dokonuje sie przypisu odsetek
obciazajacych koszty danego roku, a ktérych termin platnosci przypada na rok
nastepny. Wynika to z opisu do konta 909 zawartego w rozporzadzeniu
w sprawie szczegdllnych zasad rachunkowosci oraz planu kont (...) oraz zasady
wspotmiernosci kosztow i przychodow okreslonej w art. 6 ustawy
o rachunkowosci.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku nie wystapity odsetki obcigzajace koszty 2015 roku,
a ptatne w 2016 roku.

.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Kontrolowana jednostka posiadata dokumentacje opisujaca przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci, zgodnie z wymogiem wynikajagcym z art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. Dokumentacja ta zostata wprowadzona
zarzadzeniem nr 16/2004 Burmistrza Gminy i Miasta Pajeczno z dnia 9 marca 2004 roku
w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy
i Miasta Pajeczno. Do wymienionej dokumentacji wprowadzono zmiany zarzadzeniami
Burmistrza Gminy i Miasta: [1] nr 66/2006 z dnia 20 pazdziernika 2006 roku, [2] nr
54/10 z dnia 27 pazdziernika 2010 roku, [3] nr 135/12 Burmistrza Gminy i Miasta
Pajeczno z dnia 30 lipca 2012 roku wprowadzono zaktadowy plan kont w Urzedzie
Gminy i Miasta Pajeczno, w tym zaktadowy plan kont Urzedu Gminy i Miasta, stanowiacy
zatacznik nr 2 do zarzadzenia i zaktadowy plan kont budzetu Gminy i Miasta, stanowiacy
zatacznik nr 3 do zarzadzenia. Tym samym wymienione plany kont, ustalone
zarzadzeniem nr 54/10 z dnia 27 pazdziernika 2010 roku stracity moc, [4] nr 140/16
z dnia 17 maja 2016 roku.

Dokumentacja przyjetych zasad rachunkowosci obejmowata:

- o0golne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych wraz z metodami wyceny aktywow
i pasywow,

— sposdb prowadzenia ksiag rachunkowych,

- wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach
danych oraz ochrona zbioréw ksiag rachunkowych,

— opis dziatania programow komputerowych stosowanych w Urzedzie Gminy i Miasta.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Urzad Gminy i Miasta w Pajecznie prowadzi ewidencje ksiegowg dla budzetu gminy
(organu) oraz Urzedu jako jednostki budzetowej.

Ewidencja ksiegowa budzetu Gminy i Miasta Pajeczno (organu), Urzedu Gminy
(jednostki budzetowej) zaréwno syntetyczna, jak i analityczna, prowadzona jest
komputerowo, przy uzyciu programu finansowo - ksiegowego firmy ProgMan Software.
W ramach wymienionego programu prowadzono rowniez: [1] ewidencje ksiegowgq
$rodkow trwatych (w tym rowniez ewidencje analityczng) oraz wartosci niematerialnych
i prawnych przy uzyciu programu ,Wyposazenie DDJ”, [2] sprawy z zakresu ptac i kadr
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przy uzyciu programu ,kadry”, ,Ptace” i ,Zlecone”, [3] kompleksowg obstuge obrotu
gotowkowego za pomocg programu ,Kasa DDJ".

Ewidencja podatkowa facznego zobowigzania pienieznego, podatku od nieruchomosci,
rolnego i lesnego prowadzona jest przy uzyciu programu komputerowego ,Xpertis
Podatek rolny, lesny i od nieruchomosci” firmy Macrologic. Ewidencja podatkowa
podatku od s$rodkéw transportowych prowadzona jest przy uzyciu programu ,Xpertis
Podatek od srodkdéw transportowych” firmy Macrologic.

Ponadto za pomocg programu ,Kameleon” firmy ProgMan Software prowadzona jest
szczegdtowa ewidencja rozrachunkéw z odbiorcami, dostawcami i pracownikami. Do
konca 2015 roku za pomocg ww. oprogramowania prowadzono ewidencje analityczng
dochodéw z tytutu umoéw najmu, dzierzawy, uzytkowania wieczystego i innych
dochoddéw majatkowych oraz dochoddéw z tytutu optaty skarbowej. Od 2016 roku
ewidencja analityczna dochoddéw z mienia prowadzona jest za pomocg programu DDJ
firmy Wolters Kluwers SA.

Stwierdzono kompletnos$¢ stosowanych urzadzen ksiegowych dla organu i jednostki,
wyszczegdlnionych w art. 13 ustawy o rachunkowosci.

Prawidtowo$¢ dokonywania zapiséw ksiegowych sprawdzono w oparciu o prébe dowoddéw
ksiegowych z miesigca grudnia 2015 roku, tj. od numeru 213 do numeru 220 - wyciagi
bankowe. tacznie objeto kontrolg 27 dowodow ksiegowych.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, co nastepuje:

— dowody ksiegowe spetniaty wymogi dowodu ksiegowego w rozumieniu art. 21 i 22
ustawy o rachunkowosci,

- przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przestrzegano przepisow art. 14, art. 15,
art. 23 i art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci,

— wszystkie objete kontrolg dowody ksiegowe poddano kontroli pod wzgledem
merytorycznym oraz kontroli przez Skarbnika Gminy i Miasta.

Kontrolg objeto réowniez dowody ksiegowe dokumentujace wyciggi bankowe.
Wyrywkowej kontroli poddano: wyciag bankowy nr 233 z dnia 31 grudnia 2015 roku,
wyciag bankowy nr 1 z dnia 1 stycznia 2016 roku i w jej wyniku ustalono:

Saldo poczatkowe rachunku biezacego jednostki na dzien 31 grudnia 2015 roku zgodnie
z wb nr 233 wynosito 9.941,70 z, tego dnia dokonano operacji na rachunku, ktére miaty
wplyw na zmniejszenie stanu $rodkéw o kwote 15.675,80 zt i zwiekszenie stanu srodkow
o kwote 5.734,10 zt. Po dokonanych operacjach saldo koncowe na dzien
31 grudnia 2015 roku wynosito 0,00 zi.

Saldo poczatkowe rachunku na dzien 1 stycznia 2016 roku wedtug wb nr 1 wynosito
0,00 zt i byto zgodne z saldem koncowym wynikajagcym z wb nr 233 z dnia
31 grudnia 2015.

Wskazane powyzej salda i obroty wynikajace z wyciqgéw bankowych znalazty
odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 130 - rachunek
bankowy.

Wyrywkowg kontrolag objeto takze ewidencje ksiegowg wybranych operacji
gospodarczych, a mianowicie: wptyw subwencji os$wiatowej w miesigcu grudniu
2015 roku oraz zaptata za roboty budowlane i wprowadzenie do ewidencji ksiegowej
$rodka trwatego uzyskanego w wyniku inwestycji. Ustalono nastepujacy stan faktyczny:

wptyw w grudniu subwencji oSwiatowej na styczen roku nastepnego

Zbadano zaewidencjonowanie subwencji o$wiatowej, ktéra wptyneta w grudniu
2015 roku, a dotyczyta stycznia 2016 roku. Ustalono, ze subwencja o$wiatowa w kwocie
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545.965,00 zt wptyneta na rachunek bankowy gminy w dniu 23 grudnia 2015 roku (wb
nr 253/2015) - operacje ujeto na kontach: Wn 133 - rachunek budzetu i Ma 909 -
rozliczenia miedzyokresowe. Pod datg 1 stycznia 2016 roku dokonano przeksiegowania
subwencji oswiatowej na konto dochoddéw budzetowych: zaksiegowano po stronie Ma
konta 901 - dochody budzetu i po stronie Wn konta 909 - rozliczenia miedzyokresowe,
z klasyfikacjq budzetowaq dziat 758, rozdziat 75801 § 2920, PK nr 1/1/2016.

zapfata faktury za roboty zwigzane z realizacjg inwestycji

Faktura VAT nr 1/2015 z dnia 30 marca 2015 roku wystawiona przez PBHU SAF-BUD
Szafarz Dariusz z/s Sieradz za wykonanie termomodernizacji OSP Makowiska na kwote
298.073,66 zi, zgodnie z protokotem odbioru z dnia 27 marca 2015 roku. Operacje
zaksiegowano na  kontach: [1] Wn 080 - inwestycje (Srodki trwate
w budowie), Ma 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, [2] Wn 810 - dotacje
budzetowe, ptatnosci z budzetu sSrodkdéw europejskich oraz s$rodki z budzetu na
inwestycje, Ma 800-002 - fundusz jednostki (fundusz inwestycyjny), [3] zaptata za
fakture Wn 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, Ma 130 - rachunek biezacy
jednostki, [4] przeniesienie wartosci zrealizowanego zadania inwestycyjnego Wn 011 -
srodki trwate, Ma 800-001 - fundusz jednostki (fundusz $rodkéw trwatych) oraz Wn
800-002 - fundusz jednostki (fundusz inwestycyjny), Ma 080 - inwestycje (Srodki trwate
w budowie) - OT nr 13/06/15 z dnia 30 czerwca 2015 roku.

3. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Kontroli poddano sprawozdania: sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowigzan wg tytutéw
dtuznych oraz gwarancji i poreczen za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015 i do
30 wrzesnia 2016 roku; sprawozdania Rb-PDP - z wykonania dochodéw podatkowych
i Rb-27S - z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015 roku w zakresie
dotyczacym skutkéw obnizenia gornych stawek podatkow i skutkow udzielonych ulg,
zwolnien i umorzen podatkéw. Sprawdzono takze bilans jednostki budzetowej na dzien
31 grudnia 2015 roku oraz bilans z wykonania budzetu jst na dzied 31 grudnia
2015 roku.

Prawidtowo$¢ wykazanych w sprawozdaniu o dochodach budzetowych skutkow
udzielonych przez gmine ulg, odroczen, umorzen, zwolnien sprawdzono za 2015 rok.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatku i udzielonych zwolnien przez Rade Miejska
oraz skutki wydanych decyzji na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w sprawach
umorzen i odroczen

W sprawozdaniu Rb-PDP - z wykonania dochoddw podatkowych, ujeto nastepujace
kwoty z podziatem na:

1) skutki udzielonych przez gmine zwolnien (bez ulg i zwolniert ustawowych)
podatek od nieruchomosci - 450.960,89 zt

2) skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa z tytutu umorzenia zalegtosci:

podatek rolny - 1.097,80 z,
podatek od nieruchomosci - 6.147,24 zt,
podatek lesny - 3,00 zt,
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podatek od $rodkdéw transportowych - 1.882,00 zt.
3) skutki obnizenia gérnych stawek ustawowych:

podatek od nieruchomosci - 582.206,40 zt (300.354,31
7t+281.852,09 zi),

podatek od $rodkdéw transportowych - 152.196,25 zt.

Ustalenia kontroli:

1. Podatek od nieruchomosci

W zakresie skutkow obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci -
2015 rok

Prawidtowos$¢ obliczania skutkow obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci
ustalono w oparciu o deklaracje podatkowe i korekty deklaracji ztozone w 2015 roku,
w ktérych wykazano grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle Iub ich czesci
zwolnione z podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty nr 114/XII/15 Rady
Miejskiej z dnia 29 grudnia 2015 roku.

W wyniku analizy wymienionych dokumentéw ustalono, ze ww. skutki zanizono
w 2015 roku o kwote 340,61 zi. Powyzsze wynikato z zastosowania do obliczenia
skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych, stawek maksymalnych, okreslonych
w art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych dla roku 2014, zamiast dla roku
2015 (przyjeto stawke 0,46 zt zamiast 0,47 zt dla gruntéw pozostatych i stawke 7,73 zt
zamiast 7,77 zt dla budynkdéw pozostatych).

Wyliczenie skutkéw obnizenia gdrnych stawek podatkowych dla roku 2015 (préoba kontroli)
zawarto w zatgczniku nr 2 do protokotu kontroli.

W zakresie skutkéw ulg wprowadzonych przez Rade Miejska w podatku od
nieruchomosci - kwota 450.960,89 =zt - nie stwierdzono nieprawidtowosci
w obliczeniach.

W zakresie skutkow decyzji wydanych na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa

Skutki decyzji wydanych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa wykazane
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP sporzadzonych wediug stanu na koniec 2015 zostaty
wykazane prawidiowo.

2. Podatek od $rodkéw transportowych

Podstawe do obliczania skutkdéw obnizenia goérnych stawek podatku od s$rodkéw
transportowych stanowity dane w bazie komputerowej, dotyczace poszczegdinych
$rodkow transportu oraz wprowadzone gérne stawki kwotowe w podatku od srodkdéw
transportowych ogtoszone przez Ministra Finansow na 2015 rok i stawki podatku
uchwalone przez Rade Miejska w Pajecznie dotyczace roku 2015. Kontrolujgce dokonaty
analizy tabel, bedacych podstawg do wyliczenia skutkéw obnizenia gérnych stawek
podatku, w postaci wydrukow z programu komputerowego firmy Macrologic. W tabeli dla
poszczegolnych rodzajow $rodkow transportowych, w zaleznosci od liczby osi,
dopuszczalnej masy catkowitej, rodzaju zawieszenia oraz w przypadku autobuséw liczby
miejsc do siedzenia, ujeto odpowiadajgce im ustawowe maksymalne stawki podatku.

W zakresie poprawnosci wyliczen i ujecia w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za 2015
rok oraz Rb-27S do 30 wrzesnia 2016 roku skutkow decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa z tytutu umorzenia zalegtosci
nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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Z uwagi na brak uchwalonych przez Rade Miejska zwolnien, skutki zwolnien nie
wystapity.

Skutki obnizenia goérnych stawek z tytutu podatku od $rodkéw transportowych
w 2015 roku wykazano w sprawozdaniu Rb-PDP w kwocie 152.196,25 z, w tym
dotyczace osob prawnych - 48.515,61 zt, 0sdb fizycznych — 103.680,64 zt.

Osoby prawne

Prawidtowos$¢ obliczania skutkéw obnizenia goérnych stawek podatku od $rodkow
transportowych ustalono w oparciu o deklaracje podatkowe ztozone przez 8 oséb
prawnych bedacych podatnikami podatku od $rodkéw transportowych w 2015 roku.
Stanowita ona 100% préby kontroli.

W wyniku analizy wymienionych dokumentéw stwierdzono, ze skutki obnizenia gérnych
stawek podatku od s$rodkow transportowych (osdb prawnych) wynosity 48.515,01 zt
w roku 2015.

W zakresie poprawnosci wyliczen i ujecia w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za
2015 rok skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od S$rodkow
transportowych oséb prawnych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Osoby fizyczne

Prawidtowos$¢ obliczania skutkéw obnizenia gornych stawek podatku od $rodkow
transportowych ustalono w oparciu o deklaracje podatkowe ztozone przez osoby
fizyczne, objete kontrolg RIO, bedace podatnikami podatku od $rodkdéw transportowych
w 2015 roku.

W zakresie poprawnosci wyliczen i ujecia w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za 2015
rok skutkow obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od s$rodkéw
transportowych osob fizycznych nieprawidiowosci nie stwierdzono, poza skutkami
obnizenia gornych stawek podatkowych w kwocie 143,64 zt dla jednego
pojazdu (...)!, ktory zostat zbyty w lipcu 2014 roku. Pomimo sprzedazy ww.
pojazd zostat uwzgledniony przez podatnika w deklaracji na podatek od
srodkéw transportowych skiladanej w terminie do 15 lutego 2015 roku
w kwocie podatku naleznego za caly rok podatkowy, tj. 1.280 zi. Deklaracja
ztozona z dniem 23 czerwca 2015 roku zmieniono kwote naleznego podatku za
rok 2015 na O zi. Jednoczesnie powinna zosta¢ ztozona deklaracja dotyczaca
roku 2014, z ktorej wynikatloby zmniejszenie wymiaru naleznego za rok 2014
podatku proporcjonalnie do czasu trwania obowiazku podatkowego, tj. do 31
lipca 2014 roku. W zwiazku ze ztozeniem korekty deklaracji w dniu 30 grudnia
2016 roku w zakresie wygasniecia obowiazku podatkowego w 2014 roku dla
ww. pojazdu, pomniejszenie kwoty skutkéw obnizenia goérnych stawek
podatkowych dla tego pojazdu w wysokosci 143,64 zi, powinno zostacé
uwzglednione w ogoélnej kwocie skutkow obnizenia gornych stawek
podatkowych w 2016 roku.

! Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedtug tytutéw diuznych
oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 roku oraz na
koniec III kwartatu 2016 roku

W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazano zobowigzania tworzace
dtug publiczny w kwocie 11.605.000,42 zt - byty to zobowigzania z tytutu zaciggnietych
kredytow. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 30 wrzesnia 2016 roku wykazano zobowigzania tworzace
dtug publiczny w kwocie 12.133.530,48 zt - byly to zobowigzania z tytutu zaciggnietych
kredytow. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Warto$¢ nominalna zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji, Kredyty
i pozyczki oraz wyemitowane papiery warto$ciowe na realizacje programéw, projektow
lub zadan finansowanych z udziatem $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy o finansach publicznych na koniec 2015 i na koniec III kwartatu 2016 roku
wynosita 0,00 zt.

Stwierdzono zgodnos$¢ kwot zobowigzan dlugoterminowych, wykazanych w ww.
sprawozdaniach z saldami kont 134 - kredyty bankowe i 260 - zobowigzania finansowe.

Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie sporzadzonego za rok 2015,
ustalono, iz na dzieA 31 grudnia 2015 roku w badanej jednostce wystapit dodatni stan
srodkéw finansowych na kwote 156.519,69 zt, stanowigcy wolne $rodki w rozumieniu
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Ww. stan wolnych srodkéw wynikat z wyliczenia - pozycja D1. Przychody ogdétem - D2.
Rozchody ogoétem w kwocie 814.501,20 zt - pozycja C. Nadwyzka w kwocie
971.020,89 zt. Taka sama kwota wolnych $rodkéw wynikata z bilansu z wykonania
budzetu gminy.

Uchwatg nr 129/XIV/16 Rady Miejskiej w Pajecznie z dnia 29 kwietnia 2016 roku
zaplanowano przychody w postaci wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 156.519,69 zt (§ 950). Ze
sprawozdania Rb-NDS sporzadzonego na koniec III kwartatu 2016 roku wynikato, ze
w poz. D16. sprawozdania - wolne $rodki, w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych wykonano kwote 156.519,69 z.

Bilans z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2015 roku

Bilans z wykonania budzetu Gminy i Miasta Pajeczno na dzien 31 grudnia 2015 roku
sporzadzony zostat w dniu 26 kwietnia 2016.

Na podstawie ewidencji ksiegowej (konta ksiegi gtéwnej) dla organu za rok 2015
sprawdzono zgodnos$¢ wykazanych w bilansie danych. Kontrolg objeto wykazane
w bilansie nizej wymienione pozycje i poréwnano je z ewidencjg ksiegowa:

Aktywa Pasywa
w Sinieni K Ré2ni Ré2ni
yszczegolnienie onta Wg ewidencji Wg ' Oznice Wg ewidencji Wg _ oznice
sprawozdania sprawozdania
Srodki pieniezne Wn 133 548.226,92 548.226,92 548.226,92
Srodki pienigzne Whn 133 480.558,19
budzetu
Pozostate srodki |\, 133 67.668,73
pieniezne
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Naleznosci od Wn224|  221.92650 | 221.926,50

budzetéw

Zobowigzania Ma 134 11.605.000,42 | 11.605.000,42
finansowe

Zobowigzania, Ma 224 67.668,73 67.668,73
wobec budzetéw

Pozost.ale ' Ma 240

zobowigzania

Wynik wykonania Ma961| 971.020,89 971.020,89 971.020,89
budzetu (nadwyzka)

Skumulowany wynikl /1 961 | 12.419.501,62 12.419.501,62 | -12.419.501,62
budzetu

Inne pasywa Ma 909 545.965,00 545.965,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ewidencji ksiegowej i bilansu z wykonania budzetu jst na dzien 31
grudnia 2015 roku.

Srodki pieniezne
W poz. 1.1 wykazano Srodki pieniezne budzetu w wysokosci 548.226,92 zi, ktére
wynikaty z salda Wn konta 133 - rachunek budzetu i odpowiadaty danym zawartym

w sprawozdaniu Rb-ST oraz byty zgodne z wyciggiem bankowym nr 258/2015 z dnia
31 grudnia 2015 roku.

Wsréd Srodkéw pienieznych budzetu widniaty rowniez pozostate Srodki
w kwocie 67.668,73 zt, ktére dotyczyly pozostajacych na rachunku organu kwot
niewykorzystanych dotacji, =zasitkdbw rodzinnych z lat ubiegtych, funduszu
alimentacyjnego oraz podatku VAT. Szerzej na ten temat ponizej przy zagadnieniu
Zobowigzania wobec budzetéw.

pieniezne

W sprawozdaniu Rb-ST wykazano stan s$rodkéow na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w wysokosci 548.226,92 zt, w tym:

— S$rodki z niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 2.261,92 zt -
w wyjasnieniu do sprawozdania RB-ST wskazano, ze w_pozycji 1 ,Srodki
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” wpisano kwote 2.261,92 zi. Kwota
faktycznych zwrotéw wynosita 46.746,47 zt. R6znica w wysokosci 44.484,55 zt miata
zostal pokryta ze Srodkéw pochodzacych z udziatdw za grudzien 2015 roku, ktére
wptyng na rachunek organu w styczniu 2016 roku,

— $rodki dotacji i subwencji przekazanych w grudniu na styczen nastepnego roku -
545.965,00 z,

— stan $rodkoéw na rachunku wydatkéw niewygasajgcych — 0,00 zt.

Na kwote 46.746,47 zt sktadaty sie: [1] niewykorzystana dotacja na wyposazenie szkot
w podreczniki oraz materiaty edukacyjne i ¢wiczeniowe w kwocie 2.366,11 zt — zwrdcona
na rachunek Urzedu Wojewoddzkiego w todzi w dniu 15 stycznia 2016 roku (wb nr
9/2016), [2] niewykorzystana dotacja przez Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Pajecznie w kwocie 44.375,67 zt - zwrdocona na rachunek bankowy Urzedu
Wojewddzkiego w todzi w dniu 22 stycznia 2016 roku (wb nr 14/2016), [3]
niewykorzystana dotacja z tytutu pomocy materialnej dla uczniow na kwote 4,69 zt -
zwrocona na rachunek Urzedu Wojewddzkiego w todzi w dniu 5 stycznia 2016 roku (wb
nr 2/2016). Ww. kwoty wynikaty z zapiséw na koncie 224 i zostaty uwzglednione
w bilansie organu po stronie aktywow jako pozostate s$rodki pieniezne i po stronie
pasywoéw jako zobowigzania wobec budzetdéw.

Stwierdzono zgodnos$¢ stanu $rodkéw pienieznych, wykazanych w sprawozdaniu Rb-ST
ze stanem wynikajacym z wyciggu bankowego oraz z ewidencji ksiegowej.

Naleznosci i rozliczenia

W poz. II naleznosci i rozliczenia wykazano kwote 221.926,50 zt, ktéra wynikata z salda
Wn konta 224, w tym: [1] kwota 221.686,00 zt to udziaty w podatku dochodowym od
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0s0b fizycznych — wptyw na rachunek organu w dniach 8 i 28 stycznia 2016 roku (wb nr
4,18/2016), [2] kwota 3,24 zt to nalezne udzialty od II Mazowieckiego US - wptyw
w dniu 15 stycznia 2016 roku, wb nr 9/2016, [3] kwota 151,26 zt to nalezne udziaty od
I Mazowieckiego US - wplyw w dniu 14 stycznia 2016 roku, wb nr 8/2016, [4] kwota
86,00 zt to nalezne udziaty od I US w Bydgoszczy - wptyw w dniu 5 stycznia 2016 roku,
wb nr 2/2016.

Zobowiazania wobec budzetow

Na zobowigzania wobec budzetéow w kwocie 67.668,73 zt sktadaty sie kwoty wynikajace
z salda Ma konta 224 - saldo, ktére dotyczyto:

[1] niewykorzystanych dotacji na wyposazenie szkdét w podreczniki oraz materiaty
edukacyjne i ¢wiczeniowe w kwocie 2.366,11 zt — zwrdconych na rachunek Urzedu
Wojewddzkiego w todzi w dniu 15 stycznia 2016 roku (wb nr 9/2016),

[2] niewykorzystanych dotacji przez Miejsko - Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Pajecznie w kwocie 44.375,67 zt - zwrécono na rachunek bankowy Urzedu
Wojewodzkiego w todzi w dniu 22 stycznia 2016 roku (wb nr 14/2016),

[3] niewykorzystanej dotacji z tytutu pomocy materialnej dla uczniéw na kwote 4,69 zt -
zwrocono na rachunek Urzedu Wojewddzkiego w todzi w dniu 5 stycznia 2016 roku (wb
nr 2/2016),

[4] zasitkdw rodzinnych z lat ubiegtych na kwote 1.506,22 zt - zwrdécono do Urzedu
Wojewodzkiego w todzi w dniu 5 stycznia 2016 roku (wb nr 2/2016) oraz na kwote
1.046,00 zt - zwrdcono do Urzedu Wojewddzkiego w todzi w dniu 19 stycznia 2016 roku
(wb nr 11/2016),

[5] zaliczki alimentacyjnej — dochody zrealizowane za 2015 rok na kwote 204,39 zt -
zwrocono do Urzedu Wojewddzkiego w todzi w dniu 5 stycznia 2016 roku (wb nr
2/2016),

[6] funduszu alimentacyjnego — dochody zrealizowane za 2015 rok na kwote 8.996,48 zt
- zwrocono do Urzedu Wojewodzkiego w todzi w dniu 5 stycznia 2016 roku (wb nr
2/2016),

[7] podatku VAT - 9.169,17 zt, w tym kwote 8.852,00 zt przekazano do Urzedu
Skarbowego w dniu 25 stycznia 2016 roku, wb nr 15/2016 (kwota zgodna z rejestrami
zakupu i sprzedazy oraz z deklaracjg VAT-7 za miesigc grudzien 2015 roku), a kwote
316,90 zt przekazano na konto wydatkéw Urzedu Gminy i Miasta Pajeczno w dniu 25
stycznia 2016 roku, wb nr 15/2016, a nastepnie na konto dochodéw w dniu 26 stycznia
2016 roku, wb nr 16/2016.

Inne aktywa i pasywa

W pozycji III bilansu - Inne pasywa wykazano kwote 545.965,00 zi, zgodng z saldem
Wn konta 909 - rozliczenia miedzyokresowe. Na ww. kwote sktadata sie subwencja
o$wiatowa na styczen 2016 roku w kwocie 545.965,00 zt (wptyw w dniu 23 grudnia
2015 roku, wb nr 253/2015).

Wynik wykonania budzetu

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazano wynik
wykonania budzetu w kwocie 971.020,89 zt (nadwyzka budzetu). Takg tez kwote ujeto
w sprawozdaniu Rb-NDS, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2015 roku. W ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia 2015 roku konto ksiegowe 961 -
wynik wykonania budzetu wykazywato saldo Wn w kwocie 971.020,89 zi.

Skumulowane wyniki budzetu
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W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazano skumulowany
niedobér w kwocie -12.419.501,62 zi. Wymieniona kwota wynikata z ewidencji
ksiegowej na koncie 960 - skumulowane wyniki budzetu.

Stwierdzono zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu finansowym z ewidencjg
ksiegowq organu.

Ustalono, iz bilans otwarcia wykazany w sprawozdaniu bilans z wykonania budzetu jst
na dzien 1 stycznia 2015 roku byt zgodny z bilansem zamkniecia na dzien 31 grudnia
2014 roku.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2015 roku

Bilans Urzedu Gminy i Miasta Pajeczno - jako jednostki budzetowej zostat sporzadzony
w dniu 30 marca 2016 roku. Kontrolg objeto nastepujace pozycje bilansu za 2015 rok:

Aktywa

- grunty o wartosci 12.620.575,20 zt - warto$¢ gruntow zgodna z ewidencjg
analityczng konta 011. W sporzadzonej na dzien 31 grudnia 2015 roku informacji
o stanie mienia komunalnego wskazano, ze stan mienia komunalnego - gruntowego
wynosi 274 ha 40 a 74 m?, co stanowi wartos¢ ewidencyjng 12.620.575,20 zt plus
obiekty kubaturowe. W informacji podkreslono, ze ze znacznej powierzchni mienia
gminnego nie uzyskuje sie bezposrednich wptywoéw do budzetu, do ktdérych zaliczyc
nalezy: grunty osiedlowe budownictwa wielorodzinnego, drogi - ulice w osiedlach
budownictwa jednorodzinnego, biblioteke, kino, przedszkola, grunty ogrodu zieleni,
tereny szkolne - grunty przyszkolne, tereny zieleni miejskiej, parki. Do regulacji
prawnej tych gruntéw niezbedne sg znaczne S$rodki finansowe. Do Wojewody
todzkiego w 2015 roku zostaty ztozone dokumenty uzupetniajace wczesniej ztozone
whnioski o0 uzyskanie decyzji komunalizacyjnych. Systematycznie dosytane sg odpisy
z ksigg wieczystych do wszczetych postepowan w ubiegtych latach, a zawieszonych ze
wzgledu na ich brak. Sktadane sa nowe wnioski dotyczace miedzy innymi
komunalizacji drog. W 2015 roku Gmina otrzymata decyzje dla gruntéow potozonych
w obrebach Dylow Szlachecki (4 dziatki), Siedlec (9 dziatek) i Nowe Gajecice
(2 dziatki). W dalszym ciggu Gmina w miare potrzeb sktada wnioski o komunalizacje
mienia Skarbu Panstwa,

- budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej w kwocie 25.826.112,89 zi
(warto$¢ poczatkowa 40.959.126,42 zt - umorzenie 15.133.013,53 zt),

- $érodki transportu w kwocie 88.582,68 zt (wartos¢ poczatkowa 196,540,62 zt -
umorzenie 107.957,94 zi),

- $rodki trwate w budowie (inwestycje) w kwocie 1.603.385,24 zt, zgodne z wartoscig
wyhnikajaca z konta 080,

- naleznosci krétkoterminowe w kwocie 1.459.701,03 zi, w tym:

pozostate naleznosci w kwocie 1.459.384,13 zi, wynikaly z sald kont 221 -
1.398522,25 zt, 234 - 60.875,88 zt i 290 - (-) 14,00 zi,

naleznosci od budzetéw w kwocie 316,90 zt, zgodne z saldem Wn konta 225,

- krotkoterminowe aktywa finansowe w kwocie 29.790,56 z, w tym: S$rodki pieniezne
na rachunkach bankowych w kwocie 29.790,56 zt, zgodne z saldami kont: 130 -
rachunek biezacy, 135 - rachunek funduszy specjalnych i 139 - inne rachunki
bankowe.

Pasywa

31



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE i MIESCIE PAJECZNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10

90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- zobowigzania z tytutu dostaw i ustug (poz. C.II.1) w kwocie 437.814,76 zt, zgodne
z saldami Ma kont 201 i 300,

- zobowigzania wobec budzetéw (poz. C.II.2) w kwocie 51.683,00 zt, wynikajace
z salda Ma konta 225,

- zobowigzania z tytulu ubezpieczen i innych $wiadczen (poz. C.II.3) w kwocie
222.650,75 zt, zgodne z saldem Ma konta 229,

- zobowigzania z tytutu wynagrodzen (poz. C.II1.4) w kwocie 150.105,93 zt, zgodne
z saldem Ma konta 231,

- pozostate zobowigzania (poz. C.II.5) w kwocie 109.059,87 zt, zgodne z saldami kont
Wn 221 i 240 oraz sumy obce (poz. C.II.6) w kwocie 15.804,62 zt, wynikajace
z obrotéw Ma konta 240,

- Zakfadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (poz. D.1) w kwocie 74.861,47 zt, zgodny
z saldem konta 851.

Stwierdzono zgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu finansowym z ewidencjg
ksiegowg organu.

Ustalono, iz bilans otwarcia wykazany w sprawozdaniu bilans jednostki budzetowej jst
na dzien 1 stycznia 2015 roku byt zgodny z bilansem zamkniecia na dzien 31 grudnia
2014 roku.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2014 - 2015)

Zgodnie zaktadowym planem kont dla Urzedu Gminy i Miasta Pajeczno, konto 201 -
rozrachunki z odbiorcami i dostawcami stuzy do ewidencji wszystkich rozrachunkéw
i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym rowniez
zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z
tytutu przychodéw finansowych. Na koncie 201 nie ujmuje sie naleznosci jednostek
budzetowych zaliczanych do dochodéw budzetowych, ktére ujmowane sg na koncie 221.

Ewidencje szczegdtowg do konta prowadzi sie wedtug poszczegolnych kontrahentéw.

Z ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy i Miasta na koncie 201 - rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami i sprawozdania bilans jednostki budzetowej wynikato, ze jednostka
posiadata zobowigzania z tytutu dostaw i ustug na dzien 31 grudnia 2015 roku w kwocie
437.497,86 zt.

Szczegotowe zestawienie zobowigzan z tyt. dostaw towardw i ustug na dzien 31 grudnia 2015 roku
zawarto w zatgczniku nr 3 do protokotu kontroli.

Na zobowigzania Gminy na koniec 2015 roku sktadaty sie 72 dokumenty ksiegowe.
Ustalono, Ze w wiekszosci przypadkow na dokumentach odnotowano daty wptywu do
Urzedu, 7 sposrod wymienionych w zataczniku dowoddéw Zrddtowych uregulowano po
terminie ptatnosci (opdznienia kilkudniowe).

Kontrole terminowosci regulowania zobowigzan przeprowadzono réowniez w stosunku do
27 dowodow ksiegowych zaewidencjonowanych na koncie 201 i zaptaconych w okresie
od 1 do 10 grudnia 2015 roku. Ustalono, ze w dwdch przypadkach dokonano zaptaty za
faktury po terminie ptatnosci. Kontrolg terminowosci regulowania zobowigzan objeto
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takze wydatki poniesione na zadanie inwestycyjne, o ktérym szerzej w pkt Wydatki
inwestycyjne.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 —rozrachunki z budzetami

Na dzien 31 grudnia 2015 roku konto 225 wykazywato saldo Wn w kwocie 316,90 zt
i saldo Ma w kwocie 51.683,00 zt.

Na saldo Wn sktadata sie nadwyzka podatku VAT naliczonego nad naleznym (kwote
316,90 zt przekazano z konta dochodéw na konto wydatkow w dniu 25 stycznia
2016 roku, wb nr 14, a nastepnie w dniu 26 stycznia 2016 roku ww. kwote zwrdcono na
dochody, wb nr 15).

Na saldo Ma skitadat sie podatek dochodowy od oséb fizycznych: [1] w kwocie
19.594,00 zt naliczony od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 rok - podatek
zaptacono w dniu 22 lutego 2016 roku, wb nr 33, [2] w kwocie 31.989,00 zt naliczony
od wynagrodzen za grudzien 2015 roku - podatek zaptacono w dniu 20 stycznia
2016 roku, wb nr 12, [3] w kwocie 100,00 zt naliczony od umowy zlecenia - podatek
zaptacono w dniu 22 lutego 2016 roku, wb nr 33.

W bilansie jednostki po stronie pasywéw w poz. C.II.2 — Zobowigzania wobec budzetéw
wykazano kwote 51.683,00 zi, a po stronie aktywow w poz. B.II.2 - Naleznosci od
budzetéow kwote 316,90 zt.

Sprawdzono terminowo$¢ zaptaty podatku dochodowego od o0soéb fizycznych za
miesigce: pazdziernik — grudzien 2015 roku oraz styczen - marzec 2016 roku.

Wpfaty wynagredzenie
- Naliczony Termin .
Miesiac podatek platnosci Uwagi z tyt. terl_'n.
Kwota Data Nr WB wptacania
zaliczek
1 2 3 4 5 6 7(2-4) 8
Pazdziernik 591,00 | 20.11.2015 109
oy 20.496,00 | 20.11.2015 | 4o 2200 | 50711 2015 206 - 61,00
;‘gi%pad 17.951,00 | 20.12.2015 | 17.897,00 | 15.12.2015 223 - 54,00
. 4,00 | 28.12.2015 230
%‘i‘éz'e” 33.998,00 | 20.01.2016 2.005,00 | 17.12.2015 120 - 102,00
31.887,00 | 20.01.2016 12
Styczen 2016 | 40.039,00 | 20.02.2016 | 39.919,00 | 22.02.2016 33 - 120,00
Luty 2016 17.576,00 | 20.03.2016 | 17.523,00 | 21.03.2016 53 53,00
Marzec 2016 18.174,00 | 20.04.2016 | 18.119,00 | 20.04.2016 73 55,00
Zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych,

przekazywano do Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity
z 2016 roku, poz. 2032 ze zm.), tj. do 20-go dnia miesigqca nastepujacego po miesiacu,
w ktérym zaliczki zostaty pobrane.
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Konto 229 — pozostate rozrachunki publicznoprawne

Na dzien 31 grudnia 2015 roku w bilansie Urzedu Gminy i Miasta wykazano
zobowigzania z tytutu ubezpieczen na kwote 222.650,75 zt (poz. C.I1.3 - Zobowigzania
z tytutu ubezpieczenn i innych $wiadczen). Konto 229 - pozostate rozrachunki
publicznoprawne wykazywato na dzien 31 grudnia 2015 roku saldo zobowigzan w kwocie
222.650,75 zt. Na powyzszg kwote skiadaly sie zobowigzania:

- tytutem skiadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 rok w kwocie 89.806,48 zt — sktadki
zaptacono w dniu 5 lutego 2016 roku, wyciag bankowy nr 23,

— tytulem skiadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od
wynagrodzen za miesigc grudzien 2015 rok w kwocie 132.844,27 zt - skiadki
zaptacono w dniu 5 stycznia 2016 roku, wycigg bankowy nr 2.

Kontroli poddano terminowos$¢ odprowadzania sktadek ZUS za miesiqce pazdziernik -
grudzien 2015 roku oraz styczen - marzec 2016 roku. Szczegétowe dane przedstawiono
W ponizszej tabeli:

SKLADKI
NALEZNOSE ZAV[JESLAJEO[\)/\}I)\AANE TERMIN WPLATY UWAGI
ZA MIESIACE Tyt PLATNOSCI
skiadki Kwota w zt Kwota w zt data WB nr
1 2 3 4 5 6 7 3
Spoteczne 59.791,41 | 05.11.2015 | 59.791,41 | 05.11.2015 196 -
Pazdziernik | Zdrowotne 18.513,16 | 05.11.2015 | 18.513,16 | 05.11.2015 196 .
2015 E‘ria”fyusz 3.942,28 | 05.11.2015 3.942,28 | 05.11.2015 196 -
Spofeczne 59.931,54 | 07.12.2015 | 59.931,54 | 07.12.2015 217 -
Listopad Zdrowotne 18.260,71 | 07.12.2015 | 18.260,71 | 07.12.2015 217 -
2015 E‘rja”fyusz 4.009,23 | 07.12.2015 4.009,23 | 07.12.2015 217 -
15,47 | 21.12.2015 228 ]
Spoteczne 97.303,56 | 05.01.2016 | o 5200 | 05,01 2016 5
Grudzien 3,90 | 21.12.2015 228 ]
o1t Zdrowotne 29.309,13 | 05.01.2016 | 50 3025 | §5i01 2010 5
Fundusz 1,23 | 21.12.2015 228 _
pracy 6.252,18 ] 05.01.2016 | ¢ 55095 | 05.01.2016 2
Spoteczne 129.777,80 | 05.02.2016 | 129.777,80 | 05.02.2016 23 -
Styczen Zdrowotne 35.453,71 | 05.02.2016 | 35.453,71 | 05.02.2016 23 -
2016 E‘rjancdyusz 7.896,42 | 05.02.2016 7.896,42 | 05.02.2016 23 -
Spoteczne 59.237,72 | 07.03.2016 | 59.237,72 | 07.03.2016 43 -
Zdrowotne 17.886,52 | 07.03.2016 | 17.886,52 | 07.03.2016 43 -
Luty 2016 Fundusz
p‘:acyus 3.746,05 | 07.03.2016 3.746,05 | 07.03.2016 43 -
Spofeczne 59.521,39 | 05.04.2016 | 59.521,39 | 05.04.2016 43 -
" Zdrowotne 18.481,57 | 05.04.2016 | 18.481,57 | 05.04.2016 62 -
arzec 2016 Fund
p‘:ancyusz 4.057,58 | 05.04.2016 4.057,58 | 05.04.2016 62 -

Jak wynika z powyzszego zestawienia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne
oraz skiadki na Fundusz Pracy przekazywane byty na rachunek Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w terminach okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczenn spotecznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 roku, poz. 963 ze zm.).

Wptaty na PFRON
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Przepis art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016
roku, poz. 2046 ze zm.) stanowi, ze pracodawca zatrudniajacy, co najmniej 25
pracownikdw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy jest obowigzany, dokonywac
miesiecznych wptat na Fundusz, w wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn 40,65 %
przecietnego wynagrodzenia i liczby pracownikow odpowiadajacej réznicy miedzy
zatrudnieniem zapewniajacym osiggniecie wskaznika zatrudnienia 0sbb
niepetnosprawnych w wysokosci 6 %, a rzeczywistym zatrudnieniem oséb
niepetnosprawnych. Z wptat zwolnieni sg pracodawcy, u ktérych wskaznik zatrudnienia
0s0Ob niepetnosprawnych wynosi, co najmniej 6 %.

Kontroli poddano prawidtowos$¢ ustalania wptat na PFRON w okresie od stycznia do
wrzesnia 2016 roku.

Ustalono, ze jednostka w kontrolowanym okresie nie posiadata obowigzku
odprowadzania sktadek  do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepethosprawnych. W kontrolowanym okresie zatrudnienie w jednostce przekraczato 25
etatéw. Jednostka jednak zatrudniata 6 osdéb niepetnosprawnych, w tym 3 osoby
z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci i 3 lekkim stopniem niepetnosprawnosci.
W zwigzku z powyzszym, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob niepetnosprawnych,
sporzadzane byty jedynie miesieczne informacje INF-1.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 - rozrachunki z tytulu wynagrodzen

Na dzien 31 grudnia 2015 roku konto 231 wykazywato saldo Ma w kwocie 150.105,93 z,
na ktére sktadaty sie zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
naliczonego za 2015 rok - wynagrodzenie zostato wyptacone w dniu 12 stycznia
2016 roku, wyciag bankowy nr 6.

Konto 234 — pozostate rozrachunki z pracownikami

W toku kontroli stwierdzono, ze konto 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami na
dzien 31 grudnia 2015 roku wykazywato saldo naleznosci w kwocie 60.875,88 zt
stanowigce naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych pracownikom z Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Konto 240 — pozostate rozrachunki
Zobowigzania na koncie 240 wynosity 24.500,45 zt, z tego:

— sktadka KZP potrgcona z ,13” - 1.520,00 zt - potracono w dniu 12 stycznia
2016 roku, wb nr 6,

- potracenie komornicze z ,13” - 3.072,94 zt - potracono w dniu 12 stycznia
2016 roku, wb nr 6,

— rachunki za opracowanie decyzji - 600,00 z,

dwie umowy o dzieto z dnia 14 grudnia 2015 roku dotyczace wyrazenia wiasnej
opinii w ramach cztonkostwa w pracach Miejskiej Komisji Urbanistyczno -
Architektonicznej w Pajecznie w temacie przedtozonego ,Projektu zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Pajeczno, w rejonie
ulicy Wielunskiej” — ustalono wynagrodzenie w wysokosci 300,00 zt netto dla kazdej
Z umow — wynagrodzenia wyptacono w dniach 13 stycznia 2016 roku, wb nr 7 i 21
stycznia 2016 roku, wb nr 13,

35



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE i MIESCIE PAJECZNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10

90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

zwrot kosztéw za wychowanie przedszkolne w innych gminach - 2.352,54 z, nota
ksiegowa nr 21/2015 z dnia 22 grudnia 2015 roku, zaptacono w dniu 15 stycznia
2016 roku, wb nr 9,

zwrot kosztow dowozu dzieci niepetnosprawnych - 1.150,00 zt, zaptacono w dniu
15 stycznia 2016 roku, wb nr 9 i raport kasowy nr 5/2015,

odsetki od s$rodkéw otrzymanych na doksztatcanie pracownikéw mtodocianych -
0,35 zt - zwrdcono na rachunek £tUW w dniu 5 stycznia 2016 roku, wb nr 1/2016,

odsetki na rachunku sum depozytowych - 13,61 z,

kwoty zabezpieczen nalezytego wykonania umdw, zgromadzone na rachunku sum
depozytowych - 15.791,01 zt, w tym:

554,47 zt - 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr V.272.6.2012
z dnia 21 wrzesnia 2012 roku i aneksu nr 1 z dnia 28 stycznia 2014 roku na roboty
budowlane na zadaniu ,Przebudowa domu tradycji i kultury w Gajecicach Starych”.
Protokot odbioru koncowego z dnia 31 stycznia 2014 roku. Wykonawca udzielit 36-
miesiecznego okresu gwarancji, ktory uptynie w 2017 roku.

2.334,84 zt - 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr V.272.1.2013
z dnia 15 lutego 2013 roku na roboty budowlane na zadaniu ,Rozbudowa sieci
wodociggowej i kanalizacji sanitarnej o$. Botaniczna w Pajecznie”. Protokdt odbioru
koncowego robdt z dnia 22 maja 2013 roku. Wykonawca udzielit 36 - miesiecznego
okresu gwarancji. Zwrotu dokonano wraz z odsetkami w dniu 9 czerwca 2016 roku,
wb nr 7/2016.

3.227,36 zt - 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr V.272.8.2012
z dnia 2 stycznia 2013 roku na roboty budowlane na zadaniu ,Rozbudowa sieci
wodociggowej i kanalizacji sanitarnej ul. Polna w Pajecznie i w Dylowie
Szlacheckim”. Protokot koncowy odbioru robdt z dnia 12 marca 2013 roku.
Wykonawca udzielit 36-miesiecznego okresu gwarancji. Zwrotu dokonano wraz
z odsetkami w dniu 9 czerwca 2016 roku, wb nr 7/2016, tj. z ponad
dwumiesiecznym opdznieniem.

1.401,46 zt - 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr V.272.3.2013
z dnia 25 lutego 2013 roku na wykonanie zamdwienia polegajacego na Budowie
placéw zabaw w m. Dylow Rzadowy i tadzin. Protokdt zdawczo — odbiorczy z dnia
17 maja 2013 roku. Wykonawca udzielit 60-miesiecznego okresu gwarancji, ktory
uptynie w 2018 roku.

1.030,07 zt - 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr NK.272.6.2014
z dnia 9 czerwca 2014 roku na roboty budowlane na zadaniu ,Remont nawierzchni
jezdni na drodze gminnej w m. Kurzna”. Protokdt odbioru koncowego robdt z dnia
13 sierpnia 2014 roku. Wykonawca udzielit 36 - miesiecznego okresu rekojmi
i gwarancji, ktéry uptynie w 2017 roku.

1.179,55 zt - 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr V.272.1.2012
zdnia 5 czerwca 2012 roku i aneksu nr 1 z dnia 1 lipca 2014 roku na roboty
budowlane na zadaniu ,Termomodernizacja i przebudowa Publicznego Gimnazjum
w Pajecznie”. Protokoét komisyjnego odbioru robét z dnia 12 sierpnia 2014 roku.
Wykonawca udzielit 36-miesiecznego okresu gwarancji, ktory uptynie w 2017 roku.

1.592,16 zt - 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr V.272.3.2014
z dnia 24 marca 2014 roku na wykonanie zamowienia polegajacego na Budowie
placbw zabaw w m. Lipina i Siedlec. Protokdét odbioru koncowego robdt z dnia
30 maja 2014 roku. Wykonawca udzielit 60-miesiecznego okresu gwarancji, ktéry
uptynie w 2019 roku.
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4.471,10 zt - 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr NK.272.9.2014
z dnia 3 grudnia 2014 roku i aneksu nr 1 z dnia 23 marca 2015 roku na roboty
budowlane na zadaniu ,Termomodernizacja OSP Makowiska”. Protokot odbioru
koncowego robot z dnia 27 marca 2015 roku. Wykonawca udzielit 50-miesiecznego
okresu rekojmi i gwarancji, ktéry uptynie w 2019 roku.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Gospodarka kasowa w Urzedzie Gminy i Miasta Pajeczno zostata uregulowana
w Instrukcji kasowej, stanowiacej zatacznik nr 4 do zarzadzenia nr 16/2004 Burmistrza
Gminy i Miasta Pajeczno z dnia 9 marca 2004 roku. Zmiany do Instrukcji wprowadzono
zarzadzeniem nr 54/10 Burmistrza Gminy i Miasta Pajeczno z dnia 27 pazdziernika
2010 roku w sprawie zmiany przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy i Miasta
Pajeczno.

Funkcje kasjera w kontrolowanym okresie w Urzedzie Gminy i Miasta Pajeczno petnita
Barbara Traczynska - kasjer w Referacie Ksiegowosci Budzetowej. (...)%.

Oswiadczenie o ponoszeniu odpowiedzialnosci materialnej za powierzone pienigdze
i inne wartosci oraz zobowigzanie do przestrzegania przepisow w zakresie prowadzenia
operacji kasowych Barbara Traczynska ztozyta w dniu 4 pazdziernika 2007 roku.

Osoba zastepujaca kasjerke w czasie jej nieobecnosci byta Magdalena Modlinska -
inspektor w Referacie Ksiegowosci Budzetowej, zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 27
listopada 2015 roku. (...)3.

Zgodnie z instrukcjq kasowq, w kasie moze by¢ przechowywany:
- niezbedny zapas gotéwki na biezace wydatki,

- gotéwka podjeta z rachunku bankowego na pokrycie okreslonych rodzajowo
wydatkdw,

- gotéwka pochodzaca z biezacych wptywow do kasy jednostki,
- gotéwka przechowywana jako depozyt od 0sob fizycznych i prawnych.

Wysoko$¢ niezbednego zapasu gotowki w kasie jest ustalana przez Burmistrza,
w zaleznosci od warunkdéw zabezpieczenia gotowki i mozliwosci jej odprowadzania na
rachunek. Pogotowie kasowe ustalone zostato w kwocie 1.000,00 zt.

Kontrole kasy kontrolujacy przeprowadzili w dniu 9 grudnia 2016 roku.

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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Protokdt z kontroli kasy stanowi zatacznik nr 4 do protokotu kontroli.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Prawidtowos¢ dokumentowania operacji kasowych dokonywanych w okresie objetym
kontrolg sprawdzono w oparciu o raporty kasowe wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy
i Miasta sporzadzone w miesigcach czerwcu i grudniu 2016 roku, tj.:

- raport kasowy nr 119 za okres od 1 do 4 grudnia 2015 roku,

- raport kasowy nr 120 z dnia 7 grudnia 2015 roku,

- raport kasowy nr 121 z dnia 8 grudnia 2015 roku,

- raport kasowy nr 122 za okres od 9 do 11 grudnia 2015 roku,
- raport kasowy nr 123 z dnia 14 grudnia 2015 roku,

- raport kasowy nr 124 z dnia 15 grudnia 2015 roku,

- raport kasowy nr 125 z dnia 16 grudnia 2015 roku,

- raport kasowy nr 126 za okres od 17 do 21 grudnia 2015 roku,
- raport kasowy nr 128 z dnia 23 grudnia 2015 roku,

- raport kasowy nr 129 za okres od 28 do 31 grudnia 2015 roku,
- raport kasowy nr 53 z dnia 1 czerwca 2016 roku,

- raport kasowy nr 55 za okres od 8 do 10 czerwca 2016 roku,

- raport kasowy nr 56 za okres od 13 do 15 czerwca 2016 roku,
- raport kasowy nr 58 z dnia 22 czerwca 2016 roku,

- raport kasowy nr 59 z dnia 23 czerwca 2016 roku,

- raport kasowy nr 60 za okres od 24 do 28 czerwca 2016 roku.

Zgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowosci i stanem faktycznym, wszelkiego rodzaju
wptaty gotéwki do kasy dokonywane sg w systemie komputerowym. Dopuszczono,
w szczegolnych przypadkach, przyjmowanie wpfaty na odrecznie wypisanym dowodzie
KP.

Udokumentowanie wydatkéw stanowig dowody zrédtowe w postaci: rachunkéw, faktur,
dowoddéw polecenia wyjazdu stuzbowego, indywidualnych wyptat umoéw zlecen, itp.
Wszystkie dowody posiadajg klauzule do wyptaty ze $Srodkéw budzetowych ze
wskazaniem dziatéw, rozdziatdéw i paragraféw klasyfikacji budzetowej. Merytoryczny opis
rachunku przez osoby do tego upowaznione umozliwia zaklasyfikowanie wydatku do
odpowiedniej podziatki klasyfikacji budzetowej. Kasjerka na kazdym dokumencie
zamieszczata nr i pozycje raportu kasowego, pod ktérg figuruje wydatek.

Udzielanie i rozliczanie zaliczek

Kontroli poddano udzielone w 2015 roku zaliczki na zakup materiatdw i ustug (proba
kontroli):

- wniosek o zaliczke z dnia 18 maja 2015 roku na kwote 6.000 zt ztozony przez
inspektora Jarostawa Gruszke na zakup art. promocyjnych. Zaliczke wyptacono
w dniu 18 maja 2015 roku (raport kasowy - wydatki nr 54 z 18 maja 2015 roku).
Pracownik zobowigzat sie rozliczy¢ zaliczke w terminie do dnia 1 czerwca
2015 roku. Niewykorzystang zaliczke w kwocie 6.000,00 zt pracownik zwrocit
w dniu 10 czerwca 2015 roku (raport kasowy-wydatki nr 63 z dnia 10 czerwca
2015 roku). Powyzsze wskazuje, ze pracownik dysponowal pobrang
kwotg przez 24 dni,

- wniosek o zaliczke z dnia 10 czerwca 2015 roku na kwote 6.000,00 zt ztozony
przez inspektora Krzysztofa Zawadzkiego na zakup materiatdw i wyposazenia.
Zaliczke wyptacono w dniu 10 czerwca 2015 roku (raport kasowy - wydatki nr 63
z dnia 10 czerwca 2015 roku). Pracownik zobowigzat sie rozliczy¢ zaliczke do
dnia 24 czerwca 2015 roku. Pracownik zwrdcit niewykorzystang zaliczke w kwocie
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6.000,00 zt w dniu 23 czerwca 2015 roku (raport kasowy - zwrot wydatkéow nr
13 za okres od 15 do 26 czerwca 2015 roku). Powyzsze wskazuje, ze
pracownik dysponowat pobrana kwota przez 14 dni,

- wniosek o zaliczke z dnia 2 lipca 2015 roku na kwote 10.000,00 zt ztozony przez
inspektora Jarostawa Gruszke na honoraria dla wykonawcéw podczas ,Dni
Pajeczna 2016"”. Zaliczke wyptacono w dniu 3 lipca 2015 roku (raport kasowy-
wydatki nr 74 za okres od 2 do 3 lipca 2015 roku). Pracownik zobowigzat sie
rozliczy¢ zaliczke do dnia 14 lipca 2015 roku. Zaliczke rozliczono w dniu 9 lipca
2015 roku na kwote 8.050,00 zt. Do rozliczenia zataczono faktury i umowy
o dzieto. Niewykorzystang zaliczke w kwocie 1.950,00 zt pracownik zwrdcit do
kasy jednostki w dniu 9 lipca 2015 roku (raport kasowy-zwrot wydatkéw nr 15 za
okres od 1 do 10 lipca 2015 roku),

- wniosek o zaliczke z dnia 10 listopada 2015 roku na kwote 2.000,00 zt ztozony
przez inspektora Katarzyne Retke na zakup artykutéw biurowych na wykonanie
kartek $wigtecznych. Zaliczke wyptacono w dniu 10 listopada 2015 roku (raport
kasowy-wydatki nr 109 za okres od 9 do 10 listopada 2015 roku). Pracownik
zobowigzat sie rozliczy¢ zaliczke do dnia 20 listopada 2015 roku.
Niewykorzystang zaliczke w kwocie 2.000,00 zt pracownik zwrécit w dniu 19
listopada 2015 roku (raport kasowy-zwrot wydatkéw nr 24 za okres od 16 do 21
listopada 2015 roku). Pracownik dysponowat pobrana kwota przez 9 dni,

- whniosek o zaliczke z dnia 1 lipca 2016 roku na kwote 47.000,00 zt ztozony przez
inspektora Jarostawa Gruszke na wynagrodzenie dla wykonawcéw podczas ,Dni
Pajeczna 2016"”. Zaliczke wyptacono w dniu 1 lipca 2016 roku (raport kasowy-
wydatki nr 61 z dnia 1 lipca 2016 roku). Pracownik zobowigzat sie rozliczy¢
zaliczke do dnia 15 lipca 2016 roku. Pracownik rozliczyt w dniu 12 lipca
2016 roku zaliczke w kwocie 42.000,00 zt. Do rozliczenia zataczono faktury,
umowy o dzieto. Niewykorzystang zaliczke w kwocie 5.000,00 zt pracownik
zwrocit do kasy jednostki w dniu 12 lipca 2016 roku (raport kasowy-zwrot
wydatkéw nr 18 za okres od 11 do 15 lipca 2016 roku),

- whniosek o zaliczke z dnia 4 lipca 2016 roku na kwote 2.500,00 zt ztozony przez
Sekretarza Gminy i Miasta Justyne Stochniatek na zakup poscieli. Zaliczke
wyptacono w dniu 5 lipca 2016 roku (raport kasowy-wydatki nr 63 z dnia 5 lipca
2016 roku). Pracownik zobowigzat sie rozliczy¢ zaliczke do dnia 19 lipca
2016 roku. Zaliczke w kwocie 1.260,00 zt pracownik rozliczyt w dniu 18 lipca
2016 roku. Do rozliczenia zaliczki zataczono fakture za zakup poscieli.
Niewykorzystang zaliczke w kwocie 1.240,00 zt zwrécono do kasy jednostki
w dniu 18 lipca 2016 roku (raport kasowy-zwrot wydatkéw nr 19 za okres od 18
do 22 lipca 2016 roku),

- wniosek o zaliczke z dnia 2 sierpnia 2016 roku na kwote 5.000,00 zt ztozony
przez inspektor Katarzyne Retke na zakup artykutéw przemystowych na potrzeby
obstugi sekretariatu Urzedu Gminy i Miasta. Zaliczke wyptacono w dniu 2 sierpnia
2016 roku (raport kasowy-wydatki nr 71 z dnia 2 sierpnia 2016 roku). Pracownik
zobowigzat sie rozliczy¢ zaliczke do dnia 16 sierpnia 2016 roku.
Niewykorzystang zaliczke w kwocie 5.000,00 zt pracownik zwrocit do kasy
jednostki w dniu 29 sierpnia 2016 roku (raport kasowy-zwrot wydatkéw nr
23 za okres od 15 do 31 sierpnia 2016 roku). Pracownik dysponowat zaliczka
przez 27 dni.

Ustalenia kontroli

Dwie z kontrolowanych zaliczek zostaly rozliczone nieterminowo, co stanowito
naruszenie wewnetrznych unormowan zawartych w zarzadzeniu nr 16/2004
Burmistrza Gminy i Miasta Pajeczno z dnia 9 marca 2004 roku sprawie ustalenia
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dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy i Miasta Pajeczno,
okreslajacych, iz zaliczke udzielong na wydatki, ktérych nie mozna zrealizowac
w obrocie bezgotéwkowym, nalezy rozliczy¢ do 14 dni od dnia udzielenia zaliczki.

Ponadto w kilku opisanych powyzej przypadkach pracownicy pobierali znaczne
kwoty zaliczek (od 2.000 zi do 6.000 zt), ktérymi dysponowali przez okres od
9 do 27 dni, a nastepnie zwracali niewykorzystane kwoty do kasy jednostki, co
moze swiadczy¢ o potraktowaniu przez pracownikow Urzedu Gminy i Miasta
zaliczek jednorazowych jako nieoprocentowanych pozyczek.

VI. BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2015 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Plan

Wyszczegodlnienie

po zmianach

(2

Wykonanie

(z)

Wyszczegolnienie

po zmianach

()

DOCHODY OGOLEM 32.706.278,96 31.871.781,38
Dochody biezace 31.559.878,51 31.199.817,16
Dochody majatkowe 1.146.400,45 671.964,22
PRZYCHODY 578.299,69 578.530,56
z tego:

Kredyty i pozyczki 300.000,00 300.000,00
Nadwyzka z lat poprzednich 278.530,56 278.530,56
Inne (np. prywatyzacja, wolne srodki) 0,00 0,00

Wydatki i rozchody budzetu.
Plan Wykonanie

(z)

WYDATKI OGOLEM

31.891.777,76

30.900.760,49

z tego:

Wydatki majgtkowe 2.909.773,31 2.515.539,89
Wydatki biezagce 28.982.004,45 28.385.220,60
ROZCHODY 1.393.031,76 1.393.031,76
w tym: splata kredytéw i pozyczek 1.393.031,76 1.393.031,76

Terminowo$¢ przekazywania Srodkdw na realizacje zadan zwigzanych ze Swiadczeniem
wychowawczym

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. z 2016 roku, poz. 195 ze zm.) natozyta na gminy szereg obowigzkow zwigzanych
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z ustaleniem i wyptatg $wiadczenia wychowawczego. Zgodnie z art. 10 ww. ustawy,
organem prowadzacym postepowanie w sprawie $wiadczenia wychowawczego jest wéjt,
burmistrz lub prezydent miasta. Zgodnie z art. 29 tej ustawy zadanie to jest realizowane
przez Gmine jako zadanie z zakresu administracji rzadowej, a swiadczenie i jego koszty
finansowane sg z dotacji celowej z budzetu panstwa.

Zarzadzeniem nr 129/2016 Burmistrza Gminy i Miasta Pajeczno z dnia 31 marca
2016 roku w sprawie zmian w budzecie na 2016 rok zwiekszono w dziale 852 rozdziat
85295 § 2010 planowang kwote dotacji z 0,00 zt do 23.810,35 z (wzrost 0 23.810,35 zt
z tytutu wdrozenia $wiadczenia wychowawczego, tzw. 500+). Zwiekszono réwniez plan
wydatkéw w dziale 852 rozdziat 85295 o ww. kwote.

Zarzadzeniem nr 133/2016 Burmistrza Gminy i Miasta Pajeczno z dnia 12 kwietnia 2016
roku w sprawie zmian w budzecie na 2016 rok zwiekszono w dziale 852 rozdziat 85295
§ 2010 planowang kwote dotacji z 24.481,55 =zt do 5.354.200,00 2zt (wzrost
05.330.389,65 =zt z tytulu wyptaty Swiadczenia wychowawczego, tzw. 500+).
Zwiekszono réwniez plan wydatkéw w dziale 852 rozdziat 85295 o kwote
5.330.389,65 zt.

Nastepnie zarzgadzeniem nr 139/2016 Burmistrza Gminy i Miasta Pajeczno z dnia
16 maja 2016 roku przeniesiono zaplanowane $rodki w wysokosci 5.353.798,00 zt
z rozdziatu 85295 § 2010 do rozdziatu 85211 § 2060, zgodnie z obowigzujacq
klasyfikacjg budzetowa.

Zarzadzeniem nr 163/XVII/16 Burmistrza Gminy i Miasta Pajeczno z dnia 26
pazdziernika 2016 roku w sprawie zmian w budzecie na 2016 rok zwiekszono w dziale
852 rozdziat 85211 § 2060 planowang kwote dotacji z 5.354.200 zt do 5.583.435 zt
(wzrost 0 229.235 zt z tytutu wyptaty S$wiadczenia wychowawczego, tzw. 500+).
Zwiekszono réwniez plan wydatkdw w dziale 852 rozdziat 85211 o kwote
229.235 zh.

Miasto i Gmina Pajeczno otrzymata dotacje na wyptate $wiadczenia wychowawczego
w dniach:

w dniu 23 lutego 2016 roku kwote 23.810,35 zt jako pierwszag transze Srodkow
(klasyfikacja wg tytutu przelewu 85295 § 2010), ktorg przekazano w dniu 25 lutego
2016 roku na rachunek bankowy Miejsko - Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Pajecznie w zasileniu na kwote 80.000 z,

— w dniu 6 kwietnia 2016 roku kwote 531.420 zt (klasyfikacja wg tytutu przelewu
85295 § 2010), ktérg przekazano w dniu 27 kwietnia 2016 roku na rachunek
bankowy Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pajecznie w zasileniu
na kwote 550.000 z,

— w dniu 10 maja 2016 roku na kwote 526.661,00 zt (klasyfikacja wg tytutu przelewu
85211 § 2060), ktérg przekazano w dniu 30 maja 2016 na rachunek bankowy
Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pajecznie w zasileniu na kwote
910.000 z,

— wdniu 1 czerwca 2016 roku na kwote 264.521 zt oraz w dniu 10 czerwca na kwote
256.437 zt (klasyfikacja wg tytutu przelewu 85211 § 2060), ktérg przekazata w dniu
28 czerwca 2016 roku na rachunek bankowy Miejsko - Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Pajecznie w zasileniu na kwote 1.040.000 zi,

— w dniu 1 lipca 2016 roku na kwote 182.335 zt oraz w dniu 8 lipca na kwote
1.038.297 zt (klasyfikacja wg tytutu przelewu 85211 § 2060), ktorg przekazata w
dniu 28 lipca 2016 roku na rachunek bankowy Miejsko - Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Pajecznie w zasileniu na kwote 1.180.000 zi,
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— w dniu 2 sierpnia 2016 roku na kwote 427.221 zt (klasyfikacja wg tytutu przelewu
85211 § 2060), ktorg przekazata w dniu 29 sierpnia 2016 roku na rachunek
bankowy Miejsko - Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Pajecznie w kwocie
zasilenia 1.100.000 z,

- w dniu 9 wrzesnia 2016 roku na kwote 619.207 zt (klasyfikacja wg tytutu przelewu
85211 § 2060), ktorg przekazata w dniu 28 wrzesnia 2016 roku na rachunek
bankowy Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pajecznie w zasileniu
na kwote 1.080.000 zt.

Wieloletnia prognoza finansowa

Uchwatg nr 109/XII/15 z dnia 29 grudnia 2015 roku Rada Miejska w Pajecznie uchwalita
wieloletnig prognoze finansowg gminy na lata 2016 - 2026.

WPF zmieniano: [1] uchwatg Rady Miejskiej nr 119/XIII/16 z dnia 25 lutego 2016 roku,
[2] uchwata Rady Miejskiej nr 130/XIV/16 z dnia 29 kwietnia 2016 roku, [3] uchwatg
Rady Miejskiej nr 141/XV/16 z dnia 29 czerwca 2016 roku, [4] zarzgadzeniem nr
143/2016 Burmistrza Gminy i Miasta Pajeczno z dnia 30 czerwca 2016 roku, [5]
uchwatg Rady Miejskiej nr 159/XVI/16 z dnia 14 wrzesnia 2016 roku, [6] uchwatg Rady
Miejskiej nr 164/XVII/16 z dnia 26 pazdziernika 2016 roku, [7] uchwatg Rady Miejskiej
nr 171/XVIII/16 z dnia 24 listopada 2016 roku.

Dokonano analizy danych przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2016-2026 przyjetej uchwatg nr 109/XII/15 z dnia 29 grudnia 2015 roku ze
szczegdélnym uwzglednieniem zmiany WPF z dnia 24 listopada 2016 roku (ostatnia
zmiana przed zakonczeniem kontroli RIO). W szczegdlnosci zweryfikowano dane majace
wplyw na spetnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, w 2016 roku i latach nastepnych.

Dochody biezace

Dochody biezace w
latach

Uchwata nr
109/X11/2015 z
29.12.2015

Kwota w zt

Wzrost/ spadek w
stosunku do
poprzedniego roku (w
%)

Uchwata nr
171/XVIII/2016 z 24
listopada 2016

Kwota w zt

Wzrost/ spadek w
stosunku do
poprzedniego roku
(w %)

Wykonanie 2013

27 071 090,78

27 071 090,78

Wykonanie 2014

29 911 457,07

29 911 457,07

Wykonanie 2015 plan III
kw.

30 811 487,65

30 811 487,65

Wykonanie 2015 NDS

31199 817,16

31199 817,16

WPF 2016 29 618 312,00 -5,34% 36 128 858,34 13,64%
WPF 2017 30 742 288,00 3,66% 36 609 000,00 1,31%
WPF 2018 31 357 134,00 1,96% 37 485 000,00 2,34%
WPF 2019 31984 277,00 1,96% 38 519 000,00 2,68%

Z objasnien do pierwotnej WPF wynikato miedzy innymi, ze w latach 2016 - 2022
planuje sie niewielki spadek dochodéw gminy wynikajacy przede wszystkim z faktu, ze
w ciggu roku nastepuje zwiekszenie dotacji na zadania zlecone. W kolejnych latach
planowano niewielki wzrost dochodéw w stosunku do roku poprzedzajacego. Najwiekszy
wptyw na poziom dochoddw biezacych w budzecie gminy majq: udziaty we wptywach z
podatku dochodowego od o0sdéb fizycznych, czes$é¢ oswiatowa i wyréwnawcza subwencji
ogolnej, podatki i optaty lokalne oraz dotacje na zadania zlecone.
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Ze zmian do WPF z dnia 24 listopada 2016 roku wynikat ponad 13,64% wzrost (tj. o
kwote 4.929.041,18 zt) dochoddow biezacych w stosunku do wykonania roku 2015. Na
powyzsze miato wptyw zaplanowanie dochoddw z tytutu $wiadczenia wychowawczego
(tzw. 500+), natozonego na gminy na podstawie ustawy z dnia 22 lutego 2016 roku
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Na ten cel zaplanowano w budzecie gminy
na 2016 rok (po zmianach) $rodki w wysokosci 5.585.435,00 zt - uchwata nr
163/XVII/16 z 26 pazdziernika 2016 roku.

Zmiang do WPF z dnia 24 listopada 2016 roku na kolejne lata prognozowano dochody z
tytutu swiadczenia wychowawczego.

Dochody majatkowe

Uchwata nr W tym ze Uchwata nr W tym ze
Dochody majatkowe 109/XI11/2015 z d Y Atk 171/XVIIl/2016 z 24 sprzedazy

29.12.2015 Sprzedazy majqtku listopada 2016 majatku
2016 rok - plan 543 000,00 368 000,00 533 000,00 368 000,00
2017 rok - prognoza 416 000,00 300 000,00 409 100,00 300 000,00
2018 rok - prognoza 200 000,00 200 000,00 200 000,00 200 000,00
2019 rok - prognoza 0,00 0,00 0,00 0,00

Zgodnie z tresécig art. 235 ust. 3 ustawy o finansach publicznych do dochodow
majatkowych zalicza sie: dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje, dochody ze
sprzedazy majatku oraz dochody =z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo witasnosci.

W wyjasnien do prognozy wynikato, ze przyjeto tendencje malejacg dochodow
majatkowych z uwagi, ze w minionym czasie wiekszo$¢ pozyskanych dochodéw
majatkowych stanowity dotacje i ptatnosci zwigzane z realizacja projektéw unijnych, jak
tez dla dochodow ze sprzedazy majatku przyjeto tendencje malejacq z uwagi na
spowolnienie gospodarcze.

Przediozono kontrolujgcym umowe nr 0224/3140/SubA/DIS/R z dnia 1 pazdziernika
2015 roku zawartg z Ministerstwem Sportu i Turystyki o dofinansowanie ze S$rodkow
funduszu rozwoju kultury fizycznej zadania inwestycyjnego w ramach programu
modernizacji infrastruktury sportowej robdt budowlanych. Przedmiotem umowy jest
dofinansowanie ze s$rodkéw Ministerstwa Sportu i Turystyki zadania pn. ,Budowa
budynku zaplecza na stadionie miejskim w Pajecznie”. Wykonanie zadania obejmuje
roboty budowlane o tacznej wartosci 2.060.000 zt w terminie do dnia 28 lutego 2017
roku. Ze $rodkéw Funduszu Ministerstwo zobowigzato sie dofinansowac¢ zadanie w
kwocie nieprzekraczajacej 341.900 zt w tym w 2015 roku nie wiecej niz 50.000 zt, w
2016 roku nie wiecej niz 175.000 zt i w 2017 roku nie wiecej niz 116.900 zt. W dniu 23
grudnia 2015 roku zawarto aneks nr 1 do ww. umowy, z ktérego wynikato, ze catkowita
warto$¢ zadania wynosi 1.597.436,00 zl, oraz ze Ministerstwo zobowigzato sie
dofinansowa¢ zadanie w kwocie nieprzekraczajacej 269.100 zt w tym w 2016 roku nie
wiecej niz 160.000 zt i w 2017 roku nie wiecej niz 109.100 zt. Powyzsze kwoty byty
zgodne z WPF po zmianach.

Na rok 2016 zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 368.000 zi.
Kontrolujacym przedstawiono wykaz dziatek, ktore planowane sg do sprzedazy w 2016
roku na kwote 368.000 zt. Na lata 2017 -2018 przedstawiono kontrolujagcym rowniez
wykaz dziatek, ktorych sprzedaz planuje sie na ww. lata. Kwoty wynikajace z wykazdéw
byty zgodne z kwotami dochoddw ze sprzedazy majatku wykazanymi w WPF.
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Wydatki biezace

Uchwata nr Uchwata nr
W t dek
N 109/X11/2015 z Wzrost/ spadek w 171/XVII1/2016 z 24 zrost/ spadek w
Wydatki biezace w 20.12.2015 stosunku do listopada 2016 stosunku do
latach 9.12. poprzedniego roku (w Istopada poprzedniego roku
%) (w %)
Kwota w zt Kwota w zt
Wykonanie 2013 26 056 967,47 - 26 056 967,47 -
Wykonanie 2014 27 102 004,52 - 27 102 004,52 -
Wykonanie 2015 plan 1T 27 607 636,51 - 27 607 636,51 -
Wykonanie 2015 NDS 28 385 220,60 - 28 385 220,60 -
WPF 2016 28 039 549,08 -1,23% 35133 989,11 19,21%
WPF 2017 28 319 944,08 0,99% 34 623 000,00 -1,48%
WPF 2018 28 497 134,08 0,62% 35 235 600,00 1,74%
WPF 2019 28 782 276,34 0,99% 35 885 800,00 1,81%

Analiza powyzszych danych wykazata, ze zaplanowana w 2016 roku kwota wydatkow
biezacych po zmianach jest wyzsza o ponad 19% (tj. o kwote 6.748.768,51 zi)
w stosunku do wykonanych wydatkéw biezacych w 2015 roku. Na powyzsze miato
wplyw zaplanowanie wydatkdéw z tytutu $wiadczenia wychowawczego (tzw. 500+),
natozonego na gminy na podstawie ustawy z dnia 22 lutego 2016 roku o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci. Na ten cel zaplanowano w budzecie gminy (po
zmianach) na 2016 rok $rodki w wysokosci 5.585.435,00 zt - uchwata nr 163/XVII/16 z
26 pazdziernika 2016 roku. Zmiang do WPF z dnia 24 listopada 2016 roku na kolejne
lata prognozowano wydatki z tytutu Swiadczenia wychowawczego.

Prognoza po zmianach zakfadata ponadto w 2016 roku wzrost wynagrodzen o niespetna
700.000 zt. W trakcie 2016 roku zwiekszono takze wydatki na realizacje zadan
zleconych z zakresu pomocy spotecznej o niespetna 400.000 zi.

Przychody budzetu

Na rok 2016 i lata kolejne planowano przychody z tytutu kredytéw, pozyczek, emisji
papieréw wartosciowych w nastepujacych kwotach.

Uchwata nr Uchwata nr Uchwata nr Uchwata nr Uchwata nr Uchwata nr
Przychody 171/XVIII/2016 171/XVIII/2016 171/XVII1/2016 z
N 109/XI11/2015 z ; 109/X11/2015 z ) 109/X11/2015 z .
budzetu 29.12.2015 z 24 listopada 20.12.2015 z 24 listopada 29.12.2015 24 listopada
e 2016 T 2016 T 2016
wg tytutéw plan 2016 prognoza 2017 prognoza 2018
nadwyzka z lat
ubiegtych
w tym na
pokrycie deficytu
wolne $rodki o
ktorych mowa w
art. 217 ust.2 pkt 156 519,69
6 ustawy
w tym na
pokrycie deficytu 156 519,69
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4 100 000,00

3 000 000,00

w tym na
pokrycie deficytu

190 000,08

1190 000,08

640 000,08

inne przychody

w tym na
pokrycie deficytu

Przychody
ogdtem

2 000 000,00

4 256 519,69

0,00

3 000 000,00

0,00

0,00

Pierwotna prognoza na

2016 rok zaktadata przychody jedynie z planowanego do

zaciggniecia kredytu w kwocie 2.000.000 zt (na dzien kontroli kredyt zostat juz
zaciggniety). Zmiang z dnia 24 listopada wprowadzono przychody z emisji obligacji
w facznej kwocie 5.100.000 zt z tym, ze w 2016 roku emisja ma zosta¢ przeprowadzona
w kwocie 2.100.000 zt natomiast w 2017 roku w kwocie 3.000.000 zt. Przeznaczenie
emisji obligacji zostato szczegdtowo opisane w punkcie dotyczacym kredytow i pozyczek.

Rozchody budzetu

. Uchwata nr 171/XVIII/2016 z 24
Rozchody budzetu Uchwata nr 109/X11/2015 z 29.12.2015 listopada 2016
w latach Kwota w zt Kwota w zt
WPF 2016 1 809 999,92 2909 999,92
WPF 2017 1759 999,92 2 359 999,92
WPF 2018 2 059 999,92 1 559 999,92
WPF 2019 2 010 000,66 1510 000,66
WPF 2020 2 045 000,00 1 445 000,00
WPF 2021 2170 000,00 2 070 000,00
WPF 2022 1 750 000,00 1 750 000,00
WPF 2023 1100 000,00
WPF 2024 1 000 000,00
WPF 2025 1 000 000,00
WPF 2026 1 000 000,00
WPF 2027 1 000 000,00
Rozchody wg uchwaty z dnia 29 grudnia 2015 roku
Sptaty rat
Sptaty rat k\?vp'rt]?li:‘.’\”éceh Sptaty rat
kapitatowych war cer1iaé 7 kapitatowych
kredytow i yra Rdznica wynikajace z Roéznica
Lata tytutu
pozyczek poz. bowi L zawartych
5.1 wpp |ZoDowlazan Juz uméw
zaciggnietych
poz. 14.1 WPF
I I I-11 II1 II-III
WPF 2016 1 809 999,92 1 509 999,92 300 000,00 1 809 999,92 -300 000,00
WPF 2017 1759 999,92 1709 999,92 50 000,00 1759 999,92 -50 000,00
WPF 2018 2 059 999,92 2 009 999,92 50 000,00 2 059 999,92 -50 000,00
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WPF 2019 2 010 000,66 1 960 000,66 50 000,00 2 010 000,66 -50 000,00
WPF 2020 2 045 000,00 1995 000,00 50 000,00 2 045 000,00 -50 000,00
WPF 2021 2170 000,00 2120 000,00 50 000,00 2170 000,00 -50 000,00
WPF 2022 1750 000,00 0,00 1750 000,00 1750 000,00 -1 750 000,00

Prognozowane w WPF z dnia 29 grudnia 2015 roku kwoty rozchodéw budzetu na lata
2016-2022 wynikaty z zawartych uméw. W zwigzku z uruchomieniem kredytu w kwocie
300.000 zt w dniu 31 grudnia 2015 roku, uchwata w sprawie WPF na 2016 rok zostata
podjeta w dniu 29 grudnia 2015 roku w kolumnie 14.1 - sptaty rat kapitatowych (...)
wynikajacych wytacznie z tytutu zobowiazan juz zaciggnietych, nie uwzgledniono
w 2016 roku sptaty kredytu uruchomionego w dniu 31 grudnia 2015 roku, ktérego
termin sptaty przypadat wg umowy na 2016 rok. Zmiana w kolumnie 14.1 zostata
dokonana dopiero w dniu 29 czerwca 2016 roku.

Sp_laty rat
apoh | e || s |
Lata k_redytow i wy+qczn_|e z lty_tu_’fu Roznica wynikajace z Roznica
pozyczek poz. quowlqzan juz zawartych umoéw
5.1 WPF zaciagnietych poz.
14.1 WPF
I II I-11 III II-111
WPF 2015 2 909 999,92 2 909 999,92 0,00 2909 999,92 0,00
WPF 2016 2 359 999,92 2 359 999,92 0,00 2 359 999,92 0,00
WPF 2017 1 559 999,92 1 559 999,92 0,00 1 559 999,92 0,00
WPF 2018 1510 000,66 1510 000,66 0,00 1510 000,66 0,00
WPF 2019 1 445 000,00 1 445 000,00 0,00 1 445 000,00 0,00
WPF 2020 2 070 000,00 2 070 000,00 0,00 2 070 000,00 0,00
WPF 2021 1750 000,00 1 750 000,00 0,00 1 750 000,00 0,00
WPF 2022 1100 000,00 1100 000,00 0,00
WPF 2023 1 000 000,00 1 000 000,00 0,00
WPF 2024 1 000 000,00 1 000 000,00 0,00
WPF 2025 1 000 000,00 1 000 000,00 0,00
WPF 2026 1 000 000,00 1 000 000,00 0,00
WPF 2027 0,00 0,00

Prognozowane w WPF z dnia 24 listopada 2016 roku kwoty rozchodéw budzetu w latach
2016-2026 wynikaty z zwartych umow o kredyt i emisje obligacji.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Kontrola przestrzegania art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych zostata dokonana
przy kontroli poszczegdlnych rodzajow wydatkow.
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VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2014 - 2015

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkéw i optat. Plan kont

Wymiar i ksiegowos¢ wszystkich podatkéw od nieruchomosci, rolnego i lesnego
prowadzone sg w systemie komputerowym w programie Macrologic Xpertis Podatek
rolny, lesny i od nieruchomosci OUJ-1 v.ST firmy Macrologic S.A.

Zarzadzeniem nr 18/11 Burmistrza Gminy i Miasta w Pajecznie z dnia 10 stycznia 2011
roku wprowadzono instrukcje w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat lokalnych w
Urzedzie Gminy i Miasta Pajeczno, w ktérej wskazano miedzy innymi, ze ewidencja
podatkow i optat jest integralng czescig ewidencji ksiegowej urzedu, a ewidencje
rozliczen z tytutu podatkéw prowadzi sie z wykorzystaniem kont syntetycznych ksiegi
gtdbwnej oraz kont analitycznych i szczegdtowych ksiag pomocniczych (§ 18 pkt 1
rozdziatu III - ksiegi rachunkowe ww. instrukcji).

W kontrolowanej jednostce nie opracowano odrebnego planu kont w zakresie ewidencji
podatkdéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych z uwzglednieniem przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 roku, nr 208, poz. 1375).

Ewidencja syntetyczna prowadzona jest technikg komputerowaq.

Do szczegbétowej ewidencji rozrachunkédw z podatnikami z tytulu zobowigzania
pienieznego kontrolowana jednostka prowadzi konta indywidualne podatnikéw dla
kazdego podatnika oddzielnie.

W odniesieniu do wszystkich podatnikdw objetych proba kontroli w zakresie podatku od:
[1] nieruchomosci, [2] S$rodkéw transportowych od o0sob fizycznych i prawnych (o
ktorych mowa ponizej przy zagadnieniach podatkdw) przeanalizowano zapisy na kartach
kontowych podatnikow z dokumentami zrédtowymi (deklaracje podatkowe, informacje o
nieruchomosciach, decyzje przypisu i odpisu).

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

W kontrolowanym okresie sprawami z zakresu podatkéw i optat lokalnych w Urzedzie
Gminy i Miasta Pajeczno zajmowat sie Referat Wymiaru Podatkéw i Opfat, kierowany
przez Ewe Gatecka.

Uchwatg nr 25/1V/07 z dnia 2 marca 2007 roku (opublikowang w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa todzkiego nr 107, poz. 949) Rada Miejska w Pajecznie zarzadzita pobor
naleznosci pienieznych (podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci) w drodze inkasa
oraz ustalita inkasentow w osobach sottysdw na terenie swojego sotectwa, a takze
ustalita procentowy wskaznik wynagrodzenia od zainkasowanych kwot podatku dla
poszczegolnych inkasentow w wysokosci okreslonej w zataczniku nr 1 ww. uchwaty.

W roku 2015 inkasenci dokonali poboru naleznosci na taqczng kwote 440.309,50 zt.

Kontrolg objeto dokumentacje dotyczacqa rozliczenia inkasentow z 4 na 20 sotectw, tj.
Podtadzin, Wydrzynow, tezce i Niwiska Gdérne. Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg
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(2015 rok) inkasenci z ww. sofectw zebrali podatek na taczng kwote 43.311,00 zt
(9,84% ogo6tu zainkasowanych naleznosci), w tym:

(..)4

W ponizszym zestawieniu ujeto terminowos$¢ rozliczania sie inkasentéw z pobranych
kwot podatkdow: (...)>.

Ustalenia kontroli

Inkasenci rozliczali sie z zainkasowanej gotdéwki w terminie wynikajacym z art. 47 § 4a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2015
roku, poz. 613 ze zm.). Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Tabela
Plan i realizacja dochodow wtasnych w 2015 roku
Udziat
s . Procent procentowy w
Lp. Wyszczegolnienie Plan (w zt) Wykonanie wykonania planu wykonaniu
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 32 706 278,96 | 31 871 781,38 97,45%
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 3 857 865,45 3 959 233,32 102,63% 12,42%
2. | Podatek rolny 522 000,00 506 852,42 97,10% 1,59%
3. Podatek lesny 70 800,00 67 949,01 95,97% 0,21%
4. |Podatek od srodkéw 367 000,00 451 082,30 122,91% 1,42%
transportowych
5. | Opfata targowa 210 000,00 148 801,00 70,86% 0,47%

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy i Miasta w

Pajecznie

Tabela

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Plan i realizacja dochodow za Ill kwartaty 2016 roku

Udziat
IR . Procent procentowy w

Lp. Wyszczegdlnienie Plan (w zt) Wykonanie wykonania planu wykonaniu

budzetu

1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - o
ogétem 36 401 281,97 | 28 239 322,05 77,58%
1. | Podatek od nieruchomosci 3 950 000,00 3 051 345,15 77,25% 10,81%
2. | Podatek rolny 449 000,00 374 414,71 83,39% 1,33%
3. | Podatek lesny 82 000,00 83 062,98 101,30% 0,29%
Podatek od $rodkdéw o o

4. transportowych 400 000,00 320 987,30 80,25% 1,14%
5. | Optata targowa 170 000,00 103 619,00 60,95% 0,37%

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy i Miasta w

Pajecznie

3) Podatek od nieruchomosci

Stawki
wymienionymi uchwatami:

podatku od nieruchomoséci na lata 2015 - 2016 okreslone zostaty nizej

— uchwatg nr 286/XXXI/13 Rady Miejskiej w Pajecznie z dnia 29 listopada 2013 roku
(opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa tdédzkiego z 2013 roku, poz.
5380 z dnia 9 grudnia 2013 roku),

— uchwatg nr 95/XI/15 Rady Miejskiej w Pajecznie z dnia 30 listopada 2015 roku
(opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa tdédzkiego z 2015 roku, poz.
4968 z dnia 8 grudnia 2015 roku).

Poréwnanie stawek podatku uchwalonych przez Rade Miejska w Pajecznie, a gérnymi
stawkami podatku, wynikajacymi z przepisow prawa obrazuje ponizsze zestawienie:

Przedmiot opodatkowania

2015 rok

Gorna
ustawowa
stawka podatku

Stawka podatku
uchwalona przez
Rade Miejska

2016 rok
Gorna Stawka podatku
ustawowa uchwalona przez

stawka podatku Rade Miejska

Od gruntéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na sposob
zakwalifikowania w ewidencji gruntow i
budynkéw — od 1 m? powierzchni

0,90

0,73

0,89 0,73

Od gruntéw pod jeziorami, zajetych na
zbiorniki wodne retencyjne lub
elektrowni wodnych — od 1 ha
powierzchni

4,58

4,52

4,58 4,58

Od gruntéw pozostatych, w tym:
zajetych na prowadzenie odpfatnej
statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku
publicznego — od 1 m2 powierzchni

0,47

0,21

0,47 0,21
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Od budynkéw mieszkalnych lub ich

czesci — od 1 m? powierzchni uzytkowej 0.75 0,62 0.75 0,62
Od budynkéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz od budynkéw 2313 2013 22 86 2013

mieszkalnych lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
—od 1 m? powierzchni uzytkowej

Od budynkéw lub ich czesci zajetych
na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie obrotu 10,80 10,68 10,68 10,68
materiatem siewnym — od 1 m?
powierzchni uzytkowej

Od budynkéw lub ich czesci zajetych
na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie udzielania 4,70 4,63 4,65 4,63
Swiadczen zdrowotnych — od 1 m?
powierzchni uzytkowej

Od pozostatych budynkdw lub ich
czesci, w tym: zajetych na prowadzenie
statutowej dziatalnosci pozytku

) N . 7,77 7,00 7,68 7,00
publicznego przez organizacje pozytku
publicznego — od 1 m2 powierzchni
uzytkowej (w tym letniskowe, garaze)
Od budowli 2% 2% 2% 2%

Rada Miejska w Pajecznie uchwatg nr 254/XXXI/09 z dnia 29 grudnia 2009 roku
(opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa tddzkiego nr 55, poz. 447 z dnia
25 lutego 2010 roku) zwolnita od podatku od nieruchomosci:

wykorzystywane na cele ochrony przeciwpozarowej,

stanowigce mienie komunalne, o ile nie sq we wiadaniu osdéb fizycznych, osoéb
prawnych lub jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

zajete na biblioteki, osrodki kultury, sportu i pomocy spotecznej, boiska sportowe w
$rodowisku otwartym, stadiony, ptywalnie oraz hale sportowe,

budowle wykorzystywane do przesytania i uzdatniania wody oraz odprowadzania
$ciekdw, a stuzace zbiorowemu zaspokajaniu potrzeb ludnosci,

budynki gospodarcze lub ich czesci po bylych gospodarstwach rolnych, ktére stuzyty
badz stuza do celéw rolniczych (takie jak stodoty, chlewnie, obory) majace powyzej
50m? powierzchni uzytkowej, potozonych na gruntach nie bedacych gospodarstwami
rolnymi w rozumieniu przepiséw ustawy o podatku rolnym.

Wymienione zwolnienia nie obejmujg budynkdéw, gruntéw i budowli zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Uchwatg nr 97/XI/15 Rady Miejskiej w Pajecznie z dnia 30 listopada 2015 roku
zwolniono z podatku od nieruchomosci grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle lub
ich czesci:

wykorzystywane na cele ochrony przeciwpozarowej,

zajete na biblioteki, osrodki kultury, sportu i pomocy spotecznej, boiska sportowe w
$srodowisku otwartym, stadiony, ptywalnie oraz hale sportowe,

budowle wykorzystywane do przesytania i uzdatniania wody oraz odprowadzania
$ciekdw, a stuzace zbiorowemu zaspokajaniu potrzeb ludnosci,
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- budynki gospodarcze lub ich czesci po bytych gospodarstwach rolnych, ktére stuzyty
badz stuzg do celéow rolniczych (takie jak stodoty, chlewnie, obory) majace powyzej
50m? powierzchni uzytkowej, potozonych na gruntach nie bedacych gospodarstwami
rolnymi w rozumieniu przepiséw ustawy o podatku rolnym, z wyjatkiem zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Wymienione zwolnienia nie obejmujg budynkdéw, gruntéow i budowli zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Uchwatg nr 114/XII/15 Rady Miejskiej w Pajecznie z dnia 29 grudnia 2015 roku
zwolniono z podatku od nieruchomosci grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle lub
ich czesci:

— wykorzystywane na cele ochrony przeciwpozarowej,

- zajete na potrzeby prowadzenia dziatalnosci kulturalnej, sportowej oraz na cele
pomocy spotecznej,

— budowle wykorzystywane do przesytania i uzdatniania wody oraz odprowadzania
$ciekdw, a stuzace zbiorowemu zaspokajaniu potrzeb ludnosci,

- budynki gospodarcze lub ich czesci po bytych gospodarstwach rolnych, ktére stuzyty
badz stuzg do celdow rolniczych (takie jak stodoty, chlewnie, obory) majace powyzej
50m? powierzchni uzytkowej, potozonych na gruntach nie bedacych gospodarstwami
rolnymi w rozumieniu przepiséw ustawy o podatku rolnym, z wyjatkiem zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Wymienione zwolnienia nie obejmujg budynkdéw, gruntéw i budowli zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

Wptywy z podatku od nieruchomosci od o0s6b prawnych w 2015 roku wynosity
2.452.185,58 zt i stanowity 7,69% dochoddéw budzetowych, a za trzy kwartaty
2016 roku wynosity 1.818.834,16 zt i stanowity odpowiednio 6,44%.

Przypis netto podatku od nieruchomosci od oséb prawnych (wymiar podatku wedtug
deklaracji podatkowych + przypisy - odpisy) w kontrolowanej gminie wynosit w 2015
roku kwote 2.457.633,50 zt, a za trzy kwartaty 2016 roku - 2.467.556,00 zt.

Jako probe do kontroli przyjeto w latach 2015 - 2016 podatnikéw o numerach kont (...)°.

Przypis podatku od nieruchomosci dla podatnikow objetych kontrolg wedtug ztozonych
deklaracji podatkowych wynosit w 2015 roku kwote 1.528.237,00 zt (62,18% ogo6tu
przypisanego podatku netto na 2015 rok), a w 2016 roku kwote 1.551.354,00 zt
(62,87% ogodtu przypisanego podatku netto na 2016 rok).

Zestawienie podatnikéw (oséb prawnych) podatku od nieruchomosci objetych kontrola w latach
2015-2016 (do 30 wrzesnia) stanowi zatacznik nr 5 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

W trakcie kontroli sprawdzono terminowos$¢ zaptaty przez podatnikow objetych probg
kontroli podatku z tytutu XI i XII raty za 2015 rok oraz Ii II raty za 2016 rok. W wyniku
analizy kart kontowych podatnikow i dowoddéw wptat stwierdzono, ze w_jednym

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

51



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE i MIESCIE PAJECZNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10

90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

przypadku nie naliczano i nie pobrano odsetek za zwtoke w kwocie 11,00 zt (...)". W
trakcie kontroli, tj. w dniu 22 grudnia 2016 roku podatnik dokonat wptaty odsetek w ww.
kwocie. W pozostatych przypadkach w przypadku opdznien w zaptacie pobierano odsetki
za zwloke, jezeli ich wysokos¢ przekraczata trzykrotnos$¢ wartosci optaty pobieranej
przez Poczte Polska za polecenie przesytki poleconej. Wyniki tych czynnosci zawarto
w zatgczniku nr 6 do protokotu kontroli.

Podatnik (...)% nabyt aktem notarialnym z dnia 25 listopada 2014 roku grunty o
tacznej powierzchni 0,9383 ha (...)°. W zwiazku z tym faktem nie zlozyt korekty
deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2014 rok. Dopiero w trakcie kontroli
RIO podatnik ztozyt korekte deklaracji. (...)°. Roznica w kwocie 570,00 zt wraz
z odsetkami zostata uregulowana w dniu 29 grudnia 2016 roku.

Zgodnie z art. 6 ust. 3, 4 i 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity
Dz.U. z 2016 roku, poz. 716 ze zm.), jezeli w trakcie roku podatkowego zaistniato
zdarzenie majace wptyw na wysoko$¢ opodatkowania w tym roku, a w szczegdlnosci
zmiana sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czesci, podatek
ulega obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajac od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastgpito to zdarzenie. Obowigzek podatkowy
wygasa z uptywem miesigca, w ktorym ustaty okolicznosci uzasadniajace ten obowigzek.
Jezeli obowigzek podatkowy powstat lub wygast w ciggu roku, podatek za ten rok ustala
sie proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktorych istniat obowigzek.

().

Kontrolujace wskazuja, ze zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku
Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity z 2016 r., poz. 1629 ze zm.),
podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkow i
Swiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej,
gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw. W Swietle przytoczonych przepiséw organ

7 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
skfadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
skfadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

52



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE i MIESCIE PAJECZNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10

90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

podatkowy jest zobowigzany prowadzac postepowanie uwzgledni¢ dane wynikajgce
z ewidencji gruntow i budynkdw.

Ponadto, zgodnie z art. 2 wust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomosci lub
obiekty budowlane: [1] grunty, [2] budynki lub ich czesci, [3] budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Wedtug art. 2 ust. 2 wskazanej
ustawy, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg uzytki rolne lub lasy,
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Zatem grunt jest objety
podatkiem od nieruchomosci o ile nie podlega opodatkowaniu podatkiem rolnym lub
leSnym. Budowla z kolei to obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane 2z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem (art. la ust. 1 pkt 2 ww. ustawy). Przytoczona definicja odsyta do
ustawy Prawo budowlane. Zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane (brzmienie od
dnia 16 lipca 2016 roku), przez budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany
niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska,
mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty
antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne,
zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzgdzenia techniczne, oczyszczalnie
éciekdw, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle
sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych
(kottow, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz
fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotow sktadajacych sie na cato$¢ uzytkowa. Powyzsze wskazuje, ze pojecie
budowli ustawodawca definiuje poprzez wyliczenie obiektow budowlanych, ktére uznaje
za budowle, a wyliczenie to ma charakter przyktadowy, wspdlng jednak cechg
wszystkich wymienionych obiektow budowlanych jest trwate zwigzanie z gruntem.

Nalezy mie¢ na uwadze takze art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w
Swietle ktérego rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokos$¢ stawek podatku od
nieruchomosci, z tym ze stawki nie mogq przekroczy¢ rocznie stawek okreslonych w tym
przepisie. Stawki ustalane sg_odrebnie dla gruntéw, odrebnie dla budynkéw, a takze
odrebnie dla budowli.

Organ podatkowy stosownie do art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa mdgt podjat czynnosci sprawdzajace majace na celu m.in. stwierdzenie
formalnej poprawnosci ztozonych deklaracji podatkowych oraz ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. Ponadto zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy w razie watpliwosci, co do
poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy mogt wezwac¢ do udzielenia, w
wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Zwraca sie uwage takze, ze organy podatkowe pierwszej instancji moga przeprowadzad
kontrole podatkowg u podatnikéw na mocy art. 281 § 1 i § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa. Celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujg
sie z obowigzkdow wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego.

Powyzsze uwagi dotyczg podjecia czynnosci sprawdzajacych réwniez w stosunku do
deklaracji ztozonych przez podatnika w okresie wczesniejszym.

W kontrolowanym okresie przeprowadzono jedng kontrole podatkowa u podatnikéw -
0sOb prawnych.
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Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Wptywy z podatku od nieruchomosci oséb fizycznych w 2015 roku wynosity
1.507.047,74 zt i stanowity 4,73% dochoddw budzetowych, a za trzy kwartaty 2016
roku wynosity 1.232.510,99 zt i stanowity odpowiednio 4,36%.

Przypis podatku od nieruchomosci 0sob fizycznych netto (wymiar + przypisy - odpisy)
w 2015 roku wynosit kwote 1.487.343,70 zt, a w 2016 roku na kwote 1.567.610,00 zt.

Jako probe do kontroli przyjeto w latach 2015 - 2016 podatnikéw o numerach (...)*2.

Przypis podatku netto dla podatnikow objetych prébag kontroli wynosit 212.406,00 zi
w 2015 roku (14,28% ogotu przypisanego podatku netto) i 228.902,00 zt w 2016 roku,
tj. 14,60% ogotu przypisanego podatku w 2016 roku.

Zestawienie podatnikéw (oséb fizycznych) podatku od nieruchomosci objetych kontrola w latach
2015-2016 stanowi zatgcznik nr 8 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

W przypadku podatnikéw o numerach kont podatkowych (...)!2 stwierdzono, ze
opodatkowano taka sama powierzchnie budynku zwigzanego z dzialalnoscia
gospodarcza jak i gruntu. Tymczasem powierzchnia gruntu zajetego na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w przypadku budynku jednokondygnacyjnego powinna by¢
wieksza niz powierzchnia budynku. W $wietle art. 4 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, podstawe opodatkowania budynkéw Ilub ich czesci stanowi powierzchnia
uzytkowa. Z definicji powierzchni uzytkowej zawartej w art. 1a ust. 1 pkt 5 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych wynika, ze powierzchnie uzytkowg budynku mierzymy po
wewnetrznej dtugosci scian na wszystkich kondygnacjach, z wyjatkiem powierzchni
klatek schodowych oraz szybéw dzwigowych; a kondygnacje uwaza sie rowniez garaze
podziemne, piwnice, sutereny i poddasza uzytkowe.

Wszyscy podatnicy objeci probag kontroli ztozyli informacje o nieruchomosciach na
formularzu wedtug ustalonego wzoru przez Rade Miejska.

Do naliczenia podatku zastosowano stawki podatku uchwalone przez Rade Miejskg
w Pajecznie.

Decyzje wymiarowe we wszystkich przypadkach zostaty doreczone podatnikom
z zachowaniem 14 dniowego terminu, pozwalajagcego na zaptate I raty podatku
w ustawowym terminie.

Z informacji uzyskanych od Kierownika Referatu Wymiaru Podatkéw i Optat Ewy
Gateckiej wynikato, ze pracownicy Referatu przeprowadzili w latach 2009-2016 kontrole
podatkowe u 0sob fizycznych oraz przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg. Ponadto na biezaco prowadzona jest weryfikacja nieruchomosci
zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg w oparciu o baze CEIDG. W wyniku dziatan
kontrolnych ustalono przypisy w ww. latach na tgqczng kwote 113.559,00 zt, w tym w
roku 2015 - 24.601,00 z, a w 2016 roku - 46.315,00 zt.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W trakcie kontroli sprawdzono terminowos$¢ zaptaty przez podatnikow objetych probag
kontroli podatku z tytutu IV raty za 2015 rok oraz I raty za 2016 rok. Wyniki tych
czynnosci zawarto w zataczniku nr 9 do protokotu kontroli. Wszyscy podatnicy uregulowali
nalezne raty podatku. 10 na 30 skontrolowanych rat zostato zaptaconych po terminie, w
tym w trzech przypadkach opdzZnienia skutkowaty zaptatg odsetek. Odsetki naliczono i
pobrano w prawidtowej wysokosci.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci

2015 rok

Rodzaj decyzji

llos¢ wydanych

Kwota objeta

decyzji decyzjami (z})
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 12 6.367,24
Roztozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -
Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowe;j - -
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j 3 25.384,72

Do 30 wrzes$nia

2016 rok

Rodzaj decyzji

llos¢ wydanych
decyzji

Kwota objeta
decyzjami (z})

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 3 536,00

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowe;j - -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Kontrolg objeto nizej wymienione decyzje w sprawie ulg podatkowych:

decyzja nr PO.3120.14.2.2014 z dnia 15 stycznia 2015 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowych w tacznym zobowigzaniu pienieznym z tytutu I raty za
2014 rok w kwocie 1.333,00 zt (w tym podatek od nieruchomosci 1.293,00 zt,
podatek rolny 40,00 zt) oraz w tacznym zobowigzaniu pienieznym z tytutu II raty za
2014 rok (w tym podatek od nieruchomosci 1.293,00 zt, podatek rolny 40,00 zi).
Ogodtem podatek w kwocie 2.666,00 zt plus odsetki w kwocie 158,00 zt. Decyzje
wydano na wniosek podatnika ztozony w Urzedzie Gminy i Miasta w dniu
27 listopada 2014 roku (..)*. Organ podatkowy przestat do podatnika
postanowienie 0 niezatatwieniu sprawy we wifasciwym terminie, wskazujac
jednoczesnie nowy termin zatatwienia sprawy,

decyzja nr PO.3120.10.2.2015 z dnia 24 czerwca 2015 roku w sprawie odroczenia
zalegtosci podatkowej w podatku od nieruchomosci z tytutu II raty za 2015 rok w
kwocie 5.698,00 zt oraz z tytutu II raty za 2015 rok w kwocie 3.310,00 zt. Ogdtem
9.008,00 zt do dnia 30 wrzesnia 2015 roku. Decyzje wydano na wniosek podatnika

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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ztozony w Urzedzie Gminy i Miasta w dniu 18 maja 2015 roku (..)!>. Organ
podatkowy przestat do podatnika postanowienie o niezatatwieniu sprawy we
wilasciwym terminie, wskazujac jednoczesnie nowy termin zatatwienia sprawy,

— decyzja nr PO.3120.03.02.2015 z dnia 11 marca 2015 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci z tytutu XI i XII za rok 2014
oraz I raty za 2015 rok w ogdlnej kwocie 1.946,00 zt oraz odsetek w kwocie
12,00 zt. Decyzje wydano na wniosek podatnika ztozony w Urzedzie Gminy i Miasta
w dniu 12 lutego 2015 roku (..)'®. Organ podatkowy przestat do podatnika
postanowienie o niezatatwieniu sprawy we wifasciwym terminie, wskazujac
jednoczesnie nowy termin zatatwienia sprawy,

— decyzja nr PO.3120.03.01.2016 z dnia 23 marca 2016 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowej w podatku od nieruchomosci za 2015 rok w kwocie 482,00 zt.
Decyzje wydano na wniosek podatnika ztozony w Urzedzie Gminy i Miasta w dniu
24 lutego 2016 roku (...)'7,

— decyzja nr PO.3120.03.03.2016 z dnia 14 czerwca 2016 roku w sprawie odmowy
odroczenia podatku od nieruchomosci za okres od stycznia do pazdziernika
2016 roku w kwocie 16.630,00 zt. Decyzje wydano w zwigzku ze ztozonym w dniu
14 kwietnia 2016 roku wnioskiem przez podatnika (...)'8. Postanowieniem z dnia 3
czerwca 2016 roku wyznaczono stronie 7-dniowy termin do wypowiedzenia sie w
zakresie zebranego materiatu dowodowego w przedmiotowej sprawie.

Kontrolujace ustality, iz sprawy z wnioskow podatnikéw dotyczacych udzielenia ulg
podatkowych zostaty zatatwione w drodze decyzji, o ktérej mowa w art. 207
§ 1 Ordynacji podatkowej. Do wnioskow zatagczano dokumenty potwierdzajace
okolicznosci, ktore spowodowaty niekorzystng sytuacje finansowg, m.in. protokdt o
stanie majatkowym, zaswiadczenie z banku o udzielonym kredycie, os$wiadczenie
przedsiebiorcy o nieotrzymaniu pomocy publicznej, zaswiadczenie zaktadu pacy
wspotmatzonka, zaswiadczenie o wysokosci dochodu i obecnym stanie zatrudnienia w
firmie, zaswiadczenie o stanie majatkowym, zaswiadczenie o zatrudnieniu
wspotmatzonka, zaswiadczenie o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, zaswiadczenie
o pomocy de minimis z PUP, zaswiadczenie o uzyskanej stracie i stanie zatrudnienia,
zeznanie o wysokosci osiggnietego dochodu.

Decyzje w sprawach ulg w podatku od nieruchomosci podpisywane byty przez
Burmistrza Gminy i Miasta, badz osoby upowaznione.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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4) Podatek od srodkéw transportowych

Stawki podatku od srodkdéw transportowych na lata 2015 - 2016 okres$lono uchwatami
Rady Miejskiej w Pajecznie nr: [1] 288/XXXI/13 z dnia 29 listopada 2013 roku, [2]
96/X1/15 z dnia 30 listopada 2015 roku.

Rada Miejska w Pajecznie nie podjeta uchwaty w sprawie zwolnien z podatku od srodkéw
transportowych.

Ewidencja podatku od S$rodkéw transportowych prowadzona jest systemem
komputerowym. Organ podatkowy weryfikowat informacje zawarte w sktadanych przez
podatnikdéw deklaracjach z danymi otrzymywanymi z Wydzialu Komunikacji Starostwa
Powiatowego w Pajecznie, zawierajacymi informacje na temat zarejestrowania badz
wyrejestrowania pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu.

Wptywy podatku od s$rodkéow transportowych (osoby fizyczne i prawne) w 2015 roku
wyniosty 451.082,30 zt i stanowity 1,42% dochodéw budzetowych ogdtem.

Wptywy podatku od $rodkow transportowych (osoby fizyczne i prawne) za III kwartaty
2016 roku wyniosty 320.987,30 zt i stanowity 1,14% dochoddw budzetowych ogdtem.

Podatek od srodkow transportowych - osoby fizyczne

Wptywy z podatku od $rodkow transportowych od osoéb fizycznych wyniosty w 2015 roku
329.052,30 zt i stanowity 1,03% dochoddéw budzetowych roku 2015, natomiast
w 2016 roku (do 30 wrzesnia) wynosity 195.899,30 zt i stanowity 0,7% dochoddow
budzetowych za ten okres.

Kontrolg prawidtowosci poboru i ewidencji podatku od $rodkéw transportowych od oséb
fizycznych w 2015 roku objeto 15 podatnikéw posiadajacych tacznie 98 sSrodkdow
transportowych oraz w 2016 roku objeto 15 podatnikow posiadajgcych w okresie
objetym kontrolg tacznie 105 pojazdéw. W 2015 roku skontrolowano podatek od
érodkow transportowych na kwote 167.561 zt, natomiast w 2016 roku na kwote
186.981 zt (préba przyjeta do kontroli zostata wybrana metoda losowg). Zbadano
zgodnos$¢ stawek podatku zastosowanych przez podatnikow w deklaracjach ze stawkami
uchwalonymi przez Rade Miejskg w Pajecznie.

Zestawienie pojazddéw objetych kontrolg stanowi zatacznik nr 10 do protokotu kontroli.

Ustalono, ze 1 podatnik z badanej proby nie ztozyt deklaracji. Po bezskutecznym
wezwaniu do ziozenia deklaracji na podatek od s$rodkdéw transportowych, Burmistrz
Gminy i Miasta Pajeczno wszczat z urzedu postepowanie w sprawie okreslenia wysokosci
zobowigzania podatkowego. Nastepnie wysokos$¢ zobowigzania w podatku od s$rodkdéw
transportowych na rok 2015 ustalono wydang decyzjg w sprawie okreslenia wysokosci
zobowigzana podatkowego w podatku od $srodkdéw transportowych.

W badanej prébie stwierdzono przypadki ztozenia deklaracji po terminie, tj. po 15 lutego
roku podatkowego.

W stosunku do podatnikow objetych prébg kontroli sprawdzono terminowosc¢
regulowania II raty podatku od $rodkéw transportowych za 2015 rok. Wyniki kontroli
wyszczegolniono w zestawieniu stanowigcym zatacznik nr 11 do protokotu kontroli.

Podatek od srodkow transportowych — osoby prawne

Wptywy z podatku od $rodkow transportowych od oséb prawnych wyniosty w 2015 roku
122.030 zt i stanowity 0,38% dochoddéw budzetowych roku 2015, natomiast w 2016
roku (do 30 wrzesnia) wynosity 125.088 zt i stanowity 0,44% dochoddw budzetowych za
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ten okres.

Kontrolg prawidtowosci poboru i ewidencji podatku od $rodkéw transportowych od oséb
prawnych w 2015 oraz 2016 roku objeto 8 podatnikéw posiadajacych tacznie 79
$rodkdéw transportowych. W 2015 roku skontrolowano podatek od S$rodkow
transportowych na kwote 122.478 zt, natomiast w 2016 roku na kwote 97.167 zt (préba
przyjeta do kontroli w latach 2015-2016 wyniosta 100%). Zbadano zgodno$¢ stawek
podatku zastosowanych przez podatnikéw w deklaracjach ze stawkami uchwalonymi
przez Rade Miejska w Pajecznie.

Zestawienie pojazddéw objetych kontrolg stanowi zatacznik nr 12 do protokotu kontroli.

Ustalono, ze wszyscy podatnicy z badanej préby ztozyli deklaracje na podatek od
Srodkdéw transportowych. W badanej prébie stwierdzono przypadki ztozenia deklaracji po
terminie, tj. po 15 lutego roku podatkowego.

Udzielone ulgi w zakresie podatku od srodkow transportowych (np. umorzenie
zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2015 rok
llos¢ Kwota
Rodzaj decyzji wydanych decyzji objeta decyzjami
(szt.) (zf)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 2 1 882,00 + 47,00 odsetki
Roztozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -
Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej - -
Odroczenie zapfaty zalegtosci podatkowej - -
2016 rok (do 30 wrzesnia)
llosé Kwota
Rodzaj decyzji wydanych decyzji objeta decyzjami
(szt.) (zt)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 1 832,00 + 50,00 odsetki

Rozlozenie zapfaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j - -

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek

Gmina i Miasto Pajeczno prowadzi rejestr wnioskéw i wydawanych decyzji w sprawie
udzielonych ulg w podatku od $rodkdéw transportowych. W latach 2015 - 2016 wydano 3
decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej w podatku od Srodkow
transportowych. Sprawdzono 100% wydanych decyzji.

Decyzja znak: P0.3126.5.3.15 z dnia 4 wrzesnia 2015 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowych w podatku od $rodkdéw transportowych za I potrocze 2015 roku
w kwocie 416,00 zt wraz z odsetkami w kwocie 14,00 zt. Decyzje wydano po
rozpatrzeniu wniosku podatnika z dnia 15 lipca 2015 roku (wptynat 21 lipca 2015 roku).
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Decyzja znak: PO.3126.5.2.15 z dnia 8 czerwca 2015 roku w sprawie umorzenia 2
czesci zalegtosci podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych za I pétrocze 2015
roku w kwocie 1.466,00 zt (potowa I raty) wraz z odsetkami za I pétrocze 2015 roku
w kwocie 33,00 zt. Decyzje wydano po rozpatrzeniu wniosku podatnika z dnia 30 marca
2015 roku (wptynat 9 kwietnia 2015 roku).

Decyzja znak: PO.3126.02.5.16 z dnia 29 wrzednia 2016 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowych w podatku od $rodkow transportowych za II potrocze 2015 roku
w kwocie 416,00 zt wraz z odsetkami w kwocie 32,00 zt oraz I pdtrocze 2016 roku w
kwocie 416,00 zt wraz z odsetkami w kwocie 18,00 zt. Decyzje wydano po rozpatrzeniu
whniosku podatnika z dnia 4 sierpnia 2016 roku (wptynat 31 sierpnia 2016 roku).

Ustalenia kontroli

Kontrolujace stwierdzity, ze decyzje objete kontrolg wydawane byty przez Burmistrza
Gminy i Miasta Pajeczno oraz Skarbnika, na wnioski podatnikéw umotywowane trudng
sytuacjg finansowg. W przypadku braku dowoddw wskazujacych na zlg sytuacje
majatkowa podatnika, organ podatkowy wzywat do uzupetnienia przez podatnika
dokumentacji dowodowej. Zgodnie z art. 122 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2015 roku poz. 613 ze zm.) organ podatkowy
zobowigzany jest podja¢ wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia
sprawy. Do wnioskdéw zataczano dokumenty potwierdzajace okolicznosci, ktore
spowodowaty niekorzystng sytuacje finansowg, m.in. zeznania o wysokosci osiggnietego
dochodu, zaswiadczenie o pomocy de minimis, wydruki z ksiegi przychoddéw i
rozchodow, umowy o pozyczki, orzeczenie o niepetnosprawnosci, zaswiadczenia o
dochodach cztonkow rodziny, protokot przestuchania strony.

5) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Podatek od nieruchomosci
Osoby prawne

Zadtuzenie w podatku od nieruchomosci od o0sob prawnych wedtug ewidencji ksiegowej
na dzien 31 grudnia 2015 roku stanowito kwote 247.933,47 zt, a na dzien 30 wrzesnia
2016 roku kwote 238.825,10 zi. Takie tez kwoty wykazano w sprawozdaniach
budzetowych Rb-27S, sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2015 roku i 30 wrzesnia 2016
roku.

Kontrolg objeto nw. zalegtosci:

(..)10

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

59



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE i MIESCIE PAJECZNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10

90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

W analizowanym okresie kontroli poddano 92,16 % zalegtosci ze stanem na dzien
31 grudnia 2015 roku i 99,06% zalegtosci na dzien 30 wrzesnia 2016 roku, jakie
wystapity w podatku od nieruchomosci od osdb prawnych.

(..)%°
Osoby fizyczne

Zadtuzenie w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych wg ewidencji ksiegowej na
dzien 31 grudnia 2015 roku stanowito kwote 295.629,81 zt, a na dzien 30 wrzes$nia
2016 roku kwote 317.116,04 zi. Takie tez kwoty wykazano w sprawozdaniach
budzetowych Rb-27S, sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2015 roku i 30 wrzesnia 2016
roku.

Kontrolg objeto nw. zalegtosci:
(..)2L.

W analizowanym okresie kontroli poddano 64,52 % zalegtosci ze stanem na dzien
31 grudnia 2015 roku i 58,29% zalegtosci na dzien 30 wrzesnia 2016 roku, jakie
wystapity w podatku od nieruchomosci od osdb fizycznych.

(...)22.

Podatek od srodkéw transportowych

Biorgc pod uwage dane w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonych za lata 2015 - 2016
(do 30 wrzesnia) wykazane zostaty nastepujace kwoty zalegtosci w podatku od srodkdéw
transportowych:

Zalegtosdl 2 tytutu podatku od Stan na 31.12.2015 rok Stan na 30.09.2016 rok
srodkéw transportowych
Osoby prawne 417,00 4.072,00

20 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Osoby fizyczne | 113.494,47 | 202.102,17 |

Zweryfikowano zgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z
ewidencjg ksiegowa. Biorgc pod uwage ewidencje analityczng zalegtosci podatkowych z
tytutu podatku od srodkdéw transportowych za lata 2015 i 2016 (do 30 wrzesnia),
kontrolujgce zbadaty prawidtowos¢ sporzadzenia sprawozdania Rb-27S z wykonania
planu dochoddéw budzetowych za lata 2015-2016 (do 30 wrzesnia). Zestawienie danych
wynikajacych ewidencji analitycznej, w przedmiocie zalegtosci w podatku od Srodkéw
transportowych od o0séb fizycznych i od o0séb prawnych, prowadzonej w badanym
okresie oraz danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S za lata 2015-2016 (III
kwartaty) przedstawia ponizsza tabela:

Nazwa Zalegtosci podatkowe wynikajace Zaleglosci podatkqwe wykazane
Lp. podatnika z ewidencji analitycznej w sprawozdaniu Rb-27S,
Kolumna ,,10”
2015 rok
1. Osoby prawne 417,00 417,00
2. Osoby fizyczne 113.494,47 113.494,47
III kwartaly 2016 roku
1. Osoby prawne 4.072,00 4.072,00
2. Osoby fizyczne 202.102,17 202.102,17

W podatku od srodkéw transportowych od 0séb fizycznych

Kontroli poddano czynnosci windykacyjne wobec podatnikdw wymienionych ponizej:

(...)%.
Zestawienie czynnosci windykacyjnych podjetych wobec podatnikéw podatku od srodkéw
transportowych objetych kontrolg stanowi zatqgcznik nr 14 do protokotu kontroli

Ustalenia kontroli:

Ustalono, ze nie objeto czynnosciami windykacyjnymi pojedynczej zalegtosci
podatnika nr (...)%4.

Brak czynnosci windykacyjnych stanowi naruszenie przepiséw rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepisow
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2016 poz. 599 ze zm.).
Unormowania zawarte w powotanym rozporzadzeniu zobowigzywaly wierzyciela do
systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan pienieznych. W przypadku,
gdy naleznos¢ nie zostata zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajacym
z przepisbw prawa - wierzyciel winien wysta¢é do zobowigzanego upomnienie
Z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia. Po
bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel winien
niezwiocznie wystawic tytut wykonawczy i przesta¢ do wtasciwego miejscowo naczelnika

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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urzedu skarbowego. W okresie od 21 maja 2014 do 31 grudnia 2015 roku w powyzszym
zakresie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku
w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 roku
poz. 656). Obecnie tj. od 1 stycznia 2016 roku obowigzuje w powyzszym zakresie
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2015 roku poz. 2367).

Stosownie do § 4 ww. rozporzadzania wierzyciel moze podejmowac dziatania
informacyjne wobec zobowigzanego zmierzajace do dobrowolnego wykonania przez
niego obowigzku, w przypadku gdy zachodzi uzasadnione okoliczno$ciami
przypuszczenie, ze zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci
wszczecia egzekucji administracyjnej. Dziatania informacyjne sgq podejmowane w formie
pisemnej, dzwiekowej lub graficznej w szczegdlnosci przez: internetowy portal
informacyjny, krotkg wiadomos¢ tekstowg (sms), e-mail, telefon, faks. Dziatania
informacyjne, sgq rejestrowane w postaci papierowej lub elektronicznej przez wskazanie,
w szczegolnosci:

1) formy dziatania informacyjnego;
2) daty podjecia dziatania informacyjnego.

Zgodnie z § 7 ww. rozporzadzenia wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie,
niezwlocznie po uptywie terminu zaptaty naleznosci pienieznej. W przypadku podjecia
dziatan informacyjnych, o ktdrych mowa w § 4, wierzyciel moze przesta¢ upomnienie nie
wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pdzniej niz 21 dni od dnia, w ktérym podeto te
dziatania. Wierzyciel przesyta niezwtocznie upomnienie, w przypadku gdy taczna
wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie
naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotno$é kosztéw upomnienia albo gdy okres
do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krétszy niz 6 miesiecy.

Ulegty réwniez zmianie zasady wystawienia tytulu wykonawczego i zostaty one
okreslone podobnie jak dla upomnien. W mys$l § 9 ww. rozporzadzenia wierzyciel
niezwiocznie wystawia tytut wykonawczy, w przypadku gdy taczna wysokos$¢ naleznosci
pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej
przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztow upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu
przedawnienia naleznoéci pienieznej jest krétszy niz 6 miesiecy.

Zaniechanie czynnosci windykacyjnych w stosunku do zalegtosci podatkowych
moze skutkowac¢ uptywem terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych.
Zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zobowiazanie podatkowe
przedawnia sie z uplywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktorym uptynal termin platnosci podatku. Organ podatkowy winien na
biezaco analizowa¢ zobowigzania podatkowe poszczegolnych podatnikow,
z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci powodujacych przerwanie Ilub
zawieszenie biegu terminu przedawnienia, okreslonych w art. 70 ustawy
Ordynacja podatkowa, aby nie dopusci¢c do przedawnienia naleznosci
podatkowych. Zgodnie z art. 59 § 1 powolanej ustawy - zobowigzanie
podatkowe wygasa w calosci lub w czesci, miedzy innymi, w skutek
przedawnienia (pkt 9).

W trakcie kontroli organ podatkowy wystawit tytut wykonawczy na zalegto$¢ wczesniej
nie objeta postepowaniem egzekucyjnym. (...)%>.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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2. DOCHODY Z MAJATKU

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

W sprawozdaniach rocznych Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych za lata
2014-2015 i III kwartaty 2016 roku jednostka wykazata dochody ze sprzedazy
nieruchomosci w paragrafach 077 - wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci
oraz prawa uzytkowania, 087 - wptywy ze sprzedazy sktadnikédw majatkowych w nw.
kwotach:

2014 rok 2015 rok 2016 rok (do 30.09)
Dziat, rozdziat, § Plan po Dochody Plan po Dochody Plan po Dochody
zmianach wykonane zmianach wykonane zmianach wykonane
010,01005,50770 | 9909001 467.357,13 | 230.000,00 | 133.284,06 | 38.000,00 0,00
865.000,0
700,70005,80770 0 353.682,62 500.000,00 172.525,67 330.000,00 190.534,00
700,70005,80870 0,00 84,00 0,00 70,00 0,00 76,00
801,80101,80870 - - 0,00 35,00 - -
801,80110,80870 - - - - 0,00 336,00

Wykaz sprzedanych nieruchomosci w latach 2014 - 2016 (do 30 wrzes$nia) stanowi zatacznik nr 15
do protokotu kontroli.

Nieruchomos¢ niezabudowana oznaczona nr ewidencyjnymi: [1] 3354/1 o pow.
0,8100 ha, [2] 999/1 o pow. 0,61100, [3] 1575 o pow. 0,1500 ha, [4] 1582 o
pow. 0,2800 ha, [5] 3415 o pow. 0,2300 ha, [6] 1519 o pow. 0,3900 ha,
[7] 1418 o pow. 0,2600 ha, [8] 788 o pow. 0,2400 ha potozone w obrebie
geodezyjnym Pajeczno

W dniu 29 kwietnia 2015 roku Rada Miejska w Pajecznie podjeta uchwate nr 41/VI/15
w sprawie zbycia nieruchomosci. Rada upowaznita Burmistrza do sprzedazy w trybie
przetargowym ww. nieruchomosci niezabudowanych potozonych w Pajecznie.

Operat szacunkowy ww. nieruchomosci sporzadzony zostat w dniu 30 kwietnia
2015 roku przez Jolante Sobere - rzeczoznawce majatkowego (uprawnienia nr 5220).
Wartos¢ rynkowa nieruchomosci oszacowana zostata na kwote: [1] dziatka nr 3354/1 -
12.110,42 zt, [2] dziatka nr 999/1 - 9.120,20 zt, [3] dziatka nr 1575 - 2.242,67 zt, [4]
dziatka nr 1582 - 4.186,32 zt [5] dziatka nr 3415 - 3.438,76 zt, [6] dziatka nr 1519 -
5.830,94 zt, [7] dziatka nr 1418 - 3.887,30 zt, [8] dziatka nr 788 - 3.588,27 zt; tacznie
ww. dziatki wyceniono na kwote 44.404,88 zt (z operatu wynikato, ze ustalona wartos¢
nieruchomosci nie zostata zwiekszona o sume odpowiadajacg podatkom i optatom
zwigzanym z transakcjami sprzedazy).

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Za wykonang ustuge zostata wystawiona faktura VAT nr 0015/2015 z dnia 1 lipca
2015 roku na kwote 9.471,00 zt, w tym za przedmiotowe dziatki 1.968 zt (246 zt brutto
za 1 szt.).

Kontrolujacym nie przediozono wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy (ktére zostaly powyzej wymienione) oraz nie udostepniono
informacji, z ktérych wynikatloby, ze taki wykaz istniat i zostal podany do
publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen urzedu,
w prasie lokalnej i na stronie internetowej urzedu. Powyzsze dziatanie
stanowito naruszenie art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
W Swietle powyzszego przepisu witasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w
uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na
okres 21 dni w siedzibie wiasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego
wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w
inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach
internetowych wiasciwego urzedu. W wykazie okresla sie odpowiednio:

1. oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci;

2. powierzchnie nieruchomosci;

3. opis nieruchomosci;

4. przeznaczenie nieruchomosci i sposob jej zagospodarowania;

5. termin zagospodarowania nieruchomosci;

6. cene nieruchomosci;

7. wysokos$¢ stawek procentowych optat z tytutu uzytkowania wieczystego;

8. wysokos$c¢ optat z tytutu uzytkowania, najmu lub dzierzawy;

9. terminy wnoszenia optat;

10. zasady aktualizacji optat;

11.informacje o przeznaczeniu do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,

uzytkowanie, najem lub dzierzaweg;

12.termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktdrym przystuguje pierwszenstwo w
nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2.

W dniu (brak daty) Burmistrz Gminy i Miasta Pajeczno ogtosit pierwszy przetarg ustny,
nieograniczony na sprzedaz prawa wiasnosci nastepujacych nieruchomosci gruntowych:

- nr 3354/1 o pow. 0,81 ha,
- nr999/1 o pow. 0,61 ha,
- nr 1575 o pow. 0,15 ha,

- nr 1582 o pow. 0,28 ha,

- nr 3415 o pow. 0,23 ha,

- nr 1519 o pow. 0,39 ha,

- nr 1418 o pw. 0,26 ha,

- nr 788 o pow. 0,24 ha,

W ogtoszeniu zawarto informacje dotyczace okreslenia nieruchomosci, przeznaczenia w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz okreslono miedzy innymi
termin przetargu — 15 lipca 2015 roku, godz. 10.00, cene wywotawczg nieruchomosci —
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44.500 zt, wysokos¢ wadium - 4.450,00 zt, ptatne do dnia 13 lipca 2015 roku. Na
ogtoszeniu widniata adnotacja o wywieszeniu tego ogtoszenia na tablicy ogtoszen Urzedu
w dniach 14 czerwca - 15 lipca 2014 roku.

Wartos$¢ dziatek wynikajgca z operatu szacunkowego wynosita 44.404,88 zt.

Kontrolujace stwierdzily, ze termin wniesienia wadium zostat ustalony na 2 dni
przed przetargiem, co stalo w sprzecznosci z § 4 ust. 6 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Zgodnie z
WW. przepisem wyznaczony termin wniesienia wadium powinien by¢ ustalony w taki
sposOb, aby umozliwiat komisji przetargowej stwierdzenie, nie pézniej niz 3 dni przed
przetargiem, ze dokonano whniesienia.

Kontrolujacym nie przediozono réwniez informacji Ilub dokumentacji
dotyczacych publikacji ogloszenia o przetargu na sprzedaz przedmiotowych
dziatek w zwyczajowo przyjety sposob i na stronie internetowej urzedu.

Zgodnie bowiem z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ogtoszenie o
przetargu podaje sie do publicznej wiadomosci nie wczesniej niz po uptywie terminéw, o
ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4. W ogtoszeniu o przetargu podaje sie
informacje zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce i warunki przetargu, a w razie
ogtoszenia kolejnego przetargu lub rokowan, roéwniez terminy przeprowadzenia
poprzednich przetargéw. Ogtoszenie o przetargu wywiesza sie w siedzibie wiasciwego
urzedu, a ponadto informacje o ogtoszeniu przetargu podaje sie do publicznej
wiadomoséci w sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach
internetowych wiasciwego urzedu.

Ponadto z § 6 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargédw i rokowan na sprzedaz nieruchomosci wynika, ze w
przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktérej cena wywotawcza jest wyzsza niz
rownowartos¢ 10 000 euro, wycigg z ogtoszenia o przetargu zamieszcza sie w prasie o
zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest zbywana
nieruchomos$é¢, ukazujacej sie nie rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na 30 dni
przed wyznaczonym terminem przetargu.

Przeliczenia ceny wywotawczej na rownowarto$¢ euro dokonuje sie nie wczesniej niz 7
dni przed terminem pierwszego ogtoszenia o przetargu, wedtug s$redniego kursu
ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski obowigzujgcego w tym dniu, o czym stanowi
ust. 6 § 6 ww. rozporzadzenia.

W wyciqgu zamieszcza sie w szczegdlnosci:

1) dane wymienione w art. 35 ust. 2 pkt 1 2;

2) informacje o przeznaczeniu nieruchomosci do sprzedazy lub oddania w uzytkowanie
wieczyste;

3) cene wywotawczy;

4) termin i miejsce przetargu;

5) wysoko$¢ wadium;

6) informacje o miejscu wywieszenia i publikacji ogtoszenia o przetargu;

7) dane teleadresowe, pod ktdorymi mozna uzyskacé szczegdtowe informacje dotyczace
przetargu.

Kontrolujacym nie przedtozono przeliczenia ceny wywotawczej sprzedawanej
nieruchomosci na rownowartos¢ euro w sposob okreslony w § 6 ust. 6
rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow i
rokowan na sprzedaz nieruchomosci, a co za tym idzie nie mozna bylo ustali¢
czy wyciag z ogtoszenia o przetargu powinien by¢ opublikowany w prasie.
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Zarzadzeniem nr 55/15 z dnia 24 czerwca 2015 roku Burmistrz Gminy i Miasta Pajeczno
powotat komisje przetargowg do sprzedazy nieruchomosci.

Burmistrz Gminy i Miasta Pajeczno zatwierdzit w dniu 25 czerwca 2015 roku regulamin
przetargu na sprzedaz nieruchomosci potozonych w Pajecznie. Z regulaminu wynikato,
ze cena wywotawcza wynosi 44.500 zi, VAT zgodnie z obowigzujgacymi przepisami,
wadium wynosi 4.450 zt, a wysokos$¢ jednego postgpienia 445 zt. Przetarg jest wazny i
rozstrzygniety nawet w przypadku uczestnictwa jednej osoby.

Z protokotu sporzadzonego w dniu 15 lipca 2015 roku z przeprowadzonego przetargu
wynikato, ze do przetargu przystgpit jeden uczestnik, tzn. wptacit w dniu 13 lipca
2015 roku wadium. W wyniku licytacji ustalono cene na nieruchomosci gruntowe bedace
przedmiotem przetargu w wysokosci 44.945 zt (tj. cena wywotawcza + jedno
postgpienie). Wadium w kwocie 4.450 =zt zostato =zaliczone na poczet ceny
nieruchomosci, a pozostatg kwote 40.495 zt nabywca zobowigzat sie wptaci¢ przez
zawarciem aktu notarialnego. Nabywca (...)%® podpisat protokoét z przetargu. Nabyweca
miat zosta¢ powiadomiony o miejscu i terminie podpisania aktu w ciaggu miesigca od
rozstrzygniecia przetargu. Ustalono, ze zawarcie aktu powinno by¢ dokonane nie pozniej
jak do konca grudnia 2015 roku.

Kontrolujacym nie przedtozono zawiadomienia o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Stosownie do ww. przepisu organizator przetargu jest obowigzany
zawiadomic¢ osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpozniej w
ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony termin nie moze byc¢
krétszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.

Nabywca wptacit w dniu 17 grudnia kwote 20.495 zt i w dniu 28 grudnia 2015 roku
kwote 20.000 zt. Na poczet ceny zaliczono wadium wptacone w dniu 10 lipca 2015 roku
w kwocie 4.450 zt.

W dniu 11 stycznia 2016 roku przed notariuszem Jolantg Tymurg zostat podpisany akt
notarialny nr 68/2016 - umowa sprzedazy ww. nieruchomosci na kwote 44.945,00 zt.
Z aktu wynikato, ze sprzedaz terenow niezabudowanych innych niz tereny budowlane
jest zwolniona z podatku VAT (art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku od towardw i
ustug).

Kontrolujace ustalily, ze do czasu kontroli ww. dziatki nie zostaly
wyksiegowane z ewidencji sSrodkow trwalych Urzedu Gminy i Miasta Pajeczno.

Nieruchomos¢ lokalowa - lokal nr 9 o pow. 38 m? potozony w budynku
wielorodzinnym przy ulicy 22 lipca nr 7 w Pajecznie z pomieszczeniem
przynaleznym tj. piwnicy o pow. 1,6 m? wraz z prawem wspotwiasnosci czesci
wspoinych budynku wynoszacym 0,0325 i takim samym ulamkiem w prawie
witasnosci dziatki nr 4404 /5 o tacznej powierzchni 0,0320

W dniu 13 czerwca 2016 roku do Urzedu Gminy i Miasta w Pajecznie wniosek (...)%’
0 sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 9 z budownictwa komunalnego pofozonego

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak

27 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
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w Pajecznie przy ul. 22 lipca 7. Wnioskujgca przedstawita umowe najmu ww. lokalu
zawartg w dniu 1 lipca 2002 roku na czas nieokreslony.

W dniu 29 czerwca 2016 roku Rada Miejska w Pajecznie podjeta uchwate nr 154/XV/16
w sprawie zbycia lokalu mieszkalnego. Rada wyrazita zgode na sprzedaz nieruchomosci
lokalowej potozonej w Pajecznie przy ul. 22 lipca 7/9 bedacej przedmiotem najmu wraz
ze sprzedazg utamkowej czesci gruntu na rzecz (...)%%. Rada ponadto okreslita, ze cena
sprzedazy lokalu mieszkalnego na wniosek najemcy moze by¢ roztozona na raty roczne
ptatne przez okres 5 lat. Przed zawarciem umowy najemca wptaca jednorazowo co
najmniej 25% ceny, a roziozona na raty nie sptacona cze$¢ ceny podlega
oprocentowaniu przy zastosowaniu stopy procentowej redyskonta weksli
stosowanej przez PKO BP. Rada okreslita, ze najemcy ktéry posiada tytut prawny do
innego lokalu mieszkalnego nie przystuguje prawo do nabycia lokalu komunalhego na
wiasnos¢. Najemca ztozyt stosowne oswiadczenie, ze nie posiada zadnego tytutu
prawnego do innego lokalu.

Kontrolujacy stwierdzili, ze zapis uchwaty nr 154/XV/16 dotyczacy oprocentowania
roztozonej na raty nie sptaconej cze$¢ ceny przy zastosowaniu stopy procentowej
redyskonta weksli stosowanej przez PKO BP stanowi naruszenie art. 70 ust. 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie, z ktéorym roztozona na raty
niesptacona czes¢ ceny podlega oprocentowaniu przy zastosowaniu stopy procentowej
rownej stopie redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski. Z
powyzszego przepisu wynika, ze niesplacona cze$¢ ceny nieruchomosci jest
oprocentowana wg stopy redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank
Polski, a nie przez PKO BP. Ustawodawca nie pozostawit mozliwosci wyboru banku,
ktorego stope redyskonta mozna stosowac w przypadku roztozenie ceny sprzedazy na
raty, lecz narzucit w ww. przepisie ze ma to byc¢ tylko i wytacznie stopa redyskonta
stosowana przez NBP.

Operat szacunkowy ww. nieruchomosci sporzgadzony zostat w dniu 18 lipca 2016 roku
przez Jolante Sobere - rzeczoznawce majatkowego (uprawnienia nr 5220). Wartos¢
rynkowa nieruchomosci lokalowej oszacowana zostata na kwote 86.000 zt w tym wartos¢
udziatu czesci 0,0325 w prawie wilasnosci dziatki nr 4404/5 wynosi 770 zt (z operatu
wynikato, ze ustalona warto$¢ nieruchomosci nie zostata zwiekszona o sume
odpowiadajacq podatkom i optatom zwigzanym z transakcjami sprzedazy).

Kontrolujacym nie przediozono wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy oraz nie udostepniono informacji, z ktorych wynikatoby, ze taki
wykaz istniat i zostat podany do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na
tablicy ogloszen urzedu, w prasie lokalnej i na stronie internetowej urzedu.
Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Na wniosek Urzedu Gminy i Miasta Pajeczno Starostwo Powiatowe w Pajecznie wydato w
dniu 8 lipca 2016 roku zaswiadczenie nr 6/2016 o spetnianiu przez lokal wymogéw
samodzielnego lokalu.

dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Miejski Zaktad Komunalny w dniu 2 sierpnia 2016 roku wydat zaswiadczenie, ze
najemca nie zalega w optatach z tytutu najmu lokalu.

Gmina Pajeczno posiadata uregulowania dotyczace udzielania bonifikat przy sprzedazy
lokali mieszkalnych. Uchwatg nr 304/XXXII/13 Rada Miejska w Pajecznie w dniu 30
grudnia 2013 roku wyrazita zgode na udzielenie bonifikaty przy sprzedazy lokali
mieszkalnych wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu gminy Pajeczno w
wysokosci 28% od ceny sprzedazy ustalonej zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Bonifikate stosuje sie wytgcznie w przypadku, gdy:

1) najemca lokalu nie posiada zadnych zalegtosci w optacaniu naleznosci z tytutu optat
czynszowych;

2)umowa najmu lokalu zawarta jest na czas nieoznaczony;

3)najemca zadeklaruje jednorazowe uiszczenie catej ceny sprzedazy lokalu;

4)najemca lokalu oraz jego wspoétmatzonek nie posiadajg tytutu prawnego do innego
lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego;

5)najemca lokalu oraz jego matzonek nie korzystali z bonifikaty przy nabyciu innego
lokalu mieszkalnego z zasobu Gminy Pajeczno.

Protokot uzgodnien zostat sporzgadzony 8 sierpnia 2016 roku. W protokole ustalono, ze
udzielono bonifikaty w wysokoséci 28% od ceny okreslonej w operacie szacunkowym.
Cena sprzedazy nieruchomosci wyniosta 61.920 zt. Cena miata zosta¢ wptacona na
rachunek bankowy Urzedu najpdzniej na 2 dni przed zawarciem aktu notarialnego.
Protokot uzgodnien zostat podpisany przez kupujacego i Burmistrza.

Wptaty kwoty 61.920 zt dokonano w dniu 2 sierpnia 2016 roku.

Akt notarialny Rep. A nr 4370/2016 zostat sporzadzony w dniu 8 sierpnia 2016 roku -
umowa sprzedazy lokalu wraz z udziatem w prawie wtasnosci nieruchomosci na kwote
61.920 zt. W akcie brak bylo zapiséw dotyczacych opodatkowania sprzedazy podatkiem
VAT.

Powyzszy udziat w dziatce nr 4404/5 zostat wyksiegowany z ewidencji pod data 28
grudnia 2016 roku na podstawie dowodu LT nr 51/12/2016.

Kontrolujacym nie przediozono w trakcie kontroli dokumentéw dotyczacych
wyksiegowania z ewidencji srodkéw trwalych Urzedu Gminy i Miasta Pajeczno
ww. lokalu.

Nieruchomos¢ lokalowa - lokal nr 5 o pow. 35,73 m?2 potozony w budynku
wielorodzinnym przy ulicy Wisniowej nr 2 w Pajecznie wraz z pomieszczeniem
przynaleznym - piwnica i z prawem wspotwlasnosci czesci wspéinych budynku
wynoszacym 0,0465 i takim samym ulamkiem w prawie witasnosci dziatki nr
4476/6 o tacznej powierzchni 0,0356

Pierwszy wniosek (...)?® o sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 5 z budownictwa
komunalnego potozonego w Pajecznie przy ul. Wisniowej 2 wptynat do Urzedu Gminy i
Miasta w Pajecznie w dniu 12 maja 2014 roku. Kolejny wniosek zostat ztozony w dniu 23

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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maja 2016 roku. Wnioskujgca o$wiadczyta, ze wynajmuje lokal od 2012 roku (brak byto
informacji czy umowa zostata zawarta na czas nieokreslony).

W dniu 27 czerwca 2014 roku Rada Miejska w Pajecznie podjeta uchwate nr
359/XXXVI/14 w sprawie zbycia lokalu mieszkalnego. Rada wyrazita zgode na sprzedaz
nieruchomosci lokalowej potozonej w Pajecznie przy ul. Wisniowej 2/5 bedacej
przedmiotem najmu wraz ze sprzedazg utamkowej czesci gruntu na rzecz (...)3°. Rada
ponadto okreslita, ze cena sprzedazy lokalu mieszkalnego na wniosek najemcy moze by¢
roztozona na raty roczne ptatne przez okres 5 lat. Przed zawarciem umowy najemca
wptaca jednorazowo co najmniej 25% ceny, a roztozona na raty nie sptacona czesc ceny
podlega oprocentowaniu przy zastosowaniu stopy procentowej redyskonta weksli
stosowanej przez PKO BP. Rada okreslita, ze najemcy ktéry posiada tytut prawny do
innego lokalu mieszkalnego nie przystuguje prawo do nabycia lokalu komunalnego na
wiasnos¢. Najemca ztozyt stosowne oswiadczenie, ze nie posiada zadnego tytutu
prawnego do innego lokalu.

Kontrolujacy stwierdzili, ze zapis uchwaty nr 359/XXXXVI/14 dotyczacy oprocentowania
roztozonej na raty nie sptaconej cze$¢ ceny przy zastosowaniu stopy procentowej
redyskonta weksli stosowanej przez PKO BP stanowi naruszenie art. 70 ust. 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami zgodnie, z ktérym roztozona na raty
niesptacona czes¢ ceny podlega oprocentowaniu przy zastosowaniu stopy procentowej
rownej stopie redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski. Z
powyzszego przepisu wynika, ze niesplacona cze$¢ ceny nieruchomosci jest
oprocentowana wg stopy redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank
Polski, a nie przez PKO BP. Ustawodawca nie pozostawit mozliwosci wyboru banku,
ktorego stope redyskonta mozna stosowac w przypadku roztozenie ceny sprzedazy na
raty, lecz narzucit w ww. przepisie ze ma to byc¢ tylko i wytacznie stopa redyskonta
stosowana przez NBP.

Operat szacunkowy ww. nieruchomosci sporzadzony zostat w dniu 23 czerwca 2014 roku
przez Jolante Sobere - rzeczoznawce majatkowego (uprawnienia nr 5220).
Rzeczoznawca sporzadzajacy operat dwukrotnie potwierdzat jego aktualno$¢ w datach
23 czerwca 2015 roku i 14 czerwca 2016 roku. Wartos¢ rynkowa nieruchomosci
lokalowej oszacowana zostata na kwote 68.700 zt, w tym wartos$¢ udziatu czesci 0,0465
w prawie wiasnosci dziatki nr 4476/6 wynosi 1.225 zt (z operatu wynikato, ze ustalona
warto$¢ nieruchomosci nie zostata zwiekszona o sume odpowiadajacq podatkom i
opftatom zwigzanym z transakcjami sprzedazy).

Kontrolujacym nie przediozono wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy oraz nie udostepniono informacji, z ktorych wynikaloby, ze taki
wykaz istniat i zostal podany do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na
tablicy ogloszen urzedu, w prasie lokalnej i na stronie internetowej urzedu.
Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Na wniosek Urzedu Gminy i Miasta Pajeczno Starostwo Powiatowe w Pajecznie wydato w
dniu 8 lipca 2016 roku zaswiadczenie nr 7/2016 o spetnianiu przez lokal wymogow
samodzielnego lokalu.

30 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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W dokumentacji brak bylo zaswiadczenia wydanego przez Miejski Zaktad
Komunalny w Pajecznie, ze najemca nie zalega w optatach z tytutu najmu
lokalu.

Protokot uzgodnien zostat sporzadzony 8 sierpnia 2016 roku. W protokole ustalono, ze
udzielono bonifikaty w wysokosci 28% od ceny okreslonej w operacie szacunkowym.
Cena sprzedazy nieruchomosci wyniosta 49.464 zt. Cena miata zosta¢ wptacona na
rachunek bankowy Urzedu najpdzniej na 2 dni przed zawarciem aktu notarialnego.
Protokot uzgodnien zostat podpisany przez kupujacego i Burmistrza.

Whptaty kwoty 49.464 zt dokonano w dniu 14 czerwca 2016 roku.

Akt notarialny Rep. A nr 4362/2016 zostat sporzadzony w dniu 8 sierpnia 2016 roku -
umowa sprzedazy lokalu wraz z udziatem w prawie wtasnosci nieruchomosci na kwote
49.464 zt. W akcie brak bylto zapisow dotyczacych opodatkowania sprzedazy podatkiem
VAT.

Powyzszy udziat w dziatce nr 4476/6 zostat wyksiegowany z ewidencji pod datg 28
grudnia 2016 roku na podstawie dowodu LT nr 52/12/2016.

Kontrolujacym nie przediozono w trakcie kontroli dokumentéw dotyczacych
wyksiegowania z ewidencji srodkéw trwalych Urzedu Gminy i Miasta Pajeczno
ww. lokalu.

Nieruchomos¢ gruntowa niezabudowana czesciowo potozona na zlozach
wapieni ,Pajeczno - Makowiska 1I”, trasy tasmociagi i projektowanej obwodnicy
drogi krajowej nr 42 a czesciowo na terenach rolnych oznaczona nr
ewidencyjnym 2989 o powierzchni 0,2600 ha oraz nr 900 o powierzchni 0,5500
ha potozona w obrebie geodezyjnym Pajeczno

W dniu 27 Ilutego 2014 roku Rada Miejska w Pajecznie podjeta uchwate nr
328/XXXIII/14 w sprawie zbycia nieruchomosci. Rada upowaznita Burmistrza do
sprzedazy w trybie przetargowym nieruchomosci niezabudowanych potozonych w
Pajecznie oznaczonych jako dziatki nr 900 o pow. 0,5500 ha i nr 2989 o pow. 0,2600 ha.

Operat szacunkowy nieruchomosci sporzadzony zostat w dniu 15 lipca 2013 roku przez
Zbigniewa Kule - rzeczoznawce majatkowego (uprawnienia nr 2013). Warto$¢ rynkowa
nieruchomosci oszacowana zostata na kwote 123.900,00 zt (w operacie nie wskazano
czy ustalona warto$¢ zawiera czy nie zawiera podatku VAT).

Kontrolujacym nie przedlozono wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy (ktore zostaly powyzej wymienione). Natomiast przediozono wydruk
ze strony internetowej www.pajeczno.pl wykonany w dniu 8 grudnia
2016 roku, z ktérego wynikata archiwalna informacja o wywieszeniu wykazu
nieruchomosci przeznczonych do sprzedazy, brak bylo natomiast informacji o
okresie w jakim informacja ta byta opublikowana na ww. stronie internetowej.
Pos$rod nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zostaly wymienione dziatki
2989 i 900 w Pajecznie. Kontrolujacym nie przedtozono dokumentéw, z ktorych
wynikataby publikacja wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen urzedu, w prasie lokalnej. Powyzsze
stanowilo naruszenie art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W dniu (brak daty) Burmistrz Gminy i Miasta ogtosit pierwszy przetarg ustny,
nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci gruntowych, potozonych w Pajecznie, tj.
dziatki nr 2989 o pow. 0,26 ha i dziatki nr 900 o pow. 0,55 ha. Ogtoszenie zawierato
informacje o sposobie jej zagospodarowania wg miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Cena wywotawcza zostata ustalona na 58.000 zt (VAT zgodnie z
obowigzujacym przepisami), a wadium na 10% ceny tj. 580 zt (ptatne na konto
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Urzedu do dnia 10 grudnia 2014 roku). Termin przetargu ustalono na 12 grudnia 2014
roku na godz. 11. Kontrolujace stwierdzily, ze w powyzszym ogtoszeniu btednie
wskazano kwote wadium jako 580 zl, poniewaz 10% ceny wywotawczej
wynosito 5.800 zt, a nie jak to zapisano w ogtoszeniu 580 zi.

Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzanie przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (t.j. Dz. U. z 2014 roku poz. 1480) wtasciwy organ ustala wysokos¢
wadium, ktére nie moze by¢ nizsze niz 5% ceny wywotawczej i wyzsze niz 20% tej ceny.

Kontrolujace stwierdzily, ze termin wniesienia wadium zostat ustalony na 2 dni
przed przetargiem, co stalo w sprzecznosci z § 4 ust. 6 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci. Zgodnie z ww. przepisem wyznaczony termin
wniesienia wadium powinien by¢ ustalony w taki sposéb, aby umozliwiat komisji
przetargowej stwierdzenie, nie poézniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano
whniesienia.

Kontrolujacym nie przediozono rowniez informacji Ilub dokumentacji
dotyczacych publikacji ogloszenia o przetargu na sprzedaz przedmiotowych
dziatek na tablicy ogtoszen urzedu, w zwyczajowo przyjety sposob i na stronie
internetowej urzedu, co stanowito naruszenie art. 38 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami.

Kontrolujacym nie przedtozono przeliczenia ceny wywotlawczej sprzedawanej
nieruchomosci na réownowarto$¢ euro w sposéb okreslony w § 6 ust. 6
rozporzadzenia w spawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow i
rokowan na sprzedaz nieruchomosci. Ponadto zgodnie z ust. 4 § 6 ww.
rozporzadzenia w przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktorej cena
wywotawcza jest wyzsza niz rownowartos¢ 10 000 euro, wyciag z ogloszenia o
przetargu zamieszcza sie w prasie o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat,
na terenie ktdrego polozona jest zbywana nieruchomos$¢, ukazujacej sie nie
rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym
terminem przetargu. Kontrolujace ustalily, ze w zwiazku z brakiem daty
ogloszenia przetargu nie byto mozliwe dokiadne ustalenie rownowartosci
nieruchomosci w euro, natomiast na poczatku grudnia 2014 roku kurs euro
ksztaltowal sie powyzej 4 zl, co swiadczylo o tym 2ze cena wywotawcza
przekraczataby 10.000 euro i konieczna byla publikacja ogtoszenia w prasie
obejmujacej zasiegiem co najmniej powiat.

W dniu 9 grudnia 2014 roku Burmistrz dokonat zatwierdzenia regulaminu przetargu na
sprzedaz przedmiotowych nieruchomosci potozonych w Pajecznie. Z regulaminu
wynikato, ze cena wywotawcza wynosi 58.000 zt, VAT zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, wadium wynosi 5.800 zt, a wysokos¢ jednego postapienia 58 zi.
Przetarg jest wazny i rozstrzygniety nawet w przypadku uczestnictwa jednej osoby.
Kontrolujace wskazuja, Zze powyzszym zapisem Burmistrz mogt wprowadzit w
btad osoby zainteresowane kupnem przedmiotowych nieruchomosci, gdyz
wartos¢ postapienia zostata niewlasciwie ustalona, tj. w kwocie 58 zi
(stanowiacej 0,1% ceny wywotlawczej) zamiast w kwocie co najmniej 580 zit
(stanowiacej 1% ceny wywotawczej).

Zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrdbw w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci o wysokosci
postgpienia decydujg uczestnicy przetargu, z tym Ze postgpienie nie moze wynosié
mniej niz 1% ceny wywotawczej, z zaokragleniem w gére do petnych dziesigtek ztotych.
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Zarzadzeniem nr 9 z dnia 11 grudnia 2014 roku Burmistrz Gminy i Miasta Pajeczno
powofat piecioosobowg komisje do przeprowadzenia przetargu na m.in. ww.
nieruchomosci.

W dniu 14 grudnia 2014 roku komisja przetargowa sporzadzita protokot
z przeprowadzonego przetargu. Z protokotu wynikato, ze do przetargu przystgpita jedna
osoba prawna Cementownia “"Warta” S.A. Podmiot ten zobowigzat sie do uzyskania
zezwolenia z MSW na nabycie nieruchomosci bedacej przedmiotem przetargu, gdyz jest
kontrolowany przez osobe prawna majacq siedzibe za granica, tj. cudzoziemcem w
rozumieniu ustawy z dnia 24 marca 1920 roku i nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow (Dz. U. z 2004 roku nr 167 poz. 1758) i jest przedsiebiorcg panstwa
bedacego cztonkiem Europejskiego Obszaru Gospodarczego - Republiki Federalnej
Nieniec. Nabywca wptacit wadium w kwocie 5.800 zt w dniu 10 grudnia 2014 roku.

W punkcie VI protokotu znajdowat sie nastepujacy niezrozumiaty zapis: ,Przewodniczacy
Komisji Przetargowej zapoznat zakwalifikowanego uczestnika przetargu i sprostowanie
do regulaminu przetargu, ze w licytacji wysokos$¢ jednego postgpienia wynosi 58 zt, ze
po trzecim wywotaniu najwyzszej zaoferowanej ceny dalsze postgpienia nie beda
przyjete. Uczestnik do przedstawionych warunkow przetargu nie wnidst zastrzezen”.

W wyniku licytacji uzyskano najwyzszg cene na nieruchomosci nr 2989 i nr 900 w
kwocie 58.580 zi. Kontrolujace zwracaja uwage na niespdjnosci zwigzane z
wyliczeniem kwoty postapienia, gdyz cena wywotawcza wynosita 58.000 zi i
wilasciwie obliczone postapienie wynositloby 580 zI, co razem daje kwote
58.580 zi. Natomiast w protokole z przetargu wskazywano, ze postagpienie
wynosito 58 zi, co jak wczesniej wskazano bylo niezgodne z § 14 ust. 3
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Z protokotu wynikato, ze dla dziatki 2989 o pow. 0,26 ha cene wyliczono w nastepujacy
sposob:

a) od powierzchni 0,2288 ha nalezny jest VAT wg stawki 23%

b) od powierzchni 0,0312 ha - zwolnienie na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy
o podatku od towarow i ustug,

Z protokotu wynikato, ze dla dziatki 900 o pow. 0,55 ha cene wyliczono w nastepujacy
sposob:

a) od powierzchni 0,22 ha nalezny jest VAT wg stawki 23%

b) od powierzchni 0,33 ha - zwolnienie na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy o
podatku od towarow i ustug,

tacznie cene okreslono w kwocie 66.069,92 zt brutto, w tym podatek VAT 7.492,92 zi.
Nabywca zobowigzat sie do wptaty powyzszej kwoty przed podpisaniem aktu
notarialnego. W protokole zapisano, ze o terminie i miejscu spisania aktu nabywca
zostanie powiadomiony w ciggu miesigca od rozstrzygniecia przetargu. Ze strony
nabywcy protokot podpisata (...)3' legitymujaca sie petnomocnictwem z dnia 9 grudnia
2014 roku podpisanym przez czionka zarzadu i wiceprezesa zarzadu Cementowni
~Warta”.

31 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak
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W dniu 16 marca 2015 roku przed notariuszem Tomaszem Krélem zostat podpisany akt
notarialny nr 1599/2015 - umowa przedwstepna sprzedazy nieruchomosci. Zobowigzano
sie sprzeda¢ ww. dziatki w terminie do 31 grudnia 2016 roku za cene 66.069,92 zi.
W akcie brak byto odniesienia do opodatkowania dziatki podatkiem VAT.

W dniu 12 maja 2016 roku przed notariuszem Tomaszem Krdélem zostat podpisany akt
notarialny nr 2379/2016 - umowa sprzedazy nieruchomosci. Aktem potwierdzono
sprzedaz dziatki 2989 o pow. 0,26 ha za cene 22.612,96 z, ktéra obejmuje cene netto
18.803,45 zt podatek VAT w kwocie 3.809,51 zt (naliczony od kwoty 16.563,09 zf cena
gruntéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg), w tym 2.240,36 zt cena za grunty
rolne zwolniona z podatku VAT.

W akcie brak byto zapiséw o uzyskaniu zezwolenia z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
w zwigzku z tym kontrolujgce zwrocity sie o wyjasnienie, czy zezwolenie takie
Cementowania ,Warta” uzyskata. W odpowiedzi wyjasniono, ze w zwigzku ze zmiang
przepisdOw w maju 2016 roku tj. ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow
zezwolenie na zakup dziatki 2898 nie byto juz konieczne.

Zgodnie bowiem z art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow nie jest wymagane uzyskanie zezwolenia przez cudzoziemcdéw, bedacych
obywatelami lub przedsiebiorcami panstw - stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym albo Konfederacji Szwajcarskiej, z wyjatkiem nabycia nieruchomosci
rolnych i le$nych, przez okres 12 lat od dnia przystgpienia Rzeczypospolitej Polskiej do
Unii Europejskiej. Polska uzyskata cztonkostwo w Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku w
zwigzku z czym 12 letni okres, w ktorym konieczne byto uzyskanie pozwolenia na
nabycie nieruchomosci zakonczyt sie 1 maja 2016 roku.

W dniu 30 kwietnia 2016 roku zostata zmieniona ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o
ksztattowaniu ustroju rolnego. Zmiany zostaty wprowadzone przez art. 7 ustawy z dnia
14 kwietnia 2016 roku o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa i zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 roku poz. 585). Na
mocy tychze przepiséw wprowadzono art. 1a do ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego,
z ktorego to tresci wynika ze ustawy tej niestosuje sie do:

1) nieruchomosci rolnych:

a) wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 1491),

b) o powierzchni mniejszej niz 0,3 ha,
c) bedacych drogami wewnetrznymi;

2) nabycia udziatéw lub ich czesci we wspodtwtasnosci nieruchomosci,
o ktérych mowa w pkt 1 lit. b i c.

Zatem na mocy art. 1a ust. 1 pkt b ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego sprzedaz
dziatki nr 2989 nie wymagata od 1 maja 2016 roku uzyskania zgody na jej zbycie na
rzecz podmiotu zagranicznego gdyz jej powierzchnia wynosita 0,26 ha i nie przekraczata
powierzchni 0,3 ha okreslonej w ww. przepisie.

Kontrolujagcym ponadto przedstawiono akt notarialny Rep. A nr 6982/2016 z dnia 21
grudnia 2016 roku, z ktérego wynikato, Zze Gmina Pajeczno i Cementownia ,Warta”
o$wiadczajg, ze zmieniajg termin zawarcia przyrzeczonej umowy sprzedazy na
najpozniej 31 grudnia 2020 roku. Dziatka nr 900 jest obecnie dzierzawiona przez
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Cementownie na podstawie umowy zawartej w 2015 roku, o czym szerzej w punkcie
dotyczacym dochodoéw z najmu i dzierzawy.

Kontrolujace ustalily, ze do czasu kontroli ww. dziatka nr 2989 nie zostata
wyksiegowana z ewidencji sSrodkow trwatych Urzedu Gminy i Miasta Pajeczno.

Nieruchomosci niezabudowane oznaczone numerami ewidencyjnymi: nr 2078
o pow. 0,34 ha, nr 2197 o pow. 0,20 ha, nr 2120 o pow. 0,36, nr 2241 o pow.
0,23 ha nr 573 o pow. 0,31 ha, nr 1045 o pow. 0,34 hai nr 1064/1 o pow. 0,58,
nr 3642 o pow. 0,19 ha, nr 1945 o pow. 0,26 ha, nr 1037 o pow. 0,23 ha,
nr 1385 o pw. 0,30 ha, nr 1904 o pow. 0,24 ha, nr 1909/1 o pow. 0,44 ha,
nr 1943 o pow. 0,19 ha, nr 1955 o pow. 0,51 ha, nr 2242/1 o pow. 0,44 ha,
nr 2378 o pow. 0,40 ha, nr 2571/1 o pow. 0,68 ha, nr 556 o pow. 0,17 ha,
nr 2238/1 o pow. 0,61 ha potozone w obrebie geodezyjnym Pajeczno

W dniu 2 wrzesnia 2014 roku (...)3? zwrdcit sie do Burmistrza z prosbg o sprzedaz dziatek
nr: 573, 704, 709, 794, 1064/1, 1385, 1904, 1909/1, 1943, 1945, 1955, 2078, 2120,
2197, 2241, 2242/1, 2378, 2571/1, 556, 1045, 2238/1, 3642, 1037.

W dniu 26 wrzesnia 2014 roku Rada Miejska w Pajecznie podjeta uchwate nr
370/XXXVII/14 w sprawie sprzedazy w trybie przetargowym nieruchomosci
niezabudowanych potozonych w Pajecznie oznaczonych jako dziatki: nr 2078 o pow.
0,34 ha, nr 2197 o pow. 0,20 hai nr 2120 o pow. 0,36, nr 2241 o pow. 0,23 ha.

Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego dla obszaru ztoza
wapieni ,Pajeczno” oraz drugiej czesci ztoza wapieni ,Pajeczno-Makowiska 1" wraz z
terenami oddziatywania eksploatacji gorniczej oraz korektg przebiegu korytarza
transportowego w granicach miasta i gminy Pajeczno trasy dziatki 2078, 2197, 2120,
2241 sa potozone na terenach rolnych (3 Ri 4 R).

W dniu 26 wrzesnia 2014 roku Rada Miejska w Pajecznie podjeta uchwate nr
371/XXXVII/14 w sprawie sprzedazy w trybie przetargowym nieruchomosci
niezabudowanych potozonych w Pajecznie oznaczonych jako dziatki: nr 573 o pow. 0,31
ha, nr 1045 o pow. 0,34 ha i nr 1064/1 o pow. 0,58, nr 3642 o pow. 0,19 ha, nr 1945 o
pow. 0,26 ha, nr 1037 o pow. 0,23 ha, nr 1385 o pw. 0,30 ha, nr 1904 o pow. 0,24 ha,
nr 1909/1 o pow. 0,44 ha, nr 1943 o pow. 0,19 ha, nr 1955 o pow. 0,51 ha, nr 2242/1 o
pow. 0,44 ha, nr 2378 o pow. 0,40 ha, nr 2571/1 o pow. 0,68 ha, nr 556 o pow. 0,17
ha, nr 2238/1 o pow. 0,61 ha.

Ww. dziatki zgodnie miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego oznaczone
sq jako tereny rolne.

W dniu 26 wrzesnia 2014 roku Rada Miejska w Pajecznie podjeta uchwate nr
372/XXXVII/14 w sprawie sprzedazy w trybie przetargowym nieruchomosci
niezabudowanych potozonych w Pajecznie oznaczonych jako dziatki: nr 704 o pow. 0,27
ha, nr 709 o pow. 0,35 ha i nr 794 o pow. 0,36.

Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego dla obszaru czesci
ztoza wapieni ,Pajeczno-Makowiska I”, trasy tasmociggu i projektowanej obwodnicy
drogi krajowej nr 42 dziatki 704, 709 i 794 sg potozone czesciowo na terenach rolnych
(12 R) i planowanej obwodnicy miasta w ciagu drogi krajowej nr 42 (1 KDG).

32 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak
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W dniu 16 pazdziernika 2014 roku Jolanta Sobera - rzeczoznawca majatkowy
(uprawnienia nr 5220) sporzadzita operaty szacunkowe nastepujacych nieruchomosci:

1) dziatki: nr 2120 o pow. 0,36 ha warto$¢ szacunkowa 5.800 zt, nr 2078 o pow.
0,34 ha wartos¢ szacunkowa 5.500 zt, nr 2197 o pow. 0,20 ha wartosc
szacunkowa 3.200 zt, nr 2241 o pow. 0,23 ha warto$¢ szacunkowa 3.700 zt.
taczna wartos¢ oszacowanych dziatek wyniosta 18.200 zt (z operatu wynikato, ze
ustalona warto$¢ nieruchomosci nie zostata zwiekszona o sume odpowiadajaca
podatkom i optatom zwigzanym z transakcjami sprzedazy);

2) dziatki: nr 704 o pow. 0,27 ha warto$¢ szacunkowa 4.500 zt, nr 709 o pow. 0,35
ha warto$¢ szacunkowa 5.800 zt i nr 794 o pow. 0,36 warto$¢ szacunkowa 6.000
zt. kaczna wartos¢ oszacowanych dziatek wyniosta 16.300 zt (z operatu wynikato,
ze ustalona warto$¢ nieruchomosci nie zostata zwiekszona o sume odpowiadajacg
podatkom i optatom zwigzanym z transakcjami sprzedazy);

3) dziatki: nr 573 o pow. 0,31 ha wartos¢ szacunkowa 5.000 zt, nr 1045 o pow. 0,34
ha warto$¢ szacunkowa 5.500 zt, nr 1064/1 o pow. 0,58 ha warto$¢ szacunkowa
10.300 zt, nr 3642 o pow. 0,19 ha wartos¢ szacunkowa 3.000 zt, nr 1945 o pow.
0,26 ha warto$¢ szacunkowa 4.200 zt, nr 1037 o pow. 0,23 ha wartos¢
szacunkowa 3.700 zt, nr 1385 o pw. 0,30 ha wartos$¢ szacunkowa 4.800 zt, nr
1904 o pow. 0,24 ha wartos¢ szacunkowa 3.850 zt, nr 1909/1 o pow. 0,44 ha
wartos$¢ szacunkowa 7.050 zt, nr 1943 o pow. 0,19 ha wartos¢ szacunkowa 3.050
zt, nr 1955 o pow. 0,51 ha warto$¢ szacunkowa 9.000 zt, nr 2242/1 o pow. 0,44
ha wartos$¢ szacunkowa 7.050 zt, nr 2378 o pow. 0,40 ha wartos$¢ szacunkowa
6.500 zt, nr 2571/1 o pow. 0,68 ha wartos¢ szacunkowa 12.000 zt, nr 556 o pow.
0,17 ha warto$¢ szacunkowa 2.700 zt, nr 2238/1 o pow. 0,61 ha wartosc
szacunkowa 11.000 zt. taczna wartos¢ oszacowanych dziatek wyniosta 98.700 zt
(z operatu wynikato, ze ustalona warto$¢ nieruchomosci nie zostata zwiekszona o
sume odpowiadajacq podatkom i optatom zwigzanym z transakcjami sprzedazy);

W dniu 20 wrzesnia 2014 roku Burmistrz Gminy i Miasta Pajeczno ogtosit 2 wykazy
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

W pierwszym wykazie wskazano: [1] potozenie, oznaczenie i powierzchnie
nieruchomosci, [2] jej opis, [3] przeznaczenie nieruchomosci w planie
zagospodarowania przestrzennego - tereny rolne, [4] cene wywotawczg dziatek:

- nr 573 o pow. 0,31 ha warto$¢ szacunkowa 5.000 zt,

- nr 1045 o pow. 0,34 ha wartos¢ szacunkowa 5.500 zt,

- nr 1064/1 o pow. 0,58 ha warto$¢ szacunkowa 10.300 zt,
- nr 3642 o pow. 0,19 ha wartos¢ szacunkowa 3.000 zt,

- nr 1945 o pow. 0,26 ha wartos¢ szacunkowa 4.200 zi,

- nr 1037 o pow. 0,23 ha wartos¢ szacunkowa 3.700 zt,

- nr 1043 o pow. 0,19 ha warto$¢ szacunkowa 3.050 zt, (prawdopodobnie pomytka
chodzito o dziatke 1943)

- nr 1385 o pw. 0,30 ha wartos¢ szacunkowa 4.800 zi,
- nr 1904 o pow. 0,24 ha wartos¢ szacunkowa 3.850 zi,
- nr 1909/1 o pow. 0,44 ha warto$¢ szacunkowa 7.050 zt,

- nr 1943 o pow. 0,19 ha warto$¢ szacunkowa 3.050 zt, (powtdrnie umieszczona
na wykazie)
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- nr 1955 o pow. 0,51 ha warto$¢ szacunkowa 3.050 zt (warto$¢ wg operatu
szacunkowego 9.000 zt),

- nr 2242/1 o pow. 0,44 ha warto$¢ szacunkowa 3.050 zt (warto$¢ wg operatu
szacunkowego 7.050 zt),

Przy cenie zawsze byt dopisek o naliczeniu ,VAT zgodnie z obowigzujacymi przepisami”.

Adnotacja pod ogtoszeniem byta nastepujaca ,termin skfadania wnioskéw przez osoby,
ktorym przystuguje pierwszenstwo o nabycie nieruchomosci nie moze by¢ krotszy niz 6
tygodni liczac od dnia wywieszenia wykazu. Wykaz wywiesza sie na okres 21 dni tj. od
20 wrzesnia do 11 pazdziernika 2014 roku w siedzibie Urzedu Gminy i Miasta w
Pajecznie”.

W drugim wykazie wskazano: [1] potozenie, oznaczenie i powierzchnie nieruchomosci,
[2] jej opis, [3] przeznaczenie nieruchomos$ci w planie zagospodarowania
przestrzennego - tereny rolne, [4] cene wywotawczg dziatek:

- nr 704 o pow. 0,27 ha warto$¢ szacunkowa 4.500 zi,
- nr 709 o pow. 0,35 ha warto$¢ szacunkowa 5.800 zt

- nr 794 o pow. 0,36 warto$¢ szacunkowa 6.000 zt,

- nr 2120 o pow. 0,36 ha warto$¢ szacunkowa 5.800 z
- nr 2078 o pow. 0,34 ha warto$¢ szacunkowa 5.500 zt,
- nr 2197 o pow. 0,20 ha warto$¢ szacunkowa 3.200 zt,

- nr 2241 o pow. 0,23 ha wartos¢ szacunkowa 3.200 zt (wartos¢ wg operatu
szacunkowego 3.700 zt),

- nr 556 o pow. 0,17 ha warto$¢ szacunkowa 3.200 zt (warto$s¢ wg operatu
szacunkowego 2.700 zt),

- nr 2378 o pow. 0,40 ha warto$¢ szacunkowa 6.500 zt,
- nr2571/1 o pow. 0,68 ha wartos$¢ szacunkowa 12.000 z,
- nr2238/1 o pow. 0,61 ha warto$¢ szacunkowa 11.000 zt.
Przy cenie zawsze byt dopisek o naliczeniu ,VAT zgodnie z obowigzujacymi przepisami”.

Adnotacja pod ogtoszeniem byta nastepujaca ,termin sktadania wnioskdéw przez osoby,
ktorym przystuguje pierwszenstwo o nabycie nieruchomosci nie moze by¢ krotszy niz 6
tygodni liczac od dnia wywieszenia wykazu. Wykaz wywiesza sie na okres 21 dni tj. od
20 wrzesnia do 11 pazdziernika 2014 roku w siedzibie Urzedu Gminy i Miasta w
Pajecznie”.

Ogtloszenie w sprawie sporzadzenia wykazu zostalo udostepnione do publicznej
wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen urzedu przed wyrazeniem
zgody przez Rade Miejska w Pajecznie oraz przed sporzadzeniem operatéw
szacunkowych przez rzeczoznawce. Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie
art. 18 ust.2 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. 2016 poz. 446), zgodnie z ktorym do kompetencji Rady nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy przekraczajacych
zakres zwyklego zarzadu. Zgodnie bowiem z ww. przepisem najpierw Rada
Miejska podejmuje uchwale o wyrazeniu zgody na sprzedaz nieruchomosci, a
dopiero po uzyskaniu zgody na sprzedaz Burmistrz moze podjac¢ dziatania
zmierzajace do jej realizacji. Nalezy rowniez nadmieni¢, ze uchwata nr
257 /XXX1I/09 z dnia 29 grudnia 2009 roku Rady Miejskiej] w Pajecznie w
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sprawie zasad nabywania, zbywania, obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz 3 lata i na czas nieoznaczony
wraz ze zmiang z dnia 5 marca 2010 roku (nr 278/XXXII/10) nie zawierata
upowaznienia dla Burmistrza do sprzedazy nieruchomosci. Co oznacza, ze za
kazdym razem obowiazany jest on taka zgode od Rady Miejskiej uzyskac.

Nalezy zwrodci¢ uwage, ze podane do publicznej] wiadomosci wykazy
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zawieratly ceny (cho¢ nie zawsze
wilasciwe o czym wspomniano wczesniej) okreslone w operacie szacunkowym,
ktory to operat zostal sporzadzony miesiac po publikacji wykazu. Powyzsze
dziatlanie stanowito naruszenie art. 67 ust. 1 i 2 w zw. z art. 156 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z art. 67 - cene nieruchomosci ustala sie na
podstawie jej wartosci, a w pierwszym przetargu cena wywofawcza nie moze by¢ nizsza
niz warto$¢ nieruchomosci. Natomiast podstawg ustalenia wartosci nieruchomosci jest
operat szacunkowy sporzadzony na piSmie przez rzeczoznawce majatkowego.

Kontrolujacym nie przediozono dokumentéw, z ktorych wynikataby publikacja
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy poprzez umieszczenie na
stronie internetowej i w prasie lokalnej. Powyzsze stanowito naruszenie art. 35
ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W dniu (brak daty) Burmistrz Gminy i Miasta ogtosit pierwszy przetarg ustny,
nieograniczony na sprzedaz prawa wiasnosci nastepujgcych nieruchomosci gruntowych:

- nr573 o pow. 0,31 ha,

- nr 1045 o pow. 0,34 ha,

- nr 1064/1 o pow. 0,58 ha,
- nr 3642 o pow. 0,19 ha,

- nr 1945 o pow. 0,26 ha,

- nr 1037 o pow. 0,23 ha,

- nr 1385 o0 pw. 0,30 ha,

- nr 1904 o pow. 0,24 ha,

- nr 1909/1 o pow. 0,44 ha,
- nr 1943 o pow. 0,19 ha,

- nr 1955 o pow. 0,51 ha,

- nr 2242/1 o pow. 0,44 ha.

W ogtoszeniu zawarto informacje wskazane w wykazie oraz okreslono miedzy innymi

termin przetargu - 4 grudnia 2014 roku, godz. 10.00, cene wywotlawczg
nieruchomosci - 65.000 zt, wysokos$¢ wadium - 6.500,00 zt, ptatne do dnia 3 grudnia
2014 roku.

Kontrolujace ustality, ze warto$¢ dziatek wynikajaca z operatu szacunkowego byta
wyzsza niz wartos¢ tych dziatek podana w ogloszeniu, tj. z operatu szacunkowego
wynikato, ze wartos$¢ dziatek bedacych przedmiotem przetargu ustalono na 66.500 zi.
Oznacza to, ze cena wywolawcza nieruchomosci zostata ustalona w kwocie
nizszej niz wynikato to z operatu szacunkowego. Powyzsze dziatanie stanowito
naruszenie art. 67 ust. 1 i 2 w zw. z art. 156 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Zgodnie z art. 67 - cene nieruchomosci ustala sie na podstawie jej
wartosci, a w pierwszym przetargu cena wywotawcza nie moze by¢ nizsza niz wartosc
nieruchomosci. Natomiast podstawg ustalenia wartosci nieruchomosci jest operat
szacunkowy sporzadzony na pismie przez rzeczoznawce majatkowego.

77



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE i MIESCIE PAJECZNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10

90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Ponadto termin wniesienia wadium zostal ustalony na dzien przed przetargiem,
co stalo w sprzecznosci z § 4 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14
wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Zgodnie z ww. przepisem wyznaczony
termin wniesienia wadium powinien by¢ ustalony w taki sposéb, aby umozliwiat komis;ji
przetargowej stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni przed przetargiem, 7e dokonano
whiesienia.

Kontrolujacym nie przediozono rowniez informacji Ilub dokumentacji
dotyczacych publikacji ogtoszenia o przetargu na sprzedaz przedmiotowych
dzialek w zwyczajowo przyjety sposéb i na stronie internetowej urzedu, co
stanowito naruszenie art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Ponadto z § 6 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargédw i rokowan na sprzedaz nieruchomosci wynika, ze w
przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktérej cena wywotawcza jest wyzsza niz
rownowartos¢ 10 000 euro, wycigg z ogtoszenia o przetargu zamieszcza sie w prasie o
zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest zbywana
nieruchomos$é¢, ukazujacej sie nie rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na 30 dni
przed wyznaczonym terminem przetargu.

Przeliczenia ceny wywotawczej na rownowarto$¢ euro dokonuje sie nie wczesniej niz 7
dni przed terminem pierwszego ogtoszenia o przetargu, wedtug S$redniego kursu
ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski obowigzujgcego w tym dniu, o czym stanowi
ust. 6 § 6 ww. rozporzadzenia.

W wyciqgu zamieszcza sie w szczegdlnosci:

1) dane wymienione w art. 35 ust. 2 pkt 1i 2;

2) informacje o przeznaczeniu nieruchomosci do sprzedazy lub oddania w uzytkowanie
wieczyste;

3) cene wywotawczy;

4) termin i miejsce przetargu;

5) wysokos$¢ wadium;

6) informacje o miejscu wywieszenia i publikacji ogtoszenia o przetargu;

7) dane teleadresowe, pod ktdorymi mozna uzyskacé szczegdétowe informacje dotyczace
przetargu.

Kontrolujacym nie przedtozono przeliczenia ceny wywotawczej sprzedawanej
nieruchomosci na réwnowartos¢ euro w sposéb okreslony w § 6 ust. 6
rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow i
rokowan na sprzedaz nieruchomosci. Kontrolujace ustalily, ze w zwiazku z
brakiem daty ogloszenia przetargu nie bylo mozliwe dokiadne ustalenie
rownowartosci nieruchomosci w euro, natomiast na poczatku grudnia 2014
roku kurs euro ksztaltowal sie powyzej 4 zl, co swiadczyto o tym Zze cena
wywotawcza przekraczataby 10.000 euro i konieczna byta publikacja ogtoszenia
w prasie obejmujacej zasiegiem co najmniej powiat. Regulamin przetargu réwniez
okreslat cene wywotawczg na kwote 65.000 zt (VAT zgodnie z obowigzujacymi
przepisami), wadium na kwote 6.500 zt oraz jedno postgpienie na kwote 650 zi.
Regulamin zostat zatwierdzony przez Burmistrza Pajeczna w dniu 3 grudnia 2014 roku.

Zarzadzeniem nr 3/14 Burmistrz Gminy i Miasta Pajeczno w dniu 3 grudnia 2014 roku
powotat komisje przetargowg do sprzedazy przedmiotowych nieruchomosci.

W dniu 4 grudnia 2014 roku komisja przetargowa sporzadzita protokdt z
przeprowadzonego przetargu. Z protokotu wynikato, ze do przetargu przystgpita jedna
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osoba (...)33. Osoba ta zaoferowata cene 65.650 zt. Nabywca wptacit wadium w kwocie
6.500 zt w dniu 2 grudnia 2014 roku. Protokot zawierat ustalenie, ze zawarcie aktu
notarialnego powinno nastgpic¢ nie pdzniej niz do korica marca 2015 roku.

Kontrolujacym nie przediozono zawiadomienia o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Stosownie do ww. przepisu organizator przetargu jest obowigzany
zawiadomic¢ osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpdzniej w
ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony termin nie moze byc¢
krétszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.

Kwote 59.150 zt nabywca zaptacit w dniu 9 grudnia 2014 roku, wadium w kwocie
6.500,00 zt przeksiegowano na konto dochodéw w dniu 5 grudnia 2014 roku.

W dniu 22 kwietnia 2015 roku przed notariuszem Jolanta Tymurg zostat podpisany akt
notarialny nr 2224/2015 - umowa sprzedazy ww. nieruchomosci na kwote 65.650 zi.

W dniu (brak daty) Burmistrz Gminy i Miasta ogtosit pierwszy przetarg ustny,
nieograniczony na sprzedaz prawa wiasnosci nastepujgcych nieruchomosci gruntowych:

- nr 2378 o pow. 0,40 ha,

- nr2571/1 o pow. 0,68 ha,
- nr 556 0 pow. 0,17 ha,

- nr2238/1 o pow. 0,61 ha,
- nr 2078 o pow. 0,34 ha,

- nr 2197 o pow. 0,20 ha,

- nr 2120 o pow. 0,36 ha,

- nr 2241 o pow. 0,23 ha,

- nr 704 o pow. 0,27 ha,

- nr 709 o pow. 0,35 ha,

- nr 794 o pow. 0,36 ha,

W ogtoszeniu zawarto informacje wskazane w wykazie oraz okreslono miedzy innymi

termin przetargu - 4 grudnia 2014 roku, godz. 10.30, cene wywotlawczg
nieruchomosci - 64.000 zi, wysokos$¢ wadium - 6.400,00 zt, ptatne do dnia 3 grudnia
2014 roku.

Kontrolujace ustality, ze warto$¢ dziatek wynikajaca z operatu szacunkowego byta
wyzsza niz warto$¢ tych dziatek podana w ogtoszeniu tj. z operatu szacunkowego
wynikato, ze wartos$¢ dziatek bedacych przedmiotem przetargu ustalono na 66.700 zi.
Oznacza to, ze cena wywolawcza nieruchomosci zostata ustalona w kwocie
nizszej niz wynikato to z operatu szacunkowego. Powyzsze dziatanie stanowito
naruszenie art. 67 ust. 1 i 2 w zw. z art. 156 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Zgodnie z art. 67 cene nieruchomosci ustala sie na podstawie jej
wartosci, a w pierwszym przetargu cena wywofawcza nie moze by¢ nizsza niz wartosc¢

33 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak
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nieruchomosci. Natomiast podstawg ustalenia wartosci nieruchomosci jest operat
szacunkowy sporzadzony na pismie przez rzeczoznawce majatkowego.

Ponadto termin wniesienia wadium zostatl ustalony na dzien przed przetargiem
co stalo w sprzecznosci z § 4 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14
wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Zgodnie z ww. przepisem wyznaczony
termin wniesienia wadium powinien by¢ ustalony w taki sposdéb, aby umozliwiat komisji
przetargowej stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni przed przetargiem, 7e dokonano
whiesienia.

Wg adnotacji na ogtoszeniu zostato ono wywieszone na okres 30 dni od 5 listopada do
4 grudnia 2014 roku.

Regulamin przetargu réwniez okreslat cene wywotawczg na kwote 64.000 zt (VAT
zgodnie z obowigzujacymi przepisami), wadium na kwote 6.400 zt oraz jedno
postgpienie na kwote 640 zt. Regulamin zostat zatwierdzony przez Burmistrza Pajeczna
w dniu 3 grudnia 2014 roku.

Zarzadzeniem nr 3/14 Burmistrz Gminy i Miasta Pajeczno w dniu 3 grudnia 2014 roku
powotat komisje przetargowg do sprzedazy przedmiotowych nieruchomosci.

Kontrolujacym nie przediozono rowniez informacji Iub dokumentacji
dotyczacych publikacji ogloszenia o przetargu na sprzedaz przedmiotowych
dzialek w zwyczajowo przyjety sposéb i na stronie internetowej urzedu, co
stanowito naruszenie art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Ponadto kontrolujacym nie przedtozono przeliczenia ceny wywolawczej
sprzedawanej nieruchomosci na rownowartos¢ euro w sposéb okreslony w § 6
ust. 6 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow i
rokowan na sprzedaz nieruchomosci, a co za tym idzie nie mozna bylo ustali¢
czy wyciag z ogloszenia o przetargu powinien by¢ opublikowany w prasie.
Ponadto zgodnie z ust. 4 § 6 ww. rozporzadzenia w przypadku przetargu na
zbycie nieruchomosci, ktérej cena wywolawcza jest wyzsza niz rownowartosc¢
10 000 euro, wyciag z ogloszenia o przetargu zamieszcza sie w prasie o zasiegu
obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego polozona jest zbywana
nieruchomos¢, ukazujacej sie nie rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na 30
dni przed wyznaczonym terminem przetargu. Kontrolujace ustalily, ze w
zwiazku z brakiem daty ogloszenia przetargu nie bylo mozliwe dokiadne
ustalenie rownowartosci nieruchomosci w euro, natomiast na poczatku grudnia
2014 roku kurs euro ksztaltowatl sie powyzej 4 zl, co Swiadczylo o tym Ze cena
wywotawcza przekraczataby 10.000 euro i konieczna byta publikacja ogtoszenia
w prasie obejmujacej zasiegiem co najmniej powiat.

Regulamin przetargu réwniez okreslat cene wywotawcza na kwote 64.000 zt (VAT
zgodnie z obowigzujacymi przepisami), wadium na kwote 6.400 zt oraz jedno
postgpienie na kwote 640 zt. Regulamin zostat zatwierdzony przez Burmistrza Pajeczna
w dniu 3 grudnia 2014 roku.

Zarzadzeniem nr 3/14 Burmistrz Gminy i Miasta Pajeczno w dniu 3 grudnia 2014 roku
powotat komisje przetargowg do sprzedazy przedmiotowych nieruchomosci.

W dniu 4 grudnia 2014 roku komisja przetargowa sporzadzita protokdt z
przeprowadzonego przetargu. Z protokotu wynikato, ze do przetargu przystapita jedna
osoba (...)3*. Osoba ta zaoferowata cene 64.640 zt. Nabywca wptacit wadium w kwocie

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z

80



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE i MIESCIE PAJECZNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10

90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

6.400 zt w dniu 2 grudnia 2014 roku. Protokot zawierat ustalenie, ze zawarcie aktu
notarialnego powinno nastgpic¢ nie pdzniej niz do korica marca 2015 roku.

Kontrolujacym nie przedtozono zawiadomienia o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Stosownie do ww. przepisu organizator przetargu jest obowigzany
zawiadomic¢ osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpdzniej w
ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony termin nie moze byc¢
krétszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.

Kwote 58.240 zt nabywca zaptacit w dniu 10 grudnia 2014 roku, wadium w kwocie
6.400,00 zt przeksiegowano na konto dochodéw w dniu 5 grudnia 2014 roku.

W dniu 17 kwietnia 2015 roku przed notariuszem Jolantg Tymurg zostat podpisany akt
notarialny nr 2140/2015 - umowa sprzedazy ww. nieruchomosci na kwote 64.640 zi.

Dziatki bedgce przedmiotem sprzedazy wyksiegowano z konta 011 na podstawie dowodu
LT nr 16 z dnia 31 marca 2016 roku (taczna warto$¢ ksiegowa dziatek to 41.420,00 zi)
poza dziatkq nr 2120, ktéra zostata zlikwidowana na podstawie dowodu LT nr
12/03/2016 z dnia 1 marca 2016 roku.

Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci

Kontrolujace ustality ze w latach 2015 - 2016 (III kwartaty) Gmina i Miasto Pajeczno
zrealizowata dochody z tytutu przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania gruntu w
prawo wlasnosci w kwotach 6.293,20 zt w 2015 roku i 79.150 zt w 2016 roku.
W wyniku kontroli stwierdzono, rowniez 2e ww. dochody z tytulu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci w 2015 i
2016 roku byly ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych i wykazywane z
sprawozdaniu Rb-27S w § 077 zamiast § 076. Z zatacznika nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet
zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 roku poz. 1053 ze zm.) wynika ze w § 077 klasyfikuje
sie dochody_ze sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego natomiast w § 076 wptywy
z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczysteqo przystugujgcego osobom
fizycznym w prawo wtasnosci.

W dniu 27 kwietnia 2012 roku Rada Miejska w Pajecznie podjeta uchwate nr
142/XVIII/12 w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikat od optaty za
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci
stanowigcych wiasno$¢ Gminy Pajeczno.

Rada Miejska w Pajecznie wyrazita sie zgode na:

1) udzielenie bonifikaty w wysokosci 90% od optaty z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego przystugujgcego osobom fizycznym w prawo wiasnosci
nieruchomosci zabudowanych na cele mieszkaniowe lub przeznaczonych pod tego
rodzaju zabudowe lub zabudowanych garazami.

dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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2) na udzielenie bonifikaty w wysokosci 50 % od optaty z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego przystugujgcego osobom prawnym w prawo
wlasnosci nieruchomosci.

Bonifikaty przystugujg uzytkownikom wieczystym, ktérzy facznie spetniajg nizej
wymienione warunki:

1) nie majaq zalegtosci w optatach z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
objetej wnioskiem o przeksztatcenie;

2) optate z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomosci uiszczg jednorazowo.

Kontroli poddano nastepujace kwoty dochoddéw z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci:

1) dziatka nr 321/2, o tacznej pow. 4,1100 ha ((...)3> na potrzeby prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej pod firmg Marek Kotynia Zaktad Remontowo Ustugowy
~KORBET”). (..)%® byli uzytkownikami wieczystymi na podstawie aktu
notarialnego Rep. A nr 1840/2010 z dnia 19 sierpnia 2010 roku (sprzedaz prawa
uzytkowania pomiedzy uzytkownikami). Dla dziatki ustalono optate roczng wg
stawki 3%. Optate =zaktualizowano w 2012 roku na podstawie operatu
szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 20
grudnia 2012 roku - oszacowana warto$¢ rynkowa prawa gruntu 539.000 zi
(wypowiedzenie zostato doreczone w styczniu 2013 roku). Optata roczna za 2014
rok zostata ustalona w kwocie 16.170 zi. W trakcie poprzedniej kontroli
kompleksowej powyzsza nieruchomos¢ byla réwniez przedmiotem
kontroli i kontrolujacy wskazywali na brak aktualizacji optaty za
uzytkowanie wieczyste. Kontrolujacy wskazywali réwniez na
rozbieznosci pomiedzy cena sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego
dokonana w 2010 roku (pomiedzy przedmiotowa spotka, a poprzednim
wilascicielem prawa uzytkowania wieczystego), a cena nieruchomosci
bedaca podstawa ustalenia oplaty za uzytkowanie wieczyste (operat z
2005 roku). Wartos¢ nieruchomosci ustalona w chwili oddania jej w
uzytkowanie wieczyste wynosita 371.450 zi, natomiast 2z aktu
notarialnego sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego wynikato, ze
prawo to sprzedano za cene 800.000 zt netto (932.000 zi brutto).
Z operatu sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego Krzysztofa
Kaczmarka (nr uprawnien 3386) w dniu 20 grudnia 2012 roku wynika, ze
wartos¢ nieruchomosci wynosi 539.000 zi, co w dalszym ciagu znaczaco
odbiega od wartoséci za jaka spoétka kupila prawo uzytkowania
wieczystego gruntu przedmiotowej dziatki.

Kolejny operat szacunkowy zostat sporzadzony w dniu 29 sierpnia 2014 roku, celem
operatu byto okreslenie wartosci prawa wiasnosci i prawa uzytkowania wieczystego
dziatki 321/2. Operat sporzadzita Jolanta Sobera (nr uprawnien 5220). Wartosc

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak
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rynkowa prawa wifasnosci nieruchomosci zostata oszacowana na kwote 863.100 z,
warto$¢ prawa uzytkowania wieczystego na kwote 546.500 zt (rdéznica pomiedzy
wartoscig tych praw wyniosta 316.600 zt).

W dniu 29 grudnia 2014 roku Rada Miejska w Pajecznie podjeta uchwate nr 12/11/14
w sprawie zbycia nieruchomosci, ktérg upowaznita Burmistrza Pajeczna do
sprzedazy w trybie bezprzetargowym na rzecz uzytkownika wieczystego (...)3
nieruchomosci potozonej w Pajecznie przy ul. Wielunskiej oznaczonej jako dziatka nr
321/2 o pow. 4,11 ha, ktéra zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego
dla Miasta Pajeczno potozona jest na terenach przemystu, ustug i handlu (symbol
P.U.H.).

Kontrolujacym przedtozono pismo (...)3® (brak daty wplywu i oznaczenia ujecia
w ksiazce korespondencji) z dnia 4 stycznia 2016 roku, w ktéorym wnioskowali o
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci dziatki 321/1
oraz o roztozenie optaty z tego tytutu na 5 lat.

W dniu 15 kwietnia 2016 roku Burmistrz Pajeczna wydat decyzje nr 1/2016 w
sprawie przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci. Opfata
za przeksztatcenie zostata ustalona w wysokosci 316.600 zt, w tym w 2016 roku
25% optaty tj. 79.150 zt oraz w latach 2017-2021 (raty I-V) w kwotach 47.490 zt, z
tym ze opfata za 2016 rok ptatna w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata
sie ostateczna. Decyzja nie zawierata okreslenia terminu platnosci rat I-V na
lata 2017 -2021. Decyzja zawierata okreslenie, ze raty I-V zostang oprocentowane
stopg redyskonta weksli ogtoszonej przez Rade Polityki Pienieznej dla Narodowego
Banku Polskiego. Decyzja stata sie ostateczna w dniu 30 kwietnia 2016 roku.
Uzytkownik wnidst optate za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wilasnosci w dniu 5 maja 2016 roku w kwocie 79.150 zt (stanowigqca 25%
optaty za przeksztatcenie).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeksztalceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci wg brzmienia sprzed 9
pazdziernika 2011 roku osoby fizyczne bedace w dniu wejscia w zycie ustawy
uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci zabudowanych na cele mieszkaniowe lub
zabudowanych garazami albo przeznaczonych pod tego rodzaju zabudowe oraz
nieruchomosci rolnych mogg wystapi¢ z zgdaniem przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego tych nieruchomosci w prawo wiasnosci. Przez nieruchomos¢ rolng rozumie
sie nieruchomos¢ rolng w rozumieniu Kodeksu cywilnego, z wytgczeniem nieruchomosci
przeznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji
o warunkach zabudowy na cele inne niz rolne.

W dniu 9 pazdziernika 2011 roku dokonano zmiany art. 1 ust. 1 ww. ustawy (Dz.U z
2011 roku nr 187 poz. 1110 art. 2) poprzez okreslenie, ze osoby fizyczne i prawne
bedace w dniu 13 pazdziernika 2005 r. uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci mogg
wystgpi¢ z zadaniem przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego tych
nieruchomosci w prawo wiasnosci.

87 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak
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Zmiana ta rozszerzyta krag uprawnionych podmiotéw do zadania przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci o przede wszystkim osoby prawne, jak tez
rozszerzyta zakres nieruchomosci, ktére moga byC¢ objete tym zadaniem poprzez
zniesienie wymogu ich przeznaczenia (do tej pory byty to tylko nieruchomosci
zabudowane na cele mieszkaniowe lub zabudowane garazami lub przeznaczone pod tego
typu zabudowe oraz nieruchomosci rolne). Po nowelizacji brak byto ograniczenia co do
przeznaczenia nieruchomosci, ktéora moze zostac¢ objeta zgdaniem przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

Wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 marca 2015 roku sygn. Akt K
29/13 (Dz. U. nr 373 z dnia 17 marca 2015 roku) art. 1 ust. 1 zostat uznany za
niezgodny z art. 2 Konstytucji RP. Zgodnie z tym wyrokiem wymieniony wyzej
przepis traci moc w zakresie w jakim przyznaje uprawnienie do przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnoséci osobom fizycznym i
prawnym, ktére nie mialy tego uprawnienia przed dniem wejscia w Zycie
ustawy z dnia 28 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomoséciami oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2011.187.1110). Ww.
wyrokiem zostal uznany rowniez za niezgodny z art. 165 ust. 1 Konstytucji RP.
Zgodnie z tym wyrokiem wymieniony wyzej przepis traci moc w zakresie, w
jakim dotyczy nieruchomosci stanowiacych wilasnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zmiana ta obwigzuje z chwilg ogtoszenia wyroku tj. od 17 marca 2015 roku.

Z powyzszego wynika, ze decyzja nr 1/16 o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego na rzecz dotychczasowego uzytkownika stanowi naruszenie art. 1
ust. 1 ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wilasnoséci w brzmieniu obowiazujacym od 17 marca 2015 roku. Przeksztalcenie
zostato dokonane bez podstawy prawnej, gdyz jak wczeéniej wskazano
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego uchylono uprawnienia do przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci na rzecz podmiotéow, ktére
nie miaty tego prawa przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 28 lipca 2011 roku.

W Swietle obowiazujacych przepisé6w wiasciwym postepowaniem bylaby
sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego na rzecz uzytkownika. Zgodnie
bowiem z art. 32 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - nieruchomosé
gruntowa oddana w uzytkowanie wieczyste moze by¢ sprzedana wytacznie
uzytkownikowi wieczystemu.

Uzytkownik optate za 2015 rok wnidst w dniu 23 listopada 2015 roku w kwocie
1.937,05 zt, dniu 14 grudnia 2015 roku w kwocie 14.232,95 z oraz w dniu 31 grudnia
w kwocie 918,45 zt (facznie 17.088,45 zt brutto w tym odsetki 944,47 zt i koszty
wezwan 11,60 zi).

W dniu 8 czerwca 2016 roku wptyneto do ksiegowosci pismo w sprawie dokonania
odpisu optaty za uzytkowanie wieczyste w kwocie 10.780 zt. W zwigzku
z przeksztatceniem prawa uzytkowania wieczystego w prawo wifasnosci w dniu
15 kwietnia 2016 roku optata za uzytkowanie wieczyste na 2016 rok powinna wynies¢
5.390 zt. Wptate dokonano w dniu 23 czerwca 2016 roku w kwocie 5.481,19 zt w tym
potrgcono na odsetki 79,59 zt i na koszty wezwan 11,60 zt.

Kontrolujace ustality, ze do czasu kontroli ww. dziatka nie zostata
wyksiegowana z ewidencji sSrodkow trwatych Urzedu Gminy i Miasta Pajeczno.
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2) dziatka nr 59/2, o tacznej pow. 0,1611 ha (...)3°, na podstawie aktu notarialnego
Rep. A nr 4637/2014 z dnia 15 kwietnia 2014 roku nastgpita sprzedaz prawa
uzytkowania pomiedzy uzytkownikami. Dla dziatki ustalono optate roczng wg stawki
3%. Przedmiotem uzytkowania byta dziatka oznaczona w ewidencji gruntéw i
budynkéw symbolem Ba. Z aktu notarialnego wynikato, ze dziatka jest zabudowana
budynkiem warsztatowo-magazynowym (aktualnie nie uzytkowanym) podzielonym
na trzy czesci biurowo-socjalno-magazynowa, garazowo-warsztatowa i trzecig nie
nadajgca sie do uzytkowania z uwagi na brak zadaszenia (...). Optata roczna za
2015 rok zostata ustalona 16.170 zi.

Operat szacunkowy zostat sporzadzony w dniu 10 marca 2015 roku, celem operatu
byto okreslenie wartosci prawa wiasnosci i prawa uzytkowania wieczystego dziatki
59/2. Operat sporzadzita Jolanta Sobera (nr uprawnien 5220). Warto$¢ rynkowa
prawa wiasnosci nieruchomosci zostata oszacowana na kwote 99.882 zt, wartosc
prawa uzytkowania wieczystego na kwote 36.950 zt (rdéznica pomiedzy wartoscig
tych praw wyniosta 62.932 zt).

W dniu 31 grudnia 2014 roku (...)* zwrdcili sie do Burmistrza z wnioskiem o
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci dziatki nr 59/2.

W dniu 26 lutego 2015 roku Rada Miejska w Pajecznie podjeta uchwate nr 32/I1V/15
w sprawie zbycia nieruchomosci, ktérg upowaznita Burmistrza Pajeczna do
sprzedazy w trybie bezprzetargowym na rzecz uzytkownika wieczystego (...)*
nieruchomosci potozonej w Pajecznie przy ul. 1 Maja oznaczonej jako dziatka nr
59/2 o pow. 0,1611 ha, ktdra zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego
dla Miasta Pajeczno potozona jest na terenach stuzacych obstudze ruchu
samochodowego, parkingi jako podstawowa zabudowa, mozliwos¢ lokalizacji
zabudowy warsztatowej i biurowej jako funkcji uzupetniajacej (symbol CKS 70).

W dniu 1 grudnia 2015 roku Burmistrz Pajeczna wydat decyzje nr 1/15 w sprawie
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci. Optata za
przeksztatcenie zostata ustalona w wysokosci 62.932,00 zt, po zastosowaniu
bonifikaty 90% wynikajacej z uchwaty nr 142/XVIII/12 Rady Miejskiej w Pajecznie
optata wynosita 6.293,20 zi, ptatna w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja
stata sie ostateczna. Decyzja stata sie ostateczna w dniu 16 grudnia 2015 roku.
Uzytkownik wnidst optate za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w
prawo witasnosci w dniu 16 grudnia 2015 roku w kwocie 6.293,20 zt.

Kontrolujace ustality, ze grunt opodatkowany byt podatkiem od nieruchomosci.

W wyniku kontroli ustalono, ze zastosowanie 90% bonifikaty na podstawie
uchwaly nr 142/XVIII/12 z dnia 27 kwietnia 2012 roku stanowito naruszenie § 1 ust. 1

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

40 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

41 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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tejze uchwaty, gdyz Rada Miejska w Pajecznie wyrazita zgode na udzielenie bonifikaty w
wysokosci 90% od optaty z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo witasnosci nieruchomosci zabudowanych na
cele mieszkaniowe lub przeznaczonych pod tego rodzaju zabudowe lub zabudowanych

garazami.

Powyzsza nieruchomosci jest zabudowana budynkami po Przedsiebiorstwie
Komunikacji Samochodowej, ktére bylo poprzednim uzytkownikiem
wieczystym tej dzialki. Nieruchomos$¢ ta byla przeznaczona do dziatalnosci
branzy transportowej i nie miata charakteru mieszkalnego ani nie byta
przeznaczona pod tego typu dziatalnosc¢.

Na podstawie uchwaty nr 142/XVIII/12 uzytkownikom mogta zosta¢ udzielona bonifikata
wynikajaca z § 1 ust. 2 tej uchwaty. Zgodnie z § 1 ust. 2 uzytkownikom mogta zostac
udzielona bonifikata w wysokosci 50 % od optaty z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom prawnym w prawo wiasnosci
nieruchomosci.

Ponadto stwierdzono, ze decyzja nr 1/15 o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego na rzecz dotychczasowego uzytkownika stanowi naruszenie art. 1
ust. 1 ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
witasnosci w brzmieniu obowigzujacym od 17 marca 2015 roku. Przeksztalcenie
zostato dokonane bez podstawy prawnej, gdyz wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego uchylono uprawnienia do przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci, ktore nie mialy tego prawa przed wejscie w
zycie ustawy z dnia 28 lipca 2011 roku.

W zwiazku w faktem, ze przedmiotowy uzytkownik wieczysty nie miescit sie w
kregu podmiotowym os6b, na rzecz ktéorych moze nastapi¢ przeksztalcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci (co wykazano powyzej),
nie mogta by¢ na jego rzecz zastosowana 90% bonifikata w optacie okreslona
na podstawie uchwaty nr 142/XVIII/12. Udzielenie bonifikaty stanowito
uszczuplenie dochodéw budzetu Gminy i Miasta Pajeczno.

W Swietle obowiazujacych przepisow wilasciwym postepowaniem bylaby
sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego na rzecz uzytkownika. Zgodnie
bowiem z art. 32 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - nieruchomos¢
gruntowa oddana w uzytkowanie wieczyste moze by¢ sprzedana wytacznie
uzytkownikowi wieczystemu.

Kontrolujace ustalily, ze do czasu kontroli ww. dziatki nie zostaly
wyksiegowane z ewidencji sSrodkow trwalych Urzedu Gminy i Miasta Pajeczno.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

W okresie objetym kontrolg Gmina i Miasto Pajeczno osiggneta nw. dochody z optaty z
tytutu uzytkowania wieczystego, uzytkowania lub zarzadu:

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2015 rok IIT kw. 2016 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
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zmianach zmianach
107.123,00 107.123,00 81.439,95 92.390,00 92.390,00 78.697,18

Z informacji uzyskanych od (...)* - pomocy administracyjnej wynikato, ze w 2015 roku i
I potroczu 2016 roku kontrolowana jednostka nie przekazywata nieruchomosci w
uzytkowanie wieczyste. W kontrolowanym okresie na terenie Miasta i Gminy
funkcjonowato 79 uzytkownikdéw wieczystych, ktorym przekazano nieruchomosci w
uzytkowanie wieczyste w okresie wczesniejszym.

Zestawienie nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste obowigzujgcych w latach 2014 -
I pétrocze 2016 stanowi zatacznik nr 16 do protokotu kontroli.

Wptaty z tytutu prawa uzytkowania wieczystego

Kontroli poddano prawidtowo$¢ uiszczania optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego pod wzgledem ich wysokosci oraz terminowosci dotyczacych nastepujacych
uzytkownikow:

- Uzytkownik wieczysty Firma Handlowo Budowlana ,KRUPA” Krupa i Wspdlnicy sp. j.
w Czestochowie na rzecz ktorej ustanowiono prawo uzytkowania wieczystego w
2010 roku. Na podstawie aktu notarialnego Rep. A. nr 109/2010 z dnia 3 marca
2010 roku - ustalono optate roczng w wysokosci 7.393,20 zt dla dziatki nr 4453/5 o
pow. 0,7513 (stanowiacg 3% wartosci nieruchomosci), ptatng do 31 marca kazdego
roku. Optate zaktualizowano w 2012 roku na podstawie operatu szacunkowego
sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 12 listopada 2012 roku -
oszacowana wartos¢ rynkowa gruntu 219.000 zt. Optata roczna, poczawszy od
2013 roku wynosi 8.570,00 zt (3 % wartosci gruntu). Na nieruchomosci powstaty
dwa bloki mieszkalne.

W kolejnych latach nastepowata sprzedaz lokali mieszkalnych wraz z udziatem w
prawie uzytkowania wieczystego dziatki nr 4453/5 na rzecz osob kupujacych lokale.
Kontrolg objeto wybrane lokale znajdujace sie na przedmiotowej nieruchomosci.

a) uzytkownicy wieczysci (...)*® udziat wynoszacy 86/10000 w dziatce ozn. Nr
4453/5 o powierzchni 0,7513 ha potozonej przy ul. Przemystowej 6A w Pajecznie
na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 69/2014 z dnia 8 stycznia 2014 roku.
W dniu 18 marca 2016 roku do uzytkownikéw skierowano pismo informujgce o
wysokosci optaty za uzytkowanie wieczyste gruntow tj. 71,98 zt (86/10000 x
8370 zt) oraz informujace, ze do 31 marca 2016 roku powinna zosta¢ wniesiona
kwota 143,96 zt tj. za 2015 i 2016 rok. Wptaty w kwocie 143,96 zt dokonano w
dniu 30 marca 2016 roku. Odsetek nie naliczano.

Uzytkownicy zgtosili do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wymieniong
powierzchnie.

42 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

43 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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b) uzytkownicy wieczysci (...)** udzial wynoszacy 90/10000 w dziatce ozn. Nr
4453/5 o powierzchni 0,7513 ha potozonej przy ul. Przemystowej 6A w
Pajecznie na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 5122/2014 z dnia 21
sierpnia 2014 roku. W dniu 18 marca 2016 roku do uzytkownikéw skierowano
pismo informujace o wysokosci optaty za uzytkowanie wieczyste gruntéw tj.
75,33 zt (90/10000 x 8.370 zt) oraz informujace, ze do 31 marca 2016 roku
powinna zosta¢ wniesiona kwota 150,66 zt tj. za 2015 i 2016 rok. Wptaty w
kwocie 150,66 zt dokonano w dniu 30 marca 2016 roku. Odsetek nie naliczano.

Uzytkownicy zgtosili do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wymieniong
powierzchnig.

c) uzytkownicy wieczysci (..)* udziat wynoszacy 87/10000 w dziatce ozn. Nr
4453/5 o powierzchni 0,7513 ha potozonej przy ul. Przemystowej 6A w Pajecznie
na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 3551/2014 z dnia 5 czerwca 2014
roku. W dniu 18 marca 2016 roku do uzytkownikow skierowano pismo
informujace o wysokosci optaty za uzytkowanie wieczyste gruntéw tj. 72,82 zt
(87/10000 x 8.370 zt) oraz informujace, ze do 31 marca 2016 roku powinna
zosta¢ wniesiona kwota 145,64 zt tj. za 2015 i 2016 rok. Wptaty w kwocie
145,64 zt dokonano w dniu 14 kwietnia 2016 roku wraz z odsetkami w kwocie
0,39 zt (odsetki pobrano za okres od 1 do 14 kwietnia 2016 roku od kwoty
145,64 zt).

Uzytkownicy zglosili do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wymieniong
powierzchnie.

d) uzytkownik wieczysty (...)* udziat wynoszacy 85/10000 w dzialce ozn. Nr
4453/5 o powierzchni 0,7513 ha potozonej przy ul. Przemystowej 6A w
Pajecznie na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 2717/2014 z dnia 8 maja
2014 roku. W dniu 18 marca 2016 roku do uzytkownika skierowano pismo
informujgce o wysokosci optaty za uzytkowanie wieczyste gruntow tj. 71,15 zt
(85/10000 x 8.370 zt) oraz informujace, ze do 31 marca 2016 roku powinna
zosta¢ wniesiona kwota 142,30 zt tj. za 2015 i 2016 rok. Wptaty w kwocie
142,30 zt dokonano w dniu 4 kwietnia 2016 roku. Odsetek nie naliczano.

Uzytkownicy zgtosili do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wymieniong
powierzchnie.

e) uzytkownik wieczysty (..)* udzial wynoszacy 51/10000 w dzialce ozn. Nr
4453/5 o powierzchni 0,7513 ha potozonej przy ul. Przemystowej 6A w

4 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

4 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

46 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

47 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Pajecznie na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 1351/2014 z dnia 30
kwietnia 2014 roku. W dniu 18 marca 2016 roku do uzytkownika skierowano
pismo informujgce o wysokosci optaty za uzytkowanie wieczyste gruntéw tj.
42,70 z+ (51/10000 x 8.370 zt) oraz informujace, ze do 31 marca 2016 roku
powinna zosta¢ wniesiona kwota 85,40 zt tj. za 2015 i 2016 rok. Wptaty w
kwocie 85,40 zt dokonano w dniu 29 marca 2016 roku. Odsetek nie naliczano.

Uzytkownicy zgftosili do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wymieniong
powierzchnig.

f) uzytkownik wieczysty (...)*® udziat wynoszacy 83/10000 w dziatce ozn. Nr
4453/5 o powierzchni 0,7513 ha potozonej przy ul. Przemystowej 6A w
Pajecznie na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 1505/2014 z dnia 11 marca
2014 roku. W dniu 18 marca 2016 roku do uzytkownika skierowano pismo
informujgce o wysokosci optaty za uzytkowanie wieczyste gruntow tj. 69,47 zt
(83/10000 x 8.370 zf) oraz informujace, ze do 31 marca 2016 roku powinna
zosta¢ wniesiona kwota 138,94 zt tj. za 2015 i 2016 rok. Wptaty w kwocie
138,94 zt dokonano w dniu 31 marca 2016 roku. Odsetek nie naliczano.

Uzytkownicy zglosili do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wymieniong
powierzchnie.

Uzytkownik wieczysty (Tat-Pol) dziatki ozn. Nr 336/15 o powierzchni 1,6 ha
potozonej w Pajecznie na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 6158/2008 z dnia
20 sierpnia 2008 roku. Opfate zaktualizowano w 2012 roku na podstawie operatu
szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 6 listopada
2012 roku - oszacowana warto$¢ gruntu 391.000,00 zt. Wypowiedzenie opfaty
zostato doreczone w styczniu 2013 roku. Optata roczna, poczawszy od 2014 roku
wynosi 11.730,00 zt (3% wartosci gruntu).

Uzytkownik zgtosit do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wymieniong
powierzchnie.

Uzytkownik wniost optate za 2015 rok w dniu 13 pazdziernika 2015 roku
(10.870,12), w dniu 1 lutego 2016 roku 859,88 zi, pozostatg czes¢ wptaty
zaliczono na odsetki i na nalezno$¢ gtéwng za 2016 rok w kwocie 4.119,95 zt, i 16
lutego 2016 roku wptacit kwote 6.370 zt. Na dzien kontroli pozostato do zaptaty
880,05 zt.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku uzytkownik posiadat zalegtos¢ w kwocie 859,88 zt.

Uzytkownik wieczysty (Krokus) dziatki ozn. Nr 4403/7 o powierzchni 0,5696 ha
potozonej w Pajecznie na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 18338/2006 z dnia
20 grudnia 2006 roku. Optate zaktualizowano w 2012 roku na podstawie operatu
szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 19 listopada
2012 roku - oszacowana warto$¢ gruntu 437.000,00 zt, a optata zostata ustalona w
kwoce 13.110 zt (3% wartosci gruntu). Wypowiedzenie optaty zostato doreczone w
3 styczniu 2013 roku. W dniu 11 lutego 2013 roku skierowano do uzytkownika
pismo informujace, ze nowa optata roczna bedzie obowigzywa¢ od 1 stycznia
2014 roku z terminem ptatnosci do 31 marca 2014 roku. W dniu 7 lutego 2013 roku
spotka wniosta do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego wniosek o ,ustalenie
nieuzasadnionej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego”.
Rozprawa w tej sprawie odbyta sie w dniu 6 marca 2013 roku. W dniu 6 marca
2013 roku Samorzadowe Kolegium Odwotawcze wydato orzeczenie
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SK0.421/82/G0/13 umarzajace postepowanie w sprawie, gdyz na rozprawie zostata
zawarta ugoda, na mocy ktorej ustalono optate w kwocie 8.000 zt (3% wartosci
gruntu) obowigzujacq od 1 stycznia 2014 roku, z tym, ze w 2014 optata wyniesie
5.208,32 zt (dwukrotnos¢ dotychczasowej optfaty), w 2015 roku - 6.604,16 zt i w
2016 roku - 8.000 zt.

Uzytkownik zgtosit do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wymieniong
powierzchnig.

Uzytkownik wnidst optate za 2015 rok w dniu 31 marca 2015 roku, a za 2016 roku -
w dniu 31 marca 2016 roku - 8.000 z.

— Uzytkownik wieczysty (SKR) dziatki nr 72/5 o powierzchni 0,4280 ha nr aktu
notarialnego Rep. A 3581/2003 (na mocy wyroku Sadu Okregowego w Czestochowie
z dnia 16 kwietnia 2002 roku sygn. akt IC831/00). Ustalono okres uzytkowania
wieczystego na 99 lat oraz okresSlono ze w przypadku zbycia prawa uzytkowania
wieczystego przed uptywem 10 lat uzytkownik zobowigzany bedzie uisci¢ pierwsza
optate roczng stosownie do art. 204 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Opfata
roczna 2.825,44 zt (3% wartosci gruntu). Optaty nie aktualizowano od 2003 roku.

(..)%.

Uzytkownik na dzien 31 grudnia 2015 roku zalegat z zaptatg w kwocie 2.869,81 zt
(44,37 zt za 2014 rok oraz 2.825,44 zta 2015 rok) wptat zalegtosci dokonano 2016
roku nalezne odsetki pobrano.

Optata za 2016 rok zostata czesciowo uregulowana w dniu 21 listopada 2016 roku w
kwocie 61,26 zt oraz w dniu 21 grudnia 2016 roku w kwocie 2.000 zt.

Na zalegtosci z lat 2015-2016 Gmina Pajeczno uzyskata sadowe nakazy zaptaty w
postepowaniu upominawczym. Na podstawie nakazu zaptaty z dnia 15 stycznia
2016 roku zasgdzono od uzytkownika koszty postepowania w kwocie 630 zt.
Natomiast na podstawie nakazu zaptaty z dnia 4 listopada 2016 roku zasadzono od
uzytkownika koszty postepowania w kwocie 947 zt.

Ustalenia kontroli:

W wyniku kontroli stwierdzono, Zze dochody 2z rocznych optat z tytulu
uzytkowania wieczystego w 2016 roku byly ewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych i wykazywane z sprawozdaniu Rb-27S w § 0470 zamiast w
§ 0550. Od dnia 1 stycznia 2016 roku na mocy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
24 czerwca 2015 roku zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegoétowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (Dz. U. z 2015 roku poz. 931 ) nadano nowe brzmienie zatgqcznikowi nr 3
tj. klasyfikacji paragraféw dochodoéw, przychodéw i srodkéw, w ktérym to dotychczas
obowigzujacy § 0470 zostat podzielony na dwa § 0470 - wptywy z optat za trwaly
zarzad, uzytkowanie i stuzebnos$¢ i § 0550 - wplywy z optat z tytutu uzytkowania
wieczystego.

Zalegtosci z tytutu wptywdw z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zalegtosci wedtug sprawozdania Rb-27S sporzgadzonego na dzien 31 grudnia 2015 roku
wyniosty 4.547,55 zt, a na dzien 30 wrzesnia 2016 rok - 6.094,12 zt. Takie same dane
wynikaty z ewidencji analitycznej, prowadzonej wedtug poszczegdlnych uzytkownikow.

Kontrolg objeto zalegtosci dotyczace dwoch uzytkownikéw, opisanych powyzej (wedtug
zestawienia zalegtosci, dwaj ww. uzytkownicy zalegali na dzien 31 grudnia 2015 roku z
zaptatg optaty w kwocie 3.729,69 zt, a na dzien 30 wrzesnia 2016 roku z zaptatg optaty
w kwocie 5.436,87 zt), oraz dwoch innych uzytkownikow:

- (..)°° - optata w kwocie 157,50 zt za uzytkowanie wieczyste dziatki nr 4384 o
pow. 816 m?. Na dzien 31 grudnia 2015 roku uzytkownik zalegat z optatg za
2015 rok, wptaty dokonano w dniu 18 stycznia 2016 roku, z wptaty potracono
odsetki w kwocie 10,05 zt. Na dzien 30 wrzesnia uzytkownik zalegat z optatg za
2015 rok w kwocie 10,05 zt oraz za 2016 rok w kwocie 157,50 =zt
W dniu 12 maja 2016 roku skierowano do uzytkownika wezwanie do zaptaty,
jednak pismo zostato zwrdécone do urzedu z adnotacja, ze adresat zmart.

- (..)°* - opfata w kwocie 153,70 zt za uzytkowanie wieczyste dziatki nr 4017 o
pow. 792 m2. Na dzien 31 grudnia 2015 roku uzytkownik zalegat z optatg za
2014 rok. W 2014 uzytkowanie zostato przeksztatcone w prawo wiasnosci.
Wezwanie do zaptaty wystano w dniu 22 grudnia 2016 roku. W dniu 28 grudnia
2016 roku dokonano wpfaty zalegtosci wraz z naleznymi odsetkami i kosztami
wezwania.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych

2014 rok 2015 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
266.064 264.064 306.717,94 329.905 329.905 263.894,60

Zestawienie nieruchomosci oddanych w najem lub dzierzawe w latach 2015 - I pétrocze 2016
stanowi zatgcznik nr 25 do protokotu kontroli.

Rada Miejska w Pajecznie uchwatg nr 257/XXXI1/09 z dnia 29 grudnia 2009 roku okreslita
zasady wydzierzawiania lub najmu nieruchomosci na czas dtuzszy niz 3 lata i na czas
nieoznaczony. Zasady te zostaty zawarte w rozdziale 4 tej uchwaty.

Zgodnie z § 9 Rada okreslita zasady wydzierzawiania oraz wynajmowania nieruchomosci
przez Burmistrza na okres dtuzszy niz 3 lata, a takze w przypadku gdy po umowie

%0 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

51 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢. Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 1 ww. uchwaty
zawarcie umowy najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, ktdrej przedmiotem jest nieruchomos$¢ pozostajgca we wiadaniu Gminy
nastepuje po przeprowadzeniu przetargu. Jezeli pierwszy przetarg zakonczyt sie
wynikiem negatywnym, przeprowadza sie drugi przetarg, w ktdrym cene wywotawczg
stawki czynszu mozna obnizy¢, jednak nie wiecej niz o 50%;

Rada wyrazita zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia umow
najmu lub dzierzawy na czas dtuzszy niz 3 lata tylko w przypadkach okres$lonych w
ustawie (zmiana wprowadzona w dniu 5 marca 2010 roku uchwatg nr 278/XXXI1/10).

a) na rzecz osoby, ktéra korzystata jako ostatnia z nieruchomosci na podstawie umowy
najmu lub dzierzawy przez okres co najmniej 3 lat, pod warunkiem zadeklarowania
zamiaru zawarcia kolejnej umowy dzierzawy co najmniej 3 miesiqce przed uptywem
terminu obowigzywania poprzedniej umowy,

b) na cel urzadzenia ogrodkéw przydomowych,

c) w celu poprawienia warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przylegtej lub jej
czesci stanowigcej wtasnosé, oddanej w uzytkowanie wieczyste, dzierzawe, najem lub
uzytkowanie wieczyste,

d) na cele prowadzenia dziatalnosci niezarobkowej, charytatywnej, kulturalnej i
o$wiatowej,

e) na rzecz klubow i stowarzyszen sportowych,

f) na rzecz nastepcy prawnego wiasciciela gospodarstwa rolnego, ktory co najmniej 3
lata przed przekazaniem gospodarstwa byt dzierzawcg tych gruntéw.

Ww. przestanki dotyczace =zastosowania trybu bezprzetargowego wydzierzawiania
nieruchomosci zostaty zmienione uchwatg nr 278/XXXII/10 z dnia 5 marca 2010 roku w
nastepujacy sposéb: zwolnienie z obowigzku przeprowadzania przetargu moze nastgpic
w przypadkach okreslonych w ustawie”.

Rada ponadto postanowita, ze zawieranie umdéw najmu i dzierzawy na czas oznaczony
dtuzszy niz 10 lat oraz na czas nieoznaczony, wymaga podjecia uchwaty przez Rade.

Rada rowniez wyrazita zgode na zawieranie kolejnej umowy dzierzawy lub najmu, gdy
po umowie zawartej na czas do 3 lat strony zawierajg kolejng umowe do 3 lat, ktorej
przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢ pod warunkiem gdy, strona wywigzywata sie z
postanowien poprzedniej umowy.

W zarzadzeniu Burmistrza nr 45/15 z dnia 21 maja 2015 roku ustalono stawki czynszu
dzierzawnego nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy Pajeczno. Zarzadzenie to
byto poprzedzone zarzadzeniem nr 82/11 z dnia 24 listopada 2011 roku.

W 2015 i w III kwartatach 2016 roku zawarto 38 umoéw najmu i dzierzawy. Przyjeta
proba do kontroli obejmowata 10 umdéw sposréd umow zawartych w ww. okresie.

Analizie poddano optaty za najem lokali uzytkowych i dzierzawe gruntéw, stanowigcych
wilasno$¢ Gminy i Miasta Pajeczno na podstawie nizej zawartych umow
najmu/dzierzawy:

1) Umowa dzierzawy z dnia 30 kwietnia 2015 roku zawarta z Cementownia WARTA
S.A. Ze strony Gminy umowe podpisat Burmistrz. Przedmiotemm umowy jest
dzierzawa dziatki nr 185 o pow. 1,08 ha na potrzeby dziatalnosci statutowej
wykorzystywane bedzie 0,35 ha, a pozostata czes¢ 0,73 ha bedzie uzytkowana
rolniczo. W umowie okresélono wysoko$¢ czynszu za czes$¢ zajetq na prowadzenie
dziatalnosci 1.831,08 zt + VAT, a za czes$¢ uzytkowang rolniczo na kwote 152,76 zt,
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ptatny do 30 wrzesnia kazdego roku. Wynajmujacy okreslit, ze czynsz podlega
corocznej waloryzacji o wysoko$¢ sredniorocznego wskaznika cen towardw i ustug
konsumpcyjnych w miesigcu nastepnym po jego ogtoszeniu przez Prezesa GUS bez
potrzeby zawierania aneksu. Umowe zawarto na czas okreslony, tj. od dnia 1 maja
2015 roku do dnia 30 kwietnia 2018 roku.

Umowa zawierata zapis, ze w pierwszym roku dzierzawy czynsz dzierzawny jest
ustalony proporcjonalnie do czasu trwania umowy tj. 1.220,72 + VAT z tytutu
dziatalnos$ci i 101,84 zt z tytuty czesci uzytkowanej rolniczo.

Aneksem nr 1 z dnia 31 grudnia 2015 roku ustalono, ze od dnia 1 stycznia 2016
roku dziatka w catosci bedzie wykorzystywana na cele dziatalnosci statutowej, a
czynsz z tytutu dzierzawy bedzie wynosit 5.400 zt + VAT, a takze zmieniono termin
pfatnosci czynszu na 31 marca kazdego roku. Wg ustnych wyjasnien pracownika
Referatu Nadzoru Komunalnego, Gospodarowania Nieruchomosciami Gminy,
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa powyzszy aneks nigdy nie wszedt w zycie z uwagi
na zapisy w miejscowym planu zagospodarowania przestrzennego niepozwalajgce
na przeznaczenie dziatki nr 185 w catosci na cele statutowe Cementowni. Pracownik,
ktory wczedniej zajmowat sie umowami dzierzawy przez nieuwage pozostawit
wszystkie egzemplarze przedmiotowego aneksu w teczce dzierzawcy. Zatem czynsz
za 2016 roku postata na poziomie okreslonym w umowie.

Powyzsza umowa byta kolejng umowa dzierzawy.

Whptata za 2015 rok w kwocie 101,84 zt z tytutu dzierzawy czesci wykorzystywanych
rolniczo oraz za dzierzawe czesci wykorzystywanych na dziatalno$¢ w kwocie
1.220,72 zt + VAT 280,77 zt zostata dokonana w dniu 30 wrzesnia 2015 roku.

Wptata 2016 rok w kwocie 152,76 zt z tytutu dzierzawy czesci wykorzystywanych
rolniczo oraz za dzierzawe czesci wykorzystywanych na dziatalno$¢ w kwocie
1.831,08 zt + VAT 421,15 zt zostata dokonana w dniu 29 wrzesnia 2016 roku
Powyzsza dziatka zostat sprzedana w grudniu 2016 roku na rzecz dzierzawcy.
Odpisu naleznosci za 9 dni grudnia dokonano w kwocie 3,71 zt z tytutu dzierzawy
czesci wykorzystywanych rolniczo oraz w kwocie 60,63 zt. Odpis zostat dokonany
pod datg 31 grudnia 2016 roku.

Umowa dzierzawy z dnia 24 listopada 2015 roku zawarta z Cementownig WARTA
S.A. Ze strony Gminy umowe podpisat Burmistrz. Przedmiotem umowy jest
dzierzawa dziatek nr 900 o pow. 0,55 ha (w tym na potrzeby statutowe 0,0570,
uzytkowanie rolnicze 0,4930) i nr 2989 o pow. 0,26 ha (na potrzeby dziatalnosci
statutowej wykorzystywane bedzie 0,12 ha, a pozostata czes¢ 0,14 ha bedzie
uzytkowana rolniczo). W umowie okreslono wysoko$¢ czynszu za cze$¢ zajetq na
prowadzenie dziatalnosci 1.200 zt + VAT, a za cze$¢ uzytkowang rolniczo na kwote
126,60 zt, ptatny do 30 wrzesénia kazdego roku. Wynajmujacy okreslit, ze czynsz
polega corocznej waloryzacji o wysokos$¢ sredniorocznego wskaznika cen towardow i
ustug konsumpcyjnych w miesigcu nastepnym po jego ogtoszeniu przez Prezesa
GUS bez potrzeby zawierania aneksu. Umowe zawarto na czas okreslony, tj. od dnia
1 grudnia 2015 roku do dnia 30 listopada 2018 roku.

Umowa zawierata zapis, ze w pierwszym roku dzierzawy czynsz dzierzawny jest
ustalony proporcjonalnie do czasu trwania umowy tj. 100 + VAT z tytulu
dziatalnosci i 10,55 zt z tytuty czesci uzytkowanej rolniczo.

Ww. dziatki byty przedmiotem przedwstepnej umowy sprzedazy zawartej w dniu 16
marca 2015 roku (Rep. A 1599/2015 sprzedaz opisana w punkcie dotyczacym
sprzedazy nieruchomosci). W dniu 12 maja 2016 roku zawarto umowe sprzedazy
dziatki nr 2989 - Rep. A 2379/2016.
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Aneksem nr 1 z dnia 12 maja 2016 roku ustalono, ze od dnia 13 maja 2016 roku
dzierzawiona bedzie tylko dziatka nr 900, a czynsz z tytutu dzierzawy bedzie wynosit
384 zt + VAT od czesci przeznaczonej na dziatalno$¢ oraz 100 zt od gruntow
uzytkowanych rolniczo, a takze zmieniono termin pfatnosci czynszu na 31 marca
kazdego roku.

Whptata za 2015 rok w kwocie 10,55 zt z tytutu dzierzawy czesci wykorzystywanych
rolniczo oraz za dzierzawe czesci wykorzystywanych na dziatalnos¢ w kwocie 100 zt
+ VAT 23 zt zostata dokonana w dniu 16 grudnia 2015 roku.

Whptata za 2016 rok w kwocie 126,60 zt z tytutu dzierzawy czesci wykorzystywanych
rolniczo oraz za dzierzawe czesci wykorzystywanych na dziatalno$¢ w kwocie 1.476
zt zostata dokonana w dniu 29 wrzesnia 2016 roku. W dniu 16 listopada 2016 roku
dokonano odpisu naleznosci w zwigzku ze sprzedazg dziatki nr 2989 w kwocie
536,80 zt (tgcznie). Zwrotu nadptaconego czynszu dokonano w dniu 24 listopada
2016 roku.

Umowa najmu z dnia 24 listopada 2015 roku zawarta z BestCars Karol Zdunek.
Przedmiotem najmu jest lokal potozony w budynku bytego Domu Kultury w Jankach,
na parterze o powierzchni 59,41 m? na cele handlowe. W umowie okreslono
wysokos¢ czynszu na 300 zt + 23%, ptatny do 15 kazdego miesigca. Wynajmujacy
okreslit, Zze czynsz polega corocznej waloryzacji o wysoko$¢ sSredniorocznego
wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych w miesigcu nastepnym po jego
ogtoszeniu przez Prezesa GUS bez potrzeby zawierania aneksu. Umowe zawarto na
czas okreslony, tj. od dnia 1 grudnia 2015 roku do dnia 30 listopada 2018 roku.

W dniu 21 marca 2016 roku najemca zwrdcit sie z prosbg o rozwigzanie umowy
najmu z dniem 31 marca 2016 roku. Burmistrz przychylit sie do tej prosby.

Z zatacznika nr 1 do zarzadzenia Burmistrza nr 45/15 z dnia 21 maja 2015 roku
wynikato, ze stawki czynszu za lokale uzytkowe w zaleznosci od miejsca potozenia
stanu technicznego o przeznaczenia lokalu wynoszg 10-30 zt za m-c.

Ponadto z zarzadzenia wynikato, ze stawki czynszowe stosuje sie jako stawki
wyjsciowe minimalne do negocjacji w przypadku wptywu wiecej niz jednej oferty
wydzierzawiania nieruchomosci gruntowej w trybie bezprzetargowym oraz jako
stawki wywotawcze w przypadku przetargéw na dzierzawe.

Kontrolujace stwierdzily, ze stawka czynszu ustalona dla ww. lokalu byta
niezgodna z zarzadzeniem Burmistrza w tej sprawie. Kontrolujace dokonaty
nastepujacych obliczen: 300 zt : 59,41 m? = 5,05 zi/m2. Z obliczen
wynikato, ze stawka przyjeta za 1 m?2 byla o polowe nizsza niz minimalna
stawka wynikajaca z zarzadzenia nr 45/15 - tj. 10 zi.

Wptaty naleznego czynszu za miesigce I, II, III 2016 roku w kwocie 369 zi
dzierzawca dokonat w dniach 11 stycznia, 16 lutego i 23 marca 2016 roku - tj. 8 po
ustalonym terminie.

Budynek i grunt opodatkowany podatkiem od nieruchomosci od 1 stycznia do 31
marca 2016 roku.

Umowa dzierzawy z dnia 1 wrzesnia 2015 roku zawarta z (...)°?. Przedmiotem
dzierzawy sg dziatki rolne: nr 366 o pow. 0,26 ha, nr 370 o pow. 0,29 ha, nr 258 o
pow. 0,1 ha, nr 285 o pow. 0,11 ha, nr 286 o pow. 0,1 ha, nr 247 o pow. 0,2 ha. W

52 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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umowie okreslono wysokos$¢ czynszu na 212 zt, ptatny do 31 marca kazdego roku.
Wynajmujacy okreslit, Ze czynsz polega corocznej waloryzacji o wysokosé
$redniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych w miesigcu
nastepnym po jego ogtoszeniu przez Prezesa GUS bez potrzeby zawierania aneksu.
Umowe zawarto na czas okreslony, tj. od dnia 1 wrzesnia 2015 roku do dnia 31
sierpnia 2018 roku.

Umowa zawierata zapis, ze w pierwszym roku dzierzawy czynsz dzierzawny jest
ustalony proporcjonalnie do czasu trwania umowy tj. 70,67 zt i ptatny do 31 marca
2016 roku wraz z waloryzowanym czynszem za 2016 rok.

Powyzsza umowa byta kolejng umowa dzierzawy.

Wptaty naleznego czynszu za 2015 i 2016 rok w kwocie 282,67 zt dzierzawca
dokonat 21 kwietnia 2016 roku, tj. 21 po ustalonym terminie.

5) Umowa dzierzawy z dnia 20 kwietnia 2015 roku zawarta z (...)°3. Przedmiotem
dzierzawy sg dziatki rolne: nr 84 o pow. 0,5 ha, nr 276/1 o pow. 0,13 ha, nr 284 o
pow. 0,2 ha, nr 274 o pow. 0,1 ha, nr 275 o pow. 0,07 ha, nr 271 o pow. 0,15 ha,
nr 293 o pow. 0,2 ha, nr 294 o pow. 0,14 ha, nr 295 o pow. 0,13 ha. W umowie
okreslono wysoko$¢ czynszu na 324 zi, ptatny do 30 wrzesnia kazdego roku.
Wynajmujacy okreslit, Zze czynsz polega corocznej waloryzacji o wysokos¢
$redniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych w miesigcu
nastepnym po jego ogtoszeniu przez Prezesa GUS bez potrzeby zawierania aneksu.
Umowe zawarto na czas okre$lony, tj. od dnia 20 kwietnia 2015 roku do dnia
19 kwietnia 2018 roku.

Umowa zawierata zapis, ze w pierwszym roku dzierzawy czynsz dzierzawny jest
ustalony proporcjonalnie do czasu trwania umowy tj. 229,02 zt i ptatny do 30
wrzesénia 2015 roku.

Powyzsza umowa byta kolejng umowa dzierzawy.

Wptaty naleznego czynszu za 2016 rok w kwocie 324 zt dzierzawca dokonat 30
wrzesnia 2016 roku.

6) Umowa dzierzawy z dnia 31 maja 2016 roku zawarta z (..)°*. Przedmiotem
dzierzawy sg dziatki rolne: nr 25 o pow. 0,53 ha, nr 864 o pow. 0,21 ha, nr 186 o
pow. 0,12 ha (w tym 0,04 nieuzytki), dzierzawa dotyczyta gruntéw o powierzchni
0,82 ha. W umowie okreslono wysokos$¢ czynszu na 164 zi, ptatny do 31 marca
kazdego roku. Wynajmujacy okreslit, ze czynsz polega corocznej waloryzacji o
wysokos¢ $redniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych w
miesigcu nastepnym po jego ogtoszeniu przez Prezesa GUS bez potrzeby zawierania
aneksu. Umowe zawarto na czas okreslony, tj. od dnia 1 czerwca 2016 roku do dnia
31 maja 2019 roku.

Umowa zawierata zapis, ze w pierwszym roku dzierzawy czynsz dzierzawny jest
ustalony proporcjonalnie do czasu trwania umowy tj. 95,67 zt i ptatny do 15
wrzeénia 2016 roku.

%8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Powyzsza umowa bytfa kolejng umowa dzierzawy.

Z tytutu niniejszej umowy dzierzawca dokonat wptaty w kwocie 90,14 zt w dniu 20
wrzesénia 2016 roku, tj. 5 po ustalonym terminie. Pozostato do zaptaty 5,53 zt.

Umowa dzierzawy z dnia 31 maja 2016 roku zawarta z (...)°°>. Przedmiotem
dzierzawy sq dziatki rolne: nr 562 o pow. 1,22 ha, nr 779 o pow. 1,13 ha (w tym
0,58 ha uzytki lesne), nr 864 o pow. 0,21 ha, dzierzawa dotyczyta gruntéw o
powierzchni rolnych 1,98 ha. W umowie okreslono wysokos$¢ czynszu na 396 z,
ptatny do 31 marca kazdego roku. Wynajmujacy okreslit, ze czynsz polega corocznej
waloryzacji o wysoko$¢ Sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug
konsumpcyjnych w miesiqcu nastepnym po jego ogtoszeniu przez Prezesa GUS bez
potrzeby zawierania aneksu. Umowe zawarto na czas okreslony, tj. od dnia
1 czerwca 2016 roku do dnia 31 maja 2019 roku.

Umowa zawierata zapis, ze w pierwszym roku dzierzawy czynsz dzierzawny jest
ustalony proporcjonalnie do czasu trwania umowy tj. 231 zt i ptatny do 15 wrzesnia
2016 roku.

Powyzsza umowa byta kolejng umowa dzierzawy.

Wptaty naleznego czynszu za 2016 rok w kwocie 231 zt dzierzawca dokonat 27
wrzeénia 2016 roku, tj. 12 dni po terminie.

Umowa dzierzawy z dnia 1 kwietnia 2016 roku zawarta z (...)°°. Przedmiotem
dzierzawy sg dziatki rolne: nr 449 o pow. 0,91 ha (w tym 0,03 nieuzytki), nr 842 o
pow. 0,19 ha dzierzawa dotyczyta gruntow o powierzchni 1,07 ha. W umowie
okreslono wysoko$¢ czynszu na 216 zt, ptatny do 31 marca kazdego roku.
Wynajmujacy okreslit, Ze czynsz polega corocznej waloryzacji o wysokosé
$redniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych w miesigcu
nastepnym po jego ogtoszeniu przez Prezesa GUS bez potrzeby zawierania aneksu.
Umowe zawarto na czas okreslony, tj. od dnia 1 kwietnia 2016 roku do dnia 31
marca 2019 roku.

Umowa zawierata zapis, ze w pierwszym roku dzierzawy czynsz dzierzawny jest
ustalony proporcjonalnie do czasu trwania umowy tj. 162 zt i ptatny do 15 maja
2016 roku.

Wptaty naleznego czynszu za 2016 rok w kwocie 162 zt dzierzawca dokonat 4 maja
2016 roku.

Umowa dzierzawy z dnia 12 kwietnia 2016 roku zawarta z PHU ,Midako”
Wiodzimierz Mielczarek. Przedmiotem dzierzawy jest pow. 40 m? z dziatki 4943 o
pow. 0,0546 ha, na ktdérej znajduje sie kiosk, stanowigcy wiasnos¢ dzierzawcy. W
umowie okreslono wysokos$¢ czynszu na 504,50 zt + VAT 23%, ptatny do 15
kazdego miesigca. Wynajmujacy okreslit, ze czynsz polega corocznej waloryzacji o
wysokos¢ s$redniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych w
miesigcu nastepnym po jego ogtoszeniu przez Prezesa GUS bez potrzeby zawierania

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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aneksu. Umowe zawarto na czas okreslony, tj. od dnia 14 kwietnia 2016 roku do
dnia 13 kwietnia 2019 roku.

Powyzsza umowa byta kolejng umowa dzierzawy. Grunt opodatkowany podatkiem
od nieruchomosci.

Wptaty naleznego czynszu za poszczegolne miesigce 2016 roku w kwocie 620,54 zt
dzierzawca dokonat w terminie.

10)Umowa dzierzawy z dnia 20 lipca 2015 roku zawarta z CONCEPT PRO sp. z 0.0. Ze
strony Gminy i Miasta umowe podpisat Burmistrz. Przedmiotem umowy jest
dzierzawa dziatki o nr 4444/172 o pow. 0,1404 ha, oraz dziatki o nr 3841/9 o pow.
0,0990 ha. Wydzierzawiajacy oddat w dzierzawe ww. nieruchomosci
Z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci eksploatowania instalacji
wytwarzania gorgcej wody na cele cieptownicze. Przedmiot dzierzawy obejmuje
réowniez budynki kottowni o facznej powierzchni 691,30 m?2 oraz siec cieptowniczg wg
wykazu stanowigcego zatacznik do umowy. Umowe zawarto na czas oznaczony, tj.
10 lat od dnia 31 lipca 2015 roku. Ustalono czynsz dzierzawny na kwote 5.100,00 zt
+ VAT 23% miesiecznie, ptatny z dotu na podstawie faktury w terminie 14 dni od
doreczenia faktury. Strony w umowie zawarty szczegodtowe regulacje dotyczgce
modernizacji kottowni.

W dniu 24 czerwca 2015 roku Rada Miejska uchwatg nr 67/VII/15 wyrazita zgode na
zawarcie przez Burmistrza umowy w trybie bezprzetargowym na okres 10 lat na
dzierzawe budynkdéw kottowni potozonych na dziatce 4444/172 i 3841/9 wraz z
siecig cieptownicza z uwagi na realizacje na wskazanym gruncie budowy i
modernizacji urzadzen infrastruktury wewnetrznej i przesylu ciepta w obrebie
wydzierzawionych budynkdw wraz z obowigzkiem realizowania dostaw energii
cieplnej do mieszkancow i innych odbiorcow miasta i gminy Pajeczno. Jako
podstawe prawng uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W dniu 26 czerwca 2015 roku sporzadzono wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w dzierzawe. Wykaz miat by¢ wywieszony w okresie od 26 czerwca do 17
lipca 2015 roku na tablicy ogtoszen w Urzedzie. W wykazie okreslono, ze
przedmiotem dzierzawy sa budynki o facznej pow. 691 m? potozone na dziatkach
4444/172 i 3841/9 oraz sieci cieptownicze wraz z liniami przesytowymi o dt. 4.377
mb. W wykazie okreslono, ze dzierzawa jest na okres 10 lat, a stawka za dzierzawe
wynosi 1 zt za m? i 1 zt za mb.

W aktach znajdowata sie oferta spdétki CONCEPT PRO z dnia 15 lipca 2015 roku
skierowana do Burmistrza. Z przedstawionej oferty wynikato, ze spétka proponuje
czynsz w wysokosci 5.100 zt + VAT miesiecznie za dzierzawe nieruchomosci oraz 54
zt + VAT za 1 GJ dostarczonej energii cieplnej.

Umowa dzierzawy z dnia 20 lipca 2015 roku zawierata w § 2 nastepujacy zapis:
~Wydzierzawiajacy oddaje Dzierzawcy w dzierzawe wyzej opisane nieruchomosci z
przeznaczeniem na prowadzenie przez Dzierzawce na rzecz Spotecznosci Gminy
Pajeczno dziatalnosci eksploatowania instalacji wytwarzania goracej wody na cele
cieptownicze zgodnie z tresciag Umowy Dostawy energii cieplnej.”

Kontrolujace ustalily, Zze dziatalno$¢ polegajaca na , wytwarzaniu goracej wody
na cele cieplownicze” na rzecz ,spotecznosci gminy Pajeczno” stanowi
wykonywanie zadan o charakterze uzytecznosci publicznej mieszczacych sie w
pojeciu gospodarki komunalnej, o ktorej jest mowa w art. 1 ustawy z dnia 20
grudnia 1996 roku o gospodarce komunailnej (t.j. Dz. U. z 2016 roku poz. 573
ze zm.). Artykut 1 stanowi, Ze ustawa okresla zasady i formy gospodarki komunalnej
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jednostek samorzadu terytorialnego, polegajace na wykonywaniu przez te jednostki
zadan wilasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej.
Gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

W art. 1 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej prawodawca stwierdza, ze gospodarka
komunalna polega na wykonywaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan
wtasnych w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej.
Wypowiadajac tego rodzaju stwierdzenie, ustawodawca w sposob jednoznaczny
zdeterminowat zaréwno przedmiot (cel) gospodarki komunalnej, jej podmioty, jak tez
charakter dziatalnoSci, ktéra moze by¢ okreslana tym mianem. I tak, w sensie
przedmiotowym gospodarka komunalna jest réwnoznaczna z wykonywaniem zadan
wifasnych spoczywajgcych na jednostkach samorzgdu terytorialnego i ukierunkowanych
na zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Zaspokajanie tych
potrzeb jest istota wszystkich zadan wifasnych jednostek samorzadu terytorialnego
(cyt.za: Marek Szydto, Ustawa o gospodarce komunalnej, Oficyna 2008, komentarz do
art. 1 ustawy o gospodarce komunalnej).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego (jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej) postanawiajq
o:

1) wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej;

2) wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o
charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.

Kontrolujacym nie przediozono uchwaly Rady Miejskiej okreslajacej sposob
prowadzenia i formy gospodarki komunalnej, o ktorym jest mowa w art. 4 ust.
1 ustawy o gospodarce komunainej.

Ponadto zgodnie z art. 3 ww. ustawy jednostki samorzadu terytorialnego w drodze
umowy mogg powierza¢ wykonywanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom
fizycznym, osobom prawnym Ilub jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym
osobowosci prawnej z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2016
r. poz. 1793, 1807 i 1860) oraz przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) na zasadach ogdlnych albo w trybie przepiséw:

1) ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z
2015 r. poz. 696 i 1777 oraz z 2016 r. poz. 1920);

2) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2164, z p6ézn. zm.);

3) ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817);

4) ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z
2016 r. poz. 1867 i 1920);

5) ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. poz. 1920).

W chwili zawierania umowy przepis ten brzmiat nastepujgco: Jednostki samorzadu
terytorialnego w drodze umowy mogg powierza¢ wykonywanie zadan z zakresu
gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym Ilub jednostkom
organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej, z uwzglednieniem przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z
p6ézn. zm.), w trybie przepisow ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
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publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100 oraz z 2010 r. Nr 106, poz.
675), przepiséw ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101, z p6zn. zm.), przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. - Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z p6zn. zm.),
przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536) i ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13) albo na zasadach
ogolnych.

Z powyzszego przepisu wynika, Zze powierzenie wykonywania zadan z zakresu
gospodarki komunalnej osobom prawnym powinno by¢ dokonane na zasadach ogdlnych
okreslonych w ustawie o finansach publicznych (tj. na postawie umoéw
cywilnoprawnych), lecz z uwzglednieniem powyzej wymienionych przepisow
szczegdblnych stosownie do rodzaju dziatalnosci, ktéra ma zosta¢ powierzona. Oznacza to
réwniez, ze jesli np. powierzenie zadania powinno sie odby¢ na podstawie ustawy o
pozytku i wolontariacie, to w tym zakresie powinien zosta¢ zastosowany tryb wynikajacy
z tej ustawy, a jesli powierzenie powinno sie odby¢ na podstawie ustawy o koncesji na
roboty budowlane, to w tym zakresie powinien zostac¢ zastosowany tryb wynikajacy z tej
ustawy.

Uwzgledniajac zatozenia umowy dzierzawy z dnia 20 lipca 2015 roku nalezy stwierdzi¢,
iz przy jej zawieraniu powinny znalez¢ zastosowanie przepisy ustawy z dnia 9 stycznia
2009 roku o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. nr 19, poz. 101 ze zm.).
Art. 1 ust. 1 ww. ustawy stanowi, iz ustawa o koncesji okresla zasady i tryb zawierania
umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz $rodki ochrony prawnej. Zgodnie z
ust. 2 ww. artykutu, koncesjonariusz na podstawie umowy koncesji zawieranej z
koncesjodawca zobowigzuje sie do wykonania przedmiotu koncesji za wynagrodzeniem,
ktore stanowi w przypadku:

- koncesji na roboty budowlane - wylacznie prawo do eksploatacji obiektu
budowlanego, w tym do pobierania pozytkéw, albo takie prawo wraz z ptatnoscig
koncesjodawcy,

- koncesji na ustugi - wytacznie prawo do wykonywania ustug, w tym pobierania
pozytkow, albo takie prawo wraz z ptatnoscig koncesjodawcy.

W mys$l art. 1 ust. 3 ww. ustawy ptatnos¢ koncesjodawcy na rzecz koncesjonariusza nie
moze prowadzi¢ do odzyskania catosci zwigzanych z wykonywaniem koncesji naktadéw
poniesionych przez koncesjonariusza. Koncesjonariusz ponosi w zasadniczej czesci
ryzyko ekonomiczne wykonywania koncesji.

Zatem zasadniczym kryterium wyznaczajgcym ramy koncesji jest sposdb wynagradzania
koncesjonariusza i zwigzane z tym ryzyko ekonomiczne.

~Koncesja jest swego rodzaju zamdwieniem publicznym, wigze sie bowiem z
powierzaniem wykonania zadania publicznego podmiotowi trzeciemu. Réznica pomiedzy
zamowieniem publicznym a koncesja sprowadza sie do trzech podstawowych
elementéw:

- sposobu realizacji,
- zakresu ryzyka ponoszonego przez strony,
- charakteru wynagrodzenia wykonawcy.

Orzecznictwo ETS (sprawa C-324/98 Telaustria, postanowienie C-358/00 Buchhandler)
wskazuje na podstawowa roznice pomiedzy koncesja a zamodwieniem publicznym,
polegajaca na mozliwosci ustalenia wynagrodzenia za realizacje zadania w drodze
koncesji. Moze nim by¢ mozliwos¢ eksploatacji (wykorzystywania) przedmiotu koncesji w
zamian za pobieranie opfat. Wynagrodzenie poprzez opfaty wnoszone przez osoby
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korzystajagce =z danej ustugi oznacza przejecie przez koncesjonariusza ryzyka
wykonywania danych ustug, co stanowi ceche charakterystycznq koncesji. Eliminacja
elementu ryzyka oznacza, ze dany stosunek prawny nie moze by¢ zakwalifikowany jako
umowa koncesji i bez znaczenia jest odmienna definicja tej umowy w porzadku
prawnym panstwa cztonkowskiego”(cyt.za: L. Lipiec - Warzecha, Ustawa o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi. Komentarz, LEX/El. 2012, nr 8698 - komentarz do art. 1
ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi).

Obecnie w powyzszym zakresie obowigzuje ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 roku o
umownie koncesji na roboty budowlane i ustugi (Dz. U. z 2016 roku poz. 1920). Powyzej
przytoczone uregulowania zostaty teraz zawarte w art. 3 tej ustawy.

Przedmiotowa umowa dzierzawy zawiera cechy umowy koncesji poprzez oddanie w
dzierzawe nieruchomosci oraz sieci cieptowniczej wraz z weztami cieptowniczymi z
obowigzkiem zapewnienia dostaw energii cieplnej na podstawie odrebnych umodw
zawartych pomiedzy Dzierzawcyg, a odbiorcami, a takze obowigzkiem modernizacji sieci
cieptowniczej oraz mozliwoscig jej rozbudowy, a ponadto:

- Dzierzawca zobowigzat sie do dostarczania ciepta w postaci gorgcej wody na
rzecz poszczegdlnych odbiorcow na terenie Miasta i Gminy Pajeczno, ktérzy
zobowigzani bedg odbierac¢ po podpisaniu z dzierzawcg umowy dostawy ciepta na
warunkach w tych umowach okreslonych. Dostarczanie i odbior ciepta oraz
rozliczenie z tego tytulu odbywac sie bedzie na warunkach okreslonych w
ustawie prawo energetyczne, ustawie Kodeks cywilny i umowie dostaw energii
cieplnej (§ 4 pkt 1).

- Dzierzawca zagwarantowat, ze jednosktadnikowa cena dostaw energii cieplnej dla
odbiorcow bedzie nie wieksza niz 54 zi/G) oraz ze w okresie obowigzywania
niniejszej umowy zmiany cen beda nastepowaty wytgcznie proporcjonalnie do cen
surowcoéw oraz wielkosci poniesionych naktaddéw inwestycyjnych nie czesciej niz
raz w roku po przeprowadzonych uzgodnieniach pisemnych miedzy stronami
(pkt. 5 postanowien wstepnych). Strony przyjety ze przewidywane
zapotrzebowanie Miasta na energie cieplng wynosi ok. 30.000 GJ rocznie.

- Dzierzawca zobowigzat sie do modernizacji i eksploatacji instalacji wytwarzania
gorgcej wody na cele cieptownicze nalezacej do wydzierzawiajacego (zwanej
dalej instalacjg), ktora to modernizacja zostanie dokonana poprzez ustawienie
kottéw wodnych spalajacych miat weglowy lub inne paliwa usytuowanych na
uzgodnionym miejscu kottowni (§ 3 ust. 1). Koszty wykonawstwa
(przystosowania) instalacji ponosi dzierzawca. Zainstalowane przez dzierzawce
urzadzenia sg i pozostajg wtasnoscig dzierzawcy (§ 3 ust. 4). Po zakonczeniu
umowy dzierzawca zobowigzany bedzie do przywrdcenia przedmiotu dzierzawy
do stanu poprzedniego, a wszelkie urzadzenia ( w tym kotty wodne oraz inne
elementy) zamontowane przez Dzierzawce w celu przystosowania instalacji
zostang zdemontowane oraz usuniete z przedmiotu dzierzawy w terminie 14 dni
od daty zakonczenia umowy (§ 3 ust. 7). Wydzierzawiajacy akceptuje, ze kotty
wodne spalajagce miat weglowy ani Zadne z urzadzen oraz innych elementéw
dzierzawcy nie bedzie stanowi¢ naktadéw na przedmiot dzierzawy i nie przejdzie
na wiasnos$¢ wydzierzawiajacego w chwili zakofczenia umowy (§ 3 ust. 8).

- Dzierzawca zobowigzat sie ze w trakcie obowigzywania umowy ubezpieczy
przedmiot dzierzawy wraz z sieciami i weztami cieptowniczymi, urzgdzeniami oraz
sprzetem mechanicznym znajdujgcym sie w budynkach kottowni jak i poza tymi
budynkami od odpowiedzialnosci cywilnej oraz ognia i innych zdarzen losowych
(86 lit. m).

- Wydzierzawiajacy wyrazit zgode na dokonanie przez dzierzawce prac
adaptacyjnych uzytkowanych budynkow i dziatek na cele zwigzane z budowag i
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eksploatacjg kottowni miatowej. Prace adaptacyjne realizowane bedq wiasnym
staraniem i na wiasny koszt przez Dzierzawce (§ 9).

Wymienione zapisy umowy dzierzawy s$wiadczg o tym, ze w tym przypadku mamy do
czynienia oprécz klasycznej umowy dzierzawy z umowg powierzenia zadania z zakresu
gospodarki komunalnej osobie prawnej. Niewatpliwie bowiem dostarczanie ciepta na
rzecz mieszkancow Gminy miesci sie w katalogu zadan o charakterze uzytecznosci
publicznej. Jak wczesniej wskazywano powierzenie zadan z zakresu gospodarki
komunalnej w zakresie okreslonym przedmiotowa umowa powinno sie odby¢ poprzez
wybor koncesjonariusza. Swiadczg o tym zapisy umowy zawartej z spotkg Concept Pro, z
ktorych wynika (powyzej przytoczone), ze zostaty spetnione trzy podstawowe przestanki.
Po pierwsze sposob realizacji tj. eksploatacji obiektow i budowli w celu zaspokajania
potrzeb spotecznosci, ktéry jest zbiezny z prowadzong przez podmiot dziatalnoscig
gospodarczg. Realizacja zadan uzytecznosci, w tym wypadku nie jest wykonywana ani
przez Gmine, ani przez zadng z jej jednostek organizacyjnych czy nadzorowanych. Po
drugie ponoszenie przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg catkowitego
ryzyka zwigzanego ze $wiadczonymi ustugami, na co wskazuje ustalanie cen ustug w
uzgodnieniu z Gming, tj. brak mozliwosci ustalenia cen wolnorynkowych, jak tez
wykonywanie montazu kottdw grzewczych, czy tez innych naktadéw na dzierzawione
nieruchomosci i budowle w catosci finansowanych przez spoétke, ktére po zakonczeniu nie
stanowiaq naktadéw poniesionych na przedmiot dzierzawy. Po trzecie specyficzny
charakter wynagrodzenia podmiotu realizujacego zadanie, ktére nie wynika z umowy
zawartej pomiedzy tym podmiotem, a gming, lecz umdéw zawartych z odbiorcami energii
cieplnej i podmiotem $wiadczacym te ustugi. Jednak wynagrodzenie to nie moze by¢
dowolnie ksztattowane, o czym przesadza przedmiotowa umowa dzierzawy z dnia 20
lipca 2015 roku.

W sSwietle powyzszych uwag kontrolujace zwracaja uwage na koniecznos¢
przeanalizowania sposobu powierzenia zadania polegajacego na dostarczaniu
energii cieplnej na rzecz spotecznosci Gminy Pajeczno.

Akta kontroli strony nr 1-24: kserokopia umowy zawartej w dniu 20 lipca 2015 roku ze spotka
Concept Pro wraz z zatgcznikami, oferty ww. firmy z dnia 15 lipca 2915 roku, ogtoszenia
Burmistrza Pajeczna z dnia 26 czerwca 2015 roku w sprawie sporzadzenia wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe oraz uchwaty nr 67/VII/15 z dnia 24 czerwca 2015 roku
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez Burmistrza umowy dzierzawy.

W dokumentacji znajdowat sie operat szacunkowy okreslajacy warto$¢ rynkowq
nieruchomosci gruntowej 4444/172 o pow. 0,1404 ha oraz wartosci odtworzeniowej
czesci sktadowej dziatki 4444/172 budynku kottowni przy ul. Przemystowej oraz
okreslajacy wartos¢ rynkowg nieruchomosci gruntowej 3841/9 o pow. 0,0990 ha oraz
wartosci odtworzeniowej czesci sktadowej dziatki 3841/9 budynku kottowni przy ul.
Sienkiewicza. Z operatu wynikato, ze warto$¢ rynkowa dziatki nr 4444/172 wynosi
108.000 zt natomiast wartos$¢ odtworzeniowa budynku znajdujacego sie na niej wynosi
211.000 zf, natomiast wartos¢ rynkowa dziatki 3841/9 wynosi 76.000 zt natomiast
wartosc odtworzeniowa budynku znajdujacego sie na niej WYnNOSi
106.000 zt. Operat zostat sporzadzony przez Jolante Sobere w dniu 5 wrzesnia
2015 roku.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowano pow. 691,3 m? zaréwno gruntéw jak i
budynkdw.

Wptaty naleznego czynszu za poszczegdlne miesigce 2016 roku w kwocie
6.273,00 zt wnidst dzierzawca. Kontrolujace ustality, ze terminem ptatnosci okreslonym
w ewidencji byt 15 dzien miesigca nastepnego, co byto niezgodne z regulacjami
zawartymi w umowie. Z umowy wynikato bowiem, ze termin ptatnosci uptywa 14 dni po
doreczeniu faktury. W dniu 21 listopada 2016 roku pracownik dokonat korekty
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naliczonych odsetek za nieterminowg regulacje czynszu, a nadptata w kwocie 165,92 zt
zostata zwrdécona w dniu 28 listopada 2016 roku na rachunek bankowy dzierzawcy.

Rozwigzanie umowy dzierzawy z firmg_ ,Instalacje Basista” sp. j z Rybnika oraz ,Atec”
Sp. Z 0.0. z Katowic

Powyzej opisana umowa dzierzawy byla poprzedzona umowg z dnia 7 lipca
2003 roku zawartg z konsorcjum firm , Instalacje Basista” sp. j z Rybnika oraz , Atec” sp.
z 0.0. z Katowic. Przedmiotem umowy dzierzawy byty kottownie przy ul. Wisniowej,
Przemystowej, Sienkiewicza i 22 Lipca oraz linie przesytowe umozliwiajgce przesytanie
ciepta. Umowa zostata zawarta na okres 3 lat tj. do 31 lipca 2006 roku. Aneksem nr 1
przedtuzono umowe o dalszy trzyletni okres tj. do 31 lipca 2009 roku. Aneksem nr 2
zmieniony zostat dzierzawca z konsorcjum na spoétke jawng ,Instalacje Basista”. W dniu
31 grudnia 2008 roku zostat sporzadzony protokot zdawczo-odbiorczy, ktorym
przekazano na rzecz Urzedu Gminy i Miasta Pajeczno przeznaczone do likwidacji
kottownie na ulicy Wisniowej i przy ulicy 22 Lipca. Aneksem nr 3 przedtuzono umowe na
dalszy trzyletni tj. okres do dnia 31 lipca 2012 roku. Aneksem nr 4 zmieniono zapis
dotyczacy wtasnosci kottowni (wytaczono z zapisu 2 zlikwidowane kottownie). Aneksem
nr 4 (btedny numer powinien by¢ to aneks nr 5) przedtuzono umowe na dalszy trzyletni
tj. okres do dnia 31 lipca 2015 roku.

W 2014 roku Burmistrz dwukrotnie monitowat dzierzawce pisemnie, ze mieszkancy
skarzg sie na jakos$¢ swiadczonych ustug poprzez niedostosowanie czujnikow ciepta do
warunkow panujacych na zewnatrz oraz ucigzliwy dla mieszkancow dym z kottowni
uniemozliwiajacy im normalne korzystanie z lokali i balkonéw. Burmistrz po
bezskutecznym monitowaniu zwrécit sie do Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w todzi Delegatura w Sieradzu o przeprowadzenie kontroli w dzierzawionych
kottowniach. W dniu 16 lutego 2015 roku poinformowano Burmistrza, ze WIOS nie
stwierdzit uchybien.

W dniach 20 lutego oraz 17 marca 2015 roku Burmistrz zwrdcit sie do dzierzawcy o
przedstawienia naktadéw poniesionych na kottownie przy ul. Sienkiewicza
i Przemystowej wraz z ich amortyzacjg w rozbiciu na poszczegdlne lata od 2003 do 2015
roku. W dokumentacji znajdowaty sie wydruki z ewidencji $rodkow trwatych spoiki
Instalacje Basista oraz wydruk miesiecznych odpiséw amortyzacyjnych za miesigc luty
2015 roku wykonane w dniu 18 marca 2015 roku.

W dniu 14 maja 2015 roku Burmistrz skierowat do spotki Instalacje Basista pismo
informujace o zamiarze rozwigzania umowy z dniem 31 lipca 2015 roku (umowa byia
zawarta na czas oznaczony i przedtuzona aneksem do tego dnia). Burmistrz wyjasnit ze
zdaniem Organu przedmiot dzierzawy nie jest wykorzystywany w prawidtowy sposdb
oraz z zachowaniem nalezytej starannosci, bo rodzi skargi i niezadowolenie odbiorcow.
Jednoczesnie proszac o zaniechanie ewentualnych inwestycji oraz uregulowanie przez
spotke spraw zwigzanych z umowami na dostarczenie ciepta zawartymi z
poszczegolnymi odbiorcami na terenie miasta Pajeczna.

W dniu 15 czerwca 2015 roku wystosowano oficjalne wypowiedzenie umowy dzierzawy z
dnia 7 lipca 2003 roku, w ktérym szczegétowo opisano powody rozwigzania umowy.
Pismo zostato doreczone w dniu 19 czerwca 2015 roku. W dniu 30 lipca 2015 roku
sporzadzono protokdt zdawczo odbiorczy.

W dniu 14 wrzesnia 2015 roku wptyneto do Urzedu Miejskiego pismo od Kancelarii
Adwokackiej Michat Zientek, w ktérym ww. adwokat dziatajacy w imieniu spoétki jawnej
Instalacje Basista wzywat Urzad do zaptaty na rzecz ww. spotki kwoty 308.269 zt
stanowigcej niezamortyzowang warto$¢ naktaddw poczynionych przez dzierzawce na
kottownie oraz linie przesytowe. Z wyliczenia wydatkow poczynionych przez dzierzawce
w latach 2003-2015 wynikata kwota 1.541.345,28 zt. W zwigzku tym spotka zadata
zwrotu naktadow za okres 36 miesiecy, ,kiedy nie znalazty pokrycia w uzytku, a
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zwiekszong wartoscig korzysci w chwili jej wydania”. W zatacznikach znajdowato sie
zestawienie wydatkow za lata 2003-2015.

W dniu 28 wrzesnia 2015 roku Burmistrz skierowat pismo do ww. Kancelarii z wnioskiem
o przedstawienie poswiadczonych za zgodnos$¢ z oryginatem kopii faktur wymienionych
w pismie dokumentujacych poniesione naktady oraz wskazanie konkretnych miejsc, w
ktorych wymienione na fakturze pozycje zostaty naniesione na przedmiot dzierzawy.

W dniu 8 pazdziernika 2015 roku do Urzedu Miejskiego wptyneto pismo wraz
zatgczonymi kserokopiami faktur dokumentujgcymi zakup materiatdw zamontowanych w
przedmiocie dzierzawy.

Burmistrz skierowat ponowne pismo w dniu 14 pazdziernika 2015 roku o wskazanie
miejsc w ktorych wymienione na fakturach pozycje zostaty naniesione na przedmiot
dzierzawy oraz o wskazanie w przestanej do Urzedu ewidencji $rodkéw trwatych
naktadoéw poniesionych na przedmiot dzierzawy. Burmistrz podtrzymat ponadto
stanowisko kwestionujace zasadnos¢ roszczen i kwote do zaptaty na rzecz dzierzawcy.

W dniu 29 czerwca 2016 roku Kancelaria Radcow Prawnych Koza-Nessmann-Tajak-Mura
dziatajgca w imieniu spoétki Instalacje Basista oraz Atec sp. z 0.0. skierowata do Sadu
Rejonowego w Sieradzu (Wydziat V Gospodarczy) wniosek o zawezwanie do proby
ugodowej w sprawie o zaptate kwoty 2.050.582,74 zt stanowiacej odszkodowanie z
tytutu poniesionych naktadéw oraz utraconych korzysci przez wnioskodawcéw —w
zwigzku z wypowiedzeniem umowy zawartej miedzy stronami.

W dniu 24 sierpnia 2016 roku wptyneto do Urzedu Miejskiego wystosowane przez Sad
Rejonowy w Sieradzu wezwanie na 21 pazdziernika 2016 roku w charakterze strony w
sprawie z zawezwania do proby ugodowej (sygn. Akt V GCo 95/16).

W dniu 7 wrzesnia 2016 roku Burmistrz skierowat do Sadu pismo, w ktorym
poinformowano Sad, ze Gmina Pajeczno nie widzi mozliwosci zawarcia ugody.

Dalszych dziatan w tej sprawie Gmina Pajeczno nie podejmowata, jak tez nie otrzymata
innych pism od bytego dzierzawcy w sprawie roszczen o jakie wystepowata spétka.

Ustalenia kontroli

1) Oddajac w najem lokale uzytkowe, badz w dzierzawe grunty na rzecz
najemcow/dzierzawcow przyjetych jako proba kontroli jednostka nie
zachowala procedury oddania nieruchomo$éci w najem w zakresie
obowiazku podania do publicznej wiadomosci wykazu, stosownie do art. 35
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

2) Przedtuzono 7 umoéw dzierzawy nieruchomosci, zawartych na kolejny okres do 3 lat.
Zgodnie z § 9 ust 4 uchwaty nr 257/XXXI/09 z dnia 29 grudnia 2009 roku Rada
Miejska okreslita, ze wyraza sie zgode na zawieranie kolejnej umowy dzierzawy lub
najmu, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq
kolejng umowe do 3 lat, ktérej przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢ pod
warunkiem, gdy strona wywigzata sie z postanowien poprzedniej umowy.

3) W dwoch przypadkach zawarto z dzierzawcami umowy po raz pierwszy, a
kontrolowana jednostka nie dochowata obowigzku przetargowego trybu
zawarcia umowy wynikajacego z art. 37 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (umowy z Best Cars Karol Zdunek i (...)%7).

5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
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4) Kontrole terminowosci wptat czynszu przeprowadzono w odniesieniu do umow
dzierzawy, wymienionych przez dzierzawcéw wymienionych w punktach od 1 do 10.
Stwierdzono, ze kwoty zaptaconego czynszu, odpowiadaty stawkom czynszu
okreslonym w umowach dzierzawy poza jednym przypadkiem, ktére poddano
kontroli. W wiekszosci przypadkdéw czynsze wnoszono terminowo. W sytuacji
ptatnosci czynszu po terminie naliczano odsetki za zwtoke.

4) W trakcie kontroli ustalono, ze w jednym przypadku stawka czynszu nie
odpowiadata stawce wynikajacej z zarzadzenia nr 45/15, co zostalo
powyzej opisane.

5) W trakcie kontroli ustalono, ze w 2016 roku nie dokonywano waloryzacji czynszu z
uwagi na fakt, ze $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
ogtoszony przez Prezesa GUS ulegt obnizeniu w stosunku do roku poprzedniego i
wynidst 99,1% (Mon. Pol. z 2016 r. poz. 73).

Zalegtosci z tytutu zawartych umoéw najmu/dzierzawy nieruchomosci gminnych

Na dzien 31 grudnia 2015 roku wystapity zalegtosci z tytutu najmu i dzierzawy na kwote
36.431,80 zt, a na dzien 30 wrzesnia 2016 roku na kwote 33.846,88 zt. Takie tez kwoty
wykazano w rozdziale 70005 § 0750 w sprawozdaniach Rb-27S za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2015 roku i do dnia 30 wrzesnia 2016 roku.

W kwocie zalegtosci ujeto zalegte czynsze, natomiast wynikajace z uméw najmu lokali
mieszkalnych zalegte optaty za wode, $cieki, wywdz nieczystosci i energie elektryczng
wykazano w § 069 — wptywy z réznych optat.

Kontrolg objeto zalegtosci:

(...)°® na kwote 6.377,20 zt wedtug stanu na dzien 30 wrzes$nia 2016 roku (zalegtosc
dotyczyta czynszu za miesigce VI-IX 2016 roku). Do najemcy wysytano wezwania do
zaptaty w dniach 15 czerwca, 4 sierpnia i 30 wrzes$nia 2016 roku na zalegtosci
dotyczace 2016 roku. Zalegtosci zostaty uregulowane wraz z naleznymi odsetkami i
kosztami wezwan w miesigcach pazdzierniku i listopadzie 2016 roku.

- BIG PROIJEKT Ball Artur na kwote 4.091,64 zt wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia
2016 roku (zalegtos¢ dotyczyta czynszu za miesiqce IV-IX 2016 roku). Do najemcy
wystano wezwania do zaptaty w dniach 4 sierpnia, 30 wrzesnia i 16 listopada 2016
roku na zalegtosci dotyczace 2016 roku. Zalegtosci zostaty uregulowane w dniu 29
listopada 2016 roku za naleznosci od kwietnia do wrzes$nia 2016 roku.

Kontroli poddano 30,93% zalegtosci z tytutu umoéw najmu figurujacych na kontach
najemcdéw na dzien 30 wrzesnia 2016 roku.

dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

%8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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3. POZOSTALE DOCHODY

3.2. Inne dochody

Oplata adiacencka

Optata adiacencka to optata ustalona w zwigzku ze wzrostem wartosci nieruchomosci
spowodowanym budowg urzadzen infrastruktury technicznej z udziatem srodkéw Skarbu
Panstwa, jednostek samorzgdu terytorialnego, srodkdéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej lub ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, albo optata
ustalona w zwigzku ze scaleniem i podziatem nieruchomosci, a takze podziatem
nieruchomosci.

Optata adiacencka zwigzana ze wzrostem wartosci nieruchomosci posiada swoje
umocowanie w art. 143 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z ust. 1 art.
143 optate adiacenckg stosuje sie do nieruchomosci bez wzgledu na ich rodzaj i
potozenie, jezeli urzadzenia infrastruktury technicznej zostaty wybudowane z udziatem
srodkéw Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, srodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej lub ze zrédet zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi, z
wytgczeniem nieruchomosci przeznaczonych w planie miejscowym na cele rolne i lesne,
a w przypadku braku planu miejscowego do nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rolne i le$ne.

Natomiast stosownie do art. 143 ust. 2 ustawy przez budowe urzadzen infrastruktury
technicznej rozumie sie budowe drogi oraz wybudowanie pod ziemig, na ziemi albo nad
ziemig przewoddw lub urzadzen wodociggowych, kanalizacyjnych, cieptowniczych,
elektrycznych, gazowych i telekomunikacyjnych.

W art. 144 wskazano, ze wiasciciele nieruchomosci uczestniczg w kosztach budowy
urzadzen infrastruktury technicznej przez wnoszenie na rzecz gminy optat adiacenckich.
Powyzszy przepis stosuje sie takze do uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci
gruntowych, ktérzy na podstawie odrebnych przepisdw nie majg obowigzku wnoszenia
optat rocznych za uzytkowanie wieczyste lub wniesli, za zgodg wtasciwego organu,
jednorazowo optaty roczne za caty okres uzytkowania wieczystego.

Komoérka organizacyjng odpowiedzialng za prowadzenie postepowan w sprawach
wydania decyzji okreslajgcej optate adiacencka jest Referat Planowania Przestrzennego i
Inwestycji, kierowany przez Wande Koperska.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ ustalenia optaty adiacenckiej w zwigzku ze wzrostem
wartosci nieruchomosci spowodowanym budowg urzadzen infrastruktury technicznej z
udziatem $rodkéw Gminy i Miasta Pajeczno, Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi oraz $srodkdéw z budzetu Unii Europejskiej w
miejscowosci Sieniec.

Uchwatg nr 27/1V/07 z dnia 2 marca 2007 roku Rada Miejska w Pajecznie ustalita stawke
optaty adiacenckiej w wysokosci 40 % rdéznicy miedzy wartoscig jaka nieruchomos¢
miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscig
nieruchomosci po ich wybudowaniu. Uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa todzkiego nr 96 poz. 827 z dnia 11 kwietnia 2007 roku

Protokot zrealizowanej sieci kanalizacji sanitarnej z przytaqczami zostat podpisany w dniu
30 wrzesnia 2011 roku.

W aktach znajdowato sie réwniez potwierdzenie z dnia 26 pazdziernika 2011 roku
zawiadomienia o zakonczeniu robot budowlanych przy budowie kanalizacji sanitarnej z
przytaczami oraz dwoch pompowni Sciekéw i dwoéch przytaczy energetycznych do
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pompowni. Tym samym w dniu 26 pazdziernika 2011 roku stworzona zostata techniczna
mozliwo$¢ podtaczenia nieruchomosci w Siedlcu do wybudowanej kanalizacji.

Operaty szacunkowe w 2013 roku zostaty wykonane przez Mariole Pasnik wiascicielke
Biura Projektowego i Wycen Nieruchomosci w Dziatoszynie, rzeczoznawce majatkowego
uprawnienia nr 1986.

Umowe z ww. przedsiebiorca zawarto w dniu 12 lutego 2013 roku. Przedmiotem umowy
byto wykonanie operatéw szacunkowych wzrostu wartosci nieruchomosci potozonych na
terenie miasta i gminy Pajeczno oraz wykonanie operatéw szacunkowych wartosci
nieruchomosci potozonych na terenie miasta i gminy Pajeczno. Umowe zawarto na okres
od 12 lutego do 31 grudnia 2013 roku.

Za wykonanie operatu szacunkowego okreslajgcego wzrost wartosci:

a) jednej dziatki ustalono cene 90 zt netto, 20,70 zt VAT, 110,70 zt brutto,

b) kazdej nastepnej dziatki w tym samym terenie ustalono cene netto 140 zt, VAT
32,20 zt, brutto 172,20 z,

Cc) jednej dziatki (dziatki o pow. mniejszej niz 0,15 ha) ustalono cene netto 70 zi,
16,10 zt VAT, 86,10 z brutto,

d) kazdej nastepnej dziatki w tym samym zleceniu (dziatki o pow. mniejszej niz
0,15 ha) ustalono cene 140 zt netto, 32,20 zt VAT, 172,20 zt brutto.

Operaty szacunkowe w 2014 roku zostaty wykonane przez Jolante Sobere witascicielke
~Wycen Nieruchomosci” w Pajecznie, rzeczoznawce majatkowego uprawnienia nr 5220.

Umowe nr V.272.4.1.2014 z ww. przedsiebiorcq zawarto w dniu 24 marca 2014 roku.
Przedmiotem umowy byto wykonanie operatow szacunkowych wzrostu wartosci
nieruchomosci potozonych na terenie miasta i gminy Pajeczno. Umowe zawarto na okres
od 24 marca do 31 grudnia 2014 roku.

Za wykonanie operatu szacunkowego okreslajacego wzrost wartosci nieruchomosci
sktadajacej sie z:

a) dziatki o pow. powyzej 0,1500 ha ustalono cene 146,34 zt netto, 33,66 zt VAT,
180,00 zt brutto,

b) dziatki o pow. ponizej 0,1500 ha ustalono cene netto 146,34 zi, VAT 33,66 z,
brutto 180,00 z,

Kontroli poddano 31 decyzji w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej wydanych w 2013 i
2014 roku w zwigzku z wybudowaniem kanalizacji w miejscowosci Sieniec.

Zestawienie decyzji objetych kontrolg oraz zestawienie decyzji umarzajacych postepowanie w
sprawie ustalenia optaty adiacenckiej objetych kontrolg stanowi zatgcznik nr 17 do protokotu
kontroli.

Ustalenia kontroli:

- postepowania w sprawie ustalenia optat adiacenckich byty wszczynane z urzedu
poprzez doreczenie stronie zawiadomienia o wszczeciu postepowania;

- stronom zapewniono czynny udziat w postepowaniu, stosownie do art. 10
Kodeksu postepowania administracyjnego, strony zawiadamiano o mozliwosci
zapoznania sie z dokumentacjg sprawy (operatem szacunkowym);
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- w aktach znajdowata sie umowa uzyczenie gruntu, zawarta w dniu 17 listopada
2010 roku z (..)°° wiascicielem dziatki nr 161 o pow. 0,61 ha potozonej w
Siedlcu. Na podstawie umowy wiasciciel zobowigzat sie do uzyczenia ww. dziatki
celem wybudowania na niej sieci kanalizacyjnej i przepompowni $ciekdow. Czynsz
za dzierzawe ww. dziatki miat zosta¢ uregulowany odrebng umowg i miat by¢
okreslony w wysokosci pokrywajacej koszty odbioru s$ciekdw odprowadzanych
przez wiasciciela nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej. Ponadto inwestor w
ramach rekompensaty za wyrazenie zgody na budowe przepompowni
$éciekow i sieci kanalizacyjnej miatl odstapi¢ w przysztosci od naliczenia
optaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosci dziatek 162 i 52. W aktach
znajdowata sie réwniez notatka stuzbowa z dnia 17 marca 2014 roku
sporzadzona przez inspektora tuksza Szczesnego i Kierownika Referatu
Planowania Przestrzennego i Inwestycji — Wande Koperska, zgodnie z
ktorej trescia w zwiazku z umowa uzyczenia z dnia 17 listopada 2010
roku odstgpiono od naliczenia optaty adiacenckiej z tytulu wzrostu
wartosci dzialek nr 162 i 52.

- W aktach znajdowata sie odrecznie napisana zgoda (...)%° z dnia 13 marca 2007
roku na lokalizacje sieci i wykonanie robot z tym zwigzanych na dziatce nr 169,
ktorej wtascicielami s (...)®* w zamian za wyrazona zgode Gmina
zobowiazuje sie wykona¢ przykanalik do dziatki nr 56. Dziatka 56 znajduje
sie po drugiej stronie drogi naprzeciwko dziatki 169. W aktach znajdowaty sie
tylko mapki z planowang kanalizacjg na dziatce 169 i przykanalikiem na dziatce
56. Brak decyzji o optacie adiacenckiej.

Kontrolujace wskazuja, ze przepisy ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
(regulujace ustalanie optaty) nie przewiduja mozliwosci zwolnienia od jej
ponoszenia, a jedyna ulga w uiszczeniu oplaty moze polega¢ na roztozeniu
jej na raty roczne platne do 10 lat. Taki sposob interpretacji potwierdza wyrok
NSA z dnia 20 grudnia 2002 r., I SA 342/01, (M. Praw. 2003, nr 3, poz. 98). Zatem
odstapienie od naliczenia optaty adiacenckiej w ww. przypadkach stanowi
naruszenie art. 143 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Kserokopie: umowy uZzyczenia gruntu, zawarta w dniu 17 listopada 2010 roku z (...)%2
wtascicielem dziatki nr 161 o pow. 0,61 ha potozonej w Siedlcu, zgoda (...)%3 z dnia 13 marca

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

80 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

51 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

62 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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2007 roku na lokalizacje sieci i wykonanie robdét z tym zwigzanych na dziatce nr 169 stanowig
akta kontroli strony nr 25-30

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zostat zatwierdzony uchwatg
nr 102/XII/03 Rady Miejskiej w Pajecznie z dnia 30 grudnia 2003 roku i
opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego nr 34 poz. 345 z
14 |utego 2004 roku.

W przypadku 8 skontrolowanych postepowan o ustalenie optaty
adiacenckiej wydano decyzje dotyczace umorzenia postepowania, z
uwagi na fakt, ze dziatki sq uzytkowane rolniczo, a ich wilasciciele nie
maja zamiaru ich zagospodarowania w inny sposéb, w przewazajacej
mierze dzialki te byly o szerokosci nie przekraczajacej 20 m (od 9 m do
17m), w zwiazku z tym dokonanie na nich zabudowy byloby znacznie
utrudnione lub niemozliwe. W zwiazku z powyzszymi przestankami
Burmistrz odstapit od wydania decyzji o ustaleniu optaty adiacenckiej (na
taczna kwote 5.871 zi). Wg miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dziatki te w przewazajacej czesci potozone sg na terenach upraw
polowych i sadowniczych oznaczonych symbolem C.RP 1, natomiast na obszarze
70 m od drogi dziatki te potozone sg wg miejscowedgo planu zagospodarowania
przestrzennego na terenie przewidujgcym zabudowe mieszkaniowg
jednorodzinng_jako funkcje podstawowg oraz ustugi jako funkcje uzupetniajacq
oznaczong symbolem C.MN 13. Operaty szacunkowe dla tych nieruchomosci
dotyczyty wyceny gruntu objetego naliczeniem optaty adiacenckiej tj.
oznaczonych symbolem C.MN 13 w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego (poza jednym przypadkiem, gdzie w ogdle nie sporzadzano
operatu szacunkowego). Nalezy ponadto zauwazy¢, ze dziatki objete decyzjami o
umorzeniu postepowania sklasyfikowane byty w ewidencji gruntéw i budynkéw
jako uzytki rolne.

W aktach znajdowato sie pismo 34 mieszkancow wsi Siedlec z dnia 22 listopada
2013 roku w sprawie umorzenia lub zaniechania wymiaru opfaty adiacenckiej z
tytutu zwiekszenia wartosci dziatek, ktoére nie sa zabudowane i w najblizszych
latach budowle na nich nie powstang. W odpowiedzi Burmistrz informowat, ze
kazda sprawa bedzie rozpatrywana indywidualnie w toku prowadzonego
postepowania.

Kontrolujace wskazuja, ze umorzenie postepowania z przyczyn wyzej
wymienionych nie jest prawidlowym dziataniem i stanowito naruszenie
art. 143 § 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Artykut 143 ust. 1
okresla zakres przedmiotowy stosowania przepiséw regulujacych zagadnienie
udziatu w kosztach budowy urzadzen infrastruktury technicznej zrealizowanych z
udziatem $rodkow publicznych. Przepisy rozdziatu 7 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami stosuje sie do wszystkich nieruchomosci, bez wzgledu na ich
rodzaj i potozenie, z wytaczeniem nieruchomosci przeznaczonych w planie
miejscowym na cele rolne i le$ne, a w przypadku braku planu miejscowego - do
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rolne i lesne. Zgodnie z brzmieniem
art. 92 ust. 2, do ktorego komentowany przepis odsyta, za nieruchomosci
wykorzystywane na cele rolne i lesne uznaje sie nieruchomosci wykazane w
katastrze nieruchomosci jako uzytki rolne albo grunty le$ne oraz zadrzewione i
zakrzewione, a takze wchodzace w sktad nieruchomosci rolnych uzytki kopalne,
nieuzytki i drogi, jezeli nie wustalono dla nich warunkéw zabudowy i
zagospodarowania terenu. Jesli dziatka jest wykorzystywana rolniczo i jako taka
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jest okreslona w ewidencji gruntéw, to zamieszczenie w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego postanowien przeznaczajacych teren tej
nieruchomosci na inne cele niz rolne lub lesne wyklucza mozliwo$¢ zastosowania
wytaczenia, o ktéorym mowa w komentowanym przepisie (wyrok WSA w
Szczecinie, II SA/Sz 682/12, LEX nr 1241433). Z tresci ww. wyroku wynika ze
przepis art. 92 ust. 2 stosuje sie odpowiednio". Zwrdci¢ trzeba uwage, na uzyty w
wyzej cytowanym przepisie zwrot: "z wytaczeniem nieruchomosci przeznaczonych
w planie miejscowym na cele rolne i lesne". Zwrot ten oznacza bowiem, ze o
wytaczeniu okreslonej nieruchomosci z zakresu przedmiotowego spornej optaty
adiacenckiej nie decyduje aktualna kwalifikacja nieruchomosci w rejestrze
gruntéw, lecz jej przeznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Oznacza to na przyktad, ze jesli dziatka jest wykorzystywana
rolniczo i taki jej charakter figuruje w rejestrze gruntéw, to zamieszczenie w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego postanowien
przeznaczajacych teren tej nieruchomosci na inne cele niz rolne lub lesne
wyklucza mozliwo$¢ zastosowania wytgczenia, o ktorym mowa w art. 143 ust. 1
in fine u.g.n.

Wyceny nieruchomosci zostaty dokonane przez rzeczoznawcéw majatkowych, -
zgodnie z art. 146 ust. la ustalenie optaty adiacenckiej nastepuje po uzyskaniu
opinii rzeczoznawcy majatkowego, okreslajgcej warto$¢ nieruchomosci. Wskazad
nalezy, ze tre$¢ opinii rzeczoznawcy majatkowego nie podlega kontroli
wykonywanej przez regionalne izby obrachunkowe.

W kilku przypadkach optata adiacencka zostata roztozona na raty na wniosek
wiasciciela. Warunki roztozenia na raty okreslono w decyzji o ustaleniu opfaty.
Kontrolujace ustality, ze w przypadku optaty adiacenckiej roztozonej na
raty nie dokonywano zabezpieczenia naleznosci z tego tytutu (wg ustnych
o$wiadczen Wandy Koperskiej — Kierownika Referatu Planowania Przestrzennego

i Inwestycji i Elzbiety Koscianek - inspektora w Referacie Ksiegowosci
Budzetowej). Stosownie do art. 147 wust. 1 ustawy o0 gospodarce
nieruchomosciami - optata adiacencka moze by¢, na wniosek wiasciciela

nieruchomosci, roztozona na raty roczne ptatne w okresie do 10 lat. Warunki
roztozenia na raty okresla sie w decyzji o ustaleniu optaty. Nalezno$¢ gminy z
tego tytutu podlega zabezpieczeniu, w tym przez ustanowienie hipoteki. Decyzja
o ustaleniu optfaty adiacenckiej stanowi podstawe wpisu do ksiegi wieczystej.

Oprocentowanie naleznosci z tytulu oplaty adiacenckiej roztozonej na
raty wg stopy redyskonta weksli dokonano tylko w dwéch na siedem
skontrolowanych decyzji rozkladajacych na raty opilate adiacencka.
Naliczenia oprocentowania byty dokonane wsrod skontrolowanych decyzji na
kwote 18,28 zt. W wydanych decyzjach w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej,
w przypadkach, gdy optata byta rozktadana na raty, w zakresie oprocentowania
stopg redyskonta weksli znajdowat sie zapis, ze nalezne odsetki za caty okres
sptaty podlegaja zaptacie wraz z ostatnig ratg. W skontrolowanych decyzjach
optata adiacencka rozktadana byta na 2 do 4 rat. Wéréd skontrolowanych decyzji
naleznosci roztozone na raty podlegalty zaptacie w latach 2014-2016.
W przypadku 5 decyzji nie dokonano naliczenia oprocentowania z tytutu
roztozenia na raty na tacznag kwote 174,27 zi. Ponadto w dwdch przypadkach
kiedy dokonano naliczenia oprocentowania, kwota ta byta zanizona. Naliczono
18,28 zt zamiast 30,17 zt. W tych przypadkach oprocentowanie zanizono o
kwote 11,89 =zt. Naliczenia oprocentowania wg stopy redyskonta weksli
dokonano w trakcie kontroli pod datg 31 grudnia 2016 roku. Dla skontrolowanych
decyzji naliczono oprocentowanie w kwocie 174,10 zt.
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Wyliczenie oprocentowania wg stopy redyskonta weksli dla decyzji objetych kontrolg, w
ktdrych optata zostata roztozona na raty stanowi zatacznik nr 18 do protokotu kontroli

Kserokopie: decyzji o ustaleniu optaty adiacenckiej, ktére podlegaty roztozeniu na raty, decyzji
umarzajgcych postepowanie w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej, pisma mieszkancéw
Sienca i odpowiedzi Burmistrza stanowig akta kontroli strony nr 31-143

Skontrolowani wifasciciele nieruchomosci zobowigzani do wniesienia optaty
adiacenckiej w 12 przypadkach uregulowali swoje naleznosci po terminie, w
przypadku opdznienia wptat optat pobierane byly nalezne odsetki za okres zwioki
oraz koszty wezwan do zaptaty.

Kontrolujace ustalily, ze w przypadku naleznosci z tytulu optaty
adiacenckiej roztozonych na raty, dla ktéorych termin ptatnosci przypadat
w latach nastepnych po wydaniu decyzji nie dokonywano waloryzacji
oplaty adiacenckiej wg ustnych oswiadczen Wandy Koperskiej - Kierownika
Referatu Planowania Przestrzennego i inwestycji i Elzbiety Koscianek -
inspektora w Referacie Ksiegowosci Budzetowej). Stosownie do art. 148 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami - obowigzek wnoszenia optaty
adiacenckiej powstaje po uptywie 14 dni od dnia, w ktéorym decyzja o ustaleniu
optaty stata sie ostateczna. W przypadku roztozenia optaty na raty obowigzek ten
dotyczy wptlacenia pierwszej raty. Przepis art. 148 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami wprowadza zasade waloryzacji wysokosci optaty adiacenckiej.
Wynika z niego, iz wysoko$¢ optaty adiacenckiej ustalona w decyzji podlega
waloryzacji poczgwszy od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w_ktérym wydana zostata decyzja, do pierwszego dnia miesigca, w ktérym
powstat obowigzek zaptaty. W tym przypadku waloryzacja (ktérej celem jest
zawsze urealnienie wczesniej ustalonej kwoty) zwigzana jest z uptywem czasu
pomiedzy pierwszym dniem miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
wydana zostata decyzja o ustaleniu optaty, a pierwszym dniem miesigca, w
ktérym powstat obowigzek zaptaty. Waloryzacji dokonuje sie zgodnie z art. 5 ww.
ustawy. Stosownie do art. 5 ust. 1 i 4 ww. ustawy waloryzacji kwot naleznych z
tytutéw okreslonych w ustawie dokonuje sie przy zastosowaniu wskaznikow
zmian cen nieruchomosci dla nieruchomosci sklasyfikowanych w rejestrze cen i
wartosci nieruchomosci, z uwzglednieniem danych wynikajacych z ewidencji
gruntéw i budynkédw. W przypadku gdy dla danego rodzaju nieruchomosci nie
ogtoszono wskaznika zmian cen nieruchomosci, waloryzacji kwot naleznych z
tytutéw okreslonych w ustawie w tym zakresie dokonuje sie przy zastosowaniu
wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogtaszanego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Prezes GUS w okresie objetym kontrolg nie
publikowat wskaznikéw cen nieruchomosci, zatem zastosowanie powinien miec tu
wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogtaszany réwniez przez Prezesa
GUS.

Windykacja optaty adiacenckiej:

W przypadku decyzji nr V.3134.5d.25.2013 na kwote 912 zt zostat wystawiony
tytut wykonawczy nr 3161.2.2013 w dniu 14 listopada 2013 roku. Na dzien
31 grudnia 2013 roku wiasciciel nieruchomosci zalegat z optatg w kwocie 712 zi.
Zalegtosc¢ zostata w catosci uregulowana w kwietniu 2014 roku.

W przypadku decyzji nr V.3134.5d.12.2013 na kwote 2.079 zt (ptatnosc
roztozona na 4 raty roczne po 519,75 zt) wplacona zostat tylko 1 rata. Na 3
pozostate raty ptatne w 2014, 2015 i 2016 roku wystawione zostaty tytuty
wykonawcze nr SW 18/9/2014, KB.3161.0PA.11.2015 i KB.3161.0PA.1.2016.
W dniu 21 listopada 2016 roku Gmina Pajeczno zwrdcita sie do Naczelnika Urzedu
Skarbowego o udzielenie informacji na jakim etapie znajduje sie prowadzone
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postepowanie egzekucyjne dotyczace WW. tytutow wykonawczych.
Z przedtozonych przez Urzad Skarbowy wydruku czynnosci w sprawie wynikato,
ze zostat zajety rachunek bankowy jednak wystepowata niemoznos$¢ dokonania
czynnosci egzekucyjnych. Na dzien 31 grudnia 2016 roku zalegto$¢ z tytutu
opfaty adiacenckiej wyniosta 1.559,25 zi.

VIIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

2. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2015 ROK

1.1. Informacje ogélne

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pajecznie utworzony zostat na
podstawie uchwaty nr 56/XI/90 Rady Narodowej Miasta i Gminy w Pajecznie z dnia 18
kwietnia 1990 roku w sprawie utworzenia Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Pajecznie. Jest on jednostkg organizacyjng Gminy i Miasta Pajeczno
dziatajacg w formie jednostki budzetowej w celu realizacji zadan witasnych oraz
zleconych gminie. Do zadan MGOPS w Pajecznie nalezg sprawy dotyczace
funkcjonowania pomocy spotecznej, a w szczegdlnoéci: [1] tworzenie warunkow
organizacyjnych  funkcjonowania pomocy spotecznej, [2] analiza i ocena zjawisk
rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy spotecznej, [3] przyznawanie i
wyptacanie $wiadczen przewidzianych ustawa, [4] pobudzanie spotecznej aktywnosci w
zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych os6b i rodzin, [5] praca socjalna
rozumiana jako dziatalno$¢ zawodowa skierowana na pomoc osobom i rodzinom we
wzmacnianiu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie.

Uchwatg nr 261/XXX/05 Rady Miejskiej w Pajecznie z dnia 30 grudnia 2005 roku nadano
statut Miejsko - Gminnemu Os$rodkowi Pomocy Spotecznej w Pajecznie.

Uchwatg nr 68/50/2000 Zarzadu Miejskiego w Pajecznie z dnia 26 lipca 2000 roku na
stanowisko Kierownika Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pajecznie
powotano Bozene Biernat.

Burmistrz Gminy i Miasta Pajeczno upowaznit Bozene Biernat - Kierownika MGOPS w
Pajecznie do:

- wydawania decyzji administracyjnych w zakresie $wiadczen rodzinnych -
zarzadzenie nr 34/2004 z 4 maja 2004 roku,

- prowadzenia postepowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz w sprawach
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze do wydawania decyzji
administracyjnych w tych sprawach - zarzadzenie nr 5/2010 z 11 pazdziernika
2010 roku,

- prowadzenia postepowan w sprawach zakresu wspierania rodziny oraz
wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych - zarzadzenie nr 214/13 z
18 czerwca 2013 roku,

- prowadzenia postepowania w sprawach o =zasitki dla opiekundéw oraz do
wydawania decyzji w tych sprawach - zarzadzenie nr 288/14 z 28 maja 2014
roku,
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- prowadzenia spraw z zakresu wydawania Kart Duzej Rodziny i wydawania w tej

sprawie decyzji administracyjnych - zarzadzenie nr 13/15 z 30 stycznia 2015
roku,

- wykonywania czynnosci zwigzanych z wyptacaniem $wiadczenia pienieznego

osobom kierowanym do prac spotecznie uzytecznych - zarzadzenie nr 82/15 z 9
wrzesnia 2015 roku.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2015 roku

2015 rok

Wyszczegdlnienie (24)

Dziat 852 Rozdziat 85203 (Os$rodki wsparcia)

Dziat 852 Rozdziat 85204 (Rodziny zastepcze) 13.377,14

Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za

S o X 40.172,41

osoby pobierajace swiadczenia)
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na

- : : . ; 145.788,52
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 117.949,03
Dziat 852 Rozdziat 85217 (Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej) -
Dziat 852 Rozdziat 85218 (Koszty utrzymania Powiatowych Centréw )
Pomocy Rodzinie)
Dziat 852 Rozdziat 85219 (Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy 431.315,39

Spotecznej)

Dziat 852 Rozdziat 85231 (Pomoc dla uchodzcow). -

Dziat 852 Rozdziat 85278 (Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych).

Dziat 852 Rozdziat 85295 Pozostata dziatalnosé.

Dane o wykonaniu rzeczowym zadan z zakresu pomocy spotecznej, zawarto w zataczniku nr 19 do
protokotu kontroli.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ przyznawania i wyptaty wybranych $wiadczen.
W 2015 roku na podstawie decyzji Kierownika Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Pajecznie przyznano i wyptacono zasitki okresowe dla 95 oséb w tacznej
kwocie 104.004,00 zt oraz zasitki state dla 65 oséb w tgcznej kwocie 283.339,76 zt.

Wyrywkowej kontroli poddano nastepujace decyzje wydane w roku 2015:

Zasitki state:

Decyzja nr MGOPS.5100.11.2015 z dnia 15 maja 2015 roku (kontynuacja
zasitku statego - moca poprzedniej decyzji nr MGOPS-8122/11/2012 zasitek staty
przyznany do 31 marca 2015 roku z powodu orzeczenia o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci przyznanego do 31 marca 2015 roku) - przyznajaca zasitek
staty bezterminowo od dnia 1 kwietnia 2015 roku w wysokosci 529 zt osobie
samotnie gospodarujacej, niemajacej praw do renty i emerytury z powodu
niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym orzeczonej na czas nieokreslony
(kryterium dochodowe dla osoby samotnie gospodarujacej - 542 zt, faktyczny
dochdd - 0,00 zt) - wniosek z dnia 15 maja 2015 roku. W dniu 15 maja 2015 roku
pracownik socjalny przeprowadzit wywiad $rodowiskowy. Zatgczono dokumenty:
o$wiadczenie ztozone na wniosek strony (art. 75 § 2 kpa), orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci. Wyptata $wiadczenia realizowana na wskazany numer rachunku
bankowego 25 dnia kazdego miesigca. Aktualizacja wywiadu w dniu 19 pazdziernika
2015 roku.

Decyzja nr MGOPS.5100.64.2015 z dnia 19 pazdziernika 2015 roku
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(uaktualnienie decyzji nr MGOPS.5100.17.2014 z 17 lipca 2014 roku w czesci
dotyczacej wysokosci zasitku statego zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z
dnia 14 lipca 2015 roku w sprawie weryfikacji kryteriow dochodowych oraz kwot
Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej od 1 pazdziernika 2015 roku) -
przyznajaca zasitek staty od dnia 1 pazdziernika 2015 roku do dnia 31 maja 2017
roku w wysokosci 604,00 zt, osobie samotnie gospodarujacej, niemajacej praw do
renty i emerytury, z powodu niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym
orzeczonej na czas okres$lony - do dnia 31 maja 2017 roku (kryterium dochodowe
dla osoby samotnie gospodarujacej - 634,00 zi, faktyczny dochéd - 0,00 zi).
Wyptata swiadczenia realizowana gotowkg w kasie Urzedu Gminy i Miasta Pajeczno
do 1 dnia kazdego miesigca. Aktualizacja wywiadu do decyzji nr
MGOPS.5100.17.2014 w dniach: 22 stycznia i 16 lipca 2015 roku. Zataczono:
oswiadczenie ztozone na wniosek strony (art. 75 § 2 kpa), orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci.

Decyzja nr MGOPS.5100.70.2015 z dnia 21 pazdziernika 2015 roku
(uaktualnienie decyzji nr MGOPS.5100.21.2014 z 23 pazdziernika 2014 roku w
czesci dotyczacej wysokosci zasitku statego zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréow z dnia 14 lipca 2015 roku w sprawie weryfikacji kryteriow dochodowych
oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej od 1 pazdziernika 2015 roku)
- przyznajaca zasitek staty od dnia 1 pazdziernika 2015 roku do dnia 30 wrzesnia
2017 roku w wysokosci 604,00 zt, osobie samotnie gospodarujacej, niemajacej praw
do renty i emerytury, z powodu niepetnosprawnosci w stopniu znacznym orzeczonej
na czas okreslony - do dnia 30 wrzesnia 2017 roku (kryterium dochodowe dla osoby
samotnie gospodarujacej - 634,00 zt, faktyczny dochdéd - 0,00 zt). Wyptata
Swiadczenia realizowana gotowka w kasie Urzedu Gminy i Miasta Pajeczno do 25
dnia kazdego miesigca. Aktualizacja wywiadu do decyzji nr MGOPS.5100.21.2014 w
dniach: 2 kwietnia i 21 pazdziernika 2015 roku. Zataczono: os$wiadczenie ztozone na
wniosek strony (art. 75 § 2 kpa), orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci.

Decyzja nr MGOPS.5100.32.2015 2z dnia 8 pazdziernika 2015 roku
(uaktualnienie decyzji nr MGOPS.8122/61/2012 z 18 pazdziernika 2012 roku w
czesci dotyczacej wysokosci zasitku statego zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréow z dnia 14 lipca 2015 roku w sprawie weryfikacji kryteriow dochodowych
oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej od 1 pazdziernika 2015 roku)
- przyznajaca zasitek staty bezterminowo od dnia 1 pazdziernika 2015 roku w
wysokosci 604,00 zt, osobie samotnie gospodarujacej, catkowicie niezdolnej do
pracy z powodu niepetnosprawnosci w stopniu znacznym orzeczonej na czas
nieokreslony (kryterium dochodowe dla osoby samotnie gospodarujacej - 634,00 zi,
faktyczny dochéd - 0,00 zt). Wyptata $wiadczenia realizowana na konto bankowe do
25 dnia kazdego  miesigca. Aktualizacja  wywiadu do decyzji nr
MGOPS.8122/61/2012 w dniach: 20 kwietnia i 8 pazdziernika 2015 roku.
Zatgczono: o$wiadczenie ztozone na wniosek strony (art. 75 § 2 kpa), orzeczenie o
stopniu niepetnosprawnosci.

Decyzja nr MGOPS.5100.37.2015 2z dnia 9 pazdziernika 2015 roku
(uaktualnienie decyzji nr MGOPS.8122/52/2012 z 17 pazdziernika 2012 roku w
czesci dotyczacej wysokosci zasitku statego zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 14 lipca 2015 roku w sprawie weryfikacji kryteridw dochodowych
oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej od 1 pazdziernika 2015 roku)
- przyznajaca zasitek staly bezterminowo od dnia 1 pazdziernika 2015 roku w
wysokosci 604,00 zt, osobie samotnie gospodarujgcej, catkowicie niezdolnej do
pracy z powodu niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym orzeczonej na czas
nieokreslony (kryterium dochodowe dla osoby samotnie gospodarujacej - 634,00 zi,
faktyczny dochod - 0,00 zt). Wyptata sSwiadczenia realizowana na konto bankowe.
Aktualizacja wywiadu do decyzji nr MGOPS.8122/52/2012 w dniach: 10 lutego i 17
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sierpnia 2015 roku. Zataczono: oswiadczenie ztozone na wniosek strony (art. 75 § 2
kpa), orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci.

Decyzja nr MGOPS.5100.8.2015 z dnia 16 kwietnia 2015 roku - przyznajaca
zasitek stalty od dnia 1 kwietnia 2015 roku do dnia 31 stycznia 2016 roku
w wysokosci 529 zt osobie samotnie gospodarujgcej, niemajacej praw do renty i
emerytury z powodu niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym orzeczonej na
czas okreslony - do dnia 31 stycznia 2016 roku (kryterium dochodowe dla osoby
samotnie gospodarujacej - 542 zi, faktyczny dochdd - 0,00 zt) - wniosek z dnia
13 kwietnia 2015 roku. W dniu 13 kwietnia 2015 roku pracownik socjalny
przeprowadzit wywiad S$rodowiskowy. Zatgczono dokumenty: orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci, zaswiadczenie z KRUS i ZUS o braku uprawnien do pobierania
renty/emerytury. Wypfata $wiadczenia realizowana na wskazany numer rachunku
bankowego 25 dnia kazdego miesigca. Aktualizacja wywiadu w dniu 13 pazdziernika
2015 roku.

Zasitki okresowe:

Decyzja nr MGOPS.5101.141.2015 z dnia 30 wrzesnia 2015 roku - przyznano
na okres od 1 wrzesnia do 30 wrzesnia 2015 roku pomoc spoteczng w formie zasitku
okresowego w wysokosci 109,50 2zt miesiecznie (kryterium dochodowe
szescioosobowej rodziny - 6 x 456,00 zt = 2.736,00 zt, dochdd faktyczny rodziny -
2.517,00 zt) - wniosek z dnia 10 wrzesnia 2015 roku. W dniu 22 wrzesnia 2015 roku
pracownik socjalny przeprowadzit wywiad $rodowiskowy. Zataczono: oswiadczenie
ztozone na wniosek strony (art. 75 § 2 kpa). Wyptata zasitku bedzie zrealizowana na
podany rachunek bankowy w dniu 26 pazdziernika 2015 roku.

Decyzja nr MGOPS.5101.144.2015 z dnia 19 pazdziernika 2015 roku
przyznano na okres od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2015 roku zasitek okresowy z
powodu niepetnosprawnosci w kwocie 164,65 zt miesiecznie (kryterium dochodowe
osoby samotnie gospodarujacej - 634,00 zi, dochdd faktyczny - 304,71 z) -
wniosek ztozony w dniu 5 pazdziernika 2015 roku. W dniu 16 pazdziernika 2015
roku pracownik socjalny przeprowadzit wywiad srodowiskowy. Zatgczono: rachunek z
apteki, zaswiadczenie o uzyskanych dochodach, decyzje o wysokosci dodatku
mieszkaniowego. Wyptata zasitku bedzie realizowana przelewem na wskazany
numer rachunku bankowego do 1 dnia kazdego miesigca.

Decyzja nr MGOPS.5101.71.2015 z dnia 20 maja 2015 roku przyznano na
okres od 1 maja do 31 maja 2015 roku zasitek okresowy z powodu bezrobocia w
kwocie 271,00 zt miesiecznie (kryterium dochodowe osoby samotnie gospodarujacej
- 542,00 zt, dochod faktyczny - 0,00 zt) - wniosek ztozony w dniu 14 maja
2015 roku. W dniu 19 maja 2015 roku pracownik socjalny przeprowadzit wywiad
srodowiskowy. Zatgczono: oswiadczenie ztozone na wniosek strony (art. 75 § 2 kpa),
zaswiadczenie z ZUS o posiadaniu statusu osoby bezrobotnej bez prawa do zasitku.
Wyptata zasitku bedzie realizowana w kasie Urzedu Gminy i Miasta Pajeczno w dniu
25 maja 2015 roku.

Decyzja nr MGOPS.5101.44.2015 z dnia 17 marca 2015 roku przyznano na
okres od 1 marca do 30 kwietnia 2015 roku zasitek okresowy z powodu bezrobocia
w kwocie 271,00 2zt miesiecznie (kryterium dochodowe osoby samotnie
gospodarujacej — 542,00 zt, dochod faktyczny - 0,00 zt) — wniosek ztozony w dniu
11 marca 2015 roku. W dniu 11 marca 2015 roku pracownik socjalny przeprowadzit
wywiad Srodowiskowy. Zatgaczono: oswiadczenie ztozone na wniosek strony (art. 75
§ 2 kpa), zaswiadczenie z ZUS o posiadaniu statusu osoby bezrobotnej bez prawa do
zasitku, rachunek z apteki. Wyptata zasitku bedzie realizowana w kasie Urzedu
Gminy i Miasta Pajeczno.

Decyzja nr MGOPS.5101.83.2015 z dnia 10 czerwca 2015 roku - przyznano na
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okres od 1 maja do 31 sierpnia 2015 roku pomoc spoteczng w formie zasitku
okresowego z powodu bezrobocia w wysokos$ci 103,00 zt miesiecznie (kryterium
dochodowe dwuosobowej rodziny — 2 x 456,00 zt = 912,00 zt, dochdd faktyczny
rodziny - 706,00 z) - wniosek z dnia 19 maja 2015 roku. W dniu 1 czerwca
2015 roku pracownik socjalny przeprowadzit wywiad $rodowiskowy. Zatgczono:
o$wiadczenie ztozone na wniosek strony (art. 75 § 2 kpa), oswiadczenie o stanie
majatkowym, zaswiadczenie z MGOPS Pajeczno o wysokosci zasitku rodzinnego,
zaswiadczenie z ZUS o posiadaniu statusu osoby bezrobotnej bez prawa do zasitku,
wyrok SR Wielun dot. zasgdzonych alimentéw. Wyptata zasitku bedzie realizowana
gotowka w kasie Urzedu Gminy i Miasta w Pajecznie do 25 dnia kazdego miesigca.

- Decyzja nr MGOPS.5101.12.2015 z dnia 22 stycznia 2015 roku - przyznano na
okres od 1 stycznia do 31 stycznia 2015 roku pomoc spoteczng w formie zasitku
okresowego z powodu niepetnosprawnosci w wysokosci 190,31 zt miesiecznie
(kryterium dochodowe trzyosobowej rodziny — 3 x 456,00 zt = 1.368,00 zt, dochod
faktyczny rodziny - 987,38 zt) - wniosek z dnia 8 stycznia 2015 roku. W dniu 14
stycznia 2015 roku pracownik socjalny przeprowadzit wywiad Srodowiskowy.
Zatgczono: dowodd wplaty — zobowigzanie alimentacyjne, o$wiadczenie ztozone na
wniosek strony (art. 75 § 2 kpa), potwierdzenie przelewu dotyczace wysokosci
wynagrodzenia za umowe zlecenie, decyzja z ZUS o wysokosci renty, orzeczenie o
stopniu niepetnosprawnosci, zaswiadczenie z MGOPS Pajeczno o wysokosci
pobieranych zasitkdw. Wyptata zasitku bedzie realizowana gotéwkg w kasie Urzedu
Gminy i Miasta w Pajecznie w dniu 26 stycznia 2015 roku.

Ustalenia kontroli:

Zasitki state i okresowe stanowigce probe kontroli ustalane byty zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2016
roku, poz. 930) i rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zweryfikowanych kryteriow
dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej z dnia: [1] 17 lipca
2012 roku (Dz. U. z 2012 roku, poz. 823), [2] 14 lipca 2015 roku (Dz. U. z 2015 roku,
poz. 1058).

Ww. $wiadczenia przyznawano w formie decyzji administracyjnej. Decyzje wydawane na
okres dtuzszy niz do 30 wrzesnia 2015 roku zostaty uaktualnione z dniem 1 pazdziernika
2015 roku w czesci dotyczacej wysokosci zasitku statego zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministréow z dnia 14 lipca 2015 roku w sprawie weryfikacji kryteriéw dochodowych
oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej od 1 pazdziernika 2015 roku.

Objete kontrolg zasitki state wyptacono osobom, ktéorym pomoc przystuguje i ustalano
je: 1) w przypadku osoby samotnie gospodarujacej w wysokosci stanowigcej roznice
pomiedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujgcej, a faktycznym
dochodem tej osoby, 2) w przypadku osoby w rodzinie — w wysokosci réznicy miedzy
kryterium dochodowym na osobe w rodzinie, a dochodem na osobe w rodzinie, zgodnie
zart. 37 ust. 1 i 2 pkt 1 ww. ustawy o pomocy spotecznej. Kwota zasitku statego nie
przekraczata maksymalnej kwoty zasitku statego ustalonej od dnia: [1] 1 pazdziernika
2012 roku, tj. 529,00 zt, [2] 1 pazdziernika 2015 roku, tj. 604,00 zt, zgodnie z ww.
rozporzadzeniami Rady Ministrow.

Objete kontrolg zasitki okresowe wyptacano ze wzgledu na bezrobocie,
niepetnosprawnos¢ i dtugotrwatg chorobe oraz ustalano je: 1) w przypadku osoby
samotnie gospodarujacej - do wysokosci réznicy miedzy kryterium dochodowym osoby
samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby, 2) w przypadku rodziny - do wysokosci
réznicy miedzy kryterium dochodowym rodziny, a dochodem tej rodziny. Kwoty zasitku
okresowego ustalono w wysokosci nie mniejszej niz 50 % rdznicy miedzy: 1) kryterium
dochodowym osoby samotnie gospodarujgcej, a dochodem tej osoby, 2) kryterium
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dochodowym rodziny a dochodem tej rodziny, zgodnie z art. 38 ustawy o pomocy
spotecznej.

Przyznanie zasitkdw objetych prdba kontroli poprzedzone byto przeprowadzeniem przez
pracownikédw Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pajecznie wywiadu
$srodowiskowego. Do kwestionariusza rodzinnego wywiadu sSrodowiskowego zatgczano
dokumenty takie jak: wniosek o udzielenie pomocy, o$wiadczenie o stanie majatkowym,
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, oswiadczenia o dochodach, zaswiadczenia o
dochodach, zaswiadczenie z PUP Sieradz o posiadanym statusie osoby bezrobotnej.

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA
PODSTAWIE UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW
PUBLICZNYCH - 2015 ROK

Szczegotowe zestawienie dotacji przyznanych w 2015 roku podmiotom spoza sektora finanséw
publicznych z budzetu Gminy i Miasta Pajeczno zawiera zatgcznik nr 20 do protokotu kontroli.

Konsultacje z organizacjami pozarzagdowymi

Uchwatg nr 335/XXXVIII/10 z dnia 29 pazdziernika 2010 roku Rada Miejska w Pajecznie
przyjeta regulamin konsultowania z radg dziatalnosci pozytku publicznego lub
organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, projektow aktéow prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji.

Pismem z dnia 1 pazdziernika 2014 roku Burmistrz Gminy i Miasta Pajeczno zaprosit
wszystkie zainteresowane organizacje pozarzadowe, do wziecia udziatu w konsultacjach
projektu programu wspoétpracy Gminy i Miasta Pajeczno z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2015. Termin przeprowadzenia
konsultacji okreslono od 15 do 29 pazdziernika 2014 roku, w ramach konsultacji
wyznaczono na dzien 28 pazdziernika 2014 roku otwarte spotkanie z przedstawicielami
organizacji pozarzadowych. Ponadto do dnia 29 pazdziernika 2014 roku organizacje
pozarzadowe oraz podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie mogty sktada¢ do Burmistrza Gminy i Miasta
opinie i uwagi na piSmie do projektu programu.

W dniu 30 pazdziernika 2014 roku sporzadzono informacje o wynikach konsultacji, z
ktorej wynikato, Zze na spotkanie nie przybyt Zzaden przedstawiciel organizacji
pozarzadowych i w terminie przewidzianym w ogtoszeniu nie wplynety zadne uwagi i
opinie.

Z adnotacji na informacji wynikato, ze informacja o konsultacjach wraz z projektem
programu zostata udostepniona na stronie BIP, na stronie internetowej Urzedu oraz na
tablicy ogtoszen w Urzedzie.

Program wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi

Uchwatg nr 376/XXXVIII/14 z dnia 30 pazdziernika 2014 roku Rada Miejska w Pajecznie
uchwalita program wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
na 2015 rok.

Komisja konkursowa

Zgodnie z uchwatg w sprawie uchwalenia programu wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami na 2015 rok, Burmistrz Gminy i Miasta
Pajeczno kazdorazowo po ogtoszeniu otwartego konkursu ofert na realizacje zadan
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publicznych powotuje w drodze zarzadzenia komisje konkursowa do oceny ztozonych
ofert. W skfad komisji wchodza przedstawiciele Urzedu Gminy i Miasta w Pajecznie oraz
wskazani przedstawiciele organizacji pozarzadowych lub podmiotéw wymienionych w
art. 3 ust. 3 ustawy, z wytgczeniem 0sOb wskazanych przez organizacje pozarzadowe
lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy biorgce udziat w konkursie.

Planowane wydatki na dotacje dla organizacji pozarzadowych w budzecie

Uchwatg nr 9/1I/14 Rady Miejskiej w Pajecznie z dnia 29 grudnia 2014 roku
zaplanowano w budzecie Gminy i Miasta Pajeczno dotacje dla podmiotéw spoza sektora
finansow publicznych w nastepujacy sposéb: [1] dziat 926, rozdziat 92605 - 150.000,00
zt, [2] dziat 801, rozdziat 80195 - 21.000,00 zt, [3] dziat 851, rozdziat 85154 -
110.000,00 zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku wykazano: [1] w dziale
926, rozdziat 92605, § 2830 - plan 150.000,00 z, wykonanie 150.000,00 z, [2] dziat
801, rozdziat 80195, § 2360 - plan 21.000,00 zt, wykonanie 21.000,00 zt, [3] dziat 851,
rozdziat 85154, § 2360 - plan 110.000,00 zt, wykonanie 110.000,00 zt.

Zadanie z zakresu kultury fizycznej i sportu w 2015 roku pn. ,Na sportowo
przez catly rok” (rozdziat 85154)

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert

W dniu 2 grudnia 2014 roku Burmistrz Gminy i Miasta ogtosit otwarty konkurs ofert na
realizacje zadania publicznego z zakresu kultury fizycznej i sportu w 2015 roku pod
nazwg ,Na sportowo przez caty rok — szkolenie w zakresie pitki noznej, pitki siatkowej,
kolarstwa, ptywania, sportéw walki na terenie Gminy i Miasta Pajeczno w 2015 roku”.

W ogtoszeniu wskazano:

- rodzaje zadan i wysokos$¢ $srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje zadan
- 110.000,00 zt, termin realizacji styczen - grudzien 2015 roku,

— zasady przyznawania dotacji, w tym miedzy innymi, ze dotacja nie bedzie
udzielana: [1] na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej, [2] na cele nie zwigzane
z dziatalnoscig statutowa organizacji, [3] na pokrycie deficytu zrealizowanych
wczeséniej przedsiewzie¢ oraz refundacje kosztow, [4] organizacjom, ktore nie
wywigzaty sie lub nie rozliczyty z zawartych z gming umoéw, [5] na dotowanie
przedsiewzie¢, ktére juz sa dofinansowane z budzetu gminy lub jej funduszy
celowych na podstawie przepiséw szczegdtowych,

— warunki realizacji zadania - zadania musza by¢ realizowane do 31 grudnia
2015 roku, zgodnie z zawarta umowg oraz obowigzujagcymi standardami
i przepisami w zakresie opisanym w ofercie,

— termin i miejsce sktadania ofert - do dnia 30 grudnia 2014 roku w sekretariacie
Urzedu,

— termin, tryb i kryteria stosowane przy dokonywaniu wyboru ofert — opiniowanie
ofert przez komisje do dnia 5 stycznia 2015 roku. Przy wyborze ofert zostanie
dokonana ocena: [1] mozliwosci realizacji zadania przez wnioskodawce,
[2] przedstawionej kalkulacji kosztéow realizowanego zadania, [3] zgodnosci ofert
z celami konkursu, [4] wysokosci srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje
zadania, [5] liczby organizacji realizujacych wspdlnie dane zadanie,

W ww. punkcie wskazano, ze ostateczng decyzje o przyznaniu dotacji podejmuje, po
zapoznaniu sie z opiniq komisji  konkursowej, Burmistrz Ozarowa

Mazowieckiego,
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- informacja o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku
poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi
kosztami - w 2014 roku przyznano dotacje na tgqczng kwote 110.000,00 zt.

Ogtoszenie zostato zamieszczone w BIP, na stronie internetowej Urzedu oraz
wywieszony na tablicy ogtoszen w Urzedzie (adnotacja w protokole z posiedzenie komisji
konkursowej).

Zarzadzeniem nr 10/14 z dnia 29 grudnia 2014 roku Burmistrz Gminy i Miasta Pajeczno
powotat komisje konkursowg opiniujaca wnioski na realizacje zadan publicznych z
zakresu kultury fizycznej i sportu w 2015 roku pn. ,Na sportowo przez caty rok -
szkolenie w zakresie pitki noznej, pitki siatkowej, kolarstwa, ptywania i sportéw walki na
terenie Gminy i Miasta Pajeczno w 2015 roku” i ,Powszechna nauka ptywania dla dzieci z
terenu Gminy i Miasta Pajeczno w 2015 roku” oraz oferty o dofinansowanie sktadanych
przez kluby sportowe w ramach finansowego wspierania rozwoju sportu w Gminie i
Miescie Pajeczno w roku 2015.

Z informacji uzyskanych od Jarostawa Gruszki - inspektora ds. promocji i rozwoju
gospodarczego gminy oraz wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi wynikato, ze w
skfad komisji konkursowej weszto dwdch radnych, dyrektor i instruktor w Osrodku
Kultury i Sportu oraz pracownicy Urzedu. W sktad komisji konkursowej powotanej przez
organ jednostki samorzadu terytorialnego nie weszty osoby reprezentujgce organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ww. ustawy. Na terenie Gminy
i Miasta Pajeczno nie funkcjonujg organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w
art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie inne niz te,
ktore byty uczestnikami przedmiotowego konkursu.

W dniu 2 stycznia 2015 roku zostat sporzadzony protokdt z posiedzenia komisji
konkursowej. Z protokotu wynikato, ze w terminie zgodnym z ogtoszeniem, czyli do dnia
30 grudnia 2014 roku oferty ztozyty Kluby:

— Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy MEDUZA, wnioskowana kwota dotacji
21.000,00 z,

— Klub Sportowy ORIENT, wnioskowana kwota dotacji 3.000,00 zt,

— Ludowy Klub Sportowy ZAWISZA, wnhioskowana kwota dotacji 64.000,00 zi,

— Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy LIBERO, wnioskowana kwota dotacji
27.340,00 #,

- Uczniowski Ludowy Klub Sportowy, wnioskowana kwota dotacji 10.000,00 z,

— Ludowy Klub Sportowy PLOMIEN, wnioskowana kwota dotacji 15.000,00 zt.

W dniu 2 stycznia 2015 roku Burmistrz Gminy i Miasta Pajeczno postanowit przyznac
dotacje w kwotach: [1] dla Klubu MEDUZA - 10.000,00 zt, [2] dla Klubu ORIENT -
3.000,00 z, [3] dla Klubu ZAWISZA - 64.000,00 zi, [4] dla Klubu LIBERO - 13.000,00
zt, [5] dla Uczniowskiego Ludowego Klubu Sportowego - 5.000,00 zt, [6] dla Klubu
PLOMIEN - 15.000,00 zt.

Kontroli poddano oferty Ludowego Klubu Sportowego ZAWISZA i MUKS MEDUZA.

Oferta Ludowego Klubu Sportowego ZAWISZA z Pajeczna wptyneta do Urzedu Gminy i
Miasta w dniu 30 grudnia 2014 roku.

W ofercie wskazano catkowity koszt zadania na kwote 68.000,00 zt, w tym wnioskowana
kwota dotacji 64.000,00 zt (94%).

W dniu 2 stycznia 2015 roku zostata podpisana umowa nr 4123/1/2015 o wsparcie
realizacji zadania publicznego pn. ,Na sportowo przez caty rok - szkolenie dzieci i
miodziezy w sekcji pitki noznej”. Ze strony Gminy umowe podpisat Burmistrz Dariusz
Tokarski przy kontrasygnacie Skarbnika. W umowie okreslono: [1] termin realizacji
zadania od dnia 2 stycznia do dnia 31 grudnia 2015 roku, [2] dotacje w wysokosci
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64.000,00 z, ptatng do dnia 31 marca 2015 roku, [3] zleceniobiorca zobowigzat sie do
przekazania na realizacje zadania $rodkow finansowych wilasnych w wysokosci
4.000,00 zt, [4] catkowity koszt zadania wynosi 68.000,00 zt i stanowi sume kwot
dotacji, srodkéw finansowych witasnych, srodkéw finansowych z innych Zrédet oraz
wktadu osobowego, [5] procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania
wynosi nie wiecej niz 95%, [6] termin sporzadzenia sprawozdania korncowego
z wykonania zadania - 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania, [7] jesli dany
koszt finansowany z dotacji wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania nie jest
rowny z kosztem okresSlonym w odpowiedniej pozycji kosztorysu, to uznaje sie go za
zgodny z kosztorysem wtedy, gdy nie nastgpito jego zwiekszenie o wiecej niz 10%.

Dotacje w kwocie 40.000,00 zt przekazano w dniu 25 lutego 2015 roku, wb nr 34/2015.
Pozostatg kwote dotacji w wysokosci 24.000,00 zt przekazano w dniu 16 marca 2015
roku, wb nr 45/2015.

Klub zaktualizowat harmonogram kosztéw (brak daty sporzadzenia i ztozenia w
Urzedzie).

Sprawozdanie koncowe z realizacji zadania zostato ziozone w Urzedzie w dniu
27 stycznia 2016 roku. Koszt catkowity zadania wyniést 72.522,29 zt, w tym ze Srodkéw
pochodzacych =z dotacji pokryto 64.000,00 2zt (88,24%), ze S$rodkow wiasnych
8.522,29 zt (11,76%). Do sprawozdania zatgczono zestawienie faktur (rachunkdéw).
Dokumenty zrodtowe dotyczace realizowanego zadania zostaty wystawione w okresie od
17 stycznia do dnia 22 grudnia 2015.

Kosztorys ze wzgledu na . .
; P Zaktualizowany Sprawozdanie o .
Rodzaj kosztéw rodzaj kosz_tow (do harmonogram konicowe z wykonania Yo wykorzy_stanla
pokrycia z . . dotacji
. ; .. kosztéw wydatkow
whnioskowanej dotacji)

Place 8.000,00 15.000,00 15.000,00 100,00%
Sprzet sportowy 10.000,00 9.000,00 8.643,51 96,04%
Wyzywienie 15.000,00 6.000,00 6.048,00 100,80%
Transport 25.000,00 30.500,00 30.803,49 101,00%
Optaty 2.000,00 500,00 500,00 100,00%
zwigzkowe
Delegacje 4.000,00 3.000,00 3.005,00 100,17%
sedziowskie
Razem 64.000,00 64.000,00 64.000,00 100,00%

Na sprawozdaniu koncowym pracownik Urzedu zawart adnotacje - ,wydatkowanie
$srodkow zgodne z umowg i harmonogramem”. Z rozliczenia dotacji inspektor Aneta
Wisniewska sporzadzita protokot, z ktédrego wynikato, ze dotacja zostata sprawdzona pod
wzgledem rachunkowym. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Oferta Miedzyszkolnego Uczniowskiego Klubu Sportowego MEDUZA (rodzaj zadania
Szkolenie dzieci i mtodziezy uzdolnionej ruchowo w kierunku ptywania sportowego) w
Pajecznie wptyneta do Urzedu Gminy i Miasta w dniu 29 grudnia 2014 roku.

W ofercie wskazano catkowity koszt zadania na kwote 27.000,00 zt, w tym wnioskowana
kwota dotacji 21.000,00 zt (70%), srodki finansowe wtasne 6.000,00 zt (30%).

Klub zaktualizowat harmonogram kosztéw (brak daty sporzadzenia i ztozenia w
Urzedzie) - catkowity koszt 14.172,09 zt, wnioskowana kwota dotacji 10.000,00 z,
udziat wiasny 4.172,09 zt.

W dniu 2 stycznia 2015 roku zostata podpisana umowa nr 4123/6/2015 o wsparcie
realizacji zadania publicznego pn. ,Na sportowo bez natogdéw przez caty rok - szkolenie
dzieci i mtodziezy uzdolnionej ruchowo w kierunku ptywania sportowego”. Ze strony
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Gminy umowe podpisat Burmistrz Dariusz Tokarski przy kontrasygnacie Skarbnika.
W umowie okreslono: [1] termin realizacji zadania od dnia 2 stycznia do dnia 31 grudnia
2015 roku, [2] dotacje w wysokosci 10.000,00 zt, ptatng do dnia 31 marca 2015 roku,
[3] zleceniobiorca zobowigzat sie do przekazania na realizacje zadania S$rodkow
finansowych wifasnych w wysokosci 4.000,00 zi, [4] procentowy udziat dotacji
w catkowitych kosztach zadania wynosi nie wiecej niz 70%, udziat ten nie moze
zwiekszy¢ sie o wiecej niz 5%, [5] termin sporzadzenia sprawozdania korncowego
z wykonania zadania - 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania, [6] jesli dany
koszt finansowany z dotacji wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania nie jest
rowny z kosztem okreslonym w odpowiedniej pozycji kosztorysu, to uznaje sie go za
zgodny z kosztorysem wtedy, gdy nie nastgpito jego zwiekszenie o wiecej niz 10%.

W § 3 umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego stwierdzono niescistosci
dotyczace kwoty catkowitego kosztu zadania publicznego. W pkt 1 § 3 wskazano, ze
zleceniodawca zobowigzuje sie do przekazania na realizacje zadania publicznego kwoty
dotacji w wysokosci 10.000 zt. W pkt 2 § 3 okreslono, ze zleceniobiorca zobowigzuje sie
do przekazania na realizacje zadania $rodkéw finansowych witasnych w wysokosci
4.000 zt. Zgodnie natomiast z pkt 4 § 3 umowy, catkowity koszt zadania publicznego,
stanowi sume kwot dotacji, $rodkéw finansowych wiasnych, $rodkéw finansowych
z innych zrdodet oraz wkifadu witasnego osobowego (w tym sSwiadczen wolontariuszy
i pracy spotecznej cztonkdéw), o ktérych mowa w ust. 1 i 4 i wynosi 15.000 zt (stownie
pietnascie tysiecy siedemset ztotych).

Niedochowanie nalezytej starannosci w sformutowaniu tre$ci umowy spowodowato, ze
trudno zweryfikowa¢ kontrolujgcym miedzy innymi zapis umowny zawarty w pkt 2 § 4,
zgodnie z ktérym procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego
wyhosi nie wiecej niz 70%. W przypadku przyjecia catkowitego kosztu zadania w kwocie
14.000 zt (10.000 zt kwota dotacji + 4.000 zt udziat wtasny) - procentowy udziat dotacji
w catkowitych kosztach zadania przekracza 70%. W sytuacji przyjecia catkowitego
kosztu zadania w kwocie 15.000 z, badz 15.700 zt - procentowy udziat dotacji w
catkowitych kosztach zadania zostatby zachowany.

Dotacje w kwocie 10.000,00 zt przekazano w dniu 26 lutego 2015 roku, wb nr 35/2015.

Sprawozdanie koncowe z realizacji zadania zostato ziozone w Urzedzie w dniu
29 stycznia 2016 roku. Koszt catkowity zadania wyniést 14.172,09 zt, w tym ze $rodkdéw
pochodzacych =z dotacji pokryto 10.000,00 zt (70,56%), ze $rodkow wtasnych
4.172,09 zt (29,44%). Do sprawozdania zataczono zestawienie faktur (rachunkow).
Dokumenty zrodtowe dotyczace realizowanego zadania zostaty wystawione w okresie od
21 lutego do dnia 17 grudnia 2015.

Kosztorys ze
wzgledu na rodzaj
kosztéw (do Zaktualizowany Sprawozdanie .
. . - . . % wykorzystania
Rodzaj kosztéw pokrycia z harmonogram koncowe z wykonania =
. . ; . dotacji
whioskowanej kosztow wydatkow
dotacji) zataczony
do umowy
Organizacja zawoddw 1.000 - - -
lokalnych
Wynajem obiektu 5.400 5.400 5.400 100,00%
Wyjazdy na zawody ligowe 7.000 3.600 3.600 100,00%
pylazdy na Mistrzostwa 3.600 1.000 1.000 100,00%
Dofinansowanie obozu 3.000 _ _ _
sportowego
Razem 21.000 10.000 10.000 100,00%
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Na sprawozdaniu koncowym pracownik Urzedu zawart adnotacje - ,wydatkowanie
srodkédw zgodne z umowg i harmonogramem”. Z rozliczenia dotacji inspektor Aneta
Wisniewska sporzadzita protokot, z ktérego wynikato, ze dotacja zostata sprawdzona pod
wzgledem rachunkowym. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Zadanie z zakresu ,Powszechna nauka plywania dla dzieci z terenu Gminy i
Miasta Pajeczno w roku 2015"”

W dniu 20 lutego 2015 roku Burmistrz Gminy i Miasta ogtosit otwarty konkurs ofert na
realizacje zadania publicznego pn. ,Powszechna nauka ptywania dla dzieci z terenu
Gminy i Miasta Pajeczno w roku 2015”.

W ogtoszeniu wskazano:

— rodzaj i cele zadania - powszechna nauka ptywania dla dzieci z terenu Gminy i
Miasta Pajeczno - popularyzacja ptywania poprzez realizacje catorocznego systemu
szkolenia dzieci i miodziezy, propagowanie ws$rdod dzieci i miodziezy aktywnosci
ruchowej dla zachowania zdrowia fizycznego i psychicznego. Beneficjenci zadania -
dzieci, mtodziez z klas I-III szkdét podstawowych z terenu Gminy i Miasta Pajeczno,

- wysokos¢ srodkéw publicznych na realizacje zadania - 21.000,00 zi,

— zasady i warunki przyznania dotacji, w tym miedzy innymi wskazano, ze koszty
pokrywane z dotacji to: zakup niezbednego sprzetu sportowego, zakup drobnych
nagréd rzeczowych, transport (w tym ewentualnie zakup paliwa niezbednego do
realizacji zadania), wynajem obiektdw oraz urzadzen sportowych i rekreacyjnych,
ptace szkoleniowcow (do 30% wartosci udzielonej dotacji ogdtem), obstuga
medyczna i techniczna, optaty pocztowe, zakup niezbednych materiatdw i urzadzen
biurowych,

— termin sktadania ofert - do dnia 20 marca 2015 roku, rozpatrzenie ofert w
nieprzekraczalnym terminie 2 miesiecy od daty ztozenia wniosku,

— tryb i kryteria stosowane przy wyborze ofert, tj. ocenie podlegajg kryteria:
merytoryczna ocena projektu i jego zgodnos$¢ z celami zadania, koszt realizacji
zadania, wiarygodnos$¢ finansowa, w tym zakres finansowania z innych Zzrddet,
analiza i ocena realizacji zadan zleconych podmiotowi uprawionemu w okresie
poprzednim, biorgc pod uwage rzetelno$¢ i terminowos¢ oraz sposob rozliczenia
otrzymanych na ten cel $rodkdw, posiadanie bazy lokalowej i wyposazenia
umozliwiajacych realizacje zadania. Dotowaniu podlegajg tylko zadania realizowane
na terenie miasta i gminy Pajeczno lub na rzecz jej mieszkancow.

W ogtoszeniu nie zawarto informacji o zrealizowanych przez organ
administracji publicznej w roku poprzednim zadaniach publicznych tego
samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegolnym uwzglednieniem
wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3. Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jednolity Dz.U. z 2016 roku, poz. 1817 ze zm.) taka informacja powinna zostac
zamieszczona.

Ogtoszenie zostato zamieszczone na stronie internetowej Urzedu, na stronie BIP oraz
wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu (adnotacja w protokole z posiedzenia komisji do
oceny ofert).

Zarzadzeniem nr 10/14 z dnia 29 grudnia 2014 roku Burmistrz Gminy i Miasta Pajeczno
powotat komisje konkursowg opiniujaca wnioski na realizacje zadan publicznych z
zakresu kultury fizycznej i sportu w 2015 roku pn. ,Na sportowo przez caty rok -
szkolenie w zakresie pitki noznej, pitki siatkowej, kolarstwa, ptywania i sportow walki na

121



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE i MIESCIE PAJECZNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10

90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

terenie Gminy i Miasta Pajeczno w 2015 roku” i ,Powszechna nauka ptywania dla dzieci z
terenu Gminy i Miasta Pajeczno w 2015 roku” oraz oferty o dofinansowanie sktadanych
przez kluby sportowe w ramach finansowego wspierania rozwoju sportu w Gminie i
Miescie Pajeczno w roku 2015.

W dniu 2 kwietnia 2015 roku zostat sporzadzony protokét z posiedzenia komisji
konkursowej. Z protokotu wynikato, ze w terminie zgodnym z ogtoszeniem, wptyneta
oferta Miedzyszkolnego Uczniowskiego Klubu Sportowego MEDUZA - wnioskowana
kwota dotacji 21.000,00 zt. Burmistrz Gminy i Miasta zatwierdzit ww. kwote dotacji.

Oferta MUKL MEDUZA z Pajeczna wptyneta do Urzedu Gminy i Miasta w dniu 19 marca
2015 roku.

W ofercie wskazano catkowity koszt zadania na kwote 33.440,00 z, w tym wnioskowana
kwota dotacji 21.000,00 zt (62,80%), srodki finansowe wtasne 12.440,00 zt (37,20%).

W dniu 20 kwietnia 2015 roku zostata podpisana umowa nr 4123/PNP/2015 o wsparcie
realizacji zadania publicznego pn. ,Powszechna nauka ptywania dzieci z terenu miasta i
gminy Pajeczno”. Ze strony Gminy umowe podpisat Burmistrz Dariusz Tokarski przy
kontrasygnacie Skarbnika. W umowie okreslono: [1] termin realizacji zadania od dnia
20 kwietnia do dnia 31 grudnia 2015 roku, [2] dotacje w wysokosci 21.000,00 zt, ptatng
do dnia 30 czerwca 2015 roku, [3] zleceniobiorca zobowigzat sie do przekazania na
realizacje zadania s$rodkéw finansowych wiasnych w wysokos$ci 12.440,00 zt, [4]
catkowity koszt zadania wynosi 33.440,00 zt i stanowi sume kwot dotacji, $rodkéw
finansowych wtasnych, srodkow finansowych z innych zrdodet oraz wktadu osobowego,
[5] procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania wynosi nie wiecej niz
63%, [6] termin sporzadzenia sprawozdania koncowego z wykonania zadania — 30 dni
od dnia zakonhczenia realizacji zadania, [7] jesli dany koszt finansowany z dotacji
wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania nie jest réwny z kosztem okreslonym w
odpowiedniej pozycji kosztorysu, to uznaje sie go za zgodny z kosztorysem wtedy, gdy
nie nastgpito jego zwiekszenie o wiecej niz 10%.

Dotacje w wysokosci 21.000,00 zt przekazano na konto Klubu w dniu 18 czerwca 2015
roku, wb nr 105/2015.

Sprawozdanie koncowe z realizacji zadania zostato ztozone w Urzedzie w dniu 29
stycznia 2016 roku. Koszt catkowity zadania wyniost 33.440,00 zt, w tym ze Srodkow
pochodzacych z dotacji pokryto 21.000,00 zt (62,80%), ze srodkéw wiasnych 12.440,00
zt (37,20%). Do sprawozdania zataczono zestawienie faktur (rachunkdéw) oraz
kserokopie faktur. Dokumenty Zzrédiowe dotyczace realizowanego zadania zostaty
wystawione w okresie od 18 maja do dnia 30 pazdziernika 2015.

Kosztorys ze wzgledu na
Rodzai kosztéw rodzaj kosztéw (do pokrycia z | Sprawozdanie koricowe z
) whioskowanej dotacji) wykonania wydatkéw
zatgczony do umowy
Koszty transportu 5.600,00 5.600,00
Wynajecie obiektu 15.400,00 15.400,00
Razem 21.000,00 21.000,00

Na sprawozdaniu konicowym pracownik Urzedu zawart adnotacje - ,wydatkowanie
$srodkow zgodne z umowa i harmonogramem”. Ponadto sporzadzono protokédt z
rozliczenia dotacji udzielonej Klubowi MEDUZA. Z protokotu wynikato, ze dotacja zostata
sprawdzona pod wzgledem rachunkowym. Nieprawidtowosci w rozliczeniu dotacji nie
stwierdzono.

Finansowe wspieranie rozwoju sportu w Gminie i Miescie Pajeczno
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W dniu 27 czerwca 2011 roku Rada Miejska w Pajecznie podjeta uchwate nr 55/VIII/11
w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowego wspierania rozwoju sportu w Gminie
i Miescie Pajeczno. Wymieniona uchwata okreslita warunki i tryb finansowania zadan z
zakresu rozwoju sportu. Celem publicznym, jaki zamierza osiaqgna¢ Gmina jest
upowszechnianie kultury fizycznej poprzez popularyzacje i upowszechnianie oraz
wspieranie rozwoju sportu, wychowania fizycznego, rehabilitacji ruchowej oraz innych
form zorganizowanych i niezorganizowanych aktywnosci fizycznej, ktore przez
uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wptywajg na wypracowanie lub poprawienie
kondycji fizycznej i psychicznej, rozwdj stosunkéw spotecznych lub osiggniecie wynikow
sportowych na wszelkich poziomach.

Dotacje celowg z budzetu Gminy moze otrzymac klub sportowy, dziatajacy na obszarze
Gminy Pajeczno i nie dziatajacy w celu osiagniecia zysku. Dotacja moze by¢
przeznaczona na: 1) realizacje programow szkolenia sportowego, 2) zakup sprzetu
sportowego, 3) pokrycie kosztow organizowania zawodow sportowych lub uczestnictwa
w tych zawodach, 4) pokrycie kosztéw korzystania z obiektéw sportowych dla celéw
szkolenia sportowego, 5) sfinansowanie stypendidow sportowych i wynagrodzenia kadry
szkoleniowej, 6) pokrycie kosztéw posrednich w postaci obstugi ksiegowej zwigzanej z
realizacjg projektu do wysokosci 10% przyznanej dotacji,

jezeli wptynie to na poprawe warunkéw uprawiania sportu przez cztonkow klubu
sportowego, ktory otrzyma dotacje lub zwiekszy dostepnos$¢ spotecznosci lokalnej do
dziatalnosci sportowej prowadzonej przez ten klub.

Dotacja na realizacje projektu w zakresie rozwoju sportu moze by¢ przyznana przez
Burmistrza Gminy i Miasta Pajeczno na wniosek klubu sportowego.

W dniu 20 lutego 2015 roku Burmistrz Gminy i Miasta Pajeczno ogtosit nabor wnioskéw
o wsparcie finansowe zadan z zakresu rozwoju sportu w 2015 roku. W ogtoszeniu
okreslono:

- rodzaj zadania - wsparcie finansowe zadan z zakresu rozwoju sportu w ramach
wspotzawodnictwa sportowego grupy seniorow i grup mtodziezowych,

- wysokos¢ $rodkéw przeznaczonych w budzecie Gminy i Miasta na realizacje zadania
- 150.000,00 z,

- zasady przyznawania wsparcia, okreslone uchwatg Rady Miejskiej z dnia 27 czerwca
2011 roku,

— warunki i termin sktadania wnioskow - do dnia 20 marca 2015 roku, wniosek
nalezato ztozy¢ wraz z wymienionymi w ogtoszeniu dokumentami,

— termin, tryb i kryteria stosowane przy wyborze - wybdr wnioskéw w ciggu 14 dni od
uptywu terminu ich sktadania. Do oceny wnioskéw komisja przyjmuje kryteria: [1]
oddziatywanie przedsiewziecia na sfere organizacyjng sportu lub wspoétzawodnictwo
sportowe i ich rozwdj na wiasciwym poziomie, [2] wysokos¢ srodkdéw w budzecie
gminy przeznaczonych na dotacje dla klubéw sportowych, [3] kalkulacja kosztow w
odniesieniu do zakresu rzeczowego, cel przedsiewziecia i planowane efekty.

Do oceny ofert o dofinansowanie wspierania rozwoju sportu, Burmistrz Gminy i Miasta
powotat w dniu 29 grudnia 2014 roku komisje konkursowg (zarzadzenie nr 10/14).

W dniu 2 kwietnia zostat sporzadzony protokdt z posiedzenia komisji do oceny
wnioskow. Komisja stwierdzita, ze ogtoszenie o nabdr wnioskéw o wsparcie finansowe
zadan z zakresu rozwoju sportu zamieszczono na tablicy ogtoszen Urzedu i na stronie
BIP. W terminie wskazanym w ogtoszeniu wptynety 4 wnioski:

— Ludowego Klubu Sportowego ZAWISZA z/s w Pajecznie, ztozony w dniu 20 marca
2015 roku na zadanie pn. ,Rozwdj pitki noznej na terenie Gminy i Miasta Pajeczno
poprzez udziat druzyn w rozgrywkach 1V ligi,
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— Uczniowskiego Ludowego Klubu Sportowego z/s w Pajecznie, ztozony w dniu 20
marca 2015 roku na zadanie pn. ,Rozwdj kolarstwa Szosowego, Godrskiego i
Przetajowego na terenie Gminy i Miasta Pajeczno w 2015 roku”,

— Miedzyszkolnego Uczniowskiego Klubu Sportowego MEDUZA 2z/s w Pajecznie,
ztozony w dniu 20 marca 2015 roku na zadanie pn. ,Pokaz jak jeste$s dobry -
ptywacy z Pajeczna na arenie wojewddzkiej i ogolnopolskiej”,

— Miedzyszkolnego Uczniowskiego Klubu Sportowego LIBERO z/s w Pajecznie, ztozony
w dniu 20 marca 2015 roku na zadanie pn. ,Popularyzacja pitki siatkowej na terenie
Gminy i Miasta Pajeczno poprzez udziat mtodziezy w rozgrywkach kadetéw i
juniorow”.

Komisja zaproponowata przyzna¢ ww. Klubom dotacje na cele zawarte w ztozonych

przez te kluby wnioskach, tj.: [1] LKS ZAWISZA - 130.000,00 zt, [2] ULKS w Pajecznie

- 7.000,00 z, [3] MUKS MEDUZA - 4.000,00 zt, [4] MUKS LIBERO - 9.000,00 z.

Burmistrz Gminy i Miasta zaakceptowat zaproponowane przez komisje kwoty dotacji.

Kontroli poddano wniosek ztozony przez Ludowy Klub Sportowy ZAWISZA z/s w
Pajecznie. Wniosek Klubu wptynat do Urzedu w dniu 20 marca 2015 roku. We wniosku
wskazano catkowity koszt zadania 130.000,00 zt, w tym koszty do pokrycia z dotacji -
130.000,00 zt.

W dniu 20 kwietnia 2015 roku zostata zawarta z LKS ZAWISZA umowa nr WRS/1/15 o
dotacje realizacji celu publicznego - zadania pn. ,Rozwdj pitki noznej na terenie Gminy i
Miasta Pajeczno poprzez udziat druzyn w rozgrywkach 1V ligi”. Ze strony Gminy umowe
podpisat Burmistrz Dariusz Tokarski. Umowe kontrasygnowata Skarbnik Gminy i Miasta.
W umowie okreslono: [1] kwote dotacji - 130.000,00 zt, [2] termin przekazania
$rodkow - do dnia 30 czerwca 2015 roku, [3] termin wykonania zadania od 20 kwietnia
do 31 grudnia 2015 roku, [4] termin sporzadzenia sprawozdania koncowego z
wykonania zadania - 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania, [5] w
uzasadnionych przypadkach zleceniobiorca moze dokona¢ przesunie¢ do 20% pomiedzy
poszczegolnymi pozycjami kosztorysu przedsiewziecia, przy czym kazda zmiana
kosztorysu wymaga pisemnego powiadomienia Burmistrza Gminy i Miasta Pajeczno.

Dotacje przekazano w dniach: 29 kwietnia 2015 roku kwote 65.000,00 z{, wb nr
74/2015 i 11 czerwca 2015 roli kwote 65.000,00 zt, wb nr 102/2015.

Sprawozdanie z wykonania zadania w zakresie rozwoju sportu i rozliczenia przyznanej
dotacji zostato ztozone w Urzedzie dniu 27 stycznia 2016 roku. Na cato$¢ zadania
poniesiono wydatki w kwocie 141.863,07 zt, w tym z dotacji w kwocie 130.000,00 zt
(92%), ze S$rodkow wiasnych w kwocie 11.863,07 zt (8%). Do sprawozdania zataczono
zestawienie wszystkich faktur (rachunkow) oraz kserokopie faktur, rachunkdéw, umow
zlecen.

Kosztorys ze wzgledu na Sprawozdanie koncowe z
Rodzaj kosztow rodzaj kosztéow (do pokrycia z F‘)N Konania wydatkow
whioskowanej dotacji) Y Y

Place, stypendia 38.000,00 38.000,00
Sprzet sportowy 23.000,00 23.491,89
Transport 49.000,00 49.043,31
Wyzywienia 11.000,00 11.124,00
Delegacje 6.500,00 6.300,00
sedziowskie

Opfaty zwigzkowe 2.000,00 1.760,00
Pozostate 500,00 280,80
Razem 130.000,00 130.000,00
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Na podstawie sprawozdania koncowego i zataczonych do niego dokumentow
zrédtowych ustalono, ze w kwotach wydatkowanych ze srodkéw dotacji
uwzgledniono fakture z dnia 7 lipca 2015 roku na kwote 1.760,00 zi
wystawiong przez todzki Zwiazek Pitki Noznej tytulem ,rozliczenie ryczattu za
26ite kartki wiosna 2014/2015”. Wpymieniona kwote uwzgledniono w
sprawozdaniu koncowym w pozycji ,optaty zwiazkowe”. Kontrolujace
wskazuja, ze w § 5 pkt 2.1 uchwaty nr 55/VIII/11 Rady Miejskiej w Pajecznie z
dnia 27 czerwca 2011 roku wskazano, ze z dotacji nie moga by¢ finansowane
lub dofinansowane w szczegolnosci zaplaty kar, mandatow innych kar
sankcyjnych natozonych na klub sportowy lub na zawodnika tego klubu.

W Swietle art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego: 1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, 2)
pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci - podlegajg zwrotowi do budzetu wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciagu 15 dni od
dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktéorych mowa w pkt 1 lub pkt 2. Natomiast w mys$l art.
252 ust. 5 i 6 ww. ustawy, zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
podlega ta cze$¢ dotacji, ktora zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem,
nienaleznie udzielona Iub pobrana w nadmiernej wysokosci. Odsetki od dotacji
podlegajacych zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nalicza sie
poczawszy od dnia: 1) przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, 2) nastepujacego po uptywie terminéw
zwrotu okreslonych w ust. 1 i 2 w odniesieniu do dotacji pobranej nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci.

Na sprawozdaniu koncowym pracownik Urzedu zawart adnotacje - ,wydatkowanie
srodkéw zgodne z umowg i harmonogramem”. Ponadto sporzadzono protokét z
rozliczenia dotacji udzielonej Klubowi. Z protokotu wynikato, ze dotacja zostata
sprawdzona pod wzgledem rachunkowym. Jak wynika z ww. opisanych
nieprawidlowosci, kontrola finansowa i merytoryczna rozliczenia dotacji,
przeprowadzona przez pracownikow Urzedu nie byla jednak wystarczajaca
i skuteczna.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze skuteczna kontrola prowadzona przez jednostki
udzielajace dotacji ma kluczowe znaczenie dla efektywnosci realizacji
zlecanych zadan i wydatkowania srodkéw publicznych przeznaczonych na ich
realizacje.

Dotacje na realizacje zadan z zakresu sportu sg udzielane ze $rodkow publicznych i
dlatego zaréwno proces ich przyznawania jak i wykorzystanie muszg podlegac
rygorystycznej kontroli.

W art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 roku, poz. 1870 ze zm.) zastrzezono, ze dotacje sg to podlegajqce
szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na
podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw Ilub umdw miedzynarodowych, na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

3. WYDATKI OSOBOWE

4.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2015 rok
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Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

W 2015 roku wydatki na wynagrodzenia (§ 401) w kontrolowanej jednostce wynosity
13.222.020,47 zt (tj. 42,79% ogotu wydatkdow budzetowych), w tym w rozdziale 75023
- 2.396.459,77 zt (tj. 7,76% ogotu wydatkdéw budzetowych).

Na dzien 30 wrzesnia 2016 roku wydatki na wynagrodzenia (§ 401) w kontrolowanej
jednostce wynosity 10.349.348,24 zt (tj. 37,05% ogotu wydatkow budzetowych), w tym
w rozdziale 75023 - 1.747.573,06 zt (tj. 6,26% ogodtu wydatkow budzetowych).

Prawidlowos$¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikéw jednostki

W okresie objetym kontrolg za prawidtowosc¢ i kompletnos$¢ akt osobowych pracownikow
odpowiedzialno$¢ ponosita Danuta Cichowlas - inspektor w Referacie 0Ogdélno -
Organizacyjnym, Obstugi Samorzadowej i Kadr, a za sporzadzanie dokumentow
dotyczacych wyptat wynagrodzen - Elzbieta Gajecka - inspektor w Referacie
Ksiegowosci Budzetowej.

Kontrolg prawidtowosci przyznanych wynagrodzen poddano listy ptac, na podstawie
ktorych dokonano wyptaty wynagrodzen pracownikom Urzedu Gminy i Miasta Pajeczno
wedtug wybranych miesiecy:

- wrzesien 2015 roku - lista ptac z dnia 23 wrzesnia 2015 roku,

— grudzien 2015 roku - listy ptac z dnia 17 i 23 grudnia 2015 roku,
— sierpienf 2016 roku - lista ptac z dnia 23 sierpnia 2016 roku,

- wrzesien 2016 roku - lista ptac z dnia 26 wrzesnia 2016 roku.

w odniesieniu do nizej wymienionych pracownikéw Gminy:

— Burmistrza Gminy i Miasta,

— Sekretarza Gminy i Miasta,

- Skarbnika Gminy i Miasta,

- dwach inspektoréw w Referacie Wymiaru Podatkow i Optat,

- kierownika Referatu Ksiegowosci Budzetowej,

— radcy prawnego,

- podinspektora w  Referacie Nadzoru Komunalnego i  Gospodarowania
Nieruchomosciami Gminy,

— starszego informatyka,

— asystenta Burmistrza,

— kierownika Referatu Planowania Przestrzennego, Inwestycji i Rozwoju
Gospodarczego,

- inspektora w Referacie Ksiegowosci Budzetowej,

— pomocy administracyjnej.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos$¢ zastosowania kategorii zaszeregowania dla
ww. pracownikéw Urzedu Gminy i Miasta, a takze prawidtowos$¢ zastosowania stawek
wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego w oparciu
0 obowigzujqce przepisy prawa i regulacje wewnetrzne, tj.:

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku,
poz. 1786),

— zarzadzenie nr 38/09 Burmistrza Gminy i Miasta Pajeczno z dnia 4 czerwca 2009
roku w sprawie regulaminu wynagradzania pracownikdw w Urzedzie Gminy i Miasta
Pajeczno,
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— zarzadzenie nr 60/09 Burmistrza Gminy i Miasto Pajeczno z dnia 5 sierpnia 2009
roku w sprawie zasad przyznawania dodatku specjalnego pracownikom Urzedu
Gminy i Miasta Pajeczno zatrudnionym na podstawie powotania, tj. zastepcy
Burmistrza i Skarbnikowi Gminy i Miasta Pajeczno.

Wynagrodzenie Burmistrza Gminy i Miasta Pajeczno ustalone zostato przez Rade Miejska
uchwatag nr 6/11/2010 z dnia 1 grudnia 2010 roku w nastepujacy sposdb:

- wynagrodzenie zasadnicze 5.900,00 z,
— dodatek funkcyjny 1.600,00 z,
- dodatek specjalny 2.925,00 z,
— dodatek stazowy (17%) 1.003,00 zt,

ogo6tem wynagrodzenie 11.428,00 zt.

Uchwata weszta w 2zycie z mocg obowigzujacq od dnia 1 grudnia 2010 roku.

Kontrolujace wskazuja, ze zgodnie z art. 73 § 2 Kodeksu pracy, stosunek pracy
z wyboru rozwiazuje sie z wygasnieciem mandatu. Zatem Rada Miejska, z
uwagi na powstanie nowego stosunku pracy (ponowny wybor), obowiazana
byta ustali¢ wynagrodzenie Burmistrza Pajeczna na okres rozpoczynajacej sie
nowej kadencji (nawet gdy wynagrodzenie nie ulegto zmianie). Nie ma przy tym
znaczenia, ze Burmistrzem Pajeczna zostata ta sama osoba, ktdéra petnita te funkcje w
poprzedniej kadencji. Dotychczasowa uchwata, dotyczaca wytacznie poprzedniego
stosunku pracy, utracita moc z chwilg wygasniecia tego stosunku.

Ustalenia kontroli

Wynagrodzenie Burmistrza nie przekraczato maksymalnych stawek (dotyczacych
wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego) okreslonych
dla stanowisk z wyboru we wskazanym powyzej rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny Skarbnika Gminy i Miasta przyznane
przez Burmistrza miescity sie w stawkach wynagrodzenia zasadniczego i w stawkach
dodatku funkcyjnego okreslonych w ww. rozporzadzeniu dla stanowisk z powotania.

Karty wynagrodzen pracownikdw Urzedu Gminy i Miasta i listy ptac prowadzono
komputerowo. Stwierdzono zgodno$¢ dokonanych wyptat ww. pracownikom objetym
proba kontroli z zapisami w angazach pracowniczych i na kartach wynagrodzen. Listy
ptac zostaty sporzadzone przez inspektora ds. ptac w Referacie Ksiegowosci Budzetowej.

W wyniku kontroli ustalono, ze jednemu z pracownikow objetych proba kontroli
nie zaliczono do stazu pracy okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych od
dnia 13 marca do dnia 31 sierpnia 2003 roku, co stanowito 5 miesiecy i 20 dni.
Tym samym dodatek za wystuge lat wzrastat corocznie o 1% od dnia 1 kwietnia
2005 roku, a powinien wzrasta¢ o 1% od dnia 1 listopada 2004 roku. W trakcie
kontroli RIO, z dniem 1 listopada 2016 roku przyznano ww. 17% dodatku za wystuge lat
od wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci 884,00 zt. Jednoczesénie wyréwnano
dodatek za 2 miesigce 2014 roku (2*50 zt = 100 zt), za 5 miesiecy 2015 roku (5*52
zt=260 zt) i 3 miesigce 2016 roku (3*52 zt = 156 zt). Lacznie do wyptaty 516 zt brutto.
Przedtozono kontrolujgcym liste ptac z dnia 25 listopada 2016 roku, na podstawie ktorej
dokonano wyréwnania dodatku stazowego.

W przypadku pracownika zatrudnionego na stanowisku pomocy administracyjnej,
przyznano wynagrodzenie zasadnicze wedtug III kategorii zaszeregowania w kwocie
2.400,00 zt. Zgodnie z zatacznikiem nr 6 do regulaminu wynagradzania pracownikow
Urzedu Gminy i Miasta Pajeczno, dla stanowiska pomoc administracyjna przewidziano

127



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE i MIESCIE PAJECZNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10

90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

kategorie zaszeregowania od III do IV. Z kolei w zataczniku nr 1 do wymienionego
regulaminu dla III kategorii zaszeregowania okre$lono wynagrodzenie zasadnicze w
przedziale 1.140 zt - 2.000 zi. Pracownik pozostawat zatrudniony na wskazanym
stanowisku od dnia 18 lipca 2016 roku do dnia 17 stycznia 2017 roku. Tym samym
przez okres 6 miesiecy pracownikowi przyznano i wyptacono wynagrodzenie w
zawyzonej wysokosci (zawyzenie o 400 zi brutto miesiecznie). W przypadku
pozostatych pracownikéw objetych prébag kontroli, w prawidtowy sposdb zastosowano w
angazach kategorie zaszeregowania, z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych.

Pracownik zatrudniony w Urzedzie Gminy i Miasta na stanowisku starszego informatyka
do udokumentowania stazu pracy przedtozyt swiadectwa pracy z poprzednich zaktaddéw
pracy. W jednym z $wiadectw okreslono, ze pracownik korzystat z urlopu bezptatnego w
okresie jednego miesigca (nie wskazano doktadnych dat korzystania z urlopu
bezptatnego). Okresu korzystania przez pracownika z urlopu bezptathego nie wytaczono
z ogolnego stazu pracy. Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 38 ust. 5 ustawy z
dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z
2016 roku, poz. 902 ze zm.), do okreséw pracy uprawniajacych do dodatku za
wieloletnia prace, nagrody jubileuszowej i jednorazowej odprawy w zwigzku z
przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy wlicza sie wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych
przepisow podlegajq one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia
pracownicze. Natomiast w Swietle art. 174 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku
Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 1666 ze zm.), okresu urlopu
bezptatnego nie wlicza sie do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze.

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Z informacji uzyskanej od Danuty Cichowlas - inspektora w Referacie Ogdlno -
Organizacyjnym, Obstugi Samorzadowej i Kadr wynikato, ze w latach 2014 - 2016 (do
dnia kontroli zagadnienia) wyptacono 4 odprawy emerytalne, 1 odprawe rentowg oraz 3
ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Kontrolg objeto $wiadczenia:

Odprawy emerytalne:

- dla podinspektora w Referacie ~ Nadzoru Komunalnego, Gospodarki
Nieruchomosciami Gminy, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa w wysokosci 6-
miesiecznego wynagrodzenia w zwigzku z przejsciem w dniu 30 listopada 2014 roku
na emeryture. Odprawe w wysokosci 20.304,00 zt brutto wyptacono w dniu 27
listopada 2014 roku (wb nr 217/2014) na podstawie listy ptac z dnia 26 listopada
2014 roku,

- dla Zastepcy Kierownika USC w wysokosci 6-miesiecznego wynagrodzenia w
zwigzku z przejsciem w dniu 31 sierpnia 2014 na emeryture. Odprawe w wysokosci
16.848,00 zt brutto wyptacono w dniu 27 sierpnia 2014 roku (wb nr 153/2014) na
podstawie listy ptac z dnia 26 sierpnia 2014 roku,

- dla sprzataczki w wysokosci 6-miesiecznego wynagrodzenia w zwigzku z przejsciem
w dniu 31 maja 2015 roku na emeryture. Odprawe w wysokosci 12.600,00 zt
wyptacono w dniu 29 maja 2015 roku (wb nr 93/2015) na podstawie listy ptac z
dnia 27 maja 2015 roku,

- dla Kierownika Referatu Ksiegowosci Budzetowej w wysokosci 6-miesiecznego
wynagrodzenia w zwigzku z przejsciem w dniu 27 lipca 2016 roku na emeryture.
Odprawe w kwocie 29.844,00 zt brutto wyptacono w dniu 27 lipca 2016 roku (wb nr
140/2016) na podstawie listy ptac z dnia 26 lipca 2016 roku.

W trzech wyzej opisanych przypadkach, odprawy emerytalne wyptacono przed dniem
ustania stosunku pracy. Zgodnie natomiast z § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikdéw
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samorzadowych, jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente
z tytutu niezdolnosci do pracy jest wyptacana w dniu ustania stosunku pracy.

Odprawy rentowe:

- dla inspektora w Referacie Nadzoru Komunalnego, Gospodarki Nieruchomosciami
Gminy, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa w wysokosci 6-miesiecznego wynagrodzenia
w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace z dniem 10 pazdziernika 2014 roku.
Odprawe w kwocie 17.280,00 zt brutto wyptacono w dniu 14 pazdziernika 2014 roku
(wb nr 187/2014) na podstawie listy ptac z dnia 13 pazdziernika 2014 roku.

Ekwiwalenty za urlop wypoczynkowy':

— dla robotnika gospodarczego w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace z dniem 14
stycznia 2014 roku za 10 dni (80 godzin) w wysokosci 748,00 zt brutto. Ekwiwalent
wyptacono w dniu 15 stycznia 2014 roku (raport kasowy nr 3/2014) na podstawie
listy ptac z dnia 13 stycznia 2014 roku,

Ustalono, ze ww. przypadku zanizono wyptate ekwiwalentu o kwote 59,20 zi
brutto. Powyzsze wynikato z btedu rachunkowego. W trakcie kontroli RIO
skorygowano nieprawidtowos¢, przedtozono kontrolujacym liste ptac z dnia 23
listopada 2016 roku, na podstawie ktorej dokonano wyréwnania ekwiwalentu
w kwocie 59,20 zt brutto.

4.2. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
$Swiadczen socjalnych (tekst jednolity z 2016 roku, poz. 800 ze zm.), wysoko$¢ odpisu
podstawowego wynosi na jednego zatrudnionego 37,5% przeciethnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim poétroczu roku
poprzedniego, jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyzsza.
W mysl art. 5 ust. 4 i 5 wysokos$¢ odpisu podstawowego moze by¢ zwiekszona o 6,25%
przeciethnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w ust. 2, na kazdg
zatrudniong osobe, w stosunku do ktérej orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci oraz na kazdego emeryta lub renciste uprawnionego do opieki
socjalnej, ktdrg sprawuje pracodawca.

Kontroli poddano prawidtowos$¢ naliczenia i przekazywania $rodkéw na rachunek w 2015
roku. Ustalono, ze:

— w 2015 roku, w zwigzku z art. 5d ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu Swiadczen socjalnych, podstawg okreslenia wysokosci odpisu
podstawowego na fundusz socjalny w 2015 roku byto przeciethe wynagrodzenie
miesieczne w gospodarce narodowej w drugim poétroczu 2010 roku, ogtoszone przez
Prezesa GUS w Dzienniku Urzedowym RP ,Monitor Polski” z 2011 roku, Nr 15, poz.
156, ktére wyniosto 2.917,14 z,

— taczna kwota odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych przyjeta do
budzetu na 2015 rok w oparciu o planowang przecietng liczbe zatrudnionych i
emerytow wynosita 97.186,00 zt (w rozdziatach 75023 i 90095 - zarzadzenie nr
12/15 Burmistrza Gminy i Miasta Pajeczno z dnia 5 stycznia 2015 roku),

— do dnia 31 maja 2015 roku przekazano na rachunek funduszu kwoty odpis w kwocie
66.934,81 zt, w tym: [1] 2.000,00 zt przekazano w dniu 27 stycznia 2015 roku, [2]
8.000,00 zt przekazano w dniu 12 marca 2015 roku, [3] 30.000,00 zt przekazano w
dniu 19 marca 2015 roku, [4] 2.000,00 zt przekazano w dniu 14 maja 2015 roku,
[5] 24.934,81 zt przekazano w dniu 25 maja 2015 roku. Przekazana kwota
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stanowita co najmniej 75% réwnowartosci odpiséw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1-
3 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych,

— pozostata kwota odpisu na ZFSS zostata przekazana w daniach: [1] 11 sierpnia
2015 roku w kwocie 8.600,85 zt, [2] 28 sierpnia 2015 roku w kwocie 5.000,00 z,
[3] 28 wrzesnia 2015 roku w kwocie 8.710,75 zt.

Do dnia 30 wrzesnia 2015 roku przekazano odpis w kwocie 89.246,41 zt.

Jednostka kontrolowana skorygowata pod koniec 2015 roku kwote odpisu wediug
faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych w 2015 roku (korekty wedtug stanu na dzien
31 pazdziernika 2015 roku i 3 grudnia 2015 roku). Wg korekty wyliczono:

- 72,44 etatu x 2.917,14 zt x 37,5% = 79.244,28 z,

— 30 emerytow x 2.917,14 zt x 6,25% = 5.469,60 z,

— 5 o0séb niepetnosprawnych x 2.917,14 zt x 37,5% + (5 x 2.917,14 zt x 6,25%) =
5.743,12 z.

Odpis po korektach na koniec 2015 roku stanowit kwote 90.456,80 zt.

W dniu 5 listopada 2015 roku przekazano na rachunek ZFSS kwote 762,10 zi, a w dniu
3 grudnia 2015 roku kwote 448,29 zi.

4.3. Wydatki na podroze stuzbowe pracownikow - 2015 rok

Podroéze zagraniczne

W wyniku kontroli ustalono, ze w 2015 roku nie wydatkowano zadnych S$rodkéw na
podrdze zagraniczne pracownikéw Urzedu.

4.4. Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztow podrézy stuzbowych dla
radnych oraz cztonkow wiadz jednostek pomocniczych — 2015 - (do 30
wrzesnia) 2016

Zasady wyptaty diet

W sprawozdaniach rocznych Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za lata
2015 - 2016 (do 30 wrzesnia 2016 roku) w klasyfikacji budzetowej Dz. 750
Administracja publiczna Rozdziat 75022 Rady gmin § 303 Rézne wydatki na rzecz osob
fizycznych wykazano:

Na dzien Plan po zmianach Wykonanie
31.12.2015 156.596,00 156.595,56
30.09.2016 156.596,00 117.446,67

Ewidencje ksiegowg naliczenia i wyptaty diet dla radnych prowadzono w kontrolowanym
okresie na koncie 240 - pozostate rozrachunki.

Stwierdzono zgodno$¢ wykazanych w sprawozdaniach danych z ewidencjg ksiegowa.

Zasady wyptaty diet zawarto w uchwale nr 128/XVI/08 Rady Miejskiej w Pajecznie z dnia
28 maja 2008 roku. W uchwale okreslono, ze przewodniczgcemu Rady przystuguje dieta
miesieczna w wysokoséci 100%, przewodniczacym Komisji Statych Rady - 75% i
pozostatym radnym - 60% kwoty maksymalnej wysokosci diety wynikajacej z
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy. Zgodnie z uchwatg, dieta ptatna jest za
okres miesigca z dotu, do ostatniego dnia danego miesigca.
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Prawidiowos$¢ wyptaty diet

Kontrolg prawidtowosci wyptat diet dla radnych objeto dokumenty wyptat diet
w miesigcach pazdziernik - grudzien 2015 roku oraz styczen - marzec 2016 roku:

- za pazdziernik 2015 roku na kwote 13.049,63 zt - listy ptac z dnia 26 pazdziernika
2015 roku. Wyptacono w dniu 27 pazdziernika 2015 roku, raport kasowy nr
102/2015 z dnia 26 pazdziernika 2015 roku. Wyptacono w dniu 27 pazdziernika
2015 roku, wyciag bankowy nr 186 z dnia 27 pazdziernika 2015 roku,

— za listopad 2015 roku na kwote 13.049,63 zt - listy ptac z dnia 25 listopada
2015 roku. Wyptacono w dniu 26 listopada 2015 roku, raport kasowy nr 116/2015
z dnia 26 listopada 2015 roku oraz wycigg bankowy nr 210/2015 z dnia 26 listopada
2015 roku,

- za grudzien 2015 roku na kwote 13.049,63 zt - listy ptac z dnia 17 grudnia
2015 roku. Wyptacono w dniu 21 grudnia 2015 roku, raport kasowy nr 126/2015
z dnia 17 grudnia 2015 roku oraz wycigg bankowy nr 227/2015 z dnia 21 grudnia
2015 roku,

- za styczen 2016 roku na kwote 13.049,63 zt - listy ptac z dnia 27 stycznia
2016 roku. Wyptacono w dniu 28 stycznia 2016 roku, raport kasowy nr 9/2016
z dnia 26 stycznia 2016 roku oraz wycigg bankowy nr 17/2016 z dnia 28 stycznia
2016 roku,

— za luty 2016 roku na kwote 13.049,63 zt - listy ptac z dnia 24 lutego 2016 roku.
Wyptacono w dniu 25 lutego 2016 roku, raport kasowy nr 21/2016 z dnia 25 lutego
2016 roku oraz wyciag bankowy nr 36/2016 z dnia 25 lutego 2016 roku.,

— za marzec 2016 roku na kwote 13.049,63 zt - listy ptac z dnia 22 marca 2016 roku.
Wyptacono w dniu 23 marca 2016 roku, raport kasowy nr 29/2016 z dnia 23 marca
2016 roku oraz wyciag bankowy nr 55/2016 z dnia 23 maja 2016 roku.

Kontrolg objeto w 2015 roku wyptate diet na taqczng kwote 39.148,89 zt, co stanowito
25% ogotu wyptaconych diet w 2015 roku, a w 2016 roku wyptate diet na tqczng kwote
39.148,89 zt, co stanowito 33,33% o0gotu wyptaconych diet wediug stanu na dzien
30 wrzesnia 2016 roku.

Zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity z 2016 roku, poz. 446 ze zm.), wysokos$¢ diet przystugujacych radnemu
nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tacznie pottorakrotnosci kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U.
z 2015 roku, poz. 2030 i 2199 oraz z 2016 roku, poz. 178).

Maksymalna dieta radnego w gminie ponizej 15 tys. mieszkancéw - zgodnie z § 3 pkt. 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej
wysokosci diety przystugujacej radnemu gminy (Dz. U. nr 61, poz. 710) wynosi 50%
maksymalnej wysokosci diety. Zgodnie z art. 9 ustawy budzetowej na 2015 rok (Dz. U.
z 2015 roku, poz. 153) i ustawy budzetowej na 2016 rok (Dz. U. z 2016 roku, poz. 278)
kwota bazowa dla o0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe wynosita
1.766,46 zt, a maksymalna dieta miesieczna 1.324,85 zt (kwota bazowa 1.766,46 zt x
1,5 x 50%).

Wysokoé¢ diet radnych wyptaconych w ww. miesigcach nie naruszata obowigzujacych
w tym zakresie przepisow prawa.
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4. DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI NIEPUBLICZNYCH (ART.90
USTAWY O SYSTEMIE OSWIATY) - 2015 ROK

Na terenie Gminy i Miasta Pajeczno nie funkcjonujg niepubliczne szkoty i przedszkola, w
zwigzku z tym Gmina nie realizowata w 2015 roku wydatkéw z tego tytutu.

5. WYDATKI NA DOSTAWY MATERIALOW | USLUG

Wybor banku kredytujacego

Kontrolg objeto postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego, ktérego
przedmiotem byto udzielenie kredytu do wysokosci 2.000.000 zt na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytoéw oraz na pokrycie deficytu budzetu.

Zarzadzeniem nr 128/16 z dnia 10 marca 2016 roku Burmistrz powotat komisje
przetargowa w piecioosobowym sktadzie. W pkt 3 zarzadzenia wskazano, ze tryb pracy
komisji oraz cztonkéw komisji okresla regulamin stanowigcy zatacznik do zrzadzenia.

W dniu 7 marca 2016 roku Skarbnik Miasta - Zuzanna Podlejska ustalita szacunkowg
warto$¢ zamodwienia w wysokosci 443.632,63 zt (106.261,90 euro). Jako podstawe
ustalenia wartosci przedmiotu zamdwienia wskazano zatozenie stopy procentowej na
poziomie 4%.

W ogtoszeniu o zamowieniu z dnia 15 marca 2016 roku wskazano miedzy innymi:
1) nazwe i adres Zamawiajacego, 2) tryb zamodwienia: przetarg nieograniczony
o wartosci szacunkowej ponizej progow ustalonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
Prawo zamdwien publicznych, 3) adres strony internetowej, na ktdérej zamieszcza sie
SIWZ, 4) przedmiot oraz wielko$¢ zamdwienia - zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci
sktadania ofert czesciowych, 5) informacje o mozliwosci ztozenia oferty wariantowej -
zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert wariantowych, 6) termin wykonania
zamowienia okreslony jako: ,zakonczenie: 31.03.2022" (czyli termin zapadalnosci
ostatniej raty sptaty kredytu, a nie termin postawienia kredytu do wykorzystania
okreslony w SIWZ pod datq 1 sierpnia 2016 roku), 7) warunki udziatu w postepowaniu
oraz sposob dokonywania oceny spetniania tych warunkow, 8) informacje
o o$wiadczeniach lub dokumentach, jakie majaq dostarczy¢é wykonawcy w celu
potwierdzenia spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu oraz niepodleganiu
wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy, 9) wadium - zamawiajacy nie wymagat
wniesienia, 10) kryteria oceny ofert: 1) cena - 95, 2) czas uruchomienia kredytu od
dnia przekazania dyspozycji - 5.

Ogtoszenie o zamodwieniu zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu
15 marca 2016 roku pod nr 58212-2016 oraz w siedzibie zamawiajgcego na tablicy
ogtoszen w okresie od 15 do 24 marca 2016 roku.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia zostata zatwierdzona przez Burmistrza
Gminy i Miasta Pajeczno w dniu (brak daty).

W SIWZ okreslono miedzy innymi: [1] przewidywany harmonogram sptaty kapitatu
kredytu, z zastrzezeniem, ze okres kredytowania oraz harmonogram sptat mogq ulec
zmianie w zaleznosci od wyliczonego indywidualnego wskaznika sptat, zgodnie
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, karencja w sptacie kredytu do 30 marca
2017 roku, [2] prowizja ptatna w dniu uruchomienia transzy w wysokosci okreslonej
w ofercie, [3] oprocentowanie kredytu zmienne obliczone w oparciu o stawke WIBOR 1M
i dodatnig Iub ujemng marze banku. Stawka WIBOR bedzie liczona jako
$redniomiesieczna z miesigca poprzedzajacego okres naliczania odsetek, [4] termin
wykonania zamdwienia — od dnia zawarcia umowy do dnia 31 marca 2022 roku (dzien
zakonczenia sptaty kredytu). Kredyt miat by¢ uruchomiony w dwodch transzach po
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1.000.000 zt 15 kwietnia i 1 sierpnia 2016 roku, [5] zamawiajacy nie wymagat
whiesienia wadium oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, [6] miejsce
i termin sktadania ofert - w siedzibie zamawiajgacego do dnia 23 marca 2016 roku, do
godz. 10.00, [7] sposéb obliczenia ceny, [8] kryterium oceny ofert — cena oferty brutto
(koszt kredytu) - 95%, czas uruchomienia kredytu od dnia przekazania dyspozycji - 5%

Od wykonawcy wymagano ztozenia o$wiadczenia o spetnianiu warunkoéw zgodnie
z art. 22 ust. 1 ustawy Pzp oraz o braku podstaw do wykluczenia zgodnie z art. 24 ust. 1
ustawy Pzp oraz posiadania zezwolenia Komisji Nadzoru Bankowego lub innego
dokumentu uprawniajacego do wykonywania czynnosci bankowych.

W dniu 16 i 17 marca 2016 roku wptynety pytania od oferentow wraz z prosbg o
przedtuzenie terminu sktadania ofert do 25 marca 2016 roku.

W dniu 18 marca 2016 roku zamawiajacy na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
opublikowata odpowiedzi na 22 pytania (dwie odpowiedzi) oraz zamiescit dokumenty
dotyczace wyboru Skarbnika oraz absolutorium dla Burmistrza.

Z protokotu postepowania (druk ZP-PN) wynikato, ze przed otwarciem ofert zamawiajacy
poinformowat, Zze zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia kwote
443.632 zi.

Otwarcia ofert dokonano zgodnie z SIWZ, w dniu 23 marca 2016 roku.

Kierownik zamawiajagcego i czionkowie Komisji Przetargowej ztozyli os$wiadczenia
w trybie art. 17 ustawy Prawo zamowien publicznych o braku okolicznosci powodujacych
wytaczenie z postepowania o zamodwienie publiczne.

Wptyneto szesc¢ ofert:

1) Bank Spoétdzielczy w Andrespolu - cena oferty brutto 313.503,88 zi,
uruchomienie kredytu 1 dzien,

2) Rejonowy Bank Spoétdzielczy w Lututowie - cena oferty brutto 284.908,40
zt, uruchomienie kredytu 1 dzien,

3) Bank Spoétdzielczy w Betchatowie - cena oferty brutto 214.002,43 z,
uruchomienie kredytu 1 dzien,

4) Bank Spoétdzielczy w Warcie oddziat w Siemkowicach - cena oferty brutto
224.574,85 zt, uruchomienie kredytu 1 dzien,

5) ES BANK Bank Spoétdzielczy w Radomsku i SGB- Bank S.A. - cena oferty
brutto 341.902,59 zf, uruchomienie kredytu 1 dzien,

6) Bank PKO S.A. - cena oferty brutto 337.365,29 zi, uruchomienie kredytu
1 dzien,

W dniu 30 marca 2016 roku komisja przetargowa sporzadzita protokot z posiedzenia, z
ktorego wynikato, ze wszystkie oferty zostaty zlozone prawidlowo oraz ze
najkorzystniejszg oferte ztozyt Bank Spétdzielczy w Betchatowie.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty sporzadzono z datg 30 marca
2016 roku i przestano do uczestnikdw postepowania o zamoéwienie publiczne faksem
w dniu 30 marca 2016 roku i drogq pocztowg (potwierdzenie odbioru z dnia od 31 marca
do 4 kwietnia 2016 roku). Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczono
na tablicy ogtoszen w siedzibie zamawiajacego w okresie od dnia 30 marca do dnia 11
kwietnia 2016 roku oraz na stronie internetowej BIP Urzedu w dniu 30 marca
2016 roku.
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W dniu 11 kwietnia 2016 roku Aleksandra Bilska sporzadzita protokdt z postepowania w
trybie przetargu nieograniczonego, ktéry zostat zatwierdzony przez Burmistrza Dariusza
Tokarskiego.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato zamieszczone w BZP w dniu 11 kwietnia
2016 roku pod nr 83292-2016.

Przy udzieleniu ww. zamodwienia publicznego nie stwierdzono naruszenia przepiséw
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Umowe nr 40/16 podpisat Burmistrz Gminy i Miasta Pajeczno - Dariusz Tokarski przy
kontrasygnacie Skarbnika — Zuzanny Podlejskiej w dniu 7 kwietnia 2016 roku.

6. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w roku 2015

2015 rok
Dziat Rozdziat § Plan po zmianach Wykonanie
@ (@)

600 60016 6050 758.526,87 493.332,54
600 60095 6060 6.000,00 6.000,00
600 60095 6050 -

710 71012 6050 -

710 71014 6050 160.712,45 148.153,50
700 70005 6060 -

750 75023 6057 52.849,74 50.073,66
750 75023 6059 10.100,00 9.876,53
750 75023 6060 80.000,00 79.900,00
750 75023 6660 14.175,92 14.174,74
750 75095 6050 64.000,00 64.000,00
750 75404 6170 10.000,00 10.000,00
754 75412 6050 123.300,00 107.557,93
754 75412 6057 100.000,00 100.000,00
754 75412 6059 208.500,00 208.180,66
801 80101 6050 49.000,00 43.250,00
801 80104 6050 46.651,24 46.595,54
801 80104 6060 4.959,00 4.959,00
801 80110 6050 803.000,00 744.316,10
801 80110 6660 44.018,56 42.909,43
900 90001 6050 -

900 90002 6060 50.000,00 39.844,62
900 90015 6050 80.000,00 77.276,03
900 90095 6010 5.000,00 0,00
900 90095 6050 20.000,00 15.563,70
900 90095 6057 11.061,60 11.060,72
900 90095 6059 8.938,40 8.704,15
921 92109 6050 113.000,00 112.574,16
926 92601 6050 -
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926 92601 6057 24219,11 24.219,10

926 92601 6059 13.280,89 13.017,78
Razem 2861293,78 247553989
Wydatki budzetowe ogotem 3189177776 30900 760,49
% udziatu wydatkow inwestycyjnych w wydatkach 8,97% 8,01%

ogotem

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2015-2016

Zrédta finansowania inwestycji w poszczegdlnych dziatach i rozdziatach stanowia zatacznik nr 21
do protokotu kontroli.

Podstawowe dane o kontrolowanych zadaniach inwestycyjnych stanowig zatacznik nr 22 do
protokotu kontroli.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Ewidencja ksiegowa kosztow inwestycji prowadzona jest w Urzedzie Gminy i Miasta na
koncie syntetycznym 080 - S$rodki trwate w budowie (inwestycje). Kontrolujgcym
przedtozono ewidencje szczegotowg do ww. konta, zapewniajacq wyodrebnienie
poszczegolnych kosztow inwestycji.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzoér)

Zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi, zawartymi miedzy innymi w regulaminie
organizacyjnym Gminy i Miasta Pajeczno - przygotowywanie inwestycji i nadzér nad ich
realizacjg nalezy do Referatu Planowania Przestrzennego i Inwestycji. Wydziatem tym
kieruje Wanda Koperska.

W kontrolowanej jednostce nie wprowadzono regulamin udzielania zamoédwien
publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej réwnowartosci kwoty 30.000
euro.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

~Termomodernizacja straznicy OSP w Makowiskach”

Postanowieniem Sadu Rejonowego w Wieluniu VIII Zamiejscowy Wydziat Cywilny z/s
w Pajecznie z dnia 28 lutego 2013 roku stwierdzono, ze OSP w Makowiskach nabyta
przez zasiedzenie z dniem 2 stycznia 1985 roku wtasno$¢ zabudowanej nieruchomosci
potozonej w Makowiskach w gminie Pajeczno, stanowigcej dziatke oznaczong nr
ewidencyjnym 94 o powierzchni 0,2277 ha.

W dniu 26 sierpnia 2014 roku OSP Makowiska zgtosita do Starosty Pajeczanskiego
zamiar wykonania robdét budowlanych niewymagajacych decyzji o pozwoleniu na
budowe.

Plac budowy zostat przekazany protokolarnie w dniu 8 grudnia 2014 roku. Z dziennika
budowy wynikato, ze prace rozpoczeto w dniu 9 grudnia 2014 roku.

Naklady i zrodla finansowania

Naktady i limity dla zadania okreslone w Wieloletniej Prognozie Finansowej
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2012 rok

W dniu 24 grudnia 2012 roku zostata podpisana umowa na wykonanie dokumentacji
projektowo - kosztorysowej dla zadania inwestycyjnego pn. ,Termomodernizacja
straznicy OSP w Makowiskach” na kwote 21.033,00 zt (termin wykonania dokumentacji
okreslono do dnia 30 czerwca 2013 roku). Wymienionego zadania nie ujeto w WPF na
lata 2012-2021.

Stosownie do przepisow art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, w zataczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej okres$la sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia: 1)
nazwe i cel; 2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujacq
wykonywanie przedsiewziecia; 3) okres realizacji i tgczne naktady finansowe; 4) limity
wydatkéw w poszczegdlnych latach; 5) limit zobowigzan.

Ponadto w mysl art. 226 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy, wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okres$la¢ dla kazdego roku objetego
prognoza co najmniej kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych
z limitow wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewziecia.
Przedsiewzieciem jest wieloletnie zadanie lub projekt, o ktérym mowa w art.
226 ust. 3 ww. ustawy.

Tym samym zgodnie z podpisana umowa limit zobowigzan na 2012 rok dla
przedmiotowego zadania powinien wynosi¢ 21.033,00 zi. Natomiast limit
wydatkow na 2012 rok powinien zosta¢ okreslony w kwocie 0,00 zi.

Podkresli¢ nalezy, ze uchwala w sprawie WPF stanowi jedyna podstawe
zaciagniecia zobowigzan w zakresie umow zwigzanych z realizacja
przedsiewzieé, przynoszacych wydatki w kolejnych latach budzetowych, o czym
stanowi art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W swietle tego
przepisu, uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢
upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania
zobowiazan zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewziec¢.

2014 rok

Na podstawie uchwaty nr 375/XXXVIII/14 Rady Miejskiej w Pajecznie z dnia 30
pazdziernika 2014 roku wprowadzono do wykazu przedsiewzie¢, stanowigcego zatacznik
nr 2 do wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014-2021 zadanie pn.
~Termomodernizacja OSP Makowiska - poprawa estetyki budynku, usuniecie przeciekdéw
i remont konstrukcji dachu i obnizenie kosztéw ogrzewania — okres realizacji 2014-2015.
Na zadanie zaplanowano tgqczne naktady finansowe w kwocie 532.000 zt, w tym limit na
2015 rok w kwocie 532.000 zt oraz limit zobowigzan ustalono w kwocie 532.000 zt.

W limicie zobowigzan uwzgledniono umowy: [1] na wykonanie dokumentacji budowlanej
(remont dachu) zawartg w dniu 14 maja 2014 roku z PPHU PAPEX Anetta Petka z/s
Pajeczno na kwote 9.717 zt brutto (termin wykonania umowy do dnia 25 czerwca 2014
roku, za ustuge zaptacono w dniu 14 lipca 2014 roku), [2] na roboty budowlane zawartg
w dniu 3 grudnia 2014 roku z FBHU SAF-BUD Dariusz Szafarz z/s w Sieradzu na kwote
293.906,80 zt brutto (zaptacono w dniu 31 marca 2015 roku), [3] umowe na nadzor
inwestorski zawarta w dniu 2 grudnia 2014 roku z PPiB PRINBUD z/s w Pajecznie na
kwote 7.000 zt brutto (zaptacono w dniu 31 marca 2015 roku), [4] umowe nha
wykonanie dokumentacji projektowo - kosztorysowej zawartg w dniu 24 grudnia 2012
roku z Architektoniczng Pracownig Projektowg mgr inz. Grzegorz Krysztofinski, Krzysztof
Séjka sc z/s w Wieluniu, w ktérej okreslono wynagrodzenie za nadzdr autorski w kwocie
1.107 zt (zaptacono w dniu 9 czerwca 2015 roku).

2015 rok
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Uchwatg nr 10/1I/14 Rady Miejskiej w Pajecznie z dnia 29 grudnia 2014 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pajeczno na lata 2015-2021
zaplanowano tgczne naktady finansowe w kwocie 532.000 zt, limit wydatkéw w kwocie
532.000 zt, limit zobowigzan 532.000 zt.

Uchwatg nr 26/1V/15 z dnia 26 lutego 2015 roku w sprawie zmiany WPF Rada Miejska
zmienita tgczne naktady finansowe w kwocie 350.000 z, limit wydatkow w kwocie
350.000 zt, limit zobowigzan 350.000 zt.

Uchwata nr 36/VI/15 Rady Miejskiej w Pajecznie z dnia 29 kwietnia 2015 roku w sprawie
zmiany WPF zaplanowano taczne naktady finansowe na kwote 308.000 zt, limit
wydatkéw na kwote 308.000 z4, limit zobowigzan na kwote 308.000 zi.

Uchwata nr 54/VII/15 Rady Miejskiej w Pajecznie z dnia 24 czerwca 2015 roku w sprawie
zmiany WPF zaplanowano faczne naktady finansowe w kwocie 308.500 z, limit
wydatkéw w kwocie 308.500 zt, limit zobowigzan 308.500 zt.

Uchwatg nr 93/XI/15 Rady Miejskiej w Pajecznie na lata 2015-2021 z dnia 30 listopada
2015 roku zaplanowano taczne naktady finansowe w kwocie 308.500 zt, limit wydatkow
w kwocie 308.500 zi, limit zobowigzan 308.500 zi.

Kontrolujace wskazuja, ze w 2015 roku limit zobowigzan zostat bilednie
ustalony, poniewaz wszystkie umowy w sprawie przedmiotowego zadania
zostaty zawarte w 2012 i 2014 roku. W 2015 roku nie zawierano nowych
umow, a jedynie dokonano nizej wymienionych wydatkéw:

Nr faktury Kontrahent Nazwa ustugi Kwota brutto | Data zaptaty
112015z FBHU SAF-BUD Dariusz Termomodernizacja OSP
30.03.2015 Szafarz Makowiska 20807366 | 31.03.2015
Architektoniczna
9/2015z Pracownia Projektowa ) .
06.05.2015 Grzegorz Krysztofifiski, Nadzor autorski 1.107,00 | 09.06.2015
Krzysztof Sojka sc
6/03/2015 z PPiB PROINBUD - )
30.03.2015 Agnieszka Wawrzak Nadzor inwestorski 7.000,00 | 31.03.2015

Zatem limit zobowigzan na 2015 roku powinien wynie$¢ 0,00 zt. Powyzsze
dzialanie stanowilo réwniez naruszenie art. 228 ust. 1 w zw. z art. 226 ust.1
pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

Zabezpieczenie inwestycji w budzecie

Nr uchwaty/zarzadzenia Data Klasyfikacja budzetowa Kwota
164/XX/12 21.09.2012 710, 71014, § 6050 90.000,00(1)
185/XXII/12 30.11.2012 710, 71014, § 6050 -30.000,00(1)
198/XXIII/12 28.12.2012 710, 71014, § 6050 79.484,74(1)
207/XXIV/13 25.01.2013 710, 71014, § 6050 +42.000,00(1)
266/XXIX/13 27.09.2013 710, 71014, § 6050 +1.500,00(1)
335/XXXV/14 24.04.2014 710, 71014, § 6050 145.000,00(2)
7/11/14 29.12.2014 710, 71014, § 6050 -85.837,00 (3)
9/11/14 29.12.2014 754, 75412, § 6050 +532.000,00
754, 75412, § 6050 -532.000,00
25/IV/15 26.02.2015 754, 75412, § 6057 +100.000,00
754, 75412, § 6059 +250.000,00
35/VI1/15 29.04.2015 754, 75412, § 6059 -42.000,00
53/VII/15 24.06.2015 754, 75412, § 6059 +500,00

(1) kwota dot. planowanych wydatkéw na dokumentacje dla zadan Rozbudowa Przedszkola nr 1,
Dodatkowe miejsca postojowe przy targowisku miejskim, Rozbudowa zaplecza socjalnego na
stadionie w Pajecznie i Termomodernizacja OSP w Makowiskach.

(2) kwota dot. planowanych wydatkéw na dokumentacje techniczng dla zadan: 1.Przebudowa ul.
22 lipca w Pajecznie, 2.Rozbud. kanaliz. sanit. w ul. Parkowej, 3.Koncepcja rozbudowy
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oczyszczalni $ciekdw, 4.Dokum.tech.oéw.ulicz.ul.Okdlnej, ul.22Lipca, Parku Miejskiego, drogi
Makow. Podmur., 5.Termomoder.straznicy OSP Makowiska,

(3) kwota dot. planowanych wydatkéw na dokumentacje techniczng dla zadan: 1.Przebud.ul. 22
lipca w Pnie, 2.Rozbud.kanaliz.sanit.w ul. Parkowej, 3.Dokum.tech.os$w.ulicz.Okdlnej, 22Lipca,
Parku Miejsk., drogi Makow.-Podmur.,4.Term.straz.OSP Makowiska, 5.kanal.san.w ul. Krotka 6.
Budow. budyn. soc.

Umowy o dofinansowanie

Umowa o przyznanie pomocy nr 01894-6930-UM0530076/14 w ramach dziatania 413
“Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” w zakresie operacji odpowiadajacych warunkom
przyznania pomocy w ramach dziatania “Odnowa i rozwdj wsi” objetego PROW na lata
2007-2013 z dnia 19 stycznia 2015 roku z Samorzadem Wojewddztwa todzkiego. Ze
strony Gminy i Miasta umowe podpisat Burmistrz Dariusz Tokarski. Ww. umowg Gmina
zobowigzata sie do realizacji operacji ,Termomodernizacja straznicy OSP Makowiska”,
ktorej celem bedzie stworzenie mieszkancom m. Makowiska miejsca do spotkan, w
ktorym bedzie ona mogta integrowac sie ze sobg, zaspokaja¢ swoje potrzeby kulturalne i
spoteczne. Przyznano Gminie pomoc w wysokosci 100.000,00 zt, jednak nie wiecej niz
80% poniesionych kosztéow kwalifikowalnych operacji. W dniu 24 kwietnia 2015 roku
zostat podpisany aneks nr 1 do ww. umowy, ktéorym zmieniono brzmienie zatacznika do
umowy.

W dniu 31 marca 2015 roku Gmina sporzadzita wniosek o ptatnos¢ oraz sprawozdanie
koncowe z realizacji zadania. W dniu 3 czerwca 2015 roku wniosek skorygowano.

Pomoc w kwocie 100.000,00 zt wptyneta na rachunek bankowy Gminy w dniu 30
czerwca 2015 roku, wb nr 127/2015.

Umowy zawarte w zwiazku z realizacjq zadania inwestycyjnego
1) Dokumentacja projektowa

W dniu 24 grudnia 2012 roku zostata zawarta umowa nr V.272.12.2012 pomiedzy Gming
i Miastem Pajeczno, reprezentowang przez Burmistrza Dariusza Tokarskiego, a
Architektoniczng Pracownig Projektowg mgr inz. Arch. Grzegorz Krysztofinski, Krzysztof
Séjka sc z/s w Wieluniu. Umowe kontrasygnowata Skarbnik Gminy i Miasta. Jako
przedmiot umowy wskazano:

- wykonanie dokumentacji projektowo — kosztorysowej dla zadan inwestycyjnych: [1]
termomodernizacja straznicy OSP w Makowiskach, [2] rozbudowa Przedszkola nr 1
w Pajecznie, [3] rozbudowa zaplecza socjalnego na stadionie w Pajecznie,

- opracowanie: projektu konstrukcyjno - architektonicznego, projektéw branzowych
(tj. instalacji sanitarnej i elektrycznej) — 5 egz., przedmiaréw robdt i kosztorysow
$lepych w 2 egzemplarzach i na ptycie CD w 1 egz. oraz pozyskanie map sytuacyjno
- wysokosciowych do celéow projektowych,

— sprawowanie nadzoru autorskiego,

- pozyskanie pozwolenia na budowe badz zgtoszenie rozpoczecia robot.

W umowie okreslono réwniez: [1] termin przekazania kompletnego i zgodnego z
umowg opracowania projektowego - do dnia 30 czerwca 2013 roku, [2] wynagrodzenie
- 98.500,00 zt netto plus podatek VAT, tj. 121.155,00 zt brutto, w tym na
termomodernizacje straznicy OSP na kwote 21.033,00 zt oraz wynagrodzenie za nadzor
autorski (5%) w kwocie 1.107,00 zt.

Dokumentacje przekazano protokolarnie w dniu 8 kwietnia 2013 roku.

Za wykonang ustuge zostata wystawiona faktura VAT nr 18/2013 z dnia 8 kwietnia
2013 roku na kwote 21.033,00 zt, z terminem pfatnosci do dnia 8 maja 2013 roku -
zaptacono w dniu 26 kwietnia 2013 roku (dziat 710, rozdziat 71014, § 6050).
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Za nadzor autorski wystawiono fakture VAT nr 9/2015 z dnia 6 maja 2015 roku na
kwote 1.107,00 zt, ptatng do 5 czerwca 2015 roku - zaptacono w dniu 9 czerwca
2015 roku (dziat 710, rozdziat 75412, § 6059).

W dniu 14 maja 2014 roku zostata zawarta umowa nr P1.7011.7.2014 pomiedzy Gming
i Miastem Pajeczno, reprezentowang przez Burmistrza Dariusza Tokarskiego, a PPHU
BAPEX Anetta Petka z/s Pajeczno na wykonanie dokumentacji budowlanej dla zadania
Jlermomodernizacja straznicy OSP Makowiska - remont dachu”. Umowe
kontrasygnowata Skarbnik Gminy i Miasta. W umowie wskazano, ze dokumentacja
bedzie zawiera¢: audyt energetyczny z wyliczeniem osiggniecia efektu ekologicznego,
ocene stanu technicznego dachu w dwoch egzemplarzach, projekt budowlany w
czterech egzemplarzach, kosztorys inwestorski w dwoch egzemplarzach. Przedmiar
robdt i kosztorys naktadczy w dwdch egzemplarzach, specyfikacje techniczng wykonania
i odbioru robot w dwodch egzemplarzach, ptyte CD zawierajacg projekt budowlany,
przedmiary robodt i specyfikacje techniczng w jednym egzemplarzu. Umowe zawarto w
oparciu o art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zobowigzano wykonawce do przekazania zamawiajgcemu kompletnej i zgodnej z umowag,
dokumentacji projektowej w terminie do dnia 25 czerwca 2014 roku. Strony umowy
ustality wynagrodzenie za prace projektowe w wysokosci 7.900,00 zt netto + podatek
VAT, tj. 9.717,00 zt brutto.

Dokumentacje dotyczacq straznicy OSP w Makowiskach przekazano protokolarnie w dniu
2 czerwca 2014 roku.

Za wykonang ustuge zostata wystawiona faktura VAT nr 29/06/2014 z dnia 16 czerwca
2014 roku na kwote 9.717,00 zt, termin ptatnosci do dnia 14 lipca 2014 roku, zaptacono
w dniu 14 lipca 2014 roku (dziat 710, rozdziat 71014, § 6050).

2) Umowa o roboty budowlane

W dniu 3 grudnia 2014 roku zostata zawarta umowa na roboty budowlane nr
NK.272.9.2014 z FBHU SAF-BUD Dariusz Szafarz z/s w Sieradzu. Ze strony Gminy
umowe podpisat Burmistrz Gminy i Miasta Dariusz Tokarski, przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy i Miasta. Zgodnie z wynikiem przetargu nieograniczonego i ww.
umowg, wykonawca przyjat do wykonania realizacje inwestycji pn. ,Termomodernizacja
OSP Makowiska”, w tym wykonanie robét:

— wykonanie ocieplenia $cian zewnetrznych styropianem o grubosci 15 cm,

— wykonanie elewacji tynkami cienkowarstwowymi,

— wymiane stolarki okiennej,

— remont balkondw,

- wykonanie zadaszenia nad wejsciem,

— montaz instalacji odgromowej,

— wymiana rynien dachowych i rur spustowych,

— wymiana i wzmocnienie elementéw konstrukcyjnych wiezby dachowej,

— zmiana pokrycia dachowego z blachy ptaskiej na blache trapezowa,

- wykonanie docieplenia poddasza wetng mineralng o grubosci 15 cm.

W umowie wskazano miedzy innymi: [1] wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu
umowy jest wynagrodzeniem kosztorysowym w kwocie 238.948,62 zt netto plus podatek
VAT, tj. 293.906,80 zt brutto, [2] zamawiajacy przewidziat fakturowanie po zakornczeniu
i odbiorze poszczegdlnych etapdw robdt - ptatnosé nastgpi na podstawie rachunkow lub
faktur VAT czesciowych, z zastrzezeniem, ze wysokos$¢ ptatnosci naleznej na podstawie
rachunku lub faktury VAT koncowej nie moze by¢ mniejsza niz 25% kwoty szacunkowej
wynagrodzenia, [3] termin wykonania prac: rozpoczecia robot - nie pdzniej niz w
terminie 10 dni od dnia protokolarnego przekazania przez zamawiajacego terenu
budowy. Protokolarne przekazanie terenu budowy przez zamawiajacego miato nastgpic
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nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia podpisania umowy; zakonczenia catosci robot -
do dnia 30 marca 2015 roku. Zgodnie z umowag rozliczenie robdt miato nastgpi¢ w
oparciu o kosztorys powykonawczy potwierdzajgcy faktycznie wykonany zakres robot
budowlanych.

W dniu 23 marca 2015 roku zostat podpisany aneks do ww. umowy. Powotujac sie na
art. 144 ust. 1 i art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo
zamoéwien publicznych oraz § 17 ust. 2 pkt 2 umowy, strony dokonaty zmian
przedmiotowej umowy w zakresie: [1] rozszerzenia zakresu robdét o wymiane
o$wietlenia zewnetrznego, demontaz i ponowny montaz klimatyzatoréw oraz wykonanie
wylotédw wentylacyjnych ponad dach, [2] zmiany wynagrodzenia kosztorysowego na
podstawie oferty wykonawcy i protokotu koniecznosci na kwote netto 242.336,31 zt +
VAT, tj. 298.073,66 zt brutto, [3] zmiany kwoty zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy na kwote 14.903,68 zt (5% wynagrodzenia catkowitego brutto). W aneksie
wskazano, ze wymienione zmiany uzasadnia sie koniecznoscig wykonania robdt
dodatkowych i zamiennych, zwigzanych z termomodernizacjg straznicy OSP Makowiska,
tj. [1] wymiana istniejgcego oswietlenia zewnetrznego, [2] demontaz i ponowny montaz
klimatyzatorow, [3] zatozenie folii paraizolacyjnej przeciwwilgociowej pod i nad wetng
mineralng, [4] zamontowanie okna i wtazu dachowego w pokryciu dachu, [5] zabudowa
ptytami rury odptywu wody z balkonu oraz obudowa stupéw metalowych przy garazach,
[6] wykonanie podtogi Slepej w dolnej czesci dzwigara dachowego, [7] zamontowanie
kanatéw wentylacyjnych ponad dach i barierek $niegowych na pokrycie dachu. Potrzeba
tych zmian, jak wskazano w aneksie, wynikata z dostosowania kosztorysu
powykonawczego do obmiarow powykonawczych. Konsekwencjg powyzszego byto
zwiekszenie kosztéw inwestycji o kwote 4.166,86 zt brutto, a wiec zwiekszenie wartosci
kosztorysowej przedmiotu zamodwienia, stanowigcej nie wiecej niz 20% wartosci
zamowienia podstawowego, ktore byto przewidziane i jest zgodne z przedmiotem
zamoéwienia.

Protokdt koniecznosci nr 1

W dniu 16 marca 2015 roku spisano protokdt koniecznosci wykonania robot
budowlanych nie objetych dokumentacjg projektowa. Komisja w sktadzie wymienionym
w protokole koniecznosci stwierdzita konieczno$¢ wykonania nastepujacych robot: [1]
wymiana istniejgcego os$wietlenia zewnetrznego, [2] demontaz i ponowny montaz
klimatyzatorow, [3] zatozenie folii paraizolacyjnej jako izolacji przeciwwilgociowej pod i
nad wetne mineralng, [4] zamontowanie okna i wytazu dachowego w pokryciu dachu,
[5] zabudowa ptytami rury odptywu z balkonu oraz obudowa stupow metalowych przy
garazach, [6] wykonanie pomostu roboczego w dolnej czesci dzwigara dachowego, [7]
zamontowanie kanatéw wentylacyjnych ponad dach i barierek $niegowych na pokryciu
dachu. W protokole wskazano, ze roboty te nie sg objete zakresem umownym. Koszt
robot miat zostac¢ okreslony kosztorysem powykonawczym. Koszt robdt oszacowano na
ok. 20.000,00 zt.

Roboty odebrano protokolarnie w dniu 27 marca 2015 roku. Z protokotu wynikato, ze
roboty zostaty wykonane zgodnie z umowa i projektem technicznym.

Wyszczegodlnienie Kosztorys ofertowy Kosztorys powykonawczy

kwota netto kwota netto
Termomodernizacja — roboty budowlane 133.135,98 124.007,82
Remont drewnianej konstrukcji dachu 105.812,64 98.984,63
Roboty dodatkowe - 12.738,32

Remont os$wietlenia terenu, demontaz i -

o , 6.605,54
montaz klimatyzatorow
Razem 238.948,62 242.336,31
Razem z VAT 293.906,80 298.073,66
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Odchylenia finansowe w pozycji Remont drewnianej konstrukcji dachu wynikat ze
zmiany miejsca utozenia weiny mineralnej, ktéra pierwotnie byta przewidziana do
utozenia w przestrzeni miedzybelkowej dachu. W trakcie wykonywania robdt (po
uzgodnieniu z projektantem) zdecydowano wykonac ocieplenie w czesci dolnej dzwigara
kratowego, co w konsekwencji spowodowato zmniejszenie ilosci wykonanych prac o
105,605 m?2.

Odchylenia finansowe w pozycji Roboty budowlane (roboty rozbiérkowe, podioza,
podiogi, elementy kowalsko - $lusarskie) wynikaty z wykonania posadzki z ptytek
ceramicznych na tarasie oraz wykonania wymiany balustrady tarasu w ramach prac
wiasnych przez wiasciciela obiektu. Prace te zostaty wykonane na koszt witasciciela
obiektu.

Odchylenia finansowe w pozycji Roboty budowlane (montaz stolarki okiennej i
drzwiowej) wynikat z faktu, ze czesc¢ stolarki okiennej nie zostata wymieniona, poniewaz
wiasciciel budynku dokonat wymiany przez rozpoczeciem inwestycji.

Za wykonang ustuge zostata wystawiona faktura VAT nr 1/2015 z dnia 30 marca 2015
roku na kwote 298.073,66 zt, z terminem pfatnosci 30 dni - zaptacono w dniu 31 marca
2015 roku (dziat 710, rozdziat 71014, § 6057, 6059).

Postepowanie przetargowe

W dniu 6 pazdziernika 2014 roku Wanda Koperska - Kierownik Referatu Planowania
Przestrzennego i  Inwestycji  ustalita  warto$¢ szacunkowg zadania pn.
“Termomodernizacja OSP Makowiska” na kwote 479.964,68 zt netto, w przeliczeniu na
euro 113.603,80 zt (kurs euro 4,2249). Wartos¢ zamodwienia ustalono na podstawie
kosztoryséw inwestorskich (kwota 399.970,57 zt) + 20% zamowienie uzupetniajace.
Kosztorysy inwestorskie zostaty sporzadzone w dniach 15 i 22 kwietnia 2014 roku.

Zarzadzeniem nr 323/14 z dnia 14 pazdziernika 2014 roku Burmistrz Gminy i Miasta
Pajeczno powotat komisje przetargowq do przygotowania i przeprowadzenia procedury
postepowania o zamédwienia publiczne w celu wyboru najkorzystniejszej oferty na
realizacje zadania pn. ,Termomodernizacja OSP Makowiska”.

Ogtoszenie o zamoéwieniu opublikowano w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu
22 pazdziernika 2014 roku pod pozycjg nr 351942-2014. W tym samym dniu ogtoszenie
0 zamowieniu zamieszczono na stronie internetowej Urzedu i na tablicy ogtoszen w
siedzibie zamawiajacego w okresie od 22 pazdziernika do 6 listopada 2014 roku.

W ogtoszeniu i SIWZ zamawiajacy dopuscit udzielenie zamoéwien uzupetniajacych
stanowigcych nie wiecej niz 20% wartosci zamdwienia podstawowego.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia zostata zatwierdzona przez Burmistrza
Gminy i Miasta Pajeczno w dniu 21 pazdziernika 2014 roku. W specyfikacji istotnych
warunkéw zamodwienia zawarto wszystkie informacje wymagane przez art. 36 ust.1
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

SIWZ zostata zamieszczona na stronie internetowej Urzedu w okresie od dnia 22
pazdziernika 2014 roku.

Zgodnie z wymogami zawartymi w SIWZ, zamawiajacy zazadat wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny catkowitej podanej
w ofercie.

Jako kryteria oceny ofert wskazano cene ofertowg — 100%.

141



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE i MIESCIE PAJECZNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10

90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

W dniu 6 listopada 2014 roku zamawiajgcy podat kwote, jakg zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwienia publicznego, tj. 532.000,00 zt. W tym samym dniu dokonano
otwarcia ofert. Ztozono nastepujace oferty:

PHU MARBUD I s.c. M&M Pacholec z/s Kielce - cena brutto 299.504,57 zi,

OST-BUD Stawomir Oset z/s Betchatow — cena brutto 416.244,15 zt,

PHB ZAMBUD II Barttomiej Biniek z/s Sieradz- cena brutto 439.694,82 zi,

Zaktad Ustug Budowlanych Krzysztof Kluska z/s Rzgs$nia - cena brutto 398.868,90
z,

PBHU SAF-BUD Dariusz Szafarz z/s Sieradz - cena brutto 293.906,80 zi,

CEHINI Marcin Gil z/s Zgierz - cena brutto 335.653,96 zi,

ZPHU RED HOUSE Grzegorz Buczynski z/s Wioszczowa - cena brutto 322.025,07 z,
PHU BUDEX Tobiasz Lebioda z/s Wielun - cena brutto 319.574,12 z,

ROL-BUD Elzbieta Grabiszewska z/s Szczercéw - cena brutto 324.133,83 zi.

A WNRE

O ONOU

Protokot z posiedzenia komisji przetargowej zostat sporzadzony w dniu 12 listopada
2014 roku. W postepowaniu ztozono 9 ofert. Komisja wskazata, ze oferta nr 9 nie
zawierata kompletu dokumentéw wymaganych w SIWZ, dlatego tez podjeto decyzje o
wezwaniu wykonawcy do uzupetnienia dokumentow. Oferty nr 4 i 6 zawieraty btedy w
kosztorysach, majace wptyw na obliczenie ceny, dlatego tez oferty zostaty odrzucone.

Zamawiajacy w SIWZ wymagat, aby wykonawcy do oferty dofaczyli optacong polise, a w
przypadku jej braku innego dokumentu potwierdzajacego, ze wykonawca jest
ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwigzanej z przedmiotem zamdwienia z suma ubezpieczenia minimum 300.000,00 zt
wraz z dowodem optacenia skiadek. W trakcie kontroli ustalono, ze jeden z
oferentow (oferta nr 8) na potwierdzenie speilnienia warunku sytuacji
ekonomicznej i finansowej - nie przedliozyt wymaganego w SIWZ dowodu
potwierdzajacego oplacenie polisy odpowiedzialno$ci cywilnej] w zakresie
prowadzonej dziatalnosci. ,

Stosownie do postanowien art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
zamawiajacy powinien wezwa¢ ww. oferenta do uzupeinienia dokumentu
wymaganego w SIWZ na potwierdzenie spetnienia warunku udziatu
w postepowaniu w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej
wykonanie zaméwienia.

W dniu 19 listopada 2014 roku komisja ocenita oferty ztozone w postepowaniu. Z
protokotu wynikato, ze najwyzszg liczbe punktéw przyznano ofercie nr 5.

Wykonawcg zadania inwestycyjnego zostat FBHU SAF-BUD Dariusz Szafarz za cene
brutto 293.906,80 zt, tj. za najnizszg cene ze ztozonych ofert. Cena wybranej oferty
w stosunku do wartosci zamowienia brutto, stanowiacej kwote 491.963,80 zt
(warto$¢ zamodwienia netto 399.970,57 zi bez zamoéwien uzupetniajacych +
podatek VAT 23% na kwote 91.993,23 zI) stanowita 59,74% wartosci
zamowienia brutto i byla nizsza od wartosci zamowienia brutto o 40,26%. Cena
wybranej oferty stanowila 84,01% s$redniej arytmetycznej zlozonych ofert,
wynoszacej 349.845,14 zt (3.148.606,22 zi/9 ofert) i byta nizsza od $redniej
arytmetycznej o 15,99%.

W zwigzku z powyzszym wskazaé nalezy, ze ze wzgledu na okoliczno$¢, ze cena
ofertowa byla nizsza o 40,26% od wartosci szacunkowej zamowienia brutto i
przekraczata 30% limit, zamawiajacy przed dokonaniem oceny ofert miat obowigzek
(czego nie uczynit) wszczaé procedure na podstawie art. 90 ust.1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych i wezwaé¢ wykonawce do ztozenia wyjasnien, co do ceny
ofertowej. Wskazany przepis (w brzmieniu obowigzujgcym dla okresu obowigzujgcego
zamoéwieniem tj. od dnia 19 pazdziernika 2014 roku) stanowit - jezeli cena oferty wydaje
sie razgco niska w stosunku do przedmiotu zamowienia i budzi watpliwosci
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zamawiajagcego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamodwienia zgodnie z
wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego Iub wynikajacymi z odrebnych
przepisdw, w szczegolnosci jest nizsza o 30% od wartosci zamoéwienia lub Sredniej
arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert, zamawiajacy zwraca sie o udzielenie
wyjasnien, w tym ztozenie dowodow, dotyczacych elementéw oferty majacych wptyw na
wysokos¢ ceny, w szczegdlnosci w zakresie: 1) oszczednosci metody wykonania
zamoéwienia, wybranych rozwigzan technicznych, wyjatkowo sprzyjajacych warunkow
wykonywania zamowienia dostepnych dla wykonawcy, oryginalnosci projektu
wykonawcy, kosztow pracy, ktdrych wartos¢ przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢
nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. nr
200, poz. 1679, z 2004 r. nr 240, poz. 2407 oraz z 2005 r. nr 157, poz. 1314); 2)
pomocy publicznej udzielonej na podstawie odrebnych przepiséw. Stosownie do zapisu
w ust.2 - obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera razaco niskiej ceny, spoczywa na
wykonawcy.

Podkres$li¢ nalezy, 2ze w Swietle wskazanego przepisu zamawiajacy
zobowiazany byt wystapi¢ o udzielenie wyjasnien do wszystkich wykonawcow,
ktorzy zaoferowali cene nizsza o 30% od wartosci zamoéwienia brutto. W
omawianym przypadku dotyczylo to rdéwniez ofert zlozonych przez
wykonawcow: [1] PHU MARBUD I s.c. M&M Pacholec z/s Kielce - cena oferty nizsza o
39,12% od wartosci szacunkowej zamoéwienia brutto (100,00% -
299.504,57 zt/491.963,80 zt), [2] CEHINI Marcin Gil z/s Zgierz - cena oferty nizsza o
31,77% od wartosci szacunkowej zamowienia brutto (100%-335.653,96 z1/491.963,80
zt), [3] ZPHU RED HOUSE Grzegorz Buczynski z/s Wtoszczowa - cena oferty nizsza o
34,54% od wartosci szacunkowej brutto (100%-322.025,07 zt/491.963,80 zt), [4] PHU
BUDEX Tobiasz Lebioda z/s Wielun - cena oferty nizsza o 35,04% od wartosci
szacunkowej brutto (100%-319.574,12 z4/491.963,80 zt), [5] ROL-BUD Elzbieta
Grabiszewska z/s Szczercéw - cena oferty nizsza o 34,11% od wartosci szacunkowej
brutto (100%-324.133,83 z1/491.963,80 zt)%4.

Wskazany artykut 90 ustawy Prawo zamowien publicznych zostat zmieniony ustawg z
dnia 22 czerwca 2016 roku o zmianie ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 roku, poz. 1020) i ustawe z dnia 22 lipca 2016
roku o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2016 roku, poz. 1265). Po zmianie wprowadzonej ustawg z dnia 22
czerwca 2016 roku w art. 90 po ust. 1 wprowadzono m.in. ustep la o tresci: ,W

64 w wyroku z dnia 9 lutego 2015 roku, sygn. KIO 165/15 Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzita:

ssWskazanie w art. 90 ust. 1 ustawy Pzp wyznacznika "wartos¢ zamowienia", w ocenie Izby, biorgc pod uwage dotychczasowg wyktadnie
tego pojecia, w kontekscie koniecznosci oceny podejrzenia razqco niskiej ceny, nalezy interpretowaé jako wartos¢ szacunkowq danego,
konkretnego zamowienia, ktore bedzie okreslone przedmiotem swiadczenia (a wigc chodzi o wartos¢ szacunkowq z odliczeniem wartosci
przewidywanych zaméwien uzupeiniajgcych), jednakze obliczong z nalezytq starannosciq, zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy Pzp jako
wartos¢ netto, do ktorej to wartosci w celu porownywalnosci tej wartosci z wartoscig ofert ztozonych w postepowaniu nalezy doliczyé
kwote podatku VAT, wiasciwg dla danego przedmiotu zamoéwienia. Poréwnanie bowiem wartosci szacunkowej netto z wartosciq ofert -
zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy Pzp w zwigzku z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow i ustug (Dz. U.
poz. 915) - okreslanych w kwotach brutto, prowadzitaby do koniecznosci oceny nieporéwnywalnych de facto elementéw i w konsekwencji
niewymiernych wynikow tej oceny. Tak wigc interpretacja pojecia "warto$¢ zamowienia" literalnie ze znaczeniem tego pojecia, jakie mu
nadaje art. 32 ust. 1 ustawy Pzp, szczegolnie w sytuacji okreslonej w art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, prowadzitaby do nieracjonalnych
wnioskow, nonsensow (wyktadnia ad absurdum). Z tych tez wzgledow wydaje si¢ zasadnym zastosowanie w tym wzgledzie innych metod
wykladni i w efekcie przyjecie, ze dla celow poréwnawczych i oceny czy konkretna cena ofertowa nie jest razqco niska zasadnym jest
"ubruttowienie" szacunku zamawiajgcego. Na marginesie tylko — dla zobrazowania w pelnym zakresie tej kwestii - zauwazy¢ nalezy, ze z
pewnosciq nieuzasadnionym jest porownywanie ceny ofertowej wprost do kwoty podawanej przez zamawiajgcego - zgodnie z art. 86 ust.
3 ustawy Pzp - bezposrednio przed otwarciem ofert, tj. kwoty na sfinansowanie zaméwienia. Kwota podawana na otwarciu ofert przez
zamawiajqgcego stanowi jedynie odzwierciedlenie jego mozliwosci finansowych zwigzanych z realizacjq zamowienia w danym momencie
postepowania i ma stuzy¢ zabezpieczeniu interesow wykonawcow przed nieuzasadnionym uniewaznienia postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego z powodu rzekomego braku srodkéw na jego sfinansowanie. Kwota ta nie stanowi wprost - biorgc pod uwage
regulacje ustawy Pzp - nalezytego szacunku przedmiotu zamowienia, jak ma to miejsce w przypadku wartosci (szacunkowej) zamowienia
obliczonej zgodnie z art. 32 i nastgpne ustawy Pzp .
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przypadku gdy cena catkowita oferty jest nizsza o co najmniej 30% od: 1) wartosci
zamoéwienia powiekszonej o nalezny podatek od towardéw i ustug, ustalonej przed
wszczeciem postepowania zgodnie z art. 35 ust.1 i ust.2 lub $redniej arytmetycznej cen
wszystkich ztozonych ofert, zamawiajacy zwraca sie o udzielenie wyjasnien, o ktérych
mowa w ust. 1, chyba, ze rozbiezno$¢ wynika z okolicznosci oczywistych, ktore nie
wymagajg wyjasnienia; 2) wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek VAT od
towardw i ustug, zaktualizowanej z uwzglednieniem okolicznosci, ktdre nastgpity po
wszczeciu, w szczegdlnosci istotnej zmiany cen rynkowych, zamawiajagcy moze zwrocic¢
sie 0 udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa w ust.1.

Oceny ztozonych ofert dokonata komisja przetargowa. Kierownik zamawiajgcego oraz
cztonkowie komisji przetargowej ziozyli oswiadczenia, iz nie podlegajg wytaczeniu
z postepowania o udzielenie zamowienia zgodnie z art. 17 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty sporzadzono z datg 20 listopada
2014 roku i zamieszczono na stronie internetowej Urzedu oraz na tablicy ogtoszen
Urzedu. Zawiadomienie przestano oferentom w dniu 21 listopada 2014 roku faxem i
drogg pocztowa.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zamieszczono w Biuletynie Zamdwien Publicznych
w dniu 3 grudnia 2014 roku (nr 397394-2014).

Protokot z postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zostat sporzadzony przez
Aleksandre Bilskg oraz zatwierdzony w dniu 3 grudnia 2014 roku przez Burmistrza.

3) Nadzér inwestorski

W dniu 2 grudnia 2014 roku zostata zawarta umowa nr PI.7013.7a.2014 =z
Przedsiebiorstwem Projektowania i Budownictwa PRINBUD z/s w Pajecznie, a Gming i
Miastem Pajeczno, reprezentowang przez Burmistrza. Umowe kontrasygnowata Skarbnik
Gminy i Miasta. Jako przedmiot umowy wskazano petnienie nadzoru inwestorskiego na
zadaniu budowlanym pn. “"Termomodernizacja OSP Makowiska”. Strony umowy ustality
wynagrodzenie w wysokosci 5.691,06 zt netto + podatek VAT w kwocie 7.000,00 zt.
Termin wykonania ustugi ustalono do dnia 31 marca 2015 roku.

Zleceniobiorce wybrano na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

Za wykonang ustuge zostata wystawiona faktura nr 6/03/2015 z dnia 30 marca 2015
roku na kwote 7.000,00 zi, z terminem ptatnosci do dnia 29 kwietnia 2015 roku -
zaptacono w dniu 31 marca 2015 roku.

Zakonczenie i koszty zadania inwestycyjnego

Roboty odebrano protokolarnie w dniu 27 marca 2015 roku. Z protokotu wynikato, ze
roboty zostaty wykonane zgodnie z umowgq i projektem technicznym.

Wedtug konta 080 koszty zadania inwestycyjnego do dnia zakonczenia kontroli stanowity
kwote 338.930,66 zt. Inwestycje przyjeto na stan Srodkow trwatych na podstawie
dowodu OT nr 13/06/15 z dnia 30 czerwca 2015 roku na kwote 338.930,66 zt.

Nr .
faktury/rachu Kontrahent Opis operacji Kwota brutto/netto Terml’n . Zaplata Uwagi ()
. ptatnosci
nku z dnia...
Architektoniczna Dokumentadia
18/2013 z Pracownia Projektowa projekiowo — 2103300 | 08.052013 | 26.04.2013
08.04.2013 Grzegorz Krysztofinski,
., kosztorysowa
Krzysztof Sojka sc
29/06/2014 z PPHU PAPEX Anetta Dokumentacja
16.06.2014 Pelka budowlana 971700 | 14072014 1| 14.07.2014
2/01/2015 z PPiB PROINBUD Inwentaryzacja "
23.01.2015 Agnieszka Wawrzak budowlana budynku 200000(") | 06022015 | 06022015
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straznicy OSP
Makowiska
1/2015z FBHU SAF-BUD Dariusz Termomodernizacja .
30.03.2015 Szafarz OSP Makowiska 20807366 | 30dni | 31032015
Architektoniczna
9/2015z Pracownia Projektowa ) .
06.05.2015 Grzegorz Krysztofifiski, Nadzoér autorski 1.107,00 | 05.06.2015 09.06.2015
Krzysztof Sojka sc
6/03/2015 z PPiB PROINBUD - .
30.03.2015 Agnieszka Wawrzak Nadzor inwestorski 7.000,00 | 29.04.2015 31.03.2015
Razem koszty zadania, zgodne z kontem 080 338.930,66 X X X

(*) Pismem z dnia 5 stycznia 2015 roku Gmina i Miasto Pajeczno zlecita PPiB PROINBUD z/s
Pajeczno wykonanie inwentaryzacji istniejagcego budynku straznicy OSP Makowiska z wyliczeniem
powierzchni uzytkowej obiektu. Termin wykonania zlecenia ustalono do dnia 30 stycznia 2015
roku. Ustalono wynagrodzenie za wykonanie zlecenia w kwocie 2.000,00 zt. Protokét zdawczo -
odbiorczy przekazania inwentaryzacji spisano w dniu 23 stycznia 2015 roku.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji sktadnikéw majatkowych okreslone zostaty w dokumentacji przyjetych
zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy i Miasta Pajeczno, a w szczegodlnosci w: [1]
zasadach prowadzenia rachunkowosci, [2] zaktadowym planie kont Urzedu Gminy i
Miasta oraz [3] instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych.
Powyzsza dokumentacja wprowadzona zostata zarzadzeniem nr 16/2004 Burmistrza
Gminy i Miasta Pajeczno z dnia 9 marca 2004 roku, zmieniona zarzadzeniami nr: 27/07
z dnia 25 maja 2007 roku, 54/10 z dnia 27 pazdziernika 2010 roku, 140/16 z dnia
17 maja 2016 roku.

Srodki trwate ewidencjonowane sg na koncie 011 wedtug wartoéci rynkowej lub ich
wartosci wedtug niezaleznej wyceny. W przypadku, gdy nie jest mozliwe uzyskanie
niezaleznej wyceny S$rodkéw trwatych ewidencjonowane sg wedtug aktualnej ceny
nabycia lub kosztu wytworzenia z uwzglednieniem aktualnego stopnia ich zuzycia. Do
szczegbtowej ewidencji srodkow trwatych stuzg: ksiega obiektéw inwentarzowych,
szczegbtowe indywidualne karty obiektéw inwentarzowych Ilub inne urzadzenia
ewidencyjne o tym samym przeznaczeniu oraz tabele amortyzacyjne. Ksiega
inwentarzowa stanowigca wykaz poszczegolnych obiektow prowadzona jest tacznie dla
wszystkich $rodkéw trwatych, z tym Zze moze by¢ w niej uwzgledniony podziat na
poszczegoélne grupy rodzajowe. W ksiedze tej ewidencjonuje sie kazdy obiekt
w oddzielnej pozycji. Numer pozycji przychodu staje sie numerem inwentarzowym
obiektu, ktdrym kazdy obiekt jest trwale oznakowany. Przy ewidencji rozchodu s$rodka
trwatego  podaje sie numer pozycji przychodu. Zapisy w ksiedze inwentarzowej
dokonywane sg w porzadku chronologicznym. W ewidencji szczegétowej ujmuje sie
oddzielnie warto$¢ poczatkowg i umorzenie kazdego obiektu inwentarzowego
z uwzglednieniem zmian z tytutu aktualizacji oraz zwiekszen wartosci poczatkowej o
poniesione koszty ulepszenia lub zmniejszen z tytutu czesciowej likwidacji.

Pozostate s$rodki trwate wydane do uzywania na potrzeby dziatalnosci jednostki
podlegajg umorzeniu lub amortyzacji w petnej wartosci w miesigcu wydania do
uzywania. Na koncie 013 ujmuje sie S$rodki trwate: [1] bez wzgledu na wartosc
poczatkowa, jesli stanowiq: srodki dydaktyczne, w tym takze srodki transportu stuzace
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do nauczania i wychowywania w szkotach i placowkach oswiatowych; odziez i
umundurowanie (o normalnym okresie uzywania dtuzszym niz jeden rok); meble i
dywany; inwentarz zywy; [2] wartosci poczatkowej nie wyzszej niz 3.500 zt dla tych
$srodkow trwatych, od ktorych odpisy amortyzacyjne mogg by¢ dokonywane w miesigcu
oddania do uzywania. Pozostate S$rodki trwate ewidencjonowane na koncie 013 o
wartosci jednostkowej do 100 zt objete sg ewidencjg ilosciowg, natomiast te o wartosci
jednostkowej przekraczajacej 100 zt do 3.500 zt ewidencjgq szczegdtowgq ilosciowo-
wartosciowg. Ewidencja na koncie 013 prowadzona jest w oparciu o zwiekszenia
i zmniejszenia wartosci pozostatych $rodkow trwatych w uzywaniu, jesli podlegajg one
ewidencji iloSciowo-wartosciowej. Do konta 013 prowadzona jest szczeg6towa ewidencja
ilosciowo-wartosciowa umozliwiajgca ustalenie wartosci poczatkowej i ilosci pozostatych
srodkéw trwatych oddanych do uzytkowania oraz oséb, u ktérych znajduja sie Srodki
trwate lub komoérek organizacyjnych, w ktérych srodki trwate sie znajduja. Analityczne
ewidencje ilosciowo-wartosciowe prowadzone sg wediug poszczegdlnych miejsc
uzywania.

Srodki trwate wycenia sie wedtug cen nabycia lub kosztéw wytworzenia oraz wartoéci
przeszacowanej (po aktualizacji wyceny srodkéw trwatych), pomniejszonych o odpisy
amortyzacyjne lub umorzeniowe, a takze o odpisy tytutu trwatej utraty wartosci. Srodki
trwate w budowie wycenia sie w wysokosci ogdtu kosztéw pozostajgcym w bezposrednim
zwigzku z ich nabyciem lub wytworzeniem, pomniejszonych o odpisy z tytutu trwatej
utraty wartosci. Srodki trwate stanowigce wtasno$¢ Gminy i Miasta Pajeczno otrzymane
nieodptatnie, na podstawie decyzji wtasciwego organu, mogg by¢ wycenione w wartosci
okreslonej w tej decyzji.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

W okresie objetym kontrolg ewidencja syntetyczno - analityczna srodkdéw trwatych
w jednostce prowadzona jest komputerowo. Ewidencje srodkéw trwatych prowadzono
wedtug grup rodzajowych, w tym: [1] grunty - 12.620.575,20 zi, [2] budynki, lokale(...)
- 6.013.700,40 zi, [3] budowle - 34.945.426,02 zt, [4] maszyny, urzadzenia i aparaty
ogolnego zastosowania — 158.466,41 zi, [5] specjalistyczne maszyny, urzadzenia i
aparaty - 24.345,00 zt, [6] urzadzenia techniczne - 25.234,67 zt, [7] $rodki techniczne
- 196.540,62 zt, [8] narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie — 94.816,48 zt, [9]
inwentarz zywy - 0,00 zi.

W przedtozonej do kontroli ewidencji zawarto dane charakteryzujace srodek trwaty tj. -
jego nr inwentarzowy, date jego przyjecia, warto$¢ poczatkowg, stawke amortyzacji,
naliczone umorzenie. Szczegétowa kontrola ewidencji $rodkéw trwatych w grupie ,2”
wykazata, iz przedtozona ksiega Srodkow trwatych w wielu przypadkach nie zostata
uzupetniona o numery dowodu przyjecia do uzytkowania. W zakresie konta 011 - $rodki
trwate stwierdzono zgodnos$¢ danych zawartych w ewidencji analitycznej z danymi
zawartymi w ewidencji syntetycznej (podsumowanie kazdej z grup $rodkow trwatych
nastepowato automatycznie).

Ewidencja syntetyczna oraz analityczna pozostatych $rodkow trwatych prowadzona jest
komputerowo. Ewidencja analityczna prowadzona jest w ksiegach inwentarzowych
prowadzonych dla Urzedu Gminy i Miasta Pajeczno (w podziale na miejsce uzytkowania
érodka trwatego), ochotniczych strazy pozarnych z terenu Gminy i Miasta oraz zakupow
zwigzanych z wydatkami z funduszu soteckiego. Stwierdzono zgodno$¢ danych
zawartych w ewidencji analitycznej z danymi zawartymi w ewidencji syntetycznej.
Pozostate Srodki trwate umarzane sg w 100% w momencie przyjecia ich do uzytkowania.
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2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2015 rok

Konto 011

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 011 przedstawiaty sie nastepujaco:

Stan $rodkow trwatych na dzien 1 stycznia 2015 roku wynosit 54.004.078,60 zt.
Przychod srodkdow trwatych w 2015 roku w kwocie 4.235.483,35 zt. Wyrywkowej kontroli
poddano nizej wymienione dowody ksiegowe zaewidencjonowane na koncie 011:

- OT nr 18/2015 z dnia 14 kwietnia 2015 roku na kwote 150.000 zt - zakup dziatki
zabudowanej nr 5140/3, potozonej w Pajecznie, przy ul. Sciegiennej, o pow.
0,5108 ha na podstawie aktu notarialnego Rep. A 1779/2015 z dnia 30 marca
2015 roku. Zaewidencjonowano w dniu 22 kwietnia 2015 roku na podstawie
dowodu PK nr 25/1V/2015 poprzez zapis na kontach Wn 011, Ma 800,

— OT nr 13/06/15 z dnia 30 czerwca 2015 roku na kwote 338.930,66 zt -
termomodernizacja straznicy OSP Makowiska. Zaewidencjonowano w dniu 30
czerwca 2015 roku na podstawie dowodu PK nr 39/VI/15 poprzez zapis na
kontach Wn 011, Ma 080,

- OT nr 19/09/2015 z dnia 18 wrzesnia 2015 roku na kwote 95.000 zt -
utwardzenie terenu przy budynku Domu Kultury w Jankach. Tym samym
dokonano zwiekszenia wartosci istniejagcego juz Srodka trwatego o nr
inwentarzowym UGIM/107/39/2009 (WT nr 2/09/2015 z 18 wrzesnia 2015 roku)
na kwote 229.087,65 zt. Zaewidencjonowano w dniu 18 wrzesnia 2015 roku na
podstawie dowodu PK nr 53/IX/15 poprzez zapis na kontach Wn 011, Ma 080,

— PT nr 101/11/1 z dnia 29 pazdziernika 2015 roku na kwote 139.120,45 zt -
przekazanie do Gminy i Miasta Pajeczno przez Miejski Zaktad Komunalny w
Pajecznie budynku kottowni przy ul. Wisniowej zgodnie z pismem z Urzedu Gminy
i Miasta w Pajecznie z dnia 28 pazdziernika 2015 roku - kwota 139.120,45 zt (w
tym umorzenie 103.832,14 zt). Zaewidencjonowano w dniu 30 pazdziernika 2015
roku na podstawie dowodu PK nr 63/X/2015 poprzez zapis na kontach Wn 011,
Ma 800 kwota (wartos¢ poczatkowa - umorzenie) oraz Wn 011, Ma 071
(umorzenie),

— OT nr V-342/21/06 z dnia 20 marca 2015 roku na kwote 219.912 zt - budowa
os$wietlenia $ciezki rowerowej przy ulicy Wielunskiej. Zaewidencjonowano na
podstawie dowodu PK nr 23/III/15 z dnia 31 marca 2015 roku poprzez zapis na
kontach Wn 011, Ma 080,

— OT nr 4/06/2015 z dnia 10 czerwca 2015 roku na kwote 610.295,75 zt -
utwardzenie terenu z kostki brukowej grub. 8 cm dla ruchu pieszego i
mechanicznego na powierzchni 2.441,80 m 2 (w tym 34 miejsca parkingowe).
Zaewidencjonowano w dniu 12 czerwca 2015 roku na podstawie dowodu PK nr
36/V1/15 poprzez zapis na kontach Wn 011, Ma 080,

- PT nr 211/8/2/W z dnia 29 pazdziernika 2015 roku na kwote 193.069 zt -
przekazanie do Gminy i Miasta Pajeczno przez Miejski Zaktad Komunalny w
Pajecznie sieci cieptowniczej przy ulicy Sienkiewicza zgodnie z pismem z Urzedu
Gminy i Miasta w Pajecznie z dnia 28 pazdziernika 2015 roku - kwota 193.069 zt
(w tym umorzenie 193.069 zt). Zaewidencjonowano w dniu 30 pazdziernika 2015
roku na podstawie dowodu PK nr 63/X/2015 poprzez zapis na kontach Wn 011,
Ma 071 (umorzenie),
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PT nr 211/11/2/W z dnia 29 pazdziernika 2015 roku na kwote 955.114 zt -
przekazanie do Gminy i Miasta Pajeczno przez Miejski Zaktad Komunalny w
Pajecznie sieci cieptowniczej przy ulicy Wisniowej zgodnie z pismem z Urzedu
Gminy i Miasta w Pajecznie z dnia 28 pazdziernika 2015 roku - kwota 955.114 zt
(w tym umorzenie 946.292,38 zt). Zaewidencjonowano w dniu 30 pazdziernika
2015 roku na podstawie dowodu PK nr 63/X/2015 poprzez zapis na kontach Wn
011, Ma 800 kwota (wartos¢ poczatkowa — umorzenie) oraz Wn 011, Ma 071
(umorzenie).

W 2015 roku rozchdd Srodkow trwatych wynidost 4.160.457,15 zt i zostat
zaewidencjonowany na podstawie nastepujacych dokumentéw:

PT nr 6/06/2015 z dnia 25 czerwca 2015 roku — nieodptatne przekazanie na rzecz
MZK w Pajecznie sieci kanalizacji sanitarnej ul. Kosciuszki - Kopernika na
podstawie zarzadzenia nr 52/15 Burmistrza Gminy i Miasta Pajeczno z dnia 9
czerwca 2015 roku - kwota 494.396,97 zt (warto$¢ poczatkowa - 911.330,76).
Wyksiegowano na podstawie dowodu PK nr 39/VI/15 z dnia 30 czerwca
2015 roku poprzez zapis na kontach Wn 800, Ma 011 (wartos$¢ poczatkowa -
umorzenie) oraz Wn 071, Ma 011 (umorzenie),

PT nr 3/06/2015 z dnia 25 czerwca 2015 roku — nieodptatne przekazanie na rzecz
MZK w Pajecznie sieci kolektora sanitarnego ul. 1 Maja - 22 lipca na podstawie
zarzadzenia nr 52/15 Burmistrza Gminy i Miasta Pajeczno z dnia 9 czerwca 2015
roku - kwota 235.498,18 zt (wartos¢ poczatkowa - 390.868,40). Wyksiegowano
na podstawie dowodu PK  nr 39/VI/15 z dnia 30 czerwca
2015 roku poprzez zapis na kontach Wn 800, Ma 011 (warto$¢ poczatkowa -
umorzenie) oraz Wn 071, Ma 011 (umorzenie),

PT nr 23/07/2015 z dnia 10 lipca 2015 roku - nieodptatne przekazanie na rzecz
Publicznego Gimnazjum im. Polskich Noblistéw w Pajecznie parkingdéw, drég
dojazdowych i dojscia (utwardzenie terenu z kostki brukowej grub. 8 cm dla
ruchu pieszego i mechanicznego na powierzchni 2.441,80 m 2 - w tym 34
miejsca parkingowe) na podstawie zarzadzenia nr 54/15 Burmistrza Gminy i
Miasta Pajeczno z dnia 23 czerwca 2015 roku - kwota 608.007,14 zt (wartosc¢
poczatkowa - 610.295,75). Wyksiegowano na podstawie dowodu PK nr 46/VII/15
z dnia 31 lipca 2015 roku poprzez zapis na kontach Wn 800, Ma 011 (wartosc
poczatkowa — umorzenie) oraz Wn 071, Ma 011 (umorzenie),

LT nr 33/06/2015 z 16 czerwca 2015 roku na kwote 39.395,52 zt - likwidacja
zespotow komputerowych przejetych po zlikwidowanej Szkole Podstawowej w
Gajecicach. Wyksiegowano na podstawie dowodu PK nr 44/VII/15 z dnia
20 lipca 2015 roku poprzez zapis na kontach Wn 071, Ma 011 (umorzenie),

PT nr 11/06/2015 z dnia 25 czerwca 2015 roku - nieodptatne przekazanie na
rzecz MZK w Pajecznie sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej na os.
Botaniczna w Pajecznie na podstawie zarzadzenia nr 52/15 Burmistrza Gminy i
Miasta Pajeczno z dnia 9 czerwca 2015 roku - kwota 160.267,59 zt (wartosc¢
poczatkowa - 174.678,61 zt). Wyksiegowano na podstawie dowodu PK nr
39/V1/15 z dnia 30 czerwca 2015 roku poprzez zapis na kontach Wn 800, Ma 011
(wartos$¢ poczatkowa - umorzenie) oraz Wn 071, Ma 011 (umorzenie),

PT nr 21/06/2015 z dnia 25 czerwca 2015 roku - nieodptatne przekazanie na
rzecz OSP w Siedlcu straznicy OSP na podstawie zarzadzenia nr 52/15
Burmistrza Gminy i Miasta Pajeczno z dnia 9 czerwca 2015 roku - kwota
66.492,24 zt (warto$¢ poczatkowa - 18.414,90 zi). Wyksiegowano na
podstawie dowodu PK nr 62/X/15 z dnia 30 pazdziernika 2015 roku
poprzez zapis na kontach Wn 800, Ma 011 (warto$¢ poczatkowa — umorzenie)
oraz Wn 071, Ma 011 (umorzenie),
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- PT nr 20/06/2015 z dnia 25 czerwca 2015 roku - nieodptatne przekazanie na
rzecz OSP w Dylowie Rzadowym straznicy OSP na podstawie zarzadzenia nr
52/15 Burmistrza Gminy i Miasta Pajeczno z dnia 9 czerwca 2015 roku - kwota
99.885,89 zt (wartos¢ poczatkowa - 112.520,67 zi). Wyksiegowano na
podstawie dowodu PK nr 62/X/15 z dnia 30 pazdziernika 2015 roku
poprzez zapis na kontach Wn 800, Ma 011 (warto$¢ poczatkowa — umorzenie)
oraz Wn 071, Ma 011 (umorzenie).

Kontrolg objeto 64% przychodéw srodkéw trwatych w 2015 roku, oraz 41% rozchodow
$rodkoéw trwatych w 2015 roku.

Stan $rodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosit 54.079.104,80 zi.
Podstawe udokumentowania obrotéw na koncie 011 stanowity:

1. dokument OT dla skfadnikdw majatkowych przyjetych do uzytku,
2. dokument LT w przypadku likwidacji srodka trwatego,
3. dokument PT w przypadku przekazania srodkow trwatych.

Konto 013

Stan pozostatych $rodkéw trwatych ewidencjonowanych na koncie 013 na dzien
1 stycznia 2015 roku wynosit 1.158.383,82 zt.

Przychéd pozostatych $rodkéw trwatych w 2015 roku zostat zaewidencjonowany
w kwocie 254.605,16 zt. Kontroli poddano nastepujace dokumenty dotyczace
przychodow pozostatych srodkéw trwatych:

— faktura VAT nr 04/2015 z dnia 16 lutego 2015 roku za zakup zestawu mebli
przeznaczonych na wyposazenie sekretariatu UG na kwote 4.900,00 zi.
Zaewidencjonowano w dniu 25 lutego 2015 roku (poz. ksieg. 348),

— OT nr 9/06/2015 z dnia 10 czerwca 2015 roku na kwote 14.145,00 zt - zakup 25
szt. tawek z oparciem dla Publicznego Gimnazjum w Pajecznie.
Zaewidencjonowano w dniu 12 czerwca 2015 roku na podstawie dowodu PK nr
36/V1/15,

— faktura VAT nr FS2/15.11/0310 z dnia 23 listopada 2015 roku za zakup zestawu
mebli dla Szkoty Podstawowej w Makowiskach na kwote 48.010,64 zi.
Zaewidencjonowano w dniu 30 listopada 2015 roku (poz. ksieg. 2293),

- faktura VAT nr 468/2015/FA/M z dnia 30 pazdziernika 2015 roku na zakup
sprzetu audiowizualnego dla Szkoty Podstawowej w Pajecznie na kwote
33.378,51 zt. Zaewidencjonowano w dniu 6 listopada 2015 roku (poz.
ksieg. 11),

- faktura VAT nr 469/2015/FA/M z dnia 30 pazdziernika 2015 roku na zakup
sprzetu audiowizualnego dla Szkoty Podstawowej w Makowiskach na kwote
33.378,51 zt. Zaewidencjonowano w dniu 6 listopada 2015 roku (poz.
ksieg. 10).

Rozchdd pozostatych srodkdéw trwatych w 2015 roku zostat zaewidencjonowany w kwocie
446.999,79 zt i dotyczyt m. in.:

— PT nr 27/07/2015 z dnia 10 lipca 2015 roku - nieodptatne przekazanie na rzecz
Publicznego Gimnazjum w Pajecznie 25 szt. tawek z oparciem na podstawie
zarzadzenia nr 54/15 Burmistrza Gminy i Miasta Pajeczno z dnia 23 czerwca
2015 roku - kwota 14.145,00 zi. Wyksiegowano na podstawie dowodu PK nr
46/VII/15 z dnia 31 lipca 2015 roku,
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LN (likwidacja przedmiotu nietrwatego) nr 2/2015 z dnia 9 wrzesnia 2015 roku
obejmujacy wyposazenie o tgcznej wartosci ewidencyjnej wynoszacej 16.022,97
zt (protokdét Komisji Likwidacyjnej). Zaewidencjonowano w dniu 9 wrzesnia 2015
roku na podstawie dowodu PK nr 52/1X/15,

LN (likwidacja przedmiotu nietrwatego) nr 3/2015 z dnia 30 pazdziernika 2015
roku obejmujacy wyposazenie o facznej wartosci ewidencyjnej wynoszacej
21.540,92 zt (protokdt Komisji Likwidacyjnej). Zaewidencjonowano w dniu 30
pazdziernika 2015 roku na podstawie dowodu PK nr 63/X/15,

PT (brak numeru) z dnia 12 pazdziernika 2015 roku - nieodptatne przekazanie na
rzecz OSP w Lipinie wyposazenia okreslonego w zatgczniku nr 8 do protokotu
przekazania, na podstawie zarzadzenia nr 91/15 Burmistrza Gminy i Miasta
Pajeczno z dnia 29 wrzesnia 2015 roku o facznej wartosci ewidencyjnej
13.231,38 zt. Wyksiegowano na podstawie dowodu PK nr 62/X/15 z dnia 30
pazdziernika 2015 roku,

PT (brak numeru) z dnia 12 pazdziernika 2015 roku - nieodptatne przekazanie na
rzecz OSP w Makowiskach wyposazenia okreslonego w zataczniku nr 7 do
protokotu przekazania, na podstawie zarzadzenia nr 91/15 Burmistrza Gminy i
Miasta Pajeczno z dnia 29 wrzesnia 2015 roku o tacznej wartosci ewidencyjnej
49.436,61 zt. Wyksiegowano na podstawie dowodu PK nr 62/X/15 z dnia
30 pazdziernika 2015 roku,

PT (brak numeru) z dnia 12 pazdziernika 2015 roku - nieodptatne przekazanie na
rzecz OSP Patrzykéow wyposazenia okreslonego w zataczniku nr 6 do protokotu
przekazania, na podstawie zarzadzenia nr 91/15 Burmistrza Gminy i Miasta
Pajeczno z dnia 29 wrzesnia 2015 roku o facznej wartosci ewidencyjnej
19.384,89 zt. Wyksiegowano na podstawie dowodu PK nr 62/X/15 z dnia
30 pazdziernika 2015 roku,

PT (brak numeru) z dnia 12 pazdziernika 2015 roku - nieodptatne przekazanie na
rzecz OSP w Niwiskach Gérnych wyposazenia okreslonego w zatgczniku nr 5 do
protokotu przekazania, na podstawie zarzadzenia nr 91/15 Burmistrza Gminy i
Miasta Pajeczno z dnia 29 wrzesnia 2015 roku o tacznej wartosci ewidencyjnej
26.838,94 zt. Wyksiegowano na podstawie dowodu PK nr 62/X/15 z dnia 30
pazdziernika 2015 roku,

PT (brak numeru) z dnia 12 pazdziernika 2015 roku - nieodptatne przekazanie na
rzecz OSP w Dylowie Rzadowym wyposazenia okres$lonego w zataczniku nr 4 do
protokotu przekazania, na podstawie zarzadzenia nr 91/15 Burmistrza Gminy i
Miasta Pajeczno z dnia 29 wrzesnia 2015 roku o tacznej wartoséci ewidencyjnej
24.070,84 zt. Wyksiegowano na podstawie dowodu PK nr 62/X/15 z dnia 30
pazdziernika 2015 roku,

PT (brak numeru) z dnia 12 pazdziernika 2015 roku - nieodptatne przekazanie na
rzecz OSP w Siedlcu wyposazenia okreslonego w zataczniku nr 3 do protokotu
przekazania, na podstawie zarzadzenia nr 91/15 Burmistrza Gminy i Miasta
Pajeczno z dnia 29 wrzesnia 2015 roku o facznej wartosci ewidencyjnej
15.380,79 zi. Wyksiegowano na podstawie dowodu PK nr 62/X/15 z dnia 30
pazdziernika 2015 roku,

PT (brak numeru) z dnia 12 pazdziernika 2015 roku - nieodptatne przekazanie na
rzecz OSP w Gajecicach wyposazenia okreslonego w zataczniku nr 1 do protokotu
przekazania, na podstawie zarzadzenia nr 91/15 Burmistrza Gminy i Miasta
Pajeczno z dnia 29 wrzesnia 2015 roku o facznej wartosci ewidencyjnej
18.143,04 zt. Wyksiegowano na podstawie dowodu PK nr 62/X/15 z dnia 30
pazdziernika 2015 roku,
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— PT (brak numeru) z dnia 12 pazdziernika 2015 roku — nieodptatne przekazanie na
rzecz OSP w Pajecznie wyposazenia okreslonego w zataczniku nr 2 do protokotu
przekazania, na podstawie zarzadzenia nr 91/15 Burmistrza Gminy i Miasta
Pajeczno z dnia 29 wrzesnia 2015 roku o facznej wartosci ewidencyjnej
24.040,03 zt. Wyksiegowano na podstawie dowodu PK nr 62/X/15 z dnia 30
pazdziernika 2015 roku,

— LN (likwidacja przedmiotu nietrwatego) nr 70/06/2015 z dnia 10 czerwca 2015
roku obejmujacy drukarke OKI 3321 o tacznej wartosci ewidencyjnej wynoszacej
2.249,00 zt (utylizacja - na podstawie protokotu Komisji Likwidacyjnej).
Zaewidencjonowano w dniu 20 lipca 2015 roku na podstawie dowodu PK nr
44/VII/15,

— LN (likwidacja przedmiotu nietrwatego) nr 25/06/2015 z dnia 11 czerwca 2015
roku obejmujacy komputer ICOM C 1800N wraz z monitorem o tacznej wartosci
ewidencyjnej wynoszacej 3.208,60 zt (utylizacja - na podstawie protokotu
Komisji Likwidacyjnej). Zaewidencjonowano w dniu 20 lipca 2015 roku na
podstawie dowodu PK nr 44/VII/15,

— PT nr 104/15 z dnia 5 listopada 2015 roku - nieodptatne przekazanie na rzecz
Szkoty Podstawowej w Pajecznie wyposazenia wg protokotu odbioru dostaw i FV
nr 468/2015/FA/M z 30 pazdziernika 2015 roku (sprzet ITC, audiowizualny,
tablice interaktywne), na podstawie zarzadzenia Burmistrza Gminy i Miasta
Pajeczno - kwota 33.378,51 zt. Wyksiegowano na podstawie dowodu WP nr
11/XI/15 z dnia 6 listopada 2015 roku,

— PT nr 104/15 z dnia 5 listopada 2015 roku - nieodptatne przekazanie na rzecz
Szkoty Podstawowej w Makowiskach wyposazenia wg protokotu odbioru dostaw i
FV nr 469/2015/FA/M z 30 pazdziernika 2015 roku (sprzet ITC, audiowizualny,
tablice interaktywne), na podstawie zarzadzenia Burmistrza Gminy i Miasta
Pajeczno - kwota 33.378,51 zt. Wyksiegowano na podstawie dowodu WP nr
10/XI/15 z dnia 6 listopada 2015 roku.

Kontrolg objeto 53% przychoddw oraz 70% rozchoddw pozostatych srodkéw trwatych.

Stan pozostatych $rodkdow trwatych na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosit
965.989,19 zi.

Podstawe udokumentowania obrotéw na koncie 013 stanowity dokumenty zakupu
(faktury), protokoty Komisji Likwidacyjnej, zarzadzenia Burmistrza Gminy i Miasta
Pajeczno wraz z zatacznikami, dokument OT dla skfadnikéw majatkowych przyjetych do
uzytku, dokument PT w przypadku przekazania srodka nietrwatego oraz dokument LN w
przypadku likwidacji pozostatych srodkow trwatych.

Ustalenia kontroli:

W wyniku badania dokumentow stwierdzono przypadki niewprowadzenia
skladnikéw majatku do ewidencji ksiegowej w miesiqcu przekazania ich do
uzywania, czym naruszono art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od osob prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku,
poz. 1888), ktory stanowi, ze skladniki majatku wprowadza sie do ewidencji
srodkow trwalych najp6zniej w miesiacu przekazania ich do uzywania oraz art.
6 ust. 1 i 20 ustawy o rachunkowosci, w mys$l ktorych w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej
rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.
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W trakcie kontroli stwierdzono réwniez przypadki ewidencjonowania
pozostatych $rodkéw poprzez zapis na kontach Wn konto 013 - pozostate
érodki trwale Ma konto 072 - umorzenie pozostalych srodkéw trwatych
(Jednoczesne przyjecie i umorzenie s$rodka trwatego), co byto niezgodnie z
zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planu kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej. W powyzszym rozporzadzeniu okreslono, Ze umorzenia
pozostatych $rodkéw trwatych dokonuje sie poprzez zapis na kontach Wn konto 401 -
zuzycie materiatéw i energii, Ma konto 072 - umorzenie pozostatych srodkéw trwatych.

2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2015 rok

Kontroli poddano prawidtowos$¢ naliczania umorzen dla $rodkéw zaewidencjonowanych
na koncie 011. Prawidtowos$¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych sprawdzono w
oparciu o umorzenia dokonane w 2015 roku.

W regulacjach wewnetrznych okreslono, ze $rodki trwate o wartosci przekraczajacej
3.500 zt amortyzowane sg wg stawek okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od
0sOb prawnych. Ewidencje pomocniczg prowadzong dla konta 071 w celu naliczania
odpisow umorzeniowych $rodkow trwatych stanowita w 2015 roku tabela amortyzacyjna,
w ktorej ujeto wszystkie srodki trwate (011) podlegajace umorzeniu.

Kwota umorzenia wynosita w 2015 roku - 1.744.264,67 zt. W zakresie prawidtowosci
zastosowanych stawek amortyzacyjnych kontroli poddano odpisy umorzeniowe
dokonane w 2015 roku na kwote 268.984,66 zt dotyczace wybranych obiektéw inzynierii
ladowej i wodnej, préba przyjeta do kontroli stanowita 15%.

Zestawienie srodkow trwatych objetych kontrolg naliczenia umorzen stanowi_zatacznik nr 23 do
protokotu kontroli.

3. EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi, wartosci niematerialne i prawne o wartosci
poczatkowej wyzszej od wartosci okreslonej w przepisach o podatku dochodowym od
0sOb prawnych umarza sie lub amortyzuje wedtug zasad okreslonych w ustawie o
podatku dochodowym od oséb prawnych.

W Urzedzie Gminy i Miasta Pajeczno na koncie 020 - wartosci niematerialne i prawne
zaewidencjonowano zakupione przez jednostke programy komputerowe i licencje.
Ewidencja syntetyczna wartosci niematerialnych i prawnych prowadzona jest
komputerowo, a ewidencja analityczna recznie w ksigzce inwentarzowej srodkéw
trwatych.

Wedtug ewidencji ksiegowej na koncie 020 wartosci niematerialne i prawne na dzien
1 stycznia 2015 roku wynosity 177.530,02 zi, w cigqgu roku zakupiono oprogramowanie
PESEL, program OFFICE 2013 BAN 305/II/15, oprogramowanie do obstugi systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, licencje oraz zbudowano i wdrozono system
informacji przestrzennej tacznie na kwote 82.403,20 zi. Rozchod wartosci
niematerialnych i prawnych dotyczyt wyksiegowania z dniem 20 lipca 2015 roku licencji
PIK (LN nr 26/06/15, poz. ksieg. 44). Na dzien 31 grudnia 2015 roku stan wartosci
niematerialnych i prawnych stanowit kwote 256.879,72 zi.

152



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE i MIESCIE PAJECZNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10

90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

4. EWIDENCJA POZOSTALYCH SKLADNIKOW MAJATKOWYCH (FINANSOWY
MAJATEK TRWALY)

Finansowy majatek trwaty

Na dzien 31 grudnia 2015 roku Gmina i Miasto Pajeczno wg ewidencji konta 030 -
dtugoterminowe aktywa finansowe posiadata udziaty w Spoéice z o.0. Eko-Region
w kwocie 486.686,00 zt oraz w Powszechnym Towarzystwie Budownictwa Spotecznego
ENERGOPOL w kwocie 6.000,00 zt Szerzej na ten temat w pkt Posiadane akcje i udziaty
w spoétkach prawa handlowego.

5. INWENTARYZACJA

5.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

W jednostce obowigzuje Instrukcja przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji,
stanowigca zataczniki nr 1-12 do zarzadzenia nr 60/03 Burmistrza Gminy i Miasta
Pajeczna z dnia 9 wrzesnia 2003 roku w sprawie zasad przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji. Do ww. zarzadzenia wprowadzono zmiany zarzadzeniem nr 98/15
Burmistrza Gminy i Miasta Pajeczno z dnia 26 pazdziernika 2015 roku.

3.2. Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Szczegotowg kontrolg w zakresie przygotowania, przeprowadzenia i rozliczenia
inwentaryzacji objeto dokumenty zrédtowe z przeprowadzonej inwentaryzacji petnej w
2015 roku.

Zarzadzeniem nr 99/15 z dnia 26 pazdziernika 2015 roku Burmistrz Gminy i Miasta
Pajeczno zarzadzit przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury w Urzedzie
Gminy i Miasta Pajeczno i powotanie komisji inwentaryzacyjnej. Przeprowadzenie petnej
inwentaryzacji obejmujacej wszystkie aktywa i pasywa miato nastgpi¢ wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2015 roku. Termin rozpoczecia inwentaryzacji okreslono od dnia
2 listopada 2015 roku, a zakonczenia do dnia 31 grudnia 2015 roku. W § 4 zarzadzenia
okreslono, ze: [1] $rodki trwate, z wyjatkiem gruntéw trudno dostepnych ogladowi
(konto 011) - nalezy obja¢ spisem z natury. Grunty i trudno dostepne ogladowi srodki
trwate zinwentaryzowa¢ w drodze pordéwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych aktywow, [2] pozostate
$rodki trwate, wartosci niematerialne i prawne - konta 011, 020, 030, 080 - nie objete
spisem z natury zinwentaryzowac drogq weryfikacji stanow ksiegowych z dokumentacjq
ksiegowq aktywow, [3] srodki pieniezne, druki Scistego zarachowania - spis z natury,
petna inwentaryzacja roczna, [4] pozostate Srodki trwate w uzywaniu — spis z natury,
petna inwentaryzacja roczna, [5] materiaty - spis z natury, petna inwentaryzacja.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji (arkusze spisu, rozliczenie) stwierdzono:

- metodg spisu z natury przeprowadzono inwentaryzacje materiatow, sSrodkdéw
trwatych i pozostatych Srodkdéw trwatych, gotowki w kasie oraz drukow $Scistego
zarachowania,

- metodgq potwierdzenia sald zinwentaryzowano aktywa finansowe zgromadzone na
rachunkach bankowych,
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drogg porownania danych ksiagg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikow przeprowadzono inwentaryzacje:

- gruntéw, warto$¢ zgodna z rejestrem gruntéw, w ktorym okreslono nr dziatek,
powierzchnie dziatek, warto$¢. Wykaz podpisata Jolanta Chuda - podinspektor w
Referacie Nadzoru Komunalnego, Gospodarowania Nieruchomosciami Gminy,
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa,

- trudno dostepnych ogladowi srodkéw trwatych,
- wartosci niematerialnych i prawnych,
- dtugoterminowych aktywéw finansowych,
— funduszy jednostki,
- naleznosci i zobowigzan.
Ustalenia kontroli:

Inwentaryzacje przeprowadzono na arkuszach spisu ponumerowanych
i zaparafowanych jako druki $cistego zarachowania,

przed rozpoczeciem spisu i po jego zakonczeniu osoby materialnie odpowiedzialne za
powierzone mienie ztozyty o$wiadczenia, ze wszystkie dowody przychodu i rozchodu
inwentaryzowanych sktadnikow majatkowych zostaty przekazane do Skarbnika -
ksiegowosci oraz zostaty do chwili spisu z natury ujete w ksiegach inwentarzowych, a
po zakonczeniu spisu osoby te ztozyty oswiadczenia, ze nie roszczg zadnych pretensiji
i nie wnoszg uwag do komisji inwentaryzacyjnej w zakresie ilosci i jakosci
zinwentaryzowanych sktadnikow majatkowych,

w dniu 11 grudnia 2015 roku komisja inwentaryzacyjna sporzadzita sprawozdanie
opisowe z przebiegu spisu z natury. Ze sprawozdania wynikato, ze w wyniku
szczegotowego sprawdzenia pomieszczen Urzedu Gminy i Miasta stwierdzono, ze
wszystkie sktadniki majatkowe podlegajace inwentaryzacji zostaty ujete w arkuszach
spisu z natury,

komisja inwentaryzacyjna sporzadzita w dniu 17 grudnia 2015 roku protokot
rozliczen wynikéw inwentaryzacji i dochodzen w sprawie réznic inwentaryzacyjnych.
Inwentaryzacje przeprowadzono w Urzedzie Gminy i Miasta, OSP w Makowiskach,
sotectwach w Nowych Gajecicach, Makowiskach, Podtadzinie, Patrzykowie, Niwiskach
Gérnych, Niwiskach Dolnych, Lipinie, Domu Kultury i Tradycji w Starych Gajecicach i
Siedlcu. Inwentaryzacje przeprowadzono w dniach od 10 listopada do 10 grudnia
2015 roku. Niedoboréw i nadwyzek nie stwierdzono. Kontrolujgce ustality, ze po
zakonczeniu inwentaryzacji, tj. po dniu 10 grudnia 2015 roku nie dokonywano
zmniejszen i zwiekszen s$rodkéw trwatych (wedtug ewidencji ksiegowej ostatnie
zmniejszenie srodkdéw trwatych ujeto pod datg 9 grudnia 2015 roku, a zwiekszenie
pod datg 25 listopada 2015 roku).
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X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO - 2015

Pomoc finansowa dla Powiatowej Komendy Policji w Pajecznie

W kontrolowanym okresie Gmina i Miasto Pajeczno udzielita pomoc finansowg dla
Komendy Powiatowe]j Policji w Pajecznie w tgcznej kwocie 15.000,00 zt. Takg tez kwote
wykazano w sprawozdaniu Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jst za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku, w dziale 754 rozdziat 75404 §
3000 (plan 5.000,00 zt, wykonanie 4.960,00 zt) i w § 6170 (plan i wykonanie 10.000,00
zh).

Uchwatg nr 25/1V/15 z dnia 26 lutego 2015 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na
rok 2015 Rada Miejska w Pajecznie zaplanowata w dziale 754 rozdziat 75404 kwote
15.000,00 zi.

Pismem z dnia 29 stycznia 2015 roku (wptyw do Urzedu w dniu 2 lutego 2015 roku)
Komendant Powiatowy Policji w Pajecznie zwrdcit sie do Burmistrza Gminy i Miasta w
Pajecznie z prosba o rozwazenie mozliwosci sfinansowania czesci kosztow
funkcjonowania Policji z przeznaczeniem na wyptaty rekompensaty pienieznej dla
policjantébw Komendy Powiatowej Policji w Pajecznie za czas stuzby przekraczajacy
norme, w kwocie 5.000,00 zt. W tym samym pismie Komendant Powiatowy Policji
zwrocit sie z prosbg rozwazenia mozliwosci dofinansowania kwotg 10.000,00 zt zakupu
sprzetu techniki policyjnej oraz sprzetu informatycznego, ewentualnie dofinansowanie
pojazdu stuzbowego.

W dniu 26 lutego 2015 roku Rada Miejska w Pajecznie podjeta uchwate nr 21/1V/15 w
sprawie przekazania Policji $rodkéw finansowych w wysokosci 5.000,00 zt z
przeznaczeniem na wypfaty rekompensat pienieznych dla policjantéow Komendy
Powiatowej Policji w Pajecznie za czas stuzby przekraczajacy norme okreslong w art. 33
ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji.

W dniu 23 kwietnia 2015 roku pomiedzy Komenda Powiatowg Policji w Pajecznie, a
Gming Miastem Pajeczno, reprezentowang przez Burmistrza Dariusza Tokarskiego
zostato zawarte porozumienie dotyczgce sfinansowania przez Gmine i Miasto czesci
kosztow funkcjonowania Policji poprzez przekazanie na wyodrebniony fundusz kwoty
5.000,00 zt z przeznaczeniem na wyptate rekompensaty pienieznej za czas stuzby
przekraczajacy norme okreslong w art. 33 ust. 2 ustawy o Policji, dla policjantow
Komendy Powiatowej Policji w Pajecznie, ktdrzy realizujg zadania z zakresu stuzby
prewencyjnej na terenie Gminy i Miasta Pajeczno, w okresie od dnia zawarcia
porozumienia do dnia 30 listopada 2015 roku.

W porozumieniu wskazano, ze Komendant Wojewddzki Policji jako dysponent Funduszu
Wsparcia Policji za posrednictwem stuzb finansowych wydatkuje przekazane Srodki
pieniezne zgodnie z celem, na jaki zostaty przekazane, w terminie do dnia 30 listopada
2015 roku. Wydziat Finansowy Komendy Wojewddzkiej Policji w terminie do 10 stycznia
2016 roku ztozy koncowe rozliczenie finansowe przekazanych srodkéw.

Dotacja w kwocie 5.000,00 zt zostata przekazana na Fundusz Wsparcia Policji Komendy
Wojewddzkiej Policji w Lodzi w dniu 27 kwietnia 2015 roku (wb nr 72). Niewykorzystana
dotacja w kwocie 40,00 zt zostata zwrdocona na rachunek bankowy Gminy w dniu 1
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wrzesnia 2015 roku, wb nr 152.

Rozliczenie dotacji zostato ztozone przez Komende Wojewddzka Policji w dniu 7 wrzesnia
2015 roku. Z rozliczenia wynikalo, ze na zorganizowane w 2015 roku stuzby
ponadnormatywne funkcjonariuszy Policji wydatkowano kwote 4.960,00 zi.
Niewykorzystane s$rodki w kwocie 40,00 zt zostaty przekazane na rachunek Gminy i
Miasta Pajeczno w dniu 1 wrzesnia 2015 roku. Przekazane przez Gmine i Miasto $rodki
pozwolity na zorganizowanie 31 dodatkowych stuzb o$miogodzinnych.

W dniu 26 lutego 2015 roku Rada Miejska w Pajecznie podjeta uchwate nr 22/1V/15 w
sprawie przekazania Policji $rodkéw finansowych w wysokosci 10.000,00 zt z
przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu radiowozu dla Komendy Powiatowej Policji w
Pajecznie.

W dniu 17 czerwca 2015 roku pomiedzy Gming Miastem Pajeczno, reprezentowang przez
Burmistrza Gminy i Miasto Pajeczno, a Komendg Wojewddzkg Policji z/s w todzi zostata
zawarta umowa dotacji. W umowie okresSlono: [1] kwote dotacji - 10.000,00 zt z
przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu radiowozu dla potrzeb Komendy Powiatowej
Policji w Pajecznie, [2] termin przekazania dotacji - do dnia 30 wrzes$nia 2015 roku, [3]
zobowigzano dotowanego do zakupu samochodu z udziatem srodkéw Gminy i Miasta do
dnia 30 listopada 2015 roku oraz przedstawienia Gminie do dnia 10 grudnia 2015 roku
potwierdzonych za zgodnos$¢ z oryginatem dokumentow wydatkowania przekazanych
$rodkow, [4] termin przekazania $rodkow dotacji do dnia 30 wrzesnia 2015 roku.

Dotacje w kwocie 10.000,00 zt przekazano na Fundusz Wsparcia Policji Komendy
Wojewddzkiej Policji w odzi w dniu 30 lipca 2015 roku (wb nr 131).

Rozliczenie dotacji zostato ztozone w dniu 6 pazdziernika 2015 roku. Do rozliczenia
zatgczono potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem: fakture zakupu samochodu z dnia 10
sierpnia 2015 roku na kwote 46.117,47 zt, polecenie przelewu z dnia 7 wrzes$nia 2015
roku, protokdt zdawczo - odbiorczy nr 53/2015 z dnia 21 sierpnia 2015 roku, dowdd
przyjecia nr 5/15 z dnia 25 sierpnia 2015 roku oraz OT nr 51/15 z dnia 21 sierpnia 2015
roku.

Xl.  ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH I—
WYSOKOSC | RODZAJ - 2015 ROK

W okresie objetym kontrolg Gmina Pajeczno nie udzielata dotacji na rzecz Miejskiego
Zaktadu Komunalnego w Pajecznie.

2. WPLATY ZAKLADOW BUDZETOWYCH GMINY - 2015 ROK

W 2015 roku Miejski Zaktad Komunalny w Pajecznie nie dokonywat wptat nadwyzki
$srodkow obrotowych, gdyz nadwyzka nie wystgpita na koniec 2015 roku.
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3. DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — 2015 ROK

W okresie objetym kontrolg Gmina Pajeczno nie udzielata dotacji na rzecz publicznych
samodzielnych zakfaddéw opieki zdrowotnej.

XIl.  INNE USTALENIA

Jednorazowe dodatki uzupetniajace dla nauczycieli za 2015 rok

Gmina Pajeczno w 2015 roku prowadzita nastepujace szkoty, przedszkola i placéwki
o$wiatowo-wychowawcze:

1. Szkote Podstawowg nr 1 w Pajecznie,

2. Szkote Podstawowg w Makowiskach,
3. Publiczne Przedszkole nr 1 w Pajecznie,
4. Publiczne Przedszkole nr 2 w Pajecznie,
5. Publiczne Gimnazjum w Pajecznie,
Obstuga finansowo-ksiegowa prowadzona jest przez pracownikdw jednostek

o$wiatowych.

Wszystkie ww. jednostki byty w 2015 roku jednostkami budzetowymi i stosowaty zasady
gospodarki finansowej przewidziane dla tych jednostek przez ustawe o finansach
publicznych.

Kontroli poddano prawidtowos$¢ wyliczenia przez Gmine Pajeczno kwoty réznicy miedzy
wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli stazystow i mianowanych w
2015 roku, ailoczynem s$redniorocznej liczby etatow dla nauczycieli stazystow i
mianowanych oraz $rednich wynagrodzen nauczycieli ustalonych w danym roku (kwota,
o ktorej mowa w art. 30a ust. 2 ustawy Karta nauczyciela (t.j. Dz.U z 2016 roku, poz.
1379).

Gmina Pajeczno sporzadzita sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placowkach
prowadzonych przez te jednostke, z uwzglednieniem wysokosci wyzej wskazanej kwoty
réznicy. Sprawozdanie zostato sporzadzone w dniu 10 lutego 2016 roku, tj. w terminie
wynikajgacym z art. 30a ust.4 ustawy Karta nauczyciela. Sprawozdanie zostato podpisane
przez Anne Stachere - inspektora Urzedu Gminy i Miasta, jako osobe sporzadzajaca
sprawozdanie oraz przez Burmistrza Pajeczna - Dariusza Tokarskiego.

W ww. sprawozdaniu zostaty wykazane nastepujqce dane:

Sredniorocz Srednioroc

stopien Srednie na liczba Srednie | zna liczba wykonane kwota

awansu wynagrodz.| etatow |Kol. 2 xkol. 3 [wynagrodz.| etatéw | Kol. 5 x kol. 6 wydatkina | rdznicy kol.

zawod. 1.01-31.08 | 1.01-31.08 X 8 m-cy 1.09-31.12 |1.09-31.12 x 4 m-ce Kol. 4 + kol. 7| wynagrodz. 9 -kol. 8

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

naucz. stazysta| 2717,59 2,2900 49 786,25 2717,59 5,1400 55 873,65 105 659,90 99 897,21 -5762,69
naucz. 3016,52 16,1900 390 699,67 3016,52 14,2800 172 303,62 563 003,29 541 070,30 -21932,99
kontraktowy
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naucz. 3913,33 29,3300 918 223,75 3913,33 24,1200 377 558,08 1295781,83 | 1156580,72 | -139201,11
mianowany
naucz. 5000,37 102,4700 | 4099103,31 | 5000,37 106,1600 | 2123357,12 | 6222460,43 | 567951526 | -542 945,17
dyplomowany

W sposéb wyrywkowy dokonano weryfikacji poprawnosci danych jednostkowych

w oparciu o dokumenty zrodtowe dotyczace zatrudnienia nauczycieli stazystow i
mianowanych.
Préba przyjeta do kontroli obejmowata wynagrodzenia nauczycieli stazystéw i

mianowanych zatrudnionych w 2015 roku w jednostkach oswiatowych Gminy Pajeczno.

Informacje jednostkowe o strukturze zatrudnienia oraz faktycznych wydatkach na
wynhagrodzenia nauczycieli po przeprowadzeniu analizy - zgodnie z art. 30a ust.
1 ustawy Karta nauczyciela zostaty sporzadzone przez pracownikdéw obstugujacych
poszczegolne jednostki oswiatowe. Kontroli poddano prawidtowo$¢ wykazania w ww.
informacjach ilosci etatdw oraz kwot wydatkdw poniesionych na wynagrodzenia
nauczycieli stazystow i mianowanych.

Na podstawie przedtozonych informacji o liczbie etatdw w poszczegdlnych jednostkach
o$wiatowych, kart zasitkowych oraz zestawien $redniego zatrudnienia nauczycieli
stazystow i mianowanych w okresach: od 1 stycznia do 31 sierpnia 2015 roku, od 1
wrzesnia do 31 grudnia 2015 ustalono $redni wymiar etatu dla poszczegdélinych
nauczycieli.

W sprawozdaniu wykazano w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2015 roku s$rednig
liczbe etatéw dla nauczycieli stazystow - 2,29, natomiast w okresie od 1 wrzesnia do 31
grudnia 2015 roku - 5,14. Stwierdzono, Zze w sprawozdaniu zostata wykazana
prawidtowa srednia liczba etatow dla nauczycieli stazystow.

W sprawozdaniu wykazano w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2015 roku s$rednig
liczbe etatow dla nauczycieli mianowanych - 29,33, natomiast w okresie od 1 wrzesnia
do 31 grudnia 2015 roku - 24,12. Stwierdzono, ze w sprawozdaniu zostata wykazana
prawidtowa $rednia liczba etatédw dla nauczycieli mianowanych poza nizej wymienionymi
przypadkami:

Kontrolujace ustalily, Zze nieprawidtowosci w ustaleniu sredniego wymiaru etatu
dotyczyly nastepujacej sytuacji, w ktorej nauczyciel w Publicznym Przedszkolu
nr 2, w listopadzie 2015 roku skorzystat z 5 dni zwolnienia z tytutu opieki nad chorym
cztonkiem rodziny ptatnego z $rodkédw ZUS, natomiast z o$wiadczenia ztozonego przez
pracownika wynikato, ze w jednym dniu opieke nad dzieckiem (lat 5) mogt sprawowac
ojciec (z uwagi na zmianowy system pracy). W zwigzku z powyzszym uznano
nieobecnos¢ nauczyciela w pracy w tym dniu za usprawiedliwiong, jednak bez prawa do
zasitku opiekunczego. Zmniejszenia wynagrodzenia z tego tytutu dokonano mu w
grudniu 2015 roku. Wymiar etatu do celow obliczenia jednorazowego dodatku
uzupeiniajgcego zostal obnizony jedynie o 0,13 wynikajacy z 4 dni zwolnienia
platnego z srodkéw ZUS, natomiast nie dokonano obnizenia wymiaru etatu o
0,05 (1etat/20 dni x 1 dzien) tj. z tytulu 1 dnia nieobecnosci usprawiedliwionej
jednak, za ktory pracownik nie otrzymal wynagrodzenia, ani zasitku.

Wg ustalen kontrolujacych s$rednia liczba etatow nauczycieli mianowanych powinna
wynies¢ w okresie styczen - sierpien 2015 roku - 29,33 i w okresie wrzesien - grudzien
2015 roku - 24,09. Srednioroczna liczba etatéw nauczycieli mianowanych w okresie
wrzesien — grudzien 2015 roku zostata zawyzona o 0,03.

Na podstawie list ptac, kart wynagrodzen oraz dokumentdow zgromadzonych w teczkach
akt osobowych ustalono, iz wszystkie sktadniki wynagrodzenia nauczycieli stazystéw
zostaty prawidtowo ujete do wydatkéw na wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 30 ust.
1 Karty nauczyciela.
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Na podstawie list ptac, kart wynagrodzen oraz dokumentéw zgromadzonych w teczkach
akt osobowych ustalono, iz wszystkie sktadniki wynagrodzenia nauczycieli mianowanych
zostaty prawidtowo ujete do wydatkéw na wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 30 ust.
1 Karty nauczyciela.

Z wyliczen dokonanych przez kontrolujacych wynika, ze kwota réznicy w grupie
nauczycieli mianowanych powinna wynies¢ 138.731,51 zi i byla nizsza od
roznicy wykazanej w sprawozdaniu o 469,60 zi, co oznacza, ze jednorazowy
dodatek uzupetniajacy za 2015 roku w grupie nauczycieli mianowanych zostat zawyzony
ogo6tem o 469,60 zt.

Zestawienie Sredniej liczby etatéw, wynagrodzen wyptaconych ze srodkow Urzedu, osobistych
stawek wynagrodzenia zasadniczego zawiera zatqcznik nr 24 do protokotu kontroli.

Kontrolujgce ustality, ze w grupie nauczycieli mianowanych dokonano wyptaty
jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli w kwocie 139.201,11 z,
natomiast w grupie nauczycieli stazystow w kwocie 5.762,69 zt.

Wg list ptac ustalona kwota rdéznicy dla poszczegdlnych stopni awansu zawodowego
zostata wyptacona, w formie jednorazowego dodatku uzupetniajagcego przez
poszczegodlne jednostki oswiatowe w dniach:

— z dnia 29 stycznia 2016 roku na kwote 97.841,32 zt - Szkota Podstawowa w
Makowiskach;

— z dnia 29 stycznia 2016 roku na kwote 78.999,46 zt — Publiczne Przedszkole nr 2

w Pajecznie;

— z dnia 25 stycznia 2016 roku na kwote 39.152,85 zt — Publiczne Przedszkole nr 1
w Pajecznie;

— z dnia 22 stycznia 2016 roku na kwote 281.440,24 zt - Szkota Podstawowa nr 1
w Pajecznie;

— z dnia 29 stycznia 2016 roku na kwote 212.408,08 zt - Publiczne Gimnazjum w
Pajecznie.

Rozliczenie dochodow wykonanych 2z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z wydatkami wykonanymi na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi (art. 6r ust.2-2c ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z
2016 r. poz. 250 ze zm.) - 2015 rok

Tabela za 2015 rok

Lp. | Dochody Wydatki Roéznica

1.066.065,08 1.040.991,52 25.073,56

Skarbnik Gminy i Miasta Pajeczno - Zuzanna Podlejska wyjasnita, ze nadwyzka
dochodéw nad wydatkami zwigzanymi z funkcjonowaniem systemu gospodarki
odpadami w 2015 roku, ktéra to wyniosta 25.073,56 zt stanowita cze$¢ wolnych $srodkéw
pozostatych na rachunku budzetu Gminy na koniec roku 2015, ktore to wyniosty
156.519.69 zt i na sesji Rady Miejskiej w dniu 29 kwietnia 2016 roku zostaty
wprowadzone na PRZYCHODY BUDZETU i przeznaczone na finansowanie planowanego
deficytu budzetu 2016 roku. Ze sprawozdania Rb-28 za 2015 rok wynika, ze
zobowigzania z tytutu zaptaty za ustugi dotyczace odbioru i zagospodarowania odpadow
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komunalnych oraz utworzenia i utrzymania Punktu Selektywnego Zbierania Odpaddéw
Komunalnych za miesigce listopad i grudzien 2015 rok wobec firmy EKOREGION
wyniosty 134.917,20 zt i byty wyzsze od kosztéw z tego tytutu za m-ce listopad i
grudzien 2014 r., ktére to wynosity 94.800 zt. Od 2015 roku nastgpit wzrost wydatkéw z
tego tytutu, a dochody z optat pozostaty na nie zmienionym poziomie od poczatku
funkcjonowania systemu.

Tabela uzupetniajaca

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w
klasyfikacji budzetowej:

Rozdziat Paragraf Kwota

4010 111.182,00

4040 9.636,96

4110 19.793,88

4120 3.421,22

4210 35.758,04

90002 4300 815.193,04
4360 2.150,00

4410 285,88

4610 773,88

4700 2.952,00

6060 39.844,62

RAZEM: 1.040.991,52

Tabela za 2016 rok

Lp. | Dochody Wydatki Réznica

1.083.727,18 1.029.391,45 +54.335,73

Nadwyzka dochodow zostata przeznaczona w 2017 roku na pokrycie zobowigzan z roku
2016.

Tabela uzupetniajaca

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w
klasyfikacji budzetowej:

Rozdziat Paragraf Kwota
90002 4010 119.061,00
4040 10.120,00
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4110 20.464,00

4120 2.917,00

4210 4.685,96

4300 858.186,11

4360 1.016,22

4410 0

4610 694,16

4700 746,00

6060 11.498,00
RAZEM: 1.029.391,45

Skarbnik Gminy i Miasta Pajeczno — Zuzanna Podlejska wyjasnita, ze zobowigzania nie
wymagalne z tytutu funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi dziat
900 rozdziat 90002 na dzien 31.12.2016 roku wynoszg 135.848,89 zt dotyczg kosztéw
odbioru odpadéw poniesionych w listopadzie i grudniu 2016 roku, a termin ptatnosci
przypada na styczen 2017 rok.

Nadwyzka dochoddéw nad wydatkami za 2016 rok wynosi +54.335,73 zt i wchodzi w
sktad wolnych s$rodkéw pozostatych na rachunku budzetu gminy za rok 2016, ktéra to
zgodnie ze sprawozdaniem Rb NDS wynosi +1.150.507,24 zt.

Z dniem 1 lutego 2015 roku weszta w zycie ustawa z dnia 28 listopada 2014 roku o
zmianie ustawy o utrzymaniu i czystosci w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. z 2015 r., poz. 87). Powyzszg ustawg dodano art. 6r ust.1aa, z ktérego tresci wynika,
ze Srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢
wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania komunalnymi jak tez dodano art. 6r ust.2c, zgodnie z ktéorym - Srodki
pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaty
wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, moga by¢ wykorzystane takze na
wyposazenie, zgodnie z regulaminem, nieruchomosci przeznaczonych do celéw
publicznych w pojemniki przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, ich
oprdznianie oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowych i
technicznym.

Powyzsze zmiany oznaczajg, ze nadwyzka dochodéw nad wydatkami w zakresie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, jako prawnie wyodrebniony zasob s$rodkow
finansowych, pojawita sie w rozliczeniu budzetéw gmin uchwalonych w 2015 roku, a
zatem jego konsekwencjg jest prawny obowigzek wykorzystania nadwyzki dochoddéw
nad wydatkami w zakresie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na
pokrycie kosztéow funkcjonowania tego systemu. Po raz pierwszy obowigzek ten wystapi
w zakresie budzetéw za 2016 rok, co oznacza, ze nadwyzka dochodéw nad wydatkami w
zakresie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2015 rok po raz pierwszy
w 2016 roku musiata zosta¢ wykorzystana wylacznie na pokrycie kosztéw
funkcjonowania tego systemu. Kontrolujace zwracaja uwage, ze zaréwno za 2015
rok jak i za 2016 rok w Gminie Pajeczno wystapita nadwyzka dochodow nad
wydatkami w zakresie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, co
wiecej za 2016 roku nadwyzka ta byta ponad dwukrotnie wyzsza niz za 2015
rok. Jak wczesniej opisano w obecnym stanie prawnym przepisy ustawy o
utrzymaniu i czysto$ci w gminach wymagaja rozliczenia nadwyzki poprzez jej
wykorzystanie na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
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odpadami. Kontrolujace zwracaja uwage na koniecznos¢ rozliczenia w 2017
roku nadwyzki dochodéw nad wydatkami w zakresie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi za 2015 i 2016 rok poprzez przeznaczenie jej na
pokrycie kosztow funkcjonowania tego systemu.

System gospodarowania odpadami podlega szczegdlnych zasad wykonywania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym, a wynika to z nastepujacych
przepisow. W art. 212 ustawy o finansach publicznych zostaty wymienione elementy
uchwaty budzetowej. Jednym z takich elementéw jest okreslenie szczegoélnych zasad
wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym,
wynikajacych z odrebnych ustaw (art. 212 ust. 1 pkt 8). Odrebne ustawy okreslajg
zasady wydatkowania srodkéw budzetowych z okres$lonych Zzrddet na Scisle okreslone w
tych ustawach zadania.

Planowanie dochoddéw i wydatkéw zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonania
budzetu wynika z art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W S$wietle
przywofanego przepisu, w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego okresla sie takze dochody i wydatki finansowane z tych
dochoddw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki
wynikajgcymi z odrebnych ustaw.

W tym przypadku szczegdélnymi przepisami, o ktérych mowi ustawa o finansach
publicznych bedzie ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o czystosci i porzadku w
gminach.

Zgodnie z art. 263 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, niezrealizowane kwoty
wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wygasajqa, z zastrzezeniem ust. 2
i 4, z uptywem roku budzetowego. Z koncem roku nie wygasajg jedynie wydatki
ustalone przez rade gminy w drodze uchwaty (tzw. wydatki niewygasajace). W wykazie
tworzonym przez organ stanowigcy JST ujmuje sie wydatki wynikajace z ustawy o
finansach publicznych. Rada moze okresli¢ termin dokonania kazdego wydatku ujetego
w tym wykazie w nastepnym roku budzetowym - ostateczny jednak termin realizacji
wydatkéw niewygasajacych uptywa 30 czerwca roku nastepnego.

Z przepisu wynika, ze wydatki zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu, wygasajg z koncem roku budzetowego. Wobec powyzszego nie ma obowigzku
przenoszenia srodkoéw niewykorzystanych w roku poprzednim na rok nastepny. Sposdb
wykorzystania przedmiotowych s$rodkow zalezy wytacznie od woli organu stanowigcego
JST.

Inaczej jednak bedzie w przypadku optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Zgodnie bowiem 2z wprowadzonym ustawg z dnia 28 listopada
2014 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw - art. 6r ust. 2c ustawy - $rodki pochodzace z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaty wykorzystane w poprzednim
roku budzetowym, mogg by¢é wykorzystane takze na wyposazenie, zgodnie
z regulaminem, nieruchomosci przeznaczonych do celéw publicznych w pojemniki
przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, ich oprdznianie oraz utrzymywanie
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowych i technicznym (jak wczesniej
wskazano zmiana weszta w zycie w 2015 roku i bedzie mie¢ zastosowanie po raz
pierwszy w 2016).

W 2zwiazku z powyzszym w sytuacji, gdy na koniec roku budzetowego
pozostanie w budzecie gminy niewydatkowana kwota pobranej optaty, to
zgodnie z przywolanym przepisem nadwyzka ta powinna pozostawac na
rachunku budzetu JST. Dochod gminy z tytulu tzw. optaty $mieciowej spetnia
bowiem warunki okreslone w art. 42 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym srodki publiczne pochodzace z poszczegolnych tytuiéw nie
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moga by¢ przeznaczane na finansowanie imiennie wymienionych wydatkow,
chyba ze odrebna ustawa stanowi inaczej. A tak wlasnie stanowi ustawa o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Nalezy zaznaczy¢ rowniez nie wlasciwym jest utozsamianie nadwyzki
dochodéw nad wydatkami w zakresie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z kwota wolnych srodkéw.

Zgodnie bowiem z art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nadwyzka lub
deficytem budzetu jednostki samorzadu terytorialnego jest réznica miedzy dochodami, a
wydatkami budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Natomiast wolne $rodki w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 to nadwyzka S$rodkdéw
pienieznych na rachunku biezacym budzetu JST, wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych. Tak
definiowane wolne $rodki wykazywane sg w poz. D.16. sprawozdania o nadwyzce /
deficycie jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-NDS). Wzoér sprawozdania stanowi
zatacznik nr 22 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Zgodnie z art. 217 ust 2 wolne $srodki mogg by¢
jednym ze zrédet pokrycia deficytu.

Nalezy zastrzec, ze nie wszystkie srodki pieniezne, ktére zostaja w jednostce
samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego to $rodki rozumiane
przez ustawodawce jako ,wolne S$rodki”, czyli wynikajace z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

Do kategorii innych srodkow pienieznych pozostalych na rachunku bankowym
nie bedacych wolnymi $rodkami zaliczane to dochody samorzadéw, ktore
musza by¢ klasyfikowane i wydatkowane w scisle okreslony sposob. Wplywy te
i cele, na jakie moga by¢ przeznaczone, okres$laja ustawy odrebne od przepiséow
ustawy o finansach publicznych. Typowym przykladem takich srodkow sa m.in.
érodki nadwyzki dochodéw nad wydatkami w zakresie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.
Zgodnie ze wzorem sprawozdania Rb-NDS stanowigcym zatgcznik nr do zatgcznik nr 22
do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
przychody budzetowe (D1) zostaty pogrupowane w nastepujace kategorie:

— D11 - kredyty i pozyczki,

— D12 - sptaty pozyczek udzielonych,

— D13 - nadwyzka z lat ubiegtych,

- D14 - papiery wartosciowe,

- D15 - prywatyzacja majatku jst,

- D16 - wolne $rodki, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach

publicznych,
- D17 - inne zrodta.

Stosownie do wyjasnienie zawartych w § 13 pkt 7 instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej
zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w wierszach "inne zrodta" przychoddéw i "inne cele" rozchoddw ujmuje sie
zrodta ujete w uchwale budzetowej po zmianach, nie ujete w innych wierszach
sprawozdania. Z ww. kategorii przychodéw grupowanych przez sprawozdanie Rb-NDS
wynika, ze nadwyzka dochodow nad wydatkami w zakresie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi nie miesci sie w pojeciu zadnej z kategorii przychodoéw poza
Lnnymi zrodtami”.

Kontrolujace zwracaja rowniez uwage na fakt, Zze wystepujaca od dwoch lat
nadwyzka dochodow nad wydatkami w zakresie systemu gospodarowania

163



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE i MIESCIE PAJECZNO

Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10

90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

odpadami komunalnymi z wyrazna tendencja rosnaca powinna skitoni¢ wiadze
Gminy Pajeczno do ponownego przeanalizowania uchwalonych stawek optaty
pod katem zweryfikowania ich wysokosci.

XIlI.

USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokét zawiera 165 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Gminy i Miasta Pajeczno pod pozycjg 3/2016.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

PR R RPROONOUONWNER
b BBOXNogRwNI

=
a1

16.

17

Dariusz Tokarski - Burmistrz Gminy i Miasta Pajeczno
Zuzanna Podlejska - Skarbnik Gminy i Miasta Pajeczno
Justyna Stochniatek - Sekretarz Gminy i Miasta Pajeczno
Agnieszka Jura - Kierownik referatu ksiegowosci budzetowej
Ewa Gatecka - Kierownik referatu podatkow i optat
Wanda Koperska - Kierownik referatu planowania przestrzennego i inwestycji
Barbara Traczynska - kasjer
Anna Stachera - inspektor ds. oswiaty
Danuta Cichowlas - inspektor ds. kadr
. Elzbieta Gajecka - inspektor ds. ptac
. Jarostaw Gruszka - inspektor ds. promociji i rozwoju gospodarczego oraz
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
. Elzbieta Koscianek - inspektor ds. w referacie ksiegowosci budzetowej
. Magdalena Modlinska - inspektor ds. w referacie ksiegowosci budzetowej
. Aleksandra Bilska - inspektor referatu nadzoru komunalnego, gospodarowania

nieruchomosciami gminy, ochrony $rodowiska i rolnictwa

c(..)85 - pomoc administracyjna w referacie nadzoru komunalnego,

gospodarowania nieruchomos$ciami gminy, ochrony
Srodowiska i rolnictwa
Agnieszka Piejek - inspektor w Referacie Wymiaru Podatkéw i Optat
Karina Wzientek - inspektor w Referacie Wymiaru Podatkow i Optat

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.

2.

Szczegotowe dane dotyczgce spfaty rat kapitatowych i odsetek od kredytow i
pozyczek

Wyliczenie skutkéw obnizenia gdrnych stawek podatkowych dla roku 2015
dotyczacych podatku od nieruchomosci

Szczegotowe zestawienie zobowigzan z tyt. dostaw towardw i ustug na dzien 31
grudnia 2015 roku

Protokdt z kontroli kasy

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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10.
11.
12.
13.
14.

15,
. Zestawienie nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste obowigzujacych w

16

17.

18.

19.
20.

21.
22.
23.
24.
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Zestawienie podatnikéw (oséb prawnych) podatku od nieruchomosci objetych
kontrolg w latach 2015-2016 (do 30 wrzesnia)

Zestawienie terminowosci zaptaty przez podatnikéow podatku od nieruchomosci -
osoby prawne objetych proba kontroli podatku z tytutu XI i XII raty za 2015 rok oraz
IilII raty za 2016 rok

Wyjasnienie Agnieszki Piejek inspektora w Referacie Wymiaru Podatkdw i Opfat w
sprawie podatnika (...)%°

Zestawienie podatnikéw (0soéb fizycznych) podatku od nieruchomosci objetych
kontrolg w latach 2015-2016

Zestawienie terminowosci zaptaty przez podatnikéow podatku od nieruchomosci -
osoby fizyczne objetych probg kontroli podatku z tytutu IV raty za 2015 rok oraz I
raty za 2016 rok

Zestawienie pojazddéw objetych kontrola podatku od srodkéw transportowych -
osoby fizyczne

Zestawienie terminowosci regulowania II raty podatku od srodkdw transportowych za
2015 rok - osoby fizyczne

Zestawienie pojazddéw objetych kontrola podatku od srodkdéw transportowych -
osoby prawne

Zestawienie tytutdw wykonawczych i upomnieri wystawionych za zalegtosci w
podatku do nieruchomosci wobec podatnika (...)%”

Zestawienie czynnosci windykacyjnych podjetych wobec podatnikéw podatku od
Srodkdw transportowych objetych kontrolg

Wykaz sprzedanych nieruchomosci w latach 2014 - 2016 (do 30 wrzes$nia)

latach 2014 - I pétrocze 2016

Zestawienie decyzji objetych kontrolg oraz zestawienie decyzji umarzajgcych
postepowanie w sprawie ustalenia opfaty adiacenckiej

Wyliczenie oprocentowania wg stopy redyskonta weksli dla decyzji objetych kontrolg,
w ktérych optata zostata roztozona na raty

Dane o wykonaniu rzeczowym zadan z zakresu pomocy spotecznej

Szczegobtowe zestawienie dotacji przyznanych w 2015 roku podmiotom spoza sektora
finansow publicznych z budzetu Gminy i Miasta Pajeczno

Zrédta finansowania in westycji w poszczegolnych dziatach i rozdziatach
Podstawowe dane o kontrolowanych zadaniach inwestycyjnych
Zestawienie Srodkow trwatych objetych kontrolg naliczenia umorzen

Zestawienie Sredniej liczby etatéw, wynagrodzen wyptaconych ze srodkéw Urzedu,
osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

57 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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25. Zestawienie nieruchomosci oddanych w najem Ilub dzierzawe w latach 2015 -
I pétrocze 2016

26. Zestawienie akt kontroli
27. Tabele dotyczgace gospodarki odpadami

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 20 marca 2017 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy i Miasta w Pajecznie

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Sylwia Ryl)

(Alicja Gotabek)

Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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