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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Swinice Warckie potozona jest w pétnocno-zachodniej cze$ci Wojewddztwa
tédzkiego, w makroregionie Pradoliny Warszawsko - Berlinskiej i Niziny
Wielkopolskiej, w widtach rzeki Warty i jej prawego doptywu - Neru. Graniczy ona od
pétnocy z gminami Dabie i Grabdw, od zachodu z gming Uniejéw, od potudnia z gming
Wartkowice oraz od wschodu z gming teczyca.

Wiodacg gatezig produkcji gminy jest rolnictwo, ktére rozwija sie na bazie
gospodarstw indywidualnych. Wynika to z charakteru zagospodarowania terenu
gminy i uwarunkowania. Produkcja rolna jest wielokierunkowa, obok typowych upraw
roslinnych i chowu zwierzat wystepujg liczne obszary warzywniczo - sadownicze.
Stopien lesistosci gminy wynosi 7% i obejmuje zaréwno lasy panstwowe jak i nalezgce
do prywatnych wiascicieli.

Gming przecina linia kolejowa Gdynia - Katowice. W miejscowosci Kraski (1 km od
Swinic Warckich) znajduje sie stacja roztadunkowa i pasazerska. Od 2006 roku przez
potudniowo-zachodnig czes¢ gminy przebiega odcinek autostrady A2 tgczacy Poznan
ze Strykowem. Najblizszy wjazd znajduje sie w miejscowosci Domanin
(9 km) oraz Petczyska (16 km).

Potozenie Gminy Swinice Warckie w Powiecie teczyckim:

Warckie

Gmina Swinice Warckie obejmuje obszar 94 km?.
Urzad Gminy w Swinicach Warckich miesci sie przy ul. Szkolnej 1.

Weditug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku Gmina Swinice Warckie liczyta
3.975 mieszkancéw (w tym kobiet 1.997, mezczyzn 1.978).

Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2015 roku liczba bezrobotnych na terenie Gminy
Swinice Warckie wynosita 225 o0sdb (w tym kobiet 99, mezczyzn 126).

Urzad Gminy w Swinicach Warckich jest zarejestrowany w systemie REGON
i posiada nr statystyczny 000549200. Posiada numer identyfikacji podatkowej
NIP 668-12-22-436.

Gmina Swinice Warckie jest zarejestrowana w systemie REGON i posiada
nr statystyczny 311019533. Gmina jest podatnikiem podatku VAT. Gmina posiada
numer identyfikacji podatkowej NIP 775-24-07-015.

Kontrola ma charakter doraznej kontroli gospodarki finansowej w zakresie
udzielania zamoéwien publicznych i gospodarowania nieruchomosciami.
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Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy Rady Gminy

Przewodniczacym Rady Gminy jest KRZYSZTOF TUTAK wybrany na funkcje uchwatg Rady
Gminy  Swinice Warckie nr 1/1/2014 z dnia 1 grudnia 2014  roku.
W poprzedniej kadencji Rady Gminy Swinice Warckie réwniez sprawowat te funkcje.

Wéjt Gminy i jego zastepca

Woéjtem Gminy Swinice Warckie jest KRZYSZTOF PROCHNIEWICZ wybrany
w wyborach bezposrednich, ktére odbyty sie dnia 30 listopada 2014 roku.
Funkcje te petni od 2006 roku.

Zastepcg Waéjta Gminy byt do dnia 30 listopada 2014 roku TADEUSZ BEDNAREK. Powotany
na stanowisko zarzadzeniem nr 12/2007 Wdjta Gminy Swinice Warckie
z dnia 30 marca 2007 roku, a odwotany ze stanowiska Zarzadzeniem Nr 223/2014 Wojta
Gminy Swinice Warckie z dnia 29 pazdziernika 2014 r.

Obecnie Wéjt Gminy nie powotat nowego zastepcy.
Skarbnik Gminy

Skarbnikiem Gminy Swinice Warckie jest TERESA ZYDCZAK powotana na stanowisko
uchwatg nr XIV/119/2004 Rady Gminy Swinice Warckie z dnia 23 sierpnia 2004 roku
w sprawie powotania Skarbnika Gminy.

Sekretarz Gminy

Sekretarzem Gminy Swinice Warckie jest MARIOLA ~ CZOCHARA  powofana
na stanowisko uchwatg Nr XIV/145/2004 Rady Gminy Swinice Warckie z dnia
28 grudnia 2004 roku w sprawie powotania Sekretarza Gminy.

2.  GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE | PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH
DZIALALNOSCI

Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do Statutu Gminy Swinice Warckie przyjetego uchwatg nr
V/36/2015 Rady Gminy Swinice Warckie z dnia 30 marca 2015 r. w gminie Swinice
Warckie funkcjonuje 6 jednostek organizacyjnych, sg to:

1. Gminna Biblioteka Publiczna im. Sw. Faustyny Kowalskiej w Swinicach Warckich. Filia
Piaski (instytucja kultury).

2. Gminny Oérodek Kultury w Swinicach Warckich(instytucja kultury).
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Swinicach Warckich (jednostka budzetowa).

Gminny Zespét Obstugi Ekonomicznej i Administracyjnej Oswiaty w Swinicach
Warckich (jednostka budzetowa).

5. Zespot Szkolno-Przedszkolny w Swinicach Warckich (jednostka budzetowa).
6. Urzad Gminy Swinice Warckie (jednostka budzetowa).

W dniu 23 czerwca 2016 r. Rada Gminy Swinice Warckie podjeta uchwate nr X111/96/2016
w sprawie likwidacji jednostki budzetowej Gminnego Zespotu Obstugi Ekonomicznej i
Administracyjnej Oswiaty w Swinicach Warckich z dniem 31 grudnia 2016 r.
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3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut Gminy
W okresie objetym kontrolag Gmina Swinice Warckie dziata w oparciu o statut ustalony:

- uchwalq nr 1V/28/2003 Rady Gminy Swinice Warckie z dnia 4 lutego
2003 roku w sprawie statutu Gminy Swinice Warckie;

- uchwatg nr VIII/47/2007 Rady Gminy Swinice Warckie z dnia 28 czerwca 2007 roku
w sprawie zmiany statutu Gminy Swinice Warckie, gdzie dodano do statutu zatqcznik
nr 4 zawierajacy wykaz jednostek budzetowych;

- nowy statut gminy ustalony uchwatg nr V/36/2015 Rady Gminy Swinice Warckie z
dnia 30 marca 2015 r. w sprawie statutu Gminy Swinice Warckie.
Regulamin organizacyjny urzedu

W dniu 2 kwietnia 2007 roku zarzadzeniem nr 3/2007 Wéjt Gminy Swinice Warckie
nadat regulamin organizacyjny dla Urzedu Gminy. Zalgcznikami do wskazanego
zarzadzenia byty:

1. zasady i tryb opracowania i wydawania aktéw prawnych,

2. zasady i tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow
obywateli,

3. tryb wykonywania kontroli wewnetrznej w urzedzie,
4. zasady podpisywania pism wychodzacych z Urzedu Gminy w Swinicach Warckich
i obieg korespondencji,
5. wykaz gminnych jednostek organizacyjnych,
6. schemat organizacyjny Urzedu.
Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Swinice Warckie byt zmieniany:
1) w dniu 3 kwietnia 2014 roku zarzadzeniem Wadjta Gminy nr 5/2014;
2) wdniu 11 wrzesnia 2014 roku zarzadzeniem Wéjta Gminy nr 10/2014;
3) wdniu 29 grudnia 2014 roku zarzadzeniem Wéjta Gminy nr 14/2014.

Upowaznienia

Zgodnie z aktami osobowymi poszczegélnych pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie
Gminy, Wéjt Gminy upowaznit poszczegdlnych pracownikéw do:

Lp. | Imie i nazwisko Stanowisko Data Zakres upowaznienia
osoby osoby upowaznienia
upowaznionej upowaznionej
1. Teresa Zydczak Skarbnik 07.11.2006 Zatwierdzanie dokumentéw finansowych.
Gminy 07.11.2006 Sprawdzanie dokumentéw pod wzgledem formalno rachunkowym.
02.04.2007 - Wprowadzenie zmian w wymiarze zobowigzan pienieznych

wystepujacych w ciggu roku na podstawie decyzji i przypisu-odpisu
wynikajacych z réznych tytutow;

- zaSwiadczenia dotyczace spraw finansowych oraz o wysokosci
wynagrodzenia pracownikow;

- wszystkie sprawy zwigzane z dziatalnoscig finansowg Gminy;

- potwierdzanie wiasnorgczno$ci podpiséw oraz za zgodno$¢ z oryginatem
wyciggow, odpisow i kserokopii dokumentow;

- upomnienia z zakresu zobowigzan pienigznych z tytutu podatkéw i opfat,
oraz tytuly wykonawcze;

- podpisywanie dokumentéw z zakresu ksiggowosci budzetowej;

- podpisywanie zgloszen pracownikéw do ubezpieczen spotecznych i
zdrowotnych,
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podpisywanie raportow imiennych i deklaracji rozliczeniowych;

- wydawanie decyzji na odroczenie zobowigzan pienigznych do kwoty 200
ztraz w roku;

- decyzje dotyczace ulg w zobowigzaniach pienieznych wynikajace z
ustaw;

- podpisywanie deklaracji rozliczeniowych podatku VAT i podatku
dochodowego od o0séb fizycznych;

- podpisywanie faktur VAT;

- podpisywanie zadwiadczen dotyczacych posiadania gospodarstw
rolnych, spraw podatkowych, o dochodowosci oraz o stanie zalegtosci
podatkowych;

- podpisywanie nakazow ptatniczych;

- pozostate dokumenty oraz pisma dotyczace spraw finansowych i
egzekucji naleznosci podatkowych.

2. | Mariola Czochara Sekretarz 07.11.2006 zatwierdzanie dokumentéw finansowych.

Gminy 02.04.2007 - podpisywanie zlecen wyjazdow stuzbowych pracownikéw urzedu,
zatwierdzanie pod wzgledem merytorycznym i do wyplaty;
- potwierdzanie wtasnoreczno$ci podpiséw oraz za zgodno$¢ z oryginatem
wyciggow, odpisdw i kserokopii dokumentow;
- zadwiadczenia i podwiadczenia urzedowe, w tym z zakresu ochrony
danych osobowych;
- pisma i decyzje w indywidualnych sprawach w zakresie nadzorowanych
stanowisk.

3. Grzegorz Milczarek | insp. ds. 02.04.2007 - podpisywanie decyzji o warunkach zabudowy;
komunalnych i - podpisywanie wypiséw z planu zagospodarowania przestrzennego.
gospodarki - podpisywanie o$wiadczen o przeznaczeniu oleju opatowego;
przestrzennej 31.01.2012 - odbieranie i przyjmowanie dostaw oleju opatowego.

4. | Leszek Opas insp. ds. 02.04.2007 - podpisywanie upomnien dotyczacych naleznosci za wode i Scieki;
gospodarki - podpisywanie faktur VAT dotyczacych naleznosci za wode i $cieki;
woda, ochrony - podpisywanie decyzji na wycinke drzew i krzewow
Srodowiska i
rolnictwa

5. Dorota Milczarek insp. 02.04.2007 wystawianie i podpisywanie faktur VAT z zakresu czynszow za lokale,
ksiggowosci grunty i specyfikacje
budzetowej

6. | Joanna Zydczak insp. 05.03.2010 - Sprawdzanie dokumentéw pod wzgledem formalno-rachunkowym.
ksiggowosci 05.03.2010 - Zatwierdzanie dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i
budzetowej finansowych

7. Emilia Zmudzinska | z-ca 01.09.2014 Decyzje administracyjne z zakresu:
kierownika ustawy o aktach stanu cywilnego;
usc ustawy o ewidencji ludnoéci i dowodach osobistych - w zakresie dowodéw

osobistych.

8. Maria Walczak Insp. ds. 02.04.2007 - podpisywania formularzy wnioskéw o dowody osobiste;
obrony - wydawania za$wiadczen o zameldowaniu i wymeldowaniu.
cywilnej i 23.02.2015 Wydawanie odpisow aktéw stanu cywilnego i zamieszczanie przypiskow
wojskowych do aktow stanu cywilnego

Wszyscy pracownicy posiadajqg upowaznienie do sprawdzania pod wzgledem
merytorycznym dowodow ksiegowych w zakresie dziatania swojego stanowiska.

Zgodnie z aktami osobowymi poszczegolnych pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie
Gminy, Skarbnik Gminy upowaznit poszczegdlnych pracownikéw do:

Lp. | Imieinazwisko Stanowisko osoby Data Zakres upowaznienia
osoby upowaznionej | upowaznionej upowaznienia
1. Dorota Milczarek insp. ksiegowosci 07.11.2006 Zatwierdzanie dokumentéw finansowych
budzetowej 07.11.2006 Sprawdzanie dokumentéw pod wzgledem formalno-
rachunkowym

4. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamodwien publicznych
przeprowadzona zostata w okresie od dnia 11 marca do dnia 24 kwietnia 2015 roku
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przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi: Ewe Walickg oraz
tukasza Szczepanika.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2012- 2016

W latach 2012-2016 w zakresie gospodarki finansowej prowadzone byty nastepujqce
kontrole:

LP. Podmiot kontrolujacy Tematyka kontroli Okres kontroli

1. Urzad Marszatkowski w Kontrola w ramach PROW 2007-2013 budowy 10-13.02.2012r.
todzi przydomowych oczyszczalni Sciekdw w gminie

2, Urzad Marszatkowski w Kontrola w ramach PROW 2007-2013 budowy 13.03.2012r.

todzi bezpiecznego i ogdlnie dostepnego placu zabaw w
Swinicach Warckich

3. | Urzad Kontroli Skarbowejw | Kontrola prawidtowo$ci gospodarowania $rodkami 12,18, 20.05. 2015 r. oraz

todzi publicznymi obejmujacymi cze$¢ wyréwnawcza i 09.06.2015 .
o$wiatowa subwencji ogoinej otrzymanej w 2012 r., w
tym podstawy ustalania ich wysokosci
4. Urzad Marszatkowski w Kontrola trwatosci projektu numer POKL.09.01.01-10- 21.10.2016 .
todzi 027/15 pn. ,Przedszkole na medal’

. USTALENIA SZCZEGOLOWE

Rada Gminy w Swinicach Warckich nie okreélita w drodze uchwaty zasad nabywania,
zbywania, obcigzenia nieruchomosci stanowigcych wilasno$¢ Gminy oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. “a” ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (powyzsze potwierdzit w informacji Woéjt Gminy
Swinice Warckie - Krzysztof Prochniewicz). Uchwaty wyrazajace zgode na zbycie
nieruchomosci podejmowane byty kazdorazowo.

Wéjt Gminy Swinice Warckie poinformowat, ze miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego obejmuje jedynie okoto 9 ha terenu Gminy Swinice Warckie. Na
terenie Gminy obowigzuje studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Swinice Warckie, uchwalone uchwatg nr XXX/195/2010 z dnia
14 lipca 2010 roku.

Informacja Wéjta Gminy Swinice Warckie Krzysztofa Préchniewicza z dnia 17 lutego 2017 roku
stanowi zatacznik nr 1 do protokotu kontroli.

NABYCIE DZIALKI nr 162/12

Uchwata nr X/62/2007 z dnia 20 wrzesnia 2007 roku Rada Gminy Swinice Warckie
wyrazita zgode na nabycie do gminnego zasobu nieruchomos’ci, o powierzchni
0,70 ha potozonej w miejscowosci Swinice Warckie, obreb Swinice Osiedle,
oznaczonej jako dziatka nr 162/12, dla ktérej Sad Rejonowy w teczycy prowadzit
ksiege wieczystg KW nr 43760, stanowigcej wtasnosc¢ osoby fizycznej za cene nie
wyzszg od wartosci rynkowej.

Wartos¢ rynkowa dziatki 162/12 (prawo wiasnosci) ustalona w operacie szacunkowym
datowanym na dzien 15 pazdziernika 2007 roku (data ustalenia wartosci i
sporzadzenia operatu) wyniosta 60.900,00 zt. Cel wyceny - okreslenie rynkowej
wartosci nieruchomosci do zakupu w drodze negocjacji z dotychczasowym
wiascicielem z _przeznaczeniem na cele inwestycyjne Gminy, tj. rozbudowe bazy
sportowej. W uzgodnieniu ze zleceniodawcg, rzeczoznawca nie badat Ksiag
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Wieczystych i oszacowat wartos¢ nieruchomosci przy zatozeniu, ze jest ona wolna od
wszelkich zajec¢, obcigzen, praw na rzecz osob trzecich i ograniczen w rozporzadzaniu.
Wyceniana nieruchomos$¢ stanowita niezabudowang dziatke gruntu potozong w
centrum osiedla przy ulicy Jakuba Swinki, przylegajaca na dtugosci 2/3 do stadionu
sportowego, a w pozostatej czesci do ulicy i dziatek z zabudowa jednorodzinng. W pkt
5.1.1. stwierdzono, ze ,Przy przeznaczaniu na cele budownictwa jednorodzinnego
ograniczenie do racjonalnej zabudowy stwarza napowietrzna linia wysokiego
napiecia ze stupem w czesci potudniowej. Przebieg linii elektrycznej ogranicza
mozliwosci zabudowy z catodobowym pobytem ludzi do pasa przylegajacego do
ulicy.”* W pkt 5.1.3. pn. ,Stan i stopien wyposazenia w urzadzenia infrastruktury
technicznej” wskazano, ze nieruchomos$¢ posiada dostep do uzbrojenia komunalnego:
sie¢ elektryczng sity i Swiatta, sie¢ wodociggowa, kanalizacyjna_i telefoniczng?.

Kontrolowana dokumentacja zwierata protokdt uzgodnien spisany w dniu 4 lipca
2008 roku w sprawie uzgodnienia warunkow nabycia nieruchomosci. Strony ustality
cene = 60.000,00 zt.

W dniu 18 lipca 2008 roku strony podpisaty warunkowa umowe sprzedazy w formie
aktu notarialnego Repertorium A nr 5893/2008. Podpisanie umowy przeniesienia
wiasnosci nieruchomosci miato nastgpi¢ w terminie 1 m-ca po zrezygnowaniu przez
Agencje Nieruchomosci Rolnych z prawa pierwokupu, albo w terminie 2-6ch tygodni
po bezskutecznym uptywie jednego miesigca od zawiadomienia ANR o warunkowej
umowie, po ktorym to terminie prawo pierwokupu wygasa.

W dniu 5 wrzesnia 2008 roku strony podpisaty umowe przeniesienia wtasnosci dziatki
nr 162/12, dla ktérej prowadzono KW nr LD1Y/00043760/1 (nastgpita zmiana),
w formie aktu notarialnego Repertorium A nr 6894/2008. Cena = 60.000,00 zt, cel
- rozbudowa bazy sportowej w Swinicach Warckich.

PODZIAL DZIALKI nr 162/12

Whnioskiem z dnia 12 maja 2014 roku Wéjt Gminy Swinice Warckie wystgpit 0 wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego polegajacej na rozbudowie
drogi gminnej nr 104488E - ul. Zielona na dziatkach o nr 175, 174/2, 162/12.
Planowana rozbudowa pasa drogi gminnej miata na celu powigzanie ul. Jana Pawta II
z ul. Abp. Jakuba Swinki oraz przystosowanie pasa drogowego do wymogow
spetniajacych kryteria drogi gminnej klasy D (zaktadano rozbudowe ul. Zielonej o0 46
mb i poszerzenie 9 - cio metrowego pasa drogowego do szerokosci 10 m).

W dniu 12 czerwca 2014 roku Wéjt Gminy Swinice Warckie - Krzysztof Prochniewicz
wydat decyzje nr 2/2014 o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, ktora stata
sie ostateczna w dniu 1 lipca 2014 roku. Przedmiot inwestycji - rozbudowa drogi
gminnej nr 104488 - ul. Zielona, lokalizacja inwestycji — dziatki o nr: 175, 174/2,
174/1, 162/12 obreb Swinice Osiedle. W zataczniku nr 1 do decyzji nr 2/2014
wyznaczono linie rozgraniczajqce teren inwestycji.

1 W operacie szacunkowym sporzadzonym w 2014 roku wskazano w pkt 5.3. na ,napowietrzng linie
energetyczng sredniego napiecia”, nie zas$ wysokiego.

2 W pkt 5.3. operatu sporzadzonego w 2014 roku pn. ,Stan i stopiefi wyposazenia w urzadzenia
infrastruktury technicznej” wskazano, ze: ,Ulica przy ktérej potozona jest szacowana nieruchomosc¢ nie
posiada uzbrojenia. Mozliwo$¢ wykonania przytaczy od strony wschodniej — ulicy Zielonej w nastepujace
media: energia elektryczna, wodocigg gminny, kanalizacja ” W dalszej czesci operatu wskazano, ze dziatka
162/17i1162/19 (powstate po podziale dziatki nr 162/12) sg niezagospodarowane bez przytaczy uzbrojenia
technicznego, natomiast w pkt ,,uzbrojenie przy dziatce” stwierdzono, ze ,w bezposrednim sgsiedztwie
brak. Sgsiadujgce dziatki zabudowane posiadajq uzbrojenie. Istnieje mozliwos¢ doprowadzenia
uzbrojenia.”
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Postanowieniem z dnia 14 lipca 2014 roku LGG.6831.3.2014 Wéjt Gminy Swinice
Warckie - Krzysztof Préchniewicz zaopiniowat pozytywnie wstepny projekt podziatu
nieruchomosci w obrebie Swinice Osiedle oznaczonej nr ewidencyjnymi dziatek:

- nr 162/12 o pow. 0,7000 ha na dziatki: nr 162/17 o pow. okoto 0,4317 ha, nr
162/18 o pow. okoto 0,0583 ha, nr 162/19 o pow. okoto 0,2100 ha,

- nr 174/1 o pow. 0,0700 ha na dziatki: nr 174/3 o pow. okoto 0,0652 ha, nr
174/4 o pow. okoto 0,0048 ha,

-nr 174/2 o pow. 0,9200 ha na dziatki: nr 174/5 o pow. okoto 0,9000 ha, nr
174/6 o pow. okoto 0,0200 ha.

Z wstepnego projektu podziatu wnikato, ze majace powstac dziatki nr 162/18, 174/4
i 174/6 byty przeznaczone pod poszerzenie i przedtuzenie drogi gminnej nr 104488 -
ul. Zielona.

Decyzja z dnia 28 sierpnia 2014 roku LGG.6831.3.2014 Wojt Gminy Swinice Warckie
zatwierdzit podziat nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ gminy:

- dziatkinr162/12 o pow. 0,7000 ha (KW LD1Y/00043760/1), na dziatki: nr 162/17
o0 pow. okoto 0,4151 ha, nr 162/18 o pow. okoto 0,0572 ha, nr 162/19 o pow.
okoto 0,2275 ha,

-nr174/1 o pow. 0,0700 ha (KW LD1Y/00043395/1), na dziatki: nr 174/3 o pow.
okoto 0,0652 ha, nr 174/4 o pow. okoto 0,0048 ha,

-nr 174/2 o pow. 0,9200 ha (KW LD1Y/00043395/1), na dziatki: nr 174/5 o pow.
okoto 0,8704 ha, nr 174/6 o pow. okoto 0,0496 ha.

W dniu 12 wrzesnia 2014 roku ww. decyzja stata sie ostateczna.
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Wstepny projekt podziatu.
) Skala 1 : 2000
obreb: SWINICE OSIEDLE

Gmina Swinice Warckie
pow. feczycki
woj. todzkie

Dziatka nr 162/12 o pow. 0,7000 ha
174/ 1 o pow. 0,0700 ha
174/ 2 o pow. 0,9200 ha

Wlas’ciciel’:
Gmina Swinice Warckie

Powierzchnia projektowanych dziatek
bedzie wynosita :

*z. nr 162 /17 - ok. 0,4317 ha
dz. nr 162 /18- ok. 0,0583 ha
dz. nr 162/19 - ok. 0,2100 ha
dz. nr 174/ 3 - ok. 0,0652 ha
dz. nr 174/ 4 - ok. 0,0048 ha
dz. nr 174/ 5 - ok. 0,9000 ha
dz. nr 174/ 6 - ok. 0,0200 ha
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DECYZJA O WARUNKACH ZABUDOWY DZIALEK nr 162/17 i 162/19

Pismem z dnia 24 wrzes$nia 2014 roku Wéjt Gminy Swinice Warckie - Krzysztof
Préchniewicz wystgpit do Sadu Rejonowego w Kutnie - IX Zamiejscowy Wydziat Ksiag
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Wieczystych z siedzibg w teczycy z prosbg o przyspieszenie zatatwienia wniosku z
dnia 23 wrzesénia 2014 roku DZ.KW LD1Y/00003850/14 w sprawie sprostowania
oznaczenia nieruchomosci w ksiedze wieczystej LD1Y/00043760/1 ze wzgledu na
planowang sprzedaz dziatek 162/17 i 162/19 i podjecia w tej sprawie uchwaty
na najblizszej sesji rady okoto 20 pazdziernika 2014 roku (wptyw wniosku do Sadu
Rejonowego w Kutnie dorgczono w dniu 26 wrzesnia 2014 roku). Powyzsze
wskazywato, ze wiadze Gminy Swinice Warckie zrezygnowaty z celu inwestycyjnego
Gminy, tj. rozbudowy bazy sportowej na rzecz sprzedazy wyodrebnionych dziatek.
Tak postawiona teza znalazta potwierdzenie w o$wiadczeniu Wéjta Gminy Swinice
Warckie, ktory stwierdzit, ze: ,0d dnia 5 wrzesnia 2008 roku, tj. zakupu dziatki 162/12
od (....) do czasu sprzedazy ww. dziatki w 2015 roku po podziale nikt nie wystepowat
Z wnioskiem pisemnym zakupu przedmiotowej nieruchomosci. Decyzje o sprzedazy
ww. nieruchomosci podjeto po wybudowaniu boiska petnowymiarowego przy
kompleksie Orlik w miesigcu lipcu 2014 roku i rocznym okresie jego karencji.”

Os$wiadczenie Wéjta Gminy Swinice Warckie - Krzysztofa Préchniewicza z dnia 1 marca
2017 roku stanowi zatacznik nr 2 do protokotu kontroli.

W dniu 17 pazdziernika 2014 roku, osoba fizyczna ztozyta w Urzedzie Gminy wniosek
o wydanie decyzji o warunkach zabudowy. Inwestycja miata polega¢ na budowie
budynku ustugowo — restauracyjnego wraz z niezbedna infrastrukturg, parkingiem,
przytaczami wody, kanalizacji sanitarnej i elektrycznej, budowa zjazdu z drogi
gminnej. Lokalizacja — dziatki o nr 162/17 i 162/19.

Zawiadomieniem z dnia 31 pazdziernika 2014 roku Wojt Gminy Swinice Warckie
poinformowat o wszczeciu postepowania administracyjnego wnioskodawce i strony
postepowania - 4 osoby fizyczne. Zawiadomienie o wszczeciu sporzadzono na
podstawie art. 61 §4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. 2013r., poz. 261 ze zm.).
W zawiadomieniu nieprawidtowo wpisano, ze dotyczy ono wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, zamiast o warunkach zabudowy.

W dniu 17 listopada 2014 roku wptynat sprzeciw na wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach (prawidtowo winno by¢ o warunkach zabudowy), w ktérym osoby
fizyczne (nie uznane uprzednio za strony postepowania), ze wzgledu na bliskos¢
zamieszkania sprzeciwity sie realizacji planowanej inwestycji. W uzasadnieniu
podniesiono m.in., ze:

- lokalizacja budynku o funkcji ustugowo-restauracyjnej jest niezgodna =z
obowigzujagcym  Studium  uwarunkowan i  kierunkéw  zagospodarowania
przestrzennego Gminy Swinice Warckie (uchwata XXX/195/2010). Teren w obrebie,
ktorego znajduja sie dziatki 162/17 i 162/19, oznaczony jest symbolem tereny
zabudowy jednorodzinnej,

- planowana inwestycja doprowadzi do pogorszenia warunkdw egzystencji okolicznych
mieszkancow, a takze obnizy wartos¢ sasiadujgcych nieruchomosci.

W dniu 18 listopada 2014 roku wptynat kolejny sprzeciw na wydanie decyzji o
$srodowiskowych uwarunkowaniach (prawidtowo winno by¢ o warunkach zabudowy)
oraz planowang inwestycje. Autor sprzeciwu wniost o: przeprowadzenie konsultacji
spotecznych przede wszystkim z mieszkancami domoéw sasiadujacych z planowang
inwestycjq, uzyskanie w przedmiotowe]j sprawie raportu oddziatywania inwestycji na
$rodowisko, uzyskanie stanowiska Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.

Postanowieniem z dnia 18 listopada 2014 roku, Wojt sprostowat omytke w
zawiadomieniu z dnia 31 pazdziernika 2014 roku, poprzez zastgpienie zwrotu
»~Srodowiskowych uwarunkowaniach” na zwrot ,,warunkach zabudowy”. Postanowienie
przestano wnioskodawcy i stronom postepowania - 4 osoby fizyczne. Na ww.
postanowienie wydane w trybie art. 113 §1 ustawy Kpa wniesiono zazalenie.
Postanowieniem z dnia 16 grudnia 2014 roku (SK0.4150.1239.2014) SKO w todzi
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postanowito uchyli¢ zaskarzone postanowienie w catosci i umorzy¢ postepowanie
organu I instancji w sprawie sprostowania oczywistej omytki w piSmie z dnia 31
pazdziernika 2014 roku stanowigcym zawiadomienie o wszczeciu postepowania
administracyjnego. W uzasadnieniu rozstrzygniecia SKO w todzi wskazato, ze
regulacja: art. 113 §1 ustawy Kpa przewiduje prostowanie btedow pisarskich i
rachunkowych oraz innych oczywistych omytek w wydanych przez ten organ
decyzjach, art. 126 ustawy Kpa prostowanie postanowien, zas art. 122 prostowanie
ugody. Regulacja prostowania oczywistych omytek nie ma natomiast zastosowania do
pism kierowanych do stron w toku postepowania, w tym do zawiadomien o wszczeciu
postepowania.

W pézniejszym okresie czasu nadal wptywaty sprzeciwy wobec planowanej inwestycji
mieszkancow sasiadujacych z dziatkami nr 162/17 i 162/19. Co do zasady istotg
zgtaszanych sprzeciwéw byty obawy mieszkancéw przed ucigzliwosciami zwigzanymi
z funkcjonowaniem planowanej restauracji (w sprzeciwach wskazywano, ze faktycznie
bedzie to dom weselny): zaktécenie spokoju, wzmozony ruch na waskich ulicach
pozbawionych chodnikéw, zalewanie wodg pochodzacg z opaddw atmosferycznych
dziatek sasiadujacych z nieruchomoscia, na ktorej miata by¢ zlokalizowana
inwestycja, a ktora byla potozona wyzej niz dziatki sgsiadujace. Dodatkowo
podnoszono znaczace oddziatywanie na $rodowisko planowanej inwestycji (w
sgsiedztwie znajdowat sie kompleks lasow). Whniesiono o: wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, przeprowadzenie konsultacji spotecznych,
uzyskanie informacji z zakresu oddziatywania na zabudowe sgsiadujacq ze wzgledu
na pogorszenie klimatu akustycznego, zmiany stosunkéw wodnych, oddziatywania na
srodowisko.

Przeznaczenie/sposéb zagospodarowania dziatek o nr 162/17 i 162/19 wskazat
rzeczoznawca majatkowy na str. 6-7 operatu szacunkowego datowanego na dzien 12
grudnia 2014 roku (opis w dalszej czesci protokotu): ,Zgodnie z zapisami studium
uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Swinice Warckie,
zatwierdzonego uchwatg Rady Gminy nr XXX/195/2010 z dnia 14.07.2010r.,
nieruchomos¢ stanowiagca dziatke gruntu nr 162/17 i 162/19 znajduje sie w jednostce
urbanizacyjnej o funkcji podstawowej - tereny zabudowy jednorodzinnej i tereny
ustug sportu i rekreacji.”

Majac na wzgledzie powyzsze oraz wnoszone sprzeciwy mieszkancéw, nalezy odwotac
sie do orzecznictwa przyblizajgcego problematyke studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz jego charakteru w stosunku do miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego i decyzji o warunkach zabudowy:

- W wyroku z dnia 10 listopada 2016 r. sygn. II OSK 296/15 Naczelnhy Sad
Administracyjny w Warszawie stwierdzit: ,Chociaz studium nie ma mocy aktu
powszechnie obowigzujgcego, nie jest aktem prawa miejscowego, to jako akt
planistyczny okresla polityke przestrzenng gminy i bezwzglednie wiaze organy
gminy przy sporzadzeniu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Okre$lone obszary gminy mogga mie¢ zatem okreslone
przeznaczenie w planie miejscowym, jesli wczesniej w studium uwarunkowan i
kierunkéw  zagospodarowania przestrzennego gmina wskaze taki rodzaj
przeznaczenia dla tych obszaréw. Uprawnione jest zatem twierdzenie, ze
ustalenia planu miejscowego sa konsekwencja zapisow przyjetych w
studium. Plan zagospodarowania przestrzennego ma stanowié uszczegdétowienie
zapiséw zawartych w studium, nie moze prowadzi¢ do zmiany kierunkéw
zagospodarowania objetych studium. Zmiana przeznaczenia terendw w planie
miejscowym, jezeli nie byta przewidziana w studium, moze by¢ dokonana przez gmine
wytgcznie _po  uprzedniej zmianie studium _uwarunkowan i _ kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego, z zachowaniem trybu, w jakim studium jest
uchwalane./...]
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Z zapisow studium wynika zatem, ze co do zasady wie$ Godzieszow jest obszarem
zainwestowania wiejskiego z dopuszczeniem form nierolniczych. W ramach wsi
zostaty natomiast wyznaczone zespoty przeznaczone pod komercyjng dziatalnosé
produkcyjno-ustugowq. Poza sporem pozostaje fakt, Zze obszar 03 RM wedtug ustalen
studium miat zyskal przeznaczenie produkcyjno-ustugowe, a plan miejscowy nadat
mu odmienne przeznaczenie podstawowe - zabudowa zagrodowa z dopuszczeniem
obiektéw produkcyjnych w ramach przeznaczenia uzupetniajgcego. Ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie mogq naruszac ustalen
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, co
oznacza, ze zapisy planu nie moggq doprowadzi¢ do modyfikacji kierunkéw
zagospodarowania przewidzianego dla konkretnego obszaru w studium lub tez tego
zagospodarowania wykluczy¢ a uchybienie zasadzie, iz ustalenia studium sg wiazace
dla organdw gminy przy sporzadzaniu planédw miejscowych musi prowadzi¢ do
eliminacji z obrotu prawnego uchwaty w sprawie miejscowego planu

n

zagospodarowania przestrzennego. ";

- W wyroku z dnia 10 listopada 2016 r. sygn. II OSK 296/15 Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie stwierdzit: ,Brzmienie przepiséw ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym jednoznacznie wskazuje, ze "interes publiczny”
nie uzyskat prymatu pierwszernistwa w odniesieniu do interesu jednostki. Przyjete w
ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
rozwigzania prawne oparte sq na zasadzie réwnowagi interesu ogdlnoparistwowego,
interesu gminy i interesu jednostki. Oznacza to obowigzek rozwaznego wywazenia
praw indywidualnych (interesdw obywateli) i interesu publicznego, a takze
uwzglednienia aspektow racjonalnosci dziatan, proporcjonalnosci ingerencji w sfere
wykonywania prawa wtasnosci, chronionego Konstytucja RP. Ma to szczegdlne
znaczenie w przypadku kolizji tych intereséw, w tym interesu gminy z interesem
obywateli wynikajacym np. z prawa wfasnosci nieruchomosci.

Podstawowa zasada rownosci wobec prawa wymaga wywazenia wszystkich interesow
jakie wystepuja w danej sprawie. Obowigzek rozwaznego wywazenia interesow
indywidualnych i interesu gminy {qczy sie nierozerwalnie z nakazem rzetelnego i
wszechstronnego wyjasnienia i rozwazenia okolicznosci sprawy i wydania
rozstrzygniecia w zgodzie z obowigzujgcym porzgdkiem prawnym.

Podkresli¢ nalezy, iz ingerencja gminy poprzez dziatania planistyczne w sfere prawng
podmiotu, naruszajgca prawo wiasnosci, dla swej legalnoSci wymaga bezwzglednie
wykazania, Ze gmina stanowigc w __miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego o0 przeznaczeniu terenu i sposobie jego zagospodarowania nie
naduzyta wiladztwa planistycznego. Powinno to nastgpi¢ w uzasadnieniu uchwaty w
sprawie miejscowego planu, wyjasniajagcym przestanki, ktérymi gmina kierowata sie
przyjmujac konkretne rozwigzania planistyczne, wptywajgce na sposéb wykonywania
prawa wtasnosci. Uzasadnienie uchwaty winno zawiera¢ argumentacje pozwalajaca
uznaé, ze gmina dofozyta nalezytej starannosci w przestrzeganiu zasad
obowigzujgcych przy podejmowaniu dziatann planistycznych, w tym rozwazyta inne
warianty zrealizowania zamierzenia planistycznego w ramach przyjetej koncepcji,
albo zZe przyjete rozwigzanie planistyczne, mimo koniecznosci dokonania ingerencji w
sfere prawa wtasnosci, jest jedynym mozliwym w danych warunkach.”.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym odmiennie przedstawia
relacje pomiedzy  studium, a decyzjami 0 warunkach zabudowy.
W wyroku z dnia 8 pazdziernika 2015 roku, sygn. II OSK 340/14, NSA w Warszawie
stwierdzit: ,[...]Zauwazyé jednak nalezy, ze stanowisko Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego, zgodnie z ktérym w decyzjach o warunkach zabudowy powinno
sie uwzgledniaé zapisy zawarte w obowigzujacym dla danego obszaru studium
uwarunkowan | kierunkow zagospodarowania przestrzennego jest catkowicie
pozbawione uzasadnienia prawnego. W mysl art. 9 ust. 4 u.p.z.p. ustalenia studium
sq wigzace dla organow gminy jedynie przy sporzadzaniu planow miejscowych.
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Ponadto stosownie do art. 9 ust. 5 cyt. ustawy studium nie jest aktem prawa
miejscowego i nie moze stanowi¢ podstawy prawnej do wydawania decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy. W doktrynie jak i orzecznictwie wskazuje sie, iz studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy nie jest aktem
ustanawiajgcym przepisy gminne. Studium nie ma wiec mocy aktu powszechnie
obowigzujacego. Okresla - jako akt planistyczny - jedynie polityke przestrzenna
gminy i wigze wewnetrznie organy gminy w ich planach przy sporzqdzaniu projektéw
planéw miejscowych. Jako akt kierownictwa wewnetrznego okresla wiec tylko kierunki
i sposoby dziatania organdw i jednostek pozostajacych w systemie organizacyjnym
aparatu gminy przy sporzgdzaniu projektu przysztego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Studium stanowi wiec jeden z etapow
poprzedzajacych uchwalanie planu i nie moze, w zadnym przypadku, stanowié
podstawy do wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
(por. wyrok NSA z 30 maja 2012 r. II OSK 574/12, wyrok NSA z 24 lutego 2011, II
OSK 510/10, Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz red. prof. zw.
dr hab. Zygmunt Niewiadomski, 2011, C.H. Beck, Wydanie: 6).[...]"

W dniu 12 stycznia 2015 roku Wéjt Gminy Swinice Warckie — Krzysztof Prochniewicz
wydat decyzje nr 22/2014 ustalajacq warunki zabudowy na rzecz inwestora w
przedmiocie budowy budynku ustugowego - restauracji, wraz z niezbedng
infrastrukturg: przytaczami wody, kanalizacji sanitarnej i energii elektrycznej, budowg
parkingu i zjazdu z drogi gminnej, przy czym na dziatce nr 162/17 planowano
budynek, zas$ nr 162/19 parking. Rodzaj zabudowy okreslono jako zabudowa
mieszkaniowa, ustugowa. W uzasadnieniu decyzji organ odnidst sie do uwag i
wnioskéw stron postepowania dotyczacych ucigzliwosci wynikajacej z lokalizacji
przedsiewziecia, poprzez stwierdzenie: Luwagi i wnioski stron
w prowadzonym postepowaniu sq to kwestie techniczne, ktére podlegaja badaniu
w postepowaniu dotyczgcym zatwierdzenia projektu budowlanego i udzieleniu
pozwolenia na budowe”.

Decyzja nr 22/2014 zostata zaskarzona przez piec stron postepowania.

Decyzjq z dnia 26 lutego 2015 roku sygn. SK0.4150.75-79.2015, SKO w todzi
uchylito zaskarzong decyzje w catosci i przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia
organowi I instancji. W uzasadnieniu SKO stwierdzito m.in., ze:

- analiza urbanistyczna stanowigca zatacznik do decyzji o warunkach zabudowy
zawierata wady, ktére dyskredytujg uzyskane w jej drodze wyniki, a jednoczesnie
ustalone na ich podstawie wymagania dla nowej zabudowy. Wady byty zwigzane z
nieprawidtowym wyznaczeniem obszaru analizowanego. SKO doszto do wniosku, ze
wobec roli jakg petni wyznaczenie obszaru analizowanego dla catego procesu ustalania
warunkéw zabudowy, powyzsza sytuacja jest niedopuszczalna. Sposéb wyznaczenia
obszaru analizowanego nie moze budzi¢ zadnych watpliwosci, zaréwno dla oceny jego
prawidlowosci jak rowniez dla oceny stanu zagospodarowania istniejgcego w jego
granicach. Nieprawidlowo$¢ wyznaczenia obszaru analizowanego dyskwalifikuje
przeprowadzong w sprawie analize w zakresie przestanek okreslonych w art. 61 ust.
1 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, gdyz moze
skutkowa¢ wyznaczeniem innych parametréw dla nowej zabudowy. Skoro
prawodawca ustalit, ze wyniki analizy stanowig zatacznik do decyzji, to tresc¢ tego
dokumentu powinna odzwierciedla¢ jasno i czytelnie wyniki przeprowadzonej analizy,
ktére maja istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, majq takze potwierdzag, ze
organ dziatat w granicach prawa i stanowig istotny element uzasadniajacy motywy
rozstrzygniecia;

- zgromadzony w sprawie materiat dowodowy nie pozwala oceni¢ prawidtowosci
ustalenia kregu stron postepowania.

W dniu 27 maja 2015 roku Wéjt Gminy Swinice Warckie - Krzysztof Préchniewicz
wydat druga decyzje nr 22/2014 (ponownie ten sam numer), ustalajacq warunki
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zabudowy na rzecz inwestora w przedmiocie budowy budynku ustugowego -
restauracji, wraz z niezbedng infrastrukturg: przytaczami wody, kanalizacji sanitarnej
i energii elektrycznej, budowa parkingu i zjazdu z drogi gminnej, przy czym na dziatce
nr 162/17 planowano budynek, zas nr 162/19 parking. Rodzaj zabudowy okreslono
jako zabudowa ustugowa.

Decyzja nr 22/2014 z dnia 27 maja 2015 roku zostata zaskarzona przez jedng strone
postepowania i jedng osobe fizyczng , ktérg organ pozbawit praw strony w wyniku
ponownej oceny prawidtowosci ustalenia stron postepowania.

Decyzjq z dnia 16 lipca 2015 roku sygn. SK0O.4150.273-274.2015, SKO w todzi:

- umorzyto postepowanie odwotawcze w stosunku do osoby fizycznej uznajac za
prawidtowy krag stron postepowania wynikajacy z ponownego przeanalizowania przez
organ I instancji,

- utrzymato w mocy decyzje zaskarzong przez strone postepowania, wskazujac w
podsumowaniu, ze organ I instancji dokonat prawidlowej oceny zabudowy i
zagospodarowania terenu istniejacej w obszarze analizowanym, w wyniku ktorej
okreslit wymagania dotyczace projektowanej zabudowy. Okolicznosci zas podnoszone
w odwotaniu, w tym kwestia hatasu, ktéry potencjalnie moze by¢ generowany przez
planowang inwestycje, nie mogg skutkowac uchyleniem zaskarzonej decyzji.
Postepowanie w przedmiocie warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu jest
tylko jednym z elementdéw procesu inwestycyjnego, a ochrona osdéb trzecich jest
przede wszystkim realizowana na etapie pozwolenia na budowe.

Postanowieniem z dnia 23 pazdziernika 2015 roku sygn. akt II SA,td 792/15 WSA w
todzi odrzucit skarge osoby fizycznej na decyzje SKO w todzi z dnia 16 lipca 2015
roku sygn. SK0.4150.273-274.2015.

SPRZEDAZ DZIALEK nr 162/17 i 162/19 W TRYBIE PRZETARGU USTNEGO
NIEOGRANICZONEGO

W trakcie kontroli dokonano przegladu dokumentaciji zrédtowej dotyczacej sprzedazy
dwoéch dziatek gruntu niezabudowanych oznaczonych numerami ewidencyjnymi
162/17 i 162/19, o powierzchni tacznej 0,6426 ha, potozonych przy ul.
Arcybiskupa Jakuba Swinki i przy ulicy Zielonej dla ktérych urzadzona jest ksiega
wieczysta LD1Y/00043760/1.

Zarzadzeniem nr 166/2010 z dnia 5 lipca 2010 roku Wéjt Gminy Swinice Warckie
powotat komisje przetargowga do przeprowadzania przetargéw na sprzedaz, dzierzawe
gruntéw, najem lokali uzytkowych oraz rokowan na nieruchomosci stanowigce
wiasnoéé Gminy Swinice Warckie w skiadzie: Ewa Jaruga - przewodniczacy,
cztonkowie: Grzegorz i Dorota Milczarek, Anna Lubczynska, Patrycja Kowalska.

Zarzadzeniem nr 39/2012 z dnia 10 lipca 2012 roku Wéjt Gminy Swinice Warckie
ustalit regulamin przetargédw na sprzedaz lub oddanie w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy Swinice Warckie.

W wyniku kontroli dokumentaciji, stwierdzono co nastepuije:

1. Uchwata nr XXVII/217/2014 z dnia 5 listopada 2014 roku Rada Gminy Swinice
Warckie wyrazita zgode na sprzedaz w trybie przetargowym nieruchomosci
bedacych wiasnoécia Gminy Swinice Warckie potozonych w obrebie Swinice
Osiedle oznaczonych w ewidencji gruntéw jako dziatki: nr 162/17 o pow. 0,4151
ha i 162/19 o powierzchni 0,2275 ha, dla ktérych prowadzona jest ksiega
wieczysta LD1Y/00043760/1 w IX Zamiejscowym Wydziale Ksigg Wieczystych z
siedzibg w teczycy (podstawa prawna: art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o
samorzadzie gminnym, tekst jednolity Dz.U. 2013 r., poz. 594 ze zm.).
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2. W dniu 18 listopada 2014 roku Gmina Swinice Warckie, reprezentowana przez
Krzysztofa Prochniewicza - Wdjta Gminy (przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy),
zawarta umowe nr 10/2014 z wykonawcg - Zaktad Ustug Budowlanych PION.
Przedmiotem umowy byto wykonanie operatéw szacunkowych na dwie dziatki w
celu nabycia oraz dwie dziatki o nr 162/17 i 162/19 w celu sprzedazy.
Wynagrodzenie za dwie dziatki w celu nabycia ustalono na kwote 985,00 zt brutto,
natomiast za dwie dziatki w celu sprzedazy miato wynies¢ 1.230,00 zt brutto.
tacznie 2.214,00 zi.

Wartos¢ rynkowa dziatek nr 162/17 i 162/19 ustalona w operacie szacunkowym
datowanym na dzien 12 grudnia 2014 roku, wedtug stanu i wizji lokalnej na dzien
18 listopada 2014 roku, wyniosta 107.000,00 zt w tym: a) 71.000,00 z! - dziatka
162/17 o pow. 4.151 m?, b) 36.000,00 zt - dziatka nr 162/19 o pow. 2.275 m?.
Opisujac nieruchomos$¢ rzeczoznawca wskazat, ze szacowana nieruchomos¢
gruntowa niezabudowana sktadata sie z dwdéch dziatek, z ktérych kazda moze
funkcjonowaé jako samodzielna nieruchomos$¢. Nieruchomos$¢ znajdowata sie
w otoczeniu zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i terenéw niezabudowanych
w czesci uzytkowanych jako rolne. Dziatki nie posiadaty przylaczy sieci
infrastruktury technicznej. Zgodnie z pkt 5.2. operatu, wyceniane dziatki nie byty
objete aktualnym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
Wg zapiséw studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Gminy Swiniec Warckie, przyjetego uchwatg Rady Gminy nr XXX/195/2010 z dnia
14 lipca 2010 roku, dziatki gruntu 162/17 i 162/19 znajdujq sie w jednostce
urbanizacyjnej o funkcji podstawowej — tereny zabudowy jednorodzinnej i tereny
ustug sportu i rekreacji. Dla ww. nieruchomosci przygotowano projekt decyzji o
warunkach zabudowy, ktérg udostepniono na potrzeby sporzadzenia operatu.
Projekt decyzji przewidywat inwestycje polegajaca na budowie budynku
ustugowego - restauracji, wraz z niezbedng infrastrukturg: przytaczami wody,
kanalizacji sanitarnej i energii elektrycznej, budowe parkingu, zjazdu z drogi
gminnej. W operacie wskazano, ze nad dziatka/dziatkami przebiegata linia
energetyczna $redniego napiecia (s.9-10).

3. Stosownie do postanowien art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami (w jej éwczesnym brzmieniu - tekst jednolity
Dz. U. z 2014 r., poz. 518 ze zm.), Wéjt Gminy Swinice Warckie wydat w dniu
5 stycznia 2015 roku zarzadzenie nr 7/2015 w sprawie wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy w trybie przetargowym. Zataczony do zarzadzenia
wykaz podpisany przez Wéjta Gminy zostat wg adnotacji wywieszony w Urzedzie
Gminy Swinice Warckie od dnia 9 do 30 stycznia 2015 roku (nie mniej niz 21 dni).
Informacje o wywieszeniu wykazu nieruchomosci w Urzedzie Gminy
zamieszczono:

- w dniu 5 stycznia 2015 roku na stronie internetowej Urzedu Gminy:
http://www.swinicewarckie.com.pl ,

- w dniu 5 stycznia 2015 roku na stronie BIP  Gminy:
http://www.bip.swinice.akcessnet.net ,

- w dniu 9 stycznia 2015 roku w Dzienniku tdédzkim - Nasz Tygodnik Kutno
teczyca.

Tres¢ zatacznika nr 1 do zarzadzenia nr 7/2015 z dnia 5 stycznia 2015 roku
przedstawiata sie w nastepujacy sposob:

+~Wykaz Nr 1/2015

nieruchomosci gruntowych przeznaczonych do sprzedazy w trybie
przetargowym?”
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Potozenie Oznaczenie | Powierzchn | Numer Opis Lokalizacja
nieruchomosci | wediug iaw ha ksiegi nieruchomo | nieruchomo
obreb ewidencji wieczystej $ci $ci
gruntow
(numer
dziatki)
162/17 0,4151 ha LD1Y/000437 | Dziatka Dziatki
60/1 niezabudow. | zlokalizowan
Stanowigca e przy ulicy
grunty klasy | asfaltowej
Swinice Osied! IvbivVv Abp. Jakuba
winice Osiedle inki i
Dziatka im;g,;ﬁ,rﬁé
162/19 0,2275 ha niezabudow. | o2 \p o dnied
______________ LD1Y/000437 | Stanowigca czeéci m J
_ 60/1 grunty klasy | &uinice
0,6426 ha v. Warckie
Przeznaczenie | Wartosc¢ Koszty Cena Informacja | Termin do
nieruchomosci | nieruchom wyceny i wywotawcza | o zlozenia
na podstawie osci netto podziatu nieruchomos | przeznacze | wniosku
studium nieruchom ci do niu do przez osoby
uwarunkowan osci netto przetargu sprzedazy ktorym
i kierunkow przystuguje
zagospodarow pierwszenst
ania wo w
przestrzenneg nabyciu i
o Gminy uwagi
Swinice
Warckie
Tereny 71.000 zt 1.300 zt 72.300 zt Uchwata nr | Od dnia 9
zabudowy netto XXVII/217/2 | stycznia
mieszkaniowej 014 Rady | 2015 r. do
jednorodzinnej i Gminy dnia 20
ustugi sportu Swinice lutego 2015
oraz rekreacji 36.0000 zt 1.300 zt Warckie  z | r.
37.300 zt dnia Nieruchomo$
netto 5.11.2014 r. | ci zgodne z
________________ zapisami
109.600 2t ewidencjl
gruntow
stanowig
grunty orne
kl. IVb i kl. V

Bioragc pod uwage zaprezentowang powyzej tre$¢ oraz uktad graficzny wykazu
nieruchomosci, a takze tres$c¢ operatu szacunkowego i pdzniejszego ogtoszenia o
przetargu ustnym nieograniczonym (zarzadzenie nr 18/2015 z dnia 24 lutego
2015 roku opisane w dalszej czesci protokotu kontroli), ustalono ze:

a) W wykazie przyjeto nieprawidiowe skitadniki ceny nieruchomosci z
zastrzezeniem, ze wykaz mowit o ,,cenie wywotawczej”. O ile sama w
sobie cena wywotawcza kazdej z dziatek oraz dwoch dziatek tacznie byta
prawidlowa, tzn. nie nizsza niz wartos¢ nieruchomosci, to
nieakceptowalne sa skladniki przewyzszajace wartos¢ nieruchomosci
wynikajaca z operatu szacunkowego, ktérymi wg wykazu byly koszty
wyceny i podziatu nieruchomosci. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. 2014 r., poz. 518 ze
zm.) wyraznie wskazuje Wdéjta, jako organ, ktorego obowiazkiem jest
gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci polegajace w
szczegolnosci na podziale nieruchomosci oraz ich wycenie. Stosownie do
tresci art. 25. ww. ustawy - gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wéjit,
burmistrz albo prezydent miasta (ust. 1). Gospodarowanie zasobem polega w
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szczegollnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1
(zgodnie z pkt 2 przywotanego przepisu Wéjt zapewnia wycene nieruchomosci),
a ponadto na przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych,
dokonywaniu podziatow oraz scaled i podziatéw nieruchomosci, a takze
wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w niezbedne urzadzenia infrastruktury
technicznej (ust. 2). Wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2,
z wylaczeniem czynnoséci wymienionych w art. 23 ust. 1 pkt 7-9, moze by¢
powierzane rzeczoznawcom majatkowym lub podmiotom, ktdre zatrudniajg te
osoby. Wylonienie oséb i podmiotéw, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym,
nastepuje na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych (ust. 3). Powyzsze prowadzi do wniosku, ze koszty
wWw. czynnosci rowniez zostaly przypisane przez ustawodawce do organu
gospodarujacego zasobem i nie moga by¢ przenoszone na nabywcow?;

b) Wykaz zawieral niewystarczajacy, a wiec nieprawidlowy opis
nieruchomosci, a takze przeznaczenie i spos6b zagospodarowania
sprzedawanej nieruchomosci. Powyzsze stanowilo nienalezyte
wypetnienie dyspozycji art. 35 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W ramach opisu nieruchomosci wykaz winien co
najmniej jednoznacznie wskazywaé, ze sprzedawane dziatki znajduja sie

po przeciwnych stronach dziatki drogowej o nr 162/18, ktéra nie byla

przedmiotem sprzedazy, a tym samym dziatki nie maja nawet punktu
stycznego (ponad wszelaka watpliwos¢ byla to okolicznos¢ istotna dla
potencjalnych nabywcéw). W okresie publikacji wykazu nieruchomosci,
ogtoszenia o przetargu ustnym nieograniczonym i sprzedazy dziatek nr
162/17 i 162/19 byly one objete jedna i ta sama ksiega wieczysta co
dziatka drogowa nr 162/18, tj. KW LD1Y/00043760/14 Dodatkowo w

3 Zob. Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 13 lipca 2012 roku sygn.
NK.4.4131.235.2012.5A: ,[...] Zatem regulacja ustawowa w sposob czytelny okresla podmiot, na ktérym
spoczywa obowiqgzek dokonania i pokrycia kosztow wyceny nieruchomosci stanowigcych wynajmowane
lokale mieszkalne, a ktérym w przypadku gminy jest jej organ wykonawczy.

Potwierdza to rowniez przepis art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, regulujgcy tryb
sprzedazy nieruchomosci gminnych, ktory wskazuje, ze wtasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uZytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe. W wykazie tym okresla sie m.in.: powierzchnie nieruchomosci, opis
nieruchomosci, przeznaczenie nieruchomosci i sposob jej zagospodarowania oraz jej cene. Zatem regulacje
ustawowe naktadajg na wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) obowigzek podania ceny nieruchomosci juz
w chwili sprzedazy i nie zawierajg podstawy do przerzucenia obowigzku oszacowania lokalu na nabywce,
w szczegdlnosci aktem prawnym nizszego rzedu jakim jest uchwata rady gminy (por. wyrok Naczelnego
Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 stycznia 2012 r., sygn. akt | OSK 1807/11)

Reasumujgc podkresli¢ nalezy, ze skoro gospodarujgcy zasobem nieruchomosci organ zobowigzany jest, w
szczegdlnosci do zapewnienia wyceny tych nieruchomosci, a takze do podania do publicznej wiadomosci
ich ceny, zgodnie z tresciq art. 35 ust. 2 pkt 6 omawianej ustawy, to nie moze budzi¢ wqtpliwosci, Zze z woli
ustawodawcy koszty te obciqzajq organ. Okreslenie wartosci nieruchomosci, celem wskazania na tej
podstawie jej ceny musi sitg rzeczy nastqpi¢ przed podaniem do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Regulacje ustawowe nie zawierajg podstawy do
przeniesienia na nabywce obowigzku poniesienia kosztow oszacowania lokalu. Stqd tez uznano, ze § 4
uchwate Nr XVI/124/12 w sprawie ustalenia warunkéw sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych
wtasnos¢ komunalng Gminy Chociwel w sposdb istotny narusza przepisy art. 23 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 25
ust. 1i2 oraz 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tym samym stwierdzenie jego niewaznosci,
jest konieczne i w petni uzasadnione]...]”.

4 Kontrolowana dokumentacja zawierata wydruk z dnia 20 lutego 2015 roku ze strony:
https://ekw.ms.gov.pl/, zgodnie z ktérym dziatki nr 162/17, 162/18 i 162/19 figurowaty razem w dziale I-
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wykazie nie wspomniano o ewentualnym uzbrojeniu dzialek i/lub
dostepie do mediow, a takze o wspominanej w operacie szacunkowym
przebiegajacej nad dziatka/dziatkami linii energetycznej s$redniego
napiecia. Analiza wykazu nie pozwalala wyprowadzi¢ wniosku, Zze obie
dziatki, ktore de facto mogly stanowi¢ odrebne nieruchomosci (co
jednoznacznie wskazal nawet rzeczoznawca majatkowy w operacie
szacunkowym datowanym na dzien 12 grudnia 2014 roku) mozna naby¢
wylacznie razem. Jedynym miejscem wykazu, ktory mégt wskazywac na
konieczno$¢ lacznego nabycia dzialek byla rubryka, w ktérej podano
zsumowana cene wywotawcza. Jakkolwiek w tej samej rubryce
wyszczegollniono ceny na kazda z dziatek, dlatego dojscie do
przekonania, ze obie dziatki sa sprzedawane wylacznie razem
pozostawalo w sferze wykladni rozszerzajacej (dodatkowo obie dziatki
mialy jedna ksiege wieczysta, ale jak wspomniano wyzej - réwniez
dziatka drogowa nr 162/18 byta uwidoczniona w KW LD1Y/00043760/1
i nie byla przedmiotem sprzedazy). Kontrolujacy ustalit , ze dziatki sa
sprzedawane tacznie jako jedna nieruchomosé dopiero w wyniku analizy
ogtoszenia o przetargu ustnym nieograniczonym stanowiacego zatacznik
nr 1 do zarzadzenia nr 18/2015 z dnia 24 Ilutego 2015 roku,
w ktéorym Wéjt Gminy Swinice Warckie wskazat jedna cene wywotawcza
= 109.600,00 zt i jedna kwote wadium réwna 10.960,00 zt (opis w
dalszej czesci protokotu). Sumujac, tre$s¢ wykazu w zakresie opisu
nieruchomosci nie pozwalata nawet przesadzi¢ jaka nieruchomos¢ jest
sprzedawana, tzn. czy sa to dwie dzialki tqcznie, czy tez dwie dzialki
osobno.

W ramach uzasadnienia sprzedazy dwoch dziatek tgcznie, Wojt Gminy wyjasnit:
,Dziatki oznaczone numerami 162/17 i 162/19 w obrebie Swinice Osiedle zostaty
sprzedane razem, ze wzgledu na to, ze nad dziatkq nr 162/19 przebiega
napowietrzna linia energetyczna S$redniego napiecia przez co mogta byc
samodzielnie mato atrakcyjna do sprzedazy”.

Informacja Wdéjta Gminy Swinice Warckie Krzysztofa Préchniewicza z dnia 22 lutego 2017
roku stanowi zatacznik nr 3 do protokotu kontroli.

Nadto, w zwiazku z faktem nieprawidtlowego opisu sprzedawanych
tacznie dziatek znajdujacych sie po przeciwnych stronach dziatki
drogowej nr 162/18, nalezy wskazaé, ze tres¢ rubryki wskazujacej
przeznaczenie nieruchomosci ograniczone jedynie do zapisow studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy
Swinice Warckie (dalej studium), réowniez mogta byé niewystarczajaca
dla potencjalnych nabywcéw. W niniejszej rubryce wskazano
przeznaczenie na podstawie studium: , Tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej i ustugi sportu oraz rekreacji”. Przeznaczenie/sposob
zagospodarowania sprzedawanych dziatek wskazano réowniez na str. 6-7 operatu
szacunkowego: ,Zgodnie z zapisami studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Swinice Warckie, zatwierdzonego

O — Oznaczenie nieruchomosci w ksiedze wieczystej nr LD1Y/00043760/1 (wiec ksiega obejmowata jedna
dziatke nie sprzedawang). W dniu 15 czerwca 2015 roku do Urzedu Gminy wptyneto zawiadomienie z Sadu
Rejonowego w teczycy IV Wydziat Ksigg Wieczystych, z ktorego wynikato, ze z KW LD1Y/00043760/1
wykreslono dziatki nr 162/17i1162/19 i w dacie 9 czerwca 2015 roku zatozono dla tych dziatek nowa ksiege
KW LD1Y/00060325/5 (w wyniku odtgczenia nieruchomosci z innej ksiegi wieczystej, tj. KW
LD1Y/00043760/1). Przy czym zgodnie z trescia KW nr LD1Y/00060325/5 (https://przegladarka-
ekw.ms.gov.pl/ ), dziat I-O — Oznaczenie nieruchomosci, wptyw wniosku oznaczono datg 23 kwietnia
2015 roku (w dniu 22 kwietnia 2015 roku podpisano akt notarialny repertorium A nr 1880/2015 — sprzedaz
dziatek), natomiast data wpisu to 9 czerwca 2015 roku.
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uchwata Rady Gminy nr XXX/195/2010 z dnia 14.07.2010r., nieruchomos¢
stanowigca dziatke gruntu nr 162/17 i 162/19 znajduje sie w jednostce
urbanizacyjnej o funkcji podstawowej - tereny zabudowy jednorodzinnej i tereny
ustug sportu i rekreacji.” Jednoczesnie podmioty zainteresowane nabyciem ww.
dziatek mogly przeczyta¢ na stronie 101 zatacznika nr 1 do uchwaty nr
XXX/195/2010 Rady Gminy Swinice Warckie z dnia 14 lipca 2010 roku w sprawie
zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Gminy Swinice Warckie: ,Pomimo ponizszych, uszczegdétowionych ustalen,
ostateczne ich okreslenie nastgpi w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, biorgc pod uwage stan faktyczny zainwestowania, dokonane
uprzednio podziaty wifasnosciowe, lokalne warunki i mozliwosci ksztattowania
zabudowy. Wyznaczone na rysunku ,Kierunki zagospodarowania” tereny pod
réozne formy zagospodarowania dostosowano do skali mapy, co oznacza, ze
przebieg granic poszczegdlnych terendw oraz sieci infrastruktury technicznej
okreslono w sposéb orientacyjny, dopuszczajacy uscislenie ich lokalizacji przy
utrzymaniu istoty zamierzonej dyspozycji przestrzennej. Przedstawione na
rysunku przeznaczenie terenu oznacza funkcje wiodgcq, a nie wytgczng i moze
byé uzupetnione _innymi funkcjami, ktére nie moga by¢ jednak
przeciwstawne funkcji wiodacej i prowadzi¢ do pogorszenia warunkéow
egzystencji. Powyzsze nie moze by¢é odnoszone do poszczegdlnych
nieruchomosci, a stanowi ustalenie do okreslenia funkcji podstawowej w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.”

Tym samym W4jt Gminy nie zamiescit w wykazie informaciji, ze
sprzedawane dziatki moga miec¢ inne funkcje (przeznaczenie/sposdb

zagospodarowania). Pominieto kwestie decyzji o warunkach zabudowy
(problematyka oméwiona we wczesniejszej czesci protokotu kontroli),

ktorej projekt uznano za istotny juz na potrzeby wyceny dziatek nr
162/17 i1 162/19 i przediozono rzeczoznawcy przy ich wycenie (projekt

zostat uwzgledniony w ramach operatu szacunkowego). Projekt ww.
decyzji przewidywat inwestycje polegajaca na budowie budynku ustugowego -
restauracji, wraz z niezbedng infrastrukturg: przytaczami wody, kanalizacji
sanitarnej i energii elektrycznej, budowe parkingu, zjazdu z drogi gminnej.
Planowane budynki miaty by¢ zlokalizowane na dziatce nr 162/17, natomiast
parking na dziatce nr 162/19. Inwestorem wg projektu decyzji o warunkach
zabudowy miata by¢ osoba fizyczna (pdzniejszy nabywca dziatek nr 162/17 i
162/19). W dniu 12 stycznia 2015 roku (a wiec juz po publikacji wykazu
nieruchomoéci) W4éjt Gminy Swinice Warckie wydat decyzje o warunkach
zabudowy nr 22/2014 na rzecz osoby fizycznej
w przedmiocie budowy budynku ustugowego - restauracji na dziatce nr 162/17
i parkingu na dziatce 162/19. Decyzja zostata zaskarzona . Decyzjg z dnia 26
lutego 2015 roku znak SKO.4150.75-79.2015, Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w todzi uchylito w catosci ww. decyzje nr 22/2014 i przekazato
sprawe do ponownego rozpatrzenia sprawy. w dniach
24 lutego — 31 marca 2015 roku na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy wywieszono
ogtoszenie o przetargu ustnym nieograniczonym (a wiec ogtoszenie opublikowano
przed decyzjg SKO).

Nie ulega watpliwosci, ze inwestycje polegajaca na budowie budynku
ustugowego - restauracji, trudno uznac¢ za zgodna z przeznaczeniem
dziatek sprzedawanych wskazang w wykazie: ,Tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej i ustugi sportu oraz rekreacji”. Nalezy
zauwazy¢, ze organ gospodarujacy zasobem moze zrewidowac zapisy
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
dotyczace nieruchomosci gminnych, w szczegoélnosci poprzez decyzje o
warunkach zabudowy, lub przyjecie planu miejscowego
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zagospodarowania® (z zastrzezeniem, 2ze ustalenia planu sa
rozwinieciem/kontynuacja zapisé6w studium). Jakkolwiek z chwilg
publikacji wykazu, nieruchomosci w nim wskazane staja sie
przedmiotem obrotu prawnego, a tym samym w celu zado$¢uczynienia
zasadzie jawnosci postepowania istotne warunki tego postepowania
m.in. przeznaczenie sprzedawanej nieruchomos$ci i sposéb jej
zagospodarowania, winny zosta¢ okreslone w sposéb jednoznaczny i
wyczerpujacy w wykazie, a nastepnie potwierdzone w ogtoszeniu o
przetargu. W omawianym stanie faktycznym, w ktorym Wa4jt Gminy
podjat decyzje o wskazaniu w wykazie przeznaczenia/sposobu
zagospodarowania dziatek, winien oprdécz postanowien studium
wyraznie wyartykulowaé, Ze dopuszcza sie np. w trybie decyzji o
warunkach zabudowy inne zagospodarowanie sprzedawanych dziatek
niz to wynikajace ze studium, tym bardziej, ze opracowywano decyzje o
warunkach zabudowy (w okresie publikacji wykazu), a nastepnie w
okresie publikacji ogtoszenia decyzja ta byla juz wydana
(nieostateczna). Owszem rubryka wykazu okreslajaca przeznaczenie
dzialek wg zapisow studium, nie przesadzata bezwzglednie, ze inne
przeznaczenie jest niedopuszczalne, ale takze nie wskazywata, ze jest
dopuszczalne. Zasada jawnosci postepowania obliguje natomiast do
podania wszystkich informacji okreslajacych stan faktyczny i prawny
nieruchomosci sprzedawanych z gminnego zasobu.

4. Stosownie do tresci art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (w jej
éwczesnym brzmieniu), Wéjt Gminy Swinice Warckie wydat w dniu 24 lutego
2015 roku zarzadzenie nr 18/2015 ogtaszajac przeprowadzenie pierwszego
przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci stanowigcych
whasnoéé Gminy Swinice Warckie, zgodnie z zatacznikiem nr 1 oraz regulaminem
przetargow.

Zataczone do zarzadzenia nr 18/2015 ogtoszenie podpisane przez Wéjta Gminy
Krzysztofa Préochniewicza zostato wg adnotacji wywieszone na tablicy ogtoszen
Urzedu Gminy Swinice Warckie od dnia 24 lutego do dnia 31 marca 2015 roku
(publikacja nie wczesniej niz po uptywie terminéw, o ktérych mowa w art. 34
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, tj. nie wczesniej niz po uptywie 6 tygodni od dnia
wywieszenia wykazu). Dodatkowo informacje o ogtoszeniu przetargu, a wiasciwie

5 Zob. wyrok NSA z dnia 10 listopada 2016 roku, sygn. Il OSK 296/15: ,,[...]1. Chociaz studium nie ma mocy
aktu powszechnie obowiqzujgcego, nie jest aktem prawa miejscowego, to jako akt planistyczny okresla
polityke przestrzenng gminy i bezwzglednie wigze organy gminy przy sporzqdzeniu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Okreslone obszary gminy mogq mie¢ zatem okreslone przeznaczenie
w planie miejscowym, jesli wczesniej w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gmina wskaze taki rodzaj przeznaczenia dla tych obszaréw. Uprawnione jest zatem
twierdzenie, ze ustalenia planu miejscowego sq konsekwencjq zapiséw przyjetych w studium [...] 2. Plan
zagospodarowania przestrzennego ma stanowic uszczegofowienie zapisow zawartych w studium, nie moze
prowadzi¢ do zmiany kierunkow zagospodarowania objetych studium. Zmiana przeznaczenia terenéw w
planie miejscowym, jezeli nie byta przewidziana w studium, moze by¢ dokonana przez gmine wytgcznie po
uprzedniej zmianie studium uwarunkowar i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, z zachowaniem
trybu, w jakim studium jest uchwalane [...]”

Por. Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 7 wrzesnia 2016 roku sygn. Il SA/Bd 664/16 ,,[...]Ustalenia studium
wiqzq organ jedynie przy sporzqdzaniu plandw miejscowych. Zwigzania tego nie sposéb natomiast odnosic¢
do decyzji lokalizacyjnych. Ustawodawca celowo nie wprowadzit zwigzania postanowieniami studium przy
ustalaniu warunkéw zabudowy, wprowadzajgc w zamian mozliwos¢ zawieszenia postepowania
lokalizacyjnego”l...]
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catg tres¢ ogtoszenia o przetargu poprzez publikacje zarzgadzenia nr 18/2015 wraz
zatqcznikiem nr 1 zamieszczono:

- w dniu 24 lutego 2015 roku na stronie internetowej Urzedu Gminy:
http://www.swinicewarckie.com.pl ,

- w dniu 24 lutego 2015 roku na stronie BIP  Gminy:
http://www.bip.swinice.akcessnet.net.

Poniewaz faczna cena wywotawcza sprzedawanych dziatek byta wyzsza niz
rownowarto$c¢ 10.000 euro, wycigg z ogtoszenia o przetargu zamieszczono w dniu
27 lutego 2015 roku w Dzienniku tédzkim - Nasz Tygodnik Kutno kteczyca
(zlecenie za posrednictwem faksu w dniu 24 lutego 2015 roku), tj. co najmniej
na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu. Opublikowany wyciag
zawierat minimalny zakres informacji wskazanych w §6 ust. 5a rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst
jednolity Dz.U. 2014 r. poz. 1490).

Tres¢ ogtoszenia, tj. zatgcznika nr 1 do zarzadzenia nr 18/2015 przedstawiat sie
nastepujgco:

#[...] pierwszy przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz n/eruchomosa
stanowigcych wtasno$¢ Gminy Swinice Warckie potozonych w obrebie Swinice
Osiedle oznaczonych numerami ewidencyjnymi dziatek: 162/17 i 162/19 o
powierzchni ogdlnej 0,6426 ha dla ktérych prowadzona jest ksiega wieczysta
LD1Y/00043760/1 przez Sqd Rejonowy w teczycy IV Wydziat Ksiqg Wieczystych.

Dziat III i 1V tej ksiegi wieczystej jest wolny od wpisow.

Zgodnie z zapisami w ewidencji gruntéw przedmiotowe nieruchomosci stanowig
grunty orne klasy IV b i V.

Gmina nie posiada aktualnie waznego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Cena wywotawcza dziatek 162/17 i 162/19 wynosi 109.600 zt (netto). Stownie
zt:[...] Wadium 10 % ceny wywotawczej: 10.960 zt. Stownie [...]

Petnomocnik dziatajacy w przetargu w imieniu mocodawcy winien legitymowac
sie petnomocnictwem w formie aktu notarialnego. Warunkiem przystapienia do
przetargu jest wptacenie wyzej wymienionego wadium w pienigdzu na rachunek
bankowy gminy w LBS Strzatkowo nr konta: 59 8543 0000 2004 4000 0143 0006
w terminie do dnia 25 marca 2015 r. przy czym wptata wadium nie powoduje
naliczanie odsetek od zdeponowanej kwoty. Za dowdd wptaty wadium uznaje sie
dzienn wptywu naleznosci na wyzej wymieniony rachunek bankowy. Wadium
wptacone przez osobe, ktdra wygrata przetarg zostanie zaliczone na poczet ceny
nabycia nieruchomosci, zas dla pozostatych osob zostanie zwrécone w ciggu 3 dni
roboczych odpowiednio od odwotania, zamkniecia, uniewaznienia i zakoriczenia
przetargu  wynikiem negatywnym. Uczestnik przetargu (petnomocnik)
zobowigzany jest przed przystapieniem do przetargu zapoznac sie z regulaminem
przetargu. Uczestnik przetargu (petnomocnik) zobowigzany jest przedtozy¢
komisji przetargowej dowod tozsamosSci, a w przypadku osob prawnych i
jednostek  organizacyjnych  nieposiadajacych  osobowosci prawnej, a
podlegajacym wpisom do rejestrow - aktualny wpis z rejestru. Cena
nieruchomosci osiagnieta w przetargu podlega zaptacie jednorazowo nie pdzniej
niz 4 dni przed podpisaniem umowy przenoszgcej wifasnos¢ nieruchomosci
w formie aktu notarialnego.

Osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci zostanie zawiadomiona pisemnie
0 miejscu i terminie zawarcia umowy najpdzniej w ciggu 21 dni od dnia
rozstrzygniecia przetargu. Jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie
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przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i terminie
podanym w zawiadomieniu organizator przetargu moze odstapi¢ od zawarcia
umowy, a wptacone wadium nie podlega zwrotowi.

Optaty notarialne i sgqdowe zwigzane z zawarciem umowy w formie aktu
notarialnego oraz zatozeniem i wpisem do ksiegi wieczystej w catosci ponosi
nabywca nieruchomosci.

Przetarg odbedzie sie w dniu 31 marca 2015 r. w sali konferencyjnej Urzedu
Gminy Swinice Warckie pokdj 8 o godz. 10:00.

Wojt Gminy zastrzega sobie prawo do odwotania przetargu [...] Blizszych
informacji dotyczacych sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargu mozna
uzyska¢ w Urzedzie [...]”

Zgodnie ze zdaniem drugim art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
- W ogtoszeniu 0 przetargu podaje sie informacje zamieszczone w wykazie oraz
czas, miejsce i warunki przetargu, a w razie ogtoszenia kolejnego przetargu lub
rokowan, réwniez terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow. Analiza
tresci ogloszenia o przetargu wykazata, ze nieprawidlowo podano
niektéore informacje, jakie winien zawiera¢ wykaz, w szczegolnosci
ponownie wadliwy okazat sie:

a) opis sprzedawanej nieruchomosci - w pierwszej kolejnosci nalezy
wskazaé, ze ogloszenie zawieralo mniej informacji opisujacych
sprzedawane dziatki niz wykaz nieruchomosci (zgodnie z adnotacja
wykaz zdjeto z tablicy ogtoszen w dniu 30 stycznia 2015 roku, natomiast
w pozostalych miejscach zamieszczono jedynie informacje o
wywieszeniu wykazu®), np. ogloszenie nie wskazywato, ze sprzedawane
dziatki s niezabudowane (ograniczono sie do stwierdzenia, iz stanowia
one grunty orne klasy IV i V), nie okreslato lokalizacji dziatek (przy jakiej
ulicy sa potozone). Ogloszenie nie wskazywalo, ze sprzedawane dzialki
znajduja sie po przeciwnych stronach dziatki drogowej o nr 162/18,
ktora nie byla przedmiotem sprzedazy, a tym samym dziatki nie maja
nawet punktu stycznego (ponad wszelaka watpliwos¢ byla to
okolicznos¢ istotna dla potencjalnych nabywcéw). Dodatkowo w wykazie
nie wspomniano o ewentualnym uzbrojeniu dziatek i/lub dostepie do
medidow, a takze o wspominanej w operacie szacunkowym
przebiegajacej nad dziatka/dziatkami linii energetycznej $redniego
napiecia. Odmiennie niz w przypadku wykazu, na podstawie ogtoszenia mozna
byto ustali¢, ze dwie dziatki sg_sprzedawane tgcznie, poniewaz ustalono jedng
cene wywotawczg = 109.600,00 zt i jedng kwote wadium réwng 10.960,00 zi.
Powyzsze wskazuje, ze Wojt Gminy uznat dwie odrebne dziatki geodezyjne jako
jedng_nieruchomos$¢ gruntowg w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W tym miejscu wskazaé¢ nalezy na niekonsekwencje
pojawiajace sie w ogltoszeniu, gdzie postugiwano sie liczba mnoga
~nieruchomosci” w stosunku do sprzedawanych dziatek np. ,sprzedaz
nieruchomosci [...] oznaczonych numerami ewidencyjnymi dziatek nr
162/17 i 162/19 [...]", .[...] przedmiotowe nieruchomosci stanowia
grunty orne klasy IVb i V [...]". Dodatkowo w protokole z przetargu
usthego nieograniczonego wskazano m.in. przedmiot przetargu:
~Sprzedaz nieruchomosci niezabudowanych stanowiacych wasnosé
Gminy Swinice Warckie potozonych w miejscowosci [...]". W okresie

6 http://www.bip.swinice.akcessnet.net/index.php?idg=3&id=20&x=88 ,
http://www.swinicewarckie.com.pl/asp/pl start.asp?typ=13&&submenu=2&menu=2&ref=1&dzialy=2&a
kcja=artykul&artykul=3278&prywatnosc=tak
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publikacji wykazu nieruchomosci, ogtoszenia o przetargu ustnym
nieograniczonym i sprzedazy dziatek nr 162/17 i 162/19, byty one objete jednag i
tq sama ksiegq wieczystq co dziatka drogowa nr 162/18, tj. KW LD1Y/00043760/1
(dziatka nr 162/18 nie byta przedmiotem sprzedazy);

b) przeznaczenie nieruchomosci i sposob jej zagospodarowania - w
ogtoszeniu zamieszczono odmienne informacje niz w wykazie
nieruchomosci (wykaz zdjeto z tablicy ogloszen w dniu 30 stycznia
2015 roku), poprzez pominiecie uprzednio okreslonego przeznaczenia:
~Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i ustugi sportu oraz
rekreacji”. Zasadniczo ogloszenie w ogdle nie okreslalo sposobu
zagospodarowania sprzedawanych dzialek moze za wyjatkiem zdania:
~Gmina nie posiada aktualnie waznego planu zagospodarowania
przestrzennego”. Pominieto kwestie wydanej juz wowczas decyzji o
warunkach zabudowy (problematyka oméwiona we wczeséniejszej czesci
protokotu kontroli), ktorej projekt uznano za istotny podczas wyceny
dziatek nr 162/17 i 162/19 i przedlozono rzeczoznawcy przy ustalaniu
ich wartosci (projekt zostat uwzgledniony w ramach operatu
szacunkowego). Nie ulega watpliwosci, ze modyfikowanie informacji
dotyczacych przeznaczenia/sposobu zagospodarowania zamieszczonych
w wykazie, a nastepnie w ogtoszeniu, przy jednoczesnym nieujawnianiu
istotnych okolicznosci takich jak dopuszczalnos¢ odmiennego
zagospodarowania niz wynikajaca ze studium, nie stuzylo
zadoscéuczynieniu zasadzie jawnosci postepowania.

Powyzsze naruszato zdanie drugie art. 38 ust. 2 w zwiazku z art. 35
ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz § 13 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Dodatkowe naruszenie art. 38 ust. 2 ww. ustawy nastapito w aspekcie
niewystarczajacego okreslenia warunkoéw rzetargu, ktore w
szczegoOlnosci przejawilo sie w braku jednoznacznego okreslenia
warunkoéw uczestnictwa w postepowaniu 0séb fizycznych pozostajacych
w__ zwiazku malzenskim, w ktorym obowiazuje wspoélnota, Ilub
rozdzielnos¢ majatkowa. Mimo, ze podniesiony przepis traktuje ogolnie
o koniecznoséci okreslenia warunkéw przetargu w ogloszeniu o
przetargu, brak informacji w powyzszym zakresie ma charakter
podstawowy i znalazt realne odzwierciedlenie w dalszym postepowaniu.
Faktem jest, ze ogtoszenie wskazywato nastepujace wymogi:

-,[...] Petnomocnik dziatajgcy w przetargu w imieniu mocodawcy winien
legitymowac sie petnomocnictwem w formie aktu notarialnego [...]”

-,[...] Uczestnik przetargu (petnomocnik) zobowigzany jest przed przystgpieniem
do przetargu zapoznaé sie z requlaminem przetargu. Uczestnik przetargu
(petnomocnik) zobowigzany jest przedtozy¢é komisji przetargowej dowdd
tozsamosci, a w przypadku o0séb prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, a podlegajacym wpisom do rejestrow -
aktualny wpis z rejestru [...]"

Na podstawie cytowanych zapisow trudno jednak potencjalnej osobie
fizycznej pozostajacej] w zwiazku matzenskim, w_ ktérym nie
ustanowiono rozdzielnosci majatkowej, doj$¢ do przekonania, ze co do
zasady ewentualne nabycie przez nia dzialek bedzie zwiekszeniem
majatku wspdlnego. Tym samym do przetargu powinno stang¢ tacznie
dwoéch matzonkéw, lub jeden legitymujacy sie pelnomocnictwem
notarialnym wystawionym przez drugiego zawierajagcym zgode na
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nabycie nieruchomosci’. Powyzsze zostato jednoznacznie okreslone w §28
zarzadzenia nr 39/2012 z dnia 10 lipca 2012 roku w sprawie ustalenia Regulaminu
przetargdw na sprzedaz lub [...], zgodnie z ktorym ,,W przypadku osdb fizycznych
pozostajacych w zwigazku matzenskim, w ktérym obowigzuje ustrdj ustawowej
wspdlnosci majatkowej do przetargu startuja oboje matzonkowie, lub jedno z

matzonkdéw, jezeli posiada notarialne petnomocnictwo do dokonania
okreslonej czynnosci prawnej’.

Wedtug protokotu z przetargu przeprowadzonego w dniu 31 marca 2015 roku,
przyszty nabywca wystgpit jednoosobowo (jeden podpis protokotu ze strony
nabywcy). W protokole stwierdzono, Zze nabywcg nieruchomosci jest: ,(..)
wtasciciel firmy PIET-BUD w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.”
Kontrolowana dokumentacja nie zawierata petnomocnictwa matzonki nabywcy
zawierajacego zgode na nabycie dziatek nr 162/17 i 162/19. Powyzsze wskazuje,
ze przyszty nabywca nie spetnit wymagan ww. §28 zarzadzenia nr 39/2012, ktéry
to przepis znajdowat sie w rozdziale 5 zarzadzenia pn. ,Zasady uczestnictwa w
przetargu”. Trudno jednak w dniu przetargu, w ktérym nabywca dowiedziat sie z
regulaminu (zarzadzenie nr 39/2012), ze ma przedtozy¢ akt notarialny, w ktérym
zona wyraza zgode na zakup dziatek, dysponowaé takim dokumentem. W tym
miejscu nalezy przypomnieé, ze w ogloszeniu o przetargu wskazano, ze nabywca
ma zapoznal sie z reqgulaminem przetargu, ale nie wskazano kiedy. Inaczej
mowiac tres¢ ogtoszenia nie obligowata do wczedniejszego zapoznania sie ze
szczegdtowymi warunkami przetargu, ktére poniekad winny zosta¢ okreslone w
samym ogtoszeniu. Dodatkowo regulamin wprowadzony zarzadzeniem nie jest
aktem prawa miejscowego powszechnie obowigzujacego. Dopiero w dniu
przeprowadzenia przetargu, tj. 31 marca 2015 roku nabywca ztozyt oswiadczenie

7 Wedtug art. 31 ustawy z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekuriczy (tekst jednolity Dz.U.
2012r. poz. 788 ze zm.):

- § 1: Z chwilg zawarcia matzenstwa powstaje miedzy matzonkami z mocy ustawy wspélnos¢ majatkowa
(wspdlnosé ustawowa) obejmujgca przedmioty majatkowe nabyte w czasie jej trwania przez oboje
matzonkow lub przez jednego z nich (majatek wspdlny). Przedmioty majgtkowe nieobjete wspdlnoscig
ustawowaq nalezg do majatku osobistego kazdego z matzonkow.

§ 2: Do majgtku wspdlnego nalezg w szczegdlnosci: 1) pobrane wynagrodzenie za prace i dochody z innej
dziatalnosci zarobkowej kazdego z matzonkéw; 2) dochody z majatku wspdlnego, jak rowniez z majatku
osobistego kazdego z matzonkdéw; 3) srodki zgromadzone na rachunku otwartego lub pracowniczego
funduszu emerytalnego kazdego z matzonkdéw; 4) kwoty sktadek zewidencjonowanych na subkoncie, o
ktorym mowa w art. 40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.
U.z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z pézn. zm.).

Z kolei zgodnie z art. 37 ww. ustawy:

§ 1 Zgoda drugiego matzonka jest potrzebna do dokonania: 1) czynnosci prawnej prowadzacej do zbycia,
obcigzenia, odptatnego nabycia nieruchomosci lub uzytkowania wieczystego, jak réwniez prowadzgcej do
oddania nieruchomosci do uzywania lub pobierania z niej pozytkéw; 2) czynnosci prawnej prowadzgcej do
zbycia, obcigzenia, odptatnego nabycia prawa rzeczowego, ktérego przedmiotem jest budynek lub lokal;
3) czynnosci prawnej prowadzacej do zbycia, obcigzenia, odptatnego nabycia i wydzierzawienia
gospodarstwa rolnego lub przedsiebiorstwa; 4) darowizny z majatku wspdlnego, z wyjatkiem drobnych
darowizn zwyczajowo przyjetych.

§ 2. Waznos¢ umowy, ktdra zostata zawarta przez jednego z matzonkéw bez wymaganej zgody drugiego,
zalezy od potwierdzenia umowy przez drugiego matzonka.

§ 3. Druga strona moze wyznaczy¢ matzonkowi, ktérego zgoda jest wymagana, odpowiedni termin do
potwierdzenia umowy; staje sie wolna po bezskutecznym uptywie wyznaczonego terminu.

§ 4. Jednostronna czynnos¢ prawna dokonana bez wymaganej zgody drugiego matzonka jest niewazna.
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0 zapoznaniu sie z regulaminem przetargu (wymog ztozenia takiego oswiadczenia
rowniez wynikat z §17 zarzadzenia nr 39/2012). W oswiadczeniu tym stwierdzit,
ze pozostaje w zawigzku matzenskim, w ktérym nie ma rozdzielnosci majgtkowej.
Watpliwos$¢ budzi lista zatacznikdw oswiadczenia, w ktorej wymieniono m.in.
pisemne petnomocnictwo wspdétmatzonka do udziatu w licytacji. Kontrolujgcemu
nie przedtozono jednak takiego dokumentu, ani zadnego z pozostatych czterech
zatgcznikow. Nie przedtozono rowniez oswiadczenia nabywcy, lub jego matzonki,
ze kupuje on ww. dziatki z majatku osobistego®. Tres¢ §2 aktu notarialnego A nr
1880/2015 przesadzata jednak, ze nieruchomosC zostata nabyta do majatku
wspolnego: ,Krzysztof Prochniewicz — Wéjt Gminy Swinice Warckie sprzedaje z
wyZzej opisanej nieruchomosci — dziatki numer 162/17 i 162/19 (....) matzonkom
(...) za cene 110.700 ztotych a (....) matzonkowie (....) nieruchomos¢ te kupuja
w ramach obowiazujacej Ich wspdlnosci ustawowej, przy czym (....)
nabycia tego dokonuje na potrzeby dziatalnosci gospodarczej (....) "

W zwiazku z powyzszym informacje ztozyta przewodniczaca komisji przetargowej
Ewa Jaruga: ,Pan (...) nie ztozyt petnomocnictwa zawierajgcego oddzielng zgode
zony na zakup dziatek 162/17 i 162/19, nie ztozyt oswiadczenia ze nabywa ww.
dziatki z majgtku osobistego.”

Informacja inspektor Ewy Jarugi z dnia 20 marca 2017 roku stanowi zatqcznik nr 4 do
protokotu kontroli.

Majac na wzgledzie tres¢ art. 37 ustawy Kodeks rodzinny i opiekuniczy nalezy
wskazad, ze brak nalezytego okreslenia warunkéw w ogtoszeniu o przetargu moze
przy odmiennym zachowaniu matzonka niz w_sytuacji oméwionej powyzej
skutkowaé nawet niewaznoscig czynnosci prawnej.

Watpliwg kwestig byt sposéb wskazania w ogtoszeniu obcigzen nieruchomosci,
poprzez ograniczenie sie do zapisu: ,Dziat III i IV tej ksiegi wieczystej jest wolny
od wpiséw"”. Owszem przedmiotowe dziaty ksiegi wieczystej s przeznaczone do
ujawniania informacji o obcigzeniach nieruchomosci np. stuzebnosci, egzekucji
prowadzonej z nieruchomosci, hipotekach, jednak negatywnie nalezy ocenié
zatozenie, ze wszyscy potencjalni nabywcy znajq systematyke i regulacje prawne
zwigzane z ksiegami wieczystymi (w celu zapewnienia przejrzystosci winno
zamieszczad sie zrozumiate informacije).

Ogloszenie o przetargu nie zawieralo informacji o zobowiagzaniach,
ktérych przedmiotem jest nieruchomos$¢. Powyzsze wskazuje, Zze na
sprzedawanej nieruchomosci nie ciazyly zobowiazania, jednak nawet w
takim przypadku informacje tego rodzaju winny zostaé¢ wyeksponowane
w ogtoszeniu (dla przejrzystosci postepowania). Brak nadmienionych
informacji oznaczal niewypetlnienie dyspozycji § 13 pkt 4 ww.

8 Zgodnie z art. 33 ustawy Kodeks rodzinny i opiekuriczy - Do majatku osobistego kazdego z matzonkdw
nalezg: 1) przedmioty majgtkowe nabyte przed powstaniem wspdlnosci ustawowej; 2) przedmioty
majgtkowe nabyte przez dziedziczenie, zapis lub darowizne, chyba ze spadkodawca lub darczynca inaczej
postanowit; 3) prawa majgtkowe wynikajgce ze wspdlnosci fgcznej podlegajgcej odrebnym przepisom; 4)
przedmioty majgtkowe stuzgce wytgcznie do zaspokajania osobistych potrzeb jednego z matzonkdw; 5)
prawa niezbywalne, ktére moga przystugiwaé tylko jednej osobie; 6) przedmioty uzyskane z tytutu
odszkodowania za uszkodzenie ciata lub wywotanie rozstroju zdrowia albo z tytutu zadosc¢uczynienia za
doznang krzywde; nie dotyczy to jednak renty naleinej poszkodowanemu matzonkowi z powodu
catkowitej lub cze$ciowej utraty zdolnosci do pracy zarobkowej albo z powodu zwiekszenia sie jego potrzeb
lub zmniejszenia widokéw powodzenia na przysztosé; 7) wierzytelnosci z tytutu wynagrodzenia za prace
lub z tytutu innej dziatalnosci zarobkowej jednego z matzonkdéw; 8) przedmioty majgtkowe uzyskane z
tytutu nagrody za osobiste osiggniecia jednego z matzonkdw; 9) prawa autorskie i prawa pokrewne, prawa
wtasnosci przemystowej oraz inne prawa tworcy; 10) przedmioty majgtkowe nabyte w zamian za sktadniki
majgtku osobistego, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inacze;j.
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rozporzadzenia Rady Ministrow, zgodnie z ktérym - w ogloszeniu o
przetargu ustnym nieograniczonym zamieszcza sie w szczegdllnosci
informacje o zobowiazaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomosc¢®.
Normatywne brzmienie powotanego przepisu nie ma charakteru
warunkowego. Ustawodawca nie obliguje do zamieszczania ww.
informacji tylko w sytuacji, gdy wystepuja zobowiazania, ktérych
przedmiotem jest nieruchomosé¢. Przeciwnie, konstrukcja
przedmiotowego przepisu wymaga zamieszczania ww. informacji
niezaleznie od tego czy wystepuja takie zobowigzania, czy tez nie.

W ogtoszeniu okreslono kwote wadium w wysokosci 10.960,00 zt, wskazujac, iz
winno ono zosta¢ wniesione w pienigdzu na rachunek bankowy Gminy. Termin
wptacenia wadium - do dnia 25 marca 2015 roku. Wyznaczony termin umozliwiat
komisji przetargowej stwierdzenie wniesienia wadium, nie pozniej niz na 3 dni
przed przetargiem. Kwota wadium stanowita 10% ceny wywotawczej, a tym
samym spetniata warunki okreslone w § 4 ww. rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci, a takze §22 zarzadzenia nr 39/2012 z dnia 10 lipca 2012 roku
w spawie regulaminu przetargowego.

Zgodnie z trescig ogloszenia przetarg miat sie odbyé,w dniu 31 marca
2015 roku o godz. 10:00 w siedzibie Urzedu Gminy Swinice Warckie. Tym
samym wypetniono minimalny 30-o dniowy termin jaki winien uptyna¢ pomiedzy
podaniem do publicznej wiadomosci ogtoszenia o przetargu/zamieszczenia w
prasie wyciggu z ogtoszenia, a terminem przeprowadzenia przetargu, ktéry
wynika z § 6 ust. 1 i 4 ww. rozporzadzenia.

9 Za R. Padrak, Komentarz do §13 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci: ,,Z § 13 pkt 3 rozporzgdzenia wynika obowigzek informowania w
ogfoszeniu potencjalnych oferentéw o zobowigzaniach, ktorych przedmiotem jest zbywana nieruchomosc.
Jest to nowos¢ w stosunku do poprzednio obowiqzujgcego rozporzqdzenia z dnia 13 stycznia 1998 r.
Dotychczas nalezato poinformowac jedynie o obcigZzeniach nieruchomosci, co jest pojeciem znacznie
wezszym, gdyz obejmuje jedynie obcigZenia nieruchomosci ograniczonymi prawami rzeczowymi. Nabywca
powinien by¢ poinformowany na przyktad o naktadach poczynionych na zbywang nieruchomosé¢ przez
osoby trzecie lub innych roszczeniach kierowanych do wtasciciela nieruchomosci. W przeciwnym razie
wytoniony w przetargu nabywca mogtby skutecznie uchyli¢ sie od obowigzku zawarcia umowy albo od
umowy odstgpic, powotujgc sie np. na btqd (art. 84 k.c.), podstep (art. 86 k.c.) albo realizujgc uprawnienie
wynikajgce z rekojmi za wady prawne (art. 556 § 2 k.c.). Ponadto w tresci ogtoszen nalezy informowac o
zobowigzaniu w postaci prawa pierwokupu przystuqujgcego okreslonemu podmiotowi. Prawa pierwokupu
nie mozna myli¢ z pierwszeristwem nabycia nieruchomosci. Skorzystanie z prawa pierwokupu wymaga
stosownie do art. 596 i n. k.c. ustalenia warunkow przysztej umowy z nabywcq - inng osobq anizeli
uprawniony do skorzystania z prawa pierwokupu i zawarcia z tym nabywcq warunkowej umowy sprzedazy.
Dopiero zawarcie warunkowej umowy sprzedazy umozliwia realizacje prawa pierwokupu. Zgodnie z art.
597 § 2 k.c. prawo pierwokupu nieruchomosci publicznej wykonuje sie przez oswiadczenie ztozone
zobowigzanemu (Skarbowi Paristwa reprezentowanemu przez staroste albo j.s.t. reprezentowanej przez
organ wykonawczy) w formie aktu notarialnego. Oswiadczenie uprawnionego przed zawarciem umowy o
skorzystaniu z tego prawa jest przedwczesne i bezprzedmiotowe. Skutki prawne sprzedazy bezwarunkowej
w przypadku istnienia prawa pierwokupu zostaty uregulowane w art. 599 k.c. Przepis art. 599 § 2 k.c.
stanowi, Ze jeZeli prawo pierwokupu przystuguje z mocy ustawy Skarbowi Panstwa lub jednostce
samorzqdu terytorialnego, wspotwtascicielowi albo dzierzawcy, sprzedaz dokonana bezwarunkowo jest
niewazna. W pozostatych przypadkach zobowigzany z tytutu prawa pierwokupu ponosi odpowiedzialnos¢
za szkode wyniktq nie tylko ze sprzedazy bezwarunkowej osobie trzeciej, ale rowniez za podanie
uprawnionemu do wiadomosci istotnych postanowien umowy niezgodnych z rzeczywistosciqg, a nawet za
brak zawiadomienia uprawnionego o sprzedazy (art. 599 § 1 k.c.).[...]”
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W tresSci ogtoszenia przewidziano skutek uchylenia sie od zawarcia umowy
sprzedazy nieruchomosci - jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie
przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie
podanych w zawiadomieniu, organizator przetargu moze odstgpi¢ od zawarcia
umowy, a wptacone wadium nie podlega zwrotowi.

W dniu 31 marca 2015 roku wszyscy cztonkowie komisji przetargowej ztozyli
o$wiadczenia wykluczajace zaistnienie okolicznosci, o ktérych mowa w §9
rozporzadzenia - w przetargu nie mogg uczestniczy¢ osoby wchodzace w sktad
komisji przetargowej oraz osoby bliskie tym osobom, a takze osoby, ktére
pozostaja z cztonkami komisji przetargowej w takim stosunku prawnym lub
faktycznym, ze moze budzi¢ to uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci
komisji przetargowej.

W terminie do dnia 25 marca 2015 roku wptacono trzy wadia w wysokosci
10.960 zt. Wadia wptacity osoby fizyczne z tym, ze przyszty nabywca w poleceniu
przelewu wskazat na prowadzong dziatalnos¢ gospodarcza: ,[...] wiasciciel firmy
PIET-BUD w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej”.

W dacie 31 marca 2015 roku nabywca wypetnit oSwiadczenie o zapoznaniu sie z
regulaminem przetargu wg zatgcznika nr 3 do zarzadzenia nr 39/2012 z dnia 10
lipca 2012 roku. Ztozenie przedmiotowego oswiadczenie byto wymagane na
podstawie § 17 ww. zarzadzenia.

Kontrolowana dokumentacja nie zawierata zgtoszenia do udziatu w przetargu.
Zgodnie z §34 rozdziatu V zarzadzenia nr 39/2012 pn. ,Zasady uczestnictwa w
przetargu” - warunkiem uczestnictwa w przetargu oprécz wymogdw okreslonych
wczesniej byto: 1) wniesienie wadium w wysokosci, terminie i formie okreslonej
w ogtoszeniu o przetargu, 2) ztozenie zgtoszenia udziatu w przetargu wraz z
zatgcznikami w_terminie i miejscu podanym w ogtoszeniu o przetargu (nastepne
paragrafy przedmiotowego zarzadzenia regulowaty tres¢ takiego zgtoszenia).
Kontrolujacy uznat, ze brak takiego zgtoszenia w udostepnionej dokumentacji
ztozonego przez pozniejszego nabywce wynikat z faktu, iz w ogtoszeniu o
przetargu Wojt Gminy Swinice Warckie nie okreslit terminu i miejsca ztozenia
przedmiotowego zgtoszenia.

Protokét z przeprowadzonego przetargu ustnego nieograniczonego
zawieral wiekszo$¢ informacji okreslonych w § 10 rozporzadzenia.
Wyjatkiem byt brak informacji o: zobowiagzaniach, ktérych przedmiotem
jest nieruchomosc¢?, wyjasnieniach i oswiadczeniach ztozonych przez
oferentow (np. opisane oswiadczenie o zapoznaniu sie z regulaminem
przetargu). Powyzsze oznacza niewypeinienie dyspozycji § 10 ust. 1
pkt 4 i 5 rozporzadzenia, ktory wymienia informacje jakie powinien
zawierac protokot.

Protokot z przetargu zostat podpisany przez przewodniczacego i cztonkdéw komisji
przetargowej oraz osobe wytoniong w przetargu jako nabywca nieruchomosci.
Cene nabycia nieruchomosci ustalono na kwote 110.700,00 zt. Nabywca

10 Nalezy zaznaczyé, ze w kontrolowanej dokumentacji znajdowat sie réwniez odrecznie sporzadzony
projekt protokotu z przetargu (,brudnopis”), lub zestawienie informacji jakie przekazat przewodniczacy
komisji przetargowej uczestnikom przetargu w ramach realizacji dyspozycji §14 rozporzadzenia.
»,Dokument” nie zostat przez nikogo podpisany oraz nie byt zatytutowany. W zwigzku z podnoszonym
brakiem w protokole z przetargu informacji o zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomosé,
nalezy odnotowaé, ze w niniejszym ,brudnopisie” na pionowym marginesie strony znalazto sie
stwierdzenie: ,W przypadku gdy nabywca nieruchomosci jest wtascicielem gospodarstwa rodzinnego [...]
powyzej 300 ha sprzedaz nastepuje pod warunkiem, ze ANR nie skorzysta z prawa pierwokupu
nieruchomosci.”

27



PROTOKOL. Z KONTROLI DORAZNEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SWINICE WARCKIE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L 6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

nieruchomosci zaproponowat wiec jedno postgpienie nie mniejsze niz 1% ceny
wywotawczej z zaokragleniem w gére do petnych dziesigtek ztotych (1.100 zt).
Zgodnie z protokotem nabywca nieruchomosci zostat: ,Pan Roman Adamiak (...)
wtasciciel firmy PIET-BUD w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.”
Nabywca byt jedyng osoba, ktéra po wptaceniu wadium przystapita do przetargu.

Pismami z dnia 1 kwietnia 2015 roku Wéjt Gminy Swinice Warckie poinformowat
o zwrocie wadiow dwie osoby fizyczne, ktére wptacity wadium w postepowaniu,
jednak nie stanety do przetargu (wg zwrotki pocztowej pisma odebrano w dniach
3 i 7 kwietnia 2015 roku).

Wedtug adnotacji zamieszczonej na informacji o wyniku przetargu ustnego
nieograniczonego, zostata ona wywieszona na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w
Swinicach Warckich w okresie od 8 kwietnia do 15 kwietnia 2015 roku. Informacja
0 wyniku przetargu zawierata elementy wymagane na podstawie §12 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Jako nabywce nieruchomosci
wskazano osobe fizyczng (w informacji nie zamieszczono jednak zwrotu uzytego
w protokole z przetargu: ,w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej").

Stosownie do tresci art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Woijt
Gminy Swinice Warckie zawiadomieniem z dnia 10 kwietnia 2015 roku
poinformowat nabywce o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy
.przenoszacej prawo wifasnosci nieruchomosci rolnych oznaczonych numerami
ewidencyjnymi dziatek 162/17 i 162/19” (ponownie tres¢ wskazywata na
sprzedaz kilku nieruchomosci). Zawiadomienie doreczono w dniu 13 kwietnia
2015 roku, natomiast termin podpisania aktu notarialnego ustalono na
22 kwietnia 2015 roku.

W dniu 16 kwietnia 2014 roku nabywca dokonat przelewu pozostatej kwoty ceny
nabycia ustalonej w przetargu, tj. 99.740,00 z. Powyzsze wypetnito dyspozycje
§ 40 zarzadzenia nr 39/2012 w sprawie regulaminu przetargéw [...], zgodnie z
ktorym - nie pozniej niz 4 dni przed dniem podpisania umowy sprzedazy
nieruchomosci, nabywca nieruchomosci zobowigzany jest zaptaci¢ jednorazowo
cene nabycia nieruchomosci. Nie uiszczenie tej kwoty powoduje odstgpienie od
zawarcia umowy (przedmiotowy obowigzek powtdrzono w protokole z przetargu).

W dniu 22 kwietnia 2015 roku spisano Akt Notarialny Repertorium A 1880/2015
w drodze ktorego sprzedano ,[..Jz wyzej opisanej nieruchomoscil! - dziatki
numer 162/17 i 162/19 (...) za cene 110.700 zfotych a (...) nieruchomos¢ te
kupuja w ramach obowiazujacej Ich wspélnosci ustawowej, przy czym
Roman Szymon Adamiak nabycia tego dokonuje na potrzeby dziatalnosci
gospodarczej pod nazwg Roman Adamiak - PIET-BUD Swinice Warckie ulica
Tulipanowa numer 5 (99-140 Swinice Warckie), stosownie do wydruku z
Centralnej Informacji o dziatalnosci gospodarczej [...]".

W dniu 25 maja 2015 roku osoby fizyczne wystapity do Wéjta Gminy Swinice
Warckie w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej o udostepnienie
informacji zwigzanych z szeroko rozumianym trybem i celem sprzedazy dziatek
nr162/17 i 162/19.

Podsumowanie

Majac na wzgledzie omdwione zastrzezenia zwigzane z tresciq wykazu
nieruchomosci i ogtoszenia o przetargu ustnym nieograniczonym, uzasadniony
jest wniosek, ze Wéjt Gminy Swinice Warckie uznat jako jedng nieruchomos¢ dwie

11 W §1 aktu notarialnego wskazano, ze nieruchomoscig objeta ksiegg wieczystg LD1Y/00043760/1 s3
dziatki o nr: 162/17, 162/18 i 162/19.

28



PROTOKOL Z KONTROLI DORAZNEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SWINICE WARCKIE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

odrebne dziatki o nr 162/17 i 162/19, ktére nie sasiadowaty ze sobg, gdyz
oddzielata je dziatka drogowa nr 162/18'2. Potwierdzeniem tak postawionej tezy
sq czynnosci faktyczne polegajgce na uksztattowaniu postepowania w taki
sposdb, ktory dopuszczat jedynie taczng sprzedaz dwoch dziatek o nr 162/17
i 162/19.

Tylko uznanie ww. dziatek za jedng nieruchomos$¢ mogtoby prowadzi¢ do wniosku
0 przeprowadzeniu przetargu zgodnie z regutami wyznaczonymi w ustawie o
gospodarce nieruchomosciami.

Analiza stanu faktycznego pozwala jednak na przyjecie zatozenia, ze dziatki nr
162/17 i nr 162/19 nie stanowity jednej nieruchomosci, gdyz pomiedzy
sprzedanymi dziatkami nie zachodzit zwigzek funkcjonalny, co prowadzi do
wniosku, ze przeprowadzenie jednego przetargu w celu ich zbycia zaprzeczato
postanowieniom art. 28 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie
z ktérym - sprzedaz nieruchomosci albo oddanie w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci gruntowej nastepuje w drodze przetargu Ilub w drodze
bezprzetargowej, stosownie do przepisow rozdziatu 4 dziatu II przedmiotowej
ustawy. W przepisie tym zaréwno pojecie nieruchomosci, jak i pojecie przetargu,
wystepuja w liczbie pojedynczej. Konsekwentnie art. 35 ust. 2 ustawy wymaga,
aby w wykazie nieruchomosci nastgpito okreslenie danych odnoszacych sie do
nieruchomosci. Okreslenie tych danych dotyczy kazdej umieszczonej w wykazie
nieruchomosci z osobna. Dopuszczalne jest techniczne potaczenie dwdch (lub
wiecej) przetargéow na dwie (lub wiecej) nieruchomosci, ale przedmiotem zbycia
musi by¢ kazda nieruchomos$¢ z osobna ze wszystkimi tego konsekwencjami, w
szczegdlnosci w postaci ustalonych z osobna cen wywotawczych kazdej
nieruchomosci i wymaganych wadiéw. W Swietle brzmienia art. 4 pkt 3 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami - jedna dziatka gruntu moze stanowic¢ czes¢ lub
cato$¢ nieruchomosci. Dziatki gruntu mogg tworzy¢ jedna nieruchomosé, jezeli
miedzy dziatkami wystepuje zwigzek funkcjonalny, na co zwraca sie uwage w
orzecznictwie sgdowym np. SA w Krakowie w wyroku z dnia 21 maja 2015 roku
I ACa 320/15 zwazyt: ,Pojecia nieruchomosci na gruncie u.g.n. nie mozna
utozsamiac z definicjg wystepujgcq w ustawie z 1982 r. o ksiegach wieczystych i
hipotece. Zgodnie z art. 1 u.k.w.h. o tym, czy mamy do czynienia z jedng czy
wieloma nieruchomosciami decyduje liczba urzadzonych ksiag wieczystych.
Tymczasem na gruncie art. 4 ust. 1 u.g.n. decydujgce znaczenie winien miec
aspekt funkcjonalny”.'3 W omoéwionym we wczesniejszej czesci protokotu
przetargu, pomiedzy sprzedawanymi dziatkami nie zachodzit natomiast zwigzek
funkcjonalny. Dziatki o nr 162/17 i 162/19 do chwili zatwierdzenia decyzji
podziatu dziatki nr 162/12, tworzyly wraz dziatkg drogowg nr 162/18
niepodzielng, cigqgtq cze$¢ powierzchni ziemskiej - jedng nieruchomosé.
Przeprowadzony geodezyjny podziat nieruchomosci sprawit, ze sprzedane dziatki
stracity ze sobg stycznos$¢, a ze wzgledu na brak miedzy nimi zwigzku trudno
uznaé, ze stanowity czesci jednej nieruchomosci. Powyzsze prowadzi do
konstatacji, ze kontrolowana jednostka przeprowadzita jeden przetarg ustny
nieograniczony na dwie nieruchomosci jednoczesnie. To z kolei rodzi zastrzezenia
zwigzane z trybem przetargu ustnego nieograniczonego, ktéry w istocie zostat
skierowany do kregu nabywcow ograniczonego w dwojaki sposob:

1. Poprzez konieczno$¢ nabycia tgcznie dwéch dziatek potozonych po przeciwnych
stronach dziatki drogowej nr 162/18. Powyzsze wydaje sie zaweza¢ krag

2 Dziatki o nr 162/17 i 162/19 oraz dziatka drogowa nr 162/18, ktéra nie byta przedmiotem sprzedazy byty
objete jedng ksiegg wieczystg KW LD1Y/00043760/1.

13 por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 grudnia 2006 r. IV CSK 229/06, postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 20 grudnia 2006 r. IV CSK 283/06.
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podmiotéw zainteresowanych do dwdch podstawowych kategorii: a) oséb
fizycznych/rodzin/innych podmiotéw, ktére np. na jednej i drugiej dziatce
chciatyby zbudowaé domy jednorodzinne, lub chciatby nabyé dwie dziatki, na
jednej z nich zbudowa¢ dom, a drugg sprzedac; b) inwestoréw majacych zblizony
plan do docelowego nabywcy, tj. restauracja + parking, biurowiec + parking,
dyskoteka + parking itp., lub inwestoréw zainteresowanych obiektami
zwigzanymi z ustugami sportu i rekreacji.

2. Poprzez wskazanie w wykazie nieruchomosci przeznaczenia/sposobu
zagospodarowania sprzedawanych dziatek jako ,, Tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej i ustugi sportu oraz rekreacji”, przy jednoczesnym braku
informacji w ramach prowadzonego postepowania, ze dopuszcza sie rowniez inne
zagospodarowanie. W czasie trwania postepowania dotyczgacego sprzedazy
zostata wydana decyzja o warunkach zabudowy , ktorej projekt uznano za istotny
juz przy sporzadzaniu operatu szacunkowego. W celu zados$c¢uczynienia zasadzie
jawnosci postepowania warunki postepowania winny by¢ przejrzyste i nie mogg
ulegac¢ zmianie.

Potaczenie obu ww. ograniczen prowadzitoby natomiast do konkluzji, iz krag
podmiotow zakreslony w pkt 1a) jest raczej znikomy, natomiast krag podmiotow
z pkt 1b) moégtby w ogdle nie wystapi¢ (z wyjatkiem inwestorow
zainteresowanych obiektami zwigzanymi z ustugami sportu i rekreacji) ze
wzgledu na wskazane w wykazie niepetne przeznaczenie dziatek.

AKTA KONTROLI str. [1-414]: Kserokopia fragmentow dokumentacji zwigzanej z:

a) nabyciem dziatki nr 162/12 m.in.: operat szacunkowy datowany na dzien 15 pazdziernika
2007 roku, protokdt uzgodnien spisany w dniu 4 lipca 2008 roku, akt notarialny z dnia 18 lipca
2008 roku Repertorium A nr 5893/2008, umowa przeniesienia wiasnosci dziatki nr 162/12, dla
ktdrej prowadzono KW nr LD1Y/00043760/1 (nastapita zmiana), tj. akt notarialny Repertorium
A nr 6894/2008;

b) podziatem dziatki nr 162/12 m.in.: decyzja nr 2/2014 z dnia 12 czerwca 2014 roku o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzja z dnia 28 sierpnia 2014 roku
LGG.6831.3.2014 zatwierdzajgca podziat nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ gminy — dziatki
nr162/12 o pow. 0,7000 ha (KW LD1Y/00043760/1), na dziatki: nr 162/17 o pow. okoto 0,4151
ha, nr 162/18 o pow. okoto 0,0572 ha, nr 162/19 o pow. 0,2275 ha;

c) decyzjq o warunkach zabudowy dziatek nr 162/17 i 162/19 m.in.: wniosek o wydanie decyzji
o warunkach zabudowy z dnia 17 pazdziernika 2014 roku, decyzja nr 22/2014 z dnia 12 stycznia
2015 roku ustalajgcq warunki zabudowy na rzecz inwestora w przedmiocie budowy budynku
ustugowego - restauracji, wraz z niezbedngq infrastrukturq, decyzja z dnia 26 lutego 2015 roku
sygn. SK0.4150.75-79.2015, w ktorej SKO w todzi uchylito zaskarzong decyzje w catosci i
przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji, decyzja nr 22/2014 dniu
27 maja 2015 roku (ponownie ten sam numer), ustalajgcq warunki zabudowy na rzecz
inwestora w przedmiocie budowy budynku ustugowego - restauracji, wraz z niezbedng
infrastrukturg, decyzja SKO w todzi z dnia 16 lipca 2015 roku sygn. SKO.4150.273-274.2015,
postanowienie WSA w todzi z dnia 23 pazdziernika 2015 roku sygn. akt II SA/td 792/15;

d) sprzedazg dziatek nr 162/17 i 162/19 m.in.: zarzgdzenie nr 166/2010 w sprawie powofania
komisji przetargowej [...], operat szacunkowy datowanym na dzien 12 grudnia 2014 roku,
wedtug stanu i wizji lokalnej na dzieri 18 listopada 2014 roku, zarzadzenie nr 7/2015 w sprawie
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w trybie przetargowym z dnia 5 stycznia
2015 roku, zarzgdzenie nr 18/2015 z dnia 24 lutego 2015 roku w sprawie ogftoszenia i
przeprowadzenia pierwszego przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci,
Akt Notarialny Repertorium A 1880/2015 z dnia 22 kwietnia 2015 roku;
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WYDATKI NA DOSTAWY MATERIALOW | USLUG

Charakterystyka systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
przyjetego na terenie Gminy Swinice Warckie

Uchwatg nr XXVI/482/12 Sejmiku Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 21 czerwca
2012 roku w sprawie wykonania Planu gospodarki odpadami wojewddztwa
tédzkiego 2012, zakwalifikowano Gmine Swinice Warckie do I-ego regionu
gospodarki odpadami komunalnymi w Wojewddztwie tdédzkim. W uchwale
okres$lono regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych
w poszczegodlnych regionach gospodarki odpadami komunalnymi oraz instalacje
przewidziane do zastepczej obstugi tych regiondéw, do czasu uruchomienia
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, w przypadku
gdy znajdujaca sie w nich instalacja ulegta awarii lub nie moze przyjmowac
odpadow z innych przyczyn. Wtasciwg dla Gminy Swinice Warckie regionalng
instalacjg do przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK) byta instalacja
potozona w Krzyzandéwku, gm. Krzyzandéw. Wyznaczono réwniez instalacje do
zastepczej obstugi w przypadku gdyby ww. regionalna instalacja ulegta awarii lub
nie mogtaby przyjmowac odpaddéw z innych przyczyn. W zaleznosci od kategorii
odpaddéw byty to instalacje potozone: we Frankach, gm. Kros$niewice, w todzi
ul. Sanitariuszek 70/72, w Zychlinie ul. Graniczna 38, w Borku gm. keczyca,
w Stawecinie gm. Garbéw, w Modlnej gm. Ozorkdéw, w Jastrzebiach gm. towicz.
Uchwate nr XXVI/482/12 kilkukrotnie zmieniano: uchwatg nr XXXV/687/13
Sejmiku Wojewoddztwa todzkiego z dnia 26 kwietnia 2013 roku, uchwatg
nr XXXVIII/726/13 Sejmiku Wojewddztwa todzkiego z dnia 24 czerwca 2013
roku, uchwatg nr XLI/765/13 Sejmiku Wojewddztwa tdédzkiego z dnia
29 pazdziernika 2013 roku, uchwatg nr XLV/834/14 Sejmiku Wojewodztwa
todzkiego z dnia 31 marca 2014 roku, uchwatg nr XLIX/880/14 Sejmiku
Wojewodztwa todzkiego z dnia 24 czerwca 2014 roku oraz uchwatlg
nr XIII/150/15 Sejmiku Wojewddztwa tdédzkiego.

W dniu 6 marca 2013 roku Rada Gminy Swinice Warckie przyjeta uchwate
nr XVI/136/2013 w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Swinice (uchwata zostata zastgpiona uchwata nr XII1/92/2016 z
dnia 23 czerwca 2016 roku o tym samym tytule). W rozdziale trzecim uchwaty
obowigzujacej w kontrolowanym okresie wskazano czestotliwos¢ i sposob
pozbywania sie odpadow komunalnych z terenu nieruchomosci oraz z terendéw
przeznaczonych do uzytku publicznego. Zapisy niniejszego rozdziatu wskazywaty,
ze:

- odpady komunalne na terenie Gminy Swinice Warckie odbierane sa od
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych raz w miesigcu
kalendarzowym,

- odpady komunalne odbierane w sposob selektywny obejmujace: papier, metal,
szkto, tworzywa sztuczne, opakowania wielomaterialowe oraz odpady ulegajace
biodegradacji a gromadzone w odpowiednich workach 120 | z folii LDPE oddzielnie
dla kazdej frakcji odpaddw, odbierane sg bezposrednio od wiascicieli
nieruchomosci co trzy miesigce kalendarzowe,

- odbior zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zuzytych baterii i
akumulatorow, przeterminowanych lekéw i chemikaliow, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych oraz zuzytych opon, odbywac sie bedzie nie rzadziej niz dwa
razy w roku,

- odpady budowlane i rozbiérkowe odbierane bedg bezposrednio od wtascicieli
nieruchomosci po wczesniejszym zaopatrzeniu nieruchomosci w odpowiednie
pojemniki na odpady budowlane lub rozbidorkowe. W celu zaopatrzenia
nieruchomosci w ww. pojemniki i ustalenia sposobu ich odbioru, witasciciel
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nieruchomosci powinien powiadomié¢ odbiorce odpaddéw na co najmniej 7 dni
przed planowanym wykonaniem prac budowlanych lub rozbiérkowych.

W __ trakcie kontroli funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi przyjetego na terenie Gminy Swinice Warckie ustalono, ze:

1. Na terenie Gminy nie funkcjonuje punkt selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych (dalej PSZOK). Podczas kontroli wfasciwy
merytorycznie pracownik - inspektor Jarostaw Rybak poinformowat (ustnie), ze
PSZOK réwniez nie funkcjonowat w okresie od dnia 1 lipca 2013 - do dnia
31 grudnia 2015 roku. Dodatkowo w dniu 11 stycznia 2017 roku Wéjt Gminy -
Krzysztof Prochniewicz o$wiadczyt: ,[..] od 01.07.2013 roku do chwili obecnej nie
funkcjonuje na terenie gminy Punkt Selektywnie Zebranych Odpadow
Komunalnych. Czynione sq natomiast starania by do korica 2017 roku taki punkt
(PSZOK) zostat uruchomiony.”

Os$wiadczenie Wéjta Gminy Swinice Warckie Krzysztofa Préchniewicza z dnia 11 stycznia
2017 roku w sprawie PSZOK stanowi zatgacznik nr 5 do protokotfu kontroli.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia
13 wrzesénia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jednolity Dz.U 2013 r., poz. 1399 ze zm.) w brzmieniu
obowiazujacym od dnia 1 lutego 2015 roku, zgodnie z ktérym - Gminy
zapewnhniajq czystos¢ i porzadek na swoim terenie i tworza warunki
niezbedne do ich utrzymania, a w szczegodlnosci: tworza punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposéb zapewniajacy
tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktére zapewniaja

przyjmowanie co najmniej takich odpadéw komunalnych jak:
przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty

sprzet elektryczn i elektroniczny, meble i inne odpady
wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady
budowlane i rozbiérkowe stanowiace odpady komunalne, a takze
odpadéw komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 4a.

Dodatkowym potwierdzeniem powyzszego byty przepisy prawa miejscowego
obowigzujace na terenie Gminy Swinice Warckie. Nalezy nadmienic¢, ze zapisy §1
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Swinice przyjetego
uchwatg nr XVI/136/2013 z dnia 6 marca 2013 roku'?4, wskazywaty, iz mieszkancy
mogg oddawac do punktéw zbidrki niektére z kategorii odpadéw wymienionych
w ww. art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy. Zgodnie z zapisami §1 ww. regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Swinice:

- przeterminowane leki nalezy umieszcza¢ w przeznaczonych do tego celu i
specjalnie oznakowanych pojemnikach znajdujacych sie na terenie aptek i
placowki stuzby zdrowia.

- chemikalia, w szczegdlnosci farby, lakiery, $rodki ochrony roslin nalezy
przekazywa¢ do punktéw zbiorki lub placowek handlowych i ustugowych
prowadzacych ich sprzedaz lub wymiane.

- zuzyte baterie i akumulatory inne niz przemystowe i samochodowe nalezy
umieszcza¢ w przeznaczonych do tego celu i specjalnie oznakowanych
pojemnikach znajdujacych sie na terenie jednostek organizacyjnych gminy,

14 Analogiczne zapisy do przedstawionych zawiera aktualnie obowigzujacy regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Swinice przyjetego uchwata nr X111/92/2016 z dnia 23 czerwca 2016 roku
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- akumulatory przemystowe i samochodowe nalezy dostarcza¢ do placowek
handlowych i ustugowych prowadzacych ich sprzedaz badz wymiane,

- papier i tekture, szkto, tworzywo sztuczne, metale i odpady wielomateriatowe
nalezy gromadzi¢ w przeznaczonych do tego celu pojemnikach, w tym workach
foliowych bezposrednio na terenie nieruchomosci, na ktérej powstat ten rodzaj

odpadu,
- meble i inne odpady wielkogabarytowe oraz zuzyte opony powinny by¢

wystawiane przed teren nieruchomosci, z ktérej pochodzg w terminach
okreslonych przez przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne.

- zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny powinien by¢ gromadzony w miejscu i
czasie wskazanym przez przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne lub
dostarczany do placéwek handlowych i ustugowych prowadzacych sprzedaz badz
wymiane,

- odpady zielone nalezy gromadzi¢ bezposrednio na terenie nieruchomosci, na
ktérej one powstaty w workach foliowych przeznaczonych do tego celu. Zbieranie
i gromadzenie na przydomowych kompostowniach odpadéw zielonych
powstajacych na terenie nieruchomosci (usuniete chwasty, liscie, skoszona
trawa, gatezie drzew i krzewdw) spetnia wymaog selektywnego zbierania odpadoéw
zielonych.

W pozostatej tresci, ww. regulamin nie przewidywal punktéw
zapewniajacych przyjmowanie co najmniej mebli i innych odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw zielonych. Dodatkowo
jedynym miejscem w regulaminie, ktory wskazywat na odbior odpadéw
budowlanych i rozbidérkowych stanowiacych odpady komunalne, byt §17,
w ktorym réwniez nie wskazano punktéw zapewniajacych przyjmowanie
tych kategorii odpadéw. Zgodnie z zapisami §17 regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Swinice: ,Odpady budowlane i
rozbiérkowe odbierane beda bezposrednio od wiascicieli nieruchomosci po
wczesniejszym zaopatrzeniu nieruchomosci w odpowiednie pojemniki na odpady
budowlane lub rozbiérkowe (§17 ust. 2). W celu zaopatrzenia nieruchomosci w
pojemniki o ktérych mowa w ust. 2 i ustalenia sposobu ich odbioru, wtasciciel
nieruchomosci powinien powiadomié¢ odbiorce odpaddw na co najmniej 7 dni
przed planowanym wykonaniem prac budowlanych lub rozbiérkowych (§17 ust.
3).

Podobnie w tresci uchwaty nr XIV/108/2012'> z dnia 29 pazdziernika 2012 roku
w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu s$wiadczenia ustug w zakresie
odbierania  odpaddéw  komunalnych od  wiascicieli  nieruchomosci i
zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, takze nie
przewidziano punktéw zapewniajacych przyimowanie co najmniej mebli i innych
odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpaddéw zielonych, odpaddéw
budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne.

Odzwierciedleniem powyZszego byt opis przedmiotu zamowienia pn. ,Odbidr i
zagospodarowanie odpadow komunalnych od wifascicieli nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkatych z terenu Gminy Swinice Warckie w latach 2015-
2016” znak sprawy ZPR.271.7.2014, ktéry nie obligowat wykonawcy do
prowadzenia punktdw zapewniajacych przyjmowanie co najmniej mebli i innych
odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpaddéw zielonych i odpaddéw
budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne.

15 Uchwata zostata zastgpiona uchwatg nr X111/93/2016 z dnia 23 czerwca 2016 roku o tym samym tytule.
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2. Na stronie BIP Gminy Swinice Warckie nie zamieszczono analiz stanu
gospodarki odpadami komunalnymi. W zwigzku z powyzszym
kontrolujacy poprosit wiasciwego merytorycznie pracownika -
Jarostawa Rybaka o przedlozenie takich analiz w wersji papierowej, lub
elektronicznej. Inspektor Jarostaw Rybak oswiadczyl (ustnie), ze
dotychczas nie sporzadzano takich analiz, jednak w najblizszym czasie
przedmiotowe uchybienie zostanie naprawione. Dodatkowo w dniu 5
stycznia 2017 roku Wéjt Gminy poinformowat: ,,[...] do chwili obecnej
dokument o nazwie Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi
nie byt sporzadzony i zamieszczony na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej urzedu gminy. Jednak zapewniam, ze zostanie to
w najblizszym czasie uzupetnione i sytuacja ta sie nie powtorzy."

Informacja Wéjta Gminy Swinice Warckie Krzysztofa Préchniewicza z dnia 5 stycznia 2017
roku w sprawie niesporzgadzania analiz o stanie gospodarki komunalnej stanowi zatacznik
nr 6 do protokotu kontroli.

Z powyzszego wynika, ze Wéjt Gminy Swinice Warckie nie wypeiniat
dyspozycji art. 9tb obowiazujacego od dnia 1 lutego 2015 roku w ramach
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym:
1. Na podstawie sprawozdan ztozonych przez podmioty odbierajagce odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci, podmioty prowadzace punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz rocznego sprawozdania z
realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz innych
dostepnych danych wptywajacych na koszty systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi woéjt, burmistrz lub prezydent miasta sporzadza analize
stanu gospodarki odpadami komunalnymi obejmujaca w szczegélnosci:

[...]

2. Analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi sporzadza sie w
terminie do dnia 30 kwietnia za poprzedni rok kalendarzowy.

3. Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi podlega
publicznemu udostepnieniu na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej urzedu gminy.

Dodatkowo zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 10 ww. ustawy (w brzmieniu
obowiazujacym od 1 lutego 2015 roku) Gminy zapewniaja czystosc¢ i
porzadek na swoim terenie i tworza warunki niezbedne do ich
utrzymania, a w szczegolnosci dokonuja corocznej analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi, w celu weryfikacji mozliwosci
technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi;

Na podstawie metryczki i rejestru zmiana strony BIP Urzedu (zakfadka
Lutrzymanie czystosci i porzadku”) ustalono, Zze w dniu 12 stycznia 2017 roku
zamieszczono analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy
Swinice Warckie za 2013, 2014 i 2015 rok.

POSTEPOWANIE O UDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO O WARTOSCI MNIEJSZEJ NIZ
KWOTY OKRESLONE W PRZEPISACH WYDANYCH NA PODSTAWIE ART. 11 UST. 8 USTAWY
Z DNIA 29 STYCZNIA 2004 ROKU PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH NA ZADANIE PN.
~+ODBIOR I ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW KOMUNALNYCH OD W#tASCICIELT
NIERUCHOMOSCI ZAMIESZKALYCH I NIEZAMIESZKALYCH Z TERENU GMINY SWINICE
WARCKIE W LATACH 2015-2016" ZNAK SPRAWY ZPR.271.7.2014

W dniu 30 pazdziernika 2014 roku ustalono wartos$¢ szacunkowg zamowienia na
kwote réwng 473.088,00 zt netto, co stanowito rdwnowartos¢ 111.976,14 euro
(wedtug obowigzujgcego w badanym okresie sredniego kursu ztotego w stosunku
do euro 4,2249).
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Zamawiajacy opierajac sie na tresci art. 40 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien
publicznych wszczat postepowanie przetargowe zamieszczajac w dniu 31
pazdziernika 2014 roku ogtoszenie o zamdwieniu na stronie internetowej pod
adresem: www.bip.swinice.akcessnet.net (znak sprawy ZPR.271.7.2014), a
takze na tablicy ogloszen Urzedu (wg adnotacji wywieszone od dnia 30
pazdziernika 2014 roku do dnia 10 listopada 2014 roku). Stosownie do tresci art.
40 ust. 2 ustawy Pzp, zamawiajgcy w dniu 31 pazdziernika 2014 roku opublikowat
ogtoszenie o zamoéwieniu w BZP pod nr 361520-2014. Podane do publicznej
wiadomosci ogtoszenia spetniaty wymogi przewidziane w art. 40 ust. 6 wskazanej
ustawy. Ogtoszenia o zamdwieniu zamawiajacego zawieraty informacje okreslone
w art. 41 ustawy Prawo zamoéwien publicznych (zastrzezenia opisano ponizej w
czesci dotyczacej analizy siwz).

Analiza wydrukow strony internetowej zamawiajacego wykazata udostepnienie
specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia wraz z zatacznikami od dnia 31
pazdziernika 2014 roku. Specyfikacje zatwierdzit Wéjt Gminy Swinice Warckie -
Krzysztof Prochniewicz. W specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia zawarto
informacje, o ktéorych mowa w art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
okreslajac m.in.:

1) termin wykonania zamodwienia - od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 31
grudnia 2016 roku,

2) wymagania dotyczace wadium - zamawiajacy wymagat wniesienia wadium
w wysokosci 7.000,00 zt;

3) termin skfadania ofert - do dnial0 listopada 2014 roku do godziny 10:00 (po
zmianie);

4) wykaz oswiadczen lub dokumentéw, jakie majg dostarczy¢é wykonawcy w celu
potwierdzenia spetniania warunkow udziatu w postepowaniu:

W pkt XI.2. siwz zamawiajacy zamiescit katalog dokumentéw, ktére mieli ztozy¢
wykonawcy majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium RP:
~Zamiast dokumentow, o ktérych mowa w ppkt. 2 lit. a-c sktada dokument lub
dokumenty wystawione w kraju, w ktérym ma siedzibe lub miejsce zamieszkania,
potwierdzajgce odpowiednio, ze: [..] nie orzeczono wobec niego zakazu
ubiegania sie o zamodwienie, wystawione nie wczesniej niz 6 miesiecy przed
uptywem terminu skfadania ofert” (analogiczny zapis w ogtoszeniach o
zamowieniu w pkt I11.4.3.1)). Ustalono, ze w ww. pkt XI ppkt 2 lit a-c oraz w
zadnym innym miejscu specyfikacji zamawiajacy nie wymagat od wykonawcéw
majacych miejsce zamieszkania Iub siedzibe na terytorium RP aktualnej
informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okre$lonym w art. 24 ust. 1
pkt 9 ustawy, wystawionej nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu
sktadania ofert (w ogloszeniach o zamoéwieniu réwniez nie wymagano
przedmiotowego dokumentu).

Nie ulega watpliwosci, ze § 4 ust. 1 pkt 1 obowiazujacego w dniu
wszczecia postepowania rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
19 lutego 2013 roku w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty
mogqa by¢ skladane, wymienia dokumenty jakie sklada wykonawca
majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium RP, zamiast
dokumentoéw, o ktérych mowa w § 3 ust. 1, ktére skiadaja ,,podmioty
krajowe” (o ile te dokumenty sa wymagane w siwz). Stosownie do tresci
§ 4 ust. 1 pkt 1 lit. a) tiret trzeci zamawiajacy moze zada¢ od
wykonawcow majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium
RP dokumentu potwierdzajacego, ze nie orzeczono wobec nich zakazu
ubiegania sie o zamoéwienie, wylacznie w sytuacji, gdy od wykonawcoéw
krajowych wymaga aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego
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w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt. 9 ustawy, wystawionej nie
wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu skladania ofert.
Przedmiotowy dokument ma wskazywaé, czy nie wystapita okolicznos¢
wykluczenia wykonawcy, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1 pkt. 9 ustawy -
wyklucza sie podmioty zbiorowe, wobec ktorych sad orzekl zakaz
ubiegania sie 0 zamoéwienia na podstawie przepiséw o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary. Dokument
stuzacy temu celowi nie byl jednak wymagany od wykonawcéw
krajowych. W powyzszym zakresie zapisy specyfikacji stanowily wiec
naruszenie zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy w zwiazku z § 4
ust. 1 pkt 1 lit. a) tiret 3 ww. rozporzadzenial® (analogiczne zapisy
zamieszczono w ogloszeniach o zamoéwieniu).

W pkt XI.1.1.a) siwz zamawiajacy wymagat w celu potwierdzenia spetnienia
warunkow udziatu w postepowaniu ztozenia optaconej polisy, a w przypadku jej
braku inny dokument potwierdzajacy, ze wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z
przedmiotem zamowienia w wysokosci co najmniej 300.000,00 zt brutto.
Przedmiotowego dokumentu nie wymagano natomiast w ogtoszeniach o
zamowieniu. Ogtoszenia w pkt II1.3.5) zawieratly jedynie opis sposobu spetnienia
warunku - zdolnosci finansowej i ekonomicznej: ,,Opis sposobu dokonywania
oceny spetniania tego warunku: Za spetnienie powyzszego warunku,
Zamawiajgcy uzna posiadanie przez Wykonawce optaconej polisy, a w przypadku
jej braku inny dokument potwierdzajgcy, ze Wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnoSci zwigzanej z
przedmiotem zamdwienia w wysokosci co najmniej 300.000,00 zt brutto”.
Powotany opis sposobu spetnienia warunku nie zawierat wiec wymogu ztozenia
optaconej polisy wraz z ofertg, a jedynie wskazywat, ze wykonawca ma by¢

ubezpieczony.

Z kolei w pkt III.4.1) ogtoszen o zamdwieniu zamawiajacy stwierdzit:
~Wykonawca powotujacy sie przy wykazywaniu spetnienia warunkéw udziatu w
postepowaniu, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy, na zasoby innych
podmiotéw przedktada nastepujace dokumenty dotyczgace podmiotow, zasobami
ktérych bedzie dysponowat wykonawca: optacona polise, a w przypadku jej
braku, inny dokument potwierdzajgcy, ze inny podmiot jest ubezpieczony od
odpowiedzialnoSci _cywilnej w_zakresie prowadzonej dziatalnoSci zwigzanej z
przedmiotem zamdwienia;” Powyzsze wskazuje, ze zamawiajgcy skorzystat z
uprawnienia przewidzianego w §1 ust. 6 pkt 1 rozporzadzenia. Niekonsekwentnie
jednak, zamawiajacy nie zazgdat takiego dokumentu w tresci siwz.

Powyzsze oznacza, ze wystapita rozbieznos¢é pomiedzy dokumentami zagdanymi w
celu wykazania spetnienia warunkédw udziatlu w postepowaniu (sytuaciji
ekonomicznej i finansowej). Majac na wzgledzie fakt, ze art. 41 zawiera
minimalny katalog elementdéw ogtoszen, nalezy wskazaé, ze zamawiajagcy moze
podja¢ decyzje o zamieszczeniu wymaganych dokumentdédw w tresci ogtoszen
(taka sytuacja miata miejsce). Wskazujgc w ogtoszeniu o zamdwieniu wymagane
dokumenty winien jednak zapewni¢ tozsamo$¢ katalogu dokumentéow z
dokumentami _wymaganymi_w_siwz. Tylko wowczas zamawiajgcy bedzie
realizowat zasade uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow w
zwigzku z dyspozycijg art. 25 ust. 1 zdanie drugie ustawy Pzp - O$wiadczenia lub
dokumenty potwierdzajgce spetnianie: 1) warunkdw udziatu w postepowaniu, 2)
przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych

16 7ob. stan faktyczny w Uchwale KIO z dnia 21 sierpnia 2013 roku, sygn. Akt KIO/KD/74/13.
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przez zamawiajacego - zamawiajacy wskazuje w ogtoszeniu o zamowieniu,
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia lub zaproszeniu do sktadania ofert!”.

W pkt XI.1 siwz pn. ,Informacja o oSwiadczeniach i dokumentach, jakie majg
dostarczyé wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia warunkéw udziatu
niniejszym postepowaniu” wymieniono dokumenty i zataczniki, ktére sktadajg_sie
na oferte. W katalogu dokumentow i zlacznikéw zamawiajacy wymagat
m.in. zlozenia zaparafowanego przez wykonawce wzoru umowy
stanowiacego zalacznik nr 5 siwz. Taki sam wymog zamieszczono w pkt
II1.6) ogloszen o zamowieniu pn. inne dokumenty. W ocenie
kontrolujacego zadanie ww. dokumentu stato w sprzecznosci z trescia
zdania pierwszego art. 25 ust. 1 ustawy Pzp - w postepowaniu o
udzielenie zamoéwienia zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow
wytacznie oswiadczen lub dokumentow niezbednych do
przeprowadzenia postepowania. Stosownie do postanowien art. 66 § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. 2014 r,,
poz. 121) oswiadczenie drugiej stronie woli zawarcia umowy stanowi
oferte, jezeli okres$la istotne postanowienia tej umowy. Z powyzszego
wynika, ze juz sam fakt zlozenia przez wykonawce oferty w tym
konkretnym postepowaniu wyrazat jego wole zawarcia umowy.
Dodatkowo formularz ofertowy stanowiacy zatlacznik nr 2 do siwz
zawieral oswiadczenia wykonawcy m.in.:

~ZapoznaliSmy sie z warunkami podanymi przez Zamawiajacego w SIWZ
i nie wnosimy do nich zadnych zastrzezen.

Uzyskalismy wszelkie niezbedne informacje do przygotowania oferty i wykonania
zamowienia.

- Akceptujemy istotne postanowienia umowy oraz termin realizacji
przedmiotu zamowienia podany przez zamawiajacego.

Uwazamy sie za zwigzanych niniejszg ofertg przez 30 dni od dnia uptywu terminu
sktadania ofert.”

Wzor formularza ofertowego nie zawieral oswiadczen sprzecznych do
wymogow siwz. Warto zauwazy¢, ze juz sama akceptacja tresci siwz
oznaczata w omawianym postepowaniu akceptacje postanowien wzoru
umowy. Wz6r umowy stanowil bowiem zalacznik do specyfikacji i
stanowil jej integralna cze$é. Z powyzszego wynika, ze 2zadanie
zalaczenia wzoru umowy nie znajdowalo uzasadnienia. Co wiecej nie
zataczenie wzoru umowy nie powinno by¢ traktowane jako niezgodnos¢
tresci oferty z tresciag specyfikacji. Stanowito jedynie brak formalny,
ktory jak wynika z powyzszych rozwazan nie ma zadnego znaczenia dla
postepowania. Zaprezentowane przez kontrolujacego stanowisko
znajduje uzasadnienie w orzecznictwie oraz pogladach judykatury?é,

17 Zob. uchwate KIO z dnia 12 grudnia 2014 roku Sygn. akt KIO/KD 107/14.

18 Zob. wyrok z dnia 8 kwietnia 2011 r., Sygn. akt: KIO/664/11: ,[...] Izba zwazyta, Ze brak zatgczenia do
oferty podpisanego wzoru umowy nie moze by¢ powodem odrzucenia oferty jako nieodpowiadajqcej tresci
specyfikacji istotnych warunkdw zamowienia. W szczegdlnosci nalezy zwrdcic¢ uwage, Ze odwotujgcy ztozyt
w ofercie - w pkt 2 i 4 formularza ofertowego oswiadczenia, ktére w petni potwierdzajq, ze wykonawca w
sposob jednoznaczny zaakceptowat Istotne Postanowienia Umowne, zawarte we wzorze umowy,
stanowigcym ztgcznik nr 3 do siwz, ktdry stanowi zarazem integralng czesc specyfikacji istotnych warunkéw
zamdwienia. Tresc¢ oferty jest oSwiadczeniem (zobowigzaniem) wykonawcy do zrealizowania przedmiotu
zamdwienia na rzecz zamawiajgcego, zgodnie z wymaganiami zamawiajgcego zawartymi w siwz, jesli
oferta ztozona przez wykonawce zostanie uznana za najkorzystniejszq i zostanie z nim zawarta umowa w
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5) Warunki udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania
oceny spetniania tych warunkdw. W pkt X.1.a) siwz pn. ,Opis warunkow udziatu
w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych
warunkow” wskazano'®: ,,O udzielenie zamdwienia mogg ubiegac sie Wykonawcy,
ktorzy spetniajg warunki udziatu okreslone w art. 22 ust. 1 ustawy Pzp.:

a) posiadajq uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci,
jezeli przepisy prawa naktadajq obowigzek ich posiadania. Dziatalnosé
prowadzona na potrzeby wykonania przedmiotu zamdwienia wymaga posiadania
specjalnych uprawnien:

- posiadania aktualnego zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
zbierania i transportu odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
wydane przez wifasciwy organ,

- posiadania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
i  zagospodarowania odpadéw  komunalnych od witascicieli
nieruchomosci, prowadzonego przez Wéjta Gminy Swinicy Warckie jako
organu wfasciwego Ocena spetniania ww. warunku bedzie dokonywana na
podstawie dokumentdéw potwierdzajgcych posiadanie uprawnier do wykonywania
okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa naktadajg obowigzek
ich posiadania, w szczegdlnosci koncesji, zezwolenia lub licencji”.

W Slad za powyzszymi zapisami w pkt XI.2.e zamawiajacy okreslit
dokumenty jakie ma przedlozy¢ wykonawca: ,Zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania i transportu odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci wydane przez wtasciwy organ
i wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania i
zagospodarowania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
prowadzonego przez Wiéjta Gminy Swinice Warckie jako organu
wiasciwego.”

Ustalono, ze zgodnie z art. 9b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (brzmienie od 1 stycznia 2012 roku) - dziatalno$¢ w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci jest dziatalnoscig regulowang
w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (ust. 1). Rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci, zwany dalej "rejestrem"”,

sprawie zamaowienia publicznego. Podkresli¢ nalezy, ze jedynie merytoryczna niezgodnos¢ tresci oferty z
trescig siwz moze skutkowac uznaniem, Ze tres¢ oferty nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych
warunkow zamdwienia. W badanym postepowaniu merytorycznym wymogiem zamawiajgcego
wynikajgcym z siwz byto, aby wykonawca zobowiqzat sie do Swiadczenia ustugi zgodnie z opisem
przedmiotu zamdwienia i na warunkach okreslonych we wzorze umowy. Wymdg zatgczenia podpisanego
wzoru umowy de facto stanowi powielenie oSwiadczenia o zaakceptowaniu Istotnych Postanowien
Umownych, ktdre nalezato ztozy¢ w formularzu ofertowym. W swietle powyzszego, niedotgczenie do oferty
podpisanego wzoru umowy nie stanowi niezgodnosci tresci oferty z trescig specyfikacji w sensie
merytorycznym. Spetnienie wymogu zamawiajgcego co do zaakceptowania w ofercie Istotnych
Postanowieri Umownych zawartych we wzorze umowy znalazto jednoznaczne odzwierciedlenie i
potwierdzenie w tresci oferty, albowiem w formularzu ofertowym odwoftujgcy ztozyt stosowne
oswiadczenia w powyzszym zakresie. Brak ztozenia w ofercie podpisanego wzoru umowy moze byc uznany
w okolicznosciach tej sprawy wytgcznie za brak formalny, ktdry nie moze stanowic podstawy do odrzucenia
oferty w swietle art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp. Podkresli¢ nalezy, ze niewgtpliwy formalizm postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego nie jest celem samym w sobie, a zatem niespetnienie wymagan czysto
formalnych nie moze skutkowaé odrzuceniem oferty, ktdra jest zgodna z merytorycznymi wymaganiami

zamawiajgcego./...]”

1% Analogiczny opis sposobu spetnienia warunku wynikat z pkt 111.3.1) ogtosze 0 zamdwieniu
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prowadzi wojt, burmistrz lub prezydent miasta wtasciwy ze wzgledu na miejsce
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci (ust. 2). Z kolei w
mysl art. 9c ust. 1 ww. ustawy przedsiebiorca odbierajacy odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany do uzyskania wpisu do rejestru w
gminie, na terenie ktorej zamierza odbiera¢ odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci?°.

Bioraco powyzsze pod uwage, poniewaz ustawa nie przewiduje rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania i zagospodarowania, lecz
tylko odbierania, nalezy stwierdzi¢, ze opis sposobu spetlnienia warunku
zostal skonstruowany nieprawidlowo. Jednoczesnie zamawiajacy
wymagat przedtozenia wpisu do rejestru innego niz ten wynikajacy z
przepis6w prawa, tj. wpisu do rejestru dzialalnosci regulowanej w
zakresie odbierania i zagospodarowania odpadow komunailnych. Tym
samym zamawiajacy naruszyl zapisy zdania pierwszego art. 25 ust. 1
ustawy Pzp - w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia zamawiajacy
moze zada¢ od wykonawcow wytacznie oswiadczen lub dokumentow
niezbednych do przeprowadzenia postepowania. W tym miejscu nalezy
zauwazyé, ze wykonawca, ktorego oferta zostala uznana za
najkorzystniejsza nie ztozyt w ofercie zaswiadczenia o wpisie do rejestru
w zakresie odbioru i zagospodarowania, a jedynie w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych. Wydaje sie, ze zamawiajacy miat Swiadomosé
nieprawidtowej konstrukcji zapiséw siwz, poniewaz nie wezwat wykonawcy do
uzupetnienia_dokumentéw w_trybie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp. W zwigzku z
powyzszym Wojt Gminy Swinice Warckie wyjasnit: ,Zamawiajgcy formutujgc w
pkt X.1. warunki udziatu w postepowaniu [...] badat warunek posiadania przez
wykonawce wpisu do Rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci prowadzonego przez Wojta
[...] Zamawiajgcy w omawianym warunku udziatu w postepowaniu omytkowo i
niezamierzenie dokonat zapisu sformutowania ,i zagospodarowania”, gdyz
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa (art. 9b ust. 2b) jedynym rejestrem
prowadzonym przez Wojta Gminy Swinice Warckie jest Rejestr dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wifascicieli
nieruchomosci, zwany dalej "rejestrem” (co nie budzito watpliwosci uczestnikow
postepowania - brak zapytanh o wyjasnienie tresci siwz w tym zakresie).
Podsumowujac nalezy stwierdzi¢ jak na wstepie, iz zamawiajacy oceniajac oferty
ztozone przez wykonawcow w przedmiotowym postepowaniu, brat, zgodnie z
obowigzujacym prawem pod ocene fakt posiadania wpisu do rejestr dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci prowadzonego przez Wojta Gminy Swinice Warckie jako organu
wtasciwego. Ponadto zamawiajacy wyjasnia, iz w toczacym sie postepowaniu nie
wzywat wykonawcow zgodnie z art. 26 ust. 3 [...] w zakresie opisanego warunku

[..]"

Wyjaénienie Wéjta Gminy Swinice Warckie Krzysztofa Préchniewicza z dnia 21 marca 2017
roku w sprawie opisu warunku udziatu w postepowaniu stanowi zatacznik nr 7 do
protokotu kontroli.

6) Opis kryteridw, ktorymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty,
wraz z podaniem znaczenia tych kryteridw i sposobu oceny ofert - pierwotna
wersja siwz oraz ogtoszeni o zamowieniu przewidywata jedno kryterium - cena
100%. W dniu 19 pazdziernika 2014 roku weszta w zycie nowelizacja ustawy Pzp
(uchwalona w dniu 29 sierpnia 2014 roku), w ktérej dodano art. 91 ust. 2a -

20 Do korica 2011 ww. ustawa wymagata na gruncie art. 7 ust. 1 pkt 1 zezwoleA na odbiér odpadéw
komunalnych - Na prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci - wymagane jest uzyskanie zezwolenia.
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Kryterium ceny moze byc¢ zastosowane jako jedyne kryterium oceny ofert, jezeli
przedmiot zamdwienia jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone standardy
jakosSciowe, z zastrzezeniem art. 76 ust. 2, a w przypadku zamawiajgcych, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1i 2, jezeli dodatkowo wykaza w zatgczniku do
protokotu postepowania, w jaki sposéb zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu
zamowienia koszty ponoszone w catym okresie korzystania z przedmiotu
zamowienia.

Majac na wzgledzie powyzsze w dniu 3 listopada 2014 roku zamawiajacy w trybie
art. 38 ustawy Pzp dokonat zmiany siwz oraz ogtoszenia. Zmiany dokonano w
zakresie:

- przedtuzono terminu sktadania ofert do dnia 10 listopada 2014 roku,

- wprowadzono pozacenowe kryterium oceny ofert: - cena stanowita
maksymalnie 97 % kryterium oceny, natomiast zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy = 3 %. Punkty przyznawane w kryterium zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy, byty naliczane wedtug nastepujacych zasad:

a) zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokos$ci 8% ceny catkowitej
(brutto) podanej w ofercie — 1 pkt,

b) zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 9% ceny catkowitej
(brutto) podanej w ofercie — 2 pkt,

c) zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% ceny
catkowitej (brutto) podanej w ofercie - 3pkt.

- wprowadzono postanowienia dotyczace wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy.

Informacja o zmianie tresci ogtoszenia i SIWZ zostata upubliczniona na stronie
internetowej zamawiajgcego oraz tablicy ogtoszen.

W przewidzianym terminie sktadania ofert, tj. do dnia 10 listopada 2014 roku do
godziny 10:00 wptynety 2 oferty:

OFERTA nr 1 - ziozona w dniu 10 listopada 2014 roku, godz. 8:51 przez
wykonawce Tonsmeier Centrum sp. z 0.0., zaoferowane ceny:

Rodzaje odbieranych, transportowanych i zagospodarowywanych odpadéw komunalnych Cena Cena
netto brutto
Zmieszane odpady komunalne 455,00 (491,40 zt

(Odpady komunalne zbierane w sposdb selektywny: szkio, papier i tektura, tworzywa sztuczne i metale,

lodpady ulegajace biodegradacji, w tym zielone 455,00 | 491402t

Pozostate odpady komunalne gromadzone odrebnie: przeterminowane leki, chemikalia, zuzyte baterie i
lakumulatory inne niz przemystowe i samochodowe, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i 470,00 |507,60 zt
inne odpady wielkogabarytowe, odpady budowlane i rozbiérkowe, zuzyte opony

Wykonawca zaoferowat zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w
wysokosci 10% ceny catkowitej (brutto) okreslonej jako iloczyn szacunkowej
ilosci odpadéw komunalnych wskazanych przez zamawiajgcego w zataczniku nr 1
(szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia - 1.320 Mg) oraz wskazanych przez
wykonawce cen jednostkowych. W dniu 4 listopada 2014 roku wykonawca przelat
na rachunek zamawiajacego wymagang kwote wadium = 7.000,00 zt. W dniu 20
listopada 2014 roku Wéjt - Krzysztof Préchniewicz dokonat wyboru
najkorzystniejszej oferty nr 2, natomiast w dniu 24 listopada 2014 roku
zamawiajacy zwracit wptacone wadium.

OFERTA nr 2 - ztozona w dniu 10 listopada 2014 roku, godz. 9:23 przez
wykonawce ZUK EKO-GAB s.c. G. Kropidtowski & D. Pigstka, zaoferowane ceny:
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Rodzaje odbieranych, transportowanych i zagospodarowywanych odpadéw komunalnych |Cena netto| Cena
brutto

Zmieszane odpady komunalne 436,00 |470,88 zt

(Odpady komunalne zbierane w sposdb selektywny: szklo, papier i tektura, tworzywa sztuczne i

metale, odpady ulegajace biodegradacji, w tym zielone 415,00 448,204

Pozostate odpady komunalne gromadzone odrebnie: przeterminowane leki, chemikalia, zuzyte baterie
i akumulatory inne niz przemystowe i samochodowe, zuzyty sprzet elekiryczny i elektroniczny, meble i| 420,00 |453,60 zt
inne odpady wielkogabarytowe, odpady budowlane i rozbiérkowe, zuzyte opony

Wykonawca zaoferowat zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w
wysokosci 10% ceny catkowitej (brutto) okreslonej jako iloczyn szacunkowej
ilosci odpadéw komunalnych wskazanych przez zamawiajacego w zataczniku nr 1
(szczegobtowy opis przedmiotu zamédwienia — 1.320 Mg) oraz wskazanych przez
wykonawce cen jednostkowych. W dniu 4 listopada wykonawca przelat na
rachunek zamawiajgcego wymagang kwote wadium = 7.000,00 zt. W dniu
20 listopada 2014 roku Wojt - Krzysztof Prochniewicz dokonat wyboru
najkorzystniejszej oferty nr 2, w dniu 26 listopada 2014 strony podpisaty umowe
nr 7/2014, w dniu 27 listopada 2014 roku zamawiajacy zwrécit wptacone wadium.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty w dniu 20 listopada 2014 roku
wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu, przestano drogg pocztowg, faksem oraz
opublikowano na stronie BIP Gminy.

W protokole postepowania sporzadzonym na druku ZP-PN podano warto$c
zamowienia 473.088,00 zt netto, co stanowito rownowarto$¢ 111.976,14 euro.
Przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote jakg zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia 450.000,00 zt brutto. Zgodnie z pkt 11 i 12 protokotu
w postepowaniu nie wykluczano wykonawcéw i nie odrzucano ofert. Jako
najkorzystniejszg wybrano oferte nr 2 wykonawcy ZUK EKO-GAB s.c. G.
Kropidtowski & D. Pigstka. Prace komisji przetargowej zakonczyty sie w dniu 20
listopada 2014 roku i podobnie, jak i wynik postepowania, zostaty zatwierdzone
przez kierownika zamawiajgcego. Wojt Krzysztof Prochniewicz w dniu 26
listopada 2014 roku zatwierdzit protokét ZP-PN.

Kontrolowana dokumentacja zawierata pisemne oswiadczenia o braku istnienia
okolicznosci, o ktéorych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp, ztozone na drukach
ZP-1 przez czionkdw komisji przetargowej, a takze Wodjta Krzysztofa
Préchniewicza.

W dniu 26 listopada 2014 roku wykonawca przelat na rachunek zamawiajacego
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 62.156,16 zi.

W dniu 26 listopada 2014 roku Gmina Swinice Warckie reprezentowana przez
Wdéjta Krzysztofa Préchniewicza, zawarta umowe nr 7/2014 z wykonawcg ZUK
EKO-GAB s.c. G. Kropidtowski & D. Pigstka.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia opublikowano w BZP w dniu 26 listopada
2014 roku pod nr 388518-2014.

AKTA KONTROLI str. [415-477]: Kserokopia fragmentow postepowania pn. ,Odbior i
zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od wifascicieli nieruchomosci zamieszkatych i
niezamieszkatych z terenu Gminy Swinice Warckie w latach 2015-2016" znak sprawy
ZPR.271.7.2014, w tym m.in.: ogtoszenia o zamowieniu, specyfikacji istotnych warunkdéw
zamdwienia, protokofu postepowania ZP-PN.
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FINANSOWANIE ODBIORU I ZAGOSPODAROWANIA ODPADOW KOMUNALNYCH W LATACH
2014-2015 w RAMACH UMOWY NR 3/2013 z DNIA 4 CZERWCA 2013 ROKU I NR
7/2014 z DNIA 26 LISTOPADA 2014 ROKU, NADZOR NAD REALIZACIJA WW. USLUG.

W §7 umowy nr 3/2013 z dnia 4 czerwca 2013 roku podpisanej z wykonawcg EKO-
SERWIS sp. z 0.0. stwierdzono m.in.:

1. Strony zgodnie postanowity, ze okreslona przez wykonawce w ofercie wartos¢
wynagrodzenia ofertowego za wykonanie catosci przedmiotu umowy w kwocie
302.400,00 zt brutto, zostata okreslona jako iloczyn szacunkowej ilosci odpadow
komunalnych wskazanych przez Zamawiajgcego w zatgczniku nr 2 (opis przedmiotu
zamoéwienia) oraz wskazanych przez wykonawce cen jednostkowych??.

2. Strony zgodnie oswiadczyly, ze Swiadome sg tego, ze rzeczywiste ilosci odebranych
i zagospodarowanych na podstawie niniejszej umowy odpadéw mogaq rézni¢ sie od
szacunkowej ilosci odpadéw komunalnych, o ktérych mowa w ust. 1. W zwigzku z
powyzszym zamawiajacy zobowigzat sie zaptaci¢ wykonawcy wynagrodzenie za
faktycznie odebrane i zagospodarowane w ramach realizacji postanowien umowy
ilosci odpaddw stanowigcych przedmiot niniejszej umowy w kwotach:

1) 378,00 zt brutto za 1 t za odbidér i zagospodarowanie 1 Mg (stownie: jednej tony)
zmieszanych niesegregowanych odpadéw komunalnych,

2) 313,20 zt brutto za 1 t za odbiér i zagospodarowanie 1 Mg (stownie: jednej tony)
odpadow komunalnych zebranych w sposob selektywny - szkto, papier i tektura,
tworzywa sztuczne i metale, odpady ulegajace biodegradacji, w tym zielone,

3) 1,08 zt brutto za 1 t za odbioér i zagospodarowanie 1 Mg (stownie: jednej tony)
pozostatych odpadéw komunalnych - przeterminowane leki, chemikalia, zuzyte
baterie i akumulatory inne niz przemystowe i samochodowe, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, odpady budowlane i
rozbidrkowe, zuzyte opony,

3. Rozliczenie za wykonanie przedmiotu umowy miato nastepowac co miesigc, na

podstawie faktur VAT oraz dokumentow wagowych potwierdzajacych ilos¢ i
rodzaj odebranych odpadéw, dostarczonych do zamawiajacego w terminie

do 15 dnia nastepnego miesiaca.

4. Faktury miaty by¢ ptatne na konto wykonawcy w terminie 30 dnia od daty
wystawienia faktury.

5. Za opdznienie w ptatnosci faktury zamawiajacy byt zobowigzany do zaptaty odsetek
ustawowych.

W 84 umowy strony postanowity m.in., ze: ,Zamawiajacy uprawniony jest przez okres
realizacji postanowien niniejszej umowy do:

1) nadzoru oraz dokonywania kontroli sposobu wykonywania przez wykonawce
postanowien niniejszej umowy,

2) zadania od wykonawcy przedstawienia dokumentéw lub informacji dotyczacych lub
zwigzanych z wykonywaniem przedmiotu niniejszej umowy, w tym dokumentéw
potwierdzajgcych wazenie oraz zagospodarowanie odebranych przez wykonawce

odpadow.

21 7atacznikiem nr 2 do umowy byt opis przedmiotu zaméwienia, ktéry na etapie postepowania stanowit
zatgcznik nr do siwz. Na korcu przedmiotowego zatacznika oszacowano, ze w trakcie realizacji zamowienia
na terenie Gminy zostanie wytworzone okoto 800 Mg odpaddéw komunalnych, przy czym nie wskazano
szacowanego ciezaru w poszczegdlnych kategoriach odpaddéw.
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Dodatkowo postanowiono, ze wykonawca lub podwykonawca zobowigzany jest
przekaza¢ zamawiajgcemu wszelkie zadane przez niego informacje lub dane bez
wzgledu na forme ich utrwalenia lub przetwarzania, zwigzane ze sposobem lub
zakresem wykonywania przedmiotu umowy.

Analogiczne zapisy zamieszczono w umowie nr 7/2014 z dnia 26 listopada 2014 roku
podpisane]j z wykonawcg ZUK EKO-GAB s.c. G. Kropidtowski & D. Pigstka (z
uwzglednieniem zmian wynikajacych z cen ofertowych) stwierdzajac w §7 umowy
m.in.:

1. Strony zgodnie postanawiajg, ze okreslona przez wykonawce w ofercie wartos¢
wynagrodzenia ofertowego za wykonanie catosci przedmiotu umowy w kwocie
621.561,60 zt brutto, zostata okreslona jako iloczyn szacunkowej ilosci odpadow
komunalnych wskazanych przez Zamawiajgcego w zatgczniku nr 1 (siwz) oraz
wskazanych przez wykonawce cen jednostkowych??,

2. Strony zgodnie oswiadczajg, ze Swiadome sg tego, ze rzeczywiste ilosci odebranych
i zagospodarowanych na podstawie niniejszej umowy odpaddéw mogg rézni¢ sie od
szacunkowej ilosci odpadéw komunalnych, o ktéorych mowa w ust. 1. W zwigzku z
powyzszym zamawiajacy zobowigzuje sie zaptaci¢ wykonawcy wynagrodzenie za
faktycznie odebrane i zagospodarowane w ramach realizacji postanowien umowy
iloéci odpaddw stanowigcych przedmiot niniejszej umowy w kwotach:

1) 470,88 zf brutto za 1 t za odbidr i zagospodarowanie 1 Mg (stownie: jednej tony)
zmieszanych niesegregowanych odpadéw komunalnych,

2) 448,20 zt brutto za 1 t za odbidr i zagospodarowanie 1 Mg (stownie: jednej tony)
odpaddéw komunalnych zebranych w sposoéb selektywny - szkio, papier i tektura,
tworzywa sztuczne i metale, odpady ulegajace biodegradaciji, w tym zielone,

3) 453,60 zt brutto za 1 t za odbidr i zagospodarowanie 1 Mg (stownie: jednej tony)
pozostatych odpadéw komunalnych - przeterminowane leki, chemikalia, zuzyte
baterie i akumulatory inne niz przemystowe i samochodowe, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, odpady budowlane i
rozbiorkowe, zuzyte opony,

3. Rozliczenie za wykonanie przedmiotu umowy miato nastepowac co miesiac, na
podstawie faktur VAT oraz dokumentéw wagowych potwierdzajacych ilo$¢€ i
rodzaj odebranych odpadéw, dostarczonych do zamawiajaceqo w terminie
do 15 dnia nastepnego miesiaca.

4. Faktury miaty by¢ ptatne na konto wykonawcy w terminie 30 dnia od daty
wystawienia faktury.

5. Za opdznienie w ptatnosci faktury zamawiajgcy byt zobowigzany do zaptaty odsetek
ustawowych.

W §4 umowy strony postanowity m.in., ze: ,Zamawiajacy uprawniony jest przez okres
realizacji postanowien niniejszej umowy do:

1) nadzoru oraz dokonywania kontroli sposobu wykonywania przez wykonawce
postanowien niniejszej umowy,

2) zadania od wykonawcy przedstawienia dokumentéw lub informacji dotyczacych lub
zwigzanych z wykonywaniem przedmiotu niniejszej umowy, w_tym dokumentéw

22 7atacznikiem nr 1 do umowy byfa siwz, ktéra na etapie postepowania posiadata zatgcznik nr 1 — opis
przedmiotu umowy. Na koncu przedmiotowego zatgcznika zawierajgcego opis przedmioty umowy
oszacowano, ze w trakcie realizacji zamdwienia na terenie Gminy zostanie wytworzone okoto 1.320 Mg
odpaddéw komunalnych, przy czym nie wskazano szacowanego ciezaru w_poszczegdlnych kategoriach

odpaddw.
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potwierdzajgcych wazenie oraz zagospodarowanie odebranych przez wykonawce

odpadow.

Dodatkowo postanowiono, ze wykonawca lub podwykonawca zobowigzany jest
przekaza¢ zamawiajagcemu wszelkie zgdane przez niego informacje lub dane bez
wzgledu na forme ich utrwalenia lub przetwarzania, zwigzane ze sposobem lub

zakresem wykonywania przedmiotu umowy.

2014 rok EKO-Serwis sp. z 0.0.

llose Data llos¢ o'debranych
. | odpadéw [Mg] wg
odebranych zaptaty/uwagi " h
odpadéw [Mg] zatgczonyc
N Ll Przedmiot wg faktur Wartosé Data wpt B TTETS)
Lp. Data wyst. zze mio 9 y b " K Plywu wagowych
Data wplywu ptatnosci . rutto (zt) arty
1. Zmieszane przekazani 1. Zmieszane
2. Selektywne odpadu i 2.Selektywne
3. Pozostate waga MG 3 P
. Pozostate
1560051892
1. | 31.01.2014 | styczen/2014 12))2645568 11.430,79 | 19032014 12))2g‘é568
12.02.2014 ' '
1560054954 1) 37,28
2. | 28022014 luty/2014 12))367;3248 16.26545 | 11032014 2) 6,94
10.03.2014 '
9.04.2014
1560058143 1) 40,74 1) 40,74 Mg- 1) 40,74
3. 31.03.2014 Marzec/2014 2) 1,52 15.897,55 28.05.2014 2)1,52
7.04.2014 3) 20,15 3) 3,38Mg- 3) 20,15
13.02.2015
1560061431 1) 43,96 16.05.2014 1) 43,96
4, 30.04.2014 Kwiecien/2014 2) 10,74 19.980,67 B.rak. dat 2) 10,74
12.05.2014 3) 0,02 3) 0,00
10.06.2014
1560064701 1) 43,96Mg-
5. 31.05.2014 maj/2014 12))47%066 17.604,43 28.05.2014 12))470é026
9.06.2014 ' 2) 1,86Mg- ’
17.09.2014
1560067998
. 1) 37,34 11.07.2014 1) 37,34
6. 399-007?.220011;1 czerwiec/2014 2) 8,68 16.833,10 Brak dat 2) 8,68
1560073367 19.08.2014
7. 31.07.2014 lipiec/2014 12))3141,318 13.301,93 1) 34,08Mg- 12))314"305
12.08.2014 ' 8.09.2014 !
1560076732 10.09.2014
8. | 30082014 | sierpien/2014 g ig'gg 18.666,72 | 1) 35,96Mg- g ig'gg
8.09.2014 ’ 23.09.2014 ’
1560080477 1) 75,44 14.10.2014 1) 75,44
9. 30.09.2014 wrzesien/2014 2)1,20 28.898,47 | 1) 75,440Mg- 2)1,20
13.10.2014 3) 5,84 24.10.2014 3)5,84
14.11.2014
1560083914 2) 8,02Mg-
10. | 31.102014 | pazd2/2014 g P 20.729,74 | 24.11.2014 g 3
13.11.2014 : 2) 0,48Mg- ;
14.11.2014
1560087172
11. 29.11.2014 listopad/2014 1)2)48831 17.093,54 22.12.2014 12))405‘0202
9.12.2014 ' ’
1560091897 1) 44,9 14.01.2015 1) 44,9
12. 31.12.2014 | grudzien/2014 2) 4,72 18.450,83 2) 3,46Mg- 2) 4,72
12.01.2014 3) 0,30 23.01.2014 3) 0,00
1) 503,481 1) 503,48
RAZEM 2) 79,24 2) 79,20
3) 26,31 3) 25,99
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2015 rok ZUK EKO-GAB s.c. G. Kropidiowski & D. Pigstka

llosé llo$¢ odebranych
odebranych B T
Nr faktury odpadoéw [Mg] gﬁﬁjﬁ%ﬁg&
Lp Data wyst. Przedmiot wg faktury Wartos¢ Data wagowych
' Data ptatnosci brutto (zt) zaptaty/uwagi
AR ; ’ é(rer:leek?zar;ee 1. Zmieszane
C;:. Pozogtva\\,{e 2 Sl
3. Pozostate
2015/203
1. 30.01.2015 styczen/2015 1) 36,12 17.008,19 12.02.2015 1) 36,12
6.02.2015
2015/408 1) 53,36 1) 53,36
2. 27.02.2015 luty/2015 2) 13’08 30.988,62 9.03.2015 2) 0,00
4.03.2015 '
2015/1019
3. 31.03.2015 Marzec/2015 1) 53,32 25.107,32 8.04.2015 1) 53,20
7.04.2015
2015/1301 1) 50,30 1) 50,30
4, 30.04.2015 | Kwiecien/2015 2) 15,27 35.781,96 8.05.2015 2) 0,00
5.05.2015 3) 11,58 3) 0,00
2015/1779
5. 29.05.2015 maj/2015 12))4095827 23.715,85 3.06.2015 12))503(’)606
3.06.2015 ' '
2015/1982 1) 41,62 1) 46,08
6. 30.06.2015 | czerwiec/2015 2)9 ,26 23.748,36 3.07.2015 2) 0,00
1.07.2015 ' 3) 3,380
2015/2445
7. | 31.07.2015 | lipiec/2015 12))339'7680 20.341,05 | 12.08.2015 12))4006%0
11.08.2015 ’ '
2015/2825
8. 31.08.2015 sierpien/2015 g iggg 27.733,21 2.09.2015 12))4046%8
1.09.2015 ' '
2015/3564 1) 36,26 1) 36,60
9. 30.09.2015 | wrzesien/2015 2) 4,10 22.721,97 15.10.2015 2) 0,00
12.10.2015 3) 8,40 3) 0,00
2015/3691 1) 49,30 1) 53,12
10. 30.10.2015 pazdz/2015 2) 10’70 28.010,12 6.11.2015 2) 0,00
3.11.2015 ' 3) 5,70
2015/4221
11. 30.11.2015 listopad/2015 1) 48,34 22.762,34 4.12.2015 1) 53,84
2.12.2015
2015/4749 1) 51,94 1) 55,92
12. 31.12.2015 grudzien/2015 2) 15’92 31.536,75 11.01.2016 2) 0,00
5.01.2015 ’ 3) 0,00
1. 554,63 1) 576,88
RAZEM 2. 87,65 2) 0,00
3.19,98 3) 9,08

Ustalono, co nastepuje:

1. W ofertach wykonawcéw, z ktérymi podpisano umowy faktycznie nie widniata tzw.
.wartos¢ wynagrodzenia ofertowego za wykonanie catosci przedmiotu umowy w
kwocie”, a jedynie ceny za 1 Mg poszczegdlnych kategorii odpadéw komunalnych.
Cena wskazywana w §7 ust. 1 obu ww. umoéw stanowita iloczyn szacunkowej masy
odpadow wytworzonych na terenie Gminy w trakcie umowy wg prognozy wynikajacej
z opisu przedmiotu zamodwienia oraz najwyzszej ceny jednostkowej za 1Mg
wynikajacej z ofert. Powyzsze oznacza, ze tzw. ,wartos¢ wynagrodzenia ofertowego
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za wykonanie catosci przedmiotu umowy w kwocie” wskazywana w umowach byta od
poczatku jedynie prognoza;

2. Przyjete w umowach zapisy dotyczace terminu ptatnosci, tj. 30 dnia od
daty wystawienia faktury swiadcza o nienalezytym nadzorze merytorycznym
nad podpisanymi umowami, poniewaz Gmina Swinice Warckie narazata sie
na zaptlate ewentualnych odsetek w przypadku, gdy wykonawca nie
przedtozyt zamawiajacemu w odpowiednim terminie wystawionej faktury;

3. Umowy nie zdefiniowaty pojecia ,dokumentéw wagowych potwierdzajgcych ilos¢ i
rodzaj odebranych odpaddéw”, ktoére wraz z fakturg miaty stanowi¢ podstawe
comiesiecznego rozliczenia. Zapisy uméw w powyzszym zakresie pozostawiat wiec
pewng swobode zaréwno wykonawcy jak i zamawiajagcemu w kwestii
skonkretyzowania rodzaju dokumentéw wagowych okreslajacych ilos¢ i rodzaj
odebranych odpadéw w danym miesigcu. Zastrzec nalezy jednak, ze w pkt II.5.1.
Szczegbétowych opisow przedmiotu zamoéwienia, ktére na etapie postepowania
stanowity ztacznik do siwz, natomiast po jego zakonczeniu byty zatacznikiem
podpisanych umoéw, okresélono obowigzek wykonawcy do biezacego prowadzenia
ilosciowej i jakosSciowej ewidencji odpadéw zgodne z przepisami ustawy o odpadach.
Regulacje dotyczace ewidencji odpaddw zamieszczono w dziale V, rozdziale 1 ustawy
o odpadach pn. ,Ewidencja odpadéw”. Zgodnie z art. 66 ww. ustawy posiadacz
odpadow jest obowigzany do prowadzenia na biezgco ich ilosciowej i jakosciowej
ewidencji zgodnie z katalogiem odpadéw okreslonym w przepisach wydanych na
podstawie art. 4 ust. 3, zwanej dalej "ewidencjg odpadéw" (art. 66 ust. 1). W
przypadku, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1, do prowadzenia ewidencji w zakresie
wytwarzanych odpaddéw obowigzany jest podmiot na rzecz ktérego przeniesiono
odpowiedzialno$¢ za wytwarzane odpady (art. 66 ust. 2). Sprzedawca odpaddéw i
pos$rednik w obrocie odpadami niebedacy posiadaczami odpaddéw sg obowigzani do
prowadzenia na biezgco ilosciowej i jakosciowej ewidencji odpaddéw niebezpiecznych
(art. 66 ust. 3). Obowigzek prowadzenia ewidencji odpaddéw nie dotyczy: 1)
wytworcow: a) odpaddéw komunalnych, b) odpaddow w postaci pojazdow wycofanych
z eksploatacji, jezeli pojazdy te zostaty przekazane do przedsiebiorcy prowadzacego
stacje demontazu lub przedsiebiorcy prowadzacego punkt zbierania pojazdow; 2)
0s0b fizycznych i jednostek organizacyjnych niebedacych przedsiebiorcami, ktére
wykorzystujg odpady na potrzeby wiasne, zgodnie z art. 27 ust. 8; 3) podmiotéw, o
ktérych mowa w art. 45 ust. 1 pkt 1; 4) rodzajéw odpadow lub ilosci odpaddéw
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie ust. 5 (art. 66 ust. 4). Stosownie
do tresci art. 67 ust. 1 tejze ustawy ewidencje odpaddéw prowadzi sie z zastosowaniem
nastepujacych dokumentéw - w przypadku posiadaczy odpadow:

a) karty przekazania odpadow,

b) karty ewidencji odpadow,

c) karty ewidencji komunalnych osadéw Sciekowych,
d) karty ewidencji zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
e) karty ewidencji pojazdéw wycofanych z eksploatacji;

Majac na wzgledzie powyzsze zapisy, nie ulega watpliwosci, ze dokumentami
potwierdzajacymi ilo$¢ i rodzaj odpaddw wskazanych w fakturach nie mogty by¢ pisma
wykonawcy ZUK EKO-GAB s.c. G. Kropidtowski & D. Pigstka, w ktoérych wskazywat
ilo$¢ i rodzaj odpaddédw za dany miesigc. Takie pisma mogty by¢ traktowane wytacznie
jako oswiadczenia wykonawcy analogiczne do tych, ktére wynikaty z faktur, natomiast
tre$¢ §7 ust. 3 omawianych umow wskazywata na koniczno$¢ tacznego ztozenia
faktury oraz dokumentow wagowych potwierdzajacych ilo$¢ i rodzaj odebranych
odpadow. Inaczej mdéwigc oswiadczenie wykonawcy o iloSci i rodzaju odebranych
odpaddow wynikajace z faktury nie mogto by¢ potwierdzone drugim oswiadczeniem
tego wykonawcy tylko ztozonym w innej formie.
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Najwazniejszym jednak aspektem przesadzajacym okolicznos$é, iz
zamawiajacy winien w przypadku kazdej faktury dokonaé weryfikacji wagi
odpadoéw z niej wynikajacych jest przyjety w omawianych postepowaniach
sposéb obliczenia wynagrodzenia, ktére przystugiwato za rzeczywiste ilosci
odebranych i zagospodarowanych odpadéw. Wydatki publiczne powinny by¢

dokonywane w_wysokosci i terminach wynikajacych z wczeéniej
zaciagnietych zobowiazan.

4. Na podstawie udostepnionej dokumentacji ustalono, ze w 2014 roku wykonawca
EKO-SERWIS sp. z o0.0./Tonsmeier Centrum sp. z 0.0. uzasadniat ilo$¢ i rodzaj
odpadow wskazany w fakturach przedktadajac karty przekazania odpadu. Analiza
iloSciowa i rodzajowa odpaddéw wykazanych w fakturach oraz w kartach przekazania
odpadu wykazata marginalne niescistosci. Istotne zastrzezenia budzg jednak dwie
kwestie:

a) karty przekazania odpadéw w znacznej wiekszosci nie byly opatrzone
data wplywu i w tych przypadkach nie mozna byto ustali¢, czy mogly
stanowi¢ dokument potwierdzajacy ilos¢ i rodzaj odpadow wskazanych w
danej fakturze,

b) pojedyncze karty przekazania odpadow, na ktorych odnotowano date
wplywu pozwolily stwierdzi¢, ze co do zasady wptywaly pézniej niz
zamawiajacy wyplacal wynagrodzenie za fakture miesiaca, ktorego
dotyczyta karta. Wiasciwy merytorycznie pracownik Gminy, ktéry na
fakturach zamieszczal opis swiadczacy o jej zgodnos$ci z umowaq, nie
udostepnit innych dokumentéw, lub potwierdzen dowodzacych, ze karty,
ktérych wplyw odnotowano po terminie zaptaty danej faktury dotarly do
niego wczesniej za posrednictwem faksu, maila itp.

W zwigzku z powyzszym Wéjt Gminy oswiadczyt, ze ,[...] w roku 2014 w niektdrych
miesigcach karty przekazania odpadu zostaty dostarczone przez firme odbierajgcg
odpady z opdéznieniem. Odpady w rzeczywistosci byty odbierane, a tylko przez
niedopatrzenie do faktur nie dotaczano kart przekazania odpadow. Pracownik
odpowiedzialny za prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
podczas weryfikacji stwierdzit brak kart i po telefonicznej interwencji firma uzupetnita
brakujgce dokumenty. Zobowigzano pracownika by w przysztosci sytuacja taka nie
miata miejsca. W przypadku braku dokumentow (kart przekazania odpaddw) faktury
za odbidér i zagospodarowanie odpaddw komunalnych nie bedgq optacane do chwili
dostarczenia ww. dokumentow. Ponadto w roku 2016 wprowadzono zasade
kazdorazowego sprawdzania wagi odebranych odpaddw komunalnych poprzez ich
odrebne wazenie z udziatem pracownika UG.”

Oswiadczenie Wdjta Gminy Swinice Warckie Krzysztofa Préochniewicza w sprawie wptywu kart
przekazania odpadow komunalnych dopiero po zaptaceniu faktur za odpady stanowi zatacznik
nr 8 do protokotu kontroli.

5. Na podstawie kontrolowanej (udostepnionej) dokumentacji dotyczacej 2015 roku,
ustalono, ze:

a) Jedynymi dokumentami, ktore miaty potwierdzac ilo$¢ i rodzaj odebranych
odpadow sktadanymi przez wykonawce ZUK EKO-GAB s.c. G. Kropidtowski & D.
Pigstka byly pisma przewodnie (informacje) i dokumenty pn. kwity wagowe. Zaden
z ww. rodzajow dokumentéw nie zostal opatrzony data wpitywu do
zamawiajacego. Dodatkowo inspektor Jarostaw Rybak dysponowat tzw. listami
wywozowymi przedktadanymi przez wykonawce, ktére byty sporzadzane w formie
tabelarycznej i zawieraty dane osobowe mieszkancéw, adresy, ilosci odebranych
workow w danym miesigcu (nie wskazywaty wagi odpadow).

Analiza kwitéw wagowych datowanych na poszczegodlne miesiace wykazala,
ze ilosci i rodzaj odpadow komunalnych w nich ujetych znacznie odbiegaty
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od iloséci i rodzajow odpadow wskazanych w fakturach. Inaczej méwiac kwity
wagowe nie potwierdzaly ilosci i rodzaju odebranych odpadow wskazanych
w fakturach. Pomimo tego faktu wiasciwy merytorycznie pracownik -
Jarostaw Rybak na wszystkich fakturach z 2015 roku potwierdzit ich
zgodno$¢ z zawarta umowa.

Majac na wzgledzie powyzsze dniu 16 stycznia 2017 roku Wé4jt Gminy
Swinice Warckie poinformowal, ze ,[...] w roku 2015 firma EKO-GAB
przedstawiata kwity wagowe dotyczace tylko odpadéw zmieszanych o kodzie
20 03 01. Dokumenty wagowe dotyczace odpadéw gromadzonych
selektywnie nie byly przedstawiane”.

Informacja Wéjta Gminy Swinice Warckie Krzysztofa Préchniewicza z dnia 16 stycznia 2017
roku dotyczaca dokumentéw wagowych potwierdzajacych ilos¢ i rodzaj odebranych odpaddw
stanowi zatacznik nr 9 do protokotu kontroli.

W przypadku dwoch kwitow wagowych z maja 2015 roku stwierdzono, ze
ilo§¢ i rodzaj odpadow w nich zawartych zostata opatrzona w wersji
drukowanej nazwa innej gminy, nastepnie nazwe ta odrecznie skreslono i
réwniez odrecznie napisano Swinice Warckie:

a) kwit nr 6531782 z dnia 12 maja 2015 roku, odpady zmieszane - 11,260
Mg, ktory w wersji przed skresleniem zostat opatrzony nazwa Uniejow,

b) kwit nr 6531778 z dnia 12 maja 2015 roku, odpady zmieszane - 9,340 Mg,
ktory w wersji przed skresleniem zostal opatrzony nazwa Poddebice.

Przeprowadzone analizy wskazuja na brak nalezytego nadzoru nad
realizacja usigg odbioru i _zagospodarowania odpadéw komunalnych ze
strony Gminy Swinice Warckie.

AKTA KONTROLI str. [478-641]: Kserokopia fragmentow dokumentacji zwigzanej z
rozliczeniem ustug odbioru i zagospodarowania odpaddéw komunalnych oraz nadzorem nad
realizacja umow, m.in.:

- umowa nr 3/2013 z dnia 4 czerwca 2013 roku, umowa nr 7/2014 z dnia 26 listopada 2014
roku,

- kserokopia faktur za 2014 rok wraz z kartami przekazania odpadu,

- kserokopia faktur za 2015 rok wraz z kwitami wagowymi.

IV. USTALENIA KONCOWE

Protokodt zawiera 50 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli przeprowadzonych w 2016 roku.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:
1. Krzysztof Préochniewicz — Wéjt Gminy

2. Teresa Zydczak - Skarbnik Gminy
3. Jarostaw Rybak - Inspektor

oraz inni pracownicy Urzedu Gminy Swinice Warckie w miare potrzeb.
Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. Informacja Wéjta Gminy Swinice Warckie Krzysztofa Préchniewicza z dnia 17
lutego 2017 roku;
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Os$wiadczenie Wéjta Gminy Swinice Warckie — Krzysztofa Préchniewicza z dnia 1
marca 2017 roku;

Informacja Wdjta Gminy Swinice Warckie Krzysztofa Préchniewicza z dnia 22
lutego 2017 roku;

Informacja inspektor Ewy Jarugi z dnia 20 marca 2017 roku;

Os$wiadczenie Wéjta Gminy Swinice Warckie Krzysztofa Préchniewicza z dnia 11
stycznia 2017 roku w sprawie PSZOK;

Informacja Wéjta Gminy Swinice Warckie Krzysztofa Préchniewicza z dnia 5
stycznia 2017 roku w sprawie niesporzgdzania analiz o stanie gospodarki
komunalnej;

Wyjasnienie Wéjta Gminy Swinice Warckie Krzysztofa Préchniewicza z dnia 21
marca 2017 roku w sprawie opisu warunku udziatu w postepowaniu;

Os$wiadczenie Wéjta Gminy Swinice Warckie Krzysztofa Préchniewicza w sprawie
wptywu kart przekazania odpaddéw komunalnych dopiero po zaptaceniu faktur za
odpady;

Informacja Wdjta Gminy Swinice Warckie Krzysztofa Préchniewicza z dnia 16
stycznia 2017 roku dotyczaca dokumentow wagowych potwierdzajacych ilos¢ i
rodzaj odebranych odpaddw;

10. Wykaz akt kontroli.
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Niniejszy protokdt sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 28 marca 2017 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy Swinice Warckie.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujgcym mu prawie
odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

Daniel Kolasa

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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