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Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1764), z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 cytowanej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

1. Dane o jednostce

Gmina Druzbice potozona jest w poétnocno - wschodniej czesci powiatu
befchatowskiego. Graniczy od zachodu z Gming Zeldéw, od po6tnocy z Gming Dtutdw,
od wschodu z Gming Grabica oraz Gming Wola Krzysztoporska, a od potudnia z
Miastem Gming Betchatdéw.

Gmina Druzbice jest gming wiejskg, zamieszkatg przez 5.184 mieszkancéw (w tym
5.045 mieszkancéw zameldowanych na pobyt staty) wedtug danych statystycznych
sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2015 roku!. Obszar gminy sktada sie z 47 wsi
skupionych w 31 sotectwach, w sumie obejmuje obszar 113,35 km?2.

Adres siedziby Urzedu Gminy Druzbice
Druzbice 77A

97-403 Druzbice

tel. 44 631 10 78, 44 631 10 79

Fax: 44 631 12 59

e-mail: ug@druzbice.pl

secretariat@druzbice.pl
Nr NIP dla Urzedu Gminy Druzbice: 7691106206
Nr NIP dla Gminy Druzbice: 7692048540
Nr REGON dla Urzedu Gminy Druzbice: 000535327
Nr REGON dla Gminy Druzbice: 590648089

Przeprowadzona kontrola ma charakter kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej i zaméwien publicznych Gminy Druzbice.

2. Podstawowe wskazniki finansowe

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z
kontrolujacy ustalili nastepujace wskazniki finansowe, ktdére obrazujg sytuacje
finansowg Gminy Druzbice, tj.:

— wskaznik Ws1 - udziat dochoddw biezacych w dochodach ogdtem,

— wskaznik Wss - udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem,

— wskaznik Wgs - udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem,

— wskaznik Wss - obcigzenie wydatkow biezgcych wydatkami na
wynagrodzenia,

— wskaznik Wss — udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy
majatku w dochodach ogotem,

— wskaznik Wez — wskaznik samofinansowania,

— wskaznik WLz - nadwyzka operacyjna na mieszkanca (wedtug liczby
mieszkancow na dzien 31 grudnia danego roku),

— wskaznik Wz1 - udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogdtem,

— wskaznik Wz2 - udziat zobowigzan ogoétem, bez zobowigzan na projekty

1 Informacja sporzadzona w dniu 26 pazdziernika 2016 roku przez Zastepce Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w Druzbicach — Anite Smigielskg.
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unijne, w dochodach ogétem,

zobowigzan na projekty unijne,

i obstugq zadtuzenia,

wskaznik Wz3 — obcigzenie dochodéw ogotem obstugg zadtuzenia,
wskaznik Wz4 — obcigzenie dochodéw ogoétem obstugg zadtuzenia bez

wskaznik Wzs — obcigzenie dochoddéw biezacych wydatkami biezgcymi

wskaznik Wzz — udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogétem.

L Dane stuzace 2013 2014 2015
P do wyliczenia wskaznikdw (zH) (zH) (zH)
1. DOCHODY OGOLEM 14.749.342,80 16.420.041,00 17.683.601,20
2. Dochody biezace 14.185.732,43 14.500.411,76 15.301.067,50
3. Dochody majatkowe 563.610,37 1.919.629,24 2.382.533,70
4. g%<:8|'17ody ze sprzedazy majatku § 077 § 078 58.859,81 80.979,81 220.070,00
5. |Nadwyzka operacyjna dodatnia wartosc 1.709.211,63 1.628.987,73 1.868.044,48
wyniku Db - WI:,) w zt
6. WYDATKI OGOLEM 15.245.384,20 16.023.754,23 16.562.967,73
7. Wydatki biezace 12.476.520,80 12.871.424,03 13.433.023,02
8. Wydatki majatkowe 2.768.863,40 3.152.330,20 3.129.944,71
g, | Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od 6.379.225,46 6.663.965,12 6.910.545,50
wynagrodzen
Transfery biezace (subwencja ogdlna i
10. dotacje biezace z budzetu pafistwa) 8.599.312,61 8.575.059,31 8.948.192,89
Liczba mieszkancéw Gminy Druzbice (dzien
11. 31 grudnia kazdego roku) 5.045 5.055 5.045
12. | Zobowigzania ogdétem wg Rb-Z 7.687.954,00 7.167.400,00 6.452.968,00
Zobowigzania ogdtem bez zobowigzan na
13. | Projekty unijne (tj. srodkow, o ktorych 6.659.300,00 6.716.000,00 6.452.968,00
mowa w art.5 ust.3 ustawy o finansach
publicznych)
14. | Zobowigzania wymagalne 0,00 0,00 0,00
15, | Odsetki od zaciagnigtych kredytow i 296.243,95 227.103,73 202.366,15
pozyczek
16, | SPtata rat kapitatowych od zaciagnietych 1.767.794,00 1.711.954,00 3.001.850,00
kredytow i pozyczek — wg NDS
Sptata rat kapitatowych od zaciggnigtych
kredytéw i pozyczek bez rat kapitatowych
na projekty unijne (dane dotycza sptat
17. | kredytoéw i pozyczek oraz wykupu papieréw 1.767.794,00 683.300,00 1.300.000,00

wartosciowych i obligacji pomniejszone o
$rodki o ktérych mowa w art. 169 ust. 1 pkt
3 ustawy o finansach publicznych.

W oparciu o powyzsze dane ustalono wskazniki finansowe za lata 2013-2015, ktére
przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Wskazniki 2013 2014 2015
1. | WB1 - Udziat dochodéw biezacych w dochodach ogdtem 96,18% 88,31% 86,53%
2. | WB3 - Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem 11,59% 9,92% 10,56%
3. | WB4 - Udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogdtem 18,16% 19,67% 18,90%
4. | WB5 - Obaqz.enle wydatkdéw biezacych wydatkami na 51,13% 51,77% 51,44%
wynagrodzenia
5. | WB6 - Qd2|a+ r\adwyzkl operacyjnej i dochodéw ze 11,99% 10,41% 11,81%
sprzedazy majatku w dochodach ogdtem
WB7 - Wskaznik samofinansowania 82,09% 112,57% 135,80%
7. W!_l - TI:arjsfery blelzace na mle.szkanca (wedtug liczby 1.704,52 1.696,35 1.773,68
mieszkancow na dzien 31 grudnia danego roku)
8. W!_2 - Nfadlwyzka operacyjna na_mleszkanca (wedtug liczby 338,79 322,25 370,28
mieszkancow na dzien 31 grudnia danego roku)
9. | WL3 - Zobowigzania ogétem na mieszkanca 1.523,88 1.417,88 1.279,08
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WZ1 - Udziat zobowigzan ogdtem w dochodach ogotem
(zob. wskaznik ograniczajacy zadtuzenie okreslony w art.
170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych)

10. 52,12% 43,65% 36,49%

WZ2 - Udziat zobowigzan ogdtem, bez zobowigzan na

11. projekty unijne, w dochodach ogdtem

45,15% 40,90% 36,49%

WZ3 - Obcigzenie dochodéw ogoétem obstuga zadtuzenia
(zob. wskaznik ograniczajacy zadtuzenie okreslony w art.
169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych)

12. 13,99% 11,81% 18,12%

WZ4 - Obcigzenie dochodéw ogdétem obstuga zadtuzenia

13. bez zobowigzan na projekty unijne

13,99% 5,54% 8,50%

WZ6 - Obcigzenie dochoddw biezacych wydatkami

14. biezacymi i obstuga zadtuzenia.

102,50% 102,14% 108,73%

WZ7 - Udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach

15. A
ogotem

0,00% 0,00% 0,00%

Z powyzszej tabeli wynika, co nastepuje:

Wskaznik We1

Obrazuje udziat dochoddéw biezacych w dochodach ogotem. Wskaznik malat w
kontrolowanych latach i z 96,18% w roku 2013 spadt do poziomu 86,53%.

Wskaznik We:s

Obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdétem. Udziat nadwyzki
operacyjnej w dochodach ogodtem okresla stopien, w jakim jednostka mogtaby
zaciggna¢ zobowigzania w stosunku do osiggnietych dochoddéw. Im wyzsza jest
wartosc¢ tego wskaznika tym wieksze powinny by¢ mozliwosci inwestycyjne gminy
oraz wieksza mozliwos¢ zwiekszania wydatkédw biezacych. Gmina Druzbice we
wszystkich kontrolowanych latach osiggneta nadwyzke operacyjng: Wskaznik WB3
osiagnat najwyzsza wartos¢ w roku 2013 - 11,59%, natomiast najnizszg w roku 2014
- 9,92%.

Wskaznik Wg4

Obrazuje udziat wydatkow majgtkowych w wydatkach ogdétem. Wskaznik ten byt
najnizszy w roku 2013 i wynosit 18,16%. Natomiast najwyzszy poziom - 19,67%
osiagnat w roku 2014.

Wskaznik Wes

Okresla udziat wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w wydatkach
ogotem. Ww. wskaznik osiggnat najnizszy poziom w roku 2013 - 51,13%. Najwyzszy
poziom wskazany wskaznik osiagnat w roku 2014 - 51,77%.

Wskaznik Wee

Okresla udziat wypracowanej nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku
w dochodach ogdtem. Wskaznik osiggnat najwyzszg warto$¢ w roku 2013 - 11,99%,
natomiast najnizsza w roku 2014 - 10,41%.

Wskaznik Wg>

Ww. wskaznik obrazuje stopien, w jakim jednostka samorzadu terytorialnego
finansuje inwestycje $rodkami wiasnymi, czyli zdolno$¢ do samofinansowania.
W kontrolowanej jednostce wskaznik ten systematycznie rést w badanych latach i w
roku 2015 osiggnat 135,80%. Im wyzsza wartos¢ wskaznika, tym mniejsze ryzyko
utraty ptynnosci finansowej w zwigzku z nadmiernymi kosztami zadtuzenia.

Wskazniki W1, Wi2, W3
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Transfery biezace na mieszkanca w latach 2013-2015 znajdowaty sie w przedziale
kwotowym 1.696,35 zt - 1.773,68 zt. Nadwyzka operacyjna na mieszkanca w
kontrolowanych latach przedstawiata sie nastepujaco: 2013 rok - 338,79 z,
2014 rok - 322,25 zt, 2015 rok - 370,28 zt. Zobowigzania ogdétem na mieszkanca
malaty w kontrolowanych latach (z kwoty 1.523,88 zt w roku 2013 do kwoty 1.279,08
zt w roku 2015).

Wskazniki Wz1, Wz2, Wz3, Wz4, Wzs, Wz7

Udziat zobowigzan ogdétem w dochodach ogétem malat w kontrolowanych latach i w
2015 roku osiggnat poziom 36,49%. W kontrolowanych latach obcigzenie dochodéw
ogbtem obstugg zadiuzenia przedstawiato sie nastepujgco: 2013 rok - 13,99%
(13,99% bez zobowigzan na projekty unijne), 2014 rok - 11,81% (5,54%),
2015 rok - 18,12% (8,50%). Obcigzenie dochoddéw biezacych wydatkami biezacymi
i obstuga zadituzenia w kontrolowanych latach przedstawiato sie nastepujgco: rok
2013 - 102,50%, rok 2014 - 102,14%, rok 2015 - 108,73%. Gmina Druzbice w
latach 2013-2015 nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

Wskaznik zadtuzenia z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych

W oparciu o ponizsze dane wyliczono wskaznik okreslony w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r.,
poz.885 ze zm.), ktéry przedstawia sie nastepujgco:

Lp. | Dane stuzace do wyliczenia wskaznika

2013
(n-3)

2014
(n-2)

2015
(n-1) 3 kwartat

Dochody ogoétem budzetu - D

14.749.342,80

16.420.041,00

17.832.214,54

Dochody biezace - Db

14.185.732,43

14.500.411,76

15.070.596,58

Dochody ze sprzedazy majatku — Sm

58.859,81

80.979,81

140.000,00

PRIV

Wydatki biezace - Wb

12.476.520,80

12.871.424,03

13.551.105,98

Rok budzetowy 2016

Planowana na rok budzetowy faczna kwota
z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek, o
ktorej mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
5. | art. 90, wykupow papierow wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89
ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 - wg uchwaty
budzetowej

1.267.000,00

Planowane na rok budzetowy odsetki od
kredytéw i pozyczek o ktérym mowa w art.
89 ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto od
papierow wartosciowych emitowanych na
cele okreslone w art. 89 ust.1 i art.90 oraz
sptaty kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen i gwarancji — wg uchwaty
budzetowej

220.000,00

Dochody ogoétem budzetu zaplanowane w
7. | danym roku budzetowym wg uchwaty
budzetowej

14.802.785,70

Uwzgledniajac ponizszy wzér i art. 243 ust. 1 i 2 ww. ustawy wskaznik zadtuzenia na
2016 rok wynidst:

"’R+ 0‘ a1 ' Db, + 8y - W, | Dby + 8y~ Wb,y | Db,y +5m,., - WD
\ .l,_-) "n 3 \ E’ -1 Dl'? E‘- -3

=13




+4  Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Druzbice
hb}‘ przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10
T 90-431 L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

R - planowang na rok budzetowy faczng kwote z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek, o
ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow papierow wartosSciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art.89
ust.1

i art. 90, odsetki i dyskonto od papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art.
89 ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen i gwarancji,

D - dochody ogdétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezgce,

Sm - dochody ze sprzedazy majgtku,

Wb - wydatki biezgce,

n - rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-2 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Szczegodtowe wyliczenia:

— strona lewa wzoru: (1.267.000,00+220.000,00) : 14.802.785,70 = 0,1045
— strona prawa wzoru: 1/3x(0,1199+0,1041+0,0931)=1/3x0,3171=0,1057

Podstawiajgc dane do powyzszego wzoru, wskaznik przedstawia sie nastepujaco:
0,1057< 0,1068

Z powyzszego wynika, ze relacja lewej oraz prawej strony nieréwnosci, wskazanej
ww. art. 243 wyliczona dla uchwalanego budzetu na 2016 rok wyniosta 10,57% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku 10,68%. Analizujac powyzsze mozna
stwierdzi¢, ze organ stanowiacy - przy wyzej wymienionych parametrach - mogt
uchwali¢ budzet.

Dane dotyczace art. 242 ustawy o finansach publicznych:

Sktadniki finansowe 2015 | 2016 2015

wynikajgce z art. 242 ust. Plan Wykonanie

o finansach publicznych (zt) (z)

Dochody biezgce 14.129.941,41 14.632.785,70 15.301.067,50
Nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00 0,00
Wolne $rodki 0,00 0,00 6.682,51
Razem 14.129.941,41 14.632.785,70

Woydatki biezace 12.745.736,85 13.130.639,61 13.433.023,02
Wynik 1.384.204,56 1.502.146,09 1.874.726,99

Wskaznik wynikajacy z art. 242 zostat zachowany w latach objetych kontrolg. Gmina
Druzbice w latach 2015-2016 osiggata nadwyzke operacyjng w zakresie planu. Zatem
relacja wynikajaca z art. 242 ustawy o finansach publicznych zostata zachowana bez
uwzglednienia wolnych $rodkéw. Wskazana relacja zostata rowniez zachowana bez
uwzglednienia wolnych $rodkéw w zakresie wykonania budzetu za 2015 rok.

Il. USTALENIA OGOLNE




przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10

Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Druzbice ff Y
90-431 L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 ~F

1. Kierownictwo jednostki

Przewodniczacy Rady Gminy

Przewodniczacym Rady Gminy Druzbice jest Jacek Walczyk wybrany do pefnienia tej
funkcji w wyniku tajnego gltosowania, bezwzgledng wiekszosciq gtosow,
w obecnosci petnego skiadu Rady. Na okolicznos¢ wyboru Rada Gminy podjeta
uchwate nr I/1/14 z dnia 1 grudnia 2014 roku. Zgodnie z uchwatg nr I/2/14 Rady
Gminy Druzbice z dnia 1 grudnia 2014 roku w gtosowaniu tajnym, bezwzgledng
wigkszoscig gtosow wybrano réwniez dwoch Wiceprzewodniczacych Rady Gminy -
tukasza Bartosika i Jarostawa Smigielskiego.

W poprzedniej kadencji funkcje Przewodniczego petnit rowniez Jacek Walczyk, co
stwierdzata uchwata nr I/1/2010 Rady Gminy Druzbice z dnia 1 grudnia 2010 roku.
Na Wiceprzewodniczacych w gtosowaniu tajnym, bezwzgledng wiekszoscig gtosow
wybrano: Krzysztofa Mikutowskiego i Jarostawa Smigielskiego, uchwata nr 1I/2/2010
Rady Gminy Druzbice z dnia 1 grudnia 2010 roku.

Wéjt Gminy

Wdjtem Gminy Druzbice jest Bozena Henryka Zielinska, wybrana w wyborach
powszechnych przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2014 roku, co potwierdza
zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Druzbicach z dnia 18 listopada
2014 roku.

W poprzedniej kadencji funkcje te petnita réwniez Bozena Henryka Zielinska -
zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Druzbicach z dnia 6 grudnia
2010 roku.

W czasie nieobecnosci Wdjta, jego zadania i kompetencje przejmowat Zastepca
Woéjta, a w przypadku jednoczesnej nieobecnosci Wojta oraz Zastepcy, Sekretarz
Gminy Druzbice - § 12 ust. 2 pkt 2, § 13 ust. 26 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Gminy Druzbice.

Zastepca Wojta

Zastepcg Waéjta Gminy Druzbice do dnia 30 kwietnia 2016 roku byt Pawet Ciotucha -
odwotanie Zastepcy nastgpito w dniu 28 stycznia 2016 roku, okres wypowiedzenia
uptynat z dniem 30 kwietnia 2016 roku.

Wéjt Gminy Druzbice zarzadzeniem nr 10/2011 z dnia 14 lutego 2011 roku powotat
Pawta Ciotuche na Zastepce Wadjta, stosunek pracy na czas nieokreslony.
W kolejnym enumeratywnie zarzadzeniu wraz ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem
nr 0050.1.2012 z dnia 5 stycznia 2012 roku Wéjt powierzyt Zastepcy prowadzenie
okreslonych spraw Gminy:

- koordynowanie dziatan referatéw i stanowisk pracy Urzedu Gminy i gminnych
jednostek organizacyjnych w zakresie podejmowania inicjatyw i przedsiewzie¢ w celu
pozyskania $rodkdéw finansowych dla budzetu Gminy,

- koordynowanie i nadzorowanie spraw prowadzonych przez Referat Remontowo-
Techniczny Urzedu Gminy Druzbice,

- wspotprace z organizacjami pozarzadowymi, organizacjami spotecznymi i zwigzkami
zawodowymi,
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- petnienie funkcji reprezentacyjnej w imieniu Wéjta,

- wykonywanie funkcji zwierzchnika stuzbowego wobec pracownikéow Urzedu Gminy
Druzbice podczas nieobecnosci Wojta, z wytaczeniem spraw dotyczacych
nawigzywania i rozwigzywania stosunkow pracy oraz spraw dotyczacych
wynagrodzen,

- wykonywanie funkcji zwierzchnika stuzbowego wobec pracownikéw Referatu
Remontowo - Technicznego, w tym takze spraw zwigzanych z nawigzywaniem,
rozwigzywaniem stosunkéw pracy oraz wynagrodzeniem dotyczacych o0sodb,
o ktorych mowa w art. 26 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych.

Zakres czynnosci Zastepcy Woéjta okreslono takze w Regulaminie organizacyjnym
Urzedu Gminy Druzbice, z tresci ktérego wynika, iz do szczegdlnych zadan nalezg
r,éwniez koordynowanie i kontrolowanie pracy Referatu Rolnictwa, Ochrony
Srodowiska i Pozyskiwania Funduszy Zewnegtrznych - po zmianie Regulaminu
Referatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, Referatu Pozyskiwania Funduszy
i Zaméwien Publicznych, § 12 wraz ze zmiana.

W dniu 31 grudnia 2014 roku Wdjt Gminy Druzbice zmienit tre$¢ zarzadzenia
powotujacego Zastepce w zakresie dotyczacym wymiaru z petnego etatu na Vs etatu
- zarzadzenie nr 0050.103.2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku. W tym samym dniu
strony podpisaty porozumienie zmieniajgce stosunek pracy zawarty na podstawie
powotania z dnia 14 lutego 2011 roku oraz przeniesienie pracownika — na mocy
porozumienia Wéjt zmienit wymiar czasu pracy na stanowisku Zastepcy z
jednoczesnym powierzeniem stanowiska Kierownika Referatu Remontowo -
Technicznego w Urzedzie Gminy Druzbice — wymiar pracy na 3 etatu. Porozumienie
nabrato mocy obowigzujacej z dniem 1 stycznia 2015 roku. Natomiast stosownie do
postanowien umowy o prace z dnia 31 grudnia 2014 roku obowigzki Kierownika
Referatu Pawet Ciotucha rozpoczat z dniem 2 stycznia 2015 roku.

W dniu 28 stycznia 2016 roku Wajt Gminy Druzbice rozwigzat umowe o prace za
wypowiedzeniem z Pawtem Ciotuchg - Kierownikiem Referatu, okres wypowiedzenia
uptywat w dniu 30 kwietnia 2016 roku. (...)2. Jednak zaréwno w aktach osobowych
Pawta Ciotuchy, jak i w rejestrze wydanych zarzadzen Wadjta Gminy Druzbice nie
odnotowano zarzadzenia w sprawie odwotania Pawta Ciotuchy z funkcji Zastepcy
Wdjta Gminy Druzbice.

Wskaza¢ nalezy, iz ustawodawca w ustawie ustrojowej - ustawa o
samorzadzie gminnym - w art. 26a okreslil forme prawna na powotanie lub
odwolanie przez organ wykonawczy swojego/swoich zastepcow, a jest nia
zarzadzenie. W zwiazku z powyzszym, aby skutecznie odwota¢ Zastepce
Wojta Gminy Druzbice, Wéjt Gminy winien wydac¢ zarzadzenie w sprawie
odwolania Pawla Ciotuchy z petnienia funkcji Zastepcy Wéjta.

Wyjasnienia w powyzszej kwestii ztozyt Sekretarz Gminy Druzbice - Anetta Madry:
~Odwotanie Z-cy Wdjta Gminy Druzbice Pawta Ciotuchy zostato dokonane poprzez
pisemne o$wiadczenie Wdjta Gminy Druzbice Bozeny Zieliniskiej, ktore zatytutowane
jest ,Odwotanie”, natomiast w tresci zawiera ono elementy, jakie winno zawieraé

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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zarzadzenie w przedmiocie odwotania z-cy wéjta. Mozna wiec uznad, iz przedmiotowe
oswiadczenie mimo niewfasciwej nazwy moze byc traktowane jako zarzgadzenie w
przedmiocie odwotania z-cy wojta. W zwigzku z powyzszym w aktach osobowych
pracownika nie ma dokumentu zatytutowanego ,zarzadzenie” w przedmiocie
odwotania Z-cy Wéjta Gminy Druzbice.”.

Wyjasnienia Sekretarza Gminy Druzbice z dnia 9 listopada 2016 roku w sprawie braku
zarzadzenie w sprawie odwotania Zastepcy Wadjta Gminy Druzbice stanowig zatacznik nr 1 do
protokotu kontroli.

W okresie od dnia 1 maja do dnia 13 grudnia 2016 roku (dzien zakonczenia
kontroli) organ wykonawczy nie powotat nowego Zastepcy Waéjta.

Akta kontroli str. [1-8]: Poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem pismo z dnia 28 stycznia
2016 roku w sprawie wykorzystania urlopu wypoczynkowego, porozumienie stron o zwolnieniu
z obowigzku S$wiadczenia pracy z dnia 28 stycznia 2016 roku, odwotanie Pawta Ciotuchy z
petnienia funkcji Zastepcy Wojta Gminy Druzbice z dnia 28 stycznia 2016 roku, rozwigzanie
umowy o prace za wypowiedzeniem ze stanowiska Kierownika Referatu Remontowo -
Technicznego z dnia 28 stycznia 2016 roku, umowa o prace z dnia 31 grudnia 2014 roku,
porozumienie zmieniajgce stosunek pracy zawarty na podstawie aktu powofania z dnia 14
lutego 2011 roku oraz w sprawie przeniesienia pracownika — pismo z dnia 31 grudnia 2014
roku, zarzadzenie nr 10/2011 Wodjta Gminy Druzbice z dnia 14 lutego 2011 roku wraz ze
zmiang zarzgdzeniem nr 0050.103.2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku.

Skarbnik Gminy
Skarbnikiem Gminy Druzbice jest Grazyna Niemczyk powotana na stanowisko mocqg

uchwaty nr XIV/99/2004 Rady Gminy Druzbice z dnia 26 sierpnia 2004 roku.

Wedtug zapiséw § 14 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Druzbice, Skarbnik
nadzoruje prace Referatu Finanséw i Planowania Budzetowego. Wéjt Gminy Druzbice
upowaznit Skarbnika do wykonywania nastepujacych czynnosci, m.in.:

1) na mocy upowaznienia z dnia 20 czerwca 2008 roku, do:

- wydawania i podpisywania decyzji, postanowien w sprawach: podatku od
nieruchomosci, tacznego zobowigzania pienieznego, podatku od S$rodkéw
transportowych, nakazoéow ptatniczych i zwrotu podatku akcyzowego,

- wydawania i podpisywania zaswiadczen o zalegtosciach podatkowych, wielkosci
gospodarstwa rolnego i przychodowosci z gospodarstwa rolnego, zaswiadczen o
stanie majatku oraz z zakresu spraw finansowych,

- podpisywanie upomnien i tytutéw wykonawczych,
- podpisywanie zaswiadczen o zarobkach.
2) na mocy upowaznienia znak 0113/27/2009 z dnia 31 sierpnia 2009 roku, do:

- potwierdzenia za zgodnosc¢ z oryginatem kopii faktur VAT dotgczonych do wniosku
o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, stanowigcych dowdd zakupu oleju
napedowego oraz do umieszczania na nich adnotacji: przyjeto w dniu... do zwrotu
czesci podatku akcyzowego”.

3) na mocy upowaznienia znak 0113/24/2009 z dnia 25 sierpnia 2009 roku, do:

- podpisywania wniosku, o ktorym mowa w art. 14b ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa.

4) na mocy petnomocnictwa nr 2/2010 z dnia 11 pazdziernika 2010 roku, do:
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- zastepowania Woéjta Gminy Druzbice podczas jego nieobecnosci, z wytgczeniem
spraw dotyczacych nawigzywania i rozwigzywania stosunkéw pracy, zawierania
umoéw cywilnoprawnych, zarzadzania mieniem komunalnym.

Sekretarz Gminy

Funkcje Sekretarza Gminy Druzbice od dnia 4 maja 2011 roku petni Anetta Madry,
zatrudniona na podstawie umowy o prace z dnia 4 maja 2011 roku.

Sekretarz Gminy Druzbice nadzorowat prace:
- Referatu Organizacyjnego, Kadr i Spraw Obywatelskich - ktérego byt kierownikiem,
- Referatu Oswiaty, Kultury, Sportu i Zdrowia.

Szczegotowe kompetencje Sekretarza okreslono w § 13 Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy Druzbice, a takze w zakresie czynnosci zatgczonym do akt osobowych
(ostatni z dnia 15 wrzesnia 2011 roku).

Wojt Gminy Druzbice udzielit Sekretarzowi upowaznienia/petnomocnictwa, m.in.:

- z dnia 2 maja 2016 roku nr 0052.11.2016 oraz z dnia 1 lipca 2015 roku nr
0052.35.2015 - do wykonywania funkcji zwierzchnika stuzbowego wobec
pracownikéw Referatu Remontowo - Technicznego, w tym takze spraw zwigzanych z
nawigzywaniem i rozwigzywaniem stosunku pracy oraz wynagrodzeniem,

- z dnia 1 lipca 2015 roku nr 0052.37.2015 - do wydawania decyzji, postanowien i
zaswiadczen,

- z dnia 1 lipca 2015 roku nr 0052.36.2015 - do zastepstwa Wojta Gminy Druzbice
w czasie jego nieobecnosci, z wytaczeniem spraw dotyczacych nawigzywania i
rozwigzywania stosunku pracy,

- z dnia 12 lipca 2015 roku nr 0052.34.2015 - do podpisywania wniosku, o ktérym
mowa w art. 14b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa,

- z dnia 1 lipca 2015 roku nr 0052.33.2015 - do zatatwiania spraw i wydawania
decyzji administracyjnych w sprawach powierzonych do prowadzenia w imieniu
Woijta,

- z dnia 11 grudnia 2014 nr OR.0052.43.2014 - do sprawdzania pod wzgledem
merytorycznym dokonywanych wydatkéw przez Gmine Druzbice,

- z dnia 10 grudnia 2012 roku - na mocy art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych oraz art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
zgodnie z zakresem czynnosci,

- z dnia 28 grudnia 2012 roku nr 0052.48.2012 - do podpisywania dokumentéw
dotyczacych ubezpieczenia majatku gminy,

- z dnia 5 maja 2011 roku nr 0052.1.2011 - do podpisywania nakazéw podatkowych,
zaswiadczen o zalegtosciach podatkowych, wielkosci gospodarstw rolnych,
przychodowosci z gospodarstw rolnych i o stanie majatku, podpisywania upomnien i
tytutdw wykonawczych, poswiadczenia za zgodnos$¢ z oryginatem i wtasnorecznosci
podpisow, podpisywania pism dotyczacych spraw gminy z wytaczeniem decyzji
administracyjnych, postanowien oraz wszelkiego rodzaju uméw dotyczacych spraw
gospodarczych i finansowych gminy.
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Sekretarz Gminy Druzbice zostat wyznaczony na Kierownika Kancelarii Dokumentow
Niejawnych w Urzedzie Gminy w Druzbicach - zarzadzenie nr 0050.99.2012 Wdjta
Gminy Druzbice z dnia 30 pazdziernika 2012 roku.

2. Gminne jednostki organizacyjne i prawnoorganizacyjne formy ich
dzialalnosci

Na terenie Gminy Druzbice dziatato 5 jednostek organizacyjnych, w tym:
1. Instytucje kultury:
- Gminna Biblioteka Publiczna w Druzbicach.
2. Jednostki budzetowe:
- Gimnazjum im. H. Sienkiewicza w Druzbicach z siedzibg w Rasach,

- Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Druzbicach (Szkota Podstawowa im. T.
Kosciuszki w Druzbicach z Punktem Przedszkolnym),

- Szkota Podstawowa im. M. Arciszewskiego w Wadlewie,
- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Druzbicach.

Gminna instytucja kultury zostata wpisana do rejestru instytucji kultury,
prowadzonego przez Wdéjta Gminy Druzbice, z zachowaniem zapisow art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 406 ze zm.). Rejestr prowadzony
byt w sposéb i formie okreslonej rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie prowadzenia i udostepniania
rejestru instytucji kultury (Dz.U. 2012 r., poz.189).

3. Unormowania wewnetrzne

Statut Gminy

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty postanowienia wynikajgce ze Statutu
Gminy Druzbice uchwalonego przez Rade Gminy Druzbice uchwatg nr X/78/2015 z
dnia 28 wrzesnia 2015 roku, opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
toédzkiego z dnia 26 listopada 2015 roku, poz. 4553. Rada Gminy wprowadzita zmiany
do Statutu uchwata nr XIV/12/2016 z dnia 27 stycznia 2016 roku. Poprzednio
obowigzujacy Statut wprowadzono uchwatg nr VIII/52/2015 z dnia 29 maja 2015
roku (brak publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego), oraz
uchwatg nr IX/58/2011 z dnia 2 wrzesnia 2011 roku.

W Statucie uregulowano m.in.: 1) postanowienia ogdlne, 2) postanowienia dotyczace
Rady Gminy, tryb pracy Rady, 3) zasady i tryb dziatania Komisji Rewizyjnej, 4)
zasady dziatania klubéw radnych, 5) jednostki pomocnicze Gminy,
6) gospodarke finansowg Gminy i mienie komunalne, 7) zasady dostepu
i korzystania przez obywateli z dokumentéw Rady, Komisji, Wdjta — ponadto w
zatqcznikach do Statutu zawarto: mape Gminy Druzbice - zatqcznik nr 1, Herb Gminy
Druzbice - zatacznik nr 2, wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Druzbice i
gminnych os6b prawnych, wykaz sotectw - zatacznik nr 4.
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Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy

Organizacje wewnetrzng Urzedu, zasady funkcjonowania, zakresy dziatania,
uprawnienia i odpowiedzialnosci kierownictwa Urzedu, zakres dziatania komoérek
organizacyjnych i samodzielnych stanowisk, zadania merytoryczne poszczegdlnych
komérek organizacyjnych, obowigzki pracownikéw Urzedu, zasady podpisywania
pism, szczegdtowy tryb rozpatrywania i zafatwiania skarg i wnioskow okreslat
Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Druzbice, wprowadzony zatacznikiem do
zarzadzenia nr 0050.111.2012 Wdjta Gminy Druzbice z dnia 3 grudnia 2012 roku
wraz ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem nr 0050.113,2015 z dnia 1 wrzeénia
2015 roku. Odrebnym zarzadzeniem Woéjt Gminy szczegdétowo wymienit stanowiska
w poszczegdlnych komorkach organizacyjnych Urzedu - zarzadzenie nr
0050.113.2012 z dnia 5 grudnia 2012 roku wraz ze zmiang zarzadzenie
nr 0050.131.2015 z dnia 1 wrzesnia 2015 roku.

Stosownie do § 20 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego w Urzedzie funkcjonowaty:

I - referaty, pracami ktérych kierowali kierownicy lub osoby do tego wyznaczone
(§ 15 ust. 2 w zwigzku z § 20 ust. 1 Regulaminu):

Skarbnik Gminy Druzbice
- Referat Finanséw i Planowania Budzetowego (FN),

Sekretarz Gminy Druzbice

- Referat Oswiaty, Kultury, Sportu i Zdrowia (0OS),

- Referat Organizacji, Kadr i Spraw Obywatelskich (OR, SO, RG),
Zastepca Wéjta Gminy Druzbice

- Referat Remontowo — Techniczny (RT),

- Referat Rolnictwa i Ochrony Srodowiska (ROS),

- Referat Pozyskiwania Funduszy i Zamoéwien Publicznych (FZR),
Wojt Gminy Druzbice

- Referat Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Przestrzennej (IBP),
- Urzad Stanu Cywilnego.

IT - samodzielne:

- Stanowisko ds. Zarzadzania Kryzysowego, OC i OSP.
Zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy Druzbice nie podjeta uchwaty w sprawie zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowana na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z
2016 r., poz. 446 ze zm.).
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Instrukcja w sprawie przeciwdziatania prania pieniedzy i finansowania
terroryzmu

Zarzadzeniem nr 30/2008 z dnia 8 lipca 2008 roku Wéjt Gminy Druzbice wprowadzit
instrukcje postepowania w zakresie przeciwdziatania wprowadzania do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédet oraz przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu - =zatacznik nr 1 do
zarzadzenia.

Koordynatorem do spraw wspdtpracy z Generalnym Inspektorem Informacji
Finansowej zostat Sekretarz Gminy Druzbice, § 2 zarzadzenia. Do obowigzkéw
koordynatora nalezato m.in.: prowadzenie rejestru powiadomien GIIF, okresowa
analiza zapisow rejestru powiadomien GIIF w celu ustalenia ich wzajemnych
powigzan i przedstawienie raportu, nadzér nad przestrzeganiem zasad zawartych w
niniejszej instrukcji i przedstawienie Wojtowi ewentualnych propozycji dotyczacych
uzupetnienia lub zmiany jej tresci, przedstawienie projektu powiadomienia GIIF -
§ 4 i § 5 zatgcznik nr 1. Wzér powiadomienia GIIF stanowit zatgcznik nr 1 do ww.
Instrukcji. Kazde powiadomienie byto ewidencjonowane w rejestrze powiadomien
GIIF prowadzonym w sposob okreslony w zataczniku nr 2 do Instrukcji, do ktérego
dostep posiadat zamkniety krag podmiotéw: koordynator, Wojt, Zastepca Wodijta,
Skarbnik - § 4 ust. 5 Instrukcji.

Niniejszg instrukcje ustalono na podstawie art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada
2000 roku o przeciwdziataniu wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zZrodet oraz
przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz. U. z 2003 r., nr 153
poz. 1505 ze zm.),_obecnha nazwa ustawy brzmi — ustawa o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 455 ze

zm.).

4. Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (finansowej)

Unormowania w zakresie kontroli finansowej. Osoby odpowiedzialne.
Procedury przeprowadzenia kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy Druzbice zawarte
zostaty w nizej wymienionych uregulowaniach wewnetrznych:
I - unormowania sensu stricte

- Organizacje kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Druzbice i jednostkach
organizacyjnych Gminy Druzbice oraz zasady jej koordynacji okreslono w zarzadzeniu
nr 28/2011 Wéjta Gminy Druzbice z dnia 20 maja 2011 roku,

- Standardy kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Druzbice wdrozono zarzadzeniem
nr 96/2011 Waéjta Gminy Druzbice z dnia 16 grudnia 2011 roku,

- Zasady i tryb zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy Druzbice wprowadzono
zarzadzeniem nr 0050.106.2014 Wéjta Gminy Druzbice z dnia 31 grudnia 2014 roku

II - unormowania sensu largo

- Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Druzbice, wprowadzony zarzgadzeniem nr
0050.111.2012 z dnia 3 grudnia 2012 roku wraz ze zmiang,

- Zasady (polityka) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Druzbice wprowadzone
zarzadzeniem nr 0050.124.2013 Wéjta Gminy Druzbice z dnia 23 grudnia 2013 roku
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wraz ze zmiang z dnia 29 grudnia 2015 roku — zarzadzenie nr 0050.191.2015. Zasady
(polityka) rachunkowosci sktadata sie z nastepujacych zatgcznikdw:

- nr 1 - Polityka rachunkowosci Urzedu Gminy w Druzbicach,
- nr 2 - Okreslenie roku obrotowego i okreséw sprawozdawczych,

- nr 3 - Metody wyceny aktywdéw i pasywoéw oraz ustalenie wyniku
finansowego,

- nr 4 - Prowadzenie ksigg rachunkowych,

- nr 4a - Zaktadowy plan kont — wykaz kont syntetycznych dla Budzetu Gminy
Druzbice - zatacznik nr 1, wykaz kont syntetycznych dla Urzedu Gminy -
zatacznik nr 2,

- nr 4b - Wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych,

- nr 5 - System ochrony danych,
- nr 6 - Ewidencja dochoddéw i wydatkéw budzetowych.

- Instrukcja kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentéw finansowo — ksiegowych w
Urzedzie Gminy Druzbice, wprowadzona zarzadzeniem nr 70/2011 Wdjta Gminy
Druzbice z dnia 14 pazdziernika 2011 roku.

W wyniku analizy akt osobowych Grazyny Niemczyk petnigcej funkcje Skarbnika
Gminy Druzbice, kontrolujacy ustalili, ze ww. spetnia wymogi gtéwnego ksiegowego
jednostki sektora finanséw publicznych, okreslone w art. 54 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz.
885 ze zm.), dotyczace: obywatelstwa, niekaralnosci, wyksztatcenia i stazu pracy.

Opracowane procedury kontroli zarzadczej odpowiadaty standardom kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych zawartym w Komunikacie nr 23 Ministra
Finansow z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektordéw finansow publicznych (Dz. Urz. MF 2009 r., Nr 15, poz. 84) oraz Komunikacie
nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 roku w sprawie szczegotowych
wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséow
publicznych.

Celem podwyzszania kwalifikacji zawodowych i wiedzy z zakresu finanséw
publicznych pracownicy Referatu Finanséw i Planowania Budzetowego Urzedu Gminy
Druzbice uczestniczyli w szkoleniach, ktérych wykaz przedstawiono w zaftaczniku nr
2 do protokotu kontroli.

Procedury szczego6towego przestrzegania kontroli wewnetrznej zostaty opisane w
dalszej czesci protokotu przy dokonywaniu czynnosci kontrolnych poszczegdlnych
zagadnien merytorycznych.

Kontrole przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych w zakresie wewnetrznej
kontroli finanséw przeprowadzono w oparciu o test kontrolny stanowigcy zatacznik nr 3
protokotu kontroli.

5. Kontrole zewnetrzne

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zaméwien publicznych w
Gminie Druzbice przeprowadzona zostata przez inspektorow Regionalnej Izby
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Obrachunkowej w todzi w dniach od 19 grudnia 2012 roku do 15 marca 2013 roku.
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi pismem oznaczonym sygnaturg WK-
602/45/2013 z dnia 5 sierpnia 2013 roku skierowat do Wodjta Gminy Druzbice
wystgpienie pokontrolne.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2014 — 2016 (I potowa)

Tabelanr 1
Lp IS HER) Tematyka kontroli Cé:;ntrzvovggiia
przeprowadzajgca kontrole kontrolnych
ROK 2014
1 Urzad Marszatkowski Wizytacja w miejscu realizacji 16-17.01.2014
Wojewoddztwa todzkiego operacji w ramach PROW 2007-
w todzi 2013 pn. ,Budowa wodociagu z
odgatezieniem oraz remont
wodociggu w ciqgu drdg
powiatowych w Gminie Druzbice”
2. Wojewaddzki Fundusz Realizacja umowy 607/02/D/2013 16.01.2014
Ochrony  Srodowiska i WFOSIGW w Lodzi
Gospodarki  Wodnej w
todzi
3. Wojewédzkil Fundusz Realizacja umowy 617/0A/D/2013 28.02.2014
Ochrony  Srodowiska i
Gospodarki  Wodnej w
todzi
4, Urzad Marszatkowski Wizytacja operacji ,Przebudowa, 29-30.04.2014
Wojewoddztwa todzkiego rozbudowa i zmiana konstrukcji
w todzi dachu budynku $wietlicy wiejskiej w
miejscowosci Hucisko”
ROK 2015
1. Urzad Marszatkowski Kontrola operacji ,Modernizacja, 09.03.2015
Wojewoddztwa todzkiego remont i wyposazenie $wietlicy
w todzi wiejskiej w miejscowosci Druzbice —
Kolonia”
2. Urzad Marszatkowski Kontrola operacji: ,Rozbudowa, 31.03.-01.04.2015
Wojewoddztwa todzkiego przebudowa i zmiana konstrukcji
w todzi dachu budynku OSP wraz ze
zmiang sposobu uzytkowania na
Swietlice wiejskg w miejscowosci
Wadlew”
3. Urzad Marszatkowski Kontrola operacji: ,, 02.04.2015
Wojewoddztwa todzkiego Zagospodarowanie terenu wokot
w todzi Swietlicy wiejskiej w miejscowosci
Druzbice - Kolonia”
4. Wojewddzki Fundusz Kontrola umowy nr 17.07.2015
Ochrony Srodowiska i 63/GW/PD/2015
Gospodarki Wodnej w
todzi
5. Urzad Kontroli Skarbowej Prawidtowos¢, celowos¢ i zgodnosc 03-21.08.2015
w todzi gospodarowania srodkami
publicznymi w 2012 roku
6. Urzad Marszatkowski Kontrola w ramach PROW 2009 21-22.09.2015
Wojewodztwa todzkiego podarowanie placu z rozbidrka
w todzi budynku gospodarczego w G.
Druzbice
7. Urzad Marszatkowski Kontrola na zakonczenie realizacji 07-09.10.2015
Wojewodztwa todzkiego projektu umowy RPLD.02.06.00-
w todzi 00-056/09
8. Urzad Marszatkowski Wizytacja w ramach PROW 2007- 15-16.10.2015
Wojewddztwa todzkiego 2013 operacji ,Przebudowa i
w todzi rozbudowa stacji wodociggowej
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wraz z remontem obudowy studni
gtebinowej w miejscowosci Gtupice

- Parcela”
9. Urzad Marszatkowski Kontrola ex-post w ramach PROW 02.12.2015
Wojewddztwa todzkiego 2007-2013 operacji pn.:
w todzi ~Zagospodarowanie terenu wokot

boiska przy Zespole szkolno -
przedszkolnym w Druzbicach”

10. Wojewddzki Fundusz Kontrola umowy dotacji nr 04.12.2015
Ochrony Srodowiska i 554/02/D/2015 z WFOSiIiGW
Gospodarki Wodnej w
todzi
ROK 2016 (I potowa)
1. Urzad Marszatkowski Kontrola dot. poprawnosci 19.01.2016
Wojewoddztwa todzkiego przeprowadzonych postepowan o
w todzi udzielenie zamowien publicznych

zwigzanych z realizacja projektu
pn.: ,Zmniejszenie emisji
zanieczyszczen powietrza poprzez
kompleksowg termomodernizacje
budynku uzytecznosci publicznej w

Suchcicach”
2. Wojewodzki Fundusz Kontrola wniosku nr N161461W 05.08.2016
Ochrony Srodowiska i ztozonego w WFOSIGW w todzi dot.
Gospodarki Wodnej w unieszkodliwienia wyrobow
todzi zawierajacych azbest

6. Bank wykonujacy obstuge bankowg jednostki

Wybér banku

Obstuge i prowadzenie rachunkéw bankowych na rzecz Gminy Druzbice wykonuje
Bank Spoétdzielczy w Betchatowie. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty umowy:
[1] z dnia 31 grudnia 2013 roku na prowadzenie bankowej obstugi Gminy Druzbice
w okresie od dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku,
[2] z dnia 11 grudnia 2014 roku na prowadzenie bankowej obstugi Gminy Druzbice
w okresie od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku, [3] z dnia 18
grudnia 2015 roku na prowadzenie bankowej obstugi Gminy Druzbice w okresie od
dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia 31 grudnia 2018 roku.

Rachunki bankowe

Rachunki bankowe wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku przestawiaty sie w
sposOb nastepujacy:

Wskazane stany s$rodkdéw na rachunkach bankowych sa zgodne ze stanami
wynikajacymi z potwierdzenia sald na dzien 31 grudnia 2015 roku wystawionymi

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2015
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1|Rachunek budzetu 133-101 698.749,37
2| Rachunek projektu pn. "Rozbudowa, przebudowa, 133-200-1 0,00

zmiana konstrukcji dachu OSP wraz ze zmiang
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sposobu uzytkowania na swietlice wiejskg w m.
Wadlew
3 |Rachunek projektu pn. "Zmniejszenie emisji 133-200-2 0,00
zanieczyszczen powietrza poprzez kompleksowg
termomodernizacje budynku uzytecznos$ci publicznej w
Suchcicach"
4 | Rachunek projektu pn. "Zagospodarowanie placu wraz 133-200-3 0,00
z rozbidérkg budynku gospodarczego w m. Druzbice gm.
Druzbice"- $rodki wiasne
5| Rachunek projektu pn. "Zagospodarowanie placu wraz 133-200-4 0,00
z rozbidérkg budynku gospodarczego w m. Druzbice gm.
Druzbice" -pozyczka
6 | Rachunek projektu pn. "Przebudowa i rozbudowa stacji 133-200-5 0,00
wodociggowej wraz z remontem obudowy studni
gtebinowej w m. Gtupice-Parcela" — srodki wtasne
7 | Rachunek projektu pn. "Przebudowa i rozbudowa stacji 133-200-6 0,00
wodociggowej wraz z remontem obudowy studni
gtebinowej w m. Glupice-Parcela" — pozyczka
8 | Rachunek projektu pn. Zmniejszenie nierdwnosci w 133-200-7 0,00
stopniu upowszechniania edukacji przedszkolnej w 3
oddziatach przedszkolnych na terenie gminy Druzbice
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
9 |Rachunek biezgcy jednostki budzetowej/subkonto 130-1 0,00
dochody
10| Rachunek biezgcy jednostki budzetowej/ subkonto 130-2 0,00
wydatki
11| Rachunek biezgcy jednostki budzetowej/subkonto 130-3 0,00
dochody-odpady komunalne
12| Rachunek biezgcy jednostki budzetowej/subkonto pn. 130-5 0,00
"Dofinansowanie zatrudnienia mtodocianych"
13 | Rachunek fundusze specjalne ZFSS 135-1 20 351,55
135-2 10 144,16
14 | Inne rachunki bankowe 139-1 18 969,08
139-2 8 256,63
139-3 15,00
1394 0,00
139-5 14 375,00

przez Bank Spétdzielczy w Betchatowie oraz z poszczegdlnymi kontami ksiegowymi
wykazanymi w zestawieniu obrotéw i sald.

7. Kredyty, pozyczki, obligacje, poreczenia, akcje i udziaty

Kredyty i pozyczki zaciggniete w latach 2015-2016 (I potrocze)

Rok 2015
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Uchwatg nr III/14/2014 Rady Gminy Druzbice z dnia 30 grudnia 2014 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Druzbice na 2015 rok ustalono dochody
w tacznej wysokoséci 16.816.615,41 zt i wydatki budzetu w tacznej wysokosci
16.570.615,41 zt. Planowane przychody ustalono na kwote 2.679.962,00 zt, na ktorg
sktadaty sie: [1] przychody z zaciggnietych pozyczek na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem $rodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
1.399.962,00 zt, [2] przychody z zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku
krajowym 1.280.000,00 zt. Rozchody budzetu zaplanowano w facznej wysokosci
2.925.962,00 zt, na ktére skiadaty sie: [1] sptaty pozyczek otrzymanych na
finansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej - 1.899.962,00 zi, [2] sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i
kredytow - 1.026.000,00 zt.

Rada Gminy Druzbice uchwatg budzetowg na 2015 rok ustalita nastepujace limity
zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytdéw i pozyczek z przeznaczeniem na pokrycie
wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego - 600.000,00 zt, sptate wczesdniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
zaciggnietych pozyczek i kredytéw, do kwoty - 1.026.000,00 zt, pokrycie
planowanego deficytu budzetu do kwoty 254.000,00 =z, koszty obstugi dtugu
publicznego do kwoty 250.000,00 zt. Rada Gminy upowaznita Wdéjta Gminy do
zaciggania kredytéw i pozyczek do wyzej wskazanych wysokosci.

Uchwatg nr IX/59/2015, z dnia 29 czerwca 2015 roku, Rada Gminy Druzbice dokonata
zmian w budzecie Gminy Druzbice na 2015 rok, w wyniku ktérych zmianie ulegt
planowany deficyt budzetowy - 248.000,00 zt oraz kwota przychodow -
2.679.962,00 zt (w tym przychody z zaciggnietych pozyczek na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem s$rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej -
1.399.962,00 z, przychody z zaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym)
i kwota rozchodow - 2.931.962,00 zt (sptaty pozyczek otrzymanych na finansowanie
zadan realizowanych z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
- 1.899.962,00 2z, sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw -
1.032.000,00 zi).

Uchwatg nr XIII/110/2015, z dnia 29 grudnia 2015 roku, Rada Gminy Druzbice
dokonata zmian w budzecie Gminy Druzbice na 2015 rok, w wyniku ktérych
planowano nadwyzke budzetowg w wysokosci 13.317,49 zt. Zmianie ulegta réwniez
kwota planowanych przychodéw - 2.537.132,51 zt (przychody z zaciggnietych
pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej - 1.250.450,00 zt, wolne $rodki — 6.682,51 zt, przychody
z zaciggnietych pozyczek i kredytéow na rynku krajowym - 1.280.000,00 zi).

Rok 2016 (I pétrocze)

Uchwatg nr XIII/100/2015 Rady Gminy Druzbice z dnia 29 grudnia 2015 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Druzbice na 2016 rok ustalono dochody w tacznej
wysokosci 14.802.785,70 zt i wydatki budzetu w tgcznej wysokosci 14.752.785,70 zt.
Planowane przychody ustalono na kwote 1.217.000,00 zt (przychody z zaciggnietych
pozyczek i kredytéw na rynku krajowym). Rozchody budzetu zaplanowano w tacznej
wysokosci 1.267.000,00 zt (sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw).

Rada Gminy Druzbice uchwatg budzetowg na 2016 rok ustalita nastepujace limity
zobowigzan: [1] na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
przejéciowego - do kwoty 600.000,00 zt, [2] sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytéw - do kwoty 1.217.000,00 zi.
Rada Gminy Druzbice upowaznita Wéjta Gminy do: [1] zaciggania w 2016 roku
kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku deficytu przejsciowego
do wysokosci 600.000,00 zt, [2] zaciagania w 2016 roku kredytow i pozyczek na
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sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu pozyczek i kredytéw
dtugoterminowych do wysokosci 1.217.000,00 zt, [3] lokowania w trakcie roku
budzetowego czasowo wolnych $rodkéw budzetowych w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu gminy, [4] zabezpieczenia zacigganych kredytow i
pozyczek wekslem wtasnym in blanco wraz z deklaracjg wekslowa.

Ze sprawozdania Rb-NDS za rok 2015 wynika, ze kontrolowana jednostka w roku
2015 zaciggneta kredyty i pozyczki na tgczng kwote 2.287.418,00 zt, w tym na
realizacje programow i projektéw realizowanych z udziatéw $rodkéw, o ktdérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych - 1.250.450,00 zt. Natomiast
zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS za I pdtrocze 2016 roku kontrolowana jednostka
nie zaciggata kredytow i pozyczek.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

Kontrolowana jednostka w latach 2015-2016 (I potrocze) zaciggneta jedna pozyczke
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi.
W dniu 27 lutego 2015 roku Rada Gminy Druzbice, uchwatg nr V/34/2014
postanowita zaciggna¢ w 2015 roku pozyczke z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi do kwoty 36.968,00 zt na pokrycie
planowanego deficytu budzetowego na realizacje zadania inwestycyjnego pn.
~Przebudowa i rozbudowa stacji wodociggowej wraz z remontem obudowy studni
gtebinowych w miejscowosci Gtupice-Parcela”. Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi, uchwatg nr 1I/145/2015 z dnia 2 czerwca 2015 roku wydat
pozytywng opinie, co do mozliwosci sptaty ww. pozyczki.

W dniu 16 czerwca 2015 roku Gmina Druzbice, reprezentowana przez Wojta Gminy
Bozene Zielinska, przy kontrasygnacie Skarbnika Grazyny Niemczyk, zawarta umowe
z Wojewoddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi. Przedmiotem umowy byto udzielenie pozyczki na dofinansowanie zadania
pn. ,Przebudowa i rozbudowa stacji wodociaqgowej wraz z remontem studni
gtebinowych w miejscowosci Gtupice-Parcela” w kwocie 36.968,00 zt. Kwota pozyczki
miata by¢ przekazywana sukcesywnie w terminie do dnia 31 lipca
2015 roku. Pozyczka miata zostac sptacona w 25 kwartalnych ratach poczawszy od
30 listopada 2015 roku, skonczywszy na listopadzie 2021 roku. Miesieczna rata
pozyczki wynosita 1.250,00 zt w okresie listopad 2015 - listopad 2018, natomiast w
okresie luty 2019 roku - listopad 2021 roku - 1.500,00 zt. Pozyczka wptyneta na
konto Gminy Druzbice w dniu 31 lipca 2015 roku (Wn nr 181). Wptyw pozyczki
zaksiegowano na kontach Wn 133, Ma 260.

Na sptate weczesniej zaciggnietych zobowiagzan z tytutu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W dniu 31 marca 2015 roku Rada Gminy Druzbice, uchwata nr VI/40/2015,
postanowita zaciagna¢ kredyt dtugoterminowy w wysokosci 1.000.000,00 zt z
przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,
uchwatg nr 1I/86/2015 wydat pozytywng opinie, co do mozliwosci sptaty kredytu
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dtugoterminowego planowanego do zaciggniecia w 2015 roku przez Gmine w
wysokosci 1.000.000,00 zt.

Wyboru banku w celu zaciggniecia kredytu dokonano w oparciu o postepowanie o
udzielenie zamodwienia publicznego przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo
zamowien publicznych. Przedmiotem zamowienia byto udzielenie dtugoterminowego
kredytu bankowego w wysokosci 1.000.000,00 zt z przeznaczeniem na spilate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow.
Ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia (269.120,62 zt) dokonano w dniu
15 maja 2015 roku na podstawie stawki WIBOR dla 1 miesiecznych depozytéw
ztotowych wg stanu na dzien 30 kwietnia 2015 r. - 1,63% plus marza banku - 3,37%i
prowizja 1% od udzielonego kredytu.

W dniu 15 maja 2015 roku Wéjt Gminy Druzbice, zarzadzeniem nr 0050.67.2015,
powotat komisje przetargowg do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego na ,Udzielenie kredytu bankowego w wysokosci
1.000.000,00 zt". W sktad komisji weszli: Grazyna Niemczyk — Przewodniczacy, Marta
Plich - Z-ca Przewodniczacego, Ewelina Koscianska - Cztonek, Agnieszka Dudzinska
- Sekretarz.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia zatwierdzit Radostaw toniewski -
Petnomocnik Wéjta Gminy Druzbice ds. Zamowien Publicznych (szerzej o powyzszym
petnomocnictwie w dalszej czesci protokotu). Nie wymagano wniesienia wadium.
Ogloszenie o zamodwieniu zostato opublikowane, w dniu 18 maja
2015 roku, w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod numerem 116532-2015 oraz
zamieszczone na tablicy ogtoszen Urzedu i na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej. W dniu 26 maja 2015 roku cztonkowie komisji przetargowej,
kierownik zamawiajgcego oraz osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o
udzielenie zamodwienia zlozyli oswiadczenie o niepodleganiu  wytaczeniu
Z niniejszego postepowania. Kryterium oceny ofert: cena 98%, termin wykonania
zamowienia 2%.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 26 maja 2015 roku o godzinie 11.30, co byto zgodne
z terminem wskazanym w SIWZ i ogtoszeniu. Do uptywu terminu sktadania ofert
ztozono cztery oferty: [1] oferta Banku Spoétdzielczego w Aleksandrowie todzkim, z
ceng 128.273,11 zt oraz terminem wykonania zamodwienia - nie pézniej niz w trzecim
dniu od dnia zawarcia umowy, [2] Bank Spoétdzielczy Towarzystwo Oszczednosciowo-
Pozyczkowe PA-CO-BANK w Pabianicach, z ceng 128.655,03 zt oraz terminem
wykonania zaméwienia — nie pdzniej niz w pierwszym dniu od dnia zawarcia umowy,
[3] Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski S.A., z ceng 127.259,10 zt oraz
terminem wykonania zaméwienia - nie pézniej niz w pierwszym dniu od dnia zawarcia
umowy, [4] Bank Spétdzielczy w Betchatowie, z ceng 133.295,25 zt oraz terminem
wykonania zaméwienia - nie pdzniej niz w pierwszym dniu od zawarcia umowy.

Zadna z powyzszych ofert nie podlegata odrzuceniu. Jako najkorzystniejsza oferte
wybrano oferte Powszechnej Kasy Oszczednosci Bank Polski S.A. Informacje o
wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczono, w dniu 8 czerwca 2015 roku, na
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Druzbice, w Biuletynie Zamoéwien Publicznych oraz
wystano wszystkim uczestnikom postepowania faksem oraz pisemnie. Majac na
uwadze art. 94 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych, umowe zawarto w
dniu 9 czerwca 2015 roku. Ogtoszenie o udzieleniu zamowieniu zostato zamieszczone
w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu 12 czerwca 2015 roku pod numerem
142492-2015. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie procedury udzielenia
zamowienia publicznego.
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Przelew kredytu w kwocie 1.000.000,00 zt nastgpit w dniu 10 czerwca 2015 roku.
Wptyw kredytu zaksiegowano na kontach Wn 133 Ma 134 (WB nr 130).

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W dniu 19 stycznia 2015 roku Gmina Druzbice, reprezentowana przez Wojta Gminy
Bozene Zielinskyg, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Grazyny Niemczyk, zawarta
umowe nr 4/15 z Bankiem Spétdzielczym w Betchatowie. Przedmiotowa umowa
dotyczyta udzielenia kredytu w rachunku biezacym Gminy do kwoty 600.000,00 zt w
okresie od dnia 19 stycznia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku. Kredyt udzielony
zostat w formie odnawialnej linii kredytowej, tj. wykorzystanie kredytu nastepowato
w formie bezgotéwkowej lub gotéwkowej poprzez realizacje dyspozycji w ciezar
rachunku biezgcego, a kazdy wptyw na rachunek biezacy zaliczany byt na sptate
kredytu, powodujac jednoczesnie jego automatyczne odnowienie o kwote dokonanej
wptaty do wysokosci limitu i mozliwos¢ dalszego wielokrotnego wykorzystania go
przez Gmine az do wygasniecia umowy. Ostateczny termin sptaty kredytu i odsetek
uptywat w dniu 31 grudnia 2015 roku. Saldo debetowe w rachunku biezacym
wystgpito w dniach 5 maja 2015 - 29.352,70 zt oraz 6 maja 2015 roku - 8.376,70
zt. Zaciggniete zobowigzanie miescito sie w limicie okreslonym w uchwale
budzetowej.

Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

Gmina Druzbice w latach 2015-2016 (I podtrocze) zaciggneta dwie pozyczki na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej.

Rada Gminy Druzbice uchwatg nr III/15/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku
postanowita zaciggna¢ pozyczke w 2015 roku z budzetu panstwa w Banku
Gospodarstwa Krajowego do kwoty 212.477,00 zt na wyprzedzajqce finansowanie
kosztow kwalifikowanych zadania inwestycyjnego pod nazwg ,Zagospodarowanie
placu wraz z rozbiérkg budynku gospodarczego w miejscowosci Druzbice, Gmina
Druzbice” zrealizowanego z udziatem $rodkéw EFRROW w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, dziatanie Odnowa i rozwdj wsi (jako
podstawe prawng przedmiotowej uchwaty wskazano art. 18 ust 2 pkt 9c i art. 58
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art. 89 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

W dniu 27 lutego 2015 roku, uchwatg nr II/55/2015, Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi wyrazit pozytywng opinie co do mozliwosci sptaty ww.
pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej do kwoty 212.477,00 zi.

W dniu 13 kwietnia 2015 roku Gmina Druzbice, reprezentowana przez Wéjta Gminy
Druzbice Bozene Zielinska, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Grazyny Niemczyk
zawarta umowe pozyczki nr PROW313.11.05273.10 na wyprzedzajace finansowanie
kosztow kwalifikowalnych operacji realizowanej w ramach dziatania 313,322,323
Odnowa i rozwdj wsi, objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 w wojewodztwie tédzkim z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Na mocy
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umowy bank udzielit pozyczki w wysokosci do 212.477,00 zt z przeznaczeniem na
wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje
operacji pn. ,Zagospodarowanie placu wraz z rozbiérkg budynku gospodarczego w
miejscowosci Druzbice, gmina Druzbice”. Pozyczka wptyneta na rachunek bankowy
gminy w dniu 25 czerwca 2015 roku (WB nr 146) w wysokos$ci 133.650,00 zt. Wptyw
pozyczki zaksiegowano na kontach: Wn 133 Ma 260. Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa dokonata wyptaty srodkéw w dniu 14 pazdziernika 2015 roku
(WB nr 250). Tego samego dnia ww. pozyczka zostata sptacona (Wn 260, Ma 133).

Rada Gminy Druzbice uchwatg nr I1II/16/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku
postanowita zaciggna¢ pozyczke w 2015 roku z budzetu panstwa w Banku
Gospodarstwa Krajowego do kwoty 1.187.485,00 zt z przeznaczeniem na
wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowalnych zadania inwestycyjnego pod
nazwg ,Przebudowa i rozbudowa stacji wodociggowej wraz z remontem obudowy
studni gtebinowych w miejscowosci Gtupice-Parcela” realizowanego z udziatem
$rodkéw EFRROW w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
2013, dziatanie Odnowa i rozwéj wsi (jako podstawe prawng przedmiotowej uchwaty
wskazano art. 18 ust 2 okt 9c i art. 58 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym oraz art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych).

Uchwatg nr 1I/54/2015, z dnia 27 lutego 2015 roku, Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi wyrazit pozytywng opinie co do mozliwosci sptaty ww.
pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej do kwoty 1.187.485,00 zt.

W dniu 13 kwietnia 2015 roku 2015 roku Gmina Druzbice, reprezentowana przez
Wéjta Gminy Druzbice Bozene Zielinska, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy
Grazyny Niemczyk, zawarta umowe pozyczki nr PROW321.11.05275.10 na
wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowalnych operacji realizowanej
w ramach dziatania 321 Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej,
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013
w wojewodztwie t6dzkim z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Na mocy umowy bank
udzielit pozyczki w wysokosci do 1.187.485,00 2z, z przeznaczeniem na
wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje
operacji pn. ,Przebudowa i rozbudowa stacji wodociggowej wraz z remontem
obudowy studni gtebinowych w miejscowosci Gtupice-Parcela”. Pozyczka wptyneta na
rachunek bankowy Gminy w dniu 25 czerwca 2015 roku (WB nr 144) w kwocie
1.116.800,00 zt. Wptyw pozyczki zaksiegowano na kontach: Wn 133 Ma 260. Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dokonata wyptaty s$rodkéw w dniu 17
listopada (WB nr 282). Tego samego dnia ww. pozyczka zostata sptacona (Wn 260,
Ma 133).

Gmina Druzbice w 2015 roku zaciagneta kredyty w nastepujacych
wysokosciach: [1] na sptate planowanego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego - 36.968,00 zi, [2] na splate wczes$niej
zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papiero6w wartosciowych oraz
zaciagnietych pozyczek i kredytéw - 1.000.000,00 zi, [3] na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejSsciowego deficytu budzetu -
29.352,70 zt, [4] na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej - 1.250.450,00 zi.
tacznie zaciagnieto kredyty i pozyczki na kwote 2.316.770,70 zi. Rada
Gminy Druzbice przed zaciagnieciem poszczegolnych pozyczek i kredytow
podejmowata uchwate w sprawie ich zaciagniecia. Jednak w ciagu roku nie
ulegt zmianie limit zobowiazan wynikajacy z uchwaty budzetowej na rok
2015 (uchwata nrIII/14/2014 Rady Gminy Druzbice z dnia 30 grudnia 2014
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roku). W przedmiotowej uchwale ustalono nastepujace limity zobowigzan:
[1] na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego - do kwoty 600.000,00 zi, [2] na sptate
wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu zaciagnietych pozyczek i
kredytow - do kwoty 1.026.000,00 zi, [ 3] na pokrycie planowanego deficytu
budzetu - do kwoty 254.000,00 zi, [4] na koszty obstugi dlugu publicznego
- do kwoty 250.000,00 zi. Laczny limit zobowiazan z tytulu zaciagnietych
kredytow i pozyczek wynosit 2.130.000,00 zi. Zatem kontrolowana
jednostka, w roku 2015 zaciqgneta zobowiazania z przekroczeniem limitu o
186.770,70 zt. Powyzsze stanowi naruszenie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity, Dz.U. z 2013 r,,
poz. 885 ze zm.), zgodnie z ktérym suma zaciagnietych kredytéow i pozyczek
oraz zobowiazan z wyemitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 1 u art. 90, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w
uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy réwniez
zauwazy¢, ze uchwata budzetowa w ogodle nie zawierala limitu z tytulu
zaciagnietych zobowiazan z przeznaczeniem na wyprzedzajace
finansowanie dziatan ze srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzadu
terytorialnego mogaq zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe
na: [1] pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, [2] finansowanie planowanego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, [3] sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z
tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow, [4]
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej. Natomiast w mys$l art. 90 wskazanej ustawy - na
finansowanie wydatkdéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne ujete w ramach
przedsiewzie¢, o ktorych w art. 226 ust. 3, jednostki samorzadu terytorialnego moga
zaciggac¢ pozyczki w panstwowych funduszach celowych, o ile ustawa tworzaca
fundusz tak stanowi. Zatem ustawa o finansach publicznych nie przewiduje
mozliwosci zaciagania kredytow i pozyczek z przeznaczeniem na koszty
obstugi dtugu publicznego. Wylaczajac ta kategorie z limitu zobowiazan,
stwierdzi¢ nalezy, ze kontrolowana jednostka przekroczyta wskazany limit
0436.770,70 zt. Koszty obstugi dlugu (w szczegélnosci odsetki) sptacane sa
z wydatkow budzetu, a limit w tym zakresie wyznaczany jest planem
wydatkow budzetu.

Akta kontroli str. [9-59]: Umowy kredytowe i pozyczkowe zawarte przez Gmine Druzbice w
2015 roku.

8. Udzielone gwarancje i poreczenia

Kontrolowana jednostka zaréwno w latach 2015-2016 (I pdtrocze), jak réwniez w
latach wczesniejszych nie udzielata gwarancji i poreczen z budzetu Gminy.

9. Wyemitowane papiery wartosciowe

Gmina Druzbice w latach 2015-2016 (I pdtrocze) nie emitowata papierdéw
wartosciowych.
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10. Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego.
Whnoszenie i wycena aportéw rzeczowych

Kontrolowana jednostka nie posiadata akcji i udziatéw w spétkach prawa handlowego.

11. Stan zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego
- lata 2013-2014

Gmina Druzbice, w dniu 31 grudnia 2014 roku, posiadata zadtuzenie (zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-Z) w wysokosci 7.187.400,00 zt. Na powyzszg kwote sktadaty sie
zobowigzania wobec bankéw w wysokosci 6.340.000,00 zt oraz zobowigzania wobec
sektora finanséw publicznych w kwocie 827.400,00 zt. Stan zadtuzenia na dzien 31
grudnia 2015 roku, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z, wynosit 6.452.968,00 zt, w tym
6.452.968,00 zt stanowity zobowigzania wobec bankdéw, natomiast 393.000,00 zt
stanowity zobowigzania wobec sektora finanséw publicznych. Zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-Z za I pétrocze 2016 roku stan zadtuzenia Gminy Druzbice wynosit
6.024.500,00 zt (5.670.000,00 zt - zobowigzania wobec bankéw, 354.500,00 zt -
zobowigzania wobec sektora finanséw publicznych). W oparciu o wyzej wymienione
sprawozdania budzetowe Rb-Z nie stwierdzono zadiuzenia z tytulu zobowigzan
wymagalnych. Zobowigzania Gminy Druzbice, wptywajace na zadtuzenie w latach
2014-2016 (I pétrocze) przedstawiono w ponizszej tabeli:

Podmiot udzielajacy Data Kwota Kwota pozostata | Kwota pozostata | Kwota pozostata
Lp. | kredytu/pozyczki zaciagniecia | zaciagnietego | Okres spfaty do splaty na do splaty na do sptaty na

i nr umowy zobowigzana | zobowigzania dzier 31.12.2014 | dzien 31.12.2015 | dzien 30.06.2016

1. PKOBP SA Qddzial w 09.07.2012 1.600.000,00 09.07.2012 - 1.600.000,00 1.600.000,00 1.520.000,00
todzi 10.12.2021
X 04.10.2010 -

2. BS Betchatow 04.10.2010 1.000.000,00 10.12.2014 0,00 0,0 0,00
A 22.08.2011 -

3. BS Betchatow 22.08.2011 900.000,00 10.42.2017 600.000,00 400.000,00 320.000,00
26.08.2013 -

4. PKO BP SA 26.08.2013 1.490.000,00 10.12.2021 1.490.000,00 1.390.000,00 1.330.000,00
10.12.2009 -

5. BS Andrespol 10.12.2009 1.000.000,00 10.12.2014 0,00 0,00 0,00
A 06.12.2010 -

6. BS Befchatow 06.12.2010 1.500.000,00 10.12.2017 900.000,00 329.968,00 300.000,00
, 14.11.2011 -

7. BS Betchatow 14.11.2011 800.000,00 10.12.2015 100.000,00 0,00 0,00
) 14.11.2011 -

8. BS Betchatow 14.11.2011 1.200.000,00 10.12.2017 910.000,00 610.000,00 490.000,00

9. PKO BP 12.11.2014 740.000,00 12.11.2014 - 740.000,00 730.000,00 715.000,00
31.01.2021

10. PKO BP 09.06.2015 1.000.000,00 09.06.2015 - 0,00 1.000.000,00 995.000,00
31.10.2021
& . Do kwoty 31.03.2014 -
1. WFOSIGW w Lodzi 26.09.2012 686.000,00 31.12.2020
31.03.2014 -

Aneks nr 1 18.12.2013 392.094,00 31122020 376.000,00 360.000,00 324.000,00
& 31.07.2015 -

12. WFOSIGW 31.07.2015 36.968,00 30.11.2021 0,00 33.000,00 30.500,00
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13. BGK Warszawa 22.04.2014 | Do 500.000,00 451.400,00 0,00 0,00

14. BGK Warszawa 13.04.2015 | Do 212.477,00 0,00 0,00 0,00
Do

15. BGK Warszawa 13.04.2015 1.187.485,00 0,00 0,00 0,00

SUMA 7.167.400,00 6.452.968,00 6.024.500,00

W wyniku kontroli ustalono, ze w sprawozdaniu Rb-Z za 2014 rok nie
uwzgledniono 12 uméw zawartych z mieszkancami Gminy Druzbice, na
podstawie ktorych Gmina przejeta wybudowany przez mieszkancéow
wodociag w miejscowosci Rasy. Zaplata za przejecie miata nastapi¢ w 12
ratach ptathych w okresie od dnia 29 marca 2013 roku do dnia 30 grudnia
2015 roku. Podstawowe informacje zawarte w przedmiotowych umowach

przedstawia ponizsza tabela:

Nazwisko Data Okres na ktéry sptate roztozono na raty Kwota Kwota Konto ksiegowe i
umowy wynikajgca | pozostajgc | jego saldo na dzien
Z umowy ado 31.12.2014 r.(zt)
(2h) spiaty na

dzien

31.12.201

4 (1)
(...)° 25.01.2013 | 12 kwartalnych rat, 29.03.2013-30.12.2015 3.001,28 1.000,40 240-16-9, 1.000,40
() 25.01.2013 | 12 kwartalnych rat, 29.03.2013- 30.12.2015 5.744,68 1.914,92 | 240-16-10, 1.914,92
() 25.01.2013 12 kwartalnych rat, 29.03.2013-30.12.2015 5.146,62 1.715,50 | 240-16-11, 1.715,50
() 25.01.2013 12 kwartalnych rat, 29.03.2013-30.12.2015 5.064,32 1.688,08 | 240-16-12, 1.688,08
() 25.01.2013 12 kwartalnych rat, 29.03.2013-30.12.2015 5.064,32 1.688,08 | 240-16-13, 1.688,08
(...) 25.01.2013 12 kwartalnych rat, 29.03.2013-30.12.2015 4.943,61 1.647,85 | 240-16-14, 1.647,85
(--4) 25.01.2013 12 kwartalnych rat, 29.03.2013-30.12.2015 4.943,61 1.647,85 | 240-16-15, 1.647,85
(--4) 25.01.2013 12 kwartalnych rat, 29.03.2013-30.12.2015 4.943,61 1.647,85 | 240-16-16, 1.647,85
(--4) 25.01.2013 | 12 kwartalnych rat, 29.03.2013-30.12.2015 4.943,61 1.647,85 | 240-16-17, 1.647,85
(--4) 25.01.2013 12 kwartalnych rat, 29.03.2013-30.12.2015 5.025,91 1.675,27 | 240-16-18, 1.675,27
(--4) 25.01.2013 12 kwartalnych rat, 29.03.2013-30.12.2015 899,85 299,93 240-16-19, 299,93
(--4) 25.01.2013 12 kwartalnych rat, 29.03.2013-30.12.2015 5.146,62 1.715,50 | 240-16-19, 1.715,50

RAZEM: | 54.868,04 | 18.289,08

Nieujecie kwoty 18.289,08 zi, tj. kwoty pozostajacej do sptaty na dzien 31
grudnia 2014 roku z tytulu ww. umow naruszato § 3 pkt 7 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan, stanowiacej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak - przedmiotowego wytaczenia dokonano w tym i w nastepnych 11 wierszach
tabeli.
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Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 1773 ze zm.), zgodnie z ktorym -
w pozycji E.2 sprawozdania wykazuje sie wartos¢ dilugoterminowych
zobowiazan wynikajacych 2z zaciagnietych kredytow i pozyczek, tj.
o pierwotnym terminie splaty dluzszym niz rok. W mysl §2 ust. 1 pkt 2 ww.
instrukcji — pod pojeciem , kredyty i pozyczki” rozumie sie zobowigzania
wynikajace z zaciagnietych kredytow i pozyczek, jak rowniez z uméw
sprzedazy, w ktérych cena jest platna w ratach (tzw. sprzedaz na raty),
umow leasingu zawartych z producentem lub finansujacym, w ktorych
ryzyko i korzysci z tytulu wlasnosci sq przeniesione na korzystajacego
z rzeczy (tzw. leasing finansowy), a takze uméw nienazwanych o terminie
zaptaty dluzszym niz rok, zwiazanych z finansowaniem ustug, dostaw, robé6t
budowlanych, ktoére wywoluja skutki ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki lub kredytu. Do pozyczek nalezy rowniez zaliczy¢ zobowigzania z
tytulu umoéw o partnerstwie publiczno-prywatnym, w przypadku gdy umowa
ta ma wptyw na poziom diugu publicznego. Obowiazek wliczenia do dtugu
publicznego ww. zobowiazan wynikat rowniez z §3 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie szczeg6towego
sposobu klasyfikacji tytutow diuznych zaliczanych do panstwowego diugu
publicznego (Dz.U. nr 298, poz. 1767).

Wyjasnienia w sprawie zawartych w dniu 25 stycznia 2013 r. uméw przyrzeczonych
W sprawie przeniesienia wifasnosci sieci wodociggowej ztozyta Skarbnik Gminy
Grazyna Niemczyk: Gmina Druzbice na mocy art. 31 ustawy z dnia 7 czerwca 2001
roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (t.j. z
2015 r. Dz. U. poz. 139 z pézn. zm.) w dniu 25 stycznia 2013 roku zawarta umowy
przyrzeczone dotyczace odptatnego przeniesienia na rzecz Gminy witasnosci sieci
wodociggowej. Umowy przyrzeczone zawarte przez Gmine Druzbice nie wpisujg sie
w definicje zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek oraz innych tytutdow okreslonych
w §2.1. pkt 2 instrukcji sporzadzania sprawozdania Rb-Z. Kwestie zwigzane z
kredytem reguluje ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 2012
r., poz. 1376 ze zm.). Kredyt jest umowg na mocy ktérej bank, na okreslony z géry
czas, zobowigzuje sie oddac do dyspozycji kredytobiorcy kwote srodkow pienieznych
Z przeznaczeniem na ustalony cel. Jednoczesnie kredytobiorca zobowigzuje sie, ze
bedzie korzystat z otrzymanych Srodkdw na warunkach okreslonych w umowie
kredytowej, a takze do zwrotu kwoty kredytu (wraz z odsetkami) w wyznaczonych w
umowie terminach spfaty, jak rowniez do zaptaty ewentualnej prowizji udzielenie
kredytu. Z kolei pozyczka to czynnos¢ polegajaca na udzieleniu przez osobe fizyczng
badz instytucje, okreslonej sumy pienieznej (badZz okreslonych przedmiotow)
pozyczkobiorcy. Warunkiem jest jednak, aby przedmiot pozyczki nie nalezat do oséb
trzecich, a byt wiasnoscia pozyczkodawcy. Podstawowe kwestie zwigzane z
pozyczkami reguluje ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z
1964 r. nr 16, poz. 93). Ustawa ta precyzuje przedmiot pozyczki: ,Przez umowe
pozyczki dajacy pozyczke zobowigzuje sie przenies¢ na wtasnosc biorgcego okreslong
ilos¢ pieniedzy albo rzeczy oznaczonych tylko co do gatunku, a bioracy zobowigzuje
sie zwrdci¢ te samg ilos¢”. Zatem, przedmiotem pozyczki mogg by¢ zaréwno Srodki
pieniezne, jak i przedmioty (musza one by¢ jednak sprecyzowane). Jezeli
przedmiotem pozyczki sgq Srodki pieniezne, to nie jest wymagane okreslenie celu, na
ktdre zostang one wydane. Pozyczka moze zostac udzielona na scisle okreslony czas,
badz tez na czas nieoznaczony (bez konkretnej daty zwrotu Srodkow/przedmiotow).
To, czy pozyczka bedzie odptatna czy nie - zalezy od umowy pomiedzy
pozyczkodawcg i pozyczkobiorcg. Umowy przyrzeczone nie spetniajg rowniez definicji
umow sprzedazy, ktdrych cena jest ptatna w ratach (tzw. sprzedaz na raty). Zgodnie
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bowiem z art. 583 § 1 Kodeksu cywilnego sprzedazq na raty jest dokonana w zakresie
dziatalnoSci przedsiebiorstwa sprzedaz rzeczy ruchomej osobie fizycznej za cene
ptatng w okreslonych ratach, jezeli wedtug umowy rzecz ma by¢ kupujacemu wydana
przed catkowitym zaptaceniem ceny. Zgodnie z zapisami § 2.1. pkt 2 instrukcji
sporzadzania sprawozdania Rb-Z, w sprawozdaniu nalezy ujgaé zobowigzania
wynikajace z umow nienazwanych o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzanych z
finansowaniem ustug, dostaw, robdt budowlanych, ktére wywotuja skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki Ilub kredytu. Zawierajgc umowe
przyrzeczong Gmina zawarta umowe okreslong w art. 155 § 1 Kodeksu cywilnego, tj.
umowe zobowigzujgcq do przeniesienia wiasnosci rzeczy. Umowy przyrzeczone nie
wpisujg sie w zakres umow leasingu zawartych z producentem lub finansujgcym, w
ktérych ryzyko i korzysci z tytutu witasnosci sa przeniesione na korzystajacego z
rzeczy (tzw. leasing finansowy) oraz umow o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Wartos¢ umdéw wedtug stanu na 31.03.2013 r. zaewidencjonowana zostata w
urzgdzeniach ksiegowych Urzedu Gminy w Druzbicach na koncie 240 - pozostate
rozrachunki, z imienng analitykg dla kazdej umowy osobno. Sptfaty wynagrodzenia za
przeniesienia na rzecz Gminy udzialu w prawie wfasnosci sieci wodociggowej
nastepowaty w ciggu 3 lat, zgodnie z trescia umow. Saldo konta 240, majac na
wzgledzie zasade zgodnosci ewidencji ksiegowej z danymi wykazywanymi w
sprawozdaniach, byto wykazywane w bilansie Urzedu Gminy Druzbice sporzadzonych
za lata 2013 i 2014. Kwota wynikajaca z zawartych umoéw wykazywana byfa corocznie
w uchwale budzetowej jak rowniez w Wieloletniej Prognozie Finansowej, jako
przedsiewziecie z limitami kwot wynikajgcych ze spfat na 3 lata.

Ponizej przedstawiono fragmenty tzw. uméw przyrzeczonych zawartych
pomiedzy Gming Druzbice a mieszkancami gminy (na przykiadzie umowy
przyrzeczonej nr 26.2013 z dnia 25 stycznia 2013 roku):

§1 1. Umowa okresla zasady odptatnego przeniesienia na rzecz Gminy
9,01% udziatu w prawie wtasnosci sieci wodociagowej wykonanej z rur PVC
o Srednicy 110 mm i dtugosci 424,10mb, wybudowanej przez inwestora na
dziatkach nr ewid. (...). 2. Niniejsza umowa jest zawarta w trybie art. 31
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (tj. Dz.U. z 2006 r., Nr 123, poz. 858 ze
zm.), §5 Inwestor oswiadcza, ze przenosi na Gmine 9,01% udziatu w prawie
wifasnosci sieci wodociagowej, o ktorej mowa w §1 ust. 1 umowy wraz z
uprawnieniami z tytutu rekojmi i gwarancji w stosunku do wykonawcy tej
sieci oraz zrzeka sie wszelkich roszczen w stosunku do gminy zwiazanych z
przedmiotem niniejszej umowy z chwila jej zawarcia, a Gmina oswiadcza,
2e przyjmuje na wtasnos¢ ta sie¢ za wynagrodzeniem i na zasadach
okreslonych w §6 umowy, §6 1. Strony ustalaja, ze Gmina nabywa sieé
wodociagowa, bedaca przedmiotem umowy za kwote 4.943,61 zt (stownie
zt: cztery tysigce dziewieclset czterdziesci trzy ztote 61/100). 2. Wysokos¢
wynagrodzenia Strony ustality na podstawie ,,Rozliczenia kosztow budowy
wodociagu w Rasach” z dnia 15.04.2011 r., ktéry stanowi Zatacznik nr 3 do
niniejszej umowy. 4. Strony ustalaja, ze zaptata Inwestorowi naleznosci za
wybudowana sie¢ wodociagowa, okreslona w §1 ust. 1 niniejszej umowy,
nastapi przelewem na rachunek bankowy inwestora (...) w kwartalnych
ratach przez okres 3 lat od 30 dnia ostatniego miesiaca konczacego kwartat,
przy czym zapiata I raty nastapi w dniu 29 marca 2013 roku. §7 Z chwila
zawarcia niniejszej umowy na Gmine przechodza wszystkie koszty i ciezary
zwigzane z utrzymaniem i eksploatacja przedmiotowej umowy, w tym
wszelkie opftaty i podatki.
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Wskazana tre$¢ umowy wypetnia definicje umowy sprzedazy, wystowiona w
art. 535 §1 Kodeksu cywilnego - Przez umowe sprzedazy sprzedawca
zobowiazuje sie przenie$¢ na kupujacego wlasnos¢ rzeczy i wyda¢ mu rzecz,
a kupujacy zobowiazuje sie rzecz odebrac i zaptaci¢ sprzedawcy cene.
Zgodnie z umowa cena zostata roziozona na 12 kwartalnych rat.
W mys$l §2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowiacej zatacznik nr 9
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych w uktadzie przedmiotowym sprawozdania Rb-Z prezentowane
sa zobowiazania, o ktérych mowa w rozporzadzeniu wydanym na podstawie
art. 72 ust. 2 ustawy, wynikajace z tytuléw diuznych. Rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie szczegétowego
sposobu klasyfikacji tytutow diuznych zaliczanych do panstwowego diugu
publicznego, w 83 pkt 2 wskazuje, ze tytuly dluzne zaliczane do
panstwowego dlugu publicznego, dziela sie m.in. na kredyty i pozyczki, przy
czym do tej kategorii zalicza sie rowniez umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym ktore maja wplyw na poziom diugu publicznego, papiery
wartosciowe, ktérych zbywalnosé jest ograniczona, umowy sprzedazy, w
ktérych cena jest ptatha w ratach, umowy leasingu zawarte z producentem
lub finansujacym, w ktorym ryzyko i korzysci z tytulu wiasnosci sa
przeniesione na korzystajacego z rzeczy, a takze umowy nienazwane o
terminie zaptaty dluzszym niz rok, zwiazane z finansowaniem ustug, dostaw,
robot budowlanych, ktére wywotuja skutki ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki lub kredytu, z uwzglednieniem podziatu na: a) krétkoterminowe -
o pierwotnym terminie zaptaty nie dluzszym niz rok lub podlegajacym
sptacie na zadanie, b) dlugoterminowe - o pierwotnym terminie zaplaty
dtuzszym niz rok. Przedmiotowe umowy tzw. przyrzeczone zawarte
pomiedzy Gming Druzbice a mieszkancami sa zatem umowami sprzedazy, w
ktérych cena jest ptatna w ratach.

Utozsamianie umowy sprzedazy, w ktorej cena jest ptatna w ratach z
definicja sprzedazy na raty zawarta w art. 583 Kodeksu cywilnego jest
bezzasadne. Taka interpretacja oznaczataby, ze wskazany tytut diuzny
(umowa sprzedazy, w ktorej cena jest ptatna w ratach) niepotrzebnie zostat
zamieszczony w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie
szczeg6towego sposobu klasyfikacji tytuldow dluznych zaliczanych do
panstwowego dlugu publicznego. Wystapienie jednostki sektora finansow
publicznych w roli nabywcy, sprawia ze nigdy nie zostang wypetlnione
tacznie przestanki zawarte w art. 583 Kodeksu cywilnego (jednostka sektora
finansow publicznych nie jest osoba fizycznga). Zatem interpretacja zawarta
w wyjasnieniu oznaczalaby, ze umowa sprzedazy w ktdrej cena jest ptatna
w ratach w praktyce nigdy nie wystapi jako tytut diuzny.

Wyjasnienia Skarbnik Gminy Grazyny Niemczyk z dnia 5 grudnia 2016 roku stanowig
zafacznik nr 4 do protokotu kontroli.

Akta kontroli str. [60-81]: Umowy zawarte z mieszkaricami Gminy Druzbice dotyczace
przeniesienia wtasnosci sieci wodociggowej.

Wyjasnienia w sprawie zawartych w dniu 25 stycznia 2013 r. umdw przyrzeczonych
W sprawie przeniesienia wilasnosci sieci wodociggowej ztozyta Skarbnik Gminy
Grazyna Niemczyk:
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12. Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegdlnosci z tytutu
kredytow i pozyczek

Kontrole terminowosci sptat, w latach 2015-2016 (I potrocze), kredytéw i pozyczek
przeprowadzono na podstawie przelewéw dokumentujgcych sptaty poszczegdlnych rat
zobowigzan i ewidencji ksiegowej kont 134 i 260, w konfrontacji z postanowieniami
wynikajacymi z podpisanych z bankami i Wojewodzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska umow. Kontrolg objeto wszystkie kredyty i pozyczki, ktorych raty
przypadaty do sptaty w latach 2015-2016 (I potrocze). Terminowos¢ sptaty zobowigzan
z tytutu pozyczek i kredytéw przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 5 do
protokotu kontroli. Z ustalen kontroli wynika, ze sptaty rat kapitatowych pozyczek i
kredytéw oraz rat odsetkowych dokonywano w wysokosciach i terminach zgodnych z
zawartymi umowami i harmonogramami sptat.

. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZO0SC

1. Opis przyjetych zasad rachunkowosci i zabezpieczenie danych
przetwarzanych w systemach informatycznych. Urzadzenia
ksieggowe

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Druzbice obowigzywato zarzadzenie
nr 0050.124.2013 Wojta Gminy Druzbice z dnia 23 grudnia 2013 roku w sprawie
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w
Druzbicach. Do wskazanej polityki rachunkowosci wprowadzono zmiany
zarzadzeniem nr 0050.101.2015 Wéjta Gminy Druzbice z dnia 29 grudnia
2015 roku. Zarzadzenie okreslajgce przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
zawierato nastepujace zatgczniki: [1] polityka rachunkowosci Urzedu Gminy w
Druzbicach, [2] okreslenie roku obrotowego i okreséw sprawozdawczych,
[3] metody wyceny aktywdéw i pasywdw oraz ustalenie wyniku finansowego,
[4] prowadzenie ksigg rachunkowych, [5] zaktadowy plan kont (na ktéry sktadaty sie
nastepujgce zatgczniki: wykaz kont syntetycznych dla Budzetu Gminy Druzbice,
wykaz kont syntetycznych dla Urzedu Gminy, ewidencja podatkow i optat),
[6] wykaz zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych
nosnikach danych, [7] system ochrony danych, [8] ewidencja dochodéw
i wydatkéw budzetowych.

Wymienione wyzej zasady rachunkowosci okre$laty m.in.:
- przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci w jezyku polskim,

- rok obrotowy organu i jednostki budzetowej, ktorym jest okres 12 miesiecy od
dnia 1 stycznia do 31 grudnia kazdego roku kalendarzowego, gdzie okreslono, ze
rok obrotowy sktada sie z okreséw sprawozdawczych: miesiecznych, kwartalnych,
potrocznych (za I potrocze roku budzetowego), rocznych (za rok budzetowy),

- sposOb wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenie wyniku finansowego,

— wykaz i zasady prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym ksigg pomocniczych,
— wykaz i zasady funkcjonowania kont bilansowych i pozabilansowych,

— opis sposobu przetwarzania danych (systemu informatycznego),

- system stuzacy ochronie danych i ich zbiorow.
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Zgodnie z zatgcznikiem nr 4 - prowadzenie ksigg rachunkowych, do wskazanego
powyzej zarzadzenia , ksiegi rachunkowe prowadzone sq przy uzyciu komputera z
wykorzystaniem programu Ksiegowos¢ budzetowa, Ksiegowo$¢ podatkowa
opracowanym przez UI INFO SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek z Legionowa. Data
rozpoczecia eksploatacji programu - 01.01.2001 r. - z wyjgtkiem Kksigg
inwentarzowych srodkéw trwatych, pozostatych srodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych. W wyniku kontroli ustalono, ze rowniez ewidencja
na kontach szczegdétowych prowadzonych dla podatku od s$rodkéow
transportowych prowadzona jest recznie, co nie zostato uwzglednione w
polityce rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg z wykorzystaniem programoéw komputerowych
firmy Ustugi Informatyczne INFO SYSTEM Tadeusz Groszek skfadajacych sie z
nastepujacych systemow: [1] REJESTR VAT - system ewidencji zakupu i sprzedazy,
fakturowania i rozliczania faktur VAT, [2] PLACE - system kadrowo-ptacowy, [3]
KSIEGOWOSC BUDZETOWA (KB) - system ksiegowoéci budzetowej z planowaniem,
[4] PODATKI - system wymiaru podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci, [5]
KSGZOB - system ksiegowosci podatkéw i optat, [6] JGU - system wymiaru
podatkow lokalnych od oséb prawnych, [7] PRZELEWY - system do wydruku
przelewéw i blankietow wptat, [8] WODA - system do naliczania optat za wode.
W Urzedzie wykorzystywane sg ponadto systemy narzucone odgérnie do
wykorzystywania w ramach dziatalnosci finansowej samorzadéw, a stuzace do
komunikacji w zakresie przekazywania danych sprawozdawczych, tj.: PLATNIK - w
zakresie przygotowania i przekazywania deklaracji do ZUS, BESTIA - przekazywania
gotowych sprawozdan do RIO. Urzad pracuje rowniez na programie GOMIG firmy
ARISCO Sp. z o0.0. stuzacym do ewidencji deklaracji na poziomie nieruchomosci i
wiasciciela, na podstawie ktdérej zostaje naliczona opfata za odbiér odpaddéw
komunalnych.

Analiza aktéw wewnetrznych regulujacych polityke rachunkowosci wykazata, iz
przyjete zasady rachunkowosci wyczerpujg postanowienia art. 10 ustawy z dnia 29
wrzesénia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 330).

2. Urzadzenia ksiegowe

Analiza stosowanych przez Urzad Gminy Druzbice urzadzen ksiegowych, zaréwno dla
organu, jak i dla jednostki, przeprowadzona zostata w oparciu o wydruki zestawien
obrotéw i sald sporzadzonych za rok 2015 oraz wydruki z poszczegélnych kont
syntetycznych i analitycznych w zakresie kontroli prawidtowosci sporzadzonych
bilanséw organu i jednostki za rok 2015.

Ksiegi rachunkowe jednostki i organu obejmujg zbioru zapiséw ksiegowych, obrotow
i sald, ktore tworzg:

a) dziennik,

b) ksiega gtéwna,

c) ksiegi pomocnicze,

d) zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi gtownej oraz sald kont ksiag
pomocniczych.

Dzienniki prowadzone sg dla: [1] Budzetu Gminy Druzbice - organu, [2] Urzedu
Gminy - dziennik jednostka.

Prawidtowos$¢ dokonywania zapisow w ewidencji ksiegowej oparto na zapisach
dokonanych w okresie od dnia 1 wrzesnia 2015 roku do dnia 8 wrzesnia 2015 roku -
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pozycje od 11744 do 12058 dziennika prowadzonego dla jednostki. Analiza
wymienionych operacji ksiegowych wykazata, ze:

— zapisy zaewidencjonowane w dzienniku byty rownoczesnie ksiegowane w ksiedze
gtéwnej,

- dokonane zapisy wskazujg kwote i date dokonania, oznaczenie kont na ktérych
ewidencjonowano operacje (dekretacja, klasyfikacja budzetowa) oraz krétky i
zrozumiatg tres¢ operacii,

— numeracja dziennika zachowywata ciggtos¢,

— dowody ksiegowe byly wolne od btedéw rachunkowych, sprawdzone
merytorycznie przez pracownikow odpowiedzialnych za poszczegélny zakres
dziatan, natomiast pod wzgledem formalno-rachunkowym przez pracownikow
Referatu Finansowego, upowaznionych do wykonywania tych czynnosci,

—  kompletnosc¢ i rzetelnos$¢ dokumentéw dotyczacych danej operacji oraz zgodnosé
wydatkéw z planem finansowym potwierdzita na wymienionych dokumentach
Skarbnik Miasta,

- faktura nr FV-35935/G0400/09/SFAKA/P/08/15 wystawiona przez
Poczte Polska. Data sprzedazy wynikajaca z faktury - 31 sierpnia
2015 roku. Faktura wplyneta do Urzedu Gminy w Druzbicach w dniu
7 wrzesnia 2015 roku. Fakture wprowadzono do ksiag rachunkowych pod
data 3 wrzesnia 2015 roku. Powyzsze narusza zapisy polityki
rachunkowosci obowiazujacej w Urzedzie Gminy w Druzbicach.
W zataczniku nr 4 (prowadzenie ksiag rachunkowych) do zarzadzenia nr
0050.124.2013 Wdéjta Gminy Druzbice z dnia 23 grudnia 2013 roku w
sprawie dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w
Urzedzie Gminy w Druzbicach, w czesci poswieconej technice
prowadzenia ksiag rachunkowych, zawarto nastepujacy zapis: W ciagu
roku obrotowego do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
wprowadza sie operacje gospodarcze dotyczace tego okresu, jezeli
dokumentujace je dowody wpitynety do Urzedu Gminy nie pézniej niz do
10 dnia nastepnego miesiaca, jezeli wplynely po tym okresie
ewidencjonuje sie w ksiegach rachunkowych tego miesiaca, w ktérym
zostaly otrzymane. Zasada ta nie dotyczy ujmowania operacji
gospodarczych w ksiegach rachunkowych na przelomie roku
obrotowego. Zatem przedmiotowa faktura winna zostac
zaewidencjonowana w ksiegach rachunkowych w okresie
sprawozdawczym - sierpien 2015 roku.

W celu sprawdzenia prawidtowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciagtosci sald kontroli poddano ostatni wycigg bankowy marca 2015 roku, pierwszy
wyciag bankowy kwietnia 2015 roku, ostatni wycigqg bankowy czerwca 2015 roku,
pierwszy wyciag bankowy lipca 2015 roku, ostatni wyciag bankowy wrzesnia
2015 roku, pierwszy wyciag bankowy pazdziernika 2015 roku, ostatni wyciag
bankowy grudnia 2015 roku, pierwszy wyciag bankowy styczni 2016 roku. Wyniki
przeprowadzonej analizy w zakresie rachunku bankowego organu, rachunku
bankowego jednostki - wydatki oraz dochody zawarto w ponizszym zestawieniu:

L.p. Stan wg WB Nr WB Data WB Stan w PLN
Rachunek biezacy jednostki — dochody nr rachunku 90...000

1. |Saldo koncowe na dzien 31 marca 2015 roku 62 31.03.2015 121.732,01

2. |Saldo poczatkowe na dzien 1 kwietnia 2015 roku 63 1.04.2015 121.732,01

3. |Saldo koncowe na dzieh 30 czerwca 2015 roku 124 30.06.2015 18.351,48
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4. |Saldo poczatkowe na dzien 1 lipca 2015 roku 125 1.07.2015 18.351,48
5. [Saldo koricowe na dzien 31 grudnia 2015 roku 254 31.12.2015 0,00

6. |Saldo poczatkowe na dzien 2 stycznia 2016 roku 1 4.01.2016 0,00

Rachunek biezacy organu nr rachunku 798965...0005
7. |Saldo koncowe na dzien 31 marca 2015 roku 60 31.03.2015 299.228,69
8. |Saldo poczatkowe na dzien 1 kwietnia 2015 roku 61 1.04.2015 299.228,69
9. |Saldo koncowe na dzieh 30 czerwca 2015 roku 121 30.06.2015 402.559,50
10. |Saldo poczatkowe na dzien 1 lipca 2015 roku 122 1.07.2015 402.559,50
11. |Saldo koncowe na dzien 31 grudnia 2015 roku 248 31.12.2015 698.749,37
12. |Saldo poczatkowe na dzien 4 stycznia 2016 roku 1 4.01.2016 698.749,37
Rachunek biezacy jednostki — wydatki nr rachunku 638965...0002

1. |Saldo koncowe na dzien 31 marca 2015 roku 57 31.03.2015 4.972,34
2. |Saldo poczatkowe na dzien 1 kwietnia 2015 roku 58 1.04.2015 4.972,34
3. |Saldo koncowe na dzien 30 czerwca 2015 roku 119 30.06.2015 10.312,17
4. |Saldo poczatkowe na dzien 1 lipca 2015 roku 120 1.07.2015 10.312,17
5. |Saldo koncowe na dzieh 31 grudnia 2015 roku 239 31.12.2015 0,00

6. |Saldo poczatkowe na dzien 2 stycznia 2016 roku 1 4.01.2016 0,00

W wyniku powyzszego nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy poszczegdlnymi
saldami wyciggéw bankowych.

3. Sprawozdawczos¢ i bilans jednostki. Zgodnos¢é danych
wykazywanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencja
ksiegowa

Kontrolg objeto sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej oraz
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
w tym:

- Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2015 roku.

- Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku.

- Rb-Z - sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2015 roku.

- Rb-NDS - roczne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku.

- Rb-PDP - roczne sprawozdanie o wykonaniu dochodéw podatkowych na koniec
2015 roku.

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dituznych oraz poreczen
i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2015 roku.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 roku
stwierdzono, ze Gmina Druzbice posiadata zobowigzania wg tytutéw dtuznych w
kwocie ogotem 6.452.968,00 zt, ktérg stanowity: [1] zobowigzania wobec sektora
finansdéw publicznych w wysokosci 393.000,00 zt oraz [2] zobowigzania wobec
bankéw w kwocie ogotem 6.059.968,00 zt. Powyzsze kwoty byty zgodne z ewidencijg,
ksiegowa kont 134 i 260. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z Gmina Druzbice nie
posiadata zobowigzan wymagalnych na dzien 31 grudnia 2015 roku.
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Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw budzetowych JST za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku.

Zgodnie z korektg nr 1 (z dnia 29 lutego 2016 roku) do sprawozdania Rb-27S
sporzgdzonego za 2015 rok dochody wykonane, wykazane w kolumnie 7
sprawozdania wynosity 17.683.601,20 zt. Tozsame dane wykazano w sprawozdaniu
Rb-NDS (korekta nr 1) — kwartalnym sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku. Powyzsze dane pordéwnano z
ewidencjg ksiegowg kontrolowanej jednostki. Stwierdzono, ze saldo Ma konta 901
przed przeksiegowaniem na konto 961 - wynik finansowy wynosito
17.683.601,20 zt.

Sprawozdanie RB-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015 roku.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2015 roku plan wydatkéw po zmianach wynosit 17.351.905,06 zt, a wykonanie
16.562.967,73 zt. Powyzsze dane zgodne byly z kwotg wykazang w pkt B
sprawozdania Rb-NDS (korekta nr 1) - kwartalnego sprawozdania
o nadwyzce/deficycie, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku.
Porownanie danych z ewidencjq ksiegowa organu wykazato, ze przed
przeksiegowaniem na konto 961, saldo Wn konta 902 wynosito 16.562.967,73 zt.

Sprawozdanie RB-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce i deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015 roku.

Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS (korekta nr 1) za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2015 roku, w czesci plan dochodéw po zmianach (17.816.622,55
zt) oraz wykonane dochody (17.683.601,20 zt) zgodne byty z danymi wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-27S (korekta nr 1) za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2015 roku, w kolumnie 4 ,plan po zmianach” oraz w kolumnie 7 ,dochody wykonane
wptywy minus zwroty”. Wskazana w weryfikowanym sprawozdaniu kwota
zaplanowanych wydatkéow (17.351.905,06 zt) i kwota wykonania (16.562.967,73 zt),
byta zgodna z kwotami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S w kolumnie ,plan po
zmianach” (kol.4) oraz ,wydatki wykonane” (kol. 6).

W pozycji C przedmiotowego sprawozdania wykazano nadwyzke budzetowg
w wysokosci 1.120.633,47 zt, co byto zgodne z saldem konta 961 strony Ma.
Wskazana nadwyzka odpowiadata wartosci wykazanej w bilansie organu za 2015 rok
w pasywach w poz. II.1 ,wynik wykonania budzetu (+, -)”. Kwote przychodéw na
dzien 31 grudnia 2015 roku w wysokosci 2.294.100,51 zt stanowity kredyty
i pozyczki - 2.287.418,00 zt (w tym na realizacje programoéw i projektéow
realizowanych z udziatem s$rodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych - 1.250.450,00 zt) oraz wolne $rodki - 6.682,51 zt. Rozchody
w wysokosci 3.001.850,00 zt wynikaty ze sptaconych kredytow i pozyczek (w tym na
realizacje programéw i projektéw realizowanych z udziatem $rodkoéw,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych).

Sprawozdawczos¢ podatkowa (Rb-PDP/Rb-27S)

Kontroli poddano sprawozdanie Rb-PDP za okres od dnia 1 stycznia 2015 roku do
dnia 31 grudnia 2015 roku. Po analizie przedmiotowego sprawozdania, a takze Rb-
27S za ten sam okres ustalono, ze Gmina Druzbice pomniejszyta dochody wtasne w
zakresie ww. tytutéw:
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— wskutek obnizenia gérnych stawek podatkéw: [1] w podatku od nieruchomosci
od oséb prawnych o kwote 180.330,59 zt, [2] w podatku od nieruchomosci od
0s6b fizycznych o 274.945,00 zt, [3] w podatku rolnym od oséb prawnych
o kwote 90,00 zt, [4] w podatku rolnym od oséb fizycznych o kwote
92.571,00 zt, [5] w podatku od s$rodkdéw transportowych od o0sob fizycznych
o kwote 116.090,63 z,

— z tytutu umorzen zalegtosci podatkowych: [1] w podatku od nieruchomosci od
0os6b prawnych o kwote 5.991,00 zf, [2] w podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych o kwote 3.016,00 zt, [3] w podatku rolnym od oséb fizycznych
o kwote 3.016,00 zt, [4] w podatku lesSnym od osdéb fizycznych o kwote
133,00 zt.

Po dokonaniu analizy tresci sprawozdan z dokumentacjg zrodtowq stwierdzono, co
nastepuje:

— kontrolowana jednostka nie wykazywata skutkow udzielonych ulg i zwolnien,
pomimo, iz na mocy uchwaty nr XXI/156/2008 Rady Gminy Druzbice z dnia
27 listopada 2008 roku w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci

zwolniono:

1. grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle z nimi zwigzane zajete na
potrzeby ochrony przeciwpozarowej,

2. rurociagi i przewody sieci rozdzielczej wody, oraz grunty, budynki i ich czesci
i budowle zwigzane z procesem poboru i uzdatniania wody,

3. grunty, budynki oraz ich czesci i budowle stuzace do odprowadzania i

oczyszczania Sciekow,

grunty, budynki lub ich czesci zajete przez publiczne jednostki organizacyjne
dziatajgce w zakresie zaspokajania i rozwijania potrzeb oswiatowych,
kulturalnych i sportowych spotecznosci gminnej,

grunty, budynki lub ich czesci zajete przez publiczne jednostki organizacyjne
realizujgce zadania z zakresu pomocy spotecznej,

nieruchomosci stanowigce mienie komunalne gminy Druzbice, z wytgczeniem
wykorzystywanych na cele prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Wyjasnienia w powyzszej sprawie ztozyta, w dniu 8 grudnia 2016 roku, Skarbnik
Gminy Grazyna Niemczyk: Gmina Druzbice w dniu 19 lutego 2016 roku sporzadzita
sprawozdanie Rb-PDP za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2015 roku. W sprawozdaniu w kolumnie dotyczacej skutkéw udzielonych ulg i
zwolnien wykazana zostata kwota 0,00 zt, co byto wynikiem ztozenia korekt deklaracji
na podatek od nieruchomosci za lata 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 (osoby prawne).
Wyliczenia do sprawozdania dokonano w nastepujacy sposdb:

Rok Prawidfowe wyliczenie skutkéw Wykazane skutki udzielonych ulgi | Rdéznica (2-3)
udzielonych ulg i zwolnien zwolnien wykazane w
sprawozdaniu®
1. 2 3. 4
2010 108.821,19 105.759,51 3.061,68
2011 57.167,77 108.822,91 -51.655,14
2012 63.845,56 134.340,28 -70.494,72
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2013 86.772,92 133.271,51 - 46.498,59
2014 93.347,34 85.514,58 7.832,76
RAZEM: 409.954,78 662.931,88 - 157.754,01

Wykazana w podsumowaniu, w kolumnie ,4” kwota 157.754,01 zt dotyczyta
zawyzenia wykazanych wartosci w sprawozdaniach za w/w lata, ktdrg nalezy odliczyd.

W zwigzku z powyzszym w sprawozdaniu za 2015 r. wykazano wartos¢ 0,00 zt, tym
samym zmniejszajgc jg o kwote 95.223,09 zt (za 2015 r.). Pozostata czesc tj.
62.530,92 zt bedzie uwzgledniona w sprawozdaniu za 2016 r,

Wyjasnienia Skarbnik Gminy Druzbice Grazyny Niemczyk z dnia 8 grudnia 2016 roku, stanowiq
zatacznik nr 6 do protokotu kontroli.

— w sprawozdaniu Rb-27S nie wykazano, w §0910 umorzonych odsetek w
kwocie ogétem 240,00 zi,

— w sprawozdaniu Rb-27S i Rb-PDP w kolumnie umorzenie zalegtosci
podatkowych uwzgledniono decyzje nr Fn.10/2015 wydana 31 grudnia
2015 roku, a doreczona w dniu 8 stycznia 2016 roku. Zgodnie z art. 212
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa - organ
podatkowy, ktéry wydal decyzje, jest nia zwiazany od chwili jej
doreczenia. Zatem umorzenie zalegto$éci podatkowej wynikajace z
wydanej decyzji winno zosta¢ uwzglednione w sprawozdaniach Rb-27S i
Rb-PDP w roku 2016. Powyzsze spowodowato zawyzenie, wykazanych w
sprawozdaniu Rb-PDP i Rb-27s za rok 2015, skutkéw umorzonych
zaleglosci podatkowych w podatku rolnym o kwote 1.569,00 zi.

Bilans organu z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2015 roku

Prawidlowos$¢ wykazywania danych w bilansie z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego sprawdzono na podstawie bilansu sporzadzonego, wg.
stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku. Bilans zamknat sie suma bilansowg aktywow
i pasywow w wysokosci 795.151,24 zt. Bilans z wykonania budzetu Gminy Druzbice
na dzien 31 grudnia 2015 roku podpisany zostat przez Wojta Gminy Bozene Zielinskg
oraz Skarbnika Gminy Grazyne Niemczyk.

W wyniku analizy bilansu organu stwierdzono:

Wn konta 133)

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 698.749,37 | I. Zobowiazania 6.533.877,26
1. Srodki pieniezne 698.749,37 (saldo | 1. Zobowigzania finansowe 6.452.968,00

(suma ponizszych
sald 1.1.+1.2.)

12 miesiecy)

1.1. Srodki pieniezne budzetu 645.314,96 | 1.1. Krotkoterminowe (do 12 0,00
miesiecy)
1.2. Pozostate $rodki pieniezne 53.434,41 | 1.2. Dlugoterminowe (powyzej 6.452.968,00

(saldo Ma kont 134,
260 bez odsetek)

II. Naleznosci i rozliczenia

68.927,02 (suma
ponizszych sald)

2. Zobowigzania wobec
budzetow

53.434,41 (saldo
Ma konta 224)

1. Naleznosci finansowe

0,00

3. Pozostate zobowigzania

27.474,85 (saldo
Ma kont 134-110,
260-110 odsetki od
pozyczek i
kredytow)
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1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00 | I1I. Aktywa netto budzetu -6.040.084,02
miesiecy) (suma ponizszych
sald)
1.2. Dlugoterminowe (powyzej 0,00 | 1. Wynik wykonania budzetu 1.120.633,47
12 miesiecy) (+,7) (saldo Ma konta
961)
2. Naleznosci od budzetéw 68.927,02 (saldo Wn | 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 1.120.633,47
konta 224) (saldo Ma konta
961)
3. Pozostate naleznosci i 0,00 | 1.2. Deficyt budzetu (-) 0,00
rozliczenia
1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
2. Wynik na operacjach 0,00
niekasowych (+, -)
3. Rezerwa na niewygasajace 0,00
wydatki
4. Srodki z prywatyzadiji 0,00
5. Skumulowany wynik budzetu -7.160.717,49
(+,-) (Saldo Wn konta
960 (-))
III. Inne aktywa 27.474,85 (Saldo | III. Inne pasywa 301.358,00 (saldo
Wn 909) Ma konta 909)
Suma aktywow 795.151,24 | Suma pasywow 795.151,24

W zakresie kontroli bilansu organu za rok 2015 nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Bilans Urzedu Gminy Druzbice jako jednostki na dzien 31 grudnia 2015 roku

Weryfikacji

bilansu Urzedu Gminy Druzbice dokonano na podstawie bilansu

odzwierciedlajgcego stan na dzien 31 grudnia 2015 roku. Bilans podpisany zostat
przez Wéjta Gminy Bozene Zielinskg oraz przez Skarbnika Gminy Grazyne Niemczyk.
Stan aktywow i pasywdéw wynosit 27.702.750,87 zt. Kontroli poddano wszystkie
pozycje bilansu w odniesieniu do wartosci wynikajacych z sald kont prowadzonej
ewidencji ksiegowej oraz ksiag srodkow trwatych.

W wyniku przeprowadzonej analizy aktywow bilansu jednostki ustalono:

wartosc¢ aktywéw trwatych wynosita 26.593.346,36 zt, zas aktywow obrotowych
-1.109.404,51 z,

wykazana w aktywach w pozycji A.I kwota 5.294,47 zt odzwierciedlata stan
wartosci niematerialnych i prawnych ewidencjonowanych na koncie 020 -
wartosci niematerialne i prawne (saldo koncowe Wn 113.649,25 zi) z
uwzglednieniem naliczonego umorzenia na koncie 071-1 umorzenie wartosci
niematerialnych i prawnych (powyzej 3.500,00 zt) - 30.327,56 zt oraz umorzenia
wynikajacego z konta 072-2 umorzenie pozostatych wartosci niematerialnych i
prawnych - 78.027,22 z,

rzeczowe aktywa trwate wykazane w poz. A.II w wysokosci 26.291.989,98 z
wynikaty z sumy wartosci $srodkéw trwatych (26.291.989,98 zt) oraz $rodkéw
trwatych w budowie (296.061,91 zt),

wskazana w bilansie wartos¢ srodkow trwatych w zakresie gruntéw (aktywa poz.
AIL1.1) w wysokosci 2.821.300,50 zt odpowiadata wartosci grupie ,0”
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych,
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wartosc¢ srodkow trwatych nalezgacych do grup ,1-8" wykazanych w aktywach
bilansu w kwocie ogétem 23.470.689,48 zt (poz. A.I1.1.2, A.I1.1.3, A.Il.1.4,
A.II.1.5) stanowity rdéznice pomiedzy wartosciami brutto S$rodkow trwatych
ewidencjonowanych na koncie 011 (z wylaczeniem gruntéw) - 36.138.681,39 zt
a odpisami umorzeniowymi (12.667.991,91 zt),

srodki trwate w budowie zostaty wykazane w bilansie w pozycji A.I1.2 w kwocie
296.061,91 zt, co byto zgodne z saldem Wn konta 080,

zapasy w kwocie 11.435,57 zt stanowity w catosci materiaty. Wskazana kwota
byta zgodna z saldem Wn konta 310,

naleznosci krotkoterminowe wykazane zostaty w bilansie w kwocie 1.025.857,52
zt (aktywa poz. B.II). Na powyzszg kwote sktadaty sie naleznosci z tytutu dostaw
i ustug - 69.251,20 zt (saldo Wn konta 221-30 - naleznosci optata za Scieki i
wode), naleznosci od budzetow - 81.281,35 zt (saldo Wn konta 225 - 1.770,14,
saldo Wn konta 221-63 - Ministerstwo Finansow - 64.982,00 zi, saldo
Wn konta 221-64 - Urzedy Skarbowe - 14.529,21 zi), pozostate naleznosci
- 875.324,97 zt (saldo Wn konta 221 pomniejszone o saldo konta Wn 221-30,
Wn 221-63, Wn 221-64 - 821,272,92 zt, saldo Wn konta 234 - 53.611,50, saldo
Wn konta 224 - 212,55 zi, saldo Wn konta 240 - 228,00 zi),

Wyjasnienia dotyczace operacji ksiegowanych na koncie 221-63 oraz 221-64
ztozyta Skarbnik Gminy Druzbice: Na stronie Wn konta 221-63 ksiegowane sq
naleznosci z tytutu udziatow w podatku dochodowym od o0sdéb fizycznych oraz
wptywy subwencji. Na stronie Wn konta 221-64 na podstawie kwartalnych
informacji urzeddéw skarbowych, ksiegowane sg naleznosci z tytutu udziatow w
podatku dochodowym od o0séb prawnych, podatku od czynnoSci
cywilnoprawnych, podatku od dziatalnosci gospodarczej o0so6b fizycznych,
optacony w formie karty podatkowej, podatek od spadkdéw i darowizn oraz
odsetki. Na stronie Ma kont 221-63 i 221-64 memoriatowo ksiegowane sq kwoty
otrzymanych dochodéw z urzeddw skarbowych i Ministerstwa Finansow
przekazane na konto organu. Salda kont w ksiegach urzedu odzwierciedlajg stan
rozrachunku z urzedami skarbowymi i Ministerstwem Finansow, tj. naleznosci z
tytutu naleznych udziatébw oraz réznicy wynikajacej pomiedzy dochodami
wykonanymi a nieprzekazanymi w okresie sprawozdawczym na rachunek biezgcy
organu. Natomiast salda kont 224 w ksiegach organu stanowig réznice pomiedzy
wykonanymi dochodami a kwotami, ktére w okresie sprawozdawczym nie zostaty
przekazane na rachunek biezgcy organu.

Wyjasnienia Skarbnik Gminy Druzbice Grazyny Niemczyk dotyczace operacji
ksiegowanych na koncie 221-63 oraz 221-64 stanowiq zatacznik nr 7 do protokotu
kontroli.

Wskazana ewidencja byta zgodna z politykg rachunkowosci Urzedu Gminy
Druzbice. Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze zaksiegowane na kontach 221-63
oraz 221-64 dochody nie sa naleznosciami z tytulu dochodow
budzetowych Urzedu Gminy. Zgodnie z opisem konta 901 zawartym w
zalaczniku nr 2 (plan kont dla budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego) do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010
roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity, Dz.U. z 2013 roku, poz. 289 ze zm.) konto 901
stuzy do ewidencji dochodow budzetu jednostek samorzadu
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terytorialnego. Na stronie Wn konta 901 ujmuje sie przeniesienie, w
koncu roku, sumy dochodow budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego na konto 961. Na stronie Ma konta 901 ujmuje sie
dochody budzetu: 1) na podstawie sprawozdan budzetowych jednostek
budzetowych, w korespondencji z kontem 222, 2) na podstawie
sprawozdan innych organéw w zakresie dochodéw budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w korespondencji z kontem 224, 3) z tytulu
rozrachunkéw z innymi budzetami za dany rok budzetowy, w
korespondencji z kontem 224, 4) z innych tytuléow, w szczegdlnosci
subwencje i dotacje, w korespondencji z kontem 133, 5) pochodzace ze
zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, w korespondencji z
kontem 133, 6) pochodzace 2z budzetu Unii Europejskiej, w
korespondencji z kontem 133 (...). Zatem dochody zaksiegowane na
kontach 221-63 i 221-64 sa dochodami budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego i podlegaja bezposrednio ksiegowaniu na koncie 901.
Kontrolowana jednostka prowadzila ksiegowania w ksiedze giéwnej
budzetu zgodnie ze wskazanym rozporzadzeniem. Jednak dodatkowo
ksiegowala wskazane dochody memorialowo na koncie 221. Zgodnie z
§7 przedmiotowego rozporzadzenia do przychodéw urzedu jednostki
samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego nieujete w planach finansowych innych
samorzadowych jednostek budzetowych. Zatem dochody stanowiace
bezposrednio dochéd budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sa
przychodami urzedu, nie sa jego dochodami. Zaksiegowanie
memoriatlowo wskazanych dochodow na koncie 221 doprowadzito do
wykazania w bilansie Urzedu fikcyjnych naleznosci od Ministra Finansow
i Urzedu Skarbowego, ktore w rzeczywistosci nie istnialy. Naleznosci te
sa naleznosciami budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i zostaly
wykazane przez Gmine Druzbice w Bilansie Organu sporzadzonym na
dzien 31 grudnia 2015 roku. Majac na uwadze powyzsze stwierdzic
nalezy, ze naleznosci Urzedu Gminy zostaly zawyzone o 79.511,21 zi.
O powyzsza kwote zostal zawyzony réwniez skonsolidowany bilans
Gminy Druzbice.

Wykazanie przedmiotowych naleznoséci w Bilansie Urzedu narusza
zapisy art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym zdarzenia,
w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i
wykazuje w sprawozdaniu finansowym 2zgodnie z ich trescia
ekonomiczna.

krotkoterminowe aktywa finansowe wykazane zostaty w bilansie w kwocie
72.111,42 zt (aktywa poz. B.III). Powyzszg kwote stanowity w catosci Srodki
pieniezne na rachunkach bankowych (aktywa poz. B.III.2) - saldo Wn konta 135
(30.495,71), saldo Wn konta 139 (41.615,71 zt).

Kontrola bilansu jednostki w zakresie pasywow wykazata, ze:

w pozycji A ,fundusz” na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazano kwote
w wysokosci 27.195.241,58 zt wynikajacg z sumy funduszu jednostki, tj. saldo
Ma konta 800 w wysokosci 16.813.483,91 zt i wyniku finansowego netto
w kwocie 10.381.757,67 zt (saldo Ma konta 860),

zobowigzania krotkoterminowe (pozycja C.II) w wysokosci 426.936,08 zt
sktadaty sie:

[1] zobowigzania z tytutu dostaw i ustug 119.735,61 zt - saldo Ma konta 201,
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[2] zobowigzania wobec budzetéw 22.194,52 zt - saldo Ma konta 225,

[3] zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych swiadczen 117.281,45 zt - saldo
Ma konta 229 pomniejszone o saldo konta 229-6,

[4] zobowigzania z tytutu wynagrodzen 96.369,07 zt — saldo Ma konta 231,

[5] pozostate zobowigzania w kwocie 29.739,72 zt - saldo Ma konta 240
pomniejszone o saldo konta 240-8 - 24.903,09 z, saldo Ma konta 234 - 2.460,05
zt, saldo Ma konta 288,58 zt, saldo Ma konta 229-6 - 2.088,00 zt.

[6] sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania umow) w kwocie
41.615,71 zt - saldo Ma konta 240-8 depozyty,

- fundusze specjalne o wartosci 80.573,21 zt wykazane w pozycji D, dotyczyty
stanu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych - saldo Ma konta 851.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Terminowos¢
regulowania zobowigzan (lata 2013-2014)

Konto 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

Kontrole terminowego regulowania zobowigzan oparto na zobowigzaniach
wynikajacych z konta 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. W oparciu
o zestawienie obrotow i sald ustalono, ze stan zobowigzan wobec kontrahentow na
dzien 31 grudnia 2015 roku wynosit 119.735,61 zt. Stan zobowigzan wykazany zostat
w bilansie jednostki w poz. C.IL.I (119.735,61 zi).

W zakresie terminowego realizowania zobowigzan wobec kontrahentow kontrolg
objeto wszystkie faktury wptywajace na stan zobowigzan na dzien 31 grudnia
2015 roku (tacznie 41 dowodow ksiegowych) oraz faktury zwigzane z realizacjq
inwestycji: [1] Przebudowa drogi w miejscowosci Gtupice - etap I, [2] Przebudowa i
rozbudowa stacji wodociggowej wraz z remontem obudowy studni gtebinowych w
miejscowosci Gtupice - Parcela Gmina Druzbice.

Zestawienie faktur przyjetych do kontroli stanowi zatacznik nr 8 do protokotu kontroli.
W wyniku analizy danych zawartych w zestawieniu stwierdzono:

— ewidencja analityczna do konta 201 byfta prowadzona z podziatem na
kontrahentow,

— zasadniczo faktury regulowane byly w terminie okreslonym przez
kontrahentéw. Wyjatek stanowia dwie faktury: nr 252/2015 oraz nr 251/2015
wystawione przez Firme Handlowo-Ustugowa ,EMI” s.c. - faktury zaptacono z
jednodniowym opdznieniem. Opodznienie wynikato z faktu, ze ww. faktury
wptynety do Urzedu w dniu zaptaty. Zaptata wskazanych faktur z uchybieniem
terminu nie skutkowata naliczeniem odsetek,

— przyjete do kontroli faktury zostaty opisane merytorycznie, sprawdzone pod
wzgledem formalnym i rachunkowym, poddane kontroli przez Skarbnika w
mys$l przepiséw wynikajacych z art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych oraz zatwierdzone do zaptaty przez Wdéjta Gminy lub Sekretarza
Gminy,
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— zobowigzania ksiegowane byty na kontach: Wn 401 lub 402 Ma 201, badz w
przypadku faktur dotyczacych inwestycji Wn 080, Ma 201, a nastepnie Wn 201
Ma 130.

2. Rozrachunki publicznoprawne

Konto 225- rozrachunki z budzetami

Konto 225 - ,Rozrachunki z budzetami” stuzy do ewidencji rozrachunkéw z budzetami,
w szczegdblnosci z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych, podatek
VAT z Urzedem Skarbowym.
Terminowo$¢ przekazywania zaliczek na podatek dochodowy w roku 2015
przedstawia ponizsza tabela:

Miesigc 2012 [ 1l 11l [\ V VI VI VIl IX X XI Xl
Podatek 10820 10535 21697 13278 12256 12731 11653 11521 12846 13468 13053 18730
Przelew 10820 10535 21697 13278 12256 12731 11653 11521 12846 13468 13053 18730
Data przelewu 21.12
20.02. 20.03. 20.04. 20.05. 19.06. 20.07. 20.08. 21.09. 20.10 20.11. 21.12 30.12
20.01

Woycigg bankowy 233

28, 35, 43, 81 57 64 238

34 51 0 o1 121 132 152 173 193 213 233 12

Poddane kontroli naliczenia i pobrania zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych przekazane zostaty do US zgodnie z postanowieniami art. 38 ust. 1 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2012 roku, poz. 361 ze zm.). Naliczenia zaliczek na podatek dochodowy
ksiegowano na kontach Wn 231 Ma 225, natomiast przekazanie zaliczek do US
ksiegowano Wn 225 Ma 130.

Konto 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne

Zgodnie z obowigzujacym w jednostce zaktadowym planem kont, konto 229 -
~Pozostate rozrachunki publicznoprawne” stuzy do ewidencji, innych niz z budzetami,
rozrachunkéw publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z tytutu ubezpieczen
spotecznych i zdrowotnych, sktadek na Fundusz Pracy (z Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych, Panstwowym Funduszem Osdéb Niepetnosprawnych).

Sprawdzono terminowos¢ regulowania zobowigzan wobec ZUS z tytutu naliczonych
sktadek na ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen za wszystkie miesigce 2015
roku.

Zestawienie deklaracji objetych kontrolg przedstawiono w ponizej zamieszczonej
tabeli:

; Wptaty
2014 rok Skfadki zadleiI:rowane wg
Naleznos¢ za Kwota 5 Nr Uwagi
miesigce Tytut (zh) ata WB
skfadki Kwota
1 2 3 5 6 7 8
. Spoteczne 33.875,26| 33.875,26| 5.02.2015 23
Styczen
zdrowotne 11.050,04 11.050,04 | 5.02.2015 23
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FP 2.699,83| 2.699,83| 5.02.2015 | 23
Spoteczne 31.070,73 31.070,73 5.03.2015 42
Luty zdrowotne 10.318,19| 10.318,19| 5.03.2015 | 42
FP 2.442,05| 2.442,05| 5.03.2015 | 42
Spoteczne 75.397,38 75.397,38 7.04.2015 61
Marzec zdrowotne 21.100,65| 21.100,65| 7.04.2015 | 61 5'0é‘\t\'”gt'2?z;ed”i
FP 5.041,79| 5.041,79| 7.04.2015 | 61
Spofeczne 36.430,79| 36.430,79| 5.05.2015 | 80
Kwiecien zdrowotne 11.438,50 11.438,50 5.05.2015 80
FP 2.608,54| 2.608,54| 5.05.2015 | 80
Spofeczne 38.803,41| 38.803,41| 5.06.2015 | 102
Maj zdrowotne 11.863,97| 11.863,97| 5.06.2015 | 102
FP 2.839,96| 2.839,96| 5.06.2015 | 102 | '° ;“;rj';cﬁ FP
Spoteczne 32.670,16| 32.555,91| 6.07.2015 | 123 5V°tkﬁgggolnlz‘1§?t§
Czerwiec zdrowotne 11.139,88| 11.133,88| 6.07.2015 | 123 P‘xrfvflzrc‘i‘; %"’:gg"iie
Fp 2.425,39| 2.246,84| 6.07.2015 | 123 Svotkﬁg‘c’i:‘:lr;asd,f‘ftzﬁ
Spoteczne 35.108,20 35.108,20 5.08.2015 142
Lipiec zdrowotne 11.197,01| 11.197,01| 5.08.2015 | 142
FP 2.351,24| 2.351,24| 5.08.2015 | 142
Spoteczne 38.109,17 38.109,17 7.09.2015 163
Sierpien zdrowotne 11.510,12 11.510,12 7.09.2015 163
FP 2.560,22| 2.560,22| 7.09.2015 | 163
Spoleczne 37.527,50| 37.527,50| 5.10.2015 | 183
Wrzesien zdrowotne 11.745,80 11.745,80 5.10.2015 183
FP 2.592,78| 2.592,78| 5.10.2015 | 183
Spofeczne 38.171,93| 38.171,93| 5.11.2015 | 204
Pazdziernik | zdrowotne 11.584,04| 11.584,04| 5.11.2015 | 204
FP 2.663,99| 2.663,99| 5.11.2015 | 204
Spoteczne 38.027,90 38.027,90 7.12.2015 223
Listopad zdrowotne 11.649,28 | 11.649,28| 7.12.2015 | 223
FP 2,489,23| 2,489,23| 7.12.2015 | 223
Spoteczne 46.495,91 46.%251&133) Soroote |
Grudzien zdrowotne 13.893,85 13_83213‘1‘ 22015 | 233
FP 3.035,69 3.01%‘218 251..0112..22001165 223

Na podstawie

przedstawionej do kontroli dokumentacji zrédtowej stwierdzono, ze

sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy
przekazywane byly na rachunek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w terminach
okreslonych w art.47 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz. 121 ze zm.). Zapisy na

kontach dotyczace naliczonych i

zaptaconych sktadek ZUS, byly zgodne z

unormowaniami opisanymi w zaktadowym planie kont.
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Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Kontroli poddano terminowos¢ dokonywania w 2015 roku wptat miesiecznych na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Stosownie do przepiséow
zawartych w art.21 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych (tekst jednolity
Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz.721 ze zm.), pracodawca zatrudniajacy co najmniej 25
pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy jest obowigzany dokonywac
miesiecznych wptat na Fundusz, w wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn 40,65%
przecietnego wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajacej réznicy miedzy
zatrudnieniem  zapewniajacym  osiagniecie  wskaznika  zatrudnienia  0sob
niepetnosprawnych w wysokosci 6% a rzeczywistym zatrudnieniem o0séb
niepetnosprawnych. Dla panstwowych i samorzagdowych jednostek organizacyjnych
bedacych jednostkami budzetowymi, zaktadami budzetowymi albo gospodarstwami
pomochniczymi, instytucji kultury oraz jednostek organizacyjnych zajmujacych sie
statutowo ochrong débr kultury uznanych za pomnik historii wskaznik zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych, o ktérym mowa wyzej, wynosit 6% w roku 2015.

Do kontroli przyjeto prébe 100% deklaracji i miesiecznych wptat dokonanych na
PFRON w 2015 roku:

Wysokos¢ wptaty
Naleznos¢ za . Wysokos¢ wptaty | naleznej do zaptaty | Rdznica miedzy
, Numer i data ; L .
poszczegolne wystawienia wyciaqu przekazanej na wynikajaca wpfata nalezng
miesigce Y bankowe ’; ag PFRON z deklaracji a przekazang
2015 roku 9 (zh) DEK-I-a (zh)
(zh)
Styczen Wb 34 z 20.02.2015 1.177,00 1.177,00 0,00
Luty Wb 51 z 20.03.2015 1.167,00 1.167,00 0,00
Marzec Wb 70 z 20.04.2015 1.430,00 1.430,00 0,00
Kwiecien Wb 91 z 20.05.2015 1.708,00 1.708,00 0,00
Maj Wb 112 z 19.06.2015 1.516,00 1.516,00 0,00
Czerwiec Wb 132 z 20.07.2015 1.671,00 1.671,00 0,00
Lipiec Wb 152 z 20.08.2015 1.757,00 1.757,00 0,00
Sierpien Wb 173 z 21.09.2015 1.757,00 1.757,00 0,00
Wrzesien Wb 193 z 20.10.2015 1.986,00 1.986,00 0,00
Pazdziernik Wb 213 z 20.11.2015 2.014,00 2.014,00 0,00
Listopad Wb 233 z21.12.2015 2.039,00 2.039,00 0,00
Grudzien Wb 12 z 20.01.2016 2.088,00 2.088,00 0,00

W wyniku kontroli dokumentdéw Zzrodtowych stwierdzono, co nastepuje:

— Urzad Gminy Druzbice zarejestrowany jest w PFRON pod numerem
10Y2147D2;

— jednostka przedkfadata Zarzadowi Funduszu informacje miesieczne i roczne
deklaracje DEK-I-a. Informacje miesieczne sktadane byty w terminie do dnia
20 miesigca nastepujgacego po miesigcu, w ktorym zaistniaty okolicznosci
powodujace powstanie obowigzku wptat, poprzez teletransmisje danych w
formie dokumentu elektronicznego (kontrolujacym przedtozono wydruki
komputerowe deklaracji miesiecznych wptat na PFRON);

— wpfat na Fundusz dokonywano w terminie do dnia 20 nastepnego miesigca po
miesigcu, w ktorym zaistniaty okolicznosci powodujgce powstanie obowigzku
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wptat. W zadnym miesigcu nie stwierdzono przekroczenia
ww. terminu;

— optaty na PFRON ewidencjonowane sg prawidtowo w nastepujacy sposéb [1]
naliczenie optaty: Wn 405 - ,Ubezpieczenia spoteczne i inne $Swiadczenia i Ma
229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”; [2] przekazanie sktadek na
rachunek bankowy PFRON (przelew) ujmuje sie na kontach: Wn 229 i Ma 130.

3. Pozostate rozrachunki

Informacje dotyczacq operacji ksiegowych ewidencjonowanych na kontach 231, 234,
240 ztozyta Skarbnik Gminy Druzbice Grazyna Niemczyk: Konto 231 - rozrachunki z
tytutu wynagrodzen. Konto 231 stuzy do ewidencji rozrachunkéw z pracownikami i
innymi osobami fizycznymi z tytutu wyptat wynagrodzen, w szczegdélnosci naleznosci
za wykonywang prace z tytutu umow o prace, umow zlecen, umow o dziefo i innych
umoéw wykonywanych zgodnie z odrebnymi przepisami. Na stronie Wn konta 231
ksiegowane sa: - wypfaty wynagrodzenia czekiem gotédwkowym oraz przelewy z
rachunku bankowego, - potracenia z wynagrodzen obcigzen, tj. zaliczek na podatek
dochodowy od o0séb fizycznych, skfadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne,
Fundusz Pracy oraz potrgcenia dobrowolne na podstawie pisemnej zgody pracownika,
- obcigzenia z tytutu nadptaty wynagrodzen. Na stronie Ma konta 231 ujmuje sie: -
zobowigzania jednostki z tytutu wynagrodzeri osobowych i bezosobowych brutto, -
naliczenie zasitkéw ze strony ZUS. Konto 243 - pozostate rozrachunki z
pracownikami. Konto 234 stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec
pracownikéw z innych tytutdw niz wynagrodzenia. Na stronie Wn konta 234 ujmuje
sie: - wyptacane pracownikom naleznosci z tytutu rozliczonych delegacji stuzbowych,
ryczattow za uzywanie samochodu prywatnego do celdw stuzbowych - konto 234-1,
z analityka imienna dla kazdego pracownika, - naleznosci z tytutu udzielonych
pozyczek i naleznych odsetek od udzielonych pozyczek z Zaktadowego Funduszu
Swiadczeri Socjalnych — konto 234-2, z analityka imienng dla kazdego pracownika,
wyptacone pracownikom zaliczki - konto 234-3, z analitykq imiennq dla kazdego
pracownika, - wyptacone swiadczenia z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
- 234-4, splata zobowigzann wobec pracownikéw z tytutu optaconych z wtasnych
Srodkdéw kosztéw zakupu na rzecz pracodawcy - konto 234-5, z analityka imienng
dla kazdego pracownika. Na stronie Ma konta 234 ujmuje sie: - zobowigzania z tytutu
rozliczonych delegacji stuzbowych i ryczattu za uzywanie samochodu prywatnego do
celow stuzbowych - konto 234-1, z analitykq imienng pracownika, - spfaty
udzielonych pozyczek wraz z odsetkami - konto 234-2, z analitykq imienng dla
pracownika, - rozliczenia zaliczek udzielonych pracownikom - konto 234-4, z
analityka imienng pracownika, - naliczenie naleznych pracownikom S$wiadczen z
Zakiadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych, - zobowigzania za pokryte przez
pracownika z wifasnych Srodkdw koszty dotyczgce pracodawcy, z analityka imienng
pracownika. Konta 240 - pozostate rozrachunki. Konto 240 stuzy do ewidencji
krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczeri oraz zobowigzan nieobjetych
ewidencjg na kontach 201-234. Na stronie Wn konta 240 ujmuje sie: - przelewy
potracenn od wynagrodzen obcigzajacych pracownika, - ksiegowania kwot do
refundacji w ramach rozliczen miedzy rachunkami bankowymi jednostki Iub
podmiotami zewnetrznymi, - zwroty wadium, nalezytego wykonania umodw, -
przelewy z tytutu pomytkowo dokonanych obcigzen, uznan, - wypfaty diet radnych,
wyptaty diet sottysow oraz naleznej prowizji z tytutu inkasa naleznosci, - wypfaty
stypendidow, zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego,
dofinansowania ksztatcenia mftodocianych pracownikow, rozliczenia z cztonkami
komisji wyborczych, rozliczenia z cztonkami OSP, rozliczenia z tytutu zawartych umdéw
oraz inne rozliczenia z osobami fizycznymi, rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi
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gminy. Na stronie Ma konta 240 ujmuje sie: - wptywy na rachunek bankowy wadiow
na przetargi i zabezpieczen nalezytego wykonania umow, - kapitalizacja odsetek od
sum depozytowych, - przelewy z tytutu dokonanych obcigzen, uznan, - wptywy kwot
do refundacji w ramach rozliczern miedzy rachunkami bankowymi jednostki lub
podmiotami zewnetrznymi, - zobowigzania z tytutu diet radnych, diet sottysow oraz
naleznej prowizji z tytutu inkasa naleznosci, - zobowigzania z tytutu stypendiéw,
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego, dofinansowania
ksztatcenia miodocianych pracownikéw, rozliczert z cztonkami komisji wyborczych,
rozliczen z cztonkami OSP, rozliczen z tytutu zawartych umdw oraz innych rozliczen
z osobami fizycznymi, rozliczen z jednostkami organizacyjnymi gminy.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ksiegowan, dokonanych w 2015 roku,
na wyzej wskazanych kontach.

Informacja Skarbnika Gminy Druzbice Grazyny Niemczyk o operacjach ksiegowych
ujmowanych na kontach 231, 234, 240 stanowi zatgacznik nr 9 do protokotu kontroli.

V. GOSPODARKA KASOWA

Urzad Gminy Druzbice nie prowadzi obstugi kasowej. Wszelkie wptaty i wyptaty
gotowki realizowane byty poprzez funkcjonujacy w budynku Urzedu Punkt Kasowy
Banku Spétdzielczego w Betchatowie.

VI.  WYKONANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA
OGOLNE

1. Informacje ogélne — 2015

Dochody i przychody budzetu w 2015 roku ksztattowaty sie nastepujgco:

Plan Wykonanie 2015 rok

Wyszczegolnienie

po zmianach 2015 rok

(z)

(z)

DOCHODY OGOLEM 17.816.622,56 17.683.601,20
Dochody biezace 15.322.385,12 15.301.067,50
Dochody majgtkowe 2.494.237,43 2.382.533,70
PRZYCHODY 2.537.132,51 2.294.100,51
z tego: 0,00 0,00
Kredyty i pozyczki 2.530.450,00 2.287.418,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne (np. prywatyzacja, wolne srodki) 6.682,51 6.682,51

Wydatki oraz rozchody budzetu oraz ich wykonanie za 2015 rok przedstawia tabela

ponizej:

Wyszczegolnienie

Plan
po zmianach 2015 rok

(#)

Wykonanie 2015 rok
(z)

WYDATKI OGOLEM

17.351.905,06

16.562.967,73

z tego:

0,00

0,00

Wydatki majgtkowe

3.399.694,02

3.129.944,71
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Wydatki biezgce 13.952.211,04 13.433.023,02
ROZCHODY 3.001.850,00 3.001.850,00
w tym: sptata kredytow i pozyczek 3.001.850,00 3.001.850,00

2. Wieloletnia Prognoza Finansowa

Rada Gminy Druzbice uchwatg nr 11I/13/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku, uchwalita
Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Druzbice na lata 2015-2021. Kontrola
przedmiotowej prognozy wykazata, ze:

Rada Gminy upowaznita Wéjta Gminy do: [1] zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacjg przedsiewzie¢ okreslonych w zataczniku nr 3 do uchwaty, [2]
zaciggania zobowigzan z tytutu umodw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z
ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg  poza rok budzetowy,
[3] przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym do zaciggania
zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

prognoze kwoty dtugu sporzadzono na okres, na ktory zaciggnieto i planowano
zaciggnac¢ zobowigzania,

dochody z tytutu sprzedazy majatku planowano w roku 2015 na poziomie
140.000,00 zt a w roku 2016 na poziomie 100.000,00 zt. W kolejnych latach
objetych prognoza nie planowano dochoddw ze sprzedazy majatku. Stwierdzic¢
nalezy, ze dochody ze sprzedazy majatku zostaty zaplanowane z zachowaniem
wymogu realistycznosci,

rozchody planowano, w poszczegdlnych latach objetych prognoza, w kwotach
wyzszych niz kwoty wynikajagce z harmonograméw sptat zobowigzan
zaciggnietych do konca roku 2014, co wynikato z faktu, ze kontrolowana
jednostka planowata zaciggna¢ kolejne kredyty/pozyczki w roku 2015,

objasnienia wartosci przyjetych w prognozie pozwalaty na ocene ich
realistycznosci,

wartosci dochoddéw, wydatkdw, przychoddw i rozchodow zawartych w wieloletniej
prognozie finansowej dla roku 2015 byty zgodne z kwotami wykazanymi w
uchwale budzetowej, co byto zgodne z art. 229 ustawy o finansach publicznych,

w zatgczniku do uchwaty okreslono odrebnie dla kazdego przedsiewziecia: [1]
nazwe i cel, [2] jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub
koordynujacg wykonywanie przedsiewziecia, [3] okres realizacji i tgczne naktady
finansowe, [4] limity wydatkow w poszczegdlnych latach, [5] limit zobowigzan,
co byto zgodne z art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych,

w prognozie nie wykazano, w wierszu nr 14.3.2 - dane uzupetniajace o
dlugu i jego splacie zwiazane z umowami zaliczanymi do tytuiéw
dluznych wliczanych do panstwowego dlugu publicznego, rat
przypadajacych do spiaty w roku 2015 z tytulu przejecia przez Gmine
wybudowanego przez mieszkancow wodociagu w miejscowosci Rasy (w
kwocie 18.289,08 zt), o czym szerzej w czesci protokotu poswieconej
zadluzeniu Gminy Druzbice.
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VIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. Dochody z podatkéw i optat lokalnych (2014-2016 | pétrocze)

Ewidencje podatkéw stanowiacyg integralng czesc ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy
Druzbice prowadzono w oparciu o uregulowania zawarte w polityce rachunkowosci
Urzedu Gminy Druzbice, wprowadzonej zarzadzeniem nr 0050.124.2013 Wodijta
Gminy Druzbice z dnia 23 grudnia 2013 roku w sprawie dokumentacji przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Druzbicach (z uwzglednieniem
zmian wprowadzonych zarzadzeniem nr 0050.191.2015 Wéjta Gminy Druzbice
z dnia 29 grudnia 2015 roku). Wedtug obowigzujgcego w jednostce zaktadowego
planu kont (zatacznik nr 3 do zaktadowego planu kont — ewidencja podatkéw i optat)
do ewidencji podatkéw i optat lokalnych stuzyty konta bilansowe: 130 - rachunek
biezacy urzedu, 221 - naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, 226 -
dtugoterminowe naleznosci budzetowe, 720 - przychody z tytutu dochodow
budzetowych, oraz konta pozabilansowe: 990 - rozrachunki z osobami trzecimi
tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe podatnika, 991 -
rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych
przypisaniu na kontach podatnikéw.

1) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

W kontrolowanym okresie sprawami z zakresu podatkéw i optat lokalnych w Gminie
Druzbice zajmowat sie Referat Finanséw i Planowania Budzetu, ktéry bezposrednio
podlega Skarbnikowi Gminy.

Pobér podatkéow w drodze inkasa w latach 2014-2015 zostat okreslony nastepujacymi
uchwatami Rady Gminy Druzbice: [1] nr XI/85/2007 z dnia 28 grudnia 2007 roku, [2]
nr IX/54/2015 z dnia 5 sierpnia 2015 roku. W obu powyzszych uchwatach na
inkasentdw wyznaczono soltysow poszczegolnych sotectw, ustalono wynagrodzenie
prowizyjne za inkaso w wysokosci 10% od zainkasowanych kwot (jednak nie nizsze niz
400 zt w okresie roku kalendarzowego). Inkasenci zostali zobowigzani do rozliczenia
sie z pobranych podatkéw w ciggu trzech dni, po ostatnim dniu, w ktérym, zgodnie z
przepisami prawa podatkowego, wptata powinna nastgpi¢. Wyptata wynagrodzenia
prowizyjnego za inkaso naleznosci podatkowych miata nastepowac w terminie do konca
nastepnego miesigca po dokonaniu rozliczenia z pobranych podatkdw.

Kontrolg objeto terminowos$¢ dokonywania wptat podatkéw lokalnych przez inkasentéw
sofectw Stefandw i Podstota.

(.)*
Z kontroli dokumentacji zrédtowej wynika, ze:

- inkasenci realizowali obowigzek poboru podatkéw w formie inkasa na podstawie
wymienionych powyzej uchwat;

4 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- stwierdzono jeden przypadek rozliczenia pobranych przez inkasentéw
kwot po terminie okreslonym przez Rade Gminy Druzbice - druga rata za

2015 rok sotectwo Stefanow -

jednodniowe naruszenie terminu.

Powyzsze, majac na uwadze brzmienie art. 54 §1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa, nie rodzito obowiazku dla organu podatkowego, obciazenia

inkasentéw odsetkami z tytutu nieterminowo dokonanych wptat,

- wynagrodzenie przystugujace

inkasentom nie bylo zaokraglane do

peitnych ztotych, co naruszato zapisy art. 63 §1 Ordynacja podatkowa

— poddane kontroli wynagrodzenia inkasentéw wyptacone zostaty w terminie
okreslonym przez Rade Gminy Druzbice.

Plan i realizacje dochoddéw wiasnych Gminy Druzbice w latach 2014 - 2016 (I pdtrocze)
przedstawiono w nizej zamieszczonej tabeli:

Plan Wykonanie Procent rolézﬁitac:w
Lp. Wyszczegolnienie (w zl) y(w ) Wykonania vswykonani{J
planu buds
udzetu
Rok 2014

1] 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE — 16.561.465,53 | 16.420.041,00 99,15 100,00
ogétem
1. | Podatek od nieruchomosci 1.639.000,00 1.475.129,03 90,00 8,98
2. | Podatek rolny 381.000,00 368.756,09 96,79 2,25
3. [Podatek lesny 74.000,00 59.126,88 79,90 0,36
4. | Podatek od $rodkéw 135.000,00 147.938,36 109,58 0,90

transportowych
5. [Opfata targowa 00,00 00,00 00,0 0,0
Rok 2015

1] 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 17.816.622,55 17.683.601,20 99,25 100,00
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 1.547.238,80 1.511.645,49 97,70 8,55
2. | Podatek rolny 371.000,00 376.093,16 101,37 2,13
3. [Podatek lesny 66.000,00 66.984,25 101,49 0,38
4 Podatek od srodkéw 185.000,00 194.269,09 105,01 1,10

transportowych
5. [Opfata targowa 00,00 18,00 00,0 0,0
Rok 2016 (I potrocze)

1 | 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 17.730.607,03 9.252.320,55 52,18 100,00
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 1.680.000,00 795.035,94 47,32 8,59
2. | Podatek rolny 370.500,00 195.815,92 52,85 2,12
3. [Podatek lesny 74.000,00 45.850,10 61,96 0,50
4 Podatek od srodkéw 160.000,00 93.544,56 58,47 1,01

transportowych
5. [ Opfata targowa 0,00 0,00 0,00 0,00
2) Podatek od nieruchomosci

Stawki podatku od nieruchomosci obowigzujace w latach 2014-2016 (I pdtrocze)

zostaty okreslone nastepujacymi uchwatami:

nr XXXII/263/2013 Rady Gminy

Druzbice z dnia 7 listopada 2013 roku. Przedmiotowa uchwata zostata zmieniona
uchwatg nr IX/58/2015 Rady Gminy Druzbice z dnia 29 czerwca 2015 roku.
W wyniku zmiany wprowadzono réznicowanie stawek podatku od nieruchomosci od

gruntéw i budynkdéw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg. Wskazane
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réoznicowanie przedstawiato sie nastepujgco: [1] stawka roczna podatku od gruntéw
zZwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkdéw - 0,77 zt od 1m2 powierzchni, przy
czym od gruntéw stanowigcych mienie komunalne, zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej o charakterze gastronomicznym - 0,01 zt od 1m?2
powierzchni, [2] stawka roczna podatku od budynkdéw lub ich czesci zwigzanych z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich
czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - 17,70 zt od 1m2
powierzchni uzytkoweij, przy czym od budynkéw stanowigcych mienie komunalne,
Zwigzanych z  prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o  charakterze
gastronomicznym 1,00 zt od 1m2 powierzchni uzytkowej.

Projekt uchwaty nr IX/58/2015 Rady Gminy Druzbice z dnia 29 czerwca
2015 roku nie zostal przestany do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow, a wobec podatnika objetego nizszaq stawka podatku nie
stosowano przepisoOw ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej.

Zgodnie z art. 20b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych (tekst jednolity, Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm. - tekst
obowigzujacy w dniu podjecia omawianej uchwaty) w przypadkach, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 2-4, art. 7 ust. 3, art. 10 ust. 2, art. 12 ust. 4 oraz
art. 19 pkt 1 i 3, jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielenie pomocy
publicznej, uchwata ta powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepiséow
dotyczacych pomocy publicznej. Natomiast w mys$l art. 20c przedmiotowej
ustawy, w przypadkach o ktérych mowa w art. 5 ust. 2-4, w art. 10 ust. 2
oraz w art. 19 pkt 1 i 3, jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielenie
pomocy publicznej, pomoc ta jest udzielana jako pomoc de minimis.

W tematyce pomocy publicznej przy réznicowaniu stawek podatku od nieruchomosci
i od S$rodkéw transportowych wypowiedziat sie Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw: Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
przyznaje radzie gminy uprawnienie do rdznicowania stawek podatku od
nieruchomosci (art. 5 ust. 2-4), podatku od srodkdw transportowych (art. 10 ust. 2)
oraz ustalania wysokosci optat lokalnych (art. 19 pkt 1). W przypadku podatku od
nieruchomosci réznicowanie stawek moze nastepowac w oparciu o rézne kryteria, w
szczegdlnosci rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, lokalizacje, rodzaj
zabudowy, przeznaczenie i sposéb wykorzystywania nieruchomosci, stan techniczny
oraz wiek budynkéw. Z kolei kryteriami stosowanymi przy réznicowaniu stawek
podatkowych od srodkdw transportowych moga by¢ w szczegdlnosci wptyw srodka
transportowego na srodowisko naturalne, rok produkcji czy tez liczba miejsc do
siedzenia. Zgodnie z art. 20c ustawy o podatkach i optatach lokalnych w sytuacji, gdy
akt prawa miejscowego przewiduje udzielanie pomocy publicznej w przypadkach, o
ktorych mowa w art. 5ust. 2-4, art. 10 ust. 2 oraz art. 19 pkt 1 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, pomoc ta moze by¢ udzielana wytacznie jako
pomoc de minimis. W przypadku, zatem podejmowania przez rade gminy uchwat
zgodnie z art. 5 ust. 2-4, art. 10 ust. 2 oraz art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i
opfatach lokalnych, w pierwszej kolejnosci niezbedne jest ustalenie, czy mamy do
czynienia z pomocg publiczng, ktéra w tym przypadku moze by¢ udzielana wytacznie
jako pomoc de minimis. Réznicowanie stawek podatkowych nie stanowi pomocy de
minimis o ile ma charakter systemowy, tj. stanowi integralny element lokalnego
systemu opodatkowania, ktorego celem nie jest udzielanie pomocy konkretnym
przedsiebiorcom, czy tez wspieranie konkretnych rodzajow dziatalnosci
gospodarczej. Przyktadowo, celem obnizenia stawek podatku od Srodkdéw
transportowych w stosunku do podmiotow posiadajgcych katalizator spalin, instalacje
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gazowg czy stosowny certyfikat euro jest dbanie o Srodowisko naturalne, a nie
wspieranie konkretnych przedsiebiorcow. Zastosowanie przepisow o pomocy
publicznej nalezatoby jednak rozwazy¢ w przypadku réznicowania stawek podatku od
Srodkdéw transportowych ze wzgledu na rok produkcji pojazdu, czy liczbe miejsc do
siedzenia. Takie dziatania mogq by¢ bowiem ukierunkowane na wspieranie
okreslonych przedsiebiorcow (w szczegdlnosci w mniejszych gminach, gdy liczba
podatnikéw | zakres ich dziatalnosci sq doktadnie znane organom podatkowym).
W praktyce oznacza to, ze nie kazde rdznicowanie stawek podatkowych bedzie
stanowito pomoc. Przede wszystkim z pomocq de minimis bedziemy mieli do
czynienia tylko w odniesieniu do stawek podatkowych dotyczacych przedmiotdow
opodatkowania zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (w przypadku
podatku od srodkéw transportowych, co do zasady niemal wszyscy podatnicy sa
przedsiebiorcami). W szczegdlnosci chodzi jednak o przypadki obnizenia stawek
w stosunku do konkretnych sektorow dziatalnosci gospodarczej (np. wynajmu
pokoi goscinnych, hotelarstwa, gastronomii, ustug turystycznych, prowadzenia
osrodkéw wczasowych, budownictwa, prowadzenia stacji paliw), konkretnych form
opodatkowania dziatalnosci gospodarczej (np. karty podatkowej),
wyznaczonego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (np. w
gminnej strefie aktywnosci gospodarczej), czy rodzaju dziatalnosci gospodarczej
(np. dziatalnosci ustugowej, handlowej lub produkcyjnej). Nalezy zauwazyé, iz z
utrwalonego orzecznictwa sqddéw Unii Europejskiej wynika, ze w zakresie kwalifikacji
danego dziatania jako pomocy publicznej istotne sg nie przyczyny lub cele jego
wprowadzenia, ale skutki, jakie dany srodek wywotuje. Nie ulega watpliwosci, iz
skutkiem ustalenia réznych stawek podatku moze by¢ zrdéznicowanie sytuacji
podatnikéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg. Rozpatrujac przypadek
réznicowania stawek podatkowych nalezy bra¢ pod uwage selektywny charakter
wsparcia, tzn. uprzywilejowanie okreslonego lub okreslonych
przedsiebiorcow albo produkcji okreslonych towardw. Z orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, odnoszgcego sie do tej przestanki,
wynika m.in., ze: ,(...) dla celow dokonania oceny selektywnosci okreslonego Srodka,
nalezy zbadad, czy w ramach danego systemu prawnego srodek ten stanowi korzysé
dla niektérych przedsiebiorstw, w poréwnaniu z innymi, znajdujgcymi sie w
analogicznej sytuacji faktycznej i prawnej. Okreslenie ram nabiera wiekszej wagi w
przypadku Srodkdw o charakterze podatkowym, poniewaz samo istnienie korzysci
moze by¢ stwierdzone tylko w poréwnaniu z tak zwanym opodatkowaniem
~hormalnym”. Stawka normalnego opodatkowania to stawka obowigzujgca na
obszarze geograficznym stanowigcym tto odniesienia”; ,(...) to wfasnie terytorium,
na ktérym sprawuje swoje kompetencje organ regionalny lub lokalny wprowadzajacy
dany $rodek, a nie catos¢ terytorium krajowego, stanowi wlasciwe tto dla badania,
czy przyjety przez ten podmiot Srodek sprzyja niektérym przedsiebiorstwom,
w poréwnaniu do innych przedsiebiorstw, znajdujacych sie w analogicznej sytuacji
faktycznej i prawnej, ze wzgledu na cel tego srodka lub danego systemu prawnego”.
Jezeli zatem okreslone rdéznicowanie stawek podatkowych zostanie uznane przez
organ stanowigcy gminy za pomoc de minimis, uchwata w tej czesci powinna zostaé
opracowana jako program pomocy de minimis zgodny z przepisami rozporzadzenia
Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87
i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L Nr 379 z 28.12.2006). W takiej
sytuacji podmiot udzielajgcy pomocy jest zobowigzany do przestrzegania wszystkich
zasad wynikajacych z ww. rozporzadzenia, w szczegdlnosci do wydania
przedsiebiorcy zaswiadczenia o pomocy de minimis, zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotdwstwie (Dz. U. z 2007 r. Nr 53, poz. 354).
Jako wartos¢ pomocy nalezy wykazal réznice pomiedzy stawka podstawowa dla
dziatalnosci gospodarczej, a stawka preferencyjng. Czynnos¢ ta powinna by¢
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kazdorazowo poprzedzona badaniem wielkosci otrzymanej przez przedsiebiorce
pomocy de minimisw okresie kolejnych trzech lat kalendarzowych oraz kazdej innej,
niz de minimis, pomocy otrzymanej na te same koszty kwalifikowane, z ktorymi
zwigzana jest pomoc de minimis udzielana na podstawie uchwaty. Zgodnie bowiem z
art. 2 ust. 5 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006, podmiot prowadzgcy
dziatalno$¢ gospodarczg nie moze uzyska¢ pomocy de minimis, jezeli otrzymat pomoc
inng niz de minimisw odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikowanych, a faczna
kwota pomocy spowodowataby przekroczenie dopuszczalnej intensywnosci pomocy.
Wydaje sie, iz przepis ten de facto znajdzie zastosowanie tylko wdéwczas, gdy
réznicowanie stawek podatkowych bedzie zwigzane z realizacja konkretnego
przedsiewziecia (powstania nowej inwestycji czy tez utworzenia nowych miejsc
pracy), na ktore przedsiebiorca np. wczesniej otrzymat pomoc inng niz de minimis.
Ponadto podmiot udzielajgcy pomocy jest zobowigzany do sprawdzenia, czy podmiot
ubiegajgcy sie o wsparcie nie znajduje sie trudnej sytuacji ekonomicznej tj. nie
spefnia kryteriow okreslonych w pkt 9-11 Wytycznych wspdlnotowych dotyczacych
pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw
(Dz. Urz. UE C 244 z 1.10.2004). Pomoc w formie réznicowania stawek podatkowych
moze byé, zgodnie z art. 20c ustawy o podatkach i optatach lokalnych, udzielana
wylacznie jako pomoc de minimis, w sytuacji, gdy przedsiebiorca nie spetnia
warunkow rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006. Dlatego tez zastosowanie w
stosunku do niego preferencyjnej stawki podatkowej uznanej za pomoc de minimis
stanowi naruszenie przepiséw ww. rozporzadzenia.®

Obnizenie przez Gmine stawki podatku od nieruchomosci ma zastosowanie
do konkretnego rodzaju dziatalnosci gospodarczej, zatem stanowi pomoc
publiczna. Majac na uwadze przytoczony powyzej art. 20b ustawy o
podatkach i optlatach lokalnych, uchwata nr IX/58/2015 powinna byc¢
podjeta z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy publicznej.

Opisana powyzej uchwata utracita moc w dniu 1 stycznia 2016 roku, tj. z chwilg
wejscia w zycie uchwaty nr XII/85/2015 Rady Gminy Druzbice z dnia 23 listopada
2015 roku w sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.
W przedmiotowej uchwale dokonano takiego samego réznicowania stawki
podatku od nieruchomosci jak opisany powyzej. Przy podejmowaniu
uchwaly, a nastepnie jej wykonywaniu nie uwzgledniono przepisow
dotyczacych pomocy publicznej.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

Realizacja dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej w latach 2014-2015 (lll kwartaty)
Rozdziat Plan po Dochody
7§5063115 smianach Naleznosci wykonane Zalegtosci Nadptaty
2014 7.274.824,00 10.239.404,31 7.557.982,63 | 2.681.460,88 39,00
2015 (Il 7.276.967,00 9.637.511,88 5.300.843,95 | 2.541.839,70 5,19
kwartaty)

Kontrolg objeto 12 podatnikéw, dla ktorych wymiar podatku w latach 2014-2015 (III
kwartaty) wyniést odpowiednio: 2014 rok - 4.666.601,00 zt, 2015 rok -
4.648.441,00 zt.

Zestawienie podatnikéw podatku od nieruchomosci — osoby prawne - objetych kontrolg, wraz
ze wskazaniem kwot podatku i terminami sktadania deklaracji, stanowi zatacznik nr 10 do
protokotu kontroli.

> www.uokik.gov.pl
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Ustalenia kontroli:

— deklaracje sktadane byly zasadniczo w ustawowym terminie, tj. do dnia
31 stycznia danego roku. Z nieznacznym uchybieniem terminu ztozono trzy
deklaracje w roku 2014 oraz jedng deklaracje w roku 2015 (dwie deklaracje
ztozone w dniu 3 lutego 2014 roku, jedna deklaracja ztozona w dniu 4 lutego 2014
roku, jedna deklaracja ztozona w dniu 4 lutego 2015 roku),

— stawki zastosowane przez podatnikdéw byty zgodne ze stawkami podatku, ktére
zostaty ustalone przez organ stanowiacy,

—  w naliczeniu podatku nie stwierdzono btedéw rachunkowych,

— podatnik (...)¢* — w wyniku kontroli ustalono, ze podatnik, w deklaracjach
za lata 2014-2016 wykazywat warto$¢ budowli po uwzglednieniu odpiséw
amortyzacyjnych. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt. 3 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, podstawe opodatkowania stanowi dla budowli lub ich
czesci zwiazanych 2z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, z
zastrzezeniem ust. 4-6 - warto$¢, o ktorej mowa w przepisach o
podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego,
stanowiaca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku,
niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli
catkowicie zamortyzowanych - ich wartos¢ z dnia 1 stycznia roku, w
ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego. Powyzszy przepis
wskazuje, ze podstawq opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
budowli jest co do zasady jej warto$¢ poczatkowa, figurujaca w ksiegach
podatkowych podatnika, ktéra stanowi podstawe naliczania amortyzacji
dla celow podatkowych, bez uwzglednienia odpiséw amortyzacyjnych.
Podatnik powinien, zatem wykazywac¢ budowle w wartosci poczatkowej
nie pomniejszonej o odpisy amortyzacyjne. Potencjalne zanizenie
podatku od nieruchomosci (wyliczone na podstawie raportu o srodkach
trwatych dotaczonego przez podatnika do deklaracji podatkowej) wynosi:

(...)".

Akta kontroli str. [82-145]:. Decyzja nr Fn.10/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku, karta
kontowa podatnika za 2015 rok; Dokumentacja podatkowa podatnika (...)8.

& Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

7 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak

8 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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Podatek od nieruchomosci osoby fizyczne

Osoby fizyczne, na ktérych cigzyt obowigzek podatkowy w zakresie podatku
od nieruchomosci czesto byly zobligowane jednocze$nie do uiszczania podatku
rolnego. W zwigzku z tym podatki rolny i od nieruchomosci byty optacane przez osoby
fizyczne w formie tqcznego zobowigzania pienieznego. Osoby fizyczne zobowigzane
do optacania podatku od nieruchomosci zostaty objete czynnosciami kontrolnymi
podczas sprawdzania tgcznego zobowigzania pienieznego.

Realizacja dochoddw z tytutu tacznego zobowiazania pienigznego od 0sob fizycznych w latach 2014-2016 (I potrocze)
Rozdzial 75616 Plan po( ZZ}T ianach Nal?zl)()éd vl\?;lf:r?:rze Zalczzgil)oéci Nazizfgaty
(zh

2014 641.000,00 823.918,26 620.006,09 205.154,29 1.242,12
§ 0310 2015 648.000,00 839.252,17 630.612,57 30.446,60 5.006,45
2016 potrocze 720.000,00 847.516,60 337.566,92 248.801,27 2.038,30
2014 380.000,00 400.844,85 367.867,54 37.896,39 4.919,08
§ 0320 2015 370.000,00 400.716,31 375.276,16 30.446,60 5.006,45
2016 potrocze 370.000,00 365.198,15 195.127,92 38.429,34 3.535,21
2014 58.000,00 53.402,36 46.005,57 7.834,93 438,14
§ 0330 2015 50.000,00 58.621,79 52.447,25 6.554,40 379,86
2016 potrocze 59.000,00 57.955,54 34.257,10 8.653,10 370,66

Prawidlowos¢ ustalenia naleznosci podatkowych w latach 2014-2016 (I pdtrocze)
sprawdzono w oparciu o dziesieciu podatnikéw, dla ktérych przypis podatku w roku
2014 wynosit 38.778,00 zt, w roku 2015 - 38.763,00 z, w roku 2016 -
38.578,00 zi.

Zestawienie podatnikdw fgcznego zobowigzania pienieznego przyjetych do kontroli stanowi
zatacznik nr 11 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:

- przypisu podatku dokonywano z chwila wydania decyzji, a nie jej
doreczenia. Stosownie do 8§84 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finans6w 2z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego, do udokumentowania przypiséw lub odpiséw
stuzg m.in. decyzje. Zgodnie z art. 21 §1 pkt 2 ustawy Ordynacja
podatkowa zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia
decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos$¢ tego zobowiazania,

— decyzje ustalajgce wysokos$¢ podatku organ podatkowy przekazywat w terminach
umozliwiajacych podatnikom zaptate pierwszej raty podatku tj. do dnia 15 marca
danego roku, zgodnie z art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

— stawki podatku zastosowane w decyzjach ustalajacych wysokos$¢ podatku byty
zgodne ze stawkami wynikajgacymi z uchwat Rady Gminy Druzbice,

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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przedsiebiorcy (osoby fizyczne) byli opodatkowani wg stawek przewidzianych dla
nieruchomosci zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza,

Rada Gminy Druzbice obnizyta cene skupu zyta dla celdow wymiaru podatku
rolnego na obszarze Gminy Druzbice nizej wymienionymi uchwatami:
[1] nr XXXII/264/2013 z dnia 7 listopada 2013 roku (55,60 za 1 dt zyta),
[2] nr XLII/348/2014 z dnia 23 pazdziernika 2014 roku (55,60 zt za 1 dt zyta),
[3] nr XII/84/2015 z dnia 23 listopada 2015 roku (50 zt za 1 dt zyta),

nalezny podatek rolny zostat naliczony prawidtowo - dla gruntéw gospodarstw
rolnych od 1 ha przeliczeniowego wynosit 2,6 q zyta, dla pozostatych gruntéw od
1 ha wynosit rownowarto$¢ 5 q zyta, co bylo zgodne z art. 6 ustawy
o podatku rolnym,

przeliczenia hektarow uzytkdéw rolnych na hektary przeliczeniowe dokonano
prawidtowo,

(..)°.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych - podatnikami podatku od nieruchomosci sq osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spolki
nieposiadajace osobowosci prawnej bedace: 1) wiascicielami
nieruchomosci lub obiektow budowlanych, 2) posiadaczami samoistnymi
nieruchomoséci lub obiektéow budowlanych, 3) uzytkownikami
wieczystymi gruntow, 4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo
obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowiacych wiasno$é¢ Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie: a)
wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Agencja Nieruchomosci
Rolnych lub z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez
osoby fizyczne Ilokali mieszkalnych niestanowiacych odrebnych
nieruchomosci, b) jest bez tytutu prawnego. Natomiast w mysl art. 336
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity,
Dz.U. z 2016 r., poz. 380 ze zm.) - posiadaczem rzeczy jest zaréowno ten,
kto nia faktycznie wtada jak wlasciciel (posiadacz samoistny) jak i ten,
kto nia faktycznie wlada jak uzytkownik, zastawnik, najemca,
dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktérym taczy sie okreslone
wiladztwo nad cudzgy rzecza (posiadacz zalezny). Opodatkowana osoba
fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza jest zatem posiadaczem
zaleznym nieruchomosci, co oznacza, ze nie jest podatnikiem podatku od
wskazanych nieruchomosci. Podatnikiem podatku od gruntéow zajetych
na prowadzenie wskazanej dzialalnosci gospodarczej winna by¢ (...)%°,
natomiast podatnikiem podatku od budynku zajetego na dzialalnos¢
gospodarcza winien by¢ (...)1.

° Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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3) Podatek od srodkéw transportowych

Stawki podatku od $rodkow transportowych zostaty okreslone uchwatg Rady Gminy
Druzbice nr XXXII/265/2013 z dnia 7 listopada 2013 roku. Przedmiotowa uchwata
zostata zmieniona uchwatg nr XII/88/2015 Rady Gminy Druzbice z dnia 23 listopada

2015 roku.
Realizacja dochodéw z tytulu podatku od srodkéw transportowych w latach 2014-2016 (I pétrocze)
§034 Planpo Naleznosci Do ;S;‘i‘r’]e Zaleglosci | Nadpfaty
ROK 2014
Rozdziat 75615 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rozdziat 75616 135.000,00 205.020,20 147.938,36 55.134,06 0,00
ROK 2015
Rozdziat 75615 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rozdziat 75616 185.000,00 235.633,66 194.269,09 40.286,57 272,00
ROK 2016 (I pétrocze)
Rozdziat 75615 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rozdziat 75616 160.000,00 227.436,57 93.544,56 41.029,01 0,00

W zakresie podatku od s$rodkéw transportowych dokonano kontroli prawidtowosci
opodatkowania 10 podatnikéw, dla ktorych przypis podatku wyniést w latach 2014-
2016 odpowiednio: rok 2014 - 33.453,00 (25 s$rodkow transportowych), rok 2015 -
38.948,00 (27 srodkéow transportowych), rok 2016 - 32.184,00 zt (22 Srodki
transportowe).

Zestawienie podatnikéw podatku od Srodkdw transportowych objetych kontrolg stanowi
zatacznik nr 12 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:

- deklaracje na dany rok podatkowy zostaty ztozone z uchybieniem terminu
wynikajgcego z art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
przez: 5 podatnikéw w roku 2014, 4 podatnikédw w roku 2015, 5 podatnikéw
w roku 2016. Organ podatkowy wzywat podatnikéw do przediozenia deklaracji
(poza przypadkami nieznacznego przekroczenia ustawowego terminu),

- stwierdzono, ze jeden podatnik pomimo wezwan nie przedtozyt deklaracji (we
wszystkich kontrolowanych latach). Organ podatkowy okreslit wysokosé
zobowigzania od srodkéw transportowych w drodze decyzji,

- dane wskazane przez podatnikéw w deklaracjach podatkowych pozwalaty na
weryfikacje prawidtowosci zastosowanej stawki podatku,

- stawki zastosowane przez podatnikéw byty zgodne ze stawkami podatku,
ktore zostaty ustalone przez organ stanowiacy,

- wszystkie deklaracje zostaty sprawdzone pod wzgledem formalnym przez
inspektor Edyte tabecka,

- znaczace uchybienie termindw ptatnosci podatku od $rodkéw transportowych
stwierdzono u dwoéch podatnikéw, co zostato szczegdtowo opisane w czesci
protokotu poswieconej czynnosciom windykacyjnym,

- stwierdzono, ze dochody z tytutu podatku od srodkow transportowych
bedacych wilasnoscia Gminy Druzbice zostaly nieprawidliowo

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wykazane w sprawozdaniu Rb-27S. Przedmiotowe dochody wykazano
(w latach 2014-2016) w rozdziale 75616 — wplywy z podatku rolnego,
podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkéw i optat lokalnych od oséb
fizycznych, podczas gdy winny zosta¢ wykazane w rozdziale 75615 -
wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, podatkéw lokalnych od os6b prawnych i innych
jednostek organizacyjnych. Kwota nieprawidtowosci - 1.574,00 zt w
roku 2014, 1.574,00 zt w roku 2015 oraz 1.574,00 zt w roku 2016.

Udzielone ulgi w zakresie podatku od srodkéw transportowych,

podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne) oraz podatku rolnego

Podatek od nieruchomosci i rolny

Ulgi w podatku od nieruchomosci i podatku rolnym (bez ulg udzielonych na podstawie ustawy o

podatku rolnym)

[ 1l0$¢ decyziji | Nalezno$¢ gtéwna | Odsetki
ROK 2015
Umorzenie zalegtosci podatkowej 5 10.910,00 429,00
Roz%ozelnl_e na raty po_datku/ 0 0,00 0,00
zalegtosci podatkowej
Odroczenie ptatnosci 0 0,00 0,00

podatku/zalegtosci podatkowej

ROK 2016 (I poirocze)

Umorzenie zalegtosci podatkowej 1 349,00 0,00

Roziozenie na raty podatku/
zalegtosci podatkowej

1 178,00 0,00

Odroczenie ptatnosci
podatku/zalegtosci podatkowej

0 0,00 0,00

Kontrolg objeto procedure przyznania ulg, o ktérych mowa w ww. tabeli. W trakcie
kontroli dokumentacji ustalono:

wszystkie sprawy z wnioskdw podatnikow dotyczace umorzen zalegtosci,
roztozenia na raty podatku/zalegtosci podatkowej, odroczenia ptatnosci
podatku, zgodnie z art. 207 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, zostaty zatatwione w drodze decyzji,

organem wydajacym decyzje byt Wojt Gminy Druzbice,

instytucje umorzenia stosowano wytgcznie do podatkdw, co do ktérych uptynat
termin ptatnosci,

przed wydaniem decyzji organ podatkowy kazdorazowo przeprowadzat
postepowanie podatkowe,

w postepowaniu podatkowym nie brali udziatu pracownicy Urzedu podlegajacy
wytaczeniu od udziatu w postepowaniu na podstawie art. 132. Ordynacji
podatkowej,

decyzja nr Fn.8/2015 z dnia 26 listopada 2015 roku - przedmiotowa
decyzja umorzono zalegtos¢ podatkowa w podatku rolnym za okres
od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku w kwocie
1.569,00 zi. W decyzji nie wykazano kwoty umorzonych odsetek za
zwloke od wskazanej zalegtosci podatkowej w wysokosci 39,00 zi. .

odpisu umorzonego podatku z konta podatnika dokonywano z chwila
wydania decyzji, a nie doreczenia decyzji. Stosownie do §4 ust. 1 pkt
2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
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2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, do
udokumentowania przypis6w Ilub odpisow sluzag m.in. decyzje.
Zgodnie natomiast z art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku -
Ordynacja podatkowa - organ podatkowy, ktéory wydat decyzje, jest
nig zwigzany od chwili jej doreczenia. Decyzje, o ktéorych mowa w art.
67 d (ulgi udzielone z urzedu), wiaza organ podatkowy od chwili ich
wydania.

Udzielone ulgi na podstawie ustawy o podatku rolnym

W latach 2015-2016 (I potrocze) udzielono siedmiu ulg na podstawie ustawy
o podatku rolnym. Wszystkie ulgi przyznano w 2016 roku z tytutu nabycia gruntéw.
Kontroli poddano cztery ulgi zestawione w ponizszej tabeli:

Data wniosku /data
. . wplywu wniosku . .. Powierzchnia obje¢ta
Numer i data decyzji do Urzedu/data Okres objety ulga wg decyzji ulga w ha fizyczne
umowy kupna

2.03.2016 1.04.2016-28.02.2016-100%

3121.4.2016, 4.04.2016 21.03.2016 1.03.2021-28.02.2022-75% 5,2076
29.02.2016 1.03.2022-28.02.2023-50%
2.03.2016 2.04.2016-28.02.2021-100%

3121.5.2016, 4.04.2016 21.03.2016 1.03.2021-28.02.2022-75% 2.2379
24.02.2016 1.03.2022-28.02.2023-50%
25.04.2016 1.05.2016-30.04.2021-100%

3121.6.2016, 6.05.2016 25.04.2016 1.05.2021-30.04.2022-75% 2,2191
21.04.2016 1.05.2022-30.04.2023-50%
16.05.2016 1.06.2016-30.04.2021-100%

3121.7.2016, 16.06.2016 16.05.2016 1.05.2021-30.04.2022-75% 3,2460
21.04.2016 1.05.2022-30.04.2023-50%

Wydajacym decyzje byt Wojt Gminy Druzbice. Decyzje wydano na wniosek
podatnikdw. Wnioski zawieraty oswiadczenia o braku istnienia pokrewienstwa
kupujgcego ze sprzedajacym grunty, co byto zgodne z art. 12 ust. 5 ustawy z dnia
15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 roku, poz. 1381 ze zm.) i
zatgczono do nich kserokopie aktéw notarialnych, potwierdzajgcych nabycie gruntéw.
W powyzszych decyzjach prawidtowo wyliczono okres zwolnienia z podatku rolnego,
ktory w mysl art. 12 ust 3 cytowanej ustawy, wynosi 5 lat, liczac od pierwszego dnia
miesigca, nastepujacego po miesigcu, w ktdrym zawarto umowe sprzedazy gruntéw,
uwzgledniajac okres ztozenia wniosku, a nastepnie w oparciu o ust.6 cytowanego
artykutu, po uptywie piecioletniego okresu zwolnienia stosuje sie ulge w podatku
rolnym polegajacq na obnizeniu podatku w pierwszym roku o 75% i w drugim roku o
50%.

5) Terminowos¢é podejmowania czynnosci windykacyjnych w
odniesieniu do zalegtosci podatkowych

Wedtug art. 6 ustawy Ordynacja podatkowa podatkiem jest: ,publicznoprawne,
nieodpfatne, przymusowe oraz bezzwrotne Swiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu
Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajgce z ustawy podatkowej.”.
Podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny i podatek od S$rodkéw
transportowych podlegaja regulacjom ww. ustawy. Skutkiem niewypetnienia
cigzacego na obywatelu konstytucyjnego powszechnego obowigzku (art. 217
Konstytucji RP) regulacji naleznosci podatkowych jest powstanie zalegtosci
podatkowej. Wierzycielem ww. zobowigzania jest Skarb Panstwa, wojewddztwo,
powiat, gmina, ktdére to organy w mys| obowigzujgcych przepiséw sq obowigzane do
systematycznej kontroli zobowigzan pienieznych. Od dnia 1 stycznia 2016 roku
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wierzyciel obowigzany jest do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty

naleznosci pienieznych na podstawie unormowan zawartych w rozporzadzeniu

Ministra Finansdw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli

naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2367 ze zm.).

Rozporzadzenie powyzsze uchylito rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja

2014 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy

podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania s$rodkéw egzekucyjnych
(Dz. U. z 2014 r., poz. 656).

Na podstawie ewidencji sporzadzono ponizsze zestawienie prezentujace zalegtosci w
poszczegllnych podatkach oraz podejmowane czynnosci windykacyjne przez
kontrolowany organ podatkowy.

Zestawienie zalegtosci w poszczegdlnych podatkach oraz zestawienie podejmowanych
czynnosci windykacyjnych stanowi zatacznik nr 13 do protokotu kontroli.

Czynnosci windykacyjne w Urzedzie Gminy Druzbice prowadzity: inspektor Referatu
Finansow i Planowania Budzetowego Edyta tabencka - podatek od s$rodkéw
transportowych oraz inspektor Referatu Finansow i Planowania Budzetowego Maria
Markowiak — podatek od nieruchomosci.

Windvykacija zalegtosci w podatku od $srodkéw transportowych

Wedtug przedstawionego przez inspektora Edyte tabencka wykazu zalegtosci z tytutu
podatku od s$rodkéw transportowych jednostka posiadata:

- na dzien 31 grudnia 2014 roku - 12 dtuznikéw, kwota zadtuzenia dla oséb fizycznych
wynosita 57.084,06 zt wraz z odsetkami wysokosci 11.984,00 z;

- na dzien 31 grudnia 2015 roku - 11 dtuznikow, zalegajacych z ptatnoscig naleznosci
publicznoprawnych na kwote 41.029,01 zt wraz z odsetkami na kwote 14.548,00 zi;

- na dzien 30 czerwca 2016 roku - 8 dtuznikdéw zalegajacych z ptatnoscig naleznosci
publicznoprawnych na kwote 40.286,57 zt wraz z odsetkami 13.158,00 zt.

We wskazanym okresie zalegtosci z tytutu podatku od $rodkéw transportowych -
osoby prawne, kontrolowana jednostka nie posiadata.

Do proby kontrolnej wybrano czterech dtuznikow z najwyzszymi kwotowo
zalegtosciami publicznoprawnymi.

g... )13

Podatnik nie wywigzywat sie z obowigzku podatkowego polegajgcego na sktadaniu
deklaracji rocznej na podatek od $rodkéw transportowych. W zwigzku z powyzszym
po przeprowadzeniu postepowania organ podatkowy wydawat decyzje okreslajacq
zobowigzanie podatkowe:

13 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- (L)Y,

Organ systematycznie podejmowat czynnosci windykacyjne poprzez wystawianie
nastepujacych tytutow:

- ()18

W dniu wystawienia danego tytutu wykonawczego organ wystepowat do Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Belchatowie z wnioskiem o0 wszczecie postepowania
egzekucyjnego wzgledem wskazanego diuznika, przesytajac w zalgczeniu tytut
wykonawczy oraz informacje dotyczacq dtuznika, w tym znane organowi sktadniki
mienia.

Komornik Sqdowy przy Sadzie Rejonowym w Betchatowie postanowieniami z dnia 11
lipca 2016 roku zadecydowat o umorzeniu postepowania wobec stwierdzenia
bezskutecznosci egzekucji, prowadzonej na podstawie tytutdw wykonawczych
dotyczacych zalegtosci od 2009 roku.

(... )16

Ponizsza tabela przedstawia czynnosci windykacyjne podjete przez organ podatkowy
wzgledem dtuznika.

(.)7

W dniu wystawienia danego tytutu wykonawczego organ podatkowy wystepowat do
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Betchatowie z wnioskiem o wszczecie postepowania
egzekucyjnego wzgledem wskazanego dtuznika, przesytajac w zatgczeniu tytut
wykonawczy oraz informacje dotyczacq dtuznika, w tym znane organowi sktadniki
mienia.

Windykacja zalegto$ci w podatku od nieruchomosci

Wedtug przedstawionego przez inspektora Marie Markowska wykazu zalegtosci z
tytutu podatku od nieruchomosci, jednostka posiadata:

%Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

\Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- na dzien 31 grudnia 2014 roku - 360 dtuznikéw, w tym 12 osdb prawnych, kwota
zadtuzenia dla oséb prawnych wynosita (tacznie z zalegtosciami z lat ubiegtych)
74.929,09 zt, kwota odsetek 95.080,40 zi, dla oséb fizycznych 250.885,61 zt wraz
z odsetkami wysokosci 33.943,00 zi;

- na dzien 31 grudnia 2015 roku - 335 dtuznikéw, w tym 10 oséb prawnych
zalegajacych z ptatnoscia naleznosci publicznoprawnych na kwoty (facznie
z zalegtosciami z lat ubiegtych) kolejno: osoby prawne - naleznos¢ gtéwna 59.769,09
zt, odsetki 79.795,50 zt; osoby  fizyczne - naleznos¢  gtéwna
248.095,36 zt i odsetki 38.172,00 zi;

- na dzien 30 czerwca 2016 roku - 553 dtuznikéw, w tym 11 osdéb prawnych
zalegajacych z ptatnoscig naleznosci publicznoprawnych na kwoty (tacznie
z zalegtosciami z lat ubiegtych), kolejno: osoby prawne - naleznosé¢ gtéwna
59.890,09 zt oraz odsetki 82.166,00 zt, osoby fizyczne - nalezno$¢ gtéwna
296.302,71 zt wraz z odsetkami 43.474,00 zt.

(...)18
2. Dochody z majatku

Zagadnieniami z zakresu, m.in.: planowania przestrzennego i ochrony zabytkéw,
gospodarki nieruchomosciami, gospodarki komunalnej i mieszkaniowej zajmowaty
sie dwa wspotpracujace ze sobg referaty: Referat Pozyskiwania Funduszy i Zaméwien
Publicznych, ktérego kierownikiem byta Marta Plich wraz z Referatem Rolnictwa i
Ochrony Srodowiska, ktérego kierownikiem byta Magdalena Stankiewicz oraz
Referatem Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Przestrzennej, ktérego kierownikiem
byta Pelagia Habryn, zgodnie z § 22, § 22a oraz § 23 Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminny Druzbice. Przed zmiang Regulaminu wprowadzong zarzgdzeniem nr
0050.131.2015 z dnia 1 wrzes$nia 2015 roku ww. zagadnieniami zajmowaty sie
Referat Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Pozyskiwania Funduszy Zewnetrznych wraz
z Referatem Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Przestrzennej.

Kontrolujagcym przedtozono do wgladu informacje o stanie mienia komunalnego za
lata 2014 - 2015, sporzadzone zgodnie z postanowieniami art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Rada Gminy Druzbice nie posiadata uregulowan w sprawie zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania, wynajmowania i
uzyczenia.

18 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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sprzedazy nieruchomosci, uzytkowania
nieruchomosci, sprawowania trwatego

Plan i wykonanie dochodéw z tytutu:
wieczystego nieruchomosci, uzyczenia

zarzadu, dzierzawy nieruchomosci i najmu lokali mieszkalnych oraz lokali uzytkowych
w latach 2014 - 2016 przedstawiaty sie nastepujgco:

Tabelanr 1
2014 rok
Klasyfika Plan po Naleznosci Naleznosci pozostate do Nadptaty
cja zmianach* (salda Wykonanie zapflaty
budzeto (zh) poczatkowe (wg stanu na
wa plus dzien _
przypisy 31.12.2014 Ogétem Wtym
minus rok) (zt) zalegtosci
odp|sy) netto
§ 049° 390,00 - - - - -
§ 075 135.000,00 178.554,00 156.582,74 22.769,39 19.798,70 798,13
§ 077" 0,00 385,91 385,91 - - -
§ 087" 100.000,00 80.590,00 80.590,00 - - -
2015 rok
Klasyfika Plan po Naleznosci Naleznosci pozostate do Nadptaty
cja zmianach* (salda Wykonanie zaptaty
budzeto (zh) poczatkowe | (wg stanu na
wa plus dzien _
przypisy 31.12.2015 Ogotem Witym
minus rok) (zt) zalegtosci
odp|sy) netto
§ 075 115.000,00 142.507,58 124.587,94 17.954,34 16.231,51 34,70
§ 077" 0,00 385,91 385,91 - - -
§ 087" 220.070,00 220.070,00 220.070,00 - - -
2016 rok (Ill kwartat)
Klasyfika Plan po Naleznosci Naleznosci pozostate do Nadptaty
cja zmianach* (salda Wykonanie zaptaty
budzeto (zh) poczatkowe | (wg stanu na
wa plus dzien §
przypisy 30.09.2016 Ogétem Wtym
minus rok) (zt) zalegtosci
odp|sy) netto
§ 075 130.000,00 99.161,25 81.381,33 18.022,18 16.089,86 242,26
§ 077" 0,00 385,91 385,91 - - -
§ 087" 170.000,00 0,00 0,00 - - -

Sporzadzone na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach Rb-27S sporzgdzonych na dzieri 31 grudnia 2014 roku,

na dzien 31 grudnia 2015 roku, oraz na dzieri 30 wrzesnia 2016 roku.

" Oméwienie zastosowanej klasyfikacji budzetowej dla dochodéw z majatku oméwiono w dalszej czesci protokotu

kontroli.
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2.1.Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

Tabelanr 1
2014 rok 2015 rok
Plan PIE 210 Wykonanie Plan PEM P9 Wykonanie
zmianach zmianach
Nieruchomosci 80.590,00 220.070,00
250.000,00 100.000,00 140.000,00 220.000,00
Lokale 0,00 0,00
| potowa 2016 roku
Plan Plan po zmianach Wykonanie
Nieruchomosci 0,00
170.000,00 170.000,00
Lokale 0,00

Sporzgdzone przez: Marte Plich - Kierownika Referatu Pozyskiwania Funduszy i Zamowien Publicznych, Magdaleng
Stankiewicz — Kierownika Referatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, Pelagie Habryn — Kierownika Referatu Inwestycji,
Gospodarki Komunalnej i Przestrzennej, zatwierdzone przez Skarbnika Gminy Druzbice.

Liczba sprzedanych nieruchomosci (w tym lokali)

Tabelanr 2
2014 rok 2015 rok | potowa 2016 roku
Nieruchomosci 2 6 -

Lokale - - -
Sporzadzone przez: Marte Plich - Kierownika Referatu Pozyskiwania Funduszy i Zaméwien Publicznych, Magdalene
Stankiewicz — Kierownika Referatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, Pelagie Habryn — Kierownika Referatu Inwestycji,
Gospodarki Komunalnej i Przestrzennej, zatwierdzone przez Skarbnika Gminy Druzbice.

Informacje dotyczacq planu sprzedazy nierychomoéci w latach 2014-2016 ziozyt
Kierownik Referatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Pozyskiwania Funduszy
Zewnetrznych - Marta Plich, ktéra stanowi zatacznik nr 14 do protokotu kontroli.

Szczegotowy wykaz sprzedanych nieruchomosci w latach 2014 - 2016 (I potowa)
przedstawia ponizsza tabela.

Tabelanr 3
Lp. Nabywca Przedmiot umowy sprzedazy | Data zawarcia Kwota Uwagi
(opis nieruchomosci) umowy (zh) (tryb sprzedazy )
(...)*° Nieruchomos¢ gruntowa, 18.06.2014 29.080,00 Przetarg ustny
zabudowana oznaczona nr nieograniczony
1. ewid. 101/5 o pow. 0,1972 ha,
potozona w miejscowosci
Suchcice
Firma Produkcyjno — Nieruchomos$¢ gruntowa, 17.07.2014 63.357,30 Przetarg ustny
2 Handlowo — Ustugowa oznaczona nr ewid. 95/1 o pow. (brutto) nieograniczony
' DRUTEX Waldemar 2,2107 ha, potozona w
Grabowski miejscowosci Brzezie
Nieruchomos¢ gruntowa, 16.408,20
oznaczona nr ewid. 228/51 o (brutto) Przetarg ustny
c: pow. 0,1500 ha, potozona w 21.04.2015 nieograniczony
miejscowosci Rozniatowice

1% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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Nabywca Przedmiot umowy sprzedazy | Data zawarcia Kwota Uwagi
(opis nieruchomosci) umowy (zh) (tryb sprzedazy )
(.)%° Nieruchomo$¢ gruntowa, 16.408,20
oznaczona nr ewid. 228/52 o (brutto)

pow. 0,1500 ha, potozona w
miejscowosci Rozniatowice

Nieruchomos$¢ gruntowa, 16.408,20
oznaczona nr ewid. 228/59 o (brutto)
pow. 0,1500 ha, potozona w
miejscowosci Rozniatowice

Nieruchomos$¢ gruntowa, 16.420,50
oznaczona nr ewid. 228/60 o (brutto)
pow. 0,1501 ha, potozona w
miejscowosci Rozniatowice

(.2 Nieruchomo$¢ gruntowa, 08.07.2015 5.100,00 Przetarg ustny

oznaczona nr ewid. 99/11 o nieograniczony

pow. 0,1501 ha, potozona w
miejscowosci Suchcice

(...)%2 Nieruchomos$¢ gruntowa, 08.09.2015 161.600,00 Przetarg ustny

oznaczona nr ewid. 288/1 o nieograniczony

pow. 0,1607 ha, potozona w
miejscowos$ci Wadlew

Sporzgdzone przez Agnieszke Dudziriskg — inspektora w Urzedzie Gminy Druzbice.

Jako probe kontrolng wybrano:

- sprzedaz w drodze przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomosci gruntowych
potozonych we wsi Rozniatowice, Gmina Druzbice oznaczonych jako dziatki nr
228/51, nr 228/52, 228/59, 228/60, o tacznym obszarze 0,6001 ha - akt notarialny
repetytorium A nr 30001/2015 z dnia 27 kwietnia 2015 roku, cena taczna 65.645,10
zt,

- sprzedaz w drodze przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomosci gruntowej
zabudowanej budynkiem mieszkalnym potozonej w miejscowosci Wadlew, Gmina
Druzbice oznaczonej jako dziatka nr 288/1 o obszarze 00,1607 ha - akt notarialny
repetytorium A nr 6468/2015 z dnia 8 wrzesnia 2015 roku, cena 161.600,00 zi.

Sprzedaz nieruchomosci gruntowych potozonych we wsi Rozniatowice w
trybie przetargu ustnego nieograniczonego

W dniu 29 maja 2012 roku Rada Gminy Druzbice uchwatg nr XVI/25/2012 wyrazita
zgode na sprzedaz nieruchomosci gruntowych niezabudowanych stanowigcych
wiasnos¢ Gminy Druzbice, o numerach ewidencyjnych: od 228/47 do 228/62.

20 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak

22 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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W dniu 12 czerwca 2013 roku Gmina Druzbice zlecita realizacje operatu

szacunkowego kilku z wyzej wymienionych dziatek, a mianowicie dziatek oznaczonych
w ewidencji, jako:

- dziatka nr 228/51,
- dziatka nr 228/52,
- dziatka nr 228/59,
- dziatka nr 228/60,

o powierzchni 0,1500 ha (pierwsze trzy dziatki) oraz powierzchni 0,1501 ha (czwarta
dziatka).

Zgodnie z uchwatg nr XLI/258/2010 Rady Gminy Druzbice z dnia 28 czerwca
2010 roku zatwierdzajacg miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
fragmentu wsi Rozniatowice, ww. dziatki znajdowaty sie na terenach oznaczonych
symbolem 4MN - tereny mieszkalnictwa jednorodzinnego, jako przeznaczenie
podstawowe, dopuszczalne przeznaczenie ustugi podstawowe i infrastruktura
techniczna.

Operat szacunkowy ww. nieruchomosci wykonany zostat wedtug stanu na lipiec 2013
roku - przez rzeczoznawce majatkowego Anne Madra, posiadajaca uprawnienia nr
3597. Aktualizacje operatu rzeczoznawca potwierdzit w lipcu 2014 roku.

Wartos¢ przedmiotowych nieruchomosci okreslono na kwote:
- dziatka nr 228/51 - 13.200,00 z,
- dziatka nr 228/52 - 13.200,00 z,
- dziatka nr 228/59 - 13.200,00 z,
- dziatka nr 228/60 - 13.210,00 z.

Zarzadzeniem nr 0050.66.2013 z dnia 13 sierpnia 2013 roku Wajt Gminy Druzbice
ustalit wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, ktéry skierowat do
publikacji (na okres co najmniej 21 dni):

- na tablicy ogtoszen Urzedu, od dnia 13 sierpnia do dnia 4 wrzesnia 2013 roku,
- w prasie lokalnej Dzienniku tédzkim w dniu 16 sierpnia 2013 roku,

- na stronie internetowej Urzedu i na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Gminy Druzbice w dniu 13 sierpnia 2013 roku.

Tre$¢ wykazu spetniata wymagania okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1774 ze zm.). Termin dla osdb, ktérym przystugiwato pierwszenstwo - 6 tygodni
liczac od dnia wywieszenia wykazu, tj. od dnia 13 sierpnia 2013 roku. Cene
wywotawcza nieruchomosci wskazano jako 13.200,00 zi, 13.200,00 zi,
13.200,00 zi, 13.210,00 zt (dziatka nr 228/60) bez doliczenia podatku od
towaroéw i ustug, stawka 23%.

W dniu 22 pazdziernika 2013 roku inspektor Agnieszka Dudzinska sporzadzita notatke
stuzbowg informujacq o przeliczeniu ceny wywotawczej (warto$¢ netto) na
rownowartos¢ euro, nie wczesniej niz na 7 dni przed terminem ogtoszenia o przetargu
- § 6 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw i rokowan na zbycie nieruchomosci
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1490).
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W dniu 25 pazdziernika 2013 roku Wéjt Gminy Druzbice ogtosit pierwszy przetarg
ustny nieograniczony na sprzedaz niniejszych nieruchomosci gruntowych, potozonych
w miejscowosci Rozniatowice, dla ktorych Sad Rejonowy w Befchatowie V Wydziat
Ksigg Wieczystych prowadzi ksiege wieczystag nr KW PT1B/00034521/7.

Cene wywotawcza (wartosc¢ netto) poszczegdlnych dziatek okreslono: dla dziatek
nr 228/51, 228/52, 228/59 - 13.200,00 zi, a dla dziatki nr 228/60 - 13.210,00 zt.
Wadium ustalono w wysokosci 10% ceny wywolawczej (wartos¢ netto) kazdej z
wymienionych dziatek, termin wptaty wyznaczono do dnia 25 listopada 2013 roku.
Termin przetargu ustalono na dzien 29 listopada 2013 roku, godzina 11:00.

Zauwazy¢ nalezy, iz zarowno w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy nieruchomosci, jak i w ogloszeniu przetargu ustnego
nieograniczonego oraz w informacji o przeliczeniu ceny wywotawczej na
rownowarto$¢ w euro we wszystkich miejscach, w ktéorych moéwiono o cenie
nieruchomosci oraz o cenie wywolawczej nieruchomosci wskazano cene
nieruchomosci netto oraz cene wywotawcza nieruchomosci netto, co byto
niezgodne z definicja ceny wyrazona na gruncie ustawy z dnia 9 maja 2014
roku o informowaniu o cenach towaroéw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2014
r., poz. 915) - art. 3 ust. 2: , W cenie uwzglednia sie podatek od towaréw i
ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepiséow
sprzedaz towaru (ustugi) podlega obciazeniu podatkiem od towarow i ustug
lub podatkiem akcyzowym. Przez cene rozumie sie rowniez stawke
taryfowa.”. W konsekwencji wysokos¢ wadium stanowiaca 10% ceny
wywotawczej nieruchomosci wyliczono w kwocie 1.320,00 zi netto oraz w
kwocie 1.321,00 zi netto.

Ogtoszenie zamieszczono na tablicy ogtoszen w dniach od 25 pazdziernika do
2 grudnia 2013 roku, na stronie internetowej Urzedu Gminy Druzbice i na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Druzbice w dniu 25 pazdziernika 2013
roku, w prasie lokalnej — tygodniu FAKT w dniu 6 listopada 2013 roku.

Sktad Komisji Przetargowej Wojt Gminy Druzbice okreslit zarzgdzeniem nr
0050.23.2013 z dnia 18 kwietnia 2013 roku, ktérym powotat sktad statej Komis;ji
Przetargowej do czynnosci zwigzanych z przeprowadzaniem przetargdéw na sprzedaz,
oddawanie w najem, dzierzawe, uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
z zasobdéw mienia komunalnego.

W dniu 29 listopada 2013 roku Zastepca Wéjta Gminy Druzbice przekazat
informacje, iz ww. przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym. Opisane
zachowanie naruszato normy prawne zawarte w § 8 w zwigzku z § 10 w
zwiazku z 8§ 14 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490), ktore
stanowiag m.in., iz:

- czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu wykonuje komisja
przetargowa w skladzie od 3 do 7 oséb - § 8 rozporzadzenia,

- z przeprowadzonego przetargu przewodniczacy komisji przetargowej
sporzadza protokot w 3 egzemplarzach. Ustawodawca enumeratywnie
wskazal obligatoryjne elementy, ktére winny tworzy¢ tres¢ protokotu.
Protokot podpisuja wszyscy czionkowie komisji przetargowej oraz osoba
wytoniona do nabycia nieruchomosci. Protokot stanowi podstawe zawarcia
aktu notarialnego - § 10 rozporzadzenia,
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oraz § 14 rozporzadzenia: ,,1. Przewodniczacy komisji przetargowej otwiera
przetarg, przekazujac uczestnikom przetargu informacje, o ktérych mowa w
§ 13 pkt 1-4, 7 i 8, podaje do wiadomosci imiona i nazwiska albo nazwy lub
firmy osoéb, ktére wniosty wadium Ilub zostaly zwolnione z tego obowiazku
zgodnie z § 5 oraz zostaly dopuszczone do przetargu.

2. Przewodniczacy komisji przetargowej informuje uczestnikow przetargu,
ze po trzecim wywotaniu najwyzszej zaoferowanej ceny dalsze postapienia
nie zostang przyjete.

3. O wysokosci postapienia decyduja uczestnicy przetargu, z tym :ze
postapienie nie moze wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywolawczej, z
zaokragleniem w gore do petnych dziesiatek ztotych.

4. Uczestnicy przetargu zgtaszaja ustnie kolejne postapienia ceny, dopoki
mimo trzykrotnego wywofania nie ma dalszych postapien.

5. Przetarg jest wazny bez wzgledu na liczbe uczestnikow przetargu, jezeli
przynajmniej jeden uczestnik zaoferowat co najmniej jedno postapienie
powyzej ceny wywolawczej.

6. Po ustaniu zgtaszania postapien przewodniczacy komisji przetargowej
wywoltuje trzykrotnie ostatnia, najwyzsza cene i zamyka przetarg, a
nastepnie ogfasza imie i nazwisko albo nazwe Iub firme osoby, ktoéra
przetarg wygrafa.”.

Podsumowujac, Przewodniczacy Komisji przetargowej winien sporzadzié
protokét z przebiegu przetargu w tresci, ktorego stwierdzi¢ powinien
zaistnienie przestanek okreslonych w art. 40 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami: , Przetarg uwaza sie za zakonczony wynikiem
negatywnym, jezeli nikt nie przystapit do przetargu ustnego lub zaden z
uczestnikéw nie zaoferowat postapienia ponad cene wywotawczga albo jezeli
w przetargu pisemnym nie wpilyneta ani jedna oferta lub Zzaden =z
uczestnikow nie zaoferowat ceny wyzszej od wywotawczej, a takze jezeli
komisja przetargowa stwierdzita, ze zadna oferta nie spetnia warunkow
przetargu.”. Protokoét winni podpisa¢ wszyscy cztonkowie Komisji, i dopiero
na tym etapie nalezalo poda¢ do publicznej wiadomosci informacje o
wynikach przetargu.

Informacje wywieszono na tablicy ogtoszen w dniach od dnia 29 listopada do dnia 10
grudnia 2013 roku, na stronie internetowej Urzedu Gminy Druzbice i na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu.

IT przetarg ustny nieograniczony w dniu 23 kwietnia 2014 roku

Wéjt Gminy Druzbice w dniu 17 marca 2014 roku ogtosit II drugi przetarg ustny
nieograniczony, bez obnizenia wczesniej wskazanych cen wywotawczych
(wartos$c¢ netto) przedmiotowych dziatek. Wysoko$¢ wadium ustalono na 10% ceny
wywotawczej (wartos¢ netto), ptatne do dnia 17 kwietnia 2014 roku. Termin
przetargu ustalono na dzieA 23 kwietnia 2014 roku, godzina 11:00. W_tresci
ogtoszenia podano informacje o doliczeniu podatku od towardw i ustug do ceny
wywotawczej podanej w wartosci netto.

Ogtoszenie Woéjta Gminy Druzbice o II przetargu ustnym nieograniczonym na
sprzedaz ww. nieruchomosci gruntowych zamieszone zostato na stronie internetowej
Urzedu Gminy Druzbice, na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy
Druzbice w dniu 17 marca 2014 roku, w prasie lokalnej Dzienniku £6dzkim w dniu 21
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marca 2014 roku oraz na tablicy ogtoszen w dniach 17 marca - 24 kwietnia 2014
roku.

Powielajac przytoczona procedure przeprowadzenia I przetargu ustnego
nieograniczonego, @ w dokumentacji ponownie nie odnotowano
sporzadzonego protokotu z czynnosci Komisji Przetargowej. Z upowaznienia
Woéjta Kierownik Referatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Pozyskiwaniu
Funduszy Zewnetrznych podat jedynie informacje o negatywny zakonczeniu
przetargu.

Informacje opublikowano na stronie internetowej Urzedu Gminy Druzbice, na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu w dniu 24 kwietnia 2014 roku i
na tablicy ogtoszen w terminie: od dnia 23 kwietnia do dnia 2 maja 2014 roku.

III przetarg ustny nieograniczony z dnia 27 sierpnia 2014 roku

Trzeci przetarg ustny nieograniczony ogtoszono zarzgdzeniem nr 0050.54.2014
Wodjta Gminy Druzbice z dnia 8 lipca 2014 roku. Warto$¢ ceny wywotawczej
(warto$¢ netto) poszczegolnych dzialek nie ulegla zmianie. Termin III
przetargu wyznaczono na dzien 27 sierpnia 2014 roku, godzina 11:00. Wysokos$¢
wadium okreslono na 10% ceny wywotawczej (warto$¢ netto), termin ptatnosci
do dnia 21 sierpnia 2014 roku.

W ogtoszeniu o III przetargu podano informacje o wynikach oraz terminie I-II
przetargu, ktére zakonczyty sie wynikiem negatywnym:

- I przetarg odbyt sie w dniu 29 listopada 2013 roku,
- II przetarg odbyt sie w dniu 23 kwietnia 2014 roku.

Ogloszenie opublikowano na tablicy ogtoszen w dniach: 8 lipca - 28 sierpnia
2014 roku, na stronie internetowej Urzedu Gminy Druzbice, na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Druzbice w dniu 8 lipca 2014 roku,
oraz w prasie lokalnej w Dzienniku tédzkim.

Po raz kolejny nie dokonano spisu protokotu przeprowadzonego przetargu,
nie odnotowano m.in.: prawidtowosci badz nie ogtoszenia o przetargu, brak
wplywu wadium. Ograniczono sie jedynie do informacji o negatywnym
wyniku przetargu wydanej przez Pawila Ciotuche - Zastepce Woéjta Gminy
Druzbice.

Informacje wywieszono na tablicy ogtoszen w dniach: 27 sierpnia - 4 wrzesnia 2014
roku, na stronie internetowej Urzedu Gminy Druzbice oraz na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Druzbice.

IV przetarg ustny nieograniczony z dnia 19 marca 2015 roku

Czwarty przetarg ustny nieograniczony ogtoszono zarzadzeniem nr 00.50.19.2015
Woéjta Gminy Druzbice z dnia 20 lutego 2015 roku. Wysokos¢ ceny wywotawczej
(warto$¢ netto) poszczegolnych dzialek nie ulegla zmianie, podobnie jak
wysokos¢ wadium 10% ceny wywolawczej (wartos¢ netto) ptatnej, w tym
przypadku w terminie do dnia 13 marca 2015 roku. Termin otworzenia
przetargu wyznaczono na dzien 19 marca 2015 roku.

Ww. ogtoszenie opublikowano na tablicy ogtoszen od dnia 10 lutego 2015 roku do
dnia 20 marca 2015 roku, na stronie internetowej Urzedu Gminy Druzbice, na stronie
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Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Druzbice w dniu 10 lutego 2015 roku,
a w dniu 13 lutego 2015 roku ukazato sie na tamach Dziennika tédzkiego.

W dniu 13 marca 2015 roku na rachunek Urzedu Gminy Druzbice wptyneta kwota
5.281,00 zt = [(4x1.320,00 zt) + 1.321,00 zt]- to jest kwota tqczna wadium za
wszystkie cztery dziatki.

W dniu 19 marca 2015 roku Komisja Przetargowa obradowata w sktadzie:
- Przewodniczacy Komisji — Pawet Ciotucha,

- Zastepca Przewodniczacego - Marta Plich,

- cztonkowie Komisji: Anetta Madry, Agnieszka Dudzinska, Rafat Krawiec.
Komisja sporzadzita cztery protokoty osobne dla kazdej dziatki, tj.:

a) we wszystkich czterech przypadkach stwierdzono prawidiowo wptacone wadium -
wptacone przez jedng osobe fizyczng;

b) dziatka nr 228/51 - cena wywotawcza 13.200,00 zt postapienie nie mniej niz 1%
ceny wywotawczej, czyli 140,00 zt - cena nieruchomosci 13.340,00 zt plus 23%
podatku od towardw i ustug - 3.068,20 zt - razem 16.409,20 z;

- dziatka nr 228/52 - cena wywotawcza 13.200,00 zt postgpienie nie mniej niz 1%
ceny wywofawczej, czyli 140,00 zt - cena nieruchomosci 13.340,00 zt plus 23%
podatku od towardw i ustug - 3.068,20 zt - razem 16.409,20 z;

- dziatka nr 228/59 - cena wywotawcza 13.200,00 zt postgpienie nie mniej niz 1%
ceny wywotawczej, czyli 140,00 zt — cena nieruchomosci 13.340,00 zt plus 23%
podatku od towardw i ustug - 3.068,20 zt - razem 16.409,20 z;

- dziatka nr 228/61 - cena wywotawcza 13.210,00 zt postgpienie nie mniej niz 1%
ceny wywotawczej, czyli 140,00 zt - cena nieruchomosci 13.350,00 zt plus 23%
podatku od towardw i ustug - 3.068,20 zt - razem 16.450,50 zt.

Wszystkie protokoty zostaty podpisane przez peten sktad Komisji. Nie stwierdzono
0s6b niedopuszczonych.

Termin wptaty cen nieruchomosci okreslono na dzien zawarcia umowy.

Informacje o0 wyniku IV przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz
nieruchomosci gruntowych, potozonych miejscowosci Rozniatowice, ogtoszono w dniu
30 marca 2015 roku. Opublikowano na stronie internetowej Urzedu Gminy Druzbice,
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Druzbice, oraz wywieszono
na tablicy ogtoszen w dniach 30 marca — 7 kwietnia 2015 roku.

W dniu 30 marca 2015 roku organizator przetargu poinformowat osobe wytoniona,
jako nabywca o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, art. 41 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami . Bez informacji o zaliczeniu wptaconego wadium na
poczet ceny nieruchomosci. Termin zawarcia umowy zaplanowano na dzien 27
kwietnia 2015 roku.

W dniu 27 kwietnia 2015 roku strony zawarty umowe sprzedazy w formie aktu
notarialnego repetytorium A z dnia 27 kwietnia 2015 roku. W tresci aktu stwierdzono
terminowg wptate ceny nieruchomosci.

Whptate ceny nieruchomosci ujeto wedtug klasyfikacji budzetowej dziat 700, rozdziat
70005 § 087 - Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych, co byto niezgodne z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w_sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz
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Srodkéw pochodzacych ze zroédet zagranicznych. Dla ewidencji dochoddéw z tytutu
odptatnego nabycia prawa wiasnosci rozporzgdzenie przewidziato § 077
zatytutowany: ,Wpftaty z tytutu odptatnego nabycia prawa witasnoSci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci”,

Dokonanie ww. czynnosci prawnej zostato wpisane do ksiegi wieczyste w Dziale II -
Witasnosé - prowadzonej dla przedmiotowej nieruchomosci, z wniosku Urzedu Gminy
Druzbice.

Przytoczony stan faktyczny przeprowadzenia procedury sprzedazy
nieruchomosci stanowiacych wlasno$s¢ Gminy Druzbice przez jednostke
samorzadu terytorialnego naruszatl przepisy ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Prawodawca w art. 39 ust. 2 ww. ustawy okreslit
wzorzec postepowania w przypadku zakonczenia II przetargu na zbycie
nieruchomosci wynikiem negatywnym, a mianowicie: ,, Jezeli drugi przetarg
zakonczyt sie wynikiem negatywnym, wifasciwy organ albo minister
wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa w odniesieniu do nieruchomosci, o
ktérych mowa w art. 57 ust. 1, oraz do nieruchomosci ujetych w ewidencji,
o ktorej mowa w art. 60a ust. 2 pkt 1, w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale
nie dtuzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego zamkniecia, moze zby¢
nieruchomos¢ w drodze rokowan albo organizowaé kolejne przetargi. Przy
ustalaniu warunkow kolejnych przetargow stosuje sie zasady obowiazujace
przy organizowaniu drugiego przetargu.”.

Przyporzadkowujac omawiany przypadek pod przytoczona norme prawna
po zakonczeniu II przetargu ustnego nieograniczonego, ktére nastgpilo w
dniu 24 kwietnia 2014 roku, Gmina Druzbice w okresie nie krétszym niz 30
dni, ale nie dluzszym niz 6 miesiecy liczac od dnia zamkniecia mogta zby¢
nieruchomosé¢ w drodze rokowan lub organizowaé kolejne przetargi na
zasadach obowiazujacych przy II przetargu. Szesciomiesieczny termin
uptynat w dniu 24 pazdziernika 2014 roku.

Zatem w Swietle brzmienia art. 39 ust. 2 ustawy - po zorganizowaniu III
przetargu w dniu 27 sierpnia 2014 roku, ktéry zmiescit sie ww. terminie i
zakonczyt sie wynikiem negatywnym, nalezalo zorganizowac¢ ponownie
I przetarg na zbycie ww. nieruchomosci. Zamiast tego w dniu 19 marca 2015
roku (po dniu 24 pazdziernika 2014 roku) zorganizowano IV przetarg ustny
nieograniczony na zbycie ww. nieruchomosci.

Akta kontroli str. [146-166]: Poswiadczone za zgodno$¢ z oryginatem zarzadzenie nr
0050.100.2013 Wéjta Gminy Druzbice z dnia 25 pazdziernika 2013 roku; Informacja z dnia 29
listopada 2013 roku; zarzadzenie nr 0050.14.2014 Wojta Gminy Druzbice z dnia 17 marca
2014 roku; Informacja z dnia 23 kwietnia 2014 roku; zarzadzenie nr 0050.54.2014 Wdjta
Gminy Druzbice z dnia 8 lipca 2014 roku,; Informacja z dnia 27 sierpnia 2014 roku; zarzgdzenie
nr 0050.19.2015 Woéjta Gminy Druzbice z dnia 10 lutego 2015 roku; Informacja z dnia 30
marca 2015 roku.

Sprzedaz nieruchomosci gruntowej potozonej w miejscowosci Wadlew w
trybie przetargu ustnego nieograniczonego

Rada Gminy Druzbice uchwatg nr XXX/248/2013 z dnia 28 sierpnia 2013 roku
wyrazita zgode na sprzedaz nieruchomosci gruntowej, zabudowanej, potozonej
w miejscowosci Wadlew, stanowigcej wtasnos¢ Gminy Druzbice w trybie przetargu
ustnego nieograniczonego.
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Operat szacunkowy ww. nieruchomosci wykonany zostat przez rzeczoznawce

majatkowego o uprawnieniach nr 3597, wediug stanu na dzien 20 sierpnia
2013 roku.

Wartos$¢ nieruchomosci okreslono na kwote 125.000,00 zt. Zgodnie z informacjg
rzeczoznawcy zatgczong do operatu warto$¢ nieruchomosci uwzgledniata naktady
poczynione przez obecnego najemce wycenione na kwote 6.800,00 zt.

I przetarg ustny nieograniczony z dnia 10 stycznia 2014 roku

Zarzadzeniem nr 0050.88.2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 roku Wéjt Gminy Druzbice
ustalit wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy - publikacja: na tablicy
ogtoszen w dniach 9 - 31 pazdziernika 2013 roku, na stronie internetowej Urzedu
Gminy Druzbice w dniu 9 pazdziernika 2013 roku oraz na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Gminy Druzbice.

Tres$¢ wykazu spetniata wymogi art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
poprzez zamieszenie nastepujacych informacji:

- dziatka nr 228/1 potozona w miejscowosci Wadlew, o powierzchni 0,1607 ha, dla
ktérej Sad Rejonowy w Betchatowie, V Wydziat Ksigg Wieczystych prowadzi ksiege
wieczystg nr KW PT1B/00052968/4,

- nieruchomo$¢ gruntowa zabudowana murowanym budynkiem mieszkalnym
jednorodzinnym parterowym podpiwniczonym,

- Gmina Druzbice nie posiadata aktualnego planu zagospodarowania przestrzennego.
Nieruchomos$¢ potozona byla na terenie ustug skoncentrowanych. Rodzaj uzytku
zgodnie z ewidencjg gruntéw i budynkéw Bi — uchwata nr XXII/137/01 Rady Gminy
Druzbice z dnia 28 czerwca 2001 roku,

- cene wywotawczg 125.000,00 z,

- termin do zilozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w
nabyciu nieruchomosci - art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W dniu 10 pazdziernika 2013 roku Gmina Druzbice wystata do dotychczasowego
najemcy nieruchomosci pismo z informacjg o przeznaczeniu niniejszej nieruchomosci
do zbycia, zgodnie z ogtoszonym wykazem. W tresci pisma poinformowano najemce
o koniecznosci zaakceptowania wskazanej ceny, czyli kwoty 125.000,00 zt wraz z
doliczeniem kwoty 650,00 zt - koszty sporzadzenia operatu szacunkowego.

W dniu 27 listopada 2013 roku inspektor Agnieszka Dudzinska sporzadzita notatke
stuzbowg w sprawie przeliczenia ceny wywotawczej nieruchomosci na wartos¢ euro -
29.735,00 euro.

Ogtoszenie o pierwszym przetargu ustnym nieograniczconym na sprzedaz
nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem mieszkalnym potozonej w
miejscowoséci Wadlew, W34jt Gminy Druzbice ogtosit wydajac zarzadzenie nr
0050.114.2013 z dnia 29 listopada 2013 roku.

Ogtoszenie o I przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz niniejszej
nieruchomosci stanowigcej wtasno$¢ Gminy Druzbice, podpisane przez Woéjta Giny
Druzbice zamieszczono na tablicy ogtoszen w terminie od dnia 29 listopada 2013 roku
do dnia 13 stycznia 2014 roku, na stronie internetowej Urzedu Gminy Druzbice oraz
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na internetowej stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Druzbice w
dniu 29 listopada 2013 roku, na tamach Dziennika tédzkiego w dniu 6 grudnia 2013
roku. Cene wywotawczg okreslono na kwote 125.000,00 zt - postgpienie nie
mniejsze niz 1% ceny wywotawczej — decyzja uczestnika przetargu. Warunkiem
przystapienia do przetargu byta wptata wadium w wysokosci 10% ceny wywotawczej
wptacone nie pozniej niz do dnia 7 stycznia 2014 roku. Termin przetargu 10 stycznia
2014 roku, godzina 11:00.

Zarzadzeniem nr 0050.23.2013 z dnia 18 kwietnia 2013 roku Woéjt Gminy
Druzbice ogtosit zakonczenie przetargu ustnego nieograniczonego wynikiem
negatywnym, brak protokotu z przeprowadzonego przetargu — czym kolejny
raz naruszono dyspozycje zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
14 wrze$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomos$ci oraz w ustawie o
gospodarce nieruchomosciami (co opisano szczegdélowo we wczesniejszej
czesci protokotu).

Informacje ogtoszono na tablicy ogtoszen od dnia 10 stycznia do dnia 22 stycznia
2014 roku, na stronie internetowej Urzedu Gminy Druzbice, na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Druzbice.

I przetarg ustny nieograniczony z dnia 2015 rok

W dniu 6 lutego 2015 roku do siedziby Urzedu Gminy Druzbice wptynat operat
szacunkowy nieruchomosci gruntowej zabudowanej, potozonej w miejscowosci
Wadlew w Gminie Druzbice, oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkdéw nr 228/1,
o powierzchni 0,6107 ha KW nr PT1B/00052968/4, sporzadzony przez rzeczoznawce
majatkowego o uprawnieniach nr 3597, wedtug stanu na dzien 6 lutego 2015 roku.

Wartos$¢ nieruchomosci okreslono na kwote 160.000,00 zi.

Wojt Gminy Druzbice sporzadzit wykaz niniejszej nieruchomosci przeznaczonej do
sprzedazy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego - zarzadzanie nr
0050.23.2015 z dnia 18 lutego 2015 roku. Wykaz wywieszono na 21 dni na tablicy
ogtoszen na stronie internatowej Urzedu Gminy Druzbie oraz na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Druzbice, w prasie lokalnej Fakty
Betchatéw. Wykaz spetniat wymogi zawarte w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

W dniu 10 kwietnia 2015 roku sporzadzono notatke na okolicznosci dokonania
czynnosci przeliczenia ceny wywotawczej niniejszej nieruchomosci na wartos¢ euro:
160.000,00 zt - 39.802,98 euro.

Ogtoszenie 1 przetargu ustnego nieograniczonego w 2015 roku nastagpito
zarzadzeniem nr 0050.51.2015 Wéjta Gminy Druzbice z dnia 14 kwietnia 2015 roku
- cena wywotawcza 160.000,00 zf, wadium w wysokosci 10% ceny wywotawczej
wptata do dnia 15 maja 2015 roku, termin przetargu dzien 21 maja 2015 roku,
postgpienie o 1% ceny wywotawczej. Ogtoszenie opublikowano na stronie
internetowej Urzedu Gminy Druzbice, na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Gminy Druzbice oraz na tablicy ogtoszen.

Informacja o negatywnym wyniku przetargu, brak protokotu =z
przeprowadzonego przetargu - nieprzestrzeganie przepisOw wskazanego
wczesniej rozporzadzenia i ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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IT przetarg ustny nieograniczony z dnia 7 sierpnia 2015 roku

W dniu 25 czerwca 2015 roku Wojt Gminy Druzbice zarzadzeniem nr 0050.87.2015
ogtosit II przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci gruntowej
zabudowanej w miejscowosci Wadlew. Cena wywotawcza 160.000,00 z,23 wadium
10% ceny wywotawczej wptata do dnia 3 sierpnia 2015 roku, postgpienie o 1% ceny
wywotawczej. Termin przetargu w dniu 7 sierpnia 2015 roku. Publikacja na tablicy
ogtoszen, na stronie internetowej Urzedu Gminy Druzbice, na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Druzbice.

W dniu 16 lipca 2015 roku Woéjt Gminy Druzbice powotat dorazng Komisje
Przetargowg w zwigzku z czasowg niemozliwoscig prowadzenia spraw przez statg
komisje przetargowg powotang zarzadzeniem nr 0050.23.2013 z dnia 18 kwietnia
2013 roku. Sktad Komisji doraznej:

Przewodniczacy Komisji — Marta Plich

Wiceprzewodniczacy — Grazyna Niemczyk

cztonkowie Komisji: Pelagia Habryn, Magdalena Stankiewicz,

komisja ulegata rozwigzaniu z dniem 7 sierpnia 2015 roku po wytonieniu nabywcy
i ogtoszeniu wynikow przetargu.

W dniu 30 lipca 2015 roku potencjalny nabywca: (...)?* wptacita wadium 16.000,00
zt, a w dniu 3 sierpnia 2015 roku wptaty dokonat (...)%>.

W dniu 7 sierpnia 2015 roku Komisja dorazna w protokole z przeprowadzenia
drugiego przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz niniejszej nieruchomosci
stwierdzita dopuszczenie do uczestnictwa dwoch oséb: (...)%%. Postgpienie o 1% ceny
wywotawczej 1.600,00 zt. Najwyzsza kwote zaoferowata (...)%7, tj. 161.600,00 zt.
Whptata ceny nieruchomosci najpézniej w dniu zawarcia umowy. Wadium na poczet

23 Sprzedaz nieruchomosci gruntowej zabudowanej potozonej w Wadlewie byta zwolniona z od podatku od towaréw i
ustug na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatku od towaréw i ustug, o$wiadczenie Skarbnika Gminy Druzbice.

24 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

%5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

26 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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kwoty ceny nieruchomosci. Protokdt podpisali wszyscy cztonkowie Komisji, brak
podpisu wytonionego nabywcy nieruchomosci.

Informacja o wyniku przetargu podpisana przez Kierownika Referatu Rolnictwa i
Ochrony Srodowiska i Pozyskiwaniu Funduszy Zewnetrznych - Marta Plich z
upowaznienia Wéjta Gminy Druzbice.

Ogtoszone w dniu 19 sierpnia 2015 roku do dnia 27 sierpnia 2015 roku na tablicy
ogtoszen, w dniu 19 sierpnia 2015 roku na stronie internetowej Urzedu Gminy
Druzbice, na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy
Druzbice.

W dniu 21 sierpnia 2015 roku wystano pismo do nabywcy nieruchomosci z informacjg
o terminie i miejscu zawarcia umowy.

W dniu 14 wrzesnia 2015 roku strony podpisaty umowe sprzedazy ww. nieruchomosci
w formie aktu notarialnego repetytorium A nr 6468/2015. W tresci potwierdzono fakt
wptaty ceny nieruchomosci. Nabywcy umowg darowizny przekazali prawo wtasnosci
niniejszej nieruchomosci na rzecz corki . Wniosek o odtgczenie z ksiegi wieczystej KW
nr PT1B/00052968/4 dziatki nr 228/1 i zatozenie nowej ksiegi wieczystej wraz z
wpisem nowej wiascicielki.

Wptate ceny nieruchomosci ujeto wedtug klasyfikacji budzetowej dziat 700, rozdziat
7005 § 087, co szczegodtowo opisano w protokole kontroli Dochody z tytutu sprzedazy
nieruchomosci.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzywania, trwatego zarzadu

2014 rok 2015 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan PIED fpe Wykonanie
zmianach zmianach
Uzytkowanie
wieczyste 385,91 385,91
Trwaty 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
zarzad
Uzyczenie 0,00 0,00
| potowa 2016 roku
Plan Plan po zmianach Wykonanie
Uzytkowanie wieczyste 385,91
0,00 0,00
Trwaty zarzad 0,00
Uzyczenie 0,00

Sporzadzone przez: Marte Plich - Kierownika Referatu Pozyskiwania Funduszy i Zaméwien Publicznych, Magdalene
Stankiewicz — Kierownika Referatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, Pelagie Habryn — Kierownika Referatu Inwestycji,
Gospodarki Komunalnej i Przestrzennej, zatwierdzone przez Skarbnika Gminy Druzbice.

Dochody z tytutu oddania nieruchomosci w trwaly zarzad
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W kontrolowanym okresie Gmina Druzbice nie wydata decyzji o oddaniu
nieruchomosci w trwaty zarzad. Obowigzujgce w latach 2014 - 2016 (I potowa)
decyzje pochodza z lat ubiegtych.

Szczegdtowe zestawienie nieruchomosci stanowigcych witasnosé Gminy Druzbice
oddanych w trwaty zarzad jednostkom organizacyjnym wraz z omowieniem
przedmiotowych decyzji przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabelanr 1

Zestawienie nieruchomosci oddanych w trwaly zarzad

Decyzja
administracyj

na, zgodnie z Protokot

Lp Jedr)ostk_a Przedmiot i, 6 zdawczo — Okres’/’
organizacyjna ustawy o . ptatnos¢
odbiorczy
gospodarce
nieruchomos
ciami
1. | Gimnazjum im. A. B C D.

Henryka Nieruchomosc¢ Decyzja znak Sporzadzono w Nieoznaczony/
Sienkiewicza w gruntowa potozona | RBK.72244/2/ | dniu 16.12.2005 nieodptatnie
Druzbicach z w Rasach — dziatka 05 z dnia podstawa
siedzibg w nr 109 o pow. 1,15 | 01.12.2005r., nieodptatnosci
Rasach ha; Klauzula art. 8l ust. 1
dziatka nr 110 o wykonalnosci ustawy o
pow.0,65 ha; 16.12.2005 ., systemie
zabudowang oswiaty
budynkiem szkoty,
budynkiem
gospodarczym i
ogrodzona siatkg
2. | Szkota Nieruchomos¢ Decyzja znak Sporzadzono w Nieoznaczony/
Podstawowa w gruntowa potozona | RBK72244/3/ dniu 30.12.2005 nieodptatnie
Druzbicach z w Wadlewie — 05 z dnia podstawa
siedzibg w dziatka nr 290 o 16.12.2005 r. nieodptatnosci
Wadlewie im. pow. 0,95 ha Klauzula art. 81 ust. 1
Mikotaja Zabudowana: wykonalnosci ustawy o
Arciszewskiego budynkiem 30.12.2005 . systemie
szkolnym, dwoma oswiaty
budynkami

mieszkalnymi,
dwoma budynkami

gospodarczymi
ogrodzona siatkg

3. | Szkota Nieruchomos¢é Decyzja znak Sporzadzono w Nieoznaczony/
Podstawowa w gruntowa potozona | RBK72244/1/ dniu 14.12.2005 nieodptatnie
Druzbicach im. w Druzbicach — 05 z dnia podstawa
Tadeusza dziatka nr 64/2 o 25.11.2005r. nieodptatnosci
Kosciuszki z pow. 1,7080 ha Klauzula art. 81 ust. 1
siedzibg w Zabudowana: wykonalnosci ustawy o
Druzbicach 15 budynkiem 14.12.2005 r. systemie

szkolnym, oswiaty
budynkiem

gospodarczym

gospodarczymi

ogrodzona siatkg

Umowy uzyczenia
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Stosownie do danych zawartych w sprawozdaniu z realizacji zadan z zakresu
gospodarki nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Gminy Druzbice za rok 2015,
oraz wykazu umow uzyczenia sporzgdzonego przez pracownikdw Urzedu Gminy
Druzbice, Gmina zobowigzana byta postanowieniami 3 umoéw uzyczenia
nieruchomosci.

Umowa uzyczenia nr 59/2012

Umowe uzyczenia zawarto w dniu 21 wrzesnia 2012 roku pomiedzy Gming Druzbice
reprezentowang przez Bozene Zielinskg — Wojta Gminy Druzbice, a Gminng Publiczng
Bibliotekg w Druzbicach, reprezentowang przez Kierownika Biblioteki — Alicje Olejnik.

Przedmiotem umowy byta nieruchomos¢ potozona w miejscowosci Druzbice — Kolonia
122A, dziatka nr 241/2 o powierzchni 0,0875 ha, zabudowana budynkiem
murowanym jednokondygnacyjnym o powierzchni 85,50 m2.

Celem uzyczenia byta realizacja zadan statutowych Gminnej Biblioteki Publicznej.
Umowe uzyczenia zawarto na okres od dnia 21 wrzesnia 2012 roku do dnia
21 wrzesnia 2022 roku, nieodptatnie. Obowigzki stron okreslono w § 5-6 umowy.
Umowe podpisat Wéjt Gminy Druzbice, oraz Kierownik.

Umowa uzyczenia nr 157/2010

Umowe uzyczenia zawarto w dniu 14 pazdziernika 2010 roku pomiedzy Gming
Druzbice reprezentowang przez Bozene Zielinskg - Wdjta Gminy Druzbice a Gminng
Publiczng Bibliotekg w Druzbicach, reprezentowang przez Kierownika Biblioteki -
Alicje Olejnik.

Przedmiotem umowy byta nieruchomos$¢ potozona w Suchcicach, stanowigca
wtasno$¢ Gminy na podstawie decyzji Wojewody Piotrkowskiego Nr G.III.7224-
4/608/96 z dnia 25 marca 1996 roku, dziatka nr 102 o powierzchni 0,3780 ha
zabudowana budynkiem murowanym po bytej Szkole Podstawowej.

Celem uzyczenia byta realizacja zadan statutowych Gminnej Biblioteki Publicznej.
Umowe uzyczenia zawarto na okres od dnia 14 pazdziernika 2010 roku do dnia
14 pazdziernika 2017 roku, nieodptatnie. Obowigzki stron okreslono w § 5-6 umowy.
Umowe podpisat Wéjt Gminy Druzbie, oraz Kierownik. Sporzadzono protokot
przekazania.

Umowa uzyczenia nr 1/2014

Umowe uzyczenia zawarto w dniu 10 marca 2014 roku pomiedzy Gming Druzbice
reprezentowang przez Bozene Zielinskg - Wdéjta Gminy Druzbice a Stowarzyszeniem
Rozwoju Wsi Hucisko i Okolic — wpis do KRS 0000498913, reprezentowanym przez
Aurelie Kowalska - Prezesa Zarzadu oraz Agnieszke Augustyniak - Wiceprezesa
Zarzadu.

Przedmiotem umowy byta nieruchomos¢ zabudowana budynkiem sSwietlicy wiejskiej
znajdujacej sie na dziatce o numerze 36/4, potozonej w miejscowosci Hucisko, a
doktadnie jeden lokal uzytkowy obejmujacy powierzchnie 28 m?2 z przeznaczeniem
na siedzibe Stowarzyszenia.

Celem uzyczenia byta realizacja zadan statutowych Stowarzyszenia. Umowe
uzyczenia zawarto na okres od dnia 10 marca 2014 roku do dnia 28 lutego
2017 roku, nieodptatnie. Obowigzki stron okreslono w § 5-6 umowy. Umowe podpisat
Wéjt Gminy Druzbie, oraz Zarzad.

Rozwigzanie umowy z dnia 30 kwietnia 2014 roku. — aneks nr 1/2014 rozwigzanie
umowy za porozumieniem stron.

Dochody z tytulu uzytkowania wieczystego
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Z informacji udzielonej przez Wéjta Gminy Druzbice oraz z dokumentacji ksiegowej
wynika, ze w latach 2014 - 2016 (I potowa) nie oddano w uzytkowanie wieczyste
gruntéw stanowigcych wtasnos¢ Gminy Druzbice. Uzyskane dochody w ww. okresie
pochodzity z tytutu ustanowionej w roku 2010 optacie uzytkowania wieczystego, tj.:

- na mocy aktu notarialnego repetytorium A nr 2795/2010 z dnia 19 kwietnia
2010 roku wraz ze zmiang dokonang aktem notarialnym repetytorium A nr
2932/2010 z dnia 22 kwietnia 2010 roku, uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci
bedacej wtasnoscig Gminy Druzbice potozonej we wsi Rozniatowice, Gmina Druzbice
stanowigcej dziatke o numerze ewidencyjnym 228/7, dla ktoérej Sad Rejonowy w
Betchatowie, V Wydziat Ksigg Wieczystych, prowadzi ksiege wieczystg o numerze KW
PT1B/0002, byta (...)?8. Umowe uzytkowania wieczystego zawarto na okres 99 lat.
Optata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego ww. nieruchomosci stanowita 1%
wartosci gruntu, czyli 389,81 zt (cena nieruchomosci 38.981,00 zt) winna byc¢
optacana do dnia 31 marca danego roku kalendarzowego.

Terminowo$¢ wptat optaty z tytutu uzytkowania wieczystego:

- 2014 rok - wptata w dniu 1 kwietnia 2014 roku - 389,81 zt (1 dzieh po
terminie),

- 2015 rok - wptata w dniu 7 kwietnia 2015 roku - 389,81 zt (7 dni po
terminie),

- 2016 rok — wptata w dniu 30 marca 2016 roku - 389,81 zi.

Ww. optate z tytutu uzytkowania wieczystego btednie ujmowano wedtug klasyfikaciji
budzetowej dziat 700, rozdziat 70005 § 077. W Swietle rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz $rodkdéw pochodzacych ze zrddet
zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.):

- do dnia 15 lipca 2015 roku, poprawng_ klasyfikacje budzetowg optaty z tytutu
uzytkowania wieczystego stanowita: dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami § 047 — optaty z tytutu uzywania, trwatego
zarzadu oraz uzytkowania wieczystego,

- od dnia 16 lipca 2015 roku w zwigzku z wejsciem w_zycie zmiany ww.
rozporzadzenia z dnia 24 czerwca 2015 roku (Dz. U. z 2015 r., poz. 931) prawidiowa
klasyfikacja budzetowa optaty z tytutu uzytkowania wieczystego winna wygladac
nastepujgco: dziat 700, rozdziat 70005 § 055 - optaty z tytutu uzytkowania

wieczystego.
Przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci

Na podstawie rocznych sprawozdan Rb - 27S, ewidencji ksiegowej oraz danych
przekazanych przez pracownikédw Urzedu Gminy Druzbice, ustalono iz w
kontrolowanym okresie tj., w latach 2014 - 2016 Gmina Druzbice nie dokonata
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

28 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Rada Gminy Druzbice podjeta uchwate nr XVI/122/2012 z dnia 29 maja 2012 roku w
sprawie przyjecia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Druzbice na lata 2012 - 2016, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz.1610).

Uchwata nr V/36/2007 Rada Gminy Druzbice z dnia 12 kwietnia 2007 roku ustanowita
zasady i kryteria wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy Druzbice.

Zarzgdzeniem nr 0050.62.2012 z dnia 3 sierpnia 2012 roku Wéjt Gminy Druzbice
okreslit minimalne stawki czynszu najmu lokali uzytkowych oraz minimalne stawki
czynszu dzierzawnego gruntow stanowigcych wiasno$é Gminy wraz ze zmiang
wprowadzong zarzadzeniem nr 0050.81A.2012 z dnia 28 wrzesnia 2012 roku.
Natomiast zarzadzeniem nr 0050.41.2012 z dnia 31 maja 2012 roku okreslit stawki
czynszu za 1 m2 powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych stanowigcych wtasnos¢
Gminy Druzbice.

Ceny energii cieplnej dostarczane do lokali mieszkalnych oraz do lokali uzytkowych
stanowigcych wiasnos$¢ Gminy Druzbice regulowato zarzgdzenie nr 00500.163.2015
Woéjta Gminy Druzbice z dnia 30 pazdziernika 2015 roku, a wczesniej zarzadzenie nr
0050.63.2012 z dnia 3 sierpnia 2012 roku.

Uchwatg nr XV/114/12 z dnia 22 marca 2012 roku Rada Gminy Druzbice wprowadzita
szczego6towe zasady, sposdb i tryb udzielania ulg w sptacie naleznosci pienieznych
majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Druzbice Iub jej
jednostkom podlegtym oraz wskazania organu do tego uprawnionego, wraz ze
zmiang uchwatg nr XXIX/241/2013 z dnia 4 lipca 2013 roku.

Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
Ponizsze tabele prezentujq:

- dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych uzyskane przez Gmine
Druzbice w okresie 2014 - 2016 (I potowa),

- ilo$¢ umdéw najmu oraz ilos¢ umoéw dzierzawy zawartych przez Gmine Druzbice w
roku 2014, 2015, 2016 (I potowa), a takze ilo$¢ umow najmu i umdw dzierzawy
obowigzujacych we wskazanym okresie,

- zasoby lokali mieszkalnych i lokali uzytkowych Gminy Druzbice w latach 2014 -
2016 (I potowa).

Tabelanr 1
2014 rok 2015 rok | potowa 2016 roku
Przypis Wykonanie Przypis Wykonanie Przypis Wykonanie
Dzierzawa 0,00 0,00 225,00 225,00 350,00 150,00
Nl el 134.203,59 | 130.347,67 | 117.098,98 | 118.752,54 52.696,59 52.688,28
uzytkowych
Najem lokali
mieszkalnych 31.121,44 30.218,50 28.031,93 26.901,41 12.331,37 11.068,69
Rok Ogotem lokale Liczba lokali Liczba lokali Liczba lokali
wynajetych wolnych wynajetych w danym
roku
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Lokale mieszkalne
2014 19 18 1 2
2015 19 17 2 3
(wtym 1-
przygotowany do
sprzedazy
1 - pozewo
eksmisje)
2016 18 16 2 3
(w tym 1-wolny,
1- Pozew)
Lokale uzytkowe
2014 9 9 0 1
2015 9 8 1 0
2016 9 9 0 3

Sporzadzone przez: Marte Plich - Kierownika Referatu Pozyskiwania Funduszy i Zaméwien Publicznych, Magdalene
Stankiewicz — Kierownika Referatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, Pelagie Habryn — Kierownika Referatu Inwestycji,
Gospodarki Komunalnej i Przestrzennej, zatwierdzone przez Skarbnika Gminy Druzbice.

Tabelanr 2
Rodzaj Umowy zawarte Umowy obowiazujace
umowy
2014 2015 2016 2014 2015 2016
[Lalele 2 3 3 18 17 16
mieszkalne
Lokale
uzytkowe 1 0 3 9 8 9
3 6 8
(wtym 2 (wtym5— (w tym 5-
2 umowy 2 5 umowa umowa
TefeiaE (w tym umowa dzierzawy (umowa (umowa dzierzawy dzierzawy
dzierzawy nieruchomosci | dzierzawy dzierzawy nieruchomosci | nieruchomosci
nieruchomosci ) i 1 umowa gruntow) nieruchomosci) | i 1 —umowa i 3 —umowa
dzierzawy dzierzawy dzierzawy
gruntéw) gruntow) gruntow)

Sporzgdzone przez: Martg Plich - Kierownika Referatu Pozyskiwania Funduszy i Zamowien Publicznych, Magdalene
Stankiewicz — Kierownika Referatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, Pelagie Habryn — Kierownika Referatu Inwestycji,
Gospodarki Komunalnej i Przestrzennej, zatwierdzone przez Skarbnika Gminy Druzbice.

Umowy dzierzawy

Wedtug danych przedstawionych przez inspektora Marte Qulczyrﬁskq oraz Magdalene
Stankiewicz - Kierownika Referatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Gmina Druzbice
w kontrolowanym okresie posiadata 8 dzierzawcow.

Szczegotowy wykaz nieruchomosci oddanych w dzierzawe, lata 2014 - 2016 (I pofowa) stanowi
zatacznik nr 15 do protokotu kontroli.

Kontrolg objeto cztery umowy dzierzawy obowigzujace w kontrolowanym okresie.
Ponizsza tabela prezentuje szczegotowa analize postanowien przedmiotowych umow

dzierzawy.
Tabelanr 1
Umowy dzierzawy
Umowa dzierzaw!
Lp M Przedmiot lceallcec I Okres Wysokos Termin
umowa i . p — Inne
. data umowy zawarcia | € czynszu | pflatnosci
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Dzierzawca (...)*
Umowa nr Nieruchomos$ | Dziatalnos$¢ rolnicza | 01.07.2015 75zt za Do Poprzednia
62/2015 z ¢ rolna - kwartat ostatniego umowa
dnia 1 potozona w 31.03.2018 dnia dzierzawy nr
lipca 2015 | miejscowosci miesigca w 46/2015 do
roku Kazimierzéw danym 30.06.2015
1 — Zbijowa kwartale Brak uchwaly
' dziatki nr
113/1, 113/2
0 pow. 2,601
ha
Nr KW
PT1B/57574
Dzierzawca Polkomtel sp. z 0.0.
Umowa nr | Nieruchomo$ Wykorzystanie 02.07.2014 2014 - 21 dni od Pierwsza
72/2014 z ¢ dziatka nr gospodarcze - 1.700,00 dnia umowa z 2004 r,
dnia 76/5 o polegajace na 30.06.2024 Od wystawieni Whiosek z
10.06.201 pow. 0,0389 budowie 1.01.2016 a faktury 22.04.2014
4 ha rozbudowie i 1.684,70 zt Uchwata
KW eksploatacji i + 387,48 zt XXXVIIN/323/201
2. PT1B/21625 modernizacji VAT 4715.05.2014
infrastruktury
telekomunikacyjnej
dla celow
Swiadczenia ustug
telekomunikacyjnyc
Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Hucisko i Okolic
Umowa nr Nieruchomo$ Swietlica wiejska 11.08.2014 3,04 zt za Do 10 Whiosek
99/2014 z ¢ potozonaw | uzytkowana na cele - m-ca kazdego m- 03.07.2014
dnia miejscowosci spoteczne 31.07.2017 budynek ca Brak uchwaly
11.08.201 Hucisko, 16,98 zt za
3. 4 dziatki nr grunt
27/4, 36/4, roczna
36/6 36/3 + VAT
KW 27622 i
KW 32578
Polska Telefonia Komérkowa (ORANGE)
Umowa z Nieruchomos Na cele techniczne 10 lat od Od 30 od dnia -
dnia ¢ potozona w zwigzane z 01.09.2007 | 01.01.2012 | otrzymania
01.09.200 obrebie funkcjonowaniem 2.043,47 z faktury
4 7wraz z Brzeziny, sieci telefonii + VAT
’ aneksem z Gmina komérkowej w Od dnia
01.09.200 Druzbice ramach posiadanej 01.01.2016
7 dziatka nr koncesji 2.100,00 zt
76/3 + VAT

Ustalenia kontroli:

- umowy dzierzawy zawarte zostaty na wniosek ztozony przez dotychczasowego
dzierzawce danej nieruchomosci. Przedmiotem wniosku byta prosba o zawarcie
kolejnej umowy dzierzawy albo o wydzierzawienie nieruchomosci sgsiadujacej z
nieruchomoscig dzierzawiong,

- co do zasady Rada Gminy Druzbice wyrazata zgode na oddanie w dzierzawe w trybie
bezprzetargowym wnioskowanej nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Gminy, za
wyjatkiem umowy dzierzawy zawartej ze Stowarzyszeniem Rozwoju Wsi
Hucisko i Okolic oraz z (...)3°. W przedstawionej dokumentacji kontrolujacy

2% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

30 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
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o
JFio?
nie odnotowali podjecia przez organ stanowiacy uchwaly w omawianym
przedmiocie, co naruszato art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym,

- po wrazeniu zgody przez organ stanowigcy, Wéjt Gminy Druzbice co do zasady
zarzadzeniem przeznaczat dang nieruchomos$¢ do oddania w dzierzawe i ogtaszat
wykaz gruntdw przeznaczonych do oddania w dzierzawe w trybie bezprzetargowym.
Wykaz spetniat wymogi zawarte w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

- wykaz byt publikowano na tablicy ogtoszen (na co najmniej 21 dni), w prasie
lokalnej oraz na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy
Druzbice,

- umowe dzierzawy podpisywat Wojt Gminy Druzbice, Skarbnik Gminy Druzbice,
Kierownik Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Przestrzennej oraz
dzierzawca,

- wysokos¢ czynszu ustalano na podstawie obowigzujacych unormowan, dokonywano
réwniez waloryzacji czynszu.

Umowy najmu lokali uzytkowych

Na przestrzeni lat 2014 - 2016 (I potowa) Gmina Druzbice posiadata dziewieciu
najemcow lokali uzytkowych - zgodnie rejestrem najemcéw sporzadzonym przez
Marte Gulczynska - inspektora w Urzedzie Gminy Druzbice.

Wykaz umoéw najmu lokali mieszkalnych oraz umow najmu lokali uzytkowych Gminy Druzbice
w okresie 2014 - 2016 (I potowa) stanowi zatacznik nr 15 do protokotu kontroli.

Kontrolujacy do préby kontrolnej wybrali 5 najemcow.

Umowy najmu lokali uzytkowych

Ponizsza tabela prezentuje szczegdétowe postanowienia umoéw najmu lokali
uzytkowych poddanych analizie przez inspektorow.
Umowa najmu Wysokos¢é Termin
Lp. Najemca lokalu Przedmiot umowy czynszu z wnoszenia Inne
uzytkowego tytutu najmu oplaty
Umowy zawarte co do zasady na podstawie
uchwaty organu stanowigcego oraz zarzadzenia organu wykonawczego
1. A. B. C. D E.
Umowa najmu z Nieruchomosé Czynsz 348,39 z gory do 10 Na wniosek
dnia 22 czerwca potozona w zt + VAT kazdego m-ca uchwata nr
2011 r na okres Druzbicach, dziatka Ogrzewanie XXI/255/2013
o 01.07.2011- nr 61/1 pow. ,4225 912,35 18.10.2013
W 31.12.2013, ha zabudowana od 01.11.2015 Kolejna
frawezvk przedtuzona dwukondygnacyjnym 437,28 zt + umowe
aneksem nr budynkiem Osrodka VAT zawarli nie
1/2013 z Zdrowia umowa, a
31.12.2013 na aneksem.
okres 01.07.2011-
31.12.2016
2.
q ] Umowa z Nieruchomosé 648,00 zt + 14 dni od dnia Kolejna
W 03.07.2012 zabudowana VAT = 797,04 otrzymania umowa na
SETeThiewee Wraz z aneksem p_ol_ozona w zt faktury wniosek
- nr 1/2013 miejscowosci Uchwata nr
Do 03.07.2022 X1V/102/2012

z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks

w todzi Piotr Walczak.

cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
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Druzbice — Kolonia z dnia 17
dziatka nr 241/2 lutego 2012
54 m?
Na potrzeby
telefoniczne
Umowa z Lokal potozony w 815,79 zt 7 dni od -
31.03.2000 Druzbicach nr 86 brutto otrzymania
na czas Pow. 55,27 m? Ogrzewanie faktury
PocztsaAPoIska nieokreslony Wykorzystywany na 580,57 zt a od
o wraz z aneksami Urzad pocztowy dnia
ostatni nr 1/2015 01.11.2015r.
z dnia 2.11.2015 223,84 zt
r., +VAT
Umowa z dnia Czesci Czynsz 228,00 Do dnia 10 Kolejna
03.07.2012 wraz Nieruchomosci zt +VAT kazdego m-ca umowa
z aneksami zabudowanych Ogrzewanie zt zawarta na
zawarta na okres potozonej w a od dnia ztozony
od 03.07.2012 do Wadlewie, 78 01.11.2015r. wniosek
02.07.2017 dziatka nr 288 o 223,84 z najemcy
. pow. ,3700 ha +VAT Uchwata
pPASPAIELI G e LILE zabudowanej XVI/130/2012
Medycyny budynki 29.05.2012
Rodzinnej Ewa udynxiem 2 pow. 22305,
Paczes$ 157 m .
Lokal o powierzchni
114 m?
Dziatalno$é
Niepublicznego
Zaktadu Opieki
Zdrowotnej
,Poradnia Medycyny
Rodzinnej”
Umowa z Lokal uzytkowy Czynsz 554,50 | Ptatne do dnia -
01.12.1999 roku potozony w zt netto 10 kazdego
Wadlewie o pow. Od dnia miesigca
55,45 m 10.03.2015 do
Dziatalno$¢ dnia
handlowa 10.09.2016
zwolniony z
czynszu w
zwigzku z
() poniesionymi
naktadami -
remont
zgodnie z
porozumieniem
z dnia
03.03.2015'r.
Kwota
13.069,42 zt
na 19 rat po
682,04 zt i
110,66 zt.

Umowy najmu lokali mieszkalnych

W okresie 2015 - 2016 Gmina Druzbice zwigzana byta postanowieniami 19 umow
najmu, szczegétowy wykaz umow najmu lokali mieszkalnych stanowi zatacznik nr 15 do
protokotu kontroli.

Kontrolujacy do préby kontrolnej wybrali 5 najemcow.

Umowy najmu lokali mieszkalnych

31 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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{Fio}

Ponizsza tabela prezentuje szczegélowe postanowienia umoéw najmu lokali
mieszkalnych poddanych analizie przez inspektorow.
. termin zawarcia . .
Lp. Najemca umowy Przedmiot Optaty Termin UWAGI
1. A. B. c: G H.
Umowa z dnia Lokal o pow. 52 Czynsz 168,48 zt Z gory do
01.03.1996 na czas | m2 potozony Energia cieplna 210,60 zt | 10 dnia
() nieoznaczony Druzbice Kolonia kazdego
Aneks nr 1/2015 z 86 miesigca
dnia 02.11.2015
zmiana stawki
energii cieplnej
2. Umowa z dnia Lokal o pow. 52 Czynsz 168,48 zt Z goéry do
01.03.1996 na czas | m2 potozony w Energia cieplna 210,60 zt | 29 dnia
nieoznaczony Druzbicach kazdego
(...)% Aneks nr 1/2015 z Druzbice-Kolonia miesigca
dnia 02.11.2015 — 86
zmiana stawki
energii cieplnej
3. Umowa najmu z Lokal o pow. 69 Czynsz 233,22 zt Z goéry do
() dnia 06.08.2009 r., m2 potozony w 10 dnia
na czas Wadlewie 55A kazdego
nieoznaczony miesigca
4. Umowa najmu nr Lokal o pow. 46,37 zt Z goéry do
97/2013 z dnia 36,80 m2 10 dnia
04.11.2013 —na Potozony w kazdego
czas 04.11.2013- Druzbicach miesigca
30.04.2014
Aneks nr 1/2014 z
dnia 30.04.2014 —
dot. zmiany okresu
trwania umowy —
(...)% 01.05.2014-
30.04.2016 — brak
procedury
Aneks nr 1/2016 z
dnia 29.04.2016 —
dot. zmiany okresu
trwania umowy —
04.11.2013 —
30.04.2018 — brak
procedury
5. () Umowa najmu z Lokal o pow. 162,40 zt Z géry do
dnia 01.02.2009 r. 69,40 m2 10 dnia

32 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5

ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

33 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5

ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

34 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

35 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

36 W Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
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na czas potozony w kazdego
nieoznaczony Druzbicach miesigca
Wadlew 78a

Rozwigzana z
dniem 18.11.2014
r.

3. POZOSTALE DOCHODY

3.1. Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego

Dochody Gminy Druzbice z tytutu zajecia pasa drogowego uzyskane w latach 2014 -
2016 I potowa przedstawia ponizsza tabela:

1793,82 2.029,25

89 1374,33 3.559,38
2.143,85 (w tym 0,96 zt

59 664,17 odsetki)

Sporzgdzit pracownik merytoryczny Urzedu Gminy Druzbice.

VIII. WYKONANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej — 2014 - 2015

1.1. Informacje ogodlne

Kierownikiem Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Druzbicach byta Maria
Gebarowska. Z dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Kierownika GOPS
wynika, ze Maria Gebarowska spetniata wymogi kwalifikacji zawodowej okreslone w
art. 122 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz.
U. z 2016 r., poz. 930 ze zm.).

Tabelaryczne przedstawienie planu i wykonania budzetu przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Druzbicach w latach 2014 - 2015 stanowi zatacznik nr 16 do
protokotu kontroli.

1.2. Wykonanie zadan finansowych w latach 2014 — 2015

Wykonanie zadan rzeczowych w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Druzbice
w latach 2014-2015 =zaprezentowane w zestawieniu przygotowanym przez
pracownikéw Osrodka, ktéry stanowi zatacznik nr 17 do protokotu kontroli.

ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2. Wydatki (dotacje) na realizacje zadan zleconych na podstawie
umowy jednostkom spoza sektora finanséw publicznych w latach
2014 - 2015

Wykonywaniem zadan z zakresu m.in.: wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi i
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie oraz realizacjg zadan gminy wynikajacych z programu wspotpracy,
w tym prowadzeniem konkurséw ofert na wykonanie zadan publicznych oraz
nadzorowaniem i rozliczaniem powierzonych zadan publicznych zajmowat sie zgodnie
z § 24 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Druzbice Referat Oswiaty,
Kultury, Sportu i Zdrowia, ktérego kierownikiem byta Dorota Augustyniak. Docelowo
prowadzeniem spraw zwigzanych z dziatalnoscig pozytku publicznego, w tym m.in.
przygotowywaniem otwartych konkurséw ofert, umoéw oraz ich rozliczaniem
zajmowat sie inspektor - Sylwia Krakowska, zgodnie z ostatnim zakresem czynnosci
z dnia 22 pazdziernika 2012 roku wraz z aneksem z dnia 31 maja 2016 roku.

Akta kontroli str. [167-173] PosSwiadczenie za zgodnos¢ z oryginatem zakresu czynnosci z
dnia 22 pazdziernika 2012 roku wraz z aneksem z dnia 31 maja 2016 roku.

Rada Gminy Druzbice uchwatg nr XLII/294/2010 z dnia 4 sierpnia 2010 roku okreslita
szczegotowy sposdéb konsultowania z Gminng Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego
lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinie dotyczacej dziatalnosci statutowej
organizacji - zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 239 ze
zm.). Przedmiotowa uchwata stanowita akt prawa miejscowego, mimo to nie zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego.

Roczny Program Wspétpracy

Wéjt Gminy Druzbice wydat Informacje o rozpoczeciu konsultacji dotyczacych
projektu ,Programu wspdtpracy Gminy Druzbice z Organizacjami Pozarzagdowymi
oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie w 2014 roku”. Termin trwania konsultacji okreslono w
przedziale od dnia 10 wrzesénia do dnia 24 wrzesnia 2013 roku, uwagi nalezato
zgtaszac¢ w formie pisemnie na formularzu stanowigcym zatgcznik nr 1 do Informaciji,
do sekretariatu Urzedu lub na wskazany adres email. Projekt Programu zostat
zamieszczony na stronie internetowej Urzedu Gminy Druzbice, oraz na tablicy
ogtoszen na okres od dnia 10 wrzesnia do dnia 26 wrzesnia 2013 roku. Nie
odnotowano wptywu zadnych uwag, opinii. Z przeprowadzonych konsultacji
sporzgdzono protokdt - w dniu 25 wrzesnia 2013 roku podpisany przez kierownika
jednostki.

W dniu 18 pazdziernika 2013 roku Rada Gminy Druzbice uchwatg nr XXX1/259/2013
przyjeta Program Wspétpracy Gminy Druzbice z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie w 2014 roku. Tre$¢ programu ulegta dwukrotnej
zmianie: pierwszg zmiane wprowadzono uchwatg nr 14 lutego 2014 roku - dotyczyta
wysokosci tacznej kwoty przyznanej dotacji w ciggu roku z 50.000,00 zt na 57.000,00
zt; druga zmiana dotyczyla okreslenia terminu wejscia w 2zycie uchwatly nr
XXXI/259/2013 - uchwata nr XXXVII/315/2014 z dnia 28 marca 2014 roku. Gtéwny
cel wspétpracy okreslono jako: ,budowanie i umacnianie partnerstwa pomiedzy
samorzadem a organizacjami pozarzagdowymi”, na kanwie ktérego wyznaczono cztery
sfery zadan publicznych zaplanowanych do realizacji w 2014 roku.
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W analogiczny sposéb uchwalono program wspétpracy na 2015 rok oraz na 2016 rok,
tj.:

2015 rok

- w dniu 15 wrzesnia 2014 roku Woéjt Gminy Druzbice zarzadzeniem nr
00050.78.2014 ogtosit konsultacje w terminie od dnia 16 wrzesnia do dnia 29
wrzesnia 2014 roku, w formie pisemnej na formularzu stanowigcym zatacznik do
zarzadzenia za posrednictwem poczty elektronicznej, poczty tradycyjnej i
bezposrednio w Sekretariacie Urzedu. Zarzadzenie zamieszczono na tablicy ogtoszen
oraz na stronie internetowej Urzedu. Informacje o konsultacjach rozestano réwniez
pocztg elektroniczng do lokalnych podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych. Z
przeprowadzonych konsultacji sporzadzono protokoét, wpltywu uwag, opinii nie
odnotowano,

- w dniu 23 pazdziernika 2014 roku Rada Gminy Druzbice uchwalita Program
Wspotpracy Gminy Druzbice z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie na 2015 rok — uchwata nr XLII/342/2014. taczna kwota przyznanych
dotacji wynosita 60.000,00 zt. Program zawierat wszelkie elementy wymienione w
art. 5a ust. 4 ustawy oraz zostat opublikowany na stronie internetowej Urzedu, na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Druzbice i na tablicy ogtoszen.
Cel gtéwny realizacji Programu i sfery zadan publicznych nie ulegty zmianie.

2016 rok

- w dniu 18 wrzesnia 2015 roku Wéjt Gminy Druzbice zarzadzeniem nr
00050.138.2015 ogtosit konsultacje w terminie od dnia 18 wrzesnia do dnia 25
wrzesénia 2015 roku, opinie mozna bylo wnosi¢ w formie pisemnej na formularzu
stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia za posrednictwem poczty elektronicznej,
poczty tradycyjnej i bezposrednio w Sekretariacie Urzedu. Zarzadzenie zamieszczono
na tablicy ogtoszen oraz na stronie internetowej Urzedu. Informacje o konsultacjach
rozestano rowniez poczta elektroniczng do lokalnych podmiotéw spoza sektora
finanséw publicznych. Z przeprowadzonych konsultacji sporzadzono protokot,
wptynety dwie uwagi - Wojt skierowat pismo do adresatow uwag w ktérym
zaprezentowat stanowisko jednostki,

- w dniu 23 pazdziernika 2015 roku Rada Gminy Druzbice uchwalita Program
Wspotpracy Gminy Druzbice z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie na 2016 rok — uchwata nr XI/80/2015. Program zawierat wszelkie
elementy wymienione w art. 5a ust. 4 ustawy oraz zostat opublikowany na stronie
internetowej Urzedu, na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy
Druzbice i na tablicy ogtoszen. taczna kwota planowanych dotacji wynosita 70.000,00
zt.

Plan i wykonanie wydatkéw na realizacje zadan publicznych, zleconych na podstawie
umowy jednostkom spoza sektora finanséw publicznych w latach 2014 - 2016 (I
potowa) przedstawiat sie nastepujaco:

Tabelanr 1
2014 rok
Podmiot iervfcl)?rr\] w
Rodzaj przyznanej dotacji P uchwa)ll 9 Plan po Wykonanie
budietovzle' zmianach* (zf) (wg stanu na dzien
s ] 31.12.2014 rok) (zf)
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Dziat 921 Rozdziat 92195 § 2630
Stowarzyszenie na rzecz rozwoju wsi
Podstota ,Podstoli” 673,00
Gminne Stowarzyszenie Kobiet
Wiejskich w Druzbicach 5.000,00 15.000,00 5.600,00
Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Hucisko i
Okolic 5.000,00
Razem - - 11.273,03
Dzial 926 Rozdziat 92695 § 2630
Gminny Ludowy Klub Sportowy w 16.998.72
____Druzbicach 45.000,00 | 42.000,00
Gminny Ludowy Klub Sportowy 25.000.00
,Siatkarz” Druzbice T
Razem - - 41.998,72
* Zmiany dokonano uchwatg nr XXXV1/308/2014 Rady Gminy Druzbice z dnia 14 lutego 2014 roku.
Tabela nr 2
2015 rok
Podmiot . Pl?n
Rodzaj przyznanej dotacji pler\év'?wr;)ll w9 Plan po Wykonanie
b:dietoxe' zmianach* (z}) | (wg stanu na dzien
! 31.12.2015 rok) (zf)
(zh)
Dziat 921 Rozdziat 92195 § 2630
Stowarzyszenie ,Nasza Wie$” w 1.160.00
Rasach T
Gminne Stowarzyszenie Kobiet
Wiejskich w Druzbicach 8.000,00 8.000,00 4.800,00
Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Hucisko i
Okolic 2.000,00
Razem - - 7.960,00
Dziat 926 Rozdziat 92695 § 2630
Gminny Ludowy Klub Sportowy w 17.437.50
Druzbicach Y
- 44.000,00 44.000,00
Gminny Ludowy Klub Sportowy 26.500.00
,Siatkarz” Druzbice T
Razem - - 43.937,50
Tabelanr 3
2016 rok (I potowa)
Podmiot . e
Rodzaj przyznanej dotacji plerw;)tn)'/ w9 Plan po Wykonanie
b:gi;:gxe' zmianach* (zf) (wg stanu na dzien
! 30.06.2016 rok) (z)
(zh)
Dziat 921 Rozdziat 92195 § 2630
Stowarzyszenie ,Nasza Wies” w 20.000,00 20.000,00 2.500,00

Rasach
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Gminne Stowarzyszenie Kobiet Dotacje jeszcze
Wiejskich w Druzbicach nierozliczona

Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Hucisko i Dotacja jeszcze
Okolic nierozliczona

Dzial 926 Rozdziat 92695 § 2630

Gminny Ludowy Klub Sportowy w Dotacja jeszcze
Druzbicach nierozliczona
- 40.000,00 40.000,00 —
Gminny Ludowy Klub Sportowy Dotacja jeszcze
»Siatkarz” Druzbice nierozliczona

Udzielenie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych w sprawozdaniu
Rb - 28S sporzadzonym na dzien: 31 grudnia 2014 roku, 31 grudnia 2015 roku, 30
czerwca 2016 roku jednostka wykazata wedtug klasyfikacji budzetowej dziat 926 -
kultura fizyczna, rozdziat 92695 - pozostata dziatalno$¢ § 2630 - dotacja
przedmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz dziat 921 - kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziat
92195 - pozostata dziatalno$¢ § 2630 - dotacja przedmiotowa z budzetu dla
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych. Zastosowana
klasyfikacja wraz z zalozeniem, iz przedmiotowa dotacja jest dotacja
przedmiotowa byta niezgodna z art. 221 ustawy o finansach publicznych:
»1. Podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajace
w celu osiagniecia zysku moga otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigazane z realizacja zadan
tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigazanych z realizacja
tych zadan.

2. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej ustawie
- na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem, o
ktérym mowa w ust. 1.

3. Umowa, o ktorej mowa w ust. 2, powinna okreslac:

1) szczegbétowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata
przyznana, i termin jego wykonania;

2) wysokos¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujacemu zadanie i
tryb ptatnosci;

3) termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia
danego roku budzetowego;

4) tryb kontroli wykonywania zadania;

5) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji;

6) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz
terminy zwrotu dotacji okreslone w niniejszym dziale.

4. Tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w
ustawie, o ktérej mowa w ust. 2, sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli
wykonywania zleconego zadania okresla, w drodze uchwatly, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze
zapewnienie jawnosci postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.”
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Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Druzbice Y
/o’
~F
w zwiazku z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i
rozchodow oraz s$rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych, tj. z
zalacznikiem nr 4 Klasyfikacja paragraféw wydatkéw i srodkow.

Prawidlowa klasyfikacja to dziat 926, rozdziat 92695 § 2360 - dotacje celowe z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Zestawienie dotyczace udzielonych dotacji w latach 2014 - 2016 (I potowa) na rzecz
podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych stanowi zatacznik nr 18
protokotu kontroli. Podstawe prawng udzielonych dotacji we wskazanym okresie
stanowita ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnos$ci pozytku publicznego i
o wolontariacie.

Wéjt Gminy Druzbice przedtozyt Radzie Gminy Druzbice sprawozdania z realizacji
Programu wspotpracy Gminy Druzbice z organizacjami pozytku publicznego oraz z
pomiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie w terminie:

- za 2014 rok, w dniu 21 kwietnia 2015 roku - publikacja na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu Gminy Druzbice,

- za 2015 roku, w dniu 22 kwietnia 2016 roku - publikacja na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu Gminy Druzbice.

zachowujac tym samym ustawowy termin przekazania sprawozdania z art. 5a ust. 3
przedmiotowej ustawy, tj. do 31 maja danego roku.

2.1. Dotacje przyznane w latach 2014 - 2016 (I potowa) na podstawie art. 16
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie

Otwarty konkurs ofert - 2014 rok

W dniu 2 stycznia 2014 roku na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy Druzbice, na
stronie internetowej Urzedu Gminy Druzbice oraz na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu Gminy Druzbice opublikowano ogtoszenie Wéjta Gminy
Druzbice w sprawie otwartego konkursu ofert na realizacje zadania z zakresu:
a) upowszechniania kultury fizycznej, b) kultury i sztuki, ochrony dziedzictwa
narodowego, pielegnowania tradycji narodowych, regionalnych i lokalnych. Oferty
mozna bylo sktada¢ na nastepujace rodzaje zadan:

- ZADANIE nr 1 - ,Upowszechnianie kultury fizycznej wsrod dzieci i miodziezy w
réznych kategoriach wiekowych poprzez organizacje szkolen w zakresie: warcaby 64
i 100 polowe, szachy, tenis stotowy, pitka nozna, strzelectwo, biegi przetajowe oraz
organizowanie przygotowan i uczestnictwo w lokalnych, regionalnych i ogéinopolskich
imprezach sportowych” — zaplanowana kwota dotacji 17.000,00 z,

- ZADANIE nr 2 - ,Prowadzenie mitodziezowych druzyn pitki siatkowej na terenie
Gminy Druzbice oraz organizowanie przygotowan i jej uczestnictwa w lokalnych,
regionalnych i ogélnopolskich rozgrywkach sportowych” - zaplanowana kwota dotacji
25.000,00 z,
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- ZADANIE nr 3 - ,Popularyzacja kultury ludowej w srodowisku lokalnym poprzez
prowadzenie Gminnego Zespotu Ludowego ,ALE BABKI” z uwzglednieniem
odpowiednich warunkdw realizacji tych dziatan” — planowana kwota dotacji 8.000,00
zt.

Tre$¢ ogtoszenia spetniata wymogi wskazane w art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, tj. m.in. zawierata: katalog dokumentéw z
ktérych winna byta sktadac¢ sie oferta, siedmiodniowy termin liczony od otrzymania
wezwania do uzupetnienia oferty — braki formalne, kryteria ocen, skala punktacji od
0 do 10 punktéw, minimalna ilos¢ punktéw warunkujgcych rekomendacje do dotacji
25 punktéw, informacje o zrealizowanych zadaniach z lat ubiegtych z
wyszczegdblnieniem kwotowym.

Zarzadzeniem nr 0050.4.2014 z dnia 24 stycznia 2014 roku Wojt Gminy Druzbice
powotat Komisje Konkursowg w sktad ktorej wchodzili pracownicy Urzedu:

- Pawet Ciotucha - Przewodniczacy Komisji,

- Grazyna Niemczyk - cztonek Komisji,

- Agnieszka Dudzinnska - cztonek Komisji,

- Sylwia Krakowska - cztonek Komisji,

- Dorota Augustyniak — cztonek Komisji.

Zatacznik nr 1 do zarzadzenia stanowit Regulamin Prac Komisji Konkursowej.

W dniu 27 stycznia 2014 roku Komisja Konkursowa przystgpita do czynnosci
opiniodawczych. Kazdy cztonek Komisji ztozyt uprzednio oswiadczenie o
niepodleganiu wytaczeniu z prac Komisji, na wzorze stanowigcym zatacznik nr 1 do
ww. Regulaminu - stosownie do tresci art. 15 ust. 2f ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie oraz § 9 Regulaminu. Komisja obradowata w sktadzie
czteroosobowym, bez uczestnictwa Grazyny Niemczyk. Z posiedzenia Komisji w dniu
27 stycznia 2014 roku sporzadzono protokdét podpisany przez czterech czionkéow.
Stosownie do tresci protokotu spetniajacego wymogi art. 15 ust. 2h ww. ustawy:

- w wyznaczonym terminie do Urzedu Gminy Druzbice wptyneta jedna oferta, ztozona
przez Gminny Ludowy Klub Sportowy ,Siatkarz” na realizacje Zadania nr 2,

- oferta spetniata wymogi formalne sprecyzowane w punkcie 4 ogtoszenia otwartego
konkursu ofert z dnia 2 stycznia 2014 roku,

- zgodnie z trescig arkuszu oceny oferty - zatacznik nr 2 do Regulaminu Komisji
Konkursowej, oferent w zbiorczej ocenie merytorycznej otrzymat 50 punktow,

- proponowang kwota dotacji okreslona na 25.000,00 zi.

Tres¢ protokotu, a tym samym wysoko$¢ zaproponowanej kwoty dotacji zatwierdzit
Wéjt Gminy Druzbice.

Wyniki przeprowadzonego konkursu ofert opublikowano na stronie internetowej
Urzedu Gminy Druzbice, na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Gminy Druzbice oraz na tablicy ogtoszen - § 17 Regulaminu Komisji
Konkursowej, powotanej zarzadzeniem nr 0050.4.2014 Wojta Gminy Druzbice
z dnia 24 stycznia 2014 roku.
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Odrebnym pismem datowanym na dzien 27 stycznia 2014 roku, Wéjt Gminy Druzbice
oraz Komisja Konkursowa wydali Informacje o uniewaznieniu otwartego konkursu
ofert: ,W zwigzku z faktem, iz w otwartym konkursie ofert w formie wsparcia
realizacji zadania publicznego w zakresie kultury i sztuki, ochrony dziedzictwa
narodowego, pielegnowania tradycji narodowych regionalnych i lokalnych w roku
2014, dotyczacego popularyzacji kultury ludowej w s$rodowisku lokalnym poprzez
prowadzenie Gminnego Zespotu Ludowego ,ALE BABKI” z uwzglednieniem
odpowiednich warunkoéw realizacji tych dziatann, organizowanego na podstawie
ogtoszenia Wojta Gminy Druzbice z dnia 2.01.2014 roku, nie wptyneta zadna oferta,
na mocy art. 18a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie”.

Przedmiotowq Informacje ogtoszono na tablicy ogtoszen, na stronie internetowej
Urzedu Gminy Druzbice oraz na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Gminy Druzbice.

Akta kontroli str. [174-194]: Poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem: ogtoszenie
otwartego konkursu ofert na realizacje zadan pozytku publicznego z dnia 2 stycznia 2014 roku
wraz z potwierdzeniem ogftoszenia, zarzadzenie nr 0050.4.2014 Wdjta Gminy Druzbice z dnia
24 stycznia 2014 roku w sprawie powotania sktadu Komisji konkursowej do zaopiniowania ofert
w otwartym konkursie ofert na realizacje zadan pozytku publicznego, protokdt z posiedzenia
Komisji konkursowej z dnia 27 stycznia 2014 roku wraz z potwierdzeniem ogtoszenia wynikow,
Informacja o uniewaznieniu konkursu ofert z dnia 27 stycznia 2014 roku wraz z
potwierdzeniem ogtoszenia.

Szczegotowa analiza procedury udzielenia i rozliczenia dotacji dla Gminnego
Ludowego Klubu Sportowego ,Siatkarz” w Druzbicach

Klub ztozyt oferte na wzorze wprowadzonym przez rozporzadzenie Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku w sprawie wzoru oferty i ramowego
wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z
wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r., Nr 6, poz. 25). Tres¢ oferty spetniata
wymogi zawarte w art. 14 ust. 1 ww. ustawy. Kalkulacja kosztow realizacji zadania
przewidywata catkowity koszt w wysokosci 27.777,28 zt, w tym kwote 2.777,78 zt
(10% kosztow) Klub zadeklarowat pokry¢ ze srodkéw wiasnych. Przedstawiono takze
zasoby kadrowe uczestniczace w realizacji ww. zadania, w sktadzie: trener druzyn -
Pawet Kowalczyk, trener druzyn miodziezowych Aleksandra Patala — Michalak, Prezes
GLKS Siatkarz, sedziowie oraz wolontariusze.

Pismem z dnia 28 stycznia 2014 roku Wajt Gminy Druzbice poinformowat oferenta o
przyznaniu dotacji w wysokosci 25.000,00 zt. Termin podpisania umowy wyznaczono
na dzien 30 stycznia 2014 roku.

W dniu 30 stycznia 2014 roku strony zawarty umowe nr 25/2014 o wsparcie realizacji
zadania publicznego pod nazwaq: ,,Prowadzenie mtodziezowych druzyn pitki siatkowej
na terenie Gminy Druzbice oraz organizowanie przygotowan i jej uczestnictwa w
lokalnych, regionalnych i ogdlnopolskich rozrywkach sportowych”, w rozumieniu art.
16 ust. 1 ustawy. Oswiadczenie woli ztozyli przedstawiciele Gminnego Ludowego
Klubu Sportowego ,Siatkarz” Druzbice w osobie Sergiusza Michalaka - Prezesa Klubu
oraz Rafata Krysiaka - Wice Prezesa oraz przedstawiciele Gminy Druzbice Bozena
Zielinska - Wojt Gminy, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy — Grazyny Niemczyk.

Termin realizacji zadania okreslono od dnia 30 stycznia do dnia 31 grudnia
2014 roku. Opis przedmiotu umowy odpowiadat tresci oferty, przewidujac
jednoczesnie mozliwos¢ dokonania biezacej aktualizacji. Przekazanie dotacji
zaplanowano w czterech transzach, kazda w wysokosci 6.250,00 z, z
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wyszczegélnieniem termindw przekazania srodkéw. Umowa w § 12 przewidywata
zwrot niewykorzystanej kwoty przedmiotowej dotacji w terminie do dnia 15
stycznia nastepnego roku kalendarzowego. Wskazany zapis byl niezgodny z
art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktory jako termin zwrotu
niewykorzystanej do konca roku budzetowego kwoty dotacji okreslit, do
dnia 31 stycznia nastepnego roku.

Ponizsza tabela przedstawia klasyfikacje budzetowg, ewidencje ksiegowq dotacji
oraz terminowos¢ przekazania poszczegdlnych transz.

Tabelanr 1

Klasyfikacja budzetowa dotacji dla GLKS Siatkach
Dziat 926, Rozdziat 92695 § 2630
Dane poszczegoélnych transz wg
zapisOw umowy

Przekazania kwoty — zgodnie z ewidencja ksiegowa

1. do 15 marca
| 6.250,00 2014 r.

2. do 15 maja
Il 6.250,00 2014,

3. do 15 sierpnia
1] 6.250,00 20141

4. do 15

\Y, 6.250,00 pazdziernika 6.250,00 | 15.10.2014 Wb 671/28 | 224-10/130-2

2014 r.

Sporzgdzone przez inspektoréw kontroli na podstawie wydruku z ksiegi gtéwnej wedtug klasyfikacji

budzetowey.

6.250,00 | 14.03.2014 Wb 172/16 | 224-10/130-2

6.250,00 | 12.06.2014 Wb 380/7 224-10/130-2

6.250,00 | 14.08.2014 Wb 527/39 | 224-10/130-2

Zauwazy¢ nalezy, iz dotujacy naruszyl postanowienia przedmiotowej
umowy, § 3 ust. 1 pkt 2, poprzez nieterminowe przekazania drugiej transzy
dotacji, opozniajac operacje do dnia 12 czerwca 2014 roku.

W dniu 15 stycznia 2014 roku Gminny Ludowy Klub Sportowy ,Siatkarz” Druzbice
ztozyl sprawozdanie koncowe =z realizacji przedmiotowego =zadania pozytku
publicznego, na wzorcu przewidzianym omawianym rozporzadzeniem. Catkowity
koszt zadania wyliczono na kwote 29.384,00 zt, w tym koszt pokryty ze Srodkéw
wiasnych wynosit 4.384,03 zt. Sprawozdanie zawierato m.in.: kalkulacje kosztéw
zgodng z postanowieniami umowy, zestawienie faktur, liste uczestnikdw w realizacji
zadania (z podziatem na mezczyzn i kobiety).

Rozliczenie udzielonej dotacji zaewidencjonowano na kontach ksiegowych: Wn 810-
1, Ma 224-10.

Gmina Druzbice nie wykorzystata przystugujacego jej uprawnienia do
czesciowej kontroli wykorzystania przekazanych dotowanemu srodkéw
finansowych, zgodnie z art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie oraz zapisem umowy § 10 umowy z dnia 30 stycznia
2014 roku.

Akta kontroli str. [195-236]: Poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem oferta Gminnego
Ludowego Klubu Sportowego , Siatkarz” Druzbice, umowa nr 25/2014 z dnia 30 stycznia 2014
roku, sprawozdanie koncowe z realizacji zadania.

II Otwarty konkurs ofert - 2014 rok
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W dniu 28 marca 2014 roku na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy Druzbice, na

stronie internetowej Urzedu Gminy Druzbice oraz na stronie internetowej Biuletynu

Informacji Publicznej Urzedu Gminy Druzbice opublikowano ogtoszenie Wojta Gminy

Druzbice w sprawie otwartego konkursu ofert na realizacji zadania z zakresu - kultury

i sztuki, ochrony dziedzictwa narodowego, pielegnowania tradycji narodowych,
regionalnych i lokalnych w 2014 roku:

- ZADANIE nr 1 -, Popularyzacja kultury ludowej i tradycji narodowej w srodowisku
lokalnym poprzez wsparcie rozwoju i dziatania lokalnego Zespotu Ludowego” -
10.000,00 zt.

Tres$c¢ ogtoszenia spetniata wymogi wskazane w art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, tj. m.in. zawierata: katalog dokumentow z
ktérych winna bytfa skifadac sie oferta, siedmiodniowy termin liczony od otrzymania
wezwania do uzupetnienia oferty - braki formalne, kryteria ocen, skala punktacji od
0 do 10 punktéw, minimalna ilo$¢ punktédw warunkujacych rekomendacje do dotacji
25 punktéw, informacje o zrealizowanych zadaniach z lat ubiegtych z
wyszczegolnieniem kwotowym.

W przedstawionej kontrolujgcym dokumentacji brak byto zarzadzenia w sprawie
powotania sktadu Komisji Konkursowej — informacja uzasadniajgca przedstawiony w
dalszej czesci protokotu kontroli sktad osobowy Komisji.

W dniu 2 kwietnia 2014 roku inspektor w Referacie Oswiat, kultury, Sport i Zdrowia
- Sylwia Krakowska ztozyta wniosek o wytgczenie z wykonywania obowigzkéw
stuzbowych zwigzanych 2z prowadzeniem spraw ,(..) dotyczacych pozytku
publicznego, w zakresie realizacji konkursu - kultury i sztuki, ochrony dziedzictwa
narodowego, pielegnowania tradycji narodowych, regionalnych i lokalnych w 2014
roku, z uwagi na to iz jestem spokrewniona z cztonkiem zarzadu stowarzyszenia,
ktére bedzie sktada¢ dokumenty aplikacyjne.”. Ponizej na wniosku znajdowata sie
notatka Wéjta Gminy Druzbice skierowana do Sekretarza Gminy, nastepujacej tresci:
~Pani Sekretarz, w zwigzku z wytgczeniem p. S. Krakowskiej z prowadzenia spraw
dot. pozytku publicznego w zakresie realizacji konkursu — kultury i sztuki itd. polecam
Pani realizacje powyzszego zadania.”.

W dniu 27 stycznia 2014 roku Komisja Konkursowa, w sktadzie:
- Pawet Ciotucha - Przewodniczacy Komisji,

- Renata Strzelec - cztonek Komisji,

- Agnieszka Dudzinska - cztonek Komisiji,

- Dorota Augustyniak - cztonek Komisji,

- Piotr Dtubakowski - cztonek Komisji

przystapita do czynnosci opiniodawczych. Kazdy cztonek Komisji ztozyt uprzednio
o$wiadczenie o niepodleganiu wylgczeniu z prac Komisji, na wzorze stanowigcym
zatgcznik nr 1 do ww. Regulaminu - stosownie do tresci art. 15 ust. 2f ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz § 9 Regulaminu.
Z posiedzenia Komisji w dniu 23 kwietnia 2014 roku sporzadzono protokot podpisany
przez cztonkédw Komisji. Stosownie do tresci protokotu:

- W wyznaczonym terminie do Urzedu Gminy Druzbice wptynety dwie oferty, ztozona
przez Gminne Stowarzyszenie Kobiet Wiejskich w Druzbicach oraz przez
Stowarzyszenie na rzecz rozwoju wsi Podstota ,Podstoli”;

- zgodnie z arkuszami oceny formalnej oferta Gminnego Stowarzyszenia Kobiet
Wiejskich w Druzbicach nie spetniata wymogdw formalnych — Komisja stwierdzita
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brak statutu Stowarzyszenia, sprawozdania oraz wypisu z KRS-u - éw fakt zostat
stwierdzony w tresci protokotu. Komisja wezwata oferenta do uzupetnienia oferty w
ciagu 7 dni, liczac od dnia otrzymania wezwania;

- wediug arkuszu oceny formalnej oferty Stowarzyszenia na rzecz rozwoju wsi
Podstota , Podstoli” oferta spetnita wymogi formalne - jednak powyzszy fakt nie
zostatl odnotowany w tresci protokotu.

Protokot podpisali wszyscy cztonkowie Komisji, a Wéjt Gminy Druzbice zatwierdzit
jego tresc.

W dniu 30 kwietnia 2014 roku Komisja Konkursowa przystgpita ponownie do obrad,
na okolicznosé ktérych spisano protokot stwierdzajacy, iz:

- wymogi formalne spetnita oferta ztozona przez Stowarzyszenie na rzecz rozwoju wsi
Podstota ,Podstoli”, ktéra nastepnie w dniu 30 kwietnia 2014 roku w ocenie
merytorycznej otrzymata 27 punktéw. Komisja zaproponowata kwote dotacji w
wysokosci 2.202,00 zi,

- Gminne Stowarzyszenie Kobiet Wiejskich w Druzbicach mimo wezwania nie ztozyto
aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego.

Protokot podpisali wszyscy cztonkowie Komisji uczestniczacy w obradach, a Woijt
Gminy Druzbice zatwierdzit jego tres¢.

Wyniki przeprowadzonego konkursu ofert opublikowano na stronie internetowej
Urzedu Gminy Druzbice, na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Gminy Druzbice oraz na tablicy ogtoszen.

Akta kontroli str. [237-257]: Poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem kserokopie ogfoszenia
otwartego konkursu ofert z dnia 28 marca 2014 roku, protokdt z posiedzenia Komisji
Konkursowej z dnia 23 kwietnia 2014 roku wraz z o$wiadczeniami oraz formularzami oceny
formalnej, protokdt Komisji Konkursowej z dnia 30 kwietnia 2014 roku wraz z arkuszem oceny
formalnej oraz arkuszem oceny merytorycznej, ogtoszenie wynikdw otwartego konkursu ofert.

Szczegotowa analiza procedury udzielenia i rozliczenia dotacji dla Stowarzyszenia
na rzecz rozwoju wsi Podstota ,Podstoli”

Stowarzyszenie zitozyto oferte na wzorze wprowadzonym przez rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku w sprawie wzoru
oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r., Nr 6, poz. 25).
W ofercie zamieszczono elementy wymagane przez art. 14 ust. 1 ustawy, a takze
przez Ogtoszenie Wojta Gminy Druzbice z dnia 28 marca 2014 roku w sprawie
otwartego konkursu ofert na realizacje zadania z zakresu - kultury i sztuki, ochrony
dziedzictwa narodowego, pielegnowania tradycji narodowych, regionalnych i
lokalnych w 2014 roku. Wnioskowana kwota dotacji wynosita 7.592,50 zt, a catkowity
koszt realizacji zadania 8.952,50 zt

Pismem z dnia 6 maja 2014 roku Wéjt Gminy Druzbice poinformowat oferenta o
przyznaniu dotacji w wysokosci 2.202,00 zt. Warunkiem podpisania umowy byto
zaktualizowanie modyfikacji harmonogramu oraz kosztorysu w zwigzku
Z przyznaniem nizszej kwoty dotacji. Doreczenie nastgpito w dniu 7 maja 2014 roku.

W dniu 13 maja 2014 roku Stowarzyszenie przedstawito zaktualizowang oferte na
realizacje zadania z zakresu kultury i sztuki, ochrony dziedzictwa narodowego,
pielegnowania tradycji narodowych, regionalnych i lokalnych. Proponowany termin
realizacji zadania od dnia 1 czerwca do dnia 30 lipca 2014 roku. Harmonogram
realizacji zadania wskazywat poszczegdélne zadania, umiejscowione w
skonkretyzowanym przedziale czasowym. Catkowity koszt zadania zaplanowano na
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kwote 3.402,00 zt, w tym na kwote 1.200,00 zt wyliczono wkiad osobowy, tj.
cztonkow Stowarzyszenia oraz wolontariuszy. Oferte podpisat Prezes Zarzadu oraz
Skarbnik.

Umowe nr 64/2014 o wparcie realizacji zadania publicznego pod nazwg: ,Dzien
kultury ludowej w Podstole”, w rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy, strony zawarty w
dniu 14 maja 2014 roku. Oswiadczenie woli ztozyt przedstawiciele Stowarzyszenia
Prezes Zarzadu i Skarbnik, oraz przedstawiciele Gminy Druzbice Bozena Zielinska -
Wéjt Gminy, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Grazyny Niemczyk.

Termin realizacji zadania okreslono od dnia 30 czerwca do dnia 31 lipca 2014 roku.
Opis przedmiotu umowy odpowiadat tresci zaktualizowanej oferty. Przekazanie
dotacji miato nastgpi¢ w terminie 30 dni liczac od dnia zawarcia umowy.

Dotujacy przekazat kwote 2.202,00 zt w dniu 2 czerwca 2014 roku, operacje
zaewidencjonowano: Wn 224-17, Ma 130-2.

W dniu 25 lipca 2014 roku Stowarzyszenie na rzecz rozwoju wsi Podstota , Podstoli”
ztozyto wniosek do Urzedu Gminy Druzbice z prosbg o zawarcie aneksu do ww.
umowy w zwigzku z ,nieoczekiwanym” odstgpienie witasciciela dziatki nr 273
zlokalizowanej we wsi Podstota (ktora zgodnie z trescig umowy miata by¢ miejscem
organizacji ,Dnia kultury ludowej w Podstole”) od uzyczenia. We wniosku
Stowarzyszenie opisato szczegdtowo sytuacje oraz poinformowato, iz w dniu
24 lipca 2014 roku podpisato nowg umowe uzyczenia dziatki nr 600 potozonej we wsi
Podstota. Konkretyzujac zmiany w tresci umowy Stowarzyszenie wnioskowato
0 zmiane w harmonogramie oraz zmiane miejsca realizacji zadania publicznego
zgodnie zataczong nowg ofertq.

Gmina Druzbice pismem z dnia 31 lipca 2014 roku ustosunkowata sie do
przedmiotowego wniosku: ,(...) informujemy, Zze nie ma mozliwosci przedtuzenia
umowy dotyczgcej terminu realizacji zadania publicznego pt. ,Dzien kultury ludowej
w Podstole”. Zgodnie z Panstwa ofertg i ztozonym harmonogramem festyn miat odby¢
sie 5 lipca 2014 roku, sami Panstwo wskazujg iz nie odbyt sie w tym dniu. Przed
dniem 5 lipca nie wystepowali Panstwo o zmiane umowy oraz harmonogramu.
Panstwa wniosek o aneks umowy wptynat do Urzedu Gminy w dniu 25 lipca 2014
roku, a zatem w czasie, w ktérym winno odby¢ sie juz podsumowanie i sporzadzenie
sprawozdania z wykonania umowy. (...) Tres¢ oferty i zawarte w niej terminy sa
niezwykle wazne, poniewaz to one wskazane przez Panstwa w ofercie spowodowaty,
ze zostata przyznana dotacja. W tym stanie rzeczy oczekujemy na zwrot dotacji
zgodnie z postanowieniami umowy.”.

W dniu 29 sierpnia 2014 roku Stowarzyszenie na rzecz rozwoju wsi Podstota
~Podstoli” ztozyto sprawozdanie koncowe z realizacji przedmiotowego zadania
pozytku publicznego, na wzorcu przewidzianym omawianym rozporzadzeniem.
W sprawozdaniu wykazano koszt zakupu przyrzadow do haftu - zadania
przewidzianego w harmonogramie oferty w wysokosci 673,03 zt.

Zwrot niewykorzystanej kwoty dotacji — 1.528,97 zt nastgpit w dniu 1 wrzesnia 2014
roku. Ww. naruszato:

- art. 254 ust. 3 ustawy o finansach publicznych: ,, W przypadku gdy termin
wykorzystania dotacji, o ktorych mowa w ust. 1, jest krotszy niz rok
budzetowy, niewykorzystana czes¢ dotacji podlega zwrotowi w terminie 15
dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji.” oraz § 12 umowy nr
64/2014 - zakonczenie omawianego zadania zaplanowano na dzien 31 lipca
2014 roku.

Dotujacy naliczyt odsetki od ww. kwoty zwrdconej po terminie.
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Rozliczenie udzielonej dotacji zaewidencjonowano na kontach ksiegowych: Wn 810-
1, Ma 224-17.

Akta kontroli str. [260-314]: Poswiadczone za zgodnos$¢ z oryginatem ofert Stowarzyszenia
na rzecz rozwoju wsi Podstota ,Podstoli”, umowa nr 64/2014 z dnia 15 maja 2014 roku,
sprawozdanie koricowe z realizacji zadania, wniosek o zawarcie aneksu do umowy nr 64/2014
z 25 lipca 2014 roku wraz z odpowiedziag Gminy Druzbice z dnia 31 lipca 2014 roku.

Otwarty konkurs ofert — 2015 rok
Konkurs 1

Zarzgdzeniem nr 0050.2.2015 z dnia 12 stycznia 2015 roku Wéjt Gminy Druzbice
ogtosit konkurs ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie wspierania i
upowszechnia kultury fizycznej przez organizacje prowadzace dziatalno$¢ pozytku
publicznego, tj.:

- ZADANIE nr I - ,Upowszechnianie kultury fizycznej wsrdod dzieci i mfodziezy
w roznych kategoriach wiekowych poprzez organizacje szkolen w zakresie: warcaby
64 i 100 polowe, szachy, tenis stotowy, pitka nozna strzelectwo, biegi przetajowe oraz
organizowanie  przygotowan | uczestnictwo w lokalnych, regionalnych
i ogdlnopolskich imprezach sportowych” - 17.500,00 z,

- ZADANIE nr II - ,Prowadzenie mitodziezowych druzyn pitki siatkowej na terenie
Gminy Druzbice oraz organizowanie przygotowan i jej uczestnictwa w lokalnych,
regionalnych i ogélnopolskich rozrywkach sportowych” - 26.500,00 zt.

Lektura ogtoszenia wykazata iz zawierato one wszelkie ustawowo wymagane
elementy - art. 13 ust. 2 ustawy, poprzez sprecyzowanie m.in.: zasad przyznania
dotacji (w tym 7 dniowy termin na uzupetnienie oferty w przypadku stwierdzenia
przez Komisje jej niekompletnosci); terminu realizacji zadania - od dnia podpisania
umowy, nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2015 roku; terminu ztozenia sprawozdania
koncowego: w terminie 30 dni liczac od dnia zakonczenia zadania; terminu sktadania
ofert - do dnia 3 lutego 2015 roku (zgodnie z art. 13 ust. 1 ww. ustawy); terminu,
trybu i kryteriow wyboru oferty; informacji o zrealizowanych przez Gmine zadan
publicznych w 2014 roku. Ogtoszenie opublikowano na stronie internetowej Urzedu
Gminy Druzbice, na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Druzbice
oraz na tablicy ogtoszen.

W dniu wydania zarzadzenia Wéjt Gminy Druzbice ogtosit nabér na kandydatéw do
Komisji Konkursowej — informacje wywieszono na tablicy ogtoszen oraz zamieszczono
na stronie internetowej Urzedu. Zgtoszono jedng kandydature wywodzacy sie z grona
przedstawicieli organizacji pozarzadowej.

Sktad Komisji Konkursowej do zaopiniowania ofert w otwartym konkursie ofert na
realizacje zadan pozytku publicznego Wojt Gminy Druzbice przedstawit w zarzadzeniu
nr 0050.16.2015 z dnia 4 lutego 2015 roku. Integralng cze$¢ zarzadzenia stanowit
Regulamin Pracy Komisji Konkursowej, wzdér oswiadczenia cztonkdéw Komisji
Konkursowej, wzér arkuszu oceny formalnej oferty, wzdér arkuszu oceny
merytorycznej oferty. Paragraf 9 Regulaminu Komisji wytyczat kryteria oceny
merytorycznej ofert, a minimalng ilo$¢ punktéw oszacowano na 25 punktow.

Wszyscy cztonkowie Komisji w sktadzie:
- Anetta Madry - Przewodniczgca Komisji,
- Magdalena Stankiewicz, Sylwia Krakowska, Ewelina Rybak - cztonkowie Komisji,

- Wiodzimierz Kudaj - przedstawiciel organizacji pozarzgdowej - cztonek Komisji
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przed przystgpieniem do czynnosci opiniodawczej ztozyli os$wiadczenie o:
niepozostaniu w stosunku prawnym lub faktycznym z podmiotami bioracymi udziat w
konkursie, braku zastosowania przestanek o wytaczeniu od udziatlu w postepowaniu
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. 2016 r., poz. 23 ze zm.). Zgodnie z trescig
protokotu z posiedzenia Komisji z dnia 4 lutego 2015 roku do konkursu przystapity
dwa podmioty, sktadajac po jednej ofercie na realizacje wybranego zadania. Komisja
poddata ocenie ztozone oferty. W rezultacie: Gminny Ludowy Klub Sportowy w
Druzbicach ubiegajacy sie o realizacje zadania nr I otrzymat 56 punktéw. W
przypadku oferty ztozonej przez Gminny Ludowy Klub Sportowy Siatkarzy w
Druzbicach na realizacje zadania nr II Komisja stwierdzita braki formalne w postaci
braku sprawozdania finansowego i merytorycznego z dziatalnosci podmiotu za rok
ubiegly — czego konsekwencjg byto niedopuszczenie oferty do dalszych czynnosci
konkursowych oraz stosownie do zapiséw tresci ogtoszenia zarzadzenia nr
0050.2.2015 z dnia 12 stycznia 2015 roku Dziat III punkt 2 wezwaniem podmiotu do
uzupetnienia dokumentacji oferty w ciagu 7 dni liczac od dnia otrzymania wezwania
(pismo z dnia 5 lutego 2015 roku znak 0S.524.1.2015). W dniu 9 lutego 2015 roku
Gminny Ludowy Klub Sportowy Siatkarzy w Druzbicach przedtozyt w Urzedzie Gminy
wymagane sprawozdanie. W dniu 9 lutego 2015 roku odbyty sie ponowne obrady
Komisji (sktad Komisji nie ulegt zmianie), na ktoérych stosownie do tresci
sporzadzonego protokotu Gminnemu Ludowemu Klubowi Sportowemu Siatkarzy w
Druzbicach przyznano w ocenie merytorycznej 59 punktow, oraz dotacje na realizacje
Zadania nr II w wysokosci 26.500,00 zt. Wdéjt Gminy Druzbice zatwierdzit czynnosci
Komisji, oraz ogtosit wyniki konkursu ofert na realizacje zadan z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej w 2015 roku - ogtoszenie zamieszczono na tablicy
ogtoszen, na stronie internetowej Urzedu Gminy Druzbice i na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Druzbice. Oba podmioty zostaty
pisemnie powiadomione o wynikach konkursu oraz o terminie podpisania umowy.

Dotacje przeznaczone na realizacje ww. zadan organizacje spoza sfery finansow
publicznych przyjmowaty na podstawie art. 16 ust. 1 ww. ustawy w formie wskazanej
w art. 5 ust. 4 pkt 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie -
wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji.

Akta kontroli str. [315-378] Poswiadczone za zgodnos$¢ z oryginatem ogtoszenie otwartego
konkursu ofert - Zarzadzenie nr 0050.2.2015 z dnia 12 stycznia 2015 roku,; powotanie Komisji
Konkursowej — zarzgdzenie nr 0050.16.2015 z dnia 4 lutego 2015 roku wraz z Regulaminem
Prac Komisji Konkursowej; protokdt z posiedzenia Komisji z dnia 4 lutego 2015 roku oraz z
dnia 9 lutego 2015 roku.

Szczegotowej kontroli poddano procedure udzielenia i rozliczenia dotacji dla
Gminnego Ludowego Klubu Sportowego w Druzbicach.

LUpowszechnianie kultury fizycznej wsrod dzieci i mtodziezy w réznych kategoriach
wiekowych poprzez organizacje szkolen w zakresie: warcaby 64 i 100 polowe,
szachy, tenis stotowy, pitka nozna strzelectwo, biegi przetajowe oraz organizowanie
przygotowan i uczestnictwo w lokalnych, regionalnych i ogdlnopolskich imprezach

sportowych”

W dniu 29 stycznia 2015 roku do Urzedu Gminy wptyneta oferta Gminnego Ludowego
Klubu Sportowego w Druzbicach na realizacje ZADANIA nr I (zgodnie z oznaczeniem
zawartym w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert w 2015 roku). Ponizsza tabela
prezentuje analize ztozonej oferty:

Gminny Ludowy Klub Sportowy w Druzbicach
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Zadanie ~Upowszechnianie kultury fizycznej wsrod dzieci i mtodziezy w
réznych kategoriach wiekowych poprzez organizacje szkolen w
zakresie: warcaby 64 i 100 polowe, szachy, tenis stotowy, pitka
nozna strzelectwo, biegi przetajowe oraz organizowanie
przygotowan i uczestnictwo w lokalnych, regionalnych i
ogdlnopolskich imprezach sportowych”

Konkurs w oparciu o O dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
ustawe

Ogtoszenie konkursu | Zarzadzenie nr 0050.2.2015 wraz z zatacznikami z dnia 12 stycznia
2015 roku

Ogtoszenie opublikowano na tablicy ogtoszen w okresie 12.01.-
04.02.2015, na stronie internetowej Urzedu i na stronach
internetowej BIP Urzedu Gminy Druzbice w dniu 12 stycznia 2015
roku.

Wyznaczony termin sktadania ofert zgodny z art. 13 ust.1 ustawy -
05.02.2015.

Tres$¢ ogtoszenia zawierata wszystkie wymagane elementy art.13
ust. 2 ustawy .

Opublikowana wysokos$¢ $rodkéw na dotacje 44.000,00 zt

Podmioty ubiegajace | Gminny Ludowy Klub Sportowy w Druzbicach
sie przyznanie dotacji
na ww. zadanie
publiczne (podmiot
wybrany jako préba

kontrolna)
Zespot opiniujacy Komisja konkursowa powotana zarzadzeniem nr 0050.16.2015
oferty Woéjta Gminy Druzbice z dnia 4 lutego 2015 roku. Wszyscy

cztonkowie Komisji ztozyli oswiadczenia o braku podstaw
wytaczenia pracownika — art. 15 ust. 2f ustawy.

Skala punktacji 0-10, minimalna ilos¢ uzyskanych punktéw, aby
uzyskac dotacje - 25 pkt

Oferty odrzucone nie | Gminny Ludowy Klub Sportowy ,Siatkarz” Druzbice ztozyt oferte na
spetniajace wymogow | realizacje zadania nr II - brak sprawozdania z dziatalnosci za rok
formalnych ubiegty. Wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych.
Uzupetnione w dniu 9 lutego 2015 roku.

Oferty przyjete, wg Gminny Ludowy Klub Sportowy w Druzbicach
komisji spetniajace
wymogi formalne

Oferta ztozona w dniu 29 stycznia 2015 roku, wraz z:

- wyciag z ewidencji klubow sportowych prowadzonej przez

(i) M) 2.9 Staroste Betchatowskiego,

proba kontrolna
- decyzja Starosty w sprawie aktualnego sktadu zarzadu - osoby
uprawnione do reprezentacji,

- sprawozdanie finansowe i merytoryczne z dziatalnosci za 2014
rok,

- statut,

- zaswiadczenie o nadaniu numeru REGON.
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Tresc¢ oferty, m.in.:

Kalkulacja przewidywanych kosztéw realizacji zadania -
przewidywany koszt catkowity wyliczono na kwote 19.445,00 zt z
czego 17.500,00 zt to kwota wnioskowanej dotacji, a 1.945,00 zt
wktad wiasny Klubu. Jako zasoby kadrowe wpisano jedynie Prezesa
i Skarbnika — brak wskazania np. sedziéw, instruktoréw — art. 14
ust. 1 pkt 5 ww. ustawy stanowi: ,(...)informacje o posiadanych
zasobach rzeczowych i kadrowych zapewniajgcych wykonanie
zadania publicznego (...)"

Termin realizacji zadania od lutego do dnia 31 grudnia 2015 roku.

Wymogi formalne oferty zgodne z Dziatem III punkt 5 Ogtoszenia -
zarzadzenia nr 0050.2.2015 oraz z art. 14 ust. 1 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Ocena oferty, tj. Przy ocenie merytorycznej oferty zastosowano nastepujace kryteria
uzyskana liczba oceny ofert:

punktow w ocenie
Zespotu Opiniujgcego

a) ocena mozliwosci realizacji i jakosci zadania przez organizacje
(przygotowanie organizacyjne, doswiadczenie, zaplecze techniczne
Analiza oferty i kadrowe) - 0-10 pkt,

wybranej jako préba

Vol b) ocena przedstawionej kalkulacji kosztow realizacji zadania w

odniesieniu do zakresu rzeczowego - 0-10 pkt,

c) ocena proponowanej jakosci wykonania zadania i kwalifikacji
0s0b przy udziale, ktérych oferent bedzie realizowat zadanie
publiczne (wspotpraca z innymi organizacjami pozarzadowymi,
zasieg oddziatywania przedsiewziecia) — 0-10 pkt,

d) uwzglednienie srodkéw wtasnych lub srodkéw pochodzacych z
innych zrédet na realizacje zadania publicznego - 0-10 pkt,

e) uwzglednienie srodkéw finansowych wiasnych organizacji,
wktadu rzeczowego, osobowego w tym $wiadczen wolontariuszy i
prac spotecznych cztonkéw organizacji - 0-10 pkt,

f) ocela realizacji zleconych zadan publicznych realizowanych w
poprzednich latach, wzgledem rzetelnosci, terminowosci oraz
sposobu rozliczenia otrzymanych srodkéw - 0-10 pkt.

Maksymalna liczba punktéw do uzyskania to 60 punktéw,
minimalna 25 punktow.

Oferta Gminnego Ludowego Klubu Sportowego otrzymata 56
punktéow, w tym ponizej 10 punktéw Komisja ocenita kryteria
wymienione w literze d) i e) kolejno 9 i 7 punktéw.

Przyznana kwota dotacji 17.500,00 zi.

Protokot Komisja Konkursowa sporzadzita protokdt z wykonanych przez
siebie czynnosci w dniu 4 lutego 2015 roku. Zatgcznikami do
protokotu byty oswiadczenia o niepodleganiu wytaczeniu, zgodnie z
przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego- art. 15 ust.
2f ustawy, zbiorczy arkusz oceny formalnej oferty Gminnego
Ludowego Klubu Sportowego w Druzbicach oraz zbiorczy arkusz
oceny formalnej Gminnego Ludowego Klubu Sportowego , Siatkarz”
Druzbice, oraz arkusz oceny merytorycznej Gminnego Ludowego
Klubu Sportowego w Druzbicach.

Odrebnym pismem wezwano Gminny Ludowy Klub Sportowy
»Siatkarz” Druzbice do uzupetnienia oferty. Protokotem z dnia 9
lutego 2015 roku Komisja w tozsamym sktadzie przyjeta oferte na
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realizacje zadania nr II - stwierdzajac realizacje wymogow
formalnych i oceniajgc oferte merytorycznie na 59 punktéw -
wysokos$¢ przyznanej dotacji 26.500,00 zi.

Ogloszenie o wyborze |Zgodnie z art. 15 ust. 2j ustawy. W siedzibie jednostki w dniu 9
oferty lutego 2015 roku publikacja na stronie internetowej BIP Urzedu
Gminy Druzbice i na stronie internetowej Urzedu w dniu 9 lutego
2015 roku. Gmina przestata informacje o wyborze oferty do Klubu
w dniu 9 lutego 2015 roku.

W dniu 10 lutego 2015 roku Gmina Druzbice reprezentowana przez Bozene Zielinska
- Wéjta Gminy Druzbice podpisata umowe nr 26.2015 z Gminnym Ludowym Klubem
Sportowym w Druzbicach reprezentowanym przez Monike Kulik — Prezesa oraz
Renate Kalwinek - Skarbnika, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Grazyne
Niemczyk.

Postanowienia umowy przewidywaty realizacje zadania nr I w terminie od dnia 10
lutego do dnia 31 grudnia 2015 roku, zgodnie z zaktualizowanym harmonogramem
stanowigcym zatacznik do umowy, § 2 umowy. Wysokos$¢ dotacji ustalono stosownie
do postanowien protokotu z czynnosci Komisji, zaakceptowanych przez Wéjta Gminy
Druzbice w ogtoszeniu o wynikach konkursu, czyli 17.500,00 zt. Uzgodniona kwota
miata zosta¢ przekazana w czterech transzach po 4.375,00 zt kazda do dnia: 15
marca, 15 maja, 15 sierpnia i 15 pazdziernika 2015 roku. Catkowity koszt zadania
wynosit 19.445,00 zt, w tym wysokos$¢ srodkow finansowych wtasnych Klubu ustalono
w wysokosci 1.945,00 zt - co stanowito 10% catej kwoty i byto zgodne z § 5 umowy.
Kwote dotacji nie wykorzystang w terminie dotowany winien zwroci¢ w
terminie do dnia 15 stycznia nastepnego roku kalendarzowego lub w terminie
15 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego, § 12 umowy. Wskazany
zapis byt niezgodny z art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktory
jako termin zwrotu niewykorzystanej do konca roku budzetowego kwoty
dotacji okreslit, do dnia 31 stycznia nastepnego roku.

Umowa zostata sporzadzona na wzorze wprowadzonym rozporzgdzeniem Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku w sprawie wzoru oferty i
ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r., Nr 6, poz.25).

Ponizsza tabela przedstawia klasyfikacje budzetowq, ewidencje ksiegowa dotacji oraz
terminowos$¢ przekazania poszczegoélnych transz.

Tabelanr 1

Klasyfikacja budzetowa dotacji dla GLKS
Dziat 926, Rozdziat 92695 § 2630
Dane poszczegolnych transz wg
ZzapisOw umowy

Przekazania kwoty — zgodnie z ewidencja ksiegowa

Lp.
L | 4.375,00 dozlglrg?rca 4.375,00 | 13.03.2014 | Wb 159/34 | 224-3/130-2
2 I 4.375,00 d°2(1)515mra‘a 4.375,00 | 15.06.2014 | Wb 316/24 | 224-3/130-2
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&l I 437500 | 90 ;%i?:pma 4.375,00 | 13.08.2014 | Wb 540/46 | 224-3/130-2
2. do 15

IV | 437500 | pazdziernika | 4.375,00 | 15.10.2014 | Wb 694/29 | 224-3/130-2
2015 r.

Sporzgdzone przez inspektorow kontroli na podstawie wydruku z ksiegi gtownej wedtug klasyfikacji
budzetowey.

W dniu 29 stycznia 2015 roku Gminny Ludowy Klub Sportowy w Druzbicach ztozyt
sprawozdanie koncowe z realizacji przedmiotowego zadania pozytku publicznego.
Catkowity koszt zadania wyliczono na kwote 19.382,50 zt, w tym koszt pokryty ze
srodkow wiasnych wynosit 1.945,00 zt, a koszty pokryte z dotacji wyniosty 17.437,50
zt. Sprawozdanie zawierato m.in.: kalkulacje kosztéw zgodna z postanowieniami
umowy, zestawienie faktur, ogdlne liczby uczestnikéw realizacji zadania.

Rozliczenie udzielonej dotacji zaewidencjonowano na kontach ksiegowych: Wn 810-
1, Ma 224-3.

Gmina Druzbice nie wykorzystata przystugujacego jej uprawnienia do
czesciowej kontroli wykorzystania przekazanych dotowanemu srodkow
finansowych, zgodnie z art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie oraz zapisem umowy § 10 umowy z dnia 10 lutego 2015
roku.

Akta kontroli str. [379-428]: Poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem: oferta Gminnego
Ludowego Klubu Sportowego w Druzbicach, umowa nr 26/2015 z dnia 10 lutego 2015 roku,
sprawozdanie koncowe z realizacji zadania.

Konkurs II

W 2015 roku Wéjt Gminy Druzbice ogtosit réwniez otwarty konkurs ofert na realizacje
w 2015 roku zadania publicznego w zakresie kultury, sztuki, ochrony débr kultury,
tradycji i dziedzictwa narodowego pt.: ,Catoroczna oferta programowa” - zarzadzenie
nr 0050.18.2015 z dnia 9 lutego 2015 roku. Kwota przeznaczona na dotacje wynosita
8.000,00 zt. Ogtoszenie zawieszono na tablicy ogtoszen w terminie od dnia 9 lutego
do dnia 4 marca 2015 roku, na stronie internetowej Urzedu Gminy Druzbice, na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Druzbice.

W dniu 4 marca 2015 roku Sylwia Krakowska ztozyta prosbe: ,(..) prosze o
wytgczenie mnie od wykonywania obowigzkéw stuzbowych zwigzanych =z
prowadzeniem spraw, dotyczgcych pozytku publicznego, w zakresie realizacji
konkursu ,Kultura, sztuka, ochrona doébr kultury i dziedzictwa narodowego pt.
~Catoroczna oferta programowa”, z uwagi na to iz jestem spokrewniona z cztonkiem
zarzadu stowarzyszenia, ktore ztozyto dokumenty konkursowe”.

Wéjt Gminy Druzbice zarzadzeniem nr 0050.33.2016 z dnia 10 marca 2015 roku
powotat Komisje Konkursowg do zaopiniowania ofert ztozonych w otwartym
konkursie, w nastepujacym sktadzie:

- Anetta Madry - Przewodniczacy Komisji,

- Grazyna Niemczyk, Agnieszka Dudzinska, Ewelina Rybak, Magdalena Stankiewicz -
cztonkowie Komisji.

Komisja przed przystapienie do oceny ztozonych ofert ztozyta osSwiadczenie
wspomniane w § 3 Regulaminu Prac Komisji Konkursowej, oraz w art. 15 ust. 2f
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W dniu 10 marca 2015 roku Komisja przystgpita do czynnosci opiniodawczej.
Stwierdzita wptyw pieciu ofert ztozonych przez trzy podmioty:
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- Oferta nr 1 - Warsztaty manualne ,,Z niczego cos$ i przyjemnos¢ moc”,
- Oferta nr 2 — Festyn ,Dzien Dziecka - Dziecko w Dniu Ziemi”,

- Oferta nr 3 - Festyn ,Pozegnanie lata - smaki $wieta planow”,
ztozone przez Stowarzyszenie ,Nasza Wie$” Rasy,

- Oferta nr 4 — Catoroczna oferta programowa,

ztozona przez Stowarzyszenie Pokolenia Bukowie Dolne,

- Oferta nr 5 - Popularyzacja kultury ludowej i tradycji narodowej poprzez wsparcie
rozwoju lokalnego Zespotu Ludowego oraz organizowanie warsztatéw i spotkan
integracyjnych dla mieszkancéow Gminy Druzbice

ztozona przez Gminne Stowarzyszenie Kobiet Wiejskich w Druzbicach.

Komisja wskutek dokonywania oceny formalnej stwierdzita braki w dokumentacji, w
zwigzku z czym wezwata poszczegdlnych oferentdw do uzupetninia niniejszych
dokumentéw w terminie do dnia 16 marca 2015 roku. Stwierdzono brak:

- Stowarzyszenie ,Nasz Wies$"” Rasy - potwierdzenie za zgodnos¢ z oryginatem statutu
Stowarzyszenia i wyciggu Krajowego Rejestru Sqdowego, poprawa oczywistej omyiki
pisarskiej w dacie sporzadzenia rachunku wynikéw i bilansu,

- Stowarzyszenie Pokolenia Bukowie Dolne - aktualny wycigg z wtasciwego rejestru,
aktualny statut, sprawozdanie finansowe i merytoryczne za ubiegty rok,
pethomocnictwo do reprezentowania Stowarzyszenia,

- Gminne Stowarzyszenie Kobiet Wiejskich w Druzbicach - potwierdzenie za zgodnos¢
z oryginatem wyciggu Krajowego Rejestru Sgqdowego.

Formularz oceny formalnej co do zasady byt kompletny. W przypadku formularzy
oceny formalnej ofert numer 2-4 brakowato wypetnienia ostatniego pola -
stwierdzajgcego czy dana oferta spetnia bgdz nie spetnia wymogi, w przypadku oceny
oferty numer 4 nie uzupetniono rubryki odpowiadajacej na pytanie czy oferta zostata
podpisana przez osobe upowazniong do reprezentacji.

Protokot podpisali wszyscy cztonkowie Komisji, a Wéjt Gminy Druzbice zatwierdzit
tre$¢ protokotu. Pisma z prosbg o uzupetnienie brakujacej dokumentacji Gmina
wystatam do kazdego oferenta. Wszystkie pisma skutecznie doreczono.

W dniu 16 marca 2015 roku Komisja Konkursowa przystgpita do weryfikacji
uzupetnionej dokumentacji - wszyscy trzej oferenci uzupetnili wskazang
dokumentacje. Nastepnie przystgpiono do oceny merytorycznej (zbiorczej) ztozonych
ofert:

- Oferta nr 1 otrzymata 56 punktow,
- Oferta nr 2 otrzymata 21 punktow,
- Oferta nr 3 otrzymata 19 punkow,

- Oferta nr 4 otrzymata 12 punktéw,
- Oferta nr 5 otrzymata 58 punktow.

Zgodnie z § 9 pkt g minimalna liczba punktéw uprawniajgca do otrzymania dotacji
wynosita 25 punktow.

Komisja Konkursowa zaproponowata nastepujacy podziat dotacji: ofercie nr 1
przyznano kwote 1.160,00 zt (zgodnie z trescig oferty), a ofercie nr 5 przyznano
4.800,00 zt (wnioskowano o dotacje w wysokosci 8.000,00 zt).
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W dniu 16 marca 2015 roku Wéjt Gminy Druzbice zaakceptowat propozycje Komisji
Konkursowej i ogtosit przyznanie dotacji wskazanym oferentom w okreslonej kwocie.
Ogtoszenie zamieszczono na tablicy ogtoszen, na stronie internetowej Urzedu Gminy
Druzbice i na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Druzbice.

O wynikach konkursu skutecznie poinformowano wszystkich oferentow.

Czynnosci kontrolne wykonano wzgledem procedury udzielenia i rozliczenia dotacji
przyznanej Stowarzyszeniu ,Nasza Wies” Rasy.

Warsztaty manualne ,Z niczego co$ i przyjemnos$ci moc” — 1.160,00 zt

Stowarzyszenie ,Nasza Wies” Rasy ztozyto oferte na realizacje zadania Wsparcie
realizacji zadan w 2015 roku z zakresu kultury, sztuki, ochrony débr kultury i
dziedzictwa narodowego - Catoroczna oferta programowa o tytule: Warsztaty
manualne ,,Z niczego co$ i przyjemnosci moc”. Stowarzyszenie przedstawito ogdlny
harmonogram realizacji zadania w okresie od kwietnia do grudnia 2015 roku,
polegajacy na realizacji zaje¢ z decoupage, zajec z gliny, zajec¢ z techniki mieszanej,
zajec - dekoracje jesienne, zajec¢ dekoracje swigteczne. Zasoby kadrowe okreslono w
postaci dwoch - trzech oséb, w tym jeden - dwoch wolontariuszy
i jedna osoba zawodowo wykonujaca rekodzieta artystyczne. Ogdtem koszt catego
zadania zaplanowano na kwote 1.500,00 zt, z czego 240,00 zt to srodki wiasne oraz
100,00 zt wktad osobowy.

W dniu 20 marca 2015 roku Gmina Druzbice reprezentowana przez Wéjta Gminy
Druzbice zawarta umowe nr 43/2015 na realizacje ww. zadania z Stowarzyszeniem
~Nasz Wie$” Rasy reprezentowanym przez Prezesa oraz Wiceprezesa Stowarzyszenia,
przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Druzbice. Termin realizacji zadania okreslono
na okres od dnia 20 marca do dnia 15 grudnia 2015 roku. Termin przekazania catej
kwoty dotacji okreslono na 30 dni, liczac od dnia zawarcia umowy. W § 10 umowy
Gmina Druzbice zastrzegta sobie prawo skontrolowania realizacji zadania i
wydatkowania ww. kwoty - z przedmiotowego prawa kontrolujacy nie
skorzystat. W § 12 umowy ponownhie wskazano nieprawidlowe terminy
zwrotu dotacji, do 15 stycznia - art. 254 ustawy o finansach publicznych.

Dotujacy przekazat kwote 1.160,00 zt w dniu 17 kwietnia 2015 roku, co
zaewidencjonowat nastepujaco Wn 224-20, Ma 130-2.

Sprawozdanie z realizacji zadania Stowarzyszenie ztozyto do Urzedu Gminy Druzbice
w dniu 14 grudnia 2015 roku - rozliczono sie z catosci uzyskanej kwoty dotacji,
przedstawiono szczegotowy harmonogram realizacji zadania wraz z zestawieniem
faktur VAT. Nie wskazano ilosci 0oséb ktére skorzystaty z realizacji zadania.

Popularyzacja kultury ludowej i tradycji narodowej poprzez wsparcie rozwoju
lokalnego Zespotu Ludowego oraz organizacji warsztatéw i spotkan integracyjnych
dla mieszkancow Gminy Druzbice. Catoroczna oferta programowa. — 4.800,00 zt

Gminne Stowarzyszenie Kobiet Wiejskich w Druzbicach w dniu 3 marca 2015 roku
ztozylo oferte na realizacje zadania: Kultura, sztuka, ochrona doébr kulturowych i
dziedzictwa narodowego pt.: ,Catoroczna oferta programowa”. Tytut zadania:
~Popularyzacja kultury ludowej i tradycji narodowej poprzez wsparcie rozwoju
lokalnego Zespotu Ludowego oraz organizacje warsztatéw i spotkan integracyjnych
dla mieszkancéw Gminy Druzbice”. Miejscem realizacji zadania byta Swietlica Wiejska
w Druzbicach, drogi w Gminie - rajd rowerowy. Oferta zawierata skonkretyzowany
harmonogram realizacji zadania poczawszy od dnia 1 kwietnia na dniu 30 grudniu
2015 roku zakonczywszy. Koszt catkowity zadania wyliczono na kwote 9.730,00 zi, z
czego 980,0 zt pochodzito ze s$rodkédw wilasnych Stowarzyszenia, a 750,00 zt
stanowito wktad osobowy. Jako zasoby kadrowe wskazano cztonkéow Gminnego
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Stowarzyszenia, instruktora z wyzszym wyksztatceniem muzycznym, ksiegowgq oraz
tworcow posiadajacych doswiadczenie i umiejetnosci do realizacji zadan
przewidzianych w harmonogramie.

W dniu 20 marca 2015 roku strony Gmina Druzbice i Gminne Stowarzyszenie Kobiet
Wiejskich w Druzbicach reprezentowane przez Wéjta Gminy Druzbice oraz przez
Prezesa Stowarzyszenia oraz Skarbnika przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy
Druzbice zawarty umowe nr 44/2015. Termin realizacji zdania okreslono od dnia 20
marca 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku. Dotacje postanowiono przekazac¢ w
dwéch transzach: I transza w terminie do dnia 31 marca 2015 roku w wysokosci
2.400,00 zt, oraz II transza w terminie do dnia 29 maja 2015 roku w wysokosci
2.400,00 zt. Catkowity koszt zadania ustalono na kwote 5.340,00 zt, w tym wkiad
wiasny Stowarzyszenia w kwocie 540,00 zt.

Ponizsza tabela przedstawia klasyfikacje budzetowg, ewidencje ksiegowa dotacji
oraz terminowos¢ przekazania poszczegdlnych transz.

Tabelanr 1

Klasyfikacja budzetowa dotacji dla GSKW w Druzbicach
Dziat 921, Rozdziat 92195 § 2630
Dane poszczegoélnych transz wg
zapis6w umowy

Przekazania kwoty — zgodnie z ewidencja ksiegowa

i | 2.400,00 dog’gl';‘frca 2.400,00 | 08.04.2014 | Wb224/11 | 224-2/130-2
& I 2.400,00 dozgismraja 2.400,00 | 29.05.2014 | Wb 351/63 | 224-2/130-2

Sporzgdzone przez inspektoréw kontroli na podstawie wydruku z ksiegi gtéwnej wedtug klasyfikacji
budzetowey.

Zauwazy¢ nalezy, iz dotujacy naruszyl postanowienia przedmiotowej
umowy, § 3 ust. 1 pkt 2, poprzez nieterminowe przekazania pierwszej
transzy dotacji, op6zniajac operacje do dnia 8 kwietnia 2015 roku.

Uwagi inspektorow dotyczace kontroli czesciowej zadania publicznego oraz
okreslenia terminu zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji sa analogiczne
jak we wczesniejszej czesci protokotu kontroli.

Sprawozdanie ztozono w dniu 27 stycznia 2016 roku. Catkowity koszt zadania wynidst
5.455,90 zt, z czego 655,90 zt stanowito wkiad wtasny Stowarzyszenia. W tresci
sprawozdania nie wskazano kto skorzystat z wykonania ww. zadania publicznego.
Sprawozdanie z wykonania zadania podpisat jedynie Prezes
Stowarzyszenia. Kontrolujacy wskazuja, iz zgodnie z zalaczonym wypisem z
Krajowego Rejestru Sadowego poswiadczonym za zgodnos$¢ z oryginalem
samo Stowarzyszenie w rubryce 1 - organ uprawniony do reprezentacji
podmiotu, sposob reprezentacji, wpisano: ,Stowarzyszenie na zewnatrz
reprezentuje Prezes Zarzadu samodzielnie lub dwéch cztonkéw zarzadu. Dla
waznosci oswiadczen woli w zakresie praw i obowiazkéw majatkowych
wymagana jest kontrasygnata Skarbnika”. Sprawozdanie koncowe z
wykorzystania przyznanej dotacji, ktore w swojej tresci deklaruje pokrycie
z wkladu wlasnego Stowarzyszenia kwoty 655,90 zi niewatpliwie nalezy do
obowiazkow majatkowych Stowarzyszenia.

Akta kontroli str. [429-685]: Poswiadczona za zgodnosS¢ z oryginatem kserokopia
zarzadzenia nr 0050.18.2015 z dnia 9 lutego 2015 roku; oswiadczenie Sylwii Krakowskiej z
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dnia 4 marca 2015 roku; zarzadzenie nr 0050.33.2015 z dnia 10 marca 2015 roku; protokét z
posiedzenia Komisji Konkursowej z dnia 10 marca 205 roku wraz z zatagcznikami i ofertami;
protokdt z posiedzenia Komisji Konkursowej z dnia 16 marca 2015 roku wraz z zatacznikami;
umowa nr 43/2015; sprawozdanie z realizacji zadania Stowarzyszenie ,Nasza Wies$”; umowa
nr 44/2015 wraz ze sprawozdaniem z realizacji zadania.

Otwarty konkurs ofert — 2016 rok
Konkurs I

Zarzgdzeniem nr 0050.6.2016 z dnia 18 stycznia 2016 roku Wdéjt Gminy Druzbice
ogtosit otwarty konkurs na realizacje zadan publicznych dla organizacji
pozarzadowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ww. ustawy. W tresci
konkursu wyznaczono trzy rodzaje zadan:

- ZADANIE nr I - ,Upowszechnianie kultury fizycznej wsréod dzieci o mifodziezy
w réznych kategoriach wiekowych poprzez organizacje szkoleri w zakresie: warcaby,
szachy tenis stotowy, pitka nozna, strzelectwo, biegi przetajowe oraz organizowanie
przygotowan i uczestnictwo w lokalnych, regionalnych i ogdlnopolskich imprezach” -
18.000,00 zt,

- ZADANIE nr II - ,Prowadzenie mtodziezowych druzyn pitki siatkowej na terenie
Gminy Druzbice oraz organizowanie przygotowan i jej uczestnictwa w lokalnych,
regionalnych i ogdlnopolskich rozgrywkach sportowych” — 22.000,00 zi,

- ZADANIE III - ,Rozwijanie przedsiewzie¢ kulturalnych i regionalnych poprzez
organizacje |  wspdtorganizacje  imprez  kulturalnych,  okolicznoSciowych
podtrzymujacych tozsamos$¢ lokalna z udziatem mieszkanicow oraz wspieranie
inicjatyw kulturalnych, w tym réwniez twdrczosci muzycznej, ochrony débr kultury i
dziedzictwa narodowego” — 10.000,00 zt.

Podobnie, jak w poprzednim roku dotacje przeznaczone na realizacje ww. zadania
organizacje spoza sfery finanséw publicznych przyjmowaty na podstawie art. 16 ust.
1 ww. ustawy, w formie wskazanej w art. 5 ust. 4 pkt 2 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

W Dziale III ogtoszenia Wdjt Gminy Druzbice ustalit zasady przyznania dotacji, w
ktérym to uregulowat m.in. okres 5 dni liczone od dnia powiadomienia do
uzupetnienia oferty w przypadku stwierdzenia przez Komisje Konkursowq jej
niekompletnosci; katalog dokumentow z ktérych winna sie sktada¢ oferta w formie
papierowej. Kompletna tres¢ ogtoszenia spetniata wymogi okreslone w art. 13 ust. 2
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, a informacje o otwartym
konkursie ofert zamieszczono na stronie internetowej Urzedu Gminy Druzbice, na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Druzbice, na tablicy ogtoszen
od dnia 18 stycznia do dnia 9 lutego 2016 roku - art. 13 ust. 3 ustawy. Termin
sktadania ofert ustalono na dziehn 8 lutego 2016 roku - zachowujac 21 dniowy
wskazany w art. 13 ust. 1 ustawy.

W dniu 25 stycznia 2016 roku Wajt ogtosit nabdr kandydatow do Komisji Konkursowej
do oceny ofert na realizacje zadan publicznych w roku 2016 Gminy Druzbice
ztozonych przez organizacje prowadzgce dziatalnos¢ pozytku publicznego - publikacja
na stronie internetowej Urzedu Gminy Druzbice oraz na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Gminy Druzbice.

Zarzadzeniem nr 0050.12.2016 z dnia 9 lutego 2016 roku Wéjt Gminy Druzbice
powotat Komisje Konkursowg w sktadzie:

- Anetta Madry - Przewodniczaca,

- Grazyna Niemczyk - cztonek Komisji,
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- Agnieszka Dudzinska - cztonek Komisji,
- Dorota Augustyniak - cztonek Komisji,
- Sylwia Krakowska - cztonek Komisji.

Integralng czescigq zarzadzenia byly zataczniki, w ktérych uregulowano Regulamin
Prac Komisji Konkursowej, wzor oswiadczenie czionka Komisji Konkursowej, wzor
arkuszu oceny formalnej, wzor arkuszu oceny merytorycznej. Zarzadzenie zostato
zamieszczone na tablicy ogtoszen, na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Gminy Druzbice i na stronie internetowej Urzedu Gminy Druzbice.

Kierownik jednostki samorzadu terytorialnego powotat Sylwie Krakowska -
inspektora w Referacie Oswiaty, Kultury, Sportu i Zdrowia na czlonka
Komisji, mimo zlozenia przez inspektora w dniu 8 lutego 2016 roku pisma z
prosbe o: ,(...) wylaczenie mnie od wykonywania obowigazkéw stuzbowych
zwiazanych z prowadzeniem spraw, dotyczacych pozytku publicznego, w
zakresie kultury i sztuki, ochrony doébr kultury i dziedzictwa narodowego w
roku 2016, z uwagi na to iz jestem spokrewniona z cztonkiem zarzadu
stowarzyszenia, ktore bedzie sktada¢ dokumenty aplikacyjne.”.

Przedstawiony stan faktyczny wypetnial znamiona normy prawnej
uregulowanej w Dziale I Rozdziale 5 art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego: ,Pracownik organu administracji
publicznej podlega wytaczeniu od udziatu w postepowaniu w sprawie (...).
2. Swego matzonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia.

(...)”

Podkresli¢ nalezy, iz zastosowanie ww. przestanek wylaczenia pracownika
organu administracji publicznej winno by¢ oczywiste zaré6wna na zasadach
ogolnych regulacji postepowania administracyjnego, jak i szczegélnych -
ustawodawca by unikna¢ watpliwosci stusznosci zastosowania ww.
przestanek wskazanych w rozdziale 5 Kodeksu na gruncie innych ustaw,
literalnie wskazuje ich zastosowanie w art. 15 ust. 2 lit. f ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie - czlonkowie komisji
konkursowej bioracy udzial w opiniowaniu ofert podlegaja przepisom
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego, dotyczacym wytaczenia pracownika.

Co wiecej sam organ wykonawczy Gminy Druzbice ustanawiajac Regulamin
Pracy Komisji Konkursowej, w § 3 ust. 1 Regulaminu wskazat, iz: ,Do
cztonkow komisji konkursowej bioracych udziat w opiniowaniu ofert stosuje
sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (...). Kazdy czlonek Komisji, przed rozpoczeciem prac
Komisji zobowiazany jest do ztozenia pisemnego oswiadczenia, ktdorego
tresc¢ stanowi zatacznik nr 1 do niniejszego regulaminu”.

W przedmiotowej sprawie wyjasnienia ztozyl Sekretarz Gminy Druzbice:
~Zarzadzeniem nr 0050.12.2016 z dnia 9 Ilutego 2016 r., Wojt Gminy
Druzbice powotat Komisje Konkursowa do zaopiniowania ofert w otwartym
konkursie ofert na realizacje zadan pozytku publicznego. Zadaniem Komisji
Konkursowej byto opiniowanie ofert konkursowych dotyczacych realizacji
zadan gminy w zakresie zarowno sportu i kultury fizycznej jak i kultury i
sztuki, ochrony kultury i dziedzictwa narodowego. W skitadzie komisji
znalazta sie pani Sylwia Krakowska, ktéra w dniu 8 lutego b.r. ztozyta pismo
w/s wylaczenia jej z prac komisji z zakresu kultury i sztuki, ochrony doébr
kultury i dziedzictwa narodowego.
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Pani Sylwia Krakowska jest doswiadczonym pracownikiem posiadajacym
szeroka i ugruntowana wiedze dotyczaca pozytku publicznego. Do komisji
zostata powotana z zamystem udziatu w rozpatrywaniu wnioskéw z zakresu
sportu i kultury fizycznej, nie zas z zakresu kultury i sztuki. Swiadczy o tym
rowniez fakt, ze Pani Sylwia Krakowska nie opiniowata zadnej oferty z
zakresu kultury i sztuki w postepowaniu.

Zatem nalezy uznaéd, iz na skutek wyfaczenia Pani Sylwii Krakowskiej z prac
komisji konkursowej, dotyczacych rozpatrywania ofert organizacji
pozarzadowych z zakresu kultury i sztuki (gdzie cztonkiem zarzadu jednej z
organizacji byta (...)3?), spetniony zostat warunek wynikajacy z art. 24 § 1
ustawy (...) Kodeks postepowania administracyjnego (...) w zw. z art. 15

(4

ust. 2f ustawy (...) o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.”.

Wyjasnienia Sekretarza Gminy Druzbice z dnia 28 listopada 2016 roku w sprawie skfadu
Komisji Konkursowej stanowigq zatacznik nr 19 protokotu kontroli.

W sSwietle powyzszego powolanie na czilonka komisji konkursowej,
pracownika organu administracyjnego, ktéry wczesniej ztozyl wniosek o
wytaczenie z wykonywania ww. czynnosci, jest sprzeczne z obowigzujacymi
przepisami prawa.

Komisja Konkursowa przystgpita do czynnosci opiniodawczych w dniu 15 lutego 2016
roku. Zgodnie z protokotem z posiedzenia Komisji do Urzedu Gminy Druzbice
wptyneto 7 ofert, tj.:

- na realizacje zadanie I - oferta Gminnego Ludowego Klubu Sportowego w
Druzbicach,

- na realizacje zadanie nr II - oferta Gminnego Ludowego Klubu Sportowego Siatkarz
w Druzbicach,

- na realizacje zadania nr III - dwie oferty Stowarzyszenia Rozwoju Wsi Hucisko i
Okolic, dwie oferty Stowarzyszenia ,Nasz Wie$” Rasy i oferta Gminnego
Stowarzyszenia Kobiet Wiejskich w Druzbicach.

Komisja Konkursowa ztozyta o$wiadczenia o podleganiu/nie podleganiu wytgczeniu z
czynnos$ci wzgledem trzech rodzajow zadan, na ktérych realizacje podmioty spoza
sektora finanséw publicznych ztozyly oferte. OSwiadczenie o wytaczeniu z dokonania
czynnosci cztonka Komisji wzgledem ofert ztozonych na zadanie nr III ztozyto dwdch
pracownikow: Sylwia Krakowska - inspektor Referatu Os$wiaty, Kultury, Sportu i
Zdrowia oraz Dorota Augustyniak — Kierownik Referatu Oswiaty, Kultury, Sportu i
Zdrowia. Wytaczeni pracownicy nie opiniowali ofert ztozonych na realizacje zadania
nr III.

Zgodnie z kartami oceny formalnej ofert wypetnionych w przypadku Gminnego
Ludowego Klubu Sportowego w Druzbicach oraz Gminnego Ludowego Klubu
Sportowego Siatkarze w Druzbicach przez pieciu cztonkéw Komisji, a w przypadku
Gminnego Stowarzyszenia Kobiet Wiejskich w Druzbicach, Stowarzyszenia ,Nasz
Wies”, Stowarzyszenia Rozwoju Wsi Hucisko i Okolice w sktadzie trzech cztonkoéw

37 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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Komisji, stwierdzono iz oferty nie spetniajg wymogdéw formalnych przewidzianych
przepisami prawa:

- Gminny Ludowy Klub Sportowy ,Siatkarz” w Druzbicach - stwierdzono brak -
notatka Komisji: ,Opis potrzeb wskazujacych na koniecznos$¢ wykonania zadania
publicznego dotyczacego spotfeczernistwa powiatu befchatowskiego, a nie Gminy
Druzbice. Harmonogram zawiera btedy terminu realizacji poszczegdlnych dziatan”,

- Gminny Ludowy Klub Sportowy w Druzbicach - stwierdzono brak — notatka Komisji:
,Oferta nie zawiera tytutu zadania publicznego”,

- Gminne Stowarzyszenie Kobiet Wiejskich w Druzbicach - stwierdzono brak -
notatka Komisji: ,W osSwiadczeniu: oferent zwigzany niniejszq ofertg do dnia
rozpatrzenia oferty, powinno by¢ do dnia zawarcia umowy”, - niepetny arkusz oceny
formalnej,

- Stowarzyszenie ,Nasz Wie$” Rasy — stwierdzono brak - notatka Komisji: ,Oferta
ztozona do niewfasciwego organu administracji publicznej. Inny rodzaj zadania
publicznego niz podany w ogfoszeniu.”, Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty obu
ofert ztozonych przez podmiot,

- Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Hucisko i Okolic - stwierdzono brak — notatka Komisji:
,Oferta zawiera inny rodzaj zadania publicznego niz podany w ogtoszeniu”.
Stwierdzona nieprawidtowos$¢ dotyczyta obu ofert ztozonych przez podmiot.

Wszystkie oferty oceniono negatywnie. Wéjt Gminy Druzbice po zapoznaniu sie z
protokotem Komisji Konkursowej w dniu 15 lutego 2016 roku wydat informacje o
uniewaznieniu konkursu na podstawie art. 18a ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, ogtoszong zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy.

Akta kontroli str. [1064-1327]: Poswiadczona za zgodno$¢ z oryginatem kserokopia:
zarzgdzenia nr 0050.6.2016 z dnia 18 stycznia 2016 roku, zarzgdzenia nr 0050.12.2016 z dnia
9 lutego 2016 roku,; pismo z dnia 8 lutego 2016 roku w sprawie wytgczenia z prac Komisji
Konkursowej — Sylwia Krakowska; protokét z posiedzenia Komisji Konkursowej z dnia 15 lutego
2016 roku wraz z ofertami, o$wiadczeniami i formularzami ocen; informacja o uniewaznieniu
otwartego konkursu ofert z dnia 15 lutego 2016 roku

Konkurs II

W dniu 16 lutego 2016 roku Wajt Gminy Druzbice ogtosit otwarty konkurs na
realizacje zadan publicznych z zakresu:

- wspierania i upowszechniania kultury fizycznej -

- ZADANIE NR II - upowszechnianie kultury fizycznej ws$réd dzieci
i mtodziezy w roznych kategoriach wiekowych poprzez organizacje szkolen
w zakresie: warcaby, tenis stotowy, pitka nozna, biegi przetajowe oraz
organizowanie przygotowan i uczestnictwa w lokalnych, regionalnych i
ogolnopolskich imprezach sportowych - 18.000,00 zt,

- ZADANIE NR III - prowadzenie mtodziezowych druzyn pitki siatkowej na

terenie gminy oraz organizowanie przygotowan i jej uczestnictwa
w lokalnych, regionalnych i ogélnopolskich imprezach sportowych - 22.000,00
zh.

- podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci
oraz rozwoju $wiadomosci narodowej polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej,
obywatelskiej i kulturalnej -

- ZADANIE I - kultywowanie lokalnej tradycji narodowej, pielegnowanie
polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturalnej,
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upowszechnianie kultury, popularyzacje i edukacje spofeczenstwa w zakresie

zachowania dziedzictwa kulturowego Gminy Druzbice, promowanie dziatalnosci

kulturalnej w tym na rzecz zachowania i rozwoju lokalnej tozsamosci, tradycji,

obyczajow, doébr kulturalnych, podejmowanie inicjatyw spotecznych w zakresie

rozwoju zycia kulturalnego i innych przejawow zycia spotecznego mieszkancow
Gminy Druzbice - 10.000,00 zt.

Tres$¢ ogtoszenia spetniata wymogi okreslone w art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Informacje zamieszczono na tablicy ogtoszen,
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Druzbice i na stronie
internetowej Urzedu Gminy Druzbice. Termin sktadania ofert uptywat w dniu 8 marca
2016 roku, o godzinie 13.

Nabér kandydatéw do udziatu w pracach Komisji Konkursowej ogtoszono w okresie
od dnia 29 lutego do dnia 7 marca 2016 roku — publikacja na tablicy ogtoszen, na
stronie internetowej Urzedu Gminy Druzbice, na stronie Biuletynu Informaciji
Publicznej Urzedu Gminy Druzbice.

Komisja Konkursowa powotana zostata w dniu 8 marca 2016 roku - zarzadzenie nr
0050.17.2016 Wdéjta Gminy Druzbice — w piecioosobowym sktadzie:

- Anetta Madry - Przewodniczgca Komisji,

- Grazyna Niemczyk - cztonek Komisji,

- Agnieszka Dudzinska - cztonek Komisji,

- Dorota Augustyniak — cztonek Komisji,

- Sylwia Krakowska - cztonek Komisji.

Do zarzadzenia zatagczono Regulamin Pracy Komisji Konkursowej.

W sSwietle analogicznego stanu faktycznego, jak w przypadku I otwartego
konkursu ofert z 2016 roku, powotanie przez organ wykonawczy na cztonka
Komisji Konkursowej pracownika, ktory zlozyt wniosek o wylaczenie z ww.
czynnosci jest niezgodne 2z przepisami ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego, przepisami ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
oraz z samym Regulaminem Pracy Komisji Konkursowej.

Czynnosci opiniodawcze Komisja Konkursowa wykonata w dniu 8 marca 2016 roku,
na okoliczno$¢ ktorych sporzadzita protokdét. Do konkursu przystgpito pieciu
oferentow, sktadajac facznie 7 ofert. Na realizacje:

zadania nr I - piec ofert:

- Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Hucisko i Okolice — dwie oferty,

- Stowarzyszenie ,Nasza Wies$” Rasy - dwie oferty,

- Gminne Stowarzyszenie Kobiet Wiejskich w Druzbicach,

na za zadanie nr II

- oferta Gminnego Ludowego Klubu Sportowego w Druzbicach,
zadanie nr III

- oferta Gminnego Ludowego Klubu Sportowego ,Siatkarz” Druzbice.

Komisja wskutek dokonywania oceny formalnej nie dopuscita do dalszej czesci
konkursu oferty nr 2 Stowarzyszenia ,Nasza Wie$” Rasy oraz w przypadku oferty nr
5 Stowarzyszenia Rozwoju Wsi Hucisko i Okolic. W uzasadnieniu Komisja wskazata
jedynie, iz wnioski sporzadzono na odpowiednim druku, ale oferty nie spefniaty
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wymagan formalnych. W przypadku karty oceny formalnej Stowarzyszenia ,Nasza
Wies” Rasy zadanie: ,Kultura dostepna dla kazdego” kontrolujacy stwierdzili jej
niekompletnos¢ poprzez niewypetnienie wszystkich rubryk oceny.

Nastepnie Komisja przystgpita do oceny merytorycznej dopuszczonych ofert:
Zadanie nr 1

- Oferta nr 1 otrzymata 49 punktéw - 6.500,00 z,

- Oferta nr 3 otrzymata 53 punkty - 1.000,00 zt,

- Oferta nr 4 otrzymata 52,67 punktéow - 2.500,00 zt.

Zadanie nr II

- Oferta nr 1 otrzymata 52 punkty - 18.000,00 zt.

Zadanie nr III

- Oferta nr 1 otrzymata 51 punktéw - 22.000,00 zi.

Zgodnie z Ogtoszeniem minimalna liczba punktéw uprawniajaca do otrzymania
dotacji wynosita 30 punktow.

Protokdt podpisali wszyscy cztonkowie Komisji, a Wéjt Gminy Druzbice zatwierdzit
tresc protokotu.

Wéjt Gminy Druzbice zaakceptowat propozycje Komisji Konkursowej i ogtosit
przyznanie dotacji wskazanym oferentom w okreslonej kwocie. Ogtoszenie
zamieszczono na tablicy ogtoszen, na stronie internetowej Urzedu Gminy Druzbice i
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Druzbice.

O wynikach konkursu skutecznie poinformowano wszystkich oferentow.

Jako probe kontrolng procedury udzielenia i rozliczenia dotacji w 2016 roku
inspektorzy kontroli wybrali jedyne zadanie, ktérego realizacje ukonczono - wedfug
stanu na okres trwania kontroli w Urzedzie Gminy Druzbice.

Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Hucisko i Okolic ,Dzieh Sasiada dla mieszkancow
Hucisko i Okolic”

Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Hucisko i Okolic w dniu 8 marca 2016 roku o godzinie
12:25 ztozyto oferte realizacji zadania nr I (wedtug ogtoszenia otwartego konkursu
ofert), tytut zadania: ,Dzien Sagsiada dla mieszkancéw Hucisko i Okolic”. Analize
oferty, realizacje postanowien umowy oraz poprawnosci rozliczenia przedstawiono w
tabeli ponizej.

Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Hucisko i Okolic

Zadanie Zadanie nr I

~Kultywowanie lokalnej tradycji narodowej, pielegnowanie
polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej,
obywatelskiej i kulturalnej, upowszechnianie kultury,
popularyzacje i edukacje spoteczenstwa w zakresie
zachowania dziedzictwa kulturowego Gminy Druzbice,
promowania dziatalnosci kulturalnej w tym na rzecz
zachowania i rozwoju lokalnej tozsamosci, tradycji,
obyczajéw, débr kulturalnych, podejmowanie inicjatyw
spotecznych w zakresie rozwoju zycia kulturalnego i innych
przejawow zycia spotecznego mieszkancéw Gminy Druzbice”
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TYTUL ZADANIA PUBLICZNEGO

~Dzien Sasiada dla mieszkancéw Wsi Hucisko i Okolic”

Konkurs w oparciu o
ustawe

O dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Ogtoszenie konkursu

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert z dnia 16 lutego 2016 roku.

Ogtoszenie opublikowano na tablicy ogtoszen w okresie 15.02.-
08.03.2016, na stronie internetowej Urzedu Gminy Druzbice i na
stronach internetowej BIP Urzedu Gminy Druzbice w
dniul6.02.2016 r..

Wyznaczony termin sktadania ofert zgodny z art. 13 ust.1 ustawy -
do dnia 8 marca 2016 roku, do godziny 13:00

Tres$¢ ogtoszenia zawierata wszystkie wymagane elementy art.13
ust. 2 ustawy.

Opublikowana wysokos¢ srodkow na dotacje 50.000,00 zt

Podmioty ubiegajace
sie przyznanie dotacji
na ww. zadanie
publiczne

m.in. Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Hucisko i Okolic

Zespot opiniujacy
oferty

Komisja konkursowa powotana zarzadzeniem nr 0050.17.2016
Wéjta Gminy Druzbice z dnia 8 marca 2016 roku. Zespot
opiniujacy: Anetta Madry, Grazyna Niemczyk, Agnieszka Dudzinska
- wytgczone Sylwia Krakowska i Dorota Augustyniak

Skala punktacji 0-10, minimalna ilos¢ uzyskanych punktéw aby
uzyskac dotacje - minimalna ilo$¢ punktéw 30.

Oferty przyjete, wg
komisji spetniajace
wymogi formalne

Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Hucisko i Okolic
Oferta ztozona w dniu 8 marca 2016 roku, wraz z:

- wypis z Krajowego Rejestru Sqdowego z dnia 15 lutego 2016
roku,

- aktualny Statut,

- Informacja dodatkowa do sprawozdania finansowego,
- bilans na dzien 31 grudnia 2015 roku

Tres¢ oferty, m.in.:

Kalkulacja przewidywanych kosztéw realizacji zadania -
przewidywany koszt catkowity wyliczono na kwote 3.060,00 zt z
czego 2.500,00 zt to kwota wnioskowanej dotacji, a 560,00 zt
wkiad wiasny Stowarzyszenia.

Wymogi formalne oferty niezgodne z Rozdziatem Zasady
przyznania dotacji punkt 5 Ogtoszenia - kontrolujacy nie
odnalezli SPRAWOZDANIA MERYTORYCZNEGO podmiotu z
dziatalnosci za 2015 rok

Komisja Konkursowa nie odnotowata ww. faktu na karcie
oceny formalnej Stowarzyszenia.

Stwierdzony brak w dokumentacji oferty stanowit podstawe
do niedopuszczenia oferty do dalszych czynnosci
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konkursowych, gdyz Regulamin Pracy Komisji Konkursowej
nie przewidywat uzupetnienia brakow formalnych.

Ocena oferty, tj. Przy ocenie merytorycznej oferty zastosowano nastepujace kryteria
uzyskana liczba oceny ofert:

punktow w ocenie
Zespotu Opiniujgcego

a) ocena mozliwosci realizacji i jakosci zadania przez organizacje
(przygotowanie organizacyjne, doswiadczenie, zaplecze techniczne
i kadrowe) - 0-10 pkt,

b) ocena przedstawionej kalkulacji kosztow realizacji zadania w
odniesieniu do zakresu rzeczowego - 0-10 pkt,

c) ocena proponowanej jakosci wykonania zadania i kwalifikacji
0s0b przy udziale, ktérych oferent bedzie realizowat zadanie
publiczne (wspdtpraca z innymi organizacjami pozarzadowymi,
zasieg oddziatywania przedsiewziecia) - 0-10 pkt,

d) uwzglednienie $rodkdéw wtasnych lub srodkéw pochodzacych z
innych zrédet na realizacje zadania publicznego - 0-10 pkt,

e) uwzglednienie srodkéw finansowych wiasnych organizacji,
wktadu rzeczowego, osobowego w tym Swiadczen wolontariuszy i
prac spotecznych cztonkéw organizacji - 0-10 pkt,

f) ocena realizacji zleconych zadan publicznych realizowanych w
poprzednich latach, wzgledem rzetelnosci, terminowosci oraz
sposobu rozliczenia otrzymanych $rodkéw - 0-10 pkt.

Maksymalna liczba punktow do uzyskania to 60 punktow.

Oferta Stowarzyszenia Rozwoju Wsi Hucisko i Okolic otrzymata w
sumie 52,67 punktéw.

Protokot Komisja Konkursowa sporzadzita protokdt z wykonanych przez
siebie czynnosci w dniu 8 marca. Zatacznikami do protokotu byty
o$wiadczenia o podleganiu / nie podleganiu wytaczeniu, zgodnie z
przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego- art. 15 ust.
2f ustawy, oraz arkusz oceny formalnej ofert oraz indywidualne
oceny merytoryczne ofert.

Ogtoszenie o wyborze |Zgodnie z art. 15 ust. 2j ustawy.
oferty

W dniu 11 marca 2016 roku strony Gmina Druzbice i Gminne Stowarzyszanie Rozwoju
Wsi Hucisko reprezentowane przez kolejno: Woéjta Gminy Druzbice; Prezesa
Stowarzyszenia oraz czionka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Druzbice,
zawarty umowe nr 28/2016. Termin realizacji zdania okreslono od dnia
8 czerwca 2016 roku do dnia 30 czerwca 2016 roku. Dotacje postanowiono przekazac
w terminie 30 dni liczac od dnia zawarcia umowy. Catkowity koszt zadania ustalono
na kwote 3.060,00 zt, w tym wktad witasny Stowarzyszenia
w kwocie 560,00 zt.

Dotujacy przekazat kwote 2.500,00 zt tytutem dotacji na wykonanie zadania pozytku
publicznego w dniu 15 kwietnia 2016 roku.

Sprawozdanie ztozono w dniu 30 czerwca 2016 roku. Catkowity koszt zadania wyniost
3.120,64 zt, z czego 60,64 zt stanowit wkiad wtasny Stowarzyszenia, a koszt 560,00
zt wynidst wktad osobowy.

Sumujac przytoczony stan faktyczny, oferta na realizacje zadania , Dzien
Sasiada dla mieszkancOw Wsi Hucisko i Okolic” zlozona przez

110



Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Druzbice Y
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10 ff ¥
90-431 £0dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 4

Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Hucisko i Okolic winna zosta¢ odrzucona
przez Komisje Konkursowa na etapie oceny spelnienia warunkow
formalnych ofert. Tym samy dopuszczenie oferty do dalszych czynnosci
wykonanych przez Komisje Konkursowg, a w konsekwencji zawarcie umowy
ze Stowarzyszeniem Rozwoju Wsi Hucisko i Okolic bylo niezgodne z
powszechnie obowiazujagcymi przepisami prawa oraz unormowaniami
wewnetrznymi Gminy Druzbice.

Akta kontroli str. [686-1043]: Poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem: ogtoszenie
otwartego konkursu ofert z dnia 16 lutego 2016 roku; powotanie Komisji Konkursowej -
zarzadzenie nr 0050.17.2016 z dnia 8 marca 2016 roku, protokdt z posiedzenia Komisji
Konkursowej z dnia 8 marca 2016 roku wraz z ofertami + zatacznikami, oSwiadczeniami,
formularzami ocen formalnej oraz merytorycznej; umowa nr 28/2016 z dnia 11 marca 2016
roku, sprawozdanie ztozone przez Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Hucisko i Okolic.

2.2. Dotacje przyznane w latach 2014 — 2016 (I potowa) na podstawie art. 19a
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie

W kontrolowanym okresie stosownie do tabeli zaprezentowanej we wczesniejszej
czesci protokotu kontroli Gmina Druzbice udzielita nastepujacych dotacji przyznanych
na podstawie art. 19a ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie:

2014 rok

- Gminnemu Stowarzyszeniu Kobiet Wiejskich w Druzbicach - kwote 5.600,00 zt na
zadanie ,,Popularyzacja kultury ludowej i tradycji narodowych w srodowisku lokalnym
poprzez wsparcie rozwoju i dziatania lokalnego Zespotu Ludowego”,

- Stowarzyszeniu Rozwoju Wsi Hucisko i Okolic - kwote 5.000,00 zt na realizacje
zadania ,Dozynki Gminne - Hucisko 2014".

2015 rok

- Stowarzyszeniu Rozwoju Wsi Hucisko i Okolic - kwote 2.000,00 zt na realizacje
zadania ,Wigilijny wieczér dla mieszkancéw Gminy Druzbice”.

Jako probe kontrolng wybrano procedure udzielania, wykorzystania i rozliczenia
dotacji na podstawie art. 19a ustawy, dla Gminnego Stowarzyszenia Kobiet Wiejskich
w Druzbicach w 2014 roku.

Dotacja dla Gminnego Stowarzyszenia Kobiet Wiejskich w Druzbicach

W dniu 8 lipca 2014 roku Gminne Stowarzyszenie Kobiet Wiejskich w Druzbicach
ztozyto oferte na realizacje zadania z zakresu , Kultury i sztuki, ochrony dziedzictwa
narodowego, pielegnowania tradycji narodowych, regionalnych i ludowych w 2014
roku” - tytut zadania Popularyzacja kultury ludowej i tradycji narodowych w
srodowisku lokalnym poprzez wsparcie rozwoju i dziatania lokalnego Zespotu
Ludowego. Okres realizacji zadania od dnia 15 lipca do dnia 11 pazdziernika
2014 roku. Oferta spetniata wymogi okres$lone w art. 14 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, tj. zawierata: oswiadczenie o nieodptatnej
dziatalnosci pozytku publicznego, charakterystyke zadania, opis potrzeb i grup
adresatow zadania, miejsce realizacji zadania publicznego, opis realizacji zadania,
sprawozdanie merytoryczne i finansowe, statut, wypis z Krajowego Rejestru
Sadowego. Wnioskowana kwota dotacji 7.800,00 zi.
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Zarzgdzeniem nr 0050.57.2014 z dnia 10 lipca 2014 Wéjt Gminy powotat Komisje do
procedowania przy zleceniu zadan publicznych w trybie art. 19a ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie - trybie pozakonkursowym. Zatacznik nr 1
stanowit wzor karty oferty - ocena formalna, zatacznik nr 2 formularz zgtoszenia
uwag.

W dniu 11 lipca 2014 roku Woéjt Gminy Druzbice podat do publicznej wiadomosci na
okres 7 dni tres¢ oferty: na stronie Urzedu Gminy Druzbice, na tablicy ogtoszen oraz
na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Druzbice, tj.
do dnia 21 lipca 2014 roku (termin po poprawce z terminu do dnia 18 lipca 2014
roku). W tym okresie kazdy miat prawo wnies¢ uwagi do ww. ofert - stosownie do
art. 19a ust. 3 i 4 ustawy. W zwigzku z czym stwierdzit, iz przedtozone oferty spetniajgq
wymogi okreslone w art. 19a ustawy.

W dniu 22 lipca 2014 roku Komisja w petnym sporzadzita protokét z posiedzenia.
W tresci protokotu ustalono: brak uwag do ofert ztozonych w dniu 8 lipca
2014 roku, kwote, jaka Gmina Druzbice posiadata do rozdysponowania -
10.600,00 zt, i rozdzielono ww. kwote na dwie oferty, w tym dla Stowarzyszenia
Kobiet Wiejskich w Druzbicach przeznaczono 5.600,00 zt. Do protokotu zataczono
karte oferty wypetniong zbiorowo przez cztonkdéw Komisji. Protokdt zostat podpisany
przez Komisje i zatwierdzony przez Wojta Gminy Druzbice. Wojt Gminy ogfosit
informacje w sposob przewidziany ustawa.

W dniu 22 lipca 2014 roku pismem znak 0S.524.7.2014 Woéjt Gminy Druzbice
poinformowat Stowarzyszenie o kwocie przyznanej dotacji, a takze o terminie
zawarcia umowy wraz ze wskazaniem przedstawienia zaktualizowanego
harmonogramu i kosztorysu.

Zaktualizowany koszt zadania Stowarzyszenie zaplanowato na kwote 6.259,00 zt,
w tym 659,00 zt stanowito wkiad wiasny. Jako zasoby kadrowe wskazano
instruktoréow, cztonkow zespotu ,Ale Babki”, cztonkdéw kapeli, art. 19a ust. 7a ustawy.

Umowe strony podpisaty w dniu 25 lipca 2014 roku, do ziozenia os$wiadczen
przystgpity osoby uprawnione wraz ze Skarbnikami. Termin realizacji zadania
okreslono od dnia 25 lipca do dnia 11 pazdziernika 2014 roku. Dotacje Gmina
zobowigzata sie przekazac¢ w terminie 30 dni liczac od dnia zawarcia umowy.

Dotujacy przekazat ustalong kwote dotacji w dniu 22 sierpnia 2014 roku, co
zaewidencjonowano Wn. 224-2, Ma 130-2.

W dniu 15 pazdziernika 2014 roku Stowarzyszenie Kobiet Wiejskich w Druzbicach
ztozyto sprawozdanie korncowe z wykonania realizacji zadania, ktére spetniato wymogi
okreslone w art. 19a ust. 7c ustawy.

Rozliczenie udzielonej dotacji zaewidencjonowano na kontach ksiegowych: Wn 810-
1, Ma 224-2.

3. Dotacje na rzecz szkét niepublicznych (art.90 ustawy
o systemie oswiaty)

Wedtug oswiadczenia Wéjta Gminy Druzbice oraz danych zawartych w sprawozdaniu
Rb - 28S za rok 2014, 2015 i 2016 (I potowa) w kontrolowanym okresie Gmina
Druzbice nie udzielata dotacji na rzecz szkét, przedszkoli niepublicznych.

Oswiadczenie Wéjta Gminy Druzbice w sprawie dotacji na rzecz szkét niepublicznych z dnia 21
listopada 2016 roku stanowiq zatgacznik nr 20 do protokotu kontroli.
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4. Wydatki osobowe

{Fio}

4.1.Wydatki na wynagrodzenia — 2015 rok

Plan i wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw Urzedu Gminy Druzbice

w latach 2015 - 2016 (I potowa) prezentuje ponizsze tabele:

Tabelanr 1
Ogo6tem wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r.
Lp. Plan po zm. Wykonanie %
Dziat/Rozdziat/§
1. 010/01010/4010 55.700,00 55.618,25 81,25
2. 010/01095/4010 2.100,00 2.100,00 100,00
3. 750/75011/4010 23.128,00 23.128,00 100,00
4. 750/75023/4010 1.022.680,16 1.022.442,83 99,98
5. 754/75412/4010 41.300,00 41.223,90 99,82
6. 801/80195/4010 186.008,00 185.176,19 99,55
7. 900/90002/4010 34.551,04 34.551,04 100,00
8. 900/90095/4010 358.223,90 354.147,88 98,86
9. 926/92695/4010 57.623,60 56.314,60 97,73
RAZEM 1.781.314,70 | 1.774.702,69 99,63
Sporzadzit pracownik Urzedu Gminy Druzbice, Renata Strzelec.
Tabelanr 2
Ogodtem wg stanu na dzien 30 czerwca 2016 r.
Lp. Plan po zm. Wykonanie %
Dziat/Rozdziat/§
1. 400/40002/4010 166.517,00 61.452,81 36,90
2. 010/01095/4010 880,00 880,00 100,00
3. 750/75011/4010 31.440,00 15.720,00 50,00
4. 750/75023/4010 1.160.217,00 534.743,27 46,09
5. 754/75412/4010 38.570,00 17.937,96 46,91
6. 801/80195/4010 216.096,00 114.814,65 53,13
7. 900/90001/400 49.824,00 17.975,54 36,08
8. 900/90002/4010 40.578,00 21.842,04 53,83
9. 900/90095/4010 167.961,00 124.832,21 74,32
10. 926/92695/4010 57.113,00 28.024,52 49,07
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Sporzadzit pracownik Urzedu Gminy Druzbice, Renata Strzelec.

RAZEM 1.929.196,00 | 938.223,18 ‘ 48,63 ‘

W ciezar § 4010 ksiegowano wyptaty naleznosci pracownikéw przedstawiono w tabeli
stanowigcej zatqcznik nr 21 do protokotu kontroli.

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Sytuacja zatrudnienia pracownikow w Urzedzie Gminy Druzbice przedstawiata sie
nastepujgco:

- wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2016 roku zatrudnione byty ogétem 54 osoby: 2
osoby - Ochotnicza Staz Pozarna, 3 osoby — Roboty publiczne, 4 osoby - sprzataczki,
11 0s6b - Gospodarka komunalna, 34 osoby — Administracja. Struktura zatrudnienia
pracownikéw z wyszczegdlnieniem etatu: 50 oséb na peten etat, 1 osoba na 2 etatu,
2 osoby na 4/5 etatu i 1 osoba na 3 etatu,

- wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku zatrudnione byty ogétem 53 osoby: 2
osoby - Ochotnicza Staz Pozarna, 2 osoby — Roboty publiczne, 3 osoby - sprzataczki,
10 osoby - Gospodarka komunalna, 32 osoby - Administracja, umowa stazu - 1
osoba. Struktura zatrudnienia pracownikdéw z wyszczegoélnieniem etatu: 49 osoby na
peten etat, 1 osoba na 2 etatu, 2 osoby na 4/5 etatu i jedna osoba na 3 etatu,

- wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2015 roku zatrudnionych byto ogétem 48 oséb: 2
osoby - Ochotnicza Staz Pozarna, 3 osoby — Roboty publiczne, 3 osoby - sprzataczki,
10 osbéb - Gospodarka komunalna, 31 oséb — Administracja, umowy stazu — 2 osoby.
Struktura zatrudnienia pracownikéw z wyszczegodlnieniem etatu: 44 osoby na peten
etat, 1 osoba na V2 etatu, 2 osoby na 4/5 etatu,

zgodnie z informacjg przygotowang przez inspektora w Referacie Finanséw i
Planowania Budzetowego Beate Bartosik, ktéra zgodnie z zakresem czynnosci
ponosita odpowiedzialnos$¢ za kompletnos¢ i poprawnos¢ akt osobowych pracownikéw
Urzedu.

Informacja o stanie zatrudnienia pracownikdw Urzedu Gminy Druzbice na dzien 1 stycznia i 31
grudnia 2015 roku oraz na dzien 30 czerwca 2016 roku stanowi zatacznik nr 22 do protokofu
kontroli.

Kierownikiem Urzedu Gminy Druzbice byt Wéjt. Warunki ptacy dla Wéjta okreslita
Rada Gminy Druzbice uchwatg nr 1I/4/2014 z dnia 9 grudnia 2014 roku. Czynnosci z
zakresu prawa pracy wobec Wodjta tj.: sprawy zwigzane z nawigzywaniem i
rozwigzywaniem stosunku pracy oraz sprawy zwigzane z ustaleniem wynagrodzenia
powierzono Przewodniczacemu Rady Gminy, pozostate czynnosci z zakresu prawa
pracy wobec Wdjta wykonywat Sekretarz oraz Kierownik Referatu Inwestycji,
Gospodarki Komunalnej i Przestrzennej (zarzadzenia nr 0050.114.2015 z dnia
5 sierpnia 2015 roku i nr 32 z dnia 18 czerwca 2010 roku), stosownie do art. 8
ust. 1i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 902).

Wynagrodzenie dla Wéjta Gminy Druzbice, okreslono:

- ww. uchwatg z 2014 roku, wynosito:

- wynagrodzenie zasadnicze - 4.500,00 z,
- dodatek funkcyjny

(zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r.) - 1.000,00 z,
- dodatek specjalny - 20%

(facznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego) - 1.100,00 zt,

114



przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10

Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Druzbice ff Y
90-431 L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 ~F

- dodatek stazowy - 20% - 900,00 z,
(zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych)
Razem - 7.500,00 zi.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci przy wyliczeniu wynagrodzenia dla Wéjta.

Pozostatym pracownikom, w tym: Skarbnikowi i Sekretarzowi wysokosé
wynagrodzenia wynikajacego ze stosunku pracy ustalat Woéjt, § 11 Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Druzbice oraz art. 7 ustawy o pracownikach
samorzgdowych.

Wéjt Gminy Druzbice na podstawie art. 39 ustawy o pracownikach samorzadowych,
zarzadzeniem nr 0050.46.2016 z dnia 20 maja 2016 roku wprowadzit Regulamin
Wynagrodzenia Pracownikow Urzedu Gminy Druzbice. Integralng czescig Regulaminu
byty zataczniki:

- zalgcznik nr 1 - Tabela stanowisk wymagania kwalifikacje, kategorie
zaszeregowania,

- zatgcznik nr 2 - Tabela miesiecznych kwot wynagrodzenia zasadniczego,
- zatgcznik nr 3 — Tabela maksymalnych stawek dodatku funkcyjnego.

Tre$¢ Regulaminu okreslata, m.in.: wymagania kwalifikacyjne i szczeg6towe warunki
wynagrodzenia; warunki przyznawania i sposob wyptacania dodatku funkcyjnego,
dodatku specjalnego, nagrdéd uznaniowych, nagréd jubileuszowych; odpraw w
zwigzku z przejsciem pracownika na rente lub emeryture. Postanowienia Regulaminu
byty zgodne z rozporzadzeniem Rady Ministrbw z dnia 18 marca
2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2014 r., poz. 1786).

Regulamin Wynagrodzenia Pracownikéw Urzedu Gminy Druzbice obowigzujacy we
wczesniejszym okresie wprowadzono zarzadzeniem nr 28/2009 z dnia 8 czerwca
2009 roku wraz z pbézniejszymi zmianami: zarzadzeniem nr 1/2010 z dnia
12 stycznia 2010 roku, zarzadzeniem nr 50A/2010 z dnia 12 sierpnia 2010 roku,
zarzgdzeniem nr 0050.60.2012 z dnia 6 lutego 2012 roku.

Odrebnym zarzadzeniem nr 0050.121.2012 z dnia 14 grudnia 2012 roku Wéjt Gminy
Druzbice wprowadzit Kodeks Etyki pracownikéw samorzgadowych Urzedu Gminy
Druzbice.

Kontrolg prawidtowosci ustalania i dokonywania wyptat wynagrodzen z
uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania i sktadnikdw wynagrodzenia,
objeto dokumenty zrodiowe: akta osobowe, listy wyptat wynagrodzenia, karty
wynagrodzen dotyczace pracownikow administracji samorzadowej i pracownikéw
obstugi Urzedu Gminy Druzbice (z okresu od stycznia do grudnia 2015 roku oraz od
stycznia do czerwca 2016 roku) zatrudnionych na nw. stanowiskach:

- Wdita,

- Zastepcy Wdijta,

- Sekretarza,

- Skarbnika,

- Kierownika Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Przestrzennej,
- Kierownika Referatu Pozyskiwania Funduszy i Zamowien Publicznych,

- Kierownika Referatu Rolnictwa i Ochrony érodowiska,

115



Z"™y Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Druzbice

i
hb}‘ przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10
T 90-431 L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

- Kierownika Referatu Oswiaty, Kultury, Sportu i Zdrowia,
- Kierownika Referatu Remontowo - Technicznego,

- Samodzielnym Stanowisku ds. Zarzadzenia Kryzysowego OC i OSP oraz Zastepcy
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego,

- Gtownego Ksiegowego Szkof,

- Inspektora ds. gospodarki odpadami,

- Inspektora ds. ewidencji ksiegowej,

- Inspektora ds. Skarbu Gminy,

- Podinspektora ds. wynagrodzenia pracownikow os$wiaty,
- Kierowcy - operatora maszyn specjalistycznych,

- Sprzataczki.

Zestawienie wynagrodzen osobowych w okresie od stycznia do grudnia 2015 roku oraz od
stycznia do czerwca 2016 roku przedstawiono w formie tabelarycznej stanowigcej zatacznik
nr 23 do protokotu kontroli.

Wynagrodzenie wyptacano na podstawie list ptac. Jako prébe kontrolng wybrano liste
ptac: marzec 2015 - lista podstawowa nr 82-72, maj 2015 lista podstawowa nr 154-
144, wrzesnia 2015 - lista podstawowa nr 280-270, grudzien 2015 - lista
podstawowa nr 385-376, marzec 2015 - listopada nr 68-61, maj 2016 - lista
podstawowa nr 111-104, wrzesnia 2016 - lista podstawowa nr 217-210. Listy
podpisane byty przez pracownika sporzadzajacego - inspektora ds. rozliczen
finansowych, wynagrodzen i akcyzy Edyte tabencka, sprawdzone pod wzgledem
formalno - rachunkowym przez inspektora sporzadzajgcego i Skarbnika Gminy, pod
wzgledem merytorycznym przez Skarbnika i Wojta Gminy Druzbice, zatwierdzone do
wyptaty przez Skarbnika i Wdjta. Przedstawiony sposdb sporzadzania i podpisywania
list byt zgodny z § 16 Instrukcji kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentéw finansowo
- ksiegowych w Urzedzie Gminy Druzbice. O sposobie przekazaniu s$rodkéw
finansowych oraz terminowosci przekazu $wiadczyta pieczatka: ,,Zaptacono - czekiem
nr dnia ...,- przelewem dnia...”.

Miesieczna lista sktadata sie m.in. z : listy podstawowej, listy ptac nagrod, listy ptac
nagrod jubileuszowych, listy ptac dodatkowego rocznego wynagrodzenia. Listy ptac
oraz karty wynagrodzen pracownikow prowadzono komputerowo z wykorzystaniem
programu KADRY I PLACE, opracowanego przez firme U.I. INFO - SYSTEM Roman i
Tadeusz Groszek s.j..

Wynagrodzenie zasadnicze wyptacone pracownikom wynikato z zapiséw
obowigzujacego Regulaminu wynagrodzenia oraz tabel zamieszczonych w
zatgcznikach do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych. Wyjatek stanowita okreslona kategoria
zaszeregowania dla pracownika zatrudnionego na stanowisku Zastepcy Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego w Druzbicach. Wedtug porozumienia zawartego w dniu 29
listopada 2013 roku oraz pisma z dnia 6 marca 2015 roku wynagrodzenie zasadnicze
dla Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego okredlone byto wedtug kategorii
zaszeregowania XII. Natomiast zgodnie z ww. rozporzadzeniem oraz Regulaminem
wynagrodzenie zasadnicze dla ww. stanowiska winno miesci¢ sie miedzy kategorig
zaszeregowania XIIT a XX. Angaz z dnia 26 stycznia 2016 roku obowigzujacy od dnia
1 stycznia ww. nieprawidtowosci nie powielit — wynagrodzenie zasadnicze przypisano
w_kateqgorii XIII. Ww. niezgodnos$¢ nie miata wptywu na prawidtowos¢é okreslenia
wysokosci wynagrodzenia zasadniczego.
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Akta kontroli str. [1044-1047] Poswiadczone za zgodno$c¢ z oryginatem porozumienia z
dnia 29 listopada 2013 roku, pismo z dnia 6 marca 2015 roku, angaz z dnia 26 stycznia 2016
roku.

Kwalifikacje pracownikdw zajmujacych analizowane stanowiska, odpowiadaty
wymaganiom okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca
2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych. Podstawg zmiany
wysokosci wynagrodzenia byly angaze, a takze zawarte porozumienia. Karty
wynagrodzen poszczegdlnych pracownikow odzwierciedlaty dane zawarte w aktach
osobowych danego pracownika.

Dodatek za wieloletnig prace

Stosownie do art. 38 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych, kazdemu
pracownikowi po uptywie 5 lat pracy przystugiwatl dodatek za wieloletnig prace w
wysokosci 5% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. Za kazdy kolejny rok
dodatek wzrastat o 1% az do osiggniecia 20% wynagrodzenia zasadniczego.
W kontrolowanej prébie kazdy z 17 wybranych do préby pracownikéw 6w dodatek
otrzymywat: jedenastu pracownikdow w wysokoéci 20% i 6 pracownikow
w wysokosci ponizej 20%.

Dodatek funkcyijny

Dodatek funkcyjny wsréd pracownikéw wybranych jako préba kontrolna otrzymywali:
Wojt w wysokosci 1.000,00 zt; Sekretarz oraz Skarbnik w wysokosci 880,00 — 80%
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego; Zastepca Wojta w wysokosci tacznie
880,00 zt - 80% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego; Kierownik Referatu
Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Przestrzennej w wysokosci (...)*® najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego, Kierownik Referatu Pozyskiwania Funduszy i Zamodwien
Publicznych, Kierownik Referatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, Kierownik Referatu
Oswiaty, Kultury, Sportu i Zdrowia, Gtéwny Ksiegowy Szkot w wysokosci (...)3°
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego; Zastepca Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego jednoczesnie pracownik na Samodzielnym stanowisku ds. zarzadzania
kryzysowego, OC i OSP w wysokosci (...)*° najnizszego wynagrodzenia zasadniczego.

Nagroda jubileuszowa

Nagrode jubileuszowg wsréd oséb wybranych, jako préba kontrolna, otrzymali:
1) pracownik na stanowisku sprzataczki, 2) Podinspektor ds. wynagrodzenia
pracownikéw oswiaty, 3) Glowna Ksiegowa Szkdt, 4) Inspektor ds. ewidencii

38 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

3% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

40 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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ksiegowej. Nagrody wyptacano na podstawie pisemnej decyzji Wéjta, odrebng listg
ptac wchodzaca w sktad list ptac na dany miesiac.

Nagrody

Regulamin wynagrodzenia pracownikéw samorzadowych w Urzedzie Gminy Druzbice
przewidywat przyznanie nagrody uznaniowej w miare posiadanych $rodkow
finansowych, w szczegdlnosci z okazji: Swieta 3 - Maja, Swieta Niepodlegtosci, Dnia
Pracownika Samorzadowego (27 maja) oraz za szczegdlne osiggniecia w pracy
zawodowej. Nagrody wyptacano na podstawie odrebnej listy ptac wchodzacej w skiad
list ptac na dany miesigc. Wszystkim pracownikom wybranym jako préba kontrolna
(za wyjatkiem Wojta) wyptacono nagrody uznaniowe, co najmniej dwa razy w 2015
roku.

Dodatek specjalny

Ustawa o pracownikach samorzgdowych w art. 36 ust. 5 przyznaje pracownikowi
samorzadowemu uprawnienie do otrzymywania dodatku specjalnego,
przyznawanego z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan. Przyznanie ww. dodatku nastepuje w drodze decyzji
wydanej przez kierownika jednostki na okres nie diuzszy niz rok. Szczegdtowe
uregulowania wzgledem ww. dodatku okreslono w § 8 Regulaminu. Dodatek
wyptacano na podstawie odrebnej listy ptac wchodzacej w skfad list ptac na dany
miesigc. W wybranej probie dodatek specjalnych otrzymywali Wéjt, Kierownik
Referatu Remontowo — Technicznego w okresie od dnia 1 pazdziernika 2015 roku do
dnia 31 maja 2016 roku.

Umowy cywilnoprawne

Urzad Gminy Druzbice prowadzi jeden ogdlny rejestr umdéw zawieranych przez
Gmine, w ktorych ewidencjonuje sie wszelkie umowy, m.in.: umowy najmu, umowy
dzierzawy, umowy na realizacje zamowienia publicznego, a takze umowy o dzieto,
umowy zlecenia.

Kontroli poddano prawidtowo$¢ wyptaty wynagrodzenia z tytutu zawartych
nastepujacych umoéw:

- umowe nr 115.2014 z dnia 30 wrzesnia 2014 roku, umowe nr 148.2015 z dnia
30 pazdziernika 2015 roku, oraz umowe nr 109.2016 z dnia 2 listopada 2016 roku,
zawarte pomiedzy Gming Druzbice reprezentowang przez Bozene Zielinskg - Wdijta
Gminy Druzbice a Radostawem toniewskim prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg
pod nazwg Biuro Prawne Zamoéwien Publicznych Radostaw toniewski, 95-073
Grotniki, Ustronie u. Sportowa nr 16, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Druzbice.

Przedmiot $wiadczonych ustug zostat okreslony w § 1 umoéw (m.in.: przeprowadzenie
kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy i jednostkach organizacyjnych Gminy,
przygotowywanie i przeprowadzanie postepowan o udzielenie zamdwien publicznych,
pomoc W przygotowywaniu regulaminow, instrukcji i innych materiatéw). Umowy byty
zawarte na okres 12 miesiecy, wynagrodzenie wynosito 2.600,00 zt brutto, ptatne w
ciagu 14 dni od ztozenia prawidtowo wystawionego rachunku (§ 4 i §5 umow).

W ramach wykonywanych czynnosci Wojt Gminy Druzbice petnomocnictwem:

- nr 0052.31.2014 obowigzujagcym od dnia 1 pazdziernika 2014 roku do dnia
31 pazdziernika 2015 roku,

- nr 0052.60.2015 obowigzujacym od dnia 3 listopada 2015 roku do dnia
2 listopada 2016 roku,
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- nr 0052.38.2016 obowigzujacym od dnia 3 listopada 2016 roku do dnia
2 listopada 2017 roku,

upowaznit Radostawa toniewskiego m.in. do: zatwierdzenia trybu udzielenia
zamowienia publicznego; zatwierdzenia tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia; zaproszen do negocjacji i do sktadania ofert; zatwierdzenia tresci
ogtoszen; zatwierdzenia projektéw umoéw; udzielenia wyjasnien tresci SIWZ wraz z
pismami kierowanymi do wykonawcdw; uniewaznienia postepowania; wykluczenia
wykonawcdéw i odrzucenia ofert; =zatwierdzenia poszczegdlnych czynnosci
w postepowaniu o zamdwienie publiczne; zatwierdzania prac komisji przetargowej;
zatwierdzania wynikow postepowania; zatwierdzenia protokotéw postepowania.

- umowy nr 81/2014 z dnia 1 lipca 2014 roku, zawartej na podstawie art. 4 pkt 8
ustawy Prawo zaméwien publicznych, na obstuge prawng Gminy Druzbice w zakresie
wynikajacym z ustawy Prawo o adwokaturze. Obstuge wykonywano 6 godzin w
tygodniu. Wynagrodzenie miesieczne w wysokosci 2.400,0 zt plus podatek od
towardw i ustug - ptatne w ciggu 14 dni od dnia doreczenia prawidtowo wystawionej
faktury;

- umowa nr 160/2015 z dnia 30 grudnia 2015 roku, zawarta na podstawie art. 4 pkt
8 ustawy Prawo zamédwien publicznych na obstuge prawng Gminy Druzbice w zakresie
ustalonym przez strony w § 1 umowy. Wymiar pracy 8 godzin tygodniowo. Czas
umowy od dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku. Wynagrodzenie
za miesigc 3.000,00 zt, rocznie 36.000,00 zt, ptatne w ciggu 14 dni od dnia doreczenia
prawidtowo wystawionego rachunku.

Wypltata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Z przedtozonych przez inspektora Beate Bartosik dokumentow, wynikato ze:

- w 2014 roku Urzad Gminy Druzbice wyptacita trzem pracownikom ekwiwalent za
niewykorzystany urlop na taczng kwote 1.463,00 zt,

- w 2015 roku wyptacono pieciu pracownikom ekwiwalent za niewykorzystany urlop
na taczng kwote 4.332,64 z,

a w I potowie 2016 roku wyptacono czterem pracownikom ekwiwalent za
niewykorzystany urlop na taczng kwote 2.721,76 zi.

W latach 2014 - 2016 (I potowa) w Urzedzie Gminy Druzbice nie wyptacono zadnych
odpraw pienieznych.

Wykaz pracownikéw, ktérym wyptacono ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop
sporzadzony przez inspektora Beate Bartosik wraz z oswiadczeniem o niewyptaceniu odpraw
pienieznych w latach 2014 - 2016 (I potowa) stanowi zatacznik nr 24 do protokotu kontroli.

Analiza procedur wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop dwém pracownikom
wybranym jako préba kontrolna, tj.: (...)* wykazata, iz czynnosci zostaty dokonane
zgodnie z przepisami prawa.

41 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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4.2. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Zarzadzeniem nr 0050.10.2015 z dnia 15 stycznia 2015 roku Wéjt Gminy Druzbice
wprowadzit Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Urzedu Gminy
Druzbice. Postanowienia Regulaminu okreslaty m.in.: osoby uprawnione do
korzystania z Funduszu, zasady tworzenia Funduszu i administrowania jego
srodkami, zakres przedmiotowy prowadzonej przez zakitad pracy dziatalnosci
socjalnej i zasady przyznawania ulgowych $wiadczen ze srodkéw Funduszu, zakres
przedmiotowy zwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe i zasady jej udzielania. We
wczesniejszym okresie obowigzywaty postanowienia decyzji nr 1/97 Wéjta Gminy z
dnia 2 stycznia 1997 roku w sprawie wykorzystywania $rodkow z Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych z pdzniejszymi zmianami. Natomiast sktad Komisji
Socjalnej Wéjt Gminy Druzbice okreslit zarzadzeniem nr 0050.58.2015 z dnia
22 kwietnia 2015 roku.

Ponizsza tabela prezentuje wydatkowane $rodki z Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w 2015 roku:

Wydatki ZFSS 2015
w tym : Liczba swiadczen Kwota
dofinansowanie wypoczynku dla: Emeryt_c’)\{v: 2 2.400,00
Pracownikow: 59 33.700,00

udzielone pozyczki ZFM 26 99.700,00

imprezy kulturalne (w tym wycieczki) - -

udzielone zapomogi (losowe), pomoc

finansowa ) )

za!<up|one paczki swigteczne dla 35 3.853,46

dzieci

Swiadczenia pieniezne dla: Emerytow: 9 2:520,00
' Pracownikow: 60 7.360,00

Razem - 162.533,46

Sporzadzit pracownik Urzedu Gminy Druzbice, .

Urzad Gminy Druzbice w 2015 roku zaplanowat (po zmianie) w budzecie odpis na
ZFSS w wysokosci 61.898,20 zt, z czego wykonat 61.898,20 zt zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-28S sporzadzonym za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31
grudnia, klasyfikacja budzetowa dziat 010, rozdziat 01010; dziat 750, rozdziat 75011,
75023; dziat 754 rozdziat 75412; dziat 801, rozdziat 80195, dziat 900, rozdziat
90095; dziat 926, rozdziat 92695 § 4440. Wyliczenia odpisu dokonano w oparciu o
art. 5ust. 1, 2, 4, 51 6 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 800).

Srodki finansowe na rachunek ZFSS przekazano terminowo, wedtug proporcji
przewidzianej w art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

4.3. Wydatki na podroze stuzbowe pracownikow
Na podrdze stuzbowe krajowe pracownikéw Urzedu Gminy Druzbice:

- w 2015 roku zaplanowano (po zmianach) wydatki w wysokosci 28.900,00 zt, z czego
zrealizowano 28.730,86 zt - wedtug danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28S za
okres od stycznia do grudnia 2015 roku, dziat 750 — Administracja Publiczna, rozdziat
75023 - Urzad Gminy § 4410 - podrdze stuzbowe krajowe,

- w 2016 roku zaplanowano (po zmianach) wydatki w wysokosci 40.799,88 zt z czego
zaangazowano 10.829,11 zt wykonano 9.619,11 zt - wedtug danych zawartych w
sprawozdaniu Rb-28S sporzgdzonym za okres od stycznia do czerwca 2016 roku,
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dziat 750 - Administracja Publiczna, rozdziat 75023 - Urzad Gminy § 4410 - podroéze
stuzbowe krajowe.

Wedtug rejestru polecen wyjazdoéw stuzbowych w 2015 roku wydano 786 polecen
wyjazdéw stuzbowych, a w 2016 roku do dnia 9 listopada 373 polecenn. Wpiséw do
rejestrow dokonywano z wyszczegodlnieniem numeru delegacji, imienia i nazwiska
pracownika delegowanego, miejscowosci/instytucji przeznaczenia, celu wyjazdu,
terminu wyjazdu i podpis pracownika delegowanego. Zasady zlecania i rozliczania
kosztéw podrdzy stuzbowych pracownikéw Urzedu okreslono w Instrukcji kontroli
wewnetrznej i obiegu dokumentéw finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy
Druzbice, § 12 Instrukcji. Polecenie wyjazdu stuzbowego wystawiat pracownik
Sekretariatu Wéjta, podpisywat Wojt Gminy Druzbice lub Zastepca Wojta. Rozliczenie
polecenia wyjazdu stuzbowego pod wzgledem merytorycznym zatwierdzat Sekretarz
lub Zastepca Woéjta, pod wzgledem formalno - rachunkowym sprawdzat pracownik
Referatu Finanséw i Planowania Budzetowego, do wyptaty zatwierdzat Wéjt Gminy
Druzbice lub upowazniony pracownik i Skarbnik. Rozliczenie kosztéw wyjazddéw
stuzbowych winno nastgpi¢ nie pdzniej niz w pierwszym dniu roboczym nastepnego
miesiqca za miesigc poprzedni. Delegowany wraz z rozliczeniem kosztéw sktadat
ewidencje przebiegu pojazdu (miesieczng). W przypadku pobrania zaliczki stosowano
procedure okreslong dla pobrania i rozliczenia zaliczki okreslong w § 10 i § 11
Instrukcji — rozliczenie winno nastgpi¢ w terminie wskazanym we wniosku, jednak
nie pozniej niz w ciagu 14 dni liczac od dnia pobrania zaliczki. W przypadku, gdy
srodkiem transportu miat by¢ samochdd prywatny pracownika, pracownik sktadat
whniosek o wyrazenie zgody na ww. skierowany do kierownika jednostki.

Sprawdzono prawidlowos¢ wystawionych i rozliczonych 19 polecen wyjazdu
stuzbowego pracownikdw Urzedu, losowo wybranych do kontroli, ktore
zaewidencjonowano w 2015 roku i 2016 roku. Szczegdétowg analize skontrolowanych
polecen przedstawiono w tabeli ponizej:

Tabela

Szczego6towa analiza polecen wyjazdu stuzbowego wybranych jako proba kontrolna

Kontrola:
Data meryt., f-
Podpis ztozenia r, Datai
L Nr Data zlecajace Okres delegacji | zatwierdz forma Zataczni
P delega- | wystawie 13 " gac) ) a ) UWAGI
. cii -nia -go delegaciji do .do rozlicze- -ki
) wyjazd rozlicze- wyptaty nia
nia
ROK 2015

Z up. 10- . Brak
1. 12 09.01.2015 | Wéjtaz. | 11.01.201 13‘0;201 O;szijc?vi 26‘?;'22; Wr;'ofek potwierdz

Wojta 5 P P -pr. . pobytu

Zup 23.02.201 Brak
2. 75 Wit 23.02.2015 Wejta Z. 5 24.02.201 09.03.’.2015 09.03.201 whniosek potwierdz

Weita 5 prawidtowa 5 przelew s.pr. obytu

) Belfchatéw P
08-

Z up. 11.03.201 .

3. 107 Wit 06.03.2015 Wojta Z. 5 13.03.201 08.04.1.2015 08.04.201 whiosek
o 5 prawidtowo 5 przelew s.pr.
Wijta
Zakopane
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Z up. 18- . Brak
4, 175 17.04.2015 | Weéjtaz. | 19.04.201 21'0‘;'201 023/?52;2 gg'cr)zsélzfvt W';'OfEK potwierdz
Woita 5 P P -pr . pobytu
03.09.201 | 09.09.201 | 15.10.2015 | 15.10.201 | wniosek Brak
5. 565 03.09.2015 Wojt T . T T potwierdz
5 5 prawidtowo 5 przelew Ss.pr.
. pobytu
6. 71 05112015 | Sekretarz | 0011201 | G119y | 11:12:2015 | 1412201 1 wniosek -
Skarbnik 5 prawidtowo 5 przelew Ss.pr.
15.12.201 | 18.12.201 | 14.01.2015 | 15.12.201 | wniosek Brak
7. 774 15.12.2015 Sekretarz ’ 5' ’ 5' ra.wi(.ﬂowo 5 .rzélew Sor potwierdz
P P -pr. . Pobytu
05.11.2015
zatwierdzit . Brak
8. 702 23.10.2015 Wit 23'12'201 26'12'201 Sekretarz ?Ssizlelz;vt W’;'OfEK potwierdz
bez P -pr. . Pobytu
Skarbnika
24- . Brak
9. 702a | 23.10.2015 | Sekretarz | 25.10.201 06'1;'201 lfaijdfgvi ésizlelz:vt W';'Ofek potwierdz
5 P P -pr. . Pobytu
ROK 2016
16.02.2016
Z up. 07.01.201 | 14.01.201 twierdzit | 16.02.201 | wniosek
1. 2 05.01.2016 | Wojta o o zatwiercat - -
6 6 Sekretarz 6 przelew S.pr.
Sekretarz
bez
Skarbnika
16.02.2016
5 13 14.01.2016 Wit 14.01.201 18.01.201 zatwierdzit 16.02.201 whiosek )
6 6 Sekretarz 6 przelew S.pr.
bez
Skarbnika
Z up. . Brak
3. 44 03.02.2016 Wojta 03'0(23'201 04'0(23'201 l?é?ﬁ&ﬁi éo‘cr)ilzfvt WZ'OfEK potwierdz
Sekretarz P P -pr. . Pobytu
16- 18.03.201 15.04.2016 15.04.201 wniosek
4. 95 15.03.2016 Wjt 17.03.201 e o T -
6 6 prawidtowa 6 przelew s.pr.
% Zup 10.03.201 Brak
5. A 10.03.2016 Wéita 1 02 201 15’83:: dfg;g 25 ?;ef:vt Wr;'ofek potwierdz
Mysliniski Sekretarz _ P P -pr. . Pobytu
Rogowiec
2 18- 12.02;)2016
6. 1216.3 15.04.2016 Weita 19.04.201 22.04.201 wyplaty 12.05.201 wniosek )
Waijt 6 6 X . 6 przelew s.pr.
Sekretarz zatwierdzit
Warszawa .
Wojt
Z up. 08.06.201 15.06.201 05.07.2016 06.07.201 wniosek
£ 188 07.06.2016 Wejta . 6. . 6. re;wi(.ﬂowa 6 .rzélew s.pr. )
Sekretarz P P -pr.
Z up. . Brak
8. 239 14.07.2016 Woita 14.07.201 15.07.201 05.0{3.201? 05.08.201 whiosek potwierdz
Wojt 6 6 zatwierdzit 6 przelew s.pr.
Sekretarz . Pobytu
Sekretarz
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Buczek bez
Skarbnika

288 . Brak
9. | Sekretar | 02.09.2016 Wit 026'(;%(?21 06'03'201 1;&/?52;2 éz'igélz:vt W';'Ofek potwierdz
z P P -pr. . Pobytu

304 Z up. 19- . Brak

22.00.201 | 12.10.2016 | 12.10.201 K _

10. | Sekretar | 19.09.2016 Weita 21.09.201 . renenel s, W';'Ofe potwierdz
2 Skarbnik 6 Torun P P -pr. . Pobytu

Stwierdzone nieprawidtowosci:

- w_przypadku polecenia wyjazdu stuzbowego wystawionego dla Wdéijta Gminy
Druzbice w 2016 roku numer 126, zatwierdzenia do wyptaty dokonat réwniez Wéijt
Gminy Druzbice, co byto niezgodne z § 12 ust. 5 Instrukcji ktéry przewidywat ze
polecenie wyjazdu stuzbowego zatwierdza do wyptaty kierownik jednostki lub
upowazniony przez niego pracownik i Skarbnik,

- w_przypadku polecen wyjazdu stuzbowego o numerze 702 z 2015 roku oraz o
numerze 2, 13, 230 z 2016 roku zatwierdzenia do wyptaty dokonat Sekretarz bez
Skarbnika, co byto niezgodne z § 12 ust. 5 Instrukcji,

Wskazac nalezy, iz w _kontrolowanym okresie wyptata naleznosci przystugujgcych
pracownikom zatrudnionym w Urzedzie Gminy Druzbice z tytutu podrdzy stuzbowej
odbywata sie na podstawie nieobowigzujgcego aktu prawnego, tj. na podstawie
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 roku w
sprawie wysokos$ci oraz _warunkéw ustalania _naleznos$ci  przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w_panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990,
22004 r. Nr 271, poz. 2686, z 2005 r. Nr 186, poz. 1554 oraz z 2006 r. Nr 227, poz.
1661) — wskazany akt prawny zostat wymieniony w zarzadzeniu nr 92/2011 z dnia
15 grudnia 2011 roku, ktérym Wdjt Gminy Druzbice wprowadzit stawki za 1 km
przebiegu pojazdu w _podrézy stuzbowej oraz jazdach lokalnych pojazdami
niebedacymi witasnoscig pracodawcy, jako jedna z podstaw prawnych wydania. Z
dniem 1 marca 2013 roku wyptata naleznosci pracownikom jednostek samorzadu
terytorialnego, W tym rdowniez pracownikom Urzedu Gminy Druzbice
z tytutu odbycia podrézy stuzbowej winno odbywac sie na podstawie rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej
jednostce budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 167).

Ryczatlty samochodowe

W kontrolowanym okresie Urzad Gminy Druzbice dokonywat wyptat z tytutu zwrotu
kosztéw za uzytkowanie wtasnych samochoddéw osobowych do celow stuzbowych, w
formie miesiecznych ryczattéow z tytutu przyznanych limitow kilometréow na jazdy
lokalne samochodem prywatnym, w oparciu o: przepisy rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkéw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztéow uzytkowania do celéw stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdw niebedacych wiasnoscig
pracodawcy (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r., Nr 27, poz. 271 ze zm.), regulacje
wewnetrze zawarte w Instrukcji kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentéw
finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy Druzbice (zarzgadzenie nr 70/2011 z dnia
14 pazdziernika 2011 roku) oraz regulacje zawarte w zarzadzeniu nr 92/2011 z dnia
15 grudnia 2011 roku. Podstawe zwrotu kosztow stanowita umowa cywilnoprawna -
wzor umowy stanowit zatgcznik nr 7 do Instrukcji zawierana na wniosek pracownika
- wzOr wniosku zatacznik nr 6 Instrukcji. W 2015 roku Urzad zawart umowe z
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dziewieciorgiem pracownikéw, a w 2016 roku z szescioma pracownikami. Zwrotu
kosztéw uzywania samochodu bedgcego wtasnoscig pracownika w jazdach lokalnych,
dokonywano w formie wyptaty po zakonczeniu miesigca na podstawie ztozonego
oswiadczenia przez pracownika (oswiadczenie =zatacznik nr 8) w wysokosci
wynikajacej z pomnozenia stawki 1 kilometra przebiegu tj. stawki okreslonej w § 1
zarzadzenia nr 92/2011 przez miesieczny limit przebiegu kilometréw na jazdy
lokalne. Kwota ustalonego ryczattu, zgodnie z trescig § 4 ww. rozporzadzenia oraz z
zapisami § 12 ust. 4 i 5 zarzadzenia i zapisami § 3 ust. 6 zawartych umow, powinna
by¢ zmniejszona o 1/22 za kazdy dzien roboczy nieobecnosci pracownika w pracy
oraz podrozy stuzbowej trwajgcej co najmniej 8 godzin oraz za kazdy dzien roboczy,
w ktorym pracownik nie dysponowat pojazdem do celéw stuzbowych.

Wykaz pracownikéw Urzedu Gminy Druzbice z ktérymi zostaty zawarte umowy na uzywanie
samochodu prywatnego do celdw stuzbowych w 2015 roku i w I potowie 2016 roku stanowi
zatacznik nr 25 do protokotu kontroli.

Weryfikacji przestrzegania zapiséw umoéw, oswiadczen wtascicieli samochodéw z
listami obecnosci pracownikéw otrzymujacych ryczatty oraz ilosci potracen wediug
ewidencji ksiegowej, dokonano poprzez analize listy ptac z miesiecy: w 2016 roku
marzec, czerwiec oraz w 2015 roku marzec, maj, wrzesien:

- listy ptac ryczattu sporzadzano na podstawie os$wiadczenia pracownika
zawierajacego informacje o: danych osobowych pracownika, pojezdzie, przyznanym
limicie kilometrow, ilosci dni niewliczanych do ryczattu, potwierdzeniu kadr i
wyliczeniu kwoty ryczattu,

- do naliczania stawek ryczattu zastosowano prawidtowe, aktualne w danym okresie
wysokosci,

- potrgcen dokonywano zgodnie z iloscia dni nieobecnosci w pracy
zaewidencjonowanej na listach obecnosci,

- od naliczonej naleznosci potracono podatek dochodowy,
- wyptaty dokonywano za posrednictwem banku,

- listy ptac byty sporzadzone zgodnie z zasadami okreslonymi w Instrukcji kontroli
wewnetrznej (...),

- wypfate ryczattow za uzywanie samochodow prywatnych do celéw stuzbowych
ewidencjonowano na kontach: w momencie wptywu dokumentéow Wn 409-1 Ma 234-
1, a do wyptaty Wn 234-1 Ma 130.

Podroéze zagraniczne

Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2015 roku oraz na dzien 30 czerwca
2016 roku w dziale 750 - Administracja Publiczna, rozdziale 75023 - Urzad Gminy §
4420 - podréze stuzbowe zagraniczne w okresie objetym kontrolom nie poniesiono
wydatkdéw z tego tytutu.

4.4. Wydatki na wypflaty diet i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych dla
radnych - 2015 rok

Radni Rady Gminy Druzbice

Wysokos¢ diet dla radnych Rady Gminy Druzbice regulowaty nastepujace uchwaty:
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- uchwata nr II/5/2014 Rady Gminy Druzbice z dnia 9 grudnia 2014 roku w sprawie
ustalenia wysokosci diet dla radnych, wiceprzewodniczacych Rady Gminy Druzbice,
przewodniczacych statych komisji,

- uchwata nr III/8/2014 Rady Gminy Druzbice z dnia 30 grudnia 2014 roku
w sprawie ustalenia wysokosci diety dla Przewodniczacego Rady Gminy Druzbice.

Rada Gminy ustalita, iz radnym przystuguje dieta w formie ryczattu wyptaconego
miesiecznie, w nastepujacych wysokosciach:

- dla Przewodniczacego Rady Gminy - 40% w stosunku do maksymalnej diety
przystugujacej radnemu w gminie ponizej 5 tysiecy mieszkancow,

- dla Wiceprzewodniczgacego Rady Gminy - 250,00 z,

- dla Przewodniczacych Statych Komisji Rady Gminy - 250,00 z,
- dla radnych Rady Gminy - 200,00 zi.

Dieta Przewodniczacego Rady Gminy Druzbice w 2015 roku:

- 1.324,85 zt (50% - ponizej 15.000 mieszkancoéw x 2.649,69 zt— w ciggu miesigca
tacznie pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osdéb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw o
ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz zmianie niektorych
ustaw, kwota bazowa w 2015 roku wynosita 1.766,46 zi, czyli 2.649,69 zt),

- 40% x 1.324,85 zt = 529,94 zi.

Ww. uchwaty nie przewidywaty zmniejszania wysokosci otrzymywanej diety, za
nieobecnos$¢ na sesjach i posiedzeniach.

Podstawg wyptaty diet byty listy sporzadzone w oparciu o listy obecnosci na sesjach
rady oraz komisjach. Obecnos$¢ radni potwierdzali wtasnorecznym podpisem.

Prawidlowosc¢ wyptaty diet

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S, w dziale 750 - Administracja publiczna, rozdziale
75022 - Rady Gmin, § 3030 - R&zne wydatki na rzecz oséb fizycznych, na diety
radnych na 2015 rok zaplanowano kwote 83.100,00 zt, z czego wykonano 83.068,56
zt.

W trakcie kontroli przeanalizowano listy ptac diet dla radnych za marzec, wrzesien
oraz grudzien 2015 roku.

Wydatki z tytutu zwrotu kosztow podroéozy stuzbowych

W okresie objetym kontrolg nie poniesiono wydatkéw na podroze stuzbowe krajowe
oraz podroze stuzbowe zagraniczne radnych i soltysow - zgodnie ze sprawozdaniem
Rb-28S na dzien 31 grudnia 2015 roku oraz na dzien 30 czerwca 2016 roku, dziat
750, rozdziat 75022 - Rada Gminy i rozdziat 75095 - Pozostata dziatalnos$¢ § 4410 i
§ 4420.

5. Wydatki inwestycyjne

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2014-2016

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych w latach 2014 - 2016 (I potowa) z
uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej przedstawia tabela ponizej:

Tabelanr 1
‘ | ‘ ‘ 2014 rok 2015 rok ‘ 2016 (I polowa) ‘
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. . Plan po : Plan po n Plan po | Wykonani
Da? Roaz'dm Pa;?gr zmianach Wyko?ame zmianach Wykor;anle zmianach e
(zt) @) (zh) (@) (zt) (zh)
010 | 01010 | 6050 335'290'8 323'332'3 64.700,00 | 55.953,20
1.120.000, | 1.118.620,
010 | 01010 | 6057 00 86
S e - 4805150 | 427.409,6
0 3
010 | 01095 | 6050 8.600,00 8.523,90
010 | 01095 | 6060 360-000'3
a6 || sea6e | som 400.000,0 | 12.841,08
0
600 | 60016 | s0s0 | 5132995 | 5016159 | 3782179 | 377.0856 | 7858000 |41.456,32
5 0 6 8 6
600 | 60017 | 6050 24.014,66 24.013,11 25.871,78
700 | 70005 | 6050 104'720'2 99.272,28 | 49.970,00 | 34.08500 | 3934794 |31.300,00
700 | 70005 | 6057 25.000,00 24.707,42
700 | 70005 | 6059 18.000,00 17.891,58
700 | 70005 | 6060 6.986,68 6.985,99
750 | 75023 | 6060 | 3.000,00 213920 | 25.87821 | 2361735 | 23.00000 | 8.892,90
750 | 75075 | 6060 4.000,00
754 | 75404 | 6170 10.000,00
754 | 75405 | 6060 | 12.000,00 | 11.869,50
754 | 75412 | 6060 | 23.10000 | 19.49450 | 16.500,00 | 16.339,99
754 | 75412 | 6230 294'000’8 291'712'2 33.500,00 | 26.997,75
801 | 80101 | 6050 | 91.964,00 | 91.261,03 | 20.000,00 | 18.900,01 167-000'8 998,40
801 | 80101 | 6060 5.500,00 5.500,00
801 | 80110 | 6050 | 33.270,00 | 33.268,15
801 | 80195 | 6050 90.000,00 17.600,00
801 | 80195 | 6057 32.546,30 32.546,30
801 | 80195 | 6059 5.743,48 5.743,48
801 | 80195 | 6067 14.705,00 14.705,00
801 | 80195 | 6069 2.595,00 2.595,00
851 | 85195 | 6300 | 15.000,00 | 15.000,00
900 | 90001 | 6060 11.500,00 9.500,00
900 | 90015 | 6050 | 5217562 | 41.85300 | 75.282,86 | 73.682,09 | 86.002,15
900 | 90095 | 6050 | 8.000,00 8.000,00
900 | 90095 | 6060 15.000,00 13.469,36
921 | 92100 | 6050 | 1404405 | 1228068 | 1236388 | 109.2770 | 89.424,16
1 7 7 4
921 | 92109 | 6057 | °88000 | 7582838
021 | 92109 | 6059 | 853090 | 7789027
921 | 92109 | 6060 5.100,00 5.099,00
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921 | 92113 | 6050 20.000,00
921 | 92195 | 6050 25.000,00 22.515,51 30.000,00 29.998,27
921 | 92195 | 6057 393.987,8 294.496,2
921 | 92195 | 6059 85.000,00 59.167,15
921 | 92195 | 6060 6.000,00 5.999,99
921 | 92195 | 6660 6.013,00 6.013,00
926 | 92695 | 6050 12.000,00 10.919,30 2.200,00 2.156,72 40.000,00
926 | 92695 | 6057 155.000,8 133.718,2
926 | 92695 | 6059 206.000,8 195.228,2
S 3.225.360, 3.152.330, 3.399.694, 3.129.944, 2.170.446, 143.086,9
22 15 02 71 09 7
Wydatki budzetowe 16.686.03 16.023.75 17.351.90 16.562.96 18.371.49 8.105.408
ogotem 8,31 4,18 5,06 7,73 1,01 ,70
% udziatu wydatkow
inwestycyjnych w 19,33 19,67 19,59 18,90 11,81 L7
wydatkach ogétem

Sporzadzone przez Skarbnika Gminy Druzbice

Natomiast zrdédta finansowania inwestycji w latach 2014-2016 (I potowa) prezentuje
tabela numer 2.

Tabelanr 2
Zrédta finansowania
. . 2014 rok 2015 rok 2016 rok (I potowa)
inwestycji
Ogotem srodki finansowe 3.152.330,15 3.129.944,71 143.086,97
Z tego:
Srl;?icri]l;l witasne z budzetu 1.313.680,72 1.035.187,91 128.462,32
Dotacje z budzetu panstwa, 14.624,65
funduszy celowych i innych 1.838.649,43 2.057.788,80
zrodet
Kredyty i pozyczki 0,00 36.968,00 0,00

Sporzadzone przez Skarbnika Gminy Druzbice
Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

W kontrolowanej jednostce wydatki na realizacje =zadan inwestycyjnych
ewidencjonowano na koncie 080 - inwestycje (Srodki trwate w budowie). Wediug
polityki rachunkowosci wprowadzonej przez Wéjta Gminy Druzbice zarzadzeniem nr
0050.124.2013 z dnia 23 grudnia 2013 roku, ewidencja szczeg6towa do konta miata
zapewni¢ co najmniej wyodrebnienie kosztéw $rodkdédw trwatych w budowie wedtug
poszczegdlnych rodzajow efektdw inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia
lub kosztow wytworzenia poszczegolnych obiektow srodkéw trwatych.

Na stronie Wn konta 080 ujmowano: poniesione koszty dotyczace $rodkow w
budowie w ramach prowadzonej inwestycji zaréwno przez obcych wykonawcow, jak
i we wilasnym zakresie; poniesione koszty ulepszania $rodka trwatego, ktére
powodujg zwiekszenie wartosci uzytkowej S$rodka trwatego; poniesione koszty
dotyczace przekazanych do montazu, lecz jeszcze nie oddanych do uzywania
maszyn; poniesione koszty urzadzen oraz innych przedmiotow, zakupionych od
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kontrahentow oraz wytworzonych w ramach wiasnej dziatalnosci gospodarczej, po
stronie Ma konta, ujmowano wartos$¢ uzyskanych efektow inwestycyjnych.

Konto 080 mogto wskazywac saldo Wn, ktére oznacza wartosc¢ srodkow trwatych w
budowie i ulepszen.

Zarzadzeniem nr 0050.97.2013 wprowadzono Regulamin udzielania zaméwien
publicznych w Urzedzie Gminy Druzbice. Przedmiotowy Regulamin uchylono w dniu
14 maja 2014 roku zarzadzeniem nr 0050.34.2014 Wdjta Gminy Druzbice, ktéry
kolejno zmieniono zarzadzeniem nr 0050.13.2016 z dnia 9 lutego 2016 roku.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

~Przebudowa i rozbudowa stacji wodocigqgowej wraz z remontem obudowy
studni gtebinowych w miejscowosci Gtupice - Parcela, Gmina Druzbice”
dziatka nr 348, 345, 344 - przetarg nieograniczony o wartosci
szacunkowej 1.572.656,03 z1 (372.235,09 euro)

Etap przygotowania inwestycji
Dokumentacje techniczng obejmujacq opracowanie:

- projektu budowlanego (czes¢ technologiczna) stacji uzdatniania wody, zbiornikéw
retencyjnych, pompowni II° oraz zbiornika bezodptywowego wéd poptucznych,

- projektu architektoniczno - budowlanego budynku stacji wodociggowej,
posadowienie zbiornikéw wody, zagospodarowanie terenu,

- projektu budowlanego na budowe drogi dojazdowej oraz drogi wraz z placami na
terenie stacji uzdatniania wody,

- projektu budowlanego przebudowy (czes¢ elektryczna) stacji uzdatniania wody,
- kosztoryséw inwestorskich,

- kosztoryséw nakfadczych,

- specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét.

- wersji elektronicznej na nosniku,

wykonato Biuro Projektowe Anna Andrzejczak z siedzibg w todzi.

Decyzjq nr 414.2013 z dnia 27 marca 2013 roku Starosta Betchatowski zatwierdzit
projekt budowlany i udzielit Gminie Druzbice pozwolenia na:

- Przebudowe budynku stacji uzdatniania wody o pow. uzytk. 111,08 m2,
- Budowe dwoch zbiornikéw retencyjnych wody o pojemnosci 100 m3, kat. VIII,
- Przebudowe pompowni II o wydajnosci 60 m3/h,
- Budowe zbiornika bezodptywowego wod poptucznych, kat. VIII,
- Przebudowe budynku pompowni o pow. uzytk. 47,04 m2,
- Budowe drogi i uktadu komunikacyjnego:
- parkingu i chodnikéw, kat. XXI
- placu manewrowego, kat. XXIII
- drogi dojazdowej, kat. XV,

- Przebudowe instalacji i przewoddéw technologicznych,
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- Przebudowe instalacji i przewoddw oswietleniowych
w ramach realizacji inwestycji pn.: ,Przebudowa i rozbudowa stacji wodociggowej”.

Wartos$¢ zamowienia ustalit w dniu 25 listopada 2014 roku Rafat Krawiec na podstawie
kosztoryséw inwestorskich, na kwote 1.572.656,03 zt stanowigcg réwnowartosc
372.235,09 euro (wedtug obowigzujagcego w badanym okresie $redniego kursu
ztotego w stosunku do euro 4,2249 zt), ustalonego rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 31 grudnia 2013 roku (Dz. U. z 2013 r., poz. 1692).

Prawidftowos¢ stosowania przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych

W celu przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie przedmiotowego
zamowienia Wéjt Gminy Druzbice zarzgadzeniem nr 0050.96.2014 z dnia 2 grudnia
2014 roku powotat piecioosobowg komisje przetargowa, ktérej prace miaty odbywac
sie zgodnie z Regulaminem udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Gminy
Druzbice. Cztonkowie Komisji ztozyli oSwiadczenia okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z
2015 r., poz. 2164 ze zm.). Ww. os$wiadczenie ztozyt rdéwniez kierownik
zamawiajacego - Wojt Gminy Druzbice, Radostaw toniewski - Petnomocnik Wdjta
Gminy Druzbice ds. Zamoéwien Publicznych oraz Zastepca Wéjta Gminy Druzbice.

Stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zamawiajacy
wszczat postepowanie przetargowe zamieszczajac w dniu 10 grudnia 2014 roku
ogtoszenie o zamodwieniu w Biuletynie Zamdéwien Publicznych nr 405310-2014, na
tablicy ogtoszen, stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy
Druzbice oraz na stronie internetowej Urzedu Gminy Druzbice w okresie od dnia 10
grudnia do dnia 30 grudnia 2014 roku. Informacje zawarte w ogtoszeniu
publikowanym na stronach internetowych, na tablicy ogtoszen w siedzibie
zamawiajacego byty tozsame z informacjami zawartymi w ogtoszeniu przekazanym
do Biuletynu Zamdwien Publicznych. W tresci ogtoszenia zawarto dane wymagane
art. 41 ustawy Prawo zamédwien publicznych.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia, ktdra zawierata wszystkie informacje
wymagane art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zatwierdzit
Petnomocnik Wojta Gminy Druzbice ds. Zamdwien Publicznych Radostaw toniewski
w dniu 10 grudnia 2014 roku.

Punkt 3 specyfikacji okreslat przedmiot zamdwienia, ktérym byty/byta:
- roboty budowlane obejmujace:
- stacje uzdatniania wody - roboty rozbidrkowe,
- stacje uzdatniania wody - roboty budowlane,
- pompownie II - roboty rozbidrkowe,
- pompownie II - roboty budowlane,
- ogrodzenie terenu,
- roboty drogowe obejmujace:
- roboty przygotowawcze,
- roboty ziemne,
- krawezniki,
- podbudowe jezdni,

- nawierzchnie jezdni,

129



+4  Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Druzbice
hb}‘ przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10
T 90-431 L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

- chodniki,
- technologia obejmujaca:
1) rurociagi technologiczne, studzienki,
2) zbiorniki retencyjne,
3) stacje wdéd, pompownie II st. - technologie i instalacje,
4) oczyszczenie terenu,
- roboty elektryczne obejmujace:

- wykonanie zasilania WLZ zasilania elektroenergetycznego niskiego napiecia
stacji uzdatniania wody. Agregat pradotwérczy dla zasilania rezerwowanego
SUw,

- instalacje elektryczng nN wewnetrzng oraz instalacje odgromowa w budynku
- stacji przepompowni,

- instalacje elektryczng nN wewnetrzng oraz instalacje odgromowa w budynku
- stacji uzdatniania wody,

- sieci elektryczne niskiego napiecia na terenie stacji uzdatniania wody,
- roboty w zakresie remontu obudowy studni gtebinowej szt. 2 obejmujace:

- obudowe studni nr 1,

- technologie studni,

- roboty budowlane,

- obudowe studni nr 2,

- technologie studni,

- roboty budowlane.

Szczegdtowy opis przedmiotu zamoéwienia zawieraty zataczniki: nr 13 - projekty
budowlane, nr 14 - szczegdétowe specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robédt
budowlanych, nr 15 - kosztorysy naktadcze.

Termin wykonania zadania okreslono na okres 120 dni od dnia zawarcia umowy.
Ustalono obowigzek wniesienia wadium w wysokosci 15.000,00 zt w dopuszczalnych
przez prawo formach. Termin zwigzania ofertg ustalono zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt
1 ustawy Prawo zamowien publicznych, na 30 dni od terminu uptywu skfadania ofert.
Oferty nalezato sktadac¢ do 29 grudnia 2014 roku do godz. 10° (termin zgodny z art.
43 ust. 1 cytowanej ustawy - nie mniej, niz 14 dni od daty zamieszczenia ogtoszenia
o zamoéwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych). Kryterium stosowane przy ocenie
ofert stanowity: cena oraz termin wykonania zamoéwienia. Specyfikacja informowata
0 wymogu wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 8%
oferowanej ceny brutto. Specyfikacja nie przewidywata udzielania zamoéwien
uzupetniajacych, nie dopuszczata skitadania ofert wariantowych i nie dopuszczata
sktadania ofert czesciowych.

W punkcie 9 specyfikacji, zamawiajacy okreslit warunki udziatu w postepowaniu oraz
opisat sposéb dokonywana ich oceny, natomiast w punkcie 10 wyspecyfikowat
o$wiadczenia i dokumenty potwierdzajgce spetnienie tych warunkéw. Warunki
okreslono w sposob jednoznaczny i precyzyjny, przy uzyciu sformutowan
przekonujacych o mozliwosci ich spetnienia.
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Integralng czes¢ specyfikacji stanowity zataczniki: formularz ofertowy; wzory
o$wiadczen o spetnieniu warunkow udziatu w postepowaniu, art. 44 ustawy; wzoér
o$wiadczen wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia na podstawie art. 24 ust. 1
ustawy; wykaz wykonanych robét budowlanych; wykaz oséb ktére bedg uczestniczyé
w wykonywanym zaméwienia; wzér oswiadczenia wykonawcy, ze osoby ktére bedg
uczestniczy¢ w realizacji zamédwienia posiadaja wymagane uprawnienia; wzoér
oswiadczenia wykonawcy, ze oferowane roboty budowlane odpowiadajq
wymaganiom przez zamawiajgcego; wzoér listy podmiotéw nalezacych do tej samej
grupy kapitatowej badz o braku przynaleznosci do tej grupy; wzdér zobowigzania
innych podmiotéow do oddania wykonawcy do dyspozycji niezbednych zasobow; wzdér
oswiadczenia na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy o nieujawnianiu informacji
stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji; wzor zestawienia materiatéw i urzadzen réwnowaznych;
projekt umowy; projekty budowlane; szczegdtowe specyfikacje techniczne
wykonania i odbioru robét budowlanych; kosztorysy naktadcze.

Specyfikacja dopuszczata porozumiewanie sie drogaq elektroniczna:
sekretariat@druzbice.pl oraz za pomocg faksu, z warunkiem niezwiocznego
potwierdzenia przez dang strone.

Specyfikacja dostepna byta w siedzibie zamawiajacego oraz na stronie internetowej
zamawiajacego.

Analiza dokumentacji zrédtowej wykazata, ze w dniach 16 - 19 grudnia 2014 roku
(za posrednictwem faksu), oferenci wniesli do zamawiajgcego pytania dotyczace
tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz dokumentacji projektowej.

Odpowiedzi na zapytania, zamieszczono na stronie internetowej Gminy Druzbice, na
stronie internatowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Druzbice oraz
przekazano wykonawcom za posrednictwem poczty.

W terminie wyznaczonym do sktadania ofert, tj. do dnia 29 grudnia 2014 roku do
godz. 10°° do zamawiajacego wptynety 2 oferty jak nizej:

Nr oferty P AR Termin wykonania | Okres gwarancji
Firma (nazwa) albo imieg i Cena brutto
nazwisko
oraz adres wykonawcy
Ofertanr 1 BUDMAR® S |
,BUL *Sp.zo.0.ul 99 dni od dnia
Krancowa 31 1.876.281,32 zawarcia umowy 48 miesigcy

97-200 Tomaszéw Mazowiecki

Ofertanr 2 | Zaktad Ustug Wodociggowo-
Hydrau!n:znych Ewa Clapa 1.949.931,12 120 dm od dnia 48 miesiecy
Gazomia Nowa 18A Zawarcia umowy
97-310 Moszczenica

Z tresci protokotu nr 3 sporzadzonego z posiedzenia Komisji przetargowej z dnia 29
grudnia 2014 roku wynika, iz zamawiajacy na realizacje niniejszego zadania
zamierzat przeznaczy¢ kwote 1.940.000,00 zt brutto - art. 86 ust. 3 i 4 ustawy Prawo
Zamowien Publicznych. W dalszej czesci protokotu stwierdzono wptyw powyzej
zaprezentowanych ofert ztozonych przez dwoéch wykonawcéw. Wszyscy cztonkowie
Komisji ztozyli oswiadczenia stosownie do art. 17 ustawy (co szczegotowo opisano we
wczesniejszej czesci protokotu).

Protokot podpisali wszyscy cztonkowie Komisji, a protokdt zatwierdzit Petnomocnik
Wdjta Gminy Druzbice ds. Zamoéwien Publicznych, zgodnie z upowaznieniem.

W dniu 19 stycznia 2015 roku, Komisja przetargowa dokonata oceny poprawnosci
wniesienia wadium przez wykonawcdw biorgcych udziat w postepowaniu oraz
dokumentacji wymaganej specyfikacjq istotnych warunkéw zamowienia i na
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podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych wezwata oferentéow do
uzupetnienia w terminie do 21 stycznia 2015 roku dokumentéow potwierdzajgcych
spetnienie warunkow udziatu w postepowaniu - dowody potwierdzajgce wykonanie
okreslonych w wykazie robét budowlanych potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem
przez uprawniong osobe tej firmy.

W dniu 21 stycznia 2015 roku Komisja dokonata ponownej oceny ofert uwzgledniajac
ztozone przez wykonawcéw uzupetnione dokumenty. Wedtug powyzszego dokumenty
ztozone przez oferentdw potwierdzity spetnienie na dzien sktadania wymogéw
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia.

W ocenie Komisji za najkorzystniejszg wedtug ustalonego kryterium - ceny oraz
terminu wykonania zamoéwienia uznano oferte nr 1 ,BUDMAR” Sp. z 0.0. ul. Krancowa
31-33a, 97-200 Tomaszow Mazowiecki z ceng ofertowg 1.876.281,32 zt brutto oraz
terminem realizacji zadania 99 dni liczac od dnia zawarcia umowy.

Wynik prac Komisji zatwierdzit Petnomocnik Wéjta Gminy Druzbice ds. Zamdwien
Publicznych - Radostaw toniewski.

Kontrolujacy dokonali analizy ztozonych ofert pod wzgledem spetniania wymogow
specyfikacji oraz analizy oceny ofert dokonanej przez Komisje przetargowq i
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty przekazano uczestnikom
postepowania faksem oraz pisemnie w dniu 21 stycznia 2015 roku. Ogtoszenie
wywieszono na tablicy ogtoszen, na stronie internetowej Urzedu Gminy Druzbice, na
stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Druzbice.

W dniu 28 stycznia 2015 roku, w terminie zgodnym z art. 94 ust. 1 ustawy Prawo
Zaméwien Publicznych, Gmina Druzbice reprezentowana przez Pawta Ciotuche -
Zastepce Wojta Gminy Druzbice przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, zawarta
umowe nr 19/2015 z wykonawcg - firmga ,,BUDMAR” Sp. z 0.0. ul. Kraricowa 31-33a,
97-200 Tomaszow Mazowiecki, reprezentowang przez Zastepce Prezesa Spoétki w
przedmiocie realizacji zadania: ,Przebudowa i rozbudowa stacji wodociggowej wraz z
remontem obudowy studni gtebinowych w miejscowosci Gtupice — Parcela, Gmina
Druzbice”. Przed podpisaniem umowy, wybrany wykonawca wnidést gwarancje
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o wartosci 150.102,51 zt (8 % kwoty
ofertowej brutto) w formie gwarancji ubezpieczeniowej nr 908201100157-
tO/GW/GG/29/32/2015 z 23 stycznia 2015 roku Towarzystwa Ubezpieczeniowego
~WARTA”, wazng w okresie od dnia 28 stycznia 2015 roku do dnia 26 czerwca 2015
roku - z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania robét okreslonych w
umowie, a od dnia 27 czerwca 2015 roku do dnia 11 lipca 2019 roku z tytutu
nieusunietych wad fizycznych.

Za wykonanie zadania okreslono wynagrodzenie ryczattowe, zgodne z ceng podang
w ofercie w wysokosci 1.876.281,32 zt. Termin realizacji zamdwienia ustalono: w
ciggu 99 dni od dnia zawarcia umowy.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia publicznego, zamawiajacy zamiescit w dniu 30
stycznia 2015 roku, pod numerem 22400-2015. Ogtoszenie opublikowano réwniez
na tablicy ogtoszen, na stronie internetowej Urzedu Gminy Druzbice, na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Druzbice.

W dniu 9 lutego 2015 roku do Urzedu Gminy Druzbice wptyneto pismo Spétki z
ograniczong odpowiedzialnoscig ,BUDMAR” z siedzibg w Tomaszowie Mazowieckim,
w tresci ktdorego wykonawca przedmiotowego zamowienia dziatajac w oparciu o art.
6471 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z
2016 r., poz. 380 ze zm.) oraz § 7 pkt 3-6 umowy zwrodcit sie do zamawiajacego o
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wyrazenie zgody na zawarcie umowy o podwykonawstwo. Do pisma wykonawca
zatqczyt projekt umowy z podwykonawca.

W odpowiedzi zamawiajacy - pismem z dnia 19 lutego 2015 roku - wyrazit zgode na
ww. pod warunkiem dokonania wskazanych zmian w tresci przedstawionego projektu
umowy z podwykonawca.

W dniu 20 lutego 2015 roku wykonawca zawart umowe o roboty budowlane z
podwykonawcg, a w dniu 27 lutego 2015 roku ztozyt zamawiajagcemu kserokopie
poprawionej umowy. Wedle tresci umowy termin zakonczenia robdt okreslono na
dzien 7 maja 2015 roku.

W odpowiedzi zamawiajgcy zazadat kserokopii umowy petnej tresci, tj. uzupetnienia
informacji w sprawie wysokosci wynagrodzenia przystugujgcego podwykonawcy, w
celu pdzniejszej kontroli oraz dokonania ewentualnej bezposredniej zaptaty tego
wynagrodzenia.

Zgodnie z aneksem nr 1 do umowy o roboty budowlane wynagrodzenie
podwykonawcy okreslono w wysokosci 1.244.181,41 zt (brutto).

W zwigzku z powyzszym do umowy nr 19/2015 z dnia 28 stycznia 2015 roku strony
zawarty w dniu 30 marca 2015 roku aneks nr 1 zmieniajacy tres¢ § 7 ust. 2 umowy,
dotyczacy zakresu robdot realizowanych przez wykonawce przy pomocy
podwykonawcy, tj.: remont obudowy studni gtebinowych oraz technologii uzdatniania
wody.

Prawidlowos¢ finansowania inwestycji (zgodno$¢ z umowaq, potwierdzenia
odbioru)

Wedtug protokotu koncowego spisanego w dniu 18 maja 2015 roku, przedmiot
odbioru ,Przebudowa i rozbudowa stacji wodociggowej wraz z remontem obudowy
studni gtebinowych w miejscowosci Gtupice — Parcela, Gmina Druzbice” o wartosci
1.876.281,32 zt, z zakresem rzeczowym wskazanym w punkcie 6 protokotu, zostat
wykonany zgodnie z zakresem rzeczowym z tresciag umowy, w zakresie finansowym
Z UMowa.

Rozliczenie inwestycji i przyjecie na stan srodkow trwatych

Rozliczenia wydatkéw zwigzanych z przedmiotowym zadaniem, dokonano w dniu 30
czerwca 2015 roku, sporzadzajac dokument przyjecia srodka trwatego:

- OT nr 4/2015 na kwote 1.586.533,64 zt. Srodek trwaty przyjeto do ewidencji w
uktadzie klasyfikacyjnym 2.21.211 ze stopg umorzeniowg 4,5%, numer
inwentarzowy dla przyjmowanego $rodka UG/II/56. Podpisany przez zespot
przyjmujacy w sktadzie Wéjta Gminy Druzbice i Skarbnika Gminy. Na ww. kwote
sktadaty sie koszty wynikajace z faktur VAT, ktdorych zestawienie w formie
tabelarycznej stanowi zatacznik nr 26 do protokotu kontroli,

oraz w dniu 31 grudnia 2015 roku - WE - 8/2015 - Zwiekszono wartos¢ srodka
trwatego o kwote 6.244,61 zi.

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie na realizacje zadania inwestycyjnego

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie gminy dokonano uchwatg nr I1I/14/2014 Rady
Gminy Druzbice z dnia 29 grudnia 2015 roku - 2.005.000,00 zt.

Umowe o dofinansowanie ze $rodkéw WFOSIGW w todzi nr 63/GW/PD/2015 w formie
pozyczki i dotacji strony zawarty w dniu 16 czerwca 2015 roku - Gmine Druzbice
reprezentowat Wéjt Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Druzbice.
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W dniu 12 listopada 2014 roku Wojt Gminy Druzbice przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy zawart umowe o przyznanie pomocy nr 0035-6921-UM0502324/14 w ramach
dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” objetego PROW na
lata 2007-2013. Do umowy zawarto aneks nr 1 z dnia 5 czerwca
2015 roku.

Zadnie realizowano w okresie jednego roku. Nadzér inwestorski

W dniu 19 stycznia 2015 roku pomiedzy Gming Druzbice a Przedsiebiorcg Grzegorzem
Rudzkim prowadzacym dziatalnos$¢ gospodarczg pod firma Ustugi Projektowe i Nadzor
w Budownictwie Grzegorz Rudzki z siedzibg w Sulejowie zostata zawarta umowa
dotyczaca petnienia obowigzkéow inspektora nadzoru inwestorskiego przy
~Przebudowie i rozbudowie stacji wodociggowej wraz z remontem obudowy studni
gtebinowych w miejscowosci Gtupice — Parcela, w Gminie Druzbice”. Uzgodniono, iz
razem z przedsiebiorcg czynnosci nadzorcze wykonywac¢ bedg réwniez osoby
posiadajace wymagane uprawnienia, § 1 ust. 3 umowy. Funkcje koordynatora petnit
Grzegorz Rudzki posiadajacy uprawnienia budowlane do kierowania robotami
budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno - budowlanej nr uprawnien
NB.IV.7342/6/97 z dnia 7 lipca 1997 roku nadane przez Urzad Wojewddzki w
Piotrkowie Trybunalskim. Strony umowy ustality wynagrodzenie w formie ryczattu, w
wysokosci 25.336,18 zt, ptatne na podstawie jednej faktury, po zakonczeniu realizacji
zadania, ptatnej w terminie 21 dni od daty jej przedtozenia zamawiajgcemu.

W dniu 27 maja 2015 roku do zamawiajgcego wptyneta faktura VAT nr 18/2015 z
dnia 27 maja 2015 roku za petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg
przedmiotowego zadania, o wartosci 25.336,18 zt — zaptacono w dniu 25 czerwca
2015 roku przelewem.

Wyboru inspektoréow nadzoru nad robotami zwigzanymi z realizacjg przedmiotowego
zadania dokonano na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych, po
rozeznaniu rynku, co udokumentowano stosownymi notatkami.

~Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Gtupice, gm. Druzbice
- Etap 1”7

Przedmiot zamowienia: Wykonanie robét budowlanych polegajgcych na przebudowie
drogi w miejscowosci Gtupice - Etap I, dziatka nr ewidencyjny 77 i 260, obreb
geodezyjny 8 Gtupice, Gmina Druzbice o dtugosci 0,705 km. Zakres rzeczowy zadania
obejmowat: 1) wytyczenie geodezyjne na terenie oraz opracowanie inwentaryzacji
geodezyjnej powykonawczej, 2) rozebranie i wywiezienie przepustow rurowych
betonowych, $cianek czotowych oraz taw betonowych, 3) mechaniczne wykonanie
korytowania na catej szerokosci jezdni w gruncie gtebokosci 20 cm, 4) wykonanie taw
fundamentowych, montaz czesci przelotowych prefabrykowanych przepustéow
drogowych oraz montaz $cianek czotowych, 5) wykonanie mechanicznego
profilowania i zageszczenie podioza oraz wykonanie podbudowy z kruszywa
tamanego frakcji 0-63 mm., warstwa o grubosci po zageszczeniu 20 cm, 6)
wykonanie oczyszczenia mechanicznego nawierzchni drogowych bitumicznych, 7)
wykonanie podwdjnego powierzchniowego utrwalenia: emulsjg asfaltowg, grysem
kamiennym frakcji 8-12 w ilosci 10 dm3/m2 i emulsjg asfaltowg, grysem kamiennym
frakcji 5-8 w ilosci 8,0 dm3/m2, 8) odtworzenie i odmulenie rowdéw przydroznych
wraz z plantowaniem skarp i dna rowdéw, 9) wykonanie obustronne poboczy z
kruszywa famanego 0-31,5 mm - warstwa o grubosci po zageszczeniu 10 cm i
szerokosci 0,75 cm — na catym odcinku drogi, 10) wykonanie oznakowania pionowego
0 znaki drogowe zakazu, nakazu, ostrzegawcze i informacyjne.
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W dniu 14 lipca 2010 roku Wod4jt Gminy Druzbice Bozena Zielinska, przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy Grazyny Niemczyk, zlecita Grzegorzowi Rudzkiemu
prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarczg pod firma Ustugi Projektowe i Nadzory w
Budownictwie Grzegorz Rudzki opracowanie projektu techniczno-budowlano-
wykonawczego na remont drogi w miejscowosci Gtupice. Zakres przedmiotu
zamowienia obejmowat réwniez: 1) opracowanie kosztorysow inwestorskich, 2)
opracowanie kosztoryséw naktadczych, 3) opracowanie specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robot, 4) wersja elektroniczna na nosniku CD. Termin wykonania
dokumentacji i wydania jej zamawiajgcemu ustalono do dnia 31 grudnia 2013 roku.
Za wykonany i przekazany zgodnie z umowg przedmiot umowy ustalono
wynagrodzenie w kwocie 6.500,00 zt. Dokumentacja projektowa zostata odebrana w
dniu 5 grudnia 2013 roku - bez uwag.

Wykonana dokumentacja byta podstawg do zgtoszenia organowi budowlanemu
zamiaru wykonania robot budowlanych nie wymagajacych decyzji o pozwoleniu na
budowe. Zgtoszenie ztozone zostato w Starostwie Powiatowym w Belchatowie
w dniu 13 czerwca 2014 roku oraz przyjete w dniu 30 czerwca 2014 roku pod
znakiem: AB.6743.118.2014.4.DA.

Wartos$¢ zamowienia ustalono, w dniu 16 marca 2016 roku, na podstawie kosztorysu
inwestorskiego na kwote 157.303,03 zt netto, tj. 37.678,27 euro.

W dniu 25 marca 2016 roku Wéjt Gminy Druzbice, zarzadzeniem nr 0050.24.2016,
powotat komisje przetargowg ds. przygotowania i przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego na ,Przebudowe drogi w miejscowosci Gtupice —
etap I".

Ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
w dniu 31 marca 2016 roku (73282-2016) oraz opublikowane w sposéb wskazany w
art. 40 ust. 1 ustawy Prawo zamédwien publicznych. Tego samego dnia na stronie
internetowej zamawiajacego zamieszczono specyfikacje istotnych warunkdow
zamowienia. Zarowno ogtoszenie, jak i SIWZ, spetniaty wymogi zawarte odpowiednio
w art. 41 oraz art. 36 ustawy. Tryb zamédwienia publicznego - przetarg
nieograniczony. Specyfikacja zostata zatwierdzona przez Radostawa toniewskiego -
Petnomocnika Wéjta Gminy Druzbice ds. Zamoéwien Publicznych. Termin sktadania
ofert - 18 kwietnia 2016 roku, godzina 10.00. Zamawiajacy nie wymagat wniesienia
wadium. Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty — cena 95%, okres gwarancji
5%. Termin realizacji przedmiotu zaméwienia — do dnia 19 sierpnia 2016 roku.

W terminie wskazanym przez Zamawiajgcego oferty zostaty ztozone przez:

1. Firma Handlowo-Ustugowa Wiestawa tuczak, Jan tuczak Spétka Cywilna, cena
ofertowa - 127.920,00 zt, okres gwarancji - 24 miesigce liczac od daty
podpisania protokotu odbioru koncowego robat,

2. Przedsiebiorstwo Robot Drogowo — Mostowych Sp. z 0.0., cena ofertowa -
146.264,10 zt, okres gwarancji — 36 miesiecy liczac od daty podpisania
protokotu odbioru koricowego robot,

3. ,ORTRANS” Ryszard Ochocki, cena ofertowa - 146.822,72 zt, okres gwarancji -
36 miesiecy liczac od daty podpisania protokotu odbioru koncowego robot,

4. Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe ,TOMRET"”, cena ofertowa -
190.406,36 zt, okres gwaranci - 24 miesigce liczac od daty podpisania protokotu
odbioru koncowego robot

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 18 kwietnia 2016 roku o godzinie 10.30, co byto
zgodne z terminem wskazanym w SIWZ i ogtoszeniu. Cztonkowie komisji, Wdjt Gminy
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oraz Petnomocnik Gminy Druzbice ds. Zamoéwien Publicznych ztozyli oswiadczenia
stosownie do art. 17 ustawy Prawo Zamédwien Publicznych.

Zamawiajacy w trybie art. 26 ust. 3 wezwal wykonawce Przedsiebiorstwo
Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe ,TOMRET” Tomasz Przybylski - ktory uzupetnit
dokumenty w terminie wyznaczonym przez Zamawiajacego oraz wykonawce
ORTRANS Ryszard Ochocki - nie uzupetnit dokumentédw w wyznaczonym przez
Zamawiajgcego terminie.

Zamawiajacy w trybie art. 26 ust 4 wezwat rowniez wykonawce Firma Handlowo-
Ustugowa Wiestawa tuczak, Jan tuczak Spoétka Cywilna do zilozenia wyjasnien
odnosnie dokumentéw okreslajacych, czy roboty te zostaty wykonane w sposdb
nalezyty oraz wskazujace, czy zostaty wykonane zgodnie z zasadami sztuki
budowlanej i prawidtowo ukoriczone. Zamawiajacy dziatajac zgodnie z art. 90 ust. 1
przedmiotowej ustawy zwrdcit sie do wykonawcy o udzielenie wyjasnien dotyczacych
zaoferowanej ceny. Wyznaczono termin na ztozenie dokumentéw - do dnia 4 maja
2016 roku do godziny 10.00. Wyjasnienia wptynety do Urzedu Gminy w Druzbicach
W wyznaczonym terminie.

W dniu 9 maja 2016 roku Radostaw toniewski Petnomocnik Wojta Gminy Druzbice
ds. Zamoéwien Publicznych poinformowat o wyborze najkorzystniejszej oferty
wskazujac jako wybrang - oferte Firmy Handlowo-Ustugowej Wiestawa tuczak, Jan
tuczak Spétka Cywilna z ceng 127.920,00 zt. Z postepowania wykluczono oferte
ORTRANS Ryszard Ochocki. Tego samego dnia do wszystkich uczestnikéw
postepowania wysfano informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty, jak réwniez
wskazang informacje wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy oraz na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej.

W dniu 17 maja 2016 roku, w zwigzku z przedtuzajacym sie procesem wystawienia
gwarancji nalezytego wykonania kontraktu oraz gwarancji usuniecia wad i usterek
Firma Handlowo-Ustugowa Wiestawa tuczak, Jan tuczak s.c. wyrazita zgode na
przedtuzenie terminu zwigzania oferta do dnia 17 czerwca 2016 roku.

W dniu 6 czerwca 2016 roku Gmina Druzbice, reprezentowana przez Wéjta Gminy
Bozene Zielinska, przy kontrasygnacie Skarbnik Gminy Grazyne Niemczyk zawarta
umowe nr 61.2016 z Wiestawg tuczak i Janem tuczakiem prowadzacymi dziatalnos¢
gospodarczg w formie Spétki Cywilnej: Firma Handlowo-Ustugowa Wiestawa tuczak,
Jan tuczak Spoétka Cywilna na realizacje przedmiotu zamowienia za wynagrodzeniem
127.920,00 zt. Ogtoszenie o udzieleniu zamédwienia zostato zamieszczone w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 9 czerwca 2016 roku (77025-2016).

Dnia 5 kwietnia 2016 roku zlecono Grzegorzowi Rudzkiemu prowadzacego dziatalnos¢
gospodarcza pn. Ustugi Projektowe w Budownictwie Grzegorz Rudzki petnienie
obowigzkéw inspektora nadzoru inwestorskiego nad realizacjqg zadania pn.
~Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Gtupice”. Ustalono wynagrodzenie w
kwocie 2.800,00 zt brutto.

Protokét odbioru koncowego przedmiotowej inwestycji zostat sporzadzony w dniu 19
sierpnia 2016 roku (po zgtoszeniu przez wykonawce gotowosci do odbioru z dnia 12
sierpnia 2016 roku) - brak uwag.

Na realizacje inwestycji poniesiono nastepujace wydatki:

Datg . Data Nazwa kontrahenta, przedmiot Wartos¢ Termin Data zaptaty/
Lp. | Nr faktury | wystawienia P zaptaty .
wplywu ptatnosci brutto uwagi
faktury

Starostwo Powiatowe w

1. | 4478/2009 15.09.2009 5.10.2009 |Belchatowie, udostepnienie 45,41 | 15.09.2009 15.09.2009
danych

2. | 66/2013 05.12.2013 8.12.2013 |C&'zegorz Rudzki, dokumentacja 6.500,00 | 22122013 | 50122013
projektowa
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Powiat Befchatowski, wypis z 18.02.2016

3. | 1770/2016 10.02.2016 11.02.2016 X h ) 100,00 16.02.2016
ewidencji gruntow

4. | 35/2016 | 19.08.2016 | 19.08.2016 Sa’fj‘;ga:z Rudzki, inspektor 2.800,00 | 2092016 1.09.2016
FHU Wiestawa tuczak, Jan

5. | 82/2016 23.08.2016 24.08.2016 |tuczak Sp. Cywilna, realizacja 127.920,00 | 23.09.2016 9.09.2016
inwestycji
Razem: 137.365,41

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie gminy dokonano uchwatg nr XIII/99/2015 Rady
Gminy Druzbice z dnia 29 grudnia 2015 roku — 180.000,00 zt. Inwestycje o wartosci
137.365,41 zt przyjeto na stan srodkéw trwatych na podstawie dowodu OT nr 8/2016
z dnia 31 sierpnia 2016 roku.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. Zasady ewidencji skladnikéw majatkowych (ewidencja ilosciowa,
iloSciowo-wartosciowa)

Zasady ewidencji sktadnikéw majatkowych obowigzujace na dzien przeprowadzenia
kontroli zostaty okreslone w zarzadzeniu nr 0050.124.2013 Wéjta Gminy Druzbice z
dnia 23 grudnia 2013 roku w sprawie dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Druzbicach (po uwzglednieniu zmian
wprowadzonych zarzadzeniem nr 0050.191.2015 Wdjta Gminy Druzbice z dnia
29 grudnia 2015 roku) oraz w instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie
Gminy Druzbice, wprowadzonej zarzadzeniem Wojta Gminy Druzbice nr 19/2009 z
dnia 30 kwietnia 2009 roku i zmienionej zarzadzeniami Wdéjta Gminy Druzbice:
[1] nr 0050.128.2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku, [2] nr 0050.174.2015 z dnia
18 listopada 2015 roku.

W ww. przepisach wewnetrznych przyjeto m.in. nastepujgce zasady ewidencji
majatku:

— Przedmioty o okresie uzywania dtuzszym niz rok lecz o wartosci jednostkowej nie
przekraczajacej 100,00 zt odpisuje sie w koszty pod datg przekazania do
uzywania w petnej wartosci poczatkowej, jako zuzycie materiatow,

— Przedmioty o wartosci jednostkowej ponad 100,00 zt do 3.500,00 zt wprowadza
sie do ewidencji bilansowej pozostatych srodkdéw trwatych o niskiej wartosci.
Jednakze Wéjt Gminy w zaleznosci od rodzaju przedmiotu moze wydac decyzje o
zaliczeniu przedmiotu do $rodkow trwatych (011) lub $rodkdéw trwatych o niskiej
wartosci (013). Przedmioty o wartosci ponad 3.500,00 zt wprowadza sie do
ewidencji srodkow trwatych,

— przy umarzaniu $rodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych stosuje
sie stawki okreslone w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych z
uwzglednieniem zasad wynikajacych z ustawy o rachunkowosci,

— w Urzedzie Gminy Druzbice odpisy amortyzacyjne dokonywane sg jednorazowo
w miesigcu grudniu za okres catego roku, a w przypadku przekazywania srodkéw
trwatych innym jednostkom w ciggu roku amortyzacja naliczana jest w miesigqcu
ich przekazania,

— zwiekszenie stanu srodkow trwatych nastepuje pod datg przyjecia do uzywania z
inwestycji, datgq zakupu lub datg decyzji. Ujawnione nadwyzki ewidencjonuje sie
pod datg ich zinwentaryzowania,
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— ksiegi inwentarzowe Srodkow trwatych, pozostatych S$rodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych prowadzone sa recznie. Ksiegi pomocnicze
prowadzone sg metodg iloSciowo-wartosciowg, w ktdrej ujmuje sie obroty i stany
w jednostkach naturalnych i pienieznych.

2. Ewidencja srodkoéw trwatych — konto 011, 013

2.1. Urzadzenia ksiegowe
Konto 011 - Srodki trwate

Zgodnie z zaktadowym planem kont dla Urzedu Gminy Druzbice, konto 011 stuzy do
ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej $srodkéw trwatych
zwigzanych z dziatalnoscig Urzedu Gminy, ktére nie podlegajg ujeciu na koncie 013.
Do s$rodkéw trwatych zalicza sie rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o
przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne,
zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie do nich w
szczegolnosci: nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego
grunty, budowle i budynki, a takze bedgce odrebng wiasnoscig lokale, spétdzielcze
wtasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spétdzielcze prawo do lokalu
uzytkowego, maszyny, urzadzenia, $rodki transportu i inne, ulepszenia w obcych
érodkach trwatych. Ewidencjonowane na koncie 011 ,podstawowe” Srodki trwate
finansuje sie ze srodkdéw pienieznych przeznaczonych na finansowanie inwestycji.

Wartos$¢ poczatkowq $rodkéw trwatych na dzien 1 stycznia 2014 roku ujetych w
prowadzonej przez Urzad Gminy kartotece srodkéw trwatych wynosita 35.750.760,32
zt i byta zgodna z saldem poczatkowym konta 011, natomiast warto$¢ koncowa na
dzien 31 grudnia 2015 roku stanowita kwote 38.959.981,89 zt i odpowiadata kwocie
salda koncowego konta 011 na dzien 31 grudnia 2015 roku.

Konto 013 - pozostale srodki trwale

Zgodnie z zaktadowym planem kont dla Urzedu Gminy Druzbice konto 013 stuzy do
ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej pozostatych
srodkow trwatych typu wyposazenie wydanych do uzywania na potrzeby dziatalnosci
podstawowej Urzedu Gminy, ktore podlegajg umorzeniu w petnej wartosci w miesigcu
wydania do uzywania. Na stronie Wn konta 013 ujmuje sie zwiekszenia wartosci
pozostatych srodkéw trwatych w uzywaniu a w szczegodlnoéci: a) pozostate sSrodki
trwate przyjete do uzywania bezposrednio z zakupu lub inwestycji, b) nadwyzki
pozostatych srodkéw trwatych w uzywaniu, c) nieodptatne otrzymanie pozostatych
srodkow trwatych. Na stronie Ma konta 013 ujmuje sie zmniejszenia wartosci Srodkéw
trwatych tj.: a) wycofanie pozostatych s$rodkéw trwatych z uzywania na skutek
likwidacji, zniszczenia, zuzycia, sprzedazy, nieodptatnego przekazania, b) ujawnione
niedobory. Konto 013 moze wykazywac saldo Wn, ktére wyraza warto$¢ pozostatych
srodkow trwatych znajdujacych sie w uzywaniu w wartosci poczatkowej.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia,
zmniejszenia) — 2015 rok

Konto 011

Obroty na koncie 011 w roku 2015 przedstawiaty sie nastepujqco:
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BO

Zwiekszenia Zmniejszenia

STAN na 31.12.2015

35.750.760,32

3.360.449,25 151.227,68

38.959.981,89

Wymienione powyzej saldo konta 011 na dzien 31 grudnia 2015 roku byto zgodne ze
stanem s$rodkdéw trwatych wynikajacym z ewidencji $Srodkdw trwatych w rozbiciu na

poszczegdlne grupy wg. stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku.

Sprawdzono prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji

$srodkow trwatych,

kontroli

poddajac wyrywkowo zapisy ksiegowe dokonane na koncie ,,011” w ciggu 2015 roku,
ustalono co nastepuje:

. . . " . Dowdd bedgcy Data ujecia w
Lp. Nazwa ST Warto$c¢ [zl] Dowod p otw;erﬁé?cc};qobrot srodkiem podstawg ujecia w ewidencji
4 ksieg. rach. konta 011
ZWIEKSZENIA
1. | Chiodniaw m. Hucisko|  12.160,00 | Protokof odbioru koricowego 2 19.06.2015 r.| G BF 729752 30.06.2015
Zagospodarowanie
placu wraz z rozbiérkg . . . .
2. | budynku 342.022,39 Protokot °d§’6°3é 'ggf; Koficowych z % o 52/(2)$51er 30.06.2015
gospodarczego w m. o ’ o '
Druzbice
Droga wewnetrzna w . . . . OT nr 19/2015 z
3. m. Bukowie Dolne 24.013,11 | Protokét odbioru robét z dnia 1.10.2015 . 30.10.2015 1. 30.11.2015
- Protokét odbioru robét z dnia 25.09.2015 OT nr 11/2015 z
4. | Droga w m. Teofiléw 405.132,30 " 30.09.2015 1. 30.09.2015
Modernizacja budynku
5. | komunalnego w 35.430,76 Protokot odbioru robét z dnia 5.02.2015 r. OT nr 2/2015 z 5.02.2015
s 5.02.2015r.
Druzbicach
Sie¢ wodociggowa w . . . . OT nr 21/2015 z
6. m. Glupice 22.409,89 | Protokét odbioru robét z dnia 9.12.2015 . 31.12.2015 1. 31.12.2015
ZMNIEJSZENIA
7 | Dziatka 228/52 13.220,00 Rep. A nr 3001/2015 z dnia 27.04.2015 r. PK 588 19.06.2015
8. | Dziatka 228/51 13.220,00 Rep. A nr 3001/2015 z dnia 27.04.2015 r. PK 588 19.06.2015
9. | Dziatka 228/59 13.220,00 Rep. A nr 3001/2015 z dnia 27.04.2015 r. PK 588 19.06.2015
10. | Dziatka 228/60 13.210,00 Rep. A nr 3001/2015 z dnia 27.04.2015 r. PK 588 19.06.2015
11. | Dziatka 99/11 5.000,00 Rep. A nr 4656/2015 z dnia 8.07.2015 . PK 685 16.07.2015
12. | Dziatka 288/1 6.428,00 Rep. A nr 6468/2015 z dnia 8.09.2015 r. PK 948 30.09.2015
13. | Budynek wolnostojacy 13.160,20 Rep. A nr 6468/2015 z dnia 8.09.2015 r. PK 948 30.09.2015

Ustalenia kontroli:

do ewidencji inwentarza srodkow trwatych jak rowniez ewidencji konta 011, sg
wprowadzone grunty oraz drogi gminne,

dane zawarte w ewidencji ksiegowej jednostki byty zgodne z danymi
wynikajacymi ze sprawozdania finansowego jednostki, tj. bilansu jednostki za
2015 rok,

dokumenty bedace podstawgq ujecia w ksiegach rachunkowych srodkow trwatych
spetniaty wymogi stawiane dowodom ksiegowym w art. 21 ustawy o
rachunkowosci,

w ewidencji analitycznej srodkow trwatych zawarte zostaty wszystkie informacje
dotyczace danego $rodka trwatego,

pozycje 3, 7, 8, 9, 10 tabeli - ewidencji ksiegowej wskazanych srodkow
trwalych dokonano na koncie 011 z naruszeniem art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktorym do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego hnalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Konto 013

Stan pozostatych srodkdéw trwatych w roku 2015 wykazany zostat ponizej:
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BO Zwiekszenia Zmniejszenia BZ
Stan na 01.01.2015 ¢ ! Stan na 31.12.2015
632.310,15 117.078,44 74.455,47 674.933,12

Kontroli poddano prawidtowos$¢ prowadzenia ewidencji wybranych pozostatych
srodkdéw trwatych na podstawie dowoddéw zrédtowych nabycia/zbycia:

Nazwa pozostatego

Data ujecia na koncie

Lp. srodka trwatego Dowdd nabycia/zbycia |Zwigkszenia [zf]| Zmniejszenia [zf] 013
1 |Wiata przystankowa | £ EA/Z%2115/2r015 z dnia 3.500,00 0,00 31.12.2015
. FV 835/2015 z dnia
2. |Niszczarka 20.12.2015 1. 2.414,00 0,00 29.12.2015
3. |Kosiarka spalinowa B’gélz%%é ‘rj”'a 1.238,00 0,00 11.06.2015
FV FAV/402 z dnia
4. |Ekspres do kawy 11.03.2015 1. 1.999,00 0,00 11.03.2015
. . FV 124/Za/15 z dnia
5. |Chtodziarka Zanussi 3.02.2015 . 1.270,00 0,00 03.02.2015
6. |Rejestrator wizyjny v 876/1 z dnia 29.04.2015 900,00 0,00 29.04.2015

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prowadzonej ewidencji na koncie 013 -
~Pozostate srodki trwate”.

2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych — 2015
rok

Stan konta 071 - umorzenie $rodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych
- w 2015 roku przedstawiato sie w sposdb nastepujacy:

Bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2014 roku - 11.364.935,33 zt (w tym Srodki
trwate - 11.336.970,94 zt, wartosci niematerialne i prawne — 27.964,39 zi),

Obroty Wn - 11.709,70 zt (w tym s$rodki trwate 11.709,70 zf, wartosci niematerialne
i prawne — 0,00 zt),

Obroty Ma - 1.345.093,84 zt (w tym Srodki trwate - 1.342.730,67 zt, wartosci
niematerialne i prawne - 2.363,17 zt),

Bilans zamkniecia na dzien 31 grudnia 2015 roku - 12.698.319,47 zt (w tym Srodki
trwate - 12.667.991,91 zt, wartosci niematerialne i prawne - 30.327,56 z{),

Natomiast stan konta 072 - umorzenie pozostatych s$rodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych - w roku 2015 przedstawiato sie w sposdb nastepujacy:

Bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2015 roku - 706.409,34 z,
Obroty Wn - 76.622,47 #,

Obroty Ma - 123.173,47 z,

Bilans zamkniecia - 752.960,34.

Naliczone za rok 2015 umorzenie srodkéw trwatych wynosito 1.335.467,55 zt, ktore
na koniec roku zaksiegowano na kontach Wn 400 Ma 071-2 na podstawie dowodu PK
1335. Umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych wynosito 2.363,17 zt, ktére
zaksiegowano na koniec roku na kontach Wn 400 Ma 071-1 na podstawie dowodu PK
1335.

Kontroli poddano prawidtowos$¢ zastosowania stawek amortyzacyjnych dla losowo
wybranych $rodkéw trwatych zaszeregowanych w poszczegdlnych grupach.
W wyniku analizy stwierdzono, ze do nizej wymienionych $rodkow trwatych
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zastosowano nastepujgce stawki umorzeniowe:
Wartos¢ Wartos¢ netto na .
Lp. Nazwa ST poczatkowa | koniec 2015 roku dNr Stop_a % Uwagi
(1] (1] podgrupy | umorzenia [%]
Grupal
1 Budypek stacji wodociggowej 8.455,00 4.333,20 10 25
Glupice 101
2. Budynek Osrodka Zdrowia Wadlew 220.300,00 182.665,42 11006 2,5
Grupa Il
3. | Sie¢ wodociagowa Hucisko 109.325,68 667,15 | b 45
4. Droga Greboszow 378.666,75 64.373,40 22220 4,5
Grupa lll
5. | Kociola ACV 150 — Bukowie Dolne 59.280,00 000 | I 7
6. | Agregat pradotworczy 5.000,00 0,00 33443 7
Grupa IV
7. | NOTEBOOK ASUS X71A 3.904,00 000 | 30
49
8. Serwer 4.940,91 0,00 491 30
Grupa V
9. | Nozyce hydrauliczne 25.000,00 000 [ oo 14
10. | Rozpieracz kolumnowy 8.083,85 0,00 55999 14
Grupa VI
11. | Monitoring UG 22.624,00 10.934,93 66224 10
12. | Zestaw alarmowy w budynku UG 7.868,00 2.950,50 66224 10
Grupa VII
Samochéd  dostawczy  Renault 74
13. Master 21.500,00 0,00 742 20
14. | Przyczepa ciggnikowa 3.575,36 0,00 77447 14
Grupa VIll
80
13. | Kontener 3.000,00 0,00 806 10
14. | Urzadzenie wielofunkcyjne 4.255,36 1.524,84 88008 14

Stwierdzono zastosowanie prawidtowych stawek umorzeniowych, zgodnie z wykazem
rocznych stawek amortyzacyjnych stanowigcym zatacznik nr 1 do ustawy z dnia 15
lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity, Dz.U. z
2014 roku, poz. 851 ze zm.)

3. Inwentaryzacja

Instrukcja

4.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania

inwentaryzacji

inwentaryzacyjna obowigzujaca w okresie przeprowadzonej kontroli

zostata przyjeta na mocy zarzadzenia nr 19/2009 Wojta Gminy Druzbice z dnia
30 kwietnia 2009 roku. Instrukcje opracowano na podstawie unormowan ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Zgodnie z ww. instrukcjg - czestotliwo$¢ i metody przeprowadzania inwentaryzacji
wskazano jako:
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1. Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego nalezy przeprowadzié
inwentaryzacje:

- $rodkdéw pienieznych krajowych i zagranicznych w kasie, akcji, obligacji, bonow i
innych papieréw wartosciowych, a takze srodkdéw trwatych oraz maszyn i urzadzen
wchodzacych w sktad srodkéw trwatych w budowie, znajdujacych sie na terenie nie
strzezonym - drogq spisu z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci z danymi
ksiag rachunkowych i rozliczenia ewentualnych réznic,

- érodkdéw pienieznych krajowych i zagranicznych, zgromadzonych na rachunkach
bankowych Ilub przechowywanych przez inne jednostki, naleznosci, w tym
udzielonych pozyczek - drogg uzyskania od bankéw i kontrahentéw potwierdzen
pisemnych prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu
tych aktywow lub pasywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic,

- aktywow i pasywow nie objetych spisem z natury lub uzgodnieniem, tj. gruntéw
stanowiacych mienie komunalne, $rodkéw trwatych trudno dostepnych ogladowi,
naleznosci spornych i watpliwych, naleznosci i zobowigzan wobec pracownikéw,
naleznosci i zobowigzan z tytutdw publiczno-prawnych, naleznosci i zobowigzan
wobec osdb nie prowadzacych ksigg rachunkowych, srodkéow trwatych w budowie,
ktérych spis z natury jest niemozliwy — przeprowadza sie przez poréwnanie danych
ewidencyjnych ze stanem wynikajacym z dowoddéw ksiegowych,

- inwentaryzacjg nalezy obja¢ rowniez znajdujgce sie w jednostce sktadniki
majatkowe: a) ujete wytacznie w ewidencji ilosciowej, b) bedgce witasnoscig innych
jednostek.

2. Raz w ciggu dwédch lat - zapasow materiatdw, pozostatych Srodkéw trwatych
znajdujacych sie w strzezonych miejscach objetych ewidencjg iloSciowo-wartos$ciowa.
Za teren ,strzezony” uznaje sie miejsce (plan, pomieszczenie) ogrodzone, zamkniete,
pilnowane (stréz), badz zabezpieczone w dodatkowe elementy ochrony (m.in. kraty,
sztaby, ktédki, system alarmowy),

3. Raz w ciggu czterech lat - $srodkdw trwatych, pozostatych srodkéw trwatych w
uzywaniu oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad srodkéw trwatych w budowie
znajdujacych sie na terenie strzezonym.

4.2. Prawidtowosé¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Kontrole prawidtowosci przeprowadzania i rozliczenia inwentaryzacji objeto
inwentaryzacje przeprowadzong na dzien 31 grudnia 2015 roku.

Wéjt Gminy Druzbice, w dniu 15 pazdziernika 2015 roku, podjat zarzadzenie nr
0050.156.2015 w sprawie powotania Komisji Inwentaryzacyjnej i Zespotdéw
Spisowych w celu przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej majatku Gminy Druzbice.
Do przeprowadzenia inwentaryzacji wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku
powotano Komisje Inwentaryzacyjng w sktadzie: 1) Anetta Madry - Przewodniczaca
Komisji, 2) Pelagia Habryn - Cztonek Komisji, 3) Edyta tabencka - Czionek Komisji.
Ustalono termin zakonczenia inwentaryzacji na dzien 15 stycznia 2016 roku.

Z przedtozonej do kontroli dokumentacji inwentaryzacji sktadnikow majatku Gminy
Druzbice wynika, ze przeprowadzona inwentaryzacja obejmowata:

- Srodki pieniezne na rachunkach bankowych - z protokotu Komisji
Inwentaryzacyjnej z dnia 14 stycznia 2016 roku wynika, ze Komisja ustalita stan
$srodkow pienieznych w wysokosci 770.860,79 zt, zaznaczajac, ze stan ten jest
zgodny z potwierdzeniem sald przez banki. Powyzszy stan $rodkéw pienieznych
byt zgodny z sumg sald kont ksiegowych: 133, 130, 135, 139,
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— metodg spisu z natury przeprowadzono inwentaryzacje srodkéw trwatych (za
wyjatkiem gruntéw i S$rodkéw trwatych trudnych ogladowi - ktorych
inwentaryzacje przeprowadzono metodg weryfikacji) oraz pozostatych srodkow
trwatych (za wyjatkiem pozostatych srodkow trwatych stanowigcych wyposazenie
w budynku mieszkalnym Wadlew 55 a - inwentaryzacje przeprowadzono w
oparciu o weryfikacje z informacja o stanie pozostatych s$rodkéw trwatych
przekazang przez wynajmujacego). Zgodnie z ewidencjg arkuszy spisu z natury -
arkusze pobrano w okresie od dnia 1 grudnia 2015 roku do dnia 11 grudnia 2015
roku (fgcznie 163 arkusze). Arkusze zostaty przekazane do wyceny i rozliczenia
w okresie od dnia 31 grudnia 2015 roku do dnia 7 stycznia 2016 roku.
Wykorzystano wszystkie arkusze. Arkusze spisu z natury zostaly oznaczone
numeracjg oraz pieczecia jednostki dokonujacej spisu z natury. Arkusze zawieraty
numer inwentarzowy S$rodkéw trwatych, podpis osoby materialnie
odpowiedzialnej, skfad zespotu inwentarzowego, podpisy cztonkédw komisji
inwentaryzacyjnej i osoby dokonujacej wyceny. Osoby materialnie
odpowiedzialne ztozyty pisemne os$wiadczenie stwierdzajace, ze wszystkie
zrealizowane dowody przychodu i rozchodu inwentaryzowanych skfadnikéw
zostaty ujete w ewidencji oraz przekazane do ksiegowosci.

- Inwentaryzacje pozostatych aktywdw i pasywoéw (tj. tych ktérych inwentaryzacji
nie przeprowadzono metodq spisu z natury i metoda potwierdzenia sald)
przeprowadzono metodg weryfikacji, co potwierdzajg protokoty weryfikacji.

W dniu 14 stycznia 2016 roku Komisja inwentaryzacyjna sporzadzita protokoét
koncowy z przeprowadzonej inwentaryzacji. Nie wystgpity réznice inwentaryzacyjne
miedzy stanem wynikajacym z ewidencji ksiegowej a stanem faktycznym. Wyniki
inwentaryzacji zostaty powigzane z zapisami ksigg rachunkowych.

X.  ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO | ORGANAMI ADMINISTRACJI
RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

1. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE POROZUMIEN - 2014 — 2016 (I
POLOWA)

W latach 2014 - 2016 (I potowa) kontrolowana jednostka nie realizowata zadan na
podstawie porozumien zawartych z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, co
potwierdzita Skarbnik Gminy, sporzadzajac wykaz porozumien zawartych we
wskazanym okresie stanowigcym zatacznik nr 27 protokotu kontroli.

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2014 - 2016 (1 POLOWA)

Stosownie do danych zawartych w wykazie udzielonej pomocy finansowej innym
jednostkom samorzadu terytorialnego przez Gmine Druzbice stanowigcym zatacznik
nr 27 do protokotu, w kontrolowanym okresie Gmina Druzbice udzielita jedynie pomocy
finansowej na rzecz Powiatu Befchatowskiego, na podstawie umowy nr 47 zawartej
w dniu 15 kwietnia 2014 roku. Srodki finansowe przekazane byly na realizacje
zadania - wydatki biezace - zakupy, w kwocie 5.000,00 zf, ktorg to kwote dotowany
wykorzystat w catosci.
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Xl. ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI
JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

1. DOTACJE NA RZECZ INSTYTUCJI KULTURY — 2015 ROK

Zgodnie z informacjg uzyskang przez kontrolujgcych Gmina Druzbice nie posiadata
wewnetrznych regulacji w przedmiocie przyznawania dotacji podmiotowej na rzecz
instytucji kultury na lata 2014 - 2016 I potowa.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Druzbice w przedmiocie wewnetrznych uregulowan
dotyczacych udzielania dotacji dla instytucji kultury stanowi zatacznik nr 28 do protokotu
kontroli.

Plan i wykonanie dotacji podmiotowych na rzecz instytucji kultury w latach 2014 -
2016 I potowa przedstawiaty sie nastepujqco:

Tabelanr 1
Plan i wykonanie dotacji podmiotowej w 2014 roku
2014 roku
Podmiot . Pl
Rodzaj przyznanej dotacji plel:\évr?vtvrzng Plan po Wykonanie
budzetowej zmianach* (z}) (wg stanu na dzien

() 31.12.2014 roku) (zt)

Dziat 754 Rozdziat 75412 § 2480

Gminna Biblioteka Publiczna w
Druzbicach
Zmiany w planie:
1) uchwatg nr XLII/352/2014 Rady Gminy Druzbice z dnia 23 pazdziernika 2014 roku;
2) uchwatg nr XLII/353/2014 Rady Gminy Druzbice z dnia 23 pazdziernika 2014 roku;
3) uchwatg nr 11/6/2014 Rady Gminy Druzbice z dnia 9 grudnia 2014 roku.

290.000,00 299.500,00 299.500,00

Tabelanr 2
Plan i wykonanie dotacji podmiotowej w 2015 roku
2015 roku
Podmiot . Plan
Rodzaj przyznanej dotacji plel:\évr?vtvr;); w9 Plan po Wykonanie
bu dietov{ej zmianach* (z) | (wg stanu na dzien

(zh) 31.12.2015 roku) (z})

Dziat 754 Rozdziat 75412 § 2480

Gminna Biblioteka Publiczna w

Druzbicach 290.000,00 290.000,00 290.000,00
Tabelanr 3
Plan i wykonanie dotacji podmiotowej w | potowie 2016 roku

| potowa 2016 roku
Podmiot or Pl?g
Rodzaj przyznanej dotacji prerwotny wg Plan po Wykonanie
uchwaly .
budzetowei zmianach* (z}) (wg stanu na dzien
o) ! 30.06.2016) (z1)
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Dziat 921 Rozdziat 92116 § 2480

Gminna Biblioteka Publiczna w
Druzbicach
Zmiany planu:
1) uchwatg nr XVII/179/2016 Rada Gminy Druzbice z dnia 27 czerwca 2016 roku.

276.000,00 276.000,00 128.000,00

Skontrolowano przyznanie i rozliczenie dotacji podmiotowej dla Gminnej Biblioteki
Publicznej w 2015 roku.

W dniu 6 listopada 2014 roku Gminna Biblioteka Publiczna w Druzbicach przediozyta
w Urzedzie Gminy Druzbice plan finansowy instytucji na 2015 rok. Plan uwzgledniat
osiggniecie:

- przychodu ogdétem 324.100,00 zt w tym: odsetki od S$rodkéw na rachunku
bankowym - 100,00 zi, dotacja podmiotowa z budzetu Gminy - 320.000,00 zt,
dotacja zewnetrzna na realizacje zadan statutowych MKiDN - 3.000,00 zt, darowizny
- 1.000,00 z;

- wydatki ogdétem 324.100,00 zt, w tym m.in.: zakup artykutdw biurowych,
papierniczych itd. - 26.000,00 zt, zakup ustug pozostatych: naprawy sprzetu,
szkolenia pracownikéw — 20.000,00 zt, wynagrodzenia osobowe - 160.000,00 zi.

Uchwata budzetowg nr I1I/14/14 z dnia 30 grudnia 2014 roku Rada Gminy Druzbice
przyznata instytucji kultury kwoty dotacji w wysokosci 290.000,00 zt.

Kwoty dotacji dla instytucji Gmina przekazywata co miesigc, o czym sSwiadczyty
obroty w ksiedze gtéwnej — wydatki 2015 rok.

Instytucja kultury wywigzata sie z obowigzku ztozenia wymaganej informacji o
przebiegu planu finansowego jednostki:

- za I potrocze 2015 roku wraz z wyjasnieniem z 19 pazdziernika 2015 roku - wptyw
do Urzedu w dniu 31 lipca 2015 roku - wykonanie przychodéw - 125.352,59 zt w
tym wykorzystanie dotacji - 124.000,00 zt, koszty 140.454,53 zi,

- za II potrocze 2015 roku — wptyw w dniu 29 lutego 2016 roku .

Akta kontroli str. [1048-1061]: Poswiadczone za zgodnos$¢ z oryginatem wydatki Gminnej
Instytucji Kultury w Druzbicach za 2015 rok.

W dniu 27 czerwca 2016 roku Rada Gminy Druzbice uchwatg nr XVII/171/15
zatwierdzita roczne sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
Gminy Druzbice za 2015 rok.

Xll. UDZIELANIE | ROZLICZANIE DOTACJI Z BUDZETU
JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

DOTACJE NA RZECZ OCHOTNICZEJ STRAZY POZARNEJ

Plan i wykonanie dotacji na rzecz jednostek ochotniczych strazy pozarnych w latach
2014 - 2016 (I potowa) prezentujg ponizsze tabele:

Tabelanr 1
Plan i wykonanie dotacji celowych w 2014 roku
Podmiot 2014 roku
Rodzaj przyznanej dotacji
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Plan
p|el:\(’:V'?‘}vna); wg Plan po Wykonanie
budietovge' zmianach* (z}) (wg stanu na dzien
(=) ) 31.12.2014 roku) (zt)

Dziat 754 Rozdzial 75412 § 258 Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych

OSP Druzbice — dotacja podmiotowa 28.000,00
OSP Wadlew — dotacja podmiotowa 28.000,00
OSP Rozmatque — dotacja 4.000,00
podmiotowa
OSP Podstota — dotacja podmiotowa 85.000,00 86.000,00") 4.000,00
OSP Rasy — dotacja podmiotowa 4.000,00
OSP Suchcice — dotacja podmiotowa 9.000,00
OSP Chynoéw — dotacja podmiotowa 5.000,00
OSP Bukowice — dotacja podmiotowa 1.000,00

Zmiany planu:
1) zarzadzeniem nr 0050.97.2014 z dnia 11 grudnia 2014 roku — zwigkszenie o
1.000,00 zt.

Dziat 754 Rozdziat 75412 § 6230 Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw

publicznych
OSP Chynow — dotacja celowa 9.000,00
OSP Rasy — dotacja celowa 75.000,00
. 294, 2
OSP Druzbice — dotacja celowa 159.000,00 94.000,007) 156.999,87
OSP Bukowie Gorne — dotacje celowa 50.712,57

Zmiany planu:
2) uchwatg nr XXXVII1/325/2014 z dnia 30 maja 2014 roku — zwiekszenie 0 117.000,00

zt;
uchwatg nr XL1/340/2014 z dnia 4 wrze$nia 2014 — zwiekszenie o 5.000,00 zk;
uchwatg nr XLI1/352/2014 z dnia 23 pazdziernika 2014 roku — zwiekszenie o
4.000,00 z
uchwatg nr XLI1/353/2014 z dnia 23 pazdziernika 2014 roku — zwiekszenie o
6.000,00 zt;
uchwatg nr 11/6/2014 z dnia 9 grudnia 2014 roku — zwiekszenie o 3.000,00 zt.

Sporzadzita Anita Sikora — inspektor Urzedu Gminy Druzbice.

Tabela nr 2
Plan i wykonanie dotacji celowych w 2015 roku
2015 roku
Podmiot . Pl
Rodzaj przyznanej dotacji p'el:\évﬁ‘}vr;); w9 Plan po Wykonanie
budietovgej zmianach* (zf) (wg stanu na dzien
() 31.12.2015 roku) (z})

Dziat 754 Rozdziat 75412 § 2580 Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do
sektora finanséw publicznych

OSP Druzbice — dotacja podmiotowa 29.000,00

OSP Wadlew — dotacja podmiotowa 25.000,00
OSP Rozniatowice — dotacja

podmiotowa 85.000,00 78.000,00") 4.000,00

OSP Podstota — dotacja podmiotowa 3.000,00

OSP Rasy — dotacja podmiotowa 2.000,00

OSP Suchcice — dotacja podmiotowa 7.000,00
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OSP Chynéw — dotacja podmiotowa 5.000,00
OSP Bukowice — dotacja podmiotowa 3.000,00

Zmiany planu:
1) uchwatg nr V/35/2015 z dnia 27 lutego 2015 roku — zmniejszenie o 5.000,00 zt;
uchwatg nr 1X/59/2015 z dnia 29 czerwca 2015 roku — zmniejszenie 0 5.000,00 z;
uchwatg nr X/73/2015 z dnia 28 wrzesnia 2015 roku — zwiekszenie o 3.000,00 zt.

Dziat 754 Rozdziat 75412 § 6230 Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych

OSP Bukowie Goérne — dotacja celowa ) 16.997,75
OSP Druzbice — dotacja celowa 6.500,00 33.500,007) 10.000,00
Zmiany planu:
2) uchwalg nr IX/59/2015 z dnia 29 czerwca 2015 roku — zwiekszenie o 17.000,00 zt;

uchwatg nr X/74/2015 z dnia 28 wrzesnia 2015 roku — zwiekszenie 0 10.000,00 zt.
Sporzadzita Anita Sikora - inspektor Urzedu Gminy Druzbice.

Tabelanr 3
Plan i wykonanie dotacji celowych w | potowie 2016 roku
| potowa 2016 roku

Podmiot . Plan
Rodzaj przyznanej dotacji plerwt(:tny w9 Plan po Wykonanie
b:gi;’:g*xej zmianach* (zt) | (wg stanu na dzien
(z}) 30.06.2016 roku) (zt)

Dziat 754 Rozdziat 75412 § 2580 Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do
sektora finanséw publicznych

OSP Druzbice — dotacja podmiotowa 14.000,00
OSP Wadlew — dotacja podmiotowa 21.000,00
OSP Roznlato_wme — dotacja 1.500,00
podmiotowa

OSP Podstota — dotacja podmiotowa 80.000,00 81.000,00") 1.000,00
OSP Rasy — dotacja podmiotowa 1.000,00
OSP Suchcice — dotacja podmiotowa 3.500,00
OSP Chynéw — dotacja podmiotowa 1.000,00
OSP Bukowice — dotacja podmiotowa 1.000,00

Zmiany planu:
1) uchwatg nr XVII/179/2016 z dnia 27 czerwca 2016 roku — zmniejszenie 0 1.000,00 z;

Sporzadzita Anita Sikora — inspektor Urzedu Gminy Druzbice.

Udzielenie dotacji dla podmiotdéw spoza sektora finanséw publicznych w sprawozdaniu
Rb - 27S sporzadzonym na dzieni: 31 grudnia 2014 roku, 31 grudnia 2015 roku, 30
czerwca 2016 roku jednostka wykazata wedtug klasyfikacji budzetowej dziat 754 -
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75412 - Ochotnicze
straze pozarne § 258 - dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych
do sektora finansow publicznych. Zastosowana klasyfikacja wraz z zalozeniem,
iz przedmiotowa dotacja jest dotacja podmiotowaq, byla niezgodna art. 131
ustawy finansowej, gdyz dotacja dla ochotniczej strazy pozarnej nie
wypeinia cech normatywnych witasciwych dla dotacji podmiotowej - art. 131
ustawy: ,, Dotacje podmiotowe obejmuja srodki dla podmiotu wskazanego
w odrebnej ustawie Ilub w umowie miedzynarodowej, wylacznie na
dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie okreslonym w odrebnej
ustawie lub umowie miedzynarodowej."”.

Podstawa udzielenie dotacji dla ochotniczych strazy pozarnych stanowi
ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (tekst
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jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 191 ze zm.). W $wietle brzmienia art. 29
ustawy - koszty funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej
pokrywane sa z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, dochodéw instytucji ubezpieczeniowych, ubezpieczajacych
osoby prawne i fizyczne, srodkow witasnych podmiotéw. Wykladnia art. 29
w zwiazku z art. 32 ust. 2 ustawy prowadzi do stwierdzenia, iz gmina -
Gmina Druzbice - jest zobowigzana do ponoszenia kosztow wyposazenia,
utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczych
strazy pozarnej. Obowiazek gminy obejmuje réwniez pokrycie kosztow
umundurowania cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych, badan lekarskich,
ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej cztonkéw ochotniczej strazy
pozarnej. Gmina moze przekazywac srodki pieniezne w formie dotacji.

Tak okreslone przez ustawodawce obowiazki gminy wraz z analiza
przepis6w ustawy o finansach publicznych, w szczegé6lnosci art. 127 i 12842,
prowadzi do wniosku, iz dotacja przekazywana dla ochotniczych strazy
pozarnych jest dotacja celowa.

Klasyfikacja budzetowa ujecia dotacji celowej dla jednostki ochotniczej strazy
pozarnej: dziat 754, rozdziat 75412 § 282 - Dotacja celowa z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom.

Na terenie Gminy Druzbice znajdowaty sie dwie jednostki ochotniczej strazy pozarnej
wpisane do Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego:

- Ochotnicza Straz Pozarna Druzbice — od dnia 31 grudnia 1991 roku,
- Ochotnicza Straz Pozarna Wadlew - od dnia 8 sierpnia 2000 roku.

Oswiadczenie inspektora Anety Sikory z dnia 13 grudnia 2016 roku w sprawie Krajowego
Systemu Ratowniczo — Gasniczego stanowi zatacznik nr 29 do protokotu kontroli.

Kontroli poddano procedure udzielenia, wykorzystania i rozliczenia dotacji
udzielanych dla Ochotniczej Strazy Pozarnej Podstota w latach 2014 - 2016 (I

42 Art. 127. 1. Dotacje celowe sa to $rodki przeznaczone na:

1) finansowanie lub dofinansowanie:

a) zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami,

b) ustawowo okreslonych zadan, w tym zadan z zakresu mecenatu panstwa nad kulturg, realizowanych przez
jednostki inne niz jednostki samorzgdu terytorialnego,

c) biezacych zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego,

d) zadan agencji wykonawczych, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. b,

e) zadan zleconych do realizacji organizacjom pozarzgdowym,

f) kosztow realizacji inwestycji;

2) doptaty do oprocentowania kredytow bankowych w zakresie okreslonym w odrebnych ustawach.

2. Dotacjami celowymi sg takze $rodki przeznaczone na:

1) realizacje programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 6,
wydatkowane przez podmioty realizujgce te programy, inne niz panstwowe jednostki budzetowe;

2) realizacje projektéw pomocy technicznej finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich i srodkéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5lit. a i b;

3) finansowanie lub dofinansowanie zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne
podmioty, ze Srodkow przekazywanych przez jednostki, o ktérych mowa w art. 9 pkt 5, 7 i 14;

4) (91) realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5;

5) wspdifinansowanie realizacji programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich;

6) wyprzedzajgce finansowanie Wspdlnej Polityki Rolnej, o ktérym mowa w odrebnych przepisach, w czesci

podlegajacej refundacji ze srodkéw Unii Europejskiej.

Art. 128. 1. Udzielanie dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego okreslajg odrebne ustawy.

2. Kwota dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80%
kosztow realizacji zadania, chyba ze odrebne ustawy stanowig inacze;j.
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potowa) oraz wzgledem losowo wybranej dotacji udzielonej dla Ochotniczej Strazy
Pozarnej Druzbice w 2015 roku.

Ochotnicza Straz Pozarna Podstota
ROK 2016 I potowa

Gmina Druzbice w uchwale budzetowej na 2016 roku - uchwata nr XIII/100/2015 z
dnia 29 grudnia 2015 roku zaplanowata w dziale 754, rozdziale 75412 § 2580 kwote
80.000,00 zt tytutem dotacji podmiotowe]j przeznaczonej dla jednostek ochotniczych
strazy pozarnych funkcjonujacych na terenie Gminy Druzbice.

Uchwatg nr XIII/105/15 z dnia 29 grudnia 2015 roku organ stanowigcy postanowit,
iz dla Ochotniczej Strazy Pozarnej Podstota udzieli dotacji w wysokosci 2.000,00 zt z
przeznaczeniem na dofinansowanie kosztéw wyposazenia, utrzymania i zapewnienia
gotowosci bojowej w 2016 roku. W nastepnej kolejnosci Wéjt Gminy Druzbice zawart
ze Ochotniczg Straza Pozarng reprezentowang przez Tomasza Krakowskiego -
Prezesa i Zbigniewa Grackiego umowe nr 175/2015 w dniu 31 grudnia 2015 roku.

Stosownie do postanowien § 1 przyznane $rodki finansowe dotujacy zobowigzany byt
przekazac¢ na rachunek bankowy dotowanego w dwdch transzach:

- I transza w wysokosci 1.000,00 zt - do dnia 12 lutego 2016 roku,
- II transza w wysokosci 1.000,00 zt — do dnia 15 wrzes$nia 2016 roku.

Uzyskane s$rodki Ochotnicza Straz Pozarna przeznaczy¢ miata na dofinansowanie
kosztéw wyposazenia utrzymania i zapewnienie gotowosci bojowej w 2016 roku.
Termin wykorzystania dotacji okreslono do dnia 31 grudnia 2016 roku, poprzez
zaptate faktur, rachunkéw. Sprawozdanie z wykorzystania dotacji - zgodnie ze
wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do umowy - do 31 stycznia 2017 roku. Gmina
zastrzegta sobie prawo do prawa przeprowadzenia kontroli prawidtowosci
wydatkowanych srodkéow finansowych § 6 umowy.

Whnioski o przekazanie wskazanych kwot dotacji, Aneta Sikora inspektor w Referacie
Oswiaty, Kultury, Sportu i Zdrowia skierowata do Referatu Finansow i Planowania
Budzetowego w dniach: 9 lutego i 1 wrzesnia 2016 roku.

Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych nie uptynat termin ztozenia
sprawozdania.

ROK 2015

W 2015 roku organ stanowigcy dwukrotnie wyrazit zgode na udzielenie OSP Podstota
dotacji, tj.:

- uchwatg nr III/20/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku udzielit dotacji w wysokosci
2.000,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie kosztéw wyposazenia, utrzymania
i zapewnienia gotowosci bojowej w 2015 roku,

- uchwatg nr X/76/2015 z dnia 28 wrzesnia 2015 roku rowniez udzielit dotacji na
wspomniany cel w wysokosci 1.000,00 zt.

Na podstawie ww. aktéw Wojt Gminy Druzbice zawart z OSP Podstota dwie umowy:
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- umowe nr 10/2015 z dnia 13 stycznia 2015 roku w obecnosci Tomasza
Krakowskiego - Prezesa OSP oraz Zbigniewa Grackiego Skarbnika. Termin rozliczenia
dotacji do 31 grudnia 2015 roku - termin zlozenia sprawozdania do
31 stycznia 2016 roku. Dotacja w II transzach - do 16 lutego i do 15 wrzes$nia po
1.000,00 zt.

- umowe nr 126/2015 z dnia 30 wrzesnia 2015 roku w tozsamym skiadzie -
przekazana jednorazowo - brak ustalen zwigzanych z terminem przekazania dotacji.

Whnioski o przekazanie wskazanych kwot dotacji, Aneta Sikora inspektor w Referacie
Oswiaty, Kultury, Sportu i Zdrowia skierowata do Referatu Finansow i Planowania
Budzetowego w dniach: 16 lutego, 4 wrzesnia i 8 pazdziernika 2015 roku.

W dniu 27 stycznia 2016 roku jednostka ztozyta sprawozdanie z wykorzystania dotacji
udzielonej ze srodkéw Gminy Druzbice. Catkowity koszt realizacji zadania 3.061,70
zt, z czego 3.000,00 zt stanowity $rodki z udzielonej dotacji, a 61,70 zt z wtasnych
srodkow. Ww. dotacje przeznaczono na optate energii; optate ubezpieczenia OZP,
ubrania, buty, koszulki, szarfy rekawiczki, buty, nagrzewnica. Przedtozono faktury
VAT - wszystkie uregulowane przed dniem 31 grudnia 2015 roku.

ROK 2014

Gmina Druzbice w uchwale budzetowej na 2015 roku — uchwata nr XXXIV/287/2014
z dnia 27 grudnia 2013 roku zaplanowata w dziale 754, rozdziale 75412 kwote
85.000,00 zt tytutem dotacji podmiotowej przeznaczonej dla jednostek ochotniczych
strazy pozarnych funkcjonujgcych na terenie Gminy Druzbice oraz kwote 159.000,00
zt dotacja celowa przeznaczona na budowe garazy dla OSP w Druzbicach.

Uchwatg nr XXXIV/295/13 z dnia 27 grudnia 2013 roku organ stanowigcy postanowit,
iz dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Podstole udzieli dotacji przedmiotowej w
wysokosci 4.000,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie kosztow wyposazenia,
utrzymania i zapewnienia gotowosci bojowej w 2014 roku. W nastepnej kolejnosci
Wéjt Gminy Druzbice zawart z Ochotnicza Strazg Pozarng reprezentowana przez
Tomasza Krakowskiego - Prezesa i Zbigniewa Grackiego umowe nr 10/2014 w dniu
8 stycznia 2014 roku.

Stosownie do postanowien § 1 przyznane $rodki finansowe dotujgcy zobowigzany byt
przekazac¢ na rachunek bankowy dotowanego w dwdch transzach:

- I transza w wysokosci 2.000,00 zt — do dnia 31 stycznia 2014 roku,
- II transza w wysokosci 2.000,00 zt - do dnia 15 wrzesnia 2014 roku.

Uzyskane s$rodki Ochotnicza Straz Pozarna w Podstole przeznaczy¢ miata na
dofinansowanie kosztdw wyposazenia utrzymania, wyszkolenia i zapewnienie
gotowosci bojowej w 2014 roku. Termin wykorzystania dotacji okreslono do dnia
31 grudnia 2014 roku, poprzez zaptate faktur, rachunkéw. Sprawozdanie
z wykorzystania dotacji - zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 nalezato
przedtozy¢ do umowy do 10 stycznia 2015 roku — wskazany termin naruszat przepisy
ustawy o finansach publicznych, art. 254. Gmina zastrzegta sobie prawo do
przeprowadzenia kontroli prawidtowosci wydatkowanych $rodkéw finansowych § 5
umowy.

Whnioski o przekazanie wskazanych kwot dotacji, Aneta Sikora inspektor w Referacie
Oswiaty, Kultury, Sportu i Zdrowia skierowata do Referatu Finanséw i Planowania
Budzetowego w dniach: 30 stycznia i 11 wrzesnia 2014 roku.
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W dniu 12 stycznia 2015 roku jednostka ztozyta sprawozdanie z wykorzystania dotacji
udzielonej ze $rodkéw gminy Druzbice. Catkowity koszt realizacji zadania 4.016,62
zt, z czego 4.000,00 zt stanowity S$rodki z udzielonej dotacji. Ww. dotacje
przeznaczono na: optate energii, optate ubezpieczenia OZP, zakup ksiegi
inwentarzowej, zakup konstrukcji stalowych, zakup paliwa do motopompy, zakup
drabiny, zakup ubran i butéw strazackich, zakup wodomierza i uszczelek.
Wykorzystanie srodkéw udokumentowano fakturami VAT.

Stosownie do oswiadczenia ztozonego przez inspektora Anete Sikore w latach 2014
- 2016 Gmina Druzbice nie wyptacata Ochotniczej Strazy Pozarnej Podstota srodkéw
finansowych za udziat w dziataniu ratowniczym bgdz szkoleniu pozarniczym.

Oswiadczenie inspektora Anety Sikory z dnia 13 grudnia 2016 roku w sprawie wyptaty srodkéw
finansowych dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Podstole stanowi zatqcznik nr 30 do protokotu
kontroli.

Ochotnicza Straz Pozarna Druzbice

Organ stanowigcy udzielit Ochotniczej Strazy Pozarnej Druzbice dotacji na 2015 rok
nastepujacymi uchwatami:

- uchwatg nr 111/19/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku - kwota dotacji w wysokosci
25.000,00 z,

- uchwatg nr XIII/111/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku - kwota dotacji
4.000,00 zt

obie dotacje z przeznaczeniem na dofinansowanie kosztéw wyposazenia, utrzymania
i zapewnienia gotowosci bojowej w 2015 roku.

Organ wykonawczy zawart nastepujace umowy z OSP Druzbice:

- nr 8/2015 z dnia 13 stycznia 2015 roku - kwota 25.000,00 zt - przekazanie
uzgodniono na 4 transze:

I transza w kwocie 6.250,00 zt do dnia 16 lutego 2015 roku,
IT transza w kwocie 6.250,00 zt do dnia 30 kwietnia 2015 roku,
III transza w kwocie 6.250,00 zt do dnia 31 sierpnia 2015 roku,
IV w kwocie 6.250,00 zt do dnia 31 pazdziernika 2015 roku.

Wraz z aneksem nr 1 z dnia 16 lutego 2015 roku zmieniajacym kwote dotacji -
I transza na kwote 6.500,00 zi, a II na kwote 6.000,00 zt, oraz wraz z aneksem nr 2
z dnia 23 pazdziernika 2015 roku zmieniajgcym termin przekazania IV transzy z dnia
31 pazdziernika 2015 roku, na dzien 15 listopada 2015 roku.

Termin wykorzystania dotacji okreslono do dnia 31 grudnia 2015 roku, rozliczenie
dotacji miato nastgpi¢ do dnia 31 stycznia 2016 roku.

- nr 162/2015 z dnia 30 grudnia 2015 roku - kwota 4.000,00 zt - pftatna do dnia 31
grudnia 2015 roku z wykorzystaniem do dnia 31 grudnia 2015 roku, poprzez zaptate
faktury, rachunku. Rozliczenie do dnia 31 stycznia 2016 roku.
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Whnioski o przekazanie wskazanych kwot dotacji, Aneta Sikora inspektor w Referacie
Oswiaty, Kultury, Sportu i Zdrowia skierowata do Referatu Finanséw i Planowania
Budzetowego ztozyta w dniach:

Umowa nr 162/2015

- w dniu 31 grudnia 2015 roku - 4,000 zt.
Umowa nr 8/2015

- w dniu 6 listopada 2015 roku,

- w dniu 14 sierpnia 2015 roku,

- w dniu 27 kwietnia 2015 roku,

- w dniu 16 lutego 2015 roku.

Sprawozdanie z wykorzystania dotacji OSP Druzbice ztozyto w dniu 3 lutego 2016
roku, co byto niezgodne z § 3 ust. 1 obu umdw. Catkowity koszt realizacji zadania
wynosit 29.211,37 zt, z tego 29.000,00 zt stanowity $rodki z udzielonej dotacji.

W dniu 28 wrzesnia 2015 roku Rada Gminy Druzbice udzielita dotacji dla OSP
Druzbice w kwocie 10.000 zt z przeznaczeniem na zakup motopompy. Umowe nr
128/2015 zawarto w dniu 30 wrzesénia 2015 roku. Przekazanie dotacji miato nastgpic
po podpisaniu umowy, termin wykorzystania dotacji - do dnia 31 grudnia, rozliczenie
do 31 stycznia 2015 roku.

Sprawozdanie z wykorzystania dotacji przekazano w dniu 12 listopada wraz z
kserokopig faktury VAT. Koszt catkowity motopompy wynidst 29.160,00 zt, z tego
10.000,00 zt stanowity $rodki z dotacji, 95,00 zt OSP pokryto ze srodkow witasnych,
a pozostatg kwote 19.065,00 zt stanowity srodki przekazane z Komendy Gtéwnej PSP
w Warszawie.

XIl.  INNE USTALENIA

Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli

Realizujac natozony na regionalne izby obrachunkowe obowigzek kontroli osiggania
wysokosci  $rednich wynagrodzen nauczycieli w poszczegdélnych jednostkach
samorzadu terytorialnego - art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku - Karta
nauczyciela (tekst jednolity, Dz. U. z 2014 r., poz. 191 ze zm.), w Gminie Druzbice
kontroli poddano zagadnienia zwigzane z poniesionymi wydatkami na wynagrodzenia
nauczyciela w odniesieniu do wysokosci srednich wynagrodzen osiggnietych w 2015
roku.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdélnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Druzbice
zostato sporzadzone w dniu 21 stycznia 2016 roku. W dniu 2 lutego 2016 roku (data
wystania, data doreczenia - 5 lutego 2016 roku) sprawozdanie zostato przekazane
do Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zgodnie z art. 30a ust 5 ustawy Karta
nauczyciela organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego
przedktada sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdllnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego, w terminie 7 dni od jego sporzadzenia,
regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu tej jednostki
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samorzadu terytorialnego, dyrektorom szko6t prowadzonych przez te jednostke oraz
zwigzkom zawodowym zrzeszajacych nauczycieli. Zatem przedmiotowe
sprawozdanie winno zostaé przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi do dnia 28 stycznia 2016 roku.

Wysokos$¢ srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Druzbice z uwzglednieniem
kwoty réznicy, o ktérej mowa w art. 30a ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela, przedstawia
ponizsza tabela:

Srednior Srednio
Sl I b e | e wcnane
wynagrodzenie . 2x3 wy g . 5x6 4+7 wydatki na 9-8
zawodow 101-31.08 etatow nie etatow naarodzenia
ego OLst 1.01- 1.00-31.12 | 1.09- wynag
31.08 31.12
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Nauczyciel 2.717,59x 8 = 36.524,4 2.717,59 x 4 22.827,7
stazysta 21.740,72 1,68 1 =10.870,36 210 6 59.352,17 56.009,36 334281
Nauczyciel 3.016,52 x 8 = 173.268, 3.016,52 x 4 76.378,2
kontraktowy 24.132,16 7.18 91 | =12.066,08 6,33 9 249.647.20 252.286,45 263925
Nauczyciel 3.913,33x 8= 11,2 353.451, 3.913,33x4 175.317,
mianowany 31.306,64 9 97 = 15.653,32 11,20 18 528.769,15 544.245,74 15.476,59
Nauczyciel
5.000,37 x 8 = 29,5 1.183.68 5.000,37 x 4 597.444, 1.781.131,7 1.837.562,1
gip'omo""a 40.002,96 9 759 | =2000148 | 287 21 9 5 56.430.36

Z analizy sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
kontrolowang jednostke wynika, ze Gmina Druzbice zobowigzane byto do wyptacenia
jednorazowego dodatku uzupetniajgcego nauczycielom stazystom w kwocie 3.342,81
zt.

Kontrolg objeto osiggniecie srednich wynagrodzen nauczycieli stazystow. Wysokosé
wyptaconych z budzetu Gminy Druzbice w 2015 roku wynagrodzen dla nauczycieli
stazystow wynosita 56.009,36 zt. Srednia liczba etatéw nauczycieli stazystow wedtug
wyliczen jednostki wynosita: od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 31 sierpnia 2015
roku - 1,68 etatu, od dnia 1 wrzesnia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku -
2,10 etatu.

W celu weryfikacji poprawnoséci danych jednostkowych wykorzystanych do
sporzadzenia sprawozdania z wysokosci s$rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdllnych stopniach awansu zawodowego kontrolg objeto s$rednie
wynagrodzenie wszystkich nauczycieli stazystéw zatrudnionych w jednostkach
o$wiatowych nalezgcych do Gminy Druzbice. W oparciu o przediozone akta osobowe,
kartoteki zarobkowe oraz karty =zasitkowe kontrolujacy dokonali weryfikacji
$redniorocznej liczby etatow oraz wykonanych wydatkéw na wynagrodzenia
nauczycieli stazystéw.

W wyniku kontroli ustalono:

- w sktad wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli stazystéow zatrudnionych w
jednostkach os$wiatowych nalezacych do Gminy Druzbice wchodzity m.in.
nastepujace sktadniki: wynagrodzenie zasadnicze, wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, dodatkowe wynagrodzenie
roczne,

- S$rednioroczna struktura zatrudnienia dla nauczycieli stazystow zostata
wyliczona zgodnie z §3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
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prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 6, poz. 35
ze zm.),

- jednorazowy dodatek uzupetniajacy zostat wyliczony, dla poszczegodlnych
nauczycieli stazystow, zgodnie z zapisami wyzej wskazanego rozporzadzenia.
Dodatek wyptacono w dniu 28 stycznia 2016 roku. Zatem zachowano termin
wynikajacy z art. 30a ust. 3 ustawy karta Nauczyciela.

Fundusz sotecki

Rada Gminy Druzbice nastepujacymi uchwatami wyrazita zgode na wyodrebnienie
srodkdéw finansowych stanowigcych fundusz sotecki w budzecie Gminy, tj.:

- uchwatg nr XXIII/198/2013 z dnia 12 lutego 2013 roku - stosownie do dyspozycji
zawartej w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U.
Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 217, poz. 1427) - na rok
budzetowy 2014,

- uchwatg nr XXXVII/314/2014 z dnia 28 marca 2014 roku - stosownie do dyspozycji
zawartej w art. 2 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu soteckim
(Dz. U. z 2014 r., poz. 301 ze zm.) - na kolejne lata budzetowe nastepujace po roku,
w ktorym zostata podjeta.,

Powyzsze uchwaty zostaty podjete w terminie przewidzianym ww. ustawami — do dnia
31 marca roku poprzedzajacego rok budzetowy, ktérego dotyczy. .

Stosownie do zatacznika nr 4 do Statutu Gminy Druzbice, Gmina posiada 31 sofectw.
Szczegodtowej analizie poddano terminowos¢ i poprawnos$c¢ ztozonego wniosku oraz
realizacje zadan przez Gmine ze srodkow finansowych stanowigcych fundusz sotecki
przyznany Sotectwu Podstota w latach 2014 - 2015.

Fundusz sotecki — Sotectwo Podstota 2014-2015

W dniu 16 wrzesnia 2013 roku Sottys otworzyt Zebranie Wiejskie Sotectwa Podstofta.
W zebraniu wzieto udziat 21 oséb - co stwierdzata lista obecnosci zatgczona do
protokotu. Zaproponowano nastepujace zadania do protokotu:

- Zakup tablic z nazwg miejscowosci Podstota - 1.530,00 zi,

- Zakup przepustki wraz z montazem - 1.000,00 z,

- Montaz instalacji oswietleniowej we wsi Zalewie - 5.000,00 zi,

- Zakup ttucznia na utworzenie drogi we wsi Podstota - 4.930,00 zi.

Razem 12.460,00 zt - kwota adekwatna do kwoty przewidzianej w informacji o
wysokosci srodkéw funduszu dla danego sotectwa przekazanej przez Wéjta.

Uchwatg nr 1/2013 z dnia 16 wrzesnia 2013 roku Zebranie Wiejskie Sotectwa
Podstota przyjeto zadania do realizacji w 2014 roku w ramach funduszu soteckiego.
W ramach uzasadnienia uchwaly wpisano zadanie - Poprawa bezpieczenstwa i
komfortu zycia mieszkancow. Wynik gtosowania: 18 gtoséw za, 0 przeciw, 3 osoby
wstrzymaty sie od gtosu. Zatgcznik do uchwaty stanowit protokot z zebrania oraz lista
obecnosci.

W dniu 24 wrzesénia 2013 roku do Urzedu Gminy Druzbice wptynagt wniosek o
przyznanie $rodkéw z funduszu soteckiego na rok 2014 dla ww. sotectwa wraz z
zatgcznikami: uchwatg, protokotem oraz listg obecnosci.

Whniosek spetniat wymagania okreslone w art. 5 ustawy o funduszu soteckim.

Rada Gminy Druzbice uchwatg nr XXXIV/287/2013 z dnia 27 grudnia 2013 roku
uchwalita budzet Gminy Druzbice na rok 2014. W zataczniku nr 2 do ww. uchwaty
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zamieszczono zestawienie przyznanych srodkéw finansowych stanowigcych fundusz

sotecki z wyszczegdlnieniem: sotectwa, klasyfikacjg budzetowa, nazwg zadania,

kwotg zadania, taczng kwotg $rodkdéw przyznang sotectwu. Dla Sotectwa Podstota
zaplanowano kwote 12.460,50 zi.

Z dokumentow zrodtowych wynika, iz Gmina zrealizowata wszystkie cztery zadnia -
zestawienie faktur Vat Swiadczacych o zrealizowanych ww. zadan stanowi zatacznik
nr 31 do protokotu kontroli.

Gmina Druzbice w sprawozdaniu Rb-28S sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2014 roku wykazata wydatki, od ktérych bedzie naliczona kwota czesSciowego zwrotu
z budzetu panstwa.

Whniosek do Wojewody tdédzkiego o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkow gminy
w ramach funduszu soteckiego, zostat ztozony zgodnie z rozporzgadzeniem Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 roku w sprawie wzordéw informacji
przekazywanych przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode, trybu
zwrotu czesci wydatkdéw gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego oraz wzoru
whniosku o ten zwrot (Dz. U. z 2014 r., poz. 916 ze zm.).

W analogiczny sposob przedstawiata sie sytuacja przyznania $srodkow finansowych
stanowigcych fundusz sotecki w 2015 roku, tj.:

- w dniu 16 wrzesnia 2014 roku odbyto sie Zebranie Wiejskie Sotectwa Podstota,

- w zebraniu uczestniczyto 35 0s6b - co stwierdza lista obecnosci zataczona do
uchwaty,

- uchwatg nr 1/2014 z dnia 16 wrzesnia 2014 roku Zebranie Wiejskie Sotectwa
Podstota przyjeto do realizacji w 2015 roku w ramach funduszu sofeckiego
nastepujace zadania: a) zakup namiotu - kwota 6.000,00 zt - uzasadnienie: z
przeznaczeniem na organizacje imprez integracyjnych; b) dokumentacja drogi
(wyznaczenie granic) od posesji nr 9 w strone Chynowa - kwota 7.247,81 zt -
uzasadnienie: droga stuzy mieszkancom jako dojazdowa do dziatek oraz przewozenia
dzieci do szkoty autobusem szkolnym, oraz mieszkancom wsi Chynow. Razem
planowana kwota 13.247,81 zt. Do uchwaty zataczono protokét z zebrania oraz liste
obecnosci,

- wniosek do Urzedu Gminy Druzbice ztozono w dniu 16 wrzesnia 2015 roku - art. 5
ustawy o funduszu soteckim,

- Rada Gminy Druzbice uchwatg nr I11/4/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku uchwalita
budzet Gminy Druzbice na rok 2015. W zataczniku nr 2 do ww. uchwaty zamieszczono
zestawienie przyznanych s$rodkéw finansowych stanowigcych fundusz sofecki z
wyszczegodlnieniem: sotectwa, klasyfikacja budzetowg, nazwa =zadania, kwotq
zadania, taczng kwota S$rodkéw przyznang sofectwu. Dla Sofectwa Podstola
zaplanowano kwote 13.247,81 zi,

- Gmina zrealizowata ww. dwa zadania - zestawienie faktur VAT stanowi zatacznik nr
31 do protokotu kontroli,

- Gmina ztozyta wniosek do Wojewody tddzkiego o zwrot z budzetu panstwa czesci
wydatkéw gminy w ramach funduszu soteckiego w dniu 30 maja 2016 roku wraz z
korektg z dnia 3 czerwca 2016 roku.
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Xlll. USTALENIA KONCOWE

Protokdét zawiera 156 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt
przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy Druzbice na
2016 rok, pozycja trzecia.

W trakcie kontroli informaciji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:
1. Bozena Zielinska — Wéjt Gminy Druzbice,
2. Anetta Madry — Sekretarz Gminy Druzbice,
3. Grazyna Niemczyk — Skarbnika Gminy Druzbice,
4

Pelagia Habryn — Kierownika Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i
Przestrzennej,

o

Marta Plich — Kierownik Referatu Pozyskiwania Funduszy i Zaméwien Publicznych,
6. Magdalena Stankiewicz — Referat Rolnictwa i Ochrony Srodowiska,

7. Dorota Augustyniak — Kierownik Referatu Oswiaty, Kultury, Sportu i Zdrowia,

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. Wyjasnienia Sekretarza Gminy Druzbice z dnia 9 listopada 2016 roku w sprawie braku

zarzadzenie w sprawie odwotania Zastepcy Wadjta Gminy Druzbice.

Wykaz szkolen Referatu Finansow i Planowania Budzetowego Urzedu Gminy Druzbice

w 2015 roku.

Test kontrolny dotyczgcy kontroli wewnetrznej.

Wyjasnienia Skarbnika Gminy Grazyny Niemczyk z dnia 5 grudnia 2016 roku.

Tabela dotyczaca terminowosci sptat, w latach 2015-2016 (I pétrocze), kredytow i

pozyczek.

Wyjasnienia Skarbnika Gminy Druzbice Grazyny Niemczyk z dnia 8 grudnia 2016 roku.

Wyjasnienia Skarbnika Gminy Druzbice Grazyny Niemczyk dotyczace operacji

ksiegowanych na koncie 221-63 oraz 221-64.

Zestawienie faktur przyjetych do kontroli.

Informacja Skarbnika Gminy Druzbice Grazyny Niemczyk o operacjach ksiegowych

ujmowanych na kontach 231, 234, 240.

10. Zestawienie podatnikéw podatku od nieruchomosci - osoby prawne - objetych
kontrolg, wraz ze wskazaniem kwot podatku i terminami sktadania deklaracji.

11. Zestawienie podatnikéw facznego zobowigzania pienieznego przyjetych do kontroli.

12, Zestawienie podatnikéow podatku od Srodkdw transportowych objetych kontrolg.

13. Zestawienie zalegtosci w poszczegdlnych podatkach oraz zestawienie podejmowanych
czynnosci windykacyjnych.

14. Informacja dotyczaca planu sprzedazy nieruchomosci w latach 2014-2016 zfoZona
przez Kierownika Referatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Pozyskiwania Funduszy
Zewnetrznych - Marte Plich.

15. Szczegétowy wykaz nieruchomosci oddanych w dzierzawe, oraz wykaz umdow najmu
lokali mieszkalnych oraz umdéw najmu lokali uzytkowych Gminy Druzbice w okresie
2014 - 2016 (I pofowa).

16. Tabelaryczne przedstawienie planu i wykonania budzetu przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Druzbicach w latach 2014 - 2015.

17. Wykaz wykonanie zadan rzeczowych w Gminnym Osrodku Pomocy Spofecznej w
Druzbice w latach 2014-2015.

18. Zestawienie dotyczgce udzielonych dotacji w latach 2014 - 2016 (I potowa) na rzecz
podmiotéw niezaliczanych do sektora finansow publicznych.

19. Wyjasnienia Sekretarza Gminy Druzbice z dnia 28 listopada 2016 roku w sprawie
sktadu Komisji Konkursowej.
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20.

21.
22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
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Oswiadczenie Wéjta Gminy Druzbice w sprawie dotacji na rzecz szkét niepublicznych z
dnia 21 listopada 2016 roku.

Wykaz ksiegowan w ciezar § 4010 — wypfaty naleznosci pracownikow.

Informacja o stanie zatrudnienia pracownikéw Urzedu Gminy Druzbice na dzien 1
stycznia i 31 grudnia 2015 roku oraz na dzien 30 czerwca 2016 roku.

Zestawienie wynagrodzen osobowych w okresie od stycznia do grudnia 2015 roku oraz
od stycznia do czerwca 2016 roku.

Wykaz pracownikéw, ktorym wyptacono ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany
urlop sporzadzony przez inspektora Beate Bartosik wraz z osSwiadczeniem o
niewyptaceniu odpraw pienieznych w latach 2014 - 2016 (I potowa).

Wykaz pracownikéw Urzedu Gminy Druzbice z ktérymi zostaty zawarte umowy na
uzywanie samochodu prywatnego do celéow stuzbowych w 2015 roku i w I pofowie
2016.

Rozliczenie inwestycji i przyjetych na stan srodkdéw trwatych — Przebudowa i rozbudowa
stacji wodociggowej wraz z remontem obudowy studni gtebinowej w miejscowosci
Gtupice - Parcela, Gmina Druzbice.

Wykaz zadan realizowanych na podstawie porozumiern oraz udzielonej pomocy
finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego w latach 2014-2016.
Oswiadczenie Skarbnika Gminy Druzbice w przedmiocie wewnetrznych uregulowan
dotyczacych udzielania dotacji dla instytucji kultury.

Oswiadczenie inspektora Anety Sikory z dnia 13 grudnia 2016 roku w sprawie
Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego.

Oswiadczenie inspektora Anety Sikory z dnia 13 grudnia 2016 roku w sprawie wypfaty
Srodkdw finansowych dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Podstole.

Zestawienie faktur Vat Swiadczacych o zrealizowanych zadann w ramach funduszu
sofeckiego.

Wykaz akt kontroli.
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Niniejszy protokot sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 7 lutego 2017 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy Druzbice.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystfugujagcym mu prawie
odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

Dagmara Puchalska

Krzysztof Hudzik

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:
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