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Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2058), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJ E WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Wartkowice to gmina wiejska potozona w wojewodztwie tédzkim, w powiecie
poddebickim. Graniczy z gminami: Dalikow, Poddebice, Uniejow, Swinice Warckie,
teczyca i Parzeczew. W sktad gminy wchodzg 42 sotectwa.

Gmina zajmuje powierzchnie 141,8 km2. Gestos¢ zaludnienia wynosi 45 osob/km2.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku Gmina Wartkowice liczyta 6.366
mieszkancow (w tym: 3.199 kobiet i 3.167 mezczyzn).

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku liczba bezrobotnych na terenie Gminy
Wartkowice wynosita 288 oséb (w tym: 138 kobiet i 150 mezczyzn).

Adres: Urzad Gminy Wartkowice z/s w Gostkowie Starym 3D, 99-220 Wartkowice.

Urzad Gminy Wartkowice i Gmina Wartkowice sg zarejestrowane w systemie REGON
i posiadajg numery statystyczne: [1] Urzad Gminy - 000 54 59 46 (zaswiadczenie GUS
o numerze identyfikacyjnym REGON z dnia 5 grudnia 2008 roku), [2] Gmina - 73 09 34
364 (zaswiadczenie GUS o numerze identyfikacyjnym REGON z dnia 2 grudnia
2008 roku).

Urzad Gminy Wartkowice posiada numer identyfikacji podatkowej NIP 828-10-24-343
nadany decyzjg Naczelnika Urzedu Skarbowego w Poddebicach z dnia 1 kwietnia
1996 roku. Podatnikiem podatku VAT jest Gmina - posiada numer identyfikacji
podatkowej NIP 828-13-55-235, nadany decyzja Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Poddebicach z dnia 10 stycznia 2005 roku.

Kontrola ma charakter kontroli kompleksowej w zakresie gospodarki
finansowej i zamoéwien publicznych.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Wskazniki charakteryzujace sytuacje finansowg Gminy Wartkowice w latach 2013-2015,
obliczone w oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan finansowych - Rb-27S -
z wykonania planu dochodow jednostki samorzadu terytorialnego, Rb-28S - z wykonania
planu wydatkéw  jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-NDS -
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-Z - o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen, przedstawiajg sie nastepujgco:

2013 rok 2014 rok 2015 rok
Wyszczegdlnienie
@) () ()

I8 Ly VT AT Rl el 20.543.021,31 21.206.179,19 22.627.715,37
z tego:

Dochody biezace (Db) w zt 17.623.877,04 18.044.190,65 18.744.603,33
Dochody majatkowe (Dm) w zt 2.919.144,27 3.161.988,54 3.883.112,04
w tym:

dotacje i $rodki otrzymane na inwestycje 2.706.216,35 3.121.952,54 3.223.772,00
dochody ze sprzedazy majatku (Sm) 193.548,00 26.128,00 659.340,04
Dochody wiasne (Dw) w zt 6.988.795,48 7.691.624,50 8.855.410,62
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Wydatki wykonane ogétem (Wo) w zt, z tego: 20.886.827,36 19.398.650,76 20.958.739,94
wydatki majatkowe (Wm) w zt 5.967.340,89 3.889.307,28 5.221.887,36
Wydatki biezace (Wb) w zt, w tym: 14.919.486,47 15.509.343,48 15.736.852,58
wydatki na wynagrodzenia i pochodne (Ww) 7.195.449,14 6.912.904,09 7.488.181,72
Nadwyzka operacyjna — dodatnia warto$¢ wyniku Db — Wb (No) w zt 2.704.390,57 2.534.847,17 3.007.750,75
Nadwyzka operacyjna + dochody majatkowe w zt 5.623.534,84 5.696.835,71 6.890.862,79
Suma nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku (No + Sm) w zt 2.897.938,57 2.560.975,17 3.667.090,79
I'ransfery biezace z budzetu panistwa (subwencja ogélna i dotacje biezace) — Tb w 10.669.522,48 10.128.159.70 10.231.848,62
Zobowiazania ogotem (Zo) w zt, w tym: 1.335.694,66 2.521.327,02 3.085.350,20
zobowigzania wymagalne w zt -
Odsetki od zaciagnigtych kredytow i pozyczek (O) —w zt 296.040,93 223.795,26 148.509,20
2.297.531,76 2.936.841,00

Sptata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytow i pozyczek (R) — w zt 1.039.653,73

(wytacz. 1.127.878,00) | (wytacz. 1.698.18,00)
Ludno$¢ Gminy (w osobach) 6358 6355 6366
Udziat dochodow biezacych w dochodach ogétem (Wa1) w % 85,79 85,09 82,84
Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem (Ws3) w % 13,16 11,95 13,29
Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem (Wss) w% 28,57 20,05 24,92
\(A)/lzzlqzeme wydatkéw biezacych wydatkami na wynagrodzenia i pochodne (Wgs) — 4823 4457 4758
Ud;lal nadwyzki o;;eracyjnej i dochodow ze sprzedazy majatku w dochodach 1411 12,08 16.21
ogotem (Was) —w %
Wskaznik samofinansowania , wyliczony jako stosunek sumy nadwyzki operacyjnej 94,24 146 47 131,96
i dochodow majatkowych do wydatkow majatkowych (Wsz) (n-krotnosc)
WL2- na_dwkaa operacyjna na mieszkanca (wedtug liczby mieszkaricow na dzien 42535 398,87 47247
31 grudnia danego roku (zf)
Wz1-udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogoétem 6,50 11,89 13,63
Wz, - udziat zobowigzan ogétem, bez zobowigzan na projekty unijne, w dochodach
/ Z’ZI udziat zobowigzan ogd z zobowiaz: projekty unijne, w do: 6,50 6.57 6.1

gotem

Wz3— obcigzenie dochodéw ogoétem obstuga zadtuzenia 6,50 11,89 13,63
szx— obcia.llzenie dochodéw ogétem obstugg zadtuzenia bez zobowigzan na 6.50 6,57 6.13
projekty unijne
Wzs - obcigzenie dochodéw biezacych wydatkami biezacymi i obstugg zadtuzenia 90,55 98,68 84,11

Wz7 - udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogotem
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Dane dotyczace art. 242 ustawy o finansach publicznych zawarto w tabeli:

2013 2013 2014 2014 2015 2015
plan Wykonanie plan Wykonanie plan Wykonanie
Dochody biezace
plus nadwyzka z
lat ubiegtych plus 19.297.218,96 19.134.908,66 19.547.285,34 19.299.640,29 20.741.983,34 20.716.002,84
wolne $rodki
Wydatki biezace 15.971.555,42 14.919.486,47 15.952.141,63 15.509.343,48 16.335.378,48 15.736.852,58
Wynik 3.325.663,54 4.215.422,19 3.595.143,71 3.790.296,81 4.406.604,86 4.979.150,26

Wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych obliczony dla wykonania budzetu

lat: 2013, 2014, 2015 oraz planu na 2016 rok

WSKA2NIK MAKSYMALNY (RELACJA) SPLAT Z TYTULU KREDYTOW | POZYCZEK Z ODSETKAMI, WYKUPOW
PAPIEROW WARTOSCIOWYCH ORAZ POTENCJALNYCH SPLAT KWOT WYNIKAJACYCH Z UDZIELONYCH
PORECZEN | GWARANCJI WYLICZONY NA PODSTAWIE ART. 243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

2012 rok
(wykonanie)

2013 rok
(wykonanie)

2014 rok
(wykonanie)

Plan 3 kwartaty
2015

Wykonanie 2015

Dochody ogétem

25.256.651,05

20.543.021,31 21.203.179,19

21.795.190,46

22.627.715,37

Dochody biezace

Dochody ze sprzedazy

majatku

17.002.053,05

254.395,00

Wydatki biezace

14.916.561,15

17.623.877,04 18.044.190,65

193.548,00 26.128,00

14.919.486,47 15.509.343,48

17.568.859,01

694.273,00

15.255.053,66

18.744.603,33

659.340,04

15.736.852,58

pomniejszonych o

dochoddw ogétem

Relacja procentowa
dochoddw biezgcych
powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majatku i

biezgce w stosunku do

9,26
wydatki

14,11 12,08

13,80

16,21

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2016 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat 2013, 2014, 2015 rok
(Wykonanie)- 14,13%

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2016 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat 2013, 2014
(Wykonanie), 2015 (Plan 3 kwartafy) — 13,33%

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2015 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat 2012, 2013, 2014

(Wykonanie) — 11

,82%

Wskaznik zadtuzenia wyliczono wedtug wzoru:

N

" R+0 1,( Do+ Sm ~W Dby +Sm,~Wo,y Db+ Sm,-Wh,.,)
\ D 'n 3 \ EI-- D--? ‘D- -3
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Wykonanie

Lp Dane do obliczen
' 2012 2013 2014
1. | dochody biezace 17.002.053,05 17.623.877,04 18.044.190,65
2. | dochody ze sprzedazy majatku 254.395,00 193.548,00 26.128,00
3. | wydatki biezace 14.916.561,15 14.919.486,47 15.509.343,48
4. | dochody ogdtem 25.256.651,05 20.543.021,31 21.206.179,19
5. | wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] (w %) 9,26 14,11 12,08
6 Srednia wskaznikoéw z wiersza nr 5 - prawa strona 11.82

" | wzoru !
7. | plan dochodéw na 2015. 22.759.425,28
8. | przypadajace do spfaty raty pozyczek w 2015 r. wg planu 2.943.805,00 (po wytaczeniach 1.245.624,00)
9. | odsetki wg planu w 2015 . 271.850,00
10 | iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody .
. | ogélem [(8+9)/7] - lewa strona wzoru (w %) LR s
il sprawdzenie relacji z art. 243 (10=6) 14,13 211,82 po wylaczeniach 6,67 < 11,82

W zwigzku z wytgczeniami wykazanymi w powyzszej tabeli Skarbnik Gminy w dniu 21
czerwca 2016 roku oswiadczyta, iz na kwote wytgczen - 1.698.181,00 zt dotyczacg
wyliczenia wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych sktadajg sie pozyczki na
wyprzedzajgce finansowanie — zgodnie z planami wynikajacymi z uchwat budzetowych i
WPF na lata 2015 - 2022 , nastepujacych zadan:

1. 853.649,00 zt - ,Budowa przyzagrodowych oczyszczalni $ciekow - etap V, budowa
kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Stary Gostkéw, Biata Goéra, Wartkowice,
Spedoszyn, Spedoszyn - Kolonia”,

2. 673.604,00 zt - ,Budowa stacji uzdatniania wody Wartkowice wraz z modernizacjg
SUW Ktudna w ramach poprawy jakosci wody wodociggu Wartkowice oraz budowa
sieci kanalizacji sanitarnej z przykanalikami w miejscowosci Stary Gostkow”,

3. 115.168,00 zt - ,Budowa placéw zabaw w miejscowosciach Pefczyska, Jadwisin,
Paradzice” - planowane,

4. 55.760,00 zt - ,Remont potudniowej elewacji zabytkowego patacu w Starym
Gostkowie” - planowane.

Kwota wyltgczen zostata wykazana w uchwale nr IV/16/2015 z dnia 26 stycznia
2015 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wartkowice na lata 2015-
2022.

Oswiadczenie Teresy topacinskiej — Skarbnika Gminy z dnia 21 czerwca 2016 roku w sprawie
kwoty wytaczen dotyczacych relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych stanowi zatacznik
nr 2 do protokotu kontroli.

Z powyzszego wynika, ze kwota zaktadanych do sptaty rat kredytéw i pozyczek wraz z
naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek w stosunku do zaktadanych
dochoddw ogdtem budzetu Gminy nie przekroczyta $redniej arytmetycznej (po
zastosowaniu kwoty wytgczen) obliczonej z ostatnich trzech lat - relacji procentowej
dochoddw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku i pomniejszonych
o wydatki biezace do dochoddéw ogotem budzetu Gminy.
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Il USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy Rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy Wartkowice jest Pan BOGDAN JAN LUCZAK, wybrany
przez Rade Gminy uchwatg nr 1/2/2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku. W poprzedniej
kadencji przewodniczacym Rady Gminy byt Pan JAN LEONARD SWIATCZAK, wybrany
uchwatg nr I/2/10 z dnia 1 grudnia 2010 roku.

Wiceprzewodniczgcym Rady Gminy jest Pan GRZEGORZ CHWIALKOWSKI, wybrany przez
Rade Gminy uchwatg nr I/4/2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku. W poprzedniej kadencji
wiceprzewodniczgacym byt Pan JAN BOGDAN tUCZAK, wybrany uchwatg nr I/4/10 z dnia
1 grudnia 2010 roku.

Wéjt gminy
W wyborach, ktore odbyty sie w dniu 30 listopada 2014 roku Wojtem Gminy Wartkowice
wybrany zostat Pan PIOTR STANISLAW KUROPATWA (zaswiadczenie Gminnej Komisji

Wyborczej w Wartkowicach z dnia 1 grudnia 2014 roku). Funkcje Wojta sprawuje od dnia
20 czerwca 1990 roku.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Wartkowice jest Pani TERESA tOPACINSKA powotana
na stanowisko uchwatg Rady Gminy w Wartkowicach nr VI/39/90 z dnia 28 wrzes$nia
1990 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Wartkowice jest ANNA JAGIELSKA powofana na to stanowisko
uchwatg nr V/25/90 Rady Gminy w Wartkowicach z dnia 18 wrzesnia 1990 roku.
W aktach osobowych znajduje sie pismo o tym, ze stosunek pracy na podstawie
powotania przeksztatca sie w stosunek pracy na podstawie umowy o0 prace na czas
nieokreslony (art. 53 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgadowych).

2. GMINNE (POWIATOWE) JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJINE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Wartkowice stanowi zatgcznik nr 3 do uchwaty
nr VI/31/03 Rady Gminy Wartkowice z dnia 27 lutego 2003 w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Wartkowice (ze zmianami). Zgodnie z nim na terenie gminy funkcjonuje
7 gminnych jednostek organizacyjnych:

- Gimnazjum im. Marszatka Jézefa Pitsudskiego w Wartkowicach,

-~ Szkofa Podstawowa im. Marszatka Jézefa Pitsudskiego w Wartkowicach,
— Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Ktddnej,

— Publiczne Przedszkole w Wartkowicach,

—  Gminny Zespot Obstugi Oswiaty w Wartkowicach,
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- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Wartkowicach,
— Gminna Biblioteka Publiczna w Wartkowicach.

Wszystkie jednostki organizacyjne, oprécz Biblioteki Publicznej, dziatajg w formie
jednostek budzetowych. Gminna Biblioteka Publiczna funkcjonuje w formie
samorzadowej instytucji kultury. Kontrolujacym przedstawiono wpis do rejestru
instytucji kultury, z ktérego wynika, ze Gminna Biblioteka Publiczna zostata wpisana do
rejestru pod poz. nr 1 w dniu 1 stycznia 1992 roku.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze rejestr instytuciji kultury nie zostat
zamieszczony W Biuletynie Informacji Publicznej na stronie organizatora — Urzedu Gminy
Wartkowice, co byito sprzeczne z § 10 wust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia
i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r., poz. 189).

W Statucie nie okreslono form organizacyjno-prawnych funkcjonowania
jednostek organizacyjnych.

W toku kontroli ustalono, ze obecnie na terenie Gminy Wartkowice dziataja
nastepujace placowki oswiatowe: Zespot Szkét w Wartkowicach, Szkota
Podstawowa im. Marii Konopnickie] w Kiédnej, Publiczne Przedszkole w
Wartkowicach, Punkt Przedszkolny w Drwalewie, Punkt Przedszkolny w
Pelczyskach, Punkt Przedszkolny w Paradzicach. Z powyzszego wynika, ze
zatacznik do statutu zawierajacy wykaz gminnych jednostek organizacyjnych
nie zostat zaktualizowany.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Obowigzujacy Statut zostat przyjety uchwatg nr VI/31/03 Rady Gminy Wartkowice z dnia
27 lutego 2003 roku. Zmiany zostaty wprowadzone nastepujacymi uchwatami: [1] nr
XXXVII/184/05 z dnia 4 lipca 2005 roku, [2] nr XXXIV/194/09 z dnia 22 stycznia
2009 roku, [3] nr L/287/10 z dnia 25 maja 2010 roku, nr XXIV/151/2012 z dnia 23 lipca
2012 roku, nr XXXVI/233/2013 z dnia 29 lipca 2013 roku.

Regulamin organizacyjny urzedu

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin organizacyjny wprowadzony
zarzadzeniem nr 245/2014 Woéjta Gminy Wartkowice z dnia 27 marca 2014 roku,
zmieniony zarzadzeniem nr 63/2015 z dnia 30 lipca 2015 roku.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet

Zarzadzeniem nr 278/2010 Wéjta Gminy Wartkowice z dnia 11 pazdziernika 2010 roku
zostata wprowadzona instrukcja postepowania w zakresie przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu finansowego warto$sci majatkowych pochodzacych

z nielegalnych lub nieujawnionych Zrodet oraz przeciwdziatania finansowaniu
terroryzmu.

Funkcje koordynatora do spraw wspdtpracy z Generalnym Inspektorem Informacji
Finansowej powierzono Skarbnikowi Gminy.
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4, UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Funkcjonujace w kontrolowanej jednostce unormowania dotyczace kontroli wewnetrznej
zawarte zostaty w:

dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w Urzedzie
Gminy Wartkowice, wprowadzonej zarzadzeniem nr 6/2014 Wodjta Gminy
Wartkowice z dnia 30 grudnia 2014 roku oraz w dokumentacji opisujgcej przyjete
zasady rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem nr 4/2010 Woéjta Gminy
Wartkowice z dnia 28 grudnia 2010 roku, obowigzujacej w okresie
wczesniejszym,

instrukcji  sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw
finansowo-ksiegowych, ktéra stanowi zatgcznik nr 7 do zarzadzenia nr 6/2014 z
dnia 30 grudnia 2014 roku, w ktérej opisano zasady kontroli merytorycznej oraz
formalno-rachunkowej dokumentéw ksiegowych. Zatgacznikami do ww. instrukcji
byty wykazy os6b upowaznionych do sprawdzania dokumentéw pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz do zatwierdzania dokumentéw do

wyptaty,

instrukcji inwentaryzacyjnej, ktéra stanowi zatacznik nr 8 do zarzadzenia nr
6/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku,

instrukcji w sprawie gospodarki kasowej, ktoéra stanowi zatacznik nr 9 do
zarzadzenia nr 6/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku,

regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy Wartkowice, w ktérym okreslono
zadania poszczegdlnych stanowisk pracy oraz zasady organizowania kontroli
wewnetrznej. Zgodnie z jego tresciq w Urzedzie dziata kontrola wewnetrzna i
zewnetrzna, ktérej celem jest ocena stopnia wykonania zadan, prawidtowosci i
legalnosci dziatania oraz skutecznosci stosowanych metod i $rodkéw oraz
doskonalenie metod pracy Urzedu oraz jednostek organizacyjnych Gminy.
Kontrole wewnetrzng z urzedu wykonuje: W3jt, Sekretarz, Skarbnik, Radca
Prawny oraz dorazne zespoty kontrolne powotane przez Wojta. Natomiast
kontrole zewnetrzng wykonujg w zakresie przyznanych upowaznien: [1] skarbnik
w stosunku do gminnych jednostek organizacyjnych w zakresie prowadzenia
dziatalnosci finansowej, [2] odpowiednie stanowiska pracy w stosunku do
gminnych jednostek organizacyjnych w zakresie wtasciwosci rzeczowej.

Zgodnie z obowigzujacym Regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy Wartkowice
Skarbnik sprawuje bezposredni nadzér nad nizej wymienionymi stanowiskami.

L.p. IMIE I NAZWISKO STOPIEN
1. JUSTYNA MATUSIAK ]
. STANOWISKO DS. KSIEGOWOSCI BUDZETOWE]
WIEStAWA KROL
2. JUSTUNA KAMINSKA STANOWISKO DS. KSIEGOWOSCI PODATKOWE]
3. ILONA BIENKO STANOWISKO DS. WYMIARU ZOBOWIAZAN PIENIEZNYCH
4. STANOWISKO ORGANIZACYNO-SPOLECZNE (W CZESCI DOTYCZACEJ

EMILIA ANTCZAK FUNKCJONOWANIA KASY)
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Kontroli zgodnosci wykonywanych faktycznie czynnosci z zapisami zawartymi
w Regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy Wartkowice oraz zakresami czynnosci
poddano pracownikéw Referatu Finansowego. Na prosbe inspektoréw
o wskazanie faktycznych obowigzkéw wykonywanych na wybranych do préby
stanowiskach, Skarbnik Gminy przedstawit kontrolujgcym zakresy obowigzkow
wskazanych pracownikéw. Wyszczegdlnione zadania dla poszczegoélnych stanowisk
wymienione w regulaminie pokrywaja sie z zakresami czynnos$ci, uprawnien i
odpowiedzialnosci pracownikow Referatu Finansowego.

We wszystkich zakresach czynnosci zostaty ustalone zastepstwa w przypadku
nieobecnosci oséb zajmujacych ww. stanowiska pracy.

Ponadto w jednostce obowigzywato zarzadzenie nr 6/2010 Wdjta Gminy Wartkowice z
dnia 30 grudnia 2010 roku w sprawie okreslenia sposobu prowadzenia kontroli
zarzadczej w Urzedzie Gminy Wartkowice i jednostkach organizacyjnych Gminy
Wartkowice oraz zasad jej koordynacji. Zgodnie z § 5 koordynacje kontroli zarzadczej
prowadzi Sekretarz Gminy. Zgodnie z § 12 ww. zarzadzenia, kontrole wewnetrzne w
Urzedzie Gminy Wartkowice i innych jednostkach organizacyjnych gminy Wartkowice
prowadzi sie na podstawie rocznego planu kontroli. Roczny plan kontroli sporzadza
Sekretarz i przedktada do zatwierdzenia Wdjtowi w terminie do 25 stycznia. Natomiast
zgodnie z § 14, po zakonczeniu roku kalendarzowego w terminie do 25 marca
nastepnego roku sporzadza sie informacje o realizacji planu kontroli, ktéra podlega
zatwierdzeniu przez Wojta i zamieszczeniu w biuletynie informacji publicznej urzedu
gminy. Stwierdzono nieprzestrzeganie ww. wewnetrznych regulacji. W Urzedzie
Gminy Wartkowice nie byl sporzadzany roczny plan kontroli, a co za tym idzie
rowniez informacja o jego realizacji.

Zgodnie z o$wiadczeniem Teresy topacinskiej — Skarbnik Gminy, raz w roku kontrole w
Urzedzie Gminy oraz jednostkach organizacyjnych przeprowadza osoba fizyczna
prowadzaca zawodowo dziatania kontrolne na podstawie zawartej umowy
cywilnoprawnej.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamdwien publicznych
przeprowadzona zostata w okresie od 11 czerwca do 20 lipca 2012 roku przez
inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2013- 2015

Lp. | Instytucja przeprowadzajaca | Tematyka kontroli Czas trwania czynnosci
kontrole kontrolnych
ROK 2013
1 Urzad Kontroli Skarbowej w Rzetelnos$¢ deklarowanych podstaw 28.10.2013
todzi opodatkowania oraz prawidtowosci
obliczania i wptacania podatku od towarow
i ustug za miesigce I-XII 2012 roku oraz
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celowosci i zgodnosci z prawem
gospodarowania srodkami publicznymi w
2012 roku

ROK 2014

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa tédzkiego

Wizytacja operacji pn. ,Budowa
przyzagrodowych oczyszczalni $ciekéw -
etap V - Budowa kanalizacji sanitarnej w
miejscowosciach Stary Gostkéw, Biata
Gora, Wartkowice, Spedoszyn,
Spedoszyn-Kolonia”

31.03.2014-1.04.2014

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa tédzkiego

Kontrola na zakonczenie realizacji
projektu RPLD.02.01.00-00-056/08

13.05.2014-15.05.2014

Lodzki Urzad Wojewodzki Kontrola realizacji NPPDL ,Przebudowa 29.07.2014
drogi gminnej w miejscowosci Konopka”
Urzad Marszatkowski Kontrola na zakonczenie realizacji 17.10.2014

Wojewddztwa tddzkiego

projektu ,,Przebudowa uktadu
komunikacyjnego Gminy Wartkowice”

ROK 2015

Urzad Skarbowy w
Poddebicach

Sprawdzenie prawidtowosci obliczenia
podatku naleznego i naliczonego (zwrot
podatku)

2.06.2015-17.06.2015

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa tddzkiego

Wizytacja operacji ,Budowa stacji
uzdatniania wody Wartkowice wraz z

14.10.2015-15.10.2015

modernizacjq SUW Kitudna w ramach
poprawy jakosci woéd wodociggu
Wartkowice oraz budowa sieci
wodociggowo-sanitarnej w miejscowosci
Stary Gostkow w ramach PROW 2007-
2013

Sprawdzenie prawidtowosci obliczenia 10.11.2015-20.11.2015
podatku naleznego i naliczonego (zwrot

podatku)

6. Urzad Skarbowy w
Poddebicach

6. BANK WYKONUJACY OBStUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

Rachunki bankowe oraz rozliczenia pieniezne Gminy Wartkowice prowadzone
sg przez Bank Spotdzielczy w Wartkowicach. Ostatniag umowe z bankiem zawarto w dniu
27 marca 2014 roku na czas oznaczony, od dnia 27 marca 2014 roku do dnia 27 marca
2019 roku. Wedtug postanowien umowy bank z tytutu obstugi bankowej Gminy pobierat
optaty w wysokoséci: za prowadzenie rachunku biezacego 10,00 zt miesiecznie i za
przelewy 2,00 zi.

Zgodnie z o$wiadczeniem Teresy topacinskiej - Skarbnika Gminy Wartkowice, koszty
prowadzenia rachunkéw bankowych w 2014 roku wyniosty 6.002,66 zt i w 2015 roku -
6.930,55 zt - wobec czego nie przekroczyty kwoty 30.000 EURO, w zwigzku z czym przy
wyborze banku nie stosowano ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien
publicznych.

Oswiadczenie Teresy topacinskiej - Skarbnika Gminy z dnia 17 czerwca 2016 roku w sprawie
kosztow prowadzenia obstugi bankowej budzetu za lata 2014 - 2015 stanowi zatacznik nr 3 do
protokotu kontroli.
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Rachunki bankowe

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na 31.12.2015

Rachunki bankowe prowadzone dla organu

1. Rachunek biezacy/pomocniczy - organ 133-1 2.366.258,56
2. Rachunek biezacy/pomocniczy — wydatki niewygasajace 135-2 707.296,80
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
1 Rachunek biezacy — Gmina 130-1 0,00
2 Rachunek biezacy/pomocniczy - wadia 139-1 219.526,65
3. Rachunek biezacy/pomocniczy - kanalizacja 130-4-2 0,00
4 Rachunek biezacy/pomocniczy — przebudowa ukfadu 130-2 0,00
komunikacyjnego

5. Rachunek biezacy/pomocniczy - projekt Wyréwnywanie 130 0,00
szans edukacyjnych

6. Rachunek biezacy/pomocniczy — Budowa hali sportowej 130 0,00

7. Rachunek biezacy/pomocniczy — projekt Blizej siebie, 130 0,00
blizej tradycji

8. Rachunek biezacy/pomocniczy — Urzad Gminy 130 0,00

9. Rachunek biezacy/pomocniczy - Zaktadowy Fundusz 135-1 90.888,69
Swiadczen Socjalnych

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2015 rok

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych).

W 2015 roku kontrolowana jednostka samorzadu terytorialnego zaciggneta kredyt na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu i sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytdow na podstawie umowy nr
ZP.032.136.2015 z dnia 8 pazdziernika 2015 roku zawartej z Bankiem Spotdzielczym
w  Wartkowicach w wysokosci 600.000,00 zt w zwigzku z realizacja zadan
inwestycyjnych z zakresu infrastruktury transportowej, na okres od dnia zawarcia
umowy do dnia 31 pazdziernika 2020 roku. Rada Gminy podjeta uchwate nr X11/83/2015
z dnia 28 wrzesnia 2015 roku w sprawie zaciggniecia ww. kredytu dtugoterminowego.
Kwota 600.000,00 zt wptyneta na konto w dniu 14 pazdziernika 2015 roku (wyciag
bankowy 2588/7).

W 2015 roku Gmina Wartkowice uzyskata dofinansowanie z WFOSIGW z todzi na
podstawie umowy o dofinansowanie ze srodkéw WFOSIGW nr 67/GW/PD/2015 w formie
pozyczki i dotacji zawartej w dniu 22 czerwca 2015 roku na realizacje zadania ,Budowa
stacji uzdatniania wody Wartkowice wraz z modernizacjg SUW Kludna w ramach
poprawy jakosci wody wodociggu Wartkowice oraz budowa sieci kanalizacji sanitarnej
z przykanalikami w m. Stary Gostkow” do tacznej kwoty 185.500,00, nie wiecej niz 95%
wartosci kosztu catkowitego zadania, w tym pozyczka w kwocie 92.750,00 zt i dotacja
do wysokosci 92.750,00 zt, przy czym kwota dotacji nie mogta przekroczy¢ 50 % kwoty
mozliwego dofinansowania. Kwota pozyczki w wysokosci 59.760,00 zt wptyneta w dniu
31 sierpnia 2015 roku (wyciag bankowy 1996/3).
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Gmina posiadata pozytywna opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, co do
mozliwosci sptaty kredytu i pozyczki.

W uchwale budzetowej na 2015 rok (nr IV/15/2015 z dnia 26 stycznia 2015 roku)
zaplanowano deficyt budzetu Gminy w kwocie 298.134,24 zt, ktéry zostanie pokryty
przychodami z zaciagnietych pozyczek i kredytéw. Rada Gminy Wartkowice ustalita limit
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek przeznaczonych na pokrycie
planowanego deficytu budzetu i sptate wczesniej zaciagnietych kredytéw i pozyczek w
kwocie 3.637.592,00 zt. Wskazang powyzej uchwatg Rada Gminy upowaznita Wéjta
Gminy do zaciggania kredytéw na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu i sptate
wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek do wysokosci 3.321.592,00 zt.

Na koniec sierpnia, zgodnie z uchwatg nr XI/78/2015 z dnia 26 sierpnia 2015 roku w
sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Gminy na 2015 rok, ustalono planowany
deficyt budzetu Gminy w kwocie 2.505.587,51 z, ktéry miat zosta¢ pokryty przychodami
z zaciggnietych pozyczek i kredytow. Zgodnie § 1 pkt 2 ww. uchwaty ustalono limit
zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek na finansowanie planowanego
deficytu budzetu i splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytéw i pozyczek w kwocie 3.125.099,00 zt, w tym na wyprzedzajace finansowanie
zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej -
808.600,00 zt.

Analiza sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2015 roku wykazata, ze planowany deficyt w kwocie 439.187,51 zt, w
rzeczywistosci zostat wykonany jako nadwyzka w wysokosci 1.668.975,43 zt. Analizujac
kolejne pozycje sprawozdania mozna zauwazy¢, ze wykonanie wydatkéw budzetowych
na planowane 23.198.612,79 zi, wykonano 20.958.739,94 =z, rdznica wyniosta
2.239.872,85 zt. Natomiast wydatki majatkowe wykonano - planowane 6.863.234,31 z,
wykonane 5.221.887,36 zt, roznica wyniosta 1.641.346,95 zi.

IV KW 2015
WYSZCZEGOLNIENIE
PLAN WYKONANIE
DOCHODY 22.759.425,28 22.627.715,37
BIEZACE 18.770.583,83 18.744.603,33
MAJATKOWE 3.988.841,45 3.883.112,04
WYDATKI 23.198.612,79 20.958.739,94
BIEZACE 16.335.378,48 15.736.852,58
MAJATKOWE 6.863.234,31 5.221.887,36
NADWYZKA/DEFICYT -439.187,51 1.668.975,43
PRZYCHODY 3.382.992,51 3.349.641,51
KREDYTY | POZYCZKI 1.411.593,00 1.378.242,00
NA POJEKTY |
PROGRAMY 662.694,00 662.694,00
UE
OBLIGACIE 0,00 0,00
NA POJEKTY |
PROGRAMY 0,00 0,00
UE
NADWYZKA Z LAT
UBIEGLYCH 0,00 0,00
NA POKRYCIE
DEFICYTU O’OO O'OO

12



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WARTKOWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

POZOSTALE PRZYCHODY 1.971.399,51 1.971.399,51
NA POKRYCIE
DEFICYTU 0,00 0,00
ROZCHODY 2.943.805,00 2.936.841,00
SPLATA KREDYTOW |
POTYCZEK 2.943.805,00 2.936.841,00
NA POJEKTY |
PROGRAMY UE 1.698.181,00 1.698,181,00
WYKUP PAPIEROW
WARTOSCIOWYCH 0,00 0,00
POZOSTALE ROZCHODY 0,00 0,00

Na podstawie powyzszych danych o wykonaniu budzetu za 2015 rok kontrolujgce
okreslity w jakim stopniu Gmina Wartkowice mogta finansowaé¢ wydatki i rozchody
budzetu dochodami budzetowymi oraz wolnymi $srodkami z lat poprzednich:

IV Kwartat 2015 roku
WYSZCZEGOLNIENIE PLAN WYKONANIE

DOCHODY OGOLEM 22.759.425,28 22.627.715,37
WYDATKI OGOLEM 23.198.612,79 20.958.739,94
ROZCHODY OGOtEM 2.943.805,00 2.936.841,00
FINANSOWANIE WYDATKOW |
s o -3.382.992,51 -1.267.865,57
NAWYZKA Z LAT UBIEGLYCH
+WOLNE SRODKI

1.971.399,51 1.971.399,51
FINANSOWANIE WYDATKOW |
ROZCHODOW DOCHODAMI ORAZ
PRZYCHODAMI Z NADWYZKA Z -1.411.593,00 703.533,94
LAT UBIEGLYCH | WOLNYMI
SRODKAMI
Przychody KREDYT | POZYCZKA 1.411.593,00 1.378.242,00
RAZEM 0,00 2.081.775,94

Jak wynika z powyzszej tabeli finansujgqc wydatki i rozchody osiggnietymi w 2015 roku
dochodami budzetu oraz wolnymi srodkami z lat ubiegtych Gmina Wartkowice osiggneta
dodatni wynik w wysokosci 703.533,94 zt. Zaciggniety na podstawie podpisanej w dniu
8 pazdziernika 2015 roku umowy z Bankiem Spétdzielczym w Wartkowicach kredyt w
wysokosci 600.000,00 zt nie zostat wykorzystany na pokrycie deficytu tylko pozostat w
postaci wolnych srodkéw do wykorzystania w roku nastepnym. W sprawozdaniu Rb-NDS
za pierwszy kwartat 2016 roku w wierszu D.16 — wolne $rodki, o ktéorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych okreslono wykonanie 2.081.775,94 zt.

Ponizej zestawiono dane dotyczgace wykonania budzetu wynikajace ze sprawozdan Rb-
NDS z czterech kolejnych kwartatéw roku 2015 oraz pierwszych dwdch kwartatéw roku
2016:

WYSZCZEGOLNIENIE I KW 2015 IKW 2015 | 1lIl KW 2015 IV KW 2015 | KW 2016 Il KW 2016
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WYKONANIE | WYKONANIE | WYKONANIE | WYKONANIE | WYKONANIE | WYKONANIE
DOCHODY OGOLEM | 4.920.688,72 | 9.863.257,85 |14.807.392,26 | 55 62771537 | 5-069.650,03 | 11.703.937,34
WYDATKI OGOLEM 5.116.371,67 | 9.650.914,79 |13.072.256,12 | 50958.730,04 | 4.038.869,50 | 9.811.652,27
ROZCHODY OGOtEM 312.921,56 750.928,00 | 1.081.016,00 | 7 936.841,00 328.572,00 417.144,00
FINANSOWANIE

WYDATKOW | -508.604,51 | -538.584,94 | 654.120,14 | -1.267.865,57 702.208,53 | 1.475.141,07
ROZCHODOW

DOCHODAMI

NAWYZKA Z LAT

UBIEGLYCH +WOLNE 1.971.399,51 | 1.971.399,51 | 1.971.399,51 2.081.775,94 |  2.081.775,94
SRODKI 1.971.399,51

FINANSOWANIE

WYDATKOW |

ROZCHODOW

DOCHODAMI ORAZ

ORZYCHODAMI 7 1.462.795,00 | 1.432.814,57 | 2.625.519,65 703.533,94 | 2.783.984,47 | 3.556.917,01
NADWYZKA Z LAT

UBIEGLYCH |

WOLNYMI SRODKAMI

KREDYTY | POZYCZKI 662.693,00 662.694,00 662.694,00 |  1.378.242,00 0,00 0,00
POZOSTALE

PRZYCHODY 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RAZEM 2.125.488,00 | 2.095.508,57 | 3.288.213,65| 2.081.775,94 | 2,783.984,47 | 3.556.917,01

Z zaprezentowanego zestawienia wynika, ze w kazdym z analizowanych okreséw
sprawozdawczych Gmina Wartkowice nie potrzebowata zaciggac kredytu, bo posiadata
dochody, powiekszone o wolne $rodki z lat ubiegtych (wykonanie za IV kwartat 2015
roku) na sfinansowanie wydatkéw i rozchodéw budzetu.

Poddano analizie stopien wykonania wydatkéw majatkowych w 2015 roku, ktéry byt
nizszy o 1.641.346,95 zt od planu. Nizsze wykonanie wydatkow majatkowych wynikato
przede wszystkim z nastepujacych zadan inwestycyjnych przewidzianych i
zaplanowanych do wykonania w 2015 roku:

1) w dziale 900 - Gospodarka komunalna i ochrona s$rodowiska, rozdziale 90001 -
Gospodarka Sciekowa i ochrona wod, § 6050 w zakresie inwestycji ,Rozbudowa
oczyszczalni sciekdw w Wartkowicach”, gdzie plan po zmianach wynosit
2.217.652,09 zt, a wykonanie 908.144,00 z;

2) w dziale 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziale 90015 -
Oswietlenie ulic, placéw i drég, § 6050 w =zakresie zadania ,Rozbudowa
o$wietlenia ulicznego”, gdzie plan po zmianach wynosit 106.000,00 zt, a
wykonanie 77.799,38 zt;

3) w dziale 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska rozdziale 90095 -
Pozostata dziatalno$¢, § 6059 ,Montaz mikroinstalacji prosumenckich
wykorzystujacych odnawialne Zrédfa energii” plan po zmianach 16.000,00 zf i
wykonanie 585,00 zt;

4) w dziale 801 - Oswiata i wychowanie rozdziale 80101 - Szkoty Podstawowe, §

6050 ,Remont holu i szatni w Zespole Szkdt w Wartkowicach” plan po zmianach
24.742,69 zt, za$ wykonanie 840,00 zt.

Z uwagi na powyzsze kontrolujgce poprosity o wyjasnienie przyczyn niewykonania
wydatkéw. Jak os$wiadczono, na 2015 rok planowano rozpoczecie modernizacji
oczyszczalni  Sciekdbw w  Wartkowicach, poczatkowo Spétdzielnia Mleczarska
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~MLECZWART” zgodzita sie aby bez zniesienia udziatéw rozpocza¢ inwestycje, pézniej sie
z tego wycofata. Poniewaz zniesienie wspotwiasnosci nastgpito w dniu 30 wrzesnia 2015
roku nie bylo mozliwosci rozpoczecia tej inwestycji w 2015 roku, pomimo wszczecia
procedury przetargowej. W 2015 roku Gmina miata zabezpieczone s$rodki wiasne n
modernizacje oczyszczalni w wysokosci 1.000.000,00 zt i te srodki znacznie przyczynity
sie do powstania nadwyzki. Ponadto uzyskano dodatkowo wptywy ze sprzedazy
nieruchomosci w kwocie 646.400,00 zt (transakcja odbyta sie w grudniu 2015 roku).
Jednoczes$nie Rada Gminy w uchwale z dnia 28 wrzednia 2015 roku wyrazita zgode na
zaciggniecie kredytu dtugoterminowego na finansowanie deficytu zwigzanego z
realizacja zadania ,Przebudowa drogi gminnej nr 111204E”. Kredyt wysokosci
600.000,00 zt, wptynat na konto Gminy w dniu 14 pazdziernika 2015 roku i w tym
samym dniu dokonano ptatnosci za przebudowe drogi.

Wyjasnienie w sprawie okolicznosci zaciggniecia kredytu w kwocie 600.000,00 zt oraz przyczyn
niewykonania wydatkdw majatkowych stanowi zatacznik nr 4 protokotu kontroli.

Majac na wzgledzie powyzZsze mozna stwierdzi¢, ze Gmina Wartkowice w
momencie podpisywania umowy kredytowej miala wiedze, ze wydatki
inwestycyjne wymienione w poz. 1 (najwieksze kwotowo) nie zostang
poniesione w 2015 roku. Nalezy zauwazy¢, ze przy wiasciwym monitorowaniu
wykonanych wydatkéw w trakcie roku budzetowego nie byloby koniecznosci
zaciagania zobowigzania w postaci kredytu, bez uzasadnienia wynikajacego z
faktycznych potrzeb zwiazanych z wykonaniem budzetu, co generuje
dodatkowe koszty obstugi zadtuzenia.

AKTA KONTROLI (A-1, s. 1-75): Kserokopia catosci dokumentacji w sprawie zaciggniecia kredytu
na planowany deficyt.

Na splate wczes$niej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art. 89 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

W 2015 roku Gmina Wartkowice nie zaciggata kredytéw i pozyczek na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosSciowych oraz zaciggnietych
pozyczek i kredytow.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 17 czerwca 2016 roku w sprawie nie zaciggania kredytow i
pozyczek na sptate wczesniej zaciqgnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow stanowi zatacznik nr 5 do protokotu kontroli.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejSciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

Gmina Wartkowice w 2015 roku nie zaciggata kredytu na pokrycie wystepujacego w
ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 17 czerwca 2016 roku w sprawie nie zaciggania kredytu na
pokrycie przejsciowego deficytu stanowi zatacznik nr 6 do protokotu kontroli.

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).
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Gmina Wartkowice w 2015 roku nie zaciggata kredytéw i pozyczek oraz nie emitowata
papieréw wartosciowych na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy T. topacinskiej z dnia 17 czerwca 2016 roku w zakresie nie
zaciggania kredytu na wyprzedzajgce finansowanie stanowi zatgacznik nr 7 do protokotu kontroli.

Gmina nie zaciggata pozyczek w panstwowych funduszach celowych zgodnie z art. 90
ustawy o finansach publicznych na finansowanie wydatkéow na inwestycje lub zakupy
inwestycyjne ujete w ramach przedsiewzie¢ przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy T. topacinskiej z dnia 17 czerwca 2016 roku w zakresie nie
zaciggania pozyczek w panstwowych funduszach celowych stanowi zatacznik nr 8 do protokotu
kontroli.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2012 - 2015 rok

Zgodnie ze ztozonym przez Skarbnika Gminy Wartkowice T. topacinskg oswiadczeniem
w kontrolowanym okresie i w latach wczesniejszych Gmina nie udzielata gwarancji
i poreczen.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 16 czerwca 2016 roku w sprawie gwarancji i poreczeri stanowi
zatacznik nr 9 do protokotu kontroli.

Wyemitowane papiery wartosciowe

Jak wynika ze ztozonego w dniu 17 czerwca 2016 roku oswiadczenia Gmina Wartkowice
nie emitowata papieréw wartosciowych w okresie objetym kontrolg i w latach
wczesniejszych.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 17 czerwca 2016 roku w sprawie papierow wartoSciowych
stanowi zatacznik nr 10 do protokotu kontroli.

Posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Gmina Wartkowice nie posiadata akcji i udziatow w spétkach prawa handlowego.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 17 czerwca 2016 roku w sprawie udziatow stanowi
zalacznik nr 11 do protokotu kontroli.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2014 - 2015 rok

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku na koncie 134 - ,kredyty bankowe” po
stronie Ma odnotowano saldo w kwocie 4.780.000,00 zt, a konto 260 - ,zobowigzania
finansowe” - wykazato saldo Ma w kwocie 247.354,00 zt. taczne zadtuzenie z tytutu
kredytow i pozyczek na koniec 2015 roku wyniosto 5.027.354,00 zt. W zamieszczonym
ponizej zestawieniu wskazano tytuty diuzne i kwoty zadluzenia przypadajace na dzien
30 czerwca oraz 31 grudnia 2015 roku, wynikajgce z zaciagnietych przez Gmine kredytow
i pozyczek, ktore byty zgodne z kwotami zawartymi w sprawozdaniu Rb-Z na dzien
30 czerwca oraz 31 grudnia 2015 roku.

Nazwa podmiotu Stan zadtuzenia kapitatu na dzien:
udzielajacego kredytu (w zth)

Lp. | lub pozyczki, numer i Kwota (z}) Okres spiaty
data zawarcia umowy, 30.06.2015 r. 31.12.2015 .
przeznaczenie
Kredyty razem 4.800.000,00 4.780.000,00

Umowa nr 1/JST/2006 z
dnia 22.12.2006 roku z
1. | Bankiem Spétdzielczym w 3.000.000,00
Wartkowicach. Kredyt na
sfinansowanie zadan

31.03.2008 -

31.12.2016 | ©00-000,00 400.000,00

16



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WARTKOWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

inwestycyjnych z zakresu
infrastruktury
transportowej, oswiatowej i
sportowej.

Umowa nr 1/1JST/2009 z
dnia 30.10.2009 roku z
Bankiem Spoétdzielczym w
Wartkowicach na
sfinansowanie zadan
inwestycyjnych z zakresu
infrastruktury
transportowej, oswiatowej,
sportowej i ochrony
Srodowiska

4.400.000,00

30.09.2009 -
30.06.2020

2.200.000,00

1.980.000,00

Umowa nr 2/]JST/2011 z
dnia 10.10.2011 roku z
Bankiem Spoétdzielczym w
Wartkowicach na
sfinansowanie zadan
inwestycyjnych z zakresu
infrastruktury
transportowej, sportowej i
ochrony $rodowiska

2.000.000,00

30.09.2012 -
30.06.2022

1.400.000,00

1.300.000,00

Umowa nr ZP.272.7.2012 z
dnia 27.08.2012 roku z
Bankiem Spoétdzielczym w
Wartkowicach na
sfinansowanie zadan
inwestycyjnych z zakresu
infrastruktury
transportowej i ochrony
$rodowiska

1.000.000,00

30.09.3013 -
30.06.2018

600.000,00

500.000,00

Umowa nr
ZP.032.136.2015 z dnia
8.10.2015 roku z Bankiem
Spotdzielczym w
Wartkowicach na
sfinansowanie zadan
inwestycyjnych z zakresu
infrastruktury
transportowej

600.000,00

30.04.2016 -
31.10.2020

600.000,00

Pozyczki razem

329.773,51

247.354,00

Umowa nr 367/0Z/P/2012
z dnia 26.09.2012 roku z
Wojewodzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi
na zadanie ,Rekultywacja
gminnego sktadowiska
odpadow komunalnych w
Starym Gostkowie”

318.615,00

31.01.2013 -
31.10.2016

159.307,51

Umorzono

Umowa nr
784/0W/PD/2013 z dnia
31.12.2013 z
Wojewodzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w
todzi. Pozyczka na
realizacje zadania ,Budowa
przyzagrodowych
oczyszczalni $ciekow -
etap V, budowa kanalizacji
sanitarnej w
miejscowosciach Stary
Gostkow, Biata Gora,
Wartkowice, Spedoszyn,
Spedoszyn-Kolonia”

226.615,00

30.09.2015 -
31.12.2018

170.466,00

194.241,00

Umowa nr 67/GW/PD/2015

59.399,00

31.08.2015 -

53.113,00
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z dnia 22.06.2015 z 30.09.2022
Wojewodzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w
todzi. Pozyczka na
realizacje zadania ,Budowa
stacji uzdatniania wody
Wartkowice wraz z
modernizacjq SUW Kiudna
w ramach poprawy jakosci
wody Wodociagu
Wartkowice oraz budowa
sieci kanalizacji z
przykanalikami w
miejscowosci Stary
Gostkow”

Pozyczki na wyprzedzajace

finansowanie 1.527.253,00 -

Umowa nr PROW
321.11.03680.10 z dnia
10.07.2013 z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego
w todzi na zadanie

,Budowa przyzagrodowych Po
oczyszczalni $ciekow - 1.560.823,00 otrzymaniu 853.649,00 -
etap V, budowa kanalizacji dotacji z UE

sanitarnej w
miejscowosciach Stary
Gostkdw, Biata Gora,
Wartkowice, Spedoszyn,
Spedoszyn - Kolonia”

Umowa nr PROW
321.11.05116.10 z dnia
28.11.2014 roku z
Bankiem Gospodarstwa
Krajowego w todzi na
zadanie ,Budowa stacji

uzdatniania wody Po
Wartkowice wraz z 707.529,00 otrzymaniu 673.604,00 -
modernizacjgq SUW Kiudna dotacji z UE

w ramach poprawy jakosci
wody wodociqgu
Wartkowice oraz budowa
sieci kanalizacji z
przykanalikami w m. Stary
Gostkow”.

Ogodtem zadluzenie 6.657.026,51 5.027.354,00
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W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 30 czerwca 2015 roku oraz na dzien 31 grudnia
2015 roku nie wskazano zobowigzan wymagalnych.

W Rb-Z na pétrocze 2015 roku taczna kwota zobowigzan wyniosta 6.657.026,51 zt, z
tego 329.773,51 zt dotyczyto zaciagnietych pozyczek, a 6.327.253,00 zt kredytow, z
tego 1.527.253,00 zt to pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajace
finansowanie. Ponadto w rubryce C - uzupetniajgce dane o niektérych zobowigzaniach
wykazano kwote 491.766,00 zt. Zgodnie ze ziozonym w dniu 22 czerwca 2016 roku
o$wiadczeniem Teresy topacinskiej kwota ta wynika z réznicy pomiedzy przychodami z
tytutu kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych wykazanymi w poz. D111 sprawozdania Rb-NDS za potrocze 2015 roku
(kwota 662.694,00 zt), a rozchodami z tytutu sptat kredytow i pozyczek, o ktdrych
mowa w Www. przepisie wykazanymi w poz. D211 (kwota 170.928,00 zt). Powyzsza
kwota zostata ujeta w sprawozdaniu Rb-Z po rozmowie telefonicznej z Wydziatem Analiz
RIO w todzi.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy T. topacinskiej z dnia 22 czerwca 2016 roku w sprawie kwoty
wykazanej w danych uzupetniajgcych sprawozdania Rb-Z stanowi zatacznik nr 10 do protokotu
kontroli.

Stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-Z za I poétrocze nieprawidiowo wykazano
kwote pozyczek z BGK w wysokosci 1.527.253,00 zt na wyprzedzajace
finansowanie w pozycji 10 - Banki. Powyzsza kwestia zostata wyjasniona w
sprawozdaniu Rb-Z na koniec roku, gdzie jak podano stan zobowigzan
diugoterminowych na koniec 205 roku wynosit 5.027.354,00 zi, w tym z
WFOSIGW - 247.354,00 zi i kredyt komercyjny 4.800.000,00 zi. Jak wyjasniono
w sprawozdaniu Rb-Z za 2014 rok pomytkowo wykazano zadluzenie wobec BGK
w wysokosci 1.035.487,00 zi w kolumnie 10 - Banki, zamiast w kolumnie 5 -
grupa I. Na koniec 2015 roku Gmina nie posiadata zadluzenia w Banku
Gospodarstwa Krajowego z tytulu pozyczek na wyprzedzajace finansowanie
zadan inwestycyjnych z udzialem s$rodkéw z budzetu UE. Ponadto w
sprawozdaniu na I péirocze 2015 roku w pozycji C - uzupeilniajace dane o
niektorych zobowigzaniach, nieprawidiowo wykazano kwote 491.766,00 zi,
winna zostaé¢ ujeta kwota pozyczek na wyprzedzajace finansowanie z BGK tj.
1.527.253,00 zi pomniejszona o kwote rozchodéw za I pétrocze 2015 roku w
wysokosci 170.928,00 zi, czyli 1.356.325,00 zi.

W sprawozdaniu Rb-28S na koniec 2015 roku nie zostaty wykazane odsetki karne.

AKTA KONTROLI (A-2, s. 76-84): Kserokopia sprawozdarn Rb-Z i Rb-NDS na dziern 30 czerwca
2015 roku i 31 grudnia 2015 roku.

Sptata zaciagnietych zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek

Szczegdtowa kontrolg terminowosci sptat zobowigzan w 2015 roku - zaciggnietych
w latach poprzednich - objeto raty oraz odsetki od: [1] kredytu zacigghietego na
podstawie umowy z Bankiem Spédtdzielczym w Wartkowicach nrZP.272.7.2012 z dnia
27 sierpnia 2012 roku oraz [2] pozyczki na podstawie umowy nr 784/OW/PD/2013
zaciggnietej w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Dane przedstawione w ponizej zamieszczonej tabeli, przeanalizowano z wyciggami
bankowymi, ewidencjq ksiegowg oraz umowami - stwierdzajac, ze zobowigzania byty
sptacane terminowo i w wysokosciach wynikajacych z zapisow umownych oraz
harmonograméw sptat.

Sptata kredytu i pozyczki w 2015 roku
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Lp. Oznaczenie Umowa, Umowa, Data i kwota Datai kwota | Wyciag bankowy
kredytu/pozyczki data i kwota data i kwota zapfaty raty zapflaty Nr i z dnia
raty odsetek kapitatu odsetek
1 - 31.01.2015rok | - 30.01.2015 | WB nr 23/2015 z
Kredyt Umowa nr — kwota rok — kwota | dnia 31 stycznia
ZP.272.7.2012 z dnia 1.759,78 zt 1.759,78 zt 2015 roku
27.08.2012 roku z - 28.02.2015 rok 27.02.2015 WB nr 45/2015 z
Bankiem — kwota rok — kwota | dnia 27.02.2015
Spé]dzielczym w 1.610,96 zt 1.610,96 zt roku
Wartkowicach
31.03.2015 - 31.03.2015 - WB nr 54/2015 z
rok — kwota rok — kwota dnia 31.03.2015
50.000,00 zt 50.000,00 zt roku
- 31.03.2015rok | - 31.03.2015 WB nr 71/2015 z
— kwota roku — kwota | dnia 31.03.2015
1.666,75 zt 1.666,75 zt roku
- 30.04.2015 rok | - 30.04.2015 WB nr 94/2015 z
— kwota roku — kwota | dnia 30.04.2015
1.415,75 zt 1.415,75 z roku
- 31.05.2015rok | - 29.05.2015 WB nr 117/2015 z
— kwota roku — kwota | dnia 29.05.2015
1.462,95 zt 1.462,95 zt roku
30.06.2015 - 30.06.2015 - WB nr 91/2015 z
roku — kwota rok — kwota dnia 30.06.2015
50.000,00 zt 50.000,00 zt roku
- 30.06.2015 - 30.06.2015 | WB nr 141/2015z
roku — kwota roku — kwota | dnia 30.06.2015
1.428,10 zt 1.428,10 zt roku
- 31.07.2015 - 31.07.2015 WB nr 167/2015 z
roku — kwota roku — kwota | dnia 31.07.2015
1.386,08 zt 1.386,08 zt roku
- 31.08.2015 - 31.08.2015 WB Nr 190/2015 z
roku — kwota roku — kwota | dnia 31.08.2015
1.386,08 1/386,08 zt roku
30.09.2015 - 30.09.2015 - WB Nr 143/2015 z
roku — kwota roku — kwota dnia 30.09.2015
50.000,00 zt 50.000,00 z roku
- 30.09.2015 - 30.09.2015 WB Nr 213/2015 z
roku — kwota roku — kwota | dnia 30.09.2015
1.337,65 zt 1.337,65 zt roku
- 31.10.2015 - 30.10.2015 WB nr 237/2015 z
roku — kwota roku — kwota | dnia 30.10.2015
1.334,69 zt 1.334,69 zt roku
- 30.11.2015 - 30.11.2015 | WB nr 260/2015 z
roku — kwota roku — kwota | dnia 30.11.2015
1.234,12 zt 1.234,12 z roku
31.12.2015 - 31.12.2015 - WB nr 198/2015 z
roku — kwota roku — dnia 31.12.2015
50.000,00 zt 50.000,00 zt roku
- 31.12.2015 - 31.12.2015 | WB nr 285/2015 z
roku — kwota roku — kwota | dnia 31.12.2015
1.271,51 zt 1.271,51 zt roku
2 Pozyczka Umowa - 16.07.2015 - 16.07.2015 WB nr 103/2015 z
Nr 784/O0W/PD/2013 z roku — kwota roku — kwota | dnia 16.07.2015
WFOS i GW Lédz 179,98 zt 179,98 zt roku
30.09.2015 - 23.09.2015 - WB nr 139/2015 z
roku — kwota roku — kwota dnia 23.09.2015
16.187,00 zt 16.187,00 zt roku
- 10.10.2015 - 6.10.2015 WB nr 217/2015 z
roku — kwota roku — kwota | dnia 6.10.2015 roku
268,09 zt 268,08 zt
- 10.11.2015 - 4.11.2015 WB nr 241/2015 z
roku — kwota roku — kwota | dna 4.11.2015 roku
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259,43 zt 259,43 zt
10.12.2015 - 4.11.2015 WB nr 241/2015 z
roku kwota roku — kwota | dnia 4.11.2015 roku
268,08 zt 259,43 zt
31.12.2015 - 18.12.2015 - WB nr 191/2015 z
roku — kwota roku — kwota dnia 18.12.2015
16.187,00 zt 16.187,00 zt roku

Ewidencja w zakresie dtugu
W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

— ewidencja kredytéw byta prowadzona na koncie 134 - kredyty bankowe. Dla
kazdego kredytu prowadzono osobne konto analityczne. Wptyw kredytu
ujmowano na kontach Wn 133 - rachunek budzetu i Ma 134 - kredyty bankowe.
Natomiast sptata raty kredytu byta ewidencjonowana - Wn 134 i Ma 133,

— ewidencja pozyczek byta prowadzona na koncie 260 - zobowigzania finansowe.
Dla kazdej pozyczki takze prowadzono osobne konto analityczne. Wptyw pozyczki
ujmowano na kontach Wn 133 - rachunek budzetu i Ma 260 - zobowigzania
finansowe. Natomiast sptata raty pozyczki byta ewidencjonowana — Wn 260 i Ma
133,

— naliczenie odsetek od kredytéw oraz pozyczek nie byto nigdzie uimowane, tj. jak
wynika z uzyskanych informacji kwota naliczonych odsetek wynikata w przypadku
pozyczek z WFOSIGW z harmonogramu sptaty zatgczonego do zawartej umowy, a
w_przypadku kredytéw z comiesiecznych informacji przesytanych przez banki do
Gminy, w_ktérych wyszczegdlniona byta kwota odsetek. Kasowe wykonanie
odsetek Gmina Wartkowice ewidencjonowata na nastepujacych kontach: Wn
409, Ma 130. Nalezy wskazaé, ze ujecie kosztéw obstugi bankowej kredytéw oraz
pozyczek na koncie 409 — ,Pozostate koszty rodzajowe” byto niezgodnie zapisami
obowigzujacego w kontrolowanej jednostce planu kont oraz zatgcznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planu kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. nr 2013.289). W mysl
cytowanych przepiséw prawa, ww. operacje winny by¢ ksiegowane na koncie 240
— pozostate rozrachunki,

— odsetki od kredytéw i pozyczek regulowane byty w kazdym przypadku do konca
miesiqca za dany miesigc, nie przechodzity na nastepny miesigc lub rok
obrotowy. Nie zachodzita, wiec konieczno$¢ ewidencji naliczonych odsetek na
koncie 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe".

Udzielone pozyczki

W 2015 roku i w latach wczesniejszych Gmina Wartkowice nie udzielata pozyczek.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Wartkowice w sprawie nieudzielania pozyczek stanowi zatacznik
nr 13 do protokotu kontroli.
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.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

W okresie objetym kontrolg oraz obecnie obowigzuje zarzadzenie nr 6/2014 z dnia
30 grudnia 2014 roku w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad polityki
rachunkowos$ci w Urzedzie Gminy Wartkowice. Wczesniej obowigzywato zarzadzenia
Woéjta Gminy nr 4/2010 z dnia 28 grudnia 2010 roku w sprawie polityki rachunkowosci.

Zatacznikami do zarzadzenia byty: Zakfadowy Plan Kont, wykaz zbioréw danych
tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych, Instrukcja
sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéow finansowo-ksiegowych,
Instrukcja kasowa, Instrukcja inwentaryzacyjna.

Wskazane wyzej zasady rachunkowosci odpowiadaty wymogom okreslonym
w art. 10 ust 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 roku poz. 330 ze zm.).

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Ksiegi rachunkowe jednostki kontrolowanej byty prowadzone z wykorzystaniem
programéw komputerowych firmy ,Ustugi informatyczne INFO-SYSTEM” z Legionowa,
sktadajace sie z nastepujacych systemdéw: PLACE - system kadrowo-ptacowy, BUDZET -
system ksiegowosci budzetowej z planowaniem, PODATKI - system wymiaru podatkdéw
rolnego, lesnego i od nieruchomosci, KSGZOB - system ksiegowosci podatkéw i opftat,
JGU - system wymiaru podatkéw lokalnych od oséb prawnych, PRZELEWY - system do
wydruku przelewdw i blankietow wptat, ONET - system wymiaru i ksiegowosci optat za
odpady komunalne, WODA 32 - system wymiaru i ksiegowosci optat za zuzycie wody i
kanalizacje sanitarna.

Ewidencja ksiegowa przy uzyciu systemu informatycznego obejmowata zbiory zapiséw
ksiegowych tworzac:

- dziennik - zapisy w nim bylty kolejno numerowane w okresie roku i liczone
W sposOb ciggty, a obroty w nim ujete powinny wykazywa¢ zgodno$¢ z obrotami
zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej,

- ksiega gtébwna - prowadzona w sposéb spetniajacy zasady: podwdjnego zapisuy,
systematycznego i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych,
zawierajaca zapisy w ujeciu syntetycznym, powigzane z zapisami dziennika,

- ksiegi pomocnicze - zawierajg zapisy uszczegoétawiajace dla wybranych kont ksiegi
gtownej. Forma zapisow na kontach analitycznych dostosowana jest za kazdym
razem do przedmiotu ewidencji konta gtdwnego,

- wykaz sktadnikéw aktywow i pasywéw (inwentarz).

Ksiegi rachunkowe oznaczono nazwg jednostki, rokiem obrotowym oraz prowadzono
przy uzyciu komputera.

Kontrolujacym przedstawiono wydruk dziennika gtdwna za miesigc marzec 2015 roku
oraz faktury ujete w tym miesigcu i sprawdzono prawidiowos¢ ewidencjonowania oraz
udokumentowania operacji gospodarczych:
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. faktura VAT nr 0017/15/FVU z dnia 3.03.2015 roku na kwote 6.681,03 zt (wptyw

do Gminy 3.03.2015 roku);

faktura VAT nr F/78/2015 z dnia 13.03.2015 roku na kwote 399,75 zt (wptyw
dnia 17.03.2015 roku);

. faktura VAT nr 3/2015 z dnia 31.03.2015 roku na kwote 266.971,36 zt (wptyw

dnia 31.03.2015 roku),

faktura VAT nr F/30994957/03/15 z dnia 23.03.2015 roku na kwote 463,39 zt
(wptyw dnia 30.03.2015 roku);

faktura VAT nr 8/S1/40/2015 z dnia 4.03.2015 roku na kwote 190,65 zt (wptyw
dnia 30.03.2015 roku);

faktura VAT nr 47/SR/40/2015 z dnia 25.03.2015 roku na kwote 294,94 z
(wptyw dnia 30.03.2015 roku);

rachunek nr 117/2015 z dnia 24.03.2015 roku na kwote 250,00 zt (wptyw dnia
27.03.2015 roku);

faktura VAT nr 74/2015 z dnia 18.03.2015 roku na kwote 5.345,00 zt (wptyw
dnia 20.03.2015 roku);

faktura VAT nr FVKL/15/30 z dnia 10.03.2015 roku na kwote 98,62 zt (wptyw
dnia 18.03.2015 roku);

faktura VAT nr FVKL/15/29 z dnia 10.03.2015 roku na kwote 67,90 zt (wptyw
dnia 26.03.2015 roku);

faktura nr SKFV/0454/03/2015 z dnia 20.03.2015 roku na kwote 149,50 zt
(wptyw dnia 24.03.2015 roku);

faktura nr 9841/HO/2013 z dnia 18.03.2015 roku na kwote 500,00 zt (wptyw
dnia 23.03.2015 roku);

faktura nr FVKL/15/31 z dnia 10.03.2015 roku na kwote 16,36 zt (wptyw dnia
18.03.2015 roku);

faktura nr 2015/261 z dnia 12.03.2015 roku na kwote 84,13 zt (wptyw dnia
16.03.2015 roku);

faktura nr 58/2015 z dna 19.03.2015 roku na kwote 482,16 zt (brak daty wptywu
do urzedu);

faktura nr 72/15 z dnia 3.03.2015 roku na kwote 24.685,61 zt (wptyw dnia
3.03.2015 roku);

faktura nr 1729/2015 z dnia 20.03.2015 roku na kwote 100,00 zt (brak daty
wptywu);

faktura nr 571/03/2015 z dnia 26.03.2015 roku na kwote 31.981,23 zt (wptyw
dnia 26.03.2015 roku).

Ustalenia kontroli:

w wyniku kontroli prawidtowosci zapisébw w dzienniku za miesiagc marzec
2015 roku ustalono, ze w dzienniku podlegajg ewidencji dokumenty spetniajgce
wymogi dotyczace dowodu zréodiowego, okreslone przez ustawe z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (art. 21 i art. 22 ustawy),

kazdy zapis wskazuje kwote i date jego dokonania, oznaczenie kont, na ktérych
ewidencjonowano przedmiotowe operacje (dekretacja, klasyfikacja budzetowa)
oraz krétka tres$c operacii,

23



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WARTKOWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

dowody ksiegowe byty wolne od btedéw rachunkowych,

wszystkie faktury poddane kontroli zostaty sprawdzone merytorycznie i formalnie
- rachunkowo,

zapisy ksiegowe byty powigzane z dowodami ksiegowymi, na podstawie, ktérych
ich dokonywano, co byto zgodne z przepisem art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci,

na dwoéch skontrolowanych fakturach o numerach: nr 1729/2015 z dnia 20 marca

2015 roku na kwote 100,00 zt oraz nr 58/2015 z dnia 19 marca 2015 roku na

kwote 482,16 zt nie odnotowano daty wptywu do Urzedu Gminy, co byto

niezgodne z § 40 ust. 1 i ust. 3 pkt 2 zatagcznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa

Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnei,

jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i

zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67 ze zm.).

1 ILOSC
Tezy TAK NIE PROBA BLEDOW
1 Czy podstawg zapisow ksiegowych byty
dokumenty spetniajace wymogi dotyczace
dowodu zrodtowego okreslone przez ustawe z \Y 18
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(art.21 i art.22 ustawy).
2 Czy dowody ksiegowe bedgce podstawg zapisow
ksiegowych zostaty poddane kontroli pod
wzgledem merytorycznym, zgodnie z \% 18
obowigzujacymi w jednostce procedurami kontroli
finansowej.
3 Czy zapisy ksiegowe spetniaty wymogi okreslone Vv 18
w art.23 ust.1 i 2 ustawy o rachunkowosci.
4 Czy zapisy w ewidencji ksiegowej (dziennik -
konto ksiegi gtdwnej) byty powigzane ze sobg w Vv 18
sposob umozliwiajacy ich sprawdzenie (art.23
ust.4 ustawy o rachunkowosci).
5 Czy zapisy w ewidencji dokonane byty w sposdb
zapewniajacy ich trwatos¢, przez czas nie krotszy
od wymaganego do przechowywania ksiag Y, 18
rachunkowych (art.23 ust.5 ustawy o
rachunkowosci).
6 Czy zapisy ksiegowe byty odpowiednio powigzane
z dowodami ksiegowymi, na podstawie ktérych Vv 18
ich dokonano (art.24 ust.4 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci).
7 Czy zapisy ksiegowe (dziennik, konto ksiegi
gtéwnej) uporzadkowane byty chronologicznie Vv 18
(art.24 ust.4 pkt 2, art.14 ust.1 i art. 15 ust.2
ustawy o rachunkowosci).
8 Czy zapisy dokonane na koncie (kontach) ksiegi
gtéwnej ujeto systematycznie (art.24 ust.4 pkt 2 \Y X
i art. 15 ust.1 ustawy o rachunkowosci).
10 | Czy do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego wprowadzono kazde zdarzenie Vv X
gospodarcze, ktére nastgpito w danym okresie
sprawozdawczym (art.20 ust.1 ustawy o
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rachunkowosci).

12 | Czy dowody ksiegowe zostaty poddane kontroli
przez gtéwnego ksiegowego (ustawa o finansach Y 18
publicznych).

Ksiegi rachunkowe dla Urzedu Gminy, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
Gminnego Zespotu Obstugi Oswiaty i Biblioteki Gminnej byly prowadzone odrebnie.
Jednostki te sktadaty odrebne sprawozdania finansowe i budzetowe. Ponadto
stwierdzono, ze ksiegi rachunkowe zostaty zamkniete.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ w zakresie ciggtosci sald w odniesieniu do sald konta 130
Z miesigqca maja, czerwca, lipca, grudnia 2015 roku oraz stycznia 2016 roku. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Saldo na koniec Saldo na poczatek Saldo na koniec Saldo na poczatek Saldo na koniec Saldo na
maja 2015 roku (w | czerwca 2015 roku | czerwca 2015 roku | lipca 2015 roku (w | grudnia 2015 roku | poczatek stycznia
zt) (w zt) (w zt) zt) (w zt) 2016 roku (w zt)
338.548,98 (WB nr | 338.548,98 (WB nr | 389.426,42 (WB nr | 389.426,42 (WB nr 0,00 (WB nr 0,00 (WB nr
118/2015 119/2015) 141/2015) 142/2015) 285/2015) 1/2016)
Na podstawie powyzszych wyciagow nieprawidiowosci w  zakresie obrotu

bezgotéwkowego nie stwierdzono.

Zasady oraz prawidtiowos¢ ewidencjonowania operacji finansowych na poszczegdlnych
kontach, przeanalizowano dodatkowo na podstawie przyktadowych ksiegowan
wymienionych nizej:

Wpiyw w grudniu subwenciji oéwiatowej na rok nastepny

Wptyw subwencji oswiatowej z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanych
wydatkéw w 2016 roku w kwocie 311.342,00 zt, zewidencjonowano dnia 23 grudnia
2015 roku na podstawie WB nr 3563/9. Operacje ujeto na kontach ksiegi gtownej
organu: Wn 133-1, Ma 909. W dniu 7 stycznia 2016 roku w catosci przeksiegowano
subwencje na dochody budzetu w roku nastepnym, ewidencjonujac jg na kontach Wn
909, Ma 901-1 z klasyfikacjg budzetowq dziat 758 rozdziat 75801 § 2920.

Wptyw  zabezpieczenia nalezytego wykonania formie gwarancji

ubezpieczeniowej lub bankowej

Uumowy W

Stwierdzono, ze zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesione w
postaci gwarancji ubezpieczeniowej nie byto uymowane w ewidencji ksiegowej
na koncie pozabilansowym, a jedynie jak wynika z informacji uzyskanych od
Skarbnika Gminy bylo wpisane do rejestru prowadzonego w formie papierowej,
przedtozonego do wgladu.

Zaptata faktury za roboty zwigzane z realizacjg_inwestycji

W dniu 12 wrzesnia 2014 roku do Urzedu Gminy w Wartkowicach wptyneta faktura nr
14-FVV/1 z dnia 12 wrzesnia 2014 roku na kwote 731.497,48 zt brutto za roboty
budowlane od firmy MARKBUD 2z Poddebic. Zaptata faktury nastgpilta w dniu
30 wrzesnia 2014 roku - Wn 080, Ma 130. Faktura nie zostala
zaewidencjonowana na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.

Sprawdzono terminowos$¢ przekazania dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa na
realizacje zadan biezacych z zakresu administracji w ramach programu ,Rodzina 500+”
w wysokoséci 510.000,00 zt, ktora wptyneta na konto Urzedu Gminy w Wartkowicach
w dniu 6 kwietnia 2016 roku (wyciag bankowy nr 059/2016), a przekazano jg na konto
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GOPS w dniu 22 kwietnia 2016 roku (wycigg bankowy nr 070/2016), zas w dniu
30 kwietnia 2016 roku nastgpita wypfata zasitkbw na rzecz osdéb fizycznych. Kolejna
dotacja zostata przekazana w wysokosci 390.137,00 zt w dniu 10 maja 2016 roku, ktorg
na podstawie wyciggu bankowego przelano na konto GOPS w dniu 24 maja 2016 roku.

3. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Sprawdzono prawidtowos$¢ sporzadzenia nizej wymienionych sprawozdan:

1. Rb-27S - zbiorcze sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2015 roku,

2. Rb-28S - zbiorcze sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2015 roku,

3. Rb-Z - sprawozdanie o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku,

4. Rb-NDS - sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku,

5. Rb-ST - sprawozdanie o stanie s$rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec 2015 roku.

Sprawozdanie Rb-ST - o stanie srodkdw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2015 roku

W wyniku kontroli stwierdzono, ze jednostka w powyzszym sprawozdaniu wykazata:

— stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynosit
3.073.555,36 zt, co byto zgodne z saldem Wn konta 133 - 2.366.258,56 zt i
saldem konta 135,

- stan srodkdéw niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym wynosit 240,80 zi,

- stan s$rodkéw na rachunku wydatkdédw niewygasajacych wynosit 707.296,80 zt
(saldo Wn konta 135),

- $rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku -
311.342,00 zt, co byto zgodne z saldem Ma konta 909 - przelew subwencji
o$wiatowej z Ministerstwa Finanséw w dniu 23 grudnia 2015 roku (WB 3563/9).

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwaranciji na koniec IV kwartatu 2015 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 roku
stwierdzono, ze Gmina Wartkowice posiadata zobowigzania wg tytutéw dluznych w
kwocie ogdétem 5.027.354,00 zi, ktére w catosci stanowity kredyty i pozyczki. Na
powyzszg kwote skfadaty sie:

— pozyczki zawarte z WFOSIGW na kwote 247.354,00 zi, ktéra byta zgodna z
saldem Ma konta 260,

— kredyty na taczng kwote 4.780.000,00 zt, ktora byta zgodna ze saldem Ma konta
134.
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Sprawozdanie Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w ww. sprawozdaniu wykazano:

- kwoty dochodéw wykazane w kolumnach ,Plan (po zmianach) - 22.759.425,28 zt
i ,Wykonanie” - 22.627.715,37 zt odpowiadaty kwotom wykazanym w kolumnach
~Plan (po zmianach)” i ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty) w
sprawozdaniu Rb-27S,

- kwoty wydatkow wykazane w kolumnach ,Plan (po zmianach) - 23.198.612,79 zt
i ,Wykonanie” — 20.958.739,94 zt odpowiadaty kwotom wykazanym w kolumnach
~Plan (po zmianach)” i ,Wydatki wykonane” w sprawozdaniu Rb-28S,

- w poz. C sprawozdania wykazano nadwyzke budzetowg w wysokosci
1.668.975,43 zt, co byto zgodne z saldem Ma konta 961.

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku

Dochody wykonane, wykazane w kolumnie 7 sprawozdania wynosity 22.627.715,37 zi.
Tozsame dane wykazano w sprawozdaniu Rb-NDS kwartalnym sprawozdaniu o
nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku. Powyzsze
dane zostaty porownane z ewidencjg ksiegowg kontrolowanej jednostki. Stwierdzono, ze
saldo Ma konta 901 wynosito 22.627.715,37 zt.

Sprawozdanie Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2015 roku plan wydatkédw po zmianach wynosit 23.198.612,79 zi, a wykonanie
20.958.739,94 zt. Powyzsze dane zgodne byty z kwotg wykazang w pkt B. sprawozdania
Rb-NDS kwartalnego sprawozdania o nadwyzce/deficycie za okres od poczatki roku do
dnia 31 grudnia 2015 roku. Po poréwnaniu danych z ewidencjq ksiegowg JST
stwierdzono, ze saldo Ma konta 902 wynosito 20.251.443,14 zt oraz konta 903 wynosito
707.296,80 zt, co razem stanowito kwote 20.958.739,94 zt.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatku i skutki udzielonych przez gmine ulg,
odroczen, umorzen

Kontroli poddano sprawozdanie Rb-PDP - z wykonania dochodéw podatkowych za 2015
rok. Kwoty wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP zgadzaty sie z kwotami wykazanymi w
sprawozdaniach Rb-27S o dochodach budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2015 roku. W sprawozdaniu Rb-PDP oraz Rb-27S za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2015 roku wykazano:

— skutki obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci na kwote 1.251.590,29 zt
(osoby fizyczne — 244.754,87 zt, osoby prawne - 1.006.835,42 zt),

— skutki obnizenia gérnych stawek podatku rolnego na kwote 216.534 zt (osoby
fizyczne - 214.178,00 zt, osoby prawne - 2.356,00 zi),

— skutki obnizenia gornych stawek podatku od $rodkéw transportowych na kwote
58.542,26 zt (osoby fizyczne — 52.269,98 zt, osoby prawne - 6.272,28 zi),

— skutki udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci na kwote 89.779,66 zt
(osoby prawne - 27.960,38 zt, osoby fizyczne - 61.819,28 zi),

— skutki decyzji umarzajacych zalegto$ci w podatku rolnym od o0soéb fizycznych na
kwote 4.172,00 zt,
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— skutki decyzji umarzajacych zalegtosci w podatku lesnym od osdb fizycznych na
kwote 99 zt,

— skutki decyzji odraczajacych, rozktadajacych na rate zaptate zalegtosci podatkowej w
podatku rolnym od 0s6b fizycznych na kwote 160 zt.

W dziale 756, rozdziale 75615, 75616 § 0910 nie zostaty wykazane zadne odsetki od
decyzji umarzajacych oraz od decyzji rozktadajacych na raty oraz odraczajacych termin.

W trakcie kontroli stwierdzono, co nastepuje:

skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen zalegtosci
podatkowych w podatku rolnym oraz leSnym zostaty wykazane w prawidtowej
wysokosci,

nie zostaty umorzone, roztozone na raty ani odroczone odsetki,

w sprawozdaniu Rb-PDP za 2015 rok nieprawidiowo zostaly wykazane
skutki decyzji odraczajacych termin ptatnosci w podatku rolnym.
W kolumnie 6 zostata wskazana kwota 160 zi. Powyzsza kwota wynikata
z decyzji KP.3135.1.12015 z dnia 10 kwietnia 2015 roku, ktoéra
odraczatla: [1] termin ptatnosci zalegtosci I raty podatku rolnego za 2015
rok w kwocie 56 zt, [2] termin ptatnosci II i III raty podatku rolnego za
2015 rok w kwocie 104 zi. Nowy termin ptatnosci zostal ustalony na
dzien 16 listopada 2015 rok. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, zawartej w zalaczniku Nr 39 do
rozporzadzenia Ministra FinansOw z dnia 16 stycznia 2014 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119) - w
kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w
zakresie rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnosci podatku,
zwolnienia z obowiazku pobrania badz ograniczenia poboru - wykazuje
sie kwoty dotyczace skutkow decyzji organéw podatkowych za okres
sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynikac¢ z
decyzji organu podatkowego, zarowno w zakresie biezacych jak i
zalegtych naleznosci. W_przypadku podjecia przez organ podatkowy
decyzji o odroczeniu terminu ptatnosci lub roziozeniu na raty zaplaty
podatku lub zalegloéci podatkowej, skutki finansowe wynikajace z tych
decyzji powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w
roku, w ktérym zostata wydana decyzja,

jesli chodzi o przedmioty opodatkowania objete zwolnieniem wskazanym w
uchwale rady gminy to: [1] odpowiednie kwoty zostalty ujete w rubryce
dotyczacej skutkéw udzielonych ulg i zwolnien wedtug stawek ustalonych przez
rade gminy, [2] odpowiednie kwoty w zakresie tych zwolnionych przedmiotéw
opodatkowania zostaty ujete takze w rubryce dotyczacej skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkdw,

w sprawozdaniu sg wykazywane skutki finansowe nastepujacych zwolnien:
budynki i grunty bezposrednio zwigzane z procesem poboru i uzdatniania wody
oraz budynki i grunty stuzgace do oczyszczania $ciekdw. Budowle stuzace
zbiorowemu zaopatrzeniu w wode i zbiorowemu odprowadzaniu $ciekdéw nie
podlegajgq opodatkowaniu, a wiec w tym zakresie skutki finansowe nie sg
wykazywane.

W dniu 14 pazdziernika 2013 roku Urzad Kontroli Skarbowej w todzi przeprowadzit
postepowanie kontrolne wobec Urzedu Gminy Wartkowice w zakresie rzetelnosci
deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidlowosci obliczania i wptacania
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podatku od towardéw i ustug za miesigce od stycznia do grudnia 2012 roku oraz
celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi w 2012 roku.
Nastepnie w dniu 13 stycznia 2014 roku Urzad Kontroli Skarbowej w todzi przeprowadzit
postepowania kontrolne w zakresie celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania
$rodkami publicznymi w 2011 roku. W trakcie postepowania kontrolnego wykazano, ze
Gmina Wartkowice nie ztozyta deklaracji na podatek od nieruchomosci i deklaracji na
podatek lesny na 2011-2012 rok i tym samym nie wykazata w sprawozdaniu Rb-PDP
dochodéw z tego tytutu. Nastepnie w trakcie niniejszego postepowania Gmina
sporzadzita deklaracje na podatek od nieruchomosci i deklaracje na podatek lesny za
lata 2011-2014 oraz usuneta nieprawidlowosci z tym zwigzane zgodnie z
obowigzujacymi przepisami prawa. Deklaracja za 2015 rok zostata ztozona juz
terminowo, w dniu 26 stycznia 2015 roku.

Powyzsze miato wptyw na wysokos¢ subwencji, ktorg otrzymata Gmina. Przed ztozeniem
deklaracji na podatek od nieruchomosci, Gmina otrzymata w 2014 roku subwencje
0go6lng w wysokosci 6.233.159,00 zt, a w 2015 roku w wysokosci 5.840.604,00 zt.

Bilans organu z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2015 roku

Prawidtowo$¢ wykazywania danych w bilansie z wykonania budzetu samorzadu
terytorialnego sprawdzono na podstawie bilansu sporzadzonego, wg stanu na dzien
31 grudnia 2015 roku. Bilans zamknat sie sumg bilansowg aktywdéw i pasywow w
wysokosci 3.134.163,19 zt. Stan aktywow i pasywow wykazany w bilansie na poczatek
roku 2015 byt zgodny ze stanem na dzien 31 grudnia 2014 roku. W bilansie z wykonania
budzetu Gminy Wartkowice na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazano nastepujace dane:

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 3.073.555,36 I. Zobowiazania 5.061.102,45
1. Srodki pieniezne 3.073.555,36 1. Zobowigzania finansowe 5.027.354,00

(saldo Ma konta
134 + konta 260)

1.1. Srodki pieniezne budzetu

2.366.258,56
(érodki pieniezne
z konta 133)

1.1. Krétkoterminowe (do 12
miesiecy)

0,00

1.2. Pozostate srodki pieniezne

707.296,80
(érodki pieniezne
z konta 135)

1.2. Dlugoterminowe (powyzej
12 miesiecy)

5.027.354,00

II. Naleznosci i rozliczenia

60.607,83 (suma
ponizszych sald)

2. Zobowigzania wobec
budzetow

166,40 (saldo Ma
konta 224)

1. Naleznosci finansowe 0,00 3. Pozostate zobowiazania 33.582,05 (saldo
Ma konta 240 +
saldo Ma konta
223)

1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00 II. Aktywa netto budzetu - 2.238.281,26

miesiecy) (suma ponizszych
sald)

1.2. Diugoterminowe (powyzej | 0,00 1. Wynik wykonania budzetu 1.668.975,43
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12 miesiecy) (+,7) (saldo Ma konta
961)
2. Naleznosci od budzetow 60.607,83 (saldo |1.1. Nadwyzka budzetu (+) 2.376.272,23
Wn konta 224)
3. Pozostate naleznosci i|0,00 1.2. Deficyt budzetu (-) 0,00
rozliczenia
1.3. Niewykonane wydatki (-) - 707.296,80

2. Wynik na operacjach | 159.307,51 (saldo

niekasowych (+, -) Ma konta 962)

3. Rezerwa na niewygasajace 707.296,80 (saldo
wydatki Ma konta 904)

4. Srodki z prywatyzacji 0,00

5. Skumulowany wynik budzetu |- 4.773.861,00

(+, ) Saldo Wn konta
960 (-)
III. Inne aktywa 0,00 III. Inne pasywa 311.342,00 (saldo

Ma konta 909)

Suma aktywéw 3.134.163,19 Suma pasywow 3.134.163,19

Jak wynika z powyzszego zestawienia w poszczegodlnych pozycjach bilansu wykazano
salda w kwotach wynikajacych z zestawienia obrotéw i sald kont budzetu sporzadzonego
na dzien 31 grudnia 2015 roku.

Pozostate srodki pieniezne

W poz. I.1.1. - ,,Srodki pieniezne budzetu” i w poz. I.1.2 - , Pozostate $rodki
pieniezne” wykazano odpowiednio kwote 2.366.258,56 zi, stanowiace srodki
pieniezne z konta 133 i kwote 707.296,80 zi jako wlasne srodki pieniezne z
konta 135, ktore stanowity kwote niewygasajacych wydatkow.

Przyjmujac systematyke podziatlu aktywéw pienieznych, sposéb ich
prezentowania w bilansie oparto sie m.in. na regule oznaczonosci podmiotowej.
Liczac sie z mozliwoscia posiadania przez budzet JST srodkéw pienieznych,
stanowiacych wlasnos$¢ innych budzetéw, prawodawca dokonal wyraznego
rozdziatu tych srodkéw. Pomimo licznych zmian w ukiadzie bilansowym, wciaz
pozostawiono pozycje okreslajace wartos¢ srodkow pienieznych budzetu
(obecnie pozycja I.1.1 aktywow) oraz pozostate Srodki pieniezne wyrazone w
pozycji I.1.2. Zgodnie z art. 263 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢, w drodze
uchwaly, wykaz wydatkéw, ktore nie wygasna z koncem roku, okreslajac
ostateczny termin ich dokonania najpozniej do 30 czerwca nastepnego roku
(art. 263 ust 4 uofp). Wynikajaca z tego przepisu zasada nie zmienia jednak
podmiotu dysponujacego tymi srodkami oraz charakteru samych s$rodkow.
Dopuszczajac mozliwos¢ niewygasniecia, niektorych kategorii wydatkow,
ustawodawca zezwolit jednostce samorzadu terytorialnego na prowadzenie w
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ramach nastepnego roku wydatkow budzetowych roku poprzedniego,
zabezpieczajac $rodki na ten cel na odrebnym subkoncie. Nie mozna jednak
postawi¢ twierdzenia, iz wyodrebnienie takie wigze sie z koniecznoscia
postrzegania wydatkow niewygasajacych jako innej, niz Srodki pieniezne
budzetu kategorii aktywéw. Bez wzgledu na spos6b wyodrebnienia srodkow na
wydatki niewygasajace (przeksiegowanie, wyksiegowanie etc.) nadal beda
wykonywane przez budzet i nadal on tymi srodkami bedzie dysponowat.

Pozostate zobowiazania

W bilansie za 2015 rok wykazano w pozycji I.3. Pozostate zobowiazania kwote
33.582,05 zt stanowiaca saldo Ma konta 240 w wysokosci 77.548,28 zi oraz
saldo Ma konta 223 - 1 w wysokosci 26.033,77 zt, co byto niezgodne z zapisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.
U. z 2013 r. poz. 289 2z dnia 4.03.2013 roku), zgodnie z ktérym
niedopuszczalne jest, aby konto 223 - rozliczenie srodkow na wydatki
budzetowe wykazywalo saldo strony Ma.

W powyzszej kwestii Skarbnik Gminy Teresa topacinska ztozyta w dniu 17 czerwca
2016 roku wyjasnienie, z ktérego wynika, ze w bilansie z wykonania budzetu na dzien
31 grudnia 2015 roku, w pozycji 1.3 po stronie Pasywéw wykazano kwote 33.582,05 zt,
ktora wynika z sald konta 223 (26.033,77 zt) i konta 240 (7.548,28 zl). Przy
uzgadnianiu sald ustalono, ze na koncie 223 pomytkowo zaksiegowano odsetki od lokaty
terminowej z 2014 roku. Korekty ksiegowania dokonano w trakcie kontroli poprzez
zaksiegowanie kwoty na kontach Wn 223, Ma 901 (dz. 750, rozdz. 75023 i § 0920).

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Teresy topacinskiej w dnia 17 czerwca 2016 roku w sprawie salda
konta 223 stanowi zafacznik nr 14 do protokotu kontroli.

Naleznosci od budzetéow

W poz. I1.2. Naleznosci od budzetéw zostata wykazana kwota 60.607,83 zt stanowiaca
saldo Wn konta 224 ,Rozrachunki budzetu”, ktére zgodnie z zestawieniem obrotéw i sald
wyniosto 60.441,43 zt, réznica wynosita 166,40 zt saldo konta 224-5 ,Rozrachunki
budzetu - dotacje i subwencje”, ktdora jak wyjasniono stanowita kwote niewykorzystanej
dotacji z Urzedu Wojewddzkiego w todzi i zwrdéconej w roku nastepnym, tj. w dniu
14 stycznia 2016 roku (paragraf 80110 - kwota 0,94 zt i paragraf 80101 - kwota
165,46 z). Kwota 166,40 zt zostata wykazana w poz. 1.2 Zobowigzania wobec
budzetdéw.

Wyliczenie wolnych srodkéw za rok 2015

na dzien 31 grudnia 2015 roku - I.1.1 $rodki pieniezne budzetu + II.2 naleznosci od
budzetéw + II.3 pozostate naleznosci i rozliczenia - III. inne pasywa = 2.190.740,86 zt
+ 63.857,63 zt + 20.181.02 z+ - 303.380,00 zt = 1.971.399,51 zt.

Wolne $rodki obliczone w sposdb zaprezentowany powyzej zostaty wykazane
w sprawozdaniu Rb-NDS.

AKTA KONTROLI (A-3, s. 85-90): Kserokopia bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za 2015 rok.

Nadwyzka lub niedob6r wykonania budzetu
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Zgodnie z przedstawionym kontrolujgcym zestawieniem obrotow i sald za okres od dnia
1 stycznia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku saldo Ma konta 961 wynosito
1.668.975,43 zi.

Skumulowana nadwyzka lub niedobor wykonania budzetu

Zgodnie z przedstawionym kontrolujgcym zestawieniem obrotéow i sald za okres od dnia
1 stycznia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku saldo Wn konta 960 wynosito -
4.773.861,00 zt.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2015 roku

Wedtug ,Bilansu jednostki budzetowej”, sporzadzonego dla Urzedu Gminy Wartkowice
na dzien 31 grudnia 2015 roku, stan aktywow i pasywow wynosit 48.347.628,03 zt. Stan
aktywoéw i pasywdw wykazany w bilansie na poczatek roku 2015 byt zgodny ze stanem
odnotowanym na dzien 31 grudnia 2014 roku.

Kontrolg objeto wszystkie pozycje bilansu za 2015 rok, a mianowicie:

Aktywa

Poz. A. II. Rzeczowe aktywa trwate wykazano na kwote 46.990.026,84 zt, na ktérg
sktadaty sie s$rodki trwate o wartosci netto 45.647.109,50 zt oraz $rodki trwate w
budowie w kwocie 1.342.917,34 zi.

Poz.II.1 Srodki trwafe - wykazana w bilansie warto$¢ wynosita 45.647.109,50 zt, ktérg w
catosci stanowity S$rodki trwate, wynikajace z ewidencji konta 011 w kwocie
69.980.554,30 zt pomniejszone o warto$¢ umorzenia S$rodkéw trwatych w wys.
24.333.444,80 zt (saldo konta 071), z czego:

grunty stanowity wartos¢ - 1.303.446,48 zt, ktora byta zgodna z kwotg wynikajacg z
prowadzonej ksiegi inwentarzowej dla gruntéow, oraz saldem konta 011-8,

budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej - 42.689.130,66 zt. Konto 011-1 o
wartosci 5.872.898,87 zt minus umorzenie 2.865.275,05 zt (071-1) oraz konto 011-2 o
wartosci 57.517.662,14 zt minus umorzenie 17.836.155,30 zi.

urzadzenia techniczne i maszyny stanowity warto$¢ 1.546.252,43 zt - warto$¢ wg
ewidencji ksiegowej: 011-3 - 17.065,47, 011-4 - 277.799,88, 011-5 - 107.058,73,
011-6 - 3.651.611,01 minus umorzenia: 071-3 - 13.140,41 zt, 071-4 - 239.036,50 z,
071-5-96.410,78 zt, 071-6 - 2.158.694,97 zi.

érodki transportu stanowity warto$¢ 62.919,93 zt - warto$¢ wg ewidencji ksiegowej
1.110.609,67 zt minus umorzenie 1.047.689,74 zi.

inne s$rodki trwate stanowity wartos¢ 45.360,00 zt — warto$¢ wg ewidencji ksiegowej
122.402,05 zt minus umorzenie 77.042,05 zi.

Poz.A.IL.2. Srodki trwate w budowie - wykazane w bilansie na kwote 1.342.917,34 zi,
byty zgodne z wartoscig wynikajacg z konta ksiegowego 080 (saldo Wn).

Poz.A.III. Naleznosci dtugoterminowe - wykazane w bilansie na kwote 20.096,60 z, co
byto zgodne z wartoscig wynikajacg z konta ksiegowego 226 (saldo Wn).

Poz.A.IV.1 Akcje i udziaty — wykazane w bilansie na kwote 150.000 zt, co byto zgodne z
wartoscig wynikajaca z konta ksiegowego 030 (saldo Wn).

Poz. B. Aktywa obrotowe - w bilansie wykazano wartos¢ 1.187.504,59 zt, na ktorg
sktadaty sie: [1] zapasy w wysokosci 12.560,88 zt, [2] naleznosci krétkoterminowe w
wysokosci 668.555,65 zt, [3] krdotkoterminowe aktywa finansowe w wysokosci
506.388,06 zt.
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Poz. B.II.1 Naleznosci z tytutu dostaw i ustug - warto$¢ wykazana w bilansie to
209.984,14 zt, na ktdrg sktadato sie saldo Wn konta 201.

Poz. B.II.2 Naleznosci od budzetéow - wartos¢ wykazana w bilansie to 5.146 zt, jako
saldo konta 225-3 (VAT naliczony).

Poz. B.II.4 Pozostate naleznosci - wartos¢ wykazana w bilansie to 46.896,30 zt, na ktdrg
sktadaty sie: kwota niesptaconych pozyczek mieszkaniowych w wysokosci 29.250 zt (Wn
234) oraz Wn 240-15 - 17.646,30 zi.

Poz. B.III. Krotkoterminowe aktywa finansowe - w bilansie wykazano wartosc
506.388,06 zt, ktérg to w catosci stanowity srodki pieniezne na rachunkach bankowych
(poz.B.III.2 bilansu) w tym: rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w
wysokosci 90.888,69 zt (konto 135), inne rachunki bankowe w wysokosci 415.499,37 zt
(konto 139).

Pasywa

Poz. A. Fundusz wynosit 47.581.621,67 zt, z tego Fundusz jednostki A.I. w bilansie
wynosit 32.748.491,24 zt (saldo konta 800).

Poz. A.II.1. Zysk netto — wykazana w bilansie kwota to 14.833.130,43 zt byta zgodna z
ewidencjg ksiegowg (saldo konta 860) oraz rachunkiem zyskéw i strat.

Poz. C. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania - wykazana w bilansie kwota
625.771,07 zt stanowita w catosci zobowigzania krétkoterminowe, a mianowicie:

- zobowigzania z tytutu dostaw i ustug (poz.C.II.1 bilansu) w wysokosci 37.209,24 zt
(saldo Ma konta 201),

- zobowigzania wobec budzetéw (poz. C.II.2 bilansu) w wysokosci 9.593,00 zt (saldo Ma
konta 225-4 - VAT nalezny),

- zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen (poz.C.II.3 bilansu) w wysokosci
23.349,84 zt (saldo Ma konta 229),

- zobowigzania z tytutu wynagrodzen (poz.C.II.4 bilansu) w wys. 125.655,07 z,
dotyczace rozrachunkéw z tytutu wynagrodzen 2015 rok (saldo Ma konta 231),

- pozostate zobowigzania (poz.C.II.5 bilansu) w wysokosci 123,10 zt, (saldo Ma konta
240-15).

- sumy obce (depozytowe, zabezpieczenia wykonania umow), (poz.C.II1.6 bilansu) w
wysokosci 415.499,37 zt (saldo Ma konta 240).

Poz. D. Fundusze specjalne - wykazana wartos¢ w bilansie to 120.138,69 zt, ktérq w
catosci stanowit Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (poz.D.1 bilansu), co
potwierdzato saldo Ma konta 851.

Poz. E. Rozliczenia miedzyokresowe - wykazana warto$¢ w bilansie to 20.096,60 zi
(saldo Wn konta 226).

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:
- wszystkie wykazane w bilansie wartosci, odpowiadajaq danym zawartym w
ewidencji ksiegowej jednostki,

— bilans Urzedu Gminy Wartkowice zostat sporzadzony w dniu 29 kwietnia
2016 roku. Sprawozdania finansowe oraz zestawienie zmian w funduszu
jednostki, podpisali Wdjt Gminy Piotr Kuropatwa oraz Skarbnik Gminy Teresa
topacinska,
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- przedstawiony kontrolujagcym bilans jednostki obejmuje swym zakresem jedynie
mienie Urzedu Gminy Wartkowice, bez mienia jednostek organizacyjnych, ktére
sporzadzajg odrebne bilanse.

Inspektorom kontroli przedtozono ksiege inwentarzowg konta 011, wydruk z konta 011
za 2015 rok, a takze zestawienie nabytych oraz zbytych przez Gmine Wartkowice
gruntéw w 2015 roku. Stwierdzono, ze wszystkie nabyte oraz zbyte dziatki zostaty
zaewidencjonowane na koncie 011.

Wartos¢ gruntow wykazana w bilansie na koniec 2015 roku zostala zanizona o
warto$¢ niewprowadzonych do ewidencji ksiegowej gruntow nabytych przez
Gmine Wartkowice na podstawie zawartych uméw darowizn oraz nabytych na
podstawie decyzji Wojewody tdédzkiego (patrz - Ewidencja majatku Gminy).
Natomiast w informacji o stanie mienia komunalnego zostaty ujete ww. grunty
(tylko powierzchnia).

Wyjasnienie Skarbnik Gminy - Teresy topacinskiej dotyczace réznic miedzy informacja o stanie
mienia komunalnego a ewidencjg ksiegowg stanowi zatacznik nr 15 do protokotu kontroli.

Informacja o stanie mienia komunalnego w Gminie Wartkowice byta sporzadzona w
bardzo skrotowy sposob. Opis mienia polegat na podaniu powierzchni poszczegdlnych
grup rodzajowych (np. grunty rolne, pozostate, lasy, parki) wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2014 roku oraz 31 grudnia 2015 roku. Przy czym nie byta podana jednostka
miary (m, km, ha). Nie zostaty wyszczegdlnione pojedyncze sktadniki mienia ani nie
zostata podana ich warto$é. Ze sporzadzonej informacji nie wynikato tez czy do mienia
wykazanego w tabeli jednostce przystuguje prawo witasnosci czy tez inne prawo
majatkowe np. uzytkowanie wieczyste.

Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, informacja o stanie
mienia komunalnego zawiera: [1] dane dotyczgce przystugujacych jednostce samorzadu
terytorialnego praw wtasnoéci, [2] dane dotyczace: innych niz wfasno$é praw
majatkowych, w tym w szczegdlnoséci o ograniczonych prawach rzeczowych,
uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach, udziatach w spétkach, akcjach; posiadania,
[3] dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym w lit. a i b,
od dnia ztozenia poprzedniej informacji, [4] dane o dochodach uzyskanych z tytutu
wykonywania prawa witasnosci i innych praw majatkowych oraz z wykonywania
posiadania, [5] inne dane i informacje o zdarzeniach majgcych wptyw na stan mienia
jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponadto informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego powinna by¢
opracowana z uwzglednieniem nastepujacych regut:

— zupetnosci, obligujacej do zamieszczenia w informacji wszystkich danych
wymaganych przez art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

- opisowosci - informacja o stanie mienia powinna zawiera¢ zwiezlg
charakterystyke przystugujacych jednostce samorzadowej praw, ujmowac
przyczyny zmian w stanie mienia, oraz ewentualnie - prognoze zmian, jakie
mogaq nastgpi¢ w roku budzetowym,

— przejrzystosci, ktdérej respektowanie ufatwia grupowanie wedtug czytelnych
kryteriow uprawnien przystugujgcych jednostce samorzadowej wzgledem mienia
oraz przeprowadzanie wewnetrznych systematyk,

— rzetelnosci, w Swietle ktdérej przedstawiane informacje powinny by¢ zgodne z
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz ze stanem faktycznym?.

L L. Lipiec-Warzecha, ,, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz”.
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Informacja o stanie mienia komunalnego w Gminie Wartkowice nie spetniata
ww. cech.

W rezultacie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w ewidencji ksiegowej konta
011 prowadzonej dla Urzedu Gminy figuruje mienie ochotniczych strazy
pozarnych majacych siedzibe na terenie Gminy Wartkowice.

Kontrolg objeto budynki straznic ochotniczych strazy pozarnych funkcjonujacych
na terenie Gminy Wartkowice figurujace w ewidencji srodkéw trwatych Gminy na dzien
31 grudnia 2015 roku. Stwierdzono, ze czes$¢ straznic jest usytuowana na
gruntach niebedacych witasnoscia Gminy Wartkowice, a mimo to zostaly ujete w
ewidencji srodkow trwatych Gminy.

Ponizsza tabela prezentuje informacje dotyczace straznic OSP, ktére znajdujg sie na
gruntach niebedacych wtasnoscig Gminy.

Lp. Nazwa $rodka trwatego Warto$¢ poczatkowa Wartos¢ nettzooqg ?g;in 31 grudnia
1. Straznica OSP Tur 83.221 0
2. Straznica OSP Truskawiec 28.675,40 0
3. Straznica OSP Swiatonia 7.402,50 0
4. Straznica OSP Zelgoszcz 9.155,80 0
5. Straznica OSP Pelczyska 42.545,60 0
6. Straznica OSP Biata Gora 26.213,10 7.863,93
7. Straznica OSP Powoddw Trzeci 39.062,20 0
8. Straznica OSP Sedow 42.965 10.741,25
RAZEM 18.605,18

W zwiazku z powyzszym zawyzono wartos¢ srodkow trwalych w grupie 1 -
budynki bedacych wilasnoscia Gminy Wartkowice w bilansie o kwote
18.605,18 zi.

Ustalono, ze w ewidencji srodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2015 roku, prowadzonej
dla grupy 7 - $rodki transportu w pozycji ,ochrona przeciwpozarowa” figurujg:

Data przyjecia Wiasciciel $rodka

Lp. $rodka trwalego Nazwa $rodka trwatego trwalego Warto$¢ netto Warto$¢ brutto

1. XI12007 Pojazd strazacki OSP Wartkowice OSP zamortyzowany 449.400,00

2. XI12007 Pojazd strazacki OSP Pefczyska OSP zamortyzowany 127.000,00
RAZEM:

Faktury zakupu ww. pojazdéw byly wystawione na wlasciwe OSP. Faktury te
powinny zosta¢ ujete w ksiegach rachunkowych OSP, a nie w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy, gdyz Urzad Gminy nie byl strona operacji
gospodarczej udokumentowanej ww. fakturami. Powyzsze wynika m.in. z art. 4
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w ktorym ustalono, ze zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w
sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczna.
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IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2014 - 2015)

Zaktadowy plan kont ustalony dla jednostki budzetowej Urzedu Gminy Wartkowice
wprowadzony w zycie zarzadzeniem nr 6/2014 Wojta Gminy z dnia 30 grudnia
2014 roku uwzgledniat konto 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”. Zgodnie z
zapisami ww. regulacji wewnetrznej, przedmiotowe konto stuzy do ewidencji
rozrachunkodw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym
rowniez zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze
naleznosci z tytutu przychodéw finansowych. Konto moze mie¢ dwa salda: saldo Wn
oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan. Ewidencja
szczegotowa do konta prowadzona jest wedlug kontrahentdéw i zapewnia mozliwosé
ustalenia naleznosci i zobowigzan krajowych i zagranicznych wedtug poszczegdlnych
kontrahentow.

Zgodnie z przedtozonymi sprawozdaniami Rb-Z na koniec 2014 i 2015 roku nie
stwierdzono wystepowania w jednostce zobowigzan wymagalnych.

Sprawdzenia prawidtowosci zapisow operacji finansowych na koncie 201 - regulowania
zobowigzan, oraz czy podstawg ich ujecia w ewidencji bylty dokumenty spetniajace
wymogi dowodu okreslone w ustawie o rachunkowosci i instrukcji obiegu dokumentéw
ksiegowych oraz terminowosci realizacji, kontrolujgce dokonaty w oparciu o probe faktur
wystawionych na 4 kontrahentdow (realizujacych zadania inwestycyjne w 2015 roku)
oraz dodatkowo 5 faktur najwiekszych kwotowo.

Zestawienie skontrolowanych faktur stanowi zatacznik nr 16 do protokotu kontroli.
Ustalenia kontroli:

- faktury, bedace podstawg zapiséw ksiegowych, spetniaty wymogi dotyczace
dokumentu zZréodtowego, okreslone przez art. 21 i art. 22 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci oraz obowigzujacej instrukcji obiegu
dokumentoéw,

— faktury posiadaty daty wptywu do jednostki,
— wszystkie faktury byty ptacone terminowo,

- wiekszo$¢ faktur byla sprawdzona pod wzgledem merytorycznym przez
Wéjta Gminy, co bylo niezgodne z zalacznikiem nr 1 do instrukcji
sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych,
ktéry stanowi wykaz os6b upowaznionych do sprawdzenia dokumentow
pod wzgledem merytorycznym, w ktérym nie figurowat Wéjt Gminy,

— wszystkie faktury byty sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym przez
upowaznione osoby, podpisane przez Skarbnika Gminy oraz zatwierdzone do
wyptaty przez Wéjta Gminy lub osobe upowazniong,

- na dokumentach odnotowywano pozycje pod jaka faktury zostaty zaksiegowane,
co umozliwiatlo ich sprawdzenie i powigzanie z zapisami w ksiegach
rachunkowych,

- stwierdzono, ze wiekszo$¢ faktur dotyczacych wydatkow majatkowych
poddanych kontroli nie byta ujmowana na koncie 201, lecz od razu na
koncie 080. Natomiast faktury poddane kontroli dotyczace wydatkéw biezacych
byty ksiegowane prawidtowo, z zastosowaniem konta 201, z podziatem na
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kontrahentéw. Ponadto ustalono, ze wszystkie przediozone do kontroli
dowody ksiegowe ujmowane na koncie 201, byly ewidencjonowane
dopiero w momencie ich zaptaty, a od chwili ich wptywu do Urzedu
Gminy nie podlegaly zadnej ewidencji ksiegowej. Powyzsze byto
sprzeczne z zapisami obowigzujagcego w kontrolowanej jednostce
zakladowego planu kont oraz zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdllnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, paninstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Test kontroli prawidtowosci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i finansowych na
koncie 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami w zakresie ewidencji zobowigzar stanowi
zalacznik nr 17 do protokotu kontroli.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami

Zgodnie z przyjetymi uregulowaniami zawartymi w polityce rachunkowosci, konto 225
jest prowadzone z podziatem na: 225-1 - rozrachunki z budzetami - podatek dochodowy
(PIT-4), 225-2 - rozrachunki z budzetami - podatek dochodowy (PIT-8), 225-3 -
rozrachunki z budzetami - VAT nalezny, 225-4 - rozrachunki z budzetami - VAT
naliczony. Konto 225 stuzy do ewidencji rozrachunkéw z budzetami w szczegdlnosci z
tytutu dotacji, podatkéw, nadptat w rozliczeniach z budzetami, nadwyzek s$rodkéw
obrotowych. Konto 225 moze wykazywac¢ dwa salda - saldo Wn oznacza stan naleznosci,
a saldo Ma - stan zobowigzan wobec budzetow.

Saldo konta 225 po stronie Wn na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito 5.146,00 zt, zas
saldo strony Ma konta 225 wynosito 9.593 zi.

Sprawdzono terminowos¢ zaptaty zobowigzan z tytutu zaliczek na podatek dochodowy
od o0so6b fizycznych, przekazywanych do Urzedu Skarbowego za ponizej wybrane
miesigce, biorgc pod uwage kwoty zaliczek:

Naleznos¢ | Deklaracja na zaliczke na Whptaty
datek dochod i
z podatek dochodowy Termin. Nr Zaleglost
miesigce ptatnosci Kwota Data dokume
2015 roku Tytut Kwota w zt ntu
sktadki ksiegow
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
Styczen PIT-4R 8.238,00 20.02.2015r 8.563,00 30.01.2015 . 203
PIT-8R 325,00
Marzec PIT-4R 12.633,00 20.04.2015r 12.714,00 12.03.2015. 572
PIT-8R 81,00 31.03.2015 . 762
Maj PIT-4R 9.516,00 20.06.2015r 11.974,00 29.05.2015 . 1348
PIT-8R 2.458,00
Lipiec PIT-4R 10.160,00 20.08.2015r 10.160,00 30.07.2015 . 1954
Wrzesien PIT-4R 14.065,00 20.10.2015r 14.065,00 30.09.2015 . 2510
06.10.2015 r. 2635
14.10.2015. 2715
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Listopad PIT-4R 17.157,00 20.12.2015r. 17.157,00 30.11.2015 . 3166

W wyniku analizy dokumentacji ptacowej i ewidencji ksiegowej prowadzonej dla Urzedu
Gminy Wartkowice z miesiecy: styczen, marzec, maj, lipiec, wrzesien oraz listopad
2015 roku stwierdzono, ze zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od
os6b fizycznych, przekazywano do Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art. 38
ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2012 roku, poz. 361 ze zm.), tj. do 20-go dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktdrym zaliczki zostaty pobrane.

Konto 229 - Pozostale rozrachunki publiczno-prawne

Konto 229 stuzy do ewidencji innych, niz z budzetami rozrachunkdéw publicznoprawnych,
a w szczegolnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Na stronie Wn konta
229 ujmuje sie naleznosci oraz spfate i zmniejszenie zobowigzan, a na stronie Ma -
zobowigzania, sptate i zmniejszenie naleznosci z  tytutu  rozrachunkéw
publicznoprawnych. Konto 229 moze wykazywac¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan
naleznosci, a saldo Ma - stan zobowigzan.

Zgodnie z przyjetymi uregulowaniami zawartymi w polityce rachunkowosci, konto 229
jest prowadzone z podziatem na: 229-1 - pozostate rozrachunki publicznoprawne - ZUS
(ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy), 229-2 - pozostate rozrachunki
publicznoprawne — ubezpieczenia pracownikow.

Saldo konta 229 wykazane na dzien 31 grudnia 2015 roku po stronie Ma wynosito
23.349,84 zi.

Analizy terminowosci zaptaty zobowigzan oraz zgodnosci zadeklarowanych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen wynikajacych z list
ptac za miesigce: styczen, marzec, maj, lipiec, wrzesien i listopad 2015 roku,
naliczonych dla pracownikéow Urzedu Gminy, dokonano w oparciu o zapisy ewidencji
ksiegowej, wyciagi bankowe, listy ptac oraz deklaracje ZUS DRA.

Nalesnose | Skiadki zadeklarowane Wpiaty
7a wedfug DRA ) o Nr B
miesigce Termin ptatnosci Kuota Data dokume | Zalegtos¢
2015 roku Tytut Kwota w zt ntu
sktadki ksiegow
eqao
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
Styczen Spot. 35.816,68 05.02.2015r. 38.816,68 30.01.2015 202 -
Zdrow. 9.766,67 05.02.2015r. 9.766,67 30.01.2015r. 201 -
FP 1.869,23 05.02.2015r. 1.869,23 30.01.2015r. 200 -
Marzec Spot. 35.391,93 05.04.2015r. 35.391,95 31.03.2015r. 761 -
Zdrow. 9.983,88 05.04.2015r. 9.983,87 31.03.2015r. 760 0,01
FP 1.971,88 05.04.2015r. 1.971,88 31.03.2015r. 759 -
Maj Spot. 36.232,57 05.06.2015r. 36.233,02 29.05.2015r. 1346 -
Zdrow. 10.194,89 05.06.2015r. 10.194,89 29.05.2015r. 1345 -

38



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WARTKOWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

FP 1.878,00 05.06.2015r. 1.878,00 29.05.2015r. 1345 -
Spot. 39.512,77 05.08.2015r. 39.512,77 30.07.2015r. 1953 -
Lipiec

Zdrow. 10.336,29 05.08.2015r. 10.336,29 30.07.2015r. 1952 -
FP 1.969,89 05.08.2015r. 1.969,89 30.07.2015r. 1951 -
Spot. 33.636,56 05.10.2015r. 33.636,56 30.09.2015r. 2509 -

Wrzesien
Zdrow. 10.416,63 05.10.2015r. 10.416,63 30.09.2015r. 2508 -
FP 2.078,23 05.10.2015r. 2.078,23 30.09.2015r. 2507 -
Spot. 36.233,48 05.12.2015r. 36.233,48 30.11.2015r. 3165 -

Listopad
Zdrow. 10.816,55 05.12.2015r. 10.929,89 30.11.2015r. 3164 -
FP 1.917,39 05.12.2015r. 1.917,39 30.11.2015r. 3163 -

Jak wynika z przedstawionej dokumentacji, sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy przekazywane byty na rachunek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 121
ze zm.).

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Urzad Gminy, jako platnik z tytulu
terminowego wptacania pobranych na rzecz budzetu panstwa podatkow nie
potracal sobie zryczattowanego wynagrodzenia stosownie do § 1 ust 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 24 grudnia 2002 roku w sprawie
wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentow pobierajacych podatki na rzecz budzetu
panstwa (Dz. U. nr 240, poz. 2065 ze zm.). Powyzsze stwierdzenie zostato
dodatkowo poparte os$wiadczeniem Justyny Matusiak - inspektor ds. ksiegowosci
budzetowej z dnia 20 czerwca 2016 roku.

Oswiadczenie Justyny Matusiak - inspektor ds. ksiegowosci budzetowej z dnia 20 czerwca 2016
roku w zakresie potrgcania sobie zaliczek o nalezne wynagrodzenie zryczattowane stanowi
zatacznik nr 18 do protokotu kontroli.

Odprowadzanie sktadek na rzecz PFRON

W wyniku sprawdzenia dokumentéw Zzrédiowych za 2015 rok kontrolujacy stwierdzili, ze
Urzad Gminy Wartkowice sporzadzat deklaracje miesieczne wptat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacyjny Osob Niepetnosprawnych (druk DEK-I-a). W zbadanych przypadkach
wptaty byty dokonywane do 20 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
zaistniaty okolicznosci powodujgce powstanie obowigzku wptat - zgodnie z terminem,
o ktérym mowa w art. 21 ust. 2g i 2f ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu osd6b niepetnosprawnych (tekst jednolity
z 1997 roku, Dz. U. nr 123, poz.776 ze zm.). Jedynie sktadka na PFRON za miesiac
sierpien 2015 roku zostata zaptacona z naruszeniem ustawowego terminu, tj.
dnia 9 pazdziernika 2015 roku.

Wptaty dokonane zostaty w nastepujacych wysokosciach:
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styczen 2015 - 154,00 zt (wskaznik 0,4065 x przecietne wynagrodzenie 3.781,14 x
liczba pracownikéw odpowiadajgca réznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajgcym
osiggniecie wymaganego wskaznika zatrudnienia o0séb niepetnosprawnych
a rzeczywistym zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych 0,1) - wptata 19 lutego
2015 roku (WB 381/1),

luty 2015 - 154,00 zt (wskaznik 0,4065 x przecietne wynagrodzenie 3.781,14 x
liczba pracownikéw odpowiadajgca réznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajgcym
osiggniecie wymaganego wskaznika zatrudnienia o0séb niepetnosprawnych
a rzeczywistym zatrudnieniem o0sOb niepetnosprawnych 0,1) - wptata 19 marca
2015 roku (WB 660/1),

marzec 2015 - 64,00 zt (wskaznik 0,4065 x przecietne wynagrodzenie 3.942,67 x
liczba pracownikéw odpowiadajgca rdéznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajgcym
osiggniecie wymaganego wskaznika zatrudnienia o0séb niepetnosprawnych
a rzeczywistym zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych 0,04) - wptata 17 kwietnia
2015 roku (WB 950/2),

kwiecien 2015 - 64,00 zt (wskaznik 0,4065 x przecietne wynagrodzenie 3.942,67 x
liczba pracownikéw odpowiadajgca rdéznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajgcym
osiggniecie wymaganego wskaznika zatrudnienia o0séb niepetnosprawnych
a rzeczywistym zatrudnieniem osdb niepetnosprawnych 0,04) — wptata 19 maja 2015
roku (WB 1233/1),

maj 2015 - 64,00 zt (wskaznik 0,4065 x przecietne wynagrodzenie 3.942,67 x liczba
pracownikéw odpowiadajaca roznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajagcym
osiggniecie wymaganego wskaznika zatrudnienia o0séb niepetnosprawnych
a rzeczywistym zatrudnieniem osob niepetnosprawnych 0,04) - wptata 19 czerwiec
2015 roku (WB 1508/1),

czerwiec 2015 - 66,00 zt (wskaznik 0,4065 x przecietne wynagrodzenie 4.054,89 x
liczba pracownikéw odpowiadajaca réznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajagcym
osiggniecie wymaganego wskaznika zatrudnienia o0séb niepetnosprawnych
a rzeczywistym zatrudnieniem o0s6b niepetnosprawnych 0,04) - wptata 20 lipca
2015 roku (WB 1866/1),

lipiec 2015 - 66,00 zt (wskaznik 0,4065 x przecietne wynagrodzenie 4.054,89 x
liczba pracownikéw odpowiadajaca réznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajagcym
osiggniecie wymaganego wskaznika zatrudnienia o0sdéb  niepetnosprawnych
a rzeczywistym zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych 0,04) - wptata 20 sierpnia
2015 roku (WB 2115/2),

sierpien 2015 - 66,00 zt (wskaznik 0,4065 x przecietne wynagrodzenie 4.054,89 x
liczba pracownikéw odpowiadajaca réznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajacym
osiggniecie wymaganego wskaznika zatrudnienia o0séb niepetnosprawnych
a rzeczywistym zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych 0,04) - wptata
9 pazdziernika 2015 roku (WB 2663/2),

wrzesien 2015 - 63,00 zt (wskaznik 0,4065 x przecietne wynagrodzenie 3.854,88 x
liczba pracownikéw odpowiadajaca rdéznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajagcym
osiggniecie wymaganego wskaznika zatrudnienia o0séb niepetnosprawnych
a rzeczywistym zatrudnieniem o0s6b niepetnosprawnych 0,04) - wptata 20
pazdziernika 2015 roku (WB 2775/2),

pazdziernik 2015 - 345,00 zt (wskaznik 0,4065 x przecietne wynagrodzenie
3.854,88 x liczbha pracownikéw odpowiadajaca rdznicy miedzy zatrudnieniem
zapewniajacym osiggniecie wymaganego wskaznika zatrudnienia 0s0b
niepetnosprawnych a rzeczywistym zatrudnieniem osdéb niepetnosprawnych 0,22) -
wptata 16 listopada 2015 roku (WB 3018/1),
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- listopad 2015 - 439,00 zt (wskaznik 0,4065 x przecietne wynagrodzenie 3.854,88 x
liczba pracownikéw odpowiadajgca rdéznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajgcym
osiggniecie wymaganego wskaznika zatrudnienia o0séb niepetnosprawnych
a rzeczywistym zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych 0,28) - wptata 18 grudnia
2015 roku (WB 3372/4)

- grudzien 2015 - 63,00 zt (wskaznik 0,4065 x przecietne wynagrodzenie 3.895,33 x
liczba pracownikow odpowiadajaca rdéznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajgcym
osiggniecie wymaganego wskaznika zatrudnienia o0séb niepetnosprawnych
a rzeczywistym zatrudnieniem osob niepetnosprawnych 0,04 - wptata 19 stycznia
2015 roku.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”

Konto to stuzy do ewidencji rozrachunkéw z pracownikami i innymi osobami fizycznymi z
tytutu wypfat pienieznych i $wiadczen rzeczowych zaliczonych zgodnie z odrebnymi
przepisami do wynagrodzen, a w szczegdlnosci naleznosci za prace wykonywana na
podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjnej i innych
umow zgodnie z odrebnymi przepisami.

Skontrolowano obroty konta 231 za trzy losowo wybrane miesigce 2015 roku: marzec,
lipiec, pazdziernik i stwierdzono, ze ewidencjonowano na ww. koncie miedzy innymi
naleznosci za prace wykonywang na podstawie uméw o prace i umoéw zlecenia.

W odniesieniu do operacji ksiegowych ewidencjonowanych na koncie 231, kontrolujacy
stwierdzili, ze w 2015 roku nie udzielano zaliczek na poczet wynagrodzen.

Konto 234 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami”

Na koncie 234 dokonuje sie ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec
pracownikédw z innych tytutdw niz wynagrodzenia. Na stronie Wn ujmuje sie w
szczegodlnosci: wyptacone pracownikom zaliczki i sumy do rozliczenia na wydatki
obcigzajace jednostke, naleznosci z tytutu pozyczek z ZFSS, naleznosci i roszczenia
pracownikéw z tytutu niedoborow i szkdd, zaptacone zobowigzania wobec pracownikow.
Na stronie Ma ujmuje sie w szczegdlnosci wydatki wytozone przez pracownikéow w
imieniu jednostki, rozliczone zaliczki i zwroty $rodkéw pienieznych, wptywy naleznosci
od pracownikéw. Ewidencja szczegétowa prowadzona jest w sposéb umozliwiajacy
ustalenie stanu naleznosci, roszczen i zobowigzan wedtug tytutdw rozrachunkéw. Konto
moze wykazywac dwa salda.

Saldo konta 234 na dzien 31 grudnia 2015 roku po stronie Wn wynosito 29.250,00 zt i
dotyczyto niesptaconych pozyczek mieszkaniowych pracownikdw w ramach ZFSS.

W oparciu o obroty na koncie 234 za marzec, lipiec, pazdziernik 2015 roku dokonano
analizy zapisow na niniejszym koncie i stwierdzono, ze dotyczyty one rozliczenia sptaty
udzielonych pozyczek z ZFSS badz ich wyptaty i wyptaty oraz rozliczenia zaliczek.
Powyzsze byto zgodne z obowigzujgcymi zasadami ewidencji na koncie 234.

Konto 240 ,,Pozostale rozrachunki”

Na koncie 240 dokonuje sie ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen
oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach 201-234. Konto 240 moze by¢
uzywane réwniez do ewidencji pozyczek i réznego rodzaju naliczen, a takze krotko i
dtugoterminowych naleznosci funduszy celowych. Ewidencja szczegdtowa prowadzona
powinna by¢ w sposdb umozliwiajacy ustalenie rozrachunkoéw, roszczen i rozliczen z
poszczegolnych tytutow.
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W oparciu o obroty na koncie 240 za marzec, lipiec, pazdziernik 2015 roku dokonano
analizy zapisdw na niniejszym koncie i nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku weryfikacji zapisow na kontach 231, 234, 240 nie stwierdzono operacji
niezgodnych z zapisami zaktadowego planu kont dla Urzedu Gminy Wartkowice
stanowigcego zatacznik nr 4a do zarzadzenia nr 6/2014 Wojta Gminy Wartkowice z dnia
30 grudnia 2014 roku.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Zasady okreslajace funkcjonowanie gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy
w Wartkowicach zostaty okreslone w zatgaczniku nr 9 do dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci Urzedu Gminy, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 6/2014 Wdjta
Gminy Wartkowice z dnia 30 grudnia 2014 roku. W instrukcji okreslone zostaty
zagadnienia dotyczace: zabezpieczenia mienia, kwalifikacji kasjera, ochrony $rodkéw
pienieznych, transportu i przenoszenia s$rodkow pienieznych, gospodarki kasowej,
dokumentacji obrotu kasowego, pobierania gotéwki i ewidencji obrotu kasowego,
inwentaryzacji kasy.

Niezbedny zapas gotéwki na biezace wydatki, tzw. pogotowie kasowe, ustalono w
wysokosci 4.000,00 zt.

Obowiagzki prowadzenia obstugi kasowej Urzedu w okresie objetym kontrolg byty
powierzone Emilii Antczak - inspektor ds. organizacyjnych, zgodnie z zakresem
obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 29 kwietnia 2015 roku oraz z dnia 21
grudnia 2010 roku. W aktach osobowych ww. znajdowaty sie: os$wiadczenie o
ponoszeniu odpowiedzialno$ci materialnej za stan $rodkdéw pienieznych w kasie
i powierzone druki Scistego zarachowania (...)2.

Kontrole kasy inspektorzy RIO przeprowadzili w dniu 23 czerwca 2016 roku. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Protokot z kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 23 czerwca 2016 roku stanowi zatacznik nr 1 do
protokotu kontroli.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

W kontrolowanej jednostce sporzadzane sg nastepujace rodzaje raportow kasowych
dotyczace:

— raport kasowy dochoddw budzetowych,
— raport kasowy wydatkéw budzetowych,

— raport kasowy pogotowia kasowego,

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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— raport kasowy zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych.

Prawidiowo$¢ dokumentowania operacji kasowych w okresie objetym kontrolg,
sprawdzono w oparciu o wymienione nizej raporty kasowe sporzadzone wg stanu za
okres:

— od dnia 23 do dnia 23 lutego 2015 roku - raport kasowy nr 36/2015 - dochody,
dotyczacy kwoty 6.859,92 z,

— od dnia 23 do dnia 27 listopada 2015 roku - raport kasowy nr 2/2015 - wydatki,
dotyczacy kwoty 2.906,78 z,

— od dnia 11 do dnia 11 czerwca 2015 roku - raport kasowy nr 113/2015 -
dochody, dotyczacy kwoty 7.913,55 z,

— od dnia 10 do dnia 30 czerwca 2015 roku - raport kasowy nr 7/2015 - wydatki,
dotyczacy kwoty 51.061,97 z,

— od dnia 18 do dnia 18 grudnia 2015 roku - raport kasowy nr 248/2015 -
dochody, dotyczacy kwoty 6.356,34 z,

— od dnia 10 do dnia 30 grudnia 2015 roku - raport kasowy nr 15/2015 - wydatki,
na kwote 46.099,73 zi.

Na podstawie przeanalizowanych raportéw ustalono, co nastepuje:

- raporty kasowe dochodowe byty sporzadzane za jeden dzien natomiast
wydatkowe za dtuzszy okres, jednakze nieprzekraczajacy miesigca
kalendarzowego, co byto zgodne z § 9 pkt 4 instrukcji,

— przeptyw gotéwki przez kase byt odpowiednio udokumentowany, tj. przychody
udokumentowane byly: pokwitowaniem dowoddéw wptaty (KP), kwoty pobranej
z banku na podstawie czekow, natomiast w zakresie wydatkow dowody zrédtowe
stanowity m.in.: rachunki, faktury, wnioski o zaliczke, listy wyptat, polecenia
wyjazddéw stuzbowych, dyspozycje wyptat srodkéw pienieznych,

— kazdy raport kasowy byt odpowiednio ponumerowany z podaniem kolejnej pozycji
raportu,

— operacje kasowe zostaty ujete w raporcie chronologicznie, z podaniem: symbolu,
numeru zrédtowego dowodu kasowego oraz krotkim opisem dokonanej operacji,

— wszystkie dowody zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym przez upowaznionych pracownikéw, nastepnie zatwierdzane do
wyptaty przez Skarbnika i Wéjta (lub osobe upowazniong) ze wskazaniem
dekretacji ujecia w ewidencji ksiegowej.

3. UDZIELANIE | ROZLICZANIE ZALICZEK

Zagadnienia dotyczace zasad udzielania i rozliczania zaliczek zostaty uregulowane w
rozdziale III instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych, stanowigcej zatacznik nr 7 do zasad (polityki) rachunkowosci. Zgodnie z §
12, w Urzedzie Gminy Wartkowice mogg by¢ udzielane pracownikom: [1] zaliczki
jednorazowe na pokrycie drobnych wydatkow w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych, [2] zaliczki na poczet wynagrodzenia, [3] zaliczki state.

U

Na podstawie ewidencji konta 234 - ,Pozostate rozrachunki z pracownikami
kontrolujacy ustalili, ze w 2015 roku udzielono =zaliczek jednorazowych nizej
wymienionym pracownikom Urzedu Gminy:
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Lp.

Imie, nazwisko i
stanowisko stuzbowe
pracownika

Data wniosku
o zaliczke/
data wypfaty
zaliczki

Kwota
udzielonej
zaliczki

(zt)

Data
rozliczenia
pobranej
zaliczki

Zwrot
niewyko-
rzystanej
kwoty do
kasy (-);
doptata z
kasy (+)

(zh)

Przezna-
czenie zaliczki

Kubiak Krzysztof
Inspektor ds. ochrony
Srodowiska

04.05.2015

700,00

29.05.201
5

-167,82

Zaliczka na
organizacje
wycieczki w
ramach
projektu
~Nauka (nie)
poszta w las-
program
edukacji
ekologicznej
dla uczniow
Szkoty
Podstawowej
im. M.
Konopnickiej
w Ktdédnej

Kubiak Krzysztof
Inspektor ds. ochrony
Srodowiska

13.05.2015

1.300,00

29.05.2015

-107,00

Zaliczka na
organizacje
wycieczki w
ramach
projektu
~Nauka (nie)
poszta w las-
program
edukacji
ekologicznej
dla uczniéw
Szkoty
Podstawowej
im. M.
Konopnickiej
w Ktdédnej

Kubiak Krzysztof
Inspektor ds. ochrony
$rodowiska

20.05.2015

1.050,00

29.05.201
5

-38,00

Zaliczka na
organizacje
wycieczki w
ramach
projektu”
Przedszkolaki
poznajq
rosliny i
zwierzaki”-
edukacja
ekologiczna w
Publicznym
Przedszkolu w
Wartkowicach

Kubiak Krzysztof
Inspektor ds. ochrony
Srodowiska

10.06.2015

1.000,00

30.06.201
5

-11,18

Zaliczka na
organizacje
wycieczki w
ramach
projektu
~Nauka (nie)
poszta w las-
program
edukacji
ekologicznej
dla uczniéw
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Szkoty
Podstawowej
im. M.
Konopnickiej
w Ktddnej

Zaliczka na
organizacje
wycieczki do
Krynicy
126,50 Morskiej dla
pracownikéw
Urzedu Gminy
w ramach
ZFSS

Kubiak Krzysztof
5. |Inspektor ds. ochrony | 10.06.2015 3.000,00
srodowiska

15.06.201
5

Zaliczka na
organizacje
wycieczki w
ramach
projektu”
Przedszkolaki
29.06.201 0,00 po;najq

5 rosliny i
zwierzaki”-
edukacja
ekologiczna w
Publicznym
Przedszkolu w
Wartkowicach

Kubiak Krzysztof
6. |Inspektor ds. ochrony 22.06.2015 920,00
Srodowiska

Zaliczka na
Beata Burska nagrody w
Inspektor d.s. 03.07.2015 | 4.700,00 | 08:07:201 | 45009 |GMinnych
ewidencji ludnosci i 5 Zawodach
dowodow osobistych Sportowo-
Pozarniczych

Zaliczka na
Beata Burska nagrody w
In;pektqr d.s. . 25.09.2015 1.000,00 29.09.201 0,00 Powiatowych
ewidencji ludnosci i 5 Zawodach
dowodow osobistych Sportowo-
Pozarniczych

RAZEM: 13.670,00

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

— kontrolowana jednostka nie wyptacata zaliczek statych, jak réwniez zaliczek na
poczet wynagrodzen,

— zaliczki jednorazowe wyptacano pracownikom zatrudnionym na umowe o prace,
na podstawie wypetnionego i zaakceptowanego przez Wodjta Gminy wniosku o
zaliczke, z doktadnie okreslonym rodzajem zakupu lub celem, ktéremu zaliczka
ma stuzyg,

— rozliczenie zaliczki nastepowato na podstawie wypetnionego i zaakceptowanego
przez Wéjta Gminy lub osoby upowaznionej, dokumentu rozliczenia zaliczki w
wyznaczonym terminie, okreslonym we wniosku o zaliczke. Jednak
w przypadku niektorych zaliczek rozliczenie nastapito po6zniej niz w ciagu
7 dni, po dokonaniu transakcji, na ktéra pobrano zaliczke, co byio
niezgodne z wewnetrznymi regulacjami. Do rozliczenia zaliczek byty
dotaczane dowody ksiegowe: faktury VAT, rachunki,
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— na podstawie przediozonego wydruku z ewidencji ksiegowej z konta
234-5, na ktéorym byta ujeta udzielona zaliczka z pkt 5 ww. tabeli,
stwierdzono, ze w dniu 15 czerwca 2015 roku zostata rozliczona zaliczka
w kwocie 3.000,00 zt, zas wyptata zaliczki zostata zaewidencjonowana w
dniu 30 czerwca 2015 roku, czyli juz po jej rozliczeniu. Jak wynika z ustnej
informacji udzielonej przez Justyne Matusiak - inspektora ds. ksiegowosci
budzetowej — ww. niescistos¢ wynika z faktu, ze raport kasowy, na podstawie
ktorego dokonano wyptaty zaliczki byt sporzadzony miesiecznie, zgodnie z zasadg
przewidziang w Instrukcji kasowej i dopiero po zamknieciu raportu dokonano
zaksiegowania ww. zaliczki,

— rachunki i faktury przedtozone do rozliczenia zaliczki - po wptynieciu do komorki
finansowej - byly sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

— nie byl przestrzegany zapis § 12 pkt 9 instrukcji, zgodnie z ktérym do
czasu rozliczenia sie pracownika z poprzednio wyptaconej zaliczki nie
mogaq by¢ udzielane dalsze zaliczki (pkt 1, 2, 3 ww. tabeli).

V. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2015 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Plan Wykonanie

Wyszczegodlnienie

po zmianach

(2

(z)

DOCHODY OGOLEM 22.759.425,28 22.627.715,37
Dochody biezace 18.770.583,83 18.744.603,33
Dochody majatkowe 3.988.841,45 3.883.112,04
PRZYCHODY 3.382.992,51 3.349.641,51
z tego: 0,00 0,00
Kredyty i pozyczki 1.411.593,00 1.378.242,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne (np. prywatyzacja, wolne srodki) 1.971.399,51 1.971.399,51
Wydatki i rozchody budzetu
Plan Wykonanie

Wyszczegodlnienie

po zmianach

(#)

(z)

WYDATKI OGOLEM

23.198.612,79

20.958.739,94

z tego:

Wydatki majagtkowe 6.863.234,31 5.221.887,36
Wydatki biezgce 16.335.378,48 15.736.852,58
ROZCHODY 2.943.805,00 2.936.841,00
w tym: splata kredytéw i pozyczek 2.943.805,00 2.936.841,00
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Wieloletnia prognoza finansowa

Zgodnie z art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Rada
Gminy w Wartkowicach corocznie podejmowata uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy, a mianowicie:

- na 2015 rok podjeta uchwate nr IV/16/2015 Rady Gminy w Wartkowicach z dnia 26
stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
na lata 2015 - 2022,

- na 2016 rok podjeta uchwate nr XV/99/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2016 - 2022.

Zapisy ww. Wieloletnich Prognoz Finansowych zawieraty wszystkie wymagane art. 226
ww. ustawy informacje.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o finansach publicznych, uchwalona
Wieloletnia Prognoza Finansowa winna byc¢ realistyczna, a przyjete w niej prognozowane
wielkosci finansowe powinny posiada¢ uzasadnienie wynikajace z dokumentéw
zrodtowych, bedacych w dyspozycji kontrowanej jednostki. W zwigzku z powyzszym
kontrolujace dokonaty analizy danych przedstawionych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2016 - 2025, przyjetej uchwatg nr XV/99/2015 Rady Gminy
Wartkowice. Szczegdtowq analizg objeto przedstawione w WPF wielko$ci w zakresie:
dochoddw ogodtem, dochodow biezacych, dochoddw ze sprzedazy majatku, wydatkow
biezacych, wydatkow na obstuge dlugu, rozchoddéw i przychoddéw. Zgodnie z § 1
wskazanej uchwaty, Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmowata lata 2016-2025, te
same lata dotyczyty prognozy dtugu.

Planowane dochody ogétem i dochody biezace

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnig Prognozg Finansowg wysoko$¢ planowanych
dochoddéw ogotem Gminy w 2016 roku wynosita 20.287.822,45 zt, a w latach
nastepnych: 2017 roku - 18.063.290,00 zt, 2018 roku - 18.266.340,00 zt, 2019 roku -
18.862.840,00 zt, 2020 roku - 19.727.840,00 zt, 2021 roku - 20.178.013,29 zt i 2022
roku - 20.522.429,71 zt. Stwierdzono, biorac pod uwage rok poprzedni, spadek
dochoddw ogotem w 2017 roku w stosunku do 2016 roku o 10,96%, od 2018 roku
stwierdzono wzrost dochodéw o 1,12 % w stosunku do roku poprzedniego, w 2019 roku
0 3,27 %, w 2020 roku o 4,59%, w 2021 roku o 2,28% i w 2022 roku o0 1,71%. Z
powyzszego wynika, ze nie zanotowano wzrostu dochodéw ogdétem w stosunku do roku
poprzedniego o wiecej niz 5 %.

Dochody ogdtem przedstawiajg sie nastepujaco:

Dochody ogotem

22,00

21,00 20,29

20,00 L.

\ 18,86
R /4

19,00
N

Dochody biezace przedstawiajq sie nastepujqco:

milionach zt
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Dochody biezace
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Wysoko$¢ dochodow biezgcych w 2016 roku wynosita 17.172.067,45 zt, a nastepnie byta
w latach 2017-2022 w takiej samej wysokosci jak dochodow ogdtem. Jednostka w 2016
roku przewidywata uzyskanie dochodéw majatkowych w kwocie 3.115.755,00 zt, a ze
sprzedazy majatku w kwocie 30.00,00 zt oraz z tytutu dotacji oraz S$rodkow
przeznaczonych na inwestycje - 3.085.755,00 zt. W kolejnych latach dochody z ww.
zrédet byty prognozowane w kwocie 0,00 zi.

Stwierdzono wzrost dochoddéw biezacych w 2017 roku w stosunku do 2016 roku o
5,19%, o podanie przyczyn wzrostu poproszono Skarbnika Gminy Wartkowice Terese
topacinska. Jak wyjasniono zaktadany wzrost dochodéw biezacych wynikat z rozbudowy
Zaktadu Produkcyjnego JTI Polska sp. z 0.0. w Gostkowie Starym o powierzchnie 68.000
m2 i w zwigzku z tym Przewidziany jest wzrost wptywdéw z tytutu podatku od
nieruchomosci od o0so6b prawnych, a tym samym wzrost dochoddéw biezacych
w 2017 roku o okoto 1.000.000,00 zt. W kolejnych latach wzrost dochodéw biezacych
nie przekraczat 5%.

Wyjasnienie w sprawie wzrostu dochodéw biezacych o 5,19% z dnia 22 czerwca 2016 roku
ztozone przez Terese topaciniskq wraz z kserokopiq decyzji nr 4/2015 o warunkach zabudowy z
dnia 20 lutego 2015 roku stanowi zatacznik nr 19 do protokotu kontroli.

Planowane dochody majatkowe

W 2016 roku Gmina Wartkowice zaplanowata dochody majatkowe w tgcznej kwocie
3.115.755,00 zt, z tego z tytutu dotacji oraz $rodkow przeznaczonych na inwestycje w
wysokosci 3.085.755,00 zt i jak wynika z objasnien do WPF na lata 2016-2022 prognoza
dochodéw majatkowych wynikata z podpisanych uméw na nastepujace zadania
inwestycyjne:

- dotacja celowa z Powiatu Poddebickiego na realizacje zadania inwestycyjnego pn.:
~Rozbudowa drogi gminnej nr 111203E w miejscowosciach: Spedoszyn-Kolonia-
Jadwisin-Ktédno” w kwocie 1.210.000,00 zt, na podstawie zawartego porozumienia nr
253/WD/15 z dnia 28 pazdziernika 2015 roku;

- $rodki na dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn.: ,Rozbudowa oczyszczalni
Sciekbw w Wartkowicach” - kwota 1.825.755,00 zt na podstawie zawartego
porozumienia z dnia 29 wrzesnia 2015 roku z firmg JTI Polska spdtka z 0.0. w Starym
Gostkowie. Jak poinformowano w 2014 roku podpisano umowe na wykonanie
dokumentacji projektowej rozbudowy Oczyszczalni $ciekdw i uzyskano pozwolenie na
budowe ww. inwestycji. Z przedtozonego porozumienia wynika, ze zaktad JTI wytwarza
papierosy i inny wyroby tytoniowe. Udziat finansowy stron porozumienia w kosztach
realizacji wspolnej inwestycji w zakresie modernizacji oczyszczalni Sciekow wynosit:
Gmina - 1.259.477,00 zt netto, stanowiacy udziat w kwocie 30,83% i JTI -
2.825.755,00 zt netto, stanowiacy udziat w kwocie 69,17%. Ponadto Gmina Wartkowice
zaplanowata dochody majatkowe ze sprzedazy majatku w wysokosci 30.000,00 zi, ktére
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jak wynika z objasnien do WPF pochodzity z zaplanowania sprzedazy nieruchomosci
zabudowanej w miejscowosci Wolka w wysokosci 30.000,00 zt oraz wptaty mieszkancow
na budowe kanalizacji sanitarnej kierunek Drwalew - 50.000,00 z.

Z uwagi na fakt, ze w 2016 roku zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w
wysokosci 30.000,00 zi, Skarbnik Gminy wyjasnita w oparciu, o jakie podstawy
szacowano mozliwe do uzyskania kwoty ze sprzedazy majatku w ww. wysokosci.
Przedtozono operat szacunkowy sporzadzony przez Eugenie Ewe Domagate -
rzeczoznawce majatkowego nr upr. 3022 z lipca 2015 rok, w ktéorym okreslono
szacunkowg wartos¢ nieruchomosci w wysokosci 24.790,00 zt, a takze uchwate Rady
Gminy Wartkowice nr XX/120/2012 z dnia 27 marca 2012 roku w sprawie wyrazenia
zgody na zbycie w trybie przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomosci
stanowigcych wtasno$¢ Gminy Wartkowice.

Planowane wydatki ogétem i wydatki biezace

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnia Prognozg Finansowg planowane wydatki ogotem
Gminy przedstawiaty sie w nastepujacych wysokosciach: w 2016 roku wynosity
21.113.534,45 zt, w 2017 roku - 16.771.502,00 zt, w 2018 roku - 16.817.055,00 zt, w
2019 roku - 17.578.300,00 zt, w 2020 roku - 18.663.300,00 zt, w 2021 roku -
19.616.830,00 zt i w 2022 roku - 20.320.700,00 zt.

Wydatki ogétem
22,00 2414
21,00 \
20,00
19,00

17,58

18,00 16,77 16,82 /
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Zgodnie z przedstawiong Wieloletnig Prognoza Finansowg planowane wydatki biezgace
Gminy przedstawiajq sie nastepujaco: w 2016 roku wynosity 14.696.529,45 zt, w 2017
roku - 15.349.752,00 zt, w 2018 roku - 15.687.055,00 z}, w 2019 roku -
16.153.300,00 zt, w 2020 roku - 16.583.300,00 z, w 2021 roku - 17.116.830,00 zt i w
2020 roku - 17.620.700,00 zi.
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Wydatki biezace
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Zgodnie z przedstawiong Wieloletnia Prognozg Finansowg planowane wydatki
majatkowe Gminy przedstawiajg sie nastepujgco: w 2016 roku - 6.417.005,00 zt, w
2017 roku - 1.421.750,00 zt, w 2018 roku - 1.130.000,00 zt, w 2019 roku -
1.425.000,00 zt, w 2020 roku - 2.080.000,00 zt, w 2021 roku - 2.500.000,00 zt i w
2022 roku - 2.700.000,00 zt.

7 6,42
6 .\

s\

1ilionach zt
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” \1 42 o 143

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnia Prognoza Finansowg kwota diugu Gminy
przedstawia sie nastepujaco: w 2016 roku wynosita 5.853.066,00 zt, w 2017 roku -
4.561.278,00 zt, w 2018 roku - 3.111.993,00 zt, w 2019 roku - 1.827.453,00 zt, w
2020 roku - 762.913,00 zt, w 2021 roku - 201.729,71 zt i w 2022 roku - 0,00 zt.

5,85 Kwota dtugu
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Zgodnie z przedstawiong Wieloletnia Prognoza Finansowa rozchody budzetu z tytutu
sptaty rat kapitatowych z tytulu kredytéw i pozyczek oraz wykupu papierow
wartosciowych Gminy przedstawiajg sie nastepujgco: w 2016 roku — 1.434.288,00 zt, w
2017 roku - 1.291.788,00 zt, w 2018 roku - 1.449.285,00 z, w 2019 roku -
1.284.540,00 zt, w 2020 roku - 1.064.540,00 zt, w 2021 roku - 561.183,29 zt i w 2022
roku -201.729,71 zi.

w milionach zt
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Z uwagi na stwierdzone zmiany kwot rozchodéw na sptate rat kapitatowych, Skarbnik
Gminy Teresa topacinska oswiadczyta, ze wynikajg one z podpisanych aneksow
dotyczacych zmniejszenia wartosci poprzetargowych realizowanych przez Gmine
inwestycji, a tym samym zmniejszenia wysokosci rat pozyczek. Niniejsze zmiany
dotyczyty wytacznie pozyczek zaciggnietych w WFOSIGW w todzi.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy T. topacinskiej z dnia 22 czerwca 2016 roku w sprawie zmiany
kwot rozchoddéw stanowi zatacznik nr 20 do protokotu kontroli.

Wysokos$¢ planowanych wydatkéw biezacych na obstuge dlugu w latach 2016 -
2021 wynikajacych z WPF z 2015 roku

W 2016 roku kwota planowanych wydatkéw biezacych na obstuge dtugu wynosita
150.000,00 zt, w 2017 roku -202.300,00 z, w 2018 roku - 140.000,00 z, w 2019 roku
- 86.000,00 zt, w 2020 roku - 35.000,00 z, w 2021 roku - 20.000,00 zt i w 2022 roku
- 8.000,00 z.

Wydatki na obstuge dtugu
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Z uwagi na stwierdzone réznice w wysokosciach kwot wydatkow biezacych na obstuge
dtugu Skarbnik Gminy Wartkowice wyjasnita, ze zmiany te dotycza odsetek od kredytéw
inwestycyjnych zaciggnietych w BS Wartkowice i wynikajac ze stawki WIBOR 3M

w tysigcach zt

51



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WARTKOWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

obowigzujacej w danym miesigcu, za ktéory sg naliczane (§ 4.1 umowy nr
ZP.032.136.2015 z dnia 8 pazdziernika 2015 roku).

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Wartkowice z dnia 22 czerwca 2016 roku w zakresie wydatkéw na
obstuge dtugu stanowi zatgcznik nr 21 do protokotu kontroli.

Zestawienie prognozowanych kwot sptat rat kapitatowych na podstawie zawartych umow
w sprawie kredytu lub pozyczki:

Instytucja rok Ogotem
zaciagniecia kwota
kredytu/ pozostajaca 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
pozyczki do splaty
Bank Kredyt 408.000,00 | 408.000,00 0 0 0 0 0 0
Spotdzielczy | zaciagnigty w
w 2006 roku na
Wartkowicac | zadanie
h inwestycyjne
Bank Kredyt 2.145.000,00 | 500.000,00 | 495.000,00 | 471.000,00 | 456.000,00 | 223.000,00 0 0
Spotdzielczy | zaciagnigty w
w 2009 roku na
Wartkowicac | zadanie
h inwestycyjne
Bank Kredyt 1.402.000,00 | 230.000,00 | 223.000,00 | 219.000,00 | 214.000,00 | 210.000,00 | 205.000,00 | 101.000,00
Spotdzielczy | zaciagnigty w
w 2011 roku na
Wartkowicac | zadanie
h inwestycyjne
Bank Kredyt 521.000,00 | 212.000,00 | 207.000,00 | 102.000,00 0 0 0 0
Spotdzielczy | zaciagniety w
w 2012 roku na
Wartkowicac | zadanie
h inwestycyjne
Bank Kredyt 635.000,00 | 132.000,00 | 130.000,00 | 127.000,00 | 124.000,00 | 122.000,00 0 0
Spotdzielczy | zaciagniety w
w 2015 roku na
Wartkowicac | inwestycje
h Modernizacja
drogi
Wartkowice-Ner
Kredyt Kredyt 1.167.330,00 12.400,00 | 153.700,00 | 246.800,00 | 236.650,00 | 208.800,00 | 207.000,00 | 101.980,00
komercyjny zaciagniety w
2016 rok na
inwestycje
Modernizacja
drég gminnych
WFOSIGW Pozyczka na 199.541,00 67.348,00 66.748,00 65.445,00 0 0 0 0
w Lodzi zadanie
inwestycyjne
Oczyszczalnia
Sciekow i
kanalizacja
zaciagnigta w
2014 roku
(aneks)
WFOSIGW Pozyczka na 55.833,00 10.540,00 10.140,00 10.040,00 9.890,00 9.740,00 3.733,29 1.749,71
w Lodzi zadanie
inwestycyjne
Suw
Wartkowice
zaciagnigta w
2014 roku
(aneks)
WFOSIGW Pozyczka na 1.362.950,00 10.000,00 | 203.500,00 | 343.000,00 | 325.000,00 | 321.000,00 | 160.450,00 0
w Lodzi zadanie
inwestycyjne
Oczyszczalnia
Sciekow
RAZEM ZADLUZENIE NAKONIECROKU | 5.853.066, | 4.561.278, | 3.111.993, | 1.827.453,0 | 762.913,00 | 201.729,71 0
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Test dotyczacy przestrzegania wskaznika sptaty zadtuzenia obowigzujgcego w latach 2016 i latach
nastepnych stanowi zatqcznik nr 22 do protokotu kontroli.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART. 254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Kontrolujace sprawdzity przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonych
w art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
dokonujac analizy dokonanych wydatkéw w zakresie dwdch skontrolowanych zaméwien
publicznych i wynagrodzen osobowych pracownikéw, stwierdzajgc na podstawie
wydrukéw z ksigg rachunkowych prowadzonych dla Urzedu Gminy, uchwat organu
stanowigcego i aktow organu wykonawczego - zarzadzen Wojta Gminy, ze wydatki
zostaty wykonane w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, za wyjatkiem
inwestycji pod nazwa ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej” szczegétowo
skontrolowanej oraz opisanej w dalszej czesci protokotu.

VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2014 - 2015

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

W zakresie ewidencji podatkéw i optat w Urzedzie Gminy w Wartkowicach obowigzuje
zarzadzenie Woéjta Gminy Wartkowice Nr 6/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku
w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Wartkowice. Powyzsze zarzadzenie zostato zmieniane zarzadzeniem
Nr 02/14 z dnia 3 grudnia 2014 roku.

Ewidencje naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych prowadzono na koncie 221. Na
stronie Wn konta 221 ujmowano naleznosci z tytulu dochoddéw budzetowych
i zwroty nadptat. Na stronie Ma konta 221 ujmowano wpfaty naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych, odpisy (zmniejszenia) naleznosci z tytutu dochoddw
budzetowych.

Na koncie 221 ujmuje sie réwniez naleznosci z tytutu podatkédw pobieranych przez
wiasciwe organy. Zapisy z tego tytutu moga by¢ dokonywane na koniec okresow
sprawozdawczych na podstawie sprawozdan z ewidencji podatkowej.

Konto 221 moze wykazywac¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych, a saldo Ma - stan zobowigzan jednostki budzetowej
z tytutu nadptat w tych dochodach.

Ewidencja podatkdéw i optat w Urzedzie Gminy Wartkowice prowadzona byla zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), z wykorzystaniem kont przewidzianych
w zarzadzeniach.
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2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

W Urzedzie Gminy w Wartkowicach ewidencja podatkéw i optat prowadzona jest
z wykorzystaniem licencjonowanych programow komputerowych firmy: Ustugi
informatyczne INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek s. j. przy uzyciu nastepujacych
programoéw:

- system PODATKI - wymiar podatku rolnego, le$nego i od nieruchomosci,
- system KSGZOB - system ksiegowosci podatkow i optat,
- JGU - system wymiaru podatkow lokalnych od oséb prawnych.

Pobdr podatkéw w 2015 roku odbywat sie w drodze inkasa na podstawie uchwaty:
[1] nr XLVII/274/10 Rady Gminy Wartkowice z dnia 16 lutego 2010 roku, zmienionej
uchwatg: nr X/55/2011 Rady Gminy Wartkowice z dnia 31 maja 2011 roku, nr
XXVI/161/2012 z dnia 30 pazdziernika 2012 roku, nr XXXIV/224/2013 z 24 czerwca
2013 roku; [2] nr IV/19/2015 Rady Gminy Wartkowice z dnia 26 stycznia 2015 roku -
ma zastosowanie od dnia 1 maja 2015 roku.

Na mocy ww. uchwat okreslono pobdr w drodze inkasa podatkow od oséb fizycznych
i optat stanowiacych dochody gminy. W ww. uchwale zostaty zawarte nastepujace
zasady odnosnie wynagrodzenia za inkaso z tytutu jednej raty podatku:

- prowizja stata, w sotectwach w ktdérych liczba podatnikéw: [1] nie przekracza
20 - 150 zt, [2] od 21 do 40 - 180 zt, [3] powyzej 40 — 228 z,

— dodatkowo 4% od zainkasowanej kwoty podatku.

Natomiast od dnia 1 maja 2015 roku obowigzywato nastepujace wynagrodzenie za
inkaso z tytutu jednej raty podatku:

- prowizja stata w sotectwach, w ktérych liczba podatnikéw: [1] nie przekracza
20 - 170 zt, [2] od 21 do 40 - 210 zt, [3] powyzej 40 - 260 z,

— dodatkowo 4% od zainkasowanej kwoty podatku.

Kontrolg objeto terminowo$¢ dokonywania wptat kwot podatkow pobranych przez
inkasentow w 2015 roku z czterech wybranych sotectw: Tur, Sakow, Choddw,
Biernacice.

Zestawienie dat i kwot pobranych i wptaconych podatkéw oraz wyptaconych wynagrodzen dla
inkasentdéw z sotectw w 2015 roku stanowi zatacznik nr 23 do protokotu kontroli.

Z kontroli dostarczonej dokumentacji zrodtowej wynika, ze:
— inkasenci zebrane kwoty wptacali do banku,

- wynagrodzenia dla inkasentow z wybranych sotectw byto obliczane i wyptacane
prawidtowo, zgodnie z postanowieniami uchwaty,

— wynagrodzenie przystugujace inkasentom byto zaokraglane do petnych ziotych,
zgodnie z art. 63 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

— listy ptac byly sprawdzone przez upowaznione osoby: [1] pod wzgledem
merytorycznym przez Justyne Kaminskg — inspektor ds. ksiegowosci podatkowej,
[2] pod wzgledem formalno-rachunkowym przez Justyne Matusiak - inspektor ds.
ksiegowosci budzetowej oraz zatwierdzone do wyptaty przez Wéjta Gminy oraz
Sekretarz Gminy, zgodnie z Instrukcjg sporzadzania, obiegu i kontroli
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dokumentéw finansowo-ksiegowych, stanowigcq zatacznik Nr 7 do zarzadzenia

nr 6/2014 Wojta Gminy Wartkowice z dnia 30 grudnia 2014 roku,

rozliczenie pobranych kwot nastepowato co do zasady w ustawowym terminie,
zgodnie z art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa, czyli w dniu nastepnym po
dniu, w ktérym zgodnie z przepisami prawa podatkowego wpfata podatku
powinna nastgpi¢. Stwierdzono nieterminowe wptaty (jeden dzien po terminie)
w_przypadku: [1] softectwa Tur oraz Biernacice za I, III i IV rate 2015 roku,

[2] sotectwa Sakéw za I rate 2015 roku.

Realizacje dochodéw Gminy z tytutu podatkéw i optat lokalnych w latach 2014-2015
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Plan i realizacja dochodow wiasnych w 2014 roku

Udzial
T Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ;
(w zt) (w zh) planu w wykonaniu
budzetu
1 2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE - 3.414.813,00 3.311.574,76 96,98 15,62
ogétem
1. |[Podatek od nieruchomosci 2.644.249,00 2.575.267,32 97,39 12,14
2. | Podatek rolny 636.800,00 609.246,75 95,67 2,87
3. | Podatek lesny 43.884,00 42.968,00 97,91 0,20
4. | Podatek od srodkéw 88.280,00 82.721,69 93,70 0,39
transportowych
5. | Optata targowa 1.600,00 1.371,00 85,69 0,006
Tabela
Plan i realizacja dochodow w 2015 roku
Udzial
I Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ;
(w zt) (w zh) planu w wykonaniu
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 3.655.856,00 3.622.277,96 99,08 16,01
ogoétem
1. | Podatek od nieruchomosci 2.903.276,00 2.886.684,15 99,43 12,76
2. | Podatek rolny 616.800,00 602.721,09 97,72 2,66
3. | Podatek lesny 46.000,00 45.172,80 98,20 0,20
4. | Podatek od $rodkéw 88.280,00 86.743,92 98,26 0,38
transportowych
5. | Opfata targowa 1.500,00 956,00 63,73 0,004
3) Podatek od nieruchomosci

Stawki podatku od nieruchomosci w latach 2014-2016 obowigzywaty na podstawie
nastepujacych uchwat:
30 listopada 2012 roku (2014 rok), [2] nr LIII/320/2014 Rady Gminy Wartkowice z dnia

[1] nr XXVII/166/2012 Rady Gminy Wartkowice z dnia
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28 pazdziernika 2014 roku (2015 rok), [3] nr XIV/90/2015 Rady Gminy Wartkowice z
dnia 27 listopada 2015 roku (2016 rok).

W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata nr XXVIII/134/2004 Rady Gminy
Wartkowice z dnia 29 listopada 2004 roku w sprawie ustalenia wzorow formularzy
informacji i deklaracji dla podatku rolnego, podatku lesnego i podatku od nieruchomosci
obowigzujacych w Gminie Wartkowice. Powyzsza uchwata byta zmieniana nastepujacymi
uchwatami: [1] nr XLII/210/05 z dnia 29 listopada 2005 roku, [2] nr V/32/2011 z dnia
24 lutego 2011 roku, [3] nr XVI/88/2011 z dnia 30 listopada 2011 roku. Od 1 stycznia
2016 roku w powyzszym zakresie obowigzywata uchwata nr XIV/93/2015 Rady Gminy
Wartkowice z dnia 27 listopada 2015 roku, zmieniona uchwatg nr XV/109/2015 z dnia
29 grudnia 2015 roku. W toku kontroli ustalono, ze wzé6r deklaracji na podatek od
nieruchomosci DN1 - zalacznik nr 6 do uchwaly, okreslat: ,,Termin skiadania:
Do 15 stycznia kazdego roku podatkowego [...]"”. Tymczasem od dnia 1 stycznia
2012 roku weszia w zycie zmiana art. 6 ust 9 pkt 1 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych - Osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spofki
niemajace osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Agencji [...] sa
obowiagzane skladaé¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania,
deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy [...].
W powyzszym zakresie w latach 2012-2015 wz6r deklaracji byt nieaktualny.

Kontroli poddano prawidtowos$¢ przyjetych przez Rade Gminy stawek podatku od
nieruchomosci, poprzez poréwnanie ich ze stawkami okreslonymi w obwieszczeniu
Ministra Finansow z dnia 7 sierpnia 2013 roku w sprawie gornych granic stawek
kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2014 roku (MP z 2013, poz. 724) oraz w
obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2014 roku w sprawie gornych granic
stawek kwotowych podatkéw i optfat lokalnych w 2015 roku (MP z 2014, poz. 718).

Ponizsza tabela przedstawia obowigzujgce na terenie Gminy Wartkowice stawki podatku
od nieruchomosci, przyjete na mocy ww. uchwat.

Stawki podatkowe
. . ustalone przez Rade
Przedmiot opodatkowania Gminy na rok:
2014 2015
Od 1 m2 powierzchni gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci 0.89 0.90
gospodarczej, bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i aﬁ 6'5
budynkow ! !
Grunty pod jeziorami zajete na zbiorniki retencyjne lub elektrownie wodne od 4,56 4,58
1 ha powierzchni 2,55 2,58
Od pozostatych gruntéw, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej 0,46 0,47
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego 0,12 0,13
Od budynkdéw mieszkalnych lub ich czesci —‘—8 4713 —’—8 Zf
Od budynkoéw lub ich czesci zwigqzanych z prowadzeniem dziatalnosci 2303 2313
gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na EE E‘7_3
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej ! !
Od budynkdw lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej 10,75 10,80
w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym 7,14 7,23
Od budynkdw lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej 4,68 4,70
w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych 4,54 4,60
Od pozostatych budynkdw lub ich czesci, w tym zajetych na prowadzenie 773 777
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje 2‘4—9 m
pozytku publicznego ! !
2% ich 2% ich
wartosci wartosci
0d budowli gl;reslonej (r)]I;resIoneJ
podstawie | podstawie
art. 4 ust. | art. 4 ust.
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1pkt3i [1pkt3i
ust. 3-7 ust. 3-7

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze stawki podatku od nieruchomosci na
terenie Gminy Wartkowice obowigzujace w latach 2014-2015 nie przekraczaty gornych
stawek podatku okreslonych w powyzej przytoczonych przepisach prawa.

W kontrolowanym okresie obowigzywata uchwata nr XVIII/98/07 Rady Gminy
Wartkowice z dnia 27 grudnia 2007 roku w sprawie zwolnien w podatku od
nieruchomosci (zmiana wprowadzona uchwatg nr XXIX/164/08 z dnia 30 pazdziernika
2008 roku). Na jej podstawie zwolnione od podatku od nieruchomosci zostaty:

- budynki mieszkalne jednorodzinne z wyjatkiem wykorzystywanych w catosci lub
w czesci w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

— obiekty wykorzystywane na cele ochrony przeciwpozarowej, z wyjatkiem zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

— budynki lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci rzemieslniczej
branzy: kowalstwo, szewstwo, ustugi szklarskie,

— budynki lub ich czesci, grunty oraz budowle bezposrednio zwigzane z procesem
poboru i uzdatniania wody oraz sieci wodociggowe, za wyjatkiem
wykorzystywanych w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

— budynki, budowle, grunty przeznaczone do realizacji zadan publicznych, za
wyjatkiem wykorzystywanych w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

- przyzagrodowe oczyszczalnie Sciekéw,

- budynki, budowle stuzace do oczyszczania $ciekow i inne ktére przyjmuja Scieki z
urzadzen kanalizacyjnych oraz sieci kanalizacyjne wraz z zajetymi gruntami, za
wyjatkiem wykorzystywanych w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

- grunty stanowigce drogi dojazdowe oznaczone w ewidencji gruntow symbolem
»dr” wchodzace w sktad gospodarstw rolnych.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

W okresie objetym kontrolg ilo$¢ podatnikdw - o0séb prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej - bedacych podmiotami
ww. podatku wynosita:

- w2014 roku - 41,
— w2015 roku - 42.

Kontrolg objeto dokumentacje zZréodlowg dotyczacg 9 podatnikéw podatku od
nieruchomosci za lata 2014-2016.

Tabela zawierajgca podstawowe informacje dotyczace skontrolowanych podatnikéw podatku od
nieruchomosci (0oséb prawnych) stanowi zatacznik nr 24 do protokotu kontroli.
Wptywy z podatku od nieruchomosci od oséb prawnych:

- w 2014 roku wyniosty 2.285.428,50 zt i stanowity 69% wykonanych dochodow
wiasnych,

- w 2015 roku wyniosty 2.608.341,00 zt i stanowity 72% wykonanych dochodoéw
wiasnych.

W wyniku kontroli ustalono co nastepuje:
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- deklaracje w latach 2014-2016 zostaty ztozone przez wszystkich badanych
podatnikow,

- wiekszos$¢ deklaracji na podatek od nieruchomosci zostato ztozonych zgodnie z
formularzami stanowigqcymi zataczniki do uchwaty nr XXVIII/134/2004 Rady
Gminy Wartkowice z dnia 29 listopada 2004 roku ze zmianami, oraz uchwaty nr
XIV/93/2015 Rady Gminy Wartkowice z dnia 27 listopada 2015 roku ze
zmianami. Wyjatkiem byty deklaracje za lata 2014-2016 ztozone przez podatnika

‘ es ’3(

- wszystkie badane deklaracje zostaty zlozone w ustawowym terminie tj. do 31
stycznia, zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014., poz. 849 ze zm.),

— prawie wszystkie deklaracje byty opatrzone pieczatka daty wptywu do organu
podatkowego zgodnie z § 40 ust. 1 i ust. 3 pkt 2 zatacznika nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz.
67 ze zm.). Wyjatkiem byta deklaracja za 2014 rok zlozona przez
podatnika (...)4%,

— w deklaracjach podatkowych wskazano prawidtowe stawki podatkowe,

- nie stwierdzono btedow rachunkowych w deklaracjach w zakresie wysokosci
obliczonego podatku,

— w przypadku sktadanych korekt deklaracji, kwota przypisu lub odpisu byta
dokonywana w prawidtowej wysokosci,

— raty podatku przez 9 podatnikéw objetych kontrolg byly w wiekszosci ptacone
terminowo, czyli do 31 stycznia oraz do 15 dnia kazdego nastepnego miesigca.
W przypadku nieterminowo ptaconych rat przez podatnikow: (...)> byly ptacone
odsetki w prawidtowej wysokosci. Natomiast w przypadku podatnika (...)® nie byty
naliczane odsetki, gdyz nie przekraczaty kwoty, o ktérej mowa w art. 54 § 1 pkt
5 ustawy Ordynacja podatkowa,

— kwoty podatku wskazane w deklaracjach byty prawidiowo zaokraglane zgodnie z
art. 63 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, ktéory stanowi, ze podstawe
opodatkowania, kwoty podatkéw, odsetki za zwioke optaty prolongacyjne,
oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia przystugujace ptatnikom

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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i inkasentom zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposdb, ze koncéwki kwot
wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie a koncéwki kwot wynoszace 50 i
wiecej groszy podwyzsza sie do petnych ziotych,

- przypisy podatku nie byly dokonywane pod data ztozenia deklaracji w
siedzibie organu podatkowego. Przypis byl dokonywany nawet po
miesigcu od daty wplywu deklaracji. Natomiast przypis podatku
wynikajacego z korekty deklaracji ztozonej przez podatnika (...)” w dniu
1 lipca 2015 roku zostat na koncie wymiarowym dokonany w dniu 18
czerwca 2015 roku. Powyzej opisane nieprawidlowosci w dokonywaniu
przypisow i odpisow stanowily naruszenie § 4 ust. 1 pkt 1 w zw. z § 11
ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr
208, poz. 1375), zgodnie z ktérym - do udokumentowania przypiséw i
odpisow stuza deklaracje, z ktorych wynika zobowigzanie podatkowe lub
kwota zmniejszajagca zobowigzanie podatkowe,

— Gmina Wartkowice ztozyta w dniu 12 listopada 2014 roku deklaracje na podatek
od nieruchomosci za lata 2011-2014 na skutek kontroli przeprowadzonej przez
Urzad Kontroli Skarbowej. W dniu 18 listopada 2014 roku Gmina Wartkowice
zwrocita sie z prosbg do Wodéjta Gminy Wartkowice o umorzenie odsetek od
zalegtosci w podatku od nieruchomosci i w podatku lesnym za lata 2011-2014
w kwocie 81.804 zt. W dniu 3 grudnia 2014 roku zostata wydana decyzja WZ
200049.1.2014 o umorzeniu ww. kwoty. Stwierdzono, ze nie zostaty pobrane
odsetki za nieterminowe uiszczanie rat podatku od nieruchomosci za
2015 rok w tacznej kwocie 556 zi.

Laczne zobowiazanie pieniezne

W okresie objetym kontrolg ilo$¢ podatnikow wynosita:
- w 2014 roku - 136 podatek od nieruchomosci, 2.567 podatek rolny,
— w2015 roku - 140 podatek od nieruchomosci, 2.593 podatek rolny.
Wptywy z podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych:
- w 2014 roku wyniosty 289.838,82 zt i stanowity 8,75% wykonanych dochodow
wiasnych,

- w 2015 roku wyniosty 278.343,15 zt i stanowity 7,68% wykonanych dochoddéw
wtasnych.

Wptywy z podatku rolnego od 0sob fizycznych:

- w 2014 roku wyniosty 601.902,67 zt i stanowity 18,18% wykonanych dochodow
wiasnych,

- w 2015 roku wyniosty 595.050,01 zt i stanowity 16,42% wykonanych dochoddéw
wtasnych.

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

59



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WARTKOWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Prawidtowos$¢ ustalenia naleznosci podatkowych, terminowo$¢ doreczania decyzji
wymiarowych oraz terminowos$¢ wptat podatku tacznego zobowigzania pienieznego w
latach 2014-2015 sprawdzono w oparciu o wybranych 9 podatnikéw: (...)8.

Tabele obrazujgce wymiar podatku, daty doreczania decyzji, daty dokonywania przypiséw oraz
terminowos¢ wptat wybranych podatnikow fgcznego zobowigzania pienieznego za lata 2014-2016
stanowig zatgacznik nr 25 do protokotu kontroli.

Kontrolujace ustality, co nastepuje:

- kwoty podatku od nieruchomosci ustalono w prawidtowych wysokosciach, wedtug
stawek okreslonych w uchwatach,

— nie stwierdzono btedéw rachunkowych,

— decyzje doreczano drogg pocztowq za potwierdzeniem odbioru z podaniem daty
odbioru i wtasnorecznym podpisem podatnika lub za posrednictwem sottyséw,

— decyzje byty doreczane nie pdzniej niz 14 dni przed ustawowym terminem
ptatnosci zobowigzania podatkowego, zgodnie z art. 47 § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa,

- w oparciu o decyzje wymiarowe dla kontrolowanych podatnikéw za lata
2014-2016 oraz wydruki z kont wymiarowych ustalono, ze przypis
podatku nie nastepowal pod data skutecznie doreczonej decyzji
wymiarowej. Przypisu podatku dokonywano z data wydania decyzji
wymiarowych. Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa -
zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu
podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania. Zgodnie z § 4
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego, do udokumentowania przypis6w stuzg
decyzje. Z powyzszego wyhnika, ze organ podatkowy przypisywat
nieistniejace zobowiagzanie podatkowe,

- przedmioty opodatkowania zawarte w decyzjach wymiarowych byty zgodne z
danymi wykazanymi w informacjach na podatek od nieruchomosci sktadanych
przez podatnikéw oraz z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw,

- informacje na podatek od nieruchomosci byty sktadane zgodnie z obowigzujgcym
wzorem stanowigcym zatgcznik uchwaty,

- nalezny podatek rolny byt naliczany prawidtowo - dla gruntéw gospodarstw
rolnych od 1 ha przeliczeniowego wynosit rownowartos¢ 2,5 q zyta, liczony
zgodnie z uchwatami obnizajagcymi $rednig cene skupu zyta za jeden kwintal do
46 zt,

- przeliczenia hektaréw uzytkéw rolnych na hektary przeliczeniowe dokonano
prawidtowo,

- wiekszo$¢ podatnikdw objetych kontrolg pfacita raty podatku terminowo.
W pozostatych przypadkach, gdy byty ptacone z opdznieniem byly naliczane
odsetki w prawidtowej wysokosci. Odsetki nie byly naliczane, gdy nie

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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przekraczaty kwoty, o ktérej mowa w art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa,

- w przypadku niezaptacenia w terminie rat podatku byly podejmowane czynnosci
windykacyjne. Na kazda rate podatku byto wystawiane osobne upomnienie,
doreczane przed uptywem terminu pfatnosci kolejnej raty podatku. W przypadku
podatnika (...)° wystawiono w dniu 21 sierpnia 2015 roku na II rate podatku za
2015 roku upomnienie nr 379/2015. Ustalono, ze do dnia przeprowadzania
kontroli nie wystawiono tytutu wykonawczego na powyzsza rate.
Natomiast zgodnie z § 1, 5, 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20
maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynnoséci zmierzajacych do
zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz.U. 2014 r. poz. 656) -
wierzyciel jest obowiazany do systematycznej kontroli terminowosci
zaptaty naleznosci pienieznych. Wierzyciel niezwlocznie dorecza
zobowigzanemu upomnienie oraz wystawia tytut wykonawczy,
w przypadku gdy taczna wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz
z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej
przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia albo gdy okres do
upltywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6
miesiecy.

W dniu 9 grudnia 2010 roku zostata zawarta umowa dzierzawy miedzy Gming Wartowice
a (...)%0. Przedmiotem umowy byta zabudowana dziatka nr 534
o pow. 1,37 ha. Umowa zostata zawarta z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie wychowania przedszkolnego. Dzierzawca w dniu 26 pazdziernika 2012 roku
zawart umowe najmu z PPHU ,EWIT” S.C Jacek Mazur-Tomasz Mazur, w ktorej oddat w
najem parter budynku o tacznej powierzchni 347,3 m2 oraz plac przed budynkiem.
Przedmiot najmu zgodnie z umowg miat by¢ wykorzystywany na dziatalno$¢ w zakresie
wychowania przedszkolnego. Kontrolujace stwierdzily, ze dzierzawca - (...)!! nie
zostata opodatkowana podatkiem od nieruchomosci. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt
2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, od podatku od nieruchomosci
zwalnia sie rowniez publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete
systemem oswiaty oraz prowadzace je organy, w zakresie nieruchomosci
zajetych na dzialalno$¢ oswiatowa. Powyzsze zwolnienie ma charakter
podmiotowo-przedmiotowy. Dzierzawca (...)'2 nie byla zwolniona z podatku od
nieruchomosci, poniewaz omawiane zwolnienie obejmuje jedynie jednostki
objete systemem oswiaty. Z powyzszego wynika, 2ze dzierzawca byt

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

11 wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

12 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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zobowiazany do zaptacenia podatku od nieruchomosci od budynku i gruntu
wedlug stawek pozostatych.

Wyjasnienie z dnia 22 czerwca 2016 roku zfozone przez inspektor ds. wymiaru zobowigzan
pienieznych Ilone Bienko dotyczgce braku opodatkowania (...)13 stanowi zatacznik nr 26 do
protokotu kontroli.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2014 rok
o Kwota objeta
Rodzaj decyzji osc N decyzjami
wydanych decyzji )
Z
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 3 810,7
Roztozenie zaptaty podatku na raty 0 0
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0 0
Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej 1 166,0
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j 0 0
2015 rok
losé Kwota objeta
' i osc decyzjami

Rodzaj decyzji wydanych decyzji yZ)

(zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 0 0
Roztozenie zaptaty podatku na raty 0 0
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0 0
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 0 0
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 0 0

4) Podatek rolny

Stosownie do ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 ze zm.), oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
10 grudnia 2001 roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech
okregéw podatkowych (Dz. U. Nr 143, poz. 1614) Gmina Wartkowice zostata zaliczona
do II okregu podatkowego.

Zgodnie z art. 6 ustawy o podatku rolnym - podstawe do obliczenia podatku rolnego
stanowi $rednia cena skupu zyta za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajgacego rok
podatkowy. Rada Gminy skorzystata z uprawnienia wynikajacego z art. 6 ust. 3 ustawy
o podatku rolnym i dokonata obnizenia ceny skupu zyta wydajac uchwaty:

13 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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— nr XL/247/2013 z dnia 26 listopada 2013 roku - $rednia cena skupu zyta zostata
obnizona do kwoty 46 zt za 1 q,

— nr LIII/319/2014 z dnia 28 pazdziernika 2014 roku - Srednia cena skupu zyta
zostata obnizona do kwoty 46 zt za 1 q,

— nr XIV/89/2015 z dnia 27 listopada 2015 roku - $rednia cena skupu zyta zostata
obnizona do kwoty 46 zt za 1 q.

Podatek rolny od os6b prawnych

W okresie objetym kontrolg ilo$¢ podatnikow wynosita:
— w2014 roku - 4,
— w2015 roku - 4.

Wptywy z podatku rolnego od 0s6b prawnych:

- w 2014 roku wyniosty 7.344,08 zt i stanowity 0,22 % wykonanych dochodow
wiasnych,

- w 2015 roku wyniosty 7.671,08 zt i stanowity 0,21% wykonanych dochodow
wtasnych.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ okreslenia wysokosci podatku, terminowos$¢ wptat rat
podatku oraz zakres podejmowanych przez organ podatkowy czynnosci windykacyjnych
wobec 2 wybranych podatnikow, ktérych taczna kwota podatku w 2014 roku wyniosta
5.503 zI, co stanowito 74,93 % wptywdw z podatku rolnego w tym roku.

Tabele obrazujace wymiar podatku oraz terminowos¢ wptat wybranych podatnikow w podatku
rolnym od 0séb prawnych za lata 2014-2015 stanowi zatacznik nr 27 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono:
— podatnicy stosowali prawidtowe stawki zgodne z uchwatami Rady Gminy,
— nie stwierdzono w deklaracjach btedéw rachunkowych,

- nalezny podatek rolny byt naliczany prawidtowo - dla gruntow gospodarstw
rolnych od 1 ha przeliczeniowego wynosit rownowartos¢ 2,5 q zyta, liczony
zgodnie z uchwatami obnizajgcymi $rednig cene skupu zyta za jeden kwintal do
46 zt,

— przeliczenia hektaréow uzytkdédw rolnych na hektary przeliczeniowe dokonano
prawidtowo,

— deklaracje byty sktadane na formularzach wedtug ustalonego wzoru,

— wszystkie deklaracje byly opatrzone pieczatkgq daty wpltywu do organu
podatkowego, zgodnie z § 40 ust. 1 i ust. 3 pkt 2 zatgcznika nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych,

— deklaracje byty sktadane terminowo - do 15 stycznia, czyli zgodnie z art. 6a ust.
8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym,

— przypisu podatku nie dokonywano pod data zlozenia deklaracji w
siedzibie organu podatkowego. Przypisy byly dokonywane nawet w
terminie miesiaca po ztozeniu deklaracji,
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wszystkie korekty deklaracji byty uzasadniane, zgodnie z art. 81 ust. 2 ustawy
Ordynacja podatkowa,

w przypadku sktadanych korekt deklaracji, kwota przypisu lub odpisu byta
dokonywana w prawidtowej wysokosci,

wszyscy podatnicy optacali podatek terminowo, zgodnie z art. 6a ust. 8 pkt 3
ustawy o podatku rolnym.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegoélnosci ulga
inwestycyjna i z tytutu nabycia gruntow)

2014 rok
llosé decyzji Kwota
Rodzaj decyzji ulgi lub zwolnienia
(szt.) (24)
Ulga inwestycyjna 8 2.746,00
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 16 1.589,00
Ulga Zotnierska 0 0
Umorzenie zalegtosci, odsetek 22 4.691,00
Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0
2015 rok
llosé decyzji Kwota
Rodzaj decyzji vzl ulgi lub zwolnienia
(szt.) (24)

Ulga inwestycyjna 5 2.134,00
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 16 1.851,00
Ulga zotnierska 0 0
Umorzenie zalegto$ci, odsetek 19 4.172,00
Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 0
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 160,00

Kontroli poddano nastepujace decyzje dotyczace ulg podatkowych w podatku rolnym
wydane przez organ podatkowy w latach 2014-2015. Byty to nastepujgce decyzje:

W sprawie umorzenia i odroczenia podatku rolnego oraz tacznego zobowigzania
pienieznego:

decyzja nr KP.3129.31.1.2015 z dnia 16 grudnia 2015 roku - umorzenie IV raty
w podatku rolnym za 2015 rok w kwocie 314 zt. Data wniesienia wniosku -
1 grudnia 2015 rok,

decyzja nr KP.3129.30.1.2015 z dnia 16 grudnia 2015 roku — umorzenie III i IV
raty 2015 roku tacznego zobowigzania pienieznego w wysokosci 146 zt (137 zt
rolny, 9 zt lesny). Data wniesienia wniosku — 1 grudnia 2015 rok,
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decyzja nr KP.3129.28.2015 z dnia 8 grudnia 2015 roku - umorzenie IV raty
2015 roku podatku rolnego w kwocie 197 zi. Data wniesienia wniosku -
23 listopada 2015 roku,

decyzja nr KP.3129.26.1.2015 z dnia 8 grudnia 2015 roku - umorzenie IV raty
2015 roku tacznego zobowigzania pienieznego w kwocie 86 zt (84 zt - rolny, 2 zt
- lesny). Data wniesienia wniosku - 19 listopada 2015 rok,

decyzja nr KP.3129.25.1.2015 z dnia 8 grudnia 2015 roku - umorzenie IV raty
2015 roku tacznego zobowigzania pienieznego w kwocie 325 zt (320 zt - rolny,
5 zt - le$ny). Data wniesienia wniosku — 18 listopada 2015 rok,

decyzja nr KP.3129.23.2.2015 z dnia 16 pazdziernika 2015 roku - umorzenie
IIT raty 2015 roku tacznego zobowigzania pienieznego w kwocie 467 zt (427 zt -
rolny, 40 zt — lesny). Data wniesienia wniosku - 30 wrzesnia 2015 roku,

decyzja nr KP.3129.21.1.2015 z dnia 14 pazdziernika 2015 roku - umorzenie
IIT raty 2015 roku podatku rolnego w kwocie 356 zt. Data wniesienia wniosku -
23 wrzesnia 2015 roku. We wniosku prosba o umorzenie III i IV raty 2015 roku.
Nie wydano postanowienia o odmowie wszczecia postepowania odnosnie
IV raty 2015 roku,

decyzja nr KP.3129.10.1.2015 z dnia 15 lipca 2015 roku - umorzenie II raty
2015 roku tacznego zobowigzania pienieznego w kwocie 364 zt (rolny - 361 z,
lesny - 3 zt). Data wniesienia wniosku - 29 czerwca 2015 rok,

decyzja nr KP.3135.1.1.2015 z dnia 10 kwietnia 2015 roku — odroczenie terminu
ptatnosci zalegtosci 1 raty tgcznego zobowigzania pienieznego za 2015 rok w
kwocie 56 zt oraz odroczenie terminu ptatnosci II i III raty tacznego zobowigzania
pienieznego za 2015 rok w kwocie 104 zt. Data wniesienia wniosku — 20 marca
2015 rok.

W sprawie ulgi z tytutu nabycia gruntow:

decyzja WZ 3102a.16.2014 z dnia 2 grudnia 2014 roku - zwolnienie na okres od
1 grudnia 2014 roku do 31 pazdziernika 2019 roku, obnizenie podatku o 75% od
1 listopada 2019 roku do 31 pazdziernika 2020 roku i o 50% od 1 listopada
2020 roku do 31 pazdziernika 2021 roku. Akt notarialny repertorium A nr
4842/2014 z dnia 15 pazdziernika 2014 roku. Wniosek o ulge z dnia 5 listopada
2014 roku,

decyzja WZ 3102a.15.2014 z dnia 2 grudnia 2014 roku - zwolnienie na okres
od 1 listopada 2014 roku do 31 pazdziernika 2019 roku, obnizenie podatku
0 75% od 1 listopada 2019 roku do 31 pazdziernika 2020 roku i o 50% od
1 listopada 2020 roku do 31 pazdziernika 2021 roku. Akt notarialny repertorium
A nr 875/2014 z 24 pazdziernika 2014 roku. Wniosek o ulge z dnia 12 listopada
2014 roku,

decyzja WZ 3166.11.2014 z dnia 2 lipca 2014 roku - zwolnienie na okres od
1 lipca 2014 roku do 31 maja 2019 roku, obnizenie podatku o 75% od 1 czerwca
2019 roku do 31 maja 2020 roku i o 50% od 1 czerwca 2020 roku do 31 maja
2021 roku. Akt notarialny repertorium A nr 1101/2014 z 22 maja 2014 roku.
Whniosek o ulge z dnia 27 czerwca 2014 roku,

decyzja WZ 3166.4.2014 z dnia 3 lutego 2014 roku - zwolnienie na okres od
1 lutego 2014 roku do 31 grudnia 2018 roku, obnizenie podatku o 75% od
1 stycznia 2019 roku do 31 grudnia 2019 roku i 0 50% od 1 stycznia 2020 roku
do 31 grudnia 2020 roku. Akt notarialny repertorium A nr 6078/13 z 12 grudnia
2013 roku. Wniosek o ulge z dnia 27 czerwca 2014 roku,
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decyzja WZ 3166.16.2015 z dnia 25 listopada 2015 roku - zwolnienie na okres
od 1 grudnia 2015 roku do 31 pazdziernika 2020 roku, obnizenie podatku o 75%
od 1 listopada 2020 roku do 31 pazdziernika 2021 roku i o 50% od 1 listopada
2021 roku do 31 pazdziernika 2022 roku. Akt notarialny repertorium A nr
2640/15 z 19 pazdziernika 2015 roku. Wniosek o ulge z dnia 19 listopada
2015 roku,

decyzja WZ 3166.12.2015 z dnia 2 pazdziernika 2015 roku - zwolnienie na okres
od 1 pazdziernika 2015 roku do 31 maja 2020 roku, obnizenie podatku o 75% od
1 maja 2020 roku do 30 kwietnia 2021 roku i 0 50% od 1 maja 2021 roku do
30 kwietnia 2022 roku. Akt notarialny repertorium A nr 2508/15 z dnia 26 maja
2015 roku. Wniosek o ulge z dnia 14 wrzesnia 2015 roku,

decyzja WZ 3166.9.2015 z dnia 31 marca 2015 roku - zwolnienie na okres od
1 lutego 2015 roku do 31 stycznia 2020 roku, obnizenie podatku o 75% od
1 lutego 2020 roku do 31 stycznia 2021 roku i 0 50% od 1 lutego 2021 roku do
31 stycznia 2022 roku. Akt notarialny repertorium A nr 186/15 z 23 stycznia
2015 roku. Wniosek o ulge z dnia 26 marca 2015 roku,

decyzja WZ 3166.4.2015 z dnia 18 lutego 2015 roku - zwolnienie na okres od
1 marca 2015 roku do 31 grudnia 2019 roku, obnizenie podatku o 75% od
1 stycznia 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku i 0 50% od 1 stycznia 2021 roku
do 31 grudnia 2021 roku. Akt notarialny repertorium A nr 6444/15 z dnia
30 grudnia 2014 roku. Wniosek o ulge z dnia 3 lutego 2015 roku.

W sprawie ulgi inwestycyjnej:

decyzja WZ 3167.5.2015 z dnia 19 stycznia 2016 roku - przyznajaca ulge
inwestycyjng w wysokosci 1.975 zt,

decyzja WZ 3102b.4.2015 z dnia 10 grudnia 2015 roku - przyznajaca ulge
inwestycyjng w wysokosci 1.000 zi,

decyzja WZ 3167.3.2015 z dnia 16 marca 2015 roku - przyznajgca ulge
inwestycyjng w wysokosci 480 zt,

decyzja WZ 3102b.2.2015 z dnia 16 lutego 2015 roku - przyznajaca ulge
inwestycyjng w wysokosci 1.525 zt,

decyzja WZ 3102b.1.2015 z dnia 23 stycznia 2015 roku
inwestycyjng w wysokosci 1.525 zi,

decyzja WZ 3102b.8.2014 z dnia 6 listopada 2014 roku
inwestycyjng w wysokosci 1.525 zt,

decyzja WZ 3102b.7.2014 z dnia 25 wrzesénia 2014 roku
inwestycyjng w wysokosci 1.375 zt,

przyznajaca ulge

przyznajgca ulge

przyznajgca ulge

decyzja WZ 3102b.6.2014 z dnia 7 lipca 2014 roku - przyznajaca ulge
inwestycyjng w wysokosci 15.494,89 zt,

decyzja WZ 3102b.5.2014 z dnia 22 kwietnia 2014 roku - przyznajaca ulge
inwestycyjng w wysokosci 1.008,54 zt,

decyzja WZ 3102b.4.2014 z dnia 9 kwietnia 2014 roku - przyznajaca ulge
inwestycyjng w wysokosci 5.000 zi,

decyzja WZ 3102b.3.2014 z dnia 19 marca 2014 roku - przyznajaca ulge
inwestycyjng w wysokosci 1.008,54 zt,

decyzja WZ 3102b.2.2014 z dnia 17 marca 2014 roku - przyznajaca ulge
inwestycyjng w wysokosci 1.287,50 zt,
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decyzja WZ 3102b.1.2014 z dnia 21 lutego 2014 roku - przyznajgca ulge
inwestycyjng w wysokosci 5.459,39 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

decyzje byty wydawane na wniosek podatnikéw,

wszystkie sprawy z wnioskow podatnikéw dotyczacych umorzenia zalegtosci
(odsetek) oraz roziozenia na raty byty zatatwiane w drodze decyzji, zgodnie z art.
207 ustawy Ordynacja podatkowa,

wiekszos$¢ decyzji byla wydawana w terminie miesigca od daty wptyniecia
wniosku,

wszystkie decyzje byly wydawane przez Wéjta Gminy lub inspektor ds. wymiaru
zobowigzan pienieznych - Ilone Bienko (z upowaznienia Wéjta),

wszystkie decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne wymagane art. 210 § 4
ustawy Ordynacja podatkowa,

wszystkie decyzje umarzajgce byty wydawane tylko do zalegtosci podatkowych,

w przypadku, gdy wnioskodawca nie uzupetnit materiatlu dowodowego mimo
uprzedniego wezwania, byto wystawiane postanowienie o pozostawieniu bez
rozpatrzenia ztozonego wniosku,

w przypadku ztozenia wniosku o umorzenie podatku, ktérego termin ptatnosci
jeszcze nie uptynat organ podatkowy wydawat postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania,

przed wydaniem decyzji negatywnej dla strony, organ podatkowy wyznaczat
stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego
materiatu dowodowego, zgodnie z art. 200 § 1 Ordynacji podatkowej.
W przypadku decyzji KP.3129.23.1.2015 z dnia 16 pazdziernika
2015 roku, w czesci uwzgledniajacej zadanie strony wskazane we
whniosku (decyzja - umorzenie III raty lacznego zobowiazania
pienieznego, wniosek - umorzenie III i IV raty) nie zostat wyznaczony
stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie
zebranego materiatu dowodowego. Zgodnie z art. 200 § 2 pkt 1 przepisu
8§ 1 nie stosuje sig, jezeli w wyniku postepowania wszczetego na wniosek
strony ma zosta¢ wydana decyzja w catosci uwzgledniajaca whniosek
strony,

whnioski o udzielenie ulg byty odpowiednio umotywowane. W dokumentacji spraw
znajdowaty sie: os$wiadczenia i protokoty podatnikéw o aktualnej sytuacji
materialnej i rodzinnej, zaswiadczenia z Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej o
korzystaniu z pomocy finansowej, zaswiadczenia z Powiatowego Urzedu Pracy o
zarejestrowaniu podatnika jako bezrobotnego, decyzje z Powiatowego Urzedu
Pracy o utracie statusu osoby bezrobotnej, zeznania o wysokosci osiggnietego
dochodu w roku podatkowym, dokumenty potwierdzajgce zaciggniecie kredytu
lub pozyczki, zaswiadczenia z zaktadu pracy o zatrudnieniu i otrzymywanym
wynagrodzeniu, faktury, wezwania do zaptaty, protokoty oszacowania szkod w
gospodarstwie rolnym sporzadzone po wystgpieniu niekorzystnego zjawiska
atmosferycznego,

do decyzji przyznajacych ulgi z tytutu nabycia gruntow byty dotgczane akty
notarialne zakupu gruntéw oraz os$wiadczenia wnioskodawcéw ztozone zgodnie z
art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym,

we wszystkich decyzjach przyznajgcych zwolnienia i ulgi z tytutu nabycia gruntu
prawidtowo okreslono okres zwolnienia — 5 lat liczac od pierwszego dnia miesigca
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nastepujacego po miesigcu, w ktorym zawarto umowe sprzedazy gruntow,
natomiast zastosowanie ulgi nastepowato dopiero od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym zostat ztozony wniosek zgodnie z art. 13d
ust. 3 ustawy o podatku rolnym. Po uptywie okresu zwolnienia w I roku
podatnikom obnizono podatek rolny o 75%, a w II roku o 50%. Wyjatkiem byta
decyzja WZ 3102a.15.2014 z dnia 2 grudnia 2014 roku, w ktorej biednie
wskazano okres zwolnienia od 1 Ilistopada 2014 roku, zamiast
prawidiowo od 1 grudnia (wniosek o ulge z 12 listopada),

- do wnioskdow o przyznanie ulgi inwestycyjnej dotaczane byty kserokopie faktur
dotyczacych poniesionych wydatkéw na zakup i instalacje urzadzen
wymienionych w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku rolnym,

- kwota przyznanych ulg wynosita 25% udokumentowanych rachunkami naktadéw
inwestycyjnych zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy.

5) Podatek od srodkéw transportowych

Odstgpiono od kontroli podatku od Srodkéw transportowych z uwagi na niski poziom
wykonania dochodéw z tego tytutu. Ponizsza tabela obrazuje wysoko$¢ dochodow z
podatku w latach 2014-2015 oraz procentowy udziat do dochodéw ogdétem.

Wysokos$¢ dochodow Dochody Procentow
ogotem y udziat
756 75615 0340 756 75616 0340 (%)
2014 6.280,00 76.441,69 21.206.179,19 0,39
2015 6.280,00 80.463,92 22.627.715,37 0,38

6) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Podatek od nieruchomosci od 0s6b prawnych - I rata 2015 r. (termin zaptaty 31 stycznia

2015 r)

(..)1

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Podatek od nieruchomosci od 0s6b prawnych - II rata 2015 r. (termin zaptaty 15 luty

2015 r)
(.)¥

Podatek od nieruchomosci od 0so6b fizycznych — II rata 2014 r. (termin zaptaty 15 maja

2014 r.)
(..t

Podatek od $rodkdéw transportowych II rata 2015 r. - (termin zaptaty 15 wrzesien

2015 r)
‘... ’17

Podatek od $rodkdéw transportowych I rata 2014 r. - (termin zaptaty 15 lutego

2014 r.)
‘... ’18

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowq - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:
— raty podatku od nieruchomosci od oséb prawnych byty ptacone terminowo,

— upomnienia na II rate podatku od nieruchomosci od osoéb fizycznych za 2014 rok
byty wystawiane przed uptywem terminu kolejnej raty podatku, a tytuty
wykonawcze wystawiane w terminie do 2 miesiecy od daty wystawienia
upomnienia,

— upomnienia na II rate podatku od $rodkéw transportowych za 2015 rok byty
wystawiane przed uptywem terminu kolejnej raty podatku, a tytuty wykonawcze
wystawiane w terminie do miesigca od daty wystawienia upomnienia,

- organ podatkowy naliczat koszty wystawianych upomnien.

Kontrole uzupetniono analizg czynnosci windykacyjnych wobec podatnikéw od
nieruchomosci oraz od $rodkow transportowych, ktorzy mieli najwieksze zalegtosci na
dzien 31 grudnia 2015 roku. W toku kontroli ustalono, ze:

- upomnienia na raty podatku od nieruchomosci byty wystawiane na jedng lub na
dwie raty. Tytuly wykonawcze byty wystawiane w terminie okoto 2 miesiecy od
daty wystawienia upomnienia. W niektérych przypadkach nie byly wystawiane
tytuty wykonawcze, lecz czekano na wptate podatku,

- czynnosci windykacyjne wobec podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych
byty podejmowane nieterminowo. W niektorych przypadkach upomnienie byto
wystawiane nawet rok po uptywie terminu ptatnosci podatku, natomiast tytut
wykonawczy byt wystawiany po znacznym uptywie czasu od daty wystawienia
upomnienia. Ponizej zostata zamieszczona tabela obrazujgca terminy
wystawiania upomnien i tytutdw wykonawczych na wybrane raty podatku w
podatku od $rodkéw transportowych.

(..)10

Wczesniej opisane nieprawidlowosci w podejmowaniu czynnosci
windykacyjnych wobec podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych
stanowily naruszenie § 2, § 3 ust. 1, § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektdrych
przepisoOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr
137, poz. 1541 ze zmianami) zgodnie, z ktorym wierzyciel jest obowigzany do
systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowiazan pienieznych. Jezeli
nalezno$¢ nie zostanie zaplacona w terminie okreslonym w decyzji lub
wynikajacym 2z przepisu prawa, wierzyciel wysyla do zobowiazanego
upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie siedmiu dni od dnia
doreczenia upomnienia. Po bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w
upomnieniu wierzyciel wystawia tytut wykonawczy. Natomiast zgodnie z § 1, 5,
6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 roku,
poz. 656) - wierzyciel jest obowigazany do systematycznej kontroli
terminowosci zaptaty naleznosci pienieznych. Wierzyciel niezwlocznie dorecza
zobowigzanemu upomnienie oraz wystawia tytut wykonawczy, w przypadku
gdy laczna wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytulu
niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotnos¢
kosztow upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia
naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy.

Zestawienie podejmowanych czynnosSci windykacyjnych w stosunku do podatnikéw podatku od
nieruchomosci oraz podatku od Srodkdw transportowych stanowi zatacznik nr 28 do protokotu
kontroli.

2. DOCHODY Z MAJATKU

Zgodnie z obowigzujacym Regulaminem organizacyjnym wyodrebniono samodzielne
stanowisko do zadan Gospodarki Nieruchomosciami i tadu Przestrzennego. Do zadan
ww. stanowiska nalezato m.in.: [1] prowadzenie ewidencji mienia gmin, [2] ogtaszania i
organizowanie sprzedazy i przekazywania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
stanowigcych wilasno$¢ gminy w trybie przetargowym i bezprzetargowym, [3]
oddawanie w najem, dzierzawe badz uzyczenie osobom prawnym i fizycznym
nieruchomosci komunalnych, [4] zamiany nieruchomosci gminnych na nieruchomosci
stanowigce witasnos$¢ oséb fizycznych i prawnych, [5] przygotowywanie i wydawanie
decyzji w sprawie przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci,
[6] ustalanie i aktualizacja optat rocznych za uzytkowanie wieczyste, zarzad i
uzytkowanie nieruchomosci oraz ich egzekucja.

W dniu 27 marca 2012 roku zostata przyjeta uchwata nr XX/119/2012 Rady Gminy
Wartkowice w sprawie przyjecia ,Programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Wartkowice na lata 2012-2016".

W dniu 20 wrzesnia 2010 roku zostata przyjeta uchwata nr LIV/309/10 Rady Gminy
Wartkowice w sprawie okreslenia zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub
rozktadania na raty naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny
przypadajacych Gminie Wartkowice i jej jednostkom organizacyjnym (zmieniona
uchwatg nr LVIII/325/10 z dnia 10 listopada 2010 roku).

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2014 rok 2015 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
0,00 25.094,00 25.094,00 0,00 690.365,00 655.432,04

W 2015 roku Gmina Wartkowice dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci lub
ich czesci blednie klasyfikowata w dziale 700 - gospodarka mieszkaniowa,
rozdziale 70005 - gospodarka gruntami i nieruchomosciami, § 0870 - wplywy
ze sprzedazy skiadnikbw majatkowych. PowyzZzsze bylo niezgodne z
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014., poz. 1053 ze
zm.). Ponadto zgodnie z interpretacja Ministra Finansé6w zawarta w pismie
znak: ST1-4834-1180/2006/2019 z dnia 26 lutego 2007 roku, dochody z tytutu
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sprzedazy nieruchomosci nie bedacych gruntami lub uzytkami rolnymi oraz
lokali bedacych odrebnym przedmiotem wiasnosci nalezy klasyfikowac¢ w dziale
700, rozdziale 70005, § 0770 - wpilaty z tytutu odptatnego nabycia prawa
wilasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci. Z kolei dochody
pochodzace ze sprzedazy nieruchomosci rolnych (gruntéw Ilub uzytkow
rolnych), powinny by¢ ujmowane w dziale 010, rozdziale 01095, § 0770.
Natomiast w § 0870 ujmuje sie dochody uzyskane ze sprzedazy skiladnikow
majatkowych bedacych rzeczami ruchomymi.

W latach 2014-2015 dokonano tylko jednej sprzedazy - dziatki nr 106/7 o powierzchni
17.898 m2 potozonej w obrebie Gostkéw, w drodze przetargu ustnego nieograniczonego.
W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

— Rada Gminy Wartkowice podjeta w dniu 26 sierpnia 2015 roku uchwate nr
XI/72/2015 w sprawie wyrazenia zgody na zbycie zabudowanej nieruchomosci
potozonej w obrebie Gostkéw gmina Wartkowice,

- w dniu 4 wrzeénia 2015 zostato wydane zarzadzenie Nr 70/2015 Wdéjta Gminy
Wartkowice w sprawie ogtoszenia wykazu nieruchomosci stanowigcej wtasnosc
Gminy Wartkowice przeznaczonej do sprzedazy,

- wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zostat wywieszony na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy z zachowaniem 21-dniowego terminu, o ktérym mowa w
art. 35 wust. 1 wustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 518 ze zm.), o czym
Swiadczyty umieszczane na wykazach adnotacje o dacie wywieszenia oraz o dacie
zdjecia,

- informacja o wywieszeniu wykazu byta podawana do publicznej wiadomosci przez
ogtoszenie w prasie lokalnej oraz na stronie internetowej urzedu,

- wykaz zawierat informacje wymagane art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, z wyjatkiem terminu do zlozenia wniosku przez osoby,
ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2,

- warto$¢ dziatki zostata ustalana zgodnie z art. 67 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w oparciu o operat szacunkowy sporzadzony przez
rzeczoznawce majatkowego w dniu 31 lipca 2015 roku,

— w dniu 2 pazdziernika 2015 roku zostato wydane zarzadzenie nr 77/2015 Woéijta
Gminy Wartkowice w sprawie ogtoszenia publicznego przetargu ustnego
nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci stanowigcej wilasno$¢ gminy
Wartkowice i powotania Komisji do przeprowadzenia ww. przetargu,

- na mocy ww. zarzadzenia zostata powotana 3-osobowa komisja do
przeprowadzenia przetargu,

— ogtoszenie o przetargu z dnia 2 pazdziernika 2015 roku zostato podane do
publicznej wiadomosci zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz.
1490 ze zm.), czyli na co najmniej 2 miesigce przed wyznaczonym terminem
przetargu. Ogtoszenie zostato opublikowane na stronie internetowej urzedu,
Biuletynie Informacji Publicznej oraz w prasie o zasiegu obejmujacym co
najmniej powiat, ukazujacej sie nie rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na
30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu (§ 6 ust. 4),

— w ogtoszeniu o przetargu byly zamieszczone wszystkie niezbedne informacje,
zgodnie z § 13 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
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przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Cena wywotawcza zostata
ustalona w kwocie 640.000 zt netto + 23% podatek VAT,

- w ogtoszeniu byta wskazana forma wnoszenia wadium - w pienigdzu. Jego
wysokos¢ byta ustalona w wysokosci 10% ceny wywotawczej a termin jego
wniesienia byt ustalony w sposdb umozliwiajacy komisji przetargowej
stwierdzenie, nie pozniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano wniesienia,
(do 2 grudnia),

- z przeprowadzonego przetargu zostat sporzadzony protokdt. Protokdt zawierat
informacje wskazane w § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

— w protokole z dnia 7 grudnia 2015 roku z przeprowadzonego przetargu znajduje
sie adnotacja, ze akt notarialny zostanie zawarty najpozniej w ciggu 21 dni od
dnia rozstrzygniecia przetargu, o terminie aktu =zostanie powiadomiona
oddzielnym pismem. W dokumentacji nie 2znajduje sie jednak
zawiadomienie o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, zgodnie
z art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- nie zostala sporzadzona informacja o wyniku przetargu, co bylo
sprzeczne z § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

— zaptata naleznosci z tytutu nabycia nieruchomosci nastgpita zgodnie z art. 70 ust.
1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, czyli nie pézniej niz do dnia zawarcia
umowy przenoszacej wiasno$é. Wadium byto zaliczane na poczet ceny nabycia
nieruchomosci,

— w dniu 17 grudnia 2015 roku zostat zawarty akt notarialny repertorium A nr
7621/2015.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2014 rok 2015 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
10.000,00 10.000,00 8.592,64 11.600,00 11.600,00 12.437,05
Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

klasyfikowano w dziale 700 - gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - gospodarka
gruntami i nieruchomosciami, § 0470 - wptywy z opfat za zarzad, uzytkowanie
i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.

Zgodnie z oswiadczeniem ztozonym w dniu 9 maja 2016 roku przez inspektor ds.
Gospodarki Nieruchomosciami i tadu Przestrzennego - Zofie Wieczorek, w latach 2014-
2015 nie byly oddawane w uzytkowanie wieczyste oraz trwaty zarzad grunty stanowigce
wiasnos¢ Gminy Wartkowice. Ponadto ostatnia aktualizacja optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci nastgpita w 2011 roku. Dokumentacja
dotyczaca ostatniej aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego byla
przedmiotem wczesniejszej kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2012 roku.
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Oswiadczenie z dnia 9 maja 2016 roku ztoZzone przez inspektor ds. Gospodarki Nieruchomosciami i
tadu Przestrzennego — Zofie Wieczorek stanowi zatacznik nr 29 do protokotu kontroli.

Windykacja zalegtosci w optatach z tytutu uzytkowania wieczystego

Na dzien 31 grudnia 2015 roku taczna kwota zalegtosci z tytutu optat za uzytkowanie
wieczyste wynosita 5.298 zt. Na powyzszg kwote ztozyta sie:

- zalegtos¢ w wysokosci 4.128 zt — optata roczna za 2015 rok za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci o pow. 10.700 m2 potozonej w obrebie Ner, nr dziatki
170. Wezwanie do zaptaty z dnia 8 grudnia 2015 roku na taczng kwote
4.498,85 zt (4.128 zt + 370,50 zt - odsetki). Powyzsza zalegto$¢ zostata
uregulowana w dniu 9 lutego 2016 roku,

-~ zalegtos¢ w wysokosci 1.170 zt - optata roczna za lata 2013-2015 za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci o pow. 0,07 ha potozonej w obrebie
Bronow, nr dziatki 80 nabytej aktem notarialnym repertorium A nr 4424/2007 z
dnia 16 lipca 2007 roku. Wezwanie do zaptaty z dnia 8 grudnia 2015 roku na
taczng kwote 1.427,10 zt (1.170 zt +257,10 zi). Powyzsza zalegto$¢ zostata
uregulowana w dniu 11 marca 2016 roku.

Kontrolujgce chca zauwazy¢, ze czynnosci  windykacyjne dotyczace zalegtosci w
wysokoséci 1.170 zt nie byty podejmowane na biezgco. Mimo nieuiszczenia optaty z tytutu
uzytkowania wieczystego za 2013, 2014 oraz 2015 rok, pierwsze wezwanie do zaptaty
zostato wystawione dopiero w dniu 8 grudnia 2015 roku. W tym przypadku nie doszto do
przedawnienia naleznosci, jednak przy podejmowaniu czynnos$ci windykacyijnych trzeba
mie¢ na uwadze art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U. z
2014 r., poz. 121 ze zm.), zgodnie z ktérym termin przedawnienia dla roszczehn o
Swiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej wynosi trzy lata.

Terminowos¢ optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego

Do proby terminowosci wptat optat za uzytkowanie wieczyste za 2015 rok skontrolowano
10 uzytkownikoéw wieczystych, co stanowito 100% ogdtu uzytkownikow wieczystych.
Wyniki kontroli przedstawia tabela zamieszczona ponizej.

Wysokos¢ Data
Numer dziatki i op’rat_y Kwota Odsetki wystawienia
A rocznej za Data wptaty wptaty .
potozenie 2015 rok (zh) (zh) wezwania
(zh do zaptaty
Nr dziatki 116, Wélka 4.128 9.02.2016 4.128 370,85 8.12.2015
Nr dziatki 193/3, 193/4,
193/5, 193/6, Wartkowice 1.205 30.12.2015 1.205 108,15 8.12.2015
4,83 -
Nr 80, Bronow 816 27.04.2015 816 niepob -
rano
Nr 345, Wartkowice 2.340 6.02.2015 2.340 - -
Nr 31/1, Brondw 2.163,30 16.02.2015 2.163,30 - -
3,08 -
Nr 67, Biernacice 935,40 8.04.2015 935,40 niepob -
rano
¥ nr 193/3, 193/5, 193/6 0,12 -
L= ! 285 2.04.2015 285 niepob -
Wartkowice rano
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Nr 170, Ner 552 8.04.2015 552 niepob -

0,97 -

rano

Nr 502, Wartkowice 708,30 6.05.2015 708,30 niepob -

5,59 -

rano

Nr 503, Wartkowice 390 11.03.2016 390 35 8.12.2015

W trakcie kontroli terminowosci optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego

ustalo

no, co nastepuje:

kwoty opfat rocznych byly uiszczane w prawidtowej wysokosci, wynikajacej z
zawartych umow oraz dokonanych aktualizacji optat,

dwoch z dziesieciu uzytkownikdow wieczystych uiszczato optaty roczne za 2015
rok terminowo, czyli do 31 marca,

o$miu uzytkownikdw wieczystych uiszczato optaty roczne za 2015 nieterminowo,

w przypadku pieciu uzytkownikéw wieczystych, ktorzy uiscili optate z
nieznacznym opéznieniem i w stosunku do ktérych nie zostaly wydane
wezwania do zaptaty, nie zostaly pobrane odsetki za zwloke na laczng
kwote 14,59 zi,

stwierdzono btedne naliczenie odsetek w stosunku do trzech
uzytkownikéw wieczystych. R6znice miedzy naliczonymi i pobranymi
odsetkami a poprawnie wyliczonymi kwotami przez kontrolujace
przedstawia ponizej zamieszczona tabela.

Numer dziatki Termin Odsetki nalezne na dzien wystawienia Odsetki nalezne na
i potozenie ptatnosci wezwania do zaptaty (8.12.2015) dzien dokonania zaptaty
optaty rocznej . zalegtosci
urzad kontrolujace
Nr dziatki 31.03.2015 370,50 228 280,48
170, o pow.
10.700 m2,
obreb Ner
Nr dziafki 31.03.2014 264,80 206,86 212,67
193/5, 193/6
i V2 dz. Nr
193/3 o pow. 31.03.2015 108,15 66,56 72,37
2.171,5 m2,
obreb
Wartkowice
Nr dziatki 80, 31.03.2013 136,40 117,37 124,65
o pow. 0,07
ha, obreb
Bronow 31.03.2014 85,70 66,95 74,23
31.03.2015 35,00 21,54 28,82
Razem 1.000,55 707,28 793,22

Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym w dniu 10 maja 2016 roku przez inspektor ds.
ksiegowosci budzetowej - Wiestawe Krél, powyzsze réznice w wyliczeniach odsetek
wynikaty z tego, ze zostata zastosowana niewtasciwa stawka. Zastosowano stawke 13%,
a powinno by¢ 8%. Zostato to spowodowane brakiem aktualizacji w kalkulatorze
odsetkowym od dnia 22 grudnia 2014 roku.

75




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WARTKOWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Wyjasnienie z dnia 10 maja 2016 roku ztozone przez inspektor ds. ksiegowosci budzetowej -
Wiestawe Krdl w sprawie réznic w obliczeniach odsetek za zwtoke stanowi zatacznik nr 30 do
protokotu kontroli.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych

2014 rok 2015 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
281.000,00 298.200,00 |292.764,68 (3)22'900'0 (3)22'900'0 322'416'4
Dochody z tytutu najmu i dzierzawy wykazywano w dziale 700 - gospodarka

mieszkaniowa, rozdziale 70005 - gospodarka gruntami i nieruchomosciami, § 0750 -
dochody z najmu i dzierzawy skfadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséow
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze.

Umowy dzierzawy

W latach 2014-2015 zostato zawartych 7 nowych uméw dzierzaw. Kontrolg objeto
procedure zawarcia nastepujacych umow dzierzawy:

- z dnia 1 sierpnia 2014 roku dotyczacej czesci dziatki nr 87/7 o powierzchni
30 m2. Umowa zostata zawarta na czas okreslony od 1 sierpnia 2014 roku do
30 wrzesnia 2014 roku. Czynsz dzierzawny w wysokosci 160 zt miesiecznie +
23% VAT tj. 36,80 zt ptatny w ciggu 14 dni od daty wystawienia faktury,

- z dnia 6 pazdziernika 2014 roku dotyczacej czesci dziatki nr 87/7 o powierzchni
30 m2. Umowa zostata zawarta na czas okreslony od 6 pazdziernika 2014 roku
do 30 wrzesnia 2017 roku. Czynsz dzierzawny w wysokosci 209,10 zt brutto
miesiecznie ptatny w ciggu 14 dni od daty wystawienia faktury,

- z dnia 2 stycznia 2014 roku dotyczacej dzierzawy czesci nieruchomosci
stanowigcej dach  budynku szkoty oraz miejsce pod urzadzenia
telekomunikacyjne o pow. 2,5 m2, dziatka 207/1 i 207/2. Umowa zostata
zawarta na czas okres$lony od dnia 1 stycznia 2014 roku do 31 grudnia
2020 roku. Czynsz dzierzawny w wysokosci 123 zt brutto ptatny w terminie
30 dni od daty doreczenia prawidtowej faktury,

z dnia 1 pazdziernika 2015 roku dotyczacej dzierzawy czesci dziatki nr 135
o pow. 270 m2. Umowa zostata zawarta na czas okreslony od 1 pazdziernika
2015 roku do 30 wrzesnia 2025 roku. Czynsz dzierzawny kwartalny w wysokosci
5.538,40 zt + podatek VAT ptatny na podstawie faktury VAT w terminie 30 dni
od daty jej doreczenia,

- z dnia 1 pazdziernika 2015 roku dotyczacej dziatki nr 536/5 o pow. 0,3281 ha.
Umowa zostata zawarta na czas okreslony od 1 pazdziernika 2015 roku do
30 wrzesnia 2018 roku. Czynsz dzierzawny w wysokosci 130 zt ptatny w dwéch
ratach: do 30 wrzesnia i do 28 lutego nastepnego roku,

- z dnia 1 czerwca 2015 roku dotyczacej czesci dziatki nr 26 o pow. 0,54 ha.
Umowa zostata zawarta na czas okreslony od dnia 1 czerwca 2015 roku do
31 maja 2025 roku. Czynsz dzierzawny w wysokosci 1.000 brutto ptatny do
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31 sierpnia 2015 roku a w kolejnych latach do 31 marca danego roku na
podstawie faktury VAT wystawionej z wyprzedzeniem 21 dniowym,

- z dnia 17 grudnia 2015 roku dotyczacej czesci dachu budynku szkoty

o pow. 8 m2 (dz. 252). Umowa zostata zawarta na czas okreslony od 17 grudnia
2015 roku do 30 listopada 2018 roku. Czynsz dzierzawny w wysokosci 369 zt
brutto ptatny kwartalnie na podstawie wystawionej faktury VAT w terminie 14
dni od daty jej doreczenia.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

Rada Gminy wydawata uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na oddanie w
dzierzawe nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy Wartkowice na okres
dtuzszy niz 3 lata,

w przypadku oddanych do dzierzawy nieruchomosci stanowiacych czesci
dziatki nr 135 o pow. 270 m2 (umowa z 1 pazdziernika 2015 roku) oraz
dziatki nr 536/5 o pow. 0,3281 ha (umowa z 1 pazdziernika 2015 roku),
nie zostaly sporzadzone wykazy nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w dzierzawe, co bylo niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z art. 35 ust. 1b ustawy,
obowiazek o ktorym mowa w ust. 1 nie dotyczy oddania nieruchomosci w
najem lub dzierzawe na czas oznaczony do 3 miesiecy. Wykaz sporzadza
sie i podaje do publicznej wiadomosci, jezeli po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 miesiecy strony zawieraja kolejne umowy, ktoérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomosg,

Rada Gminy wydawata uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na oddanie w
dzierzawe nieruchomosci w przypadku gdy po umowie zawartej na okres do 3 lat
strony zawarty kolejng umowe , ktorej przedmiotem jest ta sama nieruchomosg,

w przypadku umow dzierzawy zawartej na okres dtuzszy niz 3 lata zawartej w
drodze bezprzetargowej, Rada Gminy wyrazata zgode w drodze uchwaly na
odstgpienie od przetargu na podstawie art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

wykazy nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy posiadaty wszystkie
niezbedne informacje wymienione w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

wykazy zostaty wywieszone na okres 21 dni na tablicy ogtoszen w Urzedzie
Gminy, a informacja o wywieszeniu wykazu podana do publicznej wiadomosci
przez ogtoszenie w prasie lokalnej ,Dziennik £édzki” oraz na stronie internetowej
urzedu,

w_uchwale nr XL/249/2013 Rady Gminy Wartkowice z dnia 26 listopada
2013 roku w sprawie wyrazenia zgody na oddanie w dzierzawe nieruchomosci
0 powierzchni 2,5 m2 stanowigcej cze$¢ nieruchomosci o pow. 1,7494 ha ozn. nr
dziatek 207/1 i 207/2 jest mowa o dzierzawie na okres od 1 stycznia
2014 roku do 31 grudnia 2020 roku, natomiast w wykazie nieruchomosci czas
trwania dzierzawy jest okreslony od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 roku,

umowy zawieraty zapisy o tym, ze kwota czynszu podlega corocznej waloryzacji
na podstawie Sredniorocznego wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych za rok poprzedni publikowany przez Prezesa GUS,

czynsz dzierzawny byt ptacony w wiekszosci przypadkdéw terminowo, zgodnie z
zapisami umownymi. W przypadku nieterminowych wptat nie byly
naliczane odsetki.
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Umowy najmu lokali uzytkowych

W dniu 19 lutego 2015 roku zostato wydane zarzadzenie nr 20/2015 Wéjta Gminy
Wartkowice w sprawie ustalenia stawek czynszu za 1 m2 powierzchni lokali uzytkowych i
gruntéw stanowigcych wtasnos¢ Gminy Wartkowice. Na jego podstawie zostaty ustalone
nastepujace stawki:

miesieczna stawka czynszu najmu za 1 m2 powierzchni uzytkowej lokalu
uzytkowego oddawanego w nhajem przedsiebiorcom na cele zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — 8,51 zt + VAT,

miesieczna stawka czynszu najmu za 1 m2 powierzchni uzytkowej garazu
stanowigcego mienie komunalne gminy w wysokosci - 2,34 zt,

miesieczna stawka czynszu za 1 m2 z tytutu dzierzawy gruntow
wykorzystywanych pod dziatalno$¢ gospodarczg — 1,84 zt + VAT,

miesieczna stawka czynszu za 1 m2 z tytutu dzierzawy gruntéw niezwigzanych z
dziatalnoscig gospodarczg, na ktérych wystepujg naniesienia — 0,57 zt + VAT,6

miesieczna stawka czynszu za 1 m2 z tytutu dzierzawy pozostatych gruntow -
0,08 zt + VAT.

W latach 2014-2015 zostato zawartych 6 nowych uméw najmu lokali uzytkowych.
Kontrolg objeto procedure zawarcia nastepujacych umoéw najmu lokali uzytkowych:

z dnia 11 marca 2015 roku dotyczacej lokalu uzytkowego o pow. 117 m2
usytuowanego na dziatkach nr 202 i 206, z przeznaczeniem na prowadzenie
apteki. Umowa zostata zawarta na czas okreslony od 1 kwietnia 2015 roku do
31 marca 2020 roku. Czynsz najmu w wysokosci 2.374,52 zt miesiecznie brutto
ptatny do dnia 10 kazdego miesigca,

z dnia 20 marca 2015 roku dotyczaca lokalu uzytkowego o pow. 46,64 m2
usytuowanego na dziatkach nr 202 i 206, z przeznaczeniem na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ustug stomatologicznych. Umowa zostata zawarta na czas
okreslony od 1 kwietnia 2015 roku do dnia 31 marca 2018 roku. Czynsz najmu
w wysokosci 809,45 zt brutto miesiecznie ptatny do dnia 20 kazdego miesigca,

z dnia 30 lipca 2015 roku dotyczaca lokalu uzytkowego o pow. 13,86 m2
usytuowanego na dziatce nr 365/1, z przeznaczeniem na cele prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug fryzjerskich. Umowa zostata zawarta
na czas okreslony od dnia 1 sierpnia 2015 roku do 31 lipca 2018 roku. Czynsz
najmu w wysokosci 224,35 zt brutto miesiecznie ptatny do dnia 20 kazdego
miesigca,

z dnia 1 sierpnia 2015 roku dotyczaca lokalu uzytkowego o pow. 13,20 m2
usytuowanego w Starym Gostkowie 6 z przeznaczeniem na cele prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej pn. ,Punkt przyje¢ uszkodzonych urzadzen
elektrycznych”. Umowa zostata zawarta na czas okreslony od dnia 1 sierpnia
2015 roku do dnia 31 lipca 2018 roku. Czynsz najmu w wysokosci 154,40 zt
brutto miesiecznie ptatny do dnia 20 kazdego miesigca,

z dnia 30 lipca 2015 roku dotyczaca garazu o pow. 11,84 m2 potozonego w
Wartkowicach przy u. Konopnickiej 14. Umowa zostata zawarta na czas
okreslony od 1 sierpnia 2015 roku do 31 lipca 2018 roku. Czynsz najmu w
wysokosci 65,13 zt miesiecznie ptatny do 20 dnia kazdego miesigca.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

Rada Gminy wydawata uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na oddanie w najem
lokali stanowigcych wtasno$¢ Gminy Wartkowice na okres diuzszy niz 3 lata,
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w przypadku uméw najmu zawieranych na okres dtuzszy niz 3 lata w drodze
bezprzetargowej, Rada Gminy wyrazata zgode w drodze uchwaty na odstgpienie
od przetargu na podstawie art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem posiadaty wszystkie
niezbedne informacje wymienione w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

- wykazy zostaly wywieszone na okres 21 dni na tablicy ogtoszen w Urzedzie
Gminy, a informacja o wywieszeniu wykazu podana do publicznej wiadomosci
przez ogtoszenie w prasie lokalnej ,Dziennik £ddzki” oraz na stronie internetowej
urzedu,

— umowy zawieraty zapisy o tym ze kwota czynszu podlega corocznej waloryzacji
na podstawie Sredniorocznego wskaznika wzrostu cen towardw i ustug
konsumpcyjnych za rok poprzedni publikowany przez Prezesa GUS,

— czynsz przez trzech skontrolowanych najemcow byt ptacony terminowo,

- za nieterminowe wpilaty czynszu najmu zostaly pobrane odsetki w
zawyzonej wysokosci, co wynikalo z zastosowania nieprawidiowej,
zawyzonej stawki (13% zamiast 8%), co z kolei zostatlo spowodowane
brakiem aktualizacji programu do obliczania odsetek,

— stwierdzono, ze w przypadku najemcy lokalu uzytkowego o pow. 13,86
m2 (umowa z dnia 30 lipca 2015 roku), byly od sierpnia 2015 roku
wystawiane faktury na niewtasciwag kwote czynszu najmu - w wysokosci
207,30 zt brutto (kwota z poprzedniej] umowy), a nie jak prawidiowo
powinno byé¢ - 224,35 zt brutto. W zwiazku z czym czynsz za miesigce
sierpien-grudzien 2015 roku zostal uiszczony w wysokosci o 85,25 zt
mniej niz wynikato to z umowy. W dniu 1 czerwca 2016 roku kontrolujgcym
zostata przedstawiona faktura VAT nr 154/2016 na kwote 317,95 zt. Na powyzszg
kwote sktadat sie: [1] czynsz za lokal uzytkowy za czerwiec 2016 rok — 232,70 z,
[2] doptata za okres od sierpnia do grudnia 2015 roku - 85,25 zt,

W dniu 12 maja 2016 roku inspektor ds. rozwoju gospodarczego Violetta Skrzypczak
ztozyta wyjasnienie dotyczace ustalania czynszu za lokale uzytkowe stanowigce wtasnos¢
Gminy Wartkowice o nastepujacej tresci: .. Lokale uzytkowe stanowigce wftasnosc
Gminy Wartkowice oddawane s w najem w trybie przetargowym, gdzie ustala sie
najemce oraz stawke czynszu na uzytkowanie 1 mZ2 powierzchni lokalu. Stawke
wyjsciowg za 1 m2 lokalu uzytkowego do przeprowadzenia procedury przetargowej
ustala sie w dwojaki sposob: [1] dla lokali, znajdujgcych sie w uzytkowaniu w zwigzku z
wygasnieciem umowy najmu - miesieczna stawka czynszu za 1m2 obowigzujgca w dniu
wydania zarzgdzenia w sprawie ogtoszenia wykazu lokali uzytkowych stanowigcych
wtasnos¢ Gminy Wartkowice przeznaczonych do oddania w najem, [2] dla lokali, ktére
nie sq w uzytkowaniu - miesieczna stawka czynszu za 1 m2 zgodnie z zarzgdzeniem
Waojta Gminy Wartkowice w sprawie ustalenia stawek czynszu za 1 m2 powierzchni lokali
uzytkowych i gruntéow stanowigcych wfasnos¢ Gminy Wartkowice zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej...”.

Wyjasnienie z dnia 12 maja 2016 roku inspektor ds. rozwoju gospodarczego Violetty Skrzypczak
dotyczace ustalania czynszu za lokale uzytkowe stanowigce wtasnos¢ Gminy Wartkowice stanowi
zatacznik nr 31 do protokotu kontroli.

79



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WARTKOWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Windykacja zalegtosci z tytutu czynszéw dzierzawnych i najmu

Na dzien 31 grudnia 2015 roku taczna kwota zalegtosci z tytutu czynszow dzierzawnych i
najmu wynosita 92.550,18 zt. Najwieksza zalegtos¢ nalezata do (...)2° za czynsz
nieruchomosci w Turze, w wysokoséci 73.001,90 zt (...)%%.

Zalegtosci z tytutu czynszu za pozostate lokale uzytkowe wynosity na koniec 2015 roku
10.841,99 zt. W tym zalegtos$¢ Parafii Rzymsko-Katolickiej w Sakowie na tgczng kwote
9.772,31 zt (za okres od lipca do grudnia 2015 roku). W dniu 20 listopada 2015 roku
zostato wystane wezwanie do zapfaty nr 4/2015. Na dzien przeprowadzania kontroli z
zalegtosci pozostat do zaptacenia czynsz za miesigc lipiec 2015 roku — 1.628,66 zt.

Zalegtosci z tytutu czynszu za lokale mieszkalne wynosity na koniec 2015 roku
8.706,29 zt. W tym:

- zalegtos¢ (..)%2 w wysokosci 4.615,13 zt (za okres od wrzesnia 2014 roku do
sierpnia 2015 roku). W dniu 2 czerwca 2015 roku zostato wystane wezwanie do
zapfaty nr 3/2015. W dniu 21 kwietnia 2016 roku ww. zalegtos¢ zostata roztozona
na 16 rat,

- zalegtosé (...)2° w wysokosci 1.851,36 zt (optata za centralne ogrzewanie za okres
od marca do grudnia 2013 roku). W dniu 24 wrzesnia 2013 roku zostato
wystawione wezwanie do zaptaty nr 11/2013. W dniu 7 lutego 2014 roku
zalegtos¢ zostata roztozona na 5 rat po 617,12 zt (tylko 2 raty zostaty zaptacone).
W dniu 14 pazdziernika 2014 roku zostato wystane pismo nr SK.3251.176.2014
w sprawie natychmiastowego uregulowania zalegtosci. W dniu 2 czerwca 2015
roku zostato wystawione wezwanie do zaptaty nr 2/2015 roku na 3 raty po
617,12 zt (1.851,36 zt). Poniewaz wszystkie czynnosci windykacyjne nie
przyniosty efektu, w tym roku sprawa zostanie skierowana do sadu.

Mimo wystawiania wezwan do zaptaty, ktdére nie przynosity efektu w postaci
uregulowania zalegtosci sprawy nie byty kierowane na droge sgadowa. W przypadku
zalegtosci w_wysokosci 1.851,36 zt, zostato wystawione wezwanie do zaptaty, potem
zalegto$¢é zostata roztozona na raty. Kiedy raty nie byly ptacone zgodnie z
harmonogramem sptat zawartym w decyzji, byly wystawiane dalsze pisma i wezwania
do zaptaty. W tym przypadku nie doszto do przedawnienia naleznosci, jednak przy
podejmowaniu czynnosci windykacyjnych trzeba mie¢ na uwadze art. 118 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny, zgodnie z ktérym termin przedawnienia dla

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2l Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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roszczen o $wiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci

gospodarczej wynosi trzy lata.

2.4. Nabycia nieruchomosci

Numer
ewide L . .
Lp. n- Pow. Pofozenie Cena Podstawa Cel Zabezpieczenie
cyiny Ha dziafki nabycia nabycia nabycia srodkow
dziafki
fekte:toot?iEiLnK Grunt pod Uchwata nr
1. 93/4 0,12 Grabiszew 18.000 nrp6455/2014 7 Remizg LIII/324/2014 z
30.12.2014 strazacka 28.10.2014
f‘ekter;(t)gfiﬁiinx Grunt pod Uchwata nr
2. 55/1 0,3002 | Polesie 11.000 nrp5061/2015 7 domem XIV/59/2015 z
3.11.2015 ludowym 29.05.2015
Nabycie
1.107.934, :
80 Akt notarialny 5\{3 udziatu Uchwata nr
Wartkowic | (900.760 repertorium A X1/78/2015
3. 31471 11,36 | ¢ Ztnetto + | nr 4534/2015 2 Z?b“d"wan Rady Gminy z
207.174,8 | 30.09.2015 1 | | 26.08.2015
0z oczyszcza
ni sciekow

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

Rada Gminy wydawata uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na nabycie na
wiasnos¢ Gminy Wartkowice ww. nieruchomosci,

nabycie 2/3 udziatéw zabudowanej dziatki 314/1 w dniu 30 wrzesnia 2015 roku
nie zostato wprowadzone na stan $rodkéw trwatych, na konto 011. Dziatka jest
zabudowana budynkami i budowlami, ktére sgq w trakcie modernizacji i widniejq
na koncie 080 - srodki trwate w budowie. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o
rachunkowosci, przez s$rodki trwate rozumie sie - rzeczowe aktywa trwate i
zrownane z nimi o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym
niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.
Grunt jest zdatny do uzytku z chwilg nabycia. Wspotwlasnos¢ dziatki nr
314/1 w 2/3 nie zostata wprowadzona na stan srodkow trwatych do dnia
przeprowadzania czynnosci kontrolnych,

ceny nabycia nieruchomosci (punkt 1, 2) byly ustalane w drodze protokotow
uzgodnien miedzy Gming a zbywcami,

cena nabycia nieruchomosci wskazanej w pkt 3 tabeli zostata ustalona w oparciu
0 operat szacunkowy sporzadzony przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 5
listopada 2014 roku,

nabycia nieruchomosci nastepowaty w drodze umowy sprzedazy zawieranych w
formie aktu notarialnego,

$rodki finansowe na zakup przedmiotowych nieruchomosci byty zabezpieczone w
budzecie,

ww. dziatki (pkt 1, 2 tabeli) zostaty przyjete na stan s$rodkdéw trwatych na
podstawie aktow notarialnych zgodnie z art. 16d ust. 2 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, zgodnie z ktérym - sktadniki majatku, o ktorych
mowa w art. 16a-16c, wprowadza sie do ewidencji $rodkow trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych zgodnie z art. 9 ust. 1, najpdzniej w
miesigcu przekazania ich do uzywania,
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- przyjecie na stan srodkow trwatych nabytych dziatek nastepowato tylko
na podstawie aktéw notarialnych, natomiast zgodnie z pkt 5 ust. 9
zalacznika nr 6 do zarzadzenia nr 6/2014 z dnia 30 grudnia 2014 w
sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w
Urzedzie Gminy Wartkowice, ksiegowanie w ksiedze gtéwnej na
poszczegdlne grupy srodkéw trwalych na koncie 011 nastepuje
kazdorazowo po otrzymaniu dokumentu OT od pracownika
merytorycznie odpowiedzialnego.

3. POZOSTALE DOCHODY

Zagadnienie pobierania przez Gmine Wartkowice optat za przyilaczenie
nieruchomosci do sieci wodociagoweij lub kanalizacyjnej.

Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka pobierata optaty za przytaczenie nieruchomosci
do sieci wodociggowe]j lub kanalizacyjnej, natomiast nie pobierata optat za wykonanie
takiej sieci. W 2014 roku taczna kwota uzyskanych optat za przytqcza wodociggowe
wynosita 16.870,40 zt, za$ za przytacza kanalizacyjne 770,10 zt. W 2015 roku taczna
kwota optat za przytacza wodociaggowe wyniosta 16.351,00 zt, a za przytacza
kanalizacyjne — 947,10 zi.

Przedtozono przyktadowe umowy (obie zawarte w dniu 25 kwietnia 2016 roku z tg samg
osobg fizyczng) o nastepujacej tresci:

- w zakresie przytaczenia do sieci kanalizacyjnej sanitarnej Gminy umowa nr
GK.032.66.2016, w ktorej Gmina bedaca wiascicielem sieci kanalizacji w miejscowosci
Woélka wyrazita zgode na przylaczenie nieruchomosci do sieci po spetnieniu przez
przytaczajagcego na jego koszt warunkow: wykonanie projektu technicznego przytacza
zgodnie z wytycznymi zawartymi w piSmie nr GK.7021.kp.1.2016 z dnia 29 stycznia
2016 roku oraz obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa i normami wraz z
wymaganymi uzgodnieniami i dostarczenie jednego egzemplarza do Urzedu Gminy
w ciggu 14 dni od jego wykonania jednak nie pdzniej niz 7 dni przed rozpoczeciem prac,
zapewnienia specjalistycznego wykonawstwa budowlanego przytacza kanalizacyjnego
wraz z udzieleniem pisemnej gwarancji nha wykonane prace i wbudowane materiaty na
okres minimum 36 miesiecy od daty przekazania przytacza do eksploatacji, zapewnienie
obstugi geodezyjnej inwestycji (tyczenie, inwentaryzacja), w tym dostarczenie
inwentaryzacji geodezyjnej najpézniej w dniu odbioru i przekazania do eksploatacji
przytacza do kanalizacji sanitarnej oraz zgtoszenie do odbioru utozonego przewodu
kanalizacji sanitarnej przed jego zasypaniem konserwatorowi (...)?*. Przytaczajacy zostat
zobowigzany do dokonania na rzecz Gminy naleznoéci w wysokosci 473,55 zt za
przygotowanie warunkdéw technicznych, nadzér nad pracami budowlanymi, udziat
przedstawiciela zarzgadcy w odbiorze technicznym przytgczenia sie do sieci kanalizacji
sanitarnej. Ponadto osoba fizyczna miata wykonac przytaczenie do dnia 30 grudnia 2017
roku oraz poinformowac¢ Gmine o zakonczeniu prac celem ich odbioru. Gmina zastrzegta
sobie prawo kontroli prowadzonych prac w zakresie spetnienia warunkow technicznych
na kazdym, etapie ich realizacji. Strony zobowigzaty sie do zawarcia umowy na dostawe
wody i odprowadzenie $ciekédw z nieruchomosci w terminie 30 dni od daty
protokolarnego odbioru.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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- w zakresie przytaczenia do sieci wodociggowej Gminy umowa nr GK.032.65.2016, w
ktorej Gmina bedgca wtascicielem ujecia wody w miejscowosci Stary Gostkéw oraz sieci
wodociggowej w miejscowosci Stary Gostkéw wyrazita zgode na przytaczenie do sieci
wodociggowej nieruchomosci po spetnieniu przez przytaczajgcego sie na jego koszt
nastepujgcych warunkéw: wykonanie projektu technicznego przytacza zgodnie z
wytycznymi zawartymi w pismie nr GK.7021.Wp.7.2016 z dnia 29 stycznia 2016 roku
oraz obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa i normami wraz z wymaganymi
uzgodnieniami i dostarczenie jednego egzemplarza do Urzedu Gminy w ciggu 14 dni od
jego wykonania jednak nie pdzniej niz 7 dni przed rozpoczeciem prac, maksymalny
$redniodobowy pobdér wody z projektowanego przytacza okreslono na 0,2 m3/dobe,
$rednice wodomierza 34 cala, zapewnienia specjalistycznego wykonawstwa budowlanego
przytacza kanalizacyjnego wraz z udzieleniem pisemnej gwarancji na wykonane prace i
wbudowane materiaty na okres minimum 36 miesiecy od daty przekazania przytacza do
eksploatacji, zapewnienie obstugi geodezyjnej inwestycji (tyczenie, inwentaryzacja),
w tym dostarczenie inwentaryzacji geodezyjnej najpdzniej w dniu odbioru i przekazania
do eksploatacji przytacza do kanalizacji sanitarnej oraz zgtoszenie do odbioru utozonego
przewodu kanalizacji sanitarnej przed jego zasypaniem konserwatorowi (...)%°.
Przytgczajacy zostat zobowigzany do dokonania na rzecz Gminy naleznosci za
przygotowanie warunkéw technicznych przytgczenia do sieci wodociggowej w wysokosci
127,20 zt i za nadzor nad pracami budowlanymi i udziat w odbiorach przedstawiciela
Gminy w kwocie 268,00 zt za chlorowanie sieci wodociggowej w kwocie 244,00 zt, co
tacznie stanowito kwote 639,20 zt. Ponadto zobowigzano przytaczajacego do wykonania
przytacza do dnia 30 grudnia 2016 roku oraz poinformowania Gmine o zakonczeniu prac
celem ich odbioru. Gmina zastrzegta sobie prawo kontroli prowadzonych prac w zakresie
spetnienia warunkdéw technicznych na kazdym etapie ich realizacji. Strony zobowigzaty
sie do zawarcia umowy na dostawe wody i odprowadzenie $ciekéw z nieruchomosci w
terminie 30 dni od daty protokolarnego odbioru. Gmina zobowigzata sie do dostawy i
montazu na swoj koszt wodomierza w ciqgu 7 dni od daty sporzadzenia ww. protokotu.

Integralng czescig umowy byt Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na
obszarze Gminy Wartkowice przyjety uchwatg nr XXVII/127/04 Rady Gminy Wartkowice
z dnia 3 listopada 2004 roku ze zmianami. Za$ optaty okreslone w powyzszych umowach
zostatly ustalone w zarzadzeniu Rady Gminy nr 183/05 z dnia 10 maja 2005 roku w
sprawie ustalenia naleznosci za wydanie technicznych warunkdéw przytaczenia do sieci
wodociggowej i kanalizacji, podpisanym przez Woéjta Gminy Piotra Kuropatwe. Jak
wyjasniono ww. zapisy, 7e zarzadzenie dotyczy Rady Gminy wynikajg z biedu, a
zarzadzenie zostato faktycznie wydane przez Wéjta Gminy Wartkowice.

Za wydanie technicznych warunkdw przytaczenia do sieci wodociggowej odbiorca byt
zobowigzany do dokonania na rzecz Gminy wptaty w wysokosci 127,20 zi, za
przygotowanie warunkow technicznych przytaczenia do sieci wodociggowej, w wysokosci
268,00 zt za nadzor nad pracami budowlanymi i udziat w odbiorach przedstawiciela
Gminy, w wysokosci 244,00 zt za chlorowanie sieci wodociggowej.

Za przygotowanie warunkdw technicznych, nadzér nad pracami budowlanymi, udziat
przedstawiciela zarzadcy sieci kanalizacyjnej w odbiorze technicznym przytaczenia sie do
sieci kanalizacji sanitarnej odbiorca byt zobowigzany do dokonania na rzecz Gminy
wptaty w wysokosci 473,55 zt.

Przed zawarciem umowy osoby fizyczne sktadaty wniosek w sprawie przytaczenia do
kanalizacji badZ do sieci wodociggowej, a w odpowiedzi Wojt Gminy informowat o

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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istnieniu mozliwosci podtaczenia do spetnieniu konkretnych warunkow stanowigcych
wytyczne do wykonania projektu technicznego. Wykonany projekt wymagat uzgodnienia
z Gming, a rozpoczecie budowy mogto nastgpi¢ po zawarciu umowy z Gmina.

Jak wynika z przediozonej dokumentacji Gmina Wartkowice zawierala z
osobami fizycznymi umowy, w ktorych wyrazala zgode na przytaczenie
konkretnej nieruchomosci do sieci wodociagowej lub kanalizacyjnej na koszt
tej osoby fizycznej po spetnieniu przez nig okreslonych warunkow, takich jak
wykonanie projektu technicznego i dostarczenie go do gminy, zapewnienie
wykonawstwa i obstugi geodezyjnej inwestycji i zgtoszenie do odbioru. Umowy
zawieraly nieprawidlowe zapisy, w ktorych osoby fizyczne byly zobowiazane do
dokonania na rzecz Gminy zaplaty w okreslonej wysokosci statej dla wszystkich
osOb, ktora stanowita naleznos¢ za przygotowanie warunkow technicznych,
nadz6r nad pracami budowlanymi, udzial przedstawiciela Gminy w odbiorze
technicznym przytaczenia sie do sieci oraz w przypadku przylaczenia do sieci
wodociagowej - za jej chlorowanie. Natomiast Gmina byla zobowiazana do
dostawy i montazu na swéj koszt wodomierza w ciaqgu 7 dni od daty
sporzadzenia protokotu z odbioru i przekazania do eksploatacji przylacza
wodociagowego. Gmina nie dokonywata jakichkolwiek inwestycji na
prywatnych nieruchomosciach.

Nalezy zauwazyé, ze Gmina nie _moze wprowadzaé zadnych optat nieprzewidzianych
przepisami prawa i obcigza¢ nimi osdb fizycznych chcacych przytaczy¢é sie do sieci
wodociggowej lub kanalizacyjnej. Budowa sieci wodociggowych i kanalizacyjnych jest
obowigzkiem gminy, a zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw
jest jej zadaniem wifasnym. Natomiast uzytkownicy ponoszg koszty budowy
indywidualnych przytaczy. Gmina nie moze uzalezniaé przytaczenia sie do wodociggu
przez potencjalnych jego uzytkownikow od wczedniejszego wniesienia okreslonej optaty.
Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane przytaczyé nieruchomos$é
osoby ubiegajacej sie o przytaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli spetnione sg_warunki
przytaczenia okreélone w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekdéw oraz
gdy istniejg_techniczne mozliwosci $wiadczenia ustug. W przedtozonym Regulaminie
wprowadzonym uchwatg Rady Gminy w Wartkowicach nr XXVII/127/04 w rozdziale II
zostaty wymienione warunki przytgczenia nieruchomosci do sieci, wsréd ktérych brak
jest obowigzku uiszczenia optaty za dokonanie przytgcza. Udziat mieszkancow w
kosztach budowy urzadzen infrastruktury zapewnia majgca, swoje ustawowe
umocowanie w przepisach ustawy o gospodarce nieruchomosciami, instytucja optat
adiacenckich. Przestanka_ ustalenia optaty adiacenckiej jest wzrost wartosci
nieruchomosci wynikajacy z budowy urzadzen infrastruktury technicznej, a wysokosé
optaty wynosi nie wiecej niz 50% rodznicy miedzy wartoscig jaka nieruchomos$¢ miata
przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej a wartoscig jakag
nieruchomos$¢ ma po ich wybudowaniu. Wysoko$¢ stawki procentowej optaty ustala rada
gminy w drodze uchwaty. Optata ustalana jest w drodze decyzji wojta gminy.

AKTA KONTROLI (A-4, s. 91-99): Kserokopia przyktadowych umoéw, zarzadzenia w sprawie stawek
naleznosci.
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vii. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2015 ROK

1.1. Informacje ogélne

Uchwatg nr X/50/90 Gminnej Rady Narodowej w Wartkowicach z dnia 27 lutego
1990 roku utworzony zostat Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Kierownikiem GOPS
jest Jolanta Turkowska powotana na stanowisko z dniem 1 lipca 1990 roku. Obecnie
obowigzujacy Statut GOPS zostat ustalony uchwatg Rady Gminy Wartkowice nr
XVIII/130/2016 z dnia 30 marca 2016 roku.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2015 roku

Lp. | Wyszczegdlnienie 2015 rok (zt)
1. Dziat 852 rozdz. 85203 (os$rodki wsparcia) 0,00

2. Dziat 852 rozdz. 85204 (rodziny zastepcze) 1.527,28

3. Dziat 852 rozdz. 85205 (zespoty interdyscyplinarne) 45,01

4, Dziat 852 rozdz. 85206 (wspieranie rodziny) 34.482,96

5. Dziat 852 rozdz. 85212 ($wiadczenia rodzinne, z funduszu 2.395.211,00

alimentacyjnego, sktadki na ubezpieczenie emeryt len i
rentowe z ubezpieczenia spotecznego)

6. Dziat 852 rozdz. 85213 (sktadki na ubezpieczenie 25.076,00
zdrowotne ptacone za osoby pobierajace swiadczenia)
7. Dziat 852 rozdz. 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz 329.878,14

sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego)

8. Dziat 852 rozdz. 85215 (dodatki mieszkaniowe) 12.692,16

Dziat 852 rozdz. 85216 (zasitki state) 213.838,54

10. | Dziat 852 rozdz. 85218 (koszty utrzymania Powiatowych 0,00
Centréw Pomocy Rodzinie)

11. | Dziat 852 rozdz. 85219 (koszty utrzymania Osrodkdéw 493.584,27
Pomocy Spotecznej)

12. | Dziat 852 rozdz. 85231 (pomoc dla uchodzcéw) 0,00

13. | Dziat 852 rozdz. 85295 (pozostata dziatalnos¢) 198.836,34

4. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2015 ROK
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Sprawozdanie Rb-28S na dzien 31
Dziat i rozdziat grudnia 2015 roku
klasyfikacji Nazwsoilj?;ci)c\)/\t/snego Nazwa zadania « ]
budzetowej Plan po zmianach Wy (c;?)anle
Stowarzyszenia Organéz’aqa
Rozwoju i wyjazdowna
Promocii basen dla dzieci
851 85153 S o’rechnoéci z rodzin 350,00 294,52
Gﬁ']in zagrozonych
WartIZowice wykluczeniem
spotecznym
Stowarzyszenia Organ(ljz’aqa
Rozwoju i WyJazdowna
Promocii basen dla dzieci
851 85154 S o+echnoéci z rodzin 3.650,00 2.595,93
GI:nin zagrozonych
WartlZowice wykluczeniem
spotecznym
Organizowanie
dziatalnosci w
Klub Sportowy Z?:)(r?aslgwania i
926 92605 GROM A 10.000,00 8.000,00
Powodéw rozwoju pitki
noznej oraz
udziat w
rozgrywkach
Razem X X 14.000,00 10.890,45

5. DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI NIEPUBLICZNYCH (ART.90 USTAWY
O SYSTEMIE OSWIATY) - 201512016 ROK

Zagadnieniami zwigzanymi z naliczaniem i wyptatg dotacji na rzecz niepublicznych
placowek oswiatowych (w tym Punktu Przedszkolnego dziatajacego na terenie Gminy
Wartkowice pod nazwg ,Zaczarowany Ogrdéd”) zajmowat sie Gminny Zespo6t Obstugi
Oswiaty w Wartkowicach, ktérego dyrektorem od 1996 roku byt i jest nadal Andrzej
Rembiszewski, zas$ Gtéwnym Ksiegowym - Halina Tomczyk. Gminny Zespd6t Obstugi
Oswiaty (w skrocie GZOO) zostat utworzony w dniu 1 stycznia 1996 roku.

Obecnie tryb udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Wartkowice dla
niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego oraz tryb i zakres
kontroli prawidtowosci ich wykorzystania reguluje uchwata Rady Gminy Wartkowice nr
XVIII/125/2016 z dnia 30 marca 2016 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkét, przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Wartkowice przez osoby
fizyczne i prawne oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystania. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym poz. 1793 w
dniu 19 kwietnia 2016 roku.

W okresie wczesniejszym obowigzywata uchwata nr XXVIII/239/2013 Rady Gminy
Wartkowice z dnia 26 wrzesnia 2013 roku, ogtoszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lodzkiego w dniu 6 listopada 2013 roku poz. 4725, ktdéra uchylita uchwate
nr VII/37/2011 z dnia 31 marca 2011 roku.

Na mocy uchwaty z dnia 26 wrzesnia 2013 roku dotacja z budzetu Gminy Wartkowice
przystugiwata:
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- niepublicznym przedszkolom na kazdego ucznia w wysokosci 75% ustalonych
w budzecie Gminy wydatkdéw biezacych ponoszonych w przedszkolu publicznym w
przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu Gminy, z tym, ze na
ucznia niepetnosprawnego w  wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
otrzymywanej przez Gming,

- niepublicznym innym formom wychowania przedszkolnego powadzonym jako zespoty
wychowania przedszkolnego lub punkty przedszkolne na kazdego ucznia w wysokosci
40% ustalonych w budzecie Gminy wydatkdow biezacych ponoszonych na jednego ucznia
w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Gmine, pomniejszonych o opfaty za
korzystanie z wychowania przedszkolhego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody
budzetu Gminy, z tym, ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci o$wiatowej subwencji
ogolnej otrzymywanej przez Gmine.

Podmioty otrzymywaty dotacje na wniosek, ktéry nalezato ztozy¢ do Wojta Gminy nie
pézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Wzor
wniosku zostat ustalony w zarzadzeniu Wéjta Gminy z dnia 29 listopada 2013 roku i
m.in. zawierat nastepujace informacje: numer i date wydania zaswiadczenia o wpisie
podmiotu dotowanego do ewidencji szkdt i placéwek niepublicznych, date rozpoczecia
dziatalnosci, planowang liczbe uczniow w roku, ktorego dotyczy wniosek, w tym:
zamieszkatych na terenie Gminy, zamieszkatych na terenie innych gmin
i niepetnosprawnych. Osoba prowadzaca punkt przedszkolny byta zobowigzana do
skfadania Wdjtowi Gminy w terminie do 10 dnia kazdego miesigca informacji
o faktycznej na pierwszy dzien kazdego miesigca liczbie uczniow, zawierajgcej imie
i nazwisko wucznia, date urodzenia oraz adres zamieszkania, do prowadzenia
dokumentacji zawierajacej aktualne informacje o liczbie ucznidow, prowadzenia
dokumentacji dotyczacej sposobu wykorzystania dotacji i zgtaszania w ciggu 14 dni
wszelkich zmian w statucie podmiotu dotowanego oraz zmian danych zawartych we
wniosku o udzielenie dotacji.

Zgodnie z § 4 uchwaty z 2013 roku dotacja wyptacana byta w 12 czesciach w terminie
do ostatniego dnia kazdego miesigca, wyjatek stanowit grudzien, kiedy to ustawodawca
przewiduje krotszy termin - do dnia 15 grudnia, na okres roku do konca, ktorego
nalezato jg wykorzysta¢. Jak zapisano w § 5 kwoty dotacji miaty by¢ wyptacane w
wysokosci odpowiadajacej faktycznej liczbie ucznidw, wykazanej przez osobe
prowadzacg. Osoba prowadzaca podmiot dotowany miata przedstawiaé rozliczenia
z otrzymanej czesci dotacji do 20 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktdérym
nastapito jej przekazania, a w terminie do dnia 20 stycznia roku nastepujacego po roku
udzielania dotacji — roczne rozliczenie otrzymanej dotacji.

Dotujacy zastrzegt sobie prawo przeprowadzenia kontroli prawidtowosci wykorzystania
dotacji przez punkt przedszkolny na podstawie oryginatdow dokumentéw ksiegowych
potwierdzajacych dokonanie wydatkow sfinansowanych w catosci lub w czesci z
otrzymanej dotacji, a takze sprawdzenia zgodnosci ze stanem faktycznym liczby uczniow
wykazywanych w informacjach.

Wedtug przepisu § 11 cytowanej uchwaly Wéjt Gminy mial okreslic wzory
dokumentow: wniosku o udzielenie dotacji, miesiecznych informacji o aktualnej
liczbie ucznidow i rozliczenia dotacji. Wzory ww. dokumentow zostaly ustalone
w zarzadzeniu Wojta Gminy Wartkowice nr 225/2013 z dnia 29 listopada
2013 roku. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wzor wniosku jak i wzor informacji o
faktycznej liczbie uczniow wymagal podania liczby dzieci, w tym dzieci
niepetnosprawnych, natomiast nie zawieral punktu odnosnie podania liczby
dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju.
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Na postawie art. 90 ust. 2d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty
(tekst jednolity Dz. U. z 2004 roku, nr 256, poz. 2572 ze zm.), a wczesniej art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustawy i systemie os$wiaty oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 827 ze zm.), osoba prowadzaca wychowanie
przedszkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a
ust. 7, niespetniajgcych warunkéw, o ktérych mowa w ust. 1c, otrzymuje na kazdego
ucznia objetego ta formg wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w
wysokosci nie nizszej niz 40% wydatkéw biezacych ponoszonych na jednego ucznia w
przedszkolu publicznym prowadzonym przez gmine, pomniejszonych o optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody
budzetu gminy, z tym, ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz
kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gmine, pod warunkiem, ze osoba prowadzaca
niepubliczng forme wychowania przedszkolnego poda organowi wilasciwemu do
udzielania dotacji informacje o planowanej liczbie ucznidéw nie pdzniej niz do dnia 30
wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie
gminy przedszkola prowadzonego przez gmine, podstawg do ustalenia wysokosci dotacji
sq wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gmine na prowadzenie przedszkola
publicznego, pomniejszone o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz
za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy.

Zgodnie z zaswiadczeniem nr 1 /2012 z dnia 31 pazdziernika 2012 roku Wéjt Gminy
Piotr Kuropatwa dokonat wpisu do ewidencji Punktu Przedszkolnhego ,Zaczarowany
Ogrod” prowadzonego przez Jacka Mazura i Tomasza Mazura prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg pod nazwg PPHU ,EWIT” s.c..

Whniosek o udzielenie dotacji na 2013 rok zostal ztozony do Urzedu Gminy w
Wartkowicach w dniu 1 pazdziernika 2012 roku (na wniosku widnieje pieczatka
z data wpltywu). Tego samego dnia zgtoszono do ewidencji niepublicznej forme
wychowania przedszkolnego - Punkt Przedszkolny ,,Zaczarowany Ogrod”.

WaGjt Gminy Piotr Kuropatwa pismem nr 0S.4424.94.2012 2z dnia
22 pazdziernika 2012 roku poinformowal, ze nie ma mozliwosci udzielenia
dotacji na rok kalendarzowy 2013, poniewaz punkt przedszkolny formalnie nie
rozpoczat swojej dziatalnosci, tzn. nie zostal wpisany do ewidencji prowadzonej
przez Wojta Gminy Wartkowice. Ponadto w tym samym dniu pismem nr
0S.4424.95.2012 wezwatl do uzupeilnienia zgloszenia o os$wiadczenie o
spetnieniu warunkéw lokalu, w ktéorym ma by¢ prowadzony punkt
przedszkolny, o dane dotyczace kwalifikacji dyrektora przewidzianego do
zatrudnienia i dane niezbedne do wpisania punktu przedszkolnego do
krajowego rejestru urzedowego podmiotow gospodarki narodowej.

W dniu 22 czerwca 2016 roku Sekretarz Gminy Anna Jagielska wyjasnita, ze warunkiem
udzielenia dotacji jest ztozenie wniosku przez osobe prowadzaca wychowanie
przedszkolne (...), zas w mysl art. 89a osobg prowadzaca placowke niepubliczna jest
osoba prawna lub fizyczna, ktéra uzyskata wpis do ewidencji placéwek niepublicznych
prowadzonej przez Gmine. Ustawodawca nie okreslit termindw sktadania zgloszenia o
wpis tych placowek do ewidencji. Wobec powyzszego mozna to uczyni¢ w kazdym
czasie, a organ - gmina w ciggu 30 dni od daty zgtoszenia zobowigzany jest dokonac
wpisu do ewidencji. PPHU EWIT Jacek Mazur i Tomasz Mazur ztozyli w dniu
1 pazdziernika 2012 roku wniosek o wpis Punktu Przedszkolnego ,Zaczarowany ogrdéd”
do ewidencji placéwek niepublicznych prowadzonej przez Gmine i rownoczesnie zostata
ztozona informacja o planowanej liczbie uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym.
Powyzszy wniosek wymagat uzupetnienia przez ubiegajacych sie o wpis. Po ztozeniu
Gminie kompletu dokumentdéw Punkt Przedszkolny zostat w dniu 31 pazdziernika
2012 roku wpisany do ewidencji placéwek niepublicznych prowadzacych dziatalno$¢ na
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terenie Gminy Wartkowice. Z tg datg podmiot stat sie uprawniony do ubiegania sie o
udzielenie dotacji, ale dopiero od roku 2014, dodatkowo pod warunkiem, ze do dnia 30
wrzesénia 2013 roku zgtosi kolejny wniosek o planowanej liczbie uczniéw. Biorgc pod
uwage powyzsze w dniu ztozenia wniosku PPHU EWIT nie posiadata wpisu do ewidencji,
czyli nie byt osobg prowadzaca wychowanie przedszkolne w Punkcie Przedszkolnym
»~Zaczarowany Ogrod” i nie byt uprawniony do ubiegania sie o udzielenie dotacji na rok
2013. Wobec powyzszego Gmina Wartkowice nie planowata w budzecie dotacji dla tego
podmiotu na 2013 rok. Potwierdzeniem naszego stanowiska jest rowniez informacja dla
samorzaddéw wydana przez MEN z dnia 26 lutego 2015 roku, a umieszczona na stronie
internetowej, ktora zostata zatagczona do wyjasnienia.

Wyjasnienie ztozone przez Sekretarza Gminy Anne Jagielska z dnia 22 czerwca 2016 roku wraz ze
stanowiskiem MEN stanowi zatacznik nr 32 do protokotu kontroli.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z obowiazujacymi przepisami ustawy o systemie
oswiaty terminem zlozenia wniosku o udzielenie dotacji jest termin do dnia 30
wrzesnia. W 2013 roku dzien 30 wrzesnia przypadalt w niedziele. Wniosek o
udzielenie dotacji zostat ztozony dzien pozniej, tj. 1 pazdziernika 2013 roku, w
poniedziatek. Zgodnie z zasada wyrazong w art. 115 Kodeksu Cywilnego, jezeli
koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dzien uznany ustawowo
za wolny od pracy, termin uplywa dnia nastepnego - czyli jest przesuwany na
najblizszy dzien niebedacy dniem ustawowo wolnym od pracy.

Ponadto wniosek o wpis do ewidencji ztozony zostat takze w dniu 1 pazdziernika
2013 roku. Kwestig sporng_jest, czy w dniu ztozenia wniosku/informacji, o ktdrym mowa
w_art. 90 ust. 2d w terminie do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji osoba prowadzaca przedszkole/punkt przedszkolny musi legitymowad sie wpisem
do ewidencji niepublicznych szkoét i placowek oswiatowych. Nalezy zauwazyé, ze
orzecznictwo jest tutaj podzielone, aczkolwiek zgodnie z uzasadnieniem wyroku z dnia
27 marca 2015 roku Sgdu Okregowego w Lublinie I Wydziat Cywiny sygn. I C 779/13
(wyrok prawomocny) nalezy zauwazyé, ze: ,Majgc na uwadze brak jednoznacznego
wskazania przez ustawodawce definicji ,prowadzenia niepublicznego przedszkola” oraz
powotane powyzej instytucje, w szczegdlnosci dostrzezony przez ustawodawce stan
faktycznego prowadzenia dziatalnosci, Sqd doszedt do przekonania, ze uprawnionym
jest, by pojecie to interpretowaé szeroko i w _kontekscie rozwigzan przewidzianych w
obrebie systemu prawa cywilnego, objgé nim takze osobe fizyczng, tak dalece
zaangazowang w_organizacje niepublicznego przedszkola, Zze posiadajgacq juz informacje
o _ilosci dzieci, ktére bedg uczeszczaé do organizowanej placowki.(...)Przedstawione
powyzej rozwazania korespondujg ze stanowiskiem sformutowanym w _uzasadnieniu
wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 4 wrzesnia 2008 roku, (IV _CSK 204/08, LEX nr
465959); gdzie stwierdzono: Uwzgledniajgc przede wszystkim cel tego przepisu, jakim
jest zapewnienie przedszkolom dotacji przystugujgcej z mocy prawa, niezaleznie od
tego, czy sg to przedszkola juz dziatajgce, czy tez przedszkola, ktére rozpoczng
dziatalno$é od nowego roku, przyjgé nalezato, ze uzytym w tym przepisie okresleniem
.0soba prowadzgca niepubliczne przedszkole" objeta jest takze osoba, ktéra do 30
wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji nie tylko poda organowi
wtasciwemu do udzielenia dotacji planowang liczbe uczniéw, ale takze, a nawet przede
wszystkim, dokona ,zgtoszenia do ewidencji”, o jakim mowa w art. 82 ust. 2 u.s.o., w
ktérym nalezy podalé wiele informacji wskazujgcych, ze spetnione sg warunki
umozliwiajgce uruchomienie przedszkola. Zwazywszy powyzsze Sgd doszedt do
przekonania, iz powddka w chwili sktadania informaciji o planowanej liczbie dzieci byta
osobg prowadzgacg przedszkole niepubliczne w szerokim tego pojecia znaczeniu i
uprawniong, tym samym, do skutecznego ztozenia wniosku o dotacje. Skoro zas$ w dniu
31 grudnia 2012 roku uzyskata wpis do ewidenciji niepublicznych przedszkoli, to od dnia
1 stycznia 2013 roku byta uprawniona do otrzymywania dotacji zwigzanych =z
prowadzong dziatalnoscig”.
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2015 rok

Whniosek o udzielenie dotacji na rok 2015, ktéory wptynat do Urzedu Gminy w
Wartkowicach w ustawowym terminie, tj. w dniu 30 wrzesnia zostat ztozony przez Punkt
Przedszkolny, Klub Maluszka ,Zaczarowany Ogréd” PPHU ,EWIT” s.c. i podpisany przez
wiasciciela Jacka Mazura. Planowana liczba uczniéw w 2015 roku wynosita 25, w tym
zamieszkatych na terenie Gminy Wartkowice - 14, zamieszkatych na terenie innych gmin
- 11, niepelnosprawnych - 3. Whniosek zostat zlozony na wzorze ustalonym
przez Wojta Gminy Wartkowice, ktory stanowit zalacznik do zarzadzenia z
listopada 2013 roku. Jako 1aczna liczbe dzieci podano 25, a w tym
wyszczegOlniono: 14 dzieci z gminy i 11 spoza gminy, a takze wymieniono 3
dzieci niepetnosprawnych.

Jako podstawe obliczania dotacji w 2015 roku przypadajacej na jednego ucznia punktu
przedszkolnego przyjeto zaplanowane w uchwale Rady Gminy nr IV/15/2015 z dnia
26 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 rok $rodki finansowe
przewidziane dla Przedszkola Publicznego w Wartkowicach w 2015 roku. W okresie
objetym kontrolg bylo to jedyne przedszkole funkcjonujagce na terenie Gminy
Wartkowice (ponadto na terenie Gminy w okresie objetym kontrolg funkcjonowaty trzy
Publiczne Punkty Przedszkolne w Drwalewie, w Petczyskach i w Paradzicach).

Sposéb wyliczenia stawki dotacji dla Punktu Przedszkolnego ,Zaczarowany Ogrod”
stosowany przez Gmine Wartkowice: 491.036,00 zt (zaplanowane koszty biezgace w
2015 roku w dziale 801, rozdziale 80104) - 42.700,00 zt (planowane dochody do
pozyskania w dziale 801, rozdziale 80104, § 0830 = 448.336,00 zt : 46 (planowana
liczba dzieci w Przedszkolu Publicznym w Wartkowicach wedtug danych z SIO na koniec
2014 roku i informacji ztozonej przez Dyrektora A. Rembiszewskiego) = 9.746,43 : 12
m-cy = 812,20 zt (kwota na jednego ucznia Przedszkola Publicznego w Wartkowicach) x
40% = 324,88 zt (kwota dotacji na 1 ucznia w 2015 roku w Punkcie Przedszkolnym
.Zaczarowany Ogrod” w Wilkowicach).

Stwierdzono, ze przy wyliczaniu stawki dotacji na przedszkolaka nie zostaly
wziete pod uwage planowane koszty doskonalenia zawodowego nauczycieli,
ktore zostaly przewidziane w uchwale budzetowej w dziale 758 rozdziale
75818 Rezerwy ogdlne i celowe w tacznej wysokosci 13.460,00 zi, w tym
dotyczace Publicznego Przedszkola w Wartkowicach - w kwocie 913,00 zi
(wedtug informacji podanej przez Dyrektora GZOO A. Rembiszewskiego w
trakcie kontroli, tj. w dniu 13 maja 2016 roku).

W dniu 12 maja 2016 roku Andrzej Rembiszewski Dyrektor GZOO poinformowat, ze na
etapie uchwalania budzetu Gminy Wartkowice na 2015 i 2016 rok w planie wydatkéw
Publicznego Przedszkola w Wartkowicach (podobnie jak pozostatych placowek
o$wiatowych) nie zostaty zaplanowane wydatki na doksztatcanie i doskonalenie
zawodowe nauczycieli, natomiast srodki na ten cel zostaty ujete zbiorczo dla wszystkich
placowek w rezerwie celowej. W przypadku wystgpienia wydatkéw dotyczacych
doksztatcanie i doskonalenia nauczycieli plan wydatkéw poszczegdlnych placoéwek ulegat
zwiekszeniu w trakcie roku budzetowego z tej rezerwy. Ponadto o$wiadczyt, ze wydatki
wykonane Publicznego Przedszkola na ten cel wynosity wedlug sprawozdania Rb-28S za
2015 rok kwote 2.071,98 zt, a w 2016 roku (wg stanu na dzien 30 kwietnia 2016 roku)
- 180,00 zi.

Informacja dotyczaca kosztow doksztatcania doskonalenia nauczycieli ztozona przez Dyrektora
GZOO stanowi zatacznik nr 33 do protokotu kontroli.

Ponadto kontrolowana jednostka przy ustalaniu stawki dotacji nie uwzglednita
planowanych kosztow funkcjonowania istniejacego Gminnego Zespotu Obstugi
Oswiaty w Wartkowicach, ktore ogotem wyniosty 181.180,00 zi (w przypadku
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ustalania stawki dotacji dla punktu przedszkolnego nalezatoby wyodrebnic¢
wylacznie wydatki GZOO dotyczace Przedszkola Publicznego).

Wedtug informacji ztozonej przez Dyrektora GZOO liczbe dzieci uczeszczajacych
do przedszkola publicznego w Wartkowicach ustalono na podstawie Systemu
Informacyjnego Oswiaty nie ulegta ona zmianie i wynosita 46 uczniéw.

Natomiast po sprawdzenia danych zawartych w wydrukach SIO stwierdzono, ze
liczba dzieci zmieniala sie i wynosita na dzien 30 wrze$nia 2014 roku -
47 dzieci, na dzien 31 marca 2015 roku — 46 dzieci i na dzien 30 wrzesnia — 47
dzieci. Ponadto jak wynika z informacji z dnia 10 maja 2016 roku zlozonej
Gminnemu Zespotowi Obstugi Oswiaty w Wartkowicach przez Dyrektora
Przedszkola Publicznego w Wartkowicach Malgorzate Pastuszka, w okresie od
stycznia do czerwca 2015 roku liczba dzieci wynosita 46, a po przerwie
wakacyjnej w okresie od wrzesnia do grudnia 2015 roku 47 dzieci.

Oswiadczenie ztozone przez A. Rembiszewskiego - Dyrektora GZOO w zakresie liczby dzieci w
Przedszkolu Publicznym w 2015 roku stanowi zatacznik nr 34 do protokotu kontroli.

Zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami, inne formy wychowania
przedszkolnego otrzymujg na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje, dla wyliczenia,
ktorej podstawe stanowig poniesione w przedszkolach publicznych prowadzonych przez
gmine wydatki biezace, w przeliczeniu na jednego ucznia. Sformutowanie ,na kazdego
ucznia” oraz ,na jednego ucznia” nalezy traktowaé, jako rzeczywistg liczbe ucznidw.
Zatem ustalenie wysokosci dotacji winno nastgpi¢ w oparciu o faktyczng liczbe ucznidéw
w roku budzetowym w przedszkolu publicznym prowadzonych przez Gmine Wartkowice.
Z przytoczonego powyzej przepisu nie wynika mozliwos¢ przyjecia odmiennego sposobu
ustalania liczby ucznidw w przedszkolach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

Dlatego nalezy stwierdzi¢, ze wyliczajac kwote dotacji na 2015 rok
przypadajaca na jednego ucznia niepublicznego punktu przedszkolhego trzeba
uwzgledni¢ zaplanowane w uchwale budzetowej wydatki biezace, koszty
doskonalenia zawodowego nauczycieli i koszty funkcjonowania GZOO, tylko w
zakresie dotyczacym Przedszkola Publicznego w Wartkowicach.

W informacji o aktualnej liczbie ucznidow za miesigc styczen 2015 roku wedtug stanu na
dzien 1 stycznia 2015 roku Niepubliczny Punkt Przedszkolny wskazat 7 ucznidw, bez
podania dzieci niepetnosprawnych, za miesigc luty wskazano 9 ucznidw, bez podania
dzieci niepetnosprawnych, za miesiqc marzec i kwiecien - 10 uczniéw, bez dzieci
niepetnosprawnych. W informacji o aktualnej liczbie uczniéw za miesiqc maj 2015 roku
Niepubliczny Punkt Przedszkolny podat 11 dzieci, w tym jednego ucznia
niepetnosprawnego. W informacji o aktualnej liczbie uczniédw za miesigc czerwiec
2015 roku Niepubliczny Punkt Przedszkolny podat 12 dzieci, w tym dwoje dzieci
niepetnosprawnych.

W przedtozonej kontrolujacym dokumentacji znajdowaty sie dwa orzeczenia o
niepetnosprawnosci: orzeczenie o niepetnosprawnosci nr PZON/8211/Dz/66/2014 z dnia
24 wrzesnia 2014 roku dotyczace jednego dziecka, z pieczatka, ze wptyneto w dniu
22 czerwca 2015 roku (brak nadania numeru z dziennika korespondencji oraz podpisu
pracownika przyjmujacego ww. orzeczenie) oraz orzeczenie o niepetnosprawnosci nr
PZON/8211/Dz/106/2014 z dnia 18 stycznia 2013 roku, z datg wpltywu w dniu
22 czerwca 2015 roku dotyczace innego dziecka. Ponadto w dokumentacji zatgczono
opinie nr 6/7/W/515/2013/2014 z dnia 11 grudnia 2013 roku o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka, takze z datg wptywu w dniu 22 czerwca 2015 roku.

W informacji o faktycznej liczbie dzieci za miesigc lipiec 2015 roku nie wpisano liczby
dzieci ogdétem, zas$ wyszczegolniono 8 uczniow z terenu Gminy Wartkowice, 4 — z terenu
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innych gmin, 1 dziecko niepetnosprawne z Gminy Wartkowice, 1 dziecko
niepetnosprawne z innych gmin.

W informacji za miesigc sierpien podano 13 dzieci, w tym jedno dziecko
niepetnosprawne.

W informacji za miesigc wrzesien podano 3 dzieci, w tym jedno dziecko
niepetnosprawne.

Jednoczesnie w dniu 30 wrzesnia 2015 roku do GZOO wptyneto orzeczenie nr
18/48/51W/2014/2015 z dnia 26 czerwca 2015 roku o potrzebie ksztatcenia specjalnego
dziecka.

Za miesigce pazdziernik, listopad i grudzien w informacji podano 5 dzieci, w tym, jedno
niepetnosprawne.

W dniu 12 maja 2015 roku Dyrektor GZOO wyjasnit, ze w zwigzku z tym, ze w
sprawozdawczosci SIO ztozonej przez Punkt Przedszkolny ,Zaczarowany Ogréd” w
Wilkowicach wedtug stanu na dzien 30 wrzes$nia 2014 roku (na podstawie, ktdrego
naliczana jest subwencja o$wiatowa), jak réwniez wedtug stanu na dzien 31 marca
2015 roku, brak informacji o uczeszczaniu do ww. punktu dziecka niepetnosprawnego
i prowadzenia zaje¢ wczesnego wspomagania rozwoju, Gmina Wartkowice na 2015 rok
nie otrzymata subwencji oswiatowej na ww. dzieci i dlatego nie zostata wyptacona ww.
Punktowi zwiekszona dotacja. Ponadto poinformowat, Zze orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego wystawione przez Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng w
Poddebicach z dnia 26 czerwca 2015 roku wptyneto do GZOO w Wartkowicach w dniu
30 wrzesnia 2015 roku, natomiast opinia o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju
wystawiona przez Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng z dnia 11 grudnia 2013 roku
wptyneta do GZOO w dniu 22 czerwca 2015 roku. Ponadto odnoszac sie do tego, ze we
wzorze wniosku o udzielenie dotacji oraz informacji miesiecznej, brak rubryki dotyczacej
dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, to pomimo jej braku wnioskodawca,
zgodnie z art. 90 ust. 1 a ustawy o systemie oswiaty, powinien przedstawi¢ takag
informacje do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji.

Wyjasnienie Andrzeja Rembiszewskiego z dnia 12 maja 2015 roku dotyczace niewyptaconej kwoty
dotacji w zwiekszonej wysokosci stanowi zatacznik nr 35 do protokotu kontroli.

Posiadanie przez dziecko orzeczenia o niepelnosprawnosci wydanego przez
Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci nie stanowi podstawy
do wyptlacenia dotacji w zwiekszonej wysokosci. Podstawa do zwiekszenia
dotacji stanowi posiadanie opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju
oraz orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Dziecko posiadajace opinie o potrzebie wczesnego wspomagdania rozwoju z dnia 11
grudnia 2013 roku zostato wymienione w informacji o faktycznej liczbie dzieci za miesigc
maj i czerwiec 2015 roku. Dziecko posiadajace orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego z dnia 26 czerwca 2015 roku zostato wymienione w informacji o faktycznej
liczbie dzieci za miesigce maj - grudzien 2015 roku.

W przypadku dziecka posiadajacego opinie o potrzebie wczesnego wspomagania
rozwoju, zgodnie z zapisami art. 90 ust. la niepubliczne przedszkola, inne formy
wychowania przedszkolnego, szkoty podstawowe oraz osrodki, o ktérych mowa w art. 2
pkt 5, a takze niepubliczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ktoére, zgodnie z art.
71b ust. 2a, prowadzg wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymujgq dotacje z
budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana
na jedno dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w czeséci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego, pod warunkiem, Ze osoba
prowadzgca przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego, szkote, o$rodek lub
poradnie poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji planowang_liczbe dzieci, ktére
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majg by¢ objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia
roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji. Nalezy zauwazyé, ze wzor wniosku
ustalony przez Woéjta Gminy Piotra Kuropatwe w stosownym zarzadzeniu nie
zawieral pozycji, dotyczacej podania dzieci objetym wczesnym wspomaganiem
rozwoju. Nie mozna wymagac¢ od podmiotu prowadzacego Punkt Przedszkolny,
ze sam dopisze na druku obowigzujagcego wniosku taka pozycje. To Rada Gmina
w uchwale nr XXXVIII/239/2013 z dnia 26 wrzesnia 2013 roku ustalila, ze
Wajt Gminy okresli wzory dokumentéw, co zostato wprowadzone zarzadzeniem
Wajta Gminy 2z listopada 2013 roku. Wzor wniosku zawieral pozycje
zawierajaca liczbe dzieci, w tym dzieci niepetnosprawne. Podmiot prowadzacy
Punkt Przedszkolny ,Zaczarowany Ogréd” ztozyl w wymaganym terminie, tj. do
dnia 30 wrzes$nia, na ustalonym druku, wniosek o przyznanie dotacji i podat
planowana liczbe dzieci, w tym dzieci niepetnosprawnych.

Jesli zas chodzi o dziecko posiadajace orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, dotacja wg odpowiednich wag z metryczki oswiatowej powinna
zostac¢ wyplacona juz od miesiaqca, w ktorym orzeczenie zostato wydane, pod
warunkiem uwzglednienia ucznia w miesiecznej informacji skladanej przez
jednostke oswiatowa. Uprawnienie do otrzymywania dotacji na ucznia
niepetnosprawnego posiadajacego orzeczenie o0 potrzebie ksztalcenia
specjalnego jest niezalezne od wykazania we wniosku (informacji) ztozonym do
dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji dziecka
niepetnosprawnego. Jezeli podstawa obliczenia dotacji byly wydatki biezace, a
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego zostato wydane w ciqgu roku -
od miesiaca wydania orzeczenia odpowiednio zmniejsza sie liczba uczniéw, na
ktorych dotacja udzielana jest wg wydatkéw biezacych, a zwieksza - wg
metryczki.

Pomimo powyzszego Gmina Wartkowice nie dokonata przeliczenia dotacji i nie
wyplacila jej w zwiekszonej wysokosci.

Z uwagi na powyzsze ze wzgledu na uczeszczanie do Punktu Przedszkolhego
dziecka z opinig o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dotacja na ww.
dziecko winna zosta¢ stosownie obliczona po zastosowaniu w tym przypadku
pozycji P44 z metryczki subwencji oswiatowej na 2015 rok: 1 dziecko x waga P44
xDixA=1x0,84x1,1021087147 x 5258,6754 = 4.868,33 zt na rok; 4.868,33 zt : 12
m-cy = 405,69 zi miesiecznie.

Ze wzgledu na uczeszczanie dziecka z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia
specjalnego dotacja winna wynosi¢, przy zastosowaniu odpowiedniej wagi P42:
1 x waga P34 x Di x A -1 x4 x 1,1021087147 x 5258,6754 = 23.182,53 zt na rok;
23.182,53 zt :12 m-cy = 1.931,88 zI miesiecznie.

Pomimo zmian w wysokosci planowanych wydatkow biezacych Gmina nie
dokonata ponownego przeliczenia stawki dotacji na koniec roku budzetowego
dla dzieci w Punkcie Przedszkolnym ,Zaczarowany Ogréod”, co zostato
potwierdzone stosownym oswiadczeniem zlozonym w dniu 12 maja 2016 roku
przez Dyrektora GZOO Andrzeja Rembiszewskiego, z ktorego wynika, ze na
koniec 2015 roku nie zostata dokonana weryfikacja przekazanej dotacji dla
Punktu Przedszkolnego ,Zaczarowany Ogrod” w stosunku do wykonanych
wydatkow Publicznego Przedszkola w Wartkowicach wedlug sprawozdania Rb-
28S.

Oswiadczenie dotyczgce niedokonania na koniec 2015 roku braku weryfikacji wyptaconej dotacji z
dnia 12 maja 2016 roku ztozone przez A. Rembiszewskiego stanowi zatacznik nr 36 do protokotu
kontroli.

Dotacja byta przekazywana w nastepujacych kwotach i terminach:
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- za miesigc styczen 2015 roku: informacja o faktycznej liczbie uczniow wptyw w dniu
9 stycznia 2015 roku - liczba ucznidw 7 (brak dzieci niepetnosprawnych) w kwocie
2.274,16 zt w dniu 2 lutego 2015 roku (ostatni dzien miesigca przypadat w sobote),
rozliczenie za miesigc styczen 2015 roku w dniu 10 lutego 2015 roku;

- za miesigc luty 2015 roku: informacja o faktycznej liczbie ucznidéw wptyw w dniu
10 lutego 2015 roku - liczba dzieci 9 (brak dzieci niepetnosprawnych), w kwocie
2.923,92 zt w dniu 25 lutego 2015 roku, rozliczenie za miesigc luty w dniu 10 marca
2015 roku;

- za miesigc marzec 2015 roku: informacja o faktycznej liczbie uczniéw wptyw w dniu
10 marca 2015 roku - liczba dzieci 10 (brak dzieci niepetnosprawnych), w kwocie
3.248,80 zt w dniu 27 marca 2015 roku, rozliczenie za miesigc marzec w dniu 10
kwietnia 2015 roku;

- za miesigc kwiecien 2015 roku: informacja o faktycznej liczbie uczniéw wptyw w dniu
10 kwietnia 2015 roku - liczba dzieci 10 (brak dzieci niepetnosprawnych), w kwocie
3.248,80 zt w dniu 30 kwietnia 2015 roku, rozliczenie za miesigc kwiecien 2015 roku w
dniu 11 maja 2015 roku;

- za miesiqc maj 2015 roku: informacja o faktycznej liczbie uczniow wptyw w dniu
11 maja 2015 roku (10 maja przypadat w niedziele) - liczba dzieci 11, w tym jedno
dziecko niepetnosprawne, w kwocie 3.573,68 zt w dniu 28 maja 2015 roku, rozliczenie
za miesigc maj w dniu 22 czerwca 2015 roku - 20 czerwca przypadat w sobote;

- za miesigc czerwiec 2015 roku: informacja o faktycznej liczbie uczniéw wptyw w dniu
10 czerwca 2015 roku - liczba dzieci 12, w tym dwoje niepetnosprawnych, w kwocie
3.898,56 zt w dniu 26 czerwca 2015 roku, rozliczenie za miesigc czerwiec w dniu
20 lipca 2015 roku;

- za miesiac lipiec 2015 roku: informacja o faktycznej licznie uczniéw w dniu 10 lipca
2015 roku - liczba dzieci 14, w tym dwoje niepetnosprawnych, w kwocie 4.548,32 zt w
dniu 27 lipca 2015 roku, rozliczenie za miesigc lipiec w dniu 20 sierpnia 2015 roku;

- za miesigc sierpien 2015 roku: informacja o faktycznej liczbie ucznidw w dniu
10 sierpnia 2015 roku - liczba dzieci 13, tym jedno niepetnosprawne, w kwocie 4.223,44
zt w dniu 2 wrzesnia 2015 roku (po terminie, bowiem ostatni dzien miesigca: 31 sierpnia
przypadata w poniedziatek), rozliczenie za miesigc sierpien 2015 roku w dniu 10
wrzesnia 2015 roku;

- za miesigc wrzesien 2015 roku: informacja o faktycznej liczbie ucznidw w dniu
10 wrzesnia 2015 roku - liczba dzieci 3, w tym jedno dziecko niepetnosprawne,
w kwocie 974,64 zt 17 wrzesnia 2015 roku, rozliczenie za miesigc wrzesien w dniu
20 pazdziernika 2015 roku;

- za miesigc pazdziernik 2015 roku: informacja o faktycznej liczbie ucznidw w dniu
9 pazdziernika 2015 roku - liczba dzieci 5, w tym jedno dziecko niepetnosprawne,
w kwocie 1.624,40 zt w dniu 28 pazdziernika 2015 roku, rozliczenie za miesigc
pazdziernik w dniu 23 listopada 2015 roku;

- za miesigc listopad 2015 roku: informacja o faktycznej liczbie ucznidw w dniu
10 listopada 2015 roku - liczba dzieci 5, w tym jedno dziecko niepetnosprawne,
w kwocie 1.624,40 zt w dniu 20 listopada 2015 roku, rozliczenie za miesigc listopad
w dniu 21 grudnia 2015 roku;

- za miesigc grudzien 2015 roku: informacja o faktycznej liczbie uczniow w dniu
10 grudnia 2015 roku - liczba dzieci 5, w tym jedno dziecko niepetnosprawne, w kwocie
1.624,40 zt w dniu 15 grudnia 2015 roku, rozliczenie za miesigc grudzien byto
jednoczesnie rozliczeniem rocznym, ktére wptyneto do Gminy w dniu 20 stycznia
2016 roku.
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Stwierdzono, 2ze na odwrocie informacji o faktycznej liczbie uczniow
znajdowaly sie pieczatki w zakresie sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym przez Malgorzate Pastuszko - Dyrektora Przedszkola
Publicznego w Wartkowicach, formalno-rachunkowym przez Haline Tomczyk -
Glownego Ksiegowego GZOO i zatwierdzenia do wyptaty przez takze Haline
Tomczyk i Malgorzate Pastuszko jako Kierownik Jednostki. Nalezy zauwazy¢, ze
M. Pastuszko peinila i peini nadal funkcje Kierownika Przedszkola Publicznego
w Wartkowicach i Publicznych Punktach Przedszkolnych.

Ponadto jak wynika 2z kserokopii wyciagow bankowych dotyczacych
przekazywania dotacji dla niepublicznego Punktu Przedszkolnego
~Zaczarowany Ogrod” w 2015 roku, srodki finansowe dla niepublicznej
placowki byly wyptacane nie z konta Urzedu Gminy Wartkowice, ale z konta
Publicznego Punktu Przedszkolhego w Drwalewie.

Z uwagi na powyzsze w dniu 13 maja 2016 roku Dyrektor GZOO Andrzej Rembiszewski
wyjasnit, ze w zwigzku z tym, iz wydatki dotyczace dotacji dla Punktu Przedszkolnego
.Zaczarowany Ogréd” zostaty ujete w planie finansowym w pozycji ,Inne formy
wychowania przedszkolhego” w rozdziale 80106 i byty dokonywane z konta bankowego
ww. placowki dokumenty ksiegowe sprawdzata pod wzgledem merytorycznym i
zatwierdzata do wyptaty Matgorzata Pastuszka - Dyrektor Publicznego Przedszkola i
Punktow Przedszkolnych.

Wyjasnienie Dyrektora GZOO A. Rembiszewskiego w sprawie zatwierdzania dokumentéw
ksiegowych stanowi zatgcznik nr 37 do protokotu kontroli.

Stwierdzono, ze $srodki na dotacje dla Punktu Przedszkolnego ,Zaczarowany
Ogrod” zostaly ujete w planie finansowym Publicznego Przedszkola w rozdziale
80106 (w zakresie innych form wychowania przedszkolhego) przediozonym
przez Dyrektor GZOO Andrzeja Rembiszewskiego Skarbnikowi Gminy Teresie
Lopacinskiej, a nastepnie zamieszczone w budzecie Gminy Wartkowice na 2015
rok w tabeli 2 w zakresie wydatkow 2015 roku w dziale 801, rozdziale 80106 §
2540 w wysokosci 18.310,00 zi. Dotacja dla Punktu Przedszkolnego
~Zaczarowany Ogrod” zostata wymieniona w sprawozdaniu jednostkowym Rb-
28S sporzadzonym przez GZOO, a tym samym w sprawozdaniu {gcznym Rb-28S
na koniec 2015 roku w pozycji dz. 801, rozdz. 80106 w kwocie 33.787,52 zi,
dotyczacym Gminy Wartkowice.

Inspektorom kontroli przedtozono petnomocnictwo udzielone przez Woéjta Gminy Piotra
Kuropatwe - Dyrektorowi GZOO Andrzejowi Rembiszewskiemu z dnia 9 Ilutego
2012 roku, do sktadania oswiadczen woli w imieniu Gminy w zakresie dziatalnosci
kierowanym GZOO w Wartkowicach, do zaciggania zobowigzan w imieniu Gminy w
ramach planu finansowego GZOO. Z zapisow zawartych w pelnomocnictwie
wynikaja ogodlne uprawnienia wobec os$wiaty i brak jest wyraznego
upowaznienia Kierownika GZOO w zakresie czynnosci wobec niepublicznych
jednostek oswiatowych, w szczegdélnosci do zatwierdzania realizacji operacji
gospodarczych, tj. wyptaty dla niepublicznych punktow przedszkolnych dotaciji.
Ponadto w przediozonym Statucie GZOO, wprowadzony uchwata Rady Gminy
Wartkowice nr IX/55/07 z dnia 30 maja 2007 roku, brak jest jakichkolwiek
zapisow dotyczacych zadan, czy uprawnien GZOO wobec wyplacania dotacji dla
niepublicznych placowek oswiatowych, natomiast zapisano w § 1, ze GZOO
zostat utworzony do prowadzenia obstugi administracyjnej i finansowej szkot i
przedszkola, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Wartkowice.

Zgodnie z art. 249 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2913 roku, poz. 885 tekst jednolity) w planie finansowym urzedu
jednostki samorzadu terytorialnego ujmuje sie wszystkie wydatki budzetowe nieujete w
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planach finansowych innych jednostek budzetowych, w tym wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego i zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego. W planie, o ktérym mowa w ust. 3, ujmuje sie
takze: dotacje dla samorzadowych zaktadéow budzetowych; dotacje i Srodki
przekazywane na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw jednostek
samorzadu terytorialnego; pozostate dotacje; wptaty do budzetu panstwa z
przeznaczeniem na zwiekszenie czesci subwencji ogdlnej, okreslone w odrebnych
ustawach; pfatnosci oraz sktadki wptacane na rzecz instytucji krajowych i zagranicznych.

Zgodnie ze sprawozdaniem budzetowym Rb-28S na dzien 31 grudnia 2015 roku plan i
wykonanie dotacji podmiotowych na rzecz szkét i przedszkoli niepublicznych w 2015
roku przedstawiaty sie nastepujaco: dziat 801 rozdziat 80106 - inne formy wychowania -
przedszkolnego § 2540 - plan pierwotny wedtug uchwaty budzetowej - 18.310,00 z,
plan po zmianach - 33.787,52 zt i wykonanie na dzien 31 grudnia 2015 roku -
33.787,52 zt.

2016 rok

Whniosek o udzielenie dotacji na rok 2016 ztozony przez Punkt Przedszkolny, Klub
Maluszka ,Zaczarowany Ogréd” PPHU ,EWIT” s.c. i podpisany przez witasciciela Jacka
Mazura wptynat do Urzedu Gminy w Wartkowicach w dniu 30 wrzesnia 2015 roku, tj. w
ustawowym terminie. Planowana liczba uczniéw w 2016 roku wynosita 30, w tym
zamieszkatych na terenie Gminy Wartkowice - 12, zamieszkatych na terenie innych gmin
- 10, niepetnosprawnych - 8.

Jak wynika z przediozonej dokumentacji w 2016 roku nie zostata przekazana
dotacja dla Punktu Przedszkolnego ,,Zaczarowany Ogrod”. Ponadto na 2016 rok
nie byta planowana dotacja dla niepublicznej jednostki oswiaty, pomimo planu
w zakresie wydatkow biezacych w rozdziale 80104 w uchwale Rady Gminy w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Wartkowice na 2016 rok nr XV/98/2015 z
dnia 29 grudnia 2015 roku w wysokosci 487.268,00 zi.

W zwiazku z tym Gmina Wartkowice nie dokonata wyliczenia kwoty dotacji
przypadajacej na jednego ucznia w Punkcie Przedszkolnym, pomimo ztozenia
whniosku w 2015 roku oraz skiadania comiesiecznej informacji o faktycznej
liczbie uczniow za poszczego6lne miesiace 2016 roku:

- za styczen 2016 roku w dniu 11 stycznia 2016 roku (10 stycznia przypadat w
niedziele) - liczba dzieci 4, w tym 1 dziecko niepetnosprawne, rozliczenie za m-c styczen
zostato ztozone w dniu 10 lutego 2016 roku,

- za luty 2016 roku w dniu 10 lutego 2016 roku - liczba dzieci 4, w tym jedno dziecko
niepetnosprawne, rozliczenie za m-c luty zostato ztozone w dniu 10 marca 2016 roku,

- za marzec w dniu 10 marca 2016 roku - liczba dzieci 4, w tym jedno niepetnosprawne,
rozliczenie za m-c marzec zostato ztozone w dniu 8 kwietnia 2016 roku,

- za kwiecien 2016 roku w dniu 8 kwietnia 2016 roku - liczba dzieci 3, brak dzieci
niepetnosprawnych, rozliczenie za m-c kwiecien zostato ztozone w dniu 6 maja 2016
roku,

- za maj 2016 roku w dniu 6 maja 2016 roku - liczba dzieci 3, brak dzieci
niepetnosprawnych.

W dniu 13 maja 2016 roku Anna Jagielska Sekretarz Gminy Wartkowice wyjasnita,
dlaczego nie byta planowana na 2016 rok kwota dotacji dla Punktu Przedszkolnego w
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Wilkowicach: (...)%¢ dzierzawiong od Gminy od 2010 roku nieruchomos¢ zlokalizowang w
m. Wilkowice udostepnita umowg najmu Jackowi Mazur i Tomaszowi Mazur
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg PPHU s.c. na prowadzenie Punktu
Przedszkolnego ,Zaczarowany Ogréd”. Odbylo sie to bez zgody Gminy, gdyz wydana
zgoda dotyczyta innego projektu w ramach konkursu POKL. Z dniem 19 lutego 2014
roku umowa dzierzawy na ww. nieruchomos$¢ zostata rozwigzana, a przede wszystkim
zgodnie z zawartg w Sadzie Rejonowym w tasku ugodag dzierzawca (...)%” najpdzniej w
terminie do dnia 8 stycznia 2016 roku zobowigzata sie do wydania Gminie tej
nieruchomosci. Majac na wzgledzie powyzsze Gmina uznata, ze w roku 2016 nie bedzie
prowadzona w tym obiekcie dziatalno$¢ oswiatowa przez PPHU, a te kilka dni roku 2016
niezbedne byly dzierzawcy do jedynie na przygotowanie nieruchomosci do wydania w
ustalonym sadownie terminie. W zwigzku z tym w budzecie na rok 2016 nie byto
planowane dotowanie podmiotéw nie publicznych, w tym Punktu Przedszkolnego w
Wilkowicach. W $wietle powyzszego prowadzenie Punktu przez PPHU w 2016 roku byto
pozbawione podstaw prawnych.

Wyjasnienie ztozone przez Anne Jagielska Sekretarza Gminy z dnia 13 maja 2016 roku stanowi
zatacznik nr 38 do protokotu kontroli.

Ponadto wedlug informacji o faktycznej liczbie uczniéw skladanej od stycznia
do marca 2016 roku do Punktu Przedszkolnego uczeszczato dziecko,
posiadajace orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, w zwigzku, z czym
dotacja winna by¢ zwiekszona wedlug metryczki subwencji oswiatowej na
2016 rok.

Jak wynika z wyjasnienia ztozonego przez Emilie Antczak inspektora ds. organizacyjno-
prawnych z dnia 12 maja 2016 roku w okresie 2014-2016 (do kwietnia) byta
przeprowadzona jedna kontrola w Punkcie Przedszkolnym ,Zaczarowany Ogréd” w dniu
16 stycznia 2014 roku, z ktorej spisano stosowny protokdt, z ktérego wynika, ze
kontrole przeprowadzita Emilia Antczak - inspektor ds. organizacyjno-spotecznych
Urzedu Gminy Wartkowice w obecnosci Dyrektora Punktu Przedszkolnego - Stawy
Mikotajczyk. Kontrola zostata przeprowadzona w zakresie sprawdzenia zgodnosci ze
stanem faktycznym liczby uczniow wykazanych we wniosku o udzielenie dotacji z
budzetu gminy na rok 2014. Podczas kontroli stwierdzono, ze liczba ucznidéw
uczeszczajacych do Punktu Przedszkolnego wynosita 6 (z tego z terenu Gminy
Wartkowice - 3, spoza Gminy - 3). Nie stwierdzono dzieci niepethosprawnych. Do
protokotu zataqczono liste dzieci zawierajaca imie i nazwisko oraz adres zamieszkania.

Oswiadczenie w sprawie przeprowadzania kontroli w Punkcie Przedszkolnym ztoZzone przez Emilie
Antczak stanowi zatacznik nr 39 do protokotu kontroli.

W 2015 i 2016 roku (do kwietnia wiacznie) nie przeprowadzono kontroli w ww.
placowce niepublicznej, pomimo posiadania takiego uprawnienia w w
obowigzujacej uchwale Rady Gminy.

W dniu 4 maja 2016 roku do Urzedu Gminy wptyneto ostateczne wezwanie przedsadowe
ztozone przez prowadzacych Punt Przedszkolny ,Zaczarowany Ogréd” do zapfaty
w kwocie 72.005,10 zt tytutem niewyptaconej kwoty dotacji za lata 2013, 2015 i 2016

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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naleznej w zwigzku z uczeszczaniem do Punktu Przedszkolnego dzieci oraz dzieci z
orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci. Szczegdétowe wyliczenie zawierajace liczbe
dzieci, okres i kwote przystugujacej dotacji stanowito zatacznik do wezwania.

W dniu 19 maja 2016 roku Emilia Antczak inspektor ds. organizacyjno-technicznych
wyjasnita, ze w dniu 16 maja 2016 roku zostata wystane do Jacka i Tomasza Mazura
prowadzacych Punkt Przedszkolny w Wilkowicach pismo z prosbg o udzielenie informacji,
czy podmiot nadal prowadzi ww. punkt na terenie Gminy Wartkowice. Do dnia
zakonczenia kontroli nie uzyskano stosownej odpowiedzi.

Wyjasnienie E. Antczak z dnia 19 maja 2016 roku stanowi zatacznik nr 40 do protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI (A-5, s. 100-302): Kserokopia catosci dokumentacji w zakresie przekazania
dotacji dla Punktu Przedszkolnego Zaczarowany Ogrod.

Zagadnienie dzierzawy nieruchomosci, w ktérej prowadzony byl Punkt
Przedszkolny ,Zaczarowany Ogrod”.

W dniu 9 grudnia 2010 roku zostata zawarta umowa dzierzawy pomiedzy Gming
Wartkowice reprezentowang przez Wojta Gminy Piotra Kuropatwe a osobg fizyczng
(...)%8, na podstawie ktorej zostata wydzierzawiona nieruchomos¢ nr 534 o powierzchni
1,37 ha zabudowana budynkiem szkoty i budynkiem gospodarczym. Jak zapisano w § 2
umowy nieruchomosc¢ zostata oddana z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie wychowania przedszkolnego, a zmiana rodzaju dziatalnosci wymagata pisemnej
zgody Gminy. Umowa zostata zawarta od dnia 9 grudnia 2010 roku do dnia 8 grudnia
2020 roku, tj. na 10 lat, za czynsz w wysokosci 2.400,00 zt miesiecznie + podatek VAT.
Dzierzawca nie mogt bez uprzedniej pisemnej zgody Gminy oddaé przedmiotu dzierzawy
lub jego czes$ci w dzierzawe, najem lub do bezptatnego uzywania, pod rygorem
mozliwos$ci rozwigzania umowy przez Wydzierzawiajacego w trybie bezzwtocznym, tj.
bez wypowiedzenia. W przypadku zalegania z zaptatg czynszu i podatku dzierzawca byt
zobowigzany do zaptaty stosownych odsetek. W przypadku zalegania z zaptatg czynszu
za okres, co najmniej 2 miesiecy Gmina mogta rozwigzaé umowe w trybie
niezwiocznym, tj. bez wypowiedzenia. Dzierzawce miaty obcigzac koszty korzystania z
mediow, biezacej konserwacji i napraw, dzierzawca byt zobowigzany do ponoszenia
wszelkich naleznosci publiczno-prawnych, a ponadto do zawarcia umowy dostawy
energii _elektrycznej i dostawy wody w terminie 90 dni od dnia wydania przedmiotu
umowy. Dzierzawca miat zapewni¢ na wiasny koszt ogrzewanie budynku i wywéz
nieczystosci. Dzierzawca miat pokry¢ koszty z tytutu zuzycia energii elektrycznej i wody
poniesione przez Gmine od dnia przekazania nieruchomosci do czasu zawarcia umow z
dostawcami. Rozliczenie miato nastgpi¢ na podstawie wystawionych faktur w terminie 14
dni od dnia doreczenia faktury. Dzierzawca byt zobowigzany do wykonywania w czasie
trwania umowy dzierzawy wszelkich remontéw i napraw. Dzierzawcy nie przystugiwato
wzgledem Wydzierzawiajagcego roszczenie o zwrot naktadéw poniesionych z tytutu
wykonywania ww. prac. Z chwilg wygasniecia, jak i rozwigzania umowy dzierzawy,
dzierzawca byt zobowigzany zwroci¢ nieruchomos¢ w stanie niepogorszonym w terminie
7 dni od daty rozwigzania umowy. Zgodnie z § 10 umowa mogta by¢ rozwigzana przez
kazdg ze stron za uprzednim pisemnym trzymiesiecznym wypowiedzeniem za skutkiem
na koniec miesigca kalendarzowego. W dniu 20 stycznia 2011 roku spisany zostat
protokdét zdawczo-odbiorczy w zakresie ww. nieruchomosci.

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Przediozono protokoét z przetargu ustnego przeprowadzonego w dniu 10 wrzesnia
2010 roku w sprawie wylonienia kandydata na dzierzawe opisywanej nieruchomosci,
z ktérego wynika, ze cena wywotawcza czynszu wynosita 2.000,00 zt. W przetargu
uczestniczyty dwie osoby zainteresowane ww. dzierzawa. Najwyzsza cene, tj. kwote
2.400,00 zt miesiecznie zaoferowata (...)%°.

Jak wynika z przedlozonej dokumentacji dzierzawca nie dokonywal ptatnosci
czynszu regularnie i systematycznie. Gmina Wartkowice prowadzita stosowne
czynnosci windykacyjne, wysylajac wezwania do zaplaty czynszu, nalezy
jednak zauwazy¢, ze dzialania te byly poczatkowo prowadzone z opieszatosciq i
nieregularnie. A ponadto zgodne z zapisami zawartymi w cytowanej wyzej
umowie dzierzawy, w przypadku zalegania z zaptata czynszu za okres, co
najmniej 2 miesiecy Gmina mogta rozwigza¢ umowe w trybie niezwlocznym, tj.
bez wypowiedzenia, z czego nie skorzystata.

Pierwsze pismo wzywajace do zaptaty zalegtego czynszu, zostalo wystane w
grudniu 2011 roku o zaptate zalegtego czynszu za okres od kwietnia do grudnia
2011 roku wraz z odsetkami, pod rygorem rozwiazania umowy ze skutkiem
natychmiastowym.

Dzierzawca w dniu 21 grudnia 2011 roku wystapit do Gminy Wartkowice z prosba o
przedtuzenie terminu zalegtego czynszu do dnia 31 stycznia 2012 roku z uwagi na utrate
ptynnosci finansowej i poczynione duze naktady finansowe w kwocie okoto 70.000,00 zt
na potrzeby dzierzawionego budynku, a ponadto jak wyjasniono w ww. pismie
dzierzawca ztozyt wniosek aplikacyjny o $rodki unijne, ktérych nie udato sie uzyskac
oraz, ze ma podpisang umowe kredytowg z terminem realizacji do dnia 31 stycznia
2012 roku. Dzierzawca poinformowat takze, ze wystgpit o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy oraz wykonanie dokumentacji zwigzanej z uzyskaniem odpowiednich
zezwolen na uzytkowanie budynku jako punktu przedszkolnego. Wéjt Gminy pismem z
dnia 5 stycznia 2012 roku wyrazit zgode na przesuniecie terminu zaptaty zalegtego
czynszu do dnia 31 stycznia 2012 roku oraz pismem z dnia 9 stycznia 2012 roku
zaprosit ww. dzierzawce na spotkanie w celu omdwienia spraw poruszanych w pismie z
grudnia 2011 roku.

W dniu 21 lutego 2012 roku do Urzedu Gminy wptynat kolejny wniosek dzierzawcy o
zaliczenie wptaty kwoty 3.100,00 zt dokonanej w dniu 3 lutego 2012 roku i wptaty kwoty
- 7.500,00 zt dokonanej w dniu 6 lutego 2012 roku, na naleznos$¢ gtdwng i umorzenie
odsetek od zalegtej kwoty gtdwnej czynszu dzierzawnego, motywujac swojg prosbe
poczynionymi nakfadami finansowymi na budynek i utrata ptynnosci finansowej.
Ponadto, jak wynika z pisma po uruchomieniu kredytu dokonczone zostang prace
remontowe i zostanie otworzony Punkt Przedszkolny. Tego samego dnia wptyneto pismo
od dzierzawcy o przedtuzenie terminu zaptaty zalegtego czynszu do dnia 31 marca 2012
roku i nie naliczanie odsetek od zalegtosci. W dokumentacji przedtozonej kontrolujgcym
brak odpowiedzi Wéjta Gminy na ww. prosbe.

W dniu 26 wrzesnia 2012 roku dzierzawca zwrocit sie z prosbg o wyrazenie zgody na
wynajem dzierzawionej nieruchomosci z przeznaczeniem na Punkt Przedszkolny i Klub
Maluszka firmie PPHU s.c. EWIT Jacek Mazur i Tomasz Mazur, motywujgac swojg prosbe
tym, ze jest mozliwos¢ dofinansowania z funduszy unijnych w ramach POKL utworzenia
Punktu Przedszkolnego za matq doptata w $rodowisku wiejskim, ale dzierzawca jako
osoba bezrobotna nie posiada stosownego potencjatu finansowego, dlatego

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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zdecydowata, ze wniosek o dofinansowanie zostanie ztozony przez firme EWIT (...)30. W
tym samym dniu do Urzedu Gminy wptynat wniosek o roztozenie na 40 rat zalegtosci w
zakresie czynszu dzierzawnego w kwocie 35.424,00 zt i nienaliczanie odsetek. W dniu 16
pazdziernika 2012 roku W3jt Gminy wystosowat do dzierzawcy pismo zawierajace
zaproszenie na spotkanie w siedzibie Gminy w celu omoéwienia warunkéw ewentualnego
przejecia nieruchomosci, a nastepnie w dniu 25 pazdziernika 2012 roku poinformowat o
wyrazeniu zgody na wynajem czesci nieruchomosci na Punkt Przedszkolny i Klub
Malucha na rzecz PPHU EWIT w celu realizacji projektu ztozonego w ramach POKL.

Pismem w dniu 7 grudnia 2012 roku Wojt Gminy, na podstawie uchwaty Rady Gminy w
Wartkowicach z dnia 20 wrzes$nia 2010 roku nr LIV/309/10 w sprawie okreslenia zasad,
sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty naleznosci pienieznych
majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Wartkowice i jej jednostkom
organizacyjnym, wyrazit zgode na roztozenie na 24 raty zalegtego czynszu w kwocie
35.424,00 zt z terminem ptatnosci od dnia 1 stycznia 2013 roku: I rata w kwocie
1.540,00 zt ptatna do dnia 10 stycznia 2013 roku i kazda nastepna rata w kwocie
1.540,17 zt do 10 - go kazdego miesigc. Ponadto zostata ustalona rata z tytutu odsetek
w wysokosci 2.310,34 zt wyliczona na dzien 26 wrzesnia 2012 roku ptatna do 10 grudnia
2014 roku.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze pomimo ze dzierzawca nie placit na biezaco
czynszu dzierzawy, Woéjt wyrazit zgode na poddzierzawe czesci nieruchomosci
oraz na rozilozenie na raty kwoty =zalegtego czynszu 35.424,00 zi. Mimo
zastosowania kolejnej ulgi wobec dzierzawcy nie dokonywat on zaptaty
rozlozonych na raty zaleglosci i nie ptacit biezacego czynszu.

W dniu 19 grudnia 2012 roku dzierzawca wystapit o wydanie przez Urzad Gminy zgody
na przepisanie licznikow energii elektrycznej, na co Woéjt Gminy P. Kuropatwa
poinformowat pismem z dnia 20 grudnia 2012 roku, ze w zawartej umowie dzierzawy z
2010 roku dzierzawca byt zobowigzany do =zawarcia umowy dostawy energii
elektrycznej.

W dniu 21 maja 2013 roku Wéjt Gminy wystosowat do dzierzawcy pismo wzywajace do
zaptaty zalegtego czynszu za miesigce od grudnia 2012 roku oraz za marzec-maj 2013
roku w kwocie 11.708,00 zt wraz z odsetkami i roztozonego na raty zalegtego czynszu w
kwocie 6.160,68 zt wraz z odsetkami w terminie do dnia 31 maja 2013 roku pod
rygorem rozwigzania umowy bez wypowiedzenia w trybie niezwtocznym. W dniu
3 czerwca 2013 roku, jak wynika z zataczonego ksera z wyciggu bankowego nr
110/2013, zostata dokonana wptata na konto Gminy kwoty 10.000,00 zt. W dniu
10 wrzesnia 2013 roku Wojt Gminy wezwat po raz kolejny do zaptacenia czynszu w
wysokosci 47.232,00 zt za okres od maja 2012 roku do sierpnia 2013 roku oraz odsetek
w wysokosci 3.410,53 zt do dnia 30 wrzesnia 2013 roku. W dniu 23 pazdziernika
2013 roku dzierzawca wystgpit po raz kolejny z wnioskiem o umorzenie i roztozenie na
raty wierzytelnosci z tytutu dzierzawy, w ktérym m.in. poinformowano, ze projekt POKL
nie uzyskat pozytywnej oceny, brak dotacji i mata liczba dzieci uczeszczajacych do
Punktu Przedszkolnego w latach 2012-2013 spowodowata utrate ptynnosci finansowej.
W dniu 1 listopada 2013 roku Wéjt Gminy zaprosit dzierzawce na spotkanie oraz poprosit
o przediozenie dokumentow potwierdzajgcych sytuacje materialng i finansowa.

30 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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W dniu 10 stycznia 2014 roku Wojt Gminy poinformowat, ze przedtozona w Gminie
cato$¢ dokumentacji nie stanowi podstawy uzasadniajacej zastosowanie ulgi w postaci
umorzenia czesci zalegtego czynszu i roztozenia na raty, co byto juz w przesztosci wobec
dzierzawcy stosowane i dlatego odméwit umorzenia, jak i roztozenia na raty zalegtego
czynszu, wzywajac do dnia 31 stycznia 2014 roku do zaptaty zalegtosci, pod rygorem
niezwtocznego rozwigzania umowy. W dniu 19 Ilutego 2014 roku Gmina
poinformowata dzierzawce o rozwigzaniu umowy na podstawie § 5 ust. 4 umowy
zawartej w 2010 roku, z dniem doreczenia niniejszego pisma (pismo jak wynika z
potwierdzenie odbioru doreczono w dniu 24 lutego 2014 roku), w ktorym
poinformowano, ze kwota zalegtosci wyniosta 61.990,00 zt za okres czerwiec 2012 - luty
2014 roku oraz odsetki 4.303,91 zt na dzien 19 lutego 2014 roku. Warunki roztozenia na
raty nie zostaly dotrzymane. Ponadto dzierzawca posiada zalegtos¢ z tytutu nie
dokonania zaptaty za zuzytg energie elektryczng w kwocie 622,65 zt. Dzierzawca nie
dotrzymat takze warunkéw zawarcia umowy z dostawcg energii elektrycznej. Gmina
Wartkowice poprosita o przygotowanie przedmiotu dzierzawy do oddania oraz do
uzupetnienia oleju opatowego do ilosci przekazanego, zgodnie z protokotem przekazania
nieruchomosci z dnia 20 stycznia 2011 roku.

Od lutego 2014 roku Gmina probowata dokonac¢ przejecia kontrolowanej nieruchomosci,
o czym $wiadczy przedtozona dokumentacja, m.in. w dniu 28 lutego 2014 roku zostata
spisana notatka stuzbowa podpisana przez trzech pracownikdw UG, posiadajacych
upowaznienia Wojta Gminy do protokolarnego przejecia nieruchomosci, z ktérej wynika,
ze przedmiot dzierzawy nie zostat przygotowany. W dniu 6 marca 2014 roku Gmina
wyznaczyta kolejny termin protokolarnego przekazania nieruchomosci z dniem 31 marca
2014 roku i poinformowata o wystgpieniu na droge sagdowg w przypadku ponownego nie
wydania nieruchomosci. W dniu 31 marca 2014 roku pracownicy UG spisali notatke
stuzbowg o niemoznosci dokonania przejecia nieruchomosci. W dniu 20 sierpnia
2014 roku wystano ostateczne wezwania o przygotowanie obiektu do wydania Gminie z
dniem 29 sierpnia 2014 roku. W dniu 29 sierpnia 2014 roku spisano kolejng notatke
stuzbowg dotyczacg odmowy polubownego przekazania obiektu w dniu 5 wrzesnia
2014 roku, z ktérej wynika, ze pracownicy UG nie zostali wpuszczeni na teren obiektu.

W dniu 9 wrzesnia 2014 roku do UG wptyneta pismo podpisane przez rodzicow dzieci
uczeszczajacych do Punktu Przedszkolnego ,Zaczarowany Ogréd” i Klubu Maluszka, w
ktorym apelowali o rozwigzanie konfliktu, biorgc pod uwage dobro dzieci. Pismo
o podobnym charakterze wptyneto do UG takze w dniach 17 wrzesnia 2014 roku od Rady
Soteckiej sotectwa Tur, na terenie, ktérego dziatata ww. placéwka.

W dokumentacji przedtozonej kontrolujgcym znajdowaty sie noty ksiegowe wystawione
przez Urzad Gminy Wartkowice na rzecz dzierzawcy - jedno z 2013 roku i trzy z 2014
roku na taczng kwote 3.047,92 zt w zakresie zalegtych optat za energie elektryczna.

W dniu 16 lutego 2015 roku Gmina Wartkowice wystgpita do Sadu Okregowego w todzi
z pozwem przeciwko dzierzawcy o wydanie nakazu zaptaty w kwocie 93.068,70 zt wraz z
odsetkami tytutem naleznosci za korzystanie z nieruchomosci stanowigcej wtasnosc
Gminy Wartkowice (kwota obejmowata czynsz dzierzawy, odszkodowanie za bezumowne
uzytkowanie, optaty za energie elektryczng i odsetki). W dniu 30 marca 2015 roku Sad
Okregowy wydat nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym w wysokosci
93.068,70 zt wraz z odsetkami ustawowymi.

W dokumentacji znajdowata sie kserokopia umowy cesji zawarta w dniu 30 wrzesnia
2014 roku pomiedzy Jackiem Mazurem i Tomaszem Mazurem prowadzgacymi Punkt
Przedszkolny a (...)3!, z ktorej wynika, ze ww. osobom fizycznym J. i T. Mazurom

31 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
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przystuguje wierzytelnos¢ w stosunku do Gminy Wartkowice z tytutu naktadow
dokonanych na nieruchomosci o tacznej wartosci 100.000,00 zt i, ktérzy dokonali
przelewu wierzytelnosci na (...)32, ktéra wyrazita na powyzsze zgode.

W dniu 11 lutego 2015 roku do Wdjta Gminy wptyneta za posrednictwem adwokata
dokumentacja obejmujaca zestawienie zakresu prac wraz z fakturami dotyczaca
poniesionych przez panstwo Mazuréw naktadow na obiekt w tgcznej wysokosci
64.988,36 zt, ktore obejmowaty naktady konieczne bez wykonywania, ktdrych nie byto
mozliwosci korzystania z budynku, a tym samym realizowania celu dzierzawy,
zapisanego w umowie z 2010 roku, tj. prowadzenia dziatalnosci w zakresie wychowania
przedszkolnego. Do pisma zatgczono kserokopie faktur, protokotéw odbioru itp.
W dokumentacji znajdowata sie umowa najmu nieruchomosci zawarta w dniu
26 pazdziernika 2012 roku pomiedzy (...)3* a PPHU EWIT s.c. Jacek i Tomasz Mazur na
wynajem parteru budynku o pow. 347,3 m2 oraz placu przed budynkiem na dziatce nr
534 o tacznej pow. 1,37 ha na dziatalnos$¢ w zakresie wychowania przedszkolnego za
czynsz ptatny co miesigc w wysokosci 2.952,00 zt. Umowa zostata zawarta na okres od
dnia 26 pazdziernika 2012 roku do dnia 6 grudnia 2020 roku.

W dniu 21 kwietnia 2015 roku zostat ztozony do Sadu Okregowego w todzi sprzeciw od
nakazu zaptaty z dnia 30 marca 2015 roku. W postepowaniu obie strony wniosty do sadu
o dopuszczenie dowodow z zeznan $wiadkéw. W sprawie zostat wyznaczony mediator
wpisany na liste mediatoréw przez Sad Okregowy w todzi do przeprowadzenia
postepowania mediacyjnego, ktére ostatecznie nie zakonczyto sie zawarciem ugody.

Jak wynika z informacji uzyskanych od Sekretarza Gminy Wartkowice w dniu 15 lipca
2016 roku ma odby¢ sie posiedzenie sadu w sprawie Gminy Wartkowice przeciwko (...)3*
dotyczace roszczen z tytutu umowy dzierzawy.

Jednoczes$nie w ww. sprawie Gmina Wartkowice ztozyta do Sadu Rejonowego w tasku
pozew w dniu 2 lutego 2015 roku o wydanie nieruchomosci przez pozwana (...)%>.

W dniu 7 sierpnia 2015 roku zostata zawarta ugoda saqdowa przed Sadem Rejonowym w
tasku, na podstawie, ktorej (..)%¢ zostata zobowigzana do wydania nieruchomosci
Gminie Wartkowice w terminie do dnia 8 stycznia 2016 roku.

dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

32 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
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W miedzyczasie, w dniu 7 wrzesnia 2015 roku do Urzedu Gminy wptynat wniosek o
dzierzawe ztozony przez firme PPHU EWIT J. i T. Mazur na okres od 1 stycznia 2016 roku
do dnia 30 listopada 2018 roku z przeznaczeniem na dziatalno$¢ w zakresie wychowania
przedszkolnego i opieki nad dzie¢mi do lat 3 - Klub Malucha i Punkt przedszkolny,
w ktérym podano, ze teren ww. podmiot uzytkuje od dniu 26 pazdziernika 2012 roku na
podstawie umowy najmu. Na ww. wniosek Wojt Gminy w dniu 26 pazdziernika
2015 roku opowiedziat, ze nie planuje udostepniania obiektu na rzecz oséb trzech.

W dniu 8 stycznia 2016 roku zostat spisany protokdt w sprawie przejecia nieruchomosci
podpisany przez komisje sktadajaca sie z pracownikow UG, lecz obiekt nie zostat
przejety, z uwagi na jego nieprzygotowanie do przejecia. W dniu 11 stycznia 2016 roku
Gmina Wartkowice wniosta do Sadu Rejonowego w tasku wniosek o nadanie klauzuli
wykonalnosci ugodzie sadowej, bowiem z uwagi na nie wydanie nieruchomosci
konieczne jest przeprowadzenie postepowania egzekucyjnego przez komornika
sgdowego. W dniu 7 stycznia 2016 roku do UG wptynat kolejny wniosek o dzierzawe
nieruchomosci na okres od dnia 8 stycznia do dnia 30 czerwca 2016 roku ztozony przez
PPHU EWIT, na ktéry Gmina nie wyrazita zgody. Z uwagi na nierealizowanie
postanowien ugody =z sierpnia 2015 roku Gmina =zawiadomita o wysokosci
odszkodowania z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci na kwote
6.000,00 zt. W dniu 3 lutego 2016 roku Gmina ztozyta wniosek o wszczecie i
przeprowadzenie egzekucji do komornika sagdowego, a w dniu 20 kwietnia 2016 roku
zawiadomita (...)3” do zapfacenia odszkodowania z tytutu bezumownego korzystania z
nieruchomosci w facznej kwocie 26.856,00 zt oraz odsetki 645,43 zt wedtug stanu na
dzien 20 kwietnia 2016 roku w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania. W dniu 6
maja 2016 roku komornik przeprowadzit stosowne czynnosci i nastgpito odebranie
nieruchomosci.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze na ww. nieruchomosci byt prowadzony przez Jacka i
Tomasza Mazura, oprocz Punktu Przedszkolnego ,Zaczarowany Ogrdéd”, takze Klub
Malucha, ktéry na podstawie zaswiadczenia nr 1/2012 z dnia 31 pazdziernika 2012 roku
zostat wpisany do rejestru ztobkow i klubow dzieciecych. W przedtozonej kontrolujgcym
dokumentacji znajdowata sie umowa nr 11/M3/2014 z dnia 3 wrzesnia 2014 roku
zawarta pomiedzy Wojewodg tédzkim Jolantg Chetminska a ww. osobami, na podstawie
ktorej Klub Malucha otrzymat dotacje celowg w kwocie 17.424,00 zt na dofinansowanie
zadania wtasnego realizowanego w ramach ,Resortowego programu rozwoju instytucji
opieki na dzie¢mi w wieku do 3 lat - MALUCH - edycja 2014” pod nazwq zapewnienie
funkcjonowania 15 miejsc opieki w Klubie Malucha ,Zaczarowany Ogréd” w Wilkowicach
w okresie od dnia 1 kwietnia - do dnia 31 grudnia 2014 roku. Jak wynika ze ztozonej
informacji ww. klub malucha w budynku, stanowigcym przedmiot dzierzawy, takze juz
nie funkcjonuje.

AKTA KONTROLI (A-6, s. 303-391): Kserokopia catosSci dokumentacji dotyczacej dzierzawy
nieruchomosci, w ktérej prowadzony byt Punkt Przedszkolny ,Zaczarowany Ogréd”.

dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

37 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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6. WYDATKI OSOBOWE

6.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2015 rok

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Na podstawie sprawozdania Rb-28S rocznego sprawozdania z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia
2015 do 31 grudnia 2015 roku stwierdzono, ze plan i wykonanie wydatkéw na
wynagrodzenia w poszczegdlnych rozdziatach i paragrafach ksztattowat sie nastepujaco:

Ogotem Plan w zt Wykonanie w zt %

Ogétem na dzien 31 grudnia 2015 3.842.231 3.833.068,78 99,76
rok z tego: (dziat, rozdzial, §)

400 40002 4010 70.078,00 68.438,10 97,66
750 75011 4010 32.840,00 32.840 100,00
750 75023 4010 1.338.839,00 1.305.818,68 97,53
801 80101 4010 1.546.994,99 1.514.004,94 97,86
801 80103 4010 91.939,19 91.939,19 100,00
801 80104 4010 290.348,56 290.348,56 100,00
801 80106 4010 277.021,02 277.021,02 100,00
801 80113 4010 112.650,89 112.650,89 100,00
801 80114 4010 118.162,66 118.162,66 100,00
801 80148 4010 106.561,74 106.561,74 100,00
801 80149 4010 1.086,86 1.086,86 100,00
801 80150 4010 129.454 47 129.454 47 100,00
852 85206 4010 23.800,00 23.597,36 99,15
852 85212 4010 40.779,00 40.779,00 100,00
852 85219 4010 266.289,00 265.164,07 99,58
1854 85401 4010 67.330,97 66.988,23 99,49
900 90001 4010 165.542,00 158.656,55 95,84

Na dzien 31 grudnia 2015 roku w Urzedzie Gminy Wartkowice zatrudnionych byto 36
0s0Ob (34 etatu).

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Gminy Wartkowice obowigzywat regulamin
wynagradzania pracownikéw Urzedu, przyjety zarzadzeniem Waéjta Gminy Wartkowice nr
187/09 z dnia 3 czerwca 2009 roku (zmiany wprowadzone zarzadzeniami: [1] nr 198/09
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z dnia 17 lipca 2009 roku, [2] nr 117/2012 z dnia 10 lipca 2012 roku, [3] nr 235/2014
z dnia 14 stycznia 2014 roku). Regulamin okreslat dla pracownikéw Urzedu Gminy
wymagania kwalifikacyjne oraz szczegétowe warunki wynagradzania w tym:

- maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego,
— warunki i sposdb przyznawania dodatku funkcyjnego, specjalnego oraz premii.

Zawierat on zatem zaréwno obowigzkowe jak i fakultatywne elementy, o ktérych mowa
w art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2014, poz. 1202 ze zm.).

Stwierdzono, ze w obowiazujacym regulaminie wynagradzania pracownikow
Urzedu wraz z wprowadzonymi zmianami, w zataczniku nr 1 stanowiacym
wykaz stanowisk pracowniczych, wymaganych kwalifikacji oraz kategorii
zaszeregowania, btednie zostata okreslona minimalna kategoria
zaszeregowania dla radcy prawnego. W regulaminie minimalna kategoria
zaszeregowania to XII, natomiast zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z
dnia 18 mara 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. 2z 2014, poz. 1786) minimalna kategoria
zaszeregowania dla radcy prawnego to XIII.

Kontrola w zakresie ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikéw Urzedu
zostata przeprowadzona w oparciu o nastepujace przepisy:

— ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgadowych,

- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikdéw samorzadowych.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ przyznanych kategorii zaszeregowania, stawek
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkow: stazowego, funkcyjnego oraz specjalnego
dla nastepujacych pracownikow Urzedu Gminy Wartkowice:

- Piotr Kuropatwa - Wéjt Gminy,

- Teresa topacinska - Skarbnik Gminy,

— Anna Jagielska - Sekretarz Gminy,

— Magdalena Gertner — podinspektor ds. gospodarki odpadami,
— Pawet Madajski — podinspektor ds. obstugi informatycznej,

- Wiestawa Krdl - inspektor ds. ksiegowosci budzetowej,

— Wiestawa Lewicka - inspektor ds. obstugi Biura Rady Gminy,
— Piotr Sikora - inspektor ds. inwestycji,

— pracownik gospodarczy.

Uchwatg nr 1I/8/2014 Rady Gminy Wartkowice z dnia 9 grudnia 2014 roku zostato
ustalone wynagrodzenie dla Wéjta Gminy w nastepujacych elementach:

— wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 5.100 zi,
— dodatek funkcyjny w kwocie 1.650 z,

- dodatek specjalny w wysokosci 30% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego - 2.025 zt

— dodatek za wieloletnig prace w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego -
1.020 zt.
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Od maja 2015 roku Wodjtowi przystugiwato wynagrodzenie ustalone na podstawie
uchwaty nr IV/21/2015 Rady Gminy Wartkowice z dnia 26 stycznia 2015 roku. Zostato
przyznane wynagrodzenie w nastepujacych elementach:

— wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 5.460 zi,
— dodatek funkcyjny w kwocie 1.650 z,

- dodatek specjalny w wysokosci 30% facznie wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego - 2.133 z,

- dodatek za wieloletnig prace w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego -
1.092 zi.

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 8 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych, wynagrodzenie dla Wojta Gminy zostato ustalone w drodze uchwaty.
Dodatek specjalny przyznany Wojtowi Gminy okreslony zostat w wysokosci 30%
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, zgodnie z § 6 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych.

W wyniku kontroli wynagrodzen wyzej wymienionych pracownikéw stwierdzono, co
nastepuje:

- ustalone wynagrodzenia miescity sie w granicach okreslonych przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikdéw samorzgadowych oraz regulaminem wynagradzania,

— dane zawarte w regulaminie wynagradzania (minimalne stawki wynagradzania
zasadniczego, wymagania kwalifikacyjne na poszczegdlnych stanowiskach oraz
poziomy wynagradzania zasadniczego i dodatku funkcyjnego) byty zgodne z
rozporzadzeniem Rady Ministrédw w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych,

— dodatki specjalne byly przyznawane zgodnie 2z <zapisami regulaminu
wynagradzania pracownikéw, z tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych Iub powierzenia dodatkowych zadan na podstawie decyzji Woéjta.
Dodatek specjalny byt przyznawany w wysokosci nieprzekraczajacej 30%
wyhagrodzenia zasadniczego pracownika,

- W angazach wynagrodzen pracownikdw zastosowano prawidtowe kategorie
zaszeregowan z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych,

- (...)%8. Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
pracownikach samorzadowych, pracownikowi samorzadowemu
przystuguje wynagrodzenie stosowne do zajmowanego stanowiska oraz
posiadanych kwalifikacji zawodowych,

— listy ptac oraz karty wynagrodzen byty prowadzone komputerowo,
- karty wynagrodzen oraz listy ptac odzwierciedlaty dane zawarte w angazach,

- zgodnie z zapisami instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych stanowigcej =zatacznik nr 7 do zarzadzenia nr 6/2014
Woéjta Gminy Wartkowice z dnia 30 grudnia 2014 roku, listy ptac sg podpisywane
przez: pracownika sporzadzajacego, pracownika sprawdzajacego pod wzgledem

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak
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formalno-rachunkowym, pracownika sprawdzajacego pod wzgledem
merytorycznym, zatwierdzane do wyptaty przez Skarbnika, Wojta lub osoby
upowaznione przez nich. Skontrolowane listy ptac zawieraty wszystkie wymagane
podpisy, z wyjatkiem listy ptac za miesiac luty z dnia 25 lutego 2015 roku,
ktéra nie posiadata podpisu osoby sporzadzajacej oraz zatwierdzajacej
do wyptaty.

Kontroli poddano nastepujace listy ptac pracownikéw Urzedu Gminy Wartkowice:

- lista ptac za miesigac luty z dnia 25 lutego 2015 roku dla pracownikéw
administracji na kwote 88.908,00 zt brutto,

- lista ptac za miesiac maj z dnia 27 maja 2015 roku dla pracownikéw
administracji na kwote 92.109,12 #,

— lista ptac za miesigc wrzesien z dnia 28 wrzesnia 2015 roku dla pracownikéw
administracji na kwote 97.000,53 z,

— lista ptac za miesiqc grudzied z dnia 21 grudnia 2015 roku dla pracownikéw
administracji na kwote 94.434,19 zi.

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2015 roku zostaty wyptacone dwie odprawy emerytalne na fqczng kwote 37.359 zt.
(..)*

W toku kontroli dokumentacji dotyczacej wyptaconych odpraw stwierdzono, co
nastepuje:

— nie stwierdzono nieprawidtowosci przy naliczaniu odpraw,

— wszystkie listy ptac byty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione osoby,

— odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture byly naliczane zgodnie z art. 38
ust. 3-5 ustawy o pracownikach samorzadowych,

— jednorazowe odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture byly wyptacane w
dniu ustania stosunku pracy,

— przy ustalaniu wysokosci odpraw zastosowano =zasady obowigzujace przy
obliczaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, zgodnie z art. 38
ust. 4 i art. 40 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych,

— w aktach osobowych znajdowaty sie decyzje Wéjta Gminy o przyznaniu odprawy.

39 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak
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7. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2014 — 2015

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych:

2014 rok 2015 rok
Dziat Rozdziat Paragraf Plan po zmianach Wykonanie Plan po zmianach Wykonanie
() () @ ()

010 01010 6057 i 6059 2.122.079,33 1.204.013,21 969.324,00 939.320,37
400 40002 6050 - - 68.000,00 67.922,50
600 60016 6050 1.920.933,00 1.709.827,86 2.252.285,08 2.035.894,84
600 60016 6610 - - 140.000,00 131.977,77
600 60078 6050 487.551,00 483.663,90 -
700 70005 6050 57.688,00 57.165,89 50.000,00 38.745,00
750 75023 6050 90.687,00 86.429,03 44.560,45 44.526,00
754 75412 6050 - - 30.000,00 29.766,00
801 80101 6050 - - 24.742,69 9.840,00
801 80104 6050 - - 30.000,00 29.453,00
801 80195 6057 i 6059 182.968,00 182.386,84 -
900 90001 6050 2.047.718,10 52.742,31 2.217.652,09 908.144,00
900 90015 6050 - - 106.000,00 77.799,38
900 90095 6050 71.340,00 23.862,00 16.000,00 585,00
926 92601 6057 16059 738.211,81 21.033,00 684.000,00 683.538,95
Razem 7.719.176,24 3.821.124,04 6.632.564,31 4.997.512,81
Wydatki budzetowe ogdtem 23.739.535,87 19.398.650,76 23.198.612,79 20.958.739,94
%  udzialu  wydatkow

inwestycyjnych w 32,52% 19,70% 28,59% 23,84%
wydatkach ogotem

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2014-2015

W latach 2014-2015 zrédtami finansowania inwestycji prowadzonych przez Gmine byty:

Wyszczego6lnienie 2014 rok (w zl) 2015 rok (w zl)

Ogdtem srodki finansowe 3.821.124,04 4.997.512,81
Z tego:
Srodki wtasne gminy 457.943,96 1.094.947,25
Dotacje (budzet panstwa, Ministerstwo Sportu, Urzad Marszatkowski 369.551,00 723.125,00
Dotacje z UE 1.219.404,34 2.086.347,00
Dotacje z FOGR, LBS, WFOSIGW, mieszkancy 568.271,74 359.910,00
Pozyczki na wyprzedzajace finansowanie 1.035.487,00

Srodki finansowe pozyskane od innych JST 1.000,00
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Srodki finansowe z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa . 0

Kredyty/pozyczki 170.466,00 732.183,56

Ewidencja ksieggowa wydatkéw inwestycyjnych

W kontrolowanej jednostce wydatki poniesione na realizacje zadan inwestycyjnych sg
ewidencjonowane na koncie 080, ktére stuzy do ewidencji kosztéw inwestycji
rozpoczetych oraz rozliczenia kosztow na uzyskane efekty. Ewidencja szczegdtowa
prowadzona do konta 080 zapewniata wyodrebnienie kosztéw kontrolowanych inwestycji
wedtug poszczegdlnych rodzajéw efektéw inwestycyjnych. W zaktadowym planie kont w
wykazie kont analitycznych dla Urzedu Gminy wyszczegdlniono konto 080 z podziatem
na prowadzone zadania inwestycyjne w danym roku. Ewidencja ksiegowa konta 080
syntetyczna i analityczna prowadzona jest w programie komputerowym.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzor)

Ustalono, iz w Urzedzie Gminy w Wartkowicach nie wprowadzono Regulaminu udzielania
zamowien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej w ziotych
rownowartosci kwoty netto 30.000 Euro.

Komisja przetargowa powotywana jest kazdorazowo, dla wszystkich przetargéw
indywidualnie.

Zamoéwieniami publicznymi w Urzedzie Gminy w Wartkowicach zajmowata sie
podinspektor Anita Kacprzak - podinspektor ds. zamoéwien publicznych, za$ realizacjg
inwestycji Piotr Sikora — inspektor ds. inwestycji oraz Artur Kubis - podinspektor ds.
inwestycji.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

PRZEBUDOWA I ROZBUDOWA DROGI GMINNEJ NR 111204E WARTKOWICE, UL.
SPOLDZIELCZA — NER — NER PARCEL.

UWARUNKOWANIA PRAWNE

W dniu 19 wrzesnia 2014 roku Starosta Poddebicki decyzja nr 255/2014 zatwierdzit
projekt budowlany i udzielit pozwolenia dla Gminy Wartkowice w ramach przebudowy i
rozbudowy drogi gminnej nr 111204E.

ETAP PRZYGOTOWANIA DOKUMENTACJI BUDOWLANE] I KOSZTORYSOWE]

Dokumentacje projektowg na przebudowe i rozbudowe drogi gminnej nr 111204E w
Wartkowicach wykonata firma DROPLUS z todzi na podstawie umowy nr 2721.6.2014
zawartej w dniu 18 stycznia 2014 roku, w ktorej okreslono wynagrodzenie w kwocie
54.615,00 zt brutto, a w tym za nadzér autorski w wysokosci 1.500,00 zt brutto, za
ktéry zaptata miata nastgpi¢ po zakonczeniu i odbiorze zadania inwestycyjnego. Termin
realizacji petnej dokumentacji projektowo-kosztorysowej i uzyskania pozwolenia na
budowe do 31 sierpnia 2014 roku.

W dokumentacji znajdowaty sie oferty nastepujgcych firm: spotki DROPLUS z todzi z
dnia 9 stycznia 2014 roku (cena ofertowa 54.615,00 zt), Dyrekcji Inwestycji w Kutnie
Ssp. z 0.0. z dnia 10 stycznia 2014 roku (cena ofertowa 58.200,00 z), firmy MAWIKON
s.c. z Kutna z dnia 10 stycznia 2014 roku (cena ofertowa 68.880,00 zt), a takze
zapytanie ofertowe zamawiajacego z dnia 23 grudnia 2013 roku wystano drogag
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elektroniczng do 5 podmiotéw. Wartos¢ szacunkowa zamowienia zostata okreslona w
dniu 23 grudnia 2013 roku przez inspektora Piotra Sikore na kwote 55.750,00 zt netto,
tj. 13.869,54 euro wg kursu euro 4,0196 zt.

W dniu 14 stycznia 2014 roku inspektor Piotr Sikora sporzadzit protokdt z udzielenia
zamoéwienia, z ktdrego wynika, ze udzielono zamowienia firmie DROPLUS z todzi.

W _zapytaniu ofertowym zapisano, ze rozwigzania projektowe nalezato uzgadniaé w
trybie roboczym z Zamawiajgcym. Nalezato rdwniez przewidzie¢ minimum dwa
spotkania konsultacyjne z mieszkancami oraz cztery z zamawiajgcym.

W dniu 30 kwietnia 2014 roku do Urzedu Gminy wptyneta faktura VAT nr 6/2014 z dnia
25 kwietnia 2014 roku wystawiona przez firme DROPLUS za wykonanie map sytuacyjno-
wysokosciowych do celéw projektowych oraz za wyznaczenie na gruncie granic
obecnego pasa drogowego na kwote 6.749,99 zt zaptacona w dniu 6 maja 2014 roku.
W dniu 8 sierpnia 2014 roku wptynetfa faktura nr 12/2014 z dnia 6 sierpnia 2014 roku za
uzyskanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia oraz
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, a takze za opracowanie
projektu budowlanego i wykonawczego wraz z uzyskaniem niezbednych opinii i
uzgodnien oraz za opracowanie operatu wodnoprawnego i uzyskanie pozwolenia wodno
prawnego na kwote 15.257,50 zt zaptacona w dniu 18 sierpnia 2014 roku. W dniu
25 wrzesnia 2014 roku wptyneta faktura nr 14/2014 z dnia 25 wrzes$nia 2014 roku za
uzyskanie kolejnych niezbednych decyzji, opracowanie i uzgodnienie organizacji ruchu
na czas trwania robdt oraz docelowej organizacji ruchu, sporzadzenie przedmiaru robot,
kosztorysu inwestorskiego i naktadczego, opracowanie specyfikacji technicznej i
uzyskania pozwolenia na budowe na kwote 31.107,50 2zt zaptacona w dniu
3 pazdziernika 2014 roku. taczna kwota wynikajgca z faktur wyniosta 53.115,00 zt, zas
kwota wynagrodzenia przewidziana w umowie — 54.615,00 zt, réznica wyniosta w kwocie
1.500,00 zt i dotyczylta zaptaty na nadzor autorski po realizacji catosci zadania.
Przedtozono protokdt przekazania catosci dokumentacji z dnia 28 sierpnia 2014 roku.

W dniu 10 grudnia 2014 roku zostata zawarta umowa nr 2721.216.2014 pomiedzy
Gming Wartkowice a Bozenng Mazurkiewicz prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg pod
nawg Biuro Geodezji ,AZYMUT” w Poddebicach na wykonanie podziatu dziatek pod
poszerzenie drogi gminnej w obrebie geodezyjnym Ner, stabilizacje punktéw
granicznych, wykonanie map do celéw prawnych i ich zaewidencjonowanie w Wydziale
Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego i ich
przekazanie do dnia 7 lutego 2015 roku, za wynagrodzeniem 3.900,00 zt brutto. W dniu
6 lutego 2015 roku wptyneta do Urzedu Gminy faktura VAT nr 5/2015 z dnia
6 lutego 2015 roku za wykonanie podziatu dziatek pod poszerzenie drogi gminnej na
kwote 3.900,00 zt zaptacona w dniu 16 lutego 2015 roku.

DOFINANANSOWANIE ZAMOWIENIA

W dniu 29 wrzesnia 2014 roku zostato zawarte porozumienie nr 268/WD/14 pomiedzy
Gming Wartkowice reprezentowang przez Sekretarza Gminy Anne Jagielskg a Powiatem
Poddebickim reprezentowanym przez Staroste Ryszarda Ryttera i Wicestaroste Piotra
Bindera w sprawie okreslenie zasad partnerstwa stron w realizacji przedsiewziecia pn.
.Przebudowa i rozbudowa drogi gminne nr 111204E” z wykorzystaniem $rodkow
budzetu panstwa w ramach narodowego programu przebudowy drdg lokalnych — etap II
Bezpieczenstwo-Dostepno$é-Rozwoj, realizowanego w latach 2012-2015. Podmiotem
przygotowujacym, a w przypadku uzyskania dofinansowani takze realizujgcym i
rozliczajacym projekt, w catosci miata by¢ Gmina, a Powiat miat by¢ partnerem projektu
oraz udzieli Gminie pomocy finansowej w wysokosci 1.000,00 zt na realizacje projektu.
Przekazanie Gminie dotacji celowej, nastgpi¢ miato na podstawie zawartej umowy o
udzielenie pomocy finansowej, po przeprowadzeniu procedury przetargowej. Gmina
miata by¢ podmiotem wszelkich praw i obowigzkéw wobec Wojewody tddzkiego.
Wykonanie i rozliczenie projektu miato nastgpi¢ do dnia 20 grudnia 2015 roku.
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W dniu 30 marca 2015 roku zostata zawarta umowa nr 13/NPPDL/FE-IV/2015 pomiedzy
Gming Wartkowice reprezentowang przez Wéjta Gminy Piotra Kuropatwe a Wojewodq
todzkim Jolantg Chetminska, z ktérej wynika, ze Wojewoda tdédzki w wyniku ujecia
zadania pn. ,Przebudowa i rozbudowa drogi gminnej nr 111204E” na liscie wnioskow do
zakwalifikowanych do dofinansowania w 2015 roku, zatwierdzonej przez Ministra
Administracji i Cyfryzacji w dniu 17 grudnia 2014 roku, udzielit Gminie w 2015 roku
dotacji celowej z budzetu panstwa w tgcznej kwocie 723.125,00 zt, co stanowi 50%
udziatu w kosztach kwalifikowanych zadania. Kwota dotacji nie mogta by¢ wyzsza niz
3.000.000,00 zt i nie moze stanowi¢ wiecej niz 50% kosztow kwalifikowanych zadania.
Gmina zobowigzata sie do realizacji zadania w 2015 roku. Catkowita warto$¢ zadania
wyniosta 1.446.250,65 zi, jako koszty kwalifikowane. Gmina zobowigzata sie do
poniesienia na realizacje zadania w 2015 roku w ramach kwalifikowanych $rodkéw
723.125,65 zt, co stanowi 50% kosztéw kwalifikowanych zadania, w tym s$rodkow
wiasnych 722.125,65 zt i srodkéw Partnera 1.000,00 zt. W dniu 21 wrzesnia 2015 roku
zostat podpisany aneks nr 1 do ww. umowy, w ktorym zmieniono zapis, w ktérym Gmina
zobowigzata sie do poniesienia kosztow kwalifikowanych w tacznej kwocie 723.125,65 zi,
w tym $rodkéw wiasnych w wysokosci 499.375,65 zt, co stanowito 34,53% kosztow
kwalifikowanych zadania i $rodkéw z innych zrédet w kwocie 222.750,00 zf, co stanowito
15,40% kosztéw kwalifikowanych zadania. W dniu 16 pazdziernika 2015 roku zawarto
aneks nr 2 do umowy, w ktérym zmieniono zatacznik nr 2 do ww. umowy zawierajacy
harmonogram rzeczowo-finansowy i plan finansowy.

W dniu 8 lipca 2015 roku zostata zawarta umowa nr 163/R$/2015 pomiedzy
Wojewodztwem tdédzkim a Gming Wartkowice, na podstawie ktdérej przyznano sSrodki
budzetu wojewoddztwa na zadanie ,Modernizacja drogi w Wartkowicach ul. Spétdzielcza -
Ner - Ner Parcel, o df. 1,5343 km w wysokosci 222.750,00 zt. Termin rozpoczecia robot
od dnia 25 lutego 2015 roku, a zakonczenia dnia 15 pazdziernika 2015 roku.

W dniu 21 kwietnia 2015 roku zostata zawarta umowa nr U15006/12367 pomiedzy
WFOSIGW w todzi a Gming Wartkowice, na podstawie ktérej ustalono, ze WFOSIGW
dokonat umorzenia 50% pozyczki nr 367/0Z/P/2012 z dnia 26 wrzesnia 2012 roku, tj. w
kwocie 159.307,51 zt wraz z naleznymi odsetkami 3.824,33 zi, pod warunkiem
przeznaczenia kwoty 159.307,51 2zt na realizacje zadania ,Budowa kanalizacji
deszczowej w m. Wartkowice ul. Spotdzielcza, Ner Ner-Parcela w ramach realizacji
zadania pn. ,Przebudowa i rozbudowa drogi gminnej nr 111204E” i rozliczenia jej
wydatkowania w terminie do dnia 31 marca 2016 roku.

INNE UMOWY ZAWARTE W ZWIAZKU Z WYKONANIEM INWESTYCJI
Umowa na nadzor inwestorski

W dniu 4 marca 2015 roku zostata zawarta umowa nr 032.34.2015 pomiedzy Gming
Wartkowice a Krzysztofem Majtczakiem i Witoldem Wiechno prowadzacymi dziatalnosc
gospodarczg pn. Ustugi Projektowe i nadzory MAWIKON s.c. z Kutna na petnienie
nadzoru inwestorskiego nad realizacjg kontrolowanego zadania za wynagrodzeniem
32.595,00 zt brutto w formie ryczattu.

W dniu 29 stycznia 2015 roku ustalono warto$¢ szacunkowg zamowienia na kwote
54.078,51 zt, co stanowito réwnowarto$¢ 12.799,95 euro, wedtug kursu euro 4,2249.
Zapytanie ofertowe sporzadzit Piotr Sikora w dniu 29 stycznia 2015 roku i wystano je
drogq elektroniczng do 5 firm. Oferty ztozyty: Dyrekcja Inwestycji sp. z 0.0. z Kutna
w dniu 11 lutego 2015 roku (cena ofertowa 36.531,00 zt), firma MAWIKON s.c. z Kutna
w dniu 10 lutego 2015 roku (cena ofertowa 32.595,00 zt) i oferta wspdlna dwoch firm:
Ustugi Projektowe Andrzej Gaj z Lodzi w dniu 10 lutego 2015 roku w zakresie kanalizacji
deszczowej (cena ofertowa 13.776,00 zt) oraz firmy DROGPLUS z todzi w dniu 9 lutego
2015 roku w zakresie robdt branzy drogowej (cena ofertowa 19.926,00 zi), co tacznie
stanowito kwote 33.702,00 zt. Zataczono protokdt z udzielenia zamodwienia dnia 16
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lutego 2015 roku, zgodnie z ktérym - wybrano firme MAWIKON s.c., ktéra ztozyta oferte
najkorzystniejsza.

W dniu 6 pazdziernika 2015 roku do Urzedu Gminy wptyneta faktura VAT nr 40/2015 z
dnia 5 pazdziernika 2015 roku wystawiona przez firme MAWIKON za petnienie nadzoru
inwestorskiego w kwocie 32.595,00 zt, zaptacona w dniu 14 pazdziernika 2015 roku.

Nadzér autorski

Na podstawie opisanej we wczesniejszej czesci protokotu umowy z firmg DROPLUS w
dniu 13 pazdziernika 2015 roku wptyneta do Urzedu Gminy faktura nr 11/2015 z dnia
12 pazdziernika 2015 roku wystawiona przez firme DROPLUS na kwote 1.500,00 zt na
nadzér autorski, zaptacona w dniu 29 pazdziernika 2015 roku, tj. trzy dni po terminie,
bowiem termin zaptaty jaki wynikat z faktury to 26 pazdziernika 2015 roku (w zawartej
umowie w § 4 pkt 3 zapisano, ze zaptata za nadzér autorski nastapi po zakonczeniu i
odbiorze zadania inwestycyjnego).

PRAWIDLOWOSC STOSOWANIA PRZEPISOW O ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

Zarzadzeniem nr 9/2015 Wdjta Gminy z dnia 8 stycznia 2015 roku powotana zostata
komisja przetargowa do przygotowania i przeprowadzenia postepowania w sktadzie
3 0s6b.

Wartos$¢ szacunkowa zamoéwienia zostata ustalona przez inspektora Piotra Sikore w dniu
8 stycznia 2015 roku, na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego przez
firme DROPLUS z todzi, sktadajacego sie z trzech czesci:

- wymiana i rozbudowa kanatu deszczowego z robotami drogowymi w drodze gminnej
na kwote 345.677,75 zt netto;

- zewnetrzna kanalizacja deszczowa w drodze gminnej na kwote 863.246,36 zt netto;

- przebudowa i rozbudowa drogi gminnej nr 1112204E - branza drogowa na kwote
1.730/125,70 zt netto.

taczna warto$¢ robdt budowlanych wyniosta 2.939.049,81 zt netto, co stanowito
rownowartos¢ 695.649,56 euro wedtug kursu obowigzujacego w 2015 roku na postawie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku
do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamowien publicznych z dnia 23
grudnia 2013 roku (Dz. U. poz. 1692), zgodnie z ktérym - Sredni kurs ztotego w
stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych
wynhosit 4,2249.

Piotr Kuropatwa - Wojt Gminy zatwierdzit specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia.

W dniu 15 stycznia 2015 roku sporzadzono i zamieszczono ogtoszenie o przetargu
nieograniczonym w Biuletynie Zamdwien Publicznych (numer 10576-2015).

W ogtoszeniu wskazano miedzy innymi: termin realizacji zadania - 15 wrzesnia
2015 roku, kryterium wyboru ofert — cena 95% i gwarancja - 5%, termin skiadania
ofert do godziny 11%° w dniu 3 lutego 2015 roku.

Ogtoszenie o przetargu nieograniczonym zamieszczono w dniu 15 stycznia 2015 roku na
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy, oraz w tym samym dniu na stronie internetowej
zamawiajacego. Ogtoszenie zawierato wszystkie elementy wymagane art. 41
ww. ustawy.

Przedmiotowe postepowanie prowadzone byto w trybie przetargu nieograniczonego na
podstawie art. 39 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zamawiajacy nie dopuscit w tresci SIWZ mozliwosci sktadania ofert czesciowych,
oraz ofert wariantowych, a takze mozliwosci udzielania zamodwien uzupetniajacych.
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Specyfikacja przewidywata wniesienie wadium przez oferentdw w wysokosci
30.000,00 zt. Wadium miato zostac ztozone przed uptywem terminu sktadania ofert.

W rozdziale 5 SIWZ wyszczegdlniono jako warunek posiadanie wiedzy i doswiadczenia
oraz wykonawca miat spetni¢ ww. warunek jesli wykaze, ze w okresie ostatnich 5 lat
przed uptywem terminu sktadania ofert, (...) wykonat i prawidtowo ukonczyt co najmniej
dwie roboty podobne zakresem do przedmiotu zamowienia. Za roboty podobne
zakresem do przedmiot zamowienia uwaza sie: roboty o wartosci nie mniejszej niz
1.500.000,00 zt brutto obejmujace zakresem budowe, rozbudowe lub przebudowe drogi
0 nawierzchni bitumicznej i budowe kanalizacji deszczowej lub sanitarnej lub roboty
obejmujace zakresem budowe, rozbudowe Ilub przebudowe drogi o nawierzchni
bitumicznej o powierzchni co najmniej 5000 m2 i budowe kanalizacji deszczowej lub
sanitarnej o dtugosci co najmniej 500 mb.

Wykonawca w zakresie warunku dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym
oraz osobami zdolnym do wykonania zamowienia jezeli dysponuje Iub bedzie
dysponowat minimum jedna osoba z uprawnieniami budowlanymi do kierowania
robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci drogowej i minimum jedna osobg
z uprawnieniami budowlanymi do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w
specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen wodociggowych,
kanalizacyjnych i gazowych.

Ponadto wykonawca w zakresie warunku sytuacji ekonomicznej i finansowej
zapewniajacej wykonanie zamowienia miat by¢ ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamoéwienia na
kwote co najmniej 2.000.000,00 zt.

W SIWZ w zakresie wykazu o$wiadczen i dokumentdéw jakie mieli dostarczy¢ wykonawcy
w celu potwierdzenia spetnienia warunkdéw udziatu w postepowaniu zapisano w pkt 2 w
celu wykazania braku podstaw do wykluczenia z postepowania o udzielenie zamodwienia
wykonawcy w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 24 ustawy zamawiajacy zada
nastepujacych dokumentéw, ppkt 2 aktualnego odpisu z wtasciwego rejestru lub z
centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej, (..) w celu wykazania
braku podstaw do wykluczenia w oparciu o art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy, wystawionego
nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu skfadania wnioskoéw (...) lub ofert.

W rozdziale 12 ,,Opis sposobu obliczenia ceny” pkt 2 zapisano, ze cena oferty jest ceng
ryczattowg brutto. W przypadku wynagrodzenia ryczattowego, wykonawce obcigza
ryzyko prawidtowego okreslenia wysokosci swojego wynagrodzenia za wykonanie
wszystkich niezbednych prac wynikajacych z wudostepnionej mu dokumentacji
projektowej. W pkt 3 ww. rozdziatu zapisano, ze cena musi uwzglednia¢ wszystkie
koszty zwigzane z realizacjq przedmiotu zamdwienia, zgodnie z opisem przedmiotu
zamoéwienia okreslonym w SIWZ oraz obejmowal wszelkie koszty, jakie poniesie
wykonawca z tytutu nalezytej i zgodnie z obowigzujagcymi przepisami realizacji
przedmiotu zamdwienia o wymaganej, jakosci, w wymaganym terminie. I dalej w
punkcie 10 i 11 SIWZ zapisano, ze wykonawca winien przewidzie¢ wszystkie
okolicznosci, ktore moga mie¢ wptyw na cene zamowienia oraz, ze cena podana przez
wykonawce ustalona jest na caty okres obowigzywania umowy i nie podlega
podwyzszeniu. W pkt 12 ustalono, ze kwota wynagrodzenia ryczattowego (...) stanowié
bedzie catkowitg zaptate za kompleksowe wykonanie przedmiotu umowy, tak by w petni
stuzyt celowi. Réznica pomiedzy przyjetymi przez wykonawce w ofercie iloSciami i
przewidywanymi do wykonania elementami, a ilosciami i koniecznym do wykonania
elementami stanowig ryzyko wykonawcy i obcigzg go w catosci, chyba, ze element
zostanie przeprojektowany przez zamawiajgcego.

W dniu 20 stycznia 2015 roku zapytanie ztozyta firma BUD-TRANS Maria Karbowiak z
Sieradza w zakresie materiatdw, z jakich ma by¢ zbudowana studnia, rury i trojniki.
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W dniu 22 stycznia 2015 roku zamawiajacy odpowiedziat na pytanie listownie oraz na
stronie internetowej, zamieszczajac pytania i odpowiedzi. W dniu 22 lutego 2015 roku
zapytanie ziozyta firma ERBEDIM z Piotrkowa Trybunalskiego w zakresie posiadania
przez zamawiajgcego inwentaryzacji ornitologicznej, gdzie nalezy odwiez¢ drzewo z
wycinki oraz materiaty z rozbidrki, jakie drzewa nalezy posadzi¢ i udostepnienia
kosztorysu branzy drogowej i kanalizacji deszczowej i w wersji edytowalnej.
Zamawiajacy odpowiedziat pisemnie w dniu 28 stycznia 2015 roku. W dniu 23 stycznia
zapytanie ztozyta forma WODNER II z Wartkowic w zakresie spetnienia warunkow
posiadania wiedzy i do$wiadczenia oraz czy fragment istniejacej kanalizacji deszczowej
bedzie dalej eksploatowany. Zamawiajacy odpowiedziat listownie w dniu 28 stycznia
2015 roku. Ponadto zamawiajacy zamiescit ww. pytania wraz z odpowiedziami na
stronie internetowej.

Oferty ztozyli nastepujacy wykonawcy (w terminie okreSlonym w specyfikacji
i ogtoszeniu), ktorzy zaproponowali ceny brutto:

Lp. Wykonawca Cena brutto (w z}) Data/sposéb wniesienia wadium

1. Przedsigbiorstwo Budownictwa Drogowego S.A. 2.243.191.61 30.01.2015 przelew bankowy
Kalisz

2. Przedsigbiorstwo Budowy Drdg i Mostéw ERBEDIM 2.161.254,49 2.02.2015 gwarancja ubezpieczeniowa
sp. z 0.0. Piotrkéw Trybunalski

3. SIDROG sp. z 0.0. z Btaszek 1.804.697,17 2.02.2015 gwarancja ubezpieczeniowa

4. WLODAN s.j. Porszewice 2.117.777,70 2.02.2015 przelew bankowy

5. LAMBDAR sp. z 0.0. L6dZ 2.379.845,89 2.02.2015 gwarancja ubezpieczeniowa

6. Konsorcjum Lider BUD-TRANS Maria Karbowiak z 1.766.366,10 2.02.2015 gwarancja bankowa
Sieradza

7. Przedsigbiorstwo Robot Drogowych S.A. Poddgbice 1.597.431,82 2.02.2015 przelew bankowy

8 MARKBUD sp. z 0.0. z Poddebic 1.413.655,65 3.03.2015 gwarancja ubezpieczeniowa
Konsorcjum Lider EKOINZBUD z Uniejowa 1.879.115,05 2.02.2015 przelew bankowy

Na kopertach, w ktérych wykonawcy ztozyli oferty odnotowano date oraz godzine
ztozenia oraz kolejnos¢ wptywu.

Cztonkowie komisji przetargowej w dniu 3 lutego 2015 roku ztozyli pisemne
oé$wiadczenia o istnieniu lub braku okolicznosci skutkujgcych wytaczeniem z
postepowania o udzielenie zamowienia. Wojt ww. oswiadczenia ztozyt w dniu 4 lutego
2015 roku.

W dniu 16 lutego 2015 roku zamawiajacy sporzadzit wezwanie, na podstawie art. 90
ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, w celu ustalenia, czy oferta zawiera razaco
niskg cene w stosunku do przedmiotu zamdwienia, o wyjasnienie dotyczace
zaoferowanej ceny do nastepujacych firm: spétki z 0.0. ,SIDROG” z Btaszek podana cena
1.804.697,17 zt, ,BUDTRANS” Maria Karbowiak =z Sieradza podana cena
1.766.366,10 zt, ,MARKBUD” z Poddebic podana cena 1.413.655,65 zt, EKOINZBUD z
Uniejowa cena 1.879.115,05 zt, Przedsiebiorstwa Robét Drogowych S.A. z Poddebic cena
1.597.431,82 zi.

Ustalono termin na ztozenie wyjasnien do dnia 19 lutego 2015 roku do godz. 15:45.

Zgodnie z art. 90 ust. 1, zmienionym przez art. 1 pkt 12 lit. a ustawy z dnia 29
sierpnia 2014 roku (Dz. U. z 2014 roku, poz. 1232) zmieniajacej ustawe Prawo
zamoéwien publicznych z dniem 19 pazdziernika 2014 roku, jezeli cena oferty
wydaje sie razaco niska w stosunku do przedmiotu zamoéwienia i budzi
watpliwosci zamawiajacego, co do mozliwosci wykonania przedmiotu
zamoOwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego lub
wynikajacymi z odrebnych przepiséw, w szczegolnosci jest nizsza o 30% od
wartoséci zamowienia lub $redniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych
ofert, zamawiajacy zwraca sie o udzielenie wyjasnien, w tym zlozenie
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dowodow, dotyczacych elementéw oferty majacych wptyw na wysokosé ceny, w
szczegoblnosci w zakresie: 1) oszczednosci metody wykonania zamoéwienia, wybranych
rozwigzan technicznych, wyjatkowo sprzyjajacych warunkéw wykonywania zamdwienia
dostepnych dla wykonawcy, oryginalnosci projektu wykonawcy, kosztow pracy, ktorych
wartosc przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia
za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002
roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679 z 2004 roku, Nr
240, poz. 2407 oraz z 2005 roku Nr 157, poz. 1314); 2) pomocy publicznej udzielonej
na podstawie odrebnych przepisow. Obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera razgco
niskiej ceny, spoczywa na wykonawcy. Zamawiajacy odrzuca oferte wykonawcy, ktory
nie ztozyt wyjasnien lub jezeli dokonana ocena wyjasnien wraz z dostarczonymi
dowodami potwierdza, ze oferta zawiera razaco niskg cene w stosunku do przedmiotu
zamoéwienia.

Zamawiajacy dokonat wyliczenia Sredniej arytmetycznej wszystkich ztozonych ofert,
ktora wyniosta 1.929.259,50 zt, z czego 30% to kwota 578.777,85 1z, wiec
1.929.259,50 zt - 578.777,85 zt = 1.350.481,65 zt, czyli zadna ze ztozonych ofert nie
byta nizsza o 30% od $redniej arytmetycznej wszystkich ztozonych ofert. Nastepnie
zamawiajacy dokonat wyliczenia, biorac pod uwage czy ztozone oferty nie sg nizsze o
30% od wartosci zamodwienia. Zamawiajacy wzial pod uwage nie wartosc¢
zamoOwienia, ktora wynosita 2.939.049,81 zt netto, czyli brutto 3.615.031,27 z}
(podatek VAT ze stawka 23%, czyli 675.981,46 zi), ale jaka zamawiajacy
zamierzat przeznaczy¢ na ww. zamoéwienia 2.740.000,00 zi.

Biorgc pod uwage sposob wyliczenia przez Gmine 2.740.000,00 zt x 30% = 822.000,00
zt, 2.740.000,00 zt - 822.000,00 zt = 1.918.000,00 z, zamawiajacy wezwat do ztozenia
wyjasnien na podziwie art. 90 ust. 1 ww. ustawy tylko tych oferentow, ktorzy
zaoferowali cene ponizej kwoty 1.918.000,00 zt.

Zestawienie ztozonych ofert wraz z podaniem $redniej arytmetycznej ztozonych ofert i
kwoty jaka zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia
sporzadzita Anita Kacprzak.

Nalezy zauwazy¢, ze mimo, iz zgodnie z definicja stosowana w przepisach o
zamowieniach publicznych w $lad za ustawa o informowaniu o cenach towaréow
i ustlug cena to kwota obejmujaca podatek od towaréw i ustug, a wartosc
zamoOwienia zgodnie z art. 32 ust. 1 takiego podatku nie zawiera, to przed
porownaniem tych wartosci nalezy warto$¢ zamowienia powiekszy¢ o podatek
VAT we wilasciwej wysokosci. Jezykowa wyktadnia, ktora sugeruje porownanie
wprost obu wartosci bez skorygowania o podatek, prowadzilaby bowiem do
porownywania nieporownywalnych wartosci. A réznica miedzy wartoscia
zamoOwienia a cenq oferty zobowiazujaca do badania jej wysokosci znaczaco by
sie zwiekszata.

Dlatego kontrolujace uznaly, ze nalezalo dokona¢ zbadania ceny ofertowych,
wzgledem wartosci zamowienia brutto, ktora w przetargu wyniosta
3.615.031,27 zt x 30% = 1.084.509,38 zt, 3.615.031,27 zt - 1.084.509,38 zt =
2.530.521,89 zi.

Z powyzszego wyliczenia wynika, Zze Zamawiajacy winien zwréci¢ sie do
wszystkich oferentéw o wyjasnienie, w tym zlozenie dowodow, dotyczacych
elementéow oferty majacych wplyw na wysoko$s¢ ceny, bowiem wszystkie
zlozone oferty byly ponizej 30% wartos¢ zamowienia.

W wymaganym terminie wezwani oferenci ztozyli stosowne wyjasnienia wraz z
dowodami, dotyczacymi elementdw oferty majacych wptyw na wysokos¢ ceny.
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W dniu 19 lutego 2015 roku zamawiajacy wezwat lidera konsorcjum PPHU EKOINZBUD
do uzupetnienia dokumentdéw potwierdzajacych spetnienie warunkéw udziatu
w postepowaniu w terminie do dnia 20 lutego 2015 roku do godz. 13:00. Oferent
w wymaganym terminie uzupeftnit brakujgce dokumenty.

Oferenci w dniu 24 lutego 2015 roku zostali pisemnie poinformowani o wyborze oferty
najkorzystniejszej. Wykonawca, ktdrego oferta zostata uznana za najkorzystniejszg
zostat poinformowany pismem z dnia 24 lutego 2015 roku o wyborze jego oferty oraz
zostat zaproszony do podpisania umowy. W dniu 24 lutego 2015 roku zawiadomienie o
wyborze najkorzystniejszej oferty wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy oraz na
stronie internetowej zamawiajqcego.

Ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamodwien
Publicznych w dniu 2 marca 2015 roku pod nr 28693-20 oraz opublikowane na stronie
internetowej zamawiajacego oraz tablicy ogtoszen.

W odniesieniu do oferty nr 9 zlozonej wspélnie przez dwa podmioty -
konsorcjum: firme EKOINZBUD z Uniejowa Piotr Peraj (lider) i EVECO Ewa Peraj
z ktodzi (partner) ustalono, ze petnomocnikiem byt Piotr Peraj wiasciciel firmy
PPHU EKOINZBUD z Uniejowa, na podstawie umowy z dnia 30 stycznia
2015 roku, w ktérej zapisano, ze petnomocnik zostal upowazniony do
reprezentowania konsorcjum w postepowaniu przetargowym i zawarcia umowy
0 zamowienie publiczne. W SIWZ w celu wykazania braku podstaw do
wykluczenia z postepowania wykonawcy w okolicznosciach, o ktéorych mowa w
art. 24 zamawiajacy zadat w pkt 2 aktualnego odpisu z wlasciwego rejestru lub
centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej, jezeli odrebne
przepisy wymagaja wpisu do rejestru lub ewidencji, w celu wykazania braku
podstaw do wykluczenia w oparciu o art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy, wystawionego
nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu skladania wnioskéw o
dopuszczenie do udzialu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia albo
sktadania ofert. Zatlaczony do oferty odpis dotyczacy partnera, tj. firmy EVECO
zostatl wygenerowany z dniem 26 maja 2014 roku, czyli wystawiono go
wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem skiadania ofert - 3 lutego 2015 roku.

Zamawiajacy nie wezwal oferenta do zlozenia wyjasnien w zakresie ww.
dokumentu oraz ewentualnie do uzupeilnienia dokumentow, zgodnie z art. 26
ust. 3 badz ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Oferenci w dniu 24 lutego 2015 roku zostali pisemnie poinformowani o wyborze oferty
najkorzystniejszej. Wykonawca, ktorego oferta zostata uznana za najkorzystniejszg
zostat poinformowany pismem z dnia 24 lutego 2015 roku o wyborze jego oferty oraz
zostat zaproszony do podpisania umowy. W dniu 24 lutego 2015 roku zawiadomienie o
wyborze najkorzystniejszej oferty wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy oraz na
stronie internetowej zamawiajgcego.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamodwien
Publicznych w dniu 2 marca 2015 roku pod nr 28693-2015 oraz opublikowane na stronie
internetowej zamawiajacego oraz tablicy ogtoszen.

W dniu 3 marca 2015 roku zwrdcono wadia wptacone na rachunek Gminy.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy whniesione w formie gwarancji
ubezpieczeniowych lub gwarancji bankowych nie zostaly ujete w ewidencji
ksiegowej na koncie pozabilansowym.

UMOWA NA WYKONANIE ZADANIA
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W dniu 2 marca 2015 roku zostata zawarta umowa nr ZP.272.01.2015 pomiedzy Gming
Wartkowice, reprezentowang przez Wéjta Gminy Piotra Kuropatwe, przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy - Teresy topacinskiej, a firmg MARKBUD sp. z 0.0. z Poddebic na
wykonanie robot budowlanych w ramach zadania pn. ,Przebudowa i rozbudowa drogi
gminnej nr 111204E Wartkowice ul. Spétdzielcza-Ner-Ner Parcel”. Wykonawca
zobowigzat sie wykona¢ przedmiot umowy zgodnie z dokumentacjg projektowa,
specyfikacjg techniczng wykonania i odbioru robot, SIWZ, zasadami wiedzy technicznej i
obowigzujacymi przepisami prawa i normami. Termin realizacji zadania do dnia
15 wrzesnia 2015 roku. Wynagrodzenie zostato ustalone w wysokosci 1.413.655,65 zt
brutto. Zamawiajacy miat prawo korekty wartosci ryczattowej za realizacje przedmiotu
umowy w przypadku ograniczenia lub rezygnacji z czesSci umownego zakresu robot.
Podstawg do ustalenia korekty miaty by¢ kosztorysy ofertowe zataczone do oferty.

Wykonawca miat wnies¢ zabezpieczenie nalezytego wykonania przedmiotu umowy w
wysokosci 10% wynagrodzenia umownego w kwocie 141.365,57 zt w formie gwarancji
ubezpieczeniowej. W § 13 umowy zapisano m.in., ze wykonawca zaptaci kary umowne
za opodznienie w wykonaniu przedmiotu umowy w wysokosci 0,2% wynagrodzenia
umownego za kazdy dzien opdznienia. Zmiana postanowien umowy mogta nastgpi¢ za
zgodg obu stron na pismie, zas zmiany te i wprowadzenie nowych postanowien moze
dotyczy¢ zakresu, w jakim zmiany te przewidziano w SIWZ. Zaptata miata nastgpi¢ na
podstawie faktury wystawionej przez wykonawce w terminie 7 dni od daty sporzadzenia
protokotu odbioru koncowego i przekazania do eksploatacji, a zaptata za fakture miata
nastgpi¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania faktury.

Przed podpisaniem umowy (tj. w dniu 25 lutego 2015 roku) wykonawca ztozyt
gwarancje ubezpieczeniowg do kwoty 141.365,57 zt, obejmujacq okres od dnia 2 marca
2015 roku do dnia 15 pazdziernika 2015 roku z tytutu zabezpieczenia wykonania prac.
W dniu 25 stycznia 2015 roku wykonawca ziozyt gwarancje ubezpieczeniowa w
wysokosci 42.409,67 zt, obejmujaca okres od dnia 16 pazdziernika 2015 roku do dnia
31 pazdziernika 2020 roku z tytutu zabezpieczenia roszczen wynikajacych z gwarancji i
rekojmi.

Przekazanie placu budowy nastgpito w dniu 9 marca 2015 roku na podstawie protokotu
przekazania terenu i placu budowy. Jak wynika z zapiséw protokotu roboty nalezato
wykonac¢ zgodnie z dokumentacjq projektowa, uzgodnieniami z inspektorem nadzoru
oraz pozwoleniem na budowe.

W dniu 1 pazdziernika 2015 roku zostat spisany protokdt odbioru koncowego, ktore
zgodnie z zapisami w Dzienniku budowy roboty wykonane zostaty w okresie od dnia
17 marca 2015 roku do dnia 10 wrzesnia 2015 roku. Wykonane roboty nie posiadaty
wad i usterek.

W dniu 2 pazdziernika 2015 roku wykonawca firma MARKBUD wystawita fakture nr
0068/15/FVU za wykonang inwestycje w wysokosci 1.413.655,65 zt zaptacona w dniu
14 pazdziernika 2015 roku.

W dniu 30 pazdziernika 2015 roku wystawiono OT na faczng kwote 1.505.750,22 zi, na
ktorg sktadaty sie wydatki zwigzane z wykonaniem robot 1.413.655,65 zt, roboty
dodatkowe 4.874,28 zt, nadzor autorski 1.500,00 zt, nadzér inwestorski 32.595,00 zi,
koszty uzyskania wypiséw z ewidencji gruntéw 10,30 zt oraz wydatki na dokumentacje
projektowg 53.114,99 zt.

ROBOTY DODATKOWE

W dniu 18 wrzesnia 2015 roku Gmina Wartkowice zawarta umowe nr 032.134.2015 z
firmga MARKBUD sp. z 0.0. z Poddebic, z ktérej wynika, iz w zwigzku z koniecznoscig
wykonania robot dodatkowych przy inwestycji ,,Przebudowa i rozbudowa drogi gminnej
nr 111204E" realizowanej na podstawie umowy nr ZP.272.01.2015 z dnia 2 marca 2015
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roku stwierdzonych protokotem koniecznosci z dnia 11 czerwca 2015 roku zamawiajacy
zlecit a wykonawca przyjat do realizacji roboty dodatkowe z terminem wykonania do
dnia 30 wrzesnia 2015 roku, za wynagrodzeniem ryczattowym 4.874,28 zt brutto.
Zakres robdt dodatkowych zostat okreslony w protokole koniecznosci z dnia 11 czerwca
2015 roku podpisanym przez Piotra Sikore przedstawiciela zamawiajgqcego, Pawia
Kubczaka - kierownika budowy i Witolda Wiechno - inspektora nadzoru na koniecznosc
wykonania robdt dodatkowych w ramach zadania ,Przebudowa i rozbudowa drogi
gminnej nr 111204E Wartkowice ul. Spotdzielcza — Ner — Ner Parcela” obejmujacych:

- wykonanie zjazdu z kostki betonowej na dziatke zabudowang w Nerze 11A oznaczong
nr 229/3 w m. Ner w km okoto 0+690, szerokosci 4,5 i dtugosci 1,3m;

- wykonanie zjazdu o nawierzchni tluczniowej na dziatke niezabudowang w miejscowosci
Ner oznaczong nr 182, w km okoto 0+985, szerokosci 5,5 i dlugosci 4m;

- wykonanie regulacji wysokosciowej wiazu do przepompowni Sciekédw w km 0+690
obejmujacej m.in. obnizenie przepompowni poprzez obciecie godérnego kregu
betonowego, skrocenie drabinki wejsciowej, dopasowanie dtugosci trzpieni do Zasow,
przetozenie uchwytéw przewoddéw. Roboty nalezato wykona¢ w trakcie realizacji
inwestycji, przed jej zakonczeniem i oddaniem do eksploatacji. Warto$¢ robdt
dodatkowych ustalono w kwocie 4.874,28 zt brutto w oparciu o kosztorys ofertowy
wykonawcy. Zatgczono kosztorys dodatkowych sporzadzony w maju 2015 roku przez
wykonawce i zatwierdzony przez inspektora nadzoru budowlanego W. Wiechno. Wynika
z niego wartos¢ regulacji przepompowni w kwocie 2.496,14 zt netto i warto$¢ budowy
dwoch zjazdéw w kwocie 1,466,69 zt, co tacznie wyniosto 3.962,83 zt netto, tj. 4.874,28
zt brutto. Nalezy zauwazy¢, ze protokot koniecznosci, cho¢ zostat spisany juz w
w czerwcu 2015 roku, umowa na roboty dodatkowe zostala zawarta dopiero w
dniu 18 wrzesnia 2015 roku, tj. trzy dni po przewidywanym terminie wykonania
podstawowego zadania.

W dniu 1 pazdziernika 2015 roku spisano protokdt odbioru kornicowego wykonanych
robot o wartosci 4.874,28 zt, ktére nie posiadaty wad i usterek.

W dniu 2 pazdziernika 2015 roku firma MARKBUD wystawita fakture VAT nr
0069/15/FVU za wykonanie robot dodatkowych na kwote 4.874,28 zt zaptacong w dniu
14 pazdziernika 2015 roku.

W dniu 3 czerwca 2016 roku Piotr Sikora ztozyt wyjasnienie, z ktérego wynika m.in., ze
w trakcie realizacji inwestycji stwierdzono konieczno$¢ wykonania robét dodatkowych,
ktore nie zostaty przewidziane w dokumentacji projektowej, a ich wykonanie uznano za
konieczne w trakcie realizacji zadania inwestycyjnego. Konieczno$¢ utwardzenia
istniejacych zjazdéw do dziatek nr 229/3 i 182 w miejscowosci Ner wynika z przepiséw
ustawy o drogach publicznych, bowiem art. 29 ustawy stanowi, ze w przypadku budowy
lub przebudowy drogi budowa lub przebudowa zjazddéw dotychczas istniejacych nalezy
do zarzadcy drogi. Zjazdy do tych dziatek zostaty pominiete w projekcie budowlanym
(przeoczone przez projektanta), jednakze w trakcie realizacji inwestycji ich witasciciele
domagali sie ich wykonania (w zataczeniu pisma mieszkancow z dnia 30 kwietnia
2015 roku i z dnia 7 maja 2015 roku). Konieczne do wykonania przedmiotu zaméwienia
byty takze roboty zwigzane z regulacjg wtazu do przepompowni Sciekdow. Wiaz do
istniejacej przepompowni zlokalizowanej w drodze znajdowat sie powyzej projektowanej
jezdni asfaltowej, wobec czego nalezato obnizy¢ jego wysokosci przed wykonaniem
jezdni. Wykonawca majac protokdt koniecznosci zatwierdzony przez zamawiajacego
wykonat ww. roboty dodatkowe. Poniewaz wykonawca nie wyrazit ostatecznie zgody na
rezygnacje z wynagrodzenia, odszkodowania za roboty okreslone protokotem z dnia 11
czerwca 2015 roku, zamawiajacy zawart odrebng umowe nr 032.134.2015 na
wykonanie robot dodatkowych celem usankcjonowana zaistniatej sytuacii.
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Wyjasnienie ztozone w dniu 3 czerwca 2015 roku przez Piotra Sikore w zakresie robdt
dodatkowych stanowi zatacznik nr 41 do protokotu kontroli.

Z zapisow zawartych w umowie z wykonawcg na wykonanie zadania z dnia 2 marca
2015 roku wynika, ze zamawiajacy miat prawo korekty wartosci ryczattowej za realizacje
przedmiotu umowy w przypadku ograniczenia lub rezygnaciji z cze$ci umownego zakresu
robot. W SIWZ zapisano, ze cena oferty jest cenag ryczattowa brutto. W przypadku
wynagrodzenia ryczattowego, wykonawce obcigza ryzyko prawidtowego okreslenia
wysokosci _swojego wynagrodzenia za wykonanie wszystkich niezbednych prac
wynikajgcych z udostepnionej mu dokumentacji projektowej. W pkt 3 ww. rozdziatu
zapisano, ze cena musi uwzglednia¢ wszystkie koszty zwigzane z realizacjg przedmiotu
zamowienia, zgodnie z opisem przedmiotu zamdwienia okreslonym w SIWZ oraz
obejmowaé wszelkie koszty, jakie poniesie wykonawca z tytutu nalezytej i zgodnej z
obowigzujacymi przepisami realizacji przedmiotu zamoéwienia o wymaganej, jakosci,
w wymaganym terminie. I dalej w punkcie 10 i 11 SIWZ zapisano, ze wykonawca winien
przewidzie¢ wszystkie okolicznosci, ktére moga mie¢ wptyw na cene zamdwienia oraz, ze
cena podana przez wykonawce ustalona jest na caty okres obowigzywania umowy i nie
podlega podwyzszeniu. W pkt 12 ustalono takze, ze kwota wynagrodzenia ryczattowego
(...) stanowi¢ bedzie catkowitg zaptate za kompleksowe wykonanie przedmiotu umowy,
tak by w petni stuzyt celowi. Réznica pomiedzy przyjetymi przez wykonawce w ofercie
iloSciami i przewidywanymi do wykonania elementami, a ilosciami i koniecznymi do
wykonania elementami stanowig ryzyko wykonawcy i obcigzg go w catosci, chyba, ze
element zostanie przeprojektowany przez Zamawiajacego.

Wynagrodzenie ryczattowe ma miejsce najczesciej, gdy wykonywane prace sg proste,
nie wymagajace szczegdtowej kalkulacji lub gdy strony pozostajg w statych stosunkach i
majg juz doswiadczenie co do kosztéow wykonania okreslonego dzieta. Ustalona
wysokos¢ wynagrodzenia jest z gory okreslana i nie ulega zmianie. Wykonawca nie
moze zadac jej podwyzszenia, nawet jesli w momencie zawarcia umowy nie mozna byto
przewidzie¢ rozmiaréw lub kosztéw prac. Taki rodzaj wynagrodzenia jest ryzykowny dla
wykonawcy, poniewaz moze okazac sie nieopfacalny. Wynagrodzenie ryczattowe moze
by¢ podwyzszone przez sad, ale tylko wtedy, gdy wykonanie dzieta grozitoby wykonawcy
razacq stratg. Ponadto sad moze rozwigza¢ umowe. Ponadto art. 632 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks Cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz. 121)
stanowi, ze jezeli strony umowily sie o wynagrodzenie ryczattowe, przyjmujacy
zamowienie nie moze zadac¢ podwyzszenia wynagrodzenia, chociazby w czasie zawarcia
umowy nie mozna bylo przewidzie¢ rozmiaru lub kosztow prac. Przepis § 2 mowi, ze
jezeli jednak wskutek zmiany stosunkdw, ktorej nie mozna byto przewidzie¢, wykonanie
dzieta grozitoby przyjmujacemu zamodwienie razgacg strata, sad moze podwyzszy¢ ryczatt
lub rozwigza¢ umowe.

W ocenie kontrolujacych podana przez zamawiajacego koniecznos¢
utwardzenia istniejacych zjazdéw do dzialek nr 229/3 i 182 w miejscowosci
Ner wynikajaca z przepisu art. 29 ustawy o drogach publicznych, ze w
przypadku budowy lub przebudowy drogi budowa lub przebudowa zjazdow
dotychczas istniejacych nalezy do zarzadcy drogi oraz fakt pominiecia tych
zjazdow w projekcie budowlanym, przy jednoczesnym domaganiu sie ich
wykonania w trakcie trwania inwestycji przez mieszkancow, nie stanowi
podstawy do udzielenia zaméwienia na roboty dodatkowe. Po pierwsze przy
wyborze projektanta na dokumentacje zamawiajacy wymagat, aby zostaty
przewidziane co najmniej dwa spotkania konsultacyjne z mieszkancami i cztery
z zamawiajacym, co mialo m.in. za zadanie wystuchanie uwag i ewentualnych
wnioskow osob, w zakresie projektowanych zatozen wykonywanego zadania, a
tym samym nie dopusci¢ do ewentualnej sytuacji w trakcie juz wykonywania
inwestycji Zzadania przebudowy zjazdéw przez kolejnych chetnych. Ponadto jak
sam zamawiajacy przyznalt w wyzej cytowanym wyjasnieniu do zarzadcy drogi
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nalezy budowa badz przebudowa zjazdow. A jak juz wczes$niej zauwazono
rozwigzania projektowe przy sporzadzaniu dokumentacji nalezalo szczeg6towo
uzgadnia¢ z zamawiajacym. Ponadto zauwazone braki w dokumentacji
technicznej przez wykonawce powinny by¢ zgloszone na etapie wyjasnien do
tresci SIWZ.

O ile, jako niezbedne nalezy uznac¢ wykonania robot zwiazanych z regulacja
wilazu do przepompowni sciekéw, ktory znajdowat sie powyzej projektowanej
jezdni asfaltowej, wobec czego nalezalo obnizy¢ jego wysokosci przed
wykonaniem jezdni, to nalezy jednak zastrzec, 2e $wiadczy to o
nieprawidlowym zaprojektowaniu ww. elementu, co powinno by¢ takze
zgtoszone przez wykonawce na etapie wyjasnien do SIWZ.

Nalezy podkresli¢, iz majace szczegdlny charakter zamowienia dodatkowe to zamdwienia
nieobjete zamdwieniem podstawowym, niezbedne do jego prawidtowego wykonania,
ktérych wykonanie stato sie konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wczesniej do
przewidzenia. Zamodwienia te nie muszg by¢ zamodwieniami tego samego rodzaju co
zamoOwienie podstawowe. Muszg jednak by¢ niezbedne do prawidiowego wykonania
zamowienia podstawowego, to znaczy, ze bez zamdéwien dodatkowych wykonawca nie
moagtby wykonad lub nie bytby w stanie nalezycie wykonaé umowy. Ponadto konieczno$é
udzielania zamodwienia dodatkowego musi by¢é przed udzieleniem zamowienia
podstawowego nieprzewidywalna.

Wobec powyzszego uznano udzielenie zamowien na podstawie umowy z dnia
18 wrzesnia 2015 roku w zakresie utwardzenia istniejacych zjazdow jako
dokonanego z naruszeniem art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Analogiczne stanowisko zawart w wyroku z dnia 29 maja 2014 roku, sygn.
akt III SA/kd 332/14 Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi (LEX nr 1532035)
stwierdzajac: O tym czy miata miejsce sytuacja niemozliwa wczesniej do przewidzenia w
rozumieniu art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy u.p.z.p. decyduje dofozenie nalezytej starannosci
przez zamawiajgcego w przygotowaniu procesu inwestycyjnego, przy czym oceny tej
starannos$ci nalezy dokonac z obiektywnego punktu widzenia. Bfedy w projekcie
budowlanym czy specyfikacji technicznej, czy tez nieuzasadnione pominiecie pewnych
prac, ktérych wykonanie uznaje sie nastepnie za celowe, na pewno nie uzasadniajg
zastosowania tego przepisu.

ZABEZPIECZENIE SRODKOW W BUDZECIE NA REALIZACJE ZADANIA INWESTYCYINEGO
2014 rok

W 2014 roku z budzetu Gminy w zwigzku z omawiang inwestycjg wydatkowano facznie
kwote 53.114,99 zt za wykonanie dokumentacji projektowej. Uchwatg Rady Gminy nr
XLII/266/2014 z dnia 16 stycznia 2014 roku zostat uchwalony budzet Gminy na 2014
rok, w ktorym wyszczegdlniono w tabeli 12 do wskazanej uchwaty - Wydatki roczne na
zadania inwestycyjne, w tym na kontrolowang inwestycje kwote 100.000,00 zt. Ponadto
w WPF uchwalonym na podstawie uchwaty nr XLII/265/2014 Rady Gminy z dnia 16
stycznia 2014 roku w Wykazie przedsiewzie¢ wymieniono ww. inwestycje z okresem
realizacji 2014-2015 o tacznych naktadach 2.676.600,00 zt z limitem w 2014 roku w
kwocie 100.000,00 zti w 2015 roku w kwocie 2.576.600,00 zi.

2015 rok

W 2015 roku z budzetu Gminy wydatkowano tacznie kwote 1.452.635,23 zt. Uchwatg nr
IV/15/2015 z dnia 26 stycznia 2015 roku zabezpieczono $rodki w wysokosci
1.360.000,00 zt. Uchwatg nr V/35/2015 z dnia 24 Ilutego 2015 roku dokonano
zwiekszenia srodkéw w kwocie 640.000,00 zt, uchwatg nr VI/44/2015 zmniejszono plan

120



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WARTKOWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

poczatkowy o kwote 240.000,00 zt oraz uchwatg nr VIII/53/2015 z dnia 29 kwietnia
2015 roku dokonano zmniejszenia w wysokosci 276.875,00 zt.

Dane dotyczgce skontrolowanego zadania ,Przebudowa i rozbudowa drogi gminnej” stanowi
zatacznik nr 42 do protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI (A-7, s. 392-445): Kserokopia dokumentacji dotyczgcej skontrolowanej
inwestycji: ,Przebudowa i rozbudowa drogi gminnej”.

BUDOWA KANALIZACII SANITARNEJ W MIEJSCOWOSCIACH STARY GOSTKOW, BIALA
GORA, WARTKOWICE, SPEDOSZYN, SPEDOSZYN-KOLONIA.

Kontrolowane zadanie obejmowato budowe kanalizacji sanitarnej: cze$s¢ 1 - budowa
kanalizacji sanitarnej - kierunek Spedoszyn, cze$¢ 2 - budowa kanalizacji sanitarnej -
kierunek Biata Géra i cze$¢ 3 - budowa kanalizacji sanitarnej z przykanalikami w m.
Stary Gostkow.

UWARUNKOWANIA PRAWNE

W dniu 6 lipca 2011 roku Starosta Poddebicki decyzjg nr 206/2011 zatwierdzit projekt
budowlany i udzielit pozwolenia dla Gminy Wartkowice na budowe sieci kanalizacji
sanitarnej z przykanalikami - kierunek Biata Goéra zlokalizowanych na dziatkach w
obrebie miejscowosci Gostkow i Biata Gora. W dniu 13 lipca 2011 roku Starosta
Poddebicki wydat decyzje nr 216/2011 i zatwierdzit projekt budowlany i udzielit
pozwolenia na budowe sieci kanalizacji sanitarnej z przykanalikami - kierunek
Spedoszyn zlokalizowanych na dziatkach w obrebie miejscowos$ci Wartkowice. W dniu 2
grudnia 2013 roku Starosta Poddebicki wydat decyzje nr 342/2013 zatwierdzajac projekt
budowlany i udzielajac pozwolenia na budowe w zakresie sieci kanalizacji sanitarnej z
przytgczami w m. Stary Gostkow.

ETAP PRZYGOTOWANIA DOKUMENTACJI BUDOWLANEJ] I KOSZTORYSOWEJ]

Catos¢ dokumentacji projektowej i kosztorysy na budowe kanalizacji sanitarnej z
przykanalikami i przepompownig - kierunek Biata Goéra wykonata firma ROLWOD z
Konina Kazimierz Cybulski na podstawie umowy nr 3420/K/4/2010 z dnia 6 pazdziernika
2010 roku. W dokumentacji znajdowat sie protokdt z udzielenia zamdwienia spisany w
dniu 6 pazdziernika 2010 roku na wykonanie projektu, z ktérego wynika, ze zapytanie
ofertowe ztozyto do 5 firm, zas oferte ztozyta jedna firma, z ktéra podpisano umowe.
Wartos$¢ szacunkowg zamowienia w kwocie 18.575,00 zt, tj. 4.838,50 euro, okreslit Piotr
Sikora 6éwczesny podinspektor ds. inwestycji w dniu 1 pazdziernika 2010 roku. W dniu
18 marca 2011 roku przekazano dokumentacje projektowa. W dniu 18 marca 2011 roku
wystawiono rachunek nr 1/2011 na kwote 15.500,00 zt zaptacong w dniu 31 marca
2011 roku.

Dokumentacje projektowg wraz z kosztorysami na budowe kanalizacji sanitarnej wraz z
przykanalikami i przepompowniami — kierunek Spedoszyn wykonata ta sama firma, tj.
Biuro Projektowo-Ustugowe ROLWOD z Konina Kazimierz Cybulski na podstawie umowy
Rn 3420/K/3/2010 z dnia 16 sierpnia 2010 roku. W dokumentacji znajdowat sie protokot
z udzielenia zamowienia, z dnia 12 sierpnia 2010 roku, z ktoérego wynika, ze oferty
ztozyto 8 firm projektowych, a umowe podpisano z wykonawcg oferujgcym najnizszg
cene. Warto$¢ szacunkowg zamowienia okreslit réwniez Piotr Sikora w dniu 30 lipca
2010 roku na kwote 15.050,00 zt, co stanowit rownowarto$¢ 3.920,29 euro. W dniu 6
grudnia 2010 roku spisano protokot zdawczo-odbiorczy w zakresie przekazania
dokumentacji projektowej. W dniu 6 grudnia 2010 roku firma ROLWOD wystawita
fakture VAT nr 35/P/10 na kwote 11.400,00 zt za wykonanie dokumentacji projektowej
w zakresie kanalizacji sanitarnej — kierunek Spedoszyn zaptacong w dniu 16 grudnia
2010 roku.
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Dokumentacje projektowg na budowe kanalizacji sanitarnej z przykanalikami w m.
Gostkédw wykonata firma Biuro Projektowo-Ustugowe ROLWOD z Konina Kazimierz
Cybulski na podstawie umowy nr 2721.145.2012 z dnia 5 listopada 2012 roku za
wynagrodzeniem w kwocie 6.150,00 zt brutto w terminie 7 miesiecy od daty podpisania
umowy. Dokumentacja miata uwzglednia¢ odcinek sieci kanalizacyjnej o dt. okoto 270
mb faczacy istniejaca sie¢ kanalizacyjng w Starym Gostkowie na dziatce nr 25/1 z
projektowang siecig kanalizacyjng - kierunek Biata Goéra oraz przytacza do dziatek 44
i 50/1. W umowie zapisano, ze wykonawca miat sporzadzi¢ kosztorysy inwestorskie
i naktadcze oraz specyfikacje techniczng oraz uzgodni¢ lokalizacje sieci i przylaczy z
wiascicielami nieruchomosci i zarzadca drogi, a takze uzgodni¢ dokumentacje
projektowg ze wszystkimi wymaganymi przepisami prawa, jednostkami opiniujacymi i
organami, dokona¢ uzgodnien i czynnosci niezbednych do uzyskania pozwolenia na
budowe. Do umowy zataczono protokét z udzielenia zamdwienia, z dnia 26 pazdziernika
2012 roku, z ktérego wynika, ze zaproszenia do zlozenia oferty wystano do pieciu
wykonawcéw drogg elektroniczng, oferte ztozyta jedna firma, z ktdrg podpisano umowe.
Wartos$¢ szacunkowg zamowienia okreslit Piotr Sikora inspektor ds. inwestycji w dniu
8 pazdziernika 2012 roku na kwote 5.500,00 2z, co stanowito réwnowartosc
1.368,30 euro. W dniu 3 czerwca 2013 roku spisano protokét zdawczo-odbiorczy
w zakresie przekazania dokumentacji projektowej, kosztoryséw. Za wykonanie
dokumentacji firma ROLWOD wystawita fakture VAT nr 15/BPUR-P/2013 z dnia
3 czerwca 2013 roku w kwocie 6.150,00 zt zaptacong w dniu 13 czerwca 2013 roku.

Powtdrne kosztorysy inwestorskie sporzadzita firma ROLWOD z Konina Kazimierz
Cybulski w dniu 7 Ilutego 2014 roku, okreslajac wartos¢ kosztorysowg robot
1.157.692,40 zt brutto, tj. 941.213,33 zt netto, w zakresie budowy kanalizacji sanitarnej
- kierunek Biata Goéra oraz okreslajac warto$¢ kosztorysowg robot 1.358.690,09 zt
brutto, tj. 1.104.629,09 zt netto, dotyczacy budowy kanalizacji sanitarnej - kierunek
Spedoszyn i okreslajac wartos¢ kosztorysowg robdot 220.915,10 zt brutto,
tj. 179.605,77 zt netto, dotyczacy budowy sieci kanalizacji sanitarnej z przykanalikami
w m. Stary Gostkéow. W dniu 11 lutego 2014 roku firma ROLWOD wystawita fakture nr
3/BPUR-P/2014 za aktualizacje kosztoryséw inwestorskich i przedmiarow na kwote
1.845,00 zt brutto zaptacona w dniu 13 marca 2014 roku. Na odwrocie faktury
znajdowata sie adnotacja, ze nalezno$c zostata zaptacona na podstawie zlecenia z dnia
8 stycznia 2014 roku.

DOFINANANSOWANIE ZAMOWIENIA

W dniu 29 stycznia 2010 roku zostata zawarta umowa o dofinansowanie projektu nr
UDA-RPLD-02-01-00-00-056/08-00 w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa tddzkiego na lata 2007-2013 pomiedzy Wojewddztwem tdédzkim a Gming
Wartkowice o dofinansowanie projektu pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w aglomeracji
Wartkowice” w wysokosci nieprzekraczajacej 7.508.752,65 zt, (przy czym catkowita
wartos$¢ projektu wynosi 11.378.479,21 zt) - $rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w kwocie nieprzekraczajacej 7.508.752,65 zt stanowigce 85% wydatkdéw
kwalifikowanych projektu, stanowigce wydatki majatkowe. W dniu 6 listopada 2012 roku
zostat zawarty aneks nr UDA-RPLD.02.02.00-00-056/08-02 do ww. umowy, w ktorym
przyznano na realizacje projektu (ktérego catkowita warto$¢ wynosi 6.652.140,81 zi)
dofinansowanie w tacznej kwocie nieprzekraczajacej 4.404.156,56 zi.

W dniu 31 grudnia 2013 roku zostata zawarta umowa o dofinansowanie ze $rodkéw
WFOSIGW w todzi nr 784/0OW/PD/2013 w formie pozyczki i dotacji pomiedzy WFOSiGW
w todzi a Gming Wartkowice, na podstawie, ktérej postanowiono, Zze w oparciu o
ztozony wniosek w dniu 24 wrzesnia 2013 roku Fundusz udzielit gminie dofinansowania
na realizacje zadania: Budowa przyzagrodowych oczyszczalni Sciekow - etap V, budowa
kanalizacji sanitarnej w m. Stary Gostkow, Biata Gora, Wartkowice, Spedoszyn,
Spedoszyn-Kolonia” w formie pozyczki i dotacji do tacznej kwoty 733.490,00 zt, w tym
pozyczka w wysokosci 366.745,00 zt i dotacja do wysokosci 366.745,00 zt, przy czym
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kwota dotacji nie mogta przekroczy¢ 50% kwoty mozliwego dofinansowania. Termin
zakonczenia realizacji zadania ustalono do dnia 31 grudnia 2014 roku. W dniu 17
grudnia 2014 roku do ww. umowy zostat zawarty aneks nr 1, w ktdrym zmieniono kwote
pozyczki z kwoty 366.745,00 zt na kwote 226.615,00 zt, kwote dotacji z do wysokosci
kwoty 366.745,00 zt na do wysokosci kwoty 226.615,00 zt i wprowadzono nowy
harmonogram rzeczowo-finansowy, a takze wprowadzono nowy termin przekazania
dofinansowania z dnia 31 stycznia 2015 roku na do dnia 31 lipca 2015 roku i termin
zakonczenia zadania z do dnia 31 grudni 2014 roku na do dnia 30 czerwca 2015 roku.
Wprowadzono réwniez nowy harmonogram sptat rat pozyczki i odsetek.

Umowa na nadzor inwestorski

W dniu 29 kwietnia 2014 roku zostata zawarta umowa nr 2721.60.2014 pomiedzy
Gming Wartkowice a Markiem Szulcem 2z Krosniewic prowadzacym dziatalnosc
gospodarczg pn. Projektowanie i nadzér sieci i instalacji sanitarnych z Krosniewic, na
petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacja kontrolowanego zadania za
wynagrodzeniem 29.589,02 zt brutto w formie ryczattu, w tym: za sprawowanie nadzoru
nad czescig I zamdwienia - Budowa kanalizacji sanitarnej kierunek Spedoszyn w kwocie
13.791,88 zt brutto, za sprawowanie nadzoru nad czescig II zamdwienia - Budowa
kanalizacji sanitarnej kierunek Biata Gdéra w kwocie 13.692,61 zt i za sprawowanie
nadzoru nad czescig III zamdwienia - Budowa kanalizacji sanitarnej z przykanalikami w
miejscowosci Stary Gostkéw w kwocie 2.104,53 zt. Postanowiono, ze rozliczenie za
sprawowanie nadzoru inwestorskiego odbywac sie bedzie fakturami czesciowymi, po
zakonczeniu i odbiorze robdt wymienionych powyzej. Do umowy zataczono protokot
z udzielenia zamédwienia z dnia 29 kwietnia 2014 roku, w ktérym podano wartosc
szacunkowg zamowienia na podstawie $rednich wartosci szacunkowych proponowanych
w poprzednich postepowaniach prowadzonych na zadania podobne do przedmiotu
zamowienia w kwocie 25.722,46 zt, co stanowito rownowarto$¢ 6.399,26 euro. Oferty
ztozyty 3 firmy, z tego z najnizsza ceng ztozyt M. Szulc z Krosniewic.

W dniu 12 wrzes$nia 2014 roku do Urzedu Gminy wptyneta faktura VAT nr 22/2014
z dnia 12 wrzesnia 2014 roku wystawiona przez firme Projektowanie i Nadzoér Sieci i
Instalacji Sanitarnych Marek Szulc za petnienie nadzoru inwestorskiego w inwestycji
Budowa kanalizacji sanitarnej - kierunek Spedoszyn w kwocie 13.791,88 zt zaptacona
w dniu 8 pazdziernika 2014 roku.

W dniu 9 listopada 2014 roku wptyneta do Urzedu Gminy faktura VAT nr 37/2014 z dnia
9 grudnia 2014 roku za petnienie nadzoru nad czesciq III - budowa kanalizacji
sanitarnej z przykanalikami w m. Stary Gostkéw w kwocie 2.104,53 zt, z terminem
zaptaty 30 dni, za$ zaptacona w dniu 30 grudnia 2014 roku, tj. po terminie.

W dniu 9 marca 2015 roku do Urzedu Gminy wptyneta faktura VAT nr 2/2015 z dnia
4 marca 2015 roku wystawiona przez ww. firme za petnienie nadzoru inwestorskiego
w inwestycji Budowa kanalizacji sanitarnej - kierunek Biata Géra w kwocie 13.692,61 zt
zaptacona w dniu 18 marca 2015 roku.

Nadzor archeologiczny

W dniu 12 maja 2014 roku zostata zawarta umowa nr 2721.64.2014 z firmg
ARCHILOGOS Zofia Urbanska z Sieradza na petnienie nadzoru archeologicznego i
wykonanie badan archeologicznych nad robotami ziemnymi przy realizacji inwestycji
.Budowa kanalizacji sanitarnej w m. Gostkdéw, Biata Gora, Wartkowice, Spedoszyn,
Spedoszyn-Kolonia”. Planowany termin realizacji to maj-pazdziernik 2014 roku.
Wynagrodzenie zostato ustalone w kwocie 10.000,00 zt. Do umowy zatgczono protokoét z
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie zapytania ofertowego na
petnienie nadzoru inwestorskiego, z ktdrego wynika, ze warto$¢ szacunkowa wyniosta
15.965,95 zt, co stanowito rownowarto$¢ 3.779,01 euro, na podstawie kursu 1 euro
4,2249 zt. Sporzadzono notatke z ustalenia wartosci szacunkowej z dnia 28 kwietnia
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2014 roku przez Piotra Sikore inspektora ds. inwestycji w UG Wartkowice. Ponadto z
protokotu wynika, ze zapytanie ofertowe wystano do czterech potencjalnych
wykonawcdw oraz zamieszczono na tablicy ogtoszen UG i na stronie internetowej Gminy.
Whptyneto 5 ofert: firmy ARCHILOGOS z Sieradza z kwotg 10.000,00 zt brutto, Pracowni
Archeologicznej ABAKUS z Pabianic z kwotg 3.852,76 zt, firmy CASTELARC z Bojanowa z
kwotg 7.400,00 zt, firmy EATUS Alan Jaskot z Katowic cena 20.024,40 zt i Pracowni
Archeologiczno-Konserwatorskiej z Wroctawia z ceng 18.900,00 zt. Wybrano oferte firmy
ARCHILOGOS z Sieradza, za$ odrzucono oferte firmy CASTELARC z uwagi na fakt, ze
siedziba firmy miesci sie w odlegtosci okoto 300 km od Wartkowic, a w celu realizacji
zamoéwienia konieczne bedg czeste wizyty w miejscu realizacji inwestycji w okresie kilku
miesiecy oraz, ze za wykonanie badan archeologicznych zaoferowano kwote 1.000,00 zt
(co uznano za niemozliwe do wykonania w sposdb rzetelny i wtasciwy), a za petnienie
nadzoru 6.400,00 zt. Ponadto odrzucono oferte firmy ABAKUS z uwagi na nierzetelng
wycene kosztéw. Jak wyjasniono w przedtozonym protokole wediug informacji
uzyskanych w WUOZ Delegatura w Sieradzu stanowisko archeologiczne Spedoszyn Wies
4 wymaga przeszukania wykopu co najmniej kilkudziesieciu metréw, a petnienie
nadzoru wymaga czestych wizyt, statej obserwacji prowadzonych robdt, zatem
wykonanie prac w zaoferowanej cenie wydaje sie by¢ nierealne.

W dniu 9 marca 2015 roku wptyneta do Urzedu Gminy faktura nr 3/2015 z dnia 9 marca
2015 roku wystawiona przez firme ARCHILOGOS na kwote 10.000,00 zt na nadzér
archeologiczny, zaptacona w dniu 18 marca 2015 roku.

PRAWIDLOWOSC STOSOWANIA PRZEPISOW O ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

Zarzadzeniem nr 239/2014 Wdjta Gminy z dnia 3 marca 2014 roku powotana zostata
komisja przetargowa do przygotowania i przeprowadzenia postepowania w skiadzie 3
0s6b.

Warto$¢ szacunkowa zamowienia zostata ustalona przez podinspektora Artura Kubisa w
dniu 3 marca 2014 roku, na podstawie kosztoryséw inwestorskich sporzadzonych przez
Kazimierza Cybulskiego z firmy ROLWOD z Konina, w tacznej kwocie 2.225.448,19 zt
netto, tj. 526.745,77 euro (wedtug kursu euro obowigzujgcego w 2015 roku na postawie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku
do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamowien publicznych z dnia 23
grudnia 2013 roku (Dz. U. poz. 1692), zgodnie z ktorym - s$redni kurs zilotego
w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych
wynosit 4,2249 zt), na ktérg sktadaty sie wartos¢ kosztorysowa poszczegdlnych zadan:
zadanie nr 1 Budowa Kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Wartkowice, Spedoszyn,
Spedoszyn-Kolonia - kwota 1.104.629,09 zi netto, zadanie nr 2 Budowa kanalizacji
sanitarnej Stary Gostkow, Biata Gora — kwota 941.213,33 zt netto i zadanie 3 Budowa
kanalizacji sanitarnej z przykanalikami w miejscowosci Stary Gostkéw - kwota
179.605,77 zt netto.

Zadanie nr 1 i 2 bylo realizowane w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013 w zakresie dziatania 321 ,Podstawowe ustugi da gospodarki i ludnosci
wiejskiej” oraz przy wspotfinansowaniu $rodkéw pochodzacych z WFOSIGW z todzi w
formie pozyczki i dotacji.

Piotr Kuropatwa - Wajt Gminy zatwierdzit specyfikacje istotnych warunkéw zamédwienia.

W dniu 13 marca 2014 roku sporzadzono i zamieszczono ogtoszenie o przetargu
nieograniczonym w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (numer 53209-2014). Zgodnie z
ogtoszeniem przedmiotem zamodwienia byta budowa kanalizacji sanitarnej czes¢ 1 -
Budowa kanalizacji sanitarnej w m. Wartkowice, Spedoszyn, Spedoszyn-Kolonia, czes¢
II - Budowa kanalizacji sanitarnej Stary Gostkow, Biata Goéra i czesc¢ III - Budowa
kanalizacji sanitarnej z przykanalikami z miejscowosci Stary Gostkdéw. W ogtoszeniu
wskazano miedzy innymi: termin realizacji zadania - 31 pazdziernika 2014 roku,
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kryterium wyboru ofert - cena 90% i gwarancja - 10%, termin sktadania ofert do
godziny 12°° w dniu 28 marca 2014 roku. Zamawiajacy nie dopuscit w tresci SIWZ
mozliwosci sktadnia ofert czesciowych, oraz ofert wariantowych, a takze mozliwosci
udzielania zamdwien uzupetniajgcych. Specyfikacja przewidywata wniesienie wadium
przez oferentéw w wysokosci 40.000,00 zt. Wadium miato zostac ztozone przed uptywem
terminu sktadania ofert.

W tym samym dniu, tj. 13 marca 2014 roku zamieszczono w BZP ogtoszenie o zmianie
ogtoszenia pod numerem 53481-2014, ktére dotyczyty zmienionej nazwy zamodwienia -
Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Stary Gostkéw, Biata Gora,
Wartkowice, Spedoszyn. Spedoszyn-Kolonia: cze$¢ 1 - Budowa Kanalizacji sanitarnej -
kierunek Spedoszyn, cze$¢ 2 - Budowa kanalizacji sanitarnej - kierunek Biata Goéra,
czes$¢ 3 - Budowa kanalizacji sanitarnej z przykanalikami w miejscowosci Stary Gostkow.
Ponadto zmiana dotyczyta wielkosci i zakresu zamodwienia, biorgc pod uwage
dostosowanie zmiany w nazwach poszczegdlnych czesci zamdwienia do zakresu i
wielkosci zamdwienia. Ogtoszenie o zmianie zamieszczono w dniu 13 marca 2014 roku
na stronie internetowej zamawiajgcego.

Kolejna zamiana ogloszenia zostata zamieszczona w BZP pod nhumerem 58541-
2014 z dnia 19 marca 2014 roku i dotyczyla opisu przedmiotu zamdéwienia -
byto rurociagi tloczne o di. 1152 m, a zamieniono na di. 1074 m, bylo
przykanaliki o tacznej dit. 649 m, a zmieniono na 655 m, kolektory sanitarne o
di. 682 m, o zmieniono na 677 m. W dniu 19 marca 2014 roku dokonano zmiany
tresci SIWZ biorac pod uwage zmiany powyzej wymienionych dlugosci.
Zamawiajacy wyjasnil, ze zmiana opisu przedmiotu zamoéwienia zostala
dostosowana do dokumentacji projektowych dla zamoéwienia i dotyczyla
jedynie zmiany lacznej dlugosci przykanalikdbw w czesci 1 zadania z 649 m na
655 m oraz zmiany lacznej dlugosci kolektoréw sanitarnych z rur PCV o sr. 200
mm, z 682 m na 677 m i facznej dlugosci rurociagu tlocznego z rur PE o ér. 110
mm z 1152 m na 1074 m w cze$éci 2 zaméwienia. Ogtoszenie o zmianie
zamieszczono na stronie internetowej zamawiajacego.

Zgodnie z art. 12a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 907 ze zm.) w przypadku dokonywania zmiany
tresci ogtoszenia o zamowieniu zamieszczonego w Biuletynie Zaméwien Publicznych lub
opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, zamawiajacy przedtuza
termin skfadania wnioskédw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub termin
sktadania ofert o czas niezbedny do wprowadzenia zmian we wnioskach lub ofertach,
jezeli jest to konieczne. Ale jezeli zmiana, o ktorej mowa w ust. 1, jest istotna, w
szczegoOlnosci dotyczy okreslenia przedmiotu, wielkoséci lub zakresu
zamoOwienia, kryteriow oceny ofert, warunkéw udzialu w postepowaniu lub
sposobu oceny ich spetniania, zamawiajacy przediuza termin sktadania
wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu lub termin skladania
ofert o czas niezbedny na wprowadzenie zmian we wnioskach lub ofertach, z
tym, Zze w postepowaniach, ktérych wartos¢ jest réwna lub przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, termin skfadania: ofert nie moze
by¢ krétszy niz 22 dni od dnia przekazania zmiany ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej - w trybie przetargu nieograniczonego; wnioskdw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu nie moze by¢ krétszy niz 30 dni, a jezeli zachodzi pilna potrzeba
udzielenia zamoéwienia niz 10 dni od dnia przekazania zmiany ogtoszenia Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej - w trybie przetargu ograniczonego lub negocjacji z
ogtoszeniem.

W Swietle art. 12a nalezy zauwazyé, ze jezeli dokonywana jest zmiana

ogloszenia o zamowieniu woéwczas zamawiajacy - jezeli jest to konieczne -
przediuza termin skladania wnioskdw o dopuszczenie do udzialu w
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postepowaniu lub termin skladania ofert o czas niezbedny do wprowadzenia
zmian we wnioskach lub ofertach. Jezeli jednak zmiana ogtoszenia ma
charakter istotny (dotyczy w szczegdlnosci okreslenia przedmiotu, wielkosci
lub zakresu zamowienia, kryteriow oceny ofert, warunkow udzialu w
postepowaniu lub sposobu oceny ich spetniania) zamawiajacy obligatoryjnie
przediuza termin sktadania wnioskow lub termin skladania ofert.

W tym przypadku zamawiajacy winien przediuzy¢ termin skiadania ofert, z
uwagi na fakt, ze zmiana dotyczyla wielkosci i zakresu zamoéwienia (zmiany
dlugosci poszczegdélnych elementow budowy kanalizacji), czyli byla zmiana
istotna.

Z uwagi na powyzsze podinspektor Artur Kubis w dniu 20 czerwca 2016 roku wyjasnit,
ze w dniu 19 marca 2014 roku Gmina dokonata zmiany ogtoszenia, zamiescita ja na
stronie BZP pod nr 58541-2014. Zmiana dotyczyfa tacznej dtugosci przykanalikéw (...),
tacznej dtugosci kolektordéw sanitarnych (...), facznej diugosci rurociggéw ttocznych (...).
Jednakze majac na wzgledzie zapisy art. 12 a ust. 1 i 2 ustawy zamawiajacy nie
zdecydowat sie na przedtuzenie terminu sktadania ofert, albowiem zmiana ogtoszenia
dotyczyta jedynie dostosowania diugosci poszczegdlnych odcinkdéw sieci kanalizacji, do
zatgczonych do materiatdw przetargowych przedmiardw robot obejmujacych wiasciwe
dtugosci sieci kanalizacji sanitarnej, ktére stanowig elementy pomocnicze do
opracowywania przez wykonawce kosztorysu ofertowego.

Wyjasnienie ztozone przez podinspektora Artura Kubisa z dni 20 czerwca 2016 roku w zakresie
zmiany ogtoszenia stanowi zatgcznik nr 43 do protokotu kontroli.

W dniu 20 marca 2014 roku zapytania ztozyta firma TRAKT z Kutna w zakresie
aktualnosci przedmiaréw, badan geologicznych, projektu pomp, pozwolen na budowe,
przykanalika w odcinku S-1, wykonania komor startowych, posiadania uzgodnien z
wiascicielami terendow prywatnych, przez ktére przechodzi kanalizacja sanitarna, braku
rysunkow w zakresie kanatu sanitarnego w projektach wykonawczych. W dniu 21 marca
2014 roku zapytanie ztozyta firma WODNER II dotyczace spetnienia warunku posiadania
doswiadczenia przez wykonawce. W dniu 24 marca 2014 roku prosbe ztozyta firma
TRAKT z Kutna, iz w zwigzku z brakiem odtworzenia i odczytania dokumentacji
projektowej umieszczonej na stronie przez zamawiajgcego, o0 przesuniecie terminu
sktadania ofert o czas niezbedny do zapoznania sie z dokumentacjg i przygotowania
ewentualnych pytan. Zamawiajacy odpowiedziat na ww. pytania w dniu 25 marca
2014 roku, ktére wywieszono na tablicy ogtoszen UG w dniu 25 marca 2014 roku.
Ponadto dokonano zmiany SIWZ i przesunieto termin skifadania ofert do dnia 4 kwietnia
2014 roku, godz. 12:00, co bylo spowodowane problemami technicznymi z
zamieszczeniem na stronie internetowej petnej dokumentacji projektowej, celem
prawidtowej wyceny ofert. Zamawiajacy przestat oferentom modyfikacje SIWZ,
wyjasnien i odpowiedzi na zapytania. Ponadto zamawiajacy zamiescit ww. pytania wraz
z odpowiedziami na tablicy ogtoszen w dniu 25 marca 2014 roku, a takze w BZP pod
numerem 63927-2014 z dnia 26 marca 2014 roku i na tablicy ogtoszen w dniu 26 marca
2014 roku oraz na stronie internetowej. W dniu 20 marca 2014 roku firma ECOL-
UNICON sp. z o.0. z Gdanska wystgpita z zapytaniem, czy zastosowanie wpiecia
przepompowni S$ciekédw do istniejgcego sytemu monitoringu HYDRO-MARKO nie jest
naruszeniem zasady uczciwej konkurencji, na co zamawiajacy wyjasnit, ze opis
przedmiotu zamowienia nie wskazuje na ww. firme oraz ze z opisu nie wynika
obowigzek wpiecia projektowanych przepompowni do istniejgcego monitoringu.

Oferty =ztozyli nastepujacy wykonawcy (w terminie okresSlonym w specyfikacji
i ogtoszeniu), ktorzy zaproponowali ceny brutto:

Lp Wykonawca Cena brutto (w zf) Data/sposéb wniesienia wadium

1. | Konsorcjum firm Przedsiebiorstwo Ustugowo-Budowlane 1.552.757,59 4.04.2014 gwarancja ubezpieczeniowa
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BUDMEX z Kawgczyna oraz FUR-BUD s.c. z Zerkowa
2. | Zaktad WODKAN i CO Andrzej Paima z Kota 2.173.914,98 4.04.2014 gwarancja ubezpieczeniowa
3. | Przedsigbiorstwo Budowlano-Produkcyjne TRAKT z 2.291.490,00 4.04.2014 gwarancja bankowa
Kutna
4. | EKOMEL S.A. z Poddebic 2.153.188,45 3.04.2014 przelew bankowy
5. | MARKBUD sp. z 0.0. z Poddebic 1.485.381,65 4.04.2014 gwarancja ubezpieczeniowa
6. | Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe 1.777.028,05 4.04.2014 gwarancja bankowa
EKOINZBUD z Uniejowa

Cztonkowie komisji przetargowej w dniu 4 kwietnia 2014 roku ztozyli pisemne
o$wiadczenia o istnieniu lub braku okolicznosci skutkujacych wytaczeniem z
postepowania o udzielenie zamdwienia. Wéjt ww. oswiadczenia ztozyt réwniez w dniu 4
kwietnia 2014 roku.

W dniu 10 kwietnia 2014 roku zamawiajacy sporzadzit zawiadomienie do firmy TRAKT z
Kutna o poprawieniu oczywistych pomytek rachunkowych na podstawie art. 87 ust. 2
ww. ustawy, bowiem w formularzu ofertowym podajac faczna kwote brutto za
wykonanie poszczegdlnych czesci zamodwienia, wykonawca wpisat kwote za wykonanie
czesci I oraz kwote za wykonanie czesci II zamdwienia niezgodnie z zatgczonym do
oferty kosztorysami. W dniu 14 kwietnia 2014 roku wykonawca potwierdzit otrzymanie
ww. zawiadomienia.

W SIWZ w zakresie wykazu o$wiadczen i dokumentéw jakie mieli dostarczy¢
wykonawcy w celu potwierdzenia speilnienia warunkéw udzialu w
postepowaniu zapisano w pkt 2. Zze w celu wykazania braku podstaw do
wykluczenia 2z postepowania o udzielenie zamoéwienia wykonawcy w
okolicznosciach, o ktorych mowa w art. 24 ustawy, zamawiajacy zada
nastepujacych dokumentow, ppkt 4 aktualnego zaswiadczenia wilasciwego
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych potwierdzajace, ze wykonawca nie zalega z
optaceniem skiladek na ubezpieczenie - wystawione nie wczesniej niz 3
miesiecy przed uptywem terminu skltadania wnioskow (...) lub ofert.

Sprawdzajac oferte zlozona przez firme EKOINZBUD stwierdzono, ze
zaswiadczenie o niezaleganiu w optacaniu skladek wystawione przez ZUS
Oddziat II w Lodzi zostalo wystawione w dniu 24 wrzesnia 2013 roku, co bylo
sprzeczne z zapisem zawartym w SIWZ, ktéry wymagat aktualnego
zaswiadczenia wilasciwego Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
potwierdzajacego, ze wykonawca nie zalega z optaceniem skiadek na
ubezpieczenie - wystawionego nie wczesniej niz 3 miesiecy przed uplywem
terminu skladania ofert. Ww. zaswiadczenie bylo wystawione przeszio 6
miesiecy przed terminem skladania ofert.

Oferenci w dniu 11 kwietnia 2014 roku zostali pisemnie poinformowani o wyborze oferty
najkorzystniejszej, w tym wykonawca, ktoérego oferta zostata uznana za
najkorzystniejsza. Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostatlo zamieszczone w
Biuletynie Zamdéwien Publicznych w dniu 30 kwietnia 2014 roku pod nr 94407-2014 oraz
opublikowane na stronie internetowej zamawiajgcego oraz tablicy ogtoszen.

UMOWA NA WYKONANIE ZADANIA

W dniu 24 kwietnia 2014 roku zostata zawarta umowa nr 272.1.2014 pomiedzy Gming
Wartkowice, reprezentowang przez Wéjta Gminy Piotra Kuropatwe, przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy - Teresy topacinskiej, a firmg MARKBUD sp. z 0.0. z Poddebic na
wykonanie robot budowlanych w ramach zadania pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w
miejscowoéciach Stary Gostkow, Biata Godra, Wartkowice, Spedoszyn, Spedoszyn-
Kolonia: cze$¢ I - Budowa kanalizacji sanitarnej - kierunek Spedoszyn, czes$¢ II -
Budowa kanalizacji sanitarnej - kierunek Biata Gora, czes¢ III - Budowa kanalizacji
sanitarnej z przykanalikami z miejscowosci stary Gostkéw”. Wykonawca zobowigzat sie
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wykonac przedmiot umowy zgodnie z dokumentacjg projektowg, specyfikacjg techniczng
wykonania i odbioru robot, SIWZ, zasadami wiedzy technicznej i obowigzujgcymi
przepisami prawa i normami. Termin realizacji zadania do dnia 31 pazdziernika
2014 roku. Wynagrodzenie ryczattowe zostato ustalone w wysokosci 1.485.381,65 zt
brutto, w tym za wykonanie czesci I - 731.497,48 zt brutto, za wykonanie czesci II -
628.704,57 zt brutto i czesci III - 125.179,60 zt brutto. Wykonawca miat wniesc
zabezpieczenie nalezytego wykonania przedmiotu umowy w wysokosci 10%
wynagrodzenia umownego w kwocie 148.538,17 zt w formie gwarangji
ubezpieczeniowej.

Przed podpisaniem umowy (tj. w dniu 22 kwietnia 2014 roku) wykonawca ziozyt
gwarancje ubezpieczeniowg do kwoty 148.538,17 zt, obejmujacq okres od dnia 24
kwietnia 2014 roku do dnia 30 listopada 20145 roku z tytutu zabezpieczenia wykonania
prac. W dniu 22 kwietnia 2014 roku wykonawca ztozyt gwarancje ubezpieczeniowg z
tytutu wtasciwego usuniecia wad i usterek w wysokosci 44.561,45 zt, obejmujacg okres
od dnia 1 grudnia 2014 roku do dnia 15 grudnia 2019 roku. Stwierdzono, ze takze i w
tym postepowaniu przetargowym wadia jak i zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy whniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowych lub
gwarancji bankowych nie byly ujete w ewidencji ksiegowej, na koncie
pozabilansowym.

Przekazanie placu budowy nastgpito w dniu 9 maja 2014 roku na podstawie protokotu
przekazania placu budowy.

W dniu 30 pazdziernika 2014 roku, tj. na jeden dzien przed przewidzianym w zawartej
umowie z wykonawcg terminem wykonania zamowienia spisany zostat protokét
uzgodnien, z ktérego wynika, ze na dzien 29 pazdziernika 2014 roku stwierdzono brak
wykonanych przez zaktad energetyczny przytaczy zasilajacych przepompownie $ciekéw
na sieci kanalizacji sanitarnej w m. Spedoszyn na dz. nr 33, 57 oraz z m. Biata Gora na
dz. nr 287/6. W wyniku braku zasilania na przepompowniach, nie ma mozliwosci
ukonczenia czesci zamowienia objetego przedmiotowg umowg, tj. czesci I Budowa
kanalizacji sanitarnej kierunek Spedoszyn oraz czesci II Budowa Kanalizacji sanitarnej
kierunek Biata Géra w terminie do 31 pazdziernika. Cze$¢ III zamodwienia Budowa
kanalizacji sanitarnej z przykanalikami w m. Stary Gostkéw, jest mozliwa do ukonczenia
w terminie okreslonym w umowie - do dnia 31 pazdziernika 2014 roku. Biorgc pod
uwage okreslone terminu w umowach nr 13301/03/2010 z dnia 30 maja 2014 roku, nr
13304/03/2010 z dnia 30 maja 2014 roku i 2506/03/2011 z dnia 30 maja 2014 roku,
zawartych z PGE Dystrybucja S.A. Rejon Energetyczny Sieradz oraz graniczny termin
rozliczenia projektéw realizowanych przy udziale srodkéw pochodzacych z PROW 2007-
203 w zakresie dziatania pn. ,Podstawowe ustugi dla ludnosci” do dnia 30 czerwca 2015
roku, komisja postanowita zmieni¢ termin zakonczenia dla czesci I i II zaméwienia do
dnia 30 maja 2015 roku i dokona¢ odbioru robét dla czesci III zamdwienia w terminie
okreslonym w umowie. Ponadto ustalono, ze wszelkie roboty budowlane na kolektorach
sanitarnych dla czeéci I i II zamdwienia (w tym roboty porzadkowe) wykonawca
zrealizuje do dnia 31 pazdziernika 2014 roku. Po wykonaniu przez zaktad energetyczny
przytgczy i rozpoczecia dostaw energii wykonawca w ciggu 30 dni od daty rozpoczecia
dostaw energii do przepompowni wykona dla czesci I i II pozostate prace budowlane, tj.
podtaczy mieszkancédw do przykanalikéw, uruchomi cato$¢ kanalizacji objetej
zamowieniem oraz wykona wszelkie prace wykonczeniowe. Protokodt podpisat Artur Kubis
- inspektor ds. inwestycji, Marek Szulc inspektor nadzoru inwestorskiego oraz
przedstawiciele wykonawcéw, a takze zatwierdzit Wéjt Gminy Piotr Kuropatwa.

Dzien pozniej, w dniu 31 pazdziernika 2014 roku zostat zawarty aneks nr 1 do umowy z
dnia 24 kwietnia 2014 roku w zwigzku ze sporzadzonym protokotem uzgodnien
wprowadzono zmiane terminu wykonania zamodwienia: czes¢ I - Budowa kanalizacji
sanitarnej — kierunek Spedoszyn do dnia 30 maja 2015 roku, czes¢ II - Budowa
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kanalizacji sanitarnej - kierunek Biata Géra do dnia 30 maja 2015 roku i czes¢ III -
Budowa kanalizacji sanitarnej z przykanalikami w m. Stary Gostkow do dnia 31
pazdziernika 2014 roku.

Wykonawca, z uwagi na zawarcie aneksu o przesunieciu terminu wykonania
inwestycji w dniu 31 pazdziernika 2014 roku przedlozyt aneks nr 1 z dnia 31
pazdziernika 2014 roku do gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania
kontaktu z dnia 22 kwietnia 2014 roku, w ktérym zmieniono waznos$¢ okresu
gwarancji tj. od dnia 24 kwietnia 2014 roku do dnia 29 czerwca 2015 roku.
Natomiast wykonawca nie przedlozyt aneksu do gwarancji ubezpieczeniowej
usuniecia wad i usterek, ktory zmieniatby termin jej waznosci. Jedynie z
protokole odbioru koncowego wykonanych robot spisanym w dniu 3 marca
2015 roku znalazt sie zapis, ze na wykonany przedmiot odbioru wykonawca
udzielil gwarancji na okres 5 lat od daty odbioru koncowego do dnia 2 maja
2020 roku.

W dniu 12 wrzesnia 2014 roku wykonawca firma MARKBUD sp. z 0.0. wystawita fakture
VAT nr 14-FVV/1 za wykonanie kanalizacji sanitarnej cze$¢ I - kierunek Spedoszyn w
wysokosci 731.497,48 zi, ktéra zostata zaptacona w dniu 10 pazdziernika 2014 roku. W
dniu 4 listopada 2014 roku wykonawca wystawit fakture VAT nr 0077/14/FVU za
wykonanie kanalizacji sanitarnej - czes¢ III m. Stary Gostkéw na kwote 125.179,60 zt
brutto zaptacong w dniu 10 grudnia 2014 roku. Do faktury zataczono protokot czesciowy
odbioru wykonanych robdét (budowlano-instalacyjnych) sporzadzony w dniu 30
pazdziernika 2014 roku za okres od dnia 11 wrzes$nia 2014 roku do dnia 17 pazdziernika
2014 roku, w ktérym zapisano, ze zakres robdt jest zgodny z zapisami w Dzienniku
Budowy i warto$¢ ich wyniosta 101.772,03 zt netto, tj. 125.179,60 zt brutto. Na
odwrocie faktury zapisano, ze ww. faktura dotyczy umowy o przyznanie pomocy nr
00302-6921-UM0502367/14 z dnia 15 pazdziernika 214 roku na realizacje operacji
Budowa stacji uzdatniania wody Wartkowice wraz z modernizacjg SUW Ktudna w ramach
poprawy jakosci wody Wodociggu Wartkowice oraz Budowa sieci kanalizacji sanitarnej z
przykanalikami w m. Satry Gostkéw w ramach Programu rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007-2013 dziatanie 321 Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej. Ponadto
jak zapisano zadanie ww. dofinansowane byto ze $rodkéw WFOSIGW w ramach umowy
pozyczki i dotacji nr 67/GW/PD/2015 z dnia 22 czerwca 2015 roku.

W dniu 3 marca 2015 roku zostat spisany protokot odbioru koncowego w zakresie zadan,
ktore zostaty wykonane zgodnie z zapisami dziennikdw budowy od dnia 9 maja
2014 roku do dnia 16 stycznia 2015 roku i zgtoszone przez wykonawce do odbioru
w dniu 30 stycznia 2015 roku. Zakres robét obejmowat czesc I, 11 i III zamdwienia.

W dniu 3 marca 2015 roku wykonawca firma MARKBUD sp. z 0.0. wystawita fakture VAT
nr 0018/15/FVU za wykonanie kanalizacji sanitarnej — kierunek Biata Géra czes¢ II w
wysokosci 628.704,57 zt, ktora zostata zaptacona w dniu 18 marca 2015 roku.

ROBOTY DODATKOWE

W dniu 15 stycznia 2015 roku Gmina Wartkowice zawarta umowe nr 032.1.2015 z firmg
MARKBUD sp. z o.0. z Poddebic, z ktérej wynika, iz w zwigzku z koniecznoscig
wykonania robét dodatkowych przy zadaniu inwestycyjnym realizowanym na podstawie
umowy nr ZP.272.1.2014 z dnia 24 kwietnia 2014 roku stwierdzonych protokotem
koniecznosci spisanym w dniu 14 stycznia 2015 roku, z terminem do dnia 16 lutego
2015 roku za wynagrodzeniem 6.861,03 zt brutto. Z podpisanego protokotu koniecznosci
wynika, ze stwierdzono konieczno$¢ wykonania robdt dodatkowych nie ujetych w
przedmiocie zamoéwienia, a ujetych w dokumentacji projektowej: wykonanie wpiecia
mieszkancéw do wybudowanej kanalizacji sanitarnej — kierunek Spedoszyn na dziatkach
nr 18, 20 29, 33 i 346, a takze wykonanie wpiecia mieszkancéw do wybudowanej
kanalizacji sanitarnej — kierunek Biata Géra na dziatkach nr 110, 302, 301, 251. Roboty
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nalezato wykona¢ w terminie okreslonym w protokole uzgodnien z dnia 30 pazdziernika
2014 roku, tj. 30 dni od daty rozpoczecia dostaw energii do przepompowni, tj. do dnia
16 lutego 2015 roku. Szczego6towy zakres robdt okreslat kosztorys robdt dodatkowych z
dnia 12 stycznia 2015 roku, zatwierdzony przez Marka Szulca inspektora nadzoru
budowlanego. W dniu 3 marca 2015 roku spisano protokét odbioru koncowego
wykonanych robét dodatkowych. Firma MARKBUD wystawit fakture VAT nr 0017/15/FVU
z dnia 3 marca 2015 roku za roboty dodatkowe w wysokosci 6.861,03 zt zaptacong w
dniu 3 kwietnia 2015 roku.

Z uwagi na fakt wykonania robot dodatkowych Artur Kubis podinspektor ds. inwestycji
wyjasnit, ze w dniu 14 stycznia 2015 roku protokotem koniecznosci stwierdzono
potrzebe wykonania robot dodatkowych polegajacych na przytaczeniu nieruchomosci
zabudowanych do wybudowanej kanalizacji sanitarnej - kierunek Spedoszyn na dziatce
nr 18, 20 od studni SP 71 mb, dziatki nr 29 od studni SP 27 - 5mb, dziatce nr 33 od
studni SP 11 - 10 mb, dziatce nr 346 od studni SP20 - 1mb, oraz przytaczenia
nieruchomosci zabudowanych do wybudowanej kanalizacji sanitarnej — kierunek Biata
Géra na dziatce nr 110 od studni SP1 - 1mb, dziatce nr 302 od studni SP 14 - 10 mb,
dziatce nr 301 od studni SP16 - 2 mb, dziatce nr 251 od studni 17 - 4 mb. Robotami
dodatkowymi zostaty objete posesje, dla ktérych projekt budowlany nie przewidywat
ww. robét. W zwigzku ze ztozonym przez Gming Wartkowice wnioskiem o
dofinansowanie zadania z PROW na lata 2007-2013 jak réwniez z WFOSIGW w todzi,
zleciliSmy generalnemu wykonawcy wykonanie tych robdt, w celu osiggniecia
zaktadanego przez gmine efektu ekologicznego, na ktoéry sktadata sie m.in. liczba
przytaczonych nieruchomosci zabudowanych.

Wyjasnienie podinspektora Artura Kubisa z dnia 20 czerwca 2016 roku co do wykonania robdt
dodatkowych stanowi zatacznik nr 44 do protokotu kontroli.

PRZYJECIE INWESTYCJI NA SRODKI TRWALE

W dniu 1 czerwca 2015 roku wystawiono OT nr 3016 z wartoscig inwentarzowg
950.786,16 zt, ktére, jak wynika z tresci dotyczyto czesci I i II zadania. W dniu
30 czerwca 2015 roku wystawiono OT na kwote 108.483,03 zt dotyczace budowy
kanalizacji sanitarnej z przykanalikami w miejscowosci Stary Gostkow.

Wobec rozbieznosci pomiedzy kwotg wynikajacg z faktur a wartoscig przyjetego Srodka
trwatego w OT Skarbnik Gminy Teresa topacinska wyjasnita, ze umowa o przyznaniu
pomocy nr 000235-6921-UM0501907/11 w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnosci wiejskiej” objetego PROW na lata 2007-2013 z dnia 19 listopada
2012 roku przewidywata dwa etapy realizacji zadania. I etap dotyczyt ,Budowy
przyzagrodowych oczyszczalni Sciekow - etap V” II etap dotyczyt ,,Budowy kanalizacji
sanitarnej w miejscowosciach Stary Gostkow, Biata Gora, Wartkowice, Spedoszyn,
Spedoszyn - Kolonia”. Dokument OT z dnia 1 czerwca 2015 roku dotyczyt drugiego
etapu. Zostat on pomytkowo wystawiony na kwote 950.786,16 zt. Rdznica wyniosta
201.181,80 zt i dotyczyta zwrotu podatku VAT w zwigzku ze ztozong korektg dotyczacg I
etapu inwestycji. Korekty dokumentu OT dokonano w dniu 10 czerwca 2016 roku, tj. w
trakcie kontroli.

ZABEZPIECZENIE SRODKOW W BUDZECIE NA REALIZACJE ZADANIA INWESTYCYINEGO

Kontrolowane zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w
miejscowoéciach Stary Gostkow, Biata Goéra, Wartkowice, Spedoszyn, Spedoszyn-
Kolonia: cze$¢ I - Budowa kanalizacji sanitarnej — kierunek Spedoszyn, czes$¢ II -
Budowa kanalizacji sanitarnej - kierunek Biata Gora, czes¢ III - Budowa kanalizacji
sanitarnej z przykanalikami z miejscowosci stary Gostkow” wchodzito w sktad wiekszego
zadania dotyczacego budowy kanalizacji sanitarnej w aglomeracji Wartkowice i budowy
przyzagrodowych oczyszczalni $ciekéw i obejmowato lata 2010-2015. Sprawdzono
zagadnienie zabezpieczenia srodkow w budzecie uwzgledniajac rok 2014 i 2015.
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W uchwale nr XLII/265/2014 Rady Gminy Wartkowice z dnia 16 stycznia 2014 roku w
sprawie uchwalenia WPF na lata 2014-2022 w wykazie przedsiewzie¢ wymieniono
zadanie pod nazwga ,Budowa przyzagrodowych oczyszczalni $ciekdw - etap V, Budowa
kanalizacji sanitarnej w m.: Stary Gostkéw, Biata Goéra, Wartowice, Spedoszyn,
Spedoszyn —-Kolonia” z okresem realizacji 2012-2014 i tacznymi naktadami finansowymi
w kwocie 3.545.114,73 zt, z limitem w 2014 roku w wysokosci 2.296.291,73 zt. W
uchwale Rady Gminy nr XLII/266/2014 z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Wartkowice na rok 2014 ujeto kontrolowang inwestycje w
limicie wydatkéw majatkowych na 2014 rok w wysokosci 2.296.291,73 zt, z tego Srodki
z budzetu krajowe 574.072,73 zt, w tym pozyczki i kredyty w kwocie 266.811,00 zt i
pozostate 307.261,73 zt i $rodki z budzetu UE 1.722.219,00 zt.

W uchwale nr LI/309/2014 Rady Gminy Wartkowice z dnia 26 sierpnia 2014 roku
wprowadzono zmiany w WPF, w wykazie przedsiewzie¢ wymieniono ,Budowe
przyzagrodowych oczyszczalni $ciekow — etap V, budowe kanalizacji sanitarnej w m.:
Stary Gostkow, Biata Gora, Wartowice, Spedoszyn, Spedoszyn -Kolonia” z okresem
realizacji 2012-2014 i tacznymi naktadami finansowymi w kwocie 3.218.365,92 z, z
limitem w 2014 roku w wysokosci 2.086.291,73 zt. Ponadto w uchwale nr LI/310/2014 z
dnia 26 sierpnia 2014 roku wprowadzono zmiany w budzecie Gminy na 2014 rok w
dziale 010 rozdziale 01010 paragrafie 6057 (jako cze$¢ wspotfinansowana ze $rodkow
europejskich) wymieniono kwote 1.722.219,00 zt i paragrafie 6059 (czes$¢ finansowana
ze srodkdéw krajowych) kwote 364.072,73 zt.

W dniu 31 pazdziernika 2014 roku zostat zawarty aneks do umowy z kwietnia
2014 roku z uwagi na zmiane terminu wykonania zamoéwienia, w zakresie
czesci I i IT zadania, do dnia 30 maja 2015 roku. Pomimo zawarcia ww. aneksu
nie dokonano stosownych zmian w WPF w zakresie dostosowania i zmiany
okresu realizacji czesci I i II zadania oraz zmiany limitu wydatkow -
zmniejszenia limitu wydatkow na 2014 rok i stosownego zwiekszenia limitu
wydatkéw na 2015 rok. Bowiem w uchwale nr XLIII/323/2014 Rady Gminy
Wartkowice z dnia 28 pazdziernika 2014 roku w sprawie wprowadzenia zmian
w WPF w wykazie przedsiewzie¢ wymieniono ,Budowe przyzagrodowych
oczyszczalni sciekbw - etap V, budowe kanalizacji sanitarnej w m.: Stary
Gostkow, Biata Gora, Wartowice, Spedoszyn, Spedoszyn-Kolonia” z okresem
realizacji 2012-2014 i 1acznymi naktadami finansowymi w kwocie 2.307.429,26
zt, z limitem w 2014 roku w wysokosci 1.175.355,07 zi. Nie okreslono limitu
wydatkow na 2015 rok oraz nie zmieniono okresu realizacji zadania. W uchwale
nr LIII/324/2014 z dnia 28 pazdziernika 2014 roku wprowadzono kolejna
zmiane w budzecie Gminy na rok 2014 w dziale 010 rozdziale 01010 paragrafie
6057 - 853.650,00 =zt i paragrafie 6059 - 321.705,07 zi. Niezrozumiatym
pozostaje przy tym fakt, Zze aneks w zakresie I czesci zadania zostal podpisany
juz po realizacji czesci I zadania oraz zaptaceniu za nig faktury (zaptata w dniu
10 pazdziernika 2014 roku), co nie ma wplywu na ww. nieprawidlowosci w
zakresie WPF.

W uchwale nr IV/16/2015 Rady Gminy Wartkowice z dnia 26 stycznia 2015 roku w
sprawie uchwalenia WPF na lata 2015-2022 w wykazie przedsiewzie¢ wymieniono
~Budowe przyzagrodowych oczyszczalni $ciekow — etap V, budowe kanalizacji sanitarnej
w m.: Stary Gostkéw, Biata Goéra, Wartowice, Spedoszyn, Spedoszyn -Kolonia” z
okresem realizacji 2012-2015 i tacznymi naktadami finansowymi w kwocie 3.553.358,91
zt, z limitem w 2015 roku w wysokosci 552.433,00 zt. W uchwale Rady Gminy nr
IV/15/2015 z dnia 26 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Wartkowice na rok 2015 ujeto kontrolowang inwestycje w dziale 010, rozdziale 01010
paragrafie 6057 w wysokosci 399.203,00 zt i paragrafie 6059 153.230,00 zi.
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W uchwale nr VIII/54/2015 z dnia 29 kwietnia 2015 roku dokonano zmiany w WPF m.in.
w zakresie kontrolowanej inwestycji, gdzie taczne nakfady wynosity 3.553.360,91 zt, a
limit na 2015 rok - 552.435,00 zt. W uchwale nr VIII/53/2015 z dnia 29 kwietnia
2015 roku wprowadzono zmiany w budzecie gminy na 2015 rok paragrafie 6057 -
399.205,00 zt i paragrafie 5069 - 153.230,00 zi.

Biorac pod uwage powyzsze, tj. ptatno$¢ za wykonanie II czes$ci zadania, na
podstawie faktury nr 0018/15/FVU z dnia 3 marca 2015 roku wystawionej
przez firme MARKBUD na kwote 628.704,57 zi brutto (zaptaconej w dniu 18
marca 2015 roku) oraz platnosci za nadzér inwestorski, na podstawie faktury
nr 2/2015 z dnia 4 marca 2015 roku wystawionej przez firme Projektowanie i
Nadzor Marek Szulc w kwocie 13.692,61 zi brutto (zaptaconej w dniu 18 marca
2015 roku), a takze za nadzor archeologiczny, na podstawie faktury nr 3/2015
z dnia 9 marca 2015 roku wystawionej przez firme Archilogos na kwote
10.000,00 zi brutto (zaptaconej w dniu 18 marca 2015 roku) i za dodatkowe
roboty budowlane wykonane przez MARKBUD na podstawie faktury nr
0017/15/FVU z dnia 3 marca 2015 roku w kwocie 6.861,03 zi (zaptaconej w
dniu 3 kwietnia 2015 roku), co tacznie stanowilo kwote 659.258,21 zt brutto,
stwierdzono przekroczenie limitu wydatkow na 2015 roku, okreslony przez
Rade Gminy w Wartkowicach w wysokosci 552.433,00 zt o kwote 106.825,21
zt.

W dniu 30 lipca 2014 roku Naczelnik Wydziatu Wdrazania w Departamencie Funduszu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich Michat Kosmowski pismem nr P-7/184 poinformowat
Gmine Wartkowice o pozytywnej ocenie ww. postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego.

Dane dotyczgce skontrolowanego zadania ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej” stanowi zatacznik
nr 45 do protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI (A-8, s. 446-622): Kserokopia dokumentacji dotyczgcej skontrolowanej
inwestycji: ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej”.

Kontrola zagadnienia zwigzaneqo z zawarciem przez Gmine Wartkowice umowy
z firma zewnetrzna BT&A z Poznania na $Swiadczenie ustug o zwrot

nadptaconego podatku VAT.

W dniu 28 grudnia 2015 roku Gmina Wartkowice reprezentowana przez Wéjta Gminy
Piotra Kuropatwe przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Teresy topacinskiej podpisata
umowe z firmg BT&A Legal, Ciszewski Sawinski i Wspdlnicy Kancelaria Prawnicza sp. k. z
Poznania na $wiadczenie ustug polegajacych na zastepstwie procesowym oraz
doradztwie w zakresie zastepstwa procesowego w postepowaniu o zwrot nadptaconego
podatku VAT w zwigzku z budowag hali sportowej w Wartkowicach z infrastrukturg
towarzyszacq oraz dziatalnosci prowadzonej w tym obiekcie do dnia zawarcia umowy.
Ww. ustugi poprzedzone miaty by¢ analizq zasadnosci podniesienia roszczen w drodze
oceny mozliwosci optymalizacji rozliczen VAT dokonywanych przez zamawiajacego.
Wybdr wykonawcy zostat dokonany zgodnie z art. 5 ust. 1b ustawy Prawo zamodwien
publicznych.

W ramach fazy diagnostycznej wymaganej dla $wiadczenia ustug polegajacych na
zastepstwie procesowym oraz doradztwie w zakresie zastepstwa procesowego,
wykonawca miat prowadzi¢ dziatania zmierzajagce do odzyskania kwot podatku VAT
zaptaconego przez zamawiajgcego w zwigzku z budowg hali sportowej. Faza ta miata
zosta¢ zakonczona przedstawieniem Gminie pisemnego raportu, ktory miat zawierac
rekomendacje, ktére umozliwi¢ miaty Gminie podjecie decyzji o wdrozeniu rozwigzan
zaproponowanych przez firme BT&A Legal.
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W ramach fazy wdrozeniowej strony miaty prowadzi¢ dziatania zmierzajagce do
zrealizowania oszczednosci we wskazanych w raporcie obszarach rozliczen podatku VAT
dokonanych przez Gmine, tj. do odzyskania kwot podatku VAT.

W przypadku fazy diagnostycznej zapisano, ze jesli faza ta obejmuje tylko czynnosci
pomocnicze, skierowane na analize zasadnosci podniesienia roszczen w celu odzyskania
podatku VAT wykonawca nie pobiera odrebnego wynagrodzenia za wykonanie prac
objetych fazg diagnostyczna.

W przypadku fazy wdrozeniowej wynagrodzenie firmy bedzie uzaleznione od jej efektu
pracy i bedzie okreslone jako procentowa cze$¢ kwoty podatku VAT - tzw.
wynagrodzenie za sukces, ktére miato wynosi¢ 10% kwoty odzyskanego podatku VAT.
Ponadto firma miat otrzymac¢ wynagrodzenie jednorazowe w kwocie 100,00 zt plus VAT,
niezaleznie od tego czy bedzie przystugiwato jej wynagrodzenie za sukces. Podstawg do
wyliczenia wynagrodzenia za sukces wykonawcy miat by¢ podatek VAT naliczony
zwiekszony zgodnie z rekomendacjami wykonawcy, w deklaracjach korygujacych VAT za
przeszte okresy rozliczeniowe (ktére sga mozliwe do skorygowania na gruncie
odpowiednich przepisow) oraz z deklaracjach VAT sktadanych w przysztych okresach
rozliczeniowych w ciggu 3 lat od podpisania niniejszej umowy. Jesli w zwigzku z
toczacym sie postepowaniem gmina otrzyma odsetek z tytulu nienaleznie zaptaconej
zalegtosci podatkowej lub oprocentowania nadptaty, wynagrodzenie firmy bedzie
obejmowato 10 % otrzymanych odsetek lub 10 % oprocentowanie nadptaty.

Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej - Wiestawa Krdl wyjasnita, ze umowa Gminy z
firmg BT&A z Poznania jest na etapie wdrozeniowym, (brak otrzymania stosownego
raportu, o ktorym mowa w podpisanej umowie). Urzad Skarbowy w Poddebicach
dokonat kontroli m.in. inwestycji budowy Hali Sportowej w zakresie ewentualnego
zwrotu podatku VAT za 2011 rok. Na dzien zakonczenia kontroli Gmina nie dokonata
zadnych ptatnosci na rzecz firmy BT&A. Ponadto jak poinformowano Gmina w
Regulaminie Organizacyjnym posiada zapis, ze stanowisko ds. ksiegowosci budzetowej i
Skarbnik Gminy zajmujq sie rozliczeniami z Urzedem Skarbowym i w zakresie
prowadzonej przez Gmine Wartkowice inwestycji ,Budowa kanalizacji sanitarnej” z 2014
roku Gmina dokonat samodzielnie odliczenia podatku VAT, bez pomocy firmy
zewnetrznej. Nalezy przy tym zauwazyé, ze w zwigzku z podstawq udzielenia
zamoOwienia - art. 5 ust. 1 b ustawy Prawo zaméwien publicznych (zamdwienie z wolnej
reki — zastepstwo procesowe) nie toczyty sie, nie tocza sie i brak jest przestgnek do
stwierdzenia, ze bedg sie toczy¢ procesy, w ktorych firma BT&A bedzie swiadczy¢ ustuge
zastepstwa procesowego na rzecz Gminy Wartkowice.

Informacja ztozona przez Wiestawe Krdl inspektora ds. ksiegowosci budzetowej w zakresie firmy
BT&A z Poznania stanowi zatacznik nr 46 do protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI (A-9, s. 623-629): Kserokopia dokumentacji w zakresie umowy z firmgq BT&A
Legal z Poznania.

Tabele dotyczace wptywow i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadnia ,,Odbior i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych” wraz z danymi w zakresie stosowania ustawy Prawo zamodwien
publicznych stanowig zatacznik nr 47 do protokotu kontroli.
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IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO-WARTOSCIOWA)

Zasady prowadzenia ewidencji sktadnikéw majatkowych w Urzedzie Gminy Wartkowice
okreslono w przyjetych w jednostce zasadach rachunkowosci wprowadzonych
zarzadzeniem nr 6/2014 Wdéjta Gminy Wartkowice z dnia 30 grudnia 2014 roku. Zgodnie
Z nimi:
- przedmioty o okresie uzywania dtuzszym niz rok lecz o wartosci jednostkowej nie
przekraczajacej 200 zt odpisuje sie w koszty pod datg przekazania do uzywania w
petnej wartosci poczatkowej jako zuzycie materiatow,

- przedmioty o wartosci jednostkowej ponad 200 zt do 3.500 zt kwalifikujemy jako
$rodki trwate w uzywaniu lub $rodki trwate zgodnie z akceptacjg Woéjta,

- przedmioty powyzej 3.500 zt wprowadza sie do ewidencji bilansowej Srodkdow
trwatych,

— przy umarzaniu $rodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych stosuje
sie stawki okreslone w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych z
uwzglednieniem zasad wynikajacych z ustawy o rachunkowosci,

Srodki trwate konto 011 obejmuje $rodki o wartoéci poczatkowej powyzej 200 zt do
3.500 zt (adnotacja kierownika jednostki o =zaliczeniu do S$rodkdw trwatych Iub
pozostatych $rodkéw trwatych) oraz wszystkie o wartosci poczatkowej powyzej kwoty
3.500 zt. Umarza sie je metodq liniowg za pomocg stawek amortyzacyjnych okreslonych
w zatgczniku do ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych. Szczegdtowq
ewidencje iloSciowo-wartosciowg prowadzi sie w ksigzce inwentarzowej prowadzonej
recznie. Ksiegowanie w ksiedze gtéwnej na poszczegdlne grupy nastepuje kazdorazowo
po otrzymaniu dokumentu OT od pracownika merytorycznie odpowiedzialnego.

Wartosci niematerialne i prawne (konto 020) obejmuje: [1] wartosci niematerialne i
prawne o wartosci poczatkowej do 3.500 zt, ktdre umarza sie w 100% pod datg nabycia,
[2] wartosci niematerialne i prawne o wartosci poczatkowej powyzej 3.500 zt umarzane
sq wedlug zasad i stawek amortyzacyjnych okreslonych w zataczniku do ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych.

Pozostate $rodki trwate (konto 013) obejmuje przedmioty o okresie uzywania diuzszym
niz rok do wartosci 200 zt oraz od 200 zt do 3.500 zt (adnotacja kierownika jednostki),
umarzanych jednorazowo w momencie oddania ich do uzytkowania. Do konta 013
prowadzi sie ksiegi inwentarzowe, w ktorych ujmuje sie ewidencje ilosciowo-
wartos$ciowg. Ewidencja ta umozliwia ustalenie daty zakupu, wartosci poczatkowej oraz
ilosci.

Ubezpieczenie majatku

W dniu 13 maja 2015 roku zostata zawarta umowa generalna ubezpieczenia z
Compensa Towarzystwo Ubezpieczen. Niniejsza umowa zostata zawarta na okres od 17
maja 2015 do 16 maja 2016 roku. Ubezpieczenie obejmowato nastepujace zdarzenia:
[1] mienia od ognia i innych zdarzen losowych, [2] mienia od kradziezy z wiamaniem
i rabunku, [3] mienia od wandalizmu, [4] sprzetu elektronicznego, [5] ubezpieczenie
odpowiedzialnosci cywilnej.

Na podstawie wyciggdw bankowych kontrolujace ustality, ze optata sktadek z tytutu
zawartej polisy ubezpieczeniowej byta dokonywana terminowo.
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Test dotyczacy zasad ewidencji sktadnikow majatkowych stanowi zatacznik nr 48 do protokotu
kontroli.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Ewidencja ksiegowa s$rodkow trwatych prowadzona jest na wyodrebnionych kontach
syntetycznych oraz analitycznych. Wykaz tych kont oraz zasady funkcjonowania zostaty
wskazane i opisane w zaktadowym planie kont, w zakresie odnoszacym sie do kont
zespotu 0 - majatek trwaty, ktory zawiera konta: 011, 013, 020, 071, 072.

Konto 011

Konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej
$rodkow trwatych zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig jednostki, ktére nie podlegajg
ujeciu na kontach 013, 014.

Na stronie Wn konta ujmuje sie w szczegdlnosci:

— przychody nowych lub uzywanych $rodkéw trwatych pochodzacych z zakupu lub
inwestycji oraz warto$¢ ulepszen zwiekszajacych warto$¢ poczatkowa srodkéw
trwatych,

- przychody s$rodkdéw trwatych nowo ujawnionych,
- nieodptatne przyjecie srodkow trwatych,

- zwiekszenie wartosci poczatkowej sSrodkéw trwatych dokonywane na skutek
aktualizacji ich wyceny.

Na stronie Ma konta ujmuje sie w szczegdlnosci:

- wycofanie $rodkéw trwatych z uzywania na skutek ich likwidacji z powodu
zniszczenia lub zuzycia, sprzedazy oraz nieodptatnego przekazania,

— ujawnione niedobory $rodkow trwatych,

- zmniejszenie wartosci poczatkowej srodkéw trwatych dokonywane na skutek
aktualizacji ich wyceny.

Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 011 powinna umozliwi¢ ustalenie wartosci
$rodkow trwatych w poszczegdlnych grupach klasyfikacji srodkéw trwatych.

Prowadzona dla konta 011 ewidencja szczegétowa obejmuje nastepujace grupy rodzajowe
klasyfikacji srodkéw trwatych, ustalone na pierwszym szczeblu podziatu klasyfikacyjnego:

011-1 - budynki,

011-2 - budowle,

011-3 - kotty i maszyny,

011-4 - maszyny i urzadzenia,
011-5 - maszyny specjalistyczne,
011-6 - urzadzenia techniczne,
011-7 - $rodki transportu,
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011-8 - wyposazenie,
011-9 - grunty.

W dokumentacji zrédtowej przediozonej do kontroli nie stwierdzono réznic pomiedzy
ewidencjg analityczng a ewidencjq syntetyczng konta 011.

Ewidencja analityczna prowadzona do konta 011 (ksigzka inwentarzowa) zawiera
nastepujace dane: numer kolejny przychodu, nazwe, symbol grupy, podgrupy, date
nabycia, wartos¢ inwentarzowa i umorzenie. W ewidencji natomiast nie okreslono
numeru inwentarzowego, komoérek organizacyjnych, w ktérych znajduja sie
poszczegllne srodki. Zgodnie z zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegéllnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, painstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.) ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 011
powinna umozliwi¢ m.in. ustalenie os6b lub komoérek organizacyjnych, ktéorym
powierzono srodki trwate.

Test dotyczacy urzadzen ksiegowych w zakresie srodkéw trwatych stanowi zatacznik nr 49 do
protokotu kontroli.

Konto 013

Konto 013 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej
pozostatych srodkéw trwatych, niepodlegajacych ujeciu na kontach 011, 014 wydanych
na potrzeby dziatalnosci podstawowej jednostki, ktére podlegaja umorzeniu w petnej
wartos$ci w miesigcu wydania do uzywania.

Na stronie Wn konta ujmuje sie zwiekszenia, a na stronie Ma zmniejszenia stanu
i wartosci poczatkowej pozostatych srodkdw trwatych znajdujacych sie w uzytkowaniu.

Na stronie Wn konta 013 ujmuje sie w szczegdlnosci: [1] s$rodki trwate przyjete do
uzywania z zakupu lub inwestycji, [2] nadwyzki $rodkéw trwatych w uzywaniu,
[3] nieodptatne otrzymanie srodkdow trwatych.

Na stronie Ma konta 013 ujmuje sie w szczegdlnosci: [1] wycofanie srodkow trwatych
z uzywania na skutek likwidacji, zniszczenia lub zuzycia, sprzedazy, nieodptatnego
przekazania [2] ujawnione niedobory pozostatych srodkdéw trwatych w uzywaniu.

Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 013 powinna umozliwi¢ ustalenie wartosci
poczatkowej s$rodkow trwatych oddanych do uzywania z podzialem na poszczegolne
komorki, w ktérych znajdujqg sie srodki trwate.

Do konta 013 jest prowadzona nastepujgca ewidencja szczegdtowa:
— 013-1 - wyposazenie Urzad Gminy,
— 013-2 - hydrofornie,
- 013-3 - wyposazenie OSP,
- 013-4 - wyposazenie pozostate.

Ewidencja analityczna prowadzona do konta 013 (ksigzki inwentarzowe) zawiera
nastepujace dane: numer kolejny przychodu, date przychodu/rozchodu, nr dowodu,
nazwe przedmiotu, cene jednostkowg oraz ilo$¢ i wartos¢. W ewidencji nie okreslono
numerow inwentarzowych, komoérek organizacyjnych, w ktorych znajduja sie
poszczegllne sSrodki. Tym samym nie zastosowano sie do uregulowan
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wewnetrznych zawartych w ww. zasadach rachunkowosci, zgodnie z ktérymi
ewidencja szczeg6towa prowadzona do konta 013 powinna umozliwiaé
ustalenie wartosci poczatkowej srodkow trwatych oddanych do uzywania z
podzialem na poszczegdlne komorki w ktorych znajduja sie sSrodki trwale.
Natomiast ewidencja byta prowadzona zgodnie z nastepujgacym podziatem:

— dziat I - sprzet biurowy: [1] krzesta, [2] biurka, [3] szafy, [4] stoty, [5] fawy, [6]
fotele, sofy, [7] zestawy komputerowe, [8] drukarki, [9] maszyny biurowe, [10]
pozostaty sprzet biurowy,

— dziat I - sprzet elektryczny: [1] czajniki, [2] pozostaty sprzet elektryczny,

— dziat III - sprzet specjalny: [1] sprzet radiotechniczny, [2] pozostaty sprzet
specjalny.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2015 rok

Konto 011

Zgodnie z prowadzong ewidencja ksiegowg konta 011 warto$ci wykazane jako bilans
otwarcia i zamkniecia w 2015 roku wynosity:

Bo 65.871.237,83 z,
Bz 69.980.554,30 zt.

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 011 przedstawiaty sie nastepujgco:

zwigkszenia - 4.834.881,46 z,
zmniejszenia - 725.564,99 zt.

W rozbiciu na poszczegdlne grupy rodzajowe obroty $rodkéw trwatych (konto 011)
w 2015 roku ksztattowaty sie nastepujqco:

Wartos¢ Wartos¢
inwentarzowa . . - . inwentarzowa
Wyszczegdlnienie na dzien Zwe(k:};ema meg}{s)zenla na dzien
1.01.2015r. 31.12.2015 .
(zh) (zh
011-1, budynki 5.199.022,32 883.511,09 209.634,54 5.872.898,87
011-2 - budowle 54.118.422,43 | 3.552.293,31 153.053,60 57.517.662,14
011-3 - kotty i maszyny 17.065,47 0,00 0,00 17.065,47
011-4 - maszyny i urzadzenia 215.533,66 66.406,22 4.140,00 277.799,88
011-5 - maszyny specjalistyczne 107.058,73 0,00 0,00 107.058,73
011-6 - urzadzenia techniczne 3.651.611,01 0,00 0,00 3.651.611,01
011-7 - $rodki transportu 1.199.456,52 0,00 88.846,85 1.110.609,67
011-8 - wyposazenie 81.719,05 46.073,00 5.390,00 122.402,05
011-9 - grunty 1.281.348,64 286.597,84 264.500,00 1.303.446,48
OGOLEM: 65.871.237,83 | 4.834.881,46 725.564,99 69.980.554,30

Reasumujgc wartos¢ srodkéw trwatych wzrosta od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia
2015 roku 0 4.109.316,47 zt.
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Na zwiekszenia na koncie 011 ztozyty sie nastepujace pozycje:

— przyjecie w dniu 5 listopada 2015 roku na stan ,Budowy stacji uzdatniania wody
Wartkowice” na kwote 836.614,43 zt na podstawie OT z 30 czerwca 2015 roku.
Protokot odbioru koncowego robét z dnia 3 marca 2015 roku,

— przyjecie w dniu 5 listopada 2015 roku na stan ,modernizacji stacji uzdatniania
wody Kiudna” na kwote 46.896,66 zt na podstawie OT z 30 czerwca 2015 roku.
Protokot odbioru koncowego robot z dnia 3 marca 2015 roku,

— przyjecie w dniu 5 listopada 2015 roku na stan ,sieci kanalizacji sanitarnej z
przykanalikami w miejscowosci Stary Gostkow” na kwote 108.483,03 zt na
podstawie OT z 30 czerwca 2015 roku. Protokét odbioru kofcowego robdt z dnia
3 marca 2015 roku,

— przyjecie w dniu 31 grudnia 2015 roku na stan ,kompleksu sportowego przy
Szkole Podstawowej w Ktddnej” na kwote 704.571,95 zt na podstawie OT z dnia
30 czerwca 2015 roku. Protokot odbioru koncowego z dnia 31 marca i 8 maja
2015 roku,

— przyjecie w dniu 31 grudnia 2015 roku na stan ,drogi dojazdowej w miejscowosci
Stary Gostkow” na kwote 159.358,37 zt na podstawie OT z dnia 30 czerwca
2015 roku. Protokdt odbioru koncowego robdt z dnia 26 czerwca 2015 roku,

— przyjecie w dniu 31 grudnia 2015 roku na stan ,kanalizacji sanitarnej w
miejscowosciach Stary Gostkow, Biata Gora, Wartkowice, Spedoszyn, Spedoszyn-
Kolonia” na kwote 950.786,16 zt na podstawie OT nr 3616 z dnia 1 czerwca
2015 roku. Protokdt odbioru koncowego robdt z dnia 3 marca 2015 roku,

— przyjecie w dniu 16 kwietnia 2015 roku ,zestawu komputerowego HP DC 8000
CMT” na kwote 29.040,22 2zt na podstawie nieodptatnego przekazania -
PT/341/2015 z dnia 16 kwietnia 2015 roku,

- przyjecie w dniu 21 grudnia 2015 roku ,zestawow komputerowych” na kwote
12.752 zt na podstawie faktury VAT 1008/12/2015 z dnia 18 grudnia 2015 roku,

- przyjecie w dniu 29 pazdziernika 2015 roku ,zestawu interaktywnego z
projektorem” na kwote 5.390 zt na podstawie faktury VAT FV/0304/2015 z dnia
9 pazdziernika 2015 roku,

Na koncie 11-9 - Srodki trwale grunty pod data 31 grudnia 2015 roku zostala
zaksiegowana oraz wyksiegowana wartos¢ gruntu dziatki nr 106/1 o pow.
1.7898 ha w wysokosci 264.500 zi. Wartos¢ przedmiotowej dziatki gruntu
zostata okreslona w operacie szacunkowym sporzadzonym przez rzeczoznawce
majatkowego w dniu 31 sierpnia 2015 roku na kwote 450.500 zt w tym wartosc¢
gruntu - 264.500 zi. Gmina Wartkowice nabyta dziatke nr 106/1 na podstawie
decyzji Wojewody G.VII.7242/44-16/92 z dnia 21 wrzes$nia 1992 roku. Do dnia
31 grudnia 2015 roku dziatka ta nie widniata w ewidencji ksiegowej (ani na
koncie 011, ani w ksiazce inwentarzowej).

Ponadto ustalono, ze do ewidencji ksiegowej nie byly wprowadzane: [1]
dziatki, ktore byly nabywane na podstawie umow darowizn - pod poszerzenie
drég (w 2015 roku - pow. 0,1755 ha), [2] dzialki pod drogi nabywane
nieodptatnie na mocy decyzji Wojewody toédzkiego (w 2015 roku - pow.
20,5969 ha).

Zgodnie z art. 16g ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych, za warto$s¢ poczatkowa sSrodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych uwaza sie w razie nabycia w drodze spadku,
darowizny lub inny nieodptatny sposob - warto$¢ rynkowa z dnia nabycia,
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chyba ze umowa darowizny albo umowa o nieodptatnym przekazaniu okresla te
wartos¢ w nizszej wysokosci.

Ustalono, ze wszystkie objete kontrolg dowody OT wprowadzono do ewidencji
ksiegowej na koncie 011 z datg 5 listopada lub 31 grudnia 2015 roku, czym
naruszono art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od os6b prawnych, ktory stanowi, ze skiadniki majatku
wprowadza sie do ewidencji srodkéw trwalych najpézniej w miesiacu
przekazania ich do uzywania oraz art. 20 ustawy o rachunkowosci, w mysl
ktérego do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym.

W dwodch skontrolowanych przypadkach zakupione srodki trwate przyjeto na
stan tylko na podstawie faktur. Zgodnie z zarzadzeniem Wéjta Gminy
Wartkowice nr 6/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie wprowadzenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy
Wartkowice, ksiegowanie w ksiedze gidwnej na poszczegodlne grupy nastepuje
kazdorazowo po otrzymaniu dokumentu OT od pracownika merytorycznie
odpowiedzialnego.

Do konta 011 jest prowadzona ksigzka inwentarzowa z podziatem na grupy. Ksigzka
posiadata ponumerowane strony. Nie posiadata daty zalozenia, nie byta
przesznurowana, podpisana ani opieczetowana. Podsumowane stany na koniec
2015 roku poszczegolnych grup zgadzaty sie z wydrukiem z konta 011.

Stwierdzono, ze ksiazka inwentarzowa dla grupy 0 - grunty, byta prowadzona
nieprawidlowo. Poszczegolne pozycje byly pozycjami zbiorczymi np. [1] dziatki
budowlane, [2] parki, [3] grunty rolne. Wskazany wyzej sposob prowadzenia
ewidencji gruntow uniemozliwial ustalenie wartosci poczatkowej
poszczegdllnych nieruchomosci gruntowych oraz ich powierzchni, co bylo
sprzeczne z zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5
lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Stwierdzono przypadki dokonywania poprawek zapis6w w ksigzce
inwentarzowej w sposob niezgodny z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci (m.in. uzywanie korektora, dokonywanie skreslen ). Zgodnie z
ww. przepisem stwierdzone btedy w zapisach poprawia sie przez skreslenie
dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci btednego
zapisu, oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty.

Test dotyczacy udokumentowania obrotow na koncie 011 stanowi zatacznik nr 50 do protokofu
kontroli.

Konto 013

Zgodnie z prowadzong ewidencja ksiegowg konta 013 warto$ci wykazane jako bilans
otwarcia i zamkniecia w 2015 roku wynosity:

Bo 649.914.54 z,
Bz 695.397,36 zt.

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 013 przedstawiaty sie nastepujgco:
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zwiekszenia - 51.729,96 ,
zmniejszenia - 6.247,14 zt.

W rozbiciu na poszczegdlne grupy rodzajowe obroty pozostatych $srodkéw trwatych (konto

013) w 2015 roku ksztattowaty sie nastepujaco:

' Wartos¢ _ Wartos¢
Wyszczegdlnienie mv:}eanl(:jazrizzwa Zwie(l;s};enia Zmnig’}(s)zenia mv;ei—ﬂngazzzzwa
1.01.2015 . 31.12.2015r.
(z) (zh
013-1 Urzad Gminy 215.063,24 27.922,07 0,00 242.985,31
013-2 - hydrofornie 24.225,80 150,00 233,00 24.142,80
013-3 wyposazenie OSP 276.054,66 10.994,88 4.359,14 282.690,40
013-4 - wyposazenie pozostate 134.570,84 12.663,01 1.655,00 145.578,85
OGOLEM: 649.914,54 51.729,96 6.247,14 695.397,36
W 2015 roku wartos¢ pozostatych sSrodkéw trwatych zwiekszyta sie w zwigzku

Z przyjeciem na stan pozostatych srodkéw trwatych w wyniku ich zakupu. Na te kwote
ztozyty sie m.in. nastepujqce pozycje:

przyjecie na stan w dniu 19 lutego 2015 roku sprzetu komputerowego na kwote
9.704,70 zt na podstawie faktury VAT nr 8/15 z dnia 13 lutego 2015 roku,

przyjecie na stan w dniu 11 maja 2015 roku 10 sztuk krzeset na kwote 1.950 zt
na podstawie faktury VAT nr 71/15 z dnia 7 maja 2015 roku,

przyjecie na stan w dniu 25 maja 2015 roku 6 sztuk krzeset i stotu na kwote
1.150 zt na podstawie faktury VAT nr 77/15 z dnia 21 maja 2015 roku,

przyjecie na stan w dniu 31 marca 2015 roku umundurowania dla OSP Biernacice
na kwote 2.279,88 zt na podstawie faktury VAT nr SI1Z0064/03/15/FVS z 30
marca 2015 roku,

zdjecie ze stanu w dniu 31 marca 2015 roku sprzetu OSP Seddéw na kwote
1.790,31 zt na podstawie protokotu wybrakowania z dnia 5 stycznia 2015 roku,

zdjecie ze stanu w dniu 31 marca 2015 roku sprzetu OSP w Wartkowicach na
kwote 1.692 zt na podstawie protokotu wybrakowania z dnia 2 stycznia
2015 roku,

przyjecie na stan w dniu 28 sierpnia 2015 roku sprzetu dla OSP w Wartkowicach
na taczng kwote 4.378,00 zt na podstawie nastepujacych faktur: [1] nr
S1Z0483/08/15/FVS z 26 sierpnia 2015 roku na kwote 1.134,00 1z,
[2] SIZ0481/08/15/FVS z 26 sierpnia 2015 roku na kwote 1.499,99 zt, [3] nr
S1Z20482/08/15/FVS z dnia 26 sierpnia 2015 roku na kwote 1.743,98 z,

przyjecie na stan w dniu 30 czerwca 2015 roku projektora z ekranem na kwote
1.055 zt na podstawie faktury 587/15 z dnia 23 czerwca 2015 roku,

przyjecie na stan w dniu 15 wrzesnia 2015 roku trzech wiat przystankowych na
taczng kwote 8.940 zt na podstawie faktury nr FA/15/02222 z dnia 8 wrzes$nia
2015 roku,

przyjecie na stan w dniu 20 pazdziernika 2015 roku rampy aluminiowej dla
niepetnosprawnych na kwote 1.296 zt na podstawie faktury VAT 67/10/2015 z
dnia 16 pazdziernika 2015 roku.
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Ustalenia kontroli sg nastepujace:

Przyjecie do ewidencji ksiegowej nastepowato w miesiqcu zakupu pozostatych srodkéw
trwatych.

Stwierdzono, ze pozostale s$rodki trwate byly przyjmowane do ewidencji na
podstawie faktur, ktore byly wystawiane na ochotnicze straze pozarne. Faktury
byty sprawdzane pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym przez
Skarbnika OSP oraz Prezesa Zarzadu OSP. Faktury te powinny zostac¢ ujete w
ksiegach rachunkowych OSP, a nie w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy,
gdyz Urzad Gminy nie byt strona operacji gospodarczej udokumentowanej ww.
faktura. Powyzsze wynika m.in. z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w
ktéorym ustalono, ze zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w
ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich
trescia ekonomiczna.

Do konta 013 sg prowadzone 4 ksigzki inwentarzowe: [1] Urzad Gminy, [2] OSP [3]
hydrofornie, [4] pozostate wyposazenie. Zawieraty one ponumerowane strony. Nie byty
podpisane oraz opieczetowane. W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

- stan pozostatych $rodkéw trwatych wynikajacy z poszczegdlnych ksigzek
inwentarzowych zgadzat sie z wydrukiem z konta 013 na dzien 31 grudnia
2015 roku,

- stwierdzono przypadki dokonywania poprawek zapiséw w ksiazce
inwentarzowej w sposob niezgodny z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci (m.in. uzywanie korektora, dokonywanie skreslen ).
Zgodnie z ww. przepisem stwierdzone biledy w zapisach poprawia sie
przez skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem
czytelnosci btednego zapisu, oraz podpisanie poprawki i umieszczenie
daty.

2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2015 rok

Konto 071 stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej srodkow trwatych oraz
wartoéci niematerialnych i prawnych, ktére podlegaja umorzeniu wedtug stawek
amortyzacyjnych okreslonych w przepisach do ustawy o podatku dochodowym od osob
prawnych z tytulu dokonanego umorzenia. Odpisy amortyzacyjne dokonywane sg
w korespondencji z kontem 400. Na stronie Ma konta 071 ujmuje sie zwiekszenia, a na
stronie Wn zmniejszenia umorzenia wartosci poczatkowej $rodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych. Konto jest rozbudowane na subkonta:

— 071-1 - umorzenie $rodkéw trwatych - budynki i lokale,

— 071-2 - umorzenie srodkow trwatych - obiekty inzynierii Ilgdowej,

— 071-3 - umorzenie srodkdow trwatych - kotly i maszyny energetyczne,
— 071-4 - umorzenie srodkow trwatych - maszyny, urzadzenia i aparaty,

- 071-5 - umorzenia $rodkéw trwatych - specjalistyczne maszyny, urzadzenia i
aparaty,

— 071-6 - umorzenie srodkdéw trwatych - urzadzenia techniczne,
— 071-7 - umorzenia srodkdéw trwatych - srodki transportu,

- 071-8 - umorzenie s$rodkow trwatych - narzedzia, przyrzady, ruchomosci i
wyposazenie,
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— 071-9 - umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych.

Konto 072 stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej pozostatych $rodkow
trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbiorow bibliotecznych
podlegajacych umorzeniu jednorazowo w petnej warto$ci w miesigcu wydania ich do
uzywania. Umorzenie ksiegowane jest w korespondencji z kontem 401.

Na stronie Wn konta 072 ujmuje sie: [1] umorzenie s$rodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz zbioréow bibliotecznych zlikwidowanych, zuzytych,
sprzedanych lub przekazanych nieodptatnie, [2] umorzenie $rodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych stanowigcych niedobdr lub
szkode.

Na stronie Ma konta ujmuje sie odpisy umorzenia nowych, wydanych do uzywania
srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych
obcigzajacych odpowiednie koszty, dotyczace nadwyzek lub otrzymanych nieodptatnie
$rodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych.

Konto 072 jest rozbudowane na nastepujace subkonta:
- 072-1 - umorzenie pozostatych srodkéw trwatych Urzad,
- 072-2 - umorzenie pozostatych srodkéw trwatych - hydrofornie,
- 072-3 - umorzenie pozostatych srodkéw trwatych - OSP,
- 072-4 - umorzenie pozostatych srodkéw trwatych - pozostate.

Sprawdzono prawidtowo$¢ stosowania odpisébw umorzeniowych nastepujacych
skfadnikéw majatkowych ujetych w tabeli amortyzacyjnej i stwierdzono zastosowanie
prawidtowych stawek umorzeniowych, zgodne z wykazem rocznych stawek
amortyzacyjnych stanowigcym zatacznik nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o
podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r. poz.851 ze
zm.):

- stacja wodociggowa Ktodno (1/10/103) - data przyjecia 5 listopada 2015 roku,
wartos¢ poczatkowa 46.896,66 zt, stawka umorzenia 2,5%,

- stacja wodociggowa Wartkowie (1/10/103) - data przyjecia 5 listopada 205 roku,
wartos$¢ poczatkowa 836.614,43 zt, stawka umorzenia 2,5%,

- kanalizacja Stary Gostkow (2/21/211) - data przyjecia 5 listopada 2015 roku,
wartos$¢ poczatkowa 108.483,03 zt, stawka umorzenia 4,5%,

- kanalizacja Wartkowice-Spedoszyn Kolonia (2/21/211) - data przyjecia
31 grudnia 2015 roku, warto$¢ poczatkowa 950.786,16 zt, stawka umorzenia
4,5%,

- droga Wartkowice-Ner (2/22/220) - data przyjecia 31 grudnia 2015 roku,
wartos¢ poczatkowa 1.505.750,22 zt, stawka umorzenia 4,5%,

- zestaw komputerowy (4/49/491) - data przyjecia 16 kwietnia 2015 roku,
wartos$¢ poczatkowa 29.040,22 zt, stawka umorzenia 30%,

- UPS (4/49/491) - data przyjecia 18 grudnia 2015 roku, wartos¢ poczatkowa
20.474,00 zt, stawka umorzenia 30%,

- zestawy komputerowe (4/49/491) - data przyjecia 21 grudnia 2015 roku,
wartos$¢ poczatkowa 12.752,00 zt, stawka umorzenia 30%,

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie poprawnosci stosowanych stawek
umorzeniowych.
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W trakcie kontroli stwierdzono, ze przyjecie do ewidencji ksiegowej srodkéw
trwatych w grupie 11-2 - budowle, nastepowato w znacznym odstepie czasu od
wystawienia dokumentu OT, dopiero w listopadzie albo w dniu 31 grudnia
2015 roku. Natomiast umorzenie zgodnie z przedstawionymi tabelami
amortyzacyjnymi bylo ksiegowane na koncie 071 pod datag 31 grudnia
2015 roku ale jego wartos¢ byta naliczana w dwojaki sposéb: [1] od
nastepnego miesigca po wystawieniu OT, [2] od nastepnego miesiaca po
sporzadzeniu protokotu odbioru koncowego robot. Z ww. opisu wynika, ze
érodki trwale podlegaly umorzeniu za miesiace, w ktorych jeszcze nie
figurowaly w ewidencji ksiegowej jednostki. Zgodnie z art. 16d ust. 2 ustawy o
podatku dochodowym od osdéb prawnych, skladniki majatku o ktérych mowa w
art. 16a-16c, wprowadza sie do ewidencji srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych zgodnie z art. 9 ust. 1 najpozniej w miesiacu
przekazania ich do uzywania. Natomiast zgodnie z art. 16h ust. 1 pkt 1 ww.
ustawy, odpisOw amortyzacyjnych dokonuje sie, od wartosci poczatkowej
srodkéow trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych, z zastrzezeniem
art. 16k, poczawszy od pierwszego miesigca nastepujacego po miesiaqcu, w
ktéorym ten srodek lub warto$¢ wprowadzono do ewidencji. Wprowadzenie do
ewidencji, nie zas data oddania do uzywania, jest warunkiem rozpoczecia
amortyzacji srodka trwatego.

Saldo konta 071 - umorzenie $rodkéw trwatych wynikato z:

— stan bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2015 roku
— odpisy amortyzacyjne w roku obrotowym

— zmniejszenie odpiséw umorzeniowych

— stan bilansu zamkniecia na 31 grudnia 2015 roku

21.742.371,71 z,
2.812.585,95 zt,
221.512,86 zt,
24.333.444,80 zt.

Saldo konta 072 - umorzenie pozostatych srodkéw trwatych wynikato z:

975.789,80 zt,
1.045.902,22 zt,

979.509,40 zt,
1.042.182,62 zt.

Na koncie 072 jest ksiegowane umorzenie pozostatych srodkéw trwatych (Bz 013 -
695.397,36 zt) oraz wartosci niematerialne i prawne (Bz 020 - 346.785,26 zi).

Na dzien 31 grudnia 2015 roku bilans zamkniecia $rodkéw trwatych 69.980.554,30 zt.
Powyzsza wielko$¢ po pomniejszeniu o wartos¢ umorzenia - 24.333.444,80 zt ujetg na
koncie 071, stanowita kwote 45.647.109,50 zt netto i zostata wykazana w bilansie
sporzgadzonym na dzien 31 grudnia 2015 roku.

— stan bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2015 roku
— odpisy amortyzacyjne w roku obrotowym

— zmniejszenie odpiséw umorzeniowych

— stan bilansu zamkniecia na 31 grudnia 2015 roku

3. EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Konto 020 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej
wartosci niematerialnych i prawnych. Na stronie Wn konta ujmuje sie wszelkie
zwiekszenia, a na stronie Ma zmniejszenia stanu wartosci poczatkowej wartosci
niematerialnych i prawnych z wyjatkiem umorzenia ujmowanego na koncie 071 i 072.
Ewidencja szczego6towa prowadzona do konta 020 powinna umozliwi¢ nalezyte obliczanie
umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych, podziat wg ich tytutdw Iub osdb
odpowiedzialnych.

Weditug ewidencji ksiegowej konta 020 warto$¢ wykazana jako bilans otwarcia i
zamkniecia w 2015 roku wynosita:
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BO - 325.875,26 zt
Zwiekszenia - 20.910,00 z,
Zmniejszenia - 0,00 z,

BZ - 346.785,26 zt

W trakcie kontroli ustalono, ze umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych
bez wzgledu na warto$¢ jest ksiegowane na koncie 072. Powyzsze jest
niezgodne z wewnetrznymi uregulowaniami, wedilug ktérych do umorzenia
wartosci niematerialnych i prawnych powinno stuzy¢ konto 071-9 - ktére w
rzeczywistosci nie jest prowadzone. Ponadto stanowilo naruszenie zasad
dziatania kont 071 i 072 okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z
dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku bilans zamkniecia wartosci niematerialnych i prawnych
wynosit 346.785,26 zt. W bilansie wartosci niematerialne i prawne zostaty wykazane w
kwocie 0,00 zt. Czyli wszystkie wartosci niematerialne i prawne zostaty umorzone w
catosci. Umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych jest ksiegowane razem
z pozostalymi srodkami trwatymi na koncie 072-4 - umorzenie pozostatych
srodkéw trwalych - pozostate. Wartosci niematerialne i prawne powyzej
3.500 zt byly umarzane jednorazowo w pelnej wartosci, w miesiacu przyjecia
ich do uzywania zamiast prawidlowo wedlug stawek amortyzacyjnych
okreslonych w przepisach do ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych.

Na zwiekszenie na kwote 20.910 zt ztozyto sie przyjecie na stan opracowanej strategii
rozwoju gminy Wartkowice. Przyjecie do ewidencji w dniu 24 czerwca 2015 roku.
Umorzenie na kwote 20.910 zi zostalo ujete na koncie 072-4 w dniu 24 czerwca
2015 roku.

Test dotyczacy ewidencji pozostatych srodkéw trwatych w uzywaniu i wartosci niematerialnych i
prawnych stanowi zatacznik nr 51 do protokotu kontroli

4. INWENTARYZACJA

4.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

W czasie przeprowadzania kontroli obowigzywata instrukcja inwentaryzacyjna, ktora
stanowita zatacznik nr 8 do zarzadzenia nr 6/2014 Wdjta Gminy Wartkowice z dnia 30
grudnia 2014 roku. Zawierata ona nastepujace zapisy:

— spisami z natury nalezy obja¢: [1] $rodki pieniezne - gotowke w kasie oraz
papiery wartosciowe — corocznie na koniec roku, [2] pozostate srodki trwate (na
terenie strzezonym) - raz na dwa lata, [3] rzeczowe sktadniki majatkowe jako
$rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne - corocznie w obiektach
niestrzezonych lub co 4 lata w obiektach strzezonych,

— inwentaryzacjq poprzez uzyskanie od kontrahentéw pisemnego potwierdzenia
nalezy corocznie objaé: [1] srodki pieniezne na rachunkach bankowych, [2]
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rozrachunki z innymi jednostkami, [3] rozrachunki z dostawcami i innymi
kontrahentami gminy,

- inwentaryzacje aktywdéw i pasywOw przeprowadza komisja inwentaryzacyjna.
Komisje inwentaryzacyjng powotuje Wojt na wniosek Sekretarza,

- terminy i czestotliwo$¢ spiséw inwentaryzacyjnych okresla Wéjt Gminy.

Zapis w instrukcji stwierdzajacy, ze warto$ci niematerialne i prawne
inwentaryzuje sie w drodze spisu z natury, jest niezgodny z art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci, wediug ktérego
prawidiowa metoda jest porownanie danych ksiag rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacja wartosci tych skiadnikéw.

W _czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze uregulowania wewnetrzne dotyczace
inwentaryzacji byty bardzo lakoniczne i nie zostaty w nich zawarte informacje dotyczace:

czynnosci, ktére nalezy wykonaé¢ przy przeprowadzaniu _inwentaryzaciji
poszczegdolnymi metodami,

— 0s6b materialnie odpowiedzialnych za powierzone sktadniki majatku,

—  wzorow dokumentéw stosowanych przy inwentaryzacii,

— inwentaryzacji metodg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

4.2. Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Kontrolg objeto prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia petnej inwentaryzacji
przeprowadzonej wszystkimi trzema metodami na koniec 2015 roku.

W dniu 28 grudnia 2015 roku zostato wydane zarzadzenie nr 97/2015 Wéjta Gminy
Wartkowice w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji majatku oraz powotania Komisji
Inwentaryzacyjnej w Urzedzie Gminy Wartkowice. Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem,
inwentaryzacja roczna aktywow i pasywow miata by¢ przeprowadzona wedtug
nastepujacego planu, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku:

— drogq spisu z natury: [1] srodki pieniezne w kasie, papiery wartosciowe, druki
$cistego zarachowania, [2] pozostate $rodki trwate ujete w ewidencji ilosciowo-
wartosciowej, [3] srodki trwate, [4] wartosci niematerialne i prawne,

- droga uzyskania potwierdzenia sald: [1] naleznosci z wyjatkiem naleznosci
spornych i watpliwych na dzien 31 grudnia 2015 roku, [2] $rodki pieniezne na
rachunkach bankowych, kredyty bankowe i pozyczki wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2015 roku,

- w formie poréwnania danych z ksiag rachunkowych =z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji sald: [1] rozrachunki z pracownikami, [2] rozrachunki
publiczno-prawne, [3] grunty, [4] prawo wieczystego uzytkowania gruntow, [5]
$rodki trwate w budowie, [6] fundusze, [7] inne aktywa i pasywa.

Zostata powotana 3-osobowa Komisja Inwentaryzacyjna oraz 6 zespotdw spisowych.
Zespoty spisowe miaty przeprowadzi¢ inwentaryzacje wg stanu na dzien 31 grudnia
2015 roku w terminie do 15 stycznia 2016 roku.
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Inwentaryzacja metoda uzgodnienia sald

Na dzien 31 grudnia 2015 roku jednostka potwierdzita stan $rodkéw pienieznych na
rachunkach bankowych z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Bankiem Spoétdzielczym w Wartkowicach. Salda byly zgodne.

W dokumentacji znajdowaty sie wezwania wystane przez kontrahentéw do Urzedu Gminy
w Wartkowicach. Wszystkie salda byty zgodne.

Inwentaryzacja metoda weryfikacji sald

W dokumentacji znajdujq sie protokoty weryfikacji sald nastepujacych kont:
— grunty (grupa 0),
- $rodki trwate w budowie (konto 080),

— konta zespotu 2: rozrachunki budzetu (konto 224), pozostate rozrachunki (konto
240), pozostate rozrachunki z pracownikami (konto 234), rozrachunki z tytutu
wynagrodzen (konto 231), pozostate rozrachunki publicznoprawne (konto 229),
rozrachunki z budzetami (konto 225), naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
(konto 221), rozrachunki z odbiorcami i dostawcami (konto 201),

- wartosci niematerialne i prawne (konto 020),
- fundusz jednostki (konto 800), wynik finansowy (konto 860),
- konto 840 - rezerwy i rozliczenia miedzy okresowe przychodow,

W instrukcji inwentaryzacyjnej nie zostaty wskazane dokumenty zrédtowe niezbedne do
przeprowadzenia inwentaryzacji metodg weryfikaciji.

Protokoty zawieraty informacje ze salda kont sg realnhe i poprawnie ustalone. Ponadto
byty podpisane przez cztonkow zespotu weryfikacyjnego. Natomiast nie byly
zatwierdzone przez skarbnika oraz kierownika jednostki.

Inwentaryzacja gruntow zostata udokumentowana tylko w formie protokotu
weryfikacji konta 011 oraz sporzadzonej tabelki, ktéra zawierata przeniesione
dane z ksiazki inwentarzowej dla grupy 0. Jak wynika z wczesniejszej czesci
protokotu, dane te byly przedstawione zbiorczo i przez to niemozliwe bylto ich
porownanie z dokumentami zréodlowymi tj. decyzja czy akt notarialny. W toku
kontroli ustalono, ze inwentaryzacja w 2015 roku nie objeto gruntow
niewprowadzonych do ewidencji srodkéw trwatych o tacznej powierzchni 20,77
ha, na ktora skladaly sie grunty nabyte przez Gmine w 2015 roku: [1] na
podstawie decyzji Wojewody toédzkiego (grunty pod drogi) o powierzchni
tacznej 20,5969 ha, [2] na podstawie umow darowizny zawartych w formie
aktow notarialnych (na poszerzenie drég) o powierzchni tacznej 0,1755 ha.
Powyzsze swiadczy o nierzetelnosci przeprowadzonej inwentaryzaciji.

Tabela zawierajgca nabyte w 2015 roku przez Gmine Wartkowice grunty nieprzyjete do ewidencji
ksiegowej oraz nieobjete inwentaryzacjg stanowi zatgcznik nr 52 do protokotu kontroli.

Metoda spisu z natury
W trakcie kontroli stwierdzono, co nastepuje:

- w dniu 28 grudnia 2015 roku zostato wydane zarzadzenie nr 98/2015 Wdijta
Gminy Wartkowice w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji kasy prowadzonej
w Urzedzie Gminy Wartkowice. Zostata powotana 2-osobowa Komisja. Zgodnie z
protokotem z dnia 31 grudnia 2015 roku stan gotowki w kasie wynosit 0 zt. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci,
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w dokumentacji znajdowaty sie o$wiadczenia osob materialnie odpowiedzialnych
za powierzone rzeczowe sktadniki majatkowe,

- arkusze spisowe zawieraty nastepujace informacje zgodnie z pkt 13 instrukcji:
[1] imiona i nazwiska czlonkdéw zespotdw spisowych, [2] nazwe spisywanych
sktadnikéw majatkowych, [3] ilo$¢ tych sktadnikow, [4] wiasnoreczne podpisy
cztonkédw komisji inwentaryzacyjnej,

- zgodnie z pkt 15 instrukcji, arkusze spisowe z natury byty sporzadzane w dwdch
egzemplarzach, oryginat otrzymuje ksiegowos$¢ a kopie osoba materialnie
odpowiedzialna,

— stwierdzono dokonywanie poprawek na arkuszach spisowych niezgodnie z pkt 14
Instrukcji inwentaryzacyjnej, zgodnie z ktérym ,Bfedy w arkuszach spisowych
mozna poprawié¢ wytgcznie przez skreslenie niewtasciwego zapisu, tak aby
pozostat on czytelny i wstawieniu zapisu poprawnego”,

- w dokumentacji znajdujg sie sprawozdania opisowe z przebiegu spisu z natury.
W trakcie inwentaryzacji nie stwierdzono niedoboréw ani nadwyzek. Stan
ksiegowy byt zgodny ze stanem wedtug spisu z natury,

- spisem z natury objeto s$rodki trwale trudno dostepne ogladowi
(oswietlenie, drogi), co stanowilo naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci, z ktérego wynikalo, ze jednostki przeprowadzaja na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje srodkéw
trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych,
a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan
wobec o0s6b nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytuiow
publicznoprawnych, a takze aktywow i pasywow niewymienionych w pkt
1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z
natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe -
droga poréwnania danych ksiag rachunkowych 2z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych skladnikéw,

- w dokumentacji znajdowat sie protokot z przeprowadzonej inwentaryzacji na
dzien 31 grudnia 2015 roku, ktéry zawierat zestawienie spisow z natury
dotyczacych wyposazenia i srodkéw trwatych. Warto$¢ wyposazenia (konto 013)
spisana na arkuszach spisowych zgadzata sie ze stanem ewidencyjnym -
691.675,27 zt + 3.722,09 (wyposazenie przeznaczone do likwidacji) =
695.397,36 i,

- z protokotu z przeprowadzonej inwentaryzacji wynika, ze na stan Srodkow
trwatych ustalony podczas inwentaryzacji skfadaty sie: [1] stan $rodkdéw trwatych
spisanych na arkuszach spisowych - 50.067.108,68 zt - 132.716,85 zt (dwa
pojazdy bedace witasnoscia OSP), [2] $rodki trwate (grunty, budowle)
zinwentaryzowane metoda weryfikacji - 20.032.329,46 zt, [3] 13.833,01 zt -
érodki trwate spisane na osobnych arkuszach spisowych, przeznaczone do
likwidacji,

— stwierdzono, ze na arkuszach spisowych zostaly spisane dwa pojazdy
bedace wiasnoscia OSP, ktore nie sa wprowadzone do ewidencji sSrodkow
trwatych Urzedu Gminy. Byly to nastepujace pojazdy: [1] ford transit -
88.846,85 zI — wilasnos¢ OSP Kiédno — arkusz nr 352, [2] renault kango -
43.870 zt - wiasno$¢ OSP Wartkowice - arkusz nr 349.

AKTA KONTROLI (A-10, s. 630-652): Kserokopie: Instrukcji inwentaryzacyjnej, ksiqzki
inwentarzowej dla grupy 0, informacji o stanie mienia komunalnego za 2015 rok, wydruk z konta
011 za 2015 rok, arkusze spisu z natury, protokdt weryfikacji konta 011.
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X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2014 - 2015

Kwota Dotacje dla JST (z})
Dziat | Rozdziat § Tres¢ ogotem Wydatki Wydatki
(zh biezgce majgtkowe
600 Transport i tacznos¢ 131.977,77 - 131.977,77
60016 Drogi publiczne gminne 131.977,77 - 131.977,77
Dotacja celowa przekazana Gminie
Poddebice na zadanie inwestycyjne pn.
+Przebudowa drég: gminnej nr 11109E
Golice — granica gminy Wartkowice oraz
6610 drogi nr 111015 E od skrzyzowania z 131.977,77 ) 131.977,77
droga nr 111019E do skrzyzowania z
drogg nr 3705E oraz nr 111211E Seddéw —
Tur — granica gminy Poddebice”
758 Rézne rozliczenia 11.000,00 - 11.000,00
75809 Rozliczenia miedzyjec.inostkami 8.000,00 ) 11.000,00
samorzadu terytorialnego
Dotacja celowa na pomoc finansowg
udzielong miedzy JST na zadanie
6300 | inwestycyjne pn. ,Remont drég 11.000,00 - 11.000,00
powiatowych na terenie Powiatu
Poddebickiego”

W dniu 29 wrzesnia 2014 roku zostato zawarte porozumienie miedzy Gming Poddebice
reprezentowang przez Burmistrza Poddebic - Piotra Seczkowskiego a Gming Wartkowice
reprezentowang przez Sekretarza Gminy - Anne Jagielskg (na podstawie upowaznienia
Wodjta Gminy). Porozumienie zostato kontrasygnowane przez Justyne Matusiak, z
upowaznienia Skarbnika Gminy, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Przedmiotem porozumienia byla realizacja w ramach partnerstwa wspdlnego
przedsiewziecia inwestycyjnego w ramach projektu pn. ,Przebudowa drég: gminnej nr
111019 E Golice - granica gminy Wartkowice oraz drogi nr 111015 E - odcinek od
skrzyzowania z drogg gminng nr 111019 E do skrzyzowania z drogg powiatowg nr 3705
E oraz 111211 E Sedéw-Tur, granica gminy Poddebice (Golice), dziatka o nr ewid. 233/3
obreb 35 Tur”.

Zgodnie z § 4 partner projektu - Gmina Wartkowice, zobowigzuje sie do przekazania
srodkow pienieznych na utworzony przez koordynatora rachunek bankowy po
zrealizowaniu przedsiewziecia w terminie 7 dni od daty otrzymania rozliczenia w kwocie
okreslonej w § 5 ust. 3. Gmina Wartkowice w ramach wktadu wtasnego w realizacje
projektu zadeklarowata swoje udziaty finansowe w wysokosci 212.919,60 zi.
Szczegotowa weryfikacja wielkosci udziatu stron porozumienia miata nastgpi¢ po
przeprowadzeniu postepowania w sprawie udzielenia zamowienia publicznego
wylaniajacego wykonawce zamdwienia.
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W dniu 2 pazdziernika 2015 roku zostat spisany protokdt odbioru koricowego robot.
Komisja nie zgtosita uwag do wykonanych robét. Wykonane roboty nie posiadajg wad.

W dniu 20 pazdziernika 2015 roku wptyneto do Urzedu Gminy prosba o przekazanie
dotacji w kwocie 131.977,77 zt. Do pisma zostaty dotaczone kopie faktur. W dniu 30
pazdziernika 2015 roku wptyneto pismo przedstawiajgce podziat srodkéw finansowych
na realizacje przedmiotowego przedsiewziecia inwestycyjnego. Udziat Gminy Wartkowice
wyniost 131.977,77 zt.

Srodki pieniezne zostaty zabezpieczone w budzecie gminy na mocy uchwaly nr
IV/15/2015 Rady Gminy Wartkowice z dnia 26 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na 2015 rok.

Kwota w wysokoséci 131.977,77 zt zostata przekazana Gminie Poddebice terminowo, w
dniu 4 listopada 2015 roku (WB nr 241/2015).

Xl. ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJINYMI

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH I—
WYSOKOSC | RODZAJ - 2015 ROK

Jak wynika z informacji Skarbnika Gminy Wartkowice Terese topacinska na terenie
Gminy nie funkcjonuje zaktad budzetowy i w zwigzku z tym nie sg przekazywane dotacje
z budzetu Gminy Wartkowice.

2. DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — 2015 ROK

Zgodnie z uzyskang od Skarbnika Gminy Teresy topacinskiej informacja Gmina
Wartkowice nie przekazywata dotacji z budzetu Gminy na rzecz publicznych
samodzielnych zaktadéw opieki zdrowotnej.

XIl.  INNE USTALENIA

W zwigzku z natozonym - przez art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r. poz.191) - na regionalne izby
obrachunkowe obowigzkiem kontroli osiggania wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli w poszczegolnych jednostkach samorzadu terytorialnego, kontroli poddano
zagadnienia zwigzane z poniesionymi przez Gmine Wartkowice wydatkami na
wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen
osiggnietych w 2015 roku.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Wartkowice za
2015 rok sporzadzone zostato w dniu 8 lutego 2016 roku przez dyrektora Gminnego
Zespotu Obstugi Oswiaty w Wartkowicach - Andrzeja Rembiszewskiego oraz
zatwierdzone przez Wéjta Gminy — Piotra Kuropatwe.
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$rednioroczna liczba Suma iloczynéw
; etatow ustalana dla $redniorocznej
Srednie okres6w liczby etatow i
wynagrodzenie obowiazywania $rednich
poszczegéinych kwot | wynagrodzen, o Wydatki
bazowych ktérych mowa w poniesione w
Wskazniki art. 30 ust. 3 roku na K’v_vo_ta
Stopnie okreslone Karty_ wynagrodzenia roznicy
Lp. awansu w art. 30 od dnia Nauczyciela, w sktadnikach
zawodowego | ust. 3 Karty od dnia 1 ustalonych dla wskazanych w
Nauczyciela 1 stycznia P . X okresow art. 30 ust.1
dodnia 31 | AfFeen® | oddnia | oddnia | obowiazywania Karty
sierpnia dni L stycznia | 1 wrzesnia | poszczegélnych nauczyciela
grudnia do dnia 31 | do dnia 31 | kwot bazowych
sierpnia grudnia
(kol. 3 x 8x(kol. 4x kol.6) + (kol. 9 - kol.
(kol- 3xB1) | g5y 4x(kol.5xkol.7) 8)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 stazysta 100% 2717,59 2 717,59 0,00 0,17 1 847,96 1 510,00 - 337,96
2 kontraktowy 111% 3016,52 3 016,52 7,31 5,97 99 424,50 101 005,68 1581,18
3 mianowany 144% 3913,33 3913,33 15,51 17,37 1 005 569,28 973 548,85 | - 32 020,43
4 dyplomowany 184% 5 000,37 5 000,37 19,74 19,91 1 887 139,64 1920 528,42 33 388,78

Z danych zawartych w sprawozdaniu wynika, ze w 2015 roku nie osiggnieto $redniego
wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela w
odniesieniu do dwdch grup awansu zawodowego: stazystow oraz mianowanych. Probg
kontroli w zakresie poprawnosci obliczenia etatéw, wydatkdéw poniesionych na
wynagrodzenia oraz obliczenia jednorazowych dodatkow uzupetniajgcych objeto
nauczycieli mianowanych zatrudnionych w Szkole Podstawowej im. Marii Konopnickiej w
Ktodnej.

W Gminie Wartkowice funkcjonuje Gminny Zespo6t Obstugi Oswiaty, ktoéry jest jednostkg
budzetowg Gminy.

W celu weryfikacji poprawnosci danych jednostkowych wykorzystanych do sporzadzenia
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego, kontroli poddano dokumenty zrédtowe dotyczace
zatrudnienia nauczycieli oraz wyptaconych na ich rzecz wynagrodzen. Szczegdtowg
kontrolg objeto: [1] karty wyptat wynagrodzen dla objetej préba grupy nauczycieli
mianowanych za okres od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku, [2]
listy ptac tychze nauczycieli, [3] umowy o prace i angaze, [4] zestawienia wyliczonych
osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz jednorazowych dodatkow
uzupetniajacych.

Srednioroczna struktura zatrudnienia

Srednia liczba etatéw nauczycieli mianowanych Szkoty Podstawowej w Ktédnej w 2015
roku wykazana w sprawozdaniu wyniosta:

- za okres od stycznia do sierpnia 2015 roku - 6,77 etatu,
- za okres od wrzesnia do grudnia 2015 roku - 6,79 etatu.

Srednioroczna struktura zatrudnienia zostata obliczona poprawnie, zgodnie z § 3 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie
sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 6 poz. 35 ze zm.), czyli z uwzglednieniem
liczby etatéw w okresach, w ktorych wyptacono im wynagrodzenie ze $rodkow ujetych w
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planie finansowym szkoty, zgodnie z wymiarem zatrudnienia okreslonym w umowie o
prace lub w akcie mianowania. Zgodnie z § 3 ust. 8 przy ustalaniu S$redniorocznej
struktury zatrudnienia nauczycieli nie uwzgledniano proporcjonalnie do okreséw, w
ktérych nie wyptacono wynagrodzenia ze srodkéw ujetych w planie finansowym szkoty,
liczby etatow nauczycieli w okresach nieobecnosci w pracy za czas, ktérych nie
przystuguje wynagrodzenie.

Tabela z doktadnymi obliczeniami struktury zatrudnienia nauczycieli mianowanych w Szkole
Podstawowej w Ktdédnej stanowi zatacznik nr 53 do protokotu kontroli.

Wykonane wydatki na wynagrodzenia nauczycieli

W wyniku kontroli kart wynagrodzen oraz list ptac nauczycieli mianowanych
zatrudnionych w Szkole Podstawowej w Kidédnej stwierdzono, ze wysokos¢ faktycznie
poniesionych wydatkow na tych nauczycieli w 2015 roku zostata ustalona zgodnie z art.
30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, tzn. bez uwzglednienia $wiadczen z zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych oraz dodatkéw socjalnych wskazanych w art. 54 ww.
ustawy — czyli bez dodatku mieszkaniowego oraz wiejskiego. Do wyliczenia przyjeto:

- wyhnagrodzenie zasadnicze,

- dodatek stazowy,

- dodatkowe wynagrodzenie roczne,

- dodatek wychowawczy,

- wyhagrodzenie za godziny ponadwymiarowe,
- wynagrodzenie za dorazne zastepstwa,
- dodatek motywacyjny,

- dodatek za warunki pracy,

- nagrody,

- wynagrodzenie za urlop,

- wynagrodzenie chorobowe.

Kontrolujacy sprawdzili prawidtowos$¢ ustalenia wysokosci wydatkéw poniesionych w
2015 roku na wynagrodzenia nauczycieli mianowanych w sktadnikach okreslonych w art.
30 ust. 1 ustawy Karta nauczyciela. Kwota wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli
mianowanych w Szkole Podstawowej w Ktédnej wyniosta w 2015 roku 313.453,94 zi.

Zgodnie z obliczeniami inspektoréw kontroli kwota wydatkow faktycznie poniesionych
byta zgodna z tg wykazang w sprawozdaniu.

Zestawienie kwot pobranych wynagrodzen przez nauczycieli mianowanych zatrudnionych w Szkole
Podstawowej w Ktddnej w 2015 roku oraz wysokos¢ ogétu wydatkéw poniesionych w 2015 roku na
wynagrodzenia dla tej grupy awansu zawodowego stanowi zatacznik nr 54 do protokotu kontroli.

Kontrolujace nie wnoszg uwag do sposobu obliczania osobistych stawek wynagrodzenia
zasadniczego oraz jednorazowych dodatkéw uzupetniajagcych. Do obliczen osobistych
stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz jednorazowych dodatkdw uzupetniajacych,
wykorzystano wzory przewidziane w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 roku: [1] Sj = Ax B x C, [2] Dj = R x Sj/ZS;j.

Po analizie list wyptat jednorazowych dodatkéw uzupetniajgcych stwierdzono, ze byly
one sporzadzane do dnia 31 stycznia 2015 roku, co byto zgodne z art. 30a ust. 3 ustawy
Karta Nauczyciela, z ktdrego wynika, ze kwota rdznicy jest dzielona miedzy nauczycieli
zatrudnionych i pobierajagcych wynagrodzenie w roku, dla ktoérego ustalono kwote
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réznicy i wyptacania w terminie do 31 stycznia roku kalendarzowego nastepujacego po
roku, dla ktorego wyliczono kwote rdéznicy w formie jednorazowego dodatku
uzupetniajacego.

XIll. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera 153 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Wartkowicach pod pozycja
.../2016.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Piotr Kuropatwa — Wéjt Gminy Wartkowice
2. Teresa topacinska — Skarbnik Gminy
3. Anna Jagielska - Sekretarz Gminy
4. Andrzej Rembiszewski — Dyrektor Gminnego Zespotu Obstugi Oswiaty
5. Wiestawa Krél — inspektor
6. Piotr Sikora — inspektor
7. Violetta Skrzypczak — inspektor ds. rozwoju gospodarczego
8. Zofia Wieczorek — inspektor ds. Gospodarki Nieruchomosciami i Ladu Przestrzennego
9. llona Bienko — inspektor ds. wymiaru zobowigzan pienigznych
10. Justyna Matusiak — inspektor ds. ksiegowosci budzetowej
11. Artur Kubis — podinspektor
12. Anita Kacprzak — podinspektor
oraz inne osoby w miare potrzeb

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. Protokdt z kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 23 czerwca 2016 roku.

2. Oswiadczenie Teresy topacinskiej — Skarbnika Gminy z dnia 21 czerwca 2016 roku w sprawie
kwoty wytgczen dotyczacych relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

3. Oswiadczenie Teresy topacinskiej — Skarbnika Gminy z dnia 17 czerwca 2016 roku w sprawie
kosztow prowadzenia obstugi bankowej budzetu za lata 2014 - 2015.

4. Woyjasnienie w sprawie okolicznosci zaciggniecia kredytu w kwocie 600.000,00 zt i przyczyn
niewykonania wydatkéw majgtkowych.

5. Oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 17 czerwca 2016 roku w sprawie nie Zzaciggania
kredytéw i pozyczek na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow.

6. Oswiadczenie Skarbnika Gminy Teresy topaciniskiej z dnia 17 czerwca 2016 roku w zakresie
nie zaciggania kredytu na pokrycie przejsciowego deficytu.

7. Oswiadczenie Skarbnika Gminy T. topaciniskiej z dnia 17 czerwca 2016 roku w zakresie nie
zaciggania kredytu na wyprzedzajgce finansowanie.

8. Oswiadczenie Skarbnika Gminy T. topacinskiej z dnia 17 czerwca 2016 roku w zakresie nie
zaciggania pozyczek w panstwowych funduszach celowych.

9. Oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 16 czerwca 2016 roku w sprawie gwarancji i poreczen.
10. O$wiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 17 czerwca 2016 roku w sprawie papierdw wartosciowych.
11. O$wiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 17 czerwca 2016 roku w sprawie udziatow.

12. Oswiadczenie Skarbnika Gminy T. topacinskiej z dnia 22 czerwca 2016 roku w sprawie kwoty
wykazanej w danych uzupetniajacych sprawozdania Rb-Z.

13. Oswiadczenie Skarbnika Gminy Wartkowice w sprawie nieudzielania pozyczek.

14. Wyjasnienie Skarbnika Gminy Teresy topacinskiej w dnia 17 czerwca 2016 roku w sprawie
salda konta 223.
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Wyjasnienie Skarbnik Gminy - Teresy topacinskiej dotyczace réznic miedzy informacjg o
stanie mienia komunalnego a ewidencjg ksiegowq.

Zestawienie skontrolowanych faktur.

Test kontroli prawidtowosci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i finansowych na
koncie 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami w zakresie ewidencji zobowigzan.

Oswiadczenie Justyny Matusiak - inspektor ds. ksiegowosci budzetowej z dnia 20 czerwca
2016 roku w zakresie potrgcania sobie zaliczek o nalezne wynagrodzenie zryczattowane.

Wyjasnienie w sprawie wzrostu dochoddw biezgcych o 5,19% z dnia 22 czerwca 2016 roku
zlozone przez Terese topacinska wraz z kserokopig decyzji nr 4/2015 o warunkach zabudowy
z dnia 20 lutego 2015 roku.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy T. topacinskiej z dnia 22 czerwca 2016 roku w sprawie zmiany
kwot rozchoddéw.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Wartkowice z dnia 22 czerwca 2016 roku w zakresie wydatkow
na obstuge dtugu.

Test dotyczacy przestrzegania wskaznika sptaty zadtuzenia obowigzujacego w latach 2016 i
latach nastepnych.

Zestawienie dat i kwot pobranych i wptaconych podatkdéw oraz wyptaconych wynagrodzen dla
inkasentdéw z softectw w 2015 roku.

Tabela zawierajgca podstawowe informacje dotyczgace skontrolowanych podatnikéw podatku
od nieruchomosci (0oséb prawnych).

Tabele obrazujgce wymiar podatku, daty doreczania decyzji, daty dokonywania przypisow
oraz terminowos$¢ wpftat wybranych podatnikéw tacznego zobowigzania pienieznego za lata
2014-2016.

Wyjasnienie z dnia 22 czerwca 2016 roku zftozone przez inspektor ds. wymiaru zobowigzan
pienieznych Ilone Bieriko dotyczgce braku opodatkowania (...)%°.

Tabele obrazujgce wymiar podatku oraz terminowos¢ wpfat wybranych podatnikéw w podatku
rolnym od oséb prawnych za lata 2014-2015.

Zestawienie podejmowanych czynnosci windykacyjnych w stosunku do podatnikéw podatku od
nieruchomosci oraz podatku od srodkdw transportowych.

Oswiadczenie z dnia 9 maja 2016 roku ztozone przez inspektor ds. Gospodarki
Nieruchomosciami i tadu Przestrzennego - Zofie Wieczorek.

Wyjasnienie z dnia 10 maja 2016 roku ztozone przez inspektor ds. ksiegowosci budzetowej -
Wiestawe Krdl w sprawie réznic w obliczeniach odsetek za zwfoke.

Wyjasnienie z dnia 12 maja 2016 roku inspektor ds. rozwoju gospodarczego Violetty
Skrzypczak dotyczace ustalania czynszu za lokale uzytkowe stanowigce wtasnos¢ Gminy
Wartkowice.

Wyjasnienie ztozone przez Sekretarza Gminy Anne Jagielskq z dnia 22 czerwca 2016 roku
wraz ze stanowiskiem MEN.

Informacja dotyczaca kosztéw doksztatcania doskonalenia nauczycieli ztoZona przez Dyrektora
GZOO0.

Oswiadczenie ztozone przez A. Rembiszewskiego — Dyrektora GZOO w zakresie liczby dzieci w
Przedszkolu Publicznym w 2015 roku.

Wyjasnienie Andrzeja Rembiszewskiego z dnia 12 maja 2015 roku dotyczgce niewyptaconej
kwoty dotacji w zwiekszonej wysokosci.

Oswiadczenie dotyczace niedokonania na koniec 2015 roku braku weryfikacji wypfaconej
dotacji z dnia 12 maja 2016 roku ztozone przez A. Rembiszewskiego.

Wyjasnienie Dyrektora GZOO A. Rembiszewskiego w sprawie zatwierdzania dokumentéw
ksiegowych.

40 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Wyjasnienie ztozone przez Anne Jagielska Sekretarza Gminy z dnia 13 maja 2016 roku.

Oswiadczenie w sprawie przeprowadzania kontroli w Punkcie Przedszkolnym ztoZzone przez
Emilie Antczak.

Wyjasnienie E. Antczak z dnia 19 maja 2016 roku.

Wyjasnienie ztozone w dniu 3 czerwca 2015 roku przez Piotra Sikore w zakresie robot
dodatkowych.

Dane dotyczgce skontrolowanego zadania , Przebudowa i rozbudowa drogi gminnej”.

Wyjasnienie ztozone przez podinspektora Artura Kubisa z dni 20 czerwca 2016 roku w zakresie
zmiany ogtoszenia.

Wyjasnienie podinspektora Artura Kubisa z dnia 20 czerwca 2016 roku co do wykonania robot
dodatkowych.

Dane dotyczgce skontrolowanego zadania ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej”.

Informacja ztozona przez Wiestawe Krdl inspektora ds. ksiegowosci budzetowej w zakresie
firmy BT&A z Poznania.

Tabele dotyczace wptywdw | wydatkéw zwigzanych z realizacja zadnia ,Odbior i
zagospodarowanie odpaddw komunalnych” wraz z danymi w zakresie stosowania ustawy
Prawo zamdwien publicznych.

Test dotyczacy zasad ewidencji skfadnikow majatkowych.

Test dotyczacy urzadzen ksiegowych w zakresie srodkéw trwatych.

Test dotyczacy udokumentowania obrotow na koncie 011.

Test dotyczacy ewidencji pozostatych srodkow trwatych w uzywaniu i wartosci niematerialnych
i prawnych.

Tabela zawierajgca nabyte w 2015 roku przez Gmine Wartkowice grunty nieprzyjete do
ewidencji ksiegowej oraz nieobjete inwentaryzacjq.

Tabela z dokfadnymi obliczeniami struktury zatrudnienia nauczycieli mianowanych w Szkole
Podstawowej w Ktddnej.

Zestawienie kwot pobranych wynagrodzen przez nauczycieli mianowanych zatrudnionych w
Szkole Podstawowej w Ktddnej w 2015 roku oraz wysoko$¢ ogdétu wydatkéw poniesionych w
2015 roku na wynagrodzenia dla tej grupy awansu zawodowego.

Akta kontroli.
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Niniejszy protokdt sporzadzono w dwdch jednobrzmiagcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 10 pazdziernika 2016 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Wartkowicach.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystfugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Dorota Grabowska - Glen)

Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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