REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W £ODZI

Numer egzemplarza:

PROTOKOL
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Jednostka kontrolowana: | Starostwo Powiatowe w Kutnie |

29 wrzesnia — 28 pazdziernika

Termin kontroli: 2016 roku
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(imie, nazwisko,
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Maciej Wozniak — Zastepca
Naczelnika Wydziatu Kontroli

Okres objety kontrolg | 2010 — 2015

WK 601-2/49/2016 z dnia 16
wrzesnia 2016 roku

Numer i data upowaznienia:

Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz.2058), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Powiat kutnowski lezy w podtnocnej czesci wojewddztwa tddzkiego. Graniczy z
dwoma innymi powiatami wojewddztwa: teczyckim i fowickim, a takze z powiatem
kolskim w wojewodztwie wielkopolskim, gostyninskim w wojewddztwie mazowieckim
oraz wioctawskim w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Zgodnie z danymi Urzedu
Statystycznego w todzi za 2015 rok powierzchnia powiatu wynosita 887 km?, a gestos¢
zaludnienia 112 o0s6b na km2. Wedlug stanu na koniec pazdziernika 2016 roku
w powiecie kutnowskim odnotowano 5,1 tys. zarejestrowanych bezrobotnych, przy
stopie bezrobocia (liczby zarejestrowanych bezrobotnych do oséb aktywnych zawodowo)
stanowigcej 12,5%.

Powiat Kutnowski

NIP - 775-25-88-040
REGON - 611016146
Starostwo Powiatowe
NIP - 775-20-56-633
REGON - 611015603

Siedziba Starostwa Kutnowskiego miesci sie w Kutnie przy ul. Kosciuszki 16, 99-300
Kutno.

Kontrola ma charakter doraznej kontroli gospodarki finansowej w zakresie
wykonywania zadan zwigzanych z ochrong zdrowia.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy Rady Powiatu

Przewodniczagcym Rady Powiatu jest Marek Janowski wybrany na stanowisko
mocg uchwaty nr 1/I/14 Rady Powiatu w Kutnie z dnia 28 listopada 2014 roku.

Zarzad Powiatu Kutnowskiego

Krzysztof Debich - Starosta Kutnowski - Przewodniczacy Zarzadu Powiatu,
wybrany na stanowisko moca uchwaty nr 3/I/14 Rady Powiatu w Kutnie z dnia 28
listopada 2014 roku.

Zdzistaw Trawczynski - Wicestarosta Powiatu - wybrany mocg uchwaty nr 4/1/14 Rady
Powiatu w Kutnie z dnia 28 listopada 2014 roku.

Artur Gierula - Cztonek Zarzadu Powiatu -wybrany na stanowisko moca uchwaty nr
5/1/14 Rady Powiatu w Kutnie z dnia 28 listopada 2014 roku.
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Edyta Ledzion - spoteczny Cztonek Zarzadu Powiatu - wybrana na stanowisko mocg
uchwaty nr 87/XIV/15 Rady Powiatu w Kutnie z dnia 30 wrzesnia 2015 roku.

Andrzej Karniszewski - spoteczny Cztonek Zarzadu Powiatu - wybrany na stanowisko
mocg uchwaty Rady Powiatu w Kutnie nr 137/XXIV/16 z dnia 23 maja 2016 roku.
Skarbnik Powiatu

Skarbnikiem Powiatu Kutnowskiego jest Piotr kLaszewski powotany na stanowisko
uchwatg nr 31/VI/2015 Rady Powiatu w Kutnie z dnia 25 lutego 2015 roku.

Sekretarz Powiatu

Sekretarzem Powiatu Kutnowskiego jest Dariusz Jabtonski powotany na
stanowisko uchwatg nr 17/111/2002 Rady Powiatu z dnia 30 grudnia 2002 roku, petnigcy
funkcje od 1 stycznia 2003 roku do chwili obecnej, z przerwa od 28 grudnia 2007 roku
do 31 pazdziernika 2011 roku.

. SYTUACJA FINANSOWA | PRAWNA KUTNOWSKIEGO SZPITALA
SAMORZADOWEGO

1. POWOLANIE SPOLKI

W dniu 16 czerwca 2010 roku uchwata nr 309/LV/10 Rada Powiatu Kutnowskiego
zdecydowata o utworzeniu nowego podmiotu leczniczego majacego przeja¢ zadania
realizowane przez istniejacy dotychczas, zadiuzony, Samodzielny Publiczny Zakiad
Opieki Zdrowotnej. Powoftany w formie jednoosobowej spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig podmiot zarejestrowano w Krajowym Rejestrze Saqdowym w dniu 7
pazdziernika 2010 roku pod nazwaq ,Kutnowski Szpital Samorzadowy” Spétka z 0.0. nr
0000367372. Kapitat zaktadowy ustalono na poziomie 150.000 zt, dzielac go na 300
udziatbw po 500 2zt kazdy, objetych w 100% przez organ zatozycielski, Powiat
Kutnowski, wniesiony w formie pienieznej. Za gtéwny cel powotania spoétki przyjeto
utworzenie przez nig niepublicznego zakfadu opieki zdrowotnej, ktéry przejmie zadania
realizowane przez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej. Jednoczesnie w
dniu 25 sierpnia 2010 uchwatg Rady nr 320/LVII/10 przesadzono o losie ww. zaktadu
rozpoczynajac proces jego likwidacji z terminem od 31 lipca 2011 roku. Ustalono
rowniez moment zakonczenia jego dziatalnosci wyznaczajac date 30 listopada 2010 roku
przy zachowaniu ciggtosci $wiadczenia ustug poprzez ich przejecie w tym samym dniu
przez Spoétke ,Kutnowski Szpital Samorzadowy”.

Akt zatozycielski i jego zmiany

Akt zatozycielski Spétki przyjeto w dniu 24 sierpnia 2010 roku. Potwierdzajacy te
czynnos¢ akt notarialny A 1039/2010 sporzadzit tukasz Borowski notariusz Kancelarii
Notarialnej z siedzibg w Kutnie przy ul. Listopadowej 6. W$rod wiodacych postanowien
ww. dokumentu wymieni¢ nalezy w szczegdlnosci okreslenie:

1. Przedmiotu dziatalnosci (§ 5 aktu zatozycielskiego) - polegajacej na przejeciu
zadan realizowanych przez SP ZOZ polegajacych na zaspokajaniu zbiorowych
potrzeb mieszkancow powiatu kutnowskiego w zakresie ochrony i promocji
zdrowia

2. Kapitatu spotki (§6 i nast. aktu zatozycielskiego) - wynoszacego 150.000 ztotych
podzielonego na 300 udziatdw o wartosci nominalnej 500 ztotych, objetych w
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catosci przez Powiat Kutnowski jako jednostke samorzadu terytorialnego. Kapitat
zaktadowy Spoétki moze by¢ podwyzszony uchwatg Zgromadzenia Wspdlnikow
poprzez podwyzszenie wartosci nominalnej istniejacych udziatéw albo
ustanowienie nowych udziatéw. Pokrycie udziatdow moze by¢ dokonane wkitadem
pienieznym lub niepienieznym. Podwyzszenie kapitatu zaktadowego do kwoty
5.000.000 zt w terminie do 31 grudnia 2012 roku nie powoduje zmiany Aktu
Zatozycielskiego Spotki.

Organdw spotki (§ 12 i nast. aktu zatozycielskiego) — sktadajacych sie z:

a. Zarzadu Spotki liczacego od 1 do 3 czionkédw powotywanych na okres
wspolnej trzyletniej kadencji. Prezesa oraz cztonkow Zarzadu powotuje
Rada Nadzorcza, przy czym wynagrodzenie Prezesa ustala Zarzad
Powiatu. Mandaty cztonkdw wygasajg z dniem odbycia Zgromadzenia
Wspolnikdw zatwierdzajagcego sprawozdanie finansowe spoétki za ostatni
petny rok obrotowy petnienia przez nich funkcji lub wskutek $mierci,
rezygnacji lub odwotania ze sktadu.

b. Rady Nadzorczej liczacej od 1 do 5 cztonkdéw powotywanych na okres
wspolnej trzyletniej kadencji przez Zgromadzenie Wspolnikow.
Wygasniecie mandatu czionka Rady Nadzorczej podobnie jak cztonka
Zarzadu nastepuje z dniem odbycia Zgromadzenia Wspdlnikéw
zatwierdzajacych sprawozdanie finansowe spotki za ostatni petny rok
obrotowy petnienia przez nich funkcji lub wskutek $mierci, rezygnacji lub
odwotania ze sktadu.

c. Zgromadzenia Wspodlnikdw (§ 29 i nast. aktu zatozycielskiego)
zwotywanego w trybie zwyczajnym i nadzwyczajnym przez Zarzad Spotki,
Zgromadzenie Wspdlnikdw lub wytacznie w przypadku zgromadzenia
nadzwyczajnego przez wspodlnika reprezentujacego 1/10 kapitatu
zaktadowego.

Gospodarki spotki (§ 34 i nast. aktu zatozycielskiego), w ramach ktorej za rok
obrotowy przyjeto rok kalendarzowy, utworzenie kapitatow (funduszy)
zapasowego i rezerwowego z aktualizacji wyceny jako fundusze trwate oraz
celowe tworzone i znoszone na poczatku i w trakcie roku obrotowego uchwatg
Zgromadzenia Wspolnikow. Przewidziano réwniez mechanizm, zgodnie z ktérym,
gdy bilans sporzadzony przez zarzad wykaze strate przewyzszajacg sume
kapitatow zapasowych i rezerwowych oraz potowe kapitatu zaktadowego, Zarzad
jest obowigzany bezzwtocznie zwota¢ Zgromadzenie Wspdlnikdw w celu powziecia
uchwaty w sprawie dalszego istnienia spotki.

Zmiana aktu zatozycielskiego

W dniu 6 grudnia 2013 roku uchwatg Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow

wyrazong aktem notarialnym Rep. A 8156/2013, sporzadzonym przez Ewe Jankowska -
Maksymowicz Notariusza Kancelarii Notarialnej z siedzibg w Kutnie, ul. Zétkiewskiego 3,
dokonano zmiany §5, §6 ust. 1 i 2 oraz § 7 aktu zatozycielskiego, poprzez:

§ 5 aktu zatozycielskiego

nadanie nowego brzmienia ustepu 3 przewidujgcego w swej nowej tresci
rozszerzenie zakresu przedmiotowego dziatalnosci spdtki o nastepujgce pozycje
klasyfikacji EKD 78.3 - dziatalno$¢ pozostata zwigzana z udostepnianiem
pracownikéw; 68.2 - wynajem i zarzgdzanie nieruchomosciami witasnymi lub
dzierzawionymi, 56.2 - przygotowanie zywnosci dla odbiorcow zewnetrznych,

dodanie po ustepie 3 ustepu 4 zawierajacego dotychczasowg tres¢ ustepu 3.

§ 6 ust.1 aktu zatozycielskiego




PROTOKOL Z KONTROLI DORAZNEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE KUTNOW SKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- zmiane wysokoséci kapitatu zaktadowego podwyzszonego do 16.120.500 z,
dzielacego sie na 32.241 udziaty o wartosci nominalnej po 500,00 zt kazdy,

§ 6 ust.2 aktu zatozycielskiego

— uzupetnienie informacji o udziatach i sposobie ich pokrycia do wskazanej wyzej
kwoty kapitatu zaktadowego wynoszacej 16.120.500 zi, wniesionego w formie
pienieznej i niepienieznej (aport).

§ 7 aktu zatozycielskiego

- zwiekszenie kwoty nominalnej kapitatu zakladowego powyzej ktérej zachodzi
konieczno$¢ dokonania zmian w akcie zatozycielskim spotki z dotychczasowej
kwoty 5.000.000 zt do 40.000.000 zt.

2. STRUKTURA WLADZ SPOLKI

1. Rada Nadzorcza Spétki ,Kutnowski Szpital Samorzadowy” lata 2010-2015

Przewodniczacy

Imie i nazwisko

Okres petnienia funkcji

Przemystaw Oszukowski

2010-09-09 do 2010-12-29

Jacek Wuztow

2010-12-30 do 2012-11-15

Mieczystaw Btaszczyk

2012-11-15 do 2015-01-01

Adam Handzelewicz

2015-01-01 do 2015-11-26

Piotr Laszewski

2015-11-26 do 2016-08-09

Marcin Peksyk

2016-08-09 nadal

Cztonkowie Rady Nadzorczej

Krzysztof Czajkowski 2010-09-09 do 2011-01-25
Tomasz Wrdbel 2010-09-09 do 2012-12-21
Cezary Lipinski 2011-01-25 do 2013-09-24
Janusz Atfachowicz 2012-12-21 do 2015-01-20
Agnieszka Szuminska 2013-09-24 do 2015-01-01
Marcin Peksyk 2015-01-01 do 2016-08-09
Mirostaw Kucharski 2015-01-20 do 2016-02-10
Robert Karaszewski 2015-01-20 — rezygnacja’
Barttomiej Pyka 2016-02-10 nadal

Henryk Tomczak 2016-08-10 nadal

2. Zarzad Spétki ,Kutnowski Szpital Samorzadowy” lata 2010-2015

Prezesi Spotki

Imie i nazwisko Okres petnienia funkcji Akt powotania

Stawomir Zimny 2010-12-01 do 2011-02-16 | Uchwata Zgromadzenia Wspélnikéw nr 617/265/2010 z dnia 14 wrze$nia
2010 roku

Piotr Okoriski 2011-02-17 do 2012-12-28 | Uchwata Rady Nadzorczej nr 9/2011 z dnia 16 lutego 2011 roku

Elzbieta tuczak 2012-12-28 do 2013-06-19 | Uchwata Rady Nadzorczej nr 27/1/2012 z 28 grudnia 2012 roku

Andrzej Musiatowicz 2013-06-20 do 2015-01-22 | Uchwata Rady Nadzorczej nr 2/VI/2013 z 14 czerwca 2013 roku

Jerzy Subczynski 2015-01-22 do 2015-02-29 | Uchwata Rady Nadzorczej nr 5/11/2015 z dnia 22 stycznia 2015 roku

Robert Wilanowski 2015-02-24 do 2016-07-04 | Uchwata Rady Nadzorczej nr 10/11/2015 z dnia 24 lutego 2015 roku

Marek Kietczewski 2016-07-05 do nadal Uchwata Rady Nadzorczej nr 22/11/2016 z dnia 4 lipca 2016

Cztonkowie Zarzadu

| Imig i nazwisko | Okres petnienia funkgji | Akt powotania |

1'W dniu 29 stycznia 2015 roku do Starostwa Powiatowego w Kutnie wplyneto pismo (Nr. Dz. 1818) Roberta
Karaszewskiego, w ktorym sktada on rezygnacja z powierzonej funkcji Cztonka Rady Nadzorczej Sp. z 0.0. Kutnowski
Szpital Samorzadowy. (Pismo z dnia 21 stycznia 2015 roku).
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Joanna Trawifiska —
Zablocka

2015-02-24 do 2016-09-11

Ucl

hwata Rady Nadzorczej nr 11/1/2015 z dnia 24 lutego 2015 r

Maciej Nerowski

2016-09-12 do nadal

Ucl

hwata Rady Nadzorczej nr 25/11/2016 z dnia 4 lipca 2016

Kutnowski Szpital Samorzgadowy

3. Zarzad Powiatu Kutnowskiego w okresie od momentu utworzenia Spotki

Imig i nazwisko

| Okres petnienia funkcji

| Akt powotania

Sktad Zarzadu do 1 grudnia 2010 roku
Dorota Dabrowska — Uchwata Rady Powiatu nr 84/XIV/07 z dnia 18 pazdziernika 2007
S e 2007.10.18d0 2010.1201 | |
Jolanta Szczypifiska - 2007.1219.d0 20101201 | Uchwata Rady Powiatu nr 96/XVIIIO7 z dnia 19 grudnia 2007 r.
Wicestarosta
Waldemar Drazkiewicz = | 507 19 19 402010.12.01 | Uchwala Rady Powiatu nr 96/XVIIIO7 z dnia 19 grudnia 2007
Cztonek Zarzadu

Jerzy Pawlak — Cztonek
Zarzadu

2007.12.19 do 2010.12.01

Uchwata Rady Powiatu nr 96/XV11/07 z dnia 19 grudnia 2007 r.

Tadeusz Sobczyk
Spoteczny Czionek
Zarzadu

2009.06.26 do 2010.12.01

Uchwata Rady Powiatu nr 239/XLII/09 z dnia 26 czerwca 2009 r.

Sktad Zarzadu od 2 grudnia 2010 do 27 listopada 2014 roku

Mirostawa Gal -
Grabowska Starosta

2010.12.02 do 2014.11.27

Uchwata Rady Powiatu nr 3/1/10 z dnia 2 grudnia 2010 .

Kutnowski
Konrad Kiopotowski - 2010.12.02 do2014.11.27 Uchwata Rady Powiatu nr 41110 z dnia 2 grudnia 2010 .
Wicestarosta
;":;;;ZE“C'”SK' - Calonek | 9010.12.02 do2014.11.27 Uchwata Rady Powiatu nr 5/1110 z dnia 2 grudnia 2010,
Sylwester Reterski - 201012.02d0 20141127 | Uchwata Rady Powiatu nr 5//10 z dnia 2 grudnia 2010,
Czlonek Zarzadu
Zdzislaw Trawczyfiski— | 2010.12.02do 2013.02.27 | Uchwala Rady Powiatu nr 5//10  dnia 2 grudnia 2010,
Czlonek Zarzadu 2013.03.19 do 2013.07.23 Uchwata Rady Powiatu nr 185/XXVI/13 z dnia 19 marca 2013 r.
Artur Gierula Spoleczny - | 931 12 0 40 2014.11.27 | Uchwata Rady Powiatu nr 210/XXX/2013 z dnia 5 lipca 2013 1.
Cztonek Zarzadu

Sktad Zarzadu od 28 listopada 2014 roku do chwili obecnej
Krzysziof Debich - 2014.11.28 od nadal Uchwata Rady Powiatu nr 3/1/14 z dnia 28 listopada 2014 1.
Starosta Kutnowski
Zdzistaw Trawezyiski = | 5014 14 98 do nadal Uchwala Rady Powiatu nr 4/1/14 z dnia 28 listopada 2014 r
Wicestarosta
é:fzrqed':'r“'a -Cztonek | 5414 11.98 do nadal Uchwata Rady Powiatu nr 5/1/14 z dnia 28 listopada 2014 1
Waldemar Drazkiewicz = | 514 11 9g - mierc Uchwata Rady Powiatu nr 5/1114 z dnia 28 listopada 2014 T
Cztonek Zarzadu
Zbigniew Filipiak - 20141128 d02015.0828 | Uchwata Rady Powiatu nr 5/1/14 z dnia 28 listopada 2014 r
Cztonek Zarzadu
Edyta Ledzion -
Spoteczny Czionek 2015.09.30 do nadal Uchwata Rady Powiatu nr 87/XIV/15z dnia 30 wrze$nia 2015 .
Zarzadu
Andrzej Karniszewski -
Spoteczny Czionek 2016.05.23 do nadal Uchwata Rady Powiatu nr 137/XXIV/16z dnia 23 maja 2016 r.
Zarzadu
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3. KAPITAL SPOLKI | JEGO ZMIANY

oraz forme wnoszonego wkifadu.

Kapitat spotki, w tym strukture i warto$¢ w podziale na kapitat zaktadowy i
pomocniczy przedstawiono w tabeli ponizej wskazujac kwote dokonywanych zwiekszen

Kwota
kapitatu . . Kwota . . .
Lp Data przed Zwigkszenie kaplt_a’fu_ po |Forma wktadu Opis Akt wprowadzajacy zmiany
. zmianie
Zmiang
Uchwata Rady Powiatu nr
Opracowanie audytowe 49/V1/11 z dnia 20 kwietnia
wraz z kosztorysami 2011 roku w sprawie wyrazenia
obejmujacymi koncepcje | zgody na wniesienie wktadu
modernizacji gospodarki | niepienieznego oraz objecie
cieplnej -171.690 zt udziatéw w podwyzszonym
1. 12011-05-27 | 150.000,00 322.000,00 472.000,00 Niepienigzny kapitale zaktadowym.
Sprzet medvezny o Uchwata nadzwyczajnego
przet medyczny o Zgromadzenia Wspélnikow z
wartosci 125.000 zti dni .
nia 27 maja 2011 roku.
25.310 zt (aparat do Oswiadczeni biec
znieczulania 0golnego i swiadczenie 0 objecu
kardiogra) udziatéw z dnia 7 czerwca 2011
g
roku.
Uchwata nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspélnikow z
2. |2011-12-28 | 47200000 |1.824.500,00 | 2.296.500,00 | Niepieniezny | Mienie ruchome dnia 28 grudnia 2011 roku.
Oswiadczenie o objeciu
udziatéw z dnia 28 grudnia
2011 roku.
Uchwata Rady Powiatu nr
108/XIV/12 z dnia 15 lutego
2012 roku w sprawie wyrazenia
zgody na wniesienie wktadu
3. |2012-03-19 | 2.296.500,00 | 755.000,00 3.051500,00 | Niepieniezny | Mienie ruchome niepienigznego oraz objecie
udziatéw w podwyzszonym
kapitale zaktadowym.
Uchwata nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspélnikow z
dnia 19 marca 2012 roku.
Uchwata Rady Powiatu nr
142/XX/12 z dnia 5 wrzesnia
2012 roku w sprawie wyrazenia
zgody na wniesienie wktadu
4. |2012:09-26 | 3.051500,00 | 600.000,00 3651500,00 | Pieniezny pienigZnego oraz objecie
udziatéw w podwyzszonym
kapitale zaktadowym.
Uchwata nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspolnikéw z
dnia 26 wrze$nia 2012 roku
Udziaty 28/100 czesci Uchwata Rady Powiatu nr
nieruchomosci gruntowej | 196/XXVIII/13 z dnia 29 maja
zabudowanej stanowigcej | 2013 roku oraz uchwata
wiasnosc Powiatu 201/XXIX/13 z dnia 26
Kutnowskiego oznaczonej | czerwca 2013 roku w sprawie
jako dziatka o numerze wyrazenia zgody na
5. [2013-07-10 | 3.651.500,00 |12.000.000,00 |15.651.500,00 | Niepieniezny ﬁw',d:”r 1036/35 breb | wniesienie wkiadu
oéciuszkow o niepienieznego oraz objecie
powierzchni 2,7179 ha udziatéw w podwyzszonym
potozonej w Kutnie przy ul.| kapitale zaktadowym (kwota
Kosciuszki 52 Kw. nr zwiekszenia 19.070.800 zt ).
LD1k/00014027/8. Utworzenie kapitatu
Wartosci catkowita dziatki | zapasowego w wysokosci
68.110.000 zt 7.070.800 zt
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Objecie wierzytelnosci: Uchwata Rady Powiatu nr
[1] zwrot nienaleznie 196/XXVIII/13 z dnia 27
pobranego czynszu listopada 2013 roku sprawie
78.740,66, wyrazenia zgody na
[2]czynsz za najem whiesienie wktadu
4.931.38 niepienieznego oraz objecie
6. |2013-11-27 | 15.651.500,00 | 469.000,00 16.120.500,00 Niepienigzny [3] optata za uzytkowanie | ydziatéw w podwyzszonym
nieruchomosci kapitale zakladowym (kwota
368.612,18 24 zwigkszenia 469.164,14 z4).
[4] odsetki z tyt.
zobowigzan Zwigkszenie kapitatu
wymagalnych optat zapasowego o0 164,14 zt do
czynszu 16.879,92z4 kwoty 7.070.964,14 zt
Uchwata nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspélnikow z
7. |2014-08-26 | 16.120.500,00 | 4.300.000,00 | 20.420.500,00 | pienigzny dnia 26 sierpnia_2014 roku
Oswiadczenie o objeciu
udziatéw z dnia 26 sierpnia
2014 roku
Uchwata Rady Powiatu nr
48/VII/15 z dnia 17 kwietnia
2015 roku sprawie wyrazenia
Wkiad pienigzny zgody na wniesienie wkiadu
2.000.000 z wkfad pienigznego i niepienigznego
niepieniezny OijCie oraz OijCie udziatow w
wierzytelnosci podwyzszonym kapitale
398.857,92 zt zaktadowym o kwote
[1] czynsz najmu i39t8*500( kWOta)3L57,92 zt
22.819.000,0 | pienigznyi 14.318,13 apitat zapasowy) Lacznie
8. |2015-04-21 | 20.420.500,00 | 2.398.500,92 0 niepieniezny (2] oplata 2 uzytkowanie | kapitat wlasny spolk
nieruchomosci zwigkszony zostat o
331.323,95 7 2.398.857,92 7.
[3] odsetki z tyt. Uchwata nr 7/VII/15
wymagalnosci ww. nadzwyczajnego Zgromadzenia
zobowigzan 53.215,84 zt WspolInikéw z dnia 21 kwietnia
2015 roku
Oswiadczenie o objeciu
udziatéw z dnia 21 kwietnia
2015 roku
Uchwata Rady Powiatu nr
118/XX/16 z dnia 21 marca
2016 roku sprawie wyrazenia
zgody na wniesienie wktadu
pienieznego oraz objecie
N udziatéw w podwyzszonym
9. |2016-04-01 | 22.819.000,00 | 1.000.000,00 23.819.000,00 | pieniezny kapitale zakladowym (kwota
zwigkszenia 1.000.000 zt)
Uchwata nr 7/11/16
nadzwyczajnego
Zgromadzenia wspolnikow z
dnia 22 marca 2016 roku.

Analizujgc zastosowane i przedstawione wyzej formy dokapitalizowania na uwage

zastuguje jedna z nich, nietypowa i niestandardowa, polegajaca na przeksztatceniu
posiadanych wobec spoétki naleznosci na wkiad niepieniezny. Zastosowanie tego
rozwigzania pozwala na potaczenie dwoch dotychczas odrebnych form interwencji
organu zatozycielskie w strukture finansowa spoétki, tworzac nowy instrument wsparcia
finansowego. Przeksztatcenie wierzytelnosci na wktad niepieniezny mozna okresli¢
mianem inzynierii finansowej pozwalajacej odwrdci¢ niepozgadang sytuacje ekonomiczng
powodowang wzrostem zobowigzan, bez realnego odzialywania finansowego
przejawiajgcego sie wniesieniem wkiadu pienieznego lub biezacym dofinasowaniem
spotki. Przyjete rozwigzanie wystepuje na styku wskazanych wyzej, dopuszczonych
ustawowo, instrumentdéw wsparcia realizowanych przez JST wobec samorzadowych oséb
prawnych zorganizowanych w formie spodtek kapitatowych. tgaczy bowiem kapitatowy
charakter realizowanego przysporzenia z bezposrednig interwencjg w sfere finansowg
spotki, mozliwg do zrealizowania tylko przy zastosowaniu doptaty. Wprowadzenie
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takiego rozwigzania staje sie korzystne réwniez dla budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Osiggajac pozadany efekt w sferze gospodarczej nadzorowanego przez
siebie podmiotu jednostka nie ponosi dodatkowych naktadéw finansowych mogacych
wptynac¢ na ocene jej sytuacji finansowej. Wprawdzie przeksztatcajgc wierzytelnos$¢ na
wktad niepieniezny dochodzi do uszczuplenia potencjalnie mozliwych do osiggniecia
dochoddéw, niemniej jednak nie pocigga to za sobag koniecznosci poniesienia wydatku
biezacego. A to wydaje sie najistotniejsze.

Jakakolwiek forma dokapitalizowania spoétki przez JST zawsze odczytana bedzie jako
wydatek inwestycyjny i tak tez zostanie zaewidencjonowana. Traktujac posiadane
wierzytelnosci jako przedmiot wkiadu kapitatowego organ =zatozycielski dokonuje
interwencji w biezaca dziatalnos¢ spoétki przy wykorzystaniu jednak posiadanych przez
siebie inwestycyjnych instrumentow wsparcia. W przypadku jednostki samorzadu
terytorialnego zastosowane rozwigzanie nabierze dodatkowego Znaczenia
w kontekscie wskazanych wyzej instrumentéow oceny sytuacji finansowej. Stosunek
dochoddw biezacych do wydatkéw biezacych stanowi jedno z podstawowych kryteridw
ustalenia poprawnych relacji wymaganych przez art. 242 i 243 ustawy o finansach
publicznych, decydujacych o uchwaleniu budzetu oraz mozliwosci zaciggania dalszych

zobowigzan.

4. ZOBOWIAZANIA SPOLKI | ICH STRUKTURA

Struktura zobowigzan Rok 2011 Rok 2012 2013 2014 2015
|. Rezerwy na zobowiazania 0,00 0,00 160.458,49 2.186.164,55 2.248.890,37
Il. Zobowigzania Diugoterminowe 0,00 0,00 0,00 55.000,00 3.450.000,00
1. Wobec jednostek powigzanych 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Wobec pozostatych jednostek 0,00 0,00 0,00 55.000,00 3.450.000,00
2.1. Kredyty i pozyczki 0,00 0,00 0,00 55.000,00
22. szFqu emisji diuznych papierow 0,00 0,00 0,00 0,00
wartosciowych
2.3. Inne zobowigzania finansowe 0,00 0,00 0,00 0,00
2.4. Inne zobowigzania diugoterminowe 0,00 0,00 0,00 0,00 3.450.000,00
lll. Zobowigzania Krétkoterminowe 7.762.835,67 | 12.777.942,03 | 15.699.851,04 | 13.895.063,27 | 12.295.401,38
1. Wobec jednostek powigzanych 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Wobec pozostatych jednostek 7.493.302,14 | 12.509.008,50 | 15.430.917,51 | 13.578.027,93 | 11.963.338,13
2.1. Kredyty i pozyczki 0,00 1.998.403,00 791.670,00 346.678,00 55.000,00
22 z'ty.tulu emisji diuznych papierow 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
wartosciowych
2.3. Inne zobowigzania finansowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.4. z tytutu dostaw i ustug o okresie wymagalnosci 4.413.270,54 6.035.291,58 9.883.562,20 8.731.680,06 5.736.449,92
2.4.1. do 12 miesiecy 4.413.270,54 6.035.291,58 9.883.562,20 8.731.680,06 5.736.449,92
2.4.2. powyzej 12 miesigcy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.5. Zaliczki otrzymane na dostawy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.6. Zobowigzania wekslowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
iv;aégt:r:” podatkdw, cet, ubezpieczer finnych 173193174 | 250925560 | 2.771.788,06 | 264154145 |  3.192.194,32
2.8. z tytutu wynagrodzen 1.348.061,34 1.388.650,80 1.432.550,25 1.242.256,16 1.475.110,00
2.9.. inne zobowigzania krétkoterminowe 38,52 557.407,52 551.347,00 615.872,26 1.504.583,89
3. Fundusze specjalne 269.533,53 268.933,53 268933,53 317.035,34 332.063,25

Zestawienie przedstawiajgce strukture zobowigzan

sporzgadzono w oparciu o dane

sprawozdawcze sprawozdan finansowych przedktadanych kazdorocznie Zgromadzeniu
Wspdlnikdw przez Zarzad Spotki. Prezentowane w nim dane w oczywisty sposob
okreslaja kondycje finansowqg Spoétki cechujacag sie wzrostem zadtuzenia, za wyjatkiem
roku 2015. W ujeciu procentowym na przetomie lat 2012 - 2014 przyrost zadtuzenia
ogotem z réznych tytutdw, w stosunku do roku poprzedniego osiagnat poziom:

- w2012 roku 64,6 %
- w2013 roku 24,12 %
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- W 2014 roku 1,39 %

Dopiero w na koniec 2015 roku Spoétka odnotowata spadek zadtuzenia w stosunku do
roku 2014 rzedu 8,56 %. Nalezy jednak pamieta¢, iz w latach 2014 - 2015 organ
zatozycielki podjat dziatania interwencyjne w postaci dokapitalizowania spotki poprzez
wniesienie wkfadu pienieznego w wysokosci 4.300.000,00 zt w roku 2014
i 2.398.500,92 zt w roku 2015 oraz dokonat zamiany posiadanych wobec tej spotki
wierzytelnosci z tytutu optat czynszowych oraz optat za uzytkowanie nieruchomosci
i powstatych z tego tytulu odsetek, na wkiad niepieniezny odpowiadajacy tym
wierzytelnosciom w kwocie 398.857,92 zt. W konsekwencji, gdyby nie powyzsze
dziatania kwota zobowigzan ogdétem mogtaby okazal sie znacznie wyzsza. Whniesienie
wktadu pienieznego pozwolito bowiem zmniejszy¢ zapotrzebowanie na zewnetrzne
zrédta finasowania lub ograniczy¢ poziom zobowigzan z tytutu dostaw i ustug
powodowany np. brakiem ptynnosci finansowej. Jeszcze wiekszego znaczenia dla drugiej
z omawianych kategorii nabrato przeksztatcenie naleznosci kreujgcych te zobowigzania
(wszelkiego rodzaju optaty) na wktad niepieniezny. Poprzez opisang wyzej operacje
niekorzystna dotychczas sytuacja finansowa zmienita sie, powodujac przysporzenie
w obrebie kapitatu zakladowego, doprowadzajac rowniez do realnego zmniejszenia
wielkosci istniejacych zobowigzan. W obu wiec przypadkach zastosowane formy
dokapitalizowania korzystnie wptynety na wielko$¢ zobowigzan. Zaciemnity jednak obraz
oceny racjonalnosci zmian w zarzadzaniu spotka w konteks$cie zmniejszenia zadtuzenia.
Trudno bowiem jednoznacznie przesadzi¢, czy wielkosci zobowigzan, jak rowniez ich
spadek o wskazane wyzej 8,56 % spowodowany byt wprowadzeniem mechanizmow
naprawczych, czy tez wynikat z podjetych przez organ zatozycielski dziatan
interwencyjnych.

5. DZIALANIA WINDYKACYJNE PODJETE WOBEC SPOLKI

Powotanie Zarzadu Przymusowego

W dniu 24 listopada 2014 roku Sad Rejonowy w Kutnie wydat postanowienie sygn.
akt I Co 1360/14 na mocy ktoérego zdecydowat:

1. wszczaé wobec Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego Sp. z 0.0. z siedzibg w
Kutnie egzekucje poprzez Zarzad Przymusowy nad catym przedsiebiorstwem
dtuznika w celu wyegzekwowania naleznosci zasadzonych nakazem zaptaty w
postepowaniu upominawczym Sadu Okregowego w Poznaniu z dnia 10 wrzesnia
2014 roku w sprawie IX GNC 1081/14 z dochodéw przedsiebiorstwa dtuznika,

2. powota¢ na Zarzadce Przymusowego Kancelarie PMR spétke z ograniczong
odpowiedzialnoscia,

3. zobowigza¢ Zarzadce Przymusowego Kancelarie PMR spoétke z ograniczong
odpowiedzialnoscig do sktadania kwartalnie na pismie sprawozdan ze swoich
czynnosci.

Jako podstawe podjetych dziatan podano art. 1064 § 1 K.p.c., zgodnie z ktérym -
przeciwko  dluznikowi prowadzgcemu dziatalno$¢ gospodarcza w formie
przedsiebiorstwa jest dopuszczalna egzekucja z dochoddw uzyskiwanych z tej
dziatalnosci poprzez ustanowienie zarzadu przymusowego nad przedsiebiorstwem lub
gospodarstwem rolnym. Zdaniem Sadu fakt posiadania przez wierzyciela tytutu
wykonawczego przeciw dtuznikowi uzasadniat wszczecie wobec niego egzekucji. Nie
ulega przy tym watpliwosci, iz dtuznik (Kutnowski Szpital Samorzadowy) jest
przedsiebiorcg w rozumieniu ww. przepisu. Natomiast wskazany przez wierzyciela
podmiot majacy petni¢ funkcje zarzadcy posiada stosowne uprawnienia do
wykonywania owej funkcji oraz, ze istnieje w tym zakresie porozumienie stron.
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Uprawomochnienie postanowienia

Pismem z dnia 8 grudnia 2014 roku Zarzadca Przymusowy Kancelaria Prawna
PMR poinformowat zainteresowane podmioty, w tym Starostwo Powiatowe w Kutnie,
0 uprawomocnieniu sie postanowienia o0 wszczeciu egzekucji przez zarzad
przymusowy nad przedsiebiorstwem dtuznika. W piSmie przywotano tres¢ art. 1064
§ 2 K.p.c wskazujac, iz wszczecie egzekucji przez Zarzad Przymusowy powoduje, ze
wczesniej wszczete egzekucje umarza sie z dniem uprawomocnienia sie
postepowania Sadu o wszczeciu egzekucji przez Zarzad Przymusowy, a
dotychczasowi wierzyciele z mocy prawa wstepujg do egzekucji prowadzonej wedtug
przepiséw tego artykutu. Z uwagi zatem na powyzsze, Zarzadca Przymusowy wnosi o
niezwtoczne przekazanie wszelkich posiadanych $rodkow pienieznych
(wyegzekwowanych lub zajetych u diuznika) na wskazany w piSmie rachunek
dtuznika. Jednoczesnie zarzad wnosi o poinformowanie trzecio-dtuznikéw, u ktérych
dokonano zajecia wierzytelnosci naleznych dtuznikowi o obowigzku przelania
naleznosci na ww. rachunek objety zarzadem przymusowym

Informacja zarzadcy przymusowego

Dziatajagc na mocy wydanego przez Sad postanowienia Kancelaria PMR
wystosowata do Starostwo Powiatowego w Kutnie pismo informujgce o
przeprowadzonej przez zarzadce analizie ekonomicznej, w wyniku ktorej stwierdzit
on, ze funkcjonujacy w obecnej formie szpital generuje juz od wielu lat
$redniomiesieczng strate na poziomie 200-300 tysiecy ztotych. Stan taki nie moze
by¢ akceptowany w toku prowadzonego pod nadzorem Sadu postepowania
egzekucyjnego. W zwigzku z powyzszym Zarzadca Przymusowy proponuje dwie
skrajne formy rozwigzania tego problemu:

1. Dofinansowanie jednostki ze strony wtasciciela w dowolnej formie m.in.
poprzez podwyzszenie kapitatu lub dotacje, celem utrzymania ilosci
oddziatéw, t6zek i miejsc pracy w niezmienionej liczbie.

2. Likwidacje trwale nierentownych oddziatdw szpitala skutkujacg jednak
likwidacjg miejsc pracy oraz wptywajacg na wachlarz swiadczonych ustug.

Podsumowujac Kancelaria prawna PMR zazadata od Starosty Kutnowskiego jako
przedstawiciela wspdlnika jednoznacznej deklaracji w terminie do 31 stycznia 2015 roku
w sprawie pokrycia biezacej straty. W przypadku braku prawnie wigzacego o$wiadczenia
woli wiasciciela w ww. zakresie, Zarzadca zadeklarowat powinno$¢ niezwtocznego
podjecia krokéw majacych na celu radykalne ograniczenie generowanych kosztow,
poprzez wszczecie procedury likwidacji nierentownych oddziatdéw szpitala.

6. DZIALANIA NAPRAWCZE | RESTRUKTURYZACJA ZADLUZENIA

5.1 Dziatania naprawcze
Plan naprawczy Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego - rok 2013

Wraz z uchwatg z dnia 18 lutego 2013 roku zatwierdzajacq plan gospodarczy na 2013
rok Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikéw Spotki przyjeto i uchwalito plan naprawczy.
W dokumencie liczacym 4 strony Prezes Zarzadu Kutnowskiego Szpitala
Samorzadowego Elzbieta Ltuczak zaproponowata:

1. W zakresie struktury zatrudnienie pracownikdw administracji
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- Likwidacje stanowiska petnomocnika ds. restrukturyzacji - oszczednosc
117.000 zi.

- Likwidacje stanowiska konsultanta ds. Administracyjno — Prawnych - 96.000 zt.
- Likwidacje stanowiska ds. obstugi Rady Nadzorczej — 67.000 zt.

- Potaczenie sekcji Ptac i Dziatu Kadr i utworzenie w to miejsce nowego Dziatu pod
nazwg Dziat Polityki Personalnej i Ptac co miato dac¢ oszczednos$¢ rzedu 40.000 zt
w zwigzku z likwidacjg 1 stanowiska pracy.

taczna szacowana oszczednos¢ w roku 2013 -320.000 zt

2. W zakresie struktury zatrudnienia pracownikéw pionu medycznego

Zmniejszenie stawek godzinowych uméw cywilnych - kontraktowych, co pozwoli
zaoszczedzi¢ okoto 800.000 zt.

Wprowadzenie od 1 lutego 2013 roku rozliczenia lekéw, srodkéw opatrunkowych i
sprzetu medycznego w przeliczeniu na pacjenta - oszczednos$¢ 300.000 zt.

Przeprowadzenie rozméw z firmg ,Epiona” na obnizenie wartosci umowy o
10.000 zt, co w 2013 roku przyniostoby oszczednosci w wysokosci 100.000 zt.

Wprowadzenie monitoringu oraz wzmozonej kontroli nad zleceniami badan
diagnostycznych dla pacjentéw -120.000 zi.

Wprowadzenie kontroli i monitoringu dyzuréw lekarskich pod wzgledem
ekonomicznym -300.000 zt.

3. W zakresie oddziatdw medycznych

Redukcje zabiegédw Chirurgii Onkologicznej do wysokosci zakontraktowania -
oszczednos¢ 500.000 zt.

- Likwidacje jednego etatu lekarskiego w Oddziale Neurologii - oszczednosc
117.600 zt.

Potgcznie Oddziatu Nefrologicznego z Oddziatem Wewnetrznym II i utworzenie
Oddziatu Wewnetrznego z Pododdziatem Nefrologicznym - zmniejszenie straty o
okoto 250.000 zt.

- Likwidacje 1 etatu salowej w Zaktadzie Opiekunczo- Leczniczym - 21.000 zi.

- Likwidacje Zaktadu Patomorfologii — oszczednos$¢ 100.000 zt.

- Negocjacje umowy na zakup odczynnikéw dla Zaktadu Diagnostyki
Laboratoryjnej 50.000 zi.

taczna szacowana oszczednos¢ w 2013 roku -2.638.600 zi.

4. W zakresie utrzymania obiektu Szpitala

— Przeprowadzenie negocjacji umoéw z Zakladem Energetycznym - mozliwa
oszczednos¢é w wysokosci 100.000 zt.

- Zmniejszenie statej przesylowej Energii Cieplnej - oszczednos$¢ 60.000 zt.

— Obnizenie stawki amortyzacji srodkéw trwatych o 50% zgodnie z ustawg o
podatku dochodowym od o0sdb prawnych — oszczednosé 250.000 zt.

— Outsorcing ustug sprzatania pomieszczen Szpitala i terendéw zielonych, transport
pacjentow oraz zwitok - oszczedno$¢ 300.000 zi.

Catkowita przewidywana oszczedno$¢ proponowana w ramach niniejszego planu
naprawczego 3.668.600 zi.
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Plan strategiczny Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego rok 2013

W dniu 12 listopada 2013 roku na nadzwyczajnym posiedzeniu Zgromadzenia
Wspdlnikdw przyjeto Plan Strategiczny Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego.
W podpisanym przez Prezesa Zarzadu Andrzeja Musiatowicza dokumencie liczacym 8
stron zawarto podstawowe informacje o przedsiebiorstwie oraz wizje i cele strategiczne.
Wsréd nich wymieniono w szczegolnosci: [1] potrzebe ustabilizowania sytuacji
finansowej i rozpoczecie procesu naprawy, [2] umocnienie i udoskonalenie
dotychczasowej oferty $wiadczen zdrowotnych oraz [3] rozwdj nowych zakreséw
Swiadczen w oparciu o wtasne zasoby.

Plan Naprawczy Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego rok 2014

Uchwatg nr 1/X/2014 Rada Nadzorcza Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego
zatwierdzita Program Naprawczy Spoétki. Tym razem w liczacym 93 stron dokumencie
sporzadzonym pod datg 28 pazdziernika 2014 roku zaprezentowano szereg analiz
dotyczacych dziatalnosci placowki, jej celéw, oraz dziatan zmierzajacych do obnizenia
kosztow i zwiekszenia przychodédw. W szczegdlnosci odniesiono sie do struktury
$wiadczonych ustug medycznych, zatrudniania, przychoddw i kosztow oraz powstajacych
strat. W opracowaniu przestawiono rowniez dane dotyczace struktury szpitala, w tym
liczby to6zek i personelu medycznego w poszczegdlnych oddziatach szpitalnych oraz ich
rentownosci. I tak wedtug analizy wyniku finansowego przeprowadzonej dla lat 2011-
2014 najwieksze straty przyniosty Oddziaty: Neurologiczny, Chirurgii, Neonatologiczny,
oraz Szpitalny Oddziat Ratunkowy. Zestawienie zyskow i strat dla poszczegolnych
oddziatow przedstawiono w tabeli ponizej

Zysk/Strata
. . 2014
Oddziat Szpitainy Rok 2011 Rok 2012 2013 Wykonanie za 7
miesiecy

Wewnetrzny | 620.277 585.808 547.508 295.380
Wewnetrzny |l 736.309 830.206 680.993 493.151
Wewnetrzny Il 7.400 101.050 495.410 212.498
Neurologia. 0,00 -1.312.602 -826.642 -586.673
Ortopedia. 155.332 -65.896 223.535 -215.197
Chirurgia. -876.975 -1.562.037 -793.148 -525.183
Dermatologia -2.641 -134.652 -53.317 -34.133
Neonatologia -628.986 -938.563 -873.294 -485.855
Ginekologia i potoznictwo. -207.482 -455.682 -534.048 -541.359
Pediatria -452.661 -435.115 -481.692 -212.113
Nefrologia. -150.874 -451.385 -112.693 0,00
Endokrynologia 54.712 82.550 175.979 114.698
OoIT 281.824 421.323 37.427 -243.052
SOR -645.209 -438.038 -742.913 -405.943
Rehabilitacja -454.935 -464.429 -353.171 -195.500

Zrédto: Zatwierdzony przez Rade Nadzorczg Spotki Kutnowski Szpital Samorzadowy Program Naprawczy sporzadzony pod
data 28 pazdziernika 2014 roku.

Struktura zatrudnienia

W podziale na personel medyczny i niemedyczny
Wyszczegélnienie Rok 2011 Rok 2012 2013 Sierpien 2014
Liczba pracownikow 4237 440,65 434,65 389,38

medycznych w tym:
W tym pracownikow 65 67 63,5 53,5
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personelu pomocniczego

L!czba pracownikéw ' 136 13 114 56,7
niemedycznych w tym:

liczba pracownikow obstugi 95 74 73,5 22,5
Liczba pracownikow 4,2 395 39,5 34,2
administracji

Zrédto: Zatwierdzony przez Rade Nadzorczg Spotki Kutnowski Szpital Samorzadowy Program Naprawczy sporzadzony pod
datg 28 pazdziernika 2014 roku.

W podziale na grupy zawodowe

Wyszczegodlnienie Rok 2011 Rok 2012 2013 Sierpien 2014
Lekarze 447 40,15 41,65 37,88
Pielegniarki 229,5 249 246,5 240,5
Potozne 37 37 36,5 34,5
Nizszy medyczny (w tym salowe) 14 13 12 11
Sekretariat rejestracja medyczna 26,5 28,5 26,5 26,5
Sanitariusze 18,5 19,5 19 12
Inny Sredni medyczny 6 6 6 4
Mgr 16 16 16 9
Technik medyczny 31,5 31,5 30,5 14
Pracownik administracji 41,2 39,5 39,5 34,2
Pracownicy obstugi 95 74 73,5 22,5

Zrédio: Zatwierdzony przez Rade Nadzorcza Spétki Kutnowski Szpital Samorzadowy Program Naprawczy sporzadzony pod
datg 28 pazdziernika 2014 roku.

Analiza aktualnej sytuacji Kutnowskiego Szpitala Samorzgdowego Sp. z 0.0. wg.
Programu Naprawczego z 2014 roku cd

Zgodnie z trescig programu naprawczego, jedng z pierwszych uwag jakie
wskazano analizujac aktualng sytuacje ekonomiczng Spétki byto wygenerowanie juz w
pierwszym roku dziatalnosci straty w wysokosci 220.303,15 zt. Przy czym jak wskazano
podjete przez spotke dziatania ukierunkowane byly na pozyskanie nowych zrédet
przychodow, a mniej na redukcje kosztéw, w tym kosztéw wynikajacych z przerostu
zatrudnienia. Podkres$lono réwniez, ze czes¢ zmian (dokonanych prawdopodobnie w
poprzednich okresach) nie zostata poprzedzona rzetelng analizg ekonomiczng, czego
rezultatem stato sie pogorszenie wyniku finansowego czesci oddziatéw. Jako przyktad
podano Oddziat Chirurgii Ogdlnej i Onkologiczny, w ktérym zatrudnienie etatowe
zastgpiono kontraktami powigzanymi z liczbg realizowanych punktéw rozliczeniowych
NFZ. Wskutek tego poprawie ulegty wskazniki funkcjonowania oddziatéw mierzone m.in.
$rednim czasem pobytu, $miertelnoscig pacjentéw, jednak koszty pracy personelu
lekarskiego zaczety niekorzystnie rzutowac¢ na wynik finansowy oddziatu, a posrednio
catego szpitala. Niemozliwa jest tez renegocjacja umow z uwagi na ich konsekwencje. I
wiasnie m.in. z tych powodow oraz nadwyzki zatrudnienia strata finansowa w roku 2011
wyniosta 1.642.003,29 zt. W dalszej czesci analiz jej autorzy wskazujg brak
przeprowadzenia w dostatecznym stopniu restrukturyzacji tézek w oddziatach
uzyskujacych niskie wskazniki obtozenia. Ponadto, nastapit takze znaczacy wzrost
kosztéw ustug medycznych realizowanych przez podmioty zewnetrzne z kwoty 887.753
zt w roku 2011 do 2.258.256,01 zt w roku 2012. Rezultatem natozenia sie tych
czynnikow jest strata za rok 2012 wynoszaca 3.367.021,25 zi.

W zakresie probleméw spoétki za gtdwny powdd kryzysu w biezacym finansowaniu,
dajacy sie wyraznie odczu¢ w lipcu 2013 roku, autorzy opracowania uznali zamkniecie
linii kredytu obrotowego, przy czym zostat on opanowany poprzez:
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1. pozyskanie krotkoterminowej pozyczki z Remedis S.A. na kwote 1.000.000 zt z
terminem sptaty do 31 grudnia 2013 roku, aneksowanym do 31 grudnia
2014 roku,

2. podpisanie 3 uméw z Magellan S.A. na kwote 4 milindw ztotych z terminem
sptaty do 31 marca i 28 grudnia 2014 roku,

3. zawarcie ugody z Diagnostyka Sp. z 0.0. z terminem sptaty do 31 stycznia
2014 roku.

Dlatego tez za sprawe niecierpigcq zwtoki uznano pozyskanie diugoterminowego
kredytu restrukturyzacyjnego. Przy zatozeniu gtebokiej redukcji kosztéw i utrzymaniu
struktury oraz wielkosci przychodédw na niezmienionym poziomie w najblizszych 2
latach. Powyzsze dziatania miatyby polegac na:

1. przegladzie stanowisk pracy, w szczegdlnosci w komdrkach organizacyjnych,
taczeniu zadan a w wyniku tych dziatan dalszej redukcji zatrudnienia w skali 30-
50 os6b w etapach nieskutkujgcych koniecznoscig wdrozenia procedury zwolnien
grupowych. W rezultacie przeprowadzonych redukcji szacowana oszczednos¢ w
grupie wynagrodzen powinna wynies¢ 140.000 zi,

2. ogtoszeniu kolejnych konkurséw ofert i przetargdw na te elementy dziatalnosci
szpitala, ktore po wstepnej analizie wydaja sie nadmiernie kosztochtonne i gdzie
spodziewany jest znaczacy efekt finansowy w rezultacie powierzenia zadan
firmom zewnetrznym,

3. wprowadzeniu dalszych zmian w organizacji pracy oddziatéw w kierunku
dostosowania realizowanych zadan do wymogdéw NFZ (neurologia) zwiekszenia
poziomu wykorzystania *tézek Iub dostosowania wielkosci oddziatéw do
rzeczywistych potrzeb,

rozpoczeciu prac zmierzajacych do zwiekszenia oferty szpitala pod potrzeby NFZ,

podjeciu dziatan projakosciowych i promocyjnych nakierowanych na: wspofprace
z lokalng telewizjg, nowe zasady kontraktu z mediami, rozpoczecie procesu
akredytaciji,

6. prowadzeniu rozmdéw z inwestorami w zakresie realizacji wspdlnych
przedsiewzie¢ (PPP lub w formie podwykonawstwa) skutkujgcych mozliwoscig
pozyskania wiekszego kontraktu z NFZ z nowych zakresow $wiadczen.

Opisany wyzej Plan Naprawczy z dnia 28 pazdziernika 2014 roku nie zostat jednak
zaakceptowany i przyjety przez Zgromadzenie Wspdlnikdéw.

Raport na temat gtownych obszarow funkcjonowania ,,Kutnowskiego
Szpitala Samorzadowego” Sp. z 0.0. w okresie XII 2010 - II 2015

To kolejny dokument, przygotowany w tym przypadku przez Zarzad Spotki,
opisujacy problematyke szpitala i proby jego ratowania. Przedstawiono w nim m.in.
analize zmian zachodzacych w strukturze funkcjonowania spotki, ocene stabilnosci,
gtowne wyzwania stojace przed spotka w latach 2015 -2020, oraz zdefiniowano gtdwne
problemy stojace przed szpitalem wskazujac, rekomendacje w tym harmonogram
dziatan stabilizujacych i naprawczych.

Juz na samym wstepie przygotowanego raportu w czesci prezentujacej sktad i
strukture statutowych organéw, powotujac sie na zestawienie zmian we wtadzach spofki
autorzy opracowania podniesli, co podziela rowniez kontrolujacy, iz to wiasnie te
zmiany, a w szczegolnosci ich czestotliwos¢ wptynety na obecng sytuacje ekonomiczng
spotki przyczyniajac sie do cyt. ... destabilizacji funkcjonowania i sprawowania kontroli
w spofce, a posrednio do zapasci finansowej spotki oraz do ztego wizerunku Szpitala jak i
jego Wtasciciela...”
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Ponadto nawigzujac do wydarzen historycznych uzasadniajgcych przyczyny
utworzenia ww. podmiotu przypomniano, ze w momencie rozpoczecia dziatalnosci, juz w
pierwszym miesigcu przynidst on strate na poziomie 331.696,72 zt (grudzien 2010). W
kolejnych latach sytuacja ta ulegta jedynie pogtebieniu. W roku 2011 spotka wykonata
ujemny wynik finansowy na poziomie -1.642.003,29, w roku 2012 -3.367.021,25 zt, w
roku 2013 -3.262.537,98 zi, osiagajac w roku 2014 rekordowy wynik -5.122.866,00 zt.

W dalszej czesci raportu wsrod gtownych wyzwan stojacych przed spoétkg
wymieniono: [1] Odzyskanie ekonomicznej stabilnosci, [2] Dostosowanie spdtki do
wymogow NFZ w kontekscie uzyskania kontraktéw, [3] Ekonomiczne zbilansowanie
dziatalnosci medycznej spotki, [4] Opracowanie budzetu na poszczegdlne osrodki
kosztow,

[5] Uzyskanie kontraktow z NFZ na lata nastepne, [6] Ograniczenie kosztéow przy
maksymalizacji przychoddéw, [7] Sptate zobowigzan, [8] Odzyskanie zdolnosci
kredytowej, [9] Odzyskanie wiarygodnosci u kontrahentéw.

Oprécz wymienionych wyzej wiodacych zatozen przyjeto réwniez: podniesienie
konkurencyjnosci spotki poprzez wzrost $wiadczen zdrowotnych, stabilizacje kadry
szpitala, opracowanie strategicznego planu medycznego z prognoza przychodéow
i kosztéw, dostosowanie budynku i sprzetu do obowigzujacych wymogdéw prawnych,
redukcje zatrudnienia w spodtce proporcjonalnie do potrzeb, odbudowanie pozytywnego
wizerunku spotki i jej pozycji na rynku, pozyskanie zewnetrznego finansowania
w horyzoncie blizszym i dalszym na dziatalnos$¢ spotki, zapewnienie rozwoju spétki oraz
zapewnienie spoOtce czasu i Srodkdw na realizacje powyzszych wyzwan, wykonujac
podstawowe cele w zakresie $wiadczenia ustug medycznych.

Podsumowujac raport Zarzad Spoétki wskazat na dylemat przed ktérym stang w
obliczu trudnej sytuacji, sugerujac zgtoszenie upadtosci wobec braku mozliwosci
biezacego regulowania zobowigzan. W jego przekonaniu podstawe takg stanowita,
opisana w raporcie dogtebna analiza ekonomiczna, a takze ekspertyza prawna dotyczaca
przestanek zgtoszenia wniosku o upadifo$¢. Aby rozwigza¢ ten problem Zarzad, jak
réwniez Rada Nadzorcza, zaproponowat kilka alternatywnych i nie wykluczajacych sie
rozwigzan, tj.:

1. Mozliwos¢ dokapitalizowania spotki przez Wiasciciela w zakresie $rodkéw
finansowych umozliwiajacych sptate wymagalnych zobowigzan i uzyskanie czasu
na przygotowanie i realizacje programu naprawczego wtasnymi sitami.

2. Mozliwos¢ sprzedazy czesci lub catosci dziatalnosci medycznej prowadzonej przez
spotke.

Mozliwos$¢ sprzedazy catosci lub czesci udziatow w spoice.

4. Mozliwos¢ zgtoszenia upadtosci przez wierzyciela, co moze stac sie poza kontrolg
organow statutowych spotki.

5. Mozliwo$¢ zgtoszenia upadtosci spdtki w celu uzyskania zgody sadu co do
mozliwosci zawarcia uktadu.

Rekomendacije

Jako rekomendacje Zarzad Spétki oraz Rada Nadzorcza zaproponowat rozpoczecie
procedury naprawczej poprzez wprowadzenie opisanego w raporcie ,Harmonogramu
dziatan stabilizacyjnych i naprawczych”. W dokumencie tym znalazty sie nastepujace
postanowienia: [1] Pozyskanie $rodkow na sfinansowanie zobowigzan wymagalnych,
[2] Pozyskanie s$rodkéw na sptate zobowigzan o charakterze dtugoterminowym,
[3] Pozyskanie partnerow w obszarze medycyny, [4] Opracowanie i wdrozenie programu
modernizacji infrastruktury i potrzeb sprzetowych, [5] Opracowanie planu ustug
medycznych dostosowanego do potrzeb i mozliwosci finansowych, [6] Opracowanie i
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wdrozenie systemu rozliczania $wiadczen medycznych i czasu pracy, [7] Opracowanie i
wdrozenie systemu budzetowania gtdwnych obszaréw medycznych, [8] Identyfikacja i
likwidacja przerostéw zatrudnienia, [9] Likwidacja zrodet strat niestanowigcych kosztow
uzyskania przychodu, [10] Opracowanie i wdrozenie systemu wynagradzania i
motywowania, [11] Opracowanie planu zagospodarowania niewykorzystanych
powierzchni szpitala, [12] Wypowiedzenie i renegocjacja wszystkich niekorzystnych z
punktu widzenia intereséw spotki umow oraz ogtoszenie nowych przetargéow i
konkurséw, [13] Wdrozenie systemu kontroli wydatkéw i kosztéw, [14] Opracowanie i
wdrozenie zasad odpowiedzialnosci za mienie szpitala i jego czesci sktadowe oraz
egzekwowanie odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje, [15] Dokonanie wymiany
niekompetentnej kadry kierowniczej, tak w obszarze medycyny jak i administracji, [16]
Opracowanie instrukcji obiegu dokumentow, [17] Pozyskanie $rodkow i wdrozenie
systemu informatyzacji spotki, [18] Ze wzgledu na fakt, iz gtdwnym sktadnikiem
kosztow sa wynagrodzenia (wraz z kontraktami) nalezy wyznaczy¢é optimum tych
kosztdow wobec przychoddow uwzgledniajac specyfike rodzaju dziatalnosci jako
elementarny parametr ekonomiczny. [19] Opracowanie systemu monitorowania
wszelkiego rodzaju zuzy¢ jako podstawy oceny kadry kierowniczej wszystkich szczebli
sprzezonych z systemem premiowania, [20] Opracowanie systemu monitorowania w
uktadzie dynamicznym zaangazowania wykonan kontraktéw z NFZ jako podstawowe
narzedzie bilansowania ustug medycznych.

Zarzadzenie wewnetrzne nr 2/VII/ 2015 Prezesa Zarzadu Kunowskiego
Szpitala Samorzadowego

W dniu 7 lipca 2015 roku Prezes Zarzadu Robert Wilanowski wydat zarzadzenie
wprowadzajagce w zycie wskazany wyzej harmonogram dziatan stabilizacyjnych
i naprawczych, zobowigzujac kierownikéw komdrek organizacyjny do:

1. Przygotowania i sktadania Zarzadowi Spoétki do dnia 7 - go kazdego miesigca
raportow z realizacji powierzonych zadan.

2. Przygotowania i ztozenia Zarzadowi Spétki w terminie 7 dni raportu z
zakonczonej realizacji powierzonych zadan.

3. Przygotowania termindw realizacji powierzonych zadan.

AKTA KONTROLI [A1l ss. 1-163] Kserokopia uchwaty Zgromadzenia Wspdlnikéw z dnia 18 lutego
2013 roku w sprawie zatwierdzenia planu gospodarczego na rok 2013 oraz planu naprawczego
Spotki, kserokopia Planu Naprawczego Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego stanowigcego
zatgcznik do ww. uchwaty, kserokopia Planu Strategicznego Szpitala Samorzadowego Sp. z o.o.,
kserokopia Planu Naprawczego Kutnowskiego Szpitala Samorzgdowego Sp. z o.o0. z dnia 28
pazdziernika 2014 roku, kserokopia raportu nt. Gtownych Obszaréw Funkcjonowania
,Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego” w okresie grudziern 2010 - luty 2015, Kserokopia
Zarzgdzenia wewnetrznego nr 2/VII/2015 Prezesa Zarzadu ,Kutnowskiego Szpitala
Samorzadowego z dnia 7 lipca 2015 roku w sprawie wprowadzenia Harmonogramu Dziatan
Stabilizacyjnych i Naprawczych ,Kutnowskiego Szpitala Samorzgdowego”.

5.2 Finansowanie zwrotne

Rok 2014
Pismo wzywajace do wykupu weksla z dnia 14 sierpnia 2014 roku.

W dniu 18 sierpnia 2014 roku do Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego
wptyneto wezwanie do wykupu weksla. Dziatajacy w imieniu Spotki Magellan Prokurent
Rafat Karnowski poinformowat, powotujgc sie na przepisy ustawy z dnia 28 kwietnia
1936 roku prawo wekslowe, o przypadajacym na dzien 18 sierpnia 2014 roku terminie
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ptatnosci weksla wlasnego zupetnego 8/2014/WE wystawionego w dniu 30 czerwca
2014 roku przez Spotke Kutnowski Szpital Samorzadowy na kwote 4.270.373,85 zti.
Tego dnia Prezes Zarzadu Spotki Andrzej Musiatowicz wystgpit do Starosty Kutnowskiego
Mirostawy Gal Grabowskiej informujac, iz zgodnie z przewidywaniami Zarzadu
rozpoczeto proces windykacji. W zwigzku z powyzszym wniesiono o0 niezwtoczne
podniesienie kapitatu o kwote 14.000.000 zt, z przeznaczeniem na sptate ww. weksla i
innych zobowigzan Szpitala. W dniu 19 sierpnia 2014 roku do kancelarii Starostwa
Kutnowskiego wptyneta wiadomos¢ email wystana przez Andrzeja Musiatowicza. Z tresci
wiadomosci mozna wyczytaé, iz w zwigzku z nieuchwaleniem przez Rade Powiatu
Kutnowskiego uchwaty zabezpieczajacej emisje obligacji na kwote 14.000.000 zt, ktére
to rozwigzanie zabezpieczato funkcjonowanie i rozwdj Kutnowskiego Szpitala
Samorzadowego, Prezes Zarzadu zmuszony jest oddac¢ sie na najblizszym posiedzeniu
do dyspozycji Rady Nadzorczej Szpitala, z uwagi na fakt niemoznosci dalszego
funkcjonowania placowki w sytuacji braku finansowania dtugoterminowego. Réwniez w
dniu 19 sierpnia 2014 roku ten sam Prezes skierowat pismo do Jolanty Kreckiej
Dyrektora tdédzkiego Oddziatu Wojewoddzkiego NFZ, adresowane takze do wiadomosci
Starosty Kutnowskiego Mirostawy Gal Grabowskiej, informujac w nawigzaniu do
poprzedniej rozmowy, o braku zgody na zabezpieczenie emisji obligacji i realnym
zagrozeniu funkcjonowania szpitala powodujacym konieczno$¢ ograniczenia przyjecia
pacjentow do standow zagrozenia zycia. Kolejne pismo (D/1/013/117/2014) Prezes
Zarzadu wystosowat w dniu 25 sierpnia 2014 roku do Zgromadzenia Wspolnikéw. Zawart
w nhim dwa whnioski: [1] w sprawie wyrazenia zgody przez Rade Powiatu na ustanowienie
zabezpieczen dla obligatariuszy dla emisji obligacji Kutnowskiego szpitala
Samorzadowego Sp. z 0.0. z przeznaczeniem na restrukturyzacje zobowigzan”, [2] w
sprawie zwotania Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikdw Spotki Kutnowski Szpital
Samorzadowy Sp. z 0.0. w kwestii podjecia decyzji (uchwaty) o zgtoszenie wniosku do
Sadu Powszechnego w sprawie upadtosci Spotki i ewentualnej likwidacji Szpitala.
Nastepnego dnia Prezes spoétki ztozyt pismo (D/1/013/117/2014), zataczajac do niego
korespondencje otrzymang przez szpital z Banku Pekao SA. tédzkie Centrum
Korporacyjne. W piSmie przedstawiciele banku poinformowali o przeanalizowaniu
przedstawionych przez Spoétke dokumentéow finansowych pod katem mozliwosci
udzielenia kredytu bankowego. W wyniku przeprowadzonej analizy finansowej bank
zajat negatywne stanowisko i odmowit Spétce udzielenia kredytu przy braku
zaangazowania jej gtdwnego udziatowca. Na zakonczenie dodano, ze podjecie dalszych
negocjacji i dziatan majacych na celu udzielenie kredytu mozliwe bedzie tylko w
przypadku wyrazenia przez gtownego udzialowca (Powiat Kutnowski) zgody na
poreczenie kredytu lub przystapienia do dtugu.

W nastepstwie zaistniatej sytuacji spowodowanej wezwaniem spotki do zaptaty
wystawionego weksla Rada Powiatu Kutnowskiego podjeta w dniu 28 sierpnia 2014 roku
uchwate nr 277/XLIV/14 w sprawie wyrazenia zgody na wniesienie wktadu pienieznego
do spotki na podwyzszenie kapitatu zaktadowego do wysokosci 4.300.000 zt oraz objecie
udziatow w podwyzszonym kapitale zaktadowym w liczbie 8.600. W dniu 28 sierpnia
2014 roku Prezes Zarzadu Kutnowskiego Szpitala Samorzgdowego wystgpit do
Zgromadzenia Wspdlnikow z wnioskiem w sprawie wyrazenia zgody na rozpoczecie
postepowania na pozyskanie diugoterminowego finansowania zewnetrznego w formie
kredytu, pozyczki lub emisji obligacji na restrukturyzacje zobowigzan Kutnowskiego
Szpitala Samorzadowego. W pismie czytamy, ze ze wzgledu na brak zgody Rady
Powiatu Kutnowskiego na udzielenie zabezpieczenia dla emisji obligacji w postepowaniu
konkursowym rozstrzygnietym przez Kutnowski Szpital Samorzadowy na kwote
14.000.000 zt oraz po podwyzszeniu kapitatu zakladowego o kwote 4.300.000 zt przez
Zgromadzenie Wspolnikdw, Zarzad zwraca sie z wnioskiem o wyrazenie zgody na
rozpoczecie procedury pozyskania podmiotu finansowego w celu pozyskania
finansowania dtugoterminowego. Decyzja Zgromadzenia Wspdlnikdw spowodowata
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podniesienie kapitatu zaktadowego i zmniejszenie poziomu zobowigzan wymagalnych,
lecz nadal pilnej restrukturyzacji wymagajq pozostate zobowigzania. Realizacja planu
naprawczego i plany rozwojowe Szpitala wskazujg na mozliwos¢ dtugotrwatego
ustabilizowania dziatalnosci. Wymaga to jednak pozyskania finansowania
dtugoterminowego na kwote do 10.000.000 zt. Mozliwe do wskazania zabezpieczenia dla
wnioskowanego finansowania stanowig [1] wpis do hipoteki na nieruchomosci wskazanej
przez Zarzad Powiatu Kutnowskiego [2] wpis do hipoteki na 28/100 czesci
nieruchomosci szpitalnej stanowigcej wtasnos¢ Kutnowskiego Szpitala Samorzgadowego.
[3] cesja kontraktu z NFZ.

Rok 2015
W dniu 17 grudnia 2015 roku czionek Zarzadu Kutnowskiego Szpitala
Samorzadowego Joanna Trawinska - Zabtocka oraz Prokurent Matgorzata Marek

wystgpity do Zarzadu Powiatu Kutnowskiego, Zgromadzenia Wspolnikow ,Kutnowski
Szpital Samorzadowy” z wnioskiem o wyrazenie zgody na zaciggniecie zobowigzania
oraz ustanowienie ograniczonego prawa rzeczowego na nieruchomosci. W uzasadnieniu
wniosku wskazano trudng sytuacje finansowg spo6tki powodowang koniecznoscig sptaty
zobowigzan, w szczegolnosci zobowigzan wymagalnych, doposazaniem szpitala w sprzet
medyczny oraz wykonanie drobnych remontéw, motywujac w ten sposéb podjecie
dziatan zmierzajacych do pozyskania finansowania zewnetrznego. Przede wszystkim
poprzez ogtoszenie postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na wytonienie
podmiotu $wiadczacego ustugi finansowe w zakresie udzielenia Spétce pozyczki lub
kredytu dtugoterminowego w wysokosci 10.000.000 zt. Jako prawne zabezpieczenie
pozyczki lub kredytu dtugoterminowego zaproponowano ustanowienie na nieruchomosci
stanowigcej wspotwilasnos¢ Spotki hipoteki w wysokosci 20.000.000 zt. W dniu 17
grudnia 2015 roku komisja przetargowa dokonata otwarcia oferty ztozonej przez jednego
wykonawce, firme MEDFinance S.A.

W dniu 21 grudnia 2015 roku Zgromadzenie Wspdlnikdw spdétki na nadzwyczajnym
posiedzeniu przyjeto dwie uchwaty:

1. Uchwate nr 27/XIX/2015 w sprawie wyrazenia zgody na zaciggniecie
zobowigzania w wysokosci 10.000.000 zt, oraz

2. Uchwate nr 28/XIX/2015 w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie
ograniczonego prawa rzeczowego na nieruchomosci, poprzez jej obcigzenie do
wysokosci posiadanego udziatu, tj.: 28/100 czesci hipoteka do kwoty
20.000.000 zt celem zabezpieczenia zobowigzania finansowego w wysokosci
10.000.000 zt.

AKTA KONTROLI [A2 ss. 1-28 ] kserokopia: Wezwania wraz z odpowiedzig do wykupu weksla z
dnia 14 sierpnia 2014 roku, korespondencji Prezesa Zarzadu Spétki Kutnowski Szpital
Samorzadowy ze Starostg Kutnowskim w sprawie wykupu weksla =z 18 sierpnia 2014 roku,
korespondencji Prezesa Zarzadu Spotki ze Starosta z dnia 18-19 sierpnia 2014 roku, Wniosku
Prezesa ,Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego” do Zgromadzenia Wspdlnikéw z dnia 25
sierpnia 2014 roku w sprawie wyrazenia zgody przez Rade Powiatu na ustanowienie
zabezpieczenia dla obligatariuszy, odpowiedzi Banku PeKaO w todzi z dnia 26 sierpnia 2014 roku
w sprawie wyrazenia zgody na wniesienie wkfadu pienieznego do spotki, wniosku w sprawie
wyrazenia zgody na rozpoczecie postepowania na pozyskanie dftugoterminowego finansowania
zewnetrznego, informacji Zarzadu Spotki dotyczacej pozyskania finansowania zewnetrznego dla
Kutnowskiego Szpitala Samorzgdowego, wniosku o wyrazanie zgody na zaciggniecie zobowigzania
oraz ustanowienie hipoteki, uchwaty Rady Nadzorczej Spdtki w sprawie wydania opinii na temat
wniosku zarzadu Spotki kierowanego do Zgromadzenia Wspdlnikéw, uchwaty Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikow z dnia 21 grudnia 2015 roku w sprawie wyrazenia zgody na
zaciggniecie zobowigzania w wysokos$ci 10.000.000 zt, uchwaty Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspdlnikéw z dnia 21 grudnia 2015 roku w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie
ograniczonego prawa rzeczowego na nieruchomosci.
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Rok 2016

Pozyczka
Pismo Prezesa Zarzgdu Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego Roberta Wilanowskiego

z dnia 7 stycznia 2016 roku AZP/38/380/6/16 adresowane do Starosty Kutnowskiego
Krzysztofa Debicha

W dniu 27 stycznia 2016 roku Prezes Zarzadu Kutnowskiego Szpitala
Samorzadowego w pismie AZP/38/380/6/16 poinformowat Staroste Kutnowskiego
Krzysztofa Debicha o przebiegu procesu przetargowego przeprowadzonego w celu
wyltonienia podmiotu na $wiadczenie ustugi w postaci ,udzielenia i obstugi pozyczki/
kredytu dtugoterminowego w wysokosci do 10.000.000 zt z przeznaczeniem na sptate
zobowigzan Spotki” - (Postepowanie nr ZP/32/15). Zgodnie z zawartymi w piSmie
informacjami ogtoszenie o zamdwieniu w pierwotnej wersji w kwocie 5.000.000 z, z
przeznaczeniem na sptate zobowigzan spétki zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej w dniu 6 listopada 2015 roku (2015-149594) oraz zamieszczone na stronie
internetowej w Biuletynie Informacji Publicznej , Kutnowski Szpital Samorzadowy” Sp. z
0.0. i na tablicy ogtoszen Zamawiajacego. Termin sktadania ofert wyznaczono do dnia 17
grudnia 2015 roku do godz. 10.00. Ogtoszenie zostato opublikowane w DUUE w dniu
11 listopada 2015 roku (2015/S 218 -398031). Tego samego dnia na stronie
internetowej Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego zamieszczona zostata Specyfikacja
Istotnych Warunkéw Zamdéwienia. W dniu 24 listopada 2015 roku Zarzad szpitala
w porozumieniu i za zgoda Zgromadzenia Wspdlnikow, podjat decyzje o zwiekszeniu
kwoty pozyczki do 10.000.000 zt, dokonujac zmiany tresci Specyfikacji Istotnych
Warunkow Zamowienia i zmiany ogtoszenia DUUE (2015-157366). W zakresie pytan
sktadanych przez oferentéw jak podaje autor pisma Prezes Spodtki - dotyczyly one
wyjasnienia tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw. Do dnia uptywu terminu skfadania
ofert wptynetfa jedna oferta firmy MEDFinance. S.A., al. J. Pitsudskiego 76, 90-330 t6dz.
Zgodnie z przepisami art. 85 ust. 1 pkt. 3 ustawy Pzp, Wykonawca jest zwigzany ofertg
przez okres 60 dni, liczac od uptywu terminu sktadania ofert. Termin zwigzania ofertg
ustalono do dnia 14 lutego 2016 roku

Do powyzszego pisma kontrolowany (Powiat Kutnhowski ) dotaczyt: [1] pismo z
dnia 7 stycznia 2016 roku pt. ,Uzasadnienie Zaciggniecia Pozyczki”, [2] formularz
ofertowy stanowigcy zatacznik nr 1 do Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia
oraz wzor umowy pozyczki ze spétkg MEDFinance.

Pismo z dnia 7 stycznia 2016 roku podpisane przez prokurenta Matgorzate
Marek i czitonka Zarzadu Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego Joanne
Trawinska - Zabtockg .

W dokumencie wykazano potrzeby sprzetowe i fatalny stan techniczny
nieruchomosci, oraz poinformowano o podjeciu dziatan zmierzajagcych do pozyskania
finansowania zewnetrznego w kwocie 10.000.000 zt, z przeznaczeniem na sptate
zobowigzan (przede wszystkim wymagalnych) i doposazenie szpitala oraz wykonanie
drobnych remontéw. Zdaniem piszacych pozyskanie $rodkdw miato umozliwic
przeprowadzenie restrukturyzacji zadtuzenia, co spowoduje zmiane struktury
zobowigzan, uregulowanie zobowigzan przeterminowanych, a tym samym zmniejszenie
kosztéw obstugi zadtuzenia, w tym odsetek oraz koszéw sadowych i egzekucyjnych.
Ponadto, w pozostatym zakresie pozyskane srodki zwrotne w podanej wysokosci
zaplanowano przeznaczy¢ na prowadzenie dziatalnosci biezacej blokowanej - jak
wskazano - zadtuzeniem wobec wierzycieli oraz koniecznoscig sptat rat ugdéd z
dostawcami. Natomiast koniecznos$¢ zakupu sprzetu medycznego podyktowana miata
by¢ potrzeba wymiany wiekowego sprzetu o przestarzatych parametrach technicznych
nieodpowiadajacych aktualnym standardom. Kontynuujac watek wskazano, iz braki w
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sprzecie medycznym, uniemozliwiajg niejednokrotnie wykonywanie zgodnie z
wymaganiami NFZ specjalistycznych procedur oraz zagwarantowanie pacjentom
odpowiedniego standardu, co wigze sie z koniecznoscig zlecania procedur na zewnatrz i
ponoszeniem dodatkowych kosztow transportu pacjentéw. Nowy sprzet medyczny
umozliwi zaréwno kontynuowanie dotychczasowej dziatalnosci, jak rowniez podniesienie
konkurencyjnosci ofert Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego w kontraktowaniu ustug
medycznych w ramach uméw z Narodowym Funduszem Zdrowia, a takze umozliwi
realizowanie $wiadczen konkurencyjnych co przetozy sie na wzrost przychoddéw, a w
konsekwencji poprawe sytuacji finansowej spotki. Na zakoriczenie podniesiono réwniez
konieczno$¢ pilnej wymiany instalacji wodno-kanalizacyjnej, sieci centralnego
ogrzewania i gazéw technicznych, oraz stolarki okiennej i drzwiowej sugerujac, ze z
uzyskanych s$rodkéw bedzie mozliwe przeprowadzenie drobnych remontdow, ktore
zapewnig utrzymanie infrastruktury technicznej budynku. W zwigzku z powyzszym
zdaniem piszacych niezbedne jest pozyskanie przez spétke zewnetrznego finansowania
w wysokosci 10.000.000 zt w dwoch transzach pierwsza uruchomiona w styczniu
2016 roku i druga w czerwcu 2016 roku. W przeciwnym razie od miesigca kwietnia
2016 roku gwalttowanie wzrosnie poziom zobowigzan wymagalnych, a od lipca ich stan
zwiekszy sie do kwoty 5.000.000 zt. Wéwczas tez nalezatby rozwazyé, czy spdétka nie
powinna ztozy¢ wniosku o upadtosc.

Formularz ofertowy MEDFinance S.A. sygnowany przez Pauline Garstke
Zastepce Kierownika Centrum Operacyjno-Rozliczeniowego.

W odpowiedzi na ogtoszenie Kutnowskiego Szpitala Samorzgdowego Spotka
MEDFinance przedstawita oferte, wedtug ktérej dla pozyczki w wysokosci 10.000.000 zt
zaprezentowano nastepujgce warunki finansowe [1] Marza 4,50% [2] prowizja od
udzielonego finansowania 125.000.000 zi, [3] WIBOR 6M. W zwigzku z powyzszym
catkowity koszt udzielonej pozyczki oszacowano w dniu sktadania oferty na kwote
2.671.729,46 zi.

Pismo Prezesa Zarzadu Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego Roberta
Wilanowskiego z dnia 4 kwietnia 2016 roku bez numeru skierowane do
Przewodniczgacego Rady Powiatu Marka Jankowskiego.

W dniu 4 kwietnia 2016 roku pismo o podobnej tresci Zarzad Szpitala
reprezentowany przez Roberta Wilanowskiego (Prezesa) i Joanne Trawinskg —Zabtockg
(cztonek zarzadu) wystosowat do Przewodniczacego Rady Powiatu Kutnowskiego Marka
Jankowskiego. Zostato ono jednak wzbogacone o informacje szczegdlnie istotne z
punktu widzenia omawianej problematyki. Opisano w nim, dotychczasowe bezskuteczne
proby pozyskania finansowania zewnetrznego. Z pisma wynika bowiem, iz od marca
2015 roku szpital prowadzit bez powodzenia rozmowy z bankami oraz instytucjami
finansowymi, a powodem tego miata by¢ niecieszaca sie zainteresowaniem
potencjalnych kredytodawcow branza ochrony zdrowia. Jako dodatkowy powodd podano
rowniez brak ptynnosci finansowej, stabe wyniki z dziatalnosci spotki oraz brak
odpowiedniego zabezpieczenia co utrudnia znalezienie podmiotu, ktéry zechciatby
udzieli¢ szpitalowi wsparcia finansowego. Z przedmiotowego pisma mozna wyczytad
rowniez, ze Zarzad Spétki nie mogac uzyskac kredytu, przy udziale Wiasciciela (Powiatu
Kutnowskiego) poszukiwat innej formy finansowania m.in. emisji papieréw dtuznych.
Zainteresowanie w tym zakresie wykazaty dwa banki DNB Bank Polski SA oraz Getin
Noble Bank SA. W wyniku analizy poszczegdlnych ofert za najbardziej korzystng uznano
oferte DNB z powodu nie tylko dtugiego okresu finansowania i nizszych kosztéw obstugi
emisji, ale rowniez z przyczyn pozafinansowych zwigzanych z wymaganym
zabezpieczaniem. Mimo tego, jak wskazujg autorzy pisma, chociaz uzyskanie
finansowania byto niemalze formalnoscig okazato sie, ze umowa wsparcia wedtug
Regionalnej Izby Obrachunkowej stanowi wydatek biezacy, a nie majatkowy, wptywajac
- jak sie wyrazono- na poziom wskaznikow finansowych, w tym wskaznikéw zdolnosci
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powiatu do regulowania zobowigzan. Ze wzgledu na nienajlepszg kondycje finansowg
Powiatu Kutnowskiego, Zarzad Powiatu w trosce o bezpieczenstwo budzetu nie wyrazit
zgody na sfinalizowanie powyzszej transakcji. Przez kolejne miesigce spodtka
bezskutecznie poszukiwata finansowania. Dopiero w trzecim kwartale 2015 roku, ze
szpitalem nawigzata kontakt firma MEDFinance, ktéra przeprowadzita rating pozytywnie
oceniajac zdolnos¢ kredytowg KSS. W zwigzku z powyzszym szpital ogtosit postepowanie
w trybie przetargu nieograniczonego, w przedmiocie obstugi pozyczki badz kredytu
dtugoterminowego w kwocie 10.000.000 zt. Jak dalej relacjonujq autorzy pisma,
zainteresowanie potrzebami finansowymi spotki okazat Europejski Fundusz Medyczny
BNB Paribas oraz MEDFinance. Mimo to w dniu 17 grudnia 2016 roku do siedziby
szpitala wptyneta tylko jedna oferta od firmy MEDFinance. Zgodnie z jej tresciq, ww.
firma gotowa byta (w dniu sporzadzania pisma) udzieli¢ spotce pozyczki w wysokosci
10.000.000 zt na 7 lat z 12 miesieczng karencjg w sptacie kapitatu, oprocentowaniu
zmiennym w wysokosci 4,5% plus WIBOR 6M i prowizja od udzielonej transzy pozyczki
w wysokosci 1,25%. Jako prawne zabezpieczanie udzielonej pozyczki wskazano
ustanowienie hipoteki na nieruchomosci stanowigcej wspotwtasnosc¢ szpitala i Powiatu
Kutnowskiego. Zastrzezono jednak, ze zabezpieczenie pozyczki wytgcznie na udziale
nalezacym do spotki bedacego jedynie czastkg catosci niewyodrebniong fizycznie
poprzez zniesienie wspoOtwiasnosci jest niekompletne i nieakceptowalne przez
pozyczkodawce.

Koszt pozyczki zgodnie z ofertq MEDFinance S.A przedstawiony w piSmie miat wynies¢
2.671.729.46 zt dla WIBOR-u 6M = 1,8%

Podsumowujac autorzy pisma zaznaczyli, ze od 15 lutego 2016 roku w ramach
postepowania przetargowego ZP/32/15 nie udato sie uzyska¢ zgody Powiatu
Kutnowskiego na ustanowienie zabezpieczenia. Firma MEDFinance S.A na podstawie art.
85 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych, wychodzac szpitalowi naprzeciw ztozyta
o$wiadczenie o przedtuzeniu terminu zwigzania ofertg o kolejnych 60 dni do dnia 14
kwietnia 2016 roku. Takie dziatanie umozliwito Spodtce wznowienie procedury
pozyskiwania zgody Powiatu Kutnowskiego na ustanowienie hipoteki. Za czynnik
determinujacy wskazano przedtuzajaca sie ztg sytuacje ekonomiczng, ktdra pozbawita
Spoétke zdolnosci kredytowej. Jak podano okres podlegajacy ocenie przez bank takiej
zdolnosci wynosi minimum trzy lata dziatalnosci, co oznacza trudnosci w pozyskaniu
finansowania. Za przyktad wzieto informacje otrzymang w lutym 2016 roku z Banku
Gospodarstwa Krajowego, ktdry na podstawie sprawozdan finansowych Spoétki za lata
2012 -2015 uznat, ze zgodnie z metodologia oceny zdolnosci kredytowej w chwili
obecnej bank nie moze finansowac szpitala, gdyz mimo poprawiajacej sie sytuacji,
podmiot nie odzyskat zdolnosci kredytowej. Zdaniem piszacych majac powyzsze na
uwadze na dzien dzisiejszy jedyng mozliwg formg finansowania dla Kutnowskiego
Szpitala Samorzadowego jest pozyczka od firmy MEDFinanse.

Uchwata nr 127/XX1/16 Rady Powiatu w Kutnie z dnia 13 kwietnia 2016 roku w
sprawie wyrazenia zgody na_obcigzenie hipoteki czesci utamkowej
nieruchomosci.

W dniu 13 kwietnia 2016 roku uchwatg nr 127/XXI/16 Rada Powiatu
Kutnowskiego wyrazita zgode na obcigzanie udziatu stanowigcego 72/100 czesci w
prawie wiasnosci nieruchomosci gruntowej zabudowanej, oznaczonej w ewidencji
gruntéw i budynkéw jako dziatka nr 1036/35 o powierzchni 2.7179 ha, pofozonej w
Kutnie przy ul. Kosciuszki (LD1K/00052503/7) - hipotekg do kwoty 20.000.000 zt na
zabezpieczenie pozyczki w wysokosci 10.000.000 2zt udzielonej ,Kutnowskiemu
Szpitalowi Samorzadowemu” sp. z 0.0. z siedzibg w Kutnie przez MEDFinance S.A. z
siedzibg w todzi.
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Akt notarialny repertorium A nr 2117/2016 z dnia 30 maja 2016 roku
sporzadzony przez Notariusza Wojciecha Krakowiaka ul. Lelewela 10 99-300
Kutno

W zwigzku z podjeta przez Rade Powiatu uchwatlg zezwalajacg na ustanowienie
hipoteki na dziatce stanowigcej wspdtwtasnos¢ Powiatu Kutnowskiego i Kutnowskiego
Szpitala Samorzadowego, 30 maja 2016 roku aktem notarialnym repertorium A Nr
2117/2016 Krzysztof Debich i Zdzistaw Trawczynski reprezentujgcy Powiat Kutnowski
oraz Robert Wilanowski, Joanna Trawinska - Zabtocka Prezes i czionek zarzadu spotki,
oswiadczyli wspdlnie o ustanowieniu hipoteki na dziatce nr 1036/35 stanowigcej
wilasnos¢ wspdlng powiatu i spoétki do wysokosci 20.000.000 zt (200%) w celu
zabezpieczeniu sptaty kwoty gtdéwnej pozyczki wraz z odsetkami i prowizjg oraz
wszelkimi innymi naleznosciami Pozyczkodawcy wynikajacymi z tytutu umowy pozyczki.

Zawarcie umowy pozyczki z MEDFinance S.A. z siedzibg w todzi al. Pilsudskiego
76 90-330 Lédz

W dniu 30 maja 2016 roku pomiedzy spétka z o0.0. dziatajacg pod nazwa
~Kutnowski Szpital Samorzadowy”, reprezentowang przez Prezesa Zarzadu Roberta
Wilanowskiego i cztonka Zarzadu Joanng Trawinskg — Zabtocka oraz Firma MEDFinance
S.A., reprezentowang przez petnomocnika Edyte Piesik, zawarto umowe pozyczki
(umowa nr U/120/2016) na kwote 10.000.000 zt. Zgodnie z trescig postanowien
wyrazonych w § 1 ww. umowy - kwota udzielonej pozyczki podzielona zostata na dwie
rowne czesci, kazda po 5.000.000 zt z zastrzezeniem, ze pierwsza czes¢ przekazana
zostanie w terminie 3 dni od dnia zawarcia umowy na rachunek Pozyczkobiorcy, a
pozostate 5.000.000 zt stanowi¢ bedzie limit do wykorzystania przez pozyczkobiorce
uruchamiany w transzach i w terminie ustalonym przez pozyczkobiorce do 30 czerwca
2016 roku. Pozyczke zawarto na okres 7 lat poczgawszy od dnia podpisania umowy, tj.:
od 30 maja 2016 roku do 30 maja 2023 roku. Oprocentowanie ustalono w oparciu o
WIBOR 6M (dla depozytow szesciomiesiecznych) powiekszony o statg marze w
wysokosci 4,50 pp. taczne oprocentowanie w dniu zawarcie umowy wynosito 6.24 pp.
Dodatkowo w § 3 umowy strony umoéwity sie co do ustanowienia prowizji od kazdej
transzy srodkéw w wysokosci 1,25% wartosci uruchamianej transzy. Pozyczke objeto
karencjg w sptacie obowigzujaca przez okres 12 miesiecy liczony od daty postawienia do
dyspozycji kwoty pozyczki.

W zakresie uprawnien, Pozyczkobiorca zastrzegt sobie prawo do sptaty catosci lub
czesci pozyczki bez dodatkowych obcigzen przyjmujac, ze odsetki od udzielonego
kapitatu naliczone zostang do dnia zaptaty. W tym zakresie Pozyczkobiorca zobowigzat
sie do poinformowania o zamiarze wczesniejszej sptaty Pozyczkodawce na 7 dni
roboczych przed planowang datg sptaty. Ponadto Pozyczkobiorca zastrzegt sobie rowniez
mozliwo$¢ zmiany wysokosci rat kapitatowych w okresie spfaty pozyczki bez
dodatkowych obcigzen, oraz prolongate terminu sptaty jednej raty rocznie na podstawie
zawiadomienia przekazanego na 7 dni roboczych przed sptata danej raty.

Natomiast w kwestii zabezpieczenia, jak juz wczedniej zostato to opisane, wybrano
ustanowienie hipoteki na majatku wspdlnym Powiatu Kutnowskiego i Spotki do 200%
kwoty udzielonej pozyczki w dniu zawarcia umowy. Za przedmiot hipoteki ustanowiono
nieruchomos$¢ gruntowa, zabudowang, oznaczong w ewidencji gruntéow i budynkow jako
dziatka nr 1036/35, o powierzchni 2.7179 ha, potozong w miejscowosci Kutno przy ul.
Kosciuszki 52 gmina Kutno, dla ktérej Sad Rejonowy w Kutnie V Wydziat Ksiag
Wieczystych prowadzi ksiege wieczystg KW nr LD1K/00052503/7.

Aneks nr 1 do umowy pozyczki nr U/120/2016

W dniu 31 maja 2016 roku do umowy pozyczki (umowa nr U/120/2016) sporzadzono
aneks nr 1 zmieniajacy postanowienia umowy w § 1 ust. 1 oraz w § 7 ust. 1, 4 i 5.
Zmianie ulegty terminy ilosci i wielkosci transz objetych limitem w stosunku do kwoty
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5.000.000 zt z 30 czerwca na 31 grudnia 2016 roku. Dodatkowo w kwestii
zabezpieczania hipotecznego do obliczenia jego wysokosci przyjeto wysokosci
uruchomionej kwoty pozyczki, a nie jak miato to miejsce w przypadku umowy
pierwotnej, wysokos¢ pozyczki wynikajacej z umowy. Zapisy dotyczace zabezpieczania
uzupetniono takze o postanowienie, zgodnie z ktérym - w przypadku niepobrania przez
Pozyczkobiorce pozyczki w petnej wysokosci, po uptywie terminu na jej wykorzystanie
Pozyczkodawca ztozy os$wiadczenie o wyrazeniu zgody na proporcjonalne zmniejszenie
zabezpieczenia hipotecznego. Strony ustality takze, ,...iz na wniosek Pozyczkobiorcy, za
zgodgq Pozyczkodawcy, strony dokonajg zmiany nieruchomosci przeznaczonej pod
zabezpieczenie hipoteczne pod warunkiem, iz warto$¢ nieruchomosci zamienionej
pozwoli na zabezpieczenie pozyczki”.

Aneks nr 2 do umowy pozyczki nr U/120/2016

W dniu 21 grudnia 2016 roku do umowy pozyczki (umowa nr U/120/2016) sporzgdzono
kolejny aneks (nr 2) zmieniajgcy ponownie postanowienia umowy wyrazone w § 1 ust. 1
w czesci dotyczacej ostatecznego terminu do okreslenia ilosci i wielkosci transz
z ustanowionego w umowie limitu. Date 31 grudnia 2016 roku zamieniona na 31 marca
2017 roku. Pozostate postanowienia umowy nie ulegty zmianie.

AKTA KONTROLI [A3 ss.1-68 ] Kserokopia: Uzasadnienia zaciggniecia pozyczki z dnia 7 stycznia
2016 roku, aktu notarialnego dotyczacego oswiadczenia o ustanowieniu hipoteki z dnia 30 maja
2016 roku, Uzasadnienia zaciggniecia pozyczki w kwocie 10.000.000 zt przez Kutnowski Szpital
Samorzgdowy z dnia 4 kwietnia 2016 roku, Uchwaty nr 127/XXI/16 Rady Powiatu w Kutnie z dnia
13 kwietnia 2016 roku w sprawie wyrazenia zgody na obcigzenie hipoteki czesci utamkowej
nieruchomosci, umowy pozyczki zawartej w dniu 30 maja 2016 roku w raz z aneksem nr 1 z dnia
31 maja 2016 roku i aneksem nr 2 z 21 grudnia 2016 roku .

IV. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Analiza przedstawionego w protokole stanu faktycznego nie pozostawia watpliwosci co
do oceny sytuacji finansowej Spoétki pn. ,Kutnowski Szpital Samorzadowy KSS Sp.
z 0.0.”. Dokonanie jednak wnikliwej oceny funkcjonowania Szpitala, w tym takze
struktury zobowigzan, umow zwartych z podmiotami $wiadczacymi ustugi finansowe
oraz prawidlowosci prowadzonej gospodarki finansowej wymaga przeprowadzenia
kontroli w Spotce. Nalezy bowiem wyraznie podkresli¢, ze przedmiotem niniejszej
kontroli byto sprawdzenie sposobu finansowania i wspierania Spotki przez jej jedynego
udziatowca Powiat Kutnowski. W szczegdlnosci ustalenie wykorzystania umowy wsparcia
jako niestandardowej i prawnie nieopisanej na gruncie ustawy o finansach publicznych
formy zabezpieczenia sptaty zobowigzania finansowego zaciggnietego na
restrukturyzacje zadtuzenia podmiotu leczniczego. W ramach dokonanych ustalen nie
stwierdzono, aby Powiat Kutnowski zawart takag umowe. Dowodem na to jest opisany w
protokole fakt odstgpienia od tak sformutowanej umowy na rzecz klasycznej konstrukcji
pozyczki zabezpieczonej ustanowieniem hipoteki na majatku wspdélnym Spotki i Powiatu
Kutnowskiego. Chodzi o opisang dziatke 1036/35, o powierzchni 2.7179 ha, na ktérej
postawiony jest budynek Szpitala i ktora w 28/100 czesci zostata wniesiona jako wkitad
niepieniezny (aport) do spoétki w 2013 roku, podwyzszajac kapitat zaktadowy spétki o
12.000.000 zt. W celu dodatkowego potwierdzenia lub wykluczenia wykorzystania
innych niestandardowych form wsparcia finansowego kontrolujacy poprosit o ziozenie
przez przedstawiciela kontrolowanej jednostki stosownego oswiadczenia. W dniu 12
grudnia 2016 roku, pismem nr 0023.216.2016.Z - przedstawiciel kontrolowanego
o$wiadczyt, ze w zwigzku z toczaca sie kontrolg Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi w zakresie wykonania zadan zwigzanych z ochrong zdrowia, z wyjatkiem pozyczki
uzyskanej od podmiotu MEDFinance S.A w wysokoséci 10.000.000 =z, gdzie
zabezpieczeniem byta hipoteka na nieruchomosci bedacej wspoétwtasnoscia Powiatu
Kutnowskiego, w okresie od 1 stycznia 2015 roku Powiat Kutnowski nie brat udziatu we
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wspieraniu majatkowym (poreczenie, gwarancja, hipoteka itp.) pozyskania przez
Kutnowski Szpital Samorzadowy Sp. z o0.0. finansowania zewnetrznego (pozyczka,
kredyt, obligacje itp.).

Pismo z dnia 12 grudnia 2016 roku nr 0023.216.2016.Z zawierajgce os$wiadczenie w zakresie
niestosowania niestandardowych form wsparcia finansowego stanowi zatacznik nr 1 protokotu
kontroli.

Powracajac natomiast do problemu =zadtuzenia Spétki oraz dziatan organu
zatozycielskiego w zakresie oceny przyczyn tego zadtuzenia i podjetych dziatan
zaradczych, kotrolujacy pismem z dnia 24 stycznia 2017 roku, WK 601-1/49-
3/2016/2017 zadat Przewodniczacemu Zarzadu Powiatu Kutnowskiego trzy pytania o
nastepujacej tresci:

1. Czy Powiat Kutnowski w sposdéb sformalizowany zajmowat jakiekolwiek
stanowiska wobec programéw naprawczych Spétki  Kutnowski  Szpital
Samorzadowy opracowanych przez te spétke lub na jej zlecenie ?

2. Czy Powiat Kutnowski opracowat lub zlecit opracowanie we wtasnym zakresie
koncepcji, programéw lub projektéw zawierajacych strategie uzdrowienia sytuaciji
finansowej Szpitala ?

3. Czy Powiat zlecat we wltasnym imieniu i na wiasny koszt przeprowadzenie audytu
(kontroli) dotyczacego sytuacji finansowej Szpitala ?

Odpowiadajac na zadane powyzej pytania w pisSmie ZR.0023.216.1.2016.2017.Z z dnia
1 lutego 2017 roku Zarzad Powiatu Kutnowskiego przedstawit nastepujace stanowisko:

1. W zakresie pytania nr 1 dotyczacego stanowiska wobec programéw naprawczych
Spotki  ,Kutnowski Szpital Samorzadowy” oznajmiono, iz Zarzad Powiatu
Kunowskiego zatwierdzat plany naprawcze spétki poprzez przyjmowane w tym
zakresie uchwaty w dniach: 18 lutego i 30 lipca 2013 roku, oraz 23 stycznia 2014
roku (autopoprawka do planu naprawczego zatwierdzonego uchwatg
Zgromadzenia Wspolnikéw z dnia 30 lipca 2013 roku). Poinformowano takze o
obradach Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspodlnikow Spétki przeprowadzonych
w dniu 25 listopada 2014 roku, gdzie w punkcie 3 przewidziano omdwienie,
dyskusje i podjecie uchwalty w sprawie zatwierdzenia planu naprawczego. W
wyniku gtosowania uchwata w sprawie zatwierdzenia planu naprawczego nie
zostata podjeta. W zwigzku z powyzszym plan naprawczy z dnia
28 pazdziernika 2014 roku nie zostat zatwierdzony.

Ponadto podczas posiedzenia Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Spoiki
w dniu 21 kwietnia 2015 roku Zgromadzenie Wspélnikdédw nie wniosto zastrzezen
do przedstawionego ,Raportu nt. Gtownych Obszarow Funkcjonowania
Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego Sp. z 0.0. w okresie XII 2010 - II 2015".
Zwrocono takze uwage na stanowiska Zgromadzenia Wspdlnikdw zajmowane w
stosunku do plandw strategicznych, jak i gospodarczych Spotki.

2. W zakresie pytania nr 2 dotyczacego opracowania lub zlecenia we wiasnym
zakresie koncepcji, programow lub projektéw zawierajacych strategie
uzdrowienia sytuacji finansowej szpitala odpowiedziano, ze: Powiat Kutnowski
nie opracowat, nie zlecit opracowania we wtasnym zakresie koncepcji, programoéw
lub projektow zawierajacych strategie uzdrowienia sytuacji finansowej Szpitala.

3. W zakresie pytania nr 3 dotyczacego zlecenia we wtasnym imieniu i na wtasny
koszt przygotowania audytu (kontroli) dotyczacego sytuacji finansowej Szpitala
odpowiedziano, ze: Powiat Kutnowski nie zlecat we wiasnym imieniu i na wiasny
koszt przygotowania audytu w ww. zakresie.
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Sformutowane w postaci pisemnej pytania do Zarzadu Powiatu Kutnowskiego dotyczgce
aktywnosci nadzorczej wobec dziatann podejmowanych przez Zarzad Spétki ,,Kutnowski Szpital
Samorzgdowy” wraz z udzielong odpowiedzig i zataczonq dokumentacjg stanowi zatgcznik nr 2
protokotu kontroli.

Podsumowujac, przedstawiony w protokole przebieg zdarzen dotyczacych
dziatalnosci Szpitala, jego zarzadzania oraz prob poprawy pogarszajgcej sie sytuacji
finansowej wskazuje, obok szeregu innych czynnikdw o charakterze zewnetrznym
(np. niedoszacowane kontrakty), na nieprawidtowosci w obszarze zarzadzania spotkg
oraz sprawowanego nad nig nadzoru wiascicielskiego poczynajac od roku, w ktorym
spotke zawigzano. Dowodem tego sga miedzy innymi wskazane nawet przez Zarzad
Spoétki w raporcie z 2015 roku liczne przypadki rotacji na stanowiskach osdéb kierujgcych
i zarzadzajacych spétka, uniemozlwiajace realizacje powzietych zamierzen stuzacych
polepszeniu kondycji spoétki. Podczas kontroli stwierdzono 7 przypadkdow zmian na
stanowisku Prezesa Spétki, ktérej historia istnienia na rynku swiadczen medycznych
wynosi niespetna 6 lat, przyjmujac za date rozpoczecia dziatalnosci 1 grudnia 2010 roku,
i ktéra do konca 2015 roku posiadata juz zobowigzania na taczng kwote 15.745.401,38
zt. Przejawem niedostatecznego nadzoru sg rowniez propozycje i strategie majgce stuzy¢
poprawie sytuacji ekonomicznej spoétki, a przede wszystkim ich liczno$¢. Analizujac
przedstawione i opisane w protokole dokumenty mozna doj$¢ do przekonania, iz od roku
2013 - ten rok i kolejne lata to okres bogaty w liczne raporty i analizy sytuacji prawnej i
ekonomicznej spotki. Opracowan o tresci wzajemnie sie wykluczajacej. Przyktadowo w
programie opracowanym w roku 2013 jedna z propozycji zmniejszajacych koszty byto
oddanie czesci $wiadczen realizowanych dotychczas samodzielnie przez Szpital
podmiotom zewnetrznym w ramach tzw. ,outsorcing’u”. Dotyczy to w szczegdlnosci
ustug transportowych zwigzanych z dowozeniem pacjentdow. Sprzecznos¢ polega na tym,
iz w raporcie sporzadzonym w roku 2015 jako niekorzystny czynnik kosztotwodrczy
wskazano te wiasnie ustuge realizowang przez podmiot zewnetrzny jako drozsza nawet
wobec wtasnego transportu sanitarnego. Niekorzystne umowy z lekarzami podniesione w
ww. raporcie to réwniez dowdd na wadliwe zarzadzanie. W obecnej chwili, przyjmujac
opis przedstawiony w raporcie nt. Gtéwnych Obszaréw Funkcjonowania ,Kutnowskiego
Szpitala Samorzadowego” w okresie grudzien 2010 - luty 2015 - Szpital pozostaje w
pewnym zakresie zaktadnikiem takich wtasnie umdw, gdyz kazde ich rozwigzanie moze
powodowad poniesienie powaznych nakfadéw finansowych, co w przypadku Spétki przy
aktualnej sytuacji ekonomicznej stawia jg w trudnym potozeniu.

Protokét zawiera 28 ponumerowanych i zaparafowanych stron. W trakcie kontroli
informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Krzysztof Mariusz Debich — Przewodniczgcy Zarzgdu Powiatu Kutnowskiego
2. Piotr taszewski — Skarbnik Powiatu Kutnowskiego

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. Pismo z dnia 12 grudnia 2016 roku nr 0023.216.2016.Z zawierajgce osSwiadczenie w
zakresie niestosowania niestandardowych form wsparcia finansowego.

2. Sformutowane w postaci pisemnej pytania do Zarzgdu Powiatu Kutnowskiego dotyczgce
aktywnosci nadzorczej wobec dziatann podejmowanych przez Zarzad Spotki ,,Kutnowski
Szpital Samorzadowy” wraz z udzielong odpowiedziq i zataczongq dokumentacjq.

3. Wykaz Akt Kontroli

Niniejszy protokoét sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 10 lutego 2017 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zalacznikami
pozostawiono w Starostwie Powiatowym w Kutnie.
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Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciqgu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Maciej Wozniak)

Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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