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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W tODZI

Numer egzemplarza: 1

PROTOKOL
KOMPLEKSOWEJ KONTROLI
GOSPODARKI FINANSOWEJ I ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

| Jednostka kontrolowana: | Gmina Ujazd |
|Termin kontroli: | 16 listopada 2015 r.- 26 stycznia 2016 r. |

Kontrolujacy
(imie, nazwisko,
stanowisko stuzbowe):

Dagmara Puchalska - mtodszy inspektor
Krzysztof Hudzik - inspektor

Okres objety kontrolg 2014 rok oraz III kwartaty 2015 roku
Numer i data WK-601-2/66/2015
upowaznienia: z dnia 2 listopada 2015 roku

Uwagal

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r.,
poz. 782 wraz ze zm.), z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 cytowanej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

1. Dane o jednostce

Gmina Ujazd obejmujgca obszar 97 km?2 potozona jest w potudniowo — wschodniej
czesci wojewddztwa tddzkiego, w powiecie tomaszowskim. Graniczy z: Gming
Koluszki, Gming Wolbdrz, Gming Bedkéw, Gming Rokiciny, Gming Lubochnia,
Gming Budziszewice oraz z Gming Tomaszow Mazowiecki.

Gmina Ujazd jest gming wiejska. Obszar gminy podzielony jest na 40 miejscowosci i
22 sotectwa, zamieszkatych przez ok. 7.795 mieszkancéw. Wiekszg powierzchnie
obszaru gminy zajmujq uzytki rolne ok 61%, a ok 31,7% obszaru porasta lasami.

Adres siedziby Urzedu Gminy w Ujezdzie

Urzad Gminy w Ujezdzie

ul. Plac Kosciuszki 6

97-225 Ujazd

tel. 44 719 21 23, 44 719 21 29

fax 44 719 21 29 wew. 47

e-mail: ugujazd@ujazd.com.pl

Nr NIP dla Urzedu Gminy w Ujezdzie: 773-16-50-302
Nr NIP dla Gminy Ujazd: 773-22-22-057

Nr REGON dla Urzedu Gminy w Ujezdzie: 000550999
Nr REGON dla Gminy Ujazd: 590648014

Przeprowadzona kontrola ma charakter kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej i zamowien publicznych Gminy Ujazd.

2. Podstawowe wskazniki finansowe

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z
kontrolujacy ustalili nastepujace wskazniki finansowe, ktére obrazujg sytuacje
finansowg Gminy Ujazd, tj.:

— wskaznik Wg1 - udziat dochoddéw biezgcych w dochodach ogétem,

— wskaznik Ws3 - udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem,

— wskaznik Wg4 — udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem,

— wskaznik Wgs — obcigzenie wydatkéw biezacych wydatkami na
wynhagrodzenia,

— wskaznik Wse — udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy
majatku w dochodach ogotem,

— wskaznik Ws7 — wskaznik samofinansowania,

— wskaznik WLz - nadwyzka operacyjna na mieszkanca (wedtug liczby
mieszkancow na dzien 31 grudnia danego roku),

— wskaznik Wz1 - udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogétem,
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unijne, w dochodach ogétem,

zobowigzan na projekty unijne,

i obstugq zadtuzenia,

wskaznik Wz3 — obcigzenie dochodéw ogoétem obstugg zadtuzenia,
wskaznik Wz4 — obcigzenie dochodéw ogoétem obstugg zadtuzenia bez

Iy

wskaznik Wz2 — udziat zobowigzan ogdétem, bez zobowigzan na projekty

wskaznik Wzs — obcigzenie dochodéw biezacych wydatkami biezgcymi

wskaznik Wzz — udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogétem.

L Dane stuzace 2012 2013 2014
p- do wyliczenia wskaznikéw (zH) (zH) (zH)
1. | DOCHODY OGOLEM 29.778.829,40 30.895.158,00 31.742.919,05
2. | Dochody biezace 23.252.637,22 26.366.843,63 28.365.405,39
3. Dochody majatkowe 6.526.192,18 4.528.314,37 3.377.513,66
4. g%%h;’dy ze sprzedazy majatku § 077§ 078 1.885.627,51 458.960,57 132.341,72
5, |NadwyZzka operacyjna dodatnia wartosc 2.953.786,20 5.422.284,61 6.079.602,67
wyniku Db - Wt’) w zt
6. WYDATKI OGOLEM 29.484.181,11 30.424.271,11 34.268.663,38
7. | Wydatki biezace 20.298.851,02 20.944.559,02 22.285.802,72
8. | Wydatki majatkowe 9.185.330,09 9.479.712,09 11.982.860,66
g, | Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od 10.010.035,83|  10.104.448,38|  10.581.756,67
wynagrodzen
Transfery biezace (subwencja ogdlna i
10. dotacje biezace z budzetu pafstwa) 10.495.868,73 12.016.723,55 11.594.486,28
11. L|czba. m|e§zkancow Gminy Ujazd (dzien 31 7952 7951 7942
grudnia kazdego roku)
12. | Zobowigzania ogétem wg Rb-Z 12.535.440,53 14.259.253,62 13.982.851,42
Zobowigzania ogdtem bez zobowigzan na
13, | Projekty unijne (tj. srodkow, o ktorych 12.535.440,53 |  14.259.253,62|  11.035.934,67
mowa w art.5 ust.3 ustawy o finansach
publicznych)
14. | Zobowigzania wymagalne 0,00 0,00 0,00
15, | Odsetki od zaciagnigtych kredytow i 647.756,19 516.105,54 437.782,55
pozyczek
16, | Sptata rat kapitatowych od zaciagnietych 1.349.449,28 2.917.624,53 5.609.727,37
kredytow i pozyczek — wg NDS
Sptata rat kapitatowych od zaciagnietych
kredytdw i pozyczek bez rat kapitatowych
na projekty unijne (dane dotyczg sptat
17. | kredytdéw i pozyczek oraz wykupu papierdw 1.349.449,28 2.917.624,53 3.769.234,37
wartosciowych i obligacji pomniejszone o
$rodki o ktérych mowa w art. 169 ust. 1 pkt
3 ustawy o finansach publicznych.

W oparciu o powyzsze dane ustalono wskazniki finansowe za lata 2012-2014, ktére
przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Wskazniki 2012 2013 2014

1. | WB1 - Udziat dochoddw biezacych w dochodach ogdétem 78,08% 85,34% 89,36%

2. | WB3 - Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem 9,92% 17,55% 19,15%

3. x\g%?e;quma’f wydatkéw majatkowych w wydatkach 31,15% 31,16% 34,97%

4. |WB5 - Obangme wydatkdéw biezacych wydatkami na 49,31% 48,24% 47,48%
wynagrodzenia

5. | WB6 - L{dma% padwyzkl operacyjnej i dochoddw ze 16,25% 19,04% 19,57%
sprzedazy majatku w dochodach ogétem

6. | WB7 - Wskaznik samofinansowania 103,21% 104,97% 78,92%
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WL1 - Transfery biezace na mieszkanca (wedtug liczby

mieszkancéw na dzien 31 grudnia danego roku) 1.319,90 1.511,35 1.459,90

WL2 - Nadwyzka operacyjna na mieszkanca (wedtug
liczby mieszkancéw na dzien 31 grudnia danego roku) 371,45 681,96 765,50

WL3 - Zobowigzania ogétem na mieszkanca 1.576,39 1.793,39 1.760,62

WZ1 - Udziat zobowigzan ogdétem w dochodach ogdtem
10 (zob. wskaznik ograniczajacy zadtuzenie okreslony w art.
" | 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych)

42,10% 46,15% 44,05%

WZ2 - Udziat zobowigzan ogétem, bez zobowigzan na

11. ‘ e . 42,10% 46,15% 34,77%
projekty unijne, w dochodach ogdtem
WZ3 - Obcigzenie dochodéw ogdétem obstugq zadtuzenia
(zob. wskaznik ograniczajacy zadtuzenie okreslony w art. o o o
12. 1469 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach 6,71% 11,11% 19,05%
publicznych)
13. WZ4 - Obcigzenie dochodow ogotem obstuga zadtuzenia 6,71% 11,11% 13,25%

bez zobowigzan na projekty unijne

14 WZ6 - Obcigzenie dochoddw biezacych wydatkami

L - o 95,89% 92,46% 99,89%
biezacymi i obstuga zadtuzenia.

15 W2Z7 - Udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach
" | ogotem

0,00% 0,00% 0,00%

Z powyzszej tabeli wynika, co nastepuje:

Wskaznik We1

Obrazuje udziat dochodéw biezacych w dochodach ogétem. Wskaznik rést w
kontrolowanych latach i w roku 2014 osiggnat poziom 89,35%.

Wskaznik We:3

Obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdétem. Wskaznik ten okresla
stopien, w jakim jednostka mogtaby zaciggna¢ nowe zobowigzania w stosunku do
osigganych dochoddéw. Im wyzsza jest wartos¢ tego wskaznika tym wieksze
powinny by¢ mozliwosci inwestycyjne gminy oraz wieksza mozliwosé zwiekszenia
wydatkéw biezacych. Gmina Ujazd we wszystkich kontrolowanych latach osiagneta
nadwyzke operacyjng. Przedmiotowy wskaznik osiggnat najwyzszg warto$¢ w roku
2014 - 19,15%, natomiast najnizszg w roku 2012 - 9,92%.

Wskaznik Wga4

Obrazuje udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogoétem. Kontrolowana
jednostka najwyzszg warto$¢ wskaznika W4 osiggneta w roku 2014 - 34,97%.

Wskaznik Wes

Okresla udziat wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w
wydatkach biezacych. Powyzszy wskaznik, w latach objetych kontrolg,
systematycznie malat - z 49,31% w roku 2012 do 47,48% w roku 2014.

Wskaznik Wee

Okresla udziat wypracowanej nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy
majatku w dochodach ogétem. Wskaznik systematycznie rést w kontrolowanych
latach i w 2014 roku osiggnat warto$¢ 19,57%.

Wskaznik Wg>

Ww. wskaznik obrazuje stopienr, w jakim jednostka samorzadu terytorialnego
finansuje inwestycje Srodkami wtasnymi, czyli zdolno$¢ do samofinansowania. W
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kontrolowanej jednostce w latach 2012-2013 wskaznik przekraczat 100%,
natomiast w roku 2014 wartos¢ wskaznika wynosita 78,92%. Im wyzsza wartosé
wskaznika, tym mniejsze ryzyko utraty ptynnosci finansowej w zwigzku z
nadmiernymi kosztami zadtuzenia.

Wskazniki Wi1, W12, W3

Kwota transferéw biezacych na jednego mieszkanca w latach 2012-2014 wynosita
odpowiednio: 1.319,90 zt w roku 2012, 1.511,35 zt w roku 2013, 1.459,90 zt w
roku 2014. Nadwyzka operacyjna na jednego mieszkanca rosta w kontrolowanych
latach (z kwoty 371,45 zt w roku 2012 do kwoty 765,50 zt w roku 2014).
Zobowigzania ogdétem przypadajace na jednego mieszkanca wynosity odpowiednio:
1.576,39 zt w roku 2012, 1.793,39 zt w roku 2013, 1.760,62 zt w roku 2014.

Wskazniki Wzi1, Wz2, Wz3, Wz4, Wze, Wz7

Udziat zobowigzan ogotem w dochodach ogdétem przedstawiat sie nastepujaco: 2012
rok — 42,10% (42,10% bez zobowigzan na projekty unijne), 2013 rok - 46,15%
(46,15), 2014 rok - 44,05% (34,77%). Obcigzenie dochodéw ogdtem obstugg
zadtuzenia rosto w kolejnych latach i wynosito odpowiednio: w 2012 roku - 6,71 %
(6,71% bez zobowigzan na projekty unijne, w 2013 roku 11,11% (11,11%), w
2014 roku 19,05% (13,25%). Obcigzenie dochodéw biezacych wydatkami
biezacymi i obstugg zadtuzenia w badanych lata przedstawiato sie nastepujqco: rok
2012 - 95,89%, rok 2013 - 92,46%, rok 2014 - 99,89%. Kontrolowana jednostka
w latach 2012 - 2014 nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

Wskaznik zadtuzenia z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych

2014 rok

W oparciu o ponizsze dane wyliczono wskaznik okreslony w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.885 ze zm.),
ktéry w roku 2014 przedstawiat sie nastepujaco:

2013
(n-1) 3 kwartat

2012
(n-2)

2011

Lp. | Dane stuzace do wyliczenia wskaznika (n-3)

Dochody ogétem budzetu - D

24.140.328,31

29.778.829,40

32.206.030,30

Dochody biezace - Db

22.584.321,72

23.252.637,22

26.232.270,07

Dochody ze sprzedazy majatku — Sm

47.441,22

1.885.627,51

1.540.035,00

BN

Wydatki biezace - Wb

18.612.306,79

20.298.851,02

22.225.878,69

Rok budzetowy 2014

Planowana na rok budzetowy taqczna kwota
z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek, o
ktorej mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
art. 90, wykupdw papierdw wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89
ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 - wg uchwaty
budzetowej

3.770.034,37

Planowane na rok budzetowy odsetki od

kredytéw i pozyczek o ktéorym mowa w art.

89 ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto od
papierow wartosciowych emitowanych na
cele okreslone w art. 89 ust.1 i art.90 oraz
sptaty kwot wynikajacych z udzielonych

600.000,00
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poreczen i gwarancji —
budzetowej

wg uchwaty

Dochody ogdtem budzetu zaplanowane w
7. | danym roku budzetowym wg uchwaty
budzetowej

28.882.705,74

Uwzgledniajac ponizszy wzoér i art. 243 ust. 1 i 2 ww. ustawy wskaznik zadtuzenia
na 2014 rok wynidst:

L\h +Sm,_ -Wb,_, Db _,+5m_-Wh,,
'n \ ‘D E‘

-l =1

+

’P+C'

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

R - planowang na rok budzetowy taczng kwote z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek, o
ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow papierow wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art.89
ust.1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papierow wartosSciowych emitowanych na cele okreslone
w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwot wynikajgcych z udzielonych poreczern i gwarancji,

D - dochody ogdétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezgce,

Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

Wb - wydatki biezgce,

n - rok budzetowy, na ktdry ustalana jest relacja,

n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktdry ustalana jest relacja,

n-2 - rok poprzedzajqcy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Szczegdtowe wyliczenia:

— strona lewa wzoru: (3.770.034,37+600.000,00 ) : 28.882.705,74 = 0,1513
— strona prawa wzoru: 1/3x(0,1665+0,1625+0,1722)=1/3x0,5012=0,1671

Podstawiajac dane do powyzszego wzoru, wskaznik przedstawia sie nastepujaco:
0,1513 < 0,1671

Z powyzszego wynika, ze relacja lewej oraz prawej strony nieréwnosci, wskazanej
ww. art. 243 wyliczona dla uchwalanego budzetu na 2014 rok wyniosta 15,13%
przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku 16,71%. Analizujgc powyzsze mozna
stwierdzi¢, ze organ stanowiacy - przy wyzej wymienionych parametrach - mogt
uchwali¢ budzet.

2015 rok

W oparciu o ponizsze dane wyliczono wskaznik okreslony w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.885 ze zm.),
ktory w roku 2015 przedstawiat sie nastepujaco:

Lp. | Dane stuzace do wyliczenia wskaznika 2012 2013 2014

(n-3) (n-2) | (n-1) 3 kwartat
1. | Dochody ogdétem budzetu - D 29.778.829,40 30.895.158,00 32.207.775,13
2. Dochody biezace - Db 23.252.637,22 26.366.843,63 27.439.018,73
3. Dochody ze sprzedazy majatku — Sm 1.885.627,51 458.960,57 1.254.860,00
4. | Wydatki biezace - Wb 20.298.851,02 20.944.559,02 16.025.585,63
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Rok budzetowy 2015

Planowana na rok budzetowy taczna kwota
z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek, o
ktorej mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
art. 90, wykupdéw papieréw wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89
ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 - wg uchwaty
budzetowej

3.026.511,72 zt (ogdtem 4.967.934,04 - pozyczki UE
1.941.422,32)

Planowane na rok budzetowy odsetki od
kredytéw i pozyczek o ktéorym mowa w art.
89 ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto od
papieréow wartosciowych emitowanych na
cele okreslone w art. 89 ust.1 i art.90 oraz

poreczen i gwarancji — wg uchwaty
budzetowej

sptaty kwot wynikajacych z udzielonych

450.000,00

7. | danym roku budzetowym wg uchwaty
budzetowej

Dochody ogoétem budzetu zaplanowane w

29.517.756,85

Szczegdtowe wyliczenia:

— strona lewa wzoru: (3.026.511,72+4+450.000,00 ) : 29.517.756,85 = 0,1178
— strona prawa wzoru: 1/3x(0,1625+0,1904+0,3933)=1/3x0,=0,2487

Wskaznik wynikajacy z art. 243 ustawy o finansach publicznych, w 2015 roku,

przedstawiat sie nastepujgco:

0,1178 < 0,2487

Z powyzszego wynika, ze relacja lewej oraz prawej strony nieréwnosci, wskazanej
ww. art. 243 wyliczona dla uchwalanego budzetu na 2015 rok wyniosta 11,78%
przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku 24,87%. Analizujac powyzsze mozna
stwierdzi¢, ze organ stanowiacy - przy wyzej wymienionych parametrach - mogt

uchwali¢ budzet.

Dane dotyczace art. 242 ustawy o finansach publicznych:

Skfadniki finansowe 2014 rok

wynikajgce z art. 242 ust. .

o finansach publicznych Plan Wykonanie

Dochody biezace 26.366.843,63 28.365.405,39
Nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00
Wolne $rodki 0,00 3.181.570,19
Razem 26.366.843,63 31.546.975,58
Woydatki biezace 20.944.559,02 22.285.802,72
Wynik 5.422.284,61 9.261.172,86

Wskaznik wynikajacy z art. 242 zostat zachowany w 2014 roku. Gmina Ujazd
osiggata nadwyzke operacyjng, zarowno w zakresie planu, jak i wykonania budzetu.
Zatem relacja wynikajgca z art. 242 ustawy o finansach publicznych zostata
zachowana rowniez bez uwzglednienia wolnych srodkéw.
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. USTALENIA OGOLNE

1. Kierownictwo jednostki

Przewodniczacy Rady Gminy

Przewodniczacym Rady Gminy Ujazd jest Piotr Zimny wybrany do pefnienia tej
funkcji w wyniku tajnego gtosowania, bezwzgledng wiekszoscig gtoséow, w obecnosci
co najmniej potowy ustawowego sktadu Rady. Na okoliczno$¢ wyboru Rada Gminy
podjeta uchwate nr I/1/14 z dnia 1 grudnia 2014 roku. Zgodnie z uchwatg nr 1/2/14
Rady Gminy Ujazd z dnia 1 grudnia 2014 roku w gtosowaniu tajnym, bezwzgledng
wiekszoscig gtosow wybrano réwniez dwoch Wiceprzewodniczacych Rady Gminy -
Agnieszke Sitarek oraz Tomasza Biatkowskiego.

W poprzedniej kadencji funkcje Przewodniczego peftnit Artur Pawlak, co stwierdzata
uchwata nr 1/1/2010 Rady Gminy Ujazd z dnia 2 grudnia 2010 roku. Na
Wiceprzewodniczagcych w gtosowaniu tajnym, bezwzgledng wiekszoscia gtoséw
wybrano: Bozene Matagocka oraz Arkadiusza Ronka, uchwata nr 1/2/2010 Rady
Gminy Ujazd z dnia 2 grudnia 2010 roku. W skutek rezygnacji Arkadiusza Ronka z
Wiceprzewodniczacego Rady Gminy uchwatg XXX/242/13 powotano Agnieszke
Krzysztofik.

Wéjt Gminy

Wojtem Gminy Ujazd byt Artur Pawlak wybrany w dniu 16 listopada 2014 roku w
wyborach bezposrednich, co potwierdzono zaswiadczeniem Gminnej Komisji
Wyborczej w Ujezdzie z dnia 17 listopada 2014 roku. Nowo wybrany Wojt objat
obowigzki z dniem 21 grudnia 2014 roku, z chwilg ztozenia $lubowania wobec Rady
Gminy Ujazd podczas obrad I Sesji Rady Gminy Ujazd.

W okresie od dnia 15 marca do dnia 1 grudnia 2014 roku Wdjtem Gminy Ujazd byt
Marcin Przemystaw Grzelczak - zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej z dnia 3
marca 2013 roku.

Zastepca Wojta

Zarzadzeniem nr 32/2015 z dnia 1 kwietnia 2015 roku Wéjt Gminy Ujazd powotat
Beate Potemska na Zastepce Wodjta Gminy Ujazd. Stanowisko kierownicze -
Zastepca Wojta zostato wprowadzone zarzadzeniem nr 31/2015 Wéjta Gminy Ujazd
z dnia 31 marca 2015 roku uchylajagcym zarzadzenie nr 25/2014 z dnia
28 kwietnia 2014 roku w sprawie wprowadzenia tekstu jednolitego Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy w Ujezdzie. Zakres czynnosci Zastepcy Woijta
okreslono w nastepujacych aktach wewnetrznie obowigzujgcych:

- zarzadzeniem nr 33/2015 z dnia 2 kwietnia 2015 roku,

- § 16a Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Ujezdzie, na mocy ktdérego
Zastepca Wojta sprawowat bezposredni nadzér nad: Referatem Ogélnym,
Referatem ds. Inwestycyjnych, Referatem Planowania Przestrzennego i Gospodarki
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Komunalnej, szczegoétowy wykaz zadan okreslat pkt 2 § 16a oraz postanowienia
zarzadzenia 23/2015 roku w sprawie powierzenia spraw Zastepcy Waijta.

W dniu 30 czerwca 2015 roku Zastepca Woéjta ziozyta podanie o rozwigzanie
stosunku pracy z dniem 30 czerwca 2015 roku, na ktére Wdjt Gminy Ujazd wyrazit
zgode. Z tresci pisma znak RO.220.806.2015.HB z dnia 30 czerwca 2015 roku Woijt
Gminy Ujazd wstrzymat wyptate przyznanego dodatku specjalnego.

Od dnia 1 lipca 2015 roku do dnia 1 grudnia 2015 roku Sekretarz Gminy Beata
Potemska na mocy zarzadzenia nr 80/2015 z dnia 1 lipca 2015 roku petnita
obowigzki Zastepcy Wéjta — zakres czynnosci Zastepcy okreslat § 8 Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy w Ujezdzie wraz z zatacznikiem nr 1, wprowadzony
zarzadzeniem nr 122/2015 z dnia 24 sierpnia 2015 roku, z mocg obowigzujacqg od
dnia 1 wrzesnia 2015 roku.

Stanowisko Zastepcy Wojta zostato zniesione zarzadzeniem nr 185/2015 Wéijta
Gminy Ujazd z dnia 30 listopada 2015 roku, z mocg obowigzujaca od dnia 1 grudnia
2015 roku.

Skarbnik Gminy

Stanowisko Skarbnika Gminy zajmuje Dominika Marjanska, powofana uchwatg nr
V/33/15 Rady Gminy Ujazd z dnia 24 lutego 2015 roku. Wéjt Gminy Ujazd
zarzgdzeniem nr 26/2015 z dnia 25 marca 2015 roku, upowaznit Skarbnika Gminy
m.in. do:

- zatatwienia w imieniu Wéjta Gminy Ujazd spraw z zakresu podatkéw i optat, tj.:

a) wydawania decyzji administracyjnych okreslajacych i ustalajacych
wysokos$¢ zobowigzania,

b) wydawania postanowien,

c) wystawiania upomnien i tytutdw wykonawczych oraz ich realizacji,
wstrzymania, zawieszenia i wycofania,

- wydawania zaswiadczen o udzieleniu pomocy de minimis,

- wydawania zaswiadczen o powierzeniu uzytkéw rolnych, o dochodowosci z
gospodarstw rolnych, o niezaleganiu w optacaniu podatkow oraz innych
zaswiadczen wynikajacych z realizacji ustawy Ordynacja podatkowa,

- wydawania decyzji i postanowien w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.

Zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci okreslono w pismie z dnia
2 marca 2015 roku. Skarbnik Gminy kieruje jednoczes$nie pracg Referatu Budzetu
i Finansow. Szczegotowy podziat zadan Wodjta, Zastepcy Wodjta, Sekretarza i
Skarbnika okreslat zatacznik nr 1 do ww. Regulaminu.

Wczesniej tj., od dnia 1 maja 2013 roku na mocy uchwaty nr XXXIII/259/2013
Rady Gminy z dnia 25 marca 2013 roku funkcje Skarbnika sprawowata Jolanta
Piotrowska, odwotana ze stanowiska uchwatg nr V/32/15 Rady Gminy Ujazd z dnia
28 lutego 2015 roku, wskutek ztozenia rezygnacji.

10



przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10

Protokét kompleksowej kontroli gospodarki finansowej - przeprowadzonej w Gminie Ujazd ff STy
h:b}‘
90-431 L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 vl

Sekretarz Gminy

Funkcje Sekretarza Gminy Ujazd od dnia 1 lipca 2015 roku petnita Beata Potemska,
zatrudniona na podstawie umowy o prace zawartg w dniu 30 czerwca 2015 roku,
wytoniona w wyniku przeprowadzenia konkursu, spetniajgc tym samym wymogi
art. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst
jednolity Dz. U. 2014 r., poz. 1202 ze zm.).

Zakres powierzenia spraw Sekretarzowi Gminy okreslaty postanowienia zarzadzenia
nr 80/2015 roku z dnia 1 lipca 2015 roku, oraz zapisy Regulamin Organizacyjnego
Urzedu Gminy w Ujezdzie. Poprzednio funkcje te petnita Cecylia Szymanska (od
dnia 1 lipca 1990 roku do dnia 30 kwietnia 2015 roku).

()

2. Gminne jednostki organizacyjne i prawnoorganizacyjne formy ich
dziatalnosci

Zgodnie z przedtozonym kontrolujgcym wykazem jednostek organizacyjnych
(zatacznik nr 1 do Statutu Gminy Ujazd), ktéry na podstawie § 20 Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy w Ujezdzie prowadzi i aktualizuje Referat
Organizacyjno - Administracyjny, w Gminie funkcjonujg nastepujgce jednostki
organizacyjne:

1. Zaktady budzetowe:
1) Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Niewiadowie
2. Jednostki budzetowe:
1) Przedszkole Samorzadowe w Ujezdzie,
2) Przedszkole Samorzadowe w Osiedlu Niewiaddw,
3) Zespdt Obstugi Ekonomiczno — Administracyjnej Szkot w Ujezdzie,
4) Zespot Szkoét w Ujezdzie, w tym:
a) Szkota Podstawowa im. Obroncéw Westerplatte w Ujezdzie,
b) Publiczne Gimnazjum w Ujezdzie.
5) Zespot Szkét w Osiedlu Niewiaddw, w tym:
a) Szkota Podstawowa w Niewiadowie,
b) Publiczne Gimnazjum w Niewiadowie.

6) Gminna Hala Sportowa w Ujezdzie.

! Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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3. Samorzadowe Instytucje Kultury:

1) Gminna Biblioteka Publiczna w Ujezdzie,

2) Gminny Osrodek Kultury w Ujezdzie,

3) Swietlica Wiejska w Bukowie.

4. Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej:

1) Gminny Zespdt Ochrony Zdrowia w Ujezdzie

Jednostki wymienione w pozycjach 3 i 4 posiadajg osobowos$¢ prawng i wpisane sg
do odpowiednich rejestrow .

3. Unormowania wewnetrzne

Statut Gminy

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty postanowienia wynikajgce ze Statutu
Gminy Ujazd, uchwalonego przez Rade Gminy Ujazd uchwatg nr XII/66/11 z dnia
29 czerwca 2011 roku, ktéry jako akt prawa miejscowego zostat opublikowany w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa +todzkiego nr 259 poz. 2683 =z dnia
10 wrzesnia 2011 roku.

Statut w swej tresci zawierat: postanowienia ogolne; wykaz gminnych jednostek
organizacyjnych i komunalnych oséb prawnych; jednostki pomocnicze gminy;
organizacje wewnetrzng i tryb pracy Rady, ktora sktada sie z 15 radnych; zasady i
tryb dziatania komisji rewizyjnej; zasady dziatania klubéw radnych; tryb pracy
wojta; zasady dostepu i korzystania z dokumentow organdéw gminy i komisji.

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy

Organizacje wewnetrzng, zasady funkcjonowania Urzedu Gminy, zakres dziatania i
kompetencje kierownictwa Urzedu Gminy, a takze zakres dziatania poszczegdlnych
referatdbw i samodzielnych stanowisk, organizacje przyjmowania, rozpatrywania
i zatatwiania indywidualnych spraw obywateli w Urzedzie, zasady podpisywania
pism i decyzji okres$lat Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Ujezdzie,
wprowadzony zarzadzeniem nr 122/2015 Wéjta Gminy Ujazd w dniu 24 sierpnia
2015 roku wraz ze zmiang zarzadzeniem nr 185/2015 Wdjta Gminy Ujazd z dnia
30 listopada 2015 roku.

W sktad Urzedu wchodzity nastepujace referaty, pracami ktérych kierowali
kierownicy, (§ 11 Regulaminu Organizacyjnego):

- Referat Organizacyjno - Administracyjny (ROA),

- Referat Przedsiebiorczosci i Rolnictwa (RPR),

- Referat Inwestycji i Rozwoju (RIR),

- Referat Planowania Przestrzennego i Gospodarki Komunalnej (RPG),
- Referat Spraw Obywatelskich (RSO),

12
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- Referat Budzetu i Finansow (RBF),
- Referat Podatkow i Optat (RPO),

Poprzednio obowigzujacy Regulamin Organizacyjny, wprowadzono zarzadzeniem nr
25/2014 Wéjta Gminy Ujazd z dnia 28 kwietnia 2014 roku w sprawie wprowadzenia
tekstu jednolitego Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Ujezdzie wraz z
nastepujgcymi zmianami:

- zarzadzeniem nr 10/2015 Wéjta Gminy Ujazd z dnia 10 lutego 2015 roku,

- zarzadzeniem nr 31/2015 Wéjta Gminy Ujazd z dnia 31 marca 2015 roku,

- zarzadzeniem nr 39/2015 Wéjta Gminy Ujazd z dnia 20 kwietnia 2015 roku,
posiadat odmienne komorki organizacyjne (§ 8 Regulaminu), a mianowicie:

- Referat Ogolny (RO),

- Referat Finansowy (RF),

- Referat Planowania Przestrzennego i Gospodarki Komunalnej (RB),

- Referat ds. Inwestycji,

- Samodzielne stanowisko pracy do spraw Urzedu Stanu Cywilnego i wydawania
dowoddéw osobistych (USC),

- Samodzielne stanowisko pracy do spraw ewidencji ludnosci i spraw wojskowych
(SOB),

- Samodzielne stanowisko pracy do spraw obrony cywilnej, spraw obronnych i
ochrony przeciwpozarowej (OC),

- Stanowisko pracy ds. obstugi prawnej (RP),
- Stanowisko ds. BHP.

Rejestr upowaznien i petnomocnictw

Wéjt Gminy Ujazd zarzadzeniem nr 319/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku
uregulowat zasady wydawania i rejestracji upowaznien w Urzedzie Gminy w
Ujezdzie. Na mocy zarzadzenia wprowadzono wzory upowaznien:

- dla pracownika organu podatkowego - stanowiacy zatacznik nr 1,
- dla pracownika organu administracyjnego - stanowigcy zatacznik nr 2,

- powierzenia obowigzkow i odpowiedzialnosci z zakresu rachunkowosci -
stanowigcy zatacznik nr 3,

- powierzenia obowigzkoéw i odpowiedzialnosci gtdwnemu ksiegowemu jednostki —
stanowigcy zatacznik nr 4,

- petnomocnictwa do wykonania czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego stanowigce zataqcznik nr 5.

Udzielone petnomocnictwa/upowaznienia podpisane przez Wojta podlegaty
rejestracji, prowadzonej przez pracownika na stanowisku pracy ds. kadr i obstugi
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Komisji Rady Gminy, wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 6 do ww.
zarzadzenia.

Przedstawione kontrolujgcym ewidencje udzielonych upowaznien/petnomocnictw w
latach 2013 - 2015 nie zawieraty wymaganego zapisami zatacznika nr 6, podpisu
osoby upowaznionej.

Zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy nie okreslita zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy
niz trzy lata lub na czas nieoznaczony. Kazdorazowo taka operacjg gospodarczg
poprzedzata stosowna uchwata organu stanowigcego, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. ,a” ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2015 r., poz. 1515).

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet

Zarzadzeniem nr 4/2005 z dnia 21 stycznia 2005 roku w sprawie przepisow
wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa w Urzedzie Gminy Ujazd
(zatacznik nr 9) W34t Gminy wprowadzit w zycie ,Instrukcje w sprawie
przeciwdziatania wprowadzania do obrotu finansowego wartosci majgtkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zzrddet oraz o finansowaniu
terroryzmu”. Funkcje koordynatora do spraw wspdipracy z Generalnym
Inspektorem  Informacji Finansowej  powierzono  Kierownikowi Referatu
Budowlanego (zgodnie z obowigzujagcym Regulaminem, byt to kierownik Referatu
Planowania Przestrzennego i Gospodarki Komunalnej). Wzér powiadomien
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej stanowit zatacznik nr do 1 ww.
zarzadzenia. Tres$c zarzadzenia, konkretnie § 3, zobowigzuje pracownikéw jednostki
wiasciwych merytorycznie do zapoznania sie z przedmiotowg instrukcja.

Niniejszg_instrukcje ustalono na podstawie art. 15a ustawy z dnia 16 listopada
2000 roku o przeciwdziataniu wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz
przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity 2003 r., Dz. U. nr 153,
poz. 1505 ze zm.), obecna nazwa ustawy - ustawa o0 przeciwdziataniu praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 455 ze

zm.).

4. Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (finansowej)

Unormowania w zakresie kontroli finansowej. Osoby odpowiedzialne.

Procedury przeprowadzenia kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy w Ujezdzie
wymienione zostaty w tabeli stanowigcej zatacznik nr 2 do protokotu kontroli.
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Regulamin prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w Ujezdzie i
jednostkach organizacyjnych Gminy oraz zasad jej koordynacji przewidywat dwa
poziomy kontroli: poziom I - byta to podstawowa kontrola zarzadcza przewidziana
dla kazdej jednostki sektora finansow publicznych (jednostki organizacyjnej Gminy)
- odpowiedzialno$¢ za przeprowadzenie kontroli ponosit kierownik jednostki
organizacyjnej Gminy; poziom II obejmowat kontrole zarzadcza na poziomie
jednostki samorzadu terytorialnego, osoba odpowiedzialng byt Wéjt Gminy Ujazd, §
5 ww. Regulaminu. Koordynatorem kontroli zarzadczej, m.in., nadzorujacym
prowadzenie kontroli w jednostkach organizacyjnych Gminy byt Skarbnik Gminy
Ujazd (z upowaznienia Wdéjta). Regulamin szczegdtowo okreslat cele, funkcje,
poszczegllne etapy, zakres przeprowadzanych kontroli, ktore nastepnie
szczegotowo doprecyzowano w kolejnych aktach wewnetrznych Urzedu.

W celu zapewnienia adekwatnego, skutecznego i efektywnego systemu kontroli w
Urzedzie Gminy w Ujezdzie powotano czteroosobowy Zespo6t ds. kontroli zarzadczej.

Kontrole (zgodnie z § 12 Regulaminu) przeprowadzone byty na podstawie rocznych
planéw kontroli zatwierdzanych przez Waéjta. Kontrole przeprowadzali upowaznieni
do tego pracownicy (wzdr upowaznienia - zatgcznik do ww. regulaminu). Wyniki
z przeprowadzonych kontroli przestawiono w protokotach. W przypadku wykrytych
nieprawidtowosci sporzadzano zalecenia pokontrolne. O sposobie ich wykonania
kierownik jednostki zobowigzany byt zawiadomi¢ Wdjta w ciagu 30 dni, liczac od
dnia ich otrzymania.

Odrebnym unormowaniem wprowadzono Regulamin kontroli wewnetrznej Gminy
Ujazd, ktory precyzowat i dopasowat kontrole zarzadcza do uwarunkowan Gminy
Ujazd. Kontrole wewnetrzng Gminy Ujazd prowadzono na podstawie rocznego planu
kontroli, zatwierdzonego przez Wéjta Gminy. Plan kontroli na rok 2015 Wéjt Gminy
Ujazd zatwierdzit zarzadzeniem nr 35/2015 z dnia 10 kwietnia 2015 roku.

Wszystkie wprowadzone unormowania wewnetrze naktadaty na pracownikow
wszystkich szczebli obowigzek samokontroli powierzonych im czynnosci.

W wyniku analizy akt osobowych Dominiki Marjanskiej, petnigcej funkcje Skarbnika
Gminy Ujazd, kontrolujacy ustalili, ze ww. spetlnia wymogi przewidziane dla
stanowiska gtdownego ksiegowego jednostki sektora finansow publicznych, okreslone
w art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), dotyczace: obywatelstwa,
niekaralnosci, wyksztatcenia i stazu pracy.

Opracowane procedury kontroli zarzadczej odpowiadaty standardom kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, zawartym w Komunikacie nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.Urz.MF 2009 r., Nr 15, poz. 84)
oraz w Komunikacie nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 roku w sprawie
szczegdtowych wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek
sektora finanséw publicznych.

Celem podwyzszania kwalifikacji zawodowych i wiedzy z zakresu finanséw
publicznych pracownicy Referatu Budzetu i Finansow w Urzedzie Gminy w Ujezdzie
uczestniczyli w szkoleniach, ktore zestawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 3
protokotu kontroli.

Procedury szczego6towego przestrzegania kontroli wewnetrznej zostaty opisane w
dalszej czesci protokotu przy dokonywaniu czynnosci kontrolnych poszczegdlnych
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zagadnien merytorycznych.

Kontrole przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych w zakresie wewnetrznej
kontroli finanséw przeprowadzono w oparciu o test kontrolny stanowigcy zatacznik nr 4
protokotu kontroli

5. Kontrole zewnetrzne

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w
Gminie Ujazd przeprowadzona zostata przez inspektoréw Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w dniach od 28 kwietnia do 15 lipca 2011 roku. Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi pismem oznaczonym sygnaturg WK -
602/61/2011 z dnia 30 listopada 2011 roku skierowat do Wéjta Gminy Ujazd 22
whnioski pokontrolnych.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2013-2015

Z wpiséw dokonanych w ksigzce kontroli 0902/2002 wynika, ze w latach 2013-2015
w Urzedzie Gminy w Ujezdzie przeprowadzono przez inne podmioty nastepujace

kontrole w zakresie gospodarki finansowej:

Lp.

Instytucja przeprowadzajaca
kontrole

Tematyka kontroli

Czas trwania
czynnosci
kontrolnych

ROK 2013

Urzad Wojewddzki w todzi

Wykonywanie przez Wéjta Gminy
Ujazd w latach 2010-2012, zadania
z zakresu administracji rzadowej

().

11-12.03.2013

Urzad Wojewddzki w todzi

Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji
celowej przekazanej Gminie w 2012
roku na zwrot wydatkdw z podatku
akcyzowego

18-22.07.2013

Urzad Marszatkowski WL w
todzi

Kontrola ex-post operacji ,Budowa
przydomowych oczyszczalni
$ciekdw na terenie Gminy Ujazd -
II etap”

07-09.08.2013

ROK 2014

Urzad Marszatkowski Wt w
todzi

Kontrola na zakonczenie realizacji
projektu ,Przebudowa, rozbudowa,
nadbudowa budynku Gminnego
Osrodka Kultury w Osiedlu
Niewiaddw”

10-12.03.2014

Urzad Wojewodzki w todzi

Kontrola-przyjmowanie, przesytanie
i niszczenie wnioskéw do CEIDG

02.04.2014

Urzad Marszatkowski WL w
todzi

Czynnosci kontrolne dla operacji w
ramach PROW 2007-2013 ,Budowa
budynku swietlicy wiejskiej z
instalacjami i urzadzeniami”

01-02.09.2014

Urzad Marszatkowski Wt w
todzi

Wizytacja operacji: ,Przebudowa
(...) Gminnej Oczyszczalni Sciekdw
w Ujezdzie”

18-19.12.2014

ROK 2015
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8. Urzad Marszatkowski Wk w | Wizytacja operacji ,Ochrona 12.03.2015
todzi miejscowosci Ujazd poprzez
budowe, przebudowe i remont
placu gminnego petnigcego funkcje
centrum targowego”
9. Urzad Marszatkowski WL w | Wizytacja w miejscu realizacji 18-19.05.2015

todzi

operacji w ramach PROW 2007-
2013 pn.: ,Przebudowa i
rozbudowa Gminnej Oczyszczalni
Sciekdw w miejscowosci Ujazd”

6. Bank wykonujacy obstuge bankowa jednostki

Wybér banku

Obstuge i prowadzenie rachunkéw bankowych na rzecz Gminy Ujazd wykonuje
Powiatowy Bank Spoétdzielczy w Tomaszowie Mazowieckim zarejestrowany w Sadzie
Rejonowym dla todzi-Srédmiescia w todzi pod numerem 0000186741. W okresie
objetym kontrolg obowigzywata umowa na prowadzenie rachunku bankowego
zawarta w dniu 22 listopada 2013 roku na czas okreslony od dnia 22 listopada
2013 roku do dnia 21 listopada 2015 roku.

Rachunki bankowe

Rachunki bankowe wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku przestawiaty sie w
sposdb nastepujacy:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Nr rachunku bankowego Stan na 31.12.2014

1 Rachunek biezacy budzetu 75...0003 737.123,70

2 Depozyty 85...0017 21.152,98

3 Fundusz socjalny 42...0015 1.329,38

4 Projekt — Moja przysztos¢ zaczyna | 55...0169 30.989,88
sie teraz

5 Projekt — Wiedza droga do 22...0181 11.252,31
sukcesu

6 Budowa, rozbudowa i nadbudowa | 24...0145 26,06
GOK w Osiedlu Niewiadow

7 Rozbudowa budynku Urzedu 70...0190 53.264,32
Gminy w Ujezdzie

8 Budowa placu targowego w 19...0022 592,39
Ujezdzie /rach. Pomocniczy/

9 Budowa oczyszczalni / rach. 30...0018 1.938,43
Pomaocniczy/
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10 Budowa Swietlicy w Niewiadowie 73...0020 826,38
Irach. Pomocniczy/
11 Rachunek bankowy w Tomaszowie | 16...8433 596,00
Maz.
12 Lokata 76...0076 4.454,95
13 Lokata 69...0105 1.990,35
14 Lokata 77...0155 1.332,09
15 Lokata 50...0156 695,10
16 Lokata 38...0081 878,81
17 Lokata 24...0139 2.618,18
18 Lokata 23...0157 876,30
19 Lokata 07...0154 4.627,35
20 Lokata 98...0165 4.223,31
21 Lokata 81...0180 1.680,00
22 Lokata 78...0137 3.789,97
23 Lokata 33...0171 13.957,73
24 Lokata 11...0179 2.186,32
25 Lokata 48...0192 16.482,35
26 Lokata 16...0186 12.568,51

LN

}

Natomiast kwoty na kontach ksiegowych: 133 - w ksiedze gtéwnej organu oraz
130, 135 i 139 w ksiedze gtéwnej Urzedu Gminy przedstawiaty sie nastepujaco:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Nr konta Stan na 31.12.2014
ksiegowego
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1 Rachunek biezacy Gminy 133-1 737.123,70
2 Pozyczka na prefinansowanie oczyszczalnia 133-2 0,00
3 Przedszkole rownych szans 133-3 0,00
4 Wiedza droga do sukcesu 133-4 11.252,31
5 Moja przyszlos¢ zaczyna sig teraz 133-5 30.989,88
6 Pozyczka na prefinan. Targowisko 133-6 0,00
7 Pozyczka na prefinan Swietlica Niewiadow 133-7 0,00
8 Budynek UG Ujazd 133-8 53.264,32
9 Budowa, rozb i nadbudowa GOK 133-12 26,06
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Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
1 Rachunek biezacy Urzedu Gminy 130-2 0,00
2 Rachunek biezacy Urzedu Gminy /pomocowy/ 130-1 596,00
3 Rachunek biezacy — depozyty 139-1 21.152,98
4 Rachel biezacy — depozyty /lokaty/ 139-2 72.676,46
5 Rachunek ZFSS 135 1.329,38
6 Wiedza droga do sukcesu 130-10 11.252,31
7 Moja przysztos¢ zaczyna si¢ teraz 130-3 30.989,88
8 Budowa UG Ujazd 130-11 53.264,32
9 Budowa, rozb. i nadbudowa GOK 130-9 26,06
10 Rachunek biezacy budowa oczyszczalni 130-4 1.938,43
11 Rachunek biezacy - targowisko 130-13 592.39
12 Rachunek biezacy —Sw. Niewiadow 130-15 826,38

Kontrolujacy ustalili, Zze saldo koncowe, na dzien 31 grudnia 2014 roku,
czesci rachunkow bankowych prowadzonych dla Gminy Ujazd zostato
zaewidencjonowane zarowno w ksiedze gtéwnej organu, jak i ksiedze
gtownej Urzedu jako jednostki budzetowej: [1] saldo koncowe konta
22...0181 w kwocie 11.252,31 zI zostalo wykazane w ksiedze glownej
organu na koncie 133-4 - Wiedza droga do sukcesu oraz w ksiedze gtéwnej
jednostki na koncie 130-10 - Wiedza droga do sukcesu, [2] saldo koncowe
konta 55...0169 w kwocie 30.989,88 zt wykazano w ksiedze giéwnej
organu na koncie 133-5 - Moja przyszlo$¢ zaczyna sie teraz oraz w ksiedze
glownej jednostki na koncie 130-3 - Moja przyszlo$¢ zaczyna sie teraz, [3]
saldo koncowe konta 70...0190 w kwocie 53.264,32 zt wykazano w ksiedze
glownej organu na koncie 133-8 - Budynek UG Ujazd oraz w ksiedze
gtownej jednostki na koncie 130-11 - Budynek UG Ujazd, [4] saldo
koncowe konta 24...0145 w kwocie 26,06 wykazano w ksiedze gtéwnej
organu na koncie 133 - 12 - Budowa, rozbudowa i nadbudowa GOK oraz w
ksiedze giownej jednostki na koncie 130 - 9 - Budowa rozbudowa i
nadbudowa GOK.

Dwukrotne wykazanie tych samych rachunkéw bankowych (jeden raz w
organie, jeden raz w urzedzie) spowodowato znieksztalcenie sprawozdan
finansowych. Srodki na wyzej wskazanych rachunkach bankowych - w
tacznej wysokosci 95.532,57 zt (suma rachunkéw bankowych 22...0181,
55...0169, 70...0190, 24...0145) zostaly wykazane zaréwno w bilansie
organu (Aktywa, pozycja I.1.1 - s$rodki pieniezne budzetu), jak réwniez
w bilansie Urzedu (Aktywa, pozycja B.III.2 Srodki pieniezne na
rachunkach bankowych), co z kolei doprowadzilo do ich zdublowania w
bilansie skonsolidowanym. Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy,
ze wykazane w bilansie skonsolidowanym srodki pieniezne w wysokosci
1.658.818,80 zi zostaly zawyzone o kwote 95.532,57 zi.

Kontrolujacy ustalili, ze saldo koncowe konta ksiegowego 139 - Inne
rachunki bankowe bylo niezgodne 2z suma sald kont bankowych
ewidencjonowanych na przedmiotowym koncie. Suma sald koncowych
kont bankowych (pozycje 2, 12-26 w tabeli przedstawiajacej rachunki
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bankowe Gminy Ujazd, zgodnie z potwierdzeniami sald z banku na dzien
31 grudnia 2014 roku) wynosito 93.514,30 zit, natomiast saldo koincowe
konta ksiegowego 139 wynosito 93.829,44 zi. Wyjasnienia w przedmiotowej
sprawie ztozyta Romana Andryszek inspektor ds. ksiegowosci budzetowej jednostki:
Oswiadczam, ze wyciagi bankowe nr 514, 515, 516 z dnia 12.01.2015 dotyczace
odsetek od lokat w wysokosci 75,45, 95,11 i 144,58 - tgcznie 315,14 zt zostaty
pomytkowo zaksiegowane na koncie 139-2 do roku 2014. Pomytka nastgpita w
zwigzku z btednym wyborem rejestru, ktory nie byt jeszcze zatwierdzony.

Wyjasnienie Romany Andryszek - inspektor ds. ksiegowosci budzetowej jednostki z dnia 25
listopada 2015 roku stanowi zatacznik nr 5 do protokotu kontroli.

Akta kontroli [1-43]: Bilans Gminy Ujazd, Bilans Urzedu Gminy Ujazd, Skonsolidowany
Bilans Gminy Ujazd, potwierdzenia sald kont bankowych na dzieri 31 grudnia 2014 roku

7. Kredyty, pozyczki, obligacje, poreczenia, akcje i udziaty

Kredyty i pozyczki zaciggniete w latach 2014-2015 (lll kwartaty)

Rok 2014

Uchwatg nr XLV/378/13 Rady Gminy w Ujezdzie z dnia 30 grudnia 2013 roku w
sprawie uchwalenia budzetu na 2014 rok ustalono dochody w tgcznej wysokosci
28.882.705,74 zt i wydatki budzetu w tacznej wysokosci 31.213.863,87 zi.
Planowany deficyt budzetu na 2014 rok wynoszacy 2.331.158,13 zt w catosci miat
zosta¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi =z zaciggnietych kredytow.
Planowane przychody ustalono na kwote 6.101.192,50 zt, na ktorg sktadaty sie:
[1] pozyczki w wysokosci 1.573.050,00 zt, [2] kredyty w kwocie 4.528.142,50 zi.
Rozchody budzetu zaplanowano w facznej wysokosci 3.770.034,37 zt (spfata
pozyczek i kredytéw). Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy upowaznita Wéjta Gminy
m.in. do zaciggania pozyczek i kredytéw na: [1] pokrycie wystepujgcego w ciggu
roku przejsciowego deficytu budzetowego do wysokoséci 3.000.000,00 zt, [2]
finansowania planowanego deficytu oraz sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw i
pozyczek do wysokosci 6.101.192,50 zt.

Rada Gminy w Ujezdzie uchwatg budzetowa na 2014 rok ustalita nastepujace limity
zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek z przeznaczeniem na:
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu w kwocie
3.000.000,00 zt, sfinansowanie planowanego deficytu oraz sptate wczesniej
zaciggnietych kredytéw i pozyczek - 6.101.192,50 zt, obstuge dtugu publicznego z
tytutu planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek w 2014 roku -
1.000.000,00 zt. W trakcie roku organ stanowigcy dokonat zmian w zakresie
planowanego deficytu budzetowego oraz planowanych przychodéw i rozchoddéw
budzetu Gminy Ujazd, a mianowicie:

- uchwatg nr XLVI/386/14 z dnia 31 stycznia 2014 roku - planowany deficyt
budzetowy wynosit 5.055.672,13 zt (planowane dochody w wysokosci
30.945.662,74 zt minus planowane wydatki w wysokosci 36.001.334,87 zt), ktéry
planowano pokry¢ przychodami z tytutu kredytéw (2.331.157,63 zt) oraz wolnymi
srodkami (2.724.514,00 zt). Zmianie ulegty planowane przychody budzetu -
10.666.199,50 zt oraz planowane rozchody budzetu - 5.610.527,37 zi. Limit
zobowigzan nie ulegt zmianie,
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- uchwatg nr XLVIII/412/14 z dnia 31 marca 2014 roku - planowany deficyt
budzetowy wynosit 5.144.051,74 zt, ktéry miat zosta¢ pokryty przychodami z tytutu
kredytow i pozyczek (2.331.158,13 zt) oraz wolnymi $rodkami (2.812.893,61 zi).
Przychody budzetu planowano w wysokosci 10.754.579,11 zt, natomiast rozchody
w wysokosci 5.610.527,37 zt. Limit zobowigzan nie ulegt zmianie,

- uchwatg nr L/426/14 z dnia 30 kwietnia 2014 roku - planowany deficyt budzetowy
wynosit 5.512.845,48 zt (planowane dochody w wysokosci 31.460.184,61 zt minus
planowane wydatki w wysokosci 36.973.030,09 zt) i miat zosta¢ pokryty
przychodami z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek (2.651.158,13 zt) i
wolnymi $rodkami (2.861.687,35 z). W przedmiotowej uchwale planowane
przychody budzetu wynosity 11.123.372,85 zi, natomiast planowane rozchody -
5.610.527,37 zt. Limit zobowigzan nie ulegt zmianie,

- uchwatg nr LI/432/13 z dnia 3 czerwca 2014 roku - planowany deficyt wynosit
5.538.228,28 zt (planowany dochody wynosity 31.712.902,22 zt, planowane
wydatki wynosity 37.251.130,50 zt) i miat zosta¢ pokryty przychodami z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek (2.651.158,13 zt) oraz wolnymi Srodkami w
wysokosci 2.887.070,15 zt. Planowane przychody wynosity 11.148.755,65 zi, a
planowane rozchody wynosity 5.610.527,37 zt. Limit zobowigzan nie ulegt zmianie,

- uchwatg nr LII/441/14 z dnia 30 czerwca 2014 roku - planowany deficyt wynosit
5.538.228,28 zt (planowane dochody wynosity 31.730.928,22 2z, natomiast
planowane wydatki wynosity 37.269.156,20 zt) i miat zosta¢ pokryty przychodami z
tytutu wolnych s$rodkéw (2.887.070,15 z) oraz kredytami i pozyczkami
(2.651.158,13 zf). Planowane przychody wynosity 11.148.755,65 zt, a planowane
rozchody — 5.610.527,37 zt. Limit zobowigzan nie ulegt zmianie,

- uchwatg nr LIII/445/14 z dnia 31 lipca 2014 roku - planowany deficyt wynosit
5.611.569,57 zt (planowane dochody 32.064.755,73 zt minus planowane wydatki
37.676.325,30 zt) i miat zostac pokryty wolnymi S$rodkami w wysokosci
2.960.411,44 zt oraz kredytami i pozyczkami w kwocie 2.651.158,13 zt. Planowane
przychody wynosity 11.222.096,94 zi, a planowane rozchody - 5.610.527,37 zi.
Limit zobowigzan nie ulegt zmianie,

- uchwatg nr LV/458/14 z dnia 30 wrzesnia 2014 roku - planowany deficyt wynosit
5.611.569,57 zt i miat zosta¢ pokryty w catosci zaciggnietymi kredytami i pozyczki.
Przychody, rozchody i limit zobowigzan nie ulegty zmianie,

- uchwatg nr III/22/14 z dnia 30 grudnia 2014 roku - planowany deficyt wynosit
4.900.888,97 zt i miat zosta¢ pokryty w catosci przychodami z tytutu zaciggnietych
kredytdw i pozyczek. Planowane przychody wynosity 10.510.616,34 zt, a planowane
rozchody - 5.609.727,37 zt. Limit zobowigzan nie ulegt zmianie.

Uchwala nr XLVI/386/14 z dnia 31 stycznia 2014 roku dokonano zmiany
uchwaty budzetowej w wyniku ktérej zaplanowane dochody budzetowe
(30.945.662,74 zt) powiekszone o przychody budzetowe
(10.666.199,50 =zi) wynositly 41.611.862,24 zi. Planowane wydatki
budzetowe (36.001.334,87 zt) powiekszone o rozchody (5.610.527,37 zi)
stanowily kwote 41.611.862,24 zi. Zatem zarowno kwota dochodow
i przychodéw, jak i kwota wydatkéw i rozchodow, przekroczyta wysokos¢
40.000.000 zi. Pomimo przekroczenia progu 40 min zt w Gminie Ujazd nie
byt prowadzony audyt wewnetrzny, co naruszato art. 274 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktérym - audyt wewnetrzny prowadzi sie
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w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodow i
przychodéw lub kwota wydatkow i rozchodow przekroczyla wysokos¢
40.000 tys. zt. Zarowno planowane dochody budzetowe powiekszone o
przychody, jak réwniez planowane wydatki budzetowe powiekszone o
rozchody przekraczaty prég 40.000.000,00 zi do konca roku 2014 (co
potwierdzaja sprawozdania Rb-NDS za I, II, III i IV kwartat 2014 roku).

Wyjasnienia dotyczace niewykonania obowigzku wynikajacego z art. 274 ust. 3
ustawy o finansach publicznych ztozyt Wéjt Gminy Ujazd Artur Pawlak: Zgodnie z
art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych audyt wewnetrzny prowadzi sie w
jst, jezeli ujeta w uchwale budzetowej kwota dochoddw i przychoddéw lub wydatkéw
i rozchoddw przekroczyta wartos¢ 40.000 tys. zt. Budzet Gminy Ujazd na rok 2014
zostat uchwalony Uchwata nr XLV/378/13 w dniu 30 grudnia 2013 roku. Na dzien
uchwalenia budzetu prog ustawowy nie zostat przekroczony. W roku 2014 Uchwatg
NR XLV/386/14 z dnia 31 stycznia 2014 roku dokonano zmian w budzecie Gminy
Ujazd. W wyniku tych zmian, zostat przekroczony prég okreslony w ufp. Od dnia
podjecia przedmiotowej uchwaty Gmina powinna rozpoczaé prowadzenie audytu
wewnetrznego. Pomimo obowigzku wynikajgcego z ufp, audyt wewnetrzny w roku
2014 nie byt prowadzony. W tym okresie obowiazki Wéjta Gminy petnit Pan Marcin
Grzelczak. W zwigzku z powyzszym nieznane sq mi przyczyny niewykonania
obowigzku wynikajgcego z art. 274 ust 3 ufp.

Wyjasnienia Wdjta Gminy z dnia 3 grudnia 2015 roku stanowig zatacznik nr 6 do protokofu
kontroli.

Akta kontroli [44-66]: uchwata nr XLVI/386/14 Rady Gminy w Ujezdzie z dnia 31 stycznia
2014 roku, sprawozdania Rb-NDS za I, II, III i IV kwartat 2014 roku.

Rok 2015 (III kwartaty)

Uchwatg nr 1V/30/15 Rady Gminy Ujazd z dnia 29 stycznia 2015 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na 2015 rok ustalono dochody w tacznej wysokosci
29.517.756,85 zt i wydatki budzetu w {facznej wysokosci 29.517.756,85 zi.
Planowane przychody ustalono na kwote 4.967.934,04 zt, ktdérg w catosci stanowity
pozyczki i kredyty. Rozchody budzetu zaplanowano w tacznej wysokosci
4,967.034,00 zt, na ktore skitadaty sie: [1] sptaty pozyczek otrzymanych na
finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkoéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej - 1.941.422,32 zi, [2] sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i
kredytow - 3.026.511,72 zt. Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy upowaznita Wadjta
Gminy, m.in., do zaciggania pozyczek i kredytéw na: [1] pokrycie wystepujacego
w  cigqgu roku przejSciowego  deficytu budzetowego do  wysokosci
3.000.000,00 zi, [2] sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek do
wysokosci 4.967.934,00 zt.

Rada Gminy Ujazd uchwata budzetowa na 2015 rok ustalita nastepujace limity
zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek z przeznaczeniem na:
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetowego do
wysokosci 3.000.000,00 zt, sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek do
wysokosci - 4.967.934,04 zt. W trakcie roku (do dnia 30 wrzesnia 2015 roku)
organ stanowiacy dokonat zmian w zakresie planowanego deficytu budzetowego
oraz (planowanych przychodoéw i rozchodéw budzetu Gminy Ujazd, a mianowicie:
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- uchwatg nr VI/47/15 z dnia 30 marca 2015 roku - planowany deficyt budzetowy
(po wyfaczeniu dochodéw w kwocie 1.936.307,34 zt przeznaczonych na sptate
pozyczek na wyprzedzajace finansowanie z BGK) wynosit 2.832.241,34 zt i miat
zosta¢ pokryty w catosci przychodami pochodzacymi z zaciagnietych kredytow i
pozyczek. tgczna kwota przychoddéw budzetu wynosita 5.863.868,04 zt, a taczna
kwota rozchoddéw wynosita 4.967.934,04 zt. Zmianie ulegty limity zobowigzan: na
finansowanie przejsciowego deficytu - 3.000.000,00 2z, na finansowanie
planowanego deficytu budzetu - 2.832.241,34 zi, na sptate wczesniej zaciggnietych
kredytéw i pozyczek - 2.820.730,70 zt, koszty obstugi zaciggnietych zobowigzan -
550.000,00 zt. Upowazniono Wéjta Gminy do zaciggania kredytédw i pozyczek do
wysokosci poszczegdlnych limitéw zobowigzan.

- uchwatg nr XI/71/15 z dnia 24 czerwca 2015 roku - planowany deficyt budzetowy
(po wytaczeniu dochodéw w kwocie 1.936.307,34 zt przeznaczonych na sptate
pozyczek na wyprzedzajace finansowanie z BGK) wynosit 2.846.348,66 zt i miat
zostac pokryty: przychodami pochodzacymi z zaciggnietych kredytéw i pozyczek na
rynku krajowym w wysokosci 2.832.241,34 zt oraz wolnymi $rodkami w wysokosci
14.107,32 zt. Przychodu budzetu wynosity 5.877.975,36 1z, a rozchody
4.967.934,04 zt. Limit zobowigzan nie ulegt zmianie.

Ze sprawozdania Rb-NDS za rok 2014 wynika, ze kontrolowana jednostka w roku
2014 zaciggneta kredyty i pozyczki na tgczng kwote 5.459.660,32 zt, w tym na
realizacje programéw i projektow realizowanych z udziatem s$rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych - 3.781.915,32 zi.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS za III kwartaty 2015 roku kontrolowana
jednostka zaciggneta kredyty i pozyczki w tgcznej kwocie 293.495,00 zt.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

Kontrolowana jednostka w latach 2014-2015 (III kwartaty) zaciggneta jedng
pozyczke z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
todzi. W dniu 4 wrzesnia 2014 roku Rada Gminy Ujazd uchwatg nr LIV/457/14
postanowita zaciggna¢ pozyczke dtugoterminowg w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w wysokosci 1.003.741,50 zt w
zwigzku z realizacjg zadania ,Budowa osiedlowe]j sieci cieptowniczej w technologii
preizolowanej wraz z przytagczami w miejscowosci Osiedle Niewiadéw”. Pozyczka
miata zostac przeznaczona na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy w
latach 2014 - 598.500,00 zt, 2015 - 405.241,50 zt. Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi, uchwatg nr VV/212/2014 z dnia 23 wrzes$nia 2014 roku
wydat pozytywngq opinie (z zastrzezeniami) co do mozliwosci sptaty ww. pozyczki.

W dniu 22 grudnia 2014 roku Gmina Ujazd, reprezentowana przez Wdjta Gminy
Artura Pawlaka, przy kontrasygnacie Skarbnik Gminy Jolanty Piotrowskiej zawarta
umowe z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
todzi. Przedmiotem umowy byto udzielenie pozyczki na dofinansowanie zadania pn.
~Budowa osiedlowej sieci cieptowniczej w technologii preizolowanej wraz z
przytaczami w miejscowosci Osiedle Niewiadow” w kwocie 891.995,00 zt. Kwota
pozyczki miata zosta¢ przekazana sukcesywnie w ramach transz: I transza w
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kwocie 598.500,00 zt w terminie do dnia 31 grudnia 2014 roku, II transza w kwocie
293.495,00 zt w terminie do dnia 31 lipca 2015 roku. Pozyczka miata zostad
sptacona w 60 miesiecznych ratach, poczawszy od sierpnia 2015 roku, skonczywszy
na lipcu 2020 roku. Miesieczna rata pozyczki wynosita 14.543,00 zt w okresie
sierpien 2015 - kwiecien 2019, w maju 2019 roku rata wynosita 14.561,25 z,
natomiast w okresie czerwiec 2019 roku - czerwiec 2020 roku - 15.928,48 zi.
Ostatnia rata (lipiec 2020 roku) wynosita 15.928,51 zi.

Pierwsza transza pozyczki wptyneta na konto Gminy Ujazd w dniu 31 grudnia
2014 roku (WB nr 256), druga transza pozyczki wptyneta w dniu 15 maja 2015 roku
(WB nr 98/6). Wptyw pozyczki zaksiegowano na kontach Wn 133, Ma 260.

W dniu 10 pazdziernika 2014 roku na konto Gminy Ujazd wptyneta druga transza
pozyczki (1.079.245,00 zt) zaciggnietej w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, w ramach umowy nr 655/0W/PD/2012 z
dnia 28 grudnia 2012 roku. Transza pozyczki zostata zaewidencjonowana na
kontach Wn 133, Ma 260. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Na sptate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W latach 2014-2015 (III kwartaty) kontrolowana jednostka nie zaciggata pozyczek
i kredytéw na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Wojt Gminy Ujazd, zarzadzeniem nr 113/2015 z dnia 10 sierpnia 2015 roku
postanowit zaciggna¢ kredyt krotkoterminowy w wysokosci 2.000.000,00 zt na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu Gminy Ujazd.
Catkowita sptata kredytu miata nastgpi¢ do dnia 31 grudnia 2015 roku. W dniu 25
wrzesnia 2015 roku Gmina Ujazd, reprezentowana przez Wéjta Gminy Ujazd Artura
Pawlaka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Dominiki Marjanskiej, zawarta
umowe nr 15/2441 z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Przedmiotowa umowa
dotyczyta udzielenia i obstugi kredytu krétkoterminowego na rok 2015 w wysokosci
2.000.000,00 zt. Bank Gospodarstwa Krajowego zostat wybrany, w dniu
15 wrzesnia 2015 roku w ramach postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego (postepowanie zostato omdéwione w dalszej czesci protokotu w rozdziale
poswieconym wydatkom na dostawy i ustugi). W dniu zawarcia umowy limit
zobowigzan na sfinansowanie przejsciowego deficytu wynosit 3.000.000,00 zt, Wéijt
Gminy Ujazd upowazniony byt do zaciggania zobowigzan do okreslonego limitu.
Zaciggniete zobowigzanie miescito sie w ww. limicie.
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Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

Gmina Ujazd w latach 2014-2015 (III kwartaty) zaciggneta dwie pozyczki na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej.

Rada Gminy Ujazd uchwatg nr LIV/454/14 z dnia 4 wrzesnia 2014 roku
postanowita: [1] zaciggna¢ pozyczke z budzetu panstwa w Banku Gospodarstwa
Krajowego na wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowalnych operacji pod
nazwg ,Budowa Swietlicy Wiejskiej w miejscowosci Niewiadow”, realizowanej z
udziatem Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
dziatanie 413 ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” w zakresie operacji
odpowiadajacych warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania ,Odnowa i
Rozwdj Wsi” objetego PROW na lata 2007-2013, [2] zaciggnac¢ pozyczke z budzetu
panstwa w Banku Gospodarstwa Krajowego w todzi w kwocie 320.000,00 zt z
przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowalnych operacji
pod nazwg ,Odnowa miejscowosci Ujazd poprzez budowe, przebudowe i remont
placu gminnego peftnigcego funkcje centrum targowego, wzbogaconego
w odnawialne zrédta energii. Etap I budowa budynku obstugi wraz z oswietleniem
terenu”, realizowanej z udziatem Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, dziatanie 413 ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”
w zakresie operacji odpowiadajgacych warunkom przyznania pomocy w ramach
dziatania ,Odnowa i Rozwdj Wsi” objetego PROW na lata 2007-2013. Sptata
pozyczek miata nastgpi¢ po otrzymaniu $srodkow z budzetu Unii Europejskiej.

W dniu 9 pazdziernika 2014 roku, uchwata nr V/229/2014, Skitad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wyrazit pozytywna opinie
(z zastrzezeniem) co do mozliwosci sptaty zacigganych przez gmine ww. pozyczek
na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej w tacznej wysokosci 620.000,00 zt.

W dniu 21 pazdziernika 2014 roku Gmina Ujazd, reprezentowana przez Woijta
Gminy Marcina Grzelczaka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Jolanty
Piotrowskiej zawarta umowe pozyczki nr PROW413.11.04975.10 na wyprzedzajace
finansowanie kosztéow kwalifikowalnych operacji realizowanej w ramach dziatania
4.1/413 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju objetego PROW na lata 2007-2013 z
Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Na mocy umowy bank udzielit pozyczki w
wysokosci do 320.000,00 zt, z przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie
kosztéw kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje operacji pn. ,Odnowa
miejscowosci Ujazd poprzez budowe, przebudowe i remont placu gminnego
petnigcego funkcje centrum targowego wzbogaconego w odnawialne zrddta energii.
Etap I budowa budynku obstugi wraz z o$wietleniem terenu”. Pozyczka wptyneta na
rachunek bankowy gminy w dniu 21 listopada 2014 roku (WB nr 259). Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dokonata wyptaty s$rodkéw w dniu
9 kwietnia 2015 roku (WB nr 74). Tego samego dnia ww. pozyczka zostata
sptacona.

Gmina Ujazd, reprezentowana przez Wodjta Gminy Marcina Grzelczaka, przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy Jolanty Piotrowskiej zawarta, w dniu 21
pazdziernika 2014 roku, umowe pozyczki nr PROW413.11.04974.10 na
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wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych operacji realizowanej w
ramach dziatania 4.1/413 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju objetego PROW na
lata 2007-2013 z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Przedmiotowg umowa bank
udzielit pozyczki w wysokosci do 300.000,00 zt, z przeznaczeniem na
wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje
operacji ,Budowa s$wietlicy wiejskiej w miejscowosci Niewiaddéw”. Pozyczka wptyneta
na rachunek bankowy gminy w dniu 6 grudnia 2014 roku (WB nr 260). Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dokonata wyptaty s$rodkéw w dniu 13
marca 2015 roku (WB nr 64). Tego samego dnia pozyczka zostata sptacona.

W roku 2014 na konto Gminy Ujazd wptyneta réwniez pozyczka w tacznej kwocie
3.171.598,00 zt (1.840.493,00 zt w dniu 9 stycznia 2014 roku, 11.225,00 zt w dniu
14 pazdziernika 2014 roku, 1.319.880,00 zt w dniu 16 pazdziernika 2014 roku).
Przedmiotowa pozyczka zostata udzielona na podstawie umowy nr
PROW321.11.04105.10 zawartej z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w dniu
11 grudnia 2013 roku (pozyczka przeznaczona na wyprzedzajace finansowanie
kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje operacji ,Przebudowa i
rozbudowa gminnej oczyszczalni Sciekow w miejscowosci Ujazd”). Pozyczka zostata
sptacona w dniach: 14 kwietnia 2014 roku - 1.840.493,00 zt (WB nr 75),
16 stycznia 2015 roku - 5.114,98 zt (WB nr 10), 5 lutego 2015 roku -
1.325.990,02 zt (WB nr 25).

8. Udzielone gwarancje i poreczenia

Kontrolowana jednostka zaréwno w latach 2014-2015 (III kwartaty), jak rowniez w
latach wczesniejszych nie udzielata gwarancji i poreczen z budzetu Gminy.

9. Wyemitowane papiery wartosciowe

Gmina Ujazd w latach 2014-2015 (III kwartaty) nie emitowata papierdéw
wartosciowych.

10. Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego.
Whnoszenie i wycena aportéw rzeczowych

Kontrolowana jednostka nie posiadata akcji i udziatdow w spotkach prawa
handlowego.

11. Stan zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego
— lata 2013-2014

Gmina Ujazd, w dniu 31 grudnia 2014 roku posiadata zadtuzenie (zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-Z) w wysokosci 13.982.851,42 z. Na powyzszg kwote sktadaty
sie zobowigzania wobec bankéw w wysokosci 8.027.070,00 zt oraz zobowigzania
wobec sektora finanséw publicznych w kwocie 5.955.781,42 zt. Stan zadiuzenia na
dzien 30 wrzesnia 2015 roku, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z wynosit
10.052.990,56 zt w tym 6.368.772,00 zt stanowity zobowigzania wobec bankdw,
natomiast 3.684.218,56 zt stanowity zobowigzania wobec sektora finanséw
publicznych. W oparciu o wyzej wymienione sprawozdania budzetowe Rb-Z nie
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stwierdzono zadtuzenia z tytutu zobowigzan wymagalnych. Zobowigzania Gminy
Ujazd, wptywajace na zadtuzenie w latach 2014-2015 (III kwartaty) przedstawiono
w ponizszej tabeli:

Nazwa podmiotu lub Stan zadtuzenia kapitatu na dzien:
banku udzielajgcego Data zaciggniecia (w zt)
Lp. kredytu lub pozyczki zobowigzania oraz numer Okres sptaty
oraz ich wysokosé umowy 31.12.2014 r. 30.07.2015 r.
(w zh)
Bank Ochrony 18.12.2008
- . 27.02.2009-
1. | Srodowiska 3.800.000,00 3.200.000,00
8.000.000,00 1423/12/.../145 31.12.2019
Bank Ochrony
2. | Srodowiska A e 150.000,00 0,00
3.000.000,00 T
Powiatowy Bank
Spétdzielczy w
Tomaszowie 20.12.2012 31.01.2013-
3| Mazowieckim 2/2012/UB 30.11.2017 2.076.270,00 1.542.372,00
3.500.000,00
Bank Ochrony
- . 12.12.2013 31.12.2013-
4. | Srodowiska 2.000.800,00 1.626.400,00
2.500.000,00 S/7/12/.../[EKO 26.12.2018
WFOSIGW 16.10.2013 31.01.2014-
5 | 507.144,00 572/0A/PD/2013 31.12.2018 405.715,20 329.643,60
WFOSIGW 26.10.2012 31.12.2013-
6| 664.335,00 461/0A/PD/2012 31.12.2017 468.942,35 351.706,76
WFOSIGW 28.12.2012 31.12.2014-
7+ | 2.674.949,00 655/0W/PD/2012 30.09.2019 2541.201,55 2.139.959,20
WFOSIGW 22.12.2014 31.08.2015-
8. | 891.995,00 835/0A/P/2014 31.07.2020 598.500,00 862.909,00
Po otrzymaniu
BGK 11.12.2013 ) .
9. 3.171.599,00 PROW321.11.04105.10 dofinansowania 1.331.105,00 0,00
z ARIMR
Po otrzymaniu
BGK 21.10.2014 ) .
10. 320.000,00 PROWA13.11.04975.10 dofinansowania 320.000,00 0,00
z ARIMR
Po otrzymaniu
BGK 21.10.2014 ) .
111 290.317,32 PROWA13.11.04974.10 | J9fnansowania 290.317,32 0,00
RAZEM: 13.982.851,42 10.052.990,56
12. Sptata zaciagnietych zobowigzan - w szczegélnosci z tytutu

kredytéw i pozyczek

Kontrole terminowosci sptat w latach 2014-2015 (III kwartaty) kredytow i pozyczek
przeprowadzono na podstawie przelewdéw dokumentujgcych sptaty poszczegdlnych
rat zobowigzan i ewidencji ksiegowej kont 134 i 260, w konfrontacji z
postanowieniami wynikajacymi z podpisanymi z bankami nizej wymienionymi
umowami: 2014 rok - Bank Ochrony Srodowiska umowa nr 1423/12/.../145 z dnia
18 grudnia 2008 roku, Powiatowy Bank Spétdzielczy w Tomaszowie Mazowiecki
umowa nr 2/2012/UM z dnia 20 grudnia 2012 roku, Wojewodzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej umowa nr 461/0A/PD/2012 z dnia 26 pazdziernika
2012 roku, 2015 rok - Bank Ochrony Srodowiska umowa nr 506/05/.../28 z dnia
20 maja 2010 roku, Bank Ochrony Srodowiska umowa nr S/7/12/../EKO z dnia
12 grudnia 2013 roku, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej umowa nr 572/0A/PD/2013 z dnia 16 pazdziernika 2013 roku. Terminowosc
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sptaty zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow przedstawiono w tabeli stanowigcej
zatacznik nr 7 do protokotu kontroli. Z ustalen kontroli wynika, ze sptaty rat
kapitatowych pozyczek i kredytéw oraz rat odsetkowych dokonywano w wysokosciach
i terminach zgodnych z zawartymi umowami i harmonogramami sptat.

.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZO0SC

1. Opis przyjetych zasad rachunkowosci i zabezpieczenie danych
przetwarzanych w systemach informatycznych. Urzadzenia
ksieggowe

W okresie objetym kontrolag w Urzedzie Gminy Ujazd obowigzywato zarzadzenie nr
291/67/2010 Wojta Gminy Ujazd z dnia 23 wrzesnia 2010 roku wprowadzajgce
zasady (polityke) rachunkowosci. Powyzsze zarzadzenie zawierato nastepujace
zatgczniki: [1] ogdlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, [2] obowigzujace
metody wyceny aktywdéw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, [3] sposdb
prowadzenia ksiqg rachunkowych dla jednostki samorzadu terytorialnego Gminy
Ujazd i jednostki budzetowej Urzedu Gminy Ujazd, [4] system ochrony danych w
jednostce, [5] Zaktadowy Plan Kont dla budzetu Gminy Ujazd wraz z przyjetymi
zasadami klasyfikacji zdarzen, [6] wykaz ksigg rachunkowych oraz opis systemu
przetwarzania danych w Urzedzie Gminy Ujazd, [7] instrukcja ksiegowosci
zobowigzan, [8] zakres funkcji systemu ksiegowosci budzetowej, srodkéw trwatych.
Do przedmiotowego zarzadzenia wprowadzono zmiany zarzadzeniem nr 50/2012
Wodjta Gminy Ujazd z dnia 20 lipca 2012 roku.

Procz wskazanej polityki rachunkowosci w jednostce kontrolowanej, w okresie
objetym kontrolg obowigzywata instrukcja obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy w Ujezdzie wprowadzona
zarzadzeniem nr 83/2011 Wéjta Gminy Ujazd z dnia 31 grudnia 2011 roku oraz
instrukcja w spawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy Ujazd wprowadzone
zarzadzeniem nr 69/2011 Wojta Gminy Ujazd z dnia 10 listopada 2011 roku.

Wymienione wyzej zasady rachunkowosci okreslaty m.in.:
- przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci w jezyku polskim,

- rok obrotowy organu i jednostki budzetowej, ktorym jest okres 12 miesiecy od
dnia 1 stycznia do 31 grudnia kazdego roku kalendarzowego, gdzie okreslono,
ze rok obrotowy sktada sie z okreséow sprawozdawczych: miesiecznych,
kwartalnych, potrocznych (za I potrocze roku budzetowego), rocznych (za rok
budzetowy),

— sposOb wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenie wyniku finansowego,

— wykaz i zasady prowadzenia ksigqg rachunkowych, w tym ksigg pomocniczych,
— wykaz i zasady funkcjonowania kont bilansowych i pozabilansowych,

— opis sposobu przetwarzania danych (systemu informatycznego),

- system stuzacy ochronie danych i ich zbiorow.
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Ksiegi rachunkowe prowadzone sg z wykorzystaniem ponizszych programow
komputerowych:

- System ,Kadry i Place” opracowany przez firme Ustugi informatyczne INFO-
SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek s.c.,

—  Program ,PLATNIK” opracowany przez firme PROKOM SOFTWARE S.A.,

— Program ,PRZELEWY” opracowany przez firme Ustugi informatyczne INFO-
SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek s.c.,

— System ,Srodki Trwate” opracowany przez firme Ustugi informatyczne INFO-
SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek s.c.,

— System ,Ksiegowo$¢ Budzetowa Jednostki” opracowany przez firme Ustugi
informatyczne INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek s.c.,

- System ,Ksiegowos$¢ Budzetowa” opracowany przez firme Ustugi informatyczne
INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek s.c.,

- System , Ksiegowos¢ Zobowigzan” opracowany przez firme Ustugi informatyczne
INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek s.c.,

— System ,PODATKI - JGU"” opracowany przez firme Ustugi informatyczne INFO-
SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek s.c.,

- System ,PODATKI” opracowany przez firme Ustugi informatyczne INFO-SYSTEM
Roman i Tadeusz Groszek s.c.

Analiza aktéw wewnetrznych regulujacych polityke rachunkowosci wykazata, iz
przyjete zasady rachunkowosci wyczerpujg postanowienia art. 10 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 330).

2. Urzadzenia ksiegowe

Analiza stosowanych, przez Urzad Gminy Ujazd urzadzen ksiegowych, zaréwno dla
organu jak i dla jednostki przeprowadzona zostata w oparciu o wydruki zestawien
obrotéw i sald sporzadzonych za rok 2014 oraz wydruki z poszczegdlnych kont
syntetycznych i analitycznych w zakresie kontroli prawidtowosci sporzadzonych
bilanséw organu i jednostki za rok 2014, sprawozdan budzetowych z wykonania
budzetu gminy oraz ewidencji majatku gminy. Ustalenia wynikajace z kontroli
poszczegdlnych zagadnien (opisanych ponizej, jak i w dalszej czesci protokotu)
wykazaty, ze ksiegi rachunkowe prowadzone sg w systemie informatycznym.

Zgodnie z wykazem ksigg oraz opisem systemu przetwarzania danych w Urzedzie
Gminy w Ujezdzie, stanowigcym zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 291/67/2010
Woéjta Gminy Ujazd z dnia 23 wrzes$nia 2010 roku, ksiegi rachunkowe w Urzedzie
Gminy w Ujezdzie obejmujg zbory zapisow ksiegowych, obrotéow i sald, ktore
tworzg:

- dziennik,

- ksiege gtéwna,

- ksiegi pomocnicze,

- zestawienie obrotéw i sald ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiqg pomocniczych,
- wykaz skfadnikow aktywow i pasywow (inwentarz).
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Dla Urzedu Gminy w Ujezdzie prowadzone sg dzienniki czeSciowe: dziennik dochody
jednostki — ujmowane sg w nim dochody wtasne, dziennik wydatki — ujmowane sg
w nim dowody ksiegowe kasowe i bankowe dotyczace wydatkéw budzetowych, w
tym rowniez wszystkie dowody ksiegowe zwigzane z obstugg funduszy celowych
oraz sum depozytowych. Program ksiegowy umozliwiat uzyskanie wspdlnej ksiegi
gtownej dla operacji dochodowych i wydatkowych w Urzedzie Gminy w Ujezdzie.

Prawidtowos$¢ dokonywania zapisow w ewidencji ksiegowej oparto na zapisach
dokonanych w okresie od dnia 31 lipca 2014 roku do dnia 4 sierpnia 2014 roku w
dzienniku rejestru ,wydatki”. Analiza wymienionych operacji ksiegowych wykazata,
ze:

- zapisy zaewidencjonowane w dzienniku byty rownoczesnie ksiegowane w ksiedze
gtéwnej,

- dokonane zapisy wskazujg kwote i date jego dokonania, oznaczenie kont na
ktéorych ewidencjonowano operacje (dekretacja, klasyfikacja budzetowa) oraz
krotka i zrozumiatg tres¢ operacii,

- numeracja dziennika zachowywata ciggtos¢. W przypadku numeracji faktur
stwierdzono brak zachowania chronologii w zakresie nhumeracji nadawanej
poszczeglélnym dokumentom, co spowodowane byto faktem, ze jednostka
ksiegowata faktury pod datg ich wystawienia, a nie datg wptywu do Urzedu.
Powyzsze ksiegowanie faktur pozwalato na zachowanie zasady memoriatowej oraz
spetnialo wymogi art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Kontrolowana
jednostka powinna jednak zawrzeé opis sposobu ewidencjonowania
dokumentow, w tym faktur w polityce rachunkowosci, czego nie uczynita,

- dowody ksiegowe bylty wolne od btedéw rachunkowych, sprawdzone
merytorycznie przez pracownikdw odpowiedzialnych za poszczegdlny zakres
dziatan, natomiast pod wzgledem formalno-rachunkowym przez pracownikéw
Referatu Finansowego, upowaznionych do wykonywania tych czynnosci,

- kompletnos¢ i rzetelno$¢ dokumentéw dotyczacych danej operacji oraz zgodnosc
wydatkéw z planem finansowym potwierdzita na wymienionych dokumentach
Skarbnik Gminy,

- zatwierdzenia dokumentow do wyptaty dokonywat Wéjt Gminy Ujazd.

Ewidencja subwencji o$wiatowej w ksiegach rachunkowych organu i jednostki

Kontroli poddano prawidtowos¢ ewidencjonowania subwencji oswiatowej w
pierwszym poétroczu 2015 roku. W wyniku kontroli ustalono, ze ewidencja
przebiegata w sposéb nastepujacy:

Ksiegowanie subwencji w ksiegach rachunkowych organu:

Wptyw subwencji oSwiatowej ksiegowany byt w organie na kontach Wn 133 Ma 901
z klasyfikacjq budzetowq dziat 758 rozdziat 75801 paragraf 2920. Ksiegowanie
subwencji przekazanej w grudniu 2014 roku na styczen 2015 zaksiegowano na
podstawie wyciggu bankowego nr 253, w dniu 23 grudnia 2014 roku, na kontach
Wn 133, Ma 909. Nastepnie pod datg 1 stycznia 2015 roku (poleceniem
ksiegowania nr 1) przeksiegowano subwencje na dochody ksiegowaniem: Wn 909,
Ma 901 z Kklasyfikacja budzetowg dziat 758 rozdziat 75801 paragraf 2920.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

30



Protokét kompleksowej kontroli gospodarki finansowej - przeprowadzonej w Gminie Ujazd STy
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10 flﬂb}‘
90-431 £0dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 ¢

Ksiegowanie subwencji w ksiegach rachunkowych jednostki:

Kontrolujacy ustalili, ze w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
wyodrebniono konto 130-1 wplywy z Urzedu Skarbowego i Ministerstwa
Finans6w. Na przedmiotowym koncie dokonywano ksiegowan kwartalnych
(na podstawie dowodéw PK) dochodéw wczesniej ujetych w organie na
koncie 901, tj. m.in. dochodow 2z tytulu subwencji. Dochody z tytulu
subwencji ksiegowane byly na kontach Wn 130-1, Ma 221 z klasyfikacja
budzetowq dzial 758, rozdziat 75801, paragraf 2920. Nastepnie rowniez na
koniec kwartatu nastepowato przeksiegowanie sumy zapisO6w na koncie
130 na konto 800 (Wn 800, Ma 130).

Zgodnie z opisem do konta 901, zawartym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej konto 901
stuzy do ewidencji dochoddéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Na
stronie Wn konta 901 ujmuje sie przeniesienie, w koncu roku, sumy dochoddéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na konto 961. Na stronie Ma konta 901
ujmuje sie dochody budzetu: 1) na podstawie sprawozdan budzetowych jednostek
budzetowych, w korespondencji z kontem 222, 2) na podstawie sprawozdan innych
organdéw w zakresie dochoddéw budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, w
korespondencji z kontem 224, 3) z tytutu rozrachunkdéw z innymi budzetami za
dany rok budzetowy, w korespondencji z kontem 223, 4) z innych tytutéw, w
szczegolnosci subwencje i dotacje, w korespondencji z kontem 133, 5) pochodzace
ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, w korespondencji z kontem 133,
6) pochodzace z budzetu Unii Europejskiej w korespondencji z kontem 133.

Z powyzszego opisu wynika, ze dochdd z tytulu subwencji oSwiatowej jest
dochodem realizowanym bezposrednio w budzecie gminy, nie jest
dochodem Urzedu Gminy. Zgodnie z §7 przedmiotowego rozporzadzenia do
przychoddéw urzedu jednostki samorzadu terytorialnego zalicza sie
dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujete w planach
finansowych innych samorzadowych jednostek budzetowych. Subwencja
oswiatowa jest zatem przychodem urzedu, nie jest jeqo dochodem.
Zaewidencjonowanie subwencji os$wiatowej jako dochodu Urzedu (z
klasyfikacja budzetowqa), prowadzi do zdublowania dochodow z tego
tytutu. Dochody z subwencji oswiatowej zostaly zaewidencjonowane w
organie na koncie 901, po stronie Ma w korespondencji ze strong Wn konta
133. Nastepnie zgodnie z opisem do konta 901 (w przypadku prawidiowo
sporzadzonego sprawozdania Rb-27S) zostalyby wprowadzone na konto
901 po raz drugi na podstawie sprawozdania jednostkowego Urzedu
Gminy.

Kontrola zbiorczego sprawozdania Rb-27S za II kwartat 2015 roku
wykazata, ze sprawozdanie to sporzadzane bylo na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek budzetowych, sprawozdania jednostkowego
Urzedu Gminy Ujazd oraz sprawozdania jednostkowego Organu. W
sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Gminy nie wykazano dochodéw z
tytulu subwencji oswiatowej, ktore zostaly faktycznie zaksiegowane w
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ksiedze giownej Urzedu (z klasyfikacja budzetowa). PowyzZsze narusza §9
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktorym - kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej.

Wyjasnienia dotyczace danych zawartych w sprawozdaniu Rb 27S organu i
jednostki za czerwiec 2015 roku ziozyta Skarbnik Gminy Ujazd Dominika
Marjanska: ,Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansoéw z dnia 16 czerwca 2014
roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz. 119 ze zm.)
sporzgdzono sprawozdanie Rb27S Organu i Rb27S Jednostki na czerwiec 2015
roku. Dane ujete w sprawozdaniu Rb 275 Organu zawierajg dochody, ktdre
realizowane sgq przez Budzet, tj. dotacje, udziaty w podatkach z Ministerstwa
Finanséw, urzedéw skarbowych, subwencje. Dane ujete w sprawozdaniu Rb 275
Jednostki zawierajq dochody realizowane przez jednostke Urzad Gminy w Ujezdzie
na rzecz budzetu tj. m.in. wptywy z tytutu czynszéw, podatkdw lokalnych, optaty za
odbiér odpadéw komunalnych, opfaty skarbowej, odsetek od nieterminowych wpfat,
opfaty za zezwolenie na sprzedaz alkoholu i inne.

Kwota wykazana w sprawozdaniu Rb 27S Jednostki w kolumnie Dochdd wykonany
wynosi 5.961.168,13 zt. Kwota wykazana w sprawozdaniu Rb 275 Organu w
kolumnie Dochdd wykonany wynosi 10.662.217,35 zt.

Ponadto, wptynety sprawozdania jednostek organizacyjnych, ktérych dane wykazuje
sie w sprawozdaniu zbiorczym Rb27S Gminy Ujazd, w tym:

Kwota wykazana w sprawozdaniu Rb 275 PS w Ujezdzie w kolumnie Dochdd
wykonany wynosi 69.361,00 z{,

Kwota wykazana w sprawozdaniu Rb 27S w PS w Osiedlu Niewiaddw w kolumnie
Dochdéd wykonany wynosi 105.157,20 zt,

Kwota wykazana w sprawozdaniu Rb 275 ZS w Ujezdzie w kolumnie Dochdd
wykonany wynosi 98.938,00 zt,

Kwota wykazana w sprawozdaniu Rb 27S GHS w Ujezdzie w kolumnie Dochdd
wykonany wynosi 47.895,00 zt,

Kwota wykazana w sprawozdaniu Rb 27S GOPS w Ujezdzie w kolumnie Dochdd
wykonany wynosi 8.052,59 zt,

Kwota wykazana w sprawozdaniu Rb 27S ZOEAS w Ujezdzie w kolumnie Dochdd
wykonany wynosi 1.075,00 zt.

taczna kwota w kolumnie dochéd wykonany wynosi 16.953.964,27 zt. Kwota ta jest
zgodna z kwotg wykazang w zbiorczym sprawozdaniu Gminy Ujazd i znajduje
potwierdzenie w ksiedze Organu w saldzie konta 901 strona MA.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 289
ze zm.) dane realizowane przez Organ na podstawie sprawozdania kwartalnego
ujimowane sg dodatkowo w ksiedze rachunkowej jednostki. Dochody Organu
ujmowane sg memoriatowo na podstawie Polecenia Ksiegowania Wn 130 Ma 221 +
klasyfikacja budzetowa. W wyniku przyjecia takich rozwigzan ksiegowych
(ksiegowania w jednostce z uzyciem klasyfikacji budzetowej) dochodzito do
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podwdjnego ujmowania tych samych dochoddw na klasyfikacji budzetowej, zaréwno
w ksiedze Organu i ksiedze Jednostki.

Przy sporzadzaniu sprawozdania budzetowego Rb 27S Jednostki, pomijano
dochody, ktére ksiegowano memoriatowo, poniewaz wykazano je w sprawozdaniu
Rb 27S organu. Powyzszego dokonywano w celu, aby dane zaprezentowane w
sprawozdaniu byty zgodne ze stanem faktycznym, wiarygodne i rzetelne.

Poczawszy od roku 2016 Gmina Ujazd dokona zmian w Planie kont, w celu
wyeliminowania wystepujgacych nieprawidfowosci. Dochody organu, ktére nalezy
ujaé rowniez w ksiedze Jednostki bedg ksiegowane nastepujgco: Wn 800 Ma 720 z
pominieciem klasyfikacji budzetowej. Powyzsze, spowoduje ze dane ujete w
sprawozdaniu Rb 27S jednostki bedg zgodne ze strong Wn konta 130.

Wyjasnienie Skarbnik Gminy Ujazd Dominiki Marjariskiej, dotyczqce danych zawartych w
sprawozdaniu Rb 27S Organu i Jednostki za czerwiec 2015 roku stanowi zatgacznik nr 8 do
protokotu kontroli.

Akta kontroli [67-192]: sprawozdanie zbiorcze Rb - 27S za II kwartat 2015 roku,
sprawozdania jednostkowe Rb-27S za II kwartat 2015 roku, wydruk z konta 130 wg. stanu
na dzient 31 czerwca 2015 roku.
3. Sprawozdawczos¢ i bilans jednostki. Zgodnosé danych
wykazywanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencja
ksiegowa

Kontrolg objeto sprawozdania, sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansdow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
oraz na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. nr 43 poz. 247), w tym:

- Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2014 roku.

- Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku.

- Rb-Z - sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dluznych oraz
poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2014 roku.

- Rb-NDS - roczne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku.

- Rb-PDP - roczne sprawozdanie o wykonaniu dochodéw podatkowych na koniec
2014 roku.

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i
gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2014 roku.

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu
2014 roku stwierdzono, ze Gmina Ujazd posiadata zobowigzania wg tytutdéw
dtuznych w kwocie ogotem 13.982.851,42 zt, ktérg stanowity: [1] zobowigzania
wobec sektora finanséw publicznych w wysokosci 5.955.781,42 zt oraz
[2] zobowigzania wobec bankéw w kwocie 8.027.070,00 zt. Powyzszg kwote
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zweryfikowano z ewidencjgq ksiegowa konta 134 i 260. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze saldo Ma konta 260 wynosito, wg stanu na koniec 2014 roku,
5.955.781,42 zt, natomiast saldo Ma konta 134 - 8.027.070,00 zi.

Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych JST za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku.

Dochody wykonane, wykazane w kolumnie 7 sprawozdania wynosity
31.742.919,05 zi. Tozsame dane wykazano w sprawozdaniu Rb-NDS kwartalnym
sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2014 roku. Powyzsze dane poréwnano z ewidencjg ksiegowg kontrolowanej
jednostki. Stwierdzono, ze saldo Ma konta 901 przed ksiegowaniem na konto 961
~wWynik finansowy” wynosito 31.742.919,05 z,

Sprawozdanie RB-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2013 roku.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2014 roku plan wydatkéow po zmianach wynosit 36.254.340,81 zt, a wykonanie
34.268.663,38 zi. Powyzsze dane zgodne bylty z kwotg wykazang w pkt B
sprawozdania RB-NDS kwartalnego sprawozdania o nadwyzce/deficycie za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku. Poréwnanie danych z ewidencjg
ksiegowg JST wykazato, ze przed przeksiegowaniem na konto 961, saldo Ma konta
902 wynosito 34.268.663,38 zi.

Sprawozdanie RB-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce i deficycie jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2014 roku.

Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2014 roku, w czesci plan dochodéw po zmianach (31.353.451,84 zi) oraz
wykonane dochody (31.742.919,00 z) zgodne bylty z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku,
w kolumnie 4 ,plan po zmianach” oraz w kolumnie 7 ,,dochody wykonane wptywy
minus zwroty”. Wykazana w weryfikowanym sprawozdaniu kwota zaplanowanych
wydatkow (36.254.340,81 zt) i kwota wykonania (34.268.663,38 zt), byta zgodna z
kwotami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S w kolumnie ,plan po zmianach” (kol.
4 oraz ,wydatki wykonane” (kol.6).

W pozycji C przedmiotowego sprawozdania wykazano deficyt budzetowy w
wysokosci 2.525.744,33 zi, co byto zgodne z saldem konta 961 strony Wn.
Wykazany deficyt odpowiadat wartosci wykazanej w bilansie organu za 2014 rok w
pasywach w poz. II.1 ,wynik wykonania budzetu (+,-)".

Kwote przychodow na dzien 31 grudnia 2014 roku w wysokosci 8.641.230,51 zt
stanowity: [1] kredyty i pozyczki w wysokosci 5.459.660,32 zt (w tym na realizacje
programoéw i projektow realizowanych z udziatem $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych 3.781.915,32 zt), [2] wolne $rodki w
kwocie - 3.181.570,19 zt. Natomiast rozchody w wysokosci 5.609.727,37 zt
wynikaty ze sptaconych kredytow i pozyczek (w tym na realizacje programow i
projektoéw realizowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych 1.840.493,00 zt).
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Sprawozdawczo$¢ podatkowa (Rb-PDP/Rb-27S)

Kontroli poddano sprawozdanie Rb-PDP za okres od dnia 1 stycznia 2014 roku do
dnia 31 grudnia 2014 roku. Po analizie przedmiotowego sprawozdania, a takze
sprawozdania Rb-27S za ten sam okres ustalono, ze Gmina Ujazd pomniejszyta
dochody wiasne w zakresie ww. tytutéw:

— wskutek obnizenia gérnych stawek podatkow: [1] w podatku od nieruchomosci
od oséb prawnych o kwote 1.232.854,00 z, [2] w podatku od nieruchomosci od
0sOb fizycznych o kwote 467.392,00 zt, [3] w podatku rolnym od oséb
prawnych o kwote 1.991,00 zt, [4] w podatku rolnym od oséb fizycznych o
kwote 80.982,00 zt, [5] w podatku od s$rodkéw transportowych od oséb
prawnych o kwote 35.967,24 zt, [6] w podatku od $rodkdéw transportowych od
0s6b fizycznych o kwote 129.432,97 z,

— wskutek ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych): [1] w podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych o kwote 133.651,66 z,

— z tytutu umorzen zalegtoséci podatkowych: [1] w podatku od nieruchomosci od
0so6b fizycznych o kwote 2.131,00 zt, [2] w podatku rolnym od oséb fizycznych
o kwote 235,00 zt, [3] w podatku lesSnym o kwote 2,00 zt,

— z tytutu roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci: [1] w podatku od
nieruchomosci od o0séb fizycznych o kwote 13.144,00 zt.

Po dokonaniu analizy tresci sprawozdan z dokumentacjg zrodtowg stwierdzono, ze
w sprawozdaniu Rb-27S nie wykazano w §0910 umorzonych odsetek w
kwocie 200,00 zi, wynikajacych z decyzji nr RF.3127.4.2014 z dnia
2 kwietnia 2014 roku. W pozostatym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Bilans organu z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2014 roku

Prawidlowos$¢é wykazywania danych w bilansie z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego sprawdzono na podstawie bilansu sporzadzonego, wg
stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku. Bilans zamknat sie suma bilansowg aktywoéw i
pasywow w wysokosci 1.008.558,05 zt. Stan aktywéw i pasywow wykazany w
bilansie na poczatek 2014 roku byt zgodny ze stanem na dzien 31 grudnia 2013
roku. Bilans z wykonania budzetu Gminy Ujazd na dzien 31 grudnia 2014 roku
podpisany zostat przez Wéjta Gminy Artura Pawlaka i Skarbnika Gminy Dominike
Marjanska.

W wyniku analizy bilansu organu stwierdzono:

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta

I. Srodki pieniezne 832.656,27 | I. Zobowiazania 14.011.432,66

1. Srodki pieniezne 832.656,27 (suma| 1. Zobowigzania finansowe 13.982.851,42

ponizszych sald 1.1. (suma ponizszych

+1.2.) sald 1.1.+1.2.)

1.1. Srodki pieniezne budzetu 804.075,03 | 1.1. Krotkoterminowe (do 12 0,00
miesiecy)

1.2. Pozostate srodki pieniezne 28.581,24 | 1.2. Dtugoterminowe (powyzej 13.982.851,42

12 miesiecy) (saldo Ma konta
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ek 3

134 + Saldo Ma

konta 260)

II. Naleznosci i rozliczenia 142.484,38 (suma | 2. Zobowigzania wobec 28.581,24
ponizszych sald) | budzetéw

1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania 0,00

1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00 | II. Aktywa netto budzetu -13.477.092,61

miesiecy)

(suma ponizszych

sald)

1.2. Dlugoterminowe (powyzej 0,00 | 1. Wynik wykonania budzetu - 2.525.744,33

12 miesiecy) (+,7) (saldo Wn konta

961)

2. Naleznosci od budzetéw 159.274,13 | 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 0,00

3. Pozostate naleznosci i 16.627,65 (saldo Wn | 1.2. Deficyt budzetu (-) - 2.525.744,33
rozliczenia konta 222 + saldo
Wn konta 223)

1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00

2. Wynik na operacjach
niekasowych (+, -)

126.335,15 (Saldo
Ma konta 962)

3. Rezerwa na niewygasajace 0,00
wydatki
4. Srodki z prywatyzacji 0,00

5. Skumulowany wynik budzetu

(+I ')

-11.077.683,43
(Saldo Wn konta
960 (-))

II1. Inne aktywa

0,00

II1. Inne pasywa

474.218,00 (saldo
Ma konta 909)

Suma aktywow

1.008.558,05

Suma pasywow

1.008.558,05

Kontrolujacy ustalili, ze w Aktywach bilansu, w poz. I1.2 ,Naleznosci od
budzetow” wykazano kwote 159.274,13 zi. Natomiast w Pasywach bilansu,
w poz. 1.2. ,Zobowigzania wobec budzetow” wykazano kwote 28.581,24 zi.
Konto 224 Rozrachunki budzetu na dzien 31 grudnia 2014 roku
wykazywato saldo Wn w wysokoséci 130.692,89 zi. Saldo koncowe po
stronie Ma powyzszego konta wynosito 0,00 zt. Powyzsze salda oznaczaja,
ze kontrolowana jednostka posiadata naleznosci od budzetéw w kwocie
130.692,89 2zI, nie posiadata natomiast zobowigzan wobec budzetow.
Niezgodnos¢ danych zawartych w bilansie, z saldem koncowym konta 224
byto konsekwencjq ksiegowego ujecia zwrotu niewykorzystanych dotacji,
ktory zostanie dokonany w styczniu nastepnego roku ze znakiem ,-" na
kontach Wn 224, Ma 901. Powyzsze narusza zapisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, painstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z przedmiotowym
rozporzadzeniem konto 224 - Rozrachunki budzetu stuzy do ewidencji
rozrachunkéw 2z innymi budzetami, a w szczegdlnosci: [1] rozliczen
dochodéow budzetowych realizowanych przez urzedy skarbowe na rzecz
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budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, [2] rozrachunkéw z tytutu
udzialow w dochodach innych budzetéw, [3] rozrachunkow z tytutu dotacji
i subwencji, [4] rozrachunkéw z tytulu dochodéw pobranych na rzecz
budzetu panstwa. Ewidencja szczegdétowa konta 224 powinna umozliwic
ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedlug poszczegdéinych tytutéw
dluzny oraz wedlug poszczegolnych budzetéw. Konto 224 moze
wykazywaé¢ dwa salda. Saldo Wn konta 224 oznacza stan naleznosci, a
saldo Ma konta 224 - stan zobowiazan budzetu z tytulu pozostalych
rozrachunkéw. Zatem zwrot niewykorzystanych dotacji, ktory zostanie
dokonany w styczniu nastepnego roku winien zosta¢ zaksiegowany na
kontach Wn 901, Ma 224. Woéwczas saldo koncowe konta 224
przedstawiatoby sie nastepujaco: saldo Wn - 159.274,13 zi, saldo Ma -
28.581,24 zt i byloby tozsame z kwotami wykazanymi w bilansie.

Akta kontroli [193-231]: Wydruk z ksiegi gtdwnej Organu za okres 1 stycznia 2014 roku -
31 grudnia 2014 rok.

Bilans Urzedu Gminy Ujazd jako jednostki na dzien 31 grudnia 2014 roku

Weryfikacji bilansu Urzedu Gminy Ujazd dokonano na podstawie bilansu
odzwierciedlajgcego stan na dzien 31 grudnia 2014 roku. Bilans podpisany zostat
przez Woéjta Gminy Artura Pawlaka oraz przez Skarbnika Dominike Marianska. Stan
aktywow i pasywéw wynosit 46.522.323,00 zt. Kontroli poddano wszystkie pozycje
bilansu w odniesieniu do wartosci wynikajacych z sald kont prowadzonej ewidencji
ksiegowej oraz ksiag srodkdéw trwatych.

W wyniku przeprowadzonej analizy aktywoéw bilansu jednostki ustalono:

- wartos¢ aktywow trwatych wynosita 44.310.063,28 zt, za$ aktywow obrotowych
2.212.259,72 z,

- wykazana w aktywach w pozycji A.I kwota 366,18 zt odzwierciedla stan
wartosci niematerialnych i prawnych ewidencjonowanych na koncie 020-1 -
wartosci niematerialne i prawne 1500-3000 (13.506,82 zt) i stan wartosci
niematerialnych i prawnych ewidencjonowanych na koncie 020-2 - wartosci
niematerialne i prawne od 3500 (59.807,98 zf) z uwzglednieniem naliczonego
umorzenia ewidencjonowanego na koncie 071-2 umorzenie wartosci
niematerialnych i prawnych od 3500 (59.441,80 zt) oraz umorzenia
wynikajacego z konta 072-2 - umorzenie pozostatych WNiP (13.506,82 zt),

— rzeczowe aktywa trwate wykazane w poz. A.Il w wysokosci 42.735.992,91 zt
wynikaty z sumy wartosci srodkéw trwatych (39.835.234,76 zt) oraz inwestycji
rozpoczetych (2.900.758,15 zi) ewidencjonowanych na koncie 080 - Srodki
trwate w budowie. Wskazana w bilansie warto$¢ srodkéw trwatych w zakresie
gruntéw (aktywa poz. A.II.1.1.) w wysokosci 950.954,93 zt odpowiadata
wartosci grupie ,0” Klasyfikacji Srodkéw Trwatych,

— wartos$¢ srodkéw trwatych nalezacych do grup ,1-8"” wykazanych w aktywach
bilansu w kwocie ogétem 38.884.279,83 zt (poz. A.Il.1.2, A.I1.1.3, A.Il.1.4,
A.I1.1.5.) stanowita roznice pomiedzy wartosciami brutto Srodkéw trwatych
ewidencjonowanych na koncie 011-1 - S$rodki trwate bez gruntow
(49.324.939,42) a odpisami umorzeniowymi (10.440.659,59 zi),
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srodki trwate w budowie (inwestycje) wykazane zostaty w bilansie w kwocie
2.900.758,15 zt (aktywa poz. A.I1.2), co byto zgodne z saldem konta Wn 080,

naleznosci dtugoterminowe wykazane zostaty w bilansie w kwocie
1.573.704,19 zt (aktywa poz. A.III), co byto zgodne z saldem konta Wn 226,

jednostka nie posiadata diugoterminowych aktywow finansowych (A.IV), ani
wartosci mienia zlikwidowanych jednostek (A.V),

aktywa obrotowe wykazane w wartosci 2.212.259,72 zt sktadaty sie z:

[1] zapasdw w kwocie 9.945,69 zt (ktére w catosci stanowity materiaty), co byto
zgodne z saldem Wn konta 310,

[2] naleznosci krétkoterminowych w wysokosci 2.007.669,44 zi, ktére w catosci
stanowity pozostate naleznosci. Powyzsza kwota wynikata z sald kont: Wn 221
- 1.977.333,28, Wn 224 - 14.922,16 zt, Wn 234 - 15.414,00 z,

[3] krotkoterminowych aktywéw finansowych w kwocie 194.644,59 zi, ktére
byty s$rodkami pienieznymi na rachunkach bankowych, w tym: 130-1 -
596,00 z, 130-3 - 30.989,88 z{, 130-4 - 1.938,43 zt, 130-9 - 26,08 zi,
130-10 - 11.252,31 zt, 130-11 - 53.264,32 zi, 130-13 - 592,39 zt, 130-15
- 826,38 zt, 135 - 1.329,38 zt, 139 - 93.829,44 zi.

Kwoty wykazane na kontach, 130-3, 130-9, 130-10, 130-11 zostaly
wykazane réwniez w bilansie organu (co zostatlo szczegétowo oméwione
we wczesniejszej czesci protokotu — rachunki bankowe).

Kontrola bilansu jednostki w zakresie pasywéw wykazata, ze:

w pozycji A ,fundusz” na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazano kwote w
wysokosci 45.901.616,89 zt wynikajaca z sumy funduszu jednostki tj. salda Ma
konta 800 w wysokosci 23.943.524,75 zt oraz z zysku netto stanowigcego
kwote 21.958.092,14 zt wynikajacego z salda konta 860,

zobowigzania i rezerwy na zobowigzania (pasywa - poz. C) wynosity
592.937,94 zt i byty w catosci zobowigzaniami krétkoterminowymi,

w sktad wskazanych zobowigzan krotkoterminowych (pozycja C.II) w wysokosci
592.937,94 zt weszty:

a) zobowigzania z tytutu dostaw i ustug (poz. C.II.1) 196.405,42 zt — saldo Ma
konta 201,

b) zobowigzania wobec budzetéw (poz. C.II.2) 15.806,00 zt - saldo Ma konta
225,

c) zobowigzania z tytutlu ubezpieczern i innych $wiadczen (poz. C.IL.3)
63.962,02 zt - saldo Ma konta 229,

d) zobowigzania z tytutu wynagrodzen (poz. C.II.4) 109.801,58 - saldo Ma
konta 231,

e) sumy obce (poz. C.I1.6) w wysokosci 94.802,70 zt - saldo Ma konta 240,

f) rozliczenia z tytutu S$rodkéw na wydatki budzetowe i z tytutu dochodéw
budzetowych (poz. C.I1.7) w wysokosci 112.160,22 zt - saldo Ma konta 222
(12.674,46 zt) i saldo Ma konta 223 (99.485,77 zt)
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- fundusze specjalne o wartosci 16.743,38 zt wykazane w pozycji D, dotyczyty
stanu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych - saldo Ma konta 851,

— rozliczenia miedzyokresowe o wartosci 11.024,70 zt dotyczyty rozliczen
miedzyokresowych przychodéw - saldo Ma konta 840.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Terminowos¢
regulowania zobowigzan (lata 2014-2015 Ill kwartaty)

Konto 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

Kontrole terminowego regulowania zobowigzan oparto na zobowigzaniach
wynikajgcych z konta 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. W oparciu o
zestawienie obrotéw i sald ustalono, ze stan zobowigzan wobec kontrahentéw na
dzien 31 grudnia 2014 roku wynosit 196.405,42 zt. Stan zobowigzan wykazany
zostat w bilansie jednostki w poz. C.II.1 - zobowigzania z tytutu dostaw i ustug.

W zakresie terminowego realizowania zobowigzan wobec kontrahentéw kontrolg
objeto wszystkie faktury wptywajace na stan zobowigzan na 31 grudnia 2014 roku
(tacznie 45 faktur). Probe kontroli uzupetniono o 10 losowo wybranych faktur z
2015 roku oraz o faktury zwigzane z realizacjq inwestycji: [1] Budowa osiedlowej
sieci cieptowniczej w technologii preizolowanej wraz z przytgczami w miejscowosci
Osiedle Niewiadow, [2] Odnowa miejscowosci Ujazd poprzez budowe, przebudowe i
remont placu gminnego petnigcego funkcje centrum targowego, wzbogaconego w
odnawialne zrdédta energii.

Zestawienie faktur przyjetych do kontroli stanowi zatgacznik nr 9 do protokotu kontroli.
W wyniku analizy danych zawartych w zestawieniu stwierdzono:

— ewidencja analityczna do konta 201 byta prowadzona z podziatem na
kontrahentow,

— nie stwierdzono regulowania zobowigzan po terminie okreslonym przez
kontrahentow,

- zobowigzania zaréwno w roku 2013 jak i w roku 2014 ksiegowane byty na
kontach: Wn 401 lub 402 Ma 201, badz w przypadku faktur dotyczacych
inwestycji Wn 080 Ma 201, a nastepnie Wn 201 Ma 130,

— wynikajace na koniec roku 2014 zobowigzania w kwocie 196.405,42 zt byly
zgodne z kwotg zobowigzan wykazang w bilansie jednostki w poz. C.II.1 -
zobowigzania z tytutu dostaw i ustug.

2. Rozrachunki publicznoprawne

Konto 225- rozrachunki z budzetami

Konto 225 - Rozrachunki z budzetami stuzy do ewidencji rozrachunkow z budzetami,
w szczegolnosci z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych, podatek
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VAT z Urzedem Skarbowym.
Terminowo$¢ przekazywania zaliczek na podatek dochodowy w roku 2014
przedstawia ponizsza tabela:

Miesiac 2012 | 1] 1l \Y V VI VIl VIl IX X Xl Xl
Podatek 15456 | 27064 | 13999 | 10139 | 15401 | 22013 | 14680 | 13770 | 14836 | 17655 | 19834 | 44562
Przelew 15456 | 27064 | 13999 | 10139 | 15401 | 22013 | 14680 | 13770 | 14836 | 17655 | 19834 | 44562
Daw@przelewu | 4 01 | 2802 | 31.03 | 3004 | 3005 | 3006 | 31.07 | 29.08 | 30.09 | 3110 | 28.11 321'1122'
Wyciag bankowy 504,
43 82 128 171 213 250 293 332 368 409 448 | BGKL,

12

Poddane kontroli naliczenia i pobrania zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych przekazane zostaty do US zgodnie z postanowieniami art. 38 ust. 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2012 roku, poz. 361 ze zm.) Naliczenia zaliczek na podatek
dochodowy ksiegowano na kontach Wn 231 Ma 225, natomiast przekazanie zaliczek
do US ksiegowano Wn 225 Ma 130 i Wn 225 Ma 130.

Konto 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne

Zgodnie z obowigzujacym w jednostce zaktadowym planem kont, konto 229 -
Pozostate rozrachunki publicznoprawne stuzy do ewidencji, innych niz z budzetami,
rozrachunkédw publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z tytutu ubezpieczen
spotecznych i zdrowotnych oraz sktadek na Fundusz Pracy i Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych. Sprawdzono terminowos$¢ regulowania
zobowigzan wobec ZUS z tytutu naliczonych sktadek na ubezpieczenie spoteczne od
wynagrodzen za wszystkie miesigce 2014 roku.

Zestawienie deklaracji objetych kontrolg przedstawiono w ponizej zamieszczonej
tabeli:

2014 rok Sktadki zadglélzrowane wg Whptaty
Narifiir;?::eza — Kwota Data Nr Uwagi

ol | ke | @ we

1 2 3 5 6 7 8
Spoteczne 39.010,33 39.010,33| 31.01.2014 43
Styczen zdrowotne 13.249,46 13.249,46 | 31.01.2014 43
FP 2.775,86 2.775,86| 31.01.2014 43
Spoteczne 89.551,25 89.551,25| 28.02.2014 82
Luty zdrowotne 25.509,04 25.509,04 | 28.02.2014 82
FP 4.575,19 4.575,19 3.03.2014 87
Spoteczne 48.899,02 48.899,02 | 31.03.2014 128
Marzec zdrowotne 14.755,61 14.755,61| 31.03.2014 128
FP 2.625,57 2.625,57 | 31.03.2014 128
i Spoteczne 46.399,20 46.399,20 | 30.04.2014 171

Kwiecien

zdrowotne 14.371,12 14.371,12| 30.04.2014 171
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FP 2.392,21 2.392,21| 30.04.2014 | 171
Spoteczne 51.785,52| 51.785,52| 30.05.2014 | 213
Maj zdrowotne 15.640,37| 15.640,37| 30.05.2014 | 213
FP 2.845,54 2.845,54 | 30.05.2014 | 213
Spoteczne 43.909,97 | 43.909,97| 30.06.2014 | 250
Czerwiec zdrowotne 14.481,21 14.481,21| 30.06.2014 250
FP 2.444,81 2.444,81| 30.06.2014 | 250
Spoteczne 42.111,04| 42.111,04 3;:8;'228112' %g;
Lipiec zdrowotne 13.181,00| 13.181,00| 31.07.2014 | 293
FP 2.428,91 2.428,91| 31.07.2014 | 293
Spoteczne 41.406,56 | 41.406,56| 29.08.2014 | 332
Sierpien zdrowotne 13.246,36 13.246,36 | 29.08.2014 332
FP 2.540,03 2.540,03 | 29.08.2014 | 332
Spoteczne 43.977,22| 43.977,22| 30.09.2014 | 368
Wrzesien zdrowotne 13.616,77 13.616,77 | 30.09.2014 368
FP 2.623,20 2.623,20 | 30.09.2014 | 368
Spoteczne 43.958,03| 43.958,03| 31.10.2014 | 409
Pazdziernik zdrowotne 14.230,61 14.230,61| 31.10.2014 409
FP 2.556,88 2.556,88 | 31.10.2014 | 409
Spoteczne 55.469,82| 55.469,82| 28.11.2014 | 448
Listopad zdrowotne 17.499,05 17.499,05| 28.11.2014 448
FP 3.287,40 3.287,40 | 28.11.2014 | 448
Spoteczne 68.607,08| 68.607,08 351_'312_'228113' 504 31;51_(2)'11_‘{[56_81'05,9561'56
FP 4.487,86 4.487,86| 31.12.2014 | 504

Na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentacji zrédiowej stwierdzono, ze
sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy
przekazywane byly na rachunek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w terminach
okreslonych w art.47 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.1442 ze
zm.).

Zapisy na kontach dotyczace naliczonych i zaptaconych sktadek ZUS, byty zgodne
Z unormowaniami opisanymi w zaktadowym planie kont.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Stosownie do przepisow zawartych w art. 21 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz =zatrudnianiu o0sdéb
niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2011 r. nr 127, poz.721 ze zm.),
pracodawca zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikdw w przeliczeniu na petny
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wymiar czasu pracy jest obowigzany dokonywacé miesiecznych wptat na PFRON, w
wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn 40,65% przecietnego wynagrodzenia i liczby
pracownikéw odpowiadajacej roznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajgcym
osiggniecie wskaznika zatrudnienia osdb niepetnosprawnych w wysokosci 6% a
rzeczywistym zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Urzad Gminy w Ujezdzie zarejestrowany jest w
PFRON pod numerem 10Y2757D4. W roku 2014 kontrolowana jednostka, na
podstawie art.21 ust.2a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, byta zwolniona z wptat na PFRON. W roku
2014 jednostka sktadata informacje miesieczne i roczne.

3. Pozostate rozrachunki

W zakresie ksiegowan na kontach 231, 234, 240 Skarbnik Gminy Ujazd Dominika
Marjanska ztozyta informacje, z ktdérej wynika, ze na koncie 231 po stronie Wn
ewidencjonowane sg wyptaty wynagrodzen z tytutu inkasa, ekwiwalentéw za urlop
wypoczynkowy, zasitkow pokrywanych ze srodkéw ZUS, wyptata Swiadczen z
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Po stronie Wn ewidencjonowane sg
rowniez potragcenia dokonane na liscie ptac z tytutu podatku dochodowego, sktadek
na ZUS ptaconych przez pracownikéw z wiasnych $rodkow, sktadek na dobrowolne
ubezpieczenia grupowe i indywidualne, skiadki i zwrot pozyczek do kasy
zapomogowo-pozyczkowej, potrgcen komorniczych i potracen  pozyczek
mieszkaniowych, optat za prowadzenie kasy zapomogowo-pozyczkowej. Po stronie
Ma sa ksiegowanie naliczenia list wynagrodzen brutto, naliczenia zasitkéw, ktore
pokrywa ZUS, naliczenia wyptat z ZFSS. Na koncie 234 ksieguje sie po stronie Wn
wyptacone zaliczki dla pracownikéw na wydatki obcigzajace jednostke, wyptaty
pozyczek mieszkaniowych. Po stronie Ma ksiegowane sq rozliczenia zaliczek i sptaty
pozyczek mieszkaniowych. Na koncie 240 po stronie Wn ksiegowane sg
odprowadzenia potracen dokonanych na listach wynagrodzen z tytutu innego niz
podatek dochodowy i sktadki do ZUS. Zwroty wptat z tytulu sum
depozytowych/wadia, zabezpieczenie nalezytego wykonania umow, btedne
obcigzenia, zaptata za ustugi lub materiaty wg faktur z darowizn. Po stronie Ma
ksiegowane sg zobowigzania z tytutu dokonanych potracen z list wynagrodzen na
rzecz réznych jednostek z wyjatkiem podatkéw i sktadek na ZUS, wptywy z sum
depozytowych/wadia, zabezpieczenie wykonania umow, naliczone btedne uznania i
korekty, wptaty darowizn.

Nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie ksiegowan, dokonanych w latach
2014-2015 (III kwartaty), na wyzej wskazanych kontach.

Informacja Skarbnik Gminy Dominiki Marjanskiej o operacjach ksiegowych ujmowanych na
kontach 231, 234, 240 stanowi zatacznik nr 10 do protokotu kontroli.

42



przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10

Protokét kompleksowej kontroli gospodarki finansowej - przeprowadzonej w Gminie Ujazd ff STy
h:b}‘
90-431 L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 vl

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Zabezpieczenie wartosci pienieznych i drukdéw scistego zarachowania opisano w protokole z
kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 25 stycznia 2016 roku stanowigcym zatacznik nr 1
protokotu kontroli.

Zasady gospodarowania kasg w Urzedzie Gminy w Ujezdzie okreslone zostaty
w Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy w Ujezdzie,
stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 87/2011 Wodjta Gminy Ujazd z dnia
31 grudnia 2011 roku wraz ze zmiang zarzadzeniem nr 68/2015 Wdjta Gminy Ujazd
z dnia 16 czerwca 2015 roku. Przedmiotowa regulacja szczegdtowo okreslata:
techniczng organizacje kasy, transport i przechowywanie gotowki, wymagania
wzgledem kasjera oraz obowigzki kasjera, przeptyw gotéwki w kasie, sposdb
dokumentacji operacji kasowych, obieg dokumentéw kasowych, regulacje
dotyczace raportow kasowych, inwentaryzacje kasy.

Uzupetnieniem dla powyzszego aktu normatywnego stanowity nastepujace
regulacje:

- Instrukcja w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania w Urzedzie
Gminy w Ujezdzie, stanowigca zatacznik nr 13 do zarzadzenia nr 4/05 Wdjta Gminy
Ujazd z dnia 21 stycznia 2005 roku,

- zarzadzenie nr 88/2011 Wdéjta Gminy Ujazd z dnia 31 grudnia 2011 roku
w sprawie ustalenia pogotowia kasowego,

- zarzadzenie nr 69/2015 Wodjta Gminy Ujazd z dnia 16 czerwca 2015 roku
w sprawie ustalenia pogotowia kasowego,

- Instrukcja obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo - ksiegowych
w Urzedzie Gminy w Ujezdzie, wprowadzona zarzadzeniem nr 83/2011 Wodijta
Gminy Ujazd z dnia 31 grudnia 2011 roku.

Na mocy zarzadzenia nr 83/2014 z dnia 11 grudnia 2014 roku Komisja
Inwentaryzacyjna dokonata spisu z natury aktywow pienieznych znajdujgcych sie w
kasie Urzedu Gminy w Ujezdzie wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku.
Z przeprowadzonych czynnosci w dniu 2 stycznia 2015 roku sporzadzono cztery
oddzielne protokoty, stwierdzajace:

- rzeczywisty stan gotéwki, wedtug poszczegdinych raportéw kasowych: dochody,
wydatki, ZFSC, depozyty, stan Kwitariuszy K-103, oraz stan drukéw KP, KW.

podpisane przez osobe odpowiedzialng materialnie, ktdra nie wniosta zastrzezen do
sposobu przeprowadzenia czynnosci spisowych oraz przez Skarbnika Gminy Ujazd.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Prawidtowo$¢ dokumentowania operacji kasowych w okresie objetym kontrolg
sprawdzono w oparciu o wymienione nizej raporty kasowe:
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{Fig}

Lp. Raporty dochody Raporty wydatki

II. Saldo II. Saldo

RK nr poz Okres koncowe RK nr poz Okres koncowe
(zt) (zt)
Rok 2014 Rok 2014

1. 176/2014 4 30.10.2014 380,00 119/2014 6 26.09.2014 31,22
2. 182/2014 3 10.10.2014 54,00 128/2014 4 20.10.2014 208,27
3. 196/2014 1 02.12.2014 249,00 133/2014 2 28.10.2014 186,08
- Rok 2015 Rok 2015
1. 13/2015 4 27.01.2015 97,00 9/2015 2 27.01.2015 340,87
2. 3/2015 2 08.01.2015 139,00 21/2015 2 23.02.2015 514,99
3. 14/2015 5 28.01.2015 394,00 26/2015 4 09.03.2015 948,25
4, 27/2015 1 18.03.2015 321,00 33/2015 3 30.03.2015 651,64
5. 93/15 2 29.05.2015 403,00 41/2015 4 17.04.2015 399,19
6. 101/2015 6 12.06.2015 541,30 55/2015 3 02.06.2015 420,16
7. 102/2015 7 15.06.2015 134,00 66/2015 2 21.07.2015 994,00
8. 179/2015 4 06.10.2015 300,00 75/15 7 04.09.2015 725,75
9. 182/2015 4 09.10.2015 446,00 109/2015 8 25.11.2015 275,94
10. 196/2015 4 04.11.2015 439,00 111/2015 2 02.12.2015 700,92
11. 213/2015 2 01.12.2015 129,00 120/2015 1 30.12.2015 201,86

Analiza przedmiotowych raportéow wykazata:

raporty kasowe sporzadzane byty recznie na drukach RK - raport kasowy,
raporty sporzadzane byly na kazdy dzien roboczy, § 8 ust. 3 ww. Instrukcji,

sposOb sporzadzania kontrolowanych raportow odpowiadat wymaganiom
okreslonym w § 8 ust. 1 i 2 ww. Instrukcji. Raport podpisywata osoba
sporzadzajgca - inspektor ds. obstugi kasowej oraz Skarbnik Gminy,

oryginat RK inspektor ds. obstugi kasowej przekazywat do Referatu Budzetu i
Finanséw za pokwitowaniem odbioru,

pod kazdym RK podigczano dokumenty zrodtowe typowe dla charakteru
ewidencjonowanej w ksiegach rachunkowych operacji, m.in., faktury, listy
ptac, polecenia wyjazdu stuzbowego. Na dowodach zrdédtowych naniesiona
byta dekretacja wraz z klasyfikacjq budzetowg srodkéw, z ktérych dokonano
wydatku,

kazdy dokument zrodtowy zawierat dekretacje odpowiadajacq wymaganiom
§ 1 i 2 Instrukcji obiegu, kontroli oraz archiwizowania dowoddéw finansowo -
ksiegowych w Urzedzie Gminy w Ujezdzie,
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- dokumenty Zréodtowe zawieraty informacje o numerze raportu kasowego wraz
Z numerem pozycji, w ktérej zostaty uwzglednione,

- na wyptaty dokonywane z kasy kazdorazowo pobierano gotowke na podstawie
czeku. Powyzszg operacje ewidencjonowano na kontach: Wn 101-1/Ma 141-1,

- zapas gotowki uzupetniano do ustalonej wysokosci wedtug potrzeb, § 5 ust. 3
Instrukcji. Nie stwierdzono w kasie $rodkow pienieznych przekraczajacych
okreslong w zarzadzeniu nr 69/2015 Wéjta Gminy Ujazd z dnia 16 czerwca
2015 roku kwote pogotowia kasowego,

- wyptaty $rodkéw pienieznych z kasy dokonywano wedtug procedury
okreslonej w § 7 Instrukcji obiegu, kontroli oraz archiwizowania dokumentéw
finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy w Ujezdzie.

Do operacji kasowych uzywano czterech raportow: raportu kasowego dochody,
raportu kasowego wydatki, raportu kasowego Zakfadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych oraz raportu kasowego depozyty.

Udzielanie i rozliczanie zaliczek

Rodzaje udzielanych zaliczek i procedure ich rozliczania w Urzedzie Gminy
w Ujezdzie regulowaty postanowienia Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania
dowoddéw finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy w Ujezdzie, zarzadzenie nr
83/2011 Wdjta Gminy Ujazd z dnia 31 grudnia 2011 roku.

Do kontroli wybrano 6 jednorazowych zaliczek o zréznicowanym przeznaczeniu i o
zrdéznicowanej kwocie.

Zestawienie wybranych do kontroli udzielonych i rozliczonych zaliczek w 2014 roku i w I
potowie 2015 roku stanowi zatgcznik nr 11 do protokotu kontroli.

Z przeprowadzonego pordéwnania dokumentéw Zrédtowych z  zapisami
wewnetrznych unormowan Gminy dotyczacych przedmiotowej kwestii, wynikato co
nastepuje:

- zaliczek udzielano jedynie pracownikom Urzedu Gminy zatrudnionym na
podstawie umowy o prace,

- udzielana zaliczka miata charakter jednorazowy,

- wyptata zaliczki nastepowata po uprzednim ziozeniu wniosku przez
pracownika. W przypadku zaliczki nr 4 kontrolujgcy nie odnotowali
w przedstawionej dokumentacji wniosku o zaliczke,

- zaliczki przeznaczano na pokrycie wydatkow zwigzanych m.in.: z zakupem
materiatdw i sprzetu, wydatki biezace,

- faktyczne wykorzystanie zaliczki odpowiadato przeznaczeniu wskazanemu we
wniosku o zaliczke, dokonywano zwrotu niewykorzystanej kwoty zaliczki,

- podstawe rozliczenia zaliczek stanowity faktury, rachunki,

- kontrolowane zaliczki rozliczano terminowo, tj. w ciaggu 14 dni od dnia
pobrania (§ 2 ust. 9 Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw
finansowo - ksiegowych), za wyjatkiem dwoch zaliczek pobranych przez
Sekretarza Gminy Ujazd, tj. zaliczki nr 1 pobranej w dniu 29 maja 2014 roku,
a rozliczonej w dniu 30 czerwca 2014 roku - ostatni dzien terminowego
rozliczenia uptynat 12 czerwca 2014 roku; zaliczki nr 4 pobranej w dniu
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25 kwietnia 2014 roku a rozliczonej w dniu 20 maja 2014 roku — ostatni dzien
terminowego rozliczenia zaliczki uptynat 9 maja 2014 roku,

- unormowania wewnetrzne zawieraty postanowienia stosowane w przypadku
nierozliczenia przez pracownika udzielonej zaliczki, tj. kwota nierozliczonej
zaliczki byta w catosci potracana z wynagrodzenia pracownika. W przypadkach
nieterminowego rozliczenia zaliczek przez Sekretarza Gminy kontrolujacy nie
odnotowali potracenia kwoty zaliczki z wynagrodzenia pracownika,

- wniosek o zaliczke kontrolowat pod wzgledem merytorycznym kierownik
jednostki, akceptowat Skarbnik Gminy i zatwierdzat Wdjt Gminy Ujazd.
Potwierdzenia dokonania wyptaty dokonywat kasjer, a wnioskodawca
stwierdzat odbiér $rodkéw finansowych  wtasnorecznym  podpisem.
W przypadku zaliczki nr 1 i 2 odnotowano brak podpisu merytorycznego,

- rozliczenie zaliczki i dowody zrédiowe byly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalno - rachunkowym, zaakceptowane i zatwierdzone do
wyptaty przez uprawnione do tego osoby, zgodnie z unormowaniami
wewnetrznymi jednostki,

- wyptacone i rozliczone zaliczki ewidencjonowano nastepujaco:
a) wyptata zaliczki: Wn 234-3, Ma 101-1,

b) rozliczenie zaliczki: Wn 401-1, Ma 234-3,

c) zwrot $rodkow pienieznych niewykorzystanych Wn 130-2, Ma 234.

Kontrola zapisébw na koncie 234 - Pozostate rozrachunku z pracownikami
w 2014 roku oraz zapiséw na kocie 231 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen,
wskazuje, iz Urzad Gminy w Ujezdzie nie wyptacat pracownikom zaliczek na poczet
wynagrodzenia.

VI.  WYKONANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA
OGOLNE

1. Informacje ogélne — 2014

Dochody i przychody budzetu w 2014 roku ksztattowaty sie nastepujaco:

s Plgn Wykonanie

Wyszczegodlnienie 2014 rok po zmianach (zh)
(zt)

DOCHODY OGOLEM 31.353.451,84 31.742.919,05
z tego:
Dochody witasne 16.756.055,25 17.265.914,13
Dotacje 5.276.869,41 5.225.033,27
z tego:
z budzetu Wojewody 4.315.043,41 4.285.263,79
Dotacje od Marszatka
Wojevflédztwa bédzkiego 114.920,00 112.464,49
Dotacje z Krajowego Biura Wyborczego 88.101,00 68.499,99
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WFOSIGW w todzi 758.805,00 758.805,00
Srodki zagraniczne

\?Vg;%ﬁ%ﬁ]anszowaﬁfedﬁeéu panstwa  na 2.971.620,21 2.903.064,65
Inne - pomoc finansowa od j.s.t. 5.000,00 5.000,00
Pozostate dotacje 12.610,00 12.610,00
Subwencja 6.331.297,00 6.331.297,00
PRZYCHODY 10.510.616,34 8.641.230,51
z tego:

kredyty i pozyczki 7.329.046,15 5.459.660,32
Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych

Wolne $rodki 3.181.570,19 3.181.570,19

Wydatki oraz rozchody budzetu oraz ich wykonanie za 2014 rok przedstawia tabela
ponizej:

Wyszczegodlnienie 2014 rok po z:?annach Wykonanie
(zh) (zh)

WYDATKI OGOLEM 36.254.340,81 34.268.663,38
z tego:

Wydatki majatkowe 12.300.547,48 11.982.860,66
Wydatki biezace 23.953.793,33 22.285.802,72
ROZCHODY 5.609.727,37 5.609.727,37
w tym: sptata kredytéw i pozyczek 5.609.727,37 5.609.727,37

2. Wieloletnia Prognoza Finansowa

Rada Gminy w Ujezdzie, uchwatg nr IV/31/15 z dnia 29 stycznia 2015 roku,
uchwalita Wieloletnig Prognoze Finansowga Gminy Ujazd na lata 2015-2020.
W przedmiotowej prognozie Rada Gminy upowaznita Wojta Gminy do zaciggania
zobowigzan: [1] zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢, [2] z tytutu umédw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciagtosci dziatania Gminy i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy. Kontroli poddano rzetelnos$¢ danych zawartych w prognozie.

W wyniku kontroli stwierdzono brak zachowania wymogu realistycznosci
Wieloletniej Prognozy Finansowej przy prognozowaniu dochodow
majatkowych. Zaplanowane w prognozie dochody majatkowe przedstawiono w
ponizszej tabeli:

Rok Dochody majatkowe W tym:

Ze sprzedazy majatku Z tytutu dotacji oraz
Srodkéw przeznaczonych
na inwestycje

2015 2.844.378,20 850.000,00 1.985.176,20
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2016 3.834.000,00 100.000,00 0,00
2017 3.900.000,00 100.000,00 0,00
2018 3.601.000,00 100.000,00 0,00
2019 2.700.000,00 100.000,00 0,00
2020 1.840.000,00 100.000,00 0,00

W objasnieniach do przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci
zawarto nastepujacy =zapis: Na rok 2015 zaplanowano dochody majatkowe
pochodzace z UE jako refundacja poniesionych kosztow kwalifikowalnych w zwigzku
z zakoriczonymi inwestycjami takimi jak: ,Przebudowa, rozbudowa gminnej
oczyszczalni sciekdbw w miejscowosci Ujazd”, ,Przebudowa i remont placu
targowego w Ujezdzie” oraz ,Budowa Swietlicy wiejskiej w Softectwie wies
Niewiaddw”. Przy projektowaniu dochoddw uwzgledniono tez mozliwe do uzyskania
w poszczegodlnych latach dochody majatkowe, w wysokosciach mozliwych do
uzyskania. Zaplanowano wyremontowanie pomieszczern po bytym przedszkolu w
Osiedlu Niewiaddw celem sprzedazy. Planuje sie sprzedaz dziatek.

Kontrolujacy ustalili, ze Gmina Ujazd posiadata majatek mogacy by¢ przedmiotem
zbycia, pozwalajacy na uzyskanie planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku.
Zaplanowane, w roku 2015, dochody z tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych
na inwestycje wynikaty z zawartych umoéw o dofinansowanie.

W latach 2016-2020 kontrolowana jednostka planowata dochody ze
sprzedazy majatku w kwocie 100.000,00 zt w kazdym roku, nie planowata
dochodéw z tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje.
Pomimo tego we wskazanych latach dochody majatkowe ksztaltowaly sie
na poziomie od 1.840.000,00 z{ do 3.900.000,00 zi.

Zgodnie z art. 235 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych do dochodéw majatkowych zalicza sie: [1] dotacje i $rodki
przeznaczone na inwestycje, [2] dochody ze sprzedazy majatku, [3]
dochody z tytutlu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wilasnosci. Z powyzszego wynika, ze katalog dochodéw majatkowych jest
katalogiem zamknietym. Skoro jednostka zaplanowala (w latach 2016-
2020) dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 100.000,00 zt rocznie
oraz nie planowata dochodéw z tytulu dotacji oraz srodkow
przeznaczonych na inwestycje, aby osiagna¢ planowane dochody
majatkowe musiataby pozostata czesé¢ dochodéw majatkowych osiagnac z
tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.
Dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci winny woOwczas wynosi¢: 3.734.000,00 zt w roku 2016,
3.800.000,00 =zt w roku 2017, 3.501.000,00 zt w roku 2018,
2.600.000,00 zt w roku 2019, 1.740.000,00 zt w roku 2020. Dla
poréwnania osiagniete dochody z powyzszego tytutlu w latach
wczesniejszych wynosity: 44.748,19 zt w roku 2013, 9.227,73 zt w roku
2014. Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, Zze dochody
majatkowe zostaly zaplanowane bez zachowania wymogu realistycznosci.
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Dzieki tak wysokim planowanym dochodom majatkowym kontrolowana
jednostka wykazywata w WPF (w latach 2016-2020) nadwyzke budzetowag,
co przekiadato sie na brak koniecznos$ci planowania srodkow na pokrycie
deficytu. Zatem brak realistycznosci zaplanowanych dochodow miat wptyw
nie tylko na dochody ogoétem, ale réwniez m.in. na kwote planowanych
rozchodow, a co za tym idzie na wartos¢ wskaznika wynikajacego
z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Powyzsze s$wiadczy o
niezachowaniu wymogu realistycznosci Wieloletniej Prognozie Finansowej,
co naruszato art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Uchwatg nr VI/48/15 Rady Gminy Ujazd, z dnia 30 marca 2015, dokonano zmian
Wieloletniej Prognozy Finansowej, w wyniku ktérych skorygowano dochody
majatkowe (zaplanowane na lata 2016-2020) do wartosci planowanych dochodéw
ze sprzedazy majatku, tj. 100.000,00 zt rocznie.

Akta kontroli [232-264]: uchwata nr IV/31/15 Rady Gminy Ujazd z dnia 29 stycznia 2015
roku, uchwata nr VI/48/15 Rady Gminy Ujazd z dnia 30 marca 2015 roku.

VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. Dochody z podatkéw i optat lokalnych (2014-2015 Il kwartaty)

1) Rachunkowos$¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

W okresie objetym kontrolg obowigzywat zaktadowy plan kont dla prowadzenia
ewidencji podatkéw, optfat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcy zatacznik nr 3 do
zarzadzenia nr 291/67/2010. Podstawg opracowania ww. zatacznika nr 3 byto
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkdéw, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego. PowyZsze rozporzadzenie utracito moc z chwilg wejscia w Zzycie
(1 stycznia 2011 roku) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organdw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375).
Kontrolowana jednostka nie wuaktualnita zapiséw przedmiotowego
zalacznika o zapisy obowiazujacego rozporzadzenia. W ww. zalgczniku
okreslono konta ksiegi gtéwnej, w tym konto 221 - Naleznosci z tytutu dochodoéw
budzetowych, konto 226 - Diugoterminowe naleznosci budzetowe, konto 720 -
Przychody z tytutu dochodéw budzetowych oraz konta pozabilansowe 990 -
Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowigzania
podatkowe podatnika, konto 991 - Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych
przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw. Pomimo
okreslenia konta 991 w omawianym zalaczniku oraz poboru czesci
naleznosci podatkowych w drodze inkasa kontrolowana jednostka, w
latach 2014-2015, nie dokonywata ewidencji na wskazanym koncie.
Zgodnie z §26 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
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podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego - na pozabilansowym
koncie 991 - rozrachunki z inkasentami z tytulu pobieranych przez nich
podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow -
ewidencjonuje sie kwoty nalezne do pobrania i pobrane przez inkasentow:
1) na stronie Wn konta 991 ksieguje sie: a) przypisy w wysokosci
naleznosci do pobrania, b) odsetki za zwloke i inne naleznosci uboczne w
kwocie wyptaconej; 2) na stronie Ma konta 991 ksieguje sie: a) wplaty
kwot pobranych, dokonane na rachunek biezacy urzedu, b) wptaty kwot
pobranych, dokonane do kasy urzedu, c) odpisy kwot naleznosci
przypisanych inkasentowi do pobrania, ale niepobranych. Na koncie 991
ksiegowan dokonuje sie, nie stosujac zasad dwustronnego zapisu.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat

W kontrolowanym okresie sprawami z zakresu podatkdéw i optat lokalnych w Gminie
Ujazd zajmowat sie Referat Podatkow i Opfat, ktory bezposrednio podlega
Skarbnikowi Gminy.

Pobér podatkéow w drodze inkasa w latach 2014-2015 zostat okreslony nastepujacymi
uchwatami Rady Gminy Ujazd: [1] nr XIV/154/04 z dnia 27 lutego 2004 roku, [2] nr
VI/46/15 z dnia 30 marca 2015 roku. W obu uchwatach ustalono zréznicowany
wskaznik prowizji od pobranego podatku w zaleznosci od sotectwa. Wskaznik prowizji
wynosit od 10% do 22%.

Kontrolg objeto terminowo$¢ dokonywania wptat podatkéw lokalnych przez
inkasentéw sotectw Jozefin (wynagrodzenie - 15%) oraz Helendw (wynagrodzenie -
13%).

(...)?
Z kontroli dokumentacji zrodtowej wynika, ze:

- inkasenci realizowali obowigzek poboru podatkéw w formie inkasa na podstawie
wymienionych powyzej uchwat,

— nie stwierdzono przypadku rozliczenia pobranych przez inkasentow kwot po
terminie okreslonym przez Rade Gminy Ujazd,

— poddane kontroli wynagrodzenia inkasentéw, wykazane w powyzszym
zestawieniu, naliczone i wyptacone zostaty prawidtowo.

Plan i realizacje dochoddéw witasnych Gminy Ujazd w latach 2014 - 2015 (III
kwartaty) przedstawiono w nizej zamieszczonej tabeli:

Udziat
PO Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczegolnienie (wzt) (w zh) wykonania planu | w wykonaniu
budzetu
ROK 2014

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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DO,CHODY BUDZETOWE — 31.353.451,84 31.742.919,05 101,24%
ogoétem
1. | Podatek od nieruchomosci 8.342.982,00 8.682.433,48 104,07% 27,35%
2 Podatek rolny 329.288,00 315.025,89 95,67% 0,99%
3 Podatek lesny 80.777,00 79.203,90 98,05% 0,25%
4. | Podatek od srodkow 176.000,00 187.351,73 106,45% 0,59%
transportowych
5. [ Opfata targowa 130.000,00 122.000,00 93,85% 0,38%
ROK 2015 (Il kwartaty)
DO,CHODY BUDZETOWE — 30.114.172,16 23.518.132,45 78,10%
ogoétem
1. | Podatek od nieruchomosci 8.397.345,00 6.249.144,39 74,42% 26,57%
2. | Podatek rolny 328.825,00 255.702,87 77,76% 1,09%
3. | Podatek lesny 90.762,00 56.725,40 62,50% 0,24%
4. | Podatek od srodkow 187.000,00 151.781,00 81,17% 0,65%
transportowych
5. [ Opfata targowa 120.000,00 87.148,00 72,62% 0,37%

Kontrole w zakresie wymiaru i poboru podatkdow przeprowadzono w oparciu
o ustawe z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych oraz
ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa.

3) Podatek od nieruchomosci

Stawki podatku od nieruchomosci obowigzujgce w latach 2014-2015 zostaty
okres$lone uchwatg nr XXVI/106/12 Rady Gminy Ujazd z dnia 4 pazdziernika
2012 roku. Zwolnienia z podatku od nieruchomosci wprowadzono uchwatg nr
XXVI/197/12 Rady Gminy Ujazd z dnia 4 pazdziernika 2012 roku. Obejmowaty one
budynki lub ich czesci, budowle lub ich czesci i grunty zajete na cele kultury,
kultury fizycznej, sportu i rekreacji za wyjatkiem zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej.

Osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej

Realizacja dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci od os6b prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej w latach 2014-2015 (lll kwartaty)
Rozdziat Plan po Dochod
75615 anp h Naleznosci K y Zalegtosci Nadptaty
§031 zmianac wykonane
2014 7.274.824,00 10.239.404,31 7.557.982,63 2.681.460,88 39,00
2015 (In 7.276.967,00 9.637.511,88 5.390.843,05 | 2.541.839,70 5,19
kwartaty)

Kontrolg objeto 12 podatnikéw, dla ktorych wymiar podatku w latach 2014-2015
(III kwartaty) wyniost odpowiednio: 2014 rok - 4.666.601,00 zt, 2015 rok -
4.648.441,00 zi.

Zestawienie podatnikéw podatku od nieruchomosci — osoby prawne - objetych kontrola, wraz
ze wskazaniem kwot podatku i terminami sktadania deklaracji, stanowi zafacznik nr 12 do
protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:

— deklaracje sktadane byly zasadniczo w ustawowym terminie, tj. do dnia
31 stycznia danego roku. Z nieznacznym uchybieniem terminu ztozono trzy
deklaracje w roku 2014 oraz jedng deklaracje w roku 2015 (dwie deklaracje
ztozone w dniu 3 lutego 2014 roku, jedna deklaracja ztozona w dniu 4 lutego
2014 roku, jedna deklaracja ztozona w dniu 4 lutego 2015 roku),
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- stawki zastosowane przez podatnikéw byly zgodne ze stawkami podatku, ktore
zostaty ustalone przez organ stanowiacy,

- w naliczeniu podatku nie stwierdzono btedéw rachunkowych,

)3

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - grunty,
budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej stanowiq
- grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkdw
mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit b (grunty pod jeziorami, zajete na zbiorniki
wodne retencyjne lub elektrownie wodne) chyba ze przedmiot opodatkowania nie
jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow
technicznych. Natomiast w mys$l art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 roku o podatku lesnym (tekst jednolity, Dz.U. 2013, poz. 465 ze zm.)
opodatkowaniu podatkiem lesnym podlegajg okreslone w ustawie lasy, z
wyjatkiem laséw zajetych na wykonywanie innej dziatalnosci gospodarczej niz
dziatalnos$¢ lesna.

Kontrolujacy ustalili, ze tozsame podstawy opodatkowania (jak w deklaracjach
ztozonych za rok 2014 oraz rok 2015) podatnik wykazat w deklaracji za rok
2013, ztozonej w dniu 1 lutego 2013 roku. Pismem nr RF.3120.60.2014 z dnia
20 sierpnia 2014 roku organ podatkowy wezwat spétke do ztozenia korekty
deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2013 rok. Podatnik nie dokonat
czynnosci okreslonej w wezwaniu, dlatego tez organ podatkowy w dniu
22 wrzesnia 2014 roku postanowieniem nr RF.3120.60.1.2014.K.A. wszczat
postepowanie w sprawie okreslenia spétce wysokosci zobowigzania podatkowego
w podatku od nieruchomosci za 2013 rok. Organ podatkowy biorgc pod uwage
fakty i dowody w sprawie ustalone w ramach postepowania podatkowego, w
tym: wypis z rejestru gruntéw, akty notarialne, odpisy KRS, ustalenia dokonane
przez biegtego, ogledziny nieruchomosci, decyzjq nr RF.3120.60.7.2014.K.A z
dnia 10 listopada 2014 roku okreslit wysokos$¢ zobowigzania podatkowego w
podatku od nieruchomosci za 2013 rok. (...)*

Majac na uwadze powyzsze potencjalne zanizenie podatku od nieruchomosci
(zaktadajac stan faktyczny odpowiadajacy wykazanemu w decyzji organu
podatkowego z dnia 10 listopada 2014 roku) wynosito: w roku 2014 -
92.191,00 zt, w roku 2015 - 61.460,33 zi.

3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W zakresie opodatkowania podatnika za lata 2014-2015 Wéjt Gminy Ujazd Artur
Pawlak, pismem z dnia 23 grudnia 2015 roku, poinformowat inspektoréw RIO, ze
w zwigzku ze ztozonymi deklaracjami na podatek od nieruchomosci za 2014 rok
oraz 2015 przez (...)° beda przeprowadzone postepowania w sprawie okreslenia
wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci za 2014 rok
oraz 2015 rok wzorem roku 2013.

Informacja Wéjta Gminy Ujazd Artura Pawlaka z dnia 23 grudnia 2015 roku stanowi zatacznik
nr 13 do protokotu kontroli.

Akta kontroli [265-482]: deklaracje podatnika za lata 2014-2015, wypis z ewidencji
gruntéw, decyzja organu podatkowego z dnia 10 listopada 2014 roku, dokumentacja
zgromadzona w trakcie trwania postepowania, decyzja samorzgdowego kolegium
odwotawczego.

Osoby fizyczne
Realizacja dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w latach 2014-2015 (lll
kwartaty)
Rozdziat 75616 Plan po . Dochody .
§031 smianach Naleznosci otrzymane Zalegtosci Nadptaty
2014 rok 1.068.158,00 1.174.721,73 1.124.450,85 39.524,23 2.937,35
2015 rok Il kwartaty 1.120.378,00 1.144.610,68 858.300,44 62.879,31 2.787,15

Kontrolg objeto zachowanie zasady powszechnosci opodatkowania wobec o0so6b
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na terenie Gminy Ujazd. Dane
pozyskano z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej RP
(11 przedsiebiorcéw, dla ktorych wymiar podatku w latach 2014-2015 wynosit
odpowiednio: 152.447,00 zt w roku 2014, 166.183,00 zt w roku 2015).

Zestawienie podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na terenie Gminy Ujazd
przyjetych do kontroli — stanowi zatacznik nr 14 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:

- decyzje ustalajace wysoko$¢ podatku organ podatkowy przekazywat
w terminach umozliwiajgcych podatnikom zaptate pierwszej raty podatku, tj. do
dnia 15 marca danego roku, zgodnie z art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych,

— przypisu podatku dokonywano z chwilg doreczenia decyzji, co byto zgodne z
art. 21 §1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa,

- stawki podatku zastosowane w decyzjach ustalajgcych wysokos¢ podatku byty
zgodne ze stawkami wynikajacymi z uchwaty Rady Gminy Ujazd,

—  przedsiebiorcy (osoby fizyczne) byli opodatkowani wg stawek przewidzianych
dla nieruchomosci zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza,

®> Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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— organ podatkowy, otrzymujac dokumenty wskazujgce na powstanie obowigzku
podatkowego lub zmiane wysokosci podatku podejmowat niezwiocznie
czynnosci majace na celu ustalenie wysokosci zobowigzania podatkowego,

- sposrdd podatnikow objetych kontrolg stwierdzono nieterminowe dokonywanie
wptat poszczegdélnych rat w przypadku 2 podatnikéw zaréwno w roku 2014, jak
i w roku 2015. Windykacja naleznosci z tytutu podatkéw lokalnych zostata
opisana w dalszej czesci protokotu,

— w zakresie opodatkowania o0séb fizycznych podatkiem od nieruchomosci
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

4) Podatek rolny

Realizacja dochodéw z tytutu podatku rolnego w latach 2011-2013 (I pétrocze)
§032 Plan po Naleznosci O'?rozcyw:g’e Zaleglosci | Nadplaty
ROK 2014
Rozdziat 75615 7.544,00 7.963,90 8.001,00 0,00 37,10
Rozdziat 75616 321.744,00 320.124,07 307.024,89 14.116,04 1.190,86
ROK 2015 (Il kwartaty)

Rozdziat 75615 7.338,00 6.656,90 1.907,00 3.510,00 37,00
Rozdziat 75616 321.487,00 324.800,38 253.795,87 13.940,37 1.606,56

Z uwagi na niskg kwote podatku rolnego od oséb prawnych odstgpiono od jego
kontroli. Do kontroli prawidtowosci opodatkowania podatkiem rolnym przyjeto
probe sktadajaca sie z jedenastu podatnikdéw - 0sob fizycznych.

Zestawienie podatnikéw podatku rolnego przyjetych do kontroli stanowi zatacznik nr 15 do
protokotu kontroli.

Stosownie do postanowien ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym
(tekst jednolity, Dz. U. 2013, poz. 1381 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 grudnia 2001 roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do
jednego z czterech okregow podatkowych (Dz. U. nr 143, poz. 1614) Gmina Ujazd
zostata zaliczona do II okregu podatkowego.

Rada Gminy Ujazd obnizyta cene skupu zyta dla celéw wymiaru podatku rolnego na
obszarze Gminy Ujazd nizej wymienionymi uchwatami: [1] nr XLII/351/13 z dnia 13
listopada 2013 roku (55,00 zt za 1dt), [2] nr LVI/460/14 z dnia 6 listopada 2014
roku (55,00 zt za 1dt).

Ustalenia kontroli:

- decyzje ustalajgce wysokos$¢ podatku organ podatkowy przekazywat w
terminach umozliwiajgcych podatnikom zaptate pierwszej raty podatku, tj. do
dnia 15 marca danego roku, zgodnie z art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych,

— przypisu podatku dokonywano z chwilg doreczenia decyzji, co byto zgodne z
art. 21 §1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa,

— w decyzjach stosowano prawidtowe stawki podatku,

— nalezny podatek rolny zostat naliczony prawidtowo - dla gruntéw gospodarstw
rolnych od 1 ha przeliczeniowego wynosit 2,5 q zyta, dla pozostatych gruntow
od 1 ha wynosit rdwnowartos¢ 5 q zyta, co byto zgodne z art. 6 ustawy o
podatku rolnym;
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— przeliczenia hektardw uzytkéw rolnych na hektary przeliczeniowe dokonano
prawidtowo;

— nie stwierdzono w decyzjach podatkowych btedéw rachunkowych;

— w zakresie opodatkowania podatkiem rolnym nieprawidiowosci nie
stwierdzono.

5) Podatek od srodkéw transportowych

Prowadzeniem spraw zwigzanych z ewidencjg i egzekucjg podatku od s$rodkéw
transportowych od oséb prawnych i oséb fizycznych w okresie objetym kontrolg
zajmowato sie dwodch pracownikow:

- od dnia 1 wrzesnia 2015 roku inspektor ds. optat za gospodarowanie odpadami
Magdalena Sek, zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 1 wrze$nia 2015 roku,

- do dnia 1 wrzes$nia 2015 roku inspektor ds. gospodarki komunalnej i mieszkan,
wczesniej jako inspektor ds. gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska Urszula
Zimnicka, zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 22 grudnia 2004 roku oraz z dnia
1 wrzesnia 2015 roku.

Stawki podatku od srodkéw transportowych w poszczegdlnych latach Gmina Ujazd
uregulowata nastepujacymi aktami normatywnymi:

- na 2014 i 2015 rok, uchwatg nr XXVII/216/12 z dnia 27 listopada 2012 roku
w sprawie okreslenia stawek podatku od $rodkéw transportowych, ogtoszong
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 13 grudnia 2012 roku,
poz. 4455,

- na 2016 rok, uchwatg nr XVIII/118/15 z dnia 16 listopada 2015 roku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od $srodkéw transporotowych.

Postanowienia uchwaty nr XXVII/216/12 byly zgodne odpowiednio z aktami
normatywnymi wyzszej rangi:

- Obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 7 pazdziernika 2013 roku w sprawie
stawek podatku od s$rodkéw transportowych obowigzujacych w 2014 roku, M.P. z
2013, poz. 812;

- Obwieszczeniem Ministra Finansow z dnia 10 pazdziernika 2014 roku w sprawie
stawek podatku od $rodkdéw transportowych obowigzujacych w 2015 roku, M.P. z
2014, poz.895.

Urzad Gminy w Ujezdzie systematycznie w latach 2014 - 2015 otrzymywat
informacje ze Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Mazowieckim, Wydziat
Komunikacyjny, dotyczace zmian w ilosci zarejestrowanych pojazdow. Ostatnie ww.
informacje wptynety:

- w dniu 9 wrzesnia 2015 roku, za okres od dnia 1 sierpnia do dnia 31 sierpnia
2015 roku - 8 pozydii,

- w dniu 15 pazdziernika 2015 roku, za okres od dnia 1 wrzesnia do dnia
20 wrzesnia 2015 roku, 9 pozycji,

- w dniu 16 listopada 2015 roku, za okres od dnia 1 pazdziernika do dnia
31 pazdziernika 2015 roku, 10 pozycji.
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Wéjt Gminy zarzadzeniem nr 4/2005 roku z dnia 21 stycznia 2005 roku w
zatgczniku nr 7 wprowadzit Instrukcje w sprawie ewidencji i poboru podatkow i
optat w Urzedzie Gminy Ujazd. Rozdziat II ww. Instrukcji okreslat sposoby
dokonania wptat na poczet podatkdw i optat poprzez wptate bezposrednio w kasie,
za posrednictwem poczty lub banku, za posrednictwem inkasenta. Po dokonaniu
wptaty kasjer na koniec dnia sporzadzat zbiorczy dowdd wptaty wpisujac jego sume
do raportu kasowego, a odbitki pokwitowan przekazywat do ksiegowosci. Rozdziat
ITI okreslat wptaty podatku za posrednictwem banku. Zaliczania wpfat na zalegtosci
i odsetki dokonywano zgodnie z art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Podatek od srodkéw transportowych

Wedtug danych zawartych w sprawozdaniu Rb - 27S za rok 2014 i rok 2015 (na
dzien 30 wrzesnia) uzyskane dochody z podatku od $rodkéw transportowych od
0s0b fizycznych oraz osdb prawnych, zaewidencjonowane w Dziale 756, Rozdziale
7516 i 7515 oraz w § 0340 przedstawiaty sie nastepujgco:

Podatek od srodkéw transportowych
Przypis Planowane Wykonane &
Rok podatku®* dochody dochody Zalegtosci Nadptaty
Rozdziat 7515 — osoby prawne
2014 45.829,00 46.000,00 45.829,00 0,00 0,00
2015 37.000,00 41.684,00 37.184,00 4.500,00 0,00
Rozdziat 7516 — osoby fizyczne
2014 130.000,00 179.234,00 141.522,73 37.712,07 0,00
76.231,27 (w
2015 190.828,27 150.000,00 114.597,00 tym 56.442,00) 0,00

* (saldo poczatkowe plus przypis minus odpis)

Kontrola objeto terminowos$¢ skitadania deklaracji podatkowych, zgodnosé
zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy oraz
terminowos$¢ wptat rat podatku przez:

- wszystkie osoby prawne funkcjonujgce na terenie Gminy Ujazd w latach 2014 -
2015,

- 10 losowo wybranych podatnikéw — osoby fizyczne.

Tabele zawierajgce szczegdtowe informacje dotyczace skontrolowanych podatnikéw podatku
od srodkdéw transportowych (osoby fizycznych i osoby prawne) stanowiq zatacznik nr 16
protokotu kontroli.

Czynnosci kontrolne wykazaty:
- brak nadania numeru w ewidencji ksiegowej dla poszczegdlnych podatnikdw,

- ewidencje ksiegowa prowadzono recznie dwutorowo: wptaty (dokonywane za
posrednictwem banku) ksiegowata inspektor ds. obstugi kasowej, a poszczegdinych
rozksiegowan dokonywat inspektor zajmujacy sie merytorycznie podatkiem od
$rodkow transportowych,
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- przypisu naleznosci podatkowej z tytutu podatku od $rodkdéw transportowych w
ksiegowosci podatkowej dokonywano z danym rokiem kalendarzowym. Zgodnie
z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planu kont dla organdow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U nr 208, poz. 71), do
udokumentowania przypisow lub odpiséw stuzy m.in. deklaracje w rozumieniu art. 3
pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktérych wynika zobowigzanie podatkowe lub
kwota zmniejszajgca zobowigzanie podatkowe,

- o dacie wptywu deklaracji do organu podatkowego s$wiadczyta przystawiona
prezentata z okresleniem daty. Ustawowy termin ztozenia deklaracji rocznej — do 15
dnia lutego danego roku podatkowego w badanej probie nie dotrzymali nastepujacy
podatnicy wskazani w tabeli stanowiacej zatacznik nr 16 protokotu kontroli,

- w przypadku zaistnienia okolicznosci powstania obowigzku podatkowego po dniu 1
lutego, podatnicy sktadali deklaracje ,dobrowolnie” badz wskutek wezwania
wystanego przez organ podatkowy. Stwierdzono liczne przekroczenia 14 dniowego
terminu od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego
obowigzku, co szczegdétowo opisano w zataczniku nr 16 protokotu kontroli,

- odnotowano réwnie nieterminowe wywigzywanie sie z obowigzku sktadania
deklaracji na okoliczno$¢ wygasniecia obowigzku podatkowego, co szczegétowo
opisano w zatgczniku nr 16 protokotu kontroli,

- organ podatkowy otrzymawszy informacje ze Starostwa Powiatowego w
Tomaszowie Mazowieckim systematycznie wzywat podatnikow do ziozenia zalegtej
deklaracji,

- stawki podatkéw podawane w deklaracjach oraz korektach do deklaracji byty
zgodne ze stawkami okreslonymi przez Rade Gminy Ujazd,

- deklaracje nie posiadaty podpisu inspektora $wiadczacego o dokonanej kontroli
zadeklarowanych stawek przez podatnika, na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa. Kontrolujacy zauwazaja, iz deklaracje posiadaty ,$lady” - odhaczania
zadeklarowanych kwot dokonanych otéwkiem, a takze wpiete kartki papieru z
notatkami inspektora, co posrednio $wiadczyto o analizie tresci ztozonych
deklaracji,

- deklaracje wypetniane byly szczegdétowo, zawieraty zatacznik DT - 1, co pozwalato
na weryfikacje prawidtowosci zastosowanej stawki, za wyjatkiem, m.in.: 1)
podatnika, ktéry w deklaracji rocznej z dnia 14 lutego 2014 roku nie zatgczyt
zatgcznika DT — 1; 2) podatnika — osoby prawnej, ktéry zastosowat btedng_stawke
dotyczaca pojazdu o numerze rejestracyinym  (...)%, wskazano kwote
1.500,00 zt. Organ podatkowy dokonat korekty w 2015 roku na kwote 2.400,00 zt;
3) podatnika - osoby prawnej, ktéry deklarujac pojazd o numerze rejestracyjnym

& Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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(...)” w 2014 roku wpisat zawieszenie pneumatyczne, a zadeklarowat kwote podatku
przyjeta dla ,innego systemu zawieszenia” - sprzecznos¢ zostata wyjasniona w dniu
30 grudnia 2015 roku - stawka prawidtowa, btgd w oznakowaniu zawieszenia; 4)
podatnik — osoba fizyczna w deklaracji na 2014 rok i na 2015 rok nie wskazywat
tonazu pojazdu lub wskazywat btednie. Na wezwanie organu podatkowego podatnik
ztozyt korekte deklaracji na 2015 rok, a w uzasadnionych przypadkach doptacit
zalegtg kwote podatku.

Ustawodawca w art. 274 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Ordynacja podatkowa przyznat
organowi podatkowemu kompetencje, zgodnie z ktérg - w razie stwierdzenia, ze
deklaracja zawiera btedy rachunkowe lub inne oczywiste omyitki badz ze wypetniono
ja_ niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy w zaleznosci od
charakteru i zakresu uchybien: 1) koryguje deklaracje, dokonujac stosownych
poprawek lub uzupetnien, jezeli zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego,
kwoty nadptaty, kwoty zwrotu podatku albo kwoty nadwyzki podatku do
przeniesienia lub wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty
5.000 z#8; 2) wzywa sktadajgcego deklaracje do jej skorygowania oraz ztozenia
niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktorych informacje zawarte
w deklaracji podaje sie w watpliwosg,

- odnotowano przypadki btednego naliczania, przez to i regulowania podatku, w
przypadku powstania obowigzku podatkowego po uptywie dnia 1 lutego, a przed
uptywem dnia 1 wrzesnia danego roku. Btad polegat na dokonywaniu przypisu
naleznego podatku w catosci w nieprawidtowej kwocie lub w catosci, bez rozbicia
kwoty na II raty, m.in. w przypadku podatnika — osoby prawnej, ktory zadeklarowat
powstanie obowigzku podatkowego w trakcie roku kalendarzowego, wskutek
nabycia pojazdu o numerze rejestracyjnym (...)° w dniu 21 maja 2015 roku. Optata
roczna wynosita 1.750,00 z, obowigzek podatkowy powstat z dniem
1 czerwca 2015 roku, kwota do zaptaty wynosita 1.021,00 zt. Organ podatkowy
dokonat przypisu catej kwoty,

Zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - w
przypadku powstania obowigzku podatkowego po dniu 1 lutego, a przed
dniem 1 wrzesnia, kwote podatku nalezy zaptaci¢c w dwoéch ratach,
naliczonych proporcjonalnie do czasu trwania obowiazku podatkowego, w
terminach: I rate w ciagu 14 dni liczac od powstania obowiazku
podatkowego, II rate do dnia 15 wrzesnia,

7 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

8 Wedtug aktualnego stanu prawnego.

° Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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- odnotowano przypadki braku zataczenia do ztozonej deklaracji dokumentéw
zrodtowych $wiadczgcych o wygasnieciu badz powstaniu obowigzku podatkowego,
co szczegdtowo wskazano w zataczniku nr 16 do protokotu kontroli.

- w analizowanej prébie podatnikéw stwierdzono niedochowanie ustawowych
termindw  zaptaty podatku od $rodkéw  transportowych,  wskazanych

w art. 11 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, co szczegétowo opisano w
zataczniku nr 16 do protokotu kontroli.

- organ podatkowy naliczat podatnikom odsetki od nieterminowych wptat, tylko w
sytuacji, gdy ich wysokos$¢ przekraczata trzykrotnos¢ wartosci optaty dodatkowej
pobieranej przez ,Poczte Polskq” za polecenie przesyiki listowej, co byto zgodne z
art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

Kontrolujacy nie stwierdzili przypadkéw nieobjecia opodatkowaniem podatnikéw, na
ktérych cigzyt obowigzek podatkowy.

Wptat podatku od $rodkoéw transportowych podatnicy dokonywali za posrednictwem
banku lub kasy Urzedu Gminy w Ujezdzie.

Dziatania windykacyjne organu podatkowego wzgledem podatnikéw podatku od
srodkow transportowych opisano w punkcie pt. ,Terminowos$¢ podejmowania
czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci podatkowych” niniejszego
protokotu.

W kontrolowanym okresie jednostka nie wydawata decyzji dotyczacych umorzenia
zalegtosci podatkowej, roztozenia na raty podatku/zalegtosci podatkowej oraz
odroczenia terminu ptatnosci podatku/zalegtosci podatkowej w zakresie podatku od
$rodkéw transportowych.

6) Udzielone ulgi w podatkach lokalnych

Podatek od nieruchomosci i rolny

ULGI W PODATKU OD NIERUCHOMOSCI i podatku rolnym (bez ulg udzielonych na podstawie ustawy o
podatku rolnym)

[ 110$¢ decyziji | Nalezno$¢ gtéwna | Odsetki
ROK 2014
Umorzenie zalegtosci podatkowej 10 2.368,00 200,00
Roztozenie na raty podatku/
zalegtosci podatkowej 2 19.329,00 753,00
Odroczenie ptatnosci 0 ) )
podatku/zalegtosci podatkowej
ROK 2015 (III kwartaty)
Umorzenie zalegtosci podatkowej 4 813,00 34,00
Roz%ozelnlg na raty po.datku/ 1 10.304,00 16,00
zalegtosci podatkowej
Odroczenie ptatnosci
podatku/zalegtosci podatkowej 1 4.196,00 155,00

Kontrolg objeto procedure przyznania ulg, o ktérych mowa w ww. tabeli. W trakcie
kontroli dokumentacji ustalono:

- wszystkie sprawy z wnioskdéw podatnikéw, dotyczace umorzen zalegtosci,
roztozenia na raty podatku/zalegtosci podatkowej, odroczenia ptatnosci
podatku, zgodnie z art. 207 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, zostaty zatatwione w drodze decyzji,
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- organem wydajgcym decyzje byt Wojt Gminy Ujazd,

— instytucje umorzenia stosowano wytacznie do podatkéw, co do ktérych
uptynat termin ptatnosci,

- przed wydaniem decyzji organ podatkowy kazdorazowo przeprowadzat
postepowanie podatkowe,

- w postepowaniu podatkowym nie brali udzialu pracownicy Urzedu
podlegajacy wytaczeniu od udziatu w postepowaniu na podstawie art. 132.
Ordynacji podatkowej,

— odpisu umorzeniowego z kont podatnikéw dokonywano z chwilg doreczenia
decyzji, tj. zgodnie z art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa.

Udzielone ulgi na podstawie ustawy o podatku rolnym

W latach 2014-2015 (III kwartaty) udzielono dziesieciu ulg na podstawie ustawy o
podatku rolnym. Wszystkie ulgi przyznano z tytutu nabycia gruntéow. Kontroli
poddano pie¢ ulg zestawionych w ponizszej tabeli:

Data wniosku /data

Numer i data decyzji Z%m@g:/lg;;u Okres objety ulga wg decyzji Plﬁg;eézgznéi;gia
umowy kupna

Rok 2014
13.03.2014 1.04.2014—30.06.2018-100%

RF.3121.4.2014. 17.03.2014 13.03.2014 1.07.2018-30.06.2019-75% 1,4705
21.06.2013 1.07.2019-30.06.2020-50%
25.09.2014 1.10.2014-31.07.2019-100%

RF.3121.10.2014. 29.09.2014 25.09.2014 1.08.2019-31.07.2020-75% 3,1285
7.07.2014 1.08.2020-31.07.2021-50%

Rok 2015 (ITT kwartaly)

1.04.2015-29.02.2020-100%

10.03.2015
RF.3121.5.2015. 25.03.2015 10.03.2015 1.03.2020-28.02.2021-75% 1,8550
26.02.2015 1.03.2021-28.02.2022-50%
7.04.2015 1.05.2015-29.02.2020-100%
RF.3121.8.2015 17.04.2015 7.04.2015 1.03.2020-28.02.2021-75% 0,5954
26.02.2015 1.03.2021-28.02.2022-50%
22.06.2015 1.07.2015-31.05.2020-100%
RF.3121.11.2015 6.07.2015 23.06.2015 1.06.2020-31.05.2021-75% 1,6499
6.05.2015 1.06.2021-31.05.2022-50%
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Wydajacym decyzje byt Woéjt Gminy Ujazd. Decyzje wydano na wniosek
podatnikéw. Whnioski zawieraty os$wiadczenia o braku istnienia pokrewienstwa
kupujacego ze sprzedajacym grunty, co byto zgodne z art. 12 ust. 5 ustawy z dnia
15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 roku, poz. 1381 ze zm.) i
zatgczono do nich kserokopie aktow notarialnych, potwierdzajgcych nabycie
gruntéw. W powyzszych decyzjach prawidtowo wyliczono okres zwolnienia z
podatku rolnego, ktory w mysl art. 12 ust 3 cytowanej ustawy, wynosi 5 lat, liczac
od pierwszego dnia miesigca, nastepujgcego po miesigcu, w ktéorym zawarto umowe
sprzedazy gruntéw, uwzgledniajac okres ztozenia wniosku, a nastepnie w oparciu o
ust.6 cytowanego artykutu, po uptywie piecioletniego okresu zwolnienia stosuje sie
ulge w podatku rolnym polegajaca na obnizeniu podatku w pierwszym roku o 75% i
w drugim roku o 50%.

7) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w
odniesieniu do zalegtosci podatkowych

Wedtug art. 6 ustawy Ordynacja podatkowa - podatkiem jest: ,publicznoprawne,
nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne Swiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu
Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajgce z ustawy podatkowej.”
Podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny i podatek od S$rodkéw
transportowych podlegaja regulacjom ww. ustawy. Skutkiem niewypetnienia
cigzacego na obywatelu konstytucyjnego obowigzku (art. 217 Konstytucji RP)
regulacji naleznosci podatkowych jest powstanie zaleglosci podatkowej.
Wierzycielem ww. zobowigzania jest Skarb Panstwa, wojewddztwo, powiat, gmina,
ktére to organy w mys$l § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada
2001 roku w sprawie wykonania niektdérych przepiséw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.)!° sg obowigzane
do systematycznej kontroli zobowigzan pienieznych.

Czynnosci windykacyjne w Urzedzie Gminy w Ujezdzie prowadzity: inspektor ds.
ksiegowosci podatkowej i egzekucji w Referacie Podatki i Opfaty Halina Miler -
podatek od nieruchomosci oraz inspektor Referatu Planowania Przestrzennego
i Gospodarki Komunalnej Urszula Zimnicka - podatek od $rodkdéw transportowych,
a od dnia 1 wrzesénia 2015 roku inspektor ds. optat za gospodarowanie odpadami w
Referacie Podatki i Optaty Magdalena Sek.

Gmina Ujazd prowadzita ewidencje upomnien w dwojaki sposob: 1) w zakresie
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego - komputerowo, 2) w
zakresie podatku od s$rodkow transportowych - recznie w sposéb odpowiadajacy

10 przedmiotowe rozporzadzenie Ministra Finanséw zostato zmienione nastepujacymi rozporzadzeniami
Ministra Finansow: 1) z dnia 16 maja 2014 roku w sprawie wzordw tytutdw wykonawczych stosowanych
w administracji (Dz. U. z 2014 r., poz. 650); 2) z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkdéw
egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz.656); 3) z dnia 16 maja 2014 roku w sprawie wzoréw dokumentdw
stosowanych w egzekucji naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 655); 4) z dnia 20 maja 2014
roku w stawie trybu postepowania przy sprzedazy zajetych ruchomosci ulegajacych szybkiemu zepsuciu
oraz przechowywaniu i sprzedazy niektoérych ruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 653); 5) z dnia 21 maja
2014 roku w sprawie sposobu ustalania i dokumentowania wydatkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 668); z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie okreslenia wysokosci wynagrodzenia biegtego
skarbowego (Dz. U. z 2014 r., poz. 654); 7) z dnia 16 maja 2014 roku w sprawie wzorow zarzgdzenia
zabezpieczenia (Dz. U. z 2014 r., poz. 645); 8) z dnia 30 pazdziernika 2014 roku w sprawie okreslenia
naleznosci pienieznych, ktorych egzekucja moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia.

61



Protokét kompleksowej kontroli gospodarki finansowej - przeprowadzonej w Gminie Ujazd Ty
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10 ff }‘
90-431 £0dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 ¢

wymaganiom okreslonym w zataczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji. W ewidencji uwzgledniono
nastepujace dane: nr ewidencyjny upomnienia, date wystawienia, nr konta
zobowigzanego, nazwe i adres zobowigzanego, nr raty, termin zalegtosci, rodzaj
naleznosci (podatku), kwote naleznosci.

Rejestr tytutdw wykonawczych réwniez byt prowadzony komputerowo - podatek od
nieruchomosci oraz recznie - podatek od s$rodkéw transportowych, w sposdb
odpowiadajacy wymaganiom okreslonym w zatgczniku nr 8 ww. rozporzadzenia.

Na podstawie ww. ewidencji sporzadzono ponizsze zestawienie prezentujgce
zalegtosci w poszczegdlnych podatkach oraz podejmowane czynnosci windykacyjne
przez kontrolowany organ podatkowy.

Zestawienie zalegtosci w poszczegdlnych podatkach oraz zestawienie podejmowanych
czynnosci windykacyjnych stanowi zatacznik nr 17 do protokotu kontroli.

Windykacja zalegtosci w podatku od srodkéw transportowych

Wedtug wykazu sporzadzonego przez inspektor ds. optat za gospodarowanie
odpadami, wedtug stanu na dzien 30 grudnia 2015 roku, zalegtosci podatkowe z
tytutu podatku od s$rodkéw transportowych posiadata jedna osoba prawna oraz
7 o0sbéb fizycznych. Do proby kontrolnej wybrano osobe prawng i dwie osoby
fizyczne z najwyzszymi kwotowo zalegtosciami.

Zestawienie zalegtosci z tytutu podatku od Srodkoéw transportowych sporzadzony na dzien 19
stycznia 2016 roku stanowi zatacznik nr 18 do protokotu kontroli.

g... )11

Akta kontroli [483-487]: Poswiadczony za zgodno$¢ z oryginatem Dziennik obrotéow
naleznosci nieprzypisanych - podatek od srodkéw transportowych - 2015 rok wedtug stanu
na dzien 19 stycznia 2016 r, wyciggu nr 236/2015 oraz podania z dnia 8 grudnia 2015 roku.

Windykacja zalegtosci w podatku od nieruchomosci osoby prawne

Na przetomie lat 2014 - 2015 Gmina Ujazd posiadata kolejno 11 i 17 oséb
prawnych, ktére posiadaty zalegtosci podatkowe z tytutu podatku od nieruchomosci.
Dziatania windykacyjne sprawdzono w oparciu o analize dtuznika o najwyzszej
kwocie zadtuzenia, ktérego zalegtosci powstaty w latach ubiegtych, i jednego z
zalegtoscig z lat ubiegtych i zalegtosciami z lat 2014 - 2015.

Zestawienie zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci sporzadzony na dziern 31 grudnia
2015 roku stanowi zaftacznik nr 20 do protokotu kontroli.

(... )12

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

62



przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10

Protokét kompleksowej kontroli gospodarki finansowej - przeprowadzonej w Gminie Ujazd ff STy
h:b}‘
90-431 L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 vl

Windykacja zalegtosci w podatku od nieruchomosci osoby fizyczne

Wedtug wykazu zalegtosci na dzien 31 grudnia 2014 roku Gmina Ujazd posiadata
242 dtuznikéw podatku od nieruchomosci bedacych osobami fizycznymi, a na dzien
31 grudnia 2015 roku 228. Czynnosci windykacyjne organu podatkowego
sprawdzono w oparciu o dokumentacje czterech dtuznikéw.

(... )13

8) Zwrot nadptaty z tytutu podatku od czynnosci cywilnoprawnych

Z informacji za I kwartat 2015 roku o dochodach budzetowych pobieranych przez
urzedy skarbowe dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego wynikato,
iz Gmina Ujazd posiadata nadptate z tytutu podatku od czynnosci cywilnoprawnych
od oséb prawnych w wysokosci 1.695.520,00 zt. W zwigzku z powyzszym Gmina
zwrocita sie do tdédzkiego Urzedu Skarbowego w todzi z prosbg o merytoryczne
wyjasnienie przedmiotowej nadptaty.

W odpowiedzi tédzki Urzad Skarbowy w todzi wskazat, iz podstawg powstania
przedmiotowej nadptaty byta decyzja Dyrektora Izby Skarbowej w todzi wydana w
dniu 12 marca 2015 roku, ktéra uchylata w catosci decyzje Naczelnika Urzedu
Skarbowego w todzi z dnia 27 grudnia 2013 roku oraz stwierdzita nadptate w
podatku od czynnosci cywilnoprawnych w wysokosci 1.695.520,00 zt.

W 2009 roku (..)'* ztozyta deklaracje w sprawie podatku od czynnosci
cywilnoprawnej. Nalezng kwote - 1.667.852,00 zt podatku Spotka wptacita po
terminie wraz z odsetkami. W roku 2013 Spoétka zwrdcita sie do Urzedu Skarbowego
w todzi o stwierdzenie nadptaty w podatku od czynnosci cywilnoprawnych w tgcznej
kwocie 1.696.525,00 zt z tytutu nienaleznie zaptaconego podatku od doptat
wniesionych przez wspélnikédw spdtki na mocy uchwat o doptatach do kapitatu
zakfadowego. Naczelnik Urzedu Skarbowego w todzi w formie decyzji odmowit
stwierdzenia nadptaty w podatku oraz stwierdzit ww. naleznos¢. Wskutek
zastosowania $rodka odwotawczego Dyrektor Izby Skarbowej w todzi utrzymat w
mocy zaskarzong decyzje Naczelnika Urzedu Skarbowego w todzi. Spétka ztozyta
od powyzszej decyzji skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi,
sygn. akt I SA/kLd936/14, ktéry wyrokiem z dnia 24 pazdziernika 2014 roku uchylit
zaskarzong decyzje uznajac stanowisko Spétki za prawidtowe. W dniu 13 kwietnia
Urzad Skarbowy w todzi przelat nadptacong kwote podatku na rachunek bankowy
Spoiki.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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Postepowanie w przytoczonym przypadku prawodawca uregulowat w ustawie z dnia
13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 513 ze zm.), stricte w art. 17 ust. 1-3:

~1. Organ podatkowy potrgca z biezacych wptywdw naleznych gminie kwoty
przekazanego jej podatku od spadkdéw | darowizn Ilub podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, wyptacone podatnikom tytutem zwrotu nadpfaty Ilub tytutem
zwrotu podatku.

2. Jezeli w okresie 2 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym dokonano
zwrotu nadpfaty Ilub zwrotu podatku, nie nastapito potrgcenie catej kwoty
wyptaconej podatnikowi, gmina jest zobowigzana do jednorazowego zwrotu
nienaleznie otrzymanej kwoty organowi podatkowemu.

3. W przypadku gdy gmina nie dokona zwrotu nienaleznie otrzymanej kwoty
zgodnie z ust. 2, organ podatkowy wydaje decyzje okres$lajaca kwote zwrotu.
Przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa stosuje sie
odpowiednio, z tym ze odsetki za zwtoke nalicza sie po uptywie terminu, o ktérym
mowa w ust. 2.”.

Zgodnie z os$wiadczeniem ztozonym przez Skarbnika Gminy Ujazd, Gmina
zastosowata sie do ww. przytoczonego przepisu i nie dokonata samodzielnie
zadnego zwrotu nienaleznie otrzymanej kwoty podatku.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Ujazd dot. nadpfaty z tytutu podatku od czynnosci
cywilnoprawnych stanowi zatacznik nr 22 do protokotu kontroli.

2. Dochody z majatku

Zagadnieniami z zakresu, m.in.: planowania przestrzennego, gospodarki
nieruchomosciami, gospodarki komunalnej i mieszkaniowej zajmowat sie Referat
Planowania Przestrzennego i Gospodarki Komunalnej, zgodnie z § 20 ust. 4
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Ujezdzie. Kierownikiem Referatu byt
Grzegorz Zimnicki, a bezposredni nadzoér nad catoscig prac Referatu zwigzanych z
gospodarowaniem gminnym zasobem nieruchomosci sprawowat Waojt Gminy Ujazd,
§ 7 zatgcznika nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego.

Kontrolujgcym przedtozono do wgladu informacje o stanie mienia komunalnego za
lata 2013 - 2014, sporzadzone zgodnie z postanowieniami art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Rada Gminy Ujazd nie podjeta uchwatlty w sprawie Wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Ujazd, nie spetniajgc tym samym
wymogu wynikajacego z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o
ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 150 ze zm.), a takze art. 21 ust. 1
pkt 2, tj.: ,Rada Gminy uchwala: zasady wynajmowania lokali wchodzacych w skfad
mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali,
ktdérych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie
gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel; w razie gdy rada gminy nie
okresli w uchwale odmiennych zasad, do lokali podnajmowanych przez gmine
stosuje sie odpowiednio zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy.”.
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2.1.Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

{Fig}

Plan i wykonanie dochodéw z tytutu sprzedazy nieruchomosci w latach 2013 - 2014

oraz w I potowie 2015 roku przedstawiaty sie nastepujaco:

2013 rok

2014 rok

Plan

Plan po zmianach

Wykonanie

Plan

Plan po
zmianach

Wykonanie

Nieruchomosci

Lokale

1.540.035,00

540.035,00

1.254.860,00

133.701,29

6.898,87

124.127,20

| potowa 2015 roku

Plan

Plan po zmianach

Wykonanie

Nieruchomosci

Lokale

850.000,00

15.000,00

3.882,41

10.919,00

Kontrolujacy po przeanalizowaniu

uchwat budzetowych oraz sprawozdan z

wykonania budzetu za lata 2013 - 2014 oraz za I pdtrocze 2015 roku, a takze
uchwat w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej sformutowali nastepujace
wnioski:

dochody uzyskane z tytutu sprzedanych lokali mieszkalnych na rzecz najemcy
w_ 2013 roku, a takze w 2014 roku, wraz z dochodami uzyskanymi
z tytutu sprzedazy bokséw garazowych Gmina btednie zaewidencjonowata w
Dziale 700, Rozdziale 70005, § 087. Zgodnie z klasyfikacijg budzetowa
wprowadzong rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w
sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychoddow i
rozchodéw oraz $rodkéw podchodzgcych ze zrddet zagranicznych (tekst
jednolity Dz. U, z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) - wptaty z tytutu odptatnego
nabycia prawa witasnoéci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
ewidencjonuje sie w § 077. Natomiast § 087 przeznaczony jest réwniez do
ewidencji wptywodw, ale pochodzacych ze sprzedazy skitadnikéw majgtkowych,
np. sprzedazy ziomu,

kwoty wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu na 2013 rok, 2014 rok
byly zgodne z wartosciq sprzedanych lokali mieszkalnych wykazanych przez
Kierownika Referatu,

wediug sprawozdania z wykonania budzetu za III kwartaty 2015 roku -
z tytulu nabycia prawa wilasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
planowane dochody opiewaly na kwote 311.563,70 zt, a wykonane na kwote
377.502,00 zt. Jak wynika z ustnych wyjasnien Skarbnika Gminy Ujazd i
przedstawionej dokumentacji - wykazana kwota pochodzi z otrzymanego
przez Gmine odszkodowania z tytutu nabycia z mocy prawa przez jednostke
samorzadu terytorialnego - Wojewodztwo tddzkie prawa wiasnosci czesci
nieruchomosci przeznaczonej pod droge wojewddzka nr 713. Odszkodowanie
dotyczyto: dziatki nr 440/5, potozonej w obrebie 19 Ujazd, Gmina Ujazd,
Powiat Tomaszéw Mazowiecki, o powierzchni 0,0038 ha - decyzjg znak GN-
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V.7570.1999.2012.M] z dnia 23 stycznia 2015 roku Wojewoda tédzki przyznat
odszkodowanie w kwocie 697,00 zt; dziatki nr 148/1, potozonej w obrebie 19
Ujazd, Gmina Ujazd, Powiat Tomaszéw Mazowiecki, o powierzchni 0,0034 ha -
decyzjq znak GN-V.7570.2488.2012.KG z dnia 17 grudnia 2014 roku
Wojewoda todzki przyznat odszkodowanie w kwocie 566,00 zi; dziatek nr
112/1, 146/1 i 646/1, potozonych w obrebie 19 Ujazd, Gmina Ujazd, Powiat
Tomaszow Mazowiecki - decyzjg znak GN-V.7570.960a.2011.DGa z dnia
26 marca 2015 roku Wojewoda todzki przyznat odszkodowanie w kwocie
376.239,00 zt.

tacznie kwota wyptaconego odszkodowanie wynosita 377.502,00 zt. Natomiast
taczna kwota wptat z tytutu wykazanych sprzedazy nieruchomosci w 2015 roku
wynosita 42.976,00 zi, nie zostata ujeta w sprawozdaniu Rb-27S od dnia 1 stycznia
do dnia 30 wrzesnia 2015 roku, gdyz umowy sprzedazy opiewaty na daty
pdzniejsze.

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

Rada Gminy Ujazd uchwatg nr XII/65/11 z dnia 29 czerwca 2011 roku wprowadzita
zasady zbywania lokali mieszkalnych stanowigcych wiasno$¢ Gminy Ujazd,
ogtoszong w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego nr 259 poz. 2682.

Gmina Ujazd sprzedata: w 2013 roku 62 lokale mieszkalne, w 2014 roku 17 lokali
mieszkalnych i 2 dziatki, w 2015 (III kwartaty) 3 lokale mieszkalne i 3 dziatki, w
tym dwie dziatki zbyte w drodze zamiany - szczegétowy wykaz sprzedanych
nieruchomosci w latach 2013 - 2015 (III kwartaty) stanowi zatacznik nr 23 do protokotu
kontroli.

Jako prébe kontrolng wybrano sprzedaz pieciu lokali mieszkalnych najwyzszych
kwotowo, zrealizowang w latach 2013 - 2015, oraz wszystkie sprzedaze dziatek,
w tym dwie dziatki zbyte w drodze zamiany.

Sprzedaz nieruchomosci gruntowych

Dziatka nr 1361, o powierzchni 0,0024 ha, potozona w miejscowosci Osiedle
Niewiadow, obreb geodezyjny Ujazd, Gmina Ujazd

zbycie przedmiotowej dziatki nastgpito w drodze bezprzetargowej na podstawie
art. 37 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1774). Wnioskodawca byt dzierzawcag nieruchomosci gruntowej bedacej
wiadnoscia Gminy Ujazd, oznaczonej w ewidencji gruntéw nr 1361, o
powierzchni 0,0024 ha, potozonej w miejscowosci Osiedle Niewiadow, obreb
geodezyjny Ujazd, Gmina Ujazd, dla ktdérej Sad Rejonowy w Tomaszowie
Mazowieckim, V Wydziat Ksiag Wieczystych, prowadzit ksiege wieczysta nr
PT1T/42379/2, na ktorej zlokalizowany byt garaz bedacy wiasnoscig
dzierzawcy,

- przyszyty nabywca nieruchomosci pismem znak RB.6840.3.2012 z
dnia 20 sierpnia 2012 roku zostal poinformowany przez Gmine o
pozytywnym zaopiniowaniu wniosku i o czynnosciach, ktoére powinien
dopeinié. Nabywca mial: a) poniesé¢: ,(...) wszelkie koszty
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, na ktore sktadaja sie:
koszty wyceny, cena nieruchomosci, optaty u notariusza (...)”,
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b) ..(...) wptaci¢ zaliczke za wycene przedmiotowej dziatki w kwocie
500,00 zt na konto Urzedu (...), w terminie do dnia 28 wrzesnia
2012 roku. Brak wptaty zaliczki w w/w terminie potraktowany bedzie
Jjako rezygnacja z zamiaru nabycia nieruchomosci”. Wptacona zaliczka
miata by¢ zaliczona na poczet ceny dzialki,

Akta kontroli [488-496]: Poswiadczona za zgodnos$¢ z oryginatem kserokopia pisma z dnia
20 sierpnia 2012 roku znak RB.6840.3.2012, akt notarialny.

- wartos¢ dziatki nr 1361 wyceniono na kwote 720,00 zt. Wycena zostata
przeprowadzona do celdw negocjacji ceny sprzedazy nieruchomosci przez
rzeczoznawce majatkowego o uprawnieniach nr 371, wedtug stanu na dzien
17 marca 2014 roku,

- zgode na zbycie dziatki w drodze bezprzetargowej na rzecz wiasciciela
zlokalizowanego na nieruchomosci boksu garazowego Rada Gminy Ujazd
wyrazita uchwatg nr L/422/14 z dnia 30 kwietnia 2014 roku,

- na mocy zarzadzenia nr 33/2014 Woéjta Gminy Ujazd z dnia 12 maja
2014 roku sporzadzono i podano do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy (tacznie z przedmiotowg
nieruchomoscig gruntowg) poprzez: wywieszenie od dnia 19 maja do dnia
7 lipca 2014 roku na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Ujezdzie oraz na
tablicach ogtoszen sottyséw sotectw, podanie do wiadomosci o wywieszonym
wykazie do prasy lokalnej i na stronie internetowej Urzedu - czym Gmina
wypetnita dyspozycje art. 35 ust. 1 i ust. 2 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami. O powyzszym i przystugujacych mu  prawach
poinformowano nabywce - pismo znak RB.6840.3.2012 z dnia 8 kwietnia
2014 roku,

- protokdét uzgodnien sporzadzono i podpisano w dniu 14 lipca 2014 roku,
Gmine Ujazd reprezentowat mgr inz. Marcin Przemystaw Grzelczak - Woéjt
Gminy Ujazd. Na protokole widniat rowniez podpis Grzegorza Zimnickiego -
Kierownika Referatu Planowania Przestrzennego i Gospodarki Komunalnej w
Urzedzie Gminy w Ujezdzie. Paragraf 3 i 4 protokotu okreslat warunki cenowe
- koszty sporzadzonego operatu szacunkowego okreslono na 150,00 zt, ktére
odliczone zostaty od wptaconej przez nabywce zaliczki, pozostatg kwote
zaliczki zaliczono na rzecz ceny nieruchomosci. Pozostata kwota do zaptaty
(termin zaptaty do dnia podpisania umowy) przez nabywce wynosita
370,00 zt. Wptata nastgpita w dniu 15 lipca 2014 roku, WB nr 82/29,

- umowe sprzedazy sfinalizowano w dniu 29 wrzesnia 2014 roku - akt
notarialny repetytorium A nr 4969/2014 (skorygowany aktem notarialnym
repetytorium A nr 5118/2014 z dnia 3 pazdziernika 2014 roku - btedny nr
ksiegi wieczystej).

Dziatka nr 1312, o powierzchni 0,0024 ha, potozona w miejscowosci Osiedle
Niewiadow, obreb geodezyjny Ujazd, Gmina Ujazd

Procedura zwigzana ze sprzedazg ww. dziatki odbyta sie w sposdb analogiczny do
procedury sprzedazy dziatki nr 1361.

Nabycie dziatki bedacej wtadnoscig Gminy Ujazd, oznaczonej w ewidencji gruntéw
nr 1312, o powierzchni 0,0024 ha, potozonej w miejscowosci Osiedle Niewiaddw,
obreb geodezyjny Ujazd, Gmina Ujazd, dla ktérej Sad Rejonowy w Tomaszowie
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Mazowieckim, V Wydziat Ksiag Wieczystych, prowadzit ksiege wieczysta nr
PT1T/42379/2 nastgpito w drodze bezprzetargowej na wniosek ztozony przez
dotychczasowego dzierzawce i wtasciciela naniesien w postaci boksu garazowego.
Przyszty nabywca ztozyt wniosek w dniu 25 pazdziernika 2013 roku. Rada Gmina
wyrazita zgode na sprzedaz ww. nieruchomosci gruntowej uchwatg nr XLVI/385/14
z dnia 31 stycznia 2014 roku. Gmina w pi$mie znak RB.6840.6.2013.G.Z. z dnia 10
lutego 2014 roku natozyta tozsame obowigzki na nabywce, jak na nabywce dziatki
nr 1361, tj.: .,(...)wszelkie koszty przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy, na ktore sktadaja sie koszty wyceny, cena nieruchomosci
i opfata uiszczona u notariusza ponosi nabywca (...)”; ,, (...) za wycene
przedmiotowej dziatki nalezy wpftaci¢ zaliczke w kwocie 500,00 zt na konto
Urzedu (...) w terminie do dnia 28 lutego 2014 b.r. Brak wpftaty zaliczki w
w/w terminie potraktowane bedzie jako rezygnacja z zamiaru nabycia
nieruchomosci (...)".

Whptacona zaliczka (WB nr 39/2014 z dnia 26 lutego 2014 roku) zaliczona byta na
poczet ceny. Warto$¢ nieruchomosci okreslit rzeczoznawca majatkowy -
uprawnienia nr 371, w sporzgdzonym na potrzebe negocjacji ceny przy sprzedazy w
operacie szacunkowym na dzien 17 marca 2014 roku w wysokosci 720,00 zt. Wéijt
Gminy Ujazd zarzadzeniem nr 17/2014 z dnia 8 kwietnia 2014 roku wydat
dyspozycje do sporzadzenia i podania do publicznej informacji wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy (wraz z ww. nieruchomoscig). W dniu
16 czerwca 2014 roku strony podpisaty protokét rokowan, w tresci ktérego znalazly
sie tozsame zapisy dotyczace ceny. Umowe sprzedazy podpisano w dniu
29 wrzesnia 2014 roku, akt notarialny repetytorium A nr 4976/2014 - skorygowany
aktem notarialnym repetytorium A nr 5121/2014, btad w numerze ksiegi
wieczystej. Kwote 370,00 zt nabywca wptacit przed podpisaniem umowy, WB nr
187/2015 z dnia 24 wrzes$nia 2014 roku.

Niezabudowana dziatka nr 395/2, o powierzchni 0,23 ha, potozona w miejscowosci i
obrebie geodezyjnym Sangrodz, Gmina Ujazd

- zbycie przedmiotowej dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw nr 395/2,
o powierzchni 0,23 ha, pofozonej w miejscowosci i obrebie geodezyjnym
Sangrodz, dla ktérej Sad Rejonowy w Tomaszowie Mazowieckim, V Wydziat
Ksigg Wieczystych prowadzi ksiege wieczystg nr PT1T/00070036/1, nastgpito
w drodze bezprzetargowej na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami: ,przedmiotem zbycia jest nieruchomos¢ lub jej
czesé, jesli moga poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci
przylegtej stanowigcej wiasnos¢ lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie,
ktéra zamierza te nieruchomos¢ lub jej czes¢ nabyé, jezeli nie mogg byc
zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci”.  Wnioskodawca byt
wiascicielem dwoch dziatek nr 395/3 i 396/1, ktére z trzech stron przylegaty
do przedmiotowej dziatki, nieposiadajacej dostepu do drogi,

- przyszty nabywca zadeklarowat che¢ nabycia ww. nieruchomosci pismem z
dnia 29 czerwca 2010 roku,

- przedmiotem sprzedazy byfa nieruchomos¢ rolna - a wiec zgodnie z art. 43
ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku od towarow i ustug (tekst jednolity Dz. U. z
2011 r., nr 177 poz. 1054 ze zm.) zwolniona z podatku VAT, o czym Gmina
poinformowata przysztego nabywce (pismo znak RB.7252/9/10 z dnia 22 lipca
2010 roku), rozpoczynajac czynnosci zmierzajace do skomunalizowania
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nieruchomosci z mocy prawa na podstawie przepisow ustawy wprowadzajacej
ustawe o samorzadzie gminnymi ustawe o pracownikach samorzgdowych,
art. 5 ust. 1 w zwigzku z art. 18 ust.1,

wlasno$¢ Gminy Ujazd zostata stwierdzona decyzjg Wojewody +todzkiego
wydang w dniu 9 lipca 2014 roku, znak pisma GN-IV.7510.48.2013.EP. O ww.
czynnosci administracyjnoprawnej nabywca zostat poinformowany pismem z
dnia 20 sierpnia 2014 roku,

pozostali witasciciele przylegtych do dziatki nr 395/2 nieruchomosci nie
zadeklarowali checi nabycia nieruchomosci, o$wiadczenie z dnia 30 listopada
2014 roku,

Rada Gminy uchwatg nr IV/25/15 z dnia 29 stycznia 2015 roku wyrazita zgode
na sprzedaz nieruchomosci gruntowej, oznaczonej w ewidencji gruntéw nr
395/2,

Gmina pismem z dnia 3 lutego 2015 roku przedstawita nabywcy warunki
zbycia nieruchomosci, stosujac nastepujace zapisy: .(...) wszelkie koszty
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, na ktore sktadaja sie
koszt wyceny, cena nieruchomosci, optaty uiszczone u notariusza oraz
szacowane koszty zwiazane z wyniesieniem granic nieruchomosci w
terenie (wznowienie granic) ponosi nabywca (...)”; .(...) za wycene
przedmiotowej dziatki nalezy wptaci¢ zaliczke w kwocie 500,00 zt na
konto Urzedu (...) w terminie do dnia 27 lutego 2015 roku. Brak
wpflaty zaliczki w w/w terminie potraktowane bedzie jako rezygnacja
z zamiaru nabycia nieruchomosci (...)”. W przypadku ziozenia przez
nabywce oswiadczenia o odstgpieniu od Zzadania dokonywania wznawiania
granic przez gmine, w tym o odstgpieniu od ewentualnych roszczen bedacych
wynikiem braku dokonania wznowienia granic zbywanej przez Gmine
nieruchomosci. Przedmiotowe oswiadczenie nabywca ztozyt w dniu 16 lutego
2015 roku. Wptata zaliczki nastgpita w dniu 20 lutego 2015 roku, WB nr
63/2015,

rzeczoznawca majatkowy o uprawnieniach nr 371 wycenit nieruchomos¢ na
kwote 6.900,00 zt - operat szacunkowy sporzadzony do celéow sprzedazy na
dzien 5 maja 2015 roku,

organ wykonawczy gminy zarzadzeniem nr 54/2015 z dnia 14 maja 2015 roku
przeznaczyt nieruchomo$¢ do sprzedazy za kwote 7.400,00 zt, nakazat
sporzadzi¢ wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i opublikowac
zgodnie z art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

protokdt rokowan strony podpisaty w dniu 1 wrzes$nia 2015 roku. W § 4 ust.
2-4 okreslono warunki cenowe nabycia. Nabywca wyrazat wole nabycia
nieruchomosci za cene 7.400,00 zt i zobowigzywat sie wptaci¢ jg jednorazowo,
najpozniej do dnia podpisania umowy sprzedazy. Na poczet ww. kwoty
zaliczono wptacong zaliczke w wysokosci 500,00 zt, wyciagg bankowy
nr 205/2015 z dnia 16 pazdziernika 2015 roku,

umowe sprzedazy strony podpisaty w dniu 20 pazdziernika 2015 roku - akt
notarialny repetytorium A nr 12077/2015.

Stwierdzone nieprawidtowosci:
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- dzierzawcom nieruchomosci gruntowych zainteresowanym nabyciem dziatek
Gmina wysytata pismo przedstawiajgce warunki zbycia nieruchomosci. Tekst
warunkéw zostal przytoczony przy omoéwieniu konkretnych
dzierzawcow, dgeneralnie Gmina obcigzata przysztych nabywcow
kosztami przygotowania nieruchomosci do sprzedazy oraz
zobowiazywata do wplaty zaliczki zastrzegajac, iz jej nieuiszczenie
bedzie jednoznaczne z rezygnacja z nabycia nieruchomosci. Wptacona
zaliczka byla kolejno zaliczana na poczet ceny nabycia. W ww.
sprawie wyjasnienia ztozyl Kierownik Referatu Planowania
Przestrzennego i Gospodarki Komunalnej. W przedstawionym
uzasadnieniu Kierownik Referatu powotat sie na zarzadzenie nr 24/02
Wojta Gminy Ujazd z dnia 31 grudnia 2002 roku w sprawie ustalania
zaliczek na dokonanie wyceny nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢é
Gminy Ujazd przeznaczonych do sprzedazy, a takze: ,Zarzadzenie
poboru zaliczek miato na celu eliminowanie ponoszonych przez gmine
kosztow w przypadku odstapienia wnioskodawcow od nabycia
wycenionej nieruchomosci (lokalu mieszkalnego), tj. eliminowaniu
sytuacji ,badania” przez wnioskodawce wartosci rynkowej
nieruchomosci i z wiazanych z tym kosztow.”

Wyjasnienia Kierownika Referatu Planowania Przestrzennego i Gospodarki Komunalnej z dnia
21 stycznia 2016 roku w sprawie poboru zaliczek na wycenie nieruchomosci stanowig
zatacznik nr 24 do protokotu kontroli.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym w
zwiazku z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Wéjt
posiada uprawnienia do gospodarowania mieniem komunalnym,
gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci. Ustawodawca w
art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wskazuje na
czym polega gospodarowanie mieniem, m.in. odwotujac sie do zadan
wymienionych w art. 23 ust. 1 ww. ustawy. Zgodnie z powyzszym do
zadan Waéjta nalezy, m.in., ,zapewnienie wyceny nieruchomosci”, art.
23 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Dokonujac subsumpcji zaistnialego stanu faktycznego do
przytoczonych norm prawnych wskaza¢ nalezy, iz obowiazek
przygotowania nieruchomoséci do sprzedazy, m.in., zlecenie
wykonania operatu szacunkowego przez rzeczoznawce majatkowego
nalezy bezsprzecznie do Woéjta Gminy Ujazd. Pobieranie zaliczek na
wycene nieruchomosci w obowiazujacym stanie prawnym nie
znajduje podstawy prawnej.

Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego i Gospodarki
Komunalnej wskazal, iz gtbwnym celem pobierania zaliczek, byta che¢
ochrony interesu Gminy przed niecelowym wydatkowaniem srodkow
finansowych z budzetu Gminy. Zgodnie z art. 67 ust. 1 i ust. 3 ww.
ustawy - cene nieruchomosci ustala sie zgodnie z jej wartoscia, a
przypadku sprzedazy w trybie bezprzetargowym cene nieruchomosci
ustala sie w wysokosci nie nizszej niz jej wartos¢, z zastrzezeniem
ust. 3a. Kontrolujacy wskazuja, iz poprzez ww. zapis ustawodawca
umozliwit Gminie obciazenie nabywcy nieruchomosci poniesionymi
kosztami przygotowania nieruchomosci. Definicja umowy brzmi
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nastepujaco: ,,umowa to stan faktyczny polegajacy na ztozeniu dwéch
lub wiecej zgodnych oswiadczen woli zmierzajacych do powstania,
uchylenia Iub zmiany uprawnien i obowiazkéw podmiotow
sktadajacych te oswiadczenia woli”. Przystepujac do rokowan strony
moga negocjowaé zapisy przysztej] umowy doprowadzajac do
konsensusu i podpisania umowy sprzedazy.

Dziatka nr 66/3 o powierzchni 0,016 ha oraz dziatka nr 65/3 o powierzchni 0,0085

ha potozone w miejscowosci i obrebie geodezyinym Skrzynki, w Gminie Ujazd,

zbycie przedmiotowych dziatek dla ktérych Sad Rejonowy w Tomaszowie
Mazowieckim V Wydziat Ksiagg Wieczystych prowadzi ksiege wieczystg KW
6515 nastgpito w drodze bezprzetargowej, w drodze zamiany na podstawie
art. 37 ust. 2 pkt 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

wniosek o zakup dziatki nr 68/4 potozonej w miejscowosci i obrebie
geodezyjnym Skrzynki, o powierzchni 0,29 ha, ksiedze wieczystej KW 18612,
ktorej zgodnie z wypisem z rejestru gruntéw wiascicielem byto matzenstwo
(...)*, przylegajacej do Domu Kultury, ztozyli mieszkancy sotectwa Skrzynki w
dniu 10 listopada 2014 roku,

w odpowiedzi Gmina pismem z dnia 23 marca 2015 roku skierowanym do
wiascicieli dziatki zaproponowata nastepujace rozwigzanie: ,(..) prosze o
rozwazenie mozliwosci wydzielenia geodezyjnego z Panstwa dziatki potoZzonej
w miejscowosci i obrebie geodezyjnym Skrzynki, oznaczonej nr ewid. 68/4
czesci terenu o powierzchni ok. 850 m2 przylegtego do Swietlicy wiejskiej,
zZlokalizowanej na dziatkach oznaczonych nr ewid. 65/1, 66/1 i 68/3 i
przekazania go wraz z w/w dz. nr ewid. 68/3 na rzecz gminy Ujazd w zamian
za uzytkowane przez Panstwa dziatki gminne, oznaczone nr ewid. 65/3 i
66/3.” Ponadto w zwigzku ze znaczng rdznicg powierzchni zamienianych
dziatek Gmina zadeklarowata doptate rdéznicy w wartosciach dziatek
okre$lonych przez rzeczoznawce majatkowego. Koszty zwigzane z
geodezyjnym wydzieleniem terenu, oszacowaniem wartosci zamienianych
nieruchomosci, koszty sporzadzenia stosownej umowy miata pokry¢ Gmina,

witasciciele dziatki nr 68/4 na powyzsze warunki wyrazili zgode, pismo z dnia
27 marca 2015 roku. W dniu 14 maja 2015 roku strony podpisaty protokét
uzgodnien, ktory formalnie stwierdzat powyzsze. Protokdt podpisali: Artur
Pawlak - Wojt Gminy Ujazd, Grzegorz Zimnicki - Kierownik Referatu
Planowania Przestrzennego i Gospodarki Komunalnej oraz matzenstwo (...)*®,

Rada Gminy Ujazd uchwatg nr XVI/85/15 z dnia 28 wrzesnia 2015 roku
wyrazita zgode na zamiane nieruchomosci,

15 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- rzeczoznawca majatkowy o uprawnieniach nr 3711 wycenit przedmiotowe
dziatki podlegajace zamianie wedlug ponizszych wartosci, stan na dzien
7 pazdziernika 2015 roku:

- dziatki nalezace do Gminy Ujazd nr 65/3 i 66/3, dla ktérych Sad Rejonowy
w Tomaszowie Mazowieckim V Wydziat Ksiag Wieczystych prowadzit ksiege
wieczystg KW PT1T/00006515/4 na kwoty 3.400,00 zt i 4.700,00 zt. Lacznie
8.100,00 z,

- dziatki nalezace do matzenstwa (..)Y” nr 68/6 i 68/3, dla ktérych Sad
Rejonowy w Tomaszowie Mazowieckim V Wydziat Ksiagg Wieczystych
prowadzit ksiege wieczystqg KW PT1T/00018612/1 na kwoty 30.170,00 zt i
5.830,00 zt. kacznie 36.000,00 zt,

- réznica wyniosta 27.900,00 zt. Kwote te miata doptaci¢ Gmina,

- w dniu 23 pazdziernika 2015 roku strony podpisaty kolejny protokdt rokowan,
w ktorym ziozyly zgodne os$wiadczenie woli o zamianie. Gmina Ujazd
zobowigzata sie dopfaci¢ kwote 27.900,00 zt na rzecz Panstwa (..)1¥® w
terminie do 7 dni liczac od dnia zawarcia przez strony umowy zamiany, § 3
ww. protokotu. W imieniu Gminy protokét podpisali: Wojt Gminy Ujazd i
Skarbnik Gminy Ujazd,

- w dniu 26 pazdziernika 2015 roku Panstwo (...)'° upowaznili Gmine Ujazd do
pobrania z ewidencji gruntéw Starostwa Powiatowego w Tomaszowie
Mazowieckim wypiséw dziatek nr 68/3 i 68/6,

- umowe zamiany sporzadzono w dniu 27 pazdziernika 2015 roku w formie aktu
notarialnego ad solemnitatem repetytorium A nr 5031/2015,

- Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego i Gospodarki Komunalnej w
dniu 29 pazdziernika 2015 roku skierowat pismo znak
RPG.6822.12.3.2014.G.Z. do Referatu Finansowego informujac o cigzacym na
Gminie zobowigzaniu pienieznym. Przekazanie $srodkéw finansowych nastgpito
w dniu 30 pazdziernika 2015 roku.

Sprzedaz lokali mieszkalnych

17 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Procedure sprzedazy wybranych, jako préba, pieciu lokali mieszkalnych prezentuje
tabela stanowigca zatacznik nr 25 do protokotu. Zbycie przedmiotowych lokali
mieszkalnych nastepowato w drodze bezprzetargowej na podstawie art. 37 ust. 2
pkt 1 w zwigzku z art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosci.

Ustalenia kontroli:

- procedura sprzedazy lokali mieszkalnych rozpoczynata sie wskutek ztozonego
wniosku o sprzedaz lokalu mieszkalnego z zasobdw stanowigcych wiasnosc
Gminy Ujazd,

- wnioskodawca byt najemca przedmiotowego lokalu, termin najmu okreslono
jako czas nieoznaczony - o czym Swiadczyty przedstawione umowy najmu,
zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz § 2
uchwaty nr XII/65/2011 Rady Gminy Ujazd z dnia 29 czerwca 2011 roku,

- we wniosku najemcy deklarowali jednorazowa wptate ceny lokalu
mieszkalnego i prosili o zastosowanie bonifikaty powotujac sie na § 6 uchwaty,

- w przypadku lokalu 12/1 Gmina Ujazd nie byta w posiadaniu kompletu
dokumentacji $wiadczacej o samodzielnosci lokali. Na wniosek o sprzedaz
lokalu Gmina podjeta czynnosci zwigzane 2z inwentaryzacjq lokalu i
uzupetnieniem dokumentacji w celu uzyskania od Starosty Tomaszowskiego
zaswiadczenia o samodzielnosci lokalu mieszkalnego - zaswiadczenie
WAB.705.17.2013 z dnia 2 sierpnia 2013 roku,

- w odpowiedzi na wniosek Gmina przedstawiata warunki wykupu, tj. na
podstawie § 3 ust. 2 i 5 uchwaly nr XII/65/11 Rady Gminy Ujazd z
dnia 29 czerwca 2011 roku prosita o wplate zaliczki w wysokosci
400,00 zt tytulem kosztéw sporzadzenia operatu szacunkowego
mieszkania, podajac termin wptaty. Gmina zastrzegata, iz brak wptaty
zaliczki zostanie potraktowane jako rezygnacja z zakupu lokalu
mieszkalnego. Wplacona zaliczka byta zaliczana na poczet ceny
nabywanego lokalu mieszkalnego, zgodnie z postanowieniami ww.
uchwaly,

Akta kontroli [497-504]: Kserokopia poswiadczona za zgodnos¢ z oryginatem pisma z dnia
5 marca 2013 roku znak RB.7125.32.2012 oraz protokotu rokowan z dnia 20 czerwca 2013
roku.

- whnioskodawcy uiszczali zaliczke we wskazanym terminie, za wyjatkiem
nabywcy lokalu nr 22/26. Termin wptaty zaliczki uptywat w dniu 10 grudnia
2012 roku, wptaty dokonano w dniu 11 kwietnia 2014 roku. Zgodnie ze
ztozonymi wyjasnieniami przez Kierownika Referatu Planowania
Przestrzennego i Gospodarki Komunalnej przyczyng opdznienia byt zty stan
zdrowia wnioskodawcy, a uchwata nr XII/65/11 Rady Gminy z dnia 29
czerwca 2011 roku w sprawie zasad zbywania lokali mieszkalnych
stanowigcych wtasnos¢ Gminy Ujazd nie zawierata zapisu limitujgcego termin
wptaty zaliczki na wycene mieszkan.

Wyjasnienia Kierownika Referatu Planowania Przestrzennego i Gospodarki Komunalnej z dnia
21 stycznia 2016 roku w sprawie lokalu nr 22/26 stanowigq zatacznik nr 26 do protokotu
kontroli.
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{Fig}

zarébwno organ stanowigcy Gminy, jak i organ wykonawczy, podejmowali
stosowne akty normatywne zezwalajace i zarzadzajace sprzedaz
przedmiotowych lokali mieszkalnych,

rzeczoznawca majatkowy dokonywat poszczegdlnych wycen nieruchomosci.
Odnotowano przypadek potrzeby = dokonania aktualizacji operatu
szacunkowego (lokal mieszkalny nr 26/11), ktérej wykonanie odpowiadato
wymaganiom rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 roku w
sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz. U.
z 2004 r., nr 207, poz. 2109 ze zm.),

Gmina wypetnita obowiazki z art.
nieruchomosciami,

35 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce

Gmina podpisywata protokdét rokowan z poszczegdlnymi nabywcami, w tresci
ktérego m.in. okreslano warunki cenowe, tym udzielenie bonifikaty. Zgode na
udzielenie bonifikaty kazdorazowo Wojt udzielat wydajac stosowne
zarzadzenie. Uchwata przewidywata dwie wysokosci udzielonej bonifikaty, § 6
uchwaty: a) 70% od ceny lokalu mieszkalnego w przypadku roztozenia ceny
za nabywany lokal na raty; b) 90% od ceny lokalu mieszkalnego w przypadku
jednorazowej zaptaty ceny za nabywany lokal. Kolejne paragrafy 7-8 okreslaty
warunki udzielenia bonifikaty, wytgczenia i ewentualne podstawy zwrotu
kwoty rownej udzielonej bonifikaty,

finalizacjq procedury sprzedazy byto ztozenie zgodnego os$wiadczenia woli
przez strony, przybierajagce forme umowy sprzedazy zawartej w formie aktu
notarialnego. Fakt uiszczenia pozostatej kwoty ceny byt potwierdzany
odpowiednim postanowieniem umowy.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu, przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci

Dochody pozyskane przez Gmine Ujazd z powyzszych tytutéw w latach 2013 - 2014
i wI potowie 2015 roku prezentujg ponizsze tabele.

2013 rok 2014rok
Plan Flaw gy Wykonanie Plan Pl Wykonanie
zmianach zmianach
Uzytkowanie
wieczyste 5.358,16 5.125,40
21.292,00 21.292,00 11.191,00 11.191,00
Lk 5.832,99 5.841,57
zarzad
| potowa 2015 roku
Plan Pl Wykonanie
zmianach
Uzytkowanie
wieczyste 11.000,00 11.000,00 5.125,82
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Trwaty zarzad 5.841,57

Dochody z tytulu oddania nieruchomosci w trwaly zarzad

W 2014 roku oraz w 2015 roku Gmina Ujazd nie oddata nieruchomosci w trwaty
zarzad jednostkom organizacyjnym. Dochody uzyskane w powyzszym okresie
pochodza z optat rocznych z tytutu ustanowienia trwatego zarzadu w latach
wczesniejszych. Ostatnig decyzje w przedmiotowej kwestii Wojt Gminy Ujazd wydat
w dniu 18 grudnia 2013 roku, moc obowigzywania od dnia 2 stycznia 2014 roku.

Wykaz nieruchomosci stanowigcych witasnos¢ Gminy Ujazd oddanych w trwaty zarzad
jednostkom organizacyjnym stanowi zatgacznik nr 27 protokotu kontroli.

Kontroli poddano trzy z dziewieciu decyzji, tj.:

- decyzje znak RB.6844.3.2013.G.Z. z dnia 18 grudnia 2013 roku Wéjta Gminy
Ujazd, uprawomocnienie nastgpito z dniem 2 stycznia 2014 roku. Na mocy
decyzji przekazano Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Ujezdzie w
trwaty zarzad lokale uzytkowe B i C, zlokalizowane w budynku wielolokalowym
nr 8, potozonym na nieruchomosci stanowigcej dziatke nr ewidencyjny 15/11,
co szczegdtowo opisano w zatgczniku nr 27 protokotu kontroli,

- decyzje znak R.B. 6844.2.2013 z dnia 8 sierpnia 2013 roku Wdéjta Gminy
Ujazd, uprawomocnienie nastgpito po uptywie 14 dni od dnia wydania. Na
mocy decyzji przekazano Zespotowi Obstugi Ekonomiczno — Administracyjnej
Szkot w Ujezdzie w trwaty zarzad lokal uzytkowy zlokalizowany na parterze
budynku potozonym na nieruchomosci sktadajacej sie z dziatek nr
ewidencyjny 151/1 i 151/2, co szczegétowo opisano w zatgczniku nr 27 protokotu
kontroli,

- decyzje znak R.B.7244/2/2010 z dnia 14 grudnia 2010 roku Wdjta Gminy
Ujazd, uprawomocnienie w dniu 29 grudnia 2010 roku. Na mocy decyzji
przekazano Gminnej Hali Sportowej w Ujezdzie w trwaty zarzad hale sportowg
zlokalizowang na dziatkach nr ewidencyjny 54 i 55, co szczegétowo opisano w
zatgczniku nr 27 protokotu kontroli.

Szczegdtowy zestawienie wybranych do proby decyzji prezentuje tabela stanowigca
zatacznik nr 28 protokotu kontroli.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
Dochody z tytulu uzytkowania wieczystego

Z przeprowadzonej analizy dokumentacji ksiegowej i z przedstawionego
kontrolujacym wykazu nieruchomosci stanowigcych wilasno$¢ Gminy Ujazd
oddanych w uzytkowanie wieczyste wynika, iz w 2014 roku oddano jedng
nieruchomos$¢ zabudowang w uzytkowanie wieczyste, a w 2015 roku przedmiotowej
czynnosci prawnej nie dokonano.

Przedmiotowy wykaz nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Ujazd oddanych w
uzytkowanie wieczyste stanowi zatacznik nr 29 protokotu kontroli.

Kontroli poddano zgodno$¢ i terminowo$¢ wnoszonej optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego, w zestawieniu z zapisami uméw w latach 2014 i w I
potowie 2015 roku, a takze postanowienia przedmiotowych umodw. Przeanalizowano
czterech z dwunastu uzytkownikéw wieczystych:
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- Nieruchomo$¢ zabudowana nr ewidencyjny 157, o powierzchni 0,02 ha, potozona
w _miejscowosci Ujazd, Gmina Ujazd

Na mocy aktu notarialnego repetytorium A nr 6559/2000 z dnia 10 pazdziernika
2000 roku, Gminna Spoétdzielnia ,SAMOPOMOC CHLOPSKA” w Ujezdzie, jako
uzytkownik wieczysty od 2000 roku na okres 99 lat nieruchomosci potozonej w
Gminie Ujazd, oznaczonej jako dziatka nr ewidencyjny 157, o powierzchni 0,02 ha,
stanowigcej wtasnos¢ Gminy Ujazd oraz odrebnej od gruntu wtasnosci budynku, dla
ktérych Sad Rejonowy w Tomaszowie Mazowieckim V Wydziat Ksigg Wieczystych
prowadzi ksiege wieczystqg KW PT1T/00046709/3, zbyta prawo uzytkowania
wieczystego do przedmiotowej nieruchomosci gruntowej oraz prawo witasnosci do
budynku stanowigcego odrebng wtasnos¢ na rzecz Panstwa (...)2° - akt notarialny
repetytorium A nr 7532/2006 z 18 grudnia 2006 roku. Ustalenie optaty rocznej
oparte byto na operacie szacunkowym sporzadzonym na dzien 16 grudnia 1996
roku przez rzeczoznawce majatkowego o uprawnieniach nr 400, wynosito 1.600,00
zt. W dniu 29 stycznia 2007 roku pismem znak RB.7253/3/94-07 Gmina
poinformowata o wysokosci i terminie optat, 48,00 zt + 22% VAT do dnia 31 marca
kazdego roku. (...)?1. W marcu 2013 roku i 2014 roku Gmina pisemnie (pisma znak
RB.7253/3/94-13 oraz RB.7253/3/94-14.G.Z.) przypominata uzytkownikowi o
wptacie optaty tytutem uzytkowania wieczystego;

- Nieruchomo$¢ zabudowana nr ewidencyjny 440/4 (pierwotnie 440/3), o
powierzchni 0,1973 ha, potozona w miejscowosci Ujazd, Gmina Ujazd

Pierwotnym uzytkownikiem wieczystym ww. nieruchomosci oraz witascicielem
znajdujacego sie na niej budynku bedgacego odrebng wtasnoscig, dla ktorej Sad
Rejonowy w Tomaszowie Mazowieckim V Wydziat Ksiqg Wieczystych prowadzi
ksiege wieczystg KW PT1T/32304/3, byta Gminna Spédidzielnia ,SAMOPOMOC
CHEOPSKA” w Ujezdzie, akt notarialny repetytorium A nr 1245/96 z dnia 6 marca
1996 roku. Wartos¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego ustalono
wedtug operatu szacunkowego sporzadzonego na dzien 29 lutego 1996 roku, na
330,00 zt - ptatne do 31 marca kazdego roku. W dniu 26 kwietnia 1996 roku prawo
zostato sprzedane na rzecz (...)?? - akt notarialny repetytorium A nr 2877/96. W
dniu 17 wrzesnia 2008 roku Sad Rejonowy w Tomaszowie Mazowieckim I Wydziat
Cywilny poinformowat Gmine o zmianie uzytkownika wieczystego ww. dziatki,
ktérym na mocy postanowienia Sgqdu w sprawie sygnatura akt I Co 1417/05 zostat

20 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Jacek Pluta ,Firma Zielona”. Pismami znak RB.7253/2/6/95-09, RB.7253/2/95-13,
RB. 7253/2/95-14.G.Z. Gmina Ujazd informowata uzytkownika wieczystego o
wysokosci optaty rocznej w danym roku (kolejno 2009, 2013, 2014), ktéra wynosita
330,00zt +22% VAT i przypominata o terminie wniesienia optaty, do dnia 31 marca
danego roku;

- Ogrodki dziatkowe, nieruchomosci numer ewidencyiny 247/7 i 338/7, o
powierzchni 3,7990 ha, potozone w miejscowosci Ujazd, Gmina Ujazd

Na mocy aktu notarialnego repetytorium A nr 2510/2000 z dnia 14 kwietnia 2000
roku uzytkownikiem wieczystym dziatek numer ewidencyjny 247/7 i 338/7, dla
ktérych Sad Rejonowy w Tomaszowie Mazowieckim V Wydziat Ksigg Wieczystych
prowadzi ksiege wieczystg KW PT1T/20599/ byt Polski Zwigzek Dziatkowcéw w
todzi. Jak wynika z § 5 ww. aktu Zwigzek byt zwolniony z mocy prawa z optaty z
tytutu uzytkowania wieczystego, ktérego wartos¢ okreslono na 23.400,00 zi.
Protokot rokowan zostat podpisany w dniu 9 czerwca 1998 roku.

W ramach czynnosci kontrolnych ustalono:

- zgodnie z wykazem obrotdw na klasyfikacji dochodéw optaty roczne z tytutu
uzytkowania wieczystego wptacane byty terminowo,

- w__ przedstawionych przypadkach Gmina Ujazd ustalita opfaty roczne
w 1996 roku i do czasu przeprowadzenia kontroli nie dokonata ich aktualizaciji.
W informacjach o wysokosci rocznych optat z tytutu uzytkowania wieczystego
wysytanym analizowanym uzytkownikom wieczystym Gmina do optaty rocznej
doliczata warto$¢ podatku od towardw i ustug. Kontrolujacy wskazuija, iz
Minister Finansow w piSmie nr PT10-812-167/2007/MR/429 z dnia 27 marca
2007 roku, przywotujac uchwate wydang przez siedmiu sedzidw Naczelnego
Sadu Administracyjnego — uchwata z dnia 8 stycznia 2007 roku, sygnatura akt
I FPS1/06 stwierdzit, iz optata roczna z tytulu uzytkowania wieczystego
gruntéw, ustanowiona przed dniem 1 maja 2004 roku, po wejsciu w_zycie
ustawy z dnia 11 marca 2004 roku w sprawie podatku od towardw i ustug
(tekst jednolity Dz. U. z 2011 r., Nr 177, poz. 1054 ze zm.) ani hie zawiera w
sobie naleznego podatku, ani nie powinna by¢ powiekszona o taki podatek,

- w mys$l art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami: ,Wysokos¢ opfaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz
na 3 lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie (...)”. Wartos¢
uzytkowania wieczystego ustalono na podstawie operatéow sporzadzonych w
1996 roku. Kontrolujacy stwierdzaja, iz wskazanym bytoby dokonanie przez
Gmine aktualizacji wysokosci rocznej optaty z tytutu uzytkowania wieczystego,

- nieoptatne przekazanie w uzytkowanie wieczyste gruntow Polskiemu
Zwigzkowi Dziatkowcow w todzi nastgpito na podstawie ustawy o ogrodach
pracowniczych, uchylonej ustawg z dnia 8 lipca 2005 roku o rodzinnych
ogrodach dziatkowych (Dz. U. nr 169, poz. 1419 ze zm.). Wyrokiem z dnia
9 grudnia 2008 roku Trybunat Konstytucyjny, sygn. akt K 61/07 uznat
art. 10 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych w zakresie
odnoszacym sie do gruntéow stanowiacych wiasno$é¢ jednostek
samorzadu terytorialnego za niezgodny z art. 165 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Tozsamy wyrok Trybunat Konstytucyjny
wydat w dniu 11 lipca 2012 roku sygn. akt K 8/10. W zwiazku
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z powyzszym nieodptatne przekazanie ww. gruntow w uzytkowanie
wieczyste Polskiemu 2Zwigzkowi Dzialkowcow w todzi nie ma
podstawy prawnej, w nastepstwie bedac sprzecznym z powszechnie
obowiazujacymi przepisami prawa (przepisami ustawy o gospodarce
nieruchomosciami).

Przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci

W 2014 roku i w I potowie 2015 roku na terenie Gminy Ujazd nie dokonano, na
podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. 2012 r., poz.
83 ze zm.), przeksztatcen prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w prawo
wtasnosci. W zwigzku z powyzszym kontroli poddano przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnoséci dokonane w 2012 roku, w ktorym
optate roztozono na 10 rat ptatnych co roku do dnia 31 marca kazdego roku
kalendarzowego poczawszy od roku 2013.

Wykaz przeksztatcern prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci dokonanych w
okresie 2012 - 2015 prezentuje tabela stanowigca zatacznik nr 30 protokotu kontroli.

Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci zabudowanej
nieruchomos$ci 0 numerze ewidencyjnym 498/1, o powierzchni 1.5360 ha, obreb
geodezyijny Przesiadtow, Gmina Ujazd, na rzecz uzytkownika wieczystego

Na podstawie aktu notarialnego repetytorium A nr 3337/2011 z dnia 5 wrzes$nia
2011 prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci zabudowanej, numer
ewidencyjny 498/1, o powierzchni 1.5360 ha, potozonej w miejscowosci
Przesiadtdw, obreb geodezyjny Przesiadtdéw, Gmina Ujazd, dla ktorej Sad Rejonowy
w Tomaszowie Mazowieckim V Wydziat Ksigqg Wieczystych prowadzi ksiege
wieczystg KW PT1T/00037206/1 przystugiwato matzenstwu (...)%3, jako nastepcom
prawnym (...)** - uzytkownika wieczystego ww. dziatki od dnia 15 pazdziernika
2003 roku (akt notarialny repetytorium A nr 5263/2003).

W dniu 18 listopada 2011 roku Panstwo (...)%°> ztozyli do Urzedu Gminy w Ujezdzie
wniosek o przeksztatcenie uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci. W
odpowiedzi pismem znak R.B.6826.1.2011 Gmina poinformowata o przystugujacych
prawach i obowigzkach (m.in. o przedstawieniu niezbednych dokumentow,
whniesieniu opfaty skarbowej w wysokosci 10,00 zt), zataczajac wzor wniosku.

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

24 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

25 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Wptyw przedmiotowego prawidtowo ziozonego wniosku odnotowano w dniu 15
marca 2012 roku. O wszczeciu postepowania zainteresowani zostali powiadomieni
przez Gmine pismem z dnia 26 marca 2012 roku.

W dniu 21 maja 2012 roku rzeczoznawca majatkowy o uprawnieniach nr 371
dokonat ogledzin ww. nieruchomosci, o czym zgodnie z art. 79 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.
U. z 2016 r., poz. 23) strona zostata pisemnie powiadomiona.

Rzeczoznawca majatkowy wycenit ww. nieruchomos$¢ nastepujgco: a) prawo
witasnosci na kwote 260.000,00 zt, b) prawo uzytkowania wieczystego na kwote
173.000,00 zt — operat szacunkowy sporzadzony na dzien 23 maja 2012 roku.

W dniu 18 czerwca 2012 roku uzytkownik wieczysty uzupetnit wniosek
0 przeksztatcenie deklaracjg sposobu uiszczenia optaty, 10 rat ptatnych corocznie.

W dniu 19 wrzesnia 2012 roku Wdéjt Gminy Ujazd wydat decyzje znak
RB.6826.1.2011 o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
witasnosci nieruchomosci, ustalajac optate w wysokosci 87.000,00 zt - art. 69
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Po dokonaniu podziatu optaty na 10 rat,
jedna rata wyniosta 8.700,00 zt ptatha do dnia 31 marca kazdego roku
kalendarzowego, zaczynajgac od roku 2013. Decyzja o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci zawierata nastepujacy zapis dotyczacy
naliczania odsetek, ust. 3: ,(..) Nieuiszczona czes¢ opftaty, roztozonej na raty,
podlega oprocentowaniu przy zastosowaniu stopy procentowej réwnej stopie
redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski; nalezne odsetki
podlegajq zaptacie wraz z kazdg, nalezng ratg.”

Jednoczesnie wierzytelno$¢ Gminy z tytutlu optaty zostata zabezpieczona
ustanowieniem hipoteki przymusowej na przedmiotowej nieruchomosci.

Zmiana wtascicieli nieruchomosci zostata wpisana w stosownej ksiedze wieczystej.
Kontrolujacy przeanalizowali terminowos$¢ dokonywania wptat:

- w 2013 roku wptaty dokonano w dniu 29 marca 2013 roku — WB nr 63 z dnia
29 marca 2013 roku w wysokosci 8.700,00 zt + 2.740,50 zt odsetek;

- w 2014 roku wptaty dokonano w dniu 7 maja 2014 roku, 37 dni po terminie -
WB nr 87 z dnia 7 maja 2014 roku w wysokosci 8.700,00 zt + 1.914,00 zt
odsetek;

- w 2015 roku wptaty dokonano w dniu 4 maja 2015 roku, 34 dni po terminie -
WB nr 85 z dnia 4 maja 2015 roku w wysokosci 17.400,00 zt (laczna wptata
za dwie raty) + 966,89 zt odsetek.

W _ sprawozdaniu RB-27S za 2014 roku, w Dziale 700, Rozdziale 7005 § 076 w
kolumnie naleznosci pozostate do zaptaty ogdtem i w kolumnie zalegtos$ci wykazano
kwote stanowigcg faczng warto$é pozostatych do zaptaty rat optaty z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnoséci nieruchomosci.
O wyjasnienie ww. kwestii poproszono inspektora ds. ksiegowosci budzetowej
organu.

Wyjasnienia inspektora ds. ksiegowosci budzetowej organu z dnia 26 stycznia 2016 roku
stanowig zatacznik nr 31 do protokotu kontroli.
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Z otrzymanych wyjasnien wynika, iz wykazanie ww. kwoty w kolumnie naleznosci
pozostate do zaptaty ogdtem i w kolumnie w tym zalegtosci nastgpito w wyniku
braku informacji o roztozeniu ww. kwoty na raty. Natomiast w sprawozdaniu Rb-
27S za III kwartat 2015 roku kwota naleznosci zostata wykazana tylko w kolumnie
naleznosci pozostate do zaptaty ogotem.

Zgodnie § 3 ust. 1 pkt 2 zatgcznika nr 39 do rozporzadzeniem Ministra Finanséw z
dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (tekst
jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.) - w kolumnie naleznosci nie wykazuje
sie naleznosci dtugoterminowych.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy sktadniké6w majatkowych

2013 rok 2014 rok | potowa 2015 roku
Przypis Wykonanie Przypis Wykonanie Przypis Wykonanie
Dzierzawa 710,30 710,08 772,93 685,28 614,01 431,60
Najem lokali
uzytkowych 66.632,05 66.217,53 68.355,24 74.218,08 40.819,35 39,836,67
Najem lokali
mieszkalnych 40.412,16 38.231,92 36.762,79 35.924,76 18.770,58 18.798,94

Powyzsze tabele przedstawiajg planowane i wykonane dochody z tytutu najmu i
dzierzawy sktadnikédw majatkowych pochodzacych z czynszu najmu lokali
uzytkowych oraz lokali mieszkalnych, a takze 2z «czynszu dzierzawnego
nieruchomosci pozostajacych w zarzadzie Gminy Ujazd.

Umowy dzierzawy

Wedlug danych przedstawionych przez Kierownika Referatu Planowania
Przestrzennego i Gospodarki Komunalnej, Gmina Ujazd w kontrolowanym okresie
zawarta tylko jedng umowe dzierzawy, tgcznie w latach 2014 - 2015 Gmina
posiadata 6 dzierzawcow.

Szczegdtowy wykaz nieruchomosci oddanych w dzierzawe w latach 2014 - 2015 stanowi
zafacznik nr 32 do protokotu kontroli.

Kontroli poddano nastepujace umowy zawarte na mocy postanowien aktow
prawnych podjetych przez organ stanowigcy Gminy Ujazd:

- umowa dzierzawy nieruchomosci gruntowej stanowigcej wtasnos¢ Gminy
Ujazd, potozonej w obrebie geodezyjnym Ujazd, oznaczonej w ewidencji
gruntéw nr 1367, o pow. 0,0022 ha - uchwata nr XIX/207/04 Rady Gminy
Ujazd z dnia 26 sierpnia 2004 roku w sprawie uchwalenia rocznych stawek
czynszu za dzierzawe nieruchomosci gruntowych zabudowanych z
wytaczeniem nieruchomosci gruntowych zabudowanych boksami garazowymi.

Nieruchomos$¢é gruntowa oznaczona w_ewidenciji_gruntow nr 1367 o powierzchni
0,0022 ha

W dniu 17 marca 2014 roku do Urzedu Gminy w Ujezdzie wptynat wniosek od
dotychczasowego dzierzawcy z prosba o przedtuzenie umowy dzierzawy zawartej
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w dniu 15 marca 2011 roku. Rada Gminy Ujazd uchwatg nr XLVIII/404/14 z dnia
31 marca 2014 roku wyrazita zgode na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy
nieruchomosci gruntowej potozonej w obrebie geodezyjnym Ujazd, oznaczonej w
ewidencji gruntéw nr 1367, o powierzchni 0,0022 ha, dla ktorej Sad Rejonowy w
Tomaszowie Mazowieckim, V Wydziat Ksigg Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta
LT1T/00042379/2. Zgodnie z § 1.1 w zwigzku z § 2.1 uchwaty nr XIX/207/04 Rady
Gminy Ujazd z dnia 26 sierpnia 2004 roku, roczna stawka czynszu dzierzawnego za
1 m2 dziatki zabudowanej boksem garazowym wynosita 10,00 zt, termin ptatnosci
okreslono do dnia 31 marca danego roku kalendarzowego. Wysoko$¢ czynszu
podlegata corocznej waloryzacji, § 1.3 ww. uchwaty.

Wojt Gminy Ujazd zarzadzeniem nr 27/2014 z dnia 28 kwietnia 2014 roku okreslit
wysokos¢ stawki czynszu dzierzawnego na kwote 146,08 zt + podatek VAT, nakazat
podanie i ogtoszenie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy. Sposéb
ogtoszenia ww. wykazu spetniat wymogi art. 35 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, za wyjatkiem pkt 9 i 10 art. 35 ust. 2.

Strony zawarty umowe w dniu 27 maja 2014 roku na okres 10 lat. Ustalono czynsz
w wysokosci 146,08 + 23% podatku VAT, ptatny z gory do dnia 31 marca danego
roku. Czynsz dzierzawny za 2014 rok obliczono proporcjonalnie do okresu
korzystania z dzierzawy, w wysokosci 87,65 zt + 23% podatku VAT. Gmina
zastrzegta prawo naliczania odsetek od nieterminowych wptat czynszu, prawo
waloryzacji wysokosci czynszu oraz prawo dostosowania wysokosci czynszu do
obowigzujacej stawki podatku od towardéw i ustug, § 3 ust. 3, 4, 5. O zawarciu ww.
umowy i o wysokosci przypisu dla danego dzierzawcy Kierownik Referatu
Planowania Przestrzennego i Gospodarki Komunalnej poinformowat Referat
Finansowy pismem z dnia 3 lipca 2014 roku.

Kontrolujacy sprawdzili rowniez terminowos$¢ wptat czynszu w latach 2014 - 2015.
W oznaczonym okresie dzierzawca wptacat poszczegdlne raty terminowo,
w wysokosci odpowiadajacej postanowieniom umowy.

Umowy najmu

Rada Gminy uchwatg nr II/19/02 z dnia 18 grudnia 2002 roku uregulowata zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Uchwata
byta zgtoszona do opublikowania jako akt prawa miejscowego, Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa tddzkiego nr 14 poz. 139 z dnia 25 stycznia 2003 roku.

Stawki bazowe czynszu za lokal mieszkalny wchodzacy w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminu Ujazd Wojt Gminy Ujazd okreslit zarzadzeniem nr 87/09/08 z dnia
26 lutego 2008 roku, zmieniajagcym zarzadzenie Wéjta Gminy Ujazd nr 28/28/07 z
dnia 25 maja 2007 roku w sprawie okreslenia stawek czynszu w lokalach
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, tj.:

- stawke bazowg za 1 m2 powierzchni mieszkalnej ustalono w wysokosci 2,50 zt
miesiecznie,

- okreslono wspotczynniki okreslajgce stan techniczny: dla dobrego stanu, dla
$redniego stanu i dla ztego stanu budynku ustalono nastepujace wspédtczynniki: 1,0;
0,8; 0,6,

- uchwata przewidywata mozliwo$¢ podwyzszenia stawki bazowej w zaleznosci od
wyposazenia mieszkania: a) instalacja wodociggowa, kanalizacyjna, centralne
ogrzewanie, gaz przewodowy + 20%, b) instalacja wodociqgowa, kanalizacyjna,
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centralne ogrzewanie + 15%, c) instalacja wodociggowa, kanalizacyjna 10%, d)
instalacja wodociggowa + 5%,

- lokale socjalne potowa stawki bazowej czynszu.

Gmina nie aktualizowata tresci ww. zarzadzenia w latach nastepnych. Inspektor ds.
komunalnych i mieszkan dokonywat corocznej waloryzacji wedtug komunikatu w
sprawie $redniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem
na rok 2014 oraz rok 2015 podawanego przez Prezesa Gtdwnego Urzedu
Statystycznego, czyli 0,9% w 2014 roku i 0,00% w 2015 roku.

Ponizsze tabele prezentujg zasoby lokali mieszkalnych (tabela nr 1) i lokali
uzytkowych (tabela nr 2) Gminy Ujazd w latach 2013 - 2014 i w I potowie 2015
roku.

Tabela nr 1
rok Ogétem lokale Liczba lokali Liczba lokali | n:.'ctzi"’;"ev"dagn -
mieszkalne wynajetych wolnych ynaje ):oku Y
2013 30 30 1 1
2014 27 27 2 2
2015 27 27 0 0
Tabela nr 2
Ogétem lokale Liczba lokali Liczba lokali Hiezze el
Rok . . wynajetych w danym
uzytkowe wynajetych wolnych roku
2013 7 7 0 0
2014 6 6 1 1
2015 6 6 1 1

Na przestrzeni lat 2014 - 2015 Gmina Ujazd byta zwigzana postanowieniami 29
umow najmu lokali mieszkalnych oraz o$miu umdw najmu lokali uzytkowych.

Szczegdtowe zestawienie najwazniejszych postanowiert umdw najmu obowigzujgcych w 2014
roku i 2015 roku przedstawiono w formie tabelarycznej stanowigcej zatacznik nr 33 do
protokotu kontroli.

Kontrolujacy do proby kontrolnej wybrali 5 najemcow lokali mieszkalnych
i 2 najemcéw lokali uzytkowych.

Umowy najmu lokali uzytkowych

Umowa najmu lokalu uzytkowego o powierzchni 163,80 m2, w tym powierzchnia
biurowa 129,88 m2,w budynku potozonym w miejscowosci Ujazd, ul. Parkowa 4

Powiatowy Bank Spotdzielczy w Tomaszowie Mazowieckim byt najemcya
przedmiotowego lokalu uzytkowego od dnia 5 listopada 1990 roku - zawarcie
porozumienia miedzy stronami w przedmiocie wynajmu lokalu. Ostatnig umowe nr
7140/2/2010 strony zawarty w dniu 11 lutego 2010 roku, okres trwania umowy do
dnia 10 lutego 2013 roku. Zgode na zawarcie kolejnej umowy najmu Rada Gminy
Ujazd wyrazita w uchwale nr XXIV/330/09 z dnia 29 grudnia 2009 roku. Nastepnie
uchwatg nr XIII/77/11 z dnia 17 sierpnia 2011 roku, stanowigcg odpowiedZz na
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pisemng pros$be najemcy z dnia 30 marca 2011 roku, Rada Gminy wyrazita zgode
na przedtuzenie terminu najmu do dnia 10 lutego 2020 roku, tym samym wyrazajac
zgode na odstapienie od przetargu.

Wedtug aneksu nr 1/2014 do umowy nr 7140/2/2010 wysokos$¢ czynszu wynosita
2.392,99 zt + 23% VAT, ptatne w terminie 7 dni liczac od dnia otrzymania faktury
VAT. Opfaty za s$wiadczenie dodatkowe najemca ptacit na podstawie odrebnie
zawartych umow. Gmina zobowigzata réwniez Bank do uiszczania podatku od
nieruchomosci.

Kontrolujacy przeanalizowali terminowos¢ dokonywanych wpfat czynszu -
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Umowa najmu lokalu uzytkowego o powierzchni 45,36 m?2, znajdujgcego sie
w_budynku potozonym w miejscowosci Ujazd, Plac Wolnosci 17

Wojt w imieniu Gminy Ujazd podpisat umowe nr 7151.1.2014 najmu lokalu
uzytkowego, dla ktorego Sad Rejonowy w Tomaszowie Mazowieckim V Wydziat
Ksiag Wieczystych prowadzi ksiege wieczystg nr PT1T/39285/, w dniu 1 wrzesnia
2014 roku, z przedstawicielami Banku Spétdzielczego w Biatej Rawskiej, na okres 3
lat do dnia 31 sierpnia 2017 roku - po przeprowadzeniu przetargu ustnego
ograniczonego. Wysoko$¢ czynszu ustalono na 2.034,84 zt (45,36 m2 x 44,86
zt/m2)+ VAT ptatny za kazdy miesigc z géry, nie pozniej niz w terminie 7 dni od
dnia otrzymania faktury VAT wystawionej przez wynajmujacego, § 5 umowy. Gmina
zastrzegta prawo corocznej waloryzacji wysokosci czynszu i naliczania odsetek
ustawowych za nieterminowe wywigzywanie sie z zobowigzania przez najemce.

W ciggu 7 dni nastgpito przekazania lokalu uzytkowego na podstawie protokotu
zdawczo-odbiorczego, podpisanego w dniu 1 wrzesnia 2014 roku.

Postepowanie przetargowe

W zwigzku z uptywem terminu umowy najmu poprzedniego najemcy trzy podmioty:
Bank Spédtdzielczy w Biatej Rawskiej, Powiatowy Bank Spétdzielczy w Tomaszowie
Mazowieckim oraz osoba fizyczna zadeklarowaly pisemne zainteresowanie najmem
ww. lokalu.

Zarzadzeniem nr 30/2014 z dnia 5 maja 2014 roku Wojt Gminy Ujazd przeznaczyt
ww. lokal o powierzchni 45,36 m2 do oddania w najem na okres 3 lat, w trybie
przetargu ustnego ograniczonego do podmiotow prowadzacych ustugi finansowe,
§ 1.2.. Szczegdlne warunki umowy najmu okreslat projekt umowy najmu,
stanowigcy zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia. Stawka wywotawcza czynszu najmu
za 1m2 wynosita 10,86 zt + VAT. Wykaz nieruchomosci zataczono do zarzadzenia
jako zatgcznik nr 2. Wykaz nie spetniat wymogow pkt 11 art. 35 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Gmina opublikowata wykaz nieruchomosci na:

- tablicy ogtoszen Urzedu Gminy oraz na tablicach soltyséw sotectw od dnia
12 maja 2014 roku do dnia 5 czerwca 2014 roku,

- w prasie lokalnej Dziennik tédzki 7 dni Tomaszéw Mazowiecki,

- na stronie internetowej Urzedu www.ujazd.bip.cc.

O powyzszym poinformowano zainteresowanych.
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Zarzadzeniem nr 50/2014 z dnia 1 lipca 2014 roku Wojt Gminy Ujazd powotat
Komisje Przetargowa oraz ustalit regulamin przeprowadzenia przetargu ustnego
nieograniczonego, zatacznik nr 1 — wadium wynosito 120,00 zt wptacone 5 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu.

Ogtoszenie o ustnym przetargu ograniczonym zaplanowanym na dzien 19 sierpnia
2014 roku w Sali posiedzen Urzedu Gminy w Ujezdzie o godz. 13:00, opublikowano
w prasie Dziennik +todzki 7 dni Tomaszow Mazowiecki, na stronie
www.tomaszowmazowiecki.naszemiasto.pl

Wszystkie trzy podmioty zostaty poinformowane pisemnie.

Trzy podmioty ztozyty komplet wymaganych dokumentéw:

- odpis KRS,

- potwierdzenie uprawnien do wykonywania dziatalnosci bankowej,
- kserokopia dowodu wptaty wadium,

- o$wiadczenie o zapoznaniu sie z projektem umowy przedmiotu najmu i dokonaniu
wizji przedmiotu najmu,

a mianowicie: Sylwester Milczarek EVENTO, Bank Spétdzielczy w Biatej Rawskiej
Oddziat w Tomaszowie Mazowieckim, Powiatowy Bank Spétdzielczy w Tomaszowie
Mazowieckim.

Zarzadzeniem nr 56/2014 z dnia 14 sierpnia 2014 roku dokonano zmiany pkt 1
litera d) Regulaminu, tj.:

- brzmienie pierwotne: ,stawka wywofawcza miesiecznego czynszu za najem 1m?2
przedmiotowego lokalu zostata ustalona w wysokosci 10,86 PLN + VAT (...). Czynsz
ptatny jest do 10 - go dnia kazdego miesigca, z gory za dany rok. Wysokosé
rocznego czynszu najmu podlega waloryzacji o wskaznik wzrostu cen towardw i
ustug konsumpcyjnych,”,

- wersja po zmianie: ,stawka wywotawcza miesiecznego czynszu za najem 1m?2
przedmiotowego lokali zostata ustalona w wysokosci 10,86 PLN + VAT (...). Czynsz
najmu pfatny jest za kazdy miesigc, z gory za dany miesigc, nie pézniej niz 7 dni od
daty otrzymania faktury VAT wystawionej przez Wynajmujacego. Wysokos$¢
rocznego czynszu najmu podlega waloryzacji o wskaznik wzrostu cen towardéw i
ustug konsumpcyjnych,”.

W trakcie postepowania przetargowego podmioty nie wniosty uwag do ww. zmiany,
Rozdziat I pkt 7 protokotu z dnia 19 sierpnia 2014 roku.

Kontrolujacy przeanalizowali terminowos$¢ dokonywanych wpfat czynszu -
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Umowa najmu czesci lokalu uzytkowego o powierzchni 96,15 m2 znajdujgcego sie
w budynku potozonym w miejscowosci Niewiaddw, Telekomunikacja Polska, Orange
Polska S.A. Osiedle Niewiaddw

Pierwotna umowa najmu lokalu uzytkowego zawarta zostata przez strony w dniu
1 pazdziernika 2002 roku. Umowe zawarto na czas nieokreslony, a termin ptatnosci
okreslono nastepujaco: w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury VAT, ktére
byty wystawiane z géry za kazdy miesigc rozliczeniowy, do 10 - tego miesigca
kalendarzowego.
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Strony wielokrotnie aneksowaty umowe, zmieniajac przede wszystkim
postanowienia o wysokosci czynszu, adresie do korespondencji. Aneksem nr 1 z
2005 roku zmieniono termin pfatnosci czynszu najmu: § 4 ust. 1, zgodnie z ktérym
- czynsz miat by¢ ptatny na podstawie faktury VAT wystawionej przez
Wynajmujgcego w terminie 30 dni od daty jej otrzymania.

Wysoko$¢ czynszu obowigzujgcego od dnia 1 lutego 2014 roku ustalono na
1.208,66 zt brutto - aneks nr 1 z dnia 20 stycznia 2014 roku do umowy z dnia
1 pazdziernika 2002 roku.

Najemca terminowo regulowat naleznos$¢ z tytutu optaty czynszu.

Umowy najmu lokali mieszkalnych

Ponizsza tabela prezentuje szczegdtowe postanowienia uméw najmu lokali
mieszkalnych poddanych analizie przez inspektordéw.
. termin zawarcia .
Lp. Najemca umowy Stawki czynszu Optaty UWAGI
1. A. C. G H.
Umowa z dnia 1 - pismo z dnia 29 - terminowo do 2 -
kwietnia 1983 roku, lutego 2008 roku dnia kazdego
; wypowiadajgce stawki | miesiaca,
Naje(mc);aenr & Aneks nr 1/2001 z dnia Czynszu na: 2
30 stycznia 2001 roku - | nowy czynsz 2,50 zt Woptaty terminowo,
Z uwagi na zm. z mocy za1m? przypadki
prawa wiasciciela opoznienia 1-2
(Kurator Oswiaty i - 2014 rok - 166,46 zt dniowego
Wych. P. Tryb.) - 2015 rok — 166,46 zt
Czas nieoznaczony
2. - umowa nr - do 10 kazdego - opoznienie od 1
7140/2/23/10 z dnia 15 | miesigca wg do 7 dni, naliczane
Nai lutego 2010 roku; obowigzujacych odsetki ustawowe
ajemcanr 2
()7 . stawek za zwioke
Czas nieoznaczony
-2014 - 129,35 zt
- 2015 - 129,35 z
3. - umowa najmu z dnia 9 | - do 10 kazdego - nieterminowe - wdniu 27
lipca 2004 roku miesigca wg opfaty czynszu; pazdziernika 2014
Najemca nr 3 c . obowigzujgcych . roI§u na wniosek
()2 zas nieoznaczony stawek - wystawione najemcy lokal
wezwania do zostat zdany
- 2014 — 99,06 zt zapfaty: 15.04.14; wynajmujgcemu na
10.09.14; podstawie

%6 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

28 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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29.10.2014; protokotu zdawczo
11.02.2015 na odbiorczego.
206,38 zt
Umowa z dnia 1 - pismo z dnia 29 - optaty -
pazdziernika 1993 roku, | lutego 2008 roku czynszowe
wypowiadajgce stawki | wnoszone
Czas nieoznaczony Czynszu na: terminowo
nowy czynsz 2,50 zt
za 1 m?
Najemca nr 4
(...)%° - do 10 kazdego
miesigca wg
obowigzujacych
stawek
-2014-170,48 zt
-2015-170,48 z
5. - umowa z dnia 30 maja | - pismo z dnia 29 - optaty -
2007 roku, lutego 2008 roku czynszowe
wypowiadajgce stawki | wnoszone
Czas nieoznaczony Czynszu na: nieterminowo —
nowy czynsz 2,50 zt naliczane odsetki.
za1m?
Najemcanr 5
(-.)%° - do 10 kazdego
miesigca wg
obowigzujgcych
stawek
-2014 -122,89 zt
-2015-122,89 zt

Zalegtosci z tytulu dochodéw z mienia Gminy Ujazd

W dniu 4 pazdziernika 2010 roku Rada Gminy uchwatg nr XLIII/393/10 okreslita
szczegotowe zasady, sposob i tryb umarzania, odraczania lub rozktadania na raty
naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawnych, przypadajacych
Gminie Ujazd lub jej jednostkom organizacyjnym.

Zestawienie zalegtosci na dzien 31 grudnia 2015 roku z tytutu czynszu najmu lokali
mieszkalnych i lokali uzytkowych oraz z tytutlu czynszu dzierzawnego ze
szczegbtowym omaowieniem stanowi zatacznik nr 34 do protokotu kontroli.

Ustalenia inspektoréw kontroli:

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

30 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- w przypadku dwoch najemcow lokali mieszkalnych zalegto$¢ tytutu czynszu
powstata w latach wczesniejszych, tj.:

- w przypadku (...)3! zalegto$¢ obejmowata okres: 1) VI-XII 2011 - 709,35
zt, 2) 2012 rok - 1.184,05 zt, 3) 2013 rok - 1.369,32 zt, 4) 2014 rok -
1.369,32 zt i XI-XII 2015 roku - 228,22 zt. Urzad Gminy wystat wezwanie do
zaptaty: w dniu 11 lutego 2015 roku za okres III/2011 do XII/2014, 1/2015
oraz w dniu 9 lipca 2015 roku na zalegto$¢ poszerzong o czynsz za czerwiec
2015 roku.

- w przypadku (...)32 od VI 2012 roku do VIII 2013 roku - 1.381,67 zi.

- najstarszg zalegtoscig byt czynsz dzierzawny w wysokosci 2.141,16 zt za rok
2007, zgodnie z postanowieniami umowy dzierzawy zawartej w dniu 14 czerwca
2007 roku - miesieczny czynsz dzierzawny w wysokosci 513,20 zt + VAT.
Dzierzawca wypowiedziat umowe z dniem 24 wrzesnia 2007 roku. Kontrolujacy
poprosili o wyjasnienie ww. zalegtosci Kierownika Referatu Planowania
Przestrzennego i Gospodarki Komunalnej. W wyjasnieniach wskazat, iz: , (..) Z
tytutu dzierzawy przedmiotowego obiektu, za 2007 rok powstata zalegtos¢ w
czynszu dzierzawnym w kwocie 2.141,75 zt bedaca wynikiem duzych obcigzen
finansowych dzierzawcy, wynikajacych z podniesieniowych naktadéw na w/w obiekt
(...). (..) Majac na uwadze fakt, iz z tytutu dzierzawy przedmiotowego obiektu
powstata rowniez zalegto$¢ podatkowa, strony umowy dzierzawy postanowity, ze
poniesione przez dzierzawce w/w naktfady, po oszacowaniu przez rzeczoznawce
majatkowego, zostang przeniesione na rzecz gminy Ujazd, tytutem zniwelowania
powstatej zalegtosci podatkowej. (...)Wg w/w opinii oszacowana na dzien 4 lutego
2008 r. wartos¢ kosztowa naktadéw wytozenia filiq niecki basenéw wyniosta
48.940,00 zt. W dniu 29.02.2008 r. w Ujezdzie pomiedzy Gming Ujazd oraz p. (...)>3
zawarte zostato porozumienie, mocgq ktorego przystugujace p. (..)** nakfady
rzeczowe zostaty przeniesione na rzecz Gminy Ujazd.”. W koncowej czesci
wyjasnien Kierownik Referatu poinformowat, iz Gmina podjeta kroki w sprawie
zaliczenia czesci poniesionych naktadow przez dzierzawce na poczet czynszu

31 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

32 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

33 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

34 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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dzierzawnego. Rozpoczete czynnosci nie zostaty sfinalizowane ze wzgledu na brak
kontaktu z dzierzawca.

Wyjasnienia Kierownika Referatu Planowania Przestrzennego i Gospodarki Komunalnej w
sprawie zalegtosci (...)3° stanowig zatacznik nr 35 do protokotu kontroli.

- czynnos$ci windykacyjne ograniczyly sie do nieregularnego wysytania
wezwan do zaptaty. Zaniechano kierowania spraw na droge sadowga, co w
dwéch przypadkach skutkowato uptywem terminu przedawnienia
roszczenia. Z ustnej informacji udzielonej przez inspektora Referatu
Planowania Przestrzennego i Gospodarki Komunalnej wynika iz rzadkos¢
podejmowania czynnosci windykacyjnych w postaci wysylania wezwan do
zaplaty i brak kierowania spraw na droge sadowa byl spowodowany
niskimi wysokos$ciami optat.

3. POZOSTALE DOCHODY

3.1. Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego

Wedtug sprawozdania Rb-27S Dziat 700, Rozdziat 75618 § 0490 Gmina Ujazd
w 2014 roku uzyskata dochody z tytutu zajecia pasa drogowego w wysokosci
6.929,51 z, na planowane 6.100,00 zt. W 2015 roku planowano dochody w
wysokosci 5.000,00 zt. Ze wzgledu na niskg kwote uzyskanych dochodoéw z tytutu
zajecia pasa drogowego odstgpiono od czynnosci kontrolnych.

3.2. Inne dochody

Wedtug sprawozdania Rb-27S Dziat 700, Rozdziat 70005 § 087 Gmina Ujazd w:

- 2014 roku uzyskata dochody z tytutu sprzedazy sktadnikédw majatkowych w
wysokosci 1.315,65 zt, na planowane 1.315,65 zt - btedna ewidencja, tj. w § 077,
co szczegoOtowo opisano w rozdziale dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci
protokotu kontroli,

- 2015 roku III kwartat (prawidtowa ewidencja) planowano dochody w wysokosci
65.000,00 zt, przypisano 31.996,79 zi, uzyskano 24.854,41 zi.

35 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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VIIl. WYKONANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej —

1.1. Informacje ogélne

Naczelnik Gminy Ujazd powotat Osrodek Pomocy Spotecznej w Ujezdzie
zarzadzeniem nr 1/90 z dnia 30 kwietnia 1990 roku na podstawie uchwaty nr
X1/45/90 Rady Narodowej z dnia 26 kwietnia 1990 roku. Obowigzujacy Statut
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ujezdzie Rada Gminy Ujazd ustanowita
uchwatg nr XVIII/195/04 z dnia 29 czerwca 2004 roku.

Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej jest Liliana Wilkowska.
Nawigzanie stosunku pracy nastgpito w dniu 1 wrzesnia 1990 roku, poprzez
zawarcie umowy o prace i powierzenie obowigzkéw kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej. Zarzadzeniem nr 23/2002 z dnia 31 grudnia 2002 roku Wojt
Gminy Ujazd powotat Kierownika GOPS.

Z dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Kierownika GOPS wynika, ze
Liliana Wilkowska posiadata kwalifikacje wymagane przez art. 122 ustawy o pomocy
spotecznej, (...)3°.

Na dzien 10 wrzesnia 2015 roku w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w
Ujezdzie zatrudnionych byto 12 pracownikéw: 1 pracownik na podstawie umowy
zlecenia i 11 pracownikéw na podstawie umowy o prace, w tym: 4 pracownikow
socjalnych w petnym wymiarze czasu pracy; asystent rodziny, inspektor ds. FA,
referent ds. SR w petnym wymiarze czasu pracy; gtdwna ksiegowa zatrudniona na
3/8 etatu, ksiegowa zatrudniona na 5/8 etatu, kasjerka zatrudniona na 1/8 etatu
oraz Kierownik Osrodka zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy, co spetniato
wymog art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej, a takze art. 116 ww. ustawy
odnosnie wymaganego wyksztatcenia pracownikéw socjalnych.

Osrodek dziata jako jednostka budzetowa.

1.2. Wykonanie zadan finansowych w latach 2014 - 2015

Dziat 852 Rok 2014 Rok 2015
. Plan Zmiany Wykonanie Plan Zmiany Wykonanie
Hopieriz (zh) ) ) (zh) ) )
AL = [DIEgi [ Ee ) 290000,00 290000,00 282709,79 323000,00 331000,00 322822,49
spotecznej
52T — Riady 59856,00 61000,00 60778,02
zastepcze

36 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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85205 — Zadania w
zakresie
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

85206 — Wspieranie

. 21082,00 21082,00 19860,87 122699,00 117227,00
rodzinny

93456,08

85212 — Swiadczenia
rodzinne, Swiadczenie z
funduszu
alimentacyjnego oraz
sktadki na 2302156,00 2551234,00 2522832,42 2416677,00 2531623,00
ubezpieczenie
emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia
spotecznego

2531528,76

85213 — Skfadki na
ubezpieczenia
zdrowotne optacone za
osoby pobierajgce
niektére swiadczenia z
pomocy spotecznej, 27575,00 31428,00 30379,42 30105,00 44151,00
niektore swiadczenia
rodzinne oraz za osoby
uczestniczagce w
zajeciach w centrum
integracji spotecznej

42456,14

85214 — Zasitki i pomoc
w naturze oraz skfadki
na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe

241826,00 424464,00 418983,75 226490,00 405751,00

389050,93

85215 — Dodatki
mieszkaniowe - - - 10243,19 10333,19

4995,04

85216 — Zasitki state 220972,00 288776,00 288631,20 233625,00 309073,00

304247,41

85219 — Osrodki 494975,00 482520,00 404407,52 478193,00 520339,00
pomocy spofecznej

450389,82

85228 — Ustugi
opiekuncze i
specijalistyczne ustugi
opiekuncze

85295 ~ Pozostata 193574,00 | 453870,61 431928,23 198000,00 244004,00
dziatalnos¢

231506,22

RAZEM 3852016,00 4604375,00 446051,00 4039032,00 4513501,00

4370453,00

Sporzadzit : ksiegowa GOPS Ujazd lwona Gajda

Wykonanie zadan rzeczowych w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Ujezdzie
w latach 2014-2015 ujeto w zestawieniu stanowigcym zafacznik nr 36 do
protokotu kontroli.

2. Wydatki (dotacje) na realizacje zadan powierzonych na podstawie
umowy jednostkom spoza sektora finanséw publicznych w latach
2014 - 2015

2.1. Dotacje przyznane w latach 2014 — 2015 na podstawie ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

Wspodlpraca z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz realizacjq
zadan gminy wynikajacych z programu wspotpracy zajmowata sie inspektor ds.
spotecznych, informacji publicznej i archiwizacji Referatu Organizacyjno -
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Administracyjnego Zaneta Bykowska - Winkiel, zgodnie z zakresem czynnodci z
dnia 3 pazdziernika 2011 roku oraz zakresem z dnia 1 wrzesnia 2015 roku.

Rada Gminy Ujazd uchwatg nr III/5/10 z dnia 14 grudnia 2010 roku okreslita
szczegdtowy sposOb przeprowadzania konsultacji z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. 2014 r.,
poz. 1118 ze zm.), zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy. Przedmiotowa uchwata okreslita,
m.in.: cel, charakter i forme konsultacji, podmioty mogace bra¢ udziat w
konsultacji, organ decyzyjny.

Wojt Gminy Ujazd w dniu 12 listopada 2013 roku ogtosit konsultacje dotyczace
projektu ,Program wspodtpracy Gminy Ujazd z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”. Konsultacje ogtoszono w
terminie od dnia 20 listopada do dnia 29 listopada 2013 roku, w formie
protokotowanego  otwartego  spotkania z przedstawicielami organizacji
pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ww. ustawy oraz
zapytania ankietowego przeprowadzonego na stronie internetowej Urzedu Gminy,
ktére po wypetnieniu nalezato odesta¢ na adres elektronicznej skrzynki pocztowej
lub pocztg tradycyjng na adres Urzedu. Inspektor Referatu Organizacyjno -
Administracyjnego rozestata zaproszenie na konsultacje do szeregu podmiotdw,
m.in. do: Ujezdzieckiego Stowarzyszenia Spoteczno - Kulturalnego ,Rozwdj” w
Ujezdzie, Uczniowskiego Klubu Sportowego ,,ORLIK” przy Zespole Szkét w Ujezdzie.
Informacje o przeprowadzeniu konsultacji zamieszczono na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Gminy Ujazd, na tablicy ogtoszen oraz w gazecie lokalnej,
zgodnie z § 5 pkt 1 uchwaty nr I1I/5/10.

Z przeprowadzonych (w dniu 19 listopada o godz. 15:00) konsultacji sporzadzono w
dniu 29 listopada 2013 roku protokoét — bez podpisu. W dniu 30 grudnia 2013 roku
Rada Gminy Ujazd uchwatg nr XLV/367/2013 przyjeta ,Program wspdtpracy Gminy
Ujazd z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktéorych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, na rok 2014”, w tresci ktérego uwzgledniono proponowane w trakcie
konsultacji zmiany. Opracowany Program wspodtpracy zawierat ustawowe elementy
okres$lone w art. 5a ust. 4 ww. ustawy.

W analogiczny sposéb uchwalono Program wspotpracy na rok 2015, tj.:

- w dniu 30 pazdziernika 2014 roku W@jt Gminy Ujazd ogtosit konsultacje w
terminie od dnia 10 listopada do dnia 21 listopada 2014 roku, w formie
ankiety i protokotowanego otwartego spotkania, informacje o konsultacjach
zamieszczono na tablicy ogtoszen, stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Gminy Ujazd oraz w gazecie lokalnej,

- rozestano zaproszenia do organizacji pozarzadowych i podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3 ww. ustawy,

- spotkanie odbyto sie w dniu 29 grudnia 2014 roku, z ktdrego sporzadzono
protokdt - uwag do projektu Programu nie wniesiono. Dodatkowo do protokotu
zatgczono Protokot nr 1/14 z posiedzenie Komisji Zdrowia Oswiaty, Kultury,
Sportu i Spraw Spotecznych Rady Gminy Ujazd z dnia 29 grudnia 2014 roku,
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- w dniu 30 grudnia 2014 roku Rada Gminu Ujazd uchwata nr I1I/11/14 przyjeta
~Program wspétpracy Gminy Ujazd z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, na rok 2015”, ktéry
swojg trescig spetniat wymogi art. 5a ust. 4 ww. ustawy.

Ustawodawca w art. 5a ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie
naktada na organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego obowigzek
uchwalania rocznego programu wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ww. ustawy, okreslajgc termin jego
przyjecia — do dnia 30 listopada roku poprzedzajagcego okres obowigzywania
programu, czym podkresla istotno$¢ i obligatoryjnos¢ rocznego programu.
Uchwalenie przez Rade Gminy Ujazd rocznego programu wspotpracy na rok 2014 w
dniu 30 grudnia 2013 roku oraz rocznego programu wspoétpracy na rok 2015 w dniu
30 grudnia 2014 roku naruszato dyspozycje art. 5a ww. ustawy.

Kontrolujacy nadmieniaja, iz ,Program wspotpracy Gminy Ujazd z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, na rok
2016"” Rada Gminy Ujazd przyjeta uchwatg nr XIX/121/15 w dniu 30 listopada
2015 roku.

Plan i wykonanie wydatkdw na realizacje zadan publicznych, zleconych na
podstawie umowy jednostkom spoza sektora finanséw publicznych w latach 2014 -
2015 przedstawiat sie nastepujgco:

Daial, rozdzial, paragrat Plan po zmianach sp:’;’%'gzzgn; \t,)V% o Wykonanie
(w zt) %
Rok 2014
926 92605 2580 60.000,00 60.000,00 100
Il kwartat 2015 Roku
853 85395 2360 480,00 480,00 96
854 85412 2360 3.040,00 3.040,00 100
926 92605 2580 67.000,00 67.000,00 100
Ogotem dotacje 70.520,00 70.520,00

Szczegotowe zestawienie dotyczace udzielonych dotacji w latach 2014 - 2015 na
rzecz podmiotdéw nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych stanowi zatacznik
nr 37 protokotu kontroli.

Skontrolowano udzielenie i rozliczenie trzech dotacji udzielonych w wyniku
rozstrzygniecia dwoch konkursow ofert w:
2014 ROKU

- konkurs ofert, ogtoszony zarzadzeniem nr 7/2014 Wdjta Gminy Ujazd z dnia
28 stycznia 2014 roku, na zlecenie realizacji zadania publicznego w zakresie
upowszechniania kultury i sportu oraz wsparcia edukacji, w formie
powierzenia dwoch zadan:

- ZADANIE I - Szkolenie dzieci i mtodziezy w zakresie pitki koszykowej
dziewczat oraz pitki noznej chiopcéw na terenie sotectwa Ujazd
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z uwzglednieniem ich udziatu na imprezach i zawodach sportowych
0 zasiegu regionalnym, ogdlnopolskim i miedzynarodowym,

- ZADANIE II - Szkolenie dzieci i miodziezy w zakresie pitki noznej
dziewczat i chlopcow na terenie sotectwa Osiedle Niewiaddw,
z uwzglednieniem ich udziatlu w imprezach i zawodach sportowych
o zasiegu regionalnym, ogdlnopolskim i miedzynarodowym,

2015 ROKU

- drugi konkurs ofert, ogtoszony zarzadzeniem nr 50/2015 Wéjta Gminy Ujazd
z dnia 12 maja 2015 roku, na zlecenie realizacji zadan Gminy Ujazd
w zakresie upowszechniania kultury i sportu w formie wsparcia pn.:
.Organizacja masowej imprezy sportowo - rekreacyjnej na terenie Gminy
Ujazd o zasiegu regionalnym, wojewodzkim, ogdlnopolskim”.

Szczegotowe ustalenia w zakresie analizy dokumentacji dotyczacej udzielenia i rozliczenia
dotacji wybranych jako préba kontrolna przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 38
protokotu kontroli.

Analiza otrzymanych dokumentéw zrodtowych wykazata, ze:

- ogtoszenia o otwartych konkursach ofert spetniaty wymogi art. 13 ust. 2
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

- w_przypadku konkursu ofert w 2014 roku ogtoszenie zostato opublikowane
tylko na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy, na tablicy ogtoszen w
Urzedzie Gminy w_Ujezdzie. Kontrolujgcy odnotowali brak publikagji
ogtoszenia na stronie internetowej Gminy, art. 13 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy.
W przypadku konkursu ofert ogtoszonego w 2015 roku spetniono wszystkie
wymagania art. 13 ust. 3 ww. ustawy,

- Gmina w obu konkursach dotrzymata 21 dniowego terminu do sktadania ofert,

- w ogtoszeniach podano wysokos$¢ srodkow publicznych przeznaczonych na
realizacje zadan,

- wykorzystane formularze ofertowe byty zgodne z rozporzadzeniem Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku w sprawie wzoru ofert
i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r., nr 6, poz.
25),

- podmioty w ofertach przedstawity kalkulacje kosztéw realizacji zadania, w tym
udziat srodkéw wiasnych i wnioskowanej dotacji,

- oferty ocenita Komisja Konkursowa powotana: 1) w 2014 roku - zarzadzeniem
nr 12/2014 Wéjta Gminy Ujazd z dnia 10 marca 2014 roku, 2) w 2015 roku -
zarzadzeniem nr 65/2015 Wéjta Gminy Ujazd z dnia 8 czerwca 2015 roku.
Sktad obu komisji odpowiadat wymogom art. 15 ust. 2 pkt a-f ww. ustawy,

- oferty oceniono: 1) pod wzgledem spetnienia wymogdw formalnych,
2) merytorycznie na kartach ocen - kazdy cztonek Komisji wypetnit karte.
Nastepnie po zsumowaniu przydzielonych punktéw dokonano wyboru
najkorzystniejszej oferty,

- protokotami z dnia 17 marca 2014 roku oraz z dnia 8 czerwca 2015 roku
Komisje Konkursowe przedtozylty do akceptacji Woajtowi Gminy Ujazd
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propozycje przyznania dotacji poszczegdlnym oferentom, uwzgledniajgc
wysokos¢ srodkéw finansowych przewidzianych w budzecie gminy,

wyniki otwartego konkursu winny by¢ publikowane niezwiocznie po wyborze
oferty, w sposéb odpowiadajacy publikacji ogtoszenia konkursu - art. 15
ust. 2j ustawy. Urzad Gminy w Ujezdzie realizujac ww. obowigzek zamiescit
ogtoszenie o wynikach konkursu: w dniu 24 marca 2014 roku na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej i na tablicy ogloszen, brak ogtoszenia na
stronie internetowej Gminy; w 2015 roku: w dniu 10 czerwca 2015 na tablicy
ogtoszen, w dniu 11 czerwca 2015 roku na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej, a w dniu 17 czerwca na stronie internetowej Urzedu Gminy,

warunki przyznania i przekazania S$rodkow dotacji oraz zobowigzania
dotowanego i dotujgcego okreslono w umowach spisanych z podmiotami w
dniu 31 marca 2014 roku oraz w dniu 10 czerwca 2015 roku,

przyznane $rodki dotacji Urzad przekazat na wskazane w umowie rachunki
bankowe zgodnie z postanowieniami umow,

ze ztozonych terminowo (w dniu 30 stycznia 2015 roku oraz w dniu 28
sierpnia 2015 roku) sprawozdan merytorycznych wraz ze szczegdétowymi
ustaleniami dotyczacymi wydatkowania $rodkéw wynika, ze projekty
zrealizowano zgodnie ze ztozonymi ofertami. Miedzyszkolny Uczniowski Klub
Sportowy ,Stal Niewiadow” wykazat w sprawozdaniu niewykorzystang kwote
dotacji w wysokosci 84,12 zt. Paragraf 12 umowy z 2014 roku nakladat
na dotowanego obowigzek zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji na
rachunek bankowy Urzedu w terminie do dnia 15 stycznia nastepnego
roku kalendarzowego lub w terminie 15 dni od dnia zakonczenia
realizacji zadania. Zauwazy¢ nalezy, iz przytoczony zapis jest
niezgodny z art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktory
wskazuje: , Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w czesci niewykorzystanej do kornnca roku budzetowego
podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31
stycznia nastepnego roku.”. Jednak sam obowiazek dotowanego
zwrotu niewykorzystanej dotacji byl niezaprzeczalny. W zwigzku z
powyzszym WoOjt Gminy Ujazd pismem z dnia 17 marca 2015 roku
wezwat Klub do zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji w wysokosci
84,12 zt w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wezwania.
Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy ,Stal Niewiadéw” nie
zastosowal sie do wezwania o zaptate. Urzad Gminy kolejnego
wezwania nie wystosowalt. Wskutek prosby kontrolujacych o
wyjasnienie ww. kwestii w dniu 25 stycznia 2016 roku Klub dokonat
zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji w wysokosci 84,12 zt (WB nr
15/2016), wraz z odsetkami w wysokosci 6,60 zi wplaconymi w dniu
26 stycznia 2016 roku,

Wéjt Gminy Ujazd odrebnym pismem akceptowat ztozone przez dotowanych
sprawozdania. W przypadku zadania II z 2014 roku, realizowanego przez
Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy , Stal Niewiadow” akceptujace pismo
nie zostato wystane,

w_trakcie realizacji ww. zadan Gmina Ujazd nie dokonywata kontroli realizacji
zadania i prawidtowosci wydatkowania przekazanych Srodkow finansowych.
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Ustawodawca udzielit dotujgcemu uprawnienia do przeprowadzenia kontroli
czastkowej w zakresie prawidtowosci realizacji zadania publicznego oraz
wykorzystania $rodkdéw finansowych zapisem art. 17 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Dotujgcy zastrzegt przystugujgce mu
prawo w tresci obu umow.

Analiza aktéw wewnetrznych Urzedu Gminy w Ujezdzie wskazuje, iz Wéjt Gminy
Ujazd nie ztozyt sprawozdania rocznego z realizacji ,,Programu wspétpracy Gminy
Ujazd z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie, na rok 2014.”. Po zakonczeniu kontroli Gmina Ujazd przedstawita
ww. sprawozdanie zatwierdzone uchwatg nr XI/67/15 Rady Gminy Ujazd z dnia 24
czerwca 2014 roku, opublikowane na stronie Biuletynu Informacji Publicznej w dniu
27 czerwca 2015 roku.

W przypadku sprawozdania z wykonania Programu na rok 2015 na dzien
zakonczenia kontroli termin ztozenia przedmiotowego sprawozdania nie uptynat.

2.2. Dotacje przyznane w latach 2014 — 2015 na podstawie ustawy o finansach
publicznych

W kontrolowanym okresie Gmina Ujazd udzielita dwdch dotacji celowych na
realizacje zadania wtasnego gminy w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu, tj.:

- w 2014 roku - udzielono dotacji w kwocie 30.000,00 zt na realizacje zadania
».Udziat druzyny senioréw MUKS ,Stal Niewiadow” w rozgrywkach organizowanych
przez okregowy Zwigzek Pitki Noznej w Piotrkowie Trybunalskim oraz tédzki
Zwigzek Pitki Noznej”,

- w 2015 roku - udzielono dotacji w kwocie 30.000,00 zt na realizacje zadania
».Udziat druzyny senioréw MUKS ,Stal Niewiadow” w rozgrywkach organizowanych
przez okregowy Zwigzek Pitki Noznej w Piotrkowie Trybunalskim oraz toédzki
Zwigzek Pitki Noznej”

na podstawie uchwaty nr XXII/146/12 Rady Gminy Ujazd z dnia 24 kwietnia 2012
roku w sprawie okreslenia warunkdéw i trybu finansowania zadania wtasnego Gminy
Ujazd w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu.

Analizie poddano udzielenie dotacji w 2014 roku.

Szczegdtowe ustalenia w zakresie analizy dokumentacji dotyczgcej udzielenia i rozliczenia
dotacji przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 39 protokotu kontroli.

Beneficjent ztozyt terminowo sprawozdanie z wykonania zadania ,Udziat druzyny
seniorow MUKS ,Stal Niewiadow” w rozgrywkach organizowanych przez okregowy
Zwigzek Pitki Noznej w Piotrkowie Trybunalskim oraz tédzki Zwigzek Pitki Noznej”,
w ktérym wykazat wykorzystang kwote dotacji 30.000,00 zt oraz wkiad wiasny w
wysokosci 3.526,40 zt. Gmina Ujazd pismem z dnia 17 marca 2015 roku
zatwierdzita sprawozdanie z nastepujgcym zastrzezeniem: , (...) Po zapoznaniu sie z
rozliczeniem finansowym zawartym w _przedmiotowym sprawozdaniu oraz
przedtozonymi dokumentami ksiegowymi stwierdzono, iz wydatkéw w kwocie 99,00
zt udokumentowanych FV 91/A/2015 wystawiong i zaptacong w dniu 5 stycznia
2015 roku, nie nalezy uznal jako kosztu pokrytego ze Srodkéw wtasnych MUKS
«Stal Niewiaddw” w ramach realizacji przedmiotowego projektu, z racji wystawienia
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dokumentu ksiegowego po zakonczeniu realizacji projektu (termin realizacji od
01.07.2014 do 31.12.2014 r.)”. W konsekwencji Gmina Ujazd obnizyta wkiad
wiasny beneficjenta o ww. kwote.

Kontrolujacy zwracajg uwage, iz zgodnie z dokumentacjg ksiegowg i
sprawozdaniem ww. kwota dotyczyta utrzymania strony internetowej na czas
realizacji zadania: od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia 2014 roku, czyli koszt zostat
poniesiony w czasie realizacji zadania. W zwigzku z powyzszym ww. faktura byta
kosztem pokrytym ze $rodkdw wtasnych Beneficjenta.

Akta kontroli [505-516]: Sprawozdanie z realizacji zadania oraz pismo Gminy Ujazd z dnia
17 marca 2015 roku.

3. Dotacje na rzecz szkét niepublicznych (art.90 ustawy
o systemie oswiaty)

Zgodnie ze sprawozdaniem RB - 28S na rok 2014 i RB - 28S na rok 2015 w
kontrolowanym okresie Gmina Ujazd nie udzielata dotacji na rzecz szkot
niepublicznych.

4. Wydatki osobowe

4.1.Wydatki na wynagrodzenia — 2015 rok

Plan i wykonanie wydatkédw na wynagrodzenia Urzedu Gminy w Ujezdzie w 2014
roku oraz w 2015 roku przedstawia tabela stanowigca zatacznik nr 40 do protokotu
kontroli.

W ciezar § 4010 ksiegowano wyptaty naleznosci pracownikow przedstawiono w tabeli
stanowigcej zatgcznik nr 41 protokotu kontroli.

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Sytuacja zatrudnienia pracownikéw w Urzedzie Gminy w Ujezdzie przedstawiata sie
nastepujgco:

- wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku zatrudnionych ogdétem byto 67 osdb,
w tym: 51 oséb na peten etat, 2 osoby na V2 etatu oraz 14 oséb zatrudnionych na
podstawie umowy zlecenia,

- wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku zatrudnionych ogdétem byto 76 osdb,
w tym: 49 osob na peten etat, 3 osoby na 2 etatu, a z 24 osobami zawarto umowy
zlecenia -

zgodnie z informacjgq przygotowang przez Kierownika Referatu Organizacyjno -
Administracyjnego Honorate Bogus, ktéra stanowi zatacznik nr 42 do protokotu
kontroli.

Kierownikiem Urzedu Gminy w Ujezdzie byt Wojt. Warunki ptacy dla Wdéjta, okreslita
Rada Gminy uchwatg nr I1I/5/2014 z dnia 8 grudnia 2014 roku. Czynnosci z zakresu
prawa pracy wobec Wdjta, tj.: sprawy zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem
stosunku pracy oraz sprawy zwigzane z ustaleniem wynagrodzenia powierzono
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Przewodniczacemu Rady Gminy. Pozostate czynnosci z zakresu prawa pracy wobec
Wodjta powierzono:

- zarzadzeniem nr 14/2015 Wéjta Gminy Ujazd z dnia 2 marca 2015 roku Honoracie
Bogus - Kierownikowi Referatu Ogdlnego (od dnia 1 wrzesénia 2015 roku Referatu
Organizacyjno - Administracyjnego), a w razie nieobecnosci Dominice Marjanskiej,

- zarzadzeniem nr 93/2015 Wéjta Gminy Ujazd z dnia 22 lipca 2015 roku
Sekretarzowi Gminy Ujazd - Beacie Potemskiej, a w razie nieobecnosci Honoracie
Bogus.

zgodnie z art. 8 ust. 1 i 2 ustawy o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2014 r., poz. 1202 ze zm.).

Wynagrodzenie dla Wojta Gminy Ujazd, okreslone:

- ww. uchwatg z 2014 roku wynosito:

- wynagrodzenie zasadnicze - 4.700,00 z,

- dodatek funkcyjny - 1.900,00 z,

- dodatek specjalny - 30%

(facznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego) - 1.980,00 z,
Razem - 8.580,00 zi.

Dodatek za wieloletnig prace przystugiwat w wysokosci okreslonej w art. 38 ust. 1
ustawy o pracownikach samorzadowych.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci przy wyliczaniu wynagrodzenia dla Wdjta.

Pozostatym pracownikom, w tym: Zastepcy Wdjta, Skarbnikowi i Sekretarzowi
wysoko$¢ wynagrodzenia wynikajacego ze stosunku pracy ustalit Wéjt, § 7 pkt 3
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Ujezdzie (zarzadzenie nr 122/2015)
oraz art. 7 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Wojt Gminy Ujazd na podstawie art. 39 ustawy o pracownikach samorzgadowych,
zarzadzeniem nr 170/29/2009 z dnia 22 kwietnia 2009 roku (wraz z pézniejszymi
zmianami: zarzgdzeniem nr 86/2011 z dnia 31 grudnia 2011 roku, zarzgdzeniem nr
17/2013 z dnia 27 marca 2013 roku, zarzadzeniem nr 34/2015 z dnia 2 kwietnia
215 roku, zarzadzeniem nr 143/2015 z dnia 21 wrzes$nia 2015 roku) wprowadzit
Regulamin Wynagrodzenia Pracownikédw Urzedu Gminy w Ujezdzie. Integralng
czescig Regulaminu byly nastepujace zataczniki:

- Zatgcznik nr 1 - Tabela I Wykaz stanowisk pracowniczych. Szczegoétowe
wymagania kwalifikacyjne pracownikédw, w tym kierownikéw, maksymalne
kategorie zaszeregowania wynagrodzenia zasadniczego i stawek dodatku
funkcyjnego,

- Zatacznik nr 2 - Tabela II Maksymalne stawki miesiecznych kwot wynagrodzenia
zasadniczego dla pracownikéw Urzedu Gminy zatrudnionych na podstawie umowy o

prace,

- Zatacznik nr 3 - Tabela III Stawki dodatku funkcyjnego dla pracownikéw
zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Ujezdzie na podstawie umowy o prace.

Tre$¢ Regulaminu okre$lata, m.in.: wymagania kwalifikacyjne i szczegoétowe
warunki wynagrodzenia, warunki przyznawania i sposdéb wyptacania nagrod,
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warunki i sposoby przyznawania dodatku funkcyjnego i specjalnego. Powyzsze
zarzadzenie weszto w zycie z dniem podjecia, zas Regulamin wynagrodzenia
stanowigcy zatacznik otrzymat moc obowigzywania po uptywie dwéch tygodni od
daty podania jego tresci do wiadomosci pracownikom (o$wiadczenie o zapoznaniu
sie z Regulaminem wynagrodzenia stanowita integralng czes¢ akt osobowych
kazdego zatrudnionego pracownika Urzedu Gminy w Ujezdzie). Natomiast przepisy
Regulaminu miaty zastosowanie do wynagrodzen naleznych od dnia 1 stycznia 2009
roku.

Odrebnymi zarzadzeniami Wdéjt Gminy Ujazd wprowadzit:

- Regulamin Premiowania Pracownikéw Urzedu Gminy w Ujezdzie zatrudnionych na
stanowiskach pomocniczych i obstugi — zarzadzenie nr 25/2013 z dnia 5 kwietnia
2013 roku,

- zasady nagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Ujezdzie - zarzadzenie nr
177/36/2009 z dnia 12 maja 2009 roku.

Wymienione wyzej zarzadzenia utracity swojg moc obowigzywania wraz z
wprowadzeniem zarzadzenia nr 154/2015 Wéjta Gminy Ujazd z dnia 12
pazdziernika 2015 roku w sprawie Regulaminu Wynagrodzenia w Urzedzie Gminy w
Ujezdzie, zgodnie z § 4 przedmiotowego zarzadzenia. Postanowienia w sprawie
mocy obowigzujacej ww. =zarzadzenia ustalono analogicznie do postanowien
zarzgdzenia nr 170/29/2009. Odrebnym zarzadzeniem nr 155/2015 z dnia
12 pazdziernika 2015 roku Wodjt ustalit zasady przyznawania dodatku specjalnego
oraz nagrod dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie powotania.

Zgodnie z zakresem czynnos$ci i Regulaminem Organizacyjnym Urzedu za
kompletnos¢ i prawidtowosé akt osobowych pracownikéw Urzedu odpowiedzialnosé
ponosita Kierownik Referatu Organizacyjno - Administracyjnego.

Kontrolg prawidtowosci ustalania i dokonywania wyptat wynagrodzen z
uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania i sktadnikdw wynagrodzenia,
objeto dokumenty zrodtowe: akta osobowe, listy wyptat wynagrodzenia, karty
wynagrodzen, dotyczace pracownikédw administracji samorzadowej i pracownikéw
obstugi Urzedu Gminy w Ujezdzie zatrudnionych na nw. stanowiskach:

- Wijta,

- Zastepcy Woijta,

- Sekretarza,

- Skarbnika,

- Kierownika Referatu Organizacyjno — Administracyjnego,

- Kierownika Referatu Planowania Przestrzennego i Gospodarki Komunalnej,

- Inspektora ds. dochodow budzetowych w Referacie Budzetu i Finanséw,

- Inspektora ds. obstugi kasowej w Referacie Budzetu i Finansow,

- Inspektora ds. spotecznych, informacji publicznej i archiwizacji w Referacie

Organizacyjno — Administracyjnym,

- Inspektora ds. ksiegowosci podatkowej w Referacie Podatkow i Optat,

- Mtodszego inspektora ds. obstugi kancelaryjnej,

- Operatora urzadzen powielajacych,

Zestawienie wynagrodzernn osobowych przedstawiono w formie tabelarycznej stanowigcej
zatacznik nr 43 protokotu kontroli.
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Kontrola prawidtowosci naliczania wynagrodzen wyzej wymienionych pracownikéw z
miesiecy: marzec, sierpien, wrzesien i grudzien 2015 roku wykazata, co nastepuje:

wynagrodzenie wyptacano na podstawie list ptac: marzec 2015, lista
podstawowa; sierpien 2015 - lista podstawowa; wrzesien 2015, lista
podstawowa; grudzien 2015, lista podstawowa. Listy podpisane byty przez
pracownika sporzadzajgcego - inspektora ds. ptac i ubezpieczen spotecznych,
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez Kierownika Referatu Ogodlnego
(po zmianie Kierownika Referatu Organizacyjno - Administracyjnego),
sprawdzone pod wzgledem formalno - rachunkowym przez inspektora ds.
ksiegowosci wydatkéw budzetowych - Romane Andryszek, zatwierdzone do
wyptaty przez Skarbnika i Wéjta Gminy badZz z upowaznienia przez Zastepce
Wdjta Gminy/Sekretarza. Miesieczna lista ptac sktadata sie m.in. z: listy wyptat
diet radnych, listy wyptat ryczattow samochodowych na przejazdy lokalne, list
umowy zlecenia, list - zestawienia zbiorcze ptac za dany miesigc, list
podstawowych, list ptac nagroda jubileuszowa,

wynagrodzenie zasadnicze wyptacone pracownikom wynikato z zapisow
obowigzujgcego Regulaminu wynagradzania oraz tabel zamieszczonych w
zataczniku do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w
sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgadowych (tekst jednolity Dz. U. z
2014, poz. 1786),

kwalifikacje pracownikéw zajmujacych wymienione stanowiska byty zgodne z
wymaganiami okreslonymi w ww. rozporzadzeniu Rady Ministrow,

podstawe zmian wysokosci wynagrodzenia dla kontrolowanej proby pracownikow
stanowity angaze,

w angazach pracownikéw objetych kontrolg zastosowano prawidiowe kategorie
zaszeregowan z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych,

karty wynagrodzen odzwierciedlaty dane zawarte w angazach,
wyptaty wynagrodzen dokonywano za posrednictwem banku,

listy ptac oraz karty wynagrodzen pracownikéw prowadzono komputerowo
z wykorzystaniem programu Kadry i Ptace, opracowanego przez firme U.I. INFO
- SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek s.j.,

wyptate wynagrodzenia ewidencjonowano nastepujaco: Wn 231 - 1/Ma 130-1,

dodatek funkcyjny wsréd oséb wybranych, jako préoba kontrolna, otrzymywali:
Wéjt w wysokosci 1.900,00 zt (do 200% najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego dla pracownikdw samorzadowych w I kategorii zaszeregowania),
Zastepca Wojta, Sekretarz, Skarbnik w wysokosci 1.760,00 zt, Sekretarz (do
160% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw
samorzadowych w I kategorii zaszeregowania), Kierownik Referatu
Organizacyjno -  Administracyjnego, Kierownik  Referatu Planowania
Przestrzennego i Gospodarki Komunalnej w wysokosci 275,00 zt (do 100%
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw samorzgdowych w I
kategorii zaszeregowania) i inspektor ds. obstugi kasowej na podstawie Instrukcji
w sprawie gospodarki kasowej, co byto zgodne z ustaleniami wynikajacymi z
Regulaminu wynagradzania oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca
2009 roku,
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- na podstawie § 10 Regulaminu z 2009 roku, tj.: ,Z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkdw stuzbowych Ilub powierzenia dodatkowych zadan
pracownikowi moze by¢ przyznany dodatek specjalny, w wysokosSci adekwatnej
do wynagrodzenia za wypetnienie tych dodatkowych obowigzkéw lub zadan, z
uwzglednieniem ich ilosci oraz potrzebnych do ich wykonania kwalifikacji”, a od 2
kwietnia 2015 roku na podstawie zarzadzenia nr 34/2015 tj.: ,Z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkdw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych
zadan moze by¢ przyznany pracownikowi zatrudnionemu na podstawie powotfania
dodatek specjalny, w ramach posiadanych Srodkéw na wynagrodzenie”
Wysoko$¢ dodatku specjalnego na mocy Regulaminu wynosita do 40% tacznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, a na mocy zarzadzenia do
80%. Decyzje przyznajace dodatek specjalny zawieraty uzasadnienie przyznania
dodatku, zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych. Z
wybranej do kontroli proby pracownikéw, dodatek powyzszy otrzymywali: Wojt -
30%, Sekretarz/Zastepca Wojta — 65%, Skarbnik - 10%, Kierownik Referatu
Planowania Przestrzennego i Gospodarki Komunalnej w wysokosci 1.000,00 zt,

- nagrode jubileuszowag ws$rdd oséb wybranych, jako prdéba kontrolna, otrzymata
inspektor ds. ksiegowosci budzetowej organu po 40 latach pracy w wysokosci
300% wynagrodzenia. Nagrode wyptacono na podstawie pisemnej decyzji Wdita,

wsérod pracownikéw objetych prébg, nagrody uznaniowe (§ 12 ww. Regulaminu)
wyptacono siedmiu pracownikom, na podstawie indywidualnych decyzji Wéijta, co
szczegoOtowo opisano W Zestawieniu wynagrodzeri osobowych przedstawiono w formie
tabelarycznej stanowigcej zatacznik nr 43 protokotu kontroli.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Wyptata odpraw i ekwiwalentéow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Z przedtozonych przez inspektora ds. ptac i ubezpieczen danych wynika, ze:

- w 2014 roku Urzad Gminy w Ujezdzie wypfacit trzem pracownikom odprawy na
taczng kwote 63.825,00 zt oraz ekwiwalent za niewykorzystany urlop na taczng
kwote 24.152,45 z,

- w 2015 roku wyptacono jednemu pracownikowi odprawe w wysokosci
25.560,00 zt i trzem pracownikom ekwiwalent za niewykorzystany urlop na taczng
kwote 23.400,75 zt.

Szczegodtowa informacja stanowi zatacznik nr 44 do protokotu kontroli.

Kontroli poddano wyptate odprawy i ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
Wéjtowi Gminy Ujazd.

Wyptata ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W dniu 2 grudnia 2014 roku byly Wéjt Gminy Ujazd skierowat do Urzedu Gminy w
Ujazdzie wniosek o wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
w ilosci: 26 dni za 2013 roku i 26 dni za 2014 rok - z czego wykorzystanych byto 8
dni. Na ww. wniosku inspektor Honorata Bogus (w trakcie prowadzenia kontroli
Honorata Bogus byfa Kierownikiem Referatu Organizacyjno - Administracyjnego)
sporzadzita notatke dotyczaca ilosci dni, potwierdzajac przystugujace pracownikowi
44 dni urlopu. Z ustnych informacji udzielonych przez Honorate Bogus - Kierownika
Referatu Organizacyjno - Administracyjnego kontrolerzy dowiedzieli sie, iz
wykorzystane 8 dni urlopu pochodzito z urlopu przystugujacego na 2013 rok.
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Wysokos$¢ ekwiwalentu naliczono w oparciu o przeliczenie wynagrodzenia przez
wspotczynnik stuzacy do ustalenia ekwiwalentu, ktéry w 2014 roku wynosit 20,83 ,
w sposoOb nastepujacy:

8.358,00 zt - wynagrodzenie miesieczne,
Wyliczenie kwoty za 1 dzien urlopu - 8.358,00 zt x 20,83 = 402,54 z
Wyliczenie kwoty za 1 godzine - 402,54 zt : 8 godz. = 50,32 zt

Wyliczenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop - 352 godz. (44 dni urlopu x 8
godz.) x 50,32 zt = 17.712,64 zi.

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wyptacono w wysokosci 17.712,64 zt. Wyptaty
dokonano przelewem na rachunek bankowy na podstawie- Lista ptac EKWIWALENT
ZA NIEWYKORZYSTANY URLOP grudzien 2014 - z dnia 4 grudnia 2014 roku.

Wyptata odprawy

Wojt Gminy Ujazd - Artur Pawlak wyptacit odprawe w wysokosci trzymiesiecznego
wynagrodzenia na wniosek ztozony w dniu 1 grudnia 2014 roku przez bytego Woijta
Gminy Ujazd - Lista ptac: ODPRAWA ZA GRUDZIEN z dnia 4 grudnia 2014 roku.

Byty Wéjt Gminy Ujazd zlozyt wniosek o wyptate odprawy w wysokosci
trzymiesiecznego wynagrodzenia w dniu 1 grudnia 2014 roku powotujac sie na
zapis art. 40 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych. Przed akceptacjq
whniosku Cecylia Szymanska — Sekretarz Gminy Ujazd zwrdcita sie z zapytaniem w
przedmiotowej sprawie do Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, Departament
Administracji Publicznej znak DAP-WSUST.022.512014 w Warszawie. W odpowiedzi
z dnia 3 grudnia 2014 roku Ministerstwo przedstawito interpretacje prawng zgodnie
z ktorg wyptata odprawy byta uzasadniona. Sekretarz zaakceptowata odprawe do
wyptaty w dniu 4 grudnia 2014 roku.

Inspektor ds. Ptac i Ubezpieczen Spotecznych Aleksandra Jagodzinska dokonata
wyliczenia wysokosci odprawy: 8.385,00 zt wynagrodzenie miesieczne x 3 m-ce =
25.155,00 zt.

4.2. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

W Urzedzie Gminy w Ujezdzie obowigzywat Regulamin Zakfadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych (ZFSS), wprowadzony zarzadzeniem nr 56/2013 Wojta
Gminy z dnia 22 lipca 2013 roku, zmieniony zarzadzeniem nr 189/2015 z dnia
30 listopada 2015 roku. Regulamin zawierat zapisy dotyczace: uprawnien do
korzystania ze $wiadczen, przeznaczenia $rodkéw ZFSS, wypoczynku dla dzieci i
mtodziezy, zapomag bezzwrotnych, $wiadczen pienieznych Iub rzeczowych,
pozyczek mieszkaniowych. Podstawe opracowania wewnetrznych regulacji stanowita
ustawa z dnia 4 marca 1994 roku o zakltadowym funduszu $wiadczen socjalnych
(tekst jednolity, Dz.U. 2015, poz. 111).

W oparciu o sprawozdanie z realizacji planu finansowo-rzeczowego ZFSS za 2015
rok, ustalono ze $rodki naliczone na fundusz przeznaczono na nastepujace
$wiadczenia: dofinansowanie réznych form wypoczynku, dofinansowanie wycieczek
turystycznych, dziatalno$¢ kulturalno - os$wiatowa, udzielanie pozyczek, zapomogi
bezzwrotne, zakupione paczki $wigteczne dla dzieci, $wiadczenia pieniezne.
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Sprawozdanie z realizacji planu finansowego na 2015 roku stanowi zatacznik nr 45
protokotu kontroli.

Zgodnie z informacjgq udzielong przez Kierownika Referatu Organizacyjno -
Administracyjnego z dnia 25 stycznia 2016 roku Urzad Gminy w Ujezdzie prowadzi
wspolng dziatalnos$¢ socjalng z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej, Gminng
Bibliotekg Publiczng, Gminnym Osrodkiem Kultury oraz Gminng Hala Sportowa.

Oswiadczenie Kierownika Referatu Organizacyjno — Administracyjnego z dnia 25 stycznia
2016 roku stanowi zatgacznik nr 46 protokotu kontroli

Terminy przekazania $rodkéw na rachunek bankowy zaktadowego funduszu
okreslajg przepisy art. 6 ust. 2 ww. ustawy, w mysl| ktérych réwnowartos¢ odpiséw
oraz zwiekszen, pracodawca winien przekaza¢ na odrebny rachunek bankowy do
dnia 30 wrzesnia tego roku kalendarzowego, ktérego odpis dotyczy z tym, ze do
dnia 31 maja tego roku powinien przekazal kwotg stanowigca co najmniej 75%
rownowartosci dokonanych odpiséw. Na rachunek ZFSS przekazano kwoty:

2015 rok

- w dniu 20 marca 2015 roku - 6.000,00 zt, 6.290,10 zt, 5.000,00 zt, 45.000,00 zt
tytutem odpisu na ZFSS, wyciag bankowy nr 117/15 (6/2015),

- w dniu 28 maja 2015 roku - 2.054,00 zt tytutem odpisu na ZFSS, wyciag
bankowy nr 210/15 (16/2015),

- w dniu 30 wrzesnia 2015 roku - 13.872,00 zt, 1.718,75 zt, 2.440,00 zt tytutem
odpisu na ZFSS, wycigg bankowy nr 366/15 (27/2015).

W dniu 30 grudnia 2015 roku dokonano zwrotu nadptaty z przekazanego odpisu na
ZFSS w wysokosci 562,98 zt, wyciag bankowy nr 481/15 (42/2015).

4.3. Wydatki na podréze stuzbowe pracownikow

Na podrdze stuzbowe krajowe pracownikéw Urzedu Gminy w Ujezdzie w 2014 roku
zaplanowano wydatki w wysokosci 13.661,75 zt, zaangazowano w kwocie
12.144,51 zt z czego wykonano w kwocie 12.043,51 zt, a 101,00 zt wykazano jako
zalegto$¢ - zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu z wykonania planu
wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego za 2014 rok, Dziat 750 -
Administracja Publiczna, Rozdziat 75023 - Urzad Gminy § 441 - podrdze stuzbowe
krajowe. Zgodnie ze sprawozdaniem RB - 28S na III kwartat 2015 roku sytuacja
przedstawiata sie nastepujaco: zaplanowano wydatki w wysokosci 10.000,00 zt,
a wykorzystano 7.960,30 zt.

Zgodnie z wyjasnieniem, inspektora ds. ksiegowosci budzetowej jednostki
zaewidencjonowana zalegtos¢ w wysokosci 101,00 zt stanowita podatek dochodowy
do odprowadzenia do Urzedu Skarbowego od ryczattu samochodowego dla trzech
bytych pracownikéw Urzedu Gminy w Ujezdzie. Odprowadzenie nastgpito w dniu 15
stycznia 2015 roku.

Wyjasnienie inspektora ds. ksiegowosci budzetowej z dnia 22 stycznia 2016 roku stanowi
zatacznik nr 47 do protokotu kontroli.

Wedtug rejestru polecen wyjazdow stuzbowych w 2014 roku wydano 217 polecen
wyjazdéw stuzbowych - 19 wpiséw anulowano, a w 2015 roku 163, z czego 9
wpiséw anulowano. W rejestrze wyszczegolniano: liczbe porzadkowa, imie i
nazwisko osoby delegowanej, stanowisko stuzbowe, S$rodek lokomocji, date
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podrozy, miejsce wyjazdu, cel podrdzy, podpis osoby delegujacej (w praktyce
wpisywano stanowisko stuzbowej osoby delegujacej) oraz podpis osoby pobierajacej
polecenie.

Zasady zlecania i rozliczania kosztéw podrézy stuzbowych pracownikéw Urzedu
Gminy w Ujezdzie okreslata Instrukcja obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentéw finansowych w Urzedzie Gminy w Ujezdzie, wprowadzona
zarzadzeniem nr 83/2011 Wodjta Gminy Ujazd z dnia 31 grudnia 2011 roku.
Zagadnienie podrdézy stuzbowej krajowej, zagranicznej opisano w § 9 i § 10
Instrukcji. Rozliczenie zaliczek nastepowato w terminie do 14 dni po zakonczeniu
podrézy stuzbowej.

Sprawdzono prawidlowo$¢ wystawionych i rozliczonych polecen wyjazdu
stuzbowego pracownikdw Urzedu, losowo wybranych do kontroli, ktore
zaewidencjonowano w rejestrze

ROK 2014 pod numerami:

3/2014 z dnia 9 stycznia 2014 roku - przedtozona do rozliczenia w dniu
13 stycznia 2014 roku, rozliczona w dniu 14 stycznia 2014 roku - koszty
wyptacone gotowka w dniu 14 stycznia 2014 roku, raport kasowy nr 14 poz. 2,
brak podania $rodka transportu, z rozliczenia delegacji wynika, iz podréz odbyto
samochodem prywatnym;

- 32/2014 z dnia 10 marca 2014 roku - przedtozona do rozliczenia w dniu
14 marca 2014, rozliczona w dniu 17 marca 2014 roku - koszty wyptacone
gotdwkag w dniu 17 marca 2014 roku, raport kasowy nr 34/14 poz. 2, podréz
odbyta samochodem prywatnym;

- 39/2014 z dnia 13 marca 2014 roku - przedtozona do rozliczenia i rozliczona w
dniu 17 marca 2014 roku - dieta wyptacone gotéwka w dniu 17 marca
2014 roku, raport kasowy nr 34/14 poz. 3, podroz odbyta samochodem
stuzbowym;

- 67/2014 z dnia 21 maja 2014 roku - przedtozona do rozliczenia BRAK DATY,
rozliczona Brak DATY - koszty wyptacone gotdwka BRAK DATY, raport kasowy nr
65/2014 p.2 z dnia 26maja.2014 roku, podrdéz odbyta samochodem prywatnym;

- 76/2014 z dnia 12 czerwca 2014 roku — przedtozona do rozliczenia i rozliczona w
dniu 23 czerwca 2014 - koszty wyptacone gotéwka w dniu 23 czerwca
2014 roku, raport kasowy nr 75/14 poz. 2, podréz odbyta PKS/BUS-em;

- 176/2014 z dnia 10 pazdziernika 2014 roku — przedtozona do rozliczenia w dniu
4 listopada 2014 roku, rozliczona w dniu 31 pazdziernika 2014 roku - koszty
wyptacone gotdwka w dniu 31 pazdziernika 2014 roku, raport kasowy nr 137/14
poz. 2 z dnia 4 listopada, podréz odbyta samochodem stuzbowym;

Rok 2015 pod numerami:

- 34/2015 z dnia 12 marca 2015 roku - przedtozona do rozliczenia w dniu
13 marca 2015 roku, brak daty rozliczenia - koszty wyptacone gotéwka w dniu
16 marca 2015 roku, raport kasowy nr 29/15 poz. 5, podrdéz odbyta
samochodem wiasnym;

- 70/2015 z dnia 5 maja 2015 roku - przedtozona do rozliczenia w dniu 6 maja
2015 roku, rozliczona w dniu 7 maja 2015 roku - koszty wyptacone gotéwkg w
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dniu 7 maja 2015 roku, raport kasowy nr 48/15 poz. 1, podr6z odbyta
samochodem wiasnym;

108/2015 z dnia 2 wrzesénia 2015 roku — przedtozona do rozliczenia i rozliczona
w dniu 4 wrzesnia 2015 roku - koszty wyptacone gotéwka w dniu 4 wrzesnia
2015 roku, raport kasowy nr 75/15 poz. 6, podréz odbyta PKS/BUS;

134/2015 z dnia 30 wrzesnia 2015 roku - przedtozona do rozliczenia i rozliczona
w dniu 5 pazdziernika 2015 roku - koszty wyptacone gotowka w dniu
5 pazdziernika 2015 roku, raport kasowy nr 90/15 poz. 1, podréz odbyta
samochodem wiasnym;

143/2015 z dnia 8 pazdziernika 2015 roku - przedtozona do rozliczenia w dniu 19
pazdziernika 2015 roku, rozliczona w dniu 20 pazdziernika 2015 roku - koszty
wyptacone gotéwka w dniu 20 pazdziernika 2015 roku, raport kasowy nr 95/15
poz. 3, podréz odbyta samochodem wiasnym;

145/2015 z dnia 13 pazdziernika 2015 roku - przedtozona do rozliczenia i
rozliczona w dniu 16 pazdziernika 2015 roku — koszty wyptacone gotéwka w dniu
16 pazdziernika 2015 roku, raport kasowy nr 94/15 poz. 1, podrdéz odbyta
samochodem wiasnym;

Analiza przedmiotowej dokumentacji wykazata, ze:

wydane polecenia wyjazdu stuzbowego ujeto w rejestrze,

na poleceniach wskazano numer odpowiadajacy numerowi rejestru, termin
odbycia podrdézy stuzbowej, miejsce i cel podrdzy, srodek transportu,

potwierdzeniem odbytej podrézy byta data i pieczatka instytucji, do ktérej
delegowano pracownika, w przypadku polecen wyjazdu stuzbowego nr 134/2015
oraz 143/2015 potwierdzenie wyjazdu stuzbowego nastapito przez przetozonego,

zlecajacym wyjazd byt Wéjt badz z upowaznienia Woéjta Sekretarz Gminy,
Zastepca Woéjta w przypadku: a) Przewodniczacego Rady Gminy Ujazd byt
Wiceprzewodniczacy Rady Gminy Ujazd, b) Wdjta byt Sekretarz w 2014 roku, a
w 2015 roku Kierownik Referatu Ogdlnego — Honorata Bogus,

na poleceniach wyjazdéw stuzbowych, odbytych samochodem nie bedacym
wtasnoscig pracodawcy, wskazywano pojemnos¢ silnika, nr rejestracyjny
pojazdu, marke samochodu - za wyjatkiem jednego polecenia stuzbowego, gdzie
nie wskazano $rodka transportu,

wysokos¢ wyptaconych kosztéw podrézy stuzbowej odbytej samochodem
prywatnym wynikata z iloczynu przejechanych kilometrow wg stawki (0,8358)
wynikajacej z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku
w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow
uzywania do celéw stuzbowych samochoddw osobowych, motocykli i motorow
niebedacych wtasnoscig pracodawcy (Dz.U. 2002, nr 27, poz. 271 ze zm.),

w przypadku podrézy odbytej samochodem stuzbowym wyptacano jedynie diete
przystugujaca pracownikowi,

operacje w zakresie wyptat delegacji ujmowano na kontach,

przedtozone do realizacji polecenia, sprawdzane byty pod wzgledem formalno-

rachunkowym 2z upowaznienia Skarbnika przez inspektora ds. ksiegowosci
budzetowej Referatu Budzetu i Finanséw Romane Andryszek, pod wzgledem
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merytorycznym przez Skarbnika, zatwierdzane do wyptaty przez Wéjta. W
przypadku:

- delegacje nr: 32/2014, 39/2014 67/2014 dokonano kontroli formalno -
rachunkowej i zatwierdzenia do wyptaty przez Wdéjta, brak kontroli
merytorycznej,

- delegacji nr 76/2014 dokonano jedynie kontroli merytorycznej przez
Skarbnika, formalno - rachunkowej inspektor Referatu Budzetu i Finansow,
brak zatwierdzenia.

Ryczatty samochodowe

W kontrolowanym okresie w Urzedzie Gminy w Ujezdzie wraz z comiesieczng
regulacjq wydatkéw osobowych dokonywano wyptat z tytutu zwrotu kosztow za
uzytkowanie wiasnych samochodéw osobowych do celow stuzbowych, w formie
miesiecznych ryczattow z tytutu przyznanych limitéw kilometréow na jazdy lokalne
samochodem prywatnym, w oparciu o0 przepisy rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkéw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celédw stuzbowych samochodéw
osobowych, motocykli i motorowerdéw nie bedacych wiasnoscig pracodawcy. W
okresie przeprowadzania kontroli Urzad zawart umowe z dwoma pracownikami:
Wojtem Gminy Ujazd - umowa z dnia 2 grudnia 2014 roku oraz Kierownikiem
Referatu Inwestycyjnego — umowa z dnia 2 marca 2015 roku.

Zwrotu kosztow uzywania samochodu bedacego witasnoscig pracownika w jazdach
lokalnych, dokonywano w formie wyptaty miesiecznego ryczattu pienieznego,
wynikajgcego z pomnozenia stawki za 1 kilometr przebiegu tj. 0,8358 (zgodnie ze
stawkg obowigzujacqa w rozporzadzeniu) przez miesieczny limit przebiegu
kilometrow na jazdy lokalne, na podstawie pisemnych os$wiadczen pracownika o
uzywaniu samochodu do celéw stuzbowych, ztozonego w terminie do 10 dni liczac
od dnia ztozenia o$wiadczenia, § 2 ust. 4 ww. umowy. Kwota ustalonego ryczattu,
zgodnie z trescig § 4 ww. rozporzadzenia oraz zapisami § 2 ust. 5 zawartych umow,
powinna by¢ zmniejszona o 1/22 za kazdy dzieh urlopu lub innej nieobecnosci w
pracy, podrozy stuzbowej trwajgcej co najmniej 8 godzin oraz za kazdy dzien
roboczy, w ktorym pracownik nie dysponowat pojazdem do celéw stuzbowych.

Kontrolg prawidtowosci naliczania i wyptat ryczattow objeta:

- Wojta Gminy Ujazd - umowe w imieniu Urzedu podpisat Sekretarz Gminy Cecylia
Szymanska, umowe zawarto na czas trwania kadencji, miesieczny limit przebiegu
kilometrow wynosit 300 km.

Weryfikacji przestrzegania zapisow w ww. umowach, w tym oswiadczenia
wiasciciela samochodu z listami obecnosci pracownika otrzymujacego ryczatt oraz
ilos¢ potracen wg ewidencji ksiegowej, dokonano poprzez analize listy ptac z marca,
sierpnia, wrzesnia i grudnia:

- pod listg wyptaty ryczattu znajdowaty sie oswiadczenia pracownika zawierajgce
informacje o0: numerze rejestracyjnym, marce samochodu, numerze
rejestracyjnych pojemnosci silnika, ilosci dni nieobecnosci pracownika w pracy,

- do naliczania stawek ryczattu zastosowano prawidtowe, aktualne w danym
okresie wysokosci,
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- potrgcen dokonywano zgodnie z iloscig dni nieobecnosci w pracy
zaewidencjonowanej na listach obecnosci,

- od naliczonej naleznosci potracono podatek dochodowy,
- wyptaty dokonywano za posrednictwem banku lub w kasie Urzedu,

- zgodnie z § 2 ust. 10 Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw
finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy w Ujezdzie - rozliczenie ryczattu
samochodowego za dany miesigc przedktadane bylo w terminie okreslonym
umowg, do 7 dnia nastepnego miesigca. Rozliczenie ztozone po tym terminie
skutkowaty wyptatg naleznosci z miesiecznym opdznieniem. Wyptaty za miesigc
grudzien dokonywano ze srodkéw budzetowych roku nastepnego,

- listy byty sporzadzone przez inspektora ds. ptac i ubezpieczen spotecznych,
zatwierdzone merytorycznie przez Kierownika Referatu Ogolnego (po zmianie
Referatu Organizacyjno - Administracyjnego), pod wzgledem formalno -
rachunkowym przez Romane Andryszek - inspektora ds. ksiegowosci wydatkow
budzetowych, i zatwierdzone do wyptaty przez Skarbnika i Woéjta lub z
upowaznienia Wdjta przez Sekretarza, Kierownika Referatu Organizacyjno -
Administracyjnego,

- wyptate ryczattéw za uzywanie samochoddéw prywatnych do celéw stuzbowych
ewidencjonowano na kontach: Wn 234-4, Ma 130-1 wraz z klasyfikacjg
budzetowq: Dziat 750, Rozdziat 75011, 75023 § 4410.

Urzad Gminy w Ujezdzie posiadat réwniez 14 umoéw uzywania samochodu
osobowego — niebedgcego wtasnoscig pracodawcy do celéw stuzbowych. Zgodnie z
postanowieniami umowy zwrot kosztéw za podrdéz stuzbowg nastepowata na
podstawie polecenia stuzbowego w wysokosci iloczynu przejechanych kilometréw
przez stawke za jeden kilometr przebiegu 0,8358 zt - § 1 - 4 ww. umowy. Wyptaty
za miesigc grudzien dokonywano ze $rodkéw budzetowych roku nastepnego. Podroz
rozpoczynata sie i konczyta w Ujezdzie.

Wykazy ww. umdw sporzadzony przez Kierownika Referatu Administracyjno -
Organizacyjnego stanowi zatacznik nr 48 do protokotu kontroli.

Podroéze zagraniczne

Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw
jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2014 roku oraz na dzien
30 wrzesnia 2015 roku w Dziale 750 - Administracja Publiczna, Rozdziale 75023 -
Urzad Gminy § 442 - podrdze stuzbowe zagraniczne, w okresie objetym kontrolg
nie poniesiono wydatkéw z tego tytutu.

4.4. Wydatki na wyplaty diet i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych dla
radnych oraz cztonkéw witadz jednostek pomocniczych - 2014 rok

Zasady wypftat diety dla radnych oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych
Rada Gminy Ujazd okreslita uchwatg nr V/36/07 z dnia 23 marca 2007 roku wraz z
uchwatami zmieniajacymi nr:

- XI1I/121/07 z dnia 22 listopada 2007 roku,
- XVIII/177/08 z dnia 25 kwietnia 2008 roku,
- IV/21/10 z dnia 30 grudnia 2010 roku,
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- VI/43/15 z dnia 30 marca 2015 roku.

Rada Gminy ustalita, iz radnym przystuguje dieta w formie ryczattu w
nastepujacych wysokosciach:

- dla Przewodniczacego Rady Gminy - 1.000,00 z,
- dla Wiceprzewodniczgacego Rady Gminy - 550,00 z,
- dla Przewodniczacych statych komisji — 550,00 z,

- dla radnych uczestniczacych w posiedzeniach statych komisji i w posiedzeniach
sesji — 450,00 zt.

Obowigzkiem radnego byfa praca w co najmniej dwoch komisjach Rady. Diety
wyptacano w kasie Urzedu lub na rachunek bankowy ostatniego roboczego dnia
miesigca, za ktéry dieta przystuguje. W przypadku nieobecnosci radnego na
posiedzeniach Rady Gminy oraz statych komisji, nastepowato kazdorazowe
potracenie ryczattu w wysokosci 10% diety. Radnemu przystugiwata dodatkowa
dieta w wysokosci 100,00 zt w przypadku powotania komisji doraznych, za kazde
uczestnictwo w posiedzeniu (z ograniczeniem wyptaty jednej diety w jednym dniu).

Ww. uchwaty przewidywaty réwniez zwrot kosztéw podrdézy stuzbowych zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Ministra Administracji z dnia 31 lipca 2000 roku
w sprawie ustalenia naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych
radnych.

Dla Przewodniczacego Rady Gminy termin i miejsce wykonania zadania oraz
miejsce rozpoczecia i zakonczenia podrézy stuzbowej ustalat Wiceprzewodniczacy
Rady Gminy, § 7 ust. 2 uchwaty.

Podstawg wyptaty diet byty listy obecnosci potwierdzone wtasnorecznym podpisem
radnego oraz miesieczne zestawienia nieobecnosci na sesjach Rady lub
posiedzeniach komisji Rady.

Wysokoé¢ diet zostata wyznaczona zgodnie z wymogami art. 25 ust. 6 i 7 ustawy o
samorzgdzie gminnym.

Prawidlowosc¢ wyptaty diet

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S, w Dziale 750 - Administracja publiczna,
Rozdziale 75022 - Rady Gmin, § 3030 - Rdézne wydatki na rzecz oséb fizycznych,
na diety radnych na 2014 rok zaplanowano kwote 94.800,00 zt, z czego wykonano
kwote 91.791,49 zt, a w sprawozdaniu na III kwartat 2015 roku wykazano, iz
zaplanowano kwote 94.800,00 zt, z czego wykonano 68.065,93 zt.

W trakcie kontroli przeanalizowano listy ptac diet dla radnych za: marzec, sierpien
wrzesien i grudzien 2015 roku, ktére sporzgadzane byly w sposob opisany w
rozdziale prawidlowos¢ ustalania i wypfaty wynagrodzenia protokotu kontroli.
Wysokos$¢ wyptacanych diet odzwierciedlata zapisy wymienionych powyzej uchwat.

Wydatki z tytulu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych

W okresie objetym kontrolg nie poniesiono wydatkéow na podroze stuzbowe krajowe
oraz podrdze stuzbowe zagraniczne radnych. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S na
dzien 31 grudnia 2014 roku oraz na dzien 30 wrzesnia 2015 roku, Dziat 750,
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Rozdziat 75022 § 4410 i § 4420 nie wydatkowano s$rodkéw w ww. klasyfikacji
budzetowej.

5. Wydatki na dostawy materiatéw i ustug

Kontrolg objeto postepowanie przetargowe na udzielenie i obstuge kredytu
krotkoterminowego na rok 2015 w wysokosci 2.000.000,00 zt na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu Gminy Ujazd.

Wyboru banku w celu zaciggniecia kredytu dokonano w oparciu o postepowanie
przetargowe o udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku -
Prawo zamowien publicznych. Ustalenia wartosci szacunkowej zamdéwienia
(14.779,40 zt, w tym wartos¢ przewidywanych zaméwien uzupetniajacych -
2.463,23 zt) dokonano w dniu 10 sierpnia 2015 roku, na podstawie planowanych
kosztow (analizy cen - marza banku i obowigzujaca stopa procentowa - WIBOR
3M).

W dniu 21 sierpnia 2015 roku Wéjt Gminy Ujazd, zarzadzeniem nr 121/2015,
powotat komisje przetargowg ds. wyboru najkorzystniejszej oferty w postepowaniu
na udzielenie i obstuge kredytu krétkoterminowego na rok 2015 w wysokosci
2.000.000,00 zt na pokrycie wystepujagcego w ciggu roku przejsciowego deficytu
Gminy Ujazd.

Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia zatwierdzit, w dniu 24 sierpnia 2015
roku, Wojt Gminy Artur Pawlak. Nie wymagano wniesienia wadium. Ogtoszenie o
zamowieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu
24 sierpnia 2015 roku pod nr 217706-2015 oraz zamieszczono na tablicy ogtoszen
Urzedu i na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej. Termin skfadania
ofert 1 wrzesnia 2015 roku, godzina 10.00. W wyniku zgtoszonych zapytan do
SIWZ i udzielonych odpowiedzi Zamawiajgcy w celu zapewnienia czasu niezbednego
do wprowadzenia zmian, postanowit przedtuzy¢ termin sktadania ofert do dnia 7
wrzesénia, godz. 10.00. Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zamieszczono w Biuletynie
Zaméwien Publicznych w dniu 27 sierpnia 2015 roku pod numerem 222142-2015.
W zwigzku z kolejnymi zapytaniami do SIWZ i udzielonymi odpowiedziami
zamawiajacy postanowit po raz drugi przedtuzy¢ termin sktadania ofert - do dnia 8
wrzesnia, godz. 10.00. Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty: cena - 95%,
czas uruchomienia kredytu od momentu przekazania dyspozycji - 5%.

W dniu 8 wrzesnia 2015 roku wszyscy cztonkowie komisji przetargowej, kierownik
zamawiajacego oraz osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamowienia ztozyli os$wiadczenie o niepodleganiu wytaczeniu z niniejszego
postepowania. Otwarcie ofert nastgpito w terminie wskazanym w ogtoszeniu. Do
uptywu terminu skfadania ofert ztozono 4 oferty: [1] Powiatowy Bank Spétdzielczy,
cena ofertowa - 10.119,45 zt, czas uruchomienia kredytu od dnia przekazania
dyspozycji - 24 godziny, [2] Bank Gospodarstwa Krajowego, cena ofertowa -
9.323,01 zt, czas uruchomienia kredytu od dnia przekazania dyspozycji - 24
godziny, [3] PKO Bank Polski S.A. Regionalne Centrum Korporacyjne w Piotrkowie
Trybunalskim, cena ofertowa - 10.025,75 zi, czas uruchomienia kredytu od dnia
przekazania dyspozycji - 24 godziny, [4] Bank Spoétdzielczy Towarzystwo
Oszczednosciowo-Pozyczkowe PA-CO-BANK, cena ofertowa - 9.838,36 zi, czas
uruchomienia kredytu od dnia przekazania dyspozycji - 24 godziny.
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Zadna z powyzszych ofert nie podlegata odrzuceniu. W dniu 15 wrzesnia 2015 roku
komisja przetargowa podjeta decyzje o rozstrzygnieciu postepowania poprzez wybér
najkorzystniejszej oferty, wskazujac jako wybrang - oferte Banku Gospodarstwa
Krajowego. Tego samego dnia informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty
zamieszczono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Ujezdzie, w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz wystano wszystkim uczestnikom postepowania faksem oraz drogq
elektroniczng. Umowa z bankiem zostata zawarta w dniu 25 wrzes$nia 2015 roku. W
dniu 28 wrzesnia 2015 roku opublikowano, w Biuletynie Zamodwien Publicznych,
ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia (numer ogtoszenia 253438-2015).
Nieprawidtowosci nie stwierdzono. Warto jednak zauwazy¢, ze wartos¢ szacunkowa
zamowienia nie przekroczyta kwoty 30.000,00 euro. Zatem zgodnie z art. 4 pkt 8
ustawy Prawo zamodwien publicznych do udzielenia przedmiotowego zamdwienia nie
stosuje sie ustawy.

6. Wydatki inwestycyjne

2014 rok 2015 rok (lll kwartaty)
Dziaf Rozdziat
§ an)wlgnnggh Wykonanie zE]li?ngtc:Jh Wykonanie
010 01010 6050
19800,00 11038,37 766612,53 19803,00

010 01010 6057 3171599,00 3171598,00

010 01010 6059 4640537,00 4640476,70

400 40001 6050 662920,00 662842,60 438491,00 438490,72

600 60014 6300 25000,00 25000,00

600 60016 6050 787536,16 679651,16 1827320,00 185957,57

600 60016 6060 830000,00

600 60016 6659 9147,40 9147,40

600 60017 6050 50000,00

700 70005 6050 585892,25 515888,65 408887,02 370099,57

700 70005 6057 320000,00 320000,00

700 70005 6059 297308,98 297308,98

700 70005 6060 4600,00 4585,50 120000,00 2600,00

750 75023 6050 11900,00 6338,40

750 75023 6060 11650,00 8046,00 5535,00 5535,00

750 75023 6667 53264,32 53264,32

750 75095 6060 130000,00

754 75412 6060 11252,00 10368,00 5562,00 5562,00

754 75412 6230 393000,00

754 75405 6170 20000,00 20000,00

801 80104 6050 25900,00

801 80104 6060 5900,31 5900,31

801 80114 6060 5500,00 5200,00

900 90002 6650 106259,70 258116,59 258116,59

921 92109 6050 87000,00 83604,50 581096,39 58494,60

921 92109 6057 800000,00 800000,00

921 92109 6059 660219,80 660213,37

921 92109 6060 30358,72 30353,72 15950,00 5906,50

926 92601 6050 79486,00 24750,31

926 92601 6060 5000,00 5000,00

926 92605 6057 39184,48 35966,84 3217,64 3217,64

926 92605 6059 26981,68 19332,16 3840,10 3840,10
Ogétem 12300547,48 11982860,66 6041278,59 1480637,92
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Wydatki budzetowe ogoétem 36254360,81

34268663,38

31024213,48

{Fig}

18903806,66

% udziatu wydatkow inwestycyjnych w

0,
wydatkach ogétem 33,93%

34,97%

19,47%

7,83%

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2014-2015

(1 kwartaty)
Zrédta finansowania inwestycji 2014 rok 2015 rok (Il kwartaty)
Ogolem srodki finansowe 11982860,66 1480637,92
Z tego:
Srodki wiasne z budzetu gminy 7069171,45 1187142,92
Dotacje z p_udzetu ’pa’mstwa, funduszy 3235944,21 293495.00
celowych i innych zrodet
Kredyty i pozyczki 1677745,00

Wydatki poniesione na realizacje zadan inwestycyjnych ewidencjonowane sg na
koncie syntetycznym 080 - inwestycje. Na stronie Wn konta 080, ujmuje sie
poniesione koszty dotyczace danej inwestycji, po stronie Ma konta, ujmuje sie
wartos¢ uzyskanych efektéw inwestycyjnych. Zgodnie z zapisami w polityce
rachunkowosci ewidencje analityczng prowadzi sie odrebnie na poszczegolne
zadania inwestycyjne. Za przygotowanie i prowadzenie inwestycji gminnych
odpowiedzialny jest Referat Inwestycji i Rozwoju kierowany przez Pawta Lasote.

W okresie objetym kontrolg obowigzywat regulamin udzielania zamowien
publicznych przez Gmine Ujazd, wprowadzony zarzadzeniem nr 20/2014 Wdijta
Gminy Ujazd z dnia 16 kwietnia 2014 roku. Przedmiotowy regulamin utracit moc w
dniu 17 sierpnia 2015 roku, to jest z chwilg wejscia w zycie regulaminu udzielania
zamowien publicznych w Urzedzie Gminy w Ujezdzie, wprowadzonego
zarzadzeniem nr 117/2015 Wéjta Gminy Ujazd z dnia 17 sierpnia 2015 roku.

Ze sprawozdania za rok 2014 wynika, ze Zamawiajacy udzielit 9 zamoéwien
publicznych o wartosci uméw netto na taczng kwote 4.117.435,91 zt (roboty
budowlane - 2.777.984,97 zt, dostawy - 0,00 zt, ustugi — 1.339.450,94 zt.

Ustalenia ogdlne wspdlne dla postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, ktére
zostaty objete kontrola:

- przy udzielaniu zamoéwien ponizej kwoty o ktérej mowa w art. 4 pkt 8
ustawy Prawo zamowien publicznych, w tym zamdwien na opracowanie
dokumentacji projektowej oraz petnienie funkcji inspektora nadzoru,
kontrolowana jednostka kazdorazowo wysytata zaproszenie do sktadania
ofert do co najmniej dwoch wykonawcow,

— osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamodwienia
ztozyty pisemne oswiadczenie o braku okolicznosci, o ktérych mowa w art.
17 ust. 1 ustawy,

— z postepowan objetych kontrolg sporzadzano protokoty (art. 96 ustawy).
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Budowa osiedlowej sieci cieptowniczej w technologii preizolowanej wraz z przytaczami w
miejscowosci Osiedle Niewiaddw

W dniu 12 maja 2010 roku Gmina Ujazd, reprezentowana przez Woédjta Gminy
Wojciecha Gozdzika, zawarta umowe nr 27/2010 z Wiestawem Chojnackim
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg ,INSTAL CH” na wykonanie ustug
projektowych. Za wykonanie zadania w terminie do dnia 30 sierpnia 2010 roku
przewidziano wynagrodzenie w kwocie 50.630,00 zt. Protokolarnego odbioru
przedmiotu umowy dokonano w dniu 30 sierpnia 2010 roku.

Decyzjq nr 73/10 Starosta Tomaszowski zatwierdzit projekt budowlany i udzielit
pozwolenia na budowe sieci cieptowniczej w technologii preizolowanej.

Przedmiot zamowienia: Wykonanie osiedlowej sieci cieptowniczej w technologii
preizolowanej wraz z przytgczami w miejscowosci Osiedle Niewiadow. W zakres
robot miaty wej$¢ m.in.: [1] roboty ziemne, [2] roboty demontazowe nawierzchni
drogowych i chodnikéw oraz niektérych odcinkow sieci cieptowniczej kanatowej, [3]
dostawa materiatdw preizolowanych, [4] wykonanie sieci i przytgczy cieptowniczych
preizolowanych dwuprzewodowych, [5] wykonanie przytgqczy wewnetrznych
centralnego ogrzewania wewnatrz budynkéw od przytaczy preizolowanych do
licznika ciepta w pomieszczeniu wezta cieplnego, [6] instalacja alarmu zawilgocenia
izolacji cieplnej, [7] odtworzenie istniejacego stanu (drdég, chodnikow, zieleni,
elewacji budynkéw i innych w przypadku ich naruszenia), w tym wykonanie
objazdéw, przejazdow i opracowanie organizacji ruchu, zajecie pasa drogowego
(wykonanie i uzgodnienie projektu organizacji ruchu). Zamawiajacy przewidziat
udzielenie zamdwien uzupetniajgcych stanowigcych nie wiecej niz 50% wartosci
zamoOwienia podstawowego. Warto$¢ zamdwienia zostata ustalona na podstawie
kosztorysu inwestorskiego z kwietnia 2014 roku na kwote 1.184.444,72 zt tj.
280.348,58 euro. W powyzszej kwocie uwzgledniono zamowienia uzupetniajace w
kwocie 394.814,91 zt (93.449,53 euro).

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
w dniu 14 maja 2014 roku pod nr 162320 oraz opublikowane w sposéb wskazany w
art. 40 ust. 1 ustawy. W tym samym dniu na stronie internetowej Zamawiajacego
zamieszczono specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia. Zarédwno ogtoszenie,
jak i SIWZ spetniaty wymogi zawarte odpowiednio w art. 41 oraz art. 36 ustawy.
Specyfikacja zostata zatwierdzona przez Woéjta Marcina Grzelczaka. Termin
sktadania ofert 29 maja 2014 roku, godz. 10.00. Wadium - 23.000,00 zt. Kryterium
wyboru najkorzystniejszej oferty — cena — 90% oraz dtugos$¢ okresu gwarancji -
10%. W wyniku zgtoszonych zapytan do SIWZ i udzielonych odpowiedzi
Zamawiajacy w celu zapewnienia czasu niezbednego do wprowadzenia zmian,
postanowit przedtuzy¢ termin sktadania ofert do dnia 2 czerwca 2014 roku - godz.
10.00. Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zostato zamieszczone w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 26 maja 2014 roku (177392) oraz opublikowane w
sposob wskazany w art. 40 ust. 1 ustawy.

W terminie wskazanym przez zamawiajacego oferty zostaty ziozone przez
nastepujacych wykonawcow:

1. Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,,DEDAL 1" Krzysztof Jendrych, cena ofertowa
1.259.274,00 zt, okres gwarancji - 5 lat,

2. DZT SERVICE Sp. z o0.0., cena ofertowa 1.167.827,42 zt, okres gwarancji — 5
lat,
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3. TERMOEKOLOGIA Sp. z 0.0., cena ofertowa 1.184.728,62 zt, okres gwarancji -
5 lat,

4. DOMTOM Sp. z 0.0., cena ofertowa 1.056.570,00 zt, okres gwarancji - 5 lat,

5. TERMORES Sp. z 0.0., cena ofertowa 1.380.060,00 zf, okres gwarancji - 5 lat,

6. ENGOREM Sp. z o0.0., cena ofertowa 1.204.170,00 zt, okres gwarancji - 5 lat.

W niniejszym postepowaniu w trybie art. 26 ust. 3 wezwano wykonawce ENGOREM
Sp. z o0.0., ktéry uzupetnit dokumenty w terminie wyznaczonym przez
Zamawiajgcego.

Pismem z dnia 17 czerwca 2014 roku poinformowano wykonawcow o wyborze
najkorzystniejszej oferty, wskazujac jako wybrang oferte DOMTOM Sp. z o0.0. W
toku postepowania zamawiajacy nie odrzucit zadnej oferty. Zaden z wykonawcéw
nie zostat wykluczony z postepowania.

W dniu 26 czerwca 2014 roku Gmina Ujazd, reprezentowana przez Wojta Gminy
Marcina Grzelczaka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Jolanty Piotrowskiej
zawarta umowe nr 271.1.5.2010 z DOMTOM Sp. z o0.0. na realizacje przedmiotu
zamowienia za wynagrodzeniem w kwocie 1.056.570,00 zt, z terminem wykonania
do dnia 20 maja 2015 roku (strony przewidziaty réwniez odbiér czesciowy robdt
przewidzianych w harmonogramie do wykonania do dnia 15 wrzesnia 2014 roku,
przy czym wartos$¢ ptatnosci za wykonanie tych robot miata nie przekroczy¢ kwoty
630.000,00 zt). Wykonawca wniost: [1] gwarancje ubezpieczeniowg nalezytego
wykonania robot na kwote 52.828,50 zt na okres od dnia 26 czerwca 2014 roku do
dnia odbioru koncowego nalezycie wykonanych robét budowlanych, jednak nie
dtuzej niz do dnia 19 czerwca 2015 roku, [2] gwarancje ubezpieczeniowg
wiasciwego usuniecia wad i usterek na kwote 15.848,55 zt na okres od dnia 20
czerwca 2015 roku do dnia 4 lipca 2020 roku. W dniu 24 lipca 2014 roku zawarto
aneks do powyzszej umowy w zwigzku z wytonieniem Inspektora Nadzoru.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 27 czerwca 2014 roku pod numerem 215510.

Zwrotu wadium wykonawcom, ktorych oferty nie zostaly wybrane jako
oferta najkorzystniejsza, zamawiajacy dokonat w dniu 27 czerwca
2014 roku, tj. po zawarciu umowy z wykonawca. Powyzsze narusza art. 46
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych,
zgodnie z ktéorym -zamawiajacy zwraca wadium wszystkim wykonawcom
niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu
postepowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktoérego oferta zostata wybrana
jako najkorzystniejsza. Wyboru oferty najkorzystniejszej dokonano w dniu
17 czerwca 2014 roku. Zatem wyptaty wadium dokonano 10 dni po
wyborze najkorzystniejszej oferty.

W dniu 23 lipca 2014 roku Gmina Ujazd reprezentowana przez Wdjta Gminy
Marcina Grzelczaka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Jolanty Piotrowskiej,
zawarta umowe nr 272.07.2014 z Grazynag Tarnowskg prowadzaca dziatalnosc
gospodarczg pod firmg Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe ,, INSTAR” na pefnienie
funkcji inspektora nadzoru przy realizacji robot budowlanych polegajacych na
budowie osiedlowej sieci cieptowniczej w technologii preizolowanej wraz z
przytaczami w miejscowosci Osiedle Niewiadow. Za wykonanie zadania
przewidziano wynagrodzenie w wysokosci 29.800,00 zt (dopuszczono zaptate za
realizacje przedmiotu zamdwienia proporcjonalnie do wykonania robét budowlanych
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objetych harmonogramem wykonawcy robot budowlanych przewidzianych do
wykonania do dnia 15 wrzesnia 2014 roku, w wysokosci nie przekraczajacej 60%
wynagrodzenia umownego brutto). Zaptata naleznosci miata nastgpi¢ na podstawie
faktury czesciowej i koncowej (podstawg wystawienia faktury miat by¢ protokot
odbioru czesciowego i koncowego nadzorowanych robdt).

Protokot odbioru czesciowego robot spisano w dniu 1 pazdziernika 2014 roku - bez
uwag. Protokolarnego odbioru zrealizowanej inwestycji dokonano w dniu 9 kwietnia
2015 roku - bez uwag. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego, pismem nr
PINB/7353/15142/164/1P/15 z dnia 11 maja 2015 roku, potwierdzit fakt przyjecia
zawiadomienia o zakonczeniu budowy sieci cieptowniczej w technologii
preizolowanej wraz z przytgczami na Osiedlu Niewiaddw nie wnoszgac sprzeciwu
odnosnie przystgpienia do uzytkowania obiektu.

Na realizacje inwestycji poniesiono nastepujace koszty:

Lp Nr Data Data Wartos¢ Data
faktury wystawieni wplywu Przedmiot ptatnosci brutto zaplaty/
a faktury uwagi
INSTAL CH Wiestaw Chojnacki
6/09/20 | 54082010 | 13.09.2010 | Wykonanie dokumentacji 50.630,00 | 1.10.10
10 projektowo-kosztorysowej
DOMTOM Sp. z o.0.
FA/52/R Budowa osiedlowej sieci
EM/201 14.10.2014 22.10.2014 | cieptowniczej w technologii 630.000,00 30.10.14
4 preizolowanej
FA/24/R Budowa osiedlowej sieci
EM/201 9.04.2015 13.04.2015 | cieptowniczej w technologii 426.570,00 8.05.15
5 preizolowanej
PHU INSTAR
7/10 8.10.2014 9.10.2014 Nadzor inwestorski 17.879,28 5.11.14
2/04/15 9.04.2015 21.04.2015 Nadzor inwestorski 11.920,72 21.04.15
Pozostate koszty inwestycji
79 10.03.2010 | 11.03.2010 ‘r’n\’;";"”a”'e odbitki kserograficznej 13,86 | 19.03.10
728 10.03.2010 11.03.2010 Kopie map 95,85 19.03.10
F00036 Filtr jonowymienny, sol
1/10/05- 10.05.2010 10.05.2010 . ’ 8.055,50 13.05.10
03 regeneracyjna
2900712 1 15 07,2010 | 12.07.2010 | \Wykonanie mapy do celow 10.858,00 | 12.07.10
010 projektowych
5511012 1 59 10,2010 | 29.10.2010 | WYkonanie szczegStowej niwelacii 2.196,00 | 4.11.10
010 terenu
00003/0 | 57 685014 | 28.08.2014 | AUdYtenergetyczny sieci 4.920,00 | 9.09.14
8/2014 cieptowniczej
PK779 31.12.2014 31.12.2014 | Odsetki od pozyczki 10.043,22 -
14. | Razem: 1.173\(.3182,5

Przyjeto na stan $rodkéw trwatych na podstawie dowodu WT (zmiana wartosci
$rodka trwatego) nr 1 z dnia 30 czerwca 2015 roku na kwote 1.173.182,53 zt.

Zabezpieczenia s$rodkow w budzecie gminy dokonano nastepujacymi uchwatami
Rady Gminy: Rok 2014 [1] nr XLV/378/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku -
650.000,00 zi, [2] LIII/445/14 z dnia 31 lipca 2014 roku - zwiekszono do kwoty
655.000,00 z, [3] nr III/22/14 z dnia 30 grudnia 2014 roku - zwiekszono do kwoty
662.920,00 zt. Rok 2015 [1] nr IV/30/15 z dnia 20 stycznia 2015 roku -
440.000,00 zt. W dniu zawarcia umowy z wykonawcg inwestycji (26 czerwca 2014
roku), ktorej okres obowigzywania przypadat réwniez na rok 2015, limit wydatkow
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na inwestycje, zgodnie z Wieloletnia Prognoza Finansowag wynosit: 2014 rok -
650.000,00 zt, 2015 rok - 440.000,00 zt (uchwata nr LI/432/14 Rady Gminy Ujazd
z dnia 3 czerwca 2014 roku).

Na realizacje przedmiotowej inwestycji zostata zaciagnieta pozyczka z
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w
kwocie 891.995,00 zt. Pozyczke omowiono szczegdtowo w czesci protokotu
poswieconej zaciggnietym kredytom i pozyczkom.

Odnowa miejscowosci Ujazd poprzez budowe, przebudowe i remont placu
gminnego pelniacego funkcje centrum targowego, wzbogaconego w
odnawialne zrédta energii.

W dniu 26 czerwca 2013 roku Gmina Ujazd, reprezentowana przez Waéjta Marcina
Grzelczaka, przy kontrasygnacie Skarbnik Gminy Jolanty Piotrowskiej, zawarta
umowe z Krzysztofem Babolem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod firmag
~KUBI”, na wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej na zadanie
inwestycyjne pn. ,Odnowa miejscowosci Ujazd, poprzez budowe, przebudowe i
remont placu gminnego petnigcego funkcje centrum targowego, wzbogaconego w
odnawialne Zzrédta energii”. Za wykonanie zadania w terminie do dnia 31 sierpnia
2013 roku przewidziano wynagrodzenie w kwocie 36.900,00 zt. Protokolarnego
odbioru dokumentacji dokonano dnia 30 sierpnia 2013 roku.

Decyzja nr 807/2013 z dnia 6 grudnia 2013 roku Starosta Tomaszowski zatwierdzit
projekt budowlany i udzielit Gminie Ujazd pozwolenia na budowe i przebudowe
placu gminnego petnigcego funkcje centrum targowego wraz z instalacjami i
urzgdzeniami budowlanymi.

Etap I Budowa budynku obstugi wraz z o$wietleniem terenu

Przedmiot zamowienia: Odnowa miejscowosci Ujazd poprzez budowe, przebudowe i
remont placu gminnego petnigcego funkcje centrum targowego, wzbogaconego w
odnawialne zrddta energii. Etap I budowa budynku obstugi wraz z oswietleniem
terenu. W zakres robdt objetych etapem I miaty wejs¢ m.in.: roboty rozbidrkowe
(budynek portierni oraz budynek obstugi, wykonanie budynku obstugi wraz z wiatg,
wykonanie instalacji elektrycznej wewnetrznej i zewnetrznej wraz z oswietleniem
zasilanym ze zrodet fotowoltaicznych, wykonanie instalacji wodno-kanalizacyjnej
wewnetrznej i zewnetrznej a takze instalacji c.0o. oraz pompy ciepta, dostawa
obiektédw kontenerowych strézéwki, utwardzenie placu targowego dla zwierzat wraz
z ogrodzeniem. Tryb udzielenia zamdwienia publicznego - przetarg nieograniczony.
Zamawiajacy przewidziat mozliwos¢ udzielenia zaméwien uzupetniajacych
stanowigcych nie wiecej niz 50% wartosci zamoéwienia podstawowego. Wartos¢
zamowienia zostata ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego na kwote
3.315.429,98 zt (784.735,73 euro), w tym etap I stanowigcy przedmiot zamdwienia
1.576,667,06 zt (373.184,46 euro), w tym wartos¢ przewidywanych zamowien
uzupetniajacych zostata ustalona na kwote 1.105.143,33 zt (261.578,58 euro) - w
tym etap I — 525.555,69 zt (124.394,82 euro). W dniu 22 maja 2014 roku Wojt
Gminy Ujazd, zarzadzeniem nr 40/2014, powotat komisje przetargowa do
przygotowania i przeprowadzenia ww. postepowania.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
w dniu 22 maja 2014 roku (173960-2014) oraz opublikowane w sposéb wskazany
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w art. 40 ust. 1 ustawy. W tym samym dniu na stronie internetowej zamawiajacego
zamieszczono specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia. Zarédwno ogtoszenie,
jak i SIWZ spetniaty wymogi zawarte odpowiednio w art. 41 oraz art. 36 ustawy.
Specyfikacja zostata zatwierdzona przez Woéjta Marcina Grzelczaka. Termin
sktadania ofert 6 czerwca 2014 roku, godz. 10.00. Wadium - 19.000,00 zt.
Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty - cena - 90% oraz diugos¢ okresu
gwarancji - 10%. W wyniku zgtoszonych zapytan do SIWZ i udzielonych odpowiedzi
zamawiajacy w celu zapewnienia czasu niezbednego do wprowadzenia zmian,
postanowit przedtuzy¢ termin sktadania ofert do dnia 9 czerwca 2014 roku - godz.
10.00. Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zostato zamieszczone w Biuletynie
Zaméwien Publicznych w dniu 3 czerwca 2014 roku (186434-2014). Termin
realizacji przedmiotu zamowienia - 14 listopada 2014 roku.

W terminie wskazanym przez zamawiajacego oferty zostaty zlozone przez
nastepujacych wykonawcow:

1. P.P.U.H. Roman Piechota, cena ofertowa 1.098.823,48 zt, okres gwarancji -
5 lat,

2. Zakiad Budowlany Karol Biniek, cena ofertowa 1.191.000,00 zit, okres
gwarancji - 5 lat,

3. BUDMAR Sp. z o0.0., cena ofertowa 1.472.310,00 zt, okres gwarancji — 5 lat.

W dniu 12 czerwca 2014 roku Komisja Przetargowa dokonata wyboru
najkorzystniejszej oferty - P.P.U.H. Roman Piechota. Wybdér Komisji zostat
zatwierdzony przez Wdjta Marcina Grzelczaka. Tego samego dnia przestano
wykonawcom zawiadomienie o rozstrzygnieciu postepowania.

W dniu 23 czerwca 2014 roku Gmina Ujazd, reprezentowana przez Wojta Gminy
Marcina Grzelczaka, przy kontrasygnacie Skarbnika Jolanty Piotrowskiej, zawarta
umowe nr 272.1.4.2014 z Romanem Piechotg, prowadzacym dziatalnos¢
gospodarczg pod firmg P.P.U.H. Piechota Roman, na realizacje przedmiotu
zamoOwienia za wynagrodzeniem 1.098.823,48 zt, z terminem wykonania do dnia 14
listopada 2014 roku. Wykonawca wnidst gwarancje bankowg nalezytego wykonania
robét na kwote 54.941,17 zt, na okres od dnia zawarcia umowy do dnia 14
listopada 2014 roku. W dniu 13 listopada 2014 roku dokonano zmiany formy
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - na forme pieniezng. Wykonawca
dokonat wptaty (w dniu 13 listopada 2014 roku) kwoty 16.482,35 zt (tj. 30%
wartosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy).

Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia zamieszczono w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 23 czerwca 2014 roku (209436-2014).

Zwrotu wadium wykonawcom, ktorych oferty nie zostaly wybrane jako
oferta najkorzystniejsza, zamawiajacy dokonat w dniu 24 czerwca
2014 roku, tj. po zawarciu umowy z wykonawca. Powyzsze narusza art. 46
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych,
zgodnie z ktérym - zamawiajacy zwraca wadium wszystkim wykonawcom
niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu

ostepowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana
jako najkorzystniejsza. Wyboru oferty najkorzystniejszej dokonano w dniu
12 czerwca 2014 roku. Zatem wyptaty wadium dokonano 12 dni po
wyborze najkorzystniejszej oferty.
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W dniu 10 lipca 2014 roku Gmina Ujazd reprezentowana przez Wojta Marcina
Grzelczaka, przy kontrasygnacie Skarbnika Jolanty Piotrowskiej, zawarta umowe nr
272.2.73.2014 z Haling Magierg prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg pod firmag
BIURO SEKO KOSZTORYSOWANIE I NADZORY HALINA MAGIERA na petnienie
funkcji inspektora nadzoru przy realizacji robét budowlanych polegajacych na
odnowie miejscowosci Ujazd poprzez budowe, przebudowe i remont placu gminnego
petnigcego funkcje centrum targowego, wzbogaconego w odnawialne zrddta energii
- etap I budowa budynku obstugi wraz z oswietleniem terenu. Za wykonanie
zadania przewidziano wynagrodzenie w wysokosci 19.700,00 zt brutto.

Protokolarnego odbioru zrealizowanej inwestycji dokonano w dniu 29 pazdziernika
2014 roku - bez uwag. W dniu 20 lutego 2015 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Tomaszowie Mazowieckim, decyzjg nr 29/2015 udzielit pozwolenia
na uzytkowanie przebudowy placu gminnego petnigcego funkcje centrum targowego
wraz z instalacjami i urzadzeniami budowlanymi w zakresie budynku obstugi wraz z
oswietleniem pod warunkiem wykonania pozostatych robét budowlanych
przewidzianych projektem budowlanych w terminie do 30 sierpnia 2015 roku.

Etap II Przebudowa i remont placu targowego

Przedmiot zamodwienia: Przebudowa i remont placu targowego, na ktéry sktadaty sie
m.in. nastepujace roboty: roboty rozbidrkowe istniejgcej nawierzchni asfaltowej
wraz z utylizacja materiatdw pochodzacych z rozbiérki, wykonanie alej dla
kupujacych, chodnikéw z kostki brukowej, budowa oraz wymiana istniejgcego
ogrodzenia w czesci przebudowanej i remontowanej, zagospodarowanie terendéw
zielonych, regulacje poziomg urzadzen podziemnych. Tryb udzielenia zaméwienia -
przetarg nieograniczony. Zamawiajacy przewidziat udzielenie zamoédwien
uzupetniajgcych stanowigcych nie wiecej niz 50% wartosci zamowienia
podstawowego. Warto$¢ zamowienia zostata ustalona na podstawie kosztorysu
inwestorskiego na kwote 437.682,27 zt (103.595,89 euro), w tym wartos¢
przewidzianych zamdwien uzupetniajacych zostata ustalona na kwote 145.894,09 zt
(43.531,96 euro). Zarzadzeniem nr 46/2015 z dnia 5 maja 2015 roku Wéjt Gminy
Ujazd powotat komisje przetargowg do przygotowania i przeprowadzenia ww.
postepowania.

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
w dniu 5 maja 2015 roku (104246-2015) oraz opublikowane w sposob wskazany w
art. 40 ust. 1 ustawy. W tym samym dnu na stronie internetowej zamawiajgcego
zamieszczono specyfikacje istotnych warunkdw zaméwienia. Zaréwno ogloszenie,
jak i SIWZ spetniaty wymogi zawarte odpowiednio w art. 41 oraz art. 36 ustawy.
Specyfikacja zostata zatwierdzona przez Woéjta Gminy Artura Pawlaka. Termin
sktadania ofert 21 maja 2015 roku, godz. 10.00. Wadium - 7.000,00 zt. Kryterium
wyboru najkorzystniejszej ofert — 90% cena, 10% dtugos¢ okresu gwaranciji.
Ogtoszenie o zaméwieniu byto dwukrotnie zmieniane: [1] w dniu 15 maja
2015 roku (nr ogtoszenia 114900-2015) - zmiana terminu sktadania ofert — do dnia
25 maja 2015 roku do godz. 10.00, [2] w dniu 18 maja 2015 roku (10426-2015) -
zmiana terminu skifadania ofert — do dnia 26 maja 2015 roku.

W terminie wskazanym przez zamawiajacego oferty zostaty ziozone przez
nastepujacych wykonawcow:

1. P.P.H.U Edward Marusik, cena ofertowa 297.330,03 zi, okres gwarancji - 5
lat,
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2. P.W. ARKADA DELA E. Dygas, cena ofertowa 362.696,07 zt, okres gwarancji
- 5 lat,

3. ASDROG s.c. Zaktad Drogowo - Budowlany, cena ofertowa 287.574,00 zt
(cena z pozycji cena ryczattowa brutto, w formularzu ofertowym w wierszu
~razem” cena ofertowa z VAT wynosita 236.662,21 zt), okres gwarancji - 5
lat,

4. Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe KAM-CZAR, cena fertowa
324.344,54 zt, okres gwarancji — 5 lat,

5. Zaktad Ustug Technicznych ELEKTRA - GW s.c. Kazimierz Wochniak, Czestaw
Gasieniec, cena ofertowa 378.273,28 zt, okres gwarancji — 5 lat,

6. ZRB GRAD Zaktad Remontowo-Budowlany Wtadystaw Grad, cena ofertowa
368.995,08 zt, okres gwarancji - 5 lat,

7. Zaktad REK-MEL H. Scibiorek, cena ofertowa 289.122,70 zt, okres gwarancji
- 5 lat,

8. Ustugi Budowlane Jarostaw Bebak, cena ofertowa 319.781,82 zt, okres
gwarancji — 5 lat.

Pismem nr RI.271.1.1.2015 z dnia 9 czerwca 2015 roku (doreczonym w dniu 11
czerwca 2015 roku) zamawiajacy poinformowat wykonawce ASDROG s.c. Zaktad
Drogowo-Budowlany, iz zgodnie z art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy poprawit inng omytke
w nastepujacy sposob: W formularzu oferty byto: Oferujemy wykonanie przedmiotu
zamodwienia zgodnie ze specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia za cene
ryczattowg brutto 287.574,00 zt, w formularzu jest: oferujemy wykonanie
przedmiotu zamdwienia zgodnie ze specyfikacjq istotnych warunkéw zamoéwienia za
cene ryczattowg brutto: 236.662,21 zt. Powyzsza zmiana zostata uargumentowana
przez zamawiajgcego w sposOb nastepujacy: Zgodnie z pkt. 11.1 SIWZ (opis
sposobu obliczenia ceny oferty) Wykonawca zobowigzany byt poda¢ w formularzu
oferty cene za elementy wyszczegdlnione w tabeli, a nastepnie cene ryczattowg za
realizacje catosci przedmiotu zamodwienia. Suma brutto wartosSci elementow
wskazanych w tabeli musi by¢ rdwna cenie oferty. Ponadto zgodnie z formularzem
ofertowym: Cena z VAT wyszczegdlniona w tabeli w wierszu ,razem” musi
odpowiadac cenie catkowitej oferty podanej powyzej. Natomiast Wykonawca podat
w formularzu ofertowym w wierszu ,razem” cene z VAT wynoszgcq 236.662,21 z4, a
w pozycji cena ryczattowa brutto oferty kwote wynoszacq 287.574,00 Zzt.
Wykonawca cene ryczattowg oferty brutto podaje na podstawie sumy brutto
wartosci elementéw wskazanych w tabeli w formularzu ofertowym, przy czym
zgodnie z pkt. 11.2 SIWZ (opis sposobu obliczania ceny oferty) cena ryczattowa
musi zawieral wszystkie koszty Wykonawcy | opfaty zwigzane z realizacja
zamdwienia, jak réwniez nastepujace koszty: organizacji i koszty zaplecza budowy,
wszelkich robot rozbiérkowych, przygotowawczych, porzadkowych i
odtworzeniowych, koszty zwigzane z odbiorami wykonywanych robdt, wykonanie
dokumentacji powykonawczej, opfaty, w szczegdlnosci optata Srodowiskowa za
sktadowanie gruzu | ziemi i inne, koszty obstugi geodezyjnej, inne koszty
wynikajgce z zawartej umowy. W zwigqzku z powyzszym zamawiajgcy poprawia w
formularzu ofertowym jako inng omytke polegajgcq na niezgodnosci oferty ze
specyfikacjq istotnych warunkéw zamdwienia jak na wstepie. Informuje, iz zgode
na poprawienie omytki nalezy przesta¢c w terminie 3 dni od dnia doreczenia
niniejszego zawiadomienia, natomiast brak udzielenia odpowiedzi w w/w terminie
traktowany bedzie jako brak zgody na poprawe omytki. W dniu 12 czerwca 2015
roku (data wptywu pisma do Urzedu Gminy) ASDROG s.c. Zakiad Drogowo-
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Budowlany poinformowat o wyrazeniu zgody na poprawe omytki przez
zamawiajacego.

W dniu 16 czerwca 2015 roku zamawiajacy wystosowat do ASDROG s.c. Zaktad
Drogowo-Budowlany wezwanie (doreczone w dniu 18 czerwca 2015 roku) o
nastepujacej tresci: Na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy Prawo Zamodwien
Publicznych, w postepowaniu toczacym sie w trybie przetargu nieograniczonego, na
Przebudowe i remont placu targowego w Ujezdzie zwracamy sie do Panstwa o
udzielenie wyjasnien oraz przedstawienie dowoddw dotyczacych elementéw oferty
majacych wptyw na wysokos$¢ zaproponowanej przez Panstwa ceny za wykonanie
przedmiotu zamdwienia, w szczegdlnosci prosze o przedstawienie kalkulacji ceny z
podaniem informacji co do kosztéw pracy, materiatow, opftat, zysku i innych
elementow sktadowych ceny. Kalkulacji towarzyszy¢ powinny wyjasnienie i dowody
co do realnosci przyjetych podstaw wyceny. Wykonawca zaoferowat cene w
wysokosci 236.662,21 zt brutto, wartos¢ kosztorysowa przedmiotowego zakresu
robot wyniosta 358.899,46 zt brutto, za$ Srednia arytmetyczna cen wszystkich
ztozonych ofert wynosi 322.150,72 zt brutto. Cena Parnstwa oferty odbiega o 34%
od wartosci zamdwienia oraz o 27% od wartosci Sredniej arytmetycznej cen
wszystkich ztozonych ofert. W zwigzku z tym Zamawiajacy ma watpliwosci co do
prawidtowosci wyceny robot w zakresie objetym zamdwieniem. Zamawiajacy
oceniajgc wyjasnienia, bedzie brat pod uwage obiektywne czynniki, w szczegdlnosci
oszczednos¢ metody wykonania zamdwienia, wybrane rozwigzania techniczne,
wyjatkowo sprzyjajace warunki wykonania zamdwienia dostepne dla wykonawcy,
wptyw pomocy publicznej udzielonej na podstawie odrebnych przepisow.
Wyjasnienia wraz z dowodami nalezy dostarczy¢ do siedziby Zamawiajgcego tj:
Urzad Gminy Ujazd, Plac KosSciuszki 6, 97-225 Ujazd, Sekretariat w terminie do dnia
22 czerwca 2015 roku do godziny 10.00. Zgodnie z rozdziatem 10 SIWZ dla
zachowania termindw wymaganych dla poszczegdlnych czynnosci wystarczajgce
jest dokonanie czynnosci w formie faksu badz drogg elektronicznq pod warunkiem
niezwtocznego potwierdzenia tego na pismie. Zawiadamiamy, iz zgodnie z art. 90
ust 3 wustawy Prawo Zamodwienn Publicznych Zamawiajacy odrzuca oferte
Wykonawcy, ktdry nie ztozyt wyjasnien lub jezeli dokonana ocena wyjasnierr wraz z
dostarczonymi dowodami potwierdza, ze oferta zawiera razgco niska cene w
stosunku do przedmiotu zamdwienia. Wykonawca nie odpowiedziat na wezwanie w
wyznaczonym terminie. Zamawiajacy odrzucit oferte ASDROG s.c. Zaktadu
Drogowo-Budowlanego.

W dniu 18 czerwca 2015 roku zamawiajacy wystosowat do wykonawcow wniosek o
przedtuzenie terminu zwigzania ofertg z jednoczesnym przedtuzeniem okresu
waznosci wadium o 60 dni, tj. do dnia 23 sierpnia 2015 roku. Wykonawcy
zobowigzani byli przesta¢ zgode na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg wraz z
przedtuzeniem okresu waznosci wadium do dnia 24 czerwca 2015 roku. W
powyzszym terminie zgode wyrazili nastgpujacy wykonawcy: Zaktad REK-MEL H.
Scibiorek, P.P.H.U. Edward Matusiak, Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowo-
Ustugowe KAM-CZAR.

Pismem z dnia 26 czerwca 2015 roku poinformowano wykonawcéw o wyborze
najkorzystniejszej oferty — Zaktad REK-MEL H. Scibiorek, o odrzuceniu ASDROG s.c.
Zaktad Drogowo-Budowlany na podstawie art. 90 ust 3 ustawy oraz o wykluczeniu
wykonawcéw: ZRB GRAD Zakifad Remontowo-Budowlany, P.W. ARKADA DELA E.
Dryglas, ASDROG s.c. Zaktad Drogowo-Budowlany, Ustugi Budowlane Jarostaw
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Bebak, Zaktad Ustug Technicznych ELEKTRA-GW s.c. na podstawie art. 24 ust. 2
pkt 2 ustawy.

W dniu 3 lipca 2015 roku Gmina Ujazd, reprezentowana przez Wojta Artura
Pawlaka, zawarta umowe nr 272.1.1.2015 z Henrykiem Scibiorkiem prowadzacym
dziatalno$é¢ gospodarczg pod firma ZAKEAD REK-MEL Henryk Scibiorek na realizacje
przedmiotu zamowienia za wynagrodzeniem w kwocie 289.122,70 zf, z terminem
wykonania do dnia 10 sierpnia 2015 roku. Wykonawca wnidst zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w pienigdzu w dniu 2 lipca 2015 roku (na poczet
zabezpieczenia zaliczono wadium w kwocie 7.000,00 =z, pozostatg czesc
zabezpieczenia tj. 7.456,14 zt wykonawca wptacit przelewem w dniu 2 lipca
2015 roku).

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 3 lipca 2015 roku (165662-2015).

Zwrotu wadium wykonawcom, ktérych oferty nie zostaly wybrane jako
oferta najkorzystniejsza, zamawiajacy dokonat w dniu 3 lipca 2015 roku,
tj. po zawarciu umowy z Wykonawca . Powyzsze narusza art. 46 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych,
zgodnie z ktérym - zamawiajacy zwraca wadium wszystkim wykonawcom
niezwilocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu

ostepowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana
jako najkorzystniejsza. Wyboru oferty najkorzystniejszej dokonano w dniu
26 czerwca 2015 roku. Zatem wyptaty wadium dokonano 7 dni po wyborze
najkorzystniejszej oferty.

W dniu 7 lipca 2015 roku Gmina Ujazd, reprezentowana przez Woéjta Artura
Pawlaka, zawarta umowe nr 272.2.133.2015 z Jackiem Killmanem na petnienie
funkcji inspektora nadzoru przy realizacji robdt budowlanych polegajacych na
przebudowie i remoncie placu targowego w Ujezdzie. Za wykonanie zadania
przewidziano wynagrodzenie w kwocie 5.300,00 zt brutto.

Protokolarnego odbioru zrealizowanej inwestycji dokonano w dniu 31 sierpnia
2015 roku - bez uwag, po uprzednim zgtoszeniu zakoriczenia robét z dnia 10
sierpnia 2015 roku. W dniu 15 wrzesnia 2015 roku Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego przeprowadzit kontrole przedmiotowej inwestycji. Stwierdzono, ze
wykonano wszystkie roboty budowlane wynikajgce z decyzji Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 20 lutego 2015 roku.

Na realizacje inwestycji poniesiono nastepujace wydatki:

Lp Nr Data Data Przedmiot ot .- Wartos¢ Data zaptaty/
. faktury wystawieni wplywu rzedmiot ptatnosci brutto uwagi
a faktury
Krzysztof Babol KUBI
1. | PASBI0 | 57032013 | 27.03.2013 |Proiekt-koncepcia przebudowy 3.075,00 | 5.04.2013
3/2013 targowiska gminnego w Ujezdzie
2 FAS/1/1 210.2013 210.2013 Wykonanie quumentacu projektowo- 22.140,00 23.10.2013
0/2013 kosztorysowej
FAS/1/1 Wykonanie dokumentacji projektowo-
3. 2/2013 9.12.2013 10.12.2013 Kosztorysowej 14.760,00 20.12.2013
P.P.U.H. Piechota Roman
4 00002/10/ 5 lizaci
. 2014 9.10.2014 5.11.2014 |Realizacja umowy nr 272.1.4.2014 1.098.823,48 21.11.2014
BIURO SEKO Kosztorysowanie i Nadzory Halina Magiera
5. | 36/2014 | 12.11.2014 | 13.11.2014 [Pehienie funkgji inspektora nadzoru | 19.700,00 | 28.11.2014
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Zaktad REK-MEL H. Scibiorek
6. | 1/09/2015| 1.09.2015 1.09.2015 |"rzebudowa i remont placu targowego 289.122,70 | 28.09.2015
w Ujezdzie
Jacek Killman
13/602/1 o .
7. 5 3.09.2015 3.09.2015 Petnienie funkcji inspektora nadzoru 5.300,00 28.09.2015
Pozostate koszty inwestycji
10/03/20 | 1 632013 | 1.03.2013 | YVykonanie mapy do celow 430500 | 5.03.2013
13 projektowych
. 970 7.03.2013 7.03.2013 | Kopia map 97,50 11.03.2013
10. 112%’15"17’ 21.07.2014 | 22.07.2014 | Umowa za przytacze kablowe PGE 3.884,19 | 23.07.2014
11. | 14/2015 | 28.01.2015 | 28.01.2015 | anstwowy Powiatowy Inspektor 136,91 | 11.02.2015
Sanitarny
12. 17%201 1.07.2015 | 1.07.2015 | Ksero dokumentacji projektowej 132,20 | 13.07.2015
13. i"S%%’/Zg(i 18.09.2015 | 18.09.2015 | Mata dezynfekcyjna ruchu kolowego 716,78 | 17.09.2015
14. | Prowizja PROW 329,00 21.11.2014
15. | Optaty za rachunek pomocniczy PROW 80,00 30.11.2014
16. | Optata za rachunek PROW 99,56 1.12.2014
17. | Optata za rachunek PROW 80,00 31.12.2014
1.462.782,32

Inwestycje przyjeto na stan $rodkéw trwatych w dniu 30 wrzesnia 2015 roku na
podstawie dowodéw OT: [1] nr 15/2015 - 64.044,60 zt, [2] nr 16/2015 -
403.736,08 zt, [3] nr 17/2015 - 426.811,87 zt, [4] nr 18/2015 - 568.189,77 zi.

Zabezpieczenia $rodkéw w budzecie gminy dokonano nastepujacymi uchwatami
Rady Gminy Ujazd: 2014 rok - [1] nr XLV/378/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku -
675.558,00 zt, [2] nr L/426/2014 z dnia 30 kwietnia 2014 roku - zwiekszono do
kwoty 1.292.866,98 zt, [3] nr LII/441/14 z dnia 30 czerwca 2014 roku -
zmniejszono do kwoty 1.253.675,98 zt, [4] nr III/22/14 z dnia 30 grudnia 2014
roku — zmniejszono do kwoty 1.122.996,23 zt, 2015 rok - [1] nr IV/30/15 z dnia 29
stycznia 2015 roku - 150.000,00 zt, [2] nr IX/59/15 z dnia 9 czerwca 2015 roku -
zwiekszono do kwoty 318.000,00 zi.

Inwestycja zostata dofinansowana w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich. Umowe o przyznanie pomocy nr 01289-6930-UM530099/13, w ramach
dziatania ,Odnowa i Rozwdj Wsi”, Gmina Ujazd, reprezentowang przez Woaijta
Marcina Grzelczaka przy kontrasygnacie Skarbnika Jolanty Piotrowskiej, zawarta z
Samorzadem Wojewddztwa todzkiego w dniu 7 lutego 2014 roku. Dofinansowanie
zgodnie z umowg wyhnosito 320.000,00 zt, jednak nie wiecej niz 80% poniesionych
kosztow kwalifikowalnych operacji. Dofinansowaniu podlegat etap I inwestyciji.
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przekazata $rodki w kwocie
320.000,00 zt w dniu 9 kwietnia 2015 roku.

Akta kontroli [517-587]: Protokoty postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
(Przebudowa i remont placu targowego w Ujezdzie, Budowa osiedlowej sieci cieptowniczej w
technologii preizolowanej wraz z przytagczami w miejscowosci Osiedle Niewiaddw), Informacje
o wyborze oferty najkorzystniejszej, wyciagi bankowe potwierdzajace zwrot wadiow w
powyzszych postepowaniach.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA
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1. Zasady ewidencji skladnikéw majatkowych (ewidencja ilosciowa,
iloSciowo-wartosciowa)

Zasady ewidencji sktadnikéw majatkowych obowigzujgce na dzien przeprowadzenia
kontroli zostaty okreslone w zarzadzeniu nr 291/67/2010 Wdjta Gminy Ujazd z dnia
23 wrzesnia 2010 roku wprowadzajacym zasady (polityke) rachunkowosci oraz w
zarzadzeniu nr 69/2011 Wdéjta Gminy Ujazd z dnia 10 listopada 2011 roku w
sprawie wprowadzenia instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie
Gminy Ujazd.

W ww. przepisach wewnetrznych przyjeto m.in. nastepujgce zasady ewidencji
majatku:

—  Srodki trwate o wartosci powyzej 3.500,00 zt, podlegajq ewidencji na koncie
011 - ,Srodki trwate” oraz w ksiedze srodkdéw trwatych Urzedu Gminy.

— Srodki trwate umarzane sg stopniowo na podstawie aktualnego planu
amortyzacji wedtug stawek amortyzacji ustalonych w ustawie o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych od miesigca nastepujgcego po miesigcu
przyjecia srodka trwatego do uzywania.

— Umorzenie s$rodkéw trwatych ujmowane jest na koncie 071 ,Umorzenie
$rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”. Amortyzacja
obcigza konto 400 ,,Amortyzacja” na koniec roku.

— Za pozostate srodki trwate uwaza sie Srodki trwate o wartosci od 1.500,00 zt
do 3.500,00 zt. Pozostate $rodki trwate umarza sie w petnej wartosci poprzez
spisanie w koszty w miesigcu przyjecia do uzywania. Ustalono, ze pozostate
$rodki trwate o wartosci od 1.500,00 zt do 3.500,0 zt podlegajg ewidencji
iloSciowo-wartosciowej. Jednostka nie =zalicza do pozostatych $rodkow
trwatych sktadnikow majatkowych, ktorych warto$¢ poczatkowa nie
przekroczyta kwoty 1.500,00 zi. Sktadniki te kwalifikowane sg w momencie
zakupu do materiatdw i ujmowane wytacznie w ewidencji iloSciowej.

2. Ewidencja srodkoéw trwatych — konto 011, 013

2.1. Urzadzenia ksiegowe
Konto 011 - érodki trwate

Zgodnie z zaktadowym planem kont dla Urzedu Gminy Ujazd na koncie 011
ewidencjonuje sie stan oraz zwiekszenia i zmniejszenia wartosci poczatkowej
$rodkéw trwatych zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig jednostki ktore sg
umarzane stopniowo oraz gruntéw. Do szczegdlnej ewidencji $srodkéw trwatych
stuzgq: [1] ksiega obiektow inwentarzowych, [2] szczegdlne indywidualne karty
obiektow inwentarzowych, [3] tabele amortyzacyjne. Ksiega inwentarzowa
stanowigca wykaz poszczegdlnych obiektéw prowadzona jest z uwzglednieniem
podziatu na poszczegodlne grupy rodzajowe.
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Ewidencja szczegotowa Srodkdw trwatych prowadzona jest komputerowo, przy
pomocy programu ,Srodki Trwate” firmy INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek
sp. J. w podziale na poszczegdlne grupy, ktére na dzien 31 grudnia 2014 roku
stanowity wartosc¢:

Grupa 0 - wartos¢ brutto 950.954,93 zt, wartos¢ netto 950.954,93 zt,

Grupa I - wartos¢ brutto 15.986.366,32 zt, wartos¢ netto 13.834.790,56 zi,
Grupa II - wartos¢ brutto 28.408.146,92 zt, wartos$¢ netto 22.676.197,24 i,
Grupa III - wartos$¢ brutto 84.948,92 zt, wartos¢ netto 68.103,44,

Grupa IV - warto$¢ brutto 131.648,58 zt, wartos¢ netto 34.971,50 zi,

Grupa V - wartos¢ brutto 172.517,14 zt, wartos¢ netto 0,00 zt,

Grupa VI - wartos¢ brutto 1.502.556,48 zt, wartos¢ netto 889.569,05 zt,
Grupa VII - wartos¢ brutto 1.790.062,02 zt, wartos$¢ netto 683.080,42 zt,
Grupa VIII - wartos¢ brutto 1.248.693,04 zt, wartos$¢ netto 697.567,62 zt

Warto$¢ poczatkowa $rodkéw trwatych na dzien 1 stycznia 2014 roku ujetych w
prowadzonej przez Urzad Gminy kartotece $rodkéw trwatych wynosita
40.083.839,06 zt i byta zgodna z saldem poczatkowym konta 011, natomiast
wartos$¢ koncowa na dzien 31 grudnia 2014 roku stanowita kwote 50.275.894,35 zt
i odpowiadata kwocie salda koncowego konta 011 na dzien 31 grudnia 2014 roku.

Kartoteka majgtkowa prowadzona do $rodkéw trwatych dla grup od ,0” do ,VIII”
zawierata $rodki trwate z oznaczeniem m.in. nazwy grupy, rodzaju KST, numeru
inwentarzowego, date przyjecia $rodka trwatego, opis Srodka trwatego, wartosc
poczatkowg $rodka trwatego.

W zakresie srodkéw trwatych grupy ,,0” ustalono, ze warto$¢ gruntow wg stanu na
dzien 31 grudnia 2014 roku wynikajaca z kartoteki majatkowej wynosita
950.954,93 zt i byta zgodna z wartoscig wykazang w bilansie jednostki za 2014 rok.
Wartoséci netto $rodkéw trwatych z grupy ,I” oraz ,II” odpowiadaty kwocie
wykazanej w pozycji A.I1.1.2 bilansu jednostki — budynki, lokale i obiekty inzynierii
ladowej i wodnej. Wartos¢ netto srodkéw trwatych z grupy ,IV”, ,V” i ,VI” zostata
wykazana w pozycji A.II.1.3 bilansu jednostki — urzadzenia techniczne i maszyny.
Wartos¢ netto srodkow trwatych z grupy ,VII” byla zgodna z kwotg w bilansie
wykazang w pozycji A.I1.1.4 - $rodki transportu, natomiast wartos¢ netto srodkow
trwatych grupy ,VIII” wykazano w pozycji A.I1.1.5 - inne $rodki trwate.

Konto 013 - pozostale srodki trwale

Konto 013 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci
poczatkowej pozostatych srodkdéw trwatych, niepodlegajacych ujeciu na koncie 011
wydanych do uzywania na potrzeby dziatalnosci jednostki lub dziatalnosci finansowo
wyodrebnionej, ktére podlegajg umorzeniu w petnej wysokosci w miesigcu wydania
do uzywania. Na koncie 013 ujmowane sg pozostate Srodki trwate w uzywaniu:
[1] bez wzgledu na warto$¢ poczatkowq, jesli stanowiq: a) sSrodki dydaktyczne
stuzace procesom dydaktyczno-wychowawczym w szkotach i placéwkach
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o$wiatowych, b) odziez i umundurowanie (o normatywnym okresie uzywania
dtuzszym niz rok), c) meble i dywany, d) inwentarz zywy, [2] o wartosci
poczatkowej od 1.500,00 zt do 3.500,00 zt, od ktérych odpisy amortyzacyjne sqg
uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich warto$ci w momencie oddania
ich do uzywania. Wykaz pozostatych S$rodkéw trwatych prowadzony jest
komputerowo w ujeciu ilosciowo-wartoSciowym. Stan pozostatych srodkow trwatych
wg ksiegi inwentarzowej wynosit 1.296.700,53 zt i zgodny byt z saldem kofAcowym
konta 013.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia,
zmniejszenia) — 2014 rok

Konto 011

Saldo konta 011 - $rodki trwate na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosito:

BO Zwiekszenia Zmniejszenia STAN na 31.12.2014

40.083.839,06 10.231.918,60 39.863,31 50.275.864,35

Wymienione powyzej saldo konta 011 na dzien 31 grudnia 2014 roku byto zgodne
ze stanem $rodkow trwatych wynikajacym z ewidencji srodkéw trwatych w rozbiciu
na poszczegdlne grupy wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku. Sprawdzono
prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji $rodkéw trwatych, kontroli poddajac
wyrywkowo zapisy ksiegowe dokonane na koncie ,011” w ciggu 2014 roku,
ustalono co nastepuje:

Dokumenty Data
s stanowigce Podstawa Nr e
& Wartosé c L. . ujeciaw .
Lp. Nazwa ST [z podstawe ujecia w ujecia w inwenta ewidencii Uwagi
ksiegach ksieg. rach.| rzowy konta 0111
inwentarzowych
ZWIEKSZENIA
Budynek Swietlicy )
AP Pozwolenie na OT nr14z | 1//207UG/
L ﬂfﬁ;ﬁéxe 48502251 | ;5 tkowanie 14.11.14 | 31.12.14 2014 31.12.14
Ogrodzenie $wietlicy Pozwolenie na OTnr16z |1/11/291/UG
2| wiejskiej 82.926,11 | sytkowanie 14.11.14 | 31.12.14 | /2014 31.12.14
Chodniki przy $wietlicy Pozwolenie na OT nr15z |1/11/220/UG
3 | wiejskiej 40.52991 | svikowanie 14.11.14 | 31.12.14 | /2014 31.12.14
Ogrodzenie panelowe . 2/011-
4. | terenu Swietlicy w 21.96534 | , Pozwolenie na OT 2z 14091720 | 26.08.14
Zaosiu uzytkowanie 15.07.14 26.08.14 14
. FV nr
Zestaw ratownictwa . oTnr7 7/011/vI
5. 5.610,00 PiT0414/09/14/FVS 23.09.1
medycznego 19.09.2014 23.09.14 UG/2014
Droga gminna Protokét obioru OT nr18 1/11/220/UG
6. Stasiolas 505.859,16 7.10.14 31.12.14 /2014 3L.12.14
Droga gminna w Protokét odbioru z OT nr17 |1/1/1220/UG
/- Sangrodzu 144.887,00 20.11.14 31.12.14 /2014 3L.12.14
ZMNIEJSZENIA
Budynek Swietlicy Protokét likwidacji LT Brak
8. Wiejskiej w Zaosiu 10.000,00 29.12.14 31.12.14 1/UG/2010 3L.12.14 numeru LT
Budynek gospodarczy AT
; Protokot likwidacji LT 1/BG/UG/2 Brak
9. ﬂgze);ttjiirgomsku w 23.915,00 20.12.14 31.12.14 007 31/12/14 numeru LT

Srodki trwate umieszczone w powyzszej tabeli pod numerami 1, 2, 3, 4 zostaty
wprowadzone do ewidencji srodkéw trwatych w miesigcu nastepujacym po miesigcu
przekazania ich do uzywania. Zgodnie z art. 16 d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego
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1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity, Dz. U. z
2014 roku, poz. 851 ze zm.) - sktadniki majatku, o ktéorych mowa w art. 16a-16c,
wprowadza sie do ewidencji $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych zgodnie z art. 9 ust. 1, najpdézniej w miesiqcu przekazania ich do
uzywania. Pdzniejszy termin wprowadzenia uznaje sie za ujawnienie S$rodka
trwatego lub wartosci niematerialnej i prawnej, o ktéorych mowa w art. 16 h ust. 1
pkt 4. Kontrolujacy ustalili, ze wprowadzenie wyzej wskazanych srodkéw trwatych
do ewidencji w miesigcu nastepujacym po miesigcu przekazania ich do uzywania
wynikato z faktu otrzymania faktur od wykonawcow/inspektorow nadzoru w
pozniejszym terminie niz data przekazania danego $rodka trwatego do uzywania.

Konto 013

Stan pozostatych srodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazany zostat

ponizej:
BO Zwiekszenia Zmniejszenia BZ
Stan na 01.01.2014 ¢ ! Stan na 31.12.2014
1.118.446,67 256.816,57 78.562,71 1.296.700,53
Kontroli poddano prawidtowo$¢ prowadzenia ewidencji wybranych pozostatych
srodkow trwatych na podstawie dowoddw zrddtowych nabycia/zbycia:
Lp Nazwa pozostalego Dowod Zwiekszenia | Zmniejszenia | Podstawa ujecia w Daet;igf:éﬂ w
srodka trwatego nabycia/zbycia [z4] [zH] ksieg. rach. pozostatych $T
FV 10/03/2014
1. |Krzesto obrotowe 19.03.2014 935,42 0,00 |FV 10/03/2014 24.03.2014
Kolumna aktywna FV 24
2. Behringer 5.03.2014 1.230,00 0,00 [FvV 24 5.03.2014
Kosiarka spalinowa FV M2/F00918
3. JL50Z-BSA 2.04.2014 1.445,01 0,00 |FV M2/F00918 7.04.2014
Pilarka do betonu i stali Fv Fv
4. STIHL PIT0413/09/14/ 3.024,00 0,00 |PIT0413/09/14/FVS 23.09.2014
FVS 10.09.14 10.09.14
FV FV
5. |Rekawice strazackie PI1T0412/09/14/ 1.202,04 0,00 [PIT0412/09/14/FVS 23.09.2014
FVS 10.09.14 10.09.14
FV FAV/124 FV FAV/124
6. |Zestaw BLU-RAY 3.04.2014 899,00 0,00 3.04.2014 4.04.2014
. FV/18/12/2014 FV/18/12/2014
7. |Wykaszarka spalinowa 12.12.2014 2.199,00 0,00 12.12.2014 19.12.2014

Nie stwierdzono nieprawidtowosci
- pozostate $rodki trwate.

w zakresie prowadzonej ewidencji na koncie 013

2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2014

rok

Stan konta 071 -
prawnych, w 2014 roku przedstawiat sie w sposéb nastepujacy:

- Konto 071-1 umorzenie $rodkéw trwatych:
Bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2014 roku - 8.732.354,00 zt
Obroty Wn - 5.185,16 zt

Obroty Ma - 1.713.490,75 z

umorzenie s$rodkow trwatych i

wartosci

niematerialnych i
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Bilans zamkniecia na dzien 31 grudnia 2014 roku - 10.440.659,59 z,

- konto 071-2 umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych:

Bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2014 roku - 56.593,08 zt
Obroty Wn - 0,00 zt

Obroty Ma - 2.848,72 zt
Bilans zamkniecia na dzien 31 grudnia 2014 roku - 59.441,80 zi.

Faat

LN

}

ek 3

Natomiast stan konta 072 - umorzenie pozostatych $rodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych - w roku 2014 przedstawiat sie w sposéb nastepujacy:

Bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2014 roku - 1.131.953,49 z,
Obroty Wn - 78.562,71 z
Obroty Ma - 256.816,57 zt

Bilans zamkniecia na dzien 31 stycznia 2014 roku - 1.310.207,35 zt.

Naliczone na rok 2014 umorzenie srodkow trwatych wynosito 1.698.425,34 zt, ktére
na koniec roku zaksiegowano w rozbiciu na poszczegdlne grupy srodkdéw trwatych
na kontach Wn 400 Ma 071 na podstawie dowodu PK nr 809. Umorzenie wartosci
niematerialnych i prawnych wynosito 2.848,72 zt.

Kontroli poddano prawidtowos¢ zastosowania stawek amortyzacyjnych dla losowo
zaszeregowanych w poszczegolnych grupach.
W wyniku analizy stwierdzono, ze do nizej wymienionych S$rodkéw trwatych
zastosowano nastepujgce stawki umorzeniowe:

wybranych

srodkéw trwatych

] Wartosc Wartosc¢ netto na Nr Stopa
Lp. Nazwa ST poczatkowa koniec 2014 roku d p o
(21 (21 podgrupy | umorzenia [%)]
Grupa I
1. | Budynek handlowy 54.810,00 5206950 | . 2,5%
2. | Budynek biblioteki 90.117,07 40.437,56 11007 2,5%
3. | Budynek Osrodka Zdrowia w 1.200.812,34 950.235,00 10 2,5%
Ujezdzie 106
Grupa ll
4. | Linia energetyczna Pl. Kosciuszki 49.073,40 39.688,11 22220 4,5%
5. Fontanna z piaskowca 116.940,00 55.546,50 22111 10%
6. | Studnia 20.896,70 000 | 2L 10%
Grupa lll
7. | Kociot EKOCENTRA 11.792,00 518848 | 7%
Grupa IV
8. Motopompa ptywajgca 4.400,00 0,00 44:0 14%
9. | serwer 16.219,90 000 | 30%
Grupa V
10. | Koparko-tadowarka z osprzetem 172.517,14 0,00 55880 20%
Grupa VI
11. | Klimatyzator 11.261,88 7.695,61 66553 10%
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12. | Kontener 20.356,00 000 | 38 18%
Grupa VII

13. | Samochéd Skoda Octavia 77.219,60 000 | 1 20%

14. | Przyczepa rolnicza 18.600,00 000 | [ 14%
Grupa VIII

15. | Mikroskop PROLAB 4.305,68 000 | & 20%

16. | Kopiarka 16.299,20 000 | 14%

Stwierdzono zastosowanie prawidlowych stawek umorzeniowych zgodnie z
wykazem rocznych stawek amortyzacyjnych stanowigcym zatgcznik nr 1 do ustawy
z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst
jednolity., Dz.U. z 2014 roku, poz. 851 ze zm.)

3. Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych — konto 020.

Nabywane wartosci niematerialne i prawne ewidencjonowane sg na koncie 020.
Konto 020 prowadzone jest w podziale na konta: [1] 020-1 - wartosci
niematerialne i prawne 1500-3500 zt, [2] 020-2 - wartosci niematerialne i prawne
powyzej 3.500,00 zt. Stan wartosci niematerialnych i prawnych na dzien 31 grudnia
2014 roku przedstawiat sie nastepujgco:

Konto BO Zwiekszenia Zmniejszenia BZ
Stan na 01.01.2014 Stan na 31.12.2014
020-1 13.506,82 0,00 0,00 13.506,62
020-2 59.807,98 0,00 0,00 59.807,98
Razem WNiP 73.314,80 0,00 0,00 73.314,80

Powyzszy stan WNiP wynikajacy z konta 020 byl zgodny ze stanem WNIiP
wynikajacym z ksiqg inwentarzowych. Warto$¢ netto WNiP wynosita 366,18 zt i byta
zgodna z kwotg wykazang w bilansie jednostki za 2014 rok w pozycji A.I. W ciggu
roku obrotowego 2014 brak bylo zdarzen powodujacych zwiekszenie oraz
zmniejszenie salda konta 020.

4. Inwentaryzacja

4.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Instrukcje w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i
zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie Urzedu Gminy w Ujezdzie
wprowadzono w dniu 10 listopada 2011 roku zatgcznikiem nr 1 do zarzadzenia nr
69/2011 Wodjta Gminy Ujazd. Poszczegdlne podtytuty regulowaty: podstawy
prawne, termin i czestotliwo$¢ przeprowadzanej inwentaryzacji, czynnosci przed
inwentaryzacyjne, sposob przeprowadzania inwentaryzacji, inwentaryzacje
wlasciwg, poszczegdlne metody inwentaryzacyjne, ustalenie, weryfikacje i
rozliczenie inwentaryzacji, przechowywanie dokumentéw inwentaryzacyjnych.
Instrukcja przewidywata trzy metody przeprowadzania inwentaryzacji, tj.:

- spis z natury, ktérym objeto Srodki trwate, pozostate sSrodki trwate w
uzywaniu i materiaty - § 14 ww. Instrukcji,
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- w drodze uzyskania od kontrahentéow pisemnego potwierdzenia sald, objeto:
srodki pieniezne zgromadzone na rachunkach bankowych, naleznosci i
udzielone pozyczki, powierzone kontrahentom wiasne sktadniki majatkowe -
§ 18.2 ww. Instrukcji,

- weryfikacja stanu ewidencyjnego, ktéorym objeto: wartosci niematerialne i
prawne, $rodki trwate w budowie, materialy w drodze i dostawy
niefakturowane, s$rodki pieniezne w drodze, rozrachunki publicznoprawne,
rozrachunki z tytutu wynagrodzen, roszczenia z tytutu niedoboréw i szkéd
oraz roszczenia sporne, rozliczenia miedzyokresowe, fundusze jednostki i
pozostate fundusze tworzone przez jednostki bedgace w dyspozycji jednostki
np. ZFSS, celowe i inne - § 19.3 ww. Instrukcji.

Czestotliwo$¢  przeprowadzania inwentaryzacji  poszczegdlnych  sktadnikow
majatkowych uregulowano w § 12 Instrukcji.

Do Instrukcji inwentaryzacyjnej zatgczono 17 zatacznikow, ktore stanowity wzory,
m.in.: zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji, spisu z natury,
o$wiadczen majatkowych ztozonych przed i po przeprowadzonej inwentaryzacji,
harmonogramu czynnosci inwentaryzacyjnych i osob odpowiedzialnych materialnie
itd..

Dodatkowo kwestie dotyczgce inwentaryzacji uregulowano réwniez w nastepujacych
unormowaniach wewnetrznych:

- zarzadzeniu nr 4/05 Wodjta Gminy Ujazd z dnia 21 stycznia 2005 roku -
zatacznik nr 13 Instrukcja w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania w Urzedzie Gminy w Ujezdzie,

- zarzadzeniu nr 87/2011 Wdéjta Gminy Ujazd w sprawie instrukcji w sprawie
gospodarki kasowej,

- zarzadzeniu nr 83/2011 Wdéjta Gminy Ujazd w sprawie wprowadzenia
Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo -
ksiegowych w Urzedzie Gminy w Ujezdzie.

Ostatnia petna inwentaryzacja zostata przeprowadzono w 2010 roku, na mocy
zarzadzenia nr 311/87/2010 Wéjta Gminy Ujazd z dnia 28 grudnia 2010 roku.

4.2. Prawidtowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Zarzadzeniem nr 83/2014 z dnia 11 grudnia 2014 roku Wéjt Gminy Ujazd zarzadzit
przeprowadzenie rocznej inwentaryzacji oraz powotanie Komisji Inwentaryzacyjnej.
Na mocy zarzadzenia ustalenie rzeczywistego stanu aktywéw i pasywéw jednostki
miato nastgpic:

- metoda spisu z natury wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku w
zakresie: 1) aktywoéw pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na
rachunkach bankowych), 2) papiery wartosciowe i inne aktywa finansowe,
3) rzeczowych sktadnikow aktywdw obrotowych, 4) sSrodkdéw trwatych z
wytaczeniem gruntéw;

- metoda uzgodnienia sald - uzyskanie od kontrahentéw pisemnego
potwierdzenia sald, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku: 1) kont

127



przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10

Protokét kompleksowej kontroli gospodarki finansowej - przeprowadzonej w Gminie Ujazd ff STy
h:b}‘
90-431 L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 vl

rozrachunkowych, 2) sald s$rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych,
sald kredytow i pozyczek;

- metoda weryfikacji sald - drogg poréwnania danych w ewidencji z
odpowiednig dokumentacjg - stany aktywéw i pasywdéw, wediug stanu na
31 grudnia 2014 roku: 1) wartosci niematerialne i prawne, 2) grunty,
3) s$rodki trwate, ktéore trudno poddac¢ ogladowi, 4) naleznosci sporne i
watpliwe, 5) rozrachunki publicznoprawne, 6) rozrachunki z pracownikami,
7) sktadniki finansowe elementéw inwestycji, 8) rozliczenia miedzyokresowe
czynne i bierne, 9) kapitat i fundusze, 10) rezerwy, 11) wszystkie inne
sktadniki aktywow i pasywédw nie objete pozostatymi technikami
inwentaryzaciji.

Z przeprowadzonej inwentaryzacji nalezato sporzadzi¢ protokdt, odrebny dla kazdej
metody inwentaryzacyjnej.

W drodze ww. zarzadzenia Wéjt Gminy powotat Komisje Inwentaryzacyjna, bedaca
jednoczesnie zespotem spisowym, ktérej sktad zmieniono zarzadzeniem nr 1/2015 z
dnia 5 stycznia 2015 roku. Sktad Komisji Inwentaryzacyjnej po zmianie:

- Bozena Mazurek - Przewodniczaca (pierwotnie funkcje Przewodniczacej Komisji
petnita Jolanta Stanczyk),

- Zaneta Bykowska - cztonek,
- (...)%” - cztonek,

- Rafat Chwalinski — sekretarz,
- (...)38 - cztonek,

- Dariusz Adamiec - cztonek,

- Edyta Krawczyk - cztonek,

- Jolanta Stanczyk - cztonek,

- Halina Szymczyk - cztonek,

- Damian Andryszek — cztonek.

Wykonanie niniejszego zarzadzenia powierzono Skarbnikowi Gminy Ujazd. Przed
rozpoczeciem postepowania inwentaryzacyjnego Przewodniczaca Komisji
Inwentaryzacyjnej i gtdwny ksiegowy winni byli przeprowadzi¢ szkolenie cztonkdéw
Komisji. Z przeprowadzenia przedmiotowego przeszkolenia nie sporzgdzono

37 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

38 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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protokotu ani notatki, co uniemozliwiato kontrolujgcym sprawdzenie rzeczywistego
wykonania czynnosci.

Osoby materialnie odpowiedzialne ztozyty na rece Przewodniczacej Komisji
o$wiadczenia, ze wszystkie sktadniki majatkowe przygotowane zostaty do spisu z
natury i wiasciwie oznakowane, wszystkie operacje gospodarcze zostaty
zrealizowane i przyjete do prowadzonej przez te osoby ewidencji, oraz przekazane
do ksiegowosci, § 5 ww. zarzadzenia. Oswiadczenia zostaty ziozone na wzorach
stanowigcych zatacznik nr 1, 6 i 9 do Instrukcji inwentaryzacyjnej oraz posiadaty
date, podpisy i stanowisko sktadajacego oraz kierownika jednostki.

Komisja Inwentaryzacyjna w dniu 15 stycznia 2015 roku sporzadzita:

- rozliczenie koncowe (zatacznik nr 11 Instrukcji) jednostek organizacyjnych
Gminy Ujazd obejmujace okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia
2014 roku, wyceny dokonata Romana Andryszek, inspektor Referatu Budzetu i
Finanséw. Ustalony stan wg spisu z natury wynosit srodkéw trwatych konto
011 - 50.275.894,35 zt oraz S$rodkow trwatych w uzywaniu konto 013 -
1.296.700,53 zt i byt zgodny ze stanem ewidencyjnym,

- protokét rozliczeniowy wynikéw inwentaryzacji (zatacznik nr 12 Instrukcji), w
tresci ktérego potwierdzono zgodnos$¢ stanu ustalonego w drodze spisu z
natury ze stanem ewidencyjnym, nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych.
Protokét podpisali cztonkowie Komisji, radca prawny oraz Skarbnik Gminy,

- sprawozdanie, w ktérym opisata wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji
metodg spisu z natury w Urzedzie Gminy w Ujezdzie oraz jednostkach
organizacyjnych Gminy Ujazd, ktére podpisali wszyscy cztonkowie Komisji,

- decyzje kierownika jednostki w sprawie réznic inwentaryzacyjnych (zatacznik
nr 13) podpisang przez Wéjta Gminy Ujazd.

Po przeprowadzeniu inwentaryzacji wszystkimi metodami sporzadzono stan
inwentaryzacji aktywéw i pasywéw na dzien 31 grudnia 2014 roku, dokonanej w
drodze spisu z natury, potwierdzenia sald i weryfikacji sald. Dokument podpisata
Skarbnik Gminy i zatwierdzit Wéjt Gminy Ujazd.

Kontrola dokumentacji zrodtowej dotyczacej inwentaryzacji wykazata:
W zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej metoda spisu z natury:

Spisu z natury dokonano na arkuszach spisowych, ktére zgodnie z § 3 ust. 3
zarzadzenia nr 4/05 z dnia 21 stycznia 2005 roku w sprawie ewidencji i kontroli
drukéw Scistego zarachowania zaliczano do drukéw $cistego zarachowania.
Ewidencje drukow sScistego zarachowania prowadzit inspektor Referatu Budzetu i
Finanséw - Edyta Krawczyk. Spisu z natury dokonano na arkuszach spisowych od
nr 432 do nr 497, z uwzglednieniem nastepujacych rodzajow sktadnikéw majatku:

srodkow trwatych zaewidencjonowanych na koncie 011

Komisja Inwentaryzacyjna dokonata spisu ww. S$rodkéw trwatych na arkuszach
spisowych od nr 432 do nr 439, w dniach 5-15 stycznia 2015 roku wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2014 roku. Przewodniczaca zespotu spisowego dokonata wyceny
srodkow trwatych - na taczng kwote 48.641.399,88 zt, ktorg nastepnie zatwierdzita
Romana Andryszek, inspektor ds. ksiegowosci wydatkow budzetowych. Po
zakonczonym spisie ww. arkusze podpisali cztonkowie Komis;ji.
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Na arkuszach spisu z natury wskazano: nazwe jednostki (pieczatka jednostki),
piecze¢ ,Druk Scistego zarachowania” i numer ewidencyjny nadany przez inspektora
Edyta Krawczyk, rodzaj inwentaryzacji, sktad Komisji, w przypadku arkusza spisu z
natury nr 432 osoby obecne przy spisie, dzien rozpoczecia i zakonczenia spisu,
numer porzadkowy, przedmiot spisu, symbol przedmiotu, jednostki miary,
stwierdzong ilo$¢, cene jednostkowg, warto$¢, podpisy Komisiji.

Weryfikacji dokonano z wydrukiem roboczym stan konta 011 kartotekg miesieczna:
grudzien oraz zestawieniem obrotow i sald konta 011.

materialy zaewidencjonowanych na koncie 310

Komisja Inwentaryzacyjna dokonata spisu ww. materiatdw na arkuszach spisowych
od nr 441 do nr 442, ktére wypetnita w sposéb analogiczny jak w przypadku
opisanym powyzej. Komisja dokonata wyceny materiatéw, na taczng kwote
9.945,69 zi, potwierdzenia zgodnosci wartosci spisu z natury z ewidencjg ksiegowg
dokonata inspektor ds. ksiegowosci wydatkéw budzetowych. Arkusze spisowe
podpisali cztonkowie Komisji, osoba odpowiedzialna materialnie.

Weryfikacji dokonano z wydrukiem stan konta roboczym 310 kartotekg miesieczna:
grudzien oraz zestawieniem obrotéw i sald konta 310.

$rodkow trwatych w uzytkowaniu zaewidencjonowanych na koncie 013 -
wyposazenie Urzedu Gminy w Ujezdzie

Komisja Inwentaryzacyjna dokonata spisu ww. s$rodkéw trwatych na arkuszach
spisowych od nr 445 do nr 497 w dniach 5-15 stycznia 2015 roku, wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2014 roku. Przewodniczaca Komisji Inwentaryzacyjnej dokonata
wyceny sSrodkéw trwatych - na tgczng kwote 1.296.700,53 zi, ktdrg nastepnie
zatwierdzita Romana Andryszek poprzez zataczenie wydruku rolki z kalkulatora z
drukarka. Po zakonczonym spisie ww. arkusze podpisali cztonkowie Komisji.

Kolejno zweryfikowano spis z wydrukiem wyposazenia na stanie wedtug stanu na
31 grudnia 2014 roku. Poréwnano stan rzeczywisty z zestawieniem obrotéw i sald
konta 013 - 1, Ksiega Gtdwna wedtug stanu na 31 grudnia 2014 roku.

Kasa i druki $cistego zarachowania

Inwentaryzacje drukéw $Scistego zarachowania przeprowadzono poprzez dokonanie
spisu z natury na arkuszu nr 444. Ww. spis byt zgodny z ewidencja drukdéw Scistego
zarachowania na 2014 roku. Arkusz spisu z natury zostat podpisany przez cztonkéw
Komisji oraz osobe odpowiedzialng materialnie.

Komisja Inwentaryzacyjna przeprowadzita réwniez inwentaryzacje kasy. Arkusz
spisu z natury podpisali cztonkowie Komisji. Po przeprowadzonym spisie w dniu 2
stycznia 2015 roku sporzadzono cztery odrebne protokoty z kontroli kasy podpisane
przez osobe odpowiedzialng materialnie oraz Skarbnika Gminy. Nieprawidtowosci
nie stwierdzono.

Nieprawidtowosci:

- osoby materialnie odpowiedzialne nie ztozyty oSwiadczenia o braku zastrzezen, co
do prawidtowosci przeprowadzonego spisu z natury oraz do czynnosci wykonanych
przez cztonkéw Komisii,

- odnotowano brak podpisu 0séb materialnie odpowiedzialnych, brak wpisu wartosci
wyceny i brak podpisu inspektora zatwierdzajgcego dokonang wycene w drodze
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spisu z natury z ewidencjg ksiegowa, oraz brak podpisu zatwierdzajagcego Skarbnika
na arkuszach spisu z natury, co byto niezgodne z § 15 ww. Instrukdji.

W zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej metoda uzgodnienia sald

Urzad Gminy w Ujezdzie zwrdcit sie do bankdéw oraz swoich kontrahentéw poprzez
rozestanie wezwan do potwierdzenia sald, w celu uzgodnienia prawidtowosci
wykazanych w ksiegach rachunkowych sald aktywéw i pasywow Urzedu na dzien 31

grudnia 2014 roku.

Ponizsza tabela prezentuje wynik przedmiotowego uzgodnienia sald:

Lp. Nr konta Opis konta Starlzli;)nta
Konto 130
1. 130-1 Rachunek biezgcy Tomaszéw Maz. Wn 569,00
5 130-3 Rachunek biezacy proj.ektu moja przysztosé Wn 30.989.88
zaczyn sie teraz
3. 130-4 Rachunek biezacy budowa oczyszczalni Wn 1.938,43
4. 130-9 Rachunek bie;iacy - roz.buc’iowa GOK w Whn 26,06
Osiedlu Niewiadow
5, 130-10 Rachunek biezacy Projekt Wiedza drogg do Wn 11.252.31
sukcesu
6. 130-11 Rachunek biezgcy budynek UG w Ujezdzie Wn 53.264,32
7. 130-13 Rachunek biezgcy budowa placu targowego Wn 592,39
8. 130-15 Rachunek biezacy pudpwa’ Swietlicy w Wn 826,38
Osiedlu Niewiadow
Konto 133
1. 133-1 Rachunek bankowy Budzetu G. Ujazd Wn 737.123,70
2 133-3 Rachunek projektgzz;zsedszkole réwnych Wn 0,00
3. 133-4 Rachunek projektu Wiedza drogg do sukcesu Wn. 11.252,31
4 1335 Rachunek projektu .moja przysztos¢ zaczyna Wn 30.989.88
sie teraz
5. 133-8 Rachunek rozbudowa Urzedu Gminy Wn 53.264,32
6. 133-12 Rachunek bigzacy - roz.buqlowa GOK w Whn 26,06
Osiedlu Niewiadow
Konto 134
1. 134-1 - Ma 2.000.800,00
2. 134-2 - Ma 2.076.270,00
3. 134-5 - Ma 3.800,000,00
4. 134-6 - Ma 150.000,00
Konto 260
1. 260-1 - Ma 405.715,00
2. 260-2 - Ma 1.331.105,00
3. 260-3 - Ma 2.541.201,55
4. 260-4 - Ma 320.000,00
5. 260-5 - Ma 290.317,32
6. 260-6 - Ma 598.500,00
7. 260-13 - Ma 468.942,35
Konto 135
1. 135 - Whn 1.329,38
Konto 139
1. 139 - Wn 93.829,44
Pozostate rozrachunki z odbiorcami i
1. 240-7 dostawcami (zabezpieczenie nalezytego 202.359,55
wykonania umowy na rachunku bankowym)
Konto 141
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L1 ] 141 Srodki pieniezne w drodze 0,00

Ustalenia kontroli:

- otrzymane potwierdzenia sald zweryfikowano z ewidencjq ksiegowg i stwierdzono
ich zgodnos¢,

- w przypadku konta 139 kontrolujacy stwierdzili réznice inwentaryzacyjng opisang
w czesci protokotu kontroli poswieconemu rachunkom bankowym,

- w sporzadzonym dokumencie Stan inwentaryzacji aktywdw i pasywow na dzien 31
grudnia 2014 roku dokonanej metoda spisu z natury, potwierdzenia sald i
weryfikacji sald wpisano, iz konto 134 oraz konto 260 zostato zinwentaryzowane
metodg weryfikacji. W przedstawionej dokumentacji inwentaryzacyjnej kontrolujacy
stwierdzili, iz Urzad otrzymat od bankéw potwierdzenia uzgodnienia sald ww. kont.
W odrebnym protokole sporzgdzonym z przeprowadzenia inwentaryzacji metodag
weryfikacji ww. kont nie odnaleziono. Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o
rachunkowosci, konto 134 i konto 260 podlega inwentaryzacji metoda_uzgodnienia
sald,

- w przypadku konta 141 nalezalo zastosowac¢ inwentaryzacje metoda
weryfikacji, art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci oraz § 19 ust. 3
Instrukcji inwentaryzacyjnej, w czesci Inwentaryzacja droga poréwnania
stanow ewidencyjnych z dokumentacja,

- nie sporzadzono protokotu z inwentaryzacji metoda uzgodnienia sald, zgodnie
z § 18 ust. 7 Instrukcji inwentaryzacyjnej. Rezultaty przedmiotowej inwentaryzaciji
odnotowano jedynie w przytoczonym powyzej dokumencie: Stan inwentaryzaciji
aktywow i pasywdw na dzien 31 grudnia 2014 roku dokonanej metodg spisu z
natury, potwierdzenia sald i weryfikaciji sald.

W zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej metoda weryfikacji sald

Inwentaryzacje metodg weryfikacji wediug stanu na dzied 31 grudnia 2014 roku
przeprowadzili pracownicy Urzedu Gminy w Ujezdzie w skiadzie: Krystyna Pietrzak,
Romana Andryszek i Aleksandra Jagodzinska - Referat Budzetu i Finanséw oraz
Teresa Stefanczuk — Referat Podatkow i Optat.

W dniu 15 stycznia 2015 roku przeprowadzonej inwentaryzacji sporzadzono
protokét z weryfikacji aktywow i pasywdéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku
podpisany przez wszystkich czterech pracownikow.

Akta kontroli [588-602]: Kserokopia potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem protokét z
weryfikacji aktywdw i pasywéw wg stanu na dziert 31 grudnia 2014 roku, protokdt - stan
inwentaryzacji aktywdw i pasywéw na dzieri 31 grudnia 2014 roku dokonanej w drodze spisu
z natury, potwierdzenia sald i weryfikacji sald, protokét z rozliczenia wynikéw inwentaryzacji
- Spis z natury.

Ustalenia kontroli:

-_celem inwentaryzacji metoda weryfikacji sald jest sprawdzenie dokumentdéw i
zapisow ksiegowych ze stanem faktycznym - dokumentami zrédtowymi, co
zapewnia rzetelnos¢ danych wykazanych w ewidencji i sprawozdawczosci
finansowej. W protokole z inwentaryzacji metoda weryfikacji przy kazdym koncie
weryfikujacy pracownicy Urzedu Gminy w Ujezdzie przedstawili dokumentacje na
podstawie, ktorej zweryfikowali poszczegdlny stan aktywéw i pasywow.
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Przedstawiona kontrolujgcym dokumentacja byta niekompletna, co uniemozliwiato
zweryfikowanie prawidtowosci wykonanych czynnosci inwentaryzacyjnych, np.: w
przypadku gruntéw i $rodkdéw trwatych ,trudnych do ogladu” weryfikacji nalezato
podda¢ dane wynikajace z ewidencji ksiegowej (w zakresie gruntéw i S$rodkow
trwatych ,trudnych do ogladu”) w zestawieniu z wykazem gminnego zasobu
nieruchomos$ci, rejestrem gruntéw oraz dokumentami z komoérek merytorycznych,
na podstawie ktérych dany $rodek trwaty zostat wprowadzony do ewidenciji
ksiegowej, m.in. umowy sprzedazy, umowy dzierzawy, umowami najmu. W § 3
ust. 17 Instrukcji zapisano: ,Inwentaryzacja nieruchomosci powinna zawieraé
poréwnanie _danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej z ewidencijg odpowiednio
gminnego zasobu nieruchomosci”. W_dokumentacji przedstawionym kontrolujacym
znajdowat sie jedynie wydruk z ksiegi inwentarzowej oraz wydruk ksiegi gtdwnej
konta 011-2. Wedtug protokotu grunty zostaty zweryfikowane: ,ze stanami z
wydrukéw komputerowych oraz ewidencijg potwierdzajgca tytut prawny do gruntéw,
lokalizacje i warto$é. Warto$é zgodna =z ewidencjg ksiegowg”. Ustawodawca
wskazuje, iz metoda weryfikacji inwentaryzuje sie aktywa i pasywa niepodlegajace
inwentaryzacji metoda_spisu z natury i uzgodnienia sald. Inwentaryzacja ta powinna
zosta¢ przeprowadzona zgodnie z zasadami doktadnosci, kompletnodci i
kompleksowosci. Przedstawienie kontrolujgcym niepetnej dokumentacji nie spetnia
WW. wymogow, nie czyni inwentaryzacji rzetelnej, tym samym nie spetnia
dyspozyciji art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

X.  ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO | ORGANAMI ADMINISTRACJI
RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE POROZUMIEN - 2014 ROK

Wydatki zrealizowane przez Gmine Ujazd w latach 2014 - 2015 w drodze
porozumien/umow miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego zaprezentowane
w formie tabelarycznej stanowig zatacznik nr 49 do protokotu kontroli.

Szczegotowej analizie poddano najwyzsze kwotowo porozumienie zawarte z
Miastem - Gming Tomaszéw Mazowiecki w 2014 roku.

Porozumienie zawarte na prowadzenie gminnego transportu zbiorowego w zakresie
przewozu 0so6b i bagazu komunikacjg autobusowg na terenie Gminy Ujazd

W dniu 28 lutego 2014 roku Marcin Przemystaw Grzelczak - Wéjt Gminy Ujazd,
przy kontrasygnacie Jolanty Piotrowskiej — Skarbnika Gminy, zawart porozumienie z
Gming - Miastem Tomaszow Mazowiecki, w sprawie przejecie gminnego transportu
zbiorowego w zakresie przewozu oséb i bagazu komunikacjgq autobusowg na terenie
Gminy Ujazd. Do porozumienia zatgczono 5 nastepujgcych zatgcznikéw:

- nr 1 - zestawienie wozokilometrow dla linii nr 11,
- nr 2 - zestawienie wozokilometréw dla linii nr 19,

- nr 3 - zestawienie roczne planu dofinansowania dla linii nr 11 i linii nr 19,
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- nr 4 — wzér Informacji o faktycznie wykonanych wozokilometrach w Gminie Ujazd
za dany miesiqc,

- nr 5 - wzor - Sprawozdanie z rozliczenia dotacji w Gminie Ujazd za dany rok.

Zgodnie z § 2 ust. 1, przedmiot porozumienia obejmowat ustalenie rozktadu jazdy,
dtugosci trasy na terenie Gminy Ujazd, ilosci kursow, czestotliwosci kursowania.
Gmina Ujazd zastrzegta sobie prawo wnioskowania zmian w zakresie ilosci linii,
liczby kursow, przebiegu tras, lokalizacji przystankow i rozktadu jazdy.

Porozumienie zawarto na okres od dnia 1 marca 2014 roku do dnia 31 grudnia
2014 roku, z mozliwoscig przedtuzenia na kolejne lata - termin szczegdétowych
ustalen wspotpracy na lata kolejne okreslono do dnia 31 pazdziernika kazdego roku
(§ 2 ust. 4).

Gmina - Miasto Tomaszéw Mazowiecki zrealizowanie ww. zadan powierzyta
Miejskiemu Zaktadowi Komunikacji w Tomaszowie Mazowieckim Sp. z o0.0. z
siedzibg w Tomaszowie Mazowieckim, § 4 ww. porozumienia.

Gmina Ujazd zobowigzata sie do wykonania zadan okreslonych w § 6 ww.
porozumienia, czyli m.in.: zapewnienie Miejskiemu Zaktadowi Komunikacji
nieodptatnego korzystanie z przystankéw i petli na terenie Gminy, utrzymanie
czystosci i porzadku na przystankach komunikacyjnych, ktérych wtascicielem lub
zarzadzajacym byta Gmina.

Wysokos$¢ dotacji udzielonej przez Gmine Ujazd w 2014 roku okreslono na kwote
36.898,47 zt, zgodnie z zatacznikiem nr 3 porozumienia - § 8.

Dotacja przekazywana byta w transzach miesiecznych, ptatnych do 5 dnia kazdego
miesigca na rachunek bankowy Gminy - Miasta Tomaszéw Mazowiecki (za wptyw
dotacji uznano wptyw transzy na rachunek bankowy Gminy - Miasta Tomaszéow
Mazowiecki). Wysokos$¢ transz ustalono w zatgczniku nr 3. Od nieterminowych wptat
naliczano odsetki w wysokosci okreslonej dla zalegtosci podatkowych, poczawszy od
dnia nastepujgcego po uptywie terminu.

Ponizsza tabela prezentuje terminowos$¢ przekazywanych przez Gmine Ujazd
poszczegdlnych transz dotacji w 2014 roku:

Przekazanie poszczegdlnych transz srodkéw finansowych
Rok 2014 Kwota dotacji (zt) Data przekazania Reallzactamgz:\):}t/anomen
Umowa z dnia 30 grudnia 2013 roku
Styczen | 4.157,16 | 03.02.2014 | Zgodnie
Umowa z dnia 31 stycznia 2014 roku
Luty | 3.959,20 | 04.03.2014 | Zgodne
Na podstawie porozumienia z dnia 28 lutego 2014 roku
Marzec 4.157,16 06.03.2014 Zgodnie
Kwiecien 4.157,16 04.04.2014 Zgodnie
Maj 3.959,20 06.05.2014 Zgodnie
Czerwiec 3.959,20 05.06.2014 Zgodnie
Lipiec 2.265,27 04.07.2014 Zgodnie
Sierpien 1.969,80 05.08.2014 Zgodnie
Wrzesien 4.355,12 04.09.2014 Zgodnie
Pazdziernik 4.553,08 06.10.2014 Zgodnie
Listopad 3.761,24 04.11.2014 Zgodnie
Grudzien 3.761,24 03.12.2014 Zgodnie
RAZEM 36.898,47 2014 Zgodnie

134



Protokét kompleksowej kontroli gospodarki finansowej - przeprowadzonej w Gminie Ujazd STy
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10 ff )3
90-431 £0dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 ¢

Prezydent Miasta Tomaszéw Mazowiecki, przy kontrasygnacie Skarbnika ztozyt
sprawozdanie z rozliczenia dotacji Gminy Ujazd za 2014 rok w dniu 22 stycznia
2015 roku na wzorze stanowigcym zatgcznik nr 5 do ww. porozumienia zgodnie z §
9 ust. 1. Wykazano wykorzystanie srodki finansowe w wysokosci 36.898,47 zt.

W dniu 30 grudnia 2013 roku strony zawarty umowe obejmujaca ten sam zakres
Swiadczenia ustug, co ww. opisanym porozumieniu. Okres zawarcia umowy
okreslono od dnia 1 stycznia do dnia 31 stycznia 2014 roku, dotacja w wysokosci
4.157,16 zt. Tozsamg umowe zawarto na okres od dnia 1 lutego do dnia 28 lutego
2014 roku, na taczng kwote 3.959,20 zt, okres rozliczeniowy do dnia 31 marca
2014 roku. W dniu 13 marca 2014 roku Wydziat Dziatalnosci Gospodarczej Urzedu
Miasta Tomaszéw Mazowiecki wystat pismo z informacjg o faktycznie wykonanych
wozokilometrach w lutym 2014 roku, w wyniku czego wystgpita nadptata w
wysokosci 47,53 zt (zwrot w dniu 1 kwietnia 2014 roku).

Zestawienia przedstawiajgce terminowosc¢ przekazania poszczegdlnych rat porozumienia w
2014 roku i 2015 roku sporzadzone przez inspektorow Urzedu Gminy w Ujezdzie stanowig
zatacznik nr 50 do protokotu kontroli.

Aneks nr 1 do umowy z dnia 28 lutego 2014 roku

W dniu 30 grudnia 2014 roku strony (w przypadku Gminy Ujazd doszto do zmian
personalnych w reprezentacji, tj. Wojtem Gminy Ujazd byt Artur Pawlak.
Kontrasygnaty udzielita Skarbnik Gminy - Jolanta Piotrowska) podpisaty aneks nr 1
do ww. porozumienia, w tresci ktdrego zmieniono tresc:

- § 2 ust. 3, tj. m.in. okreslono nowy termin obowigzywania umowy na okres od
dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku,

- § 8 ust. 1, tj. m.in. okreslono wysokos$¢ udzielonej dotacji przez Gmine Ujazd,
ktéra w 2015 roku wynosita 44.519,44 zt,

- § 8 ust. 2 tj. m.in. okreslono terminy przekazania poszczegdlnych transz dotacji,
czyli za styczen Gmina Ujazd zobowigzata sie do przekazania I transzy dotacji do
dnia 16 stycznia 2015 roku, a w kolejnych miesigcach do 5 dnia kazdego miesigca.

Do aneksu nr 1 zatgczono 5 zatacznikow:

- nr 1 - zestawienie wozokilometrow dla linii nr 11,

- nr 2 — zestawienie wozokilometrow dla linii nr 19,

- nr 3 - zestawienie roczne planu dofinansowania dla linii nr 11 i linii nr 19,

- nr 4 - wzér Informacji o faktycznie wykonanych wozokilometrach w Gminie Ujazd
za dany miesiac,

- nr 5 - wzor — Sprawozdanie z rozliczenia dotacji w Gminie Ujazd za dany rok.
Pozostate postanowienia nie ulegty zmianie.

Ponizsza tabela prezentuje terminowos¢ przekazanych srodkéw finansowych przez
Gmine Ujazd do konca III kwartatu 2015 roku:

Przekazanie poszczegélnych transz srodkéw finansowych
Realizacja postanowien
umowy

Rok 2015 Kwota dotacji (zt) Data przekazania

Umowa z dnia 30 grudnia 2014
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Styczen 3.959,20 15.01.2015 Zgodnie
Luty 3.959,20 04.02.2015 Zgodnie
Marzec 4.355,12 04.03.2015 Zgodnie
Kwiecien 3.563,28 02.04.2015 przekazano 4.157,16

réznica 593,88
Maj 3.959,20 05.05.2015 Zgodnie
przekazano 4.157,16

Czerwiec 3.761,24 03.06.2015 e
roznica 395,92

Lipiec 2.265,27 02.07.2015 Zgodnie
Sierpien 2.068,29 04.08.2015 Zgodnie
Wrzesien 4.355,12 03.09.2015 Zgodnie
Pazdziernik 4.355,12 0.10.2015 Zgodnie
Listopad 3.959,20 0.11.2015 Zgodnie
Grudzien 3.959,20 0.12.2015 Zgodnie
RAZEM 2015

Réznica miedzy wysokoscia planowanej raty, a wysokoscig raty przekazanej
wynikata ze zwiekszenia liczby dni w danym miesigcu, w ktérych wykonywano
zadanie transportu zbiorowego, tj.: w kwietniu z 18 dni wzrost do 21 dni, a w
czerwcu z 19 dni wzrost na 21 dni.

Na dzien zakonczenia kontroli nie uptynat termin na przekazanie sprawozdania z
rozliczenia otrzymanej dotacji.

Xl. ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI
JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

DOTACJE NA RZECZ INSTYTUCJI KULTURY — 2014 ROK

Zgodnie z informacjg uzyskang przez kontrolujgcych Gmina Ujazd nie posiadata
wewnetrznych regulacji w przedmiocie przyznawania dotacji podmiotowej na rzecz
instytucji kultury na lata 2014 - 2015.

W dniu 3 wrzes$nia 2015 roku Wéjt Gminy Ujazd zarzadzeniem nr 133/2015 okreslit
zasady przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji podmiotowych z budzetu
Gminy Ujazd dla samorzadowych instytucji kultury poczgwszy od roku 2016, na
podstawie art. 247 ust. 2 ustawy o finansach publicznych

Plan i wykonanie dotacji podmiotowych na rzecz instytucji kultury w 2014 roku i na
I potowe 2015 roku przedstawiaty sie nastepujgco:

2014 rok
Plan
Klasyfikacja budzetowa pierwotny wg Plan po Wykonanie
b:gih::g\'l)vle' zmianach* (zt) | (wg stanu na dzien
o) ! 31.12.2014 rok) (z)

Dziat 921 Rozdziat 92109 § 2480
Gminny Osrodek Kultury w Ujezdzie | 550.000,00 | 650.000,00* |  605.000,00
Dziat 921 Rozdziat 92116 § 2480
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Gminna Biblioteka Publiczna w 235.500,00 | 235.500,00 221.500,00
Ujezdzie

* uchwata nr XVIII/412/2014 Rady Gminy Ujazd z dnia 31 marca 2014 roku zwiekszono dotacje kwota,
100.000,00 zt.

2015 rok (I potowa)

Plan
Klasyfikacja budzetowa pierwotny wg Plan po Wykonanie
b:gih:tls\'l\slle' zmianach* (z}) | (wg stanu na dzien
(24) ! 30.06.2015 rok) (zf)

Dziat 921 Rozdziat 92109 § 2480 :
Gminny Osrodek Kultury w Ujezdzie | 600.000,00 | 647.000,00* |  296.000,00
Dziat 921 Rozdziat 92116 § 2480

Gminna Biblioteka Publiczna w 233.00000 | 233.000,00 107.400,00
Ujezdzie

* uchwalg nr IX/59/15 Rady Gminy Ujazd z dnia - dokonano zwiekszenia kwoty dotacji o 12.000,00 z;
oraz uchwatg nr XIV/80/15 Rady Gminy Ujazd z dnia 8 pazdziernika 2015 roku - dokonano zwiekszenia
kwoty dotacji o 35.000,00 zi.

Skontrolowano przyznanie i rozliczenie dotacji podmiotowej dla Gminnego Osrodka
Kultury w Ujezdzie i Gminnej Biblioteki Publicznej w Ujezdzie.

Gminny Osrodek Kultury w Ujezdzie powotany zostat uchwatg nr IX/110/03 z dnia
27 sierpnia 2003 roku, a Statut nadano uchwatg nr IX/111/03 z dnia 27 sierpnia
2003 roku wraz ze zm. uchwatg nr XV/169/04 z dnia 24 marca 2004 roku.
Obowigzujacy Statut Gminnego Osrodka Kultury w Ujezdzie ustalono uchwatg nr
XLVIII/408/14 Rady Gminy Ujazd z dnia 31 marca 2014 roku.

Gminna Biblioteka Publiczna w Ujezdzie dziata na podstawie statutu nadanego
uchwatg nr XIX/88/92 Rady Gminy w Ujezdzie z dnia 30 marca 1992 roku. Organ
zatozycielski nie podjat aktu zatozycielskiego. Obowigzujgcy Statut Gminnej
Biblioteki Publicznej nadano uchwatg nr XLVIII/408/14 Rady Gminy Ujazd z dnia 31
marca 2014 roku.

W dniu 15 pazdziernika 2013 roku i 2014 roku Gminny Osrodek Kultury w Ujezdzie
ztozyt wniosek o przyznanie dotacji podmiotowej, a Gminna Biblioteka w Ujezdzie
wnioski ztozyta w dniach: 15 pazdziernika 2013 roku i 16 pazdziernika 2014 roku.

W uchwale budzetowej na 2014 roku Gmina Ujazd uwzglednita wnioski,
przeznaczajac na dotacje podmiotowg $rodki finansowe w tacznej wysokosci
785.500,00 zt, a w uchwale budzetowej na 2015 rok kwote w wysokosci
833.000,00 zt (szczegdtowe dane prezentuje tabela powyzej).

Kwoty dotacji dla obu instytucji Gmina przekazywata co miesigc w zrdéznicowanej
wysokosci kwotowej, o czym s$wiadczyly dane z wydrukéw planu wydatkow konta
992.

Instytucje kultury wywigzaty sie z obowigzku ztozenia wymaganych sprawozdan
finansowych za 2014 rok: Gminna Biblioteka Publiczna w Ujezdzie w dniu 26 lutego
2015 roku, a Gminny Os$rodek Kultury w Ujezdzie w dniu 27 lutego 2015 roku. Za I
potrocze réwniez ztozono sprawozdania finansowe, ktére zostaty dotaczone do
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Ujazd za 2015 rok.
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W dniu 11 maja 2015 roku Rada Gminy Ujazd zatwierdzita roczne sprawozdanie
finansowe za 2014 rok Gminnego Osrodka Kultury w Ujezdzie.

W dniu 24 czerwca 2015 roku Rada Gminy Ujazd zatwierdzita roczne sprawozdanie
finansowe za rok 2014 rok Gminnej Publicznej Biblioteki w Ujezdzie.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dotacja celowa udzielona na rzecz Swietlicy Wiejskiej w Bukowie

2014 rok
Plan
Klasyfikacja budzetowa pierwotny wg Plan po Wykonanie
b:gih::;lze' zmianach* (z}) | (wg stanu na dzien
(zh) ) 31.12.2014 rok) (zt)

Dziat 921 Rozdziat 92109 § 2800
Swietlica Wiejska w Bukowie | 15.000,00 | 15.000,00 | 15.000,00

Rada Gminy Ujazd uchwatg nr LIV/455/14 z dnia 4 wrzesnia 2014 roku w sprawie
zmiany budzetu Gminy na rok 2014 w zataczniku nr 1 w Dziale 921, Rozdziale
92109, § 2800 zaplanowata kwote 15.000,00 zt tytutem dotacji celowej na remont
centralnego ogrzewania Swietlicy.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej - organizator (Gmina Ujazd) byt uprawniony do przekazania $rodkéw
pienieznych w formie dotacji celowej na sfinansowanie lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji zawigzanej z dziatalnoscig instytucji kultury.

W dniu 15 wrzesnia 2014 roku Gmina Ujazd reprezentowana przez Wodjta Gminy
Ujazd - Marcina Przemystawa Grzelczaka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy -
Jolanty Piotrowskiej zawarta z Wiejska Swietlica w Bukowie, reprezentowana przez
Mariusza Kotynie - Zarzadce Swietlicy (ustanowionym na mocy umowy o
zarzadzanie instytucjg kultury z dnia 1 czerwca 2012 roku) umowe nr 3/2014, na
mocy ktérej zobowigzata sie do przekazania dotacji celowej w wysokosci
15.000,00 zt na wykonanie projektu oraz wykonanie prac budowlanych w ramach
centralnego ogrzewania w Swietlicy Wiejskiej w Bukowie, § 1 pkt 1 i 2 umowy.

Termin wykorzystania s$rodkéw finansowych okreslono do dnia 20 grudnia
2014 roku. Swietlica Wiejska w Bukowie zobligowana byfa do przestawienia
rozliczenia finansowego wydatkowania przedmiotowej dotacji poprzez przestawienia
nastepujacych dokumentow: kopii protokotu odbioru prac, kopii opisowej faktury,
kopii dowodu zaptaty wykonawcom, oswiadczenia o wykorzystaniu $rodkéw zgodnie
z procedurg zamoéwien publicznych, § 2 ww. umowy.

W przypadku niewykorzystaniu dotacji w terminie dotowany zobowigzany byt do
zwrotu przekazanych $rodkow finansowych na rachunek bankowy Gminy w terminie
do dnia 31 grudnia 2014 roku. Gmina zastrzegta prawo naliczenia odsetek
podatkowych w przypadku zwrotu dotacji z przekroczeniem wskazanego terminu.

Wiejska Swietlica w Bukowie wykorzystata otrzymana dotacje, oraz dokonata jej
rozliczenia stosownie do =zapiséw zawartej umowy. Stosowne oswiadczenia
Zarzadca ztozyt w dniu 19 grudnia 2014 roku.
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XIl.  INNE USTALENIA

Prawidlowos¢ naliczania srednich wynagrodzen nauczycieli przez jednostki
samorzadu terytorialnego

Inspektorzy RIO w todzi dokonali kontroli prawidtowosci naliczania s$rednich
wynagrodzen nauczycieli przez Gmine Ujazd w ramach kontroli problemowej
przeprowadzonej, w dniach 14 grudnia - 17 grudnia 2015 roku w Zespole Obstugi
Ekonomiczno-Administracyjnej Szkét w Ujezdzie.

Xlll. USTALENIA KONCOWE

Protokét zawiera ... ponumerowane i zaparafowane strony. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Ujezdzie.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Artur Marek Pawlak — Wojt Gminy Ujazd,

2. Dominika Marjahska — Skarbnik Gminy Ujazd,

3.  Honorata Bogus — Kierownik Referatu Organizacyjno — Administracyjnego,
4

Grzegorz Zimnicki — Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego i Gospodarki

Komunalnej,

5. Krystyna Pietrzak — inspektor ds. ksiegowosci budzetowej organu,

6. Romana Andryszek — inspektor ds. ksiegowos$ci wydatkéw budzetowych,

7. Zaneta Bykowska — Winkiel - inspektor ds. spotecznych, informacji publicznej i
archiwizacji,

Halina Miler — inspektor ds. ksiegowosci podatkowej i egzekuciji,
Magdalena Sek — inspektor ds. optat za gospodarowanie odpadami,
10. Urszula Zimnicka — inspektor ds. gospodarki komunalnej i mieszkan,
11. Teresa Stefanczyk - inspektor ds. obstugi kasowe;j
oraz inni pracownicy Urzedu Gminy w Ujezdzie.
Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:
1. Zabezpieczenie wartosci pienieznych i drukéw Scistego zarachowania opisano w protokole

z kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 25 stycznia 2016 roku;

2. Zestawienie procedur przeprowadzania kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy w
Ujezdzie;

3. Wykaz szkoleri pracownikéw Referatu Budzetu i Finanséw w latach 2014 - 2015;

4. Kontrola przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych w zakresie

wewnetrznej kontroli finanséw przeprowadzono w oparciu o test kontrolny;

5. Wyjasnienie Romany Andryszek - inspektor ds. ksiegowosci budzetowej jednostki z dnia

139



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Protokét kompleksowej kontroli gospodarki finansowej - przeprowadzonej w Gminie Ujazd STy
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10 ff )3
90-431 £0dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 ¢

25 listopada 2015 roku;
Wyjasnienia Wéjta Gminy z dnia 3 grudnia 2015 roku;

Terminowos¢ sptaty zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow przedstawionej w formie
tabeli;

Wyjasnienie Skarbnik Gminy Ujazd Dominiki Marjanskiej, dotyczace danych zawartych w
sprawozdaniu Rb 27S Organu i Jednostki za czerwiec 2015 roku;

Zestawienie faktur przyjetych do kontroli;

Informacja Skarbnik Gminy Dominiki Marjanskiej o operacjach ksiegowych ujmowanych
na kontach 231, 234, 240;

Zestawienie wybranych do kontroli udzielonych i rozliczonych zaliczek w 2014 roku i w I

potowie 2015 roku;

Zestawienie podatnikéw podatku od nieruchomosci - osoby prawne — objetych kontrolg,

wraz ze wskazaniem kwot podatku i terminami sktadania deklaracji,
Informacja Wéjta Gminy Ujazd Artura Pawlaka z dnia 23 grudnia 2015 roku;

Zestawienie podmiotéw prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarczg na terenie Gminy Ujazd

przyjetych do kontroli;
Zestawienie podatnikéw podatku rolnego przyjetych do kontroli;

Tabele zawierajgce szczegdtowe informacje dotyczace skontrolowanych podatnikéw

podatku od srodkdw transportowych (osoby fizycznych i osoby prawne);

Zestawienie zalegfosci w poszczegdlnych podatkach oraz zestawienie podejmowanych

czynnosci windykacyjnych;

Zestawienie zalegtosci z tytutu podatku od srodkéw transportowych sporzadzony na dzier

19 stycznia 2016 roku;

Historia operacji ksiegowych dtuznika podatku od $rodkdw transportowych za rok 2014
oraz za rok 2015;

Zestawienie zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci sporzadzony na dziern 31

grudnia 2015 roku;

Szczegdétowe omdwienie zadtuzenia podatkowego z tytutu podatku od nieruchomosci

wybranego do kontroli dtuznika;

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Ujazd dot. nadpfaty z tytutu podatku od czynnosci

cywilnoprawnych;
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Szczegotowy wykaz sprzedanych nieruchomosci w latach 2013 - 2015 (III kwartaty);

Wyjasnienia Kierownika Referatu Planowania Przestrzennego i Gospodarki Komunalnej z

dnia 21 stycznia 2016 roku w sprawie poboru zaliczek na wycenie nieruchomosci;
Procedure sprzedazy wybranych, jako proba, pieciu lokali mieszkalnych;

Wyjasnienia Kierownika Referatu Planowania Przestrzennego i Gospodarki Komunalnej z
dnia 21 stycznia 2016 roku w sprawie lokalu nr 22/26;

Wykaz nieruchomosci stanowigcych wfasnos¢ Gminy Ujazd oddanych w trwaty zarzad

jednostkom organizacyjnym;
Szczegotowy zestawienie wybranych do proby decyzji;

Wykaz nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Ujazd oddanych w uzytkowanie

wieczyste;

Wykaz przeksztatcenn prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci dokonanych w
okresie 2012 - 2015;

Wyjasnienia inspektora ds. ksiegowosci budzetowej organu z dnia 26 stycznia 2016 roku;
Szczegotowy wykaz nieruchomosci oddanych w dzierzawe w latach 2014 - 2015;

Szczegdtowe zestawienie najwazniejszych postanowiern umow najmu obowigzujgcych w
2014 roku i 2015 roku;

Zestawienie zalegtosci na dzien 31 grudnia 2015 roku z tytutu czynszu najmu lokali
mieszkalnych i lokali uzytkowych oraz z tytutu czynszu dzierzawnego ze szczegétowym

omodwieniem;

Wyjasnienia Kierownika Referatu Planowania Przestrzennego i Gospodarki Komunalnej w

sprawie zalegtosci (...)3°;

Wykonanie zadari rzeczowych w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Ujezdzie w
latach 2014-2015;

Szczegdtowe zestawienie dotyczgce udzielonych dotacji w latach 2014 - 2015 na rzecz

podmiotdéw nie zaliczanych do sektora finansow;

Szczegdtowe ustalenia w zakresie analizy dokumentacji dotyczacej udzielenia i rozliczenia

3% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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dotacji wybranych jako préba kontrolna;

Szczegdtowe ustalenia w zakresie analizy dokumentacji dotyczacej udzielenia i rozliczenia

dotacji;

Plan i wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia Urzedu Gminy w Ujezdzie w 2014 roku

oraz w 2015 roku;
W ciezar § 4010 ksiegowano wyptaty naleznosci pracownikow;

Stan zatrudnienia pracownikéw w Urzedzie Gminy w UjezZdzie wedfug stanu na dzien 31

grudnia 2014 roku i na dzien 31 grudnia 2015 roku;
Zestawienie wynagrodzern osobowych przedstawiono w formie tabelarycznej;

Szczegotowa informacja dot. wyptaty odpraw oraz ekwiwalentéw za niewykorzystany

urlop pracownikom Urzedu Gminy w Ujezdzie;
Sprawozdanie z realizacji planu finansowego na 2015 roku;

Oswiadczenie Kierownika Referatu Organizacyjno — Administracyjnego z dnia 25 stycznia
2016 roku;

Wyjasnienie inspektora ds. ksiegowosci budzetowej z dnia 22 stycznia 2016 roku;

Wykazy ww. umdw sporzadzony przez Kierownika Referatu Administracyjno -

Organizacyjnego;

Wydatki zrealizowane przez Gmine Ujazd w latach 2014 - 2015 w drodze

porozumieri/umdw miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego;

Zestawienia przedstawiajgce terminowos¢ przekazania poszczegdlnych rat porozumienia

w 2014 roku i 2015 roku sporzadzone przez inspektorow Urzedu Gminy w Ujezdzie.

Zestawienie Akt kontroli.

Niniejszy protokdt sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i
podpisano w dniu 29 lutego 2016 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z
zatgcznikami pozostawiono w Urzedzie Gminy w Ujezdzie.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujagcym mu prawie

odmowy podpisania protokotu i ztozenia w cigqgu 3 dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.
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Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Dagmara Puchalska)

Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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