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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Powiat Rawski obejmuje swym zasiegiem obszar o powierzchni 646 km2. W jego
granicach administracyjnych znajduja sie: Miasto Rawa Mazowiecka, Miasto - Gmina
Biata Rawska, Gmina Cieladz, Gmina Rawa Mazowiecka, Gmina Regnéw i Gmina
Sadkowice. Duza zaleta Powiatu Rawskiego jest korzystna lokalizacja w uktadzie
komunikacyjnym kraju, gdyz potozony jest miedzy todziag a Warszawg, przy drodze
ekspresowej S8. Ogdlna powierzchnia uzytkéw rolnych Powiatu wynosi 46.826 ha, w
tym grunty orne zajmujg 36.646 ha (90,9%), taki 2.022 ha (4,3%), pastwiska 2.226 ha
(4,8%). Okoto ¥4 powierzchni uzytkéw rolnych zajmuja sady.

Liczba ludnosci w Powiecie Rawskim na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosita 49.419
mieszkancow, w tym 24.997 to kobiety, natomiast na dzien 31 grudnia 2015 roku
odnotowana liczba mieszkancéow to 49.239, w tym 24.912 stanowity kobiety.

Wedtug danych statystycznych uzyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy liczba
zarejestrowanych bezrobotnych w Powiecie Rawskim na dzien 31 grudnia 2015 rok
wynosita 1.428 o0s6b w tym 696 kobiety i spadta w stosunku do roku poprzedniego o
13,8%. Stopa bezrobocia wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosita: na
terenie Powiatu Rawskiego 6,8%, srednia w wojewddztwie tddzkim to 10,3% i w kraju to
9,8%.

Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej zarejestrowane w systemie REGON, posiada
numer statystyczny 750147633 nadany przez Urzad Statystyczny w todzi, zgodnie z
zaswiadczeniem z dnia 4 lutego 1999 roku. Osoba prawna o nazwie Powiat Rawski
otrzymata numer REGON 750147774, co stwierdza zaswiadczenie z dnia 11 grudnia
1998 roku, wydane przez Urzad Statystyczny w Skierniewicach Zesp6t Zamiejscowy w
Brzezinach.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Rawie Mazowieckiej nadat Starostwu Powiatowemu w
Rawie Mazowieckiej numer identyfikacji podatkowej NIP 835-13-92-834, zgodnie
z decyzjq z dnia 20 stycznia 1999 roku oraz Powiatowi Rawskiemu numer identyfikacji
podatkowej NIP 835-16-06-519, zgodnie z decyzjq z dnia 22 czerwca 2016 roku.

Adres: Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej, Plac Wolnosci 1, 96-200 Rawa
Mazowiecka, tel. 46 814-46-31, strona www: www.powiatrawski.pl.

Niniejsza kontrola miata charakter kontroli kompleksowej dotyczacej gospodarki
finansowej i udzielania zamdwien publicznych w latach 2014 - 2015.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z
sporzadzonych na dzien: 31 grudnia 2013 roku, 31 grudnia 2014 roku i 31 grudnia
2015 roku, kontrolujgce ustality wskazniki obrazujace sytuacje finansowg Powiatu
Rawskiego w latach 2013-2015.

LP SYMBOL | NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
WSKAZNIKI BUDZETOWE 2013 | 2014 [ 2015
w %
1 Ws1 udziat dochodoéw biezgcych w dochodach ogétem 98,23 96,38 92,06
2 Ws2 udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem 22,70 23,54 26,56
3 We3 udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem 3,35 4,72 4,46
4 Wa4 udziat wydatkédw majatkowych w wydatkach ogotem 3,77 6,72 10,03
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5 Wes obcigzenie wydgtkow biezacych wydatkamlrna 64,93 66,78 69,52
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
udziat nadwyzki operacyjnej i dochodoéw ze sprzedazy
6 Wes majatku w dochodach ogdtem 3,64 4,73 6,25
7 We7 wskaznik samofinansowania 137,87 126,27 126,85

Wskaznik Wsi: - udziat dochodéw biezacych w dochodach ogdtem
Db
W,y = —
BE1 D,
Db- dochody biezace,
Do - dochody ogdtem
zmieniat sie na przestrzeni lat 2013-2015 wykazujgc tendencje znizkowg, tj. w 2013
roku wynosit 98,23%, w 2014 roku spadt o 1,85% w stosunku do roku poprzedniego,
natomiast w 2015 roku osiggnat poziom 92,06%.

Nadwyzka operacyjna
No = Db - Wh

Db - dochody biezace,

Wb - wydatki biezace

w analizowanym okresie wynosita: za 2013 rok - 1.624.506,76 zi, za 2014 rok -
2.330.991,00 z, za 2015 rok - 2.219.939,45 zt.

Wskaznik Was - udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem

W, _ Y
.E'E_D

o

No - nadwyzka operacyjna,

Do - dochody ogdotem

okreslajacy stopien mozliwosci zwiekszenia wydatkdéw inwestycyjnych lub biezacych w
stosunku do osiggnietych dochodow w 2013 roku wynosit 3,35%, w 2014 roku wzrdst do
4,72%, a w 2015 roku spadt do poziomu 4,46%.

Wskaznik Wes - udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogdtem

Wm - wydatki majatkowe,

Wo - wydatki ogotem

w analizowanym okresie wykazywat tendencje zwyzkowa, tj. w 2013 roku wynosit
3,77%, w 2014 roku - 6,72%, a w 2015 roku - 10,03%.

Wskaznik Wass - obcigzenie wydatkow biezacych wydatkami na wynagrodzenia
W

Was = —

Wb

Ww - wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,

Wb - wydatki biezace,

w 2013 roku wynosit 64,93% i zwiekszat sie w kolejnych latach, a mianowicie w roku
2014 wynosit 66,78% i w 2015 roku wynosit 69,52%.

Wskaznik Wse - udziat nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy majatku w
dochodach ogdtem
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N +5

=]
No - nadwyzka operacyjna,
Sm - dochody ze sprzedazy majatku,
Do - dochody ogdtem
w latach 2013 - 2015 wskaznik wykazywat tendencje zwyzkowa, a mianowicie w 2013
roku wynosit 3,64%, w 2014 roku wzrdst o 1,09% w stosunku do roku poprzedniego, a
w 2015 roku osiggnat poziom 6,25%.

Wskaznik Ws7 - wskaznik samofinansowania

N +D
Wg, = . =

Wm

No - nadwyzka operacyjna,
Dm - dochody majatkowe,
Wm - wydatki majatkowe
w 2013 roku wynosit on 137,87%, a w kolejnych latach utrzymywat sie na zblizonym
poziomie, tj. w 2014 roku - 126,27%, a w 2015 roku - 126,85%.

Sytuacje finansowa jednostki charakteryzujg wskazniki odniesione do liczby
mieszkancow, ktére w latach 2013 - 2015 w Powiecie Rawskim w przeliczeniu na
mieszkanca na ostatni dzien danego roku wynosity:

LP SYMBOL | NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
WSKAZNIKI NA MIESZKANCA 2013 | 2014 | 2015
w zt
1 W1 transfery biezgce na mieszkanca 668,18 666,35 644,74
2 W2 nadwyzka operacyjna na mieszkanca 32,77 47,17 45,08
3 W3 zobowigzania ogétem na mieszkanca 398,13 386,30 387,26
4 Wi ﬁﬁﬁgévlr?:?;gsc;gkgfg bez zobowigzan na projekty 398,13 386,30 387,26

Jak wynika z tabeli:

Wskaznik Wyi- transfery biezace na mieszkanca
Wwu =Tb:L

Tb - transfery biezace (subwencja ogdlna i dotacje biezace),

L - liczba mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego (w 2013 roku - 49.577
mieszkancow, 2014 roku - 49.419 mieszkancéw, w 2015 roku - 49.239 mieszkancéw),
w badanym okresie wykazywat tendencje spadkowgq, a mianowicie: z poziomu 668,18 zt
w 2013 roku, spadt do 666,35 zt w 2014 roku i do 644,74 zt w 2015 roku.

Wskaznik W2 - nadwyzka operacyjna na mieszkanca

N
w,, =—
L& L
No - nadwyzka operacyjna,
L - liczba mieszkancéw jednostki samorzadu terytorialnego (jak wyzej)
w latach 2013 - 2015 przeliczona na mieszkanca ksztattowata sie nastepujgco: w 2013
roku - 32,77 zt, w 2014 roku - 47,17 zt, a w 2015 roku - 45,08 zi.

Wskaznik W 3 - zobowigzania ogétem na mieszkanca
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Wi =Zo: L

Zo - zobowigzania ogotem,

L - liczba mieszkancéw jednostki samorzadu terytorialnego (jak wyzej)

w kontrolowanym okresie poziom badanego wskaznika utrzymywat sie na zblizonym
poziomie, a mianowicie: w 2013 roku zadtuzenie na jednego mieszkanca wynosito
398,13 zt, w roku 2014 - 386,30 zt, a w 2015 roku - 387,26 zt.

Wskaznik W4 - zobowigzania ogdtem bez zobowigzan na projekty unijne na
mieszkanca

WL4 =Zo _UE: L

Zo_UE - zobowigzania ogdtem bez zobowigzan na projekty unijne, tj. Srodkdéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

L - liczba mieszkancéw jednostki samorzadu terytorialnego,

w latach 2013 - 2015 wskaznik wykazywat wartosci tozsame ze wskaznikiem WLz, co
wskazuje na nie zacigganie przez jednostke w ww. latach, zobowigzan z tytutu umow
zawartych na realizacje projektéw wspotfinansowanych ze Srodkow, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Zestawienie wskaznikéw charakteryzujacych zobowigzania Powiatu Rawskiego za lata
2013 - 2015 przedstawiono w ponizszej tabeli:

LP SYMBOL | NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
WSKAZNIKI DLA ZOBOWIAZAN 2013 | 2014 | 2015
w %

1 Wz1 udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogétem 40,76 38,65 38,29

2 Woo zobowigzania ogg’rem bez zobowigzan na projekty unijne 40,76 38,65 38,29
w dochodach ogétem

3 Wzs obcigzenie dochodoéw ogodtem obstugg zadtuzenia 14,58 2,90 3,28
obcigzenie dochoddéw ogdtem obstugg zadtuzenia bez rat

4 Wz4 | capitatowych na projekty unijne 14,58 2,90 3,28

5 Wzs obcigzenie dochodéw wiasnych obstugg zadtuzenia 64,23 12,30 12,35

6 Wos obcigzenie doc_:hogiow biezgcych wydatkami biezgcymi i 111,43 98,11 98,72
obstugg zadtuzenia

7 War udz’iai zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach 0,00 0,00 0,00
ogotem
udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS,

8 Wut | NFZ w dochodach ogdtem 0,00 0,00 0,00

Wskaznik Wz: - udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogotem

Zo - zobowigzania ogdtem,

Do - dochody ogdtem

w 2013 roku wynosit 40,76%, natomiast w kolejnych latach utrzymywat sie na
zblizonym poziomie, tj. w 2014 roku - 38,65%, a w 2015 roku - 38,29%.

Wskaznik Wz2 - udziat zobowigzan ogétem, bez zobowigzan na projekty unijne,
w dochodach ogdtem

Z, — UE
Wy, = =2
o
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Zo - UE - zobowigzania ogdtem bez zobowigzan na projekty unijne,

Do - dochody ogdtem

w latach 2013 - 2015 wskaznik wykazywat wartosci tozsame ze wskaznikiem Wzi1, co
wskazuje na nie zacigganie przez jednostke w ww. latach zobowigzan z tytutu umow
zawartych na realizacje projektéw wspotfinansowanych ze $rodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Wskaznik Wzs - obcigzenie dochodow ogdtem obstuga zadtuzenia
B J+R
Z3 — D

=]

O - odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek,

R - sptata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytéw i pozyczek,

Do - dochody ogdtem

w kontrolowanym okresie wskaznik wahat sie i wynosit: w 2013 roku — 14,58%, w 2014
roku - 2,90%, w 2015 roku - 3,28%. Wysoki poziom wskaznika w 2013 roku w
porownaniu do wielkosci odnotowanych w latach kolejnych wynikat z faktu dokonania
przedterminowych sptat zobowigzan kredytowych (umowny termin ptatnosci ustalony na
lata 2014 -2015).

Wskaznik Wz4 - obcigzenie dochodoéw ogdtem obstugg zadtuzenia bez zobowigzan na
projekty unijne

0+ R— UE
Wz4=—D
o

O - odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek,

R - UE - spfata rat kapitalowych od zaciggnietych kredytéw i pozyczek bez rat
kapitatowych na projekty unijne,

Do - dochody ogdtem

w latach 2013 - 2015 wskaznik wykazywat wartosci tozsame ze wskaznikiem Wzs, co
wskazuje na nie zacigganie przez jednostke w ww. latach zobowigzan z tytutu umow
zawartych na realizacje projektéw wspotfinansowanych ze Srodkow, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Wskaznik Wzs - obcigzenie dochodéw wtasnych obstuga zadtuzenia
Wzs =0 + R : Dw

O - odsetki od zaciggnietych kredytéw i pozyczek,

R - spfata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytow i pozyczek,

Dw — dochody witasne

w 2013 roku wskaznik ten osiagnat poziom 64,23%, spadajgc w 2014 roku do poziomu
12,30%, a w roku 2015 do 12,35%.

Wskaznik Wze - obcigzenie dochoddéw biezacych wydatkami biezacymi i obstugg
zadtuzenia
W, +R+0

Z6
Db

Wb - wydatki biezace,

R - spfata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytow i pozyczek,

O - odsetki od zaciagnietych kredytow i pozyczek,

Db - dochody biezace

w kontrolowanym okresie wykazywat tendencje spadkowg, a mianowicie w 2013 roku
wynosit 111,43%, a w 2014 roku spadt do poziomu 98,11% w 2014 roku i wzrdst do
98,72% w 2015 roku.
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Wskaznik Wz7 - udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogétem

Zw— zobowigzania wymagalne,

Zo—- zobowigzania ogdtem

byt niezmienny w badanym okresie wykazujgc wartosci
zobowigzan wymagalnych.

».0” Swiadczyt o braku

Zerowe wskazniki Wuz i Wuz w latach 2013 - 2015 wskazujg na brak wymagalnych
zobowigzan jednostki wobec ZUS-u, KRUS-u i NFZ.

Szczegotowe wyliczenia ww. opisywanych wskaznikow przedstawiono w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 2
protokotu kontroli.

Wynik czesci operacyjnej budzetu Powiatu Rawskiego (art. 242 ustawy o
finansach publicznych)

Dochody biezace plus
ROK nadwyzka z lat ubieglych Wydatki biezace Wynik
plus wolne srodki
2013 plan 51 985 371,00 47 933 965,00 4 051 406,00
wykonanie 54 749 811,93 45 939 810,14 8 810 001,79
2014 plan 52 169 287,00 47 720 526,00 4 448 761,00
wykonanie 55 238 781,39 45 278 102,06 9 960 679,33
2015 plan 47 075 595,00 44 991 394,00 2 084 201,00
wykonanie 54131 213,96 43 630 829,15 10 500 384,81

Z powyzszych danych wynika, ze kontrolowana
rowniez jego wykonaniu za lata 2013 - 2015 przestrzegata wymogow wynikajacych z
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

jednostka przy uchwalaniu budzetu, jak

WSKAZNIK MAKSYMALNY (RELACJA) SPLAT Z TYTULU KREDYTOW | POZYCZEK Z ODSETKAMI, WYKUPOW
PAPIEROV\! WARTOSCIOWYCH ORAZ POTENCJALNYCH SPLAT KWOT WYNIKAJACYCH Z UDZIELONYCH
PORECZEN | GWARANCJI WYLICZONY NA PODSTAWIE ART. 243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

2012 rok 2013 rok 2014 rok 2015 rok 2015 rok
Wyszczegolnienie (wykonanie) (wykonanie) (wykonanie) (plan 11l (wykonanie)
kwartaty)

Dochody ogétem

49 552 247,33

48 423 688,30

49 397 662,87

48 138 849,00

49 804 243,02

Dochody biezace

48 056 894,93

47 564 316,90

47 609 093,06

44 891 176,00

45 850 768,60

Dochody ze sprzedazy
majatku

Woydatki biezgce

Relacja procentowa
dochodobw biezgcych
powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majgtku i
pomniejszonych o wydatki
biezgce w stosunku do
dochodéw ogotem

256 184,95

45 527 868,11

5,62%

136 583,52

45 939 810,14

3,64%

5698,80

45 278 102,06

4,73%

178 724,00

44 329 901,00

1,54%

893 172,60

43 630 829,15

6,25%

(wykonanie) — 4,66%

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2015 wyliczona jako $rednia arytmetyczna z lat. 2012, 2013 , 2014

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2016 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat :2013, 2014 (wykonanie),
2015 (plan 3 kwartaty) — 3,30%

(wykonanie) — 4,87%

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2016 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat. 2013, 2014, 2015
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Wskaznik dla roku 2015

Wyszczegodlnienie Plan wedtlug projektu | Plan po zmianach Wykonane wg
uchwaty budzetowej na dzien stanu na
na 2015 rok 30.09.2015 rok 31.12.2015 rok

Rozcth){ z t){tUJ{U sptaty rat 0,00 1022 192,00 1022 191,20
kredytow i pozyczek
Wydatki 2 tytutu odsetek od 700 000,00 700 000,00 611 869,24
kredytow, pozyczek i obligaciji
Wydatki z tytutu udzielanych
poreczen nie zaplanowane w 283.333,00 141.666,50 0,00
budzecie
Dochody ogétem 44.565.370,00 48 138 849,00 49 804 243,02
Wskagmlf planowanych spfat 2.21% 3.87% 3.28%
zadluzenia

W projekcie uchwatly budzetowej na 2015 rok oraz w uchwale budzetowej na
2015 rok wprowadzonej uchwata IV/19/2015 Rady Powiatu Rawskiego z dnia
30 stycznia 2015 roku i jej zmianach wprowadzonych decyzja organu
stanowiacego w trakcie danego roku budzetowego, nie uwzgledniono
wydatkow biezacych zwigzanych z ewentualng wyptata udzielonych poreczen
dla SP Z0Z w Rawie Mazowieckiej na podstawie umowy kredytowej nr BKO-
PLN-CBKGD-05-000028 z dnia 7 grudnia 2005 roku, ktérych termin ptatnosci
przypadatl w 2015 roku i wynosily 283.333,00 zt. Wartos¢ udzielonych poreczen
z terminem platnosci w IV kwartale ww. roku wynosila 141.666,50 zt (termin
zapilaty to 25 grudnia 2015 roku wedtug obowigzujacego harmonogramu spiat).
Ww. wartos¢ zobowigzan podlegaly wlaczeniu do obliczenia wskaznika
maksymalnej sptaty zadluzenia w danym roku budzetowym wynikajacego z art.
243 ustawy o finansach publicznych.

Relacja procentowa planowanych i wykonanych sptat zobowigzan w stosunku do
dochodéw ogoétem w 2015 roku wynosita:

- wedtug wartosci ustalonych w projekcie uchwaty budzetowej na 2015 rok — 2,21%,

- wedtug wartosci ustalonych po zmianach w uchwale budzetowej na dzien 30 wrzesnia
2015 rok - 3,87%,

- wedtug wartosci wykonanych na dzien 31 grudnia 2015 roku - 3,28%,

natomiast wskaznik dopuszczalnych sptat zobowigzan wynosit 4,66%, co wskazuje na
zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wskaznik dla roku 2016

Wedtug zapiséw projektu uchwaty budzetowej na 2016 rok:

- planowane rozchody z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek - 181.828,00 z,
- planowane wydatki z tytutu odsetek od kredytéw i pozyczek - 700.000,00 zt,
- planowane dochody ogétem - 43.556.886,00 zt.

Wydatki z tytulu ewentualnej wyplaty udzielonych poreczen krajowych -
533.333,00 zi, ktérych nie uwzgledniono w uchwale budzetowej na 2016 rok.

Relacja procentowa planowanych spfat zobowigzan (rat kapitatowych plus odsetek oraz
rat udzielonych poreczen) w stosunku do dochoddéw ogdtem wynosita 3,25%.

Wedtug zapisow uchwaty nr XIV/82/2015 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2016 rok oraz uktadu wykonawczego
wprowadzonego uchwatg nr 141/2016 Zarzadu Powiatu Rawskiego z dnia 12 stycznia
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2016 roku w sprawie opracowania plandéw finansowych budzetu Powiatu Rawskiego na
2016 rok:

- planowane rozchody z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek - 181.828,00 zi,
- planowane wydatki z tytutu odsetek od kredytow i pozyczek - 700.000,00 zt,
- planowane dochody ogdtem - 49.552.483,00 zt.

W projekcie uchwaly budzetowej na 2016 rok, jak réwniez w uchwale
budzetowej, nie zabezpieczono srodkéw zwiazanych z zaptata zobowiagzan z
tytulu ewentualnej wyplaty poreczen udzielonych SP Z0OZ w Rawie
Mazowieckiej, wynikajacych z umowy kredytowej: nr BKO-PLN-CBKGD-05-
000028 z dnia 7 grudnia 2005 roku oraz nr BKO-PLN-CBKGD-07-000047 z dnia
27 grudnia 2007 roku. Wartos¢ zadtuzenia przypadajacego do sptaty w 2016
roku wynosita 533.333,00 zi i taka kwote nalezalo uwzgledni¢ w wyliczeniu
wskaznika, wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach publicznych, w zakresie
dopuszczalnych sptat zadluzenia w danym roku budzetowym.

Relacja procentowa planowanych sptat zobowigzan (rat kapitatowych plus odsetek oraz
rat udzielonych poreczen) w stosunku do dochoddéw ogdtem wynosita 2,86%.

Wskaznik dopuszczalnych sptat wynosit: 3,30% ($rednia arytmetyczna z lat 2013, 2014
- wykonanie oraz 2015 rok - plan III kwartat roku), 4,87% ($rednia arytmetyczna z lat
2013, 2014, 2015 - wykonanie), natomiast wskaznik planowanych spfat zadtuzenia dla
2016 roku wynosit 3,25% (wedtug projektu uchwaty budzetowej) i 2,86% (wedtug
uchwaty budzetowej), co wskazuje na zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady powiatu

Przewodniczacym Rady Powiatu Rawskiego jest Maria Chargzka, wybrana uchwatg nr
I/1/2014 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 28 listopad 2014 roku.

Uchwatg nr 1/2/2014 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 28 listopada 2014 roku
Wiceprzewodniczgcym Rady Powiatu Rawskiego zostat wybrany Grzegorz Stefaniak.

Starosta i pozostali cztonkowie zarzagdu powiatu

Starostqg Powiatu Rawskiego jest Jézef Adam Matysiak wybrany bezwzgledng
wiekszoscig gtosow ustawowego sktadu rady, w glosowaniu tajnym, co stwierdzata
uchwata nr II/4/2014 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 9 grudnia 2014 roku.

Uchwatg nr II/5/2014 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 9 grudnia 2014 roku na
Wicestaroste Powiatu Rawskiego wybrano Mariana Waldemara Krzyczkowskiego.

Uchwatg nr II/6/2014 z dnia 9 grudnia 2014 roku Rada Powiatu Rawskiego wybrata
nieetatowych Cztonkdéw Zarzadu Powiatu Rawskiego: [1] Tadeusza Damaza, [2]
Jarostawa Kobierskiego, [3] Marka Sekutera.
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Skarbnik powiatu

Funkcje Skarbnika Powiatu Rawskiego od dnia 4 marca 2005 roku petni Marzena Pakuta,
powofana na to stanowisko uchwatg nr XXXIX/189/2005 Rady Powiatu Rawskiego z dnia
4 marca 2005 roku.

Sekretarz powiatu

Sekretarzem Powiatu Rawskiego jest Stawomir Stefaniak, powotany na to stanowisko
uchwatg nr V/16/99 Rady Powiatu z dnia 5 stycznia 1999 roku w sprawie powotania
Sekretarza Powiatu Rawskiego. Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr 223, poz. 1458 ze zm.) z dniem
1 stycznia 2009 roku stosunek pracy z powotania, przeksztatcit sie w umowny stosunek
pracy na czas nieokreslony, o czym poinformowano zainteresowanego pismem Starosty
Rawskiego nr Or.DL.1121-42/2008.

POWIATOWE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Zgodnie z zapisami zatgcznika nr 13 do Statutu Powiatu Rawskiego, na jego terenie w
analizowanym okresie funkcjonowato 11 powiatowych jednostek organizacyjnych, tj.
cztery zespoty szkdt, zespdt placdéwek specjalnych, zaktad opieki zdrowotnej, dom
dziecka, poradnia psychologiczno - pedagogiczna, centrum pomocy rodzinie, urzad
pracy oraz biblioteka publiczna (instytucja kultury). W zatgczniku nr 14 do Statutu
wyspecyfikowano powiatowe stuzby, inspekcje i straze dziatajace na terenie Powiatu, tj.
Komenda Powiatowa Policji, Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej,
Powiatowy Inspektorat Weterynarii oraz Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego.

Wykaz powiatowych jednostek organizacyjnych stanowi zafgcznik nr 3 protokotu kontroli.

W jednostce prowadzony jest rejestr instytucji kultury spetniajacy wymogi okreslone
rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia
2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury
(Dz. U. 2012, poz.189), obejmujacy instytucje kultury, dla ktérych organizatorem jest
Powiat Rawski. W rejestrze tym zaewidencjonowano jedng instytucje kultury -
Powiatowgq Biblioteke Publiczng w Rawie Mazowieckiej.

Dotacje podmiotowe dla instytucji kultury prowadzacej gospodarke finansowg na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity Dz. U. 2012, poz. 406 ze zm.),
corocznie ujmowane s w budzecie powiatu, co kontrolujgce ustality na podstawie
uchwat Rady Powiatu Rawskiego w sprawie uchwalenia budzetu, tj. nr XXXII/216/2013
z dnia 30 grudnia 2013 roku na 2014 rok, nr IV/19/2015 z dnia 30 stycznia 2015 roku
na rok 2015, nr XIV/82/2015 z dnia 30 grudnia 2015 roku na rok 2016.

2. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut powiatu

W okresie objetym kontrola obowigzywaty postanowienia wynikajace ze Statutu Powiatu
Rawskiego wprowadzonego przez Rade Powiatu Rawskiego uchwatg nr VII/61/2011
z dnia 1 lipca 2011 roku, opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego nr 249, poz. 2597 z dnia 31 sierpnia 2011 roku. Zmiany do przedmiotowego
statutu Rada Powiatu Rawskiego wprowadzita uchwatg nr IV/21/2015 z dnia 30 stycznia
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2015 roku. W dniu 3 lutego 2016 roku Rada Powiatu Rawskiego uchwatg nr VII/86/2016
przyjeta tekst jednolity Statutu Powiatu Rawskiego, ktéry opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego poz. 3496 z dnia 27 lipca 2016 roku.

Tres¢ Statutu okreslata postanowienia ogodlne, zakres dziatania i zadania powiatu,
wiadze powiatu i ich kompetencje, organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy rady i
komisji rady powiatu, komisji rewizyjnej oraz klubéw, tryb pracy zarzadu powiatu i
starosty, zasady stanowienia aktéw prawa miejscowego, mienie i finanse powiatu,
zasady dostepu i korzystania przez obywateli z dokumentéw rady, komisji i zarzadu.

Regulamin organizacyjny starostwa

W okresie objetym kontrolg obowigzywat regulamin organizacyjny Starostwa
Powiatowego w Rawie Mazowieckiej nadany uchwatg nr XXIV/171/2013 Rady Powiatu
Rawskiego z dnia 21 marca 2013 roku. Zmian tekstu jednolitego dokonano uchwatami
Rady Powiatu Rawskiego: nr XXXIV/224/2014 z dnia 10 marca 2014 roku, nr
IV/22/2015 z dnia 30 stycznia 2015 roku.

Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego okreslat jego organizacje wewnetrzna,
zasady funkcjonowania, zakres dziatania i kompetencje kierownictwa Starostwa, a takze
zakres dziatania poszczegdlnych komorek organizacyjnych, zasady opracowywania i
wydawania aktéw prawnych, zasady podpisywania pism i dokumentéw, tryb
przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania indywidualnych spraw mieszkancéw.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zréodet

Zarzadzeniem nr 12/2008 z dnia 11 sierpnia 2011 roku Starosta Rawski wprowadzit w
zycie instrukcje w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zzrodet oraz o
przeciwdziataniu finansowania terroryzmu w Starostwie Powiatowym w Rawie
Mazowieckiej, ktora zostata opracowana na podstawie art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 16
listopada 2000 roku o przeciwdziataniu wprowadzania do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz o
przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity z 2003 roku Dz. U. nr 153,
poz. 1505 ze zm.).,. Starostwa Rawski wymienionym zarzadzeniem na koordynatora ds.
wspotpracy z GIIF wyznaczyt Sekretarza Powiatu, a w czasie jego nieobecnosci funkcje
te miata sprawowac Zastepca Gtdwnego Ksiegowego.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych, Starosta Rawski zarzadzeniem nr
5/2016 z dnia 25 lipca 2016 roku wprowadzit nowg instrukcje w tym zakresie,
uwzgledniajac w niej wymogi okreslone ustawg z dnia 16 listopada 2000 roku o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Os$wiadczenie o
zapoznaniu sie z instrukcjgq i przestrzeganiu przyjetych =zasad, ztozyli wszyscy
pracownicy Starostwa.

UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym - finansowej. Osoby
odpowiedzialne).

Procedury kontroli wewnetrznej funkcjonujace w jednostce ujeto w nizej wymienionych
regulacjach:
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- rozdziale 8 regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Rawie
Mazowieckiej. Zgodnie z powyzszym - system kontroli wewnetrznej w Starostwie
obejmuje kontrole instytucjonalna, przeprowadzang przez stanowiska pracy
powotane do wykonywania zadan kontrolnych i kontrole funkcjonalna, ktérg
sprawujg pracownicy zatrudnieni na stanowiskach kierowniczych w ramach nadzoru.
Kontrole zewnetrzng w stosunku do powiatowych jednostek organizacyjnych
sprawuja: merytoryczne wydziaty w ramach nadzoru, Wydziat Finanséw i Budzetu
(w zakresie finanséw i rachunkowosci), wydziaty lub zespoty powotane doraznie
przez Staroste, audytor zewnetrzny w zakresie kontroli zarzadczej,

- instrukcji inwentaryzacyjnej, wprowadzonej zarzadzeniem nr 31/2005 Starosty
Rawskiego z dnia 12 wrzes$nia 2005 roku,

- instrukcji kasowej, wprowadzonej zarzadzeniem nr 17/2012 Starosty Rawskiego z
dnia 25 wrzesnia 2012 roku,

- zasadach rachunkowosci wprowadzonych zarzadzeniem nr 10/2012 Starosty
Rawskiego z dnia 29 czerwca 2012 roku, ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniami: nr 19/2014 z dnia 27 pazdziernika 2014 roku, nr 26/2004 z dnia
31 grudnia 2014 roku, nr 28/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku,

- regulaminie udzielania zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajacej réwnowartosci kwoty 30.000 euro, stanowigcym zatacznik do
zarzadzenia nr 9/2014 Starosty Rawskiego z dnia 17 kwietnia 2014 roku,

- regulaminie wykonywania kontroli wewnetrznej w Starostwie Powiatowym w Rawie
Mazowieckiej wprowadzonym zarzadzeniem nr 11/2008 Starosty Rawskiego z dnia
11 sierpnia 2008 roku,

- regulaminie kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym, wprowadzonym
zarzadzeniem nr 33/2012 Starosty Rawskiego z dnia 31 grudnia 2012 roku.

Z wyzej wymienionych regulacji wynika, ze czynnosci kontrolne powinny by¢
prowadzone na kazdym etapie danej operacji gospodarczej (etap wstepny, biezacy i
nastepny). Kontrola merytoryczna dowoddéw ksiegowych prowadzona jest przez
Dyrektoréw i Kierownikow wiasciwych komdrek organizacyjnych, a w przypadku
Wydziatu Organizacyjnego przez Sekretarza Powiatu lub inng osobe upowazniona.
Faktury za roboty remontowo - budowlane podlegajg sprawdzeniu przez inspektora
nadzoru. Kontrole formalno - rachunkowg zobowigzani sa przeprowadzaé pracownicy
Wydziatu Finanséw i Budzetu. Na etapie biezacym - kontrole sprawujg pracownicy w
ramach kontroli funkcjonalnej, zgodnie z zakresami czynnosci. Na etapie nastepnym -
kontrole sprawujg Skarbnik Powiatu oraz pracownicy Wydziatu Finanséw i Budzetu.
Ponadto zgodnie z ustaleniami regulaminu organizacyjnego, wszyscy pracownicy
Starostwa ponoszg odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie procedur kontroli na swoich
stanowiskach pracy w ramach samokontroli. Nadzér nad wszystkimi zatrudnionymi
pracownikami Starostwa sprawuje Starosta Powiatu.

Zakresem czynnosci z dnia 1 pazdziernika 2012 roku, koordynacje i nadzér nad
skutecznoscig dziatan systemu kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Rawie
Mazowieckiej, powierzono Zastepcy Dyrektora Wydziatu Organizacyjnego Jolancie
Chylak.

Zapisy regulaminu kontroli zarzadczej nie okreslaly dziatan Starosty, w
zakresie sprawowanej kontroli zarzadczej z tytutu nadzoru nad powiatowymi
jednostkami organizacyjnymi innymi niz Starostwo Powiatowe, ktéry zgodnie z
art. 69 ustawy o finansach publicznych ma zapewni¢ funkcjonowanie
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej we wszystkich
jednostkach organizacyjnych Powiatu. Ponadto kontrolujace stwierdzity, ze
przyjete procedury kontroli zarzadczej nie wskazywaly poszczegélnych
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stanowisk struktury organizacyjnej Starostwa Powiatowego badz innych
jednostek organizacyjnych, ktéorym przypisano obowiazki w zakresie nadzoru i
monitorowania obszaréw ryzyka. W zalacznikach do przyjetego regulaminu
kontroli zarzadczej opisano wz6r druku ,analizy ryzyka” oraz wzor
~kwestionariusza samooceny”, nie mniej jednak nie wskazano zasad ich
stosowania i wykorzystania zawartych w nich informacji. Jak z powyzszego
wynika, obowigzujace procedury zarzadzania ryzykiem nie odzwierciedlaja
prowadzonych w kontrolowanej jednostce w tym zakresie dziatan.

W dniu 9 lutego 2015 roku Starosta Rawski Jozef Matysiak oraz Wicestarosta Marian
Krzyczkowski zawarli umowe nr 39/2015 z audytorem zewnetrznym, tj. Firmg JIMS
AUDYT Sp. z o.0. ul. Majolikowa 27/35, 03-127 Warszawa, reprezentowang przez
Prezesa Zarzadu Spétki Marcina Szymanika (uprawnienia do wykonywania czynnosci
audytowych potwierdzato zaswiadczenie Ministerstwa Finansow nr 1395/2004), ktorej
przedmiotem byto przeprowadzenie audytu zgodnie z przyjetym planem na 2015 rok,
uwzgledniajgcym zadania w zakresie: kontroli zarzadczej, kontroli nad $rodkami
finansowymi, wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan co najmniej 5%
wydatkéw w pieciu powiatowych jednostkach os$wiatowych oraz audytu w zakresie
bezpieczenstwa informacyjnego w Starostwie Powiatowym w Rawie Mazowieckiej (czas
prowadzonych czynnosci (45 dni na kazdq jednostke). Z przeprowadzonych
czynnosci audytowych zleceniobiorca zobowiazany byt sporzadzic
sprawozdanie w terminie do dnia 31 stycznia 2016 roku. Umowa zostata zawarta
na czas oznaczony od dnia 9 lutego 2015 roku do dnia 9 lutego 2016 roku. Wedtug
zapisOw § 7 umowy, za wykonane ustugi, strony ustality wynagrodzenie brutto w
wysokosci 4.099,59 zt, ktére miato by¢ przekazane na rachunek bankowy zleceniobiorcy
na podstawie wystawionej faktury. W dniu 19 marca 2015 roku strony umowy
aneksowaty zapisy ww. paragrafu ustalajagc wynagrodzenie zleceniobiorcy w
nastepujgcych wysokosciach: za okres od dnia 9 lutego 2015 roku do dnia 28 lutego
2015 roku w wysokosci 2.827,30 zt (brutto), za okres od dnia 1 marca 2015 roku do
dnia 31 stycznia 2016 roku w wysokosci 4.099,59 zt (brutto) ptatne miesiecznie, za
okres od dnia 1 lutego 2016 roku do dnia 9 lutego 2016 roku w wysokosci 1.272,29 z
(brutto), razem stanowito to kwote 49.195,08 zi. Umowa oraz jej aneks
kontrasygnowata Skarbnik Powiatu Marzena Pakuta oraz parafowat radca prawny.

Kontrolujace przeanalizowaty zapisy zawartych uméw z tym samym zleceniobiorca o
tym samym zakresie prac z 2014 roku oraz 2016 rok i stwierdzity, ze:

- umowa nr 50/2014 zawarta w dniu 7 lutego 2014 rok na okres od dnia 7 lutego
2014 roku do dnia 7 lutego 2015 roku, audyt bezpieczenstwa informacyjnego w
dziewieciu jednostkach organizacyjnych (czas prowadzonych czynnosci po 25 dni na
kazda jednostke), ustalone wynagrodzenie brutto na kwote 4.099,96 zt, ktore
zapisami aneksu nr 1 z dnia 25 marca 2014 roku zmieniono na kwote 49.199,51 zt
(4.099,96 zt miesiecznie),

- umowa nr 32/2016 zawarta w dniu 10 lutego 2016 rok na okres od 10 lutego
2016 roku do 10 lutego 2017 roku audyt kontroli zarzadczej oraz systemow
zarzadzania i kontroli nad $rodkami finansowymi oraz przeprowadzania wstepnej
oceny celowosci zaciggania zobowigzan i dokonywania kontroli wydatkow w szesciu
jednostkach organizacyjnych (czas prowadzonych czynnosci po 45 dni na kazdag
jednostke), za miesiecznym wynagrodzeniem brutto w wysokosci 4.099,59 zt.

Pismem z dnia 25 marca 2015 roku Starosta Rawski poinformowat dyrektoréw jednostek
organizacyjnych o przyjetym planie audytu na 2015 rok.

Analiza przedmiotowej dokumentacji wykazata, ze zaniechano oszacowania
wartosci zamowienia na wykonanie ustugi w zakresie przeprowadzenie
czynnosci audytowych zgodnie z przyjetym planem audytu na 2015 rok, ktory
to obowiazek wynikal z art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
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(tekst jednolity Dz. U. 2013, poz. 907 ze zm.) oraz § 1 ust. 2 zalacznika nr 1 do
zarzadzenia nr 9/2014 Starosty Rawskiego z dnia 17 kwietnia 2014 roku,
zgodnie z ktérymi podstawa ustalenia warto$ci zamowienia jest wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towardow i ustug, ustalone z nalezyta starannoscia.
Przediozony kontrolujacym materiat zrédlowy nie dokumentowal procesu
zwigzanego z rozeznaniem rynku, w celu wylonienia potencjalnych
wykonawcow zamdwienia, ktorego obowiazek i sposéb przeprowadzenia
wynikat z ust. 6 § 1 i § 3 regulaminu udzielania zaméwien publicznych o
wartosci nie przekraczajacej 30.000 euro wprowadzonego ww. zarzadzeniem.

W  dokumentacji przedtozonej do kontroli znajdowaly sie sprawozdania
z przeprowadzonego audytu w:

- Starostwie Powiatowym w Rawie Mazowieckiej - na podstawie upowaznienia z dnia
30 pazdziernika 2015 roku - audyt bezpieczenstwa informacyjnego, na podstawie
dokumentacji z 2015 roku, przeprowadzony w dniach 30 pazdziernika 2015 roku -
18 grudnia 2015 roku. W ocenie audytora bezpieczenstwo informacyjne funkcjonuje
pozytywnie z uchybieniami, dlatego tez wydat trzy wnioski pokontrolne.
Sprawozdanie z przeprowadzonego audytu wplyneto w dniu 13 maja
2016 roku (numer pisma 10419),

- Zespole Szkot — Centrum Edukacji Zawodowej i Ustawicznej w Rawie Mazowieckiej
na podstawie upowaznienia z dnia 30 wrzesnia 2015 roku - audyt kontroli
zarzadczej oraz systemow zarzadzania i kontroli nad $rodkami finansowymi oraz
przeprowadzania wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan co najmniej 5%
wydatkéw, na podstawie dokumentacji z I potrocza 2015 roku, przeprowadzony w
dniach 30 wrzes$nia 2015 roku - 18 grudnia 2015 roku. Audytor wydat pozytywna
ocene audytowanego zadania. Sprawozdanie z przeprowadzonego audytu
wptyneto w dniu 10 maja 2016 roku (numer pisma 10086),

- Zespole Placowek Specjalnych w Rawie Mazowieckiej na podstawie upowaznienia z
dnia 1 kwietnia 2015 roku - ocena systemdw zarzadzania i kontroli nad $rodkami
finansowymi oraz przeprowadzenie wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan
co najmniej 5% wydatkdw, na podstawie dokumentacji z 2014 roku,
przeprowadzony w dniach 1 kwietnia 2015 roku - 15 maja 2015 roku. Audytor
wydat pozytywna ocene audytowanego zadania wskazujac uchybienia, dla ktérych
wydano cztery wnioski pokontrolne. Sprawozdanie z przeprowadzonego audytu
wplyneto w dniu 10 maja 2016 roku (humer pisma 10089),

- Zespole Szkdét Ponadgimnazjalnych w Rawie Mazowieckiej na podstawie
upowaznienia z dnia 30 wrzesnia 2015 roku - audyt kontroli zarzadczej oraz
systeméw zarzadzania i kontroli nad $rodkami finansowymi oraz przeprowadzania
wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan co najmniej 5% wydatkdw, na
podstawie dokumentacji z I podtrocza 2015 roku, przeprowadzony w dniach 30
wrzesnia 2015 roku - 18 grudnia 2015 roku. Audytowane zadanie oceniono
pozytywnie, z obszarami nieprawidtowosci, dla ktorych wydano pie¢ wnioskow
pokontrolnych. Sprawozdanie z przeprowadzonego audytu wptyneto w dniu
10 maja 2016 roku (humer pisma 10088),

- Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych w Biatej Rawskiej na podstawie upowaznienia z
dnia 30 wrzesnia 2015 roku - audyt kontroli zarzadczej oraz systemdéw zarzadzania
i kontroli nad s$rodkami finansowymi oraz przeprowadzania wstepnej oceny
celowosci zaciggania zobowigzan co najmniej 5% wydatkéw, na podstawie
dokumentacji z I pdtrocza 2015 roku, przeprowadzony w dniach 30 wrzesnia
2015 roku - 18 grudnia 2015 roku. Audytor pozytywnie ocenit audytowane zadanie,
niemniej jednak wydat trzy whnioski pokontrolne. Sprawozdanie
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z przeprowadzonego audytu wpilyneto w dniu 10 maja 2016 roku (numer
pisma 10087),

- Zespole Szkdét Ogolnoksztatcacych w  Rawie Mazowieckiej na podstawie
upowaznienia z dnia 30 wrzesnia 2015 roku - audyt kontroli zarzadczej oraz
systemow zarzadzania i kontroli nad $rodkami finansowymi oraz przeprowadzania
wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan co najmniej 5% wydatkéw, na
podstawie dokumentacji z I podtrocza 2015 roku, przeprowadzony w dniach 30
wrzeénia 2015 roku - 18 grudnia 2015 roku. Audytor wydat pozytywna ocene
audytowanego zadania oraz sformutowat pie¢ wnioskéw pokontrolnych.
Sprawozdanie z przeprowadzonego audytu wpilyneto w dniu 10 maja 2016
roku (numer pisma 10090).

Jak z powyzszego wynika zleceniobiorca nie zachowat umownego terminu realizacji
ustugi. Zgodnie z zapisami & 7 umowy ustuga miata by¢ wykonana w terminie do dnia
9 lutego 2016 roku, podczas gdy sprawozdania z przeprowadzonego audytu w
poszczegdlnych jednostkach wptynety do zleceniobiorcy w dniu 10 maja oraz w dniu
13 maja 2016 roku, tj. 90 dni po umownym terminie. Kontrolujgce stwierdzity, ze
umowa nie przewidywata sankcji nieterminowego wykonania powierzonych zadan, a tym
samym nie zabezpieczata nalezycie interesu zleceniodawcy. Ponadto zapisy § 1 pkt 2
umowy wymagaty ,sporzgdzenie sprawozdania z realizacji planu audytu za 2015 rok”,
Co nie jest jednoznaczne z wykonanymi sprawozdaniami jednostkowymi.

Analiza wystawionych przez zleceniobiorce faktur wykazata, ze wplywaly one do
Starostwa Powiatowego w miesigcu nastepnym po miesigcu wykonywanej ustugi w
kwotach wynikajacych z aneksowanych ustalen umowy nr 39/2015. Ostatniej
ptatnosci dokonano w dniu 22 lutego 2016 roku (wyciag bankowy nr 42) na
podstawie faktury nr FV/16/02/2016 z dnia 9 lutego 2016 roku na kwote
1.272,29 zi, co wskazuje, ze kontrolowana jednostka dokonata zaptaty za
calos¢ wykonanych ustug okreslonych umowa, podczas gdy jednym =z
elementow umowy bylo wykonanie sprawozdania z realizacji planu audytu za
2015 rok.

Wyjasnienie Starosty Rawskiego stanowi zatgcznik nr 4 protokotu kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, ze sprawozdanie z realizacji planu audytu za
rok 2015 zostato przedtozone zamawiajgcemu w dniu 10 lutego 2016 roku, ktore
potwierdzato wykonanie przedmiotu umowy nr 39/2015, a ostatniej ptatnosci za
wykonanie przedmiotu umowy dokonano w dniu 22 lutym 2016 roku.

Do wyjasnienia nie zatgczono sprawozdania, ktdre potwierdzatoby przywotane przez
wyjasniajacego okolicznosci.

Sprawozdania z przeprowadzonego audytu w ww. jednostkach organizacyjnych nie
zawieraty adnotacji badz innej formy potwierdzenia zapoznania sie Starosty z ich
wynikami.

Akta kontroli strony 1-69: Kserokopia umowy nr 39/2015 z dnia 9 lutego 2015 roku wraz z aneksem, umowy

nr 32/2016 z dnia 10 lutego 2016 roku, umowy nr 50/2014 z dnia 7 lutego 2014 roku wraz z aneksem, faktur za
okres od lutego 2015 roku do lutego 2016 roku, wyciggéw bankowych potwierdzajgcych ich zaptate.

Samoocena kontroli zarzadczej w kontrolowanej jednostce dokonywana jest m.in. wg
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych. Ocene funkcjonowania
kontroli zarzadczej przeprowadza sie w formie pytan ankietowych, w ktérych zamieszcza
sie zagadnienia zwigzane z samooceng procesow kontroli zarzadczej w komarkach
organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej. Ankiety skierowane byty
do pracownikow Starostwa oraz dyrektoréw komodrek organizacyjnych Starostwa, dla
ktorych sporzadzono odrebne zestawy pytan. Wnioski z przeprowadzonych ankiet byty
przekazywane przez kierownikdw  poszczegdlnych  wydziatdw do  Wydziatu
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Organizacyjnego. Przediozone do kontroli wnioski dotyczgace samooceny kontroli
zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Rawie Mazowieckiej nie zawieraty adnotacji
kierownika jednostki o zapoznaniu sie z ich wynikami.

Kontrolujace zwrocity sie z zapytaniem do Starosty Rawskiego o podjete dziatania
monitorujgce usuniecie stwierdzonych nieprawidiowosci w trakcie prowadzonych
czynnosci audytowych w ww. jednostkach. Ponadto z uwagi na brak potwierdzen
zapoznania sie z wynikami przeprowadzonych audytow badz ankiet samooceny
pracownikéw Starostwa Powiatowego zapytano o sposéb wykonywania przyjetych
procedur kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Rawie Mazowieckiej jak
rowniez w powiatowych jednostkach organizacyjnych.

Wyjasnienie Starosty Rawskiego stanowi zatgcznik nr 5 protokotu kontroli.

Starosta w swoim wyjasnieniu potwierdzit fakt zapoznania sie z wynikami prowadzonych
w 2015 roku dziatan w zakresie kontroli zarzadczej, tj. sprawozdaniami z audytéow w
powiatowych jednostkach organizacyjnych oraz wnioskami z ankiet samooceny
pracownikéw Starostwa. W wyniku oceny powyzszych dokumentéw, podejmowane jest
szereg dziatan zapewniajacych realizacje celéw i zadan w sposéb wskazany art. 68 ust.
1 i 2 ustawy o finansach publicznych. Na podstawie wynikéw kontroli zarzadczej
dokonywane byty zmiany kadrowe na stanowiskach dyrektorskich i pozostatych
stanowiskach urzedniczych. Dziatanie te byly podejmowane w celu najlepszego
wykorzystania wiedzy i umiejetnosci kadry pracowniczej.

Jak z powyzszego wyjasnienia wynika, kierownik jednostki przedstawit tylko jeden
obszar dziatan w ramach kontroli zarzadczej. Kontrolujgce wskazuja, ze kontrola
zarzadcza obejmuje znacznie szerszy zakres, a polityka kadrowa jest tylko jednym z jej
elementédw. W toku czynnosci kontrolnych, stwierdzono obszary istniejgcego ryzyka,
ktére powinny by¢ przedmiotem oceny ich funkcjonowania i dostosowania do specyfiki
kontrolowanej jednostki w ramach kontroli zarzadczej, tj.: polityki rachunkowosci,
instrukcji inwentaryzacyjnej, instrukcji kasowej, instrukcji korzystania z samochodoéw
stuzbowych. Ponadto kierownik jednostki zgodnie z art. 68 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych zobowigzany jest do zapewnienia: ochrony istniejgcych zasobdw (drukoéw
Scistego zarachowania, wartos$ci niematerialnych i prawnych, pozostatych $rodkéw
trwatych, $rodkow trwatych), efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji (w
zakresie min.: naliczenia i terminowosci pobieranych opfat z tytutu gospodarowania
majatkiem Skarbu Panstwa, naliczenia i zaptaty sktadek na PFRON badz innych
zagadnien zwigzanych z realizacjg zadan), zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa
oraz procedurami wewnetrznymi (wtasciwe konstruowanie budzetu Powiatu oraz
Wieloletniej Prognozy Finansowej, biezgca znajomos$¢ obowigzujacych przepiséw prawa
przez pracownikéw Starostwa) oraz szereg innych zagadnien, ktdre wskazano w dalszej
czesci protokotu.

Regulamin organizacyjny w rozdziatach: 1II, IV i V okresSla zadania i zakres
odpowiedzialnosci, a w tym réwniez zasady kontroli funkcjonalnej w ramach
posiadanych kompetencji, ktdrg sprawujg: Starosta, Wicestarosta, Sekretarz Powiatu,
Skarbnik Powiatu oraz dyrektorzy wydziatdw Starostwa Powiatowego w Rawie
Mazowieckiej. Zakresy nadzoru i koordynacji pracy poszczegdlnych komorek
organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej przez ww. cztonkow
kierownictwa, przedstawial schemat organizacyjny, ktéry stanowi zatacznik do
Regulaminu Organizacyjnego kontrolowanej jednostki.

Na postawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Marzeny Pakuty -
Skarbnika Powiatu Rawskiego ustalono, ze spetnia ona wymogi okreslone w art. 54
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 2013, poz. 885 ze
zm.). Kierownik jednostki zapisami § 13 pkt 2 powierzyt Skarbnikowi Powiatu obowigzki
w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki.
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W konfrontacji zadan okreslonych dla pracownikéw Wydziatu Finanséw i Budzetu
wynikajacych z § 28 Regulaminu organizacyjnego oraz zadan wynikajacych z zakresow
czynnosci i powierzen stwierdzono, ze sg one spdjne. W poszczegdlnych zakresach
czynnosci ww. pracownikéw, ustalono zastepstwa na okres ich nieobecnosci w pracy.

Jak wynika z os$wiadczenia Skarbnika, pracownicy ww. Wydziatu na biezaco byli
zapoznawani z obowigzujacymi w jednostce regulacjami. Powyzszego faktu jednak nie
dokumentowaty stosowne adnotacje.

Przedmiotowe o$wiadczenie stanowi zatgcznik nr 6 protokotu kontroli.

Podczas niniejszej kontroli zebrano informacje dotyczacgq szkolen, w ktorych
uczestniczyli pracownicy Wydziatu Finansow i Budzetu.

Przedmiotowa informacja dotyczy lat 2014 - 2015 roku oraz | pofrocza 2016 roku i stanowi zatgcznik nr 7
protokotu kontroli.

Zasady rejestrowania i kontroli wptywajacych do jednostki faktur i rachunkow reguluje
zarzadzenie nr 7/2008 Starosty Rawskiego z dnia 3 czerwca 2008 roku w sprawie
ustanowienia i wdrozenia systemu elektronicznego obiegu poczty w Starostwie
Powiatowym w Rawie Mazowieckiej oraz w zataczniku nr 4 do zarzadzenia nr 10/2012
Starosty Rawskiego z dnia 29 czerwca 2012 roku w sprawie zasad rachunkowosci ze
zmianami. Zgodnie z powyzszym wszystkie wptywajace do kancelarii jednostki
dokumenty finansowe ewidencjonowane sg na nosnikach elektronicznych w systemie
~Doue Safe” pod data wptywu. Oznaczona numerem rejestrowym dokumentacja zostaje
przekazana za pokwitowaniem do dyrektora wifasciwego wydziatu lub innego
upowaznionego pracownika, celem dokonania dalszych czynnosci kontrolnych. Opisane i
sprawdzone merytorycznie rachunki badz faktury, przekazywane s do Wydziatu
Finanséw i Budzetu, ktérego pracownik dokonuje dalszej weryfikacji, tj. formalno -
rachunkowej przestrzegajagc umownych termindéw pfatnosci. Dokumenty dotyczace
wyptaty wynagrodzen pracownikow podpisujg: osoba sporzadzajaca, osoba
sprawdzajaca, stanowisko do spraw kadrowych, Skarbnik oraz Starosta.

Kontrolujace dokonaty szczegotowej analizy przyjetych zasad obiegu dokumentéw
ksiegowych i ich przeptywu w jednostce oraz prawidlowosci rejestracji wptywajacych do
jednostki dokumentow stanowigcych podstawe zapisow w ksiegach rachunkowych, w
oparciu o zaewidencjonowane na koncie 201 dokumenty z miesiecy: wrzesnia i grudnia
2015 roku oraz stycznia i kwietnia 2016 roku (co siédma faktura), pieciu faktur
najwiekszych kwotowo zaptaconych w 2015 roku oraz faktur stanowigcych saldo konta
201 wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku. Ogétem skontrolowano 62 dokumenty
ksiegowe, ktére zestawiono w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 25 protokotu kontroli.

Whnioski w zakresie przeprowadzonej analizy zawarto w punkcie protokotu pt.
~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.

KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

W dniach od 15 pazdziernika 2012 roku do 12 lutego 2013 roku (z przerwg od dnia
13 grudnia 2012 roku do dnia 1 stycznia 2013 roku) kontrole kompleksowg gospodarki
finansowej i zamdwien publicznych w Starostwie Powiatowym w Rawie Mazowieckiej,
przeprowadzili inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi na podstawie
upowaznienia Prezesa RIO nr WK 601-2/58/2012 z dnia 18 wrzesnia 2012 roku.
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Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2013- 2015

Kontrole dotyczace gospodarki finansowej Powiatu Rawskiego, przeprowadzone przez
inne podmioty w latach 2012 - 2015 roku przedstawia tabela stanowigca zatgcznik nr 8
protokotu kontroli.

BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wyboér banku

Rachunki biezace, rachunki pomocnicze i rozliczenia pieniezne kontrolowanej jednostki
prowadzi Bank Spoétdzielczy w Biatej Rawskiej, na podstawie umowy o prowadzenie
rachunkéw bankowych z dnia 30 grudnia 2015 roku zawartej miedzy reprezentujgcym
Powiat Rawski Starostg Jézefem Matysiakiem i Wicestarostg Marianem Krzyczkowskim z
kontrasygnatg Skarbnika Marzeny Pakuty, a przedstawicielami Banku. Umowa zawarta
na okres od dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku, ustalata
oprocentowanie $rodkéw na rachunku wedtug zmiennej stopy procentowej, opartej na
bazie zmiennej stawki WIBID 1M, pomniejszonej o 0,66 punktdw procentowych w
stosunku rocznym. Strony postanowity, ze miesieczna optata abonamentowa za
korzystanie z systemu bankowosci elektronicznej bedzie wynosi¢ 900,00 zt, natomiast
pozostate ustugi zwigzane z prowadzeniem rachunkéw, Bank miat wykonywac
bezprowizyjnie. Srodki pieniezne pozostawione na rachunkach pomocniczych w kwocie
nie mniejszej, niz 10.000,00 zt i nie wiekszej niz 100.000,00 zt, Bank miat lokowac¢ na
rachunku typu ,over night”, dla ktérych ustalono oprocentowanie wedtug stopy zmiennej
w wysokosci WIBID 1 m minus marza 0,66 p.p. w stosunku rocznym.

Zawarcie umowy zostato poprzedzone ustaleniem szacunkowej wartosci zamowienia,
ktora nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30.000,00 euro
(54.000,00 zt), w zwigzku z tym zastosowano art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2013, poz. 907 ze zm.).
Ogtoszenie o zapytaniu ofertowym na obstuge bankowa budzetu Powiatu Rawskiego,
zamieszczono na stronie internetowej Powiatu w dniu 15 grudnia 2015 roku oraz
skierowano =zapytanie o przedstawienie oferty do dwoch bankdéw, tj. Banku
Spétdzielczego w Biatej Rawskiej Oddziat w Rawie Mazowieckiej oraz Centrali PKO Bank
Polski Oddziat nr 1 w Rawie Mazowieckiej. Do zamawiajagcego wptyneta jedna oferta,
ktorg ztozyly Bank Spétdzielczy w Biatej Rawskiej. Uchwatq nr 133/2015 z dnia
29 grudnia 2015 roku Zarzad Powiatu Rawskiego powierzyt obstuge bankowg budzetu
Powiatu Rawskiego na okres w od dnia podpisania umowy do dnia 31 grudnia
2020 roku, Bankowi Spétdzielczemu w Biatej Rawskiej.

Do dnia 31 grudnia 2015 roku obstuge bankowg jednostki prowadzit ww. Bank.

Rachunki bankowe

Wielko$¢ s$rodkow finansowych zgromadzonych na poszczegdlnych rachunkach
bankowych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku obrazuje ponizsza tabela:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na 31.12.2015
(w z})
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1 Rachunek podstawowy budzetu/ 133 6.323.872,13
rachunek biezacy jednostki budzetowej wraz z analityka:
prowadzony wspodlnie 1,2,7,12, 14, 15,
34, 36, 41- 43
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Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
1 Rachunek Zakfadowego Funduszu 135 502,23
Swiadczen Socjalnych
2 Rachunek sum depozytowych (w tym 139, 140 457.582,28
lokaty overt)
3 Rachunek dochody Skarbu Panstwa 135 75,32

Podczas postepowania kontrolnego zweryfikowano salda koncowe na dzien 31 grudnia
2015 roku wykazane na kontach ksiegowych z saldami kofcowymi na rachunkach
bankowych, ktore potwierdzaty wyciagi bankowe. Stwierdzono, ze salda koncowe
wykazane na poszczegdlnych kartach kontowych byty zgodne z saldami koncowymi
wedtug wyciggéw bankowych.

Analiza zapisow ksiegowych w rejestrze ,,Dochody Skarbu Panstwa” wykazata,
Ze operacje zwigzane z przeptywem $rodkéw pienieznych w zakresie realizacji
dochodéw Skarbu Panstwa, ewidencjonowano na koncie 135 - Rachunki
srodkbw funduszy specjalnego przeznaczenia, co naruszalo przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity Dz. U. 2013, poz. 289 ze zm.), zgodnie z ktorymi - ewidencje stanu $rodkow
pienieznych oraz obrotdw na rachunku bankowym z tytutu wydatkow i dochoddéw
(wptywow) budzetowych objetych planem finansowym prowadzi sie na koncie 130.
Wedtug sprawozdania budzetowego Rb-27ZZ, sporzadzonego za okres od poczatku roku
do konca IV kwartatu roku 2015 (zbiorczego), plan dochoddw z tytutu realizacji zadan z
zakresu administracji rzagdowej wynosit 424.000,00 zt, natomiast wykonane dochody z
tego tytutu wynosit 820.157,49 zt. W zwigzku z powyzszym operacje w tym zakresie
powinny by¢ ewidencjonowane na koncie 130.

KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2015 rok

Z dokumentacji ksiegowej Powiatu Rawskiego wynika, ze w 2015 roku przychody z
tytutu kredytow i pozyczek wynosity 1.000.000,00 zt, ktore w catosci stanowit kredyt
dlugoterminowy, zaciggniety na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu - umowa
nr 10/JST/020/15 zawarta w dniu 17 wrzesnia 2015 roku, okres sptaty od dnia 31 marca
2016 roku do dnia 31 grudnia 2026 roku.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

Uchwatg nr IV/19/2015 z dnia 31 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu na
2015 rok Rada Powiatu Rawskiego ustalita dochody w tacznej wysokosci
49.552.483,00 zt i wydatki budzetu w tacznej wysokosci 49.349.039,00 zt. Planowana
nadwyzka budzetowa na 2015 rok wynosita 203.444,00 zt. Planowane przychody
ustalono na kwote 79.889,00 zi, natomiast rozchody budzetu z tytutu udzielenia
pozyczek w tacznej wysokosci 283.333,00 zi, ktore w catosci miaty by¢ sfinansowane
nadwyzkg budzetowq. Przedmiotowa uchwatg Rada Powiatu, w zakresie wykonania
budzetu, upowaznita Zarzad Powiatu do zaciggania kredytdw z przeznaczeniem na
sfinansowanie przejéciowego deficytu budzetu do wysokosci 4.300.000,00 zi, lokowania
wolnych srodkéw w trakcie realizacji budzetu na rachunkach w innych bankach, niz bank
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prowadzacy obstuge oraz udzielania w roku budzetowym pozyczek do kwoty
283.333,00 zt. Ponadto uchwatg budzetowg na 2015 rok ustalono limity zobowigzan z
tytutu zacigganych kredytow oraz emisji papieréw wartosciowych z przeznaczeniem na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu, w wysokosci
4.509.625,00 zt.

W trakcie roku organ stanowiacy dokonat zmian w zakresie planowanego deficytu
budzetowego oraz planowanych przychoddéw i rozchodéw budzetu Powiatu Rawskiego, co
przedstawiono w ponizszych tabelach:

Przedmiot
zmian

Uchwata nr
VI/35/2015
z dn. 29.04.2015

Uchwata nr
VIII/65/2015
z dn. 18.06.2015

Uchwata nr
IX/59/2015
z dn. 28.08.2015

Planowane dochody

48.290.550,00

47.638.209,00

47.705.255,00

Planowane wydatki

50.344.217,00

49.691.876,00

49.758.922,00

deficytu budzetu

Planowany deficyt 2.053.667,00 Bez zmian Bez zmian
Planowane rozchody (sptaty 283.333,00 Bez zmian 1.305.525,00
kredytow i udzielenie pozyczek

dla SPZ0Z)

Zrédta finansowania planowanego deficytu i rozchodéw:

Kredyty i pozyczki 1.855.000,00 Bez zmian Bez zmian
Wolne $rodki 482.000,00 Bez zmian 1.504.192,00
Limit zobowigzan w tym :

pokrycie wystepujacego w ciggu 4.509.625,00 Bez zmian Bez zmian
roku przejsciowego deficytu

budzetu

finansowanie planowanego 0,00* 3.033.152,00 Bez zmian

Limit zobowigzan w zakresie upowaznienia dla Zarzgdu Powiatu w ramach rea

lizacji budzetu w tym:

pozyczek

pokrycie wystepujacego w ciggu 4.300.000,00 Bez zmian Bez zmian
roku przejsciowego deficytu

budzetu

Udzielania w roku budzetowym 283.333,00 Bez zmian Bez zmian

* limit na sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 3.033.152,00 zt wprowadzono uchwatg Rady Powiatu
nr VIII/46/2015 z dnia 18 czerwca 2015 roku.

ciag dalszy tabeli

Przedmiot
zmian

Uchwata nr
X/65/2015
z dn. 29.09.2015

Uchwata nr
XII1/71/2015
z dn. 29.10.2015

Uchwata nr
XIII/79/2015
zdn. 27.11.2015

Uchwata nr
XIV/80/2015
z dn. 30.12.2015

Planowane dochody

47.422.994,00

47.685.196,00

47.705.396,00

47.717.286,00

Planowane wydatki

49.476.661,00

50.196.461,00

50.216.661,00

50.228.551,00

deficytu budzetu

Planowany deficyt Bez zmian 2.511.265,00 Bez zmian Bez zmian
Planowane rozchody (sptaty Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian
kredytéw i udzielenie pozyczek)

Zrédta finansowania planowanego deficytu i rozchodéw:

Kredyty i pozyczki Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian
Wolne $rodki Bez zmian 1.961.790,00 Bez zmian Bez zmian
Limit zobowigzan w tym :

pokrycie wystepujgcego w ciggu Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian
roku przejsciowego deficytu

budzetu

finansowanie planowanego Bez zmian 3.033.152,00 Bez zmian Bez zmian
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Limit zobowigzan w zakresie upowaznienia dla Zarzgdu Powiatu w ramach realizacji budzetu w tym:
pokrycie Y\{y§tepu1qceg9 W ciggu Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian
roku przejsciowego deficytu

budzetu

Udzielania w roku budzetowym Bez zmian Bez zmian Bez zmian Bez zmian
pozyczek

W dniu 29 kwietnia 2015 roku Rada Powiatu Rawskiego podjeta uchwate VI/37/2015 w
sprawie zaciggniecia kredytu w wysokosci 1.000.000,00 =zt na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu. Wedtug zapisu § 1 uchwaty - zaciggniete zobowigzanie
miato stanowi¢ zrédto sfinansowania planowanego deficytu w 2015 roku w zwigzku z
realizacjg zadania inwestycyjnego ,Poprawa dostepnosci do sieci drég krajowych i
wojewoddzkich poprzez przebudowe i remont drég powiatowych w Powiecie Rawskim”.
Uchwatg nr VIII/47/2015 z dnia 18 czerwca 2015 roku Rada Powiatu dokonata zmian
przeznaczenia zacigganego kredytu, ktory miat stanowi¢ zrédio finansowania
planowanego na 2015 rok deficytu budzetu zwigzanego z realizacjg planowanych zadan
inwestycyjnych.

Uchwatg nr I1I/192/2015 z dnia 14 lipca 2015 roku, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi wyrazit pozytywng opinie w sprawie mozliwosci sptaty kredytu
dtugoterminowego w wysokosci 1.000.000,00 zt.

Zobowigzanie to réwniez zostato uwzglednione w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Powiatu Rawskiego na lata 2015 - 2025 wraz z prognozg dtugu na ww. okres,
wprowadzonej uchwatg nr IV/20/2015 z dnia 30 stycznia 2015 roku oraz jej zmianach
(uwzgledniajacq prognoze dtugu na lata 2015 - 2026), wprowadzonych uchwatami: nr
VI/36/2015 z dnia 29 kwietnia 2015 roku, nr IX/60/2015 z dnia 28 sierpnia 2015 roku,
nr X/66/2015 z dnia 29 wrzesnia 2015 roku, nr XII/72/2015 z dnia 29 pazdziernika
2015 roku, nr XIV/81/2015 z dnia 30 grudnia 2015 roku. Wartosci w zakresie
planowanego deficytu, planowanych przychoddéw i rozchodéow dla roku 2015 wykazane w
WPF byly tozsame z wartosciami wykazanymi w planie budzetowym przyjetym na 2015
rok z uwzglednieniem wprowadzonych w trakcie roku zmian.

Wyboru banku udzielajgcego i obstugujgcego kredyt dlugoterminowy w wysokosci
1.000.000,00 z, dokonano w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych. Symulacje kosztéw
obstugi kredytu w dniu 23 lipca 2014 roku przeprowadzit Sekretarz Powiatu Stawomir
Stafaniak, ktore ustalono na kwote 428.541,72 zt (101.432 euro).

Zgodnie z zapisami Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia kryterium oceny ofert
stanowity: cena (z wagq 95%) oraz termin uruchomienia kredytu (z waga 5%).

Do przetargu przystapito czterech oferentow, tj. Bank Spétdzielczy w Skierniewicach,
Bank Spétdzielczy w Mszczonowie, Bank Spétdzielczy w Biatej Rawskiej oraz Powszechna
Kasa Oszczednosci Bank Polski S.A. Regionalny Oddziat Korporacyjny w Piotrkowie
Trybunalskim. Badanie i ocene zilozonych ofert w dniu 9 wrzesnia 2014 roku
przeprowadzita Komisja przetargowa powotana uchwata nr 424/2014 Zarzadu Powiatu
Rawskiego. Za najkorzystniejsza i spetniajacq warunki uznano oferte ztozong przez Bank
Spétdzielczy w Skierniewicach, zgodnie z ktora koszt obstugi kredytu wynosit
131.383,60 zt (odsetki).

W dniu 17 wrzesnia 2015 roku Powiat Rawski reprezentowany przez Staroste Rawskiego
Jozefa Adama Matysiaka oraz Wicestaroste Mariana Waldemara Krzyczkowskiego, zawart
z Bankiem Spotdzielczym w Skierniewicach Oddziat w Nowym Kaweczynie umowe
kredytu w rachunku kredytowym nr 10/JST/020/15 na kwote 1.000.000,00 zt. Umowe
kontrasygnowata Skarbnik Powiatu Marzena Pakuta. Ustalenia zawarte w przedmiotowej
umowie kredytowej zawarto w ponizszej tabeli:
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Kwota transz
i data ich przekazania

Terminy i wysokos¢ sptacanych
rat kredytu

Stopa
oprocentowania

Przeznaczenie

Postawiony do uruchomienia na
podstawie dyspozycji wydanej
przez Kredytobiorce

- 1.000.000,00 zt w dniu

1220)

Wn 133, Ma 134-24

22.12.2015 (WB 297, poz. ksieg.

Zaewidencjonowano na kontach:

Spiata:

Raty kapitatowe ptatne kwartalnie|
poczawszy od 31.03.2016 w wys.
22.739,00 zt (pierwsza rata),
22.727,00 zt (2-44 rata), ptatne
do ostatniego kwartatu,
poczawszy od 31.03.2016 roku
Ostateczny termin sptaty kredytu,
i odsetek i innych naleznosci
31.12.2026 rok

Zmienna stopa
procentowa liczona wg
WIBOR 3M plus
marza banku w wys.
0,50 p.p.

Odsetki naliczane w
okresach
miesigcznych
poczgwszy od dnia
nastepujacego po dniu

- na sfinansowanie
planowanego
deficytu budzetu

pierwszej wypfaty
kredytu w terminach
sptat rat kredytowych.

Ustalenia zawarte w przedmiotowej umowie byly zgodne ze ztozong ofertg. Odsetki od
przedmiotowego zobowigzania, wedtug harmonogramu spfat stanowigcego zatacznik do
przedmiotowej umowy, oszacowano na kwote 131.322,76 zt. Prawne zabezpieczenie
sptaty udzielonego kredytu, a takze innych naleznosci zwigzanych z kredytem stanowit
weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowg wystawiong przez Powiat Rawski wraz z
o$wiadczeniem o poddaniu sie egzekucji.

Analiza dokumentéw zZrédtowych - wyciggdw bankowych oraz zapiséw ksiegowych
wykazata, ze kontrolowana jednostka terminowo i w prawidtowych wysokosciach
przekazywata raty kapitatowe oraz odsetki od zaciggnietego kredytu.

Szczegbtowe ustalenia w zakresie sptaty odsetek oraz rat kapitatowych w | potroczu 2016 roku ww. kredytu
przedstawiono w poz.4 tabeli stanowigcej zatgcznik nr 9 protokotu kontroli.

Analiza zapiséw ewidencji ksiegowej wykazata, ze kontrolowana jednostka na dzien 31
sierpnia 2015 roku (termin zaciggniecia wyzej opisanego kredytu) posiadata nadwyzke
budzetowa w wysokosci 2.595.440,49 zt (zrealizowane dochody w kwocie 32.289.724,00
zt - saldo konta 901 strona Ma pomniejszone o zrealizowane wydatki w kwocie
29.694.283,66 zt - saldo konta 902 strona Wn), natomiast stan $rodkéw na rachunkach
bankowych budzetu wynosit 3.660.955,01 zt (saldo konta 133 strona Wn). Nadwyzke
budzetowa_odnotowano réwniez na dzien 30 listopada 2015 roku (S$rodki kredytu
uruchomiono w dniu 22 grudnia 2015 roku) w wysokosci 2.632.849,66 zt (zrealizowane
dochody w kwocie 46.863.714,56 zt - saldo konta 901 strona Ma pomniejszone o
zrealizowane wydatki w kwocie 44.230.864,90 zt - saldo konta 902 strona Wn), stan
Srodkéw na rachunku bankowym budzetu wynosit 4.553.922,82 zt (saldo konta 133
strona Wn). Wedtug sprawozdan budzetowych oraz bilansu Powiatu Rawskiego za 2015
rok, wynik wykonania budzetu wynosit 1.306.693,35 zt (nadwyzka budzetowa), stan
Srodkéw na rachunku bankowych prowadzonym dla obstugi budzetu na dzien 31 grudnia
2015 roku wynosit 6.323.872,13 zt. Na podstawie ww. opisanego stanu faktycznego
mozna domniemywacd, czy jednostka dokonata szczegotowej analizy w zakresie potrzeby
zaciggniecia przedmiotowego zobowigzania, ktdére skutkuje koniecznoécig ponoszenia
dodatkowych kosztéw w kolejnych okresach.

Kontrolowana jednostka w sprawozdaniach budzetowych Rb-NDS za okres od poczatku
roku do dnia 30 czerwca 2015 roku wykazata wolne $rodki w kwocie 8.280.445,36 zi,
ktére zgodnie z zasadg okredlong_art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
mogqa (powinny) stanowi¢ zrddto finansowania planowanego jak i realnego deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Na splate wczes$niej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw (art. 89 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)
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Powiat Rawski w 2015 roku oraz w I potroczu 2016 roku nie zaciagnat kredytéw i
pozyczek z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji
papierow wartosciowych oraz kredytédw i pozyczek, co potwierdzita w swoim
o$wiadczeniu Skarbnik Powiatu.

Oswiadczenia Skarbnika Powiatu Marzeny Pakuty stanowi zatgcznik nr 10 protokotu kontroli.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W 2015 roku oraz w I pétroczu 2016 roku jednostka nie zaciggata pozyczek i kredytéw
na pokrycie wystepujacego w cigqgu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu Marzeny Pakuty, stanowi zafgcznik nr 11 protokotu kontroli.

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze sSrodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

W kontrolowanym okresie jednostka nie zaciggata pozyczek i kredytédw na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowych ze srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu Marzeny Pakuty stanowi zatgcznik nr 12 protokotu kontroli.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2012 - 2015 rok

W latach 2012 - 2015 kontrolowana jednostka nie udzielata gwarancji i poreczen. Saldo
konta pozabilansowego 291 - Zobowigzania warunkowe na dzien 31 grudnia 2015 roku
wynosito 4.266.667,32 zt (strona Ma), ktére w catosci stanowity udzielone poreczenia dla
SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej. Powyzsze ustalono na podstawie analizy ewidencji
ksiegowej oraz oswiadczenia Skarbnika Powiatu stanowigcego zatgcznik nr 13 protokotu kontroli.

Z dokumentacji przedtozonej do kontroli wynikato, ze Powiat Rawski poreczyt sptate
kredytéw diugoterminowych zaciggnietych przez SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej w
Nordea Bank Polska SA na podstawie umowy:

- hr BKO-PLN-BCKGD-05-000028 z dnia 7 grudnia 2005 roku na kwote 5.000.000,00 zt
z okresem spfaty od dnia 25 czerwca 2007 roku do dnia 25 grudnia 2016 roku, ktérg
aneksowano os$miokrotnie, wedtug ostatniego aneksu termin sptat przypadat na lata
2007-2023 (grudzien). Powiat Rawski udzielit poreczenia na petng kwote kapitatu
zaciggnietego kredytu i na caty okres sptaty,

-nr BKO-PLN-BCKGD-07-000047 =z dnia 27 grudnia 2007 roku na kwote
4.000.000,00 zt z okresem sptaty od dnia 25 czerwca 2008 roku do dnia 25 maja
2023 roku, ktdrg czterokrotnie aneksowano (ostatni aneks z dnia 19 grudnia 2013
roku), wedtug ostatniego aneksu termin sptat przypadat na lata 2008-2023
(grudzien). Powiat Rawski udzielit poreczenia na petng kwote kapitatu zaciggnietego
kredytu i na caty okres sptaty.

W latach 2007-2011 Powiat Rawski dokonat sptaty rat kapitatowych z ww. kredytéow na
taczng kwote 2.944.444,79 zt, ktoére zaewidencjonowano na koncie 250 - Naleznosci
finansowe, co wynikato z zapisow ewidencji ksiegowej oraz informacji ztozonej przez
Staroste Rawskiego, ktore stanowi zatgcznik nr 14 protokotu kontrol.

Analiza ukiadu wykonawczego do uchwaty budzetowej na 2014 rok oraz jej
zmian dokonanych w trakcie roku oraz uchwaly budzetowej na 2015 rok oraz
jej zmian dokonanych w trakcie roku wykazata, ze Powiat Rawski nie
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zabezpieczyl srodkow na ewentualne wyptaty z tytulu udzielonych poreczen
krajowych z terminem ich realizacji w danym roku budzetowym, ktéry to
obowigzek wynikat z zapisow art. 236 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym w planie wydatkow biezacych wyodrebnia sie w uktadzie dziatéw i
rozdziatéw planowane kwoty wydatkow biezacych, w szczegdlnosci na: (...) wyptaty z
tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzgdu terytorialnego,
przypadajace do sptaty w danym roku budzetowym. Plan wydatkéw zwigzanych z
zaptatg rat kapitatowych powinien byc¢ sklasyfikowany w paragrafie 803 klasyfikacji
budzetowej, zgodnie z zapisami zatgcznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczego6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (tekst
jednolity Dz. U. 2014 poz. 1053 ze zm.). Wyjasnienie w sprawie niezaplanowania
srodkdw na wydatki zwigzane z zapfata udzielonych poreczen kredytowych, ztozyt
Starosta Rawski Jozef Matysiak, ktére stanowi zatgcznik nr 15 protokotu kontroli.

Z tresci przediozonego wyjasnienia wynika, ze $rodki na ewentualng sptate ww.
poreczen, w uchwale budzetowej na 2014 rok oraz w uchwale budzetowej na 2015 rok,
zaplanowano w rozchodach budzetu jako pozyczki na wsparcie dla SP ZOZ (w § 991 -
udzielone pozyczki i kredyty).

Kontrolujace wskazuja, ze planowane wydatki zwigzane z ewentualng sptatg zobowigzan
z ww. tytutu, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, zaliczane sg do wydatkow
biezacych i wedtug art. 243 ww. ustawy sq wliczane do wskaznika dopuszczalnych sptat
zadtuzenia w danym roku budzetowym, dlatego tez uwzglednienie ich w rozchodach
budzetu narusza ww. przepisy prawa.

Wyemitowane papiery wartosciowe

W latach 2014 - 2015 oraz w I pdtroczu 2016 roku Powiat Rawski nie emitowat
papieréw wartosciowych. Wedtug zapisow ewidencji ksiegowej saldo konta 260 na dzien
31 grudnia 2015 roku wynosito 5.900.000,00 zt (strona Ma) i wynikato z umowy
zawartej z Nordea Bank Polska SA w dniu 21 listopada 2013 roku na przygotowanie,
przeprowadzenie i obstuge niepublicznej emisji obligacji w formie materialnej. W § 2
ust. 1 umowy okres$lono, ze emitent miat przeprowadzi¢ emisje obligacji o wartosci
nominalnej 1.000,00 zt w nastepujacych seriach: A13 - obligacje 6 - letnie na kwote
400.000,00 zt (400 szt.), B 13 obligacje 8 - letnie na kwote 700.000,00 zt (700 szt.),
C13 - obligacje 9 - letnie na kwote 1.100.000,00 zt (1.100 szt.), D13 - obligacje 10 -
letnie na kwote 1.200.000,00 zt (1.200 szt.), E13 - obligacje 11 - letnie na kwote
1.200.000,00 zt (1.200 szt.), F13 - obligacje 12 - letnie na kwote 1.300.000,00 zt
(1.300 szt.). Jak z powyzszego wynika okres wykupu obligacji przypada na lata 2019 -
2025. Powyzsze potwierdzita w swoim oswiadczeniu Skarbnik Powiatu.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu Marzeny Pakuty stanowi zafgcznik nr 16 protokotu kontroli.
Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportéow rzeczowych

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze w latach 2012 - 2015 oraz w I
pétroczu 2016 roku Powiat Rawski nie posiadat udziatéw w spétkach prawa handlowego.
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Oswiadczenie Skarbnika Powiatu Marzeny Pakuty stanowi zafgcznik nr 17 protokotu kontroli.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2014 - 2015 rok

Stan zadluzenia ustalony na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu, tj.
sprawozdan o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen -
Rb-Z, sprawozdan budzetowych Rb-28S za 2014 rok, za I potrocze 2015 rok oraz za
2015 rok oraz bilansu jednostki samorzadu terytorialnego za 2014 rok oraz za 2015 rok,
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Kwota zadtuzenia na dzien

w tym: pozyczki na finansowanie
wyprzedzajgce zadan z udziatem
Srodkéw unijnych

ATt o 31 grudnia 30 czerwca 31 grudnia
Lp. Wyszczegolnienie wg tytutow 2014 roku 2015 roku 2015 roku
(w z}) (w z}) (w z})
1 | Kredyty 13190 463,00 13 190 463,00 13168 271,80

gwarancji i poreczen

2 | Pozyczki 0,00 0,00 0,00
3 | Przyjete depozyty 0,00 0,00 0,00
4 | Emisja papieréw wartosciowych 0,00 0,00 0,00
5 | Emisja obligacji samorzgdowych 5900 000,00 5900 000,00 5900 000,00
6 | Zobowigzania wymagalne 0,00 0,00 0,00
7 | Zobowigzania wymagalne z tytutu 0,00 0,00 0.00

RAZEM

19 090 463,00

19 090 463,00

19 068 271,80

Z zapiséw ewidencji ksiegowej oraz sprawozdan budzetowych sporzadzonych wediug
stanu na 31 grudnia 2014 roku oraz na dzien 31 grudnia 2015 roku wynika, ze w
jednostce nie wystepowaty zobowigzania wymagalne.

Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej w latach 2015 - 2016 (I pétrocze) poniosto
wydatki z tytutu odsetek karnych, ktére zaklasyfikowano w:

- dziat 010 rozdziat 01095 § 4580 na kwote 3.014,12 zt z tytutu odsetek naliczonych od
kwoty odszkodowania dotyczgacego wywiaszczenia gruntow osoby fizycznej na rzecz
Skarbu Panstwa - zaptata w dniu 29 lutego 2016 roku,

- dziat 700 rozdziat 70005 § 4580 na kwote 16.288,37 zt z tytutu odsetek naliczonych
od kwoty odszkodowania dotyczacego wywilaszczenia gruntow osoby fizycznej na
rzecz Skarbu Panstwa - zaptata w dniu: 26 lutego 2015 roku, 6 lipca 2015 roku,
1 grudnia 2015 roku.

Ww. wydatki zostaty sfinansowane dotacjg z budzetu Panstwa.

Powiat Rawski na dzien 31 grudnia 2015 roku posiadat zadtuzenie na taczng kwote
19.068.271,80 zt (saldo kont 134 i 260), ktére znajdowato odzwierciedlenie w siedmiu
umowach kredytowych oraz jednej umowie na emisje papieréow warto$ciowych.

Specyfikacje zadtuzenia Powiatu Rawskiego na dzien: 31 grudnia 2014 roku, 30 czerwca 2015 roku i 31
grudnia 2015 roku przedstawia zafgcznik nr 18 protokotu kontroli.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegélnosci z tytutu kredytéw
i pozyczek

Planowane kwoty spfat oraz wykonanie na dzien: 31 grudnia 2014 roku, 30 czerwca

2015 roku oraz 31 grudnia 2015 roku przedstawia tabela stanowigca zafacznik nr 19 protokotu
kontroli.

Analiza zapiséw umoéw kredytowych i harmonograméw sptat zaciggnietych zobowigzan
oraz zapiséw ksiegowych w zakresie sptat kredytéw wykazata, ze:
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- zapisami aneksow dokonano zmian w zakresie termindéw sptat zadtuzenia oraz
wysokosci rat kapitatowych, tj. umowa kredytowa numer 2/2012/1JST/ORM/565958 z
dnia 8 listopada 2012 roku zawarta z Bankiem Spétdzielczym w Biatej Rawskiej na
kredyt w wysokosci 2.544.398,00 zt, z okresem sptaty od dnia 31 marca 2013 roku
do dnia 31 grudnia 2022 roku, aneksowano w dniu 3 grudnia 2013 roku ustalajac
okres sptaty od dnia 31 marca 2013 roku do dnia 31 grudnia 2025 roku. Weryfikacja
zapisOow istotnych warunkdéw zamodwienia zawartych w specyfikacji na ustuge
bankowa w zakresie ww. kredytu oraz umowy kredytowej (wersja pierwotna),
dopuszczata mozliwos$¢ zmiany okresu sptaty zadtuzenia, a tym samym wysokosci rat
kapitatowych,

umowe kredytowa numer 2BKO-PLN-CBKGD-10-000019 z dnia 28 lipca 2010 roku
zawarta z Nordea Bank Polska S.A. na kredyt w wysokosci 8.684.210,00 zt, z
okresem sptaty od dnia 31 marca 2011 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku
aneksowano w dniu 21 pazdziernika 2013 roku ustalajac okres sptaty od dnia 31
marca 2013 roku do dnia 31 grudnia 2025 roku. Postanowienia specyfikacji istotnych
warunkédw zaméwienia na ustuge bankowg w zakresie ww. kredytu przewidywaty
mozliwos$¢ zmiany postanowien zawartej umowy w zakresie terminu jego spfaty w
przypadku zmiany sytuacji materialnej i organizacyjno - prawnej kredytobiorcy oraz
zmniejszenia wysokosci oprocentowania, niemiej jednak ustalen tych nie ujeto w
umowie kredytowej zawartej z bankiem udzielajagcym kredytu.

umowe kredytowa numer 2/2007/JST/FRM/565958 z dnia 25 wrzesnia
2007 roku zawarta w Bankiem Spoétdzielczym w Biatej Rawskiej na kredyt w
wysokosci 4.619.597,00 zt z okresem sptaty od dnia 31 marca 2008 roku do
dnia 31 grudnia 2022 roku aneksowano w dniu 10 stycznia 2008 roku
zmniejszajac kwote kredytu do 3.447.346,00 zt z okresem sptaty od dnia 31
marca 2008 roku do dnia 31 marca 2019 roku. Nastepnym aneksem
spisanym w dniu 3 grudnia 2013 roku ustalono okres sptaty od dnia 31
marca 2008 roku do dnia 31 grudnia 2025 roku. Weryfikacja zapiséw
specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia na usluge bankowa ww.
kredytu oraz umowy kredytowej (wersja pierwotna), nie przewidywaty
mozliwosci zmiany okresu splaty zadluzenia, a tym samym wysokosci rat
kapitatowych. Jak z powyzszego wynika, kontrolowana jednostka aneksujac
przedmiotowa umowe naruszyla zapisy art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (w brzmieniu
obowiazujacym na dzien podpisania aneksu - tekst jednolity z 2010 roku Dz.
U. nr 113 poz. 759 ze zm.), zgodnie z ktéorym - zakazuje sie istotnych zmian
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej
dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze =zamawiajacy przewidziat mozliwosc
dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamdwieniu lub w specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia oraz okreslit warunki takiej zmiany.

Wyjasnienie Starosty Rawskiego Jozefa Matysiaka oraz Skarbnika Powiatu Marzeny Pakuty w sprawie
zawartych anekséw do umowy kredytowej nr 2/2007/JST/FRM/565958 stanowi zafgcznik nr 20
protokotu kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, ze mozliwo$¢ dokonania zmian zapisow
umowy kredytowej nr 2/2007/]JST/FRM/565958 z dnia 20 lipca 2007 roku znajduje
odzwierciedlenie w § 11 zatacznika nr 4 do SWIZ, ktéry brzmiat ,Zmiany niniejszej
umowy do swej waznosci wymagajg formy pisemnej w postaci aneksu podpisanego
przez obie strony”. Ponadto zdaniem wyjasniajacych, w dacie zawarcia umowy zapisy
ustawy Prawo zamoéwien publicznych nie zawieraty ograniczen dotyczacych zmiany
umowy w zakresie okresu sptaty oraz wielkosci rat kapitatowych, gdyz przepis ustawy
okreslajacy zakres dopuszczalnych zmian umowy brzmiat nastepujaco ,Art. 144 ust.
1. Zakazuje sie zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba Zze konieczno$¢ wprowadzenia
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takich zmian wynika z okolicznosci, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili
zawarcia umowy, lub zmiany te sa korzystne dla zamawiajacego”. W ocenie
wyjasniajacych dokonane zmiany byly korzystne, gdyz umozliwiaty bezpieczne
konstruowanie budzetéw i WPF na lata nastepne, zgodnie z zapisami ustawy o
finansach publicznych.

Kontrolujace przeprowadzily symulacje kosztow kredytu pozostalego do
sptaty, wedtug danych obowiazujacych na dzien podpisania aneksu, tj. stopy
procentowej 2,75%, 2z uwzglednieniem réwnych rat kapitalowych,
sptacanych w okresach kwartalnych i terminem sptaty wynikajacym z ustalen
umowy zawartej w dniu 25 wrzesnia 2007 roku. Zgodnie z wyliczeniami
przeprowadzonymi na bazie kalkulatora kredytowego wskazanego przez
Bank Spotdzielczy koszty zaciagnietego zobowiazania dla pierwotnie
ustalonego okresu sptaty wyniosty 132.548,37 zi, natomiast wedtug
zataczonego do aneksu nr 3 z dnia 3 grudnia 2013 roku harmonogramu
uwzgledniajacego takie same dane jak wyzej przy wydiuzonym okresie
sptaty do konca 2025 roku wyniosty 275.868,44 zt. Powyzsze wskazuje, ze
jednostka spisujac aneks wydtuzajacy termin splaty kredytu poniosta koszty
jego obstugi o0 143.320,07 zt wyzsze niz wynikaly one z pierwotnie zawartej
umowy. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych jednostka
zobowigzana jest do dokonywania wydatkéw w sposdb celowy i oszczedny, z
zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,
optymalnego doboru metod i $rodkow stuzgacych osiggnieciu zatozonych celow.

Symulacja kosztéw kredytu na bazie kalkulatora kredytowego wskazanego przez Bank Spétdzielczy stanowi
zafgcznik nr 21 protokotu kontroli.

Akta kontroli strony 70-117: Kserokopia SWIZ, ogtoszenia o zamowieniu oraz umowy nr
2/2007/JST/FRM/565958 z dnia 25 wrzesnia 2007 roku zawarta w Bankiem Spofdzielczym w Biatej
Rawskiej.

zobowigzania pozostajace do zaptaty na dzien 31 grudnia 2014 roku oraz na dzien 31
grudnia 2015 roku w konfrontacji z obowigzujacymi zapisami umoéw kredytowych
i harmonogramami sptat oraz potwierdzeniami o stanie zadtuzenia wystawionymi
przez poszczegdlne banki, potwierdzaty fakt zaptaty zobowigzan przed umownym
terminem, tj.: w 2014 roku dokonano przedpfaty zobowigzan kredytowych na taczng
kwote 647.613,00 zt (raty kapitatowe z 2016 roku na kwote 346.813,00 zt oraz raty
kapitatowe z 2017 roku na kwote 300.800,00 zt), natomiast w 2015 roku zaptacono
zobowigzania w wysokosci 1.022.191,20 zt (raty kapitatowe z 2017 roku i z I
kwartatu 2018 roku). Szczegdtowe ustalenia przedstawiona ponizsza tabela:

Numer umowy Kwota Na dzien: Uwagi
kredytowej zadtuzenia wedtug wedtug ewidencji
obowigzujgcego ksiegowej
harmonogramu
splat
£/0/6/11/0582 523.360,00 31.12.2017 31.12.2015 dokonana
przedptata 8 rat
£/0/5/11/1096 1.204.438,00 31.12.2017 31.12.2015 dokonana
przedptata 8 rat
116/KG010/09 1.609.092,00 31.12.2017 31.12.2015 dokonana
przedptata 8 rat
BKO-PLN-CBKGD- 5.849.841,80 31.12.2017 31.12.2015 dokonana
10-000019 przedptata 8 rat
2/2007/JST/FRM/565 | 1.055.616,00 31.03.2018 31.12.2015 dokonana
958 przedptata 9 rat
2/2012/JST/ORM/565 | 1.925.924,00 31.03.2018 31.12.2015 dokonana
958 przedpfata 9 rat
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10/JST//020/15 1.000.000,00 31.12.2015 31.12.2015 kredyt zaciggniety w
dniu 20.12.2015 r.

- przekazanie sptaty rat kapitalowych ewidencjonowano na kontach organu: Wn 134,
Ma 133. Odsetki od kredytéow naliczano w oparciu o dane pozyskiwane z banku.
Powyzsze operacje ewidencjonowano w jednostce na kontach: Wn 751, Ma 130-1-1 z
klasyfikacjq budzetowq dziat 752 rozdziat 75702 § 8110 oraz na kontach organu: Wn
902-1, Ma 223 na podstawie jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-28S.

Kontrolujace zweryfikowaty terminowos$¢ dokonywania sptat rat kapitatowych i
odsetkowych od kredytéw udzielonych przez: Bank Spoétdzielczy w Biatej Rawskiej
umowa nr 2/2007/]JST/FRM/565958 z dnia 25 wrzesnia 2007 roku i umowa nr
2/2012/1ST/ORM/565958 z dnia 8 listopada 2012 roku wraz z aneksami, PKO Bank
Polski (przed potgaczeniem Nordea Bank) umowa nr BKO-PLN-CBKGD-10-000019 z dnia
28 lipca 2010 roku i stwierdzity, ze zobowigzania z tytutu odsetek przekazywano w
terminach wynikajacych z ww. umow, natomiast w odniesieniu do rat kapitalowych w
2015 roku dokonano zaptaty zobowigzan, dla ktérych termin pfatnosci przypadat na
2017 rok. Ustalenia zawarto w poz. 1-3 tabeli stanowigcej zatacznik nr 9 protokotu kontroli.

Udzielone pozyczki

W 2015 roku Powiat Rawski udzielit Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki
Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej pozyczki w wysokosci 283.333,00 zt.

Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej
w dniu 17 czerwca 2015 roku zwrdcit sie do Starosty Rawskiego z wnioskiem o
udzielenie pozyczki z przeznaczeniem na sfinansowanie rat kapitatowych kredytu
dtugoterminowego zaciggnietego na podstawie umowy nr BKO-PLN-CBKGD-05-000028
w Nordea Bank Polska w wysokosci 283.333,00 zt, przypadajacych do sptaty w 2015
roku.

Pozyczkobiorca corocznie przedkfadat do Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej
bilanse oraz informacje o sytuacji finansowej Publicznego Samodzielnego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej (bilans za 2014 rok wptynat do jednostki 31 marca
2015 roku, bilans za 2015 rok przedtozono w dniu 31 marca 2016 roku), na podstawie
ktorych Zarzad Powiatu Rawskiego podejmowat decyzje o udzielaniu pozyczek.

Uchwatg nr 58/2015 z dnia 18 czerwca 2015 roku Zarzad Powiatu Rawskiego podjat
decyzje o udzieleniu Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w Rawie
Mazowieckiej pozyczki w wysokosci 283.333,00 zt z terminem sptaty do dnia 17 czerwca
2016 roku. Wzor umowy stanowit zatgcznik do przedmiotowej uchwaty. Wedtug zapisow
§ 2, termin dokonania sptaty pozyczki ustalono na dzien 31 grudnia 2015 roku. W dniu
22 czerwca 2015 roku zawarto umowe pomiedzy Powiatem Rawskim reprezentowanym
przez Staroste Rawskiego Jozefa Matysiaka oraz Wicestaroste Mariana Krzyczkowskiego
a Dyrektorem SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej, w przedmiocie udzielenia pozyczki na
kwote 283.333,00 zt z terminem sptaty do 31 grudnia 2015 roku. Przedmiotowg umowe
kontrasygnowata Skarbnik Powiatu i parafowat radca prawny. Rozchody z ww. tytutu
przewidywata uchwata budzetowa na 2015 rok, natomiast przychody z tytutu sptaty
pozyczki przez SP ZOZ nie zostaly uwzglednione w budzecie na 2015 rok. Nalezy
wskaza¢, ze zgodnie z art. 211 ust. 1 w zwigzku z art. 212 ust. 1 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych - budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem
dochoddéw i wydatkéw oraz przychoddw i rozchodéw tej jednostki, ktory przedstawiany
jest w postaci uchwaty budzetowej uwzgledniajacej taczng kwote przychoddéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Kontrolowana jednostka nie uwzglednita, w uchwale
budzetowej na 2015, znaczacej kwoty naleznosci z tytutu przypadajacych na dany rok
sptat udzielonych pozyczek, czym naruszyta zasade jawnosci budzetu, ktdra zostata
okreslona w art. 33 cytowanej ustawy.
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W dniu 24 lipca 2015 roku przedmiotowg umowe aneksowano w zakresie terminu
zwrotu pozyczki, ktéry ustalono na dzien 17 czerwca 2016 roku. Decyzje o przesunieciu
terminu sptaty poprzedzata uchwata nr 186/2016 Zarzadu Powiatu Rawskiego z dnia 14
czerwca 2016 roku, ktdrg podjeto na wniosek pozyczkobiorcy z dnia 30 maja 2016 roku.
W uchwale budzetowej na 2016 rok wraz ze zmianami wprowadzonymi do dnia
17 czerwca 2016 roku nie uwzgledniono przychodéw z tytutu splat udzielonej
pozyczki dla SP Z0Z w Rawie Mazowieckiej.

W dniu 22 czerwca 2016 roku zapisami aneksu nr 2/2016 zmieniono termin sptaty
pozyczki, ktory ustalono na dzien 17 czerwca 2017 roku.

Srodki pozyczki przekazano w dwédch transzach, tj. 24 czerwca 2015 roku kwote
141.666,50 zt (wyciag bankowy nr 144) oraz w dniu 21 grudnia 2015 roku kwote
141.666,50 zt (wyciag bankowy nr 296). Powyzsze operacje ujeto na kontach organu:
Wn 250-10, Ma 133.

Z zapiséw uchwaty nr IV/19/2015 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 30 stycznia 2015 roku
wynikato, ze zaplanowano rozchody z tytutu udzielenia pozyczki na kwote 283.333,00 zt,
ktora miata by¢ pokryta ze $rodkow nadwyzki budzetowej w wysokosci 203.444,00 zt
oraz wolnych s$rodkéw z roku 2014 w kwocie 79.889,00 zt. W zataczniku nr 13 do
przedmiotowej uchwaty w poz. 7 przychoddéw wskazano, ze kwote wolnych $rodkdéw
stanowity S$rodki pieniezne otrzymane w 2014 roku od innych budzetéw z
przeznaczeniem na sfinansowanie projektéw realizowanych w latach 2013 - 2015, tj.
.Dobry zawdd to skarb” na kwote 68.324,00 zt oraz ,Ekopracownie” na kwote
11.565,00 zt. Kontrolujace poprosity Skarbnika Powiatu o wyjasnienie kwoty wolnych
srodkéw, ktére w przychodach budzetu na 2015 rok zostaty okreslone jako ,projekty z
2014 roku”.

Wyjasnienie Skarbnika Powiatu Marzeny Pakuty w sprawie Srodkow projektow wliczonych do kwoty ,wolnych
Srodkéw” stanowi zatacznik nr 22 protokotu kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, ze $rodki z przeznaczeniem na projekt pn.
~Ekopracownie” w kwocie 11.565,00 zt z terminem realizacji do dnia 30 grudnia
2014 roku wptynety na rachunek Powiatu w dniu 2 stycznia 2015 roku, a zostaty nadane
w dniu 31 grudnia 2014 roku przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i dlatego
tez zaewidencjonowano je w okresie, ktérego dotyczyty, tj. w 2014 roku. Projekt pn.
~Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji w Powiecie Rawskim” byt realizowany w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wspoétfinansowanego ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2013 - 2014, a kwote 2.255,00 zt
przeznaczono na sfinansowanie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2014 rok,
wyptaconego pracownikom obstugujacym projekt w 2015 roku. W odniesieniu do
projektu pn. ,Dobry zawdd to skarb” realizowanego w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki wspétfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w
latach 2012 - 2015 kwota pozostajaca do wydatkowania w 2015 roku wynosita
68.324,00 zt i stanowita zrédto pokrycia wydatkéw ww. projektu w 2015 roku, ujetych w
uchwale budzetowej Powiatu Rawskiego w 2015 roku.

Kontrolujace wskazuja, ze wykazane S$rodki na realizacje projektu pn. ,Rozwédj i
upowszechniania aktywnej integracji w Powiecie Rawskim” oraz pn. ,Dobry zawdd to
skarb”, powinny by¢ ujete w ksiegach rachunkowych 2014 roku na koncie 909 -
rozliczenia miedzyokresowe, a w roku nastepnym, celem zréwnowazenia budzetu,
przeksiegowane na dochody budzetu stanowigc zrédio finansowania wydatkéw
poniesionych w 2015 roku.

W dniu 29 kwietnia 2015 roku Rada Powiatu Rawskiego uchwata nr VI/35/2015
dokonata zmian w budzecie na 2015 rok planujac deficyt budzetowy w wysokosci
2.053.667,00 zt, ktéry miat by¢ pokryty wolnymi srodkami w kwocie 198.667,00 zt oraz
kredytami w kwocie 1.855.000,00 zt. W zataczniku nr 4 do przedmiotowej uchwaty w

29



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE RAWSKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

poz. 7 przychodow wskazano, ze kwote ,wolnych srodkéw” stanowity Srodki pieniezne
otrzymane przez Powiat w 2014 roku z przeznaczeniem na sfinansowanie projektow
wieloletnich, tj. ,Dobry zawdd to skarb” na kwote 68.324,00 zi, ,Ekopracownie” na
kwote 11.565,00 =z, ,Rozwdj i upowszechniania aktywnej integracji w Powiecie
Rawskim” na kwote 2.255,00 zt oraz S$rodki finansowe z 2014 roku w kwocie
399.856,00 zt.

Kontrolujace ustality, ze Powiat Rawski w latach 2013 - 2016 udzielat pozyczek SP ZOZ
w Rawie Mazowieckiej. Udzielone pozyczki z roku 2013, 2014 i 2016 przedstawiono w
ponizszej tabeli, natomiast pozyczke z 2015 roku opisano powyzej.

Umowa nr z dnia Kwota Przeznaczenie Termin Umorzenie
pozyczki srodkow pozyczki | splaty

wediug whniosku | pozyczki

pozyczkobiorcy
Umowa nr 78/2013 250.000,00 Na wykonanie prac 31.12.2013
z dn. 22.05.2013 adaptacyjno —
Aneks 1/2013 remrc)nntos\//{/ych SP 31.12.2014
z dn. 30.12.2013 Z20Z 31.12.2015
Aneks 2/2014
zdn. 04.11.2014 31.12.2016
Aneks 3/2015
zdn. 29.12.2015
Umowa nr 2/2013 1.222.222,00 Brak wniosku 28.11.2014 Whniosek z dn.
zdn. 03.12.2013 17.12.2015
Aneks 2/2014 81122015 | ywota 1.222.222,00 zt
z dn. 04.11.2014 uchwata nr 134/2015

zdn. 29.12.2015

Umowa nr 1/2014 1.500.000,00 Trudna sytuacja 31.12.2014 Rozliczenie z
z dn. 19 marca 2014 finansowa oraz wykorzystania srodkéw
Aneks 1/2014 zaptate zobowigzan z 31.12.2015 z dn. 18.08.2014 roku
z dn. 04.11.2014 roku poprzedniego 31.12.2016
Aneks 2/2015
z dn. 29.12.2015
Umowa nr 2/2014 1.000.000,00 Trudna sytuacja 31.12.2014 Rozliczenie z
z dn. 21 lipca 2014 finansowa oraz wykorzystania srodkéw
Aneks 1/2014 zaptate zobowigzan z 31.12.2015 z dn. 27.05.2015 roku
z dn. 04.11.2014 roku poprzedniego 31.12.2016
Aneks 2/2015
z dn. 29.12.2015
Umowa nr 50/2016 533.333,00 Na sptate rat 15.12.2016
z dn. 17 marca 2016 kapitatowych

zaciggnietych

kredytéw , ktérych

poreczycielem byt

Powiat Rawski

Na wniosek pozyczkobiorcy sporzadzony w dniu 17 grudnia 2015 roku (brak daty
wptywu do jednostki), Zarzad Powiatu Rawskiego uchwatg nr 134/2015 z dnia 29
grudnia 2015 roku umorzyt naleznos¢ z tytutu udzielonej SP ZOZ-wi pozyczki w oparciu
o zapisy uchwaty nr XLV/233/2010 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 28 wrzesnia
2010 roku w sprawie szczegdtowych zasad i trybu umarzania, odraczania Ilub
rozktadania na raty sptaty naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny .
Przed podjeciem przedmiotowej uchwaty pozytywna opinie o umorzeniu ww. naleznosci
wydata Komisja Budzetu i Finanséw, co potwierdzaty zapisy protokotu nr 9/2015 z dnia
29 grudnia 2015 roku. W uzasadnieniu do przedmiotowej uchwaly wskazano trudng
sytuacje finansowg pozyczkobiorcy oraz zmniejszenie kwoty miesiecznych przychodow w
zwigzku z reorganizacjg SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej.

Uchwatg nr 336/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku Zarzad Powiatu Rawskiego podjat
decyzje o umorzeniu naleznosci SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej w kwocie
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2.300.000,00 zt. Z zapiséw ewidencji ksiegowej wynikato, ze saldo naleznosci ww.
jednostki na dzien 30 listopada 2013 roku wynosito 2.944.444,79 zt i powstato w wyniku
zapfaty rat kapitatowych (z terminem ptatnosci na lata 2007 - 2011) przez Powiat za SP
Z0Z w Rawie Mazowieckiej, zgodnie z zapisami umow poreczenia kredytow
dtugoterminowych zaciggnietych w 2005 roku oraz w 2007 roku w Nordea Bank Polska
SA. Operacje w zakresie sptat ww. rat ewidencjonowano na kontach organu: Wn 250-
05, Ma 133.

W dokumentacji udzielonych pozyczek ww. jednostki znajdowaty sie:

- wnioski o przyznanie pozyczki, z wyjatkiem umowy nr 2/2013,

- uchwaty Zarzadu Powiatu Rawskiego w sprawie udzielenia pozyczki dla SP ZOZ w
Rawie Mazowieckiej oraz uchwaly zmieniajgce terminy sptaty pozyczki, badz
uchwaty w sprawie umorzenia naleznosci cywilnoprawnych,

- opinie Komisji do spraw Budzetu i Finansow w zakresie umorzenia naleznosci
cywilnoprawnych,

- whnioski pozyczkobiorcy o przesuniecie terminéw sptaty zobowigzan, badZz umorzenia
zobowigzan,

- rozliczenia z wykorzystania $rodkéw (zestawienia wraz z wyciggami bankowymi) z
umow nr 1/2014 i 2/2014.

Wedtug zapiséw ksiegowych saldo konta 250 - naleznosci z tytutu zaptaconych poreczen
kredytowych oraz udzielonych pozyczek dla SP ZOZ na dzien 31 grudnia 2015 roku
wynosito 3.677.777,79 zt.

Analiza zapisow Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Rawskiego na lata
2015 - 2025 ze zmianami oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016 -
2026 ze zmianami wykazata, Zze kontrolowana jednostka nie uwzglednita
przychodéw z tytulu sptaty pozyczki w kwotach i terminach wynikajacych z
zapisOw zawartych aneksow do przedmiotowych umoéw, co naruszato wymogi
okreslone art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku
objetego prognozg co najmniej: przychody i rozchody budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego.

.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zasady prowadzenia rachunkowosci okreslit Starosta Rawski w zarzadzeniu nr 10/2012 z
dnia 29 czerwca 2012 roku, ze zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniami: nr 34/2012 z
dnia 31 grudnia 2012 roku, nr 19/2014 z dnia 27 pazdziernika 2014 roku oraz nr
28/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku. Wymieniona wyzej dokumentacja:

- opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

- okreslata rok obrotowy, ktérym byt rok budzetowy trwajacy od dnia 1 stycznia do
dnia 31 grudnia, podzielony na okresy sprawozdawcze - najkrotszym okresem
sprawozdawczym okreslono miesiac,

- opisywata metody wyceny aktywow i pasywow oraz sposéb ustalenia wyniku
finansowego,

- zawierata wykaz i sposdb prowadzenia ksiag rachunkowych,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu Powiatu,
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- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont jednostki budzetowej - Starostwa
Powiatowego,

- opisywata algorytmy i parametry systemu przetwarzania danych przez program
finansowo-ksiegowy, wykazy zbioréw oraz danych tworzacych ksiegi rachunkowe.
Kierownik jednostki zaniechal wskazania procedur lub funkcji, w zaleznosci
od struktury oprogramowania oraz wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacji, czego wymog wynikat z zapiséw art. 10 ust. 2
pkt. 3 c ustawy o rachunkowosci,

- opisywata zasady ochrony danych, przetwarzanych przy uzyciu programu finansowo -
ksiegowego.

Ponadto elementy przyjetych zasad rachunkowosci, opisano w instrukcjach regulujgcych
gospodarke finansowg w Starostwie Powiatowym w Rawie Mazowieckiej, a mianowicie:

- instrukcji kasowej wprowadzonej zarzadzeniem nr 17/2012 Starosty Rawskiego z
dnia 25 wrzesnia 2012 roku,

- instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzadzeniem nr 31/2005 Starosty
Rawskiego z dnia 12 wrzesnia 2005 roku.

W zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych, jednostka wykorzystuje komputerowy
system finansowo-ksiegowy ,Finanse i Ksiegowos$¢” autorstwa Firmy ZETO Sp. z o.o.
Olsztyn. System ptacowy obstugiwany jest przez program ,PUMA - modut ptace”.
Ponadto w jednostce uzytkowane sa programy: ,Ptatnik” opracowany przez Firme
PROCOM, ,Besti@” do sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz program ,Internet
Banking dla Firm”, stuzacy do wymiany informacji miedzy Starostwem a bankiem.

Metody zabezpieczenia danych w systemach informatycznych opisano w polityce
bezpieczenstwa systemoéw informatycznych, stuzacych do przetwarzania danych
osobowych w Starostwie Powiatowym w Rawie Mazowieckiej oraz Polityki
bezpieczenstwa w Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej, wprowadzonych
zarzadzeniem nr 2/2006 Starosty Rawskiego z dnia 25 stycznia 2006 roku.
W przedmiotowej instrukcji okreslono: sposoby i czas przechowywania nosnikow
informacji, w tym kopii informatycznych i wydrukéw, zasady przydziatu haset dla
uzytkownikow systeméw komputerowych, metody i czestotliwo$¢ tworzenia kopii,
sposob dokonywania przegladdéw i konserwacji systemu i zbioréw danych osobowych.

Przyjete unormowania w zakresie rachunkowosci, zawieraty opisy ewidencji zdarzen na
poszczegolnych kontach ksiegowych jednostki i organu, okreslaty zasady prowadzenia
kont pomocniczych oraz powigzan z kontami ksiegi gtdwnej.

URZADZENIA KSIEGOWE

Ksiegi rachunkowe prowadzono technikg komputerowa. Ewidencja operacji ksiegowych
w 2015 roku prowadzona byla w podziale na rejestry czesciowe, ktére ujmowaty
okreslone grupy rodzajowe zdarzen, a mianowicie:

- Rejestr ,Powiat RM” - ewidencja operacji w zakresie budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego,

- Rejestr ,Starostwo RM” - ewidencja operacji w zakresie budzetu jednostki
budzetowej - Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej,

- Rejestr ,GZGIK” - ewidencja operacji w zakresie gospodarki zasobem geodezyjnym
i kartograficznym,

- Rejestr ,Dochody SP” - ewidencja operacji w zakresie realizacji dochoddéw Skarbu
Panstwa, )

- Rejestr ,ZFSS” - ewidencja operacji w zakresie Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych Starostwa Powiatowego oraz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,
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- Rejestr ,PFRON” - ewidencja operacji w zakresie Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych,

- Rejestr ,Sumy Depozytowe” — ewidencja operacji w zakresie rozliczen finansowych z
tytutu przyjetych przez Starostwo Powiatowe $rodkow pienieznych w depozyt,

- Rejestr ,Projekt PCPR” - ewidencja operacji w zakresie projektu pn. ,Rozwdj
i upowszechnianie aktywnej integracji w Powiecie” realizowanego przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinieg,

- Rejestr ,Projekt PFRON” - ewidencja operacji w zakresie projektu pn. ,Aktywny
samorzad” realizowanego przez Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej,

- Rejestr ,Projekt PFRON - wyrdwnanie rdznic” - ewidencja operacji w zakresie
projektu pn. ,Wyrdéwnanie réznic miedzy regionami” realizowanego przez Starostwo
Powiatowe w Rawie Mazowieckiej,

- Rejestr ,Zajecie pasa drogowego” — ewidencja operacji w zakresie rozliczen z tytutu
dochoddw za zajecie pasa drogowego na drogach powiatowych.

Przyjete zasady polityki rachunkowosci nie zawieraly wykazu stosowanych
rejestrow ksiegowych oraz zasad ich funkcjonowania, co ma istotne znaczenie
przy okresleniu sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, o ktérym mowa w
art. 10 ust. 1 pkt 3 b ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci w
zwiazku z art. 10 ust. 2 cytowanej ustawy.

Kontrolowana jednostka prowadzi ksiegi rachunkowe w systemie elektronicznym z
wykorzystaniem programu ,Finanse i Ksiegowos$¢”, ktéry umozliwiat wygenerowanie
nastepujacych danych:

- dziennik obrotow obejmujacy zapisy operacji ksiegowych dotyczacych zdarzen z
danego rejestru (dla kazdego rejestru odrebny dziennik obrotow),

- zestawienie sum obrotédw kont bilansowych i pozabilansowych dziennikéw
czesciowych prowadzonych dla poszczegolnych rejestrow,

- .Ksiege gtéwng” prowadzong odrebnie dla kazdego rejestru czesciowego, ktéra
uwzgledniata operacje ksiegowe zaewidencjonowane na poszczegolnych dziennikach
obrotéw,

- zestawienie obrotéw i sald odrebne dla kazdego z prowadzonych rejestrow.
Program nie udostepniatl funkcji zgromadzenia danych ksiegowych kont
syntetycznych ksiegi glownej poszczegodinych rejestrow celem
przedstawienia ich w dokumencie ,,zestawienie obrotéw i sald”, co naruszato
art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - na podstawie zapiséw na
kontach ksiegi gtdwnej sporzadza sie na koniec kazdego okresu sprawozdawczego,
nie rzadziej niz na koniec miesigca, zestawienie obrotéw i sald . Obroty tego
zestawienia powinny by¢ zgodne z obrotami dziennika lub obrotami zestawienia
obrotéw dziennikéw czesciowych.

Ksiegi rachunkowe oznaczone nazwg jednostki oraz rokiem obrotowym, prowadzono w
sposOb zapewniajacy trwatos¢ zapiséw. Dokumenty bedgce dowodami ksiegowymi, ktore
stanowity podstawe ujecia ich w ewidencji ksiegowej, przechowywano w oddzielnie
zatozonych na dany miesiqc segregatorach. Kazdy segregator zawierat dokumenty
ksiegowe utozone narastajagco z podziatem na miesigce, wg wyciggdw bankowych i
raportow kasowych. Dokumenty ksiegowano w programie finansowo - ksiegowym od
pierwszej pozycji harastajgco.

Po zakonczeniu dnia, tworzono na serwerze kopie zabezpieczajagce dokonane zapisy
ksiegowe w systemie elektronicznym. Po zamknieciu roku obrotowego ksiegi
rachunkowe przechowywano na elektronicznym nosniku danych, w formie zbiorow
utrwalonych, dla ktérych ustalono piecioletni okres ich przechowywania.
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Prawidtowos$¢ dokonywania ewidencji ksiegowej w dzienniku obrotéow z rejestrow
oznaczonych: ,Powiat RM”, ,Starostwo RM”, ,GZGiK", ,Zajecie pasa drogowego”,
skontrolowano na podstawie operacji ksiegowych z okresu 2 — 4 wrzesnia 2015 roku.

Akta kontroli strony 118 - 137: Wydruk operacji ksiegowych za okres 2 — 4 wrze$nia 2015 roku z rejestru
~Powiat RM”, ,Starostwo RM”, ,GZGIK”, ,Zajecie pasa drogowego.

Analiza wymienionych operacji ksiegowych wykazata, ze:

- operacje w zakresie lokaty srodkéw pienieznych budzetu, ewidencjonowano
na koncie 140 - Srodki pieniezne w drodze, np.: Wn 133-01, Ma 140 i
réwnoczesnie Wn 140, Ma 133-02 tytulem przeksiegowanie lokaty na kwote
2.519.716,07 zt (poz. ksieg. PK 909 poz. 2-3 z dnia 2 wrzesnia 2015 roku).
Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktérym na koncie 133 ujmuje sie réwniez lokaty dokonywane ze Srodkow
rachunku budzetu. Prawidlowo powyzsza operacja winna by¢ odnotowana na
kontach: Wn 133-02, Ma 133-01,

operacje w zakresie zrealizowanych przez Starostwo Powiatowe dochodoéw z
tytulu zajecia pasa drogowego gromadzonych na wyodrebnionym rachunku
bankowych, ewidencjonowano memorialowo w ksiegach rachunkowych
Powiatu na podstawie kserokopii wyciagow bankowych subkonta
przeznaczonego dla ww. rozliczen z danego dnia, w ktérym nastapita wptata,
np. wyciag bankowy nr 205 z dnia 4 wrzesnia 2015 roku wptyw srodkow z
tytutu optaty za zajecie pasa drogowego na kwote 673,31 zt ujeto na kontach
organu: Wn 133-34, Ma 222-037 (poz. ksieg. PK 917 poz. 4) oraz wpityw
odsetek od Ilokaty terminowej ,over night” na kwote 3,87 zi
zaewidencjonowano w organie na kontach: Wn 133-34, Ma 901 wraz z
klasyfikacjq budzetowa dziat 758 rozdziat 75814 § 0920. Powyzsze naruszato art. 20
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym podstawg zapiséw w ksiegach
rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej.
W analizowanym przypadku kserokopii wyciggdw bankowych nie mozna byto uznac
za dowody zrédiowe z uwagi na istniejacy obowigzek rozliczania sie z budzetem
poprzez faktyczne przekazywanie srodkéw pienieznych na rachunek budzetu,

$rodki zgromadzone na wyodrebnionym rachunku bankowym Starostwa
Powiatowego przeznaczonym dla rozliczen z ww. tytutéw, byly na koniec
dnia przekazywane na lokaty ,over night”, a operacje w tym zakresie
ewidencjonowano jedynie w ksiegach rachunkowych organu: Wn 140, Ma
133-34 i rownolegle Wn 133-02, Ma 140, co bylo sprzeczne z zapisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym - konto 130 stuzy do ewidencji
stanu $rodkow pienieznych oraz obrotéw na rachunku bankowym z tytutu wydatkéw i
dochodéw (wptywéw) budzetowych objetych planem finansowym. Na stronie Wn
konta 130 ujmuje sie wptywy s$rodkow pienieznych: z tytutu zrealizowanych przez
jednostke dochodéw budzetowych (ewidencja szczegétowa wedtug podziatek
klasyfikacji dochodéw budzetowych). Zapisy na koncie 130 sg_dokonywane na
podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ petna
zgodno$¢ zapiséw miedzy jednostkg a bankiem,
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- zrealizowane dochody z tytulu optat za zajecie pasa drogowego
odprowadzono na rachunek budzetu w dniu 14 pazdziernika 2015 roku,
wyciag bankowy nr 239 (rachunek zajecie pasa drogowego) oraz nr 239
(rachunek budzetu) w kwocie 295.000,00 zt tytulem ,przelew Srodkéw z
rachunku bankowego za zajecie pasa drogowego na rachunek giéwny”,
z tego zrealizowane dochody z 2014 roku w wysokosci 139.133,12 zt oraz z
2015 roku w wysokosci 155.866,88 zi, ktore w dacie ich wptywu na rachunek
- zajecie pasa drogowego ewidencjonowano na kontach organu: Wn 133-34,
Ma 901. Operacje w zakresie przekazania srodkéw z rachunku bankowego
~zajecie pasa drogowego” na rachunek organu ujeto tylko na kontach
organu: Wn 240, Ma 133-34, Wn 133-02, Ma 240. Zdaniem kontrolujacych,
wyodrebniony rachunek biezacy dla rozliczen z tytutu oplat za zajecie pasa
drogowego funkcjonowal jedynie jako rachunek biezacy jednostki
budzetowej i nie bylo podstaw do ewidencjonowania operacji ksiegowych,
wynikajacych ze zdarzen odnotowanych na wyciagach bankowych w
ksiegach organu, co potwierdzat fakt odprowadzenia zebranych dochodéow na
rachunek budzetu. Ponadto nalezy wskazaé, ze obowigzujaca polityka
rachunkowosci nie regulowata kwestii funkcjonowania ww. rachunku biezgcego i
zasad rozliczania z budzetem z tytutu zgromadzonych na nim $rodkéw pienieznych.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jednostkami budzetowymi
sg jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych, nieposiadajace osobowosci
prawnej, ktore pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody
odprowadzajg_na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy wskazac¢, ze zrealizowane dochody
budzetowe sg wykonaniem rocznych plandéw przyjetych uchwatg budzetowg, ktéra
wskazuje je jako gtéwne Zrédio finansowania wydatkow i dlatego tez, odprowadzenie
ich na rachunek budzetu powinno nastgpi¢ w danym okresie sprawozdawczym, w
najpdzniej w nastepnym okresie sprawozdawczym, po okresie, w ktérym zostaty
zrealizowane celem zachowania ptynnosci finansowej powiatowych jednostek
budzetowych. Wedtug zapiséw zatacznika nr 1 obowigzujacej polityki rachunkowosci,
za najkrotszy okres sprawozdawczy uznaje sie okres miesigca,

zaniechano ewidencji operacji wynikajacych z wyciagu bankowego rachunku
bankowego prowadzonego dla rozliczen dochodéw z tytutu optat za zajecie
pasa drogowego na koncie 130 - rachunek biezacy, odnotowanych w 2015
roku w zakresie przekazania zgromadzonych srodkéw pienieznych na
rachunek organu, tworzonych lokat ,,over night” oraz naliczonych odsetek od
lokat terminowych, co stwierdzono na podstawie zapisoOw wyciagu
bankowego nr 204 z dnia 3 wrzesnia 2015 roku oraz wyciagu bankowego nr
239 z dnia 14 pazdziernika 2015 roku. Saldo konta 130 z rejestru , Zajecie
pasa drogowego” na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito 0,00 zi, natomiast
wedlug ostatniego wyciagu bankowego z ww. dnia, saldo koncowe z ww.
rachunku bankowego wynosito 15.336,41 zi. Odnotowane w ciagu roku
obroty strony Wn w kwocie 167.398,86 zil, zostaly przeksiegowane pod data
31 grudnia 2015 roku na konto 800-02 na podstawie polecenia ksiegowania
(poz. ksieg. 259), co w konsekwencji braku zapisow po stronie Ma konta
130, saldo koncowe wyniosto 0,00 zi. Powyzsze naruszato przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym - zapisy na koncie 130 sg
dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi
zachodzi¢ petna zgodnos$¢ zapiséw miedzy jednostkg a bankiem oraz art. 20 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktorym - do ksiaqg rachunkowych okresu sprawozdawczego
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nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Ponadto kontrolujace wskazuija, ze przeksiegowanie
zrealizowanych dochodéw na fundusz jednostki (Wn 800, Ma 130) nastepuje na
podstawie sprawozdan budzetowych Rb-27S, ktére odzwierciedlajg wielkos$é
zrealizowanych dochoddéw, natomiast obroty odnotowane na stronie Wn konta 130 nie
zawsze sg tozsame z wielkoscig zrealizowanych dochodéw.

podstawa zapiséow w ksiegach rachunkowych organu byl dowdd zastepczy
~polecenie ksiegowania”, sporzadzony na podstawie kserokopii dowodu
zrodiowego, tj. wyciagu bankowego (z uwagi na wspoélny rachunek bankowy
powiatu i jednostki budzetowej), w ktorym wskazano: dekret, tres¢ i kwote
operacji, podpis osoby odpowiedzialnej za wskazanie dekretu, pozycje dziennika oraz
date ujecia w urzadzeniach ksiegowych. Zapisy rozdziatu II pkt 3 zatacznika 4 do
obowigzujacej polityki rachunkowosci, dopuszczajg stosowanie dowodow zastepczych
jedynie w przypadku braku mozliwosci uzyskania zewnetrznych dowodéw zrédtowych,
ktorym jest wyciag bankowy (definicja wyciggu zawarta w rozdziale II pkt 1 ppkt 1
polityki rachunkowosci). Zgodnie z art. 20 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
podstawg zapisow mogg_by¢ rowniez sporzadzone przez jednostke dowody ksiegowe:
zastepcze - wystawione do czasu otrzymania zewnetrznego obcego dowodu
zrodtowego. W analizowanym przypadku kontrolowana jednostka w momencie
wystawiania dowodu zastepczego posiadata dowdd zroditowy, tj. wyciag bankowy,
ktory powinien stanowi¢ podstawe ewidencji ksiegowej po przeprowadzonej kontroli
merytorycznej i formalno-rachunkowej i spetnieniu wymogdéw art. 21 ustawy
o rachunkowosci,

stwierdzono przypadki zaniechania ewidencji operacji w zakresie
rozrachunkéw (kont zespotu 2), czego konsekwencja bylo nie ujecie w
ksiegach rachunkowych wszystkich dowodow zrodlowych, a tym samym
zdarzen gospodarczych, np.: naliczenie ekwiwalentu pienieznego za
prowadzenie uprawy lesnej, dokumentowato pismo nr
SAB.I1.6163.14.2015.1] z dnia 1 wrzesnia 2015 roku na kwote 8.168,95 zi,
ktore zadekretowano: Wn 405, Ma 130. Kontrolujace wskazuja, ze operacje
w zakresie naliczenia kosztow ww. zobowigzania odzwierciedlaja
sporzadzone listy wypilat, natomiast ich kasowe wykonanie dokumentuje
wyciag bankowy nr 205 z dnia 4 wrzesnia 2015 roku. Zastosowanie
dekretacji z pominieciem kont zespotu 2, uniemozliwialo poprawne
zaewidencjonowanie wszystkich dowodéw zrédiowych w zakresie naliczenia
i wyptacenia ww. ptatnosci. Zgodnie przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow  jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, powyzsze zdarzenia gospodarcze powinny odzwierciedlaé
konta: Wn 405, Ma 240 naliczenie ekwiwalentu, Wn 240, Ma 130 wypiata
ekwiwalentu. Powyzsza nieprawidlowos¢ stwierdzono w odniesieniu do
zaplaty zobowiazan z tytutlu dostaw i ustug (Wn konto zespotu ,,4” lub konto
011, Ma 130), optat z tytutu realizacji dochodow budzetowych jednostki (Wn
130, Ma konta zespotu ,,7"),

na wyciagach bankowych stanowiacych podstawe zapisow ksiag
rachunkowych wskazywano dekret dla wybranych operacji ksiegowych
(najczesciej byly to pozycje w zakresie wydatkowanych srodkow), natomiast
w odniesieniu do wplywu s$rodkéw na rachunek bankowy zaniechano
wskazania sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych, czym naruszono art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - dowod ksiegowy powinien
zawiera¢ co najmniej: stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
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w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w
ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania,

zaniechano ewidencji w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego
operacji w zakresie tworzonych Ilokat ,over night” 2ze $rodkéw
zgromadzonych na wyodrebnionym rachunku bankowym przeznaczonym dla
rozliczen w zakresie gospodarki zasobem kartograficznym i geodezyjnym
(wspdiny rachunek dla budzetu i jednostki budzetowej) oraz naliczonych od
nich odsetek, co w konsekwencji spowodowalo niezgodnos$¢ zapis6w na
koncie 130 - rachunek budzetu prowadzonym w rejestrze , GZKiG"”, czym
naruszono zapisy rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

stwierdzono przypadki nieprecyzyjnych opisow operacji ksiegowych, ktdre
nie odzwierciedlaly danych zdarzen gospodarczych, np. w dzienniku obrotéw
ksiag rachunkowych organu pod poz. 3 poz. ksieg. 909 z dnia 2 wrzes$nia
2015 roku zewidencjonowano kwote 63.665,47 zt tytutem ,WB 203" (konto
133-01 strona Wn), pod poz. 10 poz. ksieg. 909 z dnia 2 wrzes$nia 2015 roku
zewidencjonowano kwote 121.379,66 zt tytutem ,WB 203" (konto 133-01
strona Ma), poz. 5 poz. ksieg. 912 z dnia 2 wrzesnia 2015 roku
zewidencjonowano kwote 88.993,20 zi tytutem ,WB 204" (konto 133-01
strona Ma). Powyzsze naruszato zapisy zatacznika nr 4 rozdziat 2 pkt 7
obowigzujacej polityki rachunkowosci oraz art. 23 ust. 2 pkt. 3 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej
zrozumiaty tekst, skrét lub kod opisu operacji, z tym ze nalezy posiadaé pisemne
objasnienia tresci skréotéw lub kodow,

stwierdzono przypadki ewidencjonowania operacji ksiegowych, ktére nie
wynikatly z zapisow wskazanego w dzienniku dowodu ksiegowego, np. w
dzienniku obrotéw z rejestru ,Zajecie pasa drogowego” pod poz. ksieg. 176
wskazano dowod ksiegowy - wyciag bankowy nr 176 z dnia 4 wrze$nia
2015 roku, ktory dokumentowat wplyw oraz rozchéd srodkow pienieznych
odnotowanych na przedmiotowym rachunku bankowym, podczas gdy w poz.
1-2 ww. pozycji ksiegowej zaewidencjonowano przypis naleznosci,
wynikajacej z wydanej w dniu 18 maja 2015 roku decyzji nr
WI.I.6853.22.2015.RS, na kontach: Wn 221, Ma 720. Powyzsze naruszato zapisy
art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - podstawa zapiséw
w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji
gospodarczej, w analizowanym przypadku byta to ww. decyzja,

kazdy zapis wskazywat kwote i date jego dokonania, oznaczenie kont, na ktérych
ewidencjonowano przedmiotowe operacje (dekretacja, klasyfikacja budzetowa),

kompletnos¢ i rzetelnos¢ dokumentdéw dotyczacych danej operacji oraz celowos¢
poniesionych wydatkow, potwierdzali na wymienionych dokumentach dyrektorzy
poszczegolnych komérek organizacyjnych Starostwa Powiatowego,

dowody ksiegowe byty wolne od bteddw rachunkowych, sprawdzone natomiast pod
wzgledem formalno - rachunkowym przez pracownikéw Wydziatu Finansow i Budzetu,
upowaznionych do wykonywania tych czynnosci,

dokumenty ksiegowe do wyplaty zatwierdzat Wicestarosta Marian
Krzyczkowski. Z uwagi na brak udokumentowanych wzoréw podpisow osob
dokonujacych kontrole formalno - rachunkowa oraz zatwierdzajacych
dokumenty ksiegowe do wyptaty, Skarbnik Powiatu oswiadczyta, ze dowody
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ksiegowe (wybrana do kontroli préba) formalnie - rachunkowo zweryfikowat
pracownik Wydzialu Finansow 1 Budzetu, natomiast parafki o0so6b
zatwierdzajacych zlozone na pieczeci o tresci ,zatwierdzono do wyplaty ze
srodk6w"” nalezaly do Wicestarosty, Skarbnika Powiatu oraz Zastepcy
Gtownego Ksiegowego (w zastepstwie Skarbnika). Na podstawie akt
osobowych Wicestarosty Mariana Krzyczkowskiego i Skarbnika Powiatu
Marzeny Pakuly oraz zapis6w regulaminu organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Rawie Mazowieckiej kontrolujace ustalily, ze kierownik
jednostki nie powierzyt ww. pracownikom obowiazkow w zakresie
gospodarki finansowej, w tym zatwierdzenia dokumentéw finansowo -
ksiegowych do wyptaty, na co wskazywat art. 53 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Zapisy obowiazujacej polityki rachunkowosci takze nie
regulowaly zasad zatwierdzenie dowodow ksiegowych do wyptaty (z
wyjatkiem list ptac). Ponadto nalezy wskazaé, ze art. 54 ust. 1 cytowanej ustawy
okresla zamkniety katalog obowigzkow i odpowiedzialnosci Gtdwnego ksiegowego
jednostki sektora finanséw publicznych w zakresie gospodarki finansowej, tj.
prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji $rodkami
pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli: zgodnosci operacji gospodarczych i
finansowych z planem finansowym, kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Powyzsze nieprawidtowosci pozwalaja na stwierdzenie, ze ksiegi rachunkowe
prowadzone sa z naruszeniem art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z
ktorym ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie
i biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg_stan rzeczywisty,

Z zapisow ksiag rachunkowych Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej
z 2015 roku wynika, ze ewidencjonowano w nich operacje finansowe
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rawie Mazowieckiej (powiatowa
jednostka organizacyjna). Fakt ten rowniez potwierdzaly zapisy wyciagow
bankowych z rachunku biezacego Starostwa. Z ustnych informacji udzielonych
przez Skarbnika Powiatu wynika, ze przyjete zasady polityki rachunkowosci
wprowadzone zarzadzeniem nr 10/2012 Starosty Rawskiego z dnia 29 czerwca
2012 roku ze zmianami, maja zastosowanie w dokumentacji ksiegowej ww.
jednostki. Na podstawie dowodow ksiegowych PCPR-u ustalono, ze ich kontrole
merytoryczna przeprowadzata Dyrektor jednostki, formalno - rachunkowg
pracownik Wydziatu Finansow i Budzetu, a zatwierdzat do wyptaty Wicestarosta
Rawski. Sprawy kadrowe dotyczace pracownikow PCPR-u wykonywat
pracownik Wydziatu Organizacyjnego Starostwa.

Zapisy art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowos$ci wskazujg na jednoznaczny rozktad
odpowiedzialnosci za prowadzone ksiegi rachunkowe kazdej jednostki, zgodnie z ktérym
- to kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonanie obowigzkdéw w tym
zakresie. Ponadto odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa, zgodnie z art. 53 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, ponosi kierownik kazdej jednostki sektora finansow

publicznych.

Kontrolujacym przeditozono uchwate nr 9/99 z dnia 19 lipca 1999 roku Zarzadu Powiatu
w Rawie Mazowieckiej w sprawie regulaminu organizacyjnego Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Rawie Mazowieckiej, ktérego zapisami § 9 wskazano, ze obstuge w
zakresie spraw kadrowo - ksiegowych ww. jednostki organizacyjnej zapewnia Starostwo
Powiatowe.

Brak wyodrebnionego rachunku bankowego dla rozliczen finansowych oraz
oddzielnych ksiag rachunkowych ww. jednostki, uniemozliwil sporzadzenie
sprawozdan budzetowych i finansowych, czym naruszono art. 2 w powigzaniu z art.
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4 ustawy o rachunkowosci, ktéry stawia wymodg zapewnienia przejrzystosci
dokumentacji ksiegowej, a tym samym przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej
jednostki w sprawozdaniach rocznych, tj. bilansie, rachunku zyskéw i strat, zmianach w
funduszu  jednostki. Ponadto uniemozliwito prawidiowe wykonywanie
obowiazkow kierownika jednostki wynikajacych z zapisow: § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej, § 4 ust. 1
pkt 1 i § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia Ministra Finanséow z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, § 26 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Z
powyzszego wynika, ze Starostwo Powiatowe nieprawidtowo realizowato
zadania w zakresie obstugi ksiegowej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Rawie Mazowieckiej.

Kontrolujace wskazuja, ze art. 6b ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o
samorzadzie powiatowym (tj. Dz.U. 2015, poz. 1445 ze zm.), ktéry obowigzuje od dnia
1 stycznia 2016 roku okresla, ze rada powiatu w odniesieniu do jednostek
obstugiwanych, o ktérych mowa w art. 6a pkt 1, okreSla w drodze uchwaty, w
szczegolnosci: zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugujacym w ramach
wspolnej obstugi.

W celu sprawdzenia prawidtowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciggtosci sald rachunkéw bankowych z rejestrow: ,Powiat RM”, ,ZFSS”, ,Sumy
depozytowe” kontroli poddano ostatni wyciag z miesigca czerwca 2015 roku i pierwszy
wyciag z miesigca lipca 2015 roku, ostatni wyciag z 2015 roku oraz pierwszy z 2016
roku. Kwoty sald koncowych zweryfikowano z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksieggowej kont: 133 - rachunek budzetu, 130 - rachunek biezacy jednostki, 135 -
rachunek ZFSS, 139 - rachunek depozytowy, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2015 roku oraz na dzien 30 czerwca 2015 roku.

Zestawienie sald koncowych wg stanu na dzien: 30 czerwca 2015 roku i 31 grudnia 2015 roku oraz sald
poczgtkowych na dzien 1 lipca 2015 roku oraz na dzien 2 stycznia 2016 rok, stanowi zatgcznik nr 23 protokotu
kontroli.

Analiza ww. dokumentacji wykazata, ze salda koncowe wynikajace z ewidencji kont
135, 139 byty zgodne z danymi wykazanymi w wyciggach bankowych z poszczegélnych
rachunkow. W odniesieniu konta 133, na saldo koncowe sktadaty sie $rodki na
rachunkach bankowych, ktérych stan potwierdzato saldo koncowe wyciggdédw bankowych
(z dnia 30 czerwca i 31 grudnia 2015 roku), oraz $rodki utworzonych w dniu 30 czerwca
2015 roku oraz w dniu 31 grudnia 2015 roku lokat ,over night” (z rachunku budzetu, z
rachunku zajecie pasa drogowego i z rachunku GZGiK), ktorych wartos$¢ odzwierciedlaty
zapisy wyciggu bankowego z ww. dni.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z zapisami umowy o prowadzenie przez Bank
Spétdzielczy w Bialej Rawskiej rachunkéw bankowych w zlotych, zawartej w
dniu 28 grudnia 2010 roku (z okresem obowigzywania do dnia 31 grudnia
2015 roku) oraz w dniu 30 grudnia 2015 roku przez Powiat Rawski, strony w §
2 ww. umoéw wskazaty numer rachunku giéwnego stuzacego do rozliczen
pienieznych Powiatu, natomiast rachunki pomocnicze, ktore zostaly
uruchomione w okresie trwania umowy, dla rozliczen pienieznych,
realizowanych przez jednostke budzetowa Starostwo Powiatowe, powinny sie
rozlicza¢ z budzetem Powiatu, ze zgromadzonych s$rodkéw, na zasadach
okreslonych art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorymi
jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych
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nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z
budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu
panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Wyjatkiem od ww. reguty
mogqa byc¢ rachunki bankowe utworzone na potrzeby realizacji projektéw z udziatem
$rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, ktory to wymog wynika z
okreslonych procedur przyznawania i rozliczania tych $srodkéw. Brak przeptywu $rodkow
pomiedzy budzetem Powiatu a budzetem jednostki budzetowej, skutkuje
niewywigzywaniem sie przez jednostke budzetowa z obowigzku rozliczenia
zrealizowanych dochodéw w ciggu danego roku budzetowego, co szczegdétowo opisano
we wczesniejszej czesci tego tematu.

Saldo koncowe konta 130 wykazato réznice w wartosciach wynikajacych z
zapisOw wyciagow bankowych a ewidencja ksiegowa, co zestawiono w

ponizszej tabeli:

Konto 130 Wedtug stanu na 30 czerwca 2015 roku Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku
. Saldo wynikajace z: Saldo wynikajace z:

z rejestru : - = : = - = : =
ewidencji wyciagu réznica ewidencji wyciagu réznica
ksiegowej bankowego ksiegowej bankowego

Starostwo | 4.637.911,41 | 1.783.201,04 | 6.421.112,45 | 12.981.384,29 5.566.825,54 | 18.548.209,83

RM (strona Ma) | (strona Wn) (strona Ma) (strona Wn)

100.126,54 100.206,89
(wb149 z dn. (wb303 z dn.
30.06.2015) 31.12.2015)
1.683.074,50 5.466.618,65
(lokata z dn. (lokata z dn.
30.06.2015) 31.12.2015)

Zajecie 120.616,98 262.922,97 142.305,99 167.398,86 15.336,41 152.062,45

pasa (stronaWn) | (strona Wn) (strona Wn) (Wb263 z dn.

drogowego 100.064,15 31.12.2015)

(Wb149 z dn.
30.06.2015)

162.858,82
(lokata z dn.
30.06.2015)

GZGiK 50.856,28 720.358,97 669.502,69 61.828,26 734.385,58 672.557,32

(strona Wn) | (strona Wn) (strona Wn) (strona Wn)
100.064,15 100.068,83

(Wb149 z dn. (wb303 z dn.

30.06.2015) 31.12.2015)

620.294,82 634.316,75

(lokata z dn. (lokata z dn.

30.06.2015) 31.12.2015)

Wykazane roznice wskazuja, ze kontrolowana jednostka nie ewidencjonowatla
wszystkich zdarzen wynikajacych z wyciagu bankowego danego rachunku
bankowego. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, konto 130
stuzy do ewidencji stanu srodkéw pienieznych oraz obrotéw na rachunku bankowym z
tytutu wydatkéw i dochodow (wptywow) budzetowych objetych planem finansowym..
Zapisy na koncie 130 sg dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku
z czym musi zachodzi¢ petna zgodnos$¢ zapiséw miedzy jednostkg a bankiem.
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Akta kontroli strony 138 -178: Kserokopia wyciggéow bankowych z dnia 30 czerwca 2015 roku oraz z dnia 31
grudnia 2015 roku oraz wydruki z ewidencji ksieggowej sald koricowych kont 130 na ww. dni

Zgodnie z art. 12 ust. 4 i 5 ustawy o rachunkowosci, kontrolowana jednostka
zobowigzana byta do zamkniecia ksigg rachunkowych nie pézniej, niz w ciggu 15 dni od
dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy. Kontrolujgce stwierdzity,
ze program ,Ksiegowos¢ budzetowa” wykorzystywany do ewidencji operacji ksiegowych
w zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostki budzetowej -
Starostwa Powiatowego, w miesigcu wrzesniu 2016 roku nie dopuszczat mozliwosci
dokonania zapisow pod datg 2014 roku i 2015 roku. Z powyzszego wynika, fakt
zamkniecia ksigg rachunkowych za ww. okres.

SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH WYKAZYWANYCH
W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA KSIEGOWA

Z wykonania budzetu za 2015 rok Powiat Rawski sporzadzit sprawozdania budzetowe
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2014, poz. 119), w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. nr 43, poz. 247), sprawozdania
finansowe okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, a mianowicie:

- miesieczne jednostkowe - Rb-27S, Rb-28S,

- kwartalne jednostkowe - Rb-27S, Rb-28S, Rb Z, Rb-N, Rb-50, Rb-27ZZ, Rb-ZN, Rb-
N i Rb-Z,

- kwartalne - Rb Z, Rb-N, Rb-50, Rb-NDS, Rb-27ZZ, Rb-ZN, Rb-N i Rb-Z - JST jako
organ zatozycielski,

- roczne - Rb-27S, Rb-28S, Rb-UZ, Rb-ST, Rb-50, Rb-ZN, Rb-WSa, sprawozdanie o
zalegtosciach przedsiebiorcéw we wptywach $wiadczen naleznych na rzecz sektora
finanséw publicznych,

- sprawozdania finansowe, tj. bilans zbiorczy jednostek organizacyjnych Powiatu
Rawskiego, sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu, bilans z wykonania budzetu
Powiatu Rawskiego, bilans skonsolidowany jednostki samorzadu terytorialnego.

Roczne sprawozdania budzetowe za 2015 rok, podpisane przez Wicestaroste Rawskiego
Mariana Krzyczkowskiego oraz Zastepce Gtownego Ksiegowego Matgorzate Augustyniak,
przekazano Regionalnej Izbie Obrachunkowej w ktodzi drogq elektroniczng w dniu
19 lutego 2016 roku. Ponadto kontrolowana jednostka sporzadzata sprawozdania
budzetowe dotyczace realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego Rb-27ZZ, Rb-50 i Rb-ZN, ktére
przekazano do Urzedu Wojewodzkiego w todzi w dniu 12 lutego 2016 roku. Roczne
sprawozdane o wydatkach strukturalnych Rb-WS-a, przekazano do Ministerstwa
Finansbw w Warszawie - Departamentu Polityki Regionalnej i Rolnictwa w dniu
18 kwietnia 2016 roku. Z powyzszego wynika, ze sprawozdania budzetowe i finansowe
przekazywano do organu nadzoru terminowo.

Sprawozdanie Rb-27S (korekta 2) - z wykonania planu dochoddéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2015 roku - sporzadzone w dniu 4 marca 2016 roku

Plan dochoddw po zmianach wynosit 48.355.478,00 zt, co potwierdzaty obroty konta
pozabilansowego 991, natomiast dochody wykonane na dzien 31 grudnia 2015 roku
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wynhosity 49.804.243,39 zt, co stanowito 103% planu i byty zgodne obrotami strony Ma
konta 901. Saldo koncowe naleznosci pozostatych do =zaptaty wynosito ogdtem
441.561,67 zf, w tym =zalegtosci 429.449,48 zt wynikajace z naleznosci z tytutu:
uzytkowania wieczystego w wysokosci 98.547,73 zt, optat za zajecia pasa drogowego w
wysokosci 1.386,82 zt, optat za parkowanie, przechowywanie i usuniecie pojazdow w
wysokosci 143.547,13 zt, udziatu powiatu w podatku dochodowym od o0sdb fizycznych w
wysokosci 363,00 zt, ustug geodezyjnych w wysokosci 8.842,00 zt, najmu lokali oraz
mediow w wysokosci 52.521,56 zt, nienaleznie pobranych $wiadczen z pomocy
spotecznej w wysokosci 15.199,03 zt, kosztow procesowych w wysokosci 1.232,50 zi,
zwrotu podatku rolnego w wysokosci 1.049,00 zt, upomnien w wysokosci 251,20 z,
odsetek naliczonych od naleznosci w wysokosci 106.509,51 zt. Dochody otrzymane
wynhosity 49.779.519,26 zi.

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2016 roku
- sporzgdzone w dniu 20 lipca 2016 roku

Plan dochoddéw po zmianach wynosit 48.376.823,00 zt, co potwierdzaty obroty konta
pozabilansowego 991, natomiast dochody wykonane na dzien 30 czerwca 2016 roku
wynosity 25.163.162,06 zt, co stanowito 52,01% planu i byty zgodne z obrotami strony
Ma konta 901. Saldo koncowe naleznosci pozostatych do zaptaty wynosito ogdtem
746.479,63 zt, w tym zalegtosci 448.459,49 zt wynikajace z naleznosci z tytutu:
uzytkowania wieczystego w wysokos$ci 113.139,42 zt, optat za zajecia pasa drogowego w
wysokosci 1.365,53 zt, optat za parkowanie, przechowywanie i usuniecie pojazdéw w
wysokosci 142.207,18 zt, ustug geodezyjnych 8.842,00 zt, najmu lokali oraz mediow w
wysokosci 37.067,86 zt, nienaleznie pobranych $wiadczen z pomocy spotecznej w
wysokosci 14.081,03 zt, kosztéw procesowych w wysokosci 1.232,50 zt, opfaty
podwyzszonej za wydobycie kopaliny w wysokosci 19.144,40 zt, upomnien w wysokosci
265,60 zi, odsetek od naleznosci jednostki w wysokosci 111.113,97 zi. Dochody
otrzymane wynosity 22.953.491,92 zi.

Sprawozdanie Rb-285 - =z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2015 rok - sporzadzone w dniu 18 lutego
2016 roku

Plan wydatkéw po zmianach na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosit 50.866.743,00 zi,
co potwierdzaty obroty konta pozabilansowego 992, natomiast wydatki wykonane to
kwota 48.497.549,67 zt stanowigca 95,34% planu. Kwota wykonanych wydatkow
wykazana w sprawozdaniu wynikata z obrotéw konta 902 strona Wn. Zobowigzania wg
powyzszego sprawozdania, na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosity 3.863.007,60 zt, dla
ktorych termin ptatnosci przypadat na rok nastepny.

Sprawozdanie Rb-285 - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego na dzieh 30 czerwca 2016 rok - sporzadzone w dniu 20 lipca
2016 roku

Plan wydatkéw po zmianach na dzien 30 czerwca 2016 roku wynosit 51.903.055,00 zi,
co potwierdzaty obroty konta pozabilansowego 992, natomiast wydatki wykonane to
kwota 23.143.311,12 zt stanowigca 44,60% planu. Kwota wykonanych wydatkow
wykazana w sprawozdaniu wynikata z obrotow konta 902 strona Wn. Zobowigzania, wg
powyzszego sprawozdania, na dzien 30 czerwca 2016 roku wynosity 1.836.247,79 z, a
ustalony dla nich termin ptatnosci przypadat na nastepny okres sprawozdawczy.

Sprawozdanie Rb-NDS (korekta 2) o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2015 rok, sporzadzone w dniu 4 marca 2016 roku

Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu, wykazano na podstawie planu budzetu
jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania, wykazane zostaty na podstawie kont
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ksiegowych. Dochody wykonane, wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2015 rok w
pozycji A, wynosity 49.804.243,02 zt, natomiast wydatki wykazane w poz. B wynosity
48.497.549,67 zt. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS w zakresie dochoddw (w
poz. A.), byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie 7 -

dochody wykonane),

natomiast dane wykazane w poz.

B sprawozdania Rb-NDS,

wykazywaty zgodno$c¢ z danymi sprawozdania Rb-28S z kolumny 6 - wydatki wykonane.
W poz. C przedmiotowego sprawozdania wykazano nadwyzke budzetowa w wysokosci
1.306.693,35 =zt (saldo konta 961 strona Ma).
przychodow wynosita 9.280.445,36 zt, na ktérg sktadaty sie: kredyty i pozyczki w
wysokosci 1.000.000,00 zt (obroty strony Ma konta 134-24) oraz wolne srodki z 2014

roku w

kwocie

8.280.445,36

zt, w

W poz.

tym na

D.1 kwota wykazanych

pokrycie deficytu

1.511.265,00 zt. W poz. D.2 wykazana kwota rozchodéw wynosita 1.305.524,20 zt, na
ktorg sktadaty sie sptaty kredytéow w wysokosci 1.022.191,20 zt (obroty konta 134
strona Wn) oraz udzielone pozyczki dla SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej w wysokosci
283.333,00 zt (obroty strony Wn konta 250-10). W czesci F danych uzupetniajacych
sprawozdania wykazano wartosci zerowe. Wyliczenia w zakresie kwoty ,,wolnych
srodkow"”, ktora ustalamy w oparciu salda koncowe wybranych kont ksiegi
glownej budzetu wedlug stanu na 31 grudnia 2014 roku, przedstawiono w
ponizszej tabeli:

miedzyokres
owe

Saldo konta Wyliczenia jednostki Wyliczenia inspektoréw RIO Tytutem
svtvae:Jur?a Strona Wn Strona Ma Strona Wn Strona Ma
31.12.2014
rok

133 - 5.354.415,16 4.324.323.60* Srodki pieniezne na

rachunek rachunkach bankowych

budzetu organu

140 — $rodki 68.307,38 68.307,38 Srodki pieniezne z

w drodze rachunkéw jednostek
organizacyjnych —
niewykorzystane srodki na
wydatki

224 — 230.873,11 33.244,78 230.873,11 33.244,78 | Udziaty w podatku

rozrachunki dochodowym od os6b

z budzetami prawnych i fizycznych
(strona Wn), srodki
niewykorzystanych dotacji
(strona Ma)

250 - 4.616.666,79 Pozyczki udzielone dla

udzielone SP ZOZ oraz zaptacone

pozyczki z zobowigzania z tytutu

budzetu udzielonych poreczen do
kredytu
diugoterminowego
zaciagnietego przez SP
20Z

240- 3.272,30 3.272,30 | Odsetki od srodkéw

pozostate pienieznych na

rozrachunki rachunkach
przeznaczonych do
rozliczeh projektow
niezakonczonych na
31.12.2014r.

909 (wraz z 1.953.300,00 1.953.300,00 | Otrzymane na 2015 rok

analityka subwencje w wys.

1,2) - 1.787.700,00 zt i dotacje w

rozliczenia wys. 165.600,00 z,
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RAZEM 10.270.262,44 | 1.989.817,08 | 4.623.504,09 | 1.989.817,08
Kwota Strona Wn minus strona Ma Strona Wn minus strona Ma
wolnych = = | Réznica 5.646.758,35
$rodkow 8.280.445,36 2.633.687,01

*$rodki budzetu (w wys. 5.354.415,16 zl) pomniejszone o kwote zrealizowanych dochodéw z
tytutu: ochrony srodowiska w wys. 82.954,69 zt (rozdziat 90095), Gospodarki Zasobem Geodezji i
Kartografii w wys. 947.136,87 2z (rozdziat 71013, 71014, 71015), ktore pozostawaly do
wydatkowania w roku nastepnym, na okreslone rodzaje wydatkow.

Kontrolujace wskazuja, ze zgodnie ze wskazaniem zawartym w poz. D.16
przedmiotowego sprawozdania, kwote wolnych $rodkéow wylicza sie na podstawie
zapisow art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w mys$l ktérego - kwote
wolnych $rodkéw stanowi nadwyzka $rodkoéw pienieznych na rachunku biezagcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych
papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

Analiza zapisow na koncie 250 wykazata, ze na saldo konta skiladaly sie
naleznosci z tytulu zaptaconych zobowiazan z tytulu poreczen kredytu
dtugoterminowego zaciagnietego przez SP ZOZ w kwocie 644.444,79 zt (konto
250-05 strona Wn) oraz naleznosci z tytutu przekazanych pozyczek udzielonych
na rzecz SP ZOZ na taczna kwote wynosita 3.972.222,00 zt (konto 250 wraz z

analityka 6-9 strona Wn). Kontrolujace wskazuja, ze wedlug zapisow umoéow o
udzieleniu pozyczki i zawartych aneksow, wpltyw tych srodkow miat nastapi¢ w
roku 2016, a tym samym nie bylo podstaw prawnych do uznania ich jako
~wolne srodki”, bowiem zgodnie z podana wyzej definicja ,,wolnych srodkow”
nie znajdowaly sie one, na dzien sporzadzonego sprawozdania, na rachunku
biezagcym Powiatu. W sytuacji faktycznej ich wptaty, odnotowanej w danym
roku budzetowym, powinny by¢ wykazane w poz. D12 przedmiotowego
sprawozdania - sptaty pozyczek udzielonych, na co wskazujq zapisy zatacznika
nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Z powyzszej analizy wynika, ze kontrolowana jednostka zawyzyla kwote
wolnych srodkow o 5.646.758,35 zI, na ktora skladaly sie: naleznosci z tytutu
spitaty udzielonych pozyczek w wysokosci 4.616.666,79 zt (nie znajdujace
odzwierciedlenia w s$rodkach pienieznych zdeponowanych na rachunku
bankowym na dzien 31 grudnia 2014 roku) oraz s$rodki pieniezne z tytulu
zrealizowanych dochodow o wskazanym przeznaczeniu ich wydatkowania, tj.
na ochrone s$rodowiska w kwocie 82.954,69 zI, na Gospodarke Zasobem
Geodezji i Kartografii w kwocie 947.136,87 zi.

Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do 30 czerwca
2016 rok, sporzadzone w dniu 20 lipca 2016 roku

Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu, wykazano na podstawie planu budzetu
jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania, wykazane zostaty na podstawie kont
ksiegowych. Dochody wykonane, wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za I potrocze 2016
rok w pozycji A wynosity 25.163.162,06 zt, natomiast wydatki wykazane w poz. B
wynosity 23.143.311,12 zt. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS w zakresie
dochoddw (w poz. A.), byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S w
kolumnie 7 — dochody wykonane), natomiast dane wykazane w poz. B sprawozdania Rb-
NDS, wykazywaty zgodno$¢ z danymi sprawozdania Rb-28S z kolumny 6 - wydatki
wykonane. W poz. C przedmiotowego sprawozdania wykazano nadwyzke budzetowg w
wysokosci  2.019.850,94 zt. W poz. D.1 wykazano przychody w wysokosci
8.345.920,51 zt, ktérg w catosci stanowity wolne srodki z 2015 roku w kwocie
8.345.920,51 zt. W poz. D.2 wykazana kwota rozchodéw wynosita 365.132,50 zt, na
ktorg skiadaty sie sptaty kredytéw w wysokosci 45.466,00 zt (obroty konta 134 strona
Wn) oraz udzielone pozyczki dla SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej w wysokosci
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319.666,50 zt (obroty strony Wn konta 250-10). W czesci F danych uzupetniajacych
sprawozdania wykazano wartosci zerowe. Wyliczenia w zakresie kwoty ,, wolnych
srodkéw"” ktoéra ustalamy w oparciu salda koncowe wybranych kont ksiegi
glownej budzetu wedlug stanu na 31 grudnia 2015 roku, przedstawiono w

ponizszej tabeli:

Saldo konta Wyliczenia jednostki Wyliczenia inspektoréw RIO Tytutem
Svtv::Junga Strona Wn Strona Ma Strona Wn Strona Ma
31.12.2015
rok

133 - 6.323.872,13 5.886.737,00* Srodki pieniezne na

rachunek rachunkach bankowych

budzetu organu

140 — Srodki 41.974,24 41.974,24 Srodki pieniezne z

w drodze rachunkéw jednostek
organizacyjnych —
niewykorzystane srodki na
wydatki

224 — 245.276,87 55.066,49 245.276,87 55.066,49 | Udziaty w podatku

rozrachunki dochodowym od os6b

z budzetami prawnych i fizycznych
(strona Wn), $rodki
niewykorzystanych dotacji
(strona Ma)

250- 3.677.777,79 Pozyczki udzielone dla

udzielone SP ZOZ oraz zaptacone

pozyczki z zobowigzania z tytutu

budzetu udzielonych poreczen do
kredytu
diugoterminowego
zaciagnietego przez SP
Z0Z

240- 3.158,03 3.158,03 | Odsetki od srodkéw

pozostate pienieznych na

rozrachunki rachunkach
przeznaczonych do
rozliczeh projektow
niezakonczonych na
31.12.2015'r.

909 (wraz z 1.884.756,00 1.884.756,00 | Otrzymane na 2016 rok

analityka subwencje w wys.

1,2) - 1.717.393,00 zt i dotacje w

rozliczenia wys. 167.000,00 z,

miedzyokres Naleznosci z tytutu

owe udziatéw w podat. od os.
fiz. 363,00 zt

RAZEM 10.288.901,03 | 1.942.980,52 | 6.173.988,11 1.942.980,52

Kwota Strona Wn minus strona Ma | Strona Wn minus strona Ma

wolnych = = | Réznica 4.114.912,92

srodkow 8.345.920,51 4.231.007,59

*$rodki budzetu (w wys. 6.323.872,13 zt) pomniejszone o kwote zrealizowanych dochodéw
Gospodarki Zasobem Geodezji i Kartografii w wys. 437.135,13 zt (rozdziat 71013, 71014, 71015),
ktore pozostawaty do wydatkowania w roku nastepnym, na okreslone rodzaje wydatkéw.

Z powyzszego wyhnika, ze kontrolowana jednostka zawyzyila kwote wolnych
$rodkbw o wartos¢ naleznosci z tytulu splaty udzielonych pozyczek, tj.
3.677.777,79 zi, ktére na 31 grudnia 2015 roku nie wplynely na rachunek
budzetu oraz o $rodki pieniezne z tytulu zrealizowanych dochodéw o
wskazanym przeznaczeniu ich wydatkowania, tj. na Gospodarke Zasobem
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Geodezji i Kartografii w kwocie 437.135,13 zI, co stanowito taczna wartos¢
4.114.912,92 zi.

Zdaniem Skarbnika Powiatu Marzeny Pakuty realizowane dochody sklasyfikowane w
rozdziatach: 71013, 71014, 71015 uznano za wolne $rodki z uwagi na fakt planowania
wydatkéw z ww. klasyfikacji budzetowej w roku nastepnym, a zatem dochody te miaty
stanowic¢ zrédto ich sfinansowania.

Kontrolujace wskazuja, ze Powiat Rawski nie uwzglednit w uchwale budzetowej
na 2016 rok oraz jej zmianach przychodéw 2z tytulu sptaty pozyczek
udzielonych dla SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej, ktorych termin platnosci
przypadal na dzien 15 grudnia i na dziean 31 grudnia 2016 roku w lacznej
kwocie 3.283.333,00 zl, co opisano we wczesniejszej czesci protokotu.

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu
na koniec IV kwartatu 2015 roku - w wyniku poréwnania sprawozdania Rb-Z o stanie
zobowigzan wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku z ewidencjg ksiegowg stwierdzono,
ze jednostka posiadata zadtuzenie w kwocie 19.068.271,80 zt, na ktore skiadaty sie
kredyty difugoterminowe w tacznej kwocie 13.168.271,80 zt (saldo konta 134) oraz
papiery wartosciowe w kwocie 5.900.000,00 zt (saldo konta 260 strona Ma). Z czesci B
przedmiotowego sprawozdania wynikato, Zze wartos¢ nominalna niewymagalnych
zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen wynosita 4.266.667,32 zt (saldo konta
pozabilansowego 291 strona Ma). Z danych uzupetniajacych przedmiotowego
sprawozdania (czesci C) wynika, ze kontrolowana jednostka nie zaciggata zobowigzan z
tytutu pozyczek przeznaczonych na realizacje programéw i projektow finansowanych z
udziatem s$rodkdéw unijnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych. Wg informacji udzielonych przez Skarbnika Powiatu Marzene Pakute oraz
danych przedstawionych w czesci D przedmiotowego sprawozdania wynika, ze jednostka
nie posiadata krotkoterminowych zobowigzan wynikajacych z uméw nienazwanych,
zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robét budowlanych.

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu
na koniec II kwartatu 2016 roku - w wyniku poréwnania sprawozdania Rb-Z o stanie
zobowigzan wg stanu na dzien 30 czerwca 2016 roku, z ewidencjg ksiegowg
stwierdzono, ze jednostka posiadata zadtuzenie w kwocie 19.022.805,80 zt, na ktére
sktadaty sie kredyty dtugoterminowe w tacznej kwocie 13.122.805,80 zt (saldo konta
134) oraz papiery wartosciowe w kwocie 5.900.000,00 zt (saldo konta 260 strona Ma).
Z «czesci B przedmiotowego sprawozdania wynikato, ze warto$¢ nominalna
niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen wynosita 4.000.000,82 zi
(saldo konta pozabilansowego 291 strona Ma). Z danych uzupetniajacych
przedmiotowego sprawozdania (czesci C) wynika, ze kontrolowana jednostka nie
zaciggata zobowigzan z tytutu pozyczek przeznaczonych na realizacje programow i
projektéw finansowanych z udziatem $rodkow unijnych, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Wg informacji udzielonych przez Skarbnika
Powiatu Marzene Pakute oraz danych przedstawionych w czesci D przedmiotowego
sprawozdania wynika, ze jednostka nie posiadata krétkoterminowych zobowigzan
wynikajacych z uméw nienazwanych, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robot
budowlanych.

Sprawozdanie Rb-ST - stan $rodkéow na rachunku biezacym jednostki samorzadu
terytorialnego, wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb-ST (pkt I. sprawozdania) na
dzien 31 grudnia 2015 roku wynosit 6.365.846,37 zt (saldo konta 133 oraz konta 140
strona Wn), w tym: 1.884.393,00 zt - Srodki pochodzace z subwencji i dotacji
przekazane w grudniu 2015 roku na wydatki roku nastepnego oraz S$rodki
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym w wysokosci 55.066,49 zt. Saldo konta
133 potwierdzaty zapisy wyciggdw bankowych z rachunkdéw prowadzonych dla Powiatu
Rawskiego, tj. wyciag bankowy: nr 13/2015, nr 13/2015, nr 13/2015, nr 263/2015, nr
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303/2015, nr 303/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku, nr 3/2015 z dnia 22 grudnia 2015
roku, nr 7/2015 z dnia 31 lipca 2015 roku, nr 24/2015 z dnia 31 lipca 2015 roku.

Operacje ksiegowe, ujmowane na koncie 901 - dochody budzetowe oraz 902 - wydatki
budzetowe w 2015 roku, wynikaly z przedktadanych przez jednostki organizacyjne
Powiatu Rawskiego sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-28S z uwzglednieniem
podziatki klasyfikacji budzetowej i byty one ewidencjonowane w okresach miesiecznych.
Analiza zapiséw odnotowanych na koncie 222 i koncie 223 wykazata, ze ujmowano na
nich operacje ksiegowe przewidziane zaktadowym planem kont.

Zarzad Powiatu Rawskiego uchwatg nr 371/20014 z dnia 25 marca 2014 roku
zobowigzat kierownikéw jednostek podlegtych Powiatowi Rawskiemu do przekazywania
sprawozdan budzetowych w formie dokumentu elektronicznego opatrzonym podpisem
elektronicznym, a w przypadku braku mozliwosci ztozenia takiego podpisu przez
kierownika jednostki, zobowigzany byt on do zlozenia sprawozdania w formie
dokumentu papierowego i elektronicznego. Kontrolujgce ustality, ze wszystkie jednostki
organizacyjne przedktadajgq sprawozdania w formie dokumentu papierowego, natomiast
elektroniczny przekaz sprawozdan przy uzyciu programu sprawozdawczego JST Besti@
nie zostal wdrozony w powiatowych jednostkach organizacyjnych jak réwniez w
Powiecie.

Analiza sprawozdan budzetowych Rb-27S, Rb-28S (sprawozdania miesieczne) i
sprawozdan w zakresie operacji finansowych Rb-Z, Rb-N (sprawozdania kwartalne) z
2015 roku oraz z I kwartatu 2016 roku wykazata, ze jednostki organizacyjne
wywigzywaty sie z obowigzku terminowego sporzadzenia ww. sprawozdan
jednostkowych oraz przekazania ich do organu nadzoru w formie papierowej.

Bilans z wykonania budzetu Powiatu Rawskiego na dzien 31 grudnia 2015 roku

Bilans jednostki samorzadu terytorialnego z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia
2015 roku sporzadzono w dniu 30 marca 2016 roku, ktéry w tym samym dniu
przekazano do organu nadzoru. Przedmiotowy dokument podpisali: Jozef Matysiak
Starosta Rawski i Marzena Pakuta Skarbnik Powiatu.

Stan aktywow i pasywéw wykazany w bilansie na poczatek roku 2015 byt zgodny ze
stanem na dzien 31 grudnia 2014 roku. W bilansie z wykonania budzetu Powiatu
Rawskiego na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazano nastepujgce dane:

AKTYWA

Saldo konta

PASYWA

Saldo konta

I. Srodki pieniezne

6.365.846,37

I. Zobowiazania

19.126.496,32

1. Srodki pieniezne

6.365.846,37

I.1. Zobowigzania finansowe

19.126.496,32

I.1.1. Srodki pieniezne budzetu

6.307.621,85
czes$¢ salda Wn
konta 133 oraz
saldo konta 140 -
szczegoOtowy opis w
pkt 1

I.1.1. Krotkoterminowe (do 12
miesiecy)

1.1.2. Pozostate srodki
pieniezne

58.224,52
czes$¢ salda Wn
konta 133
szczegoOtowy opis w
pkt 2

I.1.2. Dlugoterminowe (powyzej
12 miesiecy)

19.126.496,32
saldo konta 134 i
260 strona Ma
szczegbtowy opis
w pkt 1

II. Naleznosci i rozliczenia

3.923.054,66

1.2. Zobowigzania wobec
budzetow

55.066,49
saldo Ma konta
224 szczegbtowy
opis w pkt 2

I1.1. Naleznosci finansowe

0,00

1.3. Pozostate zobowigzania

3.158,03
saldo Ma konta
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240 szczegdtowy
opis w pkt 3

I1.1.1. Krotkoterminowe (do
12 miesiecy)

0,00

II. Aktywa netto budzetu

-10.722.351,29
suma ponizszych
sald

I1.1.2. Diugoterminowe
(powyzej 12 miesiecy)

3.677.777,79
saldo Wn konta 250-
- szczego6towy opis

II.1. Wynik wykonania budzetu
(+I-)

1.306.693,35
saldo Ma konta
961

w pkt 3
I1.2. Naleznosci od budzetéow 245.276,87 | I1.1.1. Nadwyzka budzetu (+) 1.306.693,35
saldo Wn konta 224-
- szczego6towy opis
w pkt 4
I1.3. Pozostate naleznosci i I1.1.2. Deficyt budzetu (-) 0,00
rozliczenia
III1. Inne aktywa 0,00 | II.1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00

II. 2. Wynik na operacjach
niekasowych (+, -)

(-) 1.222.222,00
saldo strony Wn
konta 962
szczegbtowy opis
w pkt 4

I1.3. Rezerwa na niewygasajace 0,00
wydatki
I1.4. Srodki z prywatyzacji 0,00

I1.5. Skumulowany wynik
budzetu (+, -)

(-) 10.806.822,64
saldo strony Wn
konta 960

III. Inne pasywa

1.884.756,00
saldo Ma konta
909 szczegodtowy
opis w pkt 5

Suma aktywow

10.288.901,03

Suma pasywow

10.288.901,03

Opis sald wchodzgcych w sktad poszczegdlnych pozyciji bilansu

AKTYWA

1) poz. I.1.1 - $rodki pieniezne - wartos¢ bilansowa 6.307.621,85 zt, na ktdérg sktadaty

sie: $rodki pieniezne na rachunku budzetu w wysokosci 6.265.647,61 zt (cze$¢ salda
konta 133 strona Wn) oraz s$rodki pieniezne w drodze, przekazane przez jednostki
organizacyjne Powiatu w wysokosci 41.974,24 zt (saldo konta 140 strona Wn),

2) poz. 1.1.2. pozostate $rodki pieniezne - wartos$¢ bilansowa 58.224,52 zt, na ktérg

sktadaty sie: s$rodki pieniezne ujete na koncie 133 - rachunek podstawowy,
stanowigce zobowigzania jednostki samorzadu terytorialnego wobec innych
budzetow, ktore zostaty wykazane w pasywach bilansu w poz. 1.2 - zobowigzania
wobec budzetédw oraz odsetki bankowe, naliczone od $rodkéw pienieznych na
rachunkach bankowych, prowadzonych dla rozliczen projektow z udziatem $rodkow
unijnych, ktére zostaty wykazane w pasywach bilansu w poz. 1.3 - pozostate
zobowigzania,

3) poz. II.1.2. naleznosci finansowe diugoterminowe - wartos¢ bilansowa

3.677.777,79 zi, ktora w catosci stanowily udzielone pozyczki dla SP ZOZ w
Rawie Mazowieckiej oraz zaptacone poreczenia kredytowe za ww.
jednostke (saldo konta 250 strona Wn). Przedmiotowe naleznosci powinny
by¢ wykazane w poz. II.1.1 - naleznosci krétkoterminowe, gdyz wedlug
zapisOw umow i aneksow, wplyw ww. naleznosci mial nastapic
w 2016 roku. Zgodnie z definicjg, naleznosci dtugoterminowe obejmujg naleznosci
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z wszystkich tytutdw (z wyjatkiem naleznosci z tytutu dostaw i ustug - te sg w
catosci ujmowane w naleznosciach  krétkoterminowych), ktérych termin
wymagalnosci jest diuzszy niz 12 miesiecy od dnia bilansowego. Powyzsze
nieprawidtowosci wskazujg na nieprzestrzeganie wymogow okreslonych w art. 4 ust.
2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorymi zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczng oraz w zatgczniku nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

4) poz. 1.2 - naleznosci od budzetéw - warto$¢ bilansowa 245.276,87 zt, ktdérg w
catosci stanowity naleznosci z tytutu udziatow w podatku dochodowym od oséb
fizycznych i udziaty w podatku dochodowym od osdéb prawnych (saldo konta 224

strona Wn),

PASYWA

1) poz. 1.1.2 - zobowigzania dtugoterminowe - warto$¢ bilansowa 19.068.271,80 zt
wynikajaca z strona Ma: sald konta 134 - kredyty bankowe w wysokosci

13.168.271,80 zt oraz salda konta 260 - zobowigzania finansowe w wysokosci
5.900.000,00 zt (wartos¢ wyemitowanych papieréw wartosciowych),

2) poz. 1.2 - zobowigzania wobec budzetéw - warto$¢ bilansowa 55.066,49 zt i byty to
zobowigzania z tytutu niewykorzystanych dotacji za 2015 rok,

3) poz. 1.3 - pozostate zobowigzania - wartos¢ bilansowa 3.158,03 zt, wynikajaca z
sald konta 240 strona Ma, ktérg w catosci stanowity odsetki na rachunkach
bankowych, prowadzonych dla rozliczen projektéw z udziatem $rodkéw unijnych,

4) poz. I1.2 - wynik na operacjach niekasowych - wartos$¢ bilansowa (-) 1.222.222,00
zt, w catosci stanowita umorzona nalezno$¢ z tytutu zaptaconych przez Powiat
zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen dla SP ZOZ (saldo konta 962 strona Wn),

5) poz. III - inne pasywa - wartos¢ bilansowa 1.884.756,00 zt, na ktdrg sktadaty sie:
subwencja oswiatowa otrzymana w grudniu 2015 roku, z przeznaczeniem na
wydatki roku nastepnego w kwocie 1.717.393,00 zt, dotacja otrzymana w grudniu
2015 roku, z przeznaczeniem na wydatki roku nastepnego w kwocie 167.000,00 zt
oraz nadptata z tytutu podatku dochodowego od osdéb prawnych do rozliczenia w
nastepnym okresie sprawozdawczym w kwocie 363,00 zt (saldo konta 909 strona
Ma).

Dane wykazane w bilansie, odpowiadaty danym wynikajacym z ewidencji ksiegowej.

Kontrolowana jednostka w 2015 roku korzystata ze srodkéw budzetu Unii Europejskiej
przeznaczonych na realizacje siedmiu projektdow w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki.

Szczegétowe zestawienie realizowanych projektéw z udziatem Srodkéw pochodzgcych z Unii Europejskiej w
2015 roku, stanowi zafgcznik nr 24 protokotu kontroli.

W sprawozdaniu budzetowym Rb-NDS sporzadzonym za okres od poczatku
roku do 30 czerwca 2016 roku w poz. D.16 wykazano przychody z tytulu
~wolnych s$rodkéw” w kolumnie 2 - plan po zmianach - wykazano kwote
3.747.657,00 zt z tego na pokrycie deficytu - 2.111.777,00 zt, co potwierdzaty zapisy
uchwaty nr XVIII/96/2016 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 23 czerwca 2016 roku w
sprawie zmian budzetu roku 2016, natomiast w kolumnie 3 - wykonanie -
wykazano wartos¢ 8.345.920,51 zi. Z wyliczen przeprowadzonych na podstawie
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danych wynikajacych z ksigg rachunkowych Powiatu Rawskiego wedtug stanu na 31
grudnia 2015 roku prawidtowo ustalona kwota wolnych srodkéw, wedtug kontrolujacych
to 4.231.007,59 zt (szczego6towe wyliczenie przedstawia tabela zamieszczona w opisie
sprawozdania RB-NDS za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2016 roku).
Roznica pomiedzy ustalong przez Powiat kwota wolnych srodkéw wykazana w
kolumnie 3, a kwota wyliczona przez inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi wynosita 4.114.912,92 zi.

Bilans Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej na dzien 31 grudnia
2015 roku

Wedtug ,Bilansu jednostki budzetowej”, sporzadzonego dla Starostwa Powiatowego w
Rawie Mazowieckiej na dzien 31 grudnia 2015 roku, stan aktywow i pasywow wynosit
67.862.450,77 zt. Stan aktywow i pasywow wykazany w bilansie na poczatek 2015 roku,
byt zgodny ze stanem odnotowanym na dzien 31 grudnia 2014 roku.

Kontrolg objeto wszystkie aktywa bilansu za 2015 rok, a mianowicie:

Poz. A. I Wartosci niematerialne i prawne - wykazane w bilansie stanowity kwote
79.344,17 zt, ktoéra wynikata z ewidencji konta 020 wartosci niematerialne i prawne -
kwota 340.303,42 zt minus umorzenie wynikajace z konta 071 w wysokosci
260.959,25 zt.

Poz. A. II. Rzeczowe aktywa trwate wykazano na kwote 67.311.533,08 zi, na ktérg
sktadaty sie s$rodki trwate o wartosci netto 63.508.527,92 zt oraz sSrodki trwate w
budowie na kwote 3.803.005,16 zt.

Poz.II.1 Srodki trwafe - wykazana w bilansie warto$¢ wynosita 63.508.527,92 zt, ktérg w
catosci stanowity S$rodki trwate, wynikajace z ewidencji konta 011 w kwocie
85.275.928,74 zt, pomniejszone o warto$¢ umorzenia $rodkow trwatych w wysokosci
21.767.400,82 zt (saldo konta 071 strony Ma) z czego:

- grunty stanowity wartos¢ - 24.583.171,94 zt, ktora byta zgodna z wartoscig
wykazang w informacji o stanie mienia komunalnego sporzadzong na dzien 31
grudnia 2015 roku,

- budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej (grupy 1 i 2) - o wartosci
50.902.781,30 zt minus umorzenie w wysokosci 12.724.770,45 zt - wartosc
bilansowa 38.178.010,85 z,

- urzadzenia techniczne i maszyny (grupy 4, 5, 6) - warto$¢ wg ewidencji ksiegowej —
2.596.328,68 zt minus umorzenie w wysokosci 2.103.824,63 zt, wartos¢ po
umorzeniu 492.504,05 z,

- érodki transportu (grupa 7) - o wartosci 4.442.868,00 zt minus umorzenie
4.213.902,65 zt - warto$¢ bilansowa to 228.965,35 zt, natomiast wedtug ewidencji
analitycznej Srodkow trwatych warto$¢ netto wyniosta 169.300,95 zt, rdéznica
stanowita kwote 59.664,40 zt (zawyzono w bilansie),

- inne s$rodki trwate (grupa 8) - wartos¢ $rodkow wynosita 2.750.778,82 zt minus
umorzenie 2.724.903,09 zi, wartos$¢ bilansowa po umorzeniu wynosita 25.875,73 zi,
natomiast wedtug ewidencji analitycznej $rodkéw trwatych wartos$é netto wyniosta
85.540,13 zt, roznica stanowita kwote 59.664,40 zt (zanizono w bilansie).

Z ustnych informacji udzielonych przez Skarbnika Powiatu, odnotowane rdéznice w
ww. grupach srodkdéw trwatych, powstaty wskutek btednego wyliczenia, ktérego dokonat
pracownik sporzadzajacy bilans, niemniej jednak zaistniata pomytka nie skutkowata
znieksztatceniem ogdlnej wartosci sktadnikdw majatku Starostwa Powiatowego.
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Wartosci poczatkowe przyjete do wyliczenia wartosci bilansowej $srodkéw trwatych byty
zgodne ze stanem na dzien 31 grudnia 2015 roku, wynikajacym z ewidencji analitycznej
ksiag srodkdéw trwatych.

Poz. A.III. Naleznosci dtugoterminowe — w bilansie wykazano wartos¢ 246.970,40 zi,
ktéra byta zgodna z saldem konta 226 strona Wn (sprzedaz nieruchomosci w uktadzie
ratalnym wynikajaca z aktu notarialnego rep. A nr 417/2012 z dnia 7 marca 2012 roku).
Wedlug zapisow § 5 przedmiotowego dokumentu, naleznos¢ ta byla
naleznoscia krotkoterminowa (termin zaptaty wyznaczono do dnia 31 sierpnia
2016 roku), w zwiazku z czym podlegata ewidencji na koncie 221 i powinna by¢
wykazana w poz. B.II.4 bilansu. Powyzsze nieprawidtowosci wskazujg na
nieprzestrzeganie wymogow okreslonych w art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérymi zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng oraz w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Poz. B. Aktywa obrotowe - w bilansie wykazano warto$¢ 613.181,90 zt, na ktérg
sktadaty sie: zapasy w wysokosci 25.883,19 zt, naleznosci krotkoterminowe w wysokosci
299.676,13 zt, krotkoterminowe aktywa finansowe w wysokosci 285.388,78 zt oraz
rozliczenia miedzyokresowe w wysokosci 2.233,80 zi.

Poz. B.II. Zapasy — warto$¢ wykazana w bilansie 25.883,19 zt, ktérg w catosci stanowity
materiaty, co potwierdzato saldo konta 310 strona Wn.

Poz. B.II. Naleznosci kréotkoterminowe — warto$¢ wykazana w bilansie 299.676,13 zt, na
ktorg sktadaty sie: naleznosci z tytutu dostaw i ustug w wysokosci 196.486,13 zt oraz
pozostate naleznosci w wysokosci 103.190,00 zt.

Poz. B.II.2 Naleznosci z tytutu dostaw i ustug - warto$¢ bilansowa to 196.486,13 zi,
ktora potwierdzalo persaldo konta 221 strona Wn w wysokosci 415.569,04 zi
pomniejszone o odpisy aktualizacyjne saldo konta 290 strona Ma w wysokosci
219.082,91. Powyzsza naleznos¢ tworzyly: optaty 2z tytulu czynszow
dzierzawnych, optaty za zajecie pasa drogowego, optaty za usuniecie i
przechowywanie pojazdoéw porzuconych przez wiascicieli oraz dochody z tytutu
realizacji naleznosci Skarbu Panstwa (25% udzialu w tacznej kwocie
148.178,36 zl). Nalezy wskazac, ze zgodnie ze wzorem bilansu jednostki budzetowej,
naleznosci stanowigce saldo konta 221 winny by¢ wykazywane w poz. B.II.4 - pozostate
naleznosci.

Poz. B.II.4 Pozostate naleznosci - warto$¢ wykazana w bilansie to 103.190,00 zt i
wynikata z salda konta 234 strona Wn - rozrachunki z pracownikami, ktérg stanowity,
udzielone pracownikom, pozyczki mieszkaniowe ze $rodkéw funduszu socjalnego,

Poz. B.III. Krdétkoterminowe aktywa finansowe - w bilansie wykazano wartosc¢
285.388,78 zt, ktorg w catosci stanowity $rodki pieniezne na rachunkach bankowych
(poz. B.IIL.2 bilansu), w tym: na rachunku $rodkéw depozytowych w wysokosci
278.825,55 zt (konta: 139, 140), na rachunku Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w wysokosci 502,23 zt (konto 135), na rachunku prowadzonym do rozliczen
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w wysokosci 6.061,00 zt
(konto 135).

Kontrolujace stwierdzily, ze na dzien sporzadzenia bilansu, na rachunkach
bankowych prowadzonych dla rozliczen jednostki budzetowej, odnotowano
stan sSrodkow, ktorych nie odzwierciedlaly zapisy konta 130. Szczegodlowe
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ustalenia w tym zakresie opisano w analizie dokumentowania obrotu
bezgotéwkowego oraz ciaglosci sald rachunkéw bankowych w temacie
~Urzadzenia ksiegowe”.

Poz. B.1V. Rozliczenia miedzyokresowe - w bilansie wykazano wartos¢ 2.233,80 zt, ktérg
stanowity rozliczenia z tytutu ptatnosci ryczattowych za dostawe gazu w roku nastepnym
(saldo konta 640 strona Wn).

Wszystkie wykazane dane w bilansie odpowiadaja danym zawartym w ewidencji
ksiegowej jednostki. Bilans jednostki sporzgdzony w dniu 31 marca 2016 roku podpisali
Starosta Jozef Matysiak i Skarbnik Powiatu Marzena Pakuta.

W dniu 19 kwietnia 2016 roku sporzadzono zbiorczy bilans, na ktory sktadaty sie bilanse
jednostkowe: Starostwa Powiatowego, Powiatowego  Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego, Powiatowej Komendy Panstwowej Strazy Pozarnej, Domu Dziecka,
Powiatowego Urzedu Pracy, Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej oraz jednostek
o$wiatowych. Przedmiotowy dokument podpisali: Starosta Jézef Matysiak i Skarbnik
Powiatu Marzena Pakuta, ktory w dniu 21 kwietnia 2016 roku przekazano drogg
elektroniczng do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2014 - 2015)

Zaktadowy plan kont ustalony dla jednostki budzetowej Starostwa Powiatowego w Rawie
Mazowieckiej wprowadzony zarzadzeniem nr 10/2012 Starosty Rawskiego z dnia
29 czerwca 2012 roku ze zmianami, uwzgledniat konto 201 - rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami. Zgodnie z zapisami ww. regulacji, przedmiotowe konto stuzy ewidencji
rozrachunkdw i roszczen z tytutu dostaw, robdt i ustug, a takze naleznosci z tytutu
przychodow finansowych. Zarzadzeniem nr 26/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku
kierownik jednostki w opisie funkcjonowania konta 201 wskazatl, Zze ujmuje sie
na nim operacje w zakresie rozrachunkow stanowiacych naleznosci lub
zobowiazania danego miesigca. Naleznosci i zobowigzania, ktore rozliczajq sie
w danym miesiacu nie sa ujmowane na powyzszym koncie. Ewidencja
szczeg6towa umozliwia ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedtug
poszczegolnych kontrahentow. Zdaniem kontrolujgcych, wprowadzone uproszczenie
w zakresie zaptaty faktury na stronie Wn kont zespotu “4” i stronie Ma konta 130, nie
pozwala na kontrole zobowigzan jednostki. Pominiecie, w ksiegach rachunkowych,
rozrachunkéw z tytutu dostaw i ustug wynikajacych faktury/rachunku w dacie ich
wptywu do jednostki, uniemozliwia weryfikacje terminu ich zaptaty w kazdym dniu
danego roku budzetowego. Ponadto zgodnie z art. 20 ustawy o rachunkowosci,
podstawg dokonania zapisow w ksiegach rachunkowych stanowig dowody zrodtowe
stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej ,dowodami Zzrodtowymi”.
Zapis w ksiegach rachunkowych musi by¢ adekwatny do tresci ekonomicznej opisanej
operacji na dokumencie. Faktura potwierdza zaistnienie zdarzenia w postaci zaciggniecia
zobowigzania, natomiast nie potwierdza dokonanej zaptaty, takie potwierdzenie stanowi
wyciag bankowy z datg dokonanej ptatnosci, ktéra rdézni sie od daty zaciggniecia
zobowigzania.

Zapisy planu kont dotyczace konta 201, nie odnosity sie do przyjetego sposobu
ewidencji zobowigzan wymagalnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
- okreslajac zasady rachunkowosci w jednostce, nalezy zapewni¢ w niej mozliwosc
wyodrebnienia wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej
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jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci. Ponadto na podstawie § 15 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finansdéw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. 2013, poz. 289 ze zm.), zakltadowy plan
kont powinien zawiera¢ mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan
budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

Wedtug sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2015 roku bilansu Starostwa Powiatowego
w Rawie Mazowieckiej oraz zestawienia obrotow i sald, saldo konta 201 strony Ma
wynosito 35.418,36 zt, ktére w catosci stanowity zobowigzania z tytutu dostaw i ustug.

Prawidtowo$¢ zapiséw operacji finansowych na koncie 201, kontrolujgce dokonaty w
oparciu o zarejestrowane, na saldzie konta 201, faktury w miesiqcach: wrzesniu i
grudniu 2015 roku oraz styczniu i kwietniu 2016 roku (co dziesigta faktura), pieciu
faktur najwiekszych kwotowo zaptaconych w 2015 roku oraz faktur stanowiacych saldo
konta 201, wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku. Ogoétem skontrolowano 62
dokumentéw ksiegowych.

Skontrolowane faktury z miesiecy: wrze$nia i grudnia 2015 roku oraz stycznia i kwietnia 2016 roku (co si6dma
faktura) pieciu faktur najwiekszych kwotowo zaptaconych w 2015 roku oraz faktur stanowigcych saldo konta
201 wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku, zestawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 25 protokotu
kontroli.

W wyniku analizy wykazanych w zataczniku faktur, rachunkéw i not ksiegowych
stwierdzono, ze:

- dokumenty bedace podstawg zapisow ksiegowych spetniaty wymogi dotyczace
dokumentu zrédiowego, okreslone przez art. 21 i art. 22 ustawy o rachunkowosci
oraz w obowigzujacej instrukcji obiegu dokumentow stanowigcej zatacznik nr 4 do
zarzadzenia 10/2012 Starosty Rawskiego z dnia 29 czerwca 2012 roku,

- ewidencji ksiegowej podlegaty dokumenty okreslone w rozdziale II zatgcznika ww.
zarzadzenia,

- wptywajgce do jednostki dokumenty zewnetrzne byly ewidencjonowane w rejestrze
faktur, a nastepnie przekazywane do wydziatu merytorycznego,

- weryfikacje wptywajacych dowodéw ksiegowych, pod wzgledem merytorycznym
przeprowadzali pracownicy merytoryczni Starostwa Powiatowego, ktérzy
potwierdzali fakt dostarczenia materiatu badz wykonania ustugi, zgodnie ze
ztozonym zamowieniem, po czym przekazywano je do Wydziatu Finansow i Budzetu
celem dalszej realizacji,

- dokumenty stanowigce podstawe zapisow ksiegowych poddano kontroli pod
wzgledem prawidlowosci formalno - rachunkowej, czego potwierdzeniem byty
stosowne adnotacje na pieczatkach dokumentujacych przeprowadzenie powyzszych
czynnosci przez pracownikow Wydziatu Finanséw i Budzetu, upowaznionych do ich
wykonywania,

- wydatek na dokumentach zatwierdzat Wicestarosta Marian Krzyczkowski
(brak stosownego upowaznienia do wykonywania takich czynnosci, co
opisano we wczesniejszej czesci protokotu) oraz Skarbnik Powiatu,

- realizacji zobowigzan dokonywano w terminach okreslonych na fakturze (rachunku),
badz w terminie 14 dni od daty wptywu jej do jednostki, a w przypadku faktur
wystawionych na podstawie zawartych uméw, w terminach w nich wskazanych,

- dowody objete kontrolg ujmowano na koncie 201, ksiegujac je w korespondencji z
kontem zespotu 4 (naliczenie) lub 080 (faktury za roboty inwestycyjne).

53



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE RAWSKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami

Zgodnie z przyjetymi regulacjami wewnetrznymi, konto 225 stuzy do ewidencji
rozrachunkdéw z budzetami, w szczegdlnosci z tytutu podatkéw od osodb fizycznych oraz
podatku od twordow i ustug. Ewidencja szczegétowa do konta 225 powinna zapewniac
mozliwos$¢ ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedtug kazdego z tytutdw
rozrachunkdw z budzetem odrebnie. Konto 225 moze wykazywac¢ dwa salda. Saldo Wn
oznacza stan naleznosci, a saldo Ma - stan zobowigzan wobec budzetéw.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku saldo konta strony Ma wynosito 26.705,00 zt, ktore w
catosci stanowily zobowiazania z tytulu naliczonego podatku do dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2015 rok (saldo konta 225 strona Ma), zaptacony
w dniu 18 lutego 2016 roku wyciag bankowy nr 39). Z zapisow ksiegowych
i dokumentacji ptacowej wynika, ze wyptaty dodatkowego wynagrodzenia
rocznego oraz pobrania zaliczek na ww. podatek, dokonano w dniu 12 stycznia
2016 roku, dlatego tez zakwalifikowanie naliczonego podatku od wynagrodzen
jako zobowiazania powstatego w roku 2015 byto niezgodne
z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od osob
fizycznych (tekst jednolity Dz. U. 2012, poz. 361 ze zm.), z ktérego wynika, ze
podatnicy zobowigzani sg do pobrania zaliczek od wyptaconego wynagrodzenia i
odprowadzenia ich na rachunek wiasciwego Urzedu Skarbowego do 20-go dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym zaliczki zostaty pobrane. W zwigzku z powyzszym
zobowigzanie podatkowe powstaje w dniu wyptaty wynagrodzenia, a nie w momencie
naliczenia naleznego wynagrodzenia i dlatego tez powinno by¢ zaewidencjonowane na
koncie 225 w miesigcu styczniu 2016 roku, na co wskazujg zapisy art. 20 ust.1 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Saldo konta 225 na dzien 30 czerwca 2016 roku po stronie Wn wynosito 29.502,00 zt,
ktére w catosci stanowit podatek od naliczonych wynagrodzen oraz $wiadczen
wyptaconych z ZFSS za czerwiec 2016 rok, ktory zaptacono dniu 19 lipca 2016 roku
(wyciag bankowy 165/2016) oraz podatku VAT (zaptacono w dniu 24 lipca 2016 roku
wyciag bankowy nr 170/2016).

Terminowo$¢ zapfaty zobowigzan, zgodno$¢ zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od 0sob fizycznych
z przekazywanymi przelewami za 2015 rok oraz za | pétrocze 2016 roku, przedstawiono w tabeli stanowigcej
zafgcznik nr 26 protokofu kontroli.

W wyniku analizy dokumentacji ptacowej i ewidencji ksiegowej prowadzonej dla
Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej z miesiecy: kwietnia i wrzesnia 2015 roku
oraz lutego 2016 roku stwierdzono, co nastepuje:

- przekazywane zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych wynikaty z tytutu
uméw o prace, umow zlecenia, wynagrodzen prowizyjnych oraz podlegajacych
opodatkowaniu $wiadczen socjalnych,

- zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych,
przekazywano na rachunek bankowy Urzedu Skarbowego, w terminie zgodnym
z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od osdb
fizycznych (tekst jednolity Dz. U. 2012, poz. 361 ze zm.), tj. do 20-go dnia miesiaca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym zaliczki zostaty pobrane,

- kontrolowana jednostka nie pobierata prowizji od przekazywanej do Urzedu
Skarbowego kwoty zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych. W
mys$l art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
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jednolity Dz. U. 2015, poz. 613 ze zm.), pfatnikom i inkasentom przystuguje
zryczattowane wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania podatkéw pobranych
na rzecz budzetu panstwa. Szczegdtowe zasady ustalania wynagrodzenia ptatnikéw i
inkasentow pobierajgcych podatki na rzecz budzetu panstwa, w relacji do kwoty
pobranych podatkdéw, oraz tryb pobrania wynagrodzenia, okreslono w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 roku w sprawie wynagrodzenia pfatnikow i
inkasentow pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. nr 240, poz.
2065), zgodnie z ktorym ptatnikom podatku dochodowego od o0soéb fizycznych,
przystuguje wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania podatkéw, wynoszace
0,3% kwoty podatkdow pobranych na rzecz budzetu panstwa. Zaniechanie poboru
przez Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej naleznego wynagrodzenia
ptatnika za 2015 rok w kwocie 1.048,22 2zi, spowodowalo zanizenie
dochodoéw jednostki,

operacje w zakresie naliczenia podatku ujmowano na kontach: Wn 225, Ma 231,
natomiast przekazanie pobranych zaliczek na rachunek bankowy Urzedu Skarbowego
na kontach: Wn 225, Ma 130 wraz z klasyfikacjg budzetowa.

Konto 229 - Pozostale rozrachunki publiczno-prawne

Konto 229 stuzy do ewidencji innych, niz z budzetami rozrachunkéw publicznoprawnych,
a w szczegdlnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Ewidencja
analityczna prowadzona do konta, umozliwiata ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan
wedtug tytutdow rozrachunkow.

Z zapiséw odnotowanych na przedmiotowym koncie wynika, ze ewidencjonowano na
nim réwniez rozrachunki z tytutu sktadek na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych oraz dobrowolne potracenia od naliczonych ptac
pracownikow, tj. skiadki na Pracownicza Kase Zapomogowo - Pozyczkowa,
sptaty pozyczek mieszkaniowych przekazywanych na Zakladowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych, skltadki na Powszechny Zakiad Ubezpieczen. Podstawa
prawna ww. potracen byly umowy cywilno - prawne, ktore nie mialy
charakteru publicznoprawnego. Zgodnie 2z =zapisami zatacznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, konto 229 stuzy do ewidencji, innych niz z budzetami,
rozrachunkéw  publicznoprawnych. W trakcie czynnosci kontrolnych operacje
w ww. zakresie zostaty przeksiegowane na konto 240 - pozostate rozrachunki.

Saldo konta 229 wykazane na dzien 31 grudnia 2015 roku po stronie Ma wynosito
121.786,09 zt i stanowily je skladki na ubezpieczenie spoteczne i sktadki
zdrowotne (pracownika), sktadki spoteczne i Fundusz Pracy (pracodawcy) od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego naliczonego za 2015 rok (przekazanie ptatnosci
na konto ZUS w dniu 5 lutego 2016 roku (wyciag bankowy 30/2016). W mysl art. 87
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (Dz. U. 2015, poz. 581 ze zm.) oraz art. 46 ust. 1 i art. 47 ust.
1 kt2 ustawy z dnia 13 pazdziernikal998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych
(tekst jednolity Dz. U. 2015, poz. 121 ze zm.), ptatnik sktadek (zaktad pracy) jest
zobowigzany obliczy¢, potraci¢ z dochoddédw ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz optacaé
nalezne sktadki za kazdy miesigc kalendarzowy. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze zobowigzania
jednostki wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne, w czesci stanowigcej potracenie z wynagrodzen pracownikow,
powstato w momencie dokonania wyptaty wynagrodzen, tj. styczniu 2016 roku, a nie w
momencie ich naliczenia czyli w grudniu 2015 roku. Zewidencjonowanie zobowigzan
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na taczng kwote 64.797,67 zt z tytutu naliczonych skladek spotecznych i
zdrowotnych finansowanych przez pracownika od dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2015 rok w ksiegach rachunkowych pod data 31 grudnia 2015 roku
naruszato art. 20 ustawy o rachunkowosci, gdyz zobowigzanie publiczno - prawne z ww.
tytutu, powstato w dniu wyptaty wynagrodzenia (12 stycznia 2016 roku), a nie w dniu
jego naliczenia (31 grudnia 2015 roku), dlatego tez powinno by¢ ujete w ksiegach
rachunkowych roku 2016.

Saldo konta 229 wykazane na dzien 30 czerwca 2016 roku po stronie Ma wynosito
126.449,60 zt i stanowity je sktadki na ubezpieczenie spoteczne i sktadki zdrowotne
(pracownika), skfadki spoteczne i Fundusz Pracy (pracodawcy) od wynagrodzen za
miesiqc czerwiec 2016 roku (przekazanie ptatnosci na konto ZUS w dniu 5 lipca
2016 roku (wyciag bankowy 153/2016).

Terminowos$¢ zaptaty zobowigzan, zgodnos¢ zadeklarowanych skfadek na ubezpieczenie
spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen pracownikdw Starostwa
Powiatowego w Rawie Mazowieckiej wynikajacych z list ptac za miesiqce: kwiecien i
wrzesien 2015 roku oraz luty 2016 roku skontrolowano w oparciu o zapisy ewidencji
ksiegowej, wyciagi bankowe, listy ptac oraz deklaracje ZUS DRA.

Zestawienie sktadek spotecznych, zdrowotnych oraz skitadek na Fundusz Pracy zadeklarowanych i
podlegajgcych wpftacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami w 2015 roku oraz w | poétroczu 2016 roku przedstawia
tabela, ktéra stanowi zatgcznik nr 27 protokotu kontroli.

Jak wynika z przedstawionej dokumentacji, sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy przekazywane bylty na rachunek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U.
2013 poz. 1442 ze zm., ktoéry obowigzywat do dnia 21 stycznia 2015 roku oraz tekst
jednolity Dz. U. 2015, poz. 121). W miesigcu kwietniu 2016 roku odnotowano rdznice
pomiedzy zadeklarowanymi kwotami, a dokonanymi wptatami, ktére wynikaty z wyliczen
dokonanych przez inspektoréw kontroli Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w trakcie
prowadzonych czynnosci kontrolnych (protokdét kontroli nr 422016030072PRO001) i
dotyczyty one okresow sktadkowych od lutego 2013 roku do marca 2016 roku. Analiza
list wyptat wynagrodzen dla pracownikéw Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej
oraz zapiséw ksigg rachunkowych za ww. miesigce wykazata, ze w deklaracjach ujeto
wszystkie zobowigzania z tytutu naliczonych sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne i Fundusz Pracy, a zapisy na kontach dotyczace naliczonych i zaptaconych
sktadek ZUS, byty zgodne z unormowaniami opisanymi w zaktadowym planie kont.

Operacje w zakresie ewidencji naliczonych i przekazanych skfadek spotecznych,
zdrowotnych i na Fundusz Pracy, ujmowano w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn
231, Ma 229 (sktadki spoteczne od pracownika i sktadki zdrowotne), Wn 405, Ma 229
(skfadki spoteczne od pracodawcy oraz sktadki na Fundusz Pracy), Wn 229, Ma 130
przekazanie naliczonych sktadek spotecznych, zdrowotnych i na Fundusz Pracy na
rachunek bankowy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Od wyptacanych zasitkdéw
chorobowych pobierano nalezng ptatnikowi prowizje przekazywang na rachunek
bankowy dochodéw Starostwa Powiatowego. Odnotowany wptyw ww. dochodow
ujmowano na kontach: Wn 229, Ma 760 (przypis) wraz z klasyfikacjg budzetowa dziat
750 rozdziat 75020 § 097.

Sktadki na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych

Kontrolowana jednostka na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst
jednolity z 2011 rok, Dz. U. nr 127, poz. 721 ze zm.) w 2015 roku i w I podtroczu
2016 roku zobowigzana byta dokonywac miesiecznych wptat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Kontrolg objeto naliczenie i terminowos¢
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odprowadzenia sktadek na PFRON z nastepujacych okreséow sprawozdawczych: kwiecien
i wrzesien 2015 roku oraz luty 2016 roku. Platnosci z tytutu naliczonych skiadek
w przyjetej probie, jednostka dokonywata terminowo i w wysokosciach wykazanych w
miesiecznych deklaracjach DEK-I-a.

Zestawienie sktadek na PFRON za 2015 roku i za | potrocze 2016 roku oraz terminowoS$ci ich przekazywania
stanowi zafgcznik nr 28 protokotu kontroli.

Analiza zapisow ksiegowych wykazata, ze koszt naliczonych sktadek na PFRON
ewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych w miesigcu nastepnym po
miesiqcu, za ktoére byly naliczane skiadki, a mianowicie skladki w kwocie
6.089,00 zt naliczone za miesiac grudzien 2015 rok, zaewidencjonowano 14
stycznia 2016 roku pod poz. 12/2016 (Wn 405, Ma 130 z klasyfikacjq dziat 750
rozdziat 75020 § 4140 na podstawie zapisow wyciagu bankowego nr 8/2016).
W konsekwencji powyzszego, zobowigzania te nie zostaty uwzglednione w sprawozdaniu
Rb-28S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015 roku oraz w bilansie jednostki za
2015 rok. Powyzsze naruszato art. 20 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym do
ksiagg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

POZOSTALE ROZRACHUNKI

Kontrole ewidencji operacji gospodarczych na kontach 231, 234 i 240 przeprowadzono w
oparciu o pisemng informacje Skarbnika Powiatu Marzeny Pakuty i zapisy na ww.
kontach z miesiecy: kwietnia i wrzesnia 2015 roku oraz lutego 2016 roku.

Informacja ztozona przez Skarbnika Powiatu stanowi zatgcznik nr 29 protokotu kontroli.
Zgodnie z powyzszg informacjq:

na koncie 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen ewidencjonuje sie rozrachunki z
pracownikami jednostki i innymi osobami fizycznymi z tytutu wyptat pienieznych i
$Swiadczen rzeczowych zaliczonych, zgodnie z odrebnymi przepisami do wynagrodzen,
a w szczegolnosci naleznosci za prace wykonang na podstawie stosunku pracy, umowy
zlecenia, umowy o dzieto, wypfaty =zaliczek na poczet wynagrodzen, potracen
wynagrodzen.

Saldo konta po stronie Ma na dzien 31 grudnia 2015 roku wnosito 210.323,81 zit, ktore
w catosci stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2015 rok, wyptacone w dniu 12 stycznia 2016 roku (wyciag bankowy 6/2016).

Saldo konta po stronie Ma na dzien 30 czerwca 2016 roku wnosito 86,92 zt, ktore w
catosci stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015
rok. W _trakcie prowadzonych czynnosci kontrolujace zweryfikowaty powstate saldo i
ustality, ze jest ono wynikiem btednego wyliczenia kosztéw ww. wynagrodzenia, ktore
zaewidencjonowano w roku poprzednim, dlatego tez, na podstawie dowodéw zrédtowych
dokonano ich korekty.

Kontrolowane listy wypfaty wynagrodzen podpisane byly przez osobe sporzadzajaca,
merytorycznie przez Sekretarza Powiatu, sprawdzone pod wzgledem rachunkowym
przez Skarbnika Powiatu badz innego upowaznionego pracownika Wydziatu Budzetu i
Finanséw. Listy zatwierdzat w zastepstwie kierownika jednostki Wicestarosta Rawski
Marian Krzyczkowski. Taka weryfikacja dokumentéw wynikata z obowigzujacej w
jednostce instrukcji obiegu dokumentow ksiegowych;

na koncie 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami dokonuje sie ewidencji
naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikdw z innych tytutdw niz
wynagrodzenia, tj. wyptaconych pracownikom zaliczek i innych sum do wyjasnienia. Na
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stronie Ma ujmowane sg w szczegodlnosci rozliczone zaliczki i zwroty $rodkow
pienieznych, wptywy naleznosci od pracownikéw, inne rozliczenia z pracownikami np.
zwrot srodkéw za zaptacone przez pracownikéw faktury tytutem zakupu materiatéw badz
ustug na potrzeby Starostwa. Ewidencje analityczng prowadzi sie wediug osdb, z
podziatem na tytuly powstania naleznosci i zobowigzan ze stosowng klasyfikacjg
budzetowa.

Saldo konta 234 strona Wn na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito 103.190,00 z.
Powyzsze naleznosci w catosci stanowity pozostajace do sptaty pozyczki mieszkaniowe,
wyptacone pracownikom Starostwa z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Saldo konta 234 strona Wn na dzien 30 czerwca 2016 roku wynosito 82.709,00 zt.
Powyzsze naleznosci w catosci stanowity pozostajace do sptaty pozyczki mieszkaniowe,
wyptacone pracownikom Starostwa z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz
zaliczka stata wyptacona pracownikowi Starostwa.

Analiza zapiséw dokonanych na koncie, w wybranych do kontroli miesigcach wykazata,
ze byty one zgodne z obowigzujacymi w jednostce zasadami ewidencji;

na koncie 240 - pozostate rozrachunki (jednostka) ujmuje sie krajowe
i zagraniczne naleznosci i roszczenia oraz zobowigzania nieobjete ewidencjg na kontach
201 - 234. Na stronie Wn ksieguje sie: sumy depozytowe, naliczone odsetki od $rodkow
na rachunkach bankowych, mylnie wptacone kwoty na rachunek bankowy, lokaty ,over
night”, optaty za wydane karty wedkarskie oraz inne rozrachunki. Konto 240 podzielone
jest na subkonta - wedtug rodzaju naleznosci, zobowigzan, sum depozytowych.

Persaldo konta 240 po stronie Wn na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito
278.980,67 zt, na ktére sktadaty sie:

- naleznosci z tytutu rozliczen ze Skarbem Panstwa w kwocie 533,60 zt,

- zobowigzania w wysokoséci 279.514,27 zt, na ktdére sktadaty sie: zrealizowane
dochody budzetowe przyjete na konto depozytowe, zatrzymana kaucja, wptaty na
organizacje bali charytatywnych, dobrowolne wptaty na zakup sztandaru,
zabezpieczenia nalezytego wykonania robét, wadia, rozliczenia ze Skarbem Panstwa
z tytutu poniesionych kosztow wezwan do zaptaty oraz pozostajaca do rozliczenia
sktadka na dobrowolne ubezpieczenie.

Persaldo konta 240 po stronie Wn na dzien 30 czerwca 2016 roku wynosito
100.215,52 zt, z czego naleznosci stanowity kwote 192.528,73 zt (strona Wn) z tego:
lokata terminowa w kwocie 191.844,33 zt (konto 240-009) oraz naleznosci z tytutu
kosztow wystawionych wezwan do zaptaty w kwocie 684,40 zt, natomiast zobowigzania
wynosity 292.744,25 zt (strona Ma), na ktore sktadaty sie: zrealizowane dochody
budzetowe przyjete na konto depozytowe, wptaty na organizacje bali charytatywnych,
dobrowolne wptaty na zakup sztandaru, zatrzymana kaucja, zabezpieczenia nalezytego
wykonania robot oraz wadia, odsetki na rachunku bankowym, rozliczenia ze Skarbem
Panstwa z tytutu poniesionych kosztow wezwan do zaptaty oraz pozostajgca do
rozliczenia sktadka na dobrowolne ubezpieczenie.

Analiza zapisow salda konta 240 (strona Ma) z rejestru ,Depozyty” wykazata, ze na
kwote zobowigzan wykazywang w bilansie Starostwa Powiatowego skfadaty sie
rozliczenia, ktore nie nosity cech depozytéw, a mianowicie: dochody Starostwa
wptywajace na rachunek depozytowy, niewykorzystane srodki pochodzace z wptat na
zakup sztandaru badz na organizacje bali charytatywnych z lat ubiegtych, zatrzymane
kaucje, dla ktorych roszczenia ulegly przedawnieniu. Zgodnie z obowigzujgcymi
normami prawnymi sumy depozytowe sg to obce $rodki pieniezne przechowywane przez
jednostki budzetowe, ktdore podlegajg zwrotowi ich wiascicielom, tj. osobom fizycznym,
prawnym badz innym jednostkom organizacyjnym. W szczegdlnosci do sum
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depozytowych zalicza sie: kaucje, wadia oraz sumy stanowigce przedmiot sporu,
otrzymane w zwigzku z postepowaniem sgdowym lub administracyjnym.

Specyfikacje salda konta 240 z uwzglednieniem tytutdw naleznosci i zobowigzan wedtug stanu na dzieri 31
grudnia 2015 roku oraz na dzieri 30 czerwca 2016 roku przedstawiono w zatgczniku nr 30 protokotu kontroli.

Analiza zapisé6w na koncie 240-009 z rejestru , Depozyty” wykazala, ze
ewidencjonowano na nim operacje w zakresie tworzonych lokat ,,over night” ze
$rodkow pienieznych zdeponowanych na rachunku Starostwa. Naliczone
odsetki od ww. lokat stanowily cze$¢ salda $§rodkow pienieznych na rachunku
bankowym. Na dzien 31 grudnia 2015 roku odsetki te wynosity 70.844,29 zi,
natomiast na dzien 30 czerwca 2016 roku to kwota 71.840,90 zi. Kontrolujace
wskazuja, ze operacje w zakresie przeplywu srodkow pienieznych 2z
poszczegllnych rachunkéw bankowych w tym Ilokat, powinny by¢
ewidencjonowane na kontach zespotu 1, zgodnie z zapisami rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Kontrolujace zwrocity sie z zapytaniem do Starosty Rawskiego z jakiego okresu
rozliczeniowego zostaly naliczone ww. odsetki oraz czy naliczone i przekazane przez
bank odsetki byly wyptacane wierzycielom, ktorzy powierzyli sSrodki pieniezne w depozyt
Starostwa, a decyzjg kierownika jednostki byly lokowane na oprocentowanych
rachunkach bankowych ,over night”.

Wyjasnienie Jozefa Matysiaka Starosty Rawskiego stanowi zatgcznik nr 31 protokotu kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, ze $srodki pieniezne w wysokosci sald strony
Ma konta 240, stanowity naliczone odsetki od lokat ,over night”, ktore byly tworzone ze
$rodkow zgromadzonych na rachunku bankowym jako depozyty z okresu od 1999 roku
do dnia 31 grudnia 2015 roku oraz do dnia 30 czerwca 2016 roku. Zwroty srodkéw z
tytulu nalezytego wykonania robot badz innych tytuldow o podobnym
charakterze, dokonywane z ww. rachunku, uwzgledniaty naliczone odsetki w
wielkosciach ustalonej stopy procentowej dla rachunku depozytéw, natomiast
nie uwzgledniaty dodatkowych odsetek od lokat ,,over night”.

Powyzsze naruszato art. 148 ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z
ktorym jezeli zabezpieczenie wniesiono w pienigdzu, zamawiajacy przechowuje je na
oprocentowanym rachunku bankowym. Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie wniesione
w pienigdzu z odsetkami wynikajgcymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto
ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji
bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy. Z uwagi na fakt
przechowywania zabezpieczen na dwoch réznie oprocentowanych rachunkach, zwrot
$rodkow powinien uwzglednia¢ wszystkie naliczone odsetki od zdeponowanych $rodkow.

Ponadto na saldzie ww. konta, odnotowano zobowiazania, ktére ze wzgledu na
ich charakter ptatnosci nie powinny by¢ rozliczane przez rachunek depozytowy,
a mianowicie:

- zrealizowane dochody budzetowe Starostwa z tytutu: optat za opiniowanie
projektow zagospodarowania przestrzennego, oplat za wydane karty
wedkarskie, zatrzymane kaucje, co lacznie stanowito kwote 156.053,70 zi
(wg stanu na 30 czerwca 2016 roku),

- nierozliczone s$rodki z przeznaczeniem na zakup sztandaru w kwocie
810,02 zi,
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- nierozliczone s$rodki, z organizowanych przez Powiat Rawski bali
charytatywnych, w kwocie 6.624,72 zi.

Kontrolujace zwrécity sie z zapytaniem o wskazanie wierzycieli w zakresie ww. $rodkéw
oraz przyczyn zdeponowania ich na rachunku bankowym Starostwa.

Wyjasnienie Jozefa Matysiaka Starosty Rawskiego stanowi zatgcznik nr 31 protokotfu kontroli.

Wyjasniajacy nie wskazat wierzycieli stwierdzonych sald zobowigzan wynikajacych z
zapisow ksiegowych na koncie 240 rejestru ,Depozyty”, ani tez przyczyn ich
zdeponowania. Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, ze s$rodki w kwocie
6.624,72 zt stanowigce nierozliczone wptaty na organizacje bali charytatywnych przez
Powiat Rawski, zostang przekazane na rzecz Stowarzyszenia rodzicow i opiekundéw dzieci
niepetnosprawnych ,Dobro dzieci” w Rawie Mazowieckiej. Kwota 810,02 zt stanowi
niewydatkowane wptaty z przeznaczeniem na zakup sztandaru Powiatu i zostanie
przeznaczona na jego renowacje. W odniesieniu do dochodow zrealizowanych przez
Starostwo, ktérych wptyw odnotowano na koncie depozytowym zostang przeznaczone na
wydatki biezgce w zakresie promocji oraz zagospodarowania przestrzennego.

Kontrolujace wskazuja, ze rozliczenia w zakresie realizacji dochodéw
budzetowych przez Starostwo Powiatowe z tytutu: optat za opiniowanie
projektow zagospodarowania przestrzennego, oplat za wydane karty
wedkarskie, otrzymanych darowizn na rzecz Powiatu, powinny by¢ rozliczane
na rachunku bankowym przeznaczonym do operacji w zakresie realizacji
dochodéw i wydatkéw budzetowych, a tym samym powinny by¢ wykazane w
jednostkowych sprawozdaniach budzetowych. Wyjasniajacy nie wskazali
okresow, z ktorych pochodza ww. dochody budzetowe. Srodki pieniezne
przechowywane na koncie depozytow 2z tytulu zatrzymanej w dniu 31
pazdziernika 2011 roku kaucji w kwocie 150.000,00 zi, powinny by¢
przekazane do budzetu Powiatu Rawskiego w 2014 roku z uwagi na
zaniechanie wniesienia przez przedsiebiorce na droge sadowa sprawy w
zakresie zwrotu zatrzymanych srodkoéw (os$wiadczenie Skarbnika Powiatu stanowi
zalgcznik nr 32 protokotu kontroli) oraz przedawnienia roszczen przedsiebiorcy z tego
tytutu, co wynika z § 118 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktéorym termin przedawnienia
dla roszczen (...) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wynosi trzy lata.

Jak wynika z powyzszej analizy, cze$¢ zobowigzan wykazanych w pasywach bilansu
Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej stanowigcych saldo konta 240 rejestru
,Depozyty” nie miaty charakteru zobowigzan ww. jednostki, a byty jedynie rozliczeniami
wewnatrz jednostkowymi i w zwigzku z tym, na biezaco powinny by¢ weryfikowane i
rozliczane w danych okresach sprawozdawczych, ktérych dotycza.

W odniesieniu do pozostatych srodkéw z organizacji bali charytatywnych z lat:
2003, 2008, 2011, 2012 i 2014, kontrolujace zauwazaja, ze katalog zadan
realizowanych przez samorzad powiatowy okreslony art. 4 ust. 1-4 ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz.U.
2015, poz. 1445 ze zm.), nie uwzglednia zadan w zakresie dzialalnosci
charytatywnej powiatow, dlatego tez operacje w zakresie organizacji ww.
imprez, pod patronatem Starosty Rawskiego, nie powinny odzwierciedla¢
pomocnicze rachunki bankowe prowadzone dla jednostki budzetowej
Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej, ktore stuza do rozliczen
finansowych zadan przewidzianych ww. ustawa. Ponadto nalezy wskazac, ze
rozliczenia dokonywane na rachunku depozytéw moga mie¢ charakter zwrotu
przyjetego depozytu, a nie wydatku na okreslony cel jak to miato miejsce w
przypadku organizacji imprez badz zakupu sztandaru.

Powyzsze nieprawidiowosci skutkowaly zawyzeniem wartosci zobowiazan w
wykazanych w pasywach bilansu Starostwa Powiatowego za 2015 rok w poz.
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I1.2.5 - pozostate zobowiazania o kwote 83.525,28 zt oraz w poz. II. 2.6 -
sumy obce o kwote 150.000,00 zi;

na koncie 240 - pozostate rozrachunki (organ) prowadzona jest ewidencja innych
rozrachunkdw zwigzanych z realizacjg budzetu, z wyjatkiem rozrachunkéw i rozliczen
ujmowanych na kontach: 222, 223, 224, 225, 250 i 260. Ewidencja szczegdétowa do
konta 240 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu rozrachunkéw wedtug poszczegdlnych
tytutdw, oraz wedtug kontrahentow.

Z zapisow ksigg rachunkowych prowadzonych dla Powiatu Rawskiego, z miesiecy:
kwietnia i wrzesnia 2015 roku oraz z lutego 2016 roku wynika, ze na koncie 240
ewidencjonowano mylne wptaty oraz odsetki od $srodkéw na rachunkach bankowych.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

W Starostwie Powiatowym w Rawie Mazowieckiej zasady gospodarki kasowej zawarto w
instrukcji kasowej stanowigcej zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 17/2012 Starosty
Rawskiego z dnia 25 wrzesnia 2012 roku. Powyzsza opisywata sposob zabezpieczenia
mienia znajdujacego sie w kasie, wymagane kwalifikacje kasjera, ochrone srodkdéw
pienieznych, okreslata dokumentacje kasowg, zasady sporzadzania dokumentow
kasowych oraz zasady kontroli i inwentaryzacji kasy. W zalaczniku nr 2 do ww.
zarzadzenia zawarto instrukcje obiegu dokumentéw kasowych.

Starosta Rawski nie okreslit zasad gospodarowania drukami $cistego
zarachowania, do ktorych zalicza sie: kwitariusze przychodowe, czeki badz inne
druki oznaczone seria i numerem, w tym druki pozostajace w dyspozycji
Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego. Ewidencja oraz kontrola stanu
drukdéw Scistego zarachowania jest jednym z istotnych elementéw kontroli zarzadczej w
jednostkach sektora finanséw publicznych. Sposéb, w jaki jednostki dokonujg ich
ewidencji, pozwala na weryfikacje i ocene poprawnosci rozliczen i ocene zgodnosci
dziatalnosci z obowigzujacymi przepisami prawa. Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o
rachunkowosci - kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie
obowigzkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawg, w tym z tytutu nadzoru nad
gromadzeniem i przechowywaniem dowoddéw ksiegowych jakimi sg druki $cistego
zarachowania. Nalezy wskazaé¢, ze gospodarka drukami Scistego zarachowania jest
elementem gospodarki finansowej danej jednostki organizacyjnej, za ktorg
odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik jednostki.

Protokot, z przeprowadzonej w dniu 4 pazdziernika 2016 roku, kontroli stanu Srodkow pienieznych oraz drukow
Scistego zarachowania znajdujgcych sie w kasie Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej, stanowi
zafgcznik nr 1 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli kasy stwierdzono, ze:

-wptyw optat z tytulu gospodarki zasobami geodezji i kartografii
przyjmowano do kasy na podstawie ,dowodu naliczenia optat”, ktory nie
zostat uwzgledniony w katalogu dowodow kasowych okreslonym w instrukcji
obiegu dowodéw kasowych, stanowiacej zatacznik nr 2 do zarzadzenia
17/2012 Starosty Rawskiego z dnia 25 wrzesnia 2012 roku,
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- rzeczywisty stan czekow gotowkowych pozostajacych w dyspozycji kasy
przewyzszat stan ewidencyjny odnotowany w ksiazce drukéw s$cistego
zarachowania, a mianowicie: faktyczny stan czekow wynosil 24 szt. (od
numeru 1012594557 do numeru 1012594580), natomiast wedlug ewidencji
drukow S$cistego zarachowania prowadzonej dla czekéw pozostalo do
wykorzystania 30 sztuk (od numeru 1012594551 do numeru 1012594580).
Brak zasad gospodarowania drukami scistego zarachowania uniemozliwit
weryfikacje prawidlowosci ich rozchodowania oraz biezacej kontroli ich
stanu,

Akta kontroli strony 179-180: Kserokopia zapisow z ksigzki drukéw Scistego zarachowania
odzwierciedlajgcych ewidencje czekéw, prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej.

protokoty z kontroli kasy na okolicznos¢ przekazania obowiazkéw zawieraty
informacje o stanie sald koncowych odnotowanych na ostatnich raportach
kasowych oraz o stanie niewykorzystanych drukéw scistego zarachowania.
Kontrolujace wskazuja, ze protokoly z kontroli kasy powinny zawierac
informacje o rzeczywistym stanie $rodkow pienieznych zestawionym ze
stanem ksiegowym, ustalonym na podstawie sald koncowych raportow
kasowych oraz o rzeczywistym stanie drukow $cislego zarachowania
zweryfikowanym z zapisami ewidencji ww. drukéw,

kontrole dorazne kasy byly odnotowywane w rejestrze kontroli wewnetrznej,
w ktorym zawarto informacje o stanie srodkéw pienieznych na dzien
prowadzonych czynnosci kontrolnych w zestawieniu z saldami koncowymi
raportéw kasowych. Powyzszy spos6b dokumentowania przeprowadzonych
kontroli nie wynikat z obowiazujacych uregulowan wewnetrznych.

DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Prawidtowos¢ dokumentowania operacji kasowych dokonywanych w okresie objetym
kontrolg sprawdzono w oparciu o raporty kasowe:

1) Starostwo - dochody budzetowe:

- nr9/2015 za okres 11-20 marca 2015 roku,

- nr 25/2015 za okres 11-20 wrzesnia 2015 roku,
- nr 34/2015 za okres 11-20 grudnia 2015 roku,
- nr11/2016 za okres 11-20 kwietnia 2016 roku,
- nr 18/2016 za okres 11-13 czerwca 2016 roku,
- nr 19/2016 za okres 14-15 czerwca 2016 roku.

2) Starostwo - wydatki budzetowe:

- nr4/2015 za okres 22-31 stycznia 2015 roku,

- nr 27/2015 za okres 21-30 listopada 2015 roku,

- nr 24/2015 za okres 21-31 pazdziernika 2015 roku,
- nr 30/2015 za okres 21-31 grudnia 2015 roku,

- nr6/2016 za okres 21-31 marca 2016 roku,

- nr 12/2016 za okres 21-31 maja 2016 roku.

3) Starostwo - pogotowie kasowe:

- nr 11/2015 za okres 1-10 marca 2015 roku,

- nr 25/2015 za okres 6-10 lipca 2015 roku,

- nr 30/2015 za okres 21-31 grudnia 2015 roku,
- nr 16/2016 za okres 7-10 maja 2016 roku.

4) Starostwo - Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych:
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- nr 2/2016 za okres 1-9 luty 20165 roku.
Na podstawie przeanalizowanych raportéw ustalono, co nastepuje:
- raporty kasowe sporzadzano dekadowo z wykorzystaniem programu Excel,

- kazdy raport zawieral date otwarcia i zamkniecia, kolejny numer (w obrebie roku
budzetowego i rodzaju raportu) oraz nazwe raportu,

- wydatki dokumentowaty dowody zrédiowe: rachunki, faktury, delegacje stuzbowe,
rozliczenia zaliczek, listy wyptat,

-na dowodach zataczonych do raportow kasowych nanoszono dekretacje oraz
klasyfikacje budzetowg srodkdéw, wydatkowanych badz przyjmowanych do kasy,

- dowody ksiegowe zatgczone pod raporty sprawdzaly merytoryczne osoby
przeprowadzajgce operacje, formalnie i rachunkowo inspektor do spraw finansowo-
ksiegowych, do wyptaty zatwierdzat Starosta badz Wicestarosta oraz Skarbnik
Powiatu,

- na wyptaty dokonywane z kasy kazdorazowo pobierano gotéwke na podstawie czeku,
badz ze srodkéw pogotowia kasowego,

- fakt przyjecia gotowki do kasy potwierdzat dowdd wptaty KP (kasa przyjmie), na
ktérym wskazywano numer dowodu, imie i nazwisko wptacajgcego, tytut wptaty,
numer pozycji, pod ktérym ujeto wptate w raporcie kasowym,

- sporzadzone raporty kasowe, kasjer przekazywat do Wydziatu Finanséw i Budzetu,
gdzie podlegaty sprawdzeniu przez wiasciwego pracownika,

- kazdy dokument wyptaty zawierat date i kwote wyptaty oraz podpis osoby
pobierajgcej gotéwke oraz date i podpis kasjera wyptacajagcego gotowke,

- zebrane wptaty na koniec kazdego dnia odprowadzono na rachunek bankowy.
Gotowka pobierana z banku w danym dniu na biezace wydatki, realizowana byta w
tym samym dniu.

Wypltata zaliczek

Zasady udzielania i rozliczania zaliczek zawarto w przyjetej instrukcji w zakresie
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci, stanowigcej zatacznik nr 4 do
zarzadzenia nr 10/2012 Starosty Rawskiego z dnia 29 czerwca 2012 roku ze zmianami.

Analiza zapisbw na koncie 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami i 231-
rozrachunki z tytutu wynagrodzen wykazata, ze w 2015 roku wyptacono: 1 zaliczke statg
i 3 pracownikom 12 zaliczek jednorazowych na taczna kwote 22.547,53 zt, natomiast w I
pofroczu 2016 roku wyptacono 1 =zaliczke statg i 3 pracownikom 8 zaliczek
jednorazowych na taczna kwote 10.589,43 zi. Probg kontrolng objeto dokumenty
dotyczace jednej =zaliczki statej i czterech =zaliczek jednorazowych najwiekszych
kwotowo.

Zestawienie wybranych do kontroli udzielonych i rozliczonych zaliczek w 2015 roku oraz w | pétroczu 2016 roku
stanowi zafgcznik nr 33 protokotu kontroli.

Z przeprowadzonego badania ww. dokumentéw zrédtowych, w oparciu o unormowania
wewnetrzne kontrolowanej jednostki wynika, ze:

- udzielone zaliczki przeznaczono na pokrycie wydatkéw zwigzanych z wyptatg diet
sedziowskich w turniejach miedzyszkolnych, zakupem materiatéw i ustug,

- zaliczki wyptacane byly na podstawie wnioskéw objetych kontrolg merytorycznag,
pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez upowaznione osoby oraz
zatwierdzonych przez Staroste |lub Wicestaroste (brak upowaznienia do
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zatwierdzania dokumentéw finansowo - ksiegowych, co opisano we
wczesniejszej czesci protokotu),

- nie stwierdzono udzielania zaliczek osobom nie zatrudnionym na podstawie umowy
0 prace,

- rozliczenia zaliczki dokumentowaty faktury, rachunki za otrzymane materiaty, ustugi
badz listy wyptat diet sedziowskich,

- rozliczenia zaliczek oraz zataczone dowody ksiegowe potwierdzajace dokonanie
wydatku, sprawdzane byly pod wzgledem merytorycznym oraz formalnym i
rachunkowym przez upowaznione osoby oraz zatwierdzane przez Staroste lub
Wicestaroste,

- zaliczki wykorzystywano zgodnie z przeznaczeniem,

- operacje w zakresie wyptaty zaliczek ewidencjonowano na kontach: Wn 234, Ma
101, wydatkowane $rodki zaliczki ujmowano na kontach: Wn konta zespotu ,4”, Ma
234, niewydatkowane s$rodki pobranej zaliczki, ktorych wpltyw odnotowano
za posrednictwem kasy, ksiegowano na kontach: Wn 101, Ma 141 - wplyw
zaliczki oraz Wn 101, Ma 141 - odprowadzenie zaliczki na rachunek
bankowy (w wartosciach dodatnich na podstawie raportu kasowego) oraz
Wn 234, Ma 130 w wartosciach ujemnych na podstawie wyciagu
bankowego. Powyzsze byto sprzeczne =z zapisami obowigzujacej polityki
rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra Finanséow w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z
ktorymi na stronie Ma konta 234 ujmuje sie w szczegdlnosci: rozliczone zaliczki i
zwroty $rodkdéw pienieznych. Operacje w zakresie zwrotu zaliczki za posrednictwem
kasy powinny by¢ ewidencjonowane w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn
101, Ma 234 - wptyw zaliczki do kasy, Wn 141, Ma 101 odprowadzenie $rodkdéw
pienieznych z kasy na rachunek bankowy, Wn 130, Ma 141 wptyw S$rodkéw na
rachunek bankowy.

Analiza dokumentacji w zakresie wyptaty wynagrodzehn wykazata, ze pracownikowi
zatrudnionemu na stanowisku Kierownika Wydziatu w miesigcu sierpniu 2016 roku, na
podstawie wniosku z dnia 19 sierpnia 2016 roku, wyptacono zaliczke na poczet
wynagrodzenia w _kwocie 1.600,00 zt, ktdérg rozliczono listg ptac za miesigc sierpien
2016 rok (nr 181 poz. 8). Kontrolujace stwierdzily, ze obowigzujace w
Starostwie Powiatowym w Rawie Mazowieckiej regulacje nie przewidywaty
mozliwosci udzielania tego typu zaliczek.

V.  WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2015 ROK.

Dochody i przychody - 2015 rok

Plan Wykonanie
Wyszczegodlnienie po zmianach (zh)
(zh)
DOCHODY OGOLEM 48 355 478,00 49 804 243,02
Dochody biezace 45 113 805,00 45 850 768,60
w tym: 45 113 805,00 45 850 768,60
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Wyszczegodlnienie

po zmianach

(=)

dotacje z budzetu panstwa 5234 837,00 5 180 297,23
dotacje z WFOSIGW
srodki z budzetu Unii Europejskiej 799 856,00 535 287,44
subwencje 26 574 750,00 26 574 750,00
dotacje z budzetéw jst — pomoc

finansowa 1091 704,00 1223 477,37
inne 149,00 148,52
dochody wiasne 11 412 509,00 12 336 808,04
Dochody majgtkowe 3241 673,00 3953 474,42
w tym: 3241 673,00 3953474,42
dotacje z funduszy celowych -

PFRON 304 000,00 304 000,00

dotacje z budzetu panstwa 1514 659,00 1514 659,00

dotacje z budzetu wojewddztwa

tédzkiego 143 790,00 143 790,00

dotacje z budzetéw jst — pomoc

finansowa 1100 500,00 1 097 852,82
dochody wiasne 178 724,00 893 172,60
PRZYCHODY 3816 790,00 9 280 445,36
z tego: 3816 790,00 9 280 445,36
Kredyty i pozyczki 1 855 000,00 1 000 000,00
Nadwyzka z lat poprzednich - -
Wolne $rodki 1961 790,00 8 280 445,36

Wydatki i rozchody budzetu - 2015 rok
Plan Wykonanie

(z)

WYDATKI OGOLEM

50 866 743,00

48 497 549,67

z tego: 50 866 743,00 48 497 549,67
Wydatki biezgce 44 991 394,00 43 630 829,15
Wydatki majgtkowe 5 875 349,00 4 866 720,52
ROZCHODY 1 305 525,00 1 305 524,20
w tym: spfata kredytéw i pozyczek 1022 192,00 1022 191,20
pozyczki udzielone 283 333,00 283 333,00

Plan dochodéw i przychodow Powiatu Rawskiego okreslono uchwatg nr 1V/19/2015 z
dnia 30 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 rok. Planowane
dochody budzetowe wynosity 49.552.483,00 zt, natomiast planowane wydatki wynosity
49.349.039,00 zt. Przychody budzetu zaplanowano na kwote 79.889,00 zt, natomiast
kwota planowanych rozchodéw to 283.333,00 zt. Plan dochodéw i wydatkow
budzetowych w trakcie 2015 roku ulegat zmianie w trakcie roku budzetowego, a
ostateczne ich wartos¢ przedstawiono w powyzszych tabelach.

Analiza sprawozdan budzetowych z lat 2013 - 2016 wykazata, ze Powiat Rawski
wykazywat wolne $rodki w wysokosci: z roku 2013 - 7.629.688,33 zt, z roku 2014 -
8.345.920,51 zt, z roku 2015 - 8.280.445,36 zt. Jak opisano we wczesniejszej czesci
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protokotu kontrolowana jednostka w wyliczonej kwocie ,wolnych srodkéw” uwzgledniata
wartos¢ naleznosci od SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej z tytutu zaptaconych poreczen
kredytowych oraz udzielonych pozyczek, ktérych na dzien 31 grudnia danego roku
obrotowego nie uwzgledniato saldo koricowe $rodkdéw pienieznych odnotowanych na
rachunku bankowym. Wedtug zapiséw art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych,__wolne $rodki stanowi nadwyzka $rodkdw pienieznych na rachunku
biezagcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

Kontrolujace przeanalizowaty konstrukcje budzetu oraz jego wykonanie z 2015 roku na
podstawie uchwaty budzetowej oraz jej zmian oraz jednostkowych sprawozdan
budzetowych Rb-27S oraz Rb-28S sporzadzanych przez Starostwo Powiatowe za okresy:
od poczatku roku do dnia 31 pazdziernika 2015 roku, od poczatku roku do dnia
30 listopada 2015 roku, od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku.

Analiza ww. dokumentéw wykazata, ze w trakcie roku nie uaktualniano plandw
dochoddéw budzetowych do ich wykonania, co przedstawiono na przyktadzie wybranych
dziatow podziatki klasyfikacji budzetowej zestawionych w ponizszej tabeli:

Klasyfikacja Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan | Wykonanie

budzetowa Na dzien 31.10.2015 Na dzien 30.11.2015 Na dzien 31.12.2015
01095-0770 0,00 0,00 0,00 989.336,00 0,00 892.726,02
01095-0870 178.724,00 0,00 | 178.724,00 0,00 178.724,00 0,00
60014-0570 0,00 8.180,41 0,00 8.180,41 0,00 8.180,41
60014-0590 0,00 9.725,50 0,00 9.824,50 0,00 15.931,50
60014-0690 10.000,00 21.712,08 10.000,00 30.455,82 10.000,00 28.727,82
70005-0750 22.000,00 77.127,67 22.000,00 87.271,07 22.000,00 93.702,06
70005-2360 113.125,00 186.912,71 | 113.125,00 195.129,36 113.125,00 203.097,80
71014-0830 380.000,00 349.623,25 380.000,00 391.187,76 390.000,00 436.840,26
75020-0690 0,00 5.065,30 0,00 4.969,60 0,00 5.234,00
75020-0750 77.482,00 74.273,72 77.482,00 80.901,06 77.482,00 87.379,20
75075-0960 600,00 16.200,00 600,00 16.200,00 600,00 16.200,00
75618-0490 151.329,00 157.395,24 | 151.329,00 165.360,53 151.329,00 166.873,38
75622-0020 0,00 221.522,89 0,00 234.509,46 0,00 250.878,63
85111-0960 90.000,00 0,00 90.000,00 0,00 90.000,00 0,00
85201-2310 209.565,00 218.484,87 | 209.565,00 238.211,37 209.565,00 257.937,87
85201-2900 50.835,00 57.153,40 50.835,00 64.280,06 50.835,00 72.146,59
85204-2900 48.687,00 55.103,35 48.687,00 61.549,46 48.687,00 69.322,46
85333-2007 109.170,00 72.351,79 | 109.170,00 72.351,79 109.170,00 72.351,79
85395-2007 0,00 -154.111,41 0,00 -154.111,41 0,00 -154.111,41
92695-0970 0,00 246.970,40 0,00 246.970,40 0,00 246.970,40

Kontrola zapiséw ksigg rachunkowych Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej
wykazata, ze dla nizej wskazanej podziatki klasyfikacji budzetowej nie ustalono w 2015
roku planu dochodéw budzetowych pomimo odnotowanych w trakcie roku wptywow
dochoddéw budzetowych, a mianowicie:

- w dziale 926 rozdziale 92695 § 0970 zaksiegowano zbycie praw wtasnosci sktadnikow
majatkowych, ktére ujeto w urzadzeniach ksiegowych pod datg 31 sierpnia
2015 roku,
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- w dziale 756 rozdziale 75622 § 0020 operacje w zakresie wptywu dochoddéw z tytutu
podatku od 0s6b prawnych ewidencjonowano w okresie od dnia 15 stycznia do dnia
31 grudnia 2015 roku,

-w dziale 853 rozdziale 85395 § 2007 zaewidencjonowano ze znakiem ujemnym
zwrot, otrzymanych w roku poprzednim, dochodéw z przeznaczeniem na realizacje
zadan finansowanych z udziatem s$rodkéw unijnych w kwocie 154.111,41 zt, ktére
pomniejszaty wykonane dochody ogdtem roku 2015. Wedtug zapisow na koncie 901 -
dochody budzetu z lat 2013 - 2014, wptywajace sSrodki z ww. tytutu
ewidencjonowano jako dochody wykonane i otrzymane, w dacie ich wpltywu, w ww.
podziatce klasyfikacji budzetowej, natomiast niewydatkowane $rodki w danym roku
budzetowym pozostawaty w budzecie Powiatu i przechodzity na rok nastepny jako
~wolne $rodki”. Rozliczenie projektu nastgpito pod datg 29 stycznia 2015 roku, na
podstawie ktérego ustalono kwote, podlegajaca zwrotowi, co nastgpito w tym samym
dniu. Z uwagi na fakt zaliczenia catej kwoty wptywajacych srodkow jako dochody
wykonane w latach 2013-2014, w roku 2015 dokonano pomniejszenia zrealizowanych
dochoddw o kwote zwrotu, ewidencjonujac te operacje w ww. podziatce klasyfikacji
budzetowej ze znakiem ujemnym. Powyzsze naruszato zasade okreslong art. 211 ust.
1 i 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérg - budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest rocznym planem dochodow i wydatkow oraz przychoddw i
rozchodow tej jednostki. Rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy. Prawidtowo
zaewidencjonowane operacje w zakresie przekazanych $rodkéw powinny
odzwierciedla¢ konta: 901- dochody budzetu w kwocie réwnej dokonanym wydatkom
na wskazany cel w danym roku budzetowym, 909 - rozliczenia miedzyokresowe w
kwocie dochoddw roku nastepnego, 224 - rozrachunki z budzetami w kwocie
podlegajacej zwrotowi. Powyzsze wynika z rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow  jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Akta kontroli strony 181 - 200: Wydruki z ksigg rachunkowych Powiatu Rawskiego operacji odnotowanych na

koncie 901 — dochody budzetu z lat 2013 — 2015 oraz wydatkéw ujetych w klasyfikacji budzetowej 853 85395
2007.

Analiza ww. dokumentacji wykazata, ze w trakcie roku nie uaktualniano planéw
wydatkéw budzetowych mimo zaniechania realizacji w trakcie roku zaplanowanych
zadan badz zakupdw, co przedstawiono na przyktadzie wybranych dziatéw zestawionych
W ponizszej tabeli:

Klasyfikacja Plan Wykonanie Plan ‘ Wykonanie Plan | Wykonanie
budzetowa Na dzien 31.10.2015 Na dzien 30.11.2015 Na dzien 31.12.2015

02001-4300 14.400,00 0,00 14.400,00 0,00 14.400,00 0,00
60014-4170 10.500,00 0,00 10.500,00 0,00 10.500,00 0,00
60014-4270 315.000,00 240.062,81 315.000,00 242.962,81 303.120,00 258.779,12
60014-6050 3.558.060,00 3.124.445,38 3.558.060,00 3.388.597,20 3.569.940,00 3.554.876,71
70005-4270 15.000,00 0,00 15.000,00 0,00 15.000,00 0,00
70005-6060 10.000,00 0,00 10.000,00 0,00 10.000,00 0,00
75020-3020 30.000,00 6.433,90 30.000,00 6.825,70 30.000,00 7.441,19
75020-4010 2.723.535,00 2.078.555,95 2.723.535,00 2.229.967,11 2.723.535,00 2.636.144,40
75020-4040 250.618,00 216.600,69 250.618,00 216.600,69 250.618,00 216.600,69
75020-4120 68.720,00 35.433,01 68.720,00 39.027,22 68.720,00 47.646,84
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75020-4140 90.000,00 58.773,00 90.000,00 65.106,00 90.000,00 71.338,00
75020-4170 47.000,00 13.317,92 47.000,00 14.246,16 47.000,00 17.834,88
75020-4260 90.000,00 53.233,83 90.000,00 60.663,91 90.000,00 60.991,49
75020-4270 75.200,00 47.902,21 75.200,00 50.836,36 75.200,00 53.023,74
75020-4360 68.000,00 32.794,12 68.000,00 34.086,74 68.000,00 38.525,35
75075-4170 28.500,00 5.185,00 28.500,00 5.185,00 28.500,00 8.454,00
75495-6170 10.000,00 0,00 10.000,00 0,00 10.000,00 0,00
75702-8110 700.000,00 421.048,02 700.000,00 503.718,02 700.000,00 611.869,24
85111-6050 945.000,00 0,00 945.000,00 0,00 945.000,00 0,00
85195-4170 10.000,00 0,00 10.000,00 0,00 10.000,00 0,00
85201-3110 62.800,00 34.104,39 62.800,00 36.592,59 62.800,00 39.080,79
85204-2320 36.000,00 20.300,00 36.000,00 22.300,00 36.000,00 24.300,00
85204-3110 676.940,00 522.517,63 676.940,00 579.429,52 676.940,00 634.798,22
85218-4010 298.335,00 203.260,87 298.335,00 240.685,55 298.335,00 283.396,57
85321-4010 91.300,00 54.704,88 91.003,00 60.387,94 87.193,00 71.432,76

Jak wynika z powyzszej tabeli, odnotowano pozycje wydatkowe, dla ktorych okreslono
plan, natomiast na koniec ww. okreséw sprawozdawczych stwierdzono ich wykonanie
znaczaco nizsze badz zerowe w stosunku do planowanych, np. w dziale 851 rozdziat
85111 § 6050 zaplanowano wydatki inwestycyjne =z przeznaczeniem na
termomodernizacje kompleksu budynkow szpitala $w. Ducha w Rawie Mazowieckiej na
kwote 945.000,00 zt, ktére miaty byc¢ sfinansowane z zaciggnietego w dniu 17 wrzesnia
2015 roku kredytu dtugoterminowego w kwocie 1.000.000,00 zt (co potwierdzaty
zapisy uchwaty nr VI/37/2015 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 29 kwietnia 2015 roku
ze zmiang wprowadzong uchwatg nr VIII/47/2015 z dnia 18 czerwca 2015 roku).
W odniesieniu do planowanych wydatkéw w dziale 750 rozdziale 75020 § 4140, ktore
wynosity 90.000,00 zt, natomiast ich wykonanie na dzien 31 grudnia 2015 roku to
kwota 71.338,00 zt. Analiza zapisow na ww. klasyfikacji budzetowej wykazata, ze
kontrolowana jednostka dokonywata comiesiecznego wydatku z tytutu sktadek na
PFRON w zblizonych wielkosciach, co pozwalato na ustalenie planu w tym zakresie w
wielkosciach zblizonych do wykonania. W dziale 750 rozdziale 75020 § 4040
zaewidencjonowano operacje w zakresie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2014 rok i ostatnig operacje w tym zakresie odnotowano w urzadzeniach ksiegowych w
dniu 31 marca 2015 roku, a mimo to wykonanie planu na koniec roku 2015 wynosito
tylko 86%.

W ostatnim kwartale 2015 roku Rada Powiatu Rawskiego dokonata zmian w budzecie
na 2015 roku uchwatg: nr XII/71/2015 z dnia 29 pazdziernika 2015 roku, nr
XII1/79/2015 roku z dnia 27 listopada 2015 roku, nr XIV/80/2015 z dnia 30 grudnia
2015 roku, ktére umozliwiaty takze dokonanie zmian urealniajacych planowane
wielkosci dochodow i wydatkow.

Kontrolowana jednostka zaniechata wprowadzania zmian w zakresie planowanych kwot
dochoddéw i wydatkow, uwzgledniajac w nim podejmowane w trakcie roku decyzje
w_zakresie realizacji okreslonych zadan. W konsekwencji powyzszeqo wedtug ustalen
zawartych w uchwale budzetowej na 2015 rok, ze zmianami wprowadzonymi w trakcie
roku, planowano deficyt budzetowy w kwocie 2.511.265,00 zt (planowane dochody
ogotem 48.355.478,00 zt minus planowane wydatki ogotem 50.866.743,00 zi),
podczas gdy w wyniku jego wykonania odnotowano nadwyzke budzetowa w wysokosci
1.306.693,35 zt (wykonane dochody ogdtem 49.804.243,02 zt minus wykonane
wydatki ogdtem 48.497.549,67 zt). Zrealizowane dochody ogdtem przewyzszaty ich
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plan o kwote 1.448.765,02 zt, natomiast wykonane wydatki ogdétem byly nizsze od
kwoty planowanej o kwote 2.369.193,33 zi.

Brak realnego planowania budzetu Powiatu moze prowadzi¢ do btednej oceny
mozliwosci finansowych ww. jednostki samorzgdowej, przeprowadzanej przez organ
stanowigcy — Rade Powiatu Rawskiego, jak réwniez organ nadzoru - Regionalng Izbe
Obrachunkowa.

Wplyw dotacji celowych przyznanych powiatom na realizacje wyptat $wiadczen
wychowawczych wraz z kosztami obstugi na podstawie ustawy z dnia 11 lutego
2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 17 lutego 2016 r.,
poz. 195).

Zgodnie z decyzjg Wojewody toédzkiego (pismo nr FN - 1.3113.2.24.2016 z dnia 14
kwietnia 2016 roku) Powiatowi Rawskiemu przyznano $rodki w kwocie 164.000,00 zt z
przeznaczeniem na wdrozenie ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w
wychowaniu dzieci (Dz. U z 17 lutego 2016 r., poz. 195).

Kwota 164.000,00 zt wg zawiadomienia przeznaczona byta na realizacje dodatku
wychowawczego w wysokosci 500,00 zt na dziecko umieszczone w rodzinie zastepczej
oraz rodzinnym domu dziecka (rozdziat 85204) wraz z kosztami obstugi, o ktérych mowa
w art. 196a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej.

Uchwatg nr 171/2016 Zarzadu Powiatu Rawskiego z dnia 19 kwietnia 2016 roku w
sprawie zmian w budzecie na 2016 rok, powyzej wymieniong kwote wprowadzono do
budzetu odpowiednio w dziale i rozdziatach 852 rozdziat 85204 - Rodziny zastepcze w
§2110 164.000,00 zt oraz w po stronie wydatkowej zaplanowano w dziale 852 rozdziale
852014 - kwote 164.000,00 zt.

Na podstawie decyzji Wojewody todzkiego nr FN-1.3111.2.61.2016 z dnia 29 kwietnia
2016 roku, uchwatag nr 173/2016 Zarzadu Powiatu z dnia 10 maja 2016 roku
przeniesiono w obrebie przyznanej dotacji celowej sklasyfikowanej w dziale 852
rozdziale 852014 z §2110 na §2160 kwoty w wysokosci 164.000,00 zt.

Ogétem Powiatowi Rawskiemu przyznano dotacje na wdrozenie ww. ustawy w kwocie
164.000 zt, ktérg przekazywano na rachunek Starostwa w miesiecznych transzach jak
nizej:

- w dniu 15 kwietnia 2016 roku - 21.210,00 z;

- w dniu 10 maja 2016 roku - 23.230,00 zt,

- w dniu 10 czerwca 2016 roku - 22.019,00 zi;

w dniu 8 lipca 2016 roku - 23.751,00 zi;

- w dniu 9 sierpnia 2016 roku - 22.355,00 zt;

- w dniu 9 wrzesnia 2016 roku - 20.373,00 zi.

tacznie do dnia 30 wrzesnia 2016 roku tddzki Urzad Wojewddzki przekazat do Powiatu
Rawskiego $rodki w wysokosci 132.938,00 zi.

Wyptaty dodatku dokonywano bezposrednio z rachunku bankowego Starostwa z uwagi
na wspolne prowadzenia ksigg rachunkowych (Starostwa i PCPR-u) i wspdlny rachunek
bankowy dla organu i ww. jednostki.

W okresie od miesigca kwietnia do dnia 30 wrzesnia 2016 roku wyptacono ww.
$wiadczenie w ponizej wykazanych kwotach i terminach:

- w dniu 12 maja 2016 roku - 44.000,00 z,
- w dniu 14 czerwca 2016 roku - 21.783,49 z,
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- w dniu 15 lipca 2016 roku - 23.532,46 z,
- w dniu 10 sierpnia 2016 roku - 21.354,86 zt,
- w dniu 9 wrzesnia 2016 roku - 21.661,40 zi.

Szczegdétowe zestawienie Srodkéw otrzymanych z Urzedu Wojewoddzkiego w zestawieniu z ich wyptatg
Swiadczeniobiorcom stanowi zafgcznik nr 34 protokotu kontroli.

Jak wynika z powyzszego wptywajgce srodki na biezaco angazowano na wyptaty ww.
Swiadczenia.

Wieloletnia prognoza finansowa

Zgodnie z art. 230 ustawy o finansach publicznych, Rada Powiatu Rawskiego corocznie
uchwalata Wieloletnig Prognoze Finansowa Powiatu Rawskiego, a mianowicie:

- w 2015 roku na lata 2015 - 2025, uchwatgq nr 1V/20/2015 z dnia 30 stycznia
2015 roku, zmieniong uchwatami: nr VI/36/2015 z dnia 28 kwietnia 2015 roku, nr
IX/60/2015 z dnia 28 sierpnia 2015 roku, nr X/66/2015 z dnia 29 wrzesnia
2015 roku, nr XII/72/2015 z dnia 29 pazdziernika 2015 roku, nr XIV/81/2015 z dnia
30 grudnia 2015 roku,

- w 2016 roku na lata 2016 - 2026 uchwatg nr XIV/83/2015 z dnia 30 grudnia
2015 roku, zmieniong uchwatami: nr XVII/91/2016 z dnia 14 kwietnia 2016 roku, nr
XVIII/97/2016 z dnia 23 czerwca 2016 roku, nr XIX/104/2016 z dnia 8 sierpnia
2016 roku.

W mysl cytowanego wyzej przepisu prawa, uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa
powinna by¢ realistyczna, a przyjete w niej prognozowane wielkosci finansowe powinny
uzasadnia¢ dokumenty Zrodtowe, bedgace w dyspozycji kontrowanej jednostki.
Kontrolujace dokonaty analizy danych przedstawionych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2015 - 2025 z uwzglednieniem pierwotnych zapisow i jej ostatniej
zmiany, dokonanej uchwata Rady Powiatu Rawskiego nr XIV/81/2015 z dnia 30 grudnia
2015 roku oraz danych wynikajgcych z Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016 -
2026, ujetych w uchwale nr XIV/83/2015 z dnia 30 grudnia 2015 roku i jej ostatniej
zmiany, wprowadzonej uchwata nr XIX/104/2016 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 8
sierpnia 2016 roku. Szczegdétowg analizg objeto przedstawione w WPF wielkosci w
zakresie: dochodéw ogdétem, dochodow biezacych, dochoddéw ze sprzedazy majatku,
wydatkéw biezacych, wydatkébw na obstuge diugu, rozchodéw i przychodéw
planowanych na lata 2015 - 2019.

Szczegdtowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2015 roku oraz WPF z 2016 roku
przedstawiono w tabelach stanowigcych zatacznik nr 35 protokotu kontroli.

Planowane dochody ogoétem

Wieloletnia Prognoza 2016 w stosunku do 2015 2017 w stosunku do 2016
Finansowa Wielko$¢é w % Wozrost/ spadek Wielkosé w % | Wzrost/ spadek
WPF wersja pierwotna z 2015
roku 17 T 0 B
WPF wersja ostateczna z 201 5
roku -1 l 1 T
WPF wersja pierwotna z 2016
roku 4 T -3 l
WPF wersja uwzgledniajgca
zmiany wprowadzone do dnia -3 l 0 -

8 sierpnia 2016 roku

Jak wynika z powyzszej analizy, w wersji pierwotnej Wieloletniej Prognozy
Finansowej na latach 2015 - 2025, dochody og6tem na 2016 rok zaplanowano
0 17% wieksze niz w roku poprzednim . Z wyjasnien udzielonych przez
Skarbnika Powiatu Marzene Pakule wynika, ze zaplanowano znaczny wzrost
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dotacji i subwencji oraz srodkéw przeznaczonych na cele biezace (wyjasnienie
stanowi zafgcznik nr 36 protokotu kontroli), niemniej jednak nie przediozono kontrolujacym
dokumentow potwierdzajacych przywolane w wyjasnieniu fakty. Ostatnig zmiang
WPF-u na lata 2015 - 2026, wprowadzong w dniu 30 grudnia 2015 roku, przyjeto
zatozenie, ze wielkosci planowanych dochodéw ogdétem dla roku 2015 i roku 2016
oszacowano na zblizonym poziomie. Planowane dochody ogétem w 2017 roku w
stosunku do szacownych wielkosci na 2016 rok w analizowanym WPF-ie na lata 2015 -
2025 i jej zmianach oraz w WPF-ie na lata 2016 - 2026 i jej zmianach ustalono réwniez
w zblizonych wartosciach.

Planowane dochody biezace

Wieloletnia Prognoza 2016 w stosunku do 2015 2017 w stosunku do 2016
Finansowa Wielkos¢ w % Wzrost/ spadek Wielkos¢ w % Wzrost/ spadek

WPF wersja pierwotna z 2015
roku 27 T 2 T
WPF wersja ostateczna z 2015
roku 4 T 3 T
WPF wersja pierwotna z 2016 _
roku 2 l 10 T
WPF wersja uwzgledniajgca
zmiany wprowadzone do dnia -4 l 10 T
8 sierpnia 2016 roku

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2015 - 2025 (wersja pierwotna)
przyjeto zatozenie 27% wzrostu dochodow biezacych w 2016 roku w stosunku
do dochodow z 2015 roku. Z wyjasnien udzielonych przez Skarbnika Powiatu
Marzene Pakute wynika, ze planowano znaczny wzrost dotacji i $rodkow
przeznaczonych na cele biezace oraz zwiekszenie subwencji (wyjasnienie stanowi
zalgcznik nr 36 protokotu kontroli). Do przedmiotowego wyjasnienia nie przedstawiono
dokumentow potwierdzajacych zasadnos$¢ zwiekszenia planowanych dochodow
biezacych. W zmianach WPF-u dokonywanych w trakcie 2015 roku oraz WPF-ie na lata
2016 - 2026 dochody biezace do zrealizowania w latach 2015 - 2016 prognozowano na
zblizonym poziomie. W WPF -ie na lata 2015 -2025 i jej zmianach zaplanowano 2-3%
wzrost dochoddw biezacych w roku 2017 w stosunku do roku poprzedniego, natomiast
w WPF na lata 2016-2026 relacja ta wynosita 10%, ktora swoje zrodio miata
mie¢ cyt. ,w zwiekszonych dochodach z tytutu dotacji, subwencji i innych
srodkow przeznaczonych na cele biezace”, co potwierdzita w swoim
wyjasnieniu Skarbnik Powiatu Marzena Pakula (wyjasnienie stanowi zatgcznik nr 36
protokofu  kontroli). Kontrolujacym nie przediozono stosownych dokumentow
stanowiacych podstawe planowania dochodoéw biezacych dla roku 2017 na ww.
poziomie.

Planowane dochody ze sprzedazy majatku

Kontrolowana jednostka w latach 2015 - 2017 zaplanowata uzyska¢ dochody
sprzedazy majatku w wysokosciach jak nizej:

ze

Wieloletnia Prognoza 2015 | 2016 | 2017
Finansowa w ziotych

YXEUF wersja pierwotna z 2015 1.604.775,00 1.000.000,00 1.000.000,00
YXEUF wersja ostateczna z 2015 178.724,00 250.000,00 250.000,00
X\J’EUF wersja pierwotna z 2016 178.724,00 980.826,00 250.000,00
WPF wersja uwzgledniajgca zmiany

wprowadzone do dnia 893.172,60* 0,00 250.000,00
8 sierpnia 2016 roku

*wykonane dochody
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Na podstawie dokumentacji przedtozonej do kontroli stwierdzono, ze planowane wartosci
dochodéw ze sprzedazy sktadnikdw majatku, przyjete do Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2015 - 2025 oraz do WPF na lata 2016 - 2026 wynikaty z operatow
szacunkowych nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i decyzji organu
stanowigcego i wykonawczego.

Planowane wydatki biezace

Wieloletnia Prognoza 2016 w stosunku do 2015 2017 w stosunku do 2016
Einansowa Wielkos¢é w % Wzrost/ spadek Wielkos¢é w % Wzrost/ spadek

WPF wersja pierwotna z
2015 roku 21 T 1 T
WPF wersja ostateczna z
201 5 roku 13 l« 8 l
WPF wersja pierwotna z
2016 roku -2 l 17 l
WPF wersja uwzgledniajgca
zmiany wprowadzone do dnia 1 T -2 l
8 sierpnia 2016 roku

Analiza przyjetych wielkosci wydatkéw biezacych na lata 2015-2017 wykazata, ze:

- w WPF na lata 2015-2025 (wersja pierwotna) przyjeto 21% wzrost
wydatkow biezacych w 2016 roku w stosunku do roku poprzedniego.
Ostateczna wersja ww. WPF —u zakladata 13% spadek wydatkéw biezacych
dla 2016 roku w stosunku do roku 2015. W WPF na lata 2016-2026 wydatki
biezace na lata 2015 - 2016 planowano na zblizonym poziomie,

- w WPF na lata 2015-2025 (z uwzglednieniem ostatniej] zmiany
wprowadzonej w dniu 30 grudnia 2015 roku), zalozono 8% spadek
wydatkow biezacych w roku 2017 w stosunku do roku poprzedniego,
natomiast w WPF-ie na lata 2016 - 2026 (wersja pierwotna uchwalona w
dniu 30 grudnia 2015 roku) wielkos¢ wydatkéw biezacych dla roku 2017
spadia o 17% w stosunku do roku 2016.

Z uwagi na brak szczegdétowych objasnien do WPF w zakresie planowanych wydatkéw
biezacych w ww. latach, kontrolujace zwrdcity sie z zapytaniem do Skarbnika Powiatu o
wskazanie grup wydatkéw biezacych, ktére zaplanowano na obnizonym poziomie. Jak
wyjasnita Skarbnik cyt. ,po analizie poziomu dotacji i subwencji w roku 2015
zaplanowano nizszy poziom wydatkéw na 2016 rok”, natomiast w odniesieniu do spadku
poziomu wydatkéw w 2017 roku w stosunku do roku poprzedniego wyjasniajgca
stwierdzita, ze cyt. ,pomytkowo zapisano ich nizszy poziom” (wyjasnienie stanowi zatgcznik nr
36 protokotu kontroli).

Planowane rozchody z tytutu sptat zobowiazan

Planowane rozchody przedstawione w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
Rawskiego na lata 2015 - 2025 (wersja pierwotna wraz ze zmianami w trakcie roku),
znajdowaty odzwierciedlenie w tacznej kwocie wynikajacej z salda kont organu, tj. 134
- Kredyty bankowe oraz 260 - Zobowigzania finansowe wg stanu na dzien 1 stycznia
2015 roku i wynosity 19.090.463,00 zt. Planowane do sptaty w 2015 roku zobowigzania
w wysokosci 1.022.192,00 zt w pelni zabezpieczaty $rodki na wydatki zwigzane ze
sptatg zobowigzan w 2015 roku, co potwierdzaty obroty strony Wn konta 134.

Planowane wielkosci w zakresie rozchoddéw i przychoddéw (dla roku 2016) oraz wielkosci
dtugu na poszczegdlne lata objete Wieloletnig Prognozg Finansowg Powiatu Rawskiego
Wschodniego na lata 2016 - 2026 (wersja pierwotna wraz ze zmianami jakie
wprowadzono do dnia 8 sierpnia 2016 roku), byty tozsame z wartosciami przychodow
i rozchodéw przyjetymi w uchwale budzetowej na 2016 rok (uchwata nr XIv/82/2015
Rady Powiatu Rawskiego z dnia 30 grudnia 2015 roku wraz ze zmianami
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wprowadzonymi do dnia 8 sierpnia 2016 roku) oraz danymi ewidencji ksiegowej (w
zakresie wielkosci dtugu), co potwierdzato saldo konta 134.

Analiza poziomu zadiuzenia ujetego w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
todzkiego Wschodniego na lata 2015 - 2018 (wersja pierwotna z uwzglednieniem zmian
wprowadzonych w trakcie roku) oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
todzkiego Wschodniego na lata 2016 - 2019 (wersja pierwotna wraz ze zmianami)
wykazata, ze wielkosci dlugu w poszczegdlnych latach objetych prognoza, wykazano w
wielkosciach wynikajacych z obowigzujacych uméw kredytowych oraz przyjetych zatozen
w zakresie planowanych pozyczek, co szczegdtowo przedstawiono w tabeli stanowigcej
zafgcznik nr 35 protokotu kontroli. Poziom zadtuzenia kontrolowanej jednostki przedstawia
ponizszy wykres.

Poziom zadtuzenia Powiatu Rawskiego wedtug stanu
na dzien 1 stycznia danego roku budzetowego

25 000 000+ @ Dane z WPF z 2015
ODane z WPF 2 2016

20 000 000+

15 000 000+

10 000 000+

5000 000+

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Wydatki zwigzane z obstuga dtugu

Przy planowaniu kwot na obstuge dtugu uwzgledniano prognozowane kwoty sptat
odsetek, ktére wynikaty z harmonogramow sptat zadtuzenia oraz planowanych do sptaty
kredytow. Przy planowaniu kwot na obstuge dtugu, kazdorazowo uwzgledniano Sredni
wskaznik WIBOR 3 m-c plus marza.

W wyniku kontroli ustalono, ze Powiat Rawski udzielit poreczen dla kredytow
dilugoterminowych zaciagnietych przez SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej, co
szczeg6lowo opisano w temacie protokotu pn. , Kredyty, pozyczki, obligacje,
poreczenia, akcje i udzialy”. Zgodnie z ostatnim harmonogramem spitat
przedmiotowych zobowigzan, Powiat Rawski zobligowany byt do
zabezpieczenia $rodkéw w nastepujacych wysokosciach: w 2015 roku -
283.333,00 zt, w latach 2016 - 2022 - 533.333,00 zt (w kazdym roku), w 2023
roku - 533.336,32 zi.

Akta kontroli strony 201 - 234: Kserokopia umow kredytowych oraz umow poreczen z 2005 roku i 2007 roku
udzielonych przez Powiat Rawski dla SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej.
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Analiza danych przedstawionych w WPF-ie na lata 2015-2025 (wersja
pierwotna) wykazatla, ze kolumnie 2.1.1 wydatki z tytulu poreczen i gwarancji
zaplanowano srodki: na 2015 rok - 0,00 zt, na 2016 rok - 0,00 z, na 2017 rok —
0,00 zi, na 2018 rok 533.333,00 zi, na 2019 rok 533.333,00 zt, na 2020 rok
533.333,00 zi, na 2021 rok 533.333,00 z{, na 2022 rok 533.333,00 zi, na 2023
rok 533.337,00 zi.

Wedtug danych wykazanych w WPF-ie na lata 2015-2025 (wprowadzonej
uchwaita nr VI/36/2015 Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej z dnia
29 kwietnia 2015 roku), w WPF-ie na lata 2015-2026 (wprowadzonej uchwata
nr XII/72/2015 Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej z dnia 29
pazdziernika 2015 roku) oraz w WPF-ie na lata 2016-2026 i jej zmianach,
wydatki z tytulu poreczen i gwarancji nie zostaly uwzglednione. Nalezy
wskazaé¢, ze zobowigzania te stanowia skiadowa wyliczen relacji, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wyjasnienie Starosty Rawskiego w sprawie nie uwzglednienia w WPF na lata 2015 -2025 oraz w WPF na lata
2016 -2026 wydatkéw zwigzanych z udzielonymi poreczeniami dla SP ZOZ stanowi zafgcznik nr 37 protokotu
kontroli.

Z tresci przedifozonego wyjasnienia wynika, ze Powiat Rawski zabezpieczyt $rodki na
ewentualng sptate poreczen w postaci udzielenia pozyczki dla SP Z0Z, dlatego tez
wartosci te zostaty uwzglednione w rozchodach budzetu. Zastosowano takie zapisy w
WPF-ach, aby spetni¢ wymog w zakresie dopuszczalnego wskaznika sptat zadtuzenia
wynikajacego z przepisdow ustawy o finansach publicznych. Wyjasniajacy podkresla, ze
cyt. ,przepisy ulegty zmianie i w dacie zaciggania kredytdw obowigzywata ustawa z 2005
i 2007 roku, zmieniona w 2009 roku, ktora wprowadzita inne przepisy, tak wiec zapis
uwzglednia nowa obowigzujgca zasade prawng jednoczesnie nie pomijajac faktu, ze
kredyt zaciagnieto na gruncie uprzednio obowiazujgcych przepisow”.

Odnoszac sie do przedtozonego wyjasnienia kontrolujgce wskazujg, ze ustawodawca w
zakresie sporzadzania Wieloletniej Prognozy Finansowej nie dopuscit dowolnie
wybranych rozwigzan w zakresie wykazywania zobowigzan z tytutu udzielonych
poreczen i gwarancji i zgodnie ze wzorem zatgcznika nr 1 do obwieszczenia Ministra
Finanséw z dnia 19 stycznia 2015 roku (Dz. U. 2015, poz. 92 ze zm.). Planowane
wielkosci wydatkéw zwigzane z ewentualng sptatg zobowigzan z ww. tytutu, sg
wykazywane w kolumnie 2.1.1 wydatki z tytutu poreczen i gwarancji, w kwotach
wynikajacych z obowigzujacych harmonograméw sptat poreczonych zobowigzan dla
poszczegolnych lat, objetych okresem sptaty. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z § 720 ust. 1
Kodeksu cywilnego, przez umowe pozyczki, udzielajacy pozyczki zobowigzuje sie
przenies¢ na wtasnosc biorgcego okreslong ilo$¢ pieniedzy albo rzeczy oznaczonych tylko
co do gatunku, a bioracy zobowigzuje sig zwrdcic te sama ilos¢ pienigdzy albo te sama
ilo$¢ rzeczy tego samego gatunku i tej samej jakosci. Srodki pozyczki moga by¢
wydatkowane na wybrany przez pozyczkobiorce cel, tak wiec udzielenie pozyczki dla SP
Z0Z przez Powiat Rawski nie gwarantuje, ze poreczone zobowigzanie kredytowe
zostanie sptacone w terminie i w kwotach wynikajacych z obowigzujacego
harmonogramu sptat. W zwigzku z powyzszym pomimo planowanych w rozchodach kwot
pozyczek przewidywanych do udzielenia SP ZOZ-owi, powinny réwniez by¢
zabezpieczone $rodki na ewentualng sptate udzielonych poreczen.

Jak z powyzszego wynika kontrolowana jednostka sporzadzajac Wieloletnig
Prognoze Finansowq na lata 2015-2025 oraz Wieloletnia Prognoze Finansowa
na lata 2016-2026 nie przestrzegalta wymogu okreslonego art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - Wieloletnia Prognoza Finansowa
powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej: 1)
dochody biezgce oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym na obstuge diugu, gwarancje i poreczenia; 2) dochody
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majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego; 3) wynik budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;4) przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu; 5)
przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
diugu zaciagnietego oraz planowanego do zaciggniecia; 6) kwote dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz sposéb sfinansowania jego sptaty; 6a) relacje, o ktorych
mowa w art. 242-244, w tym informacje o stopniu niezachowania tych relacji w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 i 8 oraz art. 240b; 8) kwoty wydatkdéw
biezacych i majatkowych wynikajacych z limitéw wydatkéw na planowane i realizowane
przedsiewziecia, o ktérych mowa w ust. 3.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Kontrolujace zweryfikowaty przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonych w
art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, dokonujac analizy dokonanych wydatkow
na dzien: 20 czerwca 2015 roku, 17 wrzesnia 2015 roku, 19 grudnia 2015 roku 3 lutego
2016 roku oraz na dzien 16 marca 2016 roku z wybranych dziatow klasyfikacji
budzetowej, a mianowicie:

- dziat 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75020 - starostwa powiatowe,
paragraf: § 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikéw, § 4210 - zakup
materiatdow i wyposazenia, § 4260 - zakup energii, § 4300 - zakup pozostatych
ustug,

- dziat 600 - Transport i faczno$¢, rozdziat 60014 drogi publiczne powiatowe,
paragraf: § 4210 - zakup materiatdow i wyposazenia, § 4270 - zakup ustug
remontowych, § 4300 - zakup pozostatych ustug.

Szczegotowe ustalenia zawarto w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 38 protokotu kontroli.

Na podstawie wydrukdédw z ksiag rachunkowych prowadzonych dla Starostwa
Powiatowego w Rawie Mazowieckiej, uchwat organu stanowigcego i uchwat Zarzadu
Powiatu Rawskiego stwierdzono, ze wydatki wedtug odnotowanych stanéw na ustalone
wyzej dni, zostaty wykonane w granicach kwot okreslonych w planie finansowym.

Analiza zapiséw w ksiegach rachunkowych dla budzetu Powiatu Rawskiego (organu) i
budzetu jednostki Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej z 2015 roku i z 2016
roku wykazata, ze kontrolowana jednostka ewidencjonowata operacje w zakresie
przyjetego planu dochoddéw i wydatkéw budzetu oraz jego zmian w ciggu danego roku
budzetowego, na kontach pozabilansowych: organu 991 - Planowane dochody budzetu i
992 - Planowane wydatki budzetu oraz w budzecie jednostki na koncie 980 - Plan
finansowy wydatkéw budzetowych”.

VIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z MAJATKU

Zgodnie z obowigzujacym Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w
Rawie Mazowieckiej, wprowadzonym przez Rade Powiatu Rawskiego uchwatg nr
XX/171/2013 z dnia 21 marca 2013 roku, zadania z zakresu gospodarki mieniem
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powiatowym oraz nieruchomosciami Skarbu Panstwa naleza do Wydziatu Geodezji,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, ktérym kieruje Dyrektor Stefan Goryczko.

Koordynacja dziatan i nadzéor nad wykonywaniem zadan lezacych w kompetencji ww.
Wydziatu nalezy do Wicestarosty — Mariana Krzyczkowskiego.

Zasady nabywania, zbywania nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ powiatu oraz ich
obcigzania, wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz 3 lata, okreslita Rada
Powiatu Rawskiego uchwata nr V/42/2011 z dnia 29 marca 2011 roku. Zgodnie z § 5
ww. uchwaty, zbycia lub nabycia nieruchomosci dokonuje Zarzad Powiatu w trybie
przetargu, decydujac o jego rodzaju. Zgoda Rady jest wymagana w razie zbycia
nieruchomosci w drodze darowizny, wniesienia nieruchomosci lub prawa uzytkowania
jako wktadu niepienieznego (aportu), udzielenia bonifikaty od ceny sprzedazy
nieruchomosci lub gdy zgody takiej wymagajg odrebne przepisy. Zgoda Rady wymagana
jest na bezprzetargowy tryb zawarcia umowy dzierzawy, na okres diluzszy, niz trzy lata
lub na czas nieoznaczony.

Uchwatg nr XLV/233/2010 z dnia 28 wrzesnia 2010 roku Rada Powiatu okreslita zasady,
sposéb i tryb umarzania, odraczania lub rozkfadania na raty sptaty naleznosci
cywilnoprawnych, przypadajacych Powiatowi lub jego jednostkom organizacyjnym. Wg
powyzszej uchwaty, do umarzania i odraczania terminéw lub rozkfadania na raty sptat
naleznosci o charakterze cywilnoprawnym uprawnieni byli:

- kierownik powiatowej jednostki organizacyjnej w odniesieniu do naleznosci nie
przekraczajacych 500,00 zi;

- Starosta w odniesieniu do naleznosci przypadajacych Powiatowi, jezeli ich wartos¢ nie
przekracza 500,00 zi;

- Zarzad Powiatu - w odniesieniu do naleznosci przypadajacych Powiatowi Iub
jednostkom organizacyjnym, gdy ich wartos¢ przekracza 500,00 zi;

- Zarzad Powiatu po uzyskaniu pozytywnej opinii komisji Rady Powiatu ds. budzetu,
jezeli wartos¢ naleznoséci przekracza 50.000,00 zt.

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
kontrolowana jednostka opracowata informacje o stanie mienia komunalnego
sporzgdzonego wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku.

Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2015 - 2017, zgodnie
z wymogiem art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. 2015, poz. 1774 ze zm.), sporzadzit, z
upowaznienia Starosty, Dyrektor Wydziat Geodezji Katastru i Gospodarki
nieruchomosciami.

Zestawienie dochoddéw z majgtku Powiatu uzyskanych w okresie 2014 - 2015 zawierajg tabele stanowigce
zatfgcznik nr 39 protokotu kontroli

1.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2014 rok 2015 rok

Plan HEm 2o Wykonanie |Plan ke 20 Wykonanie
zmianach zmianach

1.114.560,00 515.176,00 0,00 1.604.775,00 178.724,00 892.726,02

Uchwatg nr IV/19/2015 z dnia 30 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu na 2015 rok, Rada Powiatu Rawskiego zaplanowata dochody z tytutu sprzedazy

76



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE RAWSKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

skfadnikdw majatkowych w dziale 010 rozdziale 01095 § 0870 w wysokosci
1.604.775,00 zt. Powyzszg wartos¢ odzwierciedlata Wieloletnia Prognoza Finansowa na
lata 2015-2025 wprowadzona uchwatg Rady Powiatu nr IV/20/2015 z dnia 30 stycznia
2015 roku. Podstawag przyjecia do budzetu powyzszej wartosci byta zgoda Zarzadu
Powiatu na zbycie nieruchomosci: nr 3/22 o pow. 16.707m?, nr 3/23 o pow. 1.390m?, nr
3/25 o pow. 16.698m? potozonych w obrebie nr 5 Miasta Rawa Mazowiecka, objetych
tddzka Strefa Ekonomiczng. Wg sporzadzonych na dzien 29 kwietnia 2014 rok operatéw
szacunkowych, warto$¢ ww. nieruchomosci wynosita tacznie 1.991.667,00 zt. Planowana
kwota dochoddéw znajdowata wiec odzwierciedlenie w posiadanych przez Powiat
zasobach.

W dniu 29 kwietnia 2015 roku uchwata nr VI/35/2015 dokonano zmniejszenia planu
dochoddéw z ww. tytutu o 1.000.000,00 zt - do kwoty 606.775,00 zt oraz w dniu 29
wrzesénia 2015 roku uchwatg nr X/65/2015 zmniejszono plan dochodéw w tym zakresie
o kwote 426.051,00 zt. Ostatecznie na dzien 31 grudnia 2015 plan dochoddéw ze
sprzedazy majatku wynosit 178.724,00 zt. PowyZzsze wartosci byty odzwierciedleniem
kwot ujetych w WPF-ach okreslonych uchwatami Rady Powiatu nr VI/36/2015 z dnia 29
kwietnia 2015 roku, nr XII/72/2015 z dnia 29 pazdziernika 2015 roku i nr XIV/81/2015
z dnia 30 grudnia 2015 roku.

Uzyskane w 2015 roku dochody z tytutu sprzedazy sktadnikdw majatku, wg
sprawozdania Rb-27S wg stanu na 31 grudnia 2015 roku, wynosity brutto
1.098.053,00 zt, netto 892.726,02 zt, czyli znacznie przekraczaty kwote dochodow
planowanych. Jak wykazata analiza materiatow Zréodiowych, jednostka uzyskata ww.
dochody zbywajac dwie dziatki : nr 3/43 i nr 3/34 potozone w Rawie Mazowieckiej, na
podstawie aktu notarialnego nr 7527/2015 z dnia 2 grudnia 2015 roku. Przedfozony
kontrolujacym materiat Zzrodtowy wskazywat, ze procedure zbycia ww. dziatek
rozpoczeto odpowiednio w miesigcu w lipcu i sierpniu 2015 roku - Kkiedy to
opublikowano wykazy nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, a w dniu 9 listopada
2015 roku przeprowadzono przetarg zakornczony wyborem nabywcy. W dniu 2 grudnia
2015 roku spisano akt notarialny, ktdry potwierdzat uzyskanie przez Powiat i fizyczny
wptyw na rachunek bankowy dochoddw w wysokosci 1.098.053 zt brutto, co nie miato
przeniesienia na wartosci planowane w tym zakresie, bowiem planowana wielkos¢
dochoddw z tego tytutu pozostata na poziomie 178.724,00 zt.

Na 2014 rok uchwata Rady Powiatu Rawskiego nr XXXII/216/2013 z dnia 30 grudnia
2013 roku sprawie uchwalenia budzetu na 2014 rok, zaplanowano dochody z tytutu
zbycia nieruchomosci w dziale 010, rozdziale 01095 § 0770 w kwocie 1.114.560,00 zt.
Podstawg planowania powyzszej wartosci byta decyzja zarzadu o zbyciu 9 nieruchomosci
oznaczonych nr od 307/16 do nr 307/21 i udzialu w dziatce nr 307/12 potozonych w
obrebie 4 Miasta Rawa Mazowiecka oraz dziatki nr 3/43 potozonej w obrebie nr 5 Miasta
Rawa Mazowiecka. Wartos¢ przeznaczonych do zbycia nieruchomosci wynosita wg
operatéw szacunkowych tacznie 1.127.000,00 zt. Powyzsze wskazuje wiec, ze
zaplanowana na 2014 rok kwota dochodow ze sprzedazy majatku znajdowata
odzwierciedlenie w posiadanych przez Powiat zasobach.

Kolejnymi uchwatami zmieniajgcymi budzet Powiatu Rady Powiatu dokonata
zmniejszenia planowanej kwoty dochoddéw, a mianowicie:

- uchwatg nr XXXVI/232/2014 z dnia 24 czerwca 2014 roku zmniejszono planowane
wptywy o kwote 39.384,00 zi;

- uchwatg nr XXXVII/240/2014 z dnia 22 lipca 2014 roku zmniejszono planowane
dochody 0 40.000,00 zi;

- uchwatg nr XXXVIII/24/2014 z dnia 23 wrzesnia 2014 roku zmniejszono planowane
dochody o kwote 20.000,00 zt
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- uchwatg nr III/7/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku zmniejszono planowane dochody o
kwote 500.000,00 zi.

Planowana kwota dochodéw majatkowych wykazana w Wieloletniej Prognozie
Finansowej przyjetej uchwatg nr XXXII/217/2013 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 30
grudnia 2013 roku wraz ze zmianami, byla tozsama z wartosciq wynikajacg z planéw
budzetowych Powiatu.

Jak wynika z powyzszych ustalen i z danych sprawozdawczych, na plan
dochodbéw ze sprzedazy majatku, wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku w
wysokosci 515.176,00 zt, wykonanie wynosito 0%. Brak wptywoéw z tego tytutu
nie skutkowatl zmiang planu, a znaczaca zmiana, ktérej dokonano dopiero w
dniu 30 grudnia 2014 roku, obejmowata tylko okoto 50% kwoty planowanej.

Kontrolujgce wskazuja, ze zmiany w_ zakresie planu dochoddw ze szczegdlnym
uwzglednieniem dochoddw ze sprzedazy majatku w toku wykonywania budzetu sg
konieczne. Wielko$¢ planowanych dochodéw w danym roku budzetowym stanowi jeden z
parametréow wyliczenia wskaznika dopuszczalnych sptat zadtuzenia w roku nastepnym i
latach kolejnych, o ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zawyzenie
planu dochoddw w stosunku do jego faktycznego wykonania z ww. tytutu, moze
skutkowaé btedng oceng mozliwosci sptaty zadtuzenia jednostki samorzadu
terytorialnego w roku nastepnym.

W zwigzku z powyzszym kontrolujgce skierowaty zapytanie do Starosty oraz Skarbnika
Powiatu w sprawie realnosci planowania dochodéw ze sprzedazy majatku w latach 2014
- 2015, ktore stanowi zafgcznik nr 40 protokotu kontroli.

Jak wskazali wyjasniajacy plan dochoddéw ze sprzedazy majatku w roku 2014
korygowano do wysokosci wydatkdw majatkowych, natomiast w roku 2015 planowane
dochody zastgpiono przychodami z kredytéw, ktére wg wyjasniajacych ,pozwalaty na
bezpieczne wykonywanie budzetu”. Wg kontrolujgcych bezpieczne wykonywanie budzetu
opiera sie na dochodach wilasnych jednostki, a nie w oparciu o zacigqgane kredyty i
pozyczki, ktore generujg dodatkowe koszty w postaci odsetek.

Powiat Rawski dokonat w 2015 roku sprzedazy 2 nieruchomosci, ktére zestawiono w
tabeli stanowigcej zatacznik nr 41 protokotu kontroli, wraz z okresleniem podstaw zbycia, daty
i wartosci. W roku 2014 nie sprzedano nieruchomosci, do ktorych Powiat posiadat prawo
wiasnosci.

Kontrolujace przeanalizowaty prawidiowos$c¢ zbycia nieruchomosci majacych miejsce w
2015 roku, tj. zbycie nieruchomosci nr 3/43 o powierzchni 0,3882 ha i dziatki nr 3/34 o
powierzchni 1,4169 ha, poftozonych w obrebie nr 5 Miasta Rawa Mazowiecka.
Nieruchomosci zbyto w drodze ustnego przetargu nieograniczonego.

Szczegbétowe zestawienie danych uzyskanych w wyniku przeprowadzonej kontroli trybu przeprowadzenia

sprzedazy nieruchomo$ci w drodze przetargéw ustnych nieograniczonych, stanowi zafgcznik nr 42 protokotu
kontroli.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze:

- nieruchomosci zostaty sprzedane w oparciu o decyzje organu stanowigcego
wyrazong w uchwale nr V/42/2011 z dnia 29 marca 2011 roku w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami Powiatu Rawskiego oraz uchwat Zarzadu Powiatu
Rawskiego nr 389/2014 z dnia 10 czerwca 2014 roku w sprawie zbycia
nieruchomosci nr 3/34 w trybie przetargu ustnego nieograniczonego i nr 53/2015 z
dnia 20 maja 2015 roku w sprawie zbycia nieruchomosci nr 3/43 w trybie przetargu
ustnego nieograniczonego;

- wykazy nieruchomosci przeznaczonych do zbycia w drodze przetargu zostaty podane
do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie ich na tablicy ogtoszen Starostwa, z

78



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE RAWSKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

zachowaniem terminu wynikajacego z art. 35 ust. 1 (okres 21 dni) ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. 2015,
poz. 1774 ze zm.), zamieszczone na stronie internetowej Starostwa Powiatowego,
na stronie BIP oraz w prasie lokalnej Glos Rawy i Okolic;

ogtoszenia o przetargach publikowano w terminach zgodnych z art. 38 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami i § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. 2014 poz. 1490);

wysokos$¢ wadium ustalano zgodnie z § 4 ust. cytowanego rozporzadzenia z dnia 14
wrzesénia 2004 roku, okreslajac forme i termin jego wniesienia;

w ogtoszeniach okreslano ceny wywofawcze nieruchomosci gruntowych, zgodnie z
postanowieniami art. 67 wust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
w wysokosciach okreslonych na podstawie wartosci nieruchomosci, wynikajacych ze
sporzgadzonych przez rzeczoznawcow majatkowych operatéw szacunkowych,
aktualnych w rozumieniu art. 156 ust. 3 i 4 tej ustawy, stosujac zasady ustalania
cen, wynikajace z art. 67 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zbywajacy
nieruchomos$¢ dokonat przeliczenia ceny wywotawczej zbywanych nieruchomosci na
rownowartos¢ euro, wg kursu ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski na dzien
dokonania przeliczenia, od ktérej to wartoéci uzalezniony byt sposdb publikacji
ogtoszenia, wskazany w § 6 ust. 6 cytowanego rozporzadzenia;

wadium wniesiono w wysokosciach i w terminach wskazanych w ogtoszeniach
0 przetargach, zgodnie z § 4 cytowanego powyzej rozporzadzenia;

czynnosci  zwigzane z przetargiem wykonywata szes$cioosobowa komisja
przetargowa, powotana uchwatg Zarzadu Powiatu. Oswiadczenia o spetnieniu
wymogu § 9 ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktéorym - w przetargu nie mogaq
uczestniczy¢ osoby wchodzace w sktad komisji przetargowej oraz osoby bliskie tym
osobom, a takze osoby, ktére pozostaja z cztonkami komisji przetargowej w takim
stosunku prawnym lub faktycznym, Zze moze budzi¢ to uzasadnione watpliwosci co
do bezstronnosci komisji przetargowej, sktadali uczestnicy przetargu zainteresowani
zakupem nieruchomosci;

po zakonczeniu postepowania, kontrolowana jednostka sporzadzata informacje o
wynikach przetargdw, zgodnie z § 12 wymienionego rozporzgdzenia Rady
Ministrow;

zbywajacy zawiadomit osobe ustalong jako nabywce nieruchomosci o miejscu i
terminie zawarcia umowy, z zachowaniem termindw wynikajacych z art. 41 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

umowe sprzedazy zawarto w formie aktu notarialnego;

wptacone przez nabywce nieruchomosci wadia, zaliczono na poczet ceny nabycia
nieruchomosci;

cene nabycia nieruchomosci wptacono przed zawarciem aktu notarialnego, zgodnie z
art. 70 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Dochody zwigzane z ww.
operacjg gospodarcza ewidencjonowano na kontach ksiegowych: wystawienie
faktury sprzedazy - Wn 221 - 1.098.053,00 zt i Ma 760 - 892.726,02 zt oraz Ma
225 - 205.326,98 zt z klasyfikacjq budzetowg dziat 010 rozdziat 01095 § 770; wptyw
$rodkow wynikajacych z faktury - Ma 221 - 1.098.053,00 zt, Wn 130 - 1.098.053,00
zt z klasyfikacjg budzetowa. Przekazanie podatku VAT do Urzedu Skarbowego Wn -
225 - 205.326,98 zt, Wn 130 - 205.326,98 zt z zapisem ujemnym, z klasyfikacja
budzetowa. Ewidencja operacji zwigzanej z przekazaniem podatku VAT tylko
po jednej stronie konta 130, naruszala zasade réwnowagi bilansowej.
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Zasada rownowagi bilansowej jest podstawowym prawem, ktorym rzadzi
sie rachunkowos$¢ i mowi ona, ze suma aktywow zawsze jest rOwna sumie
pasywow. Wynika to bezposrednio z faktu, ze aktywa to majatek jednostki,
pasywa natomiast sa zréodlami finansowania tego majatku. Wszystkie
aktywa, ktore sa na stanie, czyli caly majatek musi mie¢ swoje zrodilo
finansowania. Jest to rownoznaczne stwierdzeniu, ze suma aktywow
zawsze musi by¢ rowna sumie pasywoéw, a w zwiazku z tym kazda operacja
gospodarcza podlega ewidencji na co najmniej dwéch réznych kontach, po
dwoch réznych stronach (strona Wn i strona Ma). Zatem prawidtowa ewidencja
operacji zwigzanej z przyjeciem i przekazaniem podatku VAT od zbytej
nieruchomosci, powinna uwzglednia¢ konta: etap wystawienie faktury sprzedazy
nalezato zaewidencjonowa¢ na kontach Wn 221 1.098.053,00 zt i Ma - 720 -
892.726,02 zt z klasyfikacjq budzetowq dziat 010 rozdziat 01095 § 770 oraz Ma 225
- 205.326,98 zt z klasyfikacja budzetowg witasciwg dla dochoddéw pozostatych,
moment wptywu S$rodkéw finansowych Ma 221 - 1.098.053,00 zt, Wn 130 -
1.098.053,00 zt z uwzglednieniem dwdéch paragraféw klasyfikacji budzetowej, tj. §
087 i § 097. Przekazanie podatku VAT do Urzedu Skarbowego konto Wn 225 kwota
podatku i Ma 130 z paragrafem klasyfikacji budzetowej wiasciwym dla podatku
(453). Z dniem 13 wrzesnia 2016 roku jednostka ewidencjonuje powyzsze operacje
prawidiowo w sposdb opisany wyzej;

- zbycie nieruchomosci miato odzwierciedlenie w stanie majatku Powiatu. Na
podstawie protokotdw PT - przekazania - przejecia $rodka trwatego nr 4/2015 i
5/2015 z dnia 5 grudnia 2015 roku zdjeto ze stanu inwentarzowego ww. dziatki
zaewidencjonowane pod numerami inwentarzowymi 0-03-031-093 i 0-03-036-169.

Jak oswiadczyta Skarbnik, w latach 2014 - 2015 Powiat nie nabywat gruntéw

zwiekszajacych mienie Powiatu Rawskiego - oswiadczenie stanowi zatgcznik nr 43 protokotu
kontroli.

1.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania,
zarzadu

Wedtug zapisdow ksiegowych oraz sprawozdan budzetowych Rb-27S w kontrolowanym
okresie odnotowano w dziale 700 rozdziale 70005 § 047 dochody w wartosciach, ktére
przedstawiono w ponizej tabeli.

Klasyfikacja 2014 2015
Plan po zmianach | Wykonanie Plan po zmianach | Wykonanie
§ 047 16.000,00 77.553,86 0,00 2.869,38

Dochéd zrealizowany w 2015 roku w wysokosci 2.869,93 zt, dotyczyt wptywu naleznosci
z tytutu rocznej optaty za uzytkowanie wieczyste gruntu ustanowionej w latach
poprzednich od PGE-Dystrybucja tdédz -Teren S.A Rejon Energetyczny Zyrardéw ul.
Mazowiecka 1-5, ktéra po aktualizacji wynosita odpowiednio 45,00 zt od uzytkownych
dziatek nr 254/5 i 254/7 oraz 69,93 zt z tytutu uzytkowania dziatki nr 307/2. Kwota
pozostata dotyczyta wplywow z tytutu ustanowienia stuzebnosci przesytu zgodnie
zawartymi aktami notarialnymi nr 3659/2014, nr 6635/2013, decyzji nr
GGI.6826.1.2015.MS. Odnotowane w 2014 roku wpltywy obejmowaty dochody z tytutu
rocznej optaty za uzytkowanie wieczyste, wynikajacy z umowy zwartej z PGE w kwotach
42,80 zt i 65,50 zt oraz optat za ustanowienie stuzebnosci przesytu wg aktow
notarialnych nr: 6635/2013 i 3142/2014.

W kontrolowanym okresie nie zawierano nowych umow uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Powiatu. Kontrolujace zweryfikowaty terminowos¢ uiszczania optaty z
tytutu uzytkowania wieczystego przez PGE-Dystrybucja tédz - Teren S.A Rejon
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Energetyczny Zyrardéw ul. Mazowiecka 1-5. Uzytkownik wnidst optaty wynikajace z pism
aktualizacyjnych jej wysokos$¢ w terminach:

- za rok 2014 w dniu 31 marca 2014 roku, w oparciu o pismo aktualizujgce nr
GG.1.6843.12.2011.R.W z dnia 1 sierpnia 2011 roku, w kwocie 108,30 zi;

- za rok 2015 w dniu 31 marca 2015 roku, w oparciu o pismo aktualizujgce nr
GG.1.6843.2.80.2014R, w kwocie tqcznej 114,93 zt.

1.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych

Planowane i wykonane dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
pochodzity z czynszu dzierzawnego, czynszu najmu lokali mieszalnych i najmu lokali
uzytkowych pozostajacych w zarzadzie Powiatu i przedstawia je ponizsza tabela:

Dziat 2014 rok 2015 rok
Rozdzial | ooy Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
600 60014 0,00 0,00 3.896,54 0,00 0,00 2.915,40
700 70005 10.000 71.000,00 96.371,02 22.000 22.000 93.702,06
750 75020 85.000 85.000,00 82.463,61 77.482 77.482 87.379,20
Razem 95.000 156.000,00 182.731,17 99.482 99.482,00 183,996,66

Umowy dzierzawy

Wg informacji pracownika merytorycznego Wydziatu Geodezji, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami, w jednostce funkcjonowato 5 uméw dzierzawy, w tym jedna umowa
dotyczyta dzierzawy kolejki waskotorowej, ktérg zawarto w roku 2010 i jedna z uméw
dotyczyta dzierzawy sieci cieptowniczej, ktéra spisano w roku 2006.

Wykaz nieruchomosci gruntowych oddanych w dzierzawe w stanowi zafgcznik nr 44 protokotu kontroli.

W roku 2015 spisano dwie umowy dzierzawy gruntéw stanowigcych wtasnos¢ Powiatu, a
mianowicie umowe nr 15/2015 z dnia 23 stycznia 2015 roku i umowe nr 81/2015 z dnia
21 maja 2015 roku, a procedury poprzedzajace ich zawarcie opisano ponizej.

Umowa dzierzawy nieruchomosci przy ul. Osada Dolna w Rawie Mazowieckiej

W dniu 9 pazdziernika 2014 roku do Zarzadu Powiatu Rawskiego wptynat wniosek o
wydzierzawienie gruntéw rolnych o powierzchni 22,8508 ha, potozonych w miescie Rawa
Mazowiecka oznaczonych jak dziatki nr 61/2, 63/2 i 126. W terminie od dnia 23
pazdziernik do dnia 12 listopada 2014 roku, Zarzad Powiatu Rawskiego opublikowat
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe na okres do trzech lat, w
ktorym wskazano ww. dziatki. Wykaz wywieszono na tablicy ogtoszen w siedzibie
Starostwa w dniu 23 pazdziernika 2014 roku na okres 21 dni, ogtoszenie o publikacji
takiego wykazu umieszczono na stronie internetowej Starostwa www.powiatrawski.pl, w
dniu 23 pazdziernika 2014 roku oraz w prasie lokalnej Gtos Rawy i Okolic z dnia 23
pazdziernika 2014 roku. W dniu 21 listopada 2014 roku Zarzad Powiatu Rawskiego
ogtosit ustny przetarg nieograniczony na dzierzawe przedmiotowych nieruchomosci.
Termin przetargu ustalono na dzien 12 stycznia 205 roku na godz. 10.90, Warunkiem
udziatlu w przetargu byto wniesienie wadium. Dziatki przeznaczone do rolniczego
zagospodarowania, dla ktérych ustalono ceny wywotawcze rocznego czynszu
dzierzawnego jak nizej:

- dziatka nr 61/2 o pow. 0,0575 ha - 20,00 zt brutto - ustalone wadium 2,00 z;
- dziatka nr 63/2 o pow. 5,5563 ha - 1.945,00 zt brutto - wadium 200,00 zi;
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- dziatka nr 126 o pow. 17,2364 ha - 6.033,00 zf brutto - wadium 610,00 zi.

Ogtoszenie o przetargu opublikowano w lokalnej prasie Gtos Rawy i Okolic (data emisji w
dniu 27 listopada 2014 roku), na tablicy ogtoszen w siedzibie ogtaszajgcego przetarg
oraz na jego stronie internetowej.

Do przetargu przystgpito 5 uczestnikow, ktdrzy wptacili wadia zgodnie z warunkami
okreslonymi w ogtoszeniu o przetargu, tj. w terminie do dnia 8 stycznia 2015 roku i w
tacznej kwocie da wszystkich dziatek 812,00 zt. Wniesiono takze wadium na dzierzawe
tylko jednej dziatki nr 63/2 w kwocie 200,00 zt, jednak zainteresowany dzierzawa nie
przystapit do przetargu.

Ustalono minimalng kwote postgpienia 80,00 zt. W trakcie przetargu zaoferowano 14
kolejnych postgpien i ostatecznie z kwoty wywotawczej 7.998,00 zt uzyskano roczng
kwote czynszu dzierzawnego w wysokosci 16.000,00 zt.

W dniu 23 stycznia 2015 roku Zarzad Powiatu reprezentowany przez Staroste i
Wicestaroste zawart na okres od dnia 1 lutego 2015 roku do dnia 31 stycznia 2018 roku
umowe w przedmiocie dzierzawy gruntow ornych, na potrzeby prowadzenia dziatalnosci
rolniczej, bez mozliwosci zabudowy i dokonywania trwatych nasadzen. Dzierzawca
zobowigzany byt do zaptaty czynszu w wysokosci 16.000,00 zt rocznie w terminach do
28 lutego kazdego roku, z mozliwoscia poboru odsetek w przypadku uchybienia
ustalonych terminéw zaptaty.

Nalezny za 2015 rok czynsz dzierzawca optacit w dniu 27 lutego 2015 roku - numer
dowodu ksiegowego 146

Dzierzawa czesci dziatki nr 76, potozonej w obrebie 5 miasta Rawa Mazowiecka

W dniu 2 marca 2015 roku Polski Zwigzek Wedkarski Okreg w Skierniewicach wystapit
do Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej o wydzierzawienie zbiornikéw
wodnych dziatka nr 76 (tzw. glinianki) w celu prowadzenia towisk wedkarskich dla
cztonkow zwigzku. Protokotem nr 12/2015 z dnia 3 marca 2015 roku, Zarzad Powiatu
wyrazit zgode na dzierzawe przedmiotowych zbiornikow wodnych zajmujacych 3,3795
ha dziatki nr 76, ktérej fgczna powierzchnia stanowita 13,2036 ha, na okres do trzech
lat, ustalajac cene wywotawczg czynszu dzierzawnego w kwocie 350,00 zt brutto za
hektar.

W okresie od dnia 19 marca do dnia 8 kwietnia 2015 roku opublikowano wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego ujmujacy przedmiotowg dziatke. Przedmiotowy wykaz zawierajacy
oznaczenie dziatki, powierzchnie, nr ksiegi wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci,
jej potozenie, opis dziatki i jej przeznaczenie w planie zagospodarowania
przestrzennego, wysokos$¢ czynszu dzierzawnego, opublikowano w prasie lokalnej Gtos
Rawy i Okolic - emisja z dnia 19 marca 2015 roku, na tablicy ogtoszen w siedzibie
Starostwa w dniu 18 marca 2015 roku oraz na jego stronie internetowej
www.bip.powiatrawski.pl.

Zarzad Powiatu Rawskiego ogtosit ustny przetarg nieograniczony na dzierzawe
przedmiotowej dziatki (brak daty jego sporzadzenia). W dniu 14 kwietnia 2015 roku
informacje o przetargu przekazano Okregowemu Zwigzkowi Wedkarskiemu w
Skierniewicach. Termin przetargu ustalono na dzien 19 maja 2015 roku na godz. 10.00.
Warunkiem przystgpienia do przetargu byto wniesienie w terminie do dnia 14 maja 2015
roku, wadium w kwocie 120,00 zt. Ogtoszenie o przetargu opublikowano w siedzibie
Starostwa w okresie od dnia 15 kwietnia do dnia 19 maja 2015 roku oraz na jego
stronach internetowych, www.bip.powiatrawski.pl, zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami.
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Zgodnie z protokotem z przeprowadzonego w dniu 19 maja 2015 roku przetargu ustnego
nieograniczonego, w terminie wskazanym w ogtoszeniu o przetargu, tj. w dniu 22
kwietnia 2015 roku wadium w ustalonej kwocie 120,00 zt wptacit tylko wnioskujacy o
dzierzawe - Zwigzek Wedkarski w Skierniewicach i jako jedyny przystapit do przetargu.
Ustalona cena wywotawcza rocznego czynszu wynosita 1.183,00 zt, uczestnik przetargu
zaoferowat jedno postgpienie od powyzej ceny wywotawczej, tj. 20,00 zt i oferujac
roczny czynsz dzierzawny w wysokosci 1.203,00 zt zostat dzierzawca czesci
nieruchomosci oznaczonej nr 76 o pow. 2,8649 ha - zbiorniki wodne wraz z pasem
gruntu o powierzchni 0,5146 ha.

W dniu 21 maja 2015 roku pomiedzy Zarzadem Powiatu Rawskiego reprezentowanym
przez Staroste i Wicestaroste a Okregiem Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w
Skierniewicach reprezentowanym przez uprawnione do skfadania o$wiadczen woli osoby,
spisano umowe dzierzawy gruntow Powiatu o pow. tacznej 3,3795 stanowigce zbiorniki
wodne wraz z pasem gruntu, na kres od dnia 1 czerwca 2015 roku do dnia 31 maja
2018 roku. Dzierzawca zobowigzat sie do zaptaty rocznego czynszu dzierzawnego w
kwocie 1.203,00 zt, w terminie do dnia 30 czerwca kazdego roku, oraz do rolniczego
wykorzystania gruntdw zgodnie z przeznaczeniem (zarybienie zbiornikéw), bez
mozliwosci zabudowy i dokonania trwatych nasadzen.

Czynsz za 2015 rok w kwocie 1.203,00 zt dzierzawca wptacit w dniu 3 czerwca 2015
roku — numer dowodu ksiegowego 577/2015.

Zestawienie wpfat czynszu za dzierzawe nieruchomosci w 2015 roku wynikajgce ze wszystkich obowigzujgcych
umow dzierzawy wykazano tabeli, stanowi zatgcznik nr 45 protokotu kontroli.

Kontrola terminowosci wptat czynszu dzierzawnego wykazata, ze:

- dzierzawca o numerze ewidencyjnym 1013 (dzierzawca linii kolei waskotorowej
Rogow - Biata Rawska) nie zachowat umownego terminu pfatnosci czynszu
dzierzawnego w roku 2015. Zobowigzany byt do jego zaptaty z goéry, za kazde
potrocze do 14-ego dnia miesigca rozpoczynajacego dane poétrocze, tj. do dnia 14
stycznia 2015 roku i do dnia 14 lipca 2015 roku. W roku 2015 czynsz optacono w dniu
4 |utego 2015 roku i w dniu 17 sierpnia 2015 roku. Od nieterminowej wptaty
naliczono i pobrano odsetki w kwocie 0,39 zt, natomiast wtasciwie naliczone powinny
wynosi¢ 1,13 zt. Czynsz waloryzowano wg wskaznika inflacji w poprzednim roku,
ktéry jest ogtaszanego przez Prezesa GUS;

dzierzawca o numerze ewidencyjnym 1285 nie zachowat umownego terminu pfatnosci
za rok 2015 roku. Wedlug zapisbw umowy, czynsz dzierzawny za 2015 rok
zobowigzany byt zapfaci¢ do dnia 31 marca 2015 roku. Nie odnotowano naleznej
wptaty. Zalegtosci w zaptacie czynszu na dzien 31 marca 2015 roku wynosity
12.821,76 zt i dotyczyty okresu od podpisania umowy, tj. od dnia 6 maja 2013 roku.
Wydzierzawiajacy w dnia 31 pazdziernika 2013 roku i w dniu 15 kwietnia 2014 roku
skierowat do diuznika wezwania do zaptaty. Ich bezskuteczno$¢ skutkowata
wszczeciem dziatan egzekucyjnych, tj. w dniu 23 pazdziernika 2014 roku wystawiono
tytut wykonawczy, ktéremu Sad postanowieniem z dnia 11 lutego 2015 roku nadat
klauzule wykonalnosci. W wyniku powyzszych dziatan Komornik Sadowy przy Sadzie
Rejonowym w Rawie Mazowieckiej zajat rachunek bankowy dtuznika i wyegzekwowat
zalegtos¢ w wysokosci: 8.446,19 zt zarachowang na naleznos$¢ gtéwng, 2.049,11 zt
tytutem odsetek i 1.887,50 zt kosztow procesowych. Wg stanu na dzien
przeprowadzania niniejszych czynnosci kontrolnych pozostata do zaptaty zalegtosc
gtowna w wysokosci 2.609,32 zt, 625,00 zt naleznos¢ z tytutu kosztow procesowych i
216,32 zt tytutem odsetek. W odniesieniu do zalegtosci dotyczacych roku 2015
wystawiono nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym sygnatura akt INc 529/15
z dnia 9 listopada 2015 roku;
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- dzierzawca o numerze ewidencyjnym nr 1038 (sieci i urzadzen cieptowniczych
wybudowanych przez Powiat Rawski), zobowigzany byt do optat czynszu w okresach
kwartalnych w terminie do ostatniego dnia kazdego pierwszego miesigca kwartatu, tj.
do dnia: 31 stycznia, 30 kwietnia, 31 lipca, 31 pazdziernika kazdego roku. Zaptaty za
pierwszy kwartat 2015 roku dokonano w dniu 9 lutego 2015 roku. Od nieterminowej
wptaty naleznosci, pobrano odsetki w wysokosci 8,61 zt. Czynszu nie waloryzowano,
takiej mozliwosci nie zapiano w umowie.

W dniu 15 listopada 2013 roku Powiat Rawski dziatajac wspdlnie z Samodzielnym
Publicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej, podpisat umowe
dzierzawy nieruchomosci zabudowanej budynkami Szpitala Sw. Ducha, Dziatu
Ratownictwa Medycznego wraz ze sprzetem aparatury medycznej i wyposazeniem
SPZOZ. Nieruchomos$¢ stanowigca przedmiot dzierzawy stanowita wtasno$é Powiatu
Rawskiego i pozostawata w uzytkowaniu SP ZOZ-u. Zgode na wydzierzawienie na okres
50 lat zabudowanych nieruchomosci pozostajacych na podstawie umowy - Akt notarialny
Repetytorium nr 1807/2005 z dnia 9 maja 2005 roku, w uzytkowaniu SP ZOZ-u wyrazita
Rada Powiatu uchwatg nr XXVIII/194/2013 z dnia 19 lipca 2013 roku, upowazniajac
Zarzad do jej wykonania. Jak stwierdzity kontrolujgce, procedure przetargowg majaca
na celu dzierzawe Szpitala przeprowadzit Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej, a podstawg_ich wszczecia byta ww. uchwata Rady Powiatu, ktérg Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej przekazat
Dyrektorowi SP ZOZ-u.

Kontrolujgce wskazujg, ze skoro organ stanowigcy wykonanie uchwaty powierzyt
Zarzadowi Powiatu, to Zarzad Powiatu, zgodnie z rozdziatem 3 § 6 ust. 3 zatacznika nr
12 do zatacznika nr 3 Statutu Powiatu jest jej wykonawca, a jesli wolg Zarzadu byto
zlecenie jej wykonania innemu podmiotowi, to winna to potwierdzaé stosowna uchwata
Zarzadu Powiatu jako organu kolegialnego, liczacego 5 o0sbéb, ktéry podejmuje
rozstrzygniecia w formach wiasciwych dla takich organdw, tj. w formie uchwat lub
zarzadzen, a w_postepowaniu w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej (czyli w postepowaniu administracyjnym) — w formie decyzji lub postanowien.

Wyjasnienie Starosty w sprawie podstawy przeprowadzenia przez SPZOZ przedmiotowych procedur
przetargowych stanowi zafgcznik nr 46 protokotu kontroli.

Wg wyjasnienia podstawe do przeprowadzenia przez Dyrektora SP ZOZ-u procedur
przetargowych na dzierzawe szpitala, stanowita uchwata Rady Powiatu Rawskiego nr
XI11/85/2011 z dnia 30 grudnia 2011 roku w sprawie okreslenia zasad zbywania aktywow
trwatych Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej, oddania ich w
dzierzawe, najem, uzytkowanie oraz uzyczenie (zatgczona do wyjasnienia), a jej
wykonanie Rada powierzyta Zarzadowi Powiatu i Dyrektorowi Szpitala. Przedmiotowa
uchwata jak pisze wyjasniajacy, odpowiednio w § 5, 8 umozliwiata oddanie w dzierzawe
nieruchomosci Szpitala na okres powyzej trzech lat w drodze przetargu i za uprzednig
zgodg Rady, o wyrazenie ktérej zobowigzany byt wystgpi¢ Dyrektor Szpitala przed
wszczeciem procedury przetargowej. Ponadto wyjasniajacy wskazuje, ze zgodnie z art.
54 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity
Dz. U. 2015, poz. 618 ze zm.), samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej
gospodaruje samodzielnie posiadanym mieniem, dlatego tez w oparciu o zgode Rady
Powiatu na wydzierzawienie Szpitala, wyrazong w uchwale nr XXVIII/194/2013 z dnia
19 lipca 2013 roku i w oparciu o wskazane powyzej uregulowania i obowigzujace
przepisy prawa, wskazanie w przywotanej uchwale Rady Powiatu Zarzadu jako jej
wykonawcy, nie pozbawito Dyrektora SP ZOZ kompetencji gospodarowania mieniem
Powiatu, a zatem i przeprowadzenia procedur przetargowych na wydzierzawienie
nieruchomosci SP ZOZ. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, 7e organ stanowiacy
wykonanie tej konkretnej uchwaty powierzyt Zarzadowi Powiatu, a nie Dyrektorowi
Szpitala, chociaz znat swoje ustalenia wynikajagce z uchwaty przywotywanej przez
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wyjasniajgcego, dlatego tez w ocenie kontrolujacych to Zarzad Powiatu powinien by¢ jej
wykonawca.

Zgode na dzierzawe sprzetu i aparatury medycznej oraz wyposazenia wyrazit Zarzad
uchwatg nr 293/2013 z dnia 23 lipca 2013 roku.

Akta kontroli strony 235 - 261: Umowa dzierzawy nr 210/2013 z dnia 15 listopada 2013 roku wraz z aneksami,
uchwata Rady Powiatu Rawskiego nr XXVI11/194/2013 z dnia 19 lipca 2013 roku.

Procedury zwigzane z przetargiem na wydzierzawienie ww. nieruchomosci oraz
realizacje przez trzy podmioty, tj. dzierzawce AMG Centrum Medyczne sp. z 0.0. z
siedzib a w Lublinie, wydzierzawiajacego - Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej W Rawie Mazowieckiej i wiasciciela nieruchomosci - Powiat Rawski
postanowien wynikajacych z umowy dzierzawy nr 201/2013 z dnia 15 listopada
2013 roku, byty przedmiotem kontroli Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w Warszawie
w okresie od dnia 12 kwietnia 2016 roku do dnia 4 lipca 2016 roku przeprowadzonej na
podstawie upowaznien nr LWA nr /6/2016 i LWA/7/2016.

Ponadto zgodnie z informacjgq uzyskang od Dyrektora merytorycznego wydziatu
kserokopie dokumentacji dotyczacej przetargu i zawarcia umowy dzierzawy Szpitala,
przekazano dniu 14 pazdziernika 2014 roku do Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Delegatura w Lodzi na jego pisemne polecenie.

Umowy najmu lokali

Umowy najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych obowigzujgce w okresie 2014-2015
przedstawia ponizsza tabela:

Rodzaj umowy Umowy zawarte Umowy obowigzujace
2014 2015 2014 2015

Lokale mieszkalne 0 0 1 1

Lokale uzytkowe 9 6 11 12

W 2015 roku funkcjonowata w jednostce jedna umowa najmu lokalu mieszkalnego o
pow. 82,37m?, zawarta w 1999 roku. Wg umowy, wynajmujacy zobowigzany byt do
zapfaty czynszu najmu w kwocie 150,00 zt, ktéra zawierata rowniez optate za
ogrzewanie i wywoz nieczystosci, w terminie do 15-go dnia kazdego miesigca. Pismem
nr 0Or.033.1/2013.ZW z dnia 30 stycznia 2013 roku wynajmujacy wypowiedziat
dotychczasowg wysokos$¢ miesiecznego czynszu z uwagi na zmiany wysokosci optat za
media, ktdre to optaty czynsz obejmowat. Nowa wysokos$¢ czynszu obowigzujgca zgodnie
z zapisami umowy od dnia 1 maja 2013 roku wynosita 369,24 zt plus koszt uzycia wody
i odprowadzenia Sciekdw. Wysokos$¢ nowej stawki czynszu skalkulowano o dane 82,37
m? x 1,60 zt (stawka za 1m? okreslona uchwatg Zarzadu nr 84/2004 z dnia 1 kwietnia
2004 roku) plus 30% wzrostu cen ogrzewania minus 10% za lokalizacje mieszkania
(piwnica), minus 10% za stan techniczny mieszkania - ustalenia wynikajace z uchwaty
Rady Powiatu nr XVI/99/2003 z dni 31 grudnia 2003 roku, co stanowito kwote czynszu
najmu 144,96 zt plus wywdz nieczystosci 18,36 zt i koszt ogrzewania 205,92 zt.
Naleznos$c¢ za zuzycie wody i energii elektrycznej najemca optacat wg wskazan licznikow.

Zestawienie wptat czynszu dokonanych przez najemce w roku 2015 stanowi zatgcznik nr 47 protokotu kontroli.

Jak wynika z zestawienia, najemca optacat czynsz terminowo, w ustalonej przez
wynajmujacego kwocie wskazanej w pismie z dnia 30 stycznia 2013 roku.

Ponadto lokalowym zasobem mieszkaniowym zarzadza Rawskie Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego. Obecnie obowigzujacq w tym zakresie jest umowa nr
116/2016 z dnia 31 maja 2016 roku, na podstawie ktérej TBS zarzadza terenami
pozostajacymi wiasnoscig Powiatu o powierzchni tacznej 1.744,81m?, szesnastoma
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lokalami mieszkalnymi o pow. tacznej 791,08m? i jednym lokalem uzytkowym. TBS
zobowigzany byt do poboru i przekazywania Powiatowi optat czynszowych do 25 dnia
kazdego miesigca za miesiac biezacy.

W okresie objetym kontrolg w Powiecie funkcjonowato 12 uméw najmu lokali
uzytkowych pozostajacych wtasnoscig Powiatu. W roku 2014 zawarto 9 nowych umow i
6 umow w roku 2015.

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowos$¢ zawarcia umowy najmu lokalu uzytkowego w
2015 roku.

Wynajem lokalu uzytkowego o pow. 11,20m?2 przy ul. Kosciuszki 5 w Rawie Mazowieckiej

W okresie od dnia 4 do dnia 25 czerwca 2014 roku na tablicy ogtoszen w siedzibie
Starostwa opublikowano wykaz lokali uzytkowych przeznaczonych do najmu, w trybie
przetargowym, na okres jednego roku (4 lokale) i na okres 3 lat (jeden lokal) z opisem
lokalu i informacja o cenie najmu za 1m?. Wg uchwaty Zarzadu Powiatu nr 354/2014 z
dnia 25 lutego 2014 roku w sprawie minimalnych stawek czynszu za lokale uzytkowe w
budynkach powiatu, stawka czynszu za najem 1m? wynajmowanych przez podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczo-ustugowg, panstwowe i samorzadowe jednostki
organizacyjne wynosita 19,20 zt, wynajmowane przez organizacje pozarzadowe wynosita
6,20 zt, przez podmioty inne 15,00 zt oraz za wynajem pomieszczen garazowych i
piwnic, kwota najmu za 1m? wynosita 6,20 zt. Informacje o wykazie opublikowano na
tamach prasy lokalnej ,Gtos Rawy i Okolic”- (w zataczeniu przekazanie dyspozycji
publikacji do redakcji pisma z potwierdzeniem odbioru dyspozycji). W okresie od dnia 26
czerwca do dnia 12 sierpnia 2015 roku opublikowano na tablicy w siedzibie Starostwa
ogtoszenie o przetargu usthym nieograniczonym na wynajem lokali uzytkowych przy ul.
Kosciuszki 5 w Rawie Mazowieckiej, z ceng wywotawcza za wynajem 1m? 19,20 zt netto.
Warunkiem udziatu w przetargu ustalonego na 12 sierpnia 2014 roku, byta wptata kwoty
wadium wskazanej w ogtoszeniu. Ogtoszenie publikowano na stronach internetowych
Starostwa www.powiatrawski.pl w dniu 26 czerwca 2014 roku. W ustalonym w
ogtoszeniu terminie, tj. do dnia 4 sierpnia do wynajmujgacego nie wptyneto wymagane
wadium, stad tez przetarg w odniesieniu do tego lokalu zakonczyt sie wynikiem
negatywnym. Kolejny (II) przetarg na wynajem przedmiotowego lokalu ogtoszono w
dniu 7 listopada 2014 roku, a warunkiem udziatu w nim byta wptata wadium w kwocie
317,00 zt, w terminie do dnia 28 listopada 2014 roku. Termin przetargu ustalono na
dzien 8 grudnia 2014 roku. Cena wywotawcze czynszu najmu to 19,20 z 1 m? plus
podatek VAT. Ogtoszenie o przetargu opublikowano na stronach internetowych oraz na
tablicy ogtoszen. Ustalong kwote wadium wptacit w okreslonym terminie (w dniu 26
listopada 2014 roku) dotychczasowy najemca lokalu i jako jedyny przystapit od
przetargu. Zaoferowat od ceny wywotlawczej jedno postgpienie, z uwzglednieniem
ktorego cena najmu za 1m? przedmiotowego lokalu wynosita 24,62 2zt brutto
(wywotawcza 23,62 1zt brutto). Wynik przetargu opublikowano na stronach
internetowych Starostwa w dniu 8 grudnia 2014 roku. W dniu 10 grudnia 2014 roku
pomiedzy Zarzagdem Powiatu a najemcg spisano umowe nr 230/2014 na wynajem lokalu
uzytkowego w Rawie Mazowieckiej przy ul. Kosciuszki 5 o pow. 11,20 m?. Ustalony
miesieczny czynsz to 224,22 zt netto plus podatek VAT (23%). Poza czynszem najemca
zobowigzany byt do poniesienia kosztow za dostawe wody wg wskazan wodomierza i
iloéci zatrudnionych osdb, zuzycia energii elektrycznej wg wskazan licznika, za wywoéz
nieczysto$¢ - wyliczony proporcjonalnie do ilosci zatrudnionych oséb i kosztéw
dostarczania ciepta (optata zaliczkowa, do rozliczenia po zakonczeniu okresu
grzewczego). Umowa wskazywata termin zaptaty czynszu w terminie 14 dni od daty
wystawienia przez wynajmujacego faktury.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Zestawienie terminowosci wptat czynszu najmu lokali uzytkowych stanowi zatgcznik nr 48 protokotu kontroli.
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Jak wskazuje zestawienie, siedmiu najemcow w 2015 roku (ujeci w zestawieniu pod poz.
2,4,7,9, 10, 11 i 14) optacali czynsz najmu nie zachowujac terminu wynikajacego z
umoéw najmu. Wg zapisow umodw, najemcy zobowigzani byli do zaptaty czynszu w
terminie 14 dni od daty wstawienia faktury. We wszystkich przypadkach nieterminowych
wptat naliczono i pobrano odsetki ustawowe.

Zalegtosci w zaptacie czynszu najmu lokali uzytkowych wg stanu na 31 grudnia
2015 roku wynosity 17.435,37 zt, w tym zalegto$¢ w kwocie 14.473,82 zt odnotowano
na koncie najemcy ujetego w ewidencji ksiegowej pod numerem 1045. Ww. zalegtos¢
powstata w okresie od wrzesnia 2002 roku do lipca 2003 roku (okres najmu lokalu).
W dniu 25 listopad 2004 roku skierowano sprawe do Sadu Rejonowego w
Skierniewicach, ktéry w postepowaniu upominawczym wydat wobec ww. dtuznika nakaz
zaptaty kwoty 14.473,82 zt jako zalegtosci gtdwnej i 2.541,12 zt odsetek. Komornik
sgdowy dokonywat systematycznych wptat wyegzekwowanych od dtuznika, niemniej
jednak czas trwania sptaty, a co za tym naliczane odsetki, oraz koszty komornicze nie
zaspokoity roszczen Powiatu.

Na wniosek dtuznika, w ktorym wskazat swoja trudng sytuacje finansowa, Zarzad
Powiatu Rawskiego, dziatajac w oparciu o uchwate Rady nr XLV/233/2010 z dnia 28
wrzenia 2010 roku w sprawie szczegotowych zasad umarzania, odraczania lub
rozktadania na raty sptaty cywilnoprawnych naleznosci pienieznych, uchwatg nr
160/2016 z dnia 29 Iutego 2016 roku zdecydowat o czesciowym umorzeniu naleznosci
cywilnoprawnych przypadajacych Powiatowi od ww. dtuznika. Zgodnie z § 10
przywotanej uchwaty Rady, w dniu 29 lutego 2016 roku Zarzad Powiatu reprezentowany
przez Staroste i Wicestaroste, zawart z ww. dzierzawcg porozumienie, ktére czesciowo
umarzato zadtuzenie wynoszace na dzien jego zawarcia 16.393,58 zt. Dtuznik oswiadczyt
ze czesc¢ naleznej kwoty gtéwnej w wysokosci 3.000,00 zt wptaci jednorazowo w terminie
do dnia 31 marca 2016 roku, co miato warunkowaé¢ umorzenie zalegtosci gtéwnej w
wysokosci 11.473,82 zt i 100% naliczonych na dzien zawarcia porozumienia odsetek. W
dniu 21 marca 2016 roku dokonano wptaty na rachunek bankowy Starostwa 3.000,00 zt
- wycigg bankowy nr 66/2016.

Zalegtos¢ w kwocie 2.998,81 zt odnotowano na koncie najemcy oznaczonego w
ewidencji numerem 1068 (Fundacja Biuro Projektow w Lokalnych w Rawie Mazowieckiej,
ktory uzytkowat, na podstawie umowy najmu z dnia 1 kwietnia 2010 roku, lokal przy ul.
Kosciuszki 5 w Rawie Mazowieckiej). Z powddztwa Powiatu Rawskiego Sad Rejonowy w
Skierniewicach wyrokiem sygn. Akt VIII C 79/14 z dnia 17 czerwca 2014 roku zasadzit
od dtuznika na rzecz Powiatu kwote 1.824,28 zt z odsetkami oraz kwote 607,50 zt
tytutem zwrotu kosztow procesu. Egzekucja przedmiotowych $wiadczen pienieznych
wszczeta przez Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Rawie Mazowieckiej
stata sie bezskuteczna, co potwierdzato zawiadomienie z dnia 14 kwietnia 2015 roku.
Postanowieniem z dnia 28 czerwca 2015 roku Komornik umorzyt postepowanie, z uwagi
na niemoznos¢ uzyskania w toku postepowania sumy wyzej od kosztéw egzekucyjnych.
Jak wyjasnit kontrolujacym merytoryczny pracownik, podmiot jest obecnie w stanie
likwidacji, w zwigzku z czym trwajg procedury majace na celu umorzenie odnotowanych
na jego koncie zalegtosci.

2. POZOSTALE DOCHODY

2.1. Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego

Realizacje zadan zwigzanych z wydawaniem decyzji i pozwolen na zajecie pasa
drogowego, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego,
przypisano Wydziatowi Infrastruktury kierowanemu przez Dyrektora Matgorzate Killman.
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Uchwatg nr 30/2011 z dnia 12 kwietnia 2011 roku Zarzad Powiatu Rawskiego upowaznit
Dyrektora wymienionego wydziatu do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie
zarzadzania drogami powiatowymi.

Stawki za zajecie pasa drogowego drég powiatowych w Powiecie Rawskim ustalone
zostaty przez Rade Powiatu uchwatg nr IV/30/2011 z dnia 11 lutego 2011 roku, ze
zmianami wprowadzonymi uchwata nr XI/77/2011 z dnia 16 grudnia 2011 roku.

Ilo$¢ wydanych decyzji na zajecie pasa drogowego oraz wysoko$¢ wymierzonych optat i
uzyskanych dochodéw w latach 2014 - 2015 obrazuje ponizsze zestawienie:

llos¢ wydanych Wysokosé Wysokosé % udziat w
Rok decyzji wymierzonych optat | uzyskanych dochodow dochodach
(szt.) (zh) (zh wykonanych
2014 120 44.426,45 138.520,26 0,28
2015 104 68.287,57 166.873,38 0,33

Kontroli poddano nizej wymienione losowo wybrane zezwolenia wydane w 2015 roku:
— decyzjg nr WI.I.6853.01.2015.RS z dnia 7 stycznia 2015 roku na wniosek

zainteresowanego z dnia 7 stycznia 2015 roku wydano zezwolenie na zajecie 84m?2
(terenu zieleni /rowu) w pasie drogi powiatowej nr 4306EE w m. Sierzchowy, w celu
prowadzenia robét w dniu 9 stycznia 2015 roku oraz na umieszczenie w pasie drogi
kablowego przytacza energetycznego o powierzchni rzutu 8,40m?2. Wnioskujgacy
zataczyt plan sytuacyjny z domiarami i zakreslonymi na czerwono obrysami zajetych
powierzchni pasa drogowego robot w oparciu o uzgodnienia branzowe, kserokopie
prawomochego pozwolenia na budowe nr SAB.1.6743.408.2014.GS z dnia 27 czerwca
2014 roku, oraz zatwierdzony projekt organizacji ruch drogowego na czas trwania
przytacza. Ustalono optate roczng za zajecie elementdéw pasa drogi w wysokosci
336,00 zt, optate za umieszczenie urzadzenia w pasie drogi w wysokosci 410,79 zt i
optate roczng za nastepne lata poczawszy od 2016 roku. Optate jednorazowq
wykonawca robdt wnidést w dniu 22 stycznia 2015 roku i optate za umieszczenie
urzadzenia wnidst inwestor w dniu 27 stycznia 2015 roku;

decyzjg nr WI.I.6853.10.2015.RS z dnia 21 kwietnia 2015 roku wydano zezwolenie
na zajecie 9m? elementu pasa drogi nr 4110E w Rawie Mazowieckiej ul. Ksieze Domki
na okres jednego dnia, tj. 22 kwietnia 2015 roku, w celu prowadzenia robdt
zwigzanych z budowaq przytacza energetycznego kablowego oraz na umieszczenie w
pasie drogi kablowego przylacza energetycznego o powierzchni rzutu 1,725m?2,
Zezwolenie wydano na wniosek zainteresowanej zajeciem pasa drogi osoby z dnia 14
kwietnia 2015 roku. Ustalono opfate jednorazowg w wysokosci 36,00 zt, ptatng w
terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna oraz optate roczng za
2015 rok w wysokosci 60,02 zt i za rok kazdy nastepny po 86,25 zt, z terminem
ptatnosci do dnia 15 stycznia kazdego roku. Jak ustalono z zapiséw ewidencji
ksiegowej, naleznos¢ od wykonawcy robot wptyneta z tytutu optaty jednorazowej w
kwocie 336,00 zt w dniu 29 kwietnia 2015 roku, natomiast inwestor optate roczna
za umieszczenie urzadzenia wniost w dniu 1 czerwca 2015 roku. Na decyzji
nie odnotowano informacji o terminie, w ktorym decyzja stala sie ostateczna,
a poniewaz przedmiotowa dokumentacja nie zawierata takze informacji o
dacie doreczenia decyzji, to nie pozwalato to jego ustalenie (decyzja staje sie
od ostateczna 14 dni od daty jej doreczenia), a tym samym uniemozliwiato
na stwierdzenie zgodnosci terminu zaptaty naleznosci z nich wynikajacych z
terminem wskazanym w art. 40 ust. 13 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o
drogach publicznych (tekst jednolity Dz.U. 2015, poz. 460 ze zm.). Jak
wyjasnit kontrolujgcym merytoryczny pracownik, wiele decyzji wydanych w pierwszej
potowie roku 2015 takich adnotacji nie posiadato. Nieprawidtowos¢ te usunieto w
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odniesieniu do decyzji wydanych w drugiej potowie roku, wszystkie nosity informacje
w tym zakresie. Do wniosku zatgczono os$wiadczenie wynikajgce z § 1 ust. 5 pkt 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2004 roku w sprawie okreslenia
warunkow udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego (Dz. U. nr 140, poz.1481
ze zm.). W przedtozonym do kontroli materiale stwierdzono brak
szczeg6towego planu sytuacyjnego w skali 1:1.000 Ilub 1:500, =z
zaznaczeniem granic i podaniem wymiarow planowanej powierzchni zajecia
pasa drogowego, brak ogdlnego planu orientacyjnego w skali 1:10.000 lub
1:25.000 z zaznaczeniem zajmowanego odcinka pasa drogowego oraz
informacji o sposobie zabezpieczenia robdt, zatwierdzonego projektu
organizacji ruchu okreslajacego rowniez sposob zabezpieczenia robét,
ktorych wymoég zataczenia do wniosku wynikat z § 1 ust. 3 i 5 wskazanego
wyzej rozporzadzenia w sprawie okreslenia warunkéw udzielania zezwolen
na zajecie pasa drogowego;

decyzjg nr WI.I.6852.01.2015.RS z dnia 9 stycznia 2015 roku zezwolono na
umieszczenie reklamy w pasie drogi powiatowej nr 4100E w Rawie Mazowieckiej Plac
Wolnosci, o tacznej powierzchni 1,25m? na okres od dnia 10 stycznia 2015 roku do
dnia 31 grudnia 2015 roku. Decyzje wydano na wniosek podmiotu
zainteresowanego z dnia 19 grudnia 2015 roku, podczas gdy data wydania
zezwolenia to 9 styczen 2015 rok. Wniosek o wydanie zezwolenia nie
zawieral szczego6lowego planu sytuacyjnego oraz wymiarow reklamy,
ktéorych obowiazek podania wynikal z § 1 ust. 3 pkt 1 cytowanego wyzej
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie okreslenia warunkow udzielania
zezwolen na zajecie pasa drogowego, zgodnie z ktérym do wniosku o wydanie
zezwolenia na zajecie pasa dogi, nalezy zataczy¢ szczegdtowy plan sytuacyjny w skali
1:1.000 Iub 1:500, z zaznaczeniem granic i podaniem wymiardw planowanej
powierzchni zajecia pasa drogowego, a w przypadku umieszczenia reklamy - z
podaniem jej wymiarow (w opisywanym przypadku podano taczng jej powierzchnie).
Ustalono optate za kazdy dzien zajecia pasa drogi przez 356 dni w wysokosci 890,00
zt, ktéra to kwota wynikata z wyliczenia 1,25m? x 2,00 zt x 365 dni. Terminem
uiszczenia optaty to 14 dni od dnia, w ktdorym decyzja stata sie ostateczna, tj. do dnia
17 lutego 2015 roku. Wptaty naleznej kwoty dokonano w dniu 22 stycznia 2015 roku
co potwierdzat wycigg bankowy nr 17 zaewidencjonowany pod poz. ksiegowg 22;

decyzjg nr WI.I.6852.10.2015.RS z dnia 30 marca 2015 roku zezwolono na zajecie
pasa drogi powiatowej nr 4116E w m. Matyldéw, w dniu 30 marca 2015 roku, na
powierzchni 7,00m? pobocza i 5m? terenu zieleni do granicy pasa drogi w celu
prowadzenia robot - budowy zjazdu z drogi powiatowej. Decyzje wydano na wniosek
z dnia 26 marca 2015 roku. Ustalono optate za zajecie pasa w wysokosci 55,00 zt, z
obowigzkiem jej zaptaty w terminie do dnia 30 kwietnia 2015 roku, ktéra wynikata z
wyliczenia (7m? x 5,00 zt)+(5m? x 4,00 zt) = 55,00 zt x 1 dzien. Optate wniesiono
w dniu 30 marca 2015 roku, co potwierdzat wyciaqg bankowy nr 74,
zaewidencjonowany pod poz. ksiegowg 63. Do wniosku zatgczono plan sytuacyjny
z zaznaczeniem granic zajetej powierzchni. Wg decyzji pismem nr
W.1.7121.14.2015.MA z dnia 27 marca 2015 roku organ zarzadzajacy ruchem na
drogach (Starosta) zatwierdzit projekt czasowej organizacji ruchu;

decyzjq nr W.I1.1.6825.30.2015.RS z dnia 10 sierpnia 2015 roku wydano zezwolenie
zajecia pasa drogi powiatowej nr 4118E w m. Regndw na powierzchni 12m? jezdni
oraz 12m? pobocza w celu prowadzenia robét — usuniecia awarii wodociggu w dniach
od dnia 10 do dnia 12 sierpnia 2015 roku. Zezwolenie wydano na wniosek z dnia
10 sierpnia 2015 roku. Ustalono optate w wysokosci 396,00 zt, ktéra wynikata z
wyliczenia (12m? x 3 dni x 6,00 zt + 12m? x 3 dni x 5,00 zt), ptatna w terminie do
dnia 7 wrzesnia 2015 roku (14 dni od 24 sierpnia 2015 roku). Opfate wniesiono w
dniu 19 sierpnia 2015 roku - raport kasowy nr 25/2015, zaewidencjonowano jg pod
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poz. ksiegowg 163. Wniosek zawierat plan sytuacyjny w skali 1:500, schemat
organizacji ruchu, niezatwierdzony przez organ zarzadzajacy ruchem
drogowym. Zgodnie z wzorem wniosku o wydanie zezwolenia, powinien on zawierac
min. projekt zabezpieczenia robdt i zapewnienia prawidtowej organizacji ruch na czas
prowadzenia robdt, uzgodniony i zatwierdzony zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzeénia 2003 roku w sprawie szczegdétowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem
(Dz.U. nr 177, poz. 1729). Zgodnie z przywotanym rozporzadzeniem organem
zarzadzajacym ruchem drogowym na drodze powiatowej, jest Starosta i to jemu
podlegato zatwierdzenie takiego projektu, po jego uprzednim zaopiniowaniu przez
Komende Powiatowg Policji;

— decyzjg nr W.I.6853.29.2015.RS z dnia 31 sierpnia 2015 roku, wydano na wniosek z
dnia 11 sierpnia 2015 roku, zezwolenie na zajecie pasa drogi nr 4118E w m. Regnéw
w celu prowadzenia robot w dniach: 31 sierpnia, 1 wrzesnia 2 wrzesnia, 3 wrzesnia i
4 wrzesnia 2015 roku i na umieszczenie w pasie drogi urzadzenia infrastruktury
technicznej- sieci energetycznej kablowej. Ustalono optate jednorazowaq za zajecie
pasa w wysokosci 2.815,00 zt wynikajaca z wyliczenia (100m? x 5,00 zt x 3 dni +
97m? x 5,00 zt x 1 dzien + 116m? x 5 zt x 1 dzien) i optate roczng za umieszczenie
urzadzenia za rok 2015 - 162,79 zt i za kazdy kolejny rok 499,32 zi. Na decyzji
brak adnotacji, o terminie, w ktorym decyzja stala sie ostateczna. Brak
informacji o dacie jej doreczenia nie pozwalal na ustalenie tego terminu, a
tym samym uniemozliwial stwierdzenie czy optate z tego tytutu wniesiono w
terminie wynikajacym z art. 40 ust. 13 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o
drogach publicznych (tekst jednolity Dz.U.2015, poz. 460 ze zm.). Do wniosku
zatgczono harmonogram robdt, szczegdétowy plan sytuacyjny odcinka pasa drogi,
kserokopia decyzji uzgadniajacej lokalizacje urzadzen, oswiadczenie o posiadaniu
pozwolenia na budowe. Nie podano informacji o sposobie zabezpieczenia robét,
ktorej wymog zataczenia do wniosku wynikat z § 1 ust. 4 rozporzadzenia w
sprawie okreslenia warunkéw udzielania zezwolen na zajecie pasa
drogowego;

— decyzjg nr WI.1.6852.36.2015.RS z dnia 18 wrzesnia 2015 roku, zezwolono na zajecie
pasa drogi powiatowej nr 4100E w m. Komorow o powierzchni 5m? chodnika oraz
15m? terenu zieleni do granicy pasa w celu wykonywania robdt zwigzanych z budowg
zjazdu z drogi powiatowej w dniu 22 wrzesnia 2015 roku. Ustalona optata za zajecie
pasa drogi wynosita 85,00 zt (5m? x5,00 zt x 1 dzien + 15m? x 4,00 zt x 1 dzien), do
zaptaty w terminie do dnia 19 pazdziernika 2015 roku (14 dni od dnia 5 pazdziernika
2015 rok). Optate wniesiono w dniu 12 pazdziernika 2015 roku — wycigg bankowy nr
237, poz. ksiegowa 199. Decyzje wydano na wniosek z dnia 16 wrzesnia 2015 roku.
Do wniosku zatgczono projekt czasowej organizacji ruchu drogowego, zatwierdzony
przez organ zarzadzajacy ruchem - pismo nr WI.I.7121.71.2015.MA z dnia 19
sierpnia 2015 roku, projekt budowlany zjazdu wraz z kopiami uzgodnien i
ostatecznym pozwoleniem na budowe, informacje o zgodnosci zagospodarowania
nieruchomosci z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, kopie
dokumentu potwierdzajgcego tytut prawny nieruchomosci. Kontrolujace stwierdzity,
ze po zakonczeniu robot objetych zezwoleniami dokonywano przeglagdow pasa
drogowego, co potwierdzaty stosowne protokoty.

Kontrolujace przeanalizowaty terminy wniesienia optat za umieszczenie urzadzen w
pasie drogi za rok 2016 wynikajace z decyzji objetych proba kontrolng i stwierdzono, ze
dokonano ich w terminach wskazanych w art. 40 ust. 13a ustawy o drogach publicznych,
tj. w terminie do dnia 15 stycznia 2016 roku.
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Wptywy z tytutu zajecia pasa drogowego ewidencjonowano na kontach ksiegowych:
przypis naleznosci z decyzji Wn 221, Ma 720, wptyw $srodkéw na rachunek bankowy Wn
130, Ma 221.

Z ewidencji ksiegowej i sprawozdania Rb-27S sporzadzonego wg stanu na 31 grudnia
2015 rok dla Starostwa Powiatowego wynika, ze w optatach za zajecie pasa drogowego
odnotowano zalegtosci w kwocie 1.386,82 zt plus naliczone odsetki w kwoce 242,53 zt.

Specyfikacje zadtuzenia przedstawiono w zatgczniku nr 49 protokotu kontroli.

Diuznicy wskazani w poz. 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8 i 9 wptacili nalezng Powiatowi kwote
zalegtosci w wysokosci tacznej 771,82 zt plus odsetki w roku 2016. Natomiast w
odniesieniu do zaleglosci w pozostatej kwocie 615,00 zi, odnotowanej na
koncie dtuznika wskazanego w poz. 9 zestawienia (firmy Mann-Intermedia),
wynikajacej z dwoch decyzji nr WI.I.6853.48.2012.GM (kwota naleznosci
85,00 zt z terminem ptatnoséci do dnia 31 grudnia 2012 roku) i decyzji nr
WI.I.6853.49.2012 (kwota naleznosci 530,00 zt z terminem ptatnosci do dnia
1 stycznia 2013 roku), stwierdzono, ze dziatania jednostki ograniczyly sie do
przekazania przez Skarbnika Powiatu w dniu 19 kwietnia 2013 roku i ponownie
w dniu 11 sierpnia 2015 roku zestawienia niezaplaconych naleznosci z tytutu
zajecia pasa drogowego Sekretarzowi Powiatu, ktéry zgodnie z wyjasnieniem
merytorycznego pracownika zobowiazany byt przekazac¢ je Radcy Prawnemu
celem przygotowania dokumentacji do egzekucji tych naleznosci. Zaniechanie
podjecia dziatan windykacyjnych naruszato art. art.40d ust. 2 ustawy o drogach
publicznych zgodnie, z ktéorym opfaty za zajecie pasa drogowego wraz z odsetkami
ustawowymi za opdznienie, podlegajg przymusowemu $ciggnieciu w trybie okreslonym
w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Z uwagi na brak innych dziatan w tym zakresie kontrolujgce zwrdcity sie do Skarbnika
Powiatu, odpowiedzialnego za realizacje budzetu Powiatu i do Sekretarza
koordynujacego podejmowanie dziatan windykacyjnych o wyjasnienie w powyzszej sprawie, ktére
stanowi zafgcznik nr 50 protokotu kontroli.

Jak wynika z wyjasnienia, wobec podmiotu toczy sie postepowania upadtosciowe.
A zdaniem wyjasniajacego naleznosci z tytutu optat za zajecie pasa drogi sg optatami,
do ktorych stosuje sie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, dlatego tez okres uptywu

ich przedawnienia wynosi 5 lat i zostang podjete cyt. ,,... kroki w celu ustalenia przyczyn
niezaspokojenia zobowigzan wobec Powiatu w trakcie postepowania upadto$ciowego”.
Kontrolujace wskazujg, ze aby dochodzi¢ swoich wierzytelnosci i przystgpi¢ do

postepowania upadtosciowego nalezy te wierzytelnosci do takiego postepowania zgtosic,
czego jednostka na dzien przeprowadzania niniejszych czynnosci nie uczynita. Ponadto
optaty za zajecie pasa drogowego stanowig niepodatkowe naleznosci budzetowe o
charakterze publiczno-prawnym, o ktérych jest mowa w art. 60 pkt 7 ustawy o
finansach publicznych. Zgodnie z art. 67 cytowanej ustawy do spraw dotyczacych tych
naleznosci nie uregulowanych ustawg o finansach publicznych stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z
2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.) i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.). Z
brzmienia tego przepisu wynika, ze do wskazanych tam naleznosci regulacje kodeksu
postepowania administracyjnego stosuje sie wprost, a ordynacje podatkowgq, czyli Dziat
III ,Zobowigzania podatkowe” odpowiednio, a wiec z uwzglednieniem niezbednych
modyfikacji zwigzanych z odrebnym charakterem prawnym niepodatkowych naleznosci
budzetowych i naleznosci podatkowych. Skoro przepis art. 40d ust. 1 ustawy o drogach
publicznych wskazuje wprost, ze w przypadku nieterminowego uiszczania optat za
zajecie pasa drogowego pobiera sie odsetki ustawowe, to w tym zakresie nie stosuje sie
przepiséw dotyczacych zasad okreslonych w ustawie Ordynacja podatkowa (wyjasnienie
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 5 pazdziernika 2015 roku
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Natomiast 5 letni okres przedawnienia tych naleznosci nie wynika z ustawy Ordynacja
podatkowa, na ktorag wskazuje wyjasniajacy, a wynika on z art. 40d ust. 3 ustawy o
drogach publicznych.

2.2. Dochody z majatku Skarbu Panstwa realizowane przez Powiat

W kontrolowanym okresie Powiat Rawski realizowat takze dochody z optat z tytutu:
uzytkowania wieczystego, dzierzawy, przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wiasnosci nieruchomosci a takze ze sprzedazy nieruchomosci stanowiacych
wiasno$¢ Skarbu Panstwa, pozostajacych w gospodarowaniu Starosty Rawskiego.
Dochody z powyzszych tytutdw ujete zostaty w klasyfikacji budzetowej: dziat 700,
rozdziat 70005, paragraf 2360 ,,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej”.

Wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa zbytych w okresie 2014-2015 stanowig zafgcznik nr 51 protokotu
kontroli.

Strukture dochoddéw realizowanych przez Powiat na rzecz Skarbu Panstwa w zestawieniu
Z potraceniami na dochody Powiatu przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Dochody Skarbu Plan Wykonanie stan Dochody 25% lub 5%
Panstwa pierwotny na 31.12.2015 rok | przekazane do z dochodoéw
wg. poszczegolnych budzetu potracone
tytutow Plan po panstwa na dochody
zmianach powiatu
1 Optaty za uzytkowanie 260.000,00 339.083,76 254.312,84 84.770,92
wieczyste i trwaty
zarzad
2 Optaty za dzierzawe 0,00 0,00 0,00 0,00
gruntow
3 Przeksztatcenie praw 10.000,00 118.855,00 89.141,25 29.713,75
wieczystego
uzytkowania
4 Sprzedaz nieruchomosci 134.000,00 321.310,25 240.982,69 80.327,56
bedacych wiasnoscig
Skarbu Panstwa
5 Odsetki od 14.000,00 32.025,41 24.019,05 8.006,36
nieterminowych wptat
6 Pozostate dochody w 6.000,00 8.883,07 8.438,92 444,15
tym:
Rozdz. 70005 §0690 0,00 5.584,31 5.305,10 279,21
(koszty procesowe)
Rozdz. 71015 § 0920 0,00 1,76 1,67 0,09
(odsetki)
Rozdz. 85321 § 0690 6.000,00 3.297,00 3.132,15 164,85
(optata za karte
parkingowgq)
Ogoéltem 424.000,00 820.157,49 616.894,75 203.262,74

Dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W okresie objetym kontrolag wydano odpowiednio w roku 2014 dwie decyzje i w roku
2015 jednag decyzje w przedmiocie przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wilasnosci nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa.

Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci potozonej w obrebie nr 2
miasta Biata Rawska, oznaczonej w _ewidencji gruntéw jako dziatka nr 1305/3 o pow.
5,6053 ha.
L AA A A A SR8
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Na podstawie aktu notarialnego repertorium A nr 14111/2013 z dnia 11 grudnia
2013 roku prawo uzytkowania wieczystego zabudowanej dziatki nr 1305/3 nabyta od
dotychczasowych uzytkownikow wieczystych (...)%.

Nabywca ww. nieruchomosci, w dniu 18 marca 2014 roku wystapit do Starosty
Rawskiego z wnioskiem o przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu w
prawo wilasnosci z prosba o roztozenie optaty z tytutu przeksztatcenia na raty.

Operat szacunkowy dla ww. nieruchomosci, sporzadzit w dniu 23 maja 2014 roku
rzeczoznawca majatkowy o uprawnieniach nr 3803. Wg powyzszego, warto$¢ rynkowa
prawa witasnosci przedmiotowej nieruchomosci wynosita tacznie 386.228,00 zt. Wartosc
prawa uzytkowania wieczystego przedmiotowej dziatki wg operatu wynosita
254.910,00 zt.

W dniu 4 czerwca 2014 roku przekazano wnioskodawcy wyciag z operatu szacunkowego
ustalajac jednoczesnie, ze optata z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci bedzie stanowita réznice pomiedzy wartoscig prawa
wlasnoséci i prawa uzytkowania wieczystego. W dniu 18 czerwca 2014 roku
zawiadomiono uzytkownika wieczystego o mozliwosci zapoznania sie ze zgromadzong
dokumentacjg w zakresie przeksztatcenia praw, wypowiedzeniem sie w sprawie przed jej
ostatecznym rozstrzygnieciem.

W dniu 14 lipca 2014 roku decyzjg nr GG.I.6825.2.2014.ASS Starosta Rawski
przeksztatcit prawo uzytkowania wieczystego przystugujace (..)2 do opisywanej
nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Skarbu Panstwa w prawo witasnosci.

Ustalong na rzecz Skarbu Panstwa opfate z tytutu przeksztatcenia praw w wysokosci
131.318,00 z, nabywca zobowigzany byt wnies¢ w 10 ratach zgodnie ze ziozonym
wnioskiem. Pierwsza rata w kwocie 13.418,00 zt podlegata zaptacie w terminie 14 dni od
daty, w ktorym decyzja stata sie ostateczna, tj. od dnia 1 sierpnia 2014 roku, w zwigzku
z czym nabywca wptacit wskazang w decyzji kwote na rachunek bankowy Starostwa
Powiatowego w Rawie Mazowieckiej w dniu 30 lipca 2014 roku, co potwierdzat wyciag
bankowy nr 116/2014. Dochdod za zbycie przedmiotowej nieruchomosci
zaewidencjonowano na kontach jednostki: operacje zwigzang z przypisem naleznosci po
wydanej decyzji (wg stanu na 30 lipca 2014 roku): Wn 226, Ma 840 z klasyfikacjg
budzetowg w kwocie ustalonej za przeksztatcenie pomniejszonej o I rate. Z dniem 1
stycznia 2015 roku, nalezng do zaptaty rate w catej kwocie ewidencjonowano na
kontach: Wn 840, Ma 226 i Wn 221, Ma 760 i z klasyfikacja budzetowa. Nalezy
wskazac, ze uzyskane dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa tylko w 25% stanowa dochéd
Starostwa, dlatego tez wplyw w wysokosci 75% naleznej kwoty, przystugujacy
Skarbowi Panstwa nie powinien by¢ ewidencjonowany na koncie zespotu (7) w
ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego. W dniu 12 sierpnia 2014 roku
uzyskane dochody przekazano na rachunek bankowy Urzedu Wojewodzkiego w todzi
(75% ww. kwoty) i na rachunek Starostwa Powiatowego (25%), co potwierdzat zapis
wyciagu bankowego nr 122/2014 i zaewidencjonowano te operacje na kontach Wn

! Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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222, Ma 135. Przekazania tych s$rodkdw do Urzedu Wojewddzkiego dokonano z
rachunku bankowego jednostki budzetowej Starostwa, ktdére stuzylo rozliczeniom
zrealizowanych dochodéw Skarbu Panstwa.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, jednostki
samorzadu terytorialnego ewidencjonujg dochody budzetu panstwa na wyodrebnionym
koncie analitycznym prowadzonym do konta:

- 224 Rozrachunki budzetu - ewidencja w budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego,
- 225 Rozrachunki z budzetami - ewidencja w urzedzie jednostki samorzadu

terytorialnego.

Wobec powyzszego dochod za zbycie przedmiotowej nieruchomosci podlegat ewidencji
na kontach:

dochody JST (25% )

- jednostki budzetowej (Starostwa): Wn 221, Ma 720 przypis dochodow wg klasyfikacji
budzetowej, Wn130, Ma 221 - wptata dochoddéw na rachunek wraz z klasyfikacja
budzetowa, Wn 222, ma 130 przekazanie do organu zebranych dochodow,

- organu (Powiatu): Wn 133, Ma 222 - wptyw zrealizowanych dochoddéw, Wn 222, Ma
901 na podstawie sprawozdania Rb-27S;

dochody Skarbu Panstwa (75%) na kontach:

- jednostki budzetowej (Starostwa): Wn 240, Ma 225 - przypis na podstawie
wystawionych faktur, umow itp. (z uwzglednieniem analityki dotyczacej dochoddow
Skarbu Panstwa w wartosciach netto i podatku VAT naleznego do odprowadzenia do
Urzedu Skarbowego), Wn 130, Ma 240 wptata dochoddéw na rachunek (wraz z
klasyfikacjg), Wn 225, Ma 130 wraz z klasyfikacjg odprowadzenie zebranych dochodow
do organu,

- organu (Powiatu): Wn 133, Ma 224 wptyw dochodéw, Wn 224, Ma 133 odprowadzenie
dochoddw do Urzedu Wojewddzkiego, badz bardziej wnikliwe ksiegowanie Wn 133, Ma
222 wptyw dochodow od jednostki budzetowej, Wn 222, Ma 224 zaksiegowanie danych
na podstawie sprawozdania Rb-27ZZ, Wn 224, Ma - odprowadzenie dochodéw do
Urzedu Wojewddzkiego.

Rate naleznosci z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wilasnosci za 2015 rok, ww. nabywca wptacit: w dniu 21 kwietnia 2015 roku kwote
13.000,00 zt - wyciag bankowy nr 80/2015 oraz 100,00 zt w dniu 8 maja 2015 roku
- wyciag bankowy nr 91 i w dniu 8 maja 2015 roku wptacono odsetki z tytutu roztozenia
naleznosci na raty, naliczone wg stopy redyskonta weksla stosowanej przez Narodowy
Bank Polski, ogtoszonej przez Rade Polityki Pienieznej na dzien 31 marca 2015 roku w
wysokosci 1.567,14 zt. Od nieterminowej zaptaty II raty naleznosci, naliczono i pobrano
odsetki w wysokosci 85,50 zt.

Wptaty naleznej za 2016 rok raty dokonano w dniu 12 kwietnia 2016 roku - wyciag
bankowy nr 71/2016. Od nieterminowej wptaty naliczono i pobrano odsetki. Nabywca
nieruchomosci uiscit w dniu 12 kwietnia 2016 roku catg pozostatg do zaptaty naleznosé
wynikajaca z decyzji przeksztatcajacej prawo uzytkowania wieczystego w prawo
wilasnosci.

Wykaz wpfat z tytutu przeksztatcenia praw uzyskanych w roku 2015 stanowi zafgcznik nr 52 protokotu kontroli.
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W roku 2015 odnotowano wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci gruntéw Skarbu Panstwa, ktére wynikaty z trzech
decyzji, tj. opisanej wyzej, z decyzji nr GG.1.6825.8.2014.ASSR.RW z dnia 15 grudnia
2014 roku i z decyzji wydanej w dniu 16 lutego 2012 roku. Wysokos$¢ uzyskanych w
2015 roku dochodow z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosc¢ wynosita tgcznie 118.855,00 zt.

Prawidtowos$¢ oraz terminowos$¢ wnoszonych opfat w konfrontacji z postanowieniami
decyzji, przeanalizowano w oparciu o wptaty wykazane w powyzszej specyfikacji, a
mianowicie:

- decyzjq nr GG.1.6825.1.2012 z dnia 16 lutego 2012 roku Starosta Rawski orzekt o
przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci nieruchomosci
potozonej na terenie miasta Rawa Mazowiecka, obreb 7 i ustalit optate za
przeksztatcenie praw w kwocie 10.499,00 zf, ktérg roztozono na 20 lat, pierwsza rata
w wysokosci 524,00 zt i kolejne po 523,00 zt, z terminem zaptaty kolejnych
dziewietnastu rat w terminie do dnia 31 marca danego roku. Nabywca nieruchomosci
nalezng do zaptaty rate w 2015 roku wptacit w dniu 18 marca 2015 roku w wysokosci
523,00 zt, co potwierdzat wycigg bankowy nr 54/2015;

— decyzjg nr GG.[.6825.8.2014.ASS.RW z dnia 15 grudnia 2014 roku dokonano
przeksztatcenia prawa uzytkowania w prawo wiasnosci nieruchomosci potozonej w
obrebie nr 52 Zakfad Dos$wiadczalny Rossocha. Nabywca nieruchomosci zobowigzany
byt do wptaty naleznosci w kwocie 105.231,00 zt jednorazowo, w terminie do dnia 21
stycznia 2015 roku. Jak wynika z dokumentacji zrédtowej przedmiotowq kwote
whiesiono dopiero w dniu 17 kwietnia 2015 roku - wyciagg bankowy nr 77/2015.
Od nieterminowej wptaty naliczono odsetki w prawidtowej wysokosci, tj. 1.983,53 zt.

Zgodnie z dyspozycjq art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci (tekst jednolity Dz. U. 2012, poz. 83
ze zm.), oraz z zapisami w wydanych decyzjach, wierzytelnosci z tytutu optaty za
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci zabezpieczono w
wartosci pozostatej do zaptaty poprzez ustanowienie hipoteki przymusowej na
nieruchomosciach objetych przeksztatceniem praw.

Terminowos¢ przekazania zrealizowanych dochodéw Skarbu Panstwa

Sposéb i terminy przekazywania dochodéw Skarbu Panstwa reguluje art. 255 ustawy o
finansach publicznych oraz art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. 2015. 513).

Terminowos$¢ oraz wysoko$¢ naleznych dochodéw Skarbu Panstwa przekazywanych do
todzkiego Urzedu Wojewddzkiego z wybranych losowo miesiecy (styczen, sierpien,
listopad 2015 rok) zawarto tabeli stanowigcej zatgcznik nr 53 protokotu kontroli.

Analiza danych zawartych w ewidencji ksiegowej wykazata, ze nalezne dochody Skarbu
Panstwa przekazano na rachunek bankowy tédzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w todzi w
prawidtowych wysokosciach, z zachowaniem wymaganych terminow.

Windykacja zalegtosci w dochodach z majatku Skarbu Panstwa

Jednostka nie ustalita oddzielnych procedur windykacji naleznosci Skarbu Panstwa i
Powiatu Rawskiego obejmujace naleznosci powstate z umédw cywilnoprawnych
dotyczacych najmu, dzierzawy, uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

Wedtug sprawozdania Rb-27ZZ sporzgadzonego wg stanu na 31 grudnia 2015 roku
stwierdzono zalegtoéci w dochodach Skarbu Panstwa z tytutu optat za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci (§ 047) w tacznej kwocie 267.221,09 zt plus odsetki w kwocie
198.522,43 zt
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Specyfikacje dtuznikéw ze wskazaniem kwoty zalegtosci wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2015 roku przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 54 protokotu kontroli.

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowos$¢ podejmowanych dziatan w odniesieniu do
czterech diuznikéw, a mianowicie:

- spotki z 0.0. DEVECCO posiadajgcej zalegtosci wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku
w kwocie 28.406,13 zi, plus odsetki w wysokosci 6.091,00 zt;

- spotki z 0.0. Zaktadu Doswiadczanego ,ROSSOCHA” posiadajacej zalegtosci wg stanu
na dzien 31 grudnia 2015 roku w kwocie 66.699,03 zi, plus odsetki w wysokosci
62.728,59 zt;

- spotki z 0.0. ROLIMEX posiadajacej zalegtosci wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku
w kwocie 44.924,92 zt, plus odsetki w wysokosci 22.216,87 zi;

- (..)3 na koncie, ktérego odnotowano =zalegto$ci wg stanu na dzien
31 grudnia 2015 roku w kwocie 100.048,62 zt, plus odsetki w wysokosci 13.584,89 zi.

Podjete dziatania w odniesieniu do spdtki z 0.0. DEVECCO Warszawa

Odnotowane zalegtosci na 31 grudnia 2015 roku na koncie dtuznika wynikaty z
naleznych Powiatowi rocznych optat za uzytkowanie wieczyste, ustalonych aktem
notarialnym Rep.A nr 119.2012 z dnia 13 stycznia 2012 roku. Z ustalonej opfaty
uzytkownik wptacit w dniu 21 czerwca 2012 roku kwote 1.000,00 zt. Wskutek dziatan
podjetych przez Starostwo majgcych na celu egzekucje przedmiotowych naleznosci w
dniu 30 grudnia 2013 roku Sad Rejonowy w Skierniewicach nakazat dtuznikowi zaptaci¢
na rzecz Skarbu Panstwa - Starosty Rawskiego kwote 11.801,74 zt z ustawowymi
odsetkami. W dniu 2 lipca 2014 roku Starosta Rawski wnidst kolejny pozew do Sadu,
wskutek czego w dniu 22 lipca 2014 roku Sad Rejonowy w Skierniewicach Zamiejscowy
Wydziat Cywilny w Rawie Mazowieckiej wystawit na spétke kolejny nakaz zaptaty sygn.
Akt VIII Nc 413/14 zalegtosci w kwocie 7.205,74 zt plus odsetki ustawowe i koszty
procesu. Ponowny whniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego wniesiono do Sadu
w dniu 10 listopada 2014 roku. Postanowieniem sygn. Akt VIII Co 563/14 z dnia 17
listopada 2014 roku wskutek zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej przeciwko
spotce, Sad postanowit o wyznaczeniu komornika sadowego do prowadzenia
postepowania egzekucyjnego z rachunku bankowego dtuznika. Kolejny pozew jednostka
whiosta do Saqdu Rejonowego w Rawie Mazowieckiej w dniu 1 lipca 2015 roku, wskutek
ktorego w dniu 13 lipca 2015 roku, Sad nakazat spotce zaptate na rzecz Skarbu Panstwa
- Starosty Rawskiego zalegtej kwoty 9.480,15 zt wraz z ustawowymi odsetkami oraz
1.200,00 zt tytutem zwrotu kosztow procesu. Pismem sygn. Akt KM 940/15 z dnia 5
stycznia 2016 roku Komornik Sadowy zawiadomit Staroste Rawskiego o catkowitej
bezskutecznosci postepowania egzekucyjnego;

Podjete dziatania w odniesieniu do spétki z o0.0. Zaktadu Doswiadczanego Instytut
Zootechniki ,ROSOCHA"”

Na podstawie aktu notarialnego repetytorium A 7193/96 z dnia 18 grudnia 1996 roku,
prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowigcych wiasnos$¢ Skarbu Panstwa
potozonych w obrebie geodezyjnym Zakiad Doswiadczalny Rosocha, oznaczonych jako
dziatki o numerach: 43, 45, 46, 52, 60, 62, 63, 65, 66, 67, 69, 72, 75, 78, 81, 82, 83,
85, 87, 89, 95, 102, 107 109, 113, 137, 138, 141, 142, 144, 159, 160, 161, 162, 164,

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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171, 172, 175, 178, 179, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189, 118, 114/1,
155, 150, 198, 199, 200, dla ktoérych prowadzono ksiege wieczystg nr 22344 oraz prawo
wiasnosci budynkédw znajdujacych sie na tym gruncie dotychczasowy uzytkownik
Instytut Zootechniki Panstwowego Instytutu Badawczego z siedzibg w Krakowie za
zgoda Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej, przekazat, jako aport spétce z
0.0. Zaktad Doswiadczalny Rosocha w Rososze nr 1 Rawa Mazowiecka. Dla tych
nieruchomosci urzadzono nowa ksiege wieczysta KW LD1R/00035417/8, wg ktorej
uzytkownikiem wieczystym ww. gruntu na okres 99 lat i wtascicielem budynkéw zostata
ww. spotka. Akt notarialny stanowit podstawe do ustalenia rocznej opfaty tytutem
uzytkowania wieczystego odpowiadajacej 1% wartosci nieruchomosci. Wg pism
aktualizujacych te optate z dnia 8 wrzesnia 2006 roku - od dnia 1 stycznia 2007 roku
opfata roczna wynosita 1.148,74 zt, od dnia 1 stycznia 2009 roku optata wynosita
2.603,15 zt, od dnia 1 stycznia 2010 roku nalezna optata wynosita 2.554,25 zi, od dnia
1 stycznia 2012 roku optata roczna wynosita 3.022,33 zt, od dnia 1 stycznia 2014 roku
2.326,46 zt i od dnia 1 stycznia 2015 roku 2.238,66 zt. Analiza wnoszonych wptat od
roku 2009 wykazata, ze uzytkownik optacat naleznos¢:

- za 2009 rok w dniu 25 marca 2009 roku,

- za 2010 rok w dniu 26 marca 2010 roku,

- za 2011 rok w dniu 20 czerwca 2011 roku wraz z odsetkami 60,95 zt,
- za 2012 rok w dniu 29 marca 2012 roku,

- za 2013 rok w dniu 26 marca 2013 roku,

- za 2014 rok w dniu 12 marca 2014 roku,

- za 2015 rok w dniu 30 kwietnia 2015 roku, plus odsetki 14,23 zt.

Jak wykazata przedtozona kontrolujacym dokumentacja, pismem z dnia 10 lutego
2003 roku Wydziat Ksiagg Wieczystych Sadu Rejonowego w Rawie Mazowieckie
zawiadomit Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej o odtgczeniu z ksiegi wieczystej
nr 22344 nieruchomosci oznaczonych numerami: 14/4, 26/2, 26/3, 26/4, 26/5, 26/7,
27/3, 27/4, 33/1, 40, 54, 76, 108, 114/1, 114/2, 118, 145, 155 o obszarze tqcznym
40,1760 ha, ktére wpisano w ksiege wieczystgq nr 35417. Zgodnie z jej trescig - Dziat II
- Uzytkownicy, witascicielem tych gruntéw byt Skarb Panstwa, a ich uzytkownikiem
wieczystym Zaktad Doswiadczalny Rosocha spétka z o0.0. w Rososze. W zwigzku z
powyzszym spoOtka zgodnie z art. 71 ust. 1 i ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami zobowigzana byla do wnoszenia, w terminie do dnia 31
marca kazdego roku, optat z tego tytulu. Jak wykazal material zrédiowy,
Spotka pozostajaca uzytkownikiem wieczystym wskazanych wyzej
nieruchomosci takich optat od 2003 roku nie wnosita, a Powiat nie naliczyt i nie
podjat zadnych czynnosci majacych na celu ich windykacje, chociaz stosowne
informacje w tym zakresie z Wydziatu Ksiag Wieczystych uzyskat w lutym
2003 roku. Starosta Rawski jako organ gospodarujacy majatkiem Skarbu
Panstwa i reprezentujacy go, zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 5 cytowanej ustawy o
gospodarce nieruchomosciami zobowiazany byt wykonywac czynnosci zwigzane
z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci udostepniane z tego zasobu oraz do
prowadzenia ich windykacji. Czynnosci takie podjeto dopiero w roku 2015,
czym dopuszczono do przedawnienia roszczen z okresu od 2003 do 2012 roku.
W roku 2015 Dyrektor Wydzialu Geodezji, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami zlecit wykonanie operatu szacunkowego przedmiotowych
nieruchomosci w celu ustalenia optat rocznych za uzytkowanie wieczyste.
Pismem nr GG.I.6843.2.19.2015.AM z dnia 14 pazdziernika 2015 roku oraz
pismem nr GG.I1.6843.2.19.2015.AM z dnia 11 grudnia 2015 roku skierowat do
uzytkownika wieczystego oraz do wiadomosci Wydzialu Finanséw i Budzetu,
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wezwanie do zaplaty zaleglo$ci odnotowanych na koncie spétki z o.0. Zakiad
Doswiadczalny Rosocha za okres od 2003 roku do 2012 roku, ktére wynosity:

- zarok 2003 - 4.165,30 zi

- zarok 2004 - 4.165,30 zi,

- zarok 2005 - 6.722,98 zi,

- zarok 2006 - 6.722,98 zi,

- zarok 2007 - 6.722,98 zi,

- zarok 2008 - 7.571,15 zt'

- zarok 2009 - 7.571,15 zi,

- zarok 2010 - 7.685,73 zi,

- zarok 2011 - 7.685,73 zi,

- zarok 2012 - 7.685,73 zi,
Laczna zalegto$s¢ za okres od 2003 roku do roku 2012 stanowila kwote -
66.699,03 zt (zalegtos¢ gtéwna bez odsetek).

W odniesieniu do zalegtosci z tytutu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste z okresu
2013-2015 Starosta Rawski pismem z dnia 14 pazdziernika 2015 roku wezwat dtuznika
Zaktad Doswiadczalny do uregulowania naleznosci w kwocie 25.024,35 zt (8.341,45 zt
rocznie) wraz z naleznymi odsetkami oraz poinformowat, ze z uwagi na sprzedaz prawa
uzytkowania wieczystego do dziatki nr 26/5 i ustanowienia stuzebnosci gruntowej,
optata roczna z nalezna do zaptaty z tytutu uzytkowania wieczystego pozostatych
nieruchomosci w roku 2016 wynosita 6.009,64 zt. W dniu 26 pazdziernika 2015 roku
dtuznik dokonat wptaty zalegtosci w kwocie 25.024,35 zt wraz z odsetkami w wysokosci
4.170,27 zt - wycigg bankowy nr 330.

W dniu 3 marca 2016 roku Starostwa Rawski skierowat pozew do Sadu
Rejonowego w Rawie Mazowieckiej o zaptate przez spotke naleznosci w kwocie
66.710,63 zi. Dluznik zaskarzyt nakaz zaptaty ww. zalegtosci wydany przez Sad
Rejonowy w Rawie Mazowieckiej w dniu 29 marca 2016 roku, wnoszac w dniu 5
kwietnia 2016 roku o jego oddalenie w calosci z uwagi na uplyw okresu
przedawnienia dochodzenia roszczen objetych niniejszym postepowaniem,
przywotujac art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku kodeks cywilny
(obowiazujacy wowczas tekst jednolity Dz.U.2014, poz. 121 ze zm.), zgodnie z
ktorym - termin przedawnienia dla roszczen o swiadczenia okresowe nastepuje
z uplywem 3 lat. Wyeksponowano takze powodd, iz Starostwo nie podjeilo
zadnych czynnos$ci majacych na celu przerwanie biegu przedawnienia.

Starosta Rawski pismem sygn. akt: I C 426/16 z dnia 25 maja 2016 roku skierowanym
do Sadu Rejonowego w Rawie Mazowieckiej, wnidst o utrzymanie w mocy, nakazu
zaptaty wydanego przez Sad w dniu 29 marca 2016 roku. Wyrokiem z dnia 23 sierpnia
2016 roku Sad Rejonowy w Rawie Mazowieckiej oddalit powddztwo Starosty Rawskiego
o zaptate zalegtosci tytutem optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci za lata 2003-
2012 wraz z odsetkami i zasadzit zaptate na rzecz Zaktadu Doswiadczalnego Rosocha sp.
Z 0.0. w Rososze 7.217,00 zt tytutem zwrotu kosztéw procesu.

Akta kontroli strony 262 — 325 i 622-626: Kserokopia aktu notarialnego nr 7193/96, zawiadomienie z Ksigg
Wieczystych, wydruk z ewidencji gruntéw i wyciggi z ksigg wieczystych, dokumenty dotyczgce windykacji,
sprzeciw od nakazu zapfaty. Pozew Starosty Rawskiego i wyrok Sgdu Rejonowego w Rawie Mazowieckiej z
dnia 23 sierpnia 2016 roku.

Wyjasnienie w sprawie zaniechania podejmowania terminowych dziatan windykacyjnych w odniesieniu do
naleznosci Skarbu Paristwa ztozyt Starosta Rawski, ktére stanowi zafgcznik nr 55 protokotu kontroli.

Starosta w wyjasnieniu uzasadniat zaniechanie podjecia windykacji przedmiotowych
naleznosci min. tym, ze przy przekazaniu w 2003 roku prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci spoétce, nie zachowano wymaganej prawem formy przeniesienia tego
prawa, tj. formy aktu notarialnego. Wyjasniajacy potwierdzit takze, ze w wyniku
wewnetrznej kontroli zasobu gruntow pozostajacych wiasnoscia Skarbu Panstwa,
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przeprowadzonej w Starostwie w roku 2015, stwierdzono brak optat z tytutu
uzytkowania wieczystego 8 dziatek pozostajacych w  dyspozycji Zaktadu
Doswiadczalnego Rossocha sp. z o0.0. Dlatego tez dokonano ich wyceny i naliczono
opfate za uzytkowanie wieczyste za okres 2003-2015 i w grudniu 2015 roku podjeto
dziatania windykacyjne w odniesieniu do zalegtosci z tego okresu. Jak wskazat
wyjasniajacy w tresci wyjasnienia cyt. ,nieznane s przyczyny pominiecia przez
pracownika naliczenia optat za uzytkowanie wieczyste za lata 2003-2015...”.

Decyzjq nr GN-IV.7510.19.2.2012.EP z dnia 3 czerwca 2016 roku Wojewoda todzki
stwierdzit, nieodptatne nabycie z mocy prawa z dniem 1 lipca 2000 roku dziatek
oznaczonych w ewidencji gruntéw numerami 14/4, 26/2, 26/3, 26/4, 26/7, 27/4, 40,
26/5 przez Gmine Rawa Mazowiecka.

Dziatania windykacyjne w odniesieniu do uzytkownika (...%)

Aktem notarialnym Repetytorium A: 1535/2012 z dnia 15 maja 2012 roku (umowa
warunkowa) i aktem notarialny Repetytorium A: 3191/2012 z dnia 4 pazdziernik
2012 roku (umowa przeniesienia prawa), Instytut Zootechniki Panstwowego Instytutu
Badawczego z siedzibg w Krakowie sprzedat (..)°> prawo uzytkowania wieczystego
niezabudowanej nieruchomosci potozonej w m. Rosocha Powiat Rawski oznaczonych
numerami: 1, 2, 3, 4,5,6,7,8,9, 2,13, 17, 21, 22, 23, 24, 30, 32/3, 32/4, 32/5, 34,
35, 36, 38, 39, 31, 26/8, 27/5, 33/2 i 201, o tacznej powierzchni 321,5757 ha oraz
prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci potozonej w m. Gaj Powiat Rawski o
powierzchni 9,2100 ha, stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa. Nabycie prawa
uzytkowania wieczystego gruntow zobowigzywato jego nabywce do wnoszenia
corocznych opfat z tego tytutu ich wiascicielowi - Skarbowi Panstwa - Staroscie
Rawskiemu, ktéry tym majatkiem gospodaruje, zgodnie z cytowanym wyzej art. 71 ust.
1 i ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Kontrolujace stwierdzily, ze od
momentu przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego, tj. od pazdziernika
2012 roku do 2015 roku, nabywca prawa uzytkowania wieczystego nie uiscit
zadnej wplaty, a gospodarujacy tym majatkiem Starosta Rawski nie podat
zadnych dzialan majacych na celu ich windykacje. Dzialania takie podjeto
dopiero w lutym 2015 roku. Zlecono sporzadzenie operatu szacunkowego dla
nieruchomosci gruntowych oznaczonych numerami: 17, 21, 22, 23, 24, 26/9, 26/10,
27/6, 27/8, 27/9, 30, 31, 32/3, 32/5, 32/8, 32/9, 32/10, 34 i 39 o tacznej
powierzchni 158,3828 ha, wg ktérego warto$¢ gruntu jako prawa wlasnosci wynosita
3.084.940 z, stad ustalona optata roczna za uzytkowanie wieczyste - 1% tej wartosci
stanowita kwote 30.849,00 zt. Jak wskazano wyzej, akt notarialny przenoszacy prawo
uzytkowania wieczystego, stanowit, ze jego przedmiotem byty grunty o tacznej
powierzchni 330,7857 ha, a nie o powierzchni 158,3828 ha.

W dniu 25 marca 2015 roku do uzytkownika skierowano pismo informujgace o wysokosci
rocznych optat, ktore powinny by¢ wnoszone w kazdym kolejnym roku, a w dniu
28 kwietnia 2015 roku wystawiono wezwanie do ich zaptaty w kwotach:

- za rok 2012 - 7.501,62 zt,

*Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

5 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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- za rok 2013 - 30.849,00 z,
- za rok 2014 - 30.849,00 z,
- za rok 2015 - 30.849,00 zt.

Bezskuteczno$¢ wezwania skutkowata wniesieniem w dniu 1 lipca 2015 roku pozwu do
Sadu. Sad Rejonowy w Rawie Mazowieckiej w dniu 7 lipca 2015 roku wydat w
postepowaniu upominawczym sgdowy nakaz zaptaty kwoty 69.199,62 zt (optata za 2012
rok, za 2013 rok i za 2014 rok) z ustawowymi odsetkami oraz kosztami procesu,
ktoremu nadano klauzule wykonalnosci w dniu 18 sierpnia 2015 roku. Dziatania
windykacyjne w odniesieniu do zalegtosci w opfacie za rok 2015, Powiat wszczat w dniu
26 listopada 2015 roku, kierujgc pozew do Sadu, w wyniku ktorego uzyskano sadowy
nakaz zaptaty w dniu 27 listopada 2015 roku z klauzulg wykonalnosci z dnia 5 stycznia
2016 roku. Do dnia trwania niniejszych czynnosci kontrolnych, od dtuznika nie
wyegzekwowano zadnej kwoty.

Wyjasnienie w sprawie nieterminowo podjetych dziatarn windykacyjnych przez Starote Rawskiego oraz w
sprawie powierzchni gruntow bedgcej przedmiotem zbycia prawa uzytkowania wieczystego ztozyt Starosta
Rawski, ktore stanowi zatgcznik nr 56 protokotu kontroli.

Starosta nie wskazat przyczyn nieterminowego podejmowania dziatan majacych na celu
windykacje dochoddéw z powyzszego tytutu. Jak zapisat wyjasnieniu cyt. ... nieznane sg
przyczyny zaistniatego opdznienia w naliczeniu opfat za uzytkowanie wieczyste
gruntéw...”. W odniesieniu do stwierdzonej réznicy powierzchni gruntéw objetych aktem
notarialnym nr 3191/2012, a aktualng suma powierzchni dziatek wynika z cyt.
»..pomiarow i obliczenn dokonanych w wyniku modernizacji operatu ewidencji gruntéw i
budynkoéw”. Wyjasniajacy przywotat stan biezacy, czyli po, jak pisze ,modernizacji
ewidencji gruntéw” oraz wskazat na informacje o wczesniejszym przekazaniu czesci
przedmiotowych nieruchomosci do zasobow Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Akta kontroli strony 326 - 354: Akt notarialny nr 3191/2012 przenoszgcy prawo uzytkowania wieczystego i
dokumenty dotyczgce dziatan windykacyjnych zalegtosci

W wyniku dodatkowych czynnosci majacych na celu ustalenie réznic pomiedzy
powierzchnig nieruchomosci wynikajacq z aktu notarialnego, a powierzchnig
uwzgledniong do naliczenia optaty z tytutu uzytkowania wieczystego, kontrolujace
stwierdzity, ze p. (...)® nabyt aktem notarialnym z dnia 4 pazdziernika 2012 roku prawo
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa o powierzchni 323,5757 ha,
potozonych w obrebie Zaktadu Doswiadczalnego Rosocha), z czego jak ustality
kontrolujace i wskazat w wyjasnieniu Starosta, powierzchnia 165,28 ha i 9,21 ha
znajdowato sie przed zawarciem przedmiotowego aktu, w zasobach Agencji Witasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa (AWRSP), na podstawie:

- decyzji Wojewody toédzkiego nr PZ.Sk.VI.7710-7/700 z dnia 9 czerwca 2000 roku i
protokotu zdawczo-odbiorczego z dnia 30 czerwca 2000 roku, przekazujacych do
zasobow Agencji, nieruchomosci o pow. 9,21 ha potozone w obrebie we wsi Gaj,

- decyzji Wojewody tdédzkiego nr PZ.Sk.V1.7710-7/5/00 z dnia 9 czerwca 2000 roku i
protokotu zdawczo-odbiorczego z dnia 430 czerwca 2000 roku przekazujacych do
zasobow Agencji, nieruchomosci o powierzchni 156,9567 ha, potozonych w obrebie wsi
Zaktad Doswiadczalny Rosocha,

5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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- decyzji Wojewody todzkiego nr PZ.SK.VI7710-7/3/00 z dnia 9 czerwca 2000 roku i
protokotu zdawczo-odbiorczego z dnia 30 czerwca 2000 roku, ktorych przedmiotem byto
przekazanie do zasobdéw Agencji, nieruchomosci potozonych w obrebie wsi Zaktad
Doswiadczalny Rosocha o powierzchni tacznej 8,81 ha.

W zwigzku z powyzszym z przekazanych ww. uzytkownikowi, na podstawie aktu
notarialnego nr 3191/2012 w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci o powierzchni
323,5757 ha plus 9,21 ha, tylko powierzchnia 158,3828 ha stanowito podstawe do
ustalenia przez Starostwo optat z tego tytutu, natomiast optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego od pozostatych powierzchni gruntéow podlegaty uiszczaniu do Agencji, w
wysokosciach ustalonych przez te Agencije.

Akta kontroli strony 627-654: Decyzje nr PZ.Sk.VI.7710-7/700, PZ.Sk.VI.7710-7/5/00 PZ.SK.VI7710-7/3/00z
dnia 9 czerwca 2000 roku, protokotu zdawczo-odbiorcze | wydruki z ewidencji gruntéw na dzien zawarcia aktu i
na dzien przeprowadzenia operatu.

VIIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2015 ROK

1.1. Informacje ogélne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rawie Mazowieckiej zwane dalej (PCPR),
powotane uchwatg nr VIII/39/99 Rady Powiatu z dnia 30 marca 1999 roku, realizuje
zadania w zakresie pomocy spotecznej, organizatora rodzinnej opieki zastepczej, doméw
pomocy spotecznej, placowek opiekunczo-wychowawczych, zadan z zakresu rehabilitacji
spotecznej i zawodowej o0sOb niepetnosprawnych. Uchwata nr V/40/2011 z dnia
29 marca 2011 roku ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr XIII/89/2012 z dnia 31
stycznia 2012 roku, Rada Powiatu nadata PCPR-owi statut.

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Rawie kieruje i reprezentuje go na zewnatrz
Dyrektor, z ktorym stosunek pracy nawigzuje i rozwigzuje Zarzad Powiatu Rawskiego

Dyrektorem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie jest od dnia 15 lutego 1999 roku
(jako petnigca obowigzki) i od dnia 6 stycznia 2000 roku (na czas nieokreslony) Pani
Halina Bartkowicz- Blazejewska. Analiza akt osobowych wykazata, ze ww. w dniu
objecia stanowiska Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie posiada
kwalifikacje wymagane przez art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o
pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. 2016, poz. 930 ze zm.).

Starosta Rawski upowaznit Dyrektor PCPR-u do podpisywania umoéw cywilno-prawnych
wynikajacych z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb
niepetnosprawnych — upowaznienie z dnia 30 czerwca 1999 roku, do zawierania uméw o
petnienie funkcji rodziny zastepczej, o ktérej mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, do wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu
pieczy zastepczej, do wydawania decyzji w sprawach indywidualnych dotyczacych
$Swiadczen, dodatkow, srodkéow finansowych, optat, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1, art.
81, art. 83 ust. 1, 2 i 4, art. 84, art. 92 ust. 1, art. 140 ust. 1 pkt 1 i art. 193 ust.1
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, do wydawani opinii w
przedmiocie czasowego powierzenia pieczy zastepczej oraz czasowego sprawowania
pieczy zastepczej nad dzieckiem w rodzinie zastepczej, zamieszkujgcej teren poza
Rzeczpospolitg Polskg, zawierania umow w przedmiocie umieszczenia dziecka w rodzinie
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pomocowej, do zwierania umow, o ktérych mowa w art. 62 ust. 2 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz upowaznienie wynikajace z art. 70 ust. 3
cytowanej ustawy. Uchwatg nr 175/2016 z dnia 10 maja 2016 roku Rada upowaznita
Dyrektora PCPR-u do podpisywania porozumien i uméw w sprawach umieszczenia dzieci
w rodzinach zastepczych i placowkach opiekunczo- wychowawczych.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wydatki PCPR-u za 2015 rok klasyfikowano w dziale 852 - pomoc spoteczna. Plan
wydatkéw sklasyfikowanych w dziale 852 rozdziale 85201 na dzien 31 grudnia
2015 roku wynosit 245.290,00 zt, ktory wydatkowano w wysokosci 189.566,87,00 zt.
Plan wydatkdw w rozdziale 85204 wynosit 809.440,00 zi, ktéry wydatkowano w
wysokosci 742.955,65 zt, plan wydatkéw w rozdziale 85218 Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosit 441.917,00 zt, ktéry wydatkowano w
kwocie 410.899,68 zt, oraz w rozdziale 85220 - Osrodki interwencji kryzysowej na plan
11.000,00 zt wykorzystano kwote 10.837,44 zi.

Dane o wykonaniu finansowym | rzeczowym zadan z zakresu pomocy spotecznej stanowi zatacznik nr 57
protokotu kontroli.

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2015 ROK

Kwota dotacji udzielonych w 2015 na podstawie uméw jednostkom spoza sektora
finansow publicznych, wynosita tgcznie 62.530,41 zt i dotyczyta zestawionych nizej
podmiotow:

L Podmiot Zadanie Kwota dotacji Kwota Podstawa
p. udzielonej dotacji udzielenia dotacji
rozliczonej
1. | Stowarzyszenie Dofinansowanie 57.540,00 57.540,00 | Art. 35a ust.8 ustawy
Rozwoju Ziemi biezgcej dziatalnosci o rehabilitaciji
Rawskiej Warsztatu Terapii zawodowej i
Zajeciowej w Rawie spotecznej oraz
Mazowieckiej zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych
2. | Stowarzyszenie Organizacja 5.000,00 4.990,41 | Ustawa o dziatalnosci
Rawski Uniwersytet | obchodéw Swieta pozytku publicznego i
Trzeciego Wieku w | Konstytucji 3-go Maja 0 wolontariacie
Rawie Mazowieckiej
Razem X 62.530,41 62.530,41 X

Podstawe przyznania dotacji dla podmiotu wskazanego w poz. 1 byta ustawa z dnia 27
sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (tekst jednolity z 2011 roku Dz.U. 127, poz. 721 ze zm.). Zgodnie z
art. 10 b ust. 1 i ust.2a cytowanej ustawy - Warsztaty Terapii Zajeciowej moga by¢
organizowane przez fundacje i stowarzyszenia, a koszty ich dziatalnosci finansuje w
wysokosci co najmniej 10% samorzad powiatowy. W dniu 14 pazdziernika 2014 roku
Stowarzyszenie prowadzace warsztat przekazato do Powiatu plan finansowy dziatalnosci
Warsztatu Terapii Zajeciowej na rok 2015 dla 35 uczestnikéw. Koszt ogdlny dziatalnosci,
wg powyzszego planu, wynosit 575.400,00 zt, w tym s$rodki PFRON- 90% 517.860,00 zt
-35 uczestnikdow x 14.796,00 zt i Srodki wtasne 10%. Informacje powyzszg przekazano
do PRFON-u w dniu 12 stycznia 2015 roku. Wg informacji Prezesa Zarzadu Panstwowego
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Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, wysokos$¢ srodkéw przypadajacych na
realizacje zadan okreslonych w ustawie dla Powiatu wynosita 517.860,00 zt. Uchwatg nr
VI/42/2015 z dnia 29 kwietnia 2015 roku Rada Powiatu okreslita zadania zwigzane z
rehabilitacjg zawodowg i spoteczng osdb niepetnosprawnych, oraz dokonata podziatu
$rodkow finansowych otrzymanych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, przeznaczonych na ich realizacje w roku 2015. Wg powyzszego
kwote 517.860,00 zt przewidziano na wydatki zwigzane z dofinansowaniem tworzenia i
dziatania warsztatow terapii zajeciowej. W dniu 7 maja 2015 roku Powiat Rawski
reprezentowany przez Staroste Jézefa Matysiaka Cztonka Zarzadu Tadeusza Damaza
podpisat umowe nr 75/2015 z Samorzadowym Stowarzyszeniem Rozwoju Ziemi
Rawskiej w Rawie Mazowieckiej w przedmiocie dofinansowania biezacej dziatalnosci
Warsztatu Terapii Zajeciowej, dziatajacego przy Stowarzyszeniu. Zgodnie z umowgqg
Powiat zobowigzat sie do przekazania na wskazany cel $rodkow finansowych w
wysokosci 57.540,00 zt, w dwodch transzach po 28.770,00 zt, w terminach do dnia 10
czerwca 2015 roku i do dnia 30 wrzesnia 2015 roku. Stowarzyszenie natomiast
zobowigzato sie do wykorzystania srodkow w terminie do 31 grudnia 2015 roku, zgodnie
z planem finansowym oraz zgodnie z § 19 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 roku w sprawie warsztatéw terapii zajeciowej
(Dz. U. 63, poz. 587). W terminie do dnia 30 stycznia 2016 roku jednostka prowadzaca
warsztat zobowigzana byta do rozliczenia wykorzystania $rodkéw finansowych wraz z
przedtozeniem faktur, rachunkéw i innych dokumentéw potwierdzajacych ich
wydatkowanie. Powiat zastrzegt sobie prawo kontroli wydatkowanych $srodkéw dotacji.

Przekazanie srodkéw dotacji miato miejsce w terminach:

- w dniu 26 maja 2015 roku - 28.770,00 zi, co potwierdzat wyciag bankowy nr
119/2015 (I transza);

- w dniu 23 wrzesnia 2015 roku - 28.770,00 zt, co potwierdzat wycigag bankowy nr
221/2015 (II transza).

W dniu 28 stycznia 2016 roku Samorzadowe Stowarzyszenie Rozwoju Ziemi Rawskiej
przekazato Starostwu Powiatowemu w Rawie Mazowieckiej sprawozdanie z
wykorzystania dotacji. Sprawozdanie zawierato zestawienie wydatkéw na biezacq
dziatalno$¢ , szczegdétowy wykaz wydatkow sfinansowanych ze srodkéw dotacji oraz
przedtozono do wgladu dowody ksiegowe (faktury, rachunki) potwierdzajace ich
wydatkowanie. Wg powyzszego na plan finansowy 575.400,00 zt wydatkowano ze
$rodkow dotacji z Powiatu Rawskiego 57.540,00 zt i ze Srodkéw PFRON - 517.860,00 zt.

3. DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI NIEPUBLICZNYCH (ART.90 USTAWY
O SYSTEMIE OSWIATY) - 2015 ROK

Wykonywanie zadan zwigzanych m.in. z prowadzeniem spraw w zakresie udzielania
dotacji szkotom i placowkom niepublicznym oraz ewidencjg szkét i placowek
niepublicznych i nadawaniem uprawnien szkoty publicznej przypisano Wydziatowi
Polityki Spotecznej, ktorym kieruje Dyrektor - Andrzej Latek.

Uchwatg nr IV/19/2015 z dnia 30 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Rawskiego na 2015 rok Rada Powiatu zaplanowata w dziale 801 rozdziale 80130
- szkoty zawodowe - § 2540 - dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki
systemu oswiaty, dotacje dla czterech szkdét niepublicznych o uprawnieniach szkot
publicznych, prowadzonych przez osobe prawng inng, niz jednostka samorzadu
terytorialnego lub przez osobe fizyczng, w wysokosci 400.000,00 zt. Plan dotacji, po
zmianach uchwaty budzetowej, wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosit
400.000,00 zt.
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Zestawienie dotacji udzielonych jednostkom oswiatowym na podstawie art. 90 ustawy o systemie oSwiaty
stanowi zafgcznik nr 58 protokotu kontroli.

Tryb udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Powiatu Rawskiego szkotom i placowkom
zaktadanym oraz prowadzonym na terenie Powiatu Rawskiego przez podmioty inne niz
ministrowie i jednostki samorzadu terytorialnego, okreslata uchwata Rady Powiatu nr
XLIV/228/2010 z dnia 27 sierpnia 2010 roku ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr
XXV/179/2013 z dnia 10 maja 2013 roku. W § 6 ust.1 uchwaty okreslono, ze
dotujagcemu przystuguje prawo kontroli prawidtowosci wykorzystania przyznanej dotacji
niepublicznym placéwkom oswiatowym. Z dniem 14 stycznia 2016 roku obowigzuje w
tym zakresie uchwata Rady Powiatu nr XIV/84/2015 z dnia 30 grudnia 2015 roku.

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowos$¢ naliczania wyptacania i rozliczenia dotacji
(najwyzszej kwotowo) udzielonej Zasadniczej Szkole Zawodowej Rzemiosta w Rawie
Mazowieckiej.

W dniu 18 wrzesnia 2014 roku Dyrektor Zasadniczej Szkoty Zawodowej Rzemiosta ul.
Zwolinskiego 10 A w Rawie Mazowieckiej, ztozyt do Starostwa Powiatowego w Rawie
Mazowieckiej wniosek o udzielenie dotacji na rok 2015. Szkota zaewidencjonowana w
rejestrze szkét niepublicznych, prowadzonym przez Powiat Rawski - zaswiadczenie nr
1/2011 pod poz. 68/2011 wraz ze zmianami potwierdzonymi zaswiadczeniami nr 2/2011
Zz dnia 9 sierpnia 2011 roku i nr 3/2011 z dnia 17 listopada 2011 roku. Decyzjg nr
1/2011 z dnia 17 listopada 2011 roku Starosta nadat ww. szkole uprawnienia szkoty
publicznej.

Wg informacji Dyrektora Szkoty przewidywana liczba uczniéw w roku 2015 wynosita od
stycznia do sierpnia 2015 roku 45 ucznidéw i w okresie od wrzesnia do grudnia 2015 roku
55 uczniow.

Zasadniczej Szkole Zawodowej Rzemiosta w Rawie Mazowieckiej jako szkole
niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej, w ktorej realizowany jest obowigzek
nauki, przystugiwata z budzetu Powiatu dotacja, o ktérej mowa w art. 90 ust. 2a ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst jednolity z 2004 roku Dz. U. nr
256, poz. 2572 ze zm., obecnie obowigzujacy tekst jednolity Dz. U.2015, poz. 2156 ze
zm.), z ktérego wynika, ze dotacje dla szkdét niepublicznych o uprawnieniach szkot
publicznych, w ktérych realizowany jest obowigzek szkolny lub obowigzek nauki,
przystuguje na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej, niz kwota przewidziana na
jednego ucznia tego samego typu i rodzaju szkoty w czesci oswiatowej subwencji
ogdlnej, otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w ust.
1 i 2, pod warunkiem, ze osoba prowadzaca szkote poda organowi wiasciwemu do
udzielania dotacji planowang liczbe ucznidow, nie pdzniej niz do 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielania dotacji. W zwigzku z powyzszym podstawg ustalenia
dotacji dla Zasadniczej Szkoty Zawodowej Rzemiosta w Rawie Mazowieckiej stanowity
dane wynikajgce z metryczki subwencji oswiatowej na rok 2015.

Do czasu przekazania przez Ministerstwo Edukacji Narodowej informacji o sposobie
naliczenia czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej na rok 2015, przy ustaleniu miesiecznej
kwoty dotacji uwzgledniono wielkosci stawek obowigzujgce w metryczce na rok 2014.

Wg ustalen Powiatu dotacja dla ww. Szkoly na rok 2015 wynosita dla jednego
ucznia 431,70 zt i wynikala z wyliczenia danych wskazanych w metryczce roku
2014, a mianowicie:

- standard A podziatu subwencji — 5243,3096
- wskaznik korygujacy Di - 0,9879829602

- uczniowie statyst. szkét publ/niepub.- miodziez (Sa) - (1), co stanowilo
kwote 5243,3096 x 0,9879829602 x(1) = 5.180,30 zI rocznie : 12 miesiecy
=431,70 zi.
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Do wyliczenia rocznej kwoty dotacji przyjeto wiec tylko z metryczki wage z
pozycji subwencji bazowej nie doliczajac wag charakteryzujacych ucznia tej
konkretnej szkoty, tj. wagi P(7) - szkoty ponadgimnazjalne (0,0082 -
obowiazujaca w 2014 roku) i wagi P(8) - ucz. szkét zawodowych, liceéw
profilowanych...”- (0,19 obowigzujaca w 2014 roku).

Prawidtowe wyliczenie planowanej kwoty dotacji na jednego ucznia tej szkoty, wg
danych z metryczki roku 2014 przedstawiono ponizej:

- standard finansowy A (bon o$wiatowy) na 2014 rok 5243,3096 x wskaznik korygujacy
z 2014 roku dla Powiatu Di 0,9879829602 = 5.180,30 z,

- waga dla szkdt ponadgimnazjalnych — (P7)- 0,082 x wskaznik korygujacy dla Powiatu z
2014 roku, tj. (5243,3096 x 0,082) x Di = 424,78,

- waga dla szkdét zawodowych - (P8)=0,19 pomnozona przez wskaznik korygujacy da
Powiatu tj. (5243,3095 x 0,19)x Di = 984,25 z,

Wg powyzszego, roczny koszt ksztalcenia jednego ucznia w Zasadniczej Szkole
Zawodowej Rzemiosta w Rawie Mazowieckiej, wg danych poczatkowych
wynosit 6.589,33 zt i wynikat z sumy: 5.180,30 zt + 424,78 zt + 984,25 zi, z
tego koszt miesieczny 549,11 zi.

W zwigzku z uzyskaniem informacji od Ministra Edukacji Narodowej o sposobie
naliczenia czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na 2015 rok dla Powiatu Rawskiego,
stawka dotacji przypadajaca na jednego ucznia podlegata przeliczeniu i wg danych
zawartych w metryczce roku 2015 wynosita 563,88 zt, a wynikata z wyliczenia jak nizej:

- standard finansowy A (bon o$wiatowy) na 2015 rok 5258,6754 x wskaznik korygujacy
z 2015 roku dla Powiatu Di 0,9959326596 = 5.237,28 z,

- waga dla szkdt ponadgimnazjalnych — (P9)- 0,082 x wskaznik korygujacy dla Powiatu z
2015 roku, tj. (5258,6754 x 0,082) x Di = 429,45 zt,

- waga dla szkdét zawodowych - (P10)=0,21 pomnozona przez wskaznik korygujacy da
Powiatu tj. (5258,6754 x 0,21)x Di = 1.099,83 z,

Wobec powyzszych danych roczny koszt ksztalcenia jednego ucznia w
Zasadniczej Szkole Zawodowej Rzemiosta w Rawie Mazowieckiej wynosit
6.766,56 zi, natomiast koszt miesieczny to 563,88 zi. Jak wynika z
przediozonych kontrolujacym dokumentéw, Powiat przekazywal powyzszej
szkole niepublicznej przez caty 2015 rok dotacje, ustalona w oparciu o dane z
roku 2014 w wysokosci 431,70 zt na jednego ucznia, czym zanizono nalezna
ww. szkole kwote dotacji 0 69.718,16 zi.

Kwota dotacji naleznej i wyplaconej Szkole przedstawia ponizsza tabela:

Zasadnicza Szkota Zawodowa Rzemiosta w Rawie Mazowieckiej

Liczba uczniow wg Rdznica
sktadanych
Miesigc informacji Kwoty dotacji wg zadan szkolnych Dotacja Kwota
wg (Sa) Wg (P9) - | Wg (P10) nalezna dotacji
(sa)| (P9)| (P10) 1 0,082 0,21 tacznie przekazanej
436,44 35,79 91,65
styczen 40| 40 40| 17.457,60| 1.431,60| 3.666,00| 22.555,20| 17.268,00| 5.287,20
luty 40| 40 40| 17.457,60| 1.431,60| 3.666,00| 22.555,20| 17.268,00| 5.287,20
marzec 45| 45 45| 19.639,80| 1.610,55| 4.124,25| 25.374,60| 19.426,50| 5.948,10
kwiecien 43| 43 43| 18.766,92 | 1.431,60| 3.940,95| 24.139,47| 18.563,10| °-576,37
maj 45| 45 45| 19.639,80| 1.610,55| 4.124,25| 25.374,60| 19.426,50| 5.948,10
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czerwiec 45| 45 45| 19.639,80| 1.610,55| 4.124,25| 25.374,60| 19.426,50| 5.948,10
lipiec 44| 44 44| 19.203,36| 1.579,60| 4.032,60| 24.81556| 18.994,80| 5.820,76
sierpieri 44| 44 44| 19.203,36| 1.579,60| 4.032,60| 24.81556| 18.994,80| 5.820,76
wrzesier 45| 45 45| 19.639,80| 1.610,55| 4.124,25| 25.374,60| 19.426,50| °>-948,10
pazdziernik 43| 43 43| 18.766,92 | 1.431,60| 3.940,95| 24.139,47| 18.563,10| 5.576,37
listopad 46| 46 46| 20.076,24| 1.646,34| 4.215,90| 25.938,48| 19.858,20| 6.080,28
grudzien 49| 49 49| 21.38556| 1.753,71| 4.490,85| 27.630,12| 21.153,30| 6-476,82
Razem 230.876,76 |18.727,85 | 48.482,85 | 298.087,46 | 228.369,30 | 69.718,16

tacznie w 2015 roku na rzecz Zasadniczej Szkoty Zawodowej Rzemiosta w Rawie
Mazowieckiej przekazano dotacje w wysokosci 228.369,30 zt. Wedtug wyliczonej stawki
dotacji Powiat Rawski zobowigzany byt przekaza¢ w roku 2015 na rzecz przedmiotowej
szkoty kwote w wysokosci 298.087,46 zi.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej, ktére stanowi zatgcznik nr 59
protokofu kontroli.

Zgodnie z wyjasnieniem rdéznica pomiedzy nalezng a przekazang w 2015 roku Szkole
dotacjg, wynikata z btednej interpretacji zapiséw art. 90 ust. 2a ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty. Przy wyliczeniu stawki dotacji nie uwzgledniono
kwot wynikajgcych z wag charakteryzujacych ucznia tej konkretnej szkoty, tj. P9 i P10.
Kontrolujace wskazujg takze, ze przy wyliczeniu ostatecznej kwoty dotacji poza
wskazanymi wagami, nalezy uwzglednia¢ dane wynikajgce z aktualnych w tym zakresie
stosownych dokumentow.

Akta kontroli strony 355 - 378: Kopie metryczek os$wiatowych na 2014 i 2015 rok, informacje miesieczne i
ilosci uczniéw, uchwata Rady Powiatu nr XLIV/228/2010 z dnia 27 sierpnia 2010 roku.

Zgodnie z § 5.1 uchwaty nr XLIV/228/2010 w sprawie ustalania zasad i trybu rozliczania
dotacji dla szkdt i placowek niepublicznych, osoba prowadzaca szkote zobowigzana byta
do rozliczenia z wydatkowania otrzymanej dotacji w terminie do dnia 15 stycznia roku
nastepnego, wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 3 do ww. uchwaty. Rozliczenie
zawierajace dane wynikajace z cytowanego zatacznika, Zasadnicza Szkota Zawodowa
Rzemiosta w Rawie Mazowieckiej, ztozyta do Powiatu w dniu 13 stycznia 2016 roku.

Liczba ucznidéw wykazana w tabeli wynikata z informacji przedktadanych przez Szkote, w

terminach okreslonych przez Rade Powiatu w uchwale.

Terminowos$¢ przekazywanych przez Powiat transz dotacji, przestawia ponizsza tabela:

Miesiac Kwota przekazana Data przelewu Nr wyciagu

styczen 17.268,00 19.01.2015 14/2015
luty 17.268,00 26.02.2015 47/2015
marzec 19.426,50 17.03.2015 63/2015
kwiecien 18.563,10 21.04.2015 91/2015
maj 19.426,50 15.05.2015 110/2015
czerwiec 19.426,50 22.06.2015 142/2015
lipiec 18.994,80 14.07.2015 161/2015
sierpien 18.994,80 18.08.2015 190/2015
wrzesien 19.426,50 17.09.2015 216/2015
pazdziernik 18.563,10 16.10.2015 241/2015
listopad 19.858,20 25.11.2015 274/2015
grudzien 21.153,30 14.12.2015 290/2015
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W wyniku analizy termindéw przekazywania wskazanych powyzej danych stwierdzono, ze
poszczegolne transze dotacji przekazane zostaty w 2015 roku w terminie wskazanym w
art. 90 ust. 3c ustawy o systemie os$wiaty, tj. w 12 czesciach, w terminie do ostatniego
dnia kazdego miesigca, na rachunek bankowy szkoty.

Dotacja dla Prywatnego Zespotu Szkét Zawodowych Dla Dorostych w Rawie
Mazowieckiej

Prywatny Zespdt Szkdét Zawodowych Dla Dorostych ujety byt w rejestrze prowadzonych
przez Starostwo jednostek os$wiatowych, co potwierdzato zaswiadczenie nr 11/1/2000.
Szkota niepubliczna o uprawnieniach szkoty publicznej ma w swoich strukturach
organizacyjnych Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych na podbudowie oraz 1,5 roczng
Szkote Policealng dla Dorostych na podbudowie szkoty sredniej.

W dniu 30 wrzesnia 2014 roku do Powiatu Rawskiego wptynat wniosek o przyznanie
Szkole dotacji na rok 2015, z informacjg o planowanej liczbie uczniow, tj.

- w Policealnej Szkole Dla Dorostych w okresie od stycznia do sierpnia planowano 40
uczniéw i od wrzesnia do grudnia 50 ucznidw;

- w Liceum Ogodlnoksztatcacym w okresie od stycznia do sierpnia - 110 uczniéw i od
wrzesnia do grudnia 140 ucznidw.

Zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, dotacja dla tych niepublicznych
szkdt o uprawnieniach szkét publicznych przystugiwata na kazdego ucznia w wysokosci
nie nizszej niz 50% ustalonych w budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu
wydatkéw biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju w
przeliczeniu na jednego ucznia, pod warunkiem ze osoba prowadzaca szkote
niepubliczng poda organowi wtasciwemu do udzielania dotacji planowana liczbe uczniéw
nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji.
W przypadku braku na terenie gminy lub powiatu szkoty publicznej danego typu i
rodzaju, podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki biezgce ponoszone przez
najblizszg gmine lub powiat na prowadzenie szkoty publicznej danego typu lub rodzaju.

Jak oswiadczyt merytoryczny pracownik Powiat Rawski nie posiadat na swoim terenie
Policealnej Szkoty Dla Dorostych, w zwigzku z czym w dniu 2 pazdziernika 2014 roku
wystgpit do sasiedniego Starostwa Powiatowego w Opocznie o informacje w sprawie
wysokosci wydatkéw ponoszonych na zaoczne liceum ogodlnoksztatcgce dla dorostych i
zaoczng szkote policealng dla dorostych. W odpowiedzi na powyzsze poinformowano
Powiat, o wysokosci takich wydatkéw poniesionych na stuchaczy przedmiotowego typu
szkoty w miesigcu wrzesniu 2014 roku, tj. koszt wydatkow biezacych na stuchacza
zaocznej szkoty policealnej dla dorostych wynosit wg informacji 119,18 zt. Przyjeta
dotacja wynosita wiec 50% tych kosztow, tj. 59,59 zi. Ponownie o takie informacje
jednostka wystgpita do Powiatu Opoczynskiego jeszcze dwukrotnie w roku 2015 ostatnia
informacja z dnia 10 grudnia 2015 roku. Wg uzyskanych informacji, koszt utrzymania
stuchacza szkoty policealnej dla dorostych stanowigcy podstawe naliczenia dotacji nie
ulegt zmianie.

Koszt utrzymania jednego ucznia niepublicznego Liceum Ogolnoksztaticacym dla
Dorostych w kwocie 120,00 zt ustalono w oparciu o wydatki biezace zaplanowane w
budzecie Powiatu na rok 2015 dla Liceum Ogodlnoksztatcagcego dla dorostych
funkcjonujacego w strukturze Zespotu Szkdét Centrum Edukacji Zawodowej i Ustawicznej
- szkoty, dla ktdérej organem zatozycielskim jest Powiat Rawski. Wg stanu na dzien 30
wrzeénia 2014 roku przyjeto wydatki na wtasna szkote tego typu w wysokosci
494.165,00 zt. Liczba ucznidw wiasnej szkoty to 946 ucznidw. Z uwagi na fakt, iz nie
prowadzona jest oddzielna ewidencja ksiegowa dla Liceum Ogodlnoksztatcacego Dla
Dorostych a wydatki tej szkoty ujmowane sa w dwodch rozdziatach 80120 i 80130,
dlatego tez dla ustalenia wydatkéw biezacych i kosztu utrzymania jednego ucznia
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przyjeto wielkosci z tych dwdch rozdziatdow, ktére wg wyliczajacych wynosity
494.165,00 zi. Analiza przyjetych w 2014 roku przez jednostke kontrolowang
wielkos$ci wykazata, ze nie uwzgledniono wszystkich planowanych biezacych
wydatkow, ktore powinny stanowi¢ podstawe ustalenia przedmiotowych
kosztow, a mianowicie nie ujeto wydatkow wynikajacych z: § 3020 - 6000,00
zt, 8§ 4170 - 9.000,00 zt, § 4240-500,00 zi, § 4280 - 3.000,00 zi, § 4410 -
500,00 zi, oraz wydatkéw z rozdziatu dotyczacego doksztatcania i doskonalenia
nauczycieli w tacznej kwocie 33.805,00 zi. Ponadto budzet Powiatu okreslat
plan wydatkow na pozostala dziatalno$¢ klasyfikowana w rozdziale 80195,
ktéorych réwniez nie uwzgledniono w wyliczeniach jednostkowego kosztu
utrzymania ucznia, a ktére proporcjonalnie na sluchacza liceum
ogolnoksztatcacego winny by¢ ujete. Zgodnie z cytowanym wyzej art. 90 ust. 3
ustawy o systemie oswiaty, podstawe wyliczenia dotacji powinny stanowic
ustalone w budzecie wydatki biezace, a zgodnie z art. 236 ust.2 ustawy o
finansach publicznych ,przez wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego rozumie sie wydatki budzetowe niebedace wydatkami
majatkowymi”. Zaniechanie ujecia do wyliczenia jednostkowego kosztu
utrzymania ucznia wiasnej szkoly ww. wartosci, spowodowato zanizenie kwoty
dotacji dla jednego ucznia szkoly niepublicznej Liceum Ogodlnoksztaltcacego dla
Dorostych, wyptaconej w poczatkowych miesigqcach roku 2015. Ponownego
przeliczenia tych kosztéw dokonano na dzien 1 stycznia 2015 roku, wg
planowanych danych z dnia 31 grudnia 2014 roku. Jednostkowy koszt
utrzymania ucznia witasnej szkoly tego typu ustalono w analogiczny do
miesiaca wrzesnia sposob, pomijajac wskazane wyzej paragrafy wydatkowe.
Planowana kwota wydatkéw biezacych do poniesienia w 2015 roku na swoja
szkote tego typu, przyjeta przez Wydziat Polityki Spotecznej - Powiatowy
Zespot Ekonomiczno-Administracyjny Szkot to 544.160,82 zt. Wg powyzszego
koszt roczny na jednego ucznia szkoly tego samego rodzaju jak szkota
dotowana, prowadzonej przez Powiat, wynosit w 2015 roku:

544.160,82 zt : 946 uczniow = 575,22 zt koszt roczny na ucznia : 12 = 47,94 z}
koszt miesieczny na ucznia zwiekszony o koszt wynagrodzenia za godziny
nauczycieli w Liceum dla dorostych, wyliczone proporcjonalnie do ilosci
stuchaczy tej szkoty, tj. 5.058,25 : 70 uczniow = 72,26 zi. Laczny koszt ucznia
LO dla dorostych wynosit wg wyliczen jednostki 120,20 zi.

W oparciu o te dane oraz o informacje o liczbie stuchaczy sktadanych co miesigc przez
prowadzacego szkote, Powiat Rawski naliczyt i wyptacat dotacje jak nizej:

Miesiac Stawka Zaoczne Liceum Stawka Zaoczna Szkota Policealna Dla
dotacji wg | Ogélnoksztalcace dla | dotacji Dorostych
kosztow Dorostych
biezacych s d S0%x o2b
wiasnej Licz _z? Kwotg_ 119.80 LICZ. 'a Kwotz_i_ Kwot.'_;l_
szkoly uczniéw | dotacji 21 uczniéow dotacji dotacji
wyliczonej wyliczona przekaz_anej
przez wg _ tacznie
jednostke jednostki
50% x 120
Styczen 60,00 95 5.700,00 59,59 84 5.005,56 10.705,56
Luty 60,00 85 5.100,00 59,59 72 4.290,48 9.390,48
Marzec 60,00 85 5.100,00 59,59 72 4.290,48 9.390,48
Kwiecien 60,00 85 5.100,00 59,59 72 4.290,48 9.390,48
Maj 60,00 74 4.440,00 59,59 72 4.290,48 8.730,48
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Czerwiec 60,00 74 4.440,00 59,59 72 4.290,48 8.730.48
Lipiec 60,00 63 3.780,00 59,59 67 3.992,53 7.772,53
Sierpien 60,00 63 3.780,00 59,59 67 3.992,53 7.772,53
Wrzesien 60,00 66 3.960,00 59,59 54 3.217,86 7.177,86
Pazdziernik | 60,00 67 4.020,00 59,59 56 3.337,04 7.357,04
Listopad 60,00 71 4.260,00 59,59 57 3.396,63 7.656,63
Grudzien 60,00 71 4.260,00 59,59 57 3.396,63 7.656,63
Razem 60 899 53.940,00 59,59 802 47.791,18 101.731,18
dotacja

rocznie

Jak wynika z tabeli, wyliczona w powyzszy sposoéb kwota dotacji

(uwzgledniajaca wielkosci wynikajace z budzetu roku 2014), byla podstawa do
wyptacania dotacji ww. szkole niepublicznej przez caty rok 2015. Nie dokonano
jej przeliczenia na okoliczno$¢ podjecia uchwaty budzetowej na 2015 rok oraz
na okoliczno$¢ zmiany planowanej kwoty wydatkéw w roku 2015. Szkoty
niepubliczne o uprawnieniach szkét publicznych otrzymujg na kazdego ucznia z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego dotacje w wysokosci rownej wydatkom biezacym
przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju,
prowadzonych przez te jednostke samorzadu terytorialnego. Dlatego tez, poziomu
wydatkéw biezacych w danym roku, nie mozna ustala¢ na podstawie danych
wynikajacych z roku poprzedniego. Przyjete na poczatek roku wielkosci nalezy
korygowa¢ w trakcie roku, bowiem wydatkdéw biezgcych nie mozna traktowac¢ jako
niezmiennej wartosci wynikajacej z uchwaty budzetowej, ktoéra nie moze ulec
zwiekszeniu lub zmniejszeniu w trakcie roku budzetowego, mimo faktycznego
wprowadzenia takich zmian w budzecie. Podstawe do wyliczenia kwoty dotacji,
stanowi¢ powinny wydatki biezace przewidziane w budzecie Powiatu w
przeliczeniu na jednego ucznia w liceach ogélnoksztatcacych publicznych
prowadzonych przez Powiat, tj. wydatki po wszystkich zmianach dokonanych w
ciagu roku, wg stanu na 31 grudnia danego roku, za ktory obliczana jest
dotacja. Wg sprawozdania Rb-28S na 31 grudnia 2015 roku plan wydatkéw w
rozdziale 80120 wynosil 514.914,00 zi, w rozdziale 80130, w ktérym rowniez
ujmowano wydatki Liceum jako szkoty wchodzacej w skiad Zespolu Szkét
Centrum Edukacji Zawodowej i Ustawicznej kwota planu wydatkéw podlegajaca
uwzglednieniu do wyliczeniu opisywanych kosztéw to 600.969,00 zi, plan
rozdziat 80146 to 5.971,00 zt i proporcjonalnie wydatki z rozdziatu 80195, dla
ktérego plan wynosit 85.215,00 zi. Uwzglednienie wskazanych wartosci
wydatkow biezacych w zasadniczy sposob zmienilyby koszt jednostkowy
utrzymania ucznia LO prowadzonego przez Powiat, a tym samym w zasadniczy
spos6b zmieniloby wyliczong stawke dotacji dla niepublicznego Liceum
Ogolnoksztatcacego dla Dorostych.

Akta kontroli strony 379 - 390: Zestawienie wyliczenn dokonanych przez jednostke oraz sprawozdania z
wykonania budzetu na 31 grudnia 2014 roku, 28 luty 2015 roku i 31 grudnia 2015 roku.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie, ztozyt Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej, stanowigce zatgcznik nr 60
protokotu kontroli.

Wg wyjasniajacego zaniechanie ustalenia wilasciwej kwoty dotacji uwzgledniajacej
wszystkie wydatki biezgce w szkole tego samego rodzaju oraz ich wysokos$¢ wg ostatniej
zmiany planu, wynikato z btednej interpretacji przepiséw prawa w tym zakresie.

Kontrolujace wskazuja, ze w celu wtasciwego ustalenia kosztéw utrzymania ucznia
danego typu szkoly, a w konsekwencji prawidtowego ustalenia kwoty dotacji dla
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jednostek niepublicznych tego samego typu, wiasciwym bytoby wyodrebnienie ewidencji
ksiegowej dla danego typu szkoty (np. szkota dla dorostych, dla miodziezy), ktéra
pozwolitaby na wlasciwe ustalenie planowanych i ponoszonych przez te szkoty
wydatkow.

W trakcie czynnosci kontrolnych jednostka kontrolowana dokonata przeliczenia
jednostkowego kosztu utrzymania ucznia wiasnego LO dla dorostych wg stanu na 31
grudnia 2015 roku uwzgledniajac wszystkie ustalone wydatki biezace oraz przeliczenia
stawki dotacji dla LO niepublicznego. Powyzsze dane w zestawieniu z danymi
wyliczonymi pierwotnie zestawiono w tabeli ponizej

Miesiac Przyjety koszt | Liczba Kwota dotacji | Kwota dotacji | Réznica

jednostkowy uczniow LO | ustalona po | przekazanej

ucznia niepubliczne | przeliczeniu

niepublicznego | go

LO wg stanu

na 31.12.2015

138,19 x 50%
Styczen 69,09 95 6.563,55 5.700,00 863,55
Luty 69,09 85 5.872,65 5.100,00 772,65
Marzec 69,09 85 5.872,65 5.100,00 772,65
Kwiecien 69,09 85 5.872,65 5.100,00 772,65
Maj 69,09 74 5.112,66 4.440,00 672,66
Czerwiec 69,09 74 5.112,66 4.440,00 672,66
Lipiec 69,09 63 4.352,67 3.780,00 572,67
Sierpien 69,09 63 4.352,67 3.780,00 572,67
Wrzesien 69,09 66 4.559,94 3.960,00 599,94
Pazdziernik 69,09 67 4.629,03 4.020,00 609,03
Listopad 69,09 71 4.905,39 4.260,00 645,39
Grudzien 69,09 71 4.905,39 4.260,00 645,39
Razem 69,09 899 62.111,91 53.940,00 8.171,91

W oparciu o dokonane przelewy $rodkéw w roku 2015, kontrolujgce stwierdzity, iz
ogotem w 2015 roku na rzecz Liceum Ogdlnoksztatcacego Dla Dorostych prowadzonego
w strukturach Prywatnego Zespotu Szkét Zawodowych Dla Dorostych ul. Zwolinskiego
przekazano dotacje w wysokosci 53.940,00 zi, a wlasciwie wyliczona dotacja,
uwzgledniajaca wszystkie wydatki biezace ustalone dla wlasnego Liceum
Ogolnoksztalcacego, zgodne z planem po ostatnich jego zmianach, powinna
wynosi¢ 62.111,91 zi. Powyzsze wiec wskazuje, ze wyplacona w roku 2015
dotacje dla niepublicznego Liceum Ogodlnoksztatcacego dla Dorostych zanizono
o kwote 8.171,91 zi, czym naruszono przepis art. 90 ust. 3 ustawy o systemie
oswiaty.

Akta kontroli strony 391 - 392: Wyliczenie kosztu utrzymania jednego ucznia LO zaocznego dla dorostych
prowadzonego przez Powiat Rawski, wg stanu na 31 grudnia 2015 roku.

Rozliczenie z wykorzystania dotacji otrzymanej w roku 2015, osoba prowadzaca
Prywatny Zespdl Szkdét Zawodowych Dla Dorostych, przedtozyta do Powiatu w dniu
11 stycznia 2016 roku, zgodnie z wzorem stanowigcym zatacznik nr 3 do uchwaty Rady
Powiatu nr XLIV/228/2010 z dnia 27 sierpnia 2010 roku.

Jak wyjasnit kontrolujgcym pracownik merytorycznego Wydziatu, jednostka nie
przeprowadzita kontroli prawidtowosci wykorzystania srodkéw dotacji, o ktérej mowa w
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art.90 ust. 3e ustawy o systemie oswiaty oraz w § 6 ust. 1 uchwaty Rady Powiatu nr
XLIV/228/2010 z dnia 27 sierpnia 2010 roku w sprawie zasad i trybu przyznawania,
rozliczania i kontroli wykorzystania dotacji dla szkét i placowek prowadzonych na terenie
Powiatu Rawskiego przez podmioty inne niz ministrowie i jednostki samorzadu
terytorialnego.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie, ktore ztozyt Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej stanowi zatgcznik nr 60
protokotu kontroli.

Zgodnie z trescia wyjasnienia, prawidtowos¢ wykorzystania dotacji przez szkoty
niepubliczne jest corocznie przez jednostke kontrolowana. Prawidlowo$¢ wykorzystania
dotacji w roku 2015 ze szczegdélnym uwzglednieniem spetnienia warunku uczestnictwa
stuchaczy szkoty niepublicznej w zajeciach (w co najmniej 50% obowigzkowych zajec),
bedzie przedmiotem kontroli zaplanowanej do przeprowadzenia w terminie do dnia
31 grudnia 2016 roku.

4. WYDATKI OSOBOWE

4.1 Wydatki na wynagrodzenia - 2015 rok

Prawidtowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikéw
jednostki

W kontrolowanej jednostce w na dzien 31 grudnia 2015 roku zatrudnionych byto 89
0sO6b, w tym 88 o0sdb na peten etat i jedna osoba na Y2 etatu. Plan i wykonanie
wydatkdw na wynagrodzenia osobowe w 2015 roku pracownikéw w Starostwie
Powiatowym w Rawie Mazowieckiej przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Ogotem Plan Wykonanie %
1 Ogétem na dzien 31 grudnia 2015
) rok z tego:
dz. 750 rozdz. 75011 § 4010 130 352,00 112 157,57 86,04
dz. 750 rozdz. 75020 § 4010 2 723 535,00 2 636 144,40 96,79
dz. 020 rozdz. 02002 § 4010 36 339,00 36 335,84 99,99
dz. 700 rozdz. 75005 § 4010 49 628,00 39 060,00 78,71
Zestawienie  wyptaconych  wynagrodzen  osobowych  pracownikom  Starostwa
Powiatowego w 2015 roku (z podzialem na wynagrodzenia miesieczne, nagrody

jubileuszowe, ekwiwalenty za urlop, odprawy pieniezne, itp.) przedstawia ponizsza
tabela:

2015 rok
Wyszczegéln Rozdz. 75011 Rozdz. 75020 Rozdz. 02002 Rozdz. 70005
ienie liczb
liczba liczba liczba
kwota 0s6b Kwota 0s6b Kwota a, kwota 0s6b
osob
Wyn. 85 803,03 3 1831030,77 | 63 27.528,0 1] 248220 1
zasadnicze
Doqatek 19 298,40 3 329 508,30 56 7 707,84 1 4 976,40 1
stazowy
Dodatek 1 031,73 1 145972,42 | 10 - - - -
specjalny
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Dodatek ) - 155993,76 | 21 ) i ) )
funkcyjny

Premia - - 29 433,49 6 - - - B
Wyn. za czas 1 524,41 4 20 288,88 38 ) ) ) .
choroby

Nagrody - - 7 581,60 1

jubileuszowe ) - 54 238,46 9

Nagro_dy 4 500,00 3 74 700,00 67 1 100,00 1 1 000,00 1
uznaniowe

Odprawy - - 15 163,20 1 - - 620,001 -
Ekwiwalent za _ _ 1 531,46 > - - - -
urlop

Razem 112 157,57 X 2636 144,4 X 36 335,84 4 39 060 X

Kierownikiem Starostwa Powiatowego jest Starosta. Warunki ptacy dla Starosty,
okreslita Rada Powiatu Rawskiego uchwatg nr I1I/11/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku.
Wykonanie uchwat oraz wszelkie czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Starosty
powierzono Przewodniczacej Rady Powiatu, zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o
pracownikach samorzgdowych.

Wynagrodzenie dla Starosty, okreslone ww. uchwatg wynosito:

- wynagrodzenie zasadnicze - 5.430,00 z,

- dodatek funkcyjny - 1.850,00 z,

- dodatek specjalny - 40%

(facznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego) - 2.912,00 zt

- dodatek stazowy - 1.086,00 zt

Razem - 11.278,00 zi.

Wynagrodzenie Starosty Rawskiego nie przekraczalo maksymalnych stawek
(dotyczacych wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego i dodatku

specjalnego), okreslonych dla stanowisk z wyboru, w rozporzadzeniu Rady Ministrow z
dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (tekst
jednolity Dz. U. 2014, poz. 1786).

Pozostatym pracownikom w tym: Wicestaroscie, Skarbnikowi i Sekretarzowi wysokos¢
wynagrodzenia wynikajacego ze stosunku pracy ustalit Starosta.

Starosta Rawski na podstawie art. 39 ust. 1 i 2 ustawy o pracownikach samorzadowych,
zarzadzeniem nr 19/2009 z dnia 30 maja 2009 roku, ze zmianami ustalonymi
zarzadzeniami nr 16/2010 z dnia 11 sierpnia 2010 roku, nr 24/2010 z dnia 31 grudnia
2010 roku i nr 20/2011 z dnia 1 czerwca 2011 roku, wprowadzit Regulamin
Wynagradzania Pracownikéw w Starostwie Powiatowym.

Integralng czes$¢ regulaminu stanowity zataczniki:

- zatgcznik nr 1 - Tabela minimalnych wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw
zatrudnionych w Starostwie oraz maksymalnych stawek dodatku funkcyjnego,

— zalacznik nr 2 - Tabela maksymalnego miesiecznego poziomu wynagrodzenia
zasadniczego dla pracownikéw stawek,

- zatgcznik nr 3 - Zasady premiowania pracownikow zatrudnionych na stanowiskach
obstugi.

Tre$¢ Regulaminu okreslata: wymagania kwalifikacyjne i szczegdtowe warunki
wynagrodzenia, warunki przyznawania i sposdb wyptacania premii i nagrod, warunki i
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sposoby przyznawania dodatku funkcyjnego i specjalnego. Powyzsze zarzadzenie weszto
w zycie po uptywie 14 dni, od dnia podania go do wiadomosci pracownikom, poprzez
wylozenie w komorce kadrowej oraz przekazanie dyrektorom poszczegolnych wydziatow.

Zgodnie z zapisami rozdziatu IV § 7.1. omawianego Rregulaminu, dla pracownikow
zatrudnionych w Starostwie tworzono w ramach posiadanych $rodkéow na
wynagrodzenia, fundusz nagrod obejmujacy 10% planowanego funduszu ptac na dany
rok.

Kontrolg prawidtowosci ustalania i dokonywania wyptat wynagrodzen z uwzglednieniem
stanowisk, kategorii zaszeregowania i sktadnikow wynagrodzenia, objeto dokumenty
zrodtowe: akta osobowe, listy wyptat wynagrodzenia, karty wynagrodzen dotyczace
pracownikédw administracji samorzadowej oraz pracownikéw obstugi Starostwa
Powiatowego w Rawie Mazowieckiej, zatrudnionych na nizej wymienionych
stanowiskach:

- Starosty,

- Wicestarosty,

- Sekretarza Powiatu,

- Skarbnika Powiatu,

- Zastepcy Gtéwnego ksiegowego,

- Dyrektora Wydziatu Infrastruktury,
- Inspektora ds. kadr,

- Pracownika gospodarczego,

- Sprzataczki.

Zestawienie wynagrodzern osobowych w 2015 roku dla wybranej proby przedstawiono w formie tabelarycznej
stanowigcej zatgcznik nr 61 protokotu kontroli.

Kontrola prawidiowosci naliczania wynagrodzen wyzej wymienionych pracownikéw z
miesiecy: sierpien, pazdziernik i grudzien 2015 roku w konfrontacji z ustaleniami
regulaminu wynagradzania i rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgadowych wykazata, co nastepuje:

- wynagrodzenie wyptacono na podstawie list ptac nr: 192/201508, 193/2015-08,
237/2015-10, 238/2015-10, 301/2015-12, 302/2015-12. Listy podpisali:
sporzadzajacy podinspektor Wydziatu Finanséw i Budzetu, sprawdzajacy formalnie i
rachunkowo - Zastepca Gtdéwnego Ksiegowego, merytorycznie Sekretarz Powiatu oraz
zaakceptowat Skarbnik i zatwierdzit do wyptaty Wicestarosta, co bylo zgodne z
unormowaniami wynikajacymi z rozdziatu IV ust. 5 zatacznika nr 4 do zarzadzenia
Starosty Rawskiego nr 10/2012 z dnia 29 czerwca 2012 roku w sprawie zasad
rachunkowosci;

- wynagrodzenie zasadnicze wypfacone pracownikom (proby przyjetej do kontroli),
wynikato z zapisobw obowigzujacego Regulaminu wynagradzania oraz tabel
zamieszczonych w zataczniku do cytowanego rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych;

- kwalifikacje pracownikdédw zajmujacych wymienione stanowiska, byly zgodne z
wymaganiami okreslonymi w ww. rozporzadzeniu;

- podstawe zmian wysokosci wynagrodzenia dla kontrolowanej proby pracownikéw
stanowity angaze - ostatnie spisane w dniu 17 maja 2016 roku z mocg obowigzujacqg
od 1 stycznia 2016 roku;
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- dodatek funkcyjny w 2015 roku wsrdod oséb wybranych, jako préba kontrolna,
otrzymywali: Wicestarosta w wysokosci 1.716,00 zt (wg stawki 7 do 160%
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw samorzadowych w I
kategorii zaszeregowania, Sekretarz w kwocie 946,00 zt (wg stawki 5 - do 120%
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéow samorzadowych w I
kategorii zaszeregowania), Skarbnik w wysokosci 935,00 zt (wg stawki 6 - do 140%
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéow samorzadowych w I
kategorii zaszeregowania), Zastepca Gtownego ksiegowego w kwocie 275,00 zt (wg
stawki 2 - do 60% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikow
samorzadowych w I kategorii zaszeregowania), Dyrektor Wydziatu w kwocie 880,00 zt
( wg stawki 4 - do 100% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikow
samorzadowych w I kategorii zaszeregowania), co byto zgodne z ustaleniami
wynikajgcymi z Regulaminu wynagradzania oraz cytowanego wyzej rozporzadzenia w
sprawie wynagradzania pracownikdéw samorzgadowych;

- dodatki specjalne w zakresie proby objetej kontrolg pobieraty osoby zatrudnione na
stanowiskach: Wicestarosty, Skarbnika, Sekretarza i Dyrektora Wydziatu.
Ww. dodatki miescity sie w przedziale od 6,4% do 40% wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego i przyznawane byty na okresy nie diuzsze niz jeden rok;

- pracownikom zatrudnionym na stanowiskach obstugi administracyjnej - sprzataczki
i pracownika gospodarczego wyptacano premie regulaminowo - uznaniowg zgodnie z
rozdziatem IV § 6.1. Regulaminu wynagradzania. Wysokos$¢ premii wynosita od 20% -
30% wynagrodzenia zasadniczego, przyznawat jg Starosta na pisemny whniosek
Kierownika Oddziatu Obstugi;

- karty wynagrodzen prowadzone komputerowo odzwierciedlaty dane zawarte w
angazach;

- wyptaty wynagrodzen dokonywano za posrednictwem banku;

- listy ptac sporzadzano komputerowo z wykorzystaniem programu PUMA(03.591)
ZETO SOFTWARE sp. z o0.0. W objetych kontrolg listach ptac z wybranych miesiecy,
stwierdzono zgodnos$¢ dokonanych wyptat pracownikom objetym prébg kontroli z
zapisami w angazach pracowniczych i na kartach wynagrodzen.

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Wyptata odpraw

W 2015 roku odprawe emerytalng wyptacono jednemu pracownikowi Starostwa w
wysokosci szesciomiesiecznego wynagrodzenia, na kwote 15.163,29 zt. W oparciu
0 pismo Starosty Rawskiego nr 0r.2121.60.2015.DL z dnia 30 czerwca 2015 roku
naliczono i wyptacono odprawe emerytalng Inspektorowi Wydziatu Geodezji, Katastru i
Gospodarki  Nieruchomosciami. Podstawe do wyliczenia odprawy stanowito
wynagrodzenie pracownika z miesigca czerwca 2015 roku, ktoére wynosito brutto
2.527,20 zt. Odprawe emerytalng wyptacono ww. na podstawie listy ptac nr 149/2015-
07, ktora podpisali sporzadzajacy podinspektor Wydziatu Finanséw i Budzetu,
sprawdzajaca formalnie i rachunkowo dokument Zastepca Gtéwnego Ksiegowego,
Sekretarz Powiatu potwierdzajacy prawidtowos$¢ merytoryczng operacji, Skarbnik oraz
zatwierdzit do wyptaty Starosta. Dokumentacja zawarta w aktach osobowych ww.
pracownika potwierdzata staz pracy uprawniajacy do wyptaty przedmiotowej odprawy
emerytalnej.

Wyptata ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy

W wyniku kontroli ustalono, ze w roku 2015 roku wyptacono dwa ekwiwalenty za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy, w zwigzku z rozwigzaniem umow o prace na
wniosek pracownikow, a mianowicie:
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- w dniu 18 listopada 2015 roku wyptacono ekwiwalent pracownikowi w zwigzku z
uptywem czasu, na ktory byta zawarta umowa (na czas zastepstwa). W okresie od dnia
1 stycznia do dnia 11 listopada 2015 roku pracownik zatrudniony byt w wymiarze '
etatu, w zwiazku z czym przystugiwat mu urlop w wymiarze 13 dni. Wraz z ustaniem
stosunku pracy z przyczyny wymienionej wyzej z dniem 11 listopada pracownikowi
przystugiwat urlop w wymiarze 12 dni. W okresie zatrudnienia wykorzystat jeden dzien
urlopu, co stanowi, ze w chwili rozwigzania stosunku pracy, nie wykorzystat 11 dni
urlopu za ktory przystugiwat mu ekwiwalent. Wysokos$¢ ekwiwalentu naliczono w oparciu
o przeliczenie wynagrodzenia przez wspoéfczynnik stuzgcy do ustalenia ekwiwalentu,
ktory w roku 2015 wynosit dla 1/2 etatu 10,50. Ekwiwalent za niewykorzystany urlop w
wymiarze 11 dni, czyli 44 godzin, w wysokosci 1.047,62 zt wynikajacy z wyliczenia
(1.000,00 zt : 10,5) : 4 godziny x 44 godziny = 1.047,62 zt, wyptacono pracownikowi
na podstawie listy ptac nr 256/2015 dnia 18 listopada 2015 roku;

- w dniu 13 stycznia 2015 roku wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany w 2014 roku
urlop wypoczynkowy pracownikowi, z ktérym ustat stosunek pracy z dniem 31 grudnia
2014 roku w wyniku uptywu czasu, na ktéry byt zatrudniony. Pracownik byt zatrudniony
na okres od dnia 2 kwietnia 2012 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku. Jak wynika z
przedtozonej dokumentacji pracownikowi przystugiwat za rok 2014 urlop wypoczynkowy
w wymiarze 25 dni (od kwietnia 2014 roku nabyt prawo do petnego wymiaru urlopu, tj.
26 dni). W roku 2014 z przystugujacych mu 25 dni urlopu wypoczynkowego, pracownik
wykorzystat 19 dni, w zwigzku z czym za niewykorzystane 6 dni przystugiwat mu
ekwiwalent pieniezny za 6 dni i za taki okres ekwiwalent naliczono. Kwota ekwiwalentu
w wysokosci 483,84 zt wynikata z wyliczenia (wynagrodzenie pracownika 1.680,00 zt :
20,83 (wskaznik dla 2014 roku): 8 godzin x 48 godzin i wyptacono go na podstawie listy
nr 14/2015 z dnia 13 stycznia 2015 roku.

Nieprawidtowosci w zakresie naliczenia i wyptaty odpraw i ekwiwalentéw za urlop nie
stwierdzono.

Nagrody jubileuszowe

W roku 2015 roku wyptacono 10 nagrod jubileuszowych na tgczng kwote 60.817,56 zi.
Prawidtowos$¢ ich naliczenia i wyptaty skontrolowano w oparciu o dokumentacje
dotyczaca dwoch wyptat, tj. nagrody jubileuszowej po 20 latach pracy i nagrody
jubileuszowej po 25 latach pracy.

Starosta Rawski pismem nr Or.2160.10.2015.DL z dnia 31 sierpnia 2015 roku, przyznat
pracownikowi Wydziatu Polityki Spotecznej nagrode jubileuszowg po 20 latach pracy w
wysokosci 75% wynagrodzenia miesiecznego, zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21
listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (obowigzujacy wowczas tekst
jednolity Dz. U. 2014, poz. 1202 ze zm.). Podstawe wyliczenia nagrody stanowito
wynagrodzenie za miesigc sierpien 2015 rok (na dzien 31 sierpnia 2015 rok dzien
nabycia prawa do nagrody), ktore wynosito brutto 3.140,00 zt (wynagrodzenie
zasadnicze, dodatek funkcyjny i dodatek stazowy). Wyptacona kwota nagrody -
2.355,00 zt stanowita 75% wartosci ww. wynagrodzenia. Nagrode wyptacono na
podstawie listy ptac nr 201/2015 z dnia 3 wrzesnia 2015 roku.

Pismem nr Or.2160.15.DL Starosty Rawskiego z dnia 19 listopada 2015 roku przyznano
nagrode jubileuszowg pracownikowi Wydziatu Srodowiska, Architektury i Budownictwa
za 25 lat pracy, w wysokosci 100% wynagrodzenia miesiecznego. Wg dokumentacji
zawartej w aktach osobowych pracownika, nabyt on prawo do nagrody na dzien 19
listopada 2015 roku. Podstawg do jej naliczenia byto wiec wynagrodzenie za miesigc
listopad 2015 roku, ktore wynosito 5.202,00 zt brutto i w takiej tez wysokosci wyptacono
nagrode, na podstawie listy ptac nr 11/2015 z dnia 23 listopada 2015 roku.

W naliczeniu i wyptacie nagréd jubileuszowych nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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4.2. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Zarzadzeniem nr 23/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku ze zmianami wynikajacymi
z zarzadzenia nr 42/2011 z dnia 30 grudnia 2011 roku, Starosta Rawski wprowadzit
Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, ktéry wskazywat osoby
uprawnione do korzystania z funduszu, przeznaczenie S$rodkéw funduszu, zasady i
warunki przyznawania $wiadczen socjalnych.

Z rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego Rb-28S za 2015 rok, wynikat plan odpiséw na zaktadowy

fundusz $wiadczen socjalnych:

Dziat i Plan pierwotny Odpis do 31 maja Odpis po korekcie Wykonanie
rozdziat 2015 roku wg stanu na 15
grudnia 2015 roku
020 02002 1 094,00 1.094,00 1 094,00 1 093,93
600 60014 22 000,00 22 000,00 18 586,00 18 587,87
700 70005 0,00 0,00 1 094,00 1 093,93
750 75011 4 386,00 4 386,00 3282,00 3281,79
750 75020 81 000,00 81 000,00 75 274,00 75 273,32
852 85218 7 000,00 7 000,00 8117,00 8 117,00
853 85321 2188,00 2188,00 2188,00 2187,86
Razem 117 668,00 117 668,00 109 635,00 109 633,70

Z powyzszej tabeli wynika, ze Starostwo ewidencjonowato réwniez $rodki funduszu
socjalnego pracownikéw PCPR-u. W dniu 30 grudnia 2010 roku Dyrektor Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Rawie Mazowieckiej zawart ze Starostg Rawskim umowe nr
328/210 w przedmiocie prowadzenia wspdlnej dziatalnosci socjalnej. Naliczanie, wyptate
i ewidencje oséb uprawnionych do korzystania z tych $rodkéw, prowadzg nieodptfatnie
stuzby finansowe Starostwa.

Wg planu na 2015 rok $rodki funduszu stanowity tacznie kwote 117.668,00 zt i wynikaty
z sumy iloczyndéw Sredniej ilosci etatdw w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji wg
stanu na 31 grudnia 2014 roku i wartosci odpisu podstawowego 1.093,93 zt.

Kwote odpisu w wysokosci 117.688,00 zt na konto ZFSS przekazano w terminach:

- w dniu 7 kwietnia 2015 roku kwote - 20.000,00 zt - wyciag bankowy nr 79/2015;

- w dniu 13 maja 2015 roku kwote - 15.000,00 zt - wyciag bankowy nr 108/2015;

- w dniu 22 maja 2015 roku kwote - 82.688,00 zt - wyciag bankowy nr 34/2015.

W dniu 15 grudnia 2015 roku dokonano przeliczenia funduszu w odniesieniu do
faktycznie zatrudnionych pracownikow, ktéra po przeliczeniu na petne etaty stanowita
100,30 etatow, w tym pracownicy starostwa i prace interwencyjne - 68,81. W dniu
13 grudnia 2012 roku dokonano zwrotu z konta funduszu socjalnego na konto budzetu
kwoty 8.034,30 zt — wyciag bankowy nr 291 z dnia 15 grudnia 2015 roku.

Analiza obrotéw na rachunku zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych wykazata, ze
srodki funduszu wyptacano zgodnie z przeznaczeniem wynikajacym z regulaminu, tj. na
wyptaty bezzwrotnych zapomog finansowych do wysokosci ustalonej w regulaminie, na
dofinansowanie wypoczynku dzieci i miodziezy oraz pracownikéw, na dziatalnos¢
kulturalno-o$wiatowg (wyjazdy do teatru), organizacje wycieczek dla pracownikdw,
paczki $wigteczne dla dzieci oraz na wyptate pozyczek na cele mieszkaniowe.
Dokonana przez kontrolujgce analiza obrotéw na rachunku zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych (konto 135) w 2015 roku nie wykazata przekazywania srodkéw na
cele inne, niz dziatalnosc¢ socjalna.

Kontrolujace przeprowadzity analize dokumentacji w zakresie przyznawania pozyczek
mieszkaniowych z Zaktadowego Funduszu, pracownikom Starostwa Powiatowego w
2015 roku.
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Zestawienie udzielonych w 2015 roku pozyczek mieszkaniowych przedstawiono w zafgczniku nr 62 protokotu
kontroli.

Unormowania wynikajace z regulaminu, w konfrontacji z dokumentami dotyczgcymi
udzielonych pozyczek mieszkaniowych, wykazata co nastepuje:

- wnioski wg wzoru stanowigcego zaftqcznik do regulaminu, sktadaty osoby
zainteresowane zaciggnieciem pozyczki mieszkaniowej z ZFSS,

- umowy pozyczki zawieraty wszystkie wymagane ustalenia, tj. wysokos$¢ przyznanej
pozyczki, okres sptaty z wyszczegdlnieniem wysokosci rat,

- umowy podpisywat Starosta lub Wicestarosta, pozyczkobiorca oraz dwéch
poreczycieli, ktorzy byli pracownikami kontrolowanej jednostki;

- wyptate pozyczek, ujmowano na kontach: Wn 234, Ma 135, przypis naleznosci z
tytutu naliczonych odsetek od udzielonej pozyczki na podstawie umowy: Wn 234,
Ma 851,

- udzielane pozyczki byty oprocentowane w wysokosci 3% w skali roku co wynikato z
zapisoéw rozdziatu 6 § 19 pkt ust. 1 Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych,
potracenia rat sptaty pozyczek zgodnie z § 3 umowy, dokonywano co miesigc z
naleznego miesiecznego wynagrodzenia za prace pracownika,
kwoty przekazywane pozyczkobiorcom wynikaty z postanowien umowy.

Zgodnie z zapisami rozdziatu 6 § 19 ust. 4 regulaminu, wnioski o pozyczke sktadali
pracownicy nie posiadajacy z tego tytutu zadtuzenia.

4.3. Wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw - 2015 rok

Wydatki na podréze stuzbowe pracownikow Starostwa Powiatowego w Rawie
Mazowieckiej ewidencjonowano w rozdziale 75023 § 4410 i wynosity one w 2015 roku -
12.012,15 zh.

W okresie objetym kontrolg pracownicy Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej
odbywali podréze stuzbowe s$rodkami komunikacji publicznej, samochodami stuzbowymi
Starostwa oraz samochodami osobowymi niebedacymi wtasnoscig pracodawcy, co
dokumentowaty wydane polecenia wyjazdu stuzbowego. W 2015 roku zgodnie z
prowadzonym rejestrem wydano 255 polecen wyjazdow stuzbowych. Drukami polecenia
wyjazdu stuzbowego gospodaruje Wydziat Organizacyjny Starostwa, a ich ewidencje
prowadzi inspektor ww. Wydziatu. Osobami upowaznionymi do podpisywania polecen
wyjazddéw stuzbowych byli Starosta lub osoby przez niego upowaznione.

Zasady rozliczania kosztéw podrézy stuzbowych pracownikéw Starostwa okreslono w
rozdziale VIII Dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci, stanowigcej zatacznik nr 4
do zarzadzenia nr 10/2012 Starosty Rawskiego z dnia 29 czerwca 2012 roku. Wg
powyzszego, rozliczenie kosztéw podréozy stuzbowej pracownik zobowigzany byt
przedtozy¢ w Wydziale Finanséw i Budzetu w terminie 14 dni od dnia powrotu
z wyjazdu. Zwrotu kosztow podrdézy dokonywano w oparciu o przepisy rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz.U.2013, poz. 167) oraz o
zarzadzenia Starosty nr 18/2008 z dnia 25 wrzesnia 2008 roku w sprawie ustalenia
stawek za jeden kilometr przebiegu pojazdu, ktérym pracodawca wyrazit zgode na
przejazd w podrozy stuzbowej, a ktory byt wlasnoscig pracownika, oraz o zarzadzenie nr
16/2015 Starosty Rawskiego z dnia 14 lipca 2015 roku ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniem nr 18/2015 z dnia 20 sierpnia 2015 roku w sprawie wprowadzenia
Regulaminu uzytkowania samochoddéw stuzbowych i samochoddéw prywatnych do celéw
stuzbowych. Wg powyzszych Starosta ustalit stawke za jeden kilometr przebiegu
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prywatnego pojazdu pracownika, wykorzystywanego do odbycia podrozy stuzbowej za
zgodg pracodawcy, ktdre wynosity:

- 0,2546 zt/km dla samochoddw o pojemnosci silnika do 900cm3,
- 0,4546 zt/km dla samochodéw o pojemnosci silnika pow. 900cm3.

Sprawdzono prawidtowos¢ losowo wybranych polecen wyjazdéw stuzbowych
pracownikéw Starostwa rozliczonych w 2015 roku, zaewidencjonowanych w rejestrze
pod numerami:

- 27/2015 z dnia 20 lutego 2015 roku - rozliczone w dniu 27 lutego 2015 roku (podréz
samochodem prywatnym pracownika);

- nr 47/2015 z dnia 4 marca 2015 roku - rozliczono w dniu 10 marca 2015 roku (podréz
samochodem stuzbowym);

- nr 60/2015 z dnia 12 marca 2015 roku - rozliczono w dniu 16 marca 2015 roku
(podréz samochodem prywatnym);

- nr 90/2015 z dnia 29 kwietnia 2015 roku - rozliczono w dniu 6 maja 2015 roku
(podréz samochodem prywatnym);

- 129/2015 z dnia 15 czerwca 2015 roku - rozliczono w dniu 23 czerwca 2015 roku
(podréz samochodem prywatnym);

- 120/2015 z dnia 9 czerwca 2015 roku - rozliczono w dniu 18 czerwca 2015 roku
(podréz witasnym samochodem);

- 147/2015 z dnia 13 lipca 2015 roku - rozliczono w dniu 17 lipca 2015 roku (podréz
prywatnym samochodem);

- nr 234/2015 z dnia 20 listopada 2015 roku - rozliczono w dniu 4 grudnia 2015 roku
(podréz samochodem prywatnym).

Analiza przedmiotowej dokumentacji wykazata, ze:

- wydane polecenia wyjazddéw stuzbowych ujeto w rejestrze prowadzonym przez
pracownika Wydziatu Organizacyjnego,

- na poleceniach wskazano numer zgodny z rejestrem, termin wykonania podrézy
stuzbowej, miejsce i cel podrozy, srodek transportu,

- zlecajacymi wyjazd byli: Starosta, Wicestarosta badz tez Sekretarz Powiatu z
upowaznienia Starosty,

- pod poleceniami wyjazdéw stuzbowych, odbytych samochodem nie bedacym
wiasnoscig pracodawcy, znajdowaty sie wnioski pracownikow zaakceptowane przez
Staroste badz Sekretarza, oraz umowy w sprawie uzywania przez pracownika
prywatnego samochodu do celéw stuzbowych, ktore zawieraty informacje pozwalajace
na ustalenie wiasciwej stawki,

- wysokos$¢ wyptacanych kosztéw wynikata z iloczynu przejechanych kilometréw i stawki
wyhnikajacej z wyzej cytowanego zarzadzenia Starosty,

- zastosowano prawidtowe stawki do wyliczenia diet,

- przediozone do realizacji polecenia, sprawdzane byly merytorycznie, pod wzgledem

formalno-rachunkowym, akceptowane przez Skarbnika i zatwierdzane do wyptaty przez
kierownika jednostki badZz osoby upowaznione,

- odbiér naleznych kosztéw podrozy stuzbowych kazdorazowo kwitowat delegowany.
Podroze zagraniczne

Ze sprawozdania z wykonania planu wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego za
2015 rok wynika, ze w dziale 750 administracja publiczna rozdziat 75020 - starostwa
powiatowe § 442 podrdze stuzbowe zagraniczne jednostka zaplanowata wydatki w
wysokosci 5.000,00 zt, z czego wydatkowano kwote 703,81 zt na jedng zagraniczng
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podréz Starosty Rawskiego do Mediolanu. Z uwagi na niska warto$¢ wydatku do
wydatkéw ogdtem odstgpiono od kontroli prawidtowosci rozliczenia kosztéw zwigzanych
z tg podroza.

Wyptata ryczattu za uzywanie samochodu prywatnego do jazd lokalnych

W 2015 roku w jednostce funkcjonowaty 2 umowy na uzywanie do jazd lokalnych
samochodu osobowego niebedacego wiasnoscig pracodawcy w celach stuzbowych, tj.
umowa z dnia 14 lipca 2015 roku ze Starostg oraz umowa z Wicestarostg. Kontrolujace
przeanalizowaty prawidlowos¢ realizacji postanowien tych umoéw. Umowe ze Starostg
podpisat Wicestarosta, natomiast 2z Wicestarostq umowe =zawart Starosta.
Z powyzszych uméw wynikaly postanowienia dotyczace zwrotu kosztow uzywania
samochoddéw prywatnych do celéw stuzbowych, wg stawek maksymalnych okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celdw
stuzbowych samochoddw osobowych, motocykli i motorowerdow niebedacych wtasnoscig
pracodawcy (Dz. U. nr 27, poz. 271 ze zm.). Umowy wskazywaty marke samochodu,
numer rejestracyjny pojemnosc¢ skokowgq silnika, ustalaty miesieczny limitu kilometrow
na jazdy lokalne (300 km), zgodnie z § 3 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia. Wg
zawartych umoéw zwrot kosztéw nastepowa¢ miat na podstawie wykazu faktycznie
przejechanych kilometrow.

Kontrola zestawien sporzadzonych przez ww. pracownikdw za miesigce wrzesien i
pazdziernik 2015 roku wykazata, ze przy naliczaniu zwrotu kosztéw uzywania
samochodu przestrzegano limitdw wynikajacych z zawartych uméw. Pracownicy sktadali
comiesieczne os$wiadczenia o uzywaniu pojazdu do celdw stuzbowych, ktore zawieraty
dane dotyczace pojazdu (pojemnos¢ silnika, marka, numer rejestracyjny) oraz okreslaty
iloé¢ dni nieobecnosci pracownika w miejscu pracy w danym miesigcu z powodu urlopu i
podrozy stuzbowej trwajacej co najmniej 8 godzin. Oswiadczenia zawieraty adnotacje
pracownika kadr stwierdzajgcego obecnos$¢ danego pracownika i jego absencje w dniach
wskazanych w przedmiotowym wykazie.

Naliczony ryczatt z m-cy przyjetych do kontroli wyptacono na podstawie list ptac:

- nr 254/2015-11 z dnia 16 listopada 2015 roku - ryczat za miesiac pazdziernik
2015 roku w kwotach: dla Starosty 22,79 zt (potracenia 20/22 za 20 dni urlopu), dla
Wicestarosty 227,95 zt (potracenia 2/22 za 2 dni z tytulu podrozy stuzbowej ponad 8
godzin). Wyptata na podstawie ztozonych o$wiadczen z dnia 9 listopada 2015 roku;

- nr 253/2015 z dnia 16 listopada 2015 roku - ryczalt za miesiac wrzesien 2015
roku w kwotach: dla Starosty 148,16 zt (potracenia 9/22 za - 6 dni nieobecnosci z
powodu urlopu i 3 dni podrézy stuzbowej), dla Wicestarosty 227,95 zt (potracenia 2/22
za 2 dni nieobecnosci z powodu urlopu). Wyptaty dokonano w oparciu o o$wiadczenia
ztozone przez pracownikéw w dniu 9 listopada 2015 roku. Zgodnie z zapisami § 2 ust. 5
zawartych umow .. pracownik zobowigzany byt do comiesiecznego rozliczenia tych
kosztow, a oSwiadczenie zobowigzany byt ztozy¢ w terminie 10 dni od dnia zakoriczenia
kierowania", co nalezato rozumie¢, jak wyjasnit kontrolujgcym merytoryczny pracownik
kadr, w terminie 10 dni od zakonczenia danego miesigca.

Rozliczenie kosztow uzywania samochodéw stuzbowych

W kontrolowanym okresie jednostka posiadata 3 samochody stuzbowe (Chevrolet Lacetti
nr rej. ERW 77HP, Opel Vectra nr rej. ERW 55HP, Fiat SCUDO nr rej ERW 0O1LK)
wykorzystywane do przejazdow stuzbowych pracownikéw Starostwa oraz pracownikdw
PCPR-u.

Do dnia 14 lipca 2015 roku jednostka nie okreslita zasad korzystania z tych
samochodéw, dlatego tez kontrolujace zwrdcity sie do Kierownika Oddziatu Obstugi w
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Wydziale Organizacyjnym o informacje w sprawie sposobu i zasad ich wykorzystywania,
ktore stanowi zafgcznik nr protokotu kontroli.

Zgodnie z wyjasnieniem skorzystanie z przejazdu samochodem stuzbowym, poprzedzato
zgtoszenie (pisemne lub telefoniczne) takiej potrzeby Kierownikowi Oddziatu Obstugi,
ktéry po uprzedniej analizie kosztdw wyjazdu wyznaczat samochéd i kierowce w celu
odbycia danej podrdzy, wystawiajac karte pojazdu. Dane ujete przez kierowce w karcie
potwierdzata osoba korzystajaca z pojazdu - dysponent. Kierowa¢ samochodami
stuzbowymi mogly osoby zatrudnione na stanowisku kierowcy, osoby majace
upowaznienie wskazane w zakresie czynnosci lub otrzymali pozwolenie Starosty lub
Wicestarosty.

Od dnia 14 lipca 2015 roku zasady korzystania i uzytkowania samochoddéw stuzbowych
okreslat rozdziat III zatacznika nr 1 do zarzadzenia nr 16/2015 Starosty Rawskiego z
dnia 14 lipca 2015 roku. Wyjazdy stuzbowe odbywajg sie wg harmonogramu wyjazdéw
prowadzonego przez Oddziat Obstugi i Wydziat Infrastruktury, do ktérych to komérek
Dyrektorzy poszczegdlnych Wydziatéw i Kierownicy zgtaszajg ustnie potrzebe wyjazdu.
Samochodem stuzbowym mogli kierowaé Starosta, Wicestarosta, Sekretarz i Skarbnik,
pracownicy zatrudnieni na etacie kierowcy, lub posiadajacy pisemne upowaznienie
Starosty, Wicestarosty lub osdb przez nich upowaznionych. Dokumentacje rozliczeniowg
wykonanych wyjazdéw stuzbowych ww. samochodem, tj. karty drogowe, miesieczne
karty eksploatacyjne, zbiorcze rozliczenie stanu paliwa w ujeciu miesiecznym, rejestr
faktur za zakupione paliwo prowadzit Kierownik Oddziatlu Obstugi w Wydziale
Organizacyjnym. Kontrolujace wskazujg, ze wymienione wyzej zarzadzenie Starosty, ani
tez inne regulacje wewnetrzne, nie okreslaty procedur zwigzanych z wydawaniem kart
drogowych, z ich rozliczeniem i kontrolg danych w niej wskazanych.

Przyjete normy zuzycia paliwa na 100 km przebiegu dla ww. pojazdu okreslono w
zarzadzeniu Starosty Rawskiego nr 32/2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku, ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniem nr 7/2015 z dnia 23 marca 2015 roku i wynosity one dla
ww. pojazdéw: Opel Vectra 9 |/100km, Chevrolet Lacetti - 81 /100km, Fiat Scudo
101/100km.

W celu sprawdzenia zasad korzystania z samochodu stuzbowego, prawidtowosci
rozliczenia zuzycia paliwa, kontrolujgce przeanalizowaty rozliczenie kart drogowych oraz
faktur za zakupione paliwo dla ww. trzech samochoddw stuzbowych z miesiecy marca,
kwietnia i listopada 2015 roku. Weryfikacji poddano karty drogowe: nr 03/04/2015,
nr 03/03/2015, nr 03/10/2015, nr 01/04/2015, nr 02/03/2015, nr 02/10/2015,
nr 01/03/2015, nr 01/10/2015, nr 02/11/2015, nr 01/11/2015, nr 02/04/2015,
nr 03/11/2015 oraz faktury potwierdzajace zakup paliwa w ww. miesigcach, tj. fakture
nr 0462148549 z dnia 18 kwietnia 2015 roku, fakture nr 0462156699 z dnia 5 maja
2015 roku, fakture nr 0462359143 z dnia 18 listopada 2015 roku oraz fakture
nr 0462364361 z dnia 3 grudnia 2015 roku.

W wyniku powyzszych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wydawane karty drogowe
okreslaty miesigc, ktérego dotyczyty, wskazywaty dane dotyczace danego pojazdu, stan
licznika i stan paliwa z poprzedniego miesigca, imie i nazwisko kierowcy, podpis osoby
wystawiajacej karte. Zestawienie odbytych w danym miesigcu podrdézy ujete w karcie
zawierato dane dotyczace daty - dzien wyjazdu, kierujacego pojazdem wraz z jego
podpisem, opis trasy przejazdu - miejscowos¢ docelowa, godzine wyjazdu wraz ze
stanem poczatkowym licznika i godziny powrotu, ilos$¢ paliwa przy wyjezdzie i powrocie,
zuzycie paliwa wg normy i zuzycie faktyczne, nazwisko i imie dysponenta oraz jego
podpis, a takze fakt zakupu paliwa w danym dniu. Ponadto karty zawieraty rozliczenie
zuzytego paliwa i stan licznika po kazdym dniu pracy. Na koniec miesiaca,
podsumowywano liczbe przejechanych kilometrow i miesieczne zuzycie paliwa.
Obliczenia dokonywat kierowca, na ktorego wystawiono karte, sprawdzajagcym
prawidlowos¢ wyliczen byl pracownik Biura Obstugi, natomiast zatwierdzajgcym
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Kierownik Biura Obstugi, a w przypadku gdy, wg karty byt on kierujagcym pojazdem,
wowczas zatwierdzajagcym byt Sekretarz Powiatu. W dniu 31 grudnia 2015 roku
zinwentaryzowano ilo$¢ pozostatego paliwa w trzech ww. pojazdach.

4.4. Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych dla radnych
— 2015 rok

Zasady wypftaty diet

Uchwatg nr I11/26/2006 z dnia 29 grudnia 2006 roku Rada Powiatu Rawskiego ustalita
stawki diet dla Radnych Powiatu oraz zasady ich wyptaty. Wedlug uchwalty, diety dla
radnych wynoszg odpowiednio:

- dla Przewodniczacego Rady Powiatu - 65% pottorakrotnosci kwoty bazowej w
stosunku miesiecznym, co na rok 2015 stanowito kwote 2.649,69 zt x 65%
1.722,29 zt,

- dla Wiceprzewodniczacego Rady Powiatu - 40% pottorakrotnosci kwoty bazowej w
stosunku miesiecznym, co stanowito kwote 2.649,69 zt x 40% = 1.059,87 z,

- dla Przewodniczacego Komisji — 15% kwoty bazowej za udziat w komisji, ktorej
przewodniczy co stanowito kwote 1.766,46 zt x 15% =264,96 z,

- dla nieetatowego cztonka Zarzadu - 65% poéttorakrotnosci kwoty bazowej w stosunku
miesiecznym tj. kwote 1.722,29 z,

- dla pozostatych radnych za udziat w pracach komisji i sesji Rady - 10% kwoty
bazowej, tj. 176,64 zt za kazdy udziat w pracach komisji i sesji Rady.

Z ustalonych wyzej diet miesiecznych dokonuje sie potrgcen za kazda nieobecnos$¢ w
obradach sesji Przewodniczgcemu oraz Wiceprzewodniczacemu Rady w wysokosci 10%
kwoty bazowej oraz za kazdg nieobecno$¢ w posiedzeniach Zarzadu, Rady, Komisiji,
ktorej jest cztonkiem, nieetatowemu cztonkowi zarzadu - 10 % naliczonej diety
miesiecznej.

Prawidlowos$¢ wyptaty diet

Z rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkdw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego Rb-28S za 2015 rok wynika, ze w dziale 750 Administracja
publiczna rozdziat 75019 rady powiatow § 3030 - rdozne wydatki na rzecz osob
fizycznych zaplanowano kwote 145.500,00 zi, a wykonano ja w wysokosci
145.311,18 zt.

Kontrolg objeto wyptate diet dla radnych Powiatu Rawskiego za miesigce czerwiec,
wrzesien i pazdziernik 2015 roku. Analizie poddano listy wyptat o numerach: 40/2015 z
dnia 29 czerwca 2015 roku, nr 39/2015 z dnia 23 czerwca 2015 roku, 38/2015 z dnia
18 czerwca 2015 roku, 37/2015 z dnia 17 czerwca 2015 roku, 32/2015 z dnia 29 maja
2015 roku, 51/2015 z dnia 29 wrzeénia 2015 roku, 50/2015 z dnia 29 wrzesnia
2015 roku, 48/2015 z dnia 23 wrzeénia 2015 roku, nr 47/2015 z dnia 22 wrzesnia
2015 roku, nr 63/2015 z dnia 30 pazdziernika 2015 roku, 57/2015 z dnia
26 pazdziernika 2015 roku, 55/2015 z dnia 9 pazdziernika 2015 roku. Do list zatgczono
listy obecnosci poszczegdlnych radnych na posiedzeniach komisji czy sesji Rady,
informacje Biura Rady o uczestnictwie cztonkéw Zarzadu w jego posiedzeniach oraz
zestawienie wszystkich wyptaconych diet poszczegdlnym radnym za dany miesiac.

Wyptacane kwoty diet nie przekraczaty w miesigcu kwoty 1.854,78 zi, tj. maksymalnej
wysokosci diety przystugujacej radnemu powiatu w ciggu miesigca liczacego do 60 tys.
mieszkancéw.

W wyniku kontroli nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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5. WYDATKI NA DOSTAWY MATERIALOW | USLUG

Zamowienie publiczne na ustuge ,,Przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego
Samodzielnego Publicznego Zakitadu Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej za 2013
rok

Na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci, sprawozdanie finansowe Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej (SPZOZ) za rok 2013 podlegato badaniu, z uwagi na spetnienie dwéch
warunkow okreslonych w przywotanym przepisie prawa, tj. SP Z0OZ zatrudniat (co
najmniej 50 oséb) w przeliczeniu na etaty, w roku 2012 zatrudnienie wynosito 222,14
etatu, oraz przychody netto ze sprzedazy towaréw i produktdow oraz operacji
finansowych przekraczaty 5.000.000 euro, bowiem wynosity na dzien 3 grudnia
2012 roku 20.603.845,00 zt co stanowito (wg Sredniego kursu euro ogtoszonego przez
NBP na dzien 31 grudnia 2012 roku- 4,0882 zt) wartos¢ 5.039.832,93 euro.

Zgodnie z art. 66 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, wyboru podmiotu uprawnionego do
badania sprawozdania finansowego dokonuje organ zatwierdzajgqcy to sprawozdanie,
dlatego tez, w dniu 13 wrzesnia 2013 roku Dyrektor SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej
wystgpit do Zarzadu Powiatu z prosbg o wskazanie podmiotu majgcego przeprowadzi¢
badanie bilansu SP Z0OZ w Rawie Mazowieckiej za 2013 rok (pismo nr
SPZ0Z.V.074/108/2013). Kierownik Oddziatu Zdrowia i Spraw Obywatelskich Wydziatu
Polityki Spotecznej Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej Urszula Przerwa
przeprowadzita rozeznanie rynku, wskazujace na wysoko$¢ cen za wykonanie
przedmiotowej ustugi. Wg notatki sporzadzonej przez ww., oferowane koszty wykonania
przedmiotowej ustugi wynosity ponizej 14.000 euro, przyjmujac obwigzujacg wowczas
wartos¢ euro, stanowigcg podstawe przeliczenia wartosci zamoéwien publicznych -
4,0196 zt.

Wicestarosta Marian Krzyczkowski w dniu 26 wrzesnia 2013 roku podpisat zaproszenie
do sktadania ofert w przedmiocie przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej za
2013 rok oraz sporzgdzenie pisemnej opinii wraz z raportem biegtego rewidenta. Termin
realizacji zamowienia ustalono na dzien 30 kwietnia 2014 rok. Zaproszenie okreslato
wzoér oferty, wymogi jakie powinna spetniaé, miejsce i termin jej ztozenia - do dnia 16
pazdziernika 2013 roku do godz. 1590, Kryterium wyboru oferty stanowita cena brutto
ustugi. W przedtozonej kontrolujagcym dokumentacji zrédtowej stwierdzono brak
potwierdzenia przekazania zaproszenia potencjalnym wykonawcom ustugi, a zgodnie z
obowigzujgcym wéwczas regulaminem udzielania zamdwien publicznych wprowadzonym
zarzadzeniem nr 10/2010 Starosty Rawskiego z dnia 30 czerwca 2010 roku
przeprowadzajacy postepowanie miat obowigzek zaprosi¢ do sktadania ofert takg liczbe
wykonawcéw, ktora zapewnita by wybdr najkorzystniejszej oferty, tj. co najmniej dwdch
wykonawcéw. Jak wyjasnita kontrolujgcym kierownik Oddziatu Zdrowia i Spraw
Obywatelskich, zaproszenie wraz ze wzorem oferty opublikowano na stronie
internetowej Powiatu Rawskiego www.powiatrawski.pl, co potwierdzat stosowny wydruk
przedtozony w trakcie niniejszej kontroli.

W terminie ustalonym w zaproszeniu, tj. do dnia 16 pazdziernika do godz. 15°° do
Starostwa wptyneto 12 ofert zestawionych w ponizszej tabeli:

Lp. | Nazwa i adres Oferenta Cena brutto/netto | Data zlozenia oferty
1. | EKO-BILANS Sp. z 0.0. 8.487,00
FI?.luro Biegltych Rewidentéw ul. P.O.W. 29 | 6.900,00 07.10.2013 r.
90-248 t6dz
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2. | Gdanska Grupa Audytoréw Sp. z 0.0. 8.364,00
glaggc;fwej Jadwigi 137 D/5 80-034 6.800,00 07.10.2013 1.
3. | Biuro Biegtego Rewidenta 7.257,00
Danuta Jaworowska 5.900,00
ul. Sktadowa 10 19-400 Olecko 08.10.2013 .
4. | Auxilium Audyt Sp. z o.0. 7.995,00
ul. Moniuszki 50 31-523 Krakéw 6.500,00 08.10.2013 r.
5. | Audsulting Kancelaria Audytorsko- 8.364,00
Konsultingowa Mgr Edward Wolnik 6.800,00
ul. Szwalbego 2/10 85-080 Bydgoszcz 09.10.2013 .
6. | ,SAKS AUDIT” Sp.zo.0. 7.380,00
ul. Matejki 42 87-100 Torun 6.000,00 11.10.2013 .
7. | DORADCA Auditors Sp. z o.0. 12.300,00
ul. Grunwaldzka 212 80-266 Gdansk 10.000,00 14.10.2013
Oddziat w Warszawie ul. Widok 5/7/900- 402U
023 Warszawa
8. | Biuro Rachunkowe ,TAKS” Sp. z 0.0. 8.610,00 15.10.2013r
ul. PCK 12 37-450 Stalowa Wola 7.000,00
9. | KPW Audytor Sp. z 0.0. 5.904,00 15.10.2013r
ul. Tuwima 22/2690-002 L6dz  Nr KIBR 4.800,00
3640
10. | Continuum Konsulting Group Poland Sp. z 9.840,00 16.10.2013 r
0.0. 8.000,00
ul. Wspdlna 40 61-479 Poznan
11. | Pol-Tax Sp. z o.0. 6.027,00 16.10.2013
ul. Bora Komorowskiego 56C lok. 91 03- 4.900,00
982 Warszawa
12 | ABBA Sp.z 0.0. 9.840,00 14.10.2013
ul. Sniadeckich 1-15/1A 00-654 Warszawa 8.000,00
13. | Bilans-Rewid-Standard - 16.10.2013r.
gsé%:iaRzevglgenm i Doradcy Finansowi godz. 15.52 po terminie
Ul. Opinogdrska 4 lok. 35
04-039 Warszawa

W ocenie pracownika przeprowadzajgcego postepowanie, oferent nr 9, ktéry zaoferowat
najnizsza cene za wykonanie ustugi, nie zalgczyt do oferty wypetnionego druku
formularza ofertowego wg wzoru stanowigcego zatacznik do specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia oraz wykazu wykonanych ustug w zakresie badan sprawozdan
finansowych podmiotow leczniczych za ostatnie 3 lata wraz z dokumentami
potwierdzajacymi ich wykonanie, ktorych wymog ztozenia wynikat z tresci zaproszenia.
Dokumentéw wymaganych w zaproszeniu nie zawieraty takze oferty nr 5, 7,10 12.

Akta kontroli strony 393 - 394: Zestawienie oceny ofert oraz tre$ci zaproszenia.

Ocena ofert pod wzgledem spetnienia wymaganych warunkoéw oraz wg kryterium ceny,
wykazata, ze najkorzystniejszg byta oferta nr 11 spotki POL-TAX ul. Bora Komorowskiego
56 C Warszawa. Uchwatg nr XXXI/210/2013 z dnia 29 listopada 2013 roku Rada Powiatu
Rawskiego zatwierdzita wybor firmy POL-TAX Warszawa ul. Bora Komorowskiego 56 C
lok 91, wpisanej na liste podmiotdw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
prowadzonej przez Krajowa Izbe Biegtych Rewidentéw, pod numerem 2695 w
Warszawie, do przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej za 2013 rok. Uchwata
zobowigzywata Dyrektora SP ZOZ do zawarcia umowy z wybranym podmiotem oraz do
pokrycia kosztow przedmiotu tej umowy.
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Kontrolujace przeanalizowaty prawidiowos¢ ztozonej oferty oraz jej ocene pod katem
spetniania  warunkéw  okre$lonych przez zamawiajagcego W  zaproszeniu i
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

W dniach 9 i 10 grudnia 2013 roku, zamawiajacy zawiadomit poczta (zwrotne
potwierdzenia odbioru zawiadomien w zataczeniu) wykonawcow o wyniku postepowania
wskazujgc wybrany podmiot i zaoferowang przez niego cene.

W dniu 9 grudnia 2012 roku Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Rawie
Mazowieckiej reprezentowany przez Daniela Roberta Atapskiego - Dyrektora SP ZOZ z
kontrasygnatg Gtéwnego Ksiegowego SP ZOZ, zawart umowe nr 295/2013 ze spotkg z
0.0. POL-TAX Warszawa, ktérej przedmiotem byto przeprowadzenie badania i oceny
sprawozdania finansowego SP Z0OZ za 2013 rok. Badaniu podlegato: wprowadzenie do
sprawozdania finansowego, bilans, rachunek zyskéw i strat, informacja dodatkowa i
objasnienia, zestawienie zmian w kapitale wtasnym, sprawozdanie z przeptywu Srodkoéw
pienieznych, sprawozdanie z dziatalnosci jednostki. Termin wykonania ustugi ustalono
na dzien 30 kwietnia 2014 roku, za wynagrodzeniem w wysokosci 4.900,00 zt netto
6.027,00 zt brutto - zgodne z oferta, ptatne w dwodch ratach, a mianowicie 30%
wynagrodzenia netto, tj. 1.470,00 zt plus podatek VAT, w terminie 7 dni od dnia
podpisania umowy oraz pozostatg kwote w terminie 7 dni po przekazaniu ostatecznej
opinii i raportu z badania sprawozdania finansowego.

Akta kontroli strony 395 - 399: Kserokopia umowy nr 295/2013 z dnia 9 grudnia 2013 roku.

Zgodnie z zapisami § 3 ust. 3 umowy, wykonawca ustugi zobowigzat sie przekazad
dokumentacje z realizacji ustugi w terminie do dnia 30 kwietnia 2014 roku na podstawie
protokotu przekazania - odbioru. Jak wynika z przedtozonego kontrolujgcym materiatu
zrédtowego, udokumentowaniem przekazania opracowanej dokumentacji byta kroétka
notatka spisana przez Dyrektora SP ZOZ w dniu 30 kwietnia 2014 roku, z ktérej nie
wynikato kto byt przekazujacym dokumentacje i czy sporzadzono jg zgodnie z
ustaleniami umowy.

Wg przedtozonej opinii biegtego rewidenta, sprawozdanie finansowe za 2013 rok we
wszystkich istotnych aspektach przedstawiato rzetelnie i jasno informacje istotne dla
oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, jak tez jej wynik finansowy za rok
obrotowy 2013. Zostato sporzadzone zgodnie z wymaganymi zasadami polityki
rachunkowosci oraz na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych i byto
zgodne z przepisami prawa i postanowieniami statutu jednostki.

Akta kontroli strona 400: Kserokopia notatki z odbioru dokumentéw stanowigcych przedmiot umowy nr
295/2013.

Wykonawca ustugi wystawit, zgodnie z ustaleniami umowy, dwie faktury:

- nr 13/2014 z dnia 7 stycznia 2014 roku na kwote 1.470,00 zt netto, 1.808,10 zt
brutto, ktdrg optacono z budzetu SP ZOZ dopiero w dniu 19 lutego 2014 roku, podczas
gdy termin jej zaptaty uptywat 7 dni od daty jej przediozenia w SP ZOZ, co miato
miejsce w dniu 10 stycznia 2014 roku,

- nr 176/04/2014 z dni 30 kwietnia 2014 roku na kwote 3.430,00 zt netto, 4.218,90 zt
brutto, ktora optacono poleceniem przelewu z budzetu SP ZOZ w dniu 23 czerwca 2014
roku, czyli nie zachowujac terminu ptatnosci wynikajacego z umowy, zgodnie z ktérym
obowigzkowym terminem jej zaptaty byt 7 dni od daty przekazania zamawiajgcemu
dokumentacji stanowigcej przedmiot umowy, tj. w dniu 7 maja 2014 roku.

Zamowienie publiczne na usluge opracowania koncepcji restrukturyzacji
Samodzielnego Publicznego Zakiadu Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej-
zamoOwienie ponizej 14.000 euro.
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Z uwagi na wzrastajace koszty finansowe i operacyjne Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej — podmiotu, dla ktdérego organem
tworzgcym jest Rada Powiatu Rawskiego, a w zwigzku z tym koniecznoscig
restrukturyzacji Szpitala, Zarzad Powiatu Rawskiego postanowit o podjeciu dziatan
majacych na celu przygotowanie koncepcji restrukturyzacji SP Z0OZ w Rawie
Mazowieckiej, podejmujac jednoczesnie decyzje o zleceniu jej wykonania zewnetrznej
profesjonalnej firmie. Kontrolujace zwrdcity sie do Starosty o wyjasnienie okolicznosci
oraz decydenta w sprawie podjecia wyzej wskazanych dziatan.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Starosta, ktére stanowi zatgcznik nr 64 protokotu kontroli.

Jak wyjasnit Starosta z uwagi na pogarszajgcqg sie sytuacje finansowg SP ZOZ-u i
koniecznoscig jego restrukturyzacji, a co za tym okreslenia mozliwych wariantéw
rozwigzan w tym zakresie Zarzad Powiatu zdecydowat o koniecznosci przeprowadzenia
analizy dziatalnosci SPZOZ i przygotowaniu koncepcji restrukturyzacji przez niezalezng
profesjonalna firme zewnetrzna.

Zgodnie z notatkg stuzbowag z dnia 28 lutego 2013 roku pracownik merytoryczny
Starostwa - Kierownik Oddziatu Zdrowia i Spraw Obywatelskich Urszula Przerwa
skierowata do trzech firm: A.M.G. Finanse sp. z 0.0. z siedzibg w todzi, Doradca
Consultans Ltd. Sp. z o.0. z siedzibg w Gdansku, Sanwil Holding S.A. z siedzibg w
Lublinie prosbe o przedtozenie ofert na wykonanie opracowania koncepcji
restrukturyzacji SPZOZ w Rawie Mazowieckiej. Jak wynika z tresci notatki, uzgodniona
telefonicznie warto$¢ wykonania przedmiotowej ustugi to 50.000,00 zt. Nie wskazano
informacji czy byfa to wartos$¢ ustugi zaoferowana od jednego ze wskazanych wyzej
wykonawcéw i od ktérego, czy byta to warto$é Srednia cen podanych przez kolejnych
wykonawcédw, czy tez wszyscy wykonawcy podali takg sama_ wartos¢. Informacje o
szacunkowej cenie wykonania tej ustugi, miaty wptyw na wybér trybu postepowania o
udzielenie zamédwienia na jej wykonanie.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 65 protokotu kontroli.

Wg wyjasnienia, wskazana powyzszej wartos¢ wynikata z oferty jednego z trzech
oferentow, do ktérych wystgpit z zapytaniem merytoryczny pracownik. Stad szacunkowa
warto$¢ zamowienia ponizej 14.000 euro.

W odpowiedzi na skierowane telefonicznie zapytania ofertowe tylko jedna ze
wskazanych firm przediozyta oferte, tj. firma A.M.G. Finanse sp. z o0.0. w todzi ul.
Karolewska 1. Firma zaoferowata opracowanie rozwigzan, ktorych celem byfa naprawa
gospodarki finansowej SPZOZ w Rawie Mazowieckiej. Oferta nie zawierata kosztow
wykonania ustugi. Mozliwo$¢ negocjacji warunkéow umowy z jednym wykonawca
dopuszczat zapis § 5 ust. 1 i 2 funkcjonujgcego w jednostce regulaminu udzielania
zamoéwien publicznych o wartoéci szacunkowej nieprzekraczajgcej réwnowartosci
14.000 euro. Jak wynika z powyzszego wyjasnienia, zaoferowana przez firme cena to
50.000,00 zt.

Przedtozona oferta wskazywata obszary wspétpracy firmy z SPZOZ, a mianowicie:

- analiza funkcjonowania SPZOZ zakonczona pisemnym opracowaniem wskazujacym na
obszary wymagajace dziatan naprawczych, zmierzajacych do zbilansowana dziatalnosci;

- doradztwo strategiczne w zarzadzaniu dziatalnoscig podstawowgq oraz podejmowaniu
dziatan zmierzajacych do zbilansowana biezgcej dziatalnosci SPZ0Z;

- tworzenie strategii obstugi zobowigzan (kontroli dlugu wraz z objeciem negocjacjami
kluczowych wierzycieli szpitala);

- dostosowanie plandéw kont oraz stownikéw asortymentowych do potrzeb analiz
poréownawczych; kosztéw bezposrednich wykonywania procedur medycznych, cen
pozostatych towardw i ustug (koszty zywienia, prania sprzatania laboratorium),
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doradztwa w przeprowadzaniu postepowania w trybie zamodwienia publicznego a w
szczegoblnosci optymalnego pakietowania pozycji asortymentowych;

- posrednictwa finansowego w pozyskiwaniu zewnetrznego kapitatu z rynku bankowego
lub poza bankowego z przeznaczeniem na obstuge zobowigzan, prowadzenie inwestycji
oraz zabezpieczenie wktadu wtasnego przy realizacji inwestycji unijnych;

- oceny i optymalizacji funkcjonowania struktury organizacyjnej czes¢ biatej i szarej
podmiotéw leczniczych;

- analizy rentownosci procedur medycznych oraz optymalnego podziatu kosztow
pos$rednich celem wdrozenia zasad budzetowania;

- doradztwa w optymalizacji i pozycjonowaniu poziomu oraz struktury zatrudnienia, w
tym wdrazanie elektronicznych grafikbw obsady s$redniego i nizszego personelu
medycznego;

- wsparcia Dyrekcji w negocjacjach z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi w
zakresie rozwigzywania sporow dotyczacych zwiaszcza optymalizacji zatrudnienia,
postulatéw ptacowych, organizacji pracy;

- doradztwa w zakresie zmiany formy prawno-organizacyjnej SPZOZ wraz z
dostosowaniem nowego podmiotu do rynku;

- tworzenie biznesplandéw na potrzeby transformacji SPZOZ.

Ponadto oferta przedstawiata wykaz oséb, ktére miatyby ewentualnie wykonywacd
przedmiot umowy oraz zawierata dokumenty potwierdzajace wykonanie przez firme
takich ustug oraz ich jakos$¢ w innych placowkach opieki zdrowotnej, poczawszy od roku
2007 roku.

Przedmiotowa oferte przedstawit Zarzadowi Powiatu Rawskiego, Dyrektor Wydziatu
Polityki Spotecznej — Andrzej Latek w dniu 2 kwietnia 2013 roku, co potwierdzat protokdt
z posiedzenia zarzadu z dnia 2 kwietnia 2013 roku.

Zarzad Powiatu zaakceptowat oferte przedstawiong przez Firme A.M.G. Finanse spétka z
0.0. W todzi.

Akta kontroli strony 401 - 408: Kserokopia protokotu nr 118/2013 z posiedzenia Zarzgdu Powiatu i oferty
A.M.G Finanse.

W dniu 2 kwietnia 2013 roku, czyli w dniu zatwierdzenia przez Zarzad Powiatu ztozonej
oferty, zawarto umowe zlecenie nr 53/2013 pomiedzy Powiatem Rawskim
reprezentowanym przez Zarzad w osobach Starosty Jézefa Matysiaka i Wicestarosty
Mariana Krzyczkowskiego, a Firmg A.M.G. Finanse sp. z o0.0. tédz ul. Karolewska 1
reprezentowang przez Prezesa i V-ce Prezesa Zarzadu spétki, w przedmiocie $wiadczenia
na rzecz Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej
ustug polegajacych na:

- doradztwie w zarzadzaniu dziatalnoscig podstawowg SPZ0OZ, monitorowaniu kosztéw
oraz podjeciu wraz z SPZOZ niezbednych dziatan zmierzajacych do bilansowania
biezacej dziatalnosci w kolejnych okresach rozliczeniowych;

- pozycjonowaniu struktury zatrudnienia w odniesieniu do zasobdw lokalowych,
zaplecza technologicznego oraz otoczenia rynkowego;

- optymalizacji zatrudnienia poprzez =zarzadzanie zasobami ludzkimi, gtowne
wykwalifikowanym personelem w celu racjonalizacji realizacji kontraktu z NFZ;

- optymalizacji polityki lekowej;

- optymalizacji procedur zakupu oraz obiegu magazynowego;

- doradztwie w zarzadzaniu wymagalnymi i niewymagalnymi zobowigzaniami
publiczno-prawnymi i cywilnoprawnymi, oraz nadzorze, podejmowaniu i prowadzeniu
negocjacji w zakresie mozliwosci jego restrukturyzacji finansowej;
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- wspotplanowaniu  comiesiecznych  wydatkow  SPZOZ, majacych na celu
najefektywniejsze wykorzystanie przychodéw z tytutu ustug zdrowotnych oraz z
innych zrédet;

- posredniczeniu w poszukiwaniu zrédet finansowania celem realizacji restrukturyzacji
finansowej;

- posredniczeniu w poszukiwaniu zrédet finansowania niezbednych do realizacji
programéw inwestycyjnych i modernizacyjnych SPZOZ, a w szczegolnosci
zapewniajacych pokrycie wktadu wiasnego niezbednego do realizacji programow
unijnych oraz opracowaniu pisemnej koncepcji dziatan restrukturyzacyjnych SPzZ0OZ
uwzgledniajacej:

- analize sytuacji ekonomicznej i organizacyjnej SPZ0OZ;

- analize SWOT oraz wskaznikowej,

- analize demograficzng oraz konkurencyjnosc;

- ocene rentownosci komdrek medycznych;

- optymalizacje kosztow wytworzenia ustug medycznych

- optymalizacji strony kosztowej i przychodowej majacej na celu zbilansowanie
szpitala;

- optymalizacje zatrudnienia;

- optymalizacje polityki lekowej i materiatowej;

- zatozenia do budzetowania kosztéw bezposrednich zmiennych na poziomie
oddziatow;

- sytuacje finansowg SPZOZ majaca na celu okreslenie zasad i trybu obstugi ego
zobowigzan:

- wskazanie propozycji dalszego funkcjonowania szpitala ze wskazaniem i
uzasadnieniem najkorzystniejszych rozwigzan oraz form organizacyjno-
prawnych.

Pisemng koncepcje przyjmujacy zlecenie zobowigzat sie opracowaé i przekazaé¢ do SP
Z0Z oraz Starostwu w formie elektronicznej i pisemnej w terminie 60 dni od dnia
przekazania mu dokumentow niezbednych do jego realizacji wymienionych w zatgczniku
nr 1 do przedmiotowej umowy, a ktére to dokumenty zleceniodawca miat obowigzek
dostarczy¢ w terminie 14 dni od daty pisemnego zapotrzebowania ztozonego przez
zleceniobiorce. Poprzez zapisy § 2 umowy, zleceniobiorca zobowigzat sie do
przedstawienia i omowienia opracowania w terminach ustalonych miedzy stronami:

- pracownikom oraz przedstawicielom Zaktadowych Organizacji Zwigzkowych SP Z0OzZ,
- Zarzadowi oraz Radzie Powiatu w Rawie Mazowieckiej.

W § 3 ust. 1 umowy postanowiono, ze ,jej realizacja nastgpi w siedzibie SP ZOZ poprzez
osobiste wizyty 0sdb reprezentujgcych zleceniobiorce, co najmniej 1 raz w tygodniu oraz
w siedzibie zleceniobiorcy za posrednictwem drogi telefonicznej, faxu oraz poczty
elektronicznej”. Z uwagi na matg_precyzyjnos$¢ tego zapisu, z ktdrej nie wynika czy
odnosi sie on do realizacji zadan okredlonych w § 1 ust. 1 umowy, czy tez catego
przedmiotu umowy, kotrolujgce zwrdcity sie do Starosty Powiatu o wyjasnienie
powyzszej kwestii.

Wyjasnienie Starosty w powyzszej kwestii stanowi zafgcznik nr 66 protokotu kontroli.

Wg wyjasnienia, ustalenia wynikajace z § 3 ust. 1 umowy odnosity sie do catego
przedmiotu umowy. Zleceniobiorca kontaktowat sie osobisci, telefonicznie oraz za
posrednictwem poczty elektronicznej z kierownictwem SP ZOZ w przedmiocie
przygotowania koncepcji oraz w sprawach dotyczacych podstawowej dziatalnosci
Zakfadu.

Umowe zawarto na okres od dnia 2 kwietnia 2013 roku do 17 czerwca 2013 roku, z
wynagrodzeniem w wysokosci 50.000,00 zt brutto, ptatnym w dwoch ratach, w terminie
do dnia 30 kwietnia 2013 roku 25.000,00 zt i w terminie 14 dni od dnia przyjecia przez
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zleceniodawce opracowania, o ktdrym mowa w § 1 ust. 2 umowy, pozostatg kwote na
podstawie wystawionych faktur VAT.

Umowe kontrasygnowata Skarbnik Powiatu, parafowat Dyrektor Wydziatu Polityki
Spotecznej i Radca prawny.

Akta kontroli strony 409 - 417: Kserokopia umowy nr 53/2013 z dnia 2 kwietnia 2013 roku.

Prawidtowosé¢ realizacji postanowien umowy nr 53/2013 z dnia 2 kwietnia
2013 roku

Zgodnie z zapisami § 3 pkt 5 lit. b) umowy nr 53/2013 z dnia 2 kwietnia 2013 roku, w
dniu 17 czerwca 2013 roku spisano protokot zdawczo-odbiorczy, w ktdrym Wicestarosta
Rawski Marian Krzyczkowski potwierdzit wykonanie i przyjecie od Firmy A.M.G. Finanse
sp. z 0.0. todz, dokumentacji pt.: ,Opracowanie obszaréw restrukturyzacyjnych
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej”, ktéra
obejmowata zagadnienia zawarte w § 1 ust. 2 umowy. Zleceniodawca tym samym
potwierdzit kompletnos$¢ i nalezyte wykonanie umowy, a niniejszy protokdt stanowit
podstawe do wystawienia faktury i wyptaty wynagrodzenia ustugobiorcy.

Akta kontroli strona 418: Kserokopia protokotu zdawczo-odbiorczego z dnia 17 czerwca 2013 roku.

Nalezy jednak wskazaé, ze przedmiotem umowy bylo nie tyko wykonanie koncepdciji
restrukturyzacji SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej, ale takze $wiadczenie przez
zleceniobiorce na rzecz SP ZOZ ustug opisanych w § 1 ust. 1 umowy. W odniesieniu do
realizacji_tych zagadnien, w przedtozonym materiale zrédtowym, kontrolujgce nie
stwierdzity zadnych informaciji, ktére potwierdzaty by ich realizacje.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Starosta, ktore stanowi zatgcznik nr 66 protokotu kontroli.

Jak pisze wyjasniajacy, umowa nie okreslata koniecznosci udokumentowania realizacji
zadan okreslonych w § 1 ust. 1 umowy, niemniej jednak Dyrektor SP ZOZ, jak wyjasnit
Starosta, nie sygnalizowat problemdéw zwigzanych z realizacja umowy w czesci
dotyczacej pomocy w zarzadzaniu Zaktadem. Zleceniobiorca wykonujac ustuge na
biezaco wspdtpracowat i ustalat z kierownictwem Zaktadu zakres niezbednych dziatan
zapewniajacych sprawne funkcjonowanie szpitala.

Zleceniobiorca zobowigzat sie takze do przedstawienia pracownikom i przedstawicielom
Zaktadowych Organizacji Zwigzkowych SPZOZ oraz Zarzadowi i Radzie Powiatu w Rawie
Mazowieckiej, opracowania bedacego przedmiotem § 1 ust. 2 umowy. Na okolicznosé
realizacji powyzszego zobowigzania przediozono kotrolujagcym protokoét z sesji Rady
Powiatu z dnia 19 lipca 2013 roku oraz protokét z posiedzenia Zarzgdu Powiatu z dnia
20 czerwca 2013 roku.

Akta kontroli strony 419 — 429: Kserokopia protokotu nr XXXVIII/2013 z dnia 19 lipca 2013 roku z
posiedzenia Zarzgdu Powiatu oraz z posiedzenia z dnia 20 czerwca 2013 roku.

W materiale zrédtowym brak udokumentowania faktu omdwienia i przedstawienia
opracowania koncepcji restrukturyzacji pracownikom i przedstawicielom Zaktadowych
Organizacji Zwigzkowych SPZOZ.

Wynagrodzenie wynikajace z umowy w wysokosci 50.000,00 zt, Powiat wyptacit firmie
A.M.G. FINANSA sp. z o0.0. :

- na podstawie faktury nr 18/2013 z dnia 2 kwietnia 2013 roku (wptyw faktury do
Starostwa w dniu 5 kwietnia 2013 roku) w kwocie 25.000,00 zt brutto, 20.325,00 z
netto, w dniu 13 kwietnia 2013 roku - wycigqg bankowy nr 98/2013. Wydatek
sklasyfikowano w dziale 851 rozdziale 85111 § 4300 i ujeto w ksiegach rachunkowych
Wn 402, Ma 130;

- na podstawie faktury nr 33/2013 z dnia 20 czerwca 2013 roku (wptyw do Starostwa w
dniu 26 czerwca 2013 roku) z korektg nr 1/7/2013 z dnia 15 lipca 2013 roku w kwocie
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25.000,00 zt brutto, 20.325,20 netto, zaptacono w dniu 26 czerwca 2013 roku - wyciag
bankowy nr 147/2013.

Plan srodkow finansowych na dzien 2 kwietnia 2013 roku w dziale 851 rozdziale 85111 §
4300 wynosit 70.000,00 zt. Uchwatg nr 248/2013 z dnia 19 marca 2013 roku w sprawie
zmian w budzecie 2013 roku Zarzad Powiatu dokonat przeniesienia z dzialu 758
(rezerwy ogdlne) kwoty 70.000,00 zt na wydatki dziatu 851 rozdziatu 85111 i uchwatg
nr 249/2013 z dnia 19 marca 2013 roku, w sprawie zmiany plandw finansowych budzetu
Powiatu wprowadzit plan wydatkéw w dziale 851 rozdziale 85111 w § 4300 w wysokosci
70.000,00 zt, co wskazuje na zabezpieczenie finansowe realizacji przedmiotowej
umowy.

Kopie przedmiotowej umowy wraz z informacjg o trybie jej zawarcia przekazano w dniu
14 pazdziernika 2014 roku do Centralnego Biura Antykorupcyjnego Delegatura w todzi.

Pomoc w zakresie restrukturyzacji i ustalenia 2zrodel finansowania
wierzytelnosci Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Rawie
Mazowieckiej — ustuga o wartosci ponizej 14.000 euro.

W dniu 10 stycznia 2014 roku p.o. Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej - Anna Solecka zwrdcita sie pismem znak
SPZ0Z.078.1.2014 do Zarzadu Powiatu Rawskiego z prosbg o pomoc w zakresie
restrukturyzacji i ustalenia zrédet finansowania wierzytelnosci SPZ0OZ.

Zgodnie z protokotem nr 153/214 z posiedzenia Zarzadu Powiatu z dnia 13 stycznia
2014 roku Zarzad polecit Wydziatowi Polityki Spotecznej dokonanie rozeznania rynku
celem wyboru najtanszej oferty w zakresie pomocy w procesie restrukturyzacji Szpitala.

Kierownik Oddziatu Zdrowia i Spraw Obywatelskich w Wydziale Polityki Spotecznej,
przeprowadzita w tym celu rozmowy telefoniczne z trzema firmami: A.M.G. Finanse sp. z
0.0. z s. W todzi, Ustugi Rachunkowo-Ksiegowe z siedzibg w Granicy - Komoréw, Biuro
Doradztwa Gospodarczego ,Consultim” sp. z 0.0. z s. w Warszawie. Wg notatki z
powyzszych czynnosci, sporzadzonej w dniu 13 stycznia 2014 roku, warto$¢ szacunkowa
ustugi polegajacej na pomocy w zakresie restrukturyzacji i ustaleniu zrodet finansowania
wierzytelnosci SPZ0OZ, nie przekraczata 14.000 euro, w zwigzku z czym, do udzielenia
zamoOwienia publicznego na wykonanie ww. ustugi, miaty zastosowania uregulowania
wyhnikajgce z zarzadzenia nr 14/2010 Starosty Rawskiego z dnia 22 lipca 2010 roku w
sprawie Regulaminu udzielania zamdwien publicznych o wartosci szacunkowej nie
przekraczajacej 14.000 euro.

W dniu 14 stycznia 2014 roku i w dniu 16 stycznia 2014 roku skierowano emailowo,
odpowiednio do spotki z 0.0. A.M.G. Finanse w todzi i do firmy Ustugi Rachunkowo-
Ksiegowe Beata Niewiadomska Granica Komorow, prosby o przedtozenie ofert cenowych
na wykonanie ustugi w zakresie powadzenia negocjacji z wierzycielami SPZOZ w Rawie
Mazowieckiej w zakresie restrukturyzacji zobowigzan oraz posredniczenia w
poszukiwaniu zrédet finansowania sptaty tych zobowigzan.

W odpowiedzi na powyzsze w dniu 15 stycznia 2014 roku oraz w dniu 16 stycznia
2014 roku wskazane podmioty ztozyty swoje oferty:

- spotka z o.0. A.M.G. Finanse w todzi z wynagrodzeniem 40.650,41 zt netto,
50.000,00 zt brutto,

- firma Ustugi Rachunkowo-Ksiegowe Beata Niewiadomska, Granica, Komorow z
wynagrodzeniem za wykonanie ustugi 70.000,00 zt brutto.

Akta kontroli strony 430 - 433: Zaproszenie do sktadania ofert oraz kserokopie odpowiedzi.

Zgodnie z wyciggiem z protokotu nr 154/2014 z posiedzenia Zarzadu Powiatu z dnia 16
stycznia 2014 roku, Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej Andrzej Latek przedstawit
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Zarzadowi oferty od podmiotéw zainteresowanych $wiadczeniem przedmiotowej ustugi.
Wybdr spotki A.M.G. Finanse w todzi zatwierdzit Zarzad Powiatu zobowigzujac
merytorycznego Dyrektora do przygotowania stosownej umowy.

W dniu 17 stycznia 2014 roku Zarzad Powiatu Rawskiego w osobach Starosty - Jozefa
Matysiaka i Cztonka Zarzadu - Jarostawa Kobierskiego przy kontrasygnacie Skarbnika
zawart ze spdtkg A.M.G. Finanse tédz ul. Karolewska 1, umowe zlecenia nr 18/2014 w
przedmiocie $wiadczenia przez spétke na rzecz SPZOZ w Rawie Mazowieckiej ustug
obejmujacych:

- doradztwo w zarzadzaniu wymagalnymi i niewymagalnymi zobowigzaniami publiczno-
prawnymi i cywilnoprawnymi SPZ0Z,

- nadzér w podejmowaniu i prowadzeniu negocjacji z wierzycielami SPZOZ w zakresie
restrukturyzacji finansowej,

- przygotowanie propozycji porozumien oraz ugdd z wierzycielami SPZOZ w przedmiocie
restrukturyzacji zobowigzan,

- pozyskaniu zabezpieczenia pozyczki zaciggnietej przez SPZ0OZ na kwote
5.000.000,00 z), w miejsce wygasajacej cesji na kontrakcie SPZOZ z NFZ, na rzecz
Magellan S.A. z s. w todzi,

-wspotplanowaniu comiesiecznych wydatkow SPZ0Z, majacych na celu
najefektywniejsze wykorzystanie przychoddéw z tytutu ustug zdrowotnych oraz z innych
zrédet,

- posredniczeniu w_poszukiwaniu zrédet finansowania celem realizacji_restrukturyzacii
finansowej,

- przedstawieniu i omoéwieniu koncepcji restrukturyzacji finansowej w terminie do 31
stycznia 2014 roku.

Umowe zawarto na okres od dnia 17 stycznia do dnia 30 maja 2014 roku, za
wynagrodzeniem 50.000,00 zt brutto ptathym w czterech ratach po 12.500,00 zt w
terminach: do dnia 31 stycznia 2013 roku, rate drugg do dnia 28 lutego
2013 roku, rate III do dnia 31 marca 2013 roku, rate IV do dnia ,,30 kwietnia
stycznia 2013 roku”. Aneksem nr 1/2014 z dnia 30 stycznia 2014 roku do
przedmiotowej umowy, zmieniono terminy ptatnosci I raty do dnia 10 lutego 2014 roku,
natomiast nie odniesiono sie do terminu ptatnosci pozostatych rat II, III i IV, ktére z
oczywistych wzgledéw nie mogty by¢ zaptacone do dnia 28 lutego 2013 roku, do dnia 31
marca 2013 roku i do dnia 30 kwietnia 2013 roku. Ponadto jak zapisano w umowie
terminem realizacji ustug byt okres od dnia 17 stycznia do dnia 30 maja 2014 roku,
dlatego tez ptatnos$¢ catego wynagrodzenia na miesigc przed zakonczeniem ich
$wiadczenia nie zabezpieczato nalezycie interesow zleceniodawcy.

Akta kontroli strony 434 - 441: Kserokopia umowy nr 18/2014 z dnia 17 stycznia 2014 roku oraz aneksu nr 1 z
dnia 30 stycznia 2014 roku.

Wyjasnienie w sprawie ustalenia terminéw ptatnosci za ww. ustuge ztozyt Starosta Rawski, ktore stanowi
zafgcznik nr 67 do protokotu kontroli.

Zgodnie z trescigq wyjasnienia, w umowie nr 18/2014 z dnia 17 stycznia 214 roku
wystapit btad w okresleniu roku. Wtasciwym byto wskazanie we wszystkich przypadkach
umowy roku 2014 a nie 2013. Natomiast ustalenie terminu ptatnosci na miesigc przed
zakonczeniem realizacji umowy wynikato, zgodnie z trescig wyjasnienia, z koniecznosci
wykonania najwazniejszych zadan zwigzanych z zawarciem ugod i porozumien z
wierzycielami w terminie do dnia 30 kwietnia 2014 roku, a w terminie od dnia 30
kwietnia do dnia 30 maja 2014 roku konczono sprawy, ktorych realizacja nie pozwalata
na zamkniecie ich w terminie do 30 kwietnia.
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Wyjasniajacy nie wskazat, jakie niezakonczone sprawy realizowano po dniu 30 kwietnia,
a ponadto nalezy podkresli¢, ze do dnia 30 marca wykonawca ustugi miat otrzymac
75% wynagrodzenia, dlatego tez kontrolujgce potwierdzajg swoje ustalenia, ze
dokonanie wyptaty ostatniej raty wynagrodzenia na miesigc przed uptywem terminu
realizacji zadania nie zabezpieczato w sposdb nalezyty interesow zlecajgcego wykonanie
ustugi.

Prawidtowos¢ realizacji postanowien umowy nr 18/2014 z dnia 17 stycznia
2014 roku

Zgodnie z zapisami § 1 ust. 2 umowy nr 18/2014 z dnia 17 stycznia 2014 roku wraz z
aneksem zleceniobiorca zobowigzat sie do sktadana comiesiecznych sprawozdan
potwierdzajacych realizacje powierzonych mu zadan. W zwigzku z powyzszym spotka
A.M.G. Finanse przedtozyta nizej wymienione sprawozdania:

- z realizacji zadania w okresie od dnia 17 stycznia do dnia 17 lutego 2014 roku (brak
daty jego przedtozenia), zgodnie z ktorym spoétka dokonata analizy struktury przychodow
i wydatkdw SPZOZ w celu oszacowania realnych mozliwosci obstugi zadtuzenia,
dokonano zestawienia zobowigzan, podziatu wierzycieli wg wartosci zadtuzenia,
przygotowano pisma do kontrahentéw o wstrzymanie dziatan windykacyjnych, podjeto
negocjacje z kontrahentami poczawszy od tych z najwiekszym saldem zadtuzenia -
wyhiki negocjacji przedstawiono w stosownym w zestawieniu, przygotowano w imieniu
SPZ0OZ sprzeciwy od nakazow zapfaty co miato zapobiec egzekucji komorniczej,
przygotowano wniosek o zawarcie warunkowego uktadu ratalnego z ZUS, oraz
przedstawiono propozycje rozwigzan finansowych w celu konsolidacji zadtuzenia SPZ0OZ
wobec jednego operatora finansowego;

- z realizacji zadania w okresie od dnia 18 lutego do dnia 19 marca 2014 roku (brak
daty jego przedtozenia), w ktérym informowano o dalszych dziataniach zwigzanych z
unormowaniem relacji z kontrahentami oraz Zakladem Ubezpieczenn Spotecznych, o
prowadzonych negocjacjach z wierzycielami majacych na celu ustalenia warunkéw
porozumien w przedmiocie sptaty zobowigzan, ustalono aktualne ich salda, jak rowniez
uzgodniono wysokosci ewentualnych umorzen naleznosci odsetkowych z tytutu zwtoki w
zaptacie, uczestnictwo w spotkaniu z Dyrekcjg ZUS-u Oddz. Tomaszéow Mazowiecki,
skorygowanie projekcji finansowej SPZ0OZ-u w zwigzku z dodatkowym zaangazowaniem
w obstuge diugu s$rodkéw Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej w wysokosci
1.000.000,00 z,

- raport z realizacji umowy (brak daty jego przedtozenia oraz wskazania okresu jakiego
dotyczyt), wg ktérego w ramach realizacji umowy nr 18/2014 z dnia 17 stycznia
2014 roku spoétka A.M.G. Finanse nadzorowata podpisanie porozumienia z najwiekszym
wierzycielem Szpitala (1.131.461,17 zt), ktére to porozumienie pozwolito na sptate
zadtuzenia w 21 miesiecznych ratach z zachowaniem 9-miesiecznej karencji w sptacie
dtugu, oraz porozumienia z Temple Libr Grup Finansowa sp. z 0.0. na kwote 766.014,92
zt, ktére pozwolito na zaptate zalegtosci w 19 ratach. Prowadzita statg kontrole i
monitoring zobowigzan cywilno-prawnych, przygotowano korespondencje procesowg
dotyczaca nakazow zaptaty, przygotowanie kolejnego wniosku do ZUS-u o zawarcie
warunkowego ukfadu ratalnego.

Akta kontroli strony 442 - 471.: Kserokopie przedktadanych raportow.

Kontrolujace zauwazajq, ze zadania do realizacji wynikajace z mowy nr 18/2014 z dnia
17 stycznia 2014 roku, pokrywaja sie z zadaniami ujetymi w umowie nr 53/2013 z dnia
2 kwietnia 2013 roku, a dwa z nich sg identycznie brzmigce, a mianowicie zadania ujete
w § 1 ust.1 pkt 7 i 8 umowy z dnia 2 kwietnia 2013 roku dotyczyty: ,wspotplanowania
comiesiecznych wydatkéw SPZ0OZ, majacych na celu najefektywniejsze wykorzystanie
przychodow z tytutu ustug zdrowotnych oraz z innych zZrédet oraz posredniczeniu w
poszukiwaniu zrdédet finansowania celem realizacji restrukturyzacji finansowej” i
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odpowiednio zadania wskazane w § 1 pkt 5 i 6 umowy nr 18/2014 z dnia 17 stycznia
2014 roku polegaty na "wspdtplanowaniu comiesiecznych wydatkow SPZ0OZ, majacych
na celu najefektywniejsze wykorzystanie przychodow z tytutu ustug zdrowotnych oraz z
innych Zrédet, posredniczeniu w poszukiwaniu zrodet finansowania celem realizacji
restrukturyzacji finansowej”. Ponadto w oparciu o umowe nr 53/2013 z dnia 2 kwietnia
2013 roku zleceniobiorca spétka A.M.G. Finance zobowigzat sie do ,doradztwa w
zarzadzaniu wymagalnymi i niewymagalnymi zobowigzaniami publiczno-prawnymi i
cywilnoprawnymi, oraz nadzorze, podejmowaniu i prowadzeniu negocjacji w zakresie
mozliwosci jego restrukturyzacji finansowej” i takie samo zadanie byto przedmiotem § 1
ust. 1 pkt 1 i 2 umowy nr 18/2014 z dnia 17 stycznia 2014 roku. W zwigzku z
powyzszym skierowano zapytanie do zawierajacych ww. umowy, czy zasadnym byto
zawarcie umowy nr 18/2014 roku z dnia 17 stycznia 2014 roku, skoro kierunki dziatania
w zakresie, ktéry obejmowata przedmiotowa umowa, wskazywata koncepcja opracowana
przez te sama firme, na podstawie umowy nr 53/2013 z dnia 2 kwietnia 2013 roku.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Starosta Rawski, ktére stanowi zatgcznik nr 68 protokotu kontroli.

Wg wyjasniajacego zawarcie umowy nr 18/2014 z dnia 17 stycznia 2014 roku bylo
zasadne z uwagi na rézne ramy czasowe objete dwoma wymienionymi umowami oraz
réoznymi sytuacjami zaistniatymi po dniu 1 stycznia 2014 roku, kiedy to miato miejsce
znaczne ograniczenie dziatalnosci SPZ0OZ. Dziatania prowadzone przez zleceniobiorce na
podstawie umowy zawartej w dniu 17 stycznia 2014 roku, umozliwity kierownictwu
SPZOZ sptaci¢ cze$¢ zobowigzan wierzycieli, zawarto porozumienia z dwoma
wierzycielami umozliwiajgce sptate wobec nich zobowigzan SPZ0OZ bez dodatkowych
kosztow i odsetek. Zleceniobiorca ponadto uczestniczyt w negocjacjach z Zaktadem
Ubezpieczen Spotecznych, w wyniku ktérych uzyskano zgode na ratalng sptate
zobowigzan, a negocjacje z AMG Centrum Medycznym sp. z 0.0. Dzierzawcg Szpitala
pozwolity na ustanowienie zabezpieczenia pozyczki zaciggnietej przez SPZOZ poprzez
cesje kontraktu, co nie postawito tego zobowigzania w stan natychmiastowej
wymagalnosci. Dziatania wynikajace z umowy nr 18/2014 przyczynity sie wg
wyjasniajacego do zmniejszenia ogdlnej kwoty zobowigzan z 21.080.307,00 zt wg stanu
na dzien 31 grudnia 2013 roku do 18.093.711,05 zt wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 roku.

Kopie przedmiotowej umowy wraz z informacja o trybie jej zawarcia przekazano w dniu
14 pazdziernika 2014 roku do Centralnego Biura Antykorupcyjnego Delegatura w todzi

Wynagrodzenie wynikajace z umowy w wysokosci 50.000,00 zt, Powiat wyptacit firmie
A.M.G. FINANSA sp. z o0.0. :

- na podstawie faktury nr 10/2014 z dnia 11 lutego 2014 roku (wptyw do Starostwa w
dniu 11 lutego 2014 roku), w kwocie 12.500,00 zt brutto, 10.162,60 zt netto, w dniu
13 lutego 2014 roku - wyciag bankowy nr 36/2014;

- na podstawie faktury nr 14/2014 z dnia 25 lutego 2014 roku (wptyw do Starostwa
w dniu 26 lutego 2014 roku), w kwocie 12.500,00 zt brutto 10.162,60 netto, zaptacono
w dniu 27 lutego 2014 roku - wyciag bankowy nr 48/2014;

- na podstawie faktury nr 21/2014 z dnia 3 marca 2014 roku (wpltyw do Starostwa
w dniu 10 marca 2014 roku), w kwocie 12.500,00 zt brutto 10.162,60 netto, zaptacono
w dniu 25 marca 2014 roku - wyciag bankowy nr 70/2014;

- na podstawie faktury nr 31/2014 z dnia 1 kwietnia 2014 roku (wptyw do Starostwa
w dniu 7 kwietnia 2014 roku) w kwocie brutto 12.500,00 zt netto 10.162,60 z,
zaptacono w dniu 28 kwietnia 2014 roku - wyciag bankowy nr 97/2014.

Prawidtowo$¢ merytoryczng wydatku na fakturach potwierdzat Dyrektor Wydziatu
Polityki Spotecznej, pod wzgledem rachunkowym pracownik Wydziatu Finansow i
Budzetu, zgodno$¢ postepowania przy udzieleniu przedmiotowego zamdéwienia z
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obowigzujacym w tym zakresie regulaminem potwierdzit Sekretarz Powiatu, wydatek
zatwierdzit Starosta a dyspozycje jego zaptaty przyjeta Skarbnik. Ponadto pracownik
Wydziatu Finansowego os$wiadczyt o przekazaniu s$rodkéw finansowych wilasciwemu
kontrahentowi i na wtasciwy rachunek bankowy przez niego wskazany.

Wydatek sklasyfikowano w dziale 851 rozdziale 85111 § 4300 i ujeto w ksiegach
rachunkowych na kontach: Wn 402, Ma 130.

Uchwatg nr XXXII/216/2013 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 30 grudnia 2013 roku w
sprawie uchwalenia budzetu na 2014 rok, plan s$rodkow finansowych w dziale 851
rozdziale 85111 wynosit 10.000,00 zt. Uchwata nr 340/2014 z dnia 13 stycznia
2014 roku w sprawie zmian w budzecie na 2014 rok, Zarzad Powiatu dokonat
przeniesienia z dziatu 758 (rezerwy ogdlne) kwoty 50.000,00 zt na wydatki dziatu 851
rozdziatu 85111 i uchwatg nr 341/2014 z dnia 13 stycznia 2043 roku w sprawie zmiany
planéw finansowych budzetu Powiatu, zwiekszyt plan wydatkéw w dziale 851 rozdziale
85111 w § 4300 o 50.000,00 zt, co wskazuje na zabezpieczenie finansowe realizacji
umowy zawartej w dniu 17 stycznia 2014 roku.

6. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych Starostwa Powiatowego t6dz Wschéd wg podziatek klasyfikacji
budzetowej stanowi zafgcznik nr 69 protokotu kontroli.

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2014-2015

Zrédto finansowania 2014 rok 2015 rok
Srodki wiasne z budzetu powiatu 979 569,56 806 418,70
Kredyty i pozyczki 0,00 1 000 000,00
Wolne s$rodki 500 000,00 0,00
Dotacje z budzetu panstwa 638 189,26 1514 659,00
Dotacje z innych zrédet (WFOSIGW, pomoc
finansowa, i dotacje z innych jst - gminy, 1144 681,75 1545 642,82
samorzad wojewddztwa)
w tym np.:
>PFRON 215 390,35 304 000,00
>WFOS i GW 0,00 0,00
>WFWPSP 0,00 0,00
>budzet wojewddztwa 293 419,34 143 790,00
>pomoc finansowa jst. 522 008,75 1097 852,82
>fundusze europejskie 113 863,31 0,00
Razem 3262 440,57 4 866 720,52

W 2014 roku s$rodkami wtasnymi z budzetu powiatu sfinansowano 45% wydatkow
majatkowych, pozostate wydatki majatkowe sfinansowano s$rodkami pochodzacymi z
budzetu PFRON -u, z budzetu wojewddztwa, Srodkami otrzymanymi w ramach pomocy
finansowej od innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz ze srodkéw europejskich.

W 2015 roku srodkami wtasnymi sfinansowano 37,1% wydatkéw majatkowych (w tym
20% stanowit kredyt), a pozostate wydatki sfinansowano z dotacji otrzymanej z budzetu
samorzadu wojewddztwa, srodkami otrzymanymi od innych jednostek samorzadu
terytorialnego w ramach pomocy finansowej oraz srodkami z PFRON-u.
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Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

W  kontrolowanej jednostce wydatki na realizacje zadan inwestycyjnych
ewidencjonowano na koncie - 080 Srodki trwate w budowie - (inwestycje). Wedtug
zapisow polityki rachunkowosci ewidencja szczegétowa do konta miata zapewnic
wyodrebnienie kosztéow $rodkéw trwatych w budowie wg poszczegdélnych rodzajow
efektéw inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia
poszczegolnych srodkdow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych. Na stronie
Wn konta 080 ujmuje sie poniesione koszty dotyczace danej inwestycji, po stronie Ma
konta, ujmuje sie wartos$¢ uzyskanych efektéow inwestycyjnych. Saldo po stronie Wn
konta 080, wskazuje na koszty inwestycji niezakornczonych.

Saldo konta 080 na 31 grudnia 2015 roku wynosito 3.803.005,16 zt i dotyczyto
niezakonczonych inwestycji wyspecyfikowanych w zatgczniku nr 70 protokotu kontroli.

Jak wynika z powyzszego zestawienia zadania tworzace saldo konta 080 sa w trakcie
realizacji (w roku 2015 zrealizowano pewien etap danego zadania dotyczy poz. 1, 2, 11,
14 zestawienia), badZ tez sa na etapie realizacji dokumentacji projektowej (poz. 7),
badz tez zrealizowano je w roku 2015, a ich przyjecie na stan $rodkéw trwatych miato
miejsce dopiero w styczniu 2016 roku. Zadanie ujete pod poz. 8 dotyczace zakupu
kruszywa i remontu drogi powiatowej nr 1321 Kowiesy-Zakrzew zrealizowano w roku
2015 a jego rozliczenia i przyjecia na stan Srodkéw trwatych dokonano w trakcie
niniejszej kontroli - OT z dnia 3 sierpnia 2016 roku.

Wyjasnienia w powyzszej Naczelnika Wydziatu Infrastruktury Gospodarki stanowi zafgcznik nr 71 protokotu
kontroli.

Zgodnie z wyjasnieniem przyczyng nieterminowego rozliczenia zrealizowanych
inwestycji bylty przejsciowe braki kadrowe w merytorycznym Wydziale - jeden z
pracownikédw przebywat na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim, natomiast inny
zrezygnowat z pracy w roku 2014 i dopiero w listopadzie 2015 roku wszczeto procedure
konkursowg na to stanowisko pracy.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

Zadania inwestycyjne realizowane w okresie objetym kontrolg, zostaty zaplanowane
przez Rade Powiatu Rawskiego w uchwatach budzetowych na lata 2013 - 2015.
Ewentualnych zmian w trakcie roku budzetowego, dotyczacych wysokosci s$rodkéw
finansowych przeznaczonych na ich realizacje, dokonywata takze Rada Powiatu w drodze
uchwat.

Zgodnie z rozdziatem V § 31 ust. 3 Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Rawie Mazowieckiej przygotowanie, prowadzenie i rozliczanie inwestycji powiatowych,
przygotowanie dokumentacji i przeprowadzanie postepowan w zakresie udzielania
zamoéwien publicznych, prowadzenie centralnego rejestru udzielonych zamodwien
publicznych, prowadzenie sprawozdawczos$ci w zakresie udzielonych przez Starostwo
zamowien publicznych, nadzér nad wykonawstwem planowanych zadan, przypisano do
zadan Wydziatu Infrastruktury, ktérego praca kierowat Dyrektor Wydziatu Matgorzata
Killman, a nadzér bezposredni nad pracg wydziatu sprawowat Starosta Powiatu.

Zarzgdzeniem nr 9/2014 z dnia 17 kwietnia 2014 roku Starosta Rawski ustalit w formie
regulaminu, zasady udzielania zamdwien publicznych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajacej 30.000 euro. Udzielenie takiego zamodéwienia wymagato uprzedniego
rozeznania cenowego rynku, ktéry to fakt miat by¢ pisemnie udokumentowany
(zapytania ofertowe do co najmniej trzech wykonawcéw). Informacje o zamiarze
udzielenia zamodwienia o wartosci od 14.000 do 30.000 euro nalezato umiesci¢ w BIP-e,
chyba, Zze skierowano zapytania do wiecej niz pieciu wykonawcow, wowczas
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zamawiajacy moégt odstgpi¢ od publikacji takiej informacji w BIP. O sposobie
przeprowadzania rozeznania cen oraz potencjalnych wykonawcow, decydowat
merytoryczny pracownik prowadzacy postepowanie uwzgledniajac charakter i przedmiot
zamoéwienia. Zamodwienia nie przekraczajgce 6.000 euro mogly byc¢ realizowane po
negocjacjach z jednym wykonawca przy zachowaniu zasady gospodarnosci. Udzielenie
zamoéwienia zatwierdzat Starosta lub osoba przez niego upowazniona. Nadzér nad
przestrzeganiem postanowien zarzadzenia powierzono Sekretarzowi Powiatu. Uprzednio
obowigzujagcym w tym zakresie byto zarzadzeniem nr 2/2014 Starosty Rawskiego z dnia
10 lutego 2014 roku.

Uchwatg nr 424/2014 z dnia 9 wrzes$nia 2014 roku Zarzad Powiatu Rawskiego okreslit
regulamin pracy komisji przetargowych oraz powotat trzy state komisje przetargowe do
przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamodwien publicznych w zakresie inwestycji
drogowych (7 osobowa komisja), w zakresie ustug finansowych i innych dostaw (5
osobowa komisja) i w zakresie pozostatych inwestycji (8 osobowa komisja). Regulamin
odnosit sie do zamodwien publicznych o wartosci powyzej 30.000 euro.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Wykaz zadan inwestycyjnych realizowanych w 2013 - 2015 roku przez Powiat Rawski
przedstawiono w zafgczniku nr 72 protokotu kontroli.

Poprawa dostepnosci do sieci drog krajowych i wojewoddzkich poprzez
przebudowe remont drog powiatowych w powiecie rawskim w ramach
programu ,Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych - Etap II"- o
ustalonej wartosci szacunkowej 4.377.335,15 zt co stanowilo 1.035.606,80
euro

Etap przygotowania inwestycji

W ramach zadania pn. Poprawa dostepnosci do sieci drog krajowych i wojewddzkich
poprzez przebudowe remont drég powiatowych w Powiecie Rawskim przewidywano
wykonac:

- Przebudoweg drogi powiatowej nr 1315E (Wysokienice)-Rawa Mazowiecka - do drogi
krajowej nr 72 na odcinku Scieki — Rawa Mazowiecka - etap I o dtugosci 1,007 km.
Dokumentacje projektowo-techniczng opracowat Edward Grzegorzewski prowadzacy
Zakfad Robét Ogdlnobudowlanych i Drogowych na podstawie umowy nr 160/2010 z dnia
21 czerwca 2010 roku, za wynagrodzeniem 14.640,00 zt brutto (dokumentacje
zaktualizowano w styczniu 2015 roku). Decyzje nr 89/2012 zatwierdzajacq projekt
budowlany i udzielajacq pozwolenia na budowe wydat Starosta Rawski w dniu 8 marca
2012 roku (decyzja stata sie ostateczna z dniem 23 maja 2012 roku). W pazdzierniku
2012 roku w oparciu o powyzszg decyzje wykonano podbudowe odcinka drogi, ktérej
realizacje ukonczono w dniu 19 pazdziernika 2012 roku. Decyzje 0S5.7624/1-3/2010 o
Ssrodowiskowych uwarunkowaniach na realizacje ww. przedsiewziecia, wydat w dniu 20
maja 2010 roku Wdjt Gminy Rawa Mazowiecka;

- Remont drogi powiatowej nr 4101E (Piekarowo)-Biata Rawska odcinek Rzeczkéw-Biata
Rawska - etap II na odcinku 1,600 km. Opracowanie dokumentacji projektowo
technicznej zlecit ww. wykonawcy Zarzad Powiatu na podstawie umowy nr 156/2012 z
dnia 5 lipca 2012 roku, za wynagrodzeniem w wysokosci 11.070,00 zt. Dokonano
zgtoszenia zamiaru realizacji remontu przedmiotowej drogi w dniu 6 wrzesnia 2012 roku
i zamiaru remontu zatok autobusowych w dnia 23 wrzesnia 2013 roku;

- Remont drogi powiatowej nr 4306E (Wiechnowice)-Cielgdz-Regnow-Lesiew na odcinku
Cieladz-Regnow, o dtugosci 2,035 km wraz z budowg chodnika na odcinku o dtugosci
510m- etap II. Dokumentacje opracowat na podstawie umowy nr 155/2012 z dnia 25
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czerwca 2012 roku wykonawca wymieniony wyzej, za kwote wynagrodzenia 4.059,00 zt
brutto. W dniu 6 wrzesnia 2012 roku zgtoszono zamiar realizacji budowy - nr zgtoszenia
15551/2012 i w dniu 19 wrzednia zgtoszono zamiar budowy chodnika w ciggu drogi
powiatowej, dla ktéorego dokumentacje projektowo - techniczng opracowali pracownicy
Wydziatu Infrastruktury Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej. Decyzje nr BKiR-
6162.15.2012 o sSrodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia wydat w dniu
7 sierpnia 2012 roku Wajt Gminy Cieladz. Decyzje nr 86/2013 pozwalajacg na budowe
przepustu w ciggu drogi powiatowej wydat Starosta Rawski w dniu 14 marca 2013 roku;

- Remont drogi powiatowej nr 4122E Biata Rawska - (Nowe Miasto) na odcinku
Sadkowice-Kalen o dtugosci 2,300 km - etap I. Opracowanie dokumentacji projektowo
technicznej zlecit Zaktadowi Roboét Ogdlnobudowlanych i Drogowych - Edward
Grzegorzewski Zarzad Powiatu na podstawie umowy nr 155/2014 z dnia 21 sierpnia
2014 roku, z wynagrodzeniem w wysokosci 7.011,00 zt. Zgloszenie zamiaru realizacji
robdt przekazano Starostwu Powiatowemu w Rawie Mazowieckiej w dniu 18 wrzesnia
2014 roku.

Szacunkowa wartos¢ zamowienia na kwote 3.977.577,43 zI stanowiacq
941.460,73 euro, ustalit na dzien 10 marca 2015 roku pracownik Wydziatu
Infrastruktury, w oparciu o kosztorysy inwestorskie. Zamawiajacy przewidywat
mozliwos$¢ skorzystania z prawa do udzielenia zamodwien uzupetniajacych, o ktdrych
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych (obowigzujacy wowczas tekst jednolity Dz. U. 2013, poz. 907 ze zm.), do
wysokosci 10% zamowienia podstawowego. Po uwzglednieniu wartosci zaméwien
uzupetniajacych, ustalona szacunkowa warto$¢ zamoéwienia wynosita 4.377.335,17 zt
(1.035.606,80 euro, wg kursu 4,2249 zi).

Ustalenie wartosci szacunkowej zaméwienia zatwierdzit Starosta Rawski Jézef Matysiak.

Postepowanie przygotowata i przeprowadzita stata siedmioosobowa komisja przetargowa
powotana uchwalg nr 424//2014 Zarzad Powiatu Rawskiego z dnia 9 wrzesnia
2014 roku. Zatacznik nr 1 do powyzszej uchwaty stanowit o regulaminie pracy tej
komisji.

Prawidtowos$é stosowania przepiséw o zamowieniach publicznych

Zamawiajacy stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych
wszczat postepowanie przetargowe zamieszczajgc w Biuletynie Zamdwien Publicznych w
dniu 1 kwietnia 2015 roku ogtoszenie nr 72880-2015 o zamdwieniu, na stronie
internetowej miasta www.powiatrawski.pl oraz na tablicy ogtoszen w okresie od 1-20
kwietnia 2015 roku. Informacje zawarte w ogtoszeniu publikowanym na stronach
internetowych byty tozsame z informacjami zawartymi w ogtoszeniu przekazanym do
Biuletynu Zamoéwien Publicznych i spdjne z informacjami zawartymi w specyfikacji. W
treéci ogtoszenia zawarto dane wymagane art. 41 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamoéwien publicznych.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamodwienia zatwierdzit w dniu 1 kwietnia 2015 roku
kierownik zamawiajacego - Starosta Jozef Matysiak.

Analiza postanowien specyfikacji wykazata, ze zawierata ona wszystkie informacje
wymagane art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Wg specyfikacji, zakres
zadania ,Poprawa dostepnosci do sieci drdog krajowych i wojewddzkich poprzez
przebudowe i remont drég powiatowych w powiecie rawskim”, obejmowat wykonanie
zgodnie z dokumentacjg projektowg, przedmiarem robot:

- przebudowy drogi powiatowej nr 1315E (Wysokienice)-Rawa Mazowiecka - do drogi
krajowej nr 72 na odcinku Scieki - Rawa Mazowiecka — etap I o dtugosci 1,007 km -
od km 7+047 do km 8+054,
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- remontu drogi powiatowej nr 4101E (Piekarowo)-Biata Rawska odcinek Rzeczkéw-Biata
Rawska — etap II na odcinku 1,600 km od km 6+850 do km 8+450 i od km 94210 do
km 10+635,

- remontu drogi powiatowej nr 4306E (Wiechnowice)-Cieladz-Regnéw-Lesiew na odcinku
Cieladz-Regndéw, od km 8+635 do km 10+160 i od km 12+760 do km 134270 wraz z
budowg chodnika na odcinku od km 7+715 do km 84225 - etap II,

- remontu drogi powiatowej nr 4122E Biata Rawska - (Nowe Miasto) na odcinku
Sadkowice-Kalen - etap I od km 9+580 do km 11+880.

Wg specyfikacji, termin wykonania zadania okreslono na dzien 30 wrzes$nia 2015 roku.
Ustalono wymagania dotyczace wadium w wysokosci 50.000,00 zt (wniesione w
dopuszczalnych przez prawo formach). Termin zwigzania ofertg ustalono zgodnie z art.
85 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, na 30 dni od terminu uptywu
skfadania ofert. Oferty nalezato sktada¢ do dnia 17 kwietnia 2015 roku do godz. 99
(termin zgodny z art. 43 ust. 1 cytowanej ustawy - nie mniej, niz 14 dni od daty
zamieszczenia ogtoszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych).
Ustalonymi kryteriami stosowanymi przy ocenie ofert byta cena z waga 99% oraz termin
wykonania zadania z wagq 1%. Zastosowanie tego kryterium odnosito sie do terminu
zadeklarowanego przez wykonawce w ofercie, przyznajac stosownie od 0-1 pkt, z tym,
ze maksymalny termin wykonana zadnia ustalono na dzied 30 wrzesnia 2015 roku,
natomiast termin minimalny to 10 wrzesnia 2015 rok. Wykonawca ktéry zaoferuje
najkorzystniejszy termin wykonania (do 10 wrzesnia 2015 rok) otrzyma 1 pkt, oferta z
okresem wykonania najmniej korzystnym (do 30 wrzesnia 2015 rok) 0 pkt. Specyfikacja
informowata o wymogu wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w
wysokosci 9% oferowanej ceny brutto. Zamawiajacy przewidywat udzielanie zamdwien
uzupetniajacych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamowien
publicznych, nie dopuszczat sktadania ofert czesciowych i wariantowych.

W rozdziale VIII specyfikacji, zamawiajacy okreslit warunki, jakie musza spetniac
wykonawcy, natomiast w rozdziale IX opisat wymagane dokumenty i oswiadczenia
potwierdzajace spetnienie tych warunkow. Warunki okreslono w sposéb jednoznaczny i
precyzyjny, przy uzyciu sformutowan przekonujacych o mozliwosci ich spetnienia.

Integralng czes$¢ specyfikacji stanowity zataczniki: formularz ofertowy, formularze
kosztoryséow ofertowych I-IV, wzory os$wiadczen o spetnieniu warunkéw udziatu w
postepowaniu, o ktorych mowa w art.22 ust.1 i art. 44 ustawy Prawo zamowien, wzory
o$wiadczen o braku podstaw do wykluczenia z udziatu w postepowaniu (art. 24 ust. 1
ustawy) i oswiadczenia w zakresie art. 26 ust. 2d ustawy, wzdér wykazu wykonanych
robét budowlanych, wzér wykazu posiadanego potencjatu technicznego, wzér wykazu
0so6b bioracych udziat w realizacji zamoéwienia wraz z informacjami o ich kwalifikacjach,
projekt umowy, dokumentacja projektowo-techniczna. Specyfikacja dostepna byta w
siedzibie Starostwa Rawskiego Rawa Mazowiecka Wydziat Infrastruktury - Zarzad Drdg
Powiatowych ul. Tomaszowska 8 pok. 4 oraz na stronie internetowej zamawiajacego
www.powiatrawski.pl.

W rozdziale XXI specyfikacji oraz w tresci ogtoszenia zamawiajacy przewidziat i okreslit
dopuszczalne zmiany postanowien umowy i sytuacje warunkujace ich dokonanie

Na etapie sktadania ofert w okresie w dniach 9-10 kwietnia 2015 roku do
zamawiajgcego wptynety zapytania wykonawcéw dotyczace postanowien specyfikacji
istotnych warunkéw zamdéwienia oraz dokumentacji techniczno-projektowej stanowigcej
zalacznik do specyfikacji ( 3 zapytania).

Zamawiajacy w odpowiedzi na powyzsze zapytania zmodyfikowat tres¢ specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia (poprawiono omytki pisarskie, dodano zapis w
formularzu umowy, uzupetniono dokumentacje technicznga oraz przesunieto termin
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sktadania ofert na 20 kwietnia 2015 roku do godz. 11%0). Powyzsza zmiana powodowata
zmiane tresci ogtoszenia, w zwigzku z czym zamawiajacy opublikowat zmiane tresci
ogtoszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 14 kwietnia 2015 roku nr
ogloszenia 83734-2015, na stronach internetowych oraz przekazat je uczestnikom
postepowania.

W terminie wyznaczonym do sktadania ofert, tj. do dnia 20 kwietnia 2015 roku, do
godz.11% do zamawiajacego wptyneto 7 ofert:

L Nazwa i adres Oferenta Cena Termin Wadium
p. brutto/netto realizacji
zamowienia

1. | Przedsigbiorstwo Robé6t Drogowych 3.382.570,32 10.09.2015 Gwarancja
Zaskorski i Wspdlnicy Sp. z 0.0. 26-434 2.750.057,17 Towarzystwa
Gielnidw ul. Opoczynska 38 InterRisknr

02GG27/0002/15/0013
z13.04.2015r.

2. | Przedsigbiorstwo Budowy Drog i Mostow | 3.195.740,55 10.09.2015 Gwarancja
LERBEDIM” Sp. z 0.0. 97-300 Piotréw 2.598.163,05 ubezpieczeniowa
Tryb. ul. Zelazna 3 Towarzystwa

InterRisknr nr
02GG13/0016/15/0047
z15.04.2015 .

3. | Przedsiebiorstwo Robét Drogowo- 3.004.318,59 10.09.2015 Gwarancja
Mostowych sp. z 0.0. Piotrkéw Tryb. ul. 2.442.535,44 ERGOHESTIA nr
Potudniowa 17/19 90300910065 z

17.04.2015 .

4. | STRBAG sp. z 0.0. 05-800 Pruszkow ul. 3.772.442,44 30.09.2015 Gwarancja  bankowa

Parzniewska 10 3.026.375,97 ING nr SLG29037IN15
z 14.04.2015

5. | Przedsiebiorstwo Drogowe LAMBDAR 4.252.784,72 30.09.2015 Gwarancja

Sp. z 0.0. 93-231 £6dz ul. Dostawcza 6 3.457.548,55 ubezpieczeniowa
Vienna Insurance
Group nr
02GG11/0121/15/0045
z 17.04.2015

6. | Przedsiebiorstwo Robét Drogowych 3.273.271,63 10.09.2015 Gwarancja
Adrian Ciesla 27-200 Starachowice ul. 2.661.196,45 ubezpieczeniowa
17-go Stycznia 11 Vienna Insurance

Group nr
02GG06/0444/15/0042
z 17.04.2015

7. | SKANSKA S.A 01-518 Warszawa ul. 3.611.643,82 10.09.2015 Gwarancja bankowa

Gen. Zajgczka 2.936.295,79 Handelsbanken z
13.04.2015

W dniu 17 kwietnia 2015 roku o godz. 8:44 oferte ztozyto Przedsiebiorstwo Budowy Drdog
i Mostow spotka z o.0. 05-300 Minsk Mazowiecki ul. Kolejowa 28, ktorg na wniosek
wykonawcy z dnia 17 kwietnia 2015 roku wycofano z udziatu w postepowaniu. W dniu
22 kwietnia 2015 roku odbidor oferty wraz z dokumentem wadialnym - gwarancjg
ubezpieczeniowg, pokwitowat Ilegitymujacy sie pelnomocnictwem przedstawiciel
wykonawcy.

Zamawiajacy przed otwarciem ofert podat kwote jakg zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia, tj. 4.892.600,00 zt, podat nazwy i adresy wykonawcéw, a
takze zaoferowane ceny i terminy realizacji zadania. Z sesji otwarcia ofert sporzadzono
pisemng informacje.
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Czionkowie komisji przetargowej w dniu 20 kwietna 2015 roku ztozyli zgodnie z art. 17
ustawy Prawo zamodwien publicznych, os$wiadczenia o braku istnienia okolicznosci
powodujacych wyltaczenie ich udziatu z postepowania. Przedmiotowe oswiadczenie jako
kierownik zamawiajacego ziozyli Starosta Jézef Matysiak i Wicestarosta Marian
Krzyczkowski.

Komisja dokonata oceny poprawnosci wniesienia wadium oraz spetnienia przez
oferentow warunkéw udzialu w postepowaniu, stwierdzajac, ze oferty nr 1 i nr 3
zawierajg omyiki, o poprawieniu ktdrych zawiadomiono wykonawcow w dniu 27 kwietnia
2015 roku, tj. w ofercie nr 1 Przedsiebiorstwa Robo6t Drogowych Zaskorski i Wspdlnicy
Sp. z 0.0. 26-434 Gielniow ul. Opoczynska 38 poprawiono oczywistg omytke rachunkowg
w formularzu kosztorysu ofertowego w dziale IV poz. 8 polegajacej na poprawieniu
wyniku 26.813,00 x 0,80 = 21.450,45 zt na 26.813,00 x 0,80 =21.450,40 zt z
uwzglednieniem konsekwencji rachunkowych dokonanych poprawek, wg ktérych
catkowita wartos¢ oferty wynosita 3.382.575,24 zt brutto, 2.750.061,17 zt netto zamiast
3.382.570,32 zt brutto, i 2.750.057,17 zt netto. W ofercie nr 3 Przedsiebiorstwa Robot
Drogowo-Mostowych sp. z 0.0. Piotrkow Tryb. ul. Potudniowa 17/19 dokonano poprawki
innej omytki polegajacej na niezgodnosci oferty ze specyfikacjg istotnych warunkow
zamoéwieni, nie powodujacej istotnych zmian w tresci oferty, polegajacej na poprawieniu
tytutu zatacznika formularza ofertowego, tj. tytut ,Przedmiar robot I, II, III, IV”,
zmieniono na ,Kosztorys ofertowy I, II, III, IV Tabela elementéw rozliczeniowych...”.
Pismami z dnia 28 kwietnia 2015 roku wykonawcy wyrazili zgode na poprawienie ww.
omytek.

Ponadto zamawiajacy dziatajac w oparciu o art. 90 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych, w celu ustalenia czy oferta nie zawiera razaco niskiej ceny, wezwat
pismami z dnia 29 kwietnia 2015 roku wykonawcow: nr 1 Przedsiebiorstwa Robot
Drogowych Zaskérski i Wspdlnicy Sp. z 0.0. 26-434 Gielniéw, nr 2 Przedsiebiorstwo
Budowy Drég i Mostow ,ERBEDIM” Sp. z o0.0. 97-300 Piotrow Trybunalski, nr 3
Przedsiebiorstwo Robdt Drogowo-Mostowych spétka z o0.0. Piotrkow Trybunalski i nr 6
Przedsiebiorstwo Robdt Drogowych Adrian Ciesla 27-200 Starachowice do ztozenia w
terminie do dnia 7 maja 2015 roku wyjasnien i dowoddéw dotyczacych elementéw
majacych wptyw na wysoko$¢ oferowanej ceny. Cenowe watpliwosci zamawiajgcego
budzity konkretnie wskazane pozycje zawarte w formularzach kosztorysow ofertowych.

W ustalonym przez zamawiajgcego terminie wszyscy wykonawcy ztozyli wymagane
wyjasnienia potwierdzone stosownymi dokumentami.

W wyniku ponownej oceny ofert w konfrontacji ze ztozonymi wyjasnieniami, komisja na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 90 ust. 3 ustawy Prawo zamowien
publicznych odrzucita oferte nr 6 Przedsiebiorstwa Robdét Drogowych Adrian Ciesla ul.
17-go Stycznia 11 27-200 Starachowice, ktory to wykonawca w ztozonych wyjasnieniach
nie wykazat i nie przedstawit dowodow potwierdzajacych zasadno$¢ zaoferowanych w
kosztorysach ofertowych cen, co do ktérych zamawiajacy miat watpliwosci. Wg
zamawiajacego zataczony przez wykonawce do wyjasnienia wykaz Srodkow trwatych
oraz bilans nie odpowiadaly na pytania zamawiajacego w zakresie oferowanych
elementéw cenotworczych.

Zgodnie z oceng komisji za najkorzystniejszg oferte oceniong na 100 punktéw uznano
oferte wykonawcy nr 3 Przedsiebiorstwo Robdét Drogowo-Mostowych spoétka z o.o.
Piotrkow Trybunalski ul. Potudniowa 17/19 z ceng 3.004.318,59 zt brutto i terminem
wykonania zaméwienia do dnia 10 wrzes$nia 2015 roku. Wybdér wykonawcy zatwierdzit
Starosta Rawski podpisujac zawiadomienie z dnia 8 maja 2015 roku o wyborze
najkorzystniejszej oferty.

Kontrolujace dokonaty analizy ztozonych ofert pod wzgledem spetniania wymogow
specyfikacji oraz analizy oceny ofert dokonanej przez komisje przetargowg i
nieprawidtowosci nie stwierdzono. Oferty spetniaty warunki okreslone w specyfikacji
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istotnych warunkéw zamodwienia oraz zawieraty zadane przez zamawiajacego
dokumenty.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zamawiajacy w dniu 11
maja 2015 roku zawiadomit, faksem (wydruki z transmisji w dokumentacji oraz poczta -
zwrotne potwierdzenia odbioru zawiadomien w zatgczeniu) wykonawcow o wyniku
postepowania, podajac liczbe punktow weditug kryterium cena i terminu wykonania
zadania dla kazdej ze ztozonych ofert. Informacje zgodnie z cytowanym art. 92 ust. 2
ww. ustawy opublikowano na stronie internetowej w dniu 11 maja 2015 roku oraz,
zamieszczono na tablicy ogtoszen w siedzibie zamawiajgcego w okresie od 11 maja do
19 maja 2015 roku.

Pismem z dnia 12 maja 2015 roku zawiadomiono wybranego wykonawce o planowanym
na dzien 19 maja 2015 roku podpisaniu umowy i koniecznosci wniesienia zabezpieczenia
wykonania umowy w wysokosci 9% wartosci catego zamdwienia, tj. na kwote
270.388,67 zt.

W dniu 19 maja 2015 roku, w terminie zgodnym z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych, Powiat Rawski reprezentowany przez Jozefa Matysiaka -
Staroste i Jarostawa Kobierskiego - Cztonka Zarzadu (upowaznienie do sktadania
o$wiadczen woli w imieniu Powiatu w odniesieniu do przedmiotowego zadania wydane
uchwatg nr 50/2015 Zarzadu Powiatu z dnia 8 maja 2015 roku, ww. podpisat rowniez
o$wiadczenie na podstawie art.17 ustawy Prawo zamowien publicznych), z
kontrasygnatg Skarbnika Marzeny Pakuty, zawart umowe nr 79/2015 z wykonawcg -
Przedsiebiorstwem Robdt Drogowo-Mostowych spétka z o0.0. Piotrkow Trybunalski ul.
Potudniowa 17/19 w przedmiocie realizacji zadania pn.: ,Poprawa dostepnosci do sieci
drég krajowych i wojewddzkich poprzez przebudowe i remont drog powiatowych w
powiecie rawskim: w ramach programu ,Narodowy Pogram Przebudowy Drdg Lokalnych
- Etap II Bezpieczenstwo-Dostepnos¢- Rozwdj oraz realizowany czesciowo ze Srodkow
budzetu Wojewoddztwa tdédzkiego w ramach Programu Budowa/modernizacja drogi
dojazdowej do gruntéw rolnych w 2015 roku”, w zakresie szczegdtowo okreslonym w
ofercie wykonawcy, dokumentach projektowych, specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia oraz specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robdt w zakresie:

1) Przebudowy drogi powiatowej nr 1315E (Wysokienice)-Rawa Mazowiecka - do drogi
krajowej nr 72 na odcinku Scieki — Rawa Mazowiecka - etap I od km 7+047 do km
8+054 - dlugos¢ odcinka 1.007m;

2) Remontu drogi powiatowej nr 4101E (Piekarowo)-Biata Rawska odcinek Rzeczkdw-
Biata Rawska — etap II od km 6+850 do km 8+450 i od km 94210 do km 10+635 - o
tacznej dtugosci 3.025m,

3) Remontu drogi powiatowej nr 4306E (Wiechnowice)-Cieladz-Regnéw-Lesiew na
odcinku Cielagdz-Regnow, od km 8+635 do km 10+160 i od km 12+760 do km 13+270
o tacznej diugosci 2.035m wraz z budowg chodnika na odcinku od km 7+715 do km
8+225 - etap II,

4) Remontu drogi powiatowej nr 4122E Biata Rawska - (Nowe Miasto) na odcinku
Sadkowice-Kalen — etap I od km 9+580 do km 11+880 o tacznej dtugosci 2.300m.

Przed podpisaniem umowy, wybrany wykonawca wnidst gwarancje zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy o wartosci 270.388,67 zt (9% kwoty ofertowej brutto) w
formie gwarancji ubezpieczeniowej Sopockiego Towarzystwa Ubezpieczeniowego ERGO
HESTIA. Gwarancja nr 903009148112 z dnia 18 maja 2015 roku gwarantowata w
okresie od dnia zawarcia umowy do 10 pazdziernika 2015 roku zaptate wymagalnych
kar umownych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem przedmiotu
umowy i w okresie od dnia dokonania odbioru przedmiotu umowy potwierdzonego
protokotem odbioru do dnia 25 pazdziernika 2018 roku zaptate w zakresie roszczen z
tytut nie usuniecia lub nienalezytego usuniecia wad Ilub usterek powstatych w
przedmiocie umowy.
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Za wykonanie zadania okreslono wynagrodzenie kosztorysowe, zgodne z ceng podang w
ofercie w wysokosci 3.004.318,59 zt brutto, 2.442.535,44 zt netto. Termin realizacji
zamoéwienia okreslono na dzien 10 wrzesnia 2015 rok oraz ustalono 36 miesieczny okres
rekojmi.

Akta kontroli strony 472 - 486: Umowa nr 79/2015 z dnia 19 maja 2015 roku.

W dniu 22 maja 2015 roku zamieszczono ogfoszenie o udzieleniu zamodwienia w
Biuletynie Zaméwien Publicznych pod nr 121128-2015.

Kierownik zamawiajagcego w dniu 25 maja 2015 roku zatwierdzit protokdt z
postepowania sporzadzony na druku ZP-PN.

Akta kontroli strony 487 - 494 :Kserokopia protokotu z postepowania ZP-PN.

W dniu 21 maja 2015 roku zamawiajacy ztozyt do Wydziatu Finanséw i Budzetu
dyspozycje zwolnienia wadium wniesionego w formie gwarancji ubezpieczeniowej przez
wybranego wykonawce.

Zwrotu wadium pozostatym wykonawcom dokonano na podstawie dyspozycji Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury Matgorzaty Killman z dnia 12 maja 2015 roku.

W dniu 6 lipca 2015 roku zamawiajacy wszczat postepowanie w trybie art. 67 ust. 1 pkt
6 ustawy Prawo zamoéwien publicznych i pismem nr WI.7112.6.1.2015.MK wraz z
zatgcznikami zaprosit Przedsiebiorstwo Robot Drogowo-Mostowych spétke z o.0. Piotrkéw
Trybunalski do ztozenia oferty na wykonanie robot uzupetniajacych wchodzacych w sktad
zamowienia pn. ,Poprawy dostepnosci do sieci drég krajowych i wojewodzkich poprzez
przebudowe i remont drég powiatowych w powiecie rawskim” w zakresie:

- Przebudowy drogi powiatowej nr 1315E (Wysokienice) - Rawa Mazowiecka - do drogi
krajowej nr 72 na odcinku Scieki - Rawa Mazowiecka- etap I od km 6+900 do km
7+047 (na odcinku 147 m) poprzez wykonanie robot pomiarowych, robot ziemnych,
formowania i zageszczania nasypow, warstwy odcinajacej, warstwy podbudowy z
kruszywa tamanego, warstwy wigzacej z mieszanek mineralno-bitumicznych, zjazddw,
poboczy zgodnie z pozycjami kosztorysu, projektem i specyfikacjg techniczng;

- Remontu drogi powiatowej nr 4122E Biata Rawska - (Nowe Miasto) na odcinku
Sadkowice-Kalen- etap I od km 124270 do km 124570 (na odcinku 300 m) przez
wykonanie robét pomiarowych, remont krawedzi jezdni, kraweznikéw, wyréwnanie
istniejacej podbudowy mieszankg mineralno-bitumiczng, skropienia istniejacej
nawierzchni asfaltem, warstwy $cieranej z mieszanki mineralno-bitumicznej, poboczy z
kruszywa zgodnie z pozycjami kosztorysu ofertowego, specyfikacjg istotnych warunkéw
zamowienia i specyfikacjq techniczng. Zamawiajacy przewidziat mozliwos¢ udzielenia
takiego zamowienia do wartosci 397.757,74 z netto, w ogtoszeniu o zamodwieniu
podstawowym i specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia do zamdwienia
podstawowego. Warto$¢ szacunkowa zamowienia uzupetniajagcego  wynosita
129.099,58 zt, 30.556,84 euro, co stanowito 3,2% zamodwienia podstawowego do
przewidywanych 10%. Podstawe jej ustalenia stanowity dane wynikajgace z wartosci
przyjetych w zamdwieniu podstawowym.

W dniu 13 lipca 2015 roku w terminie przewidzianym w zaproszeniu do ztozenia oferty
Przedsiebiorstwo Robot Drogowo-Mostowych spétka z o0.0. w Piotrkowe Trybunalskim ul.
Potudniowa 17/19 ztozyto oferte wraz z niezbednymi os$wiadczeniami i zatgcznikami na
kwote 158.792,48 zt brutto. Czionkowie komisji przetargowej w sktadzie jak przy
zamoéwieniu podstawowym oraz Zarzad Powiatu ztozyli oéwiadczenia o niepodleganiu
wytaczeniu z udziatu w postepowaniu.

W dniu 9 lipca 2015 roku w Biuletynie Zamowien Publicznych zamieszczono pod
numerem 171376-2015 ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy na roboty budowlane w
ramach zadania ,Poprawa dostepnosci do sieci drég krajowych i wojewoddzkich poprzez
przebudowe i remont drog powiatowych w powiecie rawskim”, w trybie art. 67 ust.1 pkt
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6 ustawy Prawo zamowien publicznych, jako roboty uzupetniajgce do zamdwienia
podstawowego.

W dniu 17 lipca 2015 roku Powiat Rawski reprezentowany przez Staroste Jlozefa
Matysiaka i Cztonka Zarzadu Jarostawa Kobierskiego zawart z Przedsiebiorstwem Robot
Drogowo-Mostowych spodtka z o.0. w Piotrkowe Trybunalskim umowe nr 97/2015 w
przedmiocie wykonania - Przebudowy drogi powiatowej nr 1315E (Wysokienice) - Rawa
Mazowiecka - do drogi krajowej nr 72 na odcinku Scieki - Rawa Mazowiecka na odcinku
o dtugosci 147 m i Remontu drogi powiatowej nr 4122E Biata Rawska — (Nowe Miasto)
na odcinku Sadkowice-Kalen- etap I na odcinku 300 m, w terminie do 24 wrzes$nia
2015 roku za wynagrodzeniem kosztorysowym 158.792,48 zi. W dniu zawarcia umowy
wykonawca przedtozyt zamawiajgcemu zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na
kwote 14.291,32 zt (9% wartosci umowy) w formie gwarancji ubezpieczeniowej
Towarzystwa ERGO HESTIA nr 903009474914 z dnia 16 lipca 2015 roku.

Ogtoszenie o udzieleniu zamédwienia opublikowano na stronie BIP Starostwa
Powiatowego w Rawie Mazowieckiej w dniu 5 sierpnia 2015 roku. Zamawiajacy
zaniechat publikacji ogloszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Urzedu
Zamowien Publicznych. Postepowanie o udzielenie zamoOwienia
uzupeiniajacego, o ktorym mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 lub 7 ustawy Prawo
zamowien publicznych, jest postepowaniem o udzielenie zamoéwienia
publicznego przeprowadzanym w trybie zamowienia z wolnej reki, odrebnym
od postepowania o udzielenie zaméwienia podstawowego, dlatego w przypadku
udzielania zamoéwien uzupeiniajacych o wartosci przekraczajacej wyrazona w
zlotych réwnowartos¢ kwoty 30.000 euro jezeli warto§¢ zamowienia
uzupelniajacego jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych, zamawiajacy
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego
zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych, na co wskazuje art. 95 ust. 1 cytowanej ustawy. Wartosc¢
zamowienia uzupeilniajacego wynosita netto 129.099,58 zi (30.556,83 euro),
brutto 158.792,48 zt (37.584,90 euro).

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyta Dyrektor Wydziatu Infrastruktury, ktére stanowi zatgcznik nr 73
protokotu kontroli.

Zgodnie z wyjasnieniem zaniechanie publikacji faktu udzielenia zamoéwienia publicznego
w Biuletynie Urzedu Zamoéwien Publicznych, wynikato z niezamierzonego przeoczenia
wypetnienia tej dyspozycji. Ogtoszenie takie, jak pisze wyjasniajaca, w celu wypetnienia
obowigzku wynikajacego z art. 95 ust.1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
opublikowano w Biuletynie UZP w dniu 25 sierpnia 2016 roku, ktére otrzymato numer
188693-2016.

Akta kontroli strony 495 -510: Kserokopia umowy nr 97/2015 z dnia 17 lipca 2015 roku
Prawidfowos¢ finansowania inwestycji (zgodnos¢ z umowga, potwierdzenia odbioru)

Zgodnie z zapisami § 3 ust. 1 pkt 1 umowy nr 79/2015 z dnia 19 maja 2015 roku i
umowy nr 97/2015 z dnia 17 lipca 2015 roku, przekazanie placu budowy miato miejsce
w dniu 18 czerwca 2014 roku i w dniu 29 lipca 2015 roku, na okoliczno$¢ czego
sporzadzono stosowne protokoty.

Kierownik budowy w dniu 10 czerwca 2015 roku oraz inspektor nadzoru w dniu
3 czerwca 2015 roku ztozyli oSwiadczenia o objeciu obowigzkow.

Funkcje kierownika budowy, wg umowy nr 79/2015, petnit Grzegorz Goralczyk
posiadajacy uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w
zakresie budowy drdég i nawierzchni lotniskowych nr GP.IN.7342/76/94 wskazany w
ofercie. Kierownikiem budowy robot uzupetniajacych byt Sebastian Moskwa posiadajacy
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uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci
drogowej nr LOD/2085/0W0OD/13.

Zgodnie z § 7 umowy nr 79/2015 i umowy nr 97/2015 okreslajacymi procedury odbioru
robét, wykonawca zobowigzany byt zgtosi¢ na piSmie gotowos¢ korcowego odbioru
robdot, potwierdzong przez inspektora nadzoru oraz przez kierownika robdét poprzez
ujecie stosownej adnotacji w dzienniku budowy. Wraz ze zgtoszeniem do odbioru
koncowego wykonawca zobowigzany byt przekaza¢ dokumentacje opisang w ustepie 5
umowy. Odbiory robot zanikajacych i ulegajacych zakryciu zobowigzany byt potwierdzac
inspektor nadzoru poprzez wpisy w dzienniku budowy.

Wedtug ustalen § 8 umowy podstawe wyptaty wynagrodzenia stanowita jedna
prawidtowo wystawiona przez wykonawce faktura, sporzadzona na podstawie protokotu
odbioru wykonania bez zastrzezen przedmiotu umowy. Ptatnos$¢ ustalono w terminie 30
dni od daty jej przedtozenia zamawiajacemu.

W § 5 umowy ustalono zasady realizacji i rozliczenia robét wykonywanych przez
podwykonawcéw, a wskazanych w ofercie wykonawcy. Zawarcie uméw o
podwykonawstwo mogto mie¢ miejsce wytacznie po akceptacji jej projektu przez
zamawiajacego. Realizujgc ww. postanowienia umowy, wykonawca przedtozyt w dniach
6 lipca 2015 roku i 16 lipca 2015 roku w zwigzku z umowa nr 79/2015 i w dniu 4
sierpnia 2015 roku w zwigzku z realizacjg umowy nr 97/2015, do akceptacji przez
zamawiajgcego projekty umoéw z podwykonawcami w przedmiocie wykonania regulacji
koron drzew oraz usuniecia krzakdéw, uporzadkowania terendéw paséw drogowych drég
objetych ww. zadaniem, wykonania rowu krytego z odwodnieniem i robot brukarskich.

W dniu 27 sierpnia 2015 roku, wykonawca pisemnie zgtosit gotowos¢ odbioru wykonania
zadania objetego umowg nr 79/2015 z dnia 19 maja 2015 roku i w dniu 10 wrzesnia
2015 roku umowg nr 97/2015 z dnia 17 lipca 2015 roku pt. ,Poprawa dostepnosci do
sieci drog krajowych i wojewddzkich poprzez przebudowe i remont dréog w powiecie
rawskim” realizowanego w ramach programu Narody Program Przebudowy Drdg
Lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo -Dostepnos$¢ - Rozwoj”.

Fakt ukonczenia realizacji zadania odnotowano takze w dziennikach budowy:

- nr 2017/2015 z dnia 25 sierpnia 2015 roku (tom II strona 3), wykonane roboty
zwigzane z remontem drogi powiatowej nr 4122E Bita Rawska - Nowe Miasto na odcinku
Sadkowice —Kalen;

- nr 208/2015 z dnia 25 sierpnia 2015 roku (tom II strona 6), dokumentujgcym roboty
zwigzane z remontem drogi powiatowej nr 4101E Piekarowo-Biata Rawska w zakresie
wykonania zatok przystankowych oraz chodnikéw;

- nr 315/2013 z dnia 25 sierpnia 2015 roku (tom II strona 7), dokumentujacym remont
drogi powiatowej nr 4306 E na odcinku Cielagdz - Regnéw wraz z budowg chodnika;

- nr 209/2015 z dnia 10 czerwca 2015 roku (strona 5), potwierdzajacym wykonanie
przepustu zelbetowego w ciggu drogi powiatowej nr 4306E w Cieladzu;

- nr 81/2012 z dnia 25 sierpnia 2015 roku (tom II strona 4) obejmujacym roboty
zwigzane przebudowg drogi powiatowej nr 1315 E Wysokienice - Rawa Mazowiecka na
odcinku Scieki - Rawa Mazowiecka;

-(bez numeru) dotyczacym robot uzupetniajacych - na stronie 5 odnotowano wykonanie
remontu drogi powiatowej nr 4122E Biata Rawska-Nowe Miasto - etap I odcinek
Sadkowice — Kalen o dtugosci 300m;

- (bez numeru) dokumentujacy na stronie 5 wykonanie robot uzupetniajacych
obejmujacych przebudowe drogi powiatowej 1315E Wysokienice - Rawa Mazowiecka
etap I Scieki - Rawa Mazowiecka skrzyzowanie z dziatkg nr 72.
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Zamawiajacy poinformowat wykonawce o terminie czynnosci odbiorowych, ktory
okreslono na 10 wrzesnia 2015 roku na godz. 15° wykonanie robot zamodwienia
podstawowego i na dzien 24 wrzesnia na godz. 15° wykonanie robot objetych umowag nr
97/2015 (robot uzupetniajacych).

Komisja w skladzie przedstawicieli zamawiajgcego w osobach Starosty - jako
Przewodniczgacego komisji, Wicestarosty, Z-cy Dyrektora Wydziatu Infrastruktury w
Starostwie Rawskim, przedstawicieli Gmin partycypujacych w kosztach realizacji zadania
oraz inspektora nadzoru oraz przedstawicieli w tym kierownika budowy i kierownika
robét w dniu 10 wrzes$nia 2015 roku przystgpita do odbioru korncowego wykonania robot
w ramach zadania objetego umowa nr 79/2015 z dnia 19 maja 2015 roku.

Wedtug protokotu nr WI.I.7112.6.2015.EK z czynnosci odbiorowych komisja stwierdzita
zgodne z dokumentacjg projektowa, zgodne 2z zapisami dziennikow budowy i
rozliczeniem koncowym, wykonanie robét bedacych przedmiotem umowy nr 79/2015 z
dnia 19 maja 2015 roku. Komisja postanowita o odbiorze pozytywnie wykonanego
obiektu o wartosci 3.004.318,59 zt brutto.

Odbioru robot wynikajacych z umowy nr 97/2015 z dnia 17 lipca 2015 roku dokonano w
dniu 24 wrzesnia 2015 roku, co dokumentowat protokét nr WI.7112.6.1.2015.MK, ktoéry
stwierdzat ich prawidtowe wykonanie.

Akta kontroli strony 511 - 515: Protokoty konicowego odbioru robét wynikajgcych z uméw nr 79/20 z dnia 19
maja 2015 roku i nr 97/2015 z dnia 17 lipca 2015 roku.

Wykonawca przedtozyt zamawiajagcemu dokumentacje zawierajacq os$wiadczenie
kierownika budowy o zakoriczeniu budowy, ktéry potwierdzat wykonanie robdét zgodnie z
projektem, zgodnie z Polskimi Normami i obowigzujgcymi przepisami, a wbudowane
materiaty byty wiasciwie oznakowane, posiadaty aktualng informacje (w zataczeniu
dokumenty potwierdzajgce badanie mieszanek mineralno-asfaltowych, deklaracje
zgodnosci) o wyrobie budowlanym i ich wykorzystanie akceptowat kazdorazowo
inspektor nadzoru. Ponadto w przekazanej dokumentacji znajdowaty sie kosztorysy
powykonawcze i dzienniki budowy.

Na podstawie ww. protokotdéw odbioru, wykonawca wystawit w dniu 28 wrzesnia
2015 roku fakture VAT nr FVS/2015-09/26/KK na kwote 3.004.318,59 zt brutto, netto,
2.442.535,44 zt netto (wptyw faktury do Starostwa Powiatowego odnotowano w dniu
28 wrzesnia 2015 roku) i fakture nr VAT nr FVS/2015-09/36/KK na kwote brutto
158.972,48 zt, ktére optacono poceniami przelewu: - zobowigzanie wynikajace z umowy
nr 79/2015 w dniu 8 pazdziernika 2015 roku w wysokosci 705.236,15 zt - wyciag
bankowy nr 234 i w dniu 25 pazdziernika 2015 roku kwota 2.299.084,44 zt wyciag
bankowy nr 249 i zobowigzanie wynikajace z umowy nr 97/205 przekazano wykonawcy
w dniu 9 listopada 2015 roku - wyciag nr 261.

ROZLICZENIE INWESTYCJI I RZYJECIE NA STAN SRODKOW TRWALYCH

Wg konta 080 na zadanie ,Poprawa dostepnosci do sieci drog krajowych i wojewddzkich
poprzez przebudowe i remont dréog w powiecie rawskim realizowanego” wydatkowano
srodki w tacznej kwocie brutto 3.192.408,57 zt.

Zestawienie przyjetych do danego zadania kosztow obrazuje tabela stanowigca zigcznik nr 74 protokotu
kontroli.

Wartos¢ robot wykonanych na podstawie umowy nr 79/2015 z dnia 19 maja 2015 roku
wynosita 3.004.318,59 z brutto. Na podstawie umowy nr 97/2015 z dnia 17 lipca
2015 roku wykonano roboty o wartosci 158.792,48 zt brutto. W koszty inwestycji
przyjeto rowniez wartos¢ wynagrodzenia dla inspektora w tacznej kwocie 29.297,50 zt.

Rozliczenia wydatkow zwigzanych z przedmiotowym zadaniem dokonano w dniu 20
stycznia 2016 roku, sporzadzajac 4 dokumenty przyjecia Srodka trwatego OT, a
mianowicie:
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- OT nr 3/2016 - przyjecie realizacji zadania na drodze powiatowej nr 1315E
(Wysokiennice)-Rawa Mazowiecka na kwote 530.725,31 z;

- OT nr 4/2016 - przyjecie realizacji zadania na drodze powiatowej nr 4122E Biata
Rawska na kwote 1.060.187,08 z,

- OT nr 5/2016 - przyjecie realizacji zadania na drodze powiatowej nr 4101E Piekarowo-
Biata Rawska o wartosci 889.399,54 zi,

- OT nr 6/2016 - przyjecie realizacji zadania na drodze powiatowej nr 4306E
Wiechnowice-Cieladz-Regnéw-Lesiew na kwote 712.096,44 zi.

taczna warto$¢ zadania wg wskazanych wyzej protokotéw OT z 2015 roku wynosita
3.192.408,37 zt i byta zgodna z wartoscig ksiegowg konta 080 dla zadania. Wykazana
kwota nie zawierata kosztu sporzadzenia dokumentacji projektowo technicznej, ktory
zgodnie z umowami wskazanymi punkcie protokotu dotyczacym etapu przygotowania
zadania wynosit 36.780,00 zt. Jak wyjasnita kontrolujacym Dyrektor Wydziatu
Infrastruktury, dokumentacje wykonano w roku 2012, a jej koszt przyjeto do wartosci
zadania zrealizowanego w etapie I.

Na podstawie powyzszych OT, inwestycje odnotowano w ewidencji srodkow trwatych pod
numerami 2-22-220-137, 2-22-220-054, 2-22-220-138, 2-22-220-074. Wartos$¢ tego
érodka trwatego powiekszat koszt wykonania w 2014 roku dokumentacji projektowej
jednej z remontowanych drdg, a mianowicie drogi Biata Rawska -(Nowe Miasto) na
odcinku Sadkowice - Kalen w kwocie 7.011,00 zt, co potwierdzat protokét OT nr
29/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku. Przyjecie zakonczonego zadania na stan $rodkow
trwatych odzwierciedlaty konta: Ma 080, Wn 800 i Wn 011. Zespotem przyjmujacym
$rodki trwate byt Sekretarz Powiatu i Dyrektor Wydziatu Infrastruktury.

Zabezpieczenie srodkow w budzecie na realizacje zadania inwestycyjnego

Uchwatg nr IV/19/2015 z dnia 30 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu na
2015 rok, Rada Powiatu Rawskiego zaplanowata w dziale 600 rozdziale 60016 wydatki
na zadanie ,Poprawa dostepnosci do sieci drég krajowych i wojewddzkich poprzez
przebudowe i remont drég powiatowych w powiecie rawskim” kwote 4.942.000,00 zt, z
czego srodki wtasne stanowity kwote 1.420.500,00 zt i 3.521.500,00 zt to srodki dotacji.
W kwocie dotacji 3.521.500,00 zt - $rodki 2.471.000,00 zt to planowana dotacja z
budzetu panstwa przyjeta do budzetu w oparciu o ostateczng liste rankingowg wnioskdéw
o dofinansowanie zadan w ramach wymienionego wyzej programu.

W kosztach realizacji inwestycji ,Poprawa dostepnosci do sieci drog krajowych i
wojewodzkich poprzez przebudowe i remont drog powiatowych w powiecie rawskim”
partycypowaty Gminy potozone na terenie Powiatu, ktdore w zawartych z Powiatem
umowach zobowigzaty sie do udzielenia Powiatowi pomocy finansowej, a mianowicie:

- w umowie nr 182/2014 z dnia 30 wrzesnia 2014 roku, Wéjt Gminy Cieladz zobowigzat
sie do udzielenia z budzetu na rok 2015 pomocy finansowej w formie dotacji celowej w
wysokosci 100.000,00 zt, nie wiecej niz 25% wartosci zadania;

- w umowie nr 172/2014 z dnia 10 wrzesnia 2014 roku, Wojt Gminy Sadkowice
zobowigzat sie przekazac¢ Powiatowi w roku 2015 z budzetu Gminy dotacje celowe w
wysokosci 350.000,00 zt, nie wiecej niz 25% wartosci zadania;

- w umowie nr 103/2014 z dnia 18 wrzesnia 214 roku, Wadjt Gminy Rawa Mazowiecka
zobowigzat sie do przekazania Powiatowi z budzetu roku 2015 $rodkdéw finansowych w
formie dotacji celowej w wysokosci 258.000,00 zt, nie wiecej niz 25% wartosci zadania;

- w umowie nr 181/2014 z dnia 25 wrzesnia 2014 roku, Gmina Biata Rawska
zobowigzata sie przekaza¢ w 2015 roku Powiatowi Rawskiemu dotacje celowg w kwocie
342.500,00 zt, nie wiecej niz 25% wartosci zadania.
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Srodki wynikajace z uméw Gminy przekazaty Powiatowi:

- w dniu 9 pazdziernika 2015 roku Gmina Biata Rawska kwote 222.044,00 zt - wyciag
bankowy nr 235/2015;

- w dniu 15 pazdziernika 2015 roku Gmina Cieladz kwote 100.000,00 zt - wyciag
bankowy nr 240/2015;

- w dniu 16 pazdziernika 2015 roku Gmina Sadkowice kwote 240.277,00 zt - wyciag
bankowy nr 241/2015 i w dniu 3 listopada 2015 roku kwote 97.673,92 zt - wyciag
bankowy nr 256/2015 tacznie 337.950,92 zt, co stanowito 25% kosztéw zadania
realizowanego w obrebie Gminy Sadkowice ;

- w dniu 15 pazdziernika 2015 roku Gmina Rawa Mazowiecka kwote 197.000,00 zt -
wyciag bankowy nr 247/2015 i w dniu 28 pazdziernika 2015 roku kwote 61.000,00 zt -
wyciag bankowy nr 251/2015.

W dniu 8 czerwca 2015 roku Zarzad Powiatu Rawskiego przy kontrasygnacie Skarbnika
podpisali z Wojewoda £odzkim umowe dotacji celowej z budzetu panstwa na zadanie pn.
~Poprawa dostepnosci do sieci drég krajowych i wojewddzkich poprzez przebudowe i
remont drég powiatowych w powiecie rawskim” realizowane w ramach programu
wieloletniego pod nazwa ,Narodowy program przebudowy drog lokalnych - Etap II
Bezpieczenstwo- Dostepnos$¢ - Rozwdj”, w wysokosci 1.514.659,00 zt, stanowiacej 50%
kosztow kwalifikowalnych. Na podstawie decyzji Wojewody +tdédzkiego nr FN-
[.3111.2.133.2015 z dnia 22 czerwca 2015 roku o zmianie w planie dotacji celowej dla
Powiatu Rawskiego i przyznaniu dofinasowania w kwocie 1.514.659,00 zt na realizacje
przedmiotowego zadania, uchwatg nr 57/2015 z dnia 18 czerwca 2015 roku Zarzad
Powiatu wprowadzit do budzetu dochody w wysokosci otrzymanej dotacji, w dziale 600
rozdziale 60014 - drogi publiczne powiatowe, zmniejszajac przyjeta uchwatg budzetowq
kwote dotacji z budzetu panstwa o 956.341,00 zi. PowyZzsze zmiany poprzedzata
uchwata nr VIII/46/2015 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 18 czerwca 2015 roku. Wg
powyzszej uchwaty - plan wydatkéw na realizacje niniejszego zadania wynosit po
zmianach 3.761.679,00 zt, z ktorego 420.500,00 =zt stanowity S$rodki wiasne,
776.020,00 zt $rodki kredytéw i pozyczek i kwote 2.565.159,00 zt stanowity Srodki
dotacji, w tym 1.514.659,00 zt dotacja z budzetu panstwa i 1.050.500,00 zt dotacja
celowa z Gmin.

Srodki dotacji z budzetu panstwa wpiynely do budzetu Powiaty w dniu 13 listopada
2015 roku kwota 1.514.659,00 zt - wyciag bankowy nr 264/2015. Podstawe wyptaty
srodkéw stanowit wniosek beneficjenta wraz z zestawieniem poniesionych w danym
okresie wydatkéw i zatgczonymi kopiami faktur, protokotami odbioru robot i
dokumentami potwierdzajacymi ich zaptate.

Uchwatg nr IX/59/2015 z dnia 28 sierpnia 2015 roku Rada Powiatu zmniejszyta
planowang kwote wydatkow na przedmiotowe zadanie o 130.676,00 zt, w tym kwota
zmniejszenia w wysokosci 120.456,00 zt wynikata z aneksu do umowy dotacji zwartej z
Gming Biata Rawska, ktérym przesunieto jg na realizacje nowego zadania
inwestycyjnego. Po tych zmianach plan s$rodkdw na przedmiotowe zadanie wynosit
3.631.003,00 zt. Kolejnej zmiany dokonano uchwata nr X/65/2015 z dnia 29 wrzesnia
2015 roku, w ktorej Rada Powiatu dokonata zmniejszenia planowanej kwoty $rodkéw na
realizowane zadanie o 426.051,00 zt, w zwigzku z czym ostatecznie wynosita ona
3.204.952,00 zi.

Zestawiajac $rodki, ktérymi dysponowat zamawiajacy na realizacje zadania ,Poprawa
dostepnosci do sieci drog krajowych i wojewodzkich poprzez przebudowe i remont drog
powiatowych w powiecie rawskim”, na dzien podpisania z wykonawcg zadania umowy,
tj. na dzien 19 maja 2015 roku, stanowity kwote 4.942.000,00 zt, podczas gdy wartosé
umowy z wykonawcg zadania wynosita 3.004.318,59 zt plus umowa z inspektorem
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nadzoru w kwocie 25.000,00 zt. Na dzien zawarcia umowy na roboty uzupetniajace tj. na
17 lipca 2015 rok posiadany limit $srodkéw to 3.761.679,00 zt, natomiast wartos¢
spisanych z wykonawcg umoéw wynosita 3.004.318,59 zt - umowa podstawowa,
158.792,48 zt warto$¢ robot uzupetniajacych oraz kwota 25.000,00 - wynagrodzenie
inspektora nadzoru. taczna wartos¢ umow stanowita kwote 3.188.111,07 zt. Jak wynika
wiec z powyzszych ustalen, inwestor - Powiat Rawski posiadat w budzecie $rodki na
realizacje niniejszej inwestycji w wymaganej wysokosci.

NADZOR INWETORSKI

Funkcje inspektora nadzoru w petnym zakresie nad robotami budowlanymi w ramach
realizacji zadania pn. ,Poprawa dostepnosci do sieci drég krajowych i wojewddzkich
poprzez przebudowe i remont drog powiatowych w powiecie rawskim” realizowanego w
ramach programu wieloletniego pod nazwa ,Narodowy program przebudowy drdg
lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo- Dostepnos¢ - Rozwdj”, Powiat Rawski
reprezentowany przez Staroste Jozefa Matysiaka i Czlonka Zarzadu Jarostawa
Kobierskiego, powierzyt na postawie umowy zlecania nr 0r.2015.15.2015 z dnia
19 maja 2015 roku Pani Matgorzacie Killman , posiadajgcej uprawnienia budowlane w
specjalnosci konstrukcyjno- inzynierskiej w zakresie drég, nawierzchni lotnisk typowych,
przepustow i mostow - nr 39/94 Warszawa. Strony ustality wynagrodzenie w kwocie
brutto 25.000,00 z.

Wyptaty wynagrodzenia inspektorowi nadzoru dokonano na podstawie rachunku nr
3/2015 z dni 15 wrzesnia 2015 roku, w dniu 28 wrzesnia 2015 roku w kwocie
18.195,97 zt - wyciag bankowy nr 225/2015. Z ustalonego umowg wynagrodzenia
25.000,00 zt potracono sktadki na ubezpieczenie spoteczne w kwocie 3.427,50 zt, na
ubezpieczenie zdrowotne i kase chorych w kwocie tacznej 1.941,53 zt oraz zaliczke na
podatek dochodowy od 0sd6b fizycznych w kwocie 1.435,00 zt.

Akta kontroli strony 516 - 520: Kserokopia umowy z inspektorem nadzoru oraz listy wyptat wynagrodzenia z
tytutu petnienia funkcji.

Petnigca funkcje inspektora nadzoru jest etatowym pracownikiem Starostwa
Powiatowego w Rawie Mazowieckiej, zatrudnionym na stanowisku Dyrektora Wydziatu
Infrastruktury — wydziatu merytorycznie odpowiedzialnego za nadzér nad realizacijg
inwestycji Starostwa, dlatego tez Starostwo do rozliczenia wynagrodzenia dla ww.
poniosto koszty ubezpieczenia spotecznego lezgce po stronie pracodawcy w kwocie
232,50 zt sktadki na fundusz wypadkowy i 1.625,00 zt sktadka rentowa.

Jak ustality kotrolujgce, funkcje inspektora nadzoru za oddzielnym wynagrodzeniem,
powierzano ww. takze w minionych latach, a mianowicie w roku 2012 zlecono ww.
nadzor nad remontem drogi powiatowej nr 4118 E Pukinin-wraz z ktadka dla pieszych
nad rzekg Rokitna za wynagrodzeniem 8.241,00 zt brutto (umowa zlecenie nr 86/2012)
taczne koszty umowy 9.859,53 zt, w roku 2013 zlecono ww. na podstawie umowy nr
Or.2150.25.2013.EK z dnia 14 sierpnia 2013 roku nadzér nad remontem drogi
powiatowej nr 4306E Wiechnowice, za ktére ustalono wynagrodzenie w kwocie brutto
7.500,00 zt, faczne koszty umowy po doliczeniu sktadek pracodawcy 8.973,00 zt i w
roku 2014 umowa nr 32/2014 z dnia 2 czerwca 2014 roku powierzono Pani Matgorzacie
Killman funkcje inspektora nadzoru nad przebudowa drogi powiatowej nr 4106E Wolka
Lesiewska-Ossa i drogi powiatowej nr 4105E Wodlka Lesiewska - Rostawowice za
wynagrodzeniem 10.000,00 zt brutto (taczny koszt umowy- 11.964,00 zt).

Z uwagi na brak w dziennikach budowy, odzwierciedlajacych przebieg realizacji
kontrolowanej inwestycji, zapiséw wskazujgcych na wykonywanie przez ww. czynnosci
zwigzanych z funkcjg inspektora nadzoru w czasie nie pokrywajgacym sie z godzinami
pracy ww. jako Dyrektora Wydziatu Starostwa, kontrolujgce zwrocity sie o wyjasnienie
powyzszej kwestii do Starosty Powiatu, ktore stanowi zatgcznik nr 75 protokotu kontroli.
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Wg wyjasnienia Starosty, powierzajac funkcje inspektora nadzoru Dyrektorowi Wydziatu
kierowano sie jej fachowoscig, doswiadczeniem a tym samym przekonaniem o
zapewnieniu prawidlowego nadzoru nad przebiegiem prac wybranego wykonawcy,
ktorego oferta byta znacznie tansza niz cena wynikajaca z kosztorysu ofertowego. Jak
zapewnit wyjasniajacy, petnienie funkcji inspektora nadzoru przez etatowego pracownika
Starostwa nie pokrywato sie z jego godzinami pracy. Ustalona w umowie zleceniu liczba
pobytow inspektora na budowie przypadata na dni wolne od pracy, a mianowicie
soboty, urlop i zwolnienie lekarskie poszpitalne. Kontrolujace zweryfikowaty podane w
wyjasnieniu terminy wykonywania prac objetych umowa zleceniem z ewidencjg czasu
pracy Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i stwierdzity, ze we wskazanych dniach
odnotowano nieobecnos$¢ pracownika w pracy z przyczyn wymienionych wyzej.

Wyboru inspektora nadzoru nad robotami zwigzanymi z realizacjg przedmiotowego
zadania, wytoniono na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych. W
przedtozonym kontrolujgcym materiale zrédtowym nie stwierdzono dokumentacji, ktéra
by potwierdzata, ze wyboru inspektora nadzoru dokonano po uprzednim rozeznaniu
rynku i z zachowaniem zasady gospodarnosci, o ktéorej mowa w zarzadzeniu nr 9/2014 z
dnia 17 kwietnia 2014 roku Starosty Rawskiego w sprawie zasad udzielania zamowien
publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej 30.000 euro. Udzielenie takiego
zamoéwienia, zgodnie z ustaleniami zarzadzenia, wymagato uprzedniego rozeznania
cenowego rynku, ktory to fakt miat by¢ pisemnie udokumentowany.

Wyjasnienie Sekretarza Powiatu w sprawie procedur wyboru inspektora nadzoru nad realizacjg opisywanego
zadania stanowi zafgcznik nr 76 protokotu kontroli.

Zgodnie z wyjasnieniem, przed zleceniem funkcji inspektora nadzoru Dyrektorowi
Wydziatu Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej, przeprowadzono telefonicznie
cenowe rozeznanie rynku, kierujac zapytanie do dwoch wykonawcéw, ktorzy oferowali
ceny brutto 36.900,00 zt i 35.055,00 zt. Zaoferowana kwota 25.000,00 zt byta wiec
najnizsza. Powyzsze udokumentowano stosowng notatkg, ktérg zataczono do
wyjasnienia i przedstawiono inspektorom kontroli dopiero wraz z pisemng odpowiedzig
na niniejsze zapytanie.

Dane dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego stanowig zafgcznik nr 77 protokotu kontroli.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—-WARTOSCIOWA)

Zasady wyceny, umorzenia i ewidencji sktadnikdw majatkowych stanowigcych wtasnosé
Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej, okreslono w zarzadzeniu nr 10/2012
Starosty Powiatu Rawskiego z dnia 29 czerwca 2012 roku w sprawie zasad
rachunkowosci (zatacznik nr 2, 3, 4).

Zgodnie z powyzszym, za $rodki trwate uwazano rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z
nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne
i zdatne do uzytku oraz przeznaczone na potrzeby wtasne jednostki, ktérych cena
nabycia przekracza warto$¢ okreslong w ustawie o podatku dochodowym od o0so6b
prawnych. Sktadniki majatku ewidencjonowano analitycznie, z uwzglednieniem o$miu
grup rodzajowych Klasyfikacji Srodkéw Trwatych w ujeciu ilosciowo - wartosciowym,
a ich stan na koniec kazdego roku obrotowego uzgadniano z saldem koncowym konta
011.

Wedtug obowigzujacej instrukcji obiegu dokumentow finansowo - ksiegowych, do
udokumentowania zmiany stanu $rodkow trwatych stuzyty nastepujace dowody
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ksiegowe: protokdt przyjecia srodka trwatego, protokdt przekazania, faktury lub innego
dokumentu stwierdzajacego nabycie $rodka trwatego, protokdt likwidacji Srodka
trwatego, protokdt przekazania badz darowizny.

Zapisami zatacznika nr 2 i nr 4 obowigzujacych zasad rachunkowosci okreslono, ze
pozostate srodki trwate, o wartosci poczatkowej nie przekraczajgcej wielkosci ustalonej
w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych, na podstawie decyzji
kierownika jednostki, ujmuje sie tylko w pozaksiegowej ewidencji ilosciowej, spisujac w
koszty pod data zakupu. Ewidencja ilosciowa ww. skiadnikow majatku, jest
prowadzona w Wydziale Organizacyjnym w ksiegach inwentarzowych, ktore
zawieraja rubryki: kolejna pozycja /przychodu - rozchodu/, data
przychodu/rozchodu, symbol i numer dowodu, nazwa przedmiotu jego opis i
stan, cecha jednostkowa, ilos¢, wartosé¢, uwagi.

Kontrolujace wskazuja, ze kierownik jednostki zapisami polityki rachunkowosci
odnidst sie do szaty graficznej przyjetego wzoru , ksiegi inwentarzowej” jednak
nie okreslit wymaganych zasad ewidencji ilosciowej pozostatlych srodkow
trwatych, sposobu jej prowadzenia oraz biezacej kontroli przyjetego stanu.
Powyzsze naruszato zapisy art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorymi
kierownik jednostki ustala i aktualizuje dokumentacje opisujacqa w jezyku polskim
przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci.

Nalezy wskazaé, ze skitadniki majatku posiadajace numery seryjne takie jak sprzet
audiowizualny oraz informatyczny z uwagi nha znaczng warto$¢ jednostkowa,
przeznaczenie i okres uzytkowania powinny by¢ ujmowane w ewidencji iloSciowej -
wartosciowej a tym samym na koncie bilansowym 013 - pozostate $rodki trwate.
Przestankg do prowadzenia ewidencji wszystkich sktadnikdw majatku w ujeciu ilo$ciowo
— wartoSciowym jest obowigzek jego ubezpieczenia, a jego ogdlna wartoéé jest jedng ze
sktadowych w zakresie ustalern warunkow ubezpieczenia majatku. Ujecie w ewidenciji
pozabilansowej znacznej wartosci sktadnikdw majatku Starostwa Powiatowego
znieksztatcito _informacje o stanie majatku  wykazywanym w informacjach
uzupetniajgcych do bilansu jednostki. Fakt uwzglednienia w wyniku finansowym
jednostki poniesionych kosztow na zakup wyposazenia o wartosci ponizej 3.500,00 zt, z
okresem uzytkowania powyzej jednego roku, powinno znajdowac odzwierciedlenie w
zwiekszonej wartosci aktywow jednostki, celem przedstawienia rzetelnej informacji o jej
stanie majatkowym.

Zwiekszenia i zmniejszenia wartosci poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych,
tj. licencji na uzytkowanie programow komputerowych, ujmowano na koncie 020.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Zasady prowadzenia ewidencji skfadnikéw majatkowych w urzadzeniach ksiegowych
wynikaty z obowigzujagcego w jednostce zaktadowego planu kont, w zakresie
odnoszacym sie do kont zespotu 0 - majatek trwaty, ktory to zespot zawiera konta: 011,
015, 020, 030, 071, 080.

Majatek kontrolowanej jednostki stanowity sSrodki trwate, wartosci niematerialne i
prawne oraz sSrodki trwate w budowie. Ewidencja syntetyczna sktadnikéw majatku
Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej oraz czesci majatku Powiatu Rawskiego
prowadzona jest w systemie komputerowym przy uzyciu modutu ,Ksiegowosc
Budzetowa”, natomiast ewidencja analityczna w module "PUMA - ,$rodki trwate”
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autorstwa ZETO Sp. z o.0. z Olsztyna. Cato$¢ ewidencji ujmowana jest w okresach
rocznych, zamkniecie roku powoduje generowanie bilansu otwarcia roku nastepnego.

Zgodnie z zapisami zawartymi w ww. opracowaniach, ewidencji na koncie 011 podlegajq
$rodki trwate, ktorych wartos¢ poczatkowg ustala ustawa z dnia 15 lutego 1992 roku o
podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity Dz. U. 2014, poz. 851 ze zm.) -
aktualnie o wartosci nie mniejszej niz 3.500,00 zt i okresie uzywania nie krotszym, niz
jeden rok.

Szczegdtowg ewidencje Srodkow trwatych (011) stanowi ksiega inwentarzowa
prowadzona w systemie elektronicznym, uwzgledniajgca podziat s$rodkow trwatych
wedtug poszczegdélnych grup rodzajowych  $rodkow  trwatych w  porzadku
chronologicznym, zawierajg dane charakteryzujagce S$rodek trwaty, (tj. numer
inwentarzowy, nazwe, symbol grupy, podgrupy, date i nr dowodu, na podstawie ktorego
wprowadzono s$rodek trwaty do ewidencji, wartos¢ poczatkowg Srodka trwatego,
dotychczasowe umorzenie).

Pozostate $rodki trwate ujmowano w prowadzonych recznie ksiegach inwentarzowych w
ujeciu ilosciowo-wartosciowym. Przedmiotowe ksiegi zawieraty dane w zakresie: numeru
kolejnego przychodu/rozchodu, daty zaewidencjonowania sktadnika majatku, oznaczenia
dowodu stanowigcego podstawe wyceny jego wartosci, nazwy przedmiotu, ceny
jednostkowej ilosci przychodu/rozchodu, wartosci ogétem przychodu/rozchodu, miejsca
jego uzytkowania (dla wybranych pozycji), zmieszczone w sposob nietrwaly, tj.
otowkiem. Powyzsze wskazuje, ze kontrolowana jednostka ewidencjonowata
analitycznie pozostate srodki trwale w ujeciu wartosciowym, dlatego
niezrozumialym jest zaniechanie ich ewidencji wartosciowej w ksiegach
rachunkowych Starostwa Powiatowego na koncie 013 - pozostate srodki trwate.
Ponadto stwierdzono przypadki ewidencjonowania w ksiegach
inwentarzowych:

- w jednej pozycji grupy przedmiotow o podobnym przeznaczeniu, np.
~Wyposazenie w urzadzenia AGD, zestaw kuchenny TRAFIC” o wartosci
ogotem 10.700,00 zi, kpl. 1, poz. 253 Dz. I konto 7, zaewidencjonowany
pod data 2 grudnia 2009 roku, ,pomoce dydaktyczne ..” o wartosci ogotem
10.990,00 zi, kpl.1, poz. 181 Dz. V konto 3, zaewidencjonowany pod data 10
czerwca 2009 roku, co naruszato zapisy zatacznika nr 2 do obowigzujacej polityki
rachunkowosci, zgodnie z ktérymi s$rodki trwate ujmowane sg w ksiegach $rodkow
trwatych prowadzonych w ujeciu ilosciowo - wartosciowym i podlegajq one
okresowemu umorzeniu,

- wartosci niematerialnych i prawnych podlegajacych okresowemu umorzeniu, np. pod
poz. 259, Dz. V konto 4, zarejestrowano ,oprogramowanie do urzadzenia
FORTIGATE” o wartosci 9.349,23 zt, szt. 1, oraz oprogramowania podlegajace
umorzeniu w momencie przekazania go do uzytkowania, np. pod poz. 277, Dz. V
konto 4, zarejestrowano ,oprogramowanie OFFICE” o wartosci 998,00 zi. Ujecie ww.
sktadnikdw majatku w ewidencji analitycznej pozostatych srodkéw trwatych utrudnia
weryfikacje faktycznego stanu majatku, ktéry podlega okresowej inwentaryzacji

sktadnikdow majatku o cechach srodka trwatego, np. centrala telefoniczna
Slican o wartosci 8.359,08 zt szt. 1 zaewidencjonowano w dziale V, konto 3
poz. 201 pod data 6 wrzesnia 2016 roku, co naruszato zapisy zatacznika nr 2 do
obowigzujacej polityki rachunkowosci.

Akta kontroli strony 521 — 524: Kserokopia stron ksiegi inwentarzowej pozostatych $rodkéw trwatych, na
ktorych zaewidencjonowano wybrane sktadniki majgtku.

Kontrolujace wskazuja, ze ewidencja grupy skiladnikéw, bez specyfikacji
poszczegllnych urzadzen wchodzacych w jej skiad, nie speilniala warunku
ewidencji iloéciowej oraz nie pozwalata na prawidlowa ich inwentaryzacje.
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Powyzsze nieprawidlowosci wskazuja na nieprecyzyjnos¢ przyjetych
uproszczen w zakresie ewidencji pozostalych srodkéw trwalych, ktére nie
zapewniaja rzetelnej ich ewidencji, a w konsekwencji prawidlowego nad nimi
nadzoru.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2015 rok

Strukture majatku trwatego Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej (ustalong na
podstawie bilansu oraz ewidencji ksiegowej za 2015 rok) wedtug wartosci brutto
obrazuje ponizsza tabela:

L Wyszczeaslnienie Stan na Zwigkszenia Zmniejszenie Stan na
P yszczeg 01.01.2015 rok $rodkow trwalych | srodkéw trwatych |  31.12.2015 rok
Srodki trwate zaewidencjonowane na koncie 011

1 Grunty-

grupa ,0” 25.486.370,34 355.801,60 1.259.000,00 24.583.171,94
2 Budynki-

grupa ,1” 8.746.989,77| 1.381.617,25| : 10.128.607,02
3 Budowle-

grupa ,2” 40.070.657,23 703.517,05 : 40.774.174,28
4 Koty (...)-

grupa ,,3” 9.767,29 E E 9.767,29
5 Maszyny i urzgdzenia-

grupa ,4” 1.622.389,09 77.786,98 19.408.54 1.680.767,53
6 Specjalistyczne maszyny (..

Grupa ,5" 797.995,34 - - 797.995,34
7 Urzgdzenia techniczne —

grupa ,6” 120.271,50] : E 120.271,50
8 Srodki transportu-

grupa ,7” 4.269.554,28 4.200,00 400,00 4.273.354,28
9 Narzedzia, przyrzady (...) —

grupa ,8” 2.915.609,55 4.682,99 - 2.920.292,54

Ogdlem 84.039.604,39 2.527.605,87 1.278.808,54] 85.288.401,72
Srodki trwate (programy i licencje) zaewidencjonowane na koncie 020
Programy komputerowe 299.530,42 40.773,00 - 340.303,42
Razem (konto 011,020) 84.339.134,81 2.568.378,87 1.278.808,54 85.628.705,14

W 2015 roku nastgpit wzrost majatku Powiatu Rawskiego w stosunku do 2014 roku
spowodowany przyjeciem w drodze zakupu nowych srodkow trwatych, otrzymaniem w
drodze darowizny od gminnych jednostek samorzadu terytorialnego badz przyjeciem
srodkéw trwatych pochodzacych z zakonczonych inwestycji prowadzonych przez
Starostwo na drogach powiatowych. Likwidacji srodkéw trwatych dokonywano na
podstawie dokumentow sprzedazy sktadnikow majatku, badz protokotéw odpisu, do
ktorych kazdorazowo zataczano LT. Zwiekszenia srodkéw trwatych na dzien 31 grudnia
2015 roku wynosity 2.527.605,87 zt, natomiast zmniejszenia w danym roku
budzetowym wynosity 1.278.808,54 zt.

W celu sprawdzenia dokumentacji stanowigcej podstawe dokonywania zwiekszen i
zmniejszen wartosci majatku w 2015 roku oraz w I po6troczu 2016 roku, skontrolowano
osiem operacji, ktére stanowity 35% ogolnej kwoty zwiekszen i 21% ogolnej kwoty
zmniejszen. Wyniki analizy przedstawiono w formie tabelarycznej.

Zestawienie zwigekszen i zmniejszen Srodkow trwatych w 2015 roku oraz w | potroczu 2016 roku (konto 011),
stanowi zafgcznik nr 78 protokotu kontroli.

Na podstawie analizy wybranej proby dokumentacji stwierdzono, ze:
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- dowody ksiegowe dotyczace przyjecia srodka trwatego, zawieraty wymagane podpisy
0sOb odpowiedzialnych za powierzone mienie,

- przyjecia na stan sktadnikdw majatkowych pochodzacych z zakupu badz z
zakonczonych inwestycji, dokonywano na podstawie druku OT (przyjecia srodka
trwatego) lub PT (protokdt przyjecia — przekazania srodka trwatego),

- likwidacji sprzedanego s$rodka trwatego dokonywano na podstawie
protokotu przekazania - przyjecia (PT), do ktérego zataczano akt notarialny.
Powyzsze naruszato zapisy pkt 5 rozdziatu X obowigzujacych zasad rachunkowosci,
zgodnie z ktérymi podstawg wykreslenia z ksigzki srodkow trwatych jest protokot
likwidacji srodka trwatego (LT),

- nowo przyjete srodki trwate byty grupowane zgodnie z obowigzujaca Klasyfikacja
Srodkoéw Trwatych, z zastosowaniem odpowiednich stawek umorzeniowych,

- zmiany w stanie analizowanych skfadnikdw majatkowych zaewidencjonowano w
ujeciu syntetycznym i analitycznym,

- na koniec kazdego roku dokonywano uzgodnieh ewidencji analitycznej z ewidencjg
syntetyczng, poprzez zsumowanie poszczegolnych skitadnikdéw sSrodkow trwatych
(analityka) wedtug grup, podgrup i rodzajéw dla konta 011. Uzgodniong analityke
poréwnywano z saldem konta syntetycznego 011,

- operacje w zakresie ewidencji sktadnikdw majatku ujmowano na kontach: Wn 011,
Ma 800 - przyjecie na stan sktadnikéw majatku lub Wn 011, Ma 080 - wytworzenie
srodka trwatego, Wn 071 lub 800, Ma 011 - zmniejszenie ze stanu $rodkéw trwatych
w czesci umorzonych badz niepodlegajacych umorzeniu.

Wedtug ewidencji gruntow prowadzonej przez Wydziat Geodezji, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej, Powiat Rawski jest
wilascicielem gruntdw potozonych w pasie dréog powiatowych o tgcznej powierzchni
348.4380 m? (348,438 ha) i w pasie kolejki waskotorowej o tgcznej powierzchni 30,1623
ha oraz uzytkownikiem wieczystym gruntéw w pasie kolejki waskotorowej o tgcznej
powierzchni 14,6405 ha.

Wycigg z ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej przez Wydziat Geodezji, Katastru i Gospodarki
Nieruchomo$ciami w zakresie powierzchni gruntéw pod drogami powiatowymi Powiatu Rawskiego wedtug
stanu na 31 grudnia 2015 roku, stanowi zafgcznik nr 79 protokotu kontroli.

Analiza zapiséw ewidencji analitycznej srodkdéw trwatych wykazata, ze w ewidencji
analitycznej $rodkoéw trwatych w grupie 2 podgrupie 20 rodzaj 220 zewidencjonowano
wartosci dla ktérych w opisie przedmiotu wskazano: ,droga powiatowa ...” lub ,droga
kolejowa...”. Kontrolujgce zwrdcity sie z zapytaniem, w ktérej grupie KST uwzgledniono
wartos$¢ gruntow znajdujgcych pod ww. szklakami komunikacyjnymi.

Wyjasnienie Starosty Rawskiego i Sekretarza Powiatu, stanowi zatgcznik nr 80 protokotu kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, ze w ksiegach srodkéw trwatych Starostwa
Powiatowego w Rawie Mazowieckiej zaewidencjonowano grunty znajdujgce sie pasie
kolejki waskotorowej o tacznej powierzchni 45,2448 ha, natomiast powierzchnia gruntéw
zajetych pod drogami powiatowymi to 0,547 ha. Grunty przekazane do Powiatu
decyzjami Wojewody toédzkiego nie zostaty ujete w ewidencji $srodkow trwatych z uwagi
na brak w ww. decyzjach wskazania ich wartosci.

Z powyzszego wynika, ze réznice w powierzchni gruntow dla ww. szlakow
komunikacyjnych odnotowane we wskazanych ewidencjach wynosity: dla drog
powiatowych pod torami kolejowymi - 0,442 ha (zawyzono w ksiegach
srodkéw trwatlych), dla drog powiatowych przeznaczonych dla pojazdow
silnikowych - 347,891 ha (nie uwzgledniono w ksiegach srodkow trwalych).
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Nalezy wskazaé, ze zgodnie z zapisami zatacznika nr 2 do zarzadzenia nr 10/2012
Starosty Rawskiego z dnia 29 czerwca 2012 roku w sprawie zasady rachunkowosci ze
zmianami, $rodki trwate wycenia sie: (...) w przypadku spadku lub darowizny wedtug
wartoéci z dnia otrzymania. Obowigzek wyceny sktadnikéw majatku wynikat réwniez z
art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowos$ci, zgodnie z ktérym aktywa i pasywa wycenia
sie _nie rzadziej, niz na dzien bilansowy w sposdb nastepujacy: 1) Srodki trwate oraz
wartoéci _niematerialne i prawne - wediug cen nabycia lub kosztéw wytworzenia, lub
wartosci przeszacowanej (po aktualizacji wyceny $rodkéw trwatych). Zaniechanie ujecia
w__ ksiegach rachunkowych warto$ci ww. skiadnikdw majatku, skutkowato
przedstawieniem w sprawozdaniu finansowym aktywdéw w zanizonej wartosci, natomiast
zgodnie z art. 4 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy o rachunkowoséci -jednostki obowigzane sg
stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac
sytuacje majatkowag i finansowg oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

W odniesieniu do stwierdzonej réznicy w powierzchni gruntéw znajdujacych sie w pasie
drogi kolejki waskotorowej, w trakcie czynnosci kontrolnych pracownicy Starostwa
zweryfikowali zapisy powiatowej ewidencji zasobow nieruchomosci z danymi ewidencji
ksiegowej i ustalili, ze powstate rozbieznosci w wielkosci powierzchni wynikaty z
dokonanej w 2012 roku modernizacji gruntéw, ktérej wyniki nie zostaty uwzglednione w
danych ewidencji ksiegowej i dotyczyty dziatek w uzytkowaniu wieczystym o numerach:
123, 199 i 74.

Analiza zapisow ksiegi srodkéw trwatych w programie ,PUMA” wykazata, ze operacje w
zakresie zwiekszenia wartosci istniejacego srodka trwalego wprowadzano do
ewidencji analitycznej jako nowy srodek trwaly, np. pod poz. 109 w grupie 1
rodzaju 109 zaewidencjonowano skiadnik o nazwie ,Inwestycja koncepcja
rozbudowy szpitala SP ZOZ Rawa Mazowiecka” o wartosci 36.999,84 zi (nr
inwentarzowy 1-10-106-080), pod poz. 110 zaewidencjonowano skiadnik o
nazwie , Termomodernizacja szpitala SP ZOZ Rawa Mazowiecka” o wartosci
86.631,00 zt (nr inwentarzowy 1-10-106-081), podczas gdy w przedmiotowej
ewidencji nie figurowat ww. $rodek trwaly. Powyzsze nieprawidiowosci
stwierdzono takze w odniesieniu do zapiséow ujetych w poz. 105, 108, 111, 112,
113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 133 zestawienia srodkéw
trwatych wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku (wydruk z programu
PUMA). Nalezy wskaza¢, ze wedtug definicji zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o
rachunkowosci, srodkiem trwatym sg rzeczowe aktywa trwate i zréownane z nimi, o
przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne
do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Jak z powyzszego wynika, przyjete na
ewidencje analityczng wartosci srodkéw trwatych nie posiadaty cech s$rodka trwatego a
jedynie byly zwiekszeniem wartosci juz istniejacych $rodkow trwatych, ktore wediug
wyjasnienia pracownika merytorycznego Matgorzaty Czerwonki mtodszego referenta
Wydziatu Organizacyjnego figurowaty w ewidencji ksiegowej jednostek organizacyjnych
takich jak: jednostki oswiatowe, Dom Dziecka, SP ZOZ, Powiatowa Biblioteka Publiczna.
W zwigzku z powyzszym operacje w zakresie przeprowadzonych modernizacji danego
$rodka trwatego, w wyniku ktérych nastepowato zwiekszenie jego wartosci, powinny by¢
ujmowane w tych samych ksiegach rachunkowych co jego warto$¢ poczatkowa.

Ponadto stwierdzono, ze pod poz. 129 oznaczonej humerem inwentarzowym 1-
11-110-023 (grupa 1 - Budynki i lokale) zaewidencjonowano wartos$¢ budynku
wraz z gruntem, podczas gdy wartosci ww. srodkéw trwatych powinny by¢
uwzglednione w dwoch grupach KST, tj. wartos¢ gruntu w grupie 0, natomiast
wartos¢ budynku w grupie 1. Powyzsza nieprawidiowos¢ odnotowano réwniez
W poz. 132 ww. zestawienia. Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéow Trwatych (Dz. U.
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2010 nr 242, poz. 1622) oraz przepisy ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od oséb prawnych (Dz.U.2014.851 ze zm.).

Akta kontroli strony 525 - 554: Wydruk z programu ,PUMA — Srodki trwate” w zakresie ewidencji analitycznej
Srodkéw trwatych wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku.

2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2015 rok

W kontrolowanej jednostce metody wyceny aktywéw i pasywdw opisano w zataczniku nr
2 do zarzadzenia nr 10/2012 Starosty Rawski z dnia 29 czerwca 2012 roku w sprawie
zasad rachunkowosci. Srodki trwate o wartosci jednostkowej przekraczajacej
3.500,00 zt, umarza sie i amortyzuje wedtug stawek okreslonych w przepisach o
podatku dochodowym od oséb prawnych, metodg liniowg. Umorzenie $srodkéw trwatych
prowadzone systemem komputerowym, ewidencjonuje sie na karcie analitycznej srodka
trwatego i ksieguje na kontach: Wn 400, Ma 071, na koniec roku obrotowego.

Jednorazowo poprzez spisanie w koszty w miesigcu przyjecia do uzywania, umarza sie
pozostate s$rodki trwate o wartosci jednostkowej nieprzekraczajacej 3.500,00 zt, dla
ktérych odpisy amortyzacyjne sg uznawane za koszt uzyskania przychodu i
ewidencjonuje sie w ujeciu ilosciowym.

W celu sprawdzenia prawidtowosci stosowanych przez jednostke stawek umorzeniowych,
kontroli poddano stawki umorzeniowe zastosowane w odniesieniu do: budynkéw (grupa
1) - 6 pozycji, budowli (grupa 2) - 9 pozycji, maszyny i urzadzenia ogdlnego stosowania
(grupa 4) - 2 pozycje, maszyny i urzadzenia specjalistyczne (grupa 5) - 2 pozycje,
érodki transportu (grupa 7) - 1 pozycja, narzedzia, przyrzady ruchomosci i
wyposazenie, gdzie indziej niesklasyfikowane (grupa 8) - 3 pozycje. Ogoétem
sprawdzono zastosowanie stawek umorzeniowych do 23 pozycji z 6 grup rodzajowych
Srodkéw trwatych.

Wyniki analizy przedstawiono w formie tabelarycznej stanowigcej zatgcznik nr 81 protokotu kontroli.

Analiza dokumentacji w zakresie stosowanych odpiséw umorzeniowych wykazata, ze
$rodki trwate s amortyzowane poczawszy od miesigca nastepujgcego po miesigcu
przyjecia s$rodka trwatego do uzywania. Umorzenie ujmowane jest na koncie 071,
amortyzacja obcigza konto 400.

3. EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Operacje w zakresie zmiany stanu wartosci niematerialnych i prawnych
ewidencjonowane sa na koncie 020, na ktéorym ujmuje sie wartosci licencji oraz
programéw komputerowych. Ewidencja syntetyczna prowadzona jest przy uzyciu
modutu ,Ksiegowos$¢ Budzetowa”, autorstwa ZETO Sp. z 0.0. z Olsztyna.

W zakresie ewidencji analitycznej kontrolujacym przedstawiono wydruki z
modutu PUMA -,Srodki trwale” autorstwa ZETO Sp. z o0.0. z Olsztyna oraz
ksiege inwentarzowa wartosci niematerialnych i prawnych prowadzona recznie.
W wyniku przeprowadzonej weryfikacji zapisé6w ww. ewidencji stwierdzono, ze
sa one niespdéjne. Z informacji udzielonych przez pracownika merytorycznego
wynika, ze nie jest on w stanie wskazac przyjetych norm w zakresie obowiazku
ewidencji ww. skladnikbw majatku w systemie elektronicznym badz w
ksiegach inwentarzowych (recznie). Ponadto kontrolujace ustalily, ze zapisy w
zakresie ewidencji uzytkowanych programoéw komputerowych, znajdowaly sie
rowniez w ksiedze inwentarzowej prowadzonej dla ewidencji pozostatych
$rodkéw trwalych w ujeciu ilosciowym. Z powyzszego wynika, ze kontrolowana
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jednostka w sposdb nieuporzadkowany prowadzila ewidencje wartosci
niematerialnych i prawnych, co bylo konsekwencja braku ustalonych zasad w
zakresie ewidencji oraz umarzania wartos$ci niematerialnych i prawnych.
Obowigzek ich ustalenia wynikat z art. 4 ust. 3 pkt 4 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z
ktorym rachunkowos¢ jednostki obejmuje wycene aktywow i pasywow oraz ustalanie
wyniku finansowego. Powyzsze wskazuje, na brak nalezytego nadzoru nad
posiadanymi skladnikami majatku, ktory to obowiazek wynika z art. 4 ust. 5
wyzej cytowanej ustawy.

Ponadto kontrolujace wskazuja, ze stawki amortyzacyjne dla wartosci
niematerialnych i prawnych okresla zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(w mysl § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej) z zachowaniem wymogu okreslonego z art. 16m ust. 1 i 3 ustawy 15
lutego 1992 roku o podatku dochodowym od os6b prawnych (tekst jednolity
Dz. U. 2014, poz. 851 ze zm.).

Akta kontroli strony 555 - 562: Wydruk z programu ,PUMA — Srodki trwate” w zakresie ewidencji analitycznej
niematerialnych i prawnych oraz kserokopia zapiséw ksiegi inwentarzowej warto$ci niematerialnych i prawnych
wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku.

Saldo konta 020 na dzien 1 styczen 2015 roku wynosito 299.530,42 zt i w trakcie roku
ulegto zwiekszeniu o 40.773,00 zt - wartos¢ przyjecia na stan nowego oprogramowania
w ilosci 5 licencji, natomiast w I pdtroczu 2016 roku nie odnotowano zwiekszenia
sktadnikéw majatku.

Skontrolowano wszystkie operacje zaewidencjonowane w 2015 roku na koncie 020, a
wyniki analizy przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 82 protokotu kontroli.

Analiza zapisow w ewidencji analitycznej (z programu PUMA oraz z ksiag
inwentarzowych) wykazala, ze wedlug dowodow zakupu (faktury)
kontrolowana jednostka nabyta w 2015 roku licencje na 5 stanowisk, natomiast
w ewidencji analitycznej taczna warto$¢ zakupu ww. oprogramowan przypisano
dla 3 stanowisk.

Wedtug ewidencji ksiegowej wartos¢ umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych za
2015 rok wynosita 28.993,96 zt (obroty strony Ma konta 071-2 z rejestru Starostwo
Powiatowe oraz rejestru GZGiK). Brak okreslonych zasad w zakresie umorzenia wartosci
niematerialnych i prawnych, uniemozliwiat weryfikacje poprawnosci ich naliczenia, w
zwigzku z tym nie podjeto czynnosci kontrolnych w tym zakresie.

4. INWENTARYZACJA

5.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Tryb i zasady przeprowadzania inwentaryzacji oraz rozliczania jej wynikéw uregulowano
w instrukcji inwentaryzacyjnej, wprowadzonej w zycie dniu 12 wrzesnia 2005 roku
zarzadzeniem Starosty Rawskiego nr 31/2005.

Zapisy przedmiotowe]j instrukcji nie okreslaja:

- czestotliwosci inwentaryzacji w odniesieniu do: drukéw Scistego
zarachowania, pozostalych srodkéw trwatych, naleznosci, gruntéw, trudno
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dostepnych ogladowi s$rodkow trwalych, rozliczen miedzyokresowych,
depozytow (znajdujacych sie na rachunkach bankowych jak rowniez
przyjetych w postaci gwarancji lub polis ubezpieczeniowych), skiadnikéw
majatku powierzonym innym jednostkom,

- metod inwentaryzacji w odniesieniu do: drukoéw scistego zarachowania,
pozostatych srodkéw trwatych, depozytow (przyjetych w postaci gwarancji
lub polis ubezpieczeniowych), naleznosci z tytulu dostaw i ustug oraz
naleznosci budzetowych.

Terminy inwentaryzacji uznano za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje rozpoczeto na 3
miesigce przed koncem roku obrotowego, a zakonczono do dnia 15 stycznia roku
nastepnego.

Kontrolujgce wskazuja, ze zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, kierownik
jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w  zakresie
rachunkowosci okredlonych ustawg, w tym z tytutu nadzoru. Jednym z obowigzkdw
kierownika jednostki jest ustalenie w formie pisemnej zasad rachunkowosci, ktérej
czescig_sktadowgq jest inwentaryzacja sktadnikow majatku.

Akta kontroli strony 53 - 570: Kserokopia zarzgdzenia nr 31/2005 Starosty rawskiego z dnia 12 wrzesnia 2005
roku w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej oraz zatgcznika — instrukcji inwentaryzacyjnej.

Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce peilng inwentaryzacje przeprowadzano z
czestotliwoscig co cztery lata. Ostatnig petng inwentaryzacje przeprowadzono w okresie
od dnia 1 pazdziernika 2012 roku do dnia 31 pazdziernika 2012 roku, a kolejny jej
termin przypada na rok 2016.

5.2. Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Zarzadzeniem nr 4/2015 z dnia 10 lutego 2015 roku Starosta Rawski zarzadzit
przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych w Starostwie Powiatowym w
Rawie Mazowieckiej, tj. srodkéw pienieznych, papieréow wartosciowych, naleznosci i
zobowigzan, rzeczowych sktadnikéw aktywdéw obrotowych. Termin przeprowadzenia
inwentaryzacji wyznaczono na ostatni dzien roku obrotowego. Zarzadzeniem nr 9/2015
z dnia 3 marca 2015 roku kierownik jednostki powotat trzyosobowy skitad komisji
inwentaryzacyjnej, ktérg zobowigzat do przedtozenia sprawozdan z przebiegu i wynikéw
przeprowadzonej inwentaryzacji oraz sporzadzenia harmonogramu prac
inwentaryzacyjnych. Przywolane wyzej zarzadzenia nie okreslaly dnia roku
obrotowego, na ktory nalezato zinwentaryzowac¢ ww. sktadniki majatku.

Zgodnie z § 4 ust. 4 instrukcji do zadan cztonkéw Komisji Inwentaryzacyjnej
nalezatlo opracowanie rocznego planu inwentaryzacji. Kontrolujacym nie
przedtozono ww. planéw na rok 2015. Z informacji udzielonych przez Skarbnika
Powiatu wynika, ze zaniechano sporzadzenia ww. dokumentu.

W czasie postepowania kontrolnego sprawdzono sposdb przeprowadzenia i rozliczenia
inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku i
stwierdzono, co nastepuje:

- przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej nie wywiazatl sie z obowigzku
sporzadzenia harmonogramu prac inwentaryzacyjnych w odniesieniu do
spisu z natury, ktéry wynikat z § 4 zarzadzenia nr 9/2015,

- wyniki spisu z natury rzeczowych skiadnikéw aktywéw obrotowych (paliw
ptynnych w pojazdach stuzbowych oraz do celéow grzewczych w zbiornikach
kottowni, mieszanki mineralno - asfaltowej, artykutéw biurowych) oraz
drukow scistego zarachowania znajdujacych sie w kasie Starostwa (czekéw
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gotowkowych, kwitariuszy przychodowych) udokumentowano na
protokotach wskazujac przedmiot spisowy jako, np. rodzaj paliwa i pojazd,
rodzaj druku oraz numery ewidencyjne), stwierdzony stan (w litrach, w
sztukach) oraz wartos¢ ogdétem (w odniesieniu do rzeczowych skiadnikow).
Wedtug zapiséw § 5 pkt 2 instrukcji inwentaryzacyjnej, wyniki spisu z natury powinny
by¢ udokumentowane na arkuszach spisu z natury, spetniajgcych wymogi dowodow
ksiegowych, tj. oznaczonych numerem nadanym dla druku Scistego zarachowania.
Przedmiotowe protokoty nie zawieraty informacji wymaganych ww. drukiem, min.
godziny przeprowadzonego spisu, ceny jednostkowej, wskazania osoby
odpowiedzialnej materialnie,

-spis z natury ww. skladnikbw majatku przeprowadzili pracownicy w
odmiennym skiladzie niz wskazanym w zarzadzeniu nr 9/2015 w sprawie
powotania i obowiazkow komisji inwentaryzacyjnych oraz czestotliwosci i
terminéw inwentaryzacji,

protokoty z przeprowadzonej inwentaryzacji ww. skiadnikOw majatku nie
zawieraly adnotacji i podpisu kierownika jednostki, ktére dokumentowatyby
zapoznanie sie z jej wynikami. Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci
kierownik jednostki, o ile odrebne przepisy nie stanowigq inaczej, ponosi
odpowiedzialnos$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych
ustawq, w tym z tytutu nadzoru ,

inwentaryzacje srodkow pienieznych oraz znakéw  skarbowych
udokumentowano na arkuszu spisowym bedacym wydrukiem z programu
Excel, ktéry nie spetniat wymogow druku scistego zarachowania, co
naruszato zapisy § 4 ust. 3 pkt 4 instrukcji inwentaryzacyjnej,

- zaniechano pobrania oswiadczen, os6b materialnie odpowiedzialnych za
skiadniki majatku podlegajace inwentaryzacji, o braku zastrzezen do prac
komisji spisowych, co bylo wymagane § 5 pkt 3 instrukcji,

- nie sporzadzono zestawienia roznic inwetaryzacyjnych dokumentujacych
weryfikacje ze stanem ksiegowym, co byto wymagane § 5 pkt 5 instrukcji,

- w dokumentacji inwentaryzacyjnej znajdowaty sie potwierdzenia sald: naleznosci
wynikajacych z salda kont 201 i 221, $rodkéw na rachunkach bankowych (salda kont
zespotu 1), zobowigzan kredytowych i pozyczkowych oraz zaciggnietych zobowigzan z
tytutu emisji papierow wartosciowych (saldo kont organu 134 i 260),

protokoty z weryfikacji sald kont organu: 133, 134, 140, 224, 240, 250, 260, 291,
909. Kontrolujace stwierdzily, Zze naleznosci odnotowane na koncie 250 w
calosci stanowily pozyczki udzielone SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej na kwote
3.677.777,79 zi, dla ktorych wilasciwa metoda inwentaryzacji bylo
potwierdzenie salda przez ww. osobe prawna, a nie weryfikacja salda.
Powyzsze naruszato zapisy art. 26 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci zgodnie, z ktorym jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego
roku obrotowego inwentaryzacje naleznosci, w tym udzielonych pozyczek, - drogq
uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywédw oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych rdznic, pod warunkiem rozpoczecia prac inwentaryzacyjnych w tym
zakresie nie wczesniej niz 3 miesigce przed koncem roku obrotowego, a
zakonczeniem do 15 dnia nastepnego roku. Z tresci przedtozonego wyjasnienia
Starosty Rawskiego wynika, ze kontrolowana jednostka zinwentaryzowata
przedmiotowe saldo metodg weryfikacji sald, a nastepnie sprawdzita zapisy konta 250
z danymi wykazanymi w sprawozdaniu budzetowym Rb-Z sporzadzonym przez SP
Z0Z za IV kwartat 2015 roku, do ktdrego zataczono specyfikacje zobowigzan wobec
Powiatu Rawskiego, tj. pozyczek i naleznosci z tytutu sptaconych poreczen. Do
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wyjasnienia zatgczono kserokopie przywotanego zatgcznika, ktéry sporzadzono w dniu
3 lutego 2016 roku. Brak odnotowanej daty wptywu przedmiotowego dokumentu do
jednostki oraz fakt przedtozenia go kontrolujgcym po przeprowadzonych czynnosciach
kontrolnych w tym zakresie, nie pozwala stwierdzi¢, czy byt on uwzgledniony w
wynikach przeprowadzonej inwentaryzacji, ktdora w zakresie potwierdzenia sald
naleznosci powinna by¢ zakonczona do 15 stycznia nastepnego roku,

protokoty z weryfikacji sald kont Starostwa, tj. rozrachunki z dostawcami (201),
naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych (221), rozrachunki z budzetami (225),
pozostate rozrachunki publiczno-prawne (229), rozrachunki z tytutu wynagrodzen
(231), S$rodki trwate (011), wartosci niematerialne i prawne (020), inwestycje
rozpoczete (080), pozostate rozrachunki z pracownikami,

protokoty z weryfikacji sald nie zawieraly daty, co uniemozliwiato
weryfikacje terminowosci ich sporzadzenia zgodnie z ustaleniami zawartymi
w zarzadzeniu nr 4/2015 z dnia 10 lutego 2015 roku i § 3 instrukcji
inwentaryzacyjnej oraz z art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowosci,

zaniechano zinwentaryzowania naleznosci wynikajacych z salda konta 226
na kwote 246.970,40 zi, tj. naleznosci wynikajacych z aktu notarialnego Rep.
A nr 417/2012 z dnia 7 marca 2012 roku zawartego z Miastem Rawa
Mazowiecka, ktérych obowigzek zinwentaryzowania wynikat z zarzadzenia nr
4/2015 Starosty Rawskiego z dnia 10 lutego 2015 roku oraz art. 26 ust. 1 pkt 2
ustawy o rachunkowosci. Fakt zaniechania zinwentaryzowania ww. naleznosci
potwierdzit kierownik jednostki,

protokoty z weryfikacji sald sporzadzit pracownik Wydziatu Finanséw i Budzetu, a
zatwierdzit Starosta Rawski.

Wyjasnienie Starosty Rawskiego w sprawie inwentaryzacji nalezno$ci stanowigcych saldo konta 250 oraz
226 stanowi zatgcznik nr 83 protokotu kontroli.

Akta kontroli strony 571 - 621: Kserokopia zarzgdzenia nr 4/2015 z dnia 10 lutego 2015 roku, zarzgdzenia
nr 9/2015 z dnia 31 marca 2015 roku, protokoty weryfikacji sktadnikbw majgtku, protokoty spisu z natury
wybranych sktadnikow majgtku, zestawienie obrotow i sald na 31 wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku,
aktu notarialnego Rep. A nr 417/2012.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

1. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE POROZUMIEN - 2015 ROK

W uchwale nr IV/19/2015 z dnia 30 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Rawskiego na rok 2015 i pozniejszych jej zmianach, Rada Powiatu zaplanowata
realizacje zadan na podstawie porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego w
zakresie dziatu 600 rozdziatu 60014, dziatlu 852 rozdziatu 85201, dziatu 852 rozdziatu
85201 i rozdziatu 85204. Wg sprawozdan Rb-27S i Rb-28S sporzadzonych na dzien 31
grudnia 2015 rok ustalono, ze w 2015 roku Powiat Rawski zrealizowat zadania na
podstawie porozumien (§ 2310 i 2320), na kwote - 1.198.195,37 zt warto$¢ zadan
realizowanych przez Powiat dofinansowanych przez inne jednostki i kwota 480.690,84 zi
przekazana przez Powiat na realizacje zadan przez inne jednostki samorzadowe.

Zestawienie zadarn realizowanych na podstawie umoéw/porozumien i pomocy finansowej w 2015 roku stanowi
zafgcznik nr 84 protokotu kontroli.
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Kontrolg objeto nastepujace umowy:

- umowa porozumienia z dnia 26 listopada 2013 roku, zawarta z Powiatem Przeworskim
w przedmiocie sfinansowania wydatkow przeznaczonych na utrzymanie dziecka w
placéwce opiekunczo wychowawczej Domu dla Dzieci w topuszce Matej, ktére to dziecko
zamieszkiwato na terenie Powiatu Rawskiego przed jego skierowaniem do Domu
Dziecka. Porozumienie zawarto na podstawie postanowienia dnia 3 grudnia 2012 roku
Sadu Rejonowego w Rawie Mazowieckiej III Wydziat Rodzinny i Nieletnich o
umieszczeniu dziecka w ww. placowce. Powiat Rawski zobowigzat sie do comiesiecznego
przekazywania srodkéw finansowych w wysokosci $rednich miesiecznych wydatkow
przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placowce, publikowanej w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego. W okresie za styczen i luty 2015 roku Powiat
przekazat kwote w wysokosci 3.280,70 zt na podstawie zarzadzenia Starosty
Przeworskiego nr 7/2014 z dnia 28 stycznia 2014 roku, w sprawie ustalenia Srednich
miesiecznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placéwce catodobowej
W topuszce Matej, opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Podkarpackiego w dniu 30 stycznia 2014 roku. Od miesigca marca 2015 roku do grudnia
2015 roku $rednia wydatkdow na utrzymanie dziecka w tym Domu dla Dzieci wynosita,
zgodnie z zarzadzeniem Starosty Przeworskiego nr 6/2015 z dnia 29 stycznia 2015 roku
3.300,43 zt. Zgodnie z porozumieniem zmiany wysokosci przekazywanej kwoty
dokonywano od nastepnego miesigca, w ktérym zarzadzenie publikowano w Dzienniku
Urzedowym. Termin zaptaty comiesiecznych naleznosci uptywat 10 dnia kazdego
miesigca. Kwote wynikajgca z umowy porozumienia przekazano w roku 2015 Powiatowi
Przeworskiemu w terminach i wysokosciach jak nizej:

Miesiac Kwota nalezna Kwota przekazana Data przekazania | Wyciag
bankowy
Styczen 3.280,70 3.280,70 9.01.2015 6/2015
Luty 3.280,70 3.280,70 9.02.2015 32/2015
Marzec 3.300,43 3.320,16 6.03.2015 54/2015
Kwiecien 3.300,43 3.280,70 09.04.2015 81/2015
Maj 3.300,43 3.300,43 08.05.2015 104/2015
Czerwiec 3.300,43 3.300,43 10.06.2015 132/2015
Lipiec 3.300,43 3.300,43 07.07.2015 155/2015
Sierpien 3.300,43 3.300,43 05.08.2015 180/2015
Wrzesien 3.300,43 3.300,43 08.09.2015 208/2015
Pazdziernik 3.300,43 3.300,43 09.10.2015 235/2015
Listopad 3.300,43 3.300,43 09.11.2015 261/2015
Grudzien 3.300,43 3.300,43 03.12.2015 281/2015
Razem 39.565,70 39.565,70 X X

Realizacje operacji gospodarczej zaewidencjonowano na kontach Wn 810-2 Ma 130-02 i
konto pozabilansowe Ma 980. Prawidlowa ewidencja wydatkdéw zwigzanych z zawartym
porozumieniem powinna obejmowac konta Wn 224 Ma 130 i na koniec roku podlegata
przeksiegowaniu na konta Wn 810 Ma 224.

Zgodnie z zapisami §2 ust. 5 umowy porozumienia, strona otrzymujaca Srodki
zobowigzana byly do ich rozliczenia w terminie do dnia 31 grudnia 2015 roku.
Rozliczenie takie Powiat Przeworski przekazat Powiatowi Rawskiemu nie zachowujgc
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wskazanego w umowie terminu, przedtozyt je bowiem dopiero w dniu 18 stycznia 2016
roku;

- umowa porozumienia z dnia 17 lipca 2003 roku z aneksem nr 1/2009 z dnia 26
stycznia 2009 roku, zawarta z Gming Biata Rawska w przedmiocie zarzadzania drogami
powiatowymi w granicach Miasta Biata Rawska, w zakresie wynikajacym z ustawy z dnia
21 marca 1985 roku o drogach publicznych. Wysoko$¢ srodkéw na pokrycie kosztow
zwigzanych z prowadzeniem powierzonych spraw w danym roku budzetowym
zapewniata Rada Powiatu w uchwale budzetowej. Srodki podlegaty przekazaniu w
czterech kwartalnych ratach, ptatnych do ostatniego dnia kwartatu. Wg zapiséw
porozumienia, do konca roku poprzedzajacego rok budzetowy, Miasto Biata Rawska
zobowigzane byto do przedtozenia projektu planu biezacego utrzymania i modernizacji
drog powiatowych, a w terminie do dnia 31 marca do ztozenia sprawozdania z
wykorzystania dotacji. Porozumienie zawarto na czas nieokre$lony. Kontrolujace
przeanalizowaty prawidtowo$¢ realizacji w 2015 postanowien porozumienia i
stwierdzono, ze:

- w uchwale budzetowej nr IV/19/2015 z dnia 30 stycznia 2015 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu, Rada okreslita kwote 100.000,00 zt na realizacje
opisywanego porozumienia w roku 2015;

- $rodki finansowe wynikajace z porozumienia przekazywano jak nizej:
- w dniu 27 marca 2015 roku kwota 25.000,00 zt - wyciag bankowy nr 72/2015;
- w dniu 25 czerwca 2015 roku kwota 25.000,00 zt - wycigg bankowy nr 145/2015;

- w dniu 25 wrzeénia 2015 roku kwota 25.000,00 zt - wyciag bankowy nr
223/2015;

- w dniu 7 grudnia 2015 roku kwota 25.000,00 zt - wycigg bankowy nr 284/2015;

- w dniu 25 marca 2016 roku Urzad Miasta i Gminy Biata Rawska przekazat do Powiatu
rozliczenie $rodkéw porozumienia, zgodnie z ktérym w 2015 roku wykorzystano
100% s$rodkdéw przekazanych min. na utrzymanie przejezdnosci drég w okresie
zimowym na kwote 11.643,58 zt, remont nawierzchni w ul. Topolowej i Wiejskiej na
kwote 61.983,14 zt, zakup i montaz ptyt betonowych na przejazdach kolejki
waskotorowej w ul. Kosciuszki i 15-go Grudnia 24.600,00 zt i koszenie poboczy
946,08 zt. Do rozliczenia zatagczono kserokopie 5 faktur potwierdzajacych dokonanie
ww. wydatkéw.

Poniesione wydatki byly zgodne z zadaniami wykazanymi w projekcie planu w zakresie
biezacego utrzymania i modernizacji drég powiatowych

2. POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO -2015

W roku 2015 Powiat Rawski udzielit pomocy finansowej Gminie Sadkowice.

Rada Powiatu Rawskiego uchwatg nr XXXVIII/243/2014 z dnia 23 wrzes$nia 2014 roku
postanowita o udzieleniu Gminie Sadkowice pomocy finansowej w formie dotacji celowej
na realizacje w 2015 roku zadania ,Przebudowa drogi gminnej nr 113207E w
miejscowosci Bujaty”, w ramach ,Narodowego Programu Przebudowy Drdég Lokalnych
Etap II - Bezpieczenstwo —-Dostepno$¢ — Rozwdj”. Wykonanie uchwaty powierzono
Zarzgdowi Powiatu.

W oparciu o powyzszg uchwate, w dniu 24 wrzesnia 2014 roku pomiedzy Powiatem
Rawskim reprezentowanym przez Zarzad Powiatu (Staroste - Jozefa Matysiaka i
Wicestaroste -Mariana Krzyczkowskiego) przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu, a
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Gming Sadkowice podpisano umowe nr 174/2014 w przedmiocie udzielenia Gminie
pomocy finansowej na cel okreslony w ww. uchwale Rady Powiatu. Powiat zobowigzat sie
do przekazania Gminie Sadkowice w roku 2015 pomocy finansowej w wysokosci
218.000,00 z, nie wiecej niz 25 % catkowitych kosztow zadania. Gmina zobowigzata sie
rozliczy¢ z przyznanej pomocy finansowej do dnia 31 grudnia 2015 roku, przedktadajac
konicowe rozliczenie zawierajgce uwierzytelnione kserokopie faktur i protokét koncowego
odbioru robot. W dniu 24 wrzesnia 2014 roku Zarzad Powiatu - Starosta Jozef Matysiak
i Wicestarosta Marian Krzyczkowski z kontrasygnatg Skarbnika Marzeny Pakuty, podpisat
aneks nr 1 do umowy 174/2014 z dnia 24 wrzesénia 2014 roku, zgodnie z ktéorym po
rozstrzygnieciu postepowania przetargowego na wybor wykonawcy zadania, zmniejszyt
sie koszt catkowity zadania, a tym samym zmniejszeniu ulegta wysoko$¢ pomocy
finansowej Powiatu Rawskiego do kwoty 149.726,36 zi nie przekraczajacej 25%
catkowitych kosztow zadania.

Powiat Rawski zabezpieczyt srodki na pomoc finansowa wynikajaca z powyzszej umowy.
W zataczniku nr 10 do uchwaty nr IV/19/2015 z dnia 30 stycznia 2015 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu na 2015 rok wykazano w dziale 600 rozdziale 60016 §
6300 dotacje celowg na pomoc finansowg dla Gminy Sadkowice w wysokosci 149.726,36
zt.

Dokumenty rozliczeniowe Gmina Sadkowice przedtozyta Starostwu Powiatowemu w
Rawie Mazowieckiej w dniu 19 pazdziernika 2025 roku. Catkowity koszt zadania
~Przebudowa drogi gminnej nr 113207E w miejscowosci Bujaty” wynidst 592.705,46 zt +
6.100,00 z, w tym pomoc finansowa z budzetu Powiatu - 149.726,36 zt. Do rozliczenia
zatgczono uwierzytelnione kserokopie: faktury nr DM91500012 z dnia 15 pazdziernika
2015 roku na kwote 592.705,46 zt, faktury nr 12/2015 z dnia 15 pazdziernika 2015
roku za nadzoér inwestorski na kwote 6.100,00 zt, protokdt odbioru koncowego z dnia 15
pazdziernika 2015 roku.

Dotacje w kwocie 149.726,36 zt przekazano Gminie Sadkowice poleceniem przelewem w
dniu 29 pazdziernika 2015 roku - wyciaqg bankowy nr 252/2015.

Wykaz pomocy otrzymanej przez Powiat Rawski w roku 2015 w formie dotacji celowych zestawiono w tabeli
stanowigcej zatgcznik nr 85 protokotu kontroli.

W punkcie protokotu opisujagcym kontrole realizacji wybranych inwestycji w punkcie
dotyczacym zrdédet finansowania inwestycji, zawarto ustalenia dotyczace udzielenia i
rozliczenia dotacji otrzymanej przez Powiat w oparciu o umowy zawarte z Gming
Cieladz, z Gming Sadkowice, z Gming Rawa Mazowiecka, z Biata Rawska w przedmiocie
realizacji zadania pn. ,Poprawa dostepnosci do sieci drég krajowych i wojewddzkich
poprzez przebudowe i remont drég powiatowych w powiecie rawskim”.

Xl.  ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJINYMI

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH —
WYSOKOSC | RODZAJ - 2015 ROK

W Powiecie Rawskim nie funkcjonuje samorzadowy zakfad budzetowy.
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2. DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — 2015 ROK

W roku 2015 Powiat nie przekazywat dotacji na rzecz Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej co potwierdzita pisemnie Skarbnik Powiatu.

Oswiadczenie w tym zakresie stanowi zafgcznik nr 86 protokotu kontroli.

XIl. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 165 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjq 6/15/2016.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Joézef Matysiak — Starosta Rawski,

2. Marzena Pakuta — Skarbnik Powiatu,

3. Stawomir Stefaniak — Sekretarz Powiatu,

4. Matgorzata Killman — Dyrektor Wydziatu Infrastruktury,

5. Andrzej Latek — Dyrektor Wydziatu Polityki Spoteczne;j,

6. Stefan Goryczka — Dyrektor Wydziatu Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami,
7. Malgorzata Augustyniak — Zastepca Gtéwnego Ksiegowego,

8. Jolanta Chylak — Zastepca Dyrektora Wydziatu Organizacyjnego,

9. Anna Ostalska — Kierownik Oddziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami,
10. Zbigniew Wojcik — Kierownik Oddziatu Obstugi,

11. Urszula Przerwa — Kierownik Oddziatu Zdrowia i Spraw Obywatelskich,

12. Magdalena Solarek — Inspektor Wydziatu Polityki Spotecznej,

13. (...)’- Pomoc Administracyjna Wydziatu Finanséw i Budzetu,

14. Aneta Psyk- Gtowna ksiegowa Wydziatu Polityki Spotecznej,

15. Dorota Lis — Inspektor Wydziatu Organizacyjnego,

16. Anna Wiktorek — Podinspektor Wydziatu Finanséw i Budzetu,

17. (...)® -Pomoc administracyjna Wydziatu Finanséw i Budzetu,

18. Bogumita Gil - Kasjer

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:
1. Protokdét kontroli kasy Urzedu Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej przeprowadzonej w
dniu 4 pazdziernika 2016 roku.

2. Szczegdtowe wyliczenia wskaznikow obrazujgce sytuacje finansowg Powiatu Rawskiego w latach
2013-2015.
3. Wykaz jednostek organizacyjnych Powiatu Rawskiego.

4. Woyjadnienie Starosty Rawskiego w sprawie terminowo$ci przedfozonych sprawozdan
przeprowadzonych audytébw w jednostkach powiatowych w 2015 roku oraz wypfaty
wynagrodzenia wynikajgcego z umowy nr 39/2015 roku.

" Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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Wyjasdnienie Starosty Rawskiego w sprawie zapoznania sie z wynikami prowadzonych audytéw w
2015 roku oraz podjetych dziatarh w ramach kontroli zarzgdczej.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w sprawie zapoznania pracownikéw Starostwa Powiatowego z
uregulowaniami wewnetrznymi.

Informacja dotyczgca szkoleri o tematyce finansowo - ksiegowej, w ktorych uczestniczyli
pracownicy Starostwa w latach 2014 — 2015 oraz w | p6troczu 2016 roku.

Kontrole dotyczgce gospodarki finansowej, przeprowadzone przez inne podmioty w latach 2012 -
2015 roku oraz w | péfroczu 2016 roku.

Terminowo$¢ dokonywania spfat rat kapitatowych i odsetkowych od zaciggnietych kredytow.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w sprawie nie zaciggania zobowigzan na spfate wczes$niej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek i emisji papierow wartoSciowych przez
Powiat Rawski w latach 2014 — 2016 (I potrocze).

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w sprawie nie zaciggania zobowigzan z przeznaczeniem na
sfinansowanie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu przez Powiat Rawski
w latach 2014 — 2016 (I potrocze).

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w sprawie nie zaciggania zobowigzan z przeznaczeniem na
wyprzedzajgce finansowanie dziatarn pochodzgcych ze $rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej przez Powiat Rawski w latach 2014 — 2016 (I pétrocze).

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu o nie udzielaniu gwarancji i poreczen przez Powiat Rawski w
latach 2012 — 2015.

Informacja Starosty Rawskiego w sprawie dokonanych spfat poreczonych zobowigzan z tytutu
umow kredytowych zawartych przez SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej.

Wyjasnienie Starosty Rawskiego w sprawie zaniechania zabezpieczenie $rodkéw w budzecie
Powiatu na ewentualna spfate udzielonych poreczen w latach 2014 — 2015.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu o nie emitowaniu papierow warto$ciowych przez Powiat Rawski
w latach 2012 — 2015.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu o nie posiadaniu akcji i udziatow w spétkach prawa handlowego
przez Powiat Rawski w latach 2012 — 2015.

Specyfikacja zaciggnietych kredytéw i pozyczek pozostajgcych do spifaty na dzien: 31 grudnia
2014 roku, 30 czerwca 2015 rok oraz 31 grudnia 2015 rok.

Planowane kwoty spfat oraz ich wykonanie na dzien: 31 grudnia 2014 roku, 30 czerwca 2015 rok
oraz 31 grudnia 2015 rok.

Wyjadnienie  Starosty Rawskiego w sprawie aneksowania umowy kredytowej nr
2/2007/JST/FRM/565958 z dnia 20 lipca 2007 roku.

Symulacja kosztow kredytu na bazie kalkulatora kredytowego wskazanego przez Bank
Spotdzielczy.

Wyjadnienie Skarbnika Powiatu w sprawie kwoty wolnych $rodkéw, ktérg stanowity Srodki
pieniezne przeznaczone na sfinansowanie okre$lonych zadan.

Zestawienie sald koricowych wg stanu na dzien: 30 czerwca 2015 roku i 31 grudnia 2015 roku
oraz sald poczatkowych na dzien 1 lipca 2015 roku oraz na dzien 2 stycznia 2016 rok.

Wykaz projektéw realizowanych z udziatem $rodkow unijnych w 2015 roku przez Powiat Rawski.
Zestawienie faktur z miesiecy: wrzesnia i grudnia 2015 roku oraz stycznia i kwietnia 2016 roku,
pieciu faktur najwiekszych kwotowo zaptaconych w 2015 roku oraz faktur stanowigcych saldo
konta 201 wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku (wybrana proba).

Terminowo$¢ zapfaty zobowigzan, zgodno$¢ zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od
0so0b fizycznych z przekazywanymi przelewami za 2015 rok oraz za | p6trocze 2016 roku.

Zestawienie skfadek spotecznych, zdrowotnych oraz sktadek na Fundusz Pracy zadeklarowanych
i podlegajgcych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami w 2015 roku oraz w | pétroczu 2016
roku.

Zestawienie zadeklarowanych sktadek na PFRON wraz z wptatami w 2015 roku oraz w | pétroczu
2016 roku.
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Informacja Skarbnika Powiatu w zakresie ewidencji operacji na kontach 231, 234, 240.
Specyfikacja salda konta 240 z uwzglednieniem tytutéw nalezno$ci i zobowigzan wedfug stanu
na dzieni: 31 grudnia 2015 roku i 30 czerwca 2016 roku.

Wyjasdnienie Starosty Rawskiego w sprawie zobowigzan wynikajgcych z salda konta 240 rejestru
~Depozyty”.

Informacja Skarbnika Powiatu w zakresie zatrzymanej kauciji.

Zestawienie w zakresie wyptaconych zaliczek w 2015 roku oraz w | pétroczu 2016 roku (wybrana
préba).

Szczegotowe zestawienie Srodkdéw otrzymanych z Urzedu Wojewddzkiego w zestawieniu z ich
wypftatg Swiadczeniobiorcom

Szczegotowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2015 roku oraz z WPF z 2016 roku.

Wyjasnienie Starosty Rawskiego w sprawie planowanych wielko$ci dochodéw i wydatkéw na lata
2015 -2017 w WPF-ie na lata 2015-2025 oraz na lata 2016-2026.

Wyjasnienie Starosty Rawskiego w sprawienie uwzglednienia w WPF-ach wydatkéw zwigzanych
z ewentualng sptatg udzielonych poreczen.

Szczegofowe ustalenia w zakresie przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonych w
art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Zestawienie dochodéw z majgtku Powiatu uzyskanych w okresie 2014 — 2015

Wyjasnienie Starosty i Skarbnika Powiatu w sprawie zatozen planowanych dochodéw ze
sprzedazy majgtku Powiatu
Wykaz sprzedanych w okresie 2014-2015 nieruchomosci Powiatu

Szczegofowe zestawienie danych uzyskanych w wyniku przeprowadzonej kontroli trybu
przeprowadzenia sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargéw ustnych nieograniczonych
Oswiadczenie Skarbnika o nienabywaniu w latach 2014 - 2015 gruntéw zwigkszajgcych mienie
Powiatu Rawskiego.

Wykaz nieruchomosci gruntowych Powiatu oddanych w dzierzawe
Zestawienie wptat czynszu za dzierzawe nieruchomosci w 2015 roku wynikajgce ze wszystkich
obowigzujgcych umow dzierzawy

Wyjasnienie Starosty w sprawie podstawy przeprowadzenia przez SPZOZ  procedur
przetargowych na dzierzawe SPZOZ.
Zestawienie wpftat czynszu dokonanych w roku 2015 przez najemce lokalu mieszkalnego.
Zestawienie terminowoSci wpfat czynszu najmu lokali uzytkowych.

Specyfikacje zadtuzenia w optatach za zajecie pasa drogi.

Wyjasnienie Skarbnika i Sekretarza Powiatu w sprawie dziatari windykacyjnych w odniesieniu do
zalegtosci w optatach za zajecie pasa drogi.

Wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa sprzedanych w okresie 2014-2015.

Specyfikacja wpftat z tytutu przeksztatcenia praw majgtku Skarbu Panstwa uzyskanych w roku
2015.

Terminowos$¢ oraz wysoko$¢ naleznych dochodow Skarbu Panstwa przekazywanych do
todzkiego Urzedu Wojewddzkiego z wybranych losowo miesiecy (styczen, sierpien, listopad
2015 rok).

Specyfikacje dfuznikdbw w opfatach za uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci ze wskazaniem
kwoty zalegtoSci wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku.

Wyjasnienie  Starosta w sprawie zaniechania podejmowania terminowych dziatan
windykacyjnych w odniesieniu do nalezno$ci Skarbu Parnistwa odnotowanych na koncie Zaktfadu
Doswiadczalnego w Rossosze.
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Wyjasnienie Starosty w sprawie nieterminowo podjetych dziatari windykacyjnych w odniesieniu
do nalezno$ci Skarbu Panstwa odnotowanych na koncie dtuznika (...)° w sprawie powierzchni
gruntéw bedgcej przedmiotem zbycia prawa uzytkowania wieczystego.

Dane o wykonaniu finansowym i rzeczowym zadan z zakresu pomocy spoteczney.

Zestawienie dotacji udzielonych jednostkom o$wiatowym na podstawie art. 90 ustawy o systemie
oswiaty.

Wyjasdnienie Starosty w sprawie dotacji dla Zasadniczej Szkoly Rzemiosta w Rawie Mazowieckiej.
Wyjasnienie Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej w sprawie dotacji oSwiatowej dla
niepublicznego Liceum Ogdlnoksztatcgcego Dla Dorostych oraz w sprawie kontroli prawidtowo$ci
wydatkowania $rodkow dotacji.

Zestawienie wynagrodzern osobowych w 2015 roku dla wybranej proby.

Zestawienie udzielonych w 2015 roku pozyczek z Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych.
Informacja Kierownika Oddziatu Obstugi w Wydziale Organizacyjnym w sprawie sposobu i zasad
wykorzystywania samochodow stuzbowych.

Wyjasnienie Starosta w sprawie okolicznos$ci i decydenta podjecia dziatai majgcych na celu
przygotowanie koncepcji restrukturyzacji SPZOZ w Rawie Mazowieckiej.

Wyjasnienie w sprawie sposobu wyboru trybu postepowania na wybdr wykonawcy koncepcji
restrukturyzacji SPZOZ.

Wyjasnienie Starosty w sprawie realizacji postanowieri umowy nr 53/2013 z dnia 2 kwietnia 2013
roku.

Wyjasnienie Starosty Rawskiego w sprawie ustalenia terminéw ptatno$ci za ustuge wynikajgcg z
umowy nr 18/2014 z dnia 17 stycznia 2014 roku.

Wyjasnienie Starosty w sprawie zasadnosci zawarcia umowy nr 18/2014 z dnia 17 stycznia 2014
roku z formg A.M.G. Finanse sp. z o0.0.

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych Starostwa Powiatowego t6dz Wschod wg podziatek
klasyfikacji budzetowey.

Specyfikacja niezakonczonych na dzieni 31 grudnia inwestycji tworzgcych saldo konta 080.
Wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Infrastruktury Gospodarki w sprawie inwestycji ujetych na
koncie 080.

Wykaz zadan inwestycyjnych realizowanych w 2013 - 2015 roku przez Powiat Rawski.
Wyjasnienie Dyrektora Wydziatu Infrastruktury w sprawie zaniechania ogfoszenia w BZP o
udzieleniu zamowienia uzupetniajgcego.

Zestawienie kosztow kontrolowanego zadania inwestycyjnego.

Wyjasnienie Starosty Powiatu, w sprawie zlecenia funkcji inspektora nadzoru nad realizacjg
zadania inwestycyjnego.

Wyjasnienie Sekretarza Powiatu, w sprawie wyboru inspektora nadzoru nad realizacjg zadania
inwestycyjnego.

Dane dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego

Dane dotyczgce przyjetych do analizy zmniejszen i zwiekszen wartoSci majgtku - Srodkow
trwatych (konto 011).

Infformacja w zakresie powierzchni gruntdw wynikajgca z ewidencji gruntéw i budynkéw
prowadzonych przez Wydziat GKiGN.

Wyjasnienie Starosty Rawskiego w sprawie stanu ewidencji ksiegowej w zakresie stanu i wartosci
gruntow znajdujgcych sie pod ciggami komunikacyjnymi.

Wyniki analizy prawidtowo$ci zastosowanych stawek umorzeniowych.

9 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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Dane dotyczgce przyjetych do analizy zwiekszen warto$ci niematerialnych i prawnych (konto
020).

Wyjasnienie Starosty Rawskiego w sprawie zaniechania potwierdzenia salda naleznosci
wynikajgce z konta 250 (organu) i konta 226 (jednostki budzetowej).

Zestawienie zadan realizowanych na podstawie umoéw/porozumien: i pomocy finansowej w 2015
roku- dotacje udzielone i otrzymane

Wykaz pomocy otrzymanej przez Powiat Rawski w roku 2015 w formie dotacji celowych.
Oswiadczenie Skarbnika w sprawie nie udzielania dotacji na rzecz SPZOZ.

Spis akt kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 25 listopada 2016 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Starostwie Powiatowym w Rawie Mazowieckiej.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujgcym mu prawie odmowy

podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Urszula Podrazka - Krawczak)
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(Krystyna Gtgb)

Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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