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Numer egzemplarza:

PROTOKOL
KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana: | Urzad Gminy Mniszkéw |

Termin kontroli: [ 11 lipca — 30 sierpnia 2016 roku |

Bozena Wojnarowska — gtdwny
inspektor kontroli

Matgorzata t ggiewska —
inspektor kontroli

Sylwia Grochulska — starszy
inspektor kontroli

Albert Promny — inspektor
kontroli

Kontrolujgcy
(imie, nazwisko,
stanowisko stuzbowe):

Okres objety kontrolg | Lata 2015 — | potrocze 2016

WK 601-2/33/2016 z dnia 8
czerwca 2016 roku
WK-601-2/33-1/2016 z dnia 5
sierpnia 2016 roku

Numer i data upowaznienia:

Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015r.,
poz.2058), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Mniszkdw potozona jest w powiecie opoczynskim. Powierzchnia gminy wynosi
123,8 km?. Gmina Mniszkdw podzielona jest na 29 sotectw. Siedzibg organéw gminy jest
miejscowos¢ Mniszkow.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku w Gminie Mniszkéw zamieszkiwato 4.703
mieszkancéw, w tym 2.403 mezczyzn i 2.300 kobiet. Struktura ludnosci wg wieku
przedstawiata sie nastepujgco:

Przedziat wiekowy Liczba mezczyzn Liczba kobiet ogoétem
do 6 lat 199 163 362
od 7 do 15 lat 261 203 464
od 16 do 18 Ilat 95 69 164
od 19 do 60 Ilat - 1.296 1.296
kobiety

od 19 do 65 lat - 1.587 - 1.587
mezczyzni

powyzej 60 Ilat - - 569 569
kobiety

powyzej 65 Ilat - 261 - 261
mezczyzni

Ogdtem 2.403 2.300 4.703

Na dzien 31 grudnia 2015 roku liczba bezrobotnych w Gminie Mniszkéw wynosita 134
osoby, z czego 70 osbéb stanowity kobiety. Sposrdd bezrobotnych uprawnionych do
zasitku byto 51 0sob, z czego 32 osoby stanowity kobiety.

NIP i REGON kontrolowanej jednostki - Urzad Gminy Gmina Mniszkéw
NIP - 768-13-01-88 768-17-19-189
REGON - 00054219 590648126

Siedziba Urzedu Gminy Mniszkdéw

26-341 Mniszkoéw, ul. Powstancow Wielkopolskich 10

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamédwien publicznych w Gminie
Mniszkow zostata przeprowadzona na podstawie przepisdw art. 1 ust. 2 pkt 1 oraz art.
7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj. z 2016 roku, poz. 561) w dniach od 11 lipca do 30 sierpnia 2016 roku.
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PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Stwierdzono, ze Gmina Mniszkdw spetnita wymogi wynikajgce z art. 242 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktérym, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sg
wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych i wolne $rodki. W latach 2013 - 2015 wydatki biezace byty nizsze niz dochody
biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne s$rodki, zaréwno w
zakresie planowania, jak i wykonania budzetu, a takze na koniec IV kwartatu 2015 roku
w zakresie wykonania.

L.p.
2013 2014 2015
Wykonanie Wykonanie Wykonanie na
Plan na 01.01 na 31.12 Plan na 01.01 na 31.12 Plan na 01.01 31.12
1 Dochod
biezqcey 14.325.934,70 | 13.431.598,66 13.485.953,93 | 13.838.029,79 13.690.481,40 14.128.734,60
2 Nadwyzka
z lat
ubiegtych
3 Wol
, oine 211.387,13 235.584,12 886.199,09
srodki
4
Razem 14.325.934,70 | 13.642.985,79 13.485.953,93 | 14.073.613,91 13.690.481,40 15.014.933,69
Wydatki
biezace 11.318.475,00 | 11.491.650,59 11.743.238,59 | 12.292.254,93 12.225.462,86 12.747.870,84
Wynik 3.007.459,70 | 2.151.335,20 1.742.715,34| 1.781.358,98 1.465.018,54 2.267.062,85

Ponizsze tabele obrazujg wskaznik maksymalny (relacje) sptat z tytutu kredytéw i
pozyczek z odsetkami, wykupow papieréw wartosciowych oraz potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji wyliczony na podstawie art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

2012 rok
(wykonanie)

2013 rok
(wykonanie)

2014 rok
(wykonanie)

Plan 3 kwartaty
2015

Wykonanie 2015

Dochody ogoétem

15.614.217,88

14.003.781,96

14.595.516,13

18.579.995,10

18.572.191,68

Dochody biezace

12.909.194,81

13.431.598,66

13.838.029,79

13.971.089,02

14.128.734,60

Dochody ze
sprzedazy majatku

46.273,00

0,00

50500,00

100.000,00

2.450,00

Wydatki biezace

11.606.840,67

11.491.650,59

12.292.254,93

13.131.595,14

12.747.870,84
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Relacja
procentowa
dochodéw
biezacych
powiekszonych o
dochody ze 8,64 13,85 10,94 5,06 8,92
sprzedazy majatku
i pomniejszonych
0 wydatki biezgce
w stosunku do
dochoddéw ogdtem

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2015 wyliczona jako $rednia arytmetyczna z

Iat 2012, 2013, 2014 rok (Wykonanie) 11,14
Relacja procentowa dla roku budzetowego .2016 wyliczona jako srednia arytmetyczna z 9,95
lat 2013, 2014 (Wykonanie), 2015 (Plan 3 kwartaty) 4
Relacja procentowa dla roku budzetowego 2016 wyliczona_ jako srednia arytmetyczna z 11,24
lat 2013, 2014, 2015 (Wykonanie) ’
Raty i odsetki
2015 2016 2015 po wylaczeniach 2016 po wylaczeniach
R 1.778.560,65 1.024.496,00 284.909,03 1.000.000,00
0 30.000,00 200.000,00 193.466,00 104.122,00
b 15.802.022,40 14.655.814.4 15.802.022,4 14.655.814,4
(R+0)/D 11,45% 8,36% 3,03% 7,53%

Wskaznik maksymalny (relacje) sptat z tytutu kredytéw i pozyczek z odsetkami,
wykupdéw papierow wartosciowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z
udzielonych poreczen i gwarancji wyliczamy wedtug wzoru znajdujgcego sie w art. 243
ustawy o finansach publicznych:

<%
D 3 Dn_1 Dn—Z Dn—3

(R +o] .1 (Dbnl +Sm,, ~Wb,, Db, +Sm,,~Wb,, Db, +Sm,, —WbHJ

Z danych zawartych w powyzszych tabelach wynika, ze w 2015 i 2016 roku wskaznik
relacji tacznej kwoty zadtuzenia (po wytaczeniach) przypadajacego do sptaty w roku
budzetowym z tytutéw okreslonych w art. 243 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych do planowanych dochoddéw byt nizszy w stosunku do $redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochoddéw biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddw
budzetu. Zatem stwierdzi¢ nalezy, ze relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych zostata spetniona.
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Il USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy Mniszkow jest Pan Waldemar Nojek wybrany do petnienia
tej funkcji w wyniku tajnego gtosowania, bezwzgledng wiekszoscig gtoséow - uchwata nr
I/1/14 Rady Gminy w Mniszkowie z dnia 1 grudnia 2014 roku.

Wéjt gminy
Wéjtem Gminy Mniszkow jest Pan Pawet Wertos wybrany w bezposrednich wyborach,

ktore odbyty sie w dniu 16 listopada 2014 roku. Wéjt Gminy ztozyt $lubowanie na sesji
Rady Gminy w dniu 1 grudnia 2014 roku.

Zastepca Wéjta gminy

Zastepcg Wojta Gminy jest Pan Marcin Wujek powotany na to stanowisko zarzadzeniem
nr 49/2014 Wojta Gminy z dnia 17 grudnia 2014 roku - na czas okres$lony od dnia 17
grudnia 2014 roku do dnia 16 czerwca 2015 roku. Zarzadzeniem nr 57/2015 Wodijta
Gminy z dnia 17 czerwca 2015 roku Pan Marcin Wujek powotany zostat na to stanowisko
na czas nieoznaczony.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Mniszkéw jest Pani Marianna Marszatek-Sadowska wybrana na to
stanowisko uchwatg nr I1I/16/90 Rady Gminy Mniszkéw z dnia 21 czerwca 1990 roku.
Uchwata nr XI/59/2011 z dnia 28 pazdziernika 2011 roku Rada Gminy Mniszkdéw
odwotata Skarbnika Gminy Mniszkéw z dniem 28 pazdziernika 2011 roku. Dnia 4
listopada 2011 roku Skarbnik Gminy zwrdcita sie z podaniem do Wodjta Gminy
o przyjecie do pracy na stanowisko Skarbnika Gminy. Na wniosek Wéjta Gminy uchwatg
nr XII/66/2011 z dnia 7 listopada 2011 roku Rada Gminy Mniszkdéw powotata ponownie
Panig Marianne Marszatek-Sadowskg na stanowisko Skarbnika Gminy Mniszkdw.

Sekretarz gminy

Od dnia 1 lipca 2015 roku Sekretarzem Gminy Mniszkdw jest Pani Beata Gwarda
zatrudniona na tym stanowisku w wyniku naboru na wolne stanowisko urzednicze w
drodze konkursu. Do dnia 22 maja 2015 roku Sekretarzem Gminy Mniszkéw byt Pan
Jerzy Milczarek, z ktérym umowe o prace rozwigzano na mocy porozumienia stron (...)?
wykonywanie obowigzkéw Sekretarza od dnia 1 stycznia 2015 roku do czasu powrotu do
pracy Pana Jerzego Milczarka - Wéjt Gminy powierzyt Pani Beacie Gwarda zatrudnionej
na stanowisku Kierownika Referatu Finansowego i Budzetu.

! Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Jednostkami organizacyjnymi Gminy Mniszkdéw sq:

1. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Mniszkowie - dziatajacy na podstawie statutu
nadanego uchwatg nr XVI/89/2012 Rady Gminy w Mniszkowie z dnia 27 marca
2012 roku. Osrodek dziata jako jednostka budzetowa;

2. Gimnazjum Publiczne w Mniszkowie - dziatajace na podstawie statutu na lata
2015/2016 nadanego uchwatg Rady Pedagogicznej nr 9 z dnia 14 wrzes$nia
2015 roku;

3. Szkota Podstawowa w Bukowcu nad Pilicg — dziatajgca na podstawie statutu nadanego
uchwata Rady Pedagogicznej z dnia 23 wrzesnia 2015 roku;

4. Szkota Podstawowa w Stoku - dziatajaca na podstawie statutu nadanego uchwatg
Rady Pedagogicznej nr 13/2015 z dnia 23 wrze$nia 2015 roku. Przy Szkole
Podstawowej dziata punkt przedszkolny utworzony uchwatg nr XLIII/215/10 Rady
Gminy Mniszkow z dnia 25 czerwca 2010 roku ze zmianami wprowadzonymi uchwatg,
nr XI/51/2011 Rady Gminy z dnia 28 pazdziernika 2011 roku. Organizacje punktu
zawarto w zataczniku do uchwaty XI/215/2011 z dnia 28 pazdziernika 2011 roku.

5. Szkota Podstawowa w Btogiem Rzadowym - dziatajagca na podstawie statutu
uchwalonego przez Rade Pedagogiczng w dniu 19 kwietnia 2012 roku.

Poza tym na terenie Gminy Mniszkdw dziata Gminna Biblioteka Publiczna w Mniszkowie
- na podstawie statutu nadanego uchwatg nr XXXVII/187/05 Rady Gminy w Mniszkowie
z dnia 25 listopada 2005 roku. Biblioteka dziata jako instytucja kultury wpisana do
rejestru instytucji kultury prowadzonego przez Wojta Gminy.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Mniszkéw nadany zostat uchwatg nr XIII/56/03 Rady Gminy z dnia
24 lipca 2003 roku. Zmiany do statutu wprowadzone zostaty uchwatg nr XIX/102/16
Rady Gminy z dnia 7 czerwca 2016 roku.

Regulamin organizacyjny urzedu

Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w Mniszkowie wprowadzony zostat
zarzadzeniem nr 11/06 Wéjta Gminy Mniszkéw z dnia 20 czerwca 2006 roku.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy w Mniszkowie nie podejmowata uchwaty ustalajacej zasady gospodarowania
mieniem komunalnym. Z ustalen kontrolujagcych wynika, Zze na okolicznosc
gospodarowania mieniem komunalnym Rada Gminy podejmuje kazdorazowo stosowne
uchwaty.
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Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrddet oraz finansowaniu
terroryzmu w Gminie Mniszkéw zostata wprowadzona zarzadzeniem nr 74/07 Wéijta
Gminy Mniszkéw z dnia 27 grudnia 2007 roku.

4, UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

W kontrolowanej jednostce procedury kontroli wewnetrznej wprowadzone zostaty
zarzadzeniem nr 5/2012 Woéjta Gminy Mniszkéw z dnia 8 marca 2012 roku w sprawie
zasad rachunkowosci (ze zmianami) i zawarte zostaty w unormowaniach takich jak:

1) ,instrukcja obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych” — wprowadzona jako zatacznik nr
7 do zarzadzenia;

2) ,instrukcja dotyczaca wszystkich dokumentéw finansowych i ksiegowych”
wprowadzona jako zatacznik nr 6 do zarzadzenia;

3) ,polityka rachunkowosci” — wprowadzona jako zatacznik nr 4 do zarzadzenia;
4) ,instrukcja inwentaryzacyjna” — wprowadzona jako zataqcznik nr 3 do zarzadzenia;

5) ,metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego -
wprowadzone jako zatgcznik nr 2 do zarzadzenia;

6) ,0g0Ine zasady prowadzenia ksiag rachunkowych” — wprowadzone jako zatacznik nr 1
do zarzadzenia;

7) W instrukcji gospodarki kasowej” - wprowadzonej zarzadzeniem nr 24/08 Wodjta
Gminy Mniszkéw z dnia 30 wrzesnia 2008 roku.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Mniszkow przeprowadzona zostata przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi w okresie od dnia 17 wrzesnia do dnia 9 listopada 2012 roku. Pismem z dnia 18
grudnia 2012 roku nr WK-6020/75/2012 Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi skierowat do Wojta Gminy Mniszkow wystgpienie pokontrolne informujgce o
stwierdzonych nieprawidtowosciach. O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Woijt
Gminy Mniszkéw poinformowat Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi pismem nr RF-
1710/1/2013 z dnia 15 stycznia roku.

W dniach od 3 do 26 lutego 2014 roku zostata przeprowadzona przez inspektoréw
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi dorazna kontrola gospodarki finansowej w
zakresie wykonania wnioskoéw pokontrolnych oraz udzielania zamdwien publicznych.
Pismem z dnia 16 czerwca 2014 roku nr WK-602/25/2014 Prezes Regionalnej Izby
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Obrachunkowej w todzi skierowat do Wéjta Gminy wystgpienie pokontrolne informujace
o stwierdzonych nieprawidlowosciach. Wojt Gminy Mniszkédw o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych poinformowat Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi pismem nr
1710/1/2014 z dnia 21 lipca 2014 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2013- 2015

W latach 2013 - 2015 w Urzedzie Gminy Mniszkdw kontrole przeprowadzane byty przez
podmioty wyszczegdlnione w ponizszym zestawieniu:

Lp.

Instytucja
przeprowadzajaca kontrole

Tematyka kontroli

Czas trwania
czynnosci

kontrolnych

ROK 2013

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa tédzkiego

Wizytacja w ramach PROW 2007-2013
operacji pn. ,Budowa Domu Ludowego
we wsi Jawor Kolonia”- kontrola dot.
etapu wniosku o ptatnosé

21-22.01.2013 r.

Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych w Tomaszowie
Mazowieckim

Prawidlowos¢ i rzetelnos$¢ obliczania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz
innych, do ktérych pobierania
zobowigzany jest ZUS; ustalanie
uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen
spotecznych i wyptacanie tych swiadczen
oraz dokonywanie rozliczen z tego tytutu.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

5-6.09.
2013 r.

oraz 9-11.09.

ROK 2014

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa tddzkiego

"Rozbudowa, przebudowa i
termomodernizacja budynku sali
gimnastycznej w Mniszkowie”.
Wizytacja obejmujaca zagadnienia:
ewidencja zdarzen gospodarczych
dokumentujacych realizacje operacji i
rozliczanie srodkow przez prowadzenie
oddzielnego systemu rachunkowosci lub
korzystanie z odpowiedniego kodu
rachunkowego dla projektu

17-18.02.2014 r.

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa tddzkiego

Kontrola w ramach PROW 2007-2013
operacji ,Budowa Domu Ludowego w
Zarzecinie” dotyczy wniosku o ptatnos¢

28.04.2014 r.

Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Opocznie

Prawidtowos¢ rozliczania podatku VAT za
miesiqc wrzesien 2014 roku.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono

4-7.11.2014 r.

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa tddzkiego

~Budowa Domu Ludowego w
Zarzecinie”- wizytacja I etapu operacji
zlecona w ramach czynnosci kontrolnych
UKS. Wedtug Raportu, na podstawie
zweryfikowanej dokumentacji finansowo-
ksiegowej nie stwierdzono finansowania
operacji z innych $rodkéw publicznych;
czynnosci kontrolne dotyczyty etapu ex-
post

3.12.2014 r.

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa tddzkiego

~Remont i modernizacja swietlicy OSP
w Stoku” - zgodnos¢ zestawienia
rzeczowo-finansowego z zakresem
realizacji operacji; czynnosci kontrolne
dotyczyty etapu obstugi wniosku o
ptatnosc

11.12.2014 .

ROK

2015

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa tdodzkiego

~Budowa Domu Ludowego w m. Duzy
Potok”; czynnosci kontrolne dotyczg
etapu obstuga wniosku o pfatnosc;
kontrola ewidencji ksiegowej zdarzen
gospodarczych dokumentujgcych

23-26.01.2015r.
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realizacje operacji i rozliczanie srodkéw
poprzez prowadzenie oddzielnego systemu

rachunkowosci;
9. Urzad Marszatkowski ~Budowa Domu Ludowego w 27-28.01.2015r.
Wojewddztwa tédzkiego Zarzecinie” - stwierdzone
nieprawidtowosci opisane przez zespét
kontrolny.
10. | Wojewodzki Fundusz Ochrony | ,,Ochrona wéd powierzchniowych 16.06.2015 .
Srodowiska i Gospodarki poprzez budowe kanalizacji
Wodnej w todzi sanitarnej w Gminie Mniszkow"'-

wedtug protokotu stwierdzono zgodnos¢
faktycznie wykonanych robot z
przedstawionym wnioskiem o ptatno$c

11. | Urzad Marszatkowski »~Ochrona woéd powierzchniowych 6-7.10.2015 r.
Wojewddztwa tédzkiego poprzez budowe kanalizacji
sanitarnej w Gminie Mniszkow";
czynnosci kontrolne dotycza etapu
obstuga wniosku o ptatnosé; kontrola
ewidencji ksiegowej zdarzer
gospodarczych dokumentujgcych
realizacje operacji i rozliczanie srodkéw
poprzez prowadzenie oddzielnego systemu

rachunkowosci;
12. | Urzad Marszatkowski ~Budowa mikroinstalacji 26-27.11.2015r.
Wojewddztwa tddzkiego prosumenckich wykorzystujacych OZE

w Gminie Mniszkow” - kontrola dot.
etapu obstugi wniosku o ptatnosé.

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Rachunki bankowe

Bankowg obstuge budzetu Gminy Mniszkdw prowadzi SGB Bank Spédtdzielczy Ziemi
Piotrkowskiej w Piotrkowie Trybunalskim Oddziat w Btogiem na podstawie umowy nr
0400143 zawartej w dniu 14 marca 2014 roku. Umowe zawarto na czas okreslony od
dnia 14 marca 2014 roku do dnia 14 marca 2017 roku. Bank zobowigzat sie do
otwierania i prowadzenia rachunkéw bankowych, w tym: rachunku biezacego,
rachunkéw pomocniczych i rachunkéw lokat. Posiadacz rachunku otrzymuje
potwierdzenie otwarcia rachunku, ktére jest dokumentem zindywidualizowanej umowy o
prowadzenie danego rodzaju rachunku. Potwierdzenie to stanowi integralng czes¢
umowy.

Wedtug informacji udzielonych przez Skarbnika Gminy Mniszkdw Panig Marianne
Marszatek-Sadowskg w 2015 roku Bank prowadzit dla Gminy Mniszkdw nastepujace
rachunki bankowe:

Stan na

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto 31.12.2015 - wg
potwierdzenia

sald bankowych

Rachunki bankowe prowadzone dla organu

Rachunek budzetu gminy - organ 133 1.145.367,57

Rachunek pomocniczy BGK - organ 133-4 47.379,25
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

Wydatki jednostki 130 0,00

Dochody - dochody jednostki 130 0,00

ZFSS 135 8.506,04
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Depozyty 139 34.416,23

Doksztatcanie mtodocianych 139 3,07

Wyboru Banku obstugujgcego budzet Gminy Mniszkéw dokonano w trybie art.4 pkt 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych. Gmina Mniszkow
zaprosita do zilozenia oferty cenowej w postepowaniu pn. ,Obstuga bankowa budzetu
Gminy Mniszkéw oraz gminnych jednostek organizacyjnych w okresie od dnia 14 marca
2014 roku do 14 marca 2017 roku”. W toku kontroli stwierdzono, ze Gmina Mniszkow
nie ustalita zasad udzielania zamoéwien publicznych do wysokosci réwnowartosci
30.000 euro.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2015 rok

W 2015 roku kontrolowana jednostka zaciggata ponizej wyszczegdlnione pozyczki;

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

Dziatajac na podstawie art. 89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych Rada Gminy Mniszkéw podjeta w dniu 29 grudnia 2014 roku
uchwate nr III/10/14 w sprawie zaciggniecia pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi. Zgodnie z § 1 uchwaty Gmina
postanawia zaciagnha¢ pozyczke z WFOSIGW w todzi w 2015 roku w kwocie
244.963,00 zt na zadanie inwestycyjne ,Ochrona woéd powierzchniowych, poprzez
budowe kanalizacji sanitarnej w Gminie Mniszkéw”, Sptate pozyczki przewidziano w
latach 2015-2025 z dochoddéw uzyskanych z tytutu udziatdow w podatku dochodowym od
0s0b fizycznych. Wojt Gminy upowazniony zostat do podejmowania wszelkich czynnosci
formalno-prawnych  zwigzanych z zawarciem umowy w sprawie pozyczki
dtugoterminowej. Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia, czyli z dniem 29 grudnia
2014 roku.

Umowa o dofinansowanie ze $rodkéw WFOSIGW w todzi nr 931/0W/PD/2014 w formie
pozyczki i dotacji zawarta zostata w dniu 31 grudnia 2014 roku. Zgodnie z umowg
WFOSIGW w todzi udziela Gminie Mniszkéw dofinansowania w formach pozyczki oraz
dotacji do facznej wysokosci 489.926,00 zt, nie wiecej niz 95 % wartosci kosztu
catkowitego zadania, w tym pozyczka w kwocie 244.963,00 zt oraz dotacja w kwocie
244.963,00 zi, z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji zadania ,Ochrona wod
powierzchniowych poprzez budowe kanalizacji sanitarnej w Gminie Mniszkéw”. Kwota
dotacji nie moze przekroczy¢ 50% kwoty mozliwego dofinansowania. Wediug umowy,
termin zakonczenia realizacji zadania ustalono do dnia 30 czerwca 2015 roku. Kwoty
dofinansowania zaréwno pozyczki jak i dotacji beda przekazywane sukcesywnie w
terminie do dnia 31 lipca 2015 roku. W rozliczeniu $rodkéow dofinansowania
uwzglednione bedg rachunki/faktury wystawione na Gmine Mniszkédw od dnia 8
pazdziernika 2014 roku. Zgodnie z harmonogramem sptaty rat pozyczki i odsetek, sptate
pozyczki przewidziano w 40 ratach od dnia 30 listopada 2015 roku do dnia 31 sierpnia
2025 roku. Oprocentowanie pozyczki jest state i wynosi 1,5% w stosunku rocznym.
Odsetki od pozyczki beda naliczone od dnia wyptaty pozyczki do dnia 30 listopada
2015 roku jednorazowo i potrgcone z gory w dniu przekazania pozyczki, a od dnia
1 grudnia 2015 roku — w okresach miesiecznych ptatne do 10-go dnia kazdego miesigca,
wg okreslonego harmonogramu.
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Ustalono, ze w dniu zawarcia umowy tj. w dniu 31 grudnia 2014 roku limit zobowigzan z
tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow ustalony byt uchwatg nr 111/8/14 Rady Gminy
Mniszkow z dnia 29 grudnia 2014 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2014 roku
i stanowit kwote - 2.997.463,00 zi, w tym na:

¢ na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu - 1.000.000,00 z,

e na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i
kredytéw - 205.812,00 zt,

¢ na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej — 1.493.561,00 z,

o koszty obstugi zaciggnietych zobowigzan - 298.000,00 zt.

Z powyzszych ustalen wynika zatem, ze zawierajac w dniu 31 grudnia
2014 roku umowe pozyczki z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi - Wojt Gminy Mniszkéow dzialal bez stosownego
upowaznienia Rady Gminy, bowiem zgodnie z § 1 uchwaty nr III/10/14 Rada
postanowita o zaciagnieciu pozyczki w 2015 roku. Ponadto zaciggniete na dzien 31
grudnia 2014 roku zobowigzanie w kwocie 244.963,00 zt na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie byto
przewidziane w limitach ustalonych na 2014 rok uchwala Rady Gminy
Mniszkow z dnia 29 grudnia 2014 roku.

Poza tym stwierdzono, ze na okoliczno$¢ zaciagniecia ww. zobowigzania w
2014 roku Gmina nie posiadala stosownej opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi. Stwierdzono, ze_uchwata nr II/68/2015 z dnia
12 marca 2015 roku, ktéra Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w_todzi pozytywnie zaopiniowat moiliwoéé sptaty planowanej do zaciggniecia przez
Gmine Mniszkéw pozyczki z WFOSIGW w kwocie 244.963,00 zt, wydana zostata na
wniosek Wojta Gminy z dnia 2 marca 2015 roku. Zawarcie umowy pozyczki bez
uzyskania opinii stanowito naruszenie art. 91 ust.2 ustawy o finansach
publicznych, z ktorego wynika, ze w przypadku ubiegania sie przez jednostke
samorzadu terytorialnego o kredyt lub pozyczke na cel, o ktorym mowa w art.
89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, a takze w przypadku zamiaru emisji przez jednostke
samorzadu terytorialnego papierow wartosciowych na cel, o ktorym mowa w
art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, zarzad tej jednostki jest obowiazany uzyskac
opinie regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu Ilub
pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych.

Na dzien wydania opinii przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w todzi w sprawie
zaciggniecia pozyczki, tj. na dzien 12 marca 2015 roku deficyt budzetu gminy na
2015 rok - wedtug uchwaty nr IV/18/15 Rady Gminy z dnia 19 lutego 2015 roku - po
wyltaczeniu srodkow z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 1.493.651,00 zt wynosi -
1.967.983,00 zt i pokryty zostanie przychodami pochodzacymi z zaciggnietych pozyczek.

Limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytéw - wedtug ww. uchwaty -
stanowi kwote 3.052.892,03 zi, z tego:

¢ na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu — 500.000,00 zt;
¢ na sfinansowanie planowanego deficytu - 244.963,00 z};

e na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i
kredytow — 284.909,03 zt;

e na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej — 1.723.020,00 zt;
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o koszty obstugi zaciggnietych zobowigzan - 300.000,00 zt.

Do =zaciggania kredytow i pozyczek do wysokosci ww. poszczegoélnych limitéw
zobowigzan, Wdéjt Gminy upowazniony zostat uchwatg nr III/12/2014 Rady Gminy
Mniszkéow z dnia 29 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na
2015 rok.

Wedtug sprawozdania Rb-NDS za 2014 rok jednostka posiadata wolne $rodki w kwocie
235.584,12 zt, z ktérych do budzetu Gminy wprowadzono kwote 80.000,00 zt - uchwatg
nr XL/250/2014 Rady Gminy z dnia 18 lipca 2014 roku. Natomiast wedtug sprawozdania
Rb-NDS za 2015 rok jednostka posiadata wolne s$rodki w kwocie 886.199,09 zt, z
ktorych do budzetu 2015 roku wprowadzono kwote 455.555,87 zt. Wolne Srodki
wprowadzano na podstawie nastepujacych uchwat w sprawie zmiany budzetu gminy na
2015 rok: nr V/28/15 z dnia 30 marca 2015 roku - 229.420,40 zt, uchwatg nr VII/36/15
z dnia 16 czerwca 2015 roku zwiekszono do kwoty 359.744,23 zt, uchwatg nr VIII/44/15
z dnia 27 sierpnia 2015 roku zmniejszono do kwoty 311.515,87 zt, uchwatg nr IX/48/15
z dnia 22 wrzesnia 2015 roku zwiekszono do kwoty 346.307,87 zt, uchwatg nr X/54/15
z dnia 27 pazdziernika 2015 roku zwiekszono do kwoty 455.555,87 zt.

Na dzien podjecia uchwaty w sprawie zaciggniecia pozyczki tj. na dzied 29 grudnia
2014 roku oraz na dzien podpisania umowy tj. na dzien 31 grudnia 2014 roku dochody i
wydatki Gminy Mniszkédw zaplanowane uchwata nr II1I/8/14 Rady Gminy Mniszkdéw z dnia
29 grudnia 2014 roku w sprawie zmiany budzetu gminy na 2014 rok ksztattowaty sie w
kwotach: po stronie dochodéw - 15.215.149,31 z, a po stronie wydatkow -
16.167.391,66 zt. Wedtug ww. uchwaty deficyt budzetu gminy po wytaczeniu $rodkoéw z
budzetu Unii Europejskiej w kwocie 541.408,65 zt wynosi 1.493.651 zt i pokryty
zostanie przychodami pochodzacymi z zaciggnietej pozyczki.

Na dzien podjecia uchwaty w sprawie zaciggniecia pozyczki w 2015 roku tj. na dzien
29 grudnia 2014 roku Gmina posiadata budzet ustalony na 2015 rok, przyjety uchwatg
nr I11/12/14 Rady Gminy z dnia 29 grudnia 2014 roku. Dochody budzetu gminy ustalono
w wysokosci 15.802.022,40 zt, a wydatki w wysokosci 16.567.121,40 zt. Deficyt
budzetu po wytaczeniu srodkéw z budzetu UE w kwocie 1.493.651,00 zt stanowi kwote
2.258.750,00 zt i zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z zaciggnietych pozyczek.
Limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek ustalony zostat w
wysokosci - 3.343.659,03 zt, z tego na:

1) sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu - 500.000,00 z;

2) sfinansowanie planowanego deficytu - 417.890,00 zi;

3) sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytdw i pozyczek
- 284.909,03 z;

4) wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z
budzetu UE - 1.840.860 zt, w tym na deficyt - 347.209,00 zi;

5) koszty obstugi zaciggnietych zobowigzan - 300.000,00 zt.

W sprawie zaciggniecia pozyczki z WFOSIGW w todzi na podstawie umowy nr
931/0W/PD/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku wyjasnienie do protokotu kontroli ztozyta
Skarbnik Gminy Pani Marianna Marszatek-Sadowska. Z wyjasnienia wynika m.in., ze cyt.
.Zgodnie z zasadami udzielania pomocy finansowej ze Srodkéw WFOSIGW w todzi
obowigzujgcymi w 2014 roku, umowa poZyczki i dotacji zawierana jest nie pozniej niz do
dnia 31.12.2014 roku. Po uptywie tego terminu uchwata przyznajgca dofinansowanie
traci moc”. W zwigzku z powyzszym w dniu 31 grudnia 2014 roku Gmina zawarta
umowe z WFOSIGW na dofinansowanie zadania ,,ochrona wod powierzchniowych poprzez
budowe kanalizacji sanitarnej w Gminie Mniszkdw” w tacznej kwocie 489.926,00 zi, z
tego pozyczka 244.963,00 zt, dotacja 224.963,00 zt. Warunkiem podpisania umowy byto
dostarczenie: harmonogramu rzeczowo-finansowego; uchwaty Rady Gminy o
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zaciggnieciu pozyczki, natomiast dostarczenie opinii RIO dotyczgcej mozliwosSci sptaty
przedmiotowej pozyczki bedzie warunkiem wyptaty $rodkéw. W dniu 29 grudnia
2014 roku Rada Gminy Mniszkéw podjeta uchwate w sprawie zaciagniecia pozyczki
z WFOSiIGW. W dniu 2 marca 2015 roku Urzad Gminy w Mniszkowie wystgpit do RIO w
todzi Zespo6t Zamiejscowy w Piotrkowie Tryb. o wydanie opinii o mozliwosci sptaty
pozyczki dtugoterminowej, ktora Gmina zaciggneta w wysokosci 244.963,00 zt. Gmina
otrzymata pozytywng opini¢ RIO wyrazong w uchwale nr II/68/2015 z dnia 13 marca
2015 roku. Po doreczeniu ww. opinii do WFOSIGW w todzi w dniu 12 maja 2015 roku
Fundusz przekazat pozyczke na rachunek Gminy w kwocie 244.963,00 zt w dniu
19 czerwca 2015 roku.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pani Marianny Marszatek-Sadowskiej stanowi
zatacznik nr 1 do protokotu kontroli.

Akta kontroli: umowa o dofinansowanie ze $rodkéw WFOSIGW w todzi nr
931/0W/PD/2014 w formie pozyczki i dotacji; strony od 1-13.

Na splate wczes$niej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W 2015 roku Gmina Mniszkow nie zaciggata zobowigzan na spfate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych
pozyczek i kredytow.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W 2015 roku Gmina Mniszkdw nie zaciggata zobowigzan na pokrycie przejsciowego
deficytu budzetu.

Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

1) w dniu 16 wrzes$nia 2014 roku pomiedzy Samorzadem Wojewddztwa todzkiego a
Gming Mniszkéw zawarta zostata umowa o przyznanie pomocy nr 00282-6921-
UM0502325/14 w ramach dziatania ,podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej” objetego PROW na lata 2007-2013 w wysokosci 1.840.860,00 zt na
realizacje operacji pn. ,,Ochrona wod powierzchniowych poprzez budowe kanalizacji
sanitarnej w Gminie Mniszkéw”. Aneksem nr 1 z dnia 17 lutego 2015 roku do ww.
umowy wprowadzono zmiany w zakresie wysokosci przyznanej pomocy, ktorg
okreslono na kwote 1.723.020,00 zi.

Uchwatg nr IV/15/15 z dnia 19 lutego 2015 roku Rada Gminy w Mniszkowie
postanowita o0 zaciggnieciu pozyczki w Banku Gospodarstwa Krajowego na
wyprzedzajace finansowanie operacji w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 na zadanie inwestycyjne pn. ,Ochrona wadd
powierzchniowych poprzez budowe kanalizacji sanitarnej w Gminie Mniszkéw” do
kwoty 1.723.020,00 zi. Sptata pozyczki nastgpi w 2016 roku po uzyskaniu zwrotu
$rodkow z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich,
natomiast obstuga zadtuzenia z dochodow wtasnych gminy z tytutu podatkow i optat.

W dniu 13 marca 2015 roku uchwatg nr II 67/2015 Skfad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat mozliwos$¢ sptaty przez Gmine
Mniszkow dtugoterminowej pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego do kwoty
1.723.020,00 zt.
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W dniu 23 marca 2015 roku Gmina Mniszkéw zawarta z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego umowe pozyczki nr PROW321.11.05246.10 na wyprzedzajace
finansowanie kosztow kwalifikowalnych operacji realizowanych w ramach dziatania
Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej objetego PROW na lata 2007-
2013. Wedlug umowy Bank udzielit Gminie pozyczki z przeznaczeniem na
wyprzedzajace finansowanie w wysokosci do 1.723.020,00 zt, tj. do kwoty
wynikajacej z umowy o przyznaniu pomocy okreslonej w rozporzadzeniu. Sptata
wykorzystanej kwoty pozyczki jest dokonywana ze srodkéw otrzymanych z Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Sptate pozyczki stanowi przekazanie na
rachunek Ministra Finansow kwoty réwnej kwocie wykorzystanej pozyczki oraz kwoty
naleznej z tytutu odsetek. Przekazana na rachunek Ministra Finanséw kwota $srodkoéw
zmniejsza kwote zadtuzenia z tytutu pozyczki, stanowigcq podstawe do naliczenia
odsetek;

2) w dniu 17 sierpnia 2015 roku pomiedzy Samorzadem Wojewodztwa toédzkiego a
Gming Mniszkéw zawarta zostata umowa o przyznanie pomocy nr 00367-6921-
UM0583252/15 w ramach dziatania ,podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej” objetego PROW na lata 2007-2013 w wysokosci 816.720,00 zt na realizacje
operacji pn. ,Montaz mikroinstalacji prosumenckich wykorzystujgcych OZE w Gminie
Mniszkéw”. Aneksem nr 1 z dnia 15 pazdziernika 2015 roku do ww. umowy
wprowadzono zmiany w zakresie wysokosci przyznanej pomocy, ktdrg okreslono na
kwote 744.220,00 zt.

W dniu 27 sierpnia 2015 roku Rada Gminy Mniszkdw podjeta uchwate nr VIII/46/15 w
sprawie zaciggniecia pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajace
finansowanie operacji w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007
- 2013. Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy wyrazita zgode na zaciggniecie pozyczki
z budzetu panstwa w Banku Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajace finansowanie
kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje operacji z udziatem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej realizowanych w ramach dziatania objetego
PROW na lata 2007-2013 na zadanie inwestycyjne pn. ,Montaz mikroinstalacji
prosumenckich wykorzystujacych OZE w Gminie Mniszkow” do kwoty 816.720,00 zi.
Sptata pozyczki nastgpi w 2016 roku po uzyskaniu zwrotu $rodkéw z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, natomiast obstuga
zadtuzenia z dochodéw wiasnych gminy z tytutu podatkéw i optat. Uchwatg nr
IX/47/15 Rady Gminy z dnia 22 wrzes$nia 2015 roku dokonano zmiany § 2 uchwaty nr
VIII/46/15, ktéremu nadano brzmienie ,sptata pozyczki nastapi w 2015 roku po
uzyskaniu zwrotu $rodkéw z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, natomiast obstuga zadtuzenia z dochodéw wiasnych gminy z
tytutu podatkow i optat”.

Uchwata nr 1I/223/2015 z dnia 14 wrzesnia 2015 roku Skfad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat mozliwos$¢ sptaty pozyczki z
BGK w kwocie 816.720,00 zt na zadanie inwestycyjne pn. ,Montaz mikroinstalacji
prosumenckich wykorzystujacych OZE w Gminie Mniszkdw”. W zwigzku ze zmianami
wprowadzonymi do uchwaty Rady Gminy Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej uchwatg nr 1I/244/2015 z dnia 24 wrzesnia 2015 roku po raz kolejny
pozytywnie zaopiniowat mozliwos¢ sptaty pozyczki z BGK w kwocie - 816.720,00 zt.

W dniu 28 wrzesnia 2015 roku Gmina Mniszkdéw zawarta z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego umowe pozyczki nr PROW321.11.05466.10 na wyprzedzajace
finansowanie kosztow kwalifikowalnych operacji realizowanych w ramach dziatania
Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej objetego PROW na lata 2007-
2013. Wedtug umowy Bank udzieli Gminie pozyczki z przeznaczeniem na
wyprzedzajace finansowanie w wysokosci do 816.720 zt, tj. do kwoty wynikajacej z
umowy o przyznaniu pomocy okreslonej w rozporzadzeniu. Sptata wykorzystanej
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kwoty pozyczki jest dokonywana ze $rodkéw otrzymanych z Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa. Sptate pozyczki stanowi przekazanie na rachunek Ministra
Finanséw kwoty rownej kwocie wykorzystanej pozyczki oraz kwoty naleznej z tytutu
odsetek. Przekazana na rachunek Ministra Finanséw kwota $rodkow zmniejsza kwote
zadtuzenia z tytutu pozyczki, stanowigca podstawe do naliczenia odsetek.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2012 - 2015 rok

Gmina Mniszkéw w latach 2012 - 2015 nie udzielata poreczen i gwarancji.

Wyemitowane papiery wartosciowe

Gmina Mniszkédw nie emitowata papieréw wartosciowych.

Posiadane akcje i udziaty w spotkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Gmina Mniszkéw nie posiada akcji i udziatow w spotkach prawa handlowego.

Stan zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2015 rok

Wedtug sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen
i gwarancji na koniec IV kwartatu 2015 roku — stan zadtuzenia Gminy Mniszkéw wynosit
6.655.639,00 zt i wynikat z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek, w tym: pozyczki w
kwocie - 238.839,00 zt i kredyty w kwocie - 6.416.800,00 zt. Wedtug sprawozdania
Gmina Mniszkédw na dzien 31 grudnia 2015 roku nie posiadata zobowigzan
wymagalnych.

Zadtuzenie Gminy Mniszkédw na dzien 31 grudnia 2015 roku wynikato z kredytéw i

pozyczek ujetych w ponizszym zestawieniu:

Lp.[Podmiot udzielajacyData Kwota Okres sptaty Kwota pozostata [Kwota
kredytu/pozyczki i [zaciagniecia [zaciagnietegokredytu/ do sptaty na pozostata do
nr umowy zobowiazaniazobowigzania pozyczki dzien 30.06.2015 |sptaty na dzien

31.12.2015

1. Kredyt - BSZP 25.09.2009 [2.320.000,00[25.09.2009 1.400.000,00| 1.400.000,00
umowa 58-1/2009 do
z 25.09.2009 r. 30.09.2021

2. Kredyt - BSZP 11.08.2011 (1.466.800,00/11.08.2011 1.166.800,00/ 1.166.800,00
umowa 68-1/2011 do
z 11.08.2011 31.03.2025

3. |Kredyt - BSZP - 29.08.2012 520.000,00[29.08.2012 500.000,00 500.000,00
umowa 62-0/2012 do
z dn. 29.08.2012 31.03.2026

4. [Kredyt - BSZP - 18.09.2013 415.000,00/18.09.2013 400.000,00 400.000,00
umowa 50-1/2013 do
z dn. 18.09.2013 31.03.2027

5. |Pozyczka-ING Bank |19.07.2010 |3.900.000,00(19.07.2010 3.020.000,00[ 2.950,000,00
Slaski 678/2010 z do
dn. 19.07.201Q 30.06.2023

6. |Pozyczka-WFOSiIGW|19.06.2015 244.963,00[19.06.2015 244.963,00 238.839,00
931/0W/PD/2011 z do
19.06.2015 31.08.2015

7. Pozyczka—WFOéiGW26.10.2010 213.744,7828.02.2011 48.092,57| Sptata catosci
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58/0A/P/2011 z do w dniu
26.10.2010 31.06.2016 2.07.2015

8. Pozyczka—WFOéiGW26.10.2010 213.773,0828.02.2011 48.098,94| Sptata catosci
56/0A/P/2011 z do w dniu
26.10.2010 31.03.2016 2.07.2015

9. |Pozyczka BGK 23.03.2015 |1.702.125,0023.03.2015 1.702.125,00 0,00
321.11.05246.10 z do
dn. 23.03.2015 4.11.2015

10.Pozyczka BGK 28.09.2015 711.400,25(28.09. do 0,00/ 0,00 sptacona
321.11.05466.10 z 18.12.2015 przed
dn. 28.09.2015 31.12.2015r.

Suma 8.530.079,51| 6.655.639,00

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegoélnosci z tytutu kredytéow
i pozyczek

Zadtuzenie Gminy Mniszkéw na dzied 31 grudnia 2015 roku w kwocie 6.655.639,00 zt
wynikato z zaciagnietych kredytéow i pozyczek wyszczegdlnionych w powyzszym
zestawieniu.

Kontrolg objeto terminowos$¢ spfaty rat kapitatowych oraz odsetek od zaciggnietych
przez Gmine kredytow i pozyczek, pozostajacych do sptaty w 2015 roku. Terminy sptaty
rat i odsetek poszczegdélnych zobowigzan ujeto w zestawieniu stanowiacym
zatacznik nr 2 do protokotu kontroli. Stwierdzono, ze zaréwno raty jak i odsetki
sptacane byty w umownie okreslonym terminie.

Sptata zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek zaciggnietych przed 2015 rokiem
wynikata z zawartych przez Gmine Mniszkéw umow:

1) umowa nr 56-1/2009 z dnia 25 wrzesnia 2009 roku zawarta z Bankiem Spétdzielczym
Ziemi Piotrkowskiej. Zgodnie z umowg Bank udziela Gminie kredytu w wysokosci —
2.320.000,00 zt. Sptate kredytu przewidziano w ratach kwartalnych od dnia 31 marca
2010 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku; w 2015 roku do sptaty przypadaty raty w
tacznej wysokosci 1.000.000,00 zt. Aneksami nr 1/2012 z dnia 29 czerwca 2012 roku
i 2/2012 z dnia 28 wrzesnia 2012 roku wprowadzono zmiany dotyczace sptaty rat
odpowiednio za miesigc czerwiec i wrzesien 2012 roku. Aneksem nr 1/2013 z dnia
29 marca 2013 roku zmieniono termin zaptaty i wysokos¢ rat za I i II kwartat
2013 roku. Aneksem nr 2/2013 z dnia 20 grudnia 2013 roku wprowadzono zmiany
polegajace na wyznaczeniu nowego terminu zapfaty rat poczawszy od 2014 roku.
Wedtug aneksu nie przewidziano sptaty rat kredytu w okresie od 1 stycznia 2014 roku
do 30 czerwca 2017 roku. Sptate kolejnych rat kredytu przewidziano od dnia
30 wrzesnia 2017 roku do dnia 30 wrzesnia 2021 roku; do sptaty na dzien 31 grudnia
2015 roku pozostato 1.400.000,00 zi;

2) umowa nr 678/2010/00001879/00 o kredyt ztotowy obrotowy zawarta w dniu 19
lipca 2010 roku z ING Bank Slaski o udzielenie Gminie Mniszkow kredytu obrotowego
w wysokosci 3.900.000,00 zt. Sptate kredytu przewidziano w ratach kwartalnych od
dnia 31 marca 2012 roku do dnia 31 grudnia 2017 roku. W 2015 roku do sptaty
przypadaty 4 raty w tacznej wysokosci 100.000,00 zt. W latach nastepnych
przypadato do sptaty: 2016 rok - 1.300.000,00 zt i 2017 rok - 1.300.000,00 zi.
Zmiany do umowy dotyczace zaréwno wysokosci sptaty rat kapitatowych, jak
i terminu ich sptaty w poszczegdlnych latach, wprowadzane byty aneksami: nr 1 z
dnia 10 lutego 2011 roku, nr 2 z dnia 12 wrzes$nia 2013 roku; nr 3 z dnia 17 grudnia
2013 roku i nr 4 z dnia 11 wrzesnia 2014 roku. Przedmiotowymi aneksami
wprowadzono zmiany dotyczace terminu spfaty oraz wysokosci poszczegolnych rat
w sposéb nastepujacy: w 2014 roku — 80.000,00 zt; w 2015 roku - 2 raty o tacznej
kwocie - 170.000,00 z; w 2016 roku - 4 raty o tacznej kwocie - 1.000.000,00 zi;
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w 2017 roku - 4 raty o faqcznej kwocie - 500.000 zt; w 2018 roku - jedna rata w
kwocie 100.000,00 z; w 2019 roku - 1 rata w kwocie 50.000,00 zt; w 2020 roku - 4
raty o facznej kwocie - 550.000,00 zi; w 2021 roku - 2 raty o tacznej kwocie
250.000,00 zt; w 2022 roku 1 rata w kwocie 200.000,00 zt; w 2023 roku - 2 raty
o tacznej kwocie 300.000,00 zt. Na dzien 31 grudnia 2015 roku do sptaty kredytu
pozostata kwota - 2.950.000,00 z;

umowa nr 68-1/2011 o kredyt inwestycyjny z dnia 11 sierpnia 2011 roku zawarta z
Bankiem Spétdzielczym Ziemi Piotrkowskiej o udzielenie Gminie Mniszkow kredytu w
kwocie - 1.466.800,00 zt. Sptate kredytu przewidziano w kwartalnych ratach w
okresie od 30 czerwca 2012 roku do 31 grudnia 2017 roku. W 2015 roku do spfaty
przewidziano 4 raty w kwotach po 75.000,00 zt kazda; w 2016 roku przewidziano
sptate jednej raty w kwocie 166.800,00 zt ptatng w dniu 31 grudnia 2016 roku; w
roku 2017 przewidziano sptate 4 rat po 50.000,00 zt kazda. Aneksem nr 1/2013 z
dnia 20 grudnia 2013 roku do ww. umowy wprowadzono zmiany dotyczace terminu
sptaty rat kredytu oraz wysokosci rat kapitatowych. W wyniku wprowadzonych zmian
przesunieto termin spfaty kredytu do dnia 31 marca 2025 roku, z tym ze w okresie od
2013 roku do 30 wrzesnia 2021 roku nie przewidziano sptaty rat kredytu; na dzien
31 grudnia 2015 roku do sptaty pozostata kwota - 1.166.800,00 zt;

umowa nr 62-0/2012 o kredyt obrotowy zawarta w dniu 29 sierpnia 2012 roku z
Bankiem Spétdzielczym Ziemi Piotrkowskiej; wedtug umowy Bank udzielit Gminie
Mniszkow kredytu w wysokosci 534.000,00 zt na okres od dnia 30 sierpnia 2012 roku
do dnia 31 marca 2018 roku. Termin sptaty rat kapitatowych ustalono w sposéb
nastepujacy: 30 czerwiec 2013 roku - 4.000,00 zt; 30 czerwiec 2014 roku -
30.000,00 z; 30 czerwiec 2015 roku - 50.000,00 zt i 31 marzec 2018 roku -
450.000,00 zt. Zmiany do umowy w zakresie terminu spfaty poszczegdlnych rat
wprowadzono aneksami: nr 1/2012 z dnia 27 grudnia 2012 roku i nr 1/2014 roku z
dnia 20 sierpnia 2014 roku; wedtug aneksu nr 1/2014 z dnia 20 sierpnia 2014 roku
termin sptaty poszczegdlnych rat kredytu przedstawia sie nastepujgco: 30 czerwiec
2013 roku - 4.000,00 zt; 30 czerwiec 2014 roku - 30.000,00 zt. Sptate pozostatych
rat kredytu na faczng kwote 500.000,00 zt przewidziano w latach 2025/2026. Na
dzien 31 grudnia 2015 roku do sptaty pozostata kwota 500.000,00 zi;

umowa nr 50-I/2013 o kredyt inwestycyjny zawarta w dniu 18 wrzesnia 2013 roku z
Bankiem Spétdzielczym Ziemi Piotrkowskiej w Piotrkowie Tryb., na podstawie ktorej
Bank udziela Gminie Mniszkéw kredytu w wysokosci 415.000,00 zt na okres od dnia
18 wrzesnia 2013 roku do dnia 30 czerwca 2018 roku. Sptate kredytu przewidziano w
6 ratach: 30 wrzesnia 2014 roku — 15.000,00 zt; 31 marzec 2015 r. — 20.000,00 zi,
31 marzec 2016 r. - 30.000,00 zt; 31 marzec 2017 r. - 50.000,00 zt; 30 czerwiec
2017 r. — 50.000,00 zt i 30 czerwiec 2018 roku. Odsetki od wykorzystanego kredytu
naliczane sg w miesiecznych okresach obrachunkowych, a termin ich sptaty ustala sie
na ostatni dzien kalendarzowy miesigca, za ktéry zostaty naliczone. Aneksem nr
1/2014 z dnia 20 sierpnia 2014 roku wprowadzono zmiany do ww. umowy w zakresie
sptaty kredytu, ktoéry ustalono w nastepujacy sposob: 30 wrzesnia 2014 roku
15.000,00 zt, 30 wrzesnia 2026 roku 290.000,00 z; 31 marzec 2027 roku -
110.000,00 z;

umowa o dofinansowanie ze $rodkéw WFOSIGW w todzi nr 931/OW/PD/2014 w
formie pozyczki i dotacji zawarta w dniu 31 grudnia 2014 roku z Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi. Zgodnie z umowag
projekt ,Ochrona wdd powierzchniowych poprzez budowe kanalizacji sanitarnej w
Gminie Mniszkéw” dofinansowany zostanie ze srodkdéw: 1) europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich na podstawie umowy o przyznanie
pomocy nr 00282-6921-UM0502325/14 w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnosci wiejskiej” objetego PROW na lata 2007-2013 z dnia 16 wrzesnia
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2014 roku zawartej pomiedzy Samorzgdem Wojewodztwa todzkiego a Gming
Mniszkow; 2) ze $rodkéow Funduszu na podstawie niniejszej umowy. Przedmiotowg
umowg Fundusz udziela Gminie dofinansowania na realizacje zadania do tacznej
wysokosci 489.926,00 zt, tym pozyczka w kwocie 244.963,00 zt i dotacja w kwocie
244.963,00 zt. Wedtug harmonogramu sptaty rat stanowigcego zatacznik nr 1 do
umowy, sptate pozyczki przewidziano w 40 ratach platnych w okresach
trzymiesiecznych poczawszy od 30 listopada 2015 roku do 31 sierpnia 2025 roku;
wysokos¢ rat ustalono na kwote 6.124,00 zt (39 rat); ostatnia rata w wysokosci
6.127,00 zi;

umowa pozyczki nr 56/0A/P/2010 z dnia 26 pazdziernika 2010 roku zawarta z
Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi. Zgodnie
z umowaq Fundusz udzielit Gminie Mniszkéow pozyczke w kwocie - 213.773,08 zt na
dofinansowanie zadania ,termomodernizacja budynku remizy strazackiej OSP w
Mniszkowie”. Sptate pozyczki przewidziano w ratach kwartalnych poczawszy od dnia
30 czerwca 2011 roku do dnia 31 marca 2016 roku. Aneksem nr 1 z dnia 2 stycznia
2011 roku do ww. umowy wprowadzono zmiany dotyczace: terminu przekazania
kwoty pozyczki, wprowadzono nowy harmonogram rzeczowo-finansowy oraz
zmieniono termin rozliczenia koﬁcowego i termin ztozenia protokotu odbioru. Pismem
z dnia 29 czerwca 2015 roku WFOSIGW w todzi wypowiedziat Gminie Mniszkdéw
umowe pozyczki nr 56/0A/P/2010 z dnia 26 pazdziernika 2010 roku, zobowigzujac
jednoczesnie Gmine do zwrotu pozostatej do sptaty kwoty w wysokosci 64.131,92 zt
w terminie 14 dni od otrzymania niniejszego pisma. Sptaty dokonano w dniu 30
czerwca 2015 roku - 16.032,98 zt - WB 171 i w dniu 2 lipca 2015 roku -
48.098,94 zt - WB 188;

umowa pozyczki nr 58/OA/P/2010 z dnia 26 pazdziernika 2010 roku zawarta z
Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na kwote
- 213.744,78 zt z przeznaczeniem nha dofinansowanie zadania ,termomodernizacja
budynku Urzedu Gminy w Mniszkowie”. Sptate pozyczki przewidziano w okresach
kwartalnych poczawszy od dnia 30 czerwca 2011 roku do dnia 31 marca 2016 roku.
Pismem z dnia 29 czerwca 2015 roku. WFOSIGW w todzi wypowiedziat Gminie
Mniszkow umowe pozyczki nr 58/0A/P/2010 z dnia 26 pazdziernika 2010 roku,
zobowigzujac jednoczesnie Gmine do zwrotu pozostatej do sptaty kwoty w wysokosci
64.123,43 zt w terminie 14 dni od otrzymania niniejszego pisma. Sptaty dokonano
w dniu 30 czerwca 2015 roku - 16.030,86 zt - WB 171 i w dniu 2 lipca 2015
roku - 48.092,57 zt - WB 188.

Udzielone pozyczki

Gmina Mniszkdéw nie udzielata pozyczek z budzetu na rzecz innych podmiotdéw.

Ewidencja w zakresie dtugu

Kontrola obejmuje prawidtowos$¢ ewidencjonowania nastepujacych operacji:

ewidencja kredytéw i pozyczek — kredyty i pozyczki objete sg ewidencjg ksiegowg
budzetu gminy i ujmowane na kontach Wn 133/Ma 134 (kredyty) i odpowiednio Wn
133/Ma 260 (pozyczki). Sptate rat kredytdéw i pozyczek ujmuje sie na kontach Wn
134/Ma 133 badz Wn 260/Ma 133;

naliczenie i sptata odsetek od zaciagnietych kredytéw i pozyczek - terminy
sptaty odsetek od pozyczek i kredytow zaciggnietych przez Gmine Mniszkéw ustalone

zostaty w danym roku kalendarzowym ktdorego dotycza, w zwigzku z czym nie byty
objete ewidencjg konta 909 - rozliczenia miedzyokresowe. Zaptata odsetek od
kredytow i pozyczki po zakonczeniu realizacji zadan inwestycyjnych objeta jest
ewidencjg ksiegowag Urzedu Gminy na kontach Wn 751/Ma 130.
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.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zarzadzeniem nr 5/2012 z dnia 8 marca 2012 roku Wéjt Gminy Mniszkow ustalit
obowigzujacg w jednostce polityke rachunkowosci obejmujaca:

1) ogdlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych (zatacznik nr 1 do zarzadzenia);

2) obowigzujace metody wyceny aktywow i pasywoéw oraz ustalenie wyniku finansowego
(zatacznik nr 2 do zarzadzenia);

3) instrukcje inwentaryzacyjng (zatqcznik nr 3 do zarzadzenia);
4) sposob prowadzenia ksigg rachunkowych (zatacznik nr 4 do zarzadzenia),

5) wykaz programow wraz z opisem systemu informatycznego oraz zasady ochrony
danych i zbioréw (zatacznik nr 5 do zarzadzenia); zmiany do wykazu programoéw
komputerowych wprowadzone zostaty zarzadzeniem nr 33A/2012 Wdéjta Gminy
Mniszkdéw z dnia 10 wrzesnia 2012 roku;

6) instrukcje dotyczaca wszystkich dokumentow finansowych i ksiegowych (zatacznik nr
6 do zarzadzenia);

7) instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych
(zatacznik nr 7 do zarzadzenia).

Zarzadzenie nr 5/2012 z dnia 8 marca 2012 roku weszto w zycie z dniem podpisania z
mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2011 roku. Przedmiotowym zarzadzeniem
utracito moc zarzadzenie nr 23/08 Wéjta Gminy Mniszkow z dnia 30 wrzesénia 2008 roku
w sprawie ustalenia przyjetych zasad rachunkowosci.

W toku kontroli stwierdzono, ze zarzadzeniem nr 42/2011 z dnia 31 marca
2011 roku Wdjt Gminy Mniszkdédw wprowadzit zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy i
dla Urzedu Gminy w Mniszkowie z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2011 roku.
Zarzadzeniem nr 33/2012 Woéjta Gminy z dnia 10 wrze$nia 2012 roku wprowadzono
zmiany do zatacznika nr 2 do zarzadzenia nr 42/2011, tj. w zakladowym planie kont
Urzedu Gminy w Mniszkowie. Przedmiotowe zarzadzenie obowigzuje od dnia 16
sierpnia 2012 roku.

Z powyzszych ustalen wynika, ze na dzien kontroli w Urzedzie Gminy Mniszkow
obowigzujg dwa zaktadowe plany kont, a mianowicie wprowadzone zarzadzeniem nr
42/2011 z dnia 31 marca 2011 roku oraz zarzadzeniem nr 5/2012 z dnia
8 marca 2012 roku. Z pisemnej informacji Skarbnika Gminy Pani Marianny Marszatek-
Sadowskiej wynika, ze obowigzujgcym dokumentem prowadzenia ksiqg rachunkowych
jest miedzy innymi zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy Mniszkéw i dla Urzedu
Gminy ustalony zarzadzeniem nr 42/2011 Woéjta Gminy Mniszkéw z dnia 31 marca 2011
roku.

Informacja Skarbnika Gminy z dnia 29 lipca 2016 roku stanowi zatacznik nr 3
do protokotu kontroli.

Nawigzujac do wyjasnienia Skarbnika Gminy zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 10
ust.1, pkt 3 lit.a) i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujacg w jezyku polskim przyjete przez
nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczace zaktadowego planu
kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gtdwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,
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zasady prowadzenia kont ksiqg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
gtébwnej. Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje powyzszg
dokumentacje. Wskaza¢ nalezy, ze obowigzujgce przepisy nie przewidujg mozliwosci
prowadzenia ksigg rachunkowych i tym samym dokonywania zapisow ksiegowych w
oparciu o rozne plany kont.

Kontrola wykazala, ze zakltadowy plan kont przyjety zarzadzeniem nr 42/2011
z dnia 31 marca 2011 roku nie zostal opracowany stosownie do potrzeb
jednostki, lecz w znaczacej czesci stanowi przedruk komentarza do planu kont
dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakiadéw budzetowych - na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

W przypadku zaktadowego planu kont Urzedu wprowadzonego zarzadzeniem nr 5/2012
Woéjta Gminy Mniszkéw z dnia 8 marca 2011 roku stwierdzono, ze zawiera on wykaz
kont ksiegowych bilansowych i pozabilansowych. W zakresie klasyfikacji zdarzen na
poszczegolnych kontach zapisano, ze wynikaja one z komentarza do planu kont.
Kontrola wykazata, ze w ww. zakladowych planach kont nie okreslono sposobu
prowadzenia kont pomocniczych, co narusza zasady okreslone w art. 10 ust.1 pkt 3,
lit.a) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktorym
- jednostka powinna posiadaé dokumentacje opisujaca w jezyku polskim
przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowoséci, a w szczegolnosci
dotyczace sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej
zakladowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz

ich powiazania z kontami ksiegi gldwnej. Powyzsza dokumentacje ustala w
formie pisemnej i aktualizuje kierownik jednostki (art.10 ust.2 ustawy). Z

powyzszych uregulowan wynika zatem, ze w czesci dokumentacji dotyczacej
zasad prowadzenia ksiag pomocniczych oraz ich powiazan z kontami ksiegi
glownej nalezy okresli¢ wykaz i zasady prowadzenia ksiag pomocniczych,
stuzacych uszczegodlowieniu zapisow kont ksiegi gtéwnej. Nalezy wskazac
sposob tworzenia i prowadzenia ewidencji analitycznej oraz jej powigzania z
ksiega gtéwna.

Na podstawie kont ksiegi gtéwnej stwierdzono, ze podstawowe konta syntetyczne
rozbudowane zostaty w ukfadzie poziomym na dodatkowe konta, umozliwiajgce
grupowanie poszczegolnych operacji finansowych i gospodarczych, jednakze stosowana
w kontrolowanej jednostce technika prowadzenia kont ksiegowych nie wynika z
zaktadowego planu kont. Zauwazy¢ nalezy, ze przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej przewiduja mozliwos¢ dzielenia kont wskazanych w planach
kont ujetych w zatacznikach do rozporzadzenia na dwa lub wiecej kont syntetycznych,
jednakze przyjety sposob tworzenia kont ksiegowych musi wynika¢ z ustalonego dla
jednostki zaktadowego planu kont (§ 15).
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2. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI|. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytutéow diuznych oraz
poreczen i gwarancji na dzien 31 grudnia 2015 roku

Wedtug sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dluznych oraz
poreczen i gwarancji na koniec IV kwartatu 2015 roku, zobowigzania Gminy Mniszkow
wynosity — 6.655.639,00 zt, w tym z tytutu kredytow w kwocie - 6.416.800,00 zt i z
tytutu pozyczek w kwocie - 238.839,00 zt. Wedtug sprawozdania Gmina Mniszkow nie
posiadata zobowigzan wymagalnych oraz zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji.

Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 31 grudnia 2015 roku

e dochody ogdtem - plan - 18.972.908,16 zt; wykonanie - 18.572.191,68 zt w tym:
dochody biezace - plan - 14.364.002,08 zt; wykonanie — 114.128.734,60 zi;
dochody majatkowe - plan - 4.608.906,08 zt; wykonanie - 4.443.457,08 zi;

¢ wydatki ogétem - plan - 18.141.588,20 zt; wykonanie - 16.956.561,59 zt — w tym:
wydatki biezace - plan - 13.600.760,20 zt; wykonanie - 12.747.870,84 zi;
wydatki majatkowe - plan - 4.540.828,00 zt; wykonanie - 4..208.690,75 zi;

¢ nadwyzka - plan - 831.319,96 zt; wykonanie - 1.615.630,09 zi;

e przychody - plan - 3.504.272,90 zt; wykonanie - 3.544.687,34 z;

e rozchody - plan - 4.335.592,86 zt; wykonanie - 4.230.273,11 zt.

Sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec 2015 roku

Wedtug sprawozdania stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na 31 grudnia 2015 roku wynosit - 1.192.746,82 z, w tym:

¢ S$rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 920,00 zt;

o S$rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku -
303.410,00 z.

Stwierdzono, ze na rachunku budzetu na dzien 31 grudnia 2015 roku prowadzonym do
konta 133 - rachunek budzetu gminy znajdowaty sie $rodki pieniezne w wysokosci
1.145.367,57 zt; stan $rodkow byt zgodny z wyciggiem bankowym na dzien 31 grudnia
2015 roku. Roznica pomiedzy kwotg znajdujaca sie na rachunku bankowym a kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-ST stanowita kwote 47.379,25 zt i wynikata z salda konta
pomocniczego 133-4 - montaz mikroinstalacji prosumenckich prowadzonego do konta
podstawowego konta 133.

Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialneqo na dzien 31
grudnia 2015 roku

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 1.192.746,82 | 1. Zobowigzania 6.656.559,50
Suma ponizszych
sald
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1. Srodki pieniezne

1.192.746,82
Suma ponizszych
sald

1. Zobowigzania finansowe

6.655.639,00
Saldo Ma konta
134 +saldo Ma

konta 260
1.1. Srodki pieniezne budzetu 1.192.746,82 | 1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00
Saldo Wn konta 133 | miesiecy)
1.2. Pozostate $rodki pieniezne 0,00 | 1.2. Dlugoterminowe (powyzej 6.656.559,50
12 miesiecy)
I1. Naleznosci i rozliczenia 41.628,00 | 2. Zobowigzania wobec 920,50

Suma ponizszych
sald

budzetéow

Saldo Ma konta
224

1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania 0,00
Saldo Ma konta
240

1.1. Krétkoterminowe (do 12 II. Aktywa netto budzetu -5.725.594,68

miesiecy) 0,00 Suma ponizszych
sald

1.2. Dlugoterminowe (powyzej 1. Wynik wykonania budzetu 1.615.630,09

12 miesiecy) 0,00 | (+,-)

2. Naleznosci od budzetéw 41.628,00 | 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 1.615.630,09

Saldo Wn konta 224

Saldo Ma konta
961

3. Pozostate naleznosci i 0,00 | 1.2. Deficyt budzetu (-) 0,00
rozliczenia Saldo Wn konta
961
5. Skumulowany wynik budzetu -7.341.224,77
(+, 9 Saldo Wn konta
960
III. Inne aktywa 0,00 | III. Inne pasywa 303.410,00
Saldo Ma konta

909

Suma aktywow 1.234.374,82 | Suma pasywow 1.234.374,82

Srodki pieniezne budzetu

Wedtug ewidencji ksiegowej konta 133 - stan $rodkow pienieznych ogotem na dzien
31 grudnia 2015 roku wynosit 1.192.746,82 zt, w tym: konto 133-1 - 1.145.367,57 zt
(wg rachunku s$rodkéw budzetu gminy prowadzonego w BSZP) i konto 133-4 -
47.379,25 zt (wg rachunku $rodkow budzetu gminy prowadzonego przez BGK). Kontrola
wykazata, ze ww. $rodki pieniezne zgromadzone na rachunku bankowym w BGK objete
ewidencjg ksiegowg konta 133-4 i wykazane w bilansie budzetu Gminy na dzien 31
grudnia 2015 roku, objete sg rownoczesnie ewidencjg ksiegowg Urzedu Gminy na koncie
pomochniczym 130-18 - montaz mikroinstalacji prosumenckich i wykazane zostaty
rowniez w bilansie jednostki budzetowej, tj. Urzedu Gminy za 2015 rok.

W wyniku analizy zapiséw ksiegowych na koncie 133-4 stwierdzono, ze przekazanie
srodkbw z ewidencji ksiegowej budzetu na konto pomocnicze 133-4
ewidencjonowano na kontach Wn 133-4/Ma 223-20, a przekazanie srodkow z
konta 133-4 jednostki (Urzad Gminy) ujmowano na kontach Wn 223-20/Ma
133-4; zapisow dokonywano na podstawie wyciagow bankowych z rachunku
prowadzonego w BGK. Wedtug ewidencji ksiegowej konto 133-4 wyrazato saldo Wn
w kwocie 47.379,25 zt i byto zgodne z wyciggiem bankowym BGK nr 8 z dnia 31 grudnia
2015 roku. W ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy przekazane s$rodki ujmowane byty
memoriatowo na podstawie polecen ksiegowania (PK) na kontach Wn 130-18/Ma 223.
Wydatki zwigzane z obstugg pozyczki w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy
ewidencjonowano na kontach Wn 201/Ma 130 i Wn 080-25/Ma 130-18. Wedtug
ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia 2015 roku na koncie 130-18 po stronie Wn
figurowaty s$rodki pieniezne w kwocie - 47.379,25 zt.
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Z wyjasnienia Skarbnika Gminy Pani Marianny Marszatek-Sadowskiej wynika, ze Srodki
w kwocie 47.379,25 zt zgromadzone na rachunku w BGK dotyczg obstugi pozyczki z
budzetu panstwa zaciggnietej przez Gmine Mniszkéw na wyprzedzajace finansowanie w
ramach PROW na operacje ,montaz mikroinstalacji prosumenckich wykorzystujgcych
OZE w Gminie Mniszkdw”. W zwigzku z tym, ze termin zaptaty odsetek od ww. pozyczki
przypadat w dniu 4 stycznia 2016 roku, cyt. ,gmina nie miataby terminu przekazania”.
Na dzien 31 grudnia 2015 roku s$rodki w kwocie 47.379,25 zt objete byty ewidencjg
konta 130 - przypisanego do ksiag rachunkowych Urzedu Gminy oraz na koncie 133 - w
ewidencji ksiegowej budzetu Gminy. W zwigzku z zakonczeniem i rozliczeniem
przedsiewziecia, w dniu 28 grudnia 2015 roku gmina wystgpita z pismem do BGK o
zamkniecie rachunku i przekazanie pozostatych srodkéw na rachunek budzetu Gminy.
BGK dokonat zwrotu srodkéw w kwocie 47.000,05 zt w dniu 7 stycznia 2016 roku (WB nr
2 z dnia 7 stycznia 2016 roku).

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pani Marianny Marszatek-Sadowskiej z dnia 26
lipca 2016 roku stanowi zatacznik nr 4 do protokotu kontroli.

Z powyzszych ustalen wynika, ze sposob prowadzenia ewidencji ksiegowej
srodkéw wiasnych gminy zgromadzonych na rachunku bankowym w BGK
przeznaczonych na splate odsetek od pozyczek zaciaganych na wyprzedzajace
finansowanie narusza przepisy art. 11 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych, zgodnie z ktorymi - jednostkami budzetowymi sa
jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajace
osobowosci prawnej, ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a
pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodow budzetu
panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Wedtug wskazanego
unormowania wszystkie wydatki jednostki budzetowej sa wydatkami budzetu.
Ponadto, zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z uregulowaniami rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 289) - saldo konta 130 ulega likwidacji
na koniec roku (poprzez ksiegowanie: 1) zwrot sSrodkow pienieznych
niewykorzystanych do konca roku na rachunek biezacy budzetu w
korespondencji z kontem 223; 2) przelewu do budzetu dochodow budzetowych
pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku w korespondencji z kontem 222).

Wskazac¢ nalezy, iz z uwagi na charakter srodkéw ewidencjonowanych na
koncie 130 przeznaczonych na splate odsetek od pozyczek zacigganych na
wyprzedzajace finansowanie, ksiegowanie operacji odbywa sie z udziatem
ewidencji ksiegowej budzetu. W ewidencji ksiegowej budzetu gminy tworzy sie
dodatkowe konto analityczne rachunku biezgacego, np. konto 133-1 (rachunek
biezacy budzetu) i otwarcie rachunku $srodkow wilasnych (w przypadku Gminy
Mniszkow jest to konto 133-4). Ksiegowanie w ksiegach rachunkowych organu
powinno by¢ dokonane w nastepujacy sposob na kontach: 1) Wn 133-4/Ma
133-1 - przelew srodkéw na rachunek srodkéw wtasnych w BGK; 2) Wn 223/Ma
133-4 - przekazanie memoriatlowe srodkéw na rachunku w BGK z ewidencji
ksiegowej budzetu Gminy do ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy (na podstawie
PK); 3) Wn 133-4/Ma 223 - przekazanie srodkow znajdujacych sie w BGK na
rachunku srodkow wlasnych na dzien 31 grudnia (zapis memorialowy na
podstawie PK); 4) Wn 133-1/Ma 133-4 - zwrot niewykorzystanych srodkow z
rachunku srodkow wiasnych w BGK na rachunek budzetu po zakonczeniu
zadania i na dzien zamkniecia tego rachunku.
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Ksiegowania dokonywane w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy winno
przebiega¢ nastepujaco: 1) Wn 130-18/Ma 223 (przekazanie z ewidencji
budzetu gminy $rodkéw na rachunku wilasnym srodkow w BGK (zapis
memoriatlowy na podstawie PK); 2) Wn 080/Ma 130-18 (rachunek jednostki
srodkéw wiasnych w BGK) - zaplata odsetek od pozyczki na wyprzedzajace
finansowanie; 3) Wn 223 /Ma 130-18 - przekazanie srodkéw znajdujacych sie w
BGK na rachunku $rodkéw witasnych do ewidencji ksiegowej budzetu Gminy na
dzien 31 grudnia 2015 roku (zapis memorialowy na podstawie PK).

W konsekwencji nieprawidiowo prowadzonej ewidencji ksiegowej Urzedu
Gminy w zakresie srodkow pienieznych przeznaczonych na splate odsetek od
pozyczek zaciaganych na wyprzedzajace finansowanie, srodki w kwocie
47.379,25 zt bezzasadnie wykazane zostaly w bilansie jednostki budzetowej za
2015 rok.

Nadwyzka lub niedobor wykonania budzetu

Wykazana w sprawozdaniu finansowym bilans z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2015 roku nadwyzka budzetu w kwocie —
1.615.630,09 zt wynika z salda Ma konta 961 i jednoczesnie stanowi réznice pomiedzy
wykonaniem na dzien 31 grudnia 2015 roku dochoddow i wydatkow budzetu (obroty
strony Ma konta 901 pomniejszone o zwrot dotacji), na ktére pod datg ostatniego dnia
roku budzetowego 2015 przeniesiono saldo Ma konta 901 - dochody budzetu w kwocie -
18.572.191,68 zt i saldo Wn konta 902 - wydatki budzetu w kwocie 16.956.561,59 zt.
Powyzsze dane w zakresie dochoddédw i wydatkéw sg zgodnie z danymi wykazanymi w
sprawozdaniach Rb 27S z wykonania planu dochodow budzetowych i Rb 28S z
wykonania planu wydatkow budzetowych na dzien 31 grudnia 2015 roku.

Skumulowana nadwyzka lub niedoboér wykonania budzetu

W sprawozdaniu bilans za 2015 rok w poz. skumulowany wynik budzetu wykazano
wartos¢ ze znakiem minus w kwocie 7.341.224,77 zt (deficyt budzetu), stanowigcg saldo
Wn konta 960, ktére jest suma bilansu otwarcia konta 960 wyrazajacego deficyt
budzetu w kwocie 7.325.409,39 zt (strona Wn konta) i deficytu budzetu wyrazonej
saldem Wn konta 961 - wynik wykonania budzetu w kwocie - 15.815,38 zt -
przeksiegowanych na konto 960 pod datg zatwierdzenia sprawozdania z wykonania
budzetu.

Wolne srodki

Wedtug danych zawartych w bilansie organu za 2015 rok wolne $rodki stanowity kwote
930.044,32 zt i wynikaty z réoznicy pomiedzy saldem strony Wn konta 133 w kwocie
1.192.746,82 zt i saldem Wn konta 224 w kwocie 41.628,00 zt, a saldem strony Ma
konta 224 - 920,50 zt i saldem Ma konta 909 w kwocie - 303.410,00 zt.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2015 roku

Stan na Saldo konta z Stan na Saldo konta z
31.12.2015 ktérego 31.12.2015 ktorego
AKTYWA roku wynikajg dane PASYWA roku wynikaja
wykazane w dane
bilansie wykazane w
bilansie
A. Aktywa trwate 34.027.314.95| 011-071+080 | A. Fundusz 34.291.835,31 saldo Ma
konta 800 i
860
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A.I. Wartosci 3.443,99 | saldo Wn konta | I. Fundusz 23.577.073,71 saldo Ma
niematerialne i 020 | jednostki konta 800
prawne
A.I1. Rzeczowe 33.938.154,96 011-071+080 | I1. Wynik 10.714.761,60 saldo Ma
aktywa trwate finansowy netto konta 860
A.IL.1. Srodki 33.495.267,11 011-071|1.1. Zysk netto 10.714.761,60 saldo Ma
trwate (+) konta 860
1.1. Grunty 1.935.099,65 | cz. salda 011 - | 1.2. Strata netto 0,00
cz. salda 071 | (-)
1.2. Budynki, lokale 29.904.135,35| cz. salda 011 - | II1. Nadwyzka 0,00
i obiekty inzynierii cz. salda 071 | $rodkéw
ladowej i wodnej obrotowych (-)
1.3. Urzadzenia 1.123.827,79 | cz. salda 011 - | IV. Odpisy z 0,00
techniczne i cz. salda 071 | wyniku
maszyny finansowego (-)
1.4. Srodki 501.229,05| cz. salda 011 - | V. Fundusz 0,00
transportu cz. salda 071 | mienia
1.5. Inne s$rodki 30.975,27 | cz. salda 011 - | zlikwidowanych
trwate cz. salda 072 | jednostek
2. Inwestycje 442.887,85 | saldo Wn C. Zobowiazania 392.627,02
rozpoczete konta 080 i rezerwy na
(srodki trwate w zobowiazania
budowie)
II1. Naleznosci 85.716,00 saldo Wn | I1. Zobowigzania 307.911,02 | suma sald Ma
ditugoterminowe konta 226 | krotkotermin. p/w kont
1.3. Inne 0,00 1.1. Zobowigzania 28.830,51 saldo Ma
dtugoterminowe z tytutu dostaw i konta 201
aktywa finansowe ustug
V. Wartosc¢ 0,00 1.2. Zobowigzania 22.106.65 | s. Ma
mienia wobec budzetow konta225
zlikwidowanych
jednostek
B. Aktywa 688.643,42 1.3. Zobowigzania 94.026,51 salda Ma
obrotowe z tytutu konta 229
ubezpieczen
spotecznych
I. Zapasy Saldo Wn | 1.4. Zobowigzania 128.310,05 Saldo Ma
konta 310 | z tytutu konta 231
wynagrodzen
1.1. Materiaty j.w. | 1.5. Pozostate 218,00 czesé salda
zobowigzania Ma konta
240
II. Naleznosci 598.338,83 suma sald| 1.6. Sumy obce 34.419,30 czesé salda
kréotkoterminowe ponizszych | (depozytowe, Ma konta 240
kont | zabezpieczenie
wykonania umoéw)
I1.2. Naleznosci od 533,92 saldo Wn| D. Fundusze 30.496,04 Saldo Ma
budzetéw konta 225 | specjalne konta 851
I1.4. Pozostate 597.804,91 | saldo Wn D.1. Zaktadowy 30.496,04 Saldo Ma
naleznosci konta 221- Fundusz konta 851
594.360,91 -s. | Swiadczen
Ma konta 290 - | Socjalnych
21.250 + saldo
Wn konta 224
- 2.704,00 +
s. Wn konta
234 - 21.990
III. 90.304,59 | salda E. Rozliczenia 85.716,00 saldo Ma
Krotkoterminowe ponizszych miedzyokresowe konta 840
aktywa kont
finansowe
II1.2. Srodki 90.304,59 | saldo Wn konta | E.I. Rozliczenia 85.716,00 saldo Ma
pieniezne na 130 - miedzyokresowe konta 840
rachunkach 47.379,25 + przychodow
bankowych Wn 135 -

8.506,04 zt +
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Wn 139 -
34.419,30

Suma aktywoéw 34.715.958,37 Suma pasywow 34.715.958,37

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2014 - 2015)

Konto 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, zgodnie z zaktadowym
planem kont stuzy do ewidencji wszelkich rozrachunkéw i roszczen krajowych i
zagranicznych z tytutu dostaw, robét ustug. Na koncie 201 ujmuje sie w szczegdlnosci:
zobowiazania wobec dostawcéw oraz ich sptate, zobowiazania z tytutu kar
i odszkodowan zwiazanych z dostawami. Ewidencja analityczna konta 201
prowadzona jest odrebnie dla poszczegdlnych kontrahentow.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku saldo konta 201 wyrazato warto$¢ 28.830,51 zt i
dotyczyto nieuregulowanych zobowigzan wobec 19 kontrahentow. Zestawienie
kontrahentéw wobec ktéorych Gmina Mniszkéw posiadata zobowiazania na dzien
31 grudnia 2015 roku stanowi zatacznik nr 5 do protokofu kontroli.

Kontrola wykazata, ze umownego terminu zaptaty nie dotrzymano wobec kontrahentow:

L.p. Nazwa kontrahenta/nr faktury kwota Umowny termin | Data zaptaty
zaplaty
1. T-Mobile f-ra 523121001215 12,30 | 8.01.2016 11.01.2016
2. Kancelaria Prawnicza; f-ra 16/2015 3.690,00 | 10.01.2016 11.01.2016
3. Gmina Stawno; f-ra Fk/05105/12/15 741,72 | 14.01.2016 18.01.2016
4. PHU EUROPOL; f-ra 16819/15/M 1.609,80 | 14.01.2016 19.01.2016
5. PHU EUROPOL; f-ra 16818/15/M 3.369,74 | 14.01.2016 19.01.2016

Nieprzestrzeganie termindéw zaptaty wobec kontrahentéw stanowi naruszenie przepisu
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym - wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosciach i
terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Poza tym, kontrole terminowosci zaptaty zobowigzan przeprowadzono na podstawie
faktur wystawionych przez kontrahentédw uczestniczacych przy realizacji zadania
inwestycyjnego pn. ,budowa kanalizacji sanitarnej w ramach zadania on. Ochrona wod
powierzchniowych poprzez budowe kanalizacji sanitarnej w Gminie Mniszkéw” objetego
kontrolg, opisanego na stronach 82-89 niniejszego protokotu. Nieprawidtowosci w
zakresie regulowania zobowigzan wobec wykonawcy dokumentacji projektowej,
wykonawcy robot oraz inspektora nadzoru nie stwierdzono.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami - stwierdzono, ze konto 225 w uktadzie
poziomym podzielono na konta 225-1, na ktérym ewidencjonuje sie rozrachunki z
budzetami z tytutu podatku VAT, oraz konto 225-2 stuzace do ewidencji podatku
dochodowego od oséb fizycznych. Na dzien 31 grudnia 2015 roku konto 225 wyrazato
saldo po stronie Ma w kwocie 21.572,73 zi.

Kontrolg objeto operacje finansowe ujete na koncie 225-1 i 225-2 w okresie od dnia
1 kwietnia do dnia 30 czerwca 2015 roku. W badanym okresie na koncie 225-1
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ujmowano operacje ksiegowe dotyczace podatku VAT naliczonego na fakturach zakupu,
podlegajacego odliczeniu w catoséci lub w czesci od podatku VAT naleznego; odwrotne
obcigzenie podatkiem VAT, zwrot podatku VAT przez Urzad Skarbowy; zobowigzania
podatkowe obcigzajace koszty. Natomiast na koncie 225-2 ewidencjonowano naliczenia
oraz przelewy podatku dochodowego od oséb fizycznych, w tym od wynagrodzen
pracownikédw Urzedu Gminy zatrudnionych na podstawie umowy o prace, od
wynagrodzen wynikajacych z zawartych uméw zlecenie.

Konto 229 - rozrachunki publiczno-prawne - ustalono, ze konto 229 ewidencji
ksiegowej syntetycznej podzielone zostato na poszczegdlne rodzaje rozrachunkdw,
a mianowicie: 229-1 stuzace do ewidencji rozrachunkéw z ZUS z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i na Fundusz Pracy; 229-2 stuzace do ewidencji
innych rozrachunkéw (potracen) oraz 229-3 stuzace do ewidencji rozrachunkéw na
PFRON. Wedtug wyjasnienia Pani Elzbiety Przybyla inspektora ds. ksiegowosci
budzetowej konto 229-2 - inne potracenia w Urzedzie Gminy stuzy do ewidencjonowania
zobowigzan z tytutu potrgcen dokonanych w listach ptac, dotyczacych sptaty pozyczek z
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, sktadek PZU, potracen komorniczych.

Wskazac¢ nalezy, ze ujmowane na koncie 229 - rozrachunki publicznoprawne, sktadki na
dobrowolne ubezpieczenia pracownicze (PZU), sptata pozyczek z zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych oraz potracenia komornicze nie kwalifikuja sie do kategorii
rozrachunkdéw publicznoprawnych, a tym samym do ujecia na koncie 229.

Stosownie do zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 289 ze zm.) - do
ewidencji ksiegowej rozrachunkdéw z pracownikami z wyzej wskazanych tytutdéw, jak
réwniez do rozrachunkéw komorniczych wiasciwymi sg odpowiednio konta ksiegowe:
234 - pozostate rozrachunki z pracownikami i konto 240 - pozostate rozrachunki.

Kontrolg objeto operacje finansowe ujete na koncie 229-1 - ZUS, FP, Fundusz
Zdrowotny; i 229-2 - inne potracenia; 229-3-PFRON w miesigcach: sierpien i wrzesien
2015 roku oraz w kwietniu i maju 2016 roku. W badanym okresie na koncie 229-1
ujmowano operacje ksiegowe dotyczace naliczenia i przelewy sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, zdrowotne i na Fundusz Pracy. Na koncie 229-3 ewidencjonowano naliczenie i
przelewy sktadek na PFRON. Stwierdzono, ze na koncie 229-2 inne rozrachunki ujete
zostaty operacje ksiegowe zapisane jako ,naliczenie innych potracen” i ,przelewy innych
potracen”,

Terminowo$¢ odprowadzania sktadek do ZUS: spotecznych, zdrowotnych, na Fundusz
Pracy i na PFRON ilustruje ponizsze zestawienie:

Naleznos¢ Sktadki zadeklarowane Termin Wpfaty Zalegtos¢
za wedtug DRA pfatnosci
miesigce Tytut Kwota w Kwota Data nr
sktadki zt. dokumentu
ksiegoweg
o]
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
Sierpien Spoteczne 35.317,04 | 5.09.2015 35.317,04 | 4.09.2015 1052/IX
2015 Zdrowotne 11.060,41 | 5.09.2015 11.060,41 | 4.09.2015 1052/1X
Fundusz 2.098,75 | 5.09.2015 2.098,76 | 4.09.2015 1052/1X
pracy
PFRON 1.814,00 | 20.09.15 1.814,00 | 21.09.15 1126/IX
Wrzesien Spoteczne 44.663,07 | 5.10.2015 759,61 | 29.09.15 1153/IX
2015 43.903,46 | 5.10.15 1205/X
Zdrowotne 12.402,88 | 5.10.2015 190,89 | 29.09.15 1153/IX
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12.211,13 | 5.10.15 1205/X
Fundusz 2.227,88 | 5.10.2015 60,23 | 29.09.15 1153/IX
pracy 2.167,65 | 5.10.15 1205/X
PFRON 2.110,00 | 20.10.15 2.110,00 | 20.10.15 1262/X
Kwiecien Spoteczne 40.133,94 | 5.05.2015 40.133,94 | 5.05.2016 508/V
2016 Zdrowotne 10.898,67 | 5.05.2015 10.898,67 | 5.05.2015 508/V
Fundusz 2.312,08 | 5.05.2015 2.312,08 | 5.05.2016 508/5
pracy
PFRON 1.727,00 | 20.05.16 1.727,00 | 20.05.16 572
Maj 2016 Spoteczne 45.123,63 | 5.06.2016 45.123,63 | 6.06.2016 653/VI
Zdrowotne 12.828,10 | 5.06.2016 12.828,10 | 6.06.2016 653/VI
Fundusz 2.554,37 | 5.06.2016 2.519,95 | 6.06.2016 653/VI
pracy 34,42 | 13.06.16 684/VI
PFRON 534,00 | 20.06.16 534,00 | 20.06.16 713/VI

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za sierpien 2015 roku z dnia 3 wrzesnia 2015 roku

e kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekaza¢ ptatnik -
43.256,92 zt; taczna kwota do potracenia - 7.939,88 zi; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 35.317,04 zt;

o sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 11.060,41 zt;
e sktadki na Fundusz Pracy - 2.098,76 zi.

Deklaracja wptat na PFRON za miesiqc sierpien 2015 roku z dnia 18.09.2015 roku -
kwota do zaptaty - 1.814,00 zi.

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za wrzesien 2015 roku z dnia 29 wrzesnia 2015 roku (+

korekty nie majace wplywu na wysokos¢ skladek)

e kwota skfadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekazac¢ ptatnik -
49.006,81 zt; taczna kwota do potracenia - 4.343,07 zi; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 44.663,07 zt;

o sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 12.402,02 zt;
e sktadki na Fundusz Pracy - 2.227,88 zi.

Deklaracja wptat na PFRON za miesigc wrzesien 2015 roku z dnia 9 pazdziernika 2015
roku - kwota do zaptaty - 2.110,00 zt.

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za kwiecien 2016 roku z dnia 29 kwietnia 2016 roku
(+korekty nie wptywajace na wysokos¢ sktadek)

e kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekazac¢ ptatnik -
44.343,13 zt; taczna kwota do potracenia - 4.209,19 zt; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 40.133,94 zt;

e sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 10.898,67 zt;
e sktadki na Fundusz Pracy - 2.312,08 zi.

Deklaracja wptat na PFRON za miesigc kwiecien 2016 roku z dnia 19 maja 2016 roku -
kwota do zaptaty - 1.727,00 zt.

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za maj 2016 roku z dnia 2 czerwca 2016 roku (+ korekty

nie wplywajace na wysokos¢ skladek)

e kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekazac¢ ptatnik -
50.345,72; taczna kwota do potracenia - 5.222,09 zi; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 45.123,63 zt;

o sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 12.828,10 zt;
e sktadki na Fundusz Pracy - 2.554,37 zi.
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Deklaracja wptat na PFRON za miesiagc maj 2016 roku z dnia 17 czerwca 2016 roku -
kwota do zaptaty - 534,00 zi.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Zarzadzeniem z dnia 30 wrze$nia 2008 roku nr 24/08 Wdjt Gminy Mniszkéw wprowadzit
instrukcje kasowa. Z instrukcji kasowej wynikajg rodzaje dokumentéw kasowych,
zasady gospodarki kasowej, obowigzki kasjera, sposob postepowania w zwigzku z
zatrzymaniem fatszywych znakdéw pienieznych, rodzaje drukéw Scistego zarachowania
uzywanych w jednostce oraz zasady ich ewidencji.

W dniu 28 lipca 2016 roku przeprowadzono kontrole kasy. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze jednostka prowadzi nastepujace raporty kasowe:

1) Dochody Gmina raport kasowy dzienny,

2) Wydatki Gmina raport kasowy dekadowy,

3) Zakfadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych Gmina raport miesieczny,
4) Depozyty raport miesieczny,

5) Dochody i wydatki Szkota Podstawowa w Bukowcu raport miesieczny,
6) Dochody i Wydatki Szkota Podstawowa w Stoku raport miesieczny,
7) Dochody i wydatki Szkota Podstawowa w Btogim raport miesieczny,
8) Dochody i wydatki Gimnazjum raport miesieczny,

9) Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych Szkét raport miesieczny,
10)Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej dochody i wydatki raport miesieczny,
11)Biblioteka Gminna dochody i wydatki raport miesieczny.

Stwierdzono, ze w dniu kontroli operacje kasowe zapisano w nastepujgcych raportach
kasowych:

- raporcie kasowym dochody Urzad Gminy nr 07/2016/0023 z dnia 28 lipca 2016 roku
stan poczatkowy 402,09 z, przychody 76,00 zt rozchéd 0,00 zt saldo 478,09 zi,

- raporcie kasowym wydatkéw Urzedu Gminy nr 0020/07-B/2016 za okres od 21 lipca
2016 roku do 28 lipca 2016 roku stan poczatkowy 0,00 zt, przychdod 4.297,65 zi,
rozchody 170,00 zt, stan koncowy 4.127,65 zi,

- raporcie kasowym dochody i wydatki GOPS nr 109/2016/0000 za okres 1 lipca 2016
roku do dnia 28 lipca 2016 roku stan poczatkowy 0,00 zt, przychéd 107.885,45 z,
rozchody 106.988,65 zt, stan koncowy 896,80 zi.

Stan gotowki wynikajacy z sald w/w raportéw kasowych stanowit kwote - 5.502,54 zi.
Gotowka w kasie po przeliczeniu podczas kontroli stanowita kwote -6.818,58 zt. RGznica
pomiedzy stanem gotéwki wynikajacym z sald raportéw kasowych, a rzeczywistym
stanem gotéwki w kasie wynosita 1.316,04 zt (nadwyzka). Z wyjasnienia udzielonego
przez pomoc administracyjng obstugujaca kase (...)2 wynika, ze na listach wyptat

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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$wiadczen z GOPS ujeta rozchodowanie gotowki, ktorej faktycznie nie wyptacita. W
wyniku kontroli stwierdzono, ze kierownik GOPS do dnia przeprowadzenia kontroli kasy
nie wprowadzit instrukcji kasowej, z ktérej wynikatyby zasady gospodarki kasowej dla
GOPS.

Wyjasnienie z dnia 28 lipca 2016 roku w sprawie réznic kasowych pomocy
administracyjnej petniacej funkcje kasjera stanowi zatacznik nr 6 do protokotu
kontroli.

W wyniku kontroli raportow kasowych stwierdzono, ze:
- nie wystawiano dokumentow potwierdzajacych wptyw gotowki do kasy (KP),

-w raporcie kasowym GOPS nr 0007/07-D/2016 dokonano wyptaty srodkéw z tytutu
polecenia wyjazdu stuzbowego nr 2343/278/16, ktéry nie zostat zatwierdzony do
wyptaty, delegacja nie zawierata réwniez podpisu osoby zlecajgcej podrdz stuzbowa,

- na wszystkich dokumentach dotyczacych Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej
bedacych podstawg wyptat brak bylo potwierdzenia sprawdzenia dokumentéw pod
wzgledem merytorycznym.

W wyniku kontroli stwierdzono przypadki wyptat $wiadczen z pomocy spotecznej z listy
nr 23/2016 za lipiec 2016 z dnia 6 lipca 2016 roku, nr 000088/2016 za lipiec 2016 roku
z dnia 15 lipca 2016 roku, nr 000097/2016 za miesigc lipiec 2016 roku z dnia 18 lipca
2016 roku, nr 27/2016 za lipiec 2016 z dnia 18 lipca 2016 roku, nr 000093/2016 za
lipiec 2016 z dnia 18 lipca 2016, nr 24/2016 za lipiec 2016 z dnia 18 lipca 2016 roku, nr
26/2016 za lipiec 2016 z dnia 18 lipca 2016, nr 000099/2016 za lipiec 2016 z dnia brak
daty, dla osob nieuprawnionych do odbioru gotowki.

W kasie Urzedu Gminy przechowywane byty czeki gotowkowe od numeru 3040809976
do 3040810000 w ilosci 25 szt. Do poboru podatkow wykorzystywane sg druki K-103,
ktorych ewidencje i rozliczenie prowadzita inspektor do spraw podatkéw Pani Krystyna
Rysakowska. Stwierdzono, ze w ewidencji drukéw Scistego zarachowania w przypadku
przyjmowania nowych bloczkow drukéw K-103, nie sg wpisywane ich numery ani tez
daty przyjecia. W przypadku zwrotu przez inkasentdw drukéw K-103 wpisywano
przychod drukéw K-103, ktore nie zostaly wykorzystane jak rowniez numery tych
drukéw, ktére dokumentowaty pobor podatkéow w drodze inkasa (druki wykorzystane).

Obstuge kasy powierzono (...)3 zakresem czynnosci z dnia 1 pazdziernika 2015 roku.
Oswiadczenie o odpowiedzialnosci materialnej pomoc administracyjna (...)* ztozyta w
dniu 1 pazdziernika 2015 roku. (..)°>. Z akt osobowych wynika, ze pomoc
administracyjng obstugujacaq kase zastepuje Pani Matgorzata Michalska. Z zakresu

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

5 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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czynnosci z dnia 1 grudnia 2015 roku inspektora do spraw ubezpieczen spotecznych Pani
Matgorzaty Michalskiej wynika, ze zostata zobowigzana do zastepstwa (...)°. Z zakresu
czynnosci Pani Matgorzaty Michalskiej z dnia 4 maja 2004 roku wynika, ze petnita ona do
dnia 1 czerwca 2006 roku obowigzki kasjera. Os$wiadczenie o odpowiedzialnosci
materialnej ztozyta w dniu 4 maja 2004 roku. (...)7.

Protokot kontroli kasy stanowi zalacznik nr 7 do protokotu kontroli.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Kontrola objeto raporty kasowe wydatkow za miesiac grudzien 2015 roku:

1) RK nr 31/2015 WYDATKI za okres 10-20 grudnia 2015 roku - saldo poczatkowe
0,00 zt; przychdéd - 42.047,67 zt; rozchod - 42.047,67 zt; saldo koncowe - 0,00 zi.
Stwierdzono, ze nie wystawiano dokumentow potwierdzajacych przychdd gotéwki do
kasy (KP). Nieprawidtowos¢ wystgpita w dniu 15 grudnia 2015 roku na kwote
37.896,40 zt, w dniu 18 grudnia 2015 roku na kwote 5.151,27 zt. Stwierdzono, ze w
raporcie dokonywano zapisow zbiorczych na podstawie dokumentow w ktérych nie
byty wymienione dokumenty Zrodtowe (dotyczy polecen wyjazdow stuzbowych tj.
pozycji ksiegowej 1531/3, 1531/5, 1531/7). Stwierdzono brak ksiegowania
zobowigzan wobec pracownikéw, nieprawidlowos¢ dotyczyta delegacji nr
2343/656/2015, 2343/611/2015, 2343/602/2015, 2343/630/2015, 2343/604/2015,
2343/600/2015, 2343/631/2015, faktury nr FV00021/NN0901/00052900/G/11/15 z
dnia 30 listopada 2015 roku na kwote 50,00 zt. Stwierdzono, ze ewidencjq
kancelaryjng nie objeto rachunku dotyczacego zwrotu kosztow przejazdu ucznia
niepetnosprawnego za listopad 2015 zt (brak daty wptywu). Ponadto operacje
dotyczacg zwrotu kosztéw przejazdu zadekretowano Wn 402 Ma 101, powinno by¢
Wn 402/ Ma 240 (w dacie wptywu rozliczenia) i w momencie wyptaty Wn 240/
Mal101. Stwierdzono, ze na liscie wyptat diet dla radnych (poz. ksiegowa 1531/11)
nie potwierdzano datg odbioru gotéwki. Nieprawidtowos$¢ w zakresie potwierdzania
datg odbioru gotéwki wystepowata réwniez w przypadku listy wynagrodzen
U/KA/15/12 (poz. ksiegowa 1531/13), listy wyptat pomocy materialnej dla uczniow
(poz. ksiegowa 1531/18), listy wyptat diet (poz. ksiegowe 1544/3, 1544/4, 1544/7).

Stwierdzono, ze jednostka nie zaewidencjonowata zobowigzan na koncie 234
pozostate rozrachunki z pracownikami, nastepujacych dokumentéw: faktura poz.
1544/ (data wptywu 16.12.15 wyptata w dn. 18.12.15), faktura poz. ksiegowa
1544/11 (data wptywu 17.12.15 data wyptaty 18.12.15), faktury poz. ksiegowa
1544/13, 1544/17, 1544/19, 1544/21, 1544/23 (data wptywu 17.12.15 data wyptaty
18.12.15).

6 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

" Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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Ponadto stwierdzono, ze raport kasowy nr 31/2015 za okres od 10 grudnia do
20 grudnia 2015 roku zostat ujety w ewidencji ksiegowej pod dwoma pozycjami
ksiegowymi tj. 1531 oraz 1544.

Ponadto stwierdzono, ze od pozycji 16 raport kasowy nr 31/2015 roku nie zawiera dat
operacji gospodarczych. Zauwazy¢ nalezy, ze z instrukcji kasowej wynikato, ze wptaty
i wyptaty wpisywane sa do raportu kasowego chronologicznie. Zatem brak daty
potwierdzajacej odbidr gotéowki stanowit naruszenie obowigzujacej instrukcji kasowej.

Ponadto stwierdzono, ze w raporcie kasowym ujeto wyptate dotyczacq nastepujacych
delegacji dotyczacych podrézy stuzbowych: z dnia 2 listopada 2015 roku nr
2343/588/2015 delegacja rozliczona i przedtozona w dniu 15 grudnia 2015 roku,
z dnia 17 listopada 2015 roku nr 2343/611/2015 przedtozona do rozliczenia w dniu
9 grudnia 2015 roku, z dnia 10 listopada 2015 nr 2343/602/2015 przedtozona w dniu
3 grudnia 2015 roku, z dnia 12 listopada 2015 roku nr 2343/604/2015 przedtozona w
dniu 9 grudnia 2015 roku.

2) RK nr 32/2015 za okres 21-31 grudnia 2015 roku - saldo poczatkowe -
0,00 zt; przychdéd - 25.878,88 zt; rozchdéd - 25.878,88 zt saldo koncowe - 0,00 zt

Stwierdzono brak udokumentowania w raporcie kasowym przychodu gotéwki
dowodem ksiegowym np. KP w nastepujacych dniach: w dniu 22 grudnia 2015 roku
na kwote 3.537,60 zt, w dniu 23 grudnia 2015 roku na kwote 13.827,56 zt, w dniu
29 grudnia 2015 roku na kwote 1.899,00 zt, w dniu 31 grudnia 2015 roku na kwote
6.614,72 zt. W raporcie kasowym ujeto wptyw gotéwki, ale do raportu kasowego nie
zatgczano dokumentéw dotyczacych przyjecia gotowki z banku. Zauwazy¢ nalezy, ze
z instrukcji kasowej wynikato, ze do raportu kasowego nalezy dotgczy¢ wiasciwe
dowody ksiegowe dokumentujace poszczegdlne operacje kasowe.

Stwierdzono, ze nie objeto ewidencjg kancelaryjng faktury VAT ujetej pod pozycjgq
ksiegowq 1621 p.1-2-3. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z § 42 ust.2 zatgcznika nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie
instrukcji  kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. nr 14 poz.67
ze zm.) - po zarejestrowaniu przesyitki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny
umieszcza i wypetnia piecze¢ wptywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku
gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze na nastepujacych dokumentach kasowych
dotyczacych wyptaty gotowki brak potwierdzenia datg odbioru gotowki: lista diet
sottyséw z dnia 21 grudnia 2015 roku poz. ksiegowa 1566/1, lista diet dla radnych z
dnia 22 grudnia 2015 roku poz. ksiegowa 1582 p.3, lista diet pozycja ksiegowa
1621/4-5, lista ptac wynagrodzen pracownikow pozycje ksiegowe: 1580 p.71, 1580
p.73, 1580 p. 47, lista wyptat diet dla radnych z dnia 29 grudnia pozycja ksiegowa
1621p.4. Zauwazy¢ nalezy, ze z przyjetej przez jednostke instrukcji kasowej z czesci
VIII Wptaty i wyptaty kasowe wynikato, ze kasjer ma obowigzek przed wyptatg
gotowki wyegzekwowac pokwitowanie odbioru gotéwki wraz z datg. Zatem brak daty
wyptaty srodkéw na dokumentach kasowych stanowi naruszenie przyjetej instrukcji.

Stwierdzono, ze jednostka nie zaewidencjonowata zobowigzan na koncie 234
pozostate rozrachunki z pracownikami, nastepujacych dokumentéw: faktura VAT poz.
ksiegowa 1604 data wptywu do Urzedu Gminy w dniu 28 grudnia 2015 roku, data
zaptaty 29 grudnia 2015 roku, faktura VAT poz. ksiegowa 1604 wptyw do Urzedu
Gminy w dniu 18 grudnia 2015 roku, data zaptaty 29 grudnia 2015, rachunek poz.
Ksiegowa 1604 data wptywu 28 grudnia 2015 roku data zaptaty 29 grudnia
2015 roku, faktura pozycja ksiegowa 1604 p.1 data wptywu 10 grudnia 2015 roku,
data zaptaty 29 grudnia 2015 roku, faktury pozycje ksiegowe 1621 p.6, 1621 p.8,
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1621 p.10, pozycja 1621 p.12, 1621 p.14, 1621 p.16, data wptywu 29 grudnia
2015 roku data wyptaty 31 grudnia 2015 roku. Zauwazy¢ nalezy, ze z zatacznika nr 3
Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych =zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity z 2013 roku Dz. U. poz. 289) wynikato, ze konto 234 stuzy do ewidencji
naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikédw z innych tytutow niz
wynagrodzenia. Na stronie Wn konta 234 ujmuje sie w szczegdlnosci: wyptacone
pracownikom =zaliczki i sumy do rozliczenia na wydatki obcigzajace jednostke,
naleznosci od pracownikdw z tytutu dokonanych przez jednostke $wiadczen
odptatnych, naleznosci z tytutu pozyczek z =zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych, naleznosci i roszczenia od pracownikéw z tytutu niedoboréw i szkod,
zaptacone zobowigzania wobec pracownikdédw. Na stronie Ma konta 234 ujmuje sie w
szczegolnosci: wydatki wytozone przez pracownikéw w imieniu jednostki, rozliczone
zaliczki i zwroty $rodkdéw pienieznych, wptywy naleznosci od pracownikéw.

W wyniku kontroli ustalono, ze raport kasowy zostat zaksiegowany pod pozycjami
ksiegowymi 1566/XII, 1582/XII, 1580/XII, 1604/XII, 1621/XII. Zauwazy¢ nalezy, ze
raport kasowy zgodnie z instrukcjg kasowg jest dokumentem zbiorczym grupujacym
operacje kasowe w danym dniu. Zgodnie z instrukcjg do kazdego raportu kasowego
nalezy dotaczy¢ wtasciwe dowody ksiegowe dokumentujace poszczegolne operacje
kasowe. Z tresci art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowosci wynikato, ze przy
prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera zapis ksiegowy powinien
posiada¢ automatycznie nadany numer pozycji, pod ktérg zostat wprowadzony do
dziennika, a takze dane pozwalajace na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tresc
zapisu. Natomiast z tresci art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci wynikato, podstawg
zapisow w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie
operacji gospodarczej, zwane dalej "dowodami zrodtowymi". Zatem kazdemu
dowodowi ksiegowemu wymienionemu w raporcie kasowym winien zosta¢ nadany
numer pozycji ksiegowej.

Ponadto stwierdzono, ze w raporcie kasowym ujeto wyptate dotyczaca nastepujacych
delegacji dotyczacych podrozy stuzbowych: delegacja dotyczaca podrdzy stuzbowej
Zz dnia 7 grudnia 2015 roku nr 2343/651/2015 przeditozona 31 grudnia 2015 roku,
z dnia 2 grudnia 2015 nr 2343/645/2015 przedtozona 30 grudnia 2015, z dnia
1 grudnia 2015 nr 2343/641/2015 przedtozona 30 grudnia 2015, 7 grudnia
2015 roku nr 2343/654/2015 przeditozona w dniu 30 grudnia 2015 roku, z dnia 11
grudnia 2015 roku nr 2343/659/2015 przedtozona w dniu 30 grudnia 2015 roku,
z dnia 3 grudnia 2015 roku nr 2343/647/2015 przedtozona w dniu 30 grudnia
2015 roku, z dnia 9 grudnia 2015 roku nr 2343/657/2015 przedtozona w dniu
30 grudnia 2015 roku, z dnia 3 grudnia 2015 roku nr 2343/646/2015 przedtozona
30 grudnia 2015 roku, z dnia 7 grudnia 2015 roku nr 2343/655/2015 przedtozona
w dniu 30 grudnia 2015 roku, z dnia 10 grudnia 2015 roku nr 2343/658/2015
przedtozona w dniu 31 grudnia 2015 roku, z dnia 4 grudnia 2015 roku nr
2343/652/2015, z dnia 4 grudnia 2015 roku nr 2343/650/2015 przedtozone w dniu
31 grudnia 2015 roku, z dnia 3 grudnia 2015 roku nr 2343/648/2015 przedtozona
w dniu 30 grudnia 2015 roku, z dnia 2 listopada 2015 nr 2343/590/2015 przedtozona
w dniu 29 grudnia 2015 roku. Zauwazy¢ nalezy, ze z § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdézy stuzbowej (Dz.U. poz.167) wynika, ze
pracownik dokonuje rozliczenia kosztéow podrdozy krajowej lub podrézy zagranicznej
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nie pozniej niz w terminie 14 dni od dnia zakonczenia tej podrézy. Zatem powyzszych
rozliczen delegacji stuzbowych dokonano z naruszeniem powyzszego przepisu.

Ponadto stwierdzono, ze wyptacono nalezno$¢ wynikajaca z polecenia wyjazdu
stuzbowego nr 2343/680/2015 Wdjta Gminy Mniszkéw z dnia 20 grudnia 2015 roku
(niedziela) w ktorym wskazano cel wyjazdu ,spotkanie bozonarodzeniowe” zostata
zatwierdzona i wyptacona pomimo, iz nie zawierata wskazania godzin odbywania
podrdozy stuzbowej. Naleznos$¢ wynikajgca z delegacji nr 2343/680/2015 wynosita
28,41 zt. Ponadto stwierdzono, ze w dniu 18 grudnia 2015 roku wystawiono polecenie
wyjazdu stuzbowego nr 2343/679/2015 na 18 grudnia 2015 roku dla Wéjta Gminy w
ktorej wskazano cel wyjazdu ,spotkanie optatkowe”. Delegacja dotyczyta podrozy
stuzbowej pracownika z Mniszkowa do Warszawy i z Warszawy do Mniszkowa w
godzinach pracy Urzedu Gminy. Stwierdzono, ze w dniu 18 grudnia 2015 roku Wéjt
Gminy nie ztozyt podpisu na liScie obecnosci w pracy. Koszty delegacji wyniosty
227,34 zt i dotyczyty kosztéw przejazdu samochodem wiasnym. Wydatki na koszty
podrozy stuzbowych zostaty zakwalifikowane w dziale 750 administracja publiczna
rozdziale 75023 Urzedy Gmin paragrafie 441 podrdze stuzbowe krajowe.

Zauwazyc¢ nalezy, ze zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym do zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty, w szczegdlnosci zadania wtasne obejmujg sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony Srodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej;

2) gminnych drdg, ulic, mostéw, placoéw oraz organizacji ruchu drogowego;

3) wodociggdéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i
cieplng oraz gaz;

3a) dziatalnosci w zakresie telekomunikaciji;

4) lokalnego transportu zbiorowego;

5) ochrony zdrowia;

6) pomocy spotecznej, w tym osrodkdw i zaktaddw opiekunczych;

6a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego;

8) edukacji publicznej;

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami;

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych;

11) targowisk i hal targowych;

12) zieleni gminnej i zadrzewien;

13) cmentarzy gminnych;

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i
przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego;

15) utrzymania gminnych obiektdw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw
administracyjnych;

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej;

17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw do
dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programow pobudzania
aktywnosci obywatelskiej;

18) promocji gminy;

19) wspotpracy i dziatalnoSci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z pdzn. zm.);
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20) wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Zatem delegowanie Wojta Gminy w podrdéz stuzbowg i ponoszenie wydatkéow przez
Gmine na zwrot kosztéw podrdzy stuzbowych zwigzanych z ,spotkaniem optatkowym”
oraz ,spotkaniem Bozonarodzeniowym” byto dziataniem nieprawidlowym, bowiem
wykraczato poza zakres zadan wtasnych gminy.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze stosownie do art. 8 ust. 2 ustawy o pracownikach
samorzgdowych, Wéjt Gminy wyznaczyt Skarbnika Gminy jako osobe, ktéra bedzie
wykonywata pozostate czynnosci z zakresu prawa pracy. Zatem za nieprawidtowosci w
zakresie miedzy innymi nie wyznaczenia celu wyjazdu stuzbowego w poleceniu wyjazdu
stuzbowego wobec Wéjta Gminy odpowiada Skarbnik Gminy.

Z wyjasnienia Skarbnika Gminy wynika, ze delegacja nr 2343/680/2015 dotyczyta
podrézy stuzbowej odbytej do Gminy Stawno na spotkanie bozonarodzeniowe. Natomiast
delegacja nr 2343/679/2015 dotyczyta ,spotkania optatkowego”, ktére odbywato sie w
Warszawie. Z wyjasnienia wynika, ze na spotkanie Wéjt Gminy otrzymat imienne
zaproszenie, ktérego nie okazano kontrolujgcym. Ponadto nie okreslono do jakiego
podmiotu mieszczacego sie w Warszawie odbyto podréz stuzbowa.

Wyjasnienia Skarbnika Gminy w sprawie polecen wyjazdu stuzbowego Wdéjta
Gminy stanowia zatacznik nr 8 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono liczne przypadki rozliczenia i wyptacenia delegacji
stuzbowych, ktére nie zawieraty celu wyjazdu, a jedynie wskazywatly miejscowosc
(ewentualnie Urzad), do ktérej odbywata sie podréz stuzbowa (delegacja z dnia 17
grudnia 2015 roku nr 2343/675/2015, z dnia 11 grudnia 2015 roku nr 2343/661/2015,
z dnia 1 grudnia 2015 roku nr 2343/641/2015, nr 2343/660/2015 z dnia 11 grudnia
2015 roku, z dnia 15 grudnia 2015 roku nr 2343/670/2015, z dnia 11 grudnia 2015
roku nr 2343/662/2015).

V.  WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2015 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Plan Wykonanie
Wyszczegodlnienie po zmianach y
€2)

()
DOCHODY OGOLEM 18.972.908,16 18.572.191,68
Dochody biezace 14.364.002,08 14.128.734,60
Dochody majgtkowe 4.608.906.08 4.443.457,08
Dotacje 7.111.770,26 6.995.346,86
z tego:
- z budzetu Wojewody 2.745,664,18 2.697.339,78
-z WFOSiGW 244.963,00 244.963,00
- z Funduszu Ochrony Gruntéw 92.960,00 92.960,00
Rolnych
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- srodki zagraniczne 4.028.183,08 3.960.084,08
PRZYCHODY 3.505.272,90 3.544.687,34
z tego:

Kredyty i pozyczki 3.048.717,03 2.658.488,25
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne ( wolne $rodki) 455.555,87 886.199,09

Wydatki i rozchody budzetu.
Plan Wykonanie

Wyszczegodlnienie

po zmianach

(#)

(z)

WYDATKI OGOLEM

18.141.588,20

16.956.561,59

zZ tego:

Wydatki majatkowe 4.540.828,00 4.208.690,75
Wydatki biezace 13.600.750,20 12.747.870,84
ROZCHODY 4.335.592,86 4.230.273,11
w tym: splata kredytéw i pozyczek 4.335.592,86 4.230.273,11

Projekt budzetu Gminy Mniszkéw na 2015 rok przyjety zostat zarzadzeniem nr 42/2014
Wojta Gminy Mniszkdw z dnia 10 listopada 2014 roku. Autopoprawki do projektu
budzetu wprowadzane byly zarzadzeniami Wdjta Gminy: nr 45/2014 z dnia 9 grudnia
2014 roku i nr 46/2014 z dnia 10 grudnia 2014 roku. Uchwatg nr 11/287/2014 roku z
dnia 15 grudnia 2014 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
pozytywnie zaopiniowat projekt budzetu Gminy Mniszkéw na 2015 rok.

Zarzadzeniem nr 41/2014 Wodjta Gminy Mniszkdédw z dnia 10 listopada 2014 roku
przyjety zostat projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Mniszkéw na lata 2015-2027. Autopoprawki do projektu ww. uchwaty wprowadzone
zostaty zarzadzeniem nr 44/2014 Wodjta Gminy z dnia 9 grudnia 2014 roku. Uchwatg
11/288/2014 z dnia 15 grudnia 2014 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Mniszkow oraz mozliwos$é sfinansowania w 2015 roku
planowanego deficytu budzetu Gminy Mniszkéw.

Budzet Gminy Mniszkéw na 2015 rok uchwalony zostat uchwatg nr I1II/12/14 Rady
Gminy Mniszkéw z dnia 29 grudnia 2014 roku.

Dochody budzetu gminy ustalono w wysokosci 15.802.022,40 zt, z tego dochody biezace
- 13.690.481,40 zt, a dochody majatkowe 2.111.541,00 zi. Wydatki budzetu gminy
ustalono w wysokosci 16.567.121,40 zt, w tym: wydatki biezace - 12.225.462,86 zt i
wydatki majatkowe - 4.341.658,54 zt. Deficyt budzetu po wylaczeniu Srodkéw z
budzetu UE w kwocie 1.493.651,00 zt stanowi kwote 2.258.750,00 zt i zostanie pokryty
przychodami pochodzacymi z zaciggnietych pozyczek. taczna kwota przychodow
budzetu zaplanowana zostata w wysokosci 2.543.659,03 zt, a rozchodéw -
1.778.560,00 zt. Limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek stanowi
kwote 3.343.659,03 zl, z tego zaciggnietych na: 1) sfinansowanie przejSciowego
deficytu budzetu - 500.000,00 z; 2) sfinansowanie planowanego deficytu -
417.890,00 zt; 3) sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek - 284.909,03 zt; 4) wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu UE - 1.840.860 zt, w tym na
deficyt - 347.209,00 zt; 5) koszty obstugi zaciagnietych zobowigzan - 300.000,00 zi.
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W budzecie utworzono rezerwe ogdlng w kwocie 65.103,28 zt oraz rezerwe celowg
w wysokosci 27.500,00 zt, z przeznaczeniem na zarzadzanie kryzysowe.

W budzecie zaplanowano dotacje dla jednostek sektora finansow publicznych oraz dla
jednostek spoza sektora finansdéw publicznych (zatacznik nr 11 do uchwaty), a
mianowicie: dotacje podmiotowa dla GBP na biezace utrzymanie w kwocie
175.000,00 zt; dotacje celowg dla Starostwa Powiatowego - PCPR w Opocznie w kwocie
5.000,00 zt na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie; dotacja celowa dla Gminy
Tomaszow Mazowiecki - Osrodek Rehabililtacji Dzieci Niepetnosprawnych w kwocie
3.000,00 zt - na zabiegi rehabilitacyjne dzieci.

Na realizacje zadan z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu zaplanowano
dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych w kwocie 50.000,00 zt oraz na
zakup sprzetu i wyposazenia OSP w kwocie 8.000,00 zt

Wéjt Gminy upowazniony zostat m.in. do zaciggania kredytow i pozyczek do wysokosci
poszczegolnych limitéw zobowigzan, okreslonych w przedmiotowej uchwale.

W wyniku wprowadzonych w ciggu 2015 roku zmian budzet Gminy Mniszkdéw na dzien
31 grudnia 2015 roku zaplanowany zostat w wartosciach: po stronie dochoddw -
18.972.908,16 zt, w tym dochody biezace - 14.364.002,08 zt i dochody majatkowe
4.608.906,08 zt, a po stronie wydatkéw - 18.141.588,20 zt, w tym wydatki biezace
13.600.760,20 zt i wydatki majatkowe - 4.540.828,00 zt. Wykonanie budzetu Gminy na
dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito: po stronie dochodéw - 18.572.191,68 zt (97,9%
planu), w tym dochody biezace - 14.128.734,60 zt (98,4 % planu) i dochody majatkowe
- 4.443.457,08 z4(96,4% planu). Wydatki budzetowe wykonane zostaty w wysokosci
16.956.561,59 zt (tj. 93,5% planu), w tym wydatki biezace - 12.747.870,84 zt (93,7%
planu) i wydatki majatkowe - 4.208.690,75 zt (92,7% planu).

Zaplanowane w budzecie Gminy przychody oraz ich wykonanie ksztattowato sie w
kwotach: plan - 3.504.272,90 zt (w tym z tytutu: 1) zaciggnietych pozyczek w BGK -
2.518.845,00 zt i w WFOSIGW - 244.963,00 zt; 2) zaciggnietego kredytu na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan - 284.909,03 zt; wolne s$rodki w kwocie -
455.555,87 zt); wykonanie - 3.544.687,34 zt (w tym zaciagniete w BGK pozyczki -
2.413.525,25 zt; pozyczka zaciggnieta w WFOSIGW - 244.963,00 zf; wolne S$rodki -
886.199,09 zt).

Zaplanowane w budzecie Gminy rozchody oraz ich wykonanie ksztattowato sie w
kwotach: plan: 4.335.592,86 zt (w tym: sptata pozyczki zaciagnigtej w WFOSIGW
153.096,86 zt; sptata kredytu zaciggnietego w ING Bank Slaski - 170.000 zt; sptata
pozyczki zaciagnigtej w BGK - 4.012.496,00 zt); wykonanie - 4.230.273,11 zt (w tym:
sptata pozyczki zaciggnietej w WFOSIGW - 153.096,86 zt; sptata kredytu zaciggnigtego
w ING Bank Slgski - 170.000 zt; sptata pozyczki zaciggnietej w BGK - 3.907.176,25 zt).

Wieloletnia prognoza finansowa

Kontrolg objeto Wieloletnia Prognoze Finansowg przyjetg uchwatg Rady Gminy w
Mniszkowie nr XIII/70/15 z dnia 29 grudnia 2015 roku na 2016 rok.

W zakresie WPF na 2016 rok ustalono, ze kwota rozchodow zaplanowana w WPF na
2016 rok wynosita 1.024.496,00 zt i byta zgodna z rozchodami wynikajacymi z
obowigzujgacych umow kredytowych i pozyczkowych. Z WPF wynika, Ze jednostka w
latach 2016-2020 nie planuje zaciggac¢ kredytoéw i pozyczek. Rozchody wykazane w
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latach 2017-2027 2zgodne s3 z obowigzujgcymi umowami kredytowymi oraz
pozyczkowymi.

Stwierdzono, ze jednostka na 2016 rok zaplanowata dochody z tytutu dotacji i Srodkow
przeznaczonych na inwestycje w wysokosci 300.000,00 zt nie posiadajac zawartych
umoéw dotyczacych pozyskania dotacji na inwestycje. Z wyjasnienia Skarbnika Gminy
wynika, ze Gmina Mniszkdw w dniu 29 pazdziernika 2015 roku ziozyta wniosek na
remont drogi gminnej o wartosci kosztorysowej zadania 664.455,69 zi. W dniu
29 stycznia 2016 roku ukazat sie Komunikat Wojewody todzkiego, z ktérego wynika, ze
Gmina Mniszkéw nie zakwalifikowata sie do otrzymania dofinansowania na remont drogi.
Z wyjasnienia wynika, ze w zwigzku z nieotrzymaniem dofinansowania na realizacje
zadania Gmina nie bedzie realizowata powyzszej inwestycji. Z objasnie do Wieloletniej
Prognozy Finansowej wynikato, ze zadanie bedzie realizowane ze $rodkéw wtasnych oraz
z dotacji. Zauwazy¢ nalezy, ze Gmina planujac dochody z tytutu dotacji i $rodkow
przeznaczonych na inwestycje w uchwale z dnia 29 grudnia 2015 roku na 2016 rok
winna posiada¢ umowe, z ktoérej wynika kwota dotacji. Powyzsza nieprawidtowosc
zostata réwniez stwierdzona w uchwale budzetowej na 2016 rok. Jednostka zaplanowata
dochody majatkowe 2z tytutu dotacji na inwestycje nie posiadajac umowy na
dofinansowanie zadania. Ponadto stwierdzono, ze planowana dotacja w kwocie 300.000
zt zostata usunieta z budzetu uchwata w sprawie zmian w budzecie nr XIX/105/16 z dnia
7 czerwca 2016 roku pomimo, ze jednostka od dnia 29 stycznia 2016 roku posiadata
wiedze, ze nie otrzyma wnioskowanej dotacji.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 18 lipca 2016 roku w sprawie dochodéw
majatkowych w kwocie 300.000,00 zt stanowi zatacznik nr 9 do protokotu
kontroli.

Ponadto stwierdzono, ze zaplanowano na 2016 rok wydatki biezagce na wynagrodzenia i
skfadki od nich naliczane w wysokosci 6.788.137,00 zt tj. nizszej niz planowane
wykonanie z 2015 roku o 95.187,67 zt (planowane wykonanie wydatkéw 2015 roku
przyjeto na poziomie 6.883.324,67 zt). Z wyjasnien do WPF wynika, ze wydatki biezace
na 2016 rok ustalono na poziomie przewidywanego wykonania w 2015 roku
uwzgledniajgc w wydatkach na wynagrodzenia i sktadniki od nich naliczone, wyptate
nagrod jubileuszowych, podwyzke 2% oraz odprawy emerytalne. Wykonanie wydatkow
biezacych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w 2015 roku byto nizsze niz plan
i wyniosto 6.739.612,79 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze jednostka zaplanowata w przyjetym uchwatg nr
XIII/70/15 z dnia 29 grudnia 2015 roku dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci
200.000,00 zt w 2016 roku. Z zestawienia sporzadzonego przez inspektora do spraw
gospodarki gruntami, geodezji, rolnictwa i ochrony $rodowiska Lidie Poprzeczng wynika,
ze jednostka posiadata nieruchomosci gruntowe przeznaczone do sprzedazy wycenione
operatami szacunkowymi na kwote 83.523 zi. Wediug ogtoszenia o przetargu na
sprzedaz dziatek z 2016 roku cene wywotawczg ustalono na poziomie 134.600,00 zi.
Zatem dochody w kwocie 200.000 zt ze sprzedazy majatku w 2016 roku zaplanowano w
nadmiernej wysokosci. Ponadto stwierdzono, ze z przyjetej uchwatg nr XIII/70/15 z dnia
29 grudnia 2015 roku WPF wynika, ze planowane wykonanie dochodéw ze sprzedazy
majatku w 2015 roku wynosi 100.000 zt. Stwierdzono, ze jednostka w 2015 roku
osiggneta dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 2.450 zt i ich wysoko$¢ na dzien
podejmowania uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016 - 2027
byta znana. Zatem brak aktualizacji planowanego wykonania dochoddéw ze sprzedazy
majatku byto dziataniem nieprawidtowym.

Zestawienie gruntow przeznaczonych do sprzedazy w 2016 roku oraz z
informacja dotyczaca ogloszonych przetargéow na sprzedaz nieruchomosci
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sporzadzone przez inspektora Lidie Poprzeczna stanowi zatacznik nr 10 do
protokotu kontroli.

W ponizszych zestawieniach tabelarycznych zaprezentowano relacje wynikajacej z art.
243 ustawy o finansach publicznych

Tab. 1
2016 rok plan za III kwartaty

Lp. | Dane do obliczen T I
2013 wykonani 2014wykonanioe II1 kw_a':t::‘y
1. | dochody biezace 13.431.598,66 13.838.029,79 | 13.971.089,02
2. | dochody ze sprzedazy majatku 0,00 50.500,00 100.000,00
3. | wydatki biezace 11.491.650,59 12.292.254,93 | 13.131.595,14
4. |dochody ogdtem 14.003.781,96 14.959.516,13 | 18.579.995,10
wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-
5. 3)/4] W% 13,8530 10,6706 5,0565
6 $rednia wskaznikow z wiersza nr 5 - 0.8600
" | prawa strona wzoru '
7. | plan dochoddéw na 2016 r. 14.655.814,40
przypadajace do sptaty raty pozyczek w
8. 2016 r. wg planu 1.024.496,00
9. |odsetki wg planu w 2016 r. 200.000,00
iloraz zadluzenia wraz z odsetkami
10. | przez dochody ogétem [(8+9)/7] - 8,3550
lewa strona wzoru
sprawdzenie relacji z art. 243
11 8,3550<9,8600
(10 =6)
13 | plan dochodéw na 2016 r. 14.655.814,40
przypadajace do sptaty raty pozyczek w 1.000.000.00
14 | 2016 r. wg planu po wytaczeniach ' ’ !
15 | odsetki wg planu w 2016 r. po wytaczeniach 104.022,00
iloraz zadluzenia wraz z odsetkami
przez dochody ogoétem [(8+9)/7] -
16 |lewa strona wzoru po wylaczeniach 7,5330
sprawdzenie relacji z art. 243 po
15. | wytaczeniach 7,5330<9,8600
(16 = 6)
TAK
Tab. 2

Wskaznik 2016 rok - wykonanie 2015

Lp.

Dane do obliczen

Wykonanie
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2013 wykonanie | 2014 wykonanie | 2015 wykonanie
1. |dochody biezace 13.431.598,66 13.838.029,79 14.128.734,60
2. |dochody ze sprzedazy majatku 0,00 50.500,00 2.450,00
3. | wydatki biezace 11.491.650,59 12.292.254,93 12.747.870,84
4. | dochody ogdtem 14.003.781,96 14.959.516,13 18.572.191,68
wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-
5. 3)/4] W% 13,8530 10,6706 7,4483
6 $rednia wskaznikow z wiersza nr 5 - 10.6573
' | prawa strona wzoru '
7. | plan dochoddéw na 2016 r. 14.655.814,40
przypadajace do sptaty raty pozyczek w
8. 2016 r. wg planu 1.024.496,00
9. | odsetki wg planu w 2016 r. 200.000,00
iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami
10. | przez dochody ogodtem [(8+9)/7] - 8,3550
lewa strona wzoru
sprawdzenie relacji z art. 243
11 8,3550=< 10,6573
(10 =6)
13 | plan dochodéw na 2016 r. 14.655.814,40
przypadajace do sptaty raty pozyczek w 1.000.000.00
14 | 2016 r. wg planu po wytaczeniach ' ’ !
15 | odsetki wg planu w 2016 r. po wytaczeniach 104.022,00
iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami
przez dochody ogétem [(8+9)/7] -
16 |lewa strona wzoru po wylaczeniach 7,5330
sprawdzenie relacji z art. 243 po
15. | Wytaczeniach 7,5330< 10,6573
(16 = 6)
TAK
Tab. 3
Wskaznik 2017 rok — plan III kwartaty 2015, plan 2016
Wykonanie
Lp. | Dane do obliczen 2015 —plan III
2014 kwartaty 2016 plan
1. | dochody biezace 13.838.029,79 13.971.089,02 14.155.814,40
2. | dochody ze sprzedazy majatku 50.500,00 100.000,00 200.000,00
3. wydatki biezace 12.292.254,93 13.131.595,14 12.779.318,40
4. | dochody ogdtem 14.959.516,13 18.579.995,10 14.655.814,40
5. | wskaznik w ujeciu rocznym [(14+2-3)/4] W% 10,6706 5,0565 10,7568
$rednia wskaznikéw z wiersza nr 5 - prawa
e strona wzoru el
7. | plan dochoddéw na 207 r. 14.341.789,00
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8. a;zy;rfaagsjace do spfaty raty pozyczek w 2017 r. 740.842,000

9. |odsetki wg planu w 2017 r. 180.000,00
iloraz zadluzenia wraz z odsetkami przez

10. | dochody ogétem [(8+9)/7] - lewa strona 6,4207
wzoru
sprawdzenie relacji z art. 243

11 6,4207< 8,8280
(10 =6)

13 | plan dochodéw na 2017 r. 14.341.789,00
przypadajace do sptaty raty pozyczek w 2017 r. 716.346.00

14 | wg planu po wytaczeniach ’ !

15 | odsetki wg planu w 2017 r. po wytaczeniach 103.110,00
iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez
dochody ogé6tem [(8+9)/7] - lewa strona

16 | wzoru po wytaczeniach 5,7138
sprawdzenie relacji z art. 243 po

15. | wytaczeniach 5,7138< 8,8280
(16 = 6)

TAK
Tab. 4

Wskaznik 2017 rok - plan III kwartaty 2015, plan 2016 po korekcie
dochodow ze sprzedazy majatku oraz dochodoéw z tytutu dotacji na

inwestycje
Wykonanie
Lp. | Dane do obliczen 2015 —plan IiI
2014 wykonanie kwartaty 2016 plan

1. | dochody biezace 13.838.029,79 13.971.089,02 14.155.814,40
2. | dochody ze sprzedazy majatku 50.500,00 100.000,00 83.523,00
3. | wydatki biezace 12.292.254,93 13.131.595,14 12.779.318,40
4. | dochody ogdtem 14.959.516,13 18.579.995,10 14.355.814,40

wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-
5. 3)/4] W% 10,6706 5,0565 10,1702
6. Srednia wskaznikow z wiersza nr 5 - 8,6324

prawa strona wzoru
7. | plan dochoddw na 207 r. 14.341.789,00
8. przypadajace do sptaty raty pozyczek w 740.842,000

2017 r. wg planu
9. |odsetki wg planu w 2017 r. 180.000,00

iloraz zadluzenia wraz z odsetkami
10. | przez dochody ogoétem [(8+9)/7] - 6,4207

lewa strona wzoru

sprawdzenie relacji z art. 243
11 6,4207< 8,6324

(10 = 6)
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14.341.789,00

13
przypadajace do sptaty raty pozyczek w 716.346.00
14 | 2017 r. wg planu po wytaczeniach ) !
odsetki wg planu w 2017 r. po 103.110.00
15 | wyfaczeniach B
iloraz zadluzenia wraz z odsetkami
przez dochody ogétem [(8+9)/7] -
16 |lewa strona wzoru po wylaczeniach 5,7138

sprawdzenie relacji z art. 243 po
wylaczeniach

15. 5,7138=< 8,6324

(16 = 6)

TAK
Tab. 5
Wskaznik 2017 rok - wykonanie 2015, plan 2016
Wykonanie
Lp. | Dane do obliczen
2014 2015 wykonanie | 2016 plan
1. |dochody biezace 13.838.029,79 14.128.734,60 | 14.155.814,40
2. | dochody ze sprzedazy majatku 50.500,00 2.450,00 200.000,00
3. | wydatki biezace 12.292.254,93 12.747.870,84 | 12.779.318,40
4. | dochody ogétem 14.959.516,13 18.572.191,68 | 14.655.814,40
5. | wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] w% 10,6706 7,4483 10,7568
6. z‘:g:lt:a wskaznikow z wiersza nr 5 - prawa strona 9,6252
7. | plan dochodéw na 207 r. 14.341.789,00
8. | przypadajace do sptaty raty pozyczek w 2017 r. wg planu 740.842,000
9. | odsetki wg planu w 2017 r. 180.000,00
10 iloraz zadluzenia wraz z odsetkami przez dochody 6.4207
‘| ogotem [(8+9)/7] - lewa strona wzoru '

sprawdzenie relacji z art. 243
11 6,4207< 9,6252

(10 =6)
13 | plan dochodéw na 2017 r. 14.341.789,00

przypadajace do sptaty raty pozyczek w 2017 r. wg planu po 716.346.00
14 | wyfaczeniach T
15 | odsetki wg planu w 2017 r. po wytaczeniach 103.110,00

iloraz zadluzenia wraz z odsetkami przez dochody

ogotem [(8+9)/7] - lewa strona wzoru po
16 | wylaczeniach 5,7138

sprawdzenie relacji z art. 243 po wylaczeniach
15. 5,7138< 9,6252

(16 < 6)

TAK
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Tab. 6

Wskaznik 2017 rok - wykonanie 2015, plan 2016 po korekcie dochodéw
z tytutu dotacji przeznaczonych na inwestycje oraz korekcie dochodow
ze sprzedazy majatku

Wykonanie
Lp. | Dane do obliczen 3015
2014 . 2016 plan
wykonanie
13.838.029,7 14.155.814,4
1. dochody biezace 9 14.128.734,60 0
2. | dochody ze sprzedazy majatku 50.500,00 2.450,00 83.523,00
12.292.254,9 12.779.318,4
3. wydatki biezace 3 12.747.870,84 0
14.959.516,1 14.355.814,4
4, dochody ogétem 3 18.572.191,68 0
5. | wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] w% 10,6706 7,4483 10,1702
6. z‘fgz:a wskaznikow z wiersza nr 5 - prawa strona 9,4297
7. | plan dochodéw na 2017 r. 14.341.789,00
8. | przypadajace do sptaty raty pozyczek w 2017 r. wg planu 740.842,000
9. | odsetki wg planu w 2017 r. 180.000,00
10 |iloraz zadluzenia wraz z odsetkami przez dochody 6.4207
ogotem [(8+9)/7] - lewa strona wzoru '
sprawdzenie relacji z art. 243
11 6,4207< 9,4297
(10 =6)
13 | plan dochodéw na 2017 r. 14.341.789,00
przypadajace do sptaty raty pozyczek w 2017 r. wg planu po 716.346.00
14 | wytaczeniach o
15 | odsetki wg planu w 2017 r. po wytaczeniach 103.110,00
iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody
16 | ogoétem [(8+9)/7] - lewa strona wzoru po wylaczeniach 5,7138
15 ?g;a:n;;enle relacji z art. 243 po wytaczeniach 5,7138< 9,4297
TAK
Tab. 7

Wskaznik 2018 rok - plan III kwartatly 2015, plan 2016 po korekcie
dochodow z tytutu dotacji przeznaczonych na inwestycje oraz korekcie

dochodoéw ze sprzedazy majatku, plan 2017

Lp.

Wykonanie
Dane do obliczen

kwartaty

2015 plan II1

2016 plan

2017 plan
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1. | dochody biezace 13.971.089,02 14.155.814,40 14.341.789,00
2. | dochody ze sprzedazy majatku 100.000,00 83.523,00 0,00
3. | wydatki biezace 13.131.595,14 12.779.318,40 13.500.947,00
4. | dochody ogétem 18.579.995,10 14.355.814,40 14.341.789,00
wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-
5. 3)/4] W% 5,0565 10,1702 5,8629
$rednia wskaznikow z wiersza nr 5 -
o prawa strona wzoru VAL
7. | plan dochoddéw na 2018 r. 14.541.789,00
8 przypadajace do spfaty raty pozyczek w 716.950.00
" 12018 r. wg planu ’ !
9. | odsetki wg planu w 2018 r. 160.000,00
iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami
10. | przez dochody ogotem [(8+9)/7] - 6,0306
lewa strona wzoru
sprawdzenie relacji z art. 243
11 6,0306< 7,0299
(10 =6)
13 | plan dochodéw na 2018 r. 14.541.789,00
przypadajace do spfaty raty pozyczek w
14 | 2018 r. wg planu po wytgczeniach 692.454,00
odsetki wg planu w 2018 r. po 91.058,00
15 | Wyfaczeniach
iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami
przez dochody ogétem [(8+9)/7] -
16 |lewa strona wzoru po wylaczeniach 5,3880
sprawdzenie relacji z art. 243 po
15. | wylaczeniach 5,3880 = 7,0299
(16 =6)
TAK
Tab. 8
Wskaznik 2018 rok - wykonanie 2015, plan 2016 po korekcie dochodow
z tytutu dotacji przeznaczonych na inwestycje oraz korekcie dochodow
ze sprzedazy majatku, plan 2017
Wykonanie
Lp. | Dane do obliczen 5015
. 2016 plan 2017 plan
wykonanie
14.155.814,4 | 14.341.789,0
1. dochody biezace 14.128.734,60 0 0
2. | dochody ze sprzedazy majatku 2.450,00 83.523,00 0,00
12.779.318,4| 13.500.947,0
3. wydatki biezace 12.747.870,84 0 0
14.355.814,4| 14.341.789,0
4. dochody ogélem 18.572.191,68 0 0
wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] w% 7,4483 10,1702 5,8629
6. |, . Lo, . 7,8271
srednia wskaznikéw z wiersza nr 5 - prawa strona
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wzoru

7. | plan dochoddéw na 2018 r. 14.541.789,00
8. | przypadajace do sptaty raty pozyczek w 2018 r. wg planu 716.950,00
9. | odsetki wg planu w 2018 r. 160.000,00

10 |iloraz zadluzenia wraz z odsetkami przez dochody

ogétem [(8+9)/7] - lewa strona wzoru 6,0306

sprawdzenie relacji z art. 243
11 6,0306=< 7,8271
(10 =6)

13 | plan dochodéw na 2018 r. 14.541.789,00

przypadajace do sptaty raty pozyczek w 2018 r. wg planu po

- 692.454,00
14 | wytaczeniach
15 | odsetki wg planu w 2018 r. po wytaczeniach 21.058,00
iloraz zadluzenia wraz z odsetkami przez dochody
16 | ogoétem [(8+9)/7] - lewa strona wzoru po wytaczeniach 5,3880

15 | sprawdzenie relacji z art. 243 po wytaczeniach

(16 < 6) 5,3880 < 7,8271

TAK

Ponadto stwierdzono, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjetej uchwatg Rady
Gminy Mniszkow nr XX/113/16 z dnia 30 czerwca 2016 roku uwzgledniono w 2016 roku
dochody i wydatki z tytutu realizacji ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. poz. 195). W wyniku kontroli stwierdzono, ze
dochody i wydatki z tytutu realizacji ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci nie
zostaty uwzglednione w 2017 roku i latach nastepnych, co byto dziataniem
nieprawidtowym. Brak zaplanowania $rodkdéw na realizacje zadania wynikajacego z
ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci w 2017 roku
i latach nastepnych stanowito naruszenie art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, z ktérego wynikato, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna
by¢ realistyczna.

Test
dotyczacy przestrzegania wskaznika splaty zadluzenia
obowigzujacego w latach 2016 i nastepnych

Tezy kontrolne Uwagi

Lp. Lata 2016

Czy prognoza diugu zostata uchwalona na T
1. | okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie
zaciggna¢ zobowigzanie?

Lata 2016 2017 2018
Czy dochody biezace w zakresie lat 2017- T T T
5 2018 w WPF z 2016 roku zostaty
" | zaplanowane z zachowaniem wymogu
realistycznosci?
3 Czy dochody ogétem w zakresie lat 2016-2018 N T T Zaplanowano
" | WPF z 2016 roku zostaty zaplanowane z kwote 300.00
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zachowaniem wymogu realistyczno$ci? zt dotacji na
inwestycje nie
posiadajac
podpisanej
umowy
Czy wydatki biezgce w zakresie lat 2016-2018 T T T
4 | wWPF z 2016 roku zostaty zaplanowane z
zachowaniem wymogu realistycznosci?
Czy objasnienia do WPF z 2016 roku T T T
5 wyjasniajg poziom prognozowanych dochodéw
i wydatkow biezgcych w zakresie lat 2016-
2018 ?
Czy rzetelnie podano w WPF z 2016 roku T T T
6 dane dotyczace rozchodow z tytutu sptat
kredytéw, pozyczek, wykupu papieréw
wartosciowych?
Czy rzetelnie podano w WPF z 2016 roku N T T Zaplanowano
dane dotyczgce dochoddw ze sprzedazy dochody ze
majatku? sp(zedazy
majatku na
poziomie
6 200.000 zt
posiadajgc
wycene
nieruchomosci
na kwote
83.523 zt.
Czy rzetelnie podano w WPF z 2016 roku T T T
7 dane dotyczace wydatkow biezgcych na
obstuge diugu?
VIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW

BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2014 - 2015.

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkéw i optat. Plan kont

Zarzadzeniem nr 42/2011 z dnia 31 marca 2011 roku Wojt Gminy Mniszkéw ustalit
zaktadowy plan kont dla organu podatkowego. Z przyjetego planu kont wynika, ze
naleznosci z tytutu podatkéw ksiegowane sg na koncie 221 - naleznosci z tytutu
dochoddw budzetowych. Ponadto z przyjetego planu kont wynikajg zasady ewidencji
podatkow, zasady ewidencji i obrotu drukami $cistego zarachowania oraz zasady
rozliczania inkasentow.

W 2015 roku i I pétroczu 2016 roku wymiar i pobdr podatku rolnego, od nieruchomosci i
leSnego od o0soéb fizycznych prowadzony byt w systemie komputerowym ,Podatki” -
system wymiaru podatkéw lokalnych od osoéb fizycznych firmy U.I. Info-System R. i T.
Groszek s.c.

Stwierdzono,

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

ze obowigzki

w zakresie wymiaru i

ewidencji

ksiegowej podatkdéw

w Gminie Mniszkdw zostaty powierzone zakresem czynnosci inspektorom Krystynie
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Rysakowskiej oraz Elzbiecie Grabowskiej. Z wyjasnienia udzielonego przez Sekretarza
Gminy Beate Gwarde - Biatas wynika, ze w 2014 roku zadania z zakresu wymiaru i
poboru wykonywaty Krystyna Rysakowska i Elzbieta Grabowska. Pracownice miaty
identyczne zakresy czynnosci, a fizycznego podziatu zadan z zakresu podatkow
dokonywaty same. Od dnia 25 maja 2015 roku pracodawca powierzyt Pani Elzbiecie
Grabowskiej na okres 3 miesiecy wykonywanie pracy polegajacej na obstudze Wioski
Internetowej. (..)8. W dniu 5 pazdziernika 2015 roku pracodawca wypowiedziat
inspektorowi do spraw podatkow Elzbiecie Grabowskiej umowe o prace, ktéra zostata
rozwigzana w dniu 31 stycznia 2016 roku. W uzasadnieniu wypowiedzenia umowy o
prace pracodawca wskazat na cyt. ,(..) Pracodawca uznat realizujgc koncepcje
racjonalizacji zatrudnienia, ze czynnosci z zakresu wymiaru podatkdow i windykacji w
petni wykonywaé moze jeden pracownik, ktdory bez zadnych problemdw zabezpieczy
wykonanie tych zadan. Z uwagi na powyzsze pracodawca podjat decyzje o likwidacji 1
stanowiska pracy dotyczacego wymiaru podatkow i windykacji.” W zwigzku z powyzszg
sytuacjg od dnia 25 maja 2015 roku wszystkie zadania z zakresu podatkéw wykonuje
inspektor Krystyna Rysakowska. Przy wykonywaniu czynnosci zwigzanych z wymiarem i
poborem podatkow inspektorowi Krystynie Rysakowskiej zostata przydzielona pomoc
administracyjna zatrudniona w Urzedzie Gminy od 8 kwietnia 2015 roku na czas
okreslony. W aktach osobowych pomocy administracyjnej do dnia przeprowadzenia
kontroli brak byto przyrzeczenia pracownika zwigzanego z przestrzeganiem tajemnicy
skarbowej stosownie do wymogu okreslonego w art. 294 ustawy Ordynacja podatkowa.
Nieprawidtowo$¢ w powyzszym zakresie zostata usunieta podczas trwania czynnosci
kontrolnych.

Wyjasnienie z dnia 5 sierpnia 2016 roku Sekretarza Gminy Beaty Gwardy -
Biatas stanowi zatacznik nr 11 do protokotu kontroli.

Pobdr podatkow od oséb fizycznych w kontrolowanym okresie odbywat sie w drodze
inkasa. Uchwatg nr V/28/2011 z dnia 30 marca 2011 roku Rada Gminy Mniszkow
zarzadzita pobor podatkéw w drodze inkasa, wyznaczyta na inkasentéw - sottyséw oraz
okreslita wysoko$¢ wynagrodzenia za pobdr podatkow przez inkasentéow. Uchwata
zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 29 maja
2011 roku Nr 148 poz.1388. Uchwatg z dnia 25 maja 2012 roku nr XVII/94/2012 Rada
Gminy Mniszkéw dokonata zmiany w uchwale z dnia 30 marca 2011 roku w zakresie
0sOb wyznaczonych na inkasentéw. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 29 czerwca 2012 roku pod poz. 2016.

Uchwata z dnia 30 marca 2011 roku zostata zastapiona uchwatg Rady Gminy Mniszkéw z
dnia 30 marca 2015 roku nr V/30/2015 opublikowang w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa tddzkiego z dnia 17 kwietnia 2015 roku pod poz. 1625. Uchwata weszta w
zycie 14 dni po jej ogtoszeniu tj. 2 maja 2015 roku. Zgodnie z uchwatg za pobranie
podatkédw i wptacenie ich w terminie inkasentom przystuguje wynagrodzenie w
wysokosci 10% od kwot pobranych podatkéw lub tez kwota 117 zt w zaleznosci od
sotectwa. Pobrany przez sottyséw podatek podlega obowigzkowi rozliczenia w dzien
nastepujacy po ostatnim dniu, w ktdorym zgodnie z przepisami prawa podatkowego,
wptata podatku powinna nastgpi¢. Rada Gminy nie skorzystata z uprawnienia i nie
uchwalita pdzniejszego terminu rozliczenia dla inkasentéw. Wynagrodzenie za inkaso

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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wyptacane jest w terminie do konca nastepnego miesigca po dokonaniu rozliczenia z
przyjetych wptat.

Terminy rozliczania sie inkasenta z sotectwa Jawor z pobranych podatkéw w 2015 roku
przedstawia ponizsza tabela:

(...)°

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w drodze inkasa pobrano podatki z tytutu II raty 2015
roku po terminie ptatnosci wynikajagcym z ustawy tj. po dniu 15 maja 2015 roku.
Ponadto stwierdzono, ze inkasenci nie rozliczali sie w terminie z zainkasowanych kwot tj.
w nastepnym dniu po terminie ptatnosci Nieprawidiowos¢ w zakresie braku
potwierdzania datg odbioru $rodkéw pienieznych zostata opisana przy kontroli
gospodarki kasowej.

Realizacje dochodéw Gminy z tytutu podatkéw i roku

przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli.

optat lokalnych w 2015

Tabela
Plan i realizacja dochodoéw wiasnych w 2015 roku

Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania :
(w zt) (w zh) w wykonaniu
Planu w% X
budzetu w%
1 2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE - 18.972.908,16 18.572.191,68 100
ogoétem
1. | Podatek od nieruchomosci 1.840.000,00 1.781.953,89 96,85 11,76
2 Podatek rolny 390.000,00 402.473,94 103,26 2,17
3. | Podatek lesny 105.264,00 119.105,64 113,15 0,64
4. | Podatek od $rodkéw 142.000,00 131.593,00 92,67 0,70
transportowych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy Mniszkéw.

3)

Podatek od nieruchomosci

W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata nr XXIV/140/2012 Rady Gminy w
Mniszkowie z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie ustalenia stawek podatku od

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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nieruchomosci. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa z
dnia 15 stycznia 2013 roku pod poz. 168.

W dniu 23 listopada 2012 roku Rada Gminy w Mniszkowie podjeta uchwate nr
XXIII1/124/2012 w sprawie zwolnienia od podatkéw od nieruchomosci. Uchwata zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia 13 grudnia
2012 roku pod poz. 4437.

Zgodnie z powyzszg uchwatg w okresie objetym kontrolag Rada Gminy w Mniszkowie
zwolnita z podatku od nieruchomosci:

- budynki mieszkalne w gospodarstwach rolnych oraz na nieruchomosciach do 1 ha,

- powierzchnie pozostatych budynkow lub ich czesci wytaczonych przy przekazaniu
gospodarstw rolnych na rzecz Skarbu Panstwa lub nastepcow za emeryture lub rente,
z wyjatkiem pozostatych budynkdéw lub ich czesci wytgczonych gospodarstw rolnych na
rzecz Skarbu Panstwa lub nastepcéw za emeryture lub rente zajetych na cele
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

- budynki lub ich czesci oraz grunty zajete na potrzeby ochrony przeciwpozarowej,

- grunty zajete pod cmentarze,

- budowle stuzgce mieszkarncom gminy dla celdéw realizacji gospodarki wodno-Sciekowej,
- budowle drog wewnetrznych oraz zajete pod nie grunty z ktérych moze korzystac
kazdy i stanowigce uzupetnienie sieci drég publicznych,

- budynki lub ich czesci oraz grunty stuzace mieszkanncom gminy dla celdéw realizacji
zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania Sciekdw,

- budowle, budynki lub ich czesci oraz grunty stuzace mieszkanncom gminy dla celéw
realizacji gospodarki odpadami komunalnymi.

Uchwata z dnia 30 listopada 2011 roku nr XIII/71/2011 Rada Gminy Mniszkow okreslita
wzory informacji o przedmiotach opodatkowania oraz deklaracji na podatek lesny, rolny
i od nieruchomosci. Uchwata =zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tédzkiego z dnia 17 grudnia 2011 roku nr 384 pod poz. 4255.

Kontrolowana jednostka posiada dostep do ewidencji gruntéw.
Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych
W wyniku kontroli stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg na terenie gminy

Mniszkow w 2015 roku dziatalno$¢ gospodarcza prowadzito 24 podmioty nalezgce do
kategorii 0s6b prawnych.

W okresie objetym kontrola dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku od
nieruchomosci od 0so6b prawnych ksztattowaty sie nastepujaco:

Wyszczegdlnienie 2015 rok

dochody planowane 1.400.000,00
dochody wykonane 1.357.834,00
Nadptaty 32,00
Zalegtosci 13.146,00
skutki obnizenia goérnych stawek 301.190,00
podatkowych

skutki udzielonych ulg i zwolnien 208.667,0000
umorzenie zalegtosci podatkowych 0,00
roziozenie na raty, odroczenie 0,00
terminu ptatnosci

49



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE MNISZKOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Kontrolg objeto podatnikéw oznaczonych w ewidencji ksiegowej jako: (..)!°. kaczny
przypis podatku od nieruchomosci podatnikow objetych kontrolg stanowit w 2015 roku
wartos$¢ 519.007,00 zt.

(...)'t. Bezczynnos$¢ organu podatkowego w powyzszym zakresie $wiadczy o naruszeniu
art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktdérego wynika, Ze organy podatkowe
pierwszej instancji, dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu miedzy
innymi ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Stwierdzono, ze na terenie Gminy Mniszkdw podatek od nieruchomosci od o0sob
fizycznych w 2015 roku wynikat z 336 pozycji wymiarowych. Podatek od nieruchomosci
wymierzany byt réwniez w tgcznym zobowigzaniu pienieznym. Odnotowano w 2015 roku
1.368 pozycji wymiarowych tgqcznego zobowigzania pienieznego, w ktérym jest podatek
od nieruchomosci.

W okresie objetym kontrolag dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku od
nieruchomosci od 0so6b fizycznych ksztattowaty sie nastepujgco:

Wyszczegodlnienie 2015 rok

dochody planowane 440.000,00
dochody wykonane 424.119,89
nadptaty 2.184,45
zalegtosci 81.978,04
skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych 189.964,00
skutki udzielonych ulg i zwolnien 102.793,00
umorzenie zalegtosci podatkowych 5.835,00
roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci 0,00

Kontrolg objeto podatnikéw oznaczonych w ewidencji ksiegowej jako: (...)'2.

Zestawienie podatnikow objetych kontrola stanowi zatacznik nr 12 do
protokotu kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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(...)3. Organ podatkowy nie dokonat wezwat podatnika do ztozenia informacji na
podatek od nieruchomosci. Organ podatkowy nie przeprowadzit rowniez postepowania
podatkowego w celu wymierzenia podatku za lata 2013 -2015. Bezczynnos$¢ organu
podatkowego w zakresie opodatkowania gruntu, na ktéry zostata wydana koncesja na
wydobycie kopalin stanowito naruszenie art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, z ktérego
wynikato, ze organ podatkowy moze zazadac¢ zlozenia wyjasnien w sprawie
przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie
zostata ztozona mimo takiego obowiazku.

(...)14,

W zwigzku z opisanym powyzej stanem faktycznym organ podatkowy winien
przeprowadzi¢ postepowanie podatkowe w celu opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci gruntu, ktérego dotyczy koncesja na wydobycie piasku. Opodatkowanie
przedmiotowej nieruchomosci wediug najwyzszych stawek powinno trwa¢ do dnia
uprawomocnienia sie decyzji o zakonczeniu rekultywacji gruntow, bowiem w
orzecznictwie utrwalita sie linia orzecznictwa wskazujgca, iz dziatalnos¢ w zakresie
wydobycia kopalin obejmuje réwniez rekultywacje gruntéw (wyrok I SA/Bd 416/14, 1
SA/Gd/1377/12).

- ()15
- podatnikowi o numerze konta podatkowego (...)'® organ podatkowy nie pobrat odsetek
w kwocie 11 zt od wptaty uiszczonej w dniu 15 stycznia 2015 roku, podatnikowi o
numerze konta podatkowego (...)Y” organ podatkowy nie pobrat odsetek w kwocie 106 zt
od zalegtosci, podatnikowi o numerze konta (...)'® nie pobrano odsetek w kwocie 265 zi.
Zauwazy¢ nalezy, ze z art. 53 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa wynikato, ze od
zalegtosci podatkowych, z zastrzezeniem art. 52 § 1 pkt 2 i art. 54, naliczane sg odsetki
za zwioke;

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- w przypadku podatnika o numerze konta podatkowego (...)!° stwierdzono, ze pismem z
dnia 30 listopada 2015 roku (data wptywu 2 grudnia 2015 roku) podatnik zwrocit sie z
prosbg o umorzenie zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci i od gruntéw
wynajmowanych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Wniosek nie zawierat kwoty
0 jaka podatnik wystepuje o umorzenie. Decyzjq z dnia 14 grudnia 2015 roku organ
podatkowy umorzyt zalegtos¢ w kwocie 403 zt tj. Y2 czesci IV raty 2015 roku w tacznym
zobowigzaniu pienieznym (394 zt podatek od nieruchomosci i 9 zt podatek rolny).
Zauwazy¢ nalezy, ze podatnik wnosit o umorzenie zalegtoSci zwigzanych z
wynajmowang nieruchomoscia na dziatalno$¢ gospodarcza nie wskazujac kwoty,
stosownie do art. 168 ustawy Ordynacja podatkowa podanie powinno zawieraé co
najmniej tres¢ zadania. Organ podatkowy winien, zatem na podstawie art. 169 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa wezwac¢ do uzupetnienia podania poprzez wskazanie
kwoty, ktérej dotyczy wniosek o umorzenie. Decyzja dotyczy umorzenia Y zalegtosci z
tytutu IV raty 2015 roku w tgcznym zobowigzaniu pienieznym. (...)%°. Z rozstrzygniecia
zawartego w decyzji wynikato, ze organ podatkowy ograniczyt sie do podjecia decyzji w
sprawie potowy zalegtosci w tgcznym zobowigzaniu pienieznym, natomiast w decyzji nie
zawarto rozstrzygniecia w zakresie drugiej potowy zalegtosci, zatem postepowaniem w
sprawie ulgi nie objeto wniosku podatnika w catosci;

- w przypadku podatnika o numerze konta podatkowego (...)?! stwierdzono brak
opodatkowania budowli zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg. W toku postepowania
wyjasniajacego i przeprowadzonej przez organ podatkowy w dniu 18 sierpnia 2016 roku
kontroli podatnik dokonat szacunku posiadanych budowli (...)?2. Decyzjami z dnia 31
sierpnia 2016 roku nr 3120.328.2015.2016 oraz 3127/A.19.2016 dokonano zmiany
wymiaru podatku za 2015 i 2016 rok uwzgledniajac zadeklarowang przez podatnika
wartos¢ budowli i zwiekszajac kwote podatku o 1.000,00 zt w kazdym roku.

- w przypadku podatnika o numerze konta podatkowego (...)%3 stwierdzono, ze wedtug
ewidencji dziatalnosci gospodarczej prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza (...)%4. Podatnik

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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nie opodatkowat gruntu i budynku zwigzanego z dziatalnoscig gospodarcza. Z protokotu
ogledzin przeprowadzonych przez pracownikéw Urzedu Gminy w dniu 18 sierpnia 2016
roku wynika, ze na dziatce podatnika (...)?* sklasyfikowanej jako rolna sg ,wysypiska”
ziemi. (...)%¢. Zatem organ podatkowy winien przeprowadzi¢ postepowanie w celu
ustalenia czy ,wysypiska” ziemi zlokalizowane na dziatce (...)?” zwigzane sg z
prowadzong przez podatnika dziatalnoscig gospodarcza. Powierzchnia dziatki (...)%8 zajeta
na sktadowanie zdjetej wierzchniej warstwy ziemi (humusu) z gruntéw na ktérych
prowadzona jest dziatalno$¢ w zakresie wydobycia kopalin, winna by¢ opodatkowana
najwyzszymi stawkami jako grunt zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
Powyzsze stanowisko zostatlo podzielone w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu Z dnia 17 kwietnia 2012 roku I SA/Wr 196/12.

Wyzej opisane nieprawidtowosci w zakresie wymiaru podatkéw lokalnych $wiadczg
0 naruszeniu art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, ktory stanowit, ze organy
podatkowe pierwszej instancji, dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu:

1) sprawdzenie terminowosci:
a) sktadania deklaracji,
b) wptacania podatkéw, w tym réwniez pobieranych przez ptatnikdw oraz
inkasentow;
2) stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentéw wymienionych w pkt 1;
3) ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami.

Ponadto organ podatkowy w razie watpliwosci dotyczacych poprawnosci ztozonej
deklaracji powinien na podstawie art. 274a ustawy Ordynacja podatkowa wezwac do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Iub uzupetnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwo$¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych. Przy czym przez deklaracje podatkowe zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawy
Ordynacja podatkowa rozumie sie rowniez zeznania, wykazy, zestawienia oraz
informacje, do ktoérych sktadania obowigzani sg, na podstawie przepisow prawa
podatkowego, podatnicy, ptatnicy i inkasenci.

4) Podatek rolny

% \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Na podstawie ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity z
2016 r., poz. 617 ) i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 roku w
sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregdéw podatkowych (Dz. U.
nr 143, poz. 1614 ze zm.) Gmina Mniszkdw zostata zakwalifikowana do II okregu
podatkowego.

W zakresie podatku rolnego w 2015 roku Rada Gminy Mniszkdw skorzystata z uprawnien
wynikajacych z art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym i uchwatg z dnia 31 pazdziernika
2014 roku nr XLII/266/14 obnizyta Srednig cene skupu zyta przyjmowang jako
podstawa obliczania podatku rolnego. W 2015 roku w Gminie Mniszkéw obowigzywaty
nastepujace stawki podatku rolnego, tj. za 1 ha przeliczeniowy uzytkéw rolnych w
gospodarstwach rolnych - 120,00 zt. Stawka podatku rolnego od pozostatych gruntéw
rolnych wynosita w 2015 roku - 240,00 zt.

Stwierdzono, ze jednostka w sprawozdaniu Rb-27s z wykonania planu dochodow
jednostki samorzadu terytorialnego wykazywata skutki obnizenia gornych stawek
podatkowych w podatku rolnym w kolumnie Skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone
za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych). Zauwazy¢ nalezy, ze z § 3
ust. 1 zatgcznika nr 39 - instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, do rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. poz. 119 ze zm.) wynikato, ze w kolumnie "Skutki obnizenia gérnych
stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy" wykazuje sie kwoty stanowigce
réznice pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach powiatu mogtaby
uzyskaé, stosujac gorne stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskac,
stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu; w
przypadku zastosowania przez gmine lub miasto na prawach powiatu obnizenia goérnej
stawki, roznice - pomiedzy stawka gorng a przyjeta w uchwale przez rade gminy lub
miasta na prawach powiatu, przemnozong przez podstawe opodatkowania - wykazuje
sie w kolumnie "Skutki obnizenia gornych stawek..." sprawozdan dotyczacych dochodow
budzetowych narastajgco od poczatku roku do konca okresu sprawozdawczego,
natomiast w kolumnie "Skutki udzielonych ulg i zwolnien..." wykazuje sie (bez ulg i
zwolnien ustawowych) skutki finansowe wynikajace ze zwolnien i ulg w podatkach i
optatach wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin lub miast na prawach powiatu,
wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien. Zatem w kolumnie skutki obnizenia
gornych stawek podatkowych powinna by¢ wykazana kwota stanowigca iloczyn réznicy
stawki maksymalnej i stawki lokalnej oraz podstawy opodatkowania.

Podatek rolny od os6b prawnych

W okresie objetym kontrolg dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku rolnego
od os6b prawnych ksztattowaty sie nastepujaco:

Wyszczegdlnienie 2015 rok

dochody planowane 20.000,00
dochody wykonane 19.403,00
Nadptaty 1,00
zalegtosci 27,00
skutki obnizenia gornych stawek podatkowych 0,00
skutki udzielonych ulg i zwolnien 5.452,00
umorzenie zalegtosci podatkowych 0,00
roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci 0,00

Z uwagi na wysokos¢ uzyskiwanych dochoddw odstgpiono od kontroli podatku rolnego
od oséb prawnych.
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Podatek rolny od os6b fizycznych

Kontrolujacy ustalili, ze w 2015 roku obowigzek podatkowy cigzyt na 938 podatnikach.
Podatek rolny opfacany byt rowniez w formie tacznego zobowigzania pienieznego
w 2015 roku przez 1905 podatnikéw. W okresie objetym kontrolg dochody zaplanowane
i wykonane z tytutu podatku rolnego od oséb fizycznych ksztattowaty sie nastepujaco:

Wyszczegdlnienie 2015 rok

dochody planowane 370.000,00
dochody wykonane 383.070,94
Nadptaty 3.831,28
Zalegtosci 27.229,17
skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych 0,00
skutki udzielonych ulg i zwolnien 107.574,00
umorzenie zalegtosci podatkowych 3.949,00
roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci 0,00

Podatek rolny od oséb fizycznych zostat zbadany przy badaniu prawidtowosci
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci oséb fizycznych w ramach tacznego
zobowigzania pienieznego.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zaleglosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2015 rok

. ) llosé Kwota que_ta
Rodzaj decyzji wydanych decyzji decyzjami
(zh
Umorzenie zalegto$ci podatkowej, odsetek 6 5.835,60
Roztozenie zaptaty podatku na raty -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 2 17.314,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej -
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej -

Kontrolg objeto nastepujgce decyzje w sprawie zastosowania ulgi w sptacie zobowigzan
podatkowych:

1. Decyzja z dnia 16 czerwca 2015 roku nr 3113/14/15 w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu I raty 2015 roku w kwocie 2.577,00 zt wraz z % za zwioke w kwocie
89,00 zt oraz odmowy umorzenia czesci zalegtosci podatkowej z tytutu I raty 2015 roku
w kwocie 2.577,00 zt. Wnioskiem z dnia 14 maja 2015 roku (data wptywu 18 maja
2015) podatnik wniost o umorzenie zalegtosci z tytutu I raty podatku od nieruchomosci,
a w razie wydania decyzji odmownej o odroczenie terminu ptatnosci zalegtosci do 15
wrzesénia 2015 roku. Decyzjg z dnia 16 czerwca 2015 roku organ podatkowy rozpatrzyt
wniosek podatnika w zakresie umorzenia zalegtoséci nie zajmujac jednak stanowiska w
sprawie odroczenia terminu pfatnosci zalegtosci do 15 wrzesnia 2015 roku. Ponadto
wezwano podatnika do przedtozenia zaswiadczen o uzyskanej pomocy de minimis za
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okres trzech ostatnich lat. Podatnik ztozyt informacje dotyczacq pomocy publicznej w
rolnictwie i rybotdwstwie, zauwazyc¢ nalezy, ze wniosek dotyczyt umorzenia zalegtosci w
podatku od nieruchomosci zwigzanego z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg, zatem
informacja winna dotyczy pomocy publicznej dla przedsiebiorcy. Ponadto stwierdzono,
ze nie wydano zaswiadczenia o pomocy publicznej, co stanowito naruszenie art. 5 ust. 3
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, z ktérego wynikato, ze podmioty udzielajace pomocy wydajg beneficjentowi
pomocy zaswiadczenie stwierdzajace, ze udzielona pomoc publiczna jest pomocg de
minimis albo pomocg de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie.

2. Decyzja z dnia 9 marca 2015 roku, nr 6/2015 wydana na wniosek z dnia
10 lutego 2015 roku. Stwierdzono, ze nie wyznaczono podatnikowi siedmiodniowego
terminu do zapoznania sie z zebranym materiatem dowodowym, co stanowito naruszenie
art. 200 ustawy Ordynacja podatkowa. Stwierdzono, ze wniosek dotyczyt umorzenia
zalegtosci z lat 2013-2014, decyzja natomiast dotyczyta umorzenia zalegtosci za
2013 rok w kwocie 1.979,60 zt oraz odmowy umorzenia zalegtosci w facznym
zobowigzaniu pienieznym w kwocie 2.424,00 zt.

3. Decyzja z dnia 7 kwietnia 2015 roku w sprawie odroczenia terminu ptatnosci I
raty podatku od nieruchomosci za 2015 rok w kwocie 5.154,00 do dnia 15 maja
2015 roku. Wnioskiem z dnia 12 marca 2015 roku podatnik ztozyt wniosek o odroczenie
terminu ptatnosci pierwszej raty podatku od nieruchomosci za 2015 rok. W dniu 20
marca 2015 roku organ podatkowy wezwat na podstawie art. 169 § 1 Ordynacdji
podatkowej do uzupetnienia informacji o sytuacji finansowej i materialnej i pomocy
publicznej. W dniu 27 marca 2015 roku uzupetniono informacje dotyczace sytuacji
finansowej, nie uzupetniono jednak informacji o pomocy publicznej. Decyzjg z dnia
7 kwietnia 2015 roku odroczono termin ptatnosci pomimo nieudzielenia przez podatnika
informacji o otrzymanej pomocy publicznej, czym naruszono art. 37 ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst
jednolity z 2007 roku Dz. U. nr 59 poz. 404 ze zm.), ktéry stanowit, ze podmiot
ubiegajacy sie o pomoc de minimis jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi
udzielajacemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy: wszystkich zaswiadczen
o pomocy de minimis, jakie otrzymat w roku, w ktérym ubiega sie o pomoc, oraz w
ciqgu 2 poprzedzajacych go lat, albo os$wiadczenia o wielkosci pomocy de minimis
otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym
okresie; informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis, dotyczacych
w szczegolnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej oraz
wielkosci i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych
kosztéw kwalifikujacych sie do objecia pomoca, na pokrycie ktérych ma by¢
przeznaczona pomoc de minimis.

Z treséci art. 37 ust. 7 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej wynika, ze do czasu przekazania przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc
zaswiadczen, oswiadczen lub informacji, o ktérych mowa w ust. 1, 2 i 5, pomoc nie
moze by¢ udzielona temu podmiotowi.

Udzielone ulgi w zaplacie podatku w zakresie podatku od Srodkow
transportowych (np. umorzenie zaleglosci, rozlozenie na raty, odroczenie
terminu ptatnosci)

2015 rok

llosé Kwota objeta

Rodzaj decyzji wydanych decyzji decyzjami
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(zh

Umorzenie zalegto$ci podatkowej, odsetek 2 1.293,00

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku 1 5.500,00

Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej - -

Odroczenie zaptaty zalegtos$ci podatkowej - -

1) Decyzja z dnia 24 lutego 2014 roku nr 3114/1/14 w sprawie roztozenia na raty
zalegtosci w podatku od srodkéw transportowych za 2011, 2012, 2013 wydana na
wniosek z dnia 29 stycznia 2014 roku.

2) Decyzja z dnia 6 lutego 2015 roku nr 3114/2/15 w sprawie roztozenia na 11 rat
zalegtosci w podatku od $rodkoéw transportowych.

3) Decyzja z dnia 6 lutego 2015 roku nr 3113/1/15um w sprawie umorzenia
1.203 zt zalegtosci w podatku od srodkéw transportowych wraz z odsetkami za zwtoke w
kwocie 2.456,00 zt.

Z uwagi na fakt, iz ustugi transportowe $wiadczone byly tylko na rynku lokalnym organ
podatkowy odstgpit na podstawie rozporzadzenie KE nr 1407/2013 od rozpatrywania
wnioskow pod katem udzielania pomocy publicznej.

4) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Kontrolg objeto postepowania windykacyjne z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych na III rate 2014 roku oraz III rate 2015 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zaniechano wystawienia tytutdw wykonawczych
wobec podatnikow o numerach kont podatkowych (...)%°.

Zauwazy¢ nalezy, ze z tresci § 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja
2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz. U.
poz. 656) wynikat obowigzek wierzyciela systematycznej kontroli terminowosci zaptaty
naleznosci pienieznych. Zauwazy¢ nalezy, ze zaniechanie w zakresie wystawiania
tytutdw wykonawczych stanowito naruszenie § 6 powyzszego rozporzadzenia, z ktérego
wynikato, ze wierzyciel niezwlocznie wystawia tytut wykonawczy w przypadku gdy
taczna wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w
terminie naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotnos$¢ kosztéw upomnienia albo
gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz
6 miesiecy. Od 1 stycznia 2016 roku obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
(Dz. U. poz. 2367).

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zestawienie czynnosci windykacyjnych podejmowanych wobec zalegtosci osob
fizycznych z tytutu III raty 2014 roku oraz III raty 2015 roku stanowi zafacznik
nr 13 do protokotu kontroli.

2. DOCHODY Z MAJATKU

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27s z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego, dochody wykonane z tytutu sprzedazy majatku za 2015 rok
wyniosty 2.450,00 zt. Z uwagi na wysokos$¢ osiagnietych przez Gmine Mniszkow
dochoddw ze sprzedazy majatku odstgpiono od kontroli zagadnienia.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27s z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego, Gmina Mniszkéw nie uzyskata dochoddéw sklasyfikowanych
w § 047 wptywy z opfat za trwaty zarzad, uzytkowanie i stuzebnos$¢ gmin.

VIll. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2015 ROK

Zadania z zakresu opieki spotecznej na terenie Gminy Mniszkéw realizuje Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej. GOPS realizuje zadania wiasne gminy w zakresie miedzy
innymi przyznawania i wyptacania zasitkéw celowych, przyznawania pomocy rzeczowej,
przyznawania i wypfacania zasitkbw, pozyczek oraz pomocy w naturze na ekonomiczne
usamodzielnienie.

Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2015 roku

R 2015 rok
Wyszczegdlnienie (zh

Dziat 852 Rozdziat 85212 ($wiadczenia rodzinne z funduszu

; ) . : h . 1.633.170,16
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe)
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za

S . X 21.805,22

osoby pobierajagce swiadczenia)
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz skfadki na 209.033,79
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ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 852 Rozdziat 85216 (zasitki state) 151.837,50
Dziat 852 Rozdziat 85219 (Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy

. 260.767,37
Spotecznej)
D;|a+ 8§2 Rozdziat 85228 (Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi 73.694,44
opiekuncze).
Dziat 852 Rozdziat 85295 Pozostata dziatalnosé. 27.322,60

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH —
2015 rROK

W budzecie Gminy Mniszkéw na 2015 rok uchwalonym w dniu 29 grudnia 2014 roku
uchwatg Rady Gminy nr III/12/14 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Mniszkow na
2015 rok zaplanowano dotacje celowg na realizacje zadan powierzonych na podstawie
umowy jednostkom spoza sektora finanséw publicznych w kwocie 50.000,00 zt z
zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu. Dotacje zaplanowano w dziale 926,
rozdziale 92605 § 2360. Uchwatg nr V/28/15 Rady Gminy z dnia 30 marca 2015 roku w
sprawie zmian w budzecie Gminy na 2015 rok dokonano zmiany polegajacej na
zmniejszeniu planu dotacji na ww. zadanie o kwote 10.000,00 zt; plan po zmianach
stanowit kwote - 40.000,00 zt.

Uchwata nr XLII/267/14 z dnia 31 pazdziernika 2014 roku Rada Gminy Mniszkdéw
uchwalita ,Roczny Program Wspdtpracy Gminy Mniszkéw z Organizacjami
Pozarzadowymi w 2015 roku”. Zgodnie z Programem wspoéfpraca miedzy wiadzami
samorzadowymi, a organizacjami obejmuje sfere zadan publicznych, o ktérych mowa w
art. 4 ust. 1 ustawy, dotyczacych:

1) podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci
oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

2) kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego;
3) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;
4) rekreacji, turystyki i aktywnych form wypoczynku (szczegdlnie dzieci i mtodziezy);

5) alternatywnych form edukacji, w tym edukacji elementarnej i opieki nad
dzieckiem;

6) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;
7) promocji i organizacji wolontariatu.

Na 2015 rok jako priorytetowe wustalono zadanie w zakresie wspierania i
upowszechniania kultury fizycznej, obejmujace:

e upowszechnianie kultury fizycznej wsrod dzieci i mtodziezy;

e prowadzenie szkolen i treningdéw dla dzieci i mtodziezy;
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e organizowanie zawodow sportowych i zaje¢ wspotzawodnictwa sportowego,
gtownie w dyscyplinie pitki noznej;

e organizacja imprez sportowo-rekreacyjnych o zasiegu gminnym i ponadgminnym.

Zlecenie realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzadowym odbywa sie poprzez
powierzenie wykonania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie
ich realizacji; wspieranie wykonania zadan publicznych poprzez udzielenie dotacji na
dofinansowanie ich realizacji.

Program wspotpracy organdw gminy z organizacjami pozarzadowymi na 2015 rok bedzie
realizowany w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2015 roku.

Wysokos$¢ srodkéw przeznaczonych na realizacje programu w 2015 roku wynosi
40.000,00 zt. Wysokos$¢ $srodkow moze by¢ zwiekszona lub zmniejszona — stosownie do
mozliwosci finansowych Gminy.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Rada Gminy w Mniszkowie nie dopetnita
obowigzku wynikajacego z art. 5 ust.5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2014
roku, poz. 1118 ze zmianami), poprzez zaniechanie uchwalenia
szczego6tlowego sposobu konsultowania 2z radami dziatalnosci pozytku
publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w
art. 3 ust.3 projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji.

Ponadto stwierdzono, Zze na okolicznos¢ uchwalenia rocznego programu
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w
art. 3 ust. 3 ustawy nie przeprowadzono konsultacji z tymi organizacjami, co
stanowilo naruszenie art. 5a ust. 12 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

Ustalenia w powyzszym zakresie potwierdzila w wyjasnieniu ztozonym do
protokotu kontroli Pani Anna Pawlik - inspektor Urzedu Gminy Mniszkéw.

Wyjasnienie inspektora Urzedu Gminy Pani Anny Pawlik z dnia 1 sierpnia 2016
roku w sprawie realizacji przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie stanowi zatacznik nr 14 do protokotu kontroli.

Otwarty konkurs ofert na realizacje zadan w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i
sportu w 2015 roku

W dniu 2 marca 2015 roku w BIP zamieszczone zostato ogtoszenie Wojta Gminy
Mniszkow o otwartym konkursie ofert na realizacje zadan w zakresie upowszechniania
kultury fizycznej i sportu w 2015 roku. Wedtug ogtoszenia zadania obejmujq:
organizowanie imprez sportowych, rekreacyjnych i turniejow w pitce noznej;
upowszechnianie kultury fizycznej wsrdd dzieci i mtodziezy poprzez prowadzenie zaje¢ w
réznych dyscyplinach sportu; szkolenie sportowe dzieci i miodziezy majace na celu
ksztatcenie ich uzdolnien i sprawnosci fizycznej; treningi i sparingi druzyn pitkarskich;
uczestnictwo w turniejach sportowych dzieci i miodziezy; przejazdy zawodnikéw na
zawody, turnieje, imprezy sportowe, szkolenia; prowadzenie rozgrywek ligowych
zgodnie z obowigzujacym terminarzem i obstuga sedziowska ww. imprez, zakup sprzetu
sportowego, utrzymanie i pielegnacja ptyty boiska oraz dbato$¢ o czystos¢ i estetyke
wokot stadionu.

O udzielenie wsparcia mogqg ubiegac sie organizacje pozarzgdowe w rozumieniu ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
inne podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust.3 ww. ustawy.
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Na realizacje ww. zadan w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2015
roku przeznacza sie kwote 40.000,00 zi.

Termin realizacji zadania przewidziano od dnia podpisania umowy do dnia 31 grudnia
2015 roku. Miejscem realizacji zadania jest teren Gminy Mniszkéw. Termin sktadania
ofert wyznaczono do dnia 24 marca 2015 roku. Ogloszenie zamieszczono na stronie
internetowej Gminy Mniszkow oraz wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w
dniu 2 marca 2015 roku.

Komisja konkursowa w 4-ro osobowym skfadzie powotana zostata zarzadzeniem nr
36/2015 Wéjta Gminy Mniszkéw z dnia 20 marca 2015 roku.

Wedtug protokotu z dnia 24 marca 2015 roku z posiedzenia komisji konkursowej
otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w wyznaczonym w
ogloszeniu terminie wptyneta jedna oferta ziozona przez Ludowy Klub Sportowy
~Mniszkdw” na realizacje zadania publicznego w zakresie upowszechniania kultury
fizycznej i sportu. W wyniku formalnej oceny oferty komisja stwierdzita, ze LKS
~Mniszkédw"” ztozyt oferte zgodnie z wymogami okre$lonymi w ogtoszeniu. Komisja
ocenita mozliwo$¢ realizacji zadania publicznego przez oferenta; kalkulacje kosztéw
realizacji zadania publicznego; jako$¢ wykonania zadania i kwalifikacje osob, przy
udziale ktoérych bedzie realizowa¢ zadania publiczne; udziat s$rodkéw finansowych
wiasnych lub srodkow pochodzacych z innych zrdodet na realizacje zadania publicznego;
planowany przez oferenta wktad rzeczowy, osobowy, w tym Swiadczenia wolontariuszy i
prace spoteczng cztonkdéw; zadania publiczne realizowane w poprzednich latach przez
oferenta. W wyniku dokonanej analizy ztozonej oferty komisja stwierdzita, ze oferta
spetnia wymogi formalne oraz jest poprawna merytorycznie. Mozliwos$¢ realizacji zadania
oraz przedstawiona kalkulacja kosztow jego realizacji oceniona zostata przez komisje
pozytywnie. Protokdt z oceng oferty przedstawiono do akceptacji Woéjtowi Gminy
Mniszkow.

Informacje o wynikach otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w
zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2015 roku zamieszczono w BIP
oraz na stronie internetowej Gminy Mniszkow w dniu 3 kwietnia 2015 roku oraz
wywieszono na tablicy ogtoszen i w siedzibie Urzedu Gminy.

W dniu 1 kwietnia 2015 roku pomiedzy Gming Mniszkéw a Ludowym Klubem Sportowym
~Mniszkdw” zawarta zostata umowa o wsparcie realizacji zadania publicznego w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2015 roku. Termin realizacji zadania
publicznego ustalono od dnia 1 kwietnia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku.
Gmina Mniszkéw zobowigzata sie do przekazania na realizacje zadania dotacji w kwocie
40.000,00 zt w trzech transzach: I transza w kwocie 20.000,00 zt - termin przekazania
do dnia 10 kwietnia 2015 roku; II transza w kwocie - 10.000,00 zt — termin przekazania
do dnia 31 maja 2015 roku; III transza w kwocie 10.000,00 zt - termin przekazania do
dnia 31 sierpnia 2015 roku. Klub zobowigzat sie do przekazania na realizacje zadania
$rodkow finansowych w kwocie 1.600,00 zt, pochodzacych z wptat i optat adresatow
zadania publicznego. Zleceniodawca zobowigzany zostat do prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej zadania publicznego. Gmina sprawuje kontrole realizacji zadania
publicznego, w tym wydatkowania Ssrodkow z przekazanej dotacji. Kontrola moze by¢
przeprowadzona w toku realizacji zadania oraz po jego zakonczeniu. Zleceniodawca
moze wezwa¢ do ztozenia sprawozdania z wykonania zadania publicznego, ktére
powinno by¢ ztozone w terminie 30 dni od daty doreczenia wezwania. Sprawozdanie
koncowe z wykonania zadania powinno by¢ sporzadzone i przekazane w terminie 30 dni
od dnia zakonczenia realizacji zadania. Przekazane dotowanemu s$rodki finansowe winny
by¢ wykorzystane do dnia 31 grudnia 2015 roku. Kwota dotacji niewykorzystanej w ww.
terminie winna by¢ zwrdécona zleceniodawcy w terminie do dnia 15 stycznia roku
nastepnego lub w terminie 15 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego.
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Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego w zakresie upowszechniania
kultury fizycznej i sportu w 2015 roku w okresie od dnia 1 kwietnia do dnia 31 grudnia
2015 roku ztozone zostato w Urzedzie Gminy Mniszkédw w dniu 29 stycznia 2016 roku.
Wediug sprawozdania catkowity koszt realizacji zadania wynosit 44.340,28 zt, z tego
koszty pokryte z dotacji z budzetu Gminy Mniszkéw - 40.000,00 zi.

Stwierdzono, ze sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok 2015
nie zostalo opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej, co stanowi
naruszenie art. 5a ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zestawienie danych w zakresie dotacji udzielonych na rzecz podmiotéw nie
zaliczanych do sektora finansow publicznych w 2015 roku stanowi zatacznik nr
15 do protokotu kontroli.

Test dotyczacy udzielonej w 2015 roku dotacji dla Ludowego Klubu Sportowego
~Mniszkéw” stanowi zatacznik nr 16 do protokotu kontroli.

3. WYDATKI OSOBOWE

3.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2015 rok

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki na wynagrodzenia wedtug
sprawozdania RB-28 z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego w poszczegdlnych latach w Urzedzie Gminy Mniszkéw ksztattowaty sie
nastepujaco:

Rozdziat i paragraf | 2011 2012 2013 2014 2015
750238 401 1.020.558,10 984.595,98 1.051.029,72 1.166.187,83 | 1.289.758,15
Dynamika | = - 96,48% 106,75% 110,96% 110,60%

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Zarzadzeniem z dnia 5 czerwca 2009 roku nr 11/09 Wéjt Gminy Mniszkéw wprowadzit
regulamin wynagradzania pracownikéow Urzedu Gminy w Mniszkowie. Z regulaminu
wynikaja wymagania w stosunku do kwalifikacji zatrudnianych pracownikéw, zasady
wynagradzania, w tym =zasady i wielko$¢ przyznawania dodatku funkcyjnego oraz
dodatku specjalnego. W regulaminie okreslono réwniez zasady przyznawania nagrod
uznaniowych oraz tabele minimalnych i maksymalnych poziomoéw wynagradzania na
danym stanowisku pracy.

Kontrolg objeto wynagrodzenia nastepujacych pracownikow Urzedu Gminy:
- Woéjta Pawta Wertosa,
- Zastepcy Woéjta Marcina Wujka,
- Sekretarza Gminy Beaty Gwardy,
- Skarbnika Gminy Marianny Sadowskiej — Marszatek,

- inspektora do spraw podatkow i windykaciji - Krystyny Rysakowskiej,
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- Pomocy administracyjnej,

Kontrolg objeto naliczenie i wyptate wynagrodzenia za okres kwiecien - czerwiec
2015 roku. W wyniku kontroli stwierdzono, ze wynagrodzenie zasadnicze Skarbnika
Gminy przyznane angazem z dnia 11 lutego 2013 roku jest wyzsze od maksymalnego
wynagrodzenia przewidzianego dla skarbnikow gmin w zataczniku nr 3 Wykaz
stanowisk, w tym stanowisk kierowniczych urzedniczych, urzedniczych, pomocniczych i
obstugi oraz doradcow i asystentow, minimalne wymagania kwalifikacyjne niezbedne do
wykonywania pracy na poszczegélnych stanowiskach, warunki i sposéb wynagradzania
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru i maksymalny poziom
dodatku funkcyjnego, maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego pracownikow
samorzadowych zatrudnionych na podstawie powotania i maksymalny poziom dodatku
funkcyjnego, minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw
zatrudnionych na podstawie umowy o prace, do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (tekst
jednolity z 2014 roku Dz. U. poz. 1786 ze zm.). Z powyzszedgo rozporzgdzenia wynika,
ze maksymalny poziom wynagrodzenia przewidziany dla skarbnika gminy w gminach do
15 tysiecy mieszkancéw wynosit 4.800,00 zi. Zatem wynagrodzenie zasadnicze
przyznane Skarbnikowi Gminy Mniszkédw przewyzszato maksymalny poziom
wynagrodzenia przewidziany w rozporzadzeniu o 100 zt. Nieprawidlowo$¢ w zakresie
stawki wynagrodzenia stwierdzono w okresie od 1 stycznia 2013 roku do 1 lipca
2015 roku. Pismem z dnia 26 lipca 2016 roku Skarbnik Gminy poinformowat Wdjta
o wyrazeniu zgody na potrgcenie nadptaconego wynagrodzenia w wysokosci 3.600 zt z
biezagcego wynagrodzenia. W dniu 8 sierpnia 2016 roku Wojt Gminy Mniszkéw podpisat
ze Skarbnikiem Gminy porozumienie zmieniajace wysoko$¢ wynagradzania za prace na
zgodne z rozporzadzeniem. Porozumienie zostato podpisane z mocg obowigzujacg od 1
stycznia 2013 roku. W wyniku zmiany za okres od 1 stycznia 2013 roku do 30 czerwca
2015 roku przyznano Skarbnikowi Gminy wynagrodzenie w wysokosci 4.800 zt, dodatek
funkcyjny 1.100 zt, dodatek stazowy 960 zi. W zwigzku z powyzszym potraceniu
podlegata kwota 600 zt (poprzednie wynagrodzenia 6.880 zt — obecne wynagrodzenia
6.860 zt = 20 zt 20 zt x 30 miesiecy= 600 zt).

W wyniku kontroli stawek wynagrodzen zasadniczych przyznanych pracownikom Urzedu
Gminy stwierdzono, ze w przypadku dwoéch pomocy administracyjnych poziom
maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego okreslonego w przyjetym regulaminie
wynagradzania w wysokosci 2.200 =zt zostat przekroczony w przypadku dwoch
pracownikéw. W dniu 8 sierpnia 2016 roku zawarto z pracownikami porozumienia
zmieniajgce warunki umowy o prace, dostosowujac stawki wynagrodzen do regulaminu
wynagradzania. Porozumienia zmieniajgce zawarto z mocg obowigzujacg od 1 sierpnia
2016 roku.

Wyjasnienie Wojta Gminy Mniszkéw w sprawie przekroczenia maksymalnego
poziomu wynagradzania pomocy administracyjnych stanowi zatacznik nr 17 do
protokotu kontroli.

Stwierdzono, ze jednostka na kartach wynagrodzen nie oznacza wynagrodzenia za czas
urlopu wypoczynkowego. Zauwazy¢ nalezy, ze sposdb obliczania wynagrodzenia za czas
urlopu wypoczynkowego reguluje rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. nr 2 poz. 14 ze zm.).

W wyniku kontroli ustalono, ze pracownikom Urzedu Gminy Mniszkow w 2015 roku
wyptacono nagrody w tacznej wysokosci 97.450,00 zt a w I potroczu 2016 roku
20.100,00 zt.
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Zestawienie wyptaconych nagréod w 2015 roku i I pdtroczu 2016 roku z podziatem na
stanowiska urzednicze, stanowiska pomocnicze i obstugi (pomoce administracyjne) oraz
robotnikdw gospodarczych przedstawia ponizsze zestawienie tabelaryczne:

Wyszczegdlnienie Liczba oséb Wysokos¢ Liczba oséb, | Wielkos¢ nagroéd
nagrod ktore uznaniowych i
uznaniowych | otrzymaty liczba oso6b, ktére

nagrode je otrzymato
uznaniowg
2015 rok

Stanowiska 26

urzednicze

- zatrudnienie na 25 60.100,00 | 20 500 zt - 3 osoby

petny etat 1.500 zt - 7 osob

2.000 zt - 5 0s6b
3.600 zt - 1 osoba
7.500 zt - 1 osoba
8.000 zt - 1 osoba
9.000 zt - 1 osoba
10.000 zt - 1 osoba

- zatrudnieniena 2 | 1 - -

etatu

Stanowiska obstugi | 26 (w tym 37.350,00 | 8

(pomoce 10 osob

administracyjne) zatrudnionych

ze Srodkow
wtasnych)

- pomoce 9 0sbb 36.600,00 | 7 1.000 zt - 2 osoby

administracyjne 2.950 - 1 osoba

srodki wtasne petny 3.000 - 1 osoba
etat 3.650 - 1 osoba
7.000 - 1 osoba

18.000 - 1 osoba

- pomoce 1 osoby 750,00 | 1 750 - 1 osoba

administracyjne 2

etatu $rodki wtasne

- pomoce 16 0sob

administracyjne

zatrudnione w

ramach prac

interwencyjnych, w

wyniku zawartego

porozumienia z

Powiatowym

Urzedem Pracy (np.

na odbywanie

stazu)

Stanowiska 30 osob

robotnicze

Zatrudnienie na 7 osoby 9.800,00 | 4 osoby 1.500 zt - 1 osoba

caly etat 2.500 zt - 1 osoba

2.550 zt - 1 osoba
3.250 zt - 1 osoba
Zatrudnienie na 2 4 oséb 1.500,00 | 2 osoby 500 zt - 1 osoba
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etatu 1.000 zt - 1 osoba
Zatrudnienie na v | 7 oséb 1.000,00 | 5 os6b 200 zt - 5 oséb
etatu
Stanowiska 12 oséb w
robotnicze tym 11 osoéb
zatrudnienie w | petny etat, 1
ramach prac | osoba 2
interwencyjnych i | etatu
robot publicznych
I poirocze 2016

Stanowiska 20
urzednicze
- zatrudnienie na | 20 8.500,00 | 17 oséb 500,00 zt - 17 oséb
peiny etat
Stanowiska obstugi | 30 (w tym 11
(pomoce 0sbb
administracyjne) zatrudnionych

ze Ssrodkow

wiasnych na

petny etat i 1

osoba

zatrudniona

ze Ssrodkow

wilasnych na

2 etatu)
- pomoce 11 osob 11.600,00 | 7 os6b 500 zt - 4 osoby
administracyjne 1.600 zt - 1 osoba
srodki wtasne petny 4.000 zt - 2 osoby
etat
- pomoce 1 osoba 0 0
administracyjne 2
etatu $rodki wtasne
- pomoce 18 osob 0 0
administracyjne
zatrudnione w
ramach prac
interwencyjnych, w
wyniku zawartego
porozumienia z
Powiatowym
Urzedem Pracy (np.
na odbywanie
stazu)
Stanowiska 28 osbb 0 0
robotnicze
Zatrudnienie na 7 oséb 0 0
caty etat
Zatrudnienie na 2 | 4 0so6b 0 0
etatu
Zatrudnienie na %4 | 7 oséb 0 0

etatu
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W zwigzku z zatrudnianiem w Urzedzie Gminy Mniszkéw pracownikdw na stanowiska
pomocy administracyjnych ze $rodkéw wtasnych oraz przyznawaniem im nagréd Wojt
Gminy Mniszkéw ztozyt wyjasnienie, z ktérego wynika, ze zatrudnienie pracownikow na
stanowiskach pomocy administracyjnych byto w petni uzasadnione i finansowo
racjonalne z uwagi na refundacje kosztow zatrudnienia. Z wyjasnienia wynika rowniez
cyt. ,(...) Wéjt organizuje prace pracownikéw, koordynuje jg oraz dokonuje jej oceny. Na
nim spoczywa obowigzek odpowiedniego doboru pracownikéw do realizacji postawionych
zadan przez przepisy ustaw. Wojt ponosi odpowiedzialnos$¢ za wszelkie dziatania badz
zaniechania. Ma w granicach prawa, prawo a raczej obowigzek takiego doboru
pracownikow, ktérzy w petni beda sprawnie realizowaé zadania wtasne i zlecone gminy.
(...)” Zauwazyc¢ nalezy, ze w 2015 roku zatrudnionych w Urzedzie Gminy byto 26 pomocy
administracyjnych, z czego 10 oséb zatrudniono ze srodkéw wilasnych, a 16 o0so6b
zostato zatrudnionych z udziatem $rodkéw zewnetrznych. W I potroczu 2016 roku w
Urzedzie Gminy zatrudniono 30 oséb — pomocy administracyjnych w tym 18 z udziatem
srodkéw zewnetrznych.

W zakresie przyznawania nagrod uznaniowych pomocy administracyjnej Wajt w
wyjasnieniu stwierdzit, Zze nagroda =zostata udzielona za wzorowe wypetnianie
obowigzkdw stuzbowych.

Wyjasnienie Wojta Gminy Mniszkow Pawfa Wertosa z dnia 20 lipca 2016 roku w
sprawie zatrudniania i wynagradzania pomocy administracyjnych stanowi
zatlacznik nr 18 do protokotu kontroli.

Zestawienia nagrod wypiaconych pracownikom Urzedu Gminy Mniszkéw w
latach 2015 - I potfrocze 2016, wynagrodzen oraz przyporzadkowania pomocy
administracyjnych stanowig zalacznik nr 19 do protokotu kontroli.

Ponadto stwierdzono, ze jednostka wyptaca zwrot kosztéw uzywania przez pracownika w
celach stuzbowych do jazd lokalnych samochoddéw osobowych niebedacych wiasnoscig
pracodawcy, za dni, w ktérych pracownik byt nieobecny z powodu podrézy stuzbowej.
Powyzsze stanowito naruszenie § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25
marca 2002 roku w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztébw uzywania do celdow stuzbowych samochoddéw osobowych, motocykli i
motorowerdw niebedgacych wtasnosciq pracodawcy (Dz. U. 27 poz. 271 ze zm.), z
ktorego wynikato, ze zwrot kosztow uzywania pojazdéw do celdw stuzbowych nastepuje
w formie miesiecznego ryczattu obliczonego jako iloczyn stawki za 1 kilometr przebiegu,
i miesiecznego limitu przebiegu kilometréw na jazdy lokalne, po zlozeniu przez
pracownika pisemnego os$wiadczenia o uzywaniu przez niego pojazdu do celéw
stuzbowych w danym miesigcu. Os$wiadczenie to powinno zawiera¢ dane dotyczace
pojazdu (pojemnos$¢ silnika, marka, numer rejestracyjny) oraz okresla¢ ilos¢ dni
nieobecnosci pracownika w miejscu pracy w danym miesigcu z powodu choroby, urlopu,
podrézy stuzbowej lub innej nieobecnosci, a takze ilo$¢ dni, w ktorych pracownik nie
dysponowat pojazdem do celow stuzbowych. Kwote ustalonego ryczattu, zmniejsza sie o
jedng dwudziestg drugg za kazdy roboczy dzien nieobecnosci pracownika w_miejscu
pracy z powodu choroby, urlopu, podrézy stuzbowej trwajgcej co najmniej 8 godzin lub
innej nieobecnosci oraz za kazdy dzien roboczy, w ktérym pracownik nie dysponowat
pojazdem do celdw stuzbowych.

Nieprawidtowoséci w zakresie wyptaty ryczattu na jazdy lokalne za dni, w ktdrych
pracownicy przebywali w catodziennej podrdzy stuzbowej dotyczyly Wajta Gminy oraz
zastepcy Wojta Marcina Wujka.
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Zestawienie delegacji pracownikow za dni, za ktére nie powinni otrzymacd
ryczattu pienieznego na przejazdy lokalne w 2015 roku sporzadzone przez
pomoc administracyjna (...)?° stanowi zatacznik nr 20 do protokotu kontroli.

Z zestawienia wynika, ze w 2015 roku ryczatt na jazdy lokalne zostat wyptacony za dni,
w ktorych pracownik przebywat w catodziennej podrézy stuzbowej dla:

- Wéjta Gminy za 10 dni,

- Zastepcy Wojta Gminy za 1 dzien.

Ponadto stwierdzono, ze jednostka nie prowadzita ewidencji czasu pracy, co stanowifo
naruszenie § 32 przyjetego zarzadzeniem 2/2001 z dnia 24 maja 2001 roku regulaminu
pracy. Z przyjetego regulaminu pracy wynikato, ze referat organizacyjny prowadzi
ewidencje czasu pracy.

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W wyniku kontroli stwierdzono, ze 4 osobom wyptacono w 2015 roku odprawy w
zwigzku z przejsciem na emeryture. Natomiast w I pétroczu 2016 roku wyptacono jedng
odprawe z tytutu odejscia na emeryture. tacznie w 2015 i I podtroczu 2016 roku
wyptacono 133.662 zt tytutem odpraw pracowniczych.

Ekwiwalent za urlop wypoczynkowy w 2015 roku wyptacono 12 osobom na taczng kwote
29.498,41 zt a w I potroczu 2016 roku 4 osobom na taczng kwote 4.341,96 zt. Wyptata
ekwiwalentu za urlop pracowniczy zwigzana byta we wszystkich przypadkach z
rozwigzaniem stosunku pracy.

Z wyjasnienia udzielonego przez Wéjta Gminy Mniszkédw wynika, ze czworo pracownikow
w okresie wypowiedzenia nie zostato wystanych na urlop wypoczynkowy w zwigzku z
faktem, iz odpowiedzialni byli za terminowa realizacje waznych zadan, a ponadto
przyuczali i przekazywali zadania innym, pracownikom. W zakresie wyptaty ekwiwalentu
za urlop radcy prawnego stwierdzono, ze umowa o prace zostata rozwigzana z koncem
czerwca 2015 roku. Radcy prawnemu wyptacono ekwiwalent pieniezny za
niewykorzystany urlop w wysokosci 9.800,16 zt. Pracownikowi wreczono w dniu 16
marca 2015 roku wypowiedzenie umowy o prace oraz zwolniono z obowigzku
$Swiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia tj. od 1 kwietnia 2015 roku do 30 czerwca
2015 roku. W dniu 18 marca 2015 roku pracownikowi udzielono urlopu na zadanie, w
okresie od 23 marca 2015 roku do 30 marca 2015 roku pracownik przebywat na
zwolnieniu lekarskim. Stwierdzono, ze gdyby pracownikowi w okresie wypowiedzenia
udzielono urlopu wypoczynkowego, a pracownik skorzystatby z urlopu, to pracodawca
bytby zobowigzany do wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop w wysokosci
1.981,65 zt tj. o 7.818,51 zt nizszej (9.800,16 zt - 1.981,65 zt). Z wyjasnienia Wéjta
Gminy Mniszkdw wynikato, ze pracownika zwolniono z obowigzku $wiadczenia pracy z
uwagi na fakt, iz pracodawca nie posiadat wiedzy o zalegtym urlopie z 2014 roku.
Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
pracownikach samorzadowych (tekst jednolity z 2014 roku poz. 1202) - czynnos$ci w
sprawach z zakresu prawa pracy za urzad gminy wobec pracownikow urzedu wykonuje
wojt (burmistrz). Zatem to Wéjt winien udzieli¢ pracownikowi w okresie wypowiedzenia
zalegtego urlopu.

30 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Wyjasnienie Wdojta wraz z hipotetycznym wyliczeniem kwoty ekwiwalentu za
urlop wypoczynkowy w przypadku udzielenia pracownikowi urlopu stanowi
zalacznik nr 21 do protokotu kontroli.

4. WYDATKI NA DOSTAWY MATERIALOW | USLUG

W toku kontroli stwierdzono, ze Gmina Mniszkdédw nie posiada wewnetrznych zasad
zakupu towardow, dostaw i ustug o wartosci nie przekraczajacej 30.000 euro.
Z wyjasnienia inspektora Marcina Wojcikowskiego wynika, ze przy udzielaniu zamoéwien
publicznych do kwoty 30.000 euro konkurencyjno$¢ zachowana jest poprzez
zastosowanie nastepujacych sposobow wytonienia najkorzystniejszej oferty:

1) poréwnywanie cen produktéow na stronach internetowych;
2) rozeznanie cen poprzez przeprowadzenie rozméw telefonicznych;
3) zapraszanie podmiotéw do sktadania ofert.

Wyjasnienie Pana Marcina Waéjcikowskiego z dnia 5 sierpnia 2016 roku stanowi
zatlacznik nr 22 do protokotu kontroli.

Kontrola objeto zakup sprzetu mechanicznego przez Gmine Mniszkow w latach
2015/2016.

Stwierdzono, ze w latach 2015/2016 z budzetu Gminy Mniszkéw wydatkowano $rodki w
kwocie 183.665,00 zt na zakup sprzetu mechanicznego wyszczegdlnionego w ponizszym
zestawieniu:

Dostawca/data Cena Numer i data Rodzaj Data zaptaty/

zawarcia umowy z umowna faktury pojazdu/ klasyfikacja

dostawca Kwota Urzadzenia, rok | budzetowa
produkcji

Przedsiebiorstwo f-ra VAT 8/03/2015 z | Sam. ciezarowy 28.04.2015 rok

Handlowo Ustugowe 22.000,00 | dnia 30.03.2015 Renault Midliner 900/90095/06060

~IMPET” Pawet Tuz, 22.000,00 S140 VIN VF Zakup do 30.000

Zagnansk netto/brutto (bez 1IJN1A200014782 | euro

Umowa kupna-sprzedazy VAT) data I rejestracji

z 24 marca 2015 roku; - 1990 rok

protokot odbioru z

18.04.2015 roku

Umowa kupna-sprzedazy | 43.665,00 f-ra 05/2015 z dnia Koparka 24.06.2015 rok

z dnia 22.05.2015 r. - 23.06. 2015 - cena hydrauliczna z 900/90095/6060

Przedsiebiorstwo brutto 43.665,00 napedem zakup do 30.000

Handlowo - ustugowe cena netto 35.500,00 | kotowym marka euro

~ZAEKO” Zenon Sularz, 08K typ MH4

Saojki rok prod. - 1994

Przedsiebiorstwo f-ra 16/M/2015 z ROUSSEAU - 24.09.2015 rok

Handlowo Ustugowe 18.000,00 | dnia 19.09.2015 kosiarka bijakowa | 900/90095/06060

~IMPET” Pawet Tuz, cena netto/brutto M50L Zakup do 30.000

Zagnansk 18.000,00 (bez VAT) rok prod. 2002 euro

Umowa kupna-sprzedazy

z 28.08.2015 r.

Przedsiebiorstwo 5.000,00 f-ra 17/M/2015 z +SCHMIDT - ptug | 24.09.2015 rok

Handlowo Ustugowe dnia 19.09.2015 - brak roku 900/90095/06060

~IMPET” Pawet Tuz, cena netto/brutto produkcji Zakup do 30.000
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Zagnansk 5.000,00 (bez VAT) euro
Umowa kupna
sprzedazy z 30.03.2015

5. | Przedsiebiorstwo f-ra 40/M/2015 z Piaskarka 15.12.2015 rok
Handlowo Ustugowe 8.000,00 dnia 12.12.2015 ACOMETIS 5m3 - | 900/90095/6050
~IMPET” Pawet Tuz, cena netto/brutto brak roku zakup do 30.000
Zagnansk 8.000,00 zt (bez produkcji euro
Umowa kupna-sprzedazy VAT)

z dnia 30.03.2015 r.
protokot odbioru z
12.12.2015r.

6. | Umowa nr 15/2016 z 8.500,00 f-ra 000019/B/ 2016 Przyczepa SANOK | 13.06.2016 rok
dnia 20.06.2016 roku z dnia 20.06.2016 D-47A 900/90095/6050
zawarta z Zespotem cena netto/ brutto - rok prod. 1980 zakup do 30.000
Szkot Rolniczych 8.500,00 (bez VAT) euro; przedmiot
Centrum Ksztatcenia umowy nabyty w
Praktycznego w Bujnach wyniku

postepowania
przetargowego
przeprowadzonego
przez zbywajacego

7. | Umowa z dnia 19.500,00 f-ra 17/M/2016 z Samochéd 19.04.2016 rok
29.03.2016 dnia 31 marca 2016 ciezarowy 900/90095/6050
Przedsiebiorstwo roku na kwote Renault, MASTER zakup do 30.000
Handlowo Ustugowe 19.500 zt netto/ rok prod. 1999 euro
~IMPET” Pawet Tuz, brutto (bez VAT)

Zagnansk

8. | Umowa z dnia 62.000,00 f-ra 2/04/2016 z dnia | Ciagnik rolniczy 19.04.2016 rok
29.03.2016 31 marca 2016 Renault, typ 900/90095/6050
Przedsiebiorstwo roku; cena brutto R7952 zakup do 30.000
Handlowo Ustugowe 62.000,00 cena netto | rok prod. 1996 euro
~IMPET” Pawet Tuz, 50.406,50 zt
Zagnansk

RAZEM 183.665,00

Ustalono, ze na okoliczno$¢ zakupu ww. sprzetu w budzecie Gminy zabezpieczono srodki
finansowe w dziale 900 rozdziat 90095 § 6060 nastepujacymi uchwatami Rady Gminy
Mniszkow:

nrIV/18/15 z 19 lutego 2015 roku - 35.000,00 na zakup samochodu ciezarowego;
nr VII/36/15 z 16 czerwca 2015 roku - 105.000 w tym:

- na zakup koparki - 50.000,00 zi;

- na zakup samochodu ciezarowego - 35.000,00 zi;

- na zakup kosiarki — 20.000,00 zi;

nr X/54A/15 z 27 pazdziernika 2015 roku - 105.000,00 zt, w tym:

na zakup koparki - 50.000,00 zt;
na zakup piaskarki — 8.000,00 zi;
na zakup ptuga 5.000,00 z;
na zakup samochodu - 24.000,00 zi;

- na zakup wyka szarki - 18.000,00 zt;
nr XIII/69/15 z 29 grudnia 2015 roku (w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2016
rok) - plan 150.000 - na zakup ciggnika;
XV1/79/16 z 29 marca 2016 roku - zwiekszenie planu o 130.000 zt; plan po zmianach

- 280.000 zt, w tym:

na zakup ciggnika - 130.000,00 z;
na zakup samochodu osobowo-ciezarowego - 20.000,00 zi;
na zakup skrapiarki emulsji — 130.000,00 zt;

XVII/94/16 z dnia 25 kwietnia 2016 roku - zmniejszenie planu o 35.000,00; plan po

zmianach - 245.000,00 zt w tym:

- na zakup ciggnika - 65.000,00 zt;
- na zakup samochodu osobowo-ciezarowego - 20.000,00 zi;

69




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE MNISZKOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- na zakup skrapiarki emulsji - 160.000,00 zi;
e XIX/105/16 z dnia 7 czerwca 2016 roku - plan po zmianach - 235.000,00 z, w tym:
- na zakup przyczepki - 10.000,00 z{;
- na zakup skrapiarki emulsji - 140.000,00 zi;
e XX/112/16 z dnia 30 czerwca 2016 roku - zmniejszenie planu o 35.000,00; plan po
zmianach - 235.000,00 zt w tym:
- na zakup ciggnika - 65.000,00 zi;
na zakup samochodu osobowo-ciezarowego - 20.000,00 zt;
na zakup przyczepki 10.000,00 z;
na zakup skrapiarki emulsji - 140.000,00 zt.

Z wyjasnienia wspdlnego ztozonego do protokotu kontroli przez Wéjta Gminy Pana Pawia
Wertosa i inspektora Urzedu Pana Marcina Wojcikowskiego z dnia 11 sierpnia 2016 roku
wynika, ze w zwigzku z brakiem w Urzedzie Gminy uregulowan dotyczacych
postepowania w sprawie udzielenia zamowien publicznych ponizej kwoty 30.000,00 euro
- pojazdy i maszyny zakupione byly w drodze negocjacji cen ze sprzedawcami, po
wczeséniejszym  poréwnaniu  ogtoszen internetowych, zawierajacych parametry
techniczne, zdjecia i ceny sprzedazy. Przed decyzjg o zamiarze przystgpienia do zakupu
poszczegolnych pojazdow i maszyn, okreslane byly ich parametry techniczne, ktére
odpowiadatyby biezacym potrzebom Gminy. Nastepnie przegladane byty ogtoszenia
internetowe w celu wyszukania taniego i sprawnego sprzetu. Po wytypowaniu
konkretnego sprzetu, Wojt Gminy z Zastepcg lub Sekretarzem Gminy udawat sie na
miejsce w celu dokonania ogledzin, oceny stanu technicznego i negocjacji cen. Pojazdy
mechaniczne posiadaty aktualne badania techniczne wykonane przez Stacje Kontroli
Pojazdow, potwierdzajgce ich dobry stan techniczny._Z powyzszych czynnosci byty
sporzagdzane notatki stuzbowe. Wobec braku w tutejszym Urzedzie regulaminu w
sprawie zakupu ponizej kwoty 30.000 euro, z rozeznan internetowych nie sporzadzano
wydrukow poszczegdlnych ofert, poniewaz nie zachodzit taki obowigzek. W uzupetnieniu
z dnia 14 wrzesnia 2016 roku do ww. wyjasnienia inspektor Pan Marcin Wdjcikowski
informuje, ze przegladaniem stron internetowych i typowaniem konkretnego sprzetu w
celu dokonania ogledzin i oceny stanu technicznego zajmowali sie Zastepca Wéjta Pan
Marcin Wujek i inspektor Marcin Woéjcikowski. Natomiast notatki z przeprowadzonych
ogledzin sporzadzat Pan Marcin Wojcikowski z polecenia przetozonych. Notatki
sporzadzane byly na podstawie ustnych relacji oséb biorgcych udziat w ogledzinach
sprzetu.

Wspéblne wyjasnienie Pana Pawta Wertosa Wdéjta Gminy Mniszkow i inspektora
Pana Marcina Wéjcikowskiego wraz z wyjasnieniami uzupetniajacymi stanowia
zalacznik nr 23 do protokotu kontroli.

Kontrolujacym przedstawiono notatki stuzbowe sporzadzane przez inspektora Pana
Marcina Waodjcikowskiego na okoliczno$¢ przeprowadzenia ogledzin i negocjacji cen
zakupionego sprzetu, a mianowicie:

1) samochdéd ciezarowy, piaskarka oraz ptug do ods$niezania - notatka stuzbowa
sporzadzona w dniu 4 marca 2015 roku, z ktérej wynika, m.in., ze po
przeprowadzeniu rozeznania cenowego na stronach internetowych oraz po analizie
potrzeb Gminy w zakresie zakupu w dobrym stanie $redniego samochodu
ciezarowego o tadownoéci do 6.000 kg z wywrotem na trzy strony, ptuga do
ods$niezania i piaskarki do zimowego utrzymania drég zostali wytypowani sprzedawcy
z Sandomierza i z Zagnanska. Z ww. notatki wynika ponadto, ze w trakcie ogledzin
przeprowadzonych przez Woéjta Gminy Mniszkédw Pana Pawia Werlosa i Zastepce
Woéjta Gminy Pana Marcina Wujka stwierdzono, ze:

a) stan techniczny samochodu ciezarowego z Sandomierza jest zty, wymagajacy
duzego wkiadu finansowego;
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b) stan techniczny samochodu ciezarowego z Zagnanska oceniono w sposéb
nastepujacy: 1) stan techniczny silnika i podzespotéw - bardzo dobry; 2) stan
ogumienia - zty; 3) samochod wymaga drobnych poprawek blacharsko-lakierniczych;
4) samochdd przystosowany do zamontowania lekkiego ptuga $nieznego;

c) stan techniczny piaskarki z Zagnanska oceniono jako dobry; urzadzenie wymaga
poprawek lakierniczych;

d) stan techniczny ptuga z Zagnanska oceniono jako dobry, urzadzenie wymaga
drobnych poprawek lakierniczych.

W trakcie negocjacji ze sprzedawcg ustalono, ze dokona on poprawek blacharsko-
lakierniczych sprzetu; w samochodzie ciezarowym dokona wymiany opon na nowe;
ostateczna cena samochodu wynosi¢ bedzie 22.000,00 zt brutto; cena ptuga wynosi
5.000,00 zt brutto, cena piaskarki - 8.000,00 zt brutto; ptug i piaskarka zostang
dostarczone w okresie przedzimowym.

Na okoliczno$¢ zakupu samochodu ciezarowego z dostawcy, tj. z Przedsiebiorstwem
Handlowo-Ustugowym ,IMPET” Pawet Tuz w Zagnansku zawarto w dniu 24 marca
2015 roku umowe kupna-sprzedazy. Warto$¢ przedmiotu umowy strony ustality na
kwote 22.000,00 zt brutto. Termin zaptaty ustalono na dzien 3 kwietnia 2015 roku -
10.000,00 zt i 29 kwietnia 2015 roku — 12.000,00 zt. Wydanie pojazdu nastgpi w dniu
15 kwietnia 2015 roku. Wedtug protokotu zdawczo-odbiorczego wydanie pojazdu
nastgpito w dniu 18 kwietnia 2015 roku. Dostawca wystawit w dniu 30 marca 2015
roku fakture nr 8/03/2015. Zaptacono w dniu 2 kwietnia 2015 roku - 10.000,00 zt -
WB nr 50 i w dniu 28 kwietnia 2015 roku - 12.000,00 zt - WB nr 62. Srodek Trwaty
przyjeto na majatek Gminy na podstawie dowodu OT 6/2015; osobg odpowiedzialng
za $rodek trwaty jest (...)3!.

Na okoliczno$¢ zakupu piaskarki oraz ptuga do odsniezania z ww. dostawcg zawarto
w dniu 30 marca 2015 roku umowe kupna-sprzedazy. Warto$¢ przedmiotu umowy
strony ustality na kwote 8.000,00 zt brutto - piaskarka (przystosowana do montazu
na skrzyni tadunkowej samochodu ciezarowego) oraz 5.000,00 zt brutto - ptug do
od$niezania wraz z mocowaniem, urzadzeniem podnoszacym i mechanizmem
sterujacym. Termin zaptaty ustalono na okres 14 dni od dnia doreczenia faktury do
Urzedu Gminy. Strony umowy ustality, ze sprzedajacy zobowigzuje sie wydac
przedmiot umowy do dnia 30 wrzes$nia 2015 roku. W dniu 19 wrzesnia 2015 roku
dostawca wystawit fakture nr 17/M/2015 za ptug do odsniezania na kwote 5.000,00
zt; zaptacono przelewem w dniu 24 wrzesnia 2015 roku - WB nr 153. Kontrolujgcym
przedstawiono protokét odbioru ptuga do odéniezania z dnia 19 wrzesnia 2015 roku
podpisany jedynie przez przedstawicieli Urzedu Gminy Mniszkdéw. Protokdt odbioru
piaskarki spisano w dniu 12 grudnia 2015 roku. W dniu 12 grudnia 2015 roku
dostawca wystawit fakture nr 40/M/2015 na kwote 8.000,00 zt; zaptacono przelewem
w dniu 15 grudnia 2015 roku — WB nr 206._Z wyjasnienia Wojta Gminy Pana Pawla
Wertosa wynika m.in., ze ustalenie ze sprzedajacym terminu dostawy ptuga w
miesigcu wrzesniu i piaskarki w miesigcu grudniu 2015 roku spowodowane byto
uniknieciem wczeéniejszego angazowania $rodkow finansowych Gminy.

Wyjasnienie Wdéjta Gminy Pana Pawta Werlosa w sprawie terminu dostawy
zakupionego sprzetu stanowi zatacznik nr 24 do protokotu kontroli.

31 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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2) koparka marki O&K typ MH4 - notatka stuzbowa sporzadzona w dniu 15 czerwca
2015 roku, z ktérej wynika, m.in., Zze po przeprowadzeniu rozeznania cenowego na
stronach internetowych oraz po analizie potrzeb Gminy w zakresie zakupu w dobrym
stanie koparki kotowej o mocy silnika 50-100 KW, masie do 15 ton, o dwdch osiach z
napedem hydraulicznym, ramieniu sktadajacym sie z trzech odcinkéw wraz z
wyposazeniem dodatkowym w tyzke skarpowg z dwiema tyzkami o okreslonej
szerokosci - zostali wytypowani sprzedawcy z Kosowa i Ztoczewa. W trakcie ogledzin
przeprowadzonych przez Woéjta Gminy Mniszkédw Pana Pawfa Wertosa i Zastepce
Woéjta Gminy Pana Marcina Wujka stwierdzono m.in., ze wymagania spetnia koparka
sprzedawcy ze Ztoczewa, z ktéorym wynegocjowano, Ze ostateczna cena wynosic
bedzie 43.665,00 zt brutto.

Na okoliczno$¢ zakupu koparki w dniu 22 czerwca 2015 roku z Przedsiebiorstwem
Handlowo-Ustugowym ,ZAEKO” Zenon Sularz w Sodjkach zawarto umowe kupna-
sprzedazy. Wartos¢ przedmiotu umowy strony ustality na kwote 43.665,00 zt brutto.
Termin zaptaty ustalono na okres 7 dni od dnia doreczenia faktury do Urzedu Gminy.
Strony umowy ustality, ze sprzedajacy zobowigzuje sie wydac¢ przedmiot umowy do
dnia 30 wrzesnia 2015 roku. W dniu 23 czerwca 2015 roku dostawca wystawit fakture
nr 05/2015 na kwote 43.665,00 zt; zaptacono przelewem w dniu 24 czerwca 2015
roku — WB nr 98. Przekazanie koparki kupujgcemu nastgpito protokotem w dniu 25
czerwca 2015 roku; protokoét przekazania koparki Gminie Mniszkéw podpisat w
imieniu kupujacego (...)3?, nie posiadajacy odpowiedniego upowaznienia Kierownika
jednostki do powyzszej czynnosci;

3) kosiarka bijakowa - notatka stuzbowa sporzadzona w dniu 16 lipca 2015 roku, z
ktérej wynika, m.in., ze po przeprowadzeniu rozeznania cenowego na stronach
internetowych oraz po analizie potrzeb Gminy w zakresie zakupu w dobrym stanie
kosiarki bijakowej przystosowanej do wspotpracy z ciggnikiem rolniczym, o masie
wlasnej do 2 ton, o wysiegu ramienia do minimum 4 metréw oraz sterowang poprzez
elektryczny zespdét sterowania, wytypowano sprzedawce z Zagnanska. W trakcie
ogledzin przeprowadzonych przez Wéjta Gminy Mniszkédw Pana Pawta Wertosa
i Zastepce Woéjta Gminy Pana Marcina Wujka_stwierdzono, ze stan techniczny
hydrauliki i podzespotéw jest dobry, wysiegnik ramienia powyzej 4 m. W trakcie
negocjacji strony ustality, ze ostateczna cena kosiarki wynosi 18.000,00 zt brutto.

Na okoliczno$¢ zakupu kosiarki bijakowej z dostawcg, tj. z Przedsiebiorstwem
Handlowo-Ustugowym ,IMPET” Pawet Tuz w Zagnansku zawarto w dniu 28 sierpnia
2015 roku umowe kupna-sprzedazy. Warto$¢ przedmiotu umowy strony ustality na
kwote 18.000,00 zt brutto. Termin zaptaty ustalono na okres 14 dni od dnia
doreczenia faktury do Urzedu Gminy. Wydanie pojazdu nastgpi w okresie od dnia 1
wrzesénia do dnia 30 wrzesnia 2015 roku. W dniu 19 wrzeénia 2015 roku dostawca
wystawit fakture nr 16/M/2015 na kwote 18.000,00 zt; zaptacono przelewem w dniu
24 wrzesnia 2015 roku - WB nr 153. Kontrolujagcym nie przedstawiono protokotu
przekazania sprzetu;

4) ciggnik rolniczy - notatka stuzbowa sporzadzona w dniu 19 lutego 2016 roku, z ktorej
wynika m.in., ze po przeprowadzeniu rozeznania cenowego na stronach
internetowych oraz po analizie potrzeb Gminy w zakresie zakupu w dobrym stanie
ciggnika rolniczego zostali wytypowani sprzedawcy z Poniatowa, z Poptaw Kolonii i z

%2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Zagnanska. Z ww. notatki wynika ponadto, ze w trakcie ogledzin przeprowadzonych
przez Wojta Gminy Mniszkédw Pana Pawta Werlosa i Zastepce Wojta Gminy Pana
Marcina Wujka stwierdzono, ze:

a) stan techniczny silnika i podzespotéw ciggnika rolniczego z Poniatowa oceniono
jako dobry, ogumienie zuzyte, cena sprzedazy zbyt wysoka w stosunku do stanu
technicznego pojazdu;

b) stan techniczny silnika i podzespotdw ciggnika rolniczego z Poptaw Kolonii
oceniono jako dobry, jednak masa pojazdu wyklucza mozliwos¢ zamontowania na
nim kosiarki bijakowej;

c) stan techniczny silnika i podzespotdw ciggnika rolniczego z Zagnanska oceniono
jako dobry; ogumienie zuzyte, a masa pojazdu umozliwia zamontowanie na nim
kosiarki bijakowej.

W trakcie negocjacji ze sprzedawcq ustalono, ze sprzedawca dokona wymiany opon
na nowe; ostateczna cena ciggnika wynosi¢ bedzie 62.000,00 zt brutto.

Na okoliczno$¢ zakupu ciggnika rolniczego w dniu 29 marca 2016 roku zawarta
zostata umowa z Przedsiebiorstwem Handlowo-Ustugowym ,IMPET” Pawet Tuz w
Zagnansku. Wartos¢ przedmiotu umowy strony ustality na kwote 62.000,00 zt brutto.
Termin zaptaty ustalono do dnia 25 kwietnia 2016 roku. Wydanie pojazdu nastgpi w
dniu 15 kwietnia 2016 roku. W dniu 31 marca 2016 roku dostawca wystawit fakture
nr 2/04/2016 na kwote 62.000,00 zt; zaptacono przelewem w dniu 19 kwietnia 2016
roku — WB nr 52. Kontrolujgcym przedstawiono protokot odbioru ciggnika rolniczego z
dnia 5 kwietnia 2016 roku podpisany jedynie przez przedstawicieli Urzedu Gminy, tj.
przez Pana Marcina Wujka - Zastepce Wodjta Gminy i (...)33® - pracownika Urzedu
Gminy. samochdd ciezarowy — notatka stuzbowa sporzadzona w dniu 29 lutego 2016
roku, z ktéorej wynika, m.in., ze po przeprowadzeniu rozeznania cenowego na
stronach internetowych oraz po analizie potrzeb Gminy w zakresie zakupu w dobrym
stanie samochodu ciezarowego o mocy silnika — 70 - 100 kW, dopuszczalnej masie
catkowitej - 3.500 kg, liczbie miejsc siedzacych - nie mniej niz 5 i skrzyni
tadunkowej otwartej z wywrotem hydraulicznym zostat wytypowany sprzedawca z
Zagnanska. Z ww. notatki wynika ponadto, ze w trakcie ogledzin przeprowadzonych
przez Wéjta Gminy Mniszkdw Pana Pawta Wertosa i Sekretarza Gminy Panig Beate
Gwarda stwierdzono, ze: 1) stan techniczny silnika i podzespotéw jest dobry; 2)
samochdéd wyposazony jest w opony zimowe w dobrym stanie technicznym; 3) liczba
miejsc siedzacych - 7; 4) sprawny wywrot hydrauliczny skrzyni tadunkowej; 5)
pojazd wyposazony w zoite Swiatlta ostrzegawcze; 6) pojazd wymaga wymiany
ptynéw eksploatacyjnych i uktadu rozrzadu silnika. W trakcie negocjacji ze
sprzedawcg ustalono, Zze ostateczna cena samochodu wynosi¢ bedzie 19.500,00 zt
brutto.

Na okoliczno$¢ zakupu samochodu ciezarowego z Przedsiebiorstwem Handlowo-
Ustugowym ,IMPET” Pawet Tuz w Zagnansku zawarto w dniu 29 marca 2016 roku
umowe kupna-sprzedazy. Wartos¢ przedmiotu umowy strony ustality na kwote
19.500,00 zt brutto. Termin zaptaty ustalono do dnia 25 kwietnia 2016 roku. Wydanie
pojazdu nastgpi w dniu 15 kwietnia 2016 roku. Kontrolujgcym nie przedstawiono
protokotu zdawczo-odbiorczego. W dniu 31 marca 2016 roku dostawca wystawit

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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fakture nr 17/M/2016 na kwote 19.500,00 zt; zaptacono przelewem w dniu 19
kwietnia 2016 roku - WB nr 52.

Z wyjasnienia Wojta Gminy Pana Pawta Werlosa wynika, Zze sprzet mechaniczny
zakupiony przez Gmine Mniszkéw nie byt wyceniany przez rzeczoznawcow, ze wzgledu
na koszty z tym zwigzane. Pojazdy mechaniczne posiadaty aktualne badania techniczne
wykonane przez Stacje kontroli pojazdéow. Oceny stanu technicznego sprzetu dokonywat
m.in. W3jt Gminy Mniszkow (..)3*. Posiadane wyksztatcenie oraz doswiadczenie
zawodowe pozwalaty oceni¢ merytorycznie stan techniczny, uwzgledniajac jego wiek,
parametry techniczne oraz cechy uzytkowe pod katem potrzeb Gminy. Zakupiony sprzet
spetnit oczekiwania i jest na biezgaco eksploatowany.

Wyjasnienie Wdojta Gminy z dnia 22 wrzesnia 2016 roku w sprawie zakupu
sprzetu mechanicznego wraz z zatacznikami (...)** stanowi zatacznik nr 25 do
protokotu kontroli.

Ponadto Gmina Mniszkéw posiada koparko-tadowarke typu BIALORUS TO-49 o numerze
seryjnym 08003859, o wartosci na dzien zakupu 68.317,45 zt, nabytg na podstawie
rachunku nr 40/99 z dnia 21 lipca 1999 roku wystawionego przez Firme Handlowg
IMPORT-EXPORT ,Traktor Handel” Wtodzimierz Pietras z/s w Wierzchach Zygrach.

Osobg odpowiedzialng za nadzér nad pracownikami obstugujacymi zakupiony przez
Gmine Mniszkéw sprzet mechaniczny, zatrudnionymi w ramach prac interwencyjnych
oraz robét budowlanych jest inspektor ds. eksploatacji kanalizacji i urzadzehn wodnych
Pan Marcin Wdjcikowski, zgodnie zakresem czynnosci z dnia 2 maja 2008 roku.

Wydatki na naprawy, remonty i konserwacje nabytego sprzetu.

Wydatki na naprawy, remont i konserwacje sprzetu ujmowano w dziale 900 -
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, rozdziale 90095 - Pozostata dziatalnosc.

Na podstawie przedstawionych faktur za okres od 30 czerwca 2015 roku do 30 czerwca
2016 roku wystawionych za zakup czesci, naprawy, remonty i konserwacje posiadanego
przez Gmine Mniszkédw sprzetu sporzadzono zestawienia poniesionych wydatkéw na
sprzet zakupiony w 2015 i 2016 roku.

Zestawienie wydatkow na naprawy, remont i konserwacje zakupionego sprzetu
stanowi zatacznik nr 26 do protokotu kontroli.

Ze sporzadzonego zestawienia wydatkdéw wynikato, iz w okresie od 1 czerwca 2015 roku
do 30 czerwca 2016 roku na naprawy i konserwacje nabytego sprzetu w sumie wydano
20.015,22 7z, z tego najwieksze wydatki wynikaty z :

- faktury nr TF/1394/15 wystawionej dnia 4 grudnia 2015 roku za zakup opon do
koparki O&K - 4.400,00 z,

- faktury nr 14/2016 wystawionej dnia 25 maja 2016 roku na zdemontowanie kabiny,
naprawe podnosnika i montaz kabiny, wymiane oleju przekfadniowego i filtréw oleju,

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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zakup czesci i robocizny - 4.059,00 zt, co zostato opisane na fakturze przez pracownika
merytorycznego jako wydatek na naprawe ciggnika rolniczego Renault.

- faktury nr 60/04/2016 wystawionej dnia 16 kwietnia 2016 roku za zakup czesci
zamiennych i materiatow eksploatacyjnych do samochodu Renault Master — 927,00 z,

- rachunku nr 6/16 wystawionego dnia 15 kwietnia 2016 roku za naprawe samochodu
Renault Master - 760,00 z,

- faktury nr 2533/2016 wystawionej dnia 29 marca 2016 roku za zakup czesci do
naprawy koparki O&K - 1.514,13 z,

- faktury nr 16-FVS/0077 wystawionej dnia 8 stycznia 2016 roku za zakup Motoru
IM002 do naprawy ciezarowki Renault - 850,00 zt,

- faktury nr 3737/MAG/2016 wystawionej dnia 13 czerwca 2016 roku za zakup pasa
zebatego, tozyska, tulei tozyska do naprawy kosiarki bijakowej - 516,23 z,

- faktury nr 168/K0S/04/2016 wystawionej dnia 16 kwietnia 2016 roku za zakup opon
do ciezarowki Renault Master - 490,00 zi.

Prace w zakresie napraw i konserwacji zlecano ustnie wedtug zapotrzebowania,
a naleznos¢ za ustuge regulowano na podstawie faktur przelewem lub w kasie.

W okresie od stycznia 2015 roku do 30 czerwca 2016 roku Gmina Mniszkéw zakupita:
- Samochod Renault Midliner S140 - 22.000,00 z4,

- Kosiarka bijakowa - 18.000,00 zt,

- Ptug - 5.000,00 z,

- Piaskarka - 8.000,00 zt

- Ciggnik rolniczy - Renault 155.54 - 62.000,00 zi, od jednego dostawcy -
Przedsiebiorstwa Handlowo - Ustugowego IMPET Pawet TUZ.

W zwigzku z brakiem opracowanych zasad dotyczacych udzielania zaméwien
publicznych ponizej progu 30.000,00 euro oraz faktem nabycia sprzetu o znacznej
wartosci u jednego dostawy Waéjt Gminy Mniszkow ztozyt oswiadczenie o niniejszej tresci
«Niniejszym oswiadczam, ze z Panem Pawtem Tuz, witascicielem firmy PHU ,IMPET”, ul.
Wrzosowa 38. Zagnansk, nie utrzymywatem i nie utrzymuje zadnych kontaktow na
ptaszczyznie prywatnej i towarzyskiej”.

Oswiadczenie Wdéjta Gminy z dnia 26 sierpnia 2016 roku stanowi zatacznik nr
27 do protokotu kontroli.

Dokonujac wydatkoéw publicznych nalezy kierowaé sie zasadq okreslong w art. 44 ust. 3
ustawy o finansach publicznych a w szczegdlnosci dokonywac ich w sposdb celowy i
oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakfadow
oraz optymalnego doboru metod i srodkdéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw.
Zakup sprzetu uzywanego wigza¢ sie moze z poniesieniem dodatkowych naktadow
finansowych w celu przywrocenia catkowitych funkcji uzytkowych, co powieksza koszty
zwigzang z jego nabyciem.

Ze ziozonych w trakcie czynnosci kontrolnych wyjasnien nie wynika, iz w trakcje
rozeznania cenowego brano pod uwage koszty zwigzane z ewentualng naprawa,
wymiang czesci, konserwacjg. Brak okreslenia przez jednostke zasad postepowania w
przypadku udzielania zamodwien ponizej progu 30.000 euro uniemozliwia weryfikacje
spetnienia zasady okreslonej w art. 44 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto uniemozliwia zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej nalezacej do obowigzkow Wéjta Gminy zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych. Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w
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szczegodlnosci: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi jak i skutecznosci i efektywnosci dziatania.

Wymiana o$wietlenia - tryb udzielonego zamoéwienia.

Kontrolg objeto wymiane istniejacych 116 opraw oswietlenia ulicznego na oprawy LED
w tym 21 sztuk opraw LED o mocy 80 W i 95 sztuk opraw LED o mocy 60 W.

Ustalono, ze Urzad Gminy Mniszkédw wystat zaproszenie do zitozenia oferty
w postepowaniu o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej progu stosowania ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze
zmianami), okreslonego w art. 4 pkt 8.

Zgodnie z art. 32 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, podstawg ustalenia
wartosci zamoéwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez
podatku od towardw i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezytg starannoscia.
Przed wszczeciem procedury udzielenia zamoéwienia nalezato oszacowac¢ z nalezytg
starannoscig wartos$¢ zamowienia, w szczegdlnosci w celu ustalenia:

1) czy istnieje obowigzek stosowania ustawy Prawo zamdéwien publicznych;
2) czy wydatek ma pokrycie w planie rzeczowo - finansowym.

Kontrolujacym nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajacych szacowanie
wartosci zamoéwienia w zwiazku z powyzszym naruszono art. 32 pkt 1
wskazanej ustawy.

Zgodnie z wyjasnieniami inspektora ds. eksploatacji kanalizacji i urzadzen wodnych
Marcina Wéjcikowskiego, wartos¢ zamowienia okreslono na podstawie poréwnania cen
opraw oswietleniowych bedacych w sprzedazy na stronach internetowych. Jednoczesnie
Z przeprowadzonego szacowania nie sporzgdzono notatek stuzbowych oraz wydrukéw ze
stron internetowych.

Urzad Gminy Mniszkdw zaprosit do ztozenia oferty w postepowaniu o wartosci
szacunkowej nie przekraczajacej progu stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zaméwien publicznych, okreslonego w art. 4 pkt. 8, trzech potencjalnych
wykonawcéw ustugi (zaproszenie do ztozenia oferty w postepowaniu z dnia 9 lipca
2015 roku). Dokumentami potwierdzajgcymi odebranie zaproszen sg zwrotki
potwierdzenia odbioru, na ktdrych widniejg podpisy odbiorcow. Na kazdej ze zwrotek
brak jednak dat kiedy faktycznie przekazano zaproszenia do ztozenia oferty
w postepowaniu. Ponadto stwierdzono, iz przekazania powyzszych zaproszen
do zlozenia ofert w postepowaniu nie ujeto w ksiazce korespondencji
wyjsciowej Urzedu Gminy w Mniszkowie. W zwiazku z powyzszym nastapito
naruszenie § 61 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow
zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67), zgodnie z ktéorym - punkt kancelaryjny
rejestruje przesytki wychodzace. W zwigzku z powyzszym nie mozna bylo
stwierdzi¢ czy kazdy z podmiotow miatl taki sam czas na przygotowanie oferty.
Do udziatu w postepowaniu zaproszono nastepujace podmioty:

1. P.U.H. ,Eldar” Zbigniew Kietek, ul. Goralska 17 m. 1, 26-600 Radom,
2. Optimum Lighting Sp. z 0.0., ul. Muchoborska 16, 54-424 Wroctaw,
3. Z.P.H.U. ,Elektro-Kompleks” Tomasz Nowacki, ul. Zgodna 2, 27-200 Starachowice.

Zgodnie z zaproszeniem do ztozenia oferty w postepowaniu jedynym kryterium wyboru
oferty byta cena. Oferty nalezato sktada¢ w Urzedzie Gminy Mniszkdw do dnia
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14 sierpnia 2015 roku do godziny 12:10. W wyznaczonym terminie oferty ziozyty
wszystkie trzy podmioty:

- Z.P.H.U. ,Elektro-Kompleks” Tomasz Nowacki na kwote 164.082,00 zt brutto,
- Optimum Lighting Sp. z 0.0. na kwote 119.851,20 zt brutto,
- P.U.H. ,Eldar” Zbigniew Kietek na kwote 143.910,00 zt brutto.

Kontrolujacy na podstawie przedstawionych dokumentéw (kopert w ktérych dostarczono
oferty) stwierdzili, iz oferty nie wptywaty do punktu kancelaryjnego Urzedu Gminy
Mniszkow tylko bezposrednio do Marcina Wdéjcikowskiego, ktorego podpisy
widnieja na kazdej z kopert przekazanych przez potencjalnych wykonawcéw
(wszystkie oferty wptynety w dniu 14 sierpnia 2015 roku do godz. 12:10). W zwiazku
z powyzszym nastapito naruszenie § 40 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zakiadowych, zgodnie z ktorym - punkt kancelaryjny
rejestruje przesylki wpltywajace. Zgodnie z § 42 pkt. 4 ww. rozporzadzenia -
jezeli pracownik otrzymat przesytke w zamknietej kopercie i stwierdzit, ze
dotyczy ona spraw stuzbowych, jest obowiazany przekaza¢ ja do punktu
kancelaryjnego w celu uzupeilnienia danych w rejestrze przesylek
wplywajacych. W powyzszej sytuacji nie zastosowano sie do § 42 pkt. 4 ww.
rozporzadzenia.

Stwierdzono, iz potencjalni wykonawcy ustugi sktadali oferty osobiscie w Urzedzie Gminy
Mniszkéw, gdyz na kopertach nie widniejg potwierdzenia nadania przesytki w placéwce
pocztowej.

W dniu 14 sierpnia 2015 roku nastgpito otwarcie ofert, z ktérego sporzadzono stosowny
protokdt. Z ww. protokotu wynika, iz oferty dotyczyly wymiany istniejacych 116 opraw
o$wietlenia ulicznego w tym: 21 szt. o mocy 80 W oraz 90 szt. o mocy 60 W.

Z uwagi na najnizszg cene wybrano oferte firmy Optimum Lighting Sp. z 0.0. z/s we
Wroctawiu. W dniu 21 sierpnia 2015 roku z ww. podmiotem Gmina Mniszkéw podpisata
umowe przy kontrasygnacie Skarbnika. Przedmiotem umowy byta dostawa i wymiana
opraw oswietleniowych w ilosci 116 sztuk na terenie Gminy Mniszkéw w lokalizacjach i w
zakresie okreslonym w Zataczniku nr 1 do powyzszej umowy (w tym 21 szt. opraw LED
o mocy 80 W i 95 szt. opraw LED o mocy 60 W). Wykonawca zobowigzat sie wykonac
przedmiot umowy w terminie 70 dni od dnia podpisania umowy. Strony ustality
wynagrodzenie za wykonanie umowy w wysokosci 119.851,20 zt.

W dniu 30 pazdziernika 2015 roku sporzadzono protokét odbioru robdt. Komisja
w sktadzie Marcin Wujek — Zastepca Wojta Gminy Mniszkéw, Stanistaw Kondaszewski -
kierownik referatu budownictwa, Marcin Wodjcikowski - inspektor ds. eksploatacji
kanalizacji i urzadzen wodnych oraz Zbigniew Slezak - przedstawiciel firmy Optimum
Lighting, nie wniosta uwag w zakresie iloSciowym i prawidtowosci wykonania robét.

Z ww. protokotu wynika, iz dostarczono i wymieniono 116 sztuk opraw
oswietleniowych LED w tym 21 sztuk o mocy 72 W i 95 sztuk o mocy 54 W.
Zgodnie z zaproszeniem do zlozenia oferty w postepowaniu przedmiotem bylo
dostarczenie i wymiana 116 sztuk opraw oswietleniowych LED w tym 21 sztuk
omocy 80 W i 95 sztuk o mocy 60 W. W zwiazku z powyzszym kontrolujacy
stwierdzili, iz ustuga nie zostala zrealizowana zgodnie z przedmiotem
zamowienia. W Zalaczniku nr 1 do umowy okreslono, iz przedmiotem umowy
jest dostarczenie dwoéch rodzajow opraw oswietleniowych: Philips BGP203
1xLED60/740 oraz Philips BGP204 1xLED80/740. Ponadto istnieje
prawdopodobienstwo, iz koszty wykonanych prac moga sie rézni¢ od tych
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zawartych w umowie, gdyz moc kazdego poszczegdllnego oswietlenia jest
mniejsza a co za tym idzie cena oswietlenia moze by¢ inna od tej, ktéra
przedstawit wykonawca w ofercie. Ponadto zasadne jest pytanie czy potencjalni
wykonawcy ustugi przygotowujac swoje oferty szacowali koszty dla oswietlenia
o mocy 72 W i 54 W czy jednak 80 W i 60 W. W zlozonych ofertach potencjalni
wykonawcy podawali tylko cene za jaka sa w stanie wykonaé¢ zamawianag
ustuge. W ofertach brak jest wskazania rodzajow oraz parametréow opraw
oswietleniowych. Rodzaje opraw wskazano dopiero w Zalaczniku nr 1 do
zawartej umowy z wykonawca. Wedlug wyjasnien Marcina Wojcikowskiego,
Urzad Gminy w Mniszowie nie posiadatl dokumentacji technicznej opraw
oswietleniowych, gdyz ulegta ona zniszczeniu. W karcie $rodka trwatego o numerze
WT 2/2015 wskazano ilos¢ sztuk wymienionego oswietlenia w podziale na miejscowosci
gdzie zostato wymienione oswietlenie, bez podania parametréw technicznych produktu.

W zwigzku z prowadzonymi czynnosciami kontrolnymi Urzad Gminy w Mniszkowie
zwrocit sie do wykonawcy ustugi o dostarczenie kart technicznych produktu. Wykonawca
ustugi przedstawit karty techniczne zamawiajgcemu. Z powyzszych kart technicznych
produktu, wynika, iz moc os$wietlenia wynosi odpowiednio dla: Philips BGP 203 LED
60/740 - 54W, Philips BGP 204 LED 80/740 -72 W.

Wedtug wyjasnien inspektora ds. eksploatacji kanalizacji i urzadzen wodnych Marcina
Wodjcikowskiego typ opraw oswietleniowych Philips BGP203 1xLED60/740 oraz Philips
BGP204 1xLED80/740 nie stanowi jednoczesnie faktycznej mocy oswietlenia i sg jedynie
oznaczeniem producenta, a w protokole odbioru robét podano moce lamp, ktére majq
sie odpowiednio: dla Philips BGP 203 LED 60/740 - moc 54W, dla Philips BGP 204 LED
80/740 - moc 72 W. Prawidtowo$¢ powyzszych wyjasnien znajduje potwierdzenie
w przedstawionych kartach technicznych zamawianych produktow.

Wyjasnienie inspektora ds. eksploatacji kanalizacji i urzadzen wodnych Marcina
Wojcikowskiego ztozone w dniu 31 sierpnia 2016 roku stanowi zatacznik nr 28
do protokotu kontroli.

Nadmieni¢ nalezy takze, iz z wyjasnien Marcina Wdjcikowskiego ztozonych
kontrolujacym wynika, ze ,..w trakcie trwania postepowania firma Optimum Lighting
poprzez swojego przedstawiciela zwrdécita sie do Gminy z propozycja zamontowania
opraw marki Philips o mocy 72 W i 54 W argumentujac to oszczednosciag w zuzyciu
energii przy zachowaniu wysokiej skutecznosci $wietlnej oraz rekomendowanym przez
producenta (jednego z lideréw na rynku opraw oswietleniowych) minimum 10-letnim
okresem bezawaryjnej eksploatacji. Po przeanalizowaniu propozycji i wynikajacych z
tego faktu oszczednosci w zuzyciu energii, zamawiajacy zaakceptowat jg i poinformowat
pozostatych dwdch oferentdow o poczynionych ustaleniach. Rozmowy i ustalenia z
oferentami odbywaty sie telefonicznie, z ktérych nie sporzadzano notatek.” Powyzsze
wyjasnienia nie majq jednak wptywu na stan faktyczny zastany przez kontrolujacych. tj.
brakiem dokumentéw w zakresie prowadzonych rozmdéw na temat zmiany mocy
o$wietlenia z potencjalnymi wykonawcami. W wyniku kontroli stwierdzono, iz zawarto
umowe niezgodna z przedmiotem zamowienia. Reasumujac w zwiazku z tym, iz
brak jest jakichkolwiek dokumentow potwierdzajacych, iz oferty ztozone przez
potencjalnych wykonawcéw ustugi byly szacowane dla kosztow opraw
oswietlenia ulicznego LED o mocy 72 W i 54 W nalezy przyjac, iz oferenci zlozyli
swoje oferty w oparciu o otrzymane zaproszenia do zlozenia oferty
w postepowaniu tj. na oprawy oswietlenia ulicznego LED o mocy 80 Wi 95 W.
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W zwiazku z powyzszym kontrolujacy uznali, iz postepowanie nie przebiegato
W sposoOb przejrzysty.

Ptatnosci Urzad Gminy Mniszkéw dokonat w oparciu o fakture VAT nr FA/46/2015
wystawiong przez Optimum Lighting Sp. z 0.0. z/s we Wroctawiu na kwote 119.851,20
zt, ktéra wptyneta do Urzedu Gminy w Mniszkowie w dniu 9 listopada 2015 roku.
Zgodnie z postanowieniami umowy zamawiajacy miat 14 dni do dokonania ptatnosci od
daty jej otrzymania. Ptatnosci dokonano w dniu 19 listopada 2015 roku (WB nr 189).

Ponadto kontrolujacy stwierdzili, iz w przypadku zaméwien publicznych ponizej
30.000,00 euro Urzad Gminy w Mniszkowie nie zamieszczal w kazdym
przypadku w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Mniszkéw
zaproszen do zlozenia ofert w postepowaniach np. brak zamieszczenia do
zlozenia oferty w postepowaniu odnosnie wymiany istniejacych 116 opraw
oswietlenia ulicznego na oprawy LED. W 2zwiazku z tym, iz Urzad nie
podejmowat kazdorazowo jednakowych dziatan w przypadku zaméwien ponizej
30.000,00 euro oraz brakiem uregulowan wewnetrznych w tym zakresie
w jednostce kontrolowanej nalezatoby wprowadzi¢ Regulaminu udzielania
zamoOwien publicznych o wartosci nie przekraczajacej kwoty 30.000,00 euro.

Akta kontroli: kserokopie: zaproszenia do ztozenia oferty w postepowaniu, ofert
przestanych przez potencjalnych wykonawcow ustugi, protokotu z otwarcia ofert, umowy
zawartej z wykonawca, protokotu odbioru robot, potwierdzenia odbioru zaproszen.

Kontrola udzielenia zamoéwienia publicznego na ustuge urbanistyczng i
wykonywania tej ustugi.

Kontrolg objeto procedure wytonienia wykonawcy ustugi polegajacej na opracowaniu
projektéw decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy dla obszaru Gminy Mniszkdw, ktory
nie posiada planu miejscowego (tacznie z analizg) oraz opracowania projektéw decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego na obszarze Gminy Mniszkdw, ktory nie
posiada planu miejscowego (facznie z analizg) i terminowo$¢ wywigzywania sie
zleceniobiorcy z ustugi.

Zlecenie ustugi w przedmiotowy zakresie w latach 2015-2016 poprzedzone byto
wystaniem zaproszen do ztozenia ofert.

Z przedstawionych inspektorom kontroli dokumentéw wynikato, iz celem wytonienia
wykonawcy na przedmiotowe ustugi realizowane w 2015 roku wystano drogg
elektroniczng dnia 22 grudnia 2014 roku zaproszenia ofertowe do trzech wykonawcow
wraz z zatgcznikami w postaci formularza ofertowego i projektu umowy :

1. Joanna Fogiel,

2. Karolina Pittner - Wachata,

3. Biuro studidw i projektow ,STILUS” Piotr taszek.

W zaproszeniu do sktadania ofert zawarto opis kryterium, ktérym zamawiajacy bedzie

sie kierowat przy wyborze oferty wraz z podaniem sposobu oceny ofert. ,Jako kryterium
decydujacym o wyborze najkorzystniejszej oferty bedzie suma punktdéw przyznanych
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czesciom sktadowym oferty, obliczonych w nastepujacy sposdb: decyzja o warunkach
zabudowy C=Cmin/Coferty X 100 x 80%, decyzja o lokalizacji celu publicznego C=
Cnmin/Coferty X 100 x 20%. Z zaproszenia nie wynikato jakg punktacje zamawiajacy uzna
za najkorzystniejszg, co mogto powodowac niejednoznaczny odbidr informacji o wyborze
oferty przez wykonawcéw.

Ze sporzadzonego dnia 30 grudnia 2014 roku protokotu z otwarcia ofert wynika, ze do
wyznaczonego w zaproszeniu terminu tj. 30 grudnia 2014 roku, oferty ztozyty podmioty
wskazane w pkt 2 i 3 otrzymujac odpowiednio 81,70 pkt (brutto 145 zt, 145 zt) i 72,39
pkt (brutto 221,40 zt, 12,30 z). W konsekwencji umowe na okres do dnia 31 grudnia
2015 roku podpisano dnia 2 stycznia 2015 roku z wykonawca wskazanym w pkt 2, ktory
otrzymat wiekszg punktacje. Informacje o wytonieniu wykonawcy ustugi zamieszczono
na stronie BIP Urzedu Gminy Mniszow dnia 8 stycznia 2015 roku.

Analogiczne postepowanie przeprowadzono w nastepnym roku. Odbiér zaproszenia do
ztozenia ofert, sporzadzonego dnia 30 grudnia 2015 roku potwierdzito trzech
wykonawcéw:

1. Joanna Fogiel - potwierdzenie podpisem bez daty,
2. Projektant S.C Ewa Katarasinska i Anna Nowak - potwierdzenie podpisem bez daty,
3. Karolina Pittner - Wachata - potwierdzenie podpisem z datg 31 grudnia 2015 roku.

Na zaproszenie odpowiedziaty podmioty wskazane w pkt 1 i 3 dnia 8 stycznia 2016 roku
(wg daty wpisanej i potwierdzonej podpisem przez Marcina Wdjcikowskiego na
kopercie). Dnia 9 grudnia 2015 roku oferte wykonywania ustug w przedmiotowym
zakresie ztozyt réwniez podmiot o nazwie Biuro studidow i projektéow ,STILUS” Piotr
taszek (uczestnik postepowania, ktore odbylo sie poprzedniego roku). Jak wynika z
przedstawionego inspektorom kontroli protokotu z otwarcia ofert z dnia 8 stycznia
2016 roku pod uwage wzieto wszystkie ztozone oferty. Oferta podmiotu nr 1 otrzymata
77,77 pkt (brutto 180 zt, 180 zf). Podmiot, ktory zlozyt oferte zanim rozestano
zaproszenia otrzymat 98,97 pkt (brutto 141,45 zi, 141,45 zt). Najkorzystniejszg ofertg
okazata sie oferta podmiotu wskazanego w pkt 3 (podmiot ktory dotychczas realizowat
ustuge) - 100 pkt (brutto 140,00 zt, 140 zt). Biorac pod uwage fakt, iz obecnie ustuga
realizowana jest taniej niz przed rokiem oraz fakt, iz nastepng pod wzgledem punktacji
byta oferta ztozona przez podmiot, ktéry ztozyt jg przed wystaniem zaproszen
watpliwosci moze budzi¢ czy postepowanie zostato przeprowadzone w sposéb
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw.
Celem wyeliminowania powyzszych watpliwosci nalezatoby opracowaé regulamin
udzielania zamoéwien publicznych ponizej progu 30.000 euro, zapewniajac jednolite
procedury postepowania i rowny dostep do informacji dla wszystkich zainteresowanych.

Dnia 11 stycznia 2016 roku Wéjt Gminy Mniszkéw zawart umowe z wylonionym w
postepowaniu podmiotem. Umowe zawarto na czas od podpisania do dnia 31 grudnia
2016 roku. Z tresci umowy wynikato, iz termin opracowania projektu decyzji ustala sie
na 14 dni liczac od dnia protokolarnego przekazania wniosku przez zleceniodawce.
Whnioski o ustalenie warunkow zabudowy oraz lokalizacji inwestycji celu publicznego
bedg przekazywane na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego, odbiér dokumentacji
nastapi kazdorazowo w siedzibie zleceniodawcy na podstawie protokotu zdawczo-
odbiorczego (§3). W §8 ustalono, ze w razie zwioki w wykonaniu przedmiotu mowy,
Zleceniobiorca zaptaci zleceniodawcy kare umowng w wysokos¢ 3% wynagrodzenia
brutto.
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Kontrolg terminowosci wykonania ustugi w powyzszym zakresie objeto decyzje wydane

w roku 2016 dotyczace zagospodarowania i warunkow zabudowy:

L.p. Decyzja nr data Data Data Data Data Rachunek Uwagi
wydania wydania doreczenia | ztozenia przekazania | zleceniobiorcy
decyzji decyzji whniosku whniosku nr z dnia
1 RB.6730.70.2015.2016.A 02.02.2016 09.02.2016 18.12.2015 30.12.2015 12/2015 z dnia
2 r. 11.01.2016
2 RB.6730.71.2015.2016.A 18.02.2016 23.02.2016 22.12.2015 30.12.2015 12/2015 z dnia
2 r. 11.01.2016
3 RB.6730.72.2015.2016.A 02.02.2016 11.02.2016 29.12.2015 30.12.2015 12/2015 z dnia
2 r. 11.01.2016
4 RB.6730.1.2016.AL 24.02.2016 29.02.2016 07.01.2016 11.01.2016 1/2016 z dnia
11.02.2016 r.
5 RB.6730.2.2016.AL 18.02.2016 23.02.2016 07.01.2016 11.01.2016 1/2016 z dnia
11.02.2016 r.
6 RB.6730.3.2016.AL 03.03.2016 04.03.2016 07.01.2016 11.01.2016 1/2016 z dnia
11.02.2016 r.
7 RB.6730.4.2016.AL 18.02.2016 26.02.2016 13.01.2016 15.01.2016 1/2016 z dnia
11.02.2016 r.
8 RB.6730.5.2016.AL 16.03.2016 17.03.2016 14.01.2015 Brak 1/2016 z dnia
11.02.2016 r.
9 RB.6730.6.2016.AL 22.06.201 06.07.2016 15.01.201 Brak 1/2016 z dnia Regionalny
6 6 11.02.2016r. Dyrektor Ochrony
Srodowiska wydat
dnia 4 marca
2016 roku
postanowienie
odmawiajace
uzgodnienia
projektu, na
skutek
pozytywnie
rozpatrzonego
odwotania do
Generalnego
Dyrektora
Ochrony
$rodowiska —
postanowienia z
dnia 13.05.2016
r. - Decyzja przez
Wéjta Gminy
zostata wydana
10 RB.6730.7.2016.AL 11.03.2016 18.03.2016 15.01.2016 Brak 1/2016 z dnia
11.02.2016 r.
11 RB.6730.8.2016.AL 16.03.2016 18.03.2016 25.01.2016 04.02.2016 2/2016 z dnia
25.02.2016 r.
12 RB.6730.9.2016.AL 05.04.201 11.04.2016 20.01.201 04.02.2016 2/2016 z dnia
6 6 25.02.2016 r.
13 RB.6730.10.2016.At 22.03.2016 29.03.2016 27.01.2016 04.02.2016 2/2016 z dnia
25.02.2016 r.
4 RB.6730.11.2016.At 05.07.201 12.07.2016 01.02.201 11.02.2016 3/2016 z dnia Odmowa -
6 6 06.05.2016 . Dyrektor
Regionalnej
Dyrekcji Laséow
Pafnstwowych w
todzi wydat dnia
25.04.2016 r.
postanowienia o
odmowie
uzgodnienia
planu (wptyw do
Urzedu Gminy
27.04.2016r.)
15 RB.6730.12.2016.At 09.03.2016 09.03.2016 02.02.2016 11.02.2016 2/2016 z dnia
25.02.2016 r.
16 RB.6730.13.2016.At 11.05.201 16.05.2016 19.02.201 11.02.2016 3/2016 z dnia
6 6 06.05.2016 r.
17 RB.6730.14.2016.At 18.05.201 23.05.2016 11.02.201 Brak 2/2016 z dnia
6 6 25.02.2016 r.
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18 RB.6730.15.2016.At 05.04.2016 11.04.2016 15.02.2016 18.02.2016 2/2016 z dnia
25.02.2016 r.
19 RB.6730.16.2016.At 05.04.2016 11.04.2016 17.02.2016 Brak 2/2016 z dnia
25.02.2016 r.
20 RB.6730.17.2016.At 11.04.2016 15.04.2016 19.02.2016 25.02.2016 3/2016 z dnia
24.03.2016
21 RB.6730.18.2016.At - 25.02.2016 25.02.2016 3/2016 z dnia Wycofanie
24.03.2016 wniosku na
prosbhe
zainteresowaneg
0 z dnia
25.04.2016
22 RB.6730.19.2016.At 13.04.2016 19.04.2016 25.02.2016 25.02.2016 3/2016 z dnia
24.03.2016
23 RB.6730.20.2016.At 11.04.2016 13.04.2016 25.02.2016 25.02.2016 3/2016 z dnia
24.03.2016
24 RB.6730.21.2016.At 11.04.2016 - 29.02.2016 11.03.2016 3/2016 z dnia Negatywny
06.05.2016 . projekt
25 RB.6730.22.2016.At 02.05.2016 05.05.2016 02.03.2016 11.03.2016r. 3/2016 z dnia
24.03.2016
26 RB.6730.23.2016.At 26.04.2016 28.04.2016 11.03.2016 11.03.2016 3/2016 z dnia
24.03.2016
27 RB.6730.24.2016.At 06.05.2016 10.05.2016 11.03.2016 11.03.2016 3/2016 z dnia
06.05.2016 r.
28 RB.6730.25.2016.At 10.06.2016 17.06.2016 22.06.2016 14.04.2016 3/2016 z dnia
06.05.2016 r.
29 RB.6730.26.2016.At 10.06.2016 17.06.2016 08.04.2016 14.04.2016 3/2016 z dnia
06.05.2016 r.
30 RB.6730.27.2016.At 10.06.2016 17.06.2016 13.04.2016 14.04.2016 3/2016 z dnia
06.05.2016 r.
31 RB.6730.28.2016.At 10.06.2016 27.06.2016 13.04.2016 14.04.2016 3/2016 z dnia
06.05.2016 r.
32 RB.6730.29.2016.At 20.07.201 22.07.2016 19.04.201 25.04.2016 6/2016 z dnia
6 6 29.06.2016
33 RB.6730.30.2016.At 17.06.2016 28.06.2016 25.04.2016 25.04.2016 5/2016 z dnia
16.06.2016 r.
34 RB.6730.31.2016.At 07.06.2016 10.06.2016 29.04.2016 05.05.2016 5/2016 z dnia
16.06.2016 r.
35 RB.6730.32.2016.At 04.07.2016 19.07.2016 04.05.2016 05.05.2016 5/2016 z dnia
16.06.2016 r.
36 RB.6730.33.2016.At 20.07.2016 22.07.2016 06.05.2016 12.05.2016 5/2016 z dnia
16.06.2016 r.
37 RB.6730.34.2016.At 01.08.2016 05.08.2016 18.05.2016 23.05.2016 6/2016 z dnia
29.06.2016
38 RB.6730.35.2016.At 12.07.2016 21.07.2016 19.05.2016 23.05.2016 5/2016 z dnia
16.06.2016 r.

39 RB.6730.36.2016.At - - 23.05.2016 16.06.2016 Whniosek
wycofany na
prosbe
zainteresowaneg
0 z dnia
01.07.2016

40 RB.6730.37.2016.At 01.08.2016 03.08.2016 01.06.2016 16.06.2016 6/2016 z dnia

29.06.2016

41 RB.6730.38.2016.At 18.08.2016 - 20.06.2016 29.06.2016

Jednostka przekazuje wnioski zleceniobiorcy bez sporzadzania protokotéw
zdawczoodbiorczych i bez wskazanych protokotdw odbiera dokumentacje od
zleceniobiorcy. Zleceniobiorca potwierdzat datg i podpisem odbidor wnioskdw na
dokumencie ,Potwierdzenie odbioru”, gdzie wskazano nazwisko osoby sktadajacej
wniosek. Nie byto mozliwosci zweryfikowania terminu oddania przez zleceniobiorce
projektéw decyzji, bowiem nie sporzadzano zadnego dokumentu na te okolicznos¢,
projekty decyzji byly przesytane przez zleceniobiorce drogq elektroniczng i nie

82



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE MNISZKOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

zachowata sie korespondencja elektroniczna. Analiza dat wskazanych w tabeli pozwala
postawi¢ wniosek, iz czas od ziozenia wniosku przez zainteresowanego a wydaniem
decyzji to przecietnie 2 miesigce. Przecietny czas od przekazania wnioskow
zleceniobiorcy a rozliczeniem sie z wydanych decyzji to jeden miesiac.

Petniejszej analizie poddano sprawy z wnioskéw wskazanych w pkt 8, 9, 12, 14, 16, 17,
32 z uwagi na ponad dwu miesieczny okres od ztozenia wniosku a wydaniem decyzji.
Z ustalen inspektorow kontroli wynika co nastepuje :

- RB.6730.6.2016.At - wniosek ztozony do Urzedu Gminy dnia 15 stycznia 2016 roku
posiadat braki. Dnia 1 lutego 2016 roku wnioskodawca otrzymat wezwanie do
uzupetnienia brakéw i dnia 2 lutego 2016 roku uzupetnit wniosek. Zawiadomienie o
wszczeciu postepowania sporzadzone dnia 10 lutego 2016 roku zostato doreczone
wnioskodawcy i witascicielom dziatek sgsiednich dnia 17 lutego 2016 roku. W tej samej
dacie potwierdzone zostato otrzymanie projektu decyzji o warunkach zabudowy do
uzgodnienia przez Starostwo Powiatowe w Opocznie, Wojewddzki Zarzad Melioracji i
Urzadzen Wodnych w ktodzi Terenowy Inspektorat w Biataczowie, Zarzad Drog
Powiatowych w Opocznie oraz Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w todzi.
W konsekwencji w dniu:

- 24 lutego 2016 roku wptyneto uzgodnienie z Zarzadu Drég Powiatowych
w Opocznie,

- 1 marca 2016 roku wptyneto uzgodnienie ze Starostwa Powiatowego w Opocznie,

- 9 marca 2016 roku wptyneta odmowa uzgodnienia od Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska. Dnia 21 marca 2016 roku Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w todzi
przekazat zazalenia z dnia 9 marca 2016 roku i suplement do zazalenia z dnia 14 marca
2016 roku wniesione przez wnioskodawce na postanowienie o odmowie uzgodnienia.
Dnia 24 maja 2016 roku wptyneto postanowienie Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska z dnia 13 maja 2016 rok uchylajgce zaskarzone postanowienie w catosci
oraz uzgodnienie projektu decyzji o warunkach zabudowy. Pozostate instytucje nie
wypowiedziaty sie w sprawie (art. 53 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - tekst jednolity Dz.U. z 2015 roku,
poz. 199 ze zmianami). Dnia 8 czerwca 2016 roku wnioskodawca wraz z
wiascicielami gruntow sasiednich otrzymat zawiadomienie o zakonczeniu postepowania
wraz ze wskazaniem siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia co do zebranych
dowodow i materiatdw oraz zgtoszonych zadan. Decyzja ustalajgca warunki zabudowy
zostata wydana 22 czerwca 2016 roku i doreczona 6 lipca 2016 roku
whnioskodawcy.

- RB.6730.9.2016.At — wniosek wptynat do Urzedu Gminy dnia 20 stycznia 2016 roku.
Zawiadomienie o wszczeciu postepowania sporzadzone dnia 26 lutego 2016 roku
zostato doreczone wnioskodawcy 1 marca 2016 roku. W tej samej dacie potwierdzone
zostato otrzymanie projektu decyzji o warunkach zabudowy do uzgodnienia przez
Starostwo Powiatowe w Opocznie, Wojewoddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych
w todzi Terenowy Inspektorat w Biataczowie oraz Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska w todzi. W konsekwencji dnia 10 marca 2016 roku wptyneto uzgodnienie
ze Starostwa Powiatowego w Opocznie. Pozostate instytucje nie wypowiedziaty sie w
sprawie (art. 53 wust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym). Dnia 5 kwietnia 2016 roku wydano decyzje o
warunkach zabudowy doreczong wnioskodawcy 14 kwietnia 2016 roku.

- RB.6730.11.2016.At - wniosek wptynat do Urzedu Gminy dnia 1 lutego 2016 roku.
Dnia 1 marca 2016 roku wnioskodawca otrzymat wezwanie z dnia 23 lutego
2016 roku do uzupetnienia wniosku. Dnia 4 marca 2016 roku wptyneta do Urzedu
Gminy odpowiedz wnioskodawcy. W dniach 11-13 kwietnia 2016 roku zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania otrzymat wnioskodawca oraz wiasciciele sasiednich dziatek.
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Dnia 11 kwietnia 2016 roku Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych otrzymata projekt
decyzji o warunkach zabudowy do uzgodnienia, a w dniu 12 kwietnia 2016 roku
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w todzi. W konsekwencji dnia 27 kwietnia
2016 roku wptyneto postanowienie o odmowie uzgodnienia od Dyrektora Regionalnej
Dyrekcji Lasow Panstwowych w ktodzi, na ktére strona mogta wnies¢ zazalenia do
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych w Warszawie w terminie 7 dni od daty jego
doreczenia. Pozostate instytucje nie wypowiedziaty sie w sprawie (art. 53 ust. 5 ustawy
z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym tekst
jednolity Dz.U. z 2015 roku poz. 199 ze zmianami). Dnia 5 lipca 2016 roku wydano
decyzje w sprawie odmowy ustalenia warunkéw zabudowy doreczong wnioskodawcy
i wiascicielom sagsiednich dziatek w dniach 11-12 lipca 2016 roku.

- RB.6730.13.2016.At - wniosek wptynat do Urzedu Gminy dnia 3 lutego 2016 roku.
Dnia 25 lutego 2016 roku wnioskodawca otrzymat wezwanie z dnia 23 lutego do
uzupetnienia wniosku. W dniu 29 lutego 2016 roku do Urzedu Gminy wptyneto pismo
uzupetniajgce wniosek. Zawiadomienie o wszczeciu postepowania sporzadzone dnia
11 kwietnia 2016 roku zostato doreczone wnioskodawcy 13 kwietnia 2016 roku.
W dniach 13-14 kwietnia 2016 roku potwierdzone zostato otrzymanie projektu decyzji
o0 warunkach zabudowy do uzgodnienia przez Starostwo Powiatowe w Opocznie,
Wojewodzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w todzi Terenowy Inspektorat
w Biataczowie oraz Okregowy Urzad Gorniczy w Kielcach. W konsekwencji dnia 22
kwietnia 2016 roku wptyneto uzgodnienie ze Starostwa Powiatowego w Opocznie. Dnia
26 kwietnia 2016 roku Wajt Gminy Mniszkow zostat zawiadomiony przez Okregowy
Urzad Gorniczy w Kielcach o prosbie wydania opinii gdérniczo-geologicznej w terminie
niezwtocznym kierowanej do ,G-K” Sp.zo.o. Dnia 2 maja 2016 roku doreczono do
Urzedu Gminy Mniszkéw uzgodnienie projektu decyzji o warunkach zabudowy Dyrektora
Okregowego Urzedu Gérniczego. Pozostate instytucje nie wypowiedziaty sie w sprawie
(art. 53 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym) Dnia 11 maja 2016 roku wydano decyzje o warunkach zabudowy
doreczong wnioskodawcy 16 maja 2016 roku. - RB.6730.13.2016.AL - wniosek wptynat
do Urzedu Gminy dnia 3 lutego 2016 roku. Dnia 25 lutego 2016 roku wnioskodawca
odebrat wezwanie z dnia 23 lutego 2016 roku do usuniecia brakéw we wniosku. Dnia 29
lutego 2016 roku wptyneto do Urzedu Gminy pismo wnioskodawcy uzupetniajgce
wniosek. Dnia 13 kwietnia 2016 roku wnioskodawca odebrat zawiadomienie o
wszczeciu postepowania. W dniach 13-14 kwietnia 2016 roku potwierdzone zostato
otrzymanie projektu decyzji o warunkach zabudowy do uzgodnienia przez Starostwo
Powiatowe w Opocznie, Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w todzi
Terenowy Inspektorat w Biataczowie oraz Okregowy Urzad Goérniczy w Kielcach. W
konsekwencji dnia 22 kwietnia 2016 roku wplyneto uzgodnienie ze Starostwa
Powiatowego w Opocznie. Dnia 26 kwietnia 2016 roku Wéjt Gminy Mniszkéw zostat
zawiadomiony przez Okregowy Urzad Goérniczy w Kielcach o prosbie wydania opinii
gorniczo-geologicznej w terminie niezwtocznym kierowanej do ,G-K” Sp.zo.o. Dnia 28
kwietnia 2016 roku doreczono do Urzedu Gminy Mniszkow uzgodnienie projektu decyzji
o warunkach zabudowy Dyrektora Okregowego Urzedu Goérniczego. Pozostate instytucje
nie wypowiedziaty sie w sprawie (art. 53 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Dnia 11 maja 2016 roku wydano
decyzje o warunkach zabudowy doreczong wnioskodawcy 16 maja 2016 roku. -
RB.6730.14.2016.At - wniosek wptynat do Urzedu Gminy dnia 11 lutego 2016 roku.
Nie przedstawiono inspektorom kontroli potwierdzenia odebrania przez wnioskodawce
zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania sporzadzonego dnia 22 lutego 2016 roku.
W dniach 29 luty 2016 roku - 1 marca 2016 roku potwierdzone zostato otrzymanie
projektu decyzji o warunkach zabudowy do uzgodnienia przez Starostwo Powiatowe
w Opocznie, Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w ktodzi Terenowy
Inspektorat w Biataczowie oraz Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w todzi.
W konsekwencji dnia 10 marca 2016 roku wplyneto uzgodnienie ze Starostwa
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Powiatowego w Opocznie. Pozostate instytucje nie wypowiedziaty sie w sprawie (art. 53
ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym). Dnia 9 maja 2016 roku wnioskodawca otrzymat zawiadomienie
o zakonczeniu postepowania z siedmiodniowym terminem do wypowiedzenia sie
w sprawie zebranych dowoddéw i materiatow oraz zgtoszonych zadan. Dnia 18 maja
2016 roku Wojt Gminy Mniszkédw wydat decyzje o warunkach zabudowy, ktorg
whnioskodawca otrzymat 23 maja 2016 roku. - RB.6730.29.2016.At - wniosek wptynat do
Urzedu Gminy dnia 19 kwietnia 2016 roku. Dnia 9 czerwca 2016 roku
wnioskodawca odebrat wezwanie z dnia 6 czerwca 2016 roku do usuniecia brakéw we
whniosku. Dnia 15 czerwca 2016 roku wptyneto do Urzedu Gminy pismo wnioskodawcy
uzupetniajgce wniosek. Dnia 24 czerwca 2016 roku wptyneta do Urzedu Gminy prosba
wnioskodawcy o zmiane wniosku co do zakresu terenu inwestycyjnego. W dniach 1- 5
lipca 2016 roku wnioskodawca wraz z witascicielami dziatek sasiednich zostali
zawiadomieni o wszczeciu postepowania. W dniu 4 lipca 2016 roku potwierdzone zostato
otrzymanie projektu decyzji o warunkach zabudowy do uzgodnienia przez Starostwo
Powiatowe w Opocznie, Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w todzi
Terenowy Inspektorat w Biataczowie oraz Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i
Autostrad w todzi. W konsekwencji dnia 12 lipca 2016 roku wptyneto uzgodnienie ze
Starostwa Powiatowego w Opocznie. Dnia 14 lipca 2016 roku wptyneto do Urzedu Gminy
uzgodnienie z Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad w todzi. Pozostate
instytucje nie wypowiedziaty sie w sprawie (art. 53 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003
roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Dnia 20 lipca 2016 roku
wydano decyzje o warunkach zabudowy doreczong wnioskodawcy 22 lipca 2016 roku.

Biorgc pod uwage, iz wydanie decyzji w przedmiotowym zakresie uzaleznione byto od
zajecia stanowiska przez inne organy, analiza powyzej wskazanego postepowania
pozwala jednak stwierdzi¢, bezzasadne przedtuzanie postepowania, co zostato wskazane
pogrubiong kursywa. Zgodnie z treéciq art. 12 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego (tekst jednolity z Dz. U. z 2016 roku, poz. 23) organy administracji
publicznej powinny dziataé w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie
najprostszymi $rodkami prowadzacymi do jej zatatwienia. Z tresci art. 35 Kodeksu
postepowania administracyjnego wynika, ze organy administracji publicznej obowigzane
sq zatatwiac sprawy bez zbednej zwiloki. Niezwiocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy,
ktore mogqg byc¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strone tacznie z
zadaniem wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane
albo znane z urzedu organowi, przed ktéorym toczy sie postepowanie, badz mozliwe do
ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten organ. Zafatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajagcego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu
miesiqca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie poézniej niz w ciggu dwdch
miesiecy od dnia wszczecia postepowania, zas w postepowaniu odwotawczym - w ciggu
miesigca od dnia otrzymania odwotania. Wydanie decyzji o warunkach zabudowy
uzaleznione jest od wyrazenia zgody przez inne organy, co automatycznie wydiuz czas
postepowania, jednakze w analizowanych postepowaniach zwloka wynikata réowniez z
opieszatosci postepowania w samym Urzedzie Gminy. Ponadto nie w kazdym przypadku
stosownie do tresci art. 10 §1 Kodeksu postepowania administracyjnego organ przed
wydaniem decyzji umozliwit wypowiedzenie sie co do zebranych dowodéw i materiatéw
oraz zgtoszonych zadan, bowiem nie zawiadomit o zakonczeniu postepowania
i wyznaczeniu terminu do wypowiedzenia sie w sprawie. Z wyjasnien pracownika
merytorycznego wynikato, iz nie wysytano wskazanych zawiadomien w przypadku, gdy
nie byto obowigzku zawiadomienia innych o0s6b niz wnioskodawca i by przyspieszyc
wydanie decyzji. Przepis art. 10 Kodeksu postepowania administracyjnego przewiduje
sytuacje, w ktorych mozna odstgpi¢ od zasady opisanej wyzej wskazujgc na obowigzek
utrwalenia w aktach sprawy przyczyn odstgpienia od tejze zasady.
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5.WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2015 - 2016

2015 rok 30.06.2016 rok
Dziat Rozdziat | Paragraf zzlié;nngc(:)h Wykonanie z;liaanngc(:)h Wykonanie
(2h) () (2h) ()
010 01010 6050 0,00 0,00 50.000,00 0,00
600 60016 6050 1.000,00 999,99 32.000,00 5.161,40
600 60017 6050 207.000,00 204.788,82 340.000,00 0,00
600 60095 6059 0,00 0,00 40.000,00 37.487,92
754 75412 6057 23.540,00 23.540,00 0,00 0,00
754 75412 6059 5.885,00 5.885,00 0,00 0,00
801 80101 6050 0,00 0,00 35.000,00 0,00
900 90001 6057 1.702.125,0 1.702.125,0 0,00 0,00
900 90001 6059 571.000,00 569.767,75 0,00 0,00
900 90015 6050 150.000,00 5.500,01 30.000,00 15.950,00
900 90015 6050 120.000,00 119.851,20 0,00 0.,00
900 90095 6050 0,00 0,00 10.000,00 0,00
900 90095 6057 816.720,00 711.400,25 0,00 0,00
900 90095 6059 236.670,00 178.773,85 0,00 0,00
900 92109 6050 0,00 0,00 20.000,00 0,00
Razem X X 3.833.940,0 3.522.631,87 557.000,00 58.625,62
X\g/:]g:ri(i budzetowe X X 18.141.588,20 16.956.561,59 17.100.701,44 8.014.763,56
% udziatu wydatkéw
inwestycyjnych w X X 21,3% 20,77% 3,26 % 0,73%
wydatkach ogétem

Dane nie dotyczg zakupow inwestycyjnych srodkéw trwafych (tylko inwestycje sensu stricte).

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2015-2016

W latach 2015-2016 inwestycje realizowane przez Gmine Mniszkéw finansowane byly ze

$rodkow finansowych pochodzacych ze zrédet:

2015 2016
¢ Srodki wtasne - 323.906,77 58.625,62
« dotacja z WFOSIiGW - 244.963,00 0,00
e pozyczka z WFOSIGW - 244.963,00 0,00
e $rodki z UE - 2.437.065,25 0,00
e $rodki z U.M. - 92.960,00 0,00
e wptaty mieszkancow - 178.733,85 0,00
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Szczegétowe zestawienie ilustrujace Zrdédia finansowania inwestycji
realizowanych przez Gmine Mniszkéw w latach 2015/1I pétrocze 2016 stanowi
zatacznik nr 29 do protokotu kontroli.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Ewidencja kosztéw srodkdéw trwatych w budowie (inwestycji) prowadzona jest na koncie
080. Wedtug zaktadowego planu kont kontrolowanej jednostki ewidencja szczegotowa do
konta 080 powinna zapewni¢ co najmniej wyodrebnienie kosztow $rodkéw trwatych w
budowie wedtug poszczegdlnych efektéw inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny
nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegdlnych obiektéw Srodkow trwatych. Ewidencja
rozrachunkéw z tytutu dostaw, robot i ustug prowadzona jest na koncie 201 -
rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Ewidencja szczegdétowa powinna zapewnic
mozliwo$¢ wydzielenia naleznosci i zobowigzan wediug kontrahentéw ze wskazaniem
klasyfikacji budzetowej. Wydatki inwestycyjne ewidencjonowane sg na koncie 130, dla
ktorego prowadzony jest biezgcy rachunek bankowy wydatkéw jednostki budzetowej.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzoér)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy Mniszkdw sprawy zwigzane z
organizacjq procesu inwestycyjnego i zamoéwien publicznych przypisano do zakresu
dziatania Referatu Planowania Przestrzennego, Ochrony Srodowiska, Gospodarki
Nieruchomosciami, Infrastruktury, Budownictwa i Rolnictwa.

W zakresie inwestycji do zadan Referatu nalezy w szczegdlnosci: opracowanie
programow inwestycyjnych, opracowywanie projektéw potrzeb finansowych z zakresu
inwestycji, modernizacji i remontéw kapitalnych, opracowywanie planéw wydatkéw oraz
kontroli ich wydatkowania, zapewnienie wykonania wymaganej dokumentacji
projektowej, uzgadnianie i opiniowanie projektéow budowlanych urzadzen infrastruktury
podziemnej i naziemnej, zlokalizowanych na terenach stanowigcych wiasnos¢ gminy,
przygotowanie dokumentéw niezbednych do zawarcia umoéw o dostawe energii
elektrycznej lub innych mediéw do budynkdéw stanowigcych wiasnos¢ gminy oraz
prowadzenie ewidencji zawartych umow, zapewnienie wykonania rob6t budowlanych,
organizowanie i zapewnienie nadzoru inwestorskiego, prowadzenie kontroli zgodnosci
zakresu, jakosci wykonania i kosztdw realizowanych inwestycji z zatozeniami
okreslonymi w zatwierdzonej dokumentacji projektowej, odbiory inwestycji Iub
wchodzacych w ich zakres obiektéow lub ich cze$ci po sprawdzeniu nalezytego ich
wykonania, rozliczanie inwestycji i remontéw, odbiér koncowy i przekazanie do
eksploatacji.

W zakresie zamowien publicznych do obowigzkéw Referatu nalezy w szczegdlnosci:
prowadzenie postepowan w trybie przewidzianym w ustawie Prawo zamowien
publicznych, sporzadzanie specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, prowadzenie
ewidencji udzielonych zamoéwien.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Btogie Szlacheckie, Btogie
Rzadowe, Konstantynow, Marianka, Radonia — w ramach zadania pn. ,,ochrona
wod powierzchniowych poprzez budowe kanalizacji sanitarnej w Gminie
Mniszkow”.

1. Dokumentacja techniczna
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Wykonanie dokumentacji projektowej obejmujacej: projekt budowlany, projekt
wykonawczy, przedmiar robot, kosztorys inwestorski, specyfikacje techniczng
wykonania i odbioru robot zlecono firmie Zaktad Techniki Sanitarnej ,INSTECH” Pawet
Bobrowski w Ptocku, na podstawie umowy nr 6/2010 z dnia 8 lipca 2010 roku za
wynagrodzeniem 108.580,00 zt brutto (netto 89.000,00 zt). Przedmiotem umowy
byto  wykonanie  ww. dokumentacji projektowej kanalizacji  sanitarnej
w miejscowosciach: Btogie Rzadowe, Btogie Szlacheckie, Konstantynow, wraz
z wiaczeniem jej do istniejacej kanalizacji w miejscowosci Marianka i w miejscowosci
Stok wraz z wigczeniem jej do istniejacej sieci w miejscowosci Jawor Kolonia.
W zwigzku ze zmiang stawki podatku VAT, aneksem nr 2 z dnia 17 stycznia
2011 roku wprowadzono zmiany dotyczace wysokosci podatku VAT, w wyniku czego
wynagrodzenie brutto stanowito kwote 109.470,00 zt (netto 89.000,00 zt). Za
wykonanie dokumentacji wykonawca wystawit fakture nr 1/08/2011 =z dnia
19 sierpnia 2011 roku na kwote 60.000,00 zt. Nalezno$¢ zaptacono w dniu
23 wrzesnia 2011 roku - 60.000,00 zt (WB 170) i w dniu 13 marca 2012 roku -
49.470,00 zt (WB 43).

Wedtug kosztoryséw inwestorskich sporzadzonych w marcu 2014 roku wartos¢ robot
oszacowana zostata na kwoty:

a) branza sanitarna - sie¢ kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-ttocznej, sieciowe
przepompownie Sciekow w miejscowosciach: Btogie Szlacheckie, Konstantyndw,
Marianka, Btogie Rzadowe, gm. Mniszkéw - 2.362.634,80 zt; aktualizacja wartosci
kosztorysowej na sierpien 2014 roku;

b) branza sanitarna - sie¢ ci$nieniowa kanalizacji sanitarnej w m. Radonia, Marianka
- 54.377,07 zt; aktualizacja wartosci kosztorysowej na sierpien 2014 roku;

c) branza sanitarna - przytacza grawitacyjne kanalizacji sanitarnej w m. Btlogie
Szlacheckie, Konstantynéw, Btogie Rzadowe - 432.385,32 zt; aktualizacja wartosci
kosztorysowej na sierpien 2014 roku; aktualizacji ww. kosztorysow dokonat
projektant wykonujgcy dokumentacje.

. Pozwolenie na budowe - zadanie realizowano w oparciu o decyzje o pozwoleniu na
budowe wydane przez Staroste Opoczynskiego:

1) decyzjg nr 405/2011 znak AB.I1.6740.269.2011 z dnia 15 lipca 2011 roku Starosta
Opoczynski zatwierdzit projekt budowlany i udzielit Gminie Mniszkéw pozwolenia
na budowe sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przytaczami i przepompowniami
$ciekdw na terenie Gminy w miejscowosciach: Kamildwka, Kolonia Jawor, Stok,
Marianka, Konstantynow, Btogie Szlacheckie, Btogie Rzadowe;

2) decyzja nr 132/2013 znak AB.1.6740.58.2013 z dnia 20 marca 2013 roku Starosta
Opoczynski zatwierdzit projekt budowlany i udzielit Gminie Mniszkéw pozwolenia
na budowe sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przytaczami i przepompowniami
$ciekdw na terenie Gminy w miejscowosciach: Radonia i Marianka.

. Ogtoszenie 0 zamoéwieniu

Ogtoszenie o zamdédwieniu pn. ,ochrona wdd powierzchniowych poprzez budowe
kanalizacji sanitarnej w Gminie Mniszkow” zamieszczono na portalu UZP w BZP nr
ogtoszenia 211691-2014 w dniu 7 pazdziernika 2014 roku. Przedmiotem zamdwienia
jest budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Btogie Szlacheckie, Btogie
Rzadowe, Konstantyndéw, Marianka i Radonia. W ramach projektu przewidziano
wykonanie sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-tlocznej, w tym m.in.: 1) sieci
kanalizacji grawitacyjnej z rur o srednicy DN 200 o dtugosci 2.217 mb, 2) sieci
kanalizacji grawitacyjnej z rur o srednicy DN 250 - o dtugosci 499,0 mb; 3) sieci
kanalizacji grawitacyjnej z rur PE8O o Srednicy DN 200 - o dtugosci 48,0 mb, 4) sie¢
kanalizacji ci$nieniowej z rur PEHD o $rednicy DN 110 - o dlugosci 1.950,0 mb;
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5) sie¢ kanalizacji grawitacyjnej z rur PE80 o $rednicy DN250 - o dtugosci 27,0 mb;
6) sie¢ kanalizacji cisnieniowej z rur PEHD o s$rednicy DN125 - o dtugosci
1.229,0 mb; 7) studnie rewizyjne - 18 kompletéow; 8) sieciowe przepompownie
$ciekdw - 2 komplety; 9) studzienki kanalizacyjne dn 1000 - 68 kompletéw; 10)
studzienki kanalizacyjne dn 600 - 34 komplety; 11) rury ochronne - 36 mb; 12)
przewierty rurami stalowymi - 54 mb. Sie¢ kanalizacji sanitarnej systemu
cisnieniowego: 1) z rur kanalizacyjnych taczonych przez zgrzewanie o dtugosci 302
mb; 2) przewiert horyzontalny - 280 mb; 3) przewiert rurg stalowg - 10 mb; 4)
studnia napowietrzajgco-odpowietrzajgca - 1 komplet; 5) studnia rewizyjna z kregow
betonowych - 1 komplet. Przytgcza kanalizacyjne: 1) z rur kanalizacyjnych tgqczonych
na wcisk - 1.420 mb; 2) studzienki kanalizacyjne z tworzyw sztucznych - 72
komplety; 3) rury ochronne - 21 mb; 4) przewierty rurami stalowymi - 118 mb.
Zamawiajacy nie dopuszczat sktadania ofert czesciowych i wariantowych. Termin
realizacji zamowienia - 31 maja 2015 roku. Wymagane wadium ustalono
w wysokosci 80.000,00 zt; jako kryterium oceny ofert przyjeto najnizszg cene.
Zamawiajacy przewidziat zmiany postanowienf zawartej umowy w stosunku do tresci
oferty, na podstawie ktdorej dokonano wyboru wykonawcy, okreslajac warunki tych
zmian. Termin skfadania ofert wyznaczono do dnia 23 pazdziernika 2014 roku; termin
zwigzania ofertg - 30 dni od ostatecznego terminu sktadania ofert. Specyfikacja
istotnych  warunkow zamodwienia dostepna byta na stronie internetowej
zamawiajacego i w jego siedzibie. Zamodwienie realizowane jest przy udziale
dofinansowania z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w
ramach dziatania 321. Zamawiajacy przewidziat uniewaznienie postepowania
w przypadku nieprzyznania $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkdéw z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie
EFTA, ktére miaty byé przeznaczone na sfinansowanie catosci lub czesci zamdwienia.
Ogtoszenie zamieszczono w dniu 7 pazdziernika 2014 roku w BIP oraz wywieszono na
tablicy ogtoszen w okresie od dnia 7 pazdziernika do dnia 5 listopada 2014 roku.

Zarzadzeniem nr 22/2013 Wdéjta Gminy Mniszkéw z dnia 21 sierpnia 2013 roku
powoftana zostata komisja przetargowa w 4-ro osobowym sktadzie do
przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych oraz okreslenia
organizacji trybu jej pracy i zakresu obowigzkow jej cztonkow.

W dniu 30 wrze$nia 2014 roku Woéjt Gminy Pan Janusz Ciesielski upowaznit
Sekretarza Gminy Pana Jerzego Milczarka do: 1) wykonywania wszystkich czynnosci
zastrzezonych dla kierownika zamawiajacego w dziatach II, IV i VI ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych, w tym do przygotowania i
przeprowadzenia postepowania realizowanego w trybie ww. ustawy, wyboru
najkorzystniejszej oferty, wykluczenia wykonawcy, odrzucenia oferty, zawarcia
umowy z wybranym wykonawcg dla zadania pn. ,ochrona wdéd powierzchniowych
poprzez budowe kanalizacji sanitarnej w Gminie Mniszkéw”; 2) reprezentowania
Gminy Mniszkow w postepowaniach przed sadami powszechnymi we wszystkich
instancjach oraz przed Krajowa Izbg Odwotawczg w sprawach wynikajacych z ww.
przeprowadzonego postepowania.

Oswiadczenia o braku okolicznosci wymienionych w art. 17 ust.1 pkt 1-5 ustawy
Prawo zamdwien publicznych, skutkujgcych wytaczeniem z postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego ztozyli czlonkowie Komisji przetargowej oraz dziatajacy z
upowaznienia Wéjta Gminy — Sekretarz Gminy Pan Jerzy Milczarek.

W dniu 20 pazdziernika 2014 roku dokonano zmiany nr 1 specyfikacji istotnych
warunkéw zamodwienia. Zmiany dotyczyly: 1) terminu sktadania i otwarcia ofert,
ktory wyznaczono na dzien 27 pazdziernika 2014 roku; 2) srednicy 2 studzienek
kanalizacyjnych - 72 komplety na ,dn 600".
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W zwigzku z powyzszym w BZP zamieszczono ogtoszenie o zmianie ogtoszenia pod
numerem 222073-2014; data zamieszczenia 20 pazdziernika 2014 roku. Ogtoszenie
0 zmianie ogtoszenia zamieszczono rowniez w dniu 20 pazdziernika 2014 roku w BIP
oraz wywieszono na tablicy ogtoszen zamawiajacego w okresie od dnia 20
pazdziernika do dnia 5 listopada 2014 roku.

Zapytania do specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia do zamawiajacego
skierowali wykonawcy:

a) ROTO-TECH Sp. z 0.0. w Piasecznie - zapytanie z dnia 14 pazdziernika 2014 roku
dotyczace uznania przez zamawiajacego za réwnowazne studzienek z tworzywa
sztucznego do studzienek betonowych. Zamawiajacy udzielit wykonawcy
odpowiedzi w dniu 23 pazdziernika 2014 roku; odpowiedz zamawiajgcego
zamieszczono w BIP w dniu 16 pazdziernika 2014 roku;

b) SKANSKA S.A. w Warszawie - zapytanie z dnia 21 pazdziernika 2014 roku
dotyczace zakresu prac, ktére mozna powierzy¢ podwykonawcom. Zamawiajacy
udzielit wykonawcy odpowiedzi w dniu 24 pazdziernika 2014 roku. W zwigzku z
pytaniem wykonawcy, zamawiajacy wprowadzit réwniez zmiany do siwz. Zaréwno
odpowiedz udzielona wykonawcy jak i zmiany do siwz zamieszczone zostaty w BIP
w dniu 24 pazdziernika 2014 roku oraz wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu w
okresie od 24 pazdziernika do 5 listopada 2014 roku.

Wedtug protokotu z dnia 27 pazdziernika 2014 roku z otwarcia ofert uczestnikow
postepowania poinformowano, ze na realizacje zadania zamawiajacy przeznacza
kwote 3.541.658,54 zt brutto.

W przedmiotowym postepowaniu wptynety oferty:

1) nr 1 - Zakfad Budowy i Eksploatacji Urzadzen Wodociggowo-Kanalizacyjnych Sp. z
0.0. w Mietnem - cena oferty — 4.464.900,00 zt brutto;

2) nr 2 - ,Binstal” s.c. Tchérz Honorata, Tchérz Przemystaw w Tomaszowie Maz. -
cena oferty — 3.400.000,00 zt brutto

3) nr 3 - Skanska S.A. w Warszawie - cena oferty — 2.788.451,87 zt brutto;

4) nr 4 - Kazmierczak - Przedsiebiorstwo Robot Instalacyjno-Inzynieryjnych w
Kosowie - cena oferty — 2.754.585,00 zt brutto.

Wedtug protokotu komisji przetargowej z dnia 28 pazdziernika 2014 roku, w trakcie
badania i oceny ofert komisja dokonata poprawy btedu rachunkowego w ofercie nr 2,
wnioskujgc do zamawiajacego o0 wystgpienie do wykonawcy ze stosownym
zawiadomieniem o dokonaniu poprawy btedu. Poza tym w trakcie badania ofert komisja
wnioskowata o wystgpienie do wykonawcy nr 4 o uzupetnienie dokumentow
potwierdzajacych spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu. Wedtug kolejnego
protokotu z dnia 4 listopada 2014 roku z posiedzenia komisji przetargowej — komisja
wnioskowata o odrzucenie na podstawie art. 89 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo zamdwien
publicznych oferty nr 1 - Zaklad Budowy i Eksploatacji Urzadzen Wodociggowo-
Kanalizacyjnych Sp. z 0.0. w Mietnem.

Pismem z dnia 29 pazdziernika 2014 roku wykonawce KAZMIERCZAK Przedsiebiorstwo
Robdt Instalacyjno-Inzynieryjnych wezwano do ztozenia optaconej polisy, a w przypadku
jej braku innego dokumentu potwierdzajacego, ze wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci, zwigzanej z
przedmiotem zamowienia. Zataczona przez wykonawce do oferty kserokopia polisy wraz
z dowodem jej optacenia nie posiadaty klauzuli potwierdzajacej zgodnos¢ z oryginatem;
poza tym wykonawce wezwano rowniez do uzupetnienia innego dokumentu, nie
potwierdzonego za zgodnos$¢ z oryginatem. Wyznaczony przez zamawiajgcego termin
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ztozenia ww. dokumentéw ustalono do dnia 5 listopada 2014 roku. Wykonawca zitozyt
wymagane dokumenty w dniu 3 listopada 2014 roku.

Pismem z dnia 29 pazdziernika 2014 roku wykonawce nr 2, tj. ,Binstal” s.c. Tchérz
Honorata, Tchérz Przemystaw w Tomaszowie Maz. zawiadomiono, ze w ztozonej przez
ww. wykonawce ofercie poprawiono omytkowo wpisane wartosci (z 49 200,00 zt na
492 000,00 zt) wynikajace z omytek rachunkowych, tj. btednego wyniku sumy liczb.
Wykonawca wezwany zostat do potwierdzenia wyrazenia zgody na poprawienie ww.
omytki w ciaqgu 3 dni od dnia doreczenia zawiadomienia. Wykonawca potwierdzit
wyrazenie zgody na poprawe omyitki rachunkowej faksem w dniu 30 pazdziernika
2014 roku i za posrednictwem Poczty.

W dniu 4 listopada 2014 roku ogtoszono wybdr najkorzystniejszej oferty.
Z zawiadomienia wynika, ze za najkorzystniejszg oferte uznano oferte wykonawcy
KAZMIERCZAK Przedsiebiorstwo Robot Instalacyjno-Inzynieryjnych w Kosowie, ktory
zaoferowat wykonanie zadania za cene 2.754,585,00 zt.

Ogtoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczono w BIP w dniu 4 listopada
2014 roku oraz wywieszono na tablicy ogtoszen zamawiajacego w okresie od dnia 4
listopada do dnia 17 listopada 2014 roku.

O wyborze najkorzystniejszej oferty wykonawcédw powiadomiono w dniu 4 listopada
2014 roku (faksem) i za posrednictwem Poczty w dniu 5 listopada 2014 roku. Pismem
z dnia 10 listopada 2014 roku wykonawce powiadomiono, ze podpisanie umowy nastgpi
w dniu 12 listopada 2014 roku (faks doreczono w dniu 10.11.2014 roku).

Protokot postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zatwierdzit w dniu
18 listopada 2014 roku Sekretarz Gminy Jerzy Milczarek dziatajacy z upowaznienia
Wéjta Gminy.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia publicznego zamieszczono w BZP nr ogtoszenia
377702-2014 w dniu 18 listopada 2014 roku

4. Umowa o wykonanie robét

W dniu 12 listopada 2014 roku z wybranym wykonawcg zawarto umowe na wykonanie
zadania pn. ,ochrona wdéd powierzchniowych poprzez budowe kanalizacji sanitarnej w
Gminie Mniszkéw” w miejscowosciach Btogie Szlacheckie, Blogie Rzadowe,
Konstantynéw i Radonia w Gminie Mniszkow. Zakres zamoéwienia okresla specyfikacja
istotnych warunkéw zamodwienia, dokumentacja projektowa, specyfikacja techniczna
wykonania i odbioru robdt budowlanych, przedmiary robot oraz oferta wykonawcy z dnia
27 pazdziernika 2014 roku. Termin rozpoczecia robdt ustalono na dzien protokolarnego
przekazania wykonawcy terenu budowy, a termin zakonczenia robot nie pézniej niz do
dnia 31 maja 2015 roku. Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality
wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci zgodnej ze ztozong ofertg, tj. w kwocie -
2.239.500,00 zt netto plus podatek VAT wedlug obowigzujacej stawki, ptatne po
zakonczeniu robdét. Wynagrodzenie ryczattowe obejmuje wszystkie koszty zwigzane z
realizacjg robot objetych dokumentacjg projektowa oraz specyfikacjq techniczng
wykonania i odbioru robdt, w tym ryzyko wykonawcy z tytutu oszacowania wszelkich
kosztow zwigzanych z realizacjg przedmiotu zamoéwienia, a takze oddziatywania innych
czynnikdw majacych lub mogacych mie¢ wptyw na koszt. Niedoszacowanie, pominiecie
oraz brak rozpoznania zakresu przedmiotu umowy nie moze by¢ podstawg do zadania
zmiany wynagrodzenia ryczattowego okreslonego w niniejszej umowie. Wynagrodzenie
okreslone jest na okres realizacji umowy. Rozliczenie za wykonanie zadania nastapi
fakturg koncowa, ptatng na rachunek wykonawcy w terminie 30 dni od daty jej
otrzymania przez zamawiajagcego wraz z zatwierdzonym protokotem odbioru robot.
Warunkiem zapfaty faktury koncowej jest przedstawienie dowoddw zapfaty
wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom i dalszym podwykonawcom, ktorzy
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zawarli zaakceptowane przez zamawiajgcego umowy o podwykonawstwo, ktdrych
przedmiotem sg roboty budowlane. W przedmiotowej umowie okreslono réwniez
warunki odbioru robdt zanikajacych, ulegajacych zakryciu, obowigzki wykonawcy i
zamawiajacego, kary umowne, warunki umownego prawa odstgpienia od umowy,
obowigzki wykonawcy zwigzane z powierzeniem robdt podwykonawcom, gwarancje
wykonawcy i uprawnienia z tytutu rekojmi.

Wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 6%
wynagrodzenia ryczailtowego, tj. kwote 165.275,10 zt w formie ubezpieczeniowej
gwarancji nalezytego wykonania kontraktu nr 04GG13/0026/14/0070 wystawionej przez
InterRisk TU S.A. w dniu 12 listopada 2014 roku na okres od dnia 12 listopada 2014
roku do dnia 30 czerwca 2015 roku. Zabezpieczenie z tytutu rekojmi za wady w kwocie
49.582,53 zt stanowigcej 30% wysokosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
whniesione zostato w formie ubezpieczeniowej gwarancji usuniecia wad i usterek nr
06GG13/0026/14/0071 wystawionej przez InterRisk TU S.A. w dniu 12 listopada
2014 roku na okres od 1 lipca 2015 roku do dnia 16 lipca 2018 roku.

Rozliczenie z wykonawca robot

Pismem z dnia 30 maja 2015 roku wykonawca powiadomit inwestora o zakonczeniu
robét zwigzanych z budowg kanalizacji sanitarnej oraz wnidst o wyznaczenie terminu
rozpoczecia czynnosci odbiorowych.

Protokot odbioru koncowego robdt spisany zostat w dniu 10 czerwca 2015 roku przy
udziale stron inwestora i wykonawcy oraz inspektora nadzoru i kierownika budowy.
Warto$¢ wykonanych robdét wyceniono na kwote 2.239.500,00 zt netto; jakos¢
wykonanych robét oceniono jako ,dobra”, wad i usterek na wykonanym zadaniu nie
stwierdzono.

Za wykonanie przedmiotu umowy wykonawca wystawit w dniu 10 czerwca 2015 roku
fakture nr F/000013/15 na kwote brutto 2.754.585,00 zt, w tym podatek VAT
515.085,00 zt (netto 2.239.500,00 zt); operacje zapisano na kontach 080/201 pod poz.
694/VI. Zaptacono ze srodkéw zaplanowanych w dziale 900 rozdziat 90001 § 6057 -
1.679.625,00 zt i § 6059 - 1.074.960,00 zt (wg zrddet finansowania 1.679.625,00 zt -
PROW; 244.963,00 zt pozyczka z WFOSIGW w todzi; 244.693,00 zt - dotacja z
WFOSIGW w todzi; 585.034,00 zt - udziat witasny). Zaptacono przelewem z dnia
25 czerwca 2015 roku - WB BGK nr 2/2015 z dnia 25 czerwca 2015 roku -
1.074.960,00 zti WB BGK nr 1/2015 z dnia 25 czerwca 2015 roku - 1.679.625,00 zt.

5. Nadzér inwestorski

Petnienie nadzoru inwestorskiego na realizowanym zadaniu inwestycyjnym powierzono
na podstawie umowy z dnia 12 listopada 2014 roku Zaktadowi Techniki Sanitarnej
~INSTECH” Pawetl Bobrowski w Cekanowie za wynagrodzeniem w kwocie 30.000 zt netto
plus podatek VAT wedtug obowigzujacej stawki. Termin realizacji zadania wyznaczono
do dnia 31 maja 2015 roku. Aneksem z dnia 16 lutego 2015 roku do ww. umowy
wprowadzono zmiany dotyczace terminu realizacji zadania, ktéry zmieniono na dzien 30
czerwca 2015 roku. Inspektor nadzoru wystawit w dniu 15 czerwca 2015 roku fakture nr
03/06/2015 na kwote brutto 36.900,00 zt. Operacje zapisano na kontach 080/201 pod
poz. 726/VI. Zaptacono ze $rodkéw zaplanowanych w dziale 900 rozdziat 90001 § 6057
- 22.500,00 zt i § 6059 - 14.400,00 zt. Zaptacono przelewem z dnia 25 czerwca
2015 roku - WB BGK nr 1/2015 z dnia 25 czerwca 2015 roku - 22.500,00 zt i WB BGK
nr 2/2015 z dnia 25 czerwca 2015 roku - 14.4000,00 zi.

6. Rozliczenie zadania inwestycyjnego i przyjecie srodka trwatego na majatek Gminy

Wedtug zestawienia (stanowigcego zatacznik do dowodu OT) zawierajacego koszty
poniesione na zrealizowane zadanie inwestycyjne — ogdlna wartos¢ zadania obliczona
zostata na kwote 2.300.787,70 zt (wydatki brutto pomniejszone o wartos¢ podatku VAT
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podlegajacego odliczeniu od podatku VAT naliczonego). Do kosztow przedmiotowego
zadania zaliczono: 1) koszty dokumentacji projektowej w kwocie 27.860,30 zt (wartosc
obliczona proporcjonalnie do zakresu robdt wykonanych w stosunku do objetych
dokumentacjg projektowa); 2) wynagrodzenie netto wykonawcy robdt w kwocie
2.239.500,00 z; 3) wartos$¢ netto nadzoru technicznego w kwocie 30.000,00 zi; 4)
wartos$¢ netto aktualizacji kosztoryséw inwestorskich w kwocie 1.000,00 zt; 5) koszty
dziennikow budowy - 34,65 zt; 6) koszt reklamy - 203,00 zt; 6) odsetki i prowizje
bankowe 2.189,75 zt. Przeksiegowania poniesionych kosztéw na uzyskane efekty ujeto
na kontach Wn 011/Ma 080. Srodek trwaty przyjeto na majatek jednostki na podstawie
dowodu OT nr 7/15 z dnia 31 lipca 2015 roku, zaksiegowanego na podstawie PK 926/VII
z dnia 31 lipca 2015 roku.

7. Zabezpieczenie $rodkéw w budzecie Gminy

Wedtug Wieloletniej Prognozy Finansowej uchwalonej uchwata nr XLI/256/14 Rady
Gminy w Mniszkowie z dnia 18 wrzesnia 2014 roku w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Mniszkéw na lata 2014-2027, w wykazie przedsiewzieé
stanowigcym zatacznik nr 2 do uchwaty okres realizacji zadania pn. ,ochrona wod
powierzchniowych poprzez budowe kanalizacji sanitarnej w Gminie Mniszkéw”
przewidziano na lata 2011-2015; taczne naktady finansowe zaplanowano w kwocie
3.574.518,54 zt; limit wydatkdéw na 2014 rok - 5.000,00 z; limit wydatkéow na 2015 rok
- 3.541.658,54 zt; limit zobowiazan - 3.574.518.54 zi;

Wedtug uchwaty nr III/11/14 Rady Gminy Mniszkéw z dnia 29 grudnia 2014 roku w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-2027 w wykazie
przedsiewzie¢ stanowigcym zatgcznik nr 2 do uchwaty okres realizacji zadania pn.
~ochrona wodd powierzchniowych poprzez budowe kanalizacji sanitarnej w Gminie
Mniszkéw” przewidziano na lata 2011-2015; tgczne naktady finansowe zaplanowano w
kwocie 3.574.518,54 zi; limit wydatkow na 2015 rok - 3.541.658,54 zi; limit
zobowiazan - 3.574.518,54 zi;

Wedtug uchwaty nr IV/19/15 Rady Gminy Mniszkéw z dnia 19 lutego 2015 roku
w sprawie zmiany WPF na lata 2015-2027 w wykazie przedsiewzie¢ stanowigcym
zatacznik nr 2 do uchwaly na zadanie pn. ,ochrona wdd powierzchniowych poprzez
budowe kanalizacji sanitarnej w Gminie Mniszkéow” realizowane w okresie 2011-2015,
taczne naktady finansowe zaplanowano w kwocie 2.850.379,95 zt; limit wydatkéw na
2015 rok - 2.821.485,00 zt; limit zobowigzan - 2.850.379,95 zi. Kontrola
wykazata, ze do konca 2015 roku w wykazie przedsiewzie¢ stanowiacym
zatlacznik nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-2027 nie
dokonano zmiany Ilimitu 2zobowiazan na realizacje zadania, pomimo
zakonczenia i rozliczenia finansowego zrealizowanego zadania.

Z powyzszych ustalen wynika, ze w 2014 roku kontrolowana jednostka nie
dokonata zmiany w zakresie limitu zobowiazan na przedmiotowe
przedsiewziecie, pomimo zaciggniecia zobowiazan poprzez zawarcie umow
m.in. z wykonawca robét na kwote 2.754.585,00 zt brutto i inspektorem
nadzoru inwestorskiego na kwote 36.900,00 zt brutto. Poza tym, pomimo
posiadania wiedzy o zakresie robot przewidzianych do realizacji na danym
zadaniu nie dokonano rowniez zmiany w zakresie kwoty lacznych nakiadow
finansowych na realizowane zadanie oraz limitu wydatkow na lata 2014/2015.
Zmiany do wykazu przedsiewzie¢ dotyczace tacznych nakladéw finansowych
oraz limitu wydatkow oraz limitu zobowigzan wprowadzone zostaly dopiero
uchwalg nr IV/19/15 Rady Gminy z dnia 19 lutego 2015 roku. Kontrola
wykazata jednak, ze powyzsza uchwala nie dokonano zmiany limitu
zobowiazan, a jego wysokos¢ okreslona zostala w kwocie rownej limitowi
wydatkow na 2015 roku, tj. w kwocie 2.821.485,00 zi.
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W wyjasnieniu ztozonym do protokotu kontroli Skarbnik Gminy Pani Marianna
Marszatek-Sadowska informuje m.in. o0 wysokosci limitu 2zobowigzan
okreslonego uchwatami nr III/11/14 z dnia 29 grudnia 2014 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mniszkéw na lata 2015-
2027 i nr IV/19/15 z dnia 19 lutego 2015 roku w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej. Poza tym Skarbnik Gminy wyjasnia, ze umowy z
wykonawcq i inspektorem nadzoru na realizacje tego przedsiewziecia zawarte
byly w dniu 12 listopada 2014 roku, a limit zobowiazan na ten dzien wynosit
3.574.518,54 zt. Zmiany limitu zobowigzan do kwoty 2.850.379,95 zt dokonano
w dniu 19 lutego 2015 roku uchwata Rady Gminy nr IV/19/15. Limit
zobowiazan wykazany w zataczniku do WPF na dzien 29 grudnia 2015 roku w
kwocie 2.850.379,95 zi pomimo, ze nie zostal zmniejszony, nie byl rowniez
wykorzystany. Wykorzystany Ilimit na ww. zadanie stanowil kwote
2.273.125,00 zi.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pani Marianny Marszatek-Sadowskiej z dnia 5
sierpnia 2016 roku w sprawie limitu zobowigzan ujetych w wykazie
przedsiewziec stanowi zatacznik nr 30 do protokotu kontroli.

Nawiazujac do powyzszych ustalen kontroli oraz do wyjasnienia Skarbnika
Gminy wskaza¢ nalezy, ze limit zobowigzan, o ktérym stanowi art. 226 ust. 3
pkt 5 ustawy o finansach publicznych wynika z uprawnienia organu
wykonawczego do zaciagania zobowigzan niezbednych do realizacji
przedsiewziecia. Stopien wykorzystania limitu zobowigzan nie musi pokrywac
sie z wykorzystaniem limitu wydatkow, o ktérym mowa w pkt 5 ww. przepisu.
Limit wydatkow bedzie ulegal zmniejszeniu stosownie do stopnia realizacji
wydatkow, natomiast kwota, na ktoéra bedzie mozna zaciaga¢ zobowigzania
(czyli limit 2zobowiazan) ulega pomniejszeniu o kwote zobowigzan
zaciagnietych w ramach ustalonego limitu dla danego przedsiewziecia.

8. Zadanie realizowane byto przy udziale $rodkéw unijnych pozyskanych na
podstawie: umowy o przyznanie pomocy nr 00282-6921-UM0502325/14 w ramach
dziatania ,Podstawowe Ustugi dla Gospodarki i Ludnosci Wiejskiej” objetego PROW na
lata 2007-2013, zawartej w dniu 16 wrzesnia 2014 roku z Samorzadem Wojewddztwa
todzkiego. Zgodnie z umowg Gminie zostaje przyznana pomoc w wysokosci
1.840.860,00 zt na podstawie ztozonego wniosku oraz faktur lub réwnowaznych
dowodédw wraz z dowodami zaptaty po zakonczeniu realizacji catosci operacji - w
terminie od dnia 1 czerwca do 30 czerwca 2015 roku. Aneksem nr 1 z dnia 17 lutego
2015 roku do ww. umowy wprowadzono zmiany dotyczace kwoty udzielonej Gminie
Mniszkow pomocy finansowej, ktorg zmniejszono do kwoty 1.723.020,00 zt.

Zadanie byto przedmiotem czynnosci kontrolnych przeprowadzonych przez Urzad
Marszatkowski w todzi w dniach 6-7 pazdziernika 2015 roku - raport z czynnosci
kontrolnych nr 05/321/0244/15.

Zestawienie danych dotyczacych badanego zadania inwestycyjnego pn. Budowa
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Btogie Szlacheckie, Bfogie Rzadowe,
Konstantynéw, Marianka, Radonia - w ramach zadania pn. ,ochrona wod
powierzchniowych poprzez budowe kanalizacji sanitarnej w Gminie Mniszkow -
stanowi zaftacznik nr 31 do protokotu kontroli.
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IX. INWENTARYZACJA MAJATKU GMINY

1. INWENTARYZACJA

1.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona zostata zarzadzeniem nr 5/2012 Wéjta Gminy
Mniszkow z dnia 8 marca 2012 roku. Inwentaryzacje przeprowadza sie w formie:

e inwentaryzacji okresowej;

e inwentaryzacji doraznej.

Zgodnie z instrukcjg inwentaryzacje majatku przeprowadza sie metodami:

1) drogg spisu z natury; ta metoda inwentaryzacji obejmuje:

o S$rodki pieniezne (gotéwke w kasie), papiery wartosciowe — corocznie na koniec roku;
e zapasy materiatdow — corocznie na koniec roku, a na terenie strzezonym raz na 2 lata;

e rzeczowe sktadniki majatkowe: sSrodki trwate, pozostate S$rodki trwate, wartosci
niematerialne i prawne - corocznie w obiektach niestrzezonych Ilub co 4 lata w
obiektach strzezonych;

e inwestycje w toku - corocznie;

2) metodg uzgodnienia sald; tg metodg inwentaryzuje sig:

e Srodki pieniezne na rachunkach bankowych,

e pozyczki i kredyty,

e naleznosci i zobowigzania z wyjatkiem naleznosci spornych,

e naleznosci wobec pracownikdéw i z tytutéw publicznoprawnych.

3) droga pordownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacji realnej wartosci sktadnikéw majatku; tg metodg inwentaryzuje sie:

e grunty i $rodki trwate trudno dostepne ogladowi,
¢ naleznosci sporne i watpliwe, naleznosci i zobowigzania publicznoprawne,
o fundusze, rezerwy i przychody przysztych okresow,

e inne aktywa i pasywa nie podlegajace spisowi z natury i uzgodnieniu sald.

1.2. Prawidtowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

W dniu 25 listopada 2015 roku Woéjt Gminy Mniszkdw wydat zarzadzenie w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji. Zgodnie z zarzadzeniem inwentaryzacja drogq spisu z
natury obejmuje $rodki trwate, materiaty biurowe, $rodki pieniezne i papiery
wartosciowe w formie materialnej. Spis S$rodkéw trwatych i rzeczowych S$rodkow
obrotowych nalezy przeprowadzi¢ wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku w
terminie od dnia 12 grudnia 2015 roku do dnia 14 stycznia 2016 roku. Spis $Srodkow
pienieznych i papierow wartosciowych nalezy przeprowadzi¢ na ostatni dzien roku
obrotowego.
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Przedmiotowym zarzadzeniem Wdéjt Gminy powotat réwniez sktad komisji
inwentaryzacyjnej oraz 4 zespoty spisowe.

Wedtug harmonogramu pracy zespotdw spisowych inwentaryzacja obejmuje:

1) drogq spisu z natury - a) S$rodki trwate, w tym: drogi, oSwietlenie uliczne, zbiornik
$ciekéw, ogrodzenie, kserokopiarki, komputery, budynki, samochody i inne; b) Srodki
pieniezne, materiaty biurowe, druki scistego zarachowania; c) pozostate Srodki trwate
znajdujace sie w obiektach: Swietlice wiejskie we wsi Jawor, Swieciechdw, Strzelce;
Pruchensko Mate, Stok, Radonia, Mate Konskie; Domy Ludowe we wsiach Jawor
Kolonia, Bukowiec n/d Pilicg, Duzy Potok, Zarzecin; $wietlica OSP w Mniszkowie oraz
pozostajace w uzywaniu KGW w Pruchensku Duzym, Zespotu Ludowego ,Jaworzanie”
i ,Bukowianie”; Mtodziezowej Orkiestry Detej, Wiosce internetowej w Bukowcu nad
Pilica, w Punkcie Przedszkolnym w Mniszkowie, w hydroforni w Mikutowicach, w LKS
w_Mniszkowie, w archiwum Urzedu Gminy, w magazynie oc; poza tym spisowi z
natury podlegaja przystanki autobusowe oraz obce wyposazenie powierzone
jednostce;

2) drogq potwierdzenia sald - okreslone zarzadzeniem konta ksiegowe po otrzymaniu od
bankdéw i uzyskaniu od kontrahentow potwierdzenia sald;

3) drogg weryfikacji poprzez poréwnanie stanu ewidencyjnego z odpowiednimi
dokumentami - ta metoda inwentaryzacji dotyczy: gruntéw, Srodkow trwatych do
ktorych dostep jest znacznie utrudniony, $rodkow trwatych w budowie (konto 080);
aktywow trwatych ewidencjonowanych na koncie 020.

Nawiazujac do tresci zarzadzenia Wojta Gminy z dnia 25 listopada 2015 roku w
sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji skladnikow majatku Gminy
znajdujacych sie m.in. w jednostce OSP, w Punkcie Przedszkolnym w
Mniszkowie oraz w Ludowym Klubie Sportowym w Mniszowie wskazac¢ nalezy,
ze objecie skladnikdbw majatkowych znajdujacych sie w tych jednostkach
spisem z natury przeprowadzonym przez zespoly spisowe powoilane przez
Wéjta Gminy - narusza zasady ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci. Zgodnie z art. 26 ust.2 ustawy - inwentaryzacja droga spisu z
natury obejmuije sie réwniez znajdujace sie w jednostce skiadniki aktywéw,
bedace witasnosécia innych jednostek, powierzone jej do sprzedazy,

przechowania, przetwarzania lub uzywania, powiadamiajac te jednostki o
wynikach spisu. Z powyzszego wynika zatem, ze sktadniki majatkowe bedace w

uzywaniu ww. jednostek powinny by¢ zinwentaryzowane przez te podmioty w
sposob okreslony przepisami ustawy o rachunkowosci, a arkusze spisu z
natury, w ktorych ujete zostaly skiadniki stanowiace majatek Gminy Mniszkow
powinny by¢ przestane do Urzedu Gminy.

Nadzor nad przebiegiem inwentaryzacji sprawuje Skarbnik Gminy. Ostateczne
rozliczenie wynikéw inwentaryzacji powinno nastapi¢ do dnia 15 stycznia 2016 roku.

Z udokumentowania inwentaryzacji przeprowadzonej na dzien 31 grudnia 2015 roku
wynika:

e wedtug zbiorczego zestawienia arkuszy spisu z natury $rodkéw trwatych (konto 011)
- stan faktyczny w dniu spisu - 33.586.763,04 zt (Srodki trwate spisano w arkuszach
spisu z natury oznaczonych numerami: od 4-11 i od 16-42); stan ksiegowy w dniu
spisu — 33.586.763,04 zt). Analiza arkuszy spisu z natury wykazata, ze w arkuszach
oznaczonych numerami 21, 21, i 22 wpisano nazwiska i adresy 42 mieszkancow z
terenu Gminy Mniszkow, a kazdej pozycji przypisano warto$¢ 17.844,00 zt. Ustalono,
ze spis z natury przeprowadzony w dniu 4 stycznia 2016 roku na ww. arkuszach
dotyczyt instalacji prosumenckich wykorzystujagcych OZE, zamontowanych na
budynkach mieszkalnych na terenie Gminy Mniszkow. W toku kontroli stwierdzono, ze
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w ewidencji ksiegowej analitycznej instalacja prosumencka wykorzystujagca OZE na
budynkach mieszkalnych przyjeta na majatek w dniu 31 grudnia 2015 roku na
podstawie dowodu OT 14/2015 zapisana zostata pod jedna pozycjg o numerze
inwentarzowym 750 669 1/221 o tacznej o wartosci — 749.448,26 zt;

wedtug zbiorczego zestawienia arkuszy spisu z natury o numerach 73 do 97 (konto
013) - stan faktyczny w dniu spisu - 190.513,32 zi; stan ksiegowy w dniu spisu -
190.513,32 z};

wedtug zbiorczego zestawienie arkuszy spisu z natury o numerach od 43 do 72 (konto
013 - majatek objety ewidencja ksiegowa Urzedu Gminy pozostajacy w uzywaniu
innych jednostek (OSP, Swietlice wiejskie, domy ludowe, kluby sportowe, os$rodek
zdrowia, wioska internetowa, biblioteka, magazyn oc) - stan faktyczny w dniu spisu -
538.205,46 zI; stan ksiegowy w dniu spisu - 538.205,46 zt; taczna wartosc
pozostatych $rodkéw trwatych (konto 013) stan faktyczny 728.718,78 zt, stan
ksiegowy - 728.718,78 zi;

konto 080 - na okoliczno$¢ inwentaryzacji inwestycji w toku zespdt spisowy
sporzadzit wykaz sald inwestycji w budowie na dzien 31 grudnia 2015 roku na taczng
kwote 442.887,85 zt; wedtug adnotacji na wykazie - dokonano weryfikacji sald na
dzien 31 grudnia 2015 roku;

druki Scistego zarachowania - arkusze spisu z natury nr 2 i 3 z dnia 31 grudnia
2015 roku;

materiaty biurowe - arkusz spisu z natury nr 1 z dnia 31 grudnia 2015 roku;
protokdt inwentaryzacji kasy z dnia 31 grudnia 2015 roku;

konto 020 - na okolicznos$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji wartosci niematerialnych
i prawnych kontrolujgcym przedstawiono wykaz programow komputerowych
sporzadzony i podpisany przez informatyka zatrudnionego w Urzedzie Gminy
w Mniszkowie. Z wyjasnienia Skarbnika Gminy Pani Marianny Marszatek-Sadowskiej z
dnia 29 lipca 2016 roku wynika, ze przeprowadzenie inwentaryzacji wartosci
niematerialnych i prawnych polegato na poréwnaniu wartosci, nazwy i funkcji, wersji
oraz wartosci programow komputerowych ujetych z ksiedze inwentarzowej, z opinig
informatyka, poprzez weryfikacje sald na dzierh 31 grudnia 2015 roku.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pani Marianny Marszatek-Sadowskiej z dnia 29
lipca 2016 roku dotyczace inwentaryzacji wartosci niematerialnych i
prawnych stanowi zatacznik nr 32 do protokotu kontroli.

potwierdzenie salda s$rodkéw pienieznych na rachunku BGK ewidencjonowanych na
koncie 130 - 47.379,25 z;

potwierdzenie salda WFOSIGW w todzi na dzien 31 pazdziernika 2015 roku -
244.063,00 zt; saldo na 31 grudnia 2015 roku - 238.839,00 zt (sptata raty w kwocie
6.124,00zt w dniu 24 listopada 2015 roku);

potwierdzenie sald rachunkéw bankowych prowadzonych dla Gminy Mniszkéw przez
Bank Spétdzielczy Ziemi Piotrkowskiej z dnia 31 grudnia 2015 roku (34.416,23 zt +
3,07 zt konto 139 - depozyty; 1.145.367,57 zt konto 133 - rachunek budzetu;
8.506,04 - zf$s — konto 135);

potwierdzenie sald rachunkoéow kredytow zaciggnietych przez Gmine Mniszkéw w BSZP
na dzien 31 grudnia 2015 roku: 400.000,00 zt; 500.000,00 zf; 1.400.000,00 zi;
1.166.800,00 zt;

Ponadto inwentaryzacjq na dzien 31 grudnia 2015 roku objeto:

rozrachunki z odbiorcami i dostawcami (201) - stan pasywéw - 28.830,51 zi;
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e naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych (221) - stan aktywow 594.360,91 zi;
e rozliczenie dotacji budzetowych (224) - aktywa - 2.704,00 z;

e rozrachunki z budzetami (225) - pasywa 21.572,73 z;

o dtugoterminowe naleznosci budzetowe (226)- aktywa - 85.716,00 z;

e pozostate rozrachunki publicznoprawne (229) - pasywa 94.244,51 z;

e rozrachunki z tytutu wynagrodzen (231) - pasywa - 128.310,05 z;

e pozostate rozrachunki z pracownikami (234) - aktywa - 21.990,00 zi;

e pozostate rozrachunki (240) pasywa - 34.419,30 zt;

¢ odpisy aktualizujgce naleznosci (290) - 21.250,00 zt;

e fundusz jednostki (800) - pasywa 23.577.073,71 z;

¢ zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (851) - pasywa 30.496,04 zi;
e rezerwy o rozliczenia miedzyokresowe przychoddéw (840) - 85.716,00 zi;
e wynik finansowy (860) - 10.714.761,60 zt.

Wedtug protokotu komisji inwentaryzacyjnej z dnia 14 stycznia 2016 roku z rozliczenia
wynikow inwentaryzacji — réznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono. Skarbnik Gminy
potwierdzita prawidiowo$¢ przeprowadzenia i uzgodnienia wynikdw inwentaryzacji.
Protokot zatwierdzit Wéjt Gminy Pawet Wertos w dniu 14 stycznia 2016 roku.

Akta kontroli: opinia informatyka zawierajaca wykaz programow komputerowych,
arkusze spisu z natury oznaczone numerami 20, 21 i 22.

X. INNE USTALENIA

Uzyczenie sprzetu Gminnej Spotce Wodnej

Wéjt Gminy Mniszkéw wprowadzit zasady i regulamin uzyczenia sprzetu Gminnej Spétce
Wodnej w Mniszkowie nastepujacymi zarzadzeniami:

- nr 41A/2015 z dnia 14 kwietnia 2015 roku koparko-tadowarki,
- nr 61A/2015 z dnia 6 lipca 2015 roku koparki,

- nr 73A/2015 z dnia 28 sierpnia 2015 roku koparko-tadowarki i koparki; jednoczesnie
tym zarzadzeniem uchylono zarzadzenia nr 41A/2015 oraz 61A/2015.

Zgodnie z obowigzujacym Regulaminem, koszty zakupu paliwa ponosi Gminna Spétka
Wodna w Mniszkowie. Kontrolujacym przedstawiono faktury za zakup paliwa
odnosnie Gminnej Spotki Wodnej w Mniszkowie za okres wrzesien-grudzien
2015 roku, podczas gdy z dokumentow przedstawionych kontrolujacym (kart
drogowych oraz raportow dziennych pracy sprzetu) wynika, iz prace
melioracyjne byly prowadzone od stycznia 2015 roku. W zwiazku z powyzszym
stwierdzono, iz w okresie styczen-wrzesien 2015 roku koszty zakupu paliwa
w tym okresie ponosit Urzad Gminy Mniszkéw. Ponadto kontrolujacym nie
przedstawiono faktur za zakup paliwa przez Gminng Spoétke Wodna
w Mniszkowie w 2016 roku. Na podstawie przedstawionych dokumentow
kontrolujacy nie mieli mozliwosci przeprowadzenia analizy jaka ilosé
zakupionego paliwa przez Gminna Spotke Wodna i Gmine Mniszkéw byla zuzyta
na prace melioracyjne na rzecz Gminnej Spotki Wodnej, poniewaz nie
prowadzono osobnego zuzycia paliwa w podziale na zadania wykonywane
przez Urzad Gminy oraz Gminnga Spotke Wodna.
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Umowy uzyczenia zawarto na prosbe Przewodniczgcego Zarzadu Gminnej Spotki Wodnej
Stanistawa Kujawskiego, ktory pismami z dnia 2 kwietnia 2015 roku oraz 27 czerwca
2016 roku zwracat sie z prosbg do Wéjta Gminy Mniszkdw o nieodptatne udostepnienie
odpowiednio koparko-tadowarki wraz z operatorem oraz koparki i koparko-tadowarki
wraz z operatorami. Prosby Spotka Wodna motywowata tym, iz zgodnie z ustawg
z dnia 18 lipca 2001 roku Prawo wodne (tekst jednolity Dz. U. z 2015 roku, poz. 2295),
jak i swoim zadaniem statutowym, ma obowigzek utrzymania urzgdzen melioracji
szczegbtowej na swoim terenie, lecz nie posiada odpowiednich srodkéw finansowych
oraz sprzetu, ktore umozliwiatyby skuteczng naprawe i konserwacje tych urzadzen. Na
powyzsze prosby odnosnie nieodpfatnego udostepnienia koparki i koparko-tadowarki
wraz z operatorami Wéjt Gminy Mniszkéw wyrazat zgode.

Gmina Mniszkédw podpisata nastepujace umowy uzyczenia z Gminng Spotka Wodng
w Mniszkowie:

- z dnia 15 kwietnia 2015 roku, zgodnie z ktérg Gminnej Spotce Wodnej uzyczono
koparko-tadowarke typ BIALORUS TO-49 o numerze seryjnym 08003859 do dnia
30 wrzesnia 2015 roku,

- z dnia 13 lipca 2015 roku, zgodnie z ktérg Gminnej Spoétce Wodnej uzyczono koparke
typ O&K o numerze fabrycznym 283943 do dnia 30 wrzesnia 2015 roku,

- z dnia 11 wrzes$nia 2015 roku, zgodnie z ktérg Gminnej Spodtce Wodnej uzyczono
koparko-tadowarke typ BIALORUS TO-49 o numerze seryjnym 08003859 do dnia
30 listopada 2015 roku,

- z dnia 30 czerwca 2016 roku, zgodnie z ktdérg Gminnej Spdtce Wodnej uzyczono
koparko-tadowarke typ BIALORUS TO-49 o numerze seryjnym 08003859 oraz koparke
typ O&K o numerze fabrycznym 283943 do dnia 30 listopada 2016 roku.

Uzyczenie pojazddw w ramach powyzszych umdw nastgpito nieodptatnie.

W umowie z dnia 11 wrzesnia 2015 roku zawarto zapis, iz koszty zwigzane z zakupem
paliwa ponosi biorgcy w uzyczenie pojazd. W pozostatych umowach brak
stosownego zapisu.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz Gminnej Spotce Wodnej w Mniszkowie
Gmina udzielita dotacji celowej. Uchwatg nr VI/34/15 Rady Gminy Mniszkéw z dnia 24
kwietnia 2015 roku okreslono zasady udzielenia dotacji celowej z budzetu Gminy
Mniszkow Gminnej Spotce Wodnej w Mniszkowie, trybu postepowania w sprawie
udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania. Gminna Spoétka Wodna wnioskowata o
dotacje celowg w wysokosci 6.000,00 zt na realizacje zadania: utrzymanie w nalezytym
stanie istniejgcych urzadzen wodno-melioracyjnych i ich wiasciwa eksploatacja. Zgodnie
ze ztozonym wnioskiem taczna kwota realizacji zadania miata wynosi¢ 12.000,00 zt.
Whnioskodawca nie zlozyl wszystkich dokumentow (wskazanych w Zalaczniku
nr 1 do Uchwaly), jakie nalezato ztozy¢ wraz z wnioskiem o przyznanie dotacji,
tj. brak wyciagu z rachunku bankowego wnioskodawcy, potwierdzajacego
posiadanie wiasnego wkiadu finansowego. Urzad Gminy winien wezwacd
podmiot wnioskujacy o dotacje do uzupeilnienia uchybienia. Zgodnie z § 1 pkt.
10 uchwaly Rady Gminy Mniszkow - wniosek, ktory nie zostat uzupetniony lub
ktorego uchybienia badz wady nie zostaly usuniete w wyznaczonym terminie,
nie podlega rozpatrzeniu. W zwigzku z powyzszym, iz Urzad Gminy nie podjat
powyzszej czynnosci stwierdzono naruszenie zasad udzielenia dotacji
okreslonych uchwalta.

Zgodnie z § 2. pkt 1. powyzszej uchwaty Waéjt Gminy Mniszkdow pisemnie zawiadamia
wnioskodawce o sposobie zatatwienia wniosku oraz o wysokosci udzielonej dotacji,
wzywajac jednoczesnie wnioskodawce, ktoremu udzielono dotacji do zawarcia
stosownej umowy. Kontrolujacy stwierdzili, iz nie zawarto stosownej umowy
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z podmiotem ubiegajacym sie o dotacje, co stanowi naruszenia art. 250 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z
2013, poz. 885).

Wedtug wyjasnien Skarbnika Gminy Marianny Marszatek-Sadowskiej nie zachodzita
potrzeba zawarcia umowy odnos$nie dotacji celowej dla Gminnej Spotki Wodnej
w Mniszkowie, poniewaz dotacje przekazano po zrealizowaniu zadania przez Spotke.
Ponadto z powyzszych wyjasnien wynika, iz przy weryfikacji wniosku przeoczono brak
wyciagu z rachunku bankowego wnioskodawcy, potwierdzajacego posiadanie wiasnego
wktadu finansowego.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Marianny Marszatek-Sadowskiej ztozone w dniu
26 sierpnia 2016 roku stanowi zatacznik nr 33 do protokotu kontroli.

Na podstawie przedstawionych kontrolujacym dokumentéw odnosnie
udzielonej dotacji nie stwierdzono, iz ztozony wniosek oraz rozliczona dotacja
byty w jakikolwiek spos6b weryfikowane przez pracownika Urzedu Gminy.

Akta kontroli: kserokopie: wniosku o przyznanie dotacji Gminnej Spoétki Wodnej
w Mniszkowie, protokotu koricowego obioru robdt konserwacji urzadzern melioracji
szczegdbtowych, rozliczenia finansowego i rzeczowego.

Na podstawie przedstawionych dokumentow tj. kart drogowych, raportow dziennych
pracy sprzetu (za okres styczen 2015 roku - lipiec 2016 roku) faktur za paliwo, umow
uzyczenia pojazddéw, a takze sktadanych wyjasnien przez pracownika Urzedu Gminy
stwierdzono, iz:

- z pojazdow (samochodu Renault Master o numerze rejestracyjnym EOP 8014, koparki
marki O&K typ MH4 o numerze fabrycznym 283943, koparko-tadowarka typ BIALORUS
TO-49 o numerze seryjnym 08003859 oraz Renault Midliner S140 o numerze
rejestracyjnym EOP 36A6) do celow stuzbowych w okresie styczen 2015 - lipiec 2016
roku korzystali nastepujacy pracownicy Urzedu Gminy Mniszkow: (...)3%¢. Ww. osoby
posiadaty uprawnienia do korzystania z pojazdow im powierzonych,

- karty drogowe, raporty dzienne pracy sprzetu byly wystawiane kazdorazowo
przez poszczegolnych kierowcoéw, a nie przez osobe zlecajaca wyjazd. Z ustalen
kontrolujacych wynika, iz Marcin Wéjcikowski - inspektor ds. eksploatacji kanalizacji
i urzadzen wodnych dysponuje pracg ww. sprzetu i zleca ustnie prace kierowcom,
tj. podejmuje decyzje - w jakim miejscu majaq zosta¢ wykonane prace oraz ich
charakter,

- rozliczenie zuzycia paliwa pojazddéw prowadzit Marcin Wéjcikowski na podstawie: kart
pojazdéw, raportéw dziennych pracy sprzetu, ktére byly sporzadzane przez
poszczegolnych kierowcow i faktur za zakup paliwa,

- Urzad Gminy nie prowadzi rejestru wydanych kierowcom kart drogowych oraz
raportéw dziennych pracy sprzetu,

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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- koparko-tadowarka typ BIALORUS TO-49 o numerze seryjnym 08003859 oraz
koparka typ O&K o numerze fabrycznym 283943 byly wykorzystywane od
stycznia 2015 (koparko-tadowarka BIALORUS) oraz od lipca 2015 roku
(w przypadku koparki O&K) na rzecz Gminnej Spétki Wodnej w Mniszkowie
(prace melioracyjne). Ponadto, na rzecz Spoétki prace wykonywali pracownicy
Urzedu Gminy w Mniszkowie w godzinach pracy obowigzujacych w Urzedzie,

Akta kontroli: kserokopie raportéw dziennych pracy sprzetu potwierdzajgce
wykorzystanie sprzetu Urzedu Gminy Mniszkowie do zadan realizowanych przez Gminng
Spétke Wodng w Mniszkowie.

- w Urzedzie Gminy Mniszkédw nie okreslono norm zuzycia paliwa. Zgodnie
z wyjasnieniami Marcina Wodjcikowskiego ze wzgledu na réznorodno$¢ wykonywanej
pracy sprzetu. Ponadto Urzad Gminy planuje w najblizszym czasie zakup i montaz
urzadzen do pomiaru zuzycia paliwa,

Wyjasnienie inspektora ds. eksploatacji kanalizacji i urzadzenn wodnych Marcina
Wojcikowskiego ztozone w dniu 31 sierpnia 2016 roku stanowi zatacznik nr 34
protokotu kontroli.

- kontrola paliwa prowadzona jest w oparciu o karty drogowe oraz raporty dzienne pracy
sprzetu przedstawiane Marcinowi Wéjcikowskiemu przez poszczegoblnych
kierowcow/operatorow. W oparciu o karty drogowe, raporty dzienne pracy sprzetu oraz
faktury dotyczace zakupu paliwa rozliczane jest miesieczne zuzycie paliwa dla kazdego
z pojazdow. Kontrolujacy stwierdzili, iz rozliczenie zuzycia paliwa w przypadku
koparki O&K nastapilo tylko do marca 2016 roku, a koparko-tadowarki
BIALORUS do grudnia 2015 roku. W zwiazku z powyzszym dokumentacja ta nie
pozwala rzetelnie rozliczy¢ zuzytego paliwa. Ponadto kontrolujacy zwracaja
uwage, iz na podstawie przedstawionych rozliczen srednie zuzycie paliwa
koparki BIALORUS w okresie styczen-grudziei 2015 roku waha sie od 5,74 -
12,63 dm3/mth.

- w oparciu o karty drogowe oraz raporty dzienne pracy sprzetu stwierdzono, iz sprzet
wykorzystywany byt na terenie Gminy Mniszkéw. Ww. dokumenty zawierajg daty pracy
sprzetu oraz nazwy wykonywanych zadan, na dokumentach brak podpiséow
dysponenta, ktory by potwierdzat daty i godziny rozpoczecia i zakonczenia
prac. W zwiazku z powyzszym kontrolujacy stwierdzaja, iz w Urzedzie Gminy
Mniszkow brak jest nalezytej kontroli nad wykorzystaniem sprzetu
i wykonywaniem zadan przez kierowcow/operatorow,

- przedstawiona dokumentacja odnosnie zuzycia paliwa nie pozwala na rzetelna
weryfikacje jego faktycznego zuzycia,

- rozliczenia zuzycia paliwa odno$nie samochodu Renault Midliner prowadzone
byty tylko w okresie maj-pazdziernik 2015 roku, odnosnie samochodu Renault
Master nie byly prowadzone rozliczenia zuzycia paliwa,

- Gminna Spotka Wodna w Mniszkowie ponosita koszty zakupu paliwa do
koparki O&K i koparko-tadowarki BIALORUS tylko w okresie wrzesien-grudzien
2015 roku. W okresie styczen-wrzesien 2015 roku oraz od poczatku 2016 roku
koszty zakupu paliwa ponosit Urzad Gminy w Mniszkowie. W 2zwiazku z
powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz w okresie styczen-wrzesien 2015 roku oraz od
poczatku 2016 roku, kiedy takze byly wykonywane prace (realizowane
zadania) na rzecz Gminnej Spo6tki Wodnej koszty zakupu paliwa ponosita Gmina
zamiast Gminnej Spotki Wodnej.
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XI.  INNE USTALENIA — NABYWANIE NIERUCHOMOSCI

W latach 2015 - 2016 Gmina Mniszkdw nabytfa 3 dziatki:

- dziatka nr 776/2 o pow. 3,5174 ha - akt notarialny Rep A. nr 14893/2015 z dnia
23 grudnia 2015 roku - realizacja prawa pierwokupu prawa uzytkowania wieczystego,

- dziatka nr 581 o pow. 0,3435 ha - akt notarialny Rep A. nr 804/2016 z dnia 7 marca
2016 roku — umowa darowizny. Uchwata nr XXXIX/294/14 Rady Gminy Mniszkéw z dnia
24 czerwca 2014 roku w sprawie wyrazenia zgody na nabycie przez Gmine Mniszkow
wiasnosci nieruchomosci gruntowej niezabudowanej, oznaczonej w ewidencji gruntow
numerem dziatki 581 potozonej w Pruchensko Duze. Wedtug tresci aktu notarialnego
Gmina Mniszkéw darowizne przyjeta z przeznaczeniem na cel publiczny - droge.

- dziatka nr 285 o pow. 0,66 ha - decyzja komunalizacyjna Wojewody todzkiego GN-
1IV.7532.164,2014.A.W z dnia 25 kwietnia 2016roku.

Kontrola objeto procedure nabycia dziatki nr 766/ 2.

Dnia 26 listopada 2015 roku wptyngt do Urzedu Gminy w Mniszkowie wypis aktu
notarialnego Rep. A nr 13759/2015 - umowy warunkowej sprzedazy z dnia 26 listopada
2015 roku celem ztozenia o$wiadczenia czy Gmina Mniszkow bedzie korzystata z prawa
pierwokupu nieruchomosci objetej tym aktem, zgodnie z art. 109 ust. 1 pkt 2 z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami. Z tresci aktu notarialnego wynikato,
ze dziatka nr 766/2 nie posiada bezposredniego dostepu do drogi publicznej i nie jest
objeta zadnym waznym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, co
potwierdzit Wéjt Gminy Mniszkédw w zaswiadczeniu wydanym w dniu 25 listopada
2015 roku.

Dnia 22 grudnia 2015 roku Rada Gminy podjeta uchwate nr XII/64/15 w sprawie
wyrazenia zgody na nabycie przez Gmine Mniszkow w drodze prawa pierwokupu
nieruchomosci potozonej w miejscowosci Stok. Z tresci uchwaty wynikato, iz
przedmiotowa dziatka o nr 766/2 o pow. 3,5174 ha nalezata do Przedsiebiorstwa Robdt
Drogowo-Mostowych Sp. z.0.0. Z przedstawionych inspektorom kontroli protokotow z
sesji wynikato, iz pierwotnie Gmina Mniszkdw nie zamierzata skorzysta¢ z prawa
pierwokupu prawa uzytkowania wieczystego dziatki 766/2, co wynikato miedzy innymi z
materiatéw, ktére radni otrzymali przed sesjq. Z pisemnej informacji przedstawionej
przez Inspektora do spraw obstugi Rady Gminy, radnym Gminy Mniszkéw w materiatach
na sesje przekazano miedzy innymi projekt uchwaty w sprawia odstgpienia od
wykonywania przez Gmine Mniszkéw prawa pierwokupy. Wedtug protokotu nr 12/2015 z
dnia 14 grudnia 2015 roku z posiedzenia Komisji Budzetu, Finanséw i Planowania oraz
Gospodarki Komunalnej, Zastepca Wojta przedstawit projekt wskazanej uchwaty oraz
poinformowat radnych o cenie przedmiotowej nieruchomosci - 60.000,00zf, do kogo
nalezy i o zaplanowanym spotkaniu z geologiem w sprawie tej nieruchomosci. Wéijt
poprosit o przemyslenie tej sprawy do sesji i o tym ze aktualny uzytkownik wieczysty
dziatki zobowigzany jest rocznie ptaci¢ 7.700,00 zt podatku. Na posiedzeniu Komisji
Zdrowia, Opieki Spotecznej, Oswiaty i Kultury w dniu 17 grudnia 2015 roku (protokot nr
11/2015) Skarbnik Gminy przedstawit projekt uchwaty w sprawie odstgpienia od
wykonywania przez Gmine Mniszkédw prawa pierwokupu nieruchomosci niezabudowanej
potoznej w miejscowosci Stok o nr 766/2, na ktérej znajduje sie zwirownia.
Przewodniczacy Rady poinformowat, Zze jest osoba zainteresowana kupnem oraz ze
Gmina ma sie wypowiedzie¢ co do rezygnacji z prawa pierwokupu. Na posiedzeniu
Komisji Rolnictwa, Lesnictwa, Ochrony Srodowiska oraz Ochrony Przeciwpozarowej
odbytego w dniu 18 grudnia 2015 roku (protokdt nr 9/2015) Wdéjt Gminy Mniszkow
poinformowat o odbytym w dniu poprzednim spotkaniu z geologiem (bez wskazania
imienia i nazwiska). Poinformowat, ze skorzystanie z prawa pierwokupu bedzie
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korzystne dla Gminy ,Teren ten mozna bedzie wydzierzawi¢ i mie¢ optate raz za
dzierzawe i drugi raz za eksploatacje”. Poinformowat réwniez, ze dotychczasowy
uzytkownik wieczysty zalega Gminie 12.000,00 zt podatku i Zze mozna by bylo naby¢
przedmiotowa nieruchomos$¢ za 48.000,00 zt. Na sesji Rady Gminy Mniszkéw odbytej
22 grudnia 2016 roku Wojt Gminy poprosit o zmiane porzadku obrad i wprowadzenie
pod obrady projektu uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na nabycie przez Gmine
Mniszkow prawa pierwokupu nieruchomosci potozonej w miejscowosci Stok zamiast
projektu uchwaly o odstgpieniu od wykonania prawa pierwokupu. Na pytanie
Przewodniczacego Rady Gminy Mniszkdow o przyczyne zmiany decyzji odnoscie dziatki
766/2 Zastepca Wojta wyjasnit, ze przedmiotowy temat byl poddany pod dyskusje na
posiedzeniach Komisji. W miedzyczasie odbyto sie spotkanie z geologiem, ktory
stwierdzit, ze jest tam jeszcze troche ztoza, a sam dot jest wiecej wart niz zaoferowana
kwota. Zakup bedzie korzystny dla gminy. Przedsiebiorstwo Robét Drogowo-Mostowych
zalega nam prawie 13 tysiecy podatku, ktéry w ten sposdob odbierzemy”.
W konsekwencji po odczytaniu projektu uchwaty w gltosowaniu przyjeto jej tres¢ (9
gtosow za , 1 przeciw i 4 wstrzymujace). Dnia 23 grudnia 2015 roku aktem notarialnym
Rep. A nr 14893/2015 Gmina Mniszkéw nabyta prawo uzytkowania wieczystego dziatki
nr 766/2 w drodze oswiadczenia o wykonaniu prawa pierwokupu. (...)3”. Z chwilg zbycia
prawa uzytkowania wieczystego dziatki nr 766/2 podmiot przestat by¢ podatnikiem
podatku od nieruchomos$ci w Gminie Mniszkéw. Nabycie nieruchomosci zostato ujete w
ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy pod datg 28 grudzien 2015 roku Wn080/Ma201.
Dziatka nr 766/2 zostat przyjeta na stan majatku Gminy Mniszkéw pod datg 31 grudnia
2015 roku Wn011/Ma080, Wn800-2/Ma800-3.

Z przedstawionej inspektorom kontroli informacji z rejestru gruntéw sporzadzonej wg
stanu na dzien 5 sierpnia 2016 roku wynikato, iz dziatka nr 766/2 jest w posiadaniu
Gminy Mniszkéw - uzytkownika wieczystego i sktada sie z laséw i gruntéw lesnych
oznaczonych LsV o pow. 1.5098 ha i nieuzytkdw oznaczonych symbolem N o pow.
2.0076 ha.

Wyjasnienie w zwigzku z zakupem dziatki nr 766/2 ztozyt Wéjt Gminy Mniszkow.

Wyjasnienie Wdojta Gminy Mniszkéw w zwiazku z zakupem dziatki nr 766/2
stanowi zatacznik nr 35 do protokotu kontroli.

Z przedstawionego wyjasnienia wynikato, ze Wdéjt Gminy Mniszkéw i jego Zastepca w
dniu 17 grudnia 2015 roku przeprowadzili w Starostwie Powiatowym w Opocznie
rozmowe z geologiem powiatowym, co do zasadnosci dokonania powyzszego zakupu.
»~Pani Geolog potwierdzita zasadnos$¢ tego zakupu, podkreslajac ze w jego nastepstwie
Gmina moze wydzierzawi¢ dziatke i pobiera¢ optaty tytutem dzierzawy i eksploatacji
badz sprzeda¢ ja z korzysci dla Gminy. Zakupiona dziatka tylko czesciowo zostata
wyeksploatowana i znajdujg sie na niej ztoza kruszywa bedace przysztym zrodtem
dochodu dla Gminy. Dziatke ta mozna réwniez wykorzysta¢ do celdw rekreacyjno-
sportowych, a konkretnie do uprawiania sportdow motorowych. (...) Dostosowanie terenu
dziatki do tych potrzeb nie wymaga naktaddéw finansowych.”

W dniu 28 wrzesnia 2016 roku inspektor kontroli przeprowadzit rozmowe telefoniczng z
Geologiem Powiatowym Starostwa Opoczynskiego Beatg Wiktorowicz, ktora
potwierdzita, ze Wojt Gminy Mniszkéow kontaktowat sie z nig w sprawie dziatki nr 766/2.
Geolog potwierdzita réwniez, iz na przedmiotowej dzialce znajdujg sie

37 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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niewyeksploatowane ztoza kruszywa i w zwigzku z tym uznata zakup tej dziatki przez
Gmine Mniszkéw za zasadny i korzystny. Pani Geolog po odczytaniu przez inspektora
kontroli wyzej wskazanego wyjasnienia Woéjta Gminy Mniszkéw w sprawie nabycia
dziatki nr 766/2 potwierdzita jego tres¢ zacytowang w protokole kontroli.

Notatka stuzbowa z przeprowadzonej rozmowy telefonicznej stanowi zatacznik
nr 36 do protokotu kontroli.

Biorac pod uwage, iz Gmina Mniszkow nie jest posiadaczem dziatek sgsiednich, a nabyta
dziatka nie posiada dostepu do drogi, nie jest objeta obowigzujacym planem
zagospodarowania przestrzennego, wykorzystanie jej we wskazany w wyjasnieniu Wojta
Gminy sposdb bedzie wymagato naktaddéw finansowych zwigzanych miedzy innymi z
ustaleniem stuzebnosci gruntowej w celu wytyczenia drogi koniecznej stosownie do
tresci art. 145 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeksu cywilnego (tekst jednolity
Dz.U. z 2016 roku poz. 380 ze zmianami). Zgodnie ze wskazanym przepisem, jezeli
nieruchomos$¢ nie ma odpowiedniego dostepu do drogi publicznej wtasciciel moze zadac
od witascicieli gruntéw sasiednich ustanowienia za wynagrodzeniem potrzebnej
stuzebnosci drogowej (droga konieczna). Dziatka bez dostepu do drogi stanowi
nieruchomos$¢ niemozliwg do zagospodarowania. Zwroci¢ uwage nalezy, iz wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddéw, optymalnego doboru metod
i Srodkoéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw, co wynika z art. 44 ustawy o
finansach publicznych.

Pismem z dnia 22 sierpnia 2016 roku Wojt Gminy Mniszkdw zwrdcit sie do Starosty
Opoczynskiego z prosba o udzielenie informacji w zakresie obowigzku rekultywacji
terenow poeksploatacyjnych kruszywa naturalnego ztoza , Stok” na dziatce nr ew. 766/2.

Pismo Wodjta Gminy Mniszkéw z dnia 22 sierpnia 2016 roku do Starosty
Opoczynskiego wraz z odpowiedzia Geologa Powiatowego stanowi zatacznik nr
37 do protokotu kontroli.

Zgodnie z odpowiedzig Geologa Powiatowego - pismo z dnia 25 sierpnia 2016 roku -
~obowigzek rekultywacji dla obszaru po wydobyciu kopalin ze ztoza ,Stok” zostat
natozony dla Przedsiebiorstwa Robdét Drogowo-Mostowych- podmiotu, ktory eksploatowat
kopalnie na danym ztozu i jest zobowigzany do wykonania rekultywacji w kierunku
leSnym, zgodnie z decyzjq Starosty Opoczynskiego do dnia 16.10.2017 roku w celu
przywrdcenia gruntom wartosci uzytkowej. Zaznaczy¢ réwniez nalezy, iz obowigzujace
obecnie przepisy prawa nie przewiduja przekazania praw i obowigzkéw na inny podmiot,
ktory nie uczestniczyt w ograniczeniu wartosci uzytkowej danego gruntu.”

W trakcie czynnosci kontrolnych przedstawiono kserokopie wskazanych nizej
dokumentéw:

- koncesja nr 12 z dnia 11 sierpnia 1992 roku na wydobywanie kruszywa naturalnego ze
ztoza "Stok”,

- decyzja znak: 0S-VI-7521-7/91/95 z dnia 21 lipca 1995 roku wyznaczajgca granice
obszaréw goérniczych: ,Stok - Obszar I1”, ,Stok -Obszar 11", ,Stok —-Obszar III” i teren
gorniczy ,Stok” obejmujacy swymi granicami w/w obszary gornicze dla ztoza kruszywa
naturalnego ,Stok” gm. Mniszkéw wg mapy stanowigcej zatacznik do decyzji (brak
zatacznika),

- decyzja Starosty Opoczyniskiego z dnia 21 pazdziernika 2002 roku znak: 0S.11.6016-
I1-3/02 ustalajaca kierunek rekultywaciji i termin zakonczenia prac rekultywacyjnych,

- koncesja z dnia 16 czerwca 2004 na wydobywanie kruszywa naturalnego ze zloza
~STOK"” znak: DG/PT.IV-7412/2/6/04,
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- postanowienie Wojta Gminy Mniszkow z dnia 12 stycznia 2005 roku znak:
7644/1/2005 w sprawie pozytywnego zaopiniowania wniosku Przedsiebiorstwa Robot
Drogowo-Mostowych Sp. z 0.0. w Opocznie o uzyskanie decyzji na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie odzysku i transportu odpadéw nalezacych do odpaddéw innych niz
niebezpieczne na terenie nieczynnego wyrobiska gdrniczego powstatego po odkrywkowej
kopalni kruszywa naturalnego ,STOK” w miejscowosci Stok,

- decyzja Wojewody todzkiego z dnia 12 maja 2005 roku w sprawie wygaszenia koncesji
na wydobywanie kopalin ze ztoza ,STOK”,

- decyzja Starosty Opoczynskiego z dnia 22 wrzesnia 2008 roku w sprawie zmiany
terminu zakonczenia prac rekultywacyjnych.

Na podstawie wskazanych wyzej dokumentéw stwierdzono, ze dnia 11 sierpnia
1992 roku Wojewoda Piotrkowski wydat na wniosek Przedsiebiorstwa Robot Drogowo
Mostowych Opoczno koncesje nr 12 na wydobywanie kruszywa naturalnego ze ztoza
~Stok” w granicach ztoza udokumentowanego kartg rejestracyjng zatwierdzonag przez
Wojewode Piotrkowskiego decyzjg nr z dnia 30 listopada 1982 roku, na warunkach
okreslonych w umowie zawartej w dniu 23 grudnia 1991 roku miedzy Wojewodq a
wnioskodawcg. Koncesja zostata wydana na 5 lat. Integralng czescig koncesji byta
wskazana umowa (brak zatgcznika). Decyzjg znak: 0OS-VI-7521-7/91/95 z dnia 21 lipca
1995 roku wyznaczono granice obszarow goérniczych: ,Stok - Obszar 1”7, ,Stok -Obszar
I1”, ,Stok -Obszar III” i terenu godrniczego ,Stok” obejmujacy swymi granicami w/w
obszary gornicze dla ztoza kruszywa naturalnego ,Stok” gm. Mniszkéw wg mapy
stanowigcej zatacznik do decyzji (brak zatacznika). Decyzjg z dnia 21 pazdziernika
2002 roku Starosta Opoczynski ustalit lesny kierunek rekultywacji terenow
przeksztatconych dziatalnoscig gornicza na skutek odkrywkowej eksploatacji kruszywa
naturalnego ze ztoza ,Stok” w miejscowosci Stok gm. Mniszkéw oraz termin zakonczenia
prac rekultywacyjnych na dzien 31 grudnia 2007 roku.

Dnia 16 czerwca 2004 roku Wojewoda todzki wydat na wniosek Przedsiebiorstwa
koncesje na wydobywanie kruszywa naturalnego ze ztoza ,STOK” zmieniajac w catosci
sentencje koncesji nr 12 z dnia 11 sierpnia 1992 roku wraz z decyzja wyznaczajacq
obszar i teren gorniczy z dnia 21 lipca 1995 r. i udzielit koncesji wnioskodawcy na
wydobywanie kruszywa naturalnego ze ztoza ,STOK” w granicach ztoza potozonego w
obrebie wsi Stok gm. Mniszkédw na dziatce nr 585. Wyznaczajac obszar i teren gérniczy
STOK A dla ztoza kruszywa naturalnego ,STOK” Wnioskodawca posiadat prawo do
nieruchomosci gruntowej objetej koncesjgq. Dnia 12 stycznie 2005 roku Wéjt Gminy
Mniszkéw pozytywnie zaopiniowat wniosek Przedsiebiorstwa Robdét Drogowo-Mostowych
Sp. z 0.0. w Opocznie o uzyskanie decyzji na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
odzysku i transportu odpaddw nalezacych do odpaddw innych niz niebezpieczne na
terenie nieczynnego wyrobiska gérniczego powstatego po odkrywkowej kopalni kruszywa
naturalnego ,STOK” w miejscowosci Stok. Przedmiotowy wniosek Przedsiebiorstwo
ztozyto do Starostwa Powiatowego w Opocznie dnia 29 listopada 2004 roku ,,w zwigzku z
realizowanym planem rekultywacji kopalni kruszywa naturalnego w obszarze III Stok na
dziatce nr 766 w miejscowosci Stok” (pismo znak PRDM/S/12/54/949/04 z dnia 29
listopada 2004 roku). Dnia 12 maja 2005 roku Wojewoda tddzki na wniosek
Przedsiebiorstwo Robo6t Drogowo-Mostowych Sp. z o0.0. w Opocznie wydat decyzje
DG/PT.IV-7412/2/5/05 stwierdzajacg wygasniecie koncesji Wojewody Piotrkowskiego z
dnia 11 sierpnia 1992 roku znak: 0S-V-7521-7/91/92 wraz z jej zmiang z dnia 21 lipca
1995 roku - 0S-VI-5521-7/91/95 i zmiang Wojewody todzkiego z dnia 16 czerwca
2004 roku znak DG/PT.IV-7512/2/6/04 i ustalajacq obowigzki zwigzane z likwidacjg
zaktadu goérniczego polegajace na zabezpieczeniu wyrobiska nie podlegajgcego
rekultywacji, zlikwidowaniu wyrobiska poeksploatacyjnego w ramach prac
rekultywacyjnych. Dnia 22 wrzesnia 2008 roku Starosta Opoczynski wydat decyzje nr
0SZ.111.6018-R/6/08 w sprawie zmiany decyzji Starosty Opoczynskiego z dnia
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21 pazdziernika 2002 roku znak: 0S.11.6016-1I-3/6/02 w zakresie terminu zakonczenia
rekultywacji i ustalit nowy termin zakonczenia wskazanych prac do dnia 16 pazdziernika
2017 roku. Z tresci przedstawionych dokumentéw nie wynikata powierzchnia gruntu
objetego obowigzkiem rekultywacji. Dokumenty odnosity sie do obszaru nazwanego
~Stok”, ,Stok - Obszar 1”, ,Stok -Obszar I11”, ,Stok —-Obszar III”. Z analizy wskazanych
dokumentéw wynika, iz dziatka 766 zostata objeta obszarem gérniczym - Stok — Obszar
III. Koncesja Wojewody tédzkiego z dnia 16 czerwca 2004 roku poprzez zmiane
sentencji wczesniej wydanej koncesji i decyzji ustalajacej obszary gornicze zawezita
udzielenie koncesji do obszaru znajdujacego sie na dziatce 585 w obrebie wsi Stok.

Dziatka nr 766/2 powstata z podziatu dziatki 766 w roku 2005 wg daty zawartej na
mapie podziatu - 28 kwietnia 2005 roku, doreczonej inspektorom kontroli w trakcie
czynnosci kontrolnych z uwidocznionym rozgraniczeniem dziatek.

(...)%8. Dnia 16 maja 2006 roku W@jt Gminy pismem Fn.3110/1/06 zawiadomit
podatnika, ze zfozona w dniu 18 stycznia 2006 roku deklaracje na podatek od
nieruchomosci na 2006 rok zostata wypetniona niezgodnie z ustalonymi wymaganiami

(..)%.

Podatnik odwotat sie od decyzji organu podatkowego do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Piotrkowie Trybunalskim. Decyzjq K0O.40-238/06 z dnia 2 pazdziernika
2006 roku Kolegium uchylito w catosci zaskarzong decyzje organu pierwszej instancji i
przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia uznajac, ze organ podatkowy pierwszej
instancji przed jej wydaniem nie przeprowadzit stosownego postepowania podatkowego,
ktore udowadniatoby jej tres¢. (...)*°. Gmina do chwili przeprowadzenia kontroli nie
wszczeta postepowania podatkowego celem ustalenia prawidlowosci opodatkowania
podatnika a (...)** w zwigzku z tym przedktadato deklaracje na podatek od nieruchomosci
w ten sam sposob do 2015 roku.

Zauwazy¢ nalezy, iz w kwestii opodatkowania gruntéw podlegajacych rekultywacji
istnieje  utrwalona linia orzecznictwa sadéw administracyjnych, wskazujaca iz
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wydobywania kopalin obejmuje rowniez
rekultywacje gruntéw po wyczerpaniu ztoza (np. I SA/Bd 416/14 — LEX nr 1497332). Do
czasu zakonczenia rekultywacji stwierdzonej ostateczng decyzjg wilasciwego organu
administracyjnego grunty te sg nie tylko zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, ale takze faktycznie zajete na jej prowadzenie (I SA/Gd 1377/12 - LEX nr
1368375).

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

40 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

41 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Wskazaé nalezy, ze stosownie do art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja uzytki rolne, grunty
zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych lub lasy, z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z trescig art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, grunty stanowigce nieuzytki zwolnione sg od podatku
od nieruchomosci chyba, ze sg zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
W Swietle powyzszego o objeciu podatkiem od nieruchomosci gruntéw podatnika
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw jako
grunty lesne i lasy, decyduje faktyczne ich zajecie na wykonywanie innej dziatalnosci niz
dziatalnos¢ lesna (art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku
leSnym - tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz.374). Jezeli podatnik bedacy osobg
prawng wykazat nieuzytki, lasy i grunty lesne jako grunty pozostate to znaczy, ze uznat,
iZ nie sg one zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza, a jezeli tak, to konsekwencjg
powyzszego powinno by¢ ziozenie przez podatnika deklaracji na podatek lesny i
wykazanie nieuzytkéw jako przedmiotéw zwolnionych na podstawie ustawy z podatku od
nieruchomosci.

Z przedstawionych dokumentéw nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢ czy na podmiocie
nadal cigzyt obowigzek rekultywacji w odniesieniu do gruntéow stanowigcych dziatke nr
766/1. Zgodnie z tresciq art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie
gruntéw rolnych i le$nych (tekst jednolity Dz. U. 2015 poz. 909 ze zmianami) - osoba
powodujaca utrate albo ograniczenie wartosci uzytkowej gruntéw jest obowigzana do ich
rekultywacji na wiasny koszt. Z tresci ust. 3 i 4 wskazanego przepisu wynika, ze
rekultywacje i zagospodarowanie gruntéw planuje sie, projektuje i realizuje na
wszystkich etapach dziatalnosci przemystowej i prowadzi sie w miare jak grunty te stajg
sie zbedne catkowicie, czesciowo lub na okreslony czas do prowadzenia dziatalnosci
przemystowej oraz konczy sie w terminie do 5 lat od zaprzestania tej dziatalnosci.

Brak wszczecia postepowania podatkowego celem ustalenia stanu faktycznego po
przekazaniu do ponownhego rozpatrzenia sprawy przez Samorzadowego Kolegium
Odwotawcze w Piotrkowie Trybunalskim w konsekwencji utrwalito nieprawidtowosé
opodatkowania.

Ponizej przedstawiono trzy mozliwe sposoby opodatkowania przedmiotowego gruntu i
zadeklarowany podatek przez podatnika w ztozonych deklaracjach :

(.)%2

Wyliczenia kwoty podatku dokonane przez Inspektora do spraw wymiaru
podatkow i windykacji stanowiq zatacznik nr 38 do protokotu kontroli.

Posiadanie koncesji nie zwalniato Przedsiebiorstwa z obowigzku wytaczenia gruntéw z
produkcji rolnej i lesnej. Zgodnie z trescig art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych - wytaczenie z produkcji uzytkéw rolnych wytworzonych z gleb
pochodzenia mineralnego i organicznego, zaliczonych do klas I, II, III, IIla, IIIb, oraz
uzytkéw rolnych klas 1V, IVa, IVb, V i VI wytworzonych z gleb pochodzenia
organicznego, a takze gruntow, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2-10, oraz gruntéw
leSnych, przeznaczonych na cele nierolnicze i nieleSne - moze nastgpi¢ po wydaniu
decyzji zezwalajacych na takie wytaczenie. W art. 12 ust 1 wskazanej ustawy ustalono,
ze osoba, ktéra uzyskata zezwolenie na wyfgczenie gruntéw z produkcji, jest obowigzana

42 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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uisci¢ naleznos$¢ i optaty roczne, a w odniesieniu do gruntéw lesnych - takze
jednorazowe odszkodowanie w razie dokonania przedwczesnego wyrebu drzewostanu.
Obowigzek taki powstaje od dnia faktycznego wytaczenia gruntéow z produkcji. Zgodnie z
ust. 4 wskazanego przepisu w razie zbycia gruntow wytgczonych z produkcji, obowigzek
uiszczania optat rocznych przechodzi na nabywce. Zbywajacy jest obowigzany uprzedzic¢
o tym nabywce. W razie niezakonczenia rekultywacji gruntow zdewastowanych w
okresie, o ktdrym mowa w art. 20 ust. 4, stosuje sie optate roczng podwyzszong o 200%
od dnia, w ktérym rekultywacja gruntow powinna zosta¢ zakonczona (art. 28 ust. 3
wskazanej ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych).

Z tresci aktu Rep A nr 13759/2015 z dnia 26 listopada 2015 roku (warunkowa umowa
sprzedazy) oraz aktu Rep A nr 14893/2015 z dnia 23 grudnia 2015 roku (o$wiadczenie o
wykonaniu prawa pierwokupu) nie wynikat zaden obowigzek zaptaty. W warunkowej
umowie sprzedazy zawarto oswiadczenie Przedsiebiorstwa, ze ,wszelkie optaty zwigzane
z biezacq eksploatacjg tej nieruchomosci, jak rdéwniez wszelkie $wiadczenia
publicznoprawne na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego oraz
naleznosci, do ktérych stosuje sie przepisy — Ordynacja podatkowa zostaty do dnia
dzisiejszego wniesione, nie zachodzg przestanki ustanowienia hipoteki przymusowej”.
Biorgc pod uwage opisany wyzej stan zalegtosci Przedsiebiorstwa z tytutu podatku od
nieruchomosci cytowane oswiadczenie nie byto zgodne ze stanem faktycznym.

W zwigzku z nabyciem dziatki nr 766/2 Gmina Mniszkow stata sie podatnikiem podatku
od nieruchomosci i podatnikiem podatku leSnego na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych i art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku leSnym. Zgodnie
z trescig art. 1a ust. 1 pkt 3 - grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnoS¢ gospodarcza, z
zastrzezeniem ust. 2a. Zatem Gmina Mniszkdw na podstawie przepiséw wskazanych
ustaw w zwigzku z nabyciem dziatki nr 766/2 zobowigzana jest ztozy¢ deklaracje na
podatek od nieruchomosci wykazujac powierzchnie nieuzytkédw jako przedmioty
zwolnione na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz deklaracje na podatek lesny wykazujgc powierzchnie gruntéw lesnych do
opodatkowania.

Xll.  KONTROLA JEDNORAZOWEGO DODATKU DLA NAUCZYCIELI

Zgodnie z art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst
jednolity z 2006 roku, Dz. U. nr 97, poz. 674 ze zmianami) Gmina Mniszkéw sporzadzita
w dniu 28 stycznia 2016 roku sprawozdanie z wysokosci sSrednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego za 2015 rok. Sprawozdanie zostato
przekazane zgodnie z art. 30a ust. 5 Karty Nauczyciela:

- Regionalnej Izbie Obrachunkowej (w dniu 28 stycznia 2016 roku),
- Przewodniczacemu Rady Gminy Mniszkéw (28 stycznia 2016 roku),
- Zwigzkowi Nauczycielstwa Polskiego i zwigzkom zawodowym (28 stycznia 2016 roku),

- dyrektorom szkot prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego (28
stycznia 2016 roku).

Stwierdzono, ze jednorazowy dodatek uzupetniajgcy wyptacono w dniu 27 stycznia 2016
roku.
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Kontrolg objeto wypfate jednorazowego dodatku dla nauczycieli stazystéw. W
wyniku kontroli stwierdzono, ze do wydatkdw na wynagrodzenia nauczycieli nie
zaliczono wydatkéw poniesionych na ekwiwalent za urlop wypoczynkowy w kwocie
693,73 zt. Zatem jednorazowy dodatek wyptacono w nadmiernej wysokosci.

Zestawienia dotyczace wyliczen Sredniorocznego wskaznika struktury,
wydatkéow na wynagrodzenia, osobistych stawek wynagrodzen stanowia
zatacznik nr 39 do protokotu kontroli.

Tabele dotyczace zagospodarowania i odbioru odpadéw komunalnych stanowia
zatlacznik nr 40 do protokotu kontroli.

Zestawienie akt kontroli stanowi zatacznik nr 41 do protokotu kontroli.

XIll. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 112 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Mniszkowie pod pozycjg
4/2016.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

Pawet Wertos - Wojt Gminy

Beata Gwarda Sekretarz Gminy

Marianna Marszatek-Sadowska - Skarbnik Gminy
Stanistaw Kondaszewski - Kierownik Referatu
Marcin Wojcikowski - inspektor

Krystyna Rysakowska inspektor

Elzbieta Przybyta - inspektor

(...)*3 — pomoc administracyjna

Anna Pawlik - inspektor

Matgorzata Michalska - inspektor

Lidia Poprzeczna - inspektor

HEYXINOURWNDE

= O

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:
1. Wyjasnienie Skarbnika Gminy Marianny Marszatek-Sadowskiej.

2. Zestawienie ilustrujgce spfate zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw
i pozyczek.

3. Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie zaktadowego planu kont.

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Wyjasnienie Skarbnika Gminy Marianny Marszatek-Sadowskiej z dnia 26 lipca 2016
roku w sprawie srodkoéw pienieznych na rachunku 130 na dzienn 31 grudnia 2015
roku.

Zestawienie kontrahentow wobec ktérych Gmina Mniszkdéw posiadata zobowigzania
na dzien 31 grudnia 2015 roku.

Wyjasnienie z dnia 28 lipca 2016 roku w sprawie roznic kasowych pomocy
administracyjnej petnigcej funkcje kasjera.

Protokdt kontroli kasy.

Wyjasnienia Skarbnika Gminy w sprawie polecen wyjazdu stuzbowego Wojta
Gminy.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 18 lipca 2016 roku w sprawie dochoddw
majgtkowych w kwocie 300.000,00 zt.

Zestawienie gruntéw przeznaczonych do sprzedazy w 2016 roku oraz z informacja
dotyczaca ogtoszonych przetargow na sprzedaz nieruchomosci sporzadzone przez
inspektora Lidie Poprzeczng.

Wyjasnienie z dnia 5 sierpnia 2016 roku Sekretarza Gminy Beaty Gwardy - Biatas.
Zestawienie podatnikéw objetych kontrolg.

Zestawienie czynnosci windykacyjnych podejmowanych wobec zalegtosci osob
fizycznych z tytutu III raty 2014 roku oraz III raty 2015 roku.

Wyjasnienie inspektora Urzedu Gminy Pani Anny Pawlik z dnia 1 sierpnia 2016
roku w sprawie realizacji przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

Zestawienie danych w zakresie dotacji udzielonych na rzecz podmiotéw nie
zaliczanych do sektora finansow publicznych w 2015 roku.

Test dotyczgcy udzielonej w 2015 roku dotacji dla Ludowego Klubu Sportowego
,Mniszkow”.

Wyjasnienie Wodjta Gminy Mniszkdw w sprawie przekroczenia maksymalnego
poziomu wynagradzania pomocy administracyjnych.

Wyjasnienie Wéjta Gminy Mniszkéw Pawta Wertosa z dnia 20 lipca 2016 roku
w sprawie zatrudniania i wynagradzania pomocy administracyjnych.

Zestawienia nagréd wyptaconych pracownikom Urzedu Gminy Mniszkéw w latach
2015 - I potrocze 2016, wynagrodzen oraz przyporzadkowania pomocy
administracyjnych.

Zestawienie delegacji pracownikéw za dni, za ktére nie powinni otrzymac ryczattu
pienieznego na przejazdy lokalne w 2015 roku sporzgdzone przez pomoc
administracyjng (...)*.

Wyjasnienie Wdjta wraz z hipotetycznym wyliczeniem kwoty ekwiwalentu za urlop
wypoczynkowy w przypadku udzielenia pracownikowi urlopu.

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Wyjasnienie Pana Marcina Wdjcikowskiego z dnia 5 sierpnia 2016 roku

Wspdlne wyjasnienie z dnia 11 sierpnia 2015 roku Pawta Wertosa Wdjta Gminy
Mniszkéw i inspektora Marcina Wodjcikowskiego wraz z uzupetnieniem do
wyjasnienia z dnia 14 wrzesnia 2016 roku

Wyjasnienie Wojta Gminy Pawta Werlosa w sprawie terminu dostawy zakupionego
sprzetu.

Wyjasnienie Wdjta Gminy z dnia 22 wrzesnia 2016 roku w sprawie zakupu sprzetu
mechanicznego wraz z zatacznikami (...)*.

Zestawienie wydatkow na naprawy, remont i konserwacje zakupionego sprzetu.
Oswiadczenie Wdjta Gminy z dnia 26 sierpnia 2016 roku.

Wyjasnienie inspektora ds. eksploatacji kanalizacji i urzadzern wodnych Marcina
Woéjcikowskiego ztozone w dniu 31 sierpnia 2016 roku.

Szczegotowe zestawienie ilustrujgce Zréodta finansowania inwestycji realizowanych
przez Gmine Mniszkdw w okresie 2015/ pétrocze 2016 roku.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pani Marianny Marszatek-Sadowskiej z dnia
5 sierpnia 2016 roku w sprawie limitu zobowigzan ujetych w wykazie
przedsiewziec.

Zestawienie danych dotyczgacych badanego zadania inwestycyjnego pn. Budowa
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Bfogie Szlacheckie, Bfogie Rzgdowe,
Konstantyndw, Marianka, Radonia - w ramach zadania pn. ,ochrona wodd
powierzchniowych poprzez budowe kanalizacji sanitarnej w Gminie Mniszkdow”.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pani Marianny Marszatek-Sadowskiej z dnia 29 lipca
2016 roku dotyczace inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Marianny Marszatek-Sadowskiej ztozone w dniu
26 sierpnia 2016 roku.

Wyjasnienie inspektora ds. eksploatacji kanalizacji i urzadzern wodnych Marcina
Woéjcikowskiego ztozone w dniu 31 sierpnia 2016 roku.

Wyjasnienie Wojta Gminy Mniszkow w zwigzku z zakupem dziatki nr 766/2.
Notatka stuzbowa z przeprowadzonej rozmowy telefonicznej.

Pismo Wobdjta Gminy Mniszkéw z dnia 22 sierpnia 2016 roku do Starosty
Opoczynskiego wraz z odpowiedzig Geologa Powiatowego.

Wyliczenia kwoty podatku dokonane przez Inspektora do spraw wymiaru podatkow
i windykacji.
Zestawienia dotyczgce wyliczen Sredniorocznego wskaznika struktury zatrudnienia,

wydatkow na wynagrodzenia, osobistych stawek wynagrodzen nauczycieli
stazystow.

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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40. Tabele dotyczace odbioru odpadéw komunalnych.

41. Zestawienie akt kontroli.

Niniejszy protokdt sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach Dnia 8
listopada 2016 roku jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgqcznikami pozostawiono w
Urzedzie Gminy w Mniszkowie.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy. Woéjt Gminy Mniszkow Pawet Wertos oraz
Skarbnik Gminy Marianna Marszatek - Sadowska odmaowili podpisania protokotu.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Albert Promny)

Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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