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Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2058), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Betchatéw - gmina wiejska w wojewddztwie tddzkim, w powiecie betchatowskim.
Na gmine sktada sie 55 miejscowosci skupionych w 40 sotectwach potozonych wokot
Betchatowa, ktory stanowi odrebng gmine miejska.

Gmina Befchatéw zajmuje powierzchnie 179,89 km2 (18.56% powierzchni powiatu).
Gestos$¢ zaludnienia wynosi 55 osdb/km2. Uzytki rolne zajmujg 53%, alesne 35%
powierzchni gminy. Przez teren gminy przeptywa rzeka Rakdéwka, bedaca prawym
doptywem Widawki. Na gmine skfada sie 55 miejscowosci skupionych w 40 sotectwach:
Adaméw, Augustynéw, Bukowa, Dobiecin, Dobiecin Kolonia, Dobrzeléw, Domiechowice,
Helenéw, Huta, Janina, Jandw, Jozeféw, Katduny, Kielchindw, Korczew, Ksiezy Mtyn,
Kurnos Pierwszy, Kurnos Drugi, Ludwikéw, tawy, tekawa, Mazury, Mokracz, Myszaki,
Niedyszyna, Olesnik, Podwody, Podwody Kolonia, Poreby Grocholskie, Postekalice,
Rzgsawa, Wielopole, Wola Kruszynska, Wola Mikorska, Wodlka tekawska, Zawadow,
Zawady, Zdzieszulice Dolne, Zdzieszulice Gorne i Zwierzchow. Gmina wiejska Betchatow
graniczy: od pétnocy z gminami: wiejska Druzbice i miejsko-wiejskg Zeldw, od zachodu
z gming wiejska Kluki, od potudniowego zachodu i potudnia z gming Kleszczéw, od
potudniowego wschodu z gming Kamiensk (powiat radomszczanski) i od wschodu
z gming Wola Krzysztoporska (powiat piotrkowski). W centrum gminy lezy miasto
Betchatéow, stanowiace odrebng gmine miejska. Liczba ludnosci na dzien 30 marca
2016 roku wynosita 11.150 mieszkancow.
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Na mocy zaswiadczenia z dnia 11 maja 2009 roku wydanego przez Urzad Statystyczny
w todzi - Oddziat w Piotrkowie, Urzad Gminy Betchatéw otrzymat numer identyfikacji
REGON: 001232824, a decyzjgq Zastepcy Naczelnika Urzedu Skarbowego w Betchatowie
Zz dnia 18 czerwca 1997 roku nadany zostat Urzedowi numer identyfikacji podatkowej
NIP 769-17-00-576.

Gmina Betchatéw posiada numer NIP: 769-20-54-368 nadany w dniu 5 kwietnia
2005 roku przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Betchatowie oraz REGON: 590648215
nadany przez Urzad Statystyczny w todzi - Oddziat w Piotrkowie Trybunalskim w dniu
6 maja 2009 roku.

Siedziba Urzedu Gminy w Betchatowie miesci sie w budynku potozonym przy ul. Kosciuszki
13 w Beifchatowie.

Przeprowadzona kontrola ma charakter kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej i zamowien publicznych Gminy Belchatow.
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PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan:

Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z

kontrolujacy ustalili nastepujace wskazniki finansowe, ktére obrazujg sytuacje finansowg
Gminy Befchatow, tj.:

wskaznik Ws1 — udziat dochodow biezacych w dochodach ogdtem,
wskaznik Ws3 — udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem,
wskaznik Wg4 — udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogoétem,
wskaznik Wss — obcigzenie wydatkéw biezacych wydatkami na wynagrodzenia,
wskaznik Wgss — udziat nadwyzki operacyjnej i dochoddw ze sprzedazy majatku

w dochodach ogdtem,

wskaznik Ws7 — wskaznik samofinansowania,
wskaznik WLz - nadwyzka operacyjna na mieszkanca (wedtug liczby mieszkancéw na

dzien 31 grudnia danego roku),

wskaznik Wz1 — udziat zobowigzan ogdétem w dochodach ogdtem,
wskaznik Wz2 - udziat zobowigzan ogoétem, bez zobowigzan na projekty unijne,

w dochodach ogdtem,

wskaznik Wz3 — obcigzenie dochodow ogdtem obstugq zadtuzenia,
wskaznik Wzs — obcigzenie dochoddw ogotem obstugag zadtuzenia bez zobowigzan na

projekty unijne,
wskaznik Wz -
i obstugq zadtuzenia,

obcigzenie

dochodow

biezacych

wydatkami

biezgacymi

wskaznik Wz7 — udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogdtem.

L Dane stuzace 2013 2014 2015

p- do wyliczenia wskaznikéw (zh) (zh) (zH)
1. | DOCHODY OGOLEM 34.551.242,10 | 39.127.508,13 | 39.624.628,51
2. | Dochody biezace 31.291.483,92 | 35.810.623,37| 37.292.228,88
3. | Dochody majatkowe 3.259.758,18 3.316.884,76 2.332.399,63
4. g%c;;)dy ze sprzedazy majatku § 077 § 078 480.740,46 204.542,00 105.513,00
5, |Nadwyzka operacyjna dodatnia wartosc 967.506.35|  2.267.112,92|  1.899.037,81

wyniku Db - Wb

6. | WYDATKI OGOLEM 44.144.124,04 | 43.055.030,29 | 40.392.747,61
7. | Wydatki biezace 30.323.977,57 | 33.543.510,45| 35.393.191,07
8. | Wydatki majatkowe 13.820.146,47 9.511.519,84 4.999.556,54
g, | Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od 16.020.239,29 | 17.011.264,27| 18.016.332,38

wynagrodzen

Transfery biezace (subwencja ogolna i

10. R . . 14.002.916,29 15.928.601,22 15.484.695,04
dotacje biezace z budzetu panstwa)

11. Liczba ml_eszkgncow Gminy Betchatow (dzien 10.800 10.903 11.054
31 grudnia kazdego roku)

12. | Zobowigzania ogétem wg Rb-Z 10.850.208,77 14.517.211,06 15.376.084,00

13.

Zobowigzania ogétem bez zobowigzan na
projekty unijne (tj. srodkéw, o ktérych mowa
w art.5 ust.3 ustawy o finansach publicznych)

10.850.208,77

14.517.211,06

15.376.084,00

14. | Zobowigzania wymagalne 24,60 0,00 0,00
15. | Odsetki od zaciagnietych kredytdw i pozyczek 156.698,62 388.176,54 390.325,99
16, | SPiata rat kapitatowych od zaciagnigtych 551.460,59 1.015.607,11 1.330.029,40
kredytéw i pozyczek — wg NDS
Sptata rat kapitatowych od zaciagnietych
kredytow i pozyczek bez rat kapitatowych na
projekty unijne (dane dotyczg sptat kredytow
17.|i pozyczek oraz wykupu papierow 551.460,59 1.015.607,11 1.330.029,40

wartosciowych i obligacji pomniejszone o
$rodki o ktérych mowa w art. 169 ust. 1 pkt
3 ustawy o finansach publicznych.
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W oparciu o powyzsze dane ustalono wskazniki finansowe za lata 2013-2015, ktére
przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Wskazniki 2013 2014 2015

1. | WB1 - Udziat dochoddéw biezgcych w dochodach ogétem 90,57% 91,52% 94,11%
2. | WB3 - Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem 2,80% 5,79% 4,79%
3. X\g%?e%Udma’f wydatkéw majatkowych w wydatkach 31,31% 22,09% 12,38%

4. | WB5 - Obcigzenie wydatkow biezgcych wydatkami na

- 52,83% 50,71% 50,90%
wynagrodzenia

5. | WB6 - Udziat nadwyzki operacyjnej i dochoddéw ze o o o
sprzedazy majatku w dochodach ogétem 4,19% 6,32% 5,06%
WB7 - Wskaznik samofinansowania 30,59% 58,71% 84,64%
WL1 - Transfery biezgce na mieszkanca (wedtug liczby
mieszkancow na dzien 31 grudnia danego roku) 1.296,57 1.460,94 1.400,82
WL2 - Nadwyzka operacyjna na mieszkanca (wedtug
8. liczby mieszkancow na dzien 31 grudnia danego roku) 89,58 207,93 171,80
9. | WL3 - Zobowigzania ogdtem na mieszkanca 1.004,65 1.331,49 1.391,00
10. | WZ1 - Udziat zobowigzan ogdtem w dochodach ogdétem 31,40% 37,10% 38,80%
WZ2 - Udziat zobowigzan ogétem, bez zobowigzan na o o o
1. | hrojekty unijne, w dochodach ogétem 31,40% 37,10% 38,80%
12. | WZ3 - Obcigzenie dochoddéw ogdtem obstugg zadtuzenia 2,05% 3,59% 4,34%
13. WZ4 - Obcigzenie dochoddéw ogotem obstugg zadiuzenia 2,05% 3,59% 4,34%

bez zobowigzan na projekty unijne
WZ6 - Obcigzenie dochoddéw biezacych wydatkami

0, 0, 0,
14. | biezacymi i obstuga zadtuzenia. 99,17% 97,59% 99,52%
15. x\gZ(’;e;quma% zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach 0,0002% 0,00% 0,00%

Z powyzszej tabeli wynika, co nastepuje:
Wskaznik Ws1

Obrazuje udziat dochoddéw biezacych w dochodach ogdétem. Wskaznik rodst
w kontrolowanych latach i w roku 2015 osiggnat poziom 94,11%.

Wskaznik Ws3

Obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem. Wskaznik ten okresla
stopien, w jakim jednostka mogtaby zaciaggna¢ nowe zobowigzania w stosunku do
osigganych dochodow. Im wyzsza jest wartos$c tego wskaznika tym wieksze powinny by¢
mozliwosci inwestycyjne gminy oraz wieksza mozliwo$¢ zwiekszenia wydatkdéw
biezacych. Gmina Betchatow we wszystkich kontrolowanych latach osiggneta nadwyzke
operacyjng. Przedmiotowy wskaznik osiggnat najwyzszg warto$¢ w roku 2014 - 5,79%,
natomiast najnizszg w roku 2013 - 2,80%.

Wskaznik Wsa4

Obrazuje udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogdétem. Kontrolowana jednostka
najwyzszg wartos¢ wskaznika Wes osiggneta w roku 2013 - 31,31%.

Wskaznik Wss

Okresla udziat wydatkdéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w wydatkach
biezgcych. Powyzszy wskaznik, w latach objetych kontrolg, osiggat warto$¢ w granicach
50%.

Wskaznik Wse

Okresla udziat wypracowanej nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy majatku
w dochodach ogdtem. Wskaznik w kontrolowanych latach osiggnat wartosci pomiedzy
4,19%, a 6,32 %.
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Wskaznik Ws7

Ww. wskaznik obrazuje stopien, w jakim jednostka samorzadu terytorialnego finansuje
inwestycje S$rodkami wtasnymi, czyli zdolno$¢ do samofinansowania. Wskaznik
systematycznie rést w kontrolowanych latach i w roku 2015 osiaqgnat poziom 84,64%.
Im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym mniejsze ryzyko utraty ptynnosci finansowej
w zwigzku z nadmiernymi kosztami zadtuzenia.

Wskazniki Wi1, Wiz, Wi3

Kwota transferow biezacych na jednego mieszkanca w latach 2013-2015 wynosita
odpowiednio: 1.296,57 zt w roku 2013, 1.460,94 zt w roku 2014, 1.400,82 zt w roku
2015. Nadwyzka operacyjna na jednego mieszkanca w kontrolowanych latach najnizsza
byta w 2013 roku i wynosita 89,58 zt, a najwyzszy poziom osiggneta w 2014 roku
w wysokosci 207,93 zt. Zobowigzania ogotem przypadajace na jednego mieszkanca
wynosity odpowiednio: 1.004,65 zt w roku 2013, 1.331,49 zt w roku 2014, 1.391,00 z
w roku 2015.

Wskazniki Wz1, Wz2, Wz3, Wza, Wze, Wz7

Udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogdétem przedstawiat sie nastepujaco: 2013 rok
- 31,40%, 2014 rok - 37,10%, 2015 rok - 38,80%. Obcigzenie dochodow ogo6tem
obstugg zadtuzenia rosto w kolejnych latach i wynosito odpowiednio: w 2013 roku -
2,05 %, w 2014 roku 3,59%, w 2015 roku 4,34%. Obcigzenie dochodow biezacych
wydatkami biezacymi i obstuga zadluzenia w badanych lata przedstawiato sie
nastepujaco: rok 2013 - 99,17%, rok 2014 - 97,59%, rok 2015 - 99,52%.
Kontrolowana jednostka w 2013 roku posiadata zobowigzania wymagalne o wartosci
0,0002%. W latach 2014 - 2015 Gmina nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

Wskaznik wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z trescig art. 242 ust. 1-
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity z 2013
roku poz. 885 ze zm.), nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezace sq wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowq
z lat ubiegtych i o wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6. Na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki,
z zastrzezeniem ustepu 3, gdzie wskazano, ze wykonane wydatki biezgce mogg by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowag z lat
ubiegtych i wolne $rodki jedynie o kwote zwigzang z realizacjq wydatkéw biezacych
z udziatem s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3, w przypadku gdy $rodki te nie
zostaty przekazane w danym roku budzetowym.

Biorgc powyzsze pod uwage, ponizej wykazano wartosci wynikajace z art. 242, ktére
wypracowane zostaty przez Gmine Betchatéw w latach 2013-2015:

Skiadniki finansowe 2013 | 2014 | 2015 2013 | 2014 | 2015
nikajace z art. 242 ust. o ;
w};inanj:;ch publicznych Plan Wykonanie
Dochody biezace 33.305.808,51 36.446.932,07|  38.018.140,05 | 31.291.483,92 35.810.623,37 |  37.292.228,88
Nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00.
Wolne $rodki 0,00 498.837,59 206.367,65 144.452,45 451.087,92 206.367,65
Razem 33.305.808,51 36.945.769,66 |  38.224.507,70 |  31.435.936,37 36.261.711,29 |  37.498.596,53
Wydatki biezace 33.174.472,70|  35510.680,38 |  37.936.440,61| 30.323.977,57 33.543.51045 |  35.393.190,97
Wynik 131.335,81 1.435.089,28 288.067,09 1.111.958,80 2.718.200,84 |  2.105.405,56

Powyzsza tabela obrazuje, iz w latach 2013 - 2015 Gmina Betchatéw zachowata
warunek wynikajacy z tresci art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zaréwno na dzien uchwalania budzetéw poszczegélnych lat, jak i na koniec
kazdego roku (lata 2013-2015),
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Wskaznik wynikajacy z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, biorac pod uwage zapis art. 243
ustawy o finansach publicznych, nie moze uchwali¢ budzetu, ktdérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku
budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

[1] sptat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktéorych mowa w
art. 89 ust. 1i art. 90,

[2] wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierdéw
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

[3] potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji - do
planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogotem
budzetu, obliczong wedtug wzoru:

3 Dn—l Dn—2 Dn—3

(R +oj 1,(Db,,+Sm, Wb, Db,,+Sm,,~Wb,, Db, +Sm,,—Wb,,
D )~

Na podstawie danych wynikajacych ze sporzadzonych przez Gmine Befchatow
sprawozdan budzetowych Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS wyliczono relacje, o ktérych mowa
w powyzszym art. 243 ustawy o finansach publicznych dla lat 2015-2016:

W§KAiNIK MAKSYMALNY (RELACJA) SPLAT Z TYTULU KREDYTOW | POZYCZEK Z ODSETKAMI, WYKUPOW PAPIEROW
WARTOSCIOWYCH ORAZ POTENCJALNYCH SPLAT KWOT WYNIKAJACYCH Z UDZIELONYCH PORECZEN | GWARANCJI WYLICZONY
NA PODSTAWIE ART. 243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH
2012 rok 2013 rok 2014 2015
(wykonanie) (wykonanie) (wykonanie) (wykonanie)
Dochody ogétem 29.583.326.27 34.551.242,10 39.127.508,13 39.624.628,51
Dochody biezgce 29.052.520,01 31.291.483,92 35.810.623,37 37.292.228,88
Dochody ze sprzedazy majatku 1.825,00 480.740,46 204.542,00 105.513,00
Wydatki biezace 27.371.779.88 30.323.977,57 33.543.510,45 35.393.191,07
Relacja procentowa dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku i
pomniejszonych o wydatki biezace w stosunku do 5,69 4,19 6,32 5,06
dochodéw ogétem
Relacja procentowa dla roku budzetowego 2015 wyliczona jako $rednia arytmetyczna z lat 2012, 2013, 2014 (Wykonanie) 5,40
Relacja procentowa dla roku budzetowego 2016 wyliczona jako $rednia arytmetyczna z lat 2013, 2014, 2015 (Wykonanie) 519
Lewa strona wzoru dla wskaznika na 2015, 2016 rok
2015 rok

Planowana na rok budzetowy taczna kwota z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w

art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykup6w papierow warto$ciowych emitowanych na cele 1.265.570,00

okre$lone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 — wg uchwaly budzetowej

Planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 art. 90, 456

odsetki i dyskonto od papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 490.000.00 ’

oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji — wg uchwaly budzetowe;j R

Dochody ogdtem budzetu zaplanowane w danym roku budzetowym wg uchwaly budzetowej 38.464.259,33

2016 rok

Planowana na rok budzetowy taczna kwota z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w

art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykup6w papierow warto$ciowych emitowanych na cele 1.400.000,00

okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 — wg uchwaly budzetowej 478

Planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 art. 90, ’

odsetki i dyskonto od papierow warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 11 art. 90 550.000,00

oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji — wg uchwaly budzetowej
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Dochody ogdtem budzetu zaplanowane w danym roku budzetowym wg uchwaty budzetowej 40.758.588,00
wskaznik na 2015 rok lewa strona 4,56 prawa strona 5,39 4,56 < 5,39
wskaznik na 2016 rok lewa strona 4,78 prawa strona 518 4,78<518

Z powyzszego wynika, ze relacja lewej oraz prawej strony nieréwnosci, wskazanej ww.
art. 243 wyliczona dla uchwalanego budzetu na 2015 rok wyniosta 4,56% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku 5,39%, a na 2016 rok odpowiednio 4,78%
przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku 5,18%. Analizujgc powyzsze mozna
stwierdzi¢, ze organ stanowigcy przy wyzej wymienionych parametrach mogt uchwalic¢
budzety na lata 2015 i 2016.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy Befchatow jest Jacek Ludwiczak wybrany na to
stanowisko uchwatg nr 1/2/2014 Rady Gminy Betchatéw z dnia 28 listopada 2014 roku.

Wjt i jego zastepcy

Wojtem Gminy Betchatow jest Kamil tadziak, wybrany w I turze wyboréw bezposrednich
w dniu 16 listopada 2014 roku, zaprzysiezony w dniu 28 listopada 2014 roku.

Wojt Gminy Betchatow w obecnej kadencji nie powotat zastepcy Wadjta Gminy.

W poprzedniej kadencji Woéjtem Gminy takze byt Kamil tadziak wybrany na to
stanowisko w bezposrednich wyborach w dniu 5 grudnia 2010 roku. Kamil tadziak objat
stanowisko 13 grudnia 2010 roku sktadajgc Slubowanie.

Zarzadzeniem nr 4/2011 z dnia 17 stycznia 2011 roku Wdéjt Gminy Betchatéw powotat
na stanowisko Zastepcy Wdjta Jolante Gandziarek.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Betchatéw jest Anna Katarzyna Sadurska powotana na to
stanowisko uchwatg nr VIII/52/2011 Rady Gminy Betchatéw z dnia 29 kwietnia
2011 roku.

Sekretarz gminy

Stanowisko Sekretarza Gminy Betchatow od dnia 9 stycznia 2015 roku zajmowat
Sebastian Brézda na podstawie porozumienia zmieniajgcego z dnia 9 stycznia 2015 roku
(do umowy o prace zawartej w dniu 22 marca 2012 roku na czas nieokreslony). Od dnia
19 kwietnia 2016 roku Sebastian Brdzda przebywa na urlopie bezptatnym w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci cztonka Zarzgdu PKS w Befchatowie Sp. z 0.0. Wnioskiem
zdnia 13 lipca 2016 roku Sebastian Brdézda wystapit o udzielenie kolejnego urlopu
bezptatnego poczawszy od dnia 12 lipca 2016 roku na czas petnienia funkcji Prezesa
Zarzadu PKS w Betchatowie Sp. z 0.0. Od dnia 25 lipca 2016 roku funkcje Sekretarza
petni Katarzyna Marczak-Stepczynska na podstawie porozumienia zmieniajgcego
zawartego w dniu 22 lipca 2016 roku (do umowy o prace zawartej w dniu 5 kwietnia
2013 roku na czas nieokreslony).
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2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Zgodnie z przedtozonym kontrolujgcym wykazem jednostek organizacyjnych,
stanowigcym zatacznik nr 2 do obowigzujacego w trakcie kontroli Statutu Gminy
Betchatow (uchwata nr II/9/2002 Rady Gminy Befchatéw z dnia 3 grudnia 2002 roku),
ktory na podstawie § 5 Statutu prowadzony jest przez Wojta Gminy, w Gminie
funkcjonujgq nastepujace jednostki organizacyjne:

Gminny Zespo6t Obstugi Szkot w Betchatowie,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Betchatowie,

Gminne Centrum Kultury z siedzibg w Zdzieszulicach Dolnych,
Szkota Podstawowa im. Janusza Gtuchowskiego w Dobiecinie,
Szkota Podstawowa im. Jana Brzechwy w Dobrzelowie,

Szkota Podstawowa im. Marii Kownackiej w Domiechowicach,
Szkota Podstawowa w Janowie,

Szkota Podstawowa w Kurnosie,

Szkota Podstawowa im. Komisji Edukacji Narodowej w tekawie,
Gminne Przedszkole w Domiechowicach,

Zaktad Gospodarki Komunalnej Gminy Betchatéw.

W 2zwiazku z reorganizacja jednostek organizacyjnych Gminy Belchatéw
przeprowadzona w roku 2016, ustalono, iz wskazany wykaz jednostek
organizacyjnych jest nieaktualny. Na podstawie pisemnej informacji sporzadzonej
przez inspektora ds. kadr Wiolete Piecuch ustalono, ze na dzien rozpoczecia kontroli, tj.
15 czerwca 2016 roku Gmina Betchatow posiadata nastepujace jednostki organizacyjne:

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Betchatowie,

Gminne Centrum Kultury w Zdzieszulicach Dolnych,

Gminne Przedszkole w Domiechowicach,

Szkote Podstawowa im. Janusza Gtuchowskiego w Dobiecinie,
Szkote Podstawowa im. Jana Brzechwy w Dobrzelowie,

Szkote Podstawowaq im. Marii Kownackiej w Domiechowicach,
Szkote Podstawowq im. Alfonsa Brandta w Kurnosie Drugim,
Szkote Podstawowa im. Komisji Edukacji Narodowej w tekawie,
Szkote Podstawowq im. Wtadystawa Szafera w Janowie,
Gimnazjum Publiczne im. Arkadego Fiedlera w Dobrzelowie,
Gimnazjum Publiczne im. Marii Sktodowskiej-Curie w Domiechowicach,
Gimnazjum Publiczne im. Jozefa Pitsudskiego w tekawie,

Gimnazjum Publiczne im. Sw. Jana Pawita II w Kurnosie Drugim.

Gminne Centrum Kultury w Zdzieszulicach Dolnych jest wpisane do rejestru instytucji
kultury prowadzonego przez Gmine Betchatdéw i posiada osobowos$¢ prawna.
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Jednoczesnie zarzadzeniem nr 68/2015 z dnia 18 czerwca 2015 roku Wodjta Gminy
Betchatow powotano zesp6t ds. opracowania projektu nowego Statutu Gminy Betchatow.
Powyzszy zespdt nadal pracuje nad opracowaniem niniejszego dokumentu.

Uchwatg nr XVII/172/2016 z dnia 29 lutego 2016 roku Rada Gminy Befchatéw, na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 ze zm.), podjeta decyzje o likwidacji z dniem 31
maja 2016 roku jednostki budzetowej - Gminnego Zespotu Obstugi Szkét w Betchatowie.
Zgodnie z uchwatg - mienie znajdujace sie w zarzadzie likwidowanej jednostki, wg
stanu na dzien likwidacji przechodzi na rzecz Urzedu Gminy Betchatow. Wykonanie
uchwaty powierzono Wojtowi Gminy Betchatow.

W zwigzku z powyzszym Wdéjt Gminy Befchatéw zarzadzeniem nr 14/2016 z dnia
11 marca 2016 roku, zmienionym zarzadzeniem nr 24/2016 z dnia 29 marca 2016 roku,
powotat z dniem 11 marca 2016 roku Katarzyne WozZniak-Kopek — Dyrektora Gminnego
Zespotu Obstugi Szkoét w Betchatowie na Likwidatora jednostki budzetowej pn. Gminny
ZespoOt Obstugi Szkdét w Betchatowie. Dniem otwarcia likwidacji byt dzien 29 lutego
2016 roku, tj. dzien podjecia uchwaty XVII/172/2016 w sprawie likwidacji Gminnego
Zespotu Obstugi Szkoét w Betchatowie. Z dniem 29 lutego 2016 roku jednostka zaczeta
dziata¢ jako jednostka budzetowa ,w likwidacji”. Nadzér nad wykonaniem zarzadzenia
powierzono Sekretarzowi Gminy Betchatéw. Zarzadzenie wprowadzato réwniez
szczegdtowy harmonogram czynnosci likwidacyjnych wraz z okreslonymi terminami
realizacji poszczegodlnych dziatan, w tym. m.in. zawiadomienie wszystkich organow,
urzedéw, kontrahentéw o postawieniu jednostki w stan likwidacji; podjecie czynnosci z
zakresu prawa pracy w odniesieniu do zatrudnionych pracownikow GZzZ0Sz;
przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji; sporzadzenie sprawozdan finansowych i
budzetowych; zamkniecie ksigg rachunkowych; przekazanie do Gminy Belchatéw
protokotem zdawczo-odbiorczym m.in. zinwentaryzowanych stanéw aktywoéw i
pasywow; sporzadzenie i przekazanie Wajtowi sprawozdania z wykonania czynnosci
likwidacyjnych.

Z okazanej do kontroli dokumentacji dotyczacej likwidacji ww. jednostki organizacyjnej
wynika, iz:

— poinformowano urzedy, organy, instytucje o likwidacji jednostki celem dokonania
stosownych wpiséw (GUS, US, ZUS),

— zarzadzeniem nr 2/2016 z dnia 14 marca 2016 roku Dyrektor Gminnego Zespotu
Obstugi Szkét w Likwidacji - Katarzyna Wozniak - Kopek powofata komisje
inwentaryzacyjng i zarzadzita przeprowadzenie petnej inwentaryzacji okresowej w
zwigzku z likwidacjg GZ0OSz wg stanu na dzien 28 lutego 2016 roku,

— przeprowadzona w dniach 15-24 marca 2016 roku inwentaryzacja obejmowata:
$rodki trwate i pozostate $rodki trwate, ktére zinwentaryzowano metodg spisu z
natury; inwentaryzacje kasy; aktywa i pasywa — poprzez weryfikacje poszczegdlnych
kont. Weryfikacja kont objeto salda kont rachunkéw bankowych, tj. konta:
130, 1351 139 - przy czym inwentaryzacja w zakresie wskazanych aktywow
winna zosta¢ przeprowadzona poprzez potwierdzenie sald uzyskanych od
kontrahenta. Jednoczes$nie stwierdzono, ze protokot z weryfikacji aktywow i
pasywow zawieral rowniez weryfikacje kont 011 (1.318.361,51 zi) i 013
(62.928,92 zI), ktore to aktywa zostaly zinwentaryzowane w dniu 15 marca
2016 roku metoda spisu z natury, w tym: na arkuszu spisu z natury - nr 1
ujeto srodki trwale o tacznej wartosci 1.318.361,51 zk; na arkuszach nr 2, 3,
5, 6 — pozostale Srodki trwale - o tacznej wartosci 63.349,58 zi. Z
powyzszego wynika, iz dwukrotnie zinwentaryzowano s$rodki trwate i
pozostate srodki trwale. Inwentaryzacjg pozostatych s$rodkéw trwatych - konto
013 - przeprowadzong metodg spisu z natury ustalono wartos¢ rzeczowych aktywow
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w kwocie 63.349,58 zi, ktora zostata podana w sprawozdaniu z przebiegu
inwentaryzacji, przy czym do sprawozdania zataczono zestawienia pordéwnania
wartosci faktycznych i wartosci ksiegowych w dniu spisu z natury, tj. na dzien
28 lutego 2016 roku, z ktérego wynika, ze: stan faktyczny w dniu spisu i stan
ksiegowy w dniu spisu w zakresie pozostatych s$rodkéw trwatych byt tozsamy i
wynosit 63.349,58 zt. W dniu 15 marca 2016 roku dokonano likwidacji uszkodzonego
$rodka trwatego o wartosci 420,66 zt. Tym samym stan pozostatych s$rodkéw
trwatych wynosit 62.928,92 zi,

na dzien 28 lutego 2016 roku sporzadzono sprawozdanie finansowe Gminnego
Zespotu Obstugi Szkdt w Betchatowie (bilans, rachunek zyskdéw i strat, zestawienie
zmian w funduszu jednostki), oraz sprawozdania budzetowe: Rb-WSa, Rb-Z, Rb-N,
Rb-27S, Rb-28S, ktére sporzadzono za okres od poczatku roku do dnia 28 lutego
2016 roku,

w dniu 10 marca 2016 roku sporzadzono sprawozdania budzetowe: Rb-27S, Rb-28S,
ktore sporzadzono za okres od poczatku roku do dnia 29 lutego 2016 roku - jako
sprawozdania Gminnego Zespotu Obstugi Szkét w Betchatowie w likwidacji,

zarzadzeniem nr 3/2016 z dnia 25 maja 2016 roku Dyrektor Gminnego Zespotu
Obstugi Szkdét w Likwidacji - Katarzyna Wozniak - Kopek powofata komisje
inwentaryzacyjng i zarzadzita przeprowadzenie petnej inwentaryzacji okresowej w
zwigzku z likwidacjag GZOSz wg stanu na dzien 31 maja 2016 roku,

przeprowadzona w dniach 30-31 maja 2016 roku inwentaryzacja obejmowata:

[1] spis z natury, w tym: S$rodki trwate o tacznej wartosci 1.318.361,51 zt (arkusz
spisu z natury nr 10), pozostate $rodki trwate (arkusz spisu z natury nr: 7, 8, 11) o
tacznej wartosci 65.187,20 zt, druki Scistego zarachowania (arkusz nr 9),

[2] weryfikacje aktywow i pasywow, ktérg objeto m.in. salda kont rachunkow
bankowych, tj. konto 130, 135 i 139, ktére winny zosta¢ zinwentaryzowane poprzez
potwierdzenie sald. Weryfikacjg objeto rowniez s$rodki trwate i pozostate Srodki
trwate, czyli aktywa rzeczowe, ktére zinwentaryzowane zostaty takze spisem z
natury. Przy czym protokét weryfikacji aktywow i pasywow w zakresie konta 011
i 013 wskazywat saldo wynikajace z ewidencji ksiegowej i saldo ustalone w drodze
weryfikacji w wartosci zerowej. Podobnie konto 020 zgodnie z protokotem
wykazywato wartosci zerowe, zas protokdt weryfikacji salda konta 020 na dzien 31
maja 2016 roku wskazywat, iz w dniu 31 maja 2016 roku przeprowadzono
weryfikacje salda konta 020 wg stanu na dzien 31 maja 2016 roku gdzie
stwierdzono, ze saldo wynika z zapiséw ksiegowych dokonywanych na podstawie
prawidtowych, sprawdzonych i zakwalifikowanych do ksiegowania dowodow
zrodtowych. Wskazano, ze zweryfikowane saldo jest realne i prawidiowo ustalone
zgodnie z tabelg zamieszczong w przedmiotowym protokole, z ktérej wynikato, ze
saldo wynikajgce z ewidencji wynosito 8.914,31 zt i saldo zweryfikowane wynosito
réowniez 8.914,31 zt. Z powyzszego wynika, ze sporzadzone w dniu 31 maja
2016 roku - wg stanu na dzien 31 maja 2016 roku — protokoty weryfikacji konta 020
wykazywata dwa odmienne ustalenia. Protokdt weryfikacji salda 020 wskazywat
wartosci 8.914,31 zt, zas protokot zbiorczy weryfikacji wartosci 0,00 zt.

Ze sprawozdania z przygotowania, przebiegu i zakonczenia inwentaryzacji wynika,
ze Komisja inwentaryzacyjna stwierdzita, ze stan $rodkéw pienieznych na
rachunkach bankowych wynosit: konto 135 - 88,63 zt, konto 139 - 6,27 zt. Komisja
ustalita, iz warto$¢ bedacego w uzytkowaniu majatku na dzien spisu wynosi:

- $rodki trwate - 1.318.361,51 zi,
- pozostate srodki trwate — 65.187,20 zt,
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- WNiP - 8.914,31 zi.

Jednoczes$nie Komisja stwierdzita, iz na dzieAn 31 maja 2016 roku brak jest
zobowigzan i naleznosci. Ze sprawozdania wynika, ze po zakonczeniu inwentaryzacji
majatek bedacy w posiadaniu Gminnego Zespotu Obstugi Szkoét w Betchatowie w
likwidacji zostat przekazany odpowiednimi protokotami na stan Gminy Betchatow
oraz wyksiegowany z ewidencji GZOSz.

wg stanu na dzien 31 maja 2016 roku sporzadzono sprawozdania budzetowe: Rb-Z,
Rb-N, Rb-27S, Rb-28S, Rb-WSa - jako sprawozdania Gminnego Zespotu Obstugi
Szko6t w Betchatowie w likwidacji,

na dzien 31 maja 2016 roku sporzadzono sprawozdanie finansowe Gminnego
Zespotu Obstugi Szkdét w Betchatowie w likwidacji, w tym rachunek zyskow i strat,
zestawienie zmian w funduszu jednostki i bilans, ktéry wykazywat ponizsze wartosci:

Stan na Stann
AKTYWA poczatek Stan na PASYWA poczatek Stan na
roku koniec roku roku koniec roku
A — Aktywa trwate 1 066 546,87 0 [A - Fundusz 1019 035,07 0
I Wartos$ci niematerialne i prawne 0 0 | I. | Fundusz jednostki 3554 293,87 603 149,82
Il Rzeczowe aktywa trwate 1 066 546,87 0 [ Il. | Wynik finansowy netto -2 535 258,80 | -603 149,82
1 Srodki trwale: 1 066 546,87 0| 1 |zysknetto 0,00 0
1.1 | Grunty (grupa 0) 0,00 0| 2 | strata netto -2 535 258,80 | -603 149,82
12 Budynki, lokale i obiekty inzynierii olm Nadwyzka srodkéw obrotowych 0 0
) lgdowej i wodnej (grupa 1-2) 1 066 546,87 HIC)
Urzadzenia techniczne i maszyny . I
13 0 0 [ IV. | Odpisy z wyniku finansowego (- 0 0
(grupy 3-6) pisy z wy! go (-)
. . Fundusz mienia zlikwidowanych
1.4 | Srodki transportu (grupa 7) 0 0| V. jednostek 0
1.5 | Inne $rodki trwate (grupa 8) 0 0 | VL |Inne 0 0
2. Srodki trwate w budowie 0 0 | B — Panstwowe Fundusze celowe 0 0
Il. | Naleznosci diugoterminowe 0 o | C ~ Zobowiazania i rezerwy na 81 275,05 6,27
zobowigzania
V. fougotermmowe aktywa 0 0| | | Zobowigzania dtugoterminowe
inansowe
V. W artos¢ mienia zlikwidowanych Il | Zobowigzania krétkoterminowe 81 275,05 6,27
jednostek
B — Aktywa obrotowe 144 542,25 94,90 | 1 | Zobowigzania z tyt. dostaw i ustug 11 170,06 0,00
l. Zapasy 0,00 0,00 | 2 | Zobowigzania wobec budzetéw 9 096,00 0,00
1 | Materialy 0,00 000 | 3 | Zobowiazania z i ubezpieczert i 46 024,67 0,00
innych $wiadczen
2 Towary 0,00 0,00 | 4 | Zobowigzania z tyt. wynagrodz. 7936,47 0,00
1. Nalezno$ci krétkoterminowe: 71 080,07 0,00 | 5 | Pozostate zobowigzania 0,00 0,00
l’:‘:}{fg”osc' Z tytutu dostaw i 0,07 0| 6| sumyobce 7047,85 6,27
Rozliczenia z tyt. $rodkéw na
Naleznosci od budzetéw 0 0 | 7 | wydatki budzetowe i z tyt. 0 0
dochodéw budzet.
Nalezno$ci z tytutu ubezpieczen 0 0 [ lll. | Rezerwy na zobowigzania 0 0
Pozostate naleznosci 71 080,07 0 | D. | Fundusze specjalne 110 779,00 88,63
Rozliczenia z tytutu $rodkéw na )
wydatki budzetowe i z tytutu 0 0| 1.|ZFSS 110 779,00 88,63
dochodéw budzetowych
I, | Krétkoterminowe aktywa 73 462,18 94,90 Inne fundusze 0
finansowe
1 Srodki pieniezne w kasie 0 0 | E. | Rozliczenia migdzyokresowe 0 0
2 Srodki pieniezne na rachunkach 7346218 94.90
bankowych
3 Inne $rodki pienigzne 0 0
Suma aktywéw 1211 089,12 94,90 Suma pasywoéw 1211 089,12 94,90

Bilans sporzadzony zostat w dniu 29 czerwca 2016 roku i

Likwidatora oraz Gtéwng Ksiegowa.

podpisany przez

uzyskano zaswiadczenia z ZUS o wyrejestrowaniu ptatnika sktadek i o niezaleganiu
w optacaniu skfadek,
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w dniu 29 czerwca 2016 roku Likwidator przekazat Wojtowi Gminy Betchatéw
sprawozdanie z wykonania czynnosci likwidacyjnych Gminnego Zespotu Obstugi
Szkot w Betchatowie w likwidacji, z ktérego wynika m.in., ze w dniu 19 kwietnia
2016 roku skierowano do pracownikéw GZOSz w Betchatowie informacje o
rozpoczeciu procesu likwidacji jednostki z planowanym terminem jej zakonczenia na
dzien 31 maja 2016 roku. Jednoczesnie wszyscy pracownicy otrzymali propozycje
przeniesienia na podstawie art. 23! kodeksu pracy do Urzedu Gminy Betchatéw.
Wszyscy pracownicy wyrazili zgode na przedstawiong propozycje. W trakcie procesu
likwidacji na biezaco wykonywano prace archiwizacyjne dokumentacji, ktére
protokolarnie w dniu 29 czerwca 2016 roku zostaty przekazane do Zaktadowego
Archiwum Urzedu Gminy Befchatéw, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Wedtug
stanu na dzien 31 maja 2016 roku wszyscy pracownicy likwidowanej jednostki
zostali wyrejestrowani z Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych oraz dokonano
wyrejestrowania jednostki w Urzedzie Skarbowym, Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych i Gtownym Urzedzie Statystycznym. Protokolarnie przekazano do
Urzedu Gminy Befchatow:

[1] akta i dokumenty osobowe pracownikéw likwidowanej jednostki,
[2] akta i dokumenty osobowe dyrektorow placowek oswiatowych,
[3] dokumenty ptacowe,

[4] dokumenty finansowo ksiegowe,

[5] mienie ruchome i nieruchomosci,

[6] zobowigzania jednostki,

[7] spis zasobdw archiwalnych i zarchiwizowane dokumenty,

[8] dokumenty spraw w toku realizacji w tym m.in. projekty wspoifinansowane z
$rodkdéw Unii Europejskiej.

Gminny Zespo6t Obstugi Szkét w Betchatowie w likwidacji w dniu 31 maja 2016 roku
przekazat protokolarnie do Urzedu Gminy Betchatow:

akta osobowe, tj. 11 teczek akt osobowych pracownikdw wg stanu na 31 maja
2016 roku,

akta osobowe, tj. 13 teczek akt osobowych dyrektoréw szkét wg stanu na 31 maja
2016 roku,

dokumentacje ptacowg obejmujacaq 56 segregatorow (teczek zawierajacych listy
ptac, raporty ZUS, pisma urlopowe, kartoteki zarobkowe, dokumentacje PFRON, oraz
wykazy godzin dodatkowych za 2016 rok),

dokumenty finansowo - ksiegowe obejmujace 78 segregatorow/teczek
zawierajacych dokumentacje ksiegowg za rok 2016 (tj. faktury, wyciagi bankowe,
raporty kasowe, zestawienia wynagrodzen, plany finansowe, sprawozdania
finansowe i budzetowe, dowody PK),

mienie ruchome i nieruchomosci, w tym: [1] wartosci niematerialne i prawne na
taczng kwote 8.914,31 zt, zgodnie z zatagczonym do protokotu wykazem, [2] $rodki
trwate na taqczng kwote 1.318.361,51 zt zgodnie z dowodem PT i wykazem s$rodkdéw
trwatych, [3] pozostate s$rodki trwate na taczna kwote 65.187,20 zt zgodnie z
wykazem.
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Natomiast w miesigqcu czerwcu przekazane zostaty:

- zobowigzania jednostki, wynikajace z faktur, ktére wptynety w czerwcu 2016 roku,
na kwoty: 221,40 zt brutto, 252,09 zt brutto, 47,23 zt brutto i 1.744,20 zt brutto.
Przekazania faktur dokonano protokolarnie w dniu 9 i 27 czerwca 2016 roku,

- dokumentacja dotyczaca spisu zasobow archiwalnych oraz zarchiwizowane
dokumenty na podstawie protokotu przekazania wg stanu na dzien 31 maja
2016 roku - przekazanie nastgpito 29 czerwca 2016 roku,

- dokumentacja spraw w toku realizacji w tym m.in. projekty wspoffinasowane
$rodkami Unii Europejskiej - protokdt przekazania wg stanu na dzien 31 maja
2016 roku - przekazanie nastgpito 1 czerwca 2016 roku.

Protokoty przekazania, ze strony Urzedu Gminy Betchatéw podpisane zostaty przez
Woéjta Gminy - Kamila tadziaka - jako przyjmujacego, przez Skarbnika Gminy, oraz
przez Dyrektora Rozwoju Gminy - Katarzyne Marczak-Stepczynskg w zakresie
dokumentacji w toku realizacji i przez Inspektora ds. Administracji i Archiwum w
zakresie zasobdw archiwalnych.

AKTA KONTROLI [A-1 strony 1-135] - Dokumentacja dotyczaca likwidacji jednostki budzetowej -
Gminnego Zespotu Obstugi Szkét w Betchatowie.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty postanowienia wynikajgce ze Statutu Gminy
Betchatow, uchwalonego przez Rade Gminy Betchatow uchwatg nr 1I/9/2002 z dnia
3 grudnia 2002 roku. Nastepnie uchwatami Rady Gminy Betchatéw: nr VIII/94/2003
z dnia 23 czerwca 2003 roku oraz nr XVIII/123/2008 z dnia 27 maja 2008 roku
wprowadzono zmiany do Statutu.

Statut w swej tresci zawierat: postanowienia ogdélne; wykaz jednostek pomocniczych
gminy, tryb pracy Rady, zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej; zasady dziatania
klubéw radnych, tryb pracy wojta; zasady dostepu i korzystania przez obywateli
z dokumentow rady, komisji i wojta.

Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy

Organizacje wewnetrzng, zasady funkcjonowania Urzedu Gminy w Betchatowie, zakres
dziatania i kompetencje kierownictwa Gminy, a takze zakres dziatania poszczegolnych
referatdw, samodzielnych komoérek organizacyjnych i samodzielnych stanowisk pracy,
okreslat Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Betchatow, wprowadzony
zarzadzeniem nr 82/2013 roku Wéjta Gminy Betchatéw w dniu 31 lipca 2013 roku wraz
z nastepujacymi zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami Wdéjta Gminy Betchatéw:
nr 95/2013 z dnia 27 sierpnia 2013 roku, nr 23/2014 z dnia 31 marca 2014 roku,
nr 72/2014 z dnia 1 lipca 2014 roku, nr 82/2014 z dnia 29 lipca 2014 roku, nr 10/2015
z dnia 30 stycznia 2015 roku oraz nr 11/2015 z dnia 2 lutego 2015 roku. Powyzszy
Regulamin obowigzywat do dnia 28 lutego 2015 roku. Nastepnie w dniu 4 marca 2015
roku Wojt Gminy Betchatéw zarzadzeniem nr 20/2015 wprowadzit nowy Regulamin
Organizacyjny Urzedu Gminy Betchatow (obowigzujacy od dnia 1 marca 2015 roku),
ktory ulegt zmianom na mocy zarzadzen Wojta Gminy Betchatow: nr 54/2015 z dnia
30 kwietnia 2015 roku, nr 71/2015 z dnia 23 czerwca 2015 roku, nr 75/2015 z dnia
2 lipca 2015 roku, nr 127/2015 z dnia 3 listopada 2015 roku.
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W dniu 21 grudnia 2015 roku wprowadzono kolejny Regulamin Organizacyjny Urzedu
(obowigzujacy od dnia 15 grudnia 2015 roku) na podstawie zarzadzenia nr 148/2015
Woéjta Gminy Betchatéw. Jednoczesnie moc utracity poprzednie zarzadzenia odnosnie
Regulaminu Organizacyjnego. Do powyzszego Regulaminu wprowadzono zmiany
ponizszymi zarzadzeniami Wdjta Gminy Befchatéw: nr 6/2016 z dnia 5 Ilutego
2016 roku, nr 18/2016 z dnia 25 marca 2016 roku oraz 6 maja 2016 roku. Regulamin
obowigzywat do dnia 31 maja 2016 roku, gdyz zarzadzeniem nr 52/2016 Wodjta Gminy
Betchatow z dnia 31 maja 2016 wprowadzono nastepny Regulamin Organizacyjny,
obowigzujacy od dnia 1 czerwca 2016 roku wraz ze zmiana wprowadzong w dniu
21 lipca 2016 roku zarzadzeniem nr 70/2016. Jednoczes$nie moc utracity poprzednie
zarzadzenia odnosnie Regulaminu Organizacyjnego.

W sktad Urzedu Gminy wchodzity nastepujqce wydziaty, referaty, zespoty i samodzielne
stanowiska (§ 5 Regulaminu Organizacyjnego wprowadzone zarzgadzeniem nr 52/2016):

- Wydziat Rozwoju Gminy (WRG),

- Wydziat Oswiaty i Spraw Spotecznych (WQS),

- Referat Budzetu i Finansow (BF),

- Referat Obstugi Finansowej Jednostek Organizacyjnych (OF),
- Referat Administracyjno-Kadrowy (AK),

- Referat Organizacyjno-Gospodarczy (OG),

- Referat Skarbu i Gospodarki Komunalnej (SG),

- Referat Inwestycji i Zamoéwien Publicznych (12),

- Referat Kultury, Sportu i Zdrowia (PZ),

- Referat Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Srodowiska i Dziatalnoéci Gospodarczej
(GP),

- Referat Oswiaty (0S),

- Referat Spraw Obywatelskich (OS),

- Zespot Radcow Prawnych (ZP),

- Zespot ds. Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego (OC),
- Zespot ds. Ptac (Pr),

- Petnomocnik Wéjta ds. Ochrony Informacji Niejawnych (IN),
- Samodzielne stanowisko - rzecznik prasowy (RP),

- Samodzielne stanowisko - gtdwny specjalista ds. mienia komunalnego (MK).

Rejestr upowaznien i pelnomocnictw

W okresie kontrolowanym Urzad Gminy Betchatoéw prowadzit stosowny rejestr wydanych
upowaznien i petnomocnictw. Ww. rejestr prowadzili pracownicy Referatu
Administracyjno-Kadrowego. W 2015 roku wydano 62 upowaznienia i petnomocnictwa.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy nie okreslita zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz
trzy lata lub na czas nieoznaczony. Kazdorazowo takg operacje gospodarczg poprzedzata
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stosowna uchwata organu stanowigcego, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,a” ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz.
1515).

Uchwaty Rady Gminy Belchatéw dotyczace gospodarowania mieniem komunalnym
wskazano przy opisie obszaru dotyczacego dochoddéw z tytutu uzytkowania wieczystego
i najmu.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédet

Zarzadzeniem nr 60/2016 Wdjta Gminy Betchatéw z dnia 15 czerwca 2016 roku
wprowadzono ,Instrukcje postepowania w zakresie przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu”. Funkcje koordynatora do spraw wspofpracy
z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej powierzono Kierownikowi Referatu
Budzetu i Finanséw Sylwii Rozparze. Wzor powiadomien Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej stanowit zatacznik nr 3 do ww. zarzadzenia. Tre$¢ zarzadzenia,
konkretnie § 4, zobowigzuje pracownikéw jednostki wiasciwych merytorycznie do
zapoznania sie z przedmiotowgq instrukcjq.

Niniejszg instrukcje ustalono na podstawie art. 15a ustawy z dnia 16 listopada
2000 roku o przeciwdziataniu wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrddet oraz
przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity 2003 roku, Dz. U. nr 153,
poz. 1505 ze zm.), obecna nazwa ustawy — ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i
finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz. 455).

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej. Osoby odpowiedzialne.
Unormowania skifadajgce sie na procedury kontroli wewnetrznej tworzyty:

- zarzadzenie nr 117/2011 Wdéjta Gminy Befchatow z dnia 30 grudnia 2011 roku
w sprawie wdrozenia standardéw kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Betchatéw
w celu tworzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Betchatéw, analizy, oceny
doskonalenia systemu kontroli zarzadczej,

- zarzadzenie nr 121/2011 Wodéjta Gminy Befchatéow z dnia 30 grudnia 2011 roku
w sprawie okreslenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy
Betchatow i jednostkach organizacyjnych Gminy Befchatéow oraz zasad jej
koordynaciji,

- zarzadzenie nr 111/2012 Wdéjta Gminy Betchatéw z dnia 24 sierpnia 2012 roku
w sprawie zasad i trybu zarzadzania ryzykiem w jednostkach organizacyjnych Gminy
Betchatow,

- zarzadzenie nr 112/2012 Wéjta Gminy Betchatéw z dnia 24 sierpnia 2012 roku
w sprawie wprowadzenia procedury samooceny systemu kontroli zarzadczej
w Urzedzie Gminy Betchatéw i jednostkach organizacyjnych Gminy Betchatdw,

— zarzadzenie nr 9/2015 Wdéjta Gminy Betchatow z dnia 27 stycznia 2015 roku
w sprawie wprowadzenia Karty Audytu Wewnetrznego.

Wéjt Gminy w aktach prawa miejscowego szczegdtowo okreslat cele, funkcje,
poszczegolne etapy, zakres przeprowadzanych kontroli.
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Osoba odpowiedzialng za koordynacje kontroli zarzadczej jest Sekretarz Gminy.

W celu zapewnienia adekwatnego, skutecznego i efektywnego systemu kontroli
w Urzedzie Gminy Betchatéw powotano zarzadzeniem nr 113/2012 Wdjta Gminy
Betchatow z dnia 24 sierpnia 2012 roku powotano liczacy 5 osob zespdt ds. kontroli
zarzadczej.

Zgodnie z przedstawionymi regulaminami organizacyjnymi do zadan Referatu Budzetu
i Finanséw nalezata m.in. kontrola zgodnosci planéw finansowych z budzetem Gminy.

Wprowadzone unormowania wewnetrze naktadaty na pracownikéw wszystkich szczebli
obowigzek samokontroli powierzonych im czynnosci.

Organ wykonawczy okreslit sposéb realizacji obowigzkow w zakresie kontroli zarzadczej
w odniesieniu do samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Audyt wewnetrzny przeprowadza audytor wewnetrzny - ustugodawca zatrudniony
w Urzedzie Gminy w Betchatowie na podstawie umowy cywilnoprawnej w oparciu o plan
audytu. Z audytu wewnetrznego sporzadzane sq sprawozdania.

Ponadto jednostka kontrolowana posiada instrukcje sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo ksiegowych stanowiqca zatacznik nr 8 do zarzadzenia nr
156/2015 Wodjta Gminy Befchatow w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci.

W wyniku analizy akt osobowych Anny Sadurskiej, petnigcej funkcje Skarbnika Gminy
Betchatow, kontrolujacy ustalili, ze ww. osoba spetnia wymogi przewidziane dla
stanowiska gtdwnego ksiegowego jednostki sektora finanséw publicznych, okreslone
w art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2013 roku, poz. 885 ze zm.), dotyczace: obywatelstwa, niekaralnosci,
wyksztatcenia i stazu pracy.

Opracowane procedury kontroli zarzadczej odpowiadaty standardom kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych zawartym w komunikacie nr 23 Ministra Finansow
z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych (Dz. Urz. MF 2009 roku, nr 15, poz. 84) oraz w komunikacie nr 2
Ministra Finansow z dnia 24 czerwca 2013 roku.

Procedury przestrzegania kontroli wewnetrznej zostaty opisane w dalszej czesci
protokotu przy dokonywaniu czynnosci kontrolnych poszczegdlnych zagadnien
merytorycznych.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Gminie
Betchatow przeprowadzona zostata przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi w okresie od 19 grudnia 2012 roku do 8 marca 2013 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2013- 2015

Z wpiséw dokonanych w ksigzce kontroli OR/0911/04 wynika, ze w latach 2013-2014
w Urzedzie Gminy Betchatéw przeprowadzone zostaty kontrole przez inne podmioty
w zakresie gospodarki finansowej:
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Instytucja
l.p. przeprowadzajaca
kontrole

Tematyka kontroli

Czas trwania czynnosci
kontrolnych

ROK 2013

1 Urzad Skarbowy
w Belchatowie

Kontrola w zakresie podatku od towardéw i
ustug za styczen 2012 roku.

26 marca - 10 kwietnia
2013 roku

2. Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura
w todzi

Wykorzystanie przez powiaty i gminy
Wojewddztwa Ldodzkiego srodkow finansowych
pochodzacych z optat i kar za gospodarcze
korzystanie ze Srodowiska.

od 15 kwietnia 2013 roku -
brak danych odnosnie
terminu zakonczenia
kontroli

3. Urzad Skarbowy
w Belchatowie

Kontrola VAT za pazdziernik i grudzien 2010
roku — zasadno$¢ zwrotu.

17 - 23 pazdziernika 2013
roku

ROK 2014

4, Urzad Skarbowy

Kontrola podatku VAT za sierpien i grudzien

14-27 maja 2014 roku

w Betchatowie 2009 roku w zwigzku ze stwierdzong

nadpfata.

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

Obstuge bankowa jednostki kontrolowanej prowadzi ING Bank Slaski na podstawie
umowy zawartej w dniu 18 grudnia 2014 roku na czas oznaczony od dnia 1 stycznia
2015 roku do 31 grudnia 2019 roku. Wskazana umowa zawarta zostata w wyniku
wyboru najkorzystniejszej oferty na zamowienie pn. Kompleksowa obstuga bankowa
Budzetu Gminy Befchatow oraz jednostek organizacyjnych Gminy Befchatow w okresie
od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2019 roku. Procedura na kompleksowg obstuge
bankowa budzetu Gminy wszczeta zostata na podstawie wniosku o0 wszczecie
postepowania o udzielenie zamoéwienia o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro w oparciu o zarzadzenie nr
47/2014 Wdjta Gminy Betchatow z dnia 15 maja 2014 roku. Szacunkowa wartosc
zamowienia okreslona zostata w kwocie 14.960,00 zt (3.540,91 euro) na podstawie
ogolnie stosowanych cen za ustugi rodzajowo odpowiadajgce ustugom stanowigcym
przedmiot zamdwienia. Wniosek zatwierdzony zostat przez Wdjta Gminy Befchatow -
Kamila tadziaka. W zwigzku z zapisem § 5 ww. zarzadzenia odnoszacym sie do
udzielania zamdwien o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej wyrazonej w ztotych
réwnowartosci kwoty 5.000 euro - przeprowadzenie postepowania polega na rozeznaniu
rynku, tj. poréownaniu cen albo poréwnaniu cen i innych wartosci mogacych stanowié
kryteria oceny ofert pocztg elektroniczng (e-mail), telefonicznie, faksem, pisemnie
poprzez przeglad ofert handlowych na portalach www lub zapraszajac do sktadania ofert
w formie stosowanej w obrocie przez potencjalnych wykonawcow $wiadczgcych dostawy,
ustugi lub roboty budowlane bedace przedmiotem zamodwienia. Nie mniej niz trzech
wykonawcdw uczestniczacych w rozeznaniu rynku zapewnia zachowanie uczciwej
konkurencji. Tym samym, w dniu 21 pazdziernika 2014 roku skierowano do czterech
bankéw zaproszenie do skiadania ofert na kompleksowg obstuge bankowa Budzetu
Gminy Befchatéow oraz jednostek organizacyjnych. Jednoczesnie wskazany zostat
szczegotowy przedmiot zamowienia, opcjonalne ustugi dodatkowe, termin wykonania
zamdwienia i termin skifadania ofert. W wyniku powyzszego ING Bank Slaski S.A.
Oddziat w todzi w dniu 3 listopada 2014 roku ztozyt oferte obstugi bankowej. W wyniku
oceny w dniu 5 listopada 2014 roku ztozonych w ofercie propozycji cenowych oferta ING
Banku zostata uznana jako korzystna. Wynik postepowania zatwierdzony zostat przez
Woéjta Gminy Betchatow.
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Rachunki bankowe

Stan rachunkdéw bankowych na dzien 31 grudnia 2015 roku przestawiat sie w sposob
nastepujacy:

l.p. | Nazwa rachunku bankowego | Nr konta ksiegowego | Stan na 31.12.2015
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1 |[Organ 133-1 849.326,64 z
2 | OKO 133-2 0,00 zt
3 | Fundusz Pracy 133 0,00 z
4 | Projekt ,Dobre przedszkole w szkole” 133-5 0,00 zt
5 | Projekt , Akademia kompetencji kluczowych” 133-4 0,00 z
6 | Projekt , Aktywni z przyszioscig” 133 0,00 zt
7 | Projekt ,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu” 133 0,00 zt
8 | Projekt ,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu’- edycja | 133 0,00 zt
9 | Projekt , Poprawa bezpieczenstwa” 133 0,00 zt
10 | Projekt ,Edukacyjne wrota ..” 133 0,00 zt
11 | Projekt , Blisko do przedszkola...” 133 0,00 zt
12 | Projekt , Indywidualizacja..” 133 0,00 zt
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
1 | Wydatki 130 0,00 zt
2 | Wynagrodzenia 130-1 0,00 z
3 Depozyty 139-1 46,99 zt
4 Depozyty - lokata 139-4 10.821,66 zt
5 Depozyty - lokata 139-9 2.756,04 zt
6 Depozyty - lokata 139-5 61.254,00 zt
7 Depozyty - lokata 139-21 6.101,05 zt
8 Depozyty - lokata 139-6 719711z
9 Depozyty - lokata 139-19 4.474,15 z
10 | Depozyty - lokata 139-2 10.441,95 zt
11 | Depozyty - lokata 139-7 3.174,88 zt
12 | Depozyty - lokata 139-23 3.194,74 zt
13 | Depozyty - lokata 139-18 340,67 zt
14 | Depozyty - lokata 139-24 12.288,42 zt
15 | Depozyty - lokata 139-16 2.502,17 zt
16 | Depozyty - lokata 139-17 6.244,42 zt
17 | Depozyty - lokata 139-3 2.459,64 zt
18 | ZFSS 135 1.695,82 z4
19 | Dochody 130 0,00 z
20 | Oczyszczalnie 130 0,00 z
21 | Odpady 130 0,00 z
984.320,35 zt

Wskazane stany srodkéw na rachunkach bankowych sg zgodne ze stanami wynikajgcymi
z potwierdzenia sald na dzien 31 grudnia 2015 roku wystawionymi przez ING Bank
Slaski oraz z poszczegoélnymi kontami ksiegowymi wykazanymi w zestawieniu obrotow
i sald prowadzonych oddzielnie dla organu i dla jednostki.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki — 2014-2015
Rok 2014

Uchwata nr XLV/375/2013 Rady Gminy Beichatéw z dnia 30 grudnia 2013 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Betchatow na 2014 rok ustalono dochody
w facznej wysokosci 35.658.931,46 zt i wydatki budzetu w tacznej wysokosci
41.872.263,59 zt. Planowany deficyt budzetu na 2014 rok wynoszacy 6.213.332,13 zt
miat zosta¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z zaciggnietych pozyczek
i kredytow. Planowane przychody ustalono na kwote 7.323.332,13 zt z tytutu kredytow
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i pozyczek, natomiast rozchody budzetu zaplanowano w kwocie 1.110.000,00 zt (sptata
pozyczek i kredytow). Przedmiotowg uchwatg okreslono limit zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w kwocie 8.123.332,13 z, z czego na:

[1] pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu w kwocie 800.000 zt,
[2] finansowanie planowanego deficytu budzetu - w kwocie 6.213.332,13 z,

[3] sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytédw oraz emisji
obligacji komunalnych w kwocie 1.110.000,00 zt.

Rada Gminy upowaznita Wojta Gminy w roku budzetowym 2014 do:

- zaciggania kredytdw i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciqgu roku
budzetowego deficytu budzetu do wysokosci 800.000,00 zt,

- zaciggania kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 ustawy
o finansach publicznych do wysokosci 7.323.332,13 zi,

- dokonywania zmian w budzecie polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkow
w ramach dzialu w zakresie wydatkow na wynagrodzenia ze stosunku pracy
i wydatkow majatkowych pomiedzy zadaniami inwestycyjnymi, nie powodujacych
wprowadzenia nowego lub usunigcia istniejacego zadania,

- przekazania uprawnien kierownikom jednostek budzetowych do wprowadzania zmian
w planie finansowym miedzy paragrafami w ramach rozdziatu z wyjatkiem wydatkoéw
majatkowych, wydatkéw na wynagrodzenia ze stosunku pracy i pochodne oraz
remonty,

- lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy.

Na przetomie 2014 roku Rada Gminy dokonata zmian w zakresie planowanego deficytu
budzetowego oraz planowanych przychodow i rozchodéw budzetu Gminy Betchatow,
uchwatami:

- nr XLVII/399/2014 z dnia 17 marca 2014 roku ustalono nowy limit zobowigzan
z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek do kwoty 8.473.332,13 zt, w tym:

[1] na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
w kwocie 800.000,00 z,

[2] na finansowanie planowanego deficytu w kwocie 6.213.332,13 #,

[3] sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan =z tytutu emisji papierow
wartos$ciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw w kwocie 1.110.000,00 zt,

[4] koszty obstugi dlugu - w kwocie 350.000,00 zt.
- nr LIV/460/2014 z dnia 2 wrzes$nia 2014 roku zmieniono planowane przychody na
kwote 7.323.332,13 zi: pozyczki i kredyty - 6.824.494,54 zt, wolne $rodki -

498.837,59 zt. Jednoczesnie zmniejszono limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytdw i pozyczek do kwoty 7.624.494,54 zt, w tym:

[1] na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu w
kwocie 800.000,00 zt,

[2] na finansowanie planowanego deficytu w kwocie 5.714.494,54 z,

[3] sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papierdéw
wartos$ciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw w kwocie 1.110.000,00 zt,

— nr III/29/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku zmniejszono planowany deficyt do
kwoty 6.094.018,82 zt, oraz planowane przychody do kwoty 7.114.018,82 zi
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(pozyczki i kredyty - 6.615.181,23 zt, wolne $rodki - 498.837,59 zt), zas$ rozchody
do kwoty 1.020.000,00 zt. Jednoczes$nie zmniejszono limit zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek do kwoty 7.415.181,23 zt, w tym na:

[1] pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w kwocie
800.000,00 z,

[2] finansowanie planowanego deficytu w kwocie 5.595.181,23 zi,

[3] sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciagnietych pozyczek i
kredytow oraz emisji papieréw wartosciowych w kwocie 1.020.000,00 z,

Rok 2015

Uchwatag nr I1I/31/2014 Rady Gminy Betchatow z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Betchatéw na 2015 rok ustalono dochody w tacznej
wysokosci 38.464.259,33 zt i wydatki budzetu w tacznej wysokosci 42.886.822,59 zt.
Planowany deficyt budzetowy na 2015 rok w kwocie 4.422.563,26 zt miat zostac
sfinansowany przychodami z zaciagnietych pozyczek i kredytéw. Planowane przychody
ustalono na kwote 5.688.133,26 zt (kredyty i pozyczki), ktére miaty zostac
przeznaczone na spfate wczeséniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéow
i pozyczek oraz emisji obligacji, oraz sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.
Rozchody budzetu zaplanowano w tgcznej wysokosci 1.265.570,00 zt. Przedmiotowg
uchwatg okreslono limit zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek w kwocie
6.978.133,26 zt, z tego: [1] na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu w kwocie 800.000,00 zt, [2] na finansowanie planowanego deficytu w
kwocie 4.422.563,26 zt, [3] sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji
papierdw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow w kwocie
1.265.570,00 zt, [4] koszty obstugi diugu - w kwocie 490.000,00 zt. Rada Gminy
upowaznita Wojta Gminy w roku budzetowym 2015 do: [1] zaciggania kredytow
i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku budzetowego deficytu budzetu do
wysokosci 800.000,00 zt, [2] zaciggania kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 pkt 2-4 ustawy o finansach publicznych do wysokoséci 5.688.133,26 1z,
[3] dokonywania zmian w budzecie polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkdéw
w ramach dzialu w zakresie wydatkdw na wynagrodzenia ze stosunku pracy,
[4] dokonywania zmian w zakresie wydatkéw majatkowych w dziatach pomiedzy
zadaniami inwestycyjnymi, nie powodujacych wprowadzenia nowego lub usuniecia
istniejagcego zadania, [5] przekazania uprawnien kierownikom jednostek budzetowych
do wprowadzania zmian w palnie finansowym miedzy paragrafami w ramach rozdziatu z
wyjatkiem wydatkéw majatkowych, [6] lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na
rachunkach bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy.

W trakcie roku Rada Gminy dokonata zmian w zakresie planowanego deficytu
budzetowego oraz planowanych przychodow i rozchodow budzetu Gminy Befchatdw,
a mianowicie:

— uchwatg nr IX/97/2015 z dnia 30 czerwca 2015 roku zmniejszono planowany deficyt
do kwoty 3.742.721,33 zt, oraz planowane przychody do kwoty 5.008.291,33 zt
(pozyczki i kredyty - 4.801.923,68 zt, wolne $rodki - 206.367,65 zt). Jednoczesnie
zmniejszono limit zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek do kwoty
6.091.997,68 zt, w tym:

[1] na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w
kwocie 800.000,00 zt,

[2] na finansowanie planowanego deficytu w kwocie 3.536.353,68 zi,

[3] sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierdéw
wartos$ciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow w kwocie 1.265.570,00 zt,
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[4] koszty obstugi dtugu — w kwocie 490.000,00 zi.

— uchwatg nr X/111/2015 z dnia 25 sierpnia 2015 roku zmieniono zrddta planowanych
przychodow w kwocie 5.008.291,33 zt: pozyczki i kredyty — 1.801.923,68 zt, wolne
$rodki - 206.367,65 zt, emisja obligacji komunalnych - 3.000.000,00 zt.
Jednoczesnie zwiekszono limit zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow i
pozyczek, oraz z tytutu emisji obligacji do kwoty 6.101.923,68 zt, w tym:

[1] na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsSciowego deficytu budzetu
w kwocie 800.000,00 zt,

[2] na finansowanie planowanego deficytu w kwocie 3.536.353,68 zt,

[3] sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papierdow
wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw w kwocie 1.265.570,00 zi,

[4] koszty obstugi dtugu - w kwocie 500.000,00 zt.

— uchwatg nr XV/152/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku zmniejszono planowany
deficyt do kwoty 2.846.811,75 1z, oraz planowane przychody do kwoty
4.197.381,75 zt (pozyczki i kredyty - 991.014,10 zt, wolne $rodki - 206.367,65 zt,
obligacje komunalne - 3.000.000,00 zt). Jednoczes$nie zmniejszono limit zobowigzan
z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek, oraz z tytutu emisji obligacji do kwoty
5.196.014,10 zt, w tym na:

[1] pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w kwocie
800.000,00 z,

[2] finansowanie planowanego deficytu w kwocie 2.640.444,10 zi,

[3] sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierdéw
wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw w kwocie 1.350.570,00 zt,

[4] koszty obstugi dlugu - w kwocie 405.000,00 zt.

Rok 2016

Rady Gminy Betchatéw uchwatg nr XV/154/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku przyjeta
budzet Gminy Betchatéw na 2016 rok ustalajac:

[1] dochody w facznej wysokosci 40.758.588,00 zt i wydatki budzetu w tacznej
wysokosci 40.558.588,00 zt. Planowany nadwyzka budzetowa w kwocie 200.000,00 zt
miata zostac przeznaczona na sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytow.

[2] planowane przychody na kwote 1.400.000,00 zt ktére miaty zostaé przeznaczone na
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytdéw i pozyczek oraz emisji
obligacji,

[3] rozchody budzetu zaplanowano w tacznej wysokosci 1.600.000,00 zt zwigzane ze
sptatg wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek,

[4] limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek w kwocie 2.750.000,00 z, z tego:

— pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w kwocie
800.000,00 zt,

- sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow
wartos$ciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw w kwocie 1.400.000,00 zt,

— koszty obstugi dlugu - w kwocie 550.000,00 zt.
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[5] upowaznia dla Wéjta Gminy do:

- zaciggania kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
budzetowego deficytu budzetu do wysokosci 800.000,00 zt,

- zaciggania kredytéw i pozyczek do wysokosci poszczegdlnych limitow zobowigzan
okreslonych przez Rade Gminy Befchatéw,

- dokonywania zmian w budzecie polegajacych na przeniesieniach w planie
wydatkéw w ramach dziatu w zakresie wydatkow na wynagrodzenia ze stosunku

pracy,

- dokonywania zmian w zakresie wydatkéw majatkowych w dziatach pomiedzy
zadaniami inwestycyjnymi, nie powodujacych wprowadzenia nowego lub
usuniecia istniejacego zadania,

- przekazania uprawnien kierownikom jednostek budzetowych do wprowadzania
zmian w palnie finansowym miedzy paragrafami w ramach rozdziatu z wyjatkiem
wydatkéw majatkowych,

- lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy.

W zwigzku z faktem, iz zaréwno w roku 2014, 2015, jak i 2016 planowane dochody
Gminy wraz z planowanymi przychodami przekraczaty wartos¢ 40.000.000,00 zt
jednostka kontrolowana zgodnie z wymogiem art. 274 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych zabezpieczyta obstuge prowadzenia audytu wewnetrznego powierzajac
prowadzenie audytu wewnetrznego w Urzedzie Gminy w Betchatowie oraz
w wyznaczonych jednostkach organizacyjnych Gminy.

W wyniku powyzszego w dniu 27 stycznia 2014 roku zawarta zostata umowa
o swiadczenie ustug audytu jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra zawarta zostata z
firmg Lesny i Wspdlnicy Sp. z o.0. z siedzibg w Gnieznie na przeprowadzenie audytu
wewnetrznego w Gminie Betchatow w roku 2014. Umowa obejmowata m.in.
sporzadzenie do dnia 31 stycznia 2015 roku sprawozdania z wykonania rocznego planu
audytu. Wynagrodzenie miesieczne ustalone zostato w kwocie netto 1.800,00 zi, tj.
2.214,00 zt brutto.

Natomiast w dniu 2 stycznia 2015 roku zawarta zostata umowa nr 1/2015 z Panig
Justyng Pasiek na ustugowe prowadzenie audytu wewnetrznego w Urzedzie Gminy
w Belchatowie oraz w wyznaczonych jednostkach organizacyjnych Gminy w okresie
12 miesiecy od dnia zawarcia umowy. Wynagrodzenie miesieczne ustalone zostato w
formie ryczattowej w kwocie 1.950,00 zt brutto. Umowa zawarta zostata na podstawie
ztozonej oferty dla zaméwienia ponizej 30.000 euro.

W zakresie roku 2016 umowa zawarta zostata w dniu 12 stycznia 2016 roku
(BF.1720.1.2016) réwniez z Panig Justyng Pasiek na ustugowe prowadzenie audytu
wewnetrznego w Urzedzie Gminy Betchatéw oraz jednostkach organizacyjnych Gminy w
okresie od 24 miesiecy od dnia zawarcia umowy. Miesieczne wynagrodzenie ustalone
zostato w formie ryczattowej w kwocie 2.200,00 zt brutto. Umowa zawarta zostata
zgodnie z okreslonymi w jednostce procedurami udzielania zamoéwien publicznych do
30.000 euro.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

W latach 2014-2016 (I kwartat) kontrolowana jednostka zaciggneta jedenascie pozyczek
dlugoterminowych i jeden kredyt diugoterminowy z przeznaczeniem na pokrycie
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planowanego deficytu budzetu. Wymienione zobowigzania przedstawiono w ponizszej

tabeli:
Nazwa
podmiotu lub Uchwata organu
Kwota ‘oz .
banku Nr umowy z . . . Okres Wysokosé stanowigcego/
P - pozyczki Przeznaczenie .
udzielajacego dnia splaty raty kredytu | zarzadzenie organu
lub kredytu
kredytu lub wykonawczego
pozyczki
1 2 3 4 5 6 7
2014 rok
Raty 1-12 po Niedyszyna — do 44.000 zt
2.201,23 z Uchwata RG
XLVI11/396/2014 —
Rata 13 — 17.03.2014
2.201,24 | ychwata RIO I1/141/2014
Dofinansowanie zadania pn.: 03.06.2014
Rozbudowa sieci .
A Woélka t. — do 22.000 zt
WFOSIGW w | 195/0W/P/2014 wodociagowej Niedyszyna- 13rat O oA RG
todzi z dnia 28.616,00 | Wielopole oraz rozbudowa | od 31.12.2014 XLVI1/398/2014 —
sptacona 25.06.2014 sieci wodociggowej w m-Ci do 31.12.2015 17.03.2014
Wolka tekawska Uchwata RIO 11/1140/2014
(Wptyw $rodkow 30.09.2014) 03.06.2014
Deficyt na dzien 17.03.2014
-6.213.332,13
Deficyt na dzier 10.06.2014
-6.213.332,13
Raty 1-12 po Uchwata RG
2.830,15 zt XXXV/314//2013 —
) Dofinansowanie zadania pn.: Rata 13 — ] . ’22'04'2013
WFOSIGW w 196/0W/P/2014 Budowa kanalizacji 13 rat 2.830,20 | Deficyt na dzien 17.03.2014
todzi z dnia 36.792,00 | sanitarnej w m-ci Zawady — | od 31.12.2014 ) N 6,3-213-33243
sptacona 25.06.2014 etap | do 31.12.2015 Deficyt na dz'_eg ;2-3025201‘3‘
(Wptyw srodkow 15.09.2014) Uchwata RIO [1/199/2013
21.08.2013
na 60.000 zt
Sfinansowanie deficytu Raty 1-94 po Uchwata RG
budzetowego 42.105,00 zt | LI/447/2014 — 30.07.2014
Umowa nr 65 T kred K .
1020 3916 0000 ransze kredytu przekazano: 95 rat Rata 95 — | Deficyt na dzien 30.07.2014
500.000,00 zt — 29.10.2014 42.130.00 ~6.213.332,13
PKO BP S.A 0996 0070 6192 4.000.000,00 od 28.02.2014 -130, X ~ 0 :
7 dnia 1.000.000,00 2t —03.11.2014 | oy 570055 Deficyt na dzien 09.09.2014
09.09.2014 500.000,00 zt — 27.11.2014 T —6.213.332,13
T 1.000.000,00 zt — 05.12.2014 Uchwata RIO 11/182/2014
1.000.000,00 zt — 15.12.2014 25.08.2014
Raty 1-12 po Dobiecin — do 25.000 zt
897,00 zt Uchwata RG
L/431/2014 — 27.05.2014
Raty 13-17 po
. . . vy 596 27 Uchwata RIO 11/165/2014
Dofinansowanie zadania pn.: ' 25.06.2014
Rozbudowa sieci Rata 18— | pobrzelow — do 5.000 zt
WFOSIGW w 688/GW/P/2014 wodociggowej w m-ci 18 rat 596,15 Uchwata RG
todzi z dnia 14.308,00 |  Dobiecin oraz Rozbudowa | od 30.01.2015 L/421/2014 — 27.05.2014
03.11.2014 sieci wodociggowej w m-Ci do 30.06.2016
Dobrzeléw Uchwata RIO 11/166/2014
(Wplyw $rodkéw 12.12.2014) 25.06.2014
Deficyt na dzien 27.05.2014
-6.213.332,13
Deficyt na dziert 31.10.2014
-6.213.332,13
Raty 1-19 po NIEDYSZYNA:
1.719,00 Uchwata RG
" . . LV/468/2014 — 29.10.2014
: Rata 20 —
Dofinansowanie zadania pn.: 1709 Uchwata RIO 11/249/2014
Rozbudowa sieci .722,00
X X . 25.11.2014
wodociggowej w m-ci Raty 21-30 po ZDZIESZULICE
. 998/GW/P/2014 Niedyszyna (dz. nr 14, 198, 30 rat 1.146,10
WFOSiIGW w } S Uchwata RG
R z dnia 45.844,00 | 212/6) oraz rozbudowa sieci | od 31.03.2015
todzi 31.12.2014 odociagowe w m-ci do 31.08.2017 LV/469/2014 — 29.10.2014
e wodociagowe] w m-Cl e Uchwata RIO 11/248/2014
Zdzieszulice Gérne (dz. nr 25.11.2014
743/1/, 743/11, 333/1) T
W ozyczki 27.03.2015 Deficyt na dzier 29.10.2014
(wplyw pozy ) —6.213.332,13
Deficyt na dzien 30.12.2014
—6.094.018,82
Razem 4.125.560,00 Wplyw srodkéw w 2014

roku: 4.079.716,00
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2015 rok
Umowa pozyczki i dotacji na
dofinansowanie zadania pn.: Uchwaty RG:
Budowa kanalizacji 1/20/2014 — 05.12.2014
sanltarneéw Ludwikowie i V/45//2015 — 24.02.2015
Nowym Swiecie — Etap | ) .
. 10/0W/PD/2015 o 28rat |  Raty rowne po | Deficyt na dzien 24.02.2015
WF?_EEW W z dnia 171.430,00 | °02¢ i;gf:é‘jdx"éao 'gf‘z’zgsvﬁ‘g“ od 30.09.2015 Y125 50 — 4.422.563,26
09.04.2015 . - do 31.12.2017 Deficyt na dzien 26.03.2015
Kwota dofinansowania — 4.422.563,26
342.860,00 zt, w tym:
pozyczka 171.430,00 zt Uchwata RIO 11/74/2015
dotacja 171.430,00 zt 07.04.2015
(wptyw pozyczki 03.06.2015)
Raty 1-21 po Uchwata RG
. . . 3.504,00 | 1V/34/2015 — 28.01.2015
Dofinansowanie zade}ma pn.: Raty 22-29 po | Deficyt na dzief 26.01.2015
WFOSIGW w | 18/0W/P/2015 2 08.112.00 Sa'ﬁi‘t’;?n“e‘}w; kg'gﬁgj;_ od 31 102290'13; 3.066,00 — 4.422.563,26
todzi dnia 23.04.2015 : ! e Deficyt na dzien 20.04.2015
etapr do 31.10.2022 _ 4.422.563,26
(wptyw pozyczki 12.06.2015) Uchwata RIO 11/56/2015
27.02.2015
Raty 1-40 po Uchwata RG
Doi e zadani 196,00 | VII/68/2015 — 20.04.2015
ofinansowanie zadania pn.: ) _
WEOSi 439/GW/P/2015 Budowa sieci wodociggowej i 61 rat Rata 41 — | Deficyt na dzief 20.04.2015
iGW w . o 208,25 —4.422.563,26
todzi z dnia 10.731,00 | kanalizacji w Zawadach dz. | od 31.12.2015 R 42-60Y Deficyt na dzief 28.09.2015
02.10.2015 148/6, 146/2 do 31.12.2020 aty po —3742.721.33
(wptyw pozyczki 02.12.2015) 134,14 e tes
Rata 61 - | Uchwata RIO 11/167/2015
134,09 03.06.2015
Raty 1-35 po Uchwata RG
447,00 | 1X/95/2015 — 30.06.2015
WEOS: 571/GW/P/2015 Dofinansowanie zadania pn.: 36 rat Rata 36 — | Deficytna dZE%ﬁ 30-206-22015
IGW w z dnia 16.096,00 Rozbudowa sieci od 31.01.2016 451,00 | peq N G
todzi . ’ wodociggowej m-ci Myszaki L ! Deficyt na dziert 20.10.2015
21.10.2015 . . do 31.12.2018 _
(wptyw pozyczki 25.11.2015) 3.742.721,33
Uchwata RIO 11/209/2015
23.07.2015
Raty 1-107 po Uchwaty:
2.592,00 | X/107/2015 — 25.08.2015
) ) ) ‘ Rata 108 — | X/114/2015 — 24.09.2015
Dofinansowanie zadania pn.: 71.800.00 | XI/128/2015 - 27.10.2015
WFOSIGW w 619/GW/I_3/2015 Budowa_ sieci wodociggowej 108 rat e Deficyt na dziefs 27.10.2015
Lodzi z dnia 349.144,00 | Myszaki-Dobrzeléw —etap | | od 31.03.2016 Y _3 74'2 7'21 33
23.11.2015 (wptyw | transzy 11.12.2015 | do 28.02.2025 Deficyt na dzien 17.11.2015
yt na dzien 17.11.
—234.002,00 2t) ~3.742.721,33
Uchwata RIO 11/285/2015
05.11.2015
Raty 1-60 po Uchwata RG
25.000,00 | X/106/2015 — 25.08.2015
Raty 61-95 po na pozyczke w
. ) . 13.888.89 WFOSiGW do kwoty
Dofinansowanie zadania pn. : 467.000,00 zt na Il etap
Budowa kanalizacji Rata 96 — zadania.
WFEOSIGW w 642/0W/I_3/2015 sanitarnej_ oraz d_eszczowej w 96 rat 13.888,85 Deficy na dzier 25.08.2015
todzi z dnia 2.000.000,00 _ Ludwikowie i Nowym od 31.12.2016 Y _a 74'2 7'21 33
02.12.2015 Swiecie — etap Il, etap Il do 30.11.2024 Defi el
eficyt na dzien 30.11.2015
(wptyw | transzy 30.12.2015 _3.742.721.33
—375.672,00 zt)
Uchwata RIO 11/258/2015
08.10.2015 opinia
pozytywna do kwoty
467.000,00 zt —etap Il
Umowa pozyczki i dotacji na
dofinansowanie zadania pn.:
Termomodernizacja $wietlicy
$rodowiskowej w Wielopolu Uchwata RG
w ramach zadania VIII/78/2015 — 25.05.2015
przebudowa, rozbudowa, Deficyt na dzien 25.05.2015
WFOSIGW w 702/OA/PP/2015 P nadbudowa budynku 97 rat | Raty 1-96 po 931 — 4.422.563,26
todzi z dnia 90.316,00 murowanego na éwietlice od 31.12.2016 zt Deficyt na dzieh 15.12.2015
21.12.2015 srodowiskowa w Wielopolu” do 31.12.2024 | Rata 97 — 940 zt _3.742.721,33
Kwota dofinansowania Uchwata RIO 11/202/2015
180.632,00 zt, w tym: 07.07.2015
pozyczka 90.316,00 zt
dotacja 90.316,00 zt
brak transzy na 31.12.2015
Razem 2.735.829,00 | Wplyw $rodkéw: 951.887,00
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W wyniku powyzszego ustalono:

wysokos¢ zaciggnietych w 2014 roku zobowigzan (4.125.560,00 zt) miescita sie w
limicie zobowigzan na finansowanie planowanego deficytu budzetu (5.595.181,23 zf)
okreslonym przez Rade Gminy w uchwale budzetowej na rok 2014.

W zakresie roku 2015 ustalono, iz planowany na rok 2015 limit zobowigzan
z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek na finansowanie planowanego
deficytu - po zmianach na dzien 29 grudnia 2015 roku - wynosit
2.640.444,10 zi, przy czym zaciagniete na ten dzien zobowigzania z tytutu
kredytow i pozyczek wyniosty 2.735.829,00 zt

Przyjety uchwala nr X/111/2015 z dnia 25 sierpnia 2015 roku limit
zobowiazan wynosit 3.536.353,68 zi, przy czym limit ten uchwata nr
XV/152/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku zmniejszony zostat do kwoty
2.640.444,10 zit, natomiast wykonanie w postaci zaciaqgnietych pozyczek
zamknelo sie kwotq 2.735.829,00 zt. R6znica 95.385,00 zi.

Wskazane przekroczenie okreslonego w uchwale budzetowej limitu do
zaciggania kredytow i pozyczek spowodowalo naruszenie art. 91 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym: Suma zaciggnietych
kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow wartosSciowych, o
ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w
uchwale budzetowej jednostki samorzgdu terytorialnego.

w pierwszym kwartale 2016 roku Gmina Belchatéw nie zaciggneta Zzadnego
zobowigzania z tytutu pozyczek i kredytow,

zaciggniety w 2014 roku kredyt dtugoterminowy zwigzany byt z pokryciem
planowanego deficytu budzetowego, podobnie wszystkie wymienione w tabeli
pozyczki zaciggniete zostaty na sfinansowanie planowanego deficytu zwigzanego z
realizacjg zadan inwestycyjnych,

przed zaciggnieciem zobowigzan zawartych w powyzszej tabeli kazdorazowo Rada
Gminy podejmowata uchwate o zaciggnieciu zobowigzania, jak rowniez wydawana
byta opinia Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w sprawie
mozliwosci sptaty danego zobowigzania. Przy czym ustalono, iz w zakresie
zaciagnietego w dniu 2 grudnia 2015 roku zobowiazania na kwote
2.000.000,00 =zt z tytutlu pozyczki nr 642/0W/P/2015 Rada Gminy
Betchatow w dniu 25 sierpnia 2015 roku ,uchwalq nr X/106/2015
upowaznita Wéjta Gminy do zaciagniecia w WFOSiGW pozyczki na realizacje
zadania pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w Ludwikowie i Nowym Swiecie
- etap II"” w kwocie 467.000,00 zi, podobnie skiad orzekajacy RIO uchwaita
nr II/258/2015 z dnia 8 pazdziernika 2015 roku wydal opinie, co do
mozliwosci sptacenia zobowigzania rowniez tylko odnosnie kwoty
467.000,00 zt. Zatem, zar6wno uchwata organu stanowiacego, jak rowniez
organu nadzoru dotyczyly zobowigzania w kwocie 467.000,00 zt =z
przeznaczeniem na realizacje II etapu budowy kanalizacji sanitarnej w
Ludwikowie i Nowym Swiecie, przy czym zobowiazanie zaciagniete zostato
przez organ wykonawczy w kwocie 2.000.000,00 zt z rozszerzeniem
realizacji zadania na etap III.

Zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych: W przypadku ubiegania sie
przez jednostke samorzadu terytorialnego o kredyt lub pozyczke na cel, o ktérym
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, a takze w przypadku zamiaru emisji przez
jednostke samorzadu terytorialnego papierow wartosSciowych na cel, o ktorym mowa
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w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, zarzad tej jednostki jest obowigzany uzyskac opinie
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki lub wykupu
papieréow wartosciowych.

Zatem nalezy zauwazyé, iz Gmina Belchatow taka opinie RIO w todzi
otrzymala, ale tylko odnosnie kwoty 467.000,00 zt w zakresie realizacji II
etapu zadania dotyczacego budowy kanalizacji sanitarnej w Ludwikowie i
Nowym Swiecie, natomiast stwierdzono brak stosownej opinii organu
nadzoru o mozliwosci zaciagniecia zobowiazania na III etap zadania, tj. o
zaciagnieciu zobowigzania o kwote 1.533.000,00 zi wyzszg od kwoty
pierwotnej. Jednoczesnie stwierdzono brak uchwaly organu stanowiacego
zezwalajacej WoOjtowi Gminy na zaciggniecie wyzszego zobowigzania od
wczesniej planowanego.

Wyjasnienie w powyzszej kwestii zlozone zostalo przez Woéjta Gminy
Belchatow - Kamila tadziaka, w ktorym czytamy:

,Umowa o dofinansowanie ze $rodkéw WFOSIGW w todzi nr 642/OW/P/2015
w formie poZyczki na dofinansowanie do zadania pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej
oraz deszczowej w Ludwikowie i Nowym Swiecie - etap II i etap III” (dalej umowa)
obejmuje udzielenie pozyczki w transzach roztozonych na poszczegdlne lata
budzetowe:

1) Itransza w kwocie 414.146,00 zt w terminie do dnia 30.12.2015 r.;
2) II transza w kwocie 52.461,00 zt w terminie do dnia 30.11.2016 r.;
3) III transza w kwocie 1.533.393,00 zt w terminie do 30.12.2016 r.
Przed podpisaniem umowy podejmowano nastepujgce dziatania:

W dniu 25.08.2015 roku Rada Gminy podjeta Uchwate Nr X/106/2015 w sprawie
zaciggniecia pozyczki do wysokosci 467.000,00 zt w WFOSIGW na zadanie pn.:
~Budowa kanalizacji sanitarnej w Ludwikowie i Nowym Swiecie — etap I1”. Nastgpnie
28.08.2015 roku zostat ztozony wniosek o udzielenie dofinansowania z WFOSIGW
w todzi na zadanie pn.: ,Budowa kanalizacji sanitarnej w Ludwikowie i Nowym
Swiecie — etap II” na kwote 466.607,00 zt w formie pozyczki. Ponadto Rada Gminy
Betchatéw upowaznita Wdéjta Uchwatg Nr X/106/2015 z dnia 25 sierpnia 2015 roku
do zaciggniecia pozyczki w WFOSIGW w todzi do wysokoSci 467.000,00 zf.
Jednoczes$nie Uchwata Nr II/258/2015 z dnia 08 pazdziernika 2015 roku Sktad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wydat pozytywng opinie o
mozliwosci sptaty pozyczki do wysokosci 467.000,00 zt na finansowanie planowanego
deficytu w zwigzku z realizacjg w/w zadania inwestycyjnego. W listopadzie zapadta
decyzja, iz do wniosku z realizowanym etapem II nalezy uwzglednic¢ etap III zadania.
Dnia 06.11.2015 roku zostata zftoZzona aktualizacja wniosku o udzielenie pozyczki.
Nazwa zadania zostata zmieniona na: ,Budowa kanalizacji sanitarnej oraz
deszczowej w Ludwikowie i Nowym Swiecie — etap II i etap III”. Wnioskowana kwota
wynosita 2.360.492,00 zt. Etap II rozpoczeto realizowaé w 2015 roku, natomiast etap
III miat byl realizowany zgodnie ze ztozonym harmonogramem rzeczowo -
finansowym do wniosku o udzielenie pozyczki w roku 2016. Zarzad Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, w dniu 18 listopada
2015 roku podjgt decyzje o skierowaniu przedmiotowego wniosku do zatwierdzenia
na najblizsze posiedzenie Rady Nadzorczej, z mozliwosciq dofinansowania zadania do
kwoty 2.000.000,00 zt w formie pozyczki. W dniu 4 grudnia 2015 roku Gmina
Befchatow otrzymata pismo, iz Rada Nadzorcza na posiedzeniu w dniu 23.11.2015
roku przychylita sie do wniosku Zarzgdu o przyznanie pozyczki na realizacje zadania
do wysokosci 2.000.000,00 zt. Warunkiem podpisania umowy byto dostarczenie: 2
egzemplarzy harmonogramu rzeczowo-finansowego, ktory stanowit zatacznik do
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umowy, dostarczenie uchwaty odpowiedniego organu o zaciggnieciu pozyczki
dotyczacego II etapu oraz opinii RIO dotyczgcej mozliwosci sptaty przedmiotowej
pozyczki II etapu. Natomiast warunkiem wypftaty III transzy bedzie dostarczenie:
uchwaty odpowiedniego organu o zaciggnieciu pozyczki dotyczgcego III etapu oraz
opinii RIO dotyczgcej mozliwosci sptaty przedmiotowej pozyczki III etapu. W dniu 02
grudnia 2015 roku Gmina Betchatow podpisata umowe z WFOSIGW w todzi, ktory
oswiadcza, iz udziela Gminie pozyczke na dofinansowanie przedmiotowego zadania w
kwocie 2.000.000,00 zt. Umowa zawiera rowniez wspomniany wczesniej warunek
dotyczacy wyptaty III transzy pozyczki, ktéra dotyczy finansowania III etapu
zadania. Przedmiotowy zapis brzmi: ,Wyptata transzy dofinansowania nastepuje po:
dostarczeniu uchwaty odpowiedniego organu o zaciggnieciu pozyczki dotyczgacego III
etapu oraz opinii RIO dot. mozliwosci sptaty przedmiotowej pozyczki dotyczacej
finansowania III etapu Zadania przed wypfatg III transzy pozyczki. Gmina Betchatow
zdecydowata sie podpisa¢ umowe fgcznie na II | II etap, z uwagi na mozliwosé
uzyskania lepszego efektu ekologicznego, a tym samym na mozliwo$¢ uzyskania
wyzszej kwoty pozyczki i wyzszego umorzenia, co byto dziataniem korzystnym dla
finanséw Gminy. W dniu 30 czerwca 2016 roku Gmina Befchatow podpisata Aneks Nr
1 do przedmiotowej Umowy zmieniajgcy zasady wyptaty transz pozyczki, a
mianowicie:

1) Itransza w kwocie 375.672,00 zt w terminie do dnia 30.12.2015 r.;
2) II transza w kwocie 90.933,00 zt w terminie do dnia 30.11.2016 r.;
3) III transza w kwocie 1.533.393,00 zt w terminie do 30.12.2017 r.

Nadmieniamy, iz Rada Gminy Befchatow udzielita Wojtowi Gminy Betchatow
upowaznienie do zaciggania kredytow i pozyczek wynikajace z uchwaty budzetowej
na 2015 rok - limit zobowigzan w kwocie 6.978.133,26 z#, na 2016 rok - limit
zobowigzan - 2.750.000,00 zt. W 2015 roku Gmina Betchatéw otrzymata Srodki z
tyt. pozyczek w wysokosci 951.887,00 zt. W wyniku uzyskanych srodkow zostato
sfinansowane zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej oraz
deszczowej w Ludwikowie i Nowym Swiecie - etap II i etap III”, ktdrego faktyczne
wykonanie w 2015 roku zostato poniesione w wysokosci 860.295,75 zt. Zadanie pn.
,Budowa kanalizacji sanitarnej oraz deszczowej w Ludwikowie i Nowym Swiecie -
etap II i etap III” jest zadaniem wieloletnim, co zostato uwzglednione przy
sporzadzeniu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-2017. Realizacja
zadania wieloletniego zwigzana jest z posiadaniem przez Gmine Srodkdéw wiasnych
stanowigcych udziat w catosci kosztow realizowanego zadania. Gmina Befchatow
z uwagi na obnizenie wskaznika zadtuzenia aktualnie rozwaza mozliwos¢ pozyskania
Srodkow na realizacje przedmiotowego zadania z innych Zrdédet. Obecnie Gmina
podjeta dziatania majgce na celu opracowanie wniosku o dofinansowanie w formie
dotacji przedmiotowego zadania w ramach programu: 2.3 Gospodarka wodno-
Sciekowa w aglomeracjach, Infrastruktura i Srodowisko Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, O$ priorytetowa II - Ochrona Srodowiska,
w tym adaptacja do zmian klimatu. W zwigzku z czym, przy opracowaniu i realizacji
budzetu Gminy na rok 2017 przedmiotowe zadanie inwestycyjne bedzie realizowane
po wczesniejszym uzyskaniu przez Wojta Gminy odpowiednich upowaznienn do
zaciggania zobowigzania i uzyskaniu pozytywnej opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej.

Abstrahujgc od powyzszego wyraznie naleZzy podkreslic, iz zawarta umowa z
WFOSIGW w todzi na realizacje zadania pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej oraz

! Limit wynikajacy z uchwaly nr 111/31/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Belchatéw na rok 2015 [Przypis RIO]
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deszczowej w Ludwikowie i Nowym Swiecie - etap II i etap III” w zakresie
dotyczgcym otrzymania III transzy pozyczki na kwote 1.533.393,00 zt ma charakter
warunkowy. Innymi stowy, III transza zostanie wyptacona wytacznie wowczas, gdy
zostang spetnione wszystkie warunki, a mianowicie te, o ktérych mowa w § 2 ust 2
przedmiotowej umowy, w tym podjecie stosownej Uchwaty, ktéra upowazni Wdjta
Gminy Befchatéw do zaciggniecia zobowigzania na kwote 1.533.393,00 zt. W dniu
podpisania Umowy oraz zmian do niej, w opinii Kierownika jednostki, nie byfta
potrzeba podejmowania przez Rade Gminy Befchatéw Uchwaly w sprawie
zaciggniecia pozyczki na petng kwote pozyczki i upowaznienia w tym przedmiocie
Wdéjta Gminy Betchatéw, bowiem bytoby to dziataniem przedwczesnym. Nie oznacza
to jednak, iz takowa Uchwata w ogdle nie bytaby, czy nie bedzie, podjeta. Zapisy
umowy wskazujq jasno, ze zobowigzanie w postaci pozyczki na kwote
1.533.393,00 zt (III transza) moze by¢ zaciggniete, a pozyczka wyptacona, wytacznie
gdy Gmina, jako beneficjent, spetni wskazane w umowie przestanki. Tym, samym
podjecie Uchwaty w zakresie zaciggniecia pozyczki na kwote 1.533.393,00 zt
i upowaznienie Waojta do podejmowania czynnosci jest konieczne, ale w chwili, gdy
w trakcie realizacji inwestycji (wykonania umowy) zostang spetnione warunki, ktore
stanowiq podstawe do wnioskowania o wypfate III transzy. W przypadku podjecia
Uchwaty obejmujacej catos¢ pozyczki, a wiec kwote 2.000.000,00 zt bytoby to
dziataniem niekorzystnym ze wzgledu na wykazanie wiekszego zadtuzenia
w budzecie Gminy, ktore przeciez faktycznie nie nastepuje. Wojt Gminy, jako
Kierownik jednostki podejmuje dziatania wytacznie na podstawie i w graniach prawa,
a w tym na podstawie udzielonych mu upowaznien. Rowniez i w opisanym tutaj
przypadku Wojt Gminy Befchatéw dziatat i dziata wytacznie w ramach udzielonych
mu uprawnien, biorac jednoczesnie pod uwage dobro finanséw Gminy ich rzetelnos¢
i celowos¢. W zwigzku z powyzszym przyjeta metodologia dziatania nie miata na celu
obejscia prawa, czy tez postepowania z nim sprzecznego, a wytgcznie racjonalnosé
i legalnos¢ w dziataniu.”

Odnoszac sie do powyzszego wyjasnienia i stanu faktycznego trzeba
jednoznacznie podkresli¢, iz zawarta w dniu 2 grudnia 2015 roku umowa
pozyczki spowodowata zaciagniecie zobowigzania w kwocie 2.000.000,00 zi,
a nie w kwocie 467.000,00 =zi, jak przewidywata uchwata organu
stanowiacego z dnia 25 sierpnia 2015 roku i opinia organu nadzoru z
8 pazdziernika 2015 roku. PowyZsze zatem $wiadczy o naruszeniu cytowanego
wyzej art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, obligujacego zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego do uzyskania stosownej opinii RIO o mozliwosci sptaty
kredytu badZz pozyczki lub wykupu papierow wartosciowych. Zgodnie z powyzszym
przepisem opinie te nalezato uzyska¢ przed dniem zaciggniecia zobowigzania, tj.
przed dniem 2 grudnia 2015 roku. Bez znaczenia jest tutaj postanowienie zawarte w
§ 2 pkt. 2 ppkt 5 umowy, wskazujgce na charakter warunkowy otrzymania III
transzy pozyczki w kwocie 1.533.393,00 zt, gdyz postanowienie to odnosi sie jedynie
do realizacji zaciggnietego juz zobowigzania, ktdre bezsprzecznie zaciggniete zostato
w kwocie 2.000.000,00 zt, na ktore brak jest opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi,

zawarta w dniu 9 wrzedsnia 2014 roku umowa kredytowa okreslata termin
udzielonego kredytu na okres od 9 wrzesnia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2022 roku
z mozliwoscia zmniejszenia lub zwiekszenia okresu kredytowania. Zawarty we
wskazanej umowie harmonogram sptat okreslat miesieczne sptaty kredytu poczawszy
od 28 lutego 2015 roku do 31 grudnia 2022 roku w rownych 94 ratach po
42.105,00 zt i ostatniej racie 95 wynoszacej 42.130,00 zt. Aneksem nr 1 z dnia
29 pazdziernika 2015 roku zmieniony zostat harmonogram spfat kredytu poprzez
zawieszenie sptat na 3 miesigce (rata 9, 10, 11 za m-ce: pazdziernik, listopad i
grudzien 2015 roku) i tym samym przeniesienie tych rat do sptaty w miesigcach:
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kwiecien, maj i czerwiec 2017 roku. Zatem raty nr 24, 25 i 26 pfatne bedg w
kwotach 84.210,00 z{, a nie 42.105,00 z,

- taczna wartos¢ srodkow, ktore wptynety w 2014 roku na rachunek Organu w zwigzku
z zaciagnigtymi kredytami i pozyczkami wynosita 4.698.409,00 zt, w tym:
618.693,00 zt S$rodki z pozyczek WFOSIGW zaciggnietych w roku 2013 i
4.079.716,00 zt $rodki z zaciggnietych pozyczek i kredytow w 2014 roku. Kwota
przychodow 4.698.409,00 zt wykazana zostata w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2014 roku,

— w 2015 roku na rachunek Organu wptynety $rodki z tytutu zaciagnietych pozyczek w
WFOSIGW w facznej kwocie 951.887,00 zt, w tym 45.844,00 zt Srodki pozyczki
zaciggnietej w 2014 roku i 906.043,00 zt s$rodki pozyczek zaciggnietych
w 2015 roku. tgczna kwota przychodéw 951.887,00 zt stanowigca wptyw Srodkow
w roku 2015 na rachunek Organu wykazana zostata prawidtowo w sprawozdaniu Rb-
NDS za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015 roku (poz. D11),

- w pierwszym kwartale 2016 roku na rachunek Organu wptyneta tylko kwota
115.142,00 zt tytutem II transzy pozyczki 619/GW/P/2015, ktéra wykazana zostata
w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do 31 marca 2016 roku (poz.
D11),

— transze kredytu zaciagnietego w ING Banku Slaskim zaksiegowano w ksiedze
gtébwnej Organu na kontach Wn 133-1 i Ma 134-3. Natomiast srodki poszczegélnych
pozyczek zaciggnietych w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi zaksiegowane byty: Wn 133-1, Ma 260-(..), tj. z odpowiednim
rozszerzeniem analitycznym przypisanym do danej pozyczki,

- wybodr Banku PKO BP S.A., ktérym Gmina Betchatow w 2014 roku zaciggneta kredyt
dlugoterminowy, nastgpit w postepowaniu przeprowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego.

Wyjasnienie Wdjta Gminy Betchatéow dotyczace zaciggnietej w dniu 2 grudnia 2015 roku pozyczki
nr 642/0W/P/2015 stanowi zatacznik nr 1 do protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [A-2 strony 136-239] kserokopie: uchwaty budzetowej na rok 2015 -
1II/31/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku; uchwaty nr IX/97/2015 z dnia 30 czerwca 2015 roku w
sprawie zmiany budzetu Gminy Befchatow na rok 2015; uchwaty nr X/111/2015 z dnia 25 sierpnia
2015 roku w sprawie zmiany budzetu Gminy Betchatéw na rok 2015; uchwaty nr XV/152/2015 z
dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie zmiany budzetu Gminy Befchatéw na rok 2015; siedem
umow pozyczek zawartych z WFOSIGW w todzi w 2015 roku: 10/OW/PD/2015 z dnia 09 kwietnia
2015, 18/0W/P/2015 z dnia 23 kwietnia 2015, 439/GW/P/2015 z dnia 02 pazdziernika 2015,
571/GW/P/2015 z dnia 21 pazdziernika 2015, 619/GW/P/2015 z dnia 23 listopada 2015,
642/0W/P/2015 z dnia 02 grudnia 2015, 702/0A/PD/2015 z dnia 21 grudnia 2015.

AKTA KONTROLI [A-3 strony 240-277] kserokopie: dotyczace zawartej umowy pozyczki nr
642/0W/P/2015: umowy nr 642/OW/P,/2015 z dnia 02 grudnia 2015 roku, pisma WFOSIGW z dnia
12 listopada 2015 roku, pisma WFOSIGW z dnia 24 listopada 2015 roku, pisma Wdjta Gminy
Betfchatéw z dnia 6 czerwca 2016 roku, pisma Woéjta Gminy Betchatéw z dnia 16 czerwca 2016
roku, aneksu nr 1 do umowy pozyczki 642/0W/P/2015, zbiorcze rozliczenie kosztéw do umowy
642/0W/P/2015, uchwaty nr X/106/2015 z dnia 25 sierpnia 2015 roku, uchwaty Kolegium RIO nr
II/258/2015 z dnia 8 pazdziernika 2015 roku, zarzadzenie nr 142/2015 Wéjta Gminy Befchatéw z
dnia 11 grudnia 2015 roku w sprawie autopoprawki do projektu budzetu Gminy Betchatow na rok
2016.
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Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejSciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Ustalono, iz w roku 2014 na podstawie umowy z dnia 8 stycznia 2013 roku nr
867/2013/00000539/00 o kredyt ztotowy w rachunku bankowym jednostka
kontrolowana korzystata z kredytu odnawialnego. ING Bank Slaski udzielit Gminie
Betchatéw kredytu do wysokosci putapu zadtuzenia 800.000,00 zt na okres od dnia 8
stycznia 2013 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku w rachunku bankowym 48... 9748.

Natomiast w odniesieniu do roku 2015, w zwigzku z wyborem oferty Banku ING Bank
Slaski S.A. na ,Kompleksowg obstuge bankowa Budzetu Gminy Betchatéow oraz
jednostek organizacyjnych w okresie od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2019 roku”
zostata zawarta umowa nr 867/2014/00000974/00 réwniez o kredyt ziotowy w
rachunku bankowym. Wskazang umowe Gmina Betchatow zawarta w dniu 18 grudnia
2014 roku. Umowa okreslata kredyt ztotowy do wysokosci maksymalnego putapu
zadtuzenia 800.000,00 zt, ktéry miat zostaé udzielony w rachunku bankowym (09 ...
9771) od dnia 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2015 roku z przeznaczeniem
wyltacznie na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetowego.
Udostepnienie wskazanego kredytu, zgodnie z umowg, miato nastgpi¢ m.in. pod
warunkiem udzielonego przez Rade Gminy w uchwale budzetowej upowaznienia do
zaciggniecia kredytu w danym roku budzetowym na pokrycie wystepujgcego w ciggu
roku przejsciowego deficytu budzetowego. Udzielenie kredytu w nastepnych latach
budzetowych, tj. 2016, 2017, 2018 i 2019 nastgpi na podstawie aneksu do umowy,
zmieniajgcego okres kredytowania oraz po ustanowieniu prawnego zabezpieczenia
sptaty udzielonego kredytu. Kredyt zostanie sptacony nie pdzniej niz ostatniego dnia
roboczego danego roku.

Wymieniony powyzej kredyt byt kredytem odnawialnym w rachunku biezacym budzetu
celem pokrycia ptatnosci wynikajacych z wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu. W dniu 29 grudnia 2015 roku zawarty zostat aneks nr 2 do umowy
nr 867/2014/00000974/00 z dnia 18 grudnia 2014 roku na podstawie, ktorego
zmieniono okres kredytowania i tym samym wskazano, ze kredyt jest udzielany na okres
od dnia udostepnienia, tj. od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku.

Jak zostato wczesniej wspomniane, uchwatg budzetowa na rok 2015 (I1I/31/2014) Rada
Gminy Befchatéw upowaznita Wojta Gminy do zaciggania kredytow i pozyczek na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku deficytu budzetu do wysokosci 800.000,00 zt. W
ciqgu zaréwno 2014 i 2015 roku, jak i w I potroczu 2016 roku, wskazane upowaznienie
nie ulegto zmianie.

W celu ustalenia wysokosci wykorzystania przedmiotowego kredytu kontrolujacy
zweryfikowali wyciggi bankowe z rachunku, w ktérym otwarty zostat kredyt na
poszczegolne dni:

Data wyciagu bankowego | Nr wyciagu bankowego | Saldo poczatkowe dnia | Saldo koncowe dnia
2014 rok
02.01.2014 1 755.579,08 1.481.637,52
31.01.2014 20 203.412,29 213.506,63
03.02.2014 21 213.506,63 308.071,63
28.02.2014 38 927.628,88 940.996,17
03.03.2014 39 940.996,17 570.996,17
31.03.2014 57 1.439.252,85 1.479.740,63
01.04.2014 58 1.479.740,63 1.089.240,74
30.04.2014 78 583.294,17 722.971,42
02.05.2014 79 722.971,42 818.530,32
31.05.2014 99 34.162,60 35.720,25
02.06.2014 100 35.720,25 181.266,25
30.06.2014 119 200.388,74 240.744,69
01.07.2014 120 240.744,69 28.445,29
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31.07.2014 141 163.983,79 179.589,86
01.08.2014 142 179.589,86 64.711,03
30.08.2014 161 77.304,58 78.077,17
01.09.2014 162 78.077,17 -80.368,03
15.09.2014 171 -60.369,36 168.874,48
30.09.2014 181 193.477,26 154.395,94
01.10.2014 182 154.395,94 66.059,81
15.10.2014 191 -554.191,59 -286.191,59
31.10.2014 203 -772.146,11 -747.510,38
03.11.2014 204 -747.510,38 -57.618,86
17.11.2014 212 -508.284,21 -503.184,21
29.11.2014 222 -468.045,81 -468.689,28
01.15.2014 223 -468.689,28 -461.546,54
15.12.2014 232 -217.405,48 +772.266,92
31.12.2014 241 +171.632,76 +392.670,46
2015 rok
02.01.2015 1 +392.670,46 +43.670,46
05.01.2015 2 +43.670,46 -228.728,80
15.01.2015 9 +250.908,46 -433.302,80
31.01.2015 20 -732.169,71 -732.461,81
02.02.2015 21 -732.461,81 -799.561,81
16.02.2015 31 -687.899,76 -440.404,75
28.02.2015 41 -483.629,59 -484.679,70
02.03.2015 42 -484.679,70 -693.990,70
16.03.2015 52 -775.351,49 -679.351,49
31.03.2015 61 -716.852,56 -553.069,65
01.04.2015 62 -553.069,65 -689.033,44
15.04.2015 71 -683.322,60 -798.665,39
30.04.2015 82 +332.805,65 +327.133,06
04.05.2015 83 +327.133,06 -543.866,94
15.05.2015 91 -317.368,55 -342.309,35
30.05.2015 102 -392.855,69 -392.714,68
01.06.2015 103 -392.714,68 -791.718,79
15.06.2015 111 -477.542,63 -442.513,63
30.06.2015 121 -611.140,08 -571.243,01
01.07.2015 122 -571.243,01 -689.160,44
15.07.2015 132 -737.461,60 -799.961,60
31.07.2015 142 -784.260,62 -766.163,23
03.08.2015 143 -766.163,23 -793.510,96
14.08.2015 152 -799.860,48 -788.289,68
31.08.2015 163 -799.908,65 -766.978,98
01.09.2015 164 -766.978,98 -799.885,32
15.09.2015 173 -686.940,68 -735.940,68
30.09.2015 184 -705.407,24 -721.859,65
01.10.2015 185 -721.859,65 -798.691,00
15.10.2015 195 -671.501,89 -786.263,89
31.10.2015 207 -730.689,79 -731.824,71
16.11.2015 217 -577.007,91 -257.859,91
30.11.2015 226 +28.907,66 -365.127,39
01.12.2015 227 -365.127,39 -784.880,90
15.12.2015 237 -399.831,14 -421.985,42
29.12.2015 246 +273.483,11 -164.263,59
30.12.2015 247 -164.263,59 +640.747,03
31.12.2015 248 +640.747,03 +849.326,64
| pétrocze 2016 roku
04.01.2016 1 +849.326,64 372.976,06
15.01.2016 9 -18.479,45 -17.806,79
30.01.2016 20 +27.562,76 +27.846,28
01.02.2016 21 +27.846,28 -499.890,35
16.02.2016 32 +144.086,83 +494.435,83
29.02.2016 41 +1.019.504,14 +852.467,44
01.03.2016 42 +852.467,44 +432.467,17
15.03.2016 52 +594.563,00 -8.044,00
31.03.2016 63 +84.759,11 -374.194,38
01.04.2016 64 -374.194,38 -228.651,21
15.04.2016 74 -407.481,55 -451.145,60
30.04.2016 85 -521.314,66 -521.602,66
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02.05.2016 86 -521.602,66 -688.271,32
16.05.2016 95 -76.966,05 +22.033,95
31.05.2016 105 -686.750,89 -599.426,68
01.06.2016 106 -599.426,68 -379.230,85
15.06.2016 116 +44.683,99 -17.547,01
30.06.2016 127 -420.833,98 -726.648,83

Z powyzszego zestawienia wynika, iz w 2014 roku w zadnym okresie sprawozdawczym
kredyt w rachunku bankowym nie byt wykorzystany. Wykorzystanie tego kredytu
nastepowato w wiekszosci w czwartym kwartale, jednak na dzien 31 grudnia 2014 roku
kredyt zostat sptacony. Natomiast w 2015 roku w trzech okresach sprawozdawczych, tj.
na dzien: 31 marca 2015 roku, 30 czerwca 2015 roku i 30 wrzesnia 2015 roku
wykorzystanie kredytu stanowito kwote odpowiednio: -553.069,65 zi, -571.243,01 zi,
-721.859,65 ziI, ktére to kwoty nie zostaly uwzglednione w sprawozdaniach
budzetowych Rb-Z wg stanu na dzieA 31 marca 2015 roku, 30 czerwca
2015 roku i 30 wrzesnia 2015 roku w czesci dotyczacej kredytéw
krotkoterminowych. Podobnie w 2016 roku odnotowano regularne korzystanie z
kredytu odnawialnego, w wyniku czego na dzien 31 marca 2016 roku stwierdzono jego
wykorzystanie w kwocie -374.194,38 zt oraz na dzien 30 czerwca 2016 w wysokosci -
726.648,83 zi. Wykorzystanie w I poétroczu 2016 roku kredytu odnawialnego
rowniez nie zostato wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-Z wg stanu
na dzien 31 marca 2016 roku, oraz na 30 czerwca 2016 roku.

Zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek szczegotowo opisane zostaty w
dalszej czesci rozdziatu.

Z tytutu przedmiotowego kredytu jednostka kontrolowana poniosta odsetki, ktore
uwzglednione zostaty i opisane w czesci dotyczacej sptat zaciggnietych zobowigzan.
AKTA KONTROLI [A-4 strony 278-307] - wydruk historii rachunku bankowego organu za okres
catego roku 2014, 2015 i do dnia 30 czerwca 2016 roku.

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze s$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

Gmina Belchatdw nie zaciggata kredytéw i pozyczek na wyprzedzajgce finansowanie
dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Udzielone gwarancje i poreczenia

Gmina Betchatéw w latach 2012-2015 nie udzielata gwarancji i poreczen mogacych
obcigzac budzet Gminy.

Wyemitowane papiery wartosciowe

W oparciu o sprawozdania budzetowe Rb-NDS wg stanu na dzied 31 grudnia 2013 roku
i 31 grudnia 2014, oraz obroty kont 134 i 260 ustalono, iz Gmina Betchatéw w roku
2013 wyemitowata obligacje komunalnej o tacznej wartosci 3.000.000,00 zt, w tym:

obligacje seria A13 - 1.000.000,00 z,
obligacje seria B12 - 1.000.000,00 z,
obligacje seria C13 - 1.000.000,00 zt.

Zgodnie z ewidencjg ksiegowg konta ksiegowego 2016 wg stanu na dzien 31 grudnia
2015 roku oraz sprawozdaniem budzetowym Rb-NDS wg stanu na dzien 31 grudnia
2015 roku ustalono, iz w 2015 roku Gmina Betchatow wyemitowata rowniez obligacje
komunalne w kwocie 1.500.000,00 zt.
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Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, iz Gmina Betchatow na dzien 30 czerwca
i 30 wrzesnia 2015 roku posiadata zadiuzenie z tytulu zaciagnietych kredytow i
pozyczek, oraz wyemitowanych obligacji w tacznej kwocie odpowiednio:
14.073.703,40 zti 13.411.450,79 zt, z tego:

. . Stan na dzien Stan dzien Konto
Tytut zobowiazania 30.06.2015 30.09.2015 | ksiegowe

Kredyt PKO BP (12.04.2013 - 2.400.000) 2.011.766,00 1.958.825,00 | 134-1
Kredyt PKO BP (09.10.2013 - 4.000.000) 3.480.922,00 3.389.320,00 | 134-2
Kredyt PKO BP (09.09.2014 - 4.000.000) 3.789.475,00 3.663.160,00 | 134-3
Razem 9.282.163,00 | 9.011.305,00
pozyczka 59/0W/P/2011 168.744,28 0,00 | 260-2
pozyczka 239/0A/P/2012 103.991,56 951,92 | 260-3
pozyczka 598/0A/P/2012 25.888,30 23.299,45 | 260-6
pozyczka 660/0A/P/2012 46.071,54 41.464,41 | 260-7
pozyczka 602/0A/P/2012 5.090,96 4.136,42 | 260-9
pozyczka 2/2013 EFRWP 588.235,30 529.411,77 | 260-10
pozyczka 604/OW/P/2013 42.481,64 41.065,58 | 260-14
pozyczka 361/OW/PD/2013 371.630,00 360.710,00 | 260-15
pozyczka 711/OW/P/2013 19.520,00 17.689,00 | 260-17
pozyczka 741/GW/P/2013 3.156,18 1.609,65 | 260-18
pozyczka 749/0A/P/2013 54.070,00 50.872,00 | 260-19
pozyczka 751/0A/PD/2013 6.497,46 3.248,73 | 260-20
pozyczka 731/GW/P/2013 8.521,44 7.101,21 | 260-21
pozyczka 196/OW/P/2014 16.980,95 8.490,50 | 260-22
pozyczka 195/GW/P/2014 13.207,39 6.603,70 | 260-23
pozyczka 688/GW/P/2014 8.944,00 6.262,00 | 260-24
pozyczka 998/GW/P/2014 38.967,40 33.809,95 | 260-25
pozyczka 010/0OW/PD/2015 171.430,00 165.307,50 | 260-26
pozyczka 018/OW/P/2015 98.112,00 98.112,00 | 260-27
Razem 1.791.540,40 1.400.145,79
Obligacje seria A13 1.000.000,00 1.000.000,00 | 260-11
Obligacje seria B12 1.000.000,00 1.000.000,00 | 260-12
Obligacje seria C13 1.000.000,00 1.000.000,00 | 260-13
Razem 3.000.000,00 3.000.000,00

Lacznie 14.073.703,40 | 13.411.450,79

Rada Gminy Betchatéw w dniu 25 sierpnia 2015 roku podjeta uchwate nr X/109/2015 w
sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich bywania i wykupu. Celem emisji
obligacji byta sptata wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow
oraz pokrycie deficytu zwigzanego z wydatkami majatkowymi. Zgodnie z zapisem § 1
pkt 2 uchwaty obligacje miaty zosta¢ wyemitowane na okaziciela w tacznej liczbie 3.000
sztuk o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazda, na taczng kwote 3.000.000,00 z,
w szesciu seriach z terminem wykupu od 2022 roku do 2024 roku. Kazda seria miata
zosta¢ wyemitowana na kwote 500.000,00 zt. Oprocentowanie obligacji miato by¢
zmienne rowne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem
okresu odsetkowego, powiekszonej o marze dla inwestorow. Wydatki zwigzane z
organizacjg i przeprowadzeniem emisji oraz wyptatg oprocentowania miaty byc¢ pokryte z
dochodéw wtasnych i przychodow budzetu Gminy Betchatéw. Wykonanie uchwaty
powierzono Wojtowi Gminy Betchatow.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi uchwatg nr 1I/259/2015 z
dnia 8 pazdziernika 2015 roku, wyrazit pozytywng opinie w sprawie mozliwosci wykupu
w latach 2022-2024 emitowanych obligacji w kwocie 3.000.000,00 zt z przeznaczeniem
na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz pokrycia planowanego deficytu
zwigzanego z wydatkami majatkowymi pod warunkiem realizacji przez Gmine zatozen
przyjetych WPF.
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W zwigzku z powyzszym w dniu 7 wrzesnia 2015 roku Wéjt Gminy skierowat do trzech
bankéw (Pekao S.A. - kdédz, PKO Bank Polski - Warszawa, ING Bank Slaski S.A.)
zapytanie o cene zorganizowania emisji obligacji komunalnych dla Gminy Betchatow
przekazujac jednoczesnie formularz ofertowy wraz z uchwatg Rady Gminy nr
X/109/2015. Jednocze$nie na stronie internetowej Gminy Betchatéw zamieszczono o
»Zapytanie o cene zorganizowania emisji obligacji komunalnych dla Gminy Befchatow”
wraz z zatacznikami: formularz oferty cenowej, uchwate nr X/109/2015 Rady Gminy
Betchatéw z dnia 25 sierpnia 2015 roku, uchwate nr uchwate nr X/110/2015 Rady Gminy
Betchatow z dnia 25 sierpnia 2015 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Befchatéw na lata 2015 - 2024, uchwate nr X/111/2015 Rady Gminy
Betchatéw z dnia 25 sierpnia 2015 roku w sprawie zmiany budzetu Gminy Betchatdéw na
rok 2015, sprawozdania budzetowe Rb za 2013 rok, 2014 rok i II kwartat 2015 roku,
zaswiadczenia o niezaleganiu w podatkach wydane dla Gminy Betchatéw i dla Urzedu
Gminy Betchatow, oraz zaswiadczenia o niezaleganiu w optacaniu skfadek, uchwata
sktadu orzekajacego RIO, oraz uchwata nr XI/116/2015 Rady Gminy zmieniajgca WPF z
dnia 24 wrzesnia 2015 roku. Termin skfadania ofert wyznaczono do dnia 21 wrzesnia
2015 roku, ktory dwukrotnie zmieniony zostat: na dzien 30 wrzesnia 2015 roku, a
nastepnie na dzien 23 pazdziernika 2015 roku. Zapytanie o cene podpisat Wéjt Gminy -
Kamil Ladziak.

W okreslonym terminie wptyneta jedna oferta ztozona przez PKO Bank Polski S.A. w
Warszawie. Ztozona oferta obejmowata oprocentowanie (3,01%) tozsame dla kazdej
serii obligacji i jednoczes$nie stanowigce sume stawki WIBOR 6M w wysokosci 1,81%
oraz marzy wynoszacej 1,20%. Jednoczes$nie oferta okreslata prowizje banku wynoszacq
10.000,00 zt ptatng jednorazowo i wynoszacg 0,3333333% od sumy obligacji, tj.
3.000.000,00 zt. W wyniku powyzszego koszty zwigzane z obstuga dtugu z tytutu emisji
obligacji przedstawione w ofercie wynosity 732.400,00 zf, w tym oprocentowanie
722.400,00 zt i prowizja 10.000,00 zt. Oprocentowanie dla poszczegdlnych serii
wynosito:

Oprocentowani Z tego lloé¢ lat w WﬁSOkOI‘EC
. e (suma ktorych _odsete

Seria Kwota WIBOR . placone (iloczyn kc_)l.

+marza) WIBOR 6M Marza (%) beda odsetki 2,klc<)c|>l.6§ i

1 2 3 4 5 6 7

Seria A15 500.000 3,01% 1,81% 1,20% 7 105.350
Seria B15 500.000 3,01% 1,81% 1,20% 7 105.350
Seria C15 500.000 3,01% 1,81% 1,20% 8 120.400
Seria D15 500.000 3,01% 1,81% 1,20% 8 120.400
Seria E15 500.000 3,01% 1,81% 1,20% 9 135.450
Seria F15 500.000 3,01% 1,81% 1,20% 9 135.450
3.000.000 - - - - 722.400

W dniu 30 pazdziernika 2015 roku Gmina Betchatéw zawarta z Powszechng Kasg
Oszczednosci Bankiem Polskim Spoétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie umowe
organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji. Zgodnie z umowg emitent miat
zorganizowac i obstuzy¢ emisje niepubliczng 3.000 sztuk obligacji o wartosci nominalnej
1.000 zt kazda na taczng kwote 3.000.000 emitowanych w nastepujacych seriach:

A1l5 - 500 szt. na taczng kwote 500.000,00 zt z datg wykupu w 2022 roku,
B15 - 500 szt. na tqczng kwote 500.000,00 zt z datg wykupu w 2022 roku,
C15 - 500 szt. na taczng kwote 500.000,00 zt z datg wykupu w 2023 roku,
D15 - 500 szt. na tqczng kwote 500.000,00 zt z datg wykupu w 2023 roku,
E15 - 500 szt. na ftaczng kwote 500.000,00 zt z datg wykupu w 2024 roku,
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F15 - 500 szt. na taczng kwote 500.000,00 zt z datg wykupu w 2024 roku.

Emisja powyzszych obligacji, zgodnie z preambutg umowy, ma na celu sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw oraz pokrycie deficytu zwigzanego z
wydatkami majatkowymi. Strony ustality, ze emisja obligacji zostanie przeprowadzona
do dnia 30 grudnia 2015 roku.

Ponadto w umowie strony ustality:

- oprocentowanie obligacji: w danym okresie odsetkowym ma by¢ ustalane jako suma
stawki WIBOR6M z drugiego dnia roboczego przed rozpoczeciem danego okresu
odsetkowego oraz marzy w wysokosci 1,20%, z zastrzezeniem ze oprocentowanie
obligacji nie moze by¢ nizsze niz marza,

- termin ptatnosci odsetek: okresy potroczne z dotu, z zastrzezeniem, ze pierwszy
okres odsetkowy moze by¢ krétszy,

- naliczanie odsetek: odsetki za dany okres odsetkowy majg by¢ naliczane od jednej
obligacji z doktadnoscig do jednego grosza wg formuty:

K=(R+M)*D/365*N,

gdzie:

K - kwota odsetek od jednej obligaciji,
R - stawka WIBORG6EM,

M - marza,

D - liczba dni okresu odsetkowego,

N - warto$¢ nominalna Obligacji.

— wynagrodzenie za wykonanie zlecenia - prowizja 10.000,00 zt ptatna w ciggu 21 dni
od dnia wystawienia przez Bank faktury. Podstawg do wystawienia faktury miata by¢
wptata na rachunek Emitenta $rodkow z tytutu objecia przez Bank pierwszej
wyemitowanej serii obligacji.

Zapisy umowy w zakresie warunkéw emisji obligacji byty zgodne z ustaleniami
zawartymi w uchwale nr X/109/2015 Rady Gminy Betchatéw z dnia 25 sierpnia
2015 roku. Umowa podpisana zostata ze strony Gminy Betchatéw przez Wdjta Gminy -
Kamila tadziaka, oraz przez Skarbnik Gminy — Anne Sadurska.

Srodki z tytutu emisji obligacji wplynely na rachunek Gminy w dniu 3 listopada
2015 roku w kwocie 1.000.000,00 zt, ktora dotyczyta serii A15 i B15 (WB nr 209), oraz
w dniu 30 grudnia 2015 roku w kwocie 500.000,00 zt w zwigzku z serig C15 (WB nr
247). Operacje wptywu srodkéw zaewidencjonowano na kontach: [1] 1.000.000,00 zt -
Wn 133-1i Ma 260-28 (poz. dz. 1429), [2] 500.000,00 zt - Wn 133-1 i Ma 260-33.

W odniesieniu do wczeséniejszej emisji obligacji ustalono, iz Gmina Betchatow zawarta z
Powszechng Kasg Oszczednosci Bankiem Polskim Spotka Akcyjng z siedzibg w
Warszawie w dniu 26 listopada 2013 roku umowe organizacji, prowadzenia i obstugi
emisji obligacji. Zgodnie z umowg Bank na zlecenia emitenta miat zorganizowac i
obstuzy¢ emisje niepubliczng 3.000 sztuk obligacji o warto$ci nominalnej 1.000 zt kazda
na tgqczng kwote 3.000.000 zt emitowanych w nastepujgacych seriach:

A13 - 1000 szt. na taczng kwote 1.000.000,00 zt z datg wykupu 25 listopada 2018 roku,
B13 - 1000 szt. na taczng kwote 1.000.000,00 zt z datg wykupu 25 listopada 2019 roku,
C13 - 1000 szt. na tqczng kwote 1.000.000,00 zt z datg wykupu 25 listopada 2020 roku,

Emisja powyzszych obligacji, zgodnie z preambutg umowy, ma na celu sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytédw oraz pokrycie deficytu zwigzanego z
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wydatkami majatkowymi. Emisja obligacji miata zosta¢ przeprowadzona do dnia 27
grudnia 2013 roku.

Ponadto w umowie strony ustality:

oprocentowanie obligacji: w danym okresie odsetkowym ma by¢ ustalane jako suma
stawki WIBOR6M z drugiego dnia roboczego przed rozpoczeciem danego okresu
odsetkowego oraz marzy w wysokosci 0,90%,

termin pfatnosci odsetek: okresy potroczne z dotu, z zastrzezeniem, ze pierwszy
okres odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie 12 miesiecy,

naliczanie odsetek: odsetki za dany okres odsetkowy maja by¢ naliczane od jednej
obligacji z doktadnoscig do jednego grosza wg formuty:

K=(R+M)*D/365*N,

gdzie:

K - kwota odsetek od jednej obligaciji,

R - stawka WIBOR6M,

M - marza,

D - liczba dni okresu odsetkowego,

N - warto$¢ nominalna Obligaciji.

wynagrodzenie za wykonanie zlecenia - prowizja 10.000,00 zt ptatna w ciggu 21 dni
od dnia podpisania umowy.

Umowa podpisana zostata ze strony Gminy Befchatow przez Wéjta Gminy - Kamila
tadziaka, oraz przez Skarbnik Gminy - Anne Sadurska. Umowa poprzedzona zostata
uchwatg XLI/352/2013 Rady Gminy Betchatdéw z dnia 25 wrzesnia 2013 roku.

Obligacje komunalne w wysokosci 1.500.000,00 zt zgodnie z uchwatg nr X/109/2015
Rady Gminy Betchatéw zostaty wyemitowane na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu gminy zwigzanego z realizacjq zadan majatkowych oraz na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow:

1 Opracowanie dokumentacji projektowej ,Rozbudowa sieci wodociggowej w 1.573,91
" | m-ci tekawa”
2. | Budowa kanalizacji sanitarnej w Ludwikowie i Nowym Swiecie 240.000,00
3 Wykonanie dokumentacji ,Rozbudowa oswietlenia ulicznego Kielchinéw - 2.583,00
" | Wiktoréw”

4. | Sie¢ wodociggowa rozdzielcza spinajgca wodocigg Dobrzelow — Myszaki 174.939,83
5. | Budowa zaplecza sportowego przy boisku w Katdunach 50.000,00
6. | Budowa zaplecza sportowego przy boisku w Zawadowie 50.000,00
7. | Budowa os$wietlenia ulicznego w m-ci Wélka tekawska 39.494,05
8. | Zakup wiat przystankowych 15.498,00
9. | Wykonanie dokumentacji ,Rozbudowa sieci kanalizacyjnej w tekawie” 3.936,00
10. | Sie¢ wodociggowa rozdzielcza spinajgca wodocigg Dobrzeléw — Myszaki 142.935,31
11. | Budowa sieci sanitarnej w Ludwikowie i Nowym Swiecie 250.000,00
12. | Przebudowa drogi powiatowej Zawady — Dobrzeléw 294.550,00
13. | Przebudowa, rozbudowa budynku komunalnego w Wielopolu 36.842,36
14. | Wymiana pokrycia dachowego w budynku komunalnym w m-ci Zawadoéw 35.916,00
15. | Budowa Centrum Rekreacji w Emilinie - opracowanie dokumentacji 32.652,96
16. | Wktad pieniezny do spétki 100.000,00
17. | Sptata odsetek od kredytow 41.802,45
18. | Sptata rat od kredytéw 17.647,00

RAZEM 1.530.370,87

Na

podstawie faktury nr DFP/15043573 z dnia 10 listopada 2015 roku wystawionej

przez PKO Bank Polski SA (wptyw 16 listopada 2015 roku) - Gmina Betchatéw w dniu
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30 listopada 2015 roku dokonata zaptaty wynagrodzenia za organizacje programu emisji
obligacji komunalnych w wysokosci 10.000,00 zt, co zaewidencjonowano na kontach:
Wn 409 i Ma 201/1426 (poz. dz. 14983), oraz Wn 201/1426 i Ma 130 (poz. dz. 15777,
w chwili zapftaty na podstawie wyciggu bankowego nr 224) wraz z klasyfikacjg
budzetowq dziat 757 rozdziat 75702 § 8090. Wydatek w kwocie 10.000,00 zt poniesiony
zostat ze Srodkow klasyfikacji budzetowej 757/75702/8090 i wykazany w sprawozdaniu
Rb-28S wg stanu za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku.

Gmina Betchatow w zwigzku z emisjg obligacji poniosta wydatki z tytutu odsetek:
2014 rok
[1] serii A13, B13, C13 w kwotach:

— 49.290,00 zt - zaptata w dniu 26 maja 2014 roku (termin zaptaty 23 maja
2014 roku) na podstawie harmonogramu z dnia 7 stycznia 2014 roku
przekazanego przez Bank (poz. dz. 5141),

— 55.050,00 zt - zaptata nastgpita w dniu 21 listopada 2014 roku na podstawie
harmonogramu z dnia 6 czerwca 2014 roku (poz. dz. 12747),

2015 rok
[1] serii A13, B13, C13 w kwotach:

— 43.890,00 zt - zaptata w dniu 21 maja 2014 roku na podstawie harmonogramu
z dnia 15 grudnia 2014 roku przekazanego przez Bank (poz. dz. 6228),

— 39.930,00 zt - zaptata nastgpita w dniu 23 listopada 2015 roku na podstawie
harmonogramu z dnia 28 maja 2015 roku (poz. dz. 15503),

[2] serii Al15, B15, C15 w kwocie 1.810,00 zt, ktére zaptacone zostaty w dniu
25 listopada 2015 roku na podstawie harmonogramu z dnia 24 listopada 2015 roku
przekazanego przez Bank.

2016 rok

[1] serii A13, B13, C13 w kwocie 40.380,00 zt - zaptaty dokonano w dniu 23 maja
2016 roku na podstawie harmonogramu z dnia 18 stycznia 2016 roku,

[2] serii A15, B15, C15 w kwocie 20.940,00 zt, ktore zaptacone zostaty w dniu 23 maja
2016 roku na podstawie harmonogramu przekazanego przez Bank z dnia 18 stycznia
2016 roku,

Wskazane odsetki od obligacji zaewidencjonowano na kontach: Wn 751, Ma 130 wraz z
klasyfikacjg budzetowgq dziat 757 rozdziat 75702 § 8110.

Zgodnie z harmonogramem z dnia 30 maja 2016 roku do dnia 24 listopada 2016 roku
winny zostac¢ przekazane jeszcze odsetki w tacznej kwocie 62.160,00 zt, w tym od emisji
obligacji z 2013 roku kwota 39.930,00 zt i od emisji w 2015 roku kwota 22.230,00 zi.

Posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Zasady wnoszenia, nabywania, cofania i zbywania udziatéw i akcji w spodtkach prawa
handlowego okreslone zostaty w uchwale nr XLIII/356/2013 Rady Gminy Belchatéw z
dnia 29 pazdziernika 2013 roku. W wyniku powyzszego Wojt Gminy Befchatéw zostat
upowazniony do wnoszenia do spdétki, w zamian za obejmowane udziaty lub akcje: [1]
wktaddéw pienieznych w wysokosci kwot przewidzianych na ten cel w budzecie Gminy na
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dany rok budzetowy, [2] wktadow niepienieznych (aportéow), w tym w szczegolnosci:
prawa wiasnosci nieruchomosci lub ich czesci, wtasnos¢ rzeczy ruchomych, udziatéw we
wspotwlasnosciach w czesciach utamkowych, uzytkowanie wieczyste, prawa obligacyjne
badz inne zbywalne prawa majatkowe, ktérych wniesienie jako aport nie uniemozliwi
realizacji zadan wilasnych Gminy, [3] do wykonywania uprawnien z tytutu prawa
pierwszenstwa, o ktéorym mowa w art. 258 ustawy - Kodeks spotek handlowych, [4] do
cofania udziatow w spétkach z udziatem Gminy, [5] zbycia udziatéw i akcji. O wnoszeniu
wktaddw, cofaniu, nabywaniu i zbywaniu udziatéow i akcji decyduje Wéjt Gminy w formie
zarzadzenia - po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Gminy. W okresie wczesniejszym
obowigzywata uchwata Rady Gminy XLI/341/2013 z dnia 25 wrzesnia 2013 roku w
sprawie okreélenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatbw w spoétce prawa
handlowego utworzonej przez Gmine Belchatéw Przedsiebiorstwo Komunikacji,
Transportu i Ustug Komunalnych Gminy Betchatéw Sp. z o.o.

Zgodnie z ewidencjg ksiegowg prowadzong dla konta 030 stan posiadanych przez Gmine
Betchatow akcji i udziatdow w spétkach prawa handlowego na koniec roku 2014, 2015 i
na dzien 31 marca 2016 roku przedstawiat sie nastepujaco:

— 31 grudnia 2014 roku - 691.500,00 z,
— 31 grudnia 2015 roku - 796.500,00 z,
— 31 marca 2016 roku - 1.146.500,00 zt.

Zwiekszenia salda konta 030 w poszczegdlnych okresach przedstawiono w ponizszej
tabeli:

o Zmiany w Zmiany w ; . .
. B.O. na dzien ; ; Zmiany w ciagu B.Z. na dzien
Podmiot 01.01.2014 | 2942014 clagu 2015 2016 roku 31.03.2016

Przedsiebiorstwo
Komunikacji, Transportu
i Ustug Komunalnych
Gminy Betchatow
EKO-REGION Sp. z 0.0. 0,00 0,00 +5.000,00 0,00 5.000,00
Razem 495.000,00 | +196.500,00| +105.000,00 | +350.000,00 | 1.146.500,00

Rada Gminy Betchatéw uchwatg nr XXXVII/325/2013 z dnia 5 czerwca 2013 roku
podjeta decyzje o utworzeniu jednoosobowej spétki prawa handlowego pod firmg
Przedsiebiorstwo Komunikacji, Transportu i Ustug Komunalnych Gminy Befchatow
Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Spotka zostata utworzona na czas
nieokreslony. Zgodnie z uchwata, kapitat zaktadowy Spoétki miat wynosi¢ 5.000,00 zt i
dzielit sie na 10 udziatéw po 500,00 zt kazdy i miat zosta¢ pokryty w catosci z majatku
Gminy Befchatéw w formie wktadu pienieznego. W utworzonej Spétce Gmina Betchatow
objeta 100% udziatéw. Przedmiotem dziatania Spoétki miat by¢ transport lgdowy
pasazerski, miejski i podmiejski, zadania wtasne gminy oraz inne ustugi. Szczegdétowe
zadania, przedmiot dziatalnosci i organizacje Spétki miata okreslic umowa spotki.

495.000,00 | +196.500,00| +100.000,00 +350.000,00 1.141.500,00

Wymieniona powyzej Spoétka utworzona zostata na mocy aktu zatozycielskiego spoétki
z ograniczong odpowiedzialnoscia w dniu 1 sierpnia 2013 roku (akt notarialny
repertorium A 5741/2013). Kapitat zaktadowy spétki, zgodnie z aktem zatozycielskim,
wynosit 5.000,00 zt. Wszystkie udziaty objeta Gmina Belchatéw. Podwyzszenie kapitatu
zakltadowego moze nastgpi¢ poprzez podwyzszenie wartosci lub utworzenie nowych
udziatbw w drodze uchwaly Zgromadzenia Wspdlnikéw. Podwyzszenie kapitatu
zaktadowego Spétki do wysokosci 2.000.000,00 zt, ktére nastgpi do 2018 roku nie
stanowi zmiany umowy.

Whniesienie wktadu pienieznego w roku 2014, 2015 i w okresie do 31 marca 2016 roku
do Przedsiebiorstwa Komunikacji, Transportu i Ustug Komunalnych Gminy Betchatow Sp.
Z 0.0. nastgpito na podstawie zarzadzen Wojta Gminy Betchatow:

38



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BELCHATOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

nr 92/2014 z dnia 27 sierpnia 2014 roku okreslajagcym wniesienie wktadu pienieznego w
kwocie 250.000,00 zt, ktére zmieniono zarzadzeniem nr 120/2014 z dnia 30 grudnia
2014 roku zmniejszajagc tym samym wniesienie wkiadu pienieznego w kwocie
196.500,00 zt w zamian za objecie 393 nowo ustanowionych udziatdw o wartosci
nominalnej 500,00 zt kazdy,

nr 135/2015 z dnia 2 lipca 2015 roku - okreslajacego wniesienie wktadu pienieznego w
kwocie 100.000,00 zt w zamian za objecie 200 nowo ustanowionych udziatéw po
500,00 zt kazdy,

nr 13/2016 z dnia 11 marca 2016 roku — okreslajgcego wniesienie wktadu pienieznego w
kwocie 500.000,00 zt w zamian za objecie 1.000 nowo ustanowionych udziatéw po
500,00 zt kazdy. W wyniku powyzszego, taczny kapitat zaktadowy spétki bedzie wynosit
1.291.500,00 zt.

Whniesienie ww. wktadow pienieznych poprzedzone zostato uchwatami Rady Gminy
zabezpieczajgcymi plan wydatkdéw na wniesienie wktadow:

uchwatg nr LII/448/2014 z dnia 30 lipca 2014 roku zabezpieczono kwote 250.000,00 zt
jako wydatki majatkowe w rozdziale 90095 - Pozostata dziatalno$¢ § 6010 — Wydatki na
zakup i objecie akcji, wniesienie wkifadéw do spoétek prawa handlowego oraz
uzupetnienie funduszy statutowych bankéw panstwowych i innych instytucji
finansowych. Srodki w kwocie 196.500,00 zt przekazane zostaty w dniu 31 grudnia 2014
roku i zaewidencjonowane na kantach Wn 030 Ma 130 z klasyfikacjg budzetowg
900/90095/6010 (nr dziennika 14777),

uchwatg nr XIII/135/2015 z dnia 24 listopada 2015 roku zabezpieczono kwote
100.000,00 zt jako wydatki majatkowe w rozdziale 90095 - Pozostata dziatalnos$c¢ §
6010 - Wydatki na zakup i objecie akcji, wniesienie wktadéow do spdtek prawa
handlowego oraz uzupetnienie funduszy statutowych bankéw panstwowych i innych
instytucji finansowych. Srodki przekazane zostaty w dniu 16 grudnia 2015 roku i
zaewidencjonowane na kantach Wn 030 Ma 130 z klasyfikacjgq budzetowg
900/90095/6010 (nr dziennika 16931),

uchwatg budzetowg na rok 2016 (nr XV/154/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku)
zaplanowano kwote 500.000,00 zt jako wydatki majatkowe w rozdziale 90095 § 6010.
W pierwszym kwartale 2016 roku s$rodki przekazane zostaty w dniu: 24 marca 2016
roku w kwocie 300.000,00 zt i w dniu 25 marca 2016 roku w kwocie 50.000,00 zt.
Przekazanie s$rodkéw ujeto na kantach Wn 030 Ma 130 z klasyfikacjg budzetowg
900/90095/6010.

Natomiast wktad pieniezny do Spétki EKO-REGION Sp. z 0.0. wniesiony zostat w dniu 6
pazdziernika 2015 roku na podstawie zarzadzenia nr 76/2015 z dnia 2 lipca 2015 roku i
wynosit 5.000,00 zt i tym samym Gmina, w wyniku przystgpienia w dniu 29 wrzesnia
2015 roku do Spotki Eko-Region, objeta jeden udziat w Spdtce o wartosci nominalnej
5.000,00 zt. Srodki na ten cel zabezpieczone zostaty w dniu 30 czerwca 2015 roku
uchwatg IX/97/2015 w kwocie 5.000,00 zt jako wydatki majatkowe w rozdziale 90002 -
Gospodarka odpadami § 6010. Srodki przekazane zostaty w dniu 6 pazdziernika 2015
roku i zaewidencjonowane na kantach Wn 030 Ma 130 z klasyfikacjg budzetowq
900/90002/6010 (nr dziennika 16931).

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2014 - 2015 rok

Stan zadtuzenia w latach 2014-2015 oraz do dnia 30 czerwca 2016 roku z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek, oraz emisji obligacji przedstawiat sie nastepujaco:
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. Kwota Kwota Kwota Kwota
Podmiot Data Kwota pozostata pozostata pozostata | pozostata
udzielajacy zaciggniecia Okres zaciggnieteg
: . do spfaty do spfaty |do sptaty na| do splaty
kredytu/po | zobowigzania i sptaty o dzien dzien dzien dzier
syczki nr umowy zobowigzania na dzien na dzien zien na dzien
31.12.2014 | 30.06.2015 | 31.12.2015 | 30.06.2016
671020...0058 30.09.2013
PKO BP SA |9663 31.12.2024 | 2 400 000,00 | 2.117.648,00 | 2.011.766,00| 1.923.531,00| 1.800.002,00
12.04.2013
031020...0063 28.02.2014
PKO BP SA |1697 31.12.2024 | 4 000 000,00 | 3.664.126,00 | 3.480.922,00| 3.389.320,00| 3.206.116,00
09.10.2013
651020...0070 28.02.2015
PKO BP SA |6192 31.12.2022 | 4 000 000,00 | 4.000.000,00 | 3.789.475,00| 3.663.160,00| 3.410.530,00
09.09.2014
Razem kredyty podlegajace sptacie: | 9.781.774,00 | 9.282.163,00| 8.976.011,00| 8.416.648,00
2/2013 31.12.2013
EFRWP 21.02.2013 31.12.2017 1 000 000,00 705.882,36 588.235,30 470.588,24| 352.941,18
5 59/0W/P/2011 30.09.2012 1 1
WFOSiGW 20.11.2011 31.12.2013 568 162,57 168.744,28 168.744,28 | 168.744,28 168.744,28
5 239/0A/P/2012 31.03.2013
WFOSIiGW 14.08.2014 31.12.2016 271 978,00 139.988,62 103.991,56 0,00 0,00
5 598/0A/P/2012 31.05.2013
WFOSIiGW 19.12.2012 31.12.2016 48 325,00 31.066,00 25.888,30 20.710,60 0,00
5 600/0A/P/2012 31.05.2013
WFOSIiGW 19.12.2012 31.12.2016 86 000,00 55.285,80 46.071,54 36.857,28 0,00
. 601/OWP/2012 ] 2
WFOSiGW 19.12.2012 18.000,00 8.460,00 8.460,00 8.460,00 8.460,00
4 602/0A/PD/2012 31.03.2013
WFOSIiGW 19.12.2012 31.10.2016 14 000,00 7.000,04 5.090,96 3.181,88 1.272,80
4 361/0W/PD/2013 | 20.08.2014
WFOSIiGW 09.09.2013 30.11.2023 437 150,00 393.470,00 371.630,00 349.790,00( 327.950,00
4 604/0W/P/2013 31.01.2014
WFOSIiGW 05.11.2013 31.12.2022 50 978,00 45.313,76 42.481,64 39.649,52 36.817,40
5 741/GW/P/2013 31.03.2014
WFOSIiGW 27.12.2013 31.12.2015 10 731,00 5.996,76 3.156,18 0,00 0,00
4 751/0A/PD/2013 31.03.2014
WFOSIiGW 30.12.2013 31.12.2015 46 924,00 12.994,92 6.497,46 0,00 0,00
5 711/0W/P/2013 31.01.2014
WFOSIiGW 19.12.2013 31.07.2018 30 506,00 23.182,00 19.520,00 15.858,00 12.196,00
4 731/GW/P/2013 31.03.2014
WFOSIiGW 23.12.2013 31.12.2016 16 096,00 11.361,90 8.521,44 5.680,98 2.840,52
5 749/0A/P/2013 31.03.2014
WFOSIiGW 27.12.2013 31.12.2018 71 126,00 60.466,00 54.070,00 47.674,00 41.278,00
5 195/GW/2014 31.12.2014
WFOSIiGW 25 06.2014 31.12.2015 28 616,00 26.414,77 13.207,39 0,00 0,00
A 196/GW/2014 31.12.2014
WFOSIiGW 25.06.2014 31.12.2015 36 792,00 33.961,85 16.980,95 0,00 0,00
. 688/GW/P/2014 31.01.2015
WFOSIiGW 03.11.2014 30.06.2016 14 308,00 14.308,00 8.944,00 3.577,00 3.577,00
998/GW/P/2014 31.03.2015 do dnia
WFOSIGW | 31.12.2014 30.06.2017 45 844,00 | 31.12.2014 brak 38.967,40 28.652,50 18.337,60
wptywu transz
. 10/0W/PD/2015 30.09.2015 .
WFOSIiGW 09.04.2015 31.12.2017 171 430,00 Nie dotyczy 171.430,00 146.940,00| 110.205,00
. 18/0W/P/2015 31.10.2015 .
WFOSIiGW 23.04.2015 31.10.2022 98 112,00 Nie dotyczy 98.112,00 94.608,00 87.600,00
. 439/GW/P/2015 31.12.2015 . .
WFOSiGW 02.10.2015 31.12.2020 10 731,00 Nie dotyczy Nie dotyczy 10.535,00 9.359,00
. 571/GW/P/2015 31.01.2016 . .
WFOSIiGW 21.10.2015 31.12.2018 16 096,00 Nie dotyczy Nie dotyczy 16.096,00 13.414,00
. 619/GW/P/2015 31.03.2016 ) -
WFOSIiGW 23.11.2015 28.02.2025 349 144,00 Nie dotyczy Nie dotyczy 234.002,00( 338.776,00
y 642/0W/P/2015 31.12.2016 . .
WFOSIiGW 02122015 30.11.2024 2000 000,00 Nie dotyczy Nie dotyczy 375.672,00| 375.672,00
) 702/0A/PD/2015 31.12.2016 do dnia do dnia
WFOSIGW | 21.12.2015 31.12.2024 90 316,00 Nie dotyczy Nie dotyczy | 31.12.2015 brak | 30.06.2016 brak
wptywu transz|  wptywu transz
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. 35/GW/2016 31.10.2016 do dnia

WFOSIGW | 02.06.2016 30.09.2019 57 232,00 Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy| 30.06.2016 brak

wpltywu transz

. 58/OW/P/2016 31.01.2017 do dnia

WFOSIGW | 21.06.2016 28.02.2022 429 240,00 Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy | 30.06.2016 brak

wpltywu transz

Razem pozvezki podleqaiace splacie: 1.743.897,06 1.800.000,40| 2.077.277,28| 1.909.440,78

pozyczKi podiegajace SpIacle: | ) 735.437,06 | 1.791.540,40| 1.900.073,00| 1.732.236,50

PKO BP S.A |Obligacje seria A13 2018 1 000 000,00 1 000 000,00 | 1 000 000,00 | 1000 000,00| 1000 000,00

PKO BP S.A | Obligacje seria B13 2019 1 000 000,00 1 000 000,00 1 000 000,00 | 1 000 000,00 | 1 000 000,00

PKO BP S.A |Obligacje seria C13 2020 1 000 000,00 1 000 000,00 | 1 000 000,00 | 1000 000,00 | 1 000 000,00

PKO BP S.A Ob"&glzcjglsg”a 2022 1000 000,00 | Niedotyczy |  Nie dotyczy | 1 000 000,00 | 1 000 000,00

PKO BP S.A | Obligacje seria C15 2023 500 000,00 Nie dotyczy Nie dotyczy 500 000,00 500 000,00

Razem obligacje podlegajace splacie: 3.000.000,00 3.000.000,00 | 4.500.000,00 4.500.000,00

Ogotem stan zobowigzan (wraz z kwotami warunkowego | 1, 5o 571 o6 | 14.082.163,40 | 15.553.288,28 | 14.826.088,78
umorzenia pozyczek)

Stan zobowigzan pomniejszony 0 kwoty warunkowego | 1, 517 511 o6 | 14.073.703,40 | 15.376.084,00| 14.648.884,50
umorzenia pozyczek

Stan zobowigzan wykazanych w Rb-Z | 14.517.211,06 | 14.073.703,40 | 15.376.084,00| 14.648.884,50

1) W dniu 13 grudnia 2013 roku jednostka kontrolowana zawarta z WFOSiGW

umowe

nr U13023/11059 o umorzenie 29,70% pozyczki nr 59/0W/P/2011 z dnia 20 grudnia
2011 roku tj. w kwocie 168.744,28 zt wraz z naleznymi odsetkami w kwocie
389,54 zi. Warunkiem umorzenia byto przeznaczenie kwoty 168.744,28 zt na
realizacje Zadania pn. Rozbudowa kanalizacji sanitarnej w m-ci Zawady - etap III
i IV” i rozliczenie jej wydatkowania w terminie do dnia 30 listopada 2017 roku.

W dniu 7 sierpnia 2015 roku przekazano do WFOSIGW korcowe rozliczenie kosztéw
umowy U13023/11059, do ktérego zataczono protokoty koncowego odbioru robdt
zadania, oraz faktury potwierdzajgce dokonanie zaptaty za wykonanie zadania, na
ktore warunkowo miaty zostaé przeznaczone $rodki z zaciggnietej w dniu 20 grudnia
2011 roku pozyczki (59/0W/P/2011).

W wyniku uzyskania przez Referat Budzetu i Finansow informacji z Referatu
Promocji i Funduszy Zewnetrznych (brak daty i sygnatury pisma), iz zadanie
~Rozbudowa kanalizacji sanitarnej w m-ci Zawady - etap III i IV"” zostato
zakonczone oraz pozytywnie rozliczone przez WFOSIiGW w todzi w dniu
7 sierpnia 2015 roku (w zalaczeniu do pisma przekazano zbiorcze
rozliczenie i protokoly odbioru koncowego) Referat Budzetu i Finansow
dowodem PK nr 18 z dnia 31 sierpnia 2015 roku dokonat wyksiegowania
zobowigzania w kwocie 168.744,28 zi z konta 260-2, poprzez ksiegowanie
operacji na koncie Wn 260-2 i Ma 962 (ksiega giéowna poz. 1127).

Pismem z dnia 8 lipca 2016 roku - znak: 420.0539.2011.8357 (wpiyw do
UG: 14 lipca 2016 roku) Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi poinformowat, ze w dniu 8 lipca 2016 roku
dokonat rozliczenia umowy nr U13023/11059 pod wzgledem finansowym,
rzeczowym oraz z tytutu osiggnietego efektu ekologicznego.

Tym samym na dzien 31 grudnia 2015 roku, jak i na dzien 30 czerwca
2016 roku, brak bylo jeszcze decyzji o rozliczeniu umowy nr
U13023/11059. Wobec powyzszego brak bylo przestanek do zdjecia z
ewidencji ksiegowej konta 260 kwoty 168.744,28 zi, gdyz nie bylo
ostatecznej decyzji WFOSiIiGW, iz warunkowo umorzona kwota pozyczki
zostala rozliczona, co pozwalaby na zmniejszenie stanu zobowiazan.
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W zwiazku z faktem, iz kwota 168.744,28 zi podlegata warunkowemu
umorzeniu, to do dnia jej faktycznego rozliczenia przez WFOSIiGW stanowita
ona zobowiazanie jednostki wobec WFOSIiGW.

Powyzsze potwierdza réwniez przestane przez WFOSIGW potwierdzenie salda
kontrahenta z dnia 6 czerwca 2016 roku, zgodnie z ktérym na dzien 31 grudnia
2015 roku umowa umorzenia U13023/11059 z kwotg 168.744,28 zt wchodzita na
stan salda ogdétem (1.607.140,67 zt) zobowigzan Gminy Betchatéw wobec WFOSIGW.

2) W dniu 10 pazdziernika 2013 roku Gmina Belchatéw zawarta z WFOSiGW umowe nr
U13017/12601 o umorzenie 47,00% pozyczki nr 601/0W/P/2012 z dnia 19 grudnia
2012 roku tj. w kwocie 8.460,00 zt wraz z naleznymi odsetkami w kwocie 62,09 zt.
Warunkiem umorzenia byto przeznaczenie kwoty 8.460,00 zt na realizacje zadania
pn. ,Rozbudowa kanalizacji sanitarnej w Dobrzelowie” i rozliczenie jej wydatkowania
w terminie do dnia 31 pazdziernika 2016 roku.

Z przedtozonych dowodow zrédtowych wynika, iz protokdt odbioru koncowego
zadania spisany zostat w dniu 18 pazdziernika 2013 roku. Sporzadzone zostato
rowniez koncowe rozliczenie kosztéw, ktére przekazane zostato do WFOSIGW (brak
daty wptywu do WFOSIGW).

Pismem z dnia 8 lipca 2016 roku - znak: 420.1201.2012.8355 (wptyw do UG: 14
lipca 2016 roku) Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
todzi poinformowat, ze w dniu 8 lipca 2016 roku dokonat rozliczenia umowy nr
U13017/12601 pod wzgledem finansowym, rzeczowym oraz z tytutu osiggnietego
efektu ekologicznego. Natomiast wyksiegowania zobowigzania w kwocie
8.460,00 zt z konta 260-8 dotyczacego pozyczki 601/0O0W/P/2012 Referat
Budzetu i Finansow dokonat dowodem PK nr 59 z dnia 31 grudnia
2014 roku, poprzez ksiegowanie operacji na koncie Wn 260-8 i Ma 962
(ksiega gtéwna poz. 1940).

Wobec powyzszego na dzien 31 grudnia 2014 roku, 30 czerwca 2015 roku,
31 grudnia 2015 roku, jak i na dzien 30 czerwca 2016 roku, brak byto
jeszcze decyzji o rozliczeniu umowy nr U13017/12601. Zatem, podobnie jak
w przypadku umorzenia pozyczki nr U13023/11059 brak byto przestanek do
zdjecia z ewidencji ksiegowej konta 260 kwoty 8.460,00 zi.

AKTA KONTROLI [A-5 strony 308-392] kserokopie: dokumentacji umorzenia pozyczki
U13023/11059, dokumentacji dotyczgcej umorzenia pozyczki U13017/12601.

Biorgc pod uwage fakt, iz na ww. okresy sprawozdawcze, tj.: 31 grudnia
2014 roku, 30 czerwca 2015 roku, 31 grudnia 2015 roku, 30 czerwca
2016 roku, zarowno w ewidencji ksiegowej konta 260 winna zosta¢ wykazana
kwota 8.460,00 zt, natomiast na dzien 31 grudnia 2015 roku i 30 czerwca
2016 roku zobowigzania wynikajace z konta 260 winny uwzglednia¢ kwote
168.744,28 zi. Tym samym dane wykazana w sprawozdaniach Rb-Z zostatly
zanizone odpowiednio o kwoty:

8.460,00 zt w przypadku sprawozdania rocznego za IV kwartat 2014 roku, za II
kwartat 2015 roku, rocznego za IV kwartat 2015 roku, oraz za II kwartat
2016 roku,

168.744,28 zt za IV kwartat 2015 roku i za II kwartat 2016 roku.

Ponadto ustalono, ze Gmina Belchatow korzystata w latach 2014-2015 oraz w I
poiroczu 2016 roku z kredytu odnawialnego w rachunku bankowym, co zostato
szczeg6lowo opisane w czesci dot. kredytow i pozyczek na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejSciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.
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Przedstawione w niniejszej czesci zestawienie okreséw w jakich nastepowato
wykorzystywanie kredytu odnawialnego wskazuje, ze jego wykorzystanie miato miejsce
rowniez w okresach sprawozdawczych, czyli wg stanu na dzien: 31 marca 2015 roku,
30 czerwca 2015 roku i 30 wrzesnia 2015 roku, oraz 31 marca 2016 roku i 30 czerwca
2016 roku. Wykorzystanie przedmiotowego kredytu wynosito, na dzien:

31 marca 2015 roku - 553.069,65 zt,
30 czerwca 2015 roku - 571.243,01 z,
30 wrzes$nia 2015 roku - 721.859,65 z,
31 marca 2016 roku - 374.194,38 zi,
30 czerwca 2015 roku - 726.648,83 zi.

Wskazane kwoty nie zostaly wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-Z
wg stanu na dzien 31 marca 2015 roku, 30 czerwca 2015 roku, 30 wrzes$nia
2015 roku, dzien 31 marca 2016 roku i na 30 czerwca 2016 roku w czesci
dotyczacej kredytow krotkoterminowych. Wykazane w sprawozdaniach Rb-Z
dane dot. zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek byly wylacznie
zobowiagzaniami diugoterminowymi, ktére wynikaly z sald kont 134 i 260,
natomiast brak byto danych dotyczacych zobowiazan krotkoterminowych, ktére
winny zosta¢ wykazane w kwotach wykorzystanego kredytu odnawialnego i
zgodnie z saldem konta 133-1:

Sprawozdanie Rb-Z Ewidencja ksiegowa
Zobowigzania | Zobowigzania p
: . ; R
wg stanu dhugoterminowe | krotkotermino Saldo Ma Saldo Ma azem salda Saldo Ma
: z tytuhu wez tytuli | onta 134 | Konta 260 Ma kont konta 133-1
na: kredytow i | kredytow i onta onta 134 260 onta
pozyczek pozyczek
1 2 3 4 5 6 7
31.03.2015 | 14.296.665,88 0,00 | 9.643.307,00| 4.653.358,88 | 14.296.665,88 553.069,65
30.06.2015 | 14.073.703,40 0,00 | 9.282.163,00| 4.791.540,40 | 14.073.703,40 571.243,01
30.09.2015 | 13.411.450,79 0,00 | 9.011.305,00| 4.400.145,79| 13.411.450,79 721.859,65
31.03.2016 | 15.103.058,71 0,00 | 8.705.153,00| 6.397.905,71 | 15.103.058,71 374.194,38
30.06.2016 | 14.648.884,50 0,00 | 8.416.648,00| 6.232.236,50 | 14.648.884,50 726.648,83

Z powyzszego wyhika, iz dane wykazane w sprawozdaniach Rb-Z na I, II i III
kwartat 2015 roku, oraz I i IT kwartat 2016 roku s zgodne z suma sald kont
134 i 260 (kolumna 2 i kolumna 6), co potwierdza, ze kwoty wykorzystanego
kredytu odnawialnego w rachunku bankowym nie zostaly uwzglednione w Rb-
Z, mimo iz saldo Ma konta 133-1 wskazywalo na jego wykorzystanie w
powyzszych okresach sprawozdawczych.

Zgodnie z zapisem § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku poz. 1773) W ramach
sprawozdan Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N | Rb-UN wprowadza sie nastepujgce rodzaje
sprawozdan: sprawozdanie jednostkowe - sporzadzane przez kierownika jednostki
sporzgdzajgcej takie sprawozdanie na podstawie ksigqg rachunkowych Ilub ewidencji
ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentow dotyczacych tej jednostki.

Z powyzszego wynika, iz sprawozdanie Rb-Z sporzadzane jest m.in. na podstawie
ewidencji ksiegowej danej jednostki, w tym konta 133 - Rachunek budzetu, ktoére
wchodzi w skiad ewidencji ksiegowej jednostki i ktore dopuszcza posiadanie salda Ma.
Zgodnie z opisem do konta 133 zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
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budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 289 ze zm.) Konto
133 stuzy do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na bankowych rachunkach
budzetu. (...) Na stronie Wn konta 133 ujmuje sie wptywy Srodkéw pienieznych na
rachunek budzetu, w tym rowniez spfaty dotyczgce kredytu udzielonego przez bank na
rachunku budzetu, oraz wptywy kredytow przelanych przez bank na rachunek budzetu,
w korespondencji z kontem 134. Na stronie Ma konta 133 ujmuje sie wyptaty z rachunku
budzetu, w tym réwniez wyptaty dokonane w ramach kredytu udzielonego przez bank na
rachunku budzetu (saldo kredytowe konta 133), oraz wypftaty z tytutu sptaty kredytu
przelanego przez bank na rachunek budzetu, w korespondencji z kontem 134. (...) Saldo
Wn konta 133 oznacza stan Srodkow pienieznych na rachunku budzetu, a saldo Ma
konta 133 - kwote wykorzystanego kredytu bankowego udzielonego przez bank na
rachunku budzetu.

Zatem sporzadzajac sprawozdania Rb-Z jednostka kontrolowana winna
sporzadzi¢ je na podstawie calej ewidencji ksiegowej, a nie jedynie w oparciu o
konta 134 i 260 stuzace bezposredni do ewidencjonowania diugu jednostki
samorzadu terytorialnego. Powyzsze spowodowato, iz sporzadzone wg stanu
na dzien: 31 marca 2015 roku, 30 czerwca 2015 roku, 30 wrzesnia 2015 roku,
31 marca 2016 roku i 30 czerwca 2016 roku sprawozdania Rb-Z nie
przedstawiaja faktycznego zadluzenia Gminy Belchatow w powyzszych
okresach.

AKTA KONTROLI [A-6 strony 393-600]: wydruki ewidencji ksiegowej konta 133 wg stanu na
dzieni: 31 marca 2015 roku, 30 czerwca 2015 roku, 30 wrzesnia 2015 roku, 31 marca 2016 roku i
30 czerwca 2016 roku, wydruki ewidencji ksiegowej kont 134 i 260 wg stanu na dzien: 31 grudnia
2014 roku, 31 marca 2015 roku, 30 czerwca 2015 roku, 30 wrzesnia 2015 roku, 31 marca 2016
roku i 30 czerwca 2016 roku, kserokopie sprawozdan budzetowych Rb-Z wg stanu na dzien 31
marca 2015 roku, 30 czerwca 2015 roku, 30 wrzes$nia 2015 roku, 31 marca 2016 roku i 30
czerwca 2016 roku.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegélnosci z tytutu kredytéw
i pozyczek

Probe kontrolng oparto na regulowaniu zobowigzan (sptata rat i odsetek) wynikajacych z
zaciggnietych trzech kredytow diugoterminowych, pozyczki EFRWP, oraz z tytutu 19
zaciggnietych pozyczek, ktorych sptata przypadata na rok 2015 - w odniesieniu do sptat
przypadajacych w roku 2015. W przyjetej do kontroli probie stwierdzono
nieterminowe regulowanie zobowiazan w przypadku kredytow
dlugoterminowych. Przypadajace do zaptaty do dnia 31 marca 2015 roku raty
wszystkich trzech kredytow w wysokosciach: 17.647,00 zi, 30.534,00 zi
i 42.105,00 zt uregulowane zostaly w dniu 1 kwietnia 2015 roku (rata
42.105,00 zt) i w dniu 2 kwietnia 2015 roku (rata 17.647,00 zi i 30.534,00 zi).

Nieterminowe regulowanie zobowigzan stanowi naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnietych zobowiazan.

tacznie w 2015 roku Gmina Betchatéw dokonata sptaty rat pozyczek i kredytéw oraz
odsetek w kwocie 1.983.340,05 zi, w tym: 1.593.014,06 zt raty i 390.325,99 zt
obstuga diugu [Wn 134: 805.763,00 zt, Wn 260: 787.251,06 zt (w tym umorzenia
pozyczek, tj. 168.744,28 i 94.240,38 zt) + oraz wydatki z rozdziatu 75702 § 8110:
390.325,99 zt (w tym: 85.630,00 zt - odsetki od obligacji, 5.587,01 zt odsetki od
kredytu w rachunku bankowym)]. Natomiast do dnia 30 czerwca 2016 roku Gmina
Betchatéw na sptate rat pozyczek i kredytow oraz odsetek wydatkowata kwote
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1.047.410,08 zt, z czego: 842.341,50 zt raty kapitatowe i 205.068,58 z odsetki od
poszczegoélnych rat (Wn 134: 559.363,00 zt, Wn 260: 282.978,50 zt - w tym:
umorzenia pozyczek 46.712,75 zt, oraz wydatki rozdziatu 75702 § 8110: 205.068,58 z,
w tym: 61.320,00 zt odsetki od obligacji).

Szczegotowe zestawienie sptaconych rat kredytow i pozyczek wraz z wydrukiem z historii
rachunku bankowego organu za okres od 1 do 30 kwietnia 2015 stanowi zatacznik nr 2
do protokotu kontroli.

Udzielone pozyczki

Jak wynika z ustnego wyjasnienia Skarbnika Gminy - Anny Sadurskiej Gmina Betchatéw
nie udzielata pozyczek w latach 2012-2015.

Ewidencja w zakresie diugu

Ewidencja kredytow i pozyczek oraz sptaty odsetek

Ewidencja ksiegowa w zakresie zadtuzenia prowadzona byta na kontach 134 - ,Kredyty
bankowe” i 260 - ,Zobowigzania finansowe” w korespondencji z kontem 133 -
~Rachunek budzetu”. Konto 134 i 260, zardéwno syntetyczne jak i analityczne,
prowadzone jest w systemie komputerowym w formie analitycznej w rozbiciu na
poszczegolne tytuty dtuzne, co pozwala na oddzielne wyodrebnienie kazdego kredytu czy
pozyczki. Na stronie Wn wskazanych kont ewidencjonowane sg zapfacone raty oraz
wartosci umorzonych pozyczek z WFOSIGW, natomiast na stronie Ma wplyw
poszczegolnych transz kredytéw czy pozyczek. Tym samym sptata pozyczek i kredytow
ewidencjonowana byta odpowiednio na kontach Wn 260-(...) Ma 133-1 i Wn 134-(...) Ma
133-1. Natomiast wptyw poszczegdlnych transz ewidencjonowany byt Wn 133-1 i Ma
260-(...) badZz Ma 134-(...).

.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zasady prowadzenia rachunkowosci okreslone zostaly przez Wojta Gminy Betchatéw
zarzadzeniem nr 127/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku, ktére zmienione zostaty
czesciowo zarzadzeniem nr 155/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku i obejmowaty:

— zasady rachunkowosci budzetowej,

— plan kont dla Budzetu Gminy,

— plan kont dla Urzedu Gminy,

— metody wyceny aktywdow i pasywow oraz ustalenie wyniku finansowego.

Ponadto elementy przyjetych zasad rachunkowosci wynikaty rowniez z zatacznikow do
zarzadzenia nr 97/2013 Wéjta Gminy Betchatédw z dnia 27 sierpnia 2013 roku w sprawie
wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie
Gminy w Betchatowie, ktdére to zarzadzenie zgodnie z § 3 zarzadzenia 127/2014 z dnia
31 grudnia 2014 roku stracito swojg moc obowigzywania. Jednoczesnie zarzadzeniem nr
128/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku zmieniajacym zarzadzenie w sprawie zasad
(polityki) rachunkowosci, w zwigzku z omytka pisarskq w zarzadzeniu nr 127/2014
Woéjta Gminy Betchatow, dokonano zmiany zapisu § 3 zarzadzenia nr 127/2014
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uchylajacego zarzadzenia nr 97/2013 wskazujac, iz tracg moc zataczniki nr 1, nr 2, nr 3,
nr 4a do zarzadzenia nr 97/2013 Wéjta Gminy Betchatéow z dnia 27 sierpnia 2013 roku.
Tym samym utrzymano w mocy nastepujace zataczniki do zarzadzenia nr 97/2013:

- zalacznik nr 4b - wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych,

— zatacznik nr 5 - system ochrony danych,
- zalacznik nr 6 - Ewidencja dochoddw i wydatkéow budzetowych,

- zalacznik nr 7 - Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo -
ksiegowych,

— zatacznik nr 8 - Instrukcja inwentaryzacyjna.

Wprowadzone, zaréwno zarzadzeniem nr 128/2014, jak roéwniez zarzadzeniem nr
97/2013 zasady rachunkowosci, okreslaty:

- w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

- rok obrotowy, ktéorym byt rok budzetowy, czyli rok kalendarzowy trwajacy od 1
stycznia do 31 grudnia, podzielony na okresy sprawozdawcze - miesieczne,

- opisywata sposdob prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym m.in. zasade
podwdjnego zapisu, systematycznego i chronologicznego rejestrowania zdarzen
gospodarczych, zasade oznaczania dokumentéw, sposdb podziatu kont analitycznych
na poszczegodlne poziomy, funkcjonowanie kont pozabilansowych,

— opisywaty szczeg6towe warunki wykorzystania i rozliczenia przyznanych s$rodkéw
pomocowych, gdzie wyodrebnienie $rodkdéw nastepuje poprzez: odrebne rachunki
bankowe, odrebny rejestr, przechowywanie dokumentéw przez okres wskazany w
umowie. W odniesieniu do odrebnych rejestréow wskazano, ze w Urzedzie Gminy dla
umozliwienia rozliczenia projektu zaktada sie odrebne rejestry na kazdy projekt i
stosuje sie odpowiednie konta stuzgce do ewidencji Srodkow pomocowych — zgodnie
z zatacznikiem. Stosowana ewidencja szczegdtowa umozliwia ustalenie stanu
$rodkow kazdego wyodrebnionego funduszu pomocowego i sporzadzenie wydrukow,
bedacych podstawa do sporzadzenia wniosku o ptatnosc,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu Gminy Betchatow,

— zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla jednostki budzetowej - Urzedu
Gminy,

- sposob prowadzenia ksigg rachunkowych za pomocg komputera ze wskazaniem
wykorzystywanych programéw firmy U. 1. Info-system. Opisane zasady
rachunkowos$ci zawieraty opisu systemu przetwarzania danych - opisu systemu
informatycznego, co jest wymagane art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o
rachunkowosci,

— instrukcji kasowej, stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 126/2014 Wdéjta
Gminy Betchatéw z dnia 31 grudnia 2014 roku,

— instrukcji inwentaryzacyjnej, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 68/2011 Wdéjta
Gminy Betchatéw z dnia 12 wrzesnia 2011 roku.

Przyjete unormowania w zakresie rachunkowosci zawieraty opisy ewidencji zdarzen na
poszczegolnych kontach ksiegowych jednostki i organu, okreslaty zasady prowadzenia
kont pomocniczych oraz powigzan z kontami ksiegi gtéwnej.

Zarzgdzeniem nr 156/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci Wéjt Gminy Betchatow wprowadzit z dniem 1 stycznia 2016
roku nowe zasady rachunkowosci, obejmujace:
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[1] Zasady rachunkowosci,

[2] Plan kont dla Budzetu Gminy,

[3] Plan kont dla Urzedu Gminy w Betchatowie,

[4] Metody wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalenie wyniku finansowego,
[5] Wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe,

[6] System ochrony danych, w tym: dowoddw ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych
dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw,

[7] Zasady rachunkowosci oraz plan kont dla organu podatkowego,
[8] Instrukcje sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow finansowo.

Ponadto zarzadzeniem nr 124/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku Wéjt Gminy Betchatéw
wprowadzit Instrukcje w sprawie zasad ewidencji i poboru podatkéw, optat i
nieopodatkowanych naleznosci budzetowych oraz egzekucji administracyjnej w Urzedzie
Gminy Betchatow.

Analiza wymienionych dokumentow wykazata, ze odpowiadaty one wymogom
okreslonym w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci. Ustalenia
zaktadowego planu kont i przyjete zasady prowadzenia ksigqg rachunkowych, zapewniaty
ujecie operacji w sposéb rzetelny, bezbtedny, tak, aby wtasciwie byt przedstawiony stan
majatkowy i stan finansowy jednostki, zapewniaty kontrole wewnetrzng dokonywanych
operacji i stan sktadnikéw majatku, bedacych w posiadaniu i dyspozycji jednostki oraz
umozliwiaty  sporzadzenie = wymaganych sprawozdan finansowych, deklaracji
podatkowych i innych informacji wymaganych obowigzujacymi przepisami prawa.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Analiza stosowanych, przez Urzad Gminy Befchatéw urzadzen ksiegowych, zaréwno dla
organu jak i dla jednostki, przeprowadzona zostata w oparciu o wydruki zestawien
obrotéw i sald sporzadzonych za rok 2015, oraz wydruki z poszczegdlnych kont
syntetycznych i analitycznych w zakresie kontroli prawidtowosci sporzgdzonych bilansow
organu i jednostki za rok 2015, sprawozdan budzetowych z wykonywania budzetu gminy
oraz ewidencji majatku gminy. Ustalenia wynikajace z kontroli poszczegdlnych
zagadnien (opisanych ponizej, jak i w dalszych czesciach protokotu) wykazaty, ze ksiegi
rachunkowe prowadzone sg w systemie informatycznym firmy ,, Groszek”.

W roku 2015 ksiegi rachunkowe byty prowadzone w podziale na:

[1] rejestr organu: Urzad Gminy Betchatéw BUDZET GMINY,

[2] rejestr jednostki: Urzad Gminy Betchatow DOCHODY JEDNOSTKI,
[3] rejestr jednostki: Urzad Gminy Betchatéw WYDATKI JEDNOSTKI.

Ponadto ustalono, ze w roku 2015 jednostka prowadzita odrebne urzadzenia ksiegowe
dla projektow finansowanych ze $rodkow UE:

[1] rejestr oznaczony jako Projekt elnclusion dla projektu PRZECIWDZIAtANIE
WYKLUCZENIU CYFROWEMU W GMINIE BELCHATOW - szansag na lepsze jutro (rejestr
prowadzony byt na poziomie jednostki),

[2] rejestr oznaczony jako Projekt einclusion - etap 2 Wydatki - prowadzony dla
projektu PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU CYFROWEMU W GMINIE BELCHATOW -
szansg na lepsze jutro (rejestr prowadzony byt na poziomie jednostki),
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[3] rejestr oznaczony jako Projekt elnclusion - etap 2 Dochody - prowadzony dla
projektu PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU CYFROWEMU W GMINIE BELCHATOW -
szansg na lepsze jutro (rejestr prowadzony byt na poziomie organu),

[4] rejestr oznaczony jako POKL dla projektu BOISKO DLA PRZEDSZKOLAKA.

Konta syntetyczne rejestrow prowadzonych dla poszczegoélnych projektéw nie byly
rozroznione poszczegdlng analityka, tym samym stwierdzono podwodjne wystepowanie
tych samych kont w rejestrze ,Urzad Gminy — WYDATKI"” i w danym rejestrze projektu,
oraz w rejestrze organu BUDZET GMINY. Te same konta, na poziomie rejestru organu,
wystapity w zakresie kont: 133, 223, 901, 902 i 961. Natomiast na poziomie jednostki
te same konta wystapity w zakresie kont: 011, 020, 071, 072, 800, 860.

Powyzszy sposdb prowadzenia wydzielonych urzadzen ksiegowych w postaci rejestrow
wyodrebnionych w jednostce oddzielnie jako WYDATKI i oddzielnie jako DOCHODY nie
zawieral swojego odzwierciedlenia w przyjetej polityce rachunkowosci. Natomiast
polityka rachunkowosci zawierata odniesienie do rejestrow prowadzonych dla projektow,
gdzie w § 38 wskazano m.in.:

Szczegotowe warunki wykorzystania i rozliczenia przyznanych Srodkéw pomocowych
okres$la umowa zawarta z beneficjentem pomocy udzielanej z tych srodkow. Z zawartych
umow wynikajg rowniez zasady finansowania poszczegdlnych projektow. Wyodrebnienie
Srodkéw pomocowych nastepuje poprzez:

e odrebne rachunki bankowe

W zaleznosci od warunkéw okreslonych w danej umowie o dofinansowanie projektu
moze zaistnie¢ potrzeba utworzenia tylko jednego rachunku w Budzecie. Zasadniczo dla
potrzeb rozliczenia projektu tworzone sq dwa rachunki bankowe, jeden jako subkonto do
rachunku budzetu, stuzace do ewidencji Srodkdw pienieznych otrzymanych w ramach
realizacji zadan z funduszy pomocowych, a drugie jako subkonto do rachunku wydatkow
stuzace do realizacji ptatnosci wynikajacych z zawartych umow. Na rachunek utworzony
w Budzecie wptywajgq dochody pozyskane ze srodkéow pomocowych jak rowniez dochody,
ktorych zrodtem sa srodki z budzetu panstwa.

e odrebny rejestr

W Urzedzie Gminy dla umozliwienia rozliczenia projektu zaktada sie odrebne rejestry na
kazdy projekt i stosuje sie odpowiednie konta stuzace do ewidencji sSrodkow
pomocowych wykazane w zatgcznikach nr 2 i 3 do niniejszego Zarzgdzenia, stosowana
ponadto ewidencja szczegdétowa umozliwia ustalenie stanu Srodkéw kazdego
wyodrebnionego funduszu pomocowego i sporzadzenie wydrukéw, bedacych podstawa
do sporzadzenia wniosku o ptatnosc.

Jednoczesnie ustalono, iz z poszczegoélnych rejestrow na poziomie jednostki, tj. z
rejestrow: Wydatki jednostki, Dochody jednostki, Projekt elnclusion, POKL, Projekt
elnclusion — etap 2 Wydatki — mozna sporzadzi¢ zbiorcze zestawienie obrotéw i sald.
Podobnie zbiorcze zestawienie obrotéw i sald mozna sporzadzi¢ na poziomie kont organu
i rejestrow prowadzonych dla projektow, tj.: Budzet Gminy, Aktywni z przysztoscia,
Indywidualizacja D., Projekt elnclusion — Dochody, Projekt elnclusion — etap 2 Dochody,
POKL Dochody. Ponadto ustalono, iz jednostka moze sporzadzi¢ jedno zbiorcze
zestawienie obrotéw i sald zaréwno z rejestru kont organu, jak réwniez z rejestréow
jednostki i z rejestrow projektow UE, obejmujace jednoczesnie: Wydatki jednostki,
Dochody jednostki, Budzet Gminy, Aktywni z przysztosciag, Indywidualizacja,
Indywidualizacja D., Projekt elnclusion, POKL, Projekt elnclusion - Dochody, Projekt
elnclusion - etap 2 Dochody, POKL Dochody, Projekt elnclusion - etap 2 Wydatki.
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ksiegowej

oparto na zapisach

dokonanych w okresie od 20 lipca 2015 roku do 23 lipca 2015 roku w Dzienniku i w
Ksiedze Gtéwna rejestru:

[1] organu oznaczonego BUDZET GMINY w zakresie zapiséw: [1] rok 2015 - nr
dziennika od 149 do 152 - nr pozycji od 902 do 931; nr ksiegi gtéwna od 902 do 931:

Tabela nr 1 - Dziennik organu

Nrw Rodzaj dokumentu| Nr dokumentu Data Data Data wptywu do
dzienniku wg dziennika wg dziennika | dokumentu |sprawozdawcza| UG wg pieczatki
ROK 2015
149 Wycigg bankowy 135 20.07.2015 20.07.2015 -
150 Wycigg bankowy 136 21.07.2015 21.07.2015 -
151 Wycigg bankowy 137 22.07.2015 22.07.2015 -
152 Wycigg bankowy 138 23.07.2015 23.07.2015 -

[2] jednostki oznaczonego DOCHODY JEDNOSTKI w zakresie zapisow: [1] rok 2015 - nr
dziennika od 768 do 788 - nr pozycji od 5681 do 5830; nr ksiegi gtéwna od 5681 do

5830:
Tabela nr 2 — Dziennik jednostki dochody
Nr
Nrw Rodzaj dokumentu| dokumentu Data Data Data wptywu do
dzienniku wg dziennika wg dokumentu | sprawozdawcza UG wg pieczatki
dziennika
ROK 2015
768 Raport kasowy 137 20.07.2015 20.07.2015
769 Wyciag bankowy 163 20.07.2015 20.07.2015
770 Nota ksiegowa 45 20.07.2015 20.07.2015 Dokument wiasny UG
771 Nota ksiegowa 47 23.06.2015 20.07.2015 20.07.2015
772 faktura 372 20.07.2015 20.07.2015
773 Faktura 373 20.07.2015 20.07.2015
774 faktura 374 20.07.2015 20.07.2015
775 faktura 375 20.07.2015 20.07.2015
776 faktura 376 20.07.2015 20.07.2015
777 Raport kasowy 138 21.07.2015 21.07.2015
778 Wycigg bankowy 164 21.07.2015 21.07.2015
779 Polecenie ksiegow. 34 21.07.2015 21.07.2015
780 Raport kasowy 139 22.07.2015 22.07.2015
781 Wycigg bankowy 165 22.07.2015 22.07.2015
782 faktura 377 22.07.2015 22.07.2015
783 faktura 378 22.07.2015 22.07.2015
784 Raport kasowy 140 23.07.2015 23.07.2015
785 Wyciag bankowy 166 23.07.2015 23.07.2015
786 Faktura korygujaca 13 23.07.2015 23.07.2015
787 Faktura korygujaca 14 23.07.2015 23.07.2015
788 faktura 379 23.07.2015 23.07.2015

[3] jednostki oznaczonego WYDATKI JEDNOSTKI w zakresie zapiséw: [1] rok 2015 - nr
dziennika od 1737 do 1774 - nr pozycji od 9192 do 9375; nr ksiegi gtéwna od 9192 do

9375:
Tabela nr 3 — Dziennik jednostki wydatki
Nrw Rodzaj dokumentu| Nr dokumentu Data Data Data wptywu do
dzienniku wg dziennika wg dziennika | dokumentu |sprawozdawcza| UG wg pieczatki
ROK 2015
1737 Wyciag bankowy 59 20.07.2015 20.07.2015
1738 Polecenie ksiegow. 61 20.07.2015 20.07.2015
1739 faktura 1040 20.07.2015 20.07.2015
1740 Wyciag bankowy 131 20.07.2015 20.07.2015
1741 faktura 1045 20.07.2015 20.07.2015
1742 Lista uméw - zlecen 41 20.07.2015 20.07.2015
1743 faktura 1057 20.07.2015 20.07.2015
1744 Lista uméw - zlecen 42 20.07.2015 20.07.2015
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1745 Umowa 20 20.07.2015 20.07.2015
1746 faktura 1064 20.07.2015 20.07.2015
1747 Wycigg bankowy 132 21.07.2015 21.07.2015
1748 faktura 1052 21.07.2015 21.07.2015
1749 faktura 1053 21.07.2015 21.07.2015
1750 Raport kasowy 138 21.07.2015 21.07.2015
1751 faktura 1060 21.07.2015 21.07.2015
1752 Lista ptac 40 21.07.2015 21.07.2015
1753 Lista ptac 41 21.07.2015 21.07.2015
1754 Lista ptac 42 21.07.2015 21.07.2015
1755 Lista ptac 43 21.07.2015 21.07.2015
1756 Listy z ZFSS 7 21.07.2015 21.07.2015
1757 faktura 1074 21.07.2015 21.07.2015
1758 faktura 1107 21.07.2015 21.07.2015
1759 faktura 1108 21.07.2015 21.07.2015
1760 Wycigg bankowy 133 22.07.2015 22.07.2015
1761 Listy z ZFSS 6 22.07.2015 22.07.2015
1762 faktura 1071 22.07.2015 22.07.2015
1763 faktura 1073 22.07.2015 22.07.2015
1764 faktura 1080 22.07.2015 22.07.2015
1765 faktura 1085 22.07.2015 22.07.2015
1766 Wycigg bankowy 60 22.07.2015 22.07.2015
1767 Wycigg bankowy 134 23.07.2015 23.07.2015
1768 Wyciag bankowy ZFSS 14 23.07.2015 23.07.2015
1769 Raport kasowy 140 23.07.2015 23.07.2015
1770 Wycigg bankowy 61 23.07.2015 23.07.2015
1771 faktura 1065 23.07.2015 23.07.2015
1772 faktura 1084 23.07.2015 23.07.2015
1773 faktura 1086 23.07.2015 23.07.2015
1774 faktura 1087 23.07.2015 23.07.2015

Analiza wymienionych operacji ksiegowych wykazata, ze:

dokonane w dzienniku organu oznaczonego BUDZET GMINY zapisy byty zapisami
chronologicznymi i ciggtymi, numeracja dziennika byta ciggta. Powyzsze obrazuje
tabela nr 1,

zapisy dokonane w rejestrze DOCHODY JEDNOSTKI zachowywaty ciagtos¢, a
numeracja nadawana poszczegolnym dokumentom prowadzona byta w sposéb
rodzajowy. Ustalono, iz pod poz. nr 770 zaewidencjonowano note ksiegowa,
ktora w rejestrze not oznaczono nr 45 wystawiona przez Gmine Betchatéow z
data 20 lipca 2015 roku. Pod poz. 771 wskazano note ksiegowa, ktora
oznaczono w rejestrze nr 47, przy czym nota ta wystawiona zostala z datg
23 czerwca 2015 roku, a jej wpltyw do Urzedu Gminy nastapit w dniu 20
lipca 2015 roku. Natomiast nota ksiegowa oznaczona nhumerem 46 wplynela
do Urzedu Gminy rowniez w dniu 20 lipca 2015 roku, przy czym wystawiona
zostata z data 14 lipca 2015 roku i pod taka datq zostata zarejestrowana.
Rejestracja dowodow ksiegowych zgodnie z data ich wystawienia,
spowodowata brak chronologii mimo zachowania ciagto$ci numeracji,

podobnie jak w dzienniku organu, numeracja dziennika zachowywata ciggtosc.
Numeracja nadawana poszczegdlnym dokumentom prowadzona byta w sposéb
rodzajowy. W przypadku numeracji wyciggédw bankowych, réznica miedzy numerami
wyciqgow bankowych z poz. 1737 (nr 59), a z poz. 1740 (nr 131) zwigzana jest
odrebng numeracjg wyciagéow bankowych do réznych rachunkow bankowych. W
przypadku numeracji faktur stwierdzono brak zachowania chronologii w
zakresie numeracji nadawanej poszczegolnym dokumentom. PowyzZzsze
przedstawia tabela nr 2 gdzie w pozycjach dziennika 1757, 1758, 1759,
1762, 1763 zaewidencjonowano dokumenty, ktérym nadano odpowiednio
numer: 1074, 1107, 1108, 1071, 1073. Zatem po numerze 1074

zaewidencjonowano dokumenty z numerem 1107 i 1108, a tuz za nimi
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dokument z numerem 1071 i 1073. Dokument, ktoremu nadano numer 1074
wystawiony zostat z data 21 lipca i wptynat do UG w dniu 27 lipca 2015
roku, natomiast dokumenty z numerem 1107 1108 wystawione zostaly
rowniez z data 21 lipca i wptynely w dniu 23 lipca 2015 roku, zas faktura z
numerem 1071 wystawiona zostata z data 22 lipca, a jej wplyw nastagpit
28 lipca 2015 roku. Z powyzszego wynika, ze brak zachowania chronologii
w numeracji faktur spowodowany jest faktem, ze jednostka ksieguje
faktury pod data ich wystawienia, a nie pod data wptywu do Urzedu, co
powoduje, ze faktury wystawione z data wczesniejsza, mimo poéznego
wpltywu do UG, mimo iz beda zawieraly wysoki numer dokumentu w
dzienniku usytuowane zostana przed dokumentami oznaczonymi mniejsza
numeracja. Jednostka kontrolowana, opisanego sposobu ewidencjonowania
dokumentow, w tym faktur, nie miala uwzglednionego w polityce
rachunkowosci.

-~ podobnie w przypadku list ptac z 2ZFSS, gdzie pod poz. 1756
zaewidencjonowano liste, ktorej nadano numer 7 w rejestrze, a ktodra
wystawiona i zatwierdzona zostata z data 21 lipca 2015 roku, natomiast
pod poz. 1761 ujeta zostata lista oznaczona nr 6, ktéra wystawiona zostatla
z datg 22 lipca 2015 roku. Tym samym lista oznaczona nr 7 ujeta zostata w
rejestrze przed lista oznaczona nr 7, gdyz wystawiona zostata z data
wczesniejsza niz lista nr 6,

- dokonane w ksiegach giéwna zapisy odpowiadaty zapisom dokonanym w
dziennikach,

- dokonane zapisy, zaréwno w Ksiedze Gtéwna, jak i w Dzienniku, wskazujg kwote
operacji, date dokumentu i date dokonania zdarzenia gospodarczego, oznaczenie
kont (Wn/Ma), na ktdérych ewidencjonowano operacje, klasyfikacje budzetowg oraz
kréotka i zrozumiatg tres¢ operaciji.

AKTA KONTROLI [A-7 strony 601-740]: wydruk operacji ksiegowych za okres od 20 lipca 2015
roku do 23 lipca 2015 roku prowadzonych w Dzienniku i w Ksiedze Gtdwna - dla Organu i Urzedu.

Ponadto prawidtowos$¢ dokonywanych zapiséw i zwigzanych z nimi dowoddéw ksiegowych
zostata zweryfikowana na podstawie 67 faktur przyjetych do kontroli rozrachunkéw z
odbiorcami i dostawcami opisanych szczegdétowo w dalszej czesci protokotu, tj.
w temacie IV - Rozrachunki i roszczenia. W wyniku kontroli ustalono, iz zapisy ksiegowe
w ewidencji zawieraty wskazanie rodzaju i numeru dowodu bedacego podstawg zapisu,
nr konta Wn i Ma dotyczacego danej operacji, klasyfikacje budzetowg, date ksiegowania
operacji, rodzaj i nr dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu, kwote operacji
Wn/Ma, tres¢ operacji, oraz krotki opis operacji, co spetniato wymogi art. 23 ust. 1 i 2
ustawy o rachunkowosci. Dowody ksiegowe (faktury irachunki) bedace podstawg
wydatkowania $rodkéw zostaty opisane i sprawdzone, spetniajgc tym samym wymogi
art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci, tj. dokonano sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym przez wiasciwy referat/zespo6t merytoryczny odpowiedzialny za realizacje
operacji gospodarczych, odnotowano wptyw faktury/rachunku do Referatu Finansowego,
jak réwniez dokonano sprawdzenia dowodéw ksiegowych pod wzgledem formalno-
rachunkowym, co zostato dokonane w Referacie Finansowym przez upowaznionych
pracownikéw tejze komérki. Poddane kontroli dowody Zzrédlowe oznaczone zostaty
wiasciwg klasyfikacja budzetowg, z ktérej ujety zostat dany wydatek wraz ze
wskazaniem kont ksiegowych, na ktorych winny zosta¢ dokonane zapisy, oraz
zatwierdzone do zapfaty przez Skarbnika Gminy badz Zastepce Skarbnika oraz Woijta
przez Gminy Belchatéw. Wszystkie faktury zawieraty adnotacje, co do zgodnosci
wydatku pod wzgledem legalnosci, celowosci i gospodarnosci dokonang kazdorazowo
przez referat merytoryczny, oraz adnotacje w zakresie zastosowanego postepowania
wynikajacego z obowigzku ustawy Prawo zamdwien publicznych. Jednoczesnie faktury
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zawieraty adnotacje w zakresie wydatku strukturalnego oraz kiedy dokonano zaptaty
kwoty wynikajacej z faktury/rachunku.

W celu sprawdzenia prawidlowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciggtosci sald kontroli poddano ostatni wycigg bankowy miesigca marca, pierwszy i
ostatni wyciag bankowy kwietnia, pierwszy i ostatni z miesiqgca maja, pierwszy i ostatni
Z miesiqca czerwca, pierwszy z miesigca lipca 2015 roku oraz ostatni wyciag bankowy z
grudnia 2015 roku w konfrontacji z pierwszym wyciggiem z miesigca stycznia 2016 roku
w zakresie rachunku bankowego dochoddéw jednostki, oraz w sposéb analogiczny dla
rachunku bankowego wydatkéw jednostki i rachunku bankowego organu w zakresie
wyciggow bankowych roku 2015 z uwzglednieniem pierwszych wyciggdw bankowych
roku 2016. Wyniki przeprowadzonej analizy w zakresie rachunku bankowego organu,

rachunkéw bankowych jednostki - wydatki oraz dochody zawarto w ponizszym
zestawieniu:
Stan wg
L.p. Stan wg WB Nr WB Data WB Stan w PLN konta
ksiegowego

Rachunek biezacy jednostki — wydatki budzetowe nr rachunku 48 1050 1461 1000 0023 5331 9748 130

1. |Saldo koncowe na dzien 31 marca 2015 roku 61 31.03.2015 2.778,61 2.778,61
2. |Saldo poczatkowe na dzien 02 kwietnia 2015 roku 62 02.04.2015 2.778,61 -

3. |Saldo koncowe na dzien 30 kwietnia 2015 roku 80 30.04.2015 13.011,49 13.011,49
4. |Saldo poczgtkowe na dzien 04 maja 2015 roku 81 04.05.2015 13.011,49 -

5. |Saldo koncowe na dzien 29 maja 2015 roku 99 29.05.2015 137.440,10 137.440,10
6. |Saldo poczatkowe na dzien 30 maja 2015 roku 100 30.05.2015 137.440,10 -

7. |Saldo koncowe na dzien 30 maja 2015 roku 100 30.05.2015 137.440,10 137.440,10
8. |Saldo poczatkowe na dzien 1 czerwca 2015 roku 101 01.06.2015 137.440,10 -

9. |Saldo koncowe na dzien 30 czerwca 2015 roku 120 30.06.2015 0,00 0,00
10. |Saldo poczatkowe na dzien 1 lipca 2015 roku 121 06.07.2015 0,00 -

11. [Saldo kohcowe na dzien 31 grudnia 2015 roku 243 31.12.2015 0,00 0,00
12. |Saldo poczatkowe na dzien 1 stycznia 2016 1 04.01.2016 0,00 0,00
Rachunek biezacy jednostki — dochody budzetowe nr rachunku 53 1050 1461 1000 0023 5331 9755 130

13. |Saldo koncowe na dzien 31 marca 2015 roku 74 31.03.2015 8.116,68 8.116,68
14. |Saldo poczatkowe na dzien 01 kwietnia 2015 roku 75 01.04.2015 8.116,68 -

15. |Saldo koncowe na dzien 30 kwietnia 2015 roku 98 30.04.2015 59.978,98 59.978,98
16. |Saldo poczatkowe na dzien 02 maja 2015 roku 99 02.05.2015 59.978,98 -

17. |Saldo koncowe na dzien 29 maja 2015 roku 122 29.05.2015 46.116,58 46.116,58
18. |Saldo poczatkowe na dzienn 30 maja 2015 roku 123 30.05.2015 46.116,58 -

19. |Saldo koncowe na dzien 30 maja 2015 roku 123 30.05.2015 46.599,75 46.599,75
20. |Saldo poczatkowe na dzien 1 czerwca 2015 roku 124 01.06.2015 46.599,75 -

21. |Saldo koncowe na dzien 30 czerwca 2015 roku 146 30.06.2015 13.464,91 13.464,91
22. |Saldo poczgtkowe na dzien 1 lipca 2015 roku 147 01.07.2015 13.464,91

23. |Saldo koncowe na dzien 31 grudnia 2015 roku 294 31.12.2015 0,00 0,00
24. |Saldo poczgtkowe na dzien 2 stycznia 2016 1 02.01.2016 0,00 0,00
25. |Saldo koncowe na dzien 2 stycznia 2016 1 02.01.2016 366,24 366,24
26. |Saldo poczgtkowe na dzien 4 stycznia 2016 2 04.01.2016 366,24

Rachunek Organu: nr rachunku 09 1050 1461 1000 0023 5331 9771 133-1

27. |Saldo koncowe na dzien 31 marca 2015 roku 61 31.03.2015 -553.069,65 -553.069,65
28. |Saldo poczatkowe na dzien 01 kwietnia 2015 roku 62 01.04.2015 -553.069,65 -

29. |Saldo koncowe na dzien 30 kwietnia 2015 roku 82 30.04.2015 327.133,06 327.133,06
30. |Saldo poczgtkowe na dzien 04 maja 2015 roku 83 04.05.2015 327.133,06 -

31. |Saldo koncowe na dzien 29 maja 2015 roku 101 29.05.2015 -392.855,69 -392.855,69
32. |Saldo poczatkowe na dzien 30 maja 2015 roku 102 30.05.2015 -392.855,69 -

33. |Saldo kohcowe na dzien 30 maja 2015 roku 102 30.05.2015 -392.714,68 -392.714,68
34. |Saldo poczatkowe na dzien 1 czerwca 2015 roku 103 01.06.2015 -392.714,68 -

35. |Saldo koncowe na dzien 30 czerwca 2015 roku 121 30.06.2015 -571.243,01 -571.243,01
36. |Saldo poczatkowe na dzien 1 lipca 2015 roku 122 01.07.2015 -571.243,01
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37. |Saldo koncowe na dzien 31 grudnia 2015 roku 248 31.12.2015 849.326,64 849.326,64
38. |Saldo poczgtkowe na dzien 4 stycznia 2016 1 04.01.2016 849.326,64 849.326,64

Jednostka kontrolowana, co zostato wspomniane wczesniej, prowadzi dwa rachunki
bankowe wydatkéw, tj. rachunek wydatkéw ogdlny, oraz rachunek wydatkow -
wynagrodzenia, dla ktérego odrebnie zweryfikowano ciggto$¢ sald poczatkowych z
koncowymi w oparciu o wyciagi bankowe z poszczegdlnych dni, w ktérych dokonywane
byty ptatnosci wynagrodzen, zachowujac zasade ostatniego wyciggu bankowego danego
miesiqca i pierwszego wyciggu bankowego miesigca nastepnego:

Stan wg
L.p. Stan wg WB Nr WB Data WB Stan w PLN konta
ksiegowego
Rachunek biezacy jednostki — wydatki na wynagrodzenia nr rachunku 08 1050 1461 1000 0023 5735 2273 130-1
1. |[Saldo koncowe na dzien 26 marca 2015 roku 25 26.03.2015 0,00 0,00
2. |Saldo poczgtkowe na dzien 07 kwietnia 2015 roku 26 07.04.2015 0,00 -
3. |Saldo koncowe na dzien 29 kwietnia 2015 roku 33 29.04.2015 0,00 0,00
4. |Saldo poczgtkowe na dzien 05 maja 2015 roku 34 05.05.2015 0,00 -
5. |Saldo koncowe na dzien 29 maja 2015 roku 42 29.05.2015 582,31 582,31
6. |Saldo poczatkowe na dzien 30 maja 2015 roku 43 30.05.2015 582,31 -
7. |Saldo koncowe na dzien 30 maja 2015 roku 43 30.05.2015 582,31 582,31
8. |Saldo poczatkowe na dzien 2 czerwca 2015 roku 44 02.06.2015 582,31 -
9. |Saldo koncowe na dzien 30 czerwca 2015 roku 52 30.06.2015 0,00 0,00
10. |Saldo poczatkowe na dzien 3 lipca 2015 roku 53 03.07.2015 0,00 -
11. |Saldo koncowe na dzien 31 grudnia 2015 roku 111 31.12.2015 0,00 0,00
12. |Saldo poczatkowe na dzien 1 stycznia 2016 1 04.01.2016 0,00 0,00

W wyniku powyzszego stwierdzono zachowanie ciggtosci sald pomiedzy poszczegdlnymi
stanami wyciqgéw bankowych, jak réwniez zgodnos$¢ poszczegdlnych sald wyciggow
bankowych z odpowiednimi kontami ksiegowymi.

Prawidtowos$¢ ewidencjonowania operacji finansowych na poszczegdlnych kontach
zostata zweryfikowana przy kontroli poszczegdlnych tematéow, oraz dodatkowo na
przykfadzie:

ewidencjonowania wplywu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz
zwrotu tych srodkow w oparciu o postepowanie 2Z.271.16.2014

Zgodnie z umowg nr PZ.272.2.2015 z dnia 17 lutego 2015 roku zawartg pomiedzy
Gming Betchatow a firmg ,4 ITS” Jacek Lange z siedzibg w Bydgoszczy na zadanie
zwigzane z dostawg komputerow - zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
wynosito 36.072,21 zt, tj. 5% wartosci zamowienia (721.444,20 zt brutto), gdzie:

70% wysokosci zabezpieczenia miata zosta¢ zwrdcona w ciggu 30 dni od dnia podpisania
protokotu odbioru koncowego (wykonania zamowienia) i uznania przez Zamawiajacego
za nalezycie wykonane,

30% wysokosci zabezpieczenia miata zosta¢ zwrdcona najpdzniej w 15 dniu od uptywu
okresu rekojmi za wady.

1) w dniu 23 grudnia 2014 roku wptyneto wadium w wysokosci 20.000,00 zt do ww.
postepowania 2Z.271.16.2014 (WB nr 49), ktore zaksiegowano na kontach Wn 139-
1 i Ma 240-2. Wadium pozostawione zostato na poczet zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy,

2) w dniu 13 lutego 2015 roku wptyneto zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
- pozostata czes¢ w wysokosci 16.072,21 zt (WB nr 3), operacje ujeto na kontach
Wn 139-1 Ma 240-2,

3) na podstawie pisma nr ZZ.271.16.2014 z dnia 23 lutego 2015 roku Zespotu
Zamowien Publicznych i Funduszy Zewnetrznych kwote 25.250,55 zt stanowigcg
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70% zabezpieczenia nalezytego wykonania przedmiotu umowy pozostawiono na
rachunku depozytowym do dnia 11 maja 2015 roku. Natomiast pozostatg kwote
10.821,66 zt stanowigca 30% z kwoty 36.072,21 zt jako zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy pozostawiono na lokacie na roczny okres rekojmi do dnia 17
marca 2016 roku. Lokate zatozono w dniu 26 lutego 2015 roku. Operacje ujeto na
kontach Wn 240-2 Ma 139-1 oraz Wn 139-4 Ma 240-2,

4) wartos¢ 70% nalezytego wykonania umowy, tj. kwote 25.250,55 zt wraz z naleznymi
odsetkami wynoszacymi 109,77 zt zwrdécono wykonawcy w dniu 11 maja 2015 roku
(WB nr 8). Operacje ujeto na kontach jednostki: Wn 240-2, Ma 139-1,

5) pozostatg czes$¢ przedmiotowego zabezpieczenia w kwocie 10.905,27 zt (naleznos¢
gtowna wynikajaca z umowy w kwocie 10.821,66 zt i wraz z naleznymi odsetkami w
wysokosci 83,61 zt), przekazano na rachunek wykonawcy w dniu 17 marca
2016 roku, co ujeto na kontach: Wn 240-2, Ma 139-1 (WB nr 5).

3. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Jednostki samorzadu terytorialnego w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2014 roku, poz. 119 ze zm.), oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 roku, poz. 1773) oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 289 ze zm.) zostaty
zobowigzane do sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych. Inspektorzy
dokonali kontroli zgodnosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych z ewidencjq
ksiegowg w oparciu o nizej wymienione sprawozdania za 2014 i 2015 rok, ftj.
sprawozdanie:

- Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku
i do dnia 31 grudnia 2015 roku,

- Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkdéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku,

- Rb-Z - sprawozdania taczne o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego
za okresy kwartalne, poczawszy od I kwartatu 2015 roku do IV kwartatu 2015 roku,
oraz sprawozdania za I i IT kwartat 2016 roku,

- Rb-PDP - sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku,

— Rb-NDS - sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku,

— Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie $srodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego na koniec 2015 roku,

- bilans z wykonania budzetu Gminy Belchatow - jako jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzony na dzien 31 grudnia 2015 roku,
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— bilans Urzedu Gminy w Betchatowie - jako jednostki budzetowej sporzadzony na
dzien 31 grudnia 2015 roku.

Sprawozdania budzetowe sporzadzone za I po6trocze 2015 roku podpisali: Wéjt Gminy -
Kamil tadziak oraz z upowaznienia Wéjta Gminy Katarzyna Marczak - Stepczynska -
p.o. Dyrektora Wydziatlu Rozwoju Gminy (upowaznienie nr OR.077.64.2014 z dnia
24 czerwca 2014 roku), a takze Zastepca Skarbnika Gminy - Sylwia Rozpara.

Roczne sprawozdania budzetowe za 2015 rok podpisat Wéjt Gminy Betchatow - Kamil
tadziak oraz Skarbnik Gminy - Anna Sadurska oraz w zakresie sprawozdania zbiorczego
Rb-Z - Sylwia Rozpara - Zastepca Skarbnika Gminy.

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku

Sprawozdanie Rb-27S i sprawozdanie Rb-28S

Wykazane w sprawozdaniu Rb-27S wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku dochody
wykonane w kwocie 39.624.628,51 zt stanowity 98,06% dochoddéw planowanych i
odpowiadaty wartosci dochodéw wykonanych od poczatku roku wykazanych
w sprawozdaniu Rb-NDS. Dochody wykazane w ww. sprawozdaniu nie odpowiadaty
wartosci konta 901 - Dochody budzetu, ktére to konto 901 wykazywato wartosé
39.811.270,73 zt. Réznica wynosita 186.642,22 zt, na ktérg ztozyty sie kwoty:

- 3.399,19 zt - przypis dotacji do zwrotu na tgczng kwote 3.399,19 - dokonany z datg
31 grudnia 2015 roku dowodem PK 28 - ksiegowania Wn 901-7 - dotacje na
zadania zlecone Ma 224-4,

- 2.600,00 zt - przypis dotacji do zwrotu dokonany z datg 31 grudnia 2015 roku
dowodem PK 28 - ksiegowania Wn 901-8 - dotacje na zadania wtasne Ma 224-4,

- taczna kwota 37.863,06 zt - dotyczyta przeksiegowania zrealizowanych dochodow na
podstawie dowodu PK nr 37 z dnia 31 grudnia 2015 roku, - przypis dotacji do
zwrotu na taczng kwote - dokonany z datg 31 grudnia 2015 roku dowodem PK 28 -
ksiegowania Wn 901-10 - pozostate dochody Ma 224-3,

- taczna kwota 142.779,97 zt - dotyczyta zwrotu niewykorzystanych s$rodkéw w
klasyfikacji dziat 720 rozdziat 72095 § 2007 i § 2009 na podstawie wyciggéw
bankowych potwierdzajacych dokonanie zwrotéw, nr: 3, 16, 17, 19 - ksiegowania
Wn 901- pozostate dochody Ma 133,

Wykazane w sprawozdaniu Rb-27S dochody wykonane z podatkéw: rolnego, lesnego,
podatku od nieruchomosci, oraz podatku od s$rodkéw transportowych, byty zgodne z
wartosciami ujetymi w sprawozdaniu rocznym Rb-PDP wg stanu na dzien 31 grudnia
2015 roku.

W zakresie sprawozdania Rb-28S sporzadzonego wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2015 roku (korekta nr 1 z dnia 15 marca 2016 roku) ustalono, ze kwota wydatkow
planowanych po uwzglednieniu zmian w ciggu roku wyniosta 43.257.346,74 zt natomiast
wykonanie wyniosto 40.392.747,61 zt i stanowito 93,34% planu. Kwota wykonanych
wydatkédw wykazana w sprawozdaniu wynikata z konta 902 zestawienia obrotéw i sald
sporzadzonych dla rejestru Budzet Gminy, oraz rejestrow projektow: Aktywni z
przysztoscig, Indywidualizacja D, elnclusion - Dochody, elnclusion - etap 2 Dochody,
POKL Dochody, ktére wykazywato wartos¢ 40.392.747,61 zt. Wskazana kwota wydatkow
wykonanych byta tozsama z wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-NDS na koniec
2015 roku. Zobowigzania wg powyzszego sprawozdania Rb-28S na dzien 31 grudnia
2015 roku wynosity 2.231.902,30 z, dla ktérych termin ptatnosci przypadat na kolejny
okres sprawozdawczy, natomiast zobowigzania wymagalne 0,00 zi.
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Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego
wg stanu na koniec I, II, III i IV kwartatu 2015 roku

Analiza sprawozdan budzetowych Rb-Z za okres od poczatku roku do dnia: 31 marca
2015 roku, do 30 czerwca 2015 roku, oraz od poczatku roku do dnia 31 marca 2016
roku i do dnia 30 czerwca 2016 roku wykazata, iz Gmina Betchatéw posiadata
zobowigzania wymagalne z tytutu dostaw towardw i ustug w kwotach:

- 79.870,29 zt - wg stanu na dzie 31 marca 2015 roku,
- 14.916,91 zt - wg stanu na dzien 30 czerwca 2015 roku,
- 3.056,00 zt - wg stanu na dzien 31 marca 2016 roku,

- 1.610,95 zt - wg stanu na dzien 30 czerwca 2016 roku.

Wskazane zobowigzania uregulowane zostaty w nastepnych okresach sprawozdawczych.
Szczegotowe zestawien faktur wchodzacych w powyzsze zobowigzania wymagalne
stanowi zatacznik nr 3 do protokotu kontroli.

W wyniku poréwnania sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan na dzien 31 grudnia
2015 roku, z ewidencjg ksiegowa stwierdzono, ze jednostka posiadata zadtuzenie w
kwocie 15.376.084,00 zt, z tego kredyty dtugoterminowe 8.976.011,00 zt (saldo konta
134) i oraz pozyczki i obligacje wynosity 6.400.073,00 (saldo konta 260), w tym
pozyczki 1.900.073,00 zt i obligacje 4.500.000,00 zt. Powyzsze opisano w rozdziale
niniejszego protokotu dotyczacym kredytédw i pozyczek. Na dzien 31 grudnia
2015 roku jednostka nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

Z danych uzupetniajacych przedmiotowego sprawozdania (czesci B i C) wynika, ze
kontrolowana jednostka nie udzielata poreczen, jak rowniez nie zaciggata zobowigzan z
tytutu pozyczek przeznaczonych na realizacje programéw i projektéw finansowanych z
udziatem s$rodkéw unijnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Sprawozdanie Rb-NDS wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 roku

Wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku dane
okreslaty planowang kwote dochoddéw wynoszacaq 40.410.534,99 zt, zas dochodow
wykonanych 39.624.628,51 zt, ktére to kwoty wykazane zostaty stosownie do
postanowien wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i odpowiadaty kwotom wynikajgcym
z rocznego sprawozdania Rb-27S za rok 2015 w kolumnach ,plan po zmianach” oraz
~dochody wykonane wptywy minus zwroty”. Natomiast wydatki wg sprawozdania Rb-
NDS zaplanowane zostaty w kwocie 43.257.346,74 zt, za$ ich wykonanie wyniosto
40.392.747,61 zt i odpowiadato kwotom wykazanym w sprawozdaniu Rb-28S (korekta
nr 1 z dnia 15 marca 2016 roku) w czesci dot. plan po zmianach i wydatki wykonane, co
jest zgodne =z ww. rozporzadzeniem. Jak wynika ze sprawozdania jednostka
kontrolowana planowata deficyt na poziomie 2.846.811,75 zt, natomiast wykonanie
budzetu zamkneto sie deficytem w wysokosci 768.119,10 zt stanowigcym roznice
pomiedzy uzyskanymi dochodami a poniesionymi wydatkami.

Powstaty od poczatku roku deficyt (768.119,10 zt) odpowiadat wartosci wykazanej w
bilansie organu za 2015 roku w pasywach w poz. II.1 ,wynik wykonania budzetu (+, -)”
i pozycji I1.1.2 ,Deficyt budzetu”. Kwota przychodéw na dzien 31 grudnia 2015 roku
wynoszaca 2.658.254,65 zt wynikata z zaciggnietych szesciu pozyczek w WFOSIGW
(951.887,00 zt), wyemitowanych obligacji na kwote 1.500.000,00 zt oraz z wolnych
$rodkow (206.367,65 zt). Natomiast wykazane rozchody w wysokosci 1.330.029,40 zt
wynikaty ze sptaconych kredytéw w wysokosci 805.763,00 zt, oraz sptaconych pozyczek
w kwocie ogotem 524.266,40 zt.
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Stan $rodkéw na rachunku biezacym jednostki samorzadu terytorialnego, wykazany w
rocznym sprawozdaniu Rb-ST na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosit 849.326,64 zt

- w kwocie ogdétem 849.326,64 zt - na wskazang kwote ztozyly sie $rodki bedace na
rachunku biezagcym organu (WB nr 248 - konto 133-1),

- $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym wynosity 5.999,19 zt (poz. 1) i
byty zgodne z kontem Ma 224-4 wynoszacym 5.999,19 zt (dot. rozliczenia dotacji z
todzkiego Urzedu Wojewddzkiego — 5.456,07 zi, rozliczenia dotacji z Krajowego
Biura Wyborczego),

— $rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku

stanowity kwote 583.429,00 zt (poz.

2),

ktora to kwota odpowiadata czesci

o$wiatowej subwencji ogélnej na miesigc I/2016 otrzymanej z MF w dniu 23 grudnia
2015 roku (WB nr 243) w wysokosci 583.429,00 zt. Kwota otrzymanej subwencji

zaksiegowana zostata na kontach Wn 133-1 Ma 909 (nr dziennika 1628).

— stan $rodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych wskazywat 0,00 zt.

Sprawozdawczos$¢ podatkowa

skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy -

skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy -

skutki Ordynacja Podatkowa obliczone za Ordynacja Podatkowa obliczone za
, o udzielonych ulg | okres sprawozdawczy —wg Rb-27S/ okres sprawozdawczy - wg
sk,utk/ obnizenia i zwolnien Rb-PDP wydanych decyzji
goérnych stawek obliczone za _ e
klasyfikacja podatkéw OKTES roztozenie na raty, roztozenie na raty,
budzetowa obliczone za sprawozdawezy o_droczenie’ _ o_droczenie' _
okres (bez ulg i umorzenie terminu plat'noscu umorzenie terminu piat.noscu
sprawozdawczy wolniefi zaleglosci zwolnienie z zaleglosci zwolnienie z
obowigzku obowigzku
ustawowych) podatkowych pobrania, podatkowych pobrania,
ograniczenie ograniczenie
poboru poboru
ROK 2014
Osoby prawne
756/75615/0310 194 086,00 13 785,35 0,00 0,00 0,00 0,00
756/75615/0320 612,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
756/75615/0330 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
756/75615/0340 37 405,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Osoby fizyczne
756/75616/0310 640 667,00 0,00 1 000,00 0,00 1.000,00 0,00
756/75616/0320 91 668,00 0,00 489,00 0,00 489,00 0,00
756/75616/0330 0,00 0,00 53,00 0,00 53,00 0,00
756/75616/0340 156 528,00 0,00 0,00 35 942,00 0,00 2.898,00
ROK 2015
Osoby prawne
756/75615/0310 175 638,00 14 143,00 0,00 50.300,00 0,00 50 300,00 V
756/75615/0320 254,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
756/75616/0330 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
756/75615/0340 39 090,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Osoby fizyczne
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756/75616/0310 722 042,00 0,00 53,00 817,00 53,00 817,00
756/75616/0320 37 518,00 0,00 748,00 0,00 748,00 0,00
756/75616/0330 0,00 0,00 52,00 0,00 52,00 0,00
756/75616/0340 171.763,00 0,00 0,00 10 640,00 0,00 10 640,00 2

Kontroli poddano sprawozdania roczne Rb-PDP/Rb-27S za okres od dnia 1 stycznia
2014 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku, oraz za okres od dnia 1 stycznia 2015 roku do
dnia 31 grudnia 2015 roku.

Ze sprawozdan wynika, ze Gmina Betchatéw pomniejszyta w 2014 roku dochody wtasne
w zakresie nw. tytutow:

wskutek obnizenia gérnych stawek podatkéw:

0sO0b prawnych: [1] w podatku od nieruchomosci o kwote 194.086,00 zt, [2] w
podatku rolnym o kwote 612,00 zt, [3] w podatku od s$rodkéw transportowych
o0 kwote 37.405,00 zt,

0s0b fizycznych: [1] w podatku od nieruchomosci o kwote 640.667,00 zi, [2] w
podatku rolnym o kwote 91.668,00 zt, [3] w podatku od $rodkéw transportowych o
kwote 156.528,00 zt,

wskutek udzielonych ulg i zwolnien w zakresie 0sob prawnych: [1] w podatku od
nieruchomosci o kwote 13.785,35,00 z,

z tytutu umorzen zalegtosci podatkowych w zakresie oséb fizycznych: [1] w podatku
od nieruchomosci o kwote 1.000,00 zt, [2] w podatku rolnym o kwote 489,00 zt, [3]
w podatku od lesnym o kwote 53,00 zi,

z tytutu roztozenia na raty zalegtosci podatkowych w zakresie oséb fizycznych: [1] w
podatku od $srodkdow transportowych o kwote 35.942,00 zt,

analiza dokumentacji zrédlowej wskazala nieprawidiowe wykazanie
skutkow roztozenia na raty zalegtosci podatkowych w podatku od srodkow
transportowych.

W skutkach decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie roztozenia
zalegtoéci na raty od s$rodkéow transportowych wykazano kwote
35.942,00 zi, ktora dotyczyta dwoch decyzji nr:

1) PO.3124.50.2013 z dnia 5 wrzesnia 2013 roku w zakresie zalegtosci za
lata 2008-2012 w tacznej kwocie 48.284,00 zi i odsetek w kwocie
18.598,50 zl. Laczna wartos¢ objeta decyzja roztozenia na raty wynosila
66.882,80 zt. Wskazang kwote 66.882,80 zi rozlozono na 24 raty pilatne
od 30 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku. Pierwsza rata
wynosita 4.782,80 zi, natomiast raty od II do XXIV po 2.700,00 zi. W
sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2014 roku wykazano 12 rat przypadajacych do zaptaty w roku 2015, tj.
kwote 32.400,00 zI, ktora to kwota zawierala w sobie naleznos¢ giowna
wraz odsetkami.

W zwiazku z faktem, iz decyzja wydana zostata w roku 2013 winna
zosta¢ ona wykazana raz w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za rok
2013, bez wykazywania skutkéw 2z niej wynikajacych w latach
nastepnych, co wynika z zapisow § 3 ust. 1 pkt 11 zalacznika nr 39
stanowiacego instrukcje sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Zgodnie 2ze wskazanym
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przepisem: Sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochoddéw
budzetowych z tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzgdu terytorialnego, sporzadza
sie na podstawie danych ksiegowosSci podatkowej w sposdb nastepujacy: w
kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
- Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy" w zakresie:

a) (..),
b) roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci podatku, zwalniania z
obowigzku pobrania badZz ograniczenia poboru - wykazuje sie kwoty

dotyczace skutkéw decyzji organéw podatkowych za okres sprawozdawczy.
Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynikaé z decyzji organu
podatkowego, zaréwno w zakresie biezgcych, jak i zalegtych naleznosci. W
przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu
ptatnosci lub roztozeniu na raty zaptaty podatku badz zalegtosSci podatkowej,
skutki finansowe wynikajgce z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za
kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostata wydana decyzja.
Wykazane kwoty nie muszg wynikac z rejestrow przypiséw i odpiséw (...).

Tym samym kwota 32.400,00 2zt nie powinna by¢ wykazana w
sprawozdaniu Rb-27S, jak i w sprawozdaniu Rb-PDP, za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku.

2) BF.3124.55.2.2014 z dnia 19 listopada 2014 roku w zakresie zalegtosci
za lata 2013-2014 w lacznej kwocie 3.673,60 zt i odsetek w kwocie
200,50 zi. taczna wartos¢ objeta decyzja roztozenia na raty wynosila
3.874,10 zt. Wskazana kwote 3.874,10 zt roztozono na 12 rat ptatnych od
31 grudnia 2014 roku do dnia 30 listopada 2015 roku. Pierwsza rata
wynosita 332,10 zi, natomiast raty od II do XII po 322,00 =zi
W sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2014 roku wykazano 11 rat przypadajacych do zaptaty w roku 2015, tj.
kwote 3.542,00 zi, ktora to kwota zawierata w sobie naleznos¢ gtéwna
wraz odsetkami. Poszczegoélne raty wykazane w decyzji nie byly rozbite
na naleznos¢ gtéwna i na odsetki, co spowodowato, ze wartos¢ wykazana
w Rb-27S w skutkach udzielonych ulg rowniez nie byla rozbita na
podatek i na odsetki. Catos¢ kwoty 3.542,00 zt wykazana zostata w
kolumnie 15 w czesci klasyfikacji 756/75616/0340, zamiast w zakresie
odsetek w klasyfikacji 756/75616/0910. Ponadto, analiza karty
kontowej podatnika wykazata, iz w roku 2014 podatnik uregulowat
pierwsza rate przypadajaca do zaptaty do dnia 31 grudnia 2014 roku, jak
rowniez rate II i III, ktére przypadaly do zaptaty juz w roku 2015, tj. w
terminie do 31 stycznia 2015 roku i 28 lutego 2015 roku. Zatem w
sprawozdaniu Rb-27S (réwniez w Rb-PDP) winna zosta¢ wykazana
wartos¢ zaleglosci, ktore nie zostaly jeszcze zaplacone, a ktoére winny
by¢ uregulowane w roku 2015, tj. raty od IV do XII w kwocie ogodtem
2.898,00 zi.

Natomiast w roku 2015 Gmina Betchatdw pomniejszyta dochody wiasne w zakresie
tytutow:

— wskutek obnizenia gornych stawek podatkdéw:

0sO0b prawnych: [1] w podatku od nieruchomosci o kwote 175.638,00 zt, [2] w
podatku rolnym o kwote 254,00 zt, [3] w podatku od S$rodkdéw transportowych o
kwote 39.090,00 z,
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0s0b fizycznych: [1] w podatku od nieruchomosci o kwote 722.042,00 zi, [2] w
podatku rolnym o kwote 37.518,00 zt, [3] w podatku od $rodkdéw transportowych o
kwote 171.763,00 zt,

wskutek udzielonych ulg i zwolnien w zakresie osob prawnych: [1] w podatku od
nieruchomosci o kwote 14.143,00 z,

z tytutu umorzen zalegtosci podatkowych w zakresie oséb fizycznych: [1] w podatku
od nieruchomosci o kwote 53,00 zt, [2] w podatku rolnym o kwote 748,00 zt, [3] w
podatku od lesnym o kwote 52,00 zi,

z tytutu roztozenia na raty zalegtosci podatkowych w zakresie osoéb prawnych: [1] w
podatku od nieruchomosci o kwote 50.300,00 zi,

z tytutu roztozenia na raty zalegtosci podatkowych w zakresie oséb fizycznych: [1] w
podatku od nieruchomosci o kwote 817,00 zt, [2] w podatku od S$rodkéw
transportowych o kwote 10.640,00 z,

Po dokonaniu analizy sprawozdan z dokumentacjg zrodtowg w zakresie roku 2015
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykazywania skutkéw udzielenia ulg i
zwolnien podatkowych.

Organ podatkowy w dniu 22 pazdziernika 2015 roku wydat decyzje nr
BF.3120.13.3.2015 rozkladajaca osobie prawnej zaleglo$¢ podatkowa z
tytutu podatku od nieruchomosci w kwocie 56.720,00 zi na dwanascie rat.
Decyzja nie okreslala jakiego okresu zalegto$¢ dotyczy. Wraz z zalegloscia
podatkowa roziozono na raty podatnikowi réwniez kwote naliczonych
odsetek 3.646,00 zi. Laczna kwota podlegajaca roztozeniu na raty wynosita
60.366,00 zt i roztlozona zostala na 12 rat, w tym I rata - 5.036,00 zi,
pozostate raty od II do XII - po 5.030,00 zi. Okreslone w decyzji wysokosci
poszczegllnych rat zawieraly w sobie nalezno$¢ giéwna jak rowniez
odsetki, bez rozbicia danej raty na kwote naleznosci glownej i na kwote
odsetek. W wyniku powyzszego w sprawozdaniu Rb-27S za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku, jak rowniez w sprawozdaniu
rocznym Rb-PDP za ten sam okres wykazana zostata kwota 50.300,00 zt z
tytutu 10 rat przypadajacych do zaptaty w roku 2016, ktora zawierala w
sobie nalezno$¢ giowna wraz z odsetkami. Przy czym, w ww. sprawozdaniu
Rb-27S naleznos¢ gtéwna winna zosta¢ wykazana w kolumnie 15 w pozycji
czesci dotyczacej podatku od nieruchomosci, tj. w klasyfikacji budzetowej
756/75615/0310, natomiast kwota odsetek roziozonych na raty rowniez w
kolumnie 15, jednak w klasyfikacji dotyczacej odsetek, tj. 756/75615/0910.
Natomiast w sprawozdaniu Rb-PDP winna zosta¢ wykazana sama naleznosc¢
glowna, ktora zostata rozlozona na raty, bez wartosci odsetek.

Analogiczna sytuacja powstata w zakresie roziozenia na raty zalegtosci
podatkowej w podatku od srodkow transportowych osdb fizycznych, ktoéra
zarowno w Rb-PDP, jak i w Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia wykazana zostala w kwocie 10.640,00 zi. W dniu 22 pazdziernika
2015 roku organ podatkowy wydal decyzje nr BF.3124.21.3.2015
rozktadajaca osobie prawnej, tj. Przedsiebiorstwu Komunikacji, Transportu i
Ustug Komunalnych Gminy Belchatéw Sp. z o.0. zaleglos¢ podatkowa z
tytulu podatku od srodkow transportowych i naleznych odsetek w lacznej
kwocie 12.777,00 zi, w tym: 12.725,00 zI naleznos$¢ gtéwna i 52,00 odsetki.
Decyzja rowniez nie okreslata jakiego okresu zaleglo$¢ podatkowa dotyczy.
taczna kwota 12.777,00 zt roziozona zostata na 12 rat, w tym I rata -
1.073,00 zi, pozostate raty od II do XII - po 1.064,00 zi. Na rok 2016
przypadalo do splaty 10 rat po 1.064,00 zi. Okreslone w decyzji wysokosci
poszczegdllnych rat zawieraly w sobie naleznos¢ glowna, jak rowniez
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odsetki, bez rozbicia danej raty na kwote naleznosci glownej i na kwote
odsetek. Powyzsze spowodowatlo, ze w sprawozdaniu Rb-27S (jak réwniez
w Rb-PDP) za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku
wykazano w kolumnie 15 w czesci klasyfikacji 756/75616/0340 naleznosc¢
gtowna wraz z odsetkami. Jednoczesnie skutek roziozenia na raty
wynoszacy 10.640,00 zI wykazany zostal w czesci dotyczacej osob
fizycznych (rozdziat 75616), przy czym decyzja wydana zostala osobie
prawnej i tym samym skutek winien zosta¢ wykazany w czesci dotyczacej
os6b prawnych (rozdzial 75615). Tym samym prawidlowo winna zostac
wykazana naleznos¢ giowna roztozona na raty w kolumnie 15 -
756/75615/0340, natomiast kwota odsetek roztozonych na raty winna
zosta¢ wykazana w kolumnie 15, jednak w klasyfikacji dotyczacej odsetek,
tj. 756/75615/0910. W sprawozdaniu Rb-PDP winna zosta¢ wykazana sama

naleznosc¢ gidéwna, ktdora zostata roztozona na raty, bez wartosci odsetek.

AKTA KONTROLI [A-8 strony 741-779] kserokopie: sprawozdan budzetowych rocznych Rb-27S wg
stanu na dzieri 31 grudnia 2014 roku i 31 grudnia 2015 roku, decyzji roztoZzenia na raty zalegtosci
podatkowych nr: PO.3124.50.2013, BF.3124.55.2.2014, BF.3124.21.3.2015, BF.3120.13.3.2015,
wydruk karty kontowej podatnika 100053.

Bilans organu wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku

Prawidtowos$¢ wykazania danych w bilansie z wykonania budzetu zweryfikowano w
oparciu o bilans organu sporzadzony na dzien 31 grudnia 2015 roku podpisany przez
Skarbnika Gminy — Anne Sadurskg i Wojta Gminy Betchatéw - Kamila tadziaka w dniu
29 marca 2016 roku, oraz w oparciu o ewidencje ksiegowg, tj. zestawienie obrotow i
sald kont: 133 - 962 rejestru ,BUDZET GMINY” za rok okres od 1 stycznia 2015 roku do
31 grudnia 2015 roku, oraz w oparciu o zestawienie obrotéw i sald dla kont od 133 do
961 dla rejestru ,,POKL DOCHODY"”, co przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Wyszczegolnienie Konto Aktywa Pasywa
Bilans Ewidencja Bilans Ewidencja
I. Srodki pieniezne: Wn 133 849 326,64 849 326,64
- Srodki pienigzne budzetu Wn 133 849 326,64 849 326,64
- pozostate Srodki pieniezne 0,00 0,00
Il. Naleznosci i rozliczenia: - 300 280,14 300 280,14
Whn 224-2 2 897,41
- naleznosci od budzetéw Wn 224-4 294 287,41 291 390,00
294 287,41
- pozostate naleznosci i rozliczenia Wn 240 5992,73 5992,73
Il. Inne aktywa 0,00 0,00
I. Zobowigzania: 15 382 155,63 15 382 155,63
Ma 134 8976 011,00
- zobowigzania diugoterminowe Ma 260 15 376 084,00 6 400 073,00
15 376 084,00
Ma 224-2 72,44
- zobowigzania wobec budzetéw Ma 224-4 6 071,63 5.999,19
6 071,63
- pozostate zobowigzania Ma 240 0,00 0,00
Il. Aktywa netto budzetu: -14 815977,85| -14 815 977,85
1) Wynik wykonania budzetu (+,-) -768 119,10 -768 119,10
- nadwyzka budzetu (+) Ma 961 0,00 0,00
Wn 961 — ,BUDZET” -680 558,92
- deficyt budzetu (-) Wn 961 — ,POKL” -768 119,10 -87 560,18
-768 119,10
- niewykonane wydatki (-) Ma 903 0,00 0,00
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2) wynik na operacjach Ma 962 262 984,66 262 984,66
niekasowych (+, -)

3) rezerwa na niewygasajgce Ma 904 0.00 0.00
wydatki

4) Srodki z prywatyzacji Ma 968 0,00 0,00

. -14 398 403,59

5) skumulowany wynik budzetu(+, -) V'\\//In ZZ%_ "BPU()DéET -14 310 843,41 ____87560,18

avol—, -14 310 843,41

Ill. Inne pasywa Ma 909 - - 583 429,00 583 429,00

Razem 1149 606,78 | 1149 606,78 1149 606,78 1149 606,78

W wyniku analizy bilansu organu, stwierdzono:

zgodnos¢ bilansu otwarcia z saldami BO wynikajacymi z poszczegdlnych kont
ksiegowych,

budzet organu sporzadzony zostat précz danych wynikajacych z zestawienia obrotéow
i sald wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku rejestru ,Budzet Gminy” réwniez w
oparciu o zestawienie obrotéw i sald rejestru ,POKL Dochody” i o bilans z wykonania
budzetu j.s.t. dla projektu ,Blisko do Przedszkola Blizej do Europy”. Zestawienie
obrotéw i sald rejestru ,POKL Dochody” obejmowato konta: 133, 223, 901, 902, 960,
961, przy czym salda wykazywaty konta: 960 (Ma 960 - 87.560,18) i 961 (Wn 961 -
87.560,18 zl). Szczegdtowe ustalenia w zakresie kont poszczegdlnych rejestréw
zawarto w czesci ,URZADZENIA KSIEGOWE".

Oprogramowanie firmy U. I. Info-system, przy pomocy ktérego prowadzone byty w
Urzedzie Gminy Betchatéw ksiegi rachunkowe, pozwalatlo na wygenerowanie
zestawienia zbiorczego obrotéw i sald dla poszczegdlnych rejestréw, jak i dla
wszystkich rejestrow. Sporzadzone zestawienie zbiorcze obrotéw i sald dla rejestru:
Budzet Gminy, oraz projektéw: Aktywni z przyszioscia, Indywidualizacja,
Indywidualizacja D, POKL, elnclusion - Dochody, elnclusion - etap II Dochody,
elnclusion - etap II Wydatki wskazywato saldo Wn konta 961 w kwocie
768.119,10 z, oraz wskazywato saldo Wn konta 960 w wysokosci 14.310.843,41 zt.

wykazana w bilansie kwota srodkéw pienieznych (Aktywa, poz. I.) stanowigca kwote
ogotem 849.326,64 zt wynikata z konta Wn 133 wynoszacego 849.326,64 zi. Stan
rachunku bankowego budzetu na dzien 31 grudnia 2015 roku wskazywat saldo w
wysokosci 849.326,64 zt, co potwierdza wyciag bankowy nr 248 z dnia 31 grudnia
2015 roku,

pozycja II.2. aktywdw bilansu - naleznosci od budzetéw - wykazywata kwote
294.287,41 zt wynikajaca z kont: Wn 224-2 w wysokosci 2.897,41 zt (nalezne
Gminie Betchatdw dochody od US), Wn 224-4 w kwocie 291.390,00 zt (nalezne
Gminie Betchatéw udziaty w PDOF za 2015 rok),

w poz. II.3. aktywdéw - pozostate naleznosci i rozliczenia - ujeta zostata kwota
5.992,73 zt stanowigca persaldo strony Wn konta 240 (9.993,56 zt), a strony Ma
konta 240 (4.000,83 zf),

zobowigzania diugoterminowe  wykazane w bilansie  stanowity kwote
15.376.084,00 zt i wynikaty z konta Ma 134 wynoszacego 8.976.011,00 zt i Ma 260
w kwocie 6.400.073,00 zt. Wykazana w Dbilansie kwota zobowigzan
dtugoterminowych byla zgodna z kwota zobowigzan wykazang w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-Z wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku,

zobowigzania wobec budzetéow (poz. I1.2. pasywow) wynosity 6.071,63 zt i
odpowiadaty wartosci konta Ma 224-2 (nadptata naleznych Gminie dochodow — US),
oraz wartosci salda konta 224-4 wynoszacego 5.999,19 zt (niewykorzystana dotacja
z tUW i z Krajowego Biura Wyborczego,
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- wykazany deficyt budzetu w wysokosci 768.119,10 zt (poz. II.1.1 pasywodw) byt
zgodny z saldem strony Wn konta 961 i wynikat z rdznicy miedzy dochodami
wykonanymi 39.624.628,51 zf, a wydatkami wykonanymi 40.392.747,61 zt i byt
zgodny z deficytem wykazanym w sprawozdaniu rocznym Rb-NDS wg stanu na dzien
31 grudnia 2015 roku,

— wynik na operacjach niekasowych wynosit 262.984,66 zt i byt zgodny z saldem konta
Ma 962,

- skumulowany wynik budzetu w kwocie (-)14.310.843,41 zt wykazany w bilansie
(pasywa - poz. II.5) byt suma wartosci salda Ma konta 960 rejestru BUDZET
(14.398.403,59 zt), oraz salda Ma konta 960 rejestru POKL (87.560,18 zt),

- ujete w bilansie inne pasywa (pasywa - poz. III.) w wysokosci 583.429,00 zi
wynikaty z konta Ma 909 w kwocie 583.429,00 zt i dotyczyty subwencji otrzymanej z
Ministerstwa Finanséw w grudniu 2015 roku na styczen roku 2016,

- kwota wolnych $rodkéw wykazana w sprawozdaniu RB-NDS wg stanu na dzien 31
grudnia 2015 roku w poz. D16 wynosita 206.367,65 zt i wynikata ze standéw na
poczatek roku wykazanych w bilansie organu sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2015 roku (stan na koniec 2014 roku w bilansie za 2014 rok):

[1] s$rodki pieniezne (+480.323,96 zt zgodne ze stanem rachunku bankowego na
dzien 31 grudnia 2014 roku),

[2] naleznosci od budzetow (+264.783,66 zt),
[3] zobowigzania wobec budzetéw (-966,85 zt),

[4] subwencji oswiatowej, ktora wptyneta w grudniu 2014 na styczen roku 2015 (-
534.592,00 zt kwota zgodna z kwotg wykazang w pozycji inne pasywa bilansu
organu za 2015 roku - stan na poczatek roku).

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2015 roku

Weryfikacji bilansu Urzedu Gminy Befchatéow dokonano na podstawie bilansu
sporzgdzonego w dniu 28 stycznia 2016 roku odzwierciedlajacego stan na dzien 31
grudnia 2015 roku. Kontroli poddano wszystkie pozycje bilansu w odniesieniu do
wartosci wynikajacych z sald kont prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz ksiag $rodkow
trwatych.

W wyniku przeprowadzonej analizy aktywéw bilansu jednostki ustalono:

— bilans Urzedu sporzadzony zostat w oparciu o dane wynikajace z kont jednostki z
uwzglednieniem kont prowadzonych dla projektow: elnclusion, POKL, eInclusion -
etap II,

- weryfikacje wartosci wynikajacych z projektu dokonano na podstawie zbiorczego
zestawienia obrotow i sald dla kont: wydatki jednostki, dochody jednostki, projektu
elnclusion, POKL, projektu elnclusion - etap II wydatki,

- wartos$¢ aktywow trwatych wynosita 64.544.948,47 zt, za$ aktywow obrotowych
1.116.787,71 zt. Tym samym taczna wartos¢ aktywoéw stanowita kwote
65.661.736,18 zt,

— stan WNIiP wynosit tacznie 506.071,16 zt, w tym WNiP dotyczace Urzedu Gminy
141.056,36 zt, zas WNiP projektéw 365.014,80 zt. Umorzenie WNiP wynosito
445.243,01 zt, tym samym wartos¢ netto WNiP na dzien 31 grudnia 2015 roku
stanowita wartos¢ 60.828,15 zi,

— rzeczowe aktywa trwate (poz. A.II) w wysokosci 63.687.620,32 zt wynikaty z sumy:
wartosci srodkéw trwatych pomniejszonych o warto$¢ umorzenia (84.332.611,27 -
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22.058.287,01 = 62.274.324,26 zt), oraz ewidencjonowanych na koncie 080
$rodkow trwatych w budowie — inwestycji (1.413.296,06 zt). Wskazana w bilansie
wartos¢ srodkéw trwatych w zakresie gruntéow (aktywa poz. A.I1.1.1) w wysokosci
6.476.165,57 zt odpowiadata wartosci grupie ,,0” Klasyfikacji Srodkow Trwatych,

wartosci Srodkow trwatych nalezacych do grup ,1-8” wykazanych w aktywach
bilansu w kwocie ogdétem 55.798.158,69 zt (poz. A.II.1.2, A.I[.1.3, A.Il.1.4,
A.I1.1.5) stanowity rdéznice pomiedzy wartosciami brutto s$rodkéw trwatych
ewidencjonowanych na koncie analitycznym 011 a odpisami umorzeniowymi,

$rodki trwate w budowie (inwestycje) wykazane zostaty w bilansie w kwocie
1.413.296,06 zt (aktywa poz. A.IL.2), co byto zgodne z saldem konta Wn 080,

jednostka nie posiadata naleznosci dtugoterminowych (poz. A.IlI),

jednostka posiadata dfugoterminowe aktywa finansowe (poz. A.IV.1) w facznej
kwocie 796.500,00 zt, ktéra byta zgodna z kontem 030. Na warto$¢ 796.500,00 zt
ztozyty sie udziaty w Przedsiebiorstwie Komunikacji, Transportu i Ustug
Komunalnych Gminy Betchatow o tgcznej wartosci 791.500,00 zt i udziaty w EKO-
REGION Sp. z 0.0. o wartosci 5.000,00 zt,

aktywa obrotowe wykazane w wartosci 1.116.787,71 zt sktadaty sie z:

[1] naleznosci kréotkoterminowych w wysokosci 981.794,00 zt, w tym: naleznosci z
tytutu dostaw i ustug w kwocie 322.881,23 2z, naleznosci od budzetéw
215.367,25 zt, pozostatych naleznosci w kwocie 443.545,52 zt, na ktére ztozyty sie
salda analityczne konta: Wn 221-(...) i Wn 225,

[3] krotkoterminowych aktywdéw finansowych w kwocie 134.993,71 zi, ktore byty
éro’dkami pienieznymi na rachunkach bankowych, w tym: 1.695,82 zt - rachunek
ZFSS (konto Wn 135), 133.993,71 zt - rachunek depozytéw (konto Wn 139).

Kontrola bilansu jednostki w zakresie pasywow wykazata, iz:

w pozycji A ,fundusz” na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazano kwote w wysokosci
64.137.060,54 zt wynikajacg z sumy funduszu jednostki tj. salda Ma konta 800
w wysokosci 68.982.920,37 zt, oraz ze straty netto w kwocie 4.845.859,83 zi
wynikajacej z konta Wn 860,

zobowigzania i rezerwy na zobowigzania (pasywa - poz. C) wynosity
1.522.979,82 zt, ktére dotyczylty zobowigzan krotkoterminowych,

w sktad wskazanych zobowigzan krétkoterminowych (pozycja C.II) w wysokosci
1.522.979,82 zt weszty:

a) zobowigzania z tytutu dostaw i ustug (poz. C.II.1) 37.791,00 zt - saldo Ma konta
analitycznego 201,

b) zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen (poz. C.I1.3) 157.311,53 zt
- konto Ma 229-1,

c) zobowigzania z tytutu wynagrodzen (poz. C.I1.4) 288.452,45 zt — saldo Ma 231,

d) pozostate zobowigzania w wysokosci 560.442,42 zt (poz. C.I1.5) - saldo Ma konta
analitycznego 221,

e) sumy obce (poz. C.II.6) w wysokosci 133.297,89 zt - saldo Ma konta
analitycznego 240-2,

fundusze specjalne o wgrtoéci 1.695,82 zt wykazane w pozycji D, dotyczyty stanu
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych - saldo Ma konta 851,
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- rozliczenia miedzyokresowe przychodéw (poz. E.I) — konto 840 - nie wykazywato
salda.

Poréwnanie danych bilansu jednostki za 2015 rok stanowi zatacznik nr 4 do protokotu kontroli.
IV. ROZRACHUNKI I ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2014 - 2015)

Kontrole terminowego regulowania zobowigzan oparto na zobowigzaniach wynikajacych
z konta 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. W oparciu o zestawienia obrotéw
i sald ustalono, ze stan zobowigzan wobec kontrahentéw na dzien 31 grudnia 2015 roku
wynosit 345.684,53 zt, ktéry to stan zobowigzan wykazany zostat w bilansie jednostki w
poz. C.II.1 - Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug.

W zakresie terminowego realizowania zobowigzan wobec kontrahentéw kontrolg objeto
65 faktur majacych wptyw na stan zobowigzan na 31 grudnia 2015 roku. Prébe
kontrolng uzupetniono o 2 faktury wystawione w roku 2015 przez kontrahenta, z ktérym
zawarta zostata umowa w wyniku udzielenia zamoéwienia publicznego na realizacje
zadania ,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Betchatéw - szansg na
lepsze jutro — II edycja”.

Zestawienie dotyczgce zobowigzan roku 2015 stanowig zatacznik nr 5 do protokotu kontroli.

W wyniku analizy danych zawartych z zestawieniu stwierdzono:
- ewidencja analityczna do konta 201 byta prowadzona z podziatem na kontrahentdw,

- nie stwierdzono regulowania zobowigzan po terminie okreslonym przez kontrahentow,
za wyjatkiem zobowigzania wskazanego w poz. 58 w kwocie 811,80 zi, ktore
to zobowigzanie zaptacone zostalo na podstawie wystawionego duplikatu
faktury, ktory wplynat do Urzedu Gminy w dniu 3 grudnia 2015 roku, z
terminem zaptaty 2 stycznia 2016 roku (sobota). Duplikat faktury wptynat do
Referatu Budzetu i Finansow dopiero w dniu 28 stycznia 2016 roku. Zaplaty
dokonano w dniu 2 lutego 2016 roku. Biorac pod uwage fakt, iz wyznaczony
termin zaptlaty przypadat na dzien wolny od pracy, zaptaty nalezato dokonac
do dnia 4 stycznia 2016 roku. Tym samym zobowigzanie uregulowano 29 dni
po wyznaczonym terminie. Nalezy zauwazy¢, iz duplikat faktury wptynat do
Urzedu Gminy w dniu 3 grudnia 2015 roku, zatem jednostka miata
wystarczajaco czasu, aby zobowiazanie zaptaci¢ w okreslonym na fakturze
terminie. Zgodnie z zapisem art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane w wysokosci i
terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiazan.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami

Jednostka kontrolowana, zaréwno w roku 2014, jak i w roku 2015 - ewidencje
analityczng do konta 225 prowadzita w podziale na: 225-1 - podatek dochodowy PIT-4,
225-2 - Deklaracja, 225-3 - Rozliczenie z Urzedem Skarbowym, przy czy w roku 2014
analityka konta 225 rozszerzona byta o konta: 225-4 - Podatek od $rodkéw
transportowych, 225-5 - Podatek od nieruchomosci i leSny. Natomiast w roku 2016
ewidencja konta 225 prowadzona byfta w podziale: 225-1 - podatek dochodowy PIT-4,
225-2 - Podatek VAT - Zakup, 225-3 - Rozliczenie z Urzedem Skarbowym.

65



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BELCHATOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

W oparciu o przekazane do Urzedu Skarbowego w Betchatowie w dniach, odpowiednio -
9 stycznia 2015 roku i 14 stycznia 2016 roku - wypetnione formularze PIT - 4R za rok
2014 i 2015 sporzadzono zestawienie pobranych i przekazanych zaliczek na podatek

dochodowy od o0séb fizycznych:

Miesigc 2014

[\

VI

VIl

Vil

IX

Xl

Xl

Podatek pobrany

20612

50 130

23077

27 325

25572

34 652

31277

28 705

24 057

31272

29 247

46 869

Wynagrodzenie
ptatnika

61

150

69

81

75|

102

72

82

69

90

85

125

Podatek do
przekazania

20 551

49 980

23008

27 244

25497

34 550

31205

28 623

23988

31182

29162

46 744

Miesigc 2015

IV

VI

VIl

Vil

IX

Xl

Xl

Podatek pobrany

24 366

23177

46 729

27 456

26 699

27 507

28 573

25051

29 247

6 824

57 565

41 033

Wynagrodzenie
ptatnika

72

69

138

80

78

75

80

72

0

19

172

113

Podatek do
przekazania

24 294

23108

46 591

27 376

26 621

27 432

28 493

24 979

29247

6 805

57 393

40 920

Prawidtowos$¢ naliczania i odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od
fizycznych zweryfikowano w oparciu o listy ptac wynagrodzen i rachunkéw do umow
zlecen za miesigce: luty i wrzesien 2015 roku, oraz w przypadku roku 2016 za miesiac

maj:

W wyniku powyzszego ustalono:

osbb

- luty 2015 - naliczone i potracone zaliczki na podatek dochodowy od 0séb fizycznych

w oparciu o podstawowe listy ptac za luty wynosity 20.563,00 zi, ryczatty
samochodowe 269 zt, umowy zlecenie 898,00 zt, udziat w komisji alkoholowej
795,00 zi, projekty UE - 652,00 zt. Zaliczki, pomniejszone o wynagrodzenie pfatnika
(69,00 zt), przekazano do US w dniu 20 marca 2015 roku przelewem w kwocie
23.108,00 zt (WB nr 24, Wn konto 225-1 Ma 130-1),

wrzesien 2015 - naliczone i potrgcone zaliczki na podatek dochodowy od oséb
fizycznych wynosity ogétem 29.247,00 zt i dokonane zostaty na podstawie: list ptac
podstawowych za wrzesien w kwocie 27.380,00 zt, list ptac dot. Swiadczen z ZFSS w
kwocie 460,00 2z, od wynagrodzenia za inkaso - 52,00 2z, od ryczattu
samochodowego 293,00 zt, umow zlecenie 666,00 zt, umowy o dzieto - 396,00 zt.
Zaliczki przekazano do US w przelewami: w dniu 8 wrzesnia 2015 roku w kwocie
460,00 zt z rachunku ZFSS (WB nr 28, Wn 225-1 Ma 135, nr dziennika 11599), oraz
w dniu 22 pazdziernika 2015 roku w kwocie og6tem 28.701,00 zt z rachunku
wynagrodzen (WB nr 88, konto Wn 225-1 Ma 130-1, nr dziennika 13748-13758).
tacznie przekazano zaliczki w wysokosci 29.161,00 zt. Jednoczesnie stwierdzono,
ze od naleznej kwoty zaliczki potracono wynagrodzenie dla pilatnika w
kwocie 86 zt (29.247,00 zt - 86,00 zt = 29.247,00 zt, Wn 225-1 Ma 130-1, nr
dziennika 13760), przy czym zaliczki na podatek przekazane zostaly w dniu
22 pazdziernika, tj. po terminie wskazanym w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26
lipca 1991 roku o podatku dochodowym od osé6b fizycznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2012 roku, poz. 361 ze zm.) zgodnie z ktorym ptatnicy przekazuja
kwoty pobranych zaliczek na podatek w terminie do 20 dnia miesiaca
nastepujacego po miesiacu, w ktérym pobrano =zaliczki. W zwigzku z
powyzszym jednostka kontrolowana w dniu 8 lutego 2016 roku przekazata do US w
Befchatowie korekte PIT-4R i w dniu 9 lutego 2016 dokonata przelewu niestusznie
pobranego wynagrodzenia w kwocie 86,00 z,

maj 2016 - zaliczki naliczone i potragcone od wynagrodzen wypfaconych w miesigcu
maju 2016 wyniosty ogdétem 30.308,00 zt, w tym: podstawowe listy ptac za m-c maj
2016 roku - 25.240,00 zt, ryczailty samochodowe 298,00 zf, umowy zlecenie 481,00
zt, umowa o dzieto 1.152,00 zt, posiedzenia Komisji Alkoholowej 737,00 zt,
$éwiadczenia z ZFSS - 173,00 zt, od wynagrodzenia dla sottyséw z tytutu inkasa -
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2.227,00 zt. taczna kwota zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych
przekazana zostata w wysokosci 30.308,00 zt. Zaliczki przekazane zostaty w dniu 20
maja 2016 w kwocie 173,00 zt z rachunku ZFSS (WB nr 13 - Wn 225-1 Ma 135),
oraz w dniu 20 czerwca 2016 roku kwoty: 30.045,00 zt (PIT-4R) i 176,00 zt (PIT-8)
przekazane z rachunku podstawowego (WB nr 58, konto Wn 225-1 Ma 130-1). Z
wyciaqgu bankowego nr 58 z dnia 20 czerwca 2016 roku wynika, iz ptatnik potracit
sobie wynagrodzenie w kwocie 90,00 zt, ktdére przekazane zostato z rachunku
wynagrodzen na rachunek dochoddéw jednostki, przy czym po stronie Wn konta
225-1 brak jest w miesiacu czerwcu zaewidencjonowania kwoty 90,00 zt z
tytutu wynagrodzenia ptatnika. Po stronie Wn konta 225 w miesigcu czerwcu
zaewidencjonowano kwoty przelewéw podatku dochodowego od os6b
fizycznych na taczng sume 30.616,00 zi. Roéznica miedzy kwota
zaksiegowana na koncie 225-1, a faktycznymi przelewami zaliczek podatku
dochodowego wynosi 90,00 zt (30.616,00 zt - 30.526,00 zi), jednak
ewidencja konta 225-1 nie wskazuje operacji w kwocie 90,00 zi, ktora
wynika z wyciagu bankowego nr 58 do rachunku wynagrodzen.

Naliczenia zaliczek na podatek dochodowy ksiegowano na kontach Wn 231 Ma 225-1,
natomiast przekazanie zaliczek do US ksiggowano Wn 225-1 Ma 130-1, oraz w zakresie
ZFSS naliczenia ewidencjonowano na kontach: Wn 851 Ma 231, a nastepnie Wn 231 Ma
225-1 i w chwili przekazania zaliczek Wn 225-1 Ma 135.

Konto 229 - Pozostale rozrachunki publicznoprawne

Konto 229 kontrolowana jednostka prowadzi w rozbiciu na:
229-1 - Przelew sktadek ZUS,
229-2 - PFRON.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku konto 229 wykazywato saldo Ma w wysokosci
157.311,53 zt wynikajace z konta analitycznego 229-1.

Odprowadzanie sktadek ZUS

Terminowos$¢ regulowania zobowigzan wobec ZUS z tytutu naliczonych sktadek ZUS od
wynagrodzen zweryfikowano w oparciu o wynagrodzenia wyptacone w miesigcach: luty,
wrzesien i pazdziernik 2015 roku, oraz w miesigcu maju 2016 roku, co przedstawiono w
ponizszej tabeli:

Nalezne Sktadki zadeklarowane wedtug DRA Whptaty
sktadki Tytuf
za m-ce skiadki Kwota w zt kwota Data
84 609,57 05.03.2015
Spoteczne 85 484,31 874 74* WB nr 20
22 879,04
112015 Zdrowotne 23 325,32 446,28* *26.02.2015
5 454,23 WB 4
FP 5519,74 65,51% (rachunek

projektu ,Blisko

Razem 114 329,37 11432937 | 4o prredsekola’)
Spoteczne 70 679,07 70 679,07
IX/2015 Zdrowotne 22 973,45 22 973,45 08.10.2015
FP 5 568,10 5 568,10 WB nr 84
Razem 99 220,62 99 220,62
Spoteczne 2 758,84 2 758,84
Zdrowotne 2 097,23 2 097,23 05.11.2015
X/j2015 FP 392,64 392,64 WB nr 94
Razem 5248,71 5248,71
V/2016 Spoteczne 94 755,88 94 755,88 06.06.2016
Zdrowotne 26 242,29 26 242,29 WB nr 53
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07.06.2016

FP 6 404,09 6 404,09 WB nr 54

Razem 127 402,26 127 402,26

W wyniku powyzszego stwierdzono w przypadku skladek za miesiac wrzesien
2015 roku uregulowanie zobowiazan z tytutu ubezpieczen spotecznych oraz FP
od naliczonych i wyplaconych wynagrodzen, po dwudniowym terminie
wynikajacym z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o
systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016, poz. 963 ze
zm.). Zgodnie z powyzsza norma pfatnik sktadek przesyta w tym samym terminie
deklaracje rozliczeniowa, imienne raporty miesieczne oraz optaca sktadki za dany
miesiac, z zastrzezeniem ust. 1a, 2a i 2b, nie pozZniej niz: do 5 dnia nastepnego
miesiaca - dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych.
Podobnie, w miesigqcu czerwcu 2016 roku skiladki z tytultu Funduszu Pracy od
wynagrodzen za miesiac maj 2016 roku, uregulowano jeden dzien po
wyznaczonym terminie, co spowodowato naruszenie ww. art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych w zwigzku z art. 107 ust. 1 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2015 roku, poz. 149 ze zm.), zgodnie z ktorym: Skiadki
na Fundusz Pracy optaca sie za okres trwania obowiazkowych ubezpieczen
emerytalnego i rentowych w trybie i na zasadach przewidzianych dla skiadek
na ubezpieczenia spoteczne.

AKTA KONTROLI [A-9 strony 780-790] kserokopie: PIT-4R za rok 2015, wyciggu bankowego nr 88
z dnia 22 pazdziernika 2015 roku, deklaracji ZUS DRA za miesiqc wrzesiert 2015 roku wystawionej
w dniu 31 maja 2016 roku, deklaracji ZUS DRA za miesigc maj 2016 roku wystawionej w dniu 31
maja 2016 roku, wyciggu bankowego nr 84 z dnia 8 pazdziernika 2015 roku, wyciggu bankowego
nr 54 z dnia 7 czerwca 2016 roku.

Analiza list ptac za powyzsze miesigce wykazata, iz w miesiqcu: lutym i pazdzierniku
2015 roku, oraz w maju 2016 roku wynagrodzenie Wéjta Gminy Betchatow - Kamila
tadziaka wyptacone zostato zaliczkowo na podstawie wnioskéw o wyptate zaliczki na
poczet wynagrodzenia. Zaliczki na wynagrodzenia wyptacane byty gotéwkowo badz
przelewem na rachunek bankowy, natomiast pozostate czesci wynagrodzenia
przekazywane byly Wojtowi Gminy Befchatéow na rachunek bankowy. Przy czym
wynagrodzenie w miesigcu maju 2016 wyptacone zostato w formie trzech zaliczek:

5.901,64 zt przelewem w dniu 4 maja 2015 roku, co potwierdza wycigg bankowy nr 46 z
dnia 4 maja 2016 roku — ksiegowan dokonano na kontach Wn 231 i Ma 130-1,

1.000,00 zt gotéwka w dniu 19 maja 2015 roku na podstawie dowodu KW nr
2016/01306 z dnia 19 maja 2016 roku, ktéry ujety zostat w Raporcie kasowym nr
50/2016/0096. Wyptata zaliczki na wynagrodzenia zaewidencjonowana zostata na
kontach Wn 231 i Ma 101,

1.000,00 zt gotéwka w dniu 20 maja 2015 roku na podstawie dowodu KW nr 01308 z
dnia 20 maja 2016 roku do raportu kasowego nr 50/2016/0097 z dnia 20 maja 2016
roku. Ksiegowan zaliczki w kwocie 1.000,00 zt dokonano na kontach Wn 231 i Ma 101.

Wszystkie zaliczki, zaréwno w miesigcu lutym, pazdzierniku jak i te wyptacone w
miesigcu maju, wyptacone zostaty na podstawie wnioskow ztozonych przez Kamila
tadziaka. Wnioski o wyptate zaliczki na poczet wynagrodzenia podpisane zostaty przez
pracownika, oraz ze strony pracodawcy przez Skarbnika Gminy — Anne Sadurska.

Obowigzujaca w 2015 roku w Urzedzie Gminy polityka rachunkowosci
(zarzadzenie nr 97/2013 Wéjta Gminy Belchatéw), jak rowniez w 2016 roku
(zarzadzenie nr 156/2015 Woéjta Gminy Belchatéw) okreslata zasady wyplaty
zaliczek jednorazowych po pokrycie wydatkow jednostki, jak i zaliczek statych,
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przy czym brak bylo uregulowania w zakresie wyptaty zaliczek na poczet
wynagrodzen.

Odprowadzanie sktadek na rzecz PFRON

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2015 roku ustalono, iz jednostka kontrolowana w 2015
roku poniosta wydatek klasyfikowany w rozdziale 75023 w § 4140 - Wpfaty na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w kwocie 20.209,77 z, oraz
w rozdziale 90095 § 4140 w kwocie 2.891,21 zi. kacznie, wydatek z tytutu wptat na
PFRON wynidst 23.101,75 zt. Urzad Gminy Betchatow sporzadzat deklaracje miesieczne
wptat na PFRON (druk DEK-I-a). Zatrudnienie w 2015 roku wynosito:

MIESIAC 1/2015 | 11/2015 | /2015 |IV/2015 | V/2015 | VI/2015 | VII/2015 |VIII/2015]| 1X/2015 | X/2015 | X1/2015 | X11/2015

Zatrudnienie ogétem w

: 74,35 75,32 75,25 75,25 75,25 76,72 75,60 78,89 78,08 79,27 80 80,68
etatach, w tym:
osoby niepetnosprawne 3,75 2,75 3,65 3,75 3,75 3,75 3,75 3,75 3 3 3
Zatrudnienie ogélem 79 79 77 77 77 78 78 80 81 82 82
w osobach, w tym:
osoby niepetnosprawne 4 3 4 4 4 4 4 4 3 3 3

Wskaznik zatrudnienia
os6b niepetnosprawnych

5,06 3,80 5,19 5,19 5,19 5,13 5,13 5,00 3,70 3,66 3,66 3,61

Liczba pracownikéw odpowiadajgca
réznicy miedzy zatrudnieniem
P e W

Jqvy C ¥
wskaznika zatrudnienia 0s6b
niepetnosprawnych a rzeczywistym
zatrudnieniem o0s6b niepetnosprawnych

" bt ’| 0,7110| 1,7692 | 0,8650 | 0,7650 | 0,7650| 0,8532 | 0,7860 | 0,9834 | 1,6848 | 1,7562 | 1,8000 | 1,8408

Sktadki nalezne wg DEK-la | 1093 2719 1386 1226 1226 1406 1296 1621 2 640 2752 2821 2915

Przelew 1003 | 1 ;g? 1386 | 1226 | 1226 | 1406 | 1296 | 1621 | 2640 | 2751 | 2821 | 2915
750/75023/4140 582,93 133?'22 1101,21| 980,80| 980,80 | 1124,80| 1036,80| 1297,00| 2640,00| 2751,98| 2821,00| 2915,00
900/90095/4140 510,07 égg"l‘g 284,79| 24520 24520| 281,20 259,20| 324,00 0 0 0 0

We wszystkich przypadkach wptaty byty dokonywane do 20 dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktérym zaistniaty okolicznosci powodujace powstanie obowigzku wptat -
zgodnie z terminem, o ktorym mowa w art. 21 ust. 2g i 2f ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0so6b
niepetnosprawnych (tekst jednolity z 1997 roku, Dz. U. nr 123, poz.776 ze zm.). Za
wyjatkiem wptat dokonanych w miesigcu lutym, gdzie wptaty dokonane byty dwukrotnie
w zwigzku ze ztozonymi w miesigcu marcu korektami.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Zgodnie z pisemng informacjq uzyskang od Skarbnik Gminy - Anny Sadurskiej i
Kierownika Referatu Obstugi Finansowej Jednostek Organizacyjnych — Elwiry Jedrzejczyk
na koncie:

[1] 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen ujmowane sg po stronie Wn operacje:

- przelewy (wypfaty wynagrodzen oraz zaliczek na poczet przysztych wynagrodzen,
odpraw, nagréd, umow zlecen),

- wyptaty zasitkbw oraz innych $wiadczen wyptacanych przez jednostke z
upowaznienia ZUS,

— potracenia na liscie ptac, np. sktadek odprowadzanych do ZUS, zaliczek na
podatek od o0so6b fizycznych, naleznosci oséb fizycznych i prawnych - réznego
rodzaju sktadek cztonkowskich, sktadek na rzecz ubezpieczycieli, itp., sptacanych
rat pozyczek udzielonych z KZP przy Urzedzie Gminy, innych naleznosci, np.
komornik,
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- wyptaty z tytutu réznego rodzaju ekwiwalentéow zaliczanych do wynagrodzen np.
za urlop wypoczynkowy oraz odpraw i nagréd.

Natomiast na stronie Ma operacje:
- naliczenie wynagrodzen brutto wg listy pfac,

- ujete w listach pfac rdéznego rodzaju ekwiwalentow, umoéw zlecen, odprawy
posmiertne oraz emerytalne, nagrody jubileuszowe i uznaniowe, zasitki i
$wiadczenia wyptacane przez jednostke z upowaznienia ZUS.

[2] 240 - pozostate rozrachunki - konto w jednostce prowadzone jest w podziale na
analityke, na ktorej ewidencjonowane sg operacje:

- 240-1 - potracenia wynagrodzen:
Wn: przelewy potracen z list ptac (PZU, PKZP, Komornik, pozostate potracenia),

Ma: potracenia z list ptac (PZU, PKZP, Komornik, pozostate potracenia),
naliczenie wynagrodzen brutto — wg listy ptac - diety oraz prowizje dla sottysow,
ryczatty samochodowe, ekwiwalenty za uzywanie wtasnej odziezy roboczej,

— 240-2 - depozyty
Wn: przelewy dot. wyptaty sum depozytowych,

Ma: otrzymane sumy kwot wadiéow i zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy oraz wptaty sum depozytowych,

— 240-3 - wptywy z tytutu mylnych wptat:

Wn: przelewy dot. mylnych wptat z tyt. niestusznych obcigzen i korekt
pomytkowych uznan bankowych,

Ma: niestuszne uznania i korekty mylnych obcigzen bankowych,
— 240-4 - przeksiegowania wydatkow i kosztéw:

Wn: zmniejszenia wydatkow i kosztéow w zwigzku z przeksiegowaniem na inng
klasyfikacje budzetowa,

Ma: zwiekszenia wydatkow i kosztow w zwigzku z przeksiegowaniem na inng
klasyfikacje budzetowa,

— 240-5 - odsetki bankowe:
Wn - przekazanie naliczonych przez bank odsetek bankowych,
Ma: naliczone przez bank odsetki bankowe.

Informacja Skarbnika Gminy - Anny Sadurskiej i Kierownika Referatu Obstugi Finansowej
Jednostek Organizacyjnych - Elwiry Jedrzejczyk w zakresie konta 240 stanowi zatgcznik nr 6 do
protokotu kontroli.

W zakresie prawidtowosci ksiegowan na kontach rozrachunkowych jednostki weryfikacji
poddano operacje na kontach: 231, 234 i 240:

konto 231 - operacje zaewidencjonowane na przetomie catego roku 2015 roku -
dotyczace naliczenia i wyptaty wynagrodzen, tj. rozrachunki z pracownikami jednostki i
innymi osobami fizycznymi z tytutu wyptaty wynagrodzen i uméw zlecenie (w
korespondencji z kontem Wn 404 - w zakresie naliczenia; w korespondencji z kontem
Ma 130 - w zakresie wyptaty), naliczenie podatku i sktadek ZUS (w korespondencji
odpowiednio z kontem: Ma 225 i Ma 229), naliczenie i przekazanie potracen
(w korespondencji z kontem Ma 240), naliczenie i wyptata ryczattdow samochodowych
(w korespondencji z kontem Wn 409 - w zakresie naliczenia; w korespondencji
z kontem Ma 130 - w zakresie wyptaty), naliczenie i przekazanie $wiadczen ZFSS
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(w korespondencji z kontem Wn 851 w zakresie naliczenia i w korespondencji z kontem
Ma 135 w chwili przekazania $srodkow),

konto 234 - operacje zaewidencjonowane od stycznia 2015 roku do grudnia 2015 roku
na koncie 234 zwigzane byty wylacznie z wyptaconymi pracownikom zaliczkami na
dokonanie zakupow. Operacje ksiegowane byty w korespondencji z kontem 101, badz
kontami zespotu IV w chwili rozliczenia zaliczki na podstawie przedtozonych faktur,

konto 240 - operacje zaewidencjonowane od stycznia 2015 roku do grudnia 2015 roku -
ryczatty samochodowe (w korespondencji z kontem Wn 409 w chwili naliczenia, oraz z
kontem Ma 130-1 w chwili wyptaty), prowizje dla sottyséw (w korespondencji z kontem
Wn 404 w chwili naliczenia i kontem Ma 130-1 w chwili wyptaty), potracenia od
wynagrodzen (w korespondencji z kontem Wn 231 w chwili naliczenia, oraz kontem Ma
130-1 w chwili przekazania potracen). Ponadto na koncie 240 ewidencjonowane byty
wadia przetargowe, zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw (w korespondencji z
kontem 139-1), dopisane odsetki bankowe (do rachunku konta 139), odsetki bankowe,
korekty z tytutu mylnych obcigzen i uznan rachunku budzetu.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Zarzadzeniem nr 126/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku Wdéjt Gminy Befchatow
wprowadzit instrukcje kasowg w Urzedzie Gminy Betchatéw. Instrukcja kasowa okresla
m.in.: zasady gospodarki kasowej, pomieszczenia kasowe, wysoko$¢ pogotowia
kasowego, udzielanie zaliczek pracownikom, obowigzki i odpowiedzialno$¢ kasjera,
dokumentacje kasowg, postepowanie w sprawie zatrzymania fatszywych znakow
pienieznych, inwentaryzacje i kontrole kasy, transport gotédwki z banku i do banku.

Obstuge kas powierzono:

Alicja Grabska - Marczak - zatrudnionej od dnia 29 kwietnia 2016 roku na stanowisku
podinspektora ds. obstugi kasy, a nastepnie na stanowisku inspektora ds. obstugi kasy w
Referacie Obstugi Finansowej Jednostek Organizacyjnych. Zakres czynnosci podpisany
zostat w dniu 29 kwietnia 2016 roku. Deklaracje kasjera, o przyjeciu petnej
odpowiedzialno$ci materialnej za powierzone mienie, w tym pieniadze, papiery
wartosciowe i druki $cistego zarachowania z jednoczesnym zobowigzaniem sie do
przestrzegania instrukcji kasowej i wszelkich przepisow w zakresie prowadzenia operacji
kasowych i ponoszenia odpowiedzialnosci w przypadku ich naruszenia, ztozona zostata w
dniu 29 kwietnia 2016 roku. (...)%.

Ilona Grabska - Zielinska - zatrudniona od dnia 2 czerwca 2016 roku na stanowisku
podinspektora ds. obstugi bankowej, przy czym wskazana osoba zatrudniona byta w
Urzedzie Gminy Betchatéw od 1 wrzesnia 2012 roku na czas okreslony, natomiast od dnia
1 marca 2014 roku zatrudnienie na umowe o prace na czas nieokreslony. W oparciu o
zakres czynnosci z dnia 6 wrzesnia 2012 roku ustalono, iz Ilona Grabska - Zielinska
zatrudniona byta na stanowisku specjalisty rozliczen transferéw bezgotowkowych i do jej

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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obowigzkéw nalezato m.in. prowadzenie kasy. Zakresem czynnosci z dnia 14 sierpnia
2013 roku oraz z dnia 1 czerwca 2016 roku powierzono Ilonie Grabskiej — Zielinskiej petne
zastepstwo w czasie nieobecnosci pracownika prowadzacego kase Gminy. Zakres
czynnosci z dnia 1 czerwca 2016 roku zawierat odpowiedzialnos$¢ pracownika ponoszong w
czasie zastepstwa w kasie w zakresie powierzonych waloréw pienieznych, prawidtowego
prowadzenia operacji kasowych i dokumentacji oraz przestrzegania zasad gospodarowania
gotéwka. (...)3.

W dniu 15 czerwca 2016 roku inspektorzy RIO przeprowadzili kontrole kasy w Urzedzie
Gminy w Betchatowie. W dniu przeprowadzania kontroli operacje dokonywane byty w
oparciu o 12 raportéw kasowych:

— 50/2016/0115 dla salda A - Dochody. Stan kasy wg raportu 3.732,15 zi,
— 50/2016/0115 dla salda B — WYDATKI. Stan kasy wg raportu 1.733,66 z,

— 50/2016/0011 dla salda E - Szkota Podstawowa Kurnos - WYDATKI. Stan kasy wg
raportu 0,00 zt,

- 50/2016/0011 dla salda H - Szkota Podstawowa Dobrzelow - WYDATKI. Stan kasy
wg raportu 300,00 zt,

- 50/2016/0011 dla salda L - GP Dobrzeléw - WYDATKI. Stan kasy wg raportu
500,00 z,

- 50/2016/0011 dla salda F - Szkota Podstawowa Janéw - WYDATKI. Stan kasy wg
raportu 0,00 zt,

- 50/2016/0011 dla salda G - Szkota Podstawowa Domiechowice — WYDATKI. Stan
kasy wg raportu 0,00 z,

— 50/2016/0011 dla salda I - Szkota Podstawowa Dobiecin - WYDATKI. Stan kasy wg
raportu 0,00 zt,

— 50/2016/0011 dla salda J - Szkota Podstawowa tekawa - WYDATKI. Stan kasy wg
raportu 0,00 zt,

— 50/2016/0011 dla salda K — GP tekawa - WYDATKI. Stan kasy wg raportu 0,00 z,
— 50/2016/0011 dla salda M - GP Kurnos - WYDATKI. Stan kasy wg raportu 0,00 z,

— 50/2016/0011 dla salda N - GP Domiechowice — WYDATKI. Stan kasy wg raportu
0,00 z,

— 50/2016/0011 dla salda O - Przedszkole Domiechowice - WYDATKI. Stan kasy wg
raportu 0,00 zi.

Stwierdzono zgodno$¢ gotdéwki w kasie ze stanem gotdéwki wynikajacym z raportow
kasowych. Ostatnia kontrola stanu gotéwki w kasie Urzedu Gminy w Betchatowie
przeprowadzona zostata w dniu 1 czerwca 2016 roku. Stan drukéw Scistego
zarachowania znajdujacych sie w kasie (dowody wptaty KP, kwitariusze przychodowe K-
103, oraz bloczki optaty targowej o réznych nominatach) byt zgodny z ewidencjq drukéw
$cistego zarachowania. W wyniku kontroli kasy nie stwierdzono nieprawidtowosci w
gospodarce kasowej prowadzonej przez kase.

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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Protokdt kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 15 czerwca 2016 roku stanowi zatacznik nr 7 do
protokotu kontroli.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Prawidtowos$¢ dokumentowania operacji kasowych skontrolowano metodg wyrywkowg
w oparciu o nizej wymienione raporty kasowe:

- petny raport kasowy nr 50/2016/0021 dochody i wydatki na dzien 2 lutego
2016 roku dla salda A (dochody). Suma obrotéw obu stron 8.124,38 zt. Stan kasy
poprzedni 0,00 zt, przychody 8.124,38 zt, rozchody 8.124,38 zt. Stan kasy koncowy
0,00 z,

— peiny raport kasowy nr 50/2015/0021 dochody i wydatki na dzien 2 lutego
2016 roku dla salda B (wydatki). Suma obrotéw obu stron 815,73 zt. Stan kasy
poprzedni 815,73 zt, przychody 0,00 zt, rozchody 0,00 zt. Stan kasy koncowy
815,73 z,

- peiny raport kasowy nr 50/2015/0228 dochody i wydatki na dzien 25 listopada
2015 roku dla salda A (dochody). Suma obrotéow obu stron 4.361,09 zt. Stan kasy
poprzedni 0,00 zt, przychody 4.361,09 zt, rozchody 4.361,09 zt. Stan kasy koncowy
0,00 z,

- petny raport kasowy nr 50/2015/0228 dochody i wydatki na dzien 25 listopada
2015 roku dla salda B (wydatki). Suma obrotéw obu stron 783,95 zt. Stan kasy
poprzedni 783,95 zt, przychody 0,00 zt, rozchody 180,00 zt. Stan kasy koncowy
603,95 zt.

Udzielanie i rozliczanie zaliczek

Kontroli poddano prawidtowo$¢ wyptacenia i rozliczenia zaliczek wyptaconych
pracownikom w roku 2015 i 2016, w tym: trzech zaliczek jednorazowych oraz jednej
zaliczki statej, wyptaconych w nastepujacych wysokosciach:

Zaliczki jednorazowe

1. 700,00 zt - zaliczka jednorazowa udzielona Stawomirowi Ku$mierkowi -
Kierownikowi Referatu Organizacyjno-Gospodarczego na podstawie wniosku z dnia
28 maja 2015 roku z przeznaczeniem na spotkanie integracyjne z okazji Dnia
Dziecka w sotectwie Podwody. Wniosek o zaliczke sprawdzony zostat pod wzgledem
merytorycznym przez Sekretarza Gminy - Sebastiana Brdzde. Wyptata zaliczki
zatwierdzona zostata przez Skarbnika Gminy i z upowaznienia Wojta Gminy przez
Sekretarza Gminy. Wyptaty gotéwki dokonano w dniu 28 maja 2015 roku, ktérg
zaewidencjonowano w RK dla salda B nr 50/2015/0102 poz. 2 za dzien 28 maja
2015 roku. Termin rozliczenia zaliczki okreslono do dnia 8 czerwca
2015 roku. Wyptate zaliczki zaewidencjonowano Wn 234-4 Ma 101 z klasyfikacja
budzetowg 921/92195/4300/1013. Rozliczenie =zaliczki przedtozono w dniu 12
czerwca 2015 roku na tqczng kwote 700,00 zt. Zaliczke zwrécono w tacznej kwocie
700,00 zt, przy czym kwote 7,20 zt w dniu 8 czerwca 2015 roku i kwote 692,80 zi
w dniu 12 czerwca 2015 roku, co zaewidencjonowano na kontach Wn 101 Ma
234-4 z datg 8 czerwca 2015 roku (7,20 zt) i 12 czerwca 2015 roku (692,80 zi),
oraz w raportach kasowych dla salda B nr 50/2015/0107 za dzien 8 czerwca
2015 roku, oraz 50/2015/0111 za dzien 12 czerwca 2015 roku,

2. 500,00 zt - zaliczka jednorazowa udzielona Lidii Brozdzie — Zastepcy Kierownika
Referatu Organizacyjno-Gospodarczego na podstawie wniosku z dnia 6 czerwca
2016 roku w zwigzku z organizacjq pikniku rodzinnego w Sotectwie Wola Mikorska.
Whniosek o zaliczke sprawdzony zostat pod wzgledem merytorycznym przez
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Zastepce Kierownika Referatu Organizacyjno-Gospodarczego - Lidie
Brézde. Wyptata zaliczki zatwierdzona zostata przez Zastepce Skarbnika Gminy i
Wéjta Gminy. Wyptaty gotowki dokonano w dniu 7 czerwca 2016 roku, ktérg
zaewidencjonowano w RK nr 50/2016/0108 poz. 5 za dzien 7 czerwca 2016 roku.
Whniosek zawierat termin rozliczenia zaliczki - 21 czerwca 2016 roku. Wyptate
zaliczki zaewidencjonowano Wn 234-5 Ma 101. Rozliczenie zaliczki przedtozono w
dniu 20 czerwca 2016 roku na tgczng kwote 500,00 zt. Zaliczke zwrdcono w catosci
w dniu 20 czerwca 2016 roku co zaewidencjonowano na kontach Wn 101 Ma 234-5
(Raport kasowy dla salda B nr 50/2016/0117, poz. 1),

3. 1.500,00 zt - zaliczka jednorazowa udzielona Joannie Sokdt - Zastepcy Kierownika
Referatu Promocji i Funduszy Zewnetrznych na podstawie wniosku z dnia
8 czerwca 2015 roku z przeznaczeniem na wyposazenie. Wniosek o zaliczke
sprawdzony zostat pod wzgledem merytorycznym przez Kierownika Referatu
Promocji i Funduszy Zewnetrznych - Jolante Gandziarek. Wyptata zaliczki
zatwierdzona zostata przez Skarbnika Gminy i z upowaznienia Wéjta Gminy przez
Sekretarza Gminy. Wyptaty gotédwki dokonano w dniu 9 czerwca 2015 roku, ktérg
zaewidencjonowano w RK dla salda B nr 50/2015/0108 poz. 5 za dzien 9 czerwca
2015 roku. Termin rozliczenia zaliczki okreslono do dnia 15 czerwca 2015 roku.
Wyptate zaliczki zaewidencjonowano Wn 234-5 Ma 101 z klasyfikacja budzetowg
750/75075/4210/0000. Rozliczenie zaliczki przediozono w dniu 15 czerwca
2015 roku na kwote 1.500,00 zt przedktadajac jednoczesnie rachunek nr 1/15 z
dnia 9 czerwca 2015 roku za zakup szafy typu biblioteczka. Rozliczenia rachunku
dokonano w dniu 14 lipca 2015 roku ksiegowaniami na kontach Wn 401 Ma
234-5 z klasyfikacja 750/75075/4210/0000.

Zaliczki state:

4. 2.000,00 =zt - =zaliczka jednorazowa udzielona Sylwii Halinie Kowalskiej -
Inspektorowi Referatu Organizacyjno-Gospodarczego na podstawie wniosku z dnia 7
stycznia 2015 roku z przeznaczeniem na zakupy w ramach wykonywanych
wydatkéw. Wniosek o zaliczke sprawdzony zostat pod wzgledem merytorycznym
przez Kierownika Referatu Organizacyjno-Gospodarczego - Stawomira Kus$mierka.
Wyptata zaliczki zatwierdzona zostata przez Zastepce Skarbnika Gminy i Wojta
Gminy. Wyptaty gotéwki dokonano w dniu 9 stycznia 2015 roku, ktérg
zaewidencjonowano w RK dla salda B nr 50/2016/0005 poz. 3 za dzien 9 stycznia
2015 roku. Wniosek zawierat termin rozliczenia zaliczki — 31 grudnia 2015 roku.
Wyptate zaliczki zaewidencjonowano na kontach Wn 234-1 Ma 101 z klasyfikacjg
budzetowa 750/75023/4210/0002. Zwrotu w catosci niewykorzystanej zaliczki
dokonano w dniu 30 grudnia 2015 roku w kwocie 2.000,00 =z, co
zaewidencjonowano w raporcie kasowym dla salda B nr 50/2015/0251 z dnia 30
grudnia 2015 roku oraz na kontach Wn 101 Ma 234-1 réwniez z klasyfikacjg
budzetowg 750/75023/4210/0002,

Wszystkie zaliczki udzielono na podstawie wnioskdw o wyptate zaliczki, ktore zostaty
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez
upowaznione osoby oraz zatwierdzone do wyptaty przez Skarbnika Gminy badZ jego
Zastepce i przez Wojta Gminy badz z upowaznienia Wojta przez Sekretarza Gminy.
Wyptate zaliczek ujeto w ewidencji ksiegowej kont Wn 234-(...) Ma 101, zas rozliczenie
Ma 101 Wn 234-(...), badZz Ma 401 Wn 234-(...) w przypadku przedtozenia do rozliczenia
zaliczki rachunkow/faktur. Stwierdzono nieterminowe rozliczenie zaliczki w
kwocie 700,00 zt dokonane przez Kierownika Referatu Organizacyjno-
Gospodarczego - Stawomira Kus$mierka. Rozliczenie pobranej zaliczki winno
nastapi¢ w dniu 8 czerwca 2015 roku, przy czym faktycznie nastapito w dniu 12
czerwca 2015 roku, gdyz tego dnia dokonano zwrotu pozostalej czesci
niewykorzystanej zaliczki w kwocie 692,80 zi. Ponadto w przypadku zaliczki
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udzielonej i rozliczonej w kwocie 1.500,00 zit stwierdzono, iz pracownik
w terminie przedtozyt rozliczenie zaliczki na kwote 1.500,00 zi, tj. w dniu
15 czerwca 2015 roku, przy czym dopiero w dniu 14 lipca 2015 roku dokonano
faktycznego rozliczenia zaliczki poprzez ksiegowania na kontach Wn 401 Ma
234-5. Tym samym zobowigzanie pracownika z tytulu pobranej zaliczki zostato
zniwelowane po 29 dniach od faktycznego przediozenia rozliczenia zaliczki.
Powyzsze bylo niezgodne z zasadami okreslonymi w art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci zgodnie, z ktorym: Do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

AKTA KONTROLI [A-10 strony 791-811] kserokopie: rozliczenia zaliczki pobranej w kwocie 700,00
zt, rozliczenia zaliczki pobranej w kwocie 1.500,00 zt, wydruku z konta 234 za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2015 roku.

VI.  WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2015 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Uchwatg nr III/31/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Betchatéw na 2015 rok Rada Gminy Betchatéw ustalita plan dochodéw,
przychodow oraz wydatkéw i rozchodow na 2015 rok. Zgodnie z powyzszg uchwatg
kwota ogo6tem planowanych dochoddéw wynosita 38.464.259,33 zt, za$ planowane
wydatki ustalono na poziomie 42.886.822,59 zi. Planowany deficyt budzetu Gminy
ustalony zostat na poziomie 4.422.563,26 zt, ktéry w catosci miat zosta¢ sfinansowany
przychodami pochodzacymi z zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Natomiast wysokosé
rozchodéw budzetowych ustalona zostata w kwocie 1.265.570,00 zf, na ktérg miata sie
ztozy¢ sptata kredytéow i pozyczek przewidzianych na rok 2015. Ustalone w uchwale
budzetowej na rok 2015 przychody w kwocie ogdtem 5.688.133,26 zt miaty zostac
przeznaczone na splate wczedniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek oraz emisji obligacji, sfinansowanie planowanego deficytu budzetu. Uchwata
budzetowa okreslata upowaznienie Wéjta Gminy do zaciggania kredytéow i pozyczek,
ktére opisane zostato we wczesniejszej czesci protokotu.

Struktura dochoddéw budzetu Gminy Betchatéw, oraz wydatkéw i rozchoddéw budzetu
Gminy na przetomie lat 2014 - 2015 przedstawiata sie nastepujaco:
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Rok 2014 Rok 2015
Wyszczegolnienie Plan . Plan .
po zmianach (zt) Wykonanie (21 po zmianach (zt) Wykonanie (z/)
DOCHODY OGOLEM 40 674 715,28 39127 508,13 40 410 534,99 39 624 628,51

z tego:
Dochody majgtkowe 4227 783,21 3 316 884,76 2 392 394,94 2 332 399,63
Dochody wiasne 36 446 932,07 35 810 623,37 38 018 140,05 37 292 228,88
Dotacje 8 935 209,44 7676 533,14 5871 635,29 5 353 459,68
z tego:
- z budzetu Wojewody 4 284 234,98 4 255 164,95 2936 512,42 2916 413,33
- z funduszy celowych

WEOS i GW 836 704,00 836 704,00 310 069,00 310 069,00
- PFRON Uczen na wsi 0,00 0,00 0,00 0,00
- WUP w todzi POKL 0,00 0,00 0,00 0,00
- EFS 0,00 0,00 0,00 0,00
- Urzad Marszatkowski POKL 3411 708,93 2 281 079,85 2 324 391,13 1827 522,93
LuUw 68 671,53 68 671,53 90 662,74 90 662,74
Starostwo Powiatowe w
Belchatowie 220 580,00 121 602,81 52 500,00 51 291,68
FOGR 113 310,00 113 310,00 24 000,00 24 000,00
Ministerstwo Sportu 0,00 0,00 95 100,00 95 100,00
ARIMR 0,00 0,00 38 400,00 38 400,00
Srodki zagraniczne 0,00 0,00 0,00 0,00
Inne 0,00 0,00 0,00 0,00
Subwencja 7 554 975,00 7 554 975,00 8 124 043,00 8 124 043,00
PRZYCHODY 7114 018,82 5 149 496,92 4197 381,75 2 658 254,65
z tego:
Kredyty i pozyczki 6 615 181,23 4 698 409,00 991 014,01 951 887,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00 0,00 0,00
Inne (wolne $rodki) 498 837,59 451 087,92 206 367,65 206 367,65
Wydatki i rozchody budzetu

Rok 2014 Rok 2015

Wyszczegolnienie Plan Plan

po zmianach (zt)

Wykonanie (zt)

po zmianach (zt)

Wykonanie (zt)

WYDATKI OGOLEM

46 768 734,10

43 055 030,29

43 257 346,74

40 392 747,61

z tego:

Wydatki majatkowe 11 258 053,72 9511 519,84 5 320 906,13 4 999 556,64
Wydatki biezace 35510 680,38 | 33 543 510,45 37 936 440,61 35 393 190,97
ROZCHODY 1020 000,00 1015 607,11 1350 570,00 1330 029,40
W tym: spiata kredytow i 1,020 000,00 1015 607,11 1350 570,00 1330 029,40

pozyczek

Z powyzszego zestawienia, w zakresie wydatkow i rozchoddéw budzetu, wynika, iz na
przetomie lat 2014 - 2015 wykonanie wydatkéw byto nizsze od wydatkéw planowanych.
W roku 2014 wydatki wykonane stanowity 92,06% planu, przy czym wydatki majatkowe
wykonane zostaty na poziomie 84,49% i stanowily 22,09% wykonania wydatkdw
ogotem, zas wydatki biezace wykonano odpowiednio: 94,46% planu wydatkéw
biezacych i 77,91% wykonania wydatkéw ogoétem. W roku 2015 wykonanie kwotowe
wydatkéw spadio w stosunku do wykonania wydatkéw 2014 roku, natomiast wzrosto
wykonanie procentowe, i wynosito: 93,38% zaplanowanych na rok 2015 wydatkdéw
ogotem, z czego wydatki majatkowe wykonane zostaty na poziomie 93,96% planu i
stanowity jedynie 12,38% wykonania wydatkéow ogdétem, a wydatki biezace zamknety sie
wykonaniem na poziomie 93,30%. Wykonanie w 2015 roku wydatkéw byto nizsze od
wykonania wydatkéw roku 2014, co wynikato z niskiego wykonania wydatkow
majatkowych. Wydatki majatkowe roku 2015 byty nizsze od wydatkéw majatkowych
roku poprzedniego o 47,44%. Natomiast rozchody, ktore w catosci zwigzane byly ze
sptata kredytow i pozyczek, na przetomie wymienionych lat, wykonane zostaty
odpowiednio: w 99,57% i 98,48%.
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Wieloletnia prognoza finansowa

Rada Gminy Betchatéw corocznie podejmowata uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Befchatéw. W okresie objetym kontrolg podjete zostaty uchwaty:

— dla 2015 roku - uchwata nr I1I/32/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku, ktéra zostata
zmieniona uchwatami: nr 1IV/43/2015 z dnia 28 stycznia 2015 roku; nr V/56/2015
z dnia 24 Ilutego 2015 roku; nr VI/66/2015 z dnia 24 marca 2015 roku;
nr VII/71/2015 z dnia 20 kwietnia 2015 roku; nr VIII/81/2015 z dnia 25 maja
2015 roku; nr IX/92/2015 z dnia 30 czerwca 2015 roku; nr X/110/2015 z dnia
25 sierpnia 2015 roku; nr XI/116/2015 z dnia 24 wrzesnia 2015 roku;
nr XII/123/2015 z dnia 27 pazdziernika 2015 roku; XIII/134/2015 z dnia
24 listopada 2015 roku; nr XV/151/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku,

— dla 2016 roku — uchwata nr XV/153/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku, zmieniona
nastepujacymi uchwatami: nr XVI/168/2016 z dnia 26 stycznia 2016 roku,
nr XVII/183/2016 z dnia 29 lutego 2016 roku, nr XVIII/198/2016 z dnia 22 marca
2016 roku, nr XIX/211/2016 z dnia 28 kwietnia 2016 roku, nr XX/221/2016 z dnia
31 maja 2016 roku, nr XXI/229/2016 z dnia 23 czerwca 2016 roku, nr
XXI1/255//2016 z dnia 15 lipca 2016 roku.

Wieloletnia Prognoza Finansowa z 2015 roku uchwalona zostata na lata 2015-2024
i obejmowata prognoze kwot dtugu i sptat zobowigzan na lata 2015-2024, natomiast
WPF z 2016 roku uchwalona zostata na lata 2016-2024 i obejmowata prognoze kwot
dtugu i sptat zobowigzan na lata 2016-2024.

Rada Gminy Betchatéw w dniu 30 grudnia 2014 roku uchwatg nr 111/32/2014 przyjeta
Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy na lata 2015-2024.

Kontrolg objeto Wieloletnig Prognoze Finansowa obowigzujacq na koniec IV kwartatu
2015 roku (uchwata nr XV/151/2015). Zgodnie z harmonogramem sptat rat
kredytow i pozyczek rozchody okreslone zostaly na lata 2015-2025, przy czym
przedmiotowa Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmowata lata 2015 - 2024.

Planowane dochody ogotem ujete w WPF Gminy Betchatéw na przetomie lat 2015 - 2024
przedstawiajg sie nastepujaco:
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Zgodnie z przedstawiong Wieloletnig Prognozg Finansowg planowane dochody biezace
Gminy Betchatéw przedstawiajg sie nastepujaco:
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Z powyzszych wykreséw wynika, ze dochody biezgce oraz dochody ogdtem w latach
2015-2024 sg zblizone do siebie. Wskazane dochody réznity sie miedzy sobg w zakresie
lat 2015-2016. Analiza wzrostu dochoddw biezacych w poszczegdlnych latach 2016-
2024 wskazuje, iz przewiduje sie najwieksza dynamike ich wzrostu juz w 2016 roku na
poziomie od ponad 30% w poréwnaniu z rokiem wczesniejszym. Po tym raptownym
wzroscie nastgpi w roku 2017 powazne zatamanie dynamiki dochoddw biezacych
(spadek o prawie 20%), aby w kolejnych latach, az do konca perspektywy planistycznej
dochody te nieznacznie tylko wzrastaly - najwiecej w 2021 roku, jednakze tylko o
niecate 5%.
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Natomiast wydatki ogétem Gmina Befchatéw w Wieloletniej Prognozie Finansowej na
lata 2015-2024 zaplanowata na poziomie:

Wydatki ogétem
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Wydatki biezace zgodnie z ww. Wieloletniag Prognoza Finansowa zaplanowane przez
Gmine Betchatéw w tym samym okresie przedstawiaty sie nastepujaco:
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Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2015-2024 zaktadata wzrost wydatkow ogdtem
w 2015 roku w stosunku do roku wczesniejszego o prawie 13%, aby potem w kolejnym
roku odnotowa¢ spadek o prawie 22%. Natomiast spadek wydatkéw biezacych
przewidywany jest w roku 2017 w stosunku do wydatkéw biezacych roku 2016 o ponad
20%. W kolejnych latach zaplanowano sukcesywny wzrost wydatkéw biezgacych w
stosunku do roku poprzedniego, zwykle na poziomie nie przekraczajacym 1%, z jednym
wyjatkiem dla roku 2021, kiedy to przewiduje sie, iz wydatki biezace rok do roku
wzrosng o ponad 4,5%. Struktura wydatkow biezacych w stosunku do dochodéw
biezacych zaplanowana zostata na lata 2015-2024 z zachowaniem zasady okreslonej w
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnig Prognoza Finansowg Gmina Betchatow planowata
wydatki majatkowe, ktérych poziom w latach 2015-2024 przedstawia ponizszy wykres:

Wydatki majatkowe
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W roku 2016 przewidywany jest wyrazny wzrost wydatkdw majatkowych (prawie
dwukrotny), z kolei w nastepnym roku przewiduje sie ich wyrazne zmniejszenie. Od tego
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tez roku planowane sg niewielkie wzrosty omawianych wydatkow, jednakze bardzo
nieznaczne w poréwnaniu z powaznym przyrostem na samym poczatku okresu
planistycznego. I tak od 2017 roku do konica roku 2024 wydatki majgtkowe w Gminie
Betchatow zgodnie z Wieloletnig Prognoza Finansowg majg zwiekszy¢ sie jedynie o nieco
ponad 1 milion zt.

Planowane rozchody z tytutu sptat zobowiazan

Planowane rozchody na lata 2015-2024 w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Betchatow (pierwotna wersji) w odniesieniu do roku 2015 wynosity 1.265.570,00 zt,
natomiast na koniec 2015 roku (wersja po zamianach na 29 grudnia 2015 roku)
rozchody roku 2015 planowane byty na poziomie 1.350.570,00 zt. Stan zobowigzan na
dzien 1 stycznia 2015 roku wynikajacy z kont organu 134 - Kredyty bankowe oraz 260
- Zobowigzania finansowe, wynosit 14.517.211,06 zt. W ciggu 2015 roku kwota
zadtuzenia zmniejszyta sie 0 1.593.014,06 zt, w tym z tytutu sptat 1.330.029,00 zt, oraz
z tytutu umorzen pozyczek WFOSIGW - 262.984,66 zt. Przy czym, jednoczesnie w ciggu
roku nastapit wzrost zadtuzenia o 2.451.887,00 zt, w tym z tytutu wptywu Srodkéw z
emisji obligacji (1.500.000,00 zt), oraz z tytutu wptywu transz z pozyczek WFOSIiGW
(951.887,00 z). Tym samym, zadtuzenie na 31 grudnia 2015 roku, wynikajace z
ewidencji ksiegowej konta 134 i 260 wynosito 15.376.084,00 zt, przy czym planowana
kwota dtugu wskazana w WPF po zmianach na dzien 29 grudnia 2015 roku stanowita
kwote 17.157.655,16 zt, ktérg to wtasnie wielko$¢ uwzgledniono w zatozeniach WPF na
lata 2015-2024 rok.

Planowany poziom zadtuzenia Gminy Betchatdw (na dzied 29 grudnia 2015 roku
budzetowego) ujety w WPF na lata 2015-2024 (uwzgledniajacy wszystkie zmiany) oraz
w WPF na lata 2016-2024 (z uwzglednieniem zmian do dnia 15 lipca 2016 roku)
przedstawia ponizszy wykres.
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Planowany dtug Gminy Betchatow na koniec 2015 roku wg WPF wynosit
17.157.655,16 zi, co stanowito 42,46% planowanych dochodéw roku 2015.

Wedtug przyjetych zatozen WPF-u na lata 2016-2024 z uwzglednieniem wprowadzonych
do dnia 15 lipca 2016 roku zmian budzetu Gminy, planowana kwota diugu w 2016 roku
wynosita 16.176.084,00 zt, co stanowito 34,80% planowanych dochodow ogotem
(46.477.444,00 zt).

Planowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Betchatéw rozchody na lata 2015
- 2024 przyjete w pierwotnej wersji WPF (uchwata I11/32/2014 z dnia 30 grudnia 2014
roku) oraz w wersji koncowej (uchwata XV/151/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku)
przedstawiaty sie nastepujqco:
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WPF 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2015-2024 pierw. | 1265570,00] 1461000,00] 1689870,00] 2156888,00 2132777,00 2132777,00 2732776,24] 2732802,00( 2722202,00 322614973 0,00
2015-2024 ostat. | 1350570,00] 1000182,00] 1689870,00] 2145888,00] 2132777,00] 2132777,00] 2232780,00 223280100 2122202,00 1468378,16| 0,00

Natomiast planowane w WPF na lata 2016-2024 (uchwata XV/153/2015 z dnia 29
grudnia 2015 roku) rozchody wraz ze zmianami obowigzujacymi na 30 czerwca 2016
roku (uchwata XX/221/2016 z dnia 31 maja 2016 roku) wynosity:

WPF po zmianach| 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

2016-2024 pierw.
2016-2024 zm. na
31.05.2016

1600000,00{ 1704298,00| 2173256,00( 2148661,00| 2348403,00] 2350000,00{ 2550000,00{ 2300000,00| 2278 946,74 0,00

1600000,00| 1704298,00( 2173 256,00 2148661,00| 2348403,00| 2350000,00| 2300000,00| 2100000,00| 1051 466,00 0,00

W oparciu o ponizsze umowy kredytowe zawarte przez Gminge Befchatéw z
poszczegdélnymi bankami i WFOSIGW udzielajagcymi Gminie kredytéw i pozyczek
dtugoterminowych zweryfikowano poprawnos$¢ ujetych rozchodéw z tytutu sptat rat
kredytéw i pozyczek ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjetej uchwatg
Rady Gminy Betchatéw nr III/32/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Betchatéw obejmujacej lata 2015-
2024 w odniesieniu do ostatniej zmiany (uchwata XV/151/2015 z dnia 29 grudnia 2015
roku) oraz poprawnosc¢ tychze rozchoddéw ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
na lata 2016-2024 przyjetej uchwatg Rady Gminy nr XV/153/2015 z dnia 29 grudnia
2015 roku z uwzglednieniem zmian dokonanych w dniu 31 maja 2016 roku uchwatg nr

XX/221/2016 obowigzujgcych na 30 czerwca 2016 roku:

Podmiot udzi.elaquy Data zaciggniecia zobowigzania i Okres splaty Kwota zaciggnigtego
kredytu/pozyczki nr umowy zobowigzania

1 PKO BP SA 671020...0058 9663 z 12.04.2013 30.09.2013 - 31.12.2024 2400 000,00
2 PKO BP SA 031020...0063 1697 z 09.10.2013 28.02.2014 - 31.12.2024 4 000 000,00
3 PKO BP SA 651020...0070 6192 z 09.09.2014 28.02.2015 - 31.12.2022 4 000 000,00
4 EFRWP 2/2013 z 21.02.2013 31.12.2013 - 31.12.2017 1 000 000,00
5 WFOSIGW 59/0W/P/2011 z 20.11.2011 30.09.2012 - 31.12.2013 568 162,57
6 WFOSIGW 239/0A/P/2012 z 14.08.2014 31.03.2013 - 31.12.2016 271 978,00
7 WFOSIGW 598/0A/P/2012 z 19.12.2012 31.05.2013 - 31.12.2016 48 325,00
8 WFOSIGW 600/0OA/P/2012 2 19.12.2012 31.05.2013 - 31.12.2016 86 000,00
9 WFOSIGW 601/0WP/2012 z 19.12.2012 - 18.000,00
10 WFOSIGW 602/0OA/PD/2012 7 19.12.2012 31.03.2013 - 31.10.2016 14 000,00
11 WFOSIGW 361/0W/PD/2013 z 09.09.2013 20.08.2014 - 30.11.2023 437 150,00
12 WFOSIGW 604/0W/P/2013 z 05.11.2013 31.01.2014 - 31.12.2022 50 978,00
13 WFOSIGW 741/GW/P/2013 z 27.12.2013 31.03.2014 - 31.12.2015 10 731,00
14 WFOSIGW 751/0A/PD/2013 z 30.12.2013 31.03.2014 - 31.12.2015 46 924,00
15 WFOSIGW 711/0W/P/2013 2 19.12.2013 31.01.2014 - 31.07.2018 30 506,00
16 WFOSIGW 731/GW/P/2013 z 23.12.2013 31.03.2014 - 31.12.2016 16 096,00
17 WFOSIGW 749/0A/P/2013 z 27.12.2013 31.03.2014 - 31.12.2018 71 126,00
18 WFOSIGW 195/GW/2014 z 25.06.2014 31.12.2014 - 31.12.2015 28 616,00
19 WFOSIGW 196/GW/2014 z 25.06.2014 31.12.2014 - 31.12.2015 36 792,00
20 WFOSIGW 688/GW/P/2014 z 03.11.2014 31.01.2015 - 30.06.2016 14 308,00
21 WFOSIGW 998/GW/P/2014 z 31.12.2014 31.03.2015 - 30.06.2017 45 844,00
22 WFOSIGW 10/0W/PD/2015 z 09.04.2015 30.09.2015 - 31.12.2017 171 430,00
23 WFOSIGW 18/OW/P/2015 z 23.04.2015 31.10.2015 - 31.10.2022 98 112,00
24 WFOSIGW 439/GW/P/2015 z 02.10.2015 31.12.2015 - 31.12.2020 10 731,00
25 WFOSIGW 571/GW/P/2015 z 21.10.2015 31.01.2016 - 31.12.2018 16 096,00
26 WFOSIGW 619/GW/P/2015 z 23.11.2015 31.03.2016 - 28.02.2025 349 144,00
27 WFOSIGW 642/0W/P/2015 z 02.12.2015 31.12.2016 - 30.11.2024 2 000 000,00
28 WFOSIGW 702/0A/PD/2015 21.12.2015 31.12.2016 - 31.12.2024 90 316,00
29 WFOSIGW 35/GW/2016 z 02.06.2016 31.10.2016 - 30.09.2019 57 232,00
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30 WFOSIiGW 58/OW/P/2016 z 21.06.2016 31.01.2017 - 28.02.2022 429 240,00
31 PKO BP S.A. Obligacje seria A13 2018 rok 1 000 000,00
32 PKO BP S.A. Obligacje seria B13 2019 rok 1 000 000,00
33 PKO BP S.A. Obligacje seria C13 2020 rok 1 000 000,00
34 PKO BP S.A. Obligacje seria A15, B15 2022 rok 1 000 000,00
35 PKO BP S.A. Obligacje seria C15, D15 2023 rok 1 000 000,00
36 PKO BP S.A. Obligacje seria E15, F15 2024 rok 1 000 000,00

Biorac pod uwage warunki zawarte w powyzszych umowach, oraz zataczone do nich
harmonogramy sptat stwierdzono, iz w Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjetej na
lata 2015-2024 - po zmianach na dzien 29 grudnia 2015 roku - stwierdzono, ze
wartosci przyjete do WPF na dzien 29 grudnia 2015 roku nie odpowiadaty sumie
wartosci wynikajacych z poszczegdlnych harmonogramow spfat:

WPF 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2015-2024 pierw. 1265570,00( 1461000,00| 1689870,00] 2156888,00) 2132777,00) 2132777,00| 2732776,24| 2732802,00] 2722202,00( 3226149,73 0,00
2015-2024 ostat. 1350570,00( 1000182,00| 1689870,00( 2145888,00( 2132777,00( 2132777,00| 2232780,00 2232801,00( 2122202,00| 1468378,16 0,00|

Rozchody wg uméw na
29.12.2015

ROZNICA -156 663,68 -819973,16| -361495,25| -375012,07| -358160,61| -357900,87| 756574,87| -121206,76 291057,32| -304910,59| -74392,00

1507233,68| 1820155,16| 2051365,25| 2520900,07| 2490937,61| 2490677,87| 1476205,13| 235400776 1831144,68| 1773288,75| 74392,00

W analogiczny sposob ustalono, iz w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2016-
2024 stwierdzono rozbieznosci pomiedzy danymi wykazanymi w WPF, a danymi
wynikajacymi z sumy rozchoddéw wynikajacych z poszczegdlnych harmonogramoéw
zataczonych do ww. uméw oraz wykupu obligacji.

WPF 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

2016-2024 pierw. 1600000,00( 1704298,00] 2173256,00] 2148661,00| 2348403,00[ 2350000,00{ 2550000,00] 2300000,00] 2278946,74 0,00
Rozchody wg uméw na
01.01.2016

ROZNICA -220155,16| -347067,25| -347644,07| -342276,61| -142274,87| 873794,87| 195992,24| 468855,32| 505657,99( -74 392,00

1820155,16| 2051365,25 2520900,07| 2490937,61| 2490677,87| 1476205,13| 2354007,76 1831144,68| 1773288,75| 74392,00

Podobna sytuacja miata miejsce do rozchodéw wykazanych w WPF wprowadzonych
uchwatg XXII/255/2016 z dnia 15 lipca 2016 roku w stosunku do rozchodow
wynikajacych z zawartych umoéw na ten sam dzien:

WPF po zmi h 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
prowadzonych uchwatg
nr XXI1/255/2016 z 1600000,00( 1704298,00] 2173256,00| 2148661,00| 2348403,00( 2350000,00( 2300000,00| 2100000,00| 1051 466,00, 0,00
15.07.2016
Rozchody wg uméw na
15.07.2016 1647601,68| 2151626,25| 2621517,84| 2587621,04| 2574780,87| 1562053,13| 2368315,76] 1831144,68| 1773288,75| 74392,00|
ROZNICA -47 601,68 -447328,25| -448261,84| -438960,04| -226377,87| 787946,87 -68 315,76 268 855,32| -721822,75| -74392,00

Odnoszac sie do stwierdzonych réznic pomiedzy Wieloletnia Prognoza
Finansowa na koniec 2015 roku, jak rowniez na poczatek 2016 roku, oraz na
dzien 15 lipca 2016 roku a harmonogramami umoéw ustalono, ze:

- do WPF na koniec 2015 roku, jak rowniez do pierwotnego WPF na lata
2016-2024 jednostka kontrolowana nie uwzglednita w rozchodach
umorzenia pozyczki 59/0W/P/2011 z dnia 20 listopada 2011 roku, ktorej
faktyczne rozliczenie nastapito 8 lipca 2016 roku, zas jednostka dokonata
wyksiegowania kwoty 168.744,28 zt w dniu 31 sierpnia 2015 roku,

- w ww. Wieloletnich Prognozach Finansowych na powyzsze okresy nie
uwzgledniono w rozchodach sptat rat pozyczki 642/0W/P/2015 z dnia 2
grudnia 2015 roku zaciagnietej w kwocie 2.000.000,00 zi. Zgodnie z
harmonogramem pozyczki okres sptat przypadat od grudnia 2016 roku do
listopada 2024 roku, przy czym do sptaty uwzgledniono jedynie pierwsza
rate tejze pozyczki przypadajaca na grudzien 2016 roku w kwocie
25.000,00 zt. Poczawszy od stycznia 2017 roku do grudnia 2020 roku roczne
rozchody z tytulu powyzszej pozyczki wynosity 300.000,00 zi, natomiast w
roku 2021, 2022, 2023 i 2024 odpowiednio: 288.888,89 zt, 166.666,68 zi,
166.666,68 i 152.777,75 zi,
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- zaréwno WPF na lata 2015-2024, jak i na lata 2016-2024, maksymalny
okres rozchodéw obejmowata do roku 2024, przy czym stwierdzono, ze
okres splaty zawartej w dniu 23 listopada 2015 roku pozyczki nr
619/GW/P/2015 w kwocie 349.144,00 zt przypadat od marca 2016 do
lutego 2025 roku wilacznie. Tym samym przedmiotowymi Wieloletnimi
Prognozami Finansowymi nie objeta zostat kwota 74.392,00 zi przypadajaca
do uregulowania w miesigcu styczniu 2025 roku (2.592,00 zi) i lutym 2025
roku (71.800,00 zi).

Szczegotowe zestawienia rat kredytow w rozbiciu na poszczegdlne lata 2015-2025
stanowigq zatacznik nr 8 do protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [A-11 strony 812-985] kserokopie: harmonogramow spfat rat kredytow i
pozyczek,; uchwaty II1I/30/2015 z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie zmiany WPF na lata 2014-
2024, uchwaty 11I/32/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia WPF na lata 2015-
2024, uchwaty XV/151/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie zmiany WPF na lata 2015-
2024, uchwaty XV/153/2014 z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia WPF na lata
2016-2024, uchwaty XX/221/2016 z dnia 31 maja 2016 roku w sprawie zmiany WPF na lata 2016-
2024, zarzadzenia nr 130/2015 Wdjta Gminy Betchatow z dnia 13 listopada 2015 roku w sprawie
przyjecia projektu WPF na lata 2016-2024, zarzadzenia nr 143/2015 Wdjta Gminy Befchatéw z
dnia 11 grudnia 2015 roku w sprawie autopoprawki projektu WPF na lata 2016-2024.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Stosownie do postanowien zawartych w art. 254 ustawy o finansach publicznych - w
toku wykonywania budzetu podmiot odpowiedzialny za jego wykonanie dokonuje
wydatkdw w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, kierujac
sie zasadg celowosci, oszczednosci oraz uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow. W zwigzku z powyzszym wykazana w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji
budzetowej kwota planowanych wydatkéw stanowi nieprzekraczalny limit, a jego
zwiekszenie wymaga dokonania uprzedniej zmiany w planie finansowym z wyjatkiem
przypadkéw wskazanych w art. 256 ww. ustawy. Stosownych zmian moze dokonaé
organ stanowigcy w drodze uchwaty oraz organ wykonawczy, zarzadzeniem, w zakresie
posiadanego upowaznienia w granicach okreslonych w art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych. Uwzgledniajac wskazane unormowania inspektorzy Regionalnej
Izby Obrachunkowej dokonali kontroli przestrzegania zasad gospodarki finansowej
okreslonych w art. 254 pkt 3 w oparciu o szczegotowg weryfikacje wydatkdéw
poniesionych z nastepujacej klasyfikacji budzetowej:

Dziat 500, rozdziat 50095 § 6050,

W dniu 26 maja 2015 roku Gmina Befchatéw powierzyta wykonanie zadania pn.
~Utwardzenie czesci dziatki 63 przy targowisku gminnym w Zawadach (dz. 63 obreb
Zawady) Przedsiebiorstwu Komunikacji Transportu i Ustug Komunalnych Gminy
Betchatéw Sp. z 0.0. w Niedyszynie (karta powierzenia zadania - znak: 12.7013.21.2015
z dnia 26 maja 2015 roku - zgodnie z zataqcznikiem nr 1 do zarzadzenia 85/2013).

Uchwatg nr VIII/80/2015 z dnia 25 maja 2015 roku Rada Gminy Betchatéw
zabezpieczyta $rodki w kwocie 57.000,00 zt w klasyfikacji budzetowej 500/50095/6050
w czesci dotyczacej wydatkédw majatkowych. Tym samym w zatgczniku nr 3 do uchwaty
- Plan wydatkéw majatkowych wskazano, ze kwota 57.000,00 zt dotyczy zadania
~Utwardzenie czesci dziatki 63 przy targowisku gminnym w Zawadach”.
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W dniu 10 czerwca 2015 roku jednostka dokonaty ze srodkéw klasyfikacji budzetowej
500/50095/6050 zaptaty kwoty 56.805,37 2zt na podstawie wystawionej przez
kontrahenta faktury FVS/0016/06/2015 z dnia 10 czerwca 2015 roku (WB 106 z dnia 10
czerwca 2015 roku).

Dziat 600, rozdziat 60004 § 4300,

Rada Gminy Betchatéw w uchwale budzetowej na 2015 roku (III/31/2014 z dnia 30
grudnia 2014 roku) w rozdziale 60004 - Lokalny transport zbiorowy § 4300
zabezpieczyta srodki w kwocie 200.000,00 zt.

W dniu 31 grudnia 2014 roku Gmina Befchatéw zawarta z Przedsiebiorstwem
Komunikacji Samochodowej w Befchatowie umowe wspodtpracy na przewdz o0sob,
przedmiotem ktoérej byla wspodtpraca miedzy Gming a Przewoznikiem w zakresie
regularnego przewozu o0sO0b na kursach linii regularnych: Betchatéow - Dobiecin -
Betchatéow /923055/. Umowa zostata zawarta na czas okreslony od dnia 2 stycznia 2015
roku do dnia 31 grudnia 2015 roku z wytgczeniem miesiecy lipca i sierpnia 2015 roku.
Wynagrodzenie za ustuge stanowity czesciowe koszty przewozu na ww. linii wyliczone w
zatgczniku nr 1 do umowy i wynosity:

Styczen 2015 18 dni x 48 km dziennie x 2,69 zt brutto 2.324,16 zt brutto
Luty 2015 10 dni x 48 km dziennie x 2,69 zf brutto 1.291,20 zt brutto
Marzec 2015 22 dni x 48 km dziennie x 2,69 zt brutto 2.840,64 zt brutto
Kwiecien 2015 17 dni x 48 km dziennie x 2,69 zf brutto 2.195,04 zt brutto
Maj 2015 20 dni x 48 km dziennie x 2,69 zt brutto 2.582,40 zt brutto
Czerwiec 2015 19 dni x 48 km dziennie x 2,69 zf brutto 2.453,28 zt brutto
Wrzesien 2015 22 dni x 48 km dziennie x 2,69 zt brutto 2.840,64 zt brutto
Pazdziernik 2015 22 dni x 48 km dziennie x 2,69 zt brutto 2.840,64 zt brutto
Listopad 2015 20 dni x 48 km dziennie x 2,69 zt brutto 2.582,40 zt brutto
Grudzien 2015 16 dni x 48 km dziennie x 2,69 zf brutto 2.065,92 zt brutto

Razem 24.016,32 zt brutto

Umowa podpisana zostata ze strony Gminy przez Wojta Gminy — Kamila tadziaka przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy — Anny Sadurskiej.

Dziat 600, rozdziat 60014 § 6300

Uchwatg budzetowg na rok 2015 (I11/31/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku) Rada Gminy
Betchatéw zaplanowata w rozdziale 60014 - Drogi publiczne powiatowe § 6300 $rodki na
dotacje celowg w ramach pomocy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w
kwocie 344.550,00 zf, w tym 294.550,00 zt jako dotacja na zadanie ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 1923E Zawady-Dobrzelow w zakresie budowy: chodnika, ciggu pieszo-
rowerowego, przebudowy zjazddw i rowdw przydroznych, kanalizacji deszczowej” oraz
50.000,00 zt na zadanie ,Budowa ciggu pieszo-rowerowego przy drodze nr 1914E w
miejscowosci Mazury - etap I”. (zatacznik nr 3 do uchwaty - Plan wydatkéw
majatkowych). Natomiast uchwatg nr VIII/80/2015 z dnia 25 maja 2015 roku Rada
Gminy dokonata zmiany planu wydatkéw w klasyfikacji 600/60014/6300 zmniejszajac
plan wydatkow o 50.000,00 zt na zadanie ,Budowa ciggu pieszo-rowerowego przy
drodze nr 1914E w miejscowosci Mazury — etap I” i tym samym przeznaczajac srodki w
kwocie 50.000,00 zt na dotacje na zadanie ,Przebudowa zjazddw w ciggu drogi
powiatowej nr 1923E Zawady-Dobrzeldw”.

W dniu 25 maja 2015 roku Rada Gminy Betchatow podjeta uchwate nr VIII/79/2015, na
mocy ktorej postanowita udzieli¢ Powiatowi Betchatowskiemu pomocy finansowej do
kwoty 294.550,00 zt z przeznaczeniem na realizacje inwestycji drogowej pn.
~Przebudowa drogi powiatowej nr 1923E Zawady-Dobrzeldw w zakresie budowy:
chodnika, ciggu pieszo-rowerowego, przebudowy zjazdéw i rowdw przydroznych,

85



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BELCHATOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

kanalizacji deszczowej”. Zrédiem finansowania mialy byé $rodki zabezpieczone w
budzecie Gminy Betchatéw na rok 2015 w klasyfikacji dziat 600, rozdziat 60014, § 6300.

W wyniku powyzszego w dniu 2 czerwca 2015 roku Gmina Betchatéw reprezentowana
przez Wéjta Gminy - Kamila tadziaka, przy kontrasygnacie Skarbnik Gminy - Anny
Sadurskiej, zawarta umowe nr 1/2015 z Powiatem Befchatowskim, przedmiotem ktérej
byto udzielenie Powiatowi pomocy finansowej do wysokosci 294.550,00 zt na zadanie
inwestycyjne, tozsame z zadaniem wskazanym przez Radnych Gminy w uchwale nr
VIII/79/2015.

Podobnie w dniu 30 czerwca 2015 roku uchwatg nr IX/91/2015 Rada Gminy Betchatéw
postanowita udzieli¢ pomocy finansowej Powiatowi Befchatowskiemu do kwoty
50.000,00 zt na realizacje zadania pn. ,Przebudowa zjazdéw w ciggu drogi powiatowej
nr 1923E Zawady-Dobrzelow”, Srodki na ww. dotacje zabezpieczono w budzecie Gminy
Betchatow na rok 2015 w klasyfikacji dziat 600, rozdziat 60014, § 6300.

Zgodnie ze wskazang uchwatg Wéjt Gminy Betchatéw, dziatajacy w imieniu Gminy
Betchatéow, zawart w dniu 20 lipca 2015 roku z Powiatem Betchatowskim umowe nr
2/2015 na udzielenie Powiatowi pomocy finansowej do kwoty 50.000,00 zt, ktéra miata
zostaé przeznaczona na zadanie pn. ,Przebudowa zjazddw w ciggu drogi powiatowej nr
1923E Zawady-Dobrzeléw”. Umowe ze strony Gminy Betchatéw podpisat Wéjt Gminy
oraz w Zastepca Skarbnika Gminy - Sylwia Rozpara.

Srodki na powyzsze zadania Gmina Betchatéw przekazata Powiatowi Betchatowskiemu w
dniu 3 listopada 2015 roku (WB nr 206) w kwotach: 294.550,00 zti 50.000,00 zi.

Dziat 750, rozdziat 75023 § 6050

Rada Gminy Betchatow w uchwale budzetowej na rok 2015 (III/31/2014 z dnia 30
grudnia 2014 roku) nie planowata wydatkow majatkowych w klasyfikacji budzetowej
750/75023/6050. Natomiast Srodki w wymienionej klasyfikacji zabezpieczone zostaty
uchwatg nr IV/42/2015 z dnia 28 stycznia 2015 roku, w ktorej zaplanowano kwote
100.000,00 zt jako wydatki majatkowe z przeznaczeniem na zakup samochodu
stuzbowego (zatacznik nr 3 do uchwaty).

Zarzadzeniem nr 77/2015 z dnia 3 lipca 2015 roku zwigkszone zostaty srodki w ww.
klasyfikacji budzetowej o kwote 29.000,00 zt. Srodki w kwocie 29.000,00 zt Rada Gminy
Betchatow zabezpieczyta uchwatg nr IX/97/2015 z dnia 30 czerwca 2015 roku w
rozdziale 75023 § 6050 na zadanie pn. ,Termomodernizacja, przebudowa wraz ze
zmiang sposobu uzytkowania budynku Urzedu Gminy Betchatow”. Wskazane s$rodki w
ramach danej klasyfikacji budzetowej - rozdziat 75023 § 6050 — Wojt Gminy Betchatow
zarzadzeniem nr 77/2015 przeniést z zadania 0002B pn. ,Termomodernizacja,
przebudowa wraz ze zmiang sposobu uzytkowania budynku Urzedu Gminy Betchatow”
na zadanie 0001B pn. ,Zakup samochodu stuzbowego”

W tym samym dniu, tj. 3 lipca 2015 roku Gmina Befchatéw zawarta umowe nr
0G.2630.1.2015 z firmg TRAX Sp. o0.0., przedmiotem ktorej byt zakup i dostawa do
siedziby zamawiajgcego samochodu osobowego marki Opel Insignia. taczna wartosé
umowy okreslona zostata na kwote 129.893,00 zt brutto, w tym: warto$¢ netto
102.032,52 zt i podatek VAT 23.467,48 zt oraz polisa ubezpieczeniowa AC/OC/NW -
4.393,00 zt brutto.

Faktura za dokonany zakup (B000052/FVO/15 z dnia 23 wrzes$nia 2015 roku) wptyneta
do Urzedu Gminy w Betchatowie w dniu 28 wrzesnia 2015 roku w kwocie brutto
125.500,00 zt, ktora zaptacona zostata przelewem w dniu 23 pazdziernika 2015 roku ze
$rodkow klasyfikacji 750/75023/6050 (WB nr 199). W tym samym dniu zaptacone
zostato ze S$rodkéw rozdziatu 75023 § 4430 ubezpieczenie samochodu w kwocie
4.723,00 zt (WB nr 199).

86



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BELCHATOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2014 - 2015

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

W zakresie ewidencji podatkéw i optat w Urzedzie Gminy Betchatéw w latach 2014-2015
obowigzywaty nastepujace zarzadzenia Woéjta Gminy Betchatow:

— nr 97/2013 z dnia 27 sierpnia 2013 roku w sprawie wprowadzenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Betchatowie,

— nr 127/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci.

Aktualnie w Urzedzie obowigzuje zarzadzenie nr 156/2015 Wdjta Gminy Betchatow z
dnia 31 grudnia 2015 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

Ewidencje naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych prowadzono na koncie 221. Na
stronie Wn konta 221 ujmowano naleznosci z tytulu dochoddéw budzetowych
i zwroty nadptat. Na stronie Ma konta 221 ujmowano wpfaty naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych, odpisy (zmniejszenia) naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych.

Urzad jako jednostka budzetowa ujmuje na koncie 221 naleznosci i wptaty z tytutu
podatkow i optat lokalnych. Zapisy z tego tytutu moga by¢ dokonywane na koniec
okreséw sprawozdawczych na podstawie sprawozdan z ewidencji podatkowej (zalegtosci
i nadptaty), co jest zgodne z obowigzujacg w jednostce politykg rachunkowosci.

Kontro 221 moze wykazywac¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych, a saldo Ma - stan zobowigzan jednostki budzetowej
z tytutu nadptat w tych dochodach.

Ewidencja podatkéw i optat w Urzedzie Gminy Befchatow prowadzona byta zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), z wykorzystaniem kont przewidzianych
w zarzadzeniach.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

W kontrolowanym okresie sprawami z zakresu podatkow i optat lokalnych w Gminie
Betchatow zajmowat sie Referat Budzetu i Finanséw.

Pobdr podatkéw w drodze inkasa w latach 2014-2015 zostat okreslony nastepujacymi
uchwatami Rady Gminy Befchatow: [1] nr XXVIII/247/2012 z dnia 29 pazdziernika
2012 roku, [2] nr VI/65/2015 z dnia 24 marca 2015 roku. W obu uchwatach ustalono
wskaznik prowizji od pobranego podatku w wysokosci 10 % od sumy zainkasowanych
i terminowo przekazanych do Urzedu Gminy Betchatéw podatkow.

Ponadto w dniu 31 grudnia 2014 roku zarzadzeniem nr 124/2014 Wodjta Gminy
Betchatow wprowadzono ,Instrukcje w sprawie zasad ewidencji i poboru podatkow, optat
i nieopodatkowanych naleznosci budzetowych oraz egzekucji administracyjnej w
Urzedzie Gminy Betchatéw”.
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Kontrolg objeto terminowos$¢ dokonywania wptat podatkéow lokalnych przez inkasentow
sotectw Postekalice oraz Kurnos Drugi.

(..)3

Z kontroli dokumentacji zrodtowej wynika, ze:

- inkasenci realizowali obowigzek poboru podatkéw w formie inkasa na podstawie
wymienionych powyzej uchwat,

- nie stwierdzono przypadku rozliczenia pobranych przez inkasentéw kwot po terminie
okreslonym przez Rade Gminy Betchatow,

- poddane kontroli wynagrodzenia inkasentow, wykazane w powyzszym zestawieniu,
naliczone i wyptacone zostaty prawidtowo.

Plan i realizacje dochodéw wifasnych Gminy Befchatéw w latach 2014 - 2015
przedstawiono w nizej zamieszczonej tabeli:
Udziat
Lp. Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie Proqent procentovvy
(w zt) (w zt) wykonania planu w wykonaniu
budzetu
ROK 2014
DOCHODY BUDZETOWE — ogétem 8.007.900,00 7.765.561,70 96,67 100,00
1. | Podatek od nieruchomosci 7.150.000,00 6.919.392,22 96,77 89,10
2. | Podatek rolny 394.500,00 382.235,80 96,89% 4,92
3. | Podatek lesny 144.400,00 143.700,98 99,52 1,85
4, | Podatek od srodkow 304.000,00 305.550,70 100,51 3,93
transportowych
5. | Optata targowa 15.000,00 14.682,00 97,88% 0,19
ROK 2015
DOCHODY BUDZETOWE - ogétem 7.941.600,00 7.718.829,68 97,19 100,00
1. [ Podatek od nieruchomosci 7.000.000,00 6.818.849,80 97,41 88,34
2. | Podatek rolny 392.500,00 387.268,90 98,67 5,02
3. | Podatek le$ny 160.100,00 160.446,47 100,22 2,08
4. | Podatek od Srodkéw 375.000,00 338.316,51 90,22 4,38
transportowych

5. [ Optata targowa 14.000,00 13.948,00 99,63 0,18

Kontrole w zakresie wymiaru i poboru podatkdéw przeprowadzono w oparciu o ustawe
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, o ustawe z dnia 15
listopada 1984 roku o podatku rolnym oraz ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 roku -
Ordynacja podatkowa.

3) Podatek od nieruchomosci

Prowadzeniem spraw zwigzanych z ewidencjq i egzekucjg podatku od nieruchomosci od
0sOb fizycznych w okresie objetym kontrolg zajmowali sie inspektorzy ds. podatkow
Teresa Stanistawska i Agnieszka Adamczyk zgodnie z przedstawionymi zakresami
czynnosci z dnia 14 sierpnia 2013 roku. Prowadzeniem spraw odnos$nie osob prawnych
zajmowata sie Monika Jelonek, ktorej zakres czynnosci wskazano przy opisie podatku od
$rodkéw transportowych.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Stawki podatku od nieruchomosci obowigzujace w latach 2014-2015 zostaty okreslone
w nastepujacych uchwatach:

nr XLIV/369/2013 Rady Gminy Befchatéw z dnia 29 listopada 2013 roku w sprawie
ustalenia wysokosci rocznych stawek podatku od nieruchomosci na terenie Gminy
Betchatow,

nr 1I/24/2014 Rady Gminy Betchatow z dnia 5 grudnia 2014 roku w sprawie
ustalenia wysokosci rocznych stawek podatku od nieruchomosci na terenie Gminy
Betchatow.

Ponadto okreslono wzory formularzy informacji o nieruchomosciach i deklaracji na
podatek od nieruchomosci nastepujgcymi uchwatami Rady Gminy Betchatow:

nr XXIX/263/2012 z dnia 22 listopada 2012 roku,
nr XIII/139/2015 z dnia 24 listopada 2015 roku.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Realizacja dochodéw z tytulu podatku od nieruchomosci od os6b fizycznych w latach 2014-
2015
Rozdziat Plan po L Dochody Zalegtosci Nadptaty
zmianach (zt) | Naleznosci (z) | |\ i onane (zh) (zhH )
2014 1 200 000,00 1274 873,59 1 186 805,24 94 177,08 7 294,73
2015 1 300 000,00 1 342 461,75 1 260 297,14 88 939,60 6 774,99

Kontrolg objeto terminowo$¢ sktadania deklaracji podatkowych, zgodnosc
zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy oraz terminowos¢
wptat rat podatku przez 10 osoéb fizycznych oraz 10 os6b prawnych.

Zestawienie podatnikéw podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne, objetych kontrola, stanowi
zatacznik nr 9 do protokotu kontroli.

Osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej

Realizacja dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej w latach 2014-2015
Rozdziat -
75615 I_I’Ian po Naleznosci (1) Dochody Zalegtosci Nadptaty
§031 zmianach (zt) wykonane (zt) (2h) (zh)
2014 5.950.000,00 6.027.050,16 5.732.586,98 413.372,68 118.909,50
2015 5.700.000,00 4.998.824,14 5.558.552,66 159.933,94 719.662,46

Zestawienie podatnikow podatku od nieruchomosci - osoby prawne, objetych kontrolg, stanowi
zafacznik nr 10 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:

decyzje ustalajagce  wysokos$¢ podatku organ  podatkowy  przekazywat
w terminach umozliwiajgcych podatnikom zaptate pierwszej raty podatku, tj. do
dnia 15 marca danego roku, zgodnie z art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, za wyjatkiem decyzji wydanej podatnikowi nr 90225, ktéry ztozyt
informacje o podatku od nieruchomosci w dniu 18 kwietnia 2014 roku. W zwigzku
Zz powyzszym decyzja ustalajgca wysokos$¢ podatku zostata wydana w dniu 12 maja
2014 roku,

przypisu podatku dokonywano z chwilg doreczenia decyzji, co byto zgodne z art. 21
§1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa,
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- stawki podatku zastosowane w decyzjach ustalajgcych wysoko$¢ podatku byty
zgodne ze stawkami wynikajgcymi z uchwaty Rady Gminy Betchatéw,

- podatnicy sktadali informacje o nieruchomosciach na obowigzujacych formularzach
wprowadzonymi uchwatg Rady Gminy Betchatow,

— organ podatkowy, otrzymujac dokumenty wskazujgace na powstanie obowigzku
podatkowego lub zmiane wysokosci podatku podejmowat niezwtocznie czynnosci
majace na celu ustalenie wysokosci zobowigzania podatkowego,

- w zakresie opodatkowania o0séb fizycznych oraz prawnych podatkiem od
nieruchomosci nieprawidtowosci nie stwierdzono,

- (...)°. W zwiazku z zaistniata sytuacja kontrolujacy stwierdzili, iz w tym
przypadku jednostka kontrolowana nierzetelnie dokonata sprawdzenia
korekty zlozonej informacji przez podatnika, co stanowi naruszenia art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa,

— odnosnie podatnikéw nr (...)¢ stwierdzono rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi
w informacjach podatkowych, a wypisami z rejestru gruntéw. Zgodnie
z wyjasnieniami Inspektora Teresy Stanistawskiej rozbieznosci sa wynikiem
przeprowadzonych przez Starostwo Powiatowe w Betchatowie modernizacji gruntow
w 2014 i 2015 roku w sotectwach Dobiecin i Dobrzeléw. (...)".

Wyjasnienie Inspektora Teresy Stanistawskiej z dnia 19 lipca 2016 roku w sprawie rozbieznosci
pomiedzy danymi zawartymi w informacjach podatkowych, a wypisami z rejestru gruntédw stanowi
zalacznik nr 11 protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [A-12 strony 986-996]: kserokopie: korekty informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci z dnia 10 listopada 2015 roku, decyzji z dnia 18 listopada 2015 roku w sprawie
zmiany wymiaru tgcznego zobowigzania pienieznego, decyzji z dnia 29 lipca 2016 roku w sprawie
zmiany wymiaru tgcznego zobowigzania pienieznego.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zaleglosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
skfadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2014 rok
Iloéé wydanych Kwota objeta
Rodzaj decyzji decyzji w 2014 decyzjami
(szt.) (zh)

. . . 1.000,00 + 15,00 zt
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 4 odsetki
Roztozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -
Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 1 2.635,02 zk+ 100,90 ij

odsetki

. - . 872,00 zt + 15,00 zt
QOdroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 1 odsetki

2015 rok
Ilo$¢ wydanych Kwota objeta
Rodzaj decyzji decyzji w 2015 decyzjami
(szt.) (zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 2 53,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -
980,00 - os. fizyczna,
Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 2 56.720,00 + 3.646,00
odsetki — o0s. prawna
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Kontroli poddano decyzje odnosnie roziozenia na raty zaptaty zalegtosci podatkowej w
latach 2014-2015:

w dniu 24 lutym 2014 roku podatnik nr 210134 zwrdcit sie do Urzedu Gminy
Betchatéw z prosbg o roztozenie na raty =zalegtosci z tytutu podatku od
nieruchomosci za lata 2010-2013 wraz z odsetkami. (..)%. Po analizie
przedstawionych dokumentéw przez podatnika w dniu 14 marca 2014 roku wydano
decyzje nr BF.3123.5.2014 w sprawie roztozenia na raty zalegtosci podatkowej.
Zalegtosci w tacznej wysokosci 2.735,92 zt (naleznos$¢ gtowna - 2.635,02 zt, odsetki
- 100,90 zt) roztozono na cztery poszczegdlne raty: po 684,00 zt ptatne odpowiednio
do dnia: 31 marca 2014 roku, 30 kwietnia 2014 roku, 31 maja 2014 roku oraz w
kwocie 683,92 zt ptatne do dnia 30 czerwca 2014 roku. Podatnik dokonat zaptaty
zalegtych naleznosci w dniu 15 wrzesnia 2015 roku,

w dniu 10 listopada 2015 roku podatnik nr 70109 zwrdcit sie do Urzedu Gminy
Betchatow z prosbg o umorzenie zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci za rok
2015 wraz z odsetkami. Po rozmowie z Wojtem Gminy w dniu 26 listopada
2015 roku podatnik w tym samym dniu zmienit swdj wniosek wnoszac o roztozenie
zalegtosci na raty. (...)°. Po analizie przedstawionych dokumentow przez podatnika w

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku

Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku

aktach postepowania podatkowego, kontroli

Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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dniu 27 listopada 2015 roku wydano decyzje nr BF.3123.8.9.418.2015 w sprawie
roztozenia na raty zalegtosci podatkowej. Zalegtosci w tacznej wysokosci 980,00 zt
roztozono na szes¢ poszczegolnych rat: po 163,00 zt ptatne odpowiednio do dnia: 15
grudnia 2015 roku, 15 stycznia 2016 roku, 15 lutego 2016 roku, 15 marca 2016, 15
kwietnia 2016 roku oraz w kwocie 165,00 zt ptatne do dnia 15 maja 2016 roku.
Podatnik dokonat zaptaty zalegtych naleznosci w dniach: 11 grudnia 2015 roku, 11
lutego 2016 roku, 10 marca 2016 roku, 19 kwietnia 2016 roku oraz 16 maja 2016
roku,

- w dniu 23 wrzeénia 2015 roku podatnik nr 570001 ztozyt wniosek do Urzedu Gminy
Betchatow o roztozenie na raty zaptaty zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci
w 2015 roku. (...)!°% Po analizie przedstawionych dokumentéw przez podatnika w
dniu 22 pazdziernika 2015 roku wydano decyzje nr BF.3120.13.3.2015 w sprawie
roztozenia na raty zalegtosci podatkowej. Zalegtosci w facznej wysokosci 60.366,00
zt (naleznos$¢ gtdwna - 56.720,00, odsetki — 3.646,00 zt) roztozono na poszczegdlne
raty: 5.036,00 zt ptatne do dnia 16 listopada 2015 roku oraz po 5.030,00 zt ptatne
do dnia 15 grudnia 2015 roku, 15 stycznia 2016 roku, 15 lutego 2016 roku, 15
marca 2016 roku, 15 kwietnia 2016 roku, 16 maja 2016 roku, 15 czerwca 2016
roku, 15 lipca 2016 roku, 16 sierpnia 2016 roku, 15 wrzes$nia 2016 roku oraz 17
pazdziernika 2016 roku. Terminy wptat naleznosci przez podatnika wskazano w
tabeli ponizej odnosnie podatnikéw (os6b prawnych) o najwiekszych zalegtosciach
na dzien 31 grudnia 2015 roku w poz. 2.

Windykacja naleznosci
W ramach kontroli odnosnie windykacji naleznosci do proby przyjeto tych samych
podatnikédw objetych kontrolg w ramach podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne

i prawne).

Podatek od nieruchomosci od osdb fizycznych - II rata 2014 roku

(.1
Podatek od nieruchomoséci od 0séb prawnych — I rata 2015 roku
(..)12
Podatek od nieruchomoséci od 0oséb prawnych — II rata 2015 roku
(.13

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Sposrdd podatnikéw objetych kontrolg nie stwierdzono aby organ podatkowy wystawiat
upomnienia oraz tytuty wykonawcze, gdyz u ww. podatnikéw nie stwierdzono zalegtosci
odnos$nie wptat podatku od nieruchomosci.

W ponizszych tabelach widnieja podatnicy o najwiekszych zaleglosciach na
dzien 31.12.2015 roku.

Ponadto prébg kontrolng objeto po 5 podatnikdw (osdb prawnych i fizycznych), ktorzy
posiadali najwieksze zalegtosci w zaptacie podatku na koniec 2015 roku, co
przedstawiono ponizej:

(..)
W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, co nastepuje:

— dziatania windykacyjne organu podatkowego w odniesieniu do zalegajacych z
optatami podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych i osdéb prawnych byty
prowadzone prawidtowo i systematycznie - zgodnie z zarzadzeniem nr 124/2014
Wéjta Gminy w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji w sprawie zasad ewidencji i poboru
podatkow, optat i nieopodatkowanych naleznosci budzetowych oraz egzekucji
administracyjnej w Urzedzie Gminy Betchatow”,

- ewidencja upomnien i tytutdw wykonawczych prowadzona na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
nr 137, poz. 1541 ze zm.) obowigzujacego do 20 maja 2014 roku oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656).

4) Podatek rolny

Realizacja dochodéw z tytutu podatku rolnego w latach 2014-2015
5032 Plan po Naleznosci o?r(;crr.::r‘:e Zalegtosci | Nadptaty
zmianach (zi) (zh) (yz') (zt) (zt)

ROK 2014

Rozdziat 75615 2.500,00 2.523,90 2.047,00 487,90 11,00

Rozdziat 75616 392.000,00 425.180,56 380.188,80 50.604,50 5.612,79
ROK 2015

Rozdziat 75615 2.500,00 3.006,90 2.455,50 555,40 4,00

Rozdziat 75616 390.000,00 418.648,36 384.813,40 39.689,15 | 6.521,19

Prowadzeniem spraw zwigzanych z podatkiem rolnym zajmowaty sie osoby wskazane
przy opisie podatku od nieruchomosci.

Stosownie do postanowien ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym
(tekst jednolity, Dz. U. 2013, poz. 1381 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 10 grudnia 2001 roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech
okregow podatkowych (Dz. U. nr 143, poz. 1614) Gmina Betchatédw zostata zaliczona do
IV okregu podatkowego.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Ponizszymi uchwatami Rada Gminy Betchatéw obnizata ceny zyta, przyjmowanej jako
podstawe obliczania podatku rolnego na obszarze Gminy Betchatow:

— nr XLIV/368/2013 z dnia 29 listopada 2013 roku,

- nrII/25/2014 z dnia 5 grudnia 2014 roku.

Zgodnie z powyzszymi uchwatami cena jednego kwintala zyta wynosita 55,86 zi.

Do kontroli prawidtowosci opodatkowania podatkiem rolnym przyjeto probe skfadajacg
sie z 15 podatnikéw (10 osdb fizycznych oraz 5 oséb prawnych).

Zestawienie podatnikéow podatku rolnego (osoby fizyczne) przyjetych do kontroli stanowi
zatacznik nr 12 do protokotu kontroli.

Zestawienie podatnikow podatku rolnego (osoby prawne) przyjetych do kontroli stanowi
zatacznik nr 13 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:

- decyzje ustalajace wysoko$¢ podatku organ podatkowy przekazywat w terminach
umozliwiajacych podatnikom (osobom fizycznym) zaptate pierwszej raty podatku, tj.
do dnia 15 marca danego roku, zgodnie z art. 6a pkt 6 ustawy o podatku rolnym,

- stwierdzono, iz podatnicy (osoby prawne) nr (...)'° skiladali deklaracje po
ustawowym terminie tj. po 15 stycznia roku podatkowego, pozostali podatnicy
w ramach badanej préby dochowali ustawowego terminu,

— przypisu podatku dokonywano z chwilg doreczenia decyzji, co byto zgodne z art. 21
§1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa,

— w decyzjach stosowano prawidtowe stawki podatku,

- dane wskazane przez podatnikbw w deklaracjach podatkowych pozwalaty na
weryfikacje prawidtowosci zastosowanej stawki podatku,

- nalezny podatek rolny zostat naliczony prawidiowo - dla gruntéw gospodarstw rolnych
od 1 ha przeliczeniowego wynosit 2,5 q zyta, co bylo zgodne z art. 6 ustawy o podatku
rolnym,

— przeliczenia hektardw uzytkédw rolnych na hektary przeliczeniowe dokonano
prawidtowo,

- nie stwierdzono w decyzjach podatkowych btedéw rachunkowych,
- w zakresie opodatkowania podatkiem rolnym nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegolnosci ulga
inwestycyjna i z tytulu nabycia gruntow)

2014 rok
Ilo$¢ wydanych Kwota
Rodzaj decyzji decyzji w 2014 ulgi lub zwolnienia
(szt.) (zh)

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowag - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Ulga inwestycyjna - -
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 7 3 896,08
Ulga zotnierska - -
Umorzenie zalegtosci, odsetek 4 489,00
Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 1 136,00
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 1 16,00
2015 rok
Ilos¢ wydanych Kwota
Rodzaj decyzji decyzji w 2015 ulgi lub zwolnienia
(szt.) (zh)

Ulga inwestycyjna - -
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 1 809,13
Ulga zotnierska - -
Umorzenie zalegtosci, odsetek 2 748,00

Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) - -

Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) - -

Do kontroli wybrano 7 decyzji (zestawionych w ponizszej tabeli) odnosnie zwolnienia
z tytutu nabycia gruntéw wydanych w 2014 roku:

Data wniosku
/data wptywu Powierzchnia
Numer i data decyzji whniosku do Okres objety ulgg wg decyzji | objeta ulgg w
Urzedu/data ha fizyczne
umowy kupna
30.05.2014 01.06.2014-31.05.2019-100%
BF.3123.13.2014 z dnia 11.06.2014r. 30.05.2014 01.06.2019-31.05.2020-75% 0,7580
19.05.2014 01.06.2020-31.05.2021-50%
27.05.2014 01.06.2014-31.05.2019-100%
BF.3123.12.2014 z dnia 28.05.2014r. 27.05.2014 01.06.2019-31.05.2020-75% 0,8210
19.05.2014 01.06.2020-31.05.2021-50%
28.04.2014 01.05.2014-30.04.2019-100%
BF.3123.11.2014 z dnia 08.05.2014r. 28.04.2014 01.05.2019-30.04.2020-75% 2,6100
28.04.2014 01.05.2020-30.04.2021-50%
09.12.2014 01.01.2015-31.10.2019-100%
BF.3121.1.2014 z dnia 11.12.2014r. 09.12.2014 01.11.2019-31.10.2020-75% 2,2200
07.10.2014 01.11.2020-31.10.2021-50%
22.10.2014 01.11.2014-31.10.2019-100%
BF.3123.38.2014 z dnia 27.10.2014r. 22.10.2014 01.11.2019-31.10.2020-75% 0,5350
16.10.2014 01.11.2020-31.10.2021-50%
22.10.2014 01.11.2014-31.10.2019-100%
BF.3123.39.2014 z dnia 27.10.2014r. 22.10.2014 01.11.2019-31.10.2020-75% 0,5350
16.10.2014 01.11.2020-31.10.2021-50%
25.06.2014 01.07.2014-30.06.2019-100%
BF.3123.11.17.2014 z dnia 30.06.2014r. 25.06.2014 01.07.2019-30.06.2020-75% 1,5411
25.06.2014 01.07.2020-30.06.2021-50%

Wydajacym decyzje byt Wojt Gminy Betchatdw. Decyzje wydano na wniosek
podatnikdw. Wnioski zawieralty o$wiadczenia o braku istnienia pokrewienstwa
kupujgcego ze sprzedajacym grunty, co byto zgodne z art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 15
listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 roku, poz. 1381 ze zm.) i
zataczono do nich kserokopie aktéw notarialnych, potwierdzajacych nabycie gruntéw.
W powyzszych decyzjach prawidlowo wyliczono okres zwolnienia z podatku rolnego,
ktory w mys$l art. 12 ust 3 cytowanej ustawy, wynosi 5 lat, liczac od pierwszego dnia
miesigca, nastepujgcego po miesigcu, w ktorym zawarto umowe sprzedazy gruntow,
uwzgledniajac okres ztozenia wniosku, a nastepnie w oparciu o ust. 6 cytowanego
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artykutu, po uptywie piecioletniego okresu zwolnienia stosuje sie ulge w podatku rolnym
polegajacq na obnizeniu podatku w pierwszym roku o 75% i w drugim roku o 50%.

Windykacja naleznosci

W ramach kontroli odnos$nie windykacji naleznosci do proby przyjeto po 5 podatnikow
(osoby fizyczne i prawne) objetych kontrolag w ramach podatku rolnego.

Podatek rolny od osdb prawnych — I rata 2015 r.
(...)%.
Podatek rolny od osdb prawnych - II rata 2015 r.
..)Y.

W ramach badanej préoby podatnikom nie wystawiano upomnien oraz tytutow
wykonawczych. (...)*8.

W ponizszych tabelach widnieja podatnicy o najwiekszych zaleglosciach na
dzien 31.12.2015 roku:

Ponadto prébg kontrolng objeto po 5 podatnikdow (osdb prawnych i fizycznych), ktorzy
posiadali najwieksze zalegtosci w zaptacie podatku na koniec 2015 roku.

(..)1°,

Ustalenia kontroli:

- w przypadku zaleglo$éci w zaptacie podatku przez osoby prawne (odnos$nie
podatnikow o najwiekszych zaleglosSciach na dzien 31 grudnia 2015 roku)
stwierdzono, iz organ podatkowy nie wystawial upomnien oraz tytuiow
wykonawczych, do ktérych byl zobligowany odnosnie podatnikow (...)2°.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Powyzsze stanowi naruszenie § 5 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania
$rodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656) oraz § 12 pkt.4
~Instrukcji w sprawie zasad ewidencji i poboru optat i nieopodatkowanych
naleznosci budzetowych oraz egzekucji w Urzedzie Gminy Belchatéw”,

- ponadto ustalenia analogiczne jak przy opisie windykacji odnosnie podatku od
nieruchomosci.

5) Podatek od srodkéw transportowych

Prowadzeniem spraw zwigzanych z ewidencjg i egzekucjg podatku od sSrodkéw
transportowych od oséb prawnych i oséb fizycznych w okresie objetym kontrolg
zajmowata sie Kamila Bednarz - inspektor ds. podatkow, zgodnie z przedstawionym
zakresem czynnoséci z dnia 14 sierpnia 2013 roku. W zwigzku z dtugotrwatg
nieobecnoscia w pracy Kamili Bednarz obowigzki ww. osoby przejeta Monika Jelonek -
podinspektor ds. podatku. Obowigzki na zajmowanym stanowisku ww. pracownik
wykonywat zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 10 maja 2015 roku.

Uchwatg nr XLIV/370/2013 Rady Gminy Betchatéw z dnia 29 listopada 2013 roku
okreslono wysokosci rocznych stawek podatku od $rodkéw transportowych. Powyzsza
uchwata obowigzuje od dnia 1 stycznia 2014 roku.

Postanowienia uchwaty nr XLIV/370/2013 byly zgodne odpowiednio z aktami
normatywnymi wyzszej rangi:

- obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2013 roku w sprawie wysokosci
gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2014 roku (M.P. z 2013,
poz. 724),

- obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 27 sierpnia 2014 roku w sprawie wysokosci
gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2015 roku (M.P. z 2014,
poz. 718),

- obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 7 pazdziernika 2013 roku w sprawie stawek
podatku od s$rodkow transportowych obowigzujacych w 2014 roku, M.P. z 2013, poz.
812,

- obwieszczeniem Ministra Finansoéw z dnia 10 pazdziernika 2014 roku w sprawie stawek
podatku od $rodkéw transportowych obowigzujacych w 2015 roku, M.P. z 2014,
poz.895.

Wedtug danych zawartych w sprawozdaniu Rb - 27S za rok 2014 i 2015 uzyskane
dochody z podatku od $rodkéw transportowych od oso6b fizycznych oraz oséb prawnych,
zaewidencjonowane w dziale 756, Rozdziale 75615 i 75616 oraz w § 0340 przedstawiaty
sie nastepujaco:

Podatek od srodkéw transportowych

Przypis Planowane Wykonane o .
R podatku dochody dochody Zatgioss Nadptaty
Rozdziat 75615 — osoby prawne
2014 38.762,00 12.000,00 11.210,00 42.486,00 854,00
2015 57.419,00 55.000,00 32.507,00 66.544,00 0,00

Rozdziat 7516 — osoby fizyczne
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2014 277.941,00 292.000,00 294.340,70 83.633,35 625,50

2015 281.055,00 320.000,00 305.809,51 58.606,54 353,20

Kontrolg objeto terminowo$¢ sktadania deklaracji  podatkowych, zgodnos$¢
zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy oraz terminowosc¢
wptat rat podatku przez:

- wszystkie osoby prawne (cztery) funkcjonujace na terenie Gminy Befchatéw w latach
2014 - 2015,

- 10 losowo wybranych podatnikéw - osoby fizyczne.

Zestawienie podatnikéw podatku od Srodkdéw transportowych (osoby fizyczne)
przyjetych do kontroli stanowi zatacznik nr 14 do protokotu kontroli.

Zestawienie podatnikow podatku od Srodkoéw transportowych (osoby prawne) przyjetych
do kontroli stanowi zatacznik nr 15 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:

- Gmina Betchatow otrzymuje informacje podatkowe dotyczace pojazdow z Wydziatu
Komunikacji i Drog Starostwa Powiatowego w Betchatowie,

- deklaracje na podatek od s$rodkéw transportowych od osdb fizycznych i prawnych
czesto byly sktadane przez podatnikéw po ustawowym terminie tj. po 15 lutym roku
kalendarzowego (w zatacznikach nr 14 i nr 15 wskazano podatnikéw, ktorzy
deklaracje sktadali po terminie),

— w przypadku braku wptywu do urzedu deklaracji jednostka kontrolowana wysytata do
poszczegolnych podatnikow wezwania w sprawie ztozenia deklaracji,

— przypis podatku dokonywany byt zgodnie z datg wptywu deklaracji do Urzedu Gminy
Betchatow,

- dane wskazane przez podatnikéw w deklaracjach podatkowych pozwalaty na
weryfikacje prawidtowosci zastosowanej stawki podatku,

— odnos$nie podatnika nr (...)%!, ktéry nie sktadat deklaracji w latach 2014-2015 Urzad
Gminy okreslit stawki podatku na dane na lata w oparciu o informacje przestane
przez Starostwo Powiatowe w Belchatowie, na podstawie deklaracji ztozonych w
latach ubieglych oraz na podstawie udostepnionych danych z Centralnej Ewidencji
Pojazdow,

- stawki zastosowane przez podatnikéw byty zgodne ze stawkami podatku, ktére
zostaty ustalone przez organ stanowiacy, za wyjatkiem podatnika nr (...)?2, ktory
btednie wyliczyl w 2015 roku kwote podatku od srodkow transportowych
(zastosowano stawke obowigzujaca w 2016 roku) w zwigzku z czym
nastgpila niedoptata podatku w wysokosci 36,00 zt. W zwiazku z powyzszym

21 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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kontrolujacy stwierdzili, iz zlozona przez podatnika deklaracja zostata
nierzetelnie zweryfikowana. Zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej
odnosnie zaistniatej sytuacji w dniu 12 lipca 2016 roku zostaty rozpoczete czynnosci
majace na celu skorygowanie btedu. W dniu 13 lipca 2016 roku wystano do
podatnika uwierzytelniong kopie skorygowanej korekty deklaracji.

Wyjasnienie Podinspektora ds. podatku Moniki Jelonek z dnia 14 lipca 2016 roku w sprawie
btednie naliczonego podatku, stanowi zatacznik nr 16 protokotu kontroli.

- wptat podatkéw dokonywano w kasie Urzedu Gminy Befchatéw lub przelewami na
odpowiedni rachunek bankowy,

- nie stwierdzono przypadkow nieobjecia opodatkowaniem podatnikow, na ktdrych
cigzyt obowigzek podatkowy,

- w przypadku podatnikéw nr (...)%>3 stwierdzono réznice w wysokosci 1,00 zi
w wymiarze podatku od srodkéw transportowych odnos$nie 2014 roku -
dotyczy odpowiednio pojazdow o numerach rejestracyjnych (...)?4. Zgodnie z
wyjasnieniami jednostki kontrolowanej powyzsze wynika zinnego sposobu
zaokraglania podatku przez Program Auta.

Wyliczenie z Programu Auta: 2.050,00 zi/12 miesiecy = 171,00 zi
171,00 zt x 3 miesigce = 513,00 zi,

Prawidtowe wyliczenie: 2.050,00 zt/12 miesiecy = 170,833 zt

170,833 zt x 3 miesiace = 512,499 po zaokragleniu podatku = 512,00 zi.

Dnia 20 lipca 2016 roku problem zostat zgtoszony do Info-Systemu, ktory zajmuje
sie obstugg informatyczng programu.

Wyjasnienie podinspektora ds. podatku Moniki Jelonek z dnia 21 lipca 2016 roku odnosnie
innego sposobu zaokrgglania wymiaru podatku przez program informatyczny, stanowi
zalacznik nr 17 protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [A-13, strony 997-1011]: kserokopie: pisma z dnia 13 lipca 2016 roku
wystanego do podatnika w sprawie btednie naliczonego podatku, skorygowanej korekty deklaracji
na podatek od Srodkéw transportowych na rok 2015, korekty deklaracji w ktérej btednie
zastosowano stawki podatku od Srodkow transportowych za 2015 rok.

Udzielone ulgi w zakresie podatku od srodkéw transportowych (np. umorzenie
zalegloséci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci)

2014 rok

llosé Kwota
Rodzaj decyzji wydanych decyzji objeta decyzjami
(szt.) ()

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek - -

Roztozenie zapfaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zapfaty zalegtosci podatkowej

naleznosc¢ gtéwna -
1 - dotyczaca os. 3.673,60

fizycznej .
odsetki - 200,50
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -
2015 rok
llosé Kwota
Rodzaj decyzji wydanych decyzji objeta decyzjami
(szt.) (zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek - -
Rozlozenie zapfaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -
L d naleznos$¢ gtéwna -
Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - ;rt;'vcvznqe?a 0s. 12.725,00
odsetki - 52,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

W latach 2014-2015 Gmina Betchatéw roztozyta na raty zalegtosci podatkowe jednej
osobie fizycznej oraz jednej osobie prawnej. Kontrolg objeto obie decyzje:

w dniu 25 wrzesnia 2014 roku podatnik nr 100053 zwrdcit sie do Urzedu Gminy
Betchatéw z prosba o roztozenie na raty zalegtosci z tytutu podatku od s$rodkoéw
transportowych za rok 2013 i 2014 wraz z odsetkami. (...)?°>. Po analizie
przedstawionych dokumentéw przez podatnika w dniu 19 listopada 2014 roku
wydano decyzje nr BF.3124.55.2.2014 w sprawie roztozenia na raty zalegtosci
podatkowej. Zalegtosci w facznej wysokosci 3.874,10 zt (naleznos$¢ gtéwna -
3.673,60 zt, odsetki - 200,50 zt) roztozono na poszczegdlne raty: 332,10 zt ptatne
do dnia 31 grudnia 2014 roku oraz po 322,00 zt ptatne do korica poszczegdlnych
miesiecy w okresie styczen-listopad 2015 roku,. Podatnik dokonat wptat zalegtych
naleznosci w dniach: 2 stycznia 2015 roku, 6 Ilutego 2015 roku,
7 kwietnia 2015 roku, 19 maja 2015 roku, 15 czerwca 2015 roku, 8 lipca 2015 roku
oraz 4 sierpnia 2015 roku,

w dniu 23 wrzesnia 2015 roku podatnik nr 500006 ztozyt do Urzedu Gminy
Betchatow wniosek o roztozenie na raty zaptaty zalegtosci z tytutu podatku od
srodkéw transportowych w kwocie 12.725,00 zt. (...)%¢. Po analizie przedstawionych
dokumentéw przez podatnika w dniu 22 pazdziernika 2015 roku wydano decyzje nr
BF.3124.21.3.2015 w sprawie roztozenia na raty zalegtosci podatkowej. Zalegtosci w
tacznej wysokosci 12.777,00 zt (naleznos$¢ gtéwna - 12.725,00, odsetki - 52,00 zt)

% \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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roztozono na poszczegodlne raty: 1.073,00 ptatne do dnia 16 listopad 2015 roku oraz
po 1.064,00 zt ptatne do dnia 15 grudnia 2015 roku, 15 stycznia 2016 roku, 15
lutego 2016 roku, 15 marca 2016 roku, 15 kwietnia 2016 roku, 16 maja 2016 roku,
15 czerwca 2016 roku, 15 lipca 2016 roku, 16 sierpnia 2016 roku, 15 wrzesnia 2016
roku oraz 17 pazdziernika 2016 roku. Terminy wptat naleznosci przez podatnika
wskazano w tabeli ponizej odnosnie podatnikow (oso6b prawnych) o najwiekszych
zalegtosciach na dzien 31 grudnia 2015 roku w poz. 2.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci odnosnie kontrolowanych decyzji.
Windykacja naleznosci

W ramach kontroli odnosnie windykacji naleznosci do proby przyjeto tych samych
podatnikdw objetych kontrola w ramach podatku od $rodkéw transportowych (osoby
fizyczne i prawne). Stwierdzono, iz nastepujacy podatnicy wskazani ponizej posiadali
zalegtosci w zaptacie podatkow od srodkéw transportowych.

Podatek od s$rodkéw transportowych II rata 2015 roku (w ramach préby przyjetej do
kontroli)
(.)7.

Podatek od $rodkow transportowych I rata 2014 roku (w ramach badanej préby)

(...)2%8.

Ponadto proba kontrolng objeto podatnikow (osoby prawne i fizyczne), ktorzy posiadali
najwieksze zalegtosci w zaptacie podatku od $rodkéw transportowych na koniec 2015
roku.

Osoby fizyczne o najwiekszych zalegtosciach na dzien 31 grudnia 2015 roku:

(..)2.

Osoby prawne o najwiekszych zaleglosciach na dzien 31 grudnia 2015 roku:
(..)3%

Ustalenia kontrolujgcych:

27 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%0 Wwytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- organ podatkowy nie wystawial upomnien oraz tytutéw wykonawczych osobom
prawnym ze wzgledu, iz podatnik (...)3! znajdowat sie w upadtosci likwidacyjnej, a
podatnikowi (...)32 roztozono zalegtosci na raty odnosnie zaptaty podatku od $srodkéw
transportowych,

- spos$rod podatnikow objetych kontrolg stwierdzono, iz organ podatkowy wystawit
upomnienia z tytulu nieterminowo wptacanych rat podatku nastepujacym
podatnikom: (...)33,

- podatnicy, do ktérych wystane byty upomnienia, obcigzani byli kosztami tychze
upomnien,

— w zwigzku z brakiem reakcji na upomnienia Urzad wystawit tytuty wykonawcze
nastepujacym podatnikom (...)34,

- do diuznikéw terminowo wysylano upomnienia i tytuty wykonawcze - zgodnie
z zarzadzeniem nr 124/2014 Wdéjta Gminy Befchatow wprowadzono ,Instrukcje w
sprawie zasad ewidencji i poboru podatkow, optat i nieopodatkowanych naleznosci
budzetowych oraz egzekucji administracyjnej w Urzedzie Gminy Betchatow”.

- w przypadku nieterminowo wptacanych rat podatku od $rodkdéw transportowych
organ podatkowy naliczat odsetki od zalegtosci. Organ podatkowy stosowat zapis
art. 55 ustawy ordynacja podatkowa dokonujac rozksiegowania dokonanych wpfat
proporcjonalnie na zalegtosci i nalezne odsetki,

6) Optata targowa

Z uwagi na fakt, iz kwota uzyskanych dochodéw z tytutu optaty targowej w dochodach
wiasnych gminy (w zakresie wykonania za dany rok) wynoszacych 7.941.600,00 zi,
w roku 2015 wynosita 0,18%, odstgpiono od kontroli powyzszego zagadnienia.

31 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2. DOCHODY Z MAJATKU

Zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami stanowigcymi witasnosé
Skarbu Panstwa i Gminy Betchatdéw, zostaty przypisane do wtasciwosci Referatu Skarbu
i Gospodarki Komunalnej, ktérym kieruje Janusz Janik.

W Urzedzie Gminy Belchatéw zgodnie z przedstawionym zakresem czynnosci osobg
odpowiedzialng za prowadzenie spraw =z zakresu tworzenia, gospodarowania
i aktualizacji gminnym zasobem nieruchomosci, w tym spraw zwigzanych ze sprzedaza,
zamiang, zrzeczeniem sie, oddawaniem w uzytkowanie wieczyste, najmem, dzierzawa,
uzyczeniem oraz ich zbywaniem, organizowaniem przetargdéw, jest pracownik Referatu
Skarbu i Gospodarki Komunalnej (..)3® zatrudniona na stanowisku pomoc
administracyjna.

Stosownie do dyspozycji zawartej w art. 267 ustawy o finansach publicznych -
w terminie do dnia 31 marca 2015 roku sporzadzono informacje o stanie mienia Gminy
Befchatow.

Zgodnie z art. 23 ust. 1d ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz.1774 ze zm.) jednostki
samorzadu terytorialnego sa zobligowane do ustalenia planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci, ktory winien by¢ sporzadzony na okres 3 lat. W _okresie kontrolowanym
Gmina Betchatéw nie posiadata takiego planu. Zgodnie z wyjasnieniami Wdjta Gminy
Betchatow Kamila tadziaka Gmina zamierza opracowac przedmiotowy plan na lata
2017-2019, ktéry zostanie zatwierdzony zarzadzeniem Wéjta Gminy.

Wyjasnienie Wojta Gminy Betchatow Kamila tadziaka ztozone w dniu 16 czerwca 2016 roku
stanowi zatacznik nr 18 protokotu kontroli.

Dochody Gminy Betchatéw w latach 2014-2015 w podziale na paragrafy przedstawiaty
sie nastepujaco:

Rozdziat 70005 2014 (z1) 2015 (zt)
0470 - wptywy z optat za uzytkowanie wieczyste 1.689,06 2.129,40
0750 - dochody najmu z dzierzawy sktadnikow
majatkowych SP oraz innych umoéw o podobnym 96.309,61 48.921,90
charakterze
0770 —,W_p’rywy z tytutu odptatnego nabycia prawa 0,00 0,00
wtasnosci
0870 - wptywy ze sprzedazy skfadnikdédw majatkowych 0,00 9.513,00
0920 - pozostate odsetki 13.486,76 21.427,16

0970 - wptywy z réznych dochodéw (odszkodowania oraz

. S 27.081,08 2.246,43
sprzedaz drewna z wycinki)

2110 - dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
zadanie biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne 0,00 0,00
zadania zlecone ustawami realizowane przez gminy

2360 - dochody jednostek samorzadu terytorialnego

zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji 0,00 0,00
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
0690 - wptywy z réznych optat 18,30 zt 18,30 zt

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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W ponizszej tabeli wykazano naleznosci, dochody wykonane, przekazane oraz naleznosci
pozostate do zaptaty w 2015 roku:

Dochody L
Naleznosci
Naleznosci Dochody pozostate
Rozdziat § Plan (zt) W tym: przekazane
(zh) Ogodtem dochody (zh do zaptaty
(zh potracone ()
przez JST (zh)
70005 0470 2.130,00 2.129,40 2.129,40 0,00 0,00 0,00
0750 50.000,00 69.726,03 48.921,90 0,00 0,00 21.094,31
0770 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0920 22.000,00 21.427,16 21.427,16 0,00 0,00 0,00
0970 2.300,00 12.703,77 2.246,43 0,00 0,00 10.473,59
2110 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0690 0,00 18,30 18,30 0,00 0,00 0,00
2360 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ogétem: 76.430,00 105.986,36 74.743,19 0,00 0,00 | 31.567,90
2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci
Plan i wykonanie dochodéw =z tytutu sprzedazy nieruchomosci w roku 2015
przedstawiaty sie nastepujgco:
2014 2015
Plan po zmianach . Plan po .
Plan (zt) (zh) Wykonanie (zt) Plan (zt) zmianach (zt) Wykonanie (zt)
Ogétem: Ogétem: Ogotem: Ogotem: Ogotem: Ogétem:
2.000,00 0,00 0,00 0,00 9.513,00 9.513,00

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

Wykaz nieruchomosci Gminy Betchatow sprzedanych w 2015 roku.

- . - Kwota za
Adres Numer | Powierzchnia Data sprzedazy, . .
I.p nieruchomosci | dziatki w ha podstawa zbycia spr(zz?;:laz Tryb sprzedazy
1. Postekalice 03.12.2015r. Tryb
Kolonia 328/2 0,2521 7.120,00 b ¢
Rep. A nr 8817/2015 ezprzetargowy
2. Postekalice 08.12.2015 Zamiana
12, r. ; £ i
62/4 0,0784 2.393,00 Q'er,{uihOmOsc' z
Rep. A nr 8909/2015 oprata na rzecz
Gminy Betchatow

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nizej wymienione akty prawne:
— ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami,

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst
jednolity z 2014 roku, Dz.U. poz. 1490).

Kontrolg objeto sprzedaz nieruchomosci opisanych w poz. 1, 2 (wskazane w powyzszej
tabeli - proba — 100%):

Ustalenia kontroli:

104



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BELCHATOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- zgode na zbycie nieruchomosci oraz na zamiane nieruchomosci kazdorazowo
wyrazata Rada Gminy Betchatéw stosownymi uchwatami;

- sprzedaz nieruchomosci nastepowata na rzecz osob fizycznych,

- zbycie nieruchomosci odbywato sie w trybie bezprzetargowym oraz na podstawie
zamiany wraz z doptatg na rzecz Gminy Betchatéw,

- w przypadku sprzedazy w trybie bezprzetargowym stwierdzono, iz Gmina
Betchatow nie sporzadzila i nie podata do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy, co stanowi naruszenia art. 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- w ramach kontrolowanych operacji stwierdzono brak protokoiéw rokowan,
ktore winny stanowi¢ podstawe zawarcia umoéow (aktow notarialnych).
Powyzsze stanowi naruszenie art. 28 ust. 2 i 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Wydziatu Rozwoju Gminy
Katarzyny Marczak-Stepczynskiej Gmina Betchatéw nie przeprowadzita negocjacji
oraz rokowan w zwigzku ze sprzedazg dziatki nr 328/2, obr. Postekalice Kolonia oraz
zamiany z doptatg na rzecz Gminy Betchatéw, dziatka 62/4, obr. Postekalice, a cena
sprzedazy oraz zamiany z doptatg zostata ustalona na podstawie sporzadzonych
przez uprawnionych rzeczoznawcéw majatkowych operatéw szacunkowych,

Wyjasnienie Dyrektora Wydziatu Rozwoju Gminy Katarzyny Marczak-Stepczynskiej ztozone
w dniu 28 czerwca 2016 roku stanowi zatqcznik nr 19 protokotu kontroli,

- umowy zostaty zawarte w formie aktéw notarialnych. Nabywcy przed zawarciem
umowy uiszczali cene sprzedazy,

- kazdorazowo wartos$¢ rynkowg nieruchomosci okreslat operat szacunkowy,

- w przypadku zakupu nieruchomosci opisanej w poz. 1 nabywca dokonat wptaty
w terminie zgodnym z zapisami aktu notarialnego, a w przypadku zamiany
nieruchomosci strona zamiany (osoba fizyczna) dokonata zaptaty przed
sporzadzeniem aktu notarialnego. Powyzsze kontrolujacy potwierdzili w oparciu
0 wyciagi bankowe: nr 274 z dnia 4 grudnia 2015 roku oraz nr 276 z dnia 7 grudnia
2015 roku,

- w przypadku zamiany nieruchomosci, kwota ktdra zostata uiszczona przez osobe
fizyczng na rzecz Gminy Betchatéw wynikata z réznic pomiedzy operatami
szacunkowymi odnosnie nieruchomosci podlegajacych zamianie.

W 2015 roku Gmina Betchatéw poniosta wydatki zwigzane z zakupem nieruchomosci.

Uchwata nr XI/113/2015 Rady Gminy Betchatéw z dnia 24 wrzesnia 2015 roku wyrazono
zgode na nabycie dziatki gruntu potozonej w obrebie geodezyjnym Dobiecin - dziatka nr
95/4 o powierzchni 0,2004 ha, stanowigcej wtasnosc¢ (...)3%6. W dniu 23 listopada 2015
roku spisano protokét uzgodnien nr SG.6845.5.2015 pomiedzy Gming Betchatéw, a (...)%”

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

37 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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w ramach ktorego ustalono kwote nabycia w wysokosci 59 612,00 zt (w ramach operatu
szacunkowego sporzadzonego w dniu 8 wrzesnia 2015 roku przez rzeczoznawce
majatkowego Anne Madrg o uprawnieniach nr 3597 wartos¢ nieruchomosci wynosita
60.120,00 zt). Na mocy aktu notarialnego Repertorium A nr 8676/2015 z dnia 26
listopada 2015 roku Gmina Befchatéw (reprezentowana przez Wéjta Gminy Betchatéw
Kamila tadziaka) dokonata powyzszego zakupu nieruchomosci. Strony ustality tgczne
wynagrodzenie na kwote 59 612,00 zt, co byto zgodne z protokotem uzgodnien.

Gmina Betchatow nabyta przedmiotowg nieruchomos$¢ z przeznaczeniem na plac zabaw
dla dzieci. Nabyta nieruchomosc¢ nie generuje dodatkowych kosztow.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody pozyskane przez Gmine Betchatow z powyzszych tytutdow w roku 2015
prezentuje ponizsza tabela.

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2014 2015
Plan po . Plan po .
Plan (zt) zmianach (zf) Wykonanie (zt) Plan (zt) zmianach (z4) Wykonanie (zt)
Ogdtem: Ogotem: Ogotem: Ogotem: Ogotem: Ogotem:
1.690,00 1.690,00 1.689,06 2.130,00 2.130,00 2.129,40

Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego.

W okresie objetym kontrolg nie przekazywano nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie czy zarzad.

Kontrolg objeto terminowos$¢ i wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
przez Okregowg Spoétdzielnie Mleczarskq z siedzibg w Radomsku. Na mocy aktu
notarialnego Repertorium A nr 2492/1996 z dnia 28 czerwca 1996 roku Gmina
Betchatéw oddata w uzytkowanie wieczyste Spétdzielni Ogrodniczo-Pszczelarskiej
w Radomsku (ktdrg w dniu 1 lipca 1996 roku przejeta Okregowa Spoétdzielnia Mleczarska
w Radomsku) dziatke gruntu we wsi Zawady, o obszarze 0,58 ha, oznaczong w ewidencji
gruntdw numerem 167/3 na okres 99 lat od dnia zawarcia aktu notarialnego. W
badanym okresie (2015 rok) optata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego w kwocie
brutto 2.129,40 2zt (zgodnie z art. 72 pkt 3 ppkt 5 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami - 3 % aktualnej wartosci gruntu) ustalona zostata na podstawie
operatu szacunkowego wykonanego przez rzeczoznawce majatkowego na dzien 10
pazdziernika 2012 roku, w ktorym warto$¢ ww. nieruchomosci oszacowana zostata na
kwote 70.980,00 zt. W zwigzku z aktualizacjq optaty rocznej uzytkownik wieczysty
poinformowany zostat pismem znak S0.6841.1.2012 z dnia 12 grudnia 2012 roku, w
ktdrym Gmina Betchatow wypowiedziata uzytkownikowi dotychczas obowigzujacg optate
za uzytkowanie wieczyste gruntu w wysokosci 624,36 zt. Ponadto w ww. piSmie
okreslono, iz optata roczna za uzytkowanie wieczyste ptatna jest z gory do 31 marca
kazdego roku. W dniu 27 marca 2015 roku Okregowa Spétdzielnia Mleczarska dokonata
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego w wysokosci 2.129,40 zt (WB nr 71).

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych
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2014 2015
Plan po . Plan po .
Plan (zt) zmianach (z}) Wykonanie (zt) Plan (zt) zmianach (z}) Wykonanie (zt)
Ogétem: Ogétem: Ogotem: Ogotem: Ogdtem: Ogdtem:
140.000,00 100.000,00 96.309,61 120.000,00 50.000,00 48.921,90

Umowy dzierzawy

W kontrolowanym okresie Gmina Betchatéw zawarta sze$¢ uméw dzierzawy, tacznie
w roku 2015 Gmina posiadata 25 zawartych umoéw dzierzawy. W 2015 roku podpisano
umowy dzierzawy z nastepujacymi podmiotami/osobami fizycznymi: Ochotnicza Strazg
Pozarng z siedzibg w Ludwikowie, Ochotniczg Straza Pozarng z siedzibg w Wielopolu,
Ochotniczg Strazg Pozarng z siedzibg tekawie, Ochotniczg Strazg Pozarng z siedzibg
w Zawadowie, (...)38, Gminnym Centrum Kultury z siedzibg w Zdzieszulicach Dolnych.

Kontroli poddano nastepujace umowy dzierzawy:

— nr SG.6845.7.2015 z dnia 1 lipca 2015 roku zawartg pomiedzy Gming Befchatoéw,
a Ochotnicza Strazg Pozarng z siedzibg w Zawadowie. Przedmiotem umowy byta
dzierzawa nieruchomosci potozonej w Zawadowie o numerze posesji 106, oznaczonej
numerem ewidencyjnym 306 o powierzchni 0,1636 ha, zabudowanej budynkiem.
W ramach umowy ustalono wysokos$¢ czynszu dzierzawy na kwote 50,00 z brutto
miesiecznie, ptatny do 14 dni od wystawienia faktury VAT przez Gmine. Ponadto
wydzierzawiajacy bedzie ponosit koszty zwigzane z mediami (energia, woda, odbiér
$ciekdéw) oraz z wywozem odpaddéw statych. Umowe zawarto na okres 1 lipca — 30
wrzesnia 2015 roku. Aneksem z dnia 2 pazdziernika 2015 roku przedtuzono okres
obowigzywania umowy do dnia 30 czerwca 2018 roku. Pozostate warunki umowy
pozostaty bez zmian. OSP w Zawadowie wnosito optaty za okres lipiec-grudzien
2015 roku zgodnie z postanowieniami zawartej umowy,

- nr SG.6845.4.2015 z dnia 9 listopada 2015 roku zawarta pomiedzy Gming
Betchatow, a (..)** zamieszkatym w Niedyszynie. Przedmiotem umowy byta
dzierzawa nieruchomosci rolnych potozonych w obrebie geodezyjnym Myszaki
oznaczonych w ewidencji gruntéw jako dziatki nr 127 i 158. W ramach umowy
ustalono wysokos$¢ czynszu dzierzawy na kwote 110,00 zt brutto miesiecznie, ptatny
do 14 dni od wystawienia faktury VAT przez Gmine. Umowe zawarto na okres od
dnia 1 listopada 2015 roku do dnia 31 stycznia 2016 roku. Aneksem z dnia
29 stycznia 2016 roku przedtuzono okres obowigzywania umowy do dnia
31 pazdziernika 2018 roku. Pozostate warunki umowy pozostaty bez zmian.
W dniach: 17 listopada 2015 roku (WB nr 260) oraz 17 grudnia 2015 roku (WB nr
285) (...)*° dokonat optat czynszu dzierzawy w wysokosciach po 110,00 zt.

Zgodnie z art. 35 ust.
i podawano do publicznej

1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, sporzadzano
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

40 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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dzierzawy, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podawano do publicznej
wiadomosci przez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Betchatéw oraz na
stronie internetowej Urzedu Gminy. Stwierdzono brak ogltoszenia w prasie lokalnej
informacji o dzierzawie nieruchomosci bedacych witasnoscia Gminy, co stanowi
naruszenia art. 35 ust. 1 ustawy. Wykazy zawieraty wszystkie elementy, o ktorych
mowa w art. 35 ust. 2 ustawy.

Umowy najmu

Gmina Betchatow zawarta 24 umowy najmu z lokatorami zamieszkatymi w budynkach
gminnych. Jedna umowe zawarto w 2014 roku, a pozostate w latach wczes$niejszych.
Ponadto Gmina zawarta w 2015 roku 3 umowy najmu z Gminnym Centrum Kultury
w Zdzieszulicach Dolnych.

Kontroli poddano nastepujace umowy najmu:

— lokalu mieszkalnego nr S0.7145.3.2014 zawarta w dniu 19 sierpnia 2014 roku
pomiedzy Gming Befchatéow, a (..)*'. Przedmiotem umowy jest najem lokalu
mieszkalnego w budynku komunalnym w miejscowosci tekawa 3, ktdrego taczna
powierzchnia uzytkowa wynosi 31,67 m2. Zgodnie z umowa wysokos¢ czynszu
wynosi 26,60 zt miesiecznie, ptatny do konca kazdego miesigca. Umowe zawarto na
czas nieoznaczony. W 2015 roku (...)*? nie dokonata zadnej wptaty naleznosci
z tytuty czynszu mieszkaniowego.

Oswiadczenie w tej sprawie Kierownika Referatu Obstugi Finansowej Jednostek
Organizacyjnych Elwiry Jedrzejczyk stanowi zatacznik nr 20 protokotu kontroli.

W dniu 16 wrzes$nia 2015 roku Urzad Gminy Betchatow wezwat (...)*3 do zaptaty
zalegtego czynszu za okres od sierpnia 2014 roku do sierpnia 2015 roku
z wytgczeniem grudnia 2014 roku (wezwanie do =zaptaty nr 6/2015). Kwota
zalegtosci w zaptacie czynszu wynosita 245,50 zt + 7,75 zt odsetek wyliczonych na
dzien wystawienia wezwania. Nastepnie w dniu 29 kwietnia 2016 roku Urzad
wystawit kolejne wezwanie (...)** do zaptaty zalegtego czynszu (wezwanie do zaptaty
nr 10/2016) za okres od grudnia 2014 roku do marca 2016 roku. Kwota zalegtosci w
zaptacie czynszu wynosita 425,60 zt + odsetki w wysokosci 22,72 zt naliczone na

41 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

42 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

43 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytgczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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dzien wystawienia wezwania. W dniu 31 maja 2016 roku (...)*> dokonata czesciowej
zaptaty zalegtego czynszu w wysokosci 250,00 zt,

- nr SG.6845.10.2015 zawartg w dniu 30 pazdziernika 2015 roku pomiedzy Gming
Betchatow, a Gminnym Centrum Kultury z siedzibg w Zdzieszulicach Dolnych.
Przedmiotem umowy byl najem pomieszczenia o powierzchni 32,64 m2
znajdujacego sie w budynku potozonym w miejscowosci Zdzieszulice Gérne 47.
Zgodnie z umowg wysokos¢ czynszu wynosi 30,00 zt brutto miesiecznie, ptatny w
ciggu 14 dni od wystawienia przez Gmine faktury VAT. Ponadto wynajmujacy bedzie
ponosit koszty zwigzane z mediami (energia, woda, odbidr Sciekow), ogrzewaniem
oraz wywozem odpadow statych. Umowe zawarto na okres od 1 listopada 2015 roku
do dnia 31 stycznia 2016 roku. W dniach 30 grudnia 2015 roku (WB nr 293) oraz 29
stycznia 2016 roku (WB nr 23) Gminne Centrum Kultury w Zdzieszulicach Dolnych
dokonato wptaty czynszu zgodnie z postanowieniami zawartej umowy.

Wynajem lokali i wysokosci stawek czynszu okreslone w umowach byty zgodne z:

— uchwatg nr XX/139/2008 Rady Gminy Befchatéw z dnia 18 wrzesnia 2008 roku
okreslajacg zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminy Betchatéw,

— uchwatg nr XXXIV/293/2013 Rady Gminy Betchatéw z dnia 18 marca 2013 roku
wprowadzajacq Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem
Gminy Betchatéw na lata 2013-2017,

— uchwatg nr XVI/113/2000 Rady Gminy Betchatéw z dnia 22 sierpnia 2000 roku
w sprawie zmiany stawki czynszu regulowanego za lokale mieszkalne na terenie
Gminy Betchatow.

3. POZOSTALE DOCHODY

3.1. Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego

llos¢ wydanych Wysokos¢ Wysokos¢
Rok decyzji wymierzonych optat uzyskanych dochodow
(szt.) (zh (zh
2014 5 649,00 649,00
2015 23 768,00 768,00

Z uwagi na fakt, iz kwota uzyskanych dochoddéw z tytutu zajecia pasa drogowego
w dochodach wykonanych ogétem, wynoszacych 39.624.628,51 zt, w roku 2015
wynosita 0,02%, odstgpiono od kontroli powyzszego zagadnienia.

3.2. Inne dochody

OPLATA ADIACENCKA

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Rada Gminy w Betchatowie nie ustalita, na podstawie art. 146 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, stawki optaty adiacenckiej. Gmina Betchatow nie
osiggata w okresie kontrolowanym dochodéw z tego tytutu. Zgodnie z wyjasnieniami
Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Srodowiska i Dziatalnosci
Gospodarczej Wiodzimierza Galimskiego, w dniu 12 listopada 2015 roku odbyto sie
posiedzenie Komisji Statych Rady Gminy podczas, ktérego zostata poruszona kwestia
zaopiniowania projektu uchwaty w sprawie ustalenia stawek procentowych optaty
adiacenckiej. Radni uczestniczacy w posiedzeniu zabrali glos w sprawie wyrazenia opinii
i komentarzy dotyczacych przyjecia projektu uchwaty, w dalszej czesci posiedzenia
przystgpiono do gtosowania. W gtosowaniu oddzielonym poszczegdélnych Komisji, radni
gtosowali za odrzuceniem ww. projektu. W zwigzku z powyzszym projekt uchwaty nie
zostat przyjety.

Wyjasnienie Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Srodowiska i Dziatalnosci
Gospodarczej Wtodzimierza Galimskiego z dnia 5 lipca 2016 roku w sprawie nie podjecia uchwaty
ustalajgcej stawki optaty adiacenckiej, stanowi zatacznik 21 protokotu kontroli.

RENTA PLANISTYCZNA

Z wyjasnien Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Srodowiska
i Dziatalnosci Gospodarczej Wtodzimierza Galimskiego wynika, iz ,z obecnie
obowigzujacego Planu Zagospodarowania Przestrzennego rente planistyczng przewiduje
miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego fragmentu obrebu Ludwikéw w
Gminie Befchatow, uchwalony uchwatg Rady Gminy Betchatéw nr XII/101/2001 z dnia
2 wrzesnia 2011 roku. Zdaniem urzedu na podstawie operatu szacunkowego
nieruchomosci (...) naliczanie renty planistycznej w uchwalonej w planie wysokosci,
generowatyby strate, a nie dochdéd Gminy, zwlaszcza, iz renta planistyczna nie jest
pobierana w przypadku nieodptatnego przekazania nieruchomosci wchodzacej w skiad
gospodarstwa rolnego na nastepce. W obecnie prowadzonych postepowaniach majacych
na celu uchwalenie planéw zagospodarowania przestrzennego renta planistyczna bedzie
ustalana w maksymalnej wysokosci”.

Wyjaénienie Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Srodowiska i Dziatalnosci
Gospodarczej Wtodzimierza Galimskiego z dnia 6 lipca 2016 roku w sprawie renty planistycznej
stanowi zatacznik 22 protokofu kontroli

VIIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ — 2015 ROK

1.1. Informacje ogéline

Zadania z zakresu pomocy spotecznej w Gminie Betchatow wykonuje Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Betchatowie, bedacy jednostkg organizacyjng Gminy Betchatow.
Statut GOPS, obowigzujacy w trakcie przeprowadzanej kontroli, wprowadzony zostat
przez Rade Gminy Befchatéw uchwatg nr XXX/233/2006 z dnia 4 kwietnia 2006 roku w
sprawie uchwalenia statutu Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Befchatowie, do
ktéorego Rada Gminy Befchatéw wprowadzita zmiany uchwatami: XXVII/188/2009 z dnia
19 maja 2009 roku, XXIII/204/2012 z dnia 31 maja 2012 roku.

110



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BELCHATOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Betchatowie od dnia 2 maja
1990 roku do dnia 8 kwietnia 2016 roku byta Anna Kumor (...)*. Natomiast z dniem 11
kwietnia 2016 roku Wdéjt Gminy Betchatéw udzielit Emilowi Kotodziejczykowi
zatrudnionemu od dnia 2 stycznia 2013 roku na stanowisku zastepcy Kierownika GOPS -
petnomocnictwa do dokonywania czynnosci prawnych zwigzanych z prowadzeniem GOPS
w Betchatowie w granicach zwyktego zarzadu. Na mocy porozumienia z dnia 31 maja
2016 roku Emil Kotodziejczyk z dniem 1 czerwca 2016 roku $wiadczy prace na
stanowisku gtéwnego specjalisty ds. $wiadczen rodzinnych. Natomiast w dniu 30 maja
2016 roku pomiedzy Wéjtem Gminy Betchatow a Gminnym Osrodkiem Pomocy
Spotecznej reprezentowanym przez Emila Kotodziejczyka — Zastepce Kierownika GOPS w
Belchatowie zawarte zostato porozumienie w sprawie przeniesienia pracownika
samorzadowego, tj. Joanny Osinskiej zatrudnionej w Urzedzie Gminy Befchatéw na
stanowisku Zastepcy Kierownika Referatu Promocji i Funduszy Zewnetrznych do pracy w
Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Belchatowie z dniem 1 czerwca 2016 roku.
Zgodnie z § 2 pkt 1 wskazanego porozumienia Przejmujacy bedzie zatrudniat
pracownika na podstawie umowy o prace na czas nieokres$lony. Szczegdétowe warunki
pracy i ptacy zostang okreslone pomiedzy Przejmujacym a Pracownikiem. Natomiast w
dniu 31 maja 2016 roku zawarte zostato miedzy Emilem Kotodziejczykiem - Zastepcqg
Kierownika GOPS w Betchatowie, a Joanng Osinska porozumienie zmieniajace, na mocy
ktérego zmieniono rodzaj umdwionej pracy na: Zastepca Kierownika Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej.

W wyniku powyzszego w dniu 31 maja 2016 roku Wdéjt Gminy — Kamil tadziak udzielit
Joannie Osinskiej na podstawie art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym upowaznien:

- do prowadzenia postepowan w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
do wydawania w tych sprawach decyzji - w zwigzku z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7
wrzesénia 2007 roku o pomocy osobo uprawnionym do alimentow,

- do prowadzenia postepowan w sprawie $wiadczen rodzinnych oraz do wydawania w
tych sprawach decyzji - w zwigzku z art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003
roku o $wiadczeniach rodzinnych,

- do prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
dotyczacych ustalenia i wyptaty zasitkéw dla opiekundéw - w zwigzku z art. 20 ust. 3
ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych, oraz art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyptacie zasitkédw dla opiekundw,

- do prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
dotyczacych ustalenia i wyptaty $wiadczen wychowawczych.

Ponadto w dniu 1 czerwca 2016 roku Woéjt Gminy Betchatow - Kamil tadziak udzielit
Joannie Osinskiej zatrudnionej na stanowisku Zastepcy Kierownika GOPS w Betchatowie
petnomocnictw do dokonywania czynnosci prawnych zwigzanych z prowadzeniem ww.
jednostki organizacyjnej w granicach zwyktego zarzadu oraz do czynnosci z zakresu
prawa pracy wobec pracownikéw GOPS. Nastepnie w dniu 15 czerwca 2016 roku Wdijt
Gminy Belchatéow udzielit Zastepcy Kierownika GOPS - Joannie Osinskiej
petnomocnictwa:

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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- do sktadania o$wiadczen woli w imieniu Gminy w zakresie dziatalnosci kierowanej
jednostki,

- do zaciggania zobowigzan w imieniu Gminy w ramach planu finansowego GOPS,

- do reprezentowania Gminy przed sadami, organami administracji publicznej,
organami egzekucyjnymi we wszystkich postepowaniach sqdowych,
administracyjnych i egzekucyjnych zwigzanych z dziatalnoscig GOPS,

- do udzielania dalszych petnomocnictw w zakresie pierwszych trzech punktow
pracownikom GOPS,

- do wykonywania wszystkich czynnosci wynikajacych ze stosunku pracy oraz
realizowania zatwierdzonego planu finansowego GOPS,

— jezeli czynnos$¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych do jej
skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata Skarbnika Gminy Befchatéw lub osoby
upowaznionej,

— petnomocnictwo wazne jest do odwotania, nie dtuzej niz przez czas petnienia funkgcji
Zastepcy Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej.

Zgodnie z art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej Osoby kierujace
jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej sq obowigzane posiada¢ co
najmniej 3-letni staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu
organizacji pomocy spolecznej. Na podstawie analizy swiadectw pracy w
zawartych w aktach osobowych Joanny Osininskiej ustalono, Zze wymieniona
osoba nie posiada trzyletniego stazu pracy w pomocy spolecznej, jak rowniez
nie posiada wymaganej powyzszym przepisem specjalizacji z organizacji
pomocy spotecznej.

W dniu 2 sierpnia 2016 roku Wojt Gminy Betchatéw - Kamil tadziak, w zwigzku ustnymi
zapytaniami kontrolujacych:

[1] Czy jest obsadzone stanowisko kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w
Betchatowie?,

[2] Czy p. Joanna Osinska posiada specjalizacje z zakresu organizacji pomocy
spotecznej?

- ztozyt kontrolujgcym pisemne wyjasnienie o tresci:

W chwili obecnej w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Betchatowie (dalej GOPS)
stanowisko Kierownika nie jest obsadzone. Z dniem 9 kwietnia 2016 r. odwotana zostata
ze stanowiska kierownika GOPS Pani Anna Kumor. Zastepcq kierownika w okresie od 1
stycznia 2013 r. do 31 maja 2016 r. byt Pan Emil Kotodziejczyk. W dniu 1 czerwca 2016
r., na prosbe pracownika, za porozumieniem stron, Pan Emil Kotodziejczyk zostat
zatrudniony na stanowisku specjalisty ds. $wiadczen rodzinnych. Z dniem 1 czerwca br.
stanowisko zastepcy kierownika objeta Pani Joanna Osinska. Jednoczesnie informuje, iz
w najblizszym czasie zostanie przeprowadzony konkurs na stanowisko kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. (...)*. Zgodnie z art. 122 ust. 1 ustawy o
pomocy spotecznej (dalej u.p.s.) osoby kierujace jednostkami organizacyjnymi pomocy
spotecznej sg obowigzane posiada¢ co najmniej 3-letni staz pracy w pomocy spotecznej

47 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej. Zgodnie ze Statutem GOPS
‘Osrodkiem kieruje kierownik Osrodka, ktéry jest odpowiedzialny za catoksztatt jego
dziatalnosci oraz reprezentuje Osrodek na zewnatrz.” (§11). Ponadto ‘Kierownik osrodka
kieruje Osrodkiem przy pomocy zastepcy kierownika’ (§16). Majgac zatem powyzsze na
uwadze, przyjeto, iz kryteria o ktérych mowa w art. 122 ust. 1 u.p.s. wymagane sg
wytacznie do kierownika jednostki, a nie do osoby, ktdra ma mu stuzy¢ pomoca.
W istocie bowiem to kierownik jest tym podmiotem, ktory kieruje jednostka, a jego
zastepca petni role stuzebng w stosunku do niego. Podstawe do przyjecia powyzszego
stanowiska stanowit Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 9
wrzesénia 2010 r. II SA/Lu 188/10, LEX nr 753740, w ktérym Sad stwierdzit “Wymagane
kwalifikacje kierownika okresla natomiast art. 122 ust. 1 ustawy stanowiacy, iz osoba
taka obowigzana jest posiada¢ co najmniej 3-letni staz pracy w pomocy spotecznej oraz
specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej. Brzmienie przywotanego przepisu
Swiadczy o tym, ze spetnienie okreslonych w nim wymogdéw stanowi bezwzgledny
obowigzek. Jednakze, co nalezy podkresli¢, obowigzek posiadania wskazanych
kwalifikacji odnosi sie wytacznie do oséb piastujacych stanowisko kierownika osrodka
pomocy spotecznej. Innymi stowy wymoég ten nie odnosi sie do innych o0séb
uprawnionych do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z
zakresu pomocy spotecznej. Zgodnie bowiem z trescig art. 110 ust. 8 ustawy woijt
(burmistrz, prezydent miasta) upowaznienia do wydawania decyzji moze takze udzieli¢
innej osobie. Konkludujac, uprawnionym do wydawania decyzji administracyjnych z
zakresu pomocy spotecznej jest nie tylko kierownik osrodka, ktéry musi posiadac
ustawowe kwalifikacje, ale rowniez inna osoba upowazniona przez woéjta, w stosunku do
ktorej ustawodawca nie odnidst tego obowigzku.” W zwigzku z powyzszym przyjeto, iz
nie jest konieczne aby zastepca kierownika spetniat wskazane w ustawie kryteria, w tym
posiadat specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej. Takg zasade przyjeto
zatrudniajac na stanowisku zastepcy kierownika p. Emila Kotodziejczyka i kontynuowano
ja przy zatrudnieniu p. Osinskiej. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz zastepca zastepuje
kierownika w czasie jego nieobecnosci, ale to kierownik jest tym podmiotem, ktéremu
przypisano wytaczne prawo do kierowania jednostka (postanowienia Statutu). Mozna
bowiem réwniez przyja¢, iz w przypadku nie obsadzenia stanowiska zastepcy
kierownika, kierownik GOPS moze na czas swojej nieobecnosci upowazni¢ innego
pracownika jednostki, ktéry rowniez nie posiada przedmiotowej specjalizacji, do
wykonywania okreslonych czynnosci w jego imieniu. Jednoczes$nie, abstrahujac od
powyzszego, nalezy takze podkresli¢, ze zastepca kierownika nie jest w zadnym
wypadku osobg petnigcg obowigzki kierownika.”

Wyjasnienie Wojta Gminy Betchatow z dnia 2 sierpnia 2016 roku w sprawie stanowiska kierownika
GOPS i zastepcy kierownika GOPS stanowi zatgcznik nr 23 do protokotu kontroli.

Odnoszac sie do stanu faktycznego i do powyZzszego wyjasnienia, nalezy zauwazy¢, iz
porozumienie zmieniajace, na mocy ktérego zmienione zostato stanowisko pracy Joannie
Osinskiej zawarte zostato przez dotychczasowego Zastepce Kierownika GOPS - Emila
Kotodziejczyka w chwili kiedy Joanna Osifiska nie byta jeszcze pracownikiem GOPS, a
byta pracownikiem Urzedu Gminy. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, iz powierzenie
stanowiska Zastepcy Kierownika GOPS nastgpito przez dotychczasowego Zastepce
Kierownika GOPS. Z dniem 1 czerwca 2016 roku Wéjt Gminy udzielit Joannie Osinskiej
petnomocnictwa do dokonywania czynnosci prawnych zwigzanych z prowadzeniem
jednostki organizacyjnej jaka jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej oraz udzielit
upowaznienia do dokonywania czynnosci z zakresu prawa pracy wobec pracownikéw
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej. Tym samym, Zastepcy Kierownika GOPS
przekazano kompetencje nalezace do kompetencji kierownika jednostki. Nalezy
zauwazy¢, iz od dnia 9 kwietnia 2016 roku Waéjt Gminy Betchatéw - Kamil tadziak nie
zapewnit obsadzenia stanowiska kierownika GOPS, co potwierdza brak ogtoszenia o
konkursie na stanowisko kierownika GOPS, jak rdéwniez powyzZzsze wyjasnienie
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potwierdzajace, ze stanowisko kierownika nie jest obsadzone. Od czasu odwotania ze
stanowiska dotychczasowego Kierownika GOPS-u, tj. od dnia 9 kwietnia 2016 roku
czynnosci prawne zwigzane z prowadzeniem jednostki organizacyjnej w ramach
zwyktego zarzadu Wojt Gminy powierzyt dotychczasowemu Zastepcy Kierownika, ktéry
czynnosci te wykonywat do dnia 31 maja 2016 roku. Od dnia 1 czerwca 2016 roku
czynnosci prawne zwigzane z prowadzeniem GOPS Wojt Gminy, na podstawie
upowaznien z dnia 1 czerwca i 15 czerwca 2016 roku, powierzyt obecnemu Zastepcy
Kierownika, ktéory do dnia 31 maja 2016 roku petnit obowigzki Zastepcy Kierownika
Referatu Promocji i Funduszy Zewnetrznych w Urzedzie Gminy w Belchatowie. Odnoszac
sie do zfozonego wyjasnienia, gdzie wskazano m.in. ,(...) iz kryteria o ktérych mowa w
art. 122 ust. 1 u.p.s. wymagane sg wytacznie do kierownika jednostki, a nie do osoby,
ktéora ma mu stuzy¢ pomocg. W istocie bowiem to kierownik jest tym podmiotem, ktéry
kieruje jednostka, a jego zastepca petni role stuzebng w stosunku do niego” nalezy
zauwazy¢, iz wskazany przepis nie odnosi sie bezposrednio do kierownikéw osrodkéw
pomocy spotecznej, a do o0séb kierujacych jednostkami organizacyjnymi pomocy
spotecznej. Zatem, w zwigzku z faktem, iz w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w
Betchatowie, nie ma obsadzonego stanowiska kierownika GOPS - czynnosci zwigzane z
prowadzeniem jednostki - na podstawie stosownych upowaznien, w tym réwniez w
zakresie gospodarki finansowej - powierzone zostaly Zastepcy Kierownika GOPS.
Ponadto, w zaistniatym stanie faktycznym, Zastepca Kierownika GOPS nie petni roli
stuzebnej w stosunku do kierownika GOPS, gdyz kierownika GOPS w jednostce de facto
nie ma, zatem wtasnie Zastepca Kierownika jest osobg, ktora kieruje jednostka. Analiza
akt osobowych obecnego Zastepcy Kierownika GOPS wykazata, iz osoba zajmujgca to
stanowisko nie posiada, zaréwno wyksztatcenia z dziedziny pomocy spotecznej, jak i
doswiadczenia zawodowego w pomocy spotecznej. W zawartych w dniu 30 i 31 maja
2016 roku porozumieniach zmieniajgcych warunki pracy nie zobowigzano pracownika do
uzupetnienia wyksztatcenia stosownie do charakteru pracy w jednostce organizacyjnej
pomocy spotecznej, mimo iz juz przed faktycznym rozpoczeciem pracy przez Panig
Joanne Osinska w GOPS w Betchatowie podjeto decyzje, iz wykonywana przez Joanne
Osinskg praca bedzie na stanowisku Zastepcy Kierownika GOPS, jak rowniez wiadome
byto, ze w GOPS w Befchatowie nie ma kierownika jednostki i ze to wtasnie Joannie
Osinskiej udzielone zostang stosowne petnomocnictwa i upowaznienia do prowadzenia
jednostki organizacyjnej jakg jest GOPS w Betchatowie. (...)*8. Powierzajac stanowisko
zastepcy kierownika GOPS w stanie faktycznym, w ktéorym nie ma kierownika GOPS,
wilasciwym bytaby szczegdétowa analiza zasobdéw kadrowych Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej i powierzenie tego stanowiska osobie posiadajgcej wyksztatcenie w dziedzinie
pomocy spotecznej i znajacej charakter pracy w pomocy spotecznej, jak réowniez
posiadajacej doswiadczenie w pracy w pomocy spotecznej, zamiast osobie, ktéra nie
posiada ani stosownego wyksztatcenia, ani doswiadczenia w dziedzinie pomocy
spotecznej.

AKTA KONTROLI [A-14 strony 1012-1032] kserokopie: cztery upowaznienia wydane w dniu 31
maja 2016 roku, oraz dwa upowaznienia z dnia 1 czerwca 2016 roku wydane p. Joannie Osinskiej,
petnomocnictwa z dnia 15 czerwca 2016 roku wydane p. Joannie Osinskiej, porozumienia w
sprawie przeniesienia pracownika samorzadowego, porozumienia zmieniajagcego warunki pracy,
statutu GOPS w Befchatowie.

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

114



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BELCHATOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2015 roku

Wykonanie zadan finansowych zrealizowanych przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Befchatowie w 2015 roku i w I potroczu 2016 roku przedstawiata sie

nastepujaco:

s | pétrocze 2016
Wyszczegolnienie 2015 rok (zt) rok (z1)

Dziat 852 Rozdziat 85202 (Domy Pomocy Spotecznej) 584 328,06 290 216,13

Dziat 852 Rozdziat 85204 (Rodziny zastepcze) 114 847,96 61 916,44

Dziat 852 Rozdziat 85205 (Zadania w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie) 1236,15 123615

Dziat 852 Rozdziat 85206 (W spieranie rodzin) 15 234,10 20 696,10

Dziat 852 Rozdziat 85211 (Swiadczenie wychowawcze) 0,00 1630 420,84

Dziat 852 Rozdziat 85212 (Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z

funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne 2 503 283,02 1484 143,91

i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne

ptacone za osoby pobierajgce swiadczenia) 40 654,45 22 789,81

Dziat 852 Rozdziat 85214 (Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego) 295 205,92 125 894,67

Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 7 333,79 4 693,99

Dziat 852 Rozdziat 85216 Zasitki state 436 501,29 227 303,72

Dziat 852 Rozdziat 85219 (Osrodki Pomocy Spotecznej) 774 121,90 386 260,66

Dziat 852 Rozdziat 85228 (Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi

opiekuficze) 2 016,23 6 281,67

Dziat 852 Rozdziat 85295 (Pozostata dziatalno$c¢) 310 277,10 64 662,20
5085 039,97 4 326 516,29

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2015 ROK

2.1. Dotacje przyznane w roku 2015 na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zajmowat sie inspektor ds.
administracji Referatu Organizacyjno-Gospodarczego Kamila Dtubakowska, zgodnie
z zakresem czynnosci z dnia 22 kwietnia 2015 roku. Do dnia 21 kwietnia 2015 roku ww.
obowigzki petnit inspektor ds. organizacji pozarzadowych Referatu Organizacyjno-
Gospodarczego Lidia Brézda zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 10 wrzesnia
2013 roku.

Zgodne z art. 5 ust. 5 ustawy - jednostka byta zobligowana do przeprowadzenia
konsultacji z radami dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami w sprawie aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji.

Uchwata nr XV/124/2011 Rady Gminy Betchatow z dnia 4 listopada 2011 roku okreslono
sposdb konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w
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art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. 2014 roku, poz. 1118 ze zm.) projektow aktow
prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji.
Nastepnie w dniu 9 pazdziernika 2014 roku zamieszczono na tablicy ogtoszen oraz na
stronie internetowej Urzedu Gminy Belchatéow ogtoszenie w sprawie konsultacji. Ponadto
jednostka kontrolowana wystata pocztg elektroniczna informacje do organizacji
pozarzadowych w sprawie konsultacji. Konsultacje zostaty przeprowadzone w okresie 9-
17 pazdziernika 2014 roku. Konsultacje odbywaty sie w formie pisemnej na formularzu
zgtoszenia uwag i opinii. Z ww. konsultacji w dniu 20 pazdziernika 2014 roku
sporzadzono informacje, z ktérej wynika, iz zadna z organizacji pozarzadowych oraz
podmiotow uprawnionych nie zgtosita uwag i opinii co do przedmiotu konsultacji.

Rada Gminy Befchatéw uchwatg nr LV/467/2014 z dnia 29 pazdziernika 2014 roku
przyjeta ,Program wspotpracy Gminy Betchatéw z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2015 rok”. Opracowany program
wspotpracy zawierat ustawowe elementy okreslone w art. 5a ust. 4 ww. ustawy.
Jednakze kontrolujacy zwracaja uwage, iz w ww. programie wspolpracy w § 9
pkt. 2 widnieje zapis ,Wysoko$¢ srodkow przeznaczona na realizacje Programu
zostanie okreslona w uchwale budzetowej Gminy Betchatéow na 2015 rok”.
Zgodnie z obowigzujaca ustawg w art. 5a ust. 4 pkt. 8 nalezy wskazaé¢ wysokos¢
érodkow planowanych na realizacje programu a nie wysokos¢ Srodkow
przeznaczonych. W zwigzku z powyzszym jednostki samorzadu terytorialnego
maja obowiazek wskazywania w programach wspétpracy kwot planowanych
(np. kwot przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej). Uchwatg nr VIII/74/2015
Rady Gminy Betchatéw z dnia 25 maja 2015 roku wprowadzono zmiany (nie dotyczace
sytuacji opisanej powyzej) do ,Programu wspdtpracy Gminy Betchatéw z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2015 rok”.
Przed wprowadzeniem ww. uchwaty jednostka kontrolowana w dniach 4-12 maja 2015
roku przeprowadzita konsultacje spoteczne (analogicznie jak w pazdzierniku 2014 roku).

W zwiazku z powyzszym jednostka samorzadu terytorialnego ma mozliwos¢
okreslenia w programie kwoty jaka jest planowana na ten cel (np. kwot
przyjetych w planie projektu uchwatly budzetowej na dany rok). Jednostka
kontrolowana spetnita obowigzek okreslony w art. 5a ustawy, ktéry okresla termin jego
przyjecia — do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu.
Z ww. konsultacji w dniu 13 maja 2015 roku sporzadzono informacje z ktérej wynika, iz
zadna z organizacji pozarzadowych oraz podmiotdw uprawnionych nie zgtosita uwag i
opinii co do przedmiotu konsultacji.

W analogiczny sposéb uchwalono Program wspotpracy na rok 2016, tj.:
— w okresie 4-12 listopada 2015 roku przeprowadzono konsultacje,

— w dniu 17 listopada 2015 roku sporzadzono informacje z przeprowadzonych
konsultacji,

- w dniu 24 listopada 2015 roku Rada Gminy Betchatow uchwatg nr XIII/129/2015
przyjeta ,Program wspétpracy Gminy Betchatéw z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami , o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2015 rok”, ktory swojq
trescig spetniat wymogi art. 5a ust. 4 ww. ustawy.

Plan i wykonanie wydatkdéw na realizacje zadan publicznych, zleconych na podstawie
umowy jednostkom spoza sektora finansow publicznych w latach 2014-2015
przedstawiat sie nastepujgco:
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. . Plan po zmianach Wykonan'ie W )
Dzial, rozdzial, paragraf sprawozdan Rb-28S Wykonanie
(w z})

Rok 2014
926 92605 § 2360 46 000,00 45 946,60 99,88%
921 92105 § 2360 20 000,00 19 349,00 96,75%
851 85195 § 2360 10 000,00 10 000,00 100,00%
010 01009 § 2830 70 000,00 70 000,00 100,00%
754 75412 § 2820 10 975,00 10 952,08 99,79%
92192120 § 2720 60 000,00 57 800,00 96,33%
Ogotem dotacje 216 975,00 214 047,68 98,65%

Rok 2015
926 92605 § 2360 76 000,00 75 446,15 99,27%
921 92195 § 2360 8 000,00 8 000,00 100,00%
851 85195 § 2360 20 000,00 20 000,00 100,00%
010 01009 § 2830 35 000,00 35 000,00 100,00%
754 75412 § 2820 41 999,00 41 116,93 97,90%
Ogotem dotacje 180 999,00 179 563,08 99,21%

Zarzadzeniem nr 8/2015 Wdéjta Gminy Betchatow z dnia 26 stycznia 2015 roku
ogtoszono otwarty konkurs ofert na realizacje zadan publicznych w 2015 roku w zakresie
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu oraz turystyki i krajoznawstwa,
wspierania dziatan na rzecz rozwoju edukacji, kultury i sztuki, wspierania dziatalnosci na
rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Informacje o konkursie zamieszczono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy
Betchatow, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej jednostki
kontrolowanej.

W dniu 11 lutego 2015 roku na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy Betchatéw oraz na
stronie internetowej Urzedu zamieszczono zaproszenie do udziatu w pracach komisji
konkursowych w otwartym konkursie ofert na realizacje zadan publicznych. We
wskazanym terminie w ogtoszeniu tj. do dnia 20 lutego 2015 roku zadna organizacja ani
podmiot uprawniony nie zgtosity kandydata do udziatu w pracach ww. komisji. Nastepnie
Zarzadzeniem nr 15/2015 Waéjta Gminy Betchatdéw z dnia 25 lutego 2015 roku powotano
komisje konkursowa do przeprowadzenia otwartego konkursu na realizacje zadan
publicznych w 2015 roku w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej
i sportu oraz turystyki i krajoznawstwa, wspierania dziatan na rzecz rozwoju edukacji,
kultury i sztuki, wspierania dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej
i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

W ramach otwartego konkursu wptyneto tacznie 25 ofert. Przedmiotem prac Komisji
Konkursowej byfa ocena merytoryczna i formalna ztozonych wnioskéw do konkursu.
Sposrdéd 25 ziozonych ofert dotacji udzielono 11 podmiotom ubiegajagcym sie o jej
przyznanie na fqczng kwote w wysokosci 84.500,00 zt. W dniach 2 i 16 marca 2015 roku
sporzadzono protokoty z posiedzen komisji konkursowej. W oparciu o propozycje komisji
Wéjt Gminy Betchatéw zarzadzeniem nr 24/2015 z dnia 16 marca 2015 roku
rozstrzygnat otwarty konkurs ofert i dokonat wyboru ofert na realizacje zadan
publicznych w 2015 roku. Informacje o rozstrzygnieciu konkursu zamieszczono w
Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej jednostki kontrolowanej.
Urzad Gminy Belchatow w 2015 roku nie zamiescit informacji o rozstrzygnieciu
konkursu na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Belchatow, co stanowi naruszenie
art. 15 pkt 2j ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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Wykaz dotacji na realizacje zadan publicznych w zakresie wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej i sportu oraz turystyki i krajoznawstwa, wspierania dziatan na rzecz
rozwoju edukacji, kultury i sztuki oraz wspierania dziatalnosci na rzecz integracji
i reintegracji zawodowej i spotecznej o0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
w 2015 roku w ramach otwartych konkurséw ofert:

Przyznana
Nazwa oferenta kwota dotacji Nazwa zadania
(zt)

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu oraz turystyki i krajoznawstwa
Ludowy Sportowy Klub Kolarski ,Szkolenie dzieci i mtodziezy z Gminy

,BELCHATOW” z/s w Belchatowie 2.500,00 Belchatéw w zakresie kolarstwa”
Stowarzyszenie ,Zielony Zakatek” z/s 1.000.00 »1 majowy marsz nordic walking w

w Podwodach ! Podwodach”

Ludowy Klub Sportowy ,STOMIL” z/s 2.000,00 ,Szkolenie dzieci i mtodziezy do startu w

w Betchatowie zawodach tenisa stotowego”

~Upowszechnianie kultury fizycznej i
sportu poprzez organizowanie i
45.000,00 | prowadzenie na terenie Gminy Betchatow
zajec sportowych dla dzieci, mtodziezy i
dorostych”
,Promocja tenisa stotowego wsrdd dzieci,
2.000,00 | mtodziezy i dorostych mieszkancéw Gminy

Ludowy Klub Sportowy
~ZJEDNOCZENI" z/s w Betchatowie

Miejski Ludowy Uczniowski Klub
Sportowy ,Pigtka” z/s w Befchatowie

Betchatow”

Stowarzyszenie Mieszkancéw Gminy . "
Betchatow z/s w Kurnosie Drugim 2.000,00 »Wakacje bez nudy
Stowarzyszenie ,Na skrzydtach
marzen” z/s w Zdzieszulicach 2.000,00 #ElIfy w cyrku”
Dolnych

Wspieranie dziatan na rzecz rozwoju edukacji, kultury i sztuki
Stowarzyszenie Sztab Ratownictwa . ”
2/s w Betchatowie 1.000,00 ,Maty ratownik 2015
Stowarzyszenie Mieszkancéw Gminy . o
Belchatéw z/s w Kurnosie Drugim 6.000,00 ,Festyn Rodzinny w Kurnosie
Stowarzyszenie ,Na skrzydtach . o
marzen” z/s w Zdzieszulicach 1.000,00 »Bajkowe spotkania - warsztaty

Dolnych artystyczne”

Wspieranie dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej os6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Towarzystwo Przyjaciét Dzieci — Koto
Pomocy Dzieciom i Mtodziezy o
Niepetnej Sprawnosci Ruchowej z/s w
Belchatowie

20.000,00 | ,Turnus rehabilitacyjno - wypoczynkowy”

Ponadto przyznano dotacje na realizacje zadan publicznych w trybie art. 19a ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w oparciu o nastepujace zarzgdzenia
Woéjta Gminy Betchatow:

— nr 80/2015 z dnia 17 lipca 2015 roku w sprawie przyznania dotacji na wsparcie
realizacji zadania publicznego w zakresie wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej i sportu oraz turystyki i krajoznawstwa pn. ,Organizacja zaje¢ sportowych
w ramach letniego wypoczynku dla mitodziezy w wieku od 7 do 16 lat w ramach
Campu Fundacji Realu Madryt w Tworzyjankach”. Dotacje w wysokosci 9.000,00 zt
przyznano Fundacji Rozwoju Edukacji i Sportu z siedzibg w todzi,

— nr 124/2015 z dnia 26 pazdziernika 2015 roku w sprawie przyznania dotacji na
realizacje zadania publicznego w zakresie wspierania i upowszechniania kultury
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fizycznej i sportu oraz turystyki i krajoznawstwa pn. ,Promocja Gminy Betchatow
poprzez organizacje oraz udziat w zawodach i rozgrywkach pitkarskich”. Dotacje w
wysokosci 10.000,00 zt przyznano Ludowemu Klubowi Sportowemu ,,ZJEDNOCZENI”
Gmina Betchatéw z siedzibq w Betchatowie.

W ramach badanej préby kontrolujagcy dokonali sprawdzenia udzielonych dotacji
nastepujacym podmiotom:

Ludowemu Klubowi Sportowemu ,ZJEDNOCZENI” Gmina Betchatow z siedzibg
w Belchatowie. Podmiot w dniu 17 lutego 2015 roku zitozyt oferte na realizacje
zadania w ramach otwartego konkursu ofert, ktéra zostata zaakceptowana przez
komisje konkursowga. W dniu 23 marca 2015 roku zawarto umowe nr
0G.526.05.2015 o wsparcie realizacji zadania publicznego pn. ,Upowszechnianie
kultury fizycznej i sportu poprzez organizowanie i prowadzenie na terenie Gminy
Betchatéw zajec sportowych dla dzieci, mtodziezy i dorostych” na okres od 1 marca
do 15 grudnia 2015 roku. Wysokos$¢ udzielonej dotacji wynosita 45.000,00 zt.
Zgodnie z postanowieniami zawartej umowy kwota dotacji na wskazany rachunek
przez podmiot dotowany zostanie przekazana w dwéch transzach: pierwsza transza
w wysokosci 30.000,00 zt do dnia 17 kwietnia 2015 roku oraz druga transza w
wysokosci 15.000,00 zt do dnia 20 wrzesnia 2015 roku. Transze zostaty przekazane
zgodnie z postanowieniami zawartej umowy. W dniu 4 sierpnia 2015 roku Ludowy
Klub Sportowy ,ZJEDNOCZENI" ztozyt sprawozdanie czesSciowe z realizacji zadania
na kwote 25.574,95 zt otrzymanej dotacji. Sprawozdanie czesSciowe =zostato
zatwierdzone pismem Wdéjta Gminy Befchatow nr 0G.526.05.04.2015 z dnia
1 wrzesnia 2015 roku. W dniu 14 stycznia 2016 roku podmiot, ktéry otrzymat
dotacje ztozyt sprawozdanie koncowe za caty okres realizacji zadania na kwote
otrzymanej dotacji 45.000,00 =zt taczna kwota realizacji zadania wyniosta
61.028,54 zt. Sprawozdanie zostato zaakceptowane pismem Wdéjta Gminy Betchatow
nr 0G.526.05.05.2015 z dnia 15 lutego 2016 roku,

Towarzystwu Przyjaciot Dzieci - Koto Pomocy Dzieciom i Miodziezy o Niepetnej
Sprawnosci Ruchowej z siedzibg w Betchatowie. Podmiot w dniu 16 lutego 2015 roku
ztozyt oferte na realizacje zadania w ramach otwartego konkursu ofert, ktéra zostata
zaakceptowana przez komisje konkursowg. W dniu 21 kwietnia 2015 roku zawarto
umowe nr 0G.526.22.2015 o wsparcie realizacji zadania publicznego pn. ,Turnus
rehabilitacyjno-wypoczynkowy” na okres od 21 kwietnia do 31 sierpnia 2015 roku.
Wysokos$¢ udzielonej dotacji wynosita 20.000,00 zt. Zgodnie z postanowieniami
zawartej umowy kwota dotacji na wskazany rachunek przez podmiot dotowany
zostanie przekazana w terminie 30 dni od dnia zawarcia niniejszej umowy. Kwota
dotacji zostata przekazana zgodnie z terminem zawartym w umowie. W dniu 11
sierpnia 2015 roku Towarzystwo Przyjaciot Dzieci — Koto Pomocy Dzieciom i
Mtodziezy o Niepetnej Sprawnosci Ruchowej z siedzibg w Betchatowie ztozyto
sprawozdanie koncowe z realizacji zadania na faczngq kwote 22.611,27 zt
(20.000,00 zt - otrzymana dotacja, 2.611.27 zt - wkiad wiasny). Sprawozdanie
zostato zaakceptowane pismem Wdjta Gminy Betchatow nr 0G.526.22.2015 z dnia
31 sierpnia 2015 roku,

Fundacji Rozwoju Edukacji i Sportu z siedzibg w todzi. W dniu 3 lipca 2015 roku do
Urzedu Gminy Betchatéw wptyneta od Fundacji oferta realizacji zadania publicznego
pn.: ,Organizacja zajec¢ sportowych w ramach letniego wypoczynku dla mtodziezy w
wieku od 7 do 16 lat w ramach Campu Fundacji Realu Madryt w Tworzyjankach”. Po
analizie formalnej i merytorycznej oferty przez pracownikow Urzedu stwierdzono, iz
oferta nie zawierata wszystkich wymaganych zatacznikéw tzn. brak przedstawienia
przez podmiot ubiegajacy sie o dotacje statutu. Ponadto Fundacja nie rozliczyta sie z
dotacji udzielonej w 2014 roku. W zwigzku z powyzszym dalsza weryfikacja bytaby
mozliwa dopiero po uregulowaniu zalegtosci oraz uzupetnieniu brakéw formalnych. O
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powyzszym Fundacja zostata poinformowana pismem nr 0G.526.23.02.2015 z dnia
8 lipca 2015 roku. W dniu 9 lipca 2015 roku Fundacja dokonata zwrotu
niewykorzystanej kwoty dotacji w 2014 roku wraz z odsetkami na rachunek
bankowy Urzedu Gminy Betchatow w wysokosci 7.235,48 zt. Ponadto w tym samym
dniu dostarczono do Urzedu statut Fundacji. Po analizie powyzszego zawarto w dniu
17 lipca 2015 roku umowe na wsparcie realizacji zadania publicznego pn.
~Organizacja zaje¢ sportowych w ramach letniego wypoczynku dla mtodziezy w
wieku od 7 do 16 lat w ramach Campu Fundacji Realu Madryt w Tworzyjankach” na
okres 10 lipca - 10 wrzednia 2015 roku. Wysokos$¢ udzielonej dotacji wynosita
9.000,00 zt. Zgodnie z postanowieniami zawartej umowy kwota dotacji na wskazany
rachunek przez podmiot dotowany zostanie przekazana w terminie 30 dni od dnia
zawarcia niniejszej umowy. Kwota dotacji zostata przekazana zgodnie z terminem
zawartym w umowie. W dniu 8 wrzesnia 2015 roku Fundacja ztozyta sprawozdanie
koncowe z realizacji zadania na taqczng kwote 13.804,40 zt (9.000,00 zt - otrzymana
dotacja, 2.804.40 zt - wkiad wiasny, 2.000,00 zt - Srodki z innych Zrddet).
Sprawozdanie zostato zaakceptowane pismem Wodjta Gminy Betchatow nr
0G.526.23.05.2015 z dnia 17 wrzes$nia 2015 roku. Na podstawie przedstawionych
dokumentéw dotyczacych udzielonej dotacji Fundacji kontrolujacy stwierdzili, iz:

- koszty odnosnie pobytu uczestnikbw na 7 dniowych zajeciach
przedstawione w ofercie realizacji zadania sa wieksze niz w szczegétach
oferty dla dzieci nie bedacych uczestnikami zadania publicznego, tj. w ofercie
realizacji zadania koszt catkowity pobytu 5 uczestnikow wynosi facznie
11.000,00 zt (co daje koszt 2.200,00 zt za osobe), podczas gdy w ofercie dla
pozostatych dzieci koszt za 1 osobe wynosi 1.800,00 zt. W zwigzku z powyzszym
Fundacja zawyzyta koszty za pobyt dzieci w 7 dniowych zajeciach w wysokosci
400,00 zi od osoby. Ponadto nadmieni¢ nalezy, iz w ofercie dla pozostatych
dzieci w ramach kwoty 1.800.00 zt dzieci objete byty opiekg kadry pedagogicznej
i treneréw pitkarskich, podczas gdy w ofercie realizacji zadania dodatkowo ujeto
koszty wynagrodzen dla trenera pitki noznej oraz dla opiekuna grupy (w facznej
wysokosci 2.804,40 zt — stanowigce wktad wiasny). Reasumujac na podstawie
przedstawionej ogodlnej oferty (nie dotyczacej realizacji zadania publicznego)
koszt catkowity realizacji zadania powinien wynosi¢ 9.000,00 z,

— na fakturze nr 04/07/2015 z dnia 25 lipca 2015 roku wystawionej przez
Stary Folwark Maria Kropidtowska z siedzibg w Tworzyjankach widnieje
taki sam numer konta bankowego jaki jest wskazany w umowie zawartej
z Fundacja na realizacje zadania publicznego, w miejscu osoby
upowaznionej do wystawienia faktury brak podpisu wystawiajacego,
kwota na fakturze nie dotyczy tylko realizacji zadania publicznego
(wynosi 19.400,00 zi brutto, koszt catkowity noclegéow i wyzywienia
wedtug oferty na realizacje zadania wynosit 11.000,00 zt brutto),

- na podstawie KRS nr 0000404853 "STARY FOLWARK" MARIA KROPIDLOWSKA
SPOLKA JAWNA z dnia 10 sierpnia 2016 roku stwierdzono, iz prokurentem Spofki
jest Dominik Kropidtowski bedacy jednoczesnie Prezesem Fundacji Rozwoju
Edukacji i Sportu z siedzibg w todzi.

AKTA KONTROLI [A-15, strony 1033-1047]: kserokopie: sprawozdania z wykonania zadania
publicznego przez Fundacje Edukacji Rozwoju i Sportu, faktury VAT z dnia 4 lipca 2015 roku,
szczegotowej oferty Campu Fundacji.

Analiza otrzymanych dokumentéw Zrodtowych wykazata, ze:

ogloszenia o otwartych konkursach ofert spetniaty wymogi art. 13 ust. 2 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
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w przypadku konkurséw ofert spetniono wszystkie wymagania art. 13 ust. 3 ww.
ustawy,

Gmina w konkursach dotrzymata 21 dniowego terminu do skfadania ofert,

w ogtoszeniach podano wysokos$¢ srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje
zadan,

wykorzystane formularze ofertowe byty zgodne z rozporzadzeniem Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku w sprawie wzoru ofert i ramowego
wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z
wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 roku, nr 6, poz. 25),

podmioty w ofertach przedstawity kalkulacje kosztéw realizacji zadania, w tym udziat
srodkéw wiasnych i wnioskowanej dotacji,

wyniki otwartych konkurséw publikowane byly niezwtocznie po wyborze ofert,
w sposob odpowiadajacy publikacji ogtoszenia konkursu — art. 15 ust. 2j ustawy,

warunki przyznania i przekazania srodkéw dotacji oraz zobowigzania dotowanego
i dotujgcego okreslono w umowach zawartych z podmiotami,

przyznane $rodki dotacji Urzad przekazat na wskazane w umowie rachunki bankowe
zgodnie z postanowieniami umow,

umowy zawieraty elementy wymagane przez ustawe (art. 16 ustawy),

jednostka nie dokonywata biezacych kontroli realizacji zadan i prawidtowosci
wykorzystania dotacji na podstawie art.17 ustawy,

w dniu 14 kwietnia 2016 roku zostato przedstawione Radzie Gminy Beichatéw
sprawozdanie za 2015 rok z realizacji Rocznego Programu Wspotpracy Gminy
Betchatéw z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art.
3 ust. 3 ustawy.

DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI NIEPUBLICZNYCH (ART.90 USTAWY
O SYSTEMIE OSWIATY) - 2015 ROK

Gmina Betchatédw w roku 2015 nie udzielata dotacji dla niepublicznych szkét i przedszkoli
w oparciu o art. 90 ustawy o systemie oswiaty.

4.

WYDATKI OSOBOWE

4.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2015 rok

Prawidtowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Plan i wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe w 2015 roku pracownikéw
w Urzedzie Gminy w Betchatowie przedstawia ponizsza tabela:

L
p

Plan po

Ogétem Plan (zt) zmianach (zt)

Wykonanie (zt) %

1.

Ogotem na dzien 31 grudnia 2015 | 5 g55 058,00 | 2.875.031,42 | 2.781.611,50 | 96,76

rok z tego:
dz. 750 rozdz. 75011 § 4010 27.058,00 42.476,98 41.630,84 98,01
dz.750 rozdz. 75023 § 4010 2.800.000,00 2.832.554,44 2.739.980,66 99,55
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Zestawienie wyptaconych wynagrodzen osobowych pracownikom Urzedu Gminy
w 2015 roku (z podziatem na wynagrodzenia miesieczne, nagrody jubileuszowe,
ekwiwalenty za urlop, odprawy pieniezne, itp.) przedstawia ponizsza tabela:

2015 rok

Wyszczegélnienie Rozdz. 75011 Rozdz. 75023

kwota liczba osob kwota liczba osob
Wyn. zasadnicze
Dodatek stazowy
Dodatek specjalny
Dodatek funkcyjny 51.130,62 2 3.174.211,00 58
Premia
Wyn. za czas choroby
Nagrody jubileuszowe 0,00 - 33.102,20 7
Nagrody uznaniowe 0,00 - 50.877,23 26
Nagrody dla Wdjta 0,00 - 0,00 -
Odprawy 0,00 - 0,00
Ekwiwalent za urlop 0,00 - 16.173,99 4
Razem 51.130,62 X 3.274.364,42 X

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy Befchatéw za prawidtowosé
prowadzenia spraw pracowniczych w zakresie obstugi kadrowej odpowiedzialni sg
pracownicy Referatu Administracyjno-Kadrowego (AK), ktorego kierownikiem jest
Dorota Pytlewska, a za sporzadzanie list ptac odpowiedzialni sa pracownicy Referatu
Budzetu i Finansow (BF), w tym Kamilla Golonka oraz Wioleta Piec.

Zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 10 wrzesnia 2014 roku do obowigzkéw Wiolety
Piecuch - inspektora ds. kadr (pracownika referatu AK) nalezy m.in.: prowadzenie akt
osobowych pracownikéw Urzedu Gminy, prowadzenie dokumentacji zwigzanej
Z: nawigzanie irozwigzaniem stosunkéw pracy, prowadzenie rejestru delegacji
stuzbowych, kart urlopowych, itp. Natomiast zgodnie z przedstawionym zakresem
czynnosci z dnia 2 kwietnia 2014 roku do obowigzkéw Kamili Golonki - specjalisty
(pracownika referatu BF) nalezato m.in.: naliczanie wynagrodzen pracownikéw, sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy oraz zaliczek na podatek
dochodowy.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku w Urzedzie Gminy Betchatow w ramach stosunku pracy
byty zatrudnione 83 osoby. Kontrolg prawidtowosci objeto wynagrodzenia 10
pracownikéw Urzedu Gminy Betchatow, tj.: Wéjta Gminy, Skarbnika Gminy, Sekretarza
Gminy, gtdownego specjalisty ds. mienia komunalnego, kierownika referatu promocji
i funduszy zewnetrznych, koordynatora zespotu radcow prawnych, dwdch inspektoréw
ds. ksiegowosci i ptac, podinspektora oraz pomoc administracyjna.

Prébg kontrolng objeto 12,05 % wynagrodzen ogétu zatrudnionych.

Wykaz pracownikéw objetych kontrolg oraz wysokos$¢ poszczegdinych sktadnikéw otrzymywanego
przez nich wynagrodzenia stanowi zatacznik nr 24 protokotu kontroli.

W okresie objetym kontrolg obowigzywatl Regulamin wynagradzania pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy Betchatdow na podstawie umowy
o prace, wprowadzony zarzgdzeniem Wéjta Gminy Betchatéow nr 83/2013 z dnia 31 lipca
2013 roku. Do powyzszego Regulaminu wynagradzania wprowadzono zmiany
nastepujacymi zarzadzeniami Wojta Gminy Betchatéw: nr 101/2013 z dnia 9 wrzesnia
2013 roku, nr 6/2015 z dnia 15 stycznia 2015 roku, nr 22/2015 z dnia 13 marca
2015 roku, nr 36/2015 z dnia 3 kwietnia 2015 roku, nr 70/2015 z dnia 23 czerwca
2015 roku, nr 95/2015 z dnia 12 sierpnia 2015 roku. W dniu 21 grudnia 2015 roku
zarzadzeniem nr 147/2015 Wodjta Gminy Befchatéw ustalono nowy Regulamin
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wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy
Belchatow na podstawie umowy o prace. Zataczniki do regulaminu stanowiq:
[1] stanowiska, na ktorych stosunek pracy nawigzano na podstawie umowy o prace,
[2] tabela kategorii zaszeregowania i miesiecznych kwot wynagrodzenia zasadniczego.

Ponadto zarzadzeniem nr 27/2009 z dnia 23 czerwca 2009 roku Wojta Gminy Betchatéw
ustalono Regulamin tworzenia funduszu premiowania dla pracownikdéw obstugi w
Urzedzie Gminy Betchatéw.

Kontrolg objeto wynagrodzenie Wdjta Kamila tadziaka, ustalone na podstawie uchwaty
nr XXIV/218/2012 Rady Gminy Betchatow z dnia 27 czerwca 2012 roku. kaczne
wynagrodzenie Wojta Gminy Betchatow wynosito 12.100,00 zi. Skitadato sie ono
z nastepujacych elementow:

— wynagrodzenie zasadnicze - 5.900,00 zt,
- dodatek funkcyjny - 1.900,00 zt,
— dodatek stazowy 20% - 1.180,00 zt,

— dodatek specjalny - 3.120,00 zt (40,00 % wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego).

Kwota tacznego wynagrodzenia Wéjta Gminy zostata ustalona zgodnie z art. 37 ust. 3
ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2014 roku, poz. 1202 ze zm.). Zgodnie z przywotanym przepisem maksymalne
wynagrodzenie dla pracownikow samorzgadowych, zatrudnionych na podstawie wyboru,
w tym Wdjta Gminy, nie moze przekroczy¢ w okresie miesigca siedmiokrotnosci kwoty
bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (tekst
jednolity z 2011 r., Dz. U. nr 79, poz. 431 ze zm.). Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 lit a)
ustawy budzetowej na 2015 rok (Dz. U. z 2015 r., poz. 153) kwota bazowa dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe wynosita 1.766,46 zt (1.766,46 zt x 7 =
12.365,22 zt).

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos$¢ zastosowania kategorii zaszeregowania,
poprawno$¢ stawek wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego, dodatku
specjalnego, dodatku stazowego w oparciu o rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 18
marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r. poz.1786) oraz o postanowienia wynikajace z regulaminu
wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Betchatéw.

Na podstawie: list ptac z 2015 roku za miesigce: styczen (z dnia 26 stycznia 2015 roku
nr pracownik 513: Kamil tadziak - wyptata wynagrodzenia Wéjta na kwote 12.100,00 zi,
z dnia 29 stycznia 2015 roku nr administracja - wyptata 48 wynagrodzen na taczng
kwote 200.775,97 zt, z dnia 29 stycznia 2015 roku, nr pracownicy obstugi urzedu -
wyptata 23 wynagrodzen na taczng kwote 52 741,25 zt,; czerwiec (z dnia 15 czerwca
2015 roku nr pracownik 513: Kamil tadziak - wyptata wynagrodzenia Wojta na kwote
12.100,00 zt, zdnia 26 czerwca 2015 roku nr pracownik 885 (..)*° - wyplata
wynagrodzenia na kwote 2.312,50 zt, z dnia 25 czerwca 2015 roku nr administracja -
wyptata 47 wynagrodzen na taczng kwote 201.181,72 zt, z dnia 25 czerwca 2015 roku

49 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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nr pracownicy obstugi urzedu - wyptata 24 wynagrodzen na tgqczng kwote 56.123,53 zt)
i pazdziernik (z dnia 19 pazdziernika 2015 roku nr pracownik 513 Kamil tadziak -
wyptata wynagrodzenia Wéjta na kwote 12.100,00 zt, z dnia 28 pazdziernika 2015 roku
nr administracja - wyplata 55 wynagrodzen na faczng kwote 227.407,63 zt, z dnia 30
pazdziernika 2015 roku nr pracownicy obstugi urzedu - wyptata 22 wynagrodzen na
taczng kwote 53.043,81 zt); [2] kart wynagrodzen za 2015 rok; [3] umdw o prace; [4]
zaszeregowan oraz pozostatej dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych
pracownikéw wybranych do kontroli ustalono, co nastepuje:

- wynagrodzenia miescity sie w granicach okreslonych przepisami rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych oraz byty
zgodne z regulaminem wynagradzania pracownikow,

- w angazach pracownikdw zastosowano prawidtowe kategorie zaszeregowania
z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych,

- listy ptac oraz karty wynagrodzen odzwierciedlaty dane zawarte w umowach o prace,
angazach, decyzjach o przyznaniu dodatkéw oraz premii,

— listy ptac sporzadzane byty przez Wiolette Piec oraz Kamile Golonke. Potwierdzeniem
tej czynnosci byty podpisy na listach ptac ww. pracownikdw,

— listy sporzadzano w jednym egzemplarzu. Sprawdzenia list pod wzgledem
merytorycznym dokonywat kierownik referatu administracyjno-kadrowego badz
inspektor ww. referatu, natomiast pod wzgledem rachunkowym inspektor ds.
ksiegowosci i ptac. Wszystkie listy ptac byty zatwierdzane przez Skarbnika Gminy
i Kierownika jednostki kontrolowanej. Ztozenie podpisdw przez ww. osoby opatrzone
byty pieczecig imienna.

Wyptata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Zasady obliczania ekwiwalentow okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. nr 2, poz.14 ze zmianami ogtoszonymi w DZ.U.
z 2009 r. nr 174, poz.1353). Zgodnie z rozporzadzeniem, aby obliczy¢ wspodtczynnik
urlopowy na dany rok kalendarzowy nalezy od liczby dni w danym roku kalendarzowym
odjac¢ faczng liczbe przypadajacych w tym roku niedziel i $wigt oraz dodatkowych dni
wolnych od pracy, a nastepnie wynik podzieli¢ przez 12.

W 2015 roku kontrolowana jednostka naliczyta 4 ekwiwalenty za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy na tgczng kwote 12.021,01 zt brutto.

Kontroli poddano wszystkie ekwiwalenty wyptacone w roku 2015. Przyjeta do kontroli
proba stanowita 100,00%.

W wyniku prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz:

- wypfat ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop dokonano w oparciu o nastepujace
listy ptac: nr ekwiwalent za urlop wypoczynkowy pracownik nr 523 z dnia 9 stycznia
2015 roku sporzadzonej na kwote 7.424,00 zt, nr lista podstawowa pracownik nr 892
z dnia 9 stycznia 2015 roku sporzadzonej na kwote 2.871,98 zi, nr ekwiwalent za
urlop wypoczynkowy pracownik nr 524 z dnia 7 kwietnia 2015 roku sporzadzonej na
kwote 3.222,90 zt oraz nr ekwiwalent za urlop wypoczynkowy pracownik nr 923 z
dnia 3 listopada 2015 roku sporzadzonej na kwote 83,33 zt,
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listy ptac sporzadzane byty przez Kamile Golonke. Potwierdzeniem tej czynnosci byt
podpis na liscie ptac ww. pracownika,

listy sporzadzano w jednym egzemplarzu. Sprawdzenia list pod wzgledem
merytorycznym dokonywat kierownik referatu administracyjno-kadrowego badz
inspektor ww. referatu, natomiast pod wzgledem rachunkowym inspektor ds.
ksiegowosci i ptac. Wszystkie listy ptac byly zatwierdzane przez Skarbnika Gminy i
Kierownika jednostki kontrolowanej. Ztozenie podpiséw przez ww. osoby opatrzone
byty pieczecig imienna.

wyptat ekwiwalentéw dokonywano przelewami na rachunki bankowe wskazane przez
poszczegolnych pracownikow,

do obliczenia wysokosci ekwiwalentéw Gmina przyjeta wspodtczynnik 21,00
obowigzujacy w 2015 roku,

kazdorazowo pracownik Urzedu Gminy prawidtowo dokonat wyliczenia wysokosci
ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop,

wyptat ekwiwalentdw dokonywano na podstawie pism Wojta do Referatu Budzetu
i Finansow.

Odprawy

W roku 2015 wyptacono jedng odprawe na rzecz pracownika Urzedu Gminy Betchatéw,
mianowicie w zwigzku z przejsciem na emeryture w wysokosci sze$ciomiesiecznego
wynagrodzenia 16.349,34 zf), obliczonej wediug zasad obowigzujacych przy ustaleniu
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ naliczenia i wyptaty ww. odprawy stwierdzajac, ze:

odprawa emerytalna byta naliczana zgodnie z art.38 ust.3-5 ustawy o pracownikach
samorzadowych,

jednorazowa odprawa byla wyplacona w dniu 2 wrzesnia 2015 roku,
w przypadku gdy ustanie stosunku pracy nastapito w dniu 31 sierpnia
2015 roku. ,,W swietle art. 92 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.) - dalej k.p.,
odprawa emerytalna przystuguje pracownikowi po speilnieniu dwoch
przestanek, a mianowicie nabycia prawa do emerytury lub renty z tytutu
niezdolnosci do pracy oraz rozwiazania stosunku pracy w zwiazku z
przejsciem na emeryture lub rente. Samo nabycie prawa do tych swiadczen
nie wystarcza do przejscia na emeryture lub rente, gdyz konieczne jest
przyznanie jednego z tych swiadczen przez organ rentowy. Jednoczesnie
samo przyznanie s$wiadczenia nie jest réwnoznaczne z przejsciem na
emeryture lub rente, gdyz niezbedne jest rozwigzanie stosunku pracy” (SN
z dnia 2 pazdziernika 1990 r., I PR 284/90, PiZ 1991, nr 7, poz. 15). Za date
przejscia na emeryture lub rente nalezy uwazac¢ natomiast albo date
rozwiazania stosunku pracy po uprzednim przyznaniu pracownikowi
jednego z tych swiadczen (ustaleniu do nich prawa), albo date przyznania
$wiadczenia, jezeli nastapilo ono po rozwiazaniu stosunku pracy na wniosek
zlozony w czasie zatrudnienia (U. Jackowiak (red.), M. Piankowski, J.
Stelina, W. Uziak, A. Wypych-Zywicka, M. Zieleniecki, Kodeks pracy
z komentarzem, Fundacja Gospodarcza, 2004, wyd. IV). Nalezy jednak mie¢é
na uwadze poglad wyrazony przez SN w wyroku z dnia 9 kwietnia 1998 r., I
PKN 508/97, OSN 1999, nr 8, poz. 267; zgodnie z ktérym roszczenie o
zaptate odprawy emerytalnej jest wymagalne od dnia rozwiagzania stosunku
pracy, takze wtedy, gdy orzeczenie przyznajace emeryture zostato wydane
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pozniej. Zgodnie z wyjasnieniami Koordynatora zespotu ds. ptac Wioletty Piec
opOznienie wyptaty odprawy emerytalnej bylo spowodowane nieobecnoscia oséb
uprawnionych za podpisanie elektroniczne przelewéw w bankowosci elektronicznej.

Wyjasnienie Koordynatora zespotu ds. ptac Wioletty Piec ztozone w dniu 30 czerwca 2016 roku
stanowi zatacznik nr 25 protokotu kontroli.

— wyptaty odprawy dokonano w oparciu o liste ptac nr odprawa pracownik nr 690 z
dnia 31 sierpnia 2015 roku sporzadzong na kwote 16.349,34 zt brutto,

- lista ptac sporzadzona zostata przez Wiolete Piec. Potwierdzeniem tej czynnosci byt
podpis na liscie ptac ww. pracownika,

— liste sporzadzano w jednym egzemplarzu. Sprawdzenia listy pod wzgledem
merytorycznym dokonat inspektor referatu administracyjno-kadrowego, natomiast
pod wzgledem rachunkowym inspektor ds. ksiegowosci i ptac. Lista ptac byta
zatwierdzono przez zastepce kierownika referatu budzetu i finansow Ztozenie
podpiséw przez ww. osoby opatrzone byly pieczecig imienna.

Wydatki na wyptaty diet dla radnych - 2015 rok

Zasady wyplaty diet

Uchwata nr XXIV/219/2012 Rady Gminy Betchatéw z dnia 27 czerwca 2012 roku
ustalono zasady wyptat i wysokosci diet dla radnych Rady Gminy Betchatow. Diety
wyhosity odpowiednio:

- dla przewodniczacego Rady Gminy - 50 % poéttorakrotnosci kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej,

— dla wiceprzewodniczacego Rady - 850,00 zt,

— dla przewodniczacego komisji Rady - 800,00 zt,

— dla zastepcy przewodniczacego komisji Rady - 750,00 zt,

— dla pozostatych radnych - 700,00 z,

- dla radnego petnigcego funkcje przewodniczacego dwdch komisji - 900,00 zi.
Podstawowa zryczattowana dieta miesieczna radnych wyptacana jest:

- w 100 % wysokosci dla radnych pracujacych w dwoch komisjach,

- W 75 % dla radnych pracujacych w jednej komisji,

- w50 % dla radnych nie pracujacych w zadnej komisji.

Za kazda nieobecno$¢ radnego na posiedzeniu sesji, komisji, podkomisji, zespotu
kontrolnego obniza sie przystugujacqa zryczattowang diete o 20 %.

Nastepnie Uchwatg nr VIII/76/2015 Rady Gminy Betchatéw z dnia 25 maja 2015 roku
zmieniono wysokosci i zasady wyptacania diet radnym. Radnym przystuguje
zryczattowana dieta, ptatha miesiecznie w terminie do dnia 10 kazdego miesigca za
miesigc miniony, w nastepujacej wysokosci:

- przewodniczacemu Rady Gminy - 50 % pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej
w ustawie budzetowej,

- wiceprzewodniczacemu Rady — 42 % pottorakrotnosci kwoty bazowej,

— przewodniczacemu komisji Rady — 38 % pottorakrotnosci kwoty bazowej,
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- dla zastepcy przewodniczacego komisji Rady - 34 % poéttorakrotnosci kwoty
bazowej,

- dla pozostatych radnych - 30 % péttorakrotnosci kwoty bazowej.

Podstawowa zryczattowana dieta miesieczna radnych wyptacana jest:
- w 100 % wysokosci dla radnych pracujacych w dwoch komisjach,
- w75 % dla radnych pracujacych w jednej komisji,

-  w 50 % dla radnych nie pracujacych w zadnej komisji.

Za kazda nieobecno$¢ radnego na posiedzeniu sesji, komisji, podkomisji, zespotu
kontrolnego obniza sie przystugujacq zryczattowang diete o 20 %. Powyzsza uchwata
obowigzuje od dnia 1 czerwca 2015 roku.

Prawidiowos$¢ wyptaty diet

Zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym,
wysokos¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca facznie
pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia
1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o
zmianie niektdrych ustaw. Natomiast zgodnie z § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych
radnemu gminy (Dz. U. nr 61, poz. 710) radnemu w gminach ponizej 15 tys.
mieszkancow przystuguja w ciggu miesigca diety w wysokosci do 50% maksymalnej
wysokosci diety 2.649,69 zt (1.766,46 zt x 1,5).

Kontroli poddano prawidtowos$¢ ustalania i wyptacania diet dla radnych za nastepujace
miesigce: luty, maj, listopad 2015 roku. Wyptaty diet objetych prébg kontroli miaty
miejsce na podstawie nastepujacych list ptac:

- lista wyptat diet radnych Gminy Befchatéw (dla 15 osdb) za luty 2015 roku nr Rada
Gminy z dnia 10 marca 2015 roku na taczng kwote 11.864,85 zt (potragcenia w
wysokosci 160,00 zt w zwigzku z nieobecnoscig radnego na sesji Rady Gminy, ktéra
odbyta sie w dniu 24 lutego 2015 roku),

- lista wyptat diet radnych Gminy Betchatéw (dla 15 oséb) za maj 2015 roku nr Rada
Gminy z dnia 8 czerwca 2015 roku na faczng kwote 11.554,85 zt (potracenia w
wysokosci 470,00 zt w zwigzku z nieobecnoscig 3 radnych na posiedzeniach komis;ji
w dniach 14,19,28 maja 2015 roku),

- lista wyptat diet radnych Gminy Betchatow (dla 15 osdb) za listopad 2015 roku nr
Rada Gminy z dnia 7 grudnia 2015 roku na faczng kwote 14.202,34 zt (potracenia w
wysokosci 158,98 zt w zwigzku z nieobecnoscig radnego na posiedzeniu komisji,
ktora odbyta sie w dniu 12 listopada 2015 roku).

W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

— podstawowym dokumentem Zzrédtowym do sporzadzenia wyptaty diet dla radnych
Gminy byty zestawienia imienne wysokosci diet za dany miesigc uwzgledniajace
potrgcenia za nieobecnosci, przygotowane przez specjaliste ds. administracji
i obstugi rady gminy w oparciu o listy obecnosci,

— za kazdga nieobecnos¢ radnego na sesji i komisji dokonywano potracenia w wysokosci
20% kwoty naleznej diety,
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listy sporzadzano w jednym egzemplarzu. Sprawdzenia list pod wzgledem
merytorycznym dokonywat kierownik referatu administracyjno-kadrowego badz
inspektor ww. referatu, natomiast pod wzgledem rachunkowym inspektor ds.
ksiegowosci i ptac. Wszystkie listy ptac byly zatwierdzane przez Skarbnika Gminy
i kierownika jednostki kontrolowanej. Ztozenie podpiséw przez ww. osoby opatrzone
byty pieczecig imienng,

taczna kwota miesiecznych diet dla radnych nie przekraczata w ciggu miesigca
pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla o0sdb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, na podstawie przepiséw ustawy z
dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektérych innych ustaw,

wyptaty diet dokonywano zgodnie z podjetymi uchwatami, czyli do 10-go dnia
miesigca za poprzedni miesiac,

wyptata diet dokonywana byta przelewem na imienny rachunek bankowy wskazany
przez radnego,

nie stwierdzono nieprawidtowosci przy naliczaniu i wyptacaniu diet radnym.

4.2. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Regulamin gospodarowania $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
w Urzedzie Gminy Befchatéw zostat wprowadzony w zycie 20 kwietnia 2015 roku
zarzadzeniem Wojta Gminy Betchatéw nr 46/2015.

W regulaminie okreslono zasady i warunki korzystania z ustug i $wiadczen socjalnych.
Z § 4 regulaminu wynika, ze osobami uprawnionymi do korzystania z Funduszu sa:

pracownicy Urzedu Gminy w Belchatowie zatrudnieni w petnym i niepetnym
wymiarze czasu pracy na czas nieokreslony i okreslony, na podstawie umowy o
prace, powotania, wyboru - od pierwszego dnia zatrudnienia do dnia ustania
zatrudnienia,

pracownicy przebywajacy na urlopach wychowawczych,

emeryci i rencisci, ktorzy rozwigzali z Urzedem Gminy w Befchatowie umowe o prace
w zwigzku z przejéciem na emeryture lub rente,

cztonkowie rodzin oséb wymienionych w powyzszych punktach.

Srodki Funduszu przeznaczone sg na dofinansowanie i finansowanie réznych rodzajéw
i form dziatalnos$ci socjalnej i obejmuja:

dofinansowanie do krajowego i zagranicznego wypoczynku urlopowego pracownikéw,
organizowanego we wiasnym zakresie,

dofinansowanie i finansowanie réznego rodzaju form dziatalnosci kulturalno-
o$wiatowej i dziatalnosci rekreacyjnej tj.: organizowanie w postaci imprez
kulturalnych i artystycznych w tym réwniez zakup biletéw wstepu na te imprezy,
rekreacje organizowang w formie ognisk, spotkan integracyjnych, itp., rekreacje
organizowang w formie wycieczek,

udzielenie pracownikom oraz emerytom i rencistom pomocy:

- rzeczowej,
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- finansowej: w trudnej sytuacji materialnej, zapomaog z tytutu dtugotrwatej choroby,
leczenia szpitalnego i z tytutu indywidualnych zdarzen losowych (kradziez, pozar,
zalanie, wypadek itp.), zapomdg sezonowych,

- zakup paczek $wigtecznych dla dzieci od 1-go do 16-go roku zycia.

W dniu 9 kwietnia 2015 roku zarzadzeniem nr 41/2015 Wodjta Gminy Befchatow
powotano Komisje Socjalna.

W ramach kontroli sprawdzono prawidtowo$¢ wyliczenia wysokosci odpisu
podstawowego Urzedu Gminy Betchatéw. Ustalono, ze na dzien 1 stycznia 2015 roku
odpis stanowit kwote 87.703,99 zt. Kontrolujacy stwierdzili, ze wysokos¢ odpisu na:

— jednego pracownika zatrudnionego w Urzedzie Gminy wyniosta 1.093,93 zt
(2.917,14 zt x 37,5%);

— jednego emeryta i renciste - 182,32 zt (2.917,14 zt x 6,25%).

Wyliczenie wysokosci odpisu podstawowego na 2015 rok byto zgodne z art. 5 ust. 2 5
ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst
jednolity Dz.U. z 2012 r. poz.592 ze zm., obecnie tekst jednolity Dz.U. 2015 r. poz.111),
ktory stanowi, ze: [1] wysokos$¢ odpisu podstawowego wynosi na jednego zatrudnionego
37,5% przeciethego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku
poprzednim lub w drugim pétroczu roku poprzedniego, jezeli przecietne wynagrodzenie
z tego okresu stanowito kwote wyzszq; [2] pracodawcy sprawujacy opieke socjalng nad
emerytami i rencistami, w tym takze ze zlikwidowanych zakfadéw pracy, mogq
zwiekszy¢ Fundusz o 6,25% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa
w ust. 2, na kazdego emeryta i renciste uprawnionego do tej opieki.

Zgodnie z art. 5d ww. ustawy, w 2015 roku przez przecietne miesieczne wynagrodzenie
w gospodarce narodowej nalezy rozumie¢ przecietne miesieczne wynagrodzenie
w gospodarce narodowej w drugim potroczu 2010 roku ogtoszone przez Prezesa
Gitéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art.5 ust.7, tj. w wysokosci 2.917,14 zt
(M.P. z 2011 r. nr 10, poz.104).

Do wyliczenia odpisu podstawowego przyjeto stan zatrudnienia w Urzedzie Gminy
Betchatéow, ktéry na dzien 1 stycznia 2015 roku w przeliczeniu na pracownikéw
zatrudnionych w petlnym wymiarze czasu pracy - wynosit 77,84 etatu. Ponadto
odnotowano 14 emerytéw i rencistdw uprawnionych do korzystania z Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych.

~ 77,84 etatu x 1.093,93 zt = 85.151,51 z},
~ 14 0séb x 182,32 zt = 2.552,48 zt.

Razem kwota odpisu stanowita 87.703,99 zt.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art.6 ust.2 ww. ustawy, pierwszg rate odpisu
w wysokosci 65.777,99 zt, tj. 75% odpisu, Urzad Gminy Betchatow przekazat w dniu 26
maja 2015 roku (WB nr 6), natomiast drugg czes¢ w wysokosci 21.926,00 zt w dniu 29
wrzesnia 2015 roku (WB nr 21). W zwigzku ze zmniejszeniem stanu zatrudnienia na
dzien 14 grudnia 2015 roku (77,06 etatu oraz 13 emerytéw i rencistow), korekty odpisu
za 2015 rok jednostka kontrolowana dokonata w dniu 29 grudnia 2015 roku i w tym
dniu odprowadzono kwote 1.035,58 zt z rachunku ZFSS (WB nr 30) na rachunek Urzedu
Gminy. Kwota odpisu podstawowego na 2015 rok po korekcie wyniosta 86.668,41 zt.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw stwierdzono, ze na dziatalnos¢
socjalng w 2015 roku Gmina Betchatow uzyskata $rodki w tacznej wysokosci 87.991,46
zt, na ktorg to kwote ztozyty sie: [1] bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2015 roku -
1.136,95 zt; [2] odsetki od rachunku bankowego - 186,10 zt; [3] odpis na 2015 rok po
korektach w wysokosci - 86.668,41 zt.
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W 2015 roku rozdysponowano ogdtem kwote 86.295,64 zi, przeznaczajac $rodki ZFSS
na:

- dofinansowanie do wypoczynku - 58.747,50 z,

— paczki dla dzieci - 3.863,14 z,
— zapomogi - 21.765,00 z,

- dziatalnos$¢ kulturalno-oswiatowa i rekreacyjna - 1.920,00 zt,
Bilans zamkniecia na dzien 31 grudnia 2015 roku wynidst 1.695,82 zt.

W wyniku analizy: obrotéw na koncie 851, wnioskdéw o dofinansowanie wypoczynkow,
wnioskbw o zapomogi ztozonych przez pracownikow Urzedu Gminy oraz
emerytow i rencistow kontrolowanej jednostki, protokotdw z posiedzen komisji socjalnej
stwierdzono, iz:

— nie wyptacano $wiadczen dwa razy tym samym osobom,

- wysokos¢ wyptaconych $wiadczen byta zgodna z obowigzujacym Regulaminem
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Urzedu Gminy Befchatoéw,

- $rodki w ramach Funduszu Swiadczen Socjalnych wyptacano tylko na cele socjalne,
przewidziane w Regulaminie,

- $Swiadczenia wyptacano osobom, ktére sie o nie ubiegaty.

Ponadto stwierdzono, iz odbiér paczek $wigtecznych byt potwierdzany podpisami na
liscie odbioru paczek $wigtecznych.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanym obszarze.

4.3. Wydatki na podréoze stuzbowe pracownikéw - 2015 rok

Wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw Urzedu Gminy Betchatéw wyniosty w 2015
roku 42 646,55 zi.

W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu Gminy w Betchatowie odbywali podréze
stuzbowe $rodkami komunikacji publicznej, samochodami stuzbowymi Urzedu Gminy
oraz samochodami osobowymi niebedacymi wtasnosécig pracodawcy, co dokumentowaty
wydane polecenia wyjazdu stuzbowego. Zgodnie z rejestrem wydanych polecen
wyjazdoéw stuzbowych, w 2015 roku wydano 158 polecen wyjazdow stuzbowych.
Ewidencje wydanych polecen wyjazdu stuzbowego, w formie rejestru prowadzi inspektor
referatu administracyjno-kadrowego. Osobami upowaznionymi do podpisywania polecen
wyjazddow stuzbowych byt Waijt i Sekretarz Gminy.

Zwrotu kosztow za odbyta podroz stuzbowg dokonywano w oparciu o przepisy
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku
w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 167).

Sprawdzono prawidtowos$¢ wystawionych i rozliczonych polecen wyjazdéw stuzbowych
pracownikédw Urzedu Gminy w Belchatowie losowo wybranych do kontroli, ktore
zaewidencjonowano w 2015 roku w rejestrze delegacji:

— 10/2015 wydane 27 stycznia 2015 roku - rozliczone w dniu 17 lutego 2015 roku,
— 23/2015 wydane 27 lutego 2015 roku - rozliczone w dniu 3 marca 2015 roku,
— 24/2015 wydane 3 marca 2015 roku - rozliczone w dniu 11 marca 2015 roku,

— 27/2015 wydane 12 marca 2015 roku - rozliczone w dniu 17 marca 2015 roku,
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32/2015 wydane 26 marca 2015 roku - rozliczone w dniu 1 kwietnia 2015 roku,
34/2015 wydane 8 kwietnia 2015 roku - rozliczone w dniu 22 kwietnia 2015 roku,
36/2015 wydane 15 kwietnia 2015 roku - rozliczone w dniu 21 kwietnia 2015 roku,
49/2015 wydane 29 kwietnia 2015 roku - rozliczone w dniu 8 maja 2015 roku,
68/2015 wydane 22 maja 2015 roku - rozliczone w dniu 27 maja 2015 roku,
74/2015 wydane 11 czerwca 2015 roku - rozliczone w dniu 15 czerwca 2015 roku.
75/2015 wydane 15 czerwca 2015 roku - rozliczone w dniu 22 czerwca 2015 roku.

113/2015 wydane 15 wrzesnia 2015 roku - rozliczone w dniu 16 wrzesnia 2015
roku,

128/2015 wydane 9 pazdziernika 2015 roku - rozliczone w dniu 14 pazdziernika
2015 roku,

136/2015 wydane 6 listopada 2015 roku - rozliczone w dniu 1 grudnia 2015 roku,

143/2015 wydane 17 listopada 2015 roku - rozliczone w dniu 19 listopada 2015
roku,

144/2015 wydane 20 listopada 2015 roku - rozliczone w dniu 30 listopada 2015
roku,

58/2015 wydane 3 grudnia 2015 roku - rozliczone w dniu 7 grudnia 2015 roku.

Analiza przedmiotowej dokumentacji wykazata, ze:

wydane polecenia wyjazdow stuzbowych ujeto w rejestrze prowadzonym przez
pracownika Wydziatu Organizacyjnego - Administracyjnego,

na poleceniach wskazano numer zgodny z rejestrem, termin wykonania podrézy
stuzbowej, miejsce i cel podrdzy, srodek transportu,

zlecajacymi wyjazd byli: Wéjt badz Sekretarz Gminy,

pod poleceniami wyjazdow stuzbowych, odbytych samochodem nie bedacym
wiasnoscig pracodawcy, znajdowaty sie umowy do uzywania wiasnego pojazdu do
celéw stuzbowych podpisane przez osoby upowaznione,

wysokos¢ wyptacanych kosztow wynikata z iloczynu przejechanych kilometrow
i stawki wynikajacej z wyzej cytowanego rozporzadzenia badz z zataczonych biletow
komunikacji publicznej,

zastosowano prawidtowe stawki do wyliczenia diet,

przedtozone do realizacji polecenia, sprawdzane byty merytorycznie, pod wzgledem
formalno-rachunkowym, akceptowane przez Skarbnika lub Zastepce Skarbnika
i zatwierdzane do wyptaty przez kierownika jednostki badZ osoby upowaznione,

nalezne koszty podrdézy stuzbowych byty przelewane na konta osobiste delegowanym
pracownikom badz odbierane gotowka w kasie urzedu.

Podroze zagraniczne

W kontrolowanym okresie jednostka nie wydatkowata $rodkéw na podrdze zagraniczne,
co stwierdzono na podstawie zapiséw: rejestru delegacji stuzbowych, ewidencji
ksiegowej oraz sprawozdan budzetowych Rb-28S.
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Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2014 — 2015

2014 rok 2015 rok
Dziat Rozdziat § Plan po Wykonanie Plan po Wykonanie
zmianach (zt) (zh zmianach (zt) (zh
010 01010 6050 1901996,95| 1256817,86 2244 605,82 | 1986 122,45
010 01095 6050 14 000,00 13 238,86 - -
500 50095 6050 13 500,00 13 497,53 57 000,00 56 831,67
600 60011 6050 90 000,00 89 975,00 - -
600 60013 6050 10 000,00 9 987,00 - -
600 60014 6050 19 300,00 19 293,70 - -
600 60016 6050 1163579,80| 1155641,61 32 000,00 30 986,20
600 60017 6050 1411902,80| 1 368536,47 255 472,31 250 814,04
600 60095 6050 152 400,00 125 843,77 43 724,73 38 821,27
700 70005 6050 190 728,35 187 953,49 92 872,95 79 441,21
720 72095 6057 1447 236,08 863 286,08 - -
720 72095 6059 255 394,60 152 344,60 - -
750 75023 6050 - - 115 000,00 114 886,85
754 75412 6050 11 300,00 10 640,55 11 800,00 11 800,00
801 80101 6050 60 100,00 56 170,55 42 000,00 40 213,93
801 80103 6057 - - 49 002,50 48 465,67
801 80103 6059 - - 8 647,50 8 551,59
801 80110 6050 18 000,00 17 891,94 - -
801 80195 6050 441 700,00 441 642,78 - -
900 90015 6050 643 438,79 590 984,46 127 352,02 124 543,21
921 92109 6050 412 644,47 222 419,69 238 038,96 218 333,53
921 92109 6057 352 038,78 349 412,30 - -
921 92109 6059 330 228,46 330 228,46 - -
921 92195 6050 4 500,00 4 499,99 3 000,00 2 999,99
926 92601 6050 618 722,18 618 658,63 399 230,00 396 879,08
926 92695 6050 31 638,98 26 991,28 48 293,87 43 161,45
Razem 9594 350,24 | 7925 956,60 3768 040,66 | 345285214
Wydatki budzetowe ogétem 43 257 346,74 | 40392 747,61| 46 768 734,10 | 43 055 030,29
% udziatu wydatkow inw'estycyjnych w 22.18% 19.63% 8.06% 8.02%
wydatkach ogétem

Ustalenia ogdlne:

sprawami zwigzanymi z realizacjg inwestycji na terenie Gminy Betchatéow zajmuje
sie Referat Inwestycji i Zamdwien Publicznych kierowany przez Bozene Wieczorek -
Koordynatora Zespotu od dnia 25 lipca 2016 roku, natomiast w okresie od 9
stycznia 2015 roku jako p.o. Kierownika Referatu Inwestycji i Zamdwien Publicznych
i od dnia 28 kwietnia 2015 roku Kierownik ww. Referatu. W okresie wczesniejszym,
tj. od 1 lutego 2013 roku do 8 stycznia 2015 roku inwestycjami w Gminie
Betchatow zajmowat sie Referat Inwestycji kierowany przez Sebastiana Brozde -
Kierownika Referatu, natomiast zamdwieniami publicznymi Zespdt Zamoéwien
Publicznych i Funduszy Zewnetrznych kierowany przez Koordynatora - Elzbiete
Naturalng,
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- ze sprawozdan za lata 2014-2015 przekazywanych Prezesowi UZP wynika, ze
Zamawiajacy udzielit w tych latach:

[1] w 2014 roku — 14 zamdwien publicznych o wartosci umow netto na tgczng kwote
3.954.344,72 zi (roboty budowlane - 2.627.062,28 zt, dostawy - 0,00 zt, ustugi -
1.327.282,44 zt), oraz jedno zamodwienie na dostawy o wartosci réwnej lub
przekraczajgcej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy PZP, tj. o wartosci 910.196,00 zt,

[2] w 2015 roku - 7 zamoéwien publicznych o wartosci umow netto na taczng kwote
2.583.318,05 zt (roboty budowlane - 1.419.089,46 zi, dostawy - 0,00 z, ustugi -
1.165.228,59zt), oraz jedno zamowienie na dostawy o wartosci rownej lub
przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy PZP, tj. o wartosci 586.540,00 zt,

— zarzadzeniem nr 47/2014 Wdjta Gminy Befchatow z dnia 15 maja 2014 roku
przyjeto regulamin udzielania zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowej nie
przekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro. Do
wskazanego regulaminu wprowadzono zmiany zarzadzeniami Woéjta Gminy
Betchatéow: nr 150/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku, nr 10/2016 z dnia 24 lutego
2016 roku, nr 55/2016 z dnia 9 czerwca 2016 roku,

— zarzadzeniem nr 134/2012 Woéjta Gminy Betchatéow z dnia 19 wrzesnia 2012 roku
wprowadzono obieg dokumentéw dotyczacych postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych. Zmienione zarzadzeniem nr 36/2013 Wodjta Gminy
Betchatow z dnia 4 kwietnia 2013 roku,

— zarzadzeniem nr 84/2011 z dnia 31 pazdziernika 2011 roku Wdjt Gminy Befchatow
ustalit Regulamin Pracy Komisji Przetargowej, gdzie okreslono m.in., ze komisja
przetargowa nie ma charakteru statego. Wojt Gminy Betchatéw kazdorazowo
powotuje oddzielnym zarzadzeniem Komisje Przetargowa do przeprowadzenia
okreslonego postepowania o udzielenie zamowienia,

- osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamodwienia ztozyty
pisemne oswiadczenie o braku okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1
ustawy.

Dostawa komputeréw stacjonarnych w ramach projektu ,,Przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Betchatéw — szansg na lepsze jutro — Il
edycja”

Przedmiot zamoéwienia: dostawa komputeréw stacjonarnych wraz z monitorem,
oprogramowaniem do komputera stacjonarnego, opieka serwisowa zestawow
komputerowych oraz okablowaniem sieciowym dla projektu pn.
~Przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Betchatéow - szansa na
lepsze jutro - II edycja”. Przedmiot zamowienia obejmowat:

1. dostawe i montaz zestawow komputerowych dla beneficjentow wraz z
oprogramowaniem systemowym i uzytkowym, ochrong antywirusowg - 100 sztuk,

2. dostawe i montaz zestawédw komputerowych dla jednostek podlegtych Gminy
Betchatow wraz z oprogramowaniem systemowym i uzytkowym, ochrong
antywirusowg - 80 sztuk,

3. opieke serwisowg zestawdéw komputerowych - 180 sztuk,
okablowanie sieciowe - 13 jednostek.
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Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejska ze $rodkéw EFR w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 8 O$ Priorytetowa Spoteczenstwo informacyjne
- zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki, Dziatanie 8.3 - Przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu - elnclusion - II edycja.

Zarzadzeniem nr 101/2014 z dnia 6 pazdziernika 2014 roku Woéjt Gminy Betchatow
powotat piecioosobowa Komisje Przetargowq do przeprowadzenia postepowania w celu
udzielenia zamodwienia na dostawe komputeréw stacjonarnych.

Do wskazanego postepowania sporzadzony =zostal wniosek o wszczecie ww.
postepowania, ktory podpisat Koordynator projektu - Jarostaw Gorecki i zatwierdzit Wit
Gminy Betchatow - Kamil tadziak. Wniosek nie zawiera zadnego oznaczenia, co do daty
jego sporzadzenia, zatwierdzenia, jak rowniez daty ztozenia wniosku w Zespole
Zaméwien Publicznych i Funduszy Zewnetrznych. Zgodnie ze wskazanym wnioskiem
szacunkowa wartos¢ zamdwienia netto wynosita 1.050.000,00 zt, tj. rownowartosc
248.526,60 euro®, Wartos¢ brutto - 1.291.500,00 zt. Zatem wskazana wartosé
szacunkowa przekraczata wartos$¢, o ktorej mowa w § 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 roku w sprawie kwot wartosci zamowien
oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. z 2013 roku poz.. 1735). Dokumentacja
przetargowa nie zawierata zadnej informacji w oparciu o jakie dane szacunkowe
dokonano ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia, ktora netto wynosita
1.050.000,00 zt (brutto - 1.291.500,00 zt). Na wskazang okoliczno$¢ przedtozono
kontrolujacym notatke stuzbowg z dnia 21 lipca 2014 roku sporzadzong przez
Koordynatora Projektu - Jarostawa Goreckiego, w ktérej wskazano, ze ,Szacunkowa
kwota do postepowania przetargowego wyliczona byta na podstawie formularza oferty
przetargowej z dnia 04-04-2014 r. ztozonej w I edycji ,Przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu w Gminie Betchatow — szansg na lepsze jutro” - (zatacznik do notatki).

Cena oferty: 1 119 541,08 zt / 192 szt. = 5 830,94 zt (cena jednostkowa)
5 830,94 zt * 180 szt. = 1.049.569,20 zt w zaokragleniu 1.050.000,00 zt.”

Jak wynika z zalacznika do notatki stuzbowej, przyjeta cena oferty, tj.
1.119.541,08 zi, bedaca podstawa ustalenia ceny jednostkowej za 1 szt.
sprzetu, byta cena brutto oferty. Zatem, ustalona na jej podstawie cena za
1 szt. sprzetu (5.830,94 zt) zawierata w sobie podatek VAT. Zgodnie z notatka,
warto$¢ szacunkowa zamowienia dotyczacego II edycji, ustalona zostala w
oparciu o cene 1 szt. sprzetu i pomnozona o ilos¢ potrzebna ilos¢ sprzetu, tj.
5.830,94 zi brutto za 1 szt. sprzetu x 180 szt. = 1.049.569,20 zi brutto.
Natomiast faktyczna wartos¢ zamowienia wynikajaca z wniosku o wszczecie
ww. postepowania stanowita kwote 1.050.000,00 zi netto.

Zgodnie z informacjg z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie wysokosci kwoty, jakg
zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamowienia publicznego - szacunkowa
warto$¢ zamowienia wynosita netto 649.756,10 zt, tj. rownowartos¢ 153.792,07 zt euro.
Wartos$¢ brutto - 799.200,00 zt. Natomiast zgodnie z informacjg z dnia 12 stycznia
2015 roku szacunkowa warto$¢ zamodwienia wynosita netto 643.507,74 zi, tj.
152.313,13 euro. Warto$¢ brutto 791.514,52 zt, wg przedmiotowej informaciji,
zabezpieczona zostata na rok 2015 w klasyfikacji budzetowej 720/72095/6057 i
720/72095/6059. Potwierdzenia zabezpieczenia srodkdéw dokonata Skarbnik Gminy -
Anna Sadurska.

50 Wedtug obowiazujacego $redniego kursu na 2014 rok okre$lonego w Rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw w trybie art. 35 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ktéry od 1 stycznia 2014 roku wynosi
4,2249 7},

134



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BELCHATOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Ogtoszenie o zamoéwieniu przekazane zostato Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich w dniu 13 pazdziernika 2014 roku (2014-134474) oraz opublikowane w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 16 pazdziernika 2014 roku (2014/S 199-
351233), a takze zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 16
pazdziernika 2014 roku (343352-2014) oraz zamieszone na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy w dniach 16 pazdziernika — 31 grudnia 2014 roku i na stronie BIP Urzedu w dniu
16 pazdziernika 2014 roku - wraz z SIWZ i zatacznikami. SIWZ z dnia 13 pazdziernika
2014 roku podpisana zostata przez kierownika zamawiajacego - Kamila tadziaka -
Woéjta Gminy Betchatow. Zgodnie z opublikowanym ogtoszeniem, termin skfadania ofert
wyznaczono na dzien 2 grudnia 2014 roku, godz. 103°, tj. z zachowaniem terminu,
o ktérym mowa w art. 43 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Wadium
okreslono w wysokosci 20.000,00 zt (wysokos$¢ wadium zgodna z art. 45 ust. 4 ustawy).
Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty — cena 100 %.Termin realizacji zamdwienia
- 30 dni od dnia podpisania umowy.

W przedmiotowym postepowaniu wykonawcy skorzystali z uprawnienia przewidzianego
w art. 38 ust. 1 ustawy, tj. mozliwosci zwrdcenia sie do zamawiajacego o wyjasnienie
tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia - zwracajac jednoczesnie uwage, iz
opis przedmiotu zamowienia spetnia tylko i wytacznie jeden z producentow.

W dniu 25 listopada 2014 roku opublikowane zostaty na stronie BIP Urzedu Gminy
Betchatow odpowiedzi na zapytania wykonawcow, ktore réowniez w tym samym dniu
przekazane zostaty wykonawcom sktadajacym przedmiotowe zapytania. OdpowiedZ na
zapytania sporzadzona w dniu 19 listopada 2014 roku podpisana zostata przez
Kierownika Zamawiajacego i wskazywata:

Pytanie nr 1:

Dotyczy o$wiadczen, deklaracji producentow w przedmiocie zamdéwienia.

Zamawiajacy zadajac oswiadczen producenta do przedmiotowego przetargu
stosuje zapisy niezgodne z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 19
lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ Zamawiajacy
od Wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skiadane (Dz. U. z
2013 r. poz 231), poniewaz takie oswiadczenie wykracza poza zakres dokumentéw
tam wskazanych.

Zgodnie z wyrokiem KIO/UZP/1268/09 (...) o$wiadczenie producenta nie jest
dokumentem potwierdzajacym spetnianie przez danego Wykonawce warunkow
udziatu w postepowaniu (art. 25 ust 1 pkt 1 ustawy PZP), ani potwierdzajacym
speilnianie przez oferowane dostawy wymagan okreslonych przez Zamawiajacego
(art. 25 ust 1 pkt 2 ww. ustawy). Nalezy przy tym podkresli¢, iz stosowanie do
tresci art. 25 ust 1 zd. 1 ustawy PZP - Zamawiajacy moze zada¢ wytacznie tych
dokumentow, ktére potwierdzaja speilnianie warunkow udzialu wykonawcy w
postepowaniu oraz wymagan w zakresie oferowanego sprzetu. Tym samym
zadanie oswiadczenia producenta o wskazanej wyzej tresci nalezy uznac za
nieuprawnione. Przyktadowo: deklaracja producenta oprogramowania
antywirusowego.

Odpowiedz:

Zamawiajacy wymaga deklaracji producenta jedynie jako dokumentu alternatywnego, nie
za$ obowigzkowego. Z uwagi na powyzsze Wykonawca nie moze formutowaé zarzutu jakoby
wymagane byly koniecznie oéwiadczenia producenta, podczas gdy faktycznie zamawiajacy
dopuszcza taki dokument.

Pytanie nr 2:
Dotyczy: Monitor komputerowy typ I -100 szt.
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Dlaczego Zamawiajacy w sposob jednoznaczny opisuje przedmiot zamoéwienia tylko
na jednego producenta? Czy Zamawiajacy dopusci monitor o katach pion: 160 stopni
oraz poziom 170 stopni?

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie podziela tezy jakoby opis monitora wskazywat tylko na jednego
producenta. Zamawiajacy dopuszcza monitor o katach pion: 170 stopni oraz poziom 170
stopni.

Pytanie nr 3:

Czy Zamawiajacy dopusci monitory z matryca TFT TN ?

Odpowiedz:

Zamawiajacy podtrzymuje wymog matrycy IPS, ktéra charakteryzuje sie lepszymi
parametrami w stosunku do matryc TFT TN miedzy innymi w zakresie odwzorowania
barw jak i lepszych katéw widzenia.

Pytanie nr 4:

Czy Zamawiajacy zrezygnuje z HUB-a USB, gdyz i tak Zamawiajacy wymaga zlaczy
USB w komputerach, a sam HUB USB podraza monitor?

Odpowiedz:

Zamawiajacy chce zachowaé¢ mozliwos¢ podtaczenia akcesoriow komputerowych
bezposrednio do monitora, co w niektdrych przypadkach wptywa pozytywnie na ergonomie
korzystania z komputera. Zamawiajacy podtrzymuje zapisy SIWZ.

Pytanie nr 5:

Czy Zamawiajacy zrezygnuje ze zlacza DVI-D, gdyz i tak Zamawiajacy nie wymaga
go w komputerze (Zamawiajacy wymaga w komputerze tylko VGA i DisplayPort)?

Odpowiedz:

Zamawiajacy rezygnuje z wymogu ztgcza DVT-D. Zamawiajacy dokona stosownej
zmiany w Opisie przedmiotu zamdwienia.

Pytanie nr 6:

Czy Zamawiajacy zrezygnuje z funkcji PIVOT i regulacji wysokosci ?

Odpowiedz:

Zamawiajacy rezygnuje z wymogu PIVOT pozostawiajac wymog regulacji wysokosci.

Zamawiajacy dokona stosownej zmiany w Opisie przedmiotu zamdwienia.

Pytanie nr 7:

Dotyczy: Komputer stacjonarny typ II: 80 szt.

Czy Zamawiajacy dopusci komputery bez wymaganych zlacz RS232, ktore sa juz
tylko wykorzystywane do kas fiskalnych lub programatorow niskich poziomoéw?
Odpowiedz:

Zamawiajacy nie podziela tezy, ze port RS232 jest juz tylko wykorzystywany do kas
fiskalnych lub programatoréw niskich poziomoéw podczas gdy jest to port stosowany w
starszych peryferiach i akcesoriach komputerowych. Zamawiajacy kieruje komputery miedzy
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innymi do Beneficjentow, ktdrzy mogq by¢ w posiadaniu starszego typu urzadzen przez
co chcac zachowacé kompatybilnos¢ wstecz Zamawiajacy podtrzymuje zapisy SIWZ.
Pytanie nr 8:

Czy Zamawiajacy dopusci ziacze PS/2 combo, w zamian zlacza 2xPS/2, gdyz i
tak Zamawiajacy wymaga myszy i klawiatury USB ?

Odpowiedz:

Zamawiajacy wymaga portow PS2 rdowniez szeroko obecnie stosowanych do
zapewnienia sobie mozliwosci alternatywnego podtaczenia klawiatury i myszy w
przypadku zaistnienia koniecznosci wytaczenia portdw USB np. w przypadku
zablokowania przenoszenia zitosliwego oprogramowana przez nosniki USB. Z uwagi na
powyzsze Zamawiajacy podtrzymuje zapisy SIWZ.

Pytanie nr 9:

Czy Zamawiajacy dopusci ztacze DisplayPort i/lub HDMI i/lub DVI, gdyz i tak
polaczenie graficzne bedzie realizowane przez jedno ziacze DisplayPort. Drugie
ztacze DisplayPort moze by¢ niewykorzystane, a dopuszczenie ziaqcza HDMI (jako
drugiego portu) pozwoli na podiaczenie komputera do popularnych urzadzen
zewnetrznych, w ktorych ziacza HDMI sa popularne, np. telewizory, rzutniki,
projektory i inne.

Odpowiedz:

Odnoszac sie do zapytania Wykonawcy Zamawiajacy dopuszcza port DisplayPort oraz drugi
port: DisplayPort lub DVI-I lub HDMI 2.0. Zamawiajacy chce zachowaé Beneficjentom
mozliwos¢ podiaczenia dwdch odbiornikdw obrazu np. dwa monitory lub monitor i inne
urzgdzenie np. projektor. Zamawiajacy dokona stosownej zmiany w Opisie przedmiotu
zamowienia.

Pytanie nr 10:

Dotyczy: Monitor komputerowy typ II: 80 szt.

Czy Zamawiajacy usunie opis dotyczacy kontrastu dynamicznego, gdyz jest to
parametr nieistotny, a jest tylko zabiegiem marketingowym producenta ?

Odpowiedz:

Zamawiajacy odnoszac sie do zapytania Wykonawcy rezygnuje z wymogu kontrastu
dynamicznego. Zamawiajacy dokona stosownej zmiany w Opisie przedmiotu zamowienia.
Pytanie nr 11:

Czy Zamawiajacy dopusci monitor o katach pion: 160 stopni oraz poziom 170
stopni ?

Odpowiedz:

Zamawiajacy dopuszcza monitor o katach pion: 170 stopni oraz poziom 170 stopni.
Zamawiajacy dokona stosownej zmiany w Opisie przedmiotu zamdwienia.

Pytanie nr 12:
Czy Zamawiajacy zrezygnuje z funkcji wydluzenia w pionie?
Odpowiedz:

Z uwagi, ze Beneficjenci projektu nie rzadko nie posiadajag odpowiednio
przystosowanych stanowisk do umiejscowienia komputera i monitora przez co wskazane sgq

137



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BELCHATOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

funkcje umozliwiajgce np. wydtuzenie w pionie co przyczyniac¢ sie moze do zwiekszenia
ergonomii korzystania z monitora Zamawiajacy podtrzymuje zapisy SIWZ.

Pytanie nr 13:
Szczego6towy Opis Przedmiotu Zamowienia, Komputer stacjonarny

Pytanie odnosnie ergonomii komputera, okreslajacy glosnos¢ jednostki centralnej
mierzonej zgodnie z norma ISO 7779 oraz wykazang zgodnie z norma ISO 9296 w
pozycji operatora w trybie pracy dysku twardego (WORK), wynoszaca maksymalnie
22dB.

Czy Zamawiajacy dopusci markowe rozwigzanie czolowego producenta
komputeréow stacjonarnych, ktorego gtosnos¢ mierzona zgodnie z norma ISO
7779 oraz wykazana zgodnie z norma ISO 9296 w pozycji operatora w trybie
pracy dysku twardego (WORK), wynosi 26dB, przy zachowaniu wszystkich
pozostatych parametrow?

Pragne poinformowaé, ze 4dB roznicy w glosnosci sprzetu sa niemalze
nieslyszalne dla uzytkownika, za§ sam sprzet generujacy 26dB halasu jest
powszechnie uznawany za urzadzenie ciche, stabo styszalne i nie wptywajace
na uzytkownika podczas pracy z urzadzeniem.

Odpowiedz:

Zgodnie z najlepszg wiedzg posiadang przez Zamawiajgcego, najnowsze modele sprzetu
komputerowego dostepnego na rynku polskim emitujg hatas na poziomie 22 i mniej dB.
Rodznica gtosnosci rozrdozniana przez ludzkie ucho to ok. 1dB. Uwzgledniajac logarytmiczng
skale gtosnosci réznica 4dB to w ujeciu praktycznym okoto potowe wieksza gtosnosc
odbierana przez uzytkownika. Zamawiajacy podtrzymuje zapisy SIWZ.

Pytanie nr 14:

Szczegolowy Opis Przedmiotu Zamoéwienia, Urzadzenia aktywne zabezpieczajace
transmisje przewodowa i bezprzewodowa.

Zamawiajacy w opisie przedmiotu zamodwienia okreslane urzadzenia aktywne,
zawarl zapis odnoszacy sie do interfejsé6w: wymagany 1 port DSL (RJ-11).
Parametry wyspecyfikowane przez Zamawiajacego wskazuja, ze przedmiotem
zamoéwienia nie jest sam router z portem DSL, ale wielofunkcyjna zapora sieciowa
zintegrowana w postaci jednego urzadzenia. Pragne poinformowaé, ze wedle
naszej wiedzy, nie istnieje na rynku rozwiazanie, bedace urzadzeniem klasy UTM,
a posiadajace ztacze RJ-11. Urzadzenia tej klasy wyposazone sq standardowo w
porty RJ-45.

W zwiazku z powyzszym, czy Zamawiajacy dopusci rozwigzanie podiaczenia DSL
poprzez modem w trybie bridge, przy zachowaniu wszystkich pozostalych
parametrow urzadzenia? Dzieki takiemu rozwiazaniu, Zamawiajacy otrzyma
wymagana funkcjonalnosc.

Odpowiedz:

Wedtug wiedzy Zamawiajacego istniejg na rynku urzadzenia spetniajgce postawione
wymagania SIWZ. Zamawiajacy chcac ograniczy¢ podatno$¢ na awarie urzadzen
brzegowych sieci, co miato by miejsce w przypadku wprowadzania dodatkowych
urzadzen, ktérych rola jest niewielka zwiekszato by wiasnie podatno$¢ na awarie catej sieci.
Z uwagi na powyzsze Zamawiajacy podtrzymuje zapisy SIWZ.

Pytanie nr 15:
Komputer stacjonarny typ 1i typ 2.
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Ze wzgledu na fakt, iz opis przedmiotu zaméwienia speinia tylko i wylacznie
jeden z producentéw, czy Zamawiajacy wyrazi zgode na poszerzenie grona
potencjalnych wykonawcéw dopuszczajac rozwigzanie swiatowego producenta,
nieznacznie odbiegajace parametrami od wymaganych, posiadajace:

a) Czy Zamawiajacy zaakceptuje, zamiast wymaganego systemu
diagnostycznego, system wizualny i dzwiekowy, stuzacy do
sygnalizowania i diagnozowania problemow 2z komputerem i jego
komponentami, a w szczegolnosci sygnalizujacy: problem zwigzany z
przebiegiem procedury POST (wraz z wyswietleniem na monitorze kodu
definiujacego rodzaj btedu: min. problem z chlodzeniem, klawiatura,
zmniejszeniem (od ostatniego uruchomienia systemu) pamieci RAM, zmiane
(od ostathiego uruchomienia systemu) dysku twardego Iub napedu
optycznego, brak systemu operacyjnego), uszkodzenia lub brak pamieci RAM.

b) Czy zamawiajacy zaakceptuje aby glo$snos¢ jednostki centralnej nie
przekraczata 26dB, nieznacznie odbiegajaca od wymaganej, nie majaca
istotnego wptywu na uzytkownika.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie podziela opinii jakoby opis przedmiotu zamdwienia spetniat tylko jeden
producent. Odnoszac sie do pytan Wykonawcy Zamawiajacy:

a) Akceptuje system wizualny i dzwiekowy, stuzacy do sygnalizowania i diagnozowania
problemdéw z komputerem i jego komponentami, a w szczegdlnosci sygnalizujacy: problem
zwigzany z przebiegiem procedury POST (wraz z wys$wietleniem na monitorze kodu
definiujgcego rodzaj btedu: min. problem z chtodzeniem, klawiaturg, zmniejszeniem
(od ostatniego uruchomienia systemu) pamieci RAM, zamiane (od ostatniego
uruchomienia systemu) dysku twardego lub napedu optycznego, brak systemu
operacyjnego), uszkodzenia lub brak pamieci RAM, uszkodzenie kontrolera video,
uszkodzenia procesora. Zamawiajacy zawart powyzsze informacje w Opisie Przedmiotu
Zamowienia.

b) Podtrzymuje zapisy odnosnie gtosnosci jednostki centralnej. Zgodnie z najlepszg wiedzg
Zamawiajacego, najnowsze modele sprzetu komputerowego dostepnego na rynku
polskim emitujg hatas na poziomie 22 i mniej dB. Roznica gtosnosci rozrdzniana przez
ludzkie ucho to ok. 1dB. Uwzgledniajac logarytmiczng skale gtosnosci réznica 4dB to w
ujeciu praktycznym okoto potowe wieksza gtosno$¢ odbierana przez uzytkownika.
Zamawiajacy podtrzymuje zapisy SIWZ.

Zamawiajacy odpowiedziat na wszystkie zapytania, zamieszczajac odpowiedzi - jak juz
zostato wskazane - na stronie internetowej w dniu 25 listopada 2014 roku.

W zwigzku z powyzszym réwniez w dniu 25 listopada 2014 roku nastgpita modyfikacja
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia obejmujaca zatacznik nr 2 do SIWS, tj.
szczegotowy opis przedmiotu zamoéwienia. Zmiana opisu przedmiotu zamodwienia
odnosita sie do:

Monitor komputerowy typ I: 100 szt.

Opis przedmiotu zamowienia do Zmiana opisu przedmiotu
parametr SIWZ z 13.10.2014 zaméwienia do SIWZ
Kat widzenia (pion/poziom) | 178/178 stopni 170/170 stopni
Inne PIVOT, regulacja wysokosci Regulacja wysokosci

Komputer stacjonarny typ II: 80 szt.

Opis przedmiotu zamowienia do Zmiana opisu przedmiotu

Parametr SIWZ z 13.10.2014 zaméwienia do SIWZ
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Wymagania dodatkowe

Porty zintegrowane z ptytg
gtdbwng: RS232, VGA, min. 2 x
PS/2, min. 2 x DisplayPort,

min. 10 portéw USB
wyprowadzonych na zewnatrz
komputera : 4x USB 3.0 (min. 2
z przodu obudowy), 6x USB 2.0;
wymagana ilos¢ i rozmieszczenie
(na zewnatrz obudowy
komputera) portéw USB nie
moze by¢ osiggnieta w wyniku
stosowania konwerterow,
przejscidwek itp. porty
stuchawek i mikrofonu na
przednim oraz tylnym panelu
obudowy; porty stuchawek i
mikrofonu na przednim oraz
tylnym panelu obudowy.

Porty zintegrowane z piytg
gtdowng: RS232, VGA, min. 2 x
PS/2, min. 1 x DisplayPort
i/lub HDMI i/lub DVI,

min. 10 portéow USB
wyprowadzonych na zewnatrz
komputera : 4x USB 3.0 (min.
2 z przodu obudowy), 6x USB
2.0; wymagana ilos¢ i
rozmieszczenie (na zewnatrz
obudowy komputera) portow
USB nie moze by¢ osiggnieta
w wyniku stosowania
konwerterdw, przejscidwek
itp. porty stuchawek i
mikrofonu na przednim oraz
tylnym panelu obudowy; porty
stuchawek i mikrofonu na
przednim oraz tylnym panelu
obudowy.

Monitor komputerowy typ I

I: 80 szt.

Parametr

Opis przedmiotu zamdwienia do
SIWZ z 13.10.2014

Zmiana opisu przedmiotu
zamowienia do SIWZ

Kontrast

1000:1, dynamiczny
2 000 000:1

1000:1

Kat widzenia (pion/poziom)

178/178 stopni

170/170 stopni

W wyniku powyzszego zmieniony zostat termin sktadania ofert, tj. na dzien 30 grudnia
2014 roku, godz. 1039, jak réwniez termin wniesienia wadium. W tym samym dniu, tj.
25 listopada 2014 roku nastgpita publikacja w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
(2014/S 227/400441) oraz w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (386164-2014)
ogtoszenia o zmianie ogtoszenia w zakresie poprawienia szczegdtowego opisu
przedmiotu zamoéwienia (zatacznik nr 2) i tym samym zmianie terminu sktadania ofert.
Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zamieszczone zostato na tablicy ogtoszen w okresie 25
listopada 2014 roku - 4 stycznia 2015 roku.

W terminie wskazanym przez zamawiajacego, tj. do 30 grudnia 2014 roku godz. 103°
oferty zostaty ztozone przez 2 wykonawcdw wykazanych w ponizszej tabeli.
Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamodwienia w wysokosci 799.200,00 zt brutto.

";lfl;"r&r Dane wykonawcy Cena ofertowa (zt brutto)
CEZAR Cezary Machino i Piotr Gebka Spétka Jawna
1. 26-600 Radom ul. Kosciuszki 1 1.089.165,50
66,24 pkt
41TS Jacek Lange
2. 85-886 Bydgoszcz, ul. Pionieréw 3/2 721.444,20
100 pkt

W wyniku powyzszego jako najkorzystniejsza wybrana zostata oferta nr 2 ztozona przez
firme 4 ITS Jacek Lange z siedzibg w Bydgoszczy, ktory to wykonawca zaproponowat
najnizszg cene 721.444,20 zt i uzyskat 100 pkt. W prowadzonym postepowaniu nie
zostata odrzucona zadna oferta oraz zaden z wykonawcow nie zostat wykluczony z
postepowania. Wptacone w gotowce wadia wptynety na rachunek Zamawiajgcego przed
terminem sktadania ofert. Wadium wykonawcy nr 1 zwrocone zostato w dniu 11 lutego
2015 roku wraz z naliczonymi odsetkami w kwocie 36,80 zt (WB nr 2, Wn 240-2 Ma
139-1).
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Analiza ztozonych przez wykonawcow ofert wykazata w przypadku oferty nr 1 — w pkt 4
tabeli przedstawiajgcej poszczegdlne ceny zestawu wymieniono inne oprogramowanie
niz w szczegoétowym opisie przedmiotu zamédwienia.

Pismem z dnia 26 stycznia 2015 roku wezwano wykonawce, ktéry ztozyt oferte nr 1, do
ztozenia wyjasnien w trybie art. 26 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w
zakresie rozbieznosci odnosnie rodzaju oprogramowania, gdzie w pkt 4 tabeli
przedstawiajacej poszczegdlne ceny zestawu wymieniono inne oprogramowanie niz w
szczegbtowym opisie przedmiotu zamoéwienia, jak rowniez do wyjasnienia czy
wykonawca bedzie polegat na zasobach innych podmiotdw na zasadach okreslonych w
art. 26 ust. 2b ustawy, ktérej to informacji nie bylo w zataczniku nr 3 do SIWZ.
Wykonawca zobowigzany zostat do ztozenia wyjasnienia w terminie do dnia 30 stycznia
2015 roku. Jednoczesénie w ww. piSmie wskazano, ze Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢
przestania dokumentow za posrednictwem faksu lub drogg elektroniczng, niezwiocznie
potwierdzonych pismem.

Natomiast wykonawce nr 2, réwniez pismem z dnia 26 stycznia 2015 roku, na podstawie
art. 26 ust. 3 ustawy PZP wezwano do uzupetnienia brakujacych dokumentow
potwierdzajacych spetnienie przedstawionych wymagan w postaci wydruku raportu
z oprogramowania testujagcego lub zawartosci ekranu (print screen ekranu)
z przeprowadzonych testéw potwierdzajacych zgodnos¢ z oryginatem przez wykonawce
w odniesieniu do komputeréw stacjonarnych (SYSmark 2012, PassMark Performance
Test 8.0, PC Mark Vantage Professional 64 bit). Wyznaczono termin, do ktorego
uzupetnienie dokumentéw ma nastgpi¢, tj. do dnia 30 tycznia 2015 roku pod rygorem
wykluczenia z postepowania oraz zatrzymania wadium. Jednoczes$nie wskazano, ze
Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ przestania dokumentéw za posrednictwem faksu lub
drogq elektroniczng, niezwtocznie potwierdzonych pismem.

Nalezy zauwazy¢, iz sama tres¢ wezwania w tym zakresie mogta wprowadza¢ w btad
wykonawce, co skutkowa¢ mogto stanem faktycznym opisanym ponizej.

Powyzsze pisma wystano do wykonawcow drogg elektroniczng w dniu 27 stycznia 2015
roku, godz. 143 i 14%'5, oraz w formie listowej w dniu 27 stycznia 2015 roku za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Wyjasnienia od wykonawcy nr 1 wptynety faksem w
dniu 29 stycznia 2015 roku o godz. 14%, oraz w formie listu w dniu 30 stycznia 2015
roku, co potwierdza datownik wptywu do Urzedu Gminy w Betchatowie.

Natomiast w dniu 30 stycznia 2015 roku o godz. 12%° na adres poczty elektronicznej
zamawiajgcego przyszedt email wystany przez wiasciciela firmy ,4 ITS Jacek Lange” o
treséci: ,W zataczniku przesytamy skany dokumentow, ktore wysytamy do Panstwa. Ze
wzgledu na duzy rozmiar, podzielitem to na 5 maili”. W zatacznikach do wskazanego
maila zataczono pismo przewodnie podpisane przez Jacka Lange: ,W zawigzaniu do
pisma z dnia 26-01-2015 dotyczacego ZZ.271.16.2014 sktadamy uzupetnienie
dokumentéw”. Do wiadomosci zataczono pliki w formacie PDF zawierajace skany
dokumentow, ktorych zamawiajacy zadat w wezwaniu z dnia 26 stycznia
2015 roku. Natomiast w formie papierowej (listowej) zadane dokumenty
wptltynetly do Urzedu Gminy w Betchatowie w dniu 4 lutego 2015 roku, co
potwierdza datownik zamieszczony zaréwno na kopercie jak i na pierwszej
stronie pisma przewodniego wykonawcy.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo zamowien publicznych -
specyfikacja istotnych warunkow zamowienia (SIWZ) zawiera, co najmniej
informacje o sposobie porozumiewania sie zamawiajacego z wykonawcami oraz
przekazywania oswiadczen Ilub dokumentéw, a takze wskazanie o0so0b
uprawnionych do porozumiewania sie z wykonawcami.

Stosownie do art. 25 ust. 1 ustawy, w postepowaniu o udzielenie zamodwienia
zamawiajacy moze 2ada¢ od wykonawcow wylacznie oswiadczen Ilub

141



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BELCHATOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postepowania. Oswiadczenia
lub dokumenty potwierdzajace spetnianie: [1] warunkédw udziatu w
postepowaniu, [2] przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane
wymagan okreslonych przez zamawiajacego - zamawiajacy wskazuje w
ogltoszeniu o zamowieniu, specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia Ilub
zaproszeniu do skfadania ofert. W ust. 2 wskazano natomiast, ze Prezes Rady
Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje dokumentow, jakich moze
2adaé¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz formy, w jakich dokumenty te moga
by¢ sktadane, majac na uwadze, ze potwierdzeniem spetniania warunkéw
udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia moze by¢ zamiast dokumentu
rowniez oswiadczenie ztozone przed wiasciwym organem, potwierdzeniem
niekaralnosci wykonawcy moze by¢ w szczegélnosci informacja z Krajowego
Rejestru Karnego, a potwierdzeniem, ze oferowane dostawy, ustugi lub roboty
budowlane odpowiadaja wymaganiom okreslonym przez zamawiajacego moze
by¢ w szczegoblnosci zaswiadczenie podmiotu uprawnionego do kontroli jakosci
oraz ze formy dokumentow powinny umozliwiaé¢ udzielanie zaméwien rowniez
droga elektroniczna, a takze potrzebe zapewnienia ochrony informacji
niejawnych, w przypadku zaméwien wymagajacych tych informacji,
zwiazanych z nimi lub je zawierajacych, w sposob okreslony w przepisach o
ochronie informacji niejawnych.

W § 6 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 roku
sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze 2zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skladane (Dz.U. z
2013 roku, poz. 231) wskazano, ze w celu potwierdzenia, ze oferowane roboty
budowlane, dostawy lub ustugi odpowiadaja wymaganiom okreslonym przez
zamawiajacego, zamawiajacy moze zadac nastepujacych dokumentow tam
enumeratywnie wskazanych. Nie ulega zatem watpliwosci, Zze przedmiotem
wezwania z dnia 26 stycznia 2015 roku byly dokumenty objete powotanym
przepisem.

Zgodnie z § 7 ust. 1 powotanego rozporzadzenia, dokumenty sa skltadane w
oryginale lub kopii poswiadczonej za zgodnos$¢ z oryginatem przez wykonawce.
W przypadku skiadania elektronicznych dokumentow powinny by¢ one
opatrzone przez wykonawce bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu. Majac na
uwadze powyzsze, to uznaé nalezy, iz w przewidzianej ww. rozporzadzeniem
formie dokumenty zostaly ztozone w dniu 4 lutego 2015 roku, zatem -
wykonawca podlegat wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych.

Powyzsze stanowisko jest takze prezentowane w orzecznictwie Krajowej Izby
Odwotawczej, m.in. w wyroku z dnia 29 lutego 2012 roku®!' (sygn. akt
KIO/344/2012): ,W ocenie Izby wymagania okreslone w wezwaniu
Zamawiajacego, w zakresie co do formy sktadania dokumentow byly zgodne z
8§6 ust. 152 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 roku
w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze 2zadaé zamawiajacy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (...). W
ocenie Izby Zamawiajacy nie ma kompetencji, aby dopusci¢ uzupetnianie
dokumentow w innej formie niz okreslona w ww. rozporzadzeniu. Istotnym, w

51 www.uzp.gov.pl;

52 W obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 roku W sprawie rodzajéw dokumentow,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane analogiczny zapis zawarty jest w §7
ust. 1.
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rozstrzygnieciu przedmiotowego odwo{ania jest stwierdzenie, czy dopuszczalne
jest uzupetnianie przez wykonawcow dokumentéow i oswiadczen (w trybie
przepisu art. 26 ust. 3 ustawy Pzp) w formie innej niz wymagaja tego przepisy
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 roku (...). W
celu ustalenia prawidtowosci dziatan Zamawiajacego koniecznym jest
okreslenie istoty wymagan wskazanych w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia, ktore doprecyzowuja brzmienie przepisow art. 36 ust. 1 pkt 7 oraz
art. 27 ust. 1 ustawy (...). W ocenie Izby Zamawiajacy okreslajac w SIWZ
sposob porozumiewania sie z wykonawcami nie wyltaczyt i takiego wytaczenia
nie moégt zastosowaé w odniesieniu do formy dokumentow skiadanych w
wyniku wezwania w trybie przepisu art. 26 ust. 3 ustawy Pzp. Powyzsze
twierdzenie bezposrednio wynika z zasady okreslonej przepisem art. 7 ust. 1
ustawy Pzp, tj. zasady zapewniajacej zachowanie uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wykonawcow, z ktorej wywies¢ nalezy obowiazek, by
wszyscy wykonawcy uczestniczacy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego byli traktowani przez Zamawiajacego w ten sam sposob, bez
uszczerbku dla kazdego z nich. Zasada powyzsza zostataby naruszona, gdyby
Zamawiajacy w postepowaniu dopuscit mozliwos¢ uzupetniania dokumentow w
formie innej niz wymagaja tego przepisy ww. rozporzadzenia. Wada takiego
postepowania ujawnia sie przez mozliwos¢ dopuszczenia do sytuacji, w ktorej
jedni z wykonawcéw do oferty dotacza wymagane dokumenty w wymaganej
rozporzadzeniem formie, inny zas wykonawca w ogdle nie dotaczy dokumentow
i dopiero na wezwanie Zamawiajacego uzupetni dokumenty jedynie w formie
faksu lub e-maila - forma niezgodna z rozporzadzeniem. Przyjmujac bowiem
takie stanowisko, iz forma uzupefnianych dokumentow pozostaje bez
znaczenia, w tym tylko faks lub e-mail, to za wystarczajace uznaé nalezatoby
rowniez stanowisko, ze do oferty wykonawcy mogliby zataczy¢ dokumenty w
formie faksu czy wydruku e-mail i Zamawiajacy taka forme dokumentow
musiatby uznaé za wystarczajaca, co uznaé nalezy za stanowisko btedne.
Rozporzadzenie w sprawie rodzajow dokumentow jednoznacznie okresla w
jakiej formie musza byC¢ skiadane dokumenty na potwierdzenie spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu nie rozrézniajac formy dokumentow z
rozréznieniem momentu ich skftadania. Tym samym uznac nalezy, ze przepisy
rozporzadzenia znajduja swoje zastosowanie zarowno do formy dokumentow
sktadanych i zataczonych do oferty, jak i tych sktadanych w trybie przepisu art.
26 ust. 3 ustawy Pzp”.

W wyroku z dnia 26 marca 2015 roku Sadu Okregowego w Kaliszu (sygn. akt II
Ca 675/14)5® orzeczono: ,Podkreslenia wymaga, Ze sama ustawa Prawo
zamowien publicznych przewiduje dla okreslonych czynnosci oraz dokumentéow
odrebne formy. Systematyzujac je nalezy wskazaé, 2e ustawodawca
przewidziat odrebna forme dla oferty i jej zatacznikéw, odrebnie dla
oswiadczen i dokumentow potwierdzajacych spetnienie warunkéw udziatu
wykonawcy oraz petnomocnictw, a wreszcie odrebna forme dla oswiadczen,
wnioskow, zawiadomien i informacji. I tak dla:

- oferty (tj. formularza i jej zatacznikéw) - art. 82 ust. 2 p.z.p. Zastrzezona zostafa dla niej
forma pisemna albo, za zgoda zamawiajacego, forma elektroniczna, tj. opatrzona
bezpiecznym  podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu;

- oswiadczen i dokumentéow potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu
oraz petnomocnictw — art. 25 ust. 1 i art. 26 ust. 1 p.z.p. Forma ich zostata przewidziana w
przepisie wykonawczym, tj. §7 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 19.02.2013 r.
w sprawie rodzaju dokumentéw [...]. Sktadane sa w oryginale lub w kopii poswiadczonej za

S3https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0024/25764/wyrok_26_03_2015_Il_Ca_675_14.pdf

143



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BELCHATOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

zgodnos¢ z oryginatem przez wykonawce. W przypadku skiadania elektronicznych
dokumentéow powinny by¢é one opatrzone przez wykonawce bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu.
Zamawiajacy w odniesieniu do tych dokumentéow nie ma uprawnienia do wyboru ich formy,
lecz zadania przedstawienia oryginatu lub notarialnie poswiadczonej kopii dokumentu i to
wytacznie wtedy, gdy ztozona kopia dokumentu jest nieczytelna lub budzi watpliwosci co do
jej prawdziwosci;

- oSwiadczen, wnioskéw, zawiadomien oraz informacji zamawiajacego i wykonawcy. Jest to
trzecia forma przewidziana w art. 27 ust. 1 p.z.p. wylacznie dla tych czynnosci nie objetych
przedmiotem art. 25 ust. 1 i art. 26 ust. 1 p.z.p. Przekazywane sa, zgodnie z wyborem
zamawiajacego, pisemnie, faksem lub droga elektroniczna. Wyboru jedynie co do formy tych
czynnosci zamawiajacy dokonuje w SIWZ.

Kazda z tych form jest autonomiczna dla wskazanych w ustawie czynnosci
postepowania lub dokumentéw. Z uwagi na wyczerpujacy zakres regulacji
kazdej z form, nie moga by¢ dowolnie zastepowane przez inna, w oparciu o
odpowiednie stosowanie ktéoregokolwiek ze wskazanych przepiséw. Regulacje
poza charakterem porzadkujacym spetniaja takze funkcje transparentnosci
postepowarn o zamédwienia publiczne uniemozliwiajacej ograniczanie
konkurencji na rynku zamoéwien publicznych w oparciu o nieczytelne
interpretacje zastosowanych procedur”.

Z protokotu z posiedzenia Komisji przetargowej z dnia 4 lutego 2015 roku wynika, iz
wykonawca, ktoéry ztozyt oferte nr 1 - ztozyt wyjasnienie w wyznaczonym terminie, tj. do
30 stycznia 2015 roku, tym samym uznano, iz oferta spetnia warunki udziatu w
postepowaniu. W przypadku oferty nr 2 Komisja uznata, iz w wyniku wezwania
wykonawca uzupetnit brakujace dokumenty w wyznaczonym terminie, a zatem
jego oferta spetnia warunki udziatu w postepowaniu. W wyniku sprawdzenia ofert
Komisja dokonata matematycznego przeliczenia i tym samym oferta nr 1 uzyskata 66,24
pkt, a oferta nr 2 - 100 pkt. Pismem z dnia 4 lutego 2015 roku Komisja przetargowa
skierowata do Kierownika Zamawiajacego, tj. Wdjta Gminy Betchatdéw, wniosek z
rekomendacjq oferty nr 2 ziozonej przez firme 4 ITS Jacek Lange, jako oferty
najkorzystniejszej ze wzgledu na przyjete w postepowaniu kryterium oceny ofert -
100% cena, gdyz oferta ta zawiera najnizszq cene. Wojt Gminy Betchatéw - Kamil
tadziak zaakceptowat wskazang propozycje w dniu 5 lutego 2015 roku.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty przygotowane w dniu 4 lutego
2015 roku wystane zostato w dniu 5 lutego 2015 roku do obu wykonawcow pocztg
elektroniczng (godz. 93 i 9%) i w formie listowej za zwrotnym potwierdzeniem odbioru
poprzez Poczte Polska, oraz zostato opublikowane w BIP Urzedu Gminy Betchatow
w dniu 5 lutego 2015 roku i wywieszone na tablicy ogtoszen Gminy w dniach 5 lutego -
17 lutego 2015 roku (art. 92 ust. 1 i 2). Zawiadomienie zawierato punktacje przyznang
poszczegolnym ofertom oraz informacje, iz zadna oferta nie zostata odrzucona (art. 92
ust. 1 pkt 2) i tym Zaden wykonawca nie zostat wykluczony (art. 92 ust. 1 pkt 3).
Jednoczesnie wskazano, iz umowa z wybranym wykonawcg zostanie zawarta po dniu 16
lutego 2015 roku (art. 92 ust. 1 pkt 4). Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej
oferty podpisane zostato przez Kierownika Zmawiajagcego - Wéjta Gminy Befchatow -
Kamila tadziaka.

Pismem z dnia 10 lutego 2015 roku wykonawca zwrdcit sie do Zamawiajacego o
zaliczenie wptaconego wadium w wysokosci 20.000,00 zt na poczet zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy i jednoczes$nie zobowigzat sie do wptacenia pozostatej
czesci zabezpieczenia, tj. kwoty 16.072,21 zt przed podpisaniem umowy. Pozostata
cze$¢ zabezpieczenia wplyneta na rachunek depozytowy Zamawiajacego w dniu
13 lutego 2015 roku.

W dniu 17 lutego 2015 roku zawarta zostata miedzy Gming Betchatdow reprezentowang
przez Wéjta Gminy - Kamila tadziaka umowa nr PZ.272.2.2015 z firmg ,4 ITS” Jacek
Lange” z siedzibg w Bydgoszczy, przedmiotem ktorej byta dostawa komputerdow
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stacjonarnych z monitorem, oprogramowaniem do komputera stacjonarnego, opieka
serwisowg zestawow komputerowych oraz okablowaniem sieciowym. Termin realizacji
zamowienia ustalono:

a) dostawa i montaz zestawdéw komputerowych dla beneficjentow wraz
Z oprogramowaniem systemowym i uzytkowym, ochrong antywirusowa - 100 sztuk -
do 30 dni od daty podpisania umowy,

b) dostawa i montaz zestawdw komputerowych dla jednostek podlegtych Gminy
Betchatow wraz z oprogramowaniem systemowym i uzytkowym, ochrong
antywirusowg - 80 sztuk — do 30 dni od daty podpisania umowy,

c) opieka serwisowa zestawow komputerowych - 180 szt. - do 30 czerwca 2015 roku,
d) okablowanie sieci - jednostek — do 30 dni od daty podpisania umowy,
w zakresie zgodnym z ofertg Wykonawcy stanowigca zatacznik nr 2 do umowy.

Ustalone  wynagrodzenie, byto  wynagrodzeniem ryczattowym  wynoszacym
721.444,20 brutto zt i byto tozsame z wynagrodzeniem ofertowym. Umowa podpisana
zostata ze strony Gminy Betchatéow przez Wéjta Gminy - Kamila tadziaka przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Anny Sadurskiej. Umowa zawarta zostata zgodnie z
postanowieniami zawartymi w art. 94 ust. 1 pkt 1.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia przekazane zostato do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 24 lutego 2015 roku (publikacja w dniu 26 lutego
2015 roku - 2015-S 040-068375), oraz opublikowane zostato w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 24 lutego 2015 roku (25129-2015).

Protokot postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN) podpisany
zostat przez kierownika Zamawiajacego, tj. Wéjta Gminy Betchatéw - Kamila tadziaka w
dniu 6 marca 2015 roku.

Protokét koricowego odbioru zadania pn. ,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w
Gminie Befchatow — szansg na lepsze jutro — II edycja” spisany zostat w dniu 17 marca
2015 roku. Z protokotu wynika, iz zaréwno termin, jak rowniez wykonanie zadania
nastgpito zgodnie z umowaq. Poczatek okresu gwarancyjnego wskazano na dzien 17
marca 2015 roku, natomiast jego zakonczenie - w zaleznosci od rodzaju sprzetu na
okres zapisany w umowie i ofercie przedtozonej przez Wykonawce.

AKTA KONTROLI [A-16 strony 1048-1637] kserokopie: zarzadzenia nr 36/2013 z dnia 4 kwietnia
2013 roku, notatki stuzbowej z dnia 21 lipca 2014 roku, zarzadzenia nr 101/2014 z dnia 6
pazdziernika 2014 roku powotujagcego Komisje przetargowa, wniosek o udzielenie zamdwienia
publicznego, SIWZ z dnia 13 pazdziernika 2014 roku, ogfoszenie o zamdéwieniu (343352-2014),
pytania wykonawcow, odpowiedzi na pytania wraz z modyfikacja SIWZ, notatka stuzbowa z dnia
14 stycznia 2015 roku, protokdét z dnia 26 stycznia 2015 roku, wezwanie do uzupetnienia
dokumentow z dnia 26 stycznia 2015 roku, uzupetniona przez wykonawce dokumentacja, ktéra
wptyneta w dniu 4 lutego 2015 roku, protokdét komisji przetargowej z dnia 4 lutego 2015 roku,
wniosek komisji przetargowej z dnia 4 lutego 2015 roku do Wodjta Gminy o zatwierdzenie
postepowania, zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 4 Ilutego 2015 roku,
ogfoszenia o udzieleniu zamdwienia (25129-2015), protokotu postepowania - druk ZP-PN,
protokotu korncowego odbioru zadania z dnia 17 marca 2015 roku, wynikdw kontroli ex-post.
oferty firmy 4ITS Jacek Lange.

Zabezpieczenie srodkow w budzecie na realizacje zadania

Rada Gminy Betchatow uchwatg nr 11I/31/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Betchatéw na 2015 rok przyjeta budzet Gminy Befchatéw,
gdzie w planie wydatkéw w klasyfikacji budzetowej dziat 720 rozdziat 72095
zaplanowata $rodki na wydatki majatkowe w kwocie 791.514,52 zt, w tym: § 6067 -
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672.787,34 zt i § 6069 - 118.727,18 zt (zatacznik nr 2 do uchwaty), ktore ujete zostaty
w kolumnie 17 - wydatki majatkowe na inwestycje i zadania inwestycyjne, w tym na
programy finansowane z udziatem S$rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy o finansach publicznych. Jednoczes$nie wskazana kwota ujeta zostata w planie
wydatkéw majatkowych (zatacznik nr 3 do uchwaty) z przeznaczeniem na zadanie pn.
Zakup zestawdw komputerowych w ramach projektu ,Przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu w Gminie Betchatow - szansg na lepsze jutro - II edycja” w rozdziale 72095
w kwotach: § 6057 - 672.787,34 zt, § 6059 - 118.727,18 zt. Laczna kwota na wskazane
zadanie zgodnie z ww. zalaqcznikiem wynosita 791.514,52 zt.

Uchwata nr VI/67/2015 z dnia 24 marca 2015 roku Rada Gminy Betchatow, tj. po
spisaniu protokotu koricowego odbioru zadania, zmniejszyta plan wydatkéw w rozdziale
72095 w § 6067 o kwote 85.174,52 zt (do kwoty 587.612,82 zt) i w § 6069 o kwote
15.030,80 zt (do kwoty 103.696,38 zt). Laczna kwota zmniejszenia w §§ 6067 i 6069
wynosita 100.205,32 zt. Tym samym plan wydatkéw we wskazanej klasyfikacji wynosit
691.309,20 zt. Jednoczes$nie zwiekszono plan wydatkéw biezacych na wydatki na
programy finansowane z udziatem $rodkdéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3
ustawy o finansach publicznych w rozdziale 72095 § 4307 o kwote 76.997,05 zt (do
kwoty 379.247,22 zt), oraz w § 4309 o kwote 13.587,72 zt (do kwoty 66.925,98 zt. Tym
samym tgczna kwota zwiekszenia w §§ 4307 i 4309 wynosita 90.584,77 zt. Wskazane
zmniejszenie planowanych wydatkéw majatkowych ujeto réwniez w zatgczniku nr 3 do
uchwaty gdzie wydatki na zadanie zwigzane z zakupem zestawdéw komputeréw
zmniejszone zostaty o kwote 100.205,32 zt, tj. z kwoty 791.514,52 zt do kwoty
691.309,20 z.

Koszty inwestycji

Zgodnie z ewidencjg ksiegowg wartos¢ zadania inwestycyjnego zamkneta sie kwotg
721.444,20 zt, tj. zgodnie z zawartg w dniu 17 lutego 2015 roku umowg na realizacje
przedmiotowego zadania. Szczegdtowe rozliczenie faktur przedstawia ponizsze
zestawienie:

L Nr faktury Data Termin Przedmiot platnosci Wartos¢ Data zaptaty/
P- Data wyst. wplywu zapflaty P brutto (zt) uwagi
4 ITS Bydgoszcz
Zestawy komputerowe zgodnie ze
21/2015 specyfikacjg zawartg w umowie wraz Przelew
1. 31.03.2015 | 30dnj | SPecylkacy zawarig . 704.839,20 | 23.04.2015
17.03.2015 oprogramowaniem i okablowaniem, WB 5
oraz instalacjg i konfiguracja.
44/2015 Opieka serwisowa zestawow Przelew
2. 15.06.2015 30 dni P 16.605,00 | 24.06.2015
01.06.2015 komputerowych WB 5
RAZEM 721.444,20

Ewidencja faktur nastgpita na kontach:
[1] kwota 704.839,20 zt zostata zaksiegowana:
jako zobowigzanie:
11.500,50 zt - Wn 402 Ma 201 z klasyfikacjq 720/72095/4307,
2.029,50 zt - Wn 402 Ma 201 z klasyfikacjg 720/72095/4309,
587.612,82 zt - Wn 080 Ma 201 z klasyfikacjq 720/72095/4307,
103.696,38 zt — Wn 080 Ma 201 z klasyfikacjq 720/72095/4309.

w chwili zaptaty:
11.500,50 zt - Wn 201 Ma 130 z klasyfikacjg 720/72095/4307,
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2.029,50 zt - Wn 201 Ma 130 z klasyfikacja 720/72095/4309,
587.612,82 zt - Wn 201 Ma 130 z klasyfikacjgq 720/72095/4307,
103.696,38 zt - Wn 201 Ma 130 z klasyfikacjg 720/72095/43009.

Na koncie 402 zaewidencjonowano pozycje 7 faktury - Instalacja i konfiguracja
zestawow i oprogramowania - 100 szt. - 13.430,00 zt. Pozostate elementy
wyspecyfikowane we fakturze, tj. zestawy dla beneficjentéw - 100 szt., zestawy dla
jednostek - 80 szt., oprogramowania, jak rowniez okablowanie sieci — ujeto na koncie
080 - 691.309,20 zt.

[2] kwota 16.605,00 zt zostata zaksiegowana:
jako zobowigzanie:
14.114,25 zt - Wn 402 Ma 201 z klasyfikacja 720/72095/4307,
2.450,75 zt - Wn 402 Ma 201 z klasyfikacjq 720/72095/4309,

w chwili zaptaty:
14.114,25 zt - Wn 201 Ma 130 z klasyfikacjg 720/72095/4307,
2.450,75 zt - Wn 201 Ma 130 z klasyfikacjq 720/72095/4309.

Zakupione w ramach zadania zestawy komputerowe wraz z oprogramowaniem o tgcznej
wartosci 691.309,20 zt (bez kosztéow instalacji i kosztéw opieki serwisowej, ktore
objete byly przedmiotem zadania) przyjete zostaty na stan $srodkéw trwatych i WNiP
na podstawie dowoddéw z dnia 31 marca 2015 roku z wartoscig catkowitg S$rodkéw
trwatych ujetych na koncie 011 - 514.632,00 zt (rejestr projektu), oraz wartoscig
oprogramowania ujetego na koncie 020 - 176.677,20 zt (rejestr projektu). Analiza
wyrywkowa dowodow OT wykazata, iz komputery ujeto ze stopg umorzeniowg 30%,
natomiast oprogramowanie ze stopg umorzeniowg - 50%.

Zadanie zrealizowane zostato w 100% ze $rodkéw Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka na podstawie umowy o dofinansowanie nr POIG.08.03.00-10-434/13-00
zawartej w dniu 26 listopada 2013 roku na realizacje projektu ,Przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Betchatéw - szansg na lepsze jutro - II edycja” o
numerze POIG.08.03.00-10-434/13 w ramach dziatania 8.3. ,Przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu - elnclusion” osi priorytetowej 8. ,Spoteczenstwo informacyjne
- zwiekszanie innowacyjnosci gospodarki”. Umowa ze strony Gminy Betchatéw
podpisana zostata przez Wojta Gminy Befchatéw - Kamila tadziaka i Skarbnik Gminy -
Anne Sadurska. Zgodnie ze wskazang umowaqa catkowity koszt realizacji projektu miat
wynosi¢ 1.155.580,00 zf, ktéra to kwota stanowita catkowitg kwote wydatkéw
kwalifikowalnych zwigzanych z realizacjg projektu. Na kwote 1.155.580,00 zt stanowiacq
100% kwoty catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych sktadata sie:

[1] ptatnos$¢ z budzetu srodkéw europejskich w kwocie 982.243,00 zt stanowigca 85%
kwoty catkowitego dofinansowania,

[2] dotacja celowa pochodzaca z publicznych $rodkéw krajowych w kwocie
173.337,00 zt stanowigca 15% kwoty catkowitego dofinansowania.

Zgodnie z wnioskiem za okres do 30 czerwca 2015 roku sporzadzonym w dniu 21 lipca
2015 roku postep rzeczowo-finansowy realizacji projektu wynosit:
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Wydatki przypisane
. . zadaniom/celom okreslonym w
Zadania/cele ztozone w ) .
- - - aktualnym harmonogramie Wydatki od poczatku
umowie/decyzji o Stan realizacji " M
8 ] rzeczowo-finansowym realizacji projektu
dofinansowanie . )
stanowigcym zatgcznik do
umowy/decyzji o dofinansowanie
ogoétem kwalifikowane ogoétem kwalifikowane
1 2 3 4 5 6
Zadanie 1 (Koszt ushig Zrealizowane 7 380,00 7380,00|  7380,00 7 380,00
doradczych)
Zadanie 2 (Zakup i
amortyzacja srodkéw .
trwatych i wartosci Zrealizowane 705 644,20 705 644,20 | 704 839,20 704 839,20
niematerialnych i prawnych)
Zrealizowano instalacje
Zadanie 3 (Ustugi inne) i aktywacje internetu, 21055580 | 21055580 | 104569,68| 104 569,68
zakupiono ustugi
serwisowe
Zadanie 4 (Szkolenia) Zrealizowano 40 000,00 40 000,00 9 640,00 9 640,00
Zadanie 5 (Koszt Zrealizowane 13 600,00 13600,00|  3882,00 1127,33
ubezpieczenia)
Zadanie 6 (Koszty .
monitoringow) Zrealizowane 36 000,00 36 000,00 356,47 356,47
Wykonano ulotki i
Zadanie 7 (Koszt promocji tablice infprmacyjne,
L zorganizowano 18 500,00 18 500,00 11 295,25 11 295,25
projektow) konferencje oraz
ogfoszenia prasowe
Zadanie 8 (Koszty ogdine) Wyr‘zaegsrggie”'a 123 900,00 123900,00 | 115828,10| 115 813,10
Razem 1 155 580,00 1155580,00 | 957 790,70 955 021,03
IX. INWENTARYZACJA

1. INWENTARYZACJA

1.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Instrukcja inwentaryzacyjna obowigzujgca w okresie przeprowadzanej kontroli zostata
przyjeta na mocy zarzadzenia nr 68/2011 Wdjta Gminy Betchatéw z dnia 12 wrzesnia
2011 roku w sprawie zasad przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji.

Zgodnie z ww. instrukcjg - inwentaryzacja obejmuje etap przygotowawczy, spisowy
i rozliczeniowy. Przedmiotowa instrukcja okresla zasady wymienionych etapdéw, formy
inwentaryzacji: spis z natury rzeczowych sktadnikéw majatku, inwentaryzacje srodkéw
pienieznych i pozostatych wartosci kasowych, inwentaryzacje stanow rachunkow
bankowych i rozrachunkéw oraz metoda ich potwierdzenia, inwentaryzacje aktywoéw i
pasywow w drodze weryfikacji, sposob postepowania w sytuacji rdznic
inwentaryzacyjnych. Przy czym instrukcja nie okresla bezposrednio terminéw
przeprowadzania inwentaryzacji. Terminy inwentaryzacji okreslone zostaty w
zarzadzeniu nr 156/2015 Wodjta Gminy Befchatéw z dnia 31 grudnia 2015 roku,
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obowigzujacego od dnia 1 stycznia 2016 roku, gdzie w zataczniku nr 1 w pkt 56
ustalono, ze:

1) jednostka raz w ciagu 4 lat przeprowadza inwentaryzacje

- $rodkow trwatych oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad srodkéw
trwatych, znajdujace sie na terenie strzezonym

- $rodkow trwatych oraz maszyn i urzadzen zaliczanych do $rodkow trwatych w
budowie, znajdujace sie na terenie strzezonym

2) na ostatni dzien roku obrotowego tj. na 31 grudnia, inwentaryzacja jest dokonana
jezeli rozpoczeta sie 1 listopada i zakonczyta do 15 stycznia roku nastepnego:

- aktywa finansowe zgromadzone na rachunkach bankowych

- skiadniki aktywow bedace wtasnoscig innych jednostek powierzone im do
uzywania, jak
réwniez wiasne sktadniki majatkowe powierzone kontrahentom

- naleznosci, w tym udzielone pozyczki
3) na ostatni dzien roku obrotowego tj. na 31 grudnia:

- $rodki trwate, do ktérych dostep jest utrudniony,
— grunty,

- naleznosci sporne i watpliwe,

- naleznosci publiczno - prawne,

- wartosci niematerialne i prawne,

— prawo uzytkowania wieczystego,

- stan gotowki w kasie.

1.2. Prawidtowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Wojt Gminy Betchatow w 2015 roku zobowigzat pracownikow Urzedu Gminy do
przeprowadzenia inwentaryzacji wprowadzajac w tym celu zarzadzenia:

nr 129/2015 z dnia 12 listopada 2015 roku w sprawie rocznej inwentaryzacji sktadnikéw
majatkowych Gminy Betchatow,

nr 154/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
rocznej aktywdéw i pasywow w drodze weryfikacji zapisdbw w ewidencji ksiegowej z
dokumentacjg zrédtowg oraz sktadnikdw majatkowych jednostki metodami uzgodnienia
sald z kontrahentami i bankami.

Roczna inwentaryzacja sktadnikdw majatkowych Gminy Betchatow miata by¢
przeprowadzona wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku zgodnie z postanowieniami
okreslonymi w instrukcji inwentaryzacyjnej z dnia 12 wrzesnia 2011 roku oraz ustawy o
rachunkowosci. Inwentaryzacja miata zosta¢ przeprowadzona w okresie od 16 listopada
2015 roku do 15 stycznia 2016 roku. Inwentaryzacja miata obejmowac: srodki trwate (z
wytaczeniem trudnych ogladowi i gruntéw), materiaty, papiery wartosciowe, Srodki
pieniezne, pozostate srodki trwate w uzywaniu, depozyty. W tym celu Wojt powotat
czteroosobowg Komisje inwentaryzacyjng w celu przeprowadzenia inwentaryzacji oraz
wskazat pie¢ czteroosobowych zespotéw spisowych, jak réwniez powotat kontrolera
spisowego.

Natomiast roczna inwentaryzacja aktywdéw i pasywow miata zostaé przeprowadzona w
drodze weryfikacji zapisow w ewidencji ksiegowej z dokumentacjq zrédtowq oraz
sktadnikdw majatkowych jednostki, przeprowadzonej na dzien 31 grudnia 2015 roku
metodami uzgodnienia sald z kontrahentami i bankami. Inwentaryzacje w drodze
weryfikacji zapisow w ewidencji ksiegowej z dokumentacjg zrédtowg nalezato
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przeprowadzi¢ wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku w terminie od 31 grudnia
2015 roku do 12 lutego 2016 roku. Wskazano, ze ostateczne rozliczenie wynikow
inwentaryzacji w ksiegach rachunkowych powinno nastgpi¢ do 25 lutego 2016 roku.
Natomiast inwentaryzacje w drodze uzgodnienia sald z kontrahentami nalezato
przeprowadzi¢ wg stanu na dzien 31 grudnia w terminie od 31 grudnia 2015 roku do
12 lutego 2016 roku, zas inwentaryzacje srodkéw na rachunkach bankowych w dniu 31
grudnia 2015 roku. Zarzadzenie okreslato réwniez szczeg6towy harmonogram
inwentaryzacji.

Szczegdtowa kontrolg objeto inwentaryzacje aktywow i pasywow przeprowadzong na
podstawie zarzadzenia nr 154/2015 Woéjta Gminy Betchatéw z dnia 31 grudnia
2015 roku.

Z przedtozonej do kontroli dokumentacji inwentaryzacji sktadnikéw aktywéw i pasywow
Gminy Betchatéw wynika, iz przeprowadzona inwentaryzacja obejmowata:

I. Inwentaryzacje przeprowadzong drogq uzyskania potwierdzen od kontrahentow
prawidtowosci wykazanych w ksiegach rachunkowych standéw:

a) $rodki pieniezne na rachunkach bankowych - potwierdzenie sald dokonane w dniu
15 stycznia 2015 roku w oparciu o potwierdzenie sald uzyskane z ING Bank Slaski
dotyczace zgodnosci sald na dzien 31 grudnia 2015 roku dla rachunkéw: [1]
jednostki, tj. rachunku depozytowego (133.297,89 zt), rachunku ZFSS (1.695,82
zt), oraz [2] organu (849.326,64 zt),

b) zobowigzan wynikajacych z zaciggnietych kredytow - potwierdzenia z PKO Bank
Polska na taczng kwote 8.976.011,00 z,

c) zobowigzania z tytutu pozyczki w Europejskim Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej w
Warszawie na kwote 470.558,24 zt - zgodne z saldem konta 260-10 (pozyczka
2/2013/EFRWP,

d) obligacji - potwierdzenie z PKO Bank Polska S.A. na taczng wartos¢ obligacji
4.500.000,00 zt,

Do wskazanych stanéw sporzadzono protokdt z przeprowadzonej inwentaryzacji
sald rachunkéw bankowych, kredytow i pozyczek oraz rozrachunkéw metodg
potwierdzenia sald za rok 2015, ktéry sporzadzony zostat w dniu 15 stycznia
2016 roku i podpisany przez Skarbnik Gminy i Wojta Gminy.

e) potwierdzenie salda zaciagnigtych pozyczek w WFOSiIGW dokonano na podstawie
potwierdzenia uzyskanego z WFOSIGW na dzien 31 pazdziernika 2015 roku na
taczngq kwote 1.021.988,25 zt, przy czym stan konta 260 na dzien 31 grudnia
2015 roku ustalono protokotem weryfikacji, zgodnie z ktérym saldo konta 260
wskazywat na dzien taczng wartos$¢ pozyczek 1.429.484,76 zt. W zwigzku z tym, iz
potwierdzenie sald z WFOSIGW byto na dzien 31 pazdziernika 2015 roku
inwentaryzacjg stanu zaciggnietych pozyczek przeprowadzono metoda weryfikacji.
Potwierdzenie sald z WFOSIGW na dzien 31 grudnia 2015 roku wptyneto do Urzedu
Gminy sporzadzone przez WFOSIGW z datg 6 czerwca 2016 roku - wykazywato
saldo ogdtem zobowigzan Gminy Betchatéw wobec WFOSIGW na kwote ogdtem
1.607.140,67 zt, w tym: naleznos¢ gtéwna 1.606.689,04, odsetki 451,63 zt. Na
naleznos$¢ gtowng ztozyty sie rowniez kwoty 168.744,28 zt i 8.460,00 zt
wynikajace z umdéw umorzenia (1.606.689,04 zt - 168.744,28 zt - 8.460,00 zt =
1.429.484,76 zt),

f) wystano potwierdzenia sald do kontrahentéw na kwote 32.820,21 zt, przy czym
uzyskano potwierdzenia od czesci kontrahentéw na tgczng kwote 12.626,93 zt
(konto 221-18/1372, 221-18/1802, 221-18/1406). W pozostatych przypadkach
inwentaryzacje przeprowadzono w drodze weryfikacji sald z dokumentacjg
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zrédtowa. Z wystanych do kontrahentéw potwierdzen sald sporzadzono protokét z
przeprowadzonej inwentaryzacji sald

Inwentaryzacje drogg weryfikacji poszczegdlnych kont przeprowadzono na dzien 31
grudnia 2015 roku obejmujac:

Konta Urzedu:

9)

h)

3)

k)

Konto 011 - grupa 0 - grunty - protokdt weryfikacji gruntdw komunalnych
sporzgdzony w dniu 15 stycznia 2016 roku wg stanu na dzien 31 grudnia
2015 roku, ktéry zostat sporzadzony w formie tabelarycznej i obejmowat: obreb,
numer dziatki, powierzchnie dziatki w hektarach, warto$¢ dziatki, rodzaj naniesien,
wskazanie dokumentow uzytych przy weryfikacji (np. akty notarialne, decyzje
Urzedu Wojewodzkiego, wypis z rejestru gruntow, decyzje Wojta, decyzje
Prezydenta Befchatowa), wynik weryfikacji, wyjasnienie rdznic. tgczna wartoscé
zweryfikowanych gruntéw wynosita 6.059.443,57 zt. Protokét podpisany zostat
przez osoby sporzadzajgce oraz przez Skarbnik Gminy - Anne Sadurska, oraz
Woéjta Gminy — Kamila tadziaka.

Konto 011 - grupa 0 - prawo uzytkowania wieczystego - protokdt weryfikacji
aktywow: prawo uzytkowania wieczystego sporzadzony w dniu 15 stycznia
2016 roku wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku - obejmowat te same
elementy jak protokdt weryfikacji gruntow. Zinwentaryzowana warto$¢ prawa
uzytkowania wieczystego gruntow wynosita — 416.722,00 zt. Protokdt podpisany
przez osobe sporzadzajacy, Zastepce Skarbnika i Wéjta Gminy.

Konto 011 - grupa I - budynki - protokdt weryfikacji aktywéw — $rodki trwate do
ktorych dostep jest znacznie utrudniony wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku
sporzadzony w dniu 15 stycznia 2016 roku. Protokdt sporzadzono w formie
tabelarycznej gdzie zawarto: numer inwentarzowy $rodka trwatego, nazwe srodka
trwatego, wartos$¢ srodka trwatego, rodzaj dokumentdéw uzytych przy weryfikacji
(np. akty notarialne, dowody OT i kartoteka danego $rodka trwatego, faktury,
protokoty przekazania, protokoty zdawczo-odbiorcze, porozumienia), oraz wynik
weryfikacji, wyjasnienie rdéznic. W przypadku braku dowodu Zrédiowego
potwierdzajacego witasnos¢ srodka trwatego wskazano, iz inwentaryzacje oparto
na danych wynikajacych z ewidencji $rodkéw trwatych. taczna wartosc
zweryfikowanych srodkéw trwatych wyniosta 28.013.461,87 zt. Protokdt podpisany
zostat przez osobe sporzadzajaca oraz przez Skarbnik Gminy - Anne Sadurska,
oraz Wéjta Gminy - Kamila tadziaka.

Konto 011 - grupa I - budynki uzytkowanie wieczyste - protokdt weryfikacji
aktywow - srodki trwate do ktorych dostep jest znacznie utrudniony wg stanu na
dzien 31 grudnia 2015 roku sporzadzony zostat w dniu 15 stycznia 2016 roku -
obejmowat te same elementy jak ww. protokdt weryfikacji budynkéw trudno
dostepnych ogladowi. Zinwentaryzowana warto$¢ wynosita - 105.011,00 zi.
Protokot podpisany przez osobe sporzadzajaca, Skarbnika i Wéjta Gminy.

Konto 011 - grupa II - budowle - protokét weryfikacji aktywdw — $rodki trwate do
ktorych dostep jest znacznie utrudniony wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku
sporzadzony w dniu 15 stycznia 2016 roku. Protokdt sporzadzono w formie
tabelarycznej, w ktorym wskazano: numer inwentarzowy $rodka trwatego, nazwe
$rodka trwatego, warto$¢ s$rodka trwatego, rodzaj dokumentéw uzytych przy
weryfikacji (np. dowody OT, faktury, protokoty przyjecia, protokoty odbioru robot,
protokoty rozliczenia zadania, protokoly przekazania $rodka trwatego, umowy),
oraz wynik weryfikacji, wyjasnienie roznic. W przypadku braku dowodu
zrédtowego potwierdzajacego wtasnoéé S$rodka trwatego wskazano, iz
inwentaryzacje oparto na danych wynikajacych z ewidencji $rodkow trwatych.
Inwentaryzacja objeto m.in.: linie energetyczne, kanalizacje sanitarne,
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o$wietlenie uliczne, magistrale wodociggowe, przytacza kanalizacyjne, siec
wodociggowq, ujecia wody, przydomowe oczyszczalnie, studnie giebinowq,
chodniki przy drogach gminnych, drogi gminne, ogrodzenia dziatek, place przy
poszczegolnych budynkach, $mietniki, wysypisko smieci, place zabaw, plac
targowy. taczna warto$¢ zweryfikowanych $rodkéw trwatych wyniosta
47.090.335,13 zt. Protokdt podpisany zostat przez osobe sporzadzajacg oraz przez
Skarbnik Gminy - Anne Sadurska, oraz Wéjta Gminy - Kamila tadziaka.

AKTA KONTROLI [A-17 strony 1638-1660] kserokopia: zarzadzenia nr 68/2011 z dnia 12
wrzesnia 2011 roku, protokotu weryfikacji aktywdw - Srodki trwate do ktdrych dostep jest
znacznie utrudniony wg stanu na dzier 31 grudnia 2015 roku dla konta 011 - grupa II -
Budowle - stan 47.090.335,13 zt.

Konto 020 - protokot weryfikacji aktywow — wartosci niematerialne i prawne wg
stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku. Protokdt sporzadzony w dniu 15 stycznia
2016 roku w formie tabelarycznej zawierajacej: nr inwentarzowy, nazwe
oprogramowania, wartos¢, dokumenty na podstawie, ktoérych dokonano
weryfikacji, tj. faktury, protokoty przekazania, dowody OT, umowy, protokoty
przekazania). Protokdt obejmowat 795 pozycji oprogramowania. taczna wartosc
zweryfikowanych WNiP wynosita 506.071,16 zt. Protokot podpisany zostat przez
osobe sporzadzajacq oraz przez Skarbnik Gminy - Anne Sadurska, oraz Wojta
Gminy - Kamila tadziaka.

m) Konto 030 - protokot weryfikacji salda konta 030 - Diugoterminowe aktywa

n)

P)

q)

s)

finansowe — protokot sporzadzony wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku, gdzie
wskazano taczng kwote wktadow wynoszaca 796.500,00 zt, oraz zarzadzenia
Woéjta Gminy na podstawie, ktérych w 2015 roku wniesiono wktad do Eko-Regionu
oraz Przedsiebiorstwa Komunikacji, Transportu i Ustug Komunalnych Gminy
Betchatow Sp. z o.0.,

Konta 851 - saldo konta Ma 851 - 1.695,82 zt byto zgodne z saldem Wn 135 -
wynoszacym 1.695,82 zt,

201 - konto 201 wykazywato saldo po stronie Ma wynoszace 345.684,53
zl, ktore w calosci zostato zweryfikowane metoda weryfikacji salda na
podstawie otrzymanych od kontrahentow faktur. Inwentaryzacja
zobowigzan wobec kontrahentow winna zosta¢ przeprowadzona metoda
potwierdzen sald analitycznych uzyskanych od poszczegéinych
kontrahentow,

AKTA KONTROLI [A-18 strony 1661-1664] kserokopia: protokotu weryfikacji salda konta
201.

080 - konto 080 wykazywato saldo Wn w kwocie 1.413.296,06 zt wynikajace z
rozpoczetych 38 zadan inwestycyjnych,

071 - saldo 22.370.124,46 zt - protokoty weryfikacji wykazujga wartosci:
292.464,09 zt jako umorzenie $rodkow trwatych Projektu elnclusion - etap 1II,
351.222,07 zt warto$¢ umorzenia srodkow trwatych projektu elnclusion - etap I,
21.726.438,30 zt wartos¢ umorzenia srodkéw trwatych nie objetych projektami,

072 - saldo konta 072 wykazywato po stronie Ma kwote 1.277.673,34 zi, w tym
133.405,56 zt umorzenie pozostatych s$rodkéw trwatych dotyczacych Projektu
elnclusion i 1.144.267,78 zt warto$¢ umorzenia pozostatych srodkéw trwatych
biezacej dziatalnosci Urzedu,

221 - tacznie saldo Wn konta 221 wynosito 766.426,75 zt, przy czym weryfikacjg
objeto warto$¢ 753.799,82 zt, oraz saldo Ma wynoszace 560.442,42 zi,
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t) 225 - w tym: [1] Ma 225-1 - podatek dochodowy od oséb fizycznych — 37.791,00
zt od wyptaconych wynagrodzen w miesigcu grudniu 2015 roku, [2] Wn 225-2 -
podatek VAT - Zakup - 17.509,25 zt wartos$¢ niezrefundowanego podatku VAT
naliczonego, [3] Wn 225-3 saldo 197.858,00 zt stanowigce nadwyzke podatku
VAT naliczonego nad naleznym (do zwrotu). Na saldo ztozyly sie deklaracje: za
X/2015 - 34.917,00 zt, XI/2015 - 37.540,00 zi, XII/2015 - 125.401,00 zt,

u) 229-1 - saldo zobowigzan 157.311,53 zt wynikajgce z naliczonych sktadek ZUS od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

v) 231 - rozrachunki z pracownikami - Ma 288.452,45 z{, w tym dodatkowe
wynagrodzenie roczne 279.224,51 zt, ryczalty samochodowe 227,94 zt, umowy
zlecenie 8.550,00 zt, umowy o dzieto 450,00 z,

w) 240-2 protokdt z weryfikacji, na podstawie ktérego ustalono stan konta 240-2, na
ktére sktadaty sie poszczegdlne depozyty na taczng kwote 133.297,89 zt. Saldo
Ma konta 240-2 byto zgodne z saldem Wn konta 139.

Konta organu:
X) 224 - rézne rozrachunki - saldo Wn 294.287,41 z, saldo Ma 6.071,63 z,

y) 240 - saldo konta 240 - pozostate rozrachunki wykazywato po stronie Wn
wartos¢ 5.992,73 zt,

z) 909 - rozliczenia miedzyokresowe — subwencja - Ma 583.429,00 zi,
aa)960 - saldo Wn 14.310.843,41 #,

bb) 961 - saldo Wn 768.119,10 zi,

€C) 962 saldo Ma 262.984,66 zt.

Z iinwentaryzacji przeprowadzonej poprzez poréwnanie i weryfikacje sald
sporzadzono w dniu 15 marca 2016 roku protokoty z inwentaryzacji aktywoéw i
pasywow metodgq ich uzgodnienia (weryfikacji) z dokumentacjq zrodtowg za rok 2015
- oddzielnie w zakresie kont Urzedu Gminy i oddzielnie w zakresie kont Organu. Do
kazdego z protokotéw zatgczono zestawienia zbiorcze inwentaryzacji aktywéw i
pasywow, wyszczegolniajac w kazdym zestawieniu konta objete inwentaryzacjg z
jednoczesnym wskazaniem salda Wn i salda Ma danego konta, oraz wskazujac
zastosowang metode inwentaryzacji w zakresie danego konta ksiegowego. Protokoty,
jak i zatgczone zestawienia zinwentaryzowanych aktywdw i pasywdw, podpisane
zostaty przez Skarbik Gminy — Anne Sadurskg i Wéjta Gminy — Kamila tadziaka.

Wyrywkowgq kontrolg objeto rowniez inwentaryzacje srodkéw trwatych przeprowadzong
na podstawie zarzadzenia nr 154/2015 Wojta Gminy Befchatéw z dnia 31 grudnia 2015
roku.

ITI. Inwentaryzacja drogq spisu z natury, zgodnie z zarzadzeniem nr 129/2015
przeprowadzono w okresie od 16 listopada 2015 do 15 stycznia 2016 roku metodg
spisu z natury na arkuszach spisowych.

Analiza arkuszy spisowych w zakresie inwentaryzacji srodkow trwatych i
pozostatych srodkow trwatlych wykazata brak chronologii w wykorzystanych
arkuszach spisowych w zakresie numeracji i daty sporzadzenia spisu z
natury, co przyktadowo przedstawiono w ponizszej tabeli:

Numer arkusza | Data spisu z natury
Zespot spisowy nr IV
121 15.01.2016
122 15.01.2016
125 12.01.2016
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126 02.12.2015
128 13.01.2016
127 10.12.2015
129 13.01.2016
130 08.01.2016
132 11.01.2016
133 11.01.2016
135 07.01.2016
143 14.01.2016
193 12.01.2016
194 09.12.2015
195 20.11.2015
197 12.01.2016
200 07.01.2016
203 02.12.2015
204 28.12.2015
205 28.12.2015
207 13.01.2016
208 13.01.2016
209 13.01.2016
210 13.01.2016
211 05.01.2016
212 05.01.2016
213 05.01.2015
214 05.01.2016
215 12.01.2016
222 12.01.2016
223 08.01.2016
230 04.01.2016
236 13.01.2016
Zespot spisowy nr I11
45 Brak daty
97 07.12.2015
103 12.01.2016
104 05.01.2016

Z powyzszego wyhnika, Zze przy zachowanej chronologii w numeracji
poszczegolnych arkuszy spisu z natury, brak jest chronologii w zakresie dat
przeprowadzenia spisu z natury, co moze budzi¢ watpliwos$¢ do faktycznego
terminu przeprowadzonego spisu z natury i tym samym do jego rzetelnosci.

Ponadto analiza powyzszych arkuszy spisowych wykazata, iz jednostka
kontrolowana przeprowadzita inwentaryzacje w formie spisu z natury w
Ochotniczych Strazach Pozarnych (m.in. arkusze nr: 121, 122, 125, 126,
128, 129, 132, 133, 135, 203, 204, 205, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213,
214, 215, 222, 223), czy tez w Stowarzyszeniu Niedyszyna (arkusz strona
242) i poszczegodlnych Funduszach Soteckich (arkusze 127, 130, 143, 193,
194, 195, 197, 200, 230, 236) - w zakresie skladnikow majatkowych
powierzonych przez Gmine poszczegolnym OSP, Stowarzyszeniu czy
Funduszom Soteckim. Inwentaryzacja tych skladnikéw winna zostac
przeprowadzona poprzez wystanie do poszczegodlnych podmiotéw pism o
potwierdzenie wskazanych w nich skltadnikow majatku gminy.

AKTA KONTROLI [A-19 strony 1665-1702] - kserokopie: zarzadzenia nr 129/2015 z dnia 12
listopada 2015 roku w sprawie rocznej inwentaryzacji sktadnikow majatkowych Gminy Betchatow,
arkuszy spisowych nr: 45, 97, 103, 104, 121, 122, 125, 126, 128, 129, 132, 133, 135, 203, 204,

154



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BELCHATOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

205, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 222, 223, arkusz strona 242, oraz 127, 130,
143, 193, 194, 195, 197, 200, 230, 236.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2015

Zagadnienie zwigzane z udzielaniem przez Gmine Betchaté4w pomocy finansowej innym
jednostkom samorzadu terytorialnego zweryfikowano w oparciu o nizej wymienione dwie
umowy zawarte z Powiatem Betchatowskim:

— umowa nr 1/2015 z dnia 2 czerwca 2015 roku zawarta na udzielenie przez Gmine
Betchatow Powiatowi Betchatowskiemu pomocy finansowej do kwoty 294.550,00 zi,
jednakze nie wiekszej ni¢ 50% udokumentowanych kosztéw z przeznaczeniem na
zadanie inwestycyjne pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1923E Zawady-
Dobrzelow w zakresie budowy: chodnika, ciggu pieszo-rowerowego, przebudowy
zjazdow i rowow przydroznych, kanalizacji deszczowej”. Umowa ze strony Gminy
Betchatow podpisana zostata przez Woéjta Gminy - Kamila tadziaka i przez
Skarbnika Gminy — Anne Sadurska,

— umowa nr 2/2015 z dnia 20 lipca 2015 roku zawarta przez Gmine Befchatow z
Powiatem Befchatowskim na udzielenie Powiatowi pomocy finansowej do kwoty
50.000,00 zt, na zadanie inwestycyjne pn. pn. ,Przebudowa zjazdéw w ciggu drogi
powiatowej nr 1923F Zawady-Dobrzeldw”, ktora miata wynosic¢ nie wiekszej ni¢ 85%
wartosci zadania. Umowa podpisana zostata przez Wojta Gminy Betchatéw — Kamila
tadziaka i przez Zastepce Skarbnika Gminy - Sylwie Rozpare.

Zawarcie wskazanych uméw bylo wynikiem podjetych przez Rade Gminy Betchatow
stosownych uchwat wyrazajacych zgode na udzielenie przez Gmine Betchatow pomocy
finansowej Powiatowi Betchatowskiemu, jak rowniez poprzedzone zabezpieczeniem
srodkédw na ten cel, co zostato szczegdtowo opisane w temacie VI - Wykonywanie
budzetu jednostki.

Warunkiem przekazania srodkoéw z pomocy finansowej byto przediozenie do Gminy
faktur od wykonawcéw zadania. Ponadto umowy okreslaty zobowigzanie Powiatu do
ztozenia Gminie sprawozdan z realizacji zadan, na ktére udzielona zostata pomoc
finansowa, wraz z przedtozeniem poniesionych kosztow oraz kopiami uméw z
wykonawcami i kopiami faktur.

Kopie faktur, w zakresie obu umoéw, wptynety do Urzedu Gminy w Betchatowie w dniu 23
pazdziernika 2015 roku. Tym samym s$rodki w kwotach: 294.550,00 zt i 50.000,00 zt
przekazano do Powiatu w dniu 3 listopada 2015 roku, tj. z zachowaniem terminu
okreslonego w umowie, wynoszacym 10 dni od daty przedtozenia faktur.

Sprawozdania finansowe wptynety do Urzedu Gminy w Befchatowie zgodnie z terminami
wskazanymi w umowach, tj. odpowiednio do dnia:

16 listopada 2015 roku w zakresie zadania objetego umowag nr 1/2015 (wptyw 23
pazdziernika 2015 roku).

15 grudnia 2015 roku w zakresie zadania objetego umowa nr 2/2015 (wptyw 11 grudnia
2015 roku).
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Wskazane sprawozdania zawieratly: zestawienie poniesionych kosztow wraz z rozbiciem
na zrodta finansowania zadania, kopig umowy z wykonawca zadania, kopig protokotu
odbioru zadania oraz kopig potwierdzenia zaptaty wystawionych faktur.

Analiza umoéw z wykonawcami, oraz wystawionymi przez nich fakturami wykazata, iz
zadanie dot. umowy 1/2015 zamkneto sie kwotg 1.276.125,00 zi, natomiast zadanie
dot. umowy 2/2015 kwotg 69.578,94 zt. Tym samym procentowy udziat srodkéow Gminy
nie przekroczyt procentowych udziatdw wskazanych w umowach i wynosit odpowiednio:
w zakresie umowy 1/2015 - 23,08% kosztéw zadania i w zakresie umowy 2/2015 -
71,86% kosztow zadania.

Xl. INNE USTALENIA

WYDATKI NA WYPLATE JEDNORAZOWYCH DODATKOW UZUPELNIAJACYCH

W zwigzku z natozonym - przez art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r. poz.191) - na regionalne izby
obrachunkowe obowigzkiem kontroli osiggania wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego, kontroli poddano
zagadnienia zwigzane z poniesionymi przez Gmine Beflchatéw wydatkami na
wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen
osiggnietych w 2015 roku.

Gmina Betchatow w 2015 roku byta organem prowadzacym dla nastepujgcych jednostek
o$wiatowych:

— Gminnego Przedszkola w Domiechowicach,

— Szkoty Podstawowej im. Janusza Gluchowskiego w Dobiecinie,

— Szkoty Podstawowej im. Jana Brzechwy w Dobrzelowie,

— Szkoty Podstawowej im. Marii Kownackiej w Domiechowicach,

— Szkoty Podstawowej im. Alfonsa Brandta w Kurnosie Drugim,

— Szkoty Podstawowej im. Wiadystawa Szafera w Janowie,

— Szkoty Podstawowej im. Komisji Edukacji Narodowej w tekawie,

— Gimnazjum Publicznego im. Arkadego Fiedlera w Dobrzelowie,

— Gimnazjum Publicznego im. Marii Sktodowskiej-Curie w Domiechowicach,
- Gimnazjum Publicznego im. Jézefa Pitsudskiego w tekawie,

— Gimnazjum Publicznego im. Sw. Jana Pawia II w Kurnosie Drugim.

Uchwatg nr XXXIII/222/2010 Rady Gminy Betchatéw z dnia 11 lutego 2010 roku
wprowadzono regulamin okreslajacy zasady wynagrodzenia za prace oraz zasady
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia i nagréd nauczycielom zatrudnionym
w oswiatowych jednostkach organizacyjnych prowadzonych przez Gmine Betchatow.

Obstugg finansowg jednostek oswiatowych zajmowat sie Gminny Zespo6t Obstugi Szkot
w Belfchatowie.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach i placéwkach prowadzonych przez Gmine
Betchatow za 2015 rok sporzadzone zostato przez Inspektora ds. ptac Anne
Banaszkiewicz odpowiednio w dniu 27 stycznia 2016 roku, ktére zostato zatwierdzone
przez Wojta Gminy Betchatow Kamila tadziaka.
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Sprawozdanie za 2015 rok:

Sl;édb':‘;:';‘t:z';: Suma iloczynéw
3 ustalana dla $redniorocznej
Srednie okresow liczby etatow i
wynagrodzenie obowiazywania $rednich
poszczegélnych wynagrodzeti, o Wydatki
kwot bazowych ktorych mowa w poniesione w
Wskazniki art. 30 ust. 3 roku na Kwota réznic
R P - Y
Stopnie okreslone w Karty_ wynagrodzenia
Lp. awansu art. 30 ust. 3 | od dnia od dnia Nauczyciela, w sktadnikach
zawodowego Karty 1 1 ) ) ustalonych dla wskazanych w
Nauczyciela | stycznia | wrzeénia | ©d dnia od dnia okreséw art. 30 ust.1
dodnia | dodnia 1 1 obowiazywania Karty
31 31 stycznia | wrzesnia | poszczegélnych nauczyciela
sierpnia | grudnia d03d1n|a d03d1n|a kwot bazowych
sierpnia grudnia
(kol. 3 x | (kol. 3 x 8x(kol. 4x kol.6) + R
B1) B2) 4x(kol.5xkol.7) (kol. 9 - kol. 8)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Stazysta 100% 2717,59 | 2717,59 9,60 7,27 287.738,43 278.294,47 -9.443,96
2 | kontraktowy 111% 3 016,52 | 3 016,52 34,71 38,99 1.308.083,73 1.306.340,89 -1.742,84
3 | mianowany 144% 3913,33 | 3913,33 37,53 42,41 1.838.795.50 1.790.940,28 - 47.855,22
4 | dyplomowany 184% 5 000,37 | 5000,37 52,72 52,27 3.154.433,41 3.167.067.40 12 633,99
Kontroli poddano wyptacanie jednorazowych dodatkow uzupetniajgcych dla nauczycieli

za 2015 rok.

Z danych zawartych w sprawozdaniu wynika, ze w 2015 roku nie osiggnieto $redniego
wynagrodzenia, o ktéorym mowa w art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela
w odniesieniu do trzech grup awansu zawodowego, a konkretnie do nauczycieli
stazystow, kontraktowych oraz mianowanych.

Kontrole w zakresie poprawnosci obliczenia etatéw, wydatkéw poniesionych na
wynagrodzenia oraz obliczenia jednorazowych dodatkow uzupetniajgcych objeto
nauczycieli zatrudnionych w Gimnazjum Publicznym im. Marii Curie Sktodowskiej
w Domiechowicach.

W celu weryfikacji poprawnosci danych jednostkowych wykorzystanych do sporzadzenia
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego, kontroli poddano dokumenty zrodtowe dotyczace
zatrudnienia nauczycieli oraz wyptaconych na ich rzecz wynagrodzen. Szczegdtowg
kontrolg objeto: karty wyptat wynagrodzen dla objetej proba grupy nauczycieli
powyzszej placéwki oswiatowej za okres od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 31
grudnia 2015 roku, listy ptac nauczycieli i umowy o prace.

W wyniku kontroli kart wynagrodzen oraz list ptac nauczycieli stwierdzono, ze wysokos$c
faktycznie  poniesionych  wydatkbw na te grupy awansu zawodowego
w 2015 roku zostaty ustalone zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. Do
wyliczenia przyjeto:

— wynagrodzenie zasadnicze,

— dodatkowe wynagrodzenie roczne,

— dodatek za wystuge lat,

- dodatek motywacyjny,

— wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw,

— nagrode Dyrektora Szkoty,
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- ekwiwalent za urlop,

— wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy.

Kontrolujacy osobiste stawki wynagrodzen =zasadniczych obliczyli przy pomocy
nastepujacego wzoru: Sj = A x B x C, gdzie:

Sj - osobista stawka wynagrodzenia zasadniczego z uwzglednieniem okresu
zatrudnienia na danym stopniu awansu,

A - stawka wynagrodzenia nauczyciela na petnym etacie,

B - tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczyciela w przeliczeniu na petny
etat,

C - okres zatrudnienia - czas, w ktéorym nauczyciel byt zatrudniony na danym stopniu
awansu zawodowego i pobierat wynagrodzenie ze srodkéw ujetych w planie finansowym
szkoty w ciggu roku podlegajacego analizie.

Nastepnie dokonano wyliczenia jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla
powyzszych nauczycieli stazystow w oparciu o nastepujacy wzor:

Ay
D.," :Rxf-n—J

2.5
I=

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:
Dj — wysokos¢ jednorazowego dodatku uzupetniajagcego dla danego nauczyciela,

R - kwota rdznicy, o ktérej mowa w art 30 a ust. 2 Karty Nauczyciela, ustalona dla
danego stopnia awansu zawodowego,

Sj — osobista stawka wynagrodzenia zasadniczego ustalona proporcjonalnie do okresu
zatrudnienia danego nauczyciela,

F=ir
A
L.S.-'
- suma osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli na danym
stopniu awansu zawodowego, ustalonych proporcjonalnie do okresu ich zatrudnienia,

n - liczba nauczycieli zatrudnionych i pobierajgcych wynagrodzenie na danym stopniu
awansu zawodowego w roku podlegajacym analizie.

Tabela przedstawiajgca wysoko$¢ osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli oraz dodatkéw uzupetniajgcych dla poszczegdlnych nauczycieli w Gimnazjum
Publicznym w Domiechowicach przy uwzglednieniu, iz suma osobistych stawek
wynagradzania nauczycieli: stazystow wynosi 19.025,67 zt, kontraktowych -
84.160,14 zt, mianowanych - 103.630,25 zi.

Stawka Stawka Wysokos¢ dodatku
wynagrodzenia Okres Wymiar wynagrodzenia uzupeiniajacego
Nauczyciel zasadniczego | zatrudnienia etatu zasadniczego przypadajaca na
na peinym w 2015 roku nauczyciela - danego nauczyciela -
etacie (zt) Sj (zt) Dj (zt)

158



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BELCHATOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

(...)>* - stazysta - | 2.265,00 01.09-31.12. 6/18 2.265 x 0,33333 | (251,66 x 9.443,96)/
magister z x 0,33333 = 19.025,67 = 124,92
przygotowaniem 251,66
pedagogicznym
(..)% - 2.306,00 01.01-26.06 2/18 2.306 x 0,49203 | (126,07 x 47.855,22)/
mianowany — x0,11111 = 103.630,25 = 58,22
licencjat z 126,07
przygotowaniem
pedagogicznym
(...)%% - 2.331,00 01.01-31.08 16/22 S1 =2.331x (1.611,17 x
kontraktowy - 0,72727 x 1.742,84)/84.160,14 =
magister z 01.09-31.12 | 13/21 0,66666 = 33,37
przygotowaniem 1.130,17
pedagogicznym S2 = 2.331 x

0,61905 x

0,33333 =

481,00

S1+S2-=

1.611,17
(.)%7 - 2.331,00 01.09-31.12 6/18 2.331 x 0,33333 | (259,00 x
kontraktowy - x 0,33333 = 1.742,84)/84.160,14 =
magister z 259,00 5,36
przygotowaniem
pedagogicznym
(..)%8 - 2.647,00 01.01-31.12 2/18 2.647 x 0,99445 | (292,48 x
mianowany - x 0,11111 = 47.855,22)/103.630,2
magister z 292,48 5 =135,06
przygotowaniem
pedagogicznym
(..)%° - 2.331,00 01.01-31.12 1 2331 x1x1= (2.331 x
kontraktowy - 1.742,84)/84.160,14 =

5 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

%8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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z przygotowaniem
pedagogicznym

magister z 2.331 48,27
przygotowaniem
pedagogicznym
(...)60 - 2.331,00 01.01-31.08 9/18 S1=2.331x0,5 | (1.122,33 x
kontraktowy - x 0,66666 = 1.742,84)/84.160,14 =
magister z 01.09-31.12 | 8/18 777,00 23,24
przygotowaniem
i S2 = 2.331x
pedagogicznym 0.44444 x
0,33333 =
345,33
S1+S2 =
1.122,33
(...)6t - 2.331,00 01.01-31.08 9/18 S1=2.331x0,5 | (1.251,83 x
kontraktowy - x 0,66666 = 1.742,84)/84.160,14 =
magister z 01.09-31.12 11/18 777,00 25,92
przygotowaniem
i S2 = 2.331x
pedagogicznym 0.61111 x
0,33333 =
474,83
S1+S2 =
1.251,83
(...)62 - 2.331,00 01.01-31.08 10/18 S1 =2.331x (1.394,95 x
kontraktowy- 0,55555 x 1.742,84)/84.160,14 =
magister z 01.09-31.12 | 13/19 0,66666 = 28,89
przygotowaniem 863,32
pedagogicznym S2 = 2.331 x
0,68421 x
0,33333 =
531,63
S1+S2 =
1.394,95
(...)63 - 2.331,00 01.01-31.12 1 2331 x1x1= (2.331 x
kontraktowy - 2.331 1.742,84)/84.160,14 =
magister 48,28

80 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w

todzi Piotr Walczak.

51 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w

todzi Piotr Walczak.

62 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w

todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w

todzi Piotr Walczak.
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Ustalenia kontroli:

- organ prowadzacy placowki oswiatowe sporzadzat sprawozdania z wysokosci
$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego
w terminie okreslonym w art. 30a pkt. 4 ustawy Karta nauczyciela,

- przy wyliczaniu $rednich wynagrodzen nauczycieli nie ujmowano dodatkow
mieszkaniowych oraz dodatkéw wiejskich, o ktorych mowa w art. 54 ustawy, a takze
$wiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych,

- stwierdzono iz stawki jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych w ramach badanej
proby naliczono i wyptacono w prawidtowych wysokosciach,

- dla skontrolowanej jednostki o$wiatowe wykazano prawidiowe dane odnosnie
$redniorocznej struktury zatrudnienia dla nauczycieli stazystéw, kontraktowych oraz
mianowanych co zweryfikowano na podstawie przedstawionych umoéw o prace,

- wyptata jednorazowych dodatkow uzupetniajgcych na taczng kwote 531,53 zt brutto
nastgpita w terminie zgodnym z uregulowaniami art. 30a ust. 3 Karty nauczyciela,
tj. w dniu 28 stycznia 2016 roku,

- $rednioroczna struktura zatrudnienia dla kontrolowanej placéwki o$wiatowej zostata
obliczona poprawnie, zgodnie z § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowania
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 6 poz. 35 ze zm.), czyli z uwzglednieniem liczby etatéw w
okresach, w ktorych wyptacono im wynagrodzenie ze s$rodkéw ujetych w planie
finansowym szkoty, zgodnie z wymiarem zatrudnienia okre$lonym w umowie o

prace,

- nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci odnosnie wydatkédw na jednorazowe
dodatki uzupetniajgce dla nauczycieli.

Realizacja zadan zleconych Spolce Komunalnej - Przedsiebiorstwo Komunikacji,
Transportu i Ustug Komunalnych Gminy Belchatow Sp. z o0.0. z siedziba
Niedyszynie 97-400 Beilchatow.

Na podstawie otrzymanej sygnalizacji dotyczacej zastrzezen do wykonania prac
drogowych w pasie drogi wewnetrznej zlokalizowanej w miejscowosci Dobrzeldw nr
ewidencyjny dziatki 212/13 (Gmina Betchatéw) inspektorzy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi skontrolowali proces powierzenia oraz realizacji ww. robot oraz
sze$¢ dodatkowych zadan zleconych spéfce komunalnej Przedsiebiorstwo Komunikacji,
Transportu i Ustug Komunalnych Gminy Befchatéw. tacznie kontrolg objeto siedem
przypadkéw powierzenia zadania, z czego w ujeciu przedmiotowym szes$¢ dotyczyto
robét drogowych i jedno zagospodarowania terenu dziatki gminnej. Szczegdétowy opis
kontrolowanych zagadnien w podziale na poszczegdlne zadania przedstawiono ponizej.
Wszelkich ustalen dokonano na podstawie dokumentacji udostepnionej przez
kontrolowang jednostke (kontrola zlecenia zadania i opisu zakresu jego realizacji)
w oparciu o kryterium legalnosci. Oceny zakresu i wykonania prac dokonano
bezposrednio w miejscu ich realizacji, przyjmujac za podstawe kryterium zgodnosci
dokumentacji ze stanem faktycznym.

Zlecenie zadania znak SG.7031.25.2016 - utwardzenie drogi wewnetrznej w
miejscowosci Dobrzelédw dziatka nr 212/13. Warto$¢ zafakturowanego zlecenia
19.999,80 zt.
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Analiza dokumentacji

Zgodnie z trescig zarzadzenia nr 44/2016 Wojta Gminy Befchatéw okreslajacego
procedure przekazywania zadan wtasnych gminy powierzonych jednoosobowej spotce
Zz ograniczong odpowiedzialnoscig Przedsiebiorstwu Komunikacji, Transportu i Ustug
Komunalnych Sp. z 0.0. — w dniu 14 lipca 2016 roku na formularzu stanowigcym
zatacznik nr 3 do wskazanego wyzej zarzadzania, Gmina Befchatow zlecita spdtce
wykonanie prac polegajacych na utwardzeniu drogi wewnetrznej w miejscowosci
Dobrzeldw, dziatka nr 212/13. Zakresem prac objeto wyrédwnanie i utwardzenie drogi
poprzez: [1] réwnanie i korytowanie na odcinku okoto 2270 m?, [2] wykonanie
podbudowy o grubosci 5 cm z mieszanek mineralno-bitumicznych. Termin realizacji
zadania przewidziano do 31 sierpnia 2016 roku. Powierzenie zadania poprzedzone
zostato kalkulacjg kosztéw sporzadzong 12 lipca 2016 roku. Catkowitg kwote zadania
oszacowano bazujac na trzech gtdwnych czynnikach cenotwoérczych: [1] robociznie
2.612,56 zt, [2] materiatach - 9.912,45 zt [3] sprzecie - 7.474,80 zt, przyjmujac do
wyliczenia przygotowany na potrzeby kalkulacji kosztorys inwestorski.

Kosztorys inwestorski

Dokument z dnia 8 lipca 2016 roku sporzadzony i zatwierdzony zostat przez Janusza
Janika Kierownika Referatu Skarbu i Gospodarki Komunalnej, komorki powierzajacej
zadanie w imieniu Gminy Betchatéw. Na siedmiu stronach kosztorysu podano
przewidywany zakres prac i naktadow, stosujac przy opisie kwalifikacje wtasciwe dla
Katalogu Naktadéw Rzeczowych (KNR). Zgodnie z nim w podstawie opisanej symbolem
KNR AT-03-0301-01 dotyczacej wykonania nawierzchni mineralno - bitumicznej
o warstwie wigzacej grubosci 5 cm, wydajnosci rozktadarki 200 t/dzien i tgcznym
obmiarze 2.270,950 m? zawarto:

1. Koszt robocizny - 0,038 r-g/m? * 14,50 * 2.270,950 m? = 1.251,29 zt (koszt
netto z narzutem 2.124,03 zt +Vat 488,53 zt = 2.612,56 zf brutto).

2. Koszt materiatlu - Destrukt 0,1352 t/m? * 25,00 zt * 2.270,950 m?
7675,81 zt (koszt netto z narzutem 8.058,90 zt + Vat 1.853,55 z
9.912,45 zt brutto).

3. Koszty sprzetowe:

a. Walec stalowy wibracyjny samojezdny 8 t - 0,006 m-g/m? *
65,00 zt/m-g * 2.270,950 m? = 885,67 zt netto.

b. Zageszczarka wibracyjna spalinowa 70-90 m?/h - 0,006 m-g/m? * 15,00
zt/m-g * 2.270,950 m? = 204,39 zt netto.

c. Samochod samowytadowczy do 15 t - 0,015 m-g/m? * 65,00 zt/m-g *
2.270,950 m? ~ 2.214,18 zl netto.

d. Koparko tadowarka do 15 t - 0,00161 m-g/m? * 75,00 zt/m-g *
2.270,950 m? = 274,78 zt netto.

885,67 zt + 204,39 zt + 2.214,18 zt + 274,78 zt = 3.579,02 zt (koszt netto z narzutem
6.077,07 zt +1.397,73 zt Vat = 7.474,80 zt)

Razem

2.612,56 zt
+9.912,45 zt
+7.474,80 zt
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19.999,80 zt

Aneks do karty powierzenia zadania sporzadzonej w dniu 14 lipca 2016 roku znak
SG.7031.25.2016

W dniu 1 sierpnia 2016 roku (zgodnie z datg podang przy pismie) Gmina Betchatéw jako
powierzajaca oraz spétka komunalna przyjmujaca zadanie podpisaty aneks do karty
powierzenia sporzadzonej w dniu 14 lipca 2016 roku. Opierajac sie na kosztorysie
powykonawczym sporzadzonym i zatwierdzonym w imieniu inwestora przez Janusza
Janika Kierownika Referatu Inwestycji i Gospodarki Komunalnej zmieniono zakres
powierzonych zadan, ktére od tego momentu obejmowac miaty:

1. Réwnanie i korytowanie drogi - 210 m?

2. Podbudowe z kruszywa tamanego o grubosci warstwy dolnej po zageszczeniu 10
cm na powierzchni 210 m?

3. Wykonanie nawierzchni z mieszanek mineralno-bitumicznych o grubosci warstwy
wigzacej 5 cm na powierzchni 560 m?2

4. Wywodz gruzu - porzadkowanie dziatki z zakrzaczen -140 m?
5. Transport za kazde 0,5 km samochodem skrzyniowym (5-10 t)- 40t

Kosztorys powykonawczy

Sporzadzony z datg 1 sierpnia 2016 roku, zawierajacy kalkulacje kosztéw
w odniesieniu do naktadéw rzeczowych zwigzanych z wykonaniem prac wskazanych
w aneksie, dotyczacych wyrdéwnania i utwardzeniu drogi wewnetrznej w miejscowosci
Dobrzelow dziatka nr 212/13 Gmina Betchatéw. Zamieszczono w nim pie¢ podstaw
kosztorysowych: [1] KNR 2-31 0802-06 - Réwnanie, korytowanie drogi, obmiar 210 m?,
[2] KNR 2-31 0114-05 - Podbudowa z kruszywa tamanego - warstwa dolna o grubosci
po zageszczeniu 10 cm, obmiar 210 m?, [3] KNR AT-03-0301-01 Nawierzchnia z
mieszanki mineralno-bitumicznej - warstwa wigzaca o gr 5 cm; wydajnos¢ rozktadarki
200t/dzien, obmiar 560 m?, [4] KNR 2 -31 0811-01 wywdz gruzu - porzadkowanie
dziatki z zakrzeczen, obmiar 140 m?, [5] KNR 2-31 1508-02 - dodatek do tabl. 1507 za
kazde 0,5 km transportu samochodem skrzyniowym 5-10t, obmiar 40 ton.

Uszczegodtowienie podstaw kosztorysowych zawartych w_ kosztorysie powykonawczym
wraz kalkulacia:

1. KNR 2-31 0802-06 - Réwnanie, korytowanie drogi, obmiar 210 m?:

- Robocizna 0,0113 r-g/m? *14,50 zt/r-g * 210 m? = 34,01 zt netto
(34,44 zt) (koszt netto z narzutem 55,42 zi).

— Sprzet - koparko tadowarka - 0.0423 m-g/m? * 70,00 zt/m-g *210 m? =
621,81 netto (koszt netto z narzutem 1000,88 z).

Razem netto 656,25 zt
Razem netto z narzutem 1.056,30 zt

2. KNR 2-31 0114-05 - Podbudowa z kruszywa tamanego - warstwa dolna o
grubosci po zageszczeniu 10 cm, obmiar 210 m?:

— Robocizna 0,0373r-g/m? * 14,50 zt/r-g * 210 m? = 113,58 zt netto (113,61)
(koszt netto z narzutem 183,05 zt).
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Materiaty - kruszywo dolomitowe frakcja 0-62 (dostawca: KOPALNIEPID) -
0,305 t/m? *49,50 z#/t * 210 m? = 3.170,48 zt netto (3170,58 zi), plus
materiaty pomocnicze - 5,965% (zaokr. 5,97% od M) - 0,0597 * (0,305 t/m?
*49,50 zt/t) *210 = 189,21 zt netto (razem koszt netto z narzutem 3.629,04
zt).

Sprzet walec statyczny samojezdny 10 t - 0,0398 m-g/m? * 65,00 zt/m-g
*210 m? = 543,27 zt netto (koszt netto z narzutem 875,11 zi).

Razem netto 4.016,67 zt
Razem netto z narzutem 4.687,20 zt

3. KNR AT-03 0301-01 - Nawierzchnia z mieszanki mineralno-bitumicznej -

warstwa wigzaca o gr 5 cm; wydajnosc¢ rozktadarki 200t/dzien, obmiar 560 m?:

Robocizna 0,0158 r-g/m? * 14,50 zt/r-g *560 m? = 128,29 zt netto (128,24)
(koszt netto z narzutem 206,78 zi),

Materiat:

a. Destrukt 0,2865 t/m?* 24,00 zt/t * 560 m? = 3.850,56 zt netto.

b. Emulsja asfaltowa 0,047 kg/m? *2,00 zt/kg * 560 m? = 52,64 z} netto.
c.Materiaty pomocnicze 3,29% (od M) - 0,229 *560 m? = 128,24 zt netto.

(Razem koszty materiatdw netto z narzutem 4031,44 zi).

Sprzet:

a. Walec stalowy wibracyjny samojezdny 8 t - 0,0062 m-g/m? * 65,00 zt/m-
g * 560 m? = 225,68 zt netto.

b. Zageszczarka wibracyjna spalinowa 70-90 m3/h - 0,031 m-g/m? 6,00
zt/m-g * 560 m? = 104,16 zt netto.

c. Samochoéd samowytadowczy do 15 t - 0,024 m-g/m? * 55,00 zt/m-g 560
m?2 = 104,60 zt netto.

d. Koparko-tadowarka - 0,0211 m-g/m? *70,00 zt/m-g * 560m? = 827,12 zt
netto.

(Razem koszty sprzetu netto z narzutem 3.054,67 zt).

Razem netto 6.055,84 zt
Razem netto z narzutem 7.616,00 zt

4. KNR 2 -31 0811-01 wywédz gruzu — porzadkowanie dziatki z zakrzaczen, obmiar
140 m?,

Robocizna - 0,4526 r-g/m? *14,50 zt/r-g * 140 m? = 918,78 netto (918,82)
(koszt netto z narzutem 1479,49 zt).

Sprzet - samochod skrzyniowy 5-10 t - 0,0994 m-g/t * 45,00 zt /m-g * 140
m? = 626,22 zt netto (koszt netto z narzutem 1.008,31 zi).

Razem netto 1.545,04 zt
Razem netto z narzutem 2.487,80 zt

5. KNR 2-31 1508-02 - dodatek do tabl. 1507 za kazde 0,5 km transportu
samochodem skrzyniowym 5-10t, obmiar 40 ton.
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— Robocizna - 0,2262 r-g/t *14,50 zt/r-g * 40 t = 131,20 z} netto (koszt netto
z narzutem 211,31 zt).

- Sprzet - samochdd skrzyniowy 5-10 t - 0,0695 * 45,00 zt/m-g * 40 t =
125,10 zt netto (125,12 zt) - (koszt netto z narzutem 201,49 z}).

Razem netto 256,32z
Razem netto z narzutem 412,80 zt

Lacznie koszty netto dla wszystkich pozycji 12.530,12 zt
tacznie koszty netto dla wszystkich pozycji z narzutem 16.260,10 zt
tacznie koszty netto dla wszystkich pozycji z narzutem i podatkiem Vat 19.999,92 zt

Protokdét odbioru robot

Dokument sporzadzony pod datg 29 lipca 2016 roku, zwierajacy informacje dotyczace
daty zgtoszenia przez wykonawce gotowosci do odbioru robdt, date dokonania obioru
przez zamawiajacego, sktad komisji odbiorowej oraz ocene i uwagi dotyczace
wykonanych prac. Zgodnie z powyzszym wykonawca, co wynika z tresci protokotu,
zgtosit gotowos$¢ do odbioru w dniu 2 sierpnia 2016 roku. Natomiast komisja odbiorowa
w skiadzie [1] Janusz Janik Kierownik Referatu Inwestycji i Gospodarki Komunalnej [2]
Karolina Stanisz Zastepca Kierownika Referatu Inwestycji i Gospodarki Komunalnej
dokonata obioru zgtoszonych prac w dniu 29 lipca 2016 roku uznajac wykonanie prac za
dobre bez uwag. Protokdt o tej tresci podpisali wskazani wyzej cztonkowie komisji
Janusz Janik, Karolina Stanisz oraz przedstawiciel wykonawcy cztonek zarzadu spétki
Pawet Rutkowski.

Notatka stuzbowa

Dokument opatrzony datg 2 sierpnia 2016 roku sporzadzony na okoliczno$¢ niescistosci
wynikajacych z roéznicy w datach zgtoszenia i odbioru prac. W tresci dokumentu
sporzadzajgqca notatke Monika Stanisz Zastepca Kierownika Referatu Inwestycji i
Gospodarki Komunalnej podjeta probe sprostowania powstatej réznicy wskazujac btednie
wpisang recznie date odbioru wykonanych prac, cyt. , Wpisano date 29.07.2016 r.
natomiast winna zosta¢ wpisana data 02.08.2016 r., poniewaz w dniu 02.08.2016 r.
nastgpit odbiér wykonanych prac dla zadania...”.

Faktura za wykonane ustugi

Fakture za ustuge utwardzenia drogi wewnetrznej w miejscowosci Dobrzeléw dziatka nr
212/13 spétka komunalna wystawita w dniu 3 sierpnia 2016 roku na kwote 19.999,80 zt
(faktura VAT nr FVS/0011/08/2016). W dniu 4 sierpnia 2016 roku dokument wptynat do
Urzedu Gminy i zarejestrowano go z numerem 6264/2016. Nastepnego dnia fakt wptywu
faktury odnotowat pracownik Referatu Finansowego Ilona Grabska - Zielinska, ktéra
dokonata réwniez sprawdzenia dokumentu pod wzgledem formalno-rachunkowych.
W dniu 9 sierpnia 2016 roku pomoc administracyjna (...)®* opisat fakture podajac, iz
dotyczy: ,zaptaty za utwardzenie drogi wewnetrznej w miejscowosci Dobrzelow
stanowigcej dziatke nr 212/13 zgodnie z Kartag Powierzenia Zadania znak:

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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SG.7031.25.2016 z dnia 14 lipca 2016 roku. Réwniez w dniu 9 sierpnia 2016 roku swadj
podpis ztozyt Kierownik Referatu Inwestycji i Gospodarki Komunalnej Janusz Janik w
czesci dotyczacej kwalifikacji wydatku jako wydatku udzielonego w trybie zamdwienia
publicznego na podstawie art. 67 ustawy Prawo zamodwien publicznych. Przelewu na
kwote 19.999,80 zt dokonano w dniu 17 sierpnia 2016 roku po zatwierdzeniu ptatnosci
przez Skarbnika i Wojta Gminy Betchatow.

Stan faktyczny ustalony na podstawie obserwacji przeprowadzonej w miejscu
realizacji zadania

W dniu 21 pazdziernika 2016 roku pracownicy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
w asyscie pracownika Urzedu Gminy Betchatéw Bozeny Wieczorek przeprowadzili
czynnosci kontrolne w miejscu realizacji prac. Na powyzszg okoliczno$¢ sporzadzono
notatke stuzbowg, a fakt obecnosci w tym zakres zrealizowanych robot utrwalono
poprzez wykonanie fotografii (DSC_1487, DSC_1488, DSC_1489, DSC_1490,
DSC_1492, DSC_1493, DSC_1495, DSC_1498, DSC_1499, DSC_1500, DSC_1501,
DSC_1503, DSC_1504, DSC_1505, DSC_1508, DSC_1509, DSC_1510, DSC_1512,
DSC_1515, DSC_1516, DSC_1517,DSC_1518 DSC_1519 DSC_1520).

Na podstawie dokonanej obserwacji stwierdzono istnienie nawierzchni drogowej
nietrwatej (destrukt Ilub mieszanka mineralna) zlokalizowanej w pasie gruntu
stanowigcym czes$¢ obrysu dziatki nr 212/13 potozonej w miejscowosci Dobrzeldw. Na
odcinku od zjazdu z drogi Zawady - Dobrzeldw do granic dziatek 212/7 (posesja nr 33E)
i 212/8 (posesja nr 33D) o dtugosci okoto 113 metréw i szerokosci do 3,5 metra (395,5
m?). Droga o licznych przetarciach odkrywajacych poprzednia nawierzchnie.
W czesci zjazdu z drogi Zawady-Dobrzeléw widoczne kruszywo prawdopodobnie
dolomitowe bedace pozostatoscig istniejacej dotychczas nawierzchni.

Zjazd drogi wewnetrznej dziatka 212/13 data wykonanie fotografii 21 pazdziernika 2016
roku
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Zjazd drogi wewnetrznej dziatka 212/13 zrzut ekranu Google Street View czerwiec 2013
roku.

Ustalenia

Opierajac sie na udostepnionej dokumentacji oraz danych empirycznych ujawnionych
podczas weryfikacji przeprowadzonej w terenie kontrolujagcy nie mogg stwierdzi¢
zgodnosci miedzy opisem zakresu powierzonych prac i sposobem ich realizacji.
Zastrzezenia budzi m.in. rzetelno$¢ procesu zlecenia (powierzenia) zadania w czesci
dotyczacej oszacowania naktaddéw i zakresu $wiadczonych prac, jak rowniez przebiegu
czynnosci odbiorowych, w tym sporzadzenia protokotu odbioru. Jak wynika z wczesniej
dokonanego opisu zlecajacy zadanie pierwotnie okreslit zakres wykonywanych prac
(Karta Powierzenia Zadania z dnia 14 lipca 2016 roku) przyjmujac do wyceny obmiar
2.270 m? , gdy catkowita powierzenia dziatki, na ktérej miaty by¢ wykonywane roboty
nie przekracza powierzchni 1.384 m? (164,34 m x 8,35-8,5 m) a pas drogi stanowi
jedynie jej czes$¢. Mimo tego zardéwno w karcie powierzenia zadania, jak rowniez na
potrzeby kosztorysu przyjeto do oszacowania naktaddéw rzeczowych i finansowych te
witasnie powierzchnie wyceniajac cato$¢ robdt na kwote 19.999,80 zt. W dniu 1 sierpnia
2016 roku zamawiajacy sporzadzit jednak kosztorys powykonawczy dokonujgc zmian w
obmiarach i nakfadach rzeczowych w nastepstwie czego aneksowano réwniez Karte
Powierzenia Zadania. Zmianie ulegta taczna powierzchnia przyjeta dla zadania
zwigzanego z wykonaniem nawierzchni drogowej z mieszanki mineralno-bitumicznej o
warstwie wigzacej grubosci 5 cm, z 2270 m? do 560 m?2. Spowodowato to zmniejszenie
naktadow finansowych w stosunku do wartosci sprzed zmiany z kwoty 19.999,80 zt
brutto (robocizna, materiaty, sprzet) do kwoty 7.616, 00 zt (wartos¢ netto powiekszona
o narzut bez podatku Vat). Mimo tego spdtka wystawita fakture na kwote réwng cenie
ustalonej wedtug pierwotnej kalkulacji, co wynikato z dwdéch podstawowych czynnikow.
Przede wszystkim oprécz roboét zwigzanych z wykonaniem ww. nawierzchni mineralno-
bitumicznej zamawiajacy dodat w ramach kosztorysu powykonawczego nowe pozycje
zwiekszajac tym samym naktady a w konsekwencji takze $rodki przeznaczone na
wydatki. Ostatecznie nowa wartos¢ kosztorysowa okazata sie prawie identyczna z tq
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ustalong wediug pierwotnej wyceny (pierwotnie 19.999,80 zt brutto, po zmianie
19.999,92 zt brutto). Drugim czynnikiem okazaty sie negocjacje przeprowadzone ze
spotka. Wskutek ich przeprowadzenia gmina wynegocjowata 12 groszy znizki powodujac,
ze wsteczna wartos¢ robdt ustalona zostata na kwote 19.999,80 zt brutto. Innymi stowy
mimo zasadniczej zmiany zakresu wykonywanych prac (zmniejszenie obmiardw,
zwiekszenie nakfadow) taczny koszt okazat sie tozsamy w stosunku do pierwotnej
wyceny. Analizujac przedstawiong i opisang tutaj sytuacje zauwazalne sg jednak pewne
zasadnicze niescistosci. Przede wszystkim opisujac fakture na jej odwrocie w ogdle nie
powotano aneksu przyjmujac za podstawe zlecenia Karte Powierzenia z dnia 14 lipca
2016 roku. Wykonania dodatkowych prac nie potwierdza takze stan faktyczny utrwalony
na fotografiach zataczonych do protokotu. Wprawdzie prowadzac czynnosci w terenie
przeprowadzono je ex post, co praktycznie wyklucza mozliwo$¢ ustalenia obmiaru
wywiezionego gruzu lub ilo$ci zaangazowanego sprzetu, czynnikéw zwiekszajacych
koszty wykonania zadania. Jednak nie wszystkie z poniesionych nakfadéw miaty taki
charakter. Niektére bowiem powinny pozostawi¢ po sobie trwatly $Slad. Dotyczy to
opisanej w kosztorysie powykonawczym pozycji KNR 2-31 0114-05 - Podbudowa z

kruszywa famanego - przewidujgaca wykorzystanie kruszywa dolomitowego o frakcji O-
62 grubosci 10cm dolnej warstwy po zageszczeniu na powierzchni 210 m? za cene wraz
z robocizng i sprzetem 4.687,20 zt (wartos¢ netto z narzutem bez podatku Vat).
Przyblizajac powstajace watpliwosci kotrolujgcy dla pordéwnania zestawili fotografie
kruszywa dolomitowego oraz kontrolowanej drogi.

Kruszywo dolomitowej réznej fakcji.
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Droga wewnetrzna znajdujaca sie na dziatce 212/13 w miejscowosci Dobrzeldw.

Nie mozna oczywiscie wykluczy¢, ze podbudowa przykryta zostata wierzchnig warstwg
niemniej w badanym przypadku grubo$¢ warstwy wierzchniej prawdopodobnie takze nie
odpowiada wartosciom podanym w kosztorysie. Licznos$ci wystepujacych przeswitow
warstwy utwardzonej oraz jej jakos¢ nie wskazujg aby powstata ona w wyniku prac
wykonanych niespetna 3 miesigce wczesniej. Przeciwnie, nawierzchnia ta przypomina
pozostato$¢ drogi wykonanej w poprzednich latach (patrz zdjecia Google Street View).
W tym wszystkim trudno tym bardziej odnalezé wspomniane kruszywo, ktdorego
niewielka ilo$¢ widoczna jest jedynie w miejscu zjazdu z drogi. Przy czym i tutaj jego
wystepowanie moze by¢ spowodowane realizacjg robot w poprzednich latach.

Dokonujac niniejszego podsumowania odrebnego i jakby dodatkowego omowienia
wymaga obmiar drogi wykonanej w miejscowosci Dobrzeldw dziatka 212/13.
W kosztorysie powykonawczym kosztorysant Janusz Janik podat juz po korekcie
powierzchnie 560 m?, na ktdérej miata by¢é wykonana nawierzchnia z mieszkanki
mineralno-bitumicznej. Dodatkowo w protokole odbioru komisja odbiorowa, w ktorej
rowniez uczestniczyt Janusz Janik nie zglosita uwag aprobujac sposéb i zakres
wykonanych prac. Kontrolujacy nie podzielajg jednak tego stanowiska. Précz opisanych
wyzej niescistosci przy ocenie poniesionych nakfadéw réwniez obmiar odnoszacy sie do
finalnego wykonania nawierzchni nie jest poprawny. Wedtug oceny przeprowadzonej w
terenie udokumentowanej wykonanymi fotografiami oraz obecnosciag S$wiadkdw
przedmiotowa droga obejmuje odcinek od zjazdu z drogi Zawady-Dobrzeléw do granic
dziatek 212/7 i 212/8 (posesje o nr 33E i 33D). taczna jej dtugos¢, ustalona na miejscu
oraz na podstawie dokumentacji przedtozonej w Urzedzie Gminy dla wskazanego wyzej
odcinka, nie przekracza 113 m. Przyjmujac dodatkowo, Ze jej szerokosci miesci sie w
granicy 3,5 m catkowita powierzchnia drogi mierzona w metrach kwadratowych wynosi
395,5 m? i nie jest zgodna z obmiarem przyjetym przez kosztorysanta w kosztorysie
powykonawczym (560 m?). Hipotetycznie podany obmiar odpowiada wykonaniu drogi o
szerokosci 3,4 m na powierzchni odpowiadajacej catkowitej dtugosci dziatki (164,34 m x
3,4 m = 558,80 m?). Odbiega to jednak od opisanego w protokole stanu faktycznego.
W konsekwencji powyzsze powoduje uzasadnione watpliwosci réwniez w stosunku do
rzetelnosci procesu odbiorowego, a w szczegdlnosci jego dokonania w miejscu
wykonywania ww. prac. Wniosek taki wzmacnia opisana wczesniej rozbieznosc
w zakresie daty zgtoszenia przez wykonawce gotowosci do odbioru (2 sierpnia
2016 roku) oraz dokonanego odbioru i sporzadzenia protokotu (obie wskazujg na
29 lipca 2016 roku). Oczywiscie na okolicznos¢ powstatej roznicy czionek komisji
odbiorowej sporzadzit stosowng notatke niemniej jednak ogdét uwag zwigzanych z
wykonaniem ww. prac znaczaco ostabia wiarygodno$¢ zaréwno procesu ich zlecenia, jak
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réowniez pozniejszego obioru. Aneksowanie Karty Powierzenia Zadania lub sporzadzanie
kosztorysu powykonawczego sprawiajacych wrazenie dokumentow ,dopasowywanych”
do juz istniejgcego stanu faktycznego, sanujacych okolicznosci zlecenia zadania, btedy
towarzyszace procesowi odbiorowemu (brak zgodnosci zakresu prac, brak zgodnosci
obmiaréw, rozbieznosci w datach sporzadzenia protokotu obioru) czy kumulacja
uprawnien zwigzanych z oszacowaniem zakresu prac ich zlecenia, a nastepnie obioru
wokoét jednej osoby, Kierownika Referatu Inwestycji i Gospodarki Komunalnej Janusza
Janika obecnego cztonka zarzadu spotki, wymaga rozwazenia przez wiadze jednostki
zasadniczych zmian w zakresie zasad i sposobu powierzania zadan oraz sprawowanego
nad tym procesem nadzoru. Ponadto z uwagi na duze prawdopodobienstwo
przeszacowania naktaddéw rzeczowych, nalezatoby rozwazy¢ ustalenie rzeczywistych
kosztéw prac oraz podja¢ starania w celu ich uzupetniania lub zwrotu zaptaconego
wynagrodzenia. Niezaleznie od innych dziatan o charakterze odszkodowawczym
dochodzonych na zasadach ogdlnych.

AKTA KONTROLI [A-20 strony: 1703-1730] Kserokopia: Karty Powierzenia Zadania SG. 7031.25
2016 z dnia 14 lipca 2016 roku, Kalkulacji kosztéw z dnia 12 lipca 2016 roku, Aneksu do Kary
Powierzenia Zadania z 1 sierpnia 2016 roku, Kosztorysu Inwestorskiego sporzadzonego w dniu 8
lipca 2016 roku, Kosztorysu Powykonawczego sporzgdzonego w dniu 1 sierpnia 2016 roku,
protokotu odbioru robdt z 29 lipca 2016 roku, Notatki Stuzbowej sporzadzonej przez Karoline
Stanisz na okolicznos¢ btednego podania daty w protokole obioru, fakture vat FVS/0011/08/2016
z dnia 3 sierpnia 2016 roku wystawiong przez Przedsiebiorstwo Komunikacji, Transportu i Ustug
Komunalnych Gminy Betchatéw Sp. z o0.0., wyciggu rachunku bankowego nr 155 z dnia 17 sierpnia
2016 roku, mapy geodezyjnej dziatek w tym dziatki nr 212/13 w raz z adnotacjg pracownika
Urzedu Bozenny Wieczorek.

Inne zadania powierzone spéice

W celu weryfikacji rzetelnosci powierzenia i realizacji innych prac zleconych spoétce
kontrolg objeto dodatkowo sze$¢ zadan zrealizowanych w 2016 roku:

1. SG.7031.21.2016 z dnia 24 maja 2016 roku - utwardzenie drogi wewnetrznej
pofozonej w miejscowosci Zawadow na dziatce nr 128.

2. SG.7031.24.2016 z dnia 3 czerwca 2016 roku, remont dachu w budynku
komunalnym potozonym na dziatce nr 63/2 w miejscowosci Kurnos II.

3. IZ. 7013.13.2016 z dnia 4 maja 2016 roku, remont drogi wewnetrznej w
miejscowosci Kurnos Pierwszy, potozonej na dziatce o nr ewidencyjnym 678.

4. SG.7031.14.2016 z dnia 9 marca 2016 roku remont drogi wewnetrznej potozonej na
dziatce nr 378 Bugaj —Mazury.

5. SG.7031.28.2016 z dnia 8 czerwca 2016 roku utwardzenie drogi wewnetrznej
pofoZzonej na dziatce nr 68 w miejscowosci Janina.

6. SG.7031.45.2016 z dnia 25 lipca 2016 roku zagospodarowanie dziatki gminnej nr
290 obreb Augustynéw.

Ad.1. Utwardzenie drogi wewnetrznej w miejscowosci Zawaddw dziatka nr 128

Zadanie zlecone Kartg SG.7031.21.2016 z dnia 24 maja 2016 roku polegajace na
powierzeniu prac drogowych obejmujacych zakresem: [1] réwnanie i korytowanie drogi
o powierzchni ,okoto” 495 m? oraz [2] punktowg naprawe z kruszywa tamanego o
grubosci warstwy 10 cm po zageszczeniu. Koszt zadania na podstawie kosztorysu
sporzadzonego w dniu 21 maja 2016 roku przez Janusza Janika wyceniono na kwote
6.147,37 zt netto (7.561 zt brutto) w tym: [1] réwnanie i korytowanie drogi na 30%
powierzchni przy obmiarze 495 m? - 2.311,65 zt (koszt netto z narzutem) oraz [2]
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punktowa naprawa z kruszywa famanego - warstwa o grubosci po zageszczeniu 10 cm
(obmiar 412 m?2). Prace zgtoszono do obioru w dniu 9 czerwca 2016 roku i odebrano
nastepnego dnia protokotem obioru robét. Komisje odbiorowg po stronie zamawiajacego
reprezentowali inspektor Karolina Stanisz oraz Kierownik Referatu Skarbu i Gospodarki
Komunalnej Janusz Janik. Natomiast ze strony wykonawcy protokdt podpisat cztonek
Zarzadu Spotki Pawet Rutkowski. Wykonanie prac oceniono jako dobre bez uwag. W dniu
10 czerwca 2016 roku Spétka wystawita fakture FVS/0009/06/2016 obcigzajac Gmine
Betchatow zgodnie z ceng kosztorysowg kwotg 7.561,27 zt. Zaptaty dokonano w dniu 24
czerwca 2016 roku, nr wyciagu bankowego 120.

Ad.2. Remont dachu w budynku komunalnym dziatka nr 63/2 w _miejscowosci Kurnos
Drugi

Zadanie realizowane na podstawie karty powierzenia nr SG.7031.24.2016 z dnia
3 czerwca 2016 roku obejmujace swym zakresem remont dachu w budynku
komunalnym. Koszt robdt na podstawie kosztorysu sporzadzonego w dniu 25 maja 2016
roku wyceniony zostat na kwote 14.824,07 zt brutto. Zgodnie z ww. dokumentem w
ramach prac przewidziano: [1] dwuetapowg rozbidorke pokrycia dachowego wykonanego
z papy o obmiarach 63 i 60 m?, [2] wymiane elementow konstrukcyjnych dachu obmiar
41 m?, [3] wymiane deskowania dachu 63 m?, [4] fatanie potaci dachowych tatami
38x50 mm o rozstawie ponad 24 cm z tarcicy nasyconej obmiar 63 m?, [5] papowanie,
lepikowanie dachu 2x 63 m?2, [6] obrobki blacharskie z blachy z blachy powlekanej o
szer. w rozwinieciu ponad 25 cm, obmiar 1.5 m?, [7] Rynny dachowe pdtokragte o $r. 15
cm montaz z gotowych elementow PVC obmiar 14 mb [8] Rury spustowe okragte o
érednicy 10 cm z PVC obmiar 8 mb, [9] Oscieznice drzwiowe stalowe dwukrotnie
malowane obmiar 1 szt. [10] wykonanie $ciany budynku obmiar 2 m?2. Kalkulacje
kosztéw sporzadzong na podstawie opisanego wyzej kosztorysu na kwote 14.824,07 zt
zaakceptowat p.o. Kierownika Referatu Skarbu i Gospodarki Komunalnej Janusz Janik
(jako zlecajacy) oraz Prezes_Spotki i cztonek Zarzadu odpowiednio Sylwester Marczak i
Pawet Rutkowski. Termin realizacji zadania przewidziano do 30 czerwca 2016 roku. W
dniu 5 lipca 2016 roku Gmina Befchatéw podpisata z wykonawca aneks do karty
powierzenia zadania wydtuzajac czas jego realizacji do 31 sierpnia 2016 roku.
Ostatecznie prace do odbioru zostaty zgtoszone przez wykonawce w dniu 22 sierpnia
2016 roku, a ich odbioru dokonano w dniu 25 sierpnia 2016 roku przez Kierownika
Referatu Inwestycji i Gospodarki Komunalnej Matgorzate Szustakiewicz (przedstawiciel
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zamawiajgcego) oraz Specjaliste ds. Finansowo-Ksiegowych (...)%> (przedstawiciel
wykonawcy). Wobec powyzszego w dniu 25 sierpnia 2016 roku Spoétka wystawita fakture
FVS/0021/08/2016 obcigzajac Gmine Betchatow zgodnie z cena kosztorysowag kwotg
14.824,07 zt. Zaptaty dokonano w dniu 9 wrzesnia 2016 roku nr wyciggu bankowego
169.

¢ -

Ad.3. Remont drogi wewnetrznej dziatka nr 678 obreb Kurnos Pierwszy, miejscowosc¢
Kurnos Pierwszy.

Zadanie wykonane na podstawie Karty Powierzenia 17.7013.13.2016 =z dnia
9 czerwca 2016 roku dotyczacej remontu drogi wewnetrznej w miejscowosci Kurnos
Pierwszy o facznej dtugosci 156 mb i szerokosci 3 mb. Zleceniem objeto wykonanie
podioza poprzez utozenie warstwy z kruszywa dolomitowego, dolnej z ttucznia o frakcji
0/63 mm (grubos$¢ 12 cm) i gérnej z klinca o frakcji 0/31,5 (grubos$¢ 3 cm). Kosztorys
inwestorski dla ww. robdt sporzadzit Janusz Janik w dniu 30 maja 2016 roku. taczne
koszty oszacowano na kwote 19.709,91 zi. Obioru dokonano w dniu 27 czerwca
2016 roku. W sktad komisji weszli Kierownik Referatu Inwestycji i Zamowien
Publicznych Bozena Wieczorek, Inspektor ds. Nadzoru Inwestycji Michat Bogacki,
Kierownik Referatu Skarbu i Gospodarki Komunalnej Janusz Janik. Jako$¢ robot uznano
za dobrag nie wnoszac uwag. Za wykonane roboty Spodtka wystawita w dniu 30 czerwca
2016 roku Fakture nr FVS/0021/06/2016 na kwote 19.709,91 zt. Ptatnosci dokonano w
dniu 8 lipca 2016 roku nr wyciggu 130.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Ad.4. Wyrdwnanie i utwardzenie drogi wewnetrznej stanowigcej dziatke o nr
ewidencyjnym 378 obreb Mazury, gm. Belchatéw na dtugosci okoto 230 mb.

Zadanie realizowane na podstawie Karty Powierzenia SG.7031.14.2016 2z dnia
9 marca 2016 roku polegajace na wyréwnaniu i utwardzeniu drogi wewnetrznej poprzez
wysypanie kruszywa. Catkowity koszt 9.974,07 zt brutto. Zgodnie z trescig protokotu
zakonczenie prac zgtoszono w dniu 18 marca 2016 roku, a ich odbioru komisja
odbiorowa w sktadzie specjalista ds. Gospodarki Komunalnej Danuta Pieczara oraz
Pomoc Administracyjna (...)%¢, dokonata w dniu 21 marca 2016 roku. Tego samego dnia
za wykonane prace Spoétka wystawita fakture FVS/0018/03/2016 na kwote 9.974,07 zt
brutto.

Ad.5. Utwardzenie drogi wewnetrznej dziatka nr 68 w Miejscowosci Janina

Zadanie realizowane na podstawie Karty Powierzenia SG.7031.28.2016 sporzadzonej w
dniu 8 czerwca 2016 roku. Warto$¢ zadania oszacowano kosztorysem sporzadzonym w

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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dniu 7 czerwca 2016 roku przez Janusza Janika, gdzie zakresem prac objeto: [1]
rownanie i korytowanie drogi w 30 % powierzchni obmiar 495 m? kwota 2.311,65 zt
netto z narzutem, [2] utwardzenie nawierzchni z kruszywa tamanego o grubosci
warstwy 8 cm po zageszczeniu obmiar 400 m? kwota 3.864,00 zt netto z narzutem.
tacznie kalkulacja kosztéw dla ww. zadania zatwierdzona przez zlecajacego (w imieniu
Gminy dokument podpisat Janusz Janik) i zleceniobiorce (reprezentujacy spotke cztonek
Zarzadu Pawet Rutkowski) ustalona zostata na poziomie 6.175,65 zt brutto. Prace
zakonczono i zgtoszono 21 czerwca 2016 roku, a ich odbioru komisja w sktadzie
Kierownik Referatu Skarbu i Gospodarki Komunalnej Janusz Janik oraz Inspektor
Karolina Stanisz dokonata w dniu 26 czerwca 2016 roku, oceniajac prace jako dobre bez
uwag. W dniu 30 czerwca 2016 roku Spétka wystawita fakture FVS/0022/06/2016.
Zaptaty dokonano w dniu 8 lipca 2016 roku, nr wyciggu bankowego 130.

Ad.6. Uporzadkowanie Dziatki Gminnej nr 290 w miejscowos$ci Augustynow.

Zadanie realizowane na podstawie Karty Powierzenia S$G.7031.45.2016 z dnia
25 lipca 2016 roku polegajace na wykonaniu wykopéw liniowych umocnionych o
szerokosci 0,5 m i gtebokosci do 1 m dla rurociggéw, kolektoréw i drenazy z zasypaniem
(okoto 75 m). Watowanie terenu i zasiew trawy (okoto 1125 m?). Wartos$¢ zadania na
podstawie kosztorysu sporzadzonego w dniu 12 lipca 2016 roku przez Janusza Janika
oszacowano na kwote 12.937,60 zt brutto. Zakonczenie prac zgtoszono w dniu
15 wrzesnia 2016 roku, a ich komisyjnego odbioru dokonano w dniu 19 wrzesnia 2016
roku w sktadzie Kierownik Referatu Inwestycji i Gospodarki Komunalnej Matgorzata
Szustakiewicz oraz Zastepca Kierownika Referatu Inwestycji i Gospodarki Komunalnej
Karolina Stanisz.

Ustalenia:
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Z uwagi na brak mozliwosci okreslania w dniu kontroli stanu faktycznego sprzed
wykonania opisanych robot, jak réwniez swoistg nietrwatos$¢ prac (formutowana uwaga
nie dotyczy wszystkich zadan), jednoznaczne ustalenie ich zgodnosci z trescig zlecenia,
zdaniem kontrolujacych nie byto mozliwe. Zwtaszcza ze wzgledu na uptyw czasu jaki
nastgpit pomiedzy wykonaniem i obiorem ww. prac oraz czynnosciami kontrolnymi
przeprowadzonymi w terenie. Szczegdlnie w przypadku zadania zwigzanego
Z wysypaniem i utwardzeniem drogi wewnetrznej w miejscowosci Mazury, cechujacego
sie istotnym zanikiem wptywajacym na ocene rzetelnosci i jakosci wykonania. Podobne
uwagi odnies¢ mozna réwniez do prac wykonanych w miejscowosci Janina w czesci
dotyczacej obmiaru (400 m?), gdy ustalony przez kontrolujgcych stan prac obejmowat
droge o dtugosci do 80 mb i szerokosci 3 mb z poszerzeniem w czesci Srodkowej
w miejscu rozjazdu. Niescistosci pojawiajq sie takze w odniesieniu do prac zwigzanych
z remontem dachu budynku komunalnego w miejscowosci Kurnos Drugi. Bez watpienia
przedstawiony kontrolujgcym budynek posiadat nowy dach®’, niemniej jego wykonanie,
w szczegolnosci zastosowany materiat, odbiegat od danych przyjetych w kosztorysie.
W dokumencie podano dla obmiaru odpowiadajacego potaci dachowej jej wykonanie
z papy z uwzglednieniem niewielkich prac blacharskich o tacznej powierzchni 1.5 m?,
w momencie gdy cato$¢ dachu wg kontrolujgcych wykonano z blachy trapezowej. Spoétka
albo wiec wykonata prace niezgodnie z kosztorysem ponoszac dodatkowe naktady
wynikajace z roznic w cenie zastosowanych materiatdow, albo zakres prac byt inny niz
opisany w kosztorysie.

Ponadto, oprocz problematyki zwigzanej z wykonanie robot i ich nadzorowaniem uwage
kotrolujgcych zwrocit sposéb klasyfikowania ponoszonych wydatkow. Kazde z opisanych
zadan uznano za inwestycyjne traktujac je konsekwentnie, jako przysporzenie nowego
sktadnika majatkowego, badz polepszenie juz istniejacego. Zwiekszajac w ten sposdob
kazdorazowo majatek Gminy. Biorac jednak pod uwage, iz w przewazajacej liczbie
omowionych tutaj robdt ich charakter nie byt trwaty jednostka powinna réwniez
rozwazy¢ zmiane klasyfikacji. Tylko bowiem w jednym przypadku do dokumentacji
opisujacej przebieg procesu ,inwestycyjnego” zatgczono pozwolenie na budowe wydane
przez Starostwo Powiatowe w Betchatowie, traktujac wykonang prace jako szeroko
rozumiany obiekt budowlany (budowle). W przypadku pozostatych prac, w braku
stosownych pozwolen ich wykonanie nie nosito cech budowli ($rodka trwatego,) co
powoduje problem przy dokonaniu zwiekszen w majatku. Zaktadajac bowiem, iz poprzez
wykonane prace zwiekszeniu ulegt majatek gminy przy braku jego zmaterializowania
(brak pozwolenia, brak budowli drogowej) trudno wykazac istnienie przysporzenia.
Pozostaje zatem uznanie ww. robdt jako polepszenia juz istniejgcego $rodka trwatego,
przy czym wowczas nalezatoby zatozyé, ze droga juz wczesniej bytla obiektem
budowlanym (budowlg) przyjetym w poczet $rodkow trwatych. Wowczas problematyczna
pozostanie ocena charakteru wykonanych prac (odtworzeniowe - wydatki biezace,
polepszajace - wydatek inwestycyjny). Z drugiej strony zaktadajac, o czym moze
$wiadczy¢ nieprzedtozenie stosownych pozwolen, ze ww. prac nie wykonywano jako
kwalifikowanych prawnie robot budowlanych, w braku ich cech jako budowli (brak
érodka trwatego), jedyna okolicznoscig zwiekszajaca majatek stanie sie podniesienie
wartoséci gruntu, na ktérym owe prace zostaty zrealizowane. Przyjmujac jednak, ze
grunty nie ulegajg umorzeniu a jednostka nie sporzadzata operatow szacunkowych
dajacych podstawe do zmiany wartosci gruntu, jak rowniez baczac na ulotny charakter
wykonanych prac drogowych, jakiekolwiek przysporzenie majatkowe nie moze wejs¢ w
rachube. Kazda bowiem forma zwiekszenia majatku uwzgledniajgc wskazane wyzej
okolicznosci powodowatby jego nieuzasadniony wzrost nie majacy swojego
odzwierciedlenia w $rodkach trwatych. Chociazby z uwagi na fakt, iz sam efekt

57 Trudno jednak okresli¢ termin jego realizacji.

175



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BELCHATOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

osiggniety w wyniku robdt nie jest mozliwy do zmaterializowanie w braku jego znamion
jako $rodka trwatego (np. uznania go za budowle) a jednostka nie zwieksza wartosci
gruntu w sposob opisany literg prawa (operat szacunkowy).

AKTA KONTROLI [A-21 strony: 1731-1826] kserokopie dokumentacji z procesu zlecenie i obioru
robét: [1] SG.7031.21.2016 z dnia 24 maja 2016 roku utwardzenie drogi wewnetrznej potoZzonej
w miejscowosci Zawadow na dziatce nr 128, [2] 5G.7031.24.2016 z dnia 3 czerwca 2016 roku,
remont dachu w budynku komunalnym pofozonym na dziatce nr 63/2 w miejscowosci Kurnos II,
[3] IZ. 7013.13.2016 z dnia 4 maja 2016 roku, remont drogi wewnetrznej w miejscowosci Kurnos
Pierwszy, potozonej na dziatce o nr ewidencyjnym 678, [4] SG.7031.14.2016 z dnia 9 marca 2016
roku remont drogi wewnetrznej potozonej na dziatce nr 378 Bugaj —-Mazury, [5] SG.7031.28.2016
z dnia 8 czerwca 2016 roku utwardzenie drogi wewnetrznej potozonej na dziatce nr 68 w
miejscowosci Janina, [6] SG.7031.45.2016 z dnia 25 lipca 2016 roku zagospodarowanie dziatki
gminnej nr 290 obreb Augustynoéw.

Notatka Stuzbowa sporzadzona na okolicznos$¢ przeprowadzenia w terenie kontroli wybranych
zadan inwestycyjnych stanowi zatacznik nr 26 protokotu kontroli .

XIl.  USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdét zawiera 179 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy Befchatéw (OR/0911/04) pod
pozycjg 3/2016.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:
1. Kamil ktadziak - Wojt Gminy Betchatow,
Anna Sadurska - Skarbnik Gminy Betchatdw,
Sylwia Rozpara — Zastepca Skarbnika Gminy Betchatéw,
Elwira Jedrzejczyk - Kierownik Referatu Obstugi Finansowej Jednostek Organizacyjnych,
Wioleta Piecuch - Zastepca Kierownika Referatu Administracyjno-Kadrowego,

Bozena Wieczorek - Kierownik Referatu Inwestycji i Zamodwien Publicznych,

N o U os W

Wtodzimierz Galimski - Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej, Ochrony
Srodowiska i Dziatalnosci Gospodarczej,

oraz inne osoby w miare potrzeb.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. Wyjasnienie Wojta Gminy Befchatéw dotyczgce zaciggnietej w dniu 2 grudnia 2015
roku pozyczki nr 642/0W/P/2015,

2. Szczegotowe zestawienie sptaconych rat kredytéw i pozyczek wraz z wydrukiem z
historii rachunku bankowego organu za okres od 1 do 30 kwietnia 2015,

Szczegotowe zestawienie faktur wchodzgcych w zobowigzania wymagalne,
Poréwnanie danych bilansu jednostki za 2015 rok,

Zestawienie dotyczace zobowigzan roku 2015,

o AL

Informacja Skarbnika Gminy - Anny Sadurskiej i Kierownika Referatu Obstugi
Finansowej Jednostek Organizacyjnych — Elwiry Jedrzejczyk w zakresie konta 240,
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Protokdt kontroli kasy Urzedu Gminy w Befchatowie przeprowadzonej w dniu 15
czerwca 2016 roku,

Szczegotowe zestawienia rat kredytdw w rozbiciu na poszczegdine lata 2015-2025,

Zestawienie podatnikéw podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne, objetych
kontrolg,

Zestawienie podatnikow podatku od nieruchomos$ci - osoby prawne, objetych
kontrolg,

Wyjasnienie Inspektora Teresy Stanistawskiej z dnia 19 lipca 2016 roku w sprawie
rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w informacjach podatkowych, a wypisami
z rejestru gruntow,

Zestawienie podatnikéw podatku rolnego (osoby fizyczne) przyjetych do kontroli,
Zestawienie podatnikéw podatku rolnego (osoby prawne) przyjetych do kontroli,

Zestawienie podatnikow podatku od Srodkéw transportowych (osoby fizyczne)
przyjetych do kontroli,

Zestawienie podatnikéow podatku od Srodkow transportowych (osoby prawne)
przyjetych do kontroli,

Wyjasnienie Podinspektora ds. podatku Moniki Jelonek z dnia 14 lipca 2016 roku w
sprawie btednie naliczonego podatku,

Wyjasnienie podinspektora ds. podatku Moniki Jelonek z dnia 21 lipca 2016 roku
odnosnie innego sposobu zaokraglania wymiaru podatku przez program
informatyczny,

Wyjasnienie Wdjta Gminy Betchatéw Kamila tadziaka ztozone w dniu 16 czerwca
2016 roku,

Wyjasnienie Dyrektora Wydziatu Rozwoju Gminy Katarzyny Marczak-Stepczynskiej
ztozone w dniu 28 czerwca 2016 roku,

OsSwiadczenie w tej sprawie Kierownika Referatu Obstugi Finansowej Jednostek
Organizacyjnych Elwiry Jedrzejczyk,

Wyjasnienie Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Srodowiska i
Dziatalnosci Gospodarczej Wtodzimierza Galimskiego z dnia 5 lipca 2016 roku w
sprawie nie podjecia uchwaty ustalajgcej stawki optaty adiacenckiej,

Wyjasnienie Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Srodowiska i
Dziatalnosci Gospodarczej Wtodzimierza Galimskiego z dnia 6 lipca 2016 roku w
sprawie renty planistycznej,

Wyjasnienie Wojta Gminy Befchatéow z dnia 2 sierpnia 2016 roku w sprawie
stanowiska kierownika GOPS i zastepcy kierownika GOPS,

Wykaz pracownikéw objetych kontrolg oraz wysoko$¢ poszczegdlnych sktadnikéw
otrzymywanego przez nich wynagrodzenia,

Wyjasnienie Koordynatora zespotu ds. ptac Wioletty Piec ztozone w dniu 30 czerwca
2016 roku,

Notatka Stuzbowa sporzadzona na okolicznos$¢ przeprowadzenia w terenie kontroli
wybranych zadan inwestycyjnych,

Wykaz akt kontroli.
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Niniejszy protokdt sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 23 listopada 2016 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy Betchatéw.

Woéjta Gminy Befchatéw i Skarbnika Gminy poinformowano o przystugujacym mu prawie
odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Beata Katarzyna ROzen) e
(Wéjt Gminy Befchatow)

(Maciej Wozniak)

(Skarbnik Gminy Befchatow)

Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)

Zapoznatem sie z dokumentacjg tworzacq akta kontroli

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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