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Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2058), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Dabrowice potozona jest w Powiecie Kutnowskim i zajmuje powierzchnie
45,94 km=2,

Adres Urzedu Gminy: Dabrowice ul. Nowy Rynek 17 99-352.

Wedtug stanu na koniec 2015 roku Gmina Dabrowice liczyta 1.970 mieszkancow (w tym
kobiety 1028 i mezczyzni 942). .

Wedtug stanu na koniec 2015 roku liczba bezrobotnych na terenie Gminy wynosita 116
0s6b (w tym: 57 kobiet i 59 mezczyzn).

Numery identyfikacji podatkowej Gminy Dabrowice: 775-24-06-079 oraz Urzedu Gminy:
775-12-93-064. REGON Gminy to 611015891, a Urzedu Gminy: 000538047.

Kontrola ma charakter kontroli kompleksowej w zakresie gospodarki
finansowej i zamoéwien publicznych.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Wskazniki charakteryzujace sytuacje finansowgq Gminy Dabrowice w latach 2013-2015,
obliczone w oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan finansowych - Rb-27S - z
wykonania planu dochodow jednostki samorzadu terytorialnego, Rb-28S - z wykonania
planu wydatkéw  jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-NDS -
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-Z - o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen, przedstawiajg sie nastepujaco:

2013 rok 2014 rok 2015 rok
Wyszczegdlnienie
() () ()

08 N0y LV GG T (L1 D722 5989 034,20 7387 664,37 9145 681,95
ztego:

Dochody biezgce (Db) w zt 5890 337,91 6 168 748,10 6 682 670,95
Dochody majatkowe (Dm) w zt 98 696,29 1248 916,27 2463011,00
w tym:

dotacje i $rodki otrzymane na inwestycje 98 696,29 1211 201,27 2442 374,00
dochody ze sprzedazy majatku (Sm) 0,00 7715,00 20 637,00
Dochody wiasne (Dw) w zt 1834 686,06 1942 232,48 2 451 367,80
Wydatki wykonane ogétem (Wo) w zt, z tego: 5920 268,57 7236 071,84 9257 421,06
wydatki majatkowe (Wm) w zt 436 950,30 1300 366,17 3066 283,00
Wydatki biezace (Wb) w zt, w tym: 5483 318,27 5935 705,67 6191 138,06
wydatki na wynagrodzenia i pochodne (Ww) 2468 339,49 2626 838,74 2 656 655,21
wydatki na wynagrodzenia i pochodne z projektow ze $rodkéw unijnych 99 799,35 99 921,64 90 394,74
Nadwyzka operacyjna — dodatnia warto$¢ wyniku Db — Wb (No) w zt 407 019,64 233 042,43 491 532,89
Nadwyzka operacyjna + dochody majatkowe w zt 505 715,93 1481985,70 2954 543,89
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Suma nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy majatku (No + Sm) w zt 407 019,64 240757,43 512 169,89
Transfery biezace z budzetu panstwa (subwencja ogoina i dotacje biezace) - Tb w zt 4055 651,85 4226 515,62 4231 303,15
Zobowiazania ogétem (Zo) w zt, w tym: 763 119,36 441 950,20 293 249,04
zobowigzania wymagalne w zt 0,00 0,00 0,00
Odsetki od zaciagnigtych kredytow i pozyczek (O) —w zt 61 364,85 43722,76 56 964,04
Sptata rat kapitatowych od zaciggnigtych kredytow i pozyczek (R) - w zt 701 754,51 398 227,44 236 285,00
Ludno$¢ Gminy (w osobach) 2010 1994 1970
Udziat dochoddéw biezacych w dochodach ogétem (Ws1) w % 9,35 83,50 7307
. " . , 6,80 3,15 5,37
Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem (Ws3) w %
Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem (Wes) w% 738 1791 33,12
Obcigzenie wydatkow biezacych wydatkami na wynagrodzenia i pochodne (Was) — w
% 45,02 44,25 42,91
Obcigzenie wydatkow biezacych wydatkami na wynagrodzenia i pochodne 46,84 45,94 44,37
finansowane tacznie ze Srodkéw unijnych (Was) —w %
Udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku w dochodach ogétem 6.80 3.6 5.60
(Wae) —w % ) , )
Wskaznik samofinansowania , wyliczony jako stosunek sumy nadwyzki operacyjnej i 1,16 1,14 0,96
dochoddéw majatkowych do wydatkéw majatkowych (We7) (n-krotnosc)
WL2- nadwyzka operacyjna na mieszkanica (wediug liczby mieszkancéw na dzier 31
grudnia danego roku (zt) 202,50 116,87 249,51
Wz1 -udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogétem 1274 508 321
x\géé ;dzial zobowigzan ogdtem, bez zobowigzan na projekty unijne, w dochodach 1251 578 2.96
W23~ obcigzenie dochodow ogdtem obstuga zadiuzenia 1,02 0,59 0,62
:ﬁzifn_e obcigzenie dochodéw ogdtem obstugq zadtuzenia bez zobowigzan na projekty 1,00 058 0,61
Wzs— obcigzenie dochoddw biezacych wydatkami biezacymi i obstugq zadiuzenia 106 103 107
W27 — udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogétem 000 0,00 000
Dane dotyczace art. 242 ustawy o finansach publicznych zawarto w tabeli:
2013 2013 2014 2014 2015 2015
plan Wykonanie plan Wykonanie plan Wykonanie
Dochody biezace
plus nadwyzka z
lat ubiegtych plus 6106 916,61 6 065 276,59 6 342 553,40 6 285 026,89 7038 102,52 7017 093,77
wolne $rodki
Wydatki biezace 5765 538,48 5483 318,27 6084 075,56 5935705,67 6634 247,44 6191 138,06
Wynik 341 378,13 581 958,32 258 477,84 349 321,22 403 855,08 825 955,71

Wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych obliczony dla wykonania budzetu

lat: 2013, 2014, 2015 oraz planu na 2016 rok

WSKAZNIK MAKSYMALNY (RELACJA) SPLAT Z TYTULU KREDYTOW | POZYCZEK Z ODSETKAMI, WYKUPOW
PAPIEROW WARTOSCIOWYCH ORAZ POTENCJALNYCH SPLAT KWOT WYNIKAJACYCH Z UDZIELONYCH
PORECZEN | GWARANCJI WYLICZONY NA PODSTAWIE ART. 243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

2012 rok
(wykonanie)

2013 rok
(wykonanie)

2014 rok
(wykonanie)

Plan 3 kwartaty
2015

Wykonanie 2015
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Dochody ogétem 6 540 065,86 5989 034,20 7 387 664,37 8 967 046,55 9 145 681,95
Dochody biezgce 5893 859,13 5890 337,91 6 168 748,10 6 426 852,55 6 682 670,95
Dochody ze sprzedazy 0,00 0,00 7 715,00 13 920,00 20 637,00
majatku

Wydatki biezace 5537 981,14 5483 318,27 5935 705,67 6 379 210,17 6 191 138,06

Relacja procentowa
dochodbw biezgcych
powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majatku i 5,44 6,80 3,26 0,69 5,60
pomniejszonych o wydatki
biezgce w stosunku do
dochodbw ogotem

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2016 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat 2013, 2014, 2015 rok
(Wykonanie)- 5,22 %

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2016 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat 2013, 2014
(Wykonanie), 2015 (Plan 3 kwartafy) — 3,58 %

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2015 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat 2012, 2013, 2014
(Wykonanie) - 5,17 %

"’R+ O\" ? l* (Db, +Sm_ -Wh,_, . Db, , +5m,_, -Wh,_, S Db,_,+8m,_,~Wb, |
\ D "n 3 \ E’l -1 Dl'2 Eln -3
Wykonanie
LP. | Dane do obliczer
2013 2014 2015
1, dochody biezace 5890 337,91 6168 748,10 6682 670,95
2. dochody ze sprzedazy majatku 0,00 7715,00 20 637,00
3. wydatki biezace 5483 318,27 5935 705,67 6191 138,06
4, dochody ogdtem 5989 034,20 7387 664,37 9145 681,95
5. wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] (w %) 6,80 3,26 1,08
6. Srednia wskaznikéw z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 3N
7. plan dochodéw na 2016 . 7740 100,56
8. przypadajace do splaty raty pozyczek w 2016 r. wg planu 20 808,00
9. odsetki wg planu w 2016 r. 5069,79
10 iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogétem 0.33
* | [(8+9)/7] - lewa strona wzoru (w %) ’
11. | sprawdzenie relacji z art. 243 (10 =6) 0,33=3,71

Kwota zaktadanych do sptaty w 2016 roku rat kredytéw i pozyczek wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek w stosunku do
zaktadanych w 2016 roku dochoddw ogdtem budzetu Gminy nie przekroczyla sredniej
arytmetycznej (obliczonej z ostatnich trzech lat, tj. 2013, 2014 i 2015 roku) - relacji
procentowej dochoddw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku i
pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogdtem budzetu Gminy.
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Il USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy Dabrowice jest Pan MICHAL DRAZKIEWICZ, wybrany
przez Rade uchwata nr 1/1/2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku (w poprzedniej kadencji
wybrany na mocy uchwaty nr 1/1/2010 z dnia 1 grudnia 2010 roku).

Wéjt gminy
W wyborach, ktore odbyty sie w dniu 30 listopada 2014 roku Wéjtem Gminy Dabrowice
wybrana zostata Pani DOROTA DABROWSKA (zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w

Dabrowicach z dnia 3 grudnia 2014 roku). W poprzedniej kadencji funkcje Wodijta
sprawowata MALGORZATA STOKFISZ.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Dabrowice jest Pani JOLANTA SKOWRONSKA powotana
na stanowisko uchwatg Rady Gminy w Dabrowicach nr IV/19/2015 z dnia 29 stycznia
2015 roku. Tego samego dnia uchwatg Rady Gminy nr IV/18/2015 odwotana zostata
poprzednia Skarbnik Gminy MIROSLAWA ZBONKOWSKA, ktéra swojg funkcje
sprawowata od 1995 roku, zgodnie z uchwatg Rady Gminy nr 43/VIII/95 z dnia
21 sierpnia 1995 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem gminy jest Pani JOANNA JELONEK od dnia 1 czerwca 2015 roku zgodnie z
zawartym porozumieniem z dnia 29 maja 2015 roku, wedtug ktérego ulegty zmianie
warunki umowy o prace, tj. zmieniony zostat dotychczasowy wymiar czasu pracy na
stanowisku kierownika USC na 34 etatu i od dnia 1 czerwca 2015 roku pracownik miat
wykonywaé prace na stanowisku Sekretarza Gminy w wymiarze % etatu. W okresie
poprzedzajacym Sekretarzem Gminy Dabrowice byta Pani BOZENA RADKE powotana na
to stanowisko na podstawie uchwaty nr 39/VIII/1991 z dnia 4 lutego 1991 roku.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNO-ORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Dabrowice stanowi zatgcznik nr 2 do uchwaty
nr VII/54/03 z dnia 24 kwietnia 2003 roku wprowadzajgcej Statut Gminy. Zgodnie z nim
na terenie gminy funkcjonuje 6 jednostek organizacyjnych: Urzad Gminy, Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej, Szkota Podstawowa, Gimnazjum, Gminne Przedszkole oraz
Gminna Biblioteka. W dniu 14 sierpnia 2008 roku Rada Gminy podjeta uchwate nr
XVII/88/08 w sprawie zmiany w Statucie Gminy w wykazie gminnych jednostek
organizacyjnych, w ktérym wymieniono 4 jednostki: Urzad Gminy, GOPS, Zespot Szkot
w Dabrowicach i Gminng Biblioteke. W dniu 22 kwietnia 2015 roku Rada Gminy podjeta
uchwate nr VI/34/2015 w sprawie przeksztatcenia gminnej instytucji kultury, tj.
nastgpito przeksztatcenie Gminnej Biblioteki Publicznej w Dabrowickie Centrum Kultury,
w sktad, ktérego wchodzi Gminna Biblioteka Publiczna. W dniu 16 czerwca 2015 roku
dokonano wpisu do ksiegi rejestrowej instytucji kultury pod poz. 1 Dabrowickiego
Centrum Kultury. W dniu 29 czerwca 2015 roku Rada Gminy podjeta uchwate nr
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IX/48/2015 w sprawie zmiany Statutu Gminy Dabrowice w zakresie wykazu gminnych
jednostek organizacyjnych, biorac pod uwage ww. przeksztatcenie.

Z uwagi na fakt, ze w_Statucie nie okreslono formy organizacyjno-prawnej ww.
jednostek organizacyjnych Sekretarz Gminy Joanna Jelonek sporzadzita zestawienie
jednostek organizacyjnych Gminy Dabrowice i okreslita ich forme dziatalnosci:

1. Urzad Gminy w Dabrowicach - jednostka budzetowa.

2. Zespo6t Szkdét w Dabrowicach, w sktad, ktérego wchodza: Gimnazjum i Szkota
Podstawowa - jednostka budzetowa.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej - jednostka budzetowa.

4. Dabrowickie Centrum Kultury - instytucja kultury.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Statut wprowadzony uchwatg nr VII/54/03
Rady Gminy Dabrowice z dnia 24 kwietnia 2003 roku, zmieniony uchwatg nr XVII/88/08
z dnia 14 sierpnia 2008 roku.

Regulamin organizacyjny urzedu

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin organizacyjny wprowadzony
zarzadzeniem nr 46/11 z dnia 2 wrzesnia 2011 roku Wéjta Gminy Dabrowice, zmieniony
nastepujacymi zarzadzeniami: [1] nr 86/2011 z dnia 30 grudnia 2011 roku, [2] nr
48/2015 z dnia 25 maja 2015 roku, [3] nr 83/2015 z dnia 26 sierpnia 2015 roku oraz
Regulamin Organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Wéjta Gminy nr 85/2015 z dnia
1 wrzesnia 2015 roku, zmieniony zarzadzeniem nr 14/2016 z dnia 7 marca 2016 roku.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy nie opracowata zasad nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci oraz ich
wydzierzawienia lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata. Kazdorazowo Rada Gmina w
Dabrowicach podejmuje uchwaty w ww. sprawach.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zréodet

W okresie objetym kontrolg obowigzywato zarzadzenie nr 57/2008 z dnia 28 marca
2008 roku Wdjta Gminy w sprawie wprowadzenia instrukcji w sprawie zasad
postepowania w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartos$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz o

przeciwdziataniu finansowania terroryzmu. Obecnie obowigzuje nowe zarzadzenie Wéjta
Gminy Dabrowice nr 47/2016 z dnia 30 maja 2016 roku.

Na koordynatora ds. wspotpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej
zostat wyznaczony Skarbnik Gminy - Jolanta Skowronska.
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4, UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

W badanym okresie ogdlne uregulowania dotyczace kontroli wewnetrznej zawarto w
nastepujacych aktach prawnych:

1. Regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy Dabrowice stanowigcym zatgcznik do
zarzadzenia nr 46/11 Wdjta Gminy z dnia 2 wrzesnia 2011 roku w sprawie
wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy ze zmianami ujetymi
w nastepujacych zarzadzeniach Woéjta Gminy: nr 86/2011 z dnia 30 grudnia
2011 roku, nr 48/2015 z dnia 25 maja 2015 roku, nr 83/2015 z dnia 26 sierpnia
2015 roku. W dniu 1 wrzesnia 2015 roku zostat wprowadzony nowy regulamin
organizacyjny zarzadzeniem Wajta Gminy nr 85/2015, zmieniony zarzadzeniem
nr 14/2016 z dni 7 marca 2016 roku;

2. Zarzadzeniu nr 58/2011 Wdjta Gminy z dnia 28 wrzesnia 2011 roku w sprawie

zasad kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Dabrowice i jednostkach
organizacyjnych gminy. W ww. zarzadzeniu w § 5 zapisano, ze Wéjt Gminy
zapewnia funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli

zarzadczej w Urzedzie, a kierownicy w swoich jednostkach organizacyjnych. W §
6 ww. zarzadzenia ustalono, ze Woéjt winien powota¢ koordynatora ds.
kontroli zarzadczej i zleci¢ mu zadania zwigzane z wdrozeniem i
koordynacja kontroli zarzadczej. Jak wynika z wyjasnienia zlozonego
przez Sekretarza Gminy po wydaniu ww. zarzadzenia poprzednia Waéjt
Gminy Matlgorzata Stokfisz nie wyznaczyla koordynatora kontroli
zarzadczej i nie zlecita wykonania kontroli zarzadczej. Zgodnie z § 7 do
konca kwietnia kazdego roku Wéjt Gminy winien otrzymywa¢ informacje
o stanie kontroli zarzadczej od jednostek organizacyjnych Gminy. Jak
wynika ze zlozonych wyjasnien jednostki organizacyjne nie skiladatly
informacji o stanie kontroli zarzadczej. Zgodnie z § 31 raz w roku winna
by¢ przeprowadzana samoocena kontroli zarzadczej zgodnie 2z
zaleceniami i wskazang forma przez koordynatora ds. kontroli
zarzadczej. Taka samoocena nie byla dokonywana.

Wyjasnienie Sekretarza Gminy Joanny Jelonek co do przeprowadzanej kontroli w jednostkach
organizacyjnych i samokontroli w UG w 2015 roku stanowi zatgacznik nr 2 protokotu kontroli.

3. Zarzadzeniu nr 79/2011 Wéjta Gminy z dnia 5 grudnia 2011 roku w sprawie
okreslenia zasad prowadzenia kontroli w Urzedzie Gminy oraz w jednostkach
organizacyjnych Gminy Dabrowice.

4. Zarzadzeniu nr 77/2011 z dnia 5 grudnia 2011 roku w sprawie wprowadzenia
Kodeksu etyki pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy.

Ponadto unormowania w zakresie kontroli zarzadczej znalazty sie réwniez w zarzadzeniu
nr 178/2006 Wojta Gminy z dnia 30 pazdziernika 2006 roku w sprawie ustalenia
zaktadowego planu kont i instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych
i gospodarki materiatowej dla budzetu Gminy Dabrowice, zmienionym zarzadzeniem nr
79/2008 z dnia 14 lipca 2008 roku, zarzadzeniem nr 7/10 z dnia 30 grudnia 2010 roku,
zarzadzeniem nr 91/2012 z dnia 15 lutego 2012 roku oraz zarzadzeniem nr 221.2014 z
dnia 20 maja 2014 roku, a takze w obecnie obowigzujacej polityce rachunkowosci
wprowadzonej zarzadzeniem Woéjta Gminy nr 134/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku
oraz w instrukcji kasowej wprowadzonej zarzadzeniem Wéjta Gminy nr 148/2006 z dnia
28 lutego 2006 roku, a zmienionej zarzadzeniem nr 169/2013 z dnia 29 lipca 2013 roku
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oraz w Instrukcji Inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzadzeniem nr 34/07 z dnia 12
pazdziernika 2007 roku.

Obecnie obowigzuje nowy Regulamin kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w
Dabrowicach wprowadzony zarzadzeniem nr 134/2015 Wéjta Gminy z dnia 28 grudnia
2015 roku. Jak zapisano w ww. zarzadzeniu Sekretarz Gminy, Skarbnik Gminy oraz
kierownicy jednostek organizacyjnych zostali zobowigzani do zapoznania pracownikow
ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych oraz zapewnienia
realizacji ww. zarzadzenia. Ponadto zobowigzano kierownikéw  jednostek
organizacyjnych gminy do zorganizowania i zapewnienia adekwatnego, skutecznego i
efektywnego systemu kontroli zarzgdczej w jednostkach do dnia 30 wrzesnia 2016 roku
oraz sktadania Woéjtowi Gminy do konca lutego kazdego roku informacji o sposobie
zorganizowania i funkcjonowania kontroli zarzadczej za poprzedni rok, za
posrednictwem koordynatora kontroli zarzadczej, ktorym zostat Sekretarz Gminy.
Zgodnie z § 15 w Urzedzie Gminy do dnia 30 stycznia kazdego roku opracowywany jest
roczny plan kontroli, zatwierdzony przez Wojta Gminy. Zapis ten ma zastosowanie
poczawszy od roku 2017. Tryb przeprowadzania kontroli okresla regulamin kontroli
wewnetrznej, przyjety przez Woajta odrebnym zarzadzeniem nr 136/2015 z dnia 28
grudnia 2015 roku.

W dniu 10 sierpnia 2016 roku Skarbnik Gminy Jolanta Skowronska wyjasnita,
ze Urzad Gminy w Dabrowicach nie przeprowadzal kontroli w jednostkach
organizacyjnych, w tym w GOPS w Dabrowicach, Zespole Szk6t w Dabrowicach i
Dabrowickim Centrum Kultury. W 2015 roku zostat zlecony i przeprowadzony
audyt w GOPS w Dabrowicach, a na lata 2016-2017 planowane jest zlecenie
audytu w Zespole Szkot w Dabrowicach i w Dabrowickim Centrum Kultury.

Reasumujac, stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola, pomimo ze Wodjt
Gminy Dabrowice szczego6towo okreslit zasady prowadzenia kontroli i sposob
realizacji obowiazkéw w zakresie kontroli zarzadczej w odniesieniu do
samorzadowych jednostek organizacyjnych, to nie byly one w praktyce
stosowane. Niniejsze stanowi naruszenie art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity z 2013 roku, poz. 885),
zgodnie z ktorym - kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finansow
publicznych stanowi ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji
celow i zadan w sposéb zgodny w prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.
A ponadto wedtug przepisu art. 69 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy
do obowiazkow wojta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

Informacja Skarbnika Gminy Jolanty Skowronskiej z dnia 10 sierpnia 2016 roku w sprawie
nieprzeprowadzania kontroli w jednostkach organizacyjnych stanowi zatgcznik nr 3 protokotu.

Akta kontroli [A-1 str. 1-39]: Kserokopia wybranych zarzadzen w zakresie kontroli zarzadczej.

W zakresie kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy przedtozono plan kontroli na 2015
rok zatwierdzony przez Wdjta Gminy Dorote Dabrowskg w dniu 18 lutego 2015 roku, z
ktérego wynika, ze zaplanowano cztery kontrole, ktére miaty zosta¢ przeprowadzone
przez Skarbnika Gminy w II kwartale 2015 roku oraz w II potroczu 2015 roku w
zakresie: prawidtowosci naliczania wynagrodzen i ich pochodnych, podatku i sktadek na
ubezpieczenie spoteczne pracownikdéw oraz zatrudnionych na podstawie uméw zlecenia,
poprawnosci gospodarowania $rodkami finansowymi w kasie, kontroli stanu gotéwki
oraz w zakresie terminowosci przekazywania dochodéw budzetu panstwa. Przedstawiono
protokoty z kontroli: z dnia 6 maja 2015 roku w zakresie wynagrodzen, z dnia 20
czerwca 2015 roku i z dnia 20 listopada 2015 rok w zakresie stanu gotowki w kasie oraz
z dnia 30 wrzesnia 2015 roku w zakresie terminowosci przekazywania dochodow
budzetu panstwa. Jak wynika z tresci ww. protokotdw zadnych nieprawidtowosci nie
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stwierdzono. Ponadto zaplanowano szes¢ kontroli w 2016 roku, rdéwniez
przeprowadzonych przez Skarbnika Gminy w zakresie m.in. prawidlowosci rozliczen
$rodkow za 2015 rok dla OSP Baby, Ostrowki, Augustopol i Dgbrowice zaplanowanych z
dziale 754, rozdziale 75412, a takze stanu gotéwki w kasie oraz wynagrodzen i ich
pochodnych.

Zgodnie z obowigzujagcym w 2015 roku Regulaminem organizacyjnym w Urzedzie Gminy
zostat wyodrebniony Referat finansowo-podatkowy, podlegty Skarbnikowi Gminy.
Ponizej zamieszczona tabela zawiera wykaz stanowisk ww. referatu:

L.p. IMIE I NAZWISKO STANOWISKO
1. JOLANTA SKOWRONSKA SKARBNIK GMINY
2. AGNIESZKA STANOWISKO DS. KSIEGOWOSCI BUDZETOWE]J DO KONCA 2011

ROKU, A OD 1 STYCZNIA 2012 ROKU GLOWNY KSIEGOWY, A OD 1

MANKOWSKA CZERWCA 2015 ROKU - ZASTEPCA SKARBNIKA
3. DOROTA BLASZCZYK STANOWISKO DS. KSIEGOWOSCI PODATKOWE]
4. () STANOWISKO DS. WYMIARU PODATKOW I OPLAT/POMOC
ADMINISTRACYINA
5. WIOLETTA PIETRZAK KSIEGOWA

Kontroli zgodnosci wykonywanych faktycznie czynnos$ci z zapisami zawartymi
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy oraz zakresami czynnosci poddano
pracownikdw Referatu Finansowo-podatkowego. We wszystkich zakresach czynnosci
zostaly ustalone zastepstwa w przypadku nieobecnosci oséb zajmujacych ww.
stanowiska pracy. W rozdziale IV § 18 regulaminu organizacyjnego okreslono zakres
dziatania i kompetencji Skarbnika Gminy. Na postawie dokumentacji znajdujacej sie w
aktach osobowych Jolanty Skowronskiej — Skarbnika Gminy Dabrowice ustalono, ze
spetnia ona wymogi okreslone w art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych. Kierownik jednostki zakresem czynnosci okreslit zadania, ktére
zobowigzany byt wykonywac jako Skarbnik Gminy. Pracownicy ww. referatu na biezaco
byli zapoznawani z obowigzujacymi w jednostce regulacjami w zakresie kontroli
finansowej.

Kontrolujaca dokonata analizy przyjetych zasad obiegu dokumentéw ksiegowych i ich
przeptywu w jednostce oraz prawidtowosci rejestracji wptywajacych do jednostki
dokumentéw stanowigcych podstawe zapiséw w ksiegach rachunkowych w oparciu o
zaewidencjonowane na koncie 201 dokumenty. Wnioski w zakresie przeprowadzonej
analizy zawarto w temacie ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.

Kontrole przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych w zakresie wewnetrznej
kontroli finansowej przeprowadzono w oparciu o test kontrolny stanowigcy zatqcznik nr 4
protokotu kontroli.

! Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych
przeprowadzona zostata w okresie od dnia 26 czerwca do dnia 3 sierpnia 2012 roku
przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2014 — 2015

Lp. Instytucja przeprowadzajaca Tematyka kontroli
kontrole
1 Urzad Marszatkowski Kontrola w ramach PROW 2007-2013 - ,Modernizacja Straznicy w
Wojewddztwa tédzkiego Ostrowku na potrzeby swietlicy wiejskiej”.
2 Urzad Marszatkowski Wizytacja operacji ,Rozbudowa i przebudowa budynku OSP w
Wojewddztwa tddzkiego Dabrowicach na cele spoteczno-kulturalne w ramach PROW 207-
2013".
1 Urzad Marszatkowski Wizytacja operacji ~Montaz instalacji prosumenckich
Wojewddztwa tddzkiego wykorzystujacych odnawialne zrddta energii na terenie Gminy
Dabrowice”.
2 Lodzki Urzad Wojewodzki Ocena realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej.
1 Archiwum Panstwowe w Ptocku Kontrola archiwum zaktadowego.

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wyboér banku

Obstuge bankowg Gminy Dabrowice prowadzi Bank Spotdzielczy w Kros$niewicach, filia w
Dabrowicach. Umowa z bankiem zostata podpisana w dniu 29 maja 2015 roku nr
1300101 na okres od dnia 1 czerwca 2015 roku do dnia 31 maja 2019, w wyniku
przeprowadzonego postepowania na ,Bankowg obstuge budzetu Gminy Dabrowice”.
Warto$¢ zamoéwienia nie przekroczyta rownowartosci kwoty 30.000 euro, a koszty
zwigzane z obstuga bankowa wyniosty ogdétem 2.200,00 zt w 2014 roku i 3.926,00 zt w
2015 roku.

Rachunki bankowe

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na 31.12.2015
ksiegowe

Rachunki bankowe prowadzone dla organu

1. Rachunek biezacy instytucji samorzadowych 133-1 151 030,50

2. Rachunek $rodkow finansowych budzet — dochdod gminy 133-2 16 067,05

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

1. Rachunek $rodkow finansowych Urzad Gminy - wydatki 130-1 0,00

2. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 135 13 856,15
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7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2015 rok i | potrocze 2016 roku

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
(art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W 2015 roku oraz w I pétroczu 2016 roku kontrolowana jednostka samorzadu
terytorialnego nie zaciggata kredytéw i pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu.

Oswiadczenie ztozone w dniu 13 lipca 2016 roku przez Skarbnika Gminy — Jolante Skowrornska w
sprawie niezaciggania kredytow i pozyczek na planowany deficyt stanowi zatacznik nr 5
protokotu kontroli.

Na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych
oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art.89 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych)

W 2015 roku oraz w I poétroczu 2016 roku kontrolowana jednostka samorzadu
terytorialnego nie zacigqgata kredytéw i pozyczek na sptate wczesniej zaciqgnietych
zobowigzan z tytutu emisji papierédw wartosciowych oraz zaciagnietych kredytow i
pozyczek.

Oswiadczenie ztozone w dniu 13 lipca 2016 roku przez Skarbnika Gminy — Jolante Skowrornska w
sprawie niezaciggania kredytdw i pozyczek na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan stanowi
zalacznik nr 6 protokotu kontroli.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego(art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych)

W 2015 roku i I pot. 2016 roku kontrolowana jednostka samorzadu terytorialnego
zaciggneta dwa kredyty w rachunku biezacym Urzedu Gminy Dabrowice na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki, o ktorym mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych:

1) W dniu 12 pazdziernika 2015 roku zostata zawarta umowa o kredyt w rachunku
biezacym nr 58/2015/D z Bankiem Spétdzielczym w Kros$niewicach na kwote
482.000,00 zt z okresem kredytowania od dnia 14 pazdziernika 2015 roku do
dnia 31 grudnia 2015 roku. W uchwale budzetowej na 2015 roku nr IV/15/2015
Rady Gminy Dabrowice z dnia 29 stycznia 2015 roku w § 17 Wéjt Gminy zostat
upowazniony do zaciggania w 2015 roku kredytdw na sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetu z limitem 482.000,00 zi.

2) W dniu 28 stycznia 2016 roku Gmina Dabrowice zawarta umowe nr 6/2016/D z
Bankiem Spétdzielczym w Kro$niewicach na sfinansowanie przejsciowego deficytu
na kwote 150.000,00 zt z okresem kredytowania od dnia 28 stycznia 2016 roku
do dnia 30 czerwca 2016 roku. W uchwale budzetowej na 2016 roku nr
XVII/93/2015 z dnia 30 grudnia 2015 roku w § 14 znajdowato sie upowaznienie
dla Woédjta Gminy do zaciggania w 2016 roku kredytow na sfinansowanie
przejsciowego deficytu w wysokosci 450.000,00 zt.

Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej (art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych).

W dniu 19 lutego 2015 roku Gmina Dabrowice podpisata umowe o kredyt nr 7/2015/D
z Bankiem Spoédidzielczym w Krosniewicach w sprawie udzielenia kredytu na
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wyprzedzajace finansowanie - kredyt inwestycyjny w wysokosci 234.500,00 zt z
przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie zadania inwestycyjnego pod nazwg
»~Budowa przydomowych oczyszczalni $sciekéw na terenie Gminy Dgbrowice”. Bank miat
postawi¢ kredyt do dyspozycji kredytobiorcy jednorazowo dnia 19 lutego 2015 roku, a
ostateczny termin sptaty uptywat w dniu 30 czerwca 2015 roku.

Rada Gminy w Dabrowicach podjeta w dniu 12 listopada 2014 roku uchwate nr
XLIII/211/2014 w sprawie: zaciggniecia diugoterminowego kredytu bankowego w
wysokosci 289.586,00 zt - z przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie zadan
inwestycyjnych: ,Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekdbw na terenie Gminy
Dabrowice” w kwocie 234.500,00 zt w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnosci wiejskiej” oraz ,Remont straznicy w Augustopolu na potrzeby
Swietlicy wiejskiej” w kwocie 55.086 zt w ramach dziatania ,Odnowa i rozwdj wsi” oraz
zaciggniecia dtugoterminowego kredytu bankowego na sptate wczesniej zaciggnietych
kredytow i pozyczek w wysokosci 350.900,00 zt.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi podjat uchwate nr
I11/396/2014 z dnia 12 grudnia 2014 roku w sprawie wydania pozytywnej opinii o
mozliwosci sptaty ww. kredytdéw.

Kredyt na remont straznicy w Augustopolu na potrzeby S$wietlicy wiejskiej zostat
udzielony na podstawie umowy zawartej w dniu 30 grudnia 2014 roku o numerze
90/2014/D, wptynat w dniu 30 grudnia 2014 roku, za$ zostat sptacony w dniu 31 marca
2015 roku.

Kredyt na budowe przydomowych oczyszczalni sciekow w wysokosci 234.500,00 zt
wptynat w dniu 19 lutego 2015 roku i jak wyjasnita Skarbnik Gminy Dabrowice ze
wzgledu na opdznienie prac zwigzanych z budowg przydomowych oczyszczalni $ciekdw i
ich koicowym odbiorem, Gmina podjeta decyzje o uruchomieniu $rodkéw w 2015 roku w
celu zmniejszenia kosztow obstugi dtugu. Kredyt sptacony zostat w dniu 30 czerwca
2015 roku.

Nalezy zauwazy¢, czytajac uzasadnienie uchwaty Skiadu Orzekajacego przy RIO, ze
opinia o mozliwosci sptaty pozyczki przewidzianej do zaciggniecia w 2014 roku, zostata
wydana na podstawie materiatow przedtozonych przez Wéjta Gminy za 2014 rok. Jak
wynika z tresci uzasadnienia, kredyt w kwocie 289.586,00 zt zostat ujety, jako jedno ze
zrodet finansowania deficytu budzetu Gminy planowanego w roku 2014 w kwocie
468.378,79 zt w przedtozonej RIO uchwale nr XXXV/177/2014 z dnia 27 stycznia
2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Dabrowice na 2014 rok, zmienionego
uchwatg Rady Gminy nr XLIII/209/2014 z dnia 12 listopada 2014 roku (cytowanej
powyzej). Zas przychody pochodzace z planowanego do zaciggniecia kredytu w kwocie
350.900,00 zt zostaty ujete jako zrddio sfinansowania rozchoddéw budzetu Gminy
planowanych w roku 2014 w powyzszej kwocie. I dalej, jak zapisano w uzasadnieniu
uchwaty Skiadu Orzekajacego, planowany do zaciagniecia kredyt miesci sie w ustalonym
w § 3 pkt 2 uchwaty nr II/3/2014 Rady Gminy z dnia 8 grudnia 2014 roku w sprawie
zmiany budzetu - limicie zobowigzan z tytutu kredytow o pozyczek zaciggnietych na
finansowanie planowanego deficytu budzetu i sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
z tytutu pozyczek i kredytow w kwocie 715.000,00 zt, w tym - w limicie zobowigzan na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze S$rodkéw UE w kwocie
356.000,00 zt. Zaciggniecie kredytu w powyzszej wysokosci przywidywata réwniez
uchwata nr XXXV/178/2014 z dnia 27 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dabrowice na lata 2014-2017, zmieniona
uchwatg nr XLIII/210/2014 z dnia 12 listopada 2014 roku.

Stwierdzono, ze pomimo, iz umowa kredytowa zostata zawarta w lutym 2015
roku, to w uchwale budzetowej na 2015 rok Rady Gminy Dabrowice nr
IV/15/2015 z dnia 29 stycznia 2015 roku nie okreslono limitu zobowiazan z
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tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek, emitowanych papierow
wartosciowych z przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz nie
upowazniono Woéjta Gminy do zaciagania w 2015 roku ww. kredytow i pozyczek
na wyprzedzajace finansowanie (...). Jedynie okreslono w § 8 limit zobowigzan
z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek emitowanych papieréow
wartosciowych z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego w ciagu roku
przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 485.000,00 z! i z przeznaczeniem na
finansowanie planowanego deficytu i sptate planowanych sptat rat kredytow i
pozyczek w wysokosci 850.000,00 zi. Natomiast w § 17 upowazniono Waéjta
Gminy do zaciggania w 2015 roku kredytow na sfinansowanie przej$ciowego
deficytu budzetu, w ktoérych zadluzenie w trakcie roku nie moze przekroczyc¢
limitu 482.000,00 zi. Z powyzszego wynika, ze pomimo, iz Rada Gminy
Dabrowice nie okreslita ww. limitbw i nie upowaznila Wéjta Gminy do
zaciagana kredytow na ww. cel, to Gmina Dabrowice podpisala umowe
kredytowa na wyprzedzajace finansowanie w wysokosci 234.500,00 zi.

Akta kontroli [A-2 str. 40-65]: Kserokopia umowy kredytowej zawartej w lutym 2015 roku,
uchwaty Rady Gminy dotyczgcej zaciggniecia kredytu i opinii Skfadu Orzekajgcego RIO z 2014 rok,
a takze uchwaty budzetowej na 2015 rok i WPF na 2015 rok.

W I potowie 2016 roku Gmina nie zaciggneta kredytu zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 4
ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 90 ustawy o finansach publicznych Gmina Dabrowice nie zaciggata
pozyczek w panstwowych funduszach celowych na finansowanie wydatkéw na
inwestycje lub zakupy inwestycyjne ujete w ramach przedsiewzie¢ przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej, co zostato poparte stosownym oswiadczeniem
ztozonym przez Skarbnika Gminy Jolante Skowronska.

Os$wiadczenie ztozone w dniu 13 lipca 2016 roku przez Skarbnika Gminy — Jolante Skowroriskg w
sprawie niezaciggania pozyczek w panstwowych funduszach celowych stanowi zatgacznik nr 7
protokotu kontroli.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2012 - 2015 rok

W latach 2012 - I pét. 2016 roku Gmina Dabrowice nie udzielata gwarancji i poreczen.
Wyemitowane papiery wartosciowe

W kontrolowanym okresie, ani w latach wczesniejszych Gmina Dgbrowice nie emitowata
papieréw wartosciowych.

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportéow rzeczowych

W kontrolowanym okresie, ani w latach wczesniejszych Gmina Dabrowice nie posiadata
udziatéw w spotkach prawa handlowego.

Oswiadczenie ztozone w dniu 13 lipca 2016 roku przez Skarbnika Gminy - Jolante Skowrornska w
sprawie nie udzielania gwarancji i poreczern, nie emitowania papierdw wartosSciowych oraz nie
posiadania akcji i udziatow w spdétkach prawa handlowego stanowi zatacznik nr 8 protokofu
kontroli.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2015

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku na koncie 134 - ,kredyty bankowe” po
stronie Ma odnotowano saldo w kwocie 1.081.798,00 zt, a konto 260 - ,zobowigzania
finansowe” - wykazato saldo Ma w kwocie 201.708,00 zt. taczne zadiuzenie z tytutu
kredytow i pozyczek na koniec 2015 roku wyniosto 1.283.506,00 zt. Wediug stanu na
dzien 30 czerwca 2015 roku na koncie 134 - ,kredyty bankowe” po stronie Ma
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odnotowano saldo w kwocie 1.176.150,00 zt, a konto 260 - ,,zobowigzania finansowe” -
wykazato saldo Ma w kwocie 211.947,58 zi. tgaczne zadtuzenie z tytutu kredytow i
pozyczek na koniec 2015 roku wyniosto 1.388.097,58 zi.

W zamieszczonym ponizej zestawieniu wskazano tytuty dtuzne i kwoty zadluzenia
przypadajace na dzien 30 czerwca oraz 31 grudnia 2015 roku, wynikajace z zaciggnietych
przez Gmine - 4 kredytéw i 2 pozyczek.

Stwierdzono, ze sprawozdanie Rb-Z za pétrocze 2015 roku bylo nieprawidiowo
sporzadzone, bowiem wykazana zostala laczna kwota zobowigzan
1.388.097,58 zt w pozycji 10 ,wierzyciele krajowi — banki”, bez podziatu na
kredyty i pozyczki zaciagniete w bankach w wysokosci 1.176.150,00 zt i u
wierzycieli krajowych - grupa III - 211.947,58 zi. Przediozono wydruki z
ewidencji ksiegowej na poitrocze 2015 roku konta 134 i 260 z podanymi saldami
kolejno 1.176.150,00 zt i 211.947,58 zi, ktérych laczna suma byla zgodna z
kwota wyszczegdlniona w sprawozdaniu Rb-Z. Powyzsze naruszalo zapisy
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. z 2014 roku, poz. 1773 tekst jednolity).

W powyzszym zakresie Skarbnik Gminy ztozyta o$wiadczenie z dnia 15 lipca 2016 roku,
w ktérym wyjasnita, ze zadtuzenie Gminy Dabrowice na dziedn 30 czerwca 2015 roku
wynosito ogétem 1.338.097,58 zt, z czego kwota 1.176.150,00 zt stanowita zadtuzenie z
tytutu kredytow ewidencjonowanych na koncie 134, a kwota 211.947,58 zt stanowita
zadtuzenie z tytutu pozyczek ewidencjonowanych na koncie 260. Powyzsze kwoty
zostaly ujete tacznie w jednej pozycji w sprawozdaniu Rb-Z wedtug stanu na koniec II
kwartatu 2015 roku w zobowigzaniach diugoterminowych w rubryce banki. Sytuacja
zostata skorygowana i w sprawozdaniu Rb-Z wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2015
roku wykazano zadtuzenie w prawidtowych kwotach i rubrykach z podziatem na pozyczki
i kredyty.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Dabrowice z dnia 15 lipca 2016 roku w zakresie Rb-Z na koniec II
kwartatu 2015 roku wraz z zatgcznikami stanowi zatgacznik nr 9 protokotu kontroli.

Nazwa podmiotu Stan zadtuzenia kapitatu na dzien:
udzielajacego kredytu lub (w zi)

pozyczki, numer i data Kwota (zt) | Okres sptaty
P- | zawarcia umowy, 30.06.2015 r. 31.12.2015r.
przeznaczenie

Kredyty razem 1176 150,00 1 081 798,00

Umowa Nr 269/2010/D z
Bankiem Spoétdzielczym w
1. | Kroéniewicach "Finansowanie 715 000,00
planowanego deficytu Gminy
Dabrowice na rok 2010"

31.05.2011.

30.11.2020. | #01230,00 306 898,00

Umowa Nr 139/2012/D z
Bankiem Spoétdzielczym w
Krosniewicach "Pokrycie
2. | wydatkéw zwigzanych z 240 000,00
deficytem i ze sptatg wczesniej
zaciggnietych kredytow i
pozyczek"

31.01.2013.

31.01.2017 | 1°4000,00 154 000,00

Umowa Nr 86/2014/D Bank
Spétdzielczy w Krosniewicach
3. | "Na spfate wczesniej 350 900,00
zaciggnietych pozyczek i
kredytow"

31.12.2014.

30.03.2021. | 3°0°00,00 350 900,00

Umowa Nr 176/06/IDZ13
Bank Spotdzielczy w .
Poddebicach oddziat Géra Sw. 31.01.2014.
Matgorzaty "Sfinansowanie =30 000,00 30.06.2019.
planowanego deficytu budzetu
w roku 2013 - 257000zt oraz

270 000,00 270 000,00

14



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE DABROWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

533000zt na sptate wczesniej
zaciggnietych kredytoéw i
pozyczek"

Pozyczki razem 211 947,58 201 708,00

Umowa Nr 009/0W/P/2010
Budowa przydomowych 31.03.2011. 144 000,00
oczyszczalni $ciekéw na 206 400,00 31.12.2025. 151 200,00
terenie Gminy Dabrowice"

Umowa Nr 850/0W/PD/2014
"Budowa przydomowych 30.04.2015.
oczyszczalni $ciekéw na 62 514,00 31.10.2024.
terenie Gminy Dabrowice"

60 747,58 57 708,00

Ogotem zadtuzenie 1 388 097,58 1 283 506,00

Kontrolowana jednostka na dzien 30 czerwca 2015 roku, jak i na dzien 31 grudnia 2015
roku nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

Gmina wykazata w danych uzupeiniajacych w sprawozdaniu Rb-Z na pétrocze
2015 roku w poz. C 1 ,Uzupelniajace dane o niektorych zobowiazaniach
jednostki samorzadu terytorialnego” - kredyty i pozyczki oraz wyemitowane
papiery wartosciowe na realizacje programoéw, projektow Ilub zadan
finansowanych z udziatem s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych (pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej)
kwote 416.630,58 zt - 2z innych 2zrédetl, dlugoterminowe, w tym na
wspoifinansowanie 211.947,58 zt (kwota ta stanowitla sume dwoch pozyczek
zaciagnietych w WFOSiGW). W RB - Z na koniec 2015 roku w poz. C1 wykazano
kolejno kwoty 439.117,00 zt jako z innych zrodet dlugoterminowe, w tym
70.183,00 zi na wspoétfinansowanie.

W dniu 19 lipca 2016 roku Skarbnik Gminy Jolanta Skowroniska wyjasnita, ze w Rb-NDS
za II kwartat 2015 roku w poz. D211. zostata wykazana kwota 8.802,00 zt tytutem
sptaty pozyczek. Taka sama kwota winna zosta¢ ujeta w sprawozdaniu Rb-Z za II
kwartat w czesci C1, w poz. 2 — na wspotfinansowanie (udziat wtasny) w rubryce 5i 6,
jednak zostata tam ujeta kwota w wysokosci 211.947,58 zt jako wielko$¢ pozostata do
sptaty na dzien 30 czerwca 2015 roku z tytutu zaciagnietych pozyczek. Powyzsza
sytuacja zostata skorygowana i w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat kwota zostata ujeta
w prawidliowej wysokosci oraz byta zgodna ze sprawozdaniem Rb-NDS na koniec
2015 roku.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 19 lipca 2016 roku w zakresie poz. D211 w sprawozdaniu Rb-
NDS stanowi zatacznik nr 10 protokotu kontroli.

W dniu 31 sierpnia 2016 roku Skarbnik Gminy Jolanta Skowronska dodatkowo
poinformowata, ze w sprawozdaniu Rb-Z za II kwartat 2015 roku w poz. C1 zostata ujeta
kwota 416.630,58 zt, na ktéorg sktadaty sie: kwota 204.683,00 zt jako wielkos¢
zaplanowanych sptat kredytow i pozyczek w 2015 roku - kwota zgodna z poz. D21 ze
sprawozdania Rb-NDS oraz kwota 211.947,58 zt jako wielkoSC pozostata do sptaty na
potrocze 2015 roku, z tytutu zaciggnietych pozyczek z WFOSIGW - kwota zgodna z
wydrukiem z konta 260 na pétrocze 2015 roku. W sprawozdaniu Rb-Z na koniec 2015
roku w czesci C1 wykazano ogétem kwote 439.117,00 zt, ktéra wynikata ze sptaty
pozyczek z WFOSIGW 19.206,00 zt i sptaty kredytu 50.977,00 zt (co byto zgodne z
wydrukiem z konta 134 i 260) oraz stanu na dzien 1 stycznia 2015 roku zadtuzenia
509.300,00 zt.

Wyjasnienia Skarbnika Gminy z dnia 31 sierpnia 2016 roku w zakresie sprawozdan Rb-Z i Rb-NDS
stanowig zatgcznik nr 11 protokotu kontroli.

Nalezy zauwazy¢, ze w sprawozdaniu Rb-Z w poz. C1 - ,,Uzupeiniajace dane o
niektorych zobowiazaniach jednostki samorzadu terytorialnego” nalezy
wykazaé¢ kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe na
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realizacje programow, projektow lub zadan finansowanych z udziatem srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, pomniejszone o kwote rozchodéw za
dany okres sprawozdawczy, tj. kwote sptaconych rat kredytu i pozyczki.

Akta kontroli [A-3 str. 66-78]: Kserokopia sprawozdarn Rb-Z i Rb-NDS na dzieri 30 czerwca 2015
roku i na dzien 31 grudnia 2015 roku.

W sprawozdaniu Rb-28S na koniec 2015 roku zostaty wykazane odsetki karne wysokosci
131,00 zt w dz. 750 rozdz. 75095 i paragrafie 4560. Jak poinformowano w 2015 roku
zostata przeprowadzona kontroli projektu pod nazwa ,Podtaczeni Niewykluczeni,
Dziatanie przeciw wykluczeniu cyfrowemu” przez Centrum Projektéw Polska Cyfrowa.
W wyniku kontroli zostat uznany jako niekwalifikowany wydatek w tgcznej wysokosci
4.117,30 zt poniesiony na dodatek specjalny dla sprzataczki bioracej udziat w ww.
projekcie. W zwigzku z powyzszym dokonano zwrotu korekty finansowej w wysokosci
4.117,30 zt oraz odsetek wyliczonych na dzien zapfaty, tj. 24 kwietnia 2015 roku
w wysokosci 131,00 zt.

Oswiadczenie z dnia 19 lipca 2016 roku ztoZzone przez Agnieszke Marnkowska Zastepce Skarbnika
Gminy dotyczgce kwoty wykazanych odsetek stanowi zatacznik nr 12 protokotu kontroli.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegoélnosci z tytutu kredytéow
i pozyczek

Szczego6towq kontrolg terminowosci sptat zobowigzan w 2015 roku - zaciggnietych
w latach poprzednich - objeto raty oraz odsetki od: kredytu zaciggnietego w dniu
27 grudnia 2012 roku w Banku Spétdzielczym w Krosniewicach i pozyczki zaciggnigtej w
dniu 23 grudnia 2014 roku w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi.

Dane przedstawione w ponizej zamieszczonej tabeli, przeanalizowano z wyciggami
bankowymi, ewidencjg ksiegowa oraz umowami - stwierdzajgc, ze zobowigzania byty
sptacane terminowo i w wysokosciach wynikajacych z zapiséw umownych oraz
harmonogramow sptat.

Lp. Oznaczenie Umowa, Umowa, Datai kwota | Dataikwota | Wyciag bankowy
kredytu/pozyczki data i kwota | data i kwota | zaptaty raty | zaptaty Nr i z dnia
raty odsetek kapitatu odsetek
1. Umowa kredytu nr 31.01.2015r. | 31.01.2015r. | 30.01.2015r. | 30.01.2015r. | Nr 20 30.01.2015r.
139/2012/D zawartaz | 38 000,00 zt 829,58 zt 38 000,00 zt 737,31z Nr 16 30.01.2015 .
Bankiem
Spétdzielczym w
Krosniewicach w dniu
27 grudnia 2012 roku.
28.02.2015 . 27.02.2015r. | Nr3427.02.2015r.
604,86 zt 537,52 zt
31.03.2015 . 31.03.2015 . Nr 55 31.03.2015.
669,67 zt 583,35 zt
30.04.2015 . 30.04.2015r. | Nr7330.04.2015 .
648,06 zt 527,82 zt
31.05.2015 . 29.05.2015r. | Nr8829.05.2015 .
669,67 zt 541,49 zt
30.06.2015 r. 30.06.2015r. | Nr 18 30.06.2015 .
648,06 zt 524,02 zt
31.07.2015 . 30.07.2015 . Nr 37 30.07.2015 .
669,67 zt 544,12 zt
31.08.2015 . 31.08.2015 . Nr 57 31.08.2015 .
669,67 zt 544,10 zt
30.09.2015 . 30.09.2015 . Nr 78 30.09.2015 r.
648,06 zt 526,55 zt
31.10.2015 . 30.10.2015 . Nr 97 30.10.2015 r.
669,67 zt 544,11 zt
30.11.2015 . 30.11.2015 . Nr 117 30.11.2015 .
648,06 zt 527,81 zt
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31.12.2015 . 31.12.2015r. | Nr 137 31.12.2015r.
648,06 zt 545,42 zt
2. Umowa pozyczki Nr | 30.04.2015r. 09.04.2015 r. Nr 69 09.04.2015.
850/0W/PD/2014 1 602,00 zt 1 602,00 zt
zawarta z WFOSIiGW
w todzi z dnia 23
grudnia 2014 roku.
10.05.2015r. 07.05.2015r. | Nr 76 07.05.2015 .
77,60 zt 77,60 zt
10.06.2015r. 08.06.2015r. | Nr408.06.2015 .
75,10 zt 75,10 zt
31.07.2015r. | 10.07.2015r. | 04.07.2015r. | 02.07.2015r. | Nr 127 04.07.2015.
1 602,00 zt 77,60 zt 1 602,00 zt 77,60 zt Nr 20 02.07.2015 r.
10.08.2015r. 03.08.2015r. | Nr 39 03.08.2015 .
75,56 zt 75,56 zt
10.09.2015 r. 04.09.2015r. | Nr6104.09.2015r.
73,12 z 73,12 z
31.10.2015r. | 10.10.2015r. | 02.10.2015r. | 10.10.2015r. | Nr 193 02.10.2015r.
1 602,00 zt 75,56 zt 1 602,00 zt 75,56 zt Nr 80 02.10.2015 r.
10.11.2015r. 10.11.2015r. | Nr 104 10.11.2015r.
71,15z 71,15z
10.12.2015 . 10.12.2015r. | Nr 124 10.12.2015r.
73,52 zt 73,52 zt

Ewidencja w zakresie diugu

W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

ewidencja kredytéw byta prowadzona na koncie 134 - kredyty bankowe. Dla
kazdego kredytu prowadzono osobne konto analityczne. Wplyw kredytu
ujmowano na kontach Wn 133 - rachunek budzetu i Ma 134 - kredyty bankowe.
Natomiast sptata raty kredytu byta ewidencjonowana - Wn 134 i Ma 133,

ewidencja pozyczek byta prowadzona na koncie 260 - zobowigzania finansowe.
Dla kazdej pozyczki prowadzono osobne konto analityczne. Wpltyw pozyczki
ujmowano na kontach Wn 133 - rachunek budzetu i Ma 260 - zobowigzania
finansowe. Natomiast sptata raty pozyczki byta ewidencjonowana — Wn 260 i Ma
133,

kasowe wykonanie odsetek od kredytéw oraz pozyczek ujmowano na
kontach jednostki Wn 751, Ma 130. Natomiast w ewidencji ksiegowej nie
ujmowano naliczenia odsetek (jak poinformowano ptatnosci dokonywano
na podstawie comiesigcznych informacji uzyskiwanych od banku badz
WFOSIiIGW i nie ewidencjonowano naliczenia odsetek). Ponadto jednostka
nie ewidencjonowata naliczenia i zaptaty odsetek z zastosowaniem konta
240 - pozostate rozrachunki. Nalezy wskazaé, ze ujecie kosztow obstugi
bankowej kredytow oraz pozyczek winno sie odbywaé z zastosowaniem konta
240, a mianowicie naliczenie odsetek nalezy ujmowaé na kontach jednostki: Wn
751, Ma 240, a ich kasowe wykonanie: Wn 240, Ma 130, zgodnie z zapisami
zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z oéwiadczeniem Zastepcy Skarbnika Gminy
A. Mankowskiej przypis oraz kasowe wykonanie odsetek od kredytéw i pozyczek
od lipca 2016 roku jest prawidlowo ewidencjonowany.

Oswiadczenie Agnieszki Mankowskiej z dnia 20 lipca 2016 roku w zakresie sposobu
ksiegowania odsetek stanowi zatgacznik nr 13 protokotu kontroli.
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- odsetki od kredytéw i pozyczek regulowane byty w kazdym przypadku do konca
miesiqca za dany miesigc, nie przechodzity na nastepny miesiac lub rok
obrotowy. Nie zachodzita wiec konieczno$¢ ewidencji naliczonych odsetek na
koncie 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe".

Udzielone pozyczki

W 2015 roku Gmina Dabrowice nie udzielata pozyczek.

Natomiast w 2014 roku Gmina udzielita pozyczki Ochotniczej Strazy Pozarnej w Babach
w wysokosci 47.327,44 zi.

W dniu 25 lipca 2014 roku Rada Gminy Dgbrowice uchwatga nr XLI/201/2014 dokonata
zmiany uchwaty budzetowej na 2014 rok nr XXXV/177/2014 z dnia 27 stycznia
2014 roku, w ktérej po paragrafie 8 dodata paragraf 8a w brzmieniu: ustala sie
maksymalny limit pozyczek krotkoterminowych udzielanych przez Woéjta w roku
budzetowym 2014 do kwoty 50.000,00 zt. Uchwata wchodzita w zycie w dniem podjecia,
a jej wykonanie powierzono Wajtowi Gminy.

W dniu 28 lipca 2014 roku (nalezy zauwazy¢, ze w tym samym dniu zostat ztozony
whniosek OSP w Babach o udzielenie pozyczki oraz zostata zawarta umowa pozyczki i
przelana na konto OSP kwota pozyczki 47.327,44 zt) Wojt Gminy zarzadzeniem nr
239/2014 wprowadzit procedure udzielania przez Wéjta Gminy Dabrowice pozyczek
stowarzyszeniom dziatajacym na terenie gminy na realizacje zadan wspéffinansowanych
ze $rodkéw Unii Europejskiej lub innych srodkéw pomocowych.

W § 1 zarzadzenia zapisano, ze Wéjt Gminy moze udziela¢ pozyczek stowarzyszeniom
na ich wniosek, na realizacje zadan wspoifinansowanych ze s$rodkéw UE lub innych
Srodkdéw pomocowych. Pozyczki miaty by¢ udzielane ze $rodkow zarezerwowanych w
budzecie gminy na dany rok budzetowy. Kwota pozyczki nie mogta by¢ wyzsza niz
przyznana kwota na realizacje projektu ze S$rodkéw zewnetrznych, a w przypadku
otrzymania refundacji przed uptywem terminu sptaty pozyczki, pozyczkobiorca winien jg
sptaci¢ w terminie 7 dni od otrzymania refundacji.

W § 3 wymieniono dokumenty, ktére winny by¢ zataczone do wniosku: aktualny odpis z
KRS, wystawiony nie wczesniej niz 3 miesigce przed ztozeniem wniosku, aktualny statut,
sprawozdanie finansowe za rok poprzedni, informacje z banku wystawiong nie wczesniej
niz 6 miesiecy przed ztozeniem wniosku, w ktéorym wnioskodawca posiada rachunek, o
nieobcigzeniu rachunku zobowigzaniami finansowymi na rzecz innych podmiotéw oraz
potwierdzong za zgodnos$¢ z oryginatem kserokopie umowy pozyskania s$rodkéw na
realizacje przedsiewziecia wraz z kopig wniosku ztozonego do instytucji zewnetrznej.

W celu dokonania oceny wnioskéw powotana zostata trzyosobowa komisja w sktadzie:
Sekretarz Gminy, Skarbnik Gminy i pracownik zajmujacy sie wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi. Do zadan komisji nalezato m.in.: sprawdzenie zgodnos$ci formalnej
wniosku, analiza i ocena wiarygodnosci finansowej wnioskodawcy, ocena merytoryczna
wniosku. Nalezy zauwazyé, 7e w zarzadzeniu nie zawarto wymogu sporzgdzenia
protokotu lub notatki z prac komisji.

W § 5 pkt 3 zapisano, ze pozyczkobiorca byt zobowigzany do przedstawienia informacji o
sposobie wykorzystania pozyczki. W_pkt 9 ustalono, 7e gmina odméwi udzielenia
pozyczki lub wypowie umowe w przypadku ziozenia przez wnioskodawce lub
pozyczkobiorce nieprawdziwych o$wiadczen lub dokumentéw.

Zatgcznikiem do zarzadzenia byt wzor wniosku o przyznanie pozyczki oraz wzér umowy.

W przedtozonej kontrolujacej dokumentacji znajdowat sie wniosek o udzielenie pozyczki
z dnia 28 lipca 2014 roku na ,Remont budynku OSP w Babach na potrzeby $wietlicy
wiejskiej” w wysokosci 47.327,44 zt. Jak wynika z wniosku zataczono do niego: KRS,
statut OSP, sprawozdanie za rok poprzedni, informacje z banku o posiadaniu rachunku
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bankowego i kopie umowy pozyskania srodkéw na realizacje przedsiewziecia zawartg w
dniu 2 grudnia 2013 roku z Samorzadem Wojewddztwa +todzkiego w kwocie
47.327,44 zt na zadanie pod nazwa ,Remont budynku OSP w Babach na potrzeby
Swietlicy wiejskiej”.

Stwierdzono, ze wypis z KRS posiada date wedilug stanu na dzien 20 sierpnia
2014 roku. Ponadto zaswiadczenie z Banku Spoéidzielczego w Krosniewicach
dotyczace nie posiadania przez OSP w Babach kredytow i zaleglosci zostato
sporzadzone dopiero w dniu 3 wrzesnia 2014 roku. W dokumentacji, oprdcz
wymaganej umowy o przyznanie srodkéw unijnych OSP w Babach, brakowato
whniosku ztozonego do instytucji zewnetrznej.

Z powyzszego wynika, ze na dzien skladania wniosku i podpisania umowy
pozyczki, a takze dokonania oceny wniosku przez powotana w tym celu komisje
oraz przekazania kwoty pozyczki na rachunek bankowy OSP, ww. dokumentéw
nie bylo, co $wiadczy o niespelnieniu przez OSP w Babach wymagan
przewidzianych w zarzadzeniu Woéjta Gminy nr 239/2014, a takze o braku
prawidlowej oceny wniosku przez powotana w tym celu komisje.

W dniu 28 lipca 2014 roku zawarta zostata umowa pozyczki pomiedzy Gming Dabrowice
reprezentowang przez Matgorzate Stokfisz - odéwczesnego Wéjta Gminy przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy Mirostawy Zbonkowskiej, a OSP w Babach
reprezentowang przez Marka Matczaka - Prezesa i Marka Pietrzaka - Skarbnika o
udzielenie nieoprocentowanej krotkoterminowej pozyczki pienieznej w kwocie
47.327,44 zt. W tym samym dniu dokonano przelewu ww. kwoty na konto OSP w
Babach.

W dniu 29 wrzesnia 2014 roku nastgpit zwrot pozyczki na konto Urzedu Gminy w
Dabrowicach, za$ kwota dofinansowania wptyneta na konto OSP w Babach w dniu
24 wrzesnia 2014 roku.

Zgodnie z § 5 pkt 3 pozyczkobiorca byt zobowigzany do przedstawienia informacji o
sposobie wykorzystania pozyczki. W dokumentacji przedtozonej kontrolujacej
znajdowaty sie dwie faktury - oryginaty (brak daty ich wptywu do Urzedu Gminy):
faktura nr 24/14 z dnia 8 lipca 2014 roku na kwote 57.807,85 zt brutto wystawiona
przez firme Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,MURANOWSKI” z Chodeczy za wykonanie
remontu budynku OSP w Babach oraz faktura nr 293/2014 z dnia 15 lipca 2014 roku na
kwote 340,03 zt wystawiong przez firme Handlowo-ustugowg Zbigniew Turbiak z
Dabrowic za zakup emulsji wewnetrznej 10 litréow. A ponadto zataczono wydruk z konta
bankowego OSP w Babach, na ktérym widnieje wptyw kwoty 47.327,44 zt jako
dofinansowanie zadania ze srodkéw zewnetrznych. Na wydruku widnieje data i pieczatka
Banku Spétdzielczego w Kros$niewicach - 4 lutego 2015 roku.

Z przedtozonego sprawozdania Rb-NDS za poétrocze 2014 roku wynika, ze Gmina
Dabrowice posiadata nadwyzke budzetowg w wysokosci 118.475,05 zt.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Jolanty Skowronskiej z dnia 13 lipca 2016 roku w sprawie
udzielenia pozyczki przez Gmine Dgbrowice w 2014 roku wraz z zatqcznikami stanowi zatacznik
nr 14 protokotu kontroli.

Akta kontroli [A-4 str. 79-132]: kserokopia uchwaty Rady Gminy, zarzgdzenia Wdjta Gminy,
sprawozdania Rb-NDS za potrocze 2014 roku, wniosku wraz z wymagang dokumentacjg ztozonego
przez OSP w Babach, umowy oraz przelewdw.
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.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Kontrolg objeto nastepujace sprawozdania sporzadzone przez kontrolowang jednostke
za 2015 rok:

Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku,

Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku,

Rb-PDP - roczne sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych na koniec 2015
roku,

Rb-ST - sprawozdanie o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2015 roku,

Rb-Z - sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji na koniec IV kwartatu 2015 roku,

Rb-NDS - sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku.

Sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2015 roku

W wyniku kontroli stwierdzono, ze jednostka w powyzszym sprawozdaniu wykazata:

- stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynosit
167.097,55 zt, co byto zgodne z saldem Wn konta 133,

- nie wykazano $rodkow niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym,
- nie wykazano $rodkow na rachunku wydatkéw niewygasajacych,

- $rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku -
135.098,00 zt, co byto zgodne z saldem Ma konta 909 (przelew subwencji
o$wiatowej z Ministerstwa Finanséw w dniu 23 grudnia 2015 roku na podstawie
wyciggu bankowego nr 672/3).

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan weditug tytutdéw dtuznych oraz poreczen i
gwaranciji na koniec IV kwartatu 2015 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 roku
stwierdzono, ze Gmina Dabrowice posiadata zobowigzania wg tytutéw diuznych w kwocie
ogétem 1.283.506,00 zt, ktore w catosci stanowity kredyty w facznej kwocie
1.081.798,00 zt (saldo Ma konta 134) i pozyczki 201.708,00 zt (saldo Ma konta 260).
Zobowigzania wymagalne nie wystepowaty. Ponadto z pozycji C. Dane uzupetniajace
wynika, ze kontrolowana jednostka posiadata zobowigzania z tytutu pozyczek
przeznaczonych na realizacje programoéw i projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw
unijnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, a mianowicie w poz. 1 - z innych Zrodet, dtugoterminowe
wykazano kwote 439.117,00 zt oraz w poz. 2 - na wspdffinansowanie (udziat wtasny),
takze diugoterminowe wykazano kwote 70.183,00 zt. Szerzej o ww. zagadnieniu
napisano we wczesniejszej czesci protokotu.
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Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ww. sprawozdaniu wykazano:

- kwoty dochodéw wykazane w kolumnach ,Plan (po zmianach) - 9.166.690,70 zt i
~Wykonanie” - 9.145.681,95 zt odpowiadaty kwotom wykazanym w kolumnach
,Plan (po zmianach)” i ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty) w
sprawozdaniu Rb-27S,

- kwoty wydatkéow wykazane w kolumnach ,Plan (po zmianach) - 9.769.828,52 zt i
~Wykonanie” - 9.257.421,06 zt odpowiadaty kwotom wykazanym w kolumnach
~Plan (po zmianach)” i ,Wydatki wykonane” w sprawozdaniu Rb-28S,

- w poz. C sprawozdania wykazano deficyt budzetu w wysokosci 111.739,11 zt.

Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2015 roku

Dochody wykonane, wykazane w kolumnie 7 sprawozdania wynosity 9.145.681,95 zi.
Dochody planowane, wykazane w kolumnie 4 wynosity 9.166.690,70 zt. Tozsame dane
wykazano w sprawozdaniu Rb-NDS kwartalnym sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku. Powyzsze dane zostaty
poréwnane z ewidencjg ksiegowa kontrolowanej jednostki. Stwierdzono, ze saldo Ma
konta 901 przed przeksiegowaniem na konto 961 ,wynik finansowy” wynosito
9.145.681,95 zi.

Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2015 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2015 roku plan wydatkéw po zmianach wynosit 9.769.828,52 z, a wykonanie
9.257.421,06 zt. Powyzsze dane zgodne byty z kwotg wykazang w pkt B. sprawozdania
Rb-NDS kwartalnego sprawozdania o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2015 roku. Po poréwnaniu danych z ewidencjg ksiegowg stwierdzono,
ze przed przeksiegowaniem na konto 961 saldo Wn konta 902 wynosito 9.257.421,06 zt.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatku i skutki udzielonych przez gmine ulg,
odroczen, umorzen

Kontroli poddano sprawozdanie Rb-PDP - z wykonania dochodéw podatkowych za 2015
rok. Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP zgadzaty sie z kwotami wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-27S o dochodach budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2015 roku. W sprawozdaniu Rb-PDP oraz Rb-27S za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2015 roku wykazano:

— skutki obnizenia gdérnych stawek podatku rolnego na kwote 231.707,00 zt (osoby
fizyczne - 230.532,00 zt, osoby prawne - 1.175,00 zt),

— skutki obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci na kwote 151.388,97 zt
(osoby fizyczne - 51.884,97 zt, osoby prawne - 99.504,00 z}),

— skutki obnizenia gornych stawek podatku od $rodkéw transportowych na kwote
13.789,31 zt (osoby fizyczne - 13.102,80 zt, osoby prawne - 686,51 zt),

— skutki udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci na kwote 9.836,28 zt
(osoby prawne - 0,00 zf, osoby fizyczne - 9.836,28 zt),

— skutki udzielonych ulg i zwolnien w podatku rolnym - 0,00 zt,
— skutki udzielonych ulg i zwolnien w podatku od $rodkéw transportowych - 0,00 zt,
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— skutki decyzji umarzajacych zalegtosci w podatku od nieruchomosci od osdéb
fizycznych na kwote 132,00 z,

— skutki decyzji umarzajacych zalegtosci w podatku rolnym od o0so6b fizycznych na
kwote 5.260,00 zt,

— skutki decyzji umarzajacych zalegtosci w podatku od $rodkéw transportowych -
0,00 z,

— skutki decyzji odraczajacych, rozktadajacych na rate zaptate zalegtosci podatkowej w
podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych na kwote 221,40 z,

— skutki decyzji odraczajacych, rozktadajacych na rate zaptate zalegtosci podatkowej w
podatku rolnym od osob fizycznych na kwote 36.438,29 z,

— skutki decyzji odraczajacych, rozktadajacych na rate zaptate zalegtosci podatkowej w
podatku rolnym od o0sdb prawnych na kwote 2.980,00 zi.

W dziale 756, rozdziale 75616 § 0910 wykazano kwote 0,00 zt w zakresie odsetek od
decyzji umarzajacych i od decyzji rozktadajacych na raty oraz odraczajacych termin
ptatnosci.

Na podstawie uchwaty nr XXII/114/2012 Rady Gminy Dabrowice z dnia 3 grudnia
2012 roku w sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomosci, zwolnione zostaty
budynki mieszkalne potozone na gruntach wchodzacych w sktad gospodarstwa rolhego
0 tacznej powierzchni powyzej 1 ha przeliczeniowego, z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

W trakcie kontroli stwierdzono, co nastepuje:

- skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen zalegtosci
podatkowych w podatku od nieruchomosci oraz w podatku rolnym zostaty
wykazane w prawidtowej wysokosci,

— skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie roztozenia
na raty, badz odroczenia terminu ptatnosci podatku rolnego, zostatly
wykazane w nieprawidiowej wysokosci. Kwota wykazana w
sprawozdaniu Rb - PDP w rubryce w zakresie podatku rolhego w
wysokosci 39.438,29 zt dotyczyta szeregu decyzji w zakresie odroczenia
terminu ptatnosci lub roztozenia na raty. Po dokonaniu analizy decyzji
stwierdzono, ze wykazano tacznie skutki udzielonych ulg, bez wzgledu
na fakt, ze cze$¢ wynikajaca z nich zaleglosci zostala zaptacona albo
naleznosci nie uiszczono i decyzja z mocy prawa wygasta. W praktyce
oznacza to, ze cala kwota staje sie natychmiast wymagalna, a odsetki od
zalegtoséci beda naliczane za okres od momentu jej powstania.
Przedmiotowq kwestie reguluje art. 259 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa - w razie niedotrzymania terminu
ptatnosci odroczonego podatku lub zaleglosci podatkowej badz terminu
ptatnosci ktoérejkolwiek z rat, na jakie zostal roziozony podatek lub
zaleglo$¢ podatkowa, nastepuje z mocy prawa wygasniecie decyzji:
1/ o odroczeniu terminu platnosci podatku lub zalegtosci podatkowej
wraz z odsetkami za zwloke - w calosci, 2/ o roztozeniu na raty zaptaty
podatku lub zalegloséci podatkowej - w czesci dotyczacej raty
niezaptacone w terminie ptatnosci. Przepis § 1 stosuje sie odpowiednio
do odroczonych lub rozlozonych na raty naleznosci pilatnikow Ilub
inkasentow. Nieprawidlowe wykazywanie w sprawozdaniach
budzetowych Rb - PDP i Rb - 27S danych w powyzszym zakresie
stanowilo naruszenie przepisow zawartych w Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
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terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2014 roku, poz. 119), Powyzsze skutkowalo
zawyzeniem wysokosci skutkéw z tytulu odroczenia/rozlozenia na raty
podatku rolnego. Kwota, jaka winna zosta¢ wykazana w sprawozdaniu
Rb - PDP wyniosta 14.575,19 zi.

Jak poinformowano, ze w nastepnych okresach sprawozdawczych bedg
ujmowane tylko kwoty wykraczajace poza sporzadzany okres sprawozdawczy.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy J. Skowronskiej z dnia 19 i 27 lipca 2016 roku w sprawie
sprawozdania Rb-PDP za 2015 roku wraz ze sprawozdaniem Rb-PDP za 2015 rok stanowi
zalacznik nr 15 protokotu kontroli.

- stwierdzono nieujmowanie w sprawozdaniu Rb - 27S w paragrafie 910
kwoty roztozonych na raty/odroczonych odsetek za zwloke wynikajacych
z wydanych przez Wéjta Gminy decyzji, natomiast byly one wykazywane
tacznie z zaleglosciaq gtéwna w sprawozdaniu Rb-PDP. Kwota jaka winna
by¢ wykazana w § 910 to 3.262,40 zi,

— jesli chodzi o przedmioty opodatkowania objete zwolnieniem wskazanym w
uchwale Rady Gminy — budynki mieszkalne potozone na gruntach wchodzacych w
sktad gospodarstwa rolnego o tacznej powierzchni powyzej 1 ha
przeliczeniowego, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
to odpowiednio kwota 9.836,28 zt zostata ujete w rubryce dotyczacej skutkow
udzielonych ulg i zwolnien wedtug stawek ustalonych przez rade gminy,

— wyliczenie skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych odbywato sie
miesiecznie, narastajgco, z uwzglednieniem zmian w podstawach opodatkowania
na kazdy miesigc, co zostato poparte stosownym os$wiadczeniem Skarbnika
Gminy z dnia 27 lipca 2016 roku.

Oswiadczenie z dnia 27 lipca 2016 roku ztozone w sprawie wyliczania skutkdw obnizenia gdrnych
stawek podatkowych stanowi zatacznik nr 16 protokofu.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2015 roku

Bilans zamknat sie sumg bilansowg aktywéw i pasywéw w wysokosci 184.010,71 zt.
Stwierdzono, ze bilans otwarcia wykazany w sprawozdaniu bilans z wykonania budzetu
na dzien 1 stycznia 2015 roku byt zgodny z bilansem zamkniecia na dzien 31 grudnia
2014 roku.

Stan na koniec Stan na koniec
roku PASYWA roku
. AKTYWA (zh) (z)
I. Srodki pieniezne 167.097,55 | I. Zobowiazania 1.283.506,00
1.1. Srodki pieniezne 167.097,55 [ 1. Zobowigzania finansowe 1.283.506,00
1.1. $rodki pieniezne budzetu 167.097,55 | 11 Krotkoterminowe (do 12 0,00
miesiecy)
1.2. Pozostate $rodki pieniezne 0,00 | 1:2: Dtugoterminowe 1.283.506,00
(powyzej 12 miesiecy)
II. Naleznosci i rozliczenia 16.913,16 2. Z_obgwazanla wobec 0,00
budzetow
1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania 0,00
1.1. Krotkoterminowe (do 12 0,00 | II. Aktywa netto budzetu | -1.234.593,29
miesiecy)
12 !DJrugotermlnowe (powyzej 12 0,00 1. Wynik wykonania budzetu - 111.739,11
miesiecy) (+,-)
2. Naleznosci od budzetéw 16.913,16 | 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 0,00
3. Pozostate naleznosci i rozliczenia 0,00 1.2. Deficyt budzetu (-) -111.739,11
III. Inne aktywa 0,00 | 1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
_ 2. Wynik na operacjach 0.00
niekasowych (+, -) !
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) 3. Rezerwa na niewygasajace 0.00
wydatki !
- 4. Srodki z prywatyzacji 0,00
5. Skumulowany wynik
- budzetu (+, -) -1.122.854,18
III. Inne pasywa 135.098,00
Suma aktywoéw 184.010,71 | Suma pasywow 184.010,71

Srodki pieniezne budzetu

W poz. I wykazano s$rodki pieniezne w wysokosci 167.097,55 zt, ktore stanowity saldo
Wn konta 133 i odpowiadaly danym wykazanym w Rb-ST rocznym sprawozdaniu o
stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego.
Powyzszg kwote w catosci stanowity ,$rodki pieniezne budzetu”.

Naleznosci i rozliczenia

W poz. II naleznosci i rozliczenia wykazano kwote 16.913,16 zt, ktéra wynikata z salda
Wn konta 224.

Zobowiazania finansowe

Na zobowigzania finansowe w kwocie 1.283.506,00 zt skfadaty sie zobowigzania z tytutu
zaciggnietych kredytéw na kwote 1.081.798,00 zt (saldo Ma konta 134) oraz pozyczek
na kwote 201.708,00 zt (saldo Ma konta 260). Powyzsza kwota zostata wykazana w
sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdow dtuznych oraz poreczen i
gwarancji na koniec 2015 roku.

Inne pasywa

W pozycji III bilansu - Inne pasywa zostata wykazana kwota 135.098,00 zt, ktéra
wynikata z salda Ma konta 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”. Powyzszg kwote w catosci
stanowita subwencja o$wiatowa na styczen 2016 roku.

Wynik wykonania budzetu

W bilansie wykazano wynik wykonania budzetu w kwocie - 111.739,11 z (deficyt
budzetu), co byto zgodne z saldem Wn konta 960 (przed przeksiegowaniem na konto
961 w dniu 30 czerwca 2016 roku). Taka sama kwota zostata ujeta w sprawozdaniu Rb-
NDS za okres od poczatku do dnia 31 grudnia 2015 roku.

Skumulowany wynik budzetu

W bilansie wykazano skumulowany niedobdér w kwocie - 1.122.854,18 zi, co byto
zgodne z saldem Wn konta 961 ,Skumulowane wyniki budzetu”. W dniu 30 czerwca
2016 roku saldo konta 961 wynosito 1.234.593,29 zi.

Stwierdzono zgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu finansowym z ewidencjg
ksiegowq organu.

Wolne srodki

Sprawdzono sposéb obliczenia wolnych $rodkéw wykazanych w sprawozdaniu Rb-NDS
na koniec I kwartatu 2016 roku w kwocie 48.912,71 zt (na pokrycie deficytu budzetu),
ktore zostaty wyliczone na podstawie danych z bilansu z wykonania budzetu na koniec
2015 roku w nastepujacy sposob: 1.1.1 $rodki pieniezne budzetu 167.097,55 zt + II.2
naleznosci od budzetéw 16.913,16 zt - III. inne pasywa - 135.098,00 zt = 48.912,71 zt.
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IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSE REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (ROK 2015)

Zaktadowy plan kont ustalony dla jednostki budzetowej Urzedu Gminy w Dabrowicach
wprowadzony zostat w zycie zarzadzeniem nr 134/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku.
W okresie wczesniejszym obowigzywat zaktadowy plan kont stanowigcy zatacznik nr 3
do zarzadzenia Wojta Gminy nr 178/2006 z dnia 30 pazdziernika 2006 roku. Oba ww.
zaktadowe plany kont uwzgledniaty konto 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami” i okreslaty zasady ewidencji na ww. koncie. Zgodnie z zapisami
ww. regulacji, przedmiotowe konto stuzy do ewidencji rozrachunkdéw i roszczen
krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robot i ustug, w tym rdwniez zaliczek na
poczet dostaw, robdt i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu
przychodow finansowych za wyjatkiem naleznosci jednostek budzetowych zaliczanych
do dochoddw budzetowych, ktére sg ujmowane na koncie ,221”. Ewidencja szczegdétowa
do konta 201 zapewniata mozliwo$¢ ustalenia naleznosci i zobowigzan krajowych i
zagranicznych wedtug poszczegélnych kontrahentéw. Saldo Wn oznacza stan naleznosci
i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan.

Wg sporzadzonego zestawienia obrotéow i sald na dziedn 31 grudnia 2015 roku, saldo
konta 201 strona Ma wynosito 32.906,49 zf, a na dzien 30 czerwca 2016 roku saldo
konta 201 strona Ma wynosito 17.944,63 zi.

Na zobowigzania sktadaty sie faktury, ktére zestawiono w stosownej tabeli. Ponadto
sprawdzenia prawidtowosci zapiséw operacji finansowych na koncie 201 - regulowania
zobowigzan, oraz czy podstawg ich ujecia w ewidencji byty dokumenty spetniajgce
wymogi dowodu okreslone w ustawie o rachunkowosci i instrukcji obiegu dokumentéw
ksiegowych oraz terminowosci realizacji, kontrolujaca dokonata w oparciu o 10
zarejestrowanych faktur w miesigcach: styczniu i grudniu 2015 roku oraz styczniu
2016 roku, a takze 5 faktur najwiekszych kwotowo zaptaconych w 2015 roku. Ogotem
skontrolowano 35 dowodow ksiegowych, zaewidencjonowanych na koncie 201 w latach
2015/1 potrocze 2016.

Lp Nazwa Oznaczenie Kwota Data wptywu Data ujecia Umowny Faktyczny Uwagi
kontrahenta faktury (nr i | faktury faktury do faktury w termin termin (np.
data jednostki ewidendji i zaptaty zaptaty kwota
wystawienia klasyfikacja (wynikajacy odsetek)
faktury) budzetowa z umowy lub
faktury)
1. Artnet Sadowski | FA/51150/201 152,91 | 05.01.2015 05.01.2015 2015.01.12 2015.01.07
Artur 502.01.2015 750-75023-
4300
2. Schronisko  dla | 8/2015 232,50 | 05.01.2015 05.01.2015 2015.01.16 2015.01.12
Bezdomnych 02.01.2015 900-90013-
Zwierzat 4300
Domowych
~PRZYJACIEL"
3. ENERGA 1274/0P/2014 | 3 998,25 | 07.01.2015 07.01.2015 2015.01.20 2015.01.14
Oswietlenie 29.12.2014 900-90015-
4270
4. Ustugi 2/2015/FK 12 | 08.01.2015 08.01.2015 2015.01.21 2015.01.14
Informatyczne 07.01.2015 499,88 750-75023-
PROINFO
4300
5. Poczta Polska FV- 929,80 | 09.01.2015 09.01.2015 2015.01.21 2015.01.14
51539/G0400/ 750-75023-
08/SS/SFA/P/ 4300
12/14
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07.01.2015
Orange Polska FLZ06167769/ 538,67 | 12.01.2015 12.01.2015 2015.01.22 2015.01.19
001/15 750-75023-
08.01.2015 4360
7. P.H-U. ,BESKID | FA/A/81/01/20 49,20 | 19.01.2015 15.01.2015 2015.01.29 2015.01.23
PLUS” 15 750-75023-
4210
8. HURT-PAP 352/MAG/201 489,87 | 20.01.2015 20.01.2015 2015.01.30 2015.01.23
5 750-75023-
4210
9. BHP-TEOREXIM 0030/15/FVS 163,84 | 22.01.2015 22.01.2015 2015.02.02 2015.01.23
19.01.2015 750-75023-
3020 700-
70005-4210
10 | LIDIA-DRUK 127/2015 163,50 | 29.01.2015 29.01.2015 2015.02.10 2015.01.30
27.01.2015 750-75023-
4210
11 | ,INTRO-DRUK” 657/12/2015 86,10 | 03.12.2015 03.12.2015 2015.12.16 2015.12.14
02.12.2015 851-85154-
4210
12 | Zakfad Ustug | FA/655/2015 11 | 04.12.2015 04.12.2015 2015.12.30 2015.12.22
Komunalnych 30.11.2015 429,60 900-90002-
4300
13 | Firma Handlowo- | 589/2015 47,59 | 04.12.2015 04.12.2015 2015.12.07 2015.12.07
Ustugowa 30.11.2015 754-75412-
Zbigniew Turbiak 4210
14 | P4 Sp.zo.0. F/40097655/1 257,50 | 14.12.2015 14.12.2015 2015.12.22 2015.12.18
2/15 750-75023-
08.12.2015 4360
15 | Przedsiebiorstwo | 09/888/11/20 168.00 | 16.12.2015 16.12.2015 2015.12.20 2015.12.18
Komunikacji 15 30.11.2015 750-75023-
Samochodowej 4300
w keczycy
16 | DOM-MIX 8/12/2015 4 128,32 | 18.12.2015 18.12.2015 2016.01.07 2015.12.21
08.12.2015 600-60016-
4300
17 | HURTOWNIA G 13946/15 | 1 130,00 | 18.12.2015 18.12.2015 2015.12.24 2015.12.21
BIUROMAX 17.12.2015 852-85212-
4210
18 | iMEDIAs.c 319/12/2015/ 369,00 | 22.12.2015 22.12.2015 2015.12.29 2015.12.22
B/FVS 750-75023-
4300
15.12.2015
19 | GeoPlus 33/2015 7 380,00 | 22.12.2015 22.12.2015 2015.12.28 2015.12.28
21.12.2015 600-60016-
4300
20 | DOM-MIX 8/12/2015 16 | 23.12.2015 23.12.2015 2016.01.01 2015.12.28
18.12.2015 498,68
900-90004-
4300
21 | APATOR SAW/1081330 412,05 | 04.01.2016 04.01.2016 2016.01.12 2016.01.08
POWOGAZ S.A 529.12.2015 400-40002-
4300;4530
22 | Energa Obrét SA | C1P11769663/ | 4 362,98 | 04.01.2016 04.01.2016 2016.01.27 2016.01.25
1512/00022 900-90015-
28.12.2015 4260
23 | PHU KLINER 00001/2016 220,00 | 08.01.2016 08.01.2016 2016.01.14 2016.01.12
07.01.2016 750-75023-
4270
24 | ENERGO Sp. Z | FK/K/0002/16 5671,78 | 08.01.2016 08.01.2016 2016.02.07 2016.02.01
0.0. 08.01.2016 750-75023-
4210
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25 ENEA P/F20850/201 5608,80 | 12.01.2016 12.01.2016 2016.01.21 2016.01.18
Oswietlenie sp. Z | 531.12.2015 750-75023-
0.0. 4210
26 | SECURITY Sp. Z | 00371/2016 487,08 | 12.01.2016 12.01.2016 2016.01.22 2016.01.20
0.0. 400-40002-
04.01.2016 4300;4530
750-75023-
4300
27 HURTOWNIA G 00480/16 | 2 713,18 | 21.01.2016 21.01.2016 2016.01.29 2016.01.25
BIUROMAX 15.01.2016 750-75022-
4210
28 | ,PARAM” Sp.j. SZ/2016/433 1 537,50 | 22.01.2016 22.01.2016 2016.01.23 2016.01.22
14.01.2016 754-75412-
4700
29 MEXTRA GROUP FS- 1943,40 | 27.01.2016 27.01.2016 2016.01.29 2016.01.28
14/1048/01/0 921-92109-
P/2016 4210
22.01.2016
30 | SERVICE- 36/2016 319,80 | 27.01.2016 | 27.01.2016 2016.02.03 | 2016.02.01
EXPERT 754-75412-
25.01.2016 4300
31 | AQUA INTERKIS 115/2015 120 | 01.12.2015 01.12.2015 2015.12.31 2015.12.29
01.12.2015 171,00 400-40002-
6050
32 FOX Robert | 16/2015 891 | 15.10.2015 15.10.2015 2015.11.14 2015.10.15
Kotulski 15.10.2015 361,05 900-90095-
6050;6057
33 | EKO-BUD 00033/2014 512 | 20.02.2015 | 20.02.2015 2015.02.28 | 2015.02.20 | Faktury
. l_\gnieszka 31.12.2014 607,56 010-01010- nie
Zotedowska 6057;6059 ujeto
na
koncie
201
34 | MPC Pawet 1/TO/P06/0 490 | 26.03.2015 | 26.03.2015 2015.03.26 | 2015.03.26 | Faktury
Oleksiewicz 1/2015 000,00 720-72095- nie
20.01.2015 6207;6209 ujeto
na
koncie
201
35 | MPC Pawet 1/TO/P06/0 903 | 21.05.2015 | 21.05.2015 2015.05.21 | 2015.05.21 | Faktury
Oleksiewicz 4/2015 000,00 720-72095- nie
6207;6209 ujeto
21.04.2015 na
koncie
201
2 RAZEM 3001
129,39

Ustalenia kontroli:

faktury, bedace podstawg zapiséw ksiegowych spetniaty wymogi dotyczace
dokumentu zrédiowego, okreSlone przez art. 21 i art. 22 ustawy z dnia 29
wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci oraz obowigzujacej instrukcji obiegu
dokumentdw,

stwierdzono przypadki braku daty wptywu faktury do jednostki,

weryfikacje wptywajacych faktur pod wzgledem merytorycznym przeprowadzali
pracownicy poszczegolnych komorek organizacyjnych,

dokumenty stanowigce podstawe zapiséw ksiegowych poddano kontroli pod
wzgledem prawidiowosci formalno - rachunkowej, czego potwierdzeniem byty
stosowne adnotacje na pieczatkach dokumentujacych przeprowadzenie
powyzszych czynnosci przez pracownikéw upowaznionych do ich wykonywania,
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- wydatek na dokumentach zatwierdzat Woéjt Gminy Dabrowice,

- stwierdzono, ze nie wszystkie dowody ksiegowe, tj. trzy faktury z pozycji
33, 34 i 35 zestawienia, byly uymowane na koncie 201. Ksiegowano je
poprzez konto Wn 080 i Ma 130. Powyzsze naruszato zasady ksiegowania
na koncie 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami wynikajace z
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, paninstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Prawidlowe ksiegowanie to Wn
konto zespotu ,,4"” (naliczenie) lub 080 (faktury za roboty inwestycyjne) i
Ma 201 oraz w chwili zaptaty Wn 201 i Ma 130.

Jak poinformowano na koncie 201 ujmowano wszystkie faktury, za wyjatkiem
faktur tzw. inwestycyjnych. W dniu 18 sierpnia 2016 roku Agnieszka Mankowska
wyjasnita, ze od miesigca sierpnia 2016 roku takze faktury inwestycyjne
ewidencjonowane sg na koncie 201.

Oswiadczenie Zastepcy Skarbnika Gminy A. Mankowskiej z dnia 18 sierpnia 2016 roku w sprawie
konta 201 stanowi zafacznik nr 17 protokotu kontroli.

Test kontroli prawidtowosci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i finansowych na
koncie 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami w zakresie ewidencji zobowigzar stanowi
zalacznik nr 18 protokotu kontroli.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami

Zgodnie z przyjetymi uregulowaniami wewnetrznymi, konto 225 stuzy do ewidencji
rozrachunkéw z budzetami, w szczegdélnosci z tytutu dotacji, podatkéw, nadwyzek
obrotowych, nadptat w rozliczeniach z budzetami. Ewidencja szczegdtowa do konta 225
powinna zapewnia¢ mozliwos¢ ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedtug kazdego
Z tytutdw rozrachunkéw z budzetem odrebnie. Konto 225 moze wykazywac¢ dwa salda.
Saldo Wn oznacza stan naleznosci, a saldo Ma - stan zobowigzan wobec budzetow.

Saldo konta 225 po stronie Ma na dzien 31 grudnia 2015 roku i pdtrocze 2016 roku
wynosito 0,00 zi.

Sprawdzono terminowos¢ zaptaty zobowigzan z tytutu zaliczek na podatek dochodowy
od o0s6b fizycznych, przekazywanych do Urzedu Skarbowego za ponizej wybrane
miesiqce 2015 roku, biorac pod uwage kwoty zaliczek i stwierdzono, ze zobowigzania z
tytutu zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych, przekazywano do Urzedu
Skarbowego w terminie zgodnym z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o
podatku dochodowym od o0soéb fizycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 roku, poz. 361
ze zm.), tj. do 20-go dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym zaliczki
zostaty pobrane.

. . Wotaty
Naleznosé za De:lar?(cgja n: Zallczke na Termin
miesigce 2015 podatelc dochodowy tatnosci Nr dokumentu Zaleglosc
roku P Kwota Data .
- ksiegowego
Tytut skfadki Kwota w zt
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
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Styczen Podatek 4 032,00 | 20.02.2015 4 032,00 | 30.01.2015 | 16
dochodowy
180,00 180,00 2
Marzec Podatek 8 248,00 | 20.04.2015 8 248,00 | 31.03.2015 55
dochodowy
281,00 281,00 8
173,00 173,00 8
Maj Podatek 6 119,00 | 20.06.2015 6 119,00 | 29.05.2015 88
dochodowy
243,00 243,00 18
43,00 43,00 15
731,00 731,00 20
Lipiec Podatek 5105,00 | 20.08.2015 5105,00 | 31.07.2015 | 38
dochodowy
972,00 972,00 28
Wrzesien Podatek 4 285,00 | 20.10.2015 4 285,00 | 19.10.2015 | 89
dochodowy
Listopad Podatek 4 826,00 | 20.12.2015 4 826,00 | 18.12.2015 130
dochodowy

Konto 229 - Pozostale rozrachunki publiczno-prawne

Konto 229 stuzy do ewidencji innych, niz z budzetami rozrachunkdéw publicznoprawnych,
a w szczegolnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Na stronie Wn konta
229 ujmuje sie naleznosci oraz spfate i zmniejszenie zobowigzan, a na stronie Ma -
zobowigzania, sptate i zmniejszenie naleznosci z  tytulu  rozrachunkow
publicznoprawnych. Konto 229 moze wykazywac¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan
naleznosci, a saldo Ma - stan zobowigzan.

Saldo konta 229 wykazane na dzien 31 grudnia 2015 roku po stronie Ma wynosito
9.425,43 zt, a na potrocze 2016 roku 0,00 zt.

Analizy terminowosci zaptaty zobowigzan oraz zgodnosci zadeklarowanych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen wynikajacych z list
ptac za ponizej wymienione miesigce, naliczonych dla pracownikéow Urzedu Gminy w
Dabrowicach, dokonano w oparciu o zapisy ewidencji ksiegowej, wyciagi bankowe, listy
ptac oraz deklaracje ZUS DRA.

Naleznos¢ | Sktadki zadeklarowane Termin Wptaty Zalegtosé
za wedtug DRA ptatnosci
miesigce
2 Tytut Kwota w zt. kwota Data nr
sktadki dokumentu
ksiegoweg
o]
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
Styczen Spoteczne 15 695,22 | 05.02.2015 15 695,22 | 30.01.2015 | 120
Zdrowotne 4 603,18 | 05.02.2015 4 360,18 | 30.01.2015 | 120
243,00 !
Fundusz 1217,68 | 05.02.2015 1217,68 | 30.01.2015 | 120
pracy
Marzec Spoteczne 33 107,93 | 05.04.2015 31529,39 | 31.03.2015 | 412
977,84 4
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600,70 8
Zdrowotne 8 789,32 | 05.04.2015 8391,13 | 31.03.2015 | 412
246,77 4
151,42 8
Fundusz 2 422,07 | 05.04.2015 2 296,54 | 31.03.2015 | 412
pracy 77,76 4
47,77 8
Maj Spoteczne 17 916,95 | 05.06.2015 17 491,04 | 29.05.2015 | 695 835,08
nadptata-
845,20 15 uzgodnieni
149,42 17 e korekt z
lat
266,37 16 ubiegtych
Zdrowotne 6 133,67 | 05.06.2015 4 857,23 | 29.05.2015 | 695 38,11
potrgcenie-
213,04 15 uzgodnieni
37,67 17 a korekt z
lat
987,62 16 ubiegtych
Fundusz 960,24 | 05.06.2015 876,88 | 29.05.2015 | 695 4,26
pracy potracenie-
67,22 15 uzgodnieni
11,88 17 a korekt z
lat
ubiegtych
Lipiec Spoteczne 16 727,15 | 05.08.2015 15 881,95 | 31.07.2015 | 1009
845,20 | 27.07.2015 | 26
Zdrowotne 5310,17 | 05.08.2015 5097,13 | 31.07.2015 | 1009
213,04 | 27.07.2015 | 26
Fundusz 1092,91 | 05.08.2015 1 025,70 | 31.07.2015 | 1009
pracy 67,21 | 27.07.2015 | 26
Wrzesien Spoteczne 14 503,88 | 05.10.2015 14 503,88 | 30.09.2015 | 1323
Zdrowotne 4 647,48 | 05.10.2015 4 647,48 | 30.09.2015 | 1323
Fundusz 847,60 | 05.10.2015 847,60 | 30.09.2015 | 1323
pracy
Listopad Spoteczne 17 388,44 | 05.12.2015 17 388,44 | 27.11.2015 | 1644
Zdrowotne 4.840,01 | 05.12.2015 4.040,01 | 27.11.2015 | 1644
Fundusz 769,81 | 05.12.2015 769,81 | 27.11.2015 | 1644
pracy
Jak wynika z przedstawionej dokumentacji, sktadki na ubezpieczenie spoteczne,

zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy przekazywane byty na rachunek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity z 2009
roku, Dz. U. nr 205, poz. 1585 ze zm.).

W dniu 18 lipca 2016 roku Zastepca Skarbnika Agnieszka Mankowska ztozyta informacje
w zakresie miesigca maja 2015 roku i stwierdzonych potrgcen i nadptat sktadek:
nadptata sktadek na ubezpieczenie spoteczne w kwocie 835,08 zt, potracenie sktadek na
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ubezpieczenie zdrowotne w kwocie 38,11 zt oraz potracenie sktadek na Fundusz Pracy w
kwocie 4,26 zt, a deklaracjg ZUS wynikajg z uzgodnien z lat ubiegtych miedzy Zaktadem
Ubezpieczen Spotecznych w Kutnie, a Urzedem Gminy Dabrowice.

Informacja z dnia 18 lipca 2016 roku ztozona przez A. Mankowska w sprawie dokonanych
uzgodnien z ZUS-em stanowi zatacznik nr 19 protokotu kontroli.

W toku kontroli stwierdzono, ze Urzad Gminy, jako ptatnik z tytutu
terminowego wptacania pobranych na rzecz budzetu panstwa podatkéw nie
potracal sobie zryczaltowanego wynagrodzenia stosownie do § 1 ust 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2002 roku w sprawie
wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentéw pobierajacych podatki na rzecz budzetu
panstwa (Dz. U. nr 240, poz. 2065 z pdzniejszymi zmianami).

Niniejsze zostato poparte os$wiadczeniem Zastepcy Skarbnika A. Mankowskiej z dnia 19
lipca 2016 roku. Ponadto, jak zauwazono za 2016 roku zostanie naliczone i pobrane
wynagrodzenie w wysokosci 0,3% z tytutu terminowego przekazywania podatku
dochodowego od oséb fizycznych.

Oswiadczenie Zastepcy Skarbnika Agnieszki Marikowskiej z dnia 19 lipca 2016 roku w zakresie nie
pobierania zryczattowanego wynagrodzenia stanowi zatacznik nr 20 protokotu kontroli.

PFRON

Kontrolowana jednostka na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst
jednolity z 2011 r., Dz. U. nr 127, poz. 721 ze zm.) w 2015 roku i I pot. 2016 roku, nie
byta zobowigzana do dokonywania miesiecznych wptat na Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, bowiem wskaznik zatrudnienia nie przekraczat wymaganej liczby,
co najmniej 25 oséb w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

W Urzedzie Gminy w Dabrowicach obstuge kasy powierzono Dorocie Btaszczyk -
ksiegowej, pracownikiem zastepujacym kasjerke jest Patrycja Pacholska. (...)2.

Instrukcja kasowa

Instrukcja kasowa wprowadzona zostata zarzadzeniem Wdjta Gminy Dabrowice nr
148/2006 z dnia 28 lutego 2006 roku, za$ zmieniona zostata zarzadzeniem nr 169/2013
z dnia 29 lipca 2013 roku. Obecnie obowigzuje nowa Instrukcja Kasowa wprowadzona
zarzadzeniem nr 134/2015 Wdjta Gminy z dnia 31 grudnia 2015 roku.

W przedmiotowej instrukcji uregulowano m.in. zasady transportu $rodkow ptatniczych i
ich przechowywania, zadania i obowigzku kasjera. Wszystkie operacje kasowe muszg
by¢ udokumentowane Zzrédlowymi lub zastepczymi dowodami kasowymi, tj. listy pfac,

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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whnioski o wyptate zaliczek, rozliczenia zaliczek, rachunki/faktury zakupu, dowody wptat
na rachunki bankowe, pokwitowania wptat itp.

W dniu 25 sierpnia 2016 roku zostata przeprowadzona kontrola kasy, z ktorej
sporzadzono stosowny protokdt stanowigcy zatgcznik nr 1 protokotu kontroli.

W instrukcji kasowej zamieszczono takze zasady prowadzenia ewidencji drukéw Scistego
zarachowania, tj. kwitariuszy przychodowych, czekéw gotowkowych, dowoddw optat za
optate targowa. Za druki odpowiedzialno$¢ ponosit kasjer i pracownik, ktory pobrat druki
do uzytku stuzbowego.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Jak zapisano w Instrukcji kasowej przychody i rozchody w kolejnych dniach kasjer
winien wpisywacé na biezaco w raporcie kasowym. Zapisy w raporcie kasowym powinny
by¢ dokonywane w ujeciu chronologicznym, w dniu, w ktérym przychéd lub rozchéd miat
miejsce. Dowody kasowe wptat i wyptat mogty by¢ ujmowane w raporcie kasowym
zbiorczo, na podstawie odpowiednich zestawien wptat i wyptat gotéwkowych
jednorodnych operacji gospodarczych. Raport mdgt obejmowac jeden dzien, jeden
tydzien, dekade, a nawet miesigc. Nie mogt natomiast wykracza¢ poza okres
sprawozdawczy - miesigc kalendarzowy. Raporty byty sporzadzane odrebnie dla
dochoddw i wydatkéw budzetowych. Wptaty i wyptaty powinny by¢ wpisywane do
raportu z zachowaniem liczby porzadkowej operacji oraz podaniem symbolu i numeru
zrédtowego dowodu kasowego i krétkiego opisu operacji.

Przeanalizowano nastepujgce raporty kasowe z miesigca marca 2016 roku: raport
kasowy nr 12/2016/0012, raport kasowy nr 10/2016/0010, raport kasowy nr
11/2016/0011, raport kasowy nr 9/2016/0009. Stwierdzono, ze obejmowaty one okres
dekadowy, byly sprawdzone przez osobe do tego wyznaczong i sporzadzone
komputerowo.

Prawidlowos¢ udzielania zaliczek

Jednostka nie okredlita zasad udzielania i rozliczania zaliczek. Ze ztozonego przez
Zastepce Skarbnika os$wiadczenia z dnia 14 lipca 2016 roku wynika, ze w 2015 roku
oraz w I pétroczu 2016 roku nie udzielano zaliczek na wynagrodzenia dla pracownikéw.

Oswiadczenie Zastepcy Skarbnika dotyczace zaliczek stanowi zatacznik nr 21 protokotu kontroli.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz w 2015 roku zostata udzielona jedna
zaliczka na rzecz (..)° pracownika UG na zakup oleju napedowego. Zaliczka miata
charakter staty. W dniu 28 wrzesnia 2015 roku ztozony zostat wniosek o zaliczke w
kwocie 1.000,00 zi, ktérg wyptacono takze w tym samym dniu. Wniosek zostat
prawidtowo sporzadzony i zatwierdzony do wyptaty. Zwrotu zaliczki dokonano na koniec
roku, tj. w dniu 30 grudnia 2015 roku — numer wptaty 2015/09186.

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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VI.  WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2015 ROK.

Dochody i przychody budzetu

s Pl_an Wykonanie
Wyszczegblnienie po zmianach (zt)
(z)

DOCHODY OGOLEM 9.166.690,70 9.145.681,95
Dochody biezace 6.703.69,70 6.682.670,95
Dochody majatkowe 2.463.011,00 2.463.011,00
PRZYCHODY 839.422,82 396.936,82
z tego:

Kredyty i pozyczki 505.000,00 62.514,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne (np. prywatyzacja, wolne srodki) 334.422,82 334.422,82

Wydatki i rozchody budzetu.
L Plan Wykonanie
Wyszczegblnienie po zmianach
() (zh

WYDATKI OGOLEM 9.769.828,52 9.257.421,06
z tego:

Wydatki majgtkowe 3.135.581,08 3.066.283,00
Wydatki biezace 6.634.247,44 6.191.138,06
ROZCHODY 236.285,00 236.285,00
w tym: sptata kredytéw i pozyczek 70.183,00 70.183,00

Wieloletnia prognoza finansowa

Rada Gminy Dabrowice podjeta uchwate nr XVII/94/2015 z dnia 30 grudnia 2015 roku w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2016 - 2019.
Zapisy ww. Wieloletniej Prognozie Finansowej zawieraty wszystkie wymagane art. 226
ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ww. ustawy, uchwalona Wieloletnia Prognoza
Finansowa winna by¢ realistyczna, a przyjete w niej prognozowane wielkosci finansowe
powinny posiada¢ uzasadnienie wynikajace z dokumentéw Zzrédiowych, bedacych w
dyspozycji kontrowanej jednostki. W zwigzku z powyzszym kontrolujaca dokonata
analizy danych przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2016 -
2019. Szczego6towg analizg objeto przedstawione w WPF wielkosci w zakresie: dochodow
ogo6tem, dochoddw biezacych, dochoddéw ze sprzedazy majatku, wydatkéw biezacych,
wydatkéw na obstuge dtugu, rozchoddéw i przychodéw. Zgodnie z § 1 wskazanej
uchwaty, Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmowata lata 2016-2019, za$ prognoza
kwoty dtugu obejmowata lata 2016-2025.

Planowane dochody ogé6tem i dochody biezace
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Zgodnie z przedstawiong Wieloletnig Prognozg Finansowa wysoko$¢ planowanych
dochoddéw ogdétem Gminy w 2016 roku wynosita 7.740.100,56 zt, a w latach nastepnych:
2017 roku - 7.694.933,00 zt, 2018 roku - 7.887.300,00 zf, 2019 roku - 8.084.490,00
zt, 2020 roku - 8.268.600,00 zt, 2021 roku - 8.493.760,00 zt, 2022 roku -
8.706.110,00, 2023 roku - 8.923.760,00 zt, 2024 roku - 9.146.850,00 zt, 2025 roku -
9.375.530,00 zt.

Stwierdzono, biorgc pod uwage rok poprzedni, spadek dochodéw ogdétem w 2017 roku w
stosunku do 2016 roku o 0,58%, od 2018 roku zatozono wzrost dochoddéw o 2,5% w
stosunku do roku poprzedniego, w 2019 roku - o 2,5%, w 2020 roku o 2,3%, w 2021
roku o 2,7%, a w kolejnych latach 2022 - 2025 - 2,5%. Z powyzszego wynika, ze nie
zanotowano wzrostu dochodéw ogoétem w stosunku do roku poprzedniego o wiecej niz 5
%.

Wysoko$¢ dochoddw biezgcych w 2016 roku wynosita 7.558.873,60 zf, a nastepnie byta
w latach 2017-2025 w takiej samej wysokosci jak dochoddw ogdtem.

Jednostka w 2016 roku przewidywata uzyskanie dochodéw majatkowych wytacznie ze
sprzedazy majatku w kwocie 181.226,96 zt. Z tytulu dotacji oraz S$rodkdéw
przeznaczonych na inwestycje nie przewidziano zadnych kwot. W kolejnych latach
dochody z ww. Zrédet byty prognozowane w kwocie 0,00 zi.

Dochody ogdtem oraz dochody biezace przedstawiajg sie nastepujaco:
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Z uwagi na fakt, ze w 2016 roku zaplanowano dochody majatkowe w wysokosci
181.226,96 zt, Skarbnik Gminy wyjasnita w oparciu, o jakie podstawy szacowano
mozliwe do uzyskania kwoty ze sprzedazy majatku w ww. wysokosci. Przediozono
operat szacunkowy sporzadzony przez Renate Niewiarowska - rzeczoznawce
majatkowego nr upr. 6122 z dnia 15 kwietnia 2015 rok, w ktérym okreslono
szacunkowg warto$¢ nieruchomosci potozonej w Dabrowicach przy ul. Sienkiewicza 16 o
powierzchni 0,06 ha, zabudowanej budynkiem w zabudowie blizniaczej o pow.
uzytkowej okoto 72 m2 - obecnie sklep spozywczy. Ponadto jak wyjasniono pozostata
kwota tj. 62.129,00 zt wynikata ze sporzadzonej notatki stuzbowej pracownika Urzedu
Gminy Dominike Krzeminska z dnia 18 wrzesnia 2015 roku, z ktorej wynika, ze zostata
przeprowadzona wizja lokalna dotyczaca wyceny mieszkan komunalnych
zlokalizowanych z miejscowosci Ostréwki 60 wraz z rzeczoznawcg majatkowym Renatg
Niewiarowska na kwote 1m2 to 1.000,00 zi. Cena obejmowata wszelkie remonty i
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naprawy podnoszace standard mieszkan oraz budowe i konserwacje przydomowej
oczyszczalni $ciekdw. Zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomosciami Waéjt Gminy
moze udzieli¢ za zgoda Rady Gminy bonifikaty od ceny ustalonej przez rzeczoznawce,
jezeli nieruchomos$¢ jest sprzedawana na cele mieszkaniowe (90 % wartosci lokalu).
Powierzchnia ogoétem lokali 621,29 m2 x 1.000,00 zt = 621.290,00 zt, a po udzieleniu
90% bonifikaty x 10% = 62.129,00 zt. Zataczono informacje Wéjta Gminy z dnia
2 pazdziernika 2015 roku o spotkaniu w sprawie warunkéw uzytkowania budynku
komunalnego potozonego w Ostrowku 60 skierowang do 12 mieszkancéw, a takze pismo
Sekretarza Gminy z dnia 12 stycznia 2016 roku o podjecie decyzji w sprawie wykupu
mieszkan za 10% ich wartosci oraz zgody 9 lokatoréw na ich wykup.

Informacja Skarbnika Gminy J. Skowronskiej z dnia 10 sierpnia 2016 roku w sprawie
zaplanowania dochoddw majatkowych na 2016 rok wraz z zatgcznikami stanowi zatacznik nr 22
protokotu kontroli.

Planowane wydatki ogétem i wydatki biezace

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnig Prognozg Finansowg planowane wydatki ogétem
Gminy przedstawialy sie w nastepujacych wysokosciach: w 2016 roku wynosity
7.845.944,56 zt, w 2017 roku - 7.487.625,00 zt, w 2018 roku - 7.620.092,00 zi, w
2019 roku - 7.709.182,00 zt, w 2020 roku - 8.155.140,00 zt, w 2021 roku -
8.462.952,00 zt, 2022 roku - 8.685.302,00 zt, 2023 roku - 8.902.952,00 zf, 2024 roku
-9.126.006,00 zti 2025 roku - 9.361.130,00 zi.
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Zgodnie z przedstawiong Wieloletnig Prognoza Finansowg planowane wydatki biezace
Gminy przedstawiajq sie nastepujaco: w 2016 roku wynosity 6.517.010,33 zt, w 2017
roku - 6.754.625,00 z, w 2018 roku - 6.834.092,00 zt, w 2019 roku - 7.127.182,00 z,
w 2020 roku - 7.195.940,00 zt, w 2021 roku - 7.669.452,00 zt, w 2022 roku -
7.591.802,00 zt, w 2023 roku - 7.809.452,00 z{, w 2024 roku - 8.033.006,00 zt i w
2025 roku - 8.262.130,00 zt.

35



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE DABROWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

8,033
8 7,809 /
7,669 7 597

7127 /.19%
6-755 6,834

w milionach zt
_“'a.l
wu

6,517

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Lata

Po przeprowadzonej analizie stwierdzono wzrost prognozowanych wydatkéw ogétem i
wydatkéw biezacych w stosunku do roku poprzedniego, za wyjatkiem niewielkiego
spadku w zakresie wydatkow biezgcych w 2022 roku, w stosunku do roku 2021.

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnia Prognoza Finansowa planowane wydatki
majatkowe Gminy przedstawiajg sie nastepujgco: w 2016 roku - 1.328.934,23 zt, w
2017 roku - 733.000,00 zt, w 2018 roku - 786.000,00 z, w 2019 roku - 582.000,00 z,
w 2020 roku - 959.200,00 z, w 2021 roku - 793.500,00 zi, w 2022 roku -
1.093.500,00 z, w 2023 roku - 1.093.500,00 zt, w 2024 roku - 1.093.000,00 zt i tyle
samo w 2025 roku.
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Zgodnie z przedstawiong Wieloletnia Prognoza Finansowa kwota diugu Gminy
przedstawia sie nastepujgco: w 2016 roku wynosita 1.070.952,00 zt, w 2017 roku -
863.644,00 zt, w 2018 roku - 596.436,00 zt, w 2019 roku - 221.128,00 zt, w 2020 roku
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- 107.668,00 zt, w 2021 roku - 76.860,00 z, w 2022 roku - 56.052,00 z{, w 2023 roku
- 35.244,00 z, w 2024 roku - 14.400,00 zt i w 2025 roku - 0,00 zt.
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Zgodnie z przedstawiong Wieloletnig Prognoza Finansowg rozchody budzetu z tytutu
sptaty rat kapitatowych z tytutu kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréw
wartosciowych Gminy przedstawiajg sie nastepujgco: w 2016 roku - 214.156,00 zt, w
2017 roku - 207.308,00 zt, w 2018 roku - 267.208,00 zt, w 2019 roku - 375.308,00 z,
w 2020 roku - 113.460,00 zt, w 2021 roku - 30.808,00 zt, w 2022 roku - 20.808,00 z,
w 2023 roku - 20.808,00 zt, w 2024 roku - 20.844,00 zt i w 2025 roku - 14.400,00 zt.
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Wysokos$¢ planowanych wydatkéw biezacych na obstuge diugu
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W 2016 roku kwota planowanych wydatkéw biezgacych na obstuge dtugu wynosita
50.000,00 zt, w 2017 roku - 62.400,00 zt, w 2018 roku - 40.000,00 z, w 2019 roku -
27.400,00 z, w 2020 roku - 17.400,00 zt, w 2021 roku - 7.400,00 z, w 2022 roku -
2.500,00 z, w 2023 roku - 1.900,00 z, w 2024 roku - 1.300,00 zt i w 2025 roku -

62,00 zt.
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Zestawienie prognozowanych kwot sptat rat kapitatowych na podstawie zawartych umow
w sprawie kredytu lub pozyczki zawartych przez Gmine Dabrowice na przyktadzie 2016,
2017 i 2018 roku:

Lp. Podmiot udzielajgcy kredytu lub | Stan Raty kapitatowe Raty Raty
pozyczki oraz numer umowy zadluzenia na do sptaty w 2016 | kapitatowe do kapitatowe do
koniec 2015 roku sptaty w 2017 sptaty w 2018
roku roku roku
1. Bank Spotdzielczy w Krosniewicach | 306.898,00 zt 22.500,00 zt 71.500,00 z 71.500,00 z
na podstawie umowy nr 269/2010/D
2. Bank Spotdzielczy w Krosniewicach | 154.000,00 zt 112.000,00 zt 42.000,00 zt 0,00 zt
na podstawie umowy nr 139/2012/D
3. Bank Spotdzielczy w Kro$niewicach | 350.900,00 zt 28.848,00 z 50.000,00 zt 57.900,00 zt
na podstawie umowy nr 86/02014/D
4. Bank Spotdzielczy w Poddgbicach | 270.000,00 zt 30.000,00 zt 23.000,00 zt 117.000,00 zt
oddziat w Gérze Sw. Matgorzaty na
podstawie umowy nr 269/2010/D
5. WFOSIGW w todzi umowa nr | 144.000,00 zt 14.400,00 zt 14.400,00 z 14.400,00 z
009/0W/P/2010
6. WFOSIGW w todzi umowa nr | 58.708,00 zt 6.408,00 zt 6.408,00 zt 6.408,00 zt
850/0W/P/2014
RAZEM 1.284.506,00 zt 214.156,00 zt 207.308,00 zt 267.208,00 zt

Stwierdzono, ze kwoty sptat rat kapitatowych kredytéw i pozyczek w latach 2016-2018
zostaty ujete w WPF i prognozy dtugu na lata 2016-2025.
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2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Kontrolujaca  sprawdzita przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonych
w art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
dokonujac analizy dokonanych wydatkéw w zakresie skontrolowanego zamowienia
publicznego i wynagrodzen osobowych pracownikow, stwierdzajagc na podstawie
wydrukow z ksigg rachunkowych prowadzonych dla Urzedu Gminy, uchwat organu
stanowigcego i aktow organu wykonawczego - zarzadzen Wojta Gminy, ze wydatki
zostaty wykonane w granicach kwot okreslonych w planie finansowym.

VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2015

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

W obowigzujacej polityce rachunkowosci uregulowano miedzy innymi zasady
prowadzenia konta 221 ,Naleznos$ci z tytutu dochoddéw budzetowych”, konta 720
»Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”, konto 101 ,Kasa” i konto 130 ,Rachunek
biezacy urzedu”, ktore zostaty szczegdtowo opisane w ww. polityce rachunkowosci.
Zasady ksiegowania byty zgodne z trescig rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planu kont dla organéw
podatkowych jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 roku, nr 208, poz.
1375).

Sprawdzono sposdb ksiegowania nastepujacych operacji przy uzyciu ww. kont:

Wn 221-1, Ma 720 - przypis naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci wraz z
klasyfikacjq dziat 756 rozdziat 75615 § 0310,

Wn 130-2, Ma 221-1 - wptata podatku od nieruchomosci od oséb prawnych (Bank
Spétdzielczy w Krosniewicach) wptaconego WB nr 16/1 w kwocie 529,00 zt z klasyfikacjg
dziat 756 rozdziat 75615 § 0310.

Nieprawidtowosci z powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Sprawami z zakresu wymiaru podatkéw w Urzedzie Gminy w Dabrowicach zajmowata sie
Dorota Btaszczyk zatrudniona na stanowisku inspektora, za$ wptatami i czynnosciami
windykacyjnymi - (...)* - pomoc administracyjna.

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

W Urzedzie Gminy ewidencja podatkow i optat prowadzona jest przy uzyciu programu
komputerowego firmy Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM Romana i Tadeusza Groszek
s.j. z Legionowa, na ktory sktada sie m.in.. system PODATKI Windows, tj. system
wymiaru podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci, a takze podatku od $rodkdéw
transportowych wraz z ksiegowoscig podatkowa.

Z informacji uzyskanej od Skarbnika Gminy wynika, ze Rada Gminy w Dabrowicach nie
wprowadzita i nie pobiera optaty prolongacyjnej.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Jolanty Skowronskiej z dnia 18 lipca 2016 roku w sprawie opfat
prolongacyjnej stanowi zatacznik nr 23 protokotu kontroli.

Zgodnie z przedtozonym os$wiadczeniem w latach 2014-I pétrocze 2015 nie zaistniaty
przypadki wygasania zobowigzan podatkowych wskutek przeniesienia wilasnosci
nieruchomosci, ruchomosci lub praw majatkowych.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Dabrowice dotyczace wygasania zobowigzan podatkowych
wskutek przeniesienia wtasnosci nieruchomosci, ruchomosci lub praw majgtkowych stanowi
zalacznik nr 24 protokotu kontroli.

Jak wynika z uzyskanej informacji Gmina Dabrowice posiada za posrednictwem sieci
internet dostep do ewidencji gruntéw poprzez program komputerowy.

Realizacje dochodéw Gminy z tytulu podatkéw i optat lokalnych w latach 2014 - I
potrocze 2016 przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wtasnych w 2014 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania :
(w zt) (w zh) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE - 792.324,85 786.078,91 99,21 13,10
ogétem
1. |Podatek od nieruchomosci 356.855,00 357.656,22 100,22 5,96
2. | Podatek rolny 414.840,85 414.066,69 99,81 6,90
3. | Podatek lesny 235,00 235,00 100,00 0,00
4 Podatek od $rodkow 19.603,00 13.309,00 67,89 0,22
transportowych
5. [ Optata targowa 791,00 812,00 102,65 0,01
Tabela
Plan i realizacja dochodéw w 2015 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczegodlnienie Wykonania :
(w zt) (w zh) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 789.648,64 793.219,24 100,45 8,67
ogoétem
1. |[Podatek od nieruchomosci 359.351,00 362.197,20 100,79 3,96
2. | Podatek rolny 410.295,64 415.029,04 101,15 4,54
3. | Podatek lesny 259,00 259,00 100,00 0,00
4. |[Podatek od $rodkéw 19.603,00 15.594,00 79,50 0,17
transportowych
5. [ Optata targowa 140,00 140,00 100,00 0,0
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Tabela
Plan i realizacja dochodéw w | pét. 2016 roku
Udziat
e Plan Wykonanie Procent. procentowy
Lp. Wyszczegdblnienie Wykonania ;
(w zt) (w zh) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 2.135.883,00 1.050.997,76 49,21 22,56
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 1.713.345,00 816.166,70 47,64 17,52
2. | Podatek rolny 402.300,00 226.957,06 56,41 4,87
3. | Podatek lesny 235,00 264,00 112,34 0,00
4 Podatek od $rodkow 19.603,00 7.610,00 38,82 0,16
transportowych
5. | Opfata targowa 400,00 0,00 0,00 0,00

Z uzyskanych informacji wynika, ze uchwaty Rady Gminy w Dabrowicach z lat 2014-1
pot. 2016 dotyczace podatkéw i optat lokalnych nie byty przedmiotem rozstrzygniec
nadzorczych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Oswiadczenie ztozone przez Skarbnika Gminy w sprawie poprawnosci uchwat podatkowych
stanowi zatacznik nr 25 protokotu kontroli.

Skarbnik Gminy J. Skowronska o$wiadczyta réwniez, ze organ podatkowy nie udzielat w
latach 2014 - I pét. 2016 ulg w zaptacie podatkédw wykonawcom, z ktédrymi zawarto
umowy w trybie ustawy Prawo zamdwien publicznych lub ktérym udzielono zamdwien
publicznych nie wymagajacych stosowania przepisow ww. ustawy.

Informacja dotyczaca nieudzielania ulg podatkowych dla wykonawcdw, ktérym udzielono w latach
2014 - I pét. 2016 zamowien publicznych stanowi zatacznik nr 26 protokotu kontroli.

3) Podatek od nieruchomosci

Rada Gminy w Dabrowicach ustalita stawki podatku od nieruchomosci na lata 2014-2016
uchwatg nr XXII/114/2012 z dnia 3 grudnia 2012 roku. Okres$lone uchwatg Rady Gminy
stawki podatku od nieruchomosci nie przekraczaty maksymalnych stawek wynikajacych
z obwieszczenia Ministra Finansow z dnia:

a) 7 sierpnia 2013 roku w sprawie goérnych granic stawek kwotowych podatkow i optat
lokalnych w 2014 roku (M.P. z 2013 roku, poz. 724),

b) 7 sierpnia 2014 roku w sprawie gornych stawek kwotowych podatkéw i optat
lokalnych w 2015 roku (M.P. z 2014 roku, poz. 718),

c) 5 sierpnia 2015 roku w sprawie gornych stawek kwotowych podatkéw i optat
lokalnych w 2016 roku (M.P. z 2015 roku, 735).

Wzory formularzy informacji i deklaracji podatkowych na lata objete kontrolg okreslata
uchwata Rady Gminy nr XIII/61/2011 z dnia 5 grudnia 2011 roku, a nastepnie uchwata
nr XV/81/2015 z dnia 27 listopada 2015 roku.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych
W okresie objetym kontrolg ilos¢ podatnikobw - o0so6b prawnych i jednostek

organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej - bedacych podmiotami
ww. podatku wynosita w 2014 i 2015 roku - 12, w I p6t. 2016 roku - 13.
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Do kontroli wybrano probe 6 podatnikéw, wybierajac ich losowo z rejestru
wymiarowego, (w nawiasie podano numer karty kontowej obowigzujacy w latach 2014-1
pot. 2016 roku): (...)°

Tabela zawierajaca podstawowe informacje dotyczace skontrolowanych podatnikéw podatku od
nieruchomosci (0oséb prawnych) stanowi zatacznik nr 27 protokotu kontroli.

W wyniku analizy dokumentacji (deklaracje, karty kontowe, wydruki z ewidencji
gruntéw) dla wybranej préby podatnikéw stwierdzono, ze:

- stawki podatkéw przyjete w deklaracjach i ich korektach byty zgodne ze stawkami
wyhnikajacymi z uchwat Rady Gminy w Dabrowicach;

- wszyscy podatnicy objeci probg kontroli ztozyli deklaracje w terminie;

- ztozone przez podmioty prawne deklaracje podatkowe, zawierajg stosowng
pieczatke, ze deklaracja =zostata sprawdzona pod wzgledem formalnymi i
rachunkowym;

- deklaracje na podatek od nieruchomosci zostaly ztozone zgodnie ze wzorem
ustalonym przez Rade Gminy;

nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie sposobu opodatkowania, biorac pod
uwage wypisy z ewidencji gruntdw zatgczone przez kontrolowanego przy
deklaracjach;

- kontrola terminowosci wptat przedmiotowego podatku wykazata, ze wybrani do
kontroli podatnicy dokonywali wptat rat podatku w ustawowych terminach;

- w zakresie samoopodatkowania Gminy Dabrowice stwierdzono, ze w okresie
objetym kontrolg podatnik ztozyt deklaracje za lata objete kontrolg, a takze
stosowne korekty do deklaracji z uwagi na zmiany w przedmiocie opodatkowania.
Podatnik ptacit podatek terminowo;

-z wyjasnien pracownikéw zajmujacych sie zagadnieniami podatku od nieruchomosci
i podatku rolnego wynika, ze organ podatkowy w okresie objetym kontrolg nie
skorzystat z uprawnien wynikajacych z art. 281 i nastepnych ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa i nie przeprowadzat kontroli w zakresie
zgodnosci ze stanem faktycznym zadeklarowanego przez podatnikéw podatku.

Ltaczne zobowiazanie pieniezne

Osoby fizyczne, na ktérych cigzyt obowigzek podatkowy w zakresie podatku od
nieruchomosci czesto byly zobligowane jednoczesnie do uiszczania podatku rolnego,
dlatego ww. podatki optacali w formie tacznego zobowigzania pienieznego. W zwigzku z
powyzszym osoby fizyczne zobowigzane do optacania podatku od nieruchomosci zostaty
objete czynnosciami kontrolnymi podczas sprawdzania podatku rolnego.

Stosownie do ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym oraz zgodnie z
zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 roku w
sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregéw podatkowych (Dz. U.
nr 143, poz. 1614), Gmina Dabrowice zostata zakwalifikowana do II okregu
podatkowego.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zgodnie z art. 6 ustawy - podstawe obliczania podatku rolnego stanowi srednia cena
skupu zyta za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajacego rok podatkowy. Srednia
cena skupu zyta wynosita:

- w 2014 roku 69,28 zt za 1 g wg komunikatu Prezesa GUS z dnia 21 pazdziernika
2013 roku (M.P. z 2013 roku, poz. 814),

- w 2015 roku 61,37 za 1 q wg komunikatu Prezesa GUS z dnia 20 pazdziernika 2014
roku (M.P. z 2014 roku, poz. 935),

- w 2016 roku 53,75 zt za 1 g wg komunikatu Prezesa GUS z dnia 19 pazdziernika
2015 roku (M.P. z 2015 roku, poz. 1025).

W latach 2014/2016 Rada Gminy skorzystata z uprawnien wynikajacych z art. 6 ust. 3
ustawy o podatku rolnym i obnizyta $redniq cene skupu zyta przyjmowang jako
podstawe obliczania podatku rolnego.

2014 rok

Uchwatg nr XXXIII/170/2013 z dnia 21 listopada 2013 roku Rada Gminy obnizyta
wysokos¢ ceny skupu zyta jako podstawe do obliczenia stawki podatku rolnego z kwoty
69,28 zt za 1 qdo 40,00 zt za 1 q.

2015 rok

Uchwatg nr XLIII/212/2014 z dnia 12 listopada 2014 roku Rada Gminy obnizyta
wysokos¢ ceny skupu zyta jako podstawe do obliczenia stawki podatku rolnego z kwoty
61,37 ztza1qdo40,00ztzalq.

2016 rok

Uchwata nr XIV/75/2015 z dnia 13 listopada 2015 roku Rada Gminy obnizyta wysokos¢
ceny skupu zyta jako podstawe do obliczenia stawki podatku rolnego z kwoty 53,75 zt za
1 qdo40,00ztzalq.

W okresie objetym kontrolg ilo$¢ podatnikéw - o0s6b prawnych i jednostek
organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej - wynosita w 2014 roku — 353,
w 2015 roku 361 i 2016 roku (I potrocze) 371.

Prawidtowo$¢ ustalenia naleznosci podatkowych w latach 2014 - 1 po6t. 2016 roku
sprawdzono w oparciu o wybrane losowo sotectwo Ostrowki, ktére jak wynika z
przedtozonego rejestru wymiarowego tacznego zobowigzania pienieznego liczyto 38
podatnikéw. Préba kontroli wyniosta 7 podatnikéw o nastepujacych numerach: (...)°.

Tabela zawierajgca podstawowe informacje dotyczace skontrolowanych podatnikéw tacznego
zobowigzania pienieznego (0s6b fizycznych) stanowi zatacznik nr 28 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

— informacje dotyczgce podatku rolnego zostaty ztozone zgodnie z wzorem ustalonym
przez Rade Gminy;

-z uzyskanych informacji wynika, ze w latach objetych kontrolg decyzje ustalajace
wymiar podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego i tacznego
zobowigzania pienieznego doreczane byly przez soitysow (inkasentéw) albo za
pomoca poczty;

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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— kontrolujacy ustalili, ze decyzje ustalajace byly doreczane z zachowaniem 14
dniowego terminu, jaki jest wymagany od dnia doreczenia decyzji do uptywu
ustawowego terminu ptatnosci I raty zobowigzania pienieznego;

- poréwnano dane w zakresie przedmiotu opodatkowania wynikajace z decyzji w
sprawie wymiaru podatku z danymi wyszczegdlnionymi w informacjach ztozonych
przez podatnikéw oraz z wypisami z ewidencji gruntéw. Nieprawidiowosci nie
stwierdzono;

- wiekszo$¢ podatnikéw uiszczata podatek w terminach przewidzianych w art. 6a
ust. 6 ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, za wyjatkiem podatnika o numerze (...)7, wobec ktdrego organ podatkowy
naliczat stosowne odsetki;

- w przypadkach, gdy podatek zostat zaptacony nieterminowo organ podatkowy
naliczat odsetki;

— w celu ustalenia, czy w przypadku, gdy obowigzek podatkowy w ramach tgcznego
zobowigzania podatkowego wzgledem podatku od nieruchomosci powstat lub wygast
w ciggu roku, podatek za ten rok ustalono proporcjonalnie do liczby miesiecy, w
ktérych istniat obowigzek, kontroli poddano dokumentacje dotyczaca po 2
podatnikéw za kazdy kontrolowany rok, tj. w 2014 roku podatnicy o numerach: (...)g,
a w 2015 rok - (...)°, w stosunku, do ktdorych wystgpity okolicznosci uzasadniajace
powstanie lub wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci badz zaistniaty zdarzenia majace wptyw na wysokos¢ opodatkowania.

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji stwierdzono, ze podatnicy
wypetnili obowigzek przewidziany w art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych i ztozyli informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, w
terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie albo
wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od
dnia zaistnienia zdarzenia.

Organ podatkowy prawidtowo ustalit podatek, tj. proporcjonalnie do liczby miesiecy,
w ktorych istniat obowigzek podatkowy przy zastosowaniu stawek uchwalonych przez
Rade Gminy, prawidiowo ustalit powstanie obowigzku podatkowego zgodnie z art. 6
ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, prawidlowo dokonat zmiany
wysokosci podatku w trakcie roku (zmiana decyzji wymiarowej - art. 6 ust. 8
ustawy).

Wyniki kontroli zostaty ujete w tabeli zawierajgcej m.in. informacje dotyczace daty
ztozenia przez podatnikéw korekty informacji, daty zmiany wysokosci zobowigzania
podatkowego i daty wydania decyzji.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Tabela zawierajaca informacje dotyczace skontrolowanych podatnikow w zakresie wypetnienia
obowigzku z art. 6 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi zatgacznik nr 29
protokotu kontroli.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie tacznego zobowiazania pienieznego (np.
umorzenie zaleglosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci) - osoby
fizyczne i prawne.

2014 rok
llosé Kwota objeta
i i 0sc decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji yZ|
(zh
Umorzenie zalegto$ci podatkowej, odsetek 4 750,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty 0 0,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 6 1.512,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 1 585,78
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 7 1.326,00
2015 rok
o Kwota objeta
' i osc decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji yZ)
(zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 5 1.809,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty 0 0,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 1 184,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowe;j 3 9.340,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 11 3.245,20
| péirocze 2016 roku
losé Kwota objeta
i i osc decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji yZ)
(zh
Umorzenie zalegto$ci podatkowej, odsetek 3 2.039,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty 0 0,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0 0,00
Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 2 1.047,98
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j 3 2.110,00

Celem sprawdzenia prawidtowosci postepowania organu podatkowego przy udzielaniu
ulg w zaptacie tacznego zobowigzania pienieznego podatnikom, analizie poddano
udokumentowanie decyzji z 2016 roku dotyczacych umorzenia zalegtosci podatkowych
i odsetek podatkowych o numerach: nr Fn.3123.£Z-11.11.2016.PP z dnia 24 maja 2016
roku oraz nr Fn.3123.£Z-11.01.2016.PP z dnia 10 lutego 2016 roku.

Ustalenia kontroli:
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wszystkie sprawy z wnioskdow podatnikow, dotyczacych umorzen zalegtosci, odsetek,
zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa, zostaty zatatwione w drodze
decyzji;

organem wydajacym decyzje byt Wojt Gminy;

decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne i prawne ich wydania, zgodnie z art. 210
cytowanej ustawy;

instytucje umorzenia zastosowano wytgcznie do podatkéw, co do ktdrych uptynat
termin ptatnosci;

w zakresie decyzji z lutego 2016 roku stwierdzono, ze przed wydaniem
decyzji organ podatkowy nie wyznaczyt stronie terminu umozliwiajacego
wypowiedzenie sie w sprawie zebranego materiatu, zgodnie z art. 123 § 1
Ordynacji podatkowej. Wedlug § 2 organ podatkowy mogt odstapi¢ od
zasady przewidzianej w § 1, jezeli w wyniku postepowania wszczetego na
wniosek strony miala zosta¢ wydana decyzja w catosci uwzgledniajaca
whniosek strony (...). W skontrolowanej decyzji w sprawie umorzenia
zaleglosci podatkowej, cho¢ podatnik wystapit z wnioskiem o umorzenie
wszystkich zaleglych rat podatku, to organ podatkowy w decyzji umorzyt
tylko czes$¢ zalegtosci, co stanowito podstawe do zastosowania art. 123 § 1
Ordynacji podatkowej i tym samym zapewniania stronom czynnego udziatu
w kazdym stadium postepowania i umozliwienia im wypowiedzenie sie co do
zebranych dowodow i materiatéow oraz zgtoszonych zadan.

Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Kwoty zalegtosci w poszczegdlnych rodzajach podatkéw oraz zestawienie dziatan
windykacyjnych, podejmowanych przez jednostke w latach 2014 - 2015 przedstawiajg
ponizsze tabele:

2014 rok
_ Kwota
Kwota Upomnienia Tytuty wykonawcze wyegzekwowany
Rodzaj zalegtosci na ch zalegtosci
podatku koniec roku (oraz kwota
+odsetki llosé Wartosé llos¢ Wartos¢ wyegzekwowany
ch odsetek)
Laczne zobowigzanie 34.169,38 zt 11.825,00 zt
pieniezne (podatek od (142,05 zt)
nieruchomoéci, roIny i 6442,00 Z’f 77 47380,48 zt 22 15865,98 zt
lesny) — osoby fizyczne (odsetki)
9.317,80 zt
Podatek od 4.800,00 zt
nieruchomosci — osoby 2.220,00 Z.' 1 745,00 zt - -
(odsetki)
prawne
datek rol b 906,00 zt
Podatek rolny — osoby
prawne 38,00 zt 4 2.262,00 zt - - 0,00 zt
(odsetki)
Podatek lesny 0,00 - - - - -
P°$§Li'}3ﬂ§'@iﬁ°w 5.662,00 2t 2| 1.259,00z . - 0,00 zt
1.572,00 zt
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(odsetki)
2015 rok
. Kwota
Kwota Upomnienia Tytuly wykonawcze wyegzekwowany
Rodzaj zalegtosci na ch zalegtosci
podatku koniec roku (oraz kwota
+odsetki llosé Wartos¢ llos¢ Wartos¢ wyegzekwowany
ch odsetek)
. . 42.102,82 zt
taczne zobowigzanie 6.127,92 z
pieniezne (podatek od 6.149,00 zt
nieruchomosci, rolny i (odsetki) 32| 1887820 9] 915900 120,47 zt
lesny) — osoby fizyczne (odsetki)
Podatek od 742,00 zt
nieruchomosci — osoby 13,00 zt 1 742,00 zt - - 0,00 zt
prawne (odsetki)
906,00 zt
Podatek rolny = osoby 33.00 21 4| 906002 1| 678002 20000
prawne Nz 32,00 zt (odsetki)
(odsetki)
Podatek lesny - - - - - -
Podatek od $rodk 5.861,00 zt 1.060,00 zt
odatek od Srodkéw
transportovvych* 1.958,00 Z{ 1 839,00 zt 1 839,00 zt 71 ,80 zt
(odsetki) (odsetki)
Prawidtowos¢ i terminowo$¢ podejmowania oraz przeprowadzania dziatan

windykacyjnych, przeanalizowano na przyktadzie czynnosci podejmowanych przez organ
podatkowy w odniesieniu do zalegtosci biezgcych z tytutu I raty 2015 roku w zakresie
podatku od nieruchomosci osoby prawne, II raty z roku 2015 - osoby fizyczne i II raty
2015 roku w zakresie podatku od srodkéw transportowych, co zestawiono w ponizszych
tabelach:

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych — I rata 2015 r. (termin zaptaty 31
stycznia 2015 r.)

(...)10

Podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych - II rata 2015 r. (termin zaptaty 15 maja
2015 r.) - brak wystepowania zalegtosci

Podatek od srodkéw transportowych — II rata 2015 r. (termin zaptaty 15 wrzesien 2015

r.)

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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()1

Powyzszg prdobe uzupetniono danymi dotyczacymi dwéch podatnikéw z najwiekszymi
kwotami zalegtosci w latach objetych kontrolg i skontrolowano dziatania windykacyjne z
lat 2014/2015.

(..)12

Z powyzszych zestawien wynika, ze organ podatkowy prowadzit czynnosci windykacyjne
systematycznie i terminowo, zgodnie z przepisami § 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonywania niektorych przepiséw ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2001 roku Nr 137, poz. 1541 ze
zm.) oraz § 1, 5, 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 roku w
sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 roku,
poz. 656). W przypadku zwiloki w zapfacie zobowigzania podatkowego podejmowac
czynnosci zmierzajace do wszczecia postepowania egzekucyjnego, wysytajac upomnienia
stosownie do § 3 ust. 1 w/w rozporzadzenia oraz po bezskutecznym uptywie terminu
okreslonego w upomnieniach wystawiac tytuty wykonawcze i kierowac je do wtasciwego
miejscowo urzedu skarbowego stosownie do przepisow art. 15 § 1 ustawy z dnia 17
czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 roku,
poz. 1619 ze zm.) oraz § 5 ust. 1, § 6 ust. 1, § 7 ust. 4 ww. rozporzadzenia.

2. DOCHODY Z MAJATKU

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2014 rok 2015 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
7.715,00 7.715,00 7.715,00 0,00 20.637,00 20.637,00

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zadania zwigzane z gospodarowaniem zasobem nieruchomosci Gminy Dabrowice
wykonywata do dnia 29 lutego 2016 roku podinspektor Monika Domzat, z tym, ze w
okresie 16 czerwca 2015 roku - 31 pazdziernika 2015 roku byta zatrudniona na 2 etatu.
Obecnie gospodarkg nieruchomosciami zajmuje sie w Urzedzie Gminy podinspektor
Dominika Krzeminska.

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, kontrolowana jednostka opracowata informacje o stanie mienia
komunalnego sporzgadzonego wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku.

Rada Gminy w Dabrowicach nie okreslita zasad nabywania, zbywania, obcigzenia
nieruchomosci stanowigcych wtasnosé¢ Gminy, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
"a"” ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Uchwaty wyrazajqce
zgode na sprzedaz nieruchomosci oraz ich wydzierzawianie podejmowane byty
kazdorazowo.

W latach 2014 - I pét. 2016 roku Gmina Dagbrowice dokonata sprzedazy nastepujacych
nieruchomosci, stanowigcych jej wiasnosé:

- sprzedaz dziatki w dniu 20 czerwca 2016 roku o numerze 306/2 obreb Dabrowice, o
pow. 0,22 ha z przeznaczeniem pod zabudowe zagrodowg za cene 11.100,00 z,

- sprzedaz dziatki rolnej w dniu 9 grudnia 2015 roku nr 21 obreb Dabrowice, o pow.
0,30 ha, za cene 6.717,00 zi,

- sprzedaz dziatki rolnej nr 14 w dniu 7 kwietnia 2015 roku potozonej z obrebie Zagorze
o pow. 0,91 ha, za cene 13.920,00 z,

- sprzedaz dziatki nr 33.1 obreb Ostrowki w dniu 27 stycznia 2014 roku o pow. 0,12 ha z
przeznaczeniem pod zabudowe zagrodowga za cene 7.715,00 zt.

Skontrolowano procedure sprzedazy dziatki rolnej nr 14 z dnia 7 kwietnia 2015 roku.

Oznaczenie nieruchomosci Nieruchomos¢ rolna ozn. nr ewid. 14 o pow. 0,91 ha potozona w
obrebie Zagérze, gm. Dabrowice.

Podstawa zbycia nieruchomosci | Uchwata Rady Gminy nr XXXVIII/192/2014 z dnia 28 maja 2014
roku w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci
potozonej w miejscowosci Zgdérze.

Oszacowanie wartosci Okreslona jako wartos¢ rynkowa prawa witasnosci nieruchomosci
nieruchomosci - cena rolnej 11.200,00 zt. Wartos$¢ nieruchomosci okreslono na dzien
nieruchomosci art. 67 ust. 1 22 kwietnia 2014 roku.

ustawy, art. 150 ust. 1 i art.

156 ust. 1

Data opracowania operatu Kwiecien 2014 rok

szacunkowego i sporzadzajacy

rzeczoznawca majatkowy Stefan Pieta posiadajacy uprawnienia nr 1054

Dane z wykazu nieruchomosci Wykaz nieruchomosci ogtoszony zostat przez dwczesnego Wéjta
przeznaczonych do zbycia art. Gminy — Matgorzate Stokfisz i zawierat informacje okreslone w
35 ust. 2 ustaw o g. n. art. 35 ust. 2. Ustalono termin ztozenia wniosku przez osoby,
ktérym przystuguje prawo pierwszenstwa w nabyciu na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarcze
nieruchomosciami (6 tygodni od dnia wywieszenia wykazu)

Publikacja wykazu art. 35 ust. | Wykaz opublikowano w prasie lokalnej oraz na tablicy ogtoszen
1 ustawy 0 g. n. w UG i zamieszczono na stronach internetowych Urzedu Gminy.
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Ogloszenie o przetargu art. 38
ustawy oraz §6i §13
rozporzadzenia Rady Ministréw
z 14 wrzesnia 2004 roku w
sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. nr 207,
poz. 2108)

Ogtoszenie o pierwszym przetargu majacym odby¢ sie w dniu 23
wrzesénia 2014 roku o godz. 11.00 zostato zamieszczone w
prasie lokalnej ,Dzienniku Lddzkim”, a takze na stronach
internetowych UG i na tablicy ogtoszen w siedzibie UG w okresie
22 sierpnia 2014 roku - 23 wrzesnia 2014 roku.

Ustalenie ceny wywotawczej
art. 67 ust. 2

Cena wywotawcza dla zbywanej nieruchomosci wynosita
11.200,00 zt.

Wadium i termin jego wptaty z
ogfoszenia

Ustalono wadium w wysokosci 10% ceny wywotawczej, tj.
1.120,00 zt. Wadium miato by¢ wniesione w gotoéwce w terminie
do 19 wrzesnia 2014 roku (na 3 dni przed dniem otwarcia
przetargu). W ogtoszeniach zawarto m.in. informacje o
zaliczeniu wadium wptaconego przez uczestnika, ktoéry wygrat
przetarg na poczet ceny nabycia nieruchomosci i umieszczono
informacje o zasadach zwrotu wadium okreslonych w § 4 ust. 7
cytowanego rozporzadzenia.

Komisja przetargowa

W dniu 23 wrzesnia 2014 roku zarzadzeniem Wéjta Gminy
Dabrowice nr 261/2014 zostata powotana komisja przetargowa
3-osobowa, a zataqcznikiem do ww. zarzadzenia byt regulamin
przetargu nieograniczonego ustnego za sprzedaz nieruchomosci
gruntowych.

Protokdt z przeprowadzonego
przetargu i jego elementy art.
28 ust. 3

Protokét z przetargu, ktéry odbylt sie w dniu 23 wrzesnia 2014
roku, zostat sporzadzony w dniu 29 wrzesnia 2014 roku i zostat
podpisany przez komisje przetargowa, w skfadzie wynikajacym z
zarzadzenia. W zwigzku z tym, ze nikt zainteresowany nie
wptacit wadium, przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym.

Ogtoszenie o kolejnym
przetargu

Z uwagi na powyzsze, ogtoszony zostat II przetarg ustny
nieograniczony w dniu 18 lutego 2015 roku na sprzedaz trzech
dziatek, w tym kontrolowanej dziatki. Przetarg miat sie odby¢ w
dniu 27 marca 2015 roku o godz. 11.00 w siedzibie UG.
Ogtoszenie zostato zamieszczone w prasie lokalnej, na stronach
internetowych gminy oraz wywieszono na tablicy ogtoszen w
okresie 18 lutego - 27 marca 2015 roku. W tresci ogloszenia
nie podano zgodnie z wymogiem zawartym w art. 38 ust.
2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami terminu
przeprowadzenia poprzedniego przetargu, bowiem
zgodnie z ww. przepisem w ogloszeniu o przetargu
podaje sie informacje zamieszczone w wykazie oraz czas,
miejsce i warunki przetargu, a w razie ogltoszenia

kolejnego przetargu lub rokowan, rowniez terminy
przeprowadzenia poprzednich przetargow.

Akta kontroli [A-5 str. 133-143]: Kserokopia protokotu z
przetargu z 2014 roku, kserokopia ogtoszenia z 2015 roku i
kserokopia protokotu z przetargu z 2015 roku.

Ustalenie ceny wywotawczej
art. 67 ust. 2

Cena wywotawcza wynosita 11.200,00 zt.

Wadium i termin jego wptaty z
ogfoszenia

Ustalono wadium w wysokosci 1.120,00 zi, tj. 10% ceny
wywotawczej, ktére miato by¢ wniesione w gotéwce w terminie
do 24 marca 2015 roku (na 3 dni przed dniem otwarcia
przetargu). W ogtoszeniach zawarto informacje o zaliczeniu
wadium wptaconego przez uczestnika, ktéry wygrat przetarg na
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poczet ceny nabycia nieruchomosci i umieszczono informacje o
zasadach zwrotu wadium.

Whptata wadium przez
uczestnikdéw postepowania

Stwierdzono, ze wadium wptacito dwéch zainteresowanych, w
prawidtowej wysokosci i terminowo.

Postagpienie

Zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia, wg ktorego o wysokosci
postapienia decydujq uczestnicy przetargu, postgpienie nie
moze by¢ nizsze niz 1% ceny wywotawczej.

Osoby wykonujgce czynnosci
zwigzane z przetargiem § 8
ust. 1 ww. rozporzadzenia

Trzyosobowa komisja przetargowa powotana zarzadzeniem nr
19/2015 Wdjta Gminy z dnia 23 lutego 2015 roku.

Protokdt z przeprowadzonego
przetargu i jego elementy art.
28 ust. 3

Sporzadzono protokdét z przetargu, ktéry zostaty podpisany
przez komisje przetargowq, w sktadzie wynikajacym z
zarzadzenia. W wyniku przeprowadzonej licytacji najwyzsza
osiagnieta cena to 13.920,00 zt.

Publikacja wyniku

Przedtozono informacje o wyniku przetargu, sporzadzong
zgodnie z § 12 rozporzadzenia. Znajduje sie na niej adnotacja,
ze wywieszono ja w siedzibie wlasciwego urzedu, na okres 10
dni. Ponadto informacje o wyniku przetargu zamieszczono na
stronach internetowych UG.

Zawiadomienie osoby ustalonej
jako nabywca art. 41 ust. 1

Zgodnie z art. 41 ust. 1 organizator przetargu byt obowigzany
zawiadomic osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o
miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpdzniej w ciggu 21 dni
od dnia rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony termin nie moze
by¢ krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.
Organizator przetargu w prawidlowym terminie zawiadomit
nabywce o terminie zawarcia umowy, tj. w dniu 31 marca 2015
roku, a termin podpisania umowy wyznaczono na dzien 7
kwietnia 2015 roku.

Data podpisania umowy
sprzedazy oraz zaptaty ceny
nabycia nieruchomosci art. 70
ust. 1 i jej zgodnos¢ z ceng
uzyskana w przetargu

W dniu 7 kwietnia 2015 roku podpisano akt notarialny nr
repertorium A nr 1270/2015. Catos¢ ceny zostata zaptacona w
dniu 7 kwietnia 2015 roku.

Ujecie sprzedazy w ewidencji
ksiegowej konta 011 ,,Srodki
trwate”

Na koncie 011 sprzedaz zostata ujeta w dniu 7 kwietnia 2015
roku.

W dniu 27 lipca 2016 roku Sekretarz Gminy Joanna Jelonek wyjasnita, ze przetarg nie
zostat przeprowadzony w ciggu 6 miesiecy od zakonczenia poprzedniego, tj. do dnia 23
marca 2015 roku ze wzgledu na opo6znienie publikacji ogtoszenia o przetargu w prasie.
Zlecenie ogtoszenia o przetargu w ww. nieruchomosci przyjete zostato przez Biuro
Reklamy Polskapresse DL Nasz T. Kutno w dniu 19 lutego 2015 roku, natomiast samo
ogtoszenie nastapito w dniu 27 lutego 2015 roku, z przyczyn niezaleznych od Gminy.

Wyjasnienie J. Jelonek z dnia 27 lipca 2016 roku w sprawie przekroczenia terminu 6 miesiecy
stanowi zatacznik nr 30 protokotu kontroli.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

| 2014 rok

| 2015 rok
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Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie

zmianach zmianach
730,00 490,29 408,84 450,00 416,75 416,75
2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci
Dochody z najmu i dzierzawy skiadniké6w majatkowych
2014 rok 2015 rok

Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach

(1)17.870,0 101.825,68 ;02.706,0 (1)08.000,0 302.120,1 309.668,8

Z uwagi na znaczacy wzrost w zakresie dochodéw z najmu i dzierzawy w 2015 roku w
stosunku do planu pierwotnego poproszono Skarbnika Gminy Jolante Skowronska o
wyjasnienie przyczyn takiego wzrostu.

W dniu 27 lipca 2016 roku Skarbnik Gminy wyjasnita, ze w 2015 roku na terenie Gminy
Dabrowice budowana byta farma wiatrowa, w zwigzku, z czym firmy budowlane
wynajmowaty lokale dla swoich pracownikéw i z tego tytutu dochody z najmu i
dzierzawy zakwalifikowane w dziale 700, rozdziale 70005 znaczgco wzrosty w stosunku
do planu. Ponadto Elektrownia Wiatrowa jako inwestor farmy wiatrowej na podstawie
aktéw notarialnych dokonat wptaty za dzierzawe gruntéw w kwocie 174.773,18 zt.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 27 lipca 2016 roku w sprawie dochodow z najmu i dzierzawy
stanowi zatacznik nr 31 protokotu kontroli.

3. POZOSTALE DOCHODY

3.1. Inne dochody

W dniu 30 czerwca 2016 roku Skarbnik Gminy ztozyta os$wiadczenie, ze Gmina
Dabrowice w latach 2014 - I pdt. 2016 nie pobierata optat za przytacza kanalizacyjne lub
wodociggowe i za wykonanie takiej sieci.

Oswiadczenie Skarbnika z dnia 30 czerwca 2016 roku w sprawie nie pobierania optat stanowi
zafacznik nr 32 protokotu kontroli

WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

VIII.

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2015 ROK

1.1. Informacje ogdine

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabrowicach zostat utworzony z dniem 30
kwietnia 1990 roku. Kierownikiem GOPS-u do dnia 31 grudnia 2015 roku byfa Ewa
Scislewska, za$ od dnia 1 stycznia 2016 roku - Katarzyna Banasiak. Obecnie obowigzuje
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Statut GOPS wprowadzony uchwata Rady Gminy z dnia 29 marca 2005 roku nr
XXVI/153/05.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2015 roku

Lp | Wyszczegdlnienie 2015 rok (zt)

1. Dziat 852 rozdz. 85203 (o$rodki wsparcia) 0,00 zt

2. Dziat 852 rozdz. 85204 (rodziny zastepcze) 0,00 z

3. Dziat 852 rozdz. 85205 (przemoc w rodzinie) 0,00 zt

4. Dziat 852 rozdz. 85206 (wspieranie rodziny) 16.800,00 zt

5. Dziat 852 rozdz. 85212 (Swiadczenia rodzinne, z funduszu alimentacyjnego, 817.579,06 zt
skfadki na ubezpieczenie emeryt len i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego)

6. Dziat 852 rozdz. 85213 (sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za 9.303,80 zt
osoby pobierajgce swiadczenia)

7. Dziat 852 rozdz. 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na 119.924,60 zt
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)

8. Dziat 852 rozdz. 85215 (dodatki mieszkaniowe) 33.750,16 zt

9. Dziat 852 rozdz. 85216 (zasitki state) 47.819,93 zt

10. | Dziat 852 rozdz. 85218 (koszty utrzymania Powiatowych Centréw Pomocy 0,00 z
Rodzinie)

11. | Dziat 852 rozdz. 85219 (koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy Spotecznej) 216.241,64 zt

12. | Dziat 852 rozdz. 85228 (ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi 8.195,36 zt
opiekuncze)

13. | Dziat 852 rozdz. 85231 (pomoc dla uchodzcow) 0,00 zt

10. | Dziat 852 rozdz. 85295 (pozostata dziatalnos¢) 125.542,03 zt

Razem 1.395.156,58 zt

W

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2015

ROK

2015 roku Gmina Dabrowice udzielita dotacji Gminnemu Ludowemu Klubowi
Sportowemu ,Dabrowianka” w kwocie 38.000,00 zi.

Dziat i Sprawozdanie Rb-28S na dzien 31
; Nazwa grudnia 2015 roku
rozdziat .
Klasyfikacji dotowa_nego Nazwa zadania Wykonanie
budzetowej podmiotu Plan po zmianach (zh
(zt)
Gminny Realizacja zadan
Ludowy Klub publicznych z zakresu
926 92605 Sportowy rozwoju sportu na 38 000,00 38 000,00
"Dabrowianka terenie Gminy
" Dabrowice w roku 2015
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Z uwagi na niewielka kwote wyptaconej dotacji odstapiono od kontroli ww. tematu.

3. DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI NIEPUBLICZNYCH (ART.90
USTAWY O SYSTEMIE OSWIATY) - 2015 ROK

Gmina Dabrowice w latach 2014 - I potrocze 2016 roku nie udzielata dotacji zgodnie z
art. 90 ustawy o systemie oswiaty. Niniejsze zostato poparte stosownym oswiadczeniem
ztozonym w dniu 27 lipca 2016 roku przez Skarbnika Gminy Jolante Skowronska.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy o nieudzielaniu dotacji na rzecz szkét i przedszkoli niepublicznych
z dnia 27 lipca 2016 roku stanowi zatacznik nr 33 protokotu kontroli.

4. WYDATKI OSOBOWE

4.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2015 rok

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Plan po zmianach i wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe w 2015 roku
pracownikéw w Urzedzie Gminy Dabrowice przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Dziat Rozdziat Paragraf Plan (po zmianach) Wykonanie

1 750 75011 4010 10.721,07 10.721,07
2. 750 75023 4010 555.842,36 529.319,20
3. 750 75095 4010 21.742,32 21.354,00

Zestawienie wyptaconych wynagrodzen osobowych pracownikom Urzedu Gminy w 2015
roku (z podziatem na wynagrodzenia miesieczne, nagrody jubileuszowe, ekwiwalenty za
urlop, odprawy pieniezne, itp.) przedstawia ponizsza tabela:

Lp. P 2015 rok Okresy wyptaty
Wyszczegdlnienie Kwota w zt Liczba osé6b w 2015 roku
1. | Wynagrodzenia miesigczne 559.294,32 19 I-X11 2015
(pensje)
2. | Nagrody jubileuszowe 20.903,00 3 I, 1T VIII 2015
3. | Nagrody uznaniowe dla 22.800,00 12 V, Xl 2015
pracownikow
4. | Nagrody wyptacone Wjtowi 0 0 -
tacznie 602.997,32 34 -

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Sprawami kadrowymi w Urzedzie Gminy w Dabrowicach zajmowata sie Bozena Radke -
byta Sekretarz Gminy do dnia 7 kwietnia 2015 roku, w okresie od dnia 8 kwietnia
2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku - sprawami tymi zajmowata sie (..)'3

13 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
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zatrudniona na umowe zlecenie, nastepnie od dnia 4 stycznia 2016 roku do dnia
29 marca 2016 roku — obecna Sekretarz Gminy Joanna Jelonek, zas w chwili obecnej
Ireneusz Grabowski zatrudniony na stanowisku podinspektora w Urzedzie Gminy w
Dabrowicach.

Czytajac zapisy zawarte w OwczesSnie obowigzujagcym Regulaminie Organizacyjnym
wprowadzonym zarzadzeniem Wojta Gminy nr 46/11 z dnia 2 wrzesnia 2011 roku w §
17 pkt 19 do zakresu zadan Sekretarza Gminy nalezato prowadzenie akt osobowych
pracownikédw Urzedu i kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych: biezaca
analiza dokumentacji pracowniczych pod katem zgodnosci z prawem i kompletnosci,
przestrzeganie wszelkich zmian prawa w zakresie spraw pracowniczych i przedkfadanie
propozycji Wéjtowi w tym zakresie oraz przygotowywanie dokumentéw z zakresu spraw
osobowych, przestrzeganie wszelkich termindw w tym zakresie. Z ww. zapisow wynika,
ze to do Sekretarza Gminy nalezato prowadzenie wszelkich spraw zwigzanych z kadrami
w Urzedzie Gminy w Dabrowicach. W nowym Regulaminie Organizacyjnym, ktory zostat
wprowadzony zarzadzeniem Woéjta Gminy nr 85/2015 we wrzesniu 2015 roku do zadan
Sekretarza Gminy nalezat zgodnie z § 14 pkt 20 nadzér nad sprawami kadrowymi
pracownikéw Urzedu.

Pomimo istnienia ww. zapisow w zakresie zadan Sekretarza Gminy, Gmina Dabrowice
reprezentowana przez Wéjta Gminy zawarta umowe zlecenie z (...)'* w dniu 8 kwietnia
2015 roku na okres od dnia 8 kwietnia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku na
wykonywanie zadan zwigzanych z uporzadkowaniem dokumentacji pracowniczej
pracownikédw zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Dabrowicach i akt osobowych
kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy Dabrowice oraz biezace prowadzenie
dokumentacji pracowniczej za wynagrodzeniem brutto 700,00 zt miesiecznie.

Z uwagi na powyzsze podinspektor Ireneusz Grabowski ztozyt w dnia 19 sierpnia
2016 roku oswiadczenie, z ktérego m.in. wynika, ze przejecie spraw kadrowych przez
p.o. Sekretarza Joanne Jelonek w poczatkowym okresie petnienia przez nig stanowiska
nie byto mozliwe w zwigzku z zatrudnieniem w wymiarze 1/4 etatu. Dlatego
zdecydowano o zawarciu umowy zlecenia na wykonywanie ww. zadan.

Oswiadczenie z dnia 19 sierpnia 2016 roku ztozone przez Ireneusza Grabowskiego stanowi
zalacznik nr 34 protokotu kontroli.

Akta kontroli [A-6 str. 144-179]: Kserokopia umowy z (..)!°, Regulaminu Organizacyjnego
wprowadzonego zarzadzeniem Wdjta Gminy nr 46/11 z dnia 2 wrzesnia 2011 roku, porozumienia
zawartego z Joanng Jelonek.

W kontrolowanym okresie warunki pracy i ptacy dla Wéjta Gminy, okreslata Rada Gminy
Dabrowice. Pozostatym pracownikom, w tym: Skarbnikowi i Sekretarzowi Gminy,
wysokos$¢ wynagrodzenia wynikajacego ze stosunku pracy ustalat Wéjt Gminy.

dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

14 wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

15 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze wynagrodzenie w 2015 roku dla
Woéjta Gminy Doroty Dabrowskiej wyptacano w wysokosci okreslonej uchwatg Rady
Gminy Dabrowice nr II/6/14 z dnia 8 grudnia 2014 roku i wynosito ono:

- wynagrodzenie zasadnicze - 4.200,00 z,
- dodatek funkcyjny - 1.500,00 zt,

- dodatek specjalny - 20% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego -
1.140,00 z,

- dodatek stazowy - 20% wynagrodzenia zasadniczego.
W naliczeniu wynagrodzenia dla Wéjta Gminy nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Wéjt Gminy Dabrowice zarzadzeniem nr 116/09 z dnia 22 maja 2009 roku wprowadzit
Regulamin wynagradzania pracownikow samorzgdowych Urzedu Gminy, ktory okreslat:
wymagania kwalifikacyjne i szczegdétowe warunki wynagradzania; warunki przyznawania
i sposdb wyptacania premii oraz nagrdod; dodatku funkcyjnego i specjalnego; okresy
uprawniajgce do wliczenia do stazu pracy; szczegétowe warunki przyznawania i
wyptacania: premii, nagréd innych niz nagroda jubileuszowa, ryczattu za godziny
ponadwymiarowe kierowcom oraz szczegétowe warunki i sposéb przyznawania dodatku
za prace w porze nocnej. Zatacznikami do regulaminu byta tabela stanowisk i
przyporzadkowanych kategorii zaszeregowania, miesiecznych kwot wynagrodzenia
zasadniczego wg kategorii zaszeregowania oraz maksymalnych kwot dodatku
funkcyjnego przystugujacego pracownikom  zatrudnionym na  stanowiskach
kierowniczych.

W regulaminie wynagradzania pracownikéw samorzadowych Urzedu Gminy dokonano
zmian, ktére wprowadzono zarzadzeniami Wojta Gminy Dabrowice: nr 67/2011 z dnia
7 listopada 2011 roku, nr 237/2014 z dnia 24 lica 2014 roku, 135/2015 z dnia
31 grudnia 2015 roku, 38/2016 z dnia 28 kwietnia 2016 roku.

Obecnie obowigzuje nowy Regulamin wynagradzania wprowadzony zarzadzeniem Wojta
Gminy nr 43/2016 z dnia 19 maja 2016 roku.

Kontrolg wynagrodzen z uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania i
sktadnikdw wynagrodzenia, objeto dokumenty Zrédtowe (akta osobowe, listy wyptat
wynagrodzenia za miesigce: pazdziernik i listopad 2015 roku), dotyczace pracownikow
administracji samorzadowej i pracownikdw obstugi Urzedu Gminy w Dabrowicach,
zatrudnionych na nw. szesciu stanowiskach:

- Skarbnika Gminy,

- Zastepcy Skarbnika Gminy,
- Sekretarza Gminy,

- Inspektora,

- Podinspektora,

- Sprzataczki.

W wyniku przeprowadzonej analizy wynagrodzen pozostatych wyzej wymienionych
pracownikéw, ustalono, co nastepuje:

- naliczone wynagrodzenia (w tym poszczegdlne sktadniki wynagrodzenia) miescity
sie w granicach okreslonych przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz. 1786) oraz regulaminu wynagradzania
pracownikdw samorzadowych Urzedu Gminy Dabrowice obowigzujacego
w 2015 roku,
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- w angazach pracownikédw objetych kontrolg, zastosowano prawidtowe kategorie
zaszeregowan z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych,

- dodatek funkcyjny otrzymywali: Wojt Gminy, Skarbnik Gminy i jego zastepca oraz
Sekretarz Gminy. Wysoko$¢ przyznanych dodatkow funkcyjnych byta zgodna z
ustaleniami regulaminu wynagradzania oraz rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 roku,

- dodatek specjalny z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw otrzymywali: Wojt
Gminy, Skarbnik Gminy, Zastepca Skarbnika Gminy, Sekretarz Gminy,

- karty wynagrodzen odzwierciedlaja dane zawarte w angazach, za
wyjatkiem Sekretarza Gminy Joanny Jelonek, ktéra jednoczesnie peinita
funkcje Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego. Stwierdzono, ze
porozumieniem dnia 29 maja 2015 roku (opisanym wczesniej) przyznano J.
Jelonek wynagrodzenie zasadnicze na stanowisku Kierownika USC i
Sekretarza Gminy wedlug kategorii zaszeregowania XVII w kwocie
2.820,00 zt (z podzialem na ilos¢ etatu, tj. 34 Kierownika USC i Y
Sekretarza Gminy), a takze dodatek funkcyjny i dodatek stazowy 20%
wynagrodzenia zasadniczego. W dniu 31 lica 2015 roku zostalo zawarte
kolejne porozumienie, w ktérym zmieniono stanowisko J. Jelonek z
Sekretarza Gminy na p.o. Sekretarza Gminy. Pozostate warunki
porozumienia pozostaty bez zmian. Pomimo, ze kwota wynagrodzenia
zasadniczego wymieniona w ww. porozumieniach wynosita 2.820,00 zi, to
pracownikowi bylo wyplacane wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci
2.818,00 zt (...)'%. Niniejsza nieprawidlowos¢ miata takze wptyw na kwote
wyptacanego dodatku stazowego, liczonego jako 20% wynagrodzenia
zasadniczego.

W trakcie trwania kontroli na podstawie listy ptac za miesigc sierpien 2016 roku
dokonano stosownego wyréwnania kwoty wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci
14,00 zt (7 miesiecy x 2,00 zt réznicy w wynagrodzeniu zasadniczym) oraz dodatku
stazowego w kwocie 2,80 zi.

- listy ptac oraz karty wynagrodzen pracownikéw prowadzono komputerowo,

- skontrolowane listy wyptat za miesigce pazdziernik i listopad 2015 roku byty
sprawdzone merytorycznie, pod wzgledem formalno-rachunkowym, podpisane przez
osobe sporzadzajaca oraz zatwierdzone do wyptaty.

Wyplata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2015 roku oraz w I podtroczu 2016 roku kontrolowana jednostka nie dokonywata
wyptat odpraw z tytutu przejscia na emeryture, co zostato potwierdzone oswiadczeniem
ztozonym przez Agnieszke Mankowskg ztozonym w dniu 14 lipca 2016 roku.

W 2015 roku wyptacono ekwiwalent pieniezny dla jednego pracownika w kwocie
1.559,18 zi. W I poétroczu 2016 roku wyptacono ekwiwalent rowniez dla jednego
pracownika w wysokosci 1.591,12 zi. Analize przeprowadzono w odniesieniu do
prawidtowosci dokonanego naliczenia i wyptaty ekwiwalentu w 2015 roku.

16 Wylgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Na podstawie pisma K.2350.1.2015.BR z dnia 30 kwietnia 2015 roku wyptacono
pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Skarbnika Gminy - Mirostawie
Zbonkowskiej (z tytutu rozwigzania umowy o prace z dniem 30 kwietnia 2015 roku)
ekwiwalent za niewykorzystany urlop w wymiarze 9 dni (72 godziny). Wysokos¢
ekwiwalentu naliczono w oparciu o przeliczenie wynagrodzenia przez wspotczynnik
stuzgcy do ustalenia ekwiwalentu, ktéory w 2015 roku wynosit 21,00. W zwigzku z
powyzszym wysoko$¢ ekwiwalentu wynosita 1.559,18 2zt brutto (5.221,60 zi
(wynagrodzenie brutto) : 21,00 = 248,65 zt : 8 godz. = 31,08 zt x 72 godziny) i w takiej
wysokosci ekwiwalent wyptacono na podstawie listy ptac w dniu 30 kwietnia 2015 roku.

Nieprawidtowosci w naliczeniu wysokosci odprawy i ekwiwalentow za niewykorzystany

urlop wypoczynkowy nie stwierdzono.

5. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2014 — 2015

2014 rok 2015 rok
Dziat Rozdziat | Paragraf Pl_an po Wykonanie Pl_an po Wykonanie
zmianach zmianach
(2h) (zh (2h) (zh)

010 01010 6057 318.565,00 0,00 318.565,00 318.565,00

6059 203.882,56 0,00 204.582,56 203.882,56

400 40002 6050 2.650,00 88,74 199.875,97 131.277,90

700 70005 6050 20.000,00 20.000,00 0,00 0,00

720 72005 | 6057 | 708.05000 | 70805000 | -Z°22200 | 12522209

6059 124.950,00 124.950,00 220.980,00 220.980,00

754 75412 6050 0,00 0,00 14.152,50 14.152,50

6057 246.037,27 246.037,27 0,00 0,00

6059 138.081,28 138.081,28 0,00 0,00

801 80195 6050 27.006,00 27.005,88 0,00 0,00

900 90095 6050 0,00 0,00 226.087,05 226.987,05

6057 0,00 0,00 679.134,00 679.134,00

R 1.789.132,1 1.264.213,1 3.116.497,0 3.047.199,0

azem

1 7 8 1

Wydatki budzetowe 7.445.190,8 7.387.664,3 9.166.690,7 9.145.681,9

ogotem 8 7 0 5
% udziatu wydatkéw

inwestycyjnych w 24,03 17,11 34,00 33,32

wydatkach ogétem

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2014-2015

2014 rok:

$rodki wtasne - 53.011,90 z,

dotacje - 1.211.201,27 #,

wptaty od mieszkancéw - 0,00 zt
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2015 rok:

$rodki wtasne — 523.625,01 z,

dotacje - 2.432.374,00 z,

wptaty od mieszkancéw - 91.200,00 zt

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

W kontrolowanej jednostce konto 080 stuzy do ewidencji kosztow inwestycji (Srodkow
trwatych w budowie) oraz do rozliczenia tych kosztéw. Ewidencja szczegotowa do konta
080 prowadzona jest dla poszczegdlnych zadan inwestycyjnych, z podziatem wedtug
klasyfikacji budzetowej. Ewidencja do konta 080 byta prowadzona komputerowo. Na
stronie Wn konta 080 ujmuje sie poniesione koszty dotyczace danej inwestycji, po
stronie Ma konta, ujmuje sie warto$¢ uzyskanych efektéw inwestycyjnych w postaci
przyjetych do uzywania $rodkéw trwatych, zyski nadzwyczajne, wartosci nieodptatnie
przekazanych i sprzedanych inwestycji, rozliczenie naktadéw bez efektéow. Na koniec
2015 roku saldo konta 080 wynosito 22.888,14 zt.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzoér)

Prowadzeniem spraw w zakresie zamdwien publicznych zajmowata sie w Urzedzie Gminy
Dominika Krzeminska zatrudniona na stanowisku podinspektora.

W kontrolowanej jednostce obowigzywat regulamin udzielania zamdwien publicznych
przez Gmine Dabrowice, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro, wprowadzony zarzadzeniem Wdjta Gminy nr
235/2014 z dnia 18 lipca 2014 roku.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

MONTAZ MIKROINSTALACII PROSUMENCKICH WYKORZYSTUJACYCH
ODNAWIALNE ZRODLA ENERGII NA TERENIE GMINY DABROWICE (zaméwienie
byto wspétfinansowane ze srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 - podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnosci wiejskiej).

UWARUNKOWANIA PRAWNE

Kontrolujacej nie przedtozono pozwolenia na budowe, badz zgtoszenia robdt, bowiem
zgodnie ze ziozonym przez podinspektora Dominike Krzeminska w dniu 12 sierpnia
2016 roku oswiadczeniem, na kontrolowane zadanie - zgodnie z art. 29 ust. 9 pkt 15
w zwigzku z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo budowlane - na
budowe zlokalizowanej na obiekcie budowlanym instalacji fotowoltaicznej, ktérej
wysokos¢ nie przekroczy 3 metréw, nie jest konieczne uzyskanie pozwolenia na budowe,
ani_nawet zgtoszenie robdt. Ponadto, jak wyjasniono, w ustawie z dnia 20 lutego
2015 roku o odnawialnych zrédtach energii, znajduje sie zapis zwalniajacy z obowigzku
uzyskania pozwolenia na budowe wszystkich instalacji fotowoltaicznych o mocy do
40 kW - bez rozrdznienia, czy sg to instalacje typu on-grid, czy off-grid.

Oswiadczenie ztozone przez Dominike Krzeminskq w dniu 12 sierpnia 2016 roku w sprawie
posiadania ewentualnego pozwolenia na budowe lub zgtoszenia robdt stanowi zatacznik nr 35
protokotu kontroli.

ETAP PRZYGOTOWANIA DOKUMENTACII BUDOWLANEJ] I KOSZTORYSOWEJ]

Autorem wykonania programu funkcjonalno-uzytkowego wraz z ustaleniem szacowanych
kosztéw dla zadania ,Montaz mikroinstalacji prosumenckich w Gminie Dgbrowice” byta
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firma ,SOLDAR” s.c. z Wrdblewa, z ktorg Gmina Dabrowice podpisata umowe w dniu
28 maja 2015 roku.

W umowie zapisano, ze chodzi o ogniwa fotowoltaiczne o tacznej mocy do 40 kW
planowane do zamontowania w gospodarstwach domowych mieszkancéw Gminy
Dabrowice. Ustalono termin realizacji do dnia 29 maja 2015 roku, tj. dzien po
podpisaniu umowy. Przedmiot umowy obejmowat program funkcjonalno-uzytkowy
opracowany w oparciu o analize profili energetycznych odbiorcéw (budynkdw), dla
ktorych zainstalowane miaty by¢ mikroinstalacje Iub $rednie zuzycie energii
elektrycznej, w oparciu o roczne zuzycie energii elektrycznej wynikajacej z faktur VAT za
2014 rok oraz opis ogdlny wraz z okresleniem charakterystycznych wielkosci i zakresu
robdt, aktualne uwarunkowania wykonania przedmiotu zamdwienia, ogdlne witasciwosci
funkcjonalne - uzytkowe (..). Zgodnie z paragrafem 4 ww. umowy Gmina miata
zaptaci¢ wykonawcy wynagrodzenie w kwocie 123,00 zt za sztuke brutto za wykonanie
opisu PFU od jednej instalacji fotowoltaicznej ptatne po przedtozeniu sprawozdania z
wykonania zadania w terminie 14 dni od dnia dostarczenia rachunku zamawiajgcemu.
Jak zapisano zleceniodawca mogt wypowiedzie¢ umowe w trybie natychmiastowym, bez
wyptaty odszkodowania, m.in. jesli firma nie wywigze sie z ktéregokolwiek z
postanowien umowy. W § 12 umowy zapisano, ze zakazuje sie zmian postanowien
zawartej umowy w stosunku o tresci oferty, na podstawie ktdorej dokonano wyboru
zleceniobiorcy. Wszelkie zmiany umowy mogty by¢ dokonane jedynie za zgodg obu
stron, wyrazong na piSmie pod rygorem niewaznosci. Niedopuszczalna byta pod
rygorem niewaznosci taka zmiana umowy oraz wprowadzenie do niej takich
postanowien, ktdére bytyby niekorzystne dla zamawiajacego, jezeli przy ich
uwzglednieniu nalezatoby zmieni¢ tres¢ oferty, na podstawie, ktdrej dokonano wybory
wykonawcy.

Firma ,SOLDAR” s.c. z Wroblewa zostata wybrana na podstawie, przediozonej
kontrolujacej, dokumentacji w zakresie zapytania ofertowego z dnia 14 maja 2015 roku,
w ktérym m.in. podano termin przedtozenia przedmiotu zamdwienia, tj. petnej
dokumentacji do dnia 29 maja 2015 roku. Oferty nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 22
maja 2015 roku do godz. 12.00. Zapytanie ofertowe zamieszczono na stronie
internetowej w okresie 14 maja - 22 maja 2015 roku. W wymaganym terminie wptynety
3 oferty: oferta firmy ,GS ENERGIA” Grzegorz Sokotowski z Przysieki koto Krakowa z
ceng brutto 4.920,00 zt za sztuke z terminem wykonania do dnia 29 maja 2015 roku,
oferta firmy ,SOLDAR” s.c. Marian Lemanski z Ozorkowa — Wréblew z ceng 123,00 zt za
sztuke i terminem wykonania do dnia 29 maja 2015 roku i oferta firmy ,Jassen Hall
Ltd.” z Londynu z Anglii z przedstawicielstwem z Markach Polska Mariusz Juchnicki z
ceng 1.000,00 zt za sztuke, z tym, ze przy terminie wykonania zadania wpisano, ze do
dnia 29 maja 2015 roku zostanie wykonany przedmiot zamodwienia w formie
elektronicznej, a do dnia 1 czerwca 2015 roku w formie papierowej. Zawiadomienie o
wyborze oferty zamieszczono na stronach BIP Urzedu Gminy w okresie 26 maja - 16
czerwca 2015 roku.

W dniu podpisania umowy firmie ,SOLDAR"” zostaty przekazane ankiety wypetnione
przez wtascicieli gospodarstw domowych w ilosci 79 sztuk.

Nalezy zauwazy¢, ze okreslony w umowie, w zapytaniu ofertowym i w ofertach
sktadanych przez wykonawcéw, termin wykonania zadania byt nierealny i nie
do spelnienia oraz z géry mozna bylo przewidzieé, ze zostanie on niezachowany
przez wykonawce i tym samym nastapi jego przediuzenie. Konsekwencjg
ustalenia takiego terminu wykonania umowy, byto ztozenie juz w dniu 28 maja
2015 rok, (tj. w dniu podpisania umowy) do Urzedu Gminy w Dabrowicach
prosby o wydtuzenie terminu realizacji zadania do dnia 8 czerwca 2015 roku z
uwagi na brak mozliwosci wykonania zadania w terminie wynikajacym z
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umowy. Tego samego dnia spisano protokét koniecznosci, ustalajac nowy
termin na dzien 8 czerwca 2015 roku.

Weditug § 12 podpisanej umowy, zakazano zmian jej postanowien w stosunku
do tresci oferty, na podstawie, ktdrej dokonano wyboru zleceniobiorcy.
Wszelkie zmiany umowy mogly by¢ dokonane jedynie za zgoda obu stron,
wyrazona na pisSmie pod rygorem niewaznosci. Niedopuszczalna byta pod
rygorem niewaznosci taka zmiana umowy oraz wprowadzenie do niej takich
postanowien, ktore bylyby niekorzystne dla zamawiajacego, jezeli przy ich
uwzglednieniu nalezatoby zmienic¢ tre$¢ oferty, na podstawie, ktérej dokonano
wybory wykonawcy. Nie dotyczy to sytuacji, gdy koniecznos¢ zmian wyniknie w
rezultacie okolicznosci, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia
umowy.

W dokumentacji przedtozonej kontrolujacym nie stwierdzono aneksu do
umowy. Nalezy zauwazy¢, ze ww. protokot koniecznosci nie stanowi podstawy
do uznania zmiany terminu wykonania przedmiotu zamoéwienia, podanego w
podpisanej umowie i wynikajacego z oferty, na podstawie, ktérej zostat
wybrany wykonawca - firma ,,SOLDAR".

Ze sporzadzonego przez firme ,SOLDAR” w czerwcu 2015 roku programu funkcjonalno-
uzytkowego, specyfikacji technicznej oraz sprawozdania z wykonanego zadania wynika,
ze ukfady fotowoltaiczne miaty zostac zainstalowane na dachach lub elewacjach na 50
obiektach prywatnych na obszarze Gminy Dabrowice. Liczba gospodarstw, w ktorych
miata zosta¢ zamontowana ww. instalacja zostata ustalona w oparciu o przeprowadzone
ankiety, przedtozone firmie ,SOLDAR” oraz wizje lokalne, po przeprowadzeniu ktérych,
jeden z mieszkancow zrezygnowat z wziecia udziatu w projekcie, a dwoch mieszkancow
zgtosito swoje zainteresowanie. Po dokonaniu wizji i z uwagi na zatozenia projektu w
ramach, ktéorego Gmina Dgbrowice wnioskowata o uzyskanie dofinansowania w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013, zostata wytypowana lista 50
obiektdw, na ktorych miaty zosta¢ umiejscowione instalacje fotowoltaiczne. Gtownym
parametrem przy ich wyborze byly orientacja budynkow, pofaci, na ktorych miata byt
zlokalizowana instalacja wzgledem strony potudniowej oraz pochylenie przewidywanych
paneli wzgledem gruntu oscylujace w granicach 30 stopni.

Biorgc pod uwage cene za jedng sztuke instalacji przewidziang w umowie 123,00 zi
brutto x 50 sztuk instalacji, wynagrodzenie dla wykonawcy wyniosto 6.150,00 zt brutto.
W dniu 8 czerwca 2015 roku firma ,SOLDAR” wystawita fakture VAT nr 42/2015, ktéra
wptyneta do Urzedu Gminy Dabrowice w dniu 10 czerwca 2015 roku na kwote
6.150,00 zt brutto za przygotowanie cato$ci dokumentacji. Faktura zostata zaptacona w
dniu 16 pazdziernika 2015 roku (wyciag bankowy nr 2 z dnia 16 pazdziernika 2015
roku), na odwrocie faktury zapisano, ze kwota 6.150,00 2z} zostata
zaewidencjonowana na kontach Wn 080 i Ma 130, tj. bez ujecia na koncie 201.
Ww. ptatno$¢ zostata dokonana po terminie przewidzianym w umowie, w ktérej
zapisano, ze zaptata nastgpi po przedtozeniu sprawozdania z wykonania zadania, w
terminie 14 dni od dnia dostarczenia rachunku zamawiajgcemu.

Akta kontroli [A-7 str. 180-184]: Kserokopia umowy z firmg SOLDAR i spisanego protokotu
koniecznosci.

W przedtozonej kontrolujacej dokumentacji (przyktadowo na stronie 12 PFU i stronie 3
sprawozdania z wykonanego zadania) sporzadzonej przez firme ,SOLDAR”
przedstawione zostaty dwa zestawy fotowoltaiczne, na ktérych oparto wyliczenia
wartosci zamowienia, a mianowicie:

- zestaw fotowoltaiczny o mocy 2,4 kWp - 20 modutéw x 120 W szacunkowa cena brutto
16.000,00 zt za kompletng instalacje wraz z projektem wykonawczym;
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- zestaw fotowoltaiczny o mocy 3,36 kWp — 28 modutéw z 120 W szacunkowa cena
brutto 20.000,00 zt za kompletng instalacje wraz z projektem wykonawczym.

Z powyzszego wynika, ze taczna liczba modutéw (zestawow fotowoltaicznych) wynosi
48, a nie 50, biorgc pod uwage liczbe gospodarstw prywatnych, w ktorych miata by¢
zatlozona instalacja fotowoltaiczna. Natomiast na stronie 3 PFU podano, ze przewiduje
sie 22 sztuki instalacji o mocy minimalnej 2,40 kWp kazda i 28 sztuk instalacji
minimalnej 3,36 kWp kazda, co tacznie daje sume 50 instalacji. Powyzsza niescistos¢ w
zakresie liczby modutdow zostata wyjasniona w notatce stuzbowej z dnia 29 wrzesnia
2015 roku sporzadzonej przez podinspektora Dominike Krzeminska, z ktérej wynika, ze
tuz po otwarciu ofert stwierdzono omytke przedmiotu zamowienia ogtoszenia nr 135737-
2015 z dnia 14 wrzesnia 2015 roku. Omytka dotyczyta ilosci zestawdéw o mocy 2,4 kWp.
Jak dalej zapisano w notatce omytka nie miata wptywu na wybdr wykonawcy zadania.

Biorgc pod uwage ilos¢ 50 sztuk instalacji fotowoltaicznych, z tego: 22 sztuki w cenie
szacunkowej brutto 16.000,00 zt = 352.000,00 zt + 28 sztuk w cenie szacunkowej
20.000,00 zt = 560.000,00 z, co razem wynosi 912.000,00 zt brutto. I taka kwota
zostata ustalona takze przez firme SOLDAR w przedtozonej dokumentacji.

PRAWIDLOWOSC STOSOWANIA PRZEPISOW O ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

W dokumentacji przediozonej kontrolujacej stwierdzono brak odrebnego dokumentu,
pisma (ewentualnie notatki stuzbowej) w sprawie ustalenia wartosci szacunkowej
zamoéwienia, w ktérym wyszczegotowione zostatyby dane dotyczace m.in., kiedy zostata
ustalona warto$¢ zamowienia, kto jg ustalit, podanie wartosci w kwocie netto, brutto
w ztotowkach, z przeliczeniem jej na wartos¢ euro, biorgc pod wage $redni kurs ztotego
w stosunku do euro, stanowigcy podstawe przeliczenia wartosci zamoéwien publicznych.
Nalezy zauwazy¢, ze taki dokument nie jest, co prawda wymagany przepisami prawa -
ustawy Prawo zamowien publicznych, ale ze wzgledu na ponizej zawarte uwagi, w
zakresie nieprawidtowosci i niescistosci, co do sposobu ustalenia wartosci szacunkowej
zamowienia jego wprowadzenie bytoby uzasadnione.

Zamawiajacy wskazat kod Wspdlnego Stownika Zamoéwien CPV: 45000000-7 - roboty
budowlane, 45300000-0 - roboty instalacyjne w budynkach, 09332000-5 - instalacje
stoneczne, 45311200-2 - roboty w zakresie instalacji elektrycznych, 09300000-2 -
energia elektryczna, cieplna, stoneczna i jadrowa, 09330000-1 - energia stoneczna,
09331200-0 - stoneczne moduty fotoelektryczne, 71320000-7 - ustugi inzynieryjne w
zakresie projektowania, 71220000-6 - ustugi projektowania architektonicznego.

Biorgc pod uwage art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych - podstawg
ustalenia wartosci zamoéwienia jest calkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku VAT, ustalone przez zamawiajgcego z nalezytg
starannoscig. Zgodnie z tym samym artykutem ust. 3 - jezeli zamawiajacy
przewiduje udzielenie zamowien uzupeiniajacych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1
pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, przy ustalaniu wartosci zamowienia
uwzglednia sie wartos¢ zamowien uzupetniajacych.

Wedtug przedtozonego protokotu z postepowania sporzadzonego przez Dominike
Krzeminska, a zatwierdzonego przez Wojta Gminy Dorote Dagbrowskg w dniu 12
pazdziernika 2015 roku, zamawiajacy dokonat wyceny przedmiotowego zamdwienia na
kwote 912.000,00 zt, tj. 215.863,10 euro, biorgc pod uwage wartos¢ 1 euro = 4,2249 z,
obowigzujacg w 2015 roku. Natomiast w pismie zatytutowanym wniosek o zatwierdzenie
trybu przetargu nieograniczonego z dnia 28 wrzes$nia 2015 roku podana zostata wartos¢
szacunkowa zamdwienia do obowigzku przekazania ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej w kwocie 741.463,41 zt netto, tj. 912.000,00 zt brutto.

Z uwagi na powyzszg hiescistos¢ poproszono o wyjasnienie niniejszej kwestii i podanie
sposobu ustalenia wartosci szacunkowej zamodwienia.

62



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE DABROWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

W dniu 25 sierpnia 2016 roku Dominika Krzeminska podata, ze szacunkowa wartos¢
zamoéwienia wyniosta 741.463,41 zt netto, tj. 912.000,00 zt brutto, czyli 215.863,10
euro.

W SIWZ oraz ogltoszeniu o przetargu zamawiajacy przewidzial mozliwosc¢
udzielenia zamowien uzupeiniajacych, do wysokosci 50% wartosci zamowienia
podstawowego. Natomiast w protokole z postepowania, w rubryce 2 -
Przedmiot zamoéwienia, pkt 2 - warto$¢ ,w tym wartos¢ przewidywanych
zamoOwien uzupeiniajacych (...) nie zaznaczono odpowiedniej pozycji oraz nie
podano ich wartosci w zlotych, a nastepnie w euro.

Biorac pod uwage zapisy SIWZ i ogloszenia o przetargu ustalono, ze wartosc¢
szacunkowa zamoéwienia nie obejmowata wartosci zaméwien uzupeiniajacych,
co naruszalo zapisy art. 32 ust. 3 ustawy Prawo zamodwien publicznych.
Ponadto stwierdzono, ze biorac pod uwage warto$¢ kosztorysowa podang przez
firme ,SOLDAR” wyliczona w cytowany powyzej sposob, ktora zostata
wymieniona przez zamawiajacego w protokole z postepowania sporzadzonego
przez Dominike Krzeminska, a zatwierdzonego przez Wdéjta Gminy Dorote
Dabrowska w dniu 12 pazdziernika 2015 roku, nalezy uznac¢, ze zamawiajacy
ustalil wartos¢ szacunkowa zamoéwienia razem z podatkiem od towarow i ustug,
co bylo niezgodne z zapisem art. 32 ust. 1 ww. ustawy.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, Zze zamawiajacy dokonatl ustalenia wartosci
zamoOwienia bez nalezytej starannosci, czym naruszyl art. 32 ust. 1 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych.

Dokonano wyliczenia wartosci zamowienia zgodnie z danymi podanymi przez
podinspektora D. Krzeminska w dniu 25 sierpnia 2016 roku i ww.
obowiazujacymi przepisami: warto§¢ zamoéwienia 912.000,00 =zt brutto,
741.463,42 zt netto, czyli wartos¢ szacunkowa zamodwienia podstawowego
netto + 50% jako wartos¢ przewidywanych zamowien uzupetniajacych to
370.731,71 zi, co lacznie daje kwote 741.463,42 zt + 370.731,71 zt =
1.112.195,10 zi. Dokonano przeliczenia kwoty 1.112.195,10 zi, biorac pod
uwage wartosc 1 euro = 4,2249 zi = 263.247,67 euro.

Informacja z dnia 25 sierpnia 2016 roku ztozona przez Dominike Krzeminska w sprawie
szacunkowej wartosci zamdwienia stanowi zatacznik nr 36 protokotu kontroli.

Majac na wzgledzie opis przedmiotu zamoéwienia wynikajacy z ogloszen
i specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz zalaczonej dokumentacji
projektowej, w tym programu funkcjonalno-uzytkowego, specyfikacji
technicznej, sprawozdania z wykonanego zadania sporzadzonych przez firme
SOLDAR, na podstawie, ktorych oszacowano wartos¢ zamowienia, uznano, ze
zamawiajacy w _sposdb nieprawidlowy zastosowal do przedmiotowego

postepowania prowadzoneqo w trybie przetargu nieograniczoneqgo przepisy
dotyczace robét budowlanych. W przedmiotowym postepowaniu zastosowanie

winna znajdowac¢ norma art. 6 ust. 2 ustawy Pzp - Jezeli zamowienie obejmuje
rownoczesnie dostawy oraz rozmieszczenie lub instalacje dostarczonej rzeczy
lub innego dobra, do udzielenia takiego zamowienia stosuje sie przepisy
dotyczace dostaw.

Zgodnie z opisem przedmiotu zamoéwienia zawartym w SIWZ przedmiotem zamodwienia
byto wykonanie instalacji fotowoltaicznych na wytypowanych budynkach prywatnych, na
ktory sktadaty sie:

- zakup zestawow fotowoltaicznych wraz z wyposazeniem,

- projekt i montaz instalacji fotowoltaicznych wraz z uruchomieniem
technicznym,
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- wykonanie i dostarczenie dokumentacji powykonawczej.

W ramach prac projektowych do obowigzkéw wykonawcy nalezato:

- pozyskanie niezbednych materiatow i elementéw wymaganych do realizacji zadania,
- wykonanie wizji lokalnych w terenie (zalecenie),

- opracowanie dokumentacji stanowigcej zatacznik do zgloszenia robdt oraz projektow
wykonawczych, dokonanie zgtoszenia do wtasciwych urzedow,

- pozyskanie i pokrycie optat za uzgodnienia branzowe,

- pozyskanie wszelkich wymaganych oraz pokrycie optat za decyzje i pozwolenia
administracyjne:

- pokrycie wszystkich kosztéw zwigzanych z opracowaniem dokumentacji,
- opracowanie kompletnej dokumentacji wykonawczej,
- wykonanie raportéw operacyjnych dla Instytucji Realizujacej i Zarzadzajacej,

- wykonanie przedmiardw i kosztorysow inwestorskich prac budowlanych, montazowych,
zakupu sprzetu,

- nadzor projektowy na etapie instalacji.
W ramach prac montazowych do obowigzkéw wykonawcy nalezato:

- dostawa elementéw skladowych i materiatléw potrzebnych na realizacje

zadania (kompletne zestawy fotowoltaiczne),

- montaz zestawow fotowoltaicznych na potaci dachu obiektow objetych
projektem lub w innym ustalonym z wiascicielem budynku miejscu,

- wykonanie prac pomocniczych budowlanych (przebicia otwory montazowe,
przejscia instalacyjne przez przegrody budowlane),

- kontrole, pomiary, uruchomienie instalacji.

W tresci sporzadzonej przez firme ,SOLDAR” specyfikacji technicznej zamieszczono
charakterystyke techniczng modutu firmy ,SOLIBRO Hanergy”.

Uznano, ze celem zamoéwienia byla dostawa i montaz/instalacja ukladow
fotowoltaicznych rozumianych jako jedna funkcjonalna catos¢ dla odbiorcow
indywidualnych, tj. gospodarstw prywatnych. Montaz/roboty budowlane tych
instalacji stanowitl jedynie srodek do uzyskania okreslonego celu, nie byt zas celem
samym w sobie. W zaistnialym stanie faktycznym i prawnym zastosowanie winny
znalez¢ przepisy dotyczace dostaw, stosownie do 6wczesnie obowigzujacego art. 6
ust. 2 ustawy Pzp - Jezeli zamodwienie obejmuje réwnoczesnie dostawy oraz
rozmieszczenie lub instalacje dostarczonej rzeczy lub innego dobra, do
udzielenia takiego zamoéwienia stosuje sie przepisy dotyczace dostaw.

Za powyzszym przemawia w szczegolnosci:

- brak na realizacje przedmiotowego zadania inwestycyjnego zgloszenia badz
uzyskania pozwolenia na budowe, ktore sa3 wymagane przy typowych pracach
budowlanych;

- wedlug podmiotu sporzadzajacego calos¢ dokumentacji projektowej oraz
technicznej, cena brutto kompletnej instalacji wraz z projektem wykonawczym
wyniosta 16.000,00 zi badz 20.000,00 zi, w zaleznosci od posiadanej mocy.
W dokumentacji projektowej, technicznej, PFU nie zostala szczegolowo
okreslona kwota instalacji fotowoltaicznej i koszty jej zamontowania.
Zamawiajacy takze w formularzu oferty nie zauwazyl potrzeby
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doszczegotowienia i rozdzielenia ww. kwot. Cena wynagrodzenia brutto, jaka
zaoferowat wykonawca, ktory wygrat przetarg wynosita 925.000,00 zi;

- roboty budowlane dotyczyly jedynie montazu instalacji i nie planowano np.
termomodernizacji budynkéw, wymiany okien, lub innych prac - ogét robot
budowlanych byt zwigzany i konieczny jedynie do prawidilowego
funkcjonowania ww. instalacji. Jak sam zamawiajacy zapisat w SIWZ w ramach
prac montazowych do obowiazkéw wykonawcy nalezato: dostawa elementow
skladowych 1 materialdow potrzebnych na realizacje zadania (kompletne
zestawy fotowoltaiczne) ich montaz i wykonanie prac pomocniczych
budowlanych (przebicia otwory montazowe, przejsScia instalacyjne przez
przegrody budowlane);

- ponadto nalezy zauwazy¢, ze za faktem, Zze mamy do czynienia z dostawa a
nie robotami budowlanymi przemawia takze to, ze SIWZ nie okreslata zadnych
wymagan w stosunku do wykonawcy, ktory nie musial posiada¢ osoby
z uprawnieniami budowlanymi w specjalnosciach konstrukcyjno - budowlanej
oraz w zakresie instalacji sanitarnych i elektrycznych, nie wymagat
doswiadczenia w instalacji kolektorow i wykonaniu rob6t budowlanych dla
oceny zdolnosci wykonawcy do wykonania zamoéwienia. Dla zamawiajacego nie
miato to 2zadnego znaczenia, gdyz chodzilo wylacznie o proste i
nieskomplikowane do wykonania zadanie;

- nalezy zwroci¢ uwage réwniez na termin wykonania zaméwienia - tylko 3 dni,
umowa z wykonawca zostala podpisana w dniu 12 pazdziernika 2015 roku, a
przewidziany termin wykonania przedmiotu zaméwienia to 15 pazdziernika
2015 roku. I faktycznie w tym terminie zadanie zostato wykonane;

- ponadto nalezy przytoczy¢ stanowisko w powyzszej sprawie Marszatka
Wojewodztwa Podlaskiego!?” z dnia 27 czerwca 2013 roku (nr RPO-

7 Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym programem Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-
2013 jest zaniepokojona faktem kwalifikowania przez Beneficjentow Programu Osi Priorytetowej V. Rozwoj
infrastruktury ochrony $rodowiska, dziatanie 5.2. Rozwdj lokalnej infrastruktury ochrony $rodowiska (Energia
odnawialna: stoneczna) zaméwien publicznych na instalacje kolektorow stonecznych do robdt budowlanych.
Majac na wzgledzie zapewnienie przeprowadzenia postgpowan wg procedur odpowiadajacych wartosci
szacunkowej zamowienia i uniknig¢cia korekt finansowych za naruszenie przepisow dotyczacych unikania
publikacji ogtoszen o zaméwieniu we wiasciwym publikatorze, [Z RPOWP zwraca si¢ z prosba o doktadne i
szczegdtowe analizowanie wszystkich okolicznoéci zwigzanych z udzielanymi zamowieniami i wlasciwe
okreslenie rodzaju zaméwienia. Nadmienia sie, ze przepisy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2010 roku, nr 113, poz. 759 ze zm.), po zmianach wprowadzonych ustaws z dnia 12
pazdziernika 2012 roku o zmianie ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy o koncesji na roboty
budowlane i ustugi (Dz. U. z dnia 19 listopada 2012 roku, poz. 1271), definiujg ,,roboty budowlane” jako
wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowlanych okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 2¢ lub obiektu budowlanego, a takze realizacja obiektu budowlanego, za pomocg dowolnych
srodkow, zgodnie z wymaganiami okreSlonymi przez zamawiajgcego. W rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 3 grudnia 2012 roku w sprawie wykazu robot budowlanych (Dz. U. z dnia 7 grudnia 2012
roku, poz. 1372) wydanym na podstawie delegacji zawartej w art. 2c Pzp, brak jest wyszczegdtowienia
instalacji kolektorow stonecznych. W zwigzku z powyzszym, jezeli pewien rodzaj prac nie zostal wymieniony
w rozporzadzeniu, nie ma mozliwosci zakwalifikowania ich do rob6t budowlanych. Ponadto w art. 6 ust. 1
ustawy Pzp ustawodawca wskazat, ze jezeli zamowienie obejmuje rownocze$nie dostawy oraz rozmieszczenie
lub instancje dostarczonej rzeczy lub innego dobra, do udzielenia takiego zamdwienia stosuje si¢ przepisy
dotyczace dostaw. Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy Pzp instalacje kolektoréw stonecznych mogg by¢
zakwalifikowane do robdt budowlanych tylko w przypadku, gdy beda niezbedne do wykonania robot
budowlanych. Decydujacym czynnikiem przy okresleniu rodzaju zaméwienia bedzie mie¢ przede wszystkim cel
udzielanego zamoéwienia. W kazdym jednak przypadku niezbgdna jest szczegbtowa analiza prac do wykonania i
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VII.433.1.19.2013), w ktérym m.in. poinformowal beneficjentow RPOWP o
nieprawidlowym kwalifikowaniu przez Gminy - beneficjentéw Programu Osi
Priorytetowej V. Rozwdj Infrastruktury ochrony sSrodowiska - energia
odnawialna - sloneczna, zamoéwien publicznych na instalacje kolektoréw
stonecznych do robot budowlanych. W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
z dnia 3 grudnia 2012 roku w spawie wykazu robot budowlanych (Dz. U. z dnia
7 grudnia 2012 roku, poz. 1372) brak jest wyszczegotowienia instalacji
kolektorow stonecznych, a jezeli pewien rodzaj prac nie zostal wymieniony
w rozporzadzeniu, nie ma mozliwosci zakwalifikowania ich do robét
budowlanych.

Zgodnie z obowiazujacym wydanym na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 roku w
sprawie kwot wartosci zamowien oraz konkurséw, od ktorych jest uzalezniony
obowiazek przekazywania ogloszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich (Dz.U. z 2013 roku, poz. 1735), ogloszenia dotyczace zaméwien
publicznych przekazuje sie Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspoélnot
Europejskich, jezeli wartos¢ zamowien udzielanych przez zamawiajacych
innych niz okreslone w pkt 1, z wyjatkiem zamoéwien, o ktérych mowa w pkt 3,
jest réwna Ilub przekracza wyrazona w ziotych rownowartosé_ kwoty
207.000 euro - dla dostaw lub ustug (§ 1 pkt 2 lit. a).

Ze wzgledu na powyzsze zamawiajacy nie zamiescil ogloszenia o zamoéwieniu
we wlasciwym publikatorze, tj. nie przekazal ogtoszenia do Urzedu Publikacji
Unii Europejskiej i nie opublikowat w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
(dalej DUUE). Nie wypeiniono tym samym dyspozycji art. 40 ust. 3 ustawy Pzp, w
jego owczesnym brzmieniu - Jezeli warto$¢ zamoéwienia jest rowna lub przekracza
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy
przekazuje ogtoszenie o zamoéwieniu Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspoéinot
Europejskich. Zastosowanie do przedmiotowego postepowania przepisow
dotyczacych rob6t budowlanych miato takze znaczenie dla samej tresci ogloszen, a
mianowicie: za kroétki termin skltadania ofert w swietle brzmienia art. 43 ust. 2 -
Jezeli warto$s¢ zamoéwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, termin sktadania ofert nie
moze by¢ krétszy niz: 1) 40 dni - od dnia przekazania ogloszenia o0 zamoéwieniu
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich droga elektroniczna,
zgodnie z forma i procedurami wskazanymi na stronie internetowej okreslonej
w dyrektywie; 2) 47 dni - od dnia przekazania ogloszenia o zamowieniu
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspoélnot Europejskich w sposdéb inny niz
okreslony w pkt 1.;

Zgodnie ze zitozonym przez Dominike Krzeminskg w dniu 12 sierpnia 2016 roku
o$wiadczeniem przetarg ten potraktowano, jako roboty budowlane, poniewaz zgodnie z
art. 6 ust. 3 ustawy Pzp - zamodwienia na roboty i jednoczesénie dostawy niezbedne dla
wykonania robdt budowlanych, ustawa nakazuje stosowanie przepisow dla robot

okreslenia gtéwnego przedmiotu zamowienia. Prawidtowe okreslenie rodzaju zamowienia ma istotne znaczenie
przy wyborze publikatora do zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu. Przy zamowieniach na dostawy
obowigzkowemu opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej podlegaja ogloszeniu, gdy
szacunkowa warto$¢ zamowienia jest rowna lub wyzsza od kwot 130.000 euro, 200.000 euro lub 400.000 euro
(w zalezno$ci od statusu zamawiajgcego). W odniesieniu do robot budowlanych warto$¢ ta jest zdecydowanie
wyzsza i wynosi 5.000.000 euro. 1Z RPOWP informuje, Ze niezasadne kwalifikowanie zamdwien na instalacje
kolektorow stonecznych do roboét budowlanych, przez Beneficjentéw RPOWP postrzegane bedzie jako
unikanie stosowania przepisow ustawy Pzp i skutkowato zastosowaniem korekt finansowych w wysokosci 25%
ponizonych kosztoéw kwalifikowanych.
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budowlanych, nawet jesli wartos¢ dostaw jest wieksza od wartosci robocizny. Ponadto
pojecie robot budowlanych jest uzywane zgodnie z jego znaczeniem wynikajgcym
z art. 2 pkt 8 ustawy Pzp: roboty budowlane nalezy rozumie¢ jako wykonanie albo
zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych. Przepisy ustawy prawo budowlane,
jako roboty budowlane uznajg m.in. montaz.

Wyjasnienie z dnia 12 sierpnia 2016 roku D. Krzeminskiej w sprawie uznania montazu
mikroinstalacji prosumenckich jako robét budowlanych stanowi zatacznik nr 37 protokotu
kontroli.

W dniu 30 sierpnia 2016 roku podinspektor Dominika Krzeminska wyjasnita takze, ze
zgodnie z art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Pzp powszechnie
obowigzujaca definicja robot budowlanych jest wykonanie albo zaprojektowanie
i wykonanie robot budowlanych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 2c lub obiektu budowlanego, a takze realizacje obiektu budowlanego, za pomoca
dowolnych s$rodkéw, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajgcego.
Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego zostato wszczete we wrzesniu
2015 roku, gdzie zastosowano w petni ustawe Pzp, w zakresie klasyfikacji przedmiotu
zamowienia. Zamawiajacy byt zobligowany odnies¢ sie do uregulowan zawartych w
ustawie prawo budowlane, w ktorej instalacje paneli fotowoltaicznych kwalifikuje sie
wprost jako roboty budowlane - nie zawsze wymagajace uzyskania pozwolenia na
budowe czy tez zgtoszenia do wiasciwego organu. Powyzsze wynika z przepisu z art. 29
ust, 2 pkt 16 prawa budowlanego, zgodnie z ktérym - pozwolenie na budowe nie
wymaga prowadzenia robot budowlanych polegajacych na montazu pomp ciepta,
urzgdzen fotowoltaicznych o zainstalowanej mocy elektrycznej do 40 kW oraz
wolnostojacych kolektoréw stonecznych. W toczacym sie postepowaniu zestaw
fotowoltaiczny instalowany jest na uprzednio istniejacych obiektach budowlanych, ktory
reguluje zapis art. 29 ust. 2 pkt 15 prawa budowlanego, ktoéry przewiduje, iz
instalowanie urzadzen na obiektach budowlanych réwniez nie wymaga uzyskania
pozwolenia na budowe. W innym przypadku montaz paneli fotowoltaicznych wymaga
dokonania zgtoszenia do wiasciwego organu. Zgodnie, bowiem z art. 30 ust. 1 pkt 3 -
ustawy prawo budowlane, zgtoszenia wilasciwemu organowi wymaga zainstalowanie
urzadzenia na obiekcie budowlanym, gdy jest ono wyzsze niz 3 metry. Poniewaz jednak
w praktyce instalowane na dachach panele nie osiggnety wskazanej wyzej wysokosci,
zatem niewymagane byto uzyskanie pozwolenia na budowe albo dokonanie zgtoszenia.
Z powyzszego wynika, iz w kazdym przypadku montaz paneli fotowoltaicznych nalezy
traktowad, jako robote budowlang. Fakt ten potwierdza tez bogate orzecznictwo sadowe,
m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 13 kwietnia
2012 roku (sygn. akt IT SA/Kr 193/12). W zwigzku z powyzszym gtownym przedmiotem
zamoéwienia publicznego byly roboty budowlane, prawidlowo sklasyfikowane przez
zamawiajacego na podstawie art. 2 pkt 8 ustawy Pzp. Wszelkie dostawy uzyte przez
wykonawce przy wykonaniu przedmiotu zamoéwienia (robot budowlanych), stuzyty
wylacznie jego skutecznosci i prawidlowej realizacji. Specyfika budowy instalacji
fotowoltaicznej wymaga uzycia wielu elementéw. Trudno bytoby uznaé, ze sama
dostawa zestawu fotowoltaicznego mogtaby miec¢ charakter samodzielny i wystarczajacy
dla zamawiajacego. Stad tez wytaczono zamoéwienie jako dostawy
a towarzyszace roboty budowlane jako zamowienie dodatkowe. Celem samego
postepowania nie bylo dostarczenie okreslonych materiatow, lecz wykonanie
wysokosprawnej instalacji z uzyciem towaréw - wyrobéw budowlanych dobranych przez
wykonawce, aby zrealizowa¢ wymagane efekty i zapewni¢ sprawne dziatanie nie tylko
paneli fotowoltaicznych, ale i catej instalacji przez uzyskanie okreslonych parametréow
ich pracy. Witasciwe i poprawne dziatanie zamawiajagcego w procesie udzielania przez
niego zaméwienia, co zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy: jezeli zamowienie obejmuje
rownoczesnie roboty budowlane oraz ustawy niezbedne do ich wykonania, do udzielenia
takiego zamdwienia stosuje sie przepisy dotyczace robdt budowlanych. Przepis umozliwit
zamawiajagcemu dokonania publikacji w BZP oraz zastosowanie 14 dniowego terminu
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skfadania ofert, liczac od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamdwieniu w BZP. Integralng
czescig SIWZ sg wszystkie zataczniki, dlatego tez nie sposéb pomingé, iz program
funkcjonalno-uzytkowy polegajacy na wykonaniu robot budowlanych na obiektach
budowlanych w systemie” zaprojektuj i wybuduj” uzupetniony m.in. w kody CPV o
oznaczeniu 45000000-7 roboty budowlane, 4530000-0 roboty instalacyjne w
budynkach, 09332000-5 - instalacje stoneczne, a takze specyfikacji technicznej. Tresci
SIWZ nie mozna analizowa¢ wybidrczo, lecz w petnym zakresie (tacznie ze wszystkimi
dokumentami  stanowigcymi zataczniki). Ponadto zamawiajacy otrzymat w ramach
dziatania PROW 2007-2013 ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej”, w
ktorej zgodnie z umowg 0 przyznanie pomocy nr 00369-6921-UM0583205/15 z dnia 14
wrzesénia 2015 roku warunkiem koniecznym wyptacenia dotacji beneficjentowi — Gminie
Dabrowice byto zamontowanie paneli na obiektach budowlanych. Sktadajagc wniosek o
przyznanie pomocy obligatoryjnym zatacznikiem do wniosku byta dokumentacja
techniczna badz program funkcjonalno-uzytkowy, ktéry polega na wykonaniu robodt
budowlanych objetych montazem paneli fotowoltaicznych w systemie ,zaprojektuj i
wybuduj”. Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego byto weryfikowane przez
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tdédzkiego oraz przeprowadzono kontrole
zrealizowanego zamoéwienia. W zwigzku z pozytywna oceng weryfikacji zamdwienia oraz
jego realizacji, wyptacono dotacje. Notabene Gminy w wojewddztwa tddzkiego np.
Gmina Mniszkéw, Gmina Przedbdrz, Gmina Buczek, Gmina Zelechlinek, Gmina Rzeczyca
i Gmina Zarnéw wszczely postepowanie o udzielenie zamienia publicznego w tym
samym okresie, klasyfikujac montaz paneli jako roboty budowlane.

Wyjasnienie ztozone przez D. Krzeminska z dnia 30 sierpnia 2015 roku w sprawie kwalifikacji
zadania jako robdt budowlanych stanowi zatacznik nr 38 protokotu kontroli.

W dniu 14 wrzesnia 2015 roku Dorota Dabrowska Wdéjt Gminy zatwierdzita specyfikacje
istotnych warunkéw zamoéwienia. Réwniez w dniu 14 wrzesnia 2015 roku zgodnie z
zarzadzeniem Waéjta Gminy nr 87/2015 z dnia 14 wrzes$nia 2015 roku powotana zostata
Komisja przetargowa w sktadzie Joanna Jelonek - Przewodniczaca Komisji, Dominika
Krzeminska - Sekretarz i Aneta Orlikowska - czionek Komisji. Zatgcznikiem do
zarzadzenia byt regulamin pracy komisji.

W dniu 14 wrzesnia 2015 roku sporzadzono i zamieszczono ogtoszenie o przetargu
nieograniczonym w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (numer 135737 - 2015).

Zgodnie z ogloszeniem, przedmiotem zamdwienia byt montaz mikroinstalacji
prosumenckich wykorzystujacych odnawialne zrdédta energii na terenie Gminy
Dabrowice. Przedmiot zamdwienia obejmowat wykonanie instalacji fotowoltaicznych na
wytypowanych budynkach prywatnych, na ktory skladat sie zakup zestawdw
fotowoltaicznych wraz z wyposazeniem i ich montaz, uruchomienie, wykonanie i
dostarczenie dokumentacji powykonawczej. Do obowiazkéw wykonawcy nalezato m.in.
pozyskanie niezbednych materiatdw i elementdw wymaganych do realizacji zadania,
wykonanie wizji lokalnych w terminie, opracowanie dokumentacji stanowigcej zatgcznik
do zgtoszenia robot i projektéw wykonawczych, dokonanie zgtoszenia do wtasciwych

urzedow.

Czas trwania inwestycji - do dnia 15 pazdziernika 2015 roku. Nie dopuszczono ztozenia
oferty czesciowej i wariantowej. Przewidziano wadium w kwocie 27.000,00 zt. Kryteria
to cena 99% i dodatkowy okres gwarancji 1%. Termin ziozenia ofert - dnia 28
wrzesnia 2015 roku godz. 7:45. Termin zwigzania ofertg 30 dni.

Ustalajac wadium w kwocie 27.000,00 zt naruszono zapis art. 45 ust. 4, ktory
stanowi, Zze zamawiajacy okresla kwote wadium w wysokosci nie wiekszej niz
3% wartosci zamowienia. Prawidlowa wartos¢ zamoéwienia to kwota (bez
wartosci zamowien uzupeilniajacych) 741.463,42 zt (netto) x 3% =
22.243,90 zt - maksymalna kwota wadium.
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Zatacznikiem nr 1 do SIWZ byl formularz oferty, w ktérym w pkt 6 ustalono, ze
wykonawca zobowigzuje sie do wykonania przedmiotu zaméwienia w terminie
do dnia 5 grudnia 2014 roku. Natomiast w pkt 4 SIWZ zapisano, ze zamowienie
bedzie realizowane w terminie do dnia 15 pazdziernika 2015 roku.
Ww. niescistos¢ nie zostala przez zamawiajacego poprawiona, zaden z
oferentow nie wystapil o wyjasnienie ww. kwestii, zas wykonawca, ktory
przetarg wygral, w tresci zlozonej oferty zamiescit date wykonania
15 pazdziernika 2015 roku. Drugi oferent ziozyl oferte na formularzu z data
wykonania zamoéwienia 5 grudnia 2014 roku. Powyzsze s$wiadczy o
nieprawidtowym nadzorze merytorycznym w prowadzonym postepowaniu.

Ogtoszenie o przetargu nieograniczonym zamieszczono na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy w dniach 14 wrze$nia - 28 wrzesnia 2015 roku, zgodnie z adnotacjg
D. Krzeminskiej inspektora zajmujacego sie zamdwieniami publicznymi, a takze na
stronie internetowej BIP w Dabrowicach.

W dniu 21 wrzesnia 2015 roku wptyneto do Urzedu Gminy zapytanie z dnia 17 wrzesnia
2015 roku od firmy WestWind Solar sp. z 0. 0. z Torunia dotyczace dopuszczenia do
przetargu modutow wykonanych w technologii krystalicznej. Zamawiajacy na zapytanie
odpowiedziat w dniu 23 wrzesnia 2015 roku, nie wyrazajac zgody na zastosowanie
takich modutdw. Zapytanie oraz wyjasnienie zostaty opublikowane na stronie
internetowej Gminy.

Oferty ztozyli nastepujacy wykonawcy, ktérzy zaproponowali ceny brutto:

1. oferta firmy ECO-THERM sp. z 0.0. z towicza 927.285,00 zt, brak dodatkowego
okresu gwarancji — wadium zostato ztozone w postaci gwarancji ubezpieczeniowej
nr 1502/LU/4451/2015 z dnia 25 wrzesnia 2015 roku;

2. oferta firmy FOX Robert Kotulski z Zychlina 925.000,00 z}, dodatkowy okres
gwarancji 12 miesiecy - wadium w wysokosci 27.000,00 zit zostato
whniesione w formie gotéowki, jednakze zostato wptacone bezposrednio do
kasy Urzedu Gminy, a nie jak wymagal zamawiajacy na rachunek bankowy
wskazany przez niego w SIWZ. Wadium zostatlo wptacone do kasy UG w
dniu 28 wrzesnia 2015 roku. Powyzsze naruszato zapisy SIWZ oraz przepis
art. 45 ust. 7 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Na ww. okoliczno$¢ Sekretarz Gminy Joanna Jelonek ztozyta wyjasnienie, w ktérym
o$wiadczyta, ze umowa z Urzedem Marszatkowskim na dofinansowanie ww. inwestycji
zostata zawarta w dniu 14 wrzesnia 2015 roku z terminem realizacji do dnia 15
pazdziernika 2015 roku. Tego samego dnia ze wzgledu na krétki termin realizacji zdania
zostat ogloszony przetarg z terminem sktadania ofert do dnia 28 wrzesénia 2015 roku.
Firma FOX Robert Kotulski ztozyta ofertg w wymaganym terminie, jednak ze wzgledu na
czas pracy Banku Spotdzielczego w Dabrowicach nie wniosta wadium na konto Gminy
Dabrowice za posrednictwem Banku. Wadium zostato wniesione w terminie okreslonym
w SIWZ w kasie Urzedu Gminy Dabrowice. W trakcie oceny ofert komisja przetargowa
przyjeta forme wniesienia wadium za witasciwa, ze wzgledu na fakt, ze wadium zostato
wptacone w terminie i byto w dyspozycji zamawiajacego, ktory mogt skutecznie
zabezpieczy¢ realizacje zadania. Komisja przychylajac sie do formy wniesienia wadium
kierowata sie przestankami okreslonymi w rozstrzygnieciach KIO, ktdre dopuszczajg
wptate gotdwki na rachunek zamawiajgcego. Komisja uznata, ze mimo odstepstwa od
zapiséw SIWZ oferta zostata zabezpieczona wadium. Wedtug KIO nr 980/10 - wyrok z
dnia 8 czerwca 2010 roku: ,Literalne brzmienie przepisu art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp
wskazuje, iz tylko i wytgcznie brak wadium na rachunku bankowym wskazanym przez
Zamawiajgcego do uptywu terminu skfadania ofert, a wiec jego niewniesienie, skutkowac
mogtoby wykluczeniem wykonawcy z postepowania, a w konsekwencji odrzuceniem ofert
na podstawie art. 24 ust. 3 ustawy. Przepis art. 24 ust. 2 ustawy nie przewiduje
negatywnych konsekwencji dla wykonawcdw, ktérzy wniesli wadium w inny sposob niz
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okreslony w przepisie art. 45 ust. 7 ustawy.” Wedtug KIO/UZP 942/09 - wyrok z dnia 31
lipca 2009 roku: ,Dokonanie wpfaty gotowki w banku zamawiajgcego na jego rachunek
wskazany w SIWZ, zamiast dokonania przelewu, nie moze stanowié podstawy do
odrzucenia oferty z powodu niegodnosci oferty z ustawg. Oferte ztozona przez
wykonawce nalezy uznac za zabezpieczong wniesionym przez niego wadium”,

Wyjasnienie Sekretarza Gminy J. Jelonek w sprawie wpfaty wadium do kasy UG stanowi
zatacznik nr 39 protokotu kontroli.

Stwierdzono, ze wadium wniesione przez drugiego z oferentéw - firme ,,[ECO-
THERM” w postaci gwarancji ubezpieczeniowej nie zostato ujete w ewidencji
ksiegowej, na zadnym koncie pozabilansowym. W dniu 10 sierpnia 2016 roku
Skarbnik Gminy J. Skowronska o$wiadczyta, ze wniesienie wadium lub zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w postaci gwarancji ubezpieczeniowej lub bankowej nie
jest ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych Gminy Dabrowice.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Jolanty Skowronskiej w dnia 10 sierpnia 2016 roku w sprawie
nieujmowania w ksiegach rachunkowych Gminy wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy stanowi zatacznik nr 40 protokotu kontroli.

W dokumentacji znajdowaty sie dwie koperty, w ktorych zostaly ztozone oferty,

na kopercie ztozonej przez firme ECO-THERM widnieje pieczatka z datgq 28

wrzesnla 2015 roku godz. 7: 30 i podplsem Drabik, na kogerue ztozonej przez
id k d

8:35 i godglsem Drabik. Termin _skladania ofert to 28 wrzesnia 2015 roku do
godz.7:45, zas otwarcia godz. 8:00. Z powyzszeqgo wynika, Zze oferta, ktéra

wygrata przetarg wptyneta po terminie skiadania ofert, a nawet ich otwarcia.
Powyzsze winno skutkowaé¢ zgodnie z art. 84 ust. 2 Pzp zwrdéceniem oferty

wykonawcy, tj. w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia o wartosci mniejszej
niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
zamawiajacy niezwlocznie zwraca oferte, ktéra zostata zloZzona po terminie.
W__ postepowaniu o udzielenie zamoéwienia o wartosci___réwnej lub
przekraczajacej kwoty kreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8, zamawiajacy niezwilocznie zawiadamia wykonawce o zlozeniu oferty po
terminie oraz zwraca oferte po uptywie terminu do wniesienia odwotania.

Przedtozono Dziennik Korespondencji, z ktorego wynika, ze ww. oferty
wptynely w dniu 28 wrzeénia 2015 roku, jednakze przy ofercie ECO-THERM
widnieje godz. 7:30, a przy ofercie FOX - brak godziny wplywu.

Z uwagi na powyzsze Sekretarz Gminy Joanna Jelonek wyjasnita, ze oferty firm ECO-
THERM i FOX Robert Kotulski w ww. przetargu zostaty ztozone przed jego otwarciem, tj.
do godziny 7:45. Obydwaj oferenci uczestniczyli w sesji otwarcia ofert w dniu 28
wrzesnia 2015 roku o godz. 8:00, co potwierdza lista obecnosci z ww. sesji. W zwigzku z
powyzszym nalezy przypuszczac, ze wptyw oferty firmy FOX R. Kotulski zarejestrowanej
w dzienniku korespondencji Urzedu Gminy w Dabrowicach pod nr 2165, zostat btednie
oznaczony godzing wptywu na kopercie oferenta, tj. 8:35 —winna by¢ oznaczona godzina
wptywu 7:35.

Do wyjasnienia zatgqczono kserokopie za zgodnos¢ listy obecnosci sporzadzonej w dniu
28 wrzesnia podczas sesji otwarcia ofert o godz. 8:00 wraz z podpisami cztonkow
komisji przetargowej oraz wykonawcéw — oferentow.

Wyjasnienie Joanny Jelonek w sprawie wptywu ofert do Urzedu Gminy wraz z zatgcznikami stanowi
zatacznik nr 41 protokotu kontroli.

Ww. wykonawcy byli obecni podczas otwarcia ofert, co zostato potwierdzone listg
obecnosci. Wéjt, oraz cztonkowie komisji przetargowej ztozyli w dniu sktadania i
otwarcia ofert pisemne os$wiadczenia o istnieniu lub braku okolicznosci skutkujacych
wylgczeniem z postepowania o udzielenie zamdwienia.
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W _ofercie firmy FOX Robert Kotulski zostat wymieniony podwykonawca - firma
SOLDAR” 7z Wrdblewa koto Ozorkowa, za$ czeSci zamowienia powierzone
podwykonawcy do wykonania to: wykonanie projektu oraz cze$ciowy montaz instalacji
fotowoltaicznych. Nalezy zauwazy¢, ze firma ,SOLDAR” sporzadzata jednoczesnie cato$é
dokumentacji technicznej: program funkcjonalno-uzytkowy i ustalat koszty realizacji
zadania, a Zamawiajacy nie widziat potrzeby ewentualnego wyjasnienia z wykonawcg
ww. kwestii.

Zamawiajacy sporzadzit protokdt z otwarcia ofert, w ktéorym zawart m.in.: informacje w
zakresie kwoty jakg zamierza przeznaczy¢ za sfinansowanie zamowienia 912.000,00 z,
w_terminie przeznaczonym na sktadanie ofert wptynely dwie oferty, oferty zostaty
opatrzone datg i godzing wptywu oraz zarejestrowane w dzienniku korespondencji
urzedu. Protokdt z otwarcia ofert zatwierdzit Wéjt Gminy Dorota Dgbrowska.

W dniu 28 wrzesnia 2015 roku komisja przetargowa wystgpita w wnioskiem o
zatwierdzenie trybu przetargu nieograniczonego dla postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego o wartosci ponizej kwoty okreslonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, tj. rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 roku w sprawie kwot wartosci zamowien oraz
konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Unii Europejskiej — 5.186.000,00 zt - dla robdét budowlanych
polegajacych na montazu mikroinstalacji prosumenckich wykorzystujacych odnawialne
zrédta energii na terenie Gminy Dabrowice w celu przygotowania i przeprowadzenia
postepowania. Stwierdzono, ze w pkt 1.9 ww. wniosku znalazl sie fragment
dotyczacy oczyszczalni, co $Swiadczy o nieprawidlowym nadzorze
merytorycznym w zakresie przeprowadzonego postepowania przetargowego.
W_pkt 4 znajdowala sie informacja o przewidywanych zamoéwieniach
uzupeiniajacych. A dalej w pkt 5 szacunkowa wartos¢ zamoéwienia netto
741.463,41 zi, tj. brutto 912.000,00 zi.

Zamawiajacy w dniu 30 wrzesnia 2015 roku wezwat firme Eco-Therm sp. z 0.0. z
towicza do ztozenia wyjasnien - a mianowicie do ztozenia o$wiadczenia zawartego jak
zatacznik nr 2 do SIWZ. W dniu 2 pazdziernika 2015 roku wptyneto do UG wymagane
o$wiadczenie.

W dniu 5 pazdziernika 2015 roku zamawiajacy sporzadzit zawiadomienie o wyborze
oferty, tj. firmy FOX Robert Kotulski z Zychlina z punktacja 100 %, za$ drugi oferent —
firma ECO-THERM z towicza otrzymata punktacje 99,7%. Wezwano wykonawce do
zawarcia umowy w terminie do dnia 12 pazdziernika 2015 roku. Zawiadomienie
udostepniono na stronie internetowej BIP oraz na tablicy ogtoszen.

Ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 12 pazdziernika 2015 roku pod nr 148687-2015.

Sporzadzono protokét z postepowania przetargowego, z ktérego wynika w poz. 2 pkt 2,
ze warto$¢ zamowienia zostata ustalona w kwocie 912.000,00 zt brutto, tj. netto
215.863,10 euro, w trakcie postepowania nie wniesiono protestow i odwotan, jako
najkorzystniejszg wybrano oferte FOX Robert Kotulski, a umowe podpisano w dniu
12 pazdziernika 2015 roku. Protokot zostat zatwierdzony przez Wojta Gminy.

UMOWA NA WYKONANIE ZADANIA

W dniu 12 pazdziernika 2015 roku zostata zawarta umowa nr ZP.272.06.2015
pomiedzy Gming Dabrowice, reprezentowana przez Wd4jta Gminy Dorote
Dabrowska, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Jolanty Skowronskiej, a
firma FOX Robert Kotulski w Zychlina, reprezentowana przez wtasciciela, na
montaz mikroinstalacji prosumenckich wykorzystujacych odnawialne zrodia
energii na terenie Gminy Dabrowice. Czas trwania umowy do dnia 15
pazdziernika 2015 roku, za$ wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 752.032,52 zt
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netto, tj. 925.000,00 zt brutto, ptatne na podstawie faktury VAT po podpisaniu
protokotu odbioru koncowego robdt. Z powyzszego wynika, ze czas trwania umowy
to 3 dni.

W dniu 12 pazdziernika 2015 roku wykonawca wystgpit z wnioskiem o zaliczenie kwoty
wadium na poczet zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Ponadto na podstawie
§ 6 ust. 31 4 oraz § 6 ust. 5 umowy o udzielenie zamoéwienia, wykonawca wystgpit o
pokrycie zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi za wady z wynagrodzenia nalezytego

wykonawcy.

Zgodnie z zapisami SIWZ oraz wzoru umowy stanowiacego zatacznik do SIWZ
tytutem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, wykonawca miat
wptaci¢ kwote 92.500,00 zt w chwili zawarcia umowy w wysokosci 10% ceny
brutto. Stwierdzono natomiast, Zze w umowie podpisanej w dniu
12 pazdziernika 2015 roku z wykonawca znalazt sie dodatkowy zapis, ze
tytutem nalezytego wykonania umowy wykonawca zobowiazany byl wnies¢
70% ww. kwoty, co stanowilo 64.750,00 zi. Zamawiajacy mial zwrocic
wykonawcy zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zaméwienia i
uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane, pozostawiajac kwote na
zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi za wady. Kwota pozostawiona na
zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi za wady wynosi¢ miata 30% z kwoty
92.500,00 zi, tj. 27.750,00 zi, ktora miala zosta¢ zwrocona nie pézniej niz w 15
dni po uptywie okresu rekojmi. W umowie zawartej z firma FOX dodano nowy
zapis, ktorego nie bylo we wzorze umowy stanowiacym zatacznik do SIWZ, ze
kwota 27.750,00 zi zostanie potracona z rozliczenia, o ktorym mowa w § 3
ust. 2 - czyli z wynagrodzenia ptathego na podstawie faktury VAT. Ponadto
w umowie zawartej z wykonawca dodano pkt 6, Zze zabezpieczenia moga zostac
zastapione na wniosek wykonawcy gwarancjaq ubezpieczeniowa.

Z powyzszeqgo wynika, Ze Zamawiajacy dokonal zmiany zapisOw umowy, w
zakresie kwoty zabezpieczenia nalezyteqgo wykonania umowy oraz rekojmi na
swoja niekorzy$¢, w stosunku do wzoru umowy stanowiacego zalacznik do
SIWZ, co bylo sprzeczne z art. 144 ww. ustawy, ktory stanowi, Zze zakazuje sie
istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie, ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba, Ze zamawiajacy
przewidzial mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o0 zaméwieniu lub
SIWZ oraz okreslit warunki takiej zmiany.

W powyzszym zakresie Wéjt Gminy Dorota Dabrowska ztozyta stosowne wyjasnienie, z
ktorego wynika, ze w pkt 19 SIWZ Zamawiajacy przewidziat - z powofaniem sie na
przepis art. 144 ust. 1 Pzp - mozliwo$¢ nastepujacych zmian w umowie z wykonawcaq:
nieprzewidzianych okolicznosci formalno-prawnych, zmiany stron umowy, tj. nastepstwo
prawne wynikajace z odrebnych przepiséw, zmiany nazwy, adresu i siedziby wykonawcy
lub zamawiajacego i zmiany stawki podatku VAT (w przypadku zmian ustawowych). (...)
Dokonane wptaty wedtug ponizszego zestawienia sg zgodne z § 6 umowy o udzielenie
zamowienia z dnia 12 pazdziernika 2015 roku: wptata wadium 27.000,00 zt w dniu 28
wrzesnia 2015 roku, wptata zabezpieczenia 37.750,00 zt w dniu 12 pazdziernika
2015 roku wptata tytutem rekojmi w wysokosci 26.740,83 zt w dniu 27 pazdziernika
215 roku (kwota wyliczona od wartosci zrealizowanego zadania, ktéra wyniosta brutto
ogotem 891.361,05 zt), zwrot wadium i zabezpieczenia wtacznie kwocie 64.750,00 zt w
dniu 12 kwietnia 2016 roku, doptata do rekojmi za wady w kwocie 259,00 zt w dniu
4 lipca 2016 roku, w kwocie 0,17 zt w dniu 11 lipca 2016 roku, w kwocie 750,00 zt
w dniu 28 lipca 2016 roku. W ostatecznym rozliczeniu kwota pozostajgca na rekojmie za
wady wynosi 27.750,00 zt, co stanowi 30% zgodnie z § 6 ust. 1 umowy i jednoczesnie
3% ceny brutto zamodwienia. W niniejszej sprawie zamawiajacy nie ponidst zadnej
szkody majatkowej, nie doszto takze do uszczuplenia w finansach publicznych.
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Wykonawca zrealizowat w cato$ci umowe i wptacit petng kwote zabezpieczenia z tytutu
rekojmi za wady.

Wyjasnienie w sprawie zmian wprowadzonych przez Zamawiajgcego w umowie o udzielenie
zamowienia publicznego stanowi zatacznik nr 42 protokotu kontroli.

Wykonawca wptacit w dniu 12 pazdziernika 2015 roku do kasy Urzedu Gminy w
Dabrowicach kwote 37.750,00 zi, co bylo niezgodne z art. 148 ust. 3 ww.
ustawy, ktéry stanowi, ze zabezpieczenie wnoszone w pieniadzu wplaca sie
przelewem na rachunek bankowy wskazany przez Zamawiajacego.
Zamawiajacy zaliczyl mu kwote wptaconego wadium 27.000,00 zi, na poczet
zabezpieczenia, co tacznie dato kwote 64.750,00 zi.

W dniu 27 pazdziernika 2015 roku wykonawca dokonat wplaty kwoty
26.740,83 zt tytutem rekojmi, tj. w wysokosci niezgodnej z zapisami umowy
stanowiacej zatacznik do SIWZ (winien wptaci¢ 27.720,00 zi).

W dniu 11 kwietnia 2016 roku podinspektor Dominika Krzeminska wystapita do
Ksiegowosci Urzedu Gminy o dokonanie zwrotu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 64.750,00 zi. Na piSmie znajduje sie adnotacja
Zastepcy Skarbnika Gminy A. Mankowskiej z dnia 11 kwietnia 2016 roku o
odebraniu ww. informacji. Zamawiajacy dokonat zwrotu wykonawcy
zabezpieczenia w 12 kwietnia 2016 roku, czyli niezgodnie z zapisami umowy -
w terminie 30 dni od dnia wykonania zamoéwienia i uznania przez
zamawiajaqcego za nalezycie wykonane, pozostawiajac kwote na zabezpieczenie
roszczen z tytutu rekojmi za wady.

W dniu 30 czerwca 2016 roku pismem nr I1.040.08.2016.DK Sekretarz Gminy
Joanna Jelonek z upowaznienia Wojta poinformowala firme FOX, o koniecznosci
dokonania niezwlocznie wptaty kwoty 259,17 zt w terminie nie krétszym niz
3 dni od dnia otrzymania pisma.

W dniu 4 lipca 2016 roku wykonawca firma FOX wptacita na konto bankowe
Gminy kwote 259,00 zt oraz w dniu 11 lipca 2016 roku - 0,17 zf, a w dniu 28
lipca 2016 roku - 750,00 zi. Powyzsze wpilaty byly dokonywane w trakcie
kontroli RIO.

W dniu 10 sierpnia 2016 roku Skarbnik Gminy ziozyta wyjasnienia, w ktorych
wyszczegdlnita kwoty wptaty wadium, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i
rekojmi i daty ich wptaty, zwrot kwoty 64.750,00 zt i doptaty do rekojmi. Jak wyjasnita
w ostatecznym rozliczeniu kwota pozostajaca na rekojmi za wady wynosi 27.750,00 zi,
co stanowi 30% zgodnie z zapisami § ust. 4 umowy zawartej z wykonawca.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy J. Skowronskiej z dnia 10 sierpnia 2016 roku w sprawie wpfaconego
wadium, zabezpieczenia i rekojmi stanowi zatgacznik nr 43 protokotu kontroli.

W tym samym dniu, w ktéorym Gmina Dabrowice zawarta z wykonawcg firmg FOX z
Zychlina umowe, przedtozono do akceptacji dwie umowy z podwykonawca firma
~SOLDAR”. W dniu 12 pazdziernika 2015 roku zawarto umowe nr 1M/2015 tzw.
.montersky”, ktdorej przedmiotem byl montaz zestawow fotowoltaicznych na potaci
dachu obiektéw objetych projektem Ilub innym ustalonym z wiascicielem budynku
miejscu, zgodnie z zataczonym do umowy wykazem nieruchomosci i wykonanie prac
pomocniczych budowlanych (przebicia, otwory montazowe, przejscia instalacyjne przez
przegrody budowlane) na obiektach mieszkalnych Ilub gospodarczych zgodnie z
zatgczonym do umowy wykazem. Za wykonanie przedmiotu umowy podwykonawca miat
otrzymad wynagrodzenie w wysokosci brutto 123.000,00 zt, ptatne po zakonczeniu robét
nie pozniej niz do dnia 14 pazdziernika 2015 roku na podstawie faktury VAT
zatwierdzonej przez wykonawce. W dniu 12 pazdziernika 2015 roku zawarto umowe nr
1P/2015 tzw. ,projektowa”, ktorej przedmiotem bylo opracowanie dokumentacji
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stanowigcej zatacznik do zgtoszenia robdt oraz projektéw wykonawczych, dokonanie
zgtoszenia do wtasciwych urzeddéw, opracowanie kompletnej dokumentacji wykonawczej,
wykonywanie raportéw operacyjnych dla Instytucji Realizujacej i Zarzadzajacej, nadzor
projektowy na etapie instalacji. Za wykonanie przedmiotu umowy podwykonawca miat
otrzymac¢ wynagrodzenie w wysokosci brutto 30.750,00 zt, ptatne po zakonczeniu robét
nie pozniej niz do dnia 14 pazdziernika 2015 roku na podstawie faktury VAT
zatwierdzonej przez wykonawce.

W dniu 15 pazdziernika 2015 roku podwykonawca firma ,SOLDAR” ztozyta w Gminie
o$wiadczenie, ze wszelkie naleznosci wynikajace z ww. umdw zostaty w zaptacone i w
zwigzku z tym firma SOLDAR nie ma zadnych wierzytelnosci (roszczen) w stosunku do
firmy FOX R. Kotulski z Zychlina.

W dniu 15 pazdziernika 2015 roku dokonano odbioru koncowego zadania, stwierdzajac,
ze termin jego realizacji jest zgodny, zadanie wykonane zgodnie z warunkami umowy i
warunkami technicznymi, a jakos$¢ ustug jest dobra. Protokoét podpisat Wykonawca -
wiasciciel firmy FOX, inspektor nadzoru budowlanego oraz W4jt Gminy Dorota
Dabrowska, Skarbnik Gminy Jolanta Skowronska i podinspektor Dominika Krzeminska.

Z tytutu realizacji przedmiotowej inwestycji wykonawca wystawit w dniu 15 pazdziernika
2015 roku fakture Vat nr 16/2015 na kwote 891.361,05 zt brutto (752.032,32 zt netto).
Brak daty wptywu do urzedu. Zaptaty dokonano w dniu 15 pazdziernika 2015 roku.
Faktura zostata zaewidencjonowana na kontach ksiegowych Wn 080 i Ma 130, z
pominieciem konta 201.

Stwierdzono rdznice pomiedzy kwotg wystawionej faktury a kwotg wynagrodzenia
przewidziang w zawartej umowie.

Z uwagi na powyzsze Skarbnik Gminy Jolanta Skowronska w dniu 28 lipca 2016 roku
wyjasnita, ze kwota wytonionej z przetargu oferty wyniosta 925.000,00 zt brutto, ktéra
zawierata podatek VAT w wysokosci 23% liczony od kazdego z 50 gospodarstw.
W trakcie realizacji zadania ogniwa byly montowane zaréwno na budynkach
mieszkalnych, jak i gospodarczych, budynki mieszkalne do 300 m?2 zawierajgq 8%
podatku VAT, natomiast budynki mieszkalne powyzej 300 m2 i budynki gospodarcze
zawieraja 23% podatku VAT. Po zrealizowaniu zadania kwota z faktury wyniosta brutto
tgcznie 891.361,05 zt, z czego:

- ogniwa o mocy 2,5 KW zamontowanych na budynkach mieszkalnych 8 sztuk na kwote
125.280,00 z,

- ogniwa o mocy 3,5 KW zamontowanych na budynkach mieszkalnych 7 sztuk na kwote
116.918,73 z,

- oghiwa o mocy 2,5 KW zamontowanych na budynkach gospodarczych 14 sztuk na
kwote 249.690,00 zi,

- oghiwa o mocy 3,5 KW zamontowanych na budynkach gospodarczych 21 sztuk na
kwote 399.472,32 zi.

W zwigzku z powyzszym roznica miedzy kwotg z oferty a kwotg z faktury za wykonanie
wynika z rozliczen podatku VAT liczonego od rodzaju budynku, na jakim zostaty
zamontowane w poszczegdlnych gospodarstwach domowych ogniwa fotowoltaiczne.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy J. Skowronskiej z dnia 28 lipca 2016 roku w sprawie réznicy na
fakturze stanowi zatacznik nr 44 protokotu kontroli.

UMOWA NA PELNIENIE NADZORU INWESTORSKIEGO

W dniu 12 pazdziernika 2015 roku zostata zawarta umowa o petnienie nadzoru
inwestorskiego nad montazem mikroinastalcji prosumenckich w ilosci 50 sztuk pomiedzy
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Gming Dabrowice a podmiotem Zarzadzanie Projektami Kros$niewice tukasz Baryla, za
wynagrodzeniem w wysokosci 8.610,00 zt brutto. Inspektor zostat wybrany w dniu
22 wrzeénia 2015 roku po dokonaniu otwarcia ofert w trybie zapytania cenowego.
Ogtoszenie opublikowano na stronach internetowych BIP Gminy Dabrowice,
Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia 10.000,00 zt brutto.
Do UG wptynety dwie oferty: oferta L. Baryta Zarzadzanie Projektami z ceng 8.610,00 zt
oraz oferta Instytutu Zréwnowazonego Rozwoju Sp. z o0.0. z Biategostoku z ceng
30.750,00 zt.

W dniu 15 pazdziernika 2015 roku wykonawca wystawit fakture nr 24/2015 z tytutu
wykonania prac - petnienia nadzoru inwestorskiego w kwocie 8.610,00 zt brutto.
Faktura zostata zaptacona w dniu 15 pazdziernika 2015 roku.

ZRODLO FINANSOWANIA INWESTYCJI
Kontrolowana inwestycja byta finansowana z nastepujacych zrédet:

1. dofinansowanie w kwocie 674.134,00 zt - na podstawie umowy 0 przyznanie
pomocy nr 00369-6921-UM0583205/15 w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi
dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” objetego PROW na lata 2007-2013 pomiedzy
Samorzadem Wojewoddztwa todzkiego a Gming Dabrowice z dnia 14 wrzesnia
2015 roku;

2. wptaty mieszkancéw zgodnie z podpisanymi umowami indywidualnymi w tacznej
kwocie 91.200,00 z;

Umowy z mieszkancami byly zawierane w tej samej tresci w okresie od dnia 29
wrzeénia 2015 roku i dlatego opisano wybrang losowo umowe nr 52/2015
zawartg w dniu 6 listopada 2015 roku pomiedzy Gming Dabrowice a osobg
fizyczng zamieszkatg w Dabrowicach, ktorej przedmiotem byto okreslenie praw i
obowigzkdéw obu stron umowy zwigzanych z realizacjq projektu wraz ustaleniem
warunkow wigzanych z realizacjg zakresu rzeczowego projektu w budynku
mieszkalnym. Gmina zobowigzata sie do wykonania na nieruchomosci montazu
zestawu fotowoltaicznego na potrzeby wiasne. Instalacja oraz uruchomienie
zestawu miato zosta¢ wykonane na zlecenie Gminy przez wykonawce wytonione
zgodnie z przepisami Pzp. Doktadny termin rozpoczecia prac zwigzanych z
instalacjq zestawu o osoby fizycznej zostanie ustalony odrebnie przez Gmine i
oddany w drodze zawiadomienia. Zestaw od dnia jego odbioru od wykonawcy do
dnia uptywu 5-letniego okresu liczonego od dnia przyznania pomocy Gminie, (tj.
do dnia 14 wrzesnia 2020 roku) pozostaje wiasnoscia Gminy. Osoba fizyczna
wyrazita zgode na zainstalowanie zestawu w budynku, os$wiadczajac, ze
nieodptatnie udostepnia powierzchnie dachu do instalacji paneli fotowoltaicznych
oraz pomieszczen celem instalacji pozostatych elementéw zestawu. Po uptywie
ww. okresu, tj. z dniem 15 wrzesnia 2020 roku bez dodatkowych optat wiasnos¢
zestawu przechodzi na rzecz osoby fizycznej. Warunkiem uczestnictwa w
projekcie byta wptata wktadu wtasnego na rzecz Gminy w wysokosci 1.824,00 zt
(w tym podatek VAT).

3. sSrodki wiasne Gminy Dabrowice w wysokosci 140.787,05 zt.

W dniu 15 pazdziernika 2015 roku Urzad Marszatkowski w todzi poinformowat Gmine
Dabrowice, Zze w wyniku oceny dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w sprawie montazu mikroinstalacji prosumenckich wykorzystujgcych
odnawialne zrodto energii na terenie Gminy Dabrowice, zawiadomit o pozytywnej
ocenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Poinformowano, ze
poprzez niezamieszczenie w umowie z wybranym wykonawcg wszystkich informacji
wymaganych w art. 143d ustawy Pzp naruszyt dyspozycje ww. przepisu poprzez brak
zapisow odnosnie kar umownych dotyczacych podwykonawcdéw, ale btad ten nie miat
wptywu na wynik przedmiotowego postepowania. A ponadto poprzez wyznaczenie na
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dzien sktadania ofert dzien 28 wrzesnia 2015 roku naruszyt dyspozycje art. 43 ust. 1
Pzp - termin zostat wyznaczony na 14 dzien od zamieszczenia ogtoszenia o zamdwieniu,
a nie po uptywie 14 dni. Majac jednak na uwadze fakt, ze wszyscy oferenci uczestniczyli
w przetargu na jednakowych zasadach, nie zwrocono sie do zamawiajacego o
wyjasnienie tresci SIWZ w omawianym zakresie oraz nie sposdb wskaza¢, ze potencjalni
oferenci nie ziozyli oferty z tej przyczyny, zespdt kontrolujgcych pozytywnie ocenit
przedmiotowe postepowanie przetargowe, poniewaz nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, ze naruszenie ww. przepisu miato wptyw na jego wynik.

Kwota dofinansowania w wysokosci 679.134,00 zt wptyneta na rachunek Gminy
Dabrowice w dniu 18 grudnia 2015 roku (wyciag bankowy 247).

ZABEZPIECZENIE SRODKOW W BUDZECIE NA REALIZACJE ZADANIA INWESTYCYIJNEGO

Uchwatg Rady Gminy Dabrowice nr XI/60/2015 z dnia 30 wrzes$nia 2015 roku Rada
Gminy zmienita budzet na 2015 rok i w tabeli nr 1 do wskazanej uchwaty dokonata
zwiekszenia w dziale 900 - gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziale 0960
- otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej w wysokosci 92.815,00 zt
oraz w dziale 900 rozdziale 6287 - Srodki otrzymane od pozostatych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych jednostek zaliczanych do sektora
finansdw publicznych dokonata zwiekszenia z kwoty 1.861.060,00 zt w wysokosci
679.134,00 zt, co tacznie dato sume 2.540.194,00 zt.

W dziale 900 rozdziale 90095 pozostata dziatalno$¢ przed zmiang kwota 2.737,00 zi,
zwiekszenie w wysokosci 939.760,00 zt, po zm. 942.497,00 zi.

W tabeli nr 3 zadania inwestycyjne 2015 roku wymieniona ww. inwestycje planowane
wydatki 939.760,00 zt, z tego dochodu wtasne 260.626,00 zt i $Srodki wymienione w art.
5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych 679.134,00 zi. W uchwale nr
X1/61/2015 z dnia 30 wrzesnia 2015 roku dokonano takze zmiany WPF.

PRZYJECIE INWESTYCJI NA STAN SRODKOW TRWALYCH

W dniu 15 pazdziernika 2015 roku dokonano odbioru korcowego zadania
inwestycyjnego.

W dniu 16 pazdziernika 2015 roku dokumentem OT (brak numeru) nastgpito przyjecie
érodka trwatego pod nawg ogniwa fotowoltaiczne w wartosci 906.121,05, przy
zastosowaniu nastepujacych kont ksiegowych Wn 011 i Ma 800.

W wartosci Srodka trwatego uwzgledniono:

1. wykonanie montazu instalacji fotowoltaicznych przez firme FOX Robert Kotulski — na
kwote 891.361,05 zi;

2. nadzor inwestorski sprawowany przez t. Baryta na kwote 8.610,00 z;

3. wykonanie Programu Funkcjonalno-Uzytkowego przez firme SOLDAR na kwote
6.150,00 zt.

Akta kontroli [A-8 str. 185-336]: Kserokopia catosci dokumentacji w zakresie sprawdzanego
zadania inwestycyjnego.

Zestawienia i tabele w zakresie gospodarki odpadami na terenie Gminy Dabrowice
stanowi zatacznik nr 45 protokotu kontroli.

Umowa 2z Kancelaria prawnicza firma BT&A Legal Ciszewski, Sawinski i
Wspolnicy z Poznania na Swiadczenie ustug o zwrot nadptaconego podatku VAT.
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W dniu 1 pazdziernika 2014 roku Gmina Dabrowice reprezentowana przez éwczesnego
Woéjta Gminy Matgorzate Stokfisz przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Mirostawy
Zbonkowskiej podpisata umowe z firmg BT&A Legal, Ciszewski, Sawinski i Wspdlnicy
Kancelaria Prawnicza spotka komandytowa z Poznania na $wiadczenie ustug
polegajacych na zastepstwie procesowym oraz doradztwie w zakresie zastepstwa
procesowego w postepowaniu o zwrot nadptaconego podatku VAT. Ustugi polegajace na
zastepstwie0 procesowym oraz doradztwie w zakresie zastepstwa procesowego w
postepowaniu o zwrot nadptaconego podatku VAT poprzedzone miaty by¢ analizg
zasadnosci podniesienia roszczen w drodze oceny mozliwosci optymalizacji rozliczen VAT
dokonywanych przez Zamawiajacego.

Wedtug § 1 pkt 3 umowy wybdr wykonawcy zostat dokonany zgodnie z art. 5 ust. 1b
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktérym - w przypadku zamodwien,
ktorych przedmiotem sa ustugi prawnicze, polegajace na wykonywaniu zastepstwa
procesowego przed sadami, trybunatami lub innymi organami orzekajacymi lub
doradztwie prawnym w zakresie zastepstwa procesowego, lub jezeli wymaga tego
ochrona waznych praw lub intereséw Skarbu Panfstwa, nie stosuje sie przepiséw ustawy
dotyczacych przestanek wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia oraz przestanek wyboru
trybu zaméwien z wolnej reki.

W ramach fazy diagnostycznej wymaganej dla $wiadczenia ustug polegajacych na
zastepstwie procesowym oraz doradztwie w zakresie zastepstwa procesowego,
wykonawca miat zidentyfikowa¢ najwazniejsze, w jego ocenie, obszary mozliwej
optymalizacji rozliczen podatku VAT i mozliwosci osiggniecia oszczednosci podatkowych
z tego tytutu.

Faza ta miata zostaé zakonczona przedstawieniem Gminie pisemnego raportu, ktéry miat
zawiera¢ rekomendacje, ktére umozliwi¢ miaty Gminie podjecie decyzji o wdrozeniu
rozwigzan zaproponowanych przez firme BT&A Legal.

W ramach fazy wdrozeniowej strony miaty prowadzi¢ dziatania zmierzajace do
zrealizowania oszczednosci we wskazanych w raporcie obszarach rozliczen podatku VAT
dokonanych przez Gming, tj. do odzyskania kwot podatku VAT.

W przypadku fazy diagnostycznej zapisano, ze jesli faza ta obejmuje tylko czynnosci
pomocnicze, skierowane na analize zasadnosci podniesienia roszczen w celu odzyskania
podatku VAT wykonawca nie pobiera odrebnego wynagrodzenia za wykonanie prac
objetych faza diagnostyczng.

W przypadku fazy wdrozeniowej wynagrodzenie firmy bedzie uzaleznione od jej efektu
pracy i bedzie okresSlone jako procentowa cze$¢ kwoty podatku VAT - tzw.
wynagrodzenie za sukces, ktére miato wynosi¢ 18% kwoty odzyskanego podatku VAT.
Ponadto firma miat otrzymadé wynagrodzenie jednorazowe w kwocie 100,00 zt plus VAT,
niezaleznie od tego, czy bedzie przystugiwato jej wynagrodzenie za sukces. Podstawg do
wyliczenia wynagrodzenia za sukces wykonawcy miat by¢ podatek VAT naliczony
zwiekszony zgodnie z rekomendacjami wykonawcy, w deklaracjach korygujacych VAT za
przeszte okresy rozliczeniowe (ktére sg mozliwe do skorygowania na gruncie
odpowiednich przepisow) oraz z deklaracjach VAT sktadanych w przysztych okresach
rozliczeniowych w ciggu 3 lat od podpisania niniejszej umowy. Jesli w zwigzku z
toczacym sie postepowaniem gmina otrzyma odsetki z tytutu nienaleznie zaptaconej
zalegtosci podatkowej lub procentowania nadptaty, wynagrodzenie firmy bedzie
obejmowato 10 % otrzymanych odsetek lub 10 % oprocentowanej nadptaty.

Zamawiajacy byt zobowigzany do niezwtocznego poinformowania wykonawcy o fakcie
odzyskania podatku VAT. Wynagrodzenie nalezne firmie miato by¢ fakturowane po
zwrocie podatku na rachunek bankowy zamawiajgcego lub tez na skutek jakiejkolwiek
innej, efektywnej formy odzyskania podatku, mozliwej do zrealizowania na skutek
racjonalnego dziatania zamawiajacego, tj. przyktadowo zaliczenie na poczet zalegtosci
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oraz biezacych lub przysztych zobowigzan podatkowych zamawiajacego i ewentualnych
odsetek od zalegtosci.

Nalezy zauwazy¢, 2ze opisana wyzej umowa nie zawierala jednego z
najistotniejszych elementow kazdej umowy o zamowienie publiczne, a
mianowicie terminu wykonania zaméwienia, co spowodowato, ze podpisana
przez Gmine umowa ma charakter staty, bezterminowy i firma moze swiadczy¢
swoje ustugi w sposdb ciagly. Nie okreslenie terminu wykonania zamoéwienia
narusza art. 142 ust. 1 ustawy Pzp, gdyz umowe zawiera sie na czas
oznaczony.

Zamawiajacy nie przedtozyt dokumentu/notatki dotyczacej oszacowania
wartosci zamowienia. W § 1 pkt 3 umowy zapisano, ze wybor wykonawcy
zostat dokonany zgodnie z art. 5 ust. 1b ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
zgodnie z ktorym - w przypadku zamoéwien, ktérych przedmiotem sa ustugi
prawnicze, polegajace na wykonywaniu zastepstwa procesowego przed sadami,
trybunatami lub innymi organami orzekajacymi lub doradztwie prawnym w
zakresie zastepstwa procesowego, lub jezeli wymaga tego ochrona waznych
praw lub interesow Skarbu Panstwa, nie stosuje sie przepisOw ustawy
dotyczacych przestanek wyboru trybu negocjacji bez ogloszenia oraz
przestanek wyboru trybu zamoéwien 2z wolnej reki. Nie przedtozono
jakiejkolwiek dokumentacji $wiadczacej o tym, iz faktycznie zamawiajacy
udzielil zamowienia w trybie z wolnej reki na podstawie art. 66 i nast. ustawy
Pzp (np. ogloszenia o udzieleniu zaméwienia), co z kolei prowadzi do wniosku,
Zze udzielono zamoéwienia z naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy Pzp, zgodnie z
ktorym - zamowienia udziela sie wytacznie wykonawcy wybranemu zgodnie z
przepisami ustawy.

W dniu 8 lipca 2016 roku podinspektor Dominika Krzeminska ztozyta o$wiadczenie, w
ktorym wyjasnita, ze nie posiada w dokumentacji zamoéwien publicznych znajdujacych
sie w Urzedzie Gminy w Dabrowicach informacji dotyczacej wyboru wykonawcy w
sprawie odzyskania podatku VAT od inwestycji realizowanych w gminie w latach 2010-
2014.

Oswiadczenie podinspektora Dominiki Krzeminskiej z dnia 8 lipca 2016 roku w sprawie wyboru
wykonawcy w zakresie odzyskania podatku VAT stanowi zatacznik nr 46 protokotu kontroli.

W dniu 14 pazdziernika 2014 roku do Urzedu Gminy w Dabrowicach wptyneta pismo od
firmy BT&A w formie mailowej, w ktorym firma BT&A poinformowata o rozpoczeciu
procesu odzyskiwania podatku VAT z tytutu budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw
i poprosita o przygotowanie i przestanie za posrednictwem poczty nastepujacych
dokumentéw: deklaracji VAT (wraz z ewentualnymi korektami) za poszczegdlne
miesigce lat 2010-2013, rejestry sprzedazy i rejestry zakupdéw (o ile byty przez Gmine
prowadzone) za poszczego6lne miesigce lat 2010-2013, wszystkie faktury dotychczas
otrzymane przez Gmine z tytutu budowy przydomowych oczyszczalni Sciekéw,
przyktadowe umowy z mieszkanncami, na podstawie, ktérych partycypowali oni w
kosztach realizacji inwestycji (...).

Kontrolujagcej przedtozono Raport sporzadzony przez firme BT&A zatytutowany
»~Optymalizacja rozliczen podatku VAT Gminy Dabrowice”, ktorego, jak zapisano, celem
byto  podsumowanie zidentyfikowanych najwazniejszych  obszaréw  mozliwej
optymalizacji rozliczen Gminy, zas$ wnioski zostaty przygotowane w oparciu o dokumenty
i informacje uzyskane od przedstawicieli Gminy oraz ogolnodostepne informacje i
dokumenty. Na podstawie przeprowadzonej analizy ustalono, ze Gmina moze odzyskac
kwote 303.786,00 zt nadptaconego podatku VAT. Przedstawiono trzy rekomendacje:
przydomowe oczyszczalnie $ciekdw - rok 2010 - szacunkowa kwota VAT do odzyskania
188.610,00 zt, budowa przydomowej oczyszczalni sciekow w Ostrowkach - 2012 rok -
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szacunkowa kwota do odzyskania 12.510,00 zt i budowa przydomowych oczyszczalni
$ciekéw (inwestycja w trakcie realizacji) — 102.666,00 zt.

W dniu 3 marca 2015 roku Gmina Dabrowice otrzymata od Urzedu Skarbowego w Kutnie
zwrot podatku VAT w kwocie 166.123,00 zt. W dniu 9 marca 2015 roku Skarbnik Gminy
Jolanta Skowronska droga mailowg poinformowata firme BT&A o otrzymaniu zwrotu
podatku VAT i poprosita o fakture, zgodnie z umowa. Tego samego dnia o godz. 9:19
Skarbnik Gminy otrzymata wiadomos¢ zwrotng, w ktorej przediozono kalkulacje
wynagrodzenia dla firmy BT&A: kwota odzyskanego podatku VAT - 166.123,00 z,
wynagrodzenie za sukces - 29.902,14 zt oraz wynagrodzenie jednorazowe 100,00 z,
kwota faktury netto 30.002,14 zt, tj. brutto 36.902,63 zt (fakture firma miata wystac

pocztq).

W tym samym dniu, tj. 9 marca 2015 roku o godz. 9:23 przedstawiciel firmy wystat
ponowng wiadomos$¢, w ktérej wyjasnit, ze do kalkulacji wynagrodzenia dla firmy przyjat
inng podstawe - to znaczy kwote VAT pomniejszong o kwote zobowigzania
podatkowego, ktore rowniez zostato wykazane w korektach. Kwota podatku naliczonego
stanowigcego podstawe wynagrodzenia to 188.123,00 zt. Zataqczono zmodyfikowang
kalkulacje: kwota odzyskanego podatku VAT - 188.123,00 zt, wynagrodzenie za sukces
(18%) - 33.862,14 zt, wynagrodzenie jednorazowe - 100,00 zi, kwota faktury netto -
33.962,14 zt, tj. brutto - 41.773,43 zt.

W tym samym dniu o godz. 14:10 Skarbnik Gminy otrzymata kolejng wiadomosci, z
ktorej wynika, ze w nawigzaniu do przeprowadzonej rozmowy telefonicznej -
odpowiadajac na oczekiwania Gminy - podjeta zostata decyzja, ze podstawg
wynhagrodzenia firmy bedzie jednak pierwsza kalkulacja.

W dniu 9 marca 2015 roku wystana zostata faktura nr 15-FVS/0032 za ustugi doradztwa
prawnego polegajacego na zastepstwie procesowym oraz doradztwie w zakresie
zastepstwa procesowego w postepowaniu o zwrot nadptaconego podatku VAT przez
Gmine za 2010 rok wystawiona przez firme BT&A Legal Ciszewski, Sawinski i wspdlnicy
z Poznania w wysokosci 36.902,63 zt. Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzona do wyptaty i zaptacona w
dniu 3 kwietnia 2015 roku.

W dniu 11 czerwca 2015 roku Wojt Gminy Dorota Dabrowska wystgpita do firmy BT&A
Legal z prosbg o mozliwos¢ renegocjacji warunkéow umowy w zakresie ustalonego
wynagrodzenia, ktore zostato okreslone w wysokosci 18% kwoty odzyskanego podatku
VAT. Wysokos$¢ wynagrodzenia w odniesieniu do zakresu prac objetych umowa bylta
wedtug Gminy, biorgc pod uwage jej sytuacje, za wysoka i poproszono o jej
zmniejszenie do 10%. Kolejnym pismem w dniu 23 lipca 2015 roku Wéjt Gminy
ponowita ww. prosébe. W dniu 28 sierpnia 2015 roku wptynat do Urzedu Gminy od firmy
BT&A Legal podpisany aneks do zawartej w pazdzierniku 2014 roku umowy, w ktérym
zmieniono wysoko$¢ wynagrodzenia - 15% od kwoty odzyskanego podatku VAT.

W dniu 18 grudnia 2015 roku Gmina Dabrowice otrzymata od Urzedu Skarbowego w
Kutnie kolejny zwrot podatku VAT w wysokosci 86.997,00 zi.

W dniu 4 stycznia 2016 roku firma BT&A Legal przestata kolejng fakture nr 16-FVS/0001
za ustuge doradztwa prawnego w wysokosci 16.050,95 zt brutto, zataczajac stosowng
kalkulacje: kwota odzyskanego podatku VAT - 86.997,00 zt, wynagrodzenie za sukces
15% - 13.049,55 zt, kwota faktury netto - 13.049,55 z, tj. brutto - 16.050,95 zi.
Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
oraz zatwierdzona do wyptaty i zaptacona w dniu w lutego 2016 roku.

Z powyzszego wynika, ze wedlug rekomendacji firmy BT&A Legal z Poznania Gmina
Dabrowice mogta odzyska¢ kwote 303.786,00 zt nadptaconego podatku VAT. Gmina
Dabrowice otrzymata zwrot podatku VAT w marcu 2015 roku w wysokosci 166.123,00 zt

79



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE DABROWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

oraz w grudniu 2015 roku w wysokosci 86.997,00 zt, tj. w tacznej kwocie 253.120,00 zt,
za$ firma BT&A Legal za swoje ustugi otrzymata wynagrodzenie w tacznej kwocie
52.953,58 zt brutto.

Biorac pod uwage powyzsze dane, wyliczono warto$¢ szacunkowg zamodwienia,
(303.786,00 zt x przewidywana wartos¢ 18% wynagrodzenia), ktéra wyniosta
54.681,48 7zt netto, za$ w przeliczeniu na euro, (przy 4,2249 zt za 1 euro), 12.942,67
euro.

W odpowiedzi podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw - z upowaznienia ministra -
na interpelacje nr 9167 w sprawie zwrotu gminie nadptaconego podatku VAT
stwierdzono: ,[...] Jedng z gtdwnych zasad, na jakich zasadza sie wspdlny system
podatku VAT, jest zasada neutralnosSci, ktéra wyraza sie poprzez prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego. Prawo to co do zasady
przystuguje podatnikowi w zakresie, w jakim towary i ustugi sq wykorzystywane do
wykonywania czynnosci opodatkowanych (art. 86 ust. 1 ustawy o VAT). Jednocze$nie
art. 87 ust. 1 tejze ustawy przewiduje sytuacje, w ktorej kwota podatku naliczonego w
okresie rozliczeniowym przewyzsza kwote podatku naleznego, stwierdzajgc, iz w takim
przypadku podatnik ma prawo do obnizenia o te rdznice kwoty podatku naleznego za
nastepne okresy lub do zwrotu réznicy na rachunek bankowy. Podatnik ma zatem
prawo, a nie obowigzek, do dokonania omawianego odliczenia i swojg wole w tym
zakresie wyraza poprzez wykazanie kwoty podatku naliczonego w stosownej rubryce
sporzgdzanej przez siebie deklaracji VAT. Skorzystanie z tego prawa jest autonomiczng
decyzjq podatnika. Wysokos¢ kwoty podatku naliczonego determinujgca wysokos¢ kwoty
ewentualnego zwrotu jest uzalezniona zaréowno od skali prowadzonej przez podatnika (w
tym przypadku gminy) dziatalnosci oraz jej rodzaju. Podatnik (w tym przypadku gmina)
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza na szerokg skale i realizujacy w zwigzku z tym
wiele roznych przedsiewzie¢ musi uwzgledni¢ (w przypadku gdy chce skorzystaé z prawa
do odliczenia), co oczywiste jednak w kontekScie postawionych pytan wymaga
podkreslenia, wiecej czynnikdéw (elementdw) przy obliczaniu tej kwoty niz podatnik
prowadzacy dziatalnos¢ w matym zakresie. Nie oznacza to jednak, ze sama procedura
zwrotu podatku jest nadmiernie skomplikowana. Nie mozna réwniez uznaé, ze procedure
te cechuje uznaniowos¢ (po stronie urzednikéw, organdow podatkowych), a co za tym
idzie, ze tworzy ona w zwigzku z tym zagrozenie korupcji. Podatnik prowadzgcy
dziatalno$¢ gospodarcza organizuje jg sobie w taki sposob, azeby prawidtowo
funkcjonowaé, w tym celu sam decyduje m.in. o tym, czy zatrudni¢ pracownikéow (w
jakich specjalnosciach), czy zleci¢ wykonanie niektérych ustug w ramach tzw.
outsourcingu [...] Nalezy w tym miejscu nadmienié, Zze Ministerstwo Finansow nie
prowadzi dziatalnosci szkoleniowej dla podatnikéw, w tym réowniez w zakresie stosowania
przepiséow ustawy o podatku od towaréw i ustug. Minister finanséw jest bezposrednio
zaangazowany zarowno w proces legislacyjny w zakresie omawianej ustawy, jak rowniez
ma umocowanie do wydawania interpretacji ogdlnych i indywidualnych, ktére maja na
celu wyeliminowanie watpliwosci  dotyczacych interpretacji przepisow prawa
podatkowego. Z tych obiektywnych wzgledow (nie mowigc o ograniczeniach kadrowych)
organizowanie przez Ministerstwo Finansow szkoleri dla podatnikéw nie jest uzasadnione
z punktu widzenia bezstronnosSci procesu tworzenia i stosowania prawa. Pragne jednakze
zwroci¢ uwage, ze w celu wyeliminowania watpliwosci dotyczacych interpretacji
przepisow prawa podatkowego w indywidualnej sprawie, ktére mogq rodzi¢ okreslone
konsekwencje w sferze prawa podatkowego, istnieje mozliwos$¢ zwrdcenia sie przez
zainteresowanego do wifasciwego organu podatkowego 2z wnioskiem o wydanie
interpretacji indywidualnej dotyczacej zaistniatego stanu faktycznego Ilub zdarzenia
przysztego. Zasady udzielania interpretacji przepisow prawa podatkowego w
indywidualnych sprawach szczegotowo okreslaja przepisy art. 14b-14p ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749). Nalezy przy tym
szczegolnie zwrdci¢é uwage na funkcje ochronna, jaka spetniaja interpretacje
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indywidualne w odniesieniu do zawartych w nich rozstrzygnie¢ skierowanych do ich
adresatéw. Stosownie bowiem do art. 14k ww. ustawy zastosowanie sie do interpretacji
indywidualnej przed jej zmiang (tj. datg jej doreczenia - art. 14e tej ustawy) lub przed
doreczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sgadu
administracyjnego uchylajgcego interpretacje indywidualng nie moze szkodzic¢
wnioskodawcy. Reasumujac, instytucja ta jest pomocna w procesie stosowania prawa
podatkowego, bowiem daje mozliwos¢ uzyskania stanowiska dla konkretnie
przedstawionej sytuacji. Gminy mogg zatem korzystac z tej formy ograniczania ryzyka
podejmowanych przez siebie decyzji w obszarze prawa podatkowego na tych samych
zasadach co kazdy inny podmiot [...]".

Akta kontroli [A-9 str. 337-381]: Kserokopia catosci dokumentacji dotyczaca firmy zajmujacej sie
odzyskiwaniem podatku VAT.

W dniu 30 czerwca 2016 roku Skarbnik Gminy Jolanta Skowronska poinformowata, ze w
zwigzku z niekorzystnymi zapisami umowy z 2015 roku Wéjt Gminy Dorota Dabrowska
podjeta dziatania w celu jej renegocjacji w zakresie wysokosci wynagrodzenia za sukces,
ktore ostatecznie zostato zmniejszone do 15 % kwoty odzyskanego podatku VAT.
Dodatkowo zatgczono opinie prawng w zakresie braku mozliwosci rozwigzania umowy
bez konsekwencji finansowych dla Gminy Dabrowice.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Jolanty Skowronskiej z dnia 30 czerwca 2016 roku w sprawie
umowy z firmgq BT&A Legal stanowi zatacznik nr 47 protokotu kontroli.

Ponadto jak wynika z informacji z dnia 25 sierpnia 2016 roku radcy prawnego
Matgorzaty Sobocinskiej przed podpisaniem umowy o $wiadczenie ustug z firmg BT&A
Legal nie zostata zapoznana z trescig tej umowy, jak réwniez umowa ta nie zostata jej
przedstawiona do analizy prawnej.

IX. INWENTARYZACJA

1. INWENTARYZACJA

1.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Metody i terminy inwentaryzacji okreslone zostaty w zarzadzeniu nr 34/07 Wéjta Gminy
Dabrowice z dnia 12 pazdziernika 2007 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji
inwentaryzacyjnej. Obecnie obowigzuje nowa instrukcja stanowigca zatacznik nr 6 do
zarzadzenia Woéjta Gminy nr 134/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki rachunkowosci).

Wymieniona instrukcja z 2007 roku, w oparciu o ktérg sprawdzono przeprowadzong
inwentaryzacje roczng w Urzedzie Gminy w Dabrowicach, wprowadzita zasady i sposéb
przeprowadzania inwentaryzacji oraz ustalita terminy i jej czestotliwo$¢: inwentaryzacje
aktywow i pasywdw jednostki przeprowadzac nalezy, co najmniej raz w roku obrotowym
w szczegolnosci srodkéw pienieznych i materialnych, a takze pozostatych skitadnikow
majatkowych, co dwa lata - inwentaryzacje wyposazenia i co cztery lata -
inwentaryzacje srodkow trwatych.
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1.2. Prawidtowosé przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji.

Ostatnia petna inwentaryzacja przeprowadzona zostata wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2012 roku. Skontrolowano sposéb przeprowadzenia oraz rozliczenia ostatniej rocznej
inwentaryzacji przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w Dabrowicach wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2015 roku.

Kontrolujacej okazano zarzgdzenie Wéjta Gminy Doroty Dabrowskiej nr 136/2015 z dnia
31 grudnia 2015 roku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji, w ktérym wyznaczono
komisje inwentaryzacyjng w skfadzie Agnieszka Mankowska - przewodniczaca, Wioletta
Pietrzak — cztonek i Patrycja Pacholska - cztonek. Jak zapisano inwentaryzacja nalezato
obja¢ nastepujace skltadniki majatkowe: srodki pieniezne w kasie, druki Scistego
zarachowania i stan zobowiazan pozyczek i kredytow metoda potwierdzenia sald.
W dokumentacji znajdowat sie protokét nr 1/2015 z inwentaryzacji gotowki w
kasie oraz drukéw scistego zarachowania przeprowadzonej w dniu 31 grudnia
2015 roku w obecnosci osoby materialnie odpowiedzialnej — Doroty Btaszczyk.
Nie stwierdzono nadwyzki, czy niedoboru w kasie oraz nie stwierdzono
nieprawidlowosci w zakresie czekéw gotowkowych. Ponadto spisany zostat
protokot nr 2/2015 z potwierdzenia stanu zobowiazan pozyczek i kredytow z
dnia 11 stycznia 2016 roku. Zataczono wydruk salda konta 134 i 260, a takze
potwierdzenie wysokosci stanu na rachunkach bankowych. Zgodnie z przepisem
art. 26 ust. 1 jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
inwentaryzacje: aktywéw pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach
bankowych), papierow wartosciowych w postaci materialnej, rzeczowych sktadnikow
aktywow obrotowych, srodkéw trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, z
zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad srodkéw trwatych
w budowie - drogg spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, porownania wartosci z
danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych rdznic;
aktywéw finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywanych
przez inne jednostki, w tym papierédw wartosciowych w formie zdematerializowanej,
naleznosci, w tym udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzonych
kontrahentom wtasnych sktadnikéw aktywow - drogg otrzymania od bankdéw i uzyskania
od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych
jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic;
$rodkow trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntdw oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach
réwniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec oséb nieprowadzacych
ksiag rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych, a takze aktywow i pasywow
niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich
spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogq
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikow.

Zgodnie z § 11 Instrukcji inwentaryzacyjnej, wprowadzonej zarzadzeniem
Wéjta Gminy nr 34/07 z dnia 12 pazdziernika 2007 roku, ktore dotyczyio
przeprowadzonej inwentaryzacji na koniec 2015 roku, inwentaryzacje
aktywow i pasywow jednostki przeprowadza sie, co najmniej raz w roku
obrotowym w szczegodlnosci $rodkow pienieznych i materialnych, a takze
pozostatych skladniké6w majatkowych.

Z powyzszego wyhika, ze inwentaryzacja objeto wylacznie nastepujace skladniki
majatkowe: s$rodki pieniezne w kasie, druki $cislego zarachowania i stan
zobowiazan pozyczek i kredytow metodq potwierdzenia sald. Natomiast zgodnie
Z wWw. przepisami na ostatni dzien kazdego roku obrotowego kazda jednostka
zobligowana jest do przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji skladnikéow
aktywow i pasywow. Metoda do jej przeprowadzenia jest weryfikacja sald
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przeprowadzona na koniec kazdego roku obrotowego przez pracownikéw
referatu finansowego, a dokumentem potwierdzajacym dokonanie
inwentaryzacji jest protokoét podpisany przez zespét weryfikujacy, osobe
odpowiedzialng za stan danego konta ksiegowego, oraz gldwnego ksiegowego.
Ta metoda inwentaryzacji obejmuje sie wszystkie pozostate skladniki aktywow
i pasywow, ktore nie moga zosta¢ zinwentaryzowane droga spisu z natury lub
droga potwierdzenia sald. Inwentaryzacja droga weryfikacji sald polega na
sprawdzeniu realnosci i poprawnosci salda aktywow i pasywoéw i porownanie z
odpowiednimi dokumentami bedacymi podstawa zapisow na koncie. Dziatania
te sa czescia procedur zwiazanych z zamknieciem ksiag rachunkowych roku
obrotowego.

Akta Kontroli [A-10 str.
inwentaryzacji w 2015 roku.

382-404]: Kserokopia dokumentacji w zakresie przeprowadzonej

X. INNE USTALENIA

W zwigzku z natozonym - przez art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r. poz. 191) - na regionalne izby
obrachunkowe obowigzkiem kontroli osiggania wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli w poszczegolnych jednostkach samorzadu terytorialnego, kontroli poddano
zagadnienia zwigzane z poniesionymi przez Gmine Dabrowice wydatkami na
wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen
osiggnietych w 2015 roku.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Dabrowice za
2015 rok sporzadzone zostato w dniu 15 stycznia 2016 roku przez ksiegowg Wiolette
Pietrzak oraz zatwierdzone przez Wojta Gminy Dorote Dabrowska.

Srednioroczna liczba Suma iloczynéw
3 etatéw ustalana dla $redniorocznej
Srednie okres6w liczby etatow i
wynagrodzenie obowiazywania $rednich
poszczegéinych kwot | wynagrodzen, o Wydatki
bazowych ktérych mowa w poniesione w
Wskazniki art. 30 ust. 3 roku na K’v_vo_ta
Stopnie okreslone Karty wynagrodzenia roznicy
Lp. awansu w art. 30 od dnia Nauczyciela, w sktadnikach
zawodowego | ust. 3 Karty od dnia 1 ustalonych dla wskazanych w
Nauczyciela 1 stycznia - i . okresow art. 30 ust.1
do dnia 31 dwr;e_snl;\1 od qu od dnlla. obowiazywania Karty
sierpnia P Lstycznia | 1 wrzesnia | poszczegélnych | nauczyciela
grudnia do dnia 31 | do dnia 31 | kwot bazowych
sierpnia grudnia
(kol. 3 x 8x(kol. 4x kol.6) + (kol. 9 - kol.
(kol. 3 x B1) B2) 4x(kol.5xkol.7) 8)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 stazysta 100% 2717,59 2717,59 0,75 0,00 16.305,54 20.831,64 4.526,10
2 | yontraktowy 111% | 3016,52| 3 016,52 1,56 2,68 69.983,26 59.902,77 | 44 080,49
3 mianowany 144% 3913,33 3913,33 10,48 12,44 522.820,89 513.790,59 -9.030,30
4 | dyplomowany 184% 5000,37 | 5 000,37 747 6,98 438.432,44 390.994,54 | 43 437,90

Z danych zawartych w sprawozdaniu wynika, ze w 2015 roku nie osiggnieto $redniego
wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela w
odniesieniu do trzech grup awansu zawodowego: kontraktowych, mianowanych oraz
dyplomowanych. Proba kontroli w zakresie poprawnosci obliczenia etatéw, wydatkow
poniesionych na wynagrodzenia oraz obliczenia jednorazowych dodatkéw
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uzupetniajacych objeto nauczycieli kontraktowych.

W celu weryfikacji poprawnosci danych jednostkowych wykorzystanych do sporzgdzenia
sprawozdania z wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego, kontroli poddano dokumenty zrdédtowe dotyczace
zatrudnienia nauczycieli oraz wyptaconych na ich rzecz wynagrodzen. Szczegdtowq
kontrolg objeto: [1] karty wyptat wynagrodzen dla objetej préba grupy nauczycieli
kontraktowych za okres od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku, [2]
listy ptac tych nauczycieli, [3] umowy o prace i angaze, [4] zestawienia wyliczonych
osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz jednorazowych dodatkow
uzupetniajacych.

Srednioroczna struktura zatrudnienia

W wyniku kontroli prawidtowosci ustalenia $redniorocznej struktury zatrudnienia
nauczycieli kontraktowych stwierdzono, co nastepuje: (...)'2

W zakresie $redniorocznej struktury zatrudnienia stwierdzono, ze zostata obliczona
poprawnie, za wyjatkiem nauczyciela (...)° — wobec ktorej wyliczono w okresie
od stycznia do sierpnia 2015 roku etat w wysokosci 0,03, zas winno by¢ 0,04
etatu, a mianowicie: marzec - 0,05 etatu, kwiecien - 0,1 etatu, maj - 0,09 etatu
i czerwiec - 0,09 etatu, co tacznie wynosi 0,33 etatu : 8 miesiecy = 0,04 etatu.

Powyzsza nieprawidiowo$¢ miata wplyw na wysoko$¢ sumy iloczynow
$redniorocznej liczby etatow i s$rednich wynagrodzen, bowiem biorac pod
uwage sposOb liczenia etatow przyjety przez Gmine (0,03 etatu) suma ta
wynosila 69.983,26 zi, a tym samym kwota réznicy przyjeta w kolumnie 10
sprawozdania wyniosta 10.080,49 zi. Natomiast, biorac pod uwage prawidiowy
sposob wyliczenia etatu 0,04, wysokos¢ sumy iloczynow sredniorocznej liczby
etatow i srednich wynagrodzen wyniosta 70.224,59 zi, a taczna kwota réznicy
10.321,82 zi.

Niniejsze naruszato zapisy § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowania sprawozdania z
wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegéinych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 6 poz. 35 ze zm.), czyli z uwzglednieniem liczby
etatow w okresach, w ktorych wyptacono im wynagrodzenie ze $rodkow
ujetych w planie finansowym szkoly, zgodnie z wymiarem zatrudnienia
okreslonym w umowie o prace lub w akcie mianowania.

Wykonane wydatki na wynagrodzenia nauczycieli

W wyniku kontroli kart wynagrodzen oraz list ptac nauczycieli kontraktowych
stwierdzono, Zze wysokos$¢ faktycznie poniesionych wydatkdw na te grupe awansu

18 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

19 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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zawodowego w 2015 roku zostata ustalona zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela, tzn. bez uwzglednienia $wiadczen z zaktadowego funduszu s$wiadczen
socjalnych oraz dodatkdéw socjalnych wskazanych w art. 54 ww. ustawy - czyli bez
dodatku mieszkaniowego oraz wiejskiego. Do wyliczenia przyjeto:

- wynagrodzenie zasadnicze,

- dodatek stazowy,

- dodatkowe wynagrodzenie roczne,

- dodatek wychowawczy,

- wyhagrodzenie za godziny ponadwymiarowe.

Kontrolujacy sprawdzili prawidtowos¢ ustalenia wysokosci wydatkéw poniesionych w
2015 roku na wynagrodzenia nauczycieli kontraktowych w sktadnikach okreslonych w
art. 30 ust. 1 ustawy Karta nauczyciela. Gmina Dabrowice w zbiorczym sprawozdaniu
dotyczacym wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego w prowadzonych przez nig szkotach w pozycji nauczyciele
kontraktowi wykazata kwote 10.080,49 zt.

Do ogdlnej kwoty wydatkéw poniesionych na nauczycieli kontraktowych w 2015 roku
wliczono kwote 931,81 zt - dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2014 rok dla
nauczyciela kontraktowego, ktéry w 2015 roku nie byt zatrudniony.

Zestawienie kwot pobranych wynagrodzen przez nauczycieli kontraktowych w 2015 roku oraz
wysokos¢ ogotu wydatkdw poniesionych w 2015 roku na wynagrodzenia dla tej grupy awansu
zawodowego stanowi zatacznik nr4850 do protokoftu.

Stwierdzono, ze wyliczajac osobiste stawki wynagrodzenia zasadniczego oraz
jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych, pomimo, ze w 2015 roku jednostka
do wyliczen sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli kontraktowych
oraz kwot pobranych wynagrodzen wzielta pod uwage (...)2° - nauczyciela
kontraktowego zatrudnionego na niepeilny wymiar w okresie od stycznia do
czerwca 2015 roku, to nie ustalita wobec niego osobistej stawki zatrudnienia i
nie obliczyta, a tym samym nie wyptacita jednorazowego dodatku
uzupetniajacego.

Wyliczono roéznice pomiedzy kwota wyplacona, a kwota, jaka winna by¢
wyplacona, uwzgledniajac wyzej opisane nieprawidlowosci, i tak taczna kwota
osobistych stawek wynagrodzenia, biorac pod uwage (...)?! wynosita 3.995,64
z}, a nie jak przyjeta jednostka 3.611,02 zi.

Wysoko$¢ jednorazowego dodatku uzupeilniajacego wyliczona i wyptacona
przez Gmine oraz wyliczona przez RIO:

Lp. | Imie i nazwisko nauczyciela Kwota dodatku Kwota dodatku Wysokosc¢
kontraktowego wyptacona przez wyliczona przez réznicy
Gmine RIO

20 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2l Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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1. (..)22 2.169,07 zt 2.007,20 zt Za duzo o 161,87
zt

2. (..)%3 4.781,07 zt 4.424,30 zt Za duzo o 356,77
zt

3. (..)% 1.254,09 zt 1.160,51 z Za duzo o 93,58
zt

4. (..)% 1.876,26 zt 1.736,24 zt Za duzo o 140,02
zt

5. (..)%® 0,00 zt 993,57 zt Za mato 993,57
zt

LACZNIE 10.080,49 zt 10.321,82 zt

Szczegotowe wyliczenia kwot wyptaconych oraz jakie winny zosta¢ wyptacone dodatkéw
uzupetniajgcych stanowi zatacznik nr 49 protokotu kontroli.

Po analizie list wyptat jednorazowych dodatkéw uzupetniajgcych stwierdzono, ze byty
one sporzadzane do dnia 31 stycznia 2016 roku, co byto zgodne z art. 30a ust. 3 ustawy
Karta Nauczyciela, z ktérego wynika, ze kwota roznicy jest dzielona miedzy nauczycieli
zatrudnionych i pobierajagcych wynagrodzenie w roku, dla ktdérego ustalono kwote
réznicy i wyptacania w terminie do 31 stycznia roku kalendarzowego nastepujacego po
roku, dla ktorego wyliczono kwote rdéznicy w formie jednorazowego dodatku
uzupetniajgcego. Listy ptac zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym i zatwierdzone do wyptaty.

22 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 91 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Dabrowicach pod pozycja
.../2016.W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

Dorota Dgbrowska — Wéjt Gminy Dabrowice,
Jolanta Skowronska — Skarbnik Gminy,
Joanna Jelonek — Sekretarz Gminy,
Agnieszka Mankowska — Zastepca Skarbnika,
Ireneusz Grabowski — podinspektor,

Dominika Krzeminska — podinspektor,

oukrwnhpE

oraz w razie potrzeby inni pracownicy Urzedu Gminy w Dgbrowicach.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.

2.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

Protokét kontroli kasy Urzedu Gminy w Dgbrowicach przeprowadzonej w dniu 25 sierpnia 2016
roku.

Wyjasnienie Sekretarza Gminy co do przeprowadzanej kontroli w 2015 roku.

Informacja Skarbnika Gminy Jolanty Skowroniskiej z dnia 10 sierpnia 2016 roku w sprawie nie
przeprowadzania kontroli w jednostkach organizacyjnych.

Test w zakresie kontroli przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych w zakresie
wewnetrznej kontroli finansowej.

Os$wiadczenie ztozone w dniu 13 lipca 2016 roku przez Skarbnika Gminy — Jolante Skowroriskg
W sprawie niezaciggania kredytow i pozyczek na planowany deficyt.

Oswiadczenie ztozone w dniu 13 lipca 2016 roku przez Skarbnika Gminy — Jolante Skowroriskg
w sprawie niezaciggania kredytow i pozyczek na spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Oswiadczenie ztozone w dniu roku przez Skarbnika Gminy — Jolante Skowroriskq w sprawie
niezaciggania pozyczek w paristwowych funduszach celowych.

Oswiadczenie ztozone w dniu roku przez Skarbnika Gminy — Jolante Skowroriskga w sprawie
nie udzielania gwarancji i poreczen, nie emitowania papieréow wartoSciowych oraz nie
posiadania akcji i udziatdw w spétkach prawa handlowego.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Dabrowice z dnia 15 lipca 2016 roku w zakresie Rb-Z na koniec
II kwartatu 2015 roku wraz z zatgcznikami.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 19 lipca 2016 roku w zakresie poz. D211 w sprawozdaniu
Rb-NDS.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 31 sierpnia 2016 roku w zakresie Rb-Z i Rb-NDS.

Oswiadczenie z dnia 19 lipca 2016 roku ztozone przez Agnieszke Marnkowskq Zastepce
Skarbnika Gminy dotyczgce kwoty wykazanych odsetek.

Oswiadczenie Agnieszki Mankowskiej z dnia 20 lipca 2016 roku w zakresie sposobu
ksiegowania odsetek.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia w sprawie udzielenia pozyczki przez Gmine Dabrowice
w 2014 roku wraz z zatgcznikami.

Oswiadczenia Skarbnika Gminy J. Skowronskiej z dnia 19 lipca i 27 lipca 2016 roku w sprawie
sprawozdania Rb-PDP za 2015 roku.

Oswiadczenie z dnia 27 lipca 2016 roku ztozone w sprawie wyliczania skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkowych.
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Oswiadczenie Zastepcy Skarbnika Gminy A. Mankowskiej z dnia 18 sierpnia 2016 roku w
sprawie konta 201.

Test kontroli prawidtowosci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i finansowych na
koncie 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami w zakresie ewidencji zobowigzan.

Informacja z dnia 18 lipca 2016 roku ztozona przez A. Marnkowska w sprawie dokonanych
uzgodnien z ZUS-em.

Oswiadczenie Zastepcy Skarbnika Agnieszki Marnkowskiej z dnia 19 lipca 2016 roku w zakresie
nie pobierania zryczattowanego wynagrodzenia.

Oswiadczenie Zastepcy Skarbnika dotyczacy zaliczek.

Informacja Skarbnika Gminy J. Skowronskiej z dnia 10 sierpnia 2016 roku w sprawie
zaplanowania dochoddéw majatkowych na 2016 rok wraz z zatacznikami.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Jolanty Skowroriskiej z dnia 18 lipca 2016 roku w sprawie
optat prolongacyjnej.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Dabrowice dotyczace wygasania zobowigzan podatkowych
wskutek przeniesienia wtasnosci nieruchomosci, ruchomosci lub praw majatkowych.

Oswiadczenie ztozone przez Skarbnika Gminy w sprawie poprawnosci uchwat podatkowych.

Informacja dotyczaca nieudzielania ulg podatkowych dla wykonawcow, ktérym udzielono w
latach 2014 - I pdét. 2016 zamédwien publicznych.

Tabela zawierajgca podstawowe informacje dotyczgace skontrolowanych podatnikéw podatku
od nieruchomosci (0oséb prawnych).

Tabela zawierajgca podstawowe informacje dotyczace skontrolowanych podatnikéw tgcznego
zobowigzania pienieznego (0séb fizycznych).

Tabela zawierajaca informacje dotyczace skontrolowanych podatnikéow w zakresie wypetnienia
obowigzku z art. 6 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wyjasnienie J. Jelonek z dnia 27 lipca 2016 roku w sprawie przekroczenia terminu 6 miesiecy.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 27 lipca 2016 roku w sprawie dochoddw z najmu i
dzierzawy.

Oswiadczenie Skarbnika z dnia 30 czerwca 2016 roku w sprawie nie pobierania opfat.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy o nieudzielaniu dotacji na rzecz szkoét i przedszkoli
niepublicznych z dnia 27 lipca 2016 roku.

Oswiadczenie z dnia 19 sierpnia 2016 roku ztoZzone przez Ireneusza Grabowskiego.

Oswiadczenie ztozone przez Dominike Krzemiriskg w dniu 12 sierpnia 2016 roku w sprawie
posiadania ewentualnego pozwolenia na budowe lub zgtoszenia robdt.

Informacja z dnia 25 sierpnia 2016 roku ztozona przez Dominike Krzemirskq w sprawie
szacunkowej wartosci zamdwienia.

Wyjasnienie z dnia 12 sierpnia 2016 roku D. Krzeminskiej w sprawie uznania montazu
mikroinstalacji prosumenckich jako robét budowlanych.

Wyjasnienie ztozone przez D. Krzemiriskg z dnia 30 sierpnia 2015 roku w sprawie kwalifikacji
zadania jako robdét budowlanych.

Wyjasnienie Sekretarza Gminy J. Jelonek w sprawie wptaty wadium do kasy UG.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Jolanty Skowronskiej w dnia 10 sierpnia 2016 roku w sprawie
nieujmowania w ksiegach rachunkowych Gminy wadium | zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy.

Wyjasnienie Joanny Jelonek w sprawie wptywu ofert do Urzedu Gminy wraz z zatgcznikami.

Wyjasnienie w sprawie zmian wprowadzonych przez Zamawiajacego w umowie o udzielenie
zamowienia publicznego.
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Wyjasnienie Skarbnika Gminy J. Skowronskiej z dnia 10 sierpnia 2016 roku w sprawie
wpfaconego wadium, zabezpieczenia i rekojmi wraz z zatgcznikami.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy J. Skowronskiej z dnia 28 lipca 2016 roku w sprawie réznicy na
fakturze.

Zestawienie tabel zwigzanych z gospodarka odpadami.

Oswiadczenie podinspektora Dominiki Krzeminskiej z dnia 8 lipca 2016 roku w sprawie wyboru
wykonawcy w zakresie odzyskania podatku VAT.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Jolanty Skowronskiej z dnia 30 czerwca 2016 roku w sprawie
umowy z firmg BT&A Legal.

Zestawienie kwot pobranych wynagrodzen przez nauczycieli kontraktowych w 2015 roku oraz
wysokos¢ ogdétu wydatkéw poniesionych w 2015 roku na wynagrodzenia dla tej grupy awansu
zawodowego.

Szczegotowe wyliczenia kwot wypfaconych oraz jakie winny zosta wypfacone dodatkow
uzupetniajgcych.

Akta kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano

w

dniu 5 grudnia 2016 roku Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami

pozostawiono w Urzedzie Gminy w Dabrowicach.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujgcym mu prawie odmowy

podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:
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(Ewa Walicka)

Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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