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l. INFORMACJE WSTEPNE
DANE O JEDNOSTCE

Gmina Inowtddz potozona jest w wojewodztwie tédzkim, w powiecie tomaszowskim.
Powierzchnia Gminy wynosi 98,04 km2. W obrebie Gminy znajdujg sie nastepujgce
sotectwa: Brzustow, Dabrowa, Inowtddz, Konewka, Krolowa Wola, Licigzna, Poswietne,
Spata, Teofildw, Zakosciele, Zadtowice. Obecnie Gmina posiada doskonate walory
przyrodniczo-turystyczne, stwarzajgce bardzo dobre warunki dla rozwoju turystyki,
w tym agroturystyki. Na terenie Gminy znajduje sie znany os$rodek sportowy
i wypoczynkowy - Spata.

Adres siedziby Urzedu Gminy: 97-215 Inowtddz, ul. Spalska 2.

Numer REGON 000540819 zostat nadany Urzedowi Gminy w Inowtodzu przez Urzad
Statystyczny w todzi.

Numer NIP 773-16-47-317 zostat nadany Urzedowi Gminy w Inowtodzu decyzjg Urzedu
Skarbowego w Tomaszowie Mazowieckim.

Numer REGON 590647990 zostat nadany osobie prawnej Gminie Inowtddz przez Urzad
Statystyczny w todzi.

Numer NIP 773-23-40-615 zostat nadany Gminie Inowtddz decyzjg Urzedu Skarbowego
w Tomaszowie Mazowieckim.

Kontrola ma charakter kontroli kompleksowej, obejmujacej prowadzenie
gospodarki finansowej i udzielanie zamoéwien publicznych.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Wskazniki charakteryzujace sytuacje finansowg Gminy Inowtédz w latach 2013-2015,
obliczone w oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan finansowych: Rb-27S - z
wykonania planu dochodow jednostki samorzadu terytorialnego, Rb-28S - z wykonania
planu  wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-NDS - o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-Z - o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen, przedstawiajg sie nastepujaco:

2013 rok 2014 rok 2015 rok
(z) (2h) (2h)

Wyszczegolnienie

Dochody wykonane ogétem (Do), w

zt,

z tego:

11 856 024,67

14 070 118,73

17 946 077,33

Dochody biezgce (Db) w zt

11 560 124,22

11 944 305,91

12 225 757,47

Dochody majatkowe (Dm) w zt 295 900,45 2125812,82 5720 319,86
w tym:

dotacje i srodki otrzymane na 214 237,00 2 064 200,81 5 445 261,00
inwestycje

dochody ze sprzedazy majatku (Sm) 81 663,45 61 612,01 275 058,86
dochody z tytutu przeksztatcenia prawa

uzytkowania wieczystego w prawo 0,00 0,00 0,00
witasnosci

Dochody wtasne (Dw) w zt 6 693 705,86 6 899 153,32 5175 025,02

Wydatki wykonane ogétem (Wo) w
zl, z tego:

11 699 862,34

12 833 053,95

19 120 860,85

wydatki majgtkowe (Wm) w zt

801 914,05

1687 384,54

7 146 938,66

Wydatki biezgce (Wb) w zt, w tym:

10 897 948,29

11 145 669,41

11 973 922,19

wydatki na wynagrodzenia i pochodne

4769 622,00

4 750 520,35

4871 590,72
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(Ww)

Nadwyzka operacyjna — dodatnia
warto$¢ wyniku Db — Wb (No) w zt

662 175,93

798 636,50

251 835,28

Nadwyzka operacyjna + dochody
majatkowe w zt

958 076,38

2924 449,32

5972 155,14

Suma nadwyzki operacyjnej i
dochodoéw ze sprzedazy majatku (No +
Sm) w zt

743 839,38

860 248,51

526 894,14

Transfery biezgce z budzetu panstwa
(subwencja ogdlna i dotacje biezace) —
Th w zt

5203 718,18

5203 898,54

5128 483,84

Zobowiazania ogotem (Zo) w zt, w
tym:

1665 193,17

569 491,81

1408 815,29

zobowigzania wymagalne w zt

0,00

0,00

0,00

Odsetki od zaciggnietych kredytow i
pozyczek (O) — w zt

256 193,17

229 491,81

205 513,29

Sptata rat kapitatowych od
zaciggnietych kredytéw i pozyczek (R)
—wzt

1 400 000,00

340 000,00

1203 302,00

Ludnos$¢é Gminy (w osobach)

3900

3872

3861

Udziat dochoddéw biezgcych w
dochodach ogétem (Wg1) w %

97,50

84,89

68,12

Udziat nadwyzki operacyjnej w
dochodach ogétem (Wgs) w %

5,58

5,68

1,40

Udziat wydatkéw majatkowych w
wydatkach ogétem (Wg4) W%

6,85

13,15

37,38

Obcigzenie wydatkéw biezacych
wydatkami na wynagrodzenia i
pochodne (Wgs) —w %

40,77

37,2

25,48

Udziat nadwyzki operacyjnej i
dochoddéw ze sprzedazy majatku w
dochodach ogétem (Wgs) — W %

6,27

6,11

2,9

Wskaznik samofinansowania ,
wyliczony jako stosunek sumy
nadwyzki operacyjnej i dochodéw
majatkowych do wydatkéw
majatkowych (Wg7) (n-krotnos¢)

1,19

1,73

0,83

WL, - nadwyzka operacyjna na
mieszkanca (wedtug liczby
mieszkancow na dzien 31 grudnia
danego roku (z4)

169,79

206,26

65,22

W21 - udziat zobowigzan ogdtem w
dochodach ogotem

14,05

4,05

7,85

Wz, _ udziat zobowigzan ogdtem, bez
zobowigzan na projekty unijne, w
dochodach ogétem

14,05

4,05

5,38

Wz3 — obcigzenie dochodéw ogdtem
obstugg zadtuzenia

2,24

1,63

1,15

Wz4 — obcigzenie dochodéw ogdtem
obstuga zadtuzenia bez zobowigzan na
projekty unijne

2,24

1,63

1,15

W6 — obcigzenie dochoddéw biezacych
wydatkami biezgcymi i obstugg
zadtuzenia

96,57

95,24

99,62

W27 — udziat zobowigzan wymagalnych
w zobowigzaniach ogotem

0,00

0,00

0,00
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Dane dotyczace art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity z 2013 roku Dz.U. poz. 885 ze zm.) zawarto w tabeli:

2013 2013 2014 2014 2015 2015

Plan Wykonanie Plan wykonanie plan wykonanie
Dochody
biezgce plus
nadwyzka z
lat ubiegtych 11 765 746,23 11 645 936,59 12 078 978,68 12 186 280,61 13 854 424,64 14 008 098,95
plus wolne
Srodki
Wydatki
biezace 11 339 424,23 10 897 948,29 11 615 312,68 11 145 669,41 12 186 723,64 11973 922,9
Wynik 426 322,00 747 988,30 463 666,00 3.250.083,86 1667 701,00 2034 176,76

Wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych obliczony dla wykonania budzetu
lat: 2013, 2014, 2015 oraz planu na 2016 rok

— Kwota zaktadanych do sptaty w 2016 roku rat kredytéow i pozyczek wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek w stosunku do
zaktadanych w 2016 roku dochodéw ogoétem budzetu Gminy nie przekroczyta
$redniej arytmetycznej (obliczonej z ostatnich trzech lat, tj. 2013, 2014 i 2015
roku) - relacji procentowej dochodow biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku i pomniejszonych o wydatki biezagce do dochoddéw
ogotem budzetu Gminy.

— Wskaznik zadtuzenia wyliczono wedtug wzoru:

|F+0 (D, Hm Wb, Db +Sm, -, Db,y +5m_,- Wb, )

—

Dl -1 D--! DI -3

gdzie poszczegdlne symbole oznaczajg:

— R - planowang na rok budzetowy faczng kwote z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupdw papierdw
wartosSciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

— O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art.89
ust.1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych emitowanych na cele
okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen
i gwarancji,

— D - planowane dochody ogdétem budzetu w danym roku budzetowym,

— Db - dochody biezace,

— Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

— Wb - wydatki biezace,

— n - rok budzetowy, na ktdry ustalana jest relacja,

— n-1 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy, na ktdry ustalana jest relacja,

— n-2 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata,

— n-3 - rok poprzedzajqcy rok budzetowy o trzy lata.

Dane dotyczace art. 243 ustawy o finansach publicznych (po zastosowaniu ustawowych
wytaczen) zawarto w tabeli:

Wykonanie

Lp. Dane do obliczen

2015* 2015*

*
2013 (11l kwartaty)

2014*

1. | dochody biezgce

11 560 124,22

11 944 305,91

11 781 217,66

12 225 757,47

2. | dochody ze sprzedazy majatku

81 663,45

61 612,01

500 000,00

275 058,86

3. | wydatki biezace

10 897 948,29

11 145 669,41

11 585 165,66

11973 922,19

4. | dochody ogdtem

11 856 024,67

14 070 118,73

13 976 621,66

17 946 077,33
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5. | wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] (w %) 6,27 6,11 4,98 2,94
6. srednia wskaznikéw z wiersza nr 5 - prawa strona 579 511
wzoru
7. | plan dochodéw na 2016 r. 15 402 138,04 | 15 402 138,04
8. | przypadajgce do sptaty raty pozyczek w 2016 r. wg planu 293 760,00 293 760,00
9. | odsetki wg planu w 2016 r. i rezerwa na poreczenia 250 000,00 250 000,00
10 iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody 353 353
" | ogotem [(8+9)/7] - lewa strona wzoru (w %) ’ '
11. | sprawdzenie relacji z art. 243 (10 < 6) 3,53 < 5,79 3,53<5,11

Na podstawie danych zawartych w powyzszej tabeli stwierdzono, ze wskaznik po
zastosowaniu ustawowych wytgczen przedstawiat sie nastepujgco: 0,03530 < 0,05789
oraz odpowiednio 0,03530 < 0,05108, co oznacza, ze relacja lewej oraz prawej strony
nierownosci, wskazanej ww. art. 243 wyliczona dla uchwalonego budzetu wyniosta
odpowiednio: 3,53% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku 5,79% oraz
odpowiednio 3,53% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku 5,11%.

Dla poréwnania ponizej przedstawiono dane dotyczgce art. 243 ustawy o finansach
publicznych (bez zastosowania ustawowych wytgczen):

Wykonanie
Lp. Dane do obliczen rotar roae 20157 2015+
(I kwartaty)
1. | dochody biezgce 11560 124,22 | 11944 305,91 | 11781217,66| 12225 757,47
2. | dochody ze sprzedazy majatku 81 663,45 61 612,01 500 000,00 275 058,86
3. | wydatki biezgce 10897 948,29 | 11145669,41| 11585165,66| 11973922,19
4. | dochody ogétem 11 856 024,67 | 14070 118,73 | 13976 621,66 | 17 946 077,33
5. | wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] (w %) 6,27 6,11 4,98 2,94
6. srednia wskaznikéw z wiersza nr 5 - prawa 5,79 511
strona wzoru
7. | plan dochodéw na 2016 r. 15402 138,04 | 15402 138,04
8. przypadajgce do sptaty raty pozyczek w 2016 r. 883 105,00 883 105,00
wg planu
9 odsetki wg planu w 2016 r. i rezerwa na 250 000,00 250 000,00
porgczenia
iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez
10. | dochody ogétem [(8+9)/7] - lewa strona 7,36 7,36
wzoru (w %)
11. | sprawdzenie relacji z art. 243 (10 < 6) 7,36 > 5,79 7,36 >5,11

Tym samym wskaznik bez zastosowania ustawowych wylgczen przedstawiat sie
nastepujaco: 0,07357 > 0,05789 oraz odpowiednio 0,07357 > 0,05108, co oznacza,
ze relacja lewej oraz prawej strony nieréwnosci, wskazanej ww. art. 243 wyliczona dla
uchwalonego budzetu wyniosta odpowiednio: 7,36% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku 5,79% oraz 7,36% przy maksymalnym dopuszczalnym
wskazniku 5,11% .
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Il USTALENIA OGOLNE
1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Na kadencje 2010-2014 przewodniczacym Rady Gminy Inowiddz organ stanowigcy
wybrat Marka Leszczynskiego, co stwierdzata uchwata nr 1/1/2010 Rady Gminy
Inowtddz z dnia 30 listopada 2010 roku. Wiceprzewodniczacymi Rady Gminy byli
Ryszard Maciejczyk oraz Marian Seliga, ktorych wybor potwierdzata uchwata Rady
Gminy Inowtddz nr 1/2/2010 z dnia 30 listopada 2010 roku.

Przewodniczacym Rady Gminy Inowtdédz na kadencje 2014-2018 wybrano Wactawa
Chachute, co potwierdzata uchwata nr I/1/2014 Rady Gminy Inowtddz z dnia 1 grudnia
2014 roku, natomiast wiceprzewodniczacymi wybrani zostali Ewa Korzeniewska i
Robert Pawlowski, co stwierdzata uchwata nr I/2/2014 Rady Gminy Inowtddz z dnia
1 grudnia 2014 roku.

Wojt

W latach 2010 - 2014 Wodjtem Inowtodza byl Zenon Stanistaw Chojnacki, ktéry
zgodnie z zaswiadczeniem Gminnej Komisji Wyborczej w Inowtodzu z dnia 8 grudnia
2010 roku, wybrany zostat w wyborach przeprowadzonych w dniu 5 grudnia 2010 roku.
Objecie przez Zenona Stanistawa Chojnackiego obowigzkéw Woéjta nastgpito z dniem
13 grudnia 2010 roku, tj. z chwilg ztozenia Slubowania wobec Rady Gminy Inowtddz, co
potwierdzata uchwata nr 11/3/2010 Rady Gminy Inowtédz z dnia 13 grudnia 2010 roku w
sprawie stwierdzenia ztozenia $lubowania przez Woéjta Gminy Inowtddz oraz wyciag z
protokotu nr II/2010 sesji Rady Gminy Inowtddz, ktdra odbyta sie w dniu 13 grudnia
2010 roku.

Na kadencje 2014-2018, w wyborach, ktére odbyly sie 16 listopada 2014 roku Wadjtem
Gminy Inowtdédz wybrano Bogdana Kackiego, co potwierdzato zaswiadczenie Gminnej
Komisji Wyborczej w Inowiodzu z dnia 18 listopada 2014 roku. Objecie obowigzkow
Woéjta przez Bogdana Kackiego nastgpito z dniem 1 grudnia 2014 roku, co potwierdzata
uchwata nr I/3/2014 Rady Gminy Inowltdédz w sprawie stwierdzenia ztozenia $lubowania
przez Wéjta Gminy Inowtddz oraz wyciqg z protokotu nr I/3/14 sesji Rady Gminy
Inowtddz, ktéra odbyta sie w dniu 1 grudnia 2014 roku.

Skarbnik gminy

Rada Gminy Inowtddz uchwatg nr XXIX/187/2005 z dnia 13 pazdziernika 2005 roku w
sprawie powotania Skarbnika Gminy, na Skarbnika Gminy Inowtédz powotata Katarzyne
Koch.

Sekretarz gminy
Sekretarzem Gminy Inowtédz w okresie objetym kontrolg byt Jan Zerek zatrudniony na
podstawie umowy o prace zawartej w dniu 2 stycznia 2014 roku.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Jak wynikato z rejestru jednostek organizacyjnych Gminy Inowtddz prowadzonego przez
Woéjta Gminy zgodne z zapisem § 5 ust. 2 Statutu Gminy Inowtddz, w kontrolowanej
jednostce w okresie objetym kontrolg funkcjonowato szes$¢ jednostek organizacyjnych, w
tym: zakfad budzetowy, instytucja kultury, jednostka budzetowa realizujgca zadania z
zakresu pomocy spotecznej oraz trzy jednostki oéwiatowe, tj. dwie szkoty podstawowe i
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gimnazjum. Zestawienie funkcjonujacych w Gminie Inowtddz w okresie objetym kontrolg
jednostek organizacyjnych ze wskazaniem podstaw ich utworzenia oraz okresleniem
formy dziatalnosci zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik nr 1 protokotu kontroli.

Kontrolujace stwierdzity, ze organizator udostepnit w Biuletynie Informacji Publicznej
(bip.inowlodz.pl) rejestr instytucji kultury oraz ksiege rejestrowa instytucji kultury
prowadzong dla Gminnego Centrum Kultury w Inowtodzu, ul. Zamkowa 7, 97-215
Inowtddz w formie okreslonej rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i
udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 roku poz. 189).

Dotacje dla instytucji kultury ujeto:

- w budzecie Gminy Inowtddz na 2014 rok, gdzie w zataczniku nr 8 ,Dotacje udzielane
w 2014 roku z budzetu podmiotom nalezacym i nie nalezagcym do sektora finansow
publicznych” do uchwaty nr XL/231/2014 Rady Gminy Inowtddz z dnia 30 stycznia
2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy Inowtédz na rok 2014, w dziale 921
rozdziale 92109 zaplanowano dotacje podmiotowg 2z przeznaczeniem na
upowszechnianie kultury w kwocie 300.000,00 zt dla Gminnego Osrodka Kultury,
tj. podmiotu nieistniejacego od 2 lipca 2013 roku, ktéremu na mocy uchwaty nr
XXXII/187/2013 Rady Gminy Inowtddz z dnia 25 kwietnia 2013 roku w sprawie
zmiany nazwy instytucji kultury - Gminnego Os$rodka Kultury w Inowtodzu i nadania
jednostce nowego statutu, nadano nazwe Gminnego Centrum Kultury w Inowtodzu,

- w budzecie Gminy Inowtddz na 2015 rok z tym, ze w zatgczniku nr 8 ,Dotacje
udzielane w 2015 roku z budzetu podmiotom nalezgcym i nie nalezgcym do sektora
finanséw publicznych” do uchwaty nr V/21/2015 Rady Gminy Inowtdédz z dnia
29 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy Inowtddz na rok 2015,
w dziale 921 rozdziale 92109 zaplanowano dotacje podmiotowa przeznaczong nha
upowszechnianie kultury w kwocie 285.000,00 zt dla Gminnego Osrodka Kultury,
tj. podmiotu nieistniejacego od 2 lipca 2013 roku, co opisano powyzej.

Powyzsze dotacje, mimo zapisow dotyczacych ich celowosci, zostaty ujete w budzetach i

sprawozdaniach Rb-28S jako dotacje podmiotowe.

W kontrolowanym okresie w Gminie Inowtddz funkcjonowat jeden zaktad budzetowy -
Zaktad Ustug Komunalnych w Inowtodzu, utworzony na mocy uchwaty nr XIV/100/99 z
dnia 30 grudnia 1999 roku w sprawie utworzenia gminnego zaktadu budzetowego pod
nazwg ,Zaktad Ustug Komunalnych w Inowlodzu”, ktéra weszta w zycie z dniem
1 kwietnia 2000 roku, po ogtoszeniu na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Inowtodzu.
Zatacznikiem do ww. uchwaty ustalono Statut Zaktadu Ustug Komunalnych w Inowtodzu,
w ktérego tresci, w rozdziale II Cel i przedmiot dziatania Zaktadu w § 5 okreslono,
przedmiot dzialalnosci zaktadu obejmujacy, miedzy innymi, réwniez zadania
wykraczajace poza katalog zadan wiasnych jednostki samorzadu
terytorialnego, ktore moga by¢ wykonywane przez samorzadowe zakilady
budzetowe, a okreslonych zapisami art. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Uchwatg nr XVI/116/2000 Rady Gminy w Inowtodzu z dnia 23 marca 2000 roku w
sprawie przekazania mienia ruchomego i nieruchomosci stanowigcych mienie komunalne
Gminy Inowtddz na rzecz Zaktadu Ustug Komunalnych w Inowtodzu, organ stanowiacy
postanowit o przekazaniu w trwaty zarzad Zaktadu Ustug Komunalnych w Inowtodzu
nieruchomosci okreslonych w zataczniku nr 1 do uchwaty oraz oddania w zarzad mienia
ruchomego wymienionego w zatgczniku nr 2 do przedmiotowej uchwaty. Jak wynika z
dokonanych w trakcie kontroli ustalen i ustnego wyjasnienia Sekretarza Gminy, mienia
w ktére wyposazono zaktad budzetowy nie przekazano w trwaty zarzad, co potwierdzaty
dane dotyczace nieruchomosci oddanych przez Gmine Inowiédz w trwaly zarzad
uzyskane od kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej Janiny Gostyrskiej, a co
opisano w dalszej czesci protokotu kontroli. PowyZzsze wskazuje na niewykonanie przez
organ wykonawczy uchwaty Rady Gminy Inowtddz.
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Uchwata nr XX/108/2016 Rady Gminy Inowtddz z dnia 30 marca 2016 roku w sprawie
likwidacji samorzgdowego zaktadu budzetowego Zaktad Ustug Komunalnych w
Inowtodzu, organ stanowigcy postanowit o likwidacji z dniem 1 czerwca 2016 roku ww.
zaktadu budzetowego okreslajac, ze mienie znajdujace sie w zarzadzie Zakfadu Ustug
Komunalnych przejmuje Gmina Inowtddz.

Z analizy akt osobowych kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych wynikato, ze
Wéjt Gminy Inowtddz udzielit kierownikom gminnych jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej petnomocnictw w zakresie okreslonym zapisami
art. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z
2001 roku Dz. U. nr 142, poz. 1591 ze zm., obecnie tekst jednolity z 2016 roku, poz.
446 ze zm.), a wykaz petnomocnictw stanowi zatgacznik nr 2 protokotu kontroli.

Wskaza¢ nalezy, ze ww. petnomocnictwa udzielono réwniez kierownikowi Gminnego
Centrum Kultury w Inowtodzu, co nie znajdowato umocowania w zapisach art.47 ust. 1

ww. ustawy.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Przyjety uchwatg nr XLIV/239/2010 Rady Gminy Inowtddz z dnia 20 maja 2010 roku w
sprawie Statutu Gminy Inowtddz, ktéra weszta w zycie z dniem 5 sierpnia 2010 roku po
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego nr 215, poz. 1748. Statut
Gminy Inowtddz zostat zmieniony uchwatg nr XLVI/243/2010 Rady Gminy Inowitddz z
dnia 24 czerwca 2010 roku w sprawie zmiany uchwaty nr XLIV/239/2010 Rady Gminy
Inowtddz z dnia 20 maja 2010 roku w sprawie Statutu Gminy Inowtddz, opublikowang w
tym samym Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa tdédzkiego z dnia 21 lipca 2010 roku
pod poz. 1749.

W tresci Statutu zawarto postanowienia ogdlne, dane dotyczace Gminy, tj. definicje
jednostki samorzadu oraz gminnej wspdlnoty samorzadowej, wskazano siedzibe jej
organdw oraz potozenie, powierzchnie, herb i zasady uzytkowania herbu jako znaku
rozpoznawczo-wiasnosciowego, okreslono obowigzek prowadzenia przez Wajta rejestru
jednostek pomocniczych i organizacyjnych, zasady tworzenia, taczenia, podziatu i
zniesienia jednostek pomocniczych, w tym uregulowania w zakresie ich gospodarki
finansowej oraz nadzoru nad dziatalnoscig tych jednostek. Okreslono organizacje
wewnetrzng rady i tryb jej pracy oraz zadania i obowigzki przewodniczacego rady,
zasady przygotowywania i przebiegu obrad sesji Rady Gminy, opracowywania projektow
uchwat, procedure gtosowania oraz podpisywania i rejestrowania uchwat.

Ponadto ustalono zasady funkcjonowania komisji Rady oraz pracy radnych z tym, ze w
tresci § 78 ust. 1 okreslono, ze spotkania ze swoimi wyborcami radni powinni
odbywaé¢ nie rzadziej niz 2 razy do roku, co nie znajduje umocowania w
obowiagzujacych uregulowaniach ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym, a takze mozliwo$¢ wspétpracy z komisjami rad innych gmin (§ 72 ust.
2 Statutu) oraz zasady odbywania wspodlnych sesji z innymi radami ( § 80 i 81
Statutu), co wykraczatlo poza ustawowo zakreslone granice przedmiotowe
okreslone przepisami ww. ustawy, w szczegélnosci jej art. 22, z ktérych wynika, ze
uchwalajac statut, Rada stanowi o ustroju gminy (art. 3 ust. 1), zasadach tworzenia,
taczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej (art. 5 ust. 3), zasadach i trybie
dziatania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5), organizacji wewnetrznej i trybie pracy
organdw gminy (art. 22), zasadach dziatania klubow radnych (art. 23 ust. 2), zasadach
uczestniczenia przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej w
pracach rady gminy (art. 37a), uprawnieniach jednostki pomocniczej do prowadzenia
gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy (art. 51 ust. 3) - patrz wyrok
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Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu II SA/Op 290/09 z 2 listopada 2009
roku.

Okreslajac zasady i tryb funkcjonowania Komisji Rewizyjnej organ stanowigcy ustalit jej
organizacje, zakres dziatalnosci oraz obszary podlegajace kontroli, rodzaje kontroli oraz
tryb i zasady odbywania posiedzen, przeprowadzania postepowan kontrolnych,
dokumentowania przeprowadzonych czynnosci, a takze planowania pracy Komisji i
sktadania sprawozdan. W tresci § 100 ust. 3 Statutu okreslono, ze posiedzenia komisiji
rewizyjnej zwotuje jej przewodniczacy (miedzy innymi) na pisemny umotywowany
whiosek przewodniczagcego rady, co nie byto zgodne z zapisami art. 19 ust. 2 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku, zgodnie z ktérymi zadaniem przewodniczgcego jest wytgcznie
organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady, zas w ust. 5 tegoz przepisu
Statutu wskazano, ze w posiedzeniach Komisji Rewizyjnej moga bra¢ udziat tylko
jej cztonkowie i zaproszone osoby, co nie bylo zgodne z zapisami art. 11 b
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, ktérymi okreslono, ze
dziatalno$¢ organéw gminy jest jawna, a jej ograniczenia moga wynika¢ wytacznie z
ustaw, zas jawnos¢ dziatania organdw gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli
do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze
dostepu do dokumentow wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym
protokotéw posiedzen organéw gminy i komisji rady gminy.

Ponadto w Statucie zawarto uregulowania okreslajace zasady dziatania klubéw radnych,
tryb pracy Woéjta oraz zasady udostepniania dokumentow z zakresu dziatania rady,
komisji i Wojta.

Waéjt Gminy Inowtddz nie okreslit zasad odptatnosci za udostepnianie dokumentow na
podstawie zapiséw art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz. 1198 ze zm., obecnie tekst jednolity Dz. U. z
2015 roku, poz. 2058 ze zm.). Jak wynika z ustnej informacji Sekretarza Gminy,
dokumenty takie udostepniane sg sporadycznie, bez pobierania optat.

Regulamin organizacyjny urzedu

Obowigzujacy w objetym kontrolg okresie Regulamin Organizacyjny zostat nadany

zarzadzeniem nr 44/2011 Woéjta Gminy Inowtédz z dnia 19 grudnia 2011 roku

i zmieniony zarzadzeniami Wojta Gminy Inowtddz nr 29/2012 z dnia 28 wrzesnia

2012 roku i nr 5/2013 z dnia 26 lutego 2013 roku i z dniem 27 marca 2015 roku zostat

zastgpiony Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Inowiddz nadanym

zarzadzeniem nr 17/2015 Waéjta Gminy Inowtédz z dnia 27 marca 2015 roku.

W tresci Regulaminu stanowiacej zatgcznik nr 1 do ww. zarzadzenia zawarto:

- postanowienia ogdlne okreslajace stowniczek stosowanych poje¢, siedzibe, podstawy
prawne dziatania Urzedu stanowigcego aparat pomocniczy organéw gminy powotany
w celu realizacji zadan: wtasnych Gminy, zleconych z zakresu administracji rzadowej
oraz przejetych na podstawie porozumien, funkcjonujacy w oparciu o postanowienia
kodeksu postepowania administracyjnego oraz uregulowania wewnetrzne,

- zasady funkcjonowania urzedu oparte o zasade jednoosobowego kierownictwa,
hierarchicznego podporzadkowania oraz indywidualnej odpowiedzialnosci za
wykonywanie powierzonych zadan,

- zasady sprawowania funkcji kierowniczych, w szczegdlnosci Wojta, ktéry przy
pomocy sekretarza i skarbnika kieruje pracg Urzedu, kierownikéw referatow oraz
pracownikdéw na samodzielnych stanowiskach,

- zasady podziatu zadan pomiedzy referatami i stanowiskami pracy,

- strukture organizacyjng Urzedu z okresleniem zasad tworzenia i kierowania
referatami a takze funkcjonowania samodzielnych stanowisk z wyszczegdlnieniem
poszczegolnych komoérek organizacyjnych, tj. Referatu Finansowego ze wskazaniem
dziatajacych w jego ramach stanowisk, Referatu Organizacyjnego i funkcjonujacych
w jego ramach stanowisk, Referatu Gospodarki Komunalnej ze wskazaniem
stanowisk, Referatu Inwestycji i stanowisk w tym referacie oraz Urzedu Stanu
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Cywilnego/Kadry, a takze wykazem stanowisk kierowniczych i stanowisk
petnomocnikéw oraz okresleniem zasad sprawowania zastepstw w odniesieniu do
Woéjta, Skarbnika i Sekretarza Gminy,

wskazanie zadan i kompetencji:

- Woijta, ktory, w szczegdlnosci, kieruje biezacymi sprawami Gminy i reprezentuje
ja na zewnatrz, sktada oswiadczenia woli w zakresie zarzadu mieniem i udziela
upowaznien w tym zakresie, nadzoruje gospodarke finansowg Gminy (w tym
realizacje budzetu), okres$la jej polityke gospodarcza, kadrowg i ptacowa,
nadzoruje projektowanie i realizacje strategii rozwoju gminy, wydaje
indywidualne decyzje administracyjne, udziela petnomocnictw i upowaznien w
sprawach nalezacych do jego wylacznej kompetencji, a takze zapewnia
funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,

- Sekretarza Gminy, ktéry zastepuje Wojta w zakresie okreslonym udzielonym
petnomocnictwem, odpowiada za sprawne funkcjonowanie Urzedu, w tym
koordynowanie pracy poszczegdlnych Referatdw, odpowiednig organizacje,
warunki pracy i podnoszenie kwalifikacji pracownikéw, wykonywanie kontroli
zewnetrznych, nadzorowanie pracy biura rady pod wzgledem formalnym oraz
przygotowywanie uchwat, zarzadzen, postanowien i decyzji, wspotpracuje z
sgsiednimi gminami i jednostkami pomocniczymi, koordynuje dziatania dotyczace
promocji gminy i przeprowadzanie wyboréw, a takze nadzoruje prowadzenie
dokumentacji z przeprowadzonych kontroli zewnetrznych, prowadzenie kontroli
wewnetrznej, kontroli zewnetrznych oraz innych kontroli zleconych przez Woéjta,
nadzoruje realizacje zasad i procedur kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem,

- Skarbnika, ktory zapewnia wykonywanie zadan urzedu w zakresie spraw
finansowych, sprawuje kierownictwo, kontrole i nadzér nad dziatalnoscig
referatéw oraz innych jednostek organizacyjnych realizujacych te zadania, kieruje
Referatem Finansowym, opracowuje projekty budzetu, sprawuje biezacy nadzoér
nad wykonywaniem budzetu i organizowaniem gospodarki finansowej,
opracowuje analizy, sprawozdania, bilanse, organizuje obieg dokumentéw
finansowo-ksiegowych, nadzoruje sporzadzanie sprawozdawczosci budzetowej. W
szczegodlnosci Skarbnik kontrasygnuje czynnosci prawne powodujace powstanie
zobowigzan pienieznych, dokonuje kontroli operacji finansowych pod katem ich
zgodnosci z planem finansowym, kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, nadzoruje wydatki gminy,
nadzoruje i kontroluje gospodarke finansowg jednostek organizacyjnych gminy,
dokonuje kontroli funkcjonalnej i biezgacej oceny funkcjonowania kontroli
zarzadczej w przypisanym zakresie,

okreslenie zadan Urzedu Stanu Cywilnego/Kadr, poszczegdlnych referatéow i

Petnomocnika ds. Informacji Niejawnych,

zasady wykonywania zadan, w tym zatatwiania spraw indywidualnych Obywateli,

tryb postepowania przy opracowywaniu aktow normatywnych, zasady planowania

pracy oraz zabezpieczenia akt i mienia urzedu,

organizacje dziatalnosci kontrolnej, nad ktérg ogdlny nadzor sprawuje Wojt Gminy w

oparciu o funkcjonujace systemy kontroli wewnetrznej i zarzadczej ze wskazaniem,

ze zasady i tryb kontroli wewnetrznej okreslono zatacznikiem nr 3 do Regulaminu,
za$ system kontroli zarzadczej okresla odrebne zarzadzenie,

zasady podpisywania pism, w tym udzielania upowaznien, zasady obiegu

dokumentéw w urzedzie i opracowywania projektéw pism i decyzji, w tym zasady

obiegu i przechowywania dokumentéw stanowigcych tajemnice panstwowq i

stuzbowg z okresleniem, Ze obieg dokumentdw reguluje instrukcja kancelaryjna, a w

odniesieniu do dokumentéw finansowych - uregulowania wewnetrzne, zas

archiwizacje akt przeprowadza sie na zasadach okreslonych odrebnymi przepisami,
zasady zamawiania, uzywania i przechowywania pieczeci urzedowych, w tym
prowadzenia ich rejestru,
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zas w postanowieniach koncowych okreslono, ze szczeg6towe =zadania na

poszczegolnych stanowiskach ustalono zakresami czynnosci, postanowienia regulaminu

obowigzujg wszystkich pracownikéw z dniem jego wejscia w zycie oraz zawarto wykaz
jednostek organizacyjnych podporzgdkowanych Gminie Inowtddz.

Zatacznikiem nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego byta Struktura Organizacyjna Urzedu

Gminy Inowtdédz z tym, ze nazwa tego dokumentu nie byta adekwatna do jego

zawartos$ci, gdyz wyszczegdlniono w nim wyodrebnione jednostki organizacyjne Gminy.

Struktura okreslata ponadto: stanowiska kierownicze w Urzedzie ze wskazaniem

podlegajacych im komorek organizacyjnych i wyszczegdlnieniem funkcjonujacych w ich

ramach stanowisk.

W zataczniku nr 3 Organizacja dziatalnosci kontrolnej w Urzedzie Gminy Inowtdédz i

jednostkach organizacyjnych Gminy, ustalono:

- cele kontroli wewnetrznej, jej kryteria, podmioty i osoby upowaznione do jej
przeprowadzania, zakres przeprowadzanych kontroli, rodzaje kontroli, zasady
prowadzenia postepowania kontrolnego oraz dokumentowania czynnosci
kontrolnych,

- stanowiska upowaznione, na podstawie stosownych petnomocnictw, do
przeprowadzania kontroli: jednostek nadzorowanych w zakresie wykonywania
budzetu Gminy oraz planéw finansowych dla zadan zleconych, prowadzenia
dziatalnosci finansowej przez jednostki organizacyjne podporzadkowane gminie

oraz okres$lono rodzaje kontroli zewnetrznych prowadzonych w urzedzie i gminnych

jednostkach organizacyjnych, a takze zasady realizacji zalecen i wnioskow.

Wskaza¢ nalezy, ze w Regulaminie Organizacyjnym dokonano btednej numeracji

zatacznikow, gdyz przedmiotowy dokument nie obejmowat zatgcznika nr 2.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy Inowitddz nie ustalita, na podstawie dyspozycji art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas dtuzszy
niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. Czynnos¢ taka kazdorazowo dokonywana byta na
podstawie stosownej uchwaty organu stanowigcego.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zréodet

Zarzadzeniem nr 34/2008 z dnia 6 pazdziernika 2008 roku w sprawie przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z
nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz finansowaniu terroryzmu, na podstawie art.
15 a ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu
finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz. U. z 2003
roku nr 153, poz.1505 ze zm., obecnie - o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku, poz. 299)), Wdjt Gminy
Inowtddz okreslit: instrukcje w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu
finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédet oraz finansowaniu terroryzmu w Urzedzie Gminy Inowtddz, ustalajac wzory
powiadomienia Gtéwnego Inspektora Informacji Finansowej i rejestru powiadomien GIIF,
funkcje koordynatora ds. wspotpracy z GIIF powierzajac Sekretarzowi Gminy, a
zastepowanie - kierownikowi Kazimierzowi Gryglowi. W tresci zarzadzenia zobowigzano
wszystkich merytorycznie odpowiedzialnych pracownikéw z tytutu powierzonych im
obowigzkéw do zapoznania sie z tresciq zarzadzenia i przestrzegania zawartych w nim
postanowien z tym, Ze o$wiadczenie o przyjeciu do wiadomosci i przestrzegania zasad
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okreslonych w instrukcji ztozyli pracownicy zatrudnieni w Urzedzie w dacie
wprowadzenia zarzadzenia a powyzszego wykazu nie aktualizowano.

4, UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Ogdlne ustalenia w zakresie kontroli wewnetrznej obowigzujace w okresie objetym

kontrolg zawarto w opisanym wyzej Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy

Inowtddz, okreslonym zatacznikiem nr 1 do zarzadzenia nr 17/2015 Wdéjta Gminy

Inowtddz z dnia 27 marca 2015 roku, w szczegodlnosci w zakresie ustalen dotyczacych

obowigzkéw i uprawnien o0sob sprawujacych funkcje kierownicze, zadan Referatu

Finansowego oraz organizacji dziatalnosci kontrolnej a takze zataczniku nr 3 do

Regulaminu Organizacyjnego ,Organizacja dziatalnosci kontrolnej w Urzedzie Gminy

Inowftddz i jednostkach organizacyjnych Gminy” oraz obowigzujagcym do 27 marca

2015 roku zarzadzeniu nr 44/2011 Woéjta Gminy Inowtédz z dnia 19 grudnia 2011 roku

w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Gminy Inowtédz ze zmianami

wynikajacymi z zarzadzenia nr 29/2012 Wdéjta Gminy Inowtddz z dnia 28 wrzesnia

2012 roku i zarzadzenia nr 5/2013 Wdjta Gminy Inowtddz z dnia 26 lutego 2013 roku.

Regulamin Organizacyjny okreslat, miedzy innymi, zadania w zakresie nadzoru i

kontroli, w tym:

- kompetencje Wodjta, w szczegdlnosci w zakresie zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, nadzorowania biezacej
realizacji budzetu, sprawowania nadzoru nad dziatalnoscigq szkét i placowek
o$wiatowych,

- obowigzki Sekretarza Gminy dotyczace: nadzoru nad Referatem ds.
Organizacyjnych, kompletowaniem dokumentéw Rady Gminy i Wojta i pracq biura
rady, nadzorowania rzetelnego i terminowego zatatwiania spraw, prowadzenia
naborow na wolne stanowiska pracy i realizacji stuzby przygotowawczej, nadzoru
nad przestrzeganiem prawa, obiegiem dokumentéow, dyscypling pracy,
przestrzeganiem instrukcji kancelaryjnej, prowadzenia kontroli wewnetrznej,
zewnetrznej i innych zleconych przez Woéjta kontroli oraz wykonywania kontroli
wewnetrznej, nadzorowania realizacji zasad i procedur kontroli zarzadczej oraz
zarzadzania ryzykiem,

- zadania Skarbnika Gminy, w szczegolnosci w zakresie biezgcego nadzoru nad
wykonaniem budzetu i organizowaniem gospodarki finansowej Gminy, nadzoru nad
pracg Referatu Finansow, wykonywania obowigzkow w zakresie rachunkowosci i
sprawozdawczosci, kontroli zgodnosci operacji finansowych z planem finansowym,
kompletnosci i rzetelnosci sporzadzonych dokumentéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych oraz dokonywania kontroli funkcjonalnej i biezacej
oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej. Ponadto zatacznikiem nr 3 do Regulaminu
ustalono, ze Skarbnik Gminy wykonuje kontrole zewnetrzng w stosunku do
jednostek nadzorowanych w zakresie wykonywania budzetu oraz planu finansowego
sporzadzanego dla zadan zleconych gminie przez administracje rzadowg oraz w
zakresie prowadzenia dziatalnosci finansowej.

Zakresem czynnosci z 17 pazdziernika 2005 roku, Skarbnikowi powierzono: kierowanie

Referatem Finansowym, w szczegdélnosci nadzér nad terminowym, sprawnym

zatatwianiem skarg i wnioskéw, wykonywaniem zakreséw czynnosci przez pracownikow

oraz prowadzenie kontroli wewnetrznej, opracowywanie, realizowanie, analize i

sprawozdawczos¢ w zakresie budzetu oraz przygotowywanie i nadzoér nad

inwentaryzacjg. Wojt Gminy pismem z 18 pazdziernika 2005 roku upowaznit Skarbnika

Gminy do nadzorowania przestrzegania rownowagi dyscypliny budzetowej, nadzoru nad
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gospodarkg finansowg jednostek organizacyjnych i zaktadéw budzetowych oraz kontroli
rozliczen sottysow i inkasentéw podatkow i optat.

Ustalenia w zakresie kontroli finansowej obowigzujace w objetym kontrolg okresie
zawarto réwniez w uregulowaniach wprowadzonych zarzadzeniami Wodjta Gminy
Inowtddz:

nr 35/2008 z dnia 15 pazdziernika 2008 roku w sprawie ustalenia zasad obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy
Inowtddz, do ktérego zatgczono oswiadczenie o zapoznaniu sie z jego trescig przez
owczesnych pracownikow Urzedu. Kontrolujgcym nie okazano oéwiadczen o
zapoznaniu sie z trescig zarzadzenia ziozonych przez wszystkich pracownikow
zatrudnionych w Urzedzie Gminy Inowtddz na stanowiskach urzedniczych
zobowigzanych do jego przestrzegania z tytutu powierzonych im zakresédw czynnosci,
co nie bylo zgodne z § 2 opisywanego zarzadzenia, w ktérym okreslono, iz
pracownicy Urzedu Gminy z tytutu powierzonych im obowigzkéw winni zapoznac sie z
trescig instrukcji i przestrzegac jej postanowien, zas fakt zapoznania sie z zapisami
instrukcji winien zosta¢ potwierdzony na specjalnym oswiadczeniu,

nr 36/2008 z dnia 17 pazdziernika 2008 roku w sprawie instrukcji kasowej w
Urzedzie Gminy Inowtddz,

nr 37/2008 z dnia 17 pazdziernika 2008 roku w sprawie gospodarki majatkiem
trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w
Urzedzie Gminy Inowtddz,

nr 1/2013 z dnia 5 lutego 2013 roku w sprawie ustalenia przyjetych zasad
rachunkowosci, ktérego zatacznikiem nr 1 okreslono wykaz kont ksiegi gtownej
budzetu Gminy wraz z opisem zasad ich funkcjonowania a zatacznikiem nr 2 wykaz
kont syntetycznych dla Urzedu z opisem zasad ich funkcjonowania,

nr 5/2008 z dnia 28 stycznia 2008 roku w sprawie ewidencji podatkow i optat
lokalnych, ktérego zatacznikiem nr 1 ustalono Instrukcje w sprawie ewidencji
podatkow i optat lokalnych w Urzedzie Gminy w Inowfodzu, z tym ze dokument ten
wydano w oparciu o rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006 roku
w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i
niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z dnia 29 czerwca 2006 roku), tj. regulacji
nieaktualnej na dzien przeprowadzania czynnosci kontrolnych, zastgpionej z dniem 1
stycznia 2011 roku rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375).

Ponadto regulacje w zakresie kontroli wewnetrznej, Woéjt Gminy Inowtédz wprowadzit:

zarzadzeniem nr 9/2007 z dnia 9 marca 2007 roku w sprawie powotania
administratora bezpieczenstwa informacji w Urzedzie Gminy Inowtddz, ktérego
zatacznikiem nr 1 okreslono podstawowe zadania Administratora Bezpieczenstwa
Informacji,

zarzadzeniem nr 9A/2007 z dnia 9 marca 2007 roku w sprawie ustalenia ,Polityki
bezpieczenstwa systeméw informatycznych stuzacych do przetwarzania danych
osobowych” oraz Instrukcji zarzadzania systemem informatycznym w Urzedzie
Gminy Inowtddz,

zarzadzeniem nr 22/2012 z dnia 29 czerwca 2012 roku w sprawie regulaminu
udzielania zamoéwien, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
réwnowartosci kwoty 14.000 euro ze zmiang wynikajacq z zarzadzenia nr 12/2014
Woéjta Gminy Inowtddz z dnia 8 kwietnia 2014 roku,

zarzadzeniem nr 12/2012 Woéjta Gminy Inowtddz z dnia 30 marca 2012 roku
w sprawie wprowadzenia Regulaminu pracy ze zmianami wynikajacymi z zarzadzen
Woéjta Gminy Inowtddz nr 2/2014 z dnia 10 lutego 2014 roku i nr 15/2015 z dnia
16 marca 2015 roku,
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- zarzadzeniem nr 14/2009 z dnia 15 kwietnia 2009 roku w sprawie dokonywania
okresowych ocen pracownikow Urzedu Gminy w Inowtodzu,

- zarzadzeniem nr 7/2009 z dnia 10 marca 2009 roku w sprawie regulaminu
przeprowadzenia stuzby przygotowawczej i organizowania egzaminu konczacego te
stuzbe w Urzedzie Gminy Inowidédz i gminnych jednostkach organizacyjnych, do
ktorych majgq zastosowanie przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych.
Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z uregulowaniami art. 19 ust. 8 w zwigzku z art. 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych, do okreslenia
sposobu przeprowadzania stuzby przygotowawczej zobowigzany jest kierownik

jednostki,
- nr 25/2014 z dnia 26 maja 2014 roku w sprawie ustalenia regulaminu
wynagradzania pracownikédw  samorzadowych [ kierownikéw  jednostek

organizacyjnych gminy zatrudnionych na umowe o prace.
Z uregulowaniami w zakresie kontroli finansowej na biezaco zapoznawani byli
pracownicy pionu finansowego, co potwierdza oswiadczenie Skarbnika Gminy Inowtddz
stanowigce zatacznik nr 3 protokotfu kontroli.

Zarzadzeniem nr 41/2011 Wéjta Gminy Inowtddz z dnia 8 grudnia 2011 roku w sprawie
okreslenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Inowtddz i w
jednostkach organizacyjnych Gminy oraz zasad jej koordynacji okreslono:

- pojecie, cele, elementy i dokumentacje systemu kontroli zarzadczej oraz jej obszary,

- procedury i mechanizmy ksztattujgce srodowisko wewnetrzne,

- zasady zarzadzania ryzykiem ustalone odrebnym zarzadzeniem,

- mechanizmy kontroli w odniesieniu do wydatkowania $rodkéw publicznych: w
wysokosciach i terminach wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan, w sposdb
celowy, oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z
danych naktadow, w granicach limitdw wynikajacych z planu finansowego, a takze
zapewnienia rzetelnego ewidencjonowania operacji finansowych i gospodarczych i
prawidtowego ich dokumentowania z odestaniem do szczegdétowych zasad kontroli
finansowej ustalonych odrebnym zarzadzeniem,

- mechanizmy przekazywania informacji, w szczegdlnosci w zakresie okreslanych
przez Wodjta na dany rok celow i zadan Urzedu ustalanych na podstawie
przedktadanego do zatwierdzenia Woéjtowi Gminy w terminie do 15 listopada na
kolejny rok przez Zespdt Kontroli Zarzadczej planu dziatalnosci opracowanego na
podstawie przekazywanych do 31 pazdziernika danego roku przez kierownikow
poszczegolnych komorek organizacyjnych i jednostek organizacyjnych, okreslonych
na rok kolejny, informacji o ich celach i zadaniach,

- zasady monitorowania i oceny skutecznosci funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej przez kadre kierowniczg Urzedu i kierownikow jednostek organizacyjnych
poprzez dokonywanie w terminie do 15 stycznia kazdego roku samooceny systemu
na druku wg wzoru okreslonego zatgcznikiem nr 1, ktérego to zatgcznika do
zarzadzenia brak, przedktadanie do kornca miesigca po zakonczeniu kwartatu Woéjtowi
Gminy przez Zespo6t Kontroli Zarzadczej raportu zbiorczego z monitoringu i realizacji
celéw i zadan oraz w terminie do 31 marca kazdego roku, zbiorczej informacji o
stanie kontroli zarzadczej w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych,

wykonanie zarzadzenia powierzajac Sekretarzowi Gminy, Skarbnikowi Gminy,

kierownikom komérek organizacyjnych oraz pracownikom na samodzielnych

stanowiskach i kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy, naktadajac na
pracownikdéw obowigzek pisemnego potwierdzenia zapoznania sie z trescig zarzadzenia.

Procedury =zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy Inowtddz i w jednostkach
organizacyjnych Gminy Wéjt Gminy Inowtddz okreslit zarzadzeniem nr 42/2011 z dnia 8
grudnia 2011 roku, jego realizacje powierzajgc Sekretarzowi Gminy.

Ww. zarzadzeniem okreslono:
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- pojecia: ryzyka i zarzadzania nim, identyfikacji, analizy i oceny istotnosci oraz
poziomu akceptowalnosci,

- zasady i podstawy dokonywania identyfikacji ryzyk, ich analizy i oceny
prawdopodobienstwa, oddziatywania, istotnosci oraz reakcji na ryzyka,

- skiad i zadania Zespotu Kontroli Zarzadczej, ktéry do 31 marca kazdego roku
przekazuje do akceptacji Wéjta zbiorczy rejestr ryzyk,

- monitorowanie ryzyka, czego obowigzek natozono na wiascicieli ryzyk, tj.
poszczegolne komorki i jednostki organizacyjne, ktére zobowigzano do sporzadzania
raportéw do Zespotu Kontroli Zarzadczej w terminie do 10 dnia kazdego miesigca po
zakonczeniu kwartatu, zas powyzszy Zespot zobowigzano do przedktadania Woéjtowi
Gminy zbiorczego raportu do kofnca miesigca po zakonczeniu danego kwartatu oraz
raportu rocznego do 31 marca roku kolejnego,

a jego wykonanie powierzono Sekretarzowi Gminy, Skarbnikowi Gminy, kierownikom

komoérek organizacyjnych i pracownikom na samodzielnych stanowiskach oraz

kierownikom jednostek organizacyjnych, za$ pracownikdéw zatrudnionych w Urzedzie

Gminy oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych zobowigzano do zapoznania sie z

zarzadzeniem i pisemnego potwierdzenia tego faktu.

Kontrolujacym okazano dokumentacje potwierdzajacq realizacje zadan dotyczacych

sporzadzania kwartalnych i rocznego, raportow z monitoringu oraz zatwierdzony przez

Woéjta, sporzadzony w dniu 31 stycznia 2015 roku, plan dziatalnosci Gminy Inowtddz na

2015 rok /kontrola zarzadcza/.

Funkcje kasjera powierzono zakresem czynnosci z dnia 9 wrzesnia 2008 roku oraz z dnia
25 lipca 2013 roku Zofii Stepien - podinspektorowi ds. ksiegowosci i obstugi kasowej, z
ktorg w dniu 1 wrzes$nia 2008 roku Waéjt Gminy Inowtdédz zawart umowe na prowadzenie
kasy z odpowiedzialnoscia materialng, co byto zgodne z uregulowaniami § 2 ust. 2
zarzadzenia nr 36/2008 Wodjta Gminy Inowtddz z dnia 17 pazdziernika 2008 roku w
sprawie instrukcji kasowej w Urzedzie Gminy Inowiddz. Ww. pracownica spefniata
wymagania kwalifikacyjne okreslone dla kasjera zapisami § 2 powotanego zarzadzenia,

GO

Zadania dotyczace obstugi kasowej Urzedu zakresem czynnosci z dnia 10 grudnia
1990 roku, a zastepstwo kasjera zakresem czynnosci obowigzujgcym od 1 grudnia
1994 roku i kolejnymi zakresami czynnosci, powierzono inspektor Alinie Zbysiak, ktéra
spefniata kryteria w zakresie wymagan kwalifikacyjnych okreslonych Instrukcjq kasowg
Urzedu Gminy Inowfddz oraz zawarta z Wojtem Gminy 20 marca 1997 roku Umowe na
prowadzenie kasy z odpowiedzialnosciq materialng. (...)2.

W wyniku analizy akt osobowych pracownikéw pionu finansowego stwierdzono, ze
zakresami czynnosci ustalono zastepstwa poszczegdlnych pracownikdéw, a zakresy
czynnosci poszczegdélnych pracownikéw Referatu Finanséw byly spdjne z zakresem
dziatania tego Referatu okreslonym ustaleniami Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Gminy Inowfdédz. W aktach osobowych pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
urzedniczych znajdowaty sie informacje z Krajowego Rejestru Karnego lub o$wiadczenia
potwierdzajace spetnianie wymagan okreslonych zapisami art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z

! Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgadowych (obecnie tekst jednolity
Dz. U. z 2014 roku, poz. 1202).

Pracownicy pionu finansowego na biezgco uczestniczyli w szkoleniach, a wykaz szkolen,
w ktérych uczestniczyty w okresie od 1 stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2015 roku
Skarbnik Gminy i pracownice Referatu Finansowego stanowi zatacznik nr 4 protokofu
kontroli.

W wyniku analizy akt osobowych Katarzyny Koch petnigcej funkcje Skarbnika Gminy
Inowtddz ustalono, ze ww. spetnia wymagania gtéwnego ksiegowego jednostki sektora
finanséw publicznych okres$lone zapisami art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, a Wéjt Gminy nie powierzyt Skarbnikowi, na
podstawie art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz.U. z 2013 roku, poz. 330 ze zm.), odpowiedzialnosci za wykonywanie
obowigzkéw w zakresie rachunkowosci.

W Urzedzie Gminy Inowtddz nie wprowadzono odrebnych unormowan w zakresie obiegu
dokumentéw wptywajacych do jednostki, a obowigzujacym w tym zakresie
uregulowaniem byta instrukcja kancelaryjna ustalona rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczcowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwéw zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67 ze zm.).

Uregulowania w zakresie obiegu dowodéw ksiegowych, tj. faktur VAT, fraktur
korygujacych, not korygujacych potwierdzajacych fakt zakupu sktadnikow majatkowych
oraz ustug zawarto w rozdziale VI Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentow finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Inowtddz, stanowigcej zatacznik
do zarzadzenia nr 35/2008 Wéjta Gminy Inowtddz z dnia 15 pazdziernika 2008 roku.

Kontroli prawidtowosci rejestracji wptywajacych do jednostki dokumentow stanowigcych
podstawe zapisow w ksiegach rachunkowych oraz spetnianie okreslonych zapisami
art. 21 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci oraz przyjetymi w
jednostce uregulowaniami dotyczacymi wymogdéw dowodu ksiegowego podlegajacego
zaewidencjonowaniu w urzadzeniach ksiegowych dokonano w oparciu o wybrane
dokumenty przyjete i zaewidencjonowane przez jednostke, tj. dowody ksiegowe
stanowigce saldo konta 201 na dzien 31 grudnia 2015 roku oraz faktury wystawione
przez losowo wybranych kontrahentéw.

Ogotem kontroli poddano 68 dokumentow, a dane w tym zakresie zestawiono w tabeli
stanowigcej zatgacznik nr 5 protokotu kontroli.

Analiza opisanych wyzej dokumentéw wykazata, ze:

- wszystkie dowody ksiegowe oznaczono pieczeciag wptywu do Urzedu Gminy,
odnotowano date ich wptywu i numer zaewidencjonowania w dzienniku podawczym,

- dowody ksiegowe, oprocz jednego dokumentu, =zostaty zweryfikowane pod
wzgledem merytorycznym przez pracownikéw Urzedu,

- dokonano kontroli analizowanych dokumentéw pod wzgledem formalno-
rachunkowym, z tym ze na wszystkich dokumentach podpis osoby dokonujacej tej
czynnosci byt nieczytelny i nie zostat opatrzony pieczecia,

- dokumenty zawieraty rowniez nieczytelne, nieopatrzone pieczeciami podpisy osoby
potwierdzajacej zgodno$¢ z planem finansowym oraz nieczytelne nieopatrzone
pieczeciami podpisy dwéch réznych oséb zatwierdzajgcych wydatek.

Wskaza¢ nalezy, ze Instrukcjg obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw

finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Inowtddz nie wskazano oséb uprawnionych do

weryfikacji i zatwierdzania dowoddéw ksiegowych, nie okreslono réwniez wzorow
podpisow.

Kontrolujace stwierdzity przypadki nie okreslenia na dokumencie jednoznacznie terminu

wymaganej zaptaty oraz przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan z tym, ze
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opoOznienia wynoszgace od jednego do pieciu dni nie skutkowaty zaptata odsetek od
nieterminowej ptatnosci.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

W okresie od 28 czerwca do 23 sierpnia 2012 roku kontrole kompleksowg gospodarki
finansowej i zamdwien publicznych w Gminie Inowtddz za 2011 i I potrocze 2012 roku
przeprowadzili inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi. Wystapienie
pokontrolne skierowat do Wdjta Gminy Inowtdédz pismem WK-602/1/2013 z dnia
11 stycznia 2013 roku Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

O wykonaniu zalecen pokontrolnych Wéjt Gminy Inowtdédz poinformowat pismem z dnia
12 lutego 2013 roku. Wystgpieniem WK-602/1-1/2014 z 15 stycznia 2014 roku Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi zwrdcit sie z prosbg o uzupetnienie wyjasnien
w zakresie realizacji zalecen dotyczacych: prawidtowosci naliczenia podatku od
nieruchomosci za 2011 rok wskazanego podatnika w odniesieniu do ztozonej przez niego
deklaracji, zwrotu nienaleznie pobranego wynagrodzenia oraz nadzoru nad Zaktadem
Ustug Komunalnych, a informacje w zadanym zakresie Wojt Gminy Inowtddz ztozyt
pismem z 28 stycznia 2014 roku.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze jednostka nie
zrealizowata w petni wnioskéw wynikajacych z ustalen kontroli kompleksowej
przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi w 2012 roku, w
szczegdlnosci w zakresie: uzupetniania zapiséw polityki rachunkowosci w odniesieniu do
wymogdéw okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, wykazywania skutkéw finansowych wynikajacych ze zwolnien z
podatku od nieruchomosci przyjetych uchwatg organu stanowigcego na zasadach
okreslonych § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (stanowigcej wowczas zatacznik
nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 20, poz. 103)), przestrzegania uregulowan
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (wowczas tekst
jednolity Dz.U. z 2010 roku nr 102, poz. 651 ze zm.), w tym zwiaszcza art. 35 ust. 1,
art. 38 ust. 2 oraz art. 156 ust. 3 okreslajacych zasady upubliczniania wykazoéow
nieruchomosci, ogtaszania kolejnych przetargdéw i aktualnosci operatow szacunkowych
okreslajacych warto$¢ nieruchomosci a takze prowadzenia ewidencji analitycznej
srodkdéw trwatych oraz przeprowadzania inwentaryzacji majatku Gminy.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty

Jak wynika z zapiséw ksigzki kontroli, w okresie od 1 stycznia 2014 roku do 31 grudnia
2015 roku w Urzedzie Gminy Inowtddz przeprowadzono trzynascie kontroli zewnetrznych
dotyczacych gospodarki finansowej, a ich zestawienie z okresleniem dat, podmiotéw i
tematyki przeprowadzanych kontroli zawarto w tabeli stanowigcej zatgacznik nr 6
protokotu kontroli.

W dniach 14 grudnia 2015 roku - 19 lutego 2016 roku, na podstawie postanowienia
UKS10W3B.421.86.2015.1 z dnia 7 grudnia 2015 roku Dyrektora Urzedu Kontroli
Skarbowej w todzi, przeprowadzono postepowanie kontrolne w zakresie celowosci i
zgodnosci z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi w 2012 roku. W wyniku
czynnosci kontrolnych pismem UKS10W3B.421.86.2015.11 z dnia 7 marca 2016 roku
Gminie Inowtddz przekazano informacje o wyniku kontroli zobowigzujac jednostke
kontrolowang do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci do 30 kwietnia 2016 roku i
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poinformowania organu kontroli skarbowej o sposobie usuniecia nieprawidtowosci,
w szczegdlnosci polegajacych na nieprawidtowym wykazaniu skutkéw finansowych
obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci oraz kwoty
skutkéw finansowych ulg i zwolnien. Pismem z dnia 29 kwietnia 2016 roku (bez
oznaczenia wynikajacego z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia
2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych) Wéjt Gminy
Inowtddz poinformowat o ztozeniu korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za
2010 rok oraz uwzglednieniu skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkéw,
udzielonych ulg i zwolnien za 2010 rok w sprawozdaniu za I kwartat 2016 roku.
Jednoczesnie Waojt Gminy Inowtddz odnidst sie do ustalen kontroli w zakresie gruntéw
bedacych w samoistnym posiadaniu Gminy Inowtddz nieobjetych ewidencjg prowadzong
przez jednostke i niewykazanych w inwentaryzacji skfadnikdw majatku Gminy
przeprowadzonej wg. stanu na 31 grudnia 2010 roku. Wojt poinformowat organ
kontrolny, ze Gmina nie miata wiedzy o zapisach w rejestrze gruntéw i budynkdéw
prowadzonym przez Staroste Tomaszowskiego dotyczacych posiadania samoistnego 192
dziatek gruntu o tacznej powierzchni 29.7369 ha wskazujac, ze jednostka nie posiadata
dokumentacji stanowigcej podstawe dokonania zapisow w ewidencji srodkow trwatych
prowadzonej przez Gming, a co za tym idzie dokonania weryfikacji danych w zakresie
gruntow nie stanowigcych wifasnosci Gminy wynikajacych z ksiag rachunkowych z
dokumentacjg zrodtowg podczas przeprowadzonej inwentaryzacji. Jednoczesnie
kontrolowany podnidst, ze wobec powzietych podczas kontroli informacji dotyczacych
nieruchomosci bedacych w samoistnym posiadaniu Gminy, podjeto dziatania majace na
celu uregulowanie stanu prawnego tych gruntéw. Ponadto w odniesieniu do dziatki
gruntu o numerze ewidencyjnym 1817 w obrebie Inowtddz o powierzchni 1,9906 ha
(oraz wydzielonych na poszerzenie tej drogi dziatek przylegtych) znajdujgcej sie w ciqgu
drogi Stugocice Inowtddz, ktdrej remonty i biezgce utrzymanie wykonuje Zarzad Drog
Powiatowych poinformowano o podjeciu dziatan majgcych na celu uregulowanie jej
stanu prawnego.

Z ustalen dokonanych przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
wynika, ze dziatka gruntu potozona w obrebie Inowtédz o numerze ewidencyjnym 1817
oraz przylegte do niej dziatki wydzielone pod poszerzenie istniejgcej drogi faktycznie
zlokalizowane sg w ciggu drogi Stugocice Inowtddz, ktérej nadano kategorie drogi
powiatowej o numerze 4330 E, a powyzsza droga taczy drogi wojewddzkie o numerach
726 i 713, wobec czego uzasadnione byty dziatania podjete przez Gmine majace na celu
prawidtowe okreslenie wiasciciela ww. dziatek gruntu.

Ponadto na podstawie postanowienia UKS10W3B.420.12.2016.2 z 28 stycznia
2016 roku Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w todzi, w okresie od 29 stycznia do
16 marca 2016 roku przeprowadzone zostato postepowanie kontrolne w zakresie
celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania srodkami publicznymi w latach 2013-
2015. Wynik kontroli zawarto w wystgpieniu UKS10W3B.420.12.2016.10 z 24 marca
2016 roku.

Z dokumentu powyzszego wynika, ze przeprowadzone czynnosci wykazaty brak
zgodnosci przeprowadzonych przez Gmine Inowtddz inwentaryzacji majatku Gminy na
dzien 31 grudnia 2013 roku, 31 grudnia 2014 roku i 31 grudnia 2015 roku w zakresie
$rodkow trwatych - gruntéw ze stanem faktycznym wynikajacym z samoistnego
posiadania przez Gmine Inowtédz 192 dziatek gruntu o tgcznej powierzchni 29,7369 ha
zlokalizowanych w miejscowosciach: Brzustow, Inowiddz, Krdlowa Wola, Licigznia,
Poswietne, Spata i Zakosciele.

O wyniku kontroli pismem UKS10W3B.420.12.2016.10 z 24 marca 2016 roku
poinformowano Gmine Inowtddz  wskazujac  nieprawidtowosci w  zakresie
przeprowadzonej przez jednostke inwentaryzacji gruntow za 2013, 2014 i 2015 rok
polegajacej na niewykazaniu gruntdw znajdujacych sie w samoistnym posiadaniu
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Gminy. Jednostke kontrolowanga zobowigzano do usuniecia  stwierdzonych
nieprawidtowosci w terminie do 30 kwietnia 2016 roku i przekazania organowi kontroli
stosownej informacji w tym zakresie.

Inspektorom Regionalnej Izby Obrachunkowej w +todzi nie okazano dokumentu
potwierdzajacego przekazanie informacji bedacej odpowiedzig na powyzsze wystapienie,
a jak ustnie poinformowata Skarbnik Gminy, do Urzedu Kontroli Skarbowej nie
wystosowano dodatkowego pisma. W ocenie Skarbnik Gminy, opisane wyzej, pismo z
dnia 29 kwietnia 2016 roku byto odpowiedzig rowniez na powyzsze wystgpienie
Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w todzi. Kontrolujace wskazuja, iz nie jest to
zgodne z trescig pisma skierowanego w dniu 29 kwietnia 2016 roku do Urzedu Kontroli
Skarbowej w todzi Osrodek Zamiejscowy w Piotrkowie Trybunalskim, w ktérego wstepie
okreslono, ze stanowi ono informacje dotyczacg sposobu usuniecia nieprawidtowosci
dotyczacych przeprowadzonej kontroli celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania
srodkami publicznymi w 2012 roku.

Jak ustalono w wyniku czynnosci kontrolnych przeprowadzonych przez inspektoréw
Regionalnej Izby Obrachunkowej w +todzi, jednostka nie wykorzystata informacji
wynikajacych z ustalen kontroli Urzedu Kontroli Skarbowej w zakresie nieprawidtowego
wykazania w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za 2010 rok skutkéw finansowych
obnizenia gdérnych stawek podatkowych oraz udzielonych zwolnien i ulg wynikajacych z
uchwaty organu stanowigcego w odniesieniu do wyliczenia i wykazania skutkow
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych oraz ulg i zwolnied w podatku od
nieruchomosci za lata 2011-2014. Nie okazano kontrolujacym wyliczen w zakresie réznic
w skutkach finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych oraz udzielonych ulg i
zwolnien w podatku od nieruchomosci wykazanych w sprawozdaniach Rb-PDP i RB-27S
za lata 2011, 2012, 2013 i 2014 uwzgledniajacych ustalenia Urzedu Kontroli Skarbowej,
a danych wynikajacych z prawidtowego wyliczenia ww. wielkosci nie uwzgledniono w
sprawozdaniu Rb-27S i Rb-PDP.

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wyboér banku

W okresie objetym kontrolg bankowg obstuge budzetu Gminy Inowtddz wykonywat:

- od 16 lipca 2011 roku do 15 lipca 2015 roku na podstawie umowy nr 15/2011
zawartej w dniu 15 lipca 2011 roku przez Wojta Gminy Inowtddz przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy Inowtddz z Prezesem i Zastepcg Prezesa Zarzadu - Powiatowy Bank
Spétdzielczy w Tomaszowie Mazowieckim, wybrany w wyniku przeprowadzonego
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego. Przedmiotowg umowg okreslono:
- obowigzki Banku w zakresie prowadzenia wyodrebnionych rachunkéw bankowych

dla budzetu gminy, rachunku dochoddw, rachunku wydatkow, rachunkow
pomocniczych—dotacje, rachunkow funduszy specjalnego przeznaczenia;
udzielenia w rachunku biezacym kredytu na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu zgodnie z upowaznieniem wynikajagcym z uchwaty
budzetowej na dany rok z oprocentowaniem wyliczconym w oparciu o $rednig
stawke WIBOR 1 M za miesigc poprzedni skorygowang statym wskaznikiem
1,60%; tworzenia automatycznej lokaty OVERNIGHT od petnej wysokosci salda z
oprocentowaniem weditug zmiennej stopy procentowej wyliczonej w oparciu o
stawke WIBID O/N skorygowang o staty w okresie trwania umowy wskaznik
Banku wynoszacy 100%; wykonywania dyspozycji posiadacza rachunku
podpisanych przez osoby upowaznione w przypadku petnego pokrycia w $rodkach
na rachunkach, przechowywania depozytow oraz ponoszenia odpowiedzialnosci
za wykonywanie operacji niezgodnych z dyspozycjq; nieodptatnego wydawania
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zaswiadczen oraz wydawania osobom upowaznionym wyciggdw w nastepnym
dniu roboczym,

- obowigzki Posiadacza rachunku w zakresie gromadzenia $rodkow pienieznych na
prowadzonych rachunkach i prowadzenia za ich posrednictwem wszelkich
rozliczen pienieznych,

- pobierane przez Bank optaty z tytutu biezacej obstugi bankowej ustalono na
0,00 zt za: otwarcie oraz prowadzenie rachunku, przelew na konto w banku
obstugujacym, sporzadzanie wyciggdw bankowych, wydawanie blankietow
czekowych, ,zerowanie” rachunkow biezacych i pomocniczych, wdrozenie i serwis
systemu elektronicznej obstugi rachunkéw bankowych oraz: abonament HOME-
BANKING-100,00 zt (bez okreslenia czy jest to optata jednorazowa czy
okresowa), przelew do innego banku 1,50 zt, wyptata i wptata gotéwki 0,15%,

- zasady dokonywania zmian postanowien umowy, wypowiedzenia i rozwigzania
umowy,

od 16 lipca 2015 roku Powiatowy Bank Spétdzielczy w Tomaszowie Mazowieckim

Oddziat w Inowtodzu na podstawie umowy nr 8/2015 zawartej 15 lipca 2015 roku

podpisanej z Prezesem i Zastepcg Prezesa Zarzgadu Banku przez Wéjta Gminy z

kontrasygnatg Skarbnika Gminy. Przedmiotowg umowe zawarto bez stosowania

ustawy z dnia 29 stycznia 1994 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity

Dz. U. z 2013 roku, poz. 907 ze zm., obecnie Dz.U. z 2015, poz. 2164) na podstawie

jej art. 4 pkt 8, wobec ustalonej przez Skarbnik Gminy w dniu 2 czerwca 2015 roku,

tj. zgodnie z zapisami art. 35 ust. 1 Prawa zamoéwien publicznych w oparciu o

uregulowania art. 34 ust. 4 tej ustawy, wartosci zamdwienia okreslonej na kwote

38.876,56 zt, co w przeliczeniu - dokonanym zgodnie z rozporzgdzeniem Prezesa

Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 roku w sprawie $redniego kursu ztotego w

stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien

publicznych (Dz. U. poz. 1692) - stanowito 9.201,77 zt. Wykonawce wytoniono w

wyniku procedury przeprowadzonej stosownie do Regulaminu udzielania zamodwien,

ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14.000

euro w Urzedzie Gminy w Inowfodzu ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem nr

12/2014 Wéjta Gminy Inowtddz z dnia 8 kwietnia 2014 roku w sprawie zmiany

regulaminu zamowien, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych

rownowartosci kwoty 14.000 euro.

Umowe zawarto na czas oznaczony do 15 lipca 2019 roku i okreslata ona:

zasady otwarcia i prowadzenia rachunku biezacego dla Gminy Inowldédz oraz
rachunkow jednostek organizacyjnych Gminy objetych procedurg, a wymienionych w
umowie oraz rachunkéw Urzedu: dochoddow, wydatkéw, funduszy specjalnego
przeznaczenia, rachunkéw pomocniczych,

czynnosci objete umowg, tj. otwarcie, zamkniecie i ,zerowanie” rachunkow
bankowych biezacych i pomocniczych, realizacje wptat i wyptat gotéwkowych,
przelewdw, sporzadzanie wyciaggéw, wydawanie blankietow czekowych, wdrozenie
systemu elektronicznej obstugi rachunkéw bankowych na dowolnej ilosci stanowisk
wraz z serwisem oprogramowania, mozliwo$¢ uruchomienia kredytu w rachunku
biezacym w wysokosci ustalanej corocznie w uchwale budzetowej, lokowania
codziennego S$rodkdw pienieznych znajdujacych sie na rachunku budzetu na
rachunkach lokat ,overnight” lub lokaty weekendowej, mozliwos¢ lokowania wolnych
$rodkow na lokatach standardowych i krétkoterminowych, oprocentowanie $rodkow
na rachunkach biezacych,

0,00 zt i 0,00% optaty za otwarcie, prowadzenie, wyptaty i wptaty gotéwkowe,
przelewy na rachunki w banku obstugujacym i innych bankach, sporzadzanie
wyciggoéw bankowych, ,zerowanie” rachunkdw biezacych i pomocniczych, wdrozenie
systemu elektronicznej obstugi rachunkéow bankowych, abonament i serwis
oprogramowania HOME-BANKING,
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- oprocentowanie s$rodkédw na rachunkach bankowych wediug zmiennej stopy
oprocentowania wyliczonej w oparciu o stawke WIBID 1M wedtug notowan na ostatni
dzien miesigca poprzedzajacego okres rozliczeniowy skorygowang statym
wskaznikiem Banku wynoszacym 100%, co na dzien zawarcia umowy stanowito
1,45%, z kwartalng kapitalizacja,

- oprocentowanie kredytu w rachunku biezacym wedtug zmiennej stopy
oprocentowania w oparciu o stawke WIBOR 1M wedtug notowan na ostatni dzien
miesigca poprzedzajgcego okres rozliczeniowy skorygowang statym wskaznikiem
banku wynoszacym 145% z zasadami zmian oprocentowania, bez pobierania optat i
prowizji z tytutu uruchomienia kredytu,

- automatyczne tworzenie lokal ,overnight” wedtug zmiennej stopy procentowej
wyliczonej w oparciu o stawke WIBID O/N skorygowang o staty wskaznik Banku -
150%,

- zasady sktadania i realizacji dyspozycji rozliczeniowych, obowigzki i uprawnienia
posiadacza rachunku a takze Banku,

- mozliwosc¢ i przestanki dokonania zmian postanowien umowy oraz zasady i podstawy
wypowiedzenia i rozwigzania umowy.

Odsetki od $rodkéw na rachunku bankowym budzetu lokowanych na lokacie overnight

ewidencjonowano na podstawie wyciggow bankowych na kontach organu: Wn 133-2

(rachunek dla lokaty) Ma 240-2 i Wn 140 Ma 133-2, ponoszone w 2014 roku koszty

obstugi bankowej z tytutu obstugi HOME-BANKING w wysokosci 100,00 zt miesiecznie

oraz pobierang przez bank na podstawie zapisbw umowy prowizje ewidencjonowano na

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2015

Rachunki bankowe prowadzone dla organu

1 Rachunek podstawowy 133-1 608.123,59
2 Rachunek lokaty 133-2 0,00
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
1 Dochody 130-1 0,00
2 Wydatki 130-2 0,00
3 Depozyty 139-1 17.679,78
4 Depozyty lokaty 139-2 17.215,38
5 Odpady 130-9 0,00
6 Zakfadowy fundusz Swiadczen Socjalnych 135-1 136,96
7 Ksztatcenie miodocianych - pozabudzet 130-4 0,00

kontach jednostki na podstawie zapisow wyciggu bankowego Wn 402 Ma 130-2.

Rachunki bankowe

Wysokos$¢ srodkéw finansowych zgromadzonych na poszczegdlnych rachunkach
bankowych na dzief 31 grudnia 2015 roku przedstawiono w tabeli:

Kontrolujace ustality, ze wykazane w ww. tabeli salda poszczegdlnych rachunkow
bankowych byty zgodne z saldami kont ksiegowych 130 rachunek biezacy jednostki, 133
rachunek budzetu, 135 - rachunki zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych i 139 -
inne rachunki bankowe oraz trzech rachunkdw prowadzonych dla wyodrebnionych
projektéw (stany 0,00 zt) wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku, stanem S$rodkdéw na
rachunkach bankowych wedtug wyciggéw bankowych i potwierdzen sald oraz danymi
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wykazanymi w sprawozdaniu Rb-ST - o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych,
sporzadzonym w dniu 22 lutego 2016 roku.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

W budzecie Gminy Inowtddz na rok 2015 przyjetym uchwatg nr V/21/2015 Rady Gminy
Inowtddz z dnia 29 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Inowtddz
na rok 2015 zaplanowano dochody budzetu w wysokosci 12.370.075,00 zt, z tego
dochody biezace 11.426.773,00 zt i dochody majatkowe 943.302,00 zt, a wydatki na
kwote 18.439.119,00 z, w tym wydatki biezace 11.197.119,00 zt i wydatki majatkowe -
7.242.000,00 zt. Réznice miedzy dochodami i wydatkami stanowigcq planowany deficyt
w wysokosci 6.069.044,00 zt zaplanowano pokry¢ przychodami pochodzacymi z
zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Przychody budzetu zaplanowano na 6.872.346,00 zi,
a rozchody w wysokosci 803.302,00 zt. Limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow
i pozyczek z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu okreslono na 1.000.000,00 zt, przeznaczonych na finansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek
w wysokosci 6.872.346,00 zt oraz na obstuge dtugu publicznego z tytutu planowanych
do zaciggniecia kredytow i pozyczek, podczas gdy kwota ta obejmowata koszty obstugi
dtugu wynikajacego zaréwno z planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek jak
réowniez juz istniejacych zobowigzan z tego tytutu - na 290.000,00 zi.

Wéjta Gminy Inowlddz upowazniono do zaciggania kredytéw i pozyczek
krétkoterminowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu do wysokosci okreslonej limitem zobowigzan ustalonym § 5 uchwaty.

Po zmianach w trakcie roku budzetowego dochody budzetu zaplanowano na
17.881.917,64 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 12.169.916,64 zt, majatkowe -
5.712.001,00 zt, zas wydatki w kwocie 19.435.123,64 zt, z czego 12.186.723,64 zt to
wydatki biezace a 7.248.400,00 zt - wydatki majatkowe, co wynikato z uchwaty nr
XVII/93/2015 Rady Gminy Inowiddz z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie zmian
budzetu gminy Inowtddz na rok 2015 i zarzadzenia nr 93/2015 Wéjta Gminy Inowtddz z
dnia 31 grudnia 2015 roku w sprawie zmian budzetowych.

Przedmiotowa uchwatg ustalono, ze deficyt planowany na kwote 1.553.206,00 zt
zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkéw oraz
zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Przychody budzetu zaplanowano na 2.756.676,00 zi,
z czego 1.684.508,00 zt pochodzi¢ miato z wolnych $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, a
1.072.000,00 z przychoddw z zaciagnietych kredytéw i pozyczek. Rozchody w kwocie
1.203.302,00 zt przeznaczono na sptate otrzymanych krajowych kredytéw i pozyczek w
wysokosci 760.000,00 zt oraz w kwocie 443.302,00 zt na sptaty pozyczek otrzymanych
na finasowanie zadan realizowanych z udziatem s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej. Limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek: na
sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu ustalono na 1.000.000,00 zi, na
sfinansowanie planowanego deficytu oraz sptate wczesniej zaciggnietych kredytow
i pozyczek - w wysokoséci 2.756.508,00 zt oraz na obstuge dtugu publicznego
w wysokosci 210.000,00 zt z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek.

Z analizy zapiséw ewidencji ksiegowej w zakresie kont 134 i 260 wynikato, ze w roku
2015 jednostka zaciagneta pozyczki: w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi na kwote 1.071.261,00 zt oraz w wysokosci 3.569.618,00 zt
w Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie na wyprzedzajace finansowanie operacji
realizowanej z udziatem $rodkow Unii Europejskiej. Ww. kwota zaciggnietej w WFOSIGW
w todzi pozyczki byta zgodna z danymi ze sprawozdania RB-NDS sporzadzonego za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 roku w dniu 29 lutego 2016 roku (korekta nr 1).
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Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2015 rok

Zestawienie pozyczek zaciggnietych w 2015 roku przez Gmine Inowtddz zawarto w tabeli
stanowigcej zatgacznik nr 7 protokotu kontroli.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

Zgodnie z ustaleniami uchwaty nr V/21/2015 Rady Gminy Inowtddz z dnia 29 stycznia
2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy Inowtdédz na rok 2015 ze zmianami
wynikajacymi z uchwat organu stanowigcego w sprawie zmian budzetu gminy Inowtddz
na rok 2015: nr VI/25/2015 z dnia 26 lutego 2015 roku, nr VII/33/2015 z dnia
26 marca 2015 roku, nr VII/39/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 roku (nieprawidtowe
oznaczenie numeru uchwaty, jak ustnie wyjasnita merytoryczny pracownik, wynikato z
oczywistej omytki), nr IX/50/2015 z dnia 28 maja 2015 roku i nr X/58/2015 z dnia
25 czerwca 2015 roku, w dacie 9 lipca 2015 roku, tj. na dzien zaciggnigcia pozyczki w
Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi,
przeznaczonej na pokrycie planowanego deficytu budzetu Gminy zwigzanego z realizacjq
zadania ,Budowa gminnej oczyszczalni sciekow w ZakosScielu gm. Inowtddz”, planowany
deficyt budzetu wynosit 6.069.044,00 zt. Ww. planowany deficyt budzetu zaplanowano
pokry¢ przychodami pochodzacymi z zaciggnietych kredytow i pozyczek, a okreslony
zatacznikiem nr 3 do ww. uchwaty ze zmianami, limit wydatkéw na zadanie ,Budowa
oczyszczalni Sciekéw w Zakoscielu gm. Inowtddz” wynosit na rok 2015 - 6.000.000,00 zt
i byt zgodny z kwota przeznaczong na realizacje tego zadania ustalong wykazem
przedsiewzie¢ do WPF okreslonym zatgcznikiem ,Wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w
2015 roku” do uchwaty nr V/20/2015 Rady Gminy Inowtddz z dnia 29 stycznia
2015 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Inowtddz na
lata 2015-2030 ze zmianami wynikajagcymi z uchwat Rady Gminy Inowitédz: nr
VI/24/2015 z dnia 26 lutego 2015 roku, nr VIII/38/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 roku,
nr IX/49/2015 z dnia 28 maja 2015 roku i nr X/57/2015 z dnia 25 czerwca 2015 roku i
zarzadzenia nr 13/2015 Wdjta Gminy Inowtddz z dnia 11 marca 2015 roku.

Pozyczka z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
na realizacje zadania ,Budowa gminnej oczyszczalni Sciekow w ZakosScielu gm.
Inowtédz”

Uchwatg nr VI/27/2015 z dnia 26 lutego 2015 roku w sprawie zaciqgniecia pozyczki
dtugoterminowej z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi, Rada Gminy Inowtddz postanowita zaciagna¢ pozyczke z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w wysokosci
1.120.261,00 zt z przeznaczeniem na realizacje zadania inwestycyjnego pod nazwq
~Budowa gminnej oczyszczalni Sciekéw w Zakoscielu gm. Inowtéddz”. Ww. uchwatg
okreslono, ze pozyczka przeznaczona bedzie na finansowanie planowanego deficytu
budzetu gminy w 2015 roku i zostanie sptacona w latach 2016-2026 z dochodoéw
wiasnych gminy.

Pozytywng opinie dotyczaca mozliwosci sptaty pozyczki w wysokosci 1.120.261,00 zt
planowanej uchwatg nr VI/27/2015 z dnia 26 lutego 2015 roku Rady Gminy Inowtddz do
zaciggniecia przez Gmine Inowlddz na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetowego z przeznaczeniem na realizacje zadania ,Budowa gminnej oczyszczalni
Sciekow w Zakoscielu gm. Inowtédz”, uchwatg nr 1I/71/2015 z dnia 25 marca 2015 roku
wydat Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Umowe o dofinansowanie ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi nr 116/0W/PD/2015 realizacji projektu ,Budowa gminnej
oczyszczalni sciekdw w Zakoscielu gm. Inowtédz” w formie pozyczki oraz dotacji z
przedstawicielami Zarzadu Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
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Wodnej w todzi w dniu 9 lipca 2015 roku zawart Wéjt Gminy Inowiddz przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy.

Umowg ustalono, ze projekt dofinansowany zostanie ze $rodkdw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz ze $rodkéw Funduszu na
podstawie niniejszej umowy, w ktorej tresci okreslono:

wysokos¢, przeznaczenie i sposéb uruchomienia dofinansowania do tacznej wysokosci
2.142.521,00 zt, nie wiecej niz 95% wartosci kosztu catkowitego zadania, z czego
pozyczka w kwocie 1.071.261,00 zt i dotacja do wysokosci 1.071.260,00 zt, przy
czym kwota dotacji nie moze przekroczy¢ 50% kwoty mozliwego dofinansowania,
koszt catkowity zadania i jego zakres rzeczowy okreslony w harmonogramie
stanowigcym zatacznik nr 1 do umowy,

termin zakonczenia realizacji zadania rozumiany jako data sporzadzenia protokotu
odbioru do 30 czerwca 2015 roku,

wyptate dofinansowania po ustanowieniu prawnych zabezpieczen przewidzianych
zapisami umowy, stwierdzeniu przez Fundusz terminowej realizacji zadania zgodnie z
harmonogramem, przedstawieniu potwierdzonych za zgodnos$c¢ z oryginatem faktur w
terminie co najmniej 20 dni przed datg przekazania dofinansowania, spetnieniu
warunkéw okreslonych ,Instrukcjg rozliczania kosztow zadania dofinansowywanego
ze srodkow WFOSIGW w todzi”,

przekazywanie pozyczki sukcesywnie w terminie do 31 sierpnia 2015 roku oraz w
formie dotacji sukcesywnie w terminie do 31 sierpnia 2015 roku na rachunek
bankowy beneficjenta, w kwotach zgodnych z harmonogramem,

obowigzki beneficjenta w zakresie dokumentowania wydatkow, zaptaty
przedstawionych do realizacji faktur, przedstawienia koncowego rozliczenia zadania,
osiggniecia efektu ekologicznego wskazanego w harmonogramie, umozliwienia
kontroli prawidiowosci wykorzystania pozyczki oraz zaangazowania S$rodkéw
wtasnych beneficjenta,

state oprocentowanie pozyczki w wysokosci 1,50% w stosunku rocznym oraz zasady i
terminy jej sptaty zgodnie z harmonogramem stanowigcym zatgcznik nr 3 do umowy,
tj. raty kapitalowe do ostatniego dnia kazdego miesigca poczgwszy od 31 stycznia
2016 roku do 31 stycznia 2026 roku (tj. 120 rat po 8.853,40 zt i jedna rata w
kwocie 8.853,00 zt), a raty odsetkowe ptatne miesiecznie do 10 tego dnia kazdego
miesigca poczawszy od 10 lutego 2016 roku do 10 stycznia 2026 roku,

zasady naliczania i zaptaty odsetek, naliczenie i potracenie w dniu przekazania
pozyczki odsetek naleznych za okres od dnia wyptaty pozyczki do 31 stycznia
2016 roku,

wyhnikajacy z harmonogramu okres kredytowania do dnia 31 stycznia 2026 roku,
ustanowienie prawnych zabezpieczen sptaty kapitatu i odsetek pozyczki w postaci
weksla witasnego in blanco wraz z deklaracja wekslowa, ustanowienie hipoteki
tacznej do kwoty 2.397.865,00 zt na nieruchomosci gruntowej zabudowanej
budynkiem szkoty podstawowej w Krélowej Woli o pow. 17.300 m?, dziatka nr 236,
ktorych to danych nie ujeto w informacji o stanie mienia komunalnego na 31
grudnia 2015 roku nie wykazujac ustanowionej na nieruchomosci gminnej
hipoteki, podczas gdy z zapis6w art. 267 ust.1 pkt 3 lit. e ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wynikato, ze w informacji o
stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego, nalezy zawrze¢ takze
inne dane i informacje o zdarzeniach majacych wplyw na stan mienia
jednostki samorzadu terytorialnego,

obowigzki beneficjenta w zakresie: wykonania petnego zakresu rzeczowego zadania,
terminowego osiggniecia planowanych efektéw ekologicznych, dokumentowania
wykorzystania pozyczki zgodnie z celem okreslonym umowa, przedktadania i
udostepniania wyszczegdlnionych dokumentéw, nie zbywania przez 5 lat $rodka
trwatego wytworzonego w ramach dofinansowanego zadania,
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- obowiazki w zakresie informacyjnym, w szczegdélnosci w odniesieniu do
dofinansowania uzyskanego z WFOSIGW w todzi,

- zasady i podstawy wypowiedzenia umowy przez Fundusz, optaty i kary okreslone
tabela,

- zasady renegocjacji warunkow umowy.

Realizacja wydatkéw za 2015 rok w zakresie zadania Budowa oczyszczalni Sciekéw w
Zakoscielu gm. Inowfédz wyniosta 5.983.985,56 zt, co wynikato z obrotéw konta
080/128 za 2015 rok, a saldo konta 080/128 na dzien 31 grudnia 2014 roku stanowito
kwote 8.610,00 zt, co bylo zgodne z rozliczeniem naktadow na wytworzenie $rodka
trwatego dokonanym dowodem OT 7/2015 z dnia 18 sierpnia 2015 roku na kwote
5.992.595,56 zi.

Uruchomienie pozyczki nastgpito w dniu 31 sierpnia 2015 roku, co dokumentowat
wyciag bankowy nr 165/2015 z dnia 31 sierpnia 2015 roku wb 287/12 na kwote
1.064.481,24 zt na podstawie przedtozonych Wojewddzkiemu Funduszowi Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi faktur za realizacje robdt wraz z wymaganymi
umowg dokumentami. Operacje przekazania pozyczki zaewidencjonowano na kontach
organu: Wn 133 Ma 260.

Przekazanie kwoty wynikajacej z potracenia (zgodnie z zapisami § 5 umowy nr
116/0OW/PD/2015) przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi odsetek naliczonych za okres od uruchomienia pozyczki do 31 stycznia
2016 roku w kwocie 6.779,76 zt na rachunek bankowy organu, na podstawie wyciggu
bankowego nr 166/2015 z dnia 1 wrzesnia 2015 roku wb 289/7 zaewidencjonowano
jako ,uzupetnienie $rodkéw —-pozyczka z WFOSIGW” na kontach: Wn 133-1 Ma 260-5,
przelewu dokonujac z rachunku bankowego jednostki, co udokumentowano wyciggiem
bankowym nr 117/2015 z dnia 1 wrzesnia 2015 roku wb 471/4-5, a operacje te
zaewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 751, Ma 130-2 i Ma 998 z klasyfikacjq
budzetowq dziat 757 rozdziat 75702 § 8110.

Zgodnie z zapisami umowy z dnia 9 lipca 2015 roku o dofinansowanie ze srodkéw
Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi nr
116/OW/PD/2015 w dniu 31 sierpnia 2015 roku dotujacy przekazat kwote
1.071.260,00 zt tytutem dotacji do realizacji zadania ,Budowa gminnej oczyszczalni
Sciekow w ZakosScielu gm. Inowfddz”. PowyzZzsza operacje na podstawie wyciggu
bankowego nr 165/2015 z dnia 31 sierpnia 2015 roku wb 287/11 zaewidencjonowano
na kontach: Wn 133-1 Ma 901-1 z klasyfikacjg budzetowq dziat 900 rozdziat 90001
§ 6280.

Na sptate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéow (art. 89 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Uchwata nr V/21/2015 Rady Gminy Inowtddz z dnia 29 stycznia 2015 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Inowtddz na rok 2015, ktérg zaplanowano dochody budzetu
w wysokosci 12.370.075,00 zt, wydatki na kwote 18.439.119,00 zt i planowany deficyt
w wysokosci 6.069.044,00 zi, ktérego pokrycie ustalono przychodami pochodzacymi z
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w wysokosci 6.872.346,00 zt, rozchody okreslono na
803.302,00 zt z przeznaczeniem na sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow
oraz pozyczek na wyprzedzajgce finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkow
Unii Europejskiej, a ich sfinansowanie ustalono z zacigganych kredytéw i pozyczek.

Po zmianach w trakcie roku budzetowego, dochody budzetu zaplanowano na
17.881.917,64 zt, wydatki w kwocie 19.435.123,64 zi, co wynikato z uchwaty nr
XVII/93/2015 Rady Gminy Inowtddz z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie zmian
budzetu gminy Inowtddz na rok 2015 i zarzadzenia nr 93/2015 Wojta Gminy Inowtddz z
dnia 31 grudnia 2015 roku w sprawie zmian budzetowych, wobec czego ustalono
planowany deficyt na kwote 1.553.206,00 zt, a jego sfinansowanie pochodzi¢ miato z
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przychodow zaplanowanych na 2.756.676,00 zt, z czego 1.684.508,00 zt stanowi¢ miaty
wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych, a 1.072.000,00 zt - przychody z zaciagnietych kredytow i
pozyczek. Rozchody ustalone na 1.203.302,00 zt przeznaczono na sptate otrzymanych
krajowych kredytow i pozyczek w wysokosci 760.000,00 zt oraz w kwocie 443.302,00 zt
na sptaty pozyczek otrzymanych na finasowanie zadan realizowanych z udziatem
$rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Limity zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek zacigganych na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu ustalono na
1.000.000,00 2z, na sfinansowanie planowanego deficytu oraz sptate wczesniej
zaciggnietych kredytéw i pozyczek - w wysokosci 2.756.508,00 zt oraz na obstuge dtugu
publicznego z tytutu planowanych do zaciagniecia kredytéw i pozyczek, w wysokosci
210.000,00 zt. Z ww. planowanych wielkosci oraz realizacji budzetu Gminy Inowtddz za
2015 rok, tj. dochodow w kwocie 17.946.077,33 zt, wydatkdw w wysokosci
19.120.860,85 zt i deficytu budzetu w kwocie 1.174.783,52 zt oraz wolnych $rodkéw
zrealizowanych w wysokosci 1.684.508,00 zt wynikato, ze po zmianach budzetu nie
planowano i nie istniata potrzeba zaciggania kredytow i pozyczek przeznaczonych na
rozchody zaplanowane i zrealizowane w kwocie 1.203.302,00 zt. Nie zaciggniecie przez
Gmine Inowiddz kredytow i pozyczek z przeznaczeniem na spfate zaciggnietych
wczesniej zobowigzan potwierdzajg obroty za 2015 rok kont 134 i 260, dane wynikajace
ze sprawozdania Rb-NDS sporzadzonego z datg 29 lutego 2016 roku (korekta nr 1) oraz
o$wiadczenie Skarbnika Gminy Inowtddz stanowigce zatacznik nr 8 protokotu kontroli.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Na 2015 rok budzet Gminy Inowtddz przyjety uchwata nr V/21/2015 Rady Gminy
Inowtddz z dnia 29 stycznia 2015 roku okreslajacy dochody budzetu w wysokosci
12.370.075,00 zt, wydatki na kwote 18.439.119,00 zt oraz réznice miedzy dochodami i
wydatkami stanowigcq planowany deficyt w wysokoséci 6.069.044,00 zt ustalat
przychody budzetu pochodzace z zaciggnietych kredytéw i pozyczek na 6.872.346,00 zi,
a rozchody w wysokosci 803.302,00 zt. Okreslone przez organ stanowigcy limity
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek przeznaczone byty: na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci
1.000.000,00 zt, na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej
zaciggnietych kredytéw i pozyczek - 6.872.346,00 zt, na obstuge dtugu publicznego z
tytutu planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek — na 290.000,00 zt.

Wéjta Gminy Inowitddz upowazniono do zaciggania kredytédw i pozyczek
krétkoterminowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu, do wysokosci okreslonej ustalonymi § 5 uchwaty, limitami zobowigzan.

W trakcie roku budzetowego organ stanowigcy nie dokonywat zmian limitédw zobowigzan
(w tym z tytutu finansowania przejsciowego deficytu budzetu) oraz zmian w zakresie
upowaznienia organu wykonawczego do ich zaciggania, wobec czego ustalony uchwatg
nr XVII/93/2015 Rady Gminy Inowtdédz z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie zmian
budzetu gminy Inowtdédz na rok 2015 limit zobowigzan z tytutu kredytéow i pozyczek
zacigganych na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu wynosit 1.000.000,00 zi,
a do zaciggania zobowigzan z tego tytutu upowazniony byt Wéjt Gminy Inowtddz.

Jak opisano we wczesniejszej czesci protokotu, umowg nr 8/2015 zawartg w dniu 15
lipca 2015 roku z Powiatowym Bankiem Spétdzielczym w Tomaszowie Mazowieckim
Oddziat w Inowtodzu na obstuge bankowg budzetu przewidziano mozliwos¢ korzystania z
kredytu krétkoterminowego w rachunku biezagcym do kwoty okreslonej corocznie
uchwatg budzetowq, bez pobierania optat i prowizji z tytutu uruchomienia kredytu z
procentowaniem zmiennym ustalonym w oparciu o stawke WIBOR 1M wedtug notowan
na ostatni dzien miesigca poprzedzajacego okres rozliczeniowy skorygowang statym
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wskaznikiem banku wynoszacym 145% ze zmiang oprocentowania w pierwszym dniu

miesigqca nastepujacego po okresie rozliczeniowym.

Z zapisébw ewidencji ksiegowej oraz analizy wyciagéw z rachunku bankowego

podstawowego prowadzonego dla organu wynikato, ze Gmina Inowtddz w 2015 roku

korzystata z kredytu krétkoterminowego w rachunku biezacym:

- pierwsze wykorzystanie kredytu nastgpito w dniu 25 czerwca 2015 roku do kwoty
40.560,10 z,

- zadtuzenie z tytutu kredytu w rachunku biezacym utrzymywato sie w okresie od 25
czerwca do 30 sierpnia 2015 roku,

- kwota wykorzystania kredytu ulegata zmianie, jej najnizsza warto$¢ (w okresie od 24
do 26 lipca 2015 roku) wynosita 7.453,37 zt, za$ najwyzsze wykorzystanie kredytu
nastgpito w dniu 3 sierpnia 2015 roku i stanowito kwote 929.353,21 zt.

Analiza danych dotyczacych wykorzystania kredytu w rachunku biezacym wykazata, ze
Wéjt Gminy Inowtddz zobowigzanie - kredyt krétkoterminowy w rachunku biezacym
zaciggnat do wysokosci zgodnej z powotang wyzej uchwatg nr V/21/2015 Rady Gminy
Inowtddz z dnia 29 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Inowtddz
na rok 2015 ze zmianami wprowadzonymi w trakcie roku budzetowego, w granicach
udzielonego przez organ stanowigcy upowaznienia.

Koszty korzystania z kredytu w rachunku biezacym stanowigce okreslone umowg odsetki
Bank naliczat i pobierat z rachunku bankowego w ostatnim dniu miesigca, a operacje
ewidencjonowano Wn 240-1 133-1, zas$ przekazanie $rodkéow na rachunek bankowy
organu z rachunku bankowego Urzedu nastepowato kolejnego dnia roboczego, co
dokumentowaty wyciagi bankowe i co ewidencjonowano na kontach organu Wn 133-1
Ma 240. Powyzsze operacje na kontach jednostki budzetowej ewidencjonowano na
podstawie wyciggow bankowych, co kontrolujgce ustality na podstawie dokumentow
dotyczacych pierwszego okresu rozliczeniowego i co dokumentowat wycigqg bankowy nr
89/2015 z 1 lipca 2015 roku wb 351/5-6, na kontach Wn 751 Ma 130-2 z klasyfikacjg
dziat 757 rozdziat 75702 § 8110.

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze sSrodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

Na 2015 rok budzet Gminy Inowtddz przyjety uchwata nr V/21/2015 Rady Gminy
Inowtddz z dnia 29 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Inowitddz
na rok 2015 ustalat dochody w wysokosci 12.370.075,00 z, a wydatki na kwote
18.439.119,00 zt, zas réznice miedzy dochodami i wydatkami, tj. planowany deficyt w
wysokosci  6.069.044,00 zt zaplanowano pokry¢ przychodami pochodzacymi z
zaciggnietych kredytow i pozyczek. Okreslone ww. uchwatg przychody budzetu ustalono
na 6.872.346,00 zt, w tym przeznaczone na rozchody zaplanowano na 803.302,00 zi.
Ustalono limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek: z przeznaczeniem
na pokrycie wystepujacego w cigqgu roku przejsciowego deficytu budzetu na kwote
1.000.000,00 zt, na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz spfate wczesniej
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w wysokosci 6.872.346,00 zt, na obstuge diugu
publicznego z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek — 290.000,00 zt.

Po zmianach budzetu i w budzecie Gminy Inowitdédz wprowadzonych uchwatami Rady
Gminy Inowtddz: nr VI/25/2015 z dnia 26 lutego 2015 roku, nr VII/33/2015 z 26 marca
2015 roku, na dzien zawarcia umowy pozyczki na wyprzedzajace finansowanie kosztow
kwalifikowalnych operacji finansowanej ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, tj. 1 kwietnia 2015
roku, plan dochodéw budzetu gminy okreslono na 12.266.652,00 zt, w tym dochody
majatkowe 943.302,00 zt, zas wydatki - na kwote 18.335.696,00 zi, w tym
7.242.000,00 zt wydatki majatkowe, wobec czego planowany deficyt w stosunku do
pierwotnej uchwaty budzetowej nie ulegt zmianie i stanowit 6.069.044,00 zi.
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Sfinansowanie deficytu oraz rozchodéw w kwocie 803.302,00 2zt zaplanowano
przychodami z kredytéw i pozyczek w tacznej kwocie 6.872.346,00 zi.

Okreslone zatacznikiem nr 4 i 4a do uchwaty budzetowej limity wydatkéw na roczne
zadania inwestycyjne zaplanowane na 2015 rok na kwote 62.000,00 zt oraz wydatkow w
2015 roku w wysokosci 7.180.000,00 zt na zadania ujete w wykazie przedsiewziec¢
stanowigcym zatacznik do Wieloletniej Prognozy Finansowej, stanowity fgcznie kwote
7.242.000,00 zt, z czego na zadanie ,Budowa oczyszczalni sciekow w Zakoscielu gm.
Inowtddz” realizowane w udziatem s$rodkéw Unii Europejskiej okreslono limit na rok
2015 w wysokosci 6.000.000,00 zt. Powyzsze byto zgodne z kwotg przeznaczong na
realizacje tego zadania ustalong uchwatg nr V/20/2015 Rady Gminy Inowtddz z dnia 29
stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Inowtddz na lata 2015-2030 ze zmianami wynikajacymi z uchwaty Rady Gminy Inowtddz
nr VI/24/2015 z dnia 26 lutego 2015 roku, gdzie w wykazie przedsiewzie¢ do WPF
okreslonym zatacznikiem ,Wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w 2015 roku” ujeto w
dziale 900 rozdziat 90001 zadanie ,Budowa czyszczalni Sciekdw w ZakoScielu” (pisownia
oryginalna - niespdjnos¢ nazwy z okreslong w uchwale budzetowej), na ktére w 2015
roku zaplanowano kwote 6.000.000,00 zt przy tacznych nakfadach finansowych
6.010.000,00 zt realizowanych w latach 2014-2015 w ramach wydatkéw na programy,
projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udziatem s$rodkow o
ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Na przedmiotowe zadanie Gmina Inowtddz uzyskata dofinansowanie z Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

Umowg o0 przyznanie pomocy nr 000348-6921-UM0502329/14 w ramach dziatania
~Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” objetego PROW na lata 2007-
2013 zawartg w dniu 12 listopada 2014 roku przez Wicemarszatka i Cztonka Zarzadu
Wojewoddztwa todzkiego z Gming Inowtddz reprezentowang przez Woéjta Zenona
Chojnackiego przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, ustalono:

- realizacje przez Beneficjenta operacji ,Budowa gminnej oczyszczalni Sciekéw w
Zakoscielu gm. Inowtddz” zgodnie z zestawieniem rzeczowo-finansowym
stanowigcym zatacznik do umowy, poniesienie przez beneficjenta kosztéow
kwalifikowalnych operacji z dokonaniem ptatnosci za dostawy, ustugi, roboty
budowlane nie pdzniej niz do dnia zlozenia wniosku o ptatno$¢, udokumentowanie
rzeczowego i finansowego wykonania zadania z zamontowaniem i uruchomieniem
urzadzen oraz uzyskaniem wymaganych odrebnymi przepisami i zapisami umowy
opinii, zaswiadczen, uzgodnien, pozwolen,

- przyznanie Beneficjentowi pomocy na warunkach okreslonych w umowie, w
wysokosci 3.569.618,00 zt, jednak nie wiecej niz 75% poniesionych kosztow
kwalifikowalnych,

- zobowigzania Beneficjenta w zakresie: spetniania warunkéw okreslonych
w programie, rozporzadzeniu i realizacji operacji zgodnie z postanowieniami umowy,
w szczegolnosci w zakresie osiggniecia jej celow; poniesienia kosztéw stanowigcych
podstawe wyliczenia pomocy; niefinansowania operacji z udziatem innych srodkow
publicznych z wytaczeniem wspotfinansowania przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej; prowadzenia systemu rachunkowos$ci umozliwiajacego
wyodrebnienie kosztow zwigzanych z realizacjq operacji; zapewnienia przez okres 5
lat od dnia przyznania pomocy nieprzenoszenia wiasnosci Srodkow trwatych
uzyskanych w wyniku realizacji zadania; umozliwienia dokonania kontroli, wizytacji,
audytow; przechowywania dokumentacji zwigzanej z przyznang pomocg do dnia
uptywu 5 lat od daty dokonania ptatnosci ostatecznej oraz okreslonych obowigzkow
informacyjnych w zakresie promocji projektu,
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- obowigzki Beneficjenta w zakresie przedtozenia dokumentacji przeprowadzonych
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, udostepniania dokumentéw oraz
zasady sktadania wnioskow o ptatnos¢, ich weryfikacji i rozpatrywania,

- termin ztozenia wniosku o ptatno$¢ po zakonczeniu realizacji catosci operacji - od
dnia 1 czerwca 2015 roku do 30 czerwca 2015 roku,

- zasady i podstawy dokonania wypfaty srodkéw finansowych na rzecz Beneficjenta
przez Agencje Platnicza (Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa),

- zasady i podstawy: rozwigzania umowy, zwrotu nienaleznie lub nadmiernie pobranej
kwoty pomocy, dokonywania zmian umowy,

- zabezpieczenie nalezytego wykonania przez Beneficjenta zobowigzan okreslonych
umowg w postaci weksla in blanco z deklaracjg wekslowa oraz podstawy zwrotu
zabezpieczenia,

- wykaz przepiséw majacych zastosowanie w sprawach nieuregulowanych umowa.

Z zestawienia rzeczowo-finansowego stanowigcego integralng czes¢ umowy wynikato, ze

taczne koszty operacji wynosza 5.854.173,62 zt, a koszty kwalifikowalne

4.759.490,75 zt.

Aneksem nr 1 z dnia 28 maja 2015 roku do przedmiotowej umowy zawartym miedzy

Wicemarszatkiem i Cztonkiem Zarzadu Wojewddztwa todzkiego a Gming Inowtddz

reprezentowang przez Wojta Gminy Bogdana Kackiego dziatajacego przy kontrasygnacie

Skarbnika Gminy dokonano zmiany tresci zatacznika do umowy stanowigcego

Zestawienie rzeczowo-finansowe operacji, ktorym okreslono catkowite koszty I etapu

operacji na 5.857.372,97 zt i koszty kwalifikowalne w wysokosci 4.762.091,85 zt.

Opisana powyzej umowa o przyznanie pomocy nr 000348-6921-UM0502329/14 z dnia
12 listopada 2014 roku na realizacje operacji ,Budowa gminnej oczyszczalni sciekow w
Zakoscielu gm. Inowtédz” stanowita podstawe udzielenia pozyczki Gminie Inowitédz
przez Bank Gospodarstwa Krajowego w Warszawie.

Pozyczka z Banku Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajgce finansowanie kosztow
kwalifikowalnych operacji ,Budowa gminnej oczyszczalni Sciekow w Zakoscielu gm.
Inowtédz”

Uchwatg nr VI/26/2015 z dnia 26 lutego 2015 roku w sprawie zaciggniecia pozyczki z
budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, Rada Gminy Inowtddz postanowita zaciggnac
pozyczke z budzetu panstwa w Banku Gospodarstwa Krajowego w todzi w kwocie
3.569.618,00 zt z przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie kosztow
kwalifikowalnych operacji pod nazwa ,Budowa gminnej oczyszczalni Sciekéw w
Zakoscielu gm. Inowtédz” realizowanej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw wiejskich
na lata 2007-2013 dziatanie ,,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” .
Ww. uchwata upowazniono Wéjta Gminy Inowtddz do podjecia czynnosci formalno-
prawnych majacych na celu wykonanie postanowien Rady Gminy o zaciggnieciu ww.
pozyczki.
Uchwatg nr 1I/70/2015 z dnia 25 marca 2015 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi wyrazit pozytywna opinie dotyczacg mozliwosci sptaty pozyczki z
Banku Gospodarstwa Krajowego do wysokosci 3.569.618,00 zt z przeznaczeniem na
wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych operacji ,Budowa gminnej
oczyszczalni sciekdow w Zakoscielu gm. Inowtddz” zgodnie z uchwatg nr VI/26/2015 z
dnia 26 lutego 2015 roku Rady Gminy Inowtddz.
W dniu 31 marca 2015 roku pomiedzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego z siedzibg w
Warszawie reprezentowanym przez petnomocnikéw a Gming Inowtddz, w imieniu ktorej
dziatat Wéjt Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy zawarta zostata umowa o
otwarciu rachunkdw:
- Srodkéw wiasnych przeznaczonym do gromadzenia $rodkow wiasnych posiadacza
rachunku na: pokrycie zobowigzan z tytutu prowizji od pozyczki, optat i prowizji
wynikajacych z ,Taryf optat i prowizji za czynnosci bankowe wykonywane w Banku
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Gospodarstwa Krajowego na rzecz przedsiebiorcow oraz innych klientéw
instytucjonalnych”, pokrycie naleznosci z tytulu odsetek naliczonych od
wykorzystanej i a niesptaconej kwoty pozyczki, optacenie faktur i innych dowoddéw
ksiegowych w czesci ponoszonej ze srodkdéw wiasnych posiadacza rachunku, sptate
czesci wykorzystanej pozyczki, na ktdrg posiadacz nie otrzyma srodkéw pomocy
finansowej a takze $rodkédw wiasnych w wysokosci umozliwiajacej terminowe
pokrywanie naleznosci wynikajacych z zawartej umowy i umowy pozyczki,

- Srodkéw pozyczki, na ktéry przekazywane bedg srodki z tytutu uruchomienia transz
pozyczki przeznaczonych na pokrycie kosztow kwalifikowalnych zwigzanych z
realizacjg operacji i z ktérego bedg przekazywane S$rodki z tytutu spfaty
wykorzystanej pozyczki,

ktora zawierata:

- odniesienie do ,Regulaminu otwierania i prowadzenia rachunkéw bankowych dla
przedsiebiorcow i innych klientédw instytucjonalnych w Banku Gospodarstwa
Krajowego” okreslajgcego szczegdtowe zasady otwierania i prowadzenia rachunkow,

- okreslenie obowigzkow Banku, w szczegdlnosci w zakresie prowadzenia rozliczen i
przechowywania $rodkéw pienieznych,

- okreslenie obowigzkéw posiadacza rachunku, w szczegdlnosci w zakresie
zapewnienia srodkow wtasnych na rachunku prowadzonym dla $srodkéow wiasnych,

- ustalenia w zakresie:

- pobierania przez Bank optat i prowizji zgodnych z obowigzujaca Taryfq optat i
prowizji, zasad zamkniecia rachunkéw po rozliczeniu pozyczki i optaceniu
wszystkich naleznosci z tytutu prowadzenia rachunkow,

- zawarcia umowy na czas oznaczony okreslony dokonaniem catkowitego rozliczenia
pozyczki,

- zasad i podstaw rozwigzania umowy, zasad dokonywania doreczen korespondencji
oraz, w sprawach nieuregulowanych zapisami umowy, odestanie do stosownych
Regulaminéw oraz umowy pozyczki podpisanej miedzy Bankiem a posiadaczem
rachunku.

Zawarta w ramach okres$lonego przez Rade Gminy limitu zobowigzan finansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek
umowa pozyczki nr PROW321.11.05274.10 na wyprzedzajace finansowanie kosztéw
kwalifikowalnych operacji realizowanej w ramach dziatania 321 Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnosci wiejskiej objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata

2007-2013 w wojewddztwie tddzkim zawarta zostata w dniu 1 kwietnia 2015 roku

pomiedzy Gming Inowiddz reprezentowang przez Wojta Gminy przy kontrasygnacie

Skarbnika Gminy a Bankiem Gospodarstwa Krajowego reprezentowanym przez dyrektor

Departamentu Ustug Agencyjnych i Naczelnika Wydziatu w Departamencie Ustug

Agenchnych ktorg okreslono:
wysokosé, przeznaczenie na wyprzedzajace finansowanie i sposdb uruchomienia
pozyczki do kwoty 3.569.618,00 zi,

- obowigzki pozyczkobiorcy w zakresie dostarczenia Bankowi umow zawartych z
wykonawcami na realizacje robdt, zaktualizowanego harmonogramu robdt, anekséw
do umowy o przyznanie pomocy,

- obowigzki i uprawnienia Banku, w szczegdlnosci w zakresie mozliwosci i podstaw
odstgpienia od umowy oraz nieuruchomienia transz pozyczki,

- zasady i podstawy uruchamiania transz pozyczki i dokonywania pfatnosci
przedktadanych dokumentéw ksiegowych ze $rodkéw wiasnych Pozyczkobiorcy i ze
$rodkow pozyczki, w proporcji okreslonej umowg o przyznanie pomocy,

- prowadzenie rachunkéw w walucie polskiej oraz zasady ponoszenia ryzyka
kursowego,

- oprocentowanie pozyczki zgodne z rozporzadzeniem, réwne iloczynowi wskaznika
0,25 i stopy rentownosci 52-tygodniowych bonow skarbowych z ostatniego przetargu
przeprowadzonego w miesigcu poprzedzajacym dany kwartat kalendarzowy, dla
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kazdej transzy pozyczki ciggnionej w danym kwartale, zasady naliczania odsetek
oraz ich ptatnosci,

- obcigzenie rachunku s$rodkow wiasnych pozyczkobiorcy prowizja w wysokosci 0,1%
kwoty udzielonej pozyczki w dniu uruchomienia pierwszej jej transzy oraz prowizjami
i opftatami za inne czynnosci zwigzane z obstuggq rachunkéw bankowych
pozyczkobiorcy w wysokosciach okreslonych Taryfg optat i prowizji,

- zasady dokonania sptaty pozyczki przez Agencje Platnicza oraz przez pozyczkobiorce
w przypadku nieprzekazania srodkdw przez Agencje Ptatniczg,

- zasady i podstawy zwrotu $rodkdw pozyczki w przypadku uzyskania informacji o
odmowie wyptaty S$rodkéw z tytutu pomocy lub powiadomienia o stwierdzeniu
wykorzystania pozyczki niezgodnie z przeznaczeniem, zasady naliczania odsetek od
zadtuzenia przeterminowanego,

- podstawy i zasady wypowiedzenia umowy oraz rozliczenia niewykorzystanej czesci
$rodkow na wyprzedzajace finansowanie,

- prawne zabezpieczenie sptaty pozyczki w postaci weksla wilasnego in blanco z
deklaracjg wekslowaq,

- wygasniecie umowy z dniem rozliczenia pozyczki, po dokonaniu catkowitej sptaty
wykorzystanej kwoty pozyczki wraz z odsetkami i naleznymi Bankowi prowizjami,

- zamkniecie rachunkéw pozyczki i rachunku $rodkéw wiasnych po catkowitym
rozliczeniu pozyczki, bez pisemnej dyspozycji pozyczkobiorcy.

Uruchomienie pozyczki nastgpito:

- w dniu 21 maja 2015 roku w kwocie 1.250.048,00 zt, co zaewidencjonowano nha
kontach organu Wn 133-1 Ma 260-4 na podstawie PK 64/1 sporzadzonego w oparciu
0 wyciag nr 1 z rachunku bankowego prowadzonego przez Bank Gospodarstwa
Krajowego, przekazanie s$rodkow na wydatki jednostki zaewidencjonowano na
kontach Urzedu Wn 130-2 Ma 223 i dokonanie zaptaty: Wn 201-2 Ma 130-1.
Przekazanie prowizji z tytutu uruchomienia pozyczki w kwocie 3.569,62 zt
dokumentowat wyciag z rachunku bankowego $rodkéow wiasnych w Banku
Gospodarstwa Krajowego nr 2 z 21 maja 2015 roku, a operacje zaewidencjonowano
na kontach jednostki: Wn 402 Ma 130-1 z klasyfikacjg budzetowq dziat 750 rozdziat
75023 § 4300,

- w dniu 17 czerwca 2015 roku w kwocie 1.250.048,00 zt, co dokumentowat wyciag
bankowy z rachunku pozyczki prowadzonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego z
dnia 17 czerwca 2015 roku, co zaewidencjonowano na kontach organu Wn 133-1 Ma
260-4 i na kontach jednostki (przekazanie $srodkow na wydatki) Wn 130-2 Ma 223 i
Wn 201-2 Ma 130-2 na taczng kwote 1.250.048,00 z,

- 29 czerwca 2015 roku na kwote 1.069.522,00 zt, co na podstawie dowodu PK 83/1
sporzadzonego w oparciu o wyciag bankowy nr 3 z rachunku pozyczki w BGK
zaewidencjonowano Wn 133-1 Ma 260-4, a przekazanie $rodkéw na wydatki i ich
realizacje - na kontach jednostki: Wn 130-2 Ma 223 i Wn 201-2 Ma 130-2.

Nalezne Bankowi optaty i prowizje ewidencjonowano na kontach jednostki Wn 402 Ma

130-1 i Ma 998 z klasyfikacja budzetowg dziat 750 rozdziat 75023 § 4300, a odsetki od

pozyczki - w urzadzeniach ksiegowych jednostki: Wn 751 Ma 130-1 w dziale 757

rozdziat 75702 § 8110.

Rozliczenie pozyczki nastgpito poprzez przekazanie na rachunek s$rodkéw pozyczki w
Banku Gospodarstwa Krajowego kwoty 3.569.117,00 zt przez Agencje Platniczg
(Agencja Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa) w wyniku rozliczenia zadania i wyzerowania
rachunku pozyczki, co dokumentowat wycigqg bankowy z dnia 4 listopada 2015 roku i co
zaewidencjonowano na kontach organu na podstawie PK 152/2 Wn 260-4 Ma 133-1 i
kontach jednostki: Wn 130 Ma 222 i Wn 222 Ma 130-2.
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Udzielone gwarancje i poreczenia — 2014 - 2015 rok

W latach 2014 - 2015 Gmina Inowtddz nie udzielata poreczen i gwarancji okreslonych
zapisami art. 94 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz nie
posiadata zobowigzan z tytutu udzielonych w latach poprzednich gwarancji i poreczen,
co potwierdzaty zapisy sprawozdan Rb-Z sporzadzonego w dniu 18 lutego 2015 roku
wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2014 roku, Rb-Z sporzadzonego wediug stanu na
koniec IV kwartatu 2015 roku z 29 stycznia 2016 roku oraz oswiadczenie Skarbnika
Gminy, ktére stanowi zatacznik nr 9 protokotu kontroli.

Wyemitowane papiery wartosciowe

W objetym kontrolg okresie, tj. w latach 2014-2015 oraz w latach poprzednich Gmina
Inowtddz nie emitowata papierow wartosciowych oraz nie posiadata zobowigzan z tego
tytutu, co ustalono na podstawie zapiséw ewidencji ksiegowej oraz sprawozdan Rb-Z
sporzadzonych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 i 2015 roku, a co potwierdza
o$wiadczenie Skarbnika Gminy stanowigce zatacznik nr 10 protokotu kontroli.

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Obowigzujacy w objetym kontrolg okresie, stanowigcy zatgcznik nr 2 do zarzadzenia nr
1/2013 Wojta Gminy Inowtddz z dnia 5 lutego 2013 roku w sprawie ustalenia przyjetych
zasad rachunkowosci, Wykaz kont syntetycznych dla Urzedu jako jednostki budzetowej
nie przewidywat funkcjonowania konta 030 Dtugoterminowe aktywa finansowe, co
wskazuje na nie posiadanie przez jednostke akcji i udziatbw w spotkach prawa
handlowego. Rowniez dane zawarte w sprawozdaniach z realizacji budzetu za 2014 i
2015 rok, przekazanych przez organ wykonawczy na podstawie zapisow art. 267 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, nie zawieraty informacji w zakresie przynaleznych
Gminie innych niz wtasno$¢ praw majatkowych, w tym w szczegdlnosci akcji i udziatéw
w spotkach.

Powyzsze ustalenia potwierdza os$wiadczenie Skarbnika Gminy Inowtddz stanowigce
zalacznik nr 11 protokotu kontroli.

Stan zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2014 - 2015 rok

Stan zadtuzenia Gminy Inowtddz ustalony na podstawie sprawozdan z wykonania
budzetu za 2014 i 2015 rok, tj. sprawozdan o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz gwarancji i poreczen wedtug stanu na koniec IV kwartatu - Rb-Z za 2014 i
2015 rok, sprawozdan Rb - 28S za 2014 i 2015 rok oraz ewidencji ksiegowej
przedstawiat sie nastepujgco:

Kwota zadluzenia na dzien
p. | Wyszezegoiienie g tyulow B EE e
(w z}) (w zh) (w zh)

1 | Kredyty 5920 000 5 780 000 5 020 000
2 | Pozyczki 0,00 443 302 1071261
3 | Przyjete depozyty 0,00 0,00 0,00
4 | Emisja papierow warto$ciowych 0,00 0,00 0,00
5 | Emisja obligacji samorzgdowych 0,00 0,00 0,00
6 | Zobowigzania wymagalne 0,00 0,00 0,00
7 | Zobowigzania wymagalne z tytutu 0,00 0,00 0,00

gwaranciji i poreczen

RAZEM 5920 000 6 223 302 6 091 261
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Kontrolujace zweryfikowaty zgodno$¢ danych prezentowanych w zakresie zadtuzenia w
przekazywanych  sprawozdaniach z ewidencjq ksiegowg nie stwierdzajac
nieprawidtowosci.

Specyfikacje zadtuzenia Gminy Inowtddz wedtug stanu na 31 grudnia 2014 roku, 30
czerwca i 31 grudnia 2015 roku przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 12
protokotu kontroli.

Z analizy zawartych w ww. zalaczniku danych wynika, ze:

- na 31 grudnia 2015 roku catkowitg kwote zadtuzenia w wysokosci 6.091.261,00 zt
stanowity cztery kredyty (82,41% kwoty) i opisana we wczesniejszej czesci protokotu
pozyczka z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
todzi w kwocie 1.071.261,00 z,

- na 30 czerwca 2015 roku taczna kwota zadtuzenia w zakresie zobowigzan
diugoterminowych wynosita 9.139.618,00 zi, w tym cztery kredyty stanowigce
60,94% wartosci dtugu, opisana we wczesniejszej czesci protokotu pozyczka w
kwocie 3.569.618,00 zt na wyprzedzajace finansowanie operacji realizowanej z
udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych ,Budowa gminnej oczyszczalni Sciekéw w
Zakoscielu, gm. Inowfédz”. Pozostajagca do sptaty na dzien 30 czerwca 2015 roku
kwota 3.569.618,00 zf, stanowigca niesptacong pozyczke udzielong Gminie Inowtédz
na wyprzedzajace finansowanie operacji finansowanych z udziatem $rodkéw
okreslonych zapisami art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku, zostata
odrebnie wykazana w sprawozdaniu Rb-Z wedlug stanu na koniec II kwartatu 2015
roku oraz w czesci C1 danych uzupetniajacych o niektérych zobowigzaniach jednostki
samorzadu terytorialnego w kwocie zgodnej z ewidencjg ksiegowa,

- wedtug stanu na 31 grudnia 2014 roku na facznq kwote zadtuzenia w wysokosci
6.223.302,00 zt skitadaty sie cztery kredyty (tacznie 5.780.000,00 zt, tj. 92,88%
kwoty dtugu) i dwie pozyczki na taqczng kwote 443.302,00 zt, udzielone Gminie
Inowtddz na wyprzedzajace finansowanie operacji finansowanych z udziatem
srodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, z czego:

- 306.346,00 zt zgodnie z umowa z dnia 25 wrzesnia 2014 roku pozyczki nr
PROW413.11.04899.10 na wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowalnych
operacji realizowanej w ramach dziatania 4.1/413 Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 w
wojewodztwie tddzkim. Przedmiotowa umowe zawarto w oparciu o umowe o
przyznanie pomocy nr 01322-6930-UM0530095/13 z dnia 17 lutego 2014 roku,
ktora Samorzad Wojewodztwa tddzkiego przyznat Gminie Inowtddz pomoc
finansowa na realizacje operacji ,Zagospodarowanie centrum w miejscowosci
Spata- etap I” w kwocie 388.562,00 zt jednak nie wiecej niz 80% poniesionych
kosztéw kwalifikowalnych operacji, z aneksem nr 1 z dnia 22 wrzesnia 2014 roku
zmieniajagcym kwote pomocy do 306.346,00 zt jednak nie wiecej niz 80,00%
poniesionych kosztow kwalifikowalnych operacji, ktérej taczna suma kosztow
wynosita 469.628,50 zi, z czego 382.933,74 zt - koszty kwalifikowalne.
Przekazanie $rodkdéw pozyczki nastgpito w dniu 17 pazdziernika 2014 roku, co
zaewidencjonowano na podstawie PK 117/1 na kontach organu Wn 133-1 Ma
260-2, zas jej rozliczenie poprzez przekazanie $rodkéw z Agencji Ptatniczej w
dniu 24 lutego 2015 roku zaewidencjonowano na kontach: Wn 260-2 Ma 133-1
na podstawie PK 15/1,

- 136.956,00 zt zgodnie z umowg z dnia 4 listopada 2014 roku pozyczki nr
PROW413.11.05033.10 na wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowalnych
operacji realizowanej w ramach dziatania 4.1/413 Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 w
wojewodztwie todzkim, zawartg w oparciu o umowe O przyznanie pomocy nr
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01560-6930-UM0530019/14 z dnia 17 lipca 2014 roku, ktéra Samorzad
Wojewddztwa tddzkiego przyznat Gminie Inowtddz pomoc finansowg na realizacje
operacji ,Remont ciggu pieszego w centrum Inowtodza” w kwocie 192.097,00 zi
jednak nie wiecej niz 80% poniesionych kosztéw kwalifikowalnych operacji, z
aneksem nr 1 z dnia 11 grudnia 2014 roku zmieniajagcym kwote pomocy do
136.956,00 zt, jednak nie wiecej niz 80,00% poniesionych kosztow
kwalifikowalnych operacji, ktorej taczna suma kosztow wynosita 210.571,08 z, z
czego koszty kwalifikowalne - 171.196,00 zt. Przekazanie S$rodkdw pozyczki
nastgpito w dniu 2 grudnia 2014 roku, co na podstawie PK 148/1
zaewidencjonowano na kontach Wn 133-1 Ma 260-3, za$ rozliczenie pozyczki
nastgpito w dniu 31 marca 2015 roku, co znalazto odzwierciedlenie w
urzadzeniach ksiegowych, gdzie na podstawie PK 29/2 sporzadzonego w oparciu
0 wyciag bankowy operacje te zaewidencjonowano na kontach: Wn 260-3 Ma
133-1.
Pozostajgca do sptaty na dzien 31 grudnia 2014 roku kwota 443.302,00 zt
stanowigca niesptacone pozyczki udzielone Gminie na wyprzedzajace finansowanie
operacji finansowanych z udziatem $rodkéw okreslonych zapisami art. 5 ust.1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych zostata odrebnie
wykazana w czesci A sprawozdania Rb-Z sporzadzonego wedtug stanu na koniec IV
kwartatu 2014 roku dniu 18 lutego 2015 roku i podlegata wytaczeniu na zasadach
okreslonych uregulowaniami art. 243 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych przy obliczaniu relacji, o ktérej mowa w ust. 1
tego z artykutu. Opisang powyzej kwote wykazano w czesci C.1 Uzupetniajgce dane o
niektorych zobowigzaniach jednostki samorzadu terytorialnego powyzszego
sprawozdania Rb-Z.

W analizowanym okresie zadtuzenie Gminy Inowtdédz wedtug stanu na dzie 31 grudnia
2014 roku, 30 czerwca i 31 grudnia 2015 roku w kwocie 4.960.000,00 zt stanowity
kredyty zaciggniete w latach 2012-2014 na podstawie:

umowy nr 92/2012/000 z dnia 20 sierpnia 2012 roku o kredyt diugoterminowy w

wysokosci 4.332.241,00 zt zawartej z Powiatowym Bankiem Spoétdzielczym w

Tomaszowie Mazowieckim, udzielony na okres do 31 grudnia 2025 roku, ktorg, w

szczegolnosci, okreslono:

- zmienne oprocentowania skfladajace sie ze statej marzy Banku 1,30%
powiekszonej o stawke WIBOR 1M weditug notowan na dwa dni kalendarzowe
przed rozpoczeciem danego okresu obrachunkowego ustalanej dla kazdego
miesiecznego okresu rozliczeniowego, ktérym ustalono miesiqc, z ptatnoscig
miesieczng do ostatniego dnia kazdego miesigca kalendarzowego poczawszy od
dnia uruchomienia transzy kredytu. Na dzien zawarcia umowy oprocentowanie
wynosito 6,21%,

- karencje w sptacie kredytu do 30 stycznia 2014 roku,

- miesieczne raty kapitatowe ptatne w latach 2014-2025 do ostatniego dnia
kazdego miesigca poczawszy od 31 stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2025 roku,

- raty miesieczne po: 20.000,00 zt w latach 2014 - 2019, 40.000,00 zt w latach
2020-2024 i za 11 miesiecy roku 2025 oraz za jeden miesigc 2025 roku -
52.241,00 z,

- ostateczny termin sptaty kredytu na 31 grudnia 2025 roku.

Kredytobiorca zastrzegt mozliwo$¢ sptaty kapitatu przed uptywem okresu

kredytowania oraz mozliwo$¢ zmiany harmonogramu sptat rat kapitatowych bez

dodatkowych optat i prowizji.

Aneksem nr 01/2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku kwote zaciggnietego kredytu

okreslono na 3.600.000,00 zt nie dokonujac zmian okreslonego trescia umowy

harmonogramu sptat, aneksem nr 2 zawartym w dniu 10 stycznia 2013 roku

dokonano zmian harmonogramu sptat okreslajac je miesiecznie po 20.000,00 zt w

latach 2014, 2017, 2018, 2019 i 2025, po 40.000,00 zt miesiecznie w latach 2020-
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2024 nie przewidujac sptat w roku 2016, za$ aneksem nr 3/2016 z 27 stycznia 2016

roku zmieniono harmonogram sptat okreslajac je po 20.000,00 zt miesiecznie w roku

2014, 2018, 2019, 2025 oraz od stycznia do pazdziernika 2017 roku, rate w kwocie

30.000,00 zt ptatng do 31 pazdziernika 2016 roku, na 2015 rok nie przewidujac sptat

rat kapitatowych,

umowy nr 103/2013/000 z dnia 12 listopada 2013 roku o kredyt diugoterminowy w

wysokosci 2.343.948,00 zi, zawartej z Powiatowym Bankiem Spétdzielczym w

Tomaszowie Mazowieckim, udzielony na okres do 31 lipca 2027 roku, ktéra, w

szczegoblnosci, okreslono:

- zmienne oprocentowanie sktadajace sie ze statej marzy Banku 1,19%
powiekszonej o stawke WIBOR 1M weditug notowan na dwa dni kalendarzowe
przed rozpoczeciem danego okresu obrachunkowego ustalanej dla kazdego
okresu rozliczeniowego, co na dzien zawarcia umowy stanowito 3,80%, z
ptatnoscig miesieczng do ostatniego dnia kazdego miesigca kalendarzowego
poczawszy od dnia uruchomienia transzy kredytu,

- karencje w sptacie kredytu do 30 stycznia 2017 roku,

- ptatnos$¢ rat kapitatowych w latach 2017-2027 w okresach miesiecznych do
ostatniego dnia kazdego miesigca poczawszy od 31 stycznia 2017 roku do 31
lipca 2027 roku,

- raty miesieczne po 20.000,00 zt przez 10 miesiecy w latach 2017 i 2018 oraz 12
miesiecy roku 2019, 12 miesiecy po 5.000,00 zt w latach 2020 i 2021, po
10.000,00 zt w latach: 2022, 2023 i 2024 oraz po 40.000,00 zt w latach 2025,
2026 i przez sze$¢ miesiecy roku 2027 oraz jedna rate 2027 roku w kwocie
23.948,00 zt,

- ostateczny termin sptaty kredytu na 31 lipca 2027 roku.

Kredytobiorca zastrzegt mozliwo$¢ sptaty kapitatu przed uptywem okresu

kredytowania oraz mozliwo$¢ zmiany harmonogramu spfat rat kapitatowych bez

dodatkowych optat i prowizji z zastrzezeniem wczesniejszego poinformowania Banku.

Aneksem nr 01/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku kwote zaciggnietego kredytu

okreslono na 1.400.000,00 zt nie aktualizujac wysokosci i harmonogramu spiat

rat kapitatowych, aneksem nr 01/2014 zawartym w dniu 19 stycznia 2013 roku, tj.

przed datg zawarcia umowy co, jak ustnie wyjasnita Skarbnik Gminy, wynikato z

oczywistej omyiki pisarskiej, dokonano zmian harmonogramu sptat okreslajac je

miesiecznie po: 10.000,00 zt w 2018 roku, po 20.000,00 zt w latach 2019 - 2023 i

przez cztery miesigce 2024 roku, ostateczny termin sptaty okreslajac na 30 kwietnia

2024 roku. Aneksem nr 03/2015/000 z 19 maja 2015 roku dokonano zmian okresu

kredytowania okreslajac go do 31 pazdziernika 2026 roku i ustalajgc sptate w ratach

miesiecznych w latach 2018-2026 poczawszy od 31 stycznia 2018 roku do 31

pazdziernika 2026 roku z karencjg w sptacie do 30 stycznia 2018 roku oraz wysokosc¢

miesiecznych rat po 20.000,00 zt w latach 2019-2026, z tym, ze w roku 2019 przez

8 miesiecy, w roku 2021 - 11 miesiecy i 2026 roku - 9 miesiecy, po 10.000,00 zt

przez 11 miesiecy 2018 roku i jeden miesigc 2026 roku. Wskaza¢ nalezy, ze zawarcie

powyzszego aneksu nie byto zgodne z zapisami § 7 umowy o udzielenie kredytu,
ktorymi przewidziano mozliwos¢ jedynie skrocenia okresu kredytowania ze zmianami

w harmonogramie sptat, podczas gdy w opisanym przypadku - okres kredytowania

zostat wydtuzony w stosunku do ustalonego zapisami umowy nr 103/2013/000 z 12

listopada 2013 roku z uwzglednieniem zmian dokonanych aneksem nr 01/2014 z 19

stycznia 2013 roku okreslajgcymi okres kredytowania do 30 kwietnia 2024 roku nie

przekraczajac jednak terminu okreslonego umowag pierwotng i zapisami specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia

Aneksem nr 04/2015/000 z 16 wrzesnia 2015 roku dokonano zmian w zakresie

okresu kredytowania ustalajac go od podpisania umowy do 30 czerwca 2027 roku,

ktory to zapis nie byt zgodny z ustaleniami § 7 zawartej w wyniku postepowania
przetargowego umowy nr 103/2013/000, ktérymi zastrzezono mozliwos¢ skrdcenia
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okresu kredytowania. Przedmiotowa umowa, po zmianach wynikajacych z aneksu nr
1/2013 i nr 01/2014 okreslata okres kredytowania do 30 kwietnia 2024 roku,
przedtuzony do 31 pazdziernika 2026 roku. Ww. aneksem dokonano zmian
harmonogramu sptat okreslajac ptatno$¢ do ostatniego dnia miesigca w okresie: 11
miesiecy 2021 i 2024 roku, 1 miesigca roku 2026 i 2027 po 10.000,00 zi, 12
miesiecy 2022 roku, 2023 roku i 2025 roku, 9 miesiecy roku 2026, 5 miesiecy roku
2027 i 8 miesiecy 2019 roku po 20.000,00 z,

umowy nr 68/2010 z dnia 20 sierpnia 2010 roku kredytu dtugoterminowego
udzielonego przez Bank Spoétdzielczy w Tomaszowie Mazowieckim na kwote
3.000.000,00 zt z okresem kredytowania do 31 grudnia 2018 roku, a aneksem nr
01/2010 z dnia 28 grudnia 2010 roku zmieniono kwote udzielonego kredytu do
wysokosci 2.000.000,00 zt, bez zmiany okreslonego umowa harmonogramu w
zakresie wysokosci sptlat rat kapitalowych, ze sptatg miesieczng, do ostatniego
kalendarzowego dnia kazdego miesigca poczawszy od 31 stycznia 2012 roku do 31
pazdziernika 2017 roku, z czego 36 pierwszych rat po 30.000,00 zt i 48 rat po
40.000,00 zt. Umowa ustalono naliczanie odsetek w okresach miesiecznych od
uruchomionej kwoty kredytu ze zmienng stopa procentowg obliczang na podstawie
$redniej arytmetycznej WIBOR dla depozytédw jednomiesiecznych wyliczonej na
podstawie sumy stawek WIBOR ze wszystkich dni kalendarzowych miesigca, ktdrego
dotyczy, podzielonej przez liczbe dni roboczych w miesigcu, podwyzszong o statg
comiesieczng marze Banku w wysokosci 2,36%, co na dzien zawierania umowy
wynosito 6,00%, z ptatnoscig do ostatniego dnia kazdego miesigca, ktérego dotycza,
przelewem na wskazany rachunek bankowy.

Aneksem nr 02/2013 zawartym w dniu 20 listopada 2013 roku, na wniosek Gminy
Inowtddz dokonano zmiany harmonogramu sptat, okreslajac je na miesieczne sptaty
po 30.000,00 zt w latach: 2012, 2015 i 2016, 12 rat miesiecznych 2013 roku po
60.000,00 zt i 10 rat miesiecznych po 20.000,00 zt ptathych do ostatniego dnia
pazdziernika 2017 roku, na rok 2014 nie przewidywano sptat rat kapitatowych
kredytu. Aneks nr 03/2015/000 zawarty w dniu 19 maja 2015 roku wprowadzat
zmiany do umowy w zakresie terminu sptaty kredytu ustalajac go na 31 grudnia
2016 roku oraz harmonogramu sptat okreslajac je na: rok 2012 - 12 rat
miesiecznych po 30.000,00 zt, rok 2013 - 12 rat miesiecznych po 60.000,00 zi, 2014
rok jedna rata ptatna w grudniu w kwocie 100.000,00 zt, rok 2015: do 30 kwietnia,
31 maja i 30 czerwca po 70.000,00 zt, do 31 lipca, 31 sierpnia, 30 wrzesnia, 31
pazdziernika i 30 listopada 2015 roku po 30.000,00 zt (bez ptatnosci w grudniu 2015
roku) oraz od stycznia do listopada 2016 roku (11 rat) po 40.000,00 zt i grudzien
2016 roku - 20.000,00 zt. Wskazac¢ nalezy, ze powyzszy aneks nr 03/2015/000 z
dnia 19 maja 2015 roku zmieniajacy splaty kredytu za 2014 rok, ktérych
umowg nr 68/2010/000 z 20 sierpnia 2010 roku z aneksami nr 01/2010 i nr 02/2013
nie przewidywano, zas aneksem nr 03/2015/000 okreslono na 100.000,00 zi,
zawarto po dokonaniu w grudniu 2014 roku wptaty kwoty 100.000,00 zi z
tytulu sptaty kapitatlu. W dokumentacji brak potwierdzenia ztozenia przez
zamawiajgcego informacji o zamiarze dokonania dodatkowej zaptaty, co nie byto
zgodne z zapisami umowy nr 68/2010 z dnia 20 sierpnia 2010 roku, w ktérej § 7 ust.
5 ustalono, ze zamawiajacy zastrzegt mozliwos¢ wczesniejszej sptaty czesci lub
catosci kredytu bez dodatkowych prowizji i optat, a Bank w przypadku wczesniejszej
sptaty czesci lub catosci kredytu przez zamawiajgcego zobowigzat sie do naliczania
odsetek od aktualnego stanu zobowigzan. Zamawiajacy zobowigzany byt do
poinformowania Banku w terminie 1 miesiqgca o wczesniejszej sptacie, w formie
pisemnej, co skutkowa¢ miato zmiang harmonogramu i terminu sptat rat
kapitatowych. Aneksem nr 04/2016/000 z dnia 27 stycznia 2016 roku zmieniono
harmonogram sptat kredytu, ustalajac je na: rok 2012 na 12 rat miesiecznych po
30.000,00 zt, rok 2013 - 12 rat miesiecznych po 60.000,00 zt, 2014 rok jedna rata
ptatna w grudniu w kwocie 100.000,00 zt, rok 2015: do 30 kwietnia, 31 maja, 30
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czerwca po 70.000,00 zt, do 31 lipca, 31 sierpnia, 30 wrzesnia, 31 pazdziernika i 30
listopada po 30.000,00 zt oraz 31 grudnia - 400.000,00 zt, do 31 stycznia 2016 roku
- 30.000,00 zt i do 29 lutego 2016 roku 30.000,00 zt ustalajac ostateczny termin
sptaty kredytu na 29 lutego 2016 roku.

- umowy nr 102/2014/000 z dnia 28 listopada 2014 roku kredytu diugoterminowego w
wysokosci 2.025.244,00 zt zawartej z Powiatowym Bankiem Spoétdzielczym w
Tomaszowie Mazowieckim udzielonego na okres od dnia zawarcia umowy do 30
listopada 2027 roku, ktérg, w szczegolnosci, okreslono:

- zmienne oprocentowanie sktadajace sie ze statej marzy Banku 3,00%
powiekszonej o stawke WIBOR 1M weditug notowan na dwa dni kalendarzowe
przed rozpoczeciem danego okresu obrachunkowego ustalanej dla kazdego
miesiecznego okresu rozliczeniowego, z ptatnoscig miesieczng do ostatniego
roboczego dnia kazdego miesigca poczgwszy od 31 grudnia 2014 roku. Na dzien
zawarcia umowy oprocentowanie wynosito 5,36% w stosunku rocznym,

- karencje w sptacie kredytu do 30 stycznia 2022 roku,

- ptatnos¢ rat kapitatowych w latach 2022-2027 w ratach miesiecznych, do
ostatniego dnia kazdego miesigca poczawszy od 31 stycznia 2022 roku do 30
listopada 2027 roku,

- raty miesieczne po: w 2022 roku po 10.000,00 zt, w roku 2023 i 10 miesiecy
roku 2027 po 20.000,00 zt, lata 2024 - 2026 po 40.000,00 zt i ostatnia rata w
2027 roku w wysokosci 25.244,00 zi,

- ostateczny termin sptaty kredytu na 30 listopada 2027 roku.

Kredytobiorca =zastrzegt mozliwos¢ splaty kapitatu przed uptywem okresu

kredytowania oraz mozliwo$¢ zmiany harmonogramu sptat rat kapitatlowych bez

dodatkowych optat i prowizji. Aneksem nr 01/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku
kwote zaciggnietego kredytu okreslono na 200.000,00 zt, nie dokonujac zmian
umowy w zakresie harmonogramu sptat, aneksem nr 03/2015/000 zawartym

w dniu 19 maja 2015 roku zmieniono ostateczny termin sptaty okreslajac go do 30

czerwca 2017 roku i harmonogram sptat ustalajac je na miesieczne po 20.000,00 zt

przez 7 miesiecy 2016 roku i po 10.000,00 zt od stycznia do czerwca 2017 roku.

Aneksem nr 04/2015/000 z 16 wrzesnia 2015 roku, ktéry obowigzywat od 17

wrzesénia 2015 roku dokonano zmian w zakresie ostatecznego terminu spfaty kredytu

do 30 czerwca 2027 roku, poczawszy od stycznia 2026 roku do lipca w ratach po

20.000,00 zt oraz w 2027 roku w ratach miesiecznych po 10.000,00 zt w okresie

styczen-czerwiec. Zapisy aneksu nr 04/2015/000 z dnia 16 wrzesénia 2015 roku

wydtuzajgcego okres sptaty kredytu do 30 czerwca 2027 roku bytly niezgodne z

ustaleniami zawartej umowy nr 102/2014/000 z dnia 28 listopada 2014 roku ze

zmiang wynikajaca z aneksu nr 01/2014 i 03/2015/000, ktérymi okreslono
ostateczny termin sptaty kredytu i odsetek do 30 czerwca 2017 roku wskazujac na
mozliwo$c¢ skrocenia okresu kredytowania z tym, ze termin ten byt zgodny z zapisami
umowy pierwotnej i specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia. Aneksem nr

05/2016/000 z dnia 27 stycznia 2016 roku ustalono sptate kredytu w terminie do 30

wrzeénia 2016 roku w ratach od marca do sierpnia 2016 roku po 30.000,00 zt i we

wrzeséniu w kwocie 20.000,00 zt.

Ponadto zadtuzenie Gminy Inowtddz wedtug stanu na 30 czerwca 2015 roku stanowit,
opisany we wczeéniejszej czesci protokotu, kredyt w rachunku biezacym udzielony przez
Bank prowadzacy bankowg obstuge budzetu Gminy, z ktorego zadtuzenie na koniec II
kwartatu 2015 roku wynosito 450.670,80 zt.

W okresie objetym kontrolg Gmina Inowtddz nie posiadata zadtuzenia z innych tytutow
dtuznych okreslonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowego
sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego z
dnia 28 grudnia 2011 roku (Dz. U. nr 298, poz. 1767), co ustalono na podstawie
ewidencji ksiegowej, sprawozdan Rb-Z za IV kwartaty 2014 i 2015 roku oraz
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o$wiadczenia Skarbnika Gminy, ktdére stanowi zatacznik nr 13 protokotu kontroli.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegoélnosci z tytutu kredytéw
i pozyczek

Wysoko$¢ planowanej i wykonanej kwoty sptat rat kredytdw i pozyczek wraz z

naleznymi odsetkami ustalona na podstawie ewidencji ksiegowej, sprawozdan z
wykonania budzetu za 2014 i 2015 rok oraz uchwat Rady Gminy Inowtédz w sprawie
2014 rok
Tytut splaty
planowane | wykonane na | planowane | wykonane na
30 czerwca 31 grudnia
1.Kredyty 240.000,00 120.000,00] 340.000,00 340.000,00
w tym: 0,00 0,00 0,00 0,00,
okreslone w art. 243 ust.3 i 3a uofp z
2009 roku
2 [Pozyczki 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: 0,00 0,00 0,00 0,00,
okreslone w art. 243 ust.3 i 3a uofp z
2009 roku
3./Odsetki od kredytow 350.000,00 117.701,33] 250.000,00 229.491,81
w tym: 0,00 0,00 0,00 0,00,
okreslone w art. 243 ust.3 i 3a uofp z
2009 roku
4 |0dsetki od pozyczek 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: 0,00 0,00 0,00 0,00,
okreslone w art. 243 ust.3 i 3a uofp z
2009 roku
5.Pozostate odsetki 0,00 0,00 0,00 0,00
Razem 590.000,00 237.701,33] 590.000,00 569.491,81
2015 rok
Tytut splaty
planowane | wykonane na | planowane | wykonane na
30 czerwca 31 grudnia
1.Kredyty 360.000,00 210.000,00{ 760.000,00 760.000,00
w tym: 0,00 0,00 0,00 0,00
okreslone w art. 243 ust.3 i 3a uofp z
2009 roku
2 [Pozyczki 443.302,00 443.302,00] 443.302,00 443.302,00
w tym: 443.302,00 443.302,00, 443.302,00 443.302,00]
okreslone w art. 243 ust.3 i 3a uofp z
2009 roku
3.Odsetki od kredytéw 285.000,00 93.807,31] 208.000,00 204.229,33
w tym: 0,00 0,00 0,00 0,00
okreslone w art. 243 ust.3 i 3a uofp z
2009 roku
4Odsetki od pozyczek 5.000,00 1.283,96 2.000,00 1.283,96
w tym: 0,00 0,00 0,00 0,00
okreslone w art. 243 ust.3 i 3a uofp z
2009 roku
5.Pozostate odsetki 0,00 0,00 0,00 0,00
Razem| 1.093.302,00 748.393,24] 1.413.302,00 1408 815,29

uchwalenia budzetu Gminy i ich zmian przedstawiono w ponizszej tabeli:

Dane dotyczace stanu zadtuzenia z wyszczegdlnieniem wysokosci zadtuzenia z tytutu
poszczegolnych kredytéw i pozyczek pozostajgcego do sptaty na 31 grudnia 2014 roku,

30 czerwca roku 2015 oraz 31 grudnia 2015 roku zestawiono w tabeli stanowigcej
zatacznik nr 12 protokotu kontroli.

38



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE INOWLODZ
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Jak wynika z okazanych kontrolujagcym dokumentéw, w latach 2014 - 2015 roku Gmina
Inowtdédz dokonata sptat trzech pozyczek udzielonych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego na wyprzedzajace finansowanie zadan finansowanych z udziatem $rodkéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych oraz spfacata raty kapitatowe kredytu udzielonego umowa nr 68/2010 z dnia
20 sierpnia 2010 roku przez Powiatowy Bank Spoétdzielczy w kwocie 2.000.000,00 zi,
z ktérego zadtuzenie na dzied 31 grudnia 2015 roku stanowito 60.000,00 zt oraz
(w 2014 roku) kredytu pozyskanego z tego samego Banku w 2012 roku na kwote
3.600.000,00 zt, z ktérego zadtuzenie na 31 grudnia 2014 i 2015 roku stanowito kwote
3.360.000,00 zi.

Kontrolujace przeanalizowaty terminowo$¢ dokonywania w latach 2014-2015 sptat rat

kapitatowych i odsetkowych dwdch sptacanych w tym okresie kredytéw, tj.:

- sptacanego w roku 2014 i 2015 kredytu dtugoterminowego udzielonego przez
Powiatowy Bank Spétdzielczy w Tomaszowie Mazowieckim umowa nr 68/2010 z dnia
20 sierpnia 2010 roku na kwote 3.000.000,00 zt z aneksem nr 01/2010 z dnia 28
grudnia 2010 roku, ktéorym zmieniono kwote udzielonego kredytu do wysokosci
2.000.000,00 z,

- sptacanego w 2014 roku, wynikajagcego z zawartej z Powiatowym Bankiem
Spétdzielczym umowy nr 92/2012/000 o kredyt dlugoterminowy w wysokosci
4.332.241,00 zt zweryfikowanej aneksem nr 01/2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku
do kwoty 3.600.000,00 zt, ktorego sptaty rat kapitatowych na 2015 roku zawieszono,

dla ktoérych szczegdtowe terminy i wysokosci sptat rat kapitatowych opisano we

wczesniejszej czesci protokotu.

Dane w zakresie dokonywanych w roku 2014 i 2015 przez Gmine Inowtddz sptat rat

kapitatowych i odsetkowych badanych kredytéw zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik

nr 14 protokotu kontroli.

W wyniku analizy przedtozonych dokumentow i zapisow ewidencji ksiegowej

kontrolujace ustality, ze:

- sptat rat kapitatowych opisanych wyzej kredytow w kontrolowanym okresie
dokonywano w wysokosciach i terminach okreslonych harmonogramami sptat
okreslonymi umowag nr 92/2012/000 z 1 pazdziernika 2012 roku oraz umowg nr
68/2010 z 20 sierpnia 2010 roku z aneksami oprécz dokonanej w dniu 31
grudnia 2014 roku zaptaty raty w kwocie 100.000,00zf, ktorej nie
przewidywata umowa, a powyzsze zostato wprowadzone aneksem nr 3/2015 z
19 maja 2015 roku,

- sptaty rat kapitatowych ewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych organu na
kontach Wn 134 (z rozszerzeniem) Ma 133-1,

- odsetki od kredytéw uiszczano w terminach zgodnych z harmonogramami sptat, zas
wysokos¢ odsetek wynikata z przekazywanych przez bank drogg_elektroniczng
informacji o aktualnym oprocentowaniu, co nie byto zgodne z ustaleniami umowy nr
68/2010, w ktérej § 3 ust. 5 okredlono obowigzek pisemnego informowania przez
Bank o wysokosci stawki odniesienia,

- zaptate odsetek ewidencjonowano w dacie dokonania przelewu na kontach jednostki:
Wn 751 Ma 130-2, z pominieciem zapiséw na koncie 240, z klasyfikacjg budzetowg
dziat 757 rozdziat 75702 § 8110,

- wobec tresci umow i wynikajacych z nich oraz zawartych anekséw, harmonogramow
sptat rat odsetkowych analizowanych kredytow, zgodnie z ktorymi odsetki ptatne
byty do ostatniego kalendarzowego dnia kazdego miesigca, nie dokonywano przypisu
odsetek na koncie 909.
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Udzielone pozyczki

W latach 2014 - 2015 Gmina Inowiddz nie udzielata pozyczek innym podmiotom, co
potwierdzato oswiadczenie Skarbnika Gminy Inowtddz stanowigce zatacznik nr 15
protokotu kontroli.

.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Przyjete przez kontrolowang jednostke zasady prowadzenia ksigg rachunkowych
obowigzujace w objetym kontrolg okresie ustalone zostaty przez Wojta Gminy Inowtddz
zarzadzeniem nr 1/2013 z dnia 5 lutego 2013 roku, ktore weszto w zycie z dniem
podjecia i obejmowato:

- okreslony zatacznikiem nr 1 wykaz kont ksiegi gtéwnej budzetu Gminy, w ktérego
tresci zawarto opis zasad funkcjonowania i wzajemnych powigzan kont,

- zawarty w zatgczniku nr 2 wykaz kont syntetycznych dla Urzedu jako jednostki
budzetowej z zasadami klasyfikacji zdarzen gospodarczych na poszczegolnych
kontach ksiegi gtéwnej okre$lajacy zasady funkcjonowania i wzajemne powigzania
kont syntetycznych,

- zasady rachunkowosci, w tym okreslenie roku budzetowego, najkrotszego okresu
sprawozdawczego (miesigc), metody wyceny aktywow i pasywow z zasadami
dokonywania amortyzacji w odniesieniu do $rodkow trwatych, pozostatych Ssrodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,

- zasady i terminy sporzadzania sprawozdan finansowych oraz ostatecznego
zamkniecia i otwarcia ksiqg rachunkowych,

- zasady prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym ksiagg pomocniczych oraz
sporzadzania zestawien obrotéw i sald.

Zarzadzeniem nr 39/2014 Woéjta Gminy Inowidédz z dnia 28 sierpnia 2014 roku w

sprawie wyodrebnienia ewidencji ksiegowej oraz ustalenia planu kont dla projektu

wspotfinansowanego ze s$rodkéw Europejskiego Funduszy Spotecznego w ramach

Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki o nazwie , Dobry start- Dostosowanie oddziatow

przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych w Gminie Inowtdédz do potrzeb

dzieci miodszych” ustalono wprowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla

potrzeb projektu w rejestrze pn. ,Dobry start” z zastosowaniem zasad rachunkowosci i

uregulowan w zakresie wykazu i funkcjonowania kont wynikajacych z zatacznika nr 2 do

zarzadzenia Wéjta Gminy Inowtodz.

Ponadto, czego nie uwidoczniono w zapisach polityki rachunkowosci, w urzadzeniach

ksiegowych prowadzonych w Urzedzie Gminy Inowtddz utworzono odrebne rejestry dla

projektéw, dla ktdrych wymagane byto wyodrebnienie ewidencji ksiegowej.

Informacja Skarbnik Gminy Inowtddz w sprawie wyodrebnienia ewidencji ksiegowej

projektéw stanowi zatacznik nr 16 protokotu kontroli.

Ponadto elementy przyjetych zasad rachunkowosci ujeto w nizej wymienionych

uregulowaniach wewnetrznych:

- zarzadzeniu nr 5/2008 Wdjta Gminy Inowiddz z dnia 28 stycznia 2008 roku w
sprawie ewidencji podatkow i optat lokalnych w Urzedzie Gminy, ktére to
uregulowanie wprowadzono na podstawie ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 ze zm.) i rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont
w zakresie ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 112, poz. 761),
ktore z dniem 1 stycznia 2011 roku zostato zastgpione rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz
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planéw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr
208, poz. 1375), zas$ jednostka nie dostosowata zasad rachunkowosci w tym
zakresie do obowiazujacych przepisé6w prawa,

- zarzadzeniu nr 35/2008 Wéjta Gminy Inowtdédz z dnia 15 pazdziernika 2008 roku w
sprawie ustalenia zasad obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-
ksiegowych w Urzedzie Gminy Inowtddz,

- zarzadzeniu nr 36/2008 Wéjta Gminy Inowtddz z dnia 17 pazdziernika 2008 roku w
sprawie instrukcji kasowej w Urzedzie Gminy Inowtddz,

- zarzadzeniu nr 27/2008 Wéjta Gminy Inowtddz z dnia 17 pazdziernika 2008 roku w
sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy Inowtddz,

- zarzadzeniu nr 4/2008 Wdjta Gminy Inowtddz z dnia 28 stycznia 2008 roku w
sprawie zatwierdzenia programéw komputerowych stosowanych w Referacie
Finansowym Urzedu Gminy Inowtddz, w ktérego zataczniku nr 1 zawarto wykaz
programow komputerowych stosowanych w Referacie Finansowym, za$ zatacznikiem
nr 2 Instrukcja okreslajagca sposob zarzadzania systemami informatycznymi w
Urzedzie Gminy Inowfédz wustalono réwniez zasady ochrony systemodw
informatycznych.

Instrukcjg okreslajaca sposdéb zarzadzania systemami informatycznymi w Urzedzie

Gminy Inowfddz ustalono zasady fizycznego zabezpieczenia urzadzen i systemow

komputerowych poprzez uniemozliwienie dostepu do pomieszczen, w ktérych

przetwarzane sq dane, tj. zabezpieczenie okien i drzwi wejSciowych oraz zabezpieczenie
przed pozarem. Ponadto ustalono zasady instalacji oprogramowania oraz zabezpieczenia
przed utrata danych spowodowang awarig zasilania lub zaktdceniami w sieci zasilajacej
poprzez wyposazenie w zasilacze awaryjne (UPS). Okreslono, ze dla zapewnienia
prawidtowej ochrony ksiag rachunkowych prowadzonych technikg komputerowg nie
nalezy stosowac¢ nosénikow danych spoza jednostki oraz ustalono zasady zarzadzania
dostepem do danych przez pracownikow - konta uzytkownikow zabezpieczone hastami
dostepu z obowigzkiem dokonywania ich zmian w okresach miesiecznych a takze
procedury rozpoczecia i zakonczenia pracy w systemie, zasady zabezpieczenia
wydrukow komputerowych oraz informatycznych nosnikdw danych, zasady i terminy
wykonywania kopii wszystkich danych, prowadzenia rejestru kopii oraz przekazywania
do depozytu, ustalajac ich kategorie archiwalng ,A”, a ponadto okreslono postepowanie
w sytuacjach naruszenia zasad ochrony systemoéw informatycznych.

Przyjete unormowania w zakresie rachunkowosci zawieraty opisy ewidencji zdarzen na
poszczegolnych kontach ksiegowych jednostki i organu z opisem zasad prowadzenia
ewidencji szczeg6towej oraz powigzan z kontami ksiegi gtéwnej.

Obowigzujaca w kontrolowanej jednostce ww. dokumentacja okreslata, Ze ksiegi
rachunkowe prowadzone sg technikg komputerowg oraz:

- opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

- opisywata metody wyceny aktywdw i pasywow, wartosci niematerialnych i prawnych
oraz sposob ustalenia wyniku finansowego,

- okreslata rok obrotowy, ktérym okreslono rok budzetowy i najkrotszy okres
sprawozdawczy (miesigc),

- zawierata wykaz i opis sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych dla budzetu Gminy
i Urzedu Gminy,

- zawierata wykaz i opis zasad funkcjonowania kont dla budzetu Gminy,

- zawierata wykaz i opis zasad funkcjonowania kont jednostki budzetowej - Urzedu
Gminy,

- zawierata wykaz i opis zasad funkcjonowania kont dla ewidencji podatkéw i optat z
tym, ze uregulowania tego nie dostosowano do obowiazujacych w tym
zakresie przepisow prawa,

- zawierata wykaz, opis przeznaczenia i zasad funkcjonowania programow
komputerowych finansowo-ksiegowych ze wskazaniem dat rozpoczecia uzytkowania
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poszczegolnych programéw bez okreslenia wersji oprogramowania, czego
wymog wynikat z uregulowan art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,c” ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci,
- opisywata zasady i metody ochrony danych w systemie komputerowym oraz zasady
dostepu do danych i ich archiwizacji.
Elementy dotyczace zabezpieczenia i ochrony danych majgace zastosowanie rowniez do
oprogramowania stosowanego w Referacie Finansowym Urzedu Gminy Inowtdédz zawarto
takze w uregulowaniach  ogélnych  dotyczacych bezpieczenistwa systemodw
informatycznych wprowadzonych zarzadzeniem nr 9A/2007 Wdjta Gminy Inowtddz z
dnia 9 marca 2007 roku w sprawie ustalenia ,Polityki bezpieczenstwa systemow
informatycznych stuzacych do przetwarzania danych osobowych” oraz Instrukgcji
zarzadzania systemem informatycznym w Urzedzie Gminy Inowtddz. Powyzszym
uregulowaniem okreslono zasady zabezpieczenia danych osobowych poprzez ustalenie
$rodkow technicznych i organizacyjnych stuzacych ich zabezpieczeniu, zasady kontroli
przestrzegania zasad zabezpieczenia danych osobowych oraz postepowania w przypadku
naruszenia ochrony danych osobowych, z wykazem pomieszczen i systemow
informatycznych w Urzedzie Gminy i ich zabezpieczehn. W Instrukcji zarzadzania
systemem informatycznym (zatacznik nr 2 do ww. zarzadzenia) ustalono ogdlne zasady
zabezpieczenia systemu informatycznego, w tym zasady postugiwania sie hastami,
procedury rozpoczecia i zakonczenia pracy w systemie informatycznym, stosowane
nos$niki danych i zasady tworzenia kopii zapasowych awaryjnych w okresach
miesiecznych i bezpieczenstwa wykonywanych codziennie po zakonczeniu pracy
wszystkich uzytkownikdéw sieci komputerowej oraz ich archiwizowania i przechowywania.
Ponadto okre$lono, zasady funkcjonowania zainstalowanego oprogramowania
antywirusowego i przeprowadzania kontroli antywirusowych.

Ponadto jednostka zapewnia ochrone obiektu Urzedu Gminy poprzez catodobowy system
alarmowy z powiadamianiem wyznaczonych, przeszkolonych pracownikéw Urzedu oraz
catodobowy monitoring budynkoéw A, B i C.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Obowigzujaca w objetym kontrolg okresie polityka rachunkowosci nie okreslata
funkcjonowania w Urzedzie Gminy Inowtddz odrebnych ksiag rachunkowych dla:

- budzetu Gminy Inowtddz,

- Urzedu Gminy Inowtddz

z tym, ze faktycznie ksiegi takie zostaty wyodrebnione.

Urzad Gminy Inowiédz prowadzit ponadto ksiegi rachunkowe wyodrebnionych
jednostek organizacyjnych Gminy, tj. Szkoly Podstawowej w Inowtodzu, Szkoty
Podstawowej w Brzustowie i Gimnazjum w Inowtodzu oraz instytucji kultury -
Gminnego Osrodka Kultury w Inowtodzu.

Prowadzenie ksiag rachunkowych ww. gminnych jednostek organizacyjnych nie
znajdowalo umocowania w okazanych kontrolujacym dokumentach, tj.
przediozonych ,upowaznieniach” podpisanych przez dyrektorow: Publicznego
Gimnazjum w Inowtodzu, Publicznej Szkoty Podstawowej w Inowtodzu,
Publicznej Szkoly Podstawowej w Brzustowie oraz Gminnego Osrodka Kultury
w Inowlodzu, ktérymi Wojta Gminy Inowtddz upowazniono do prowadzenia petnej
obstugi administracyjno-finansowej w zakresie sporzadzania, przechowywania oraz
zgtaszania odpowiednim organom dokumentacji pracowniczej celem dokonania
stosownych rejestracji jak réwniez rozliczania ptac pracowniczych kierowanych
placbwek. Opisane dokumenty nie okreslaly prowadzenia przez stuzby Urzedu
ksiag rachunkowych ww. jednostek, wskazujac iz upowaznienia obejmuja one
zakres dokumentacji pracowniczej wyszczegolnionych placowek.
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Kserokopie upowaznien podpisanych przez dyrektorow: Publicznego Gimnazjum w
Inowfodzu, Publicznej Szkoty Podstawowej w Inowfodzu, Publicznej Szkoty Podstawowej
w Brzustowie oraz Gminnego OSrodka Kultury w Inowfodzu stanowiq akta kontroli
strony 1-6.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z zapisami art. 11 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci, ktéra na mocy uregulowan jej art. 2 ust. 1 pkt 4 i 5 ww. ustawy ma
zastosowanie rowniez do gminnych jednostek budzetowych, w tym nieposiadajacych
osobowosci prawnej, ksiegi rachunkowe prowadzone sg przez jednostke. W przypadku
jednostek finansow publicznych, prowadzenie ksiag mozna powierzy¢ innej jednostce
sektora finanséw publicznych, na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych. W
opisanym przypadku brak bylo wymaganego ww. przepisami umocowania do
prowadzenia przez Urzad Gminy Inowlddz ksiag rachunkowych wskazanych
jednostek organizacyjnych, tj. posiadajacej osobowos¢ prawna instytucji
kultury oraz placéwek oswiaty.

Powierzenie prowadzenia obstugi finansowo-ksiegowej placéwek oswiatowych oraz
gminnej instytucji kultury Referatowi Finansowemu Urzedu Gminy potwierdzajg zapisy
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Inowfddz w zakresie zadan Referatu
Finansowego oraz wyjasnienie Skarbnik Gminy Inowtddz.

Wyjasénienie dotyczace podstaw i zasad prowadzenia obstugi finansowej jednostek
organizacyjnych Gminy przez Referat Finansowy Urzedu Gminy ztozone przez Skarbnika
Gminy stanowi zatgacznik nr 17 protokotu kontroli.

Z wyjasnienia powyzszego wynika, ze podstawg prowadzenia obstugi finansowo-
ksiegowej szkdét oraz Gminnego Osrodka Kultury w Inowtodzu byto upowaznienie od
dyrektoréw placéwek udzielone Wéjtowi Gminy Inowtédz do prowadzenia przez podlegte
mu stuzby finansowo-ksiegowe ich obstugi ksiegowej, a na jego podstawie Wéjt Gminy
upowaznit Skarbnika Gminy do prowadzenia obstugi ksiegowej placéwek os$wiaty i
instytucji kultury.

Odnoszac sie do powyzszego wyjasnienia, stwierdzi¢ nalezy przede wszystkim, ze
okazane kontrolujacym, udzielone przez dyrektoréw jednostek organizacyjnych,
upowaznienia okreslaty zakres zlecanych czynnosci jako ,prowadzenie, poprzez swoje
stuzby, petnej obstugi administracyjno-finansowej w zakresie sporzadzania,
przechowywania oraz zgtaszania odpowiednim organom dokumentacji pracowniczej
celem dokonania stosownych rejestracji jak rowniez rozliczenia ptac pracowniczych”
kierowanej placowki. Upowaznienia te nie obejmujg wiec prowadzenia ksiag
rachunkowych jednostek w pethym zakresie ograniczajgc go do spraw ptacowych.
Wskazac¢ nalezy ponadto, ze w odniesieniu do szkdét prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego przedmiotowe umocowanie wynika¢ winno z uchwaty organu
stanowigcego, ktorg nalezato podja¢ na podstawie art. 5 ust. 9 w zw. z art. 5c pkt 1
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie os$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572, ze zm.)

Jak wynika z informacji udzielonej przez Skarbnika Gminy Inowtddz ksiegi rachunkowe
jednostek organizacyjnych Gminy prowadzone byly =z zastosowaniem zasad
rachunkowosci obowigzujacych w Urzedzie Gminy Inowtddz, a zaden z kierownikow
jednostek organizacyjnych Gminy, dla ktérych ksiegi rachunkowe prowadzit
Urzad, nie ustalit polityki rachunkowosci, co byto niezgodne z zapisami art. 10 w
zwigzku z art. 2 ust. 2 pkt 4a i pkt 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci, ktoéry okresla, ze kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i
aktualizuje dokumentacje opisujacg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci.

Wskazaé¢ nalezy, Ze obecnie zasady wspolnej obstugi samorzadowych jednostek
organizacyjnych nalezy uregulowac¢ zgodnie z zasadami okreslonymi zapisami art. 5 ust.
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9 w zw. z art. 5c pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z
2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.)

Jednostka prowadzita ksiegi rachunkowe technikg komputerowa, przy wykorzystaniu
programoéw, ktorych wykaz zawarto w zatgczniku do zarzadzenia nr 4/2008 Wdjta Gminy
Inowtddz z dnia 28 stycznia 2008 roku.

W przyjetych zasadach rachunkowosci okreslono, ze ksiegi rachunkowe obejmuja:

- dziennik,

- ksiege gtéwna,

- ksiegi pomocnicze dla wskazanych kont ksiegi gtéwnej,

- zestawienia obrotow i sald ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiagg pomocniczych.

Na koniec kazdego okresu sprawozdawczego sporzadza sie zestawienie obrotow i sald
ksiegi gtébwnej, a na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych réwniez zestawienia sald
wszystkich kont ksiagg pomocniczych. Zestawienie obrotéw i sald podlega uzgodnieniu z
obrotami dziennika lub obrotami zestawienia dziennikdw.

Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej ustalono, ze dziennik prowadzony dla
jednostki i dla organu zawierajgq kolejno numerowane zapisy zdarzen wystepujacych w
danym okresie, obroty miesieczne oraz narastajgco w miesigcach i w roku obrotowym, a
ksiega gtdéwna obejmuje zbidér zapiséow ujetych w porzadku systematycznym i
chronologicznym. Sposob dokonywania zapisow umozliwiat ich jednoznaczne powigzanie
z dowodami ksiegowymi.

Jak opisano w Wykazie i opisie dziatania programow komputerowych stosowanych w
Referacie Finansowym Urzedu Gminy Inowftddz do prowadzenia ksigg rachunkowych
jednostka wykorzystuje system komputerowy ,Ksiegowos$¢ budzetowa” opracowany
przez Firme Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek s. j. z
siedzibq w Legionowie. Wykaz programéw komputerowych uzytkowanych w Wydziale
Finansowym obejmowat ponadto opracowane przez ww. firmg systemy: ,Ptace”,
~Ksiegowos¢ Zobowigzan”, ,Podatki”, ,Podatki-osoby prawne”, ,Srodki Trwate” oraz
programy ,HomeNet” firmy SoftNet z Katowic i ,Ewidencja i Drukowanie Polecen
Przelewow” firmy ,,SOKARIS” Olesno, a takze program ,Ptatnik” ,PROKOM Software s.a.”
udostepniony do uzytku przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Ponadto w jednostce
uzytkowany jest program ,Bestia”.

Ksiegi rachunkowe oznaczono nazwg jednostki oraz rokiem obrotowym i prowadzono w

sposdéb  zapewniajacy trwato$¢ zapiséw. Zgodnie z uregulowaniami polityki

rachunkowosci na dzien zamkniecia ksiag sporzadzano zestawienie obrotéow i sald
wszystkich kont pomocniczych, a nie rzadziej niz na koniec roku obrotowego - wydruki

kont ksiegi gtownej i ksigg pomocniczych, co byto zgodne z uregulowaniami art. 13

ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Dokumenty stanowigce podstawe dokonania =zapisow w ewidencji ksiegowej,

przechowywano w opisanych segregatorach, oznaczonych okresem ktorego dotyczg, w

ktérych dokumenty ksiegowe utozono narastajgco wg wyciggdw bankowych i raportéw

kasowych.

Dokumenty ksiegowano w programie finansowo - ksiegowym od pierwszej pozycji

narastajgco.

Prawidiowos¢ dokonywania ewidencji ksiegowej w dzienniku organu i jednostki

skontrolowano na podstawie analizy wybranych zapiséw i dowoddéw stanowigcych

podstawe ich dokonania w odniesieniu do:

- dziennika organu za okres od 1 do 30 kwietnia 2014 roku (od numeru 1181 do
numeru 1585) oraz za okres od 1 do 30 kwietnia 2015 roku (od numeru 1245 do
numeru 1679),

- dziennika jednostki za okres od 1 do 30 kwietnia 2014 roku (od numeru 6364 do
8431) oraz za okres od 1 do 30 kwietnia 2015 roku ( od numeru 6055 do 7691).

Analiza zapisdow ewidencji ksiegowej w zakresie dziennika jednostki za ww. okresy, na
podstawie wybranej proby wykazata, ze:

44



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE INOWLODZ
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

kazdy zapis ksiegowy zawierat date dokonania operacji, rodzaj i numer dowodu
ksiegowego, krotki opis operacji, kwote i date zapisu oraz oznaczenie kont, ktorych
operacje dotyczyty (dekretacja),

dokonane zapisy pozwalaty na identyfikacje dowodu ksiegowego bedacego jego
podstawa,

dokumenty stanowigce podstawe dokonania zapisow w ewidencji byly wolne od
btedéw rachunkowych i zawieraty adnotacje potwierdzajgce przeprowadzenie ich
weryfikacji pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym, dokonano ich
sprawdzenia i zatwierdzenia. W_jednym przypadku sprawdzenia merytorycznego
dokonano z podpisem nieczytelnym bez pieczeci, co uniemozliwiato ustalenie
posiadania przez sprawdzajgcego umocowania do tej czynnosci, za$ podpisy 0sdb
dokonujgcych sprawdzenia dowoddw ksiegowych pod wzgledem formalno-
rachunkowym, weryfikacji zgodnosci z planem finansowym oraz zatwierdzenia
wydatku na wszystkich poddanych analizie dokumentach byly nieczytelne i nie
zostaty opatrzone pieczecig_osoby dokonujacej danej czynnosci, co uniemozliwiato
kotrolujgcym  stwierdzenie  prawidtowosci dokonania  weryfikacji dowoddw

ksiegowych,

dowody ksiegowe spetniaty wymogi okreslone uregulowaniami art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci,

zapisy dokumentujgce dokonanie operacji spetniaty wymogi okreslone art. 23 ust. 2
ww. ustawy i ujmowane byly w dzienniku oraz na kontach ksiegi gtéwnej
chronologicznie, systematycznie i we wiasciwym okresie sprawozdawczym.

Analiza zapisow dziennika organu oraz dokumentéw stanowigcych podstawe ich
dokonania wykazata, ze:

kazdy zapis ksiegowy zawierat date dokonania operacji, kwote, date jego dokonania
oraz oznaczenie kont, ktdrych operacje dotyczyly (dekretacja),

w dzienniku organu ujeto operacje zgodne z zasadami funkcjonowania kont organu
okreslonymi zatgcznikiem nr 1 do Zasad rachunkowosci dla Urzedu Gminy Inowtddz
wprowadzonych zarzadzeniem nr 1/2013 Woijta Gminy Inowtodz
z dnia 5 lutego 2013 roku w sprawie ustalenia przyjetych zasad rachunkowosci, tj.:

— dochody realizowane przez Urzad Gminy, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w
Inowtodzu i Stotdwke Szkolng przy Szkole Podstawowej w Inowtodzu
przekazywano na rachunek bankowy organu, co ewidencjonowano: Wn 133-1,
Ma 222 z analitykq umozliwiajacg ustalenie stanu rozliczen z poszczegolnymi
jednostkami, zapisow na koncie 901 dokonujac: Wn 222 (z rozszerzeniem) Ma
901-1 miesiecznie na podstawie PK sporzadzanego w oparciu o sprawozdania Rb-
278S,

— zrealizowane przez jednostki organizacyjne dochody z tytutu odsetek na
rachunkach bankowych przekazywano na rachunek bankowy organu
ewidencjonujac te operacje Wn 133-1 Ma 240 - 1 i jako btednie przekazane
odsetki okresowo przekazywano (Wn 240 Ma 133-2) na rachunek bankowy
jednostki, gdzie ewidencjonowano je jako dochéd Wn 130-1 Ma 720-1 z
klasyfikacja w dziale 758 rozdziat 75814 § 0920, rozliczajac ww. dochéd
sprawozdaniem Rb-27S,

— otrzymane dotacje ewidencjonowano: Wn 133-1 Ma 901-1, a nalezne Gminie
dochody (udziaty przekazane przez Urzedy Skarbowe): Wn 133-1 Ma 224 (z
rozszerzeniem) z okresowym doksiegowaniem udziatow poprzez zapisy na koncie
Wn 224 (z analitykgq) Ma 901-1,
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- dopisanie odsetek od lokaty ewidencjonowano na podstawie zapiséw wyciggu
bankowego Wn 133-2 Ma 240-2, przelew srodkéw na lokate: Wn 133-2 Ma 140,
zas$ ich przekazanie z lokaty: Wn 140 Ma 133-2. Wplywajace na rachunek
budzetu odsetki od $rodkdw przekazanych na lokate ewidencjonowano jako
btedne zapisy bankowe i okresowo przelewano na rachunek bankowy jednostki
ewidencjonujac te operacje na kontach organu Wn 240 (z analitykg) Ma 133-1 i
Urzedu Gminy (Wn 130-1 Ma 720-1) i jako zrealizowane dochody przekazywano
na rachunek budzetu (Wn 133 Ma 222) rozliczajac PK sporzadzanym na
podstawie sprawozdania Rb-27S (zapisy na kontach: Wn 901 Ma 222),

- przekazanie srodkéw na wydatki dokonywane na podstawie dyspozycji Skarbnika
Gminy na ustny wniosek kierownika jednostki, po telefonicznym uzgodnieniu, a
dyspozycja ta nie byta potwierdzana dokumentem zawierajagcym adnotacje o
dokonaniu weryfikacji merytorycznej, zgodnosci z planem finansowym i
zatwierdzeniu wydatku przez kierownika jednostki, ewidencjonowano: Wn 223 (z
analityka umozliwiajacq ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami)
Ma 133-1, a rozliczenie zrealizowanych wydatkéw ewidencjonowano na podstawie
dowodu PK miesiecznie, w oparciu o sprawozdania Rb-28S, na kontach: Wn 902-
1 Ma 223 (z analityka),

- naliczenie i przekazanie dochodéw badz udziatéw w zrealizowanych dochodach
naleznych innym podmiotom ewidencjonowano na podstawie PK (wydzielenie
wplywow) Wn 222-1 Ma 224 (z rozszerzeniem umozliwiajacym ustalenie stanu
rozliczen z poszczegdélnymi podmiotami) i Wn 224 (z analitykg) Ma 133-1,

— operacje ujmowano chronologicznie i systematycznie.

Zasady oraz prawidtowos$¢ ewidencjonowania operacji finansowych na poszczegélnych
kontach, przeanalizowano dodatkowo na podstawie przyktadowych ksiegowan
wymienionych ponizej:

- wptyw w grudniu subwenciji o$wiatowej na rok nastepny

Wptyw czesci oswiatowej subwencji ogdélnej w grudniu 2014 roku na rok 2015 w kwocie
205.332,00 zt na podstawie wyciggu bankowego z dnia 23 grudnia 2014 roku wb 496/2
zaewidencjonowano na kontach Wn 133 Ma 909 a na podstawie polecenia ksiegowania
2/1 z 2 stycznia 2015 roku powyzszy dochdd zaewidencjonowano na koncie 901,
dokonujac stosownych zapiséw na kontach: Wn 909 Ma 901-1 z klasyfikacjg budzetowg
dziat 758 rozdziat 75801 § 2920. Czes$¢ oswiatowq subwencji ogdlnej na 2016 rok w
kwocie 192.576,00 zt, ktdrej wptyw na podstawie wyciggu bankowego z dnia 23 grudnia
2015 roku wb 449/4 zaewidencjonowany zostat na kontach organu Wn 133-1 Ma 909 w
dniu 4 stycznia 2016 roku na podstawie PK 1/1 przekazano na dochody budzetu
ewidencjonujgc powyzszg operacje na kontach Wn 909 Ma 901-1,

- wplyw dotacji na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

Wptyw dotacji na realizacje przez Gmine Inowtdédz zadan wynikajacych z ustawy z dnia
11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. poz. 195) w
kwocie 51.000,00 zt zewidencjonowano na podstawie wyciggu bankowego z 6 kwietnia
2016 roku wb 132/12 na kontach organu: Wn 133-1, Ma 901-1 z klasyfikacjq dziat 852
rozdziat 85295 § 2010. W dniu 29 kwietnia 2016 roku na podstawie dowodu PK 56/1
kwote dotacji w tacznej wysokosci 58.009,01 zt (obejmujacej réwniez srodki w kwocie
7.009,01 zt przekazane w dniu 23 lutego 2016 roku na podstawie wb 72/2, co
zaewidencjonowano na kontach Wn 133-1 Ma 901-1) przeksiegowano do klasyfikacji
dziat 852 rozdziata 85211 § 2060. Jak wyjasnita Skarbnik Gminy przeksiegowania
dokonano wobec zmiany interpretacji dotyczacej zaklasyfikowania $rodkow
przekazywanych gminom na realizacje programu Rodzina 500+. W dniu 25 lutego
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2016 roku do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Inowiodzu, realizujgcego
zadania wynikajace z ww. ustawy na podstawie zarzgdzenia Wéjta Gminy Inowtddz nr
7/2016 z dnia 24 marca 2016 roku w sprawie zlecenia Gminnemu Osrodkowi Pomocy
Spotecznej w Inowtodzu zadania z zakresu administracji rzadowej, wynikajacego z
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, przekazano kwote 7.009,01 z, co na
podstawie wyciqggu bankowego nr 76/2016 zaewidencjonowano na kontach Wn 223-1
Ma 133-1, za$ 7 kwietnia 2016 roku przelano kwote w wysokosci 51.000,00 zt, a
operacje powyzsza dokumentowat wyciag bankowy nr 134/2016 z dnia 7 kwietnia
2016 roku, poz.114, co zaewidencjonowano na kontach organu: Wn 223-28, Ma 133-1.
Zwiekszenia dochodéw w dziale 852 rozdziat 85295 § 2010 dokonano zarzgadzeniem nr
5/2016 Wodjta Gminy Inowiddz z dnia 29 lutego 2016 roku w sprawie zmian
budzetowych (zwiekszenie o 7.009,01 zf) i uchwatg Rady Gminy Inowtdédz z dnia 28
kwietnia 2016 roku nr XXI/114/2016 w sprawie zmian budzetu gminy Inowtddz na rok
2016 (o kwote 1.569.879,99 zi),

- zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy

Zgodnie z zapisami umowy nr 84/2012 z dnia 20 listopada 2012 roku wniesione przez
Zaktad Remontowo-Ustugowo-Konserwacyjny Henryk tagowski, 26-600 Radom
zabezpieczenie nalezytego wykonania kontraktu w kwocie 10.160,05 zt, w wysokosci
stanowigcej 70% wartosci zabezpieczenia podlegato zwrotowi w terminie do 30 dni od
dnia dokonania bezusterkowego odbioru robdét potwierdzonego protokotem odbioru
koncowego z dnia 27 grudnia 2012 roku. Pozostata na koncie depozytowym,
pozostawiona na zabezpieczenie roszczen zamawiajacego z tytutu rekojmi kwota
stanowigca 3.048,02 zt podlegata zwolnieniu nie pézniej niz w 15 dni po uptywie okresu
rekojmi za wady. Pozostate po dokonaniu zwrotu czesci zabezpieczenia nalezytego
wykonania kontraktu, zaewidencjonowane na koncie depozytowym s$rodki, w dniu 13
lutego 2013 roku przelano na lokate, co zaewidencjonowano Wn 240-3 Ma 139-1 na
podstawie wyciggu bankowego wb 61/1 i Wn 139-2 Ma 240-9-5 (indywidualne
subkonto). Przekazanie przez bank odsetek naliczonych na tym subkoncie
zaewidencjonowano na kontach: Wn 139-2 Ma 240-9-5 za okres od 13 lutego 2013 roku
do 13 lutego 2014 roku, za okres od 13 lutego 2014 roku do 13 lutego 2015 roku i za
2015 rok. taczny stan subkonta wraz z odsetkami stanowit na 31 grudnia 2015 roku
3.227,33 zh.

Wobec pisma wykonawcy datowanego na 21 grudnia 2015 roku, ktére wptyneto do
Urzedu Gminy Inowiédz faksem w dniu 18 grudnia 2015 roku, kierownik Referatu
Inwestycji pismem z 29 grudnia 2015 roku wystgpit do Referatu Finansowego o zwrot
kwoty pozostajacej na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi (stanowigcej 30%
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy) wobec odbioru robét w dniu 27 grudnia
2012 roku. Z daty sporzadzenia protokotu bezusterkowego odbioru robdt okreslonych
umowg nr 84/2012 wynikato, ze termin zwrotu pozostajacej na koncie depozytowym
kwoty bedacej zabezpieczeniem roszczen w tytutu rekojmi uptywat 11 stycznia 2016
roku. Przedmiotowe pismo stanowigce podstawe wypitaty naleznej wykonawcy
kwoty nie spelnialo wymogow dowodu ksiegowego stanowiacego podstawe
ksiegowania okreslonych uregulowaniami rozdzialu V Instrukcji obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentéow finansowo-ksiegowych w Urzedzie
Gminy Inowfédz. Powyzszy dokument nie zostat zweryfikowany pod wzgledem
merytorycznym, sprawdzony pod wzgledem formalnym i rachunkowym, nie
potwierdzono zgodnosci wydatku z planem finansowym oraz jego
zatwierdzenia do wyplaty. Kwote 3.226,33 zt przekazano na rachunek bankowy
wykonawcy w dniu 31 grudnia 2015 roku, tj. z zachowaniem terminu okreslonego
umowg i uregulowaniami art. 151 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych wraz z naleznymi odsetkami, po potraceniu prowizji bankowej w
kwocie 1,00 zi, tj. zgodnie z zapisami art. 148 ust. 5 ww. ustawy, co dokumentowat
wyciagg bankowy nr 12/2015 z rachunku bankowego depozyty-zabezpieczenia, a
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operacja zostata zaewidencjonowana na kontach jednostki: Wn 240-3, Ma 139-1.
Wskazany wyzej wycigg bankowy dokumentowat réwniez przekazanie srodkow lokaty w
kwocie 3.226,33 zt na rachunek bankowy prowadzony dla depozytéw, co w dacie 31
grudnia 2015 roku zaewidencjonowano Wn 139-1 Ma 240-3,

- zapftata faktury za roboty zwigzane z realizacjg inwestyciji

Faktura VAT FA/2/DB/07/2015 z 3 lipca 2015 roku wystawiona przez Przedsiebiorstwo
Robdt Drogowych Zaskdrski i Wspdlnicy Sp. z o0.0. ul. Opoczynska , 26-434 Gielnidow na
kwote 358.976,96 zt za wykonanie zadania ,Przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw
rolnych Krélowa Wola -Teofilow nr 116217E" zgodnie z umowg nr 36/2015 z 11 maja
2015 roku wystawiona zostata na podstawie zatgaczonego do dokumentacji protokotu
odbioru wykonanych robét z dnia 27 czerwca 2015 roku, z terminem ptatnosci 30 dni od
daty dostarczenia prawidtowo wystawionej faktury. Weryfikacje ww. faktury
FA/2/DB/07/2015, ktérej wptyw do Urzedu Gminy Inowtdédz odnotowano 3 lipca 2015
roku (1.dz.3499) pod wzgledem merytorycznym potwierdzit inspektor ds. drég Referatu
Komunalnego. Dokument zostat sprawdzony pod wzgledem formalno-rachunkowym,
potwierdzono jego zgodnos$¢ z odpowiednimi paragrafami planu finansowego, a wydatek
zostat zatwierdzony do wyptaty z tym, ze podpisy oso6b weryfikujacych wydatek pod
wzgledem formalno-rachunkowym oraz w zakresie zgodnosci z planem
finansowym i osoby zatwierdzajacej realizacje wydatku byly nieczytelne i nie
zostaly opatrzone pieczeciami, co nie pozwalato na dokonanie ustalen w zakresie
dokonania ww. adnotacji przez osoby posiadajgce stosowne umocowanie i stwierdzenie
zgodnosci dowodu ksiegowego podlegajacego zaewidencjonowaniu z wymogami
okreslonymi Instrukcjq obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentdéw finansowo-
ksiegowych w Urzedzie Gminy Inowtddz.

Dowdd ksiegowy zaewidencjonowano Wn 080/1336, Ma 201-2/1371 w dziale 600
rozdziat 60016 § 6050 w dniu 3 lipca 2015 roku. Zaptaty dokonano w terminie zgodnym
z okreslonym umowag i fakturg, tj. w dniu 27 lipca 2015 roku, co dokumentowat wyciag
bankowy nr 404, a operacje zaewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 201-2/1371,
Ma 130-2 w dacie zaptaty,

- wpfata podatku od nieruchomosci

Podatek od nieruchomosci w kwocie 1.500,00 zt zaewidencjonowano w dniu 1 kwietnia
2015 roku na podstawie wyciggu bankowego nr 63 z dnia 1 kwietnia 2015 roku (dowdd
ksiegowy 174/6) na kontach jednostki: Wn 130-1 Ma 221-1 z klasyfikacjg dziat756
rozdziat 75615 § 0310.

Wskaza¢ nalezy ponadto, ze w czesci wydrukédw ewidencji ksiegowej jako osoba
sporzadzajgca widnieje ,Wazny facet”, co uniemozliwia ustalenie osoby odpowiedzialnej
za dokonanie zapiséw .

Kontrolujace stwierdzity, ze ksiegi rachunkowe za 2014 i 2015 rok zostaty zamkniete
czego wymog wynikat z uregulowan art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.

W celu sprawdzenia prawidlowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciggtosci sald, analizie poddano wyciagi rachunkéw bankowych prowadzonych dla:
depozytéw-wadia (konto 139-1), Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (konto
135-1), rachunku dochoddéw jednostki (konto 130-1) i rachunku podstawowego budzetu
(konto 133-1) dokumentujace stan ww. rachunkéw bankowych na 31 grudnia 2014 roku
i 1 stycznia 2015 roku, na 30 czerwca i 1 lipca 2015 roku, 31 sierpnia i 1 wrzesnia 2015
roku oraz na 31 grudnia 2015 roku i 1 stycznia 2016 roku. Zestawienie danych w tym
zakresie zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik nr 18 protokotu kontroli.

Analiza opisanych powyzej dokumentéw w odniesieniu do zapisow ewidencji ksiegowej
wykazata zgodnos$¢ danych oraz zachowanie ciggtosci sald koncowych i poczatkowych w
badanym okresie.
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3. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Z okazanej kontrolujacym dokumentacji zrédtowej wynikato, ze jednostki organizacyjne
sporzadzaty sprawozdania jednostkowe okreslone rozporzgadzeniem Ministra Finanséw z
dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 ze
zm.), co kontrolujace ustality na podstawie sprawozdan za okres od stycznia do 31 maja
2015 roku oraz za okres od stycznia do 30 czerwca 2015 roku ztozonych przez Urzad
Gminy Inowtédz oraz sprawozdan Rb-28S sporzadzonych przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Inowtodzu, Publiczne Szkoty Podstawowe w Brzustowie i w Inowtodzu oraz
Gimnazjum, a kontrolujacym nie okazano dokumentéw potwierdzajacych
zlozenie przez te jednostki sprawozdan Rb-27S, do czego byty zobowigzane
zapisami § 4 pkt 3 ww. rozporzadzenia. Jak ustnie wyjasnita Skarbnik Gminy Inowtodz
sprawozdania Rb-27S sporzadzane i przekazywane sg do Urzedu Gminy jedynie przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Inowtodzu i Szkote Podstawowg w Inowtodzu w
zakresie dochodow z odptatnosci za zywienie (stotéwka).

Sprawozdania przekazywane s przez jednostki organizacyjne w formie dokumentu
papierowego, a Wajt Gminy Inowtddz nie okreslit na podstawie § 12 wust. 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej formy przekazywania sprawozdan przez kierownikow
jednostek do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

Okazane kontrolujacym sprawozdania, oprécz sprawozdan Rb-28S sporzadzonych przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Inowlodzu nie zostaly oznaczone data
sporzadzenia, zas zadne z przedlozonych sprawozdan nie nosi daty wptywu do
Urzedu Gminy, co uniemozliwiatlo ustalenie wywiazania sie z okreslonych
rozporzadzeniem terminéw przekazywania sprawozdan.

Sprawozdania budzetowe w okreslonym dla samorzadowego zaktadu budzetowego
zakresie sktadat Zaktad Ustug Komunalnych, z tym Zze okazane kontrolujacym
sprawozdanie Rb-30S za 3 kwartaly 2015 roku sporzadzono z data 15
pazdziernika 2015 roku, tj. po terminie jego przekazania do zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego okreslonym zalacznikiem nr 44 do rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, na nie p6zniej niz 10 dni po uplywie okresu sprawozdawczego. Nie
odnotowano daty wptywu przedmiotowego sprawozdania do Urzedu Gminy.

Kserokopie sprawozdarn za okres od 1 stycznia do 31 maja 2015 roku Rb-28S i Rb -27S
sporzadzonych przez Urzad Gminy Inowtddz, Rb-28S Gminnego OsSrodka Pomocy
Spotecznej w Inowtodzu, Gimnazjum, Szkote Podstawowg w Inowtodzu i Brzustowie oraz
sprawozdania Rb-30S za 3 kwartaty 2015 roku Zaktadu Ustug Komunalnych w Inowtodzu
stanowiq akta kontroli strony 7-38.

Jak ustality kontrolujace, sprawozdania jednostek o$wiatowych zostaty podpisane przez
ksiegowego tych jednostek i ich kierownikéw z tym, ze ksiegowym Szkoty Podstawowej
w Inowtodzu, Szkoty Podstawowej w Brzustowie i Gimnazjum w Inowtodzu byta
inspektor Referatu Finansowego Urzedu Gminy Inowtddz. Zasady powierzenia
prowadzenia obstugi finansowo-ksiegowej placowek o$wiatowych oraz gminnej instytucji
kultury przez Referat Finansowy Urzedu Gminy opisano we wczesniejszej czesci
protokotu kontroli.

W kontrolowanym okresie Gmina Inowtddz sporzadzita sprawozdania budzetowe:

- miesieczne - Rb-27S, Rb-28S,

- kwartalne - Rb-27ZZ, Rb-ZN, Rb-27S, Rb-28S, Rb-30S, Rb-Z, Rb-N, Rb-50, Rb-
NDS,
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potroczne — Rb-27Z2Z, Rb-ZN, Rb-27S, Rb-28S, Rb-30S, Rb-Z, Rb-N, Rb-50, Rb-NDS
i informacje z wykonania dochodéw i wydatkow,

roczne - Rb-27ZZ, Rb-ZN, Rb-27S, Rb-28S,Rb-30S, Rb-Z, Rb-N, Rb-50, Rb-NDS,
Rb-PDP, Rb-WSa, Rb-ST, Rb-UN, Rb-UZ

oraz bilans jednostki budzetowej, sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu, bilans z
wykonania budzetu.
Sprawozdania roczne wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku:

Rb-27S - o dochodach budzetowych sporzadzono i przekazano do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w dniu 22 lutego 2016 roku, korekte sprawozdania
sporzadzono 29 lutego 2016 roku i w tym dniu przekazano do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

Rb-28S - o wydatkach budzetowych sporzadzono 16 lutego 2016 roku, w dniu 22
lutego 2016 roku przekazujac do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

Rb-30S - sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw
budzetowych sporzadzone z datg 29 stycznia 2016 roku przekazano do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w dniu 22 lutego 2016 roku,

Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie sporzadzone i przekazane 22 lutego 2016 roku, a
korekte nr 1 z dnia 29 lutego 2016 roku w tym dniu przekazano do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

Rb-N - o stanie naleznosci sporzadzono 22 lutego 2016 roku i w tym dniu
przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, korekte nr 1 sporzadzono i
przekazano do organu nadzoru w dniu 29 lutego 2016 roku, korekte nr 2
sporzadzono 29 lutego 2016 roku w tym dniu przekazujac jg do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

Rb-Z - o zobowigzaniach wg tytutdw dtuznych sporzadzone 29 stycznia 2016 roku
przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej 22 lutego 2016 roku,

Rb-UZ - roczne sprawozdanie uzupefniajace o stanie zobowigzan sporzadzono 29
stycznia 2016 roku i przekazano 22 lutego 2016 roku do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

Rb-27ZZ - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami sporzadzono dla dziatu 750 rozdziat 75011 i
dziatu 852 rozdziat 85212 i 852228 i przekazano do dysponentéw przekazujacych
dotacje 4 lutego 2016 roku i 5 lutego 2016 roku oraz w tym dniu do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi, korekta nr 1 do tegoz sprawozdania zostata sporzadzona i
przekazana 10 lutego 2016 roku,

Rb-50S - sprawozdanie o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej przekazano dysponentom $rodkéw o organowi nadzoru 5
lutego 2016 roku,

Rb-PDP - z wykonania podstawowych dochodow podatkowych sporzadzono i
przekazano w dniu 22 lutego 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej, korekte
nr 1 z dnia 29 lutego 2016 roku w tym dniu przekazano do organu nadzoru,

Rb-ST - sprawozdanie o stanie s$rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego sporzadzono 29 stycznia 2016 roku i 22 lutego 2016 roku
przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

Rb-WSa - o wydatkach strukturalnych poniesionych przez jednostke samorzadu
terytorialnego sporzadzono i przekazano w dniu 28 kwietnia 2016 roku,

bilans Gminy Inowtddz z wykonania budzetu sporzadzony na 31 grudnia 2015 roku
sporzadzono w dniu 30 marca 2016 roku,

bilans Urzedu Gminy Inowtddz sporzadzono w dniu 31 marca 2016 roku i w tym dniu
przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Sprawozdania finansowe przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 26
kwietnia 2016 roku.
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Sprawozdania ztozono w formie i w terminach okreslonych rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2014 roku, poz. 1773).

Sprawozdanie finansowe kontrolowanej jednostki za 2015 rok (bilans z wykonania
budzetu, bilans jednostki budzetowej, rachunek zyskéw i strat oraz zmiany funduszu
jednostki) przekazano zgodnie z terminem ustalonym w § 26 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity z dnia 4 marca 2013 roku, poz. 289).
Wymienione sprawozdania podpisane zostaty przez Wéjta Gminy Inowtddz Bogdana
Kackiego i Skarbnika Gminy Katarzyne Koch.

Sprawozdania roczne z wykonania budzetu Gminy Inowtddz za 2014 i 2015 rok ztozone
zostaty w terminie, odpowiednio 31 marca 2015 roku i 31 marca 2016 roku, tj. zgodnie
z dyspozycja art. 267 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, co udokumentowano pieczecig wptywu do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi i Biura Rady Gminy Inowtddz. Okazane kontrolujgcym sprawozdania nie byty
podpisane przez kierownika jednostki i Skarbnika Gminy, zostaty one natomiast
zatgczone do pisma przewodniego podpisanego przez Wodjta Gminy Inowtddz Bogdana
Kackiego.

Jak wynika z ustnego os$wiadczenia Skarbnika Gminy, sprawozdanie wraz z pismem
przewodnim stanowi jeden dokument, a zgodnie ze stosowang praktyka, podpisywany
jest on jedynie na pierwszej stronie przez Wojta Gminy.

Zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencja
ksiegowa

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i
gwaranciji jednostki samorzadu terytorialnego

Analiza sprawozdania Rb-Z wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku w odniesieniu do
ewidencji ksiegowej wykazata zgodnos$¢ danych sprawozdania z danymi kont ksiegowych
134 i 260, z ktéorych wynikato ze zobowigzania Gminy Inowtddz stanowity kwote
6.091.261,00 zt z tytulu kredytow i pozyczek diugoterminowych, w tym kwote
1.071.261,00 zt stanowity kredyty i pozyczki zaciggniete u wierzycieli krajowych z grupy
ITI, tj. jednostki samorzadu terytorialnego, samorzadowe jednostki budzetowe, zaktady
budzetowe i gospodarstwa pomocnhicze samorzgadowych jednostek budzetowych,
gminne, powiatowe lub wojewddzkie fundusze celowe, samodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotnej nadzorowane przez jednostki samorzadu terytorialnego, samorzadowe
instytucje kultury oraz samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych
ustaw, w celu wykonywania zadan publicznych. W czesci C dane uzupetniajace o
niektorych zobowigzaniach jednostki samorzadu terytorialnego C1 kredyty i pozyczki
oraz wyemitowane papiery wartosciowe na realizacje programow, projektow lub zadan
finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wykazano kwote 3.115.261,00 zt, w tym
1.175.969,00 zt na udziat wiasny. Ponadto z ww. sprawozdania wynikato, ze jednostka
nie posiadata krétkoterminowych zobowigzan wynikajacych z umoéw nienazwanych, tj.
nie zawierata uméw o terminach ptatnosci powyzej szesciu miesiecy badz umoéw o
odroczonych terminach ptatnosci, przypadajacych w latach nastepnych, a takze ze nie
posiadata zobowigzan z tytutu odsetek jednostek posiadajacych osobowos$¢ prawng z
wylaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego oraz zobowigzan wynikajacych z
udziale we wspottworzonym zwigzku gminnym badz innych tytutdw wymienionych w
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czesci C2 sprawozdania. Powyzsze potwierdza oswiadczenie ztozone przez Skarbnik
Gminy, ktére stanowi zatacznik nr 13 protokotu kontroli.

Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego

Zgodnie z danymi sprawozdania za 2015 rok, wykonanie planu dochodéw budzetowych
na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito 17.946.077,33 zt, co wobec planowanych po
zmianach dochodéw w wysokosci 17.881.917,64 zt, stanowito 100,36 % planu.
Wykonane dochody wykazane w sprawozdaniu nie byly rowne sumie obrotéw
konta 901 stanowiacych kwote 17.974.466,17 zi.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Inowtddz dotyczace rdznicy miedzy wysokoscig obrotow
strony Ma konta 901 a wysokoscig dochodéw wykazang w sprawozdaniu Rb-27S wedtug
stanu na 31 grudnia 2015 roku stanowi zatgacznik nr 19 protokotfu kontroli.

Ze ziozonego wyjasnienia oraz zataczonego wydruku obrotow konta 901 wynika, ze
réznice w wysokosci 28.388,84 zt miedzy wysokoscig obrotow strony Ma konta 901 za
2015 rok a kwotg dochodéw wykazang w sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym wedtug
stanu na 31 grudnia 2015 roku stanowita, wynikajgca z rozliczenia dotacji, kwota zwrotu
dokonana w trakcie roku budzetowego.

Powyzsze wyjasnienie oraz analiza zapiséw ewidencji ksiegowej w tym zakresie
wskazuja na niewlasciwe ewidencjonowanie operacji zwrotu sSrodkow
niewykorzystanych dotacji i nieprawidlowe zapisy na koncie 901 , Dochody
budzetu", ktére zgodnie z zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, stuzy do ewidencji dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Na stronie Wn konta 901 ujmuje sie przeniesienie, w koncu roku, sumy
dochoddw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na konto 961, zas na stronie Ma
konta 901 ujmuje sie dochody budzetu: na podstawie sprawozdan budzetowych
jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 222; na podstawie sprawozdan
innych organdéw w zakresie dochoddéw budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, w
korespondencji z kontem 224; z tytutu rozrachunkéw z innymi budzetami za dany rok
budzetowy, w korespondencji z kontem 224; z innych tytutdw, w szczegdlnosci
subwencje i dotacje, w korespondencji z kontem 133; pochodzace ze zrddet
zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi, w korespondencji z kontem 133; pochodzace z
budzetu Unii Europejskiej, w korespondencji z kontem 133, a ewidencja szczegdtowa
prowadzona do konta 901 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegdinych
dochoddw budzetu wedtug podziatek planu finansowego. Saldo Ma konta 901 oznacza
sume dochoddéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za dany rok i pod datg
ostatniego dnia roku budzetowego saldo konta 901 przenosi sie na konto 961. W mysl
WWw. rozporzadzenia operacje w zakresie dotacji na zadania zlecone winny by¢ ujmowane
w ksiegach rachunkowych organu na kontach: Wn 133, Ma 901 - wptyw dotacji, Wn
223, Ma 133 przekazanie srodkdéw na wydatki do jednostki realizujacej zadanie, Wn 133,
Ma 223 oraz Wn 901, Ma 224 - wptyw na rachunek bankowy niewykorzystanej dotacji,
nastepnie zapis memoriatowy na koncie 901, tj. Wn 901, Ma 901 w wartosci ujemnej,
Wn 224, Ma 133 - przekazanie na rachunek bankowy dysponenta.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku saldo naleznosci pozostatych do zaptaty wynosito
1.794.254,30 zt, w tym zalegtosci 1.586.202,25 zt. Powyzsze naleznosci pochodzity z
tytutow: wptywow z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych w kwocie 33.516,19 z,
wptywow z pozostatych odsetek w wysokosci 10.821,31 zt, wptywdw z rdéznych optat
31.531,92 zt, wptywdw z podatku optacanego w formie karty podatkowej w kwocie
5.758,90 zt, podatku od nieruchomoséci od oséb fizycznych i od oséb prawnych
1.053.921,26 zt, podatku rolnego od 0so6b fizycznych i prawnych 17.714,15 zt, podatku
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leSnego w wys. 3.880,00 zt od oséb fizycznych i prawnych, podatku od s$rodkow
transportowych w wys. 4.743,00 zt (osoby fizyczne), podatku od czynnosci
cywilnoprawnych 1.410,00 zt, wptywow z podatku dochodowego od o0séb fizycznych -
91,00 zt, wpltywdw z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat w
kwotach: 24.752,00 zt od oséb fizycznych i 146.542,00 zt od oséb prawnych, wptywow z
innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie odrebnych ustaw (optata pobierana na podstawie art. 6r ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz.U.
z 2013 roku, poz. 1399) w kwocie 30.262,90 zt i odsetek z tytutu nieterminowych wptat
tych optat, wptywow z ustug w kwocie 3.305,79 zt (optata za ogrzewanie), réznych
dochoddéw 1.652,01 zt a takze dochoddéw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami w kwocie 424.205,77 zt z
tytutu zaliczek alimentacyjnych i funduszu alimentacyjnego na podstawie przepiséw o
pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego

Z powyzszego sprawozdania sporzadzonego za okres od poczatku do 31 grudnia 2015
roku wynika wykonanie planu wydatkéw budzetowych w kwocie 19.120.860,85 zt, ktéra
stanowita 98,38% planu po zmianach (19.435.123,64 zt). Kwota wykonanych wydatkow
na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazana w sprawozdaniu wynikata z sumy obrotow
konta 902 za objety sprawozdaniem okres. Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb
- 28S na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosity 350.867,73 zt i dotyczyty, w
szczegodlnosci, zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikow
Urzedu oraz placowek o$wiatowych, opieki spotecznej oraz pochodnych od wynagrodzen.
Zobowigzania z tytutu dostaw energii, materiatéw i ustug stanowity kwote 17.826,81 zt i
nie byty zobowigzaniami wymagalnymi.

Sprawozdanie Rb—NDS o nadwyzce/deficycie

Wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2015 rok w pozycji A dochody wykonane wynosity
17.946.077,33 zt. Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu wykazano na
podstawie planu budzetu jednostki (17.881.917,64 zi), a dane dotyczace wykonania
dochoddw nie byty zgodne z suma obrotow konta ksiegowego 901, co opisano we
wczesniejszej czesci protokotu. Wydatki wykonane wykazane w poz. B wynosity na dzien
31 grudnia 2015 roku 19.120.860,85 zt wobec planowanych 19.435.123,64 zt. Dane
ujete w sprawozdaniu Rb-NDS w zakresie dochoddw (poz. A) byly zgodne z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie 7 - dochody wykonane, natomiast
dane wykazane w poz. B sprawozdania Rb-NDS, wykazywaty zgodnos$¢ z danymi ze
sprawozdania Rb-28S z kolumny 6 - wydatki wykonane. W poz. C przedmiotowego
sprawozdania za 2015 rok wykazano deficyt w wysokosci 1.174.783,52 zt (wobec
planowanego po zmianach na 1.553.206,00 zt), zgodnej z saldem Wn konta 961.
W sprawozdaniu za 2015 rok w poz. D.1 kwota wykazanych przychodéw wynosita
2.853.602,48 zt i stanowita: w wysokosci 1.782.341,48 zt wolne s$rodki okreslone art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (poz.
D.16), w wysokosci 103.522,52 zt zaangazowane na pokrycie deficytu budzetu oraz
1.071.261,00 zt kredyty i pozyczki zaciggniete na realizacje programéw i projektow
realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (poz. D.1.11). Wykazana w poz. D.2
kwota rozchodéw w wysokosci 1.203.302,00 zt byta zgodna z suma obrotéw strony Wn
konta 134 i 260 pomniejszong o kwote 3.569.618,00 zt, opisanej we wczesniejszej
czesci protokotu pozyczki w Banku Gospodarstwa Krajowego, otrzymanej i sptaconej w
trakcie roku budzetowego 2015.

W danych uzupetniajgcych sprawozdania NDS w czeséci E okreslono kwote deficytu w
wysokosci zgodnej z kwotg wykazang w czesci C tego sprawozdania wskazujac w
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poz.E.2 kredyty i pozyczki w kwocie 1.071.261,00 zt (zgodnej z saldem Ma konta 260) i
w poz. E.5 wolne $rodki stanowigce nadwyzke s$rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych w
wysokosci 103.522,52 zt, jako zrédia jego finansowania.

Sprawozdanie Rb-ST

Stan srodkéw na rachunku biezgcym jednostki samorzadu terytorialnego wykazany w
rocznym sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2015 roku sporzadzonym w dniu 22 lutego
2016 roku wynosit 608.123,59 zt i byt zgodny z saldem strony Wn konta 133, z czego w
192.576,00 zt stanowity $rodki pochodzace z subwencji o$wiatowej przekazanej w
grudniu na rok nastepny (saldo Ma konta 909) oraz $rodki niewykorzystanych dotacji
2.497,98 zt (saldo Ma konta 224-6) i byt zgodny ze stanem wykazanym na wyciggach
rachunkéw bankowych z dnia 31 grudnia 2015 roku.

Sprawozdania Rb-PDP na dzien 31 grudnia 2014 roku oraz 31 grudnia 2015 roku z
wykonania dochodéw podatkowych

Z analizy sprawozdan Rb - PDP i Rb - 27S za 2014 rok i 2015 rok wynikato, ze
wykazane w nich skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw, skutki udzielonych ulg i
zwolnien oraz skutki finansowe decyzji wydanych przez Wdjta Gminy Inowtddz na
podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz.U. z 2012 roku, poz.749 ze zm., obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2015 roku, poz. 613
ze zm.), dla poszczegoélnych podatkéw (umorzenia zalegtosci, roztozenia na raty i
odroczenia terminu ptatnosci) wykazane byly odrebnie we wskazanych kolumnach ww.
sprawozdan, zgodnie z zasadami okreSlonymi w § 3 ust. 1 pkt 9-11 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 39 obowigzujacego od dnia 24 stycznia 2014
roku rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Kwoty skutkéw finansowych udzielonych ulg w postaci umorzen w podatku od
nieruchomosci, podatku rolnym i podatku od S$rodkdéw transportowych oraz skutkow
obnizenia gornych stawek podatkéw wykazane w sprawozdaniach Rb — PDP i Rb-27S za
2014 i 2015 rok przedstawiono ponizej:

Rok 2014 rok 2015rok
Rb- PDP | Rb-27S Rb-PDP | Rb-27S
w zakresie podatku rolnego

umorzenia 151,00 151,00 312,00 312,00
w tym: 0,00 0,00
- 0soby prawne

- osoby fizyczne 151,00 312,00
odroczenia, roztozenia na raty i zwolnienia 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: - osoby prawne 0,00 0,00
- 0soby fizyczne 0,00 0,00
ulgi i zwolnienia 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: - osoby prawne 0,00 0,00
- osoby fizyczne 0,00 0,00
obnizenie gérnych stawek podatkowych 11.676,00 11.676,00 17.35800 17.358,00
w tym: - osoby prawne 160,00 243,00
- osoby fizyczne 11.516,00 17.115,00

w zakresie podatku od nieruchomosci

Umorzenia 17,00 17,00 479,00 479,00
w tym 0,00 0,00
- 0soby prawne

- osoby fizyczne 17,00 479,00
odroczenia, roztozenia na raty i zwolnienia 0.00 0,00 0,00 0.00
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wtym 0,00 0,00
- 0soby prawne
- osoby fizyczne 0,00 0,00
ulgi i zwolnienia 503.397,35 503.397,35 28.810,04 28.810,04
W tym: 503.397,35 28.810,04
- osoby prawne

) 0,00 0,00
- osoby fizyczne
obnizenie gérnych stawek podatkowych 423.558,00 423.558,00 560.307,00 560.307,00
W tym: 223.558,00 347.472,00
- osoby prawne
- osoby fizyczne 200.000,00 212.835,00

w zakresie podatku Ies’nego
Umorzenia 20,00 20,00 22,00 22,00
w tym: - osoby prawne 0,00 0,00
- osoby fizyczne 20,00 22,00
odroczenia, roztozenia na raty i zwolnienia 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: - osoby prawne 0,00 0,00
- 0soby fizyczne 0,00 0,00
ulgi i zwolnienia 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: - osoby prawne 0,00 0,00
- 0soby fizyczne 0,00 0,00
obnizenie gérnych stawek podatkowych 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: - osoby prawne 0,00 0,00
- osoby fizyczne 0,00 0,00
w zakresie podatku od srodkéw transportowych

umorzenia 0,00 0,00 5.635,00 5.635,00
w tym: - osoby prawne 0,00 0,00
- osoby fizyczne 0,00 5.635,00
ulgi i zwolnienia 162,50 162,50 0,00 0,00
w tym: - osoby prawne 162,50 0,00
- osoby fizyczne 0,00 0,00
odroczenia, roztozenia na raty i zwolnienia 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: - osoby prawne 0,00 0,00
- 0soby fizyczne 0,00 0,00
obnizenie gérnych stawek podatkowych | 33.776,72 33.776,72 38.078,80 38.078,80
w tym: - osoby prawne 2.068,72 3.134,60
- osoby fizyczne 31.708,00 34.944,20

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika zgodnos$¢ danych w zakresie skutkéw
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych, udzielonych ulg i zwolnien oraz
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa wykazanych w sprawozdaniach Rb-PDP za 2014 i 2015 rok z
danymi zawartymi w sprawozdaniach Rb — 27S za analogiczne okresy sprawozdawcze.

W zakresie podatku od nieruchomosci

W jednostce skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci
od oséb fizycznych i prawnych wyliczone zostaty za pomocg programu komputerowego.

W celu zweryfikowania prawidtowosci dokonanych przez kontrolowang jednostke ustalen
z zakresie skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci
kontrolujace dokonaty wyliczenia skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych w
podatku od nieruchomosci od 0sdéb fizycznych i prawnych za 2014 i 2015 rok w grupie B
- budynki zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg i E - grunty zwigzane z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej.

Dane dotyczace sporzadzonych przez kontrolujgce wyliczen finansowych skutkéw
obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci osoby fizyczne w
wybranych do analizy grupach w odniesieniu do skutkéw finansowych wykazanych przez
organ podatkowy za 2014 rok przedstawiono ponizej:
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- B - budynki zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza: stawka ustawowa 23,03 zi,
stawka uchwalona przez rade - 20,50 zt. Skutki finansowe obnizenia gérnych stawek
podatkowych wykazane przez organ podatkowy 28.622,08 zi, skutki finansowe
wyliczone przez kontrolujace 28.779,33 zi, réznica 157,25 zt (zanizenie),

- E - grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej: stawka ustawowa
0,89 zt, stawka uchwalona przez rade - 0,85 zt. Skutki finansowe obnizenia gornych
stawek podatkowych wykazane przez organ podatkowy 3.376,60 2zi, kwota
wyliczona przez kontrolujace 3.374,57 zi, réznica 2,03 zt (zawyzenie).

Dane dotyczace sporzadzonych przez kontrolujgce wyliczen finansowych skutkéw

obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci osoby fizyczne za

2014 rok stanowi zatgcznik nr 20 protokotu kontroli.

Dane dotyczace sporzadzonych przez kontrolujgce wyliczen finansowych skutkow
obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci osoby prawne w
wybranych do analizy grupach w odniesieniu do skutkéw finansowych wykazanych przez
organ podatkowy za 2014 rok:

- B - budynki zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza: stawka ustawowa 23,03 zt,
stawka lokalna - 20,50 zt. Wykazane przez organ podatkowy skutki finansowe
obnizenia goérnej stawki podatkowej to kwota 175.719,62 zf, kwota wynikajaca z
wyliczen kontrolujacych — 175.257,73 zt (réznica 461,89 zt zawyzenie),

- E - grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej: stawka ustawowa
0,89 zt, stawka uchwalona przez rade - 0,85 zt. Skutki finansowe obnizenia gornej
stawki podatkowej wykazane przez organ podatkowy - 38.037,46 zi, kwota
wyliczona przez kontrolujgce to 37.588,74 zt (448,72 zt zawyzenie).

Wyliczenia skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci osoby prawne za 2014 rok w wybranych do analizy grupach zawarto w
tabelach stanowigcych zatacznik nr 21 protokotu kontroli.

Wyliczone przez kontrolujace skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych

w podatku od nieruchomosci w wybranych grupach osoby fizyczne za 2015 rok w

odniesieniu do skutkéw finansowych wykazanych przez organ podatkowy ksztattowaty

sie nastepujaco:

- B - budynki zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza: stawka ustawowa 23,13 zt,
stawka lokalna - 20,50 zt. Skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych
wykazane przez organ stanowity 29.144,24 zt, a wyliczone przez kontrolujgce -
29.164,23 zI, (réznica 19,91 zt - zawyzenie),

- E - grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej: stawka ustawowa
0,90 zt, stawka lokalna - 0,85 zi. Skutki finansowe obnizenia gdrnej stawki
podatkowej w tej kategorii przedmiotow opodatkowania wykazane przez organ
podatkowy to 3.610,78 zi, a kwota wyliczona przez kontrolujagce - 3.561,85 zi
(zawyzenie o 48,93 zi).

Dane dotyczace skutkow finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku
od nieruchomosci w wybranych do analizy grupach osoby fizyczne za 2015 rok zawarto
w tabelach stanowigcych zatacznik nr 22 protokotu kontroli.

Skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci
osoby prawne w wybranych do analizy grupach za 2015 rok wyliczone przez
kontrolujace w odniesieniu do danych wykazanych przez organ podatkowy:

- B - budynki zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza: stawka ustawowa 23,13 zt,
stawka ustalona przez organ stanowigcy - 20,50 zt. Wyliczony przez kontrolujgce
skutek obnizenia gornych stawek podatkowych to kwota 176.344,20 zt, skutki
finansowe wykazane przez organ podatkowy - 176.261,49 zt (zanizenie 0 2,71 zi),

- E - grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej: wg stawki
ustawowej 0,90 zi, stawka lokalna 0,85 zi. Wyliczony przez kontrolujace skutek
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finansowy obnizenia goérnych stawek podatkowych to 35.947,76 zi, a skutek
finansowy wykazany przez organ podatkowy - 36.386,57 zt (réznica 438,81 zt -
zanizenie). Wyliczenia skutkow finansowych obnizenia géornych stawek podatkowych
w podatku od nieruchomosci osoby prawne za 2015 rok w wybranych do analizy
grupach zawarto w tabelach stanowigcych zatgacznik nr 23 protokotu kontroli.

Réznice w zakresie wyliczonych przez kontrolujace i wykazanych przez organ podatkowy
skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci osoby
fizyczne i osoby prawne w zakresie wybranych do analizy kategorii przedmiotow
opodatkowania (budynki zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza oraz grunty zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej), nie stanowiac znaczacych kwot, wynikaty z
zaokraglen.

Wskaza¢ nalezy, ze analize skutkow finansowych obnizenia gdérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci, z uwzglednieniem zmian zachodzacych w
tym okresie w przedmiotach opodatkowania, przeprowadzano w okresach kwartalnych,
podczas gdy obowigzujgce w tym zakresie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczoséci budzetowej w § 3 ust. 1 pkt 9
zatacznika nr 39 stanowi, ze w przypadku zastosowania przez gmine obnizenia gornej
stawki, réznice - pomiedzy stawka goérng a przyjeta w uchwale przez rade, przemnozong
przez podstawe opodatkowania - wykazuje sie w kolumnie "Skutki obnizenia gérnych
stawek..." sprawozdan dotyczacych dochoddéw budzetowych narastajgco od poczatku
roku do konca okresu sprawozdawczego. Obowigzek sporzadzania sprawozdania w
sposOb narastajacy od poczatku roku do konca okresu sprawozdawczego, przy
miesiecznym okresie sprawozdawczym, powoduje konieczno$¢ wyliczania skutkéw
obnizenia gornych stawek z osobna za kazdy miesiqc, opierajac sie przy tym na
powszechnych zasadach regulujgcych moment powstania obowigzku podatkowego - art.
6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity
Dz.U. z 2014 roku poz. 849 ze zm.), wg ktérego powstaje on od 1 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym powstaty okolicznosci uzasadniajgce powstanie
tego obowigzku, od 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktorym budowa zostata
zakonczona albo w ktorym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czesci
przed ich ostatecznym wykonczeniem, od 1 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w
ktorym nastgpito zdarzenie majace wptyw na wysokos$¢ opodatkowania w tym roku, a w
szczegodlnosci zmiana sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego
czesci  (skutkujaca zmiang stawki podatkowej). Kazda zmiana przedmiotu
opodatkowania, od momentu powstania obowigzku podatkowego, poprzez korekty
nastepujace w ciggu roku, do momentu wygasniecia tego obowigzku, wykazywana jest
w ewidencji podatkowej jednostki samorzadu terytorialnego na przetomie miesigca, a
podatek ustala sie proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktoérych istniat obowigzek.
Jedynym odstepstwem od tej zasady, jest moment powstania obowigzku podatkowego
dla nowo wybudowanych budynkéw lub budowli (art. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych). Celem rzetelnego i kompletnego wykazania
danych w sprawozdaniu budzetowym, niezbedne jest dokonywanie wyliczenia skutkow
finansowych obnizenia gérnych stawek, odpowiednio na ostatni dzien kazdego miesiaca,
wedtug danych wtasciwych za ten okres, a nastepnie narastajgce wykazywanie ich w
kwartalnych sprawozdaniach z planu wykonania dochodéw budzetowych Rb-27S. Taka
metodologia umozliwi wykazanie skutkéw finansowych z uwzglednieniem kazdej zmiany
przedmiotu opodatkowania poczynionej w ciggu roku przez podatnikow.

Z okazanych kontrolujgcym danych dotyczacych wyliczenia skutkéw finansowych
obnizenia gornych stawek podatkowych w odniesieniu do przedmiotow opodatkowania
zwolnionych z podatku od nieruchomosci na mocy uchwaty Rady Gminy Inowtddz nr
XV/64/2007 z dnia 28 grudnia 2007 roku w sprawie zwolnien w podatku od
nieruchomosci wynikato, ze w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2014 i 2015
rok nie zostaly wykazane skutki finansowe obnizenia gornych stawek
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podatkowych w podatku od nieruchomosci od przedmiotow opodatkowania
zwolnionych z podatku od nieruchomosci na mocy powyzszej uchwaty.

Wydruki komputerowe - analiza stawek podatkowych —-osoby prawne za 2015 i 2014 rok
i sprawozdan Rb 27S za 2014 i 2015 rok stanowig akta kontroli strony 39-72.

W zakresie podatku od srodkow transportowych

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkdéw transportowych
od 0séb fizycznych i prawnych za lata 2014 i 2015 w kontrolowanej jednostce wyliczono
za pomoca programu komputerowego.
Na podstawie bazy danych udostepnionych przez jednostke kontrolujace dokonaty
wyliczenia skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od S$rodkow
transportowych od oséb fizycznych za 2014 rok i 2015 rok w wybranych grupach
pojazdéw w odniesieniu do wyliczen jednostki stanowigcych podstawe wykazania danych
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP:
- FG - samochody ciezarowe z zawieszeniem pneumatycznym i réwnowaznym o
dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 26 ton :
2014 rok: wg wyliczen jednostki - 3.802,40 zi, wg wyliczen kontrolujgcych
3.802,24 zi,
2015 rok: wg wyliczen jednostki 3.852,00 zt, wg wyliczen kontrolujgcych
3.852,28 zi,
- GG - samochody ciezarowe z zawieszeniem innym o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 26 ton:
2014 rok: wg wyliczen jednostki 3.493,60 zt, wg wyliczen kontrolujacych 3.493,67
zt,
2015 rok: wg wyliczen jednostki 4.740,00 zt, wg wyliczen kontrolujgcych
4.740,35 zi.
Wyliczenie skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od $rodkow
transportowych osoby fizyczne w odniesieniu do wybranych kategorii przedmiotéw
opodatkowania za 2014 i 2015 rok sporzadzone przez kontrolujgce zawarto w tabeli
stanowigcej zatgacznik nr 24 protokotfu kontroli.

Jak wynikato z okazanej kontrolujacym dokumentacji, w ewidencji podatkowej Gminy
Inowtddz w zakresie podatku od srodkdéw transportowych osoby prawne funkcjonowato w
roku 2014 dwoch podatnikéw i w roku 2015 - trzech podatnikdéw.

W rejestrze wymiarowym roku 2014 nie ujeto podatnika Gminy Inowtddz bedacego
witascicielem podlegajacego opodatkowaniu autobusu AUTOSAN H9-21 41S.
Kontrolujacym okazano ztozong w 2014 roku (bez pieczeci wplywu do organu
podatkowego) deklaracje na podatek od $rodkow transportowych w odniesieniu do tego
pojazdu oraz deklaracje dotyczace zmian w przedmiocie opodatkowania. Przedmiotowy
pojazd zwolniony byt z podatku od $rodkdw transportowych na mocy § 2 uchwaty Rady
Gminy Inowtddz nr XXVII/140/2012 z dnia 29 listopada 2012 roku w sprawie okreslenia
stawek podatku od s$rodkéw transportowych. Na podstawie okazanej dokumentacji
kontrolujace dokonaty wyliczenia skutkéow finansowych zwolnienia ww. pojazdu z
podatku od $rodkdéw transportowych oraz skutkéw finansowych obnizenia gdrnej stawki
podatkowej w odniesieniu do pojazdow okreslonych art. 10 ust. 1 pkt 7 lit b ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych od ww. pojazdu
stwierdzajac, ze skutki finansowe w ww. zakresie zostaty poprawnie wyliczone i
wykazane w sprawozdaniu Rb-27S i Rb-PDP za 2014 rok.

Ponadto przeanalizowano prawidtowo$¢ dokonania wyliczenia skutkow obnizenia
gornych stawek podatkowych w podatku od $rodkow transportowych od oséb prawnych
w odniesieniu do dwoch grup pojazdow:

- GE - samochody ciezarowe z zawieszeniem innym od 12 ponizej 18 ton
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za 2014 rok: jednostka wykazata - 1.375,60 zi, wg wyliczen kontrolujgcych
1.375,56 zi,
2015 rok: wg wyliczen jednostki
1.388,07 zi,

- LC - przyczepy i naczepy z zawieszeniem pneumatycznym od 12 ponizej 18 ton
2014 rok: wg wyliczen jednostki 654,30 zt, wg wyliczen kontrolujacych 654,33 zi,
2015 rok: wg wyliczen jednostki 569,00 zt, wg wyliczen kontrolujagcych 568,50 zt.

w wyniku czego stwierdzono zgodnos$¢ kwot wyliczonych przez kontrolujace z danymi

wynikajacymi w wyliczen jednostki.

1.388,00 zi, wg wyliczen kontrolujgcych

Wyliczenia dotyczace skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w
podatku od $rodkow transportowych osoby prawne za 2014 i 2015 rok sporzadzone
przez kontrolujgce zestawiono w tabelach stanowigcych zatacznik nr 25 protokotu
kontroli.

Bilans Gminy Inowtddz z wykonania budzetu sporzadzony na dzien 31 grudnia
2015 roku.

Prawidtowos$¢ wykazywania danych w bilansie z wykonania budzetu Gminy Inowiddz
zweryfikowano na podstawie bilansu sporzadzonego w dniu 30 marca 2016 roku wg
stanu na 31 grudnia 2015 roku. Bilans zamknat sie sumg bilansowg aktywodw i pasywow
w wysokosci 670.626,60 zt i zostat podpisany przez Waéjta Gminy Inowtddz i Skarbnika
Gminy. Stan aktywdéw i pasywow wykazany w bilansie na poczatek roku 2015 byt
zgodny ze stanem na dzied 31 grudnia 2014 roku wynikajagcym z bilansu Gminy
Inowtddz sporzadzonego w dniu 20 lutego 2015 roku wedtug stanu na 31 grudnia
2014 roku. W bilansie z wykonania budzetu Gminy Inowtddz sporzadzonym wg stanu na
31 grudnia 2015 roku wykazano nastepujace dane:

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 608.123,59 | I. Zobowiazania 6.093.794,54
1. Srodki pieniezne 608.123,59 | 1. Zobowigzania finansowe 6.091.261,00
1.1. Srodki pieniezne budzetu 605.590,05 | I.1.1. Krotkoterminowe (do 12 0,00
miesiecy)
1.2. Pozostate srodki pieniezne 2.533,54 | I1.1.2. Diugoterminowe (powyzej 6.091.261,00
12 miesiecy)
II. Naleznosci i rozliczenia 62.502,91 | 1.2. Zobowigzania wobec 2.525,50
budzetéw
I1.1. Naleznosci finansowe 0,00 | I. 3. Pozostate zobowigzania 8,04
I1.1.1. Krotkoterminowe (do 0,00 | II. Aktywa netto budzetu -5.615.744,04
12 miesiecy)
I1.1.2. Dlugoterminowe 0,00 | 1. Wynik wykonania budzetu -1.174.783,52
(powyzej 12 miesiecy) (+,7)
I1.2. Naleznosci od budzetow 62.502,91 | II.1.1. Nadwyzka budzetu (+) 0,00
I1.3. Pozostate naleznosci i 0,00 | II.1.2. Deficyt budzetu (-) -1.174.783,52
rozliczenia
II.1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
I1.2. Wynik na operacjach 0,00
niekasowych (+, -)
II.3. Rezerwa na niewygasajgce 0,00
wydatki
I1.4. Srodki z prywatyzacji 0,00
I1.5. Skumulowany wynik -4.440.960,52
budzetu (+, -)
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III1. Inne aktywa 0,00 | III. Inne pasywa 192.576,00

Suma aktywéw 670.626,50 | Suma pasywow 670.626,50

Srodki pieniezne
wykazana kwota 608.123,59 zt wynikata z salda konta 133 strona Wn,
Srodki pieniezne budzetu

wykazana kwota 605.590,05 zt stanowita saldo konta 133 pomniejszone o sume sald
strony Ma konta 224 w kwocie 2.525,50 zt i konta 240 w wysokosci 8,04 zi,

Pozostate srodki pieniezne

ujete w bilansie pozostate srodki pieniezne w wysokosci 2.533,54 zt stanowity kwote
wykazang na stronie Ma konta 224 ($rodki podlegajace zwrotowi do budzetow
wynikajace z rozliczen z tédzkim Urzedem Wojewddzkim i Urzedami Skarbowymi)
powiekszong o saldo strony Ma konta 240 w wysokosci 8,04 zt (btedne zapisy bankowe),

Naleznosci od budzetow
kwota 62.502,91 zt wynikata z salda Wn konta 224,
Zobowiazania finansowe

wykazane w kwocie 6.091.261,00 zt wynikaty z sumy sald kont 134 i 260 strona Ma i
stanowity w catos$ci zobowigzania dtugoterminowe (poz. 1.1.2),

Zobowigzania wobec budzetow
wykazana kwota 2.525,50 zt zgodna byta z saldem strony Ma konta 224,
Pozostate zobowigzania

kwota 8,04 zt stanowigca saldo Ma konta 240 (z rozszerzeniem- 240-1) wynikata ze
zobowigzan z tytutu pozostatych rozrachunkéw bedacych konsekwencja btednych
zapisOw w wyciggach bankowych,

Nadwyzka lub niedobor wykonania budzetu

wykazana w bilansie kwota 1.174.783,52 zt deficytu budzetu za 2015 rok byta zgodna z
saldem Wn konta 961,

Skumulowana nadwyzka lub niedobér wykonania budzetu

kwota 4.440.960,52 zt stanowigca skumulowany ujemny wynik budzetu wynikata z
salda Wn konta 960,

Inne pasywa

kwota 192.576,00 zt wynikajaca z salda Ma konta 909 stanowita subwencje oswiatowg
przekazang w roku 2015 na wydatki roku 2016.

Wyliczona na podstawie danych wykazanych w bilansie kwota wolnych $rodkow
stanowita 475.516,96 zt i byta zgodna z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej i z
danymi wykazanymi w sprawozdaniu budzetowym Rb - NDS za I kwartat 2016 roku.

Bilans sporzadzono zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.
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Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2015 roku

Zgodnie z bilansem jednostki budzetowej sporzadzonym dla Urzedu Gminy Inowidédz w
dniu 31 marca 2016 roku wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku, stan aktywdw i
pasywow wynosit 28.424.842,93 zt. Stan aktywow i pasywéw wykazany w bilansie na
poczatek roku 2015 byt zgodny z wielkoscig odnotowang w bilansie Urzedu Gminy
Inowtddz sporzadzonym wedtug stanu na 31 grudnia 2014 roku w dniu 20 marca 2015
roku.

Kontrolg objeto wszystkie pozycje bilansu za 2015 rok:

Aktywa
Aktywa trwate, ktére wykazano w kwocie 27.208.755,04 zt

Poz. A. I Wartosci niematerialne i prawne - wykazane w bilansie stanowity kwote
4.500,00 zt, ktéra wynikata z sumy salda konta 020-1 strona Wn wartosci niematerialne
i prawne w kwocie 79.041,11 zt pomniejszonej o umorzenie (wynikajgce z salda konta
071-2 strona Ma) w wys. 74.541,11 zt.

Poz. A. II. Rzeczowe aktywa trwate wykazano na kwote 27.204.255,04 zt, na ktérg
sktadaty sie srodki trwate o wartosci netto 26.696.006,01 zt oraz inwestycje rozpoczete
- $rodki trwate w budowie w kwocie 508.249,03 zi.

Poz.A.II.1 Srodki trwate - wykazana w bilansie wartoé¢ wynosita 26.696.006,01 zt, ktérg

w catosci stanowity S$rodki trwate wynikajace z ewidencji konta 011 w kwocie

40.292.952,64 zt (saldo konta 011 strona Wn) pomniejszone o warto$s¢ umorzenia

$rodkow trwatych w wys. 13.596.946,63 zt (saldo konta 071-1 strona Ma), z czego:

- grunty stanowity warto$¢ - 2.785.546,95 zt, ktéra byta zgodna z danymi z ewidencji
ksiegowej. Powyzszych dane byty nieweryfikowalne w odniesieniu do danych
dotyczacych stanu mienia komunalnego na 31 grudnia 2015 roku wobec nie
wykazania, w informacji sporzadzonej na dzied 31 grudnia 2015 roku zgodnie z
uregulowaniami art. 267 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, wartosci gruntéw Gminy Inowitédz,

- budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej (grupy 1 i 2) - o wartosci
23.751.252,36 zt (warto$¢ brutto 36.998.438,50 zt minus umorzenie 13.247.186,14
zt - czes$c¢ salda konta 071-1),

- urzadzenia techniczne i maszyny (grupy od 3 do 6) - warto$¢ wg ewidencji
ksiegowej 342.984,26 zt (cze$¢ salda konta 011), minus umorzenie w kwocie
230.075,82 zt (czes¢ salda konta 071-1), wartos¢ po umorzeniu 112.908,54 zt,

- S$rodki transportowe (grupa 7) - wykazano w wartosci 0,00 zt, co bylo zgodne z
ewidencjg analityczng w zakresie tej grupy i wynikato z czesci salda konta 011 w
kwocie 66.689,60 zt minus umorzenie 66.689,60 zt (cze$¢ salda konta 071-1) -
wartosc¢ bilansowa 0,00 zt,

- inne $rodki trwate — grupa 8 wartos$¢ bilansowa wykazana w kwocie 46.298,26 zt
stanowita czes¢ salda konta 011 w wysokosci 99.293,33 zt minus umorzenie
52.995,07 zt (czesc¢ salda konta 071-1).

Wartosci poczatkowe oraz warto$¢ umorzenia przyjete do wyliczenia wartosci bilansowej

srodkéw trwatych byly zgodne z ich stanem na 31 grudnia 2015 roku wynikajacym z

ksigg inwentarzowych oraz kwoty naliczonego umorzenia.

Poz.A.IL.2. Srodki trwate w budowie (inwestycje) - wykazano w bilansie na kwote
508.249,03 zt zgodng z wartoscig wynikajacg z konta ksiegowego 080.

Poz. B. Aktywa obrotowe - w bilansie wykazano wartos¢ 1.216.087,89 zi, ktérg
stanowity naleznosci krotkoterminowe (wykazane w poz. B.II w kwocie 1.181.055,77 zt)
i krotkoterminowe aktywa finansowe stanowigce wykazane w poz.B.III.2 $rodki
pieniezne na rachunkach bankowych w kwocie 35.032,12 zt .
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Poz. B.II. Naleznosci krétkoterminowe wykazane w kwocie 1.181.055,77 zt stanowity w
wysokosci 70.534,41 zt naleznosci z tytutu dostaw i ustug (poz. B.II.1) oraz w kwocie
1.110.521,36 zt pozostate naleznosci (poz. B.I1.4).

Poz. B.II.1 Naleznosci z tytutu dostaw i ustug wykazano w wartosci 70.534,41 zt, co byto
zgodne z sumag sald strony Wn kont 221-8 i 201 w kwotach, odpowiednio: 69.587,00 zt i
947,41 z,

Poz.B.I1.4 Pozostate naleznosci - warto$¢ wykazana w bilansie to 1.110.521,36 zi, na
ktorg sktadaty sie: naleznosci podatkowe badz inne optaty i dochody budzetowe
uzyskiwane przez Gmine w wys. 1.292.782,77 zt (saldo konta 221 strona Wn w kwocie
1.362.369,77 zt pomniejszone o saldo strony Wn konta 221-8 - 69.587,00 zi),
pomniejszone o saldo konta 290 (strona Ma) wynikajace z dokonanych odpiséw
aktualizacyjnych naleznosci na kwote 182.261,41 zt.

Poz.B.III. Krotkoterminowe aktywa finansowe w catosci stanowity $rodki pieniezne na
rachunkach bankowych - poz. B.III.2 stanowigca sume sald strony Wn kont 135 i 139.

Pasywa
Fundusz wykazano w poz. A na wartos¢ 28.225.336,32 zt

Poz. A.I. Fundusz jednostki na koniec okresu — wg bilansu w wysokosci 16.743.087,26
zt wynikat z wartosci wykazanych w zestawieniu zmian w funduszu jednostki: fundusz
jednostki na poczatek roku obrotowego 13.654.902,36 zt, zwiekszenia funduszu w ciggu
roku budzetowego w tacznej kwocie 29.755.328,68 zt, (tj. zysk bilansowy za rok ubiegty
w kwocie 8.970.867,62 zt, zrealizowane wydatki budzetowe 13.666.522,40 zt, srodki na
inwestycje 7.117.938,66 zt) oraz zmniejszenia funduszu 26.667.143,78 zt, na ktérg to
warto$¢ skiadaty sie: zrealizowane dochody budzetowe 17.890.855,23 zt, dotacje i
érodki na inwestycje 8.535.330,44 zi, wartos$¢ sprzedanych i nieodptatnie przekazanych
$rodkow trwatych i $rodkow trwatych w budowie oraz wartosci niematerialnych i
prawnych w wysokosci 27.118,90 zt i inne zmniejszenia 25.296,98 zt. Fundusz jednostki
na koniec okresu sprawozdawczego wynosit 16.743.087,26 zt (saldo konta 800 strona
Ma),

Poz. A.II. Wynik finansowy netto w kwocie 11.482.249,06 zt byt zgodny z saldem konta
860 strona Ma oraz rachunkiem zyskow i strat,

Poz. C. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania - wykazana w bilansie kwota
199.369,65 zt to wartos¢ w catosci dotyczaca zobowigzan krotkoterminowych (C.II), na
ktore sktadaty sie: zobowigzania z tytutu dostaw i ustug (C.II.1) w kwocie 20.287,47 zt
(suma sald strony Ma kont 201 i 221-8), zobowigzania wobec budzetéw (C.II.2) w
wysokosci 14.943,71 zt (saldo strony Ma konta 225), zobowigzania z tytutu ubezpieczen
i innych $wiadczen (C.II.3) w kwocie 42.711,11 zt (saldo strona Ma konta 229),
zobowigzania z tytutu wynagrodzen (C.II1.4) na kwote 71.755,12 zt (saldo strony Ma
konta 231), pozostate zobowigzania (C.II.5) na kwote 14.757,08 zt (saldo strony Ma
konta 221 pomniejszone o saldo Ma konta 221-8).

Kontrolujace stwierdzity, ze wszystkie wykazane w bilansie wartosci odpowiadaty danym
zawartym w ewidencji ksiegowej jednostki.

Okazane kontrolujacym sprawozdanie finansowe Urzedu Gminy Inowiddz za 2015 rok
obejmujace bilans, rachunek zyséw i strat oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki
sporzadzono w dniu 31 marca 2016 roku, a dokumenty te zostaty podpisane przez Wdjta
Gminy Inowtddz oraz Skarbnika Gminy.

Bilans sporzadzono zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
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panstwowych  jednostek budzetowych  majacych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2014 - 2015)

Zgodnie z obowigzujacymi w Urzedzie Gminy Inowtddz zasadami funkcjonowania kont
stanowigcymi zatacznik do zarzadzenia Wojta Gminy Inowtdédz nr 1/2013 z dnia 5 lutego
2013 roku, konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych i
zagranicznych z tytutu dostaw robdt i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw,
robot i ustug, a takze naleznosci z tytutu przychodow finansowych. Ewidencja
szczegotowa dla konta prowadzona jest wedtug kontrahentow i zapewnia mozliwosé
ustalenia naleznosci i zobowigzan krajowych i zagranicznych wedtug poszczegdlnych
kontrahentéw.

Stan zobowigzan na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosit 18 900,85 zt i sktadaty sie na
niego nastepujace dowody ksiegowe (zobowigzania wynikajace z faktur):

Lp Nazwa kontrahenta Oznaczenie Kwota Data Data ujecia Umowny Faktyczny
faktury faktury (zf) wplywu faktury w termin termin
faktury do | ewidencji zapftaty zapflaty
jednostki
umowa
1 (.2 nr 6/2015 250,00 | 10.08.2015 | 10.08.2015 | 6 miesiecy 10.03.2016
2. (.7 umowa 250,00 | 10.08.2015 | 10.08.2015 | 6 miesiecy 10.03.2016
nr 7/2015
30| (..)P umowa 250,00 | 11.08.2015 | 11.08.2015 | 6 miesiecy 10.03.2016
nr 8/2015
4. [(...)8 umowa 250,00 | 12.08.2015 | 12.08.2015 | 6 miesigcy 10.03.2016
nr 9/2015

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

55 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

6 8 Wylgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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5 1(..) umowa 250,00 | 25.08.2015 | 25.08.2015 | 6 miesigcy 22.03.2016
nr 10/2015
6. |(...)2 umowa 250,00 | 15.09.2015 | 15.09.2015 | 6 miesigcy 31.03.2016
nr 11/2015
7. 1(..)° umowa 250,00 | 16.10.2015 | 16.10.2015 | 6 miesigcy 16.05.2016
nr 12/2015
8. | (... umowa 250,00 | 4.12.2015 | 4.12.2015 6 miesiecy 15.06.2016
nr 13/2015
9. | PGE Obrét S.A. 99900669/480/1 4.400,00 | 14.12.2015 | 14.12.2015 | 5.01.2016 5.01.2016
ul. 8-go Marca 6 80/225-2
35-959 Rzeszéw
10. | PGE Obrét S.A. 99900669/480/1 4.400,00 | 14.12.2015 | 14.12.2015 | 15.01.2016 14.01.2016
ul. 8-go Marca 6 80/225-4
35-959 Rzeszéw
11. | Ustugi - rakarstwo 363/15 378,00 | 29.12.2015 | 29.12.2015 | 12.01.2016 5.01.2016
Mariola Boguszewska
ul. Reymonta 16
96-200 Rawa Maz.
12. | Przedsigebiorstwo FA/181/2015/12 2.804,40 | 29.12.2015 | 29.12.2015 | 6.01.2016 11.01.2016
Ustugowo —
Produkcyjno —
Handlowe
LOTECH” Sp. z o.0.
ul. Dukielska 83
38-300
Gorlice
13. | PHU ,MADAX’ Ryszard 42 2.000,00 | 30.12.2015 | 30.12.2015 | 13.01.2016 5.01.2016
Majewski
ul. £édzka 15
97-217 Lubochnia
14, | (.. umowa 720,00 | 4.01.2016 | 31.12.2015 | 11.01.2016 5.01.2016
nr 69/2015
15. | Orange Polska S.A. FD 49,00 | 31.12.2015 | 31.12.2015 | 5.01.2016 5.01.2016

7 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

9 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

10 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

1 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Al. Jerozolimskie 160
02-326 Warszawa

20152414228

16.

PGE Obrét S.A.
ul. 8-go Marca 6
35-959 Rzeszow

60000224/0000
8/248

486,88 | 4.01.2016

31.12.2015

19.01.2016

5.01.2016

17.

PGE Obrét S.A.
ul. 8-go Marca 6
35-959 Rzeszow

60000298/0000
2/130

154,34 | 4.01.2016

31.12.2015

13.01.2016

5.01.2016

18.

PGE Obrét S.A.
ul. 8-go Marca 6
35-959 Rzeszow

60000353/0002
5/666

624,89 | 4.01.2016

31.12.2015

19.01.2016

5.01.2016

19.

LAUTO-TOS” Sp. z 0.0.
ul. Tamka 4

97-200 Tomaszéw Maz.

00463/12/2015

203,00 | 4.01.2016

31.12.2015

13.01.2016

5.01.2016

20.

ul. Czestochowska 10
42-164 Parzymiechy

KRAFT - POL Sp. z 0.0.

FF/12126/2015

85,80 | 4.01.2016

31.12.2015

7.01.2016

5.01.2016

21.

Stowarzyszenie na
Rzecz Rozwoju
Krélowej Woli
"Przyjazna Wie$"
Krélowa Wola 77
97-215 Inowtédz

FV/IETM/3/12/15

105,00 | 31.12.2015

31.12.2015

5.01.2016

5.01.2016

22.

Polska Press Sp. z 0.0.
Oddziat w todzi

ul. Ks. Skorupki 17/19
90-532 £.6dz

FVS2015/00080
34/BLO

184,50 | 31.12.2015

31.12.2015

11.01.2016

11.01.2016

23.

PHU "Tecza" Reklama
od A do Z Matgorzata
Szczegielniak

ul. Slgska 15

97-200 Tomaszéw Maz.

0399/15/FVS

196,80 | 5.01.2016

31.12.2015

11.01.2016

11.01.2016

24.

Towarzystwo
Inwestycyjno-
Kapitatowe
"TRANSFER" S.A.
Zakfad Pracy
Chronionej

ul. Zielona 7

97-200 Tomaszéw Maz.

FA/946/12/2015

108,24 | 5.01.2016

31.12.2015

15.01.2016

14.01.2016

RAZEM: 18.900,85 zt

Ponadto kontrolg objeto zobowigzania Gminy z tytutu $wiadczenia dostaw i ustug przez
wybranych kontrahentéw w 2014 i 2015 roku:

AGAWA.PL Sp. z 0.0. - faktury wystawiane na rzecz Gminy Inowtddz.

Pozycja Data Data wptywu Umowny termin | Kwota (w
Lp. ksiegO\JN a | wystawienia do S Gyw Data zaptaty | WB nr Numer faktury zapilaty 1) (
1.| 17/9-10 27.01.2014 28.01.2014 29.01.2014 | 11/2014 2523 10.02.2014 201,99
2.1209/12-13 | 28.10.2014 29.10.2014 | 07.11.2014 [152/2014 30081 11.11.2014 207,16|
3.(215/17-18 6.11.2014 6.11.2014 19.11.2014 |156/2014 31134 20.11.2014 356,69
4. | 221/1-2 14.11.2014 17.11.2014 19.11.2014 |156/2014 31744 28.11.2014 201,03

Studio Reklamy ,KUMART” tukasz Muszynski - faktury wystawiane na rzecz Gminy

Inowtddz.

Pozycja Data Data wptywu Umowny termin | Kwota (w
Lp. ksiegO\JN a | wystawienia do S Gyw Data zaptaty | WB nr Numer faktury zap{aty 1) (
1 [135/13-14| 15.07.2014 | 16.07.2014 | 17.07.2014 | 96/2014 31/07/2014 29.07.2014 86,10
2 | 180/9-10 17.09.2014 18.09.2014 | 29.09.2014 [129/2014 58/09/2014 1.10.2014 418,20
3| 227/7-8 19.11.2014 25.11.2014 | 3.12.2014 |166/2014 58/11/2014 3.12.2014 176,14
4 | 248/9-10 29.12.2014 29.12.2014 | 31.12.2014 |177/2014 72/12/2014 12.01.2015 206,64

~DA-MQO” Datkowska — Modzelewski Spoétka Jawna - faktury wystawiane na rzecz Gminy
Inowtddz.
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Pozycja Data Data wptywu Umowny termin| Kwota (w
Lp. ksiegowa | wystawienia do UG Data zapiaty | WB nr Numer faktury zaptaty zt)
1.| 10/1-2 13.01.2014 17.01.2014 | 11.02.2014 | 17/2014 F/27/2014/HP 12.02.2014 5.026,67
2. 25/1-2 1.02.2014 7.02.2014 3.03.2014 | 29/2014 F/136/2014/HP 3.03.2014 4.889,32
3. | 27/9-10 6.02.2014 11.02.2014 | 3.03.2014 | 29/2014 F/162/2014/HP 8.03.2014 1.573,92
4. | 45/11-12 4.03.2014 7.03.2014 31.03.2014 | 43/2014 F/236/2014/HP 3.04.2014 4.720,21
5. | 64/35-36 31.03.2014 3.04.2014 | 10.04.2014 | 48/2014 F/298/2014/HP 30.04.2014 3.437,85|
EWENBERG Renata Lipinska - Grochowska - faktury wystawiane na rzecz Gminy
Inowtddz

Pozycja Data Data wptywu Umowny termin| Kwota (w
Lp. ksiegowa | wystawienia do UG Data zaptaty | WB nr Numer faktury zaptaty zt)
1. 55/1-4 20.03.2014 21.03.2014 | 31.03.2014 | 43/2014 36/14 3.04.2014 2.435,40
2.1102/11-12 | 22.05.2014 29.05.2014 | 4.06.2014 | 76/2014 62/14 5.06.2014 479,70
3.|105/15-18 30.05.2014 3.06.2014 1.07.2014 | 88/2014 66/14 29.06.2014 2.435,40
4.| 169/1-4 29.08.2014 3.09.2014 | 12.09.2014 |121/2014 101/14 13.09.2014 2.435,40
5.| 192/5-6 3.10.2014 6.10.2014 16.10.2014 |138/2014 116/14 17.10.2014 147,60
6. | 214/7-10 4.11.2014 5.11.2014 19.11.2014 |156/2014 128/14 18.11.2014 2.435,40
7. | 246/38-40 22.12.2014 22.12.2014 | 29.12.2014 |175/2014 160/14 5.01.2015 2.435,40
LYRECO POLSKA S.A. — faktury wystawiane na rzecz Gminy Inowtddz

Pozycja Data Data wptywu Umowny termin| Kwota (w
Lp. ksiegowa | wystawienia do UG Data zapiaty | WB nr Numer faktury zaptaty zt)
1. 1/3-4 2.01.2014 3.01.2014 8.01.2014 | 2/2014 2164834652 16.01.2014 336,31
2.| 122/5-6 26.06.2014 27.06.2014 1.07.2014 | 88/2014 2165037532 10.07.2014 195,09
3.| 186/1-2 25.09.2014 26.09.2014 | 30.09.2014 |130/2014 2165140899 9.10.2014 141,31
4. 1190/12-13 29.09.2014 2.10.2014 13.10.2014 |198/2014 2165144182 13.10.2014 21,16
,JAN - BUD"” Jan Kotodziejczyk - faktury wystawiane na rzecz Gminy Inowtédz

Pozycja Data Data wptywu Umowny termin | Kwota (w
Lp. ksiegowa | wystawienia do UG Data zapiaty | WB nr Numer faktury zaptaty zt)
1.| 149/1-2 4.08.2015 4.08.2015 | 14.08.2015 |110/2015 00008/2015 18.08.2015 540,00
~AGJ" Sp. z 0.0. — faktury wystawiane na rzecz Gminy Inowtddz

Pozycja Data Data wptywu Umowny termin | Kwota (w
Lp. ksiegowa | wystawienia do UG Data zaptaty | WB nr Numer faktury zaptaty zt)
1.| 205/5-6 16.10.2015 21.10.2015 | 13.11.2015 |154/2015 F/001028/15 15.11.2015 1.449,74
2.| 205/7-8 16.10.2015 21.10.2015 | 13.11.2015 |[154/2015 F/001029/15 15.11.2015 1.356,08
3.| 209/1-2 23.10.2015 27.10.2015 | 19.11.2015 |158/2015 F/001081/15 22.11.2015 1.449,74
4. 209/3-4 23.10.2015 27.10.2015 | 19.11.2015 |158/2015 F/001082/15 22.11.2015 1.356,08
5.| 231/3-4 23.11.2015 27.11.2015 | 15.12.2015 |172/2015 F/001253/15 23.12.2015 2.899,48
6. | 247/11-12 15.12.2015 21.12.2015 | 28.12.2015 |177/2015 F/001405/15 14.01.2016 2.712,15

~BONETT” Bogdan Janicki Drukarnia Offsetowa - faktury wystawiane na rzecz Gminy

Inowtddz
Pozycja Data Data wptywu Umowny termin | Kwota (w
Lp. D t wWB N fak
P ksiegowa | wystawienia do UG ata zaptaty nr umer faktury zapfaty zt)
1. |105/11-12 1.06.2015 2.06.2015 8.06.2015 | 77/2015 1152/15/FVS 15.06.2015 150,80
2.| 241/1-2 10.12.2015 11.12.2015 | 16.12.2015 |173/2015 2515/15/FVS 24.12.2015 253,38

Przedsiebiorstwo Handlowo - Ustugowe ,BLYSK”
faktury wystawiane na rzecz Gminy Inowtodz

Spotka Jawna S. Klimek i S-ka -

Pozycja Data Data w, u Umowny termin | Kwota (w
Lp. ksiegO\JNa wystawienia do L?gw Data zaptaty | WB nr Numer faktury zap)t/aty zt) (
1.| 40/1-2 27.02.2015 27.02.2015 | 9.03.2015 | 30/2015 FAP/504/2015 13.03.2015 28,28
2.| 79/3-4 21.04.2015 24.04.2015 | 29.04.2015 | 56/2015 FAP/979/2015 5.05.2015 845,64
3.| 79/5-6 24.04.2015 24.04.2015 | 29.04.2015 | 56/2015 FAP/998/2015 8.05.2015 222,04
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4.| 82/1-2 29.04.2015 29.04.2015 | 11.05.2015 | 62/2015 FAP/1052/2015 13.05.2015 146,37
5. 83/3-4 30.04.2015 30.04.2015 | 11.05.2015 | 62/2015 FAP/1071/2015 14.05.2015 73,80
6. [101/17-18 | 26.05.2015 27.05.2015 | 2.06.2015 | 75/2015 FAP/1343/2015 9.06.2015 549,50
7. 104/10-11 29.05.2015 1.06.2015 8.06.2015 | 77/2015 FAP/1499/2015 12.06.2015 278,10
8. | 118/11-12 19.06.2015 22.06.2015 | 2.07.2015 | 90/2015 FAP/1633/2015 3.07.2015 41,43
9.| 202/2-3 15.10.2015 16.10.2015 | 21.10.2015 |143/2015 FAP/2855/2015 29.10.2015 65,81
F.H. ,DUD - KAR"” Karol Dudenko - faktury wystawiane na rzecz Gminy Inowtédz

Pozycja Data Data wptywu Umowny termin | Kwota (w
Lp. ksiegymjlva wystawienia do L'J;)GyW Data zaptaty | WB nr Numer faktury zap{aty zt) (
1. | 224/21-22 17.11.2015 18.11.2015 | 21.11.2015 |160/2015 19/2015 30.11.2015 180,85
2.| 239/5-6 8.12.2015 9.12.2015 16.12.2015 |173/2015 22/2015 23.12.2015 199,80

W wyniku kontroli ww. dokumentéw stwierdzono:

2.

nie wszystkie zobowigzania regulowane byly terminowo;

dowody ksiegowe posiadaty date wptywu do Urzedu Gminy;

stwierdzono przypadki braku sprawdzenia dokumentu ksiegowego pod
wzgledem merytorycznym przez witasciwego pracownika. W celu ustalenia,
czy dokument odpowiada okreslonym wymogom, powinien by¢ sprawdzony
pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zawieraé
akceptacje os6b upowaznionych. Kontrola merytoryczna polega na zbadaniu
czy: dane zawarte w dokumencie odpowiadaja rzeczywistosci, czy ceny na
dokumencie sa zgodne z umow3q, cennikami lub taryfami i czy wyrazona w
dowodzie operacja gospodarcza byla celowa 2z punktu widzenia
gospodarczego oraz oszczednosci i zgodna z obowiazujacymi przepisami;

dokumenty podlegaty wstepnej kontroli przez Skarbnika Gminy zgodnie z art. 54 ust.
3 ustawy o finansach publicznych;

faktury bedace podstawg zapiséw ksiegowych spetniaty wymogi dotyczgace dokumentu
zrédtowego okreslone w art. 21 i 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci;

zatwierdzenia do wyptaty dokonywat Wéjt Gminy.

ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami

W zaktadowym planie kont odnotowano miedzy innymi, iz konto 225 stuzy do ewidencji
rozrachunkéw z budzetami w szczegdlnosci z tytutu podatkéow - podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych, podatku VAT, nadptat w rozliczeniach z budzetami.

u

rzad Gminy Inowltddz sporzadzit deklaracje roczng o pobranych zaliczkach na podatek

dochodowy (PIT-4R) za 2015 rok.

Terminowos$c¢ przekazywania zaliczek na podatek dochodowy przedstawia tabela:

Naleznosé Deklaracja na zaliczke Whtaty
zaar:izr:i)::e na podatek dochodowy ;I'etrmi'n . Nr dokumentu Zalegto$¢
2015 . Tytut KWota W pratnoscl Kwota Data ksiegowego
sktadki zt
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
Styczen PIT-4R 8 327,00 | 20.02.2015 8 324,00 30.01.2015 WB 57/48-64
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Luty PIT-4R 16 379,00 | 20.03.2015 16 336,00 27.02.2015 WB 109/54-69
46,00 19.03.2015 WB 148/2-3

Marzec PIT - 4R 10 068,00 20.04.2015 10 068,00 31.03.2015 WB 171/46-60

PIT-8 27,00 20.04.2015 27,00 3.03.2015 WB 171/46-60
Kwiecien PIT - 4R 9067,00 | 20.05.2015 9 067,00 30.04.2015 WB 233/50-70
Maj PIT - 4R 11 169,00 20.06.2015 11 169,00 29.05.2015 | WB 290/99-124

Czerwiec PIT - 4R 12 514,00 20.07.2015 12 514,00 30.06.2015 WB 346/63-79

Lipiec PIT - 4R 10 207,00 20.08.2015 10 207,00 31.07.2015 WB 415/58-74

Sierpien PIT - 4R 11 218,00 | 20.09.2015 11 218,00 31.08.2015 WB 468/50-66

Wrzesien PIT - 4R 11 838,00 | 20.10.2015 11 838,00 30.09.2015 | WB 529/82-109

Pazdziernik | PIT -4R 12 658,00 20.11.2015 12.658,00 30.10.2015 | WB 589/99-124

Listopad PIT-4R 9963,00 | 20.12.2015 9 963,00 30.11.2015 WB 646/65-81

Grudzien PIT-4R 13 248,00 | 20.01.2016 13 248,00 31.12.2015 WB 709/61-89

Ewidencji przekazanych zaliczek podatku dokonywano na kontach Wn 225 i Ma 130.
Konto 229 - pozostate rozrachunki publicznoprawne

W zaktadowym planie kont, odnosnie konta 229 zapisano, ze stuzy ono do ewidencji
innych niz z budzetami rozrachunkdéw publicznoprawnych w szczegdlnosci z tytutu
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych.

Sprawdzono terminowos$¢ zaptaty zobowigzan z tytutu naliczonych skiadek
na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen pracownikow
Urzedu za 2015 rok. Po przeanalizowaniu poddanych kontroli dokumentéw zrédtowych
oraz wydrukow ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze ww. pochodne od wynagrodzen byty
przekazywane na rachunek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do dnia 5-go nastepnego
miesigca zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o
systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 roku, poz. 121).

Terminowos$c¢ przekazywania sktadek przedstawia tabela:

. Whptaty
o Sktadki zadeklarowane Zaleatosé
’
5o Nr dok
2015 . ptatnosci Kwota Data I:s?o umentu
. egowego
Tytut sktadki Kwota w zt
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
Styczen Spoteczne 29.521,85 5.02.2015 26.720,60 | 30.01.2015 WB 57/14-22
Zdrowotne 8.189,58 5.02.2015 8.202,29 | 30.01.2015 WB 57/14-22
Fundusz 1.512,95 5.02.2015 1.528,51 30.01.2015 WB 57/14-22
pracy
Luty Spoteczne 55.138,62 5.03.2015 55.502,90 27.02.2015 WB 109/15-23
Zdrowotne 15.418,49 5.03.2015 15.427,89 | 27.02.2015 | WB 109/15-23
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Fundusz 2.983,37 5.03.2015 2.967,81 | 27.02.2015 | WB 109/15-23
pracy
Marzec Spoteczne 23.387,12 5.04.2015 22.827,17 | 31.03.2015 | WB 171/10-19
Zdrowotne 7.790,31 5.04.2015 7.768,20 | 31.03.2015 | WB 171/10-19
Fundusz 1.470,76 5.04.2015 1.470,76 | 31.03.2015 | WB 171/10-19
pracy
Kwiecien Spoteczne 30.634,92 5.05.2015 30.634,92 | 30.04.2015 | WB 233/11-20
Zdrowotne 9.312,68 5.05.2015 9.312,68 | 30.04.2015 | WB 233/11-20
Fundusz 1.721,40 5.05.2015 1.721,40 | 30.04.2015 | WB 233/11-20
pracy
Maj Spoteczne 34.594,82 5.06.2015 34.594,82 | 29.05.2015 | WB 290/31-48
Zdrowotne 10.067,66 5.06.2015 10.067,66 | 29.05.2015 | WB 290/31-48
Fundusz 2.097,12 5.06.2015 2.097,12 | 29.05.2015 | WB 290/31-48
pracy
Czerwiec Spoteczne 30.758,39 5.07.2015 30.758,39 | 30.06.2015 | WB 346/23-33
Zdrowotne 9.067,86 5.07.2015 9.067,86 | 30.06.2015 | WB 346/23-33
Fundusz 1.887,33 5.07.2015 1.887,33 | 30.06.2015 | WB 346/23-33
pracy
Lipiec Spoteczne 31.509,88 5.08.2015 31.509,88 | 31.07.2015 | WB 415/16-29
Zdrowotne 9.201,23 5.08.2015 9.201,23 | 31.07.2015 | WB 415/16-29
Fundusz 1.942,23 5.08.2015 1.942,23 | 31.07.2015 | WB 415/16-29
pracy
Sierpien Spoteczne 33.216,88 5.09.2015 33.216,88 | 31.08.2015 | WB 468/13-22
Zdrowotne 9.150,52 5.09.2015 9.150,52 | 31.08.2015 | WB 468/13-22
Fundusz 1.948,47 5.09.2015 1.948,47 | 31.08.2015 | WB 468/13-22
pracy
Wrzesien Spoteczne 34.225,22 5.10.2015 34.225,22 | 30.09.2015 | WB 529/26-40
Zdrowotne 10.534,87 5.10.2015 10.534,87 | 30.09.2015 | WB 529/26-40
Fundusz 1.990,51 5.10.2015 1.990,51 | 30.09.2015 | WB 529/26-40
pracy
Pazdziernik Spoteczne 34.340,82 5.11.2015 34.340,82 | 30.10.2015 | WB 589/37-53
Zdrowotne 9.879,56 5.11.2015 9.879,56 | 30.10.2015 | WB 589/37-53
Fundusz 2.034,23 5.11.2015 2.034,23 | 30.10.2015 | WB 589/37-53
pracy
Listopad Spoteczne 31.077,00 5.12.2015 31.078,92 | 30.11.2015 | WB 646/24-35
Zdrowotne 9.222,21 5.12.2015 9.222,14 | 30.11.2015 | WB 646/24-35
Fundusz 1.929,07 5.12.2015 1.929,07 | 30.11.2015 | WB 646/24-35
pracy
Grudzien Spoteczne 32.459,90 5.01.2016 32.459,90 | 31.12.2015 | WB 709/2-17
Zdrowotne 11.019,86 5.01.2016 11.019,86 | 31.12.2015 | WB 709/2-17
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Fundusz 2.313,45 5.01.2016 2.313,45 | 31.12.2015 | WB 709/2-17
pracy

Kontrolowana jednostka na podstawie art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(tekst jednolity z 2011 roku Dz. U. nr 127, poz. 721 ze zm.) byla zobowigzana
dokonywac¢ miesiecznych wptat na Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Z dokumentacji przedstawionej do kontroli wynikato, ze w okresie styczen — marzec oraz
lipiec - grudzien 2015 roku jednostka byta zobowigzana i sporzadzata deklaracje
miesieczne do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Ogoétem
za 2015 rok na rzecz PFRON przekazano kwote 12.458,00 zt. Kwota comiesiecznych
wptat na PFRON ujeta w ewidencji ksiegowej w 2015 roku byta zgodna z kwotami do
zaptaty wynikajacymi z deklaracji.

Wptaty na PFRON w 2015 roku obrazuje tabela:

Naleznos | Deklaracja miesigcznych Wptaty
¢ za wptat na PFRON
L Termin ptatnosci Nr dokumentu Zalegtos¢
miesigce Tytut Kwota w Kwota Data ksiegowego
2015, skiadki 2t
1 2 3 4 5 6 7 8
3-5)
Styczen DEK-I-a 979,00 20.02.2015 979,00 19.02.2015 WB 94/7
Luty DEK-I-a 1.062,00 20.03.2015 1.062,00 | 18.03.2015 WB 145/35
Marzec DEK-l-a 1.018,00 20.04.2015 1.018,00 | 16.04.2015 WB 205/13
Kwiecien INF-1 0 20.05.2015 0
Maj INF-1 0 20.06.2015 0
Czerwiec INF-1 0 20.07.2015 0
Lipiec DEK-l-a 1.471,00 20.08.2015 1.471,00 | 17.08.2015 WB 443/9
Sierpien DEK-I-a 1.758,00 20.09.2015 1.758,00 | 18.09.2015 WB 507/18
Wrzesien DEK-l-a 1.841,00 20.10.2015 1.841,00 | 14.10.2015 WB 556/10
Pazdziernik DEK-I-a 1.641,00 20.11.2015 1.641,00 16.11.2015 WB 617/21
Listopad DEK-I-a 1.397,00 20.12.2015 1.397,00 | 15.12.2015 WB 677/13
Grudzien DEK-I-a 1.291,00 20.01.2016 1.291,00 | 18.01.2016 WB 27/2

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 240 - pozostate rozrachunki (jednostka)

Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta opisanymi w zarzadzeniu nr 1/2013 Wodjta
Gminy Inowiédz z dnia 5 lutego 2013 roku w sprawie przyjecia zasad (polityki)
rachunkowosci, na koncie 240 ujmuje sie naleznosci i roszczenia oraz zobowigzania
nieobjete ewidencjg na kontach 201 - 234. Ewidencje szczegdtowg do konta 240
prowadzi sie na kontach analitycznych: 240-1, 240-3, 240-4, 240-7, 240-9, zapewniajac
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ustalenie rozrachunkéw, roszczen i rozliczen z poszczegdlnych tytutéw. Na koncie 240 w
jednostce budzetowej ksieguje sie, miedzy innymi:

- mylne wptaty,

— wadium,

— prowizje na rachunkach bankowych,

- zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku po stronie Ma konta 240 - ,Pozostate rozrachunki”
wystapito saldo zobowigzan w kwocie 34 895,16 zt oraz po stronie Wn - saldo naleznosci
i roszczen w kwocie 0,00 zt. Na zobowigzania ztozyly sie nastepujace wartosci:
zabezpieczenia dotyczace nalezytego wykonania umoéw w kwocie 17.215,38 zt oraz
depozyty na kwote 17.679,78 zt.

Na koncie 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen ewidencjonuje sie rozrachunki z
pracownikami jednostki i innymi osobami fizycznymi z tytulu wyptat pienieznych i
$wiadczen rzeczowych zaliczanych, zgodnie z odrebnymi przepisami, do wynagrodzen a
w szczegodlnosci naleznosci za prace wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy
zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjnej i innych uméw zawartych zgodnie z
odrebnymi przepisami.

Saldo konta na 31 grudnia 2015 roku wynosito po stronie Ma - 71.775,12 zt i kwote te
stanowito naliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2015 rok, wyptacone w dniu 11
lutego 2016 roku. Saldo konta po stronie Wn wyniosto 0,00 zt.

Konto 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami. Na koncie dokonuje sie
ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikédw z innych tytutéw niz
wynagrodzenia (zaliczki, zajecia komornicze potrgcone z wynagrodzenia, sktadki PZU i
pozyczki mieszkaniowe potragcone z wynagrodzenia). Saldo konta 234 na dzien 31
grudnia 2015 roku wynosito 0,00 zt (strona Wn). Wartos$¢ udzielonych i rozliczonych do
konca 2015 roku zaliczek wyniosta 0,00 zt.

V. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 201412015 ROK.

Plan dochodéw i przychodéw budzetu Gminy Inowtdédz na 2015 rok przyjeto uchwatg nr
V/21/2015 z dnia 29 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Inowtddz
na 2015 rok. Ww. uchwatg dochody budzetu Gminy na 2015 rok ustalono na kwote
12.370.075,00 zt, z czego 11.426.773,00 zt to dochody biezgce zas 943.302,00 zt -
dochody majatkowe (w tym wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa witasnosci oraz
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci 500.000,00 zt). W wyniku zmian w
trakcie roku budzetowego dochody ostatecznie zaplanowano w wysokosci 17.881.917,64
zt, a ich wykonanie wyniosto 17.946.077,33 zt stanowigc 100,36% planu, z czego
dochody biezace zrealizowano w 100,46% (12.225.757,47 zt), a dochody majatkowe w
100,15%, tj. w kwocie 5.720.319,86 zt. Przychody planowane na 2015 rok wynosic¢
miaty 6.872.346,00 zt, z czego 3.569.618,00 zt z zaciggnietych pozyczek na
finansowanie zadan realizowanych z udziatem s$rodkdéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz z pozyczek i kredytéw na rynku krajowym - 3.302.728,00 zt i byly
planowane w kwocie 6.069.044,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie deficytu budzetu i w
wysokosci 803.302,00 zt — na rozchody. Po zmianach plan przychoddw stanowit kwote
2.756.508,00 zt, w wysokosci 1.684.508,00 zt pochodzaca z wolnych srodkdéw, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych oraz w wysokosci 1.072.000,00 zt - z zaciggnietych pozyczek i kredytow na
rynku krajowym, z okresleniem ich przeznaczenia w wysokosci 1.553.206,00 zt na
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pokrycie deficytu budzetu Gminy oraz w kwocie 1.203.302,00 zt na rozchody.
Wykonanie przychodéw zamkneto sie kwotg 2.853.602,48 zt stanowigcg 103,52%
przychodow zaktadanych, co wynikato z wyzszej niz planowano (plan 1.684.508,00 zi),
realizacji (w wysokosci - 1.782.341,48 zt) kwoty wolnych s$rodkéw, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz
zaciggniecia zobowigzania tytutem pozyczki w kwocie 1.071.261,00 zt, tj. o 739,00 zt
nizszej od planowanej.

Dane w zakresie dochoddéw i przychoddw Gminy Inowtdédz za lata 2014 i 2015
zestawiono w tabeli:

plan 2014 rok wykonanie za 2014 plan 2015 rok wykonanie za 2015
Wyszczegdlnienie po zmianach rok po zmianach rok

DOCHODY OGOLEM 12 125 400,58 14 070 118,73 17 881 917,64 17 946 077,33
Dochody biezace 11 838 978,68 11 944 305,91 12 169 916,64 12 225 757,47
Dochody majgtkowe 286 421,90 2125812,82 5712 001,00 5720 319,86
Dotacje 2 150 490,58 3835 608,48 7272 709,64 7 245 386,87
z tego:
- z budzetu Wojewody 1733761,97 1701 961,59 1814 510,64 1789 007,93
- $rodki zagraniczne 298 152,61 2 046 511,28 4 218 062,00 4 218 062,00
- inne 118 576,00 87 135,61 1240 137,00 1238 316,94
PRZYCHODY 1560 738,00 885 276,70 2 756 508,00 2 853 602,48
z tego:
Kredyty, pozyczki, 1 320 738,00 643 302,00 1 072 000,00 1071 261,00
obligacje
Nadwyzka z lat
poprzednich
Inne (wolne $rodki) 240 000,00 241 974,70 1 684 508,00 1782 341,48

Dane w zakresie dotacji za 2014 rok

W budzecie Gminy Inowtdédz na 2014 rok planowano dochody pochodzace z dotacji w
wysokosci 2.150.490,58 zi, ktore zostaty zrealizowane w kwocie 3.835.608,48 zi, tj.
178,36%, a szczegdtowe zestawienie planowanych po zmianach i wykonanych kwot

dotacji w roku 2014 z wyszczegolnieniem zroédet pochodzenia s$rodkéw, w tym
przeznaczonych na wydatki majatkowe zawarto w tabeli:
plan po zmianach Wykonanie w tym majatkowe
Dotacje
Z tego:
- z budzetu Wojewody w tym: 1733 261,97 1701 461,59 4 500,00
- na zadania zlecone 1358 433,10 1 326 993,32 4 500,00
- na zadania wiasne biezace 374 828,87 374 468,27
- na zadania wlasne majgtkowe
inne: 54 766,00 43 148,00
- Srodki zagraniczne
. . 0 1728578,91 1728 578,91
] 'F[‘Sgw(D"‘aCJe rozwojowe ) 168 255,00 168 259 ,88 148 455,00
- POKL 129 867,61 129 867,61 50 466,90
_WEOSIGW 44 340,00 44 292,49 0
- na podstawie porozumien 20 000,00 20 000,00 20 000,00
pomiedzy jst
RAZEM 2 150 490,58 3 835 608,48 1952 000,81

Dane w zakresie dotacji za 2015 rok

W budzecie Gminy Inowtdédz na 2015 rok zaplanowano dochody pochodzace z dotaciji,
ktore po zmianach dokonanych w trakcie roku budzetowego ustalono na 7.272.709,64
zt, za$ ich realizacja zamkneta sie kwotg 7.245.386,87 zt stanowiac 99,62% planu.
Zestawienie planowanych po zmianach i wykonanych kwot dotacji w roku 2015 z
wyodrebnieniem Zrodet pochodzenia $rodkow oraz kwot przeznaczonych na wydatki
majatkowe zawarto w tabeli:
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plan po zmianach Wykonanie w tym majatkowe

Dotacje

z tego:

- z budzetu Wojewody w tym: 1814 510,64 1786 007,93

- na zadania zlecone 1 398 825,43 1 382 046,80

- na zadania wtasne biezgce 415 685,21 403 961,13

- na zadania wlasne majgtkowe

inne: 170 137,00 170 056,94

- Srodki zagraniczne

-Inne (Dotacje rozwojowe )

- PROW 4 218 062,00 4218 062,00 4194 521,00
- POKL

- WFOSIGW 1 070 000,00 1 071 260,00 1 071 260,00
- na podstawie porozumien
pomiedzy jst
- celowa z ministerstwa

RAZEM 7272 709,64 7 245 386,87 5 265 781,00

Wydatki i rozchody budzetu.

Uchwatg nr V/21/2015 z dnia 29 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Inowtddz na 2015 rok Rada Gminy Inowitddz ustalita plan wydatkéw i rozchodow
Gminy na 2015 rok, zgodnie z ktérym wydatki budzetu Gminy okreslono na kwote
18.439.119,00 zt, z czego 11.197.119,00 zt stanowi¢ miaty wydatki biezace, a
7.242.000,00 zt - wydatki majatkowe. Deficyt budzetu ustalony na 6.049.044,00 zt
zaplanowano pokry¢ przychodami pochodzacymi z zaciggnietych kredytow i pozyczek,
przeznaczonych rdéwniez na sfinansowanie rozchodow planowanych na kwote
803.302,00 zt, z czego 443.302,00 zt stanowié¢ miaty sptaty pozyczek otrzymanych na
finansowanie zadan realizowanych z udziatem s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej. Plan wydatkéw budzetowych na 2015 rok ulegt zmianie w trakcie roku
budzetowego do kwoty 19.435.123,64 zt (w tym 12.186.723,64 zt to wydatki biezace, a
7.248.400,00 zt - wydatki majatkowe), a jego wykonanie w kwocie 19.120.860,85 zt
stanowito 98,38% zaktadanej wielkosci. Wydatki biezace wykonano w kwocie
11.973.922,19 zt stanowigcej 98,25% planu po zmianach, a wydatki majatkowe - w
wysokosci 7.146.938,66 zi, tj. 98,60% planu. W 100,00% zostata zrealizowana kwota
planowanych na 2015 rok rozchoddéw, ktéra po zmianach dokonanych w trakcie roku
budzetowego, planowana byta na 1.203.302,00 zt.

Dane w zakresie planowanych po zmianach i wykonanych wydatkéw i rozchodéw Gminy
Inowtddz za 2014 i 2015 rok zestawiono w tabeli:

plan wykonanie 2014 plan 2015 rok wykonanie 2015
Wyszczegblnienie po Zm'e:rc])i(:h 2014 rok po zmianach rok
(zh) (2 € (2
WYDATKI OGOLEM 13 346 138,58 12 833 053,95 19 435 123,64 19 120 860,85
Z tego:
Woydatki majgtkowe 1730 825,90 1687 384,54 7 248 400,00 7 146 938,66
Woydatki biezgce 11 615 312,68 11 145 669,41 12 186 723,64 11 973 922,19
ROZCHODY 340 000,00 340 000,00 1203 302,00 1203 302,00
w tym: splata kredytoéw i pozyczek 340 000,00 340 000,00 1203 302,00 1 203 302,00

Wieloletnia prognoza finansowa

Wieloletnia prognoza finansowa
W latach 2014 i 2015 obowigzywalty uchwaty Rady Gminy Inowtddz w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Inowtodz:
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- uchwata nr XL/230/2014 z 30 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Inowtddz na lata 2014-2028 zmieniona uchwatami Rady
Gminy Inowtddz: nr XLI/243/2014 z 20 lutego 2014 roku, nr XLII/245/2014 z 27
marca 2014 roku, nr XLVI/271/2014 z 26 czerwca 2014 roku, nr XLVII/277/2014 z 2
wrzesnia 2014 roku, nr XLVIII/283/2014 z 25 wrzesnia 2014 roku, nr
XLIX/286/2014 z 23 pazdziernika 2014 roku, nr L/289/2014 z 13 listopada 2014
roku, nr IV/12/2014 z 30 grudnia 2014 roku oraz zarzadzeniem Wodjta Gminy
Inowtddz nr 11/2014 z 8 kwietnia 2014 roku,

- uchwata nr V/20/2015 Rady Gminy Inowtddz z 29 stycznia 2015 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Inowtddz na lata 2015-2030
zmieniona uchwatami Rady Gminy Inowtddz: nr VI/24/2015 z 26 lutego 2015 roku,
nr VIII/38/2015 z 30 kwietnia 2015 roku, nr IX/49/2015 z 28 maja 2015 roku, nr
X/57/2015 z 25 czerwca 2015 roku, nr XII/64/2015 z 27 sierpnia 2015 roku, nr
XIII/68/2015 z 24 wrzesnia 2015 roku, nr XIV/71/2015 z 29 pazdziernika 2015 roku,
nr XV/74/2015 z 2 listopada 2015 roku, nr XVI/76/2015 z 27 listopada 2015 roku, nr
XVII/92/2015 z 30 grudnia 2015 roku oraz zarzadzeniami Wéjta Gminy Inowtddz: nr
13/2015 z 11 marca 2015 roku i nr 89/2015 z 1 grudnia 2015 roku.

Ww. prognozy zawieraty dane okreslone uregulowaniami art. 226 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Wymagane zapisami art. 226 ust. 2a ww. ustawy objasnienia zataczono do pierwotnej
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Inowtddz na lata
2014-2028 natomiast w zmianach przyjetych uchwatami: nr XLI/243/2014 z 20 lutego
2014 roku, nr XLVII/277/2014 z 2 wrzes$nia 2014 roku i nr L/289/2014 z 13 listopada
2014 roku objasnienia ograniczono jedynie do stwierdzenia, iz wynikajg one z
koniecznosci urealnienia dochoddéw i wydatkéw wobec zmian budzetu. Objasnien
przyjetych wielkosci nie zawieraty pozostate zmiany wieloletnich prognoz finansowych
dokonywane w 2014 roku oraz Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Inowtddz na lata
2015-2030 przyjeta uchwatg nr V/20/2015 Rady Gminy Inowtdédz z dnia 29 stycznia
2015 roku i zmiany ww. uchwaty oprécz uchwaty nr VI/24/2015 Rady Gminy Inowtddz z
26 lutego 2015 roku, w ktdrej objasnienia ograniczono do zapisu o dostosowaniu danych
w_kolumnie ,wykonanie za 2014 rok” do danych wynikajacych ze sprawozdan. Uchwata
VIII/38/2015 roku z 30 kwietnia 2015 roku ograniczata objasnienia do koniecznosci
urealnienia dochodéw i wydatkédw do zmian budzetu, analogicznie jak uchwaty nr
IX/49/2015 z 28 maja 2015 roku, nr XII/64/2015 z 27 sierpnia 2015 roku, nr
XII1/68/2015 z 24 wrzesnia 2015 roku i nr XV/74/2015 z 2 listopada 2015 roku oraz
XVII/92/2015 z 30 grudnia 2015 roku, za$ w uchwale nr XVI/76/2015 z 27 listopada
2015 roku zawarto objasnienia przyjetych wartosci jedynie w odniesieniu do zmian
przychodoéw i rozchodéw zwigzanych z zaciggnieciem i rozliczeniem pozyczki z Banku
Gospodarstwa Krajowego na prefinansowanie dziatan finansowanych ze Srodkdéw Unii
Europejskiej.

Wskaza¢ nalezy, ze wymoég zalaczenia do wieloletniej prognozy finansowej
objasnien przyjetych wartosci wynika z zapisé6w art. 226 ust. 2a ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, a z orzecznictwa organéw nadzoru
wynika, ze objasnienia przyjetych wartosci stanowig obligatoryjny element wieloletniej
prognhozy finansowej (patrz: uchwaty Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z
dnia 16 lipca 2013 roku nr 15.289.13, z dnia 23 kwietnia 2013 roku nr 9.205.13) i
dotyczgq wszystkich wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej (patrz:
uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 2z dnia 14 stycznia
2014 roku 1/46/14).

W zalacznikach zawierajacych wykaz planowanych i realizowanych
przedsiewzie¢ nie okreslono jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za
realizacje lub koordynujacej wykonywanie przedsiewziecia, tj. informacji
wymaganej art. 226 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
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finansach publicznych, ograniczajac sie do dokonania zapisu ,Inowtddz” w
odpowiedniej kolumnie.

Opisywane wieloletnie prognozy finansowe obejmowaty okres zgodny z ustaleniami
zawartymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, a
dane zawarte w ww. dokumentach wypetniaty wymogi okreslone zapisami art. 229
cytowanej ustawy.

Uchwatg nr XL/230/2014 z 30 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Inowtddz na lata 2014-2028 i zmianami do niej oraz
uchwatg nr V/20/2015 roku z 29 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Inowidédz na lata 2015-2030 organ stanowigcy udzielit
upowaznienia Wojtowi Gminy Inowtddz do zaciggania zobowigzan w zakresie
wynikajacym z uregulowan art. 228 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych.

Zestawienie  okres$lonych opisywanymi  Wieloletnimi  Prognozami Finansowymi
podstawowych wielkosci finansowych, tj. planowanych kwot dochoddéw biezgcych,
dochodéw majatkowych, w tym ze sprzedazy majatku, wydatkéw biezacych oraz
przychodow, rozchoddw i wskaznika okreslonego zapisami art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych na lata 2014-2017 zawarto w tabeli
stanowigcej zatacznik nr 26 protokotu kontroli.

Kontrolujace przeprowadzity analize podstawowych danych zaplanowanych na okres od
2014 roku do roku 2017 zapisami ww. wieloletnich prognoz finansowych w kontekscie
realistycznosci ujetych w tych dokumentach wielkosci odnoszac sie do spetnienia
wymogow wynikajacych z ustalen art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych.

W szczegolnosci przeanalizowano dynamike zaplanowanych wieloletnimi prognozami
finansowymi Gminy Inowtdédz dochoddéw i wydatkow biezgcych w latach 2014-2017, a
dane w tym zakresie zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik nr 27 protokotu kontroli.

Ustalone wielkosci odniesiono do wskaznikéow okreslonych przez Ministra Finansow
stanowigcych wyjsciowe dane bazowe dla opracowywania wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Wskaza¢ nalezy, ze w objasnieniach
do analizowanych wieloletnich prognoz finansowych nie zawarto informacji co do
przyjetej przez jednostke metodologii opracowywania wieloletnich prognoz finansowych i
zatozen bedacych podstawg dla planowania podstawowych wielkosci budzetowych, w
tym dochoddéw i wydatkéw biezacych, zawartych w wieloletnich prognozach finansowych
z lat 2014 i 2015 oraz pierwotnej wieloletniej prognozie finansowej z 2016 roku.

Analiza podstawowych danych wykazata:
Dochody biezgce

w opisanych wyzej wieloletnich prognozach finansowych na okres 2014-2017 wzrost
dochodéw biezgcych w poszczegolnych latach w odniesieniu do dochoddw biezacych
planowanych na rok poprzedni oraz, w zakresie pierwszego roku kolejnych prognoz, w
odniesieniu do realizacji dochodéw za rok poprzedni, zaktadano na poziomie
nieuwzgledniajgcym prognoz zawartych w okre$lonych przez Ministra Finansow
zatozeniach makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego oprécz zaktadanego ostatecznag wersjq wieloletniej
prognozy finansowej z 2014 roku wzrostu dochodéw biezacych w 2014 roku w
odniesieniu do wykonania tych dochodéw w roku poprzednim oraz planowanego
ostateczng wersjg wieloletniej prognozy finansowej z 2015 roku wzrostu dochoddéw
biezacych w 2015 roku w stosunku do ich wykonania w 2014 roku. Wzrost dochodow
biezacych okreslonych wersjg pierwotng i ostateczng wieloletniej prognozy finansowej z
2014 roku na lata 2016 i 2017 oraz na rok 2017 planowanych wieloletnimi prognozami
finansowymi z 2015 roku w odniesieniu do planu na rok poprzedzajacy zatozono na
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poziomie 5,00%, zas$ pierwotna wieloletnia prognoza finansowa z 2015 roku
zaktadata na 2016 rok wzrost analizowanych dochodéw o 6,36% w stosunku do
planu na 2015 rok, a pierwotna wieloletnia prognoza finansowa z 2016 roku
zalozono wzrost dochodow biezacych w 2017 roku o 9,91% w stosunku do
planu na rok 2016. Znacznej rozbieznosci opisanych wzrostéw dochoddéw biezacych w
odniesieniu do prognoz Ministerstwa Finanséw nie uzasadniono w objasnieniach do
wieloletnich prognoz finansowych, podobnie jak zmniejszenia zakladanych
dochodéw biezacych, ktére przewidziano wieloletnimi prognozami
finansowymi: na 2014 rok w wersji pierwotnej z 2014 roku w stosunku do
wykonania dochodéw biezacych w 2013 roku - spadek o 4,50%, w wersji
ostatecznej z 2014 roku, ktéra przewidziano zmniejszenie dochodow
planowanych na 2015 rok w stosunku do planu na rok 2014 o 2,23%, wersja
pierwotna z 2015 roku, gdzie zalozono zmniejszenie dochodow biezacych
zaplanowanych na rok 2015 w stosunku do wykonania za 2014 rok o0 4,53%, w
wersji ostatecznej z 2015 (zmniejszenie w roku 2016 w stosunku do planu na
2015 o 0,13%), a takze spadek w wersji pierwotnej z 2016 roku o 4,82%
dochodéw zaplanowanych na 2016 rok w stosunku do ich realizacji za 2015
rok.

Wyjasnienie w sprawie opisanych powyzej, przyjetych zapisami wieloletnich prognoz
finansowych, wielkosci dochodéw biezacych ztozyta Skarbnik Gminy i stanowi ono
zatacznik nr 28 protokotu kontroli.

Z wyjasnien Skarbnik Gminy wynikato, ze znaczne zmniejszenie dochodéw biezacych
planowanych na 2014 rok w odniesieniu do ich realizacji za rok 2013 wynikato z ujecia w
dochodach biezacych roku 2013 jednorazowego wptywu do budzetu =z tytutu
odszkodowania za spalony budynek. Zmniejszenie o 4,53% dochoddow biezacych
zaplanowanych na 2015 rok pierwotng wersjg wieloletniej prognozy finansowej z 2015
roku w stosunku do wykonania za rok 2014 Skarbnik wyjasnita nieujeciem w planie
kwoty otrzymanego w 2013 roku odszkodowania, a powyzsze wyjasnienie nie
obejmowato uzasadnienia zmniejszenia planowanych na 2015 rok dochoddw biezacych
w_stosunku do ich wykonania za rok ubiegty. Jak wyjasnita Skarbnik Gminy w kolejnych
latach planowano wzrost dochodéw biezacych o ok. 5% w stosunku do roku
poprzedniego zgodnie z objasnieniami do WPF z tym, 7e uzasadnienia przyjetej
dynamiki wzrostu dochodéw na wskazanym przez Skarbnik poziomie nie zawarto w
tresci powotywanych objasnien. Skarbnik nie odniosta sie do zaplanowanego wersjg
pierwotng wieloletniej prognozy finansowej z 2016 roku zmniejszenia (o 4,82%)
dochodéw biezgcych na 2016 rok w stosunku do ich wykonania za 2015 rok, za$
znaczne (0 9,91%) zwiekszenie tych dochodéw planowanych na rok 2017 w stosunku do
planu na 2016 rok uzasadniono wprowadzeniem rzadowego programu 500+, a
informacji w tym zakresie nie ujeto w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej.

Dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych

Dochody majatkowe zaplanowane analizowanymi wieloletnimi prognozami finansowymi
obejmowaty zaréwno dochody ze sprzedazy majatku jak tez dochody majatkowe, tj.
érodki pozyskane na realizacje zadan ujetych w wykazach przedsiewzie¢ do wieloletnich
prognoz finansowych.

Przeprowadzona przez kontrolujace analiza wykazata, ze planowane wieloletnimi
prognozami finansowymi z 2014 roku, 2015 i 2016 dochody ze sprzedazy sktadnikéw
majatkowych, odpowiednio na rok 2014, 2015 i 2016, ujmowano w wielkosciach
zgodnych z uchwatami budzetowymi, a dokonywane w trakcie roku budzetowego zmiany
wieloletnich prognoz finansowych byly spdjne ze zmianami budzetu w tym zakresie.
Wskazaé nalezy, ze powyzsze dane zawarte w wieloletnich prognozach finansowych a
zgodne z wielkosciami ujetymi w budzecie znajdowaty uzasadnienie w przekazywanych
przez merytoryczny referat informacjach o nieruchomosciach przeznaczonych do zbycia
uchwatami organu stanowigcego. W odniesieniu do kolejnych lat objetych wieloletnimi
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prognozami finansowymi wielkoéci te planowano bez pozyskania z merytorycznej
komorki danych uzasadniajacych przyjete wielkosci w objasnieniach do wieloletnich
prognoz finansowych nie zawierajgc danych uzasadniajacych przyjete wartosci.

Ujete w wieloletnich prognozach finansowych wielkosci dotyczace pozostatych dochodow
majatkowych byty spdjne z kwotami wynikajagcymi z zawartych przez jednostke umoéw
na dofinansowanie projektéow przewidzianych do realizacji w wykazach przedsiewziec
stanowigcych zatacznik nr 2 do wieloletnich prognoz finansowych oraz budzetach roku
biezacego, z uwzglednieniem zawieranych anekséw i przesunie¢ w przekazaniu
dofinansowania.

Planowane wydatki biezgce

Wieloletnimi prognozami finansowymi z lat 2014 - 2016 zaplanowano wzrost wydatkow
biezacych na lata 2014 - 2017 w stosunku do roku poprzedniego na poziomie od 0,30%
do 4,00% jedynie w odniesieniu do lat 2014 - 2017 zapisami pierwotnej wieloletniej
prognozy finansowej z 2014 roku, a na lata 2016 i 2017 - ostateczng wersjg tego
dokumentu oraz w roku 2015 w stosunku do realizacji za rok 2014 wieloletnig prognoza
finansowa w wersji pierwotnej z 2015 roku. W pozostatych przypadkach zatozono
zwiekszenie wydatkow biezacych: o 6,58% w 2014 roku w stosunku do
realizacji za 2013 roku (wieloletnia prognoza finansowa wersja ostateczna z
2014 roku), o 6,08 % w roku 2016 w stosunku do 2015 roku w pierwotnej
wersji wieloletniej prognozy finansowej z 2015 roku oraz 0 9,34% w 2015 roku
w stosunku do wykonania za 2014 rok i 0 6,92% w 2017 w stosunku do 2016
roku wedlug ostatecznej wieloletniej prognozy finansowej z 2015 roku, ktéorym
to dokumentem zaplanowano réwniez zmniejszenie (o 5,19%) wydatkow
biezacych planowanych na rok 2016 w odniesieniu do planu na 2015 rok.
Zmniejszenie o 6,00% wydatkow biezacych planowanych na 2016 rok w
stosunku do ich wykonania za 2015 rok oraz zwiekszenie w 2017 roku o 7,44
% w odniesieniu do planu na rok 2016 zaplanowano wieloletnia prognoza
finansowa w wersji pierwotnej z 2016 roku.

Uzasadnienia powyzszych wielkos$ci, znacznie odbiegajacych od zatozen
makroekonomicznych okreslonych przez Ministra Finansow na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, nie
zawarto w objasnieniach do wieloletnich prognoz finansowych.

Wyjasénienie Skarbnika Gminy w zakresie przyjetych wieloletnimi prognozami
finansowymi wielkosci wydatkdw biezacych stanowi zatacznik nr 28 protokotu kontroli.

Skarbnik Gminy wyjasnifa, ze, opisany wyzej, wzrost planowanych wydatkéw biezacych
w 2014 roku w stosunku do wykonania z roku poprzedniego wynikat z realizowania
przez Gmine programéw ekologicznych (dofinansowanych z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej), projektéw z Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki oraz kosztami obstugi zadania zwigzanego z odbiorem odpadow komunalnych a
takze koniecznosci zaplanowania zwiekszonych wydatkéw zwigzanych z biezacym
funkcjonowaniem projektu zrealizowanego z dofinansowaniem s$rodkéw unijnych. Wzrost
wydatkéw biezacych planowanych na 2015 rok zapisami wieloletniej prognozy
finansowej w wersji ostatecznej z 2015 roku Skarbnik uzasadnita zwiekszeniem zadan
remontowych i porzadkowych, zwiekszeniem wydatkéw na realizacje zadania
utrzymanie porzadku i czystosci oraz kosztéw obstugi Zamku Kazimierza Wielkiego.

W wyjasnieniu Skarbnik nie odniosta sie do zalozonego wieloletnia prognoza
finansowa w wersji ostatecznej z 2014 roku zmniejszenia (o 1,70%) wydatkow
planowanych na 2015 rok w stosunku do planu na rok 2014 jak réwniez
zmniejszenia (o0 5,19%) wydatkow zaplanowanych za 2016 rok w stosunku do
planu na rok 2015 (w tym planowania wydatkéw zwiazanych z realizacja
programu pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci), co zakladala wieloletnia
prognoza finansowa w wersji ostatecznej z 2015 roku oraz zmniejszenia o 6,00
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% zaplanowanych na 2016 rok wydatkow biezacych w stosunku do ich
wykonania za rok 2015.

Planowane przychody

Wieloletnie prognozy finansowe Gminy Inowiddz z 2014 roku w wersji pierwotnej i
ostatecznej, z 2015 roku w wersji pierwotnej i ostatecznej oraz w wersji pierwotnej z
2016 roku przewidywaty przychody na lata 2014, 2015, 2016 i 2017 w kwotach
uwzgledniajacych planowany na kolejne lata wynik budzetu i planowane rozchody.

Planowane rozchody

Rozchody budzetu Gminy Inowtddz okreslone wieloletnimi prognozami finansowymi
zaplanowano na okres zgodny z okresem kredytowania okreslonym w umowach o
udzielenie kredytow i pozyczki. Kontrolujgce dokonaty wyliczenia wysokosci sptat rat
kapitatowych i odsetkowych zaciggnietych przez Gmine kredytow i pozyczki w oparciu o
harmonogramy sptat, a dane w tym zakresie zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik nr
29 protokotu kontroli.

Jak wynika z danych zawartych w ww. tabeli, ujete w analizowanych wieloletnich
prognozach finansowych Gminy Inowitédz dane w zakresie wielkosci planowanych
rozchodow byly spéjne z danymi wynikajacymi z harmonograméw sptat rat
kapitatowych.

Szczegdtowa analiza danych zawartych w harmonogramach sptat rat kapitatowych
kredytédw i pozyczki zaciggnietych w latach poprzednich z uwzglednieniem przychoddéw
zaplanowanych na lata 2015 i 2016 wykazata, ze ujete w wieloletnich prognozach
finansowych kwoty rozchodoéw wynikaty z wielkosci okreslonych harmonogramami (z
aneksami) sptat, nie przewidywano natomiast zwiekszenia rozchoddéw z tytutu sptat rat
kolejnych zobowigzan zacigganych na sptate rat kredytéw i pozyczek. Zapisami umow
zawartych z podmiotami udzielajacymi kredytow przewidziano mozliwo$¢ zmian w tym
zakresie, a zagadnienie to opisano we wczesniejszej czesci niniejszego protokotu
kontroli.

Wskazac¢ nalezy, ze w_pierwotnej wieloletniej prognozie finansowej z 2015 roku -
(uchwata nr V/20/2015 Rady Gminy Inowtddz z 29 stycznia 2015 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Inowtdédz na lata 2015-2030) w
zakresie kwot rozchodéw na rok 2015 ujeto dane uwzgledniajgce sptate dodatkowej
kwoty kredytu zaciggnietego umowag nr 68/2010 z dnia 20 sierpnia 2010 roku z
Powiatowym Bankiem Spoétdzielczym w Tomaszowie Mazowieckim, co nie znajdowato
podstaw w tresci zawartej z bankiem umowy (z aneksami), gdyz aneks w tym
zakresie zawarto dopiero w dniu 19 maja 2015 roku (nr 03/2015/000).

W odniesieniu do sptat rat odsetek od kredytow i pozyczek, przeprowadzona przez
kontrolujace analiza zawarta w tabelach stanowigcych zatacznik nr 29 protokotu
kontroli wykazata, ze przyjete kwoty wydatkéw na obstuge dtugu byty spdjne z danymi
wynikajacymi z umoéw kredytéow (z aneksami) wyliczonymi w oparciu o stosowane
zgodnie z umowami oprocentowanie z uwzglednieniem zmian stawki WIBOR 1M a takze
harmonogramem spfat rat odsetkowych od pozyczki udzielonej przez Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi. Wskazac¢ nalezy, ze w
wieloletnich prognozach finansowych w danych za analizowane lata 2014-2017
nie uwzgledniono zwiekszenia wydatkow na obstuge zadluzenia wynikajacych z
planowanych do zaciagniecia kredytow (w 2016 roku na pokrycie planowanego
deficytu budzetu), a wieloletnia prognoza finansowa w wersji pierwotnej i
ostatecznej na 2015 rok wskazywata na zanizenie planowanej kwoty obstugi
zadiuzenia w_stosunku do danych wyliczonych w oparciu o harmonogramy sptat: na
2016 rok o ok. 10.000,00 zt, na 2017 rok o ok. 20.000,00 zt i na 2017 rok o ok.
40.000,00 zt, za$ w wieloletniej prognozie finansowej z 2016 roku zaplanowana na 2018
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rok kwota wydatkéw na obstuge zadtuzenia byta nizsza od wyliczer kontrolujgcych o ok.
15.000,00 zt.

Przyjecie powyzszych wielkosci w zanizonych wartosciach nie miato wptywu na
wywigzanie sie z rygoréw, okreslonych zapisami art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, dotyczacych ksztattowania sie wydatkéw na
sptate i obstuge zadiuzenia w poszczegdlnych latach w odniesieniu do planowanych
dochoddw w stosunku do $redniej arytmetycznej z trzech lat poprzedzajacych dany rok
budzetowy sumy dochoddéw biezgcych i dochoddw ze sprzedazy majatku pomniejszonych
o wydatki biezace a odniesionych do wydatkéw ogdtem.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART. 254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonych w art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych kontrolujgce przeanalizowaty w oparciu o
dane dotyczace wydatkéw zrealizowanych na dzien: 25 czerwca 2014 roku, 15 grudnia
2014 roku oraz 29 czerwca i 28 grudnia 2015 roku w nastepujacych podziatkach
klasyfikacji budzetowej:

Dziat 750 Administracja publiczna rozdziat 75023 - urzedy gmin:

- §4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow,
- §4210 - zakup materiatdw i wyposazenia,

— § 4300 - zakup pozostatych ustug,

- §4410 - podroze stuzbowe krajowe.

Wykonanie na dzien 25 czerwca 2014 roku:

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
750 75023 § 4010 1 140 000 455 226,15 39,93
750 75023 § 4210 53 500 20 488,79 38,30
750 75023 § 4300 101 645 97 770,12 96,19
750 75023 § 4410 30 000 13 684,38 45,61
Wykonanie na dzien 15 grudnia 2014 roku:
Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
750 75023 § 4010 1 110 000 1008 418,86 90,85
750 75023 § 4210 45 500 40 368,90 88,72
750 75023 § 4300 157 608,87 143 776,44 91,22
750 75023 § 4410 30 000 25 394,07, 84,65
Wykonanie na dzien 29 czerwca 2015 roku:
Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
750 75023 § 4010 1 100 000 533 638,33 48,51
750 75023 § 4210 53 500 34 470,65 64,43
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750 75023 § 4300 176 641 87 485,33 49,53
750 75023 § 4410 30 000 11 018,10 36,73
Wykonanie na dzien 28 grudnia 2015 roku:
Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
750 75023 § 4010 1 140 090 1072 44,07, 94,07
750 75023 § 4210 68 500 63 500,36 92,70
750 75023 § 4300 165 391 157 665,86 95,33
750 75023 § 4410 30 000 26 348,45 87,83

Dziat 600 Transport i tgcznos¢, rozdziat 60016 drogi publiczne gminne:

§ 4170 - wynagrodzenia bezosobowe,

§ 4270 - zakup ustug remontowych

§ 4210 - zakup materiatéw i wyposazenia,
§ 4300 - zakup ustug pozostatych,

§ 6050 - wydatki inwestycyjne.

Wykonanie na dzien 25 czerwca 2014 roku:

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
600 60016 § 4210 60 000 37 998,45 63,33
600 60016 § 4300 183 825 75 800,75 41,23
600 60016 § 6050 550 000 11 220,00 2,04
Wykonanie na dzien 15 grudnia 2014 roku:
Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
600 60016 § 4170 6 500 6 464,00 99,45
600 60016 § 4210 64 860 62 051,22 95,67
600 60016 § 4300 115 325 111 236,98 96,45
600 60016 § 6050 530 000 230 665,86 43,52
Wykonanie na dzien 29 czerwca 2015 roku:
Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
600 60016 § 4210 40 000 9 435,78 23,59
600 60016 § 4300 158 152 18 152,92 11,48
600 60016 § 6050 650 00 107,50 0,01
Wykonanie na dzien 28 grudnia 2015 roku:
Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
600 60016 § 4210 55 000 48 720,89 88,58
600 60016 § 4300 131 563 113 035,34 85,92
600 60016 § 6050 593 500 390 528,91 65,80
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Analiza powyzszych danych przeprowadzona w oparciu o zapisy ksiag rachunkowych
prowadzonych dla Urzedu Gminy, uchwat organu stanowigcego i zarzadzen Wéjta Gminy
wykazata, ze wydatki w wybranych datach i podziatkach klasyfikacji budzetowej zostaty
wykonane w granicach kwot okreslonych w planie finansowym.

VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2014 - 2015.

1) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

W Urzedzie Gminy w Inowfodzu zagadnieniem podatkdéw i optat zajmujg sie trzy osoby
zatrudnione w Referacie Finansowym. Naliczenie przypisu, ewidencja, pobor
i egzekucja podatkow: rolnego, lesnego, od nieruchomosci i od srodkéw transportowych
dokonywana jest z wykorzystaniem programu komputerowego finansowo-ksiegowego
firmy U.I.INFO-SYSTEM, Roman i Tadeusz Groszek s.c. Ewidencja analityczna (konto
221), prowadzona jest w formie odrebnych kont, oddzielnie dla kazdego rodzaju
podatku. Na poszczegdlnych kontach podatnikéw ewidencjonowane sg przypisy, odpisy,
zalegtosci, odsetki i nadptaty. Na koniec kazdego roku budzetowego ustalane sg stany
kont zobowigzan pienieznych poszczegdlnych podatnikdw.

Na podstawie obowigzujacych w jednostce uregulowan ustalono, ze do ewidencji
podatkow i optat lokalnych stuzg konta: 133, 222, 101, 130, 141, 221, 720 i 226.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 litera ,b” i ,c” ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci, zasady przetwarzania i ochrony danych osobowych w systemie
informatycznym opracowano i zawarto w zarzadzeniu nr 4/2008 Wéjta Gminy Inowtddz
z dnia 28 stycznia 2008 roku. Ponadto w jednostce kontrolowanej obowigzuje polityka
bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych w Urzedzie Gminy Inowtddz, zgodnie z
zarzadzeniem nr 9A/2007 Wéjta Gminy Inowtddz z dnia 9 marca 2007 roku w sprawie
Polityki bezpieczenstwa systemow informatycznych stuzgcych do przetwarzania danych
osobowych oraz Instrukcji zarzgdzania systemem informatycznym w Urzedzie Gminy
Inowtddz.

W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata Rady Gminy Inowtddz nr 1I/9/2006
z dnia 5 grudnia 2006 roku w sprawie poboru podatku od nieruchomosci, rolnego
i leSnego w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentéw, termindw pfatnosci dla
inkasentéw i wynagrodzenia za inkaso.

Terminy rozliczania sie inkasentdw z dwoch losowo wybranych sotectw, z pobranych
podatkow przedstawia ponizsza tabela:

(..)12

W wyniku kontroli dokumentacji zrédtowej ustalono, ze:

— inkasenci zebrane kwoty wptacali do kasy Urzedu Gminy;

— rozliczenie sie przez inkasentéw z pobranych kwot odbywato sie w terminie
wynikajacym z uchwaty Rady Gminy Inowtddz nr 1I/9/2006 z dnia 5 grudnia 2006
roku w sprawie poboru podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego w drodze inkasa

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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oraz okreslenia inkasentéw, terminow ptatnosci dla inkasentéw i wynagrodzenia za
inkaso;

ustalenie wysokosci prowizji
postanowieniami uchwaty;
kontrolowana jednostka nie prowadzila konta pozabilansowego 991, co
stanowilo naruszenie rozporzadzenia Ministra Finans6w 2z dnia 25
pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planu kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z § 26
ust. 1 rozporzadzenia, na pozabilansowym koncie 991 - Rozrachunki z
inkasentami z tytulu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych
przypisaniu na kontach podatnikow, ewidencjonuje sie kwoty nalezne do
pobrania i pobrane przez inkasentéw. Na stronie Wn konta 991 ksieguje sie:
przypisy w wysokosci naleznosci do pobrania, odsetki za zwioke i inne
naleznosci uboczne w kwocie wptaconej. Na stronie Ma konta 991 ksieguje
sie: wptaty kwot pobranych, dokonane na rachunek biezacy Urzedu, wpilaty
kwot pobranych, dokonane do kasy Urzedu, odpisy kwot naleznosci
przypisanych inkasentowi do pobrania, ale niepobranych. Na koncie 991
ksiegowan dokonuje sie nie stosujac zasady dwustronnego zapisu.

od zainkasowanych kwot nastepowato zgodnie z

Realizacje dochodéw Gminy Inowtddz z tytutu podatkow i optat lokalnych w latach 2014
- 2015 roku przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach:

Tabela
Plan i realizacja dochodow w 2014 roku
Udziat
P Plan Wykonanie Procent. procentowy
Lp. Wyszczegodlnienie Wykonania ;
(w zh) (w zt) planu w wykonaniu
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 12 125 400,58 14 070 118,73 116,04 X
ogoétem
1. | Podatek od nieruchomosci 3017 279,00 2 986 542,82 98,98 21,23
2. | Podatek rolny 172 724,00 173 280,20 100,32 1,23
3. | Podatek le$ny 125 572,00 119 780,16 95,39 0,85
4. |Podatek od srodkow 71 325,00 71 186,00 99,80 0,50
transportowych
5. | Opfata targowa 24 500,00 24 215,00 98,84 0,17
6. | Pozostate dochody wtasne 3624 429,61 5649 961,96 155,88 40,15
Dochody wiasne ogétem 7 035 829,61 9 024 966,14 128,27 64,14
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy Inowtédz
Tabela
Plan i realizacja dochodéw w 2015 roku
Udziat
P Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegéblnienie Wykonania ;
(w zt) (w zh) planu w wykonaniu
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE — 17 881 917,64 |17 946 077,33 100,46 X
ogoétem
1. | Podatek od nieruchomosci 3426 484,00 3464 355,91 101,10 19,30
2. | Podatek rolny 150 224,00 150 132,80 99,94 0,58
3. | Podatek lesny 121 572,00 131 882,40 108,48 0,73
4. | Podatek od srodkéw 71 600,00 71 673,00 100,10 0,40
transportowych
5. | Opfata targowa 31 500,0 32 055,00 101,76 0,18
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6. | Pozostate dochody wtasne 1311 422,00 1324 925,91 101,08 7,38
Dochody wlasne ogétem 5112 802,00 5175 025,02 101,21 28,84
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy Inowtédz

2) Podatek od nieruchomosci

W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata Rady Gminy Inowtddz nr
XXXVIII/216/2013 z dnia 28 listopada 2013 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci.

Prawidtowo$¢ przyjetych przez Rade Gminy  stawek podatku od nieruchomosci,
kontrolowano poréwnujac je ze stawkami okreslonymi w: obwieszczeniu Ministra
Finanséw z dnia 7 sierpnia 2013 roku w sprawie gérnych granic stawek kwotowych
podatkdéw i optat lokalnych w 2014 roku (MP z 2013 roku poz. 724) oraz obwieszczeniu
Ministra Finansow z dnia 7 sierpnia 2014 roku w sprawie goérnych granic stawek
kwotowych podatkdéw i optat lokalnych w 2015 roku (MP z 2014 roku poz.718).

Goérne granice
stawek podatkowych uchwalone
Przedmiot opodatkowania przez Rade Miejska (w zi)
rok 2014 rok 2015
Od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci od 1m? (art.5 ust.1 | 0,74 0,75
pkt 2 lit a) 0,65 0,65
Od budynkéw lub ich czesci zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg oraz czesci budynkéw mieszkalnych zajetych na | 23,03 23,13
prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze (art.5 ust.1 pkt 2 lit. b) 20,50 20,50
Od budynkéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym | 10,75 10,80
materiatem siewnym (art.5 ust.1 pkt 2 lit. c) 10,35 10,35
Od budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych od | 4,68 4,70
1m?(art.5 ust.1 pkt 2 lit. d) 4,40 4,40
Od budynkéw zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku | 7,73 7,77
publicznego i pozostate pozarzadowe (art.5 ust.1 pkt 2 lit. e) 6,00 6,00
Od 1m? powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci  gospodarczej bez wzgledu na sposéb | 0,89 0,90
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkoéw(art.5 ust.1 | 0,85 0,85
pktl lit. )
Od pozostatych gruntédw od 1m? w tym zajetych na
prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku | 0,46 0,47
publicznego przez organizacje pozarzadowe(art.5 ust.1 pkt 1| 0,30 0,30
lit. ©)
Grunty pod jeziorami, zbiornikami wodnymi, elektrowniami
wodnymi od 1ha powierzchni (art.5 ust.1 .pkt 1 lit. b) 4,56 4,58
4,40 4,40
Od budowli art.5 ust.1 pkt .3) a) 2% ich wartosci | a) 2% ich wartosci okreslonej
okreslonej w art.4 ust.1 pkt | w art.4 ust.1 pkt 3 i ust.3-7,
3iust.3-7,

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze obowigzujace na terenie Gminy
Inowltddz stawki nie przekroczyty wysokosci gornych stawek podatku za 2014 i 2015 rok
okreslonych w cytowanych wyzej przepisach.

Rada Gminy Inowtddz wprowadzita ponadto zwolnienia z podatku od nieruchomosci
uchwatg nr XV/64/2007 z dnia 28 grudnia 2007 roku. Niniejsza uchwatg zwolniono od
podatku od nieruchomosci grunty i budynki lub ich czesci oraz budowle wykorzystywane
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie: os$wiaty, pomocy spotecznej, kultury,
zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekdéw, gospodarki odpadami, przetwarzania,
wytwarzania i dystrybucji, dziatalnosci statutowej w zakresie ochrony przeciwpozarowej.
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W kontrolowanym okresie obowigzywata uchwata nr L/254/2010 Rady Gminy Inowtddz
w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych.
Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2014 - 2015 plan i wykonanie dochodow w
podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych stanowity kwoty:

Tabela nr 1
Klasyfikacja 2014 rok (w zi) 2015 rok (w z})
budzetowa
75615 § 0310 Dochody planowane po zmianach 2.302.000,00 2 753.456,00
Dochody wykonane 2.264.957,97 2 747.826,82

Dane wynikajagce z rocznych sprawozdani Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za 2014 i 2015 rok

W okresie objetym kontrolg, ilo$¢ podatnikdw - osdb prawnych w zakresie podatku od
nieruchomosci ksztattowata sie w nastepujacy sposéb: 2014 rok - 57 podatnikéow oraz
2015 rok — 56 podatnikéw.

Kontrolg objeto prawidlowos$¢ okreslenia wysokosci podatku (wymiar), terminowosé
wptat rat podatku, prowadzenie ewidencji ksiegowej oraz zakres podejmowanych przez
organ podatkowy czynnosci windykacyjnych wobec o$miu losowo wybranych
podatnikow.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

(.)13

- deklaracje w latach 2014-2015 zostaty ziozone przez wszystkich podatnikdw.
Stwierdzono przypadki ziozenia deklaracji w 2015 roku po terminie. Opdznienia w
ztozeniu deklaracji dotyczyty podatnikéw (...)'*. Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o
podatkach o optatach lokalnych (tekst jednolity z 2010 roku, Dz. U. nr 95, poz. 613
ze zm.), osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spoétki nieposiadajace
osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe sg obowigzane skifadaé¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi
podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow
opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy,
sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy
powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie tego obowigzku;

- deklaracje zawieraly pieczatke z datg i nr pozycji rejestracji wptywu deklaracji do
Urzedu Gminy w Inowtodzu za wyjatkiem deklaracji ztozonej w 2015 roku przez

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
skfadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

84



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE INOWLODZ
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

podatnika (...)'°. Brak zamieszczenia daty wplywu deklaracji do Urzedu
Gminy stanowil naruszenie § 40 ust. 1 i ust. 3 pkt. 2 oraz § 42 ust. 2
zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwéw zakiadowych;

- ztozone przez podmioty deklaracje podatkowe nie zawieraly adnotacji
pracownika organu podatkowego o sprawdzeniu poprawnosci deklaracji pod
wzgledem formalno-rachunkowym, co daje podstawy do stwierdzenia, ze
organ podatkowy nie dokonat czynnosci sprawdzajacych, wynikajacych z art.
272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa;

- jednostka ma dostep do danych ewidencji gruntow i budynkéw prowadzonej przez
Starostwo Powiatowe w formie komputerowej;

- podatnicy zazwyczaj uiszczali podatek w terminach wynikajacych z art. 6 ust. 9 pkt 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Nieterminowych wptat rat podatku
dokonywali podatnicy: (...)¢;

- organ podatkowy proporcjonalnie zaliczat wptaty na poczet zalegtosci i odsetek, a
nastepnie podatnicy dokonywali wptaty kwoty odsetek, jako dopetnienie naleznej
kwoty podatku;

- w zwigzku ze zmianami w przedmiocie opodatkowania podatnicy skiadali korekty
deklaracji na podatek od nieruchomosci zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Zmiana wysokosci naleznego podatku nastepowata od pierwszego
dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym zaszta zmiana;

- przedmiot opodatkowania ustalono zgodnie z zapisami w ewidencji gruntow;

- w okresie kontrolowanym Gmina Inowtddz ztozyta deklaracje podatkowe na 2014 i
2015 rok. Deklaracje przedtozone do kontroli nie zawieraty daty wptywu do Urzedu, w
zwigzku z czym kontrolujgce nie miaty podstaw do stwierdzenia w jakim terminie
Gmina Inowtddz ziozyta przedmiotowe deklaracje. Z wyjasnien Aliny Zbysiak
inspektora ds. wymiaru podatku wynika, ze deklaracja podatkowa za 2015 rok
zostata ztozona w 2015 roku (data nieznana), natomiast deklaracje za 2014 rok
Gmina ztozyta w trakcie prowadzonych w okresie grudzien 2015 roku - marzec 2016
roku czynnosci kontrolnych przez Urzad Kontroli Skarbowej w todzi (data ztozenia
deklaracji nieznana). Brak zamieszczenia daty wplywu deklaracji do Urzedu
Gminy stanowitl naruszenie § 40 ust. 1 i ust. 3 pkt. 2 oraz § 42 ust. 2
zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zakladowych (Dz. U. z 2011 roku nr 14, poz. 67 ze zm.). Ponadto
powyzsze stanowitlo naruszenie art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

BWytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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optatach lokalnych, zgodnie z ktérym osoby prawne, jednostki organizacyjne
oraz spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne
Agencji Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze jednostki organizacyjne
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sa obowigzane
sktada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania,
deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy,
sporzadzone na formularzu wedlug ustalonego wzoru, a jezeli obowiazek
podatkowy powstal po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowiazku. Z dokumentéw
przedtozonych do kontroli wynika, ze Gmina Inowtddz dokonata wptat podatku za
2015 rok w tacznej kwocie 273.456,00 zt (zgodnie z kwotg wynikajacq ze ztozonej
deklaracji), w nastepujacych terminach i kwotach: [1] wptata w dniu 2 lutego 2015
roku - 100.000,00 zt, [2] wptata w dniu 15 lipca 2015 roku - 70.000,00 zt, [3] wptata
w dniu 29 pazdziernika 2015 roku - 103.456,00 zt. Natomiast wptaty podatku za
2014 rok na kwote 444.005,00 zt (zgodnie z kwota wynikajacg ze ztozonej deklaracji)
w trakcie prowadzonych przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w todzi czynnosci
kontrolnych nie odnotowano.

Ponadto na podstawie deklaracji na podatek od nieruchomosci ziozonych w
2014 i 2015 roku stwierdzono przypadki nieprawidlowosci w zakresie
prowadzenia szczegotowych kont podatnikow, dotyczace dokonywania przypisu
podatku pod inng data niz data zlozenia deklaracji. Powyzsze stanowito
naruszenie przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z
ktorym do udokumentowania przypisow stuza deklaracje w rozumieniu art. 3
pkt 5 ordynacji podatkowej, z ktorych wynika zobowigzanie podatkowe.
Ustalenia w tym zakresie obrazuje ponizsza tabela:

(.)7

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

W okresie objetym kontrolg, ilo$¢ podatnikdw - osdb prawnych w zakresie podatku od
nieruchomosci ksztattowata sie w nastepujacy sposdb: 2014 rok - 3 192 podatnikow
oraz 2015 rok - 3 262 podatnikow.

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2014 i 2015 plan i wykonanie dochoddw w
podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych stanowity kwoty:

Tabela nr 1
Klasyfikacja 2014 rok (w zi) 2015 rok (w zt)
budzetowa
75616 § 0310 Dochody planowane po zmianach 715.279,00 673.028,00
Dochody wykonane 721.574,85 716.529,09

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Dane wynikajace z rocznych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za 2014 rok i 2015 rok

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ ustalenia wysokosci podatku (wymiar), terminowos$¢ wptat
rat podatku, prowadzenie ewidencji ksiegowej oraz zakres podejmowanych przez organ
podatkowy czynnosci windykacyjnych wobec dziesieciu losowo wybranych podatnikow.

Dane dotyczace daty doreczenia decyzji podatkowej oraz wysokosci podatku za lata
2014-2015 przedstawia ponizsza tabela:

(..)8
Kontrolujace ustality, co nastepuje:

— podatek od nieruchomosci ustalono w prawidtowej wysokosci, tj. wg stawek podatku
okreslonych przez Rade Gminy Inowtddz;

— przedmiot opodatkowania ustalono zgodnie z zapisami z ewidencji gruntow i
budynkow oraz w oparciu o informacje na podatek ztozone przez podatnikéw;

— w przypadkach gdy obowigzek podatkowy powstat w ciggu roku, podatek za ten rok
ustalono proporcjonalnie do liczby miesiecy, od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktoérym powstaty okolicznosci uzasadniajace jego
powstanie zgodnie z art. 6 ust. 1 i ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz dokonywano zmiany decyzji, ktérg ustalono podatek, co wynikato z art. 6 ust. 8
ww. ustawy;

— decyzje doreczano w terminie nie pozniejszym niz 14 dni przed ustawowym terminem
ptatnosci zobowigzania podatkowego zgodnie z art. 47 § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa. W przypadku podatnika (...)!° kontrolujgcym nie przedtozono
potwierdzenia doreczenia decyzji wymiarowej na 2014 rok, w zwigzku z czym
kontrolujace nie miaty podstaw do stwierdzenia terminowosci doreczenia decyzji;

— decyzje wymiarowe przediozone kontrolujacym stanowily wydruk =z
komputera, nie zawierajacy podpisu osoby upowaznionej do wydania decyzji.
Organ podatkowy nie dysponowatl oryginatem decyzji wymiarowej. Decyzje
wydawane byly w jednym egzemplarzu, ktory doreczany byt podatnikowi, co
uniemozliwitlo dokonanie czynnosci kontrolnych w zakresie prawidlowosci
wydania decyzji, bowiem niemozliwe bylo ustalenie osoby wydajacej
decyzje. Zgodnie z art. 107 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego
decyzja powinna zawieraé¢, miedzy innymi, podpis z podaniem imienia i
nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania
decyzji lub, jezeli decyzja wydana zostata w formie dokumentu
elektronicznego, powinna by¢ opatrzona bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego
certyfikatu. Ponadto decyzje zgodnie z trescia § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w
sprawie zasad rachunkowosci oraz planu kont dla organéw podatkowych

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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jednostek samorzadu terytorialnego, stuza takze udokumentowaniu
przypisow lub odpiséw;

— naleznosci podatkowe ptacono w rownych ratach w terminach ustawowych lub
jednorazowo. Nieterminowych wptat rat dokonali podatnicy: (...)%°%;

— na podstawie decyzji wymiarowych doreczonych w 2014 i 2015 roku
stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia szczegotowych kont
podatnikéw, dotyczace dokonywania przypisu podatku pod inna data niz data
doreczenia decyzji wymiarowych. Organ podatkowy dokonywat w ewidencji
przypisu podatku pomimo niedoreczenia decyzji ustalajacej wysokosc¢
zobowigzania podatkowego. Ustalenia w tym zakresie obrazuje ponizsza
tabela:

(..)2

Powyzsze stanowilo naruszenie przepiséw § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego, w zwiazku z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym zobowigzanie
podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji ustalajacej wysokos$¢ tego
zobowiazania. W wyniku weryfikacji kart kontowych podatnikéw stwierdzono,
ze organ podatkowy dokonywal wymiaru w dniu sporzadzenia decyzji.
PowyzZzsze oznacza, ze organ podatkowy przypisywat nieistniejace zobowigzanie
podatkowe. Prawidlowym rozwiazaniem jest pojawienie sie przypisu podatku w
ksiegowosci podatkowej w momencie skutecznego doreczenia decyzji
ustalajacej wymiar podatku.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci):

2014 rok

Kwota objeta
decyzjami
()
5 osoby fizyczne — 188,00 zt

llos¢

Rodzaj decyzji wydanych decyzji

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Roztozenie zaptaty podatku na raty

QOdroczenie terminu ptatnosci podatku

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j

2015 rok
x Kwota objeta
Rodzaj decyzji llose decyzjami
! ya wydanych decyzji ya
()
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 7 osoby fizyczne — 813,00 zt

Rozlozenie zaptaty podatku na raty

QOdroczenie terminu ptatnosci podatku

Rozlozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowe;j

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j

Kontrolg objeto trzy decyzje dotyczace umorzenia zalegtosci podatkowych
0 najwiekszych kwotach:

1.

3113.07.2015 z dnia 1 grudnia 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowej w podatku od nieruchomosci z tytutu I, II, III i IV raty za 2015 rok w
tacznej kwocie 221,00 zt - data wptywu wniosku 26 listopada 2015 roku;

3113.05.2015 z dnia 17 czerwca 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowej w podatku od nieruchomosci z tytutu II raty za 2015 rok w wysokosci
126,00 zt - data wptywu wniosku 20 maja 2015 roku;

3113.04.2015 z dnia 9 czerwca 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowej w podatku od nieruchomosci z tytutu II raty za 2015 rok w wysokosci
286,00 zt — data wptywu wniosku 20 maja 2015 roku.

Na podstawie przeanalizowanej dokumentacji w powyzszym zakresie ustalono:

wszystkie sprawy z wnioskdw podatnikéw dotyczacych umorzen zalegtosci,
odroczenia oraz roztozenia na raty, zgodnie z art. 207 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa, zostaty zatatwione w drodze decyzji;

organem wydajacym decyzje byt Wojt Gminy Inowtddz;

decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne i prawne zgodnie z art. 210 § 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa;

w przypadkach przedtuzenia terminu zatatwienia sprawy wydawano postanowienia o
nowym terminie wydania decyzji na podstawie art. 140 § 1 i art. 216 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa;

instytucje umorzenia zastosowano wylacznie do podatkow, co do ktérych uptynat
termin ptatnosci;

w sytuacji, gdy wniosek podatnika byt niekompletny organ podatkowy wzywat go

do uzupetnienia brakéw formalnych poprzez przedtozenie stosownych dokumentéow np.
dokumentéw finansowych;

organ podatkowy wyznaczat stronie 7-dniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie
zebranego materiatu dowodowego;

okolicznosci i fakty zawarte we wnioskach byly udokumentowane przez podatnikow,
tym samym uzasadnialy wazny interes podatnika lub wazny interes publiczny.
Stanowity podstawe do zastosowania przez organ podatkowy ulgi. Do wnioskéw byty
dotaczone nastepujgce dokumenty: oswiadczenia o sytuacji finansowej i osobistej
podatnika, zaswiadczenie z urzedu pracy o pobieraniu zasitku, faktury za energie
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elektryczng, wode czy Scieki, karta informacyjna leczenia szpitalnego, zwolnienia
lekarskie, orzeczenie lekarza orzecznika ZUS o stanie zdrowia czy zestawienie
zobowigzan podatkowo-budzetowych na dany dzien;

- nie stwierdzono, aby w postepowaniu podatkowym brali udziat pracownicy organu
podatkowego podlegajacy wytaczeniu od udziatu w postepowaniu na podstawie art.
130 ww. ustawy.

3 ) Podatek rolny

Stosownie do ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity z
2012 roku Dz. U. poz. 1381) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia
2001 roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregow
podatkowych (Dz. U. nr 143, poz. 1614), Gmina Inowtddz zostata zakwalifikowana do II
okregu podatkowego.

Zgodnie z art. 6 ww. ustawy podstawe obliczania podatku rolnego stanowi srednia cena
skupu zyta za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajgcego rok podatkowy. Srednia
cena skupu zyta wynosita:

- w 2014 roku 69,28 zt za 1 dt wg komunikatu Prezesa GUS z dnia 18 pazdziernika
2013 roku (MP poz. 814);

- w 2015 roku 61,37 zt za 1 dt wg komunikatu Prezesa GUS z dnia 20 pazdziernika
2014 roku (MP poz. 935);

Rada Gminy obnizyta ceny skupu zyta w 2014 i 2015 roku korzystajac z uprawnienia
wynikajgcego z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym. W
zwigzku z powyzszym podjeto uchwate Rady Gminy Inowtddz nr XXXVIII/217/2013 z
dnia 28 listopada 2013 roku, obnizajac $rednig cene skupu zyta z kwoty 69,28 zt do
65,00 zt za 1 dt oraz uchwate nr III/8/2014 z dnia 11 grudnia 2014 roku, obnizajac
$rednig cene skupu zyta z kwoty 61,37 zt do 55,00 zt za 1 dt.

Podatek rolny - osoby fizyczne

W okresie objetym kontrolg, tj. w roku 2014 i 2015 plan i wykonanie dochodow w
podatku rolnym od oséb fizycznych stanowity kwoty:

Klasyfikacja 2014 rok (w zl) 2015 rok (w zl)

budzetowa

75616 § 0320 Dochody planowane po zmianach 170.724,00 147.724,00
Dochody wykonane 171.197,20 148.165,80

Dane wynikajace z rocznych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za 2014 rok i 2015 rok

Prawidtowos$¢ ustalenia naleznosci podatkowych sprawdzono w oparciu o dokumentacje
dotyczacq wybranych losowo dziesieciu podatnikéw: (...)%2.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

decyzje wymiarowe przedtozone kontrolujacym stanowily wydruk =z
komputera, nie zawierajacy podpisu osoby upowaznionej do wydania decyzji.
Kontrolujace nie mialy zatem podstaw do uznania przedtozonych wydrukéw
decyzji za dokument, ktorego autentycznos$¢ jest warunkowana zlozeniem
podpisu pod trescia decyzji przez osobe upowazniona do jej wydania.
Zgodnie z art. 107 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego decyzja
powinna zawieraé, miedzy innymi, podpis z podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji lub,
jezeli decyzja wydana zostata w formie dokumentu elektronicznego, powinna
by¢ opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za
pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu;

w przypadku powstania lub zmiany w trakcie roku w przedmiocie opodatkowania,
podatek naliczono prawidlowo zgodnie z art. 6a ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 15
listopada 1984 roku o podatku rolnym;

w zwigzku ze zmiang przedmiotu opodatkowania podatnicy sktadali informacje na
podatek zgodnie z art. 6a ust. 5 ww. ustawy. Cytowany przepis stanowit, ze osoby
fizyczne, z zastrzezeniem ust. 10 sg obowigzane ztozy¢ wiasciwemu organowi
podatkowemu informacje o gruntach, sporzadzone na formularzach wedtug
ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych
powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku rolnego, lub
o zaistnieniu zmian, o ktorych mowa w ust. 4;

w zwigzku ze zmiang w trakcie roku w przedmiocie opodatkowania organ podatkowy
zmieniat decyzje;

przedmiot opodatkowania ustalono zgodnie z zapisami w ewidencji gruntow;

na podstawie decyzji wymiarowych doreczonych w 2014 i 2015 roku
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia szczegétowych kont
podatnikéw, dotyczace dokonywania przypisu podatku pod inng data niz data
doreczenia decyzji wymiarowych. W wyniku weryfikacji kart kontowych
wszystkich podatnikéw przyjetych do proby stwierdzono, ze organ
podatkowy dokonywat wymiaru w dniu sporzadzenia decyzji. Powyzsze
oznacza, ze organ podatkowy przypisywal nieisthiejace zobowiazanie
podatkowe. Prawidtlowym rozwigzaniem jest pojawienie sie przypisu podatku
w ksiegowosci podatkowej w momencie skutecznego doreczenia decyzji
ustalajacej wymiar podatku. Powyzsze stanowilo naruszenie przepisow § 4
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010
roku w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, w zwiazku z art. 21 § 1
pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, zgodnie z
ktorym zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji
ustalajacej wysokosc¢ tego zobowiazania;

podatnicy przyjeci do proby dokonywali wptat podatku terminowo za wyjatkiem
podatnika (...)%3.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Podatek rolny - osoby prawne

W okresie objetym kontrolg, tj. w roku 2014 i 2015 plan i wykonanie dochodéw w
podatku rolnym od o0s6b prawnych stanowity kwoty:

Klasyfikacja 2014 rok (w zi) 2015 rok (w zi)

budzetowa

75615 § 0320 Dochody planowane po zmianach 2.000,00 2.500,00
Dochody wykonane 2.083,00 1.967,00

Dane wynikajace z rocznych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za 2014 rok i 2015 rok

Prawidtowo$¢ ustalenia naleznosci podatkowych, przestrzeganie terminu i wysokosci
wptat podatku oraz podejmowania czynnosci windykacyjnych w okresie 2014 - 2015
sprawdzono w oparciu o pieciu podatnikow: (...)%*.

W wyniku kontroli dokumentacji ustalono, co nastepuje:

— zgodnie z art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym deklaracje sktada sie do dnia
15 stycznia kazdego roku. Na podstawie przedtozonych deklaracji stwierdzono, ze
nieterminowo ztozyli je podatnicy: (...)%°;

- w deklaracji prawidtowo dokonano przeliczenia hektaréw fizycznych oraz okreslono
wysokos$¢ podatku;

- stawka przyjeta do wyliczenia podatku byta zgodna z uchwatg Rady Gminy Inowtddz
oraz art. 6 ust. 1 ustawy o podatku rolnym;

— na podstawie deklaracji na podatek rolny ztozonych w 2014 i 2015 roku stwierdzono
przypadki nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia szczegdtowych kont
podatnikéw, dotyczace dokonywania przypisu podatku pod inng datg niz data
ztozenia deklaracji. Nieprawidtowosci dotyczyty podatnikéw: (..)%°. Powyzsze
stanowito naruszenie przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikdéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

% \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego, zgodnie z ktérym do udokumentowania przypisow stuza
deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej, z ktorych
wynika zobowiazanie podatkowe;
— nalezny podatek rolny zostat naliczony prawidtowo;
- przedmiot opodatkowania ustalono zgodnie z zapisami w ewidencji gruntow;
— podatnicy przyjeci do préby dokonywali wptat podatku terminowo.

4)

Kwoty zalegtosci w poszczegdlnych

Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

rodzajach podatkéw oraz zestawienie dziatan

windykacyjnych, podejmowanych przez jednostke w latach 2014-2015 przedstawiajg
ponizsze tabele.

Tabela nr 1
2014 rok
Kwota
- Tytuty wyegzekwowanyc
Kwota Upomnieni Upomnienia | wykonawcz Tytuly h zalegtosci (oraz
. a wykonawcze
Rodzaj - . odsetek e kwota
Kwota zalegtosci na koniec roku .
podatku naliczona na wyegzekwowanyc
koniec roku h odsetek) takze
llos¢ Wartos¢ llos¢ Wartos¢ ,tyf:h,
wczesniejszych
taczne
zobowigzanie
pieniezne 6 960,47
(podatek od 91 863,58 22 756,00 902 259 309,45 68 14727,00
nieruchomosci, (656,06)
rolny i lesny) -
osoby fizyczne
Podatek od 39 48217
”'er“°h°’g‘°3°' 107551341 | 104 570,00 27| 199319350 6| 132010,00 ’
— osoby (9/594,69)
prawne
Podatek rolny
- osoby 860,00 47,00 8 774,00 1 81,00 0,00
prawne
Podatek lesny 652,00 3 595,00 1 52,00 0,00
Podatek od
$Srodkow 3727.00 91 7 10 017,00 1 3696,00 0,00
transportowych
Tabela nr 2
2015 rok
Kwota
e o wyegzekwowanych
Kwota Upomnienia | Upomnienia Tytuty Tytuly t
Rodzaj Kwota zalegtosci na odsetek P P wykonawcze | wykonawcze zalegiioscil (oraz
podatku koniec roku naliczona na wo'a
” wyegzekwowanych
koniec roku .
odsetek) takze tych
llos¢ Warto$é llos¢ Wartosé Wczeéniejszych
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taczne zobowigzanie 598470
_ Pienigzne (podatek od 0428234 | 2464100 677| 20213125 53 33019,20 '
nieruchomosci, rolny i lesny) (390,89)
- osoby fizyczne ,
) — 145 524,53
Podatek od nieruchomosci 97971559 | 146 453,00 29 | 3531234,20 9| 82983300
— 0soby prawne (10 921,36)
Podatek rolny - osoby 739,00 89,00 6 768,00 2 401,00 156,00
prawne (8,23)
Podatek lesny 748,00 3 925,00 1 76,00 00,00
Podatek od $rodkow 4743,00 111.00 7 1382200 4 1297100
transportowych os. fiz +os. pr ’ ’ ’
7 415,95
Prawidlowo$s¢ i terminowo$¢ podejmowania oraz przeprowadzania dziatan

windykacyjnych, przeanalizowano na przykfadzie czynnosci podejmowanych przez organ
podatkowy w odniesieniu do zalegtosci z tytutu I raty 2015 roku w zakresie podatku od
nieruchomosci osoby prawne, II raty z roku 2014 - osoby fizyczne i II raty z roku 2015
w zakresie podatku od $rodkow transportowych, co zestawiono w ponizszych tabelach:

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych - I rata 2015 r. (termin zaptaty 31
stycznia 2015 r.)

(..)77

Podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych - II rata 2014 r. (termin zaptaty 15 maja

2014 r.)
(...)%

Podatek od srodkéw transportowych — II rata 2015 r. (termin zaptaty 15 wrzesnia 2015

r.)
..)*
Powyzszg prébe uzupetniono danymi dotyczacymi podatnikdw z najwiekszymi kwotami

zalegtosci na dzien 31 grudnia 2015 roku, w zakresie podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych. Skontrolowano dziatania windykacyjne z lat 2014-2015.

(...)30

27 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze dziatania windykacyjne organu
podatkowego w odniesieniu do podatnikéw: (...)3!, zalegajacych z optatami podatku od
nieruchomosci od o0séb prawnych byly prowadzone niesystematycznie. Stwierdzono
podejmowanie dziatan ze znaczng zwitoka. Wskaza¢ nalezy, ze zaniechanie lub
podejmowanie dziatan windykacyjnych ze znaczng zwloka stanowi naruszenie
postanowien: [1] rozporzadzenia Ministra Finansow dnia 22 listopada 2001
roku w sprawie wykonywania niektérych przepisow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji obowiazujacego do 20 maja 2014 roku, zgodnie
z ktéorym to § 3 ust. 1 rozporzadzenia po uplywie terminu ptatnosci danego
zobowiagzania powinno by¢ wystawione diuznikowi upomnienie, okreslajace
termin jego zaptaty, a w mysl § 5 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia po
bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w upomnieniu powinien by¢
wystawiony tytut wykonawczy. Windykacje kazdej nieuiszczonej w
obowigzujacym terminie raty podatku, przeprowadza sie przed uptywem
terminu wplaty kolejnej; [2] rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja
2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania sSrodkow
egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656) obowiazujacego od 20 maja 2014
roku, zgodnie z ktorym to § 5 wierzyciel niezwltocznie dorecza zobowigzanemu
upomnienie, w przypadku, gdy taczna wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz z
odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczy
dziesieciokrotno$¢ kosztow upomnienia albo, gdy okres do uplywu terminu
przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy.

2. DOCHODY Z MAJATKU

Zapisami Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Inowtodzu stanowigcego
zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 17/2015 Wéjta Gminy Inowtdédz z dnia 27 marca 2015
roku zadania w zakresie gospodarowania gminnym zasobem gruntéw i nieruchomosci
powierzono Referatowi Gospodarki Komunalnej. Do 27 marca 2015 roku zakres ten
realizowany byt przez Referat Gospodarki Nieruchomosciami, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska, co wynikato z obowigzujagcego od 1 stycznia 2012 roku Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Inowtddz nadanego zarzadzeniem nr 44/2011 Woijta
Gminy Inowtddz z dnia 19 grudnia 2011 roku ze zmianami wynikajacymi z zarzadzen
Woéjta Gminy Inowtddz: nr 29/2012 z dnia 28 wrzesnia 2012 roku i nr 5/2013 z dnia 26
lutego 2013 roku.

W okresie objetym kontrolg zadania dotyczace gospodarki gruntami wykonywata
kierownik Referatu Janina Gostynska, co wynikato z zakresu czynnosci sporzgadzonego
z datg 1 sierpnia 2013 roku przyjetego w dniu 2 pazdziernika 2013 roku oraz zakresu
czynnosci z 29 kwietnia 2015 roku przyjetego 4 maja 2015 roku.

%0 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W ramach informacji o przebiegu wykonania budzetu za 2014 i 2015 rok, ztozonych w
terminach zgodnych z uregulowaniami art. 267 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, Gmina Inowtddz przedtozyta dane okreslone
zapisami art. 267 ust. 1 pkt 3 ww. przepisu prawa z tym, ze w informacji tej ujeto dane
dotyczace gruntéw (zabudowanych i niezabudowanych) stanowigcych wtasno$¢ Gminy
Inowtddz, w tym gruntéw, ktére winny by¢, na mocy uchwaty nr XVI/116/2000 Rady
Gminy w Inowiodzu z dnia 23 marca 2000 roku, przekazane w trwaty zarzad Zaktadowi
Ustug Komunalnych ze stosownym wskazaniem w informacji o stanie mienia jednostki.
W informacji nie ujeto danych dotyczacych innych skiadnikéw majatkowych,
a jak wynikato z ustalen dokonanych w trakcie kontroli, Gmina Inowlddz byta
wiascicielem majatku trwatego, miedzy innymi, budowli (oczyszczalnia, siec
wodociggowa, hydrofornie) bedacych w posiadaniu Zakfadu Ustug Komunalnych w
Inowtodzu na mocy ww. uchwaty, obiektéw bezposrednio administrowanych przez
Urzad, bedacych siedzibg Urzedu, Szkoét, Gminnego Centrum Kultury, tj. sktadnikow
mienia komunalnego podlegajacego wykazaniu w informacji zgodnie z zapisami art. 267
ust. 1 pkt 3 lit a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku. Obiekty uzytkowane przez
jednostki organizacyjne Gminy Inowtddz nie zostaty im w zadnej formie przekazane, a
grunty i naniesienia znajdowaty sie na stanie srodkéw trwatych Urzedu Gminy stanowigc
mienie Gminy.

W zestawieniu zbiorczym mienia komunalnego Gminy Inowtddz wedlug stanu na 31
grudnia 2014 roku i 31 grudnia 2015 roku wykazano w pkt II Posiadanie -
uzytkowanie wieczyste dziatke gruntu w miejscowosci Spata o powierzchni 607 m?2,
ktora winna by¢ wykazana pkt I Posiadanie - wiasno$é, gdyz nieruchomos¢ ta jest
wiasnoscia Gminy oddang w uzytkowanie wieczyste, nie za$ dziatkgq bedacg w
uzytkowaniu wieczystym Gminy Inowtddz.

Dane w zakresie stanu mienia komunalnego Gminy Inowiédz za lata 2014-2015
nie zawieraly informacji dotyczacej uzytkowania wieczystego ustanowionego
na rzecz Gminy Inowtédz. Jak wynikato z dokonanych przez kontrolujgce ustalen,
Gmina Inowtddz byta w okresie objetym kontrolg uzytkownikiem wieczystym dziatki
gruntu potozonej w Zakoscielu oznaczonej numerem ewidencyjnym 99/3 o powierzchni
110 m?, co potwierdza os$wiadczenie ztozone przez kierownik Referatu Gospodarki
Komunalnej stanowigce zafacznik nr 30 protokotu kontroli.

Kserokopie dokumentdw przedtozonych na podstawie wymogow art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w ramach informacji z
przebiegu budzetu za 2014 i 2015 rok stanowig akta kontroli strony 73-88.

Ponadto w informacji o stanie mienia komunalnego nie wyszczegoélniono danych
wymaganych zapisami art. 267 ust. 1 pkt 3 lit c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku, zgodnie z ktorym informacja o stanie mienia komunalnego winna
zawiera¢ dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia ztozenia
poprzedniej informacji w zakresie dotyczacym przystugujacych jednostce
samorzadu terytorialnego praw wilasnosci i innych niz wlasno$¢ praw
majatkowych, w tym w szczegdélnosci o ograniczonych prawach rzeczowych,
uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach, udziatach w spoétkach, akcjach, posiadaniu.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze na stanowigcej wtasnos$¢ Gminy Inowtddz
nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem Szkoty Podstawowej w Krélowej Woli
o pow. 17.300 m?, dziatka o numerze ewidencyjnym 236, ustanowiono hipoteke taczng
do kwoty 2.397.865,00 zt bedacq zabezpieczeniem sptaty kapitatu i odsetek od pozyczki
udzielonej Gminie Inowtddz przez Wojewddzki Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi umowa nr 116/0W/PD/2015 o dofinansowanie realizacji
projektu ,Budowa gminnej oczyszczalni $ciekow w Zakoscielu gm. Inowtédz”. W
informacji o stanie mienia komunalnego na 31 grudnia 2015 roku nie wykazano
ustanowionego na nieruchomosci gminnej zabezpieczenia, podczas gdy z
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zapisoOw art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. e ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych wynikato, ze w informacji o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego, nalezy zawrzec¢ takze inne dane i informacje o
zdarzeniach majacych wplyw na stan mienia jednostki samorzadu
terytorialnego.

Wyjasnienie dotyczace niewykazania w informacji o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego danych dotyczacych zmian w zakresie mienia komunalnego zfozyla
Skarbnik Gminy i stanowi ono zatgacznik nr 31 protokotu kontroli.

Z powotanego wyzej wyjasnienia wynika, ze Informacje o stanie mienia komunalnego
bedacg czescig sprawozdania z wykonania budzetu przygotowuje merytoryczna komoérka
organizacyjna Urzedu Gminy, a powyzsze wskazuje na brak wtasciwego funkcjonowania
systemu kontroli zarzadczej, w szczegolnosci w zakresie informaciji i komunikacii.

Skarbnik Gminy w wyjasnieniu stanowigcym zatacznik nr 32 protokotu kontroli
odniosta sie do autoryzowania danych zawartych w sprawozdaniach z wykonania
budzetu sktadanych zgodnie z zapisami art. 267 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych wskazujac, ze przedmiotowe sprawozdanie stanowi catos¢
z pismem przewodnim podpisywanym przez Wéjta Gminy.

Rada Gminy Inowtddz nie okreslita zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas dtuzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony. W analizowanym okresie czynnosci takie dokonywane byty na
podstawie stosownych uchwat organu stanowigcego.

Wajt Gminy Inowiddz nie sporzadzitl planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, co bylo wymagane zapisami art. 23 ust. 1 pkt 3 w zwiazku
z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (obecnie tekst jednolity Dz. U. z 2015 roku, poz. 1774 ze zm.).

Planowane dochody z majatku Gminy Inowtddz na lata 2014 i 2015 kontrolujgce ustality

na podstawie zapiséw:

- uchwaty nr XL/231/2014 Rady Gminy Inowtddz z dnia 30 stycznia 2014 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Inowtédz na 2014 rok, ktérg w odniesieniu do
dochoddw z majatku planowanych na 2014 rok, w tabeli nr 1 Dochody budzetu w
dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo rozdziat 01095 Pozostata dziatalnos¢ § 0750 z tytutu
dzierzawy i najmu sktadnikow majatkowych ujeto kwote 6.700,00 zt (obwody
towieckie), w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa rozdziat 70005 Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami zaplanowano wptywy z opfat za zarzad, uzytkowanie i
uzytkowanie wieczyste w § 0470 w kwocie 550,00 zt, w § 0750 dochody z najmu i
dzierzawy sktadnikdw majatkowych zaplanowano w kwocie 140.000,00 zt oraz w
zakresie dochoddéw majatkowych - ujete w dziale 010 rozdziat 010095 § 0770
wpltywy z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci w kwocie 250.000,00 zt oraz w dziale 700 rozdziat 70005
§ 0870 - 100.000,00 zt. Po zmianach w trakcie roku budzetowego, na 31 grudnia
2014 roku plan zamknat sie kwotami: w dziale 010 rozdziat 01095 § 0750 z tytutu
dzierzawy i najmu sktadnikéw majatkowych - 6.700,00 zti w § 0770 - 10.000,00 z,
w dziale 700 rozdziat 70005 w § 0470 wptywy z optat za zarzad, uzytkowanie i
uzytkowanie wieczyste - 550,00 zt, w § 0750 dochody z najmu i dzierzawy
skfadnikéw majatkowych - 227.428,00 zt, w § 0870 wptywy ze sprzedazy sktadnikdéw
majatkowych - 53.000,00 zt oraz w § 0970 wptywy z rdéznych dochoddéw -
1.500,00 z,

- uchwaty nr V/21/2015 Rady Gminy Inowtddz z dnia 29 stycznia 2015 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Inowtdédz na 2015 rok, w ktérej tabeli nr 1
Dochody budzetu na 2015 rok ujeto dochody z dzierzawy i najmu w kwocie 6.700,00
zt w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo rozdziat 10095 Pozostata dziatalnos¢ § 0750

97



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE INOWLODZ
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

oraz w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami w § 0470 wptywy z optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci w kwocie 550,00 zt i w § 0750 dochody z najmu i dzierzawy
skfadnikéw majatkowych - w wysokosci 150.000,00 zt. W zakresie dochoddéw
majatkowych zaplanowano w dziale 010 rozdziat 10095 § 0770 wptaty z tytutu
odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci w kwocie 500.000,00 zt. Na 31 grudnia 2015 roku, tj. po zmianach
dokonanych w trakcie roku budzetowego, organ stanowiacy dochody z majatku
okresélit w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo rozdziat 10095 w § 0750 dzierzawa i
najem na kwote 5.500,00 zt i w § 0770 wptywy z tytutu odptatnego nabycia
nieruchomosci - 263.000,00 oraz w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa rozdziat
70005: w § 0470 wptywy z optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste -
1.090,00 zt, w § 0750 dochody z najmu i dzierzawy skfadnikéw majatkowych -
180.000,00 zt, w § 0870 wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych 5.000,00 zt i
w § 0970 wptywy z réznych dochodow - 900,00 zt.
Dochody z majatku gminy zaplanowano w budzecie Gminy Inowtdédz na 2014 na
podstawie  danych przekazanych przez kierownika Referatu Gospodarki
Nieruchomosciami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska a na 2015 rok, wobec zmiany
Regulaminu Organizacyjnego, przez kierownika Referatu Komunalnego.
Jak wynikato z okazanych kontrolujgcym projektow planu dochodéw ze sprzedazy
mienia ztozonych do budzetu, merytoryczny Referat wyszczegdlniat proponowane do
zbycia dziatki gruntu ze wskazaniem obrebu, numeru ewidencyjnego, powierzchni oraz
ceny ustalonej w oparciu o sporzadzong wycene. W odniesieniu do ujetych w projekcie
dochoddw ze sprzedazy nieruchomosci gminnych dysponowano stosownymi uchwatami
organu stanowigcego oraz wycenami, za$ proponowane do zbycia nieruchomosci, ktére
nie zostaty wycenione, ujeto bez podawania planowanej do pozyskania kwoty.

Opracowany przez merytoryczny Referat projekt dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci

gminnych:

- na 2014 rok obejmowat pie¢ lokali mieszkalnych oraz cztery dziatki gruntu, a
planowane dochody, bez bonifikat w odniesieniu do lokali mieszkalnych, stanowity
kwote 573.653,00 zt, zas przy zastosowaniu przewidywanych bonifikat -
406.121,00 z,

- na 2015 rok przewidywat zbycie czterech dziatek gruntu oraz trzech lokali
mieszkalnych i tgczng kwote dochoddéw z tego tytutu - 1.000.765,00 zi.

Jak wynikato z ustnej informacji Skarbnik Gminy, dochody z tytutu uzytkowania

wieczystego, najmow i dzierzaw planowane byly bezposrednio przez Referat Finanséw

na podstawie danych wynikajacych z zawartych umdw, dochoddéw z lat poprzednich oraz
przekazywanych na biezaco danych z merytorycznej komorki w zakresie zawieranych
umow.

Analiza zestawienia zasobu nieruchomosci stanowigcego wiasnos¢ Gminy Inowiddz w
odniesieniu do planowanych dochodéw ze sprzedazy sktadnikdw majatku wykazata, ze
jednostka dysponowata majatkiem uzasadniajacym ujecie w planie przedmiotowych
dochoddéw, a plan budzetu w tym zakresie znajdowat oparcie w danych rzeczowych i
finansowych dotyczacych planowanych do zbycia sktadnikow majatku.

Zaplanowane w budzecie na 2014 i 2015 rok wielkos$ci dochoddéw biezacych z tytutu
dzierzawy, najmu, uzytkowania i uzytkowania wieczystego byly spdjne danymi
wynikajacymi z zawartych umow.

Plan wydatkow na 2014 rok okreslony zatacznikiem nr 2 do powotanej wyzej uchwaty w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Inowitddz na 2014 rok nie obejmowat wydatkow
majatkowych w zakresie nabycia nieruchomosci. Z planu wydatkéow po zmianach w
trakcie roku budzetowego wedtug stanu na 31 grudnia 2014 roku jak rowniez z realizacji
wydatkdw wg stanu na 31 grudnia 2014 roku wynika, ze Gmina Inowtddz nie
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dokonywata w 2014 roku zakupu nieruchomosci, a powyzsze potwierdza o$wiadczenie
kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej Urzedu Gminy Inowtddz stanowigce
zatacznik nr 30 protokotu kontroli.

Uchwata nr V/21/2015 Rady Gminy Inowtddz z dnia 29 stycznia 2015 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Inowtddz na 2015 rok nie planowano wydatkow
majatkowych w zakresie nabycia nieruchomosci, wydatkéw w tym zakresie nie
przewidywat rowniez plan wydatkéw budzetu po zmianach wg stanu na 31 grudnia 2015
roku, a sporzadzone przez jednostke sprawozdanie Rb-28S obejmujace okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2015 roku potwierdzato brak realizacji wydatkow na zakup
nieruchomosci, co jest zgodne =z os$wiadczeniem kierownik Referatu Gospodarki
Komunalnej Urzedu Gminy Inowtddz stanowigcym zatacznik nr 30 protokotu kontroli.

W poddanym analizie okresie Gmina Inowlddz nabyta do mienia komunalnego
nieodptatnie:
- przez zasiedzenie zajete pod drogi dziatki o numerach ewidencyjnych: 2589/1 o
powierzchni 1.0208 ha, 2589/2 o pow. 0,0035 ha, 2629/2 o pow. 0,0946 ha, 2629/1
o pow. 0,0034 ha, 2867/2 o pow. 0.3339 ha i 2867/1 pow. 0,0068 ha na mocy
postanowienia z dnia 24 listopada 2015 roku Sadu Rejonowego w Tomaszowie
Mazowieckim Wydziat I Cywilny, ktéremu klauzule o prawomocnosci z dniem 11
maja 2016 roku,
- przez zasiedzenie dziatke pod drogami oznaczong numerem ewidencyjnym 629
potozong w Zakoscielu o pow. 0,6700 ha na mocy postanowienia Sadu Rejonowego
w Tomaszowie Mazowieckim Wydziat I Cywilny z dnia 8 pazdziernika 2014 roku,
ktoremu nadano klauzule prawomocnosci z dniem 19 sierpnia 2015 roku.
Jak wynika z analizy ewidencji analitycznej $rodkow trwatych oraz danych
zawartych w informacji o stanie mienia komunalnego na 31 grudnia 2014 roku i
2015 roku, powyzszej zmiany nie wykazano w informacji o stanie mienia
komunalnego, co nie byto zgodne z art. 267 ust. 1 pkt 3 lit ¢ ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku, ktory okresla, ze informacja o stanie mienia komunalnego
winna zawiera¢ dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia
ztozenia poprzedniej informacji w zakresie dotyczacym przystugujacych jednostce
samorzadu terytorialnego praw witasnosci i innych niz wiasno$¢ praw majatkowych (...).
Wyjasnienie w zakresie wykazywania zmian w stanie mienia komunalnego w zakresie
okreslonym ww. przepisem prawa ztozyta Skarbnik Gminy Inowtddz i stanowi ono
zatacznik nr 31 protokotu kontroli.

Kserokopia postanowienia Sqdu Rejonowego w Tomaszowie Mazowieckim sygn akt I Ns
703/11 oraz wypisu z rejestru ewidencji gruntow i danych w zakresie powierzchni dréog w
miejscowosci ZakosSciele wykazanych w informacji o stanie mienia za 2014 i 2015 rok
stanowiq akta kontroli strony 89-92.

Uchwatg nr XXXV/222/2006 Rady Gminy w Inowtodzu z dnia 27 kwietnia 2006 roku w
sprawie szczegdétowych zasad i trybu umarzania, odraczania oraz rozktadania na raty
sptat naleznosci pienieznych stanowigcych dochody Gminy Inowtddz do ktérych nie
stosuje sie przepisow - Ordynacja podatkowa organ stanowigcy, na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art. 43
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 roku, poz.
2104) okreslit szczegdtowe zasady i tryb umarzania, odraczania lub rozktadania na raty
sptat naleznosci pienieznych, do ktdrych nie stosuje sie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku - Ordynacja podatkowa. Wskaza¢ nalezy, ze z dniem 1 stycznia 2010 roku utracita
moc ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych wobec wejscia w zycie
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, a Rada Gminy Inowiddz
nie okreslita, na podstawie zapisdéw art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, zasad umarzania, odraczania lub rozktadania na raty naleznosci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych jednostce samorzadu
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terytorialnego lub jej jednostkom podlegtym, wobec czego od 1 stycznia 2010 roku
powoftana wyzej uchwata nr XXXV/222/2006 Rady Gminy w Inowtodzu z dnia 27
kwietnia 2006 roku w sprawie szczego6towych zasad i trybu umarzania, odraczania oraz
rozktadania na raty sptat naleznosci pienieznych stanowigcych dochody Gminy Inowtdédz
do ktorych nie stosuje sie przepisow - Ordynacja podatkowa nie mogta stanowié
podstawy stosowania ww. ulg.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Inowitdédz w sprawie nie podjecia przez Rade Gminy
Inowtddz uchwaty okreslajacej zasady udzielania ulg w naleznosciach cywilnoprawnych
na podstawie art. 59 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
stanowi zatacznik nr 33 protokotu kontroli.

Uchwata nr XXXV/222/2006 Rady Gminy w Inowtodzu z dnia 27 kwietnia 2006
roku stanowita podstawe udzielenia przez Wéjta Gminy Inowilodz, w objetym
kontrola okresie, tj. w Ilatach 2014-2015, ulg w splacie naleznosci
cywilnoprawnych w zakresie sptat zaleglosci w czynszu najmu lokali
mieszkalnych, co opisano w dalszej czesci protokotu kontroli, a oswiadczenie Skarbnika
Gminy Inowtddz w sprawie nie udzielania ulg w spfacie naleznosci cywilnoprawnych w
odniesieniu do optat z tytutu uzytkowania wieczystego, dzierzaw i najmu lokali
uzytkowych stanowi zatacznik nr 34 protokotfu kontroli.

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dane dotyczace planowanych, planowanych po zmianach i wykonanych dochoddéw z
tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego oraz ze
sprzedazy sktadnikdw majatkowych ujeto w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo (rozdziat
010095) § 0870 i w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa (rozdziat 70005) § 0770
ustalone na podstawie opisanych wyzej uchwat Rady Gminy Inowtddz w sprawie
uchwalenia budzetu na rok 2014 i 2015, zmian przedmiotowych uchwat oraz
sprawozdan Rb-27S sporzadzonych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 i 2015 roku
przedstawiono ponizej:

Wg stanu na dzien Plan dochodow Plan dochodow po Wykonanie dochodow
zmianach
31.12. 2014 rok 350.000,00 63 000 61 612,01
w tym w:
- dziale 010,rozdziat 250 000 10 000 8517,00
01095 §0770
- dziale 700,rozdziat
70005 §0870 100 000 53 000 53 095,01
31.12.2015 rok 500 000 268 000 275 058,86
w tym w:
- dziale 010,rozdziat 500 000 263 000 262 918,86
01095 §0770
- dziale 700,rozdziat
70005 §0870 - 5000 12 140,00

Z danych przedstawionych w tabeli obrazujacej finansowe wykonanie planu dochodow z
tytutu sprzedazy nieruchomosci gminnych wynika, ze w 2014 roku realizacja planu w
odniesieniu do planu po zmianach wyniosta 97,80%, zas w stosunku do planu
pierwotnego - 17,60%. Plan dochodéw w 2015 roku zrealizowano w 99,97% w stosunku
do planu po zmianach i w 55,01% w odniesieniu do planu pierwotnego z tym, ze
uwzgledniajac, opisany ponizej fakt ujecia w realizacji dochoddw ze sprzedazy,
dochoddw pochodzacych z odszkodowan za przejete grunty (co nie bylo przedmiotem
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planowania), realizacja dochodéw w odniesieniu do pierwotnego planu ksztattowata sie
na poziomie 23,51%.

Plan rzeczowy i wykonanie dochodow ze sprzedazy nieruchomosci za lata 2014 i 2015
zestawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 35 protokotu kontroli.

Z ww. zestawienia obrazujgcego rzeczowo-finansowg realizacje dochodow ze sprzedazy
mienia wynika, ze podstawe dokonania zbycia nieruchomosci w 2014 roku stanowity
uchwaty podjete przez Rade Gminy Inowtdédz w latach 2001, 2009, 2011 i 2013, a w
2015 roku, uchwaty podjete w 2003, 2004, 2010, 2011 i 2014 roku, tylko w odniesieniu
do jednej sposrdd dziesieciu sprzedanych nieruchomosci uchwate podjeto w 2015 roku.

Wobec niespdjnosci danych ujetych w rzeczowym zestawieniu dochoddéw z tytutu
sprzedazy nieruchomosci (zgodnych z danymi zawartymi w informacjach o sprzedazy
nieruchomosci zataczonych do informacji z przebiegu realizacji budzetu za 2014 i 2015
rok) z danymi wynikajacymi z przedmiotowych informacji w zakresie finansowym
(wykonanie planu dochoddw budzetowych) kontrolujgce dokonaty szczegdtowej analizy
obrotow zaewidencjonowanych w dziale 010 i 700 w § 0770 i § 0870 dochodow za 2014
i 2015, w wyniku czego ustalono, ze réznice w wykazanych kwotach wynikaty z ujecia w
ewidencji ksiegowej i sprawozdaniach w ramach dochodéw 2014 roku wadiow w fgcznej
kwocie 6.704,00 zt zaliczonych na poczet ceny nabycia nieruchomosci sprzedanych w
2015 roku (i tak wykazanych w informacji o sprzedazy mienia), ujecia w ewidencji
ksiegowej roku 2015 dochoddw pochodzacych z rat (ratalna sprzedaz nieruchomosci
zbytych w latach poprzednich) w wysokosci 5.000,00 zi.

Powyzsze wskazuje na brak weryfikacji informacji w zakresie danych rzeczowych i
finansowych dotyczacych dochoddw z tytutu sprzedazy nieruchomosci z zasobu Gminy
przekazywanych przez poszczegdlne komérki organizacyjne Urzedu.

Ponadto w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo rozdziat 01095 Pozostata dziatalnos¢ § 0770
wplaty z tytutu odpfatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci za 2015 rok ujeto:

- na podstawie wyciggu bankowego nr 75/2015 z dnia 20 kwietnia 2015 roku
wb.209/4 dochody w kwocie 77.420,00 zt przekazane przez Zarzad Drég
Wojewoddzkich w  todzi zgodnie z decyzja Wojewody tdédzkiego GN-
V.7570.931.2013.WCh z dnia 16 marca 2015 roku, ktoérej wptyw odnotowano w
Urzedzie Gminy Inowtdédz w dniu 19 marca 2015 roku, a ktorej nie nadano klauzuli
ostatecznosci, wobec czego kontrolujace nie miaty podstaw do dokonania weryfikacji
ewentualnie naleznych odsetek. Ww. decyzjg przyznano Gminie Inowtddz
odszkodowania z tytutu nabycia z mocy prawa przez samorzad wojewddztwa
t6dzkiego wyszczegdlnionych dziatek gruntu. Operacje zaewidencjonowano na
kontach jednostki Wn 130-1 Ma 720-1 z klasyfikacjq budzetowg dziat 010 rozdziat
010095 § 0770. Wskaza¢ nalezy, ze cze$¢ naleznego odszkodowania dotyczyta
nasadzen roslinnych znajdujacych sie na dziatkach nabytych przez samorzad
wojewodztwa {ddzkiego na mocy ww. decyzji. Do wyliczenia wysokosci
odszkodowania nie miaty zastosowania przepisy art. 18 ust.le ustawy z dnia 10
kwietnia 2003 roku o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie drog publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2015 roku, poz. 2031) wobec
dokonania ustalen, z ktérych wynikato, ze dotychczasowy wiasciciel nie wydat dziatek
gruntu bedacych przedmiotem postepowania,

- na podstawie wyciggu bankowego nr 216/2015 z dnia 5 listopada 2015 roku wb
600/2 dochody w kwocie 80.073,00 zt przekazane przez Zarzad Drég Wojewddztwa
todzkiego w wykonaniu decyzji Wojewody tdédzkiego GN-V.7570.1050.1.2013 .PC z
dnia 30 wrzesnia 2015 roku o ustaleniu wysokosci odszkodowania z tytutu nabycia z
mocy prawa przez samorzad wojewddztwa tddzkiego wyszczegdlnionych dziatek
gruntu. Wptyw ww. decyzji do Urzedu Gminy odnotowano w dniu 7 pazdziernika
2015 roku l.dz. 5251, a decyzji nie nadano klauzuli ostatecznosci. Operacje
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przekazania $rodkéw zaewidencjonowano na kontach: Wn 130-1 Ma 720-1 z
klasyfikacjg dziat 010 rozdziat 010095 § 0770. W opisanym przypadku nie
zastosowano przepisu art. 18 ust. le ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku o
szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych, z ktoérego wynika podwyzszenie odszkodowania o 5,00% wartosci
nieruchomosci, gdyz z przeprowadzonego postepowania wynikato, ze byly witasciciel
czesci nieruchomosci podlegajacych nabyciu przez samorzad wojewddztwa nie ztozyt
o$wiadczenia o ich wydaniu.
Powyzszych zmian w zakresie stanu mienia komunalnego nie ujeto w
stanowiacej element sprawozdania z realizacji budzetu, informacji o stanie
mienia komunalnego za 2015 rok, czego wymog wynikat z uregulowan art. 267 ust.
1 pkt 3 lit c-e ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Z analizy rzeczowej realizacji planu sprzedazy wynika, ze w 2014 roku Gmina Inowtodz
dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci uzyskata ze zbycia trzech nieruchomosci w
formie bezprzetargowej, w tym dwoch nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi (sprzedaz na rzecz najemcy) oraz zbycia udziatdw w dziatce gruntu w
obrebie Spata o humerze ewidencyjnym 4/46.

W 2015 roku dokonano sprzedazy dziesieciu nieruchomosci, z czego: trzy w trybie
przetargu, za$ spos$rod siedmiu nieruchomosci zbytych w trybie bezprzetargowym- w
jednym przypadku sprzedazy dokonano na rzecz najemcy lokalu mieszkalnego.

Do przeprowadzania przetargdw i rokowan na zbycie nieruchomosci stanowigcych
wiasno$¢ Gminy Inowtddz Wojt zarzadzeniem nr 1/2012 z 3 stycznia 2012 roku powotat
o$mioosobowg Komisje do przeprowadzenia sprzedazy, zamiany, zrzeczenia sie, najmu,
dzierzawy, oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci stanowigcych wtasnosc
Gminy Inowtddz w drodze przetargdw i rokowan. Organ wykonawczy nie okreslit
regulaminu pracy ww. komisji i jak wyjasnita kierownik Referatu Komunalnego,
pracowata ona na zasadach okre$lonych ustawq i rozporzadzeniem Rady Ministréow z
dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz.U. z 2014 roku, poz. 1490).
Wskaza¢ nalezy, ze okres$lenie przez Wojta o$mioosobowego skiadu komisji
przetargowej bylo niezgodne z uregulowaniami § 8 ww. rozporzadzenia, ktory
stanowi, Ze czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu wykonuje komisja
przetargowa, ktorej przewodniczacego i cztonkéw, w sktadzie od 3 do 7 oséb, wyznacza
wiasciwy organ sposrdd osob dajacych rekojmie rzetelnego przeprowadzenia i
rozstrzygniecia przetargu.

Kontrolujagce przyjety do analizy procedury sprzedazy w 2015 roku trzech
nieruchomosci: nieruchomosci gruntowej oznaczonej numerem ewidencyjnym 44/11 o
powierzchni 0,1781 ha w obrebie Spata w drodze przetargowej oraz bezprzetargowej
sprzedazy: dziatki gruntu w obrebie Spata o numerze ewidencyjnym 4/57 i w obrebie
Spata o numerze ewidencyjnym 42/260.

Sprzedaz nieruchomosci w drodze przetargu

Sprzedaz nieruchomosci potozonej w obrebie Spata - dziatka o numerze ewidencyjnym
44/11

Uchwatg nr XIII/106/2004 z dnia 26 lutego 2004 roku w sprawie przeznaczenia do
sprzedazy w formie przetargowej nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Gminy
Inowtddz, Rada Gminy Inowtddz przeznaczyta do sprzedazy nieruchomosci potozone w
Spale, obreb ewidencyjny Spata, wymienione w zataqczniku do uchwaty, miedzy innymi
dziatke o numerze ewidencyjnym 44/11 o powierzchni 1.781 m?.
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W wykonaniu ww. uchwaty opracowano operat szacunkowy okreslajacy warto$¢ rynkowg
nieruchomosci, ktoérg rzeczoznawca majatkowy o numerze uprawnien 371 operatem
szacunkowym z dnia 8 lipca 2013 roku okreslit na 36.000,00 zt.

Sporzadzony z datg 25 lipca 2013 roku wykaz nieruchomosci mienia komunalnego

Gminy Inowtddz okreslit przeznaczenie do sprzedazy w formie przetargowej dziatki

gruntu o numerze ewidencyjnym 44/11 w miejscowosci Spata i zawierat elementy

okreslone art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, w tym termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktéorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ww.

ustawy. Cene wywotawczg okreslono na kwote 36.615,00 zt zgodnie z zapisami art. 67

ust. 1 powotanej ustawy.

Wywieszenie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w siedzibie

organizatora przetargu udokumentowano stosowng notatka merytorycznego pracownika

potwierdzajaca jego upublicznienie na okres od 25 lipca do 19 sierpnia 2013 roku, tj.

zgodny z wymogiem wynikajgcym z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o

gospodarce nieruchomosciami, a publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 23

sierpnia 2013 roku potwierdzata adnotacja merytorycznego pracownika. Nie

udokumentowano zamieszczenia informacji o upublicznieniu wykazu w prasie

lokalnej, czego wymdg wynikat z zapiséw art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997

roku o gospodarce nieruchomosciami.

W tresci podpisanego przez Wojta Gminy Inowtddz, niezawierajgcego daty, ogtoszenia o

ustnym przetargu nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci stanowigcej wiasnosé

Gminy Inowtddz okreslono:

- dane dotyczace przeznaczonej do sprzedazy nieruchomosci w zakresie zgodnym z
zapisami § 13 rozporzadzenia z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

- warunki udziatu w przetargu - dokonanie wptaty wadium w wysokosci 10% ceny
wywotawczej, co byto zgodne z zapisami § 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia Rady
Ministrow,

- miejsce przetargu ustnego nieograniczonego - Urzad Gminy w Inowtodzu (sala
posiedzen),

- wysokos¢ ceny wywotawczej w kwocie 36.615,00 netto plus 23% VAT, co
nie bylo 2zgodne z zapisami wykazu nieruchomosci, gdzie cene
nieruchomosci okreslono na 36.615,00 zi. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z
zapisami art. 35 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, w wykazie nieruchomosci okresla sie jej cene, zas art. 3 ustawy
z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu o cenach towardéw i ustug (Dz.U. z 2014
roku, poz. 915) definiujacy pojecie ceny stanowi, ze jest to warto$¢ wyrazona w
jednostkach pienieznych, ktdrg kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsiebiorcy za
towar lub ustuge, a w cenie uwzglednia sie podatek od towardw i ustug oraz podatek
akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepisow sprzedaz towaru (ustugi)
podlega obcigzeniu podatkiem od towardw i ustug lub podatkiem akcyzowym,

- termin do 26 wrzesnia 2013 roku wptaty wadium na wskazany rachunek bankowy
Gminy, co byto zgodne z uregulowaniami § 4 ust. 6 ww. rozporzadzenia, ktéry
okresla, ze wyznaczony termin wniesienia wadium powinien by¢ ustalony w taki
sposOb, aby umozliwiat komisji przetargowej stwierdzenie, nie pozniej niz 3 dni
przed przetargiem, ze dokonano jego wniesienia,

- termin przetargu na dzien 1 pazdziernika 2013 roku godz. 99,

W tresci ogtoszenia zawarto elementy wymagane zapisami art. 38 ust. 2 ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami oraz okre$lone § 13

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesénia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu

przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci oprdécz danych
wymaganych pkt. 3 i 4 § 13, tj. obcigzeniach nieruchomosci, zobowigzaniach, ktorych
przedmiotem jest nieruchomosc.
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W ogtoszeniu nie zawarto informacji dotyczacych zwrotu wadium oraz zaliczenia wadium
wptaconego przez wytonionego w przetargu nabywce na poczet ceny nabycia,
zamieszczono zas, zgodne z zapisami art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o0 gospodarce nieruchomosciami, pouczenie o skutkach uchylenia sie przez uczestnika,
ktory wygra przetarg, od zawarcia umowy.

Nie udokumentowano dokonania przeliczenia ceny wywotawczej nieruchomosci na euro
zgodnie z zapisami § 6 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004
roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci.

Ogtoszenie nie zawieralo daty, a w okazanej kontrolujacym dokumentacji brak
udokumentowania publikacji ogloszenia zgodnie z uregulowaniami § 4 ust. 7
ww. rozporzadzenia, ktore okreslajg ze ogtoszenie o przetargu podlega publikacji na
stronach internetowych wtasciwego urzedu i w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w
sposOb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a ogtoszenie o przetargu mozna
réwniez zamiesci¢ w prasie, wobec czego nie udokumentowano wywigzania sie z
obowiazku okreslonego § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14
wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, zgodnie z ktorym witasciwy organ podaje do
publicznej wiadomosci ogtoszenie o przetargu co najmniej na okres 30 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu oraz art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, ktéry okre$la, Zze ogtoszenie o
przetargu podaje sie do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie sie w siedzibie
wiasciwego urzedu, a informacje o ogtoszeniu przetargu podaje sie do publicznej
wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach
internetowych wiasciwego urzedu.

W okazanej kontrolujagcym dokumentacji znajdowata sie kserokopia ogtoszenia o
przetargu z kopig faktury. Jak wynikato z ustnego wyjasnienia kierownik Referatu
Gospodarki Komunalnej, przedmiotowe ogtoszenie zamieszczono w Tomaszowskim
Informatorze Tygodniowym - gazecie lokalnhej o zasiegu powiatowym z tym, ze zaden z
okazanych dokumentdéw nie okreslat daty publikacji ogtoszenia w prasie.

W dniu 1 pazdziernika 2013 roku trzy cztonkinie komisji przetargowej, w tym
przewodniczgca podpisaty protokdt, w ktérego tresci stwierdzono ze przetarg nie doszedt
do skutku poniewaz nie wptyneto zadne wadium. Wskazaé nalezy, 7e wobec braku
innych uregulowan dotyczacych funkcjonowania powotanej przez Wodjta Komisji,
kazdorazowo winna ona dziata¢ w petnym sktadzie.

Nie sporzadzono i nie podano do publicznej wiadomosci informacji o wyniku
przetargu, czego wymog wynikat z § 12 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14
wrzeénia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci, ktory okresla, ze informacje o wyniku przetargu
zamieszcza sie na stronach internetowych Biuletynu Informacji Publicznej urzedu.

Ogtoszenie o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz ww. nieruchomosci II
termin zawierato informacje o: potozeniu, powierzchni nieruchomosci przeznaczonej do
sprzedazy, warunkach udziatu w przetargu - dokonanie wptaty wadium w wysokosci
10% ceny wywotawczej, co byto zgodne z zapisami § 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesénia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, miejscu przetargu ustnego
nieograniczonego - Urzad Gminy w Inowlodzu (sala posiedzen), wysokosci ceny
wywotawczej w kwocie 36.615,00 netto plus 23% VAT = 45.036,45 zt, terminie do 12
grudnia 2013 roku wptaty wadium na wskazany rachunek bankowy Gminy, co byto
zgodne z uregulowaniami § 4 ust. 6 ww. rozporzadzenia wobec wyznaczenia terminu
przetargu na 17 grudnia 2013 roku godz. 99,

W tresci ogloszenia nie zawarto informacji o terminie pierwszego przetargu na
przedmiotowa nieruchomosé, czego wymog wynikal z zapisow art. 38 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, ktory
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okresla, ze w razie ogtoszenia kolejnego przetargu lub rokowan, w ogtoszeniu podaje sie
réowniez terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow.

W dokumentacji postepowania znajduje sie potwierdzenie upublicznienia ogtoszenia w
Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu w dniu 15 listopada 2013 roku oraz jego
publikacji przez Agencje Wydawniczg Pal-Press s,c bez wskazania prasy, w ktérej
publikacja nastgpita jak rowniez daty publikacji. Jak wynika z wyjasnienia kierownik
Referatu Gospodarki Komunalnej przedmiotowa dokumentacja potwierdza upublicznienie
ogloszenia w gazecie lokalnej Tomaszowski Informator Tygodniowy. Powyzsze nie
potwierdzato wypetnienia wymogu okreslonego § 6 ust. 4 rozporzadzenia. Nie
udokumentowano wywieszenia ogloszenia w siedzibie Urzedu Gminy zgodnie
uregulowaniami art. 38 ust. 2 ww. ustawy. Termin publikacji w BIP spetniat wymogi
§ 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Do dokumentacji II przetargu zataczono podpisany przez Wojta Gminy Inowtddz
Regulamin przetargu ustnego publicznego na sprzedaz nieruchomosci stanowigcej
wtasnos¢ Gminy Inowfddz potoZzonej w Spale zawierajacy ustalenia zgodne z
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 roku w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Podpisany przez komisje przetargowa dziatajaca w trzyosobowym skiadzie, co
nie bylo zgodne z trescia zarzadzenia Wéjta Gminy Inowtédz nr 1/2012 z dnia 3
stycznia 2012 roku i powotanym wyzej Regulaminem (ktéry w pkt 3 zawiera
ustalenie, ze przetarg przeprowadza komisja przetargowa powotana zarzadzeniem
Wdéijta), protokdt zawierat informacje o zakonczeniu przetargu wynikiem negatywnym
wobec faktu, ze nie wptyneto zadne wadium.

Nie sporzadzono i nie wywieszono informacji o wyniku przetargu, czego wymaog
wynikat z zapiséw § 12 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Ogtoszenie o0 III przetargu usthym nieograniczonym na sprzedaz
nieruchomosci polozonej w Spale o numerze ewidencyjnym 44/11 nie
zawieralo danych wymaganych zapisami art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, tj. informacji o terminach
poprzednich przetargow.

W tresci ogloszenia zawarto wymagane uregulowaniami art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami informacje, tj. czas, miejsce i
warunki przetargu, oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru
nieruchomosci, jej powierzchnie i opis oraz przeznaczenie, cene nieruchomosci i
informacje o przeznaczeniu do sprzedazy oraz elementy okre$lone § 13 rozporzadzenia
z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci oprécz informacji o obcigzeniach nieruchomosci i
zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomosc.

Termin przetargu ustalony na 12 maja 2014 roku godz. 9.°° w siedzibie Urzedu Gminy
spetniat wymogi art. 39 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, cena wywotawcza w kwocie 45.036,45 zt okreslona zostata zgodnie z
zapisami art. 67 ust. 1 ww. ustawy, na podstawie aktualnego operatu szacunkowego,
wysokos¢ wadium stanowita 10% ceny wywotawczej, a termin jego wptaty do 7 maja
2014 roku na rachunek bankowy Urzedu spetniat wymogi § 4 ust. 6 ww. rozporzadzenia.
Udokumentowano wprowadzenie tresci ogtoszenia do Biuletynu Informacji Publicznej w
dniu 3 kwietnia 2014 roku. W okazanej kontrolujgcym dokumentacji brak
potwierdzenia wymaganej zapisami art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, publikacji ogloszenia w siedzibie
Urzedu i w prasie lokalnej. Publikacje w serwisie prasowym
www.nieruchomosciprzetargi.pl potwierdzat wydruk z 30 kwietnia 2014 roku.

W dniu 26 kwietnia 2014 roku Wojt Gminy podpisat informacje o odwotaniu przetargu na
sprzedaz nieruchomosci w Spale - dziatka o numerze ewidencyjnym 44/11 z przyczyny
wszczecia procedury w zakresie uzyskania decyzji o warunkach zabudowy, a publikacje
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powyzszej informacji w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 6 maja 2014 roku
potwierdzata stosowna notatka merytorycznego pracownika.

Wéjt Gminy Inowtddz kolejnym ogtoszeniem, réwniez nie zawierajgcym daty, ogtosit
przetarg publiczny ustny na sprzedaz nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy
Inowtddz III termin.

W tresci ogtoszenia okreslono:

- podlegajaca sprzedazy nieruchomos$¢ w Spale-dziatka o numerze ewidencyjnym
44/11 o pow. 1781 m?, jej oznaczenie w ksiegach wieczystych i przeznaczenie pod
budownictwo jednorodzinne,

- jako warunek udziatu w przetargu wskazano dokonanie wptaty wadium w wysokosci
10% ceny wywotawczej,

- miejsce i termin przetargu ustnego nieograniczonego wyznaczono w Urzedzie Gminy
w Inowtodzu (sala posiedzen) w dniu 9 grudnia 2014 godz.12.9°,

- cene wywofawczg ustalono na kwote 45.036,45 zt, a kontrolujacym nie okazano
operatu szacunkowego okreslajacego aktualng warto$¢ nieruchomosci, zas
znajdujacy sie w dokumentacji postepowania operat szacunkowy
sporzadzony 8 lipca 2013 roku nie zawieral stosownej adnotacji o jego
aktualnosci, co wskazuje na niewypetnienie wymogdéw wynikajacych z uregulowan
art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami,
zgodnie z ktérym operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktérego
zostat sporzadzony, przez okres 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia,

- termin wptaty wadium na wskazany rachunek bankowy Gminy do 4 grudnia 2014
roku, co byto zgodne z uregulowaniami § 4 ust. 6 ww. rozporzadzenia.

W tresci ogtoszenia zawarto elementy okreslone zapisami art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21

sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami oprocz informacji o terminach

poprzednich przetargéw, co bylo wymagane ww. przepisem prawa.

Ogtoszenie zawierato elementy ustalone w tresci § 13 rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci oprécz danych wymaganych pkt. 3 i 4 tegoz przepisu
prawa, tj. obcigzeniach nieruchomosci oraz zobowigzaniach, ktorych przedmiotem jest
nieruchomos$¢é. W ogtoszeniu brak byto informacji dotyczacych zwrotu wadium oraz
zaliczenia wadium wptaconego przez wytonionego w przetargu nabywce na poczet ceny
nabycia, zamieszczono za$ pouczenie o skutkach uchylenia sie przez uczestnika, ktéry
wygra przetarg, od zawarcia umowy, co byto zgodne z zapisami art. 41 ust. 2 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Upublicznienie ogtoszenia udokumentowano: na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy
stosowng notatkg kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej okre$lajacq okres
wywieszenia od 5 listopada do 9 grudnia 2014 roku, tj. zgodny z wymogami art. 35 ust.
2 ww. ustawy, wprowadzenie do Biuletynu Informacji Publicznej w dniu 6 listopada 2014
roku - pieczecig z podpisem pracownika. Publikacje ogtoszenia w prasie bez okreslenia
w jakiej i z jaka datg, co uniemozliwiato ustalenie spetnienia wymogoéw okreslonych § 6
ust. 4 powotanego wyzej rozporzadzenia, dokumentowata kserokopia ogtoszenia, faktura
z dnia 28 listopada 2014 roku oraz zlecenie mailowe z dnia 24 listopada 2014 roku. Jak
wyjasnita kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej - ogloszenie ukazato sie w
Tomaszowskim Informatorze Tygodniowym - prasie lokalnej o zasiegu powiatowym.

Wskazaé nalezy, ze ogloszenia o III przetargu na dziatke o numerze 44/11 w
Spale nie poprzedzono wywieszeniem wykazu nieruchomosci przeznaczonej do
sprzedazy okreslonego zapisami art. 35 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami czego wymog, wobec niezachowania
terminéw okreslonych zapisem art. 39 ust. 1 tej ustawy, wynikat z tresci ustepu
3 tego przepisu prawa. Przedmiotowe przepisy stanowiq, ze w przypadku zakonczenia
drugiego (i kolejnego) przetargu wynikiem negatywnym, w okresie nie krotszym niz 30

106



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE INOWLODZ
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

dni, ale nie dtuzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego zamkniecia, przeprowadza sie
drugi przetarg, a w przypadku zachowania terminéw, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 art.
39 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, wtasciwy organ
nie ma obowigzku ponownego sporzadzania wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste. Zgodnie z ustepem 2 art. 39 ww.
ustawy, przy ustalaniu warunkdéw kolejnych przetargéw stosuje sie zasady obowigzujace
przy organizowaniu drugiego przetargu.

A contrario, w przypadku niezachowania wskazanych uregulowaniami art. 39 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, wtasciwy organ
ma obowigzek ponownego wywieszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy.

Wptaty wadium dokonat jeden oferent, a przekazanie wymaganej kwoty 4.504,00 zt w
dniu 4 grudnia 2014 roku potwierdzat wycigg bankowy nr 18/2014. Powyzsze wypetniato
wymogi w zakresie warunkow przystgpienia do przetargu.

W dokumentacji znajduje sie Regulamin ustnego publicznego przetargu na sprzedaz
nieruchomosci stanowigcej wiasno$¢ Gminy Inowtddz potozonej w Spale wyznaczonego
na 9 grudnia 2014 roku oraz os$wiadczenie o zapoznaniu sie przez oferenta z
Regulaminem przetargu oraz stanem, w tym stanem prawnym, nieruchomosci.

Protokot przetargu ustnego nieograniczonego przeprowadzonego w dniu 9 grudnia 2014
roku zawierajacy wszystkie elementy wymagane zapisami § 10 ust. 1 rozporzadzenia,
oprocz danych w zakresie ewentualnych obcigzen i zobowigzan, ktorych przedmiotem
jest zbywana nieruchomos$¢, zostat podpisany przez trzech czionkéw komisji
przetargowej, w tym jej przewodniczaca. Z tresci protokotu wynikato, ze przetarg
przeprowadzito trzech cztonkéw komisji powotanej zarzadzeniem nr 1/2012
Waéjta Gminy Inowlodz z 3 stycznia 2012 roku, co nie byto zgodne z ustaleniami
ww. zarzadzenia oraz Regulaminu przetargu. W tresci protokotu stwierdzono, ze do
przetargu wptyneto jedno wadium, a oferent, ktéry je uiscit ztozyt oswiadczenie
wymagane Regulaminem przetargu i zostat dopuszczony do licytacji. Okreslone w tresci
protokotu postgpienie wynosito 460,00 zt wobec ceny wywotawczej nieruchomosci
45.496,45 zt. W wyniku przetargu nabywcg nieruchomosci ustalono (..)32, ktéry
zaproponowat cene brutto 45.496,45 zi. Z tresci protokotu wynikato, ze nabywce
poinformowano o obowigzku sprzedawcy wynikajacym z art. 41 ust. 1 ww. ustawy, tj. o
obowigzku wystgpienia w terminie 21 dni od dnia sporzadzenia protokotu do kancelarii
notarialnej o spisanie umowy sprzedazy oraz zawarto pouczenie dotyczace przepadku
wadium w przypadku odstgpienia przez nabywce od umowy sprzedazy.

Nie sporzadzono i nie wywieszono w siedzibie Urzedu Gminy informacji
o wyniku postepowania czego wymoég okreslono uregulowaniami § 12
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci.

Z dokumentacji postepowania wynika, ze wyltonionego w przetargu nabywcy nie
zawiadomiono o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, czego wymog
wynikat z zapisé6w art.41 ustl1l ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami, ktory okresla, zZe organizator przetargu jest
obowigzany zawiadomi¢ osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu

%2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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i terminie zawarcia umowy sprzedazy Ilub oddania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci, najpdézniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu, a
wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.

Przypisu naleznosci dokonano na podstawie faktury VAT nr 053/2015 z 7 stycznia 2015
roku na kwote 45.496,45 zt brutto na kontach jednostki: Wn 221-8/381 Ma 720 z
klasyfikacjq dziat 700 rozdziat 70005 § 0870.

Wadium w kwocie 4.504,00 zt wptacone przez wygrywajacego przetarg zostato zaliczone
na poczet ceny nabycia - przekazanie $rodkow dokumentowat wyciag bankowy nr
19/2014 z 15 grudnia 2014 roku wb 688/1, a powyzszg operacje zaewidencjonowano na
kontach jednostki: Wn 240-3 Ma 139-1. Dopfaty do ceny nabycia kwoty 40.992,45 zi
dokonano w dniu 5 stycznia 2015 roku, co udokumentowano wyciggiem bankowym nr
2/2015 z 5 stycznia 2015 roku, co znalazto odzwierciedlenie w zapisach ewidencji
ksiegowej: Wn 130-1, Ma 221-8/381.

Aktem notarialnym repertorium A 21/2015 z dnia 5 stycznia 2015 roku, reprezentujacy
Gmine Inowtdédz Wo4jt Gminy sprzedat, wylonionemu w przetargu ustnym
nieograniczonym nabywcy, nieruchomo$¢ obejmujaca dziatke gruntu o numerze
ewidencyjnym 44/11 o obszarze 0,1781 ha w obrebie 0007 Spata za wylicytowang cene
45.496,45 zt potwierdzajac dokonanie zaptaty ceny sprzedazy przed podpisaniem aktu.
Zbycie opisanej nieruchomosci odnotowano w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
Inowtddz na podstawie PK z dnia 5 stycznia 2015 roku (PK 5/1) okreslajgc wartosc
sprzedanej dziatki wg ewidencji ksiegowej na kwote 7.834,00 zt, a operacje
zaewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 800-2 Ma 011 w dniu 5 stycznia
2015 roku.

Sprzedaz bezprzetargowa

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowos$¢ przeprowadzenia procedury zbycia w trybie
bezprzetargowym nieruchomosci stanowigcych wtasno$s¢ Gminy Inowtddz, tj. sprzedazy
w 2015 roku:

- nieruchomosci potozonej w obrebie 0007 Spata o numerze ewidencyjnym 4/57 o
obszarze 0,0135 ha,

— nieruchomosci stanowigqcej dziatke o powierzchni 0,0182 ha o numerze
ewidencyjnym 42/260 w obrebie 0007 Spata.

Zbycie dziatki o numerze ewidencyjnym 4/57 w obrebie 0007 Spata

W dniu 25 marca 2014 roku do Wéjta Gminy Inowtddz wptynat wniosek o rozwazenie
mozliwosci sprzedazy czesci dziatki o numerze ewidencyjnym 4/18 w Spale. Decyzjg z
dnia 2 lutego 2015 roku GI.6831.6.2015 Wdéjt Gminy zatwierdzit projekt podziatu dziatki
0 numerze ewidencyjnym 4/18, w wyniku czego wydzielono dziatki o numerach
ewidencyjnych 4/55, 4/56 i 4/57 w celu ich przytaczenia do nieruchomosci sasiednich.
Okazana kontrolujgcym decyzja nie zostata opatrzona klauzula ostatecznosci, a
zatgcznikiem do niej byt wykaz zmian ewidencyjnych, w ktérym dla dziatki o numerze
4/57 okreslono jako rodzaj uzytku - droga.

Uchwatg nr VI/31/2015 Rady Gminy Inowldédz z dnia 26 lutego 2015 roku w sprawie
sprzedazy w formie bezprzetargowej nieruchomosci stanowigcej mienie komunalne,
organ stanowigcy przeznaczyt do sprzedazy w formie bezprzetargowej nieruchomosé
potozong w obrebie Spata oznaczong numerem ewidencyjnym 4/57 o powierzchni
0,0135 ha na poszerzenie dziatki przylegtej 4/17. Powyzsza uchwate podjeto na
podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami z tym, Ze w okazanej kontrolujacym dokumentacji brak
udokumentowania dokonania ustalen w zakresie wskazania wiasciciela
nieruchomosci przylegtej, jak rowniez blizszego jej okreslenia oraz analizy w zakresie
spetniania przestanek zastosowania trybu bezprzetargowego, wskazanego ww.
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przepisem prawa, do sprzedazy dziatki 0 numerze ewidencyjnym 4/57 potozonej w
Spale.

Operat szacunkowy sporzadzony w dniu 5 maja 2015 roku do celéw sprzedazy przez
rzeczoznawce majatkowego o numerze uprawnien 371 okreslat wartos¢ nieruchomosci
gruntowej potozonej w Spale przy ul. Pitsudskiego, obreb 6 o numerze ewidencyjnym
4/57 do celéw sprzedazy na kwote 13.600,00 zt.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy w trybie bezprzetargowym
obejmujacy dziatke o numerze ewidencyjnym 4/57, powierzchni 135 m? zawierat
elementy okreslone zapisami art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami z tym, ze nie uwzgledniono w nim, wymaganego punktem
3 tegoz artykutu, opisu nieruchomosci, w kolumnie ,opis nieruchomosci” wskazujac
jedynie jej przeznaczenie na poszerzenie nieruchomosci przylegtej. Cene opisywanej
dziatki gruntu ustalono na zasadach okreslonych art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami na kwote 13.950,00 zt. W tresci wykazu
okreslono szesciotygodniowy, od daty wywieszenia wykazu, termin ztozenia stosownego
wniosku przez osoby, ktéorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na
zasadach okreslonych uregulowaniami art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. ustawy.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy w formie bezprzetargowej
sporzadzono bez daty, a jego wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Inowtddz
od 2 do 22 czerwca 2015 roku, tj. na okres wymagany zapisami art. 35 ust.1 ww.
ustawy, udokumentowano adnotacjg merytorycznego pracownika. Wykaz wprowadzono
do Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Inowtédz w dniu 8 czerwca 2015 roku,
co potwierdza pieczec i podpis osoby odpowiedzialnej za zamieszczenie informacji w tym
publikatorze.

Informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy
nie zamieszczono w prasie lokalnej, co wskazuje na niewywiazanie sie z
obowiazkow natozonych zapisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami.

Przed uplywem szesciotygodniowego terminu wyznaczonego, w tresci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do zlozenia wniosku przez osoby,
ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na zasadach
okreslonych zapisami art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. ustawy, ktéry uptywat z dniem
14 lipca 2015 roku, w dniu 9 czerwca 2015 roku do zainteresowanych skierowano pismo
RGK.8224.9.2015]G informujgce o wyznaczeniu na 16 czerwca 2016 roku godz. 12.9
terminu podpisania protokotu rokowan, a odbidr przedmiotowego pisma z datg 12
czerwca 2015 roku potwierdzita jedna z adresatow korespondencji.

Protokdt rokowan sporzadzono 16 czerwca 2015 roku i zatgczono do niego wydruk z
ewidencji gruntéw okreslajacy witascicieli dziatki potozonej w obrebie Spata o numerze
ewidencyjnym 4/17.

Podpisany przez nabywcdw dziatajgcych w ramach wspodlnosci ustawowej i Wojta Gminy
Inowtddz protokdt okreslat: zbywang nieruchomos$é, cene nabycia ustalong na kwote
zgodna z okreslong wykazem nieruchomosci, zgodnie z zapisami art. 67 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, wyznaczony termin zaptaty catej
kwoty przed zawarciem umowy sprzedazy, ponoszenie przez nabywce kosztow
przeniesienia prawa wiasnosci (opfaty sadowe, notarialne) i ewentualnego geodezyjnego
okazania granic. W tresci protokotu zawarto zastrzezenie o odstgpieniu przez
sprzedajacego od zawarcia umowy w przypadku nie stawienia sie nabywcéw w Biurze
Notarialnym w celu zawarcia umowy. W_przedmiotowym protokole rokowan nie
udokumentowano dokonania ustalen w zakresie uprawnienia nabywcéw do
bezprzetargowego nabycia nieruchomosci na zasadach okreslonych art. 37 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.
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Przypisu naleznosci z tytutu sprzedazy w kwocie 13.950,00 zt brutto dokonano, na
podstawie faktury nr 60/07/2015/C z 9 lipca 2015 roku, na kontach jednostki: Wn 221-
8/22 Ma 720-1.

Wptate kwoty 13.950,00 zt w dniu 9 lipca 2015 roku udokumentowano wyciggiem
bankowym nr 131/2015 z dnia 9 lipca 2015 roku wb 366/12, operacje ewidencjonujac
na kontach jednostki: Wn 130-1 Ma 221-8/22 w dziale 010 rozdziat 01095 § 0770.

Aktem notarialnym repertorium A nr 3193/2015 z 9 lipca 2015 roku Wéjt Gminy
Inowtddz dziatajacy w imieniu i na rzecz Gminy Inowiddz sprzedat nabywcy dziatke o
numerze ewidencyjnym 4/57 w obrebie 0007 Spata za cene 13.950,00 zt dla
polepszenia warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przylegtej potwierdzajac
zaptate ceny nabycia przed podpisaniem umowy.

Na podstawie Pk (dowdd ksiegowy 58/3) z dnia 20 lipca 2015 roku sprzedaz dziatki o
pow. 135 m? w Spale o numerze 4/57 zaewidencjonowano na kontach jednostki: Wn
800-2 Ma 011.

Sprzedaz nieruchomosci stanowigcej dziatke o numerze ewidencyjnym 42/260 potozonej
w obrebie 0007 Spata.

Uchwatg nr VII/63/2003 z dnia 26 czerwca 2003 roku w sprawie przeznaczenia do
sprzedazy w formie bezprzetargowej nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Gminy
Inowtddz, Rada Gminy Inowtddz, powotujac uregulowania art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, przeznaczyta do sprzedazy
w trybie bezprzetargowym, miedzy innymi, nieruchomo$¢ potozong w obrebie
ewidencyjnym Spata oznaczong numerem ewidencyjnym 42/260 o pow. 182 m? na
poszerzenie dziatki o numerze ewidencyjnym 42/239. W wykonaniu przedmiotowej
uchwaty sporzadzono z datg 19 wrzesnia 2003 roku operat szacunkowy nieruchomosci
niezabudowanych potozonych w Spale, w tym dziatki o humerze ewidencyjnym 42/260,
ktorym rzeczoznawca majatkowy o numerze uprawnien 317 wycenit jej warto$¢ na
3.640,00 zi. Wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy w formie
bezprzetargowej zawierajacy elementy wymagane zapisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami sporzadzono bez daty, a w
dokumentacji okazanej kontrolujacym brak udokumentowania jego
wywieszenia w siedzibie Urzedu Gminy i zamieszczenia informacji o jego
upublicznieniu w publikatorach wymaganych zapisami ww. przepisu prawa.
Wspétuzytkownika wieczystego dziatki, na poszerzenie ktdérej zamierzano dokonac
sprzedazy pismem 8224/68/04 z 18 pazdziernika 2004 roku zaproszono ponownie do
podpisania w dniu 2 listopada 2004 roku protokotu uzgodnien. W tresci przedmiotowego
pisma zawarto informacje, ze postepowanie dotyczace sprzedazy zostato wszczete na
Jego wniosek, a pismem z dnia 20 maja 2004 roku poinformowano o skompletowaniu
dokumentacji i sporzadzeniu protokotu uzgodnien. Przedmiotowego pisma nie podjeto, a
w dokumentacji postepowania brak korespondencji, z ktorej wynikatoby, ze uzytkownicy
wieczysci nadal zainteresowani byli nabyciem nieruchomosci przylegtej.

Operat szacunkowy okreslajacy warto$¢ nieruchomosci gruntowej potozonej w Spale
przy ul. Podlesnej o numerze ewidencyjnym 42/260 i powierzchni 0,0182 ha ponownie
sporzadzono z datg 5 maja 2015 roku. Przedmiotowym dokumentem rzeczoznawca
majatkowy o numerze uprawnien 371 ustalit warto$¢ prawa witasnosci przedmiotowej
nieruchomosci na 3.600,00 zt. Sporzadzony bez daty wykaz nieruchomosci — dziatki o
numerze ewidencyjnym 42/260 w Spale przeznaczonej do sprzedazy w trybie
bezprzetargowym zawierat dane wymagane art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, w tym szesciotygodniowy termin zioZenia
wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu na mocy art. 34
ust.1 pkt 1 i 2 tej ustawy. Cene opisywanej dziatki gruntu ustalono na zasadach
okreslonych art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
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nieruchomosciami. Upublicznienie wykazu na tablicy ogltoszen Urzedu na okres od 20
maja do 10 czerwca 2015 roku udokumentowano notatkg kierownika Referatu
Gospodarki Komunalnej. Wprowadzenie informacji do Biuletynu Informacji Publicznej z
datg 8 czerwca 2015 roku potwierdza stosowna piecze¢ i podpis merytorycznego
pracownika. Nie udokumentowano zamieszczenia informacji o podaniu do
publicznej wiadomos$ci wykazu nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy w
prasie lokalnej, czego obowiazek wynikat z uregulowan art. 35 ust. 1 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Pismem RGK.8224.6.2015]G z 11 czerwca 2015 roku wspdtuzytkownika wieczystego
dziatki gruntu o numerze ewidencyjnym 42/239, na poszerzenie ktorej dokonywano
zbycia dziatki o numerze ewidencyjnym 42/260, zaproszono do podpisania protokotu
rokowan wyznaczajac termin na 23 czerwca 2015 roku. Wskaza¢ nalezy, ze wobec
wywieszenia wykazu nieruchomosci w siedzibie Urzedu Gminy Inowtddz w dniu 20 maja
2015 roku, szesciotygodniowy termin wyznaczony do sktadania wnioskow przez osoby
uprawnione zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1 o 2 ww. ustawy uptywat z dniem 1 lipca 2015
roku, a podpisanie protokotu powinno nastgpi¢ po tej dacie.

Protokot rokowan noszacy date 9 listopada 2016 roku, zostat podpisany przez Wojta
Gminy Inowtddz i nabywcdéw - wspdtuzytkownikdw wieczystych dziatki przylegtej do
zbywanej nieruchomosci potozonej w Spale przy ul. Podle$nej oznaczonej numerem
ewidencyjnym 42/260. Wskaza¢ nalezy, ze w protokole rokowan nie wskazano tytutu
stanowigcego podstawe dokonania zbycia ww. dziatki na rzecz oséb wskazanych jako
nabywcy tej nieruchomosci. W jego tresci okreslono, ze zbycie nastepuje w celu
poprawienia warunkow nieruchomosci przylegtej, do protokotu zataczono natomiast
skrocony wypis ze skorowidza dziatek, z ktérego wynikato, ze wskazani nabywcy sq
wspotuzytkownikami wieczystymi stanowigcej wtasnosé Skarbu Panstwa dziatki gruntu
oznaczonej numerem ewidencyjnym 42/239 w obrebie 7 Spata. Protokdét okreslat
zbywang nieruchomos$¢, cene nabycia na kwote zgodng z ceng okreslong wykazem
nieruchomosci, termin uiszczenia catej ceny nabycia (przed datg aktu notarialnego) na
wskazany rachunek bankowy Gminy, obcigzenie nabywcy kosztami zwigzanymi z
ewentualnym geodezyjnym okazaniem granicy dziatki oraz kosztami przeniesienia
wiasnosci a ponadto zawierat zastrzezenie o odstgpieniu od zawarcia umowy w
przypadku nie stawienia sie nabywcy w Biurze Notarialnym w celu podpisania umowy.

Przypisu naleznoséci dokonano na kontach jednostki Wn 221-8/1624 Ma 720-1 na
podstawie faktury nr 443/11/2015/C z 27 listopada 2015 roku na kwote 3.900,00 zi.

Dokonanie wptaty zgodnej z ustalong protokotem rokowan kwoty 3.900,00 zt w dniu
27 listopada 2015 roku udokumentowano wyciggiem bankowym nr 231/2015 z 27
listopada 2015 roku wb 642/4, a operacje zaewidencjonowano na kontach jednostki: Wn
130-1 Ma 221-8/1624 w dziale 010 rozdziat 01095 § 0770.

Aktem notarialnym repertorium A nr 5557/2015 z 27 listopada 2015 roku Wéjt Gminy
Inowtddz dziatajacy w imieniu i na rzecz Gminy Inowtédz sprzedat nabywcom dziatke
gruntu o numerze ewidencyjnym 42/260 w obrebie 0007 Spata za cene 3.900,00 zt dla
polepszenia warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przylegtej.

Na podstawie dowodu PK (nr 98/2) z dnia 27 listopada 2015 roku zaewidencjonowano
zbycie dziatki gruntu o numerze ewidencyjnym 42/260 w Spale o pow. 0,0182 ha o
wartosci ksiegowej 800,60 zi, a operacje powyzszg zaewidencjonowano Wn 800-2, Ma
011.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania,
zarzadu

Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego, uzytkowania i zarzadu planowano w oparciu
o dane wynikajace z wykonania dochodow w tym zakresie w latach poprzednich i umowe
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oddania w uzytkowanie wieczyste. Na podstawie uchwat w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Inowtddz na 2014 i 2015 rok, zmian do powyzszych uchwat oraz sprawozdan Rb-
27S ze stanem na dzien 31 grudnia 2014 roku i 31 grudnia 2015 roku ustalono plan
dochoddw z tego tytutu i jego realizacje:

wg stanu na dzien

plan dochodow

plan dochodéw po

wykonanie dochodow

zmianach
31.12. 2014 rok 550,00 550,00 546,30
31.12.2015 rok 550,00 1 090,00 1 092,60

W latach 2014, 2015 Gmina Inowtddz nie uzyskiwata dochodow z uzytkowania i zarzadu,
co ustalono na podstawie sprawozdan z wykonania dochodéw budzetowych Rb-27S ze
stanem na dzien 31 grudnia 2014 roku i na dzien 31 grudnia 2015 roku, gdzie w dziale
700 rozdziat 70005 § 0470 ujeto jedynie dochody pochodzace z optat z tytutu
uzytkowania wieczystego.

W analizowanym okresie Gmina Inowtédz nie oddawata nieruchomosci w uzytkowanie,
zarzad i trwaty zarzad jak réwniez nie byto nieruchomosci przekazanych w te forme
wiadania w latach wczesniejszych, co wynikato z oswiadczenia kierownik Referatu
Gospodarki Komunalnej Janiny Gostynskiej, ktore stanowi zatgacznik nr 30 protokotu
kontroli.

Zgodnie z uchwatg nr XLII/249/2014 Rady Gminy Inowtddz z dnia 27 marca 2014 roku
Wéjt Gminy Inowtédz umowg nr 7145/1/2014 oddat w uzyczenie budynek szkoty w
Krélowej Woli Stowarzyszeniu Rozwoju Krélowej Woli ,Przyjazna Wies”, co potwierdza
o$wiadczenie kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej stanowigce zatacznik nr 30
protokotu kontroli.

Jak wynikato z dokonanych przez kontrolujace ustalen, Wéjt Gminy Inowitédz nie
ustanowit trwalego zarzadu w zakresie majatku przekazanego zakladowi
budzetowemu, do czego zobowigzany byt uchwala nr XVI/116/2000 Rady
Gminy w Inowtodzu z dnia 23 marca 2000 roku w sprawie przekazania mienia
ruchomego i nieruchomosci stanowiacych mienie komunalne Gminy Inowlodz
na rzecz Zakladu Ustug Komunalnych w Inowlodzu, ktorg organ stanowiacy
postanowit o przekazaniu w trwaty zarzad Zaktadu Ustug Komunalnych w Inowtodzu
nieruchomosci okreslonych w zataczniku nr 1.

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci

W analizowanym okresie Gmina Inowtddz nie oddawata nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste, nie dokonywata przeksztatcen prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wilasnoséci oraz sprzedazy prawa wilasnosci na rzecz uzytkownika wieczystego, co
wynikato z analizy danych zawartych w sprawozdaniach Rb-27S i co potwierdzato
o$wiadczenie Kierownik Referatu Komunalnego Janiny Gostynskiej stanowigce
zatacznik nr 30 protokotu kontroli.

Dochody za lata 2014-2015 ujete w dziale 700 rozdziat 70005 § 0470 pochodzity z
jednej umowy ustanowienia uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowiacej
wiasno$¢ Gminy Inowtddz.

Na mocy aktu notarialnego repertorium A 10.444/98 z dnia 10 grudnia 1998 roku
ustanowienia uzytkowania wieczystego, miedzy innymi, nieruchomosci o numerze
ewidencyjnym 1/4 w Spale, aktu notarialnego repertorium A 876/2001 z dnia 30
pazdziernika 2001 roku sprzedazy, miedzy innymi, prawa uzytkowania wieczystego
dziatki o numerze ewidencyjnym 1/4 w Spale oraz aktu notarialnego repertorium nr
2504/2002 z dnia 30 pazdziernika 2002 roku darowizny, miedzy innymi, prawa
uzytkowania wieczystego dziatki gruntu o numerze ewidencyjnym 1/4 w Spale oraz
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decyzji Wojewody todzkiego nr 17/2005 o ustaleniu lokalizacji inwestycji, w wyniku
ktorej dokonano podziatu dziatki gruntu o numerze ewidencyjnym 1/4, uzytkownikiem
wieczystym potozonej w obrebie Spata dziatki o numerze ewidencyjnym 1/20 i
powierzchni 0,0438 ha byt Roman Drab Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-
handlowe ,,POL START OIL"” Stacja Paliw w Spale (obecnie KRAFT-Pol Sp. z o0.0., 42-164
Parzymiechy).

Ustalona aktem notarialnym 3% stawka optaty rocznej byta zgodna z zapisami art. 72
ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Z przedtozonych kontrolujagcym dokumentéw dotyczacych uzytkowania wieczystego
wyhnikato, ze Gmina w latach 2014-2015 nie dokonywata aktualizacji optat z tego tytutu,
a obowigzujacg w objetym kontrolg okresie optate wprowadzono z dniem 1 stycznia
2012 roku. )

Aktualizacji optaty Wéjt Gminy Inowtddz dokonat pismem RGGNiOS.6843.1.2011.JG w
dniu 28 grudnia 2011 roku z doreczeniem w dniu 29 grudnia 2011 roku, optate roczng
ustalajac na podstawie powyzszej stawki i okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego
o numerze 371 wartosci szacunkowej nieruchomosci na kwote 58.000,00 zi.
Wypowiedzenie dotychczasowej stawki i propozycje nowej stawki optaty rocznej ztozono
zgodnie z uregulowaniami art. 78 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, uzytkownika informujac o mozliwosci zapoznania sie z
dokumentacjg, w tym operatem szacunkowym sporzadzonym przez rzeczoznawce
majatkowego oraz o zasadach kwestionowania ustalonej optaty.

Okre$lona na 1.740,00 zt optata roczna ponad dwukrotnie przewyzszata opfate
dotychczasowg wobec powyzszego, ustalono wzrost optat w kolejnych latach, tj. na rok
2012, 2013 i 2014 w oparciu o zapisy art. 77 ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997roku o gospodarce nieruchomosciami.

Uzytkownik nie kwestionowat naliczonej optaty w trybie okreslonym art. 78 ust. 2 ww.
ustawy, natomiast w dniu 12 stycznia 2012 roku (wptyw pisma do Urzedu Gminy w dniu
13 stycznia 2012 roku) wnidst o uwzglednienie poniesionych przez niego naktadéw na
modernizacje dziatki zataczajac kserokopie faktur, w wyniku czego Wojt Gminy
Inowtddz, uwzgledniajgc poniesione naktady, postanowit ustali¢ optate roczng na kwote
546,30 zi.

Analiza terminowosci dokonywania wptat optat z tytulu uzytkowania wieczystego za
2014 i 2015 rok zawarta w tabeli stanowigcej zatacznik nr 36 protokotu kontroli,
wykazata, ze wptat dokonano w terminach okreslonych zapisami art. 82 ust. 2 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Wptaty z tytutu uzytkowania wieczystego dokonane za posrednictwem banku
zaewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 130, Ma 720-1 z klasyfikacjg budzetowq
dziat 700 rozdziat 70005 § 0470.

Na 31 grudnia 2014 roku i 2015 roku zalegto$ci w optatach z tytutu uzytkowania
wieczystego nie wystepowaty. W odniesieniu do optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nie udzielano ulg i zwolnien.

Jak ustality kontrolujgce uzytkownik wieczysty sktadat terminowo deklaracje na podatek
od nieruchomosci, co skutkowato dokonaniem wymiaru zobowigzania podatkowego.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Na podstawie danych zawartych w uchwatach budzetowych na lata 2014 i 2015, ich
zmianach oraz sprawozdaniach z wykonania budzetu Gminy Inowtddz Rb-27S za rok
2014 i 2015 ustalono, ze Gmina Inowtddz planowane i wykonane dochody z tytutu
dzierzawy nieruchomosci ujmowata w § 0750 Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych, w tym w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo rozdziat 01095 Pozostata
dziatalno$¢ i w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa rozdziat 70005 Gospodarka
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gruntami i nieruchomosciami. Jak wynikato z ustnej informacji Skarbnika Gminy,
dochody ujete w dziale Rolnictwo i fowiectwo pochodzity z dzierzaw terendw towieckich i
jak wynikato z ww. sprawozdan, stanowity w 2014 roku kwote 6.181,17 zt, a w 2015
roku - 5.475,43 zt.

Dochody ewidencjonowane w dziale 700 rozdziat 70005 § 0750 pochodzity z optat z
tytutu najmu lokali uzytkowych i mieszkalnych oraz dzierzawy gruntow.

Plan i wykonanie dochodoéw z najmu i dzierzawy nieruchomosci ksztattowaty sie
nastepujaco:

wg stanu na dzien

plan dochodéw

plan dochodéw po

wykonanie dochodow

zmianach
31.12. 2014 rok 140 000,00 227 428,00 227 036,72
31.12.2015 rok 150 000,00 180 000,00 200 039,40

W latach 2014-2015 dochody z najmu lokali uzytkowych wyniosty:

wg stanu na dzien plan dochodéw plan dochodoéw po wykonanie dochodéw
zZmianach
31.12. 2014 rok 90 000 130 000 125 580,58
31.12.2015 rok 100 000 110 000 111 144,34

Planowane i wykonane dochody z najmu lokali mieszkalnych przedstawiono w tabeli:

wg stanu na dzien plan dochodéw plan dochodéw po wykonanie dochodéw

zmianach
31.12. 2014 rok 50 000 50 000 57 663,60
31.12.2015 rok 50 000 50 000 58 242,46

Jak wynika ustnej informacji kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Wéjt Gminy
nie okreslit zasad ksztattowania oraz wysokosci czynszu dzierzawnego i czynszu najmu
nieruchomosci gminnych, a jego wysoko$¢ ustalana byta indywidualnie w odniesieniu do
poszczegolnych przeznaczonych do wydzierzawienia nieruchomos$ci na podstawie
rozeznania rynku, a w przypadku nieruchomosci wydzierzawianych w przetargu, stawke
czynszu ksztattowat rynek.

Wéjt Gminy Inowtddz zarzadzeniem nr 2/2012 z dnia 3 stycznia 2012 roku w sprawie
powotania Komisji do przeprowadzania przeprowadzenia przetargow i rokowan zbycie
nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy Inowtddz okreslit oSmioosobowy skald
komisji bez wskazania jej przewodniczacego, ustalajac, ze komisje powotano do
przeprowadzania sprzedazy, zamiany, zrzeczenia sie, najmu, dzierzawy, oddania w
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy Inowtddz w drodze
przetargoéw i rokowan.

Nie okreslono ogdlnych zasad przeprowadzania przetargdw na najem i dzierzawe lokali i
gruntow.

Dochody z tytutu dzierzawy gruntéw

Gmina Inowitédz uzyskiwata dochody z czynszu dzierzawnego, a zestawienie umoéw
dzierzaw gruntéw obowigzujacych na 31 grudnia 2014 i 31 grudnia 2015 roku zawarto w
tabelach stanowigcych zatacznik nr 37 protokotu kontroli.

Z ww. zestawienia wynika, ze na 31 grudnia 2014 roku zawartych byto 30 umow
dzierzawy, z czego trzy z czynszem najmu ptatnym miesiecznie, a na 31 grudnia 2015
roku zawartych byto 36 umoéw najmu, w tym trzy z czynszem ptatnym miesiecznie. W
pozostatych przypadkach, w wiekszosci dotyczacych dzierzawy gruntéw pod komorkami,
pomieszczeniami gospodarczymi i ogrodkéw okreslono roczng optate z tytutu czynszu
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dzierzawnego. Jak wynika z danych dotyczacych planu i realizacji dochodow z tego
tytutu, plan ostateczny na 31 grudnia 2014 i 2015 roku i realizacja dochoddéw z tego
tytutu znacznie przekraczaty wielkosci pierwotnie planowane (w 2015 roku — 0 62,17%).
Jak wynika z wyjasnienia Skarbnika Gminy Inowitédz, plan dochodow w trakcie roku
budzetowego jest urealniany. Zwiekszenie w planu dochoddéw w zakresie dzierzaw
wynikato z zawierania w trakcie roku dodatkowych umoéw na dzierzawy terenéw pod
stoiska w czasie imprez okolicznosciowych, a oswiadczenie Skarbnika Gminy stanowi
zatacznik nr 38 protokotu kontroli.

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowosc¢ trybu zawarcia umow dzierzawy zawartych w

obJQtym kontrolg okresie, tj.:
umowy nr 6845/6/2015 dzierzawy gruntu z dnia 15 kwietnia 2015 roku na okres do
31 grudnia 2015 roku dotyczacej nieruchomosci o powierzchni 1.200 m? stanowigcej
cze$¢ dziatki o numerze ewidencyjnym 1109 potozonej w Inowiodzu przy ul.
Czarnieckiego z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej —parking.
Przedmiotowa umowa zostata zawarta w trybie bezprzetargowym, a jej podpisania
nie poprzedzilo upublicznienie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
wydzierzawienia czego wymog wynikatl z zapisow art. 35 ust. 1 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami. Przedmiotowg
umowg Wojt Gminy Inowlddz oddat ww. nieruchomo$¢ w dzierzawe z
przeznaczeniem na prowadzenie parkingu okreslajac obowigzki dzierzawcy,
uprawnienia i obowigzki wydzierzawiajacego, w szczegdlnosci w zakresie
przeprowadzania kontroli nieruchomos$ci. Ustalono zasady wczesniejszego
wypowiedzenia umowy dzierzawy i zasady doreczen os$wiadczen zwigzanych w
wykonywaniem umowy. Ustalono czynsz dzierzawny w kwocie 600,00 zt netto, tj.
738,00 zt brutto ptatny do 31 lipca kazdego roku trwania dzierzawy, co nie
bylo spojne z okresem obowiazywania umowy, a ponadto zastrzezono
pobieranie odsetek ustawowych od nieterminowej wptaty czynszu,

- umowy nr 6845/4/2013 zawartej w dniu 18 lipca 2013 roku dzierzawy gruntu o pow.
0,0312 ha stanowigcego dziatke potozong w Inowtodzu przy ul. Zamkowej oznaczong
w ewidencji numerem 1321 z przeznaczeniem na dziatalno$¢ ustugowg zwigzang ze
sprzedazg pamigtek i gastronomig. Przedmiotowga umowe podpisano ha czas
okreslony od 18 lipca 2013 roku do 17 lipca 2016 roku na wniosek osoby
zainteresowanej, a jej zawarcia nie poprzedzito upublicznienie wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia, czego wymoég wynikat z
zapisow art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami. Na wniosek dzierzawcy datowany 14 sierpnia 2013 roku o
przedtuzenie umowy dzierzawy na okres 10 lat, w dniu 10 pazdziernika 2013 roku
podpisano aneks nr 1 do umowy nr 68445/4/2013 dzierzawy gruntu z dnia 18 lipca
2013 roku, okreslajac okres jej obowigzywania od 2 maja 2013 roku do 30
kwietnia 2022 roku. Zawarcie przedmiotowego aneksu poprzedzita uchwata nr
XXXVI/205/013 Rady Gminy Inowiddz z dnia 27 wrzesnia 2013 roku, ktdrg organ
stanowigcy wyrazit zgode na wydzierzawienie w formie bezprzetargowej na okres nie
dtuzszy niz 9 lat stanowigcej mienie gminne nieruchomosci potozonej w Inowtodzu
oznaczonej numerem ewidencyjnym 1321 o powierzchni 0,0312 ha. Zawarcia
aneksu nie poprzedzono upublicznieniem wykazu nieruchomosci przeznaczonej do
wydzierzawienia. W tresci umowy znalazlty sie ustalenia w zakresie uprawnien i
obowigzkéw wydzierzawiajgcego i dzierzawcy, zasady wczesniejszego rozwigzania
umowy, wysokos¢ rocznego czynszu dzierzawnego w kwocie 1.200,00 zt plus nalezny
podatek VAT, tj. 1.476,00 zt brutto, termin jego ptatnosci do 31 sierpnia kazdego
roku po otrzymaniu faktury oraz zasady waloryzacji czynszu. Nie zastrzezono
pobierania odsetek w przypadku zwloki w ptatnosci czynszu, z tym Ze umowa
zawierata odestanie do Kodeksu cywilnego. W analizowanych latach 2014, 2015
czynsz nie byt waloryzowany wobec wartosci wskaznika wzrostu cen towardw

115



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE INOWLODZ
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

trwatego uzytku ogtaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego
bedacego podstawg dokonywania waloryzacji,

umowy nr 6845/8/2015 zawartej z dniu 8 czerwca 2015 roku w trybie
bezprzetargowym dzierzawy czesci o powierzchni 2.383 m? nieruchomosci gruntowej
pofozonej w miejscowosci Spata oznaczonej numerem ewidencyjnym 337/18 na
okres 10 lat, tj. od 1 sierpnia 2015 roku do 31 lipca 2025 roku. Przedmiotowa
umowa poprzedzona byta umowg dzierzawy nr 20/2005 z dnia 1 wrzesnia 2005 roku
ww. nieruchomosci podpisang w dniu 1 wrzesnia 2005 roku z tym samym dzierzawcg
- MUZA S.A. z siedzibq w Warszawie na okres od 1 wrzesnia 2005 roku do 31 lipca
2015 roku zgodnie z uchwatg nr XXV/171/2005 roku Rady Gminy Inowtddz z dnia 23
czerwca 2005 roku w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie nieruchomosci
potozonej w Spale.

Umowe nr 6845/8/2015 z 8 czerwca 2015 roku Wéjt Gminy Inowtddz zawart zgodnie
z uchwatg nr VIII/41/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 roku w sprawie wydzierzawienia
nieruchomosci stanowigcych mienie komunalne, ktérg organ stanowigcy wyrazit
zgode na wydzierzawienie przez Wéjta dotychczasowemu dzierzawcy Spotce Akcyjnej
+MUZA" z siedzibg w Warszawie na okres 10 lat nieruchomos$ci o numerze
ewidencyjnym 337/18 przy ul. Nadpilicznej w Spale. Podpisanie umowy nie
zostato poprzedzone upublicznieniem wykazu nieruchomosci przeznaczonej
do wydzierzawienia, czego wymog wynikat z zapisow art. 35 ust. 1 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktdrym
wilasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie,
najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie
wiasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do
publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych
wiasciwego urzedu.

W tresci umowy zawarto uregulowania w zakresie obowigzkéw dzierzawcy,
uprawnien wydzierzawiajacego, zasad dokonywania zmian umowy ustalajac
wysoko$¢ miesiecznego czynszu dzierzawnego w kwocie 1.550,00 zt netto, do ktérej
doliczony zostanie podatek VAT, ptatny na podstawie faktury wystawianej przez
wydzierzawiajacego. Termin ptatnosci czynszu dzierzawnego okreslono do 10 tego
dnia kazdego miesigca z gory zastrzegajac naliczenie odsetek ustawowych w
przypadku zwtoki w jego ptatnosci. Uregulowania umowy nie zawieraty ustalen
w zakresie waloryzacji czynszu.

Kontrolujace przeanalizowaty terminowos$¢ dokonywania wptat czynszu dzierzawnego za
rok 2014 i 2015 roku uiszczanego przez trzech dzierzawcéw, ktérych czynsz ptatny byt
rocznie oraz dwéch dzierzawcow z miesieczng optatg czynszowq, a dane w powyzszym
zakresie ujeto w tabeli stanowigcej zatacznik nr 39 protokotu kontroli.

Z zawartych w tabeli danych i okazanych kontrolujagcym dokumentéw wynikato, ze wptat
czynszu za poddany analizie okres dokonywano:

na podstawie faktur wystawionych przez Urzad, za okres i na kwoty zgodne z
zawartymi umowami z tym, ze faktury za styczen 2014 i 2015 roku dla dzierzawcéw
optacajacych czynsz miesieczny do 10 dnia danego miesigca, wystawiono w dniu 10
stycznia, odpowiednio 2014 i 2015 roku,

przypisow dokonano na podstawie faktur na kontach jednostki: Wn 221-
8/(rozszerzenie) Ma 720-1, wptaty dokonywane =za posrednictwem banku
ewidencjonowano: Wn 130-1 Ma 221-8/(...), zas w kasie Urzedu - Wn 101 Ma 221-
8/(...) i odprowadzenie $rodkow objetych raportem kasowym na rachunek bankowy
Wn 101 Ma 141 i Wn 130 Ma 141,

dzierzawcy optacajacy czynsz rocznie dokonali wptat w terminach okreslonych
umowami, oprocz wplaty wynikajacej z faktury 176/08/2015C z 3 sierpnia
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2015 roku na kwote 1.489,28 zi - kontrahent 221- 8/194, kt6éry naleznej
oplaty nie uiscit do dnia przeprowadzania czynnosci kontrolnych,

- w odniesieniu do dwodch dzierzawcdéw z czynszem ptatnym miesiecznie stwierdzono,
ze dzierzawca o numerze 30015 (MUZA S.A) wszystkich wptat za 2014 i 2015 rok
dokonat z opdznieniem i wynosito ono od jednego do 30 dni. Nie naliczono i nie
pobrano odsetek w tacznej kwocie 61,61 zt za 2014 rok i 34,16 zt za 2015
rok, dzierzawca o numerze kartoteki 30014 wptat dokonywat comiesiecznie, z tym
ze wobec zapis6w umowy dotyczacych terminu platnosci - 30 dni od daty
otrzymania faktury i braku potwierdzen odbioru tego dokumentu, ktory
wysytano poczta bez potwierdzenia odbioru, kontrolujace nie miaty podstaw do
dokonania ustalen w zakresie terminowosci dokonania wptat.

Naleznosci z tytutu optat czynszu dzierzawnego nieruchomosci na dzien 31 grudnia 2014
roku stanowity kwote 6.255,89 zt w 59% stanowigca naleznos¢ od Orange Polska SA,
wynikajaca z faktury za grudzien, ktoérej termin ptatnosci przypadat w styczniu 2015
roku. Na dzien 31 grudnia 2015 roku naleznosci w czynszu dzierzawnym stanowity
15.230,20 zt, z czego 3.690,00 zt to niewymagalne zobowigzanie Orange Polska S.A.
Kwota 8.118,00 zt stanowigca 53,30% stanowita naleznos$¢ od dzierzawcy nr kartoteki
30011 i 300012.

Zalegtos¢ dotyczaca kartoteki 30011 wynosita 3.113,50 zt i zostata zaptacona w dniu 16
lutego 2016 roku wraz z odsetkami w wysokosci 98,16 zt (ptatnos¢ z 5 maja 2016 roku),
zas$ kartoteki nr 30012- 4.428,00 zt i zostata uregulowana w dniu 16 lutego 2016 roku, a
odsetki w kwocie 66,80 zt zaptacono 5 maja 2016 roku.

Najem lokali uzytkowych

W objetym kontrolg okresie, wedtug stanu na 31 grudnia 2014 roku i 31 grudnia 2015
roku obowigzywato, odpowiednio, 35 umdéw najmu dzierzawy lokali uzytkowych o tacznej
powierzchni 1.132,06 m? plus 3 sale lekcyjne (tak okreslono przedmiot najmu) z
czynszem 94.355,84 zt rocznie i 36 umdw najmu obejmujacych powierzchnie 1.082,61
m? plus 3 sale lekcyjne z taczng roczng kwotg czynszu 94.355,84 zt. W 2014 roku
zawarto 25 umoéw najmu na czas okreslony (1 rok) dotyczacych pomieszczen
gospodarczych (komoérek), zas w 2015 roku - 25 umdw najmu komoérek, a okres trwania
najmu okreslono do 3 lat. W przypadku pomieszczen gospodarczych ustalono roczny
czynsz najmu. Ponadto w roku 2014 obowigzywato dziesie¢, a w 2015 roku- jedenascie
umow najmu lokali uzytkowych z czynszem optacanym w okresach miesiecznych.

Wykaz najemcéw i dzierzawcdw lokali uzytkowych ze stanem na dzien 31 grudnia 2014 i
2015 roku zawarto w tabelach stanowigcych zatacznik nr 40 protokotu kontroli.

Kontrolujace przyjety do analizy tryb oddania w najem i dzierzawe trzech lokali
uzytkowych, w wyniku czego ustalono:

umowa nr 7151/2/2014 najmu lokalu uzytkowego o pow. 92 m? znajdujacego sie w
budynku Osrodka Zdrowia w Inowtodzu przy ul. Tuwima 4 na dzialce oznaczonej
numerem ewidencyjnym 1408 o pow. 0,2660 ha z przeznaczeniem na realizacje
$Swiadczen zdrowotnych zawarta zostata w dniu 28 kwietnia 2014 roku na okres od 1
maja 2014 roku do 30 kwietnia 2019 roku. Przedmiotowg umowe zawarto w trybie
bezprzetargowym, po uptywie okresu obowigzywania umowy nr 7151/3//2013 z dnia 2
maja 2013 roku zawartej na okres do 30 kwietnia 2014 roku na podstawie uchwaty nr
XXXII/184/2013 Rady Gminy Inowtddz z dnia 25 kwietnia 2013 roku. Wobec wniosku z
dnia 10 kwietnia 2014 roku dotychczasowego najemcy - NzOZzZ ,INMED” Stawomir
Mrozowski o przediuzenie umowy najmu lokalu uzytkowego na okres pieciu lat, tj. do 30
kwietnia 2019 roku, Rada Gminy Inowitédz w dniu 24 kwietnia 2014 roku podjeta
uchwate nr XLIII/252/2014 w sprawie wynajmowania lokali uzytkowych stanowigcych
mienie komunalne, ktorg wyrazita zgode na wynajem przez Wojta Gminy Inowtdédz na
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okres nie dtuzszy niz 5 lat ww. lokalu uzytkowego na rzecz dotychczasowego najemcy.
Wéjt Gminy nie sporzadzil i nie podal do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonej do oddania w najem, czego wymog wynikat z
zapisow art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, a wykaz ten podlega wywieszeniu na okres 21 dni w siedzibie
wiasciwego urzedu, informacje o jego wywieszeniu podaje sie do publicznej wiadomosci
przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposdb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, a takze na stronach internetowych wtasciwego urzedu.

W umowie okreslono:

- przedmiot najmu, lokal uzytkowy o pow. 92 m? sktadajacy sie z szesciu
pomieszczen, potozony w budynku przy ul. Tuwima 4 w Inowlodzu, wyposazony w
energie elektryczng, wodno-kanalizacyjna, telefon i c.o.,

- wysoko$¢ optaty czynszowej obejmujacej optate za ogrzewanie lokalu, jej ptatnosc
na podstawie wystawianej przez wynajmujacego faktury, do 10 dnia kazdego
miesigca z goéry na wskazany rachunek bankowy,

- waloryzacje czynszu wg. wskaznika wzrostu cen towaréw niezywnosciowych trwatego
uzytku ogtaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w Monitorze
Polskim, z rozliczeniem nastepujacym po uptywie roku, z tym, ze nie okreslono
okresow w jakich waloryzowany bedzie czynsz. Jak wynikato z wyjasnienia kierownik
Referatu Komunalnego, powyzszy zapis okres$lat, ze czynsz waloryzuje sie po uptywie
rocznego okresu obowigzywania umowy,

- obowigzki Najemcy w zakresie utrzymania lokalu we wlasciwym stanie technicznym
ze wskazaniem obcigzajacych go napraw,

- zasady wypowiedzenia umowy, dokonywania doreczen korespondencji, zastrzezenie
formy pisemnej w odniesieniu do zmian, uzupetnien i rozwigzania umowy oraz jej
podleganie, w zakresie nieuregulowanym umowgq, przepisom Kodeksu cywilnego.

W okresie od zawarcia umowy do dnia przeprowadzania czynnosci kontrolnych nie

dokonano waloryzacji wobec wartosci ww. wskaznika, ktory okreslat obnizenie cen,

umowe nr 7151/5/2014 najmu lokalu uzytkowego o pow.123,39 m? znajdujacego sie w
budynku Osrodka Zdrowia w Inowtodzu przy ul. Tuwima 4 na dziatce oznaczonej
numerem ewidencyjnym 1408 o pow. 0,2660 ha z przeznaczeniem prowadzenie
dziatalnosci farmaceutycznej zawarto w dniu 10 czerwca 2014 roku na okres 5 lat, tj.
od 10 czerwca 2014 roku do 9 czerwca 2019 roku, po przeprowadzeniu przetargu
pisemnego nieograniczonego. W wykonaniu uchwaty nr XLIII/255/2014 Rady Gminy

Inowtddz z dnia 24 kwietnia 2014 roku w sprawie przeznaczenia do wynajmu w formie

przetargowej nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy Inowtddz, ktdérg organ

stanowiacy przeznaczyt do wynajmu lokal ustugowy o powierzchni 123,39 m?:

- Woéjt Gminy Inowtddz ogtosit pisemny przetarg nieograniczony na najem lokalu
uzytkowego potozonego w Inowtodzu przy ul. Tuwima 4 w celu prowadzenia
dziatalnosci farmaceutycznej okreslajac: przedmiot przetargu, tj. powierzchnie i
wyposazenie lokalu, wywotawczg stawke czynszu w kwocie 9,00 zt plus 23% VAT,
dokonanie wptaty wadium w kwocie 500,00 zt na rachunek bankowy Gminy
najpozniej do 26 maja 2014 roku oraz ztozenie oferty w terminie do 15.3° w dniu 26
maja 2014 roku. W tresci ogtoszenia okreslono wymagang zawartos¢ oferty, jej
oznakowanie, kryteria wyboru, w tym wysokos$¢ stawki czynszu i gotowos¢ przejecia
lokalu w istniejgcym stanie technicznym, dwuetapowy charakter przetargu z
okresleniem terminu otwarcia ofert w dniu 27 maja 2014 roku w siedzibie Urzedu
Gminy Inowtdédz, ul. Spalska 2 pok. nr 5 w obecnosci oferentéw. Ustalono, ze druga,
niejawna czes¢ przetargu odbywa sie z udziatem wytgcznie komisji przetargowej, a w
przypadku ztozenia ofert réwnorzednych dopuszcza sie ustng licytacje, okreslono
ponadto: zasady udostepnienia lokalu do ogledzin, przepadek wadium oferenta,
ktory wygrywajac przetarg uchyli sie od zawarcia umowy najmu, zaliczenie wadium
na poczet czynszu oraz termin zwrotu (do 3 czerwca 2014 roku) wadium wptaconego
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przez pozostatych uczestnikdw przetargu, wskazano mozliwo$¢ uzyskania
dodatkowych informacji o przetargu.

tres¢ ogtoszenia nie zawierajgcego daty, wprowadzono do Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Gminy Inowtddz w dniu 13 maja 2014 roku, co udokumentowano
notatkgq merytorycznego pracownika i uzupetniono o zapis informujacy, ze umowa
najmu lokalu zostanie zawarta na czas okreslony - 5 lat, a publikacje ,Uzupetnienia”
dokumentowata stosowna adnotacja merytorycznego pracownika potwierdzajaca
wprowadzenie do Biuletynu Informacji Publicznej w dniu 20 maja 2014 roku. Na
kserokopii ogtoszenia znajduje sie odreczna adnotacja ,zdjeto” =z
datownikiem 27 maja 2014 roku, bez podpisu, pieczeci i informacji jaka
czynnos¢ powyzszy zapis mial dokumentowag,

nie sporzadzono i nie podano do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem, co naruszalo przepisy
art. 35 wustawy 2z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, ktérymi okreslono obligatoryjne elementy wykazu,
podlegajacego wywieszeniu na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu z
podaniem informacji o wywieszeniu wykazu do publicznej wiadomosci przez
ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, a takze na stronach internetowych wtasciwego urzedu,

jak wynikato z okazanych kontrolujgcym dokumentéw, w wymaganym ogtoszeniem
terminie, tj. do godz. 15.3° 26 maja 2014 roku, do Urzedu Gminy wptynety dwie
oferty, w kopertach oznakowanych zgodnie z wymogami ogtoszenia,

analiza dokumentéw ziozonych przez oferentdw wykazata, ze ztozone oferty
zawieraty wymagane przez Wynajmujacego: nazwe i adres oferenta, date
sporzadzenia oferty, o$wiadczenie o zapoznaniu sie z warunkami przetargu i ich
przyjecie bez zastrzezen, oferowang stawke czynszu miesiecznego za 1 m?
powierzchni uzytkowej lokalu, kopie dokumentéw potwierdzajacych mozliwosc
prowadzenia dziatalnosci farmaceutycznej oraz wydruki potwierdzajace dokonanie
wptaty wadium,

wptaty wadium zaewidencjonowano na podstawie wyciggéw bankowych wb 269/1 z
dnia 21 maja 2014 roku i wb 279/1 z dnia 26 maja 2014 roku w urzadzeniach
ksiegowych jednostki: Wn Ma 139-1 Ma 240-3,

protokdt sporzgdzony na okoliczno$¢ ogtoszenia przetargu zawierajacy date 27 maja
2014 roku godz. 12.9 okreslat spetnianie okre$lonych ogtoszeniem wymogéw przez
obu oferentéw, a w trakcie otwarcia ofert oboje oferenci ztozyli o$wiadczenia o
gotowosci podjecia dziatalnosci w terminie jednego miesigca od daty podpisania
umowy. Protokot podpisany zostat przez dwoje uczestnikdw przetargu oraz czworo
cztonkow komisji przetargowej sposrod osmiorga czionkéw komisji
przetargowej powotanej zarzadzeniem nr 1/2012 Woéjta Gminy Inowtdédz z dnia 3
stycznia 2012 roku w sprawie powotania Komisji do przeprowadzenia przetargow i
rokowan na zbycie nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy Inowtddz, ktérym
Wéjt Gminy powotat osmioosobowy (bez wskazania przewodniczacego i jego
zastepcy) skifad komisji powotanej do przeprowadzenia sprzedazy, zamiany,
zrzeczenia sie, najmu, dzierzawy, oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
stanowigcych wtasno$¢ Gminy Inowtddz w drodze przetargow i rokowan.
Powyzszym zarzadzeniem nie wskazano mozliwosci funkcjonowania komisji
w niepelnym skladzie, wobec czego, wszelkie jej czynnoséci winny by¢
podejmowane w skladzie o$mioosobowym. Ponadto nie okreélono zasad
funkcjonowania komisji i dokumentowania przeprowadzonych przez nig czynnosci,
liste o0so6b zakwalifikowanych do uczestnictwa w przetargu pisemnym
nieograniczonym w dniu 27 czerwca 2014 roku w Urzedzie Gminy Inowtddz na najem
lokalu uzytkowego w Inowtodzu przy ul. Tuwima 4 podpisata Kierownik Referatu
Gospodarki Nieruchomosciami Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Janina Gostynska, a
na odwrocie tego dokumentu zamieszczono nie wskazujacg daty sporzadzenia
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adnotacje: ,wywieszono na tablicy ogtoszen 27.05.2014 godz.7.%*”, a brak podpisu
uniemozliwiat identyfikacje osoby dokonujacej tego zapisu,

- pismem RGNRi0OS.7151.5.2014 z dnia 29 maja 2014 roku Kierownik Referatu
Gospodarki Nieruchomosciami Rolnictwa i Ochrony Srodowiska podpisana jako
~przewodniczaca komisji przetargowej”, co nie wynikato z zapisow powotanego
wyzej zarzadzenia nr 1/2012 Wodjta Gminy Inowtddz, poinformowata o
rozstrzygnieciu przetargu i wyborze najkorzystniejszej oferty, informujac wybranego
oferenta o terminie zawarcia umowy najmu, za$ oferenta, ktdrego oferta nie zostata
wybrana, o terminie - do dnia 3 czerwca 2014 roku, zwrotu wadium na rachunek
bankowy,

- sporzadzony w dniu 28 maja 2014 roku protokdt okreslat czteroosobowy sktad
komisji, ktora przeprowadzita przetarg ze wskazaniem przewodniczacej, a jak
opisano powyzej, zarzadzeniem nr 1/2012 Woéjta Gminy Inowiddz nie wskazano
przewodniczacego. W tresci protokotu okreslono: przedmiot postepowania oraz fakt
ustalenia przez komisje prawidtowosci ogtoszenia przetargu, osoby uczestniczace w
przetargu, dokonanie analizy ztozonych ofert i wyboru jako najkorzystniejszej, oferty
firmy LEKMAR. Protokét podpisalo czworo cztonkow komisji przetargowej, co
wskazuje na przeprowadzenie postepowania przez komisje w sktadzie niezgodnym z
powotanym wyzej zarzadzeniem Wodjta Gminy, ktérym nie dopuszczono do
funkcjonowania komisji w niepetnym sktadzie. Z datg 4 czerwca 2014 roku protokot
zostat podpisany réwniez przez wygrywajacego przetarg,

- wnioskiem z dnia 5 czerwca 2014 roku Kierownik Referatu zwrdcita sie do Referatu
Finansowego o dokonanie zwrotu wadium ze wskazaniem numeru rachunku
bankowego, a realizacje tej czynnosci dokumentuje wyciag bankowy nr 309 z dnia
6 czerwca 2014 roku, co wskazuje na fakt dokonania zwrotu wadium z
przekroczeniem terminu ustalonego ogtoszeniem oraz informacja o wyniku
przetargu, w ktorych okreslono, ze zwrot wadium nastapi do 3 czerwca
2014 roku. Operacje zaewidencjonowano na kontach jednostki Wn 240-3 Ma 139-
1,

- informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty wprowadzono do Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Gminy Inowtddz w dniu 6 czerwca 2014 roku, co potwierdzata
adnotacja merytorycznego pracownika, nie udokumentowano upublicznienia tej
informaciji na tablicy ogtoszen.

Umowag nr 7151/52014 z 10 czerwca 2014 roku podpisang przez oferenta, ktéry wygrat
przetarg i Wojta Gminy Inowtddz okreslono: przedmiot umowy najmu, jego
wyposazenie, oswiadczenie o zapoznaniu sie przez najemce ze stanem technicznym
lokalu, jego przekazanie w terminie 3 dni od daty zawarcia umowy, wysoko$¢ optat z
tym, ze czynsz najmu obejmowat rowniez optate za centralne ogrzewanie, termin
ptatnosci do 10 tego dnia kazdego miesigca, obowigzki najemcy dotyczace utrzymania
lokalu w nalezytym stanie technicznym, zakaz podnajmowania, zasady wczesniejszego
rozwigzania umowy przez Wynajmujgcego oraz jej wypowiedzenia przez obie strony,
zasady doreczania korespondencji oraz odestanie w sprawach nieuregulowanych, do
zapisow Kodeksu cywilnego.

Pismem RGNRiOS z dnia 21 sierpnia 2014 roku Kierownik Referatu zwrécita sie o

zaliczenie wplaconego przez oferenta wadium na poczet czynszu, a operacje te

zaewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 240-3 Ma 139-1 (wb 457/1 z 22 sierpnia

2014 roku) i Wn 130-1 Ma 221-8/838 z klasyfikacjg budzetowq dziat 700 rozdziat 70005

§ 0750 (wb 454/2) z datg 22 sierpnia 2014 roku,

Do przedmiotowej umowy zawarto, na podstawie sporzadzonej przez najemce

inwentaryzacji, aneks nr 1 z dnia 16 pazdziernika 2014 roku, ktérym dokonano zmian w

przedmiocie najmu i wysokosci czynszu, powierzchnie okreslajac na 109,19 m?, co byto

zgodne ze sporzadzonym szkicem inwentaryzacyjnym, czynsz zas$ na kwote 2.194,71 zt
netto, tj. zgodnie ze stawka za 1 m? zaoferowang w przetargu. Powyzsze wskazuje na
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brak wiedzy Wynajmujaceqgo w zakresie przedmiotu najmu na etapie postepowania
przetargowego,

umowe najmu trzech sal lekcyjnych w budynku Szkoty Podstawowej w Inowtodzu, ul.

Spalska 5 na cele dydaktyczne zawart Wojt Gminy Inowtddz w dniu 1 marca 1999 roku

na czas nieokreslony z Liceum Ogdlnoksztatcacym dla Dorostych reprezentowanym przez

dyrektora, okreslajac dni i godziny korzystania z pomieszczen, obowigzki najemcy,
wysokos$¢ czynszu, termin jego ptatnosci oraz zasady dokonywania zmian umowy,
jednomiesieczny okres wypowiedzenia. Kontrolujacym nie okazano dokumentacji

potwierdzajacej realizacje procedur okreslonych zapisami ustawy z dnia 21

sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami w odniesieniu do zawarcia

umowy najmu na czas nieokreslony, a do przedmiotowej umowy zawarto aneksy:
dotyczace ilosci sal lekcyjnych, zmian sktadu spotki cywilnej najemcy, miesiecznej
wysokosci czynszu, nie naliczania optat za okres wakacyjny,

W wyniku analizy trybu oddania lokali w najem oraz zapiséw tresci poddanych analizie

umow najmu lokali uzytkowych ustalono, ze:

- w przypadku oddawania w najem lokali uzytkowych w trybie bezprzetargowym,
podstawe zawarcia umowy stanowity stosowne uchwaty Rady Gminy Inowtddz z tym,
ze dokumentu takiego nie okazano kontrolujgcym w odniesieniu do umowy najmu sal
lekcyjnych w Szkole Podstawowej w Inowtodzu zawartej w dniu 1 marca 1999 roku
na czas nieokreslony,

- umowy najmu zawarto na czas okreslony, oprocz umowy najmu sal lekcyjnych
zawartej na czas nieoznaczony z Liceum Ogdlnoksztatcgcym dla Dorostych sp. c.
BAKALARZ,

- czynsz najmu okreslat Wéjt Gminy w tresci zawartych umow,

-z trzech przeanalizowanych umoéw tylko jedna zawierata klauzule dotyczacg
waloryzacji czynszu, klauzuli waloryzacyjnej nie zawierata umowa zawarta w
dniu 1 marca 1999 roku na czas nieokreslony z Liceum Ogoélnoksztatcacym
dla Dorostych sp. c. BAKALARZ oraz zawarta w wyniku przetargu umowa z
LEKMAR na lokal uzytkowy przy ul. Tuwima 4 w Inowtodzu,

- w umowach nie zawarto uregulowan dotyczacych obowigzku uiszczania podatkdw,
optat i innych $wiadczen publiczno-prawnych z tym, ze z ustalen kontrolujgcych
wynikato, ze (...)33 zas organ podatkowy nie udokumentowat przeprowadzenia
postepowan majacych na celu wyegzekwowanie wywiazania sie przez
najemcow z obowiazku okreslonego zapisami art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych,

- w odniesieniu trybu oddania w najem lokali uzytkowych stwierdzono, ze:

- nie sporzadzano 1|1 nie publikowano wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem czego wymdg wynikat z zapisow
art. 35 ustawy 2z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami,

- postepowanie przetargowe w odniesieniu do oddania w najem lokalu
przy ul. Tuwima 4 w Inowlodzu o poz. 123,39 m? przeprowadzita Komisja
przetargowa dziatajaca w skladzie niezgodnym z zarzadzeniem nr

3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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1/2012 Wéjta Gminy Inowtddz z dnia 3 stycznia 2012 roku w sprawie
powotania Komisji do przeprowadzania przetargéow i rokowan na zbycie
nieruchomosci stanowiacych wilasnos¢ Gminy Inowlodz, do ktérej zadan
nalezato réwniez przeprowadzanie postepowan w zakresie najmu, dzierzawy i
oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy
Inowtddz, a zwrotu wadium w tym postepowaniu dokonano po terminie
okreslonym ogtoszeniem Wéjta Gminy Inowiédz.

Kontrolujace dokonaty analizy terminowosci dokonywania wptat z tytutu czynszu najmu
lokali uzytkowych za lata 2014, 2015 w odniesieniu do najemcow trzech lokali
przyjetych do analizy trybu zawarcia umodw, a zestawienie danych w tym zakresie
zawarto w tabeli, ktéra stanowi zatacznik nr 41 protokotu kontroli.

Z zawartych w tabeli ustalen wynika, ze:

- Gmina terminowo wystawiata faktury z tytutu najmu lokali,

- najemca Liceum Ogodlnoksztatcace dla Dorostych BAKALARZ nieterminowo dokonat
wptat czynszu za luty i listopad 2014 roku oraz styczen, luty, kwiecien, czerwiec i
wrzesien 2015 roku, opdzZznienie wyniosto od dwodch do dziesieciu dni, a
wynajmujacy nie naliczyt i nie pobrat odsetek w tacznej kwocie 3,60 zi,

- najemca LEKMAR korzystat ze zwolnienia z opftat czynszowych w rozliczeniu
wykonanych prac remontowych, a w okresie, za ktory zobowigzany byt dokonac
wptaty czynszu, nalezno$¢ regulowat z jedno, dwu i trzydziestodwudniowym
opOznieniem, a wynajmujacy nie naliczyt odsetek w lacznej wysokosci 52,22
zt,

- najemca NZOZ INMED wptat czynszu za wszystkie miesigce 2014 i 2015 roku
dokonywat z opdznieniem wynoszacym od jednego do 24 dni, a wynajmujacy nie
naliczyt i nie pobrat odsetek w tacznej kwocie 46,81 zi.

Dla najemcow od lipca 2015 roku prowadzone sg w systemie komputerowym
indywidualne kartoteki rownolegle do ewidencji prowadzonej zgodnie z zasadami
rozliczania optat czynszowych w okresie poprzedzajacym, tj. poprzez konto 221-8 z
indywidualnym rozszerzeniem dla kazdego kontrahenta.

Whptaty czynszu dokonane za posrednictwem rachunku bankowego ewidencjonowano Wn
130-1 Ma 221-8/(z rozszerzeniem) i przypis Wn 221-8/(...) klasyfikujgc je w dziale 700
rozdziat 70005 § 0750, zas wptaty w kasie: Wn 101 Ma 221-8/ (z rozszerzeniem) i Wn
221-8-(...) Ma 720-1 oraz przekazanie srodkéw na rachunek bankowy: Wn 141 Ma 101 i
Ma 130 Wn 141.

Zalegtosci z tytutu optat w czynszu najmu lokali uzytkowych wynosity na dzien 31
grudnia 2014 roku 74,50 zt, a na dzien 31 grudnia 2015 roku - 2.610,69 zt obejmujac
szesciu najemcow.

Kontrolujace przeanalizowaty dokumentacje dotyczacq czynnosci windykacyjnych
podejmowanych przez Gmine w odniesieniu najemcy, ktérego zalegtos¢ w kwocie
1.271,04 zt stanowita 48,69% ogodtu zalegtosci wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku.

Analiza ww. dokumentacji wykazata, ze:

- zalegto$¢ NZOZ ,DENT-MED” - najemcy lokalu przy ul. Tuwima 4 w Inowfodzu na
dzien 31 grudnia 2015 roku wynosita 1.271,04 zt i dotyczyla okresu od
pazdziernika do grudnia 2015 roku, na ktéra w dniu 8 lutego 2016 roku
wystosowano wezwanie do zaptaty nr 5/2016, co wskazuje na podjecie
czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie zaleglosci ze znacznym
opodznieniem. Powyzsze wezwanie nie zostato doreczone, dwukrotnie awizowano,
powtdrnie w dniu 18 lutego 2016 roku, co wobec brzemienia art. 139 § 1 i 2 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postepowania cywilnego (obecnie tekst
jednolity Dz.U. z 2014 roku, poz. 101 ze zm.) wskazuje na skuteczne doreczenie
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zastepcze wezwania w dniu 25 lutego 2016 roku i uptyw terminu zaptaty (7dni) z
dniem 3 marca 2016 roku,

- powtdorne wezwanie do zaptaty wystosowano w dniu 20 kwietnia 2016 roku
nr 10/2016, niedoreczone, dwukrotnie awizowane, drugie awizo z dnia 29 kwietnia
2016 roku, co wobec uregulowan ww. przepisu prawa wskazuje na skuteczne
doreczenie wezwania w dniu 7 maja 2016 roku i uptyw terminu zaptaty z dniem 14
maja 2016 roku (7 dni),

- naleznos$¢ zostata uregulowana wraz z odsetkami w kwocie 66,43 zt w dniu 16 maja
2016 roku.

Wskazaé nalezy, ze Wynajmujacy po stwierdzeniu zastepczego doreczenia wezwania nie

miat podstaw ponownego wystawiania wezwania na zalegtosci dotyczgce tego samego

okresu, a bezskuteczny uptyw terminu wyznaczonego wezwaniem winien skutkowad
wystapieniem na droge postepowania sgdowego.

Wptaty z tytutu czynszu uiszczane w kasie badz na rachunek bankowy do 30 czerwca
2015 roku ewidencjonowano jako rozliczenia z kontrahentami, a od 1 lipca 2015 roku
ewidencjonowano na indywidualnych kartotekach najemcéw na podstawie dowoddow
wptat. Operacje ewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 221-8 (rozszerzeniem), Ma
720-1 i Wn 130-1, Ma 221-8 (...), a w odniesieniu do wptat dokonywanych w kasie
Urzedu, z uwzglednieniem zapiséw na kontach 101 i 141.

Najem lokali mieszkalnych

Uchwatg nr XXX/169/2013 z dnia 27 Ilutego 2013 roku w sprawie uchwalenia
~Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Inowtddz w
latach 2013-2017", ktoéra weszta w zycie z dniem 8 maja 2013 roku po publikacji w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego poz. 2271, Rada Gminy Inowtddz, na
podstawie uregulowan art. 21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (w éwczesnym
brzmieniu tekst jednolity z 2005 roku Dz. U. nr 31, poz. 266 ze zm., obecnie tekst
jednolity z 2014 roku poz. 150 ze zm.) okreslita wielko$¢ i prognoze zmian zasobu
mieszkaniowego z podziatem na lokale socjalne i mieszkalne z analizg stanu
technicznego, analize potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji mieszkaniowego
zasobu gminy w podziale na poszczegdlne lata, planowang sprzedaz lokali w latach
2013-2017, zasady polityki czynszowej, w tym: wskazanie podstaw wyliczenia stawki
czynszu, czynniki podwyZszajace i obnizajace stawki oraz wysokos$¢ stawek z
uwzglednieniem czynnikéw korygujacych.

Przedmiotowym dokumentem organ stanowigcy okreslit katalog czynnikow
obnizajacych warto$¢ uzytkowa niezgodnie z brzmieniem art. 7 ust. 1 ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréow (...) ustalajgc czynniki
podwyzszajace stawke czynszu: wyposazenie lokalu w instalacje kanalizacyjnag,
centralne ogrzewanie, tazienke oraz jego powierzchnia powyzej 80 m? i obnizajace: brak
w lokalu urzadzen wodociggowych, ciemna kuchnia, potozenie lokalu na kondygnacji
- bez wskazania ktorej, bez uwzglednienia potozenia budynku oraz ogdlnego stanu
technicznego budynku przy czym nie okreslono zasad naliczania stawki czynszu w
odniesieniu do wspétczynnikdw podwyzszajacych i obnizajacych stawke czynszu.
Ponadto Rada Gminy Inowlddz nie ustalila zasad stosowania obnizek czynszu
naliczonego wediug obowiazujacych stawek w stosunku do najemcow o niskich
dochodach, czego obowigzek wynikat z zapiséw art. 7 ust. 2 ww. ustawy. Uchwatg nr
XXX/169/2013 Rady Gminy Inowtddz z dnia 27 lutego 2013 roku ustalono stawke
czynszu dla lokali socjalnych w wysokosci 0,90zt/m? miesiecznie, co bylo
niezgodne z uregulowaniami art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu
cywilnego, ktérymi okreslono, Ze stawka czynszu za lokal socjalny nie moze
przekracza¢ potowy stawki najnizszego czynszu obowigzujagcego w gminnym zasobie
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mieszkaniowym wobec ustalenia (w tabeli 3 wysokos¢ stawek czynszu z uwzglednieniem
czynnikow podwyzszajacych i obnizajacych) najnizszej stawki czynszu w wysokosci 1,44
zt. Wskaza¢é nalezy, ze w rozdziale X ww. uchwaly Zasady wynajmowania lokali
mieszkalnych i socjalnych wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy
Inowitdédz okreslono kryteria niezgodne z uregulowaniami ustawowymi, miedzy
innymi, okreslajac podmiotowe wytgczenia ograniczajace krag oséb mogacych ubiegac
sie o wynajem lokalu z gminnego zasobu mieszkaniowego.

Uchwata nr 1V/14/2014 Rady Gminy Inowtddz z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie
wyboru radnych Rady Gminy Inowtddz do Spotecznej Komisji Mieszkaniowej, organ
stanowigcy dokonat wyboru o0s6b wskazanych jako czionkowie spotecznej komisji
mieszkaniowej, za$ zarzadzeniem nr 4/2015 z dnia 8 stycznia 2015 roku Wojt Gminy
powotatl Spoteczna Komisje Mieszkaniowq w osmioosobowym sktadzie, co byto
niezgodne z zapisami § 13 wust. 12 pkt 1 Wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Inowtédz na lata 2013-2017 ,
gdzie liczbe czionkéw komisji ustalono na 9 os6b, nie wyznaczajac do niej
przedstawiciela Komendy Policji, czego wymoég wynikal z zapisow § 13 ust. 12
pkt 2 lit. ¢ ww. programu. Ww. zarzgadzeniem Wojt Gminy okreslit regulamin pracy
Spotecznej Komisji Mieszkaniowej.

Ustalajac sposoéb i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy okreslono, iz zadania te wykonuje Urzad Gminy
Inowtédz poprzez pracownikéw Referatu Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony
Srodowiska. Jako zrodta finansowania wydatkéw na koszty utrzymania zasobu
mieszkaniowego Gminy okreslone z podziatem na lata 2012, 2013 i 2014, co nie bylo
zgodne z okresem obowigzywania Wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Inowtédz w latach 2013-2017 z wyodrebnieniem
kosztéw zarzadu nieruchomosciami wspdlnymi, wskazano dochody z czynszu za lokale
mieszkalne, uzytkowe oraz dodatki mieszkaniowe.

Zgodnie z uregulowaniami art. 8 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, Wajt Gminy
Inowtddz zarzadzeniem nr 9/2011 z dnia 29 kwietnia 2011 roku okreslit stawki czynszu
za najem lokali mieszkalnych i socjalnych ustalajac stawke bazowg za 1 m?/miesiecznie
w wysokosci 1,80 zt za najem lokalu mieszkalnego oraz 0,90 zt za najem lokalu
socjalnego, co nie bylo zgodne z zapisami art. 23 ust. 4 ww. ustawy, ktory
okresla, ze stawka czynszu za lokal socjalny nie moze przekracza¢ polowy
stawki najnizszego czynszu obowigzujacego w gminnym zasobie
mieszkaniowym, a ustalona przez Woéjta najnizsza miesieczna stawka czynszu za lokal
mieszkalny w zasobach gminy Inowtddz z uwzglednieniem czynnikéw obnizajacych
wynosita 1,44 zt, wobec czego stawka czynszu za lokal socjalny nie mogta przewyzszac
0,72 zt/m? miesiecznie.

Dochody z najmu lokali mieszkalnych pochodzity w umoéw najmu ujetych w zestawieniu
stanowigcym zatacznik nr 42 protokotu kontroli.

Z ww. danych wynika, ze w okresie objetym kontrolg w Gminie Inowtédz obowigzywato
czterdziesci uméw najmu lokali, z czego dwie umowy lokali socjalnych.

Kontrolujgce przeanalizowaty dokumentacje stanowigcq podstawe zawarcia w objetym

kontrolg okresie czterech umow lokali mieszkalnych, w tym dwoch umoéw zawartych na

czas okreslony. W wyniku analizy procedury oddania w najem lokali mieszkalnych
stwierdzono, ze:

- umowa nr 7145/36/2015 z dnia 10 lipca 2015 roku na lokal mieszkalny w Konewce
nr 6 m. 6 zawarta zostata na czas nieoznaczony na wniosek z dnia 20 lutego 2015
roku. Pismem RGNRiO.7142.1.20115 z 20 kwietnia 2015 roku Wojt poinformowat o
zakwalifikowaniu wnioskodawcy do przydziatu lokalu w Konewce 6 m. 6 - lokal do
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remontu. W dokumentacji znajdowat sie protokdét Spotecznej Komisji Mieszkaniowej
sporzadzony z posiedzenia w dniu 13 kwietnia 2015 roku, z ktérego wynikato
przeprowadzenie ustalen w zakresie warunkow mieszkaniowych wnioskodawcy oraz
kopia zaswiadczenia o zatrudnieniu z wysokosciag dochodéw, z tym ze nie
przeprowadzono analizy wymaganej zapisami uchwatly, potwierdzajacej
speilnienie kryteriow w odniesieniu do rodziny wnioskodawcy. Kontrolujgce
stwierdzity brak udokumentowania ustalenia uprawnien do zawarcia umowy
lokalu mieszkalnego lub socjalnego, czego wymég wynikat z zapiséw § 13
ust. 9 pkt 3 zatacznika do uchwaty nr XXX/169/2013 Rady Gminy Inowiddz
z dnia 27 lutego 2013 roku, przeprowadzenia procedury okreslonej ust. 10
ww. 8§ 13 uchwaly, uzyskania opinii Spotecznej Komisji Mieszkaniowej,
sporzadzenia wykazéw, podania ich do publicznej wiadomosci i ponownej
weryfikacji spetniania kryteriow okreslonych przez organ stanowiacy,

umowe nr 7145/1/2015 z dnia 11 lutego 2015 roku na lokal potozony w Krélowej
Woli nr 78 m. 2 zawarto na okres od 20 lutego 2015 do 31 sierpnia 2018 roku na
podstawie wniosku o przedtuzenie najmu ztozonego w dniu 21 stycznia 2015 roku, a
przedmiotowy wniosek nie zawierat prosby najemcy o zawarcie umowy na
czas okreslony. Kontrolujgcym nie okazano dokumentacji potwierdzajacej
dokonanie weryfikacji spelniania przez wnioskodawce kryteriow ubiegania
sie¢ o lokal mieszkalny z zasobow gminy. Brak udokumentowania
przeprowadzenia postepowania okreslonego uchwata organu stanowiacego i
regulaminem Spotecznej Komisji Mieszkaniowej, sporzadzenia i
upublicznienia wykazu os6b uprawnionych do zawarcia umowy najmu,
zatwierdzenia oraz ponownej weryfikacji kryteriow, co bylo wymagane
zapisami § 13 uchwaly. Umowa zostata zawarta jako kolejna umowa najmu lokalu
nr 2 potozonego w Krélowej Woli 78. Poprzednig umowe nr 7145/1/2014 z dnia 17
lutego 2014 roku zawarto na czas okreslony od 20 lutego 2014 roku do 19 lutego
2015 roku nie dokumentujac przeprowadzenia procedury okreslonej zapisami
§ 13 ww. uchwaly, a wniosek o przyznanie lokalu ztozony w dniu 23 stycznia
2014 roku nie zawieratl prosby o zawarcie umowy najmu na czas okreslony,
wobec czego stwierdzi¢ nalezy, ze zawarcie umowy najmu na czas okreslony
byto niezgodne z uregulowaniami art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego, ktory okresla, ze umowa o odptatne uzywanie lokalu
wchodzacego w skiad mieszkaniowego zasobu gminy Ilub innych jednostek
samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem lokalu socjalnego lub lokalu zwigzanego ze
stosunkiem pracy, moze by¢ zawarta wylacznie na czas nieoznaczony, chyba ze
zawarcia umowy na czas oznaczony zada lokator. Z okazanego kontrolujgcym
protokotu posiedzenia Spotecznej Komisji Mieszkaniowej z dnia 30 stycznia 2014
roku wynikato, ze komisja zapoznata sie z wnioskiem i ustalita miesieczny dochdd
wnioskodawcy, udokumentowano spetnianie przez wnioskodawce w dacie
rozpatrywania jego podania kryteriow dochodowych okreslonych uchwatg (w
dokumentacji znajdowaty sie zaswiadczenia), nie dokonano jednak weryfikacji
spetniania pozostatych kryteridow okreslonych ust 1-5 § 13 zatacznika do uchwaty nr
XXX/169/2013 Rady Gminy Inowtddz z dnia 27 lutego 2013 roku. Komisja
whnioskowala o podpisanie umowy najmu wskazanego lokalu na 1 rok, co
byto niezgodne z zapisami art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku
o ochronie praw lokatoréw (...). Kolejnag umowe najmu tegoz lokalu z tym
samym najemca (nr 7145/1/2015) zawarto bez przeprowadzenia procedury
i dokonania weryfikacji spelniania kryteriow okreslonych przez organ
stanowiacy,

umowa nr 7145/16/2015 z dnia 18 czerwca 2015 roku najmu lokalu mieszkalnego w
Spale przy ul. Hubala 8 m. 2 zawarta na czas okreslony od 18 czerwca 2015 roku do
30 czerwca 2016 roku bez wniosku zlozonego przez zainteresowanego, jako

125



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE INOWLODZ
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

kolejna umowa najmu tegoz Ilokalu. Poprzednia umowa najmu lokalu
mieszkalnego nr 7145/9/2013 z dnia 18 lipca 2013 roku dotyczaca najmu lokalu
mieszkalnego w Spale przy ul. Hubala 8 zawarta zostata na czas okreslony od 19
lipca 2013 roku do 18 lipca 2014 roku, bez udokumentowania spetlniania
kryteriow uprawniajacych do zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego
okreslonych uchwala Rady Gminy Inowldédz oraz przeprowadzenia
procedury okreslonej zapisami Wieloletniego programu gospodarowania zasobem
mieszkaniowym gminy. W dokumentacji znajdowata sie jedynie notatka stuzbowa
dotyczaca okazania lokalu przysztemu najemcy - z 2 lipca 2013 roku oraz ustalenia
warunkow jego zamieszkania sporzgadzona przez merytorycznego pracownika a takze
o$wiadczenie najemcy z daty 18 lipca 2013 roku, o zapoznaniu sie ze stanem
technicznym lokalu przy ul. Hubala w Spale i prosbg o podpisanie umowy na 1 rok.
Protokot Komisji Mieszkaniowej sporzadzony z posiedzenia z dnia 16 lipca 2013 roku
okresla, ze po zapoznaniu sie z dokumentami komisja zaopiniowata pozytywnie
przyznanie lokalu i podpisanie umowy na 1 rok. Ponadto kontrolujgcym okazano
protokoty posiedzen Spotecznej Komisji Mieszkaniowej z dnia 30 kwietnia 2013 roku
i 15 marca 2013 roku, z ktérych wynikato, ze Komisja Mieszkaniowa, wobec faktu
zniszczenia w wyniku pozaru budynku komunalnego w Konewce, bez dokonywania
analizy spetniania kryteriow dochodowych, postanowita zaproponowa¢ mieszkancowi
zniszczonego budynku lokal mieszkalny w Spale przy ul. Hubala 8 o ile propozycji tej
nie przyjmie inna osoba wskazana przez komisje. Postepowania okreslonego
zapisami uchwaty nie przeprowadzono w odniesieniu do kolejnej, tj.
zawartej w dniu 18 czerwca 2015 roku na okres roczny, umowy najmu, zas jak
wynika z wyjasnienia merytorycznego pracownika, w okresie od 19 lipca 2014
roku do 17 czerwca 2015 roku przedmiotowy lokal byl zajmowany przez te
sama osobe bez tytulu prawnego. Wskazac¢ nalezy, Zze w opisanym przypadku
Gmina mogta skorzysta¢ z instytucji lokalu zamiennego, przyznawanego na zasadach
okreslonych zapisami art. 11 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego, za$
zawarcie umow najmu lokalu mieszkalnego na czas okreslony bylo
niezgodne z powotanymi wyzej przepisami ww. ustawy,

- umowa nr 7145/27/2015 zawarta w dniu 18 czerwca 2015 roku na czas okreslony od
18 czerwca 2015 roku do 30 czerwca 2016 roku najmu lokalu nr 3 w budynku przy
ul. Tuwima 4 w Inowlodzu na wniosek ztozony w dniu 3 czerwca 2015 roku
dotyczacy przediuzenia umowy najmu lokalu. Wnioskodawca nie wniost o
zawarcie umowy na czas okreslony, nie udokumentowano przeprowadzenia
stosownej procedury okreslonej uchwata organu stanowiacego majacej na
celu dokonanie weryfikacji speilniania kryteriow przyznania lokalu
okreslonych przez Rade Gminy Inowlodz i poddania sprawy kontroli
spotecznej. Poprzednia umowa na lokal przy ul. Tuwima 4 w Inowlodzu nr
7145/4/2014 zawarta zostata z tym samym najemca na czas okreslony od 1 kwietnia
2014 roku do 31 marca 2015 roku, bez wniosku najemcy i udokumentowania
przeprowadzenia stosownej procedury. Po uptywie okresu najmu
wynajmujacy nie podejmowat dzialan majacych na celu przekazanie mu
lokalu, w okresie od 1 kwietnia do 18 czerwca 2015 roku lokal byl
zajmowany bezumownie.

Opisane powyzej dziatania dotyczace zawarcia umow najmu lokali

mieszkalnych wskazuja na nieprzestrzeganie procedur okreslonych rozdziatem

10 Zasady wynajmowania lokali mieszkalnych i socjalnych wchodzacych w

skltad mieszkaniowego zasobu Gminy Inowiédz uchwaly nr XXX/169/2013

Rady Gminy Inowldodz z dnia 27 lutego 2013 roku w sprawie uchwalenia

~Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy

Inowiédz w latach 2013-2017" oraz uregulowan art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21
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czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego.

Kontrolujace dokonaty analizy terminowosci uiszczania czynszu za lokale mieszkalne w
odniesieniu do trzech najemcéw za lata 2014-2015, a zestawienia danych w tym
zakresie zawarto w tabelach stanowigcych zatacznik nr 43 protokotu kontroli.

Analiza dokumentacji zrédtowej wykazata, ze:

- wplaty z tytutu czynszu uiszczane w kasie badz na rachunek bankowy
ewidencjonowano na podstawie dowoddw wptat, a operacje ujmowane byly na
kontach jednostki: Wn 221-8 (z rozszerzeniem dla poszczegdlnych kontrahentow-
najemcéw), Ma 720-1 i Wn 130-1, Ma 221-8 (..), a w odniesieniu do wptat
dokonywanych w kasie Urzedu, z uwzglednieniem zapiséw na kontach 101 i 141,

- najemca o numerze kartoteki 10004 (ul. Pitsudskiego 4) czynsz w analizowanym
okresie uiszczat terminowo,

- najemca nr 10018 (KANTYNA, budynek nr 6 m. 3) czynsz z przekroczeniem
okreslonego umowg terminu uiscit za styczen, luty, czerwiec, lipiec, wrzesien i
listopad 2014 roku oraz czerwiec i sierpien 2015 roku, opdznienie wyniosto od dwdch
do dziewietnastu dni, a od nieterminowych wptat nie naliczono i nie pobrano
odsetek w lacznej kwocie 2,40 zt za 2014 rok i 0,73 zt za 2015 rok,

- najemca o numerze kartoteki 10030 (lokal pl. Kazimierza Wielkiego 7 m. 5) w 2014
roku czynsz uiszczat w wymaganym terminie oprécz wptat za pazdziernik, listopad i
grudzien 2014 roku, opdznienie wynosito od 19 do 45 dni, zas za 2015 rok
wszystkich wptat dokonano z opdznieniem, ktére wyniosto od 18 do 58 dni, a do dnia
prowadzenia czynnosci kontrolnych nie dokonano wpfaty czynszu za listopad 2014
roku. Od nieterminowych wptat nie naliczono i nie egzekwowano odsetek w
tacznej kwocie za 2014 rok 5,80 zt i za 2015 rok - 15,66 zi.

Na 31 grudnia 2014 roku zalegtosci w optatach z tytutu najmu lokali mieszkalnych
stanowity kwote 25.445,83 zt i dotyczyly 22 najemcdéw, a na 31 grudnia 2015 roku -
19.011,35 zt obejmujac 15 najemcow.

Kontrolujace przeanalizowaty prawidiowos$¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w
odniesieniu do trzech najemcéow o najwyzszych kwotach zalegtosci zaréwno na 31
grudnia 2014 roku jak i 31 grudnia 2015 roku.

Zalegtos¢ dotyczaca lokalu mieszkalnego w Konewce 6 m. 3.

Zalegto$¢ najemcy o numerze kartoteki 10007 na dzien 31 grudnia 2014 roku i 31
grudnia 2015 roku wynosita 5.371,86 zi.

Na zalegtos¢ dotyczacq okresu od pazdziernika 2006 roku do sierpnia 2011 roku
uzyskano nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym sygn. akt INc 787/11 wydany
przez Sad Rejonowy w Tomaszowie Mazowieckim. Powyzszy nakaz, ktéoremu klauzule
wykonalnosci nadano 20 czerwca 2012 roku zostat skierowany do egzekucji do
Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Tomaszowie Mazowieckim, ktory
postanowieniem KM 626/12, ktorego wptyw do Urzedu odnotowano 21 grudnia 2012
roku, postanowit o umorzeniu postgpowania wobec bezskutecznosci egzekuciji.

Pismem RGNi0S.71404.04-1.2013 z 11 lutego 2013 Wynajmujacy, na podstawie art. 11
ust. 1 i 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw(...),
wypowiedziat umowe najmu lokalu mieszkalnego ze skutkiem na 31 marca 2013 roku, a
lokal powyzszy zostat wytgczony z uzytkowania decyzjgq nadzoru budowlanego w zwigzku
z pozarem. Zgodnie z protokotem z 15 marca 2013 roku sporzadzonym na okolicznos$¢
przyznania lokali zamiennych osobom poszkodowanym, wobec faktu iz umowa najmu
ulegta rozwigzaniu, zdecydowano o przyznaniu lokalu socjalnego.

Umowe najmu lokalu socjalnego przy ul. Moscickiego 15 m. 2 w Spale nr 7145/4/2013
zawarto w dniu 26 marca 2013 roku na czas okreslony do 20 marca 2014 roku, a
kolejng umowe nr 7145/6/2014 zawarto w dniu 28 marca 2014 roku na okres od 31
marca 2014 roku do 1 kwietnia 2015 roku. Zapisy powyzszych umow nie byty ze sobg
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spdjne, gdyz nie obejmowaty okresu od 21 do 30 marca 2014 roku, w ktéorym najemca
zajmowat lokal, zas$ kolejna umowe najmu lokalu socjalnego zawarto bez
wniosku, nie dokonujac weryfikacji speiniania kryteriéw przyznania lokalu
socjalnego na kolejny okres. Na wniosek Najemcy, ktéry wptynat w dniu 15 czerwca
2015 roku, w dniu 18 czerwca 2015 roku zawarto kolejng umowe najmu lokalu
socjalnego na okres od 18 czerwca 2015 roku do 30 czerwca 2017 roku. W
dokumentacji okazanej kontrolujacym brak potwierdzenia spetniania przez
wnioskodawce kryteriow przyznania lokalu socjalnego (weryfikacja dochodow)
okreslonych przez organ stanowiacy. Wskazac¢ nalezy réwniez na niespdjnosc¢ zapiséw
zawieranych kolejno umoéw najmu lokalu socjalnego, ktére nie obejmowaty okresu od 2
kwietnia do 17 czerwca 2015 roku, tj. okresu w ktérym najemca faktycznie zamieszkiwat
w przedmiotowym lokalu.

Zalegto$¢ dotyczaca lokalu mieszkalnego w Spale przy ul. Pitsudskiego 6 m.12.

Zalegto$¢ najemcy o numerze kontrahenta 222-8/373 na dzien 31 grudnia 2014 roku
wynosita 5.024,34 zt obejmujac naleznosci za lokal mieszkalny, garaz i energie
elektryczna. Wynajmujacy nie okazat kontrolujacym dokumentacji
umozliwiajacej ustalenie okresu jakiego siega zalegto$¢ do sierpnia 2014 roku.
Z przedtozonej kontrolujacym dokumentacji wynikato, ze:

- pismem RGNiOS.7146.1.2012 z dnia 5 marca 2012 roku najemcy udzielono ulgi w
sptacie zalegtosci w kwocie 3.238,52 zt (bez okreslenia okresu jakiego ona dotyczy).
Przedmiotowej ulgi udzielono bez podstawy prawnej okreslonej
uregulowaniami art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych,_w oparciu o zapisy § 4 pkt 1 uchwaty nr XXXV/222/2006
Rady Gminy w Inowtodzu z dnia 27 kwietnia 2006 roku w sprawie okreslenia zasad
umarzania, odraczania oraz rozktadania na raty sptat naleznosci pienieznych
stanowigcych dochody Gminy Inowitdédz, do ktdérych nie stosuje sie przepiséw
Ordynacja podatkowa, podjetej na podstawie ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych, ktdra jak opisano we wczesniejszej czesci protokotu — utracita
moc z dniem 1 stycznia 2010 roku,

- najemca pismem z 4 kwietnia 2012 roku zwrocita sie z prosbg o zwiekszenie ilosci
rat i zmniejszenie ich wysokosci do 200,00 zt, wobec czego, na podstawie danych
zawartych w wywiadzie srodowiskowym przeprowadzonym przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej, pismem RGNi0S.7146.4.2012 z 19 czerwca 2012 roku Wojt
gminy poinformowat o wyrazeniu zgody na udzielenie ulgi w sptacie naleznosci w
kwocie 3.272,09 zt (bez okreslenia okresu zalegtosci) poprzez jej roztozenie na raty
okreslajac ich wysoko$¢ w kwocie 200,00z, ilos¢ oraz termin zaptaty (do 10 tego
dnia kazdego miesigca) poczawszy od lipca 2012 roku pod warunkiem biezgcego
regulowania naleznosci biezacych. Powyzszej ulgi udzielono powotujac sie na ww.
uchwate nr XXXV/222/2006 Rady Gminy w Inowtodzu z dnia 27 kwietnia 2006 roku,

- najemca dokonywata wptat, z tym ze kontrolujagcym nie okazano dokumentacji
potwierdzajacej wywigzanie sie z wymogdéw okreslonych przez Wéjta Gminy,

- wobec $mierci najemcy, Jej nastepcow prawnych pismem RGNRiOS.71404/1/10-14
doreczonym 7 lipca 2014 roku wezwano do oprdznienia i zdania lokalu, za$ pismem
doreczonym 30 lipca 2014 roku RGNi0S.71404.1.10-14 poinformowano, ze na lokalu
cigzy zalegtos¢, nie okreslajac jej kwoty i okresu, ktérego dotyczy i poinformowano,
7ze na poczet zalegtosci zaliczone zostang poniesione przez zmartego najemce
naktady na remont lokalu,

- pismem RGNi0S5.71404.1.10-14 z 6 pazdziernika 2014 roku skierowanym do
Referatu Finansowego dokonano rozliczenia, z ktérego wynikato, ze: kwota zalegtosci
z tytutu poboru energii elektrycznej, czynszu najmu lokalu mieszkalnego oraz
czynszu najmu wiaty blaszanej stanowita 5.024,34 zt, odsetki od zalegtosci - 475,66
zt, a koszty opracowania aneksu operatu szacunkowego nieruchomosci lokalowej —
400,00 z,
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- wynikajaca z aneksu do operatu szacunkowego z dnia 29 wrzesnia 2014 roku
warto$¢ naktadow, w nastepstwie ktérych wzrosta warto$¢ rynkowa nieruchomosci
lokalowej stanowita kwote 5.900,00 zt.

Z okazanej kontrolujgcym dokumentacji wynikato, ze Wynajmujacy nie podjat czynnosci

majacych na celu wyegzekwowanie zalegtoéci od nastepcow prawnych, z witasnej

inicjatywy dokonujac zaliczenia naktaddéw najemcy na poczet zalegtosci.

Zalegtos¢ dotyczaca lokalu mieszkalnego w Spale, ul. Hubala 10 m.5.

Z okazanej kontrolujgcym dokumentacji wynikato, ze z Najemca lokalu mieszkalnego
przy ul. Hubala 10 m. 5 w Spale 9 nr kartoteki 10010, posiadajacym
obowigzujaca umowe najmu lokalu mieszkalnego zawarta w dniu 1 lutego 1998
roku zawarto w dniu 18 czerwca 2015 roku kolejnga umowe najmu - nr
7145/12/2015 przedmiotowego lokalu na czas nieokreslony, bez rozwigzania
pierwotnej umowy. Zalegto$¢ najemcy na dzied 31 grudnia 2014 roku stanowita kwote
2.197,79 zt i dotyczyta czynszu najmu za okres od 1 stycznia 2012 roku do 31 grudnia
2014 roku. Na powyzszg zalegto$¢ Gmina Inowtddz uzyskata nakaz zaptaty w
postepowaniu upominawczym wydany przez Sad Rejonowy w Tomaszowie Mazowieckim
sygn. akt INC 49/15 z dnia 24 lutego 2015 roku, do ktérego uzyskano klauzule
wykonalnosci z datg 8 maja 2015 roku. Wobec wniosku najemcy z dnia 14 marca 2015
roku, zainteresowang w rozmowie poinformowano, ze odpowiedZ na ztozone podanie
otrzyma po nadaniu wyrokowi klauzuli wykonalnosci, a powyzsze dokumentowata
notatka stuzbowa sporzadzona w dniu 24 marca 2015 roku.

Pismem RGK.7142.01.2015. JD z dnia 12 maja 2015 roku Wojt Gminy wyrazit zgode na
roztozenie na 21 rat (z czego 20 ptatnych do tego dnia kazdego miesigca, w kwocie po
150,00 zt), ptatnych do 10 tego dnia kazdego miesiqca, bez wskazania daty
(miesigca) rozpoczecia sptaty, wraz z odsetkami oraz czynszem biezacym.
|W przedmiotowym pismie powotano jako podstawe prawna udzielenia ulgi §
2.1. pkt 4, 7, 8 uchwaly nr XXXV/222/2006 Rady Gminy w Inowtodzu z dnia 27
kwietnia 2006 roku w sprawie okres$lenia szczegolowych zasad i trybu
umarzania, odraczania oraz rozkitadania na raty sptaty naleznosci pienieznych
stanowiacych dochody Gminy Inowiddz, do ktérych nie stosuje sie przepisow
Ordynacja podatkowa.

Organ uprawniony do udzielenia ulgi nie przeprowadzit postepowania majacego
na celu udokumentowanie spelniania, okreslonych przez organ stanowiacy,
przestanek udzielenia ulgi.

Z ustalen kontrolujacych dokonanych na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej
wynikato, ze zobowigzana dokonata wpilaty jednej raty (w dniu 24 marca 2015
roku wb 156/16) w okreslonej przez Wojta kwocie 150,00 zt bez naleznych
odsetek nie uiszczajac biezacego czynszu, wobec czego nie wywiazala sie z
ustalen zawartych w pismie RGK.7142.01.2015. Powyzsze nie skutkowalo
podjeciem dzialan majacych na celu wyegzekwowanie zasadzonych naleznosci.
Najemca nie uiszczata rowniez biezacego czynszu, a jej zalegtosci na dzien 31 grudnia
2015 roku stanowity kwote 2.258,75 zt.

Na zalegtosci dotyczace okresu od lipca 2015 roku do kwietnia 2016 roku w
dniu 21 kwietnia 2016 roku na kwote 561,20 zt wystosowano wezwanie do
zaplaty nr 12/2016, doreczenie ktorego potwierdzono z datg 25 kwietnia 2016
roku. Powyzsze wskazuje na nieterminowe podejmowanie dzialan majacych na
celu wyegzekwowanie naleznosci. Jednostka nie podjeta dziatan majacych na
celu wyegzekwowanie zalegtoséci z okresu od 1 stycznia 2015 roku do 30
czerwca 2015 roku oraz pozostajacej do zaptaty, po zaliczeniu wptat na poczet
zaleglosci, zaleglosci objetej nakazem zaptaty wydanym przez Sad Rejonowy w
Tomaszowie Mazowieckim sygn. akt INc 49/15 z 24 lutego 2015 roku.
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W analizowanym okresie, tj. w latach 2014 - 2015 Wojt Gminy Inowitddz udzielit
opisanych wyzej ulg w sptacie czynszu lokalu mieszkalnego, innych ulg w zakresie
naleznosci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym w analizowanym okresie nie
udzielano, co potwierdza os$wiadczenie Skarbnika Gminy Inowtddz, ktére stanowi
zatacznik nr 34 protokotu kontroli.

2.4. Inne dochody z majatku
Optata adiacencka

Rada Gminy Inowtddz uchwatg nr XXII/122/2008 z dnia 9 pazdziernika 2008 roku w
sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej naliczanej z tytutu
wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku wybudowania sieci kanalizacyjnej, ktora
weszia w zycie z dniem 12 listopada 2008 roku po publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa todzkiego nr 333, poz. 2819, ustalita 20% stawke procentowej optaty
adiacenckiej naleznej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego budowg
urzadzen infrastruktury technicznej na podstawie zapiséw art. 146 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

W objetym kontrolg okresie Gmina nie uzyskata dochodéw z optaty adiacenckiej wobec
nieustalania na podstawie ww. uchwaty, optat adiacenckich, co potwierdza o$wiadczenie
Kierownika Referatu Komunalnego, ktére stanowi zatacznik nr 44 protokotu kontroli.

Rada Gminy Inowtddz nie okreslita stawki oplaty adiacenckiej z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomosci w wyniku jej podziatu, czego wymadg wynikat z uregulowan
art. 98a ust. 1 ww. ustawy, a powyzsze potwierdza oswiadczenie Kierownik Referatu
Gospodarki Komunalnej stanowigce zatacznik nr 44 protokotu kontroli.

W latach 2014-2015 Gmina Inowtddz nie uzyskata dochoddéw z tytutu optaty
adiacenckiej, co potwierdza oé$wiadczenie Skarbnika Gminy stanowigce zatacznik nr 45
protokotu kontroli.

Renta planistyczna

Na terenie Gminy Inowtddz w okresie objetym kontrolg obowigzywato jedenascie uchwat
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacych
wskazane obszary Gminy.

Analiza zapisow:

- uchwaty nr XLIV/233/2010 Rady Gminy Inowtédz z dnia 20 maja 2010 roku w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu wsi
Teofildbw w Gminie Inowtédz, ktéra weszta w zycie z dniem 11 lipca 2010 roku po
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa todzkiego nr 187, poz. 1526,

- uchwaty nr XLV/261/2014 Rady Gminy Inowtddz z dnia 29 maja2014 roku w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pn: ,Zmiana miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego przy ul. Hubala 2 w miejscowosci Spata w
Gminie Inowtddz” opublikowanej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z
dnia 14 lipca 2014 poz. 2703,

wykazata, ze ustaleniami ww. uchwat okreslono stawki procentowe optaty planistycznej

zréznicowane dla roznych obszaréw z tym, ze dla terendw oznaczonych w miejscowym

planie zagospodarowania przestrzennego symbolami 1 ZL, 1 IT, 1KPJ uchwatga nr

XLIV/233/2010 Rady Gminy Inowtddz z dnia 20 maja 2010 roku okreslono 0,00%

stawke optaty z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanej

ustaleniami planu. Ustalenie 0,00% stawki optaty planistycznej nie byto zgodne z

zapisami art. 15 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym (obecnie tekst jednolity Dz. U. z 2015 roku, poz. 199

ze zm.), ktorymi okreslono, ze ustalenie powyzszej stawki jest elementem

obowigzkowym planu, zas$ zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, stawka ta musi
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zawiera¢ sie w przedziale < 0% i <= 30%, (patrz wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 lutego 2014 roku II OSK 1208/13).

W latach 2014-2015 Gmina Inowtddz nie uzyskata dochoddéw z optaty planistycznej
wobec nie naliczania w analizowanym okresie ww. tych opfat. Powyzsze potwierdza
o$wiadczenie Skarbnika Gminy Inowtddz stanowigce zatacznik nr 45 protokotu kontroli.

Jak wynika z opisanych wyzej ustalen kontrolujacych, Gmina Inowtddz zaniechata
ustalania i pobierania dochodéw naleznych jej na podstawie art. 98a ust. 1 i art. 146
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami oraz art. 36
ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2015 ROK

1.1. Informacje ogélne

W kontrolowanym okresie kierownikiem Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w
Inowtodzu byta Iwona Szczepanska, zatrudniona przez Wéjta Gminy Inowtédz na
podstawie umowy o prace z dniem 1 czerwca 2006 roku.

Z dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej wynika, ze ww. ukonczyta specjalizacje z zakresu organizacji
pomocy spotecznej. Zgodnie z wymogami art. 122 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o
pomocy spotecznej (Dz.U. z 2015 roku, poz. 163), osoba kierujaca osrodkiem jest
obowigzana posiada¢, co najmniej 3-letni staz pracy w pomocy spotecznej oraz
specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej. Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Inowtodzu spetniata wymogi w zakresie stazu pracy oraz w
zakresie wymagan kwalifikacyjnych.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2015 roku

2015 rok
(zh

Wyszczego6lnienie

Dziat 851 Rozdziat 85154 (Przeciwdziatanie alkoholizmowi) 113 789,50
Dziat 851 Rozdziat 85195 (Koszty wydawania decyzji potwierdzajgcych prawo do
$wiadczen opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni)

Dziat 852 Rozdziat 85201 (Placéwki opiekunczo-wychowawcze) 18 561,78
Dziat 852 Rozdziat 85202 ( Domy pomocy spotecznej) -
Dziat 852 Rozdziat 85203 Osrodek wsparcia —stotéwka

Dziat 852 Rozdziat 85203 Osrodek wsparcia — Srodowiskowy Dom Pomocy

Dziat 852 Rozdziat 85205 ( Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w

28,00

. 1 100,00
rodzinie)
Dziat 852 Rozdziat 85204 (Rodziny zastepcze) 4 140,20
Dziat 852 Rozdziat 85206 (Wspieranie rodziny) 12 668,43
Dziat 852 Rozdziat 85212 ( Swiadczenia Rodzinne) 1215 916,24
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za osoby

L o } 18 621,33
pobierajgce swiadczenia)
Dziat 852 Rozdziat 85214 (Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia 31 886,05
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emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)

Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 34 168,86
(Dodatek energetyczny) 2 144,38

Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki State) 102 483,03

Dziat 852 Rozdziat 85219 (Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy Spotecznej)

(Swiadczenia dla opiekunéw za sprawowanie opieki nad osobg ubezwiasnowolniong 285512,38

lub niepetnosprawng)

Dziat 852 Rozdziat 85228 (Ustugi Opiekuncze) 141 622,48

Dziat 852 Rozdziat 85231 Pomoc dla cudzoziemcow -

Dziat 852 Rozdziat 85278 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych -

Dziat 852 Rozdziat 85295 (Pozostata dziatalnosc¢) 192 340,98

Dziat 854 Rozdziat 85415 (Pomoc materialna dla uczniéw) 17 160,00

Razem 2192 143,64

Wykonanie zadan rzeczowych w 2015 roku

2015 rok
F .
ormapomocy Liczba oséblrodzin| , /2P Kwota $wiadczen
swiadczen

Zadania zlecone - - 1271 988,86
Jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia dziecka 27 27 27 000,00
Zasitki rodzinne + dodatki 668 4734 488 452,20
Zasitki pielegnacyjne 92 928 141 984,00
Swiadczenia pielegnacyjne 20 218 259 359,40
Fundusz alimentacyjny 33 351 134 750,00
Koszty obstugi $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych 34 699,08
Specjalny zasitek opiekunczy 2 22 11 440,00
Swiadczenia dla opleku.now za sprawowame opieki nad 10 14 59 280,00
osobg ubezwtasnowolniong lub niepetnosprawng
Koszty obstugi zasitkéw dla opiekuna -
Sktadki emerytalno-rentowe od $w. pielegnacyjnych 12 142 46 993,15
Sk’fadlfl eme’rytalno—rentowe od specjalnego zasitku 2 22 314820
dla opiekunow
Sktadki emerytalno-rentowe od zasitku dla opiekunow 6 62 8 810,21
\Wydawanie decyzji dot. objecia ubezpieczeniem 2 2 28,00
zdrowotnym
Skle.ndk|.na u?e.zpleczer.ua zdrowotne ptacone za osoby 14 151 10 983,60
pobierajgce swiadczenia
Koszty obstugi dodatek energetyczny - - 42,05
Dodatek energetyczny 16 126 2102,33
Specjalistyczne ustugi opiekuncze 3 892 (godzin) 39 376,00
Pomoc finansowa w formie zasitkéw celowych dla ) _ ]
cudzoziemcow
Karta duzej rodziny 40 199 kart 530,64
\Wynagrodzenie z tytutu sprawowania opieki nad osobg 1 10 3 000,00
ubezwtasnowolniong
Koszt obstugi — wyptacane wynagrodzenia z tytutu

) o ; 10,00
sprawowania opieki nad osobg ubezwtasnowolniong

4 2

Zadania wtasne 848 680.29
Zasitki state ogotem 23 223 102 483,03
Positki dla dzieci i mtodziezy 125 12 624 53 061,38
Positki dla dorostych 9 819 4 924,20
ngﬂkl cglowe na positki w ramach programu 42 49 13 100,00
wieloletniego
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Pozostate koszty zwigzane z dozywianiem (koszt
dowozu positkéw, obstuga, punktu wydania positkow
doposazenie punktow)
Zasitki celowe i w naturze 66 114 22 949,23
Przeciwdziatanie alkoholizmowi - .
Optata za DPS 5 59 105 931,11
Zasitki okresowe 18 35 8 936,82
Koszty obstugi $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych 1 7 099,76
Ustugi opiekuncze (wydatki) 14 4317 102 246,48
Rodziny zastepcze (piecza zastepcza) 2 - 4 140,20
IAsystent rodziny 1 asystent 8 rodzin 12 668,43
Koszty utrzymania GOPS 275 402,62
Zadanlg z zgkresu polityki spotecznej - placéwka 63 561,78
wsparcia dziennego w Spale
Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w

- ) I 1 100,00
rodzinie)-m.in. Niebieska Karta
Sk’fa.dkl'na ubezpleczenla zdrowotne ptacone za osoby 18 773 7637.73
pobierajgce zasitek staty
Dodatki mieszkaniowe 23 200 34 168,86
Stypendia i zasitki szkolne 41 100 17 160,00
Projekt socjalny ,Wigilia dla senioréw” - 3302,25
Prace spotecznie Uzyteczne 8 806,32

Prawidlowo$¢ w zakresie udzielania i wypfaty $wiadczen przyznawanych w ramach
pomocy spotecznej skontrolowano na podstawie dokumentacji Zzrédtowej dotyczacej
wyptaconych w 2015 roku nw. 10 zasitkdéw statych, jako zadan wtasnych oraz nw. decyzji
10 zasitkéw okresowych, finansowanych ze $rodkéw wiasnych Gminy Inowtédz.

Zasitki okresowe

Skontrolowano nastepujace decyzje w sprawie przyznania zasitkdw okresowych:

decyzja nr OPS.215000.01.136.05.15 z dnia 13 maja 2015 roku - na wniosek z dnia
4 maja 2015 roku o przyznanie pomocy finansowej z powodu bezrobocia. Na
podstawie dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy oraz wywiadu
$rodowiskowego z dnia 4 maja 2015 roku, przyznano zasitek okresowy na czas od
dnia 1 maja 2015 roku do dnia 30 czerwca 2015 roku w wysokosci 177,50 zt;

decyzja nr OPS.215000.01.100.03.15 z dnia 12 marca 2015 roku - na wniosek z dnia
10 marca 2015 roku o przyznanie pomocy finansowej z powodu bezrobocia. Na
podstawie dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy oraz wywiadu
$rodowiskowego z dnia 10 marca 2015 roku, przyznano zasitek okresowy na czas od
dnia 1 marca 2015 roku do dnia 31 maja 2015 roku w wysokosci 110,09 zi;

decyzja nr OPS.215000.01.288.11.15 z dnia 9 listopada 2015 roku - na wniosek z
dnia 29 pazdziernika 2015 roku o przyznanie pomocy finansowej ze wzgledu na
ubostwo i wielodzietno$¢. Na podstawie dokonanej analizy sytuacji bytowej
wnioskodawcy oraz wywiadu $rodowiskowego z dnia 9 listopada 2015 roku,
przyznano zasitek okresowy na czas od dnia 1 pazdziernika 2015 roku do dnia 30
listopada 2015 roku w wysokosci 471,92 zi;

decyzja nr OPS.215000.01.01.16.41 z dnia 21 stycznia 2015 roku - na wniosek z dnia
18 stycznia 2015 roku o przyznanie pomocy finansowej z powodu bezrobocia. Na
podstawie dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy oraz wywiadu
$rodowiskowego z dnia 20 stycznia 2015 roku, przyznano zasitek okresowy na czas
od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 29 lutego 2015 roku w wysokosci 317,00 zt;

decyzja nr OPS.215000.01.172.08.15 z dnia 25 sierpnia 2015 roku - na wniosek z
dnia 17 sierpnia 2015 roku o przyznanie pomocy finansowej ze wzgledu na
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bezrobocie. Na podstawie dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy oraz
wywiadu srodowiskowego z dnia 25 sierpnia 2015 roku, przyznano zasitek okresowy
na czas od dnia 1 sierpnia 2015 roku do dnia 30 wrzes$nia 2015 roku w wysokosci
221,00 zi;

— decyzja nr OPS.215000.01.144.06.15 z dnia 11 czerwca 2015 roku - na wniosek z
dnia 8 czerwca 2015 roku o przyznanie pomocy finansowej z powodu bezrobocia. Na
podstawie dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy oraz wywiadu
$rodowiskowego z dnia 10 czerwca 2015 roku, przyznano zasitek okresowy na czas od
dnia 1 czerwca 2015 roku do dnia 31 lipca 2015 roku w wysokosci 271,00 zt;

— decyzja nr OPS.215000.01.138.05.15 z dnia 20 maja 2015 roku - na wniosek z dnia
12 maja 2015 roku o przyznanie pomocy finansowej z powodu bezrobocia. Na
podstawie dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy oraz wywiadu
$rodowiskowego z dnia 18 maja 2015 roku, przyznano zasitek okresowy na czas od
dnia 1 maja 2015 roku do dnia 30 czerwca 2015 roku w wysokosci 162,92 zt;

— decyzja nr OPS.215000.01.286.11.15 z dnia 9 listopada 2015 roku - na wniosek z
dnia 28 pazdziernika 2015 roku o przyznanie pomocy finansowej z powodu ubdstwa i
alkoholizmu. Na podstawie dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy oraz
wywiadu srodowiskowego z dnia 9 listopada 2015 roku, przyznano zasitek okresowy
na czas od dnia 1 pazdziernika 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku w wysokosci
57,87 zt;

— decyzja nr OPS.215000.01.297.11.15 z dnia 10 listopada 2015 roku - na wniosek z
dnia 28 pazdziernika 2015 roku o przyznanie pomocy finansowej z powodu
bezrobocia. Na podstawie dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy oraz
wywiadu srodowiskowego z dnia 9 listopada 2015 roku, przyznano zasitek okresowy
na czas od dnia 1 pazdziernika 2015 roku do dnia 30 listopada 2015 roku w
wysokosci 325,92 zt;

— decyzja nr OPS.215000.01.131.04.15 z dnia 24 kwietnia 2015 roku - na wniosek z
dnia 23 kwietnia 2015 roku o przyznanie pomocy finansowej z powodu dfugotrwatej
choroby. Na podstawie dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy oraz
wywiadu srodowiskowego z dnia 23 kwietnia 2015 roku, przyznano zasitek okresowy
na czas od dnia 1 kwietnia 2015 roku do dnia 31 maja 2015 roku w wysokosci 186,62
zh

Zasitki state

— decyzja nr OPS.221000.08.254.10.15 z dnia 13 pazdziernika 2015 roku, przyznajaca
pomoc w formie zasitku statego w wysokosci: 604,00 zt miesiecznie od dnia 1
pazdziernika 2015 roku bezterminowo oraz skfadki na ubezpieczenie zdrowotne na
czas trwania $wiadczenia. Wniosek o pomoc wptynat w dniu 5 pazdziernika 2015
roku. Na podstawie wywiadu sSrodowiskowego przeprowadzonego w dniu 12
pazdziernika 2015 roku oraz dokumentow potwierdzajgcych niezdolno$¢ do pracy z
powodu wieku stwierdzono, ze wnioskujacy spetniat okreslone ustawg kryteria do
przyznania zasitku statego;

- decyzja nr OPS.221000.08.258.10.15 z dnia 13 pazdziernika 2015 roku, przyznajaca
pomoc w formie zasitku statego w wysokosci: 604,00 zt miesiecznie od dnia 1
pazdziernika 2015 roku do dnia 26 listopada 2016 roku oraz sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne na czas trwania s$wiadczenia. Wniosek o pomoc wptynat w dniu 9
pazdziernika 2015 roku. Na podstawie wywiadu $rodowiskowego przeprowadzonego
w dniu 9 pazdziernika 2015 roku oraz dokumentéw potwierdzajacych niezdolnos$¢ do
pracy z powodu niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym, alkoholizmu i ubdstwa
stwierdzono, Ze wnioskujacy spetniat okreslone ustawg kryteria do przyznania zasitku
statego;
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decyzja nr OPS.221000.01.325.12.15 z dnia 10 grudnia 2015 roku, przyznajaca
pomoc w formie zasitku statego w wysokosci: 604,00 zt miesiecznie od dnia 1 grudnia
2015 roku do dnia 22 listopada 2017 roku oraz skfadki na ubezpieczenie zdrowotne
na czas trwania $wiadczenia. Wniosek o pomoc wptynat w dniu 25 listopada 2015
roku. Na podstawie wywiadu $srodowiskowego przeprowadzonego w dniu 25 listopada
2015 roku oraz dokumentéw potwierdzajacych niezdolno$¢ do pracy z powodu
niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym i ubdstwa stwierdzono, ze wnioskujacy
spetniat okreslone ustawg kryteria do przyznania zasitku statego;

decyzja nr OPS.221000.01.350.12.15 z dnia 18 grudnia 2015 roku, przyznajaca
pomoc w formie zasitku statego w wysokosci: 604,00 zt miesiecznie od dnia 1 grudnia
2015 roku do 3 grudnia 2017 roku oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne na czas
trwania $wiadczenia. Wniosek o pomoc wptynat w dniu 1 grudnia 2015 roku. Na
podstawie wywiadu srodowiskowego przeprowadzonego w dniu 7 grudnia 2015 roku
oraz dokumentow potwierdzajacych niepetnosprawnos¢ umiarkowang, ze wnioskujgacy
spetniat okreslone ustawg kryteria do przyznania zasitku statego;

decyzja nr OPS.221000.08.257.10.15 z dnia 13 pazdziernika 2015 roku, przyznajaca
pomoc w formie zasitku statego w wysokosci: 161,50 zt od dnia 1 pazdziernika 2015
roku do dnia 24 czerwca 2017 roku oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne na czas
trwania $wiadczenia. Wniosek o pomoc wptynat w dniu 9 pazdziernika 2015 roku. Na
podstawie wywiadu $srodowiskowego przeprowadzonego w dniu 9 pazdziernika 2015
roku oraz dokumentéw potwierdzajacych niezdolno$¢ do pracy z powodu wieku
niepetnosprawnosci oraz bezrobocia, ze wnioskujacy spetniat okreslone ustawg
kryteria do przyznania zasitku statego;

decyzja nr OPS.221000.08.255.10.15 z dnia 14 pazdziernika 2015 roku, przyznajaca
pomoc w formie zasitku statego w wysokosci: 514,00 zt od dnia 1 pazdziernika 2015
roku do dnia 24 lutego 2018 roku oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne na czas
trwania $wiadczenia. Wniosek o pomoc wptynat w dniu 6 pazdziernika 2015 roku. Na
podstawie wywiadu $srodowiskowego przeprowadzonego w dniu 8 pazdziernika 2015
roku oraz dokumentéw potwierdzajagcych niezdolno$¢ do pracy z powodu
niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym oraz bezrobocia stwierdzono, ze
wnioskujacy spetniat okreslone ustawg kryteria do przyznania zasitku statego;

decyzja nr OPS.221000.08.243.10.15 z dnia 9 pazdziernika 2015 roku, przyznajaca
pomoc w formie zasitku statego w wysokosci: 604,00 zt od dnia 1 pazdziernika 2015
roku do dnia 29 stycznia 2017 roku oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne na czas
trwania $wiadczenia. Wniosek o pomoc wptynat w dniu 6 pazdziernika 2015 roku. Na
podstawie wywiadu $srodowiskowego przeprowadzonego w dniu 8 pazdziernika 2015
roku oraz dokumentéw potwierdzajacych niezdolnos¢ do pracy z powodu
niepetnosprawnos$ci w stopniu znacznym stwierdzono, ze wnioskujacy spetniat
okreslone ustawa kryteria do przyznania zasitku statego;

decyzja nr OPS.221000.01.358.12.15 z dnia 28 grudnia 2015 roku, przyznajaca
pomoc w formie zasitku statego w wysokosci: 467,61 zt od dnia 8 grudnia 2015 roku
do 9 grudnia 2017 roku oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne na czas trwania
$Swiadczenia. Wniosek o pomoc wptynat w dniu 8 grudnia 2015 roku. Na podstawie
wywiadu $rodowiskowego przeprowadzonego w dniu 18 grudnia 2015 roku oraz
dokumentdéw potwierdzajacych niezdolnos¢ do pracy z powodu wieku stwierdzono, ze
wnioskujacy spetniat okreslone ustawg kryteria do przyznania zasitku statego;

decyzja nr OPS.221000.08.246.10.15 z dnia 12 pazdziernika 2015 roku, przyznajaca
pomoc w formie zasitku statego w wysokosci: 604,00 zt od dnia 1 pazdziernika 2015
roku do 31 stycznia 2016 roku oraz skiadki na ubezpieczenie zdrowotne na czas
trwania $wiadczenia. Wniosek o pomoc wptynat w dniu 7 pazdziernika 2015 roku. Na
podstawie wywiadu $rodowiskowego przeprowadzonego w dniu 12 pazdziernika 2015
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roku oraz dokumentéw potwierdzajacych niezdolno$¢ do pracy z powodu
niepetnosprawnosci i ubdstwa stwierdzono, ze wnioskujacy spetniat okreslone ustawg
kryteria do przyznania zasitku statego;

decyzja nr PS.5100.20.555.17.2015 z dnia 14 pazdziernika 2015 roku, przyznajaca
pomoc w formie zasitku statego w wysokosci: 604,00 zt od dnia 1 pazdziernika 2015
roku bezterminowo oraz skiadki na ubezpieczenie zdrowotne na czas trwania
$wiadczenia. Wniosek o pomoc wptynat w dniu 2 pazdziernika 2015 roku. Na
podstawie wywiadu $srodowiskowego przeprowadzonego w dniu 2 pazdziernika 2015
roku oraz dokumentow potwierdzajacych niezdolno$¢ do pracy z powodu wieku oraz
niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym stwierdzono, ze wnioskujacy spetniat
okreslone ustawg kryteria do przyznania zasitku statego.

W wyniku kontroli wymienionych powyzej decyzji o przyznaniu zasitku statego i
okresowego stwierdzono, co nastepuje:

zasitki okresowe byly przyznawane podopiecznym z powodu bezrobocia, ubdstwa,
alkoholizmu lub dlugotrwatej choroby;

wnioskodawcy, ktérzy otrzymali pomoc finansowg w postaci zasitku okresowego
spetniali wymogi okreslone w art. 38 ustawy o pomocy spotecznej;

zasitki state wyptacone byty zgodnie z art. 37 ust. 1-5 ustawy o pomocy spotecznej;

podstawg do wyptaty zasitku statego bylo wydane orzeczenie o niepetnosprawnosci
ze stopniem umiarkowanym lub znacznym Ilub dokumenty potwierdzajace
niezdolnos¢ do pracy z powodu wieku;

wysokos¢ zasitku statego uzalezniona byta od dochodu rodziny;

w aktach $wiadczeniobiorcow znajdowaty sie niezbedne dokumenty potwierdzajace
sytuacje materialng i rodzinng (wywiad $rodowiskowy przeprowadzony przez
pracownika socjalnego oraz jego aktualizacje, zaswiadczenia o wysokosci
wynagrodzenia, zaswiadczenia z urzedu pracy o pobieraniu zasitku dla osdb
bezrobotnych, odcinki emerytur i rent, dokumenty potwierdzajgce aktywne
poszukiwanie pracy, dokumenty potwierdzajace leczenie itp.);

w aktach podopiecznych bedacych przedmiotem kontroli nie stwierdzono przypadku;
w ktorym dochdd rodziny przekraczatby ustawowe kryterium dochodowe;

ustalajac wysokos¢ zasitku rozwazano rzeczywiste potrzeby rodziny, jak réwniez
mozliwosci finansowe Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Inowtodzu.

WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH —
2015 rROK

W kontrolowanej jednostce w 2015 roku kwota dotacji na rzecz organizacji
pozarzadowych fgcznie nie przekroczyta 50.000,00 zt, w zwigzku z czym odstgpiono od
kontroli przedmiotowej tematyki.

3.

WYDATKI OSOBOWE

3.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2015 rok
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Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

W kontrolowanej jednostce na dzien 31 grudnia 2015 roku przecietna liczba osoéb
zatrudnionych (z uwzglednieniem o0s6b zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu
pracy) wynosita 32 pracownikow.

Plan i wykonanie wydatkow na wynagrodzenia w latach 2014 - 2015 przedstawiat sie
nastepujaco:

Wydatki na wynagrodzenia
Dzialirozdziat 2014 rok 2015 rok
§401 Plan Wykonanie Plan Wykonanie

750/75011 46 000,00 46 000,00 39 622,00 37 282,35
750/75023 1093 027,00 1071 639,01 1159 090,00 1159 085,86
750/75095 24 800,00 2 720,00 39 150,00 39 116,52
801/80101 1 048 750,00 1048 662,71 1130 102,00 1130 060,73
801/80103 107 300,00 106 401,57 108 179,00 108 161,79
801/80110 747 000,00 746 604,79 649 500,00 641 096,09
801/80148 43 00,000 42 593,16 42 060,00 42 058,00
801/80150 - - 9 785,00 9 784,80
851/85154 29 368,75 29 368,75 29 296,12 29 296,12
852/85201 10 697,00 8 704,95 11 927,00 11 926,52
852/85212 24 700,00 24 198,70 26 536,00 25 548,82
852/85219 177 323,55 174 199,31 188 662,36 188 412,72
852/85228 70 467,34 69 602,90 57 951,00 57 950,72
852/85295 175,00 116,83 400,00 400,00
900/90002 51 200,00 51 152,71 22 320,00 21 107,82
921/92120 61 000,00 60 060,03 79 000,00 78 968,79

RAZEM 3534 808,64 3482 025,42 3593 580,48 3580 257,65

W kontrolowanym okresie warunki ptacy dla Wdjta Gminy Inowtddz stosownie do
postanowien art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych ( tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz. 1202) ustalata Rada Gminy
Inowtddz. Pozostatym pracownikom w tym Skarbnikowi, wysoko$¢ wynagrodzenia
wynikajacego ze stosunku pracy ustalat Wéjt Gminy.

Kontrolg wynagrodzen z uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania i
sktadnikdw wynagrodzenia, objeto dokumenty Zrédtowe (akta osobowe, listy wyptat
wynagrodzenia) za miesigce: pazdziernik, listopad, grudzien 2015 roku, dotyczace
pracownikédw administracji samorzadowej i pracownikdw obstugi Urzedu Gminy w
Inowtodzu zatrudnionych na nw. stanowiskach:

- Wiijta,

— Sekretarza,

— Skarbnika,

- Kierownika Referatu Inwestycji,

- Kierownika Referatu Komunalnego,
— Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego,
— inspektora Referatu Inwestycji,

— inspektora Referatu Finansowego,
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- referenta ds. promocji,

— referenta ds. obstugi sekretariatu,

- referenta Referatu Organizacyjnego,
- pracownika gospodarczego.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze wynagrodzenie w 2015 roku dla
Woéjta Gminy Inowtddz wyptacano w wysokosci okreslonej uchwatg Rady Gminy Inowtddz
nr I11/10/2014 z dnia 11 grudnia 2014 roku.

Miesieczne wynagrodzenie wyptacane Wojtowi w kontrolowanym okresie z podziatem na
poszczegolne sktadniki przedstawia tabela ponizej:

Skladniki wynagrodzenia Kwota
Wynagrodzenie zasadnicze 5.700,00 z
Dodatek funkcyjny 1.800,00 zt
Dodatek stazowy w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego 1.140,00 zt
Dodatek specjalny w wysokosci 30% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku 2.250,00 zt
funkcyjnego
Razem 10.890,00 zt

Ustalona kwota wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego oraz dodatku
specjalnego dla Wdjta Gminy Inowtddz byta zgodna z postanowieniami rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych - zatgcznik nr 3, tabela nr 1 oraz § 6 rozporzadzenia (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1786). Wynagrodzenie Wéjta nie przekroczyto w okresie miesigca siedmiokrotnosci
kwoty bazowej zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych
okreslonej w ustawie budzetowej dla o0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U.
nr 110, poz. 1255 ze zm.).

W naliczeniach wynagrodzenia dla Wdéjta Gminy Inowiddz nieprawidlowosci nie
stwierdzono.

Na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych, Wéjt Gminy
zarzadzeniem nr 25/2014 z dnia 26 maja 2014 roku wprowadzit Regulamin
wynagradzania pracownikéw samorzadowych i kierownikéw jednostek organizacyjnych
Gminy zatrudnionych na umowe o prace, ktéry to regulamin okreslat wymagania
kwalifikacyjne, szczeg6towe warunki wynagradzania, warunki przyznawania oraz
warunki i spos6b wyptacania premii i nagrdéd, dodatku funkcyjnego i specjalnego.
Zatacznikami nr 1-3 do regulaminu byty: tabela minimalnych i maksymalnych
miesiecznych kwot wynagrodzenia zasadniczego, tabela maksymalnego poziomu
wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw, dodatku funkcyjnego oraz wymagan
kwalifikacyjnych, tabela stawek dodatku funkcyjnego, .

W wyniku kontroli wynagrodzen wyzej wymienionych pracownikéw przyjetych do proby,
ustalono, co nastepuje:

— wynagrodzenie zasadnicze wyptacone pracownikom byto zgodne z kwotami
zawartymi w tabelach zataczonych w regulaminie wynagradzania,

- kwalifikacje pracownikéow zajmujacych wymienione stanowiska, byly zgodne z
wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 18 marca 2009 roku,

- dodatek funkcyjny otrzymywali Wojt, Skarbnik, Sekretarz oraz Kierownicy Referatow
i Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego,
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- karty wynagrodzen odzwierciedlaty dane zawarte w angazach oraz umowach o prace
zalaczonych do akt osobowych,

- skontrolowane listy wyptat wynagrodzen pracownikow z 2015 roku za miesigce:
pazdziernik, listopad, grudzien byly sprawdzone i =zawieraty podpisy o0sob
upowaznionych, tj. przez: osobe sporzadzajacq, osobe sprawdzajacq pod wzgledem
formalnym, rachunkowym i merytorycznym. Listy ptac zatwierdzat Wojt Gminy, ktore
nastepnie przekazywano do wyptaty za posrednictwem banku.

Wyptata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Wyptata odpraw

W 2015 roku nie wyptacono zadnej odprawy w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy.
W 2014 roku wyptacono jedna odprawe w zwiazku z uptywem kadencji Wéjta Gminy
Zenona Chojnackiego z dniem 1 grudnia 2014 roku rozwigzano stosunek pracy z
wyboru. Na podstawie pisemnego wniosku Sekretarza Gminy wyptacono jednorazowg
odprawe pieniezng w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia, w kwocie 25.200,00 zt
brutto. Odnos$nie prawidtowosci naliczenia kwoty odprawy nie wniesiono zastrzezen. W
toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze lista wyptaty przedmiotowej odprawy
zostata podpisana przez uprawnione osoby: pracownika sprawdzajacego pod wzgledem
merytorycznym, pod wzgledem formalnym i rachunkowym, osobe sporzadzajacq liste,
oraz Skarbnika i Wéjta Gminy.

Wyptata ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2014 roku wyptacono jeden ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
Woéjtowi Gminy Zenonowi Chojnackiemu. Przestanka do wyptaty przedmiotowego
ekwiwalentu byto rozwigzanie stosunku pracy z wyboru w zwigzku z uptywem kadencji z
dniem 1 grudnia 2014 roku, a tym samym niewykorzystanie przystugujgcego urlopu
wypoczynkowego w wymiarze 13 dni za 2014 rok. Kwota wyptaconego ekwiwalentu
wyhosita 5.242,64 zt brutto.

W 2015 roku wyptacono jeden ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy,
pracownikowi zatrudnionemu na %2 etatu na stanowisku referenta ds. gospodarki
odpadami. (...)3*. Kwota wyptaconego ekwiwalentu wynosita 190,56 zt brutto.

Odnosnie  prawidlowosci naliczenia ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy zastrzezen nie wniesiono. Ekwiwalenty naliczono zgodnie z przepisami
rozporzadzenia z dnia 8 stycznia 1997 r. Ministra Pracy i Polityki Socjalhej w sprawie
szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. nr 2, poz.
14 ze zm.), z uwzglednieniem wysokosci wspdétczynnika ekwiwalentu obowigzujgcego w
2014 i 2015 roku. W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze listy wyptat
ekwiwalentow zostaty podpisane przez uprawnione osoby: pracownika sprawdzajacego
pod wzgledem merytorycznym, pod wzgledem formalnym i rachunkowym, osobe
sporzadzajqca liste oraz osobe zatwierdzajacq do wyptaty.

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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4.

WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2014 — 2015

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych w latach 2014 - 2015

Rozdziat 8§ 2014 rok 2015 rok
Plan po zmianach (z}) Wykonanie (zt) Plan po zmianach Wykonanie (zt)
40002 6050 20 000,00 19 500,00 =
40002 6060 22 000,00 22 000,00
60016 6050 487 000,00 469 670,12 581 500,00 579 718,58
60095 6300 50 000,00 50 000,00
75011 6060 4 500,00 4 500,00
75404 6170 7 000,00 7 000,00
75412 6230 120 000,00 120 000,00
80110 6050 36 500,00 36 500,00
80195 6057 42 896,86 42 896,86
80195 6059 7 570,04 7 570,04 86 000,00 85 780,83
90001 6050 65 400,00 36 134,22
90001 6057 3569 618,00 3569 618,00
90001 6059 10 000,00 8 610,00 2 414 382,00 2 414 367,56
90015 6050 32 000,00 25 695,00 32 500,00 32 164,78
90095 6050 120 000,00 64 988,28
90095 6057 306 346,00 306 346,00
90095 6059 173 654,00 166 357,50
92120 6057 148 455,00 148 455,00 50 740,00 50 740,00
92120 6059 81 545,00 79 795,94 54 260,00 40 097,00
92601 6050 5 000,00 3542,00
92695 6050 27 000,00 21 475,00
92695 6057 136 956,00 136 956,00 131 362,00 131 362,00
92695 6059 77 903,00 76 015,08 77 138,00 76 467,41
Razem 1730 825,90 1687 384,54 7 248 400,00 7 146 938,66
Wydatki budzetowe ogétem 13 346 138,58 12 833 053,95 7 248 400,00 7 146 938,66
% udziat wydatkow 12,97 13,15 37,29 37,38
inwestycyjnych w wydatkach
ogotem
Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2014 i 2015
Zrédto finansowania inwestycji 2014 rok 2015 rok
i 895 627,54 1436 799,00
Srodki wtasne z budzetu Gminy
643 302,00 1070 261,00
Kredyty i pozyczki, emisja obligacji
0,00 1070 260,00
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Dotacje z innych zrédet

148 455,00 3569 618,00

Srodki z budzetu Unii Europejskiej

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Wydatki poniesione na realizacje zadan inwestycyjnych ewidencjonowane sg na kontach
analitycznych prowadzonych do konta syntetycznego ,080 - $rodki trwale w budowie
(inwestycje)”. Na stronie Wn konta 080 ujmuje sie poniesione koszty dotyczace
poszczegolnych zadan inwestycyjnych (Srodkéw trwatych w budowie) realizowanych
przez wykonawcow jak i we wilasnym zakresie , a po stronie Ma konta ujmuje sie
wartos¢ uzyskanych efektéw inwestycyjnych. Na kontach analitycznych do konta 080
prowadzona jest ewidencja kosztéw oddzielnie dla kazdego zadania zapewniajaca
wyodrebnienie kosztéw Srodkéw trwatych poszczegdlnych inwestycji .

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

Zadania inwestycyjne realizowane w okresie objetym kontrolg, zostaty zaplanowane
przez Rade Gminy Inowitdédz w uchwatach budzetowych na lata 2014-2015. W trakcie
roku budzetowego Rada Gminy Inowitdédz dokonywata zmian wysokosci $rodkéw
finansowych przeznaczonych na ich realizacje w drodze uchwat.

Zgodnie z rozdziatem V, § 9, pkt. 2, Zarzadzenia Wdéjta Gminy Inowtddz nr 20/2013
z dnia 20 czerwca 2013 roku w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Gminy Inowtdédz wykonywanie zamodwien publicznych (prowadzenie postepowania w tym
zakresie, przygotowywanie umow, kompletowanie dokumentacji) powierzono Zespotowi
ds. Koordynowania Projektéw Unijnych, Zamédwien Publicznych i Promocji, a od
1 kwietnia 2015 roku zgodnie z rozdziatem IV, § 11, Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy w Inowfodzu nadanego zarzadzeniem Wéjta Gminy Inowtdédz nr 17/2015
z dnia 27 marca 2015 roku ww. zadania wykonuje Referat Inwestycji.

Bezposredni nadzér nad pracg Zespotu ds. Koordynowania Projektéw Unijnych,
Zaméwien Publicznych i Promocji do 1 grudnia 2014 roku sprawowat W4jt Gminy
Inowtddz Zenon Chojnacki, a od 1 grudnia 2014 roku Wéjt Gminy Inowtddz Bogdan
Kacki. W okresie objetym kontrolg, nadzoér nad realizacjg robot budowlanych sprawowat
pracownik Zespotu ds. Koordynowania Projektéow Unijnych, Zaméwien Publicznych
i Promocji - inspektor ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej i inwestycji,
po zmianie nazwy komodrki pracownik Referatu Inwestycji - Kierownik Referatu
lub inspektorzy nadzoru dla danej inwestycji, wytaniani zgodnie z obowigzujgcym
w Urzedzie regulaminem udzielania zamdwien, ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty
o jakiej mowa w art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zgodnie z zarzadzeniem Waojta Gminy Inowtddz nr 20/2012 z dnia 21 czerwca 2012 roku
w sprawie regulaminu pracy komisji przetargowej prace zwigzane z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie ww. zamoéwien wykonywane sg przez cztonkéw Komisji
przetargowej. Zamowienia o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej wyrazonej w
ztotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro, a od 16 kwietnia 2014 roku kwoty 30.000
euro udzielane sa w oparciu o regulamin wprowadzony zarzadzeniem Wdjta Gminy
Inowtddz nr 22/2012 z dnia 29 czerwca 2012 roku w sprawie regulaminu udzielania
zamoéwien, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
14.000 euro, zmieniony zarzadzeniem nr 12/2014 z dnia 8 kwietnia 2014 roku. W
regulaminie wprowadzono ramowe procedury udzielania zamdwien publicznych w
nastepujacym uktadzie:

- zamodwienia o wartoéci do 3.000 zt - nie wymagajg procedur okreslonych
w Regulaminie;
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- zamdédwienia o wartosci do 20.000 zt - z przeprowadzonych czynnosci majacych na
celu rozeznanie rynku sporzadza sie notatke stuzbowa (przyktadowy wzér zostat
opracowany w zatgczniku do regulaminu). W przypadku zamoéwien na roboty
budowlane zawiera sie umowe w formie pisemnej;

- zambwienia o wartosci powyzej 20.000 zt - procedure zamodwienia rozpoczyna
przygotowany przez pracownika merytorycznego i zaakceptowany przez Wéjta lub
Sekretarza wniosek. Zaproszenie kierowane jest do co najmniej trzech
wykonawcéw. Z przeprowadzonych czynnosci sporzadza sie protokoét z udzielonego
zamowienia. Z wybranym wykonawcg zawiera sie pisemng umowe okreslajaca
warunki realizacji zamowienia (przyktadowe wzory dokumentdw zostat opracowane
w zataczniku do regulaminu).

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Wykaz inwestycji realizowanych w oparciu o ustawe Prawo zamoéwien publicznych w
latach 2014 - 2015 stanowi zatgacznik nr 46 protokotfu kontroli.

Kontroli poddano dokumentacje dotyczacg realizacji dwdch inwestycji o najwiekszej
wartosci przedmiotu zamoéwienia:

1. ,Budowa gminnej oczyszczalni sciekdw w miejscowosci Zakosciele, gm. Inowtddz”

2. ,Przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych Krdélowa Wola - Teofilow nr
116217E"

«Budowa gminnej oczyszczalni Sciekow w_ miejscowosci Zakosciele, gm.
Inowiodz"

Tryb udzielenia zamodwienia publicznego: przetarg nieograniczony o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Zamoéwienie wspoifinansowane ze
$rodkow Unii Europejskiej z programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
w ramach dziatania 321 ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej”.

Przedmiot zamdwienia - budowa mechaniczno-biologicznej oczyszczalni Sciekow o
przepustowosci Q érd + 650 m3/d obejmujacej realizacje wolnostojacej kontenerowej
stacji zlewczej, pompowni pierwszego stopnia, budynku techniczno-socjalnego wraz ze
zbiornikami podziemnymi z elementami zagospodarowania terenu tj. budowaq zjazdu
indywidualnego z drogi gminnej, kolektorem odprowadzajgcym $cieki oczyszczone do
rzeki Pilicy, budowag wewnetrznej linii os$wietlenia zewnetrznego w miejscowosci
Zakosciele, gm. Inowtddz.

Etap przygotowania inwestycji

Dokumentacje projektowg opracowato P.P.H.U. ,Schwander Polska” s.c. 33-390 tacko,
Zabrzez 326. Dokumentacja zawierata: [1] plan zagospodarowania terenu; [2] projekt
budowlany we wszystkich branzach; [3] projekt wykonawczy, specyfikacja techniczna
wykonania i odbioru robot; [4] kosztorys inwestorski z datg opracowania styczen 2014
roku.

Ustalenie i przeliczenie warto$ci zamoéwienia nastgpito w dniu 12 grudnia 2014 roku, na
podstawie kosztorysu inwestorskiego posiadajgcego date opracowania styczen 2014
roku. Powyzsze stanowilo naruszenie przepisow art. 35 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, zgodnie z ktorym ustalenia wartosci zamowienia
dokonuje sie nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania
o udzielenie zamoéwienia, jezeli przedmiotem zamowienia sa roboty budowlane.
Zatem w przypadku, gdy kosztorys jest starszy niz okreslony w przepisie
wowczas wymaga aktualizacji.
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Wedtug kosztorysu inwestorskiego warto$¢ zamowienia, ktérego zamawiajacy zamierzat
udzieli¢ wynosita 5 158.439,83 zt netto, co stanowito rownowartos¢ 1 220.961,40 euro,
w tym wartos$¢ przewidywanych zamdwien uzupetniajgcych nie wiecej niz 10%, zostata
ustalona na kwote 468.949,08 zt, co stanowito rownowartos¢ 110.996,49 euro. Wartosc
zamoéwienia oszacowano na podstawie Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2013 roku w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczenia wartosci zamdwien publicznych, ogtoszonego w Dzienniku Ustaw z
2013 roku poz. 1692.

Decyzjq z dnia 12 grudnia 2014 roku Wojt Inowtodza powotat komisje przetargowg do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Budowa
gminnej oczyszczalni sciekdw w miejscowosci Zakosciele, gm. Inowtédz”.

Prawidtowosc¢ stosowania przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych

Ogtoszenie o zamowieniu, ktérego przedmiotem byta ,Budowa gminnej oczyszczalni
éciekdbw w miejscowosci Zakosciele, gm. Inowtddz” zostato zamieszczone w Biuletynie
Zaméwien Publicznych w dniu 12 grudnia 2014 roku numer ogtoszenia 258031 - 2014.
Ogtoszenie o zamowieniu zostato wywieszone na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy
Inowtddz w dniach 12 grudnia 2014 roku - 5 stycznia 2015 roku oraz zamieszczone na
stronie internetowej zamawiajacego w Biuletynie Informacji Publicznej pod adresem
www.bip.inowlodz.pl w dniu 12 grudnia 2014 roku.

W ogtoszeniu o zamowieniu zawarto informacje okre$lone w art. 41 ustawy Prawo
zamowien publicznych, w tym m.in.:

— okreslenie przedmiotu oraz zakresu zamowienia: budowa mechaniczno-biologicznej
oczyszczalni $ciekdw o przepustowosci Q $érd + 650 m3/d obejmujacej realizacje
wolnostojacej kontenerowej stacji zlewczej, pompowni pierwszego stopnia, budynku
techniczno-socjalnego wraz ze zbiornikami podziemnymi z elementami
zagospodarowania terenu tj. budowag zjazdu indywidualnego z drogi gminnej,
kolektorem odprowadzajacym $cieki oczyszczone do rzeki Pilicy, budowg
wewnetrznej linii o$wietlenia zewnetrznego w miejscowosci Zakosciele, gm.
Inowtddz,

- rodzaj zamdwienia — roboty budowlane,

— tryb postepowania - przetarg nieograniczony,

- kryteria oceny i wyboru ofert - cena oferty 90%, termin gwarancji 10%,
- termin wykonania zamowienia - do 18 czerwca 2015 roku,

- termin skfadania ofert: do dnia 30 grudnia 2014 roku do godz. 10:00,

- wadium w wysokosci 50.000,00 zt,

- zamawiajacy przewidziat mozliwo$¢ udzielenia zamoéwien uzupetniajagcych w
wysokosci odpowiadajacej nie wiecej niz 10% wartosci zamodwienia podstawowego,

- warunki udziatu w postepowaniu,
- termin zwigzania ofertg - 30 dni od uptywu ostatecznego terminu sktadania ofert.

Kserokopia ogtoszenia o zamdwieniu na zadanie ,Budowa gminnej oczyszczalni sciekdw
w miejscowosci Zakosciele, gm. Inowtddz” stanowi akta kontroli strony 93-104.

W dniu 12 grudnia 2014 roku Wojt Gminy Bogdan Kacki zatwierdzit specyfikacje
istotnych warunkéw zamowienia. Specyfikacja w swojej tresci zawierata informacje
wynikajace z art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Zamawiajacy
udostepnit specyfikacje na stronie internetowej; www.bip.inowlodz.pl w dniu 12 grudnia
2014 roku, zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Specyfikacja
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zawierata w formie zatgcznikéw: formularz ofertowy, os$wiadczenia o spetnianiu
warunkéw udziatu w postepowaniu, projekt umowy, projekty budowlane i wykonawcze,
przedmiary robodt oraz specyfikacje techniczne, wykaz rozwigzan rownowaznych. W
tresci specyfikacji podano m.in.:

opis przedmiotu zamodwienia: budowa mechaniczno-biologicznej oczyszczalni
$ciekdw o przepustowosci Q srd + 650 m3/d obejmujacej realizacje wolnostojacej
kontenerowej stacji zlewczej, pompowni pierwszego stopnia, budynku techniczno-
socjalnego wraz ze zbiornikami podziemnymi z elementami zagospodarowania
terenu tj. budowag zjazdu indywidualnego =z drogi gminnej, kolektorem
odprowadzajagcym Scieki oczyszczone do rzeki Pilicy, budowa wewnetrznej linii
os$wietlenia zewnetrznego w miejscowosci Zakosciele, gm. Inowtddz,

zakres zamowienia — [1] realizacja wolnostojacej kontenerowej stacji zlewczej; [2]
budowa podziemnej pompowni I-go stopnia; [3] budowa budynku techniczno-
socjalnego dla sitoptaskownika, linii odwadniania osadu, agregatéw obstugujacych
bioreaktor; [4] budowa podziemnych reaktorow biologicznych; [5] budowa
podziemnego zbiornika stabilizacji osadu nadmiernego; [6] instalacja biofiltra; [7]
budowa systemowego ogrodzenia stalowego woko6t urzadzen oczyszczalni; [8]
budowa instalacji wolnostojacego agregatu pradotwodrczego; [9] budowa instalacji
elektrycznych; [10] budowa instalacji sanitarnych; [11] budowa kolektora
odprowadzajgcego S$cieki oczyszczone do rzeki wraz z wylotem do rzeki; [12]
budowa instalacji studni rozpreznej; [13] zagospodarowanie terenu (zjazd z drogi
publicznej, ciagi piesze, place manewrowe, parkingi, tereny zielone, ogrodzenie
terenu, przytacze wodociggowe, Scieki surowe, Scieki oczyszczone, kanaty Sciekowe,
wylot do rzeki); [14] obstuga geodezyjna; [15] uzyskanie decyzji o uzytkowaniu
obiektu,

miejsce i termin skifadania ofert — w siedzibie zamawiajacego w Urzedzie Gminy w
Inowtodzu, do dnia 30 grudnia 2014 roku do godz. 10:00,

termin realizacji zamoéwienia - do 18 czerwca 2015 roku,

kryteria oceny ofert - cena 90%, termin gwarancji 10% (minimalny okres gwarancji
- 5 lat, maksymalny okres - 10 lat. Zamawiajacy przyzna punkty wg zasady, ze za
przediuzenie okresu gwarancji o 1 rok wykonawca otrzyma 2 punkty, o 2 lata
otrzyma 4 punkty, o 3 lata otrzyma 6 punktéw, o 4 lata otrzyma 8 punktéw i o 5 lat
otrzyma 10 punktow),

opis sposobu obliczenia ceny,
opis kryteridw, ktorymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty,

termin zwigzania ofertg — 30 dni od uptywu terminu sktadania ofert - zgodnie z art.
85 ust.1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,

wadium w wysokosci 50.000,00 zt,
wykonanie czesci robot moze by¢ powierzone podwykonawcy,

zamawiajacy przewidziat mozliwo$¢ udzielenia zamowien uzupetniajacych w
wysokosci odpowiadajacej nie wiecej niz 10% wartosci zamdwienia podstawowego,
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 7 % ceny ofertowej
brutto,

warunki udziatu w postepowaniu oraz wykaz oswiadczen i dokumentéw, jakie majg
dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia tych warunkdw.
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Kserokopia specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia dot. postepowania o udzielenie
zamodwienia publicznego na zadanie ,Budowa gminnej oczyszczalni Sciekow w
miejscowosci Zakosciele, gm. Inowtédz” stanowi akta kontroli strony 105-156.

Z dokumentow przedtozonych do kontroli wynika, ze zamawiajacy w zwigzku z licznymi
zapytaniami ztozonymi przez wykonawcéw dokonat dwukrotnie zmian tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia oraz tresci ogtoszenia. W dniu 17 grudnia 2014 roku w
Biuletynie Zamowien Publicznych zostato zamieszczone ogtoszenie o zmianie ogtoszenia,
ktorego przedmiotem byta ,Budowa gminnej oczyszczalni Sciekow w miejscowosci
Zakosciele, gm. Inowtddz” wraz z zawiadomieniem o modyfikacji tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamodwienia (numer ogtoszenia 259879 - 2014). Zamawiajacy
dokonat zmiany w rozdziale 9 siwz dotyczacym wykazu o$wiadczen i dokumentéw, jakie
majgq dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia warunkdéw udziatu w
postepowaniu. Zmiana dotyczyta zakresu wykazu robot budowlanych wykonanych w
okresie ostatnich pieciu lat. W pierwotnej wersji siwz zamawiajacy zadat wykonania
minimum dwoéch robét budowlanych polegajacych na budowie oczyszczalni Sciekéw w
technologii osadu czynnego o przepustowosci sredniej nie mniejszej niz 300 m3/d,
natomiast w zmienionej tresci siwz zamawiajacy zadat wykonania minimum dwdch robdt
budowlanych polegajacych na budowie oczyszczalni Sciekow w technologii osadu
czynnego o przepustowosci nie mniejszej niz 300m3/d. Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia
zostato wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Inowtddz w dniach 17 grudnia
2014 roku - 5 stycznia 2015 roku oraz zamieszczone na stronie internetowej
zamawiajacego w Biuletynie Informacji Publicznej pod adresem www.bip.inowlodz.pl w
dniu 17 grudnia 2014 roku. Zamawiajacy udostepnit zmodyfikowang specyfikacje
istotnych warunkow zamowienia na stronie internetowej; www.bip.inowlodz.pl w dniu 17
grudnia 2014 roku. Nastepnie w dniu 23 grudnia 2014 roku w Biuletynie Zamodwien
Publicznych zostato zamieszczone drugie ogtoszenie o zmianie ogtoszenia, ktorego
przedmiotem byta ,Budowa gminnej oczyszczalni $ciekdw w miejscowosci Zakosciele,
gm. Inowtddz” wraz z zawiadomieniem o modyfikacji tresci specyfikacji istotnych
warunkédw zamowienia (numer ogtoszenia 263749 - 2014). Zamawiajacy dokonat
zmiany w rozdziale 9 siwz dotyczacym wykazu os$wiadczen i dokumentow, jakie majg
dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia warunkow udziatu w
postepowaniu. Zmiana dotyczyta zapisu zgodnie, z ktérym zamawiajacy zadat opfaconej
polisy, a w przypadku jej braku innego dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca jest
ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwigzanej z przedmiotem zamowienia o wartosci ubezpieczenia na kwote nie mniejszg
niz cena ofertowa brutto wykonawcy. W zmienionej tresci siwz zamawiajacy zadat
optaconej polisy, a w przypadku jej braku innego dokumentu potwierdzajgcego, ze
wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosSci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia o wartosci ubezpieczenia na kwote nie
mniejszg niz 1 500.000,00 zt. Ponadto zamawiajacy dokonat zmiany terminu sktadania
ofert przez wykonawcéw z dnia 30 grudnia 2014 roku na dzien 2 stycznia 2015 roku.
Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zostato wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy
Inowtddz w dniach 23 grudnia 2014 roku - 5 stycznia 2015 roku oraz zamieszczone na
stronie internetowej zamawiajacego w Biuletynie Informacji Publicznej pod adresem
www.bip.inowlodz.pl w dniu 23 grudnia 2014 roku. Zamawiajacy udostepnit
zmodyfikowang specyfikacje istotnych warunkéw zamodwienia na stronie internetowej;
www.bip.inowlodz.pl w dniu 23 grudnia 2014 roku.

We wskazanym przez zamawiajgcego terminie wptynety nastepujace oferty:

Nr oferty Nazwa oferenta Kwota (brutto)
Oferta nr 1 Firma ,Gutkowski” Jan Gutkowski 64-100 Leszno, ul. 17-go 5.576.153,00 zt
Stycznia 92 -
okres gwarancji — 5 lat
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Oferta nr 2 Przedsiebiorstwo Ustugowo Produkcyjno-Handlowe ,OTECH” 5.777.872,97 zt

Sp. z 0.0. 38-300 Gorlice, ul. Dukielska 83 .
okres gwarancji — 10 lat

Oferta nr 3 Konsorcjum firm: ,FAMBUD” Jerzy Pietrzak Sp. z 0.0. — Lider 7.097.100,00 zt

96-100 Skierniewice, ul. Mszczonowska 73; Przedsiebiorstwo

Inzynierii Srodowiska ,EKO WODROL” Sp. z 0.0. — Partner 75-
846 Koszalin, ul. Stowianska 13

okres gwarancji — 5 lat

Ofertanr 4 +LPWP” Katowice Sp. z 0.0. 41-400 Mystowice, ul. Katowicka 60 5.288.385,00 zt

okres gwarancji — 6 lat

Oferta nr 5 ,Konstruktor Profesional & Profit Center” Piotr Wezyk 97-300 5.350.500,00 zt

Piotrkow Trybunalski, ul. Wronia 65 -
okres gwarancji — 6 lat

Bezposrednio przed otwarciem ofert, jak wynika z protokotu z postepowania o udzielenie
zamoOwienia, zamawiajacy poinformowat, ze na sfinansowanie przedmiotowego
zamowienia zamierza przeznaczy¢ kwote 5.500.000,00 zt brutto. Otwarcie ofert
nastgpito w dniu 2 stycznia 2015 roku o godz. 11:15. Cztonkowie komisji przetargowej
oraz Wéjt Gminy w dniu 2 stycznia 2015 roku ztozyli, na podstawie art. 17 ustawy
Prawo zamowien publicznych, na drukach ZP-1 o$wiadczenia o braku istnienia
okolicznosci powodujacych wytaczenie ich z udziatu w postepowaniu.

Z dokumentéw przedtozonych do kontroli wynikato, ze oferta ztozona przez ,Konstruktor
Profesional & Profit Center” Piotr Wezyk nie spetniata warunkdéw udziatu w postepowaniu
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia. Pismem z dnia 8 stycznia
2015 roku zamawiajacy wezwat oferenta, ktéry w okreslonym terminie nie ztozyt,
zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamodwieA publicznych, wymaganych przez
zamawiajgacego dokumentéw do uzupetnienia ztozonej oferty. Zamawiajacy wezwat w
nieprzekraczalnym terminie do dnia 13 stycznia 2015 roku do przedtozenia brakujgcych
dokumentoéw.

Z przedtozonych kontrolujagcym dokumentédw wynika, ze ww. podmiot przestat zadane
dokumenty, stanowigce uzupetnienie oferty w dniu 14 stycznia 2015 roku tj. po terminie
wyznaczonym przez zamawiajgacego. W zwigzku z powyzszym zamawiajacy dziatajac na
podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo zamodwien publicznych wykluczyt z
postepowania wykonawce ,Konstruktor Profesional & Profit Center” Piotr Wezyk, gdyz
pomimo wezwania wykonawcy do uzupetnienia oferty w trybie art. 26 ust. 3 ustawy,
oferent nie doreczyt w wyznaczonym przez zamawiajacego terminie dokumentow
potwierdzajacych spetnienie warunku udziatu w postepowaniu.

Protokdét postepowania o udzielenie zamdéwienia w przetargu nieograniczonym o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 Prawo zaméwien publicznych sporzadzony zostat na druku ZP-PN zgodnym
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 roku.
Zamawiajacy wybrat oferte, ktéra otrzymata najwyzsza ilo$¢ punktow, ztozong przez
Przedsiebiorstwo Ustugowo Produkcyjno Handlowe ,,OTECH” Sp. z o0.0. 38-300 Gorlice,
ul. Dukielska 83 - cena ofertowa brutto - 5.777.872,97 zt, okres udzielonej gwarancji 10
lat. Zgodnie z protokotem postepowania zamawiajacy oswiadczyl, ze posiada mozliwosc
zwiekszenia $rodkow finansowych i moze przeznaczy¢ na realizacje zadania kwote w
wysokosci odpowiadajacej cenie wybranej oferty. Protokdt postepowania zostat
zatwierdzony i podpisany przez Wdjta Gminy Inowtodz.

Kserokopia protokofu postepowania o udzielenie zamodwienia na zadanie pn. ,Budowa
gminnej oczyszczalni Sciekdw w miejscowosci ZakosSciele, gm. Inowfddz” stanowi akta
kontroli strony 157-165.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajacy w dniu
15 stycznia 2015 roku przestat faksem oferentom zawiadomienie o wyborze
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najkorzystniejszej oferty wraz z uzasadnieniem (potwierdzenie - raport z transmisji
danych z dnia 15 stycznia 2015 roku). W dniu 15 stycznia 2015 roku zamawiajacy
zamiescit ogtoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty na wtasnej stronie internetowej
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy
Inowtddz, zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

W dniu 23 stycznia 2015 roku (zachowujac termin wynikajacy z art. 94 ust. 2 ustawy
Prawo zamowien publicznych nie krocej niz 5 dni od daty przestania zawiadomienia o
wyborze najkorzystniejszej oferty) Gmina Inowtddz reprezentowana przez Wojta Gminy
Bogdana Kackiego przy kontrasygnacie Skarbnika, zawarta z Przedsiebiorstwem
Ustugowo Produkcyjno Handlowym ,OTECH” reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu
Jézefa Wojtasa umowe nr 9/2015 na realizacje zadania pn. ,Budowa gminnej
oczyszczalni $ciekdw w miejscowosci Zakosciele, gm. Inowtddz”. Wartos¢ przedmiotu
umowy stanowita taczna kwote 5.777.872,97 zt brutto. W przedmiotowej umowie
ustalono m.in.:

- termin zakonczenia przedmiotu zamdwienia: 18 czerwca 2015 rok,
- wynagrodzenie z tytutu realizacji umowy w wysokosci: 5.777.872,97 zt brutto,

- ptatno$¢ 1 transzy obejmujacej 35% catkowitego wynagrodzenia nastgpi po
wykonaniu 35% cafosci zamodwienia (zgodnie z harmonogramem rzeczowo-
finansowym robdt); ptatnosc II transzy obejmujacej 35% catkowitego wynagrodzenia
nastapi po wykonaniu 70 % catosci zamdwienia (zgodnie z harmonogramem
rzeczowo-finansowym robot); ptatnos¢ III transzy obejmujacej 30% catkowitego
wynagrodzenia nastgpi po ukonczeniu catosci zamédwienia,

— termin gwarancji na wykonane roboty budowlane: 10 lat,

- zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 7 % ceny ofertowej
brutto.

Kserokopia umowy nr 9/2015 z dnia 23 stycznia 2015 roku na wykonanie zadania pn.
~Budowa gminnej oczyszczalni Sciekdow w miejscowosci ZakosSciele, gm. Inowftddz”
stanowi akta kontroli strony 166-182.

Zamawiajacy zamiescit ogloszenie o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie Zamodwien
Publicznych w dniu 26 stycznia 2015 roku (numer ogtoszenia 10491-2015).

Wybor inspektora nadzoru

Udzielenie zamoéwienia publicznego na petnienie funkcji inspektora nadzoru
budowlanego nastgpito w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych. W
dniu 14 stycznia 2015 roku Wéjt Gminy Inowtddz zatwierdzit wniosek o wszczecie
postepowania o udzielenie zamdwienia na petnienie funkcji nadzoru inwestorskiego przy
realizacji robot budowlanych, polegajacych na budowie oczyszczalni Sciekow w
Zakoscielu, gm. Inowtddz. W dniu 14 stycznia 2015 roku przestano do czterech
podmiotow droga elektroniczng zaproszenie do sktadania ofert na prowadzenie nadzoru
inwestorskiego nad przedmiotowg inwestycjq. W odpowiedzi wptynety oferty:

— oferta nr 1) - Przedsiebiorstwo Projektowo-Wykonawcze ,BIOPROJEKT” Sp. z o.o0.
97-300 Piotrkéw Trybunalski, ul. Armii Krajowej 22B - cena wykonania zamdwienia
79.500,00 zt brutto,

- oferta nr 2) - Ustugi Projektowe i Nadzér w Budownictwie Grzegorz Rudzki 97-330
Sulejow, ul. Gora Strzelecka 17 - cena wykonania zamoéwienia 92.000,00 zt brutto.

Z przediozonego do kontroli protokotu o wyborze najkorzystniejszej oferty wynika, ze
wybrano oferte nr 1. Cena zaproponowana przez wykonawce byta najnizsza sposrod
ztozonych ofert. W dniu 23 stycznia 2015 roku zawarto umowe nr 8/2015 pomiedzy
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Gming Inowtddz reprezentowang przez Wéjta Bogdana Kackiego a Grzegorzem Jaski
prowadzacym dziatalno$¢ pod nazwg Przedsiebiorstwo Projektowo-Wykonawcze
,BIOPROJEKT” - na petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjq zadania pn.
.Budowa gminnej oczyszczalni $ciekbw w miejscowosci Zakosciele, gm. Inowtddz”.
Zgodnie z trescig przedmiotowej umowy wykonawca zobowigzany zostat do petnienia
funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego w czasie trwania robét i dokonania odbioru
koncowego. Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie w
wysokosci 79.500,00 zt brutto. Umowe kontrasygnowat Skarbnik Gminy.

Z tytutu realizacji umowy inspektor nadzoru wystawit nastepujace faktury VAT:

- faktura VAT nr 1/5/2015 z dnia 6 maja 2015 roku na kwote 27.825,00 z,

- faktura VAT nr 1/6/2015 z dnia 5 czerwca 2015 roku na kwote 27.825,00 zt,
— faktura VAT nr 2/6/2015 z dnia 23 czerwca 2015 roku na kwote 23.850,00 zt.

Niniejsze faktury byly zgodne z kwota wynikajacq z zawartej umowy.

Realizacja inwestycji

Przekazanie terenu budowy wykonawcy nastgpito protokotem z dnia 23 stycznia 2015
roku.

Z dokumentéw przedtozonych do kontroli wynika, ze czes$ciowy zakres zrealizowanych
robdét budowlanych odebrano nastepujgacymi protokotami odbioru:

- protokdt odbioru wykonanych robét czesciowych z dnia 30 kwietnia 2015 roku,
- protokdt odbioru wykonanych robét czesciowych z dnia 29 maja 2015 roku.

W dniu 18 czerwca 2015 roku wykonawca powiadomit zamawiajacego o catkowitym
zakonczeniu robét budowlanych. Inspektor nadzoru wpisem do dziennika budowy w dniu
18 czerwca 2015 roku potwierdzit gotowos$¢ do odbioru wykonanych robét. Protokotem z
dnia 24 czerwca 2015 roku przystgpiono do odbioru koncowego inwestycji. Z zapisow
protokotu wynika, ze w zwigzku, iz roboty budowlane stanowigce przedmiot umowy
zostaty zakonczone, dokumentacja powykonawcza jest kompletna i nie stwierdzono
usterek i wad - zamawiajacy dokonat odbioru koncowego przedmiotu umowy i uznat
robot za wykonane terminowo i prawidtowo.

Kserokopia protokotu odbioru korncowego robdt z dnia 24 czerwca 2015 roku stanowi
akta kontroli strony 183-185.

Z tytutu realizacji umowy na wykonanie przedmiotowego zadania inwestycyjnego
wykonawca wystawit na stepujgce faktury VAT:

— faktura VAT nr 56/2015/04 z dnia 30 kwietnia 2015 roku na kwote 2.022.255,53 zt,
— faktura VAT nr 19/2015/05 z dnia 29 maja 2015 roku na kwote 2.022.255,53 z,
— faktura VAT nr 31/2015/06 z dnia 24 czerwca 2015 roku na kwote 1.733.361,91 zt.

Pod wzgledem merytorycznym ww. faktury opisali: kierownik Referatu Inwestycji
potwierdzajac wykonanie robot pod wzgledem rzeczowym i finansowym, jako zgodne z
zawartg umowg i dokumentacjg oraz zgodne z protokotem odbioru wykonanych robdt;
Skarbnik Gminy sprawdzit faktury pod wzgledem formalno - rachunkowym. Wdijt
zatwierdzit faktury do wyptaty. Do faktur zataczono protokoty czesciowe odbioru robot
oraz protokot koncowy odbioru robét wykonanych podpisane przez inspektora nadzoru i
wykonawce oraz harmonogram rzeczowo-finansowy wykonanych robét. Ustalono, ze
naleznosci wynikajace z ww. faktur zaptacone zostaty z zachowaniem termindw ptatnosci
okreslonych w umowie.
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Rozliczenie kosztow inwestycji

Ogodtem wartos¢ zrealizowanych naktadow inwestycyjnych na przedmiotowa inwestycje
wyniosta 5.992.595,56 zi.

Na podstawie dokumentu OT 7/2015 z dnia 18 sierpnia 2015 roku przyjeto na stan
$rodkow trwatych oczyszczalnie Sciekow w Zakoscielu o tgcznej wartosci 5.992.595,56
zt.

Szczegotowe rozliczenie kosztédw inwestycji o przedtozone do kontroli dokumenty

przedstawia tabela ponizej:

LP | Nazwa

RoOK
WYDATKU
BRUTTO

KwoTA
WYDATKU

DATA
ZAPLATY

NR | DATA DOWODU
DOSTAWY

DOSTAWCA-WYKONAWCA

1 2

3

4

5

6

7

1 OPRACOWANIE
DOKUMENTACJI NA
BUDOWE LINII
NAPOWIETRZNEJ |
STACJI
TRANSFORMATOROWE
J ZASILAJACEJ
OCZYSZCZALNIE
SCIEKOW W
ZAKOSCIELU

2014

8 610,00

30.12.2014

F-RA 02/2014 2
DNIA 12.02.2014

USLUGI PROJEKTOWE |
INWESTYCYJNE KRZYSZTOF
POPIOLEK

2 SPORZADZENIE
OPERATU
WODNOPRAWNEGO DO
POZWOLENIA NA
BUDOWE STACJI
TRANSFORMATOROWE
J ZASILAJACEJ
OCZYSZCZALNIE
SCIEKOW W
ZAKOSCIELU

2015

1 000,00

29.01.2015
30.01.2015

LISTA PLAC

.)®

3 ZAKUP DZIENNIKA
BUDOWY

2015

20,00

19.03.2015

F-RA FAs/3/02/2015

FIRMA ,KuBl”

4 NADZOR INWESTORSKI
PRZY BUDOWIE LINII
KABLOWEJ DO
ZASILANIA
OCZYSZCZALNI
SCIEKOW W
ZAKOSCIELU

2015

1 845,00

13.04.2015

F-RA 06/04/2015

USLUGI PROJEKTOWE |
INWESTYCYJINE KRZYSZTOF
POPIOLEK

5 BUDOWA LINII
NAPOWIETRZNEJ
ZASILAJACEJ
OCZYSZCZALNIE

2015

119 411,72

28.04.2015

F-RA 1/04/2015

LELEKTRO INSTAL” MARIAN
GOozDzIK

6 REALIZACJA ZADANIA
BUDOWA
OCZYSZCZALNI

2015

2 022 255,53
2022 255,53
173336191

30.04.2015
29.05.2015
24.06.2015

F-RA FA/56/2015/04
F-RA FA/19/2015/05
F-RA FA/31/2015/06

PRZEDSIEBIORSTWO
USEUGOWO-PRODUKCYJNO-
HANDLOWE ,OTECH” SP. Z
0.0.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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7 INSPEKTOR NADZORU 2015 27 825,00 | 6.05.2015 FA/01/5/2015 PRZEDSIEBIORSTWO
27 825,00 | 5.06.2015 FA/01/6/2015 PROJEKTOWO
23 850,00 | 23.06.2015 | FA/02/6/2015 WYKONAWCZE
,BIOPROJEKT” SP. Z 0.0.
8 USLUGA KSERO 2015 76,00 | 9.07.2015 FANR 165/2015 LUNIKAR" PAWEL KARLINSKI
9 OPLATA ZA CZYNNOSCI | 2015 87,62 | 17.07.2015 | DEC NR 155/2015 PANSTWOWY INSPEKTOR
KONTROLNE SANITARNY
10 | OPLATA ZA CZYNNOSCI | 2015 90,33 | 17.08.2015 | DEC NR 187/2015 PANSTWOWY INSPEKTOR
KONTROLNE SANITARNY
11 | WYPIS Z REJESTRU 2015 50,00 | 20.08.2015 | KP NR 6259/2015 STAROSTWO POWIATOWE W
GRUNTOW TOMASZOWIE MAZ.
12 AKT NOTARIALNY 2015 3958,12 | 20.08.2015 | FANR 115/2015 KANCELARIA NOTARIALNA
ROMUALDA MIECZKOWSKA
13 | WYKONANIE TABLICY 2015 73,80 | 20.08.2015 | FANR111/15 LEWENBERG” RENATA
LIPNICKA
RAZEM 5992 595,56
Zabezpieczenie srodkéw w budzecie
Zadanie pn. ,Budowa oczyszczalni s$ciekow w Zakoscielu gm. Inowtddz” zostato

wprowadzone do budzetu na 2014 rok uchwatg Rady Gminy Inowtddz nr XLII246/2014 z
dnia 27 marca 2014 roku w dziale 900 rozdziat 90001 w kwocie 2.000.000,00 z. W
2014 roku dokonano zmian finansowania zadania. Zmiany dokonywane w budzecie
Gminy Inowtdédz w zakresie przedmiotowego zadania obrazuje ponizsza tabela:

LP. | UCHWALA | PLAN | ZWIEKSZENIE | ZMNIEJSZENIE | PLAN PO ZMIANIE

ROK 2014

1 uchwata nr XLVI1/284/2014
z dnia 25 wrzes$nia 2014 roku
900 90001

154.859,00 1.845.141,00

2.000.000,00

2 uchwata nr XLIX/287/2014
z dnia 23 pazdziernika 2014
roku

900 90001

1.845.141,00 1.735.141,00

110.000,00

3 uchwata nr IV/13/2014
z dnia 30 grudnia 2014 roku
900 90001

1.735.141,00 10.000,00

1.725.141,00

ROK 2015

1 uchwata nr V/21/2015
z dnia 29 stycznia 2015 roku
900 90001

6.000.000,00
6.000.000,00

3 uchwata nr XVI11/93/2015
z dnia 30 grudnia 2015 roku
900 90001

6.073.000,00 5.984.000,00

16.000,00

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie w oparciu o Wieloletnia Prognoze
Finansowa

Przedsiewziecie pn. ,Budowa oczyszczalni Sciekéw w Zakoscielu, gm. Inowtédz”
wykazano w zataczniku nr 2 do WPF w 2014 roku - uchwata Rady Gminy Inowtédz nr
XLII/245/2014 z dnia 27 marca 2014 z tqcznymi naktadami finansowymi 5 800 000,00
zt (limit wydatkow: rok 2014 - 2 000 000,00 z, limit wydatkéw: rok 2015 - 3 800
000,00 zt).

W latach 2014-2015 wystgpity zmiany limitow wydatkéow. Naktady i limity WPF na
wymieniong inwestycje przedstawia ponizsza tabela:
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LACZNE LIMITY WYDATKOW W LATACH LimiTy
LP | NR UCHWALY KLASYFIKAC | NAKLADY 2014 2015 2016 2017 ZOBOWIAZAN
JA FINANSOWE

2014 ROK

uchwata nr
1 XLVI11/285/2014 | 900 90001 5.645.141 1.845.141 | 3.800.000 5.800.000
z dnia 25
wrzesnia 2014
roku

uchwata nr
XLIX/286/2014 | 900 90001 5.535.141 1.735.141 3.800.000 5.535.141
2 z dnia 23
pazdziernika
2014 roku

uchwata nr
3 IV/12/2014 900 90001 6.010.000 10.000 6.000.000 6.010.000
z dnia 30
grudnia 2014
roku

2015 ROK

uchwata nr
1 V/20/2015 900 90001 6.010.000 10.000 6.000.000 6.000.000
z dnia 29
stycznia 2015
roku

uchwata nr
3 XVI1/62/2015 900 90001 5.994.000 10.000 5.984.000 5.984.000
z dnia 30
grudnia 2015
roku

Wskazac nalezy, ze limity zobowiazan okreslone przez jednostke w Wieloletniej
Prognozie Finansowej nie byly pomniejszane o zobowiazania zaciagniete w
2014 i 2015 roku. Kwoty limitu zobowiazan powinny ulega¢ pomniejszeniu o
kwoty zobowiazan zaciagnietych w ramach realizacji wydatkow (umow
zawartych w 2014 i 2015 roku).

Rozliczenie catkowite inwestycji

Koszt catkowity zrealizowanego zadania wynosit 5.992.595,56 zt i sfinansowany zostat
ze S$rodkéw unijnych na podstawie umowy o przyznanie pomocy nr 00348-6921
UM0502329/14 w ramach dziatania ,podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej” objetego PROW na lata 2007-2013 w kwocie 3.569.618 zt. Gmina Inowtddz
zawarta umowe pozyczki nr PROW321.11.05274.10 na wyprzedzajace finansowanie
kosztow kwalifikowalnych operacji realizowanej w ramach dziatania 321 ,Podstawowe
ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej na lata 2007-2013"” na kwote 3.569.618 zt.
Zwrot s$rodkéw z Ministerstwa Finansow na sptate pozyczki w wysokosci 3.569.618 zt
nastgpit w dniu 4 listopada 2015 r. Ponadto zawarta zostata umowa o dofinansowanie ze
$rodkow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi nr
116/O0W/PD/2015 w formie pozyczki i dotacji. taczna kwota dofinansowania wyniosta
2.142.521,00 zt w tym: pozyczka 1.071.261,00 zt i dotacja 1.071.260,00 zt. Srodki z
tej umowy wptynety na konto w dniu 31 sierpnia 2015 roku. Pozostate $rodki to Srodki
wiasne Gminy w wysokosci 280.456,56 zt.

«Przebudowa drogi dojazdowej do gruntéow rolnych Krélowa Wola — Teofilow nr
116217E”
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Tryb udzielenia zamowienia publicznego: przetarg nieograniczony o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Przedmiot zamowienia - roboty budowlane obejmujace przebudowe drogi dojazdowej do
gruntéw rolnych Krélowa Wola - Teofildbw nr 116217E. Zakres robdot do wykonania
przewidywat: roboty pomiarowe, odhumusowanie darniny, roboty ziemne (wykopy i
nasypy zwigzane z przygotowaniem koryta), korytowanie, wykonanie podbudowy,
wykonanie nawierzchni jezdni, wykonanie pobocza ziemnego.

Etap przygotowania inwestycji
Dokumentacje projektowa opracowat Henryk Wajtowicz (...)3.

Ustalenie i przeliczenie warto$ci zamowienia nastgpito w dniu 31 marca 2015 roku, na
podstawie kosztorysu inwestorskiego posiadajacego date opracowania na dzien 15
stycznia 2015 roku. Wedtug kosztorysu inwestorskiego warto$¢ zamoéwienia, ktérego
zamawiajacy zamierzat udzieli¢ wynosita 495.051,95 2zt netto, co stanowito
rownowartos¢ 117.174,83 euro. Warto$¢ zamodwienia oszacowano na podstawie
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 roku w sprawie
$redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia
wartosci zamoéwien publicznych, ogtoszonego w Dzienniku Ustaw z 2013 roku poz. 1692.

Zarzadzeniem nr 18/2015 Wéjta Gminy Inowtddz z dnia 31 marca 2015 roku powotano
komisje przetargowa do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego na zadanie pn. ,Przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych Krélowa
Wola - Teofilow nr 116217E”".

Prawidtowos¢ stosowania przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych

Ogtoszenie o zamdwieniu, ktérego przedmiotem byta ,Przebudowa drogi dojazdowej do
gruntow rolnych Krdélowa Wola - Teofilbw nr 116217E” zostalo zamieszczone w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 1 kwietnia 2015 roku numer ogtoszenia 45335
- 2015. Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato wywieszone na tablicy ogtoszen w Urzedzie
Gminy Inowtdédz w dniach 1 kwietnia - 17 kwietnia 2015 roku oraz zamieszczone na
stronie internetowej zamawiajgcego w Biuletynie Informacji Publicznej pod adresem
www.bip.inowlodz.pl w dniu 1 kwietnia 2015 roku.

W ogtoszeniu o zamowieniu zawarto informacje okre$lone w art. 41 ustawy Prawo
zamowien publicznych, w tym m.in.:

— okreslenie przedmiotu oraz zakresu zamowienia: roboty budowlane obejmujace
przebudowe drogi dojazdowej do gruntéw rolnych Krélowa Wola - Teofilow nr
116217E, nr ewid. dziatek: 393/1 - obreb Inowtddz i 818 - obreb Krdlowa Wola.
Zakres robot do wykonania przewidywat: roboty pomiarowe, odhumusowanie
darniny, roboty ziemne (wykopy i nasypy zwigzane z przygotowaniem koryta),
korytowanie, wykonanie podbudowy, wykonanie nawierzchni jezdni, wykonanie
pobocza ziemnego,

- rodzaj zamdwienia — roboty budowlane,

— tryb postepowania - przetarg nieograniczony,

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

152


http://www.bip.inowlodz.pl/

PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE INOWLODZ
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 kodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- kryteria oceny i wyboru ofert — cena oferty 97%, termin gwarancji 3%,

- termin wykonania zamoéwienia - do 30 czerwca 2015 roku,

- termin sktadania ofert: do dnia 17 kwietnia 2015 roku do godz. 11:00,

- warunki udziatu w postepowaniu,

- termin zwigzania ofertg - 30 dni od uptywu ostatecznego terminu sktadania ofert.

Kserokopia ogftoszenia o zamoéwieniu na zadanie ,Przebudowa drogi dojazdowej do
gruntow rolnych Krélowa Wola - Teofildw nr 116217E” stanowi akta kontroli strony
185-190.

W dniu 31 marca 2015 roku Wajt Gminy Bogdan Kacki zatwierdzit specyfikacje istotnych
warunkow zamodwienia. Specyfikacja w swojej tresci zawierata informacje wynikajace z
art. 36 wust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Zamawiajacy udostepnit
specyfikacje na stronie internetowej; www.bip.inowlodz.pl w dniu 1 kwietnia 2015 roku,
zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych. Specyfikacja zawierata w
formie zatacznikéw: formularz ofertowy, oswiadczenia o spetnianiu warunkow udziatu w
postepowaniu, projekt umowy, projekt budowlany, przedmiar rob6t oraz STWiORB. W
tresci specyfikacji podano, m.in.,:

- opis przedmiotu zamodwienia: roboty budowlane obejmujace przebudowe drogi
dojazdowej do gruntdw rolnych Krélowa Wola - Teofilbw nr 116217E, nr ewid.
dziatek: 393/1 - obreb Inowitédz i 818 - obreb Krdélowa Wola. Zakres robét do
wykonania przewidywat: roboty pomiarowe, odhumusowanie darniny, roboty ziemne
(wykopy i nasypy zwigzane z przygotowaniem koryta), korytowanie, wykonanie
podbudowy, wykonanie nawierzchni jezdni, wykonanie pobocza ziemnego.
Konstrukcja projektowanej drogi: [1] warstwa Scieralna o grubosci 4 cm z betonu
asfaltowego; [2] warstwa wyrownawcza w ilosci 75kg/m?2 z betonu asfaltowego; [3]
podbudowa o grubosci 20 cm z kruszywa tamanego stabilizowanego mechanicznie o
uziarnieniu 0/31,5 mm; [4] podbudowa o grubosci 10 cm z kruszywa famanego
stabilizowanego mechanicznie o uziarnieniu 0/31,5 mm na poszerzeniach; [5]
pobocza gruntowe o szerokosciO,75 m; odwodnienie drogi poprzez wprowadzenie
normatywnych spadkéw poprzecznych, wyréwnanie spadkéw podtuznych,

— miejsce i termin sktadania ofert - w siedzibie zamawiajacego w Urzedzie Gminy w
Inowtodzu, do dnia 17 kwietnia 2015 roku do godz. 11:00,

— termin realizacji zamdwienia — do 30 czerwca 2015 roku,

— kryteria oceny ofert — cena 97%, termin gwarancji 3% (minimalny okres gwarancji -
5 lat. Zamawiajacy przyzna punkty wg zasady, ze za przedtuzenie okresu gwarancji
0 1 rok wykonawca otrzyma 1 punkt, o 2 lata otrzyma 2 punkty, o 3 lata otrzyma 3
punkty),

— opis sposobu obliczenia ceny,
— opis kryteridw, ktorymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty,

— termin zwigzania ofertg - 30 dni od uptywu terminu skfadania ofert - zgodnie z art.
85 ust.1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,

— wykonanie czesci robot moze by¢ powierzone podwykonawcy,

— zamawiajacy nie wymaga whniesienia przez wykonawce zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy,

— warunki udziatu w postepowaniu oraz wykaz oswiadczen i dokumentdéw, jakie majg
dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia tych warunkdw.
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Kserokopia specyfikacji istotnych warunkéw zamdodwienia dot. postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na zadanie ,Przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych
Krolowa Wola - Teofilow nr 116217E” stanowi akta kontroli strony 191-231.

We wskazanym przez zamawiajgcego terminie wptynety nastepujace oferty:

Nr oferty Nazwa oferenta Kwota (brutto)

Ofertanr 1 Przedsiebiorstwo Budowy Drég i Mostéw Sp. z 0.0. 05-300 543.981,08 zt

Minsk Mazowiecki, u. Kolejowa 28 .
okres gwarancji — 5 lat

Oferta nr 2 +STRABAG” Sp. z 0.0. 05-800 Pruszkéw, ul. Parzniewska 10 396.951,22 zt

okres gwarancji — 5 lat

Oferta nr 3 +ASDROG” s.c. Zaktad Drogowo-Budowlany 90-562 ¥.6dz, ul. 516.053,77 zt

takowa 7b -
okres gwarancji — 6 lat

Ofertanr 4 Przedsiebiorstwo Robé6t Drogowo-Mostowych Sp. z 0.0. 97- 382.873,42 zt

300 Piotrkow Trybunalski, ul. Potudniowa 17/19 N
okres gwarancji — 5 lat

Ofertanr 5 Przedsiebiorstwo Budowy Drég i Mostéw ,ERBEDIM” Sp. z 385.795,51 zt

0.0. 97-300 Piotrkéw Trybunalski, ul. Zelazna 3 .
okres gwarancji — 5 lat

Oferta nr 6 Przedsiebiorstwo Robot Drogowych ,Zaskorski i Wspdlnicy” 358.976,96 zt

Sp. z 0.0. 26-434 Gielniéw, ul. Opoczynska 38 .
okres gwarancji — 5 lat

Bezposrednio przed otwarciem ofert, jak wynika z protokotu z postepowania o udzielenie
zamowienia, zamawiajacy poinformowat, ze na sfinansowanie przedmiotowego
zamowienia zamierza przeznaczy¢ kwote 610.000,00 zt brutto. Otwarcie ofert nastgpito
w dniu 17 kwietnia 2015 roku o godz. 11:30. Cztonkowie komisji przetargowej oraz Waijt
Gminy w dniu 17 kwietnia 2015 roku ztozyli, na podstawie art. 17 ustawy Prawo
zamowien publicznych, na drukach ZP-1 oswiadczenia o braku istnienia okolicznosci
powodujacych wytaczenie ich z udziatu w postepowaniu.

Protokét postepowania o udzielenie zamoéwienia w przetargu nieograniczonym o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 Prawo zamowien publicznych sporzadzony zostat na druku ZP-PN zgodnym
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrdw z dnia 26 pazdziernika 2010 roku.
Zamawiajacy wybrat oferte, ktéra otrzymata najwyzsza ilo$¢ punktéw, ztozong przez
Przedsiebiorstwo Robdt Drogowych ,Zaskérski i Wspdlnicy” Sp. z 0.0. 26-434 Gielnidw,
ul. Opoczynska 38, cena ofertowa brutto - 358.976,96 zt, okres udzielonej gwarancji 5
lat. Protokdt postepowania zostat zatwierdzony i podpisany przez Wéjta Gminy Inowtédz.

Kserokopia protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia na zadanie pn.
,Przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych Krélowa Wola - Teofilow nr 116217E”
stanowi akta kontroli strony 232-240.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajacy w dniu
4 maja 2015 roku przestat faksem oferentom zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty wraz z uzasadnieniem (potwierdzenie - raport z transmisji
danych z dnia 4 maja 2015 roku). W dniu 4 maja 2015 roku zamawiajacy zamiescit
ogloszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty na wiasnej stronie internetowej w
Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy
Inowtddz, zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

W dniu 11 maja 2015 roku (zachowujac termin wynikajacy z art. 94 ust. 2 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych nie krocej niz 5 dni od daty przestania zawiadomienia o wyborze
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najkorzystniejszej oferty) Gmina Inowtddz reprezentowana Wojta Gminy Bogdana
Kackiego przy kontrasygnacie Skarbnika, zawarta z Przedsiebiorstwem Robdt Drogowych
.Zaskoérski i Wspolnicy” Sp. z o0.0. reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu Jana
Kubickiego i Wiceprezesa Zarzadu Jerzego Gorzenia umowe nr 36/2015 na realizacje
zadania pn. ,Przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych Krdlowa Wola - Teofiléw
nr 116217E". Warto$¢ przedmiotu umowy stanowita tagczng kwote 358.976,96 zt brutto.
W przedmiotowej umowie ustalono m.in.:

- termin zakonczenia przedmiotu zamdwienia: 30 czerwca 2015 rok,
- wynagrodzenie z tytutu realizacji umowy w wysokosci: 358.976,96 zt brutto,

- ptatnos¢ nastgpi jednorazowo, na podstawie wystawionej faktury oraz podpisanego
przez strony protokotu odbioru robdt,

— wyptata wynagrodzenia nastgpi w terminie do 30 dni od daty dostarczenia
prawidtowo wystawionej faktury,

— termin gwarancji na wykonane roboty budowlane: 5 lat.

Kserokopia umowy nr 36/2015 z dnia 11 maja 2015 roku na wykonanie zadania pn.
~Przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych Krélowa Wola - Teofilow nr 116217E”
stanowi akta kontroli strony 241-251.

Zamawiajacy zamiescit ogloszenie o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 29 maja 2015 roku (numer ogtoszenia 78567-2015). Nalezy
wskazaé, ze ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczono w Biuletynie
Zamowien Publicznych z naruszeniem art. 95 ust. 1 ustawy, ktory stanowi, ze
jezeli warto$¢ zamoéwienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo
umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie
Zamowien Publicznych. Aby wymdg niezwlocznego przekazania ogtoszenia zostat
spetniony, wskazane jest zamieszczenie ogtoszenia nastepnego dnia roboczego po
zawarciu umowy. Jezeli nie jest mozliwe zamieszczenie ogtoszenia w tym terminie (np. z
powodu choroby pracownika lub innej usprawiedliwionej nieobecnosci), zamawiajacy
powinien dokonaé¢ tego w mozliwie najszybszym terminie. Uzasadnienie takiej zwioki
powinien odnotowa¢ w dokumentacji postepowania.

Wybor inspektora nadzoru

Udzielenie zamoéwienia publicznego na petnienie funkcji inspektora nadzoru
budowlanego nastgpito w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych. W
dniu 4 maja 2015 roku przeprowadzono rozeznanie rynku dla przedmiotu zamoéwienia o
wartosci do 20.000,00 zt. Zgodnie z przediozong do kontroli notatkg stuzbowg, ceny
uzyskane od podmiotdw gotowych do $wiadczenia ustugi w zakresie nadzoru nad
przedmiotowg inwestycjg ksztattowaty sie nastepujaco:

— Jacek Killman (...)3” - cena ofertowa: 4.500,00 zt brutto;

— Zbigniew Kucharski (...)3® - cena ofertowa: 3.000,00 zt brutto;

87 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
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- Pracownia Projektéw Budownictw Ladowego 97-300 Piotrkdéw Trybunalski, ul.
Wislana 5b - cena ofertowa: 4.059,00 zt.

Z przedtozonego do kontroli protokotu o wyborze najkorzystniejszej oferty wynika, ze
wybrano oferte ztozong przez Zbigniewa Kucharskiego za cene 3.000,00 zt brutto. Cena
zaproponowana przez wykonawce byla najnizsza spos$rod ztozonych ofert. W dniu 11
maja 2015 roku zawarto umowe nr 21/2015 pomiedzy Gming Inowtddz reprezentowang
przez Wojta Bogdana Kackiego a Zbigniewem Kucharskim - na petnienie nadzoru
inwestorskiego nad realizacjg zadania pn. ,Przebudowa drogi dojazdowej do gruntow
rolnych Kréolowa Wola - Teofilow nr 116217E". Zgodnie z trescig przedmiotowej umowy
wykonawca zobowigzany zostat do petnienia funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego
w czasie trwania robdt i dokonania odbioru koncowego. Za wykonanie przedmiotu
umowy strony ustality wynagrodzenie w wysokosci 3.000,00 zt brutto. Umowe
kontrasygnowat Skarbnik Gminy.

Z tytutu realizacji umowy inspektor nadzoru wystawit rachunek nr 8/2015 z dnia 7 lipca
2015 roku na kwote 3.000,00 zt. Niniejsze dokument byt zgodny z kwotg wynikajaca z
zawartej umowy.

Realizacja inwestycji
Przekazanie terenu budowy wykonawcy nastgpito protokotem z dnia 11 maja 2015 roku.

W dniu 27 czerwca 2015 roku wykonawca powiadomit zamawiajgcego o catkowitym
zakonczeniu robdét budowlanych. Protokotem z dnia 27 czerwca 2015 roku przystgpiono
do odbioru koricowego inwestycji. Z zapisow protokotu wynika, ze roboty w zakresie
przebudowy drogi dojazdowej do gruntédw rolnych Krélowa Wola - Teofiléw zostaty
wykonane terminowo i zgodnie z umowa.

Kserokopia protokotu odbioru koncowego robdt z dnia 27 czerwca 2015 roku stanowi
akta kontroli strony 252-253.

Z tytutu realizacji umowy na wykonanie przedmiotowego zadania inwestycyjnego
wykonawca wystawit fakture VAT nr 2/DB/07/2015 z dnia 3 lipca 2015 roku na kwote
358.976,96 zt. Pod wzgledem merytorycznym ww. fakture opisali: kierownik Referatu
Inwestycji potwierdzajac wykonanie robot pod wzgledem rzeczowym i finansowym, jako
zgodng z zawarta umowg i dokumentacjq oraz zgodng z protokotem odbioru
wykonanych robot; Skarbnik Gminy sprawdzita fakture pod wzgledem formalno -
rachunkowym. Wojt zatwierdzit fakture do wyptaty. Do faktury zataczono protokét
odbioru robdt podpisany przez inspektora nadzoru i wykonawce. Ustalono, ze naleznos¢
wynikajaca z ww. faktury zaptacona zostata z zachowaniem terminu ptatnosci
okreslonego w umowie.

Rozliczenie kosztow inwestycji

Ogétem wartos¢ zrealizowanych nakfadéw inwestycyjnych w 2015 roku wyniosta
461.334,78 zt. kaczna warto$¢ naktadow inwestycyjnych obejmowata ponadto drugi
odcinek przebudowanej drogi gminnej Krélowa Wola - Teofilbw, w ramach odrebnie
udzielonego zamodwienia publicznego w dniu 16 listopada 2015 roku.

Na podstawie dokumentu OT 9/2015 z dnia 30 grudnia 2015 roku przyjeto na stan
$rodkow trwatych zadanie inwestycyjne ,Przebudowa drogi gminnej Krdlowa Wola -
Teofilow” o tacznej wartosci 461 334,78 zi.

dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Szczegdtowe rozliczenie kosztédw inwestycji o przedtozone do kontroli dokumenty
przedstawia tabela ponizej:

LP | Nazwa Rok KwoTA DATA NR | DATA DOWODU DOSTAWCA-WYKONAWCA
WYDATKU | WYDATKU ZAPLATY DOSTAWY
BRUTTO
1 2 3 4 5 6 7

1 OPRACOWANIE 2014 3370,00 | 4.11.2014 RACHUNEK 14/2014 GEODEZJA | BIURO
MAPY DO CELOW POMIAROW | MAP MICHAL
PROJEKTOWYCH BERNACIAK

2 OPRACOWANIE 2014 6 000,00 | 29.12.2014 | LISTAPLAC Zbigniew Kucharski
DOKUMENTACJI NA 31.12.2014
PRZEBUDOWE
DROGI

3 WYKONANIE KOPII 2015 7,50 | 9.02.2015 KP NR 865/2015 Powiat Tomaszowski
MAPY

4 WYPIS Z REJESTRU 2015 100,00 | 9.02.2015 KP NR 858/2015 Powiat Tomaszowski
GRUNTOW

5 PRzEBUDOWA 2015 358 976,96 | 3.07.2015 F-RA PRZEDSIEBIORSTWO ROBOT
DROGI FA/2/pB/07/2015 DROGOWYCH ZASKORSKI |

WSPOLNICY SP. Z 0.0.

6 INSPEKTOR 2015 3 000,00 | 30.07.2015 | LISTAPLAC Zbigniew Kucharski
NADZORU 31.07.2015

5 PRzEBUDOWA 2015 88 480,32 | 23.12.2015 | F-RA PRZEDSIEBIORSTWO ROBOT
DROGI (ETAP II) FA/8/DB/12/2015 DROGOWYCH ZASKORSKI |

WSPOLNICY SP. Z 0.0.

6 INSPEKTOR 2015 1400,00 | 30.12.2015 | LISTAPLAC Zbigniew Kucharski

NADZORU (ETAP II) 31.12.2015
RAZEM 461 334,78

Zabezpieczenie srodkow w budzecie

Zadanie pn. ,Przebudowa drogi gminnej Krélowa Wola - Teofilow

i

zostato wprowadzone

do budzetu na 2014 rok uchwatg Rady Gminy Inowtédz nr XL/231/2014 z dnia 30
stycznia 2014 roku w dziale 600 rozdziat 60016 w kwocie 50.000,00 zt. W 2014 roku

dokonano zmian finansowania =zadania.

Zmiany dokonywane w budzecie Gminy

Inowtddz w zakresie przedmiotowego zadania obrazuje ponizsza tabela:

LP.

| UCHWALA

| PLAN

| ZWIEKSZENIE |

ZMNIEJSZENIE

| PLAN PO ZMIANIE

ROK 2014

600 60016

uchwata nr XLI1/246/2014
z dnia 27 marca 2014 roku

50 000,00

10 000,00

40 000,00

600 60016

uchwata nr IV/13/2014
z dnia 30 grudnia 2014 roku

40 000,00

30 000,00

10 000,00

ROK 2015

600 60016

uchwata nr VV/21/2015
z dnia 29 stycznia 2015 roku

610 000,00

610 000,00

600 60016

uchwata nr XI1/64/2015
z dnia 27 sierpnia 2015 roku

610 000,00

170 000,00

440 000,00

600 60016

uchwata nr X V/74/2015
z dnia 2 listopada 2015 roku

440 000,00

15 000,00

455 000,00

uchwata nr XVI1/92/2015
z dnia 30 grudnia 2015 roku

455000,00

3 000,00

452 000,00
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Lp. UCHWALA PLAN ZWIEKSZENIE ZMNIEJSZENIE PLAN PO ZMIANIE

600 60016

Zabezpieczenie sSrodkow w budzecie w oparciu o Wieloletnia Prognoze
Finansowa

Przedsiewziecie pn. ,Przebudowa drogi gminnej Krélowa Wola - Teofilow” - wykazano w
zatgczniku nr 2 do WPF w 2015 roku — uchwata Rady Gminy Inowtddz nr V/20/2015 z
dnia 29 stycznia 2015 roku z facznymi naktadami finansowymi 610.000,00 zt (limit
wydatkéw na 2015 rok - 610 000,00 zt).

W 2015 roku wystgpity zmiany limitdbw wydatkow. Naktady i limity WPF na
przedmiotowg inwestycje przedstawia ponizsza tabela:

LACZNE LIMITY WYDATKOW W LATACH LiMITY

LP | NR UCHWALY KLASYFIKAC | NAKLADY 2014 2015 2016 2017 ZOBOWIAZA
JA FINANSOWE N

2015 ROK

uchwata nr
1 V/20/2015 600 60016 620.000 10.000 | 610.000 610.000
z dnia 29
stycznia 2015
roku

uchwata nr
X11/64/2015 600 60016 450.000 10.000 440.000 440.000
z dnia 27
sierpnia 2015
roku

uchwata nr X
V/[74/2015 600 60016 465.000 10.000 455.000 455.000
z dnia 2
listopada 2015
roku

uchwata nr
3 XVI1/92/2015 600 60016 462.000 10.000 452.000 452.000
z dnia 30
grudnia 2015
roku

Wskazac nalezy, ze limity zobowiazan okreslone przez jednostke w Wieloletniej
Prognozie Finansowej nie byly pomniejszane o zobowiazania zaciagniete w
2014 i 2015 roku. Kwoty limitu zobowiazan powinny ulega¢ pomniejszeniu o
kwoty zobowiazan zaciagnietych w ramach realizacji wydatkow (umow
zawartych w 2014 i 2015 roku).

Rozliczenie catkowite inwestycji

Koszt catkowity zrealizowanego zadania wynosit 461.334,78 zt i sfinansowany zostat
ze $rodkéw otrzymanych z Urzedu Marszatkowskiego w todzi na podstawie umowy
dotacji nr 204/RS/2015 z dnia 16 lipca 2015 roku w wysokosci 179.480,00 zt. Pozostate
$rodki to srodki wlasne Gminy w wysokosci 281.854,78 zt.
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VIlIl. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO-WARTOSCIOWA)

Obowigzujace w objetym kontrolg okresie zasady prowadzenia ewidencji skfadnikow

majatkowych w Urzedzie Gminy Inowtédz wynikaty z zapisow:

- zarzadzenia nr 1/2013 Wéjta Gminy Inowtédz z dnia 5 lutego 2013 roku w sprawie
ustalenia przyjetych zasad rachunkowosci, ktérego zatgcznikiem nr 1 okreslono
wykaz kont ksiegi gtdwnej budzetu Gminy, w ktéorym zawarto wykaz oraz opis zasad
funkcjonowania kont prowadzonych dla jednostki samorzadu terytorialnego,
zatacznikiem nr 2- wykaz kont syntetycznych dla Urzedu jako jednostki budzetowej,
w ktorym zawarto wykaz i zasady funkcjonowania kont prowadzonych dla Urzedu
Gminy,

- zarzadzenia nr 35/2008 Wéjta Gminy Inowtddz z dnia 15 pazdziernika 2008 roku w
sprawie ustalenia zasad obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-
ksiegowych w Urzedzie Gminy Inowtddz, ktorym okreslono, miedzy innymi, cechy
dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe dokonania zapisbw w urzadzeniach
ksiegowych, w tym w odniesieniu do sktadnikow majatkowych, dowody ksiegowe
dotyczace majatku trwatego, zasady dokumentowania zakupdw towardéw, materiatow
i ustug w trybie ustawy Prawo zamoéwien publicznych, dokumentowania sprzedazy
towarow, materiatdw i ustug, dokumentowania ruchu majatku trwatego, oraz
dokumentowania inwentaryzacji,

- zarzadzenia nr 37/2008 Wdéjta Gminy Inowtddz z dnia 17 pazdziernika 2008 roku w
sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy Inowtddz Biata, ktérym
okreslono definicje s$rodkéw trwatych, pozostatych $rodkow trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych, zasady prowadzenia ewidencji $rodkdéw trwatych,
wyceny i zmian wartosci oraz umarzania, zasady wyceny i umarzania oraz
prowadzenia ewidencji pozostatych s$rodkéw trwatych, a takze przeprowadzania
inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych,

- zarzadzenia nr 4/2008 Wdjta Giny Inowtddz z dnia 28 stycznia 2008 roku w sprawie
zatwierdzenia programow komputerowych stosowanych w Referacie finansowym
Urzedu Gminy Inowtédz, ktérym miedzy innymi wyszczegdlniono programy
komputerowe majgce zastosowanie do prowadzenia ewidencji skfadnikéw
majatkowych.

Zgodnie z ww. uregulowaniami, majatek kontrolowanej jednostki stanowity $rodki

trwate, pozostate Srodki trwate, wartosci niematerialne i prawne oraz srodki trwate w

budowie, a takze zbiory biblioteczne. Stan wymienionych skfadnikéw majatkowych

odzwierciedlaty nizej wymienione konta:

Konto 011 ,Srodki trwate” - stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen
wartosci poczatkowych srodkdw trwatych, ktére sg umarzane stopniowo, wedtug stawek
amortyzacyjnych ustalonych w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych albo
stawek okreslonych przez dysponenta czesci budzetowej lub zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego oraz gruntdéw. Wskazac¢ nalezy, ze powyzszy zapis nie jest spojny z
ustaleniami rozdziatu II Zasad rachunkowosci, w ktéorym okreslono, ze do amortyzacji
stosowane sg stawki wynikajace z przepisow o podatku dochodowym od oséb prawnych.
Na koncie 011 ewidencjonuje sie srodki trwate o jednostkowej wartosci poczatkowej
wyzszej od kwoty 3.500,00 zt.

Na stronie Wn konta 011 ujmuje sie w szczegdlnosci: przychody srodkéw trwatych
pochodzacych z nabycia gruntéw, zakupu gotowych s$rodkéw trwatych, rozliczenia
zakonczonej inwestycji oraz warto$¢ ulepszen zwiekszajacych wartos¢ poczatkowq
$rodkow trwatych, ulepszen w obcych s$rodkach trwatych, zwiekszenia w wyniku
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aktualizacji wyceny, przyjecie srodkéw trwatych od innej jednostki na podstawie decyzji
wiasciwego organu, ujawnienia nadwyzek. Na stronie Ma konta 011 ujmuje sie:
wycofanie srodkéw trwatych z uzywania na skutek ich likwidacji, zuzycia, sprzedazy oraz
zwrotu dostawcy w okresie gwarancji, nieodptatnego przekazania, ujawnione niedobory
$srodkow trwatych, zmniejszenia wartosci poczatkowej srodkéw trwatych dokonywane na
skutek aktualizacji ich wyceny. Ewidencja analityczna prowadzona do konta 011 przy
pomocy programu komputerowego w ksiedze inwentarzowej z podziatem na grupy
rodzajowe wedtug obowigzujacej klasyfikacji $rodkow trwatych, powinna umozliwic:
ustalenie wartosci poczatkowej poszczegélnych obiektow Srodkéw trwatych, ustalenie
wartosci poszczegolnych grup $rodkéw trwatych, ustalenie komérek organizacyjnych w
ktérych znajdujg sie poszczegdlne sSrodki oraz oséb i odpowiedzialnych za ich stan, a
takze obliczenia amortyzacji i umorzenia poszczegdlnych srodkow trwatych,

Konto 013 ,Pozostate $rodki trwate” - stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i
zmniejszen wartosci poczatkowej pozostatych s$rodkéw trwatych, ktore podlegajg
umorzeniu w petnej wartoéci w miesigcu wydania do uzywania. Na stronie Wn ujmuje
sie zwiekszenia stanu, a na stronie Ma zmniejszenia stanu wartosci poczatkowej
pozostatych $rodkéw trwatych znajdujacych sie w uzywaniu, za wyjatkiem umorzenia
ujmowanego na koncie 072. Na stronie Wn konta 013 ujmuje sie w szczegdlnosci:
przyjecie pozostatych srodkéw trwatych z zakupu lub magazynu, nieodptatne otrzymanie
oraz ujawnione nadwyzki $rodkdw trwatych w uzywaniu. Na stronie Ma ujmuje sie, w
szczegodlnosci: rozchod na skutek zuzycia lub sprzedazy, ujawnione niedobory,
nieodptatne przekazanie oraz rozchdd wynikajacych z wytaczenia z ewidencji iloSciowo-
wartosciowej. Do konta nalezy prowadzi¢ szczegotowg ewidencje iloSciowo-wartosciowg
umozliwiajgcg ustalenie wartosci poczatkowej i ilosci poszczegdélnych pozostatych
srodkéw trwatych oddanych do uzywania poszczegdlnym osobom i komdérkom
organizacyjnym oraz ewidencje wartosciowa. Ewidencja analityczna prowadzona jest
przy pomocy programu komputerowego.

Konto 013 moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza warto$¢ poczatkowg objetych
ewidencjg ksiegowg pozostatych srodkdéw trwatych znajdujacych sie w uzywaniu,

Konto 014 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej
zbiorow bibliotecznych, ktdére znajdujg sie w bibliotekach szkolnych i pedagogicznych,
publicznych, naukowych i fachowych. Przychody zbioréw bibliotecznych pochodzacych z
zakupu ewidencjonuje sie wg cen nabycia. Na stronie Wn konta 014 ujmuje sie wartosc
zbioréw bibliotecznych pochodzacych z zakupu, otrzymanych nieodptatnie oraz nadwyzki
inwentaryzacyjne, na stronie Ma ujmuje sie w szczegdlnosci: rozchéd zbiordw
bibliotecznych na skutek likwidacji, sprzedazy lub nieodptatnego przekazania oraz
niedobory lub szkody. Okreslono, ze ewidencja szczegdétowa do tego konta winna
uwzglednia¢ zasady okreslone rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 5 listopada 1999 roku w sprawie zasad ewidencji materiatéw
bibliotecznych (Dz.U. nr 93, poz.1077 ze zm.) z tym, ze powyzszy przepis uchylony
zostat z dniem 2 stycznia 2008 roku i umozliwi¢ ustalenie stanu poszczegdlnych zbioréw
bibliotecznych. Zbiory biblioteczne umarzane sg w 100% w miesiqgcu wprowadzenia do
ewidencji bibliotecznej. Konto 014 moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza wartosc
poczatkowg stanu zbiordw bibliotecznych znajdujacych sie w jednostce,

Konto 020 stuzy do ewidencji stanu, przychodu oraz rozchodu wartosci niematerialnych i
prawnych, tj. zaliczanych do aktywow trwatych, praw majatkowych nadajacych sie do
gospodarczego wykorzystania o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci
dtuzszym niz rok. Umorzenie i amortyzacje wartosci niematerialnych i prawnych nalicza
sie stopniowo wg stawek ustalonych przez kierownika, ktory to zapis nie miat
odzwierciedlenia w obowiazujacych w jednostce uregulowaniach, ewidencjonujac
na stronie Ma konta 071 w korespondencji z Wn konta 400, za$ umorzenie naliczone
jednorazowo ksieguje sie Wn 401 Ma 072. Na stronie Wn konta 020 ujmuje sie w
szczegodlnosci zakup oraz nieodptatne otrzymanie wartosci niematerialnych i prawnych, a
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na stronie Ma - rozchdd wartosci niematerialnych i prawnych. Ewidencja szczegétowa do
konta 020 prowadzona z pogrupowaniem w przekrojach umozliwiajgcych ustalenie
umorzenia podstawowych wartosci niematerialnych i prawnych (na koncie 071) oraz
pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych (na koncie 072) a takze rozliczenie
0sO0b odpowiedzialnych, winna by¢ prowadzona z wyszczegdlnieniem poszczegdlnych
sktadnikéw wartosci niematerialnych i prawnych. Konto 020 moze wykazywac saldo Wn,
ktore oznacza wartos¢ poczatkowa bedacych na stanie wartosci niematerialnych i
prawnych.

Konto 071, jak okreslono zapisami zasad rachunkowosci, stuzy do ewidencji zmniejszen
wartosci poczatkowej z tytutu umorzenia podstawowych wartosci niematerialnych
prawnych, ktére podlegaja umorzeniu w czasie wedtug podatkowych stawek
amortyzacyjnych, bez wskazania, iz na powyzszym koncie ewidencjonuje sie
zmniejszenia wartosci poczatkowej Srodkdw trwatych, ktére podlegajg umorzeniu
wedtug stawek amortyzacyjnych stosowanych przez jednostke. Zapiséw na stronie Wn
dokonuje sie ewidencjonujac: wyksiegowanie  dotychczasowego umorzenia
podstawowych $rodkéw trwatych oraz podstawowych wartosci niematerialnych i
prawnych wycofanych z eksploatacji, zmniejszenie wartosci umorzenia w wyniku
aktualizacji wartosci $rodkéw trwatych. Na stronie Ma ewidencjonuje sie: naliczenie
umorzenia podstawowych  $rodkéw  trwatych oraz  podstawowych  wartosci
niematerialnych i prawnych, dotychczasowe umorzenia ww. sktadnikow majatkowych
oraz urzedowe zwiekszenie wartosci umorzenia. Konto 071 moze wykazywac saldo Ma,
ktore wyraza stan umorzenia wartosci srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych. Ewidencje szczegdtowg do konta 071 prowadzi sie dla poszczegdlnych
srodkdéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych,

Konto 072 stuzy do ewidencji zmniejszenia wartosci z tytutu umorzenia pozostatych
srodkéw trwatych oraz wartoséci niematerialnych i prawnych podlegajacych umorzeniu
jednorazowo w miesigcu ich wydania do uzytkowania. Na stronie Wn konta 072 ujmuje
sie wyksiegowanie umorzenia $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych zlikwidowanych z powodu zuzycia lub zniszczenia, sprzedanych, przekazanych
nieodptatnie oraz wytaczonych z ewidencji iloSciowo-wartosciowej, a takze stanowigcych
niedobdr lub szkode. Na stronie Ma konta 072 ujmuje sie naliczone umorzenie wydanych
do uzywania nowych pozostatych srodkdéw trwatych wiaczonych do ewidencji ksiegowej
oraz pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych do dziatalnosci operacyjnej oraz
funduszy celowych i innych funduszy specjalnego przeznaczenia, umorzenie pozostatych
srodkow trwatych przekazanych jako pierwsze wyposazenie nowego obiektu
sfinansowanych ze s$rodkdw na inwestycje, odpisy umorzeniowe naliczone od
otrzymanych darow, ujawnionych nadwyzek pozostatych srodkow trwatych, pozostatych
wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych, dotychczasowe
umorzenie sktadnikdw majatkowych, ktérych umorzenie ewidencjonuje sie na tym
koncie.

Konto 072 moze wykazywac¢ saldo Ma, ktore wyraza umorzenie wartosci poczatkowej
bedacych w uzywania pozostatych $rodkow trwatych, wartoéci niematerialnych i
prawnych oraz zbiorow bibliotecznych podlegajacych catkowitemu umorzeniu w miesigcu
wydania ich do uzywania,

Konto 080 stuzy do ewidencji kosztow inwestycji (Srodkow trwatych w budowie) oraz do
rozliczenia tych kosztow.

Na stronie Wn konta 080 ujmuje sie w szczegdlnosci: roboty, dostawy i ustugi zwigzane
z przygotowaniem i realizacjg inwestycji, zakup S$rodkéw trwatych w budowie lub
obiektow wymagajacych ulepszenia, zakup materiatbw wydanych na plac budowy,
zakup maszyn i urzadzen wymagajacych montazu, optaty za nabyte pod inwestycje
grunty, w tym optaty sadowe i notarialne, wyptacone w zwigzku z budowg
odszkodowania. Na stronie Ma konta 080 ujmuje sie przyjecie do uzywania Srodkow
trwatych oraz wartoséci niematerialnych i prawnych uzyskanych w wyniku inwestycji,
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rozliczenie kosztow ulepszenia wtasnych Srodkéw trwatych oraz obiektéw obcych,
wyksiegowanie kosztow poniesionych na sprzedane $rodki trwate w budowie, odpisanie
kosztéw inwestycji niepodjetej lub zaniechanej. Nie okreslono zasad prowadzenia
ewidencji szczegotowej do konta 080, czego wymdg wynikat z opisu zasad
funkcjonowania konta 080 okredlonych zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej z tym, ze w trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz
stosowanie rozszerzen zapewniato wyodrebnienie kosztéw srodkéw trwatych w budowie
wedtug poszczegdlnych rodzajow efektow inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny
nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegdlnych obiektéow Srodkéw trwatych. Konto 080
moze wykazywaé¢ saldo Wn, ktdére oznacza koszty inwestycji (Srodkéw trwatych w
budowie).

Jednostka ubezpieczyta posiadany majatek: budynki i budowle, wyposazenie, sprzet
elektroniczny od ognia i zdarzen losowych, kradziezy z wlamaniem i rabunku,
dewastacji, przedmioty szklane od sttuczenia oraz kosztéw odtworzenia danych. Dane w
powyzszym zakresie zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik nr 47 protokotu kontroli.

Kontrole przeprowadzono z wykorzystaniem testu, ktéry stanowi zatacznik 48
protokotu kontroli.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Zasady prowadzenia ewidencji skfadnikdéw majatkowych w urzadzeniach ksiegowych
wynikaty z obowigzujacych w jednostce uregulowan, tj. wykazu kont syntetycznych dla
Urzedu jako jednostki budzetowej stanowigcego zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 1/2013
Woéjta Gminy Inowtddz z dnia 5 lutego 2013 roku w sprawie ustalenia przyjetych zasad
rachunkowosci, ktérym ustalono wykaz oraz zasady klasyfikacji zdarzen gospodarczych
na poszczegodlnych kontach ksiegi gtownej Urzedu Gminy, uszczegotawiajac zasady
funkcjonowania, tre$¢ operacji podlegajacych ewidencjonowaniu oraz typowe zapisy na
poszczegolnych kontach z ich wzajemng korespondencjg. W zakresie odnoszacym sie do
kont zespotu 0 — majatek trwaty wskazano wykaz oraz okreslono zasady funkcjonowania
kont: 011, 013, 014, 020, 071, 072 i 080.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 4/2008 Wdjta Gminy Inowtédz w sprawie zatwierdzenia
programow komputerowych stosowanych w Referacie Finansowym Urzedu Gminy
Inowtédz do szczegdtowej ewidencji Srodkéw trwatych (011) wykorzystywano program
komputerowy ,Srodki Trwate” InterBas-Windows opracowany przez firme Ustugi
Informatyczna INFO-SYSTEM 05-120 Legionowo.

Ewidencje analityczng srodkdéw trwatych prowadzono podziatem na poszczegolne grupy
rodzajowe $rodkow trwatych obejmujac osiem grup: grupa ,0” - grunty, grupa ,1” -
budynki i lokale, grupa ,2” - obiekty inzynierii ladowej i wodnej, grupa ,3” - kotly i
maszyny energetyczne, grupa ,4” - maszyny, urzadzenia i aparaty ogolnego
stosowania, grupa ,5” - maszyny, urzadzenia i aparaty specjalistyczne, grupa ,6” -
urzadzenia techniczne, grupa ,7” - $rodki transportu, grupa ,8” — narzedzia, przyrzady,
ruchomosci i wyposazenie.

Zgodnie z przyjetymi w jednostce uregulowaniami ewidencja szczego6towa powinna
umozliwia¢ ustalenie wartosci poczatkowej poszczegodlnych srodkow trwatych, nalezyte
obliczenie umorzenia i amortyzacji oraz ustalenie oséb lub komoérek organizacyjnych,
ktorym powierzono $rodki trwate. Na podstawie zapisow prowadzonej przez jednostke
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ewidencji $rodkéw trwatych kontrolujace ustality, Zze, oprocz grupy 0, numer
inwentarzowy $rodka trwatego nadawano poprzez oznaczenie grupy i wskazanie
kolejnego numeru. W kazdej pozycji ujeto numer inwentarzowy, nazwe srodka trwatego
i jego krotka charakterystyke, bilans otwarcia (wartos$¢ poczatkowa), zmiany wartosci
poczatkowej, a indywidualne kartoteki kazdego srodka trwatego zawieraty ponadto dane
dotyczace daty nabycia bez okreslenia podstawy nabycia, jego aktualng wartos¢, stawke
umorzenia, coroczne naliczenie umorzenia, ewentualne podstawy wykreslenia z
ewidencji.

Ewidencje syntetyczng okreslajacg warto$¢ poczatkowg $srodkow trwatych oraz zmiany w
zakresie tych sktadnikéw majatku Gminy Inowtddz prowadzono z wykorzystaniem konta
011.

Wydruk - obroty konta 011 - zestawienie zwiekszen i zmniejszen srodkow trwatych w
2015 roku stanowi akta kontroli strony 254-255,

W celu sprawdzenia dokumentacji stanowigcej podstawe dokonywania zwiekszen i

zmniejszen wartosci majatku w 2015 roku skontrolowano dziewie¢ najwiekszych

kwotowo operacji, a zestawienie danych w tym zakresie przedstawiono w formie
tabelarycznej.

Na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej wybranej proby zestawionej w

zataczniku nr 49 protokotu kontroli stwierdzono, ze:

- przyjecia na stan sktadnikdw majatkowych pochodzacych z zakupu badz z
zakonczonych inwestycji, dokonywano na podstawie druku OT (przyjecia Srodka
trwatego). Podstawe wystawienia dowoddéw OT stanowity protokoty dokumentujace
zakonczenie realizacji zadania, faktury dotyczace zakupu badz wytworzenia srodka
trwatego. Do dowodu OT rozliczajgcego zadanie inwestycyjne zatgczano wydruk
obrotow konta 080 (ze stosownym rozszerzeniem) bedacy podstawg ustalenia
wartosci danego obiektu. Przychdd s$rodka trwatego, zwiekszenie jego wartosci w
wyniku zrealizowanych ulepszen odnotowywano w ewidencji analitycznej i
syntetycznej z data rozliczenia zadania inwestycyjnego zgodnie z protokotami
odbioru,

- zmniejszenia wartosci $rodkow trwatych dokonywano w zakresie sprzedazy gruntow
na podstawie polecen ksiegowania sporzgadzonych w oparciu o akty notarialne, a w
zakresie poddanych kontroli $rodkéw trwatych z grupy 4, tj. komputer (nr inw. 4/37)
i urzadzenie wielofunkcyjne obejmujgce komputer, monitor, skaner i drukarka (nr
inw 4/37) - na podstawie protokotu likwidacji $rodkow trwatych, sporzadzonego
przez komisje (jak ustnie wyjasnita Skarbnik Gminy protokoty sporzadzata
powotywana przez Wojta komisja inwentaryzacyjna w ramach czynnosci
przedinwentaryzacyjnych) bez sporzadzenia druku LT, z tym ze w analizowanych
przypadkach likwidacja obejmowata czes$¢ wartosci srodka trwatego - poszczegdlne
elementy zestawu, co skutkowato zmniejszeniem wartosci danego obiektu. Rozchdd
(zmniejszenie wartosci Srodka trwatego)odnotowywano w ewidencji $rodkow
trwatych zgodnie z datg zbycia badz likwidacji,

- nowo przyjete $rodki trwate byly grupowane zgodnie z obowigzujacg Klasyfikacjg
Srodkéw Trwatych, a naliczenia umorzenia dokonywano od miesigca nastepujacego
po miesigcu przejecia do uzytkowania z zastosowaniem stawek amortyzacyjnych
przypisanych dla poszczegdlnych grup, podgrup i rodzajow zgodnie z klasyfikacjq
srodkéw trwatych,

- zmiany w stanie analizowanych sktadnikow majatkowych zaewidencjonowano w
ujeciu syntetycznym i analitycznym,

- na koniec kazdego roku dokonywano uzgodnien ewidencji analitycznej z ewidencjg
syntetyczng, poprzez zsumowanie poszczegdlnych sktadnikow sSrodkéw trwatych
(analityka) wedtug grup, podgrup i rodzajow dla konta 011. Uzgodniong analityke
porownywano z saldem konta syntetycznego 011 z tym, ze przeprowadzenia
powyzszych czynnosci nie dokumentowano.
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Dokonywanie uzgodnien w ww. zakresie potwierdza oswiadczenie Skarbnika Gminy
Inowltddz stanowigce zatacznik nr 50 protokotu kontroli.

Naliczenie umorzenia $rodkéw trwatych prowadzone w ramach programu
komputerowego wykorzystywanego do prowadzenia ewidencji analitycznej srodkéw
trwatych zawierato dane: wartos¢ poczatkowa, przychdd, rozchdd, warto$¢ umorzenia
naliczonego za dany rok i facznq warto$¢ umorzenia na ostatni dzien roku
kalendarzowego w ujeciu analitycznym oraz w podziale na poszczegdlne grupy okreslone
klasyfikacjg $rodkow trwatych. Na podstawie dokonanych wyliczen sporzadzano
dokument PK stanowigcy podstawe dokonania zapiséw na koncie 071, co ustalono na
podstawie naliczenia umorzenia Srodkow trwatych za 2015 rok i ksiegowania amortyzacji
PK z dnia 31 grudnia 2015 roku, co zaewidencjonowano Wn 400 Ma 071.

Jak stwierdzity kontrolujgce, wykazane w informacji o stanie mienia komunalnego
sktadanej zgodnie z dyspozycjg art. 267 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych dane w zakresie powierzchni gruntow stanowiacych
wlasno$¢ Gminy Inowtoédz nie byly zgodne z danymi ewidencji analitycznej.
Zgodnie z zestawieniem zbiorczym mienia komunalnego na dzien 31 grudnia 2015 roku
powierzchnia gruntéw stanowigcych wtasnos¢ Gminy Inowtédz to 190.1185 ha, z czego
drogi to powierzchnia 73,8527 ha, grunty pozostate 116,2658 ha. Wedlug ewidencji
analitycznej prowadzonej w programie komputerowym na 31 grudnia 2015 roku na
stanie $rodkdéw trwatych w grupie 0 byty 562 dziatki o tacznej powierzchni 185.575,90
ha.

Dane zawarte w ewidencji ksiegowej syntetycznej i analitycznej byty zgodne z danymi z
bilansu jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2015 roku. W bilansie skfadniki
majatkowe srodkéw trwatych (konto 011) ujeto wedtug wartosci netto tj. pomniejszonej
0 umorzenie.

Zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi, ewidencja ilosciowo-wartosciowa pozostatych
Srodkéw trwatych (013), prowadzona z wykorzystaniem systemu ,Srodki Trwale”
InterBas-Windows opracowanego przez firme Ustugi Informatyczna INFO-SYSTEM 05-
120 Legionowo winna umozliwiaé ustalenie wartosci poczatkowej i ilosci poszczegdlnych
pozostatych $rodkéw trwatych oddanych do uzywania poszczegdlnym komdrkom
organizacyjnym i osobom.

Jak wynikato z zapisdw okazanych kontrolujagcym ksigg inwentarzowych pozostatych
Srodkéw trwatych, ewidencja analityczna zawierata dane wymagane uregulowaniami
wewnetrznymi, w szczegdlnosci numer inwentarzowy, okreslenie S$rodka trwatego,
informacje o przyjeciu do uzytkowania oraz rozchodzie (likwidacja), wskazanie miejsca
uzytkowania i osoby odpowiedzialnej. Numery inwentarzowe pozostatych srodkow
trwatych wynikaty z numeracji nadanej we wczesniej prowadzonych w formie papierowej
ksiegach, do ktdérych pomocniczo, na biezaco dokonuje sie wpisow dotyczacych
ewidencjonowanych w jednostce pozostatych srodkdéw trwatych. Jak ustnie wyjasnita
inspektor Zofia Stepien, aktualnie numer inwentarzowy nadawany jest poszczegdlnym
pozostatym srodkom trwatym recznie na podstawie prowadzonej pomocniczo ww. ksiegi
pozostatych $rodkéw trwatych, z wyodrebnieniem dziatdbw =z chronologicznym
numerowaniem (z zachowaniem ciagtosci) pozycji.

Zestawienie zwiekszen i zmniejszen pozostatych Srodkdow trwatych w 2015 roku (konto
013) stanowi akta kontroli strony 256-258.

Ewidencje analityczng pozostatych srodkéw trwatych uzgadniano corocznie z ewidencjg
syntetyczna, czynnosci powyzszych nie dokumentowano, a ich realizacje potwierdza
o$wiadczenie Skarbnik Gminy Inowtddz stanowigce zatacznik nr 50 protokotu kontroli.
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Okazana kontrolujacym dokumentacja potwierdzata zgodnos$¢ danych ewidencji
analitycznej za 2015 rok w zakresie pozostatych srodkéw trwatych z obrotami konta 013
za 2015 rok.

W celu weryfikacji podstaw dokonania w 2015 roku zapisow w ewidencji ksiegowej na
koncie 013 przeanalizowano dokumentacje dotyczaca siedmiu najwiekszych kwotowo
operacji, w tym dwdch zmniejszen w zakresie pozostatych srodkow trwatych.

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze:

- zakupione pozostate srodki trwate zaewidencjonowano w ksigzce inwentarzowej konta
013, w ktérej zawarto informacje dotyczace danego $rodka trwatego, tj. nazwa, data
- rok przychodu badZ rozchodu. Numery inwentarzowe $rodkdéw trwatych nadawane
byty w sposéb niejednolity, tj. cze$¢ pozostatych srodkéw trwatych — Srodki trwate w
Urzedzie Gminy posiadata numer wedtug dziatu (rodzaj srodka trwatego), pozycji i
strony ksigzki inwentarzowej prowadzonej recznie, odrebng numeracje prowadzono
dla poszczegodlnych projektow i placowek, w ramach ktérych nadawane byty kolejne
numery, natomiast cze$¢ pozostatych $rodkéw trwatych posiadato  numery
inwentarzowe nadane bez zadnej systematyki, a jak wynikato z ustnych wyjasnien
merytorycznego pracownika, numery te zostaty przeniesione przy wprowadzaniu
komputerowego systemu prowadzenia ewidencji analitycznej pozostatych $rodkow
trwatych,

- zakupione pozostate s$rodki trwate ewidencjonowano wedtug cen zakupu i
przekazywano bezposrednio do uzywania,

- przyjecie na stan zakupionych sktadnikéw majatkowych ewidencjonowano na kontach
syntetycznych Wn 013 i Ma konta 072 i na biezagco wprowadzano do ewidencji
analitycznej,

- zmniejszenia wartosci pozostatych srodkéw trwatych dokonano poprzez likwidacje na
podstawie protokotéw likwidacji sporzadzonych przez komisje inwentaryzacyjng, a
powyzsze operacje zaewidencjonowano na kontach jednostki Wn 072 Ma 013
dokonujac na biezgco stosownych zapisow w ewidencji analitycznej,

- faktury stanowigce podstawe dokonania wpisu w ksigzce pozostatych $rodkow
trwatych posiadaty date i numer wptywu do Urzedu Gminy, zostaty zweryfikowane
pod wzgledem merytorycznym, sprawdzone pod wzgledem formalnym i
rachunkowym i zatwierdzone do wyptaty z tym, ze podpisy o0s6b dokonujgcych
sprawdzenia dowoddw ksiegowych pod wzgledem formalno-rachunkowym,
weryfikacji w zakresie okreélonym zapisami art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych oraz zatwierdzenia do wyptaty byty nieczytelne i
nieopatrzone pieczecia, co uniemozliwiato dokonanie ustalen co do umocowania 0s6b
dokonujacych tych czynnoséci. W przypadku dwéch dowodow ksiegowych stwierdzono
ich zaptate z przekroczeniem terminu ptatnosci o siedem i osiem dni,

- umorzenia pozostatych $rodkéw trwatych bez wzgledu na ich warto$¢ dokonywano w
100% w chwili zakupu ewidencjonujac te operacje na stronie Wn konta 072,

- na koniec kazdego roku dokonywano uzgodnien ewidencji analitycznej z ewidencjq
syntetyczng poprzez zsumowanie poszczegdlnych skifadnikdw pozostatych sSrodkow
trwatych (analityka), zaewidencjonowanych w poszczegdlnych dziatach, poréwnujac
je z ewidencjq syntetyczng - saldem konta 013.

Szczego6towe zestawienie danych z analizy dokumentacji zwiekszen i zmniejszen
pozostatych $rodkéw trwatych zestawiono w tabeli stanowigcej zafacznik nr 51
protokotu kontroli.

2.2. Udokumentowanie obrotow na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) - 2015
rok

Strukture majatku trwatego Gminy Inowtddz ustalong na podstawie bilansu oraz
ewidencji ksiegowej za 2015 rok, wedtug wartosci brutto obrazuje ponizsza tabela:
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L Wyszczegélnienie Stan na Zwiekszenia Zmniejszenie Stan na
P yszczeg 01.01.2015 rok $rodkéw trwalych | Srodkéw trwatych |  31.12.2015 rok
Srodki trwate zaewidencjonowane na koncie 011
1 [Cruny- 2 799 422,75 13 875,80 2 785 546,95
grupa ,0
Budynki-
2 y 6 488 684,63 15 860,00 6 472 824,63
grupa ,1
3 [Budowle- 23 570 008,09 6 955 605,78 30 525 613,87
grupa ,2
4 Koty (...)- 203 759,41 0 203 758,86
grupa ,,3
5 Maszyny i urzadzenia- 79 258,86 22 790,68 56 48,18
grupa ,4
6 Speqahs}yczne maszyny (.. 21 064,99 21 064,99
Grupa ,5
Urzadzenia techniczne —
7 arupa 6" 61 691,68 61 691,68
g (Srodki transportu- 66 689,60 66 689,60
grupa ,,7
g [Narzedzia, przyrzady (...) - 98 452,63 840,70 52 995,07
grupa ,8
Ogotem 33389 032,64 6 956 446,48 52 526,48 40 292 952,64
Srodki trwate (programy i licencje) zaewidencjonowane na koncie 020
75 784,99 18 479,67 360,00 93 904,66
Razem (konto 011, 020) 33464 817,63 6 974 926,15 52 886,48 40 386 857,30
Pozostale srodki trwate - konto 013
990 948,53 64 393,93 7 979,54 1047 362,92

W 2015 roku nastgpit wzrost wartosci majatku Gminy Inowtdédz w stosunku do 2014
roku poprzez przyjecie $rodkéw trwatych pochodzacych z zakonczonych inwestycji a
takze zakup nowych srodkéw trwatych. Zwiekszenia wartosci srodkow trwatych na dzien
31 grudnia 2015 roku wynosity 6.956.446,48 zt, natomiast zmniejszenia odnotowano na
kwote 52.526,48 zt i wynikaty one z likwidacji zuzytych srodkow trwatych. Zwiekszenia
stanu S$rodkéw udokumentowano wystawieniem dowodu OT, natomiast zmniejszen
dokonywano na podstawie protokotu likwidacji, bez sporzadzania dowodu LT
okreslonego zapisami pkt 4 § 10 Instrukcji obiegu, kontroli, i archiwizowania
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Inowtddz jako dokument
dotyczacy ruchu majatku trwatego.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku stan konta 013 ,Pozostate $rodki trwate” wynosit
1.047.362,92zt. Zwiekszenia wartosci pozostatych srodkow trwatych w okresie objetym
kontrolg nastepowaty z tytutu zakupu sprzetu i wyposazenia, co udokumentowano
fakturami. taczna warto$¢ przyjetego w 2015 roku na stan wyposazenia wynosita
64.393,93zt. Zmniejszenia (na taczng kwote 7.979,54zf) nastgpity w wyniku likwidacji
pozostatych s$rodkdw trwatych w zwigzku utratg ich przydatnosci do uzytkowania na
podstawie protokotu likwidacji sporzadzonego w dniu 30 grudnia 2015 roku przez
komisje inwentaryzacyjna w ramach prowadzonych przez nig czynnosci
przedinwentaryzacyjnych okreslonych zapisami § 12 Instrukcji w sprawie gospodarki
majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone
mienie w Urzedzie Gminy Inowtddz.

Zwiekszenia (przyjecie na stan) i zmniejszenia pozostatych s$rodkéw trwatych
odnotowano w ewidencji analitycznej pozostatych srodkéw trwatych, w indywidualnych
kartach prowadzonych dla kazdej pozycji inwentarzowej.
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Kontrolujace stwierdzity, ze znajdujace sie w pomieszczeniach Urzedu sprzety
stanowigce wyposazenie ocechowano numerem inwentarzowym. W trakcie czynnosci
kontrolnych uzupetniono w pomieszczeniach Urzedu wykazy ze spisem inwentarza.

2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2015 rok

W kontrolowanej jednostce metody wyceny aktywdéw i pasywow opisano w Zasadach
rachunkowosci wprowadzonych zarzadzeniem nr 1/2013 Wdjta Gminy Inowtddz z dnia 5
lutego 2013 roku w sprawie ustalenia przyjetych zasad rachunkowosci, ktorego
zatgcznikiem nr 2 okreslono wykaz kont syntetycznych dla Urzedu jako jednostki
budzetowej z zasadami klasyfikacji zdarzen gospodarczych na poszczegdlnych kontach
ksiegi gtownej. Zgodnie z ww. uregulowaniem, $rodki trwate umarzane sg metodg
liniowg z zastosowaniem stawek okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od
0s0b prawnych, a stosownych zapiséw dokonuje sie na koncie 071.

Analiza dokumentacji stanowigcej podstawe zaewidencjonowania zmian w zakresie
srodkow trwatych wykazata, ze S$rodki trwate amortyzowano poczawszy od miesigca
nastepujacego po miesigcu przyjecia srodka trwatego do uzywania.

Umorzenie $rodkéw trwatych ujmowano na kontach jednostki: Wn 400 Ma 071-1, za$
umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych - na kontach: Wn 400 Ma 071-2.

Saldo konta 071 stanowito na 31 grudnia 2015 roku warto$¢ 13.671.487,74 wykazang
po stronie Ma, z czego umorzenie $rodkéw trwatych (saldo Ma konta 071-1) w kwocie
13.596.946,63 zt oraz wartosci niematerialnych i prawnych (po stronie Ma konta 071-2)
w wysokosci 74.541,11 zt.

Kontroli poddano wysokos$¢ zastosowanych stawek umorzeniowych w odniesieniu do:
budynkow (grupa I - 4 pozycje na 66), budowli (grupa II - 4 pozycje na 140), kotty i
maszyny energetyczne (grupa III 2 pozycje na 11), maszyny i urzadzenia ogolnego
zastosowania (grupa IV - 3 pozycje z 29), specjalistyczne maszyny, urzadzenia i
aparaty (grupa V - 1 pozycje z 5), urzadzenia techniczne (grupa VI - 3 pozycje z 12),
$rodki transportu (grupa VII - 1 pozycja z 1), narzedzia i przyrzady (grupa VIII 4
pozycje z 22). Ogdétem sprawdzono zastosowanie stawek umorzeniowych w odniesieniu
do 22 pozycji z oSmiu grup rodzajowych srodkdow trwatych.

Analiza prawidtowosci zastosowania stawek amortyzacyjnych oraz wysokosci wyliczonej
kwoty umorzenia dla s$rodkéw trwatych zaszeregowanych do kazdej z osmiu grup
rodzajowych, dla wybranych pozycji wykazata, ze:

- do obliczania odpiséw umorzeniowych stosowano stawki amortyzacyjne okreslone
zgodne z zatgcznikiem nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od oséb prawnych,

- dokonano prawidtowego obliczenia kwoty umorzen z tym, ze:

- nieprawidlowo, w rodzaju 109, sklasyfikowano S$rodek trwalty o numerze
inwentarzowym 1/56 Budynek Osrodka Zdrowia w Inowifodzu, a powyzsze nie
skutkowato nieprawidtowym naliczeniem odpisu umorzeniowego, wobec tej samej
- 2,5% stawki amortyzacyjnej dla rodzaju 106 (budynki szpitali i inne budynki
opieki zdrowotnej),

- nieprawidlowe zaklasyfikowanie $rodka trwatego o numerze 2/34 Oswietlenie
iluminacyjne Koscidtka $w. Idziego w rodzaju 210 - winno by¢ 211 nie skutkowato
dokonaniem odpisu w niewtasciwej wysokosci wobec jednakowej stawki
amortyzacyjnej dla obu rodzajow - 4,5%,

- nieprawidlowo zastosowano 10,00% stawke amortyzacyjng w odniesieniu do
srodka trwatego o numerze 2/93 zaklasyfikowanego do grupy 2 podgrupy 21
rodzaj 211 stawke, dla ktérego stawka okre$lona zatgcznikiem nr 1 do ustawy z
dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych wynosita
4,5%,co nie skutkowato nieprawidtowym naliczeniem umorzenia za 2015 rok
wobec catkowitego umorzenia srodka trwatego,
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- nieprawidtowo sklasyfikowano w rodzaju 220 obiekt o numerze 2/90 - boisko
szkolne w Inowtodzu - winno by¢ rodzaj 290, co skutkowalo zawyzeniem
odpisu o 3.434,31 zi wobec dokonania naliczenia wg. stawki 4,5%, podczas gdy
wiasciwa na rodzaju 290 stawka wynosi 2,50%,

- w rodzaju 224 ujeto $rodek trwaty o nhumerze 2/216 — wodociag Spata PGR, ktory
winien zosta¢ sklasyfikowany w rodzaju 210, co jednak nie skutkowato
nieprawidtowym dokonaniem odpisu umorzeniowego wobec jednakowej dla obu
rodzajow stawki amortyzacyjnej w wysokosci 4,5%,

- W rodzaju 491 ze stawkg 30,00% ujeto S$rodek trwaty o numerze 4/39
Kserokopiarka Konica 7222, ktéry winien by¢ zaklasyfikowany do rodzaju 803 z
20,00% stawkag amortyzacyjng. Powyzsze, wobec catkowitego umorzenia $rodka
trwatego, nie skutkowato niewtasciwym naliczeniem amortyzacji, przyczynito sie
natomiast do wczesniejszego umorzenia $rodka trwatego,

- nieprawidtowo zaklasyfikowano $rodek trwaty o numerze 6/12 motopompa 8/8 do
grupy 6 podgrupa 60 rodzaj 604, ktory winien by¢ ujety w grupie 4 podgrupa 44,
co skutkowato naliczeniem umorzenia wedtug stawki 10,00 %, podczas gdy
prawidtowa stawka wynosita 14,00%. Z powyzszego nie wynikata nieprawidtowa
kwota odpisu umorzeniowego za 2015 rok wobec catkowitego umorzenia $rodka
trwatego,

- niewfasciwie sklasyfikowano w grupie 6 podgrupa 66 rodzaj 669 Srodek trwaty o
numerze 6/9 - drabina aluminiowa z odpisem 10,00%, ktéry winien by¢ ujety w
grupie 8 rodzaj 808 z amortyzacjg 20,00%, co nie skutkowato w wartosci odpisu
umorzeniowego wobec catkowitego umorzenia $rodka trwatego,

- odpisy umorzeniowe w ujeciu analitycznym za 2015 rok zostaty obliczone dla
kazdego $rodka trwatego i przedstawione w tabelach amortyzacyjnych z
uwzglednieniem podziatu na poszczegdlne grupy srodkow trwatych,

- umorzenie zaewidencjonowano na podstawie PK z dnia 31 grudnia 2015 roku na
kontach: Wn 400 Ma 071.

Wskazac nalezy, ze ujecie srodkéw trwatych w niewtasciwej grupie miato wptyw na

wartosci ujete w poszczegdlnych wierszach poz.A.Il.1 Srodki trwate aktywow jednostki

wykazanych w bilansie sporzadzonym wg. stanu na 31 grudnia 2015 roku w latach
poprzednich.

Wyniki analizy przedstawiono w formie tabeli stanowigcej zatacznik nr 52 protokotu
kontroli.

Kontroli prawidtowosci dokonania umorzenia pozostatych $srodkow trwatych dokonano na
podstawie dokumentow przyjetych do analizy zapisow w zakresie zmniejszen i
zwiekszen pozostatych srodkdéw trwatych - konto 013 nie stwierdzajac nieprawidtowosci.
Wszystkie pozostate $rodki trwate zakupione przez kontrolowang jednostke,
bezposrednio po zakupie przekazywane byty do uzywania i umarzane w 100%.

Saldo konta 072 - umorzenie pozostatych $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych wedlug ewidencji ksiegowej na 31 grudnia 2015 roku
zamykato sie kwota 1.062.226,47 zt - strona Ma, z czego saldo Ma konta 072-2
umorzenie wartoséci niematerialnych i prawnych to 14.863,55 zt zgodne z wartoscig
umarzanych jednorazowo wartosci niematerialnych i prawnych (strona Wn konta 020-
2), zas$ saldo Ma konta 072-1 stanowigce warto$¢ umorzenia pozostatych s$rodkow
wyhosito 1.047.362,92 zt i byto zgodne z saldem Wn konta 013.

3. INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Zagadnienia zwigzane z przeprowadzeniem inwentaryzacji uregulowano w Instrukcji w
sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
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odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy Inowftddz stanowigcej

zatacznik do zarzadzenia nr 37/2008 Wéjta Gminy Inowtddz z dnia 17 pazdziernika 2008

roku oraz Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentdéw finanséw-ksiegowych

w Urzedzie Gminy Inowfédz wprowadzonej zarzadzeniem nr 35/2008 z dnia 15

pazdziernika 2008 roku Wdéjta Gminy Inowiddz w sprawie ustalenia zasad obiegu,

kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy

Inowtddz.

Powyzsze uregulowania ustalaty:

- zasady ogolne prowadzenia ewidencji majatku jednostki, ich wyceny, dokonywania
zmian wartosci i umorzenia,

- zasady odpowiedzialnosci za sktadniki mienia i jego zabezpieczenie, w tym
postepowania w przypadku stwierdzenia utraty lub zniszczenia mienia oraz
przeniesien majatkowych skfadnikéw wyposazenia,

- cel przeprowadzania inwentaryzacji, terminy i czestotliwos¢ jej przeprowadzania oraz
zasady i metody przeprowadzania inwentaryzacji w odniesieniu do poszczegdlnych
rodzajéw sktadnikdw majatkowych,

- czynnosci przedinwentaryzacyjne polegajace na ocenie wiasciwego oznakowania oraz
przydatnosci sktadnikdw majgtkowych, dokonaniu likwidacji $srodkéw zniszczonych,
nieprzydatnych z okresleniem zasad dokumentowania i zatwierdzania czynnosci
likwidacyjnych dokonywanych przez komisje powotang przez Wéjta,

- sposéb  przeprowadzania inwentaryzacji z  okresleniem  przeprowadzania
inwentaryzacji srodkow trwatych i pozostatych $rodkéw trwatych metodq spisu z
natury,

- zasady powolywania i wymagania w odniesieniu do przewodniczacego komisji
inwentaryzacyjnej, jego obowigzki i uprawnienia,

- sktad i zasady powotywania cztonkdéw komisji inwentaryzacyjnej,

- zasady powotywania oraz obowigzki cztonkow zespotdw spisowych bez okreslenia
zasad i koniecznosci powotania przewodniczacych,

- zasady przeprowadzania czynnosci inwentaryzacyjnych i ich dokumentowania w
odniesieniu do inwentaryzacji przeprowadzanej technikg spisu z natury, uzgadniania
z ewidencjg analityczng oraz rozliczenia réznic miedzy wartosciq spisu z natury a
ewidencjg ksiegowg, wyjasnienia przyczyn roznic oraz ich rozliczania i
dokumentowania tych czynnosci,

- w czesci IV Inwentaryzacja pozostatych aktywéw i pasywdéw (btedne oznakowanie,
gdyz jako «cze$¢ IV oznaczono wczesniejsze paragrafy okreslone jako
~Inwentaryzacja”):

- okreslono termin i zasady dokonywania inwentaryzacji $rodkéw pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych, $rodkéw przechowywanych przez
inne jednostki, pozyczek i powierzonych sktadnikéw majatkowych, bez okreslenia
zasad dokumentowania przeprowadzonych czynnosci,

- w odniesieniu do inwentaryzacji pozostatych aktywow i pasywow nieobjetych
spisem z natury lub uzgodnieniem, tj. gruntow stanowigcych mienie komunalne,
$rodkow trwatych trudno dostepnych ogladowi, naleznosci spornych i watpliwych,
naleznosci i zobowigzan wobec pracownikéw, naleznosci i zobowigzan z tytutéw
publiczno-prawnych wobec 0s6b nieprowadzacych ksigg rachunkowych, srodkdéw
trwatych w budowie, ktorych spis z natury jest niemozliwy wskazano, iz odbywa
sie ona w drodze weryfikacji danych z ksiag z odpowiednimi dokumentami nie
okreslajgc zasad dokumentowania przeprowadzonych czynnosci

i okreslaty dziesiecioletni okres przechowywania petnej dokumentacji inwentaryzacji.

Ponadto ustalono wzory drukdéw: spis inwentarza, protokdt likwidacji srodkow trwatych,
arkusz spisu z natury-uniwersalny, sprawozdanie z przebiegu spisu z natury, rozliczenia
koncowe (ilosciowo-wartosciowe), protokot rozliczenia wynikdéw inwentaryzacji, decyzja
kierownika jednostki w sprawie roéznic inwentaryzacyjnych, protokdt z weryfikacji
aktywow i pasywodw, zestawienie réznic inwentaryzacyjnych. Do zarzadzenia zatgaczono
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.....

zasad okreslonych w instrukcji podpisane przez pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie
w_dacie przyjecia zarzadzenia, nie udokumentowano aktualizacji wykazu pracownikéw,
ktérzy zapoznali sie z tym dokumentem nie wynikato biezgce zapoznawanie
pracownikow z tym uregulowaniem.

Opisana dokumentacja zawierata podstawowe informacje niezbedne do prawidtowego
przeprowadzenia inwentaryzacji, a mianowicie:
- okreslata terminy i czestotliwos¢ inwentaryzowania sktadnikéw majatkowych,
- wskazywata metody inwentaryzacji jakie nalezy zastosowa¢ do poszczegdlnych
rodzajow sktadnikow majatkowych,
- okreslata czynnosci przedinwentaryzacyjne,
- ustalata zasady powotywania komisji inwentaryzacyjnej, w tym jej
przewodniczacego oraz zespotdw spisowych,
- okreslata uprawnienia i obowigzki przewodniczgcego komisji inwentaryzacyjnej,
- odnosita sie do sposobu opracowywania dokumentéw inwentaryzacyjnych, w tym
mozliwosci i sposobu poprawiania ewentualnych pomytek w dokumentach,
- okreslata wzory, w ktérych =zawarto informacje wymagane dokumentacjg
inwentaryzacyjna,
- opisywata zasady przeprowadzania inwentaryzacji w odniesieniu do poszczegolnych
metod,
- okreslata zasady ustalania, weryfikacji i rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych oraz
weryfikowania i zatwierdzania wynikéw inwentaryzacji
nie precyzujac zasad przeprowadzania inwentaryzacji doraznej, w tym zdawczo -
odbiorczej oraz zasad dokumentowania czynnosci przeprowadzenia weryfikacji
danych z ksiag rachunkowych z dokumentami w odniesieniu do skiadnikéw
majatkowych niepodlegajacych spisowi z natury oraz weryfikacji zgodnosci
zapisow ewidencji ksiegowej z uzyskanymi z bankéw i od kontrahentéow
potwierdzeniami sald.

Zapisami § 11 Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji

majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy Inowfédz

okreslono, ze:

- na ostatni dzien kazdego roku obrachunkowego nalezy przeprowadzic¢
inwentaryzacje:

- $rodkéw pienieznych krajowych i zagranicznych w kasie, akcji, obligacji, bonow i
papieréw wartosciowych, drukéw Scistego zarachowania, rzeczowych sktadnikéw
aktywéw obrotowych, srodkéw trwatych oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w
sktad $rodkow trwatych w budowie znajdujacych sie na terenie niestrzezonym,

- $rodkéw pienieznych krajowych i zagranicznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych lub przechowywanych przez inne jednostki, naleznosci, w tym
udzielonych pozyczek,

- aktywow i pasywow nieobjetych spisem z natury lub uzgodnieniem, tj. gruntow
stanowigcych mienie komunalne, srodkéw trwatych trudno dostepnych ogladowi,
naleznosci spornych i watpliwych, naleznosci i zobowigzan: wobec pracownikow,
z tytutdbw publiczno-prawnych, wobec o0séb nie prowadzacych ksiag
rachunkowych, a takze srodkéw trwatych w budowie, ktérych spis z natury jest
niemozliwy,

oraz sktadnikow majatku bedacych wiasnoscig innych jednostek,

- raz w ciggu dwéch lat inwentaryzuje sie:

- zapasy materiatdw i towardw objetych ewidencjg ilosciowo-wartosciowa,
znajdujacych sie na terenie strzezonym,

- raz w ciggu czterech lat inwentaryzacji podlegaja:

170



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE INOWLODZ
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- S$rodki trwate, pozostate S$rodki trwate w uzywaniu oraz maszyny i urzadzenia
wchodzace w sktad s$rodkow trwatych w budowie znajdujace sie na terenie
strzezonym,

zas$ terminy i czestotliwo$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji uwaza sie za dotrzymane
jezeli inwentaryzacje skfadnikdw aktywow z wytaczeniem $rodkéw pienieznych,
papieréw wartosciowych i materiatdw rozpoczeto nie wczesniej niz trzy miesigce przed
koncem roku obrotowego i zakonczono do 15 dnia nastepnego roku (styczen), zas
ustalenie stanu nastgpito przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego drogg
spisu z natury lub potwierdzenia salda (zwiekszenia lub zmniejszenia), jakie nastapity
miedzy data spisu lub potwierdzenia a dniem ustalenia stanu wynikajacego z ksiag
rachunkowych, przy czym stan wynikajacy z ksigg rachunkowych nie moze by¢ ustalony
po dniu bilansowym.

3.2. Prawidlowos$¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Zarzadzeniem nr 86/2015 z dnia 26 listopada 2015 roku w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji, Wojt Gminy Inowtddz powotat trzyosobowg komisje inwentaryzacyjng w
celu ustalenia mienia Urzedu Gminy Inowtddz. Jako przewodniczacego komisji
inwentaryzacyjnej wskazano Kazimierza Grygla spetniajagcego wymogi okreslone
zapisami ust. 2 § 13 Instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem trwatym, inwentaryzacji
majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy Inowtddz.
Nie udokumentowano powotania dwojga pozostatych cztonkow komisji
inwentaryzacyjnej na zasadach okreélonych ust. 3 ww. uregulowania, tj. na wniosek
przewodniczacego tej komisji.

Przedmiotowym zarzadzeniem powotano szesnastoosobowy zespdt spisowy do
przeprowadzenia spisu, bez udokumentowania wniosku przewodniczacego komisji
inwentaryzacyjnej w sprawie powotania zespotdw spisowych, ktéry wymagany byt
zapisami § 13 ust. 5 pkt 1 Instrukciji.

Podziatu zespotdéw spisowych ze wskazaniem poél spisowych przydzielonych kazdemu z
zespotéw spisowych dokonat, zgodnie z zapisami § 13 ust. 4 powotanej wyzej Instrukcji
przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej, co udokumentowano Protokotem ze
spotkania instruktazowego zespotow spisowych do przeprowadzenia inwentaryzacji
mienia Urzedu Gminy Inowtddz, ktére odbyto sie w dniu 15 grudnia 2015 roku. Wskazac
nalezy, ze w tresci przedmiotowego protokolu zawarto informacje, ze liste
obecnosci na zebraniu instruktazowym zataczono do protokotu, zas do okazanej
kontrolujacym dokumentacji inwentaryzacji listy takiej nie zalaczono, zaden z
przedtozonych egzemplarzy protokotu nie zostat podpisany i nie zawieral
podpisdow osdéb, ktore protokdt otrzymaty, co byto wymagane drukiem protokotu.

Zapisy przedmiotowego protokotu wskazywaty jako pola spisowe poszczegdlne obiekty,
bez wskazania skiladnikdw majatkowych podlegajacych spisowi, a okazana
kontrolujacym dokumentacja inwentaryzacji przeprowadzonej wedtug stanu na
31 grudnia 2015 roku nie okres$lata os6b odpowiedzialnych za przeprowadzenie
inwentaryzacji wszystkich sktadniké6w mienia okreslonych w § 11 Instrukcji, w
szczegolnosci podlegajacych spisowi z natury srodkéw pienieznych w kasie i
drukow scistego zarachowania.

Kserokopia protokotu ze spotkania instruktazowego w dniu 15 grudnia 2015 roku oraz
zarzgdzenia Wojta Gminy Inowtédz nr 86/2015 stanowiq akta kontroli strony 259-
261.

Dokumentacjag  inwentaryzacyjng  nie ustalono  osob, ktorym powierzono

przeprowadzenie:

- inwentaryzacji pozostatych aktywéw i pasywdéw, tj. Srodkow pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych, naleznosci (pozyczek), sktadnikéw
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majatkowych powierzonych kontrahentom dokonywanej poprzez uzyskanie
potwierdzenia stanu tych aktywow przez bank i kontrahentow,

inwentaryzacji aktywow i pasywow nieobjetych spisem z natury lub uzgodnieniem,
tj. gruntow stanowigcych mienie komunalne, srodkéw trwatych trudno dostepnych
ogladowi, naleznosci spornych, watpliwych, naleznosci i zobowigzan wobec
pracownikéw, naleznosci i zobowigzan z tytutéw publiczno-prawnych wobec oséb
nieprowadzacych ksigg rachunkowych, srodkéw trwatych w budowie, ktérych spis z
natury jest niemozliwy - przeprowadzanej w drodze weryfikacji danych z ksiag z
odpowiednimi dokumentami,

a jak wynikato z wyjasnienia merytorycznego pracownika — wszystkie czynnosci, ktorych
nie powierzono zespotom spisowym wykonuje komisja inwentaryzacyjna.

W wyniku analizy okazanej kontrolujacym dokumentacji inwentaryzacji przeprowadzonej
wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku ustalono, ze:

nie udokumentowano pobrania przez przewodniczgcego komisji inwentaryzacyjnej
drukéw arkuszy spisu z natury oraz ich rozliczenia, co wymagane byto zapisami § 14
ust. 1i § 13 ust. 5 pkt 5 Instrukcji,

arkusze spisowe nie stanowity drukéw S$cistego zarachowania, a stanowiace
dokumentacje inwentaryzacji arkusze spisu z natury uniwersalne zostaty
opieczetowane pieczecig Urzedu Gminy Inowtddz, nie posiadaty numeracji, zostaty
oznaczone nazwa jednostki inwentaryzowanej (zgodnie z wyszczegdlnieniem pol
spisowych) i zawieraty wymagane drukiem dane, natomiast zaden ze znajdujacych
sie w dokumentacji inwentaryzacji arkuszy spisowych nie zawierat
potwierdzenia dokonania jego sprawdzenia, czego wymdg wynikat ze wzoru
stosowanego druku, stwierdzono réwniez przypadki dokonywania poprawek
zapisOw na arkuszach spisowych niezgodnie 2z uregulowaniami
wewnetrznymi, tj. § 14 ust. 2 Instrukcji,

osoby materialnie odpowiedzialne nie sktadaty oswiadczen w zakresie ujawnienia
wszystkich sktadnikdw majatkowych i dokumentéw ich dotyczacych, za$ adnotacje o
ewentualnych uwagach dotyczacych powierzonych sktadnikow majatkowych jak
rowniez przeprowadzonych czynnosci przewidywat druk Sprawozdanie z przebiegu
spisu z natury,

likwidacji skfadnikéw majatkowych przed dokonaniem inwentaryzacji dokonano w
oparciu o sporzadzone w dniu 30 i 31 grudnia 2015 roku przez komisje
inwentaryzacyjng w ramach czynnosci przedinwentaryzacyjnych wskazanych w § 12
Instrukcji, protokoty likwidacji sktadnikéw majgtkowych stanowigcych pozostate
érodki trwate na wyposazeniu, zatwierdzone przez kierownika jednostki, ktore
stanowity podstawe dokonania zapiséw w ewidencji analitycznej i syntetycznej,

w trakcie trwania czynnosci inwentaryzacyjnych komisja inwentaryzacyjna
sporzadzita z data 31 grudnia 2015 roku protokoty likwidacji sktadnikéw
majatkowych stanowigcych $rodki trwate (kopiarka, komputery, zestawy
komputerowe, drukarka, monitor) bez sporzadzania dowodu LT- likwidacja
srodka trwalego okreslonego jako dowod ksiegowy dotyczacy majatku
trwalego w § 10 ust. 4 Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Inowtédz. Protokoty likwidacji stanowity
podstawe dokonania zapisow w ewidencji analitycznej i syntetycznej w trakcie
trwania czynnosci inwentaryzacyjnych, a ich stan ustalony na 31 grudnia 2015 roku
uwzgledniat dokonane przez komisje czynnosci likwidacyjne,

w dokumentacji inwentaryzacji znajdowat sie protokét kontroli kasy przeprowadzonej
w dniu 31 grudnia 2015 roku przez Skarbnika Gminy, w ktérym okreslono
rzeczywisty i wynikajacy z raportu kasowego stan gotéwki oraz stwierdzono, ze w
kasie znajdujq sie druki Scistego zarachowania. Wyszczegolniono stan ilosciowy
czekoéw i kwitariuszy K-103 trzy i czteroodcinkowych oraz bloczkéw optaty
targowej bez okreslenia czy ustalony protokotem stan jest stwierdzonym
stanem rzeczywistym czy tez wynika z prowadzonej ewidencji, a z okazanej
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dokumentacji nie wynika, ze podczas kontroli kasy dokonano poréwnania
stwierdzonych wartosci z danymi wynikajacymi z dokumentacji, co zgodnie
z zapisami § 11 Instrukcji winno by¢ przedmiotem inwentaryzacji
obejmujacej ustalenie rzeczywistego stanu sktadnikéw majgtkowych jednostki (§ 10
Instrukcji). Powyzszy protoké6t zostal sporzadzony przez osobe niebedaca
cztonkiem zespolu spisowego ani komisji inwentaryzacyjnej, zas podziat
zespotow spisowych wynikajacy z protokotu z dnia 15 grudnia 2015 roku nie
wskazywat zespotu spisowego wyznaczonego do dokonania spisu gotowki i drukéw
écistego  zarachowania. W okazanej dokumentacji brak dokumentu
potwierdzajacego przeprowadzenie inwentaryzacji srodkow pienieznych w
kasie, co byto wymagane zapisami art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci,

Kserokopia protokotu kontroli kasy z dnia 31 grudnia 2015 roku zatgczonego do
dokumentacji inwentaryzacji stanowi akta kontroli strona 262.

Wyjasnienie Skarbnik Gminy w zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji kasy stanowi
zatacznik nr 53 protokotu kontroli.

Jak stwierdzita w swoim wyjasnieniu Skarbnik Gminy, dokumentem potwierdzajacym
przeprowadzenia inwentaryzacji kasy byt protokét kontroli kasy przeprowadzonej w dniu
31 grudnia 2015 przez Skarbnika, a podczas kontroli ustalono stan gotéwki w kasie,
stan wedtug raportow kasowych oraz ilos¢ drukow Scistego zarachowania.

Odnoszac sie do powyzszego wyjasnienia, podnies¢ nalezy, ze zgodnie z uregulowaniami
wewnetrznymi, na ostatni dzien kazdego roku nalezy przeprowadzi¢ inwentaryzacje,
miedzy innymi $Srodkéw pienieznych w kasie oraz drukéw Scistego zarachowania drogg
spisu z natury oraz porownania z danymi ksigg rachunkowych, a inwentaryzacje
przeprowadza powotana przez Wojta Gminy Komisja inwentaryzacyjna i zespoty
spisowe. Okazany kontrolujgcym protokdt kontroli kasy, w ocenie Skarbnik Gminy
dokumentujacy przeprowadzenie czynnosci inwentaryzacyjnych, nie okreslat zgodnosci
stwierdzonego stanu drukéw S$cistego zarachowania z danymi wynikajacymi z
prowadzonej w tym zakresie dokumentacji, a czynnosci kontrolne przeprowadzita osoba
nie posiadajgca umocowania Wojta Gminy do przeprowadzenia czynnosci
inwentaryzacyjnych.

- znajdujace sie w dokumentacji potwierdzenia stanu rachunkéw bankowych na dzien
31 grudnia 2015 roku, jak wynika z ustalen kontrolujgcych, potwierdzaty zgodnos¢ z
saldami kont ksiegowych 130 rachunek biezacy jednostki, 133 rachunek budzetu,
135 - rachunki zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych i 139 - inne rachunki
bankowe wedlug stanu na 31 grudnia 2015 roku z tym, ze w dokumentacji
inwentaryzacyjnej brak udokumentowania ustalenia zgodnosci stanu
wynikajacego z przekazanych przez bank potwierdzen z zapisami ewidencji
ksiegowej,

Wskazaé¢ nalezy, ze znajdujace sie w dokumentacji inwentaryzacyjnej potwierdzenia
zgodnosci standéw rachunkéw bankowych z danymi przekazanymi przez bank
potwierdzajg dokonanie uzgodnien miedzy bankami prowadzacymi rachunki dla Gminy i
Gming w zakresie wysokosci srodkéw znajdujacych sie na rachunkach na dzien 31
grudnia 2015 roku. W dokumentacji inwentaryzacyjnej brak potwierdzenia dokonania
ustalen w zakresie zgodnosci tych danych z danymi ksiag rachunkowych, co byto
przedmiotem inwentaryzacji zgodnie z ustaleniami § 11 Instrukcji w sprawie gospodarki
majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone
mienie w Urzedzie Gminy Inowtodz.

- do dokumentacji inwentaryzacji zatgczono dowody przestania oémiu kontrahentom
potwierdzen sald (dwa pozostaty bez odbioru), a powyzszych danych nie
skonfrontowano z danymi z ewidencji ksiegowej w zakresie rozrachunkéow z
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kontrahentami, wobec czego kontrolujace stwierdzity, ze w dokumentacji
inwentaryzacji brak potwierdzenia dokonania weryfikacji zgodnosci
ewidencji ksiegowej z danymi zawartymi w ww. potwierdzeniach stanu
zobowiazan i naleznosci,

- w przedtozonej do kontroli dokumentacji brak udokumentowania dokonania
weryfikacji danych z ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami w
zakresie naleznosci i zobowigzan publiczno-prawnych,

Wyjasnienie Skarbnik Gminy w zakresie braku udokumentowania przeprowadzenia
inwentaryzacji wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku w zakresie inwentaryzacji
$rodkow pienieznych oraz drukéw Scistego zarachowania, weryfikacji zgodnosci zapisow
ewidencji ksiegowej z bankowymi potwierdzeniami sald oraz weryfikacji w zakresie
zobowigzan i naleznosci z tytutdw publiczno-prawnych i wobec 0sdb nieprowadzacych
ksigg rachunkowych stanowi zatacznik 53 protokotu kontroli.

Jak wynika z powyzszego wyjasnienia potwierdzeniem przeprowadzenia weryfikacji w
zakresie rozrachunkow publiczno-prawnych jest wygenerowanie dokumentow zbiorczych
rocznych, a sporzadzenie deklaracji rocznej wymusza obowigzek sprawdzenia wpfat
dokonanych w trakcie roku.

W swoim wyjasnieniu Skarbnik Gminy stwierdzita, ze inwentaryzacja naleznosci wobec
0os6b nieprowadzacych ksiag rachunkowych dokonywana jest poprzez wysyfanie
potwierdzen sald, a poréwnanie danych wynikajacych z ksiag z odpowiednimi
dokumentami dokonywane byto na etapie drukowania potwierdzen sald.

Odnoszac sie do wyjasnienia ztozonego przez Skarbnik Gminy Inowitddz, stwierdzic¢
nalezy, ze w dokumentacji inwentaryzacji brak wskazanych przez Skarbnik wydrukéw i
potwierdzenia dokonania poréwnania danych ewidencyjnych ze stanem wynikajacym z
dowoddéw ksiegowych, czego wymdg wynikat z zapiséw § 11 ust. 1 pkt 3 ww. Instrukcji.
Skarbnik Gminy nie odniosta sie do zinwentaryzowania $rodkéw pienieznych i drukéw
$cistego zarachowania ustnie stwierdzajac, iz dowodem przeprowadzenia inwentaryzacji
byt protokét kontroli kasy przeprowadzonej przez Skarbnik Gminy.

- do dokumentow inwentaryzacji zatgczono wydruk zestawienia obrotéw i sald w
zakresie kont 011, 013 i 020 oraz wydruk w zakresie obrotéw konta 080 (sygnowany
~Wazny facet”),

- weryfikacje salda konta 080 i jego zgodno$¢ z udokumentowanymi i
sprawdzonymi faktur potwierdzit bez daty na wydruku obrotéw konta 080
kierownik Referatu Inwestycji. Do wydruku zatgczono kserokopie zrealizowanych
faktur bez sporzadzenia ich zestawienia i zsumowania wartoéci oraz podziatu na
poszczegolne zadania inwestycyjne (analityka konta 080), a suma wartosci ww.
faktur stanowigca kwote 433.029,06 zt nie byta zgodna z saldem Wn konta 080 w
kwocie 508.249,03 zt wynikajacym z ewidencji ksiegowej. Wskazaé¢ nalezy, ze
dokonanie weryfikacji potwierdzita osoba materialnie odpowiedzialna za ww.
sktadniki majatkowe, a powyzsza dokumentacja nie potwierdzata dokonania
weryfikacji zgodnosci zapiséw ewidencji ksiegowej z dokumentami zrédtowymi,

- weryfikacje ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 020 potwierdzit
bez daty dokonania tej czynnosci kierownik Referatu Organizacyjnego
stwierdzajac, ze wynika ono 2z prawidiowo udokumentowanych i
sprawdzonych faktur. Do dokumentacji nie zataczono danych z ewidencji
syntetycznej, zataczono zas kserokopie faktur dokumentujacych dokonanie w 2015
roku zakupu wartosci niematerialnych i prawnych na kwote 9.755,68 zt zakupionych,
za$ z ewidencji analitycznej saldo konta 020 stanowita warto$¢ 93.904,66 zt
Weryfikacji dokonata osoba, ktérej powierzono materialng odpowiedzialnos$¢ za ww.
mienie. Okazana kontrolujacym dokumentacja nie potwierdzata dokonania
weryfikacji zgodnosci zapisow ewidencji ksiegowej z dokumentami
zréodiowymi,
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na uniwersalnym arkuszu spisu z natury sporzadzono, bez wskazania daty
dokonania zestawienia: zestawienie wynikéw inwentaryzacji wyposazenia
(konto 013) w podziale na dwanascie wyodrebnionych jednostek, w ktérych
dokonano spisu (Urzad Gminy, Kota Gospodyn Wiejskich, Swietlice, place zabaw,
OSIR, Koto Emerytéw i Rencistow, budynek komunalny, Inowtodzki Klub Sportowy
oraz cztery Ochotnicze Straze Pozarne), a na kolejnym arkuszu spisu z natury
sporzadzono odrebnie zestawienie wynikéw inwentaryzacji STRAZE (ujete w
opisanym wyzej arkuszu zestawienia wynikéw inwentaryzacji konta 013). Powyzsze
arkusze spisu z natury - zestawienia wynikéw inwentaryzacji podpisane zostaty
przez osobe sporzadzajaca, tj. pracownika Urzedu Gminy, ktéremu powierzono
czynnosci w zakresie prowadzenia ewidencji majatku gminy i okreslaty taczng
warto$¢ wyposazenia (013) na kwote 1.047.362,92 =zt z tym, ze nie
udokumentowano dokonania weryfikacji tej wartosci w odniesieniu do
danych ewidencji ksiegowej. Dokument nie zawieratl potwierdzenia
dokonania weryfikacji danych przez osobe sprawdzajaca, co byto wymagane
jego wzorem,

Kserokopia dokumentacji weryfikacji konta 020, 080 | zestawienia wynikéw
inwentaryzacji wyposazenia 013 stanowi akta kontroli strony 263-269.

spisu z natury materiatéw i opatu dokonata komisja inwentaryzacyjna, w sktadzie
ktorej byta osoba wskazana i podpisana jako osoba materialnie odpowiedzialna za
spisywane mienie, arkusz nie zawierat potwierdzenia dokonania sprawdzenia,
brak dokumentu potwierdzajacego dokonanie weryfikacji stwierdzonego
stanu materiatéw i opatu z zapisami ewidencji ksiegowej,

w czterech znajdujacych sie w dokumentacji inwentaryzacji arkuszach
spisowych nie wskazano osoby odpowiedzialnej materialnie za powierzone
mienie, nie zostaly one tez podpisane przez osobe materialnie
odpowiedzialng, czego wymaog wynikat ze wzoru stosowanego druku,

w trzech arkuszach spisu z natury dotyczacych funduszu soteckiego jako osoby
materialnie odpowiedzialne wskazano osoby niebedgce pracownikami Urzedu Gminy,
ktore nie sktadaty oSwiadczen w zakresie odpowiedzialnoséci za powierzone mienie.
Jak wynika z wyjasnienia merytorycznego pracownika, w arkuszach spisu wpisano
sottyséw wsi. Ww. osoby nie podpisaty sie na arkuszach spisu z natury oraz
sprawozdaniach z przebiegu spisu z natury w odniesieniu do czynnosci
przeprowadzonych w ich zakresie. Sprawozdania z przebiegu spisu z natury w
odniesieniu do majatku powierzonego sotectwom zawieraty zapis o sporzadzeniu
spisow z natury przez zespdt spisowy, z tym ze jako osoby wchodzace w skiad
zespotu spisowego wskazano cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej, co z kolei byto
niespdjne z podpisami na przedmiotowych sprawozdaniach, ktére ztozyli cztonkowie
zespotow spisowych faktycznie przeprowadzajacych czynnosci spisowe,

arkusze spisu z natury przeprowadzonego w $wietlicach $rodowiskowych oraz
gabinecie stomatologicznym zawieraty wskazanie i podpisy 0s6b materialnie
odpowiedzialnych z tym, 7e osoby te nie byty pracownikami Urzedu i nie sktadaty
oSwiadczen w zakresie odpowiedzialno$ci za powierzone mienie. Jak wynika z
ustnego wyjasnienia merytorycznego pracownika, powyzsze arkusze podpisane
zostaty przez pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej obstugujacych
Swietlice i lekarza stomatologa, ktorzy podpisali takze sprawozdania z przebiegu
spisu__z natury podpisane przez czionkéw zespotu spisowego faktycznie
przeprowadzajgcego czynnoéci spisowe, a w ktdérych jako cztonkdéw zespotu
spisowego wymieniono cztonkédw komisji inwentaryzacyjnej. Analogicznie, arkusz
spisowy i sprawozdanie z przebiegu spisu z natury w Kole Emerytéow i Rencistow
podpisany zostat jako osobe materialnie odpowiedzialng przez osobe niebedaca
pracownikiem, ktéra nie ztozyta oswiadczenia o odpowiedzialnosci za powierzone
mienie,
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spis z natury przeprowadzony w Urzedzie Gminy w Inowiodzu dokumentowaty
arkusze spisowe i sprawozdania z przebiegu spisu z natury, a kontrolujgce
stwierdzity przypadki: braku wskazania i podpisu osoby odpowiedzialnej materialnie
za powierzone mienie (p.1), a sprawozdanie z przebiegu spisu podpisali cztonkowie
zespotu spisoweqgo, co nie byto zgodne ze skladem zespotu spisowego okreslonym
protokotem, w ktérym wymieniono cztonkéw komisiji inwentaryzacyijnej,

arkusze spisu z natury: w Urzedzie Gminy (oznaczony 1/34 ), budynek komunalny
Licigznia (oznaczony 11/34) oraz Inowtodzki Klub Sportowy (14/37) jako skfad
zespotu spisowego wskazywaty cztonkéw komisji _inwentaryzacyjnej (co nie byto
zgodne z ustaleniami protokotu ze spotkania instruktazowego zespotéw spisowych,
ktorym wskazano sktady zespotéw spisowych i powierzone im pola spisowe), w skfad
ktérej wchodzita osoba materialnie odpowiedzialna za spisywane mienie, a arkusz
spisowy zostat podpisany jedynie przez te osobe bedaca przewodniczagcym komisji
inwentaryzacyjnej- brak podpiséw pozostatych cztonkdw zespotu dokonujgacego
spisu, zas$ arkusz oznaczony 11/34 zostat podpisany jedynie przez osobe dokonujaca
wyceny, brak podpisow osoby materialnie odpowiedzialnej, zespolu
dokonujacego spisu,

sprawozdania spisu z natury i arkusze spisu z natury przeprowadzonego w
jednostkach OSP przez zespdt spisowy w sktadzie zgodnym z ustaleniami protokotu
zawieraty podpisy cztonkéw zespotu spisowego i osoby materialnie odpowiedzialnej,
z tym 7e wyszczegdlnione w tych dokumentach osoby nie byly pracownikami
Urzedu, a kontrolujacym nie okazano o$wiadczen o przyjeciu odpowiedzialnosci za
powierzone mienie,

Kserokopie przyktadowych arkuszy spisowych i sprawozdan z przebiegu spisu z natury
stanowiq akta kontroli strony 270-297.

na arkuszu spisu z natury osoba, ktorej powierzono prowadzenie ewidencji
skltadnikbw majatkowych w Urzedzie Gminy sporzadzila, bez wskazania
daty, zestawienie wynikéw inwentaryzacji s$rodkéw trwalych (011).
Powyzszy arkusz nie zawiera adnotacji o dokonaniu sprawdzenia
zestawionych wartosci, a zataczone do niego wydruki obrotow konta 011
Urzedu Gminy sporzadzone zostaly w dniu 27 stycznia 2016 roku, zas
wydruki zestawienia obrotow i sald konta 011 dla poszczegodlnych rejestrow
Budowa oczyszczalni $ciekdw w Zakoscielu, Budowa placu zabaw w miejscowosci
Konewka, Remont Boiska sportowego w Brzustowie, Remont ciggu pieszego w
centrum Inowtodza, Remont ciggu pieszego w centrum Inowtodza - etap II, Remont
ciggu pieszego w Inowtodzu - nr ewid dz.1722/1 i Zagospodarowanie centrum Spaty
etap pierwszy, stuzace do weryfikacji salda konta 011 sporzadzone zostaty w dniu 1
lutego 2016 roku, co wskazuje na niezakonczenie czynnosci
inwentaryzacyjnych w terminie okres$lonym zapisami art. 26 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci oraz zarzadzeniem nr
86/2015 Wéjta Gminy Inowidédz z dnia 26 listopada 2015 roku w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji,

Kserokopie arkusza spisowego z zestawieniem wynikow inwentaryzacji srodkdw trwatych
i wydrukow z ewidencji ksiegowej stanowig akta kontroli strony 298-307.

arkusze spisow z natury przeprowadzonych w zakresie sSrodkéw trwatych przez
zespoty spisowe okreslone protokotem z 15 grudnia 2015 roku: sporzadzone w OSP
jako osoby materialnie odpowiedzialne podpisaty osoby niebedace pracownikami

Urzedu, ktérych oswiadczen w zakresie materialnej odpowiedzialnosci za powierzone

mienie nie okazano kontrolujgcym, a w odniesieniu do arkuszy spisu z natury w

Urzedzie Gminy w zakresie s$rodkéw trwatych (konto 011) stwierdzono, ze na
arkuszach spisu z natury uniwersalnego wskazano, ze dokumentujg one
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przeprowadzenie  weryfikacji _aktywdw w  zakresie  $rodkdw  trwatych z
poszczegdlnych grup, a kontrolujace stwierdzity przypadki: braku wskazania i
podpisu osoby odpowiedzialnej za powierzone mienie, braku podpisu osoby
wskazanej jako odpowiedzialna za powierzone mienie. Spisu dokonano wedtug
podziatu na grupy okreslone klasyfikacjg srodkow trwatych,

- arkusze spisu z natury opisane jako ,weryfikacja aktywéw 011"
inwentaryzowane w Zakiadzie Uslug Komunalnych obejmowaly s$rodki
trwate uzytkowane przez zakiad budzetowy, bedace na stanie Urzedu
Gminy, a nieprzekazane zgodnie z zapisami uchwaty organu stanowigcego, co
opisano we wczesniejszej czesci protokotu sporzadzone zostaly przez komisje
inwentaryzacyjna bez wskazania daty przeprowadzenia czynnosci, a
powyzszy dokument obejmowat srodki trwale zaklasyfikowane do grupy I,
11, III, IV, V, VI i VIII, tj. miedzy innymi $rodki trwale podlegajace spisowi z
natury (np. pompa, agregat pradotwoérczy, kosiarka, przyczepa do kosiarki,
spych, samochéd Opel, betoniarka, komputer). Wskaza¢ nalezy, ze do
czynnosci przeprowadzenia spisu z natury w tym polu spisowym
wyznaczono pierwszy zespot spisowy. Analogicznie - zinwentaryzowane na
arkuszu spisu z natury poprzez weryfikacje aktywow srodki trwale w polu
spisowym ,, Oswiata” obejmowaly srodki trwate zaklasyfikowane do grupy I,
II i III, miedzy innymi srodki trwale podlegajace spisowi z natury (kociot
c.0., kociot logika 185, ogrodzenie dziatki), co wskazuje na przeprowadzenie
inwentaryzacji w tym zakresie metoda niezgodnag z zapisami art. 26 ust.1
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci oraz
ustaleniami Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w
Urzedzie Gminy Inowifddz,

Kserokopie przyktadowej dokumentacji inwentaryzacji w zakresie srodkdéw trwatych
stanowiq akta kontroli strony 308-317.

Wyjasénienie Skarbnika Gminy Inowtdédz w zakresie metody przeprowadzenia w 2015
roku inwentaryzacji Srodkéw trwatych stanowi zatacznik nr 55 protokotu kontroli.

Z przedmiotowego wyjasnienia wynika, ze inwentaryzacja $rodkéw trwatych
przeprowadzana byta na ostatni dzien 2015 roku drogg spisu z natury, wyceny i
poréwnania wartosci z danymi ksigg rachunkowych, za$ drogg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z dokumentami zinwentaryzowano s$rodki trwate, do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony. Powyzsze s$rodki trwate spisuje sie réwniez na drukach arkuszy
spisu z natury z dopisaniem jako metody inwentaryzacji- weryfikacji aktywow.

Przedmiotowe wyjasnienie nie do konca potwierdza okazana kontrolujgcym
dokumentacja, z ktorej wynika, ze drogg weryfikacji aktywow przeprowadzono, miedzy
innymi, $rodki trwate z grup III, 1V, V, VII i VIII podlegajace spisowi z natury.

Dokumentacja inwentaryzacji obejmuje ponadto usystematyzowane poszczegdlnymi
obrebami wydruki wypiséw z ewidencji gruntéow stanowigcych wtasno$¢ Gminy Inowtddz
z zalaczona niepodpisang przez osobe sporzadzajaca kartka okreslajaca
powierzchnie gruntow w poszczegoélnych obrebach oraz taczna powierzchnie
gruntow (190,1478 ha) oraz usystematyzowane wedtug miejscowosci wydruki z dnia
11 stycznia 2016 roku obrotdw ewidencji analitycznej w zakresie konta 011 grupa O
grunty okreslajace warto$¢ gruntow w poszczegolnych obrebach. Okazana
kontrolujacym dokumentacja inwentaryzacji nie zawiera dokumentu
potwierdzajacego dokonanie ustalen w zakresie zgodnosci danych zawartych w
ksiegach rachunkowych z dokumentacja zréodtowa jak rowniez ww. wydrukami z
ewidencji analitycznej gruntéw. kaczna powierzchnia gruntéw ustalona na
podstawie wydrukéw z rejestru gruntow wykazana w ww. notatce na 190,1478
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ha byla niezgodna z danymi wynikajacymi z zestawienia zbiorczego mienia
komunalnego Gminy Inowiédz stan na dzien 31 grudnia 2015 roku, gdzie
laczna powierzchnie gruntéw wykazano na 190,1792 ha.

Kserokopia danych zawartych w informacji o stanie mienia komunalnego na 21 grudnia
2015 roku i ,dokumentu” z dokumentacji inwentaryzacji okreSlajacego powierzchnie
gruntéow wg. obrebow stanowig akta kontroli strony 318-320.

Kontrolujacym okazano ponadto niezawierajacy daty sporzadzenia dokument bedacy
arkuszem spisu z natury, na ktérym sporzadzono ,zestawienie wynikdéw inwentaryzacji
$rodkow trwatych konto (011) grupa 0 miejscowosciami” sporzadzone przez pracownika
odpowiedzialnego za prowadzenie ewidencji analitycznej $rodkéw trwatych. Nie
udokumentowano dokonania ustalen w zakresie zgodnosci danych zawartych w
ksiegach rachunkowych z dokumentacja zrodtowaq jak rowniez ww. wydrukami z
ewidencji analitycznej gruntéw.

Wartosci wykazane w opisanym wyzej zestawieniu byly zgodne z okazanymi
kontrolujacym wydrukami analityki $rodkéw trwatych - grunty w podziale na
miejscowosci sporzadzonymi z datg 14 kwietnia 2016 roku.

Wyjasnienie w sprawie sposobu udokumentowania przeprowadzenia weryfikacji danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami w zakresie grupy 0 $rodkéw trwatych
ztozyta Skarbnik Gminy Inowtddz i stanowi ono zatacznik nr 56 protokotu kontroli.

Z powyzszego wyjasnienia wynika, ze inwentaryzacja gruntow przeprowadzana jest w
drodze pordéwnania danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej z dokumentami
zrodtowymi  posegregowanymi wediug obrebdw geodezyjnych. Potwierdzeniem
dokonania sprawdzenia danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej z dokumentem
zrodtowym jest zestawienie wynikdw inwentaryzacji srodkow trwatych konta 011 grupy
0.

Wskazac¢ nalezy, ze zestawienie wynikdw inwentaryzacji w zakresie konta 011 grupa O
sporzadzone przez osobe prowadzacg ewidencje srodkéw trwatych nie zawiera daty jak
rowniez podpisu osoby, ktora dokonata sprawdzenia zestawienia. Okazane
kontrolujacym wydruki wedtug obrebow geodezyjnych noszg date kwietniowg, co
wskazuje na przeprowadzenie inwentaryzacji w terminie niezgodnym =z
uregulowaniami wewnetrznymi i zapisami art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, a brak rzetelnej weryfikacji danych
zroditowych z ewidencja ksiegowa potwierdza rozbiezno$¢ danych w zakresie
powierzchni gruntéw wykazanych w inwentaryzacji i informacji o stanie mienia
komunalnego na dzien 31 grudnia 2015 roku oraz opisany we wczesniejszej
czesci protokotu przypadek braku zaewidencjonowania dziatki gruntu, ktorej
wiasno$¢ nabyla Gmina Inowiédz w 2015 roku przez zasiedzenie, co
dokumentowat wyrok Sadu.

W dokumentacji inwentaryzacji przeprowadzonej wg. stanu na 31 grudnia 2015 roku nie
wykazano gruntdw w samoistnym posiadaniu Gminy Inowtédz. Jak wynikato z wydrukow
z prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Tomaszowie Mazowieckim ewidenciji,
Gmina Inowtddz byta samoistnym posiadaczem 192 dziatek gruntu o tacznej powierzchni
29,7369 ha zlokalizowanych w miejscowosciach: Brzustow, Inowitddz, Krdlowa Wola,
Licigznia, Poswietne, Spata i Zakosciele. Powyzsze ustalenia ze szczegdtowym
wyliczeniami zawarto w opisanych we wczesniejszej czesci protokotu, wynikach kontroli
przeprowadzonej przez Urzad Kontroli Skarbowej.

Ponadto w dokumentacji inwentaryzacji sporzadzonej wg. stanu na 31 grudnia 2015
roku znajdowaty dokumenty:

- na druku stanowigcym zatgcznik nr 11 do Instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem
trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie,
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ktérego to zalacznika Instrukcja nie zawierala, pracownik odpowiedzialny za
prowadzenie ewidencji analitycznej s$rodkéw trwatych na podstawie dokumentéw
inwentaryzacyjnych sporzadzit bez daty rozliczenie koncowe (ilosciowo-
wartosciowe) s$rodkow trwatych (konto 011) i Srodkéw trwalych w
uzywaniu (013) potwierdzajace zgodnos$¢ stanu ewidencyjnego ze stanem
wedlug spisu z natury, ktdry to zapis nie byt zgodny ze stanem faktycznym,
tj. ustaleniami zawartymi w dokumentacji inwentaryzacji wobec faktu dokonania
spisu z natury w odniesieniu tylko do czesci sktadnikdw majatkowych
zaewidencjonowanych na koncie 011. Cze$¢ skfadnikdw majatkowych
zaewidencjonowanych na koncie 011, w szczegdlnosci gruntéw stanowigcych mienie
komunalne, s$rodkéw trwatych trudno dostepnych ogladowi, zinwentaryzowana
zostata, zgodnie z zapisem § 11 ust. 1 pkt 3 Instrukcji oraz zapisami art. 26 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku, poprzez poréwnanie danych
ewidencyjnych ze stanem wynikajagcym z dowoddw ksiegowych. Opisane wyzej
Rozliczenie koncowe (ilosciowo-wartosciowe) zostato potwierdzone - bez wskazania
daty przez Skarbnika Gminy Inowtddz.

Kserokopia Rozliczenia koncowego (ilosciowo-wartoSciowego) znajdujacego sie w
dokumentacji inwentaryzacji stanowi akta kontroli strony 321-322.

Kontrolujacym nie okazano dokumentéw potwierdzajacych dokonanie
weryfikacji wartosci gruntéw i Srodkow trwalych trudno dostepnych
ogladowi droga porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami, czego wymdg wynikat z zapisow art. 27 ust. 1 ww. ustawy, ktéry
okresla, ze prowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac
i powigzac¢ z zapisami ksigg rachunkowych.

protokdt z weryfikacji aktywéw i pasywdédw sporzadzony przez komisje
inwentaryzacyjna, z ktérego wynika, ze na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2015 roku
dotyczacym inwentaryzacji w Urzedzie Gminy w dniach od 1 stycznia do 31 grudnia
2015 roku komisja dokonata weryfikacji aktywow i pasywdw nieobjetych spisem z
natury lub uzgodnieniem sald stwierdzajac zgodno$¢ standw ustalonych na
podstawie dokumentéw zréodtowych z ustalonym stanem ewidencyjnym, taczng
wartos¢ tych sktadnikow majatkowych ustalajac na 41.434.220,22 zt. W protokole
nie zawarto ustalen dotyczacych weryfikacji wszystkich skiadnikow
majatkowych wykazanych w pkt b) przedmiotowego protokotu. Komisja
inwentaryzacyjna nie stwierdzita réznic wobec czego nie dokonata ich rozliczenia.

Kserokopia Protokotu z weryfikacji aktywdow i pasywow znajdujgcego sie w dokumentacji
inwentaryzacji stanowi akta kontroli strony 323-324.

Analiza opisanej wyzej dokumentacji w odniesieniu do obowigzujacych w jednostce
uregulowan wewnetrznych oraz przepiséw art. 26 i 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci wykazata, ze:

inwentaryzacje przeprowadzita komisja inwentaryzacyjna i zespoty spisowe w
sktadach zgodnych z uregulowaniami wewnetrznymi, z tym Zze wskazany jako
element dokumentacji inwentaryzacyjnej protokot kontroli kasy podpisata osoba
niebedaca cztonkiem zespotu spisowego ani komisji inwentaryzacyjnej,

osoby wskazane dokumentacjg inwentaryzacyjng jako materialnie odpowiedzialne, w
tym niebedace pracownikami, tj. prezesi OSP, sottysi, stomatolog nie byty
zobowigzane i nie skladaty oswiadczen w zakresie odpowiedzialnosci materialnej, a
kontrolujacym nie okazano dokumentow, z ktdrych wynikataby ich odpowiedzialnos¢
za sktadniki mienia Gminy,

nie udokumentowano pobrania oraz nalezacego do obowigzkéw przewodniczgcego
komisji inwentaryzacyjnej, rozliczenia arkuszy spisu z natury,

179



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE INOWLODZ
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- nie udokumentowano przeprowadzenia wszystkich czynnosci
inwentaryzacyjnych w terminie okreslonym uregulowaniami wewnetrznymi
i zapisami art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o
rachunkowosci (brak dat sporzadzonych dokumentéw), zas tworzace
dokumentacje inwentaryzacyjna wydruki z ewidencji ksiegowej dotyczace
weryfikacji stanu kont 011, 013 i 020 nosza date 10 lutego 2016 roku,
obroty konta 011 wg. grup klasyfikacji Srodkow trwatych - 27 stycznia 2016
roku, wydruki obrotow konta 011 dla poszczegdélnych rejestrow
sporzadzono 1 lutego 2016 roku, co wskazuje na przeprowadzenie
czynnosci inwentaryzacyjnych w terminach niezgodnych z powotanym wyzej
przepisem prawa,

- stwierdzono przypadki wypelnienia stosownych drukéw niezgodnie 2z
uregulowaniami Instrukcji - nieprawidtowo wypetnione druki arkuszy spisu z
natury: korektorowanie, braki wskazania oséb materialnie odpowiedzialnych i ich
podpiséw, brak daty przeprowadzenia czynnosci,

- nie udokumentowano przeprowadzenia inwentaryzacji wszystkich
skitadnikéw majatkowych jednostki, tj. sSrodkéw pienieznych w drodze spisu
z natury, skladnikéw majatkowych podlegajacych inwentaryzacji w poprzez
weryfikacje danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, tj.
naleznosci spornych i watpliwych, naleznoséci i zobowigzan wobec
pracownikow, naleznosci i zobowigzan z tytuiléw publiczno-prawnych i
wobec oséb nieprowadzacych ksiag rachunkowych, aktywow finansowych
zgromadzonych na rachunkach bankowych, czego wymdég wynikat z
uregulowan art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci oraz czesci IV Inwentaryzacja pozostatych aktywow i
pasywow Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym,
inwentaryzacji i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie okreslonej
zalacznikiem do zarzadzenia nr 27/2008 Wéjta Gminy Inowlddz z dnia 17
pazdziernika 2008 roku, z czego wynika, ze inwentaryzacja majatku Gminy
Inowitédz wedlug stanu na 31 grudnia 2015 roku przeprowadzona zostata z
naruszeniem zasad okreslonych zapisami art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, ktory okresla ze przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigza¢ z zapisami ksiag
rachunkowych.

Kierownik jednostki nie zatwierdzat wynikéw inwentaryzacji, a w dokumentacji brak
potwierdzenia zapoznania sie przez Niego =z dokumentacjg inwentaryzacji
przeprowadzonej w jednostce wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku.

IX.  ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2014 - 2015

Zgodnie z art. 220 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona innym jednostkom
samorzadu terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc
rzeczcowa. Podstawg udzielenia pomocy jest umowa zawarta miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego.

Wykaz udzielonej pomocy finansowej przez Gmine Inowtdédz w 2014 roku przedstawia
tabela ponizej:
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Podmiot, ktéremu udzielono
L.p. | pomocy finansowej

Uchwata, na podstawie
ktérej wyrazono zgode
na udzielenie pomocy
finansowej

Umowa w sprawie
udzielenia pomocy
finansowej

Kwota udzielonej
pomocy finansowej

Rady Gminy Inowtédz z
dnia 30 stycznia 2014
roku

6 maja 2014 roku w
sprawie udzielenia
pomocy finansowej na

1. powiat tomaszowski uchwata nr XL/238/2014 | Umowa nr 17/2014 z dnia 50.000,00
Rady Gminy Inowtédz z | 20 lutego 2014 roku w
dnia 30 stycznia 2014 sprawie udzielenia
roku pomocy finansowej na
realizacje zadania pn.
,Budowa chodnika przy
drodze nr 4317E ul.
Pitsudskiego w
miejscowosci Spata”
2. Gmina Tomaszéw Mazowiecki uchwata nr XL/239/2014 | Umowa nr 1/2014 z dnia 21.352,20

przewo6z osob na linii
komunikacyjnej
Tomaszéw Mazowiecki —
Stugocice

Wykaz udzielonej pomocy finansowej przez Gmine Inowtdédz w 2015 roku przedstawia
tabela ponizej:

Podmiot, ktéremu udzielono
L.p. | pomocy finansowej

Uchwata, na podstawie
ktérej wyrazono zgode
na udzielenie pomocy
finansowej

Umowa w sprawie
udzielenia pomocy
finansowej

Kwota udzielonej
pomocy finansowej

uchwata nr VI1/48/2015
Rady Gminy Inowt6dz z
dnia 30 kwietnia 2015
roku

Umowa nr 1/2015 z dnia
6 maja 2015 roku w
sprawie udzielenia
pomocy finansowej na
przewo6z oséb na linii
komunikacyjnej
Tomaszéw Mazowiecki -
Stugocice

1. Gmina Tomaszéw Mazowiecki 23.666,40

Szczegotowg kontrolg objeto umowe dotyczgca udzielenia pomocy finansowej w 2014
roku dla powiatu tomaszowskiego na realizacje zadania pn. ,Budowa chodnika przy
drodze nr 4317E ul. Pitsudskiego w miejscowosci Spata”.

Na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli dotyczacych udzielenia pomocy
finansowej przez Gmine Inowtddz w 2045 roku ustalono, co nastepuje:

Rada Gminy Inowiddz podjeta uchwate nr XL/238/2014 z dnia 30 stycznia 2014 roku w
sprawie udzielenia pomocy finansowej powiatowi tomaszowskiemu na realizacje zadania
pn. ,Budowa chodnika przy drodze nr 4317E ul. Pitsudskiego w miejscowosci Spata” w
kwocie 50.000,00 zt. Z zapiséw niniejszej uchwaty wynika, ze warunki przekazania
srodkéw finansowych okresli umowa zawarta pomiedzy powiatem tomaszowskim a
Gming Inowtddz.

Srodki finansowe na przedmiotowy cel zabezpieczono w uchwale nr XL/231/2014 Rady
Gminy Inowtédz z dnia 30 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Inowtddz na 2014 - na kwote 50.000,00 zt - dziat 600 rozdziat 60095.

W dniu 20 lutego 2014 roku zawarto umowe nr 17/2014 pomiedzy powiatem
tomaszowskim reprezentowanym przez Zarzad, w imieniu ktorego dziatali Piotr
Kagankiewicz — Starosta oraz Andrzej Wodzinski — cztonek Zarzadu a Gming Inowtddz,
w imieniu ktérej dziatat Zenon Chojnacki - Waéjt Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika.

181



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE INOWLODZ
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Gmina Inowtddz zobowigzata sie do udzielenia pomocy finansowej powiatowi
tomaszowskiemu w formie dotacji celowej ze srodkow budzetu Gminy z przeznaczeniem
na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa chodnika przy drodze nr 4317E ul.
Pitsudskiego w miejscowosci Spata”. Zgodnie z zapisami umowy pomoc udzielona
zostanie w wysokos$ci 50.000,00 zt i stanowi¢ bedzie nie wiecej niz 50% wktadu
wiasnego powiatu tomaszowskiego na realizacje przedmiotowego zadania. Powiat
tomaszowski zobowigzat sie przeznaczy¢ otrzymane s$rodki od Gminy Inowtddz wytacznie
na ww. cel. Z zapisow zawartych w umowie wynika, ze $rodki finansowe zostang
przekazane przelewem na konto powiatu tomaszowskiego w ciagu 14 dni od dnia
otrzymania protokotu korncowego odbioru robdét. W terminie do dnia 15 grudnia 2014
roku powiat tomaszowski przekaze Gminie Inowtddz rozliczenie z otrzymanej pomocy
finansowej wraz z kserokopig faktur i umoéw.

Z dokumentéw przediozonych do kontroli wynika, ze dniu 22 sierpnia 2014 roku do
Urzedu Gminy w Inowtodzu wptyneto pismo informujace o zakonczeniu robot wraz z
zatgczonym protokotem odbioru robot, celem przekazania dotacji w kwocie 50.000,00 zt.
Ogotem wartos¢ zrealizowanych robdt dotyczacych zadania pn. ,,Budowa chodnika przy
drodze nr 4317E ul. Pitsudskiego w miejscowosci Spata” wyniosta 108.627,88 zt, w tym
srodki powiatu tomaszowskiego w kwocie 58.627,88 zt. Z przeditozonego do kontroli
wyciggu bankowego nr 470/2014 z dnia 29 sierpnia 2014 roku wynika, ze Gmina
Inowtddz przekazata kwote 50.000,00 zt poleceniem przelewu w dniu 29 sierpnia 2014
roku.

W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

X. INNE USTALENIA

Wydatki na wynagrodzenia dla nauczycieli

W zwigzku z natozonym na regionalne izby obrachunkowe obowigzkiem kontroli
osiggania wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli w poszczegoélnych jednostkach
samorzadu terytorialnego (art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela), w kontrolowanej jednostce analizie poddano zagadnienia zwigzane z
poniesionymi wydatkami na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci
Srednich wynagrodzen osiggnietych w 2015 roku.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Inowtddz
sporzadzone zostato z datg 14 stycznia 2016 roku i przestane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w dniu 18 stycznia 2016 roku tj. w terminie wynikajacym z art.
30a ust. 4 ustawy Karta nauczyciela.

Wysokos$¢ s$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Inowtddz, z uwzglednieniem kwoty
réznicy, o ktérej mowa w art. 30 a ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela ksztattowata sie
nastepujaco:

Srednioroczna 5x6 4+7 9-8

liczba etatow

Srednie
wynagrodzenie

Srednioroczna 2x3

liczba etatow

Srednie
wynagrodzenie

Stopien
awansu
zawodowego

Wykonane
wydatki na
wynagrodzenia

1.01-
31.08.2014

1.01.-
31.08.2014

1.09.-
31.12.2014

1.09-
31.12.2014

w 2014 roku

1

2

3

4

5

6

8

9

10

nauczyciel
stazysta

2.717,59x8 =
21.740,72

1,94

42.177,00

271759 x4 =
10.870,36

0,00

0,00

42.177,00

40.851,39

-1.325,61

nauczyciel
kontraktowy

3.016,52x 8 =
24.132,16

3,00

72.396,48

3.016,52 x4 =
12.066,08

2,69

32.457,76

104.854,24

106.262,75

1.408,51

nauczyciel
mianowany

3.913,33x8=
31.306,64

7,24

226.660,08

3.913,33x4 =
15.653,32

9,07

141.975,61

368.635,69

349.492,29

-19.143.40
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5.000,37 x 4
20.001,48

nauczyciel 20,75 415.030,71 | 1240.291,77 1211.586,67 -28.705,10

dyplomowany

5.000,37 x 8 =
40.002,96

20,63 825.261,06

Ogotem 1755.958,70 1708.193,10 -47.765,60

Analiza danych zawartych w sprawozdaniu z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wykazata, ze Gmina Inowtddz zobowigzana
byta do wyptacenia jednorazowego dodatku uzupetniajgcego nauczycielom stazystom w
kwocie 1.325,61 zt, nauczycielom mianowanym w kwocie 19.143,40 zt i nauczycielom
dyplomowanym w kwocie 28.705,10 zt.

Kserokopia sprawozdania z dnia 14 stycznia 2016 roku z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkofach
prowadzonych przez jednostke samorzgdowgq stanowi akta kontroli strona 325.

Kontrolg objeto osiggniecie wysokosci s$rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktdérych
mowa w art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 ww. ustawy, co do nauczycieli
dyplomowanych. Wysokos¢ wyptaconych z budzetu Gminy Inowtédz w 2015 roku
wynagrodzen dla nauczycieli dyplomowanych wyniosta 1 211.586,67 zt.

Analizie poddano prawidtowos¢ sporzadzenia sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli dla stopnia awansu zawodowego — nauczyciele dyplomowani,
dla ktérych kwota réznicy nalezna do wyptaty wyniosta 28.705,10 zi.

Sredniomiesieczne zatrudnienie w 2015 roku dla stopnia awansu zawodowego -
nauczyciele dyplomowani obrazuje tabela ponizej:

L.p. Nazwa placowki oswiatowej Liczba etatow za Liczba etatow za
okres | = VIl okres IX = XII
2015 rok 2015 rok

1. |Publiczna Szkota Podstawowa w Brzustowie 7,72 7,72
2. |Publiczna Szkota Podstawowa w Inowtodzu 5,97 6,10
3. |Publiczne Gimnazjum w Inowlodzu 6,94 6,93
Razem: 20,63 20,75

Sredniomiesigczne zatrudnienie zgodnie ze sprawozdaniem: 20,63 20,75

Z powyzszej tabeli wynika, ze do ustalenia wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli
dla stopnia awansu zawodowego - nauczyciel dyplomowany w placéwkach oswiatowych
prowadzonych przez Gming Inowtddz, przyjeto prawidtowy wskaznik $redniorocznej
struktury zatrudnienia. Srednioroczna liczba etatéw ustalona dla okresow
obowigzywania poszczegdélnych kwot bazowych dla przedmiotowej grupy nauczycieli
wyhniosta:

- w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2015 roku - 20,63;
- w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2015 roku - 20,75.

Szczegotowej kontroli poddano sredniomiesieczne zatrudnienie w 2015 roku dla stopnia
awansu zawodowego nauczyciele dyplomowani — w Publicznym Gimnazjum w Inowtodzu
prowadzonego przez Gmine Inowtddz. Wyliczenia dokonane przez kontrolujace obrazuje

tabela ponizej:

Okres
2015
rok

Lp Nr
. identyfikacyjny

Okres zatrudnienia w
podokresie (w
miesigcach)

Tygodniowy
obowigzkowy wymiar
godzin w przeliczeniu

na petne etaty

Etat
za
okres

Okres
2015
rok

Okres zatrudnienia w
podokresie (w
miesiacach)

Tygodniowy
obowigzkowy wymiar
godzin w przeliczeniu

na petne etaty

Etat
za
okres

Okres llos¢

Godziny Petny

-Vl

Okres llosé

Godziny Petny

IX-XI

183




PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE INOWLODZ
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 kodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

przepracowany | miesiecy |przepracowane | etat przepracowany | miesigcy |przepracowane | etat
w w
okresie okresie
1. Nauczyciel 1 1-Vili 6,58 8 14,76 18 0,82
IX-XII 3,81 4 19 20 0,95
2. Nauczyciel 2 Vil 7,93 8 18 18 0,99
IX-XII 4 4 18 18 1,00
3. Nauczyciel 3 -Vl 8 8 18 18 1,00
IX-XII 4 4 18 18 1,00
4. Nauczyciel 4 Vil 8 8 20 20 1,00
IX-XII 4 4 20 20 1,00
Vil 1,02 8 2,34 18 0,13
5. | Nauczyciel 5 XXl
Vil 8 8 18 18 1,00
6. | Nauczyciel 6 XXl 2 Z 18 18 | 1,00
Vil 8 8 18 18 1,00
7. | Nauczyciel 7 X-XIl 3,93 7] 18 18 | 0,98
-Vl 8 8 18 18 1,00
8. | Nauczyciel 8 XXl 2 7] 18 18 | 1,00
Ogoétem w okresie I-VIIl | 6,94 Ogétem w okresie IX-XII | 6,93
Sredniomiesieczne zatrudnienie zgodnie ze sprawozdaniem | 6,94 Sredniomiesigczne zatrudnienie zgodnie ze | 6,93
sprawozdaniem

Analizie poddano prawidtowos$¢ wyliczen jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla
nauczycieli dyplomowanych. Prébie poddano pieciu losowo wybranych nauczycieli
dyplomowanych zatrudnionych w Publicznym Gimnazjum w Inowtodzu. W wyniku
kontroli akt osobowych nauczycieli dyplomowanych stwierdzono, ze w 2015 roku
wysokos¢ wyptaconych z budzetu Gminy Inowtddz wynagrodzen dla przedmiotowej
grupy nauczycieli ustalona zostata w oparC|u o art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela,
tj. bez uwzglednienia $wiadczen z ZFSS oraz dodatkow specjalnych wymienionych w art.
54 powyzszej ustawy (nhauczycielskiego dodatku mieszkaniowego, dodatku tzw.
~wiejskiego”).

W oparciu o przedtozone dokumenty zrédtowe przedstawione do kontroli (listy ptac, akta
osobowe oraz dokumentacje potwierdzajaca czas pracy), wybranych do kontroli préby
nauczyC|eI| dyplomowanych dokonano ustalenia:

osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli dyplomowanych,

— sumy osobistych stawek wszystkich nauczycieli dyplomowanych w wybranej szkole,

- wysokosci jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla objetej kontrolg placowki, z
przeznaczeniem dla nauczycieli dyplomowanych.
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Ustalenie osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego proporcjonalnie do okresu
zatrudnienia oraz wyznaczenie wysokosci jednorazowego dodatku uzupetniajacego przy
sumie Sj = 771.269,20 zt (ustalonej przez Gmine Inowitddz) dla nauczycieli
dyplomowanych obrazuje tabela ponizej:

Okres A B C
2015
Lp. Nr rok Stawka (kol 5/ kol 6) (kol 7/ kol 8) Sj Sj Dj Wyptacony |Réznica
identyfikacyjny wynagrodzenia dodatek
zasadniczego Tygodniowy Okres zatrudnienia (A*B*C) Suma nalezny uzupetniajacy
na petnym obowigzkowy wymiar roczna
etacie godzin w przeliczeniu

na petne etaty

Godziny Petny Okres Rok
przepracowane | etat |przepracowany
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1. Nauczyciel 1 -Vl 3.109,00 18 18 7,93 12 | 2.051,94 | 36.934,92 | 1.374,64 1.380,82 +6,18
IX-XII 3.109,00 18 18 4 12 | 1.025,97
2. Nauczyciel 2 -Vl 3.109,00 20 20 8 12 | 2.083,03 | 37.308,00 | 1.388,53 1.388,53
IX-XII 3.109,00 20 20 4 12 | 1.025,97
3. Nauczyciel 3 -Vl 3.109,00 18 18 8 12 | 2.083,03 | 37.308,00 | 1.388,53 1.388,53
IX-XII 3.109,00 18 18 4 12 | 1.025,97
4. Nauczyciel 4 -Vl 3.109,00 18 18 8 12 | 2.083,03 | 36.934,92 | 1.374,64 1.380,82 +6,18
IX-XII 3.109,00 18 18 3,93 12 994,88
5. Nauczyciel 5 1-vili 3.109,00 18 18 8 12 | 2.083,03 | 37.308,00 | 1.388,53 1.388,53
IX-XII 3.109,00 18 18 4 12 | 1.025,97

Woyliczenia dodatku uzupetniajgcego dokonano wg wzoru:
Dj = 28.705,10 zt x (Sj /: 771.269,20 zt), gdzie:

28.705,10 zt — kwota réznicy dla nauczycieli dyplomowanych (art. 30a KN),
Sj — osobista stawka wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela (suma roczna),
771.269,20 zt — suma osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego (Sj) nauczycieli dyplomowanych.

Nauczyciel 1 —(...)%°
Nauczyciel 2 —(...)*
Nauczyciel 3 —(...)**
Nauczyciel 4 —(...)*2

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

40 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

41 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

42 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Nauczyciel 5 —(...)*3

Na podstawie obliczen dokonanych przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi, stwierdzono rdéznice w kwotach dodatku jednorazowego dla nauczycieli
dyplomowanych przyjetych do préby, wyliczonego przez kontrolujacych a dodatku
wyptaconego przez organ. Rdéznice dotyczyly nauczycieli nr 1 i 4 z tabeli powyzej,
ktérym nadptacono nastepujgce kwoty: nauczyciel nr 1 - 6,18 zt; nauczyciel nr 4 - 6,18
zt. Laczna kwota nadptaconego dodatku jednorazowego dla nauczycieli przyjetych do
proby wynosita 12,36 zt.

Kontrola przeprowadzona na podstawie przedtozonych list wyptat dodatkéow
uzupetniajgcych w poszczegdlnych placéwkach oswiatowych Gminy Inowtdédz wykazata,
ze wyptaty przedmiotowych dodatkéw dla wszystkich nauczycieli dyplomowanych
kontrolowana jednostka dokonata w dniu 25 stycznia 2016 roku tj. zgodnie z art. 30a
ust.3 ustawy - Karta Nauczyciela, ktéry przewiduje wyptate do dnia 31 stycznia roku
kalendarzowego nastepujgcego po roku, dla ktérego wyliczono kwote réznicy, w formie
jednorazowego dodatku uzupetniajagcego ustalonego proporcjonalnie dla okresu
zatrudnienia oraz osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela.

Odnosnie prowadzenia akt osobowych nauczycieli dyplomowanych przyjetych
do préby stwierdzono, ze w aktach osobowych nauczycieli kserokopie:
Swiadectw ukonczenia studiow podyplomowych oraz dyploméw ukonczenia
studiow nie byly potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem. Powyzsze budzi
zastrzezenia, bowiem uznanie kopii za dokument jest warunkowane
poswiadczeniem jej zgodnosci z oryginalem. Poswiadczenie to oznacza, ze
kserokopia zawiera rzeczywista tre$¢ dokumentu oryginalnego.

Gospodarka odpadami - kontrola koordynowana

Zgodnie z uregulowaniami art. 6¢c ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku poz.1399
ze zm., obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku poz. 250), z dniem 1 lipca 2013 roku
Gmina Inowtédz zorganizowata system odbioru odpadéw komunalnych powstajacych na
nieruchomosciach zamieszkatych na state oraz sezonowo.

W budzetach Gminy Inowtdédz na lata 2013, 2014 i 2015 planowano wptywy z tytutu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére w roku 2015 i 2013 ujeto w
dziale 900 rozdziat 90002 § 0490, zas w 2014 roku - w dziale 756 rozdziat 75618 §
0490 oraz wydatki biezace zwigzane z realizacjg ww. zadan ujete w dziale 900 rozdziat
90002 § 4300.

Dane dotyczace planowanych i zrealizowanych wptywdw z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za II pdtrocze 2013 roku oraz lata 2014 i 2015 a takze
planowanych i zrealizowanych wydatkdow za ww. okres zwigzanych z realizacjgq zadania
.0dbidr i zagospodarowanie statych odpaddéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci
zamieszkatych na terenie Gminy Inowfédz” zawarto w tabeli nr 1 kontroli
koordynowanej, ktora stanowi zatacznik nr 57 protokotu kontroli.

Przedmiotowe zadanie w analizowanym okresie Gmina realizowata poprzez zlecenie
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych wykonawcy wytonionemu w trybie

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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przetargowym, tj. zgodnie z dyspozycjq art. 6d. ust. 1 z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W analizowanym okresie wykonawce zadania wytoniono w wyniku przeprowadzonych
dwoch postepowan w trybie przetargéw nieograniczonych na podstawie art. 39 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych, jedno postepowanie zostato
uniewaznione.

Ogodlne dane dotyczace przeprowadzonych przez Wéjta Gminy Inowtddz przetargow, w
tym na odbiér i zagospodarowanie odpadow komunalnych w latach 2013, 2014 i 2015
zawarto w tabelach 2-2013, 2-2014 i 2-2015 kontroli koordynowanej stanowigcych
zatacznik nr 58 protokotu kontroli.

Z wytonionymi w wyniku ww. postepowan wykonawcami zawarto umowy na odbidr i
zagospodarowanie statych odpadow komunalnych z rozliczanym w okresach
miesiecznych wynagrodzeniem ryczattowym, tj.:
- umowe nr 28/2013 z dnia 4 czerwca 2013 roku na okres od 1 lipca 2013 roku do
31 grudnia 2014 roku z Zaktadem Ustug Komunalnych ,HAK” Stanistaw
Burczynski z siedzibg w Piotrkowie Trybunalskim, ul. Préchnika 25,
- umowe nr 82/2014 z dnia 15 grudnia 2014 roku na okres od 1 stycznia 2015
roku do 31 grudnia 2016 roku z Zaktadem Ustug Komunalnych ,HAK” Stanistaw
Burczynski z siedzibg w Piotrkowie Trybunalskim, ul. Préchnika 25.

Zestawienia informacji dotyczacych postepowan przetargowych na odbior i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych zorganizowanych przez Gmine Inowtddz w
latach 2013, 2014 i 2015, ujeto w tabelach: 3-1 do tabeli 2-2013 oraz 3-1 i 3-2 do
tabeli 2-2014 kontroli koordynowanej stanowigcych zafacznik nr 59 protokotu kontroli.

Xl.  USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokét zawiera 192 ponumerowane i zaparafowane strony. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli 5-6 pod pozycjg 11/2015-1/2016.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Katarzyna Koch — Skarbnik Gminy,

2. Jan Zerek — Sekretarz Gminy,

3. Janina Gostyniska — kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej,

4. Marek Iskierka — kierownik Referatu Inwestycji, Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej,
5. Kazimierz Grygiel — kierownik Referatu Organizacyjnego,

6. Elzbieta Koska — kierownik Urzedu Stanu Cywilnego, kadry,

7. Malgorzata Mierzwa — inspektor Referatu Organizacyjnego (Biuro Rady)

8. Aneta Sliwka — inspektor Referatu Finansowego,

9. Alina Zbysiak — inspektor Referatu Finansowego,

10. Zofia Stepien - inspektor Referatu Finansowego,

11. Magdalena Dziedzic-Hudzik — inspektor Referatu Finansowego,

12. Marta Sobolewska — inspektor ds. ksiegowosci oswiaty Referatu Finansowego,

13. Julita Dorocinska — inspektor Referatu Gospodarki Komunalnej,

14. Dorota Lisicka — inspektor Referatu Inwestycji, Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. Zestawienie jednostek organizacyjnych funkcjonujgcych w Gminie Inowtddz w okresie objetym
kontrolg.

2.  Wykaz petnomocnictw udzielonych kierownikom gminnych jednostek organizacyjnych.

3. Oswiadczenie Skarbnika Gminy o biezgcym zapoznawaniu z obowigzujgcymi w jednostce procedurami
w zakresie kontroli finansowej pracownikéw pionu finansowego.

4. Wykaz szkolen, w ktérych uczestniczyli w okresie od 1 stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2015 roku
pracownicy pionu finansowego.
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Dane dotyczgce realizacji obowigzujgcych procedur kontroli finansowej w odniesieniu do weryfikacji
dowodow ksiegowych oraz terminowo$ci regulowania zobowigzan.

Zestawienie kontroli zewnetrznych dotyczgcych gospodarki finansowej przeprowadzonych od 1
stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2015 roku w Urzedzie Gminy Inowfodz.

Zestawienie danych w zakresie pozyczek zaciggnietych przez Gming Inowtédz w 2015 roku.
Oswiadczenie Skarbnika Gminy o nie zaciggnieciu przez Gmine Inowtdédz w 2015 roku kredytéw i

pozyczek na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzar.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy o nie udzielaniu przez Gmine Inowtdédz w roku 2015 poreczen i
gwarancji oraz nie posiadaniu zobowigzan z tytutu wcze$nigej udzielonych poreczen i gwarancji.
Oswiadczenie Skarbnika Gminy o nie emitowaniu w latach 2014-2015 oraz latach poprzednich przez
Gmine Inowtodz papierow warto$ciowych i nieposiadaniu zobowigzan z tego tytutu.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy o nie posiadaniu przez Gmine akcji i udziatdbw w spétkach prawa
handlowego.

Specyfikacja zadtuzenia Gminy Inowtédz wg. stanu na 31 grudnia 2014 i 2015 roku oraz na 30
czerwca 2015 roku.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy o nie posiadaniu przez Gmine Inowtédz zobowigzar majgcych wptyw
na poziom dfugu publicznego okresSlonych § 3 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia
2011 roku.

Dane w zakresie dokonywanych przez Gmine Inowtédz spfat rat kapitatowych i odsetkowych w latach
2014-2015.

Oswiadczenie Skarbnik Gminy Inowtédz o nie udzielaniu w latach 2014-2015 pozyczek innym
podmiotom.

Informacja Skarbnik Gminy w sprawie wyodrebnienia ewidencji ksiegowej rejestrow dla projektow.
Wyjasnienie dotyczgace podstaw i zasad prowadzenia obstugi finansowej jednostek organizacyjnych
Gminy przez Referat Finansowy Urzedu Gminy ztoZzone przez Skarbnika Gminy.

Zestawienie danych dotyczgcych ciggtosci sald rachunkéw bankowych.

Wyjasnienie Skarbnik Gminy Inowtddz dotyczgce niezgodno$ci danych w zakresie dochodéw
wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S za 2015 rok z saldem konta 901.

Dane dotyczace sporzgdzonych przez kontrolujgce wyliczen finansowych skutkéw obnizenia gérnych
stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci osoby fizyczne za 2014 rok.

Wyliczenia skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomoS$ci
osoby prawne za 2014 rok w wybranych do analizy grupach.

Dane dotyczgce skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci w wybranych do analizy grupach osoby fizyczne za 2015 rok.

Wyliczenia skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomoS$ci
osoby prawne za 2015 rok w wybranych do analizy grupach.

Wyliczenie skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od Srodkéw
transportowych osoby fizyczne w odniesieniu do wybranych kategorii przedmiotéw opodatkowania za
2014 i 2015 rok sporzadzone przez kontrolujgce.

Wyliczenie skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkow
transportowych osoby prawne dla wybranych kategorii przedmiotéw opodatkowania za 2014 i 2015
rok.

Zestawienie podstawowych danych okreslonych Wieloletnimi prognozami finansowymi w wersji
pierwotnej i ostatecznej uchwalonymi w latach 2014 i 2015 oraz pierwotnej Wieloletniej prognozie
finansowej z 2016 roku.

Dane w zakresie dynamiki planowanych Wieloletnimi prognozami finansowymi dochodéw i wydatkow
biezgcych na lata 2014-2017.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy dotyczgce wielkoSci dochodbéw biezgcych oraz wydatkéw biezgcych
przyjetych zapisami Wieloletnich prognoz finansowych.

Sporzadzone przez kontrolujgce wyliczenie wysoko$ci wynikajgcych z harmonograméw spfat rat

kredytéw i pozyczek oraz kosztoéw obstugi dtugu Gminy Inowtdédz w odniesieniu do danych zawartych w
wieloletnich prognozach finansowych.

Oswiadczenie ztozone przez kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej dotyczgce ustanowionego na
rzecz Gminy uzytkowania wieczystego, nie nabywania w latach 2014-2015 mienia na rzecz Gminy,
zawartej umowy uzyczenia, nie oddawania w latach 2014-2015 nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste, nie dokonywaniu przeksztatcen oraz sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego.
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Wyjasnienie dotyczgce niewykazania w informacji o stanie mienia jednostki samorzgdu terytorialnego
danych dotyczgcych zmian w zakresie mienia komunalnego.

Wyjasnienie dotyczgce zasad autoryzacji danych zawartych w sprawozdaniu z realizacji budzetu.
Oswiadczenie Skarbnika Gminy Inowtddz w sprawie nie podjecia przez Rade Gminy Inowtédz uchwaty
okredlajgcej zasady udzielania ulg w naleznosciach cywilnoprawnych na podstawie art. 59 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Inowtédz w sprawie nie udzielania ulg w spfacie naleznosci
cywilnoprawnych w odniesieniu do opfat z tytutu uzytkowania wieczystego, dzierzaw i najmu lokali
uzytkowych.

Plan rzeczowy i wykonanie dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci za lata 2014 i 2015.

Terminowo$¢ dokonywania wpfat opfat z tytutu uzytkowania wieczystego za 2014 i 2015 rok.
Zestawienie umow dzierzaw gruntow obowigzujgcych na 31 grudnia 2014 i 31 grudnia 2015 roku.
Wyjasnienie Skarbnika Gminy w zakresie planowania dochodéw z dzierzaw.

Zestawienie terminowosci dokonywania wptat czynszu dzierzawnego za rok 2014 i 2015.

Zestawienie umoéw najmu | dzierzawy lokali uzytkowych obowigzujgcych na 31 grudnia 2014 i 31
grudnia 2015 roku.

Zestawienie terminowoS$ci uiszczania wpftat z tytutu czynszu najmu lokali uzytkowych za lata 2014 —
2015.

Wykaz uméw najmu lokali mieszkalnych obowigzujgcych w latach 2014-2015.

Terminowo$¢ uiszczania wpftat z tytutu czynszu najmu lokali mieszkalnych za lata 2014 — 2015.
Oswiadczenie kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej o nie podjeciu przez Rade Gminy Inowtédz
uchwaty w sprawie okre$lenia stawki optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomosci w
wyniku jej podziatu oraz nie ustalaniu opfat adiacenckich z tytutu wzrostu wartos$ci nieruchomo$ci z
tytutu budowy infrastruktury techniczneyj.

Oswiadczenie Skarbnik Gminy Inowtédz dotyczgce nie uzyskiwania przez Gmine Inowtdédz w latach
2014-2015 dochoddw z tytutu optaty adiacenckiej i planistyczney.

Wykaz inwestycji realizowanych w oparciu o ustawe Prawo zamoéwien publicznych w latach 2014 —
2015.

Zestawienie danych dotyczgcych ubezpieczenia majgtku Gminy Inowtédz.

Test z zakresu ewidencji sktadnikbw majgtkowych.

Zestawienie danych z przeprowadzonej analizy dokumentacji stanowigcej podstawe dokonywania
zwiekszen i zmniejszen warto$ci majgtku w 2015 roku w zakresie konta 011.

Oswiadczenie Skarbnik Gminy dotyczgce uzgadniania analityki z syntetykg w zakresie sald kont 011,
013 020.

Zestawienie danych z analizy zwigkszen i zmniejszen pozostatych $rodkéw trwatych w 2015 roku
(konto 013 — wybrane pozycje).

Wyniki analizy prawidtowos$ci zastosowania stawek umorzeniowych.

Wyjasnienie Skarbnik Gminy w zakresie inwentaryzacji kasy.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy weryfikacji zgodnosci zobowigzan i naleznosci.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Inowtédz w zakresie metody przeprowadzenia w 2015 roku
inwentaryzacji Srodkéw trwatych.

Wyjasnienie Skarbnik Gminy Inowtédz w sprawie sposobu udokumentowania przeprowadzenia
weryfikacji danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami w zakresie grupy 0 Srodkéw
trwatych.

Dane dotyczgce planowanych i zrealizowanych wptywbéw z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za Il pétrocze 2013 roku, 2014 i 2015 rok oraz wydatkow za ww. okres zwigzanych z
realizacjg zadania ,Odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych” (tabela nr 1 kontroli
koordynowanej).

Ogdlne dane dotyczgce przeprowadzonych przez Wojta Gminy Inowtdédz przetargbw na odbior i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych w latach 2013, 2014 i 2015 (tabele 2-2013, 2-2014 i 2-2015
kontroli koordynowanej).

Zestawienia informacji dotyczgcych postepowan przetargowych na odbiér i zagospodarowanie
odpadow komunalnych zorganizowanych przez Gmine Inowtédz w latach 2013, 2014 i 2015 (tabele 3-
1 do tabeli 2-2013, tabeli 2-2014 i tabeli 2- 2015 kontroli koordynowanej).

Zestawienie akt kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 7 pazdziernika 2016 roku.
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Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami pozostawiono w Urzedzie Gminy
Inowtddz.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Wioletta Zubowicz)

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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