Uwaga!
Protokot

niniejszy

REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W tODZ|

Numer egzemplarza:

PROTOKOL

KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana: | Gmina Zytno |

Termin kontroli:

17 grudnia 2015 roku do 15
kwietnia 2016 roku ( z
przerwami)

Kontrolujgcy
(imie, nazwisko,
stanowisko stuzbowe):

Sylwia Grochulska- Starszy
Inspektor kontroli
Matgorzata tagiewska —
Inspektor kontroli

Agata Czech — Mtodszy
inspektor kontroli

Okres objety kontrolg

Lata 2014-2015 oraz wybrane
zagadnienie z okresu
wczeshiejszego

Numer i data upowaznienia:

WK-601-1/82/2015 z dnia 17
grudnia 2015 roku

WK 601-/82-1/2015 z dnia 23
marca 2016 roku

podlega  udostepnieniu

na zasadach  okre$lonych

w

ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informaciji publicznej (tekst jednolity z 2015 roku Dz.U.
poz. 2058 ze zm.), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Zytno pofozona jest w powiecie radomszczanskim w wojewddztwie todzkim i
zajmuje obszar ok. 200,00 km?2. Gmina podzielona jest na 24 sotectwa. Gmine wg stanu
na dzien 31 grudnia 2015 roku zamieszkuje 5342 os6b, w tym mezczyzn 2711 i kobiet
2631. Struktura ludnosci na dzien 31 grudnia 2015 roku przedstawiata sie nastepujaco:

Wiek Mezczyzni Kobiety Ogdtem
0-2 58 69 127
3 28 28 56
4-5 38 55 93
6 27 25 52
7 21 20 41
8-12 137 113 250
13-15 89 69 158
16-17 56 61 117
18 26 34 60
19-65 1837 0 1837
19-60 0 1381 1381
>65 394 0 394
>60 0 776 776
Ogdtem 2711 2631 5342

Siedziba Urzedu Gminy mie$ci sie w Zytnie przy ulicy Krétkiej 4.
Numery identyfikacji podatkowej i REGON:

Urzad Gminy Gmina
NIP 949 02 99 458 772 22 60 228
REGON 000552113 151398681

Kontrola ma charakter kompleksowej kontroli gospodarki finansowej w zakresie
planowania i wykonania budzetu Gminy Zytno, przeprowadzona zostata na podstawie
przepisow art. 1 ust 1 i 2 oraz art. 7a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze
zm.) w dniach od 28 grudnia 2015 roku do 15 kwietnia 2016 roku z przerwami.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Przy analizie wskaznikéw finansowych nalezy zwrdci¢ uwage na art. 242 ustawy o
finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku (tekst jednolity z 2013 roku Dz.U.
poz. 885 ze zm.), zgodnie z ktérym, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg
wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych i wolne $rodki. Gmina Zytno spetnita przestanki wynikajace z art. 242
przytoczonej ustawy. W latach 2013 - 2015 wydatki biezace byty nizsze niz dochody
biezagce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki zaréwno w
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zakresie planowania jak i wykonania budzetu, a takze na koniec IV kwartatu 2015 w
zakresie wykonania.

2013 2014 2015

Wykonanie na Wykonanie na Wykonanie na
Plan na 01.01 31.12 Plan na 01.01 31.12 Plan na 01.01 31.12

Dochody

biezace

plus

I”aid""yz“az 15.666.450,00 | 15.575.101,68 | 14.545.309,11 | 15.762.101,75| 15.007.624,26 | 15.899.140,51

ubiegtych

plus wolne

Srodki

Wydatki

bizace 12.439.072,17 | 13.564.311,08| 12.340.257,09 | 13.911.677,73| 13.373.975,11| 14.491.799,52

Wynik 3.227.377,83|  2.010.790,60 2.205.052,02 |  1.850.424,02 1.633.649,15 |  1.407.340,99

Ponizsze tabele obrazujg wskaznik maksymalny (relacje) sptat z tytutu kredytéw i
pozyczek z odsetkami, wykupéw papieréw wartosciowych oraz potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji wyliczony na podstawie art. 243
ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku.

2012 rok
(wykonanie)

2013 rok
(wykonanie)

2014 rok
(wykonanie)

Plan 3 kwartaty
2015

Wykonanie 2015

Dochody ogdtem

15.308.530,54

15.586.445,64

16.185.613,46

16.467.082,68

16.364.325,99

Dochody biezace

14.951.561,54

15.223.135,88

15.739.166,74

15.562.750,16

15.808.206,65

Dochody ze
sprzedazy majatku

168.339,00

275.019,00

170.670,00

390.000,00

62.314,00

Wydatki biezace

14.698.516,92

13.564.311,08

13.911.677,73

14.202.167,69

14.491.799,52

Relacja
procentowa
dochodow
biezgcych
powiekszonych o
dochody ze
sprzedazy majatku
i pomniejszonych
o0 wydatki biezgce
w stosunku do
dochoddéw ogdtem

2,75

12,41

12,35

10,63

8,43

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2015 wyliczona jako sSrednia arytmetyczna z
lat 2012, 2013, 2014 rok (Wykonanie)

9,17

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2016 wyliczona jako sSrednia arytmetyczna z

lat 2013, 2014 (Wykonanie), 2015 (Plan 3 kwartaty)

11,79

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2016 wyliczona jako srednia arytmetyczna z
lat 2013, 2014, 2015 (Wykonanie)

11,06
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2015t 20162
R 1.048.162,48 1.012.706,61
o 200.634,74 159.499,09
D 15.631.563,92 15.622.836,00
(R+0)/D 7,99 7,50

Wskaznik maksymalny (relacje) sptat z tytutu kredytéw i pozyczek z odsetkami,
wykupdéw papierow wartosciowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z
udzielonych poreczen i gwarancji zostat wyliczony wedtug wzoru znajdujacego sie w art.
243 ustawy o finansach publicznych:

(R+Oj 1 (Dbn_l+5mn_l—an_l Db, +Sm, , —Wb

% n-2 Dbn—s +Sm n-3 ansj
D

_3 Dn—l Dn—2 Dn—3

Z danych zawartych w powyzszych tabelach wynika, ze w 2015 i 2016 roku wskaznik
relacji tacznej kwoty zadtuzenia przypadajacego do sptaty w roku budzetowym z tytutdéw
okreslonych w art. 243 wust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy o finansach publicznych do
planowanych dochoddw byt nizszy w stosunku do $redniej arytmetycznej z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw budzetu.
Zatem stwierdzi¢ nalezy, ze relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych zostata spetniona.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy Zytno na mocy uchwaty nr 1/1/14 z dnia 1 grudnia 2014
roku jest Pan Wojciech Nowak.

Wéjt gminy

Od dnia 19 grudnia 2013 roku Wojtem Gminy jest Pan Mirostaw Kazimierz Ociepa, ktory
do petnienia funkcji Wéjta Gminy zostat wyznaczony przez Prezesa Rady Ministréw do
czasu objecia obowigzkéw przez nowo wybranego wdjta. Pan Mirostaw Kazimierz Ociepa
zostat wybrany Woéjtem Gminy Zytno w wyborach, ktére odbyty sie dnia 16 listopada
2014 roku.

Skarbnik gminy

Funkcje Skarbnika Gminy petni Pani Bozena Podolska na podstawie uchwaty nr
VII/45/90 Rady Gminy Zytno z dnia 11 grudnia 1990 roku.

1 Dane z uchwaty nr IV/13/15 Rady Gminy Zytno z dnia 19 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Zytno na lata 2015-2020.

2 Dane z uchwaty nr X11/86/15 Rady Gminy Zytno z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Zytno na lata 2016-2020.
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Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy jest Pan Mieczystaw Zyskowski zatrudniony na podstawie umowy o
prace z dnia 1 marca 2011 roku. Umowa zostata zawarta na czas nieokreslony.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Rejestr gminnych jednostek organizacyjnych zgodnie ze Statutem Gminy Zytno
prowadzi Wéjt Gminy. W rejestrze zostaty wpisane nastepujgce jednostki organizacyjne:
- Gminna Biblioteka Publiczna w Zytnie - dziata na podstawie statutu nadanego uchwalg
Rady Gminy Zytno nr VI/24/2003 z dnia 31 stycznia 2003 roku zmienionego uchwatg
Rady Gminy Zytno z dnia 16 stycznia 2004 roku i uchwatg Rady Gminy Zytno nr
IV/19/2007 z dnia 22 marca 2007 roku. Zgodnie ze statutem Gminna Biblioteka jest
samorzadowq instytucjg kultury wpisang do rejestru instytucji kultury. Biblioteka
posiada filie w Silnicy, Maluszynie i Borzykowej;

- Gminny Os$rodek Kultury w Zytnie - dziata na podstawie statutu nadanego uchwalq
Rady Gminy Zytno nr XVI/74/04 z dnia 16 stycznia 2004 roku, zmiany do statutu
wprowadzono uchwatg nr XI/47/11 Rady Gminy Zytno z dnia 30 sierpnia 2011 roku.
GOK jest samorzadowa instytucjq kultury wpisang do rejestru instytucji kultury;

- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Zytnie — dziata na podstawie statutu nadanego
uchwatg nr XXVII/123/2005 z dnia 30 marca 2005 roku ze zmianami, ostatnia zmiana
do statutu zostata wprowadzona uchwatg nr XIII/98/16 Rady Gminy Zytno z dnia 24
marca 2016 roku. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej jest jednostkg budzetowa;

- Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Zytnie - dziata na podstawie
statutu nadanego uchwatg nr XIX/89/12 Rady Gminy Zytno z dnia 6 czerwca 2012 rok
ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr XXXVII/197/14 Rady Gminy Zytno z dnia
17 czerwca 2014 roku. Organem zatozycielskim i sprawujgcym nadzér nad SPZOZ jest
Rada Gminy Zytno;

- samorzadowe jednostki budzetowe prowadzace dziatalno$¢ okreslong w ustawie o
systemie oswiaty w tym:

- Gimnazjum Publiczne w Zytnie - dziata na podstawie jednolitego tekstu statutu
nadanego uchwatg nr 3/2015 Rady Pedagogicznej Gimnazjum Publicznego w
Zytnie z dnia 24 sierpnia 2015 roku. W statucie nie ma wskazanej formy
organizacyjno-prawnej;

- Publiczna Szkota Podstawowa w Zytnie - dziata na podstawie statutu nadanego
uchwata nr 12/2015 Rady Pedagogicznej Publicznej Szkoty Podstawowej w Zytnie z
dnia 28 sierpnia 2015 roku. W statucie zostato zapisane, ze Szkota jest jednostkag
budzetowgq;

- Publiczna Szkota Podstawowa w Borzykowej - dziata na podstawie jednolitego
tekstu statutu nadanego uchwatg nr 11/2015 Rady Pedagogicznej Szkoty
Podstawowej w Borzykowej z dnia 27 sierpnia 2015 roku. W statucie nie ma
wskazanej formy organizacyjno-prawnej;

- Publiczna Szkota Podstawowa w Silniczce - dziata na podstawie jednolitego tekstu
statutu nadanego uchwatg nr 3/2015 Rady Pedagogicznej Szkoty Podstawowej w
Silniczce z dnia 28 sierpnia 2015 roku. W statucie zostato zapisane, ze Szkota jest
jednostka budzetowsq;

- Publiczne Przedszkole w Zytnie - dziata na podstawie statutu nadanego uchwatg

nr 13/2015 Rady Pedagogicznej Przedszkola Publicznego w Zytnie z dnia 15
wrzeénia 2015. Zgodnie ze statutem przedszkole posiada filie w Maluszynie. W
statucie nie ma wskazanej formy organizacyjno-prawnej.
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- Urzad Gminy w Zytnie - dziata na postawie statutu nadanego uchwata nr
XXXVII/165/2006 Rady Gminy Zytno z dnia 30 czerwca 2006 roku. Urzad jest
jednostka budzetowa;

- Zakfad Gospodarki Komunalnej w Zytnie - dziata na podstawie statutu nadanego
uchwata nr VII/43/99 Rady Gminy Zytno z dnia 29 marca 1999 roku ze zmianami,
ostatnig zmiane wprowadzono uchwatg nr VI/19/11 z dnia 25 lutego 2011 roku.
ZGK jest samorzadowym zaktadem budzetowym,

Dwie jednostki organizacyjne zostaty zlikwidowane i wykreslone z rejestru gminnych
jednostek organizacyjnych :

- Publiczna Szkota Podstawowa w Maluszynie - na podstawie uchwaty nr XVIII/87/12
Rady Gminy Zytno z dnia 27 kwietnia 2012 roku,

- Zespdt Szkédt Ponadgimnazjalnych im. Wandy Malczewskiej w Zytnie - na podstawie
uchwaty nr XVIII/88/12 Rady Gminy Zytno z dnia 27 kwietnia 2012 roku.

Kontrolujacym przedtozono rejestr instytucji kultury prowadzony w wersji papierowej -
byty w nim wpisane wszystkie instytucje kultury oraz wydruk z rejestru prowadzonego w
postaci elektronicznej, ktéry obejmowat jedng instytucje kultury - Gminny Os$rodek
Kultury w Zytnie. Stwierdzono, ze elektroniczne ksiegi rejestrowe instytucji kultury nie
byty prowadzone dla instytucji kultury, co stanowito naruszenie § 4 wust. 1
rozporzadzenia z dnia 26 stycznia 2012 roku Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz.U. poz.
189). Rejestr, informacja o rejestrze oraz sposobie udostepniania danych w nim
zawartych nie zostaty zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej organizatora,
wbrew obowigzkowi wynikajacemu z § 10 ww. rozporzadzenia. Nalezy zauwazy¢, ze na
podstawie § 2 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26
stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji
kultury, rejestr instytucji kultury powinien by¢ prowadzony w postaci elektronicznej.
Ponadto niezaleznie od prowadzonego przez organizatora rejestru, dla kazdej instytucji
kultury zaktada sie i prowadzi oddzielnie elektroniczng ksiege rejestrowa. Wzoér ksiegi
rejestrowej okresla zatgcznik do w/w rozporzadzenia (§ 4 ww. rozporzadzenia). Rejestr
instytucji kultury zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Zytno w
trakcie trwania czynnosci kontrolnych.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Zytno zostat wprowadzony uchwatg nr V/21/2002 Rady Gminy Zytno z
dnia 30 grudnia 2002 roku, ktéra zostata opublikowana w dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa todzkiego nr 37 pod poz. 1839 z dnia 26 lutego 2003 roku. Zmiany do
Statutu zostaty wprowadzone uchwatg nr XXXVII/171/10 Rady Gminy Zytno z dnia 8
listopada 2010 roku.

Regulamin organizacyjny urzedu

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Zytno
wprowadzony zarzadzeniem nr Or.0050.65.2012 Wéjta Gminy Zytno z dnia 30 listopada
2012 roku ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr Or.0050.55.2014 Woijta
Gminy Zytno z dnia 21 pazdziernika 2014 roku.
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Z Regulaminu organizacyjnego wynika, ze pracg Urzedu kieruje Wojt przy pomocy
Zastepcy Wojta, Sekretarza i Skarbnika. W okresie objetym kontrolg na stanowisku
Zastepcy Wojta nikt nie zostat obsadzony.

Zgodnie z § 9 ust. 1 w sktad Urzedu wchodza nastepujace referaty i samodzielne
stanowiska pracy:

1) Referat Finansowy,

2) Urzad Stanu Cywilnego,

3) Samodzielne Stanowisko ds. prawnych,

4) Samodzielne Stanowisko ds. zamoéwien publicznych i inwestycji,

5) Samodzielne Stanowisko ds. planowania przestrzennego i drogownictwa,

6) Samodzielne Stanowisko ds. dziatalnosci gospodarczej i obstugi Rady,

7) Samodzielne Stanowisko ds. gospodarki nieruchomosciami,

8) Samodzielne Stanowisko ds. rolnictwa i ochrony srodowiska,

9) Samodzielne Stanowisko ds. obstugi informatycznej, promocji obrony cywilnej i

zarzadzania kryzysowego,

10) Samodzielne stanowisko ds. gospodarki odpadami,

11) Samodzielne Stanowisko ds. organizacyjno-kadrowych,

12) Samodzielne Stanowisko ds. o$wiaty i obstugi kancelaryjnej.

W Referacie Finansowym sg nastepujace stanowiska pracy:
- Zastepca Kierownika Referatu Finansow,
- ds. wymiaru podatkow i opfat,
- ds. ksiegowosci budzetowej,
- ds. obstugi kasowej,
- ds. ksiegowosci podatkowej,
- ds. ksiegowosci oswiaty.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Uchwata nr VII/38/2003 z dnia 25 kwietnia 2003 roku Rady Gminy Zytno zostaty
wprowadzone zasady nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata. Zgodnie z § 1 powyzszej
uchwaty postepowanie w sprawie nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz trzy lata prowadzi Wéjt Gminy z
inicjatywy wtasnej lub na wniosek o0séb fizycznych i prawnych zainteresowanych
zbyciem, nabyciem, najmem, dzierzawg powyzszych nieruchomosci. Decyzje w
sprawach okreslonych w § 1 podejmuje Woéjt Gminy w drodze zarzadzenia.
Sprawozdanie z nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
najmu na okres dtuzszy niz trzy lata Wéjt Gminy sktada Radzie Gminy co roku do dnia
30 kwietnia wedtug stanu czynnosci na dzien 31 grudnia roku poprzedniego.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet

Instrukcja postepowania w zakresie przeciwdziatania wprowadzeniu do obrotu
finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych

zroédet oraz o przeciwdziataniu finansowania terroryzmu zostata wprowadzona
zarzadzeniem nr Or.0151/22/07 Wojta Gminy Zytno z dnia 19 lipca 2007 roku.
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4, UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Unormowania w zakresie kontroli finansowej tworza:

- Zasady prowadzenia rachunkowosci wynikajace z zarzadzenia nr Or.0151/34/06 Wodjta
Gminy Zytno z dnia 30 pazdziernika 2006 roku. Zmienione zarzadzeniem nr Or.0151-
3/08 Wdéjta Gminy Zytno z dnia 23 stycznia 2008 roku. W zasadach prowadzenia
rachunkowosci zostaty ustalone jednolite zasady sporzadzania, obiegu i kontroli
dowoddéw ksiegowych w Urzedzie Gminy Zytno. Zgodnie z nimi sprawdzenia dowoddw
pod wzgledem zgodnosci z ustawg o finansach publicznych dokonuje podinspektor ds.
zamowien publicznych, Skarbnik - Gtéwny Ksiegowy dokonuje wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz w zakresie
dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych. Przed dokonaniem wstepnej kontroli przez gtéwnego
ksiegowego dokument jest poddany kontroli przez pracownika, ktéry jest wyznaczony
przez kierownika jednostki. Dowodem dokonania wstepnej kontroli jest podpis ztozony
przez gtdbwnego ksiegowego na dokumentach dotyczacych danej operacji. Ztozenie przez
gtownego ksiegowego podpisu na dokumencie oznacza:

- nie zgtasza on zastrzezen do przedstawionej przez pracownika oceny prawidtowosci
merytorycznej dokonanej operacji (ocena dokonywana jest na podstawie kryterium:
gospodarnosci, celowosci i legalnosci),

- nie zgtasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci i
prawidtowosci dokumentow dotyczacych dokonanej operaciji,

- potwierdza, ze zobowigzania wynikajgce z dokonanej operacji mieszczg sie w planie
finansowym oraz w harmonogramie dochoddéw i wydatkow oraz, ze jednostka posiada
srodki finansowe na ich pokrycie.

W zwigzku z tym, ze powyzsze zapisy zawarte w Zasadach prowadzenia rachunkowosci
dotyczgq kontroli wstepnej, nieprawidtowym jest uzycie sformutowania, ze gtéwny
ksiegowy dokonuje kontroli wstepnej ,dokonanej operacji”. Kontrola wstepna powinna
zostac przeprowadzona przed dokonaniem operacji.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
gtownym ksiegowym jednostki sektora finanséw publicznych, zwanym dalej "gtdwnym
ksiegowym", jest pracownik, ktoremu kierownik jednostki powierza obowigzki i
odpowiedzialnos¢ w zakresie:
1) prowadzenia rachunkowosci jednostki;
2) wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi;
3) dokonywania wstepnej kontroli:

a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

b) kompletnosci i rzetelno$ci dokumentéow dotyczacych operacji gospodarczych i

finansowych.

Z upowaznien udzielonych Skarbnikowi, Pani Bozenie Podolskiej nie wynika, aby zostaty
jej powierzone obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie wykonywania dyspozycji
$srodkami pienieznymi. Inspektorzy kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
zwracali uwage na brak tego upowaznienia przy kontroli kompleksowej w 2007 roku i w
2011 roku. W zaleceniach pokontrolnych wystanych do Wéjta Gminy pismem nr WK-
6020/21/2012 z dnia 23 marca 2012 roku powyzsza nieprawidlowos¢ zostata wskazana
oraz zostato sformutowane zalecenie, aby powierzy¢ Skarbnikowi Gminy petny zakres
obowigzkdéw wynikajacy z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Wéjt Gminy
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pismem z dnia 25 kwietnia 2012 roku skierowanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi odpowiedziat, ze ,powierzono Skarbnikowi Gminy petny zakres obowigzkow
wyhnikajacy z zapisu art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych”. W wyniku kontroli
obejmujacej okres 2014-2015 roku inspektorzy kontroli stwierdzili, ze peiny zakres
obowigzkéw nie zostat Skarbnikowi nadal powierzony. Podczas trwania czynnosci
kontrolnych Wéjt Gminy zarzadzeniem nr Or.0050.18.2016 z dnia 14 kwietnia 2016
roku powierzyt Skarbnikowi petny zakres obowigzkdw wynikajacy z art. 54 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych;

- Instrukcja procedur kontroli finansowej, pobierania i gromadzenia srodkéw publicznych
oraz wydatkéw nimi finansowanych, wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan w
Urzedzie Gminy Zytno oraz zasady funkcjonowania kontroli instytucjonalnej
przeprowadzonej w Urzedzie Gminy oraz podlegtych jednostkach organizacyjnych
wprowadzone zarzadzeniem nr Or.0151/45/2009 Wéjta Gminy Zytno z dnia 29 grudnia
2009 roku. Zarzadzenie w szczegdlnosci obejmuje: postanowienia ogdlne dotyczgce
procedur kontroli finansowej, kwestie pobierania i gromadzenia srodkdw publicznych,
wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan i dokonywania wydatkow ze $rodkow
publicznych, badania i poréwnywanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym w

zakresie dotyczacym procesow pobierania i gromadzenia $rodkéw publicznych,
udzielania zamoéwien publicznych, zasad zwrotu nadptat podatkéw, optat oraz innych
naleznosci budzetowych, zasad gromadzenia i gospodarowania $rodkami ZFSS,

gospodarowania mieniem, S$rodowiska kontroli finansowej, wewnetrznej informacji i
komunikacji, przedsiewzie¢ antykorupcyjnych, zasad funkcjonowania kontroli
instytucjonalnej;

- Organizacja kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Zytno i jednostkach organizacyjnych
Gminy Zytno oraz zasady jej koordynacji wprowadzona zarzadzeniem nr Or.0151/36/10
Wodjta Gminy Zytno z dnia 30 lipca 2010 roku. Zgodnie ze wskazanym zarzadzeniem
Sekretarz Gminy prowadzi koordynacje kontroli zarzadczej, sprawuje ogolny nadzér nad
skutecznosciq dziatania i prawidtowoscia wykorzystania sygnatéw pochodzacych z
prowadzonych dziatan kontrolnych. W urzedzie opracowywany jest roczny plan kontroli.
Plan kontroli zarzadczej na 2015 rok =zostat =zatwierdzony zarzadzeniem nr
0r.0050/82/14 Wéjta Gminy Zytno z dnia 31 grudnia 2014 roku. Wg przyjetego planu
skontrolowane miaty zostaé nastepujace jednostki:

- Samorzadowy Zaktad Komunalny w Zytnie - tematyka kontroli: Gospodarka finansowa
oraz wydatkowanie $srodkéw w zakresie celowosci zakupéw materiatéw i wyposazenia,
stosowanie procedur kontroli zarzadczej,

- Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Zytnie - tematyka kontroli:
Gospodarka finansowa - sprawozdawczo$¢, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
os$rodka oraz stosowanie procedur kontroli zarzadczej,

- Publiczna Szkota Podstawowa w Silniczce - tematyka kontroli: Gospodarka finansowa
- wydatki zwigzane z remontami, wynagrodzenia ponadwymiarowe oraz stosowanie
procedur kontroli zarzadczej,

- Publiczna Szkota Podstawowa w Borzykowie - tematyka kontroli: Gospodarka
finansowa - wydatki zwigzane z remontami, wynagrodzenia ponadwymiarowe oraz
stosowanie procedur kontroli zarzadczej.

Plan kontroli zarzadczej na 2015 rok zostat zrealizowany, co zostato opisane w
protokotach z przeprowadzonej kontroli.

Zarzadzeniem nr Or.0050/67/2015 Wdéjta Gminy Zytno z dnia 31 grudnia 2015 roku
zostat ustalony plan kontroli zarzadczej na 2016 rok. Zgodnie z planem w 2016 roku
beda kontrolowane nastepujace jednostki organizacyjne:
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- Gminna Biblioteka Publiczna w Zytnie - tematyka kontroli: Gospodarka finansowa oraz
wydatkowanie $rodkdéw w zakresie celowosci zakupdéw materiatdw i wyposazenia,
stosowanie procedur kontroli zarzadczej,

- Gminny O$rodek Kultury w Zytnie - tematyka kontroli: Gospodarka finansowa w
zakresie celowosci wydatkowania s$rodkéw zwigzanych z udziatem w imprezach
kulturalnych, zakupem materiatow i wyposazenia, prawidtowos$¢ naliczania wynagrodzen
oraz stosowanie procedur kontroli zarzadczej,

- Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Zytnie - tematyka kontroli: Gospodarka
finansowa - sprawozdawczo$¢, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem os$rodka oraz
stosowanie procedur kontroli zarzadczej,

- Publiczna Szkota Podstawowa im. H. Sienkiewicza w Zytnie - tematyka kontroli:

Gospodarka finansowa - wydatki zwigzane z remontami, wynagrodzenia
ponadwymiarowe oraz stosowanie procedur kontroli zarzadczej,

- Publiczne Gimnazjum im. K.I. Gatczyfiskiego w Zytnie - tematyka kontroli:
Gospodarka finansowa - wydatki zwigzane z remontami, wynagrodzenia

ponadwymiarowe oraz stosowanie procedur kontroli zarzadczej.

- Procedury kontroli finansowej w Urzedzie Gminy Zytno wynikajace z zarzadzenia nr
0.152/31/03 Wdjta Gminy Zytno z dnia 10 pazdziernika 2003 roku ;

- Zaktadowy plan kont dla budzetu gminy Zytn_o i jednostek budzetowych wprowadzony
zarzadzeniem nr Or.0151/33/06 Wéjta Gminy Zytno z dnia 30 pazdziernika 2006 roku i
zmieniony zarzadzeniem nr Or.0151-4/08 Wdjta Gminy Zytno z dnia 23 styczna 2008
roku.

- Zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy Zytno i Urzedu Gminy Zytno wynikajace z
zarzadzenia nr 0Or.0151/66/10 Wodjta Gminy Zytno z dnia 22 grudnia 2010 roku,
zmienionego zarzadzeniem nr Or.0050.28.2012 Wéjta Gminy Zytno z dnia 27 czerwca
2012 roku;

- Instrukcja kasowa wprowadzona zarzadzeniem nr Or.0151/69/10 Wéjta Gminy Zytno z
dnia 30 grudnia 2010 roku;

- Instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona zarzadzeniem nr Or.015/70/10 Wdjta
Gminy Zytno z dnia 30 grudnia 2010 roku;

- Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow ksiegowych dotyczacych
prowadzenia ewidencji opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla Urzedu
Gminy w Zytnie wynikajaca z zarzadzenia nr Or.0050.73.2013 Wéjta Gminy Zytno z
dnia 31 grudnia 2013 roku;

- Instrukcja zasad ewidencji i poboru podatkow | optat lokalnych wprowadzona
zarzadzeniem nr Or.0050/23/15 Wojta Gminy Zytno z dnia 29 maja 2015 roku;

- Regulamin udzielania zamodwien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w zfotych polskich réwnowartosci kwoty 30 000 euro przez Urzad Gminy
Zytno wynikajacy z zarzadzenia nr Or.0050.17.2014 Wéjta Gminy Zytno z dnia 16
kwietnia 2014 roku;

- Zasady nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu
na okres dtuzszy niz trzy lata zostaty wprowadzone uchwatg nr VII/38/2003 z dnia 25
kwietnia 2003 roku Rady Gminy Zytno.
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5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamodwien publicznych
przeprowadzona zostata przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w
okresie od 5 wrzesnia do 14 pazdziernika 2011 roku. Wystgpienie pokontrolne
skierowane zostato do Wéjta Gminy pismem znak WK-6020/21/2012 z dnia 23 marca
2012 roku. Wéjt Gminy Zytno odpowiedziat na wystapienie pokontrolne pismem z dnia

25 kwietnia 2012 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2012- 2014

Wedtug danych z
przeprowadzono nastepujace kontrole w zakresie gospodarki finansowej:

ksigzki

kontroli

Urzedu Gminy Zytno w

latach 2013-2015

Rok 2013
Instytucja ) Czas trwa’xn_ia
Lp. przeprowadzajaca kontrole Tematyka kontroli czynnosci
kontrolnych
. Kontrola operacji pn ,,Remont elewacji
1 ngr;‘%% dwzlita\;ls;i}‘ggr{jg'gjo zabytkowego budynku os$wiatowego %% 11%22%11%
Przedszkole w Maluszynie” T
Rok 2014
L Instytucja Tematyka kontroli Cf:as .:mz:'ia
p. . Yy roli zy i
przeprowadzajaca kontrole kontrolnych
1 Delegatura Najwyzszej I1zby Realizacja inwestycji gminnych w latach 19.03.2014-
Kontroli w todzi 2010-2014 14.05.2014
Zaklad Ubezpieczen Prawidtowos¢ i_rzetelr_‘moéc’: obliczania
5 Spotecznych o/Tomaszéw sktadek na _ub_ezplecze_nle spo%ec_znle oraz 20.11.2014-
Mazowiecki zgtaszanie i ustalanie uprawnien do 20.11.2014
Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego
Rok 2015
Instytucja ) Czas trw§n_ia
Lp. przeprowadzajaca kontrole Tematyka kontroli czynnosci
kontrolnych
Prawidtowo$¢ rozliczen podatku od 24.03.2015-
1 Urzad Skarbowy w Radomsku towarow i ustug za m-ce I,III,IV,VI 2010, 24' 03' 2015
I1,IV,V,VIII-XII 2011 e
Prawidlowos¢ i terminowos¢ obliczania
wnioskow o $wiadczenia emerytalno-
Zaktad Ubezpieczen rentowe 18.06.2015-
2 Spotecznych o/Tomaszow Prawidlowos¢ i rzetelnos¢ obliczania 30' 06' 2015
Mazowiecki sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz T
zgtaszanie i ustalanie uprawnien do
Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego
3 Urzad Marszatkowski Kontrola projektu POKL ,Wesote 05.10.2015-
Wojewddztwa tdodzkiego przedszkolaki w Gminie Zytno” 05.10.2015
4 Urzad Marszatkowski Kontrola projektu POKL ,Modernizacja 14.10.2015-
Wojewddztwa tdodzkiego oddziatow przedszkolnych w Gminie Zytno” 16.10.2015
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6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Rachunki bankowe

Obstuge bankowa budzetu Gminy Zytno wykonuje Bank Spéidzielczy w Zytnie, na
podstawie umowy podpisanej w dniu 3 kwietnia 2014 roku. Umowa zostata zawarta na
czas od 14 kwietnia 2014 roku do dnia 13 kwietnia 2017 roku. Bank zostat wybrany w
trybie zapytania ofertowego. Zgodnie z protokotem z zapytania ofertowego w sprawie
zamowienia o wartosci przekraczajacej 3.000,00 euro do 14.000,00 euro z dnia 28
marca 2014 roku, do udziatlu w postepowaniu zaproszono trzech wykonawcéw. Wartos¢
zamowienia w okresie trzech lat zostata ustalona na 59.000,00 zi. Zgodnie z
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 roku w sprawie
éredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
wartosci zamdwien publicznych (Dz.U. poz. 1692) § 1 $redni kurs ztotego w stosunku do
euro stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zamdwien publicznych wynosit 4,2249,
zatem 14.000,00 euro stanowito 59.148,60zt. Na podstawie przedstawionych ofert
wybrano Bank Spétdzielczy w Zytnie, z uwagi na najnizsza zaoferowana cene tj.
54.000,00 zt.

Postepowanie w sprawie udzielenia zaméwienia na obstuge bankowg zostato
przeprowadzone zgodne z obowigzujagcymi wowczas zasadami tj. Regulaminem
udzielania zamoéwien publicznych, ktérych wartos$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
polskich réwnowartosci kwoty 14.000,00 euro przez Urzad Gminy w Zytnie,
wprowadzonym zarzadzeniem nr Or.0050.41.2012 Wéjta Gminy Zytno z dnia 31
sierpnia 2012 roku.

Zgodnie z umowg obstugi bankowej bank zobowigzat sie do otwarcia i prowadzenia dla
Gminy Zytno rachunku biezacego oraz rachunkdéw pomocniczych. Srodki pieniezne
zgromadzone na rachunku biezacym i rachunkach pomocniczych sg nieoprocentowane.
Bank za ustugi $wiadczone na rzecz Gminy, w tym za wykonywanie czynnosci
zwigzanych z prowadzeniem rachunkédw przeprowadzaniem rozliczen pienieznych,
wykonywanie dyspozycji, korzystanie z produktéw i ustug bankowych a takze za inne
czynnosci — pobiera zryczattowang prowizje w wysokosci 1.500,00 zt miesiecznie.

Saldo konta Saldo konta
na na
31.12.2014 31.12.2015

L Nazwa rachunku
p- bankowego

Rachunki bankowe prowadzone dla organu (do konta 133)

1 RACHUNEK ORGANU 304.459,07 326.481,53

> Rachunek - wydatkéw ) _
budzetowych

3 Rachunek - dochodéw ) _
budzetowych

a Rachunek - dochodéw z ) _

tytutu odpadow

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki (do konta 130, 135,
139)

RACHUNEK BIEZACY
WYDATKI URZAD GMINY
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RACHUNEK BIEZACY
2 DOCHODOW URZAD - -
GMINY

RACHUNEK BIEZACY -
3 dochodow z tytutu - -
odpadow
RACHUNEK BIEZACY -
DEPOZYTY

13.555,38 5.591,39

5 | RACHUNEK BIEZACY- ZFSS | 9.587,52 13.960,03

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2014 i 2015 rok

1. Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

W 2014 roku Gmina Zytno nie zaciggneta zobowigzan wynikajacych z art. 89 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Gmina Zytno zaciaggneta w 2015 roku pozyczke w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi. Wysoko$¢ pozyczki oraz okres sptaty zostaty
okreslone w umowie nr 366/0A/P/2015 z dnia 16 wrzesnia 2015 roku. Pozyczka zostata
udzielona na dofinansowanie zadania ,Termomodernizacja budynku uzytecznosci
publicznej SP ZOZ Zytno filia Maluszyn” w kwocie 83.121,00 zt, nie wiecej niz 95%
wartosci kosztu catkowitego zadania. Zgodnie z umowag, pozyczka zostata przekazana na
rachunek bankowy Gminy Zytno do 30 listopada 2015 roku. Oprocentowanie pozyczki
wynosi 2,50% w stosunku rocznym i ma charakter staty w catym okresie trwania
umowy. Terminy sptat oraz wysokos$c¢ rat pozyczki i odsetek od pozyczki zostaty zawarte
w zatgczniku do umowy. Wedtug harmonogramu sptat ptatnos¢ pierwszej raty przypada
na dzien 30 kwietnia 2016 roku, a ostatniej na dzien 31 grudnia 2020 roku, tgcznie 57
rat. Raty zostaty ustalone w wysokosci (56 rat) 1.458,00 zt, ostatnia rata wynosi
1.473,00 zt. Zabezpieczenie umowy pozyczki stanowi weksel wiasny in blanco wraz z
deklaracjg wekslowa.

Na dzien podpisania umowy pozyczki obowigzywat:

- limit zobowigzan z tytutu zaciggania pozyczek i kredytéw oraz emitowanych papieréw
wartosciowych w kwocie 1.130.000,00 zt - wynikajacy z uchwaty nr VII/43/15 Rady
Gminy Zytno z dnia 19 maja 2015 roku;

- deficyt budzetu Gminy na 2015 rok ustalony w kwocie 83.121,00 zt - wynikajacy z
uchwaty nr IX/60/15 Rada Gminy Zytno z dnia 4 wrzesnia 2015 roku.

Rada Gminy Zytno 19 maja 2015 roku podjeta uchwate nr VII/44/15 w sprawie
zaciggniecia pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi na pokrycie planowanego deficytu budzetu Gminy z przeznaczeniem na
termomodernizacje budynku uzyteczno$ci publicznej SP ZOZ Zytno filia Maluszyn.
Zgodnie z zapisami uchwaty VII/44/15 Gmina Zytno mogta zaciggnaé pozyczke do
wysokosci 85.600,00 zt. Powyzszg uchwatg Rada Gminy upowaznita takze Wojta Gminy
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do podejmowania wszelkich czynnoséci prawnych zwigzanych z zawarciem umowy
pozyczkowej oraz do zabezpieczenia pozyczki wekslem wtasnym in blanco.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wydat dnia 12 czerwca 2015
roku pozytywna opinie o mozliwosci sptaty pozyczki - uchwata nr 11/180/2015.

2. Na sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W 2014 i 2015 roku Gmina Zytno nie zaciagneta zobowigzan wynikajacych z art. 89
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

3. Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W 2014 i 2015 roku Gmina Zytno nie zaciagneta zobowigzan wynikajacych z art. 89
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

4. Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

W 2014 i 2015 roku Gmina Zytno nie zaciaggneta zobowigzah wynikajacych z art. 89
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Udzielone gwarancje i poreczenia — 2011 - 2014 rok

Zgodnie z o$wiadczeniem Skarbnika Gminy Pani Bozeny Podolskiej Gmina Zytno w
kontrolowanym okresie nie udzielata gwarancji i poreczen.

Wyemitowane papiery wartosciowe

Zgodnie z o$wiadczeniem Skarbnika Gminy Pani Bozeny Podolskiej Gmina Zytno w
kontrolowanym okresie nie emitowata papierow wartosciowych.

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych
Zgodnie z o$wiadczeniem Skarbnika Gminy Pani Bozeny Podolskiej Gmina Zytno w

kontrolowanym okresie nie posiadata akcji i udziatdw w spétkach prawa handlowego
oraz nie wnosifa i nie wyceniata aportéw rzeczowych.
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Stan zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego

Ponizsza tabela przedstawia saldo zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i
pozyczek na dzien 31 grudnia 2013 roku, 31 grudnia 2014 roku i na 31 grudnia 2015
roku:

wielkosé wielkosé wielkosé

Lo | 1 it sEee00 | e spiaty | KB | ssduzeniz g | e | saduens,
p- ytu/pozy kredytu/pozyczki agnietego stanu na dzien g stant g stant
umowa nr umowy kredytu/pozyczki dzien dzien

31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015

ING Bank Slaski S.A. umowa
1 nr 678/2009/00001003/00 z 31.12.2014 1.450.000,00 483.333,40
dnia 05.10.2009

Bank Ochrony $rodowiska S.A.
umowa nr
2 666/12/2010/1014/F/OBR z 31.12.2016 940.000,00 544.927,49 498.325,61 221.916,37
dnia 09.12.2010 + Aneks nr 1
z dnia 30.09.2013

Bank Ochrony $rodowiska S.A.
umowa nr
3 950/07/2010/1014/F/INW/EK 31.12.2020 2.700.000,00 1.980.000,00 | 1.862.568,60 1.745.137,2
O z dnia 27.07.2010 + Aneks
nr 1 z dnia 30.09.2013

Bank Spétdzielczy w Zytnie
umowa nr 1/130/040711 z
4 dnia 04.07.2011 + Aneks nr 31.12.2016 354.900,00 254.345,00 218.855,00 112.385,00
1/130/040711/250613 z dnia
25.06.2013

Bank Gospodarstwa Krajowego

umowa nr +/0/14/2011/2459

z dnia 27.09.2011 + Aneks nr
1 z dnia 19.07.2013

31.12.2018 1.515.000,00 1.178.310,00 | 1.022.310,00 805.890,00

Powszechna Kasa
Oszczednosci Bank Polski S.A.
umowa nr 45 1020 3916 0000

0596 0052 5261 zdnia
10.07.2012 + Aneks nrlz
dnia 25.06.2013

31.12.2020 1.362.000,00 1.291.062,50 | 1.205.937,50 | 1.035.687,50

Getin Noble Bank S.A. umowa
nr 1914/K0/2012 z dnia
12.12.2012 + Aneksnrlz
dnia 15.07.2013

31.12.2020 1.182.000,00 1.182.000,00 | 1.101.409,08 940.227,24

WFOSIGW w kodzi umowa nr
8 366/0A/P/2015 z dnia 31.12.2020 83.121,00 83.121,00

16.09.2015
m 6.913.978,39 | 5.909.405,79 | 4.944.364,31

Jak wynika z powyzszej tabeli na dzien 31 grudnia 2013 roku kontrolowana jednostka
posiadata zobowigzania tgcznie z tytutu kredytow i pozyczek w wysokosci 6.913.978,39
zt, na dzien 31 grudnia 2014 roku - 5.909.405,79 z, a na 31 grudnia 2015 roku -
4.944.364,31 zt. Kwoty zobowigzan wynikajace z ewidencji ksiegowej byly zgodne z
wykazanymi w sprawozdaniach Rb-Z na IV kwartat 2013, 2014 i 2015 roku.
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W 2013 roku Gmina Zytno zawarta aneksy do uméw kredytowych (pozycje 2, 3, 4, 5, 6,
7 tabeli), ktérymi zostat wydtuzony okres sptaty poszczegolnych kredytow. W przypadku
aneksu nr 1 z dnia 30 wrzesnia 2013 roku zawartego do umowy kredytowej nr
666/12/1014/F/OBR z dnia 9 grudnia 2010 roku z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A.
suma kwoty sptat wykazanych w aneksie nie stanowita kwoty zaciggnietego
zobowigzania. Zgodnie ze wskazang umowg kredyt zostat zaciggniety na kwote
940.000,00 zt, natomiast suma sptat wykazana w aneksie stanowi kwote 922.600,00 zi.
Wyjasnienie w tej sprawie ztozyt Skarbnik Gminy, zgodnie z ktérym , W aneksie nr 1 (...)
w §1 w tresci btednie wpisano raty ptatne w wysokosci 13.023,19 PLN zgodnie z zapisem
§10 pkt. 2 (...) umowy. Gmina nie bedzie wystepowata o sporzgdzenie aneksu z korektg
omyiki pisarskiej dotyczgcej kwoty rat.”

Wyjasnienie Pani Bozeny Podolskiej Skarbnika Gminy dotyczace aneksu nr 1 do
umowy kredytowej nr 666/12/1014/F/OBR z dnia 9 grudnia 2010 roku z
Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. stanowi zatacznik nr 1 do protokotu kontroli.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegoélnosci z tytutu kredytéow
i pozyczek

Spfata zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek w roku 2014 ksztattowata
sie nastepujaco:

Kwota Oznaczenie dokumentu
Oznaczenie zobowigzania Umowna rzypadajaca Data zaptat Kwota zaptaty otwierdzajacego
Lp. owiaz: data zaptat przyp: Ja piaty (w tym p Jaceg
P ptaty Y
(kredytu, pozyczki) raty/odsetek do zaptaty raty odsetki) zaptate (wb nr ...z
rata/ odsetki* dnia...), poz. ks.

1 Bank Ochrony Srodowiska 31-01-2014 R-3.883,49 24.01.2014 R-3883,49 WB 15/52/2014 z dnia
S.A. w Warszawie umowa nr 0-1.828,12 30.01.2014 0-1.828,12 24.01.2014, WB
666/12/2010/1014/F/OBR z 74/697/2014 z dnia

dnia 09.12.2010 30.01.2014
28-02-2014 R-3.883,49 24.02.2014 R-3.883,49 WB 35/166/2014 z dnia
0-1.831,13 27.02.2014 0-1.831,13 24.02.2014, WB
146/1640/2014 z dnia
27.02.2014
31-03-2014 R-3.883,49 27.03.2014 R-3.883,49 WB 56/287/2014 z dnia
0-1.643,17 27.03.2014 0-1.643,17 27.03.2014, WB
215/3009/2014 z dnia
27.03.2014
30-04-2014 R-3.883,49 22.04.2014 R-3.883,49 WB 67/404/2014 z dnia
0-1.806,20 22.04.2014 0-1.806,20 22.04.2014, WB
280/3934/2014 z dnia
22.04.2014
31-05-2014 R-3.883,49 22.05.2014 R-3.883,49 WB 85/499/2014 z dnia
0-1.738,50 27.05.2014 0-1.738,50 22.05.2014, WB
369/5068/2014 z dnia
27.05.2014
30-06-2014 R-3.883,49 24.06.2014 R-3.883,49 WB 104/592/2014 z dnia
0-1.785,00 24.06.2014 0-1.785,00 24.06.2014, WB
447/5948/2014 z dnia
24.06.2014
31-07-2014 R-3.883,49 28.07.2014 R-3.883,49 WB 124/712/2014 z dnia
0-1.711,58 28.07.2014 0-1.711,58 28.07.2014, WB
526/6997/2014 z dnia
28.07.2014
31-08-2014 R-3.883,49 22.08.2014 R-3.883,49 WB 139/798/2014 z dnia
0-1.753,96 22.08.2014 0-1.753,96 22.08.2014 WB
590/7748/2014 z dnia
22.08.2014
30-09-2014 R-3.883,49 23.09.2014 R-3.883,49 WB 160/902/2014 z dnia
0-1.738,34 23.09.2014 0-1.738,34 23.09.2014, WB
672/8805/2014 z dnia
23.09.2014
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30-10-2014 R-3.883,49 24.10.2014 R-3.883,49 WB 181/1027/2014 z dnia
0-1.655,48 24.10.2014 0-1.655,48 24.10.2014, WB
766/9928/2014 z dnia
24.10.2014
30-11-2014 R-3.883,49 24.11.2014 R-3.883,49 WB 198/1119/2014 z dnia
0-1.628,87 24.11.2014 0-1.628,87 24.11.2014, WB
836/10968/2014 z dnia
24.11.2014
31-12-2014 R-3.883,49 10.12.2014 R-3.883,49 WB 211/1196/2014 z dnia
0-1.455,88 08.12.2014 0-1.455,88 10.12.2014, WB
878/11432/2014 z dnia
08.12.2014
Bank Ochrony Srodowiska S.A. 31-01-2014 R-9.785,95 24.01.2014 R-9.785,95 WB 15/63/2014 z dnia
w Warszawie umowa nr 0-6.235,19 30.01.2014 0-6.235,19 24.06.2014, WB
950/07/2010/1014/F/INW/EK 74/699/2014 z dnia
O z dnia 27.07.2010 30.01.2014
28-02-2014 R-9.785,95 24.02.2014 R-9.785,95 WB 35/171/2014 z dnia
0-5.284,93 10.03.2014 0-5.284,93 24.02.2014, WB
173/2152/2014 z dnia
10.03.2014
odsetki od kredytu 31-03-2014 R-9.785,95 27.03.2014 R-9.785,95 WB 56/291/2014 z dnia
pobierane w dniu 10-go 0-5.592,25 27.03.2014 0-5.592,25 27.03.2014, WB
kazdego m-ca za m-c 215/3019/2014 z dnia
poprzedni 27.03.2014
30-04-2014 R-9.785,95 22.04.2014 R-9.785,95 WB 67/399/2014 z dnia
0-6.176,23 22.04.2014 0-6.176,23 18.04.2014, WB
280/3936/2014 z dnia
18.04.2014
31-05-2014 R-9.785,95 22.05.2014 R-9.785,95 WB 85/502/2014 z dnia
0-5.948,73 27.05.2014 0-5.948,73 22.05.2014, WB
369/5072/2014 z dnia
27.05.2014
30-06-2014 R-9.785,95 24.06.2014 R-9.785,95 WB 104/595/2014 z dnia
0-6.132,04 24.06.2014 0-6.132,04 24.06.2014, WB
447/5951/2014 z dnia
24.06.2014
31-07-2014 R-9.785,95 28.07.2014 R-9.785,95 WB 124/711/2014 z dnia
0-309,95 22.07.2014 0-309,95 28.07.2014, WB
518/6926/2014 z dnia
22.07.2014
31-08-2014 R-9.785,95 22.08.2014 R-9.785,95 WB 139/805/2014 z dnia
0-6.050,79 22.08.2014 0-6.050,79 22.08.2014, WB
590/77512014 z dnia
22.08.2014
30-09-2014 R-9.785,95 23.09.2014 R-9.785,95 WB 160/905/2014 z dnia
0-6.006,82 23.09.2014 0-6.006,82 23.09.2014, WB
672/8809/2014 z dnia
23.09.2014
31-10-2014 R-9.785,95 24.10.2014 R-9.785,95 WB 181/1022/2014 z dnia
0-5.766,71 22.10.2014 0-5.766,71 24.10.2014, WB
757/9847/2014 z dnia
22.10.2014
30-11-2014 R-9.785,95 24.11.2014 R-9.785,95 WB 198/1122/2014 z dnia
0-5.597,19 14.11.2014 0-5.597,19 24.11.2014, WB
814/10611/2014 z dnia
14.11.2014
31-12-2014 R-9.785,95 10.12.2014 R-9.785,95 WB 211/1195/2014 z dnia
0-4.865,72 08.12.2014 0-4.865,72 10.12.2014,
WB/878/11433/2014 z
dnia 08.12.2014
ING Bank Slaski S.A. Umowa 30-01-2014 R-40.277,78 24.01.2014 R-40.277,78 WB 15/61/2014 z dnia
nr 678/2009/00001003/00 z 0-1.931,22 30.01.2014 0-1.931,22 24.01.2014, WB
dnia 05.10.2009 74/698/2014 z dnia
30.01.2014
28-02-2014 R-40.277,78 24.02.2014 R-40.277,78 WB 35/177/2014 z dnia
0-1.658,00 27.02.2014 0-1.658,00 24.02.2014, WB
146/1639/2014 z dnia
27.02.2014
30-03-2014 R-40.277,78 27.03.2014 R-40.277,78 WB 56/302/2014 z dnia
0-1.559,24 27.03.2014 0-1.559,24 27.03.2014, WB
215/3008/2014 z dnia
27.03.2014
30-04-2014 R-40.277,78 22.04.2014 R-40.277,78 WB 67/402/2014 z dnia
0-1.451,49 29.04.2014 1.451,49 22.04.2014, WB
299/4119/2014 z dnia
29.04.2014
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30-05-2014 R-40.277,78 22.05.2014 R-40.277,78 WB 85/504/2014 z dnia
0-1.250,05 28.05.2014 0-1.250,05 22.05.2014, WB
374/5100/2014 z dnia
28.05.2014
30-06-2014 R-40.277,78 24.06.2014 R-40.277,78 WB 104/597/2014 z dnia
0-1.128,09 27.06.2014 0-1.128,09 24.06.2014, WB
459/6073/2014 z dnia
27.06.2014
30-07-2014 R-40.277,78 28.07.2014 R-40.277,78 WB 124/718/2014 z dnia
0-968,00 30.07.2014 0-968,00 28.07.2014, WB
536/7118/2014 z dnia
30.07.2014
30-08-2014 R-40.277,78 22.08.2014 R-40.277,78 WB 139/799/2014 z dnia
0-803,90 27.08.2014 0-803,90 22.08.2014, WB
602/7828/2014 z dnia
27.08.2014
30-09-2014 R-40.277,78 23.09.2014 R-40.277,78 WB 160/907/2014 z dnia
0-638,79 29.09.2014 0-638,79 23.09.2014, WB
689/8904/2014 z dnia
29.09.2014
30-10-2014 R-40.277,78 24.10.2014 R-40.277,78 | WB 181/1024/2014 z dnia
0-438,98 29.10.2014 0-438,98 24.10.2014, WB
778/10006//2014 z dnia
29.10.2014
30-11-2014 R-40.277,78 24.11.2014 R-40.277,78 | WB 198/1124/2014 z dnia
0-252,00 10.12.2014 0-252,00 24.11.2014, WB
887/11592/2014 z dnia
10.12.2014
31-12-2014 R-40.277,82 10.12.2014 R-40.277,82 | WB 211/1194/2014 z dnia
0-142,64 24.12.2014 0-142,64 10.12.2014, WB
927/12118/2014 z dnia
24.12.2014
Bank Spétdzielczy w Zytnie 31-01-2014 R- 2.957,50 24.01.2014 R- 2.957,50 WB 15/51/2014 z dnia
Umowa nr 1/130/040711 z 0-1435,00 24.01.2014 0-1435,00 24.01.2014, WB
dnia 04.07.2011 57/585/2014 z dnia
24.01.2014
28-02-2014 R- 2.957,50 24.02.2014 R- 2.957,50 WB 35/165/2014 z dnia
0-882,00 24.02.2014 0-882,00 24.02.2014, WB
135/1509/2014 z dnia
24.02.2014 r
31-03-2014 R- 2.957,50 27.03.2014 R- 2.957,50 WB 56 /286/2014 z dnia
0-967,00 27.03.2014 0- 967,00 27.03.2014, WB
215/3007/2014 z dnia
27.03.2014
30-04-2014 R- 2.957,50 22.04.2014 R- 2.957,50 WB 67/403 /2014 z dnia
0-921,00 29.04.2014 0- 921,00 22.04.2014, WB
299/4139/2014 z dnia
29.04.2014
31-05-2014 R- 2.957,50 22.05.2014 R- 2.957,50 WB 85/496/2014 z dnia
0-944,00 27.05.2014 0- 944,00 22.05.2014, WB
369/5067/2014 z dnia
27.05.2014
30-06-2014 R- 2.957,50 24.06.2014 R- 2.957,50 WB 104/591/2014 z dnia
0-905,00 24.06.2014 0- 905,00 24.06.2014, WB
447/5952/2014 z dnia
24.06.2014
31-07-2014 R-2.957,50 28.07.2014 R- 2.957,50 WB 124/713/2014 z dnia
0-920,00 28.07.2014 0- 920,00 28.07.2014, WB
526/6996/2014 z dnia
28.07.2014
31-08-2014 R- 2.957,50 22.08.2014 R- 2.957,50 WB 139/800/2014 z dnia
0-905,55 27.08.2014 0- 905,55 22.08.2014, WB
602/7829/2014 z dnia
27.08.2014
30-09-2014 R- 2.957,50 23.09.2014 R- 2.957,50 WB 160/901/2014 z dnia
0-870,00 23.09.2014 0-870,00 23.09.2014, WB
672/8804/2014 z dnia
23.09.2014
31-10-2014 R- 2.957,50 24.10.2014 R- 2.957,50 | WB 181/1026/2014 z dnia
0-867,00 24.10.2014 0- 867,00 24.10.2014, WB 766
/9927/2014 z dnia
24.10.2014
30-11-2014 R- 2.957,50 24.11.2014 R- 2.957,50 | WB 198/1118/2014 z dnia
0-830,00 24.11.2014 0- 830,00 24.11.2014, WB
836/10967/2014 z dnia
24.11.2014
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31-12-2014 R- 2.957,50 10.12.2014 R-2.957,50 Wb 211/1193/2014 z dnia
0-732,00 24.12.2014 0O- 732,00 10.12.2014, WB
927/12114/2014 z dnia
24.12.2014
Bank Gospodarstwa Krajowego 31-01-2014 R-13.000,00 24.01.2014 R-13.000,00 WB 15/57/2014 z dnia
w Warszawie Umowa nr 0-3.591,92 24.01.2014 0-3.591,92 24.01.2014, WB
£/0/14/2011/2459 z dnia 57/588/2014 z dnia
27.09.2011 24.01.2014
28-02-2014 R-13.000,00 24.02.2014 R-13.000,00 WB 35/172/2014 z dnia
0-3.208,91 24.02.2014 0-3.208,91 24.02.2014, WB
135/1510/2014 z dnia
24.02.2014
31-03-2014 R-13.000,00 27.03.2014 R-13.000,00 WB 56/292/2014 z dnia
0-3.518,09 27.03.2014 0-3.518,09 27.03.2014, wWB
215/3010/2014 z dnia
27.03.2014
30-04-2014 R-13.000,00 18.04.2014 R-13.000,00 WB 67/401/2014 z dnia
0-3.365,98 22.04.2014 0-3.365,98 18.04.2014, WB
280/3935/2014 z dnia
22.04.2014
31-05-2014 R-13.000,00 22.05.2014 R-13.000,00 WB 85/503/2014 z dnia
0-3.444,02 27.05.2014 0-3.444,02 22.05.2014, wB
369/5069/2014 z dnia
27.05.2014
30-06-2014 R-13.000,00 24.06.2014 R-13.000,00 WB 104/596/2014 z dnia
0-3.293,05 24.06.2014 0-3.293,05 24.06.2014, WB
447/5949/2014 z dnia
24.06.2014
31-07-2014 R-13.000,00 28.07.2014 R-13.000,00 WB 124/714/2014 z dnia
0-3.356,82 28.07.2014 0-3.356,82 28.07.2014, WB
526/6993/2014 z dnia
28.07.2014
31-08-2014 R-13.000,00 22.08.2014 R-13.000,00 WB 139/802/2014 z dnia
0-3.311,70 22.08.2014 0-3.311,70 22.08.2014, WB
590/7749/2014 z dnia
22.08.2014
30-09-2014 R-13.000,00 23.09.2014 R-13.000,00 WB 160/906/2014 z dnia
0-3.158,46 23.09.2014 0-3.158,46 23.09.2014, WB
672/8806/2014 z dnia
23.09.2014
31-10-2014 R-13.000,00 24.10.2014 R-13.000,00 WB 181/1023/2014 z dnia
0-3.157,24 24.10.2014 0-3.157,24 24.10.2014, WB
766/9929/2014 z dnia
24.10.2014
30-11-2014 R-13.000,00 24.11.2014 R-13.000,00 WB 198/1123/2014 z dnia
0-2.699,05 24.11.2014 0-2.699,05 24.11.2014, WB
836/10969/2014 z dnia
24.11.2014
31-12-2014 R-13.000,00 10.12.2014 R-13.000,00 WB 211/1192/2014 z dnia
0-2.655,73 24.12.2014 0-2.655,73 10.12.2014, WB
927/12115/2014 z dnia
24.12.2014
Powszechna Kasa 31-01-2014 R-7.093,75 24.01.2014 R-7.093,75 WB 15/55/2014 z dnia
Oszczednosci Bank Polski 0-4.462,83 24.01.2014 0-4.462.83 24.01.2014, WB
Spdtka Akcyjna z siedzibg w 57/590/2014 z dnia
Warszawie Umowa nr 45 1020 24.01.2014
3916 Oé):i(; 23_9067(_)3051225261 z 28-02-2014 R-7.093,75 24.02.2014 R-7.093,75 WB 35/169/2014 z dnia
0-4.008,80 24.02.2014 0-4.008,80 24.02.2014, WB
135/1512/2014 z dnia
24.02.2014
31-03-2014 R-7.093,75 27.03.2014 R-7.093,75 WB 56/290/2014 z dnia
0-4.083,16 27.03.2014 0-4.413,79 27.03.2014, WB
215/3012/2014 z dnia
27.03.2014
30-04-2014 R-7.093,75 22.04.2014 R-7.093,75 WB 67/398/2014 z dnia
0-4.413.79 29.04.2014 0-4.083,16 22.04.2014, WB
299/4140/2014 z dnia
29.04.2014
31-05-2014 R-7.093,75 22.05.2014 R-7.093,75 WB 85/501/2014 z dnia
0-4.375,47 27.05.2014 0-4.375,47 22.05.2014, wWB
369/5071/2014 z dnia
27.05.2014
30-06-2014 R-7.093,75 15.07.2014 R-7.093,75 WB 117/684/2014 z dnia
0-4.210,54 24.06.2014 0-4.210,54 15.07.2014, WB
447/5950/2014 z dnia
24.06.2014
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31-07-2014 R-7.093,75 28.07.2014 R-7.093,75 WB 124/710/2014 z dnia
0-46,78 22.07.2014 0-46,78 28.07.2014, WB
0-4.315,73 28.07.2014 0-4.315,73 518/6925/2014 z dnia
22.07.2014, WB
526/6995/2014 z
dnia28.07.2014
31-08-2014 R-7.093,75 22.08.2014 R-7.093,75 WB 139/803/2014 z dnia
0-4.280,64 22.08.2014 0-4.280,64 22.08.2014, wWB
590/7750/2014 z dnia
22.08.2014
30-09-2014 R-7.093,75 23.09.2014 R-7.093,75 WB 160/904/2014 z dnia
0-4.108,74 23.09.2014 0-4.108,74 23.09.2014, WB
672/8808/2014 z dnia
23.09.2014
31-10-2014 R-7.093,75 24.10.2014 R-7.093,75 WB 181/1029//2014 z dnia
0-4.044,11 24.10.2014 0-4.044,11 24.10.2014, WB
766/9931/2014 z dnia
24.10.2014
30-11-2014 R-7.093,75 24.11.2014 R-7.093,75 WB 198/1121/2014 z dnia
0-3.479,86 24.11.2014 0-3.479,86 24.11.2014, WB
836/10971/2014 z dnia
24.11.2014
31-12-2014 R-7.093,75 10.12.2014 R-7.093,75 WB 211/1191/2014 z dnia
0-3.647,07 24.12.2014 0-3.647,07 10.12.2014, WB 927
/12116/2014 z dnia
24.12.2014
Getin Noble Bank S.A. z 31-01-2014 R-6.715,91 24.01.2014 R-6.715,91 WB 15/54/2014 z dnia
siedziba w Warszawie umowa 0-4.125,99 24.01.2014 0-4.125,99 24.01.2014, WB
nr 1914/K0/2012 z dnia 57/589/2014 z dnia
12.12.2012 24.01.2014
28-02-2014 R-6.715,91 24.02.2014 R-6.715,91 WB 35/168/2014 z dnia
0-3.714,22 24.02.2014 0-3.714,22 24.02.2014, WB
135/1511/2014 z dnia
24.02.2014
31-03-2014 R-6.715,91 27.03.2014 R-6.715,91 WB 56/289/2014 z dnia
0-4.089,03 27.03.2014 0-4.089,03 27.03.2014, WB
215/3011/2014 z dnia
27.03.2014
30-04-2014 R-6.715,91 22.04.2014 R-6.715,91 WB 67/396/2014 z dnia
0-4.173,12 29.04.2014 0-4.173,12 22.04.2014, WB
299/4141/2014 z dnia
29.04.2014
31-05-2014 R-6.715,91 22.05.2014 R-6.715,91 WB 85/500/2014 z dnia
0-4.051,52 27.05.2014 0-4.051,52 22.05.2014, WB
369/5070/2014 z dnia
27.05.2014
30-06-2014 R-6.715,91 24.06.2014 R-6.715,91 WB 104/593/2014 z dnia
O- 3.898,34 24.06.2014 0-3.898,34 24.06.2014, WB
447/5953/2014 z dnia
24.06.2014
31-07-2014 R-6.715,91 28.07.2014 R-6.715,91 WB 124/709/2014 z dnia
0-3.995,34 28.07.2014 0-3.995,34 28.07.2014, WB
526/6994/2014 z dnia
28.07.2014
31-08-2014 R-6.715,91 22.08.2014 R-6.715,91 WB 139/804/2014 z dnia
0O- 3.962,20 22.08.2014 0-3.962,20 22.08.2014, WB
590/7752/2014 z dnia
22.08.2014
30-09-2014 R-6.715,91 23.09.2014 R-6.715,91 WB 160/903/2014 z dnia
O- 3.811,40 23.09.2014 0-3.811,40 23.09.2014, WB
672/8807/2014 z dnia
23.09.2014
31-10-2014 R-6.715,91 24.10.2014 R-6.715,91 WB 181/1028/2014 z dnia
O- 3.841,26 24.10.2014 0-3.841,26 24.10.2014, WB
766/9930/2014 z dnia
24.10.2014
30-11-2014 R-6.715,91 24.11.2014 R-6.715,91 WB 198/1120/2014 z dnia
O- 3.356,13 24.11.2014 0-3.356,13 24.11.2014, WB
836/10970/2014 z dnia
24.11.2014
31-12-2014 R-6.715,91 10.12.2014 R-6.715,91 WB 211/1190/2014 z dnia
0-3.362,32 24.12.2014 0-3.362,32 10.12.2014, WB 927
/12117/2014 z dnia
24.12.2014
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W kolumnie ,Kwota przypadajgca do zaptaty rata/odsetki” zostata wpisana zaptacona
kwota odsetek. Jednostka nie ujmuje w ksiegach rachunkowych naliczenia odsetek.
Wyjasnienie w tej sprawie ztozyta Pani Jolanta Gérnik - Zastepca gtdwnego ksiegowego,
zgodnie z wyjasnieniem Pani Jolanty Goérnik ,(..) odsetki od kredytdw bankowych
ksiegowane sg bezposrednio w koszty i wydatki na podstawie dokonywanych przelewéw
odsetek do poszczegdlnych bankéw w wysokosci w/w przelewow.”

Wyjasnienie Zastepcy gtéwnego ksiegowego Pani Jolanty Gornik z dnia 13
kwietnia 2016 roku w sprawie ksiegowania odsetek od kredytow stanowi
zalacznik nr 2 do protokotu kontroli.

Zauwazy¢ nalezy, ze obowigzek ksiegowania naliczenia odsetek w przypadku, gdy
dotyczgq biezacego miesigca a ptatno$¢ nastepuje w przysztym miesigcu wynika z
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Z zatgcznika
nr 2 do powyzszego rozporzadzenia wynika, ze konto 909 stuzy do ewidencji rozliczen
miedzyokresowych. Na stronie Wn konta 909 ujmuje sie w szczegdlnosci koszty
finansowe stanowigce wydatki przysztych okreséw (np. odsetki od zaciggnietych
kredytéw i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub 260). W zwigzku z powyzszym
nieujmowanie na koncie 909 w korespondencji z kontem 260 Ilub 134, odsetek
naliczonych w biezacym roku a ptatnych w roku nastepnym ma takze odzwierciedlenie w
bilansie i stanowi naruszenie powyzszego rozporzadzenia.

Wedtug zapiséw umoéw kredytowych Gmina Zytno powinna by¢ informowana pisemnie o
wysokosci odsetek przypadajacych do sptaty w danym miesigcu. W umowie z:

- ING Bankiem Slgskim S.A. umowa nr 678/2009/00001003/00 z dnia 5 pazdziernika
2009 roku w § 5 ust. 5 zostato zapisane, iz ,Bank zobowigzuje sie do poinformowania
faksem Kredytobiorcy o wysokosci odsetek przypadajacych do sptaty w danym miesigcu
w dniu poprzedzajacym sptate.”;

- Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. umowa nr 666/12/2010/1014/F/OBR z dnia 9
grudnia 2010 roku w § 9 ust. 9 zostato zapisane, iz ,Bank powiadomi faksem
Kredytobiorce w dniu poprzedzajacym dzien zaptaty odsetek miesiecznych o naliczonych
wysokosciach tych odsetek.”;

- Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. umowa nr 950/2010/1014/F/INW/EKO z dnia 27
lipca 2010 roku w § 10ust. 9 zostato zapisane, iz ,Bank powiadomi faksem
Kredytobiorce w dniu poprzedzajacym dzien zaptaty odsetek miesiecznych o naliczonych
wysokosciach tych odsetek.”;

- Bankiem Spétdzielczym w Zytnie umowa nr 1/130/040711 z dnia 4 lipca 2011 roku w
§ 4 ust. 5 zostato zapisane, iz ,Bank powiadomi Kredytobiorce faxem w dniu
poprzedzajacym dzien zaptaty odsetek miesiecznych o naliczonych wysokos$ciach tych
odsetek.”;

- Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowa nr +/0/14/2011/2459 z dnia 27 wrzes$nia
2011 roku w § 12 ust. 5 zostato zapisane, iz ,O zmianie oprocentowania BGK bedzie
kazdorazowo zawiadamiat Kredytobiorce, w formie pisemnie, podajac jednoczesnie
wysokos¢ obowigzujacej w danym miesigcu sptaty kredytu.”;

- Powszechna Kasg Oszczednosci Bankiem Polskim S.A. umowa nr 45 1020 3916 0000
0596 0052 5261 z dnia 10 lipca 2012 roku w § 4ust. 5 zostato zapisane, iz ,,O zmianie
wysokosci oprocentowania kredytu i dacie wprowadzenia tej zmiany PKO BP SA
powiadamia pisemnie lub w formie elektronicznej Kredytobiorce. Zmiana wysokosci
oprocentowania kredytu nie wymaga wypowiedzenia przez PKO BP SA niniejszej
umowy.”;
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- Getin Noble Bankiem S.A. umowa z dnia 12 grudnia 2012 roku w § 4 ust. 4 zostato
zapisane, iz ,,O aktualnej wysokosci stawki, o ktérej mowa w ust. 1, Bank powiadomi
Kredytobiorce pisemnie.”

Skarbnik Gminy nie przedstawit informacji z bankdw potwierdzajacych wysokosc
dokonanych wptat odsetek od kredytow. Skarbnik Gminy wyjasnit, ze ,Jednostki w
ktorych posiadamy zaciggniete kredyty i pozyczki przekazujq stosowne informacje /nie
zawsze terminowo/. Informacje te nie zostaty zarchiwizowane w dokumentach
ksiegowych Urzedu Gminy.”

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pani Bozeny Podolskiej z dnia 14 kwietnia 2016
roku w sprawie informacji z bankow o wysokosci wpfat odsetek stanowi
zatacznik nr 3 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli terminowosci sptat rat i odsetek w 2014 roku stwierdzono, ze:

- odsetki od kredytu z ING Banku Slaskiego S.A. (umowa nr 678/2009/0001003/00 z
dnia 5 pazdziernika 2009 roku) za m-c listopad zostaty sptacone dnia 10 grudnia, termin
sptaty zgodnie z umowg byt do dnia 30 listopada. Wyjasnienie w sprawie nieterminowej
zaptaty odsetek ztozyta Skarbnik Gminy Pani Bozena Podolska. Z wyjasnienia wynika, ze
w 2014 roku odsetki naliczone za miesiac listopad dla ING Bank Radomsko winny by¢
zaptacone do 30 listopada 2014 roku - zostaty zaptacone 10 grudnia 2014 roku - w
kwocie 252,00 zt, w tym 0,80 zt odsetki karne. Ponadto Pani Bozena Podolska
o$wiadczyta, ze cyt. ,(...) nie znam powodu dlaczego nie zostaty zaptacone w terminie
(..)”. Do wyjasnienia zostata zataczona informacja z banku ING, zgodnie z ktérg 11
grudnia 2014 roku zostata przez bank pobrana nalezno$¢ w wysokosci 251,72 zt - tj.
250,92 zt zalegtos¢ i odsetki karne 0,80 zt. Powyzsze jest zgodne z postanowieniami
umowy kredytowej, w §6 umowy zostato zapisane, iz od niesptaconego w terminie
zadtuzenia z tytutu kapitatu oraz z tytutu odsetek bedaq naliczane i pobierane odsetki
podwyzszone w wysokosci okreslonej w obowigzujagcym w tym zakresie Zarzadzeniu
Prezesa Zarzadu Banku.

Wyjasnienie Pani Bozeny Podolskiej Skarbnika Gminy z dnia 15 kwietnia 2016
roku dotyczace spilaty po terminie ptatnosci odsetek od kredytu dotyczacych
umowa nr 678/2009/0001003/00 z dnia 5 paZdziernika 2009 roku z ING
Bankiem Slaskim S.A. oraz wyjasnienie Pani Bozeny Podolskiej Skarbnika
Gminy z dnia 14 kwietnia 2016 roku dotyczace terminéw zapfaty rat i odsetek
kredytow stanowi zatacznik nr 4 do protokotu kontroli.

- rata od kredytu z Powszechnej Kasy Oszczednosci Banku Polskiego S.A. (umowa nr 45
1020 3916 0000 0596 0052 5261 z dnia 10 lipca 2012 roku) za m-c czerwiec zostata
zaptacona 15 lipca 2014 roku, zgodnie z umowg rata winna by¢ zaptacona do dnia 30
czerwca 2014 roku. Z wyjasnien ztozonych przez Skarbnika Gminy Panig Bozene
Podolskg wynika, ze ,(...) nalezna rata kredytu za m-c czerwiec dla PKO Befchatow (...
) winna by¢ zaptacona do 30 czerwca 2014 r. zostata zaptacona 15.07.2014 r. - nie
znam powodu dlaczego nie zostata zaptacona terminowo.”. Z przedstawionej
kontrolujacym historii operacji za okres od dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia
2014 roku do bankowego rachunku kredytowego prowadzonego w banku PKO BP. S.A.
wynika, ze odsetki karne od nieterminowej wptaty kapitatu raty za miesigc czerwiec
2014 roku wyniosty 46,78 zt. Dnia 15 lipca 2014 roku zostata dokonana przez Gmine
Zytno wptata zalegtej raty kredytu w wysokoéci 7.093,75 zt. Kwote 7.047,11 zt bank
zaliczyt na sptate wymagalnego kapitatu a kwote 46,64 zt na sptate odsetek karnych, w
zwigzku z tym powstata niedoptata na kapitale w wysokosci 46,64 zt. Dnia 22 lipca 2014
roku Gmina wptacita kwote 46,78 zt. Bank rozksiegowat wptate nastepujgco: 46,62 zt na
sptate wymagalnego kapitatu i 0,16 zt na splate odsetek od niedoptaty. Dnia 28 lipca
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Gmina dokonata wptaty odsetek od kredytu w kwocie 4.315,73 zf, ktérg bank zaliczyt w
kwocie 0,02 zt na sptate wymagalnego kapitatu i 4.315,71 na spfate odsetek od kredytu.

Wyjasnienie Pani Bozeny Podolskiej Skarbnika Gminy z dnia 15 kwietnia 2016
roku dotyczace sptaty po terminie ptatnosci raty od kredytu dotyczacej umowy
nr45 1020 3916 0000 0596 0052 5261 z dnia 10 lipca 2012 roku z Powszechna
Kasa Oszczednosci Bankiem Polskim S.A. stanowi zalacznik nr 5 do protokotu
kontroli.

Jednostka nie przedstawita do kredytu zawartego w Powszechnej Kasie Oszczednosci
Banku Polskim S.A. potwierdzenia salda z bankiem na dzien 31 grudnia 2013, 31
grudnia 2014 roku i 31 grudnia 2015 roku. Przedstawita historie operacji na kontrakcie
kredytowym od dnia 1 stycznia 2013 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku.

Wyjasnienie Pani Bozeny Podolskiej Skarbnika Gminy z dnia 14 kwietnia 2016
roku w sprawie potwierdzenia sald bankowych kredytow stanowi zatacznik nr 6
do protokotu kontroli.

Spfata zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek w roku 2015 ksztattowata
sie nastepujaco:

Kwota Oznaczenie dokumentu
Lp Oznaczenie zobowigzania Um:::)r;:;ata przypadajaca Data zaptaty za';:;:;a(w potwierdzajacego
) (kredytu, pozyczki) raty/odsetek do zaptaty raty tym odsetki) zaptate (WB nr ...z
rata/ odsetki dnia...), poz. ks.
1 Bank Ochrony Srodowiska S.A. 31-01-2015 R-23.034,10 26.01.2015 R-23.034,10 WB 14/71 z dnia
w Warszawie Umowa nr 0-1.460,44 26.01.2015 0-1.460,44 26.01.2015, WB 57/514
666/12/2010/1014/F/OBR z z dnia 26.01.2015
dnia 09.12.2010 28-02-2015 R-23.034,10 24.02.2015 R-23.034,10 WB 33/167 z dnia
0-1.451,70 24.02.2015 0-1.451,70 24.02.2015, wB
130/1349 z dnia
24.02.2015
31-03-2015 R-23.034,10 24.03.2015 R-23.034,10 WB 52/253 z dnia
O- O- brak 24.03.2015
zaptaty
30-04-2015 R-23.034,10 23.04.2015 R-23034,10 WB 68/374 z dnia
0-1.184,40 23.04.2015 0-1.184,40 23.04.2015, wWB
272/3769 z dnia
23.04.2015
31-05-2015 R-23.034,10 26.05.2015 R-23.034,10 WB 85/470 z
0-1.052,94 26.05.2015 0-1.052,94 dnia26.05.2015,
WB367/4934 z
dnia26.05.2015
30-06-2015 R-23.034,10 24.06.2015 R-23.034,10 WB 104/544 z dnia
0-1.031,50 24.06.2015 0-1.031,50 24.06.2015, wB
438/6013 z dnia
24.06.2015
31-07-2015 R-23.034,10 27.07.2015 R-23.034,10 WB 125/649 z
0-942,03 27.07.2015 0-942,03 dnia27.07.2015, WB
521/7215 z dnia
27.07.2015
31-08-2015 R-23.034,10 25.08.2015 R-23.034,10 WB 142/725 z dnia
0-917,94 25.08.2015 0-917,94 25.08.2015, wB
600/7932 z dnia
25.08.2015
30-09-2015 R-23.034,10 22.09.2015 R-23.034,10 WB 160/795 z dnia
0-859,84 22.09.2015 0-859,84 22.09.2015, wB
671/9109 z
dnia22.09.2015
31-10-2015 R-23.034,10 23.10.2015 R-23.034,10 WB 183/903 z dnia
0O- 775,06 23.10.2015 0-775,06 23.10.2015, wB
749/10149 z dnia
23.10.2015
30-11-2015 R-23.034,10 25.11.2015 R-23.034,10 WB 201/976 z
O- 745,81 25.11.2015 745,81 dnia25.11.2015, WB
832/11416 z dnia
25.11.2015
31-12-2015 R-23.034,10 07.12.2015 R-23.034,14 WB 208/1020 z dnia
665,19 10.12.2015 0-665,19 07.12.2015, WB
872/12013 z dnia
10.12.2015
2 Bank Ochrony Srodowiska S.A. 31-01-2015 R-9.785,95 26.01.2015 R-9.785,95 WB 14/70 z dnia
w Warszawie umowa nr 0-5.056,04 13.01.2015 0-5.056,04 26.01.2015, WB26/295 z
950/07/2010/1014/F/INW/EK dnia 13.01.2015
O dnia 27.07.2010 28-02-2015 R-23.034,10 24.02.2015 R-9.785,95 WB 33/169 z dnia
0-5.017,71 10.02.2015 0-5.017,71 24.02.2015, WB 95/889 z
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dnia 10.02.2015
31-03-2015 R-9.785,95 24.03.2015 R-9.785,95 WB 52/254 z dnia
] 0-4.435,33 09.03.2015 0-4.435,33 24.03.2015, WB
odsetki od kredytu 166/1824 z dnia
pobi_erane w dniu 10-go 09.03.2015
kazdego m-ca za m-c 30-04-2015 R-9.785,95 23.04.2015 R-9.785,95 WB 68/375 z dnia
poprzedni 0-4.617,15 10.04.2015 0-4.617,15 23.04.2015, WB
245/3499 z dnia
10.04.2015
31-05-2015 R-9.785,95 26.05.2015 R-9.785,95 WB 85/471 z dnia
0-4.600,00 08.05.2015 0-4.600,00 26.05.2015, WB
320/4336 z dnia
08.05.2015
30-06-2015 R-9.785,95 24.06.2015 R-9.785,95 WB 104/545 z dnia
0-4.245,83 09.06.2015 0-4.245,83 24.06.2015, WB
400/5364 z dnia
09.06.2015
31-07-2015 R-9.785,95 27.07.2015 R-9.785,95 WB 125/650 z dnia
0-4.099,57 09.07.2015 0-4.099,57 27.07.2015, WB
481/6868 z dnia
09.07.2015
31-08-2015 R-9.785,95 25.08.2015 R-9.785,95 WB 142/726 z dnia
0-4.227,69 10.08.2015 0-4.227,69 25.08.2015, WB
559/7509 z dnia
10.08.2015
30-09-2015 R-9.785,95 22.09.2015 R-9.785,95 WB 160/794 z dnia
0-4.204,75 08.09.2015 0-4.204,75 22.09.2015, WB
633/8540 z dnia
08.09.2015
31-10-2015 R-9.785,95 23.10.2015 R-9785,95 WB 183/902 dnia
0-4048,36 09.10.2015 0-4048,35 23.10.2015, WB
716/9730 z dnia
09.10.2015
30-11-2015 R-9785,95 25.11.2015 R-9.785,95 WB 201/975 z dnia
0-4.174,68 09.11.2015 0-4.174,68 25.11.2015, WB
785/10695 dnia
09.11.2015
31-12-2015 R-9.785,95 07.12.2015 R-9.785,95 WB 208/1018 z dnia
0-4.017,73 10.12.2015 0-4.017,73 07.12.2015, WB
872/12014 z dnia
10.12.2015
Bank Spétdzielczy w Zytnie 31-01-2015 R-8.872,50 26.01.2015 R-8.872,50 WB 14/67 z dnia
Umowa nr 1/130/0400711 z 0-749,00 29.01.2015 0-749,00 26.01.2015, WB 67/573 z
dnia 04.07.2011 dnia 29.01.2015
28-02-2015 R-8.872,50 24.02.2015 R-8.872,50 WB 33/170 z
0-648,00 24.02.2015 0-648,00 dnia24.02.2015, WB
130/1357 z dnia
24.02.2015
31-03-2015 R-8.872,50 24.03.2015 R-8.872,50 WB 52/255 z dnia
0-669,00 24.03.2015 0-669,00 24.03.2015, WB
201/2744 z dnia
24.03.2015
30-04-2015 R-8.872,50 23.04.2015 R-8.872,50 WB 68/376 z
0-569.00 23.04.2015 0-569.00 dnia23.04.2015, WB
272/3770 zdnia
23.04.2015
31-05-2015 R-8.872,50 26.05.2015 R-8.872,50 WB 85/472 z dnia
0-563,00 26.05.2015 0-563,00 26.05.2015, WB
367/4935 z dnia
26.05.2015
30-06-2015 R-8.872,50 24.06.2015 R-8.872,50 WB 104/546 z dnia
0-508.00 24.06.2015 0-508.00 24.06.2015, WB
438/6014 z dnia
24.06.2015
31-07-2015 R-8.872,50 27.07.2015 R-8.872,50 WB 125/651 z dnia
0-506.00 27.07.2015 0-506.00 27.07.2015, WB
521/7216 z dnia
27.07.2015
31-08-2015 R-8.872,50 25.08.2015 R-8.872,50 WB 142/727 dnia
0-474.00 25.08.2015 0-474.00 25.08.2015, WB
600/7935 z
dnia25.08.2015
30-09-2015 R-8.872,50 22.09.2015 R-8.872,50 WB 160/793 z dnia
0-442.00 22.09.2015 0-442.00 22.09.2015, WB
671/9108 z dnia
22.09.2015
31-10-2015 R-8.872,50 23.10.2015 R-8.872,50 WB 183/901 z dnia
0-422.00 23.10.2015 0-422.00 23.10.2015, WB
749/10148 z dnia
23.10.2015
30-11-2015 R-8.872,50 25.11.2015 R-8.872,50 WB 201/974 z dnia
0-382.00 25.11.2015 0-382.00 25.11.2015, WB
832/11415 z dnia
25.11.2015
31-12-2015 R-8.872,50 07.12.2015 R-8.872,50 WB 208/1017 dnia
0-349.00 10.12.2015 0-349.00 07.12.2015, WB
872/12012 z
dnial0.12.2015.
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Bank Gospodarstwa Krajowego 31-01-2015 R-18.035,00 26.01.2015 R-18.035,00 WB 14/69 dnia
w Warszawie umowa nr 0-2.665,01 26.01.2015 0-2.665,01 26.01.2015, WB 57/513 z
£/0/14/2011/2459 z dnia dnia 26.01.2015

27.09.2011 28-02-2015 R-18.035,00 24.02.2015 R-18.035,00 WB 33/171 z dnia
0-2.335,27 24.02.2015 0-2.335,27 24.02.2015, WB
130/1350 z dnia
24.02.2015
31-03-2015 R-18.035,00 24.03.2015 R-18.035,00 WB 52/256 z dnia
0-2.475,54 24.03.2015 0-2.475,54 24.03.2015, WB
201/2745 z dnia
24.03.2015
30-04-2015 R-18.035,00 23.04.2015 R-18.035,00 WB 68/377 z dnia
0-2.114,51 23.04.2015 0-2.114,51 23.04.2015, wB
272/3771 z dnia
23.04.2015
31-05-2015 R-18.035,00 26.05.2015 R-18.035,00 WB 85/473 z dnia
0-2.113,98 26.05.2015 0-2.113,98 26.05.2015, WB
367/4933 z dnia
26.05.2015
30-06-2015 R-18.035,00 24.06.2015 R-18.035,00 WB 104/547 z dnia
0-2.008,43 24.06.2015 0-2.008,43 24.06.2015, WB
438/6015 z dnia
24.06.2015
31-07-2015 R-18.035,00 27.07.2015 R-18.035,00 WB 125/652
0-2.049,06 27.07.2015 0-2.049,06 dnia27.07.2015, WB
521/7217 z dnia
27.07.2015
31-08-2015 R-18.035,00 25.08.2015 R-18.035,00 WB 142/729 z dnia
0-2.011,53 25.08.2015 0-2.011,53 25.08.2015, wB
600/7933 z dnia
25.08.2015
30-09-2015 R-18.035,00 22.09.2015 R-18.035,00 WB 160/792 z dnia
0-1.904,56 22.09.2015 0-1.904,56 22.09.2015, wB
671/9107 z dnia
22.09.2015
31-10-2015 R-18.035,00 23.10.2015 R-18.035,00 WB 183/900 z dnia
0-1.925,11 23.10.2015 0-1.925,11 23.10.2015, wB
749/10151 z dnia
23.10.2015
30-11-2015 R-18.035,00 25.11.2015 R-18.035,00 WB 201/973 z dnia
0-1.830,08 25.11.2015 0-1.830,08 25.11.2015, WB
832/11414 dnia
25.11.2015
31-12-2015 R-18.035,00 07.12.2015 R-18.035,00 WB 208/1016 z dnia
0-1.854,81 21.12.2015 0-1.854,81 07.12.2015, WB
907/12399 z dnia
21.12.2015
Powszechna Kasa 31-01-2015 R-14.187,50 26.01.2015 R-14.187,50 WB 14/68 z dnia
Oszczednosci Bank Polski 0-3.625,74 30.01.2015 0-3.625,74 26.01.2015, WB 70/615 z
Spétka Akcyjna z siedzibg w dnia 30.01.2015
Warszawie Umowa nr 45 1020 28-02-2015 R-14.187,50 24.02.2015 R-14.287,50 WB 33/172 z dnia
3916 0000 0596 0052 5261 z 0-3.172,34 24.02.2015 0-3.172,34 24.02.2015, WB
dnia 10.07.2012 130/1351 z dnia
24.02.2015
31-03-2015 R-14.187,50 24.03.2015 R-14.187,50 WB 52/257 z dnia
0-3.350,41 24.03.2015 0-3.350,41 24.03.2015, WB
201/2746 z dnia
24.03.2015
30-04-2015 R-14.187,50 23.04.2015 R-14.187,50 WB 68/378 z dnia
0-2.964,22 23.04.2015 0-2.964,22 23.04.2015, wB
272/3772 z dnia
23.04.2015
31-05-2015 R-14.187,50 26.05.2015 R-14.087,50 WB 85/474 z dnia
0-3015,91 26.05.2015 0-3015,91 26.05.2015, WB
367/4936 z dnia
26.05.2015
30-06-2015 R-14.187,50 24.06.2015 R-14.187,50 WB 104/548 z dnia
0-2.901,25 24.06.2015 0-2.901,25 24.06.2015, WB
438/6016 z dnia
24.06.2015
31-07-2015 R-14.187,50 27.07.2015 R-14.187,50 WB 125/653 z dnia
0-2.970,00 27.07.2015 0-2.970,00 27.07.2015, WB
521/7218 z dnia
27.07.2015
31-08-2015 R-14.187,50 25.08.2015 R-14.187,50 WB 142/728 z dnia
0-2.932,40 25.08.2015 0-2.932,40 25.08.2015, wB
600/7934 z dnia
25.08.2015
30-09-2015 R-14187,50 22.09.2015 R-14187,50 WB 160/791 z dnia
0-2.801,43 22.09.2015 0-2.801,43 22.09.2015, wB
671/9106 z dnia
22.09.2015
31-10-2015 R-14.187,50 23.10.2015 R-14.187,50 WB 183/899 z dnia
0-2.866,37 23.10.2015 0-2.866,37 23.10.2015, wB
749/10150 z dnia
23.10.2015
30-11-2015 R-14.187,50 25.11.2015 R-14.187,50 WB 201/972 z dnia
0-2.737,41 25.11.2015 0-2.737,41 25.11.2015, wWB
832/11413 z dnia
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25.11.2015
31-12-2015 R-14.187,50 07.12.2015 R-14.187,50 WB 208/1015 z dnia
0-2.790,94 23.12.2015 0-2.790,94 07.12.2015, WB
914/12459 z dnia
23.12.2015
6 | Getin Noble Bank S.A. umowa 31-01-2015 R-13.431,82 26.01.2015 R-13.431,82 WB 14/72 z
nr 1914/K0/2012 z dnia 0-3.357,64 26.01.2015 0-3.357,64 dnia26.01.2015, WB
12.12.2012 57/531 z dnia 26.01.2015
28-02-2015 R-13.431,82 24.02.2015 R-13.431,82 WB 33/174 z dnia
0-2.972,12 24.02.2015 0-2.972,12 24.02.2015, WB
130/1352 z dnia
24.02.2015
31-03-2015 R-13.431,82 24.03.2015 R-13.431,82 WB 52/258 z dnia
0-3.178,30 24.03.2015 0-3.178,30 24.03.2015, wB
201/2747 z dnia
24.03.2015
30-04-2015 R-13.4431,82 23.04.2015 R-13.431,82 WB 68/370 z dnia
0-2.782,15 23.04.2015 0-2.782,15 23.04.2015, wB
272/3773 z dnia
23.04.2015
31-05-2015 R-13.431,82 26.05.2015 R-13.431,82 WB 85/475 z dnia
0-2.803,77 26.05.2015 0-2.803,77 26.05.2015, WB
367/4937 z dnia
26.05.2015
30-06-2015 R-13.431,82 24.06.2015 R-13.431,82 WB 104/549 z dnia
0-2.677,72 24.06.2015 0-2.677,72 24.06.2015, WB
438/6017 z dnia
24.06.2015
31-07-2015 R-13.431,82 27.07.2015 R-13.431,82 WB 125/654 z dnia
0-2.747,82 27.07.2015 0-2.747,82 27.07.2015, WB
521/7219 z dnia
27.07.2015
31-08-2015 R-13.431,82 25.08.2015 R-13.431,82 WB 142/730 z dnia
0-2.712,22 25.08.2015 0-2.712,22 25.08.2015, wB
600/7936 z dnia
25.08.2015
30-09-2015 R-13.431,82 22.09.2015 R-13.431,82 WB 160/790 z dnia
0-2.589,73 29.09.2015 0-2.589,73 22.09.2015, wB
686/9361 z dnia
29.09.2015
31-10-2015 R-13.431,82 23.10.2015 R-13.431,82 WB 183/904 z dnia
0-3.639,22 30.10.2015 0-3.639,22 23.10.2015, WB
766/10404 z dnia
30.10.2015
30-11-2015 R-13.431,82 25.11.2015 R-13.431,82 WB 201/971 z dnia
0-3.473,58 25.11.2015 0-3.473,58 25.11.2015, WB
832/11412 z dnia
25.11.2015
31-12-2015 R-13.431,82 07.12.2015 R-13.431,82 WB 208/1014 z dnia
0-2.527,42 10.12.2015 0-2.527,42 07.12.2015, WB
872/12011 z dnia
10.12.2015
7 WFOSiIGW w todzi umowa nr 0 30-11-2015 0-888,14 WB 842/11559 z dnia
366/0A/P/2015 z dnia 30.11.2015
16.09.2015

W wyniku kontroli terminowosci sptat rat i odsetek w 2015 stwierdzono, ze:

- odsetki od kredytu zaciggnietego w Banku Ochrony Srodowiska S.A. - umowa nr
666/12/2010/1014/F/OBR z dnia 9 grudnia 2010 roku, ktére zgodnie z w/w umowa byty
ptatne do konca marca, nie zostaty w ogdle zaptacone w 2015 roku. Zgodnie z umowg
kredytowa raty i odsetki od kredytu sg ptatne do kofica miesigca. Bank zastrzega sobie
takze nastepujaca kolejnosc zaliczania sptat na poczet swoich naleznosci (§12 ust. 2
umowy kredytowej): koszty windykacji i inne optaty poniesione przez bank za
kredytobiorce, odsetki, prowizje i inne optaty, kredyty (kapitat). Z wyjasnienia
Skarbnika Gminy Pani Bozeny Podolskiej, wynika, ze nie zna powodu, dlaczego odsetki
od kredytu nie zostaty zaptacone w terminie.

Dnia 14 kwietnia 2016 roku inspektorzy kontroli zwrdcili sie pisemnie do Wojta Gminy
Zytno, z prosba o przedtozenie dokumentdéw celem wyjasnienia wskazanych rozbiezno$ci
(rozbieznosci zostaty opisane w dalszej czesci protokotu) w zakresie termindéw pfatnosci
oraz wysokosci odsetek od kredytéw sptacanych przez Gmine Zytno w 2014 i 2015 roku.
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Wyjasnien udzielit Skarbnik Gminy Pani Bozena Podolska, wyjasnienia ktére sg
odpowiedzig na zapytanie inspektorow kontroli stanowig zatgczniki do protokotu kontroli.

Zapytanie inspektoréw kontroli do Wéjta Gminy Zytno w sprawie przedfozenia
dokumentow do wyjasnienia rozbieznosci w zakresie terminéw pfatnosci oraz
wysokosci odsetek od kredytéw sptacanych przez Gmine Zytno w 2014 i 2015
roku stanowi zatacznik nr 7 do protokotu kontroli.

Skarbnik Gminy przedstawit inspektorom kontroli wyciqgi bankowe 2z rachunku
kredytowego prowadzonego przez bank do kredytu zawartego w Banku Ochrony
Srodowiska S.A. na podstawie umowy nr 666/12/2010/1014/F/OBR z dnia 9 grudnia
2010 roku.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pani Bozeny Podolskiej w sprawie kredytu w
Banku Ochrony Srodowiska S.A. (umowa nr 666/12/2010/1014/F/0OBR) z dnia
15 kwietnia 2016 roku stanowi zatacznik nr 8 do protokotu kontroli.

Ponizsza tabela przedstawia rozksiegowanie przez bank sptat kredytu (na podstawie

wyciqgow bankowych) :

Data
. Kwota ; . Potracony
Zaksiegow . zaksiegowani L g
. ) kapitatu z biezacej | Potracone
Data Kwota ane w Data Zaksiegowani a w banku L .
Data wptaty Kwota . . wymagalnego . wptaty z biezacej
. wptaty wptaconych banku ksiegowania e w banku kapitatu .
raty od wptaconej R po raty wptaty uwagi
odsetek od odsetek odsetki od raty od raty od . . | wymagalnego X .
kredytu raty (zt) zaksiegowani g kapitat odsetki
kredytu (zt) rat kredytu kredytu kredytu (zt) i odsetek
u sptaty raty wymagaln | karne (zt)
(zh) (21 karnych od v (2
kredytu

8,35 zt -

kwota

nadptaty za

24.03.2015 | 23.034,10 brak 0,00| 1.231,93| 31.03.2015 21.810,52 1.223,58 2014 rok na

rachunku

pomocniczym

na dzien

01.01.2015
23.04.2015 23.034,10 | 23.04.2015 1.184,40 1.184,40 30.04.2015 21.802,81 1.231,29 23.04.2015 1.223,58 7,71
26.05.2015 23.034,10 | 26.05.2015 1.052,94 1.052,94 | 01.06.2015 21.794,04 1.240,06 26.05.2015 1.231,29 8,77
24.06.2015 23.034,10 | 24.06.2015 1.031,50 1.031,50 30.06.2015 21.786,23 1.247,87 24.06.2015 1.240,06 7,81
27.07.2015 23.034,10 | 27.07.2015 942,03 942,03 | 31.07.2015 21.777,00 1.257,10 27.07.2015 1.247,87 9,23
25.08.2015 23.034,10 | 25.08.2015 917,94 917,94 31.08.2015 21.768,39 1.265,71 25.08.2015 1.257,10 8,61
22.09.2015 23.034,10 | 22.09.2015 859,84 859,84 | 30.09.2015 21.760,76 1.273,34 22.09.2015 1.265,71 7,63
23.10.2015 23.034,10 | 23.10.2015 775,06 775,06 02.11.2015 21.752,74 1.281,36 23.10.2015 1.273,34 8,02
25.11.2015 23.034,10 | 25.11.2015 745,81 745,81 30.11.2015 21.744,67 1.289,43 25.11.2015 1.281,36 8,07
07.12.2015 23.034,14 | 10.12.2015 665,19 665,19 | 31.12.2015 21.741,88 1.292,26 08.12.2014 1.289,43 2,83
68,68
15.01.2016 1.292,26 15.01.2016 1.286,95 5,31
21.01.2016 18.493,03 | 21.01.2016 624,84 624,84 | 01.02.2016 18.487,71 5,32 21.01.2016 5,31 0,01
25.02.2016 18.493,03 | 25.02.2016 566,04 566,04 | 29.02.2016 18.487,68 5,35 25.02.2016 5,32 0,03
29.03.2016 18.493,03 | 29.03.2016 476,36 476,36 | 31.03.2016 18.487,64 5,39 29.03.2016 5,35 0,04
5,39
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Zgodnie z przedstawionymi wyciggami bankowymi z rachunku kredytowego do kredytu
w Banku Ochrony Srodowiska S.A. oraz z potwierdzeniem salda wystawionym na dzien
31 grudnia 2015 roku i przestanym przez ten bank, kapitat niewymagalny z tytutu
kredytu wynosit 221.916,37 zt i kapitat wymagalny 1.292,26 zt. W urzadzeniach
ksiegowych kontrolowanej jednostki na analitycznym koncie kredytu 134 (umowa nr
666/12/2010/1014/F/OBR) na koniec 2015 roku zostata wykazana kwota zadtuzenia w
wysokosci 221.916,37 zt. W sprawozdaniu Rb-Z na koniec IV kwartatu 2015 roku
wykazano dane zgodne z ewidencjg ksiegowga Gminy Zytno. Zobowigzania z tytutu
kapitatu wymagalnego w kwocie 1.292,26 zt nie zostaty ujete w ewidencji ksiegowej
Gminy i nie zostaty ujete w sprawozdaniach. Zauwazy¢ nalezy, ze jednostka winna
sptacac kredyt (odsetki i raty) zgodnie z zapisami umowy kredytowej, w zwigzku z tym
zapisy w ewidencji ksiegowej rowniez powinny by¢ zgodne z tymi postanowieniami. W
szczegdlnosci nieterminowe wptaty naleznosci winny by¢ ksiegowane wedtug
przytoczonego wczesniej §12 ust. 2 umowy kredytowej. Ponadto jak obrazuje powyzsza
tabela, na koniec marca 2016 roku Gmina Zytno nadal posiadata zadtuzenie w Banku
Ochrony Srodowiska S.A. z tytutu kapitatu wymagalnego na kwote 5,39 zt.

Stwierdzono takze, ze odsetki od kredytu zaciggnietego w Banku Ochrony Srodowiska
S.A. (- umowa nr 950/07/2010/1014/F/INW/EKO z dnia 27 lipca 2010 roku) za miesiac
grudzien 2014 roku, winny by¢ zgodnie z w/w umowg ptatne do 12 stycznia 2015 roku a
zostaty zaptacone 13 stycznia 2015 roku. Z wyjasnien Skarbnika Gminy wynika, ze bank
nie naliczyt odsetek karnych za jeden dzien opdznienia w ptatnosci odsetek oraz, ze nie
zna powodu, dlaczego odsetki od kredytu nie zostaty przekazane w terminie.

Wyjasnienie Skarbnik Gminy Pani Bozeny Podolskiej z dnia 15 kwietnia 2016
roku w  sprawie spfaty  odsetek od kredytu - umowa nr
950/07/2010/1014/F/INW/EKO z dnia 27 lipca 2010 roku stanowi zatacznik
nr 9 do protokotu kontroli.

Ponadto z przedstawionych kontrolujgcym potwierdzen sald na rachunku prowadzonym
do obstugi kredytu zawartego na podstawie umowy nr 1914/K0O/2012 z dnia 12 grudnia
2012 z Getin Noble Bankiem S.A. wynika, ze Gmina Zytno posiadata z tytutu rozliczen z
tym bankiem nadpftate:

- na dzien 31 grudnia 2013 roku 2.833,21 z,

- na dzien 31 grudnia 2014 roku 935,96 zt,

- na dzien 31 grudnia 2015 roku 2.833,21 zt.

Powyzsze $wiadczy o tym, ze rozliczenia z tytutu kredytu w Getin Noble Banku S.A. nie
sq regulowane zgodnie z postanowieniami umowy kredytowej.

Udzielone pozyczki

Zgodnie z o$wiadczeniem Skarbnika Gminy Pani Bozeny Podolskiej Gmina Zytno w
kontrolowanym okresie nie udzielata pozyczek.

Ewidencja w zakresie ditugu

Zaciggnieta pozyczka i kredyty ewidencjonowane sg na kontach Wn 133 ,Rachunek
budzetu”/Ma 260 ,Zobowigzania finansowe” i 134 ,Kredyty bankowe”. Sptate kredytow
ewidencjonowano na kontach Wn 134/ Ma 133. W badanym okresie nie dokonywano
sptat pozyczki, pozyczka podlega sptacie od kwietnia 2016 roku. Na dzien 31 grudnia
2014 roku konto 909 wykazywato saldo Wn w kwocie 335.464,00 zi, a na dzien 31
grudnia 2015 roku w kwocie 352.972,00 zt. Kwoty te zgodnie ze sprawozdaniami Rb-ST
stanowity subwencje os$wiatowe przekazane Gminie na styczen roku nastepnego. Na
koncie 909 nie ujmowano kwoty odsetek za m-c grudzien ptatnych do 10 stycznia roku
nastepnego, co stanowito naruszenie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
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2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych  majacych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z zapisami wskazanego rozporzadzenia konto 909
stuzy do ewidencji rozliczen miedzyokresowych. Na stronie Wn konta 909 ujmuje sie w
szczegodlnosci koszty finansowe stanowigce wydatki przysztych okreséw (np. odsetki od
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w korespondencji z kontami 134 Ilub 260), a na
stronie Ma - przychody finansowe stanowigce dochody przysztych okresow (np.:
subwencje i dotacje przekazane w grudniu dotyczace nastepnego roku budzetowego).

. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Sprawozdania Rb-27s i Rb-PDP za 2015 rok.

Dane wykazane w sprawozdaniach wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku

Skutki Skutki Skutki decyzji wydanych przez
obnizenia udzielonych ulg| organ podatkowy na podstawie
gornych stawek| i zwolnien ustawy Ordynacja podatkowa
Wykonanie podatkow obliczone za |obliczone za okres sprawozdawczy
Wyszczegdlnienie obliczone za okres
okres sprawozdawczy
sprawozdawczy| (bez ulgi
zwolnien
ustawowych)
Umorzenie |Roztozenia na raty,
zalegtosci  |odroczenie terminu
podatkowych ptatnosci
Podatek od nieruchomosci 321.909,00 25.796,00 210.956,00 0,00 0,00
od 0séb prawnych 44.736,79* 290.825,77%
Podatek rolny od oséb 22.306,00 0,00 0,00 0,00 0,00
prawnych
Podatek lesny od os6b 151.690,00 0,00 0,00 0,00 0,00
prawnych
Podatek od srodkdéw 7.897,00 3.432,00 0,00 0,00 0,00
transportowych od oséb
prawnych
Podatek od nieruchomosci 386.895,38 113.272,04 15.513,60 3.409,00 0,00
od oséb fizycznych
Podatek rolny od oséb 630.507,87 0,100 0,00 15.313,00 0,00
fizycznych
Podatek lesny od os6b 61.903,43 0,00 0,00 869,00 0,00
fizycznych
Podatek od srodkdéw 25.604,70 19.879,00 0,00 1.463,00 5.824,00
transportowych od oséb
fizycznych

* Dane wyliczone przez inspektoréw RIO na podstawie wydruku z ewidencji ksiegowej podatkowej ,analiza
stawek podatkowych”
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze w sprawozdaniach RB-27s z wykonania planu
dochoddéw budzetowych za 2015 rok wykazywano skutki udzielonych ulg i zwolnien
obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) w nieprawidtowej
wysokosci. W wyniku kontroli stwierdzono, ze uchwata Rady Gminy Zytnio z dnia 8
listopada 2010 roku nr XXXVII/175/10 zwolniono grunty, budynki i budowle pozostajace
w zasobie komunalnym. Ustalono, ze Gmina nie sktadata deklaracji na podatek od
nieruchomosci w objetych kontrolg latach 2014 - 2015 i nie wykazywata nieruchomosci
zwolnionych ww. uchwata. Zauwazy¢ nalezy, ze z tresci art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity z 2014 roku Dz. U.
poz. 849 ze zm.) wynika, ze osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki
niemajace osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Agencji Nieruchomosci Rolnych,
a takze jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
sq obowigzane sktada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu
wiasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje
na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu
wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w
terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego
obowigzku oraz odpowiednio skorygowac deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, ktére
ma wptyw na wysokos$¢ podatku, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia. Z
ust. 10 art. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika natomiast, ze obowigzek
sktadania informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na
podatek od nieruchomosci, dotyczy réwniez podatnikdéw korzystajacych ze zwolnief na
mocy przepisOw niniejszej ustawy. Z tresci art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych wynikato, ze rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika
2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw.
Zatem jednostka miata obowigzek sktadania deklaracji i wykazywania skutkéw zwolnien
wynikajacych z uchwaty w sprawozdaniach RB-27s z wykonania planu dochodoéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego i RB-PDP z wykonania dochodow
podatkowych gminy. Zauwazy¢ nalezy, ze wg § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 zatacznika nr 39 -
instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014
roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. poz. 119 ze zm.) w kolumnie
"Skutki obnizenia gornych stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy"
wykazuje sie kwoty stanowigce réznice pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na
prawach powiatu mogtaby uzyska¢, stosujac gorne stawki podatkowe, a dochodami,
jakie powinna uzyskac¢, stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy lub miasta
na prawach powiatu; w przypadku zastosowania przez gmine lub miasto na prawach
powiatu obnizenia gérnej stawki, rdznice - pomiedzy stawka gorng a przyjeta w uchwale
przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu, przemnozong przez podstawe
opodatkowania - wykazuje sie w kolumnie "Skutki obnizenia goérnych stawek..."
sprawozdan dotyczacych dochodéw budzetowych narastajaco od poczatku roku do konca
okresu sprawozdawczego, natomiast w kolumnie "Skutki udzielonych ulg i zwolnienA..."
wykazuje sie (bez ulg i zwolnien ustawowych) skutki finansowe wynikajace ze zwolnien i
ulg w podatkach i opftatach wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin lub miast na
prawach powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien. Zatem w kolumnie
skutki obnizenia gornych stawek podatkowych powinna by¢ wykazana kwota stanowigca
iloczyn réznicy stawki maksymalnej i stawki lokalnej oraz podstawy opodatkowania,
natomiast w kolumnie skutki udzielonych ulg i zwolnien winna zosta¢ wykazana kwota
iloczynu stawki lokalnej i podstawy opodatkowania (zwolnionej uchwatg Rady Gminy z
podatku).

Jednostka zanizyta w sprawozdaniach RB-27s z wykonania planu dochodéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz RB-PDP z wykonania planu dochodow
podatkowych za 2015 rok skutki wynikajace ze zwolnien uchwatg Rady Gminy o
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79.869,77 zt. Jednostka zanizyta réwniez w 2015 roku skutki obnizenia gérnych stawek
podatkowych o kwote 18.940,79 zt. Za 2014 rok skutki zwolnien wynikajacych z
uchwaty Rady Gminy zostaty zanizone w sprawozdaniach RB-27s oraz RB-PDP o kwote
79.869,77 zt, natomiast skutki obnizenia gornych stawek podatkowych zanizono o kwote
17.764,05 zt.

Szczegétowe zestawienie wyliczenia skutkéw obnizenia gornych stawek
podatkowych oraz skutkéw wynikajacych ze zwolnien uchwata Rady Gminy
Zytno sporzadzone przez podinspektora do spraw wymiaru podatku i opfat
lokalnych Pania Ewe Kostrzewe stanowi zatacznik nr 10 do protokotu kontroli.

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutéow dituznych oraz
poreczen i gwarancji na dzien na dzien 31 grudnia 2015 roku

Wedtug sprawozdania Rb-Z na dzien 31 grudnia 2015 roku (korekta sprawozdania nr 1)
zobowigzania Gminy Zytno wynosity - 4.958.076,42 zt, w tym z tytutu kredytéw w
kwocie - 4.861.243,31 zi, z tytutu pozyczek w kwocie - 83.121,00 zt oraz zobowigzania
wymagalne 13.712,11 zi. Wedlug sprawozdania Rb-30s z wykonania planow
finansowych samorzadowych zaktadéw budzetowych Zaktad Komunalny posiadat
zobowigzania wymagalne w kwocie 13.712,11 zt.

Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie na dzien na dzien 31 grudnia 2015
roku

2015 rok

e dochody ogdtem - plan - 17.032.075,97 zt; wykonanie - 16.364.325,99 zt w tym:
dochody biezace - plan - 16.127.743,45 zt; wykonanie - 15.808.206,65 zi;
dochody majatkowe - plan - 904.332,52 zt; wykonanie - 556.119,34 zi;

o wydatki ogétem - plan - 17.115.196,97 zt; wykonanie - 15.486.932,67 zt — w tym:
wydatki biezace - plan - 15.172.425,98 zt; wykonanie - 14.491.799,52 zi;
wydatki majatkowe - plan - 1.942.770,99 zt; wykonanie — 995.133,15 z;

¢ nadwyzka/deficyt - plan - (-) 83.121,00 zt; wykonanie - 877.393,32 zi;

e przychody - plan - 1.131.283,48 zt; wykonanie - 174.054,88 zt; w tym
kredyty i pozyczki — plan - 1.040.349,60; wykonanie 83.121,00 z,
wolne srodki — plan- 90.933,88 zt; wykonanie 90.933,88 zi,

e rozchody - plan - 1.048.162,48 zt; wykonanie — 1.048.162,48 zt.

Dane w zakresie wykonania wykazane w powyzszym sprawozdaniu zgodne byty z
przedstawionymi wydrukami wydatkéw i dochoddéw z ewidencji ksiegowej.

Sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec 2015 roku:

Stan $rodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynosit -
326.481,53 zt, w tym:

¢ $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 126,31 z;
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o S$rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku -

325.972,00 zt.

Bilans z wykonania budzetu na dziei 31 grudnia 2015 roku

AKTYWA

Saldo konta

PASYWA

Saldo konta

I. Srodki pieniezne

1. Zobowiazania

4.985.313,73
Suma ponizszych
sald

1. Srodki pieniezne

Suma ponizszych
sald

1. Zobowigzania finansowe

4.944.364,31
Saldo Ma konta
134 +saldo Ma
konta 260

1.1. Srodki pieniezne budzetu

326.481,53
Saldo Wn konta 133
+ saldo Wn konta
135+saldo konta
140

1.1. Krotkoterminowe (do 12
miesiecy)

1.2. Pozostate $rodki pieniezne

0,00

1.2. Dtugoterminowe (powyzej
12 miesiecy)

4.944.364,31

I1. Naleznosci i rozliczenia

43.725,69
Suma ponizszych
sald

2. Zobowigzania wobec
budzetéw
Powinno by¢ saldo Ma konta 224

40.949,42
Wykazano saldo
Ma konta 222-1
oraz saldo konta

240-2

1. Naleznosci finansowe

Saldo Wn konta 250

3. Pozostate zobowigzania

Saldo Ma konta
240

1.1. Krétkoterminowe (do 12
miesiecy)

II. Aktywa netto budzetu

-4.941.078,61
Suma ponizszych
sald

1.2. Dlugoterminowe (powyzej
12 miesiecy)

1. Wynik wykonania budzetu
(+l-)

2. Naleznosci od budzetéw

Saldo Wn konta 224

1.1. Nadwyzka budzetu (+)

877.972,00
Saldo Ma konta
961

3. Pozostate naleznosci i
rozliczenia

43.725,59
Saldo Wn konta 222
+ saldo Wn konta
223 + saldo Wn
konta 225 +saldo
Wn konta 240

1.2. Deficyt budzetu (-)

Saldo Wn konta
961

1.3. Niewykonane wydatki (-)

2. Wynik na operacjach
niekasowych (+, -)

Saldo Wn konta
962 ze znakiem (-)
lub saldo Ma konta
962 ze znakiem

(+)

3. Rezerwa na niewygasajace
wydatki

Saldo Ma konta
904

4. Srodki z prywatyzacji

Saldo Ma konta
968

5. Skumulowany wynik budzetu

(+I ')

-5.818.471,93
Saldo Wn konta
960 (-) lub saldo
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Ma konta 960 (+)

III1. Inne aktywa Saldo Wn konta 909 | III. Inne pasywa 325.972,00
Saldo Ma konta
909

Suma aktywoéw 370.207,12 Suma pasywow 370.207,12

Stwierdzono, ze w pozycji zobowigzania wobec budzetéw 1.2 wykazano saldo konta 240.
Zauwazy¢ nalezy, ze konto 240 stuzy do ewidencji innych rozrachunkéw zwigzanych z
realizacjg budzetu. W pozycji zobowigzania wobec budzetéw winno by¢ wykazane saldo
konta 224.

Srodki pieniezne budzetu

Stwierdzono, ze po stronie aktywdéw bilansu w pozycji I.1.1. Srodki pieniezne budzetu
wykazano warto$¢ 326.481,53 zt bedacg saldem konta 133. Zauwazy¢ nalezy, ze ze
sprawozdania RB-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2015 rok wynika kwota 126,31 zt srodkéw niewykorzystanych dotacji
w roku budzetowym, zatem kwota 126,31 zt winna zosta¢ wykazana w pozycji 1.1.2.
Pozostate srodki pieniezne jako $rodki podlegajace zwrotowi.

Po stronie pasywow bilansu w poz. I.1. Zobowigzania finansowe wykazano wartos¢ w
kwocie 4.944.364,31 zt. Wedtug zestawienia obrotéw i sald kont syntetycznych
ewidencji ksiegowej budzetu saldo konta 134 - kredyty bankowe wyrazato saldo Ma w
kwocie - 4.861.243,31 zi, a saldo Ma konta 260 - zobowigzania finansowe - wyrazato
warto$¢ - 83.121,00 zt. taczna wartos¢ zobowigzan z ww. tytutdw wedtug ewidencji
ksiegowej wynosi — 4.944.364,31 zi.

Nadwyzka lub niedobér wykonania budzetu

Z przedifozonego zestawienia obrotéw i sald wynikato, ze wykazana w sprawozdaniu
finansowym bilans nadwyzka budzetu w kwocie - 877.393,32 zt nie stanowi rdznicy
pomiedzy wykonaniem na dzien 31 grudnia 2015 roku dochoddw budzetu objetych
ewidencjg konta 901 i wydatkéw budzetu objetych ewidencjg konta 902. Stwierdzono,
ze z przedtozonego zestawienia obrotow i sald wynikato, ze konto 901 posiadato obroty
w kwocie 18.711.288,70 zt, a konto 902 posiadato obroty w kwocie 15.486.932,67 zi. Z
wyjasnienia udzielonego przez Zastepce Gtéwnego Ksiegowego Jolante Goérnik wynika,
ze btednie ,zaimportowano” zrealizowane dochody budzetowe za grudzien 2015 rok oraz
przypisy naleznosci za grudzien 2015 roku. Wskutek btednego przeniesienia dochoddéw
za grudzien 2015 roku zestawienie obrotéw i sald obejmuje kwote ,podwdjnie”
zaimportowanych dochoddéw z jednostki do organu.

Wyjasnienie Zastepcy Gidwnego Ksiegowego Jolanty Goérnik w sprawie
btednego przeniesienia konta 901 stanowi zalacznik nr 11 do protokotu
kontroli.

Z przedfozonego do kontroli poprawionego zestawienia obrotéw i sald sporzadzonego po
korekcie ksiegowan dotyczacych niewtasciwego przenoszenia dochodéw na konto 961
wynika, ze salda kont 901 i 902 zostaty przeniesione we wtasciwych wysokosciach.

Skumulowana nadwyzka lub niedobor wykonania budzetu

W sprawozdaniu finansowym bilans za 2015 rok w poz. II.5. Skumulowany wynik
budzetu wykazano wartos¢ ze znakiem minus w kwocie 5.818.471,93 zi, wyrazong
saldem Wn konta 960, ktére jest roznicg pomiedzy bilansem otwarcia konta 960 (strona
Wn - 6.891.043,38 zf) a strong MA konta 961 (strona Ma 1.072.571,45 zt).
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IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2014 - 2015)

Konto 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami stuzy do ewidencji naleznosci i
zobowigzan krajowych i zagranicznych, z wyjatkiem naleznosci jednostek budzetowych
zaliczanych do dochoddéw budzetowych, ktére objete sa ewidencjg konta 221. Wedtug
zaktadowego planu kont Urzedu ewidencja szczegétowa do konta 201 prowadzona jest
wedtug kontrahentéw i zapewnia ustalenie sum naleznosci i zobowigzan w odniesieniu
do kazdego kontrahenta.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku jednostka posiadata zobowigzania z tytutu dostaw i ustug
w kwocie 7.400,83 zt. Ustalono, ze powyzsze zobowigzania dotyczyly rozrachunkéw z 11
kontrahentami. Stwierdzono, ze dwie faktury na taczng kwote 184,40 2zt zostaly
uregulowane przez osoby fizyczne, jednakze nie zgtoszono sie po odbidr gotéwki.
Oswiadczenia Skarbnika wynika, ze kontrahenci nie wnosili o uregulowanie
wystawionych faktur. Na dzien 31 grudnia 2014 roku jednostka posiadata zobowigzania
w wysokosci 224.918,68 zt, z czego 156.170,94 zt stanowity zobowigzania wymagalne.
Stwierdzono, ze zaréwno w 2014 jak i 2015 roku zobowigzania wymagalne zostaty
wykazane w sprawozdaniu Rb-Z z tym ze w 2014 roku dotyczyty: kwota 156.170,94 zt
Urzad Gminy, 932,41 zt Zaktad Komunalny w 2015 roku kwota 13.712,11 zt dotyczyta
Zaktadu Komunalnego. .

Wyjasnienie z dnia 12 kwietnia 2016 roku wraz z zestawieniami zobowiazan
objetych ewidencja konta 201 na dzien 31 grudnia 2015 roku oraz zobowiazan
wymagalnych na dzien 31 grudnia 2014 roku uwzgledniajace m.in.
kontrahenta, kwote zobowiazania, umowny i faktyczny termin zapiaty
zobowiazania stanowia zatacznik nr 12 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli zobowigzan na 31 grudnia 2015 roku stwierdzono, ze wszystkie
zobowigzania wykazane w zestawieniu posiadaty termin ptatnosci, ktéry jeszcze nie
uptynat (zobowigzania niewymagalne).

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 229 - rozrachunki publicznoprawne stuzy do ewidencji rozrachunkéw, w
szczegodlnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Ewidencja szczegotowa
do konta 229 powinna zapewnia¢ mozliwo$¢ ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan
wedtug stanu naleznosci i zobowigzan wedtug rozrachunkdéw oraz podmiotéw, z ktorymi
dokonywane sa rozliczenia.

Terminowo$¢ odprowadzania sktadek do Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych za miesigc
lipiec 2014 roku i miesigc sierpien 2015 roku zostata ujeta w ponizszej tabeli:

Skfadki zadeklarowane wolat Zaleglodé
wedtug DRA praty g
Naleznos$¢ .
za ':'etrmlp nr
e Kwota ptatnosci
miesiace Tytut kwota data dokumentu
skfadki w zt ksiegoweg
o}
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
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25'082'§ 04.08.2014 r. 7\;\'152_5;52/6
05.08.2014 r. o
Spoteczne 25.842,62 WB 43/
760,09 | 30.07.2014 1. | oo
6.690,86 | 04.08.2014 r. 7\;\'257_5;53/2
05.08.2014 r. o
Lipiec 7.098,46
Zdrowotne 407,60 | 30.07.2014r. | WB43/
2014 roku 686-688
1.220,29 | 04.08.2014 r. 7\;\’058_5;;/1
05.08.2014 r. o
Fundusz 1.245,89
pracy 25,60 | 30.07.2014 . WB 43/
689
PERON 2.633,00 | 20:08:2014 1 | 5 633 00 | 20.08.2014 . W$651883/ 0
05.09.2015r. | 26.943,7 WB 614/
Spoteczne | 26.943,74 o | 0109.2015 | oo e 0
05.09.2015 r. WB 614/
sierpieri | Zrowotne 6.923,48 6.923,48 | 01.09.2015 . | oo "o00 0
2015 roku
Fundusz 1.305,60 | 9%:09-20157 14 30560 | 01.09.2015+, | B 614/ 0
pracy 8288-8291
PERON 2.918,00 | 20:09-2015T | 5 918,00 | 02.09.2015 . WSB362260/ 0

Stwierdzono, ze sktadki w badanym okresie zostaty odprowadzone terminowo.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Zarzadzeniem nr 0Or.0151/69/10 z dnia 30 grudnia 2010 roku W4jt Gminy Zytno
wprowadzit instrukcje kasowa. Zgodnie z instrukcjg kasjer moze mie¢ w kasie:

- niezbedny zapas gotéwki na biezace wydatki - pogotowie kasowe do wysokosci
5.000,00 z,

- gotéwke podjetg z rachunkéw bankowych na pokrycie okreslonych rodzajowo
wydatkéw,

- gotéwke pochodzacg z biezacych wptywdw do kasy,

- gotéwke przechowywang jako depozyt od podmiotow,

- papiery wartosciowe, gwarancje, weksle przechowywane w formie depozytu otrzymane
od oséb prawnych lub fizycznych,

- czeki gotéwkowe,

- dowody kasowe KP - ,Kasa przyjmie”.
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Wszelkie obroty gotéwkowe powinny by¢ potwierdzone dokumentacjq kasowaq taka jak:
raporty kasowe RK, dowody wptaty KP, czeki gotéwkowe, bankowe dowody przelewu,
bankowe dowody wptaty, kwitariuszeK-103. Ponadto wedtug powyzszego zarzadzenia
wyptata gotowki z kasy moze nastgpi¢ na podstawie: rachunkéow/faktur, not ksiegowych,
rozliczenia wyptaconej gotowki, delegacji, rozliczenia delegacji stuzbowych, listy wyptat
dotyczacych wynagrodzen, listy statych swiadczen pienieznych i nagrod, rachunkéw za
prace wykonywane na podstawie umoéw zlecen lub umdéw o dzieto oraz wiasnych
zrodtowych dowoddéw kasowych. Raport kasowy moze by¢ wypetniony za okresy
kilkudniowe, z tym jednak, ze zawsze musi by¢ sporzadzony z datg ostatniego dnia
miesigca. W instrukcji kasowej zostato zapisane takze, ze mozna prowadzi¢ kilka
raportow odrebnie.

Stwierdzono, ze obstuge kasy powierzono inspektorowi Anecie Zaskorskiej zakresem
czynnosci z dnia 9 marca 2016 roku. Oswiadczenie o odpowiedzialnosci materialnej
inspektor Aneta Zaskorska ztozyta w dniu 9 marca 2016 roku. (...)3.

W dniu 14 kwietnia 2016 roku przeprowadzono kontrole kasy. W wyniku kontroli
nieprawidtowosci w zakresie dokumentowania obrotu kasowego nie stwierdzono. Rdznic

pomiedzy faktycznym stanem gotowki a stanem wynikajagcym z sald raportow kasowych
nie stwierdzono.

Protokét kontroli kasy stanowi zatacznik nr 13 do protokotu kontroli.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Kontrolg objeto raport kasowy wydatkéw nr 192 z dnia 31 grudnia 2015 roku. W wyniku
kontroli stwierdzono brak dekretacji dokumentow ksiegowych, co stanowito naruszenie
art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity z 2013 roku Dz. U. poz. 330 ze zm.), z ktérego wynikato, ze dowdd ksiegowy
powinien zawiera¢ miedzy innymi stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu
do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania. Ponadto stwierdzono, ze na dokumentach brak byto potwierdzenia
przeprowadzenia przez Skarbnika wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i
finansowych z planem finansowym oraz potwierdzenia kompletnosci i rzetelnosci
dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, co stanowito
naruszenie art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity z 2013 roku Dz. U. poz. 885 ze zm). Z tresci art. 54 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych wynika, ze dowodem dokonania przez gtdwnego ksiegowego
wstepnej kontroli jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczacych danej operacji.
Ztozenie podpisu przez gtownego ksiegowego na dokumencie, obok podpisu pracownika
wilasciwego rzeczowo, oznacza, ze nie zgtasza zastrzezen do przedstawionej przez
wilasciwych rzeczowo pracownikéw oceny prawidtowosci tej operacji i jej zgodnosci z
prawem, nie zgtasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci
i prawidtowoséci dokumentdéw dotyczacych tej operacji, zobowigzania wynikajace z
operacji mieszczg sie w planie finansowym jednostki.

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia

23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak
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Ponadto stwierdzono, ze w raporcie kasowym zapisano rozchod gotowki w kwocie
zbiorczej nie sporzadzajac jednoczesnie ksiegowego dowodu zbiorczego. Powyzszy
sposdb dokumentowania rozchodu gotowki w raporcie kasowym stanowit naruszenie art.
20 ust.3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. Z powotanego
przepisu wynika, ze zbiorczy dowdd ksiegowy stuzy do dokonania tacznych zapiséw
zbioru dowoddéw zZrdédtowych, ktére musza by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo
wymienione.

VI.  WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA

Kontrolg objeto Wieloletnia Prognoze Finansowq przyjeta uchwatq Rady Gminy w
Zytnie nr XII/86/15 z dnia 30 grudnia 2015 roku - na 2016 rok.

W zakresie WPF na 2016 rok ustalono, ze kwota rozchodéw zaplanowana w WPF na
2016 rok wynosita 1.012.706,61 i jest zgodna =z rozchodami wynikajagcymi z
obowigzujgacych umow kredytowych. Z WPF wynika, Zze jednostka w latach 2016-2020
nie planuje zacigga¢ kredytéw i pozyczek. Rozchody wykazane w latach 2017-2020
zgodne sg z obowigzujacymi umowami kredytowymi oraz umowag pozyczki.

Stwierdzono, ze jednostka wykazywata na koniec 2015 roku kwote dtugu w wysokosci
4.944.364,31 zt (wynikajacej z ksiag rachunkowych). Kwota ditugu obejmowata
zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek. Na koniec 2015 roku zaktad komunalny
posiadat zobowigzania wymagalne w kwocie 13.712,11 zt. Stwierdzono, ze z uwagi na
fakt, iz zobowigzania wymagalne dotycza zaktadu komunalnego nie ujeto zobowigzan w
kwocie dtugu. Zauwazy¢ nalezy, ze zobowigzania wymagalne winny byc¢ ujete w kwocie
dtugu, dodatkowo szczegdtowo w wyjasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej
powinna zosta¢ zawarta informacja o wielkosci tych zobowigzan oraz jednostce, ktora
doprowadzita do ich powstania. Stwierdzono, ze wydatki na obstuge dtugu zaplanowano
zgodnie z zasadg ostroznosci (w 2015 roku przy zadtuzeniu 4.944.364,31 zt
zaplanowano koszty obstugi dtugu w wysokosci 187.777,05 zt, wykonano 168.076,94 zi,
w 2016 roku zaplanowano koszty obstugi diugu w wysokosci 160.499,09 zt przy
planowanej kwocie dtugu wynoszacej 3.931.657,70 zi).

W wyniku kontroli stwierdzono, Zze jednostka planuje w 2017 roku wzrost dochodow
ogotem w poréwnaniu do 2016 roku o 19,7% (z tego wzrost dochodow biezacych o
23,3%). Z wyjasnienia Skarbnika Gminy wynika, ze plan dochodéw na 2016 rok zostat
zanizony z uwagi na fakt, iz pierwszy WPF (budzet) na 2016 rok obejmuje wstepne
plany dotacji, ktore w ciggu roku ulegajg zwiekszeniu. W 2017 roku plan dochoddéw
biezacych w stosunku do wykonania 2015 roku zaktada wzrost o 18,70 %. Z
zataczonych wyjasnien do badanego WPF wynika, ze gmina spodziewa sie wzrostu
subwencji oswiatowej w 2016 roku w zwigzku z rozpoczeciem realizacji obowigzku
szkolnego przez dzieci, ktérym odroczono obowigzek szkolny. Z objasnien do WPF nie
wynika dlaczego zatozono w 2017 tak wysoki wzrost dochoddw biezacych w stosunku do
2016 roku. Poréwnywalnie w 2017 roku w stosunku do 2016 roku zatozono wzrost
wydatkéw biezacych o 22%. Natomiast w 2016 roku w poréwnaniu do 2015 roku
zatozono spadek wydatkow biezacych o 6%. Z wyjasnienia Skarbnika Gminy wynika, ze
spadek wydatkéw w 2016 roku w stosunku do 2017 roku podyktowany jest brakiem
zaplanowania wydatkéw na projekty unijne, ktére zostaty zakonczone w 2015 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze jednostka nie posiada wycenionego majatku
przeznaczonego do sprzedazy. W WPF na 2016 rok zaplanowano dochody ze sprzedazy
majatku w wysokosci 380.000,00 zt, a w latach 2017-2020 facznie 485.000 zt. Zatem
gmina winna posiada¢ majatek przeznaczony do sprzedazy o wartosci 865.000,00 zt
(380.000,00 +485.000,00). Z przedtozonego szacunku sporzadzonego przez inspektora
do spraw gospodarki nieruchomosciami Anne tysakowska wynika, ze Gmina posiada
nieruchomosci o wartosci okoto 693.000 zt. Szacunku dokonywano na podstawie
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historycznych operatow szacunkowych dotyczacych nieruchomosci sprzedanych w
danym obrebie geodezyjnym. Zatem dochody ze sprzedazy majatku na lata 2016-2020
zaplanowano w nadmiernej wysokosci. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze nadmierne
planowanie dochodow ze sprzedazy majatku dotyczyto rowniez 2015 roku, bowiem

zaplanowano dochody na poziomie 390.000 zt a wykonano na poziomie 62.314,00 zt
(wedtug sprawozdania Rb-27s). Powyzsza réznica pomiedzy dochodami planowanymi a
uzyskanymi $wiadczy o braku biezgcego monitorowania wykonania budzetu.

Wyjasnienia Skarbnika Gminy w sprawie wielkosci ujetych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej stanowi zatacznik nr 14 do protokotu kontroli.
Zestawienie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w latach 2016-2020
sporzadzone przez inspektora do spraw gospodarki nieruchomosciami stanowi
zatlacznik nr 15 do protokotu kontroli.

Test
dotyczacy przestrzegania wskaznika sptaty zadtuzenia
obowiazujacego w latach 2015 i nastepnych

Tezy kontrolne Uwagi

Lp. Lata 2015 2016

Czy prognoza diugu zostata uchwalona na T T
1. | okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie
zaciggna¢ zobowigzanie?

Lata 2016 2017

Czy dochody biezace w zakresie lat 2016- N N
2018 w WPF z 2016 roku zostaty
zaplanowane z zachowaniem wymogu
realistycznosci?

Czy wydatki biezgce w zakresie lat 2016-2018 T T
3. | wWPF z 2016 roku zostaty zaplanowane z
zachowaniem wymogu realistycznos$ci?

Czy dochody ogétem w zakresie lat 2016-2018 N N
4. | WPF z 2016 roku zostaty zaplanowane z
zachowaniem wymogu realistyczno$ci?

Czy objasnienia do WPF z 2016 roku N N
wyjasniajg poziom prognozowanych dochodéw
i wydatkow biezgcych w zakresie lat 2016-
2018 ?

Czy rzetelnie podano w WPF z 2016 roku T T
dane dotyczace rozchodow z tytutu sptat
kredytéw, pozyczek, wykupu papierow
wartosciowych?

Czy rzetelnie podano w WPF z 2016 roku N N
7 dane dotyczace dochodéw ze sprzedazy
majgtku?

Czy rzetelnie podano w WPF z 2016 roku T T
8. | dane dotyczace wydatkéw biezgcych na
obstuge diugu?
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VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2014 - 2015.

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Z zaktadowego planu kont wprowadzonego zarzadzeniem Wojta Gminy nr
0Or.0151/66/10 z dnia 22 grudnia 2010 roku wynika, ze do ewidencji dochoddéw
budzetowych jednostka uzywa konta 221 naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych.

Z zatacznika nr 2 czeéci 5 do Zarzadzenia Wéjta Gminy Zytno nr Or. 0151/34/06 z dnia
30 pazdziernika 2006 roku wynikaty zasady ewidencji i poboru podatkéw lokalnych.

Zarzadzeniem nr Or.0050/23/15 z dnia 29 maja 2015 roku W4éjt Gminy Zytno ustalit
instrukcje w sprawie zasad ewidencji i poboru podatkow i optat lokalnych. Z przyjetej
instrukcji wynikaja zasady wymiaru, poboru, ewidencji i egzekucji podatkdw.
Zarzadzenie z dnia 29 maja 2015 roku uchylito zatacznik nr 2 cze$¢ 5 do Zarzadzenia
Wéjta Gminy Zytno nr Or. 0151/34/06 z dnia 30 pazdziernika 2006 roku.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

W latach 2014-2015 wymiar i pobdr podatku rolnego, od nieruchomosci i leénego od
0s0b fizycznych prowadzony byt w systemie komputerowym ,Podatki” - system wymiaru
podatkdow lokalnych od oséb fizycznych firmy U.I. Info-System R. i T. Groszek s.c.

Pobdr podatkow od oséb fizycznych w kontrolowanym okresie odbywat sie w drodze
inkasa. Uchwata nr VI/35/2007 z dnia 28 czerwca 2007 roku Rada Gminy w Zytnie
zarzadzita pobor podatkow w drodze inkasa, wyznaczyta na inkasentéw - imiennie
sottyséw oraz okreslita wysokos¢ wynagrodzenia za pobodr podatkéw przez inkasentow. Z
uchwaty wynika, ze termin rozliczenia zainkasowanego podatku wynosi do 10 dni po
terminie ptatnosci raty. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa tdédzkiego z dnia 22 sierpnia 2007 roku, nr 267 poz.2469. Powyzsza
uchwata zostata zmieniona uchwatg Rady Gminy z dnia 19 stycznia 2015 roku nr
IV/15/15 opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa todzkiego z dnia 28
stycznia 2015 roku pod poz. 244.

Zmiana uchwaty dotyczyta oséb uprawnionych do czynnosci inkasa. Zgodnie z uchwatg
za pobranie podatkéw i wptacenie ich w terminie inkasentom przystuguje wynagrodzenie
w wysokoséci od 8% do 9% od kwot pobranych podatkéw. Wynagrodzenie za inkaso
wyptacane jest w terminie do konca nastepnego miesigca po dokonaniu rozliczenia z
przyjetych wptat.

Terminy rozliczania sie inkasenta z sotectwa Rogaczéwek z pobranych podatkéw w 2015
roku przedstawia ponizsza tabela:

(..).4

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze organ podatkowy naruszyt art. 63 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa, z ktorego wynikato, ze podstawy opodatkowania, kwoty
podatkow, odsetki za zwtoke, optaty prolongacyjne, oprocentowanie nadpfat oraz
wyhnagrodzenia przystugujace ptatnikom i inkasentom zaokragla sie do petnych ztotych w
ten sposdb, ze koncéwki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncowki
kwot wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych ziotych. Ponadto
stwierdzono, ze inkasenci przyjmowali wptaty po terminie ptatnosci podatkéw. Zauwazy¢
nalezy, ze zgodnie z art. 28 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa rada gminy, rada powiatu
oraz sejmik wojewodztwa moze ustala¢ wynagrodzenie dla ptatnikéw lub inkasentow z
tytutu poboru podatkéw stanowigcych dochody, odpowiednio, budzetu gminy, powiatu
lub wojewddztwa. Z art. 3 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa wynikato, ze przez pojecie
~podatki” rozumiemy zaliczki na podatki, raty podatkéw, jezeli przepisy prawa
podatkowego przewidujg ptatno$¢ podatku w ratach, optaty oraz niepodatkowe
naleznosci budzetowe.

Realizacje dochodéw Gminy z tytutu podatkow i optat lokalnych w latach 2014-2015
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela 1
Plan i realizacja dochodéw wiasnych w 2014 roku
Udziat
. Procent
Lp. | Wyszczegoélnienie Plan (w zt) Wykonanie (w wykonania procentowy
zt) lanu w wykonaniu
P budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE | 15 345 500,45 16 185 613,46 93,31% 100,00%
- ogo6tem
1, |Podatekod 772.898,00 673.199,26 87,10% 4,16%
nieruchomosci
2. | Podatek rolny 757.334,00 648.901,72 85,68% 96,39%
3. | Podatek le$ny 205.899,00 196.685,90 95,53% 30,31%
4, |Podatek od srodkow 75.409,00 50.715,00 67,25% 25,78%
transportowych
5. | Optata targowa 8.000,00 7.428,00 92,85% 14,65%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy Zytno

Tabela 2
Plan i realizacja dochodéw w 2015 roku
Udziat
. Wykonanie (w Procent procentowy
Lp. | Wyszczegdlnienie Plan (w zi) wykonania ;
zt) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
?23';'221" BUDZETOWE | 17 032075,97| 16364 325,99 96,08% 100,00%

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji

rachunkowej organu

podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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1, |Podatekod 706.746,00 708.804,38 100,29% 4,33%
nieruchomosci

2. | Podatek rolny 711.407,00 652.813,87 91,76% 92,10%
Podatek lesny 223.062,00 213.593,43 95,76% 32,72%

4. E;iifg‘r&%vif’hdkéw 63.733,00 33.501,70 52,57% 15,68%

5. |Optata targowa 8.000,00 6.744,00 84,30% 20,13%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy w Zytnie.

3) Podatek od nieruchomosci

W dniu 8 listopada 2010 roku Rada Gminy w Zytnie podjeta uchwate nr XXXVII/175/10
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na terenie gminy
Zytno. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego
nr 362 pod poz. 3379. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty zwolnienia z podatku
od nieruchomosci wynikajace z § 2 powyzszej uchwaty. Zgodnie z uchwatg zwolnieniem
od podatku od nieruchomosci zostaty objete:

- nieruchomosci zajete na potrzeby organizacji spotecznych,

- nieruchomosci wykorzystywane na potrzeby realizacji gminnych zadan wifasnych w
zakresie bezpieczenstwa obywateli, ochrony przeciwpozarowej przeciwpowodziowej, z
wyjatkiem powierzchni przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

- powierzchnie stod6t i obor pozostate z gospodarstw rolnych sprzedanych,
wydzierzawionych lub zdanych na wtasno$¢ Skarbu Panstwa, w celu uzyskania
uprawnien do emerytury lub renty rolniczej,

- grunty, budynki i budowle pozostajace w zasobie komunalnym.

Zauwazyc¢ nalezy, ze zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku (tekst
jednolity z 2014 roku Dz. U. poz. 849) rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzic¢
inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z
dnia 2 pazdziernika 2003 roku o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i
niektérych ustaw. Zwolnienie gruntéw, budynkéw i budowli pozostajacych w zasobie
komunalnym oraz nieruchomosci zajetych na potrzeby organizacji spotecznych jest
zwolnieniem podmiotowym, co pozostaje w sprzecznosci z art. 7 ust. 3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych.

Uchwatg z dnia 26 listopada 2015 roku Rada Gminy uchylita uchwate z dnia 8 listopada
2010 roku nr XXXVII/175/10 wprowadzajac nastepujace zwolnienia z podatku od
nieruchomosci:

- grunty, budynki, budowle Iub ich czesci wykorzystywane na potrzeby realizacji
gminnych zadan wifasnych w zakresie bezpieczenstwa obywateli, ochrony
przeciwpozarowej, z wyjatkiem ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej,

- grunty, budynki i budowle przeznaczone do odprowadzania s$ciekdw,

- grunty, budynki i budowle zwigzane z poborem, dostawq i uzdatnianiem wody,

- grunty, budynki i budowle na potrzeby organizacji spotecznych,

- budynki stoddt i obdr pozostate z gospodarstw rolnych sprzedanych, wydzierzawionych
lub zdanych na witasnos$¢ Skarbu Panstwa, w celu uzyskania uprawnien do emerytury lub
renty rolniczej.

Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia
8 grudnia 2015 roku pod pozycja 4991. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
uchwata z dnia 16 grudnia 2015 roku nr 36/190/2015 roku stwierdzito niewaznos¢
uchwaty w czesci dotyczacej zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw, budynkéw
i budowli wykorzystywanych na potrzeby organizacji spotecznych. Uchwata Kolegium
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Regionalnej Izby Obrachunkowej zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tédzkiego z dnia 20 stycznia 2016 pod pozycjg 273.

W latach 2014-2015 w zakresie stawek podatkowych obowigzywata uchwata nr
XXII/110/12 Rady Gminy w Zytnie z dnia 26 listopada 2012 roku w sprawie ustalenia
stawek podatku od nieruchomosci. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia 10 grudnia 2012 roku pod poz. 4222.

Uchwata z dnia 3 grudnia 2002 roku nr III/10/2002 Rada Gminy okreslita wzory na
deklaracji i informacji na podatek od nieruchomosci. Uchwatg z dnia 26 listopada 2012
roku nr XXII/109/12 Rada Gminy Zytno dokonata zmiany uchwaty nr I1I/10/2002 z dnia
3 grudnia 2002 roku w sprawie okreslenia wzoréw formularzy deklaracji i informacji na
podatek od nieruchomosci. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa todzkiego z dnia 10 grudnia 2012 pod poz. 4221.

Kontrolowana jednostka posiada dostep do ewidencji gruntéw i budynkow.

Stwierdzono, ze sprawy zwigzane z wymiarem podatkow od nieruchomosci rolnego,
leSnego, prowadzenie spraw zwigzanych z udzielaniem uznaniowych ulg podatkowych
powierzono zakresem czynnosci z dnia 1 sierpnia 2003 roku podinspektorowi Pani Ewie
Kostrzewie. Sprawy zwigzane z ksiegowoscia podatkowg, rozliczaniem inkasa,
powierzono zakresem czynnosci z dnia 1 sierpnia 2003 roku inspektorowi Pani Helenie
Trepkowskiej.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

W okresie objetym kontrolag dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku od
nieruchomosci od 0so6b prawnych ksztattowaty sie nastepujaco:

Wyszczegodlnienie 2014 rok 2015 rok

dochody planowane 348.600,00 310.300,00
dochody wykonane 300.127,00 321.909,00
Nadptaty 18,00 1,00
Zalegtosci 10.009,00 37.789,00
skutki obnizenia goérnych stawek 20.095,60 25.796,00
podatkowych

skutki udzielonych ulg i zwolnien 216.512,00 210.956,00
umorzenie zalegtosci podatkowych 0,00 0,00
roztozenie na raty, odroczenie 0,00 0,00
terminu ptatnosci

Kontrolag objeto podatnika oznaczonego numerem konta podatkowego 520016.
Stwierdzono, ze w 2015 roku wymiar podatku wynosit 251.510 zt. Wptaty podatnik
uiszczat terminowo. Nieprawidtowosci w zakresie opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci w 2015 roku nie stwierdzono.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Stwierdzono, ze na terenie Gminy Zytno podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych w
2015 roku wynikat z 311 pozycji wymiarowych. Podatek od nieruchomosci wymierzany
byt réwniez w tacznym zobowigzaniu pienieznym. Odnotowano w 2015 roku 4842
pozycji wymiarowych tacznego zobowigzania pienieznego, w ktérym jest podatek od
nieruchomosci.
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W okresie objetym kontrolag dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku od
nieruchomosci od 0so6b fizycznych ksztattowaty sie nastepujaco:

Wyszczegdlnienie 2014 rok 2015 rok

dochody planowane 424.298,00 396.446,00
dochody wykonane 373.072,26 386.895,38
Nadptaty 1.918,35 2.676,95
Zalegtosci 63.007,11 64.886,33
skutki obnizenia goérnych stawek 106.421,40 113.272,04
podatkowych

skutki udzielonych ulg i zwolnien 18.432,00 15.513,60
umorzenie zalegtosci podatkowych 1.682,00 3.409,00
roziozenie na raty, odroczenie 35.554,09 0,00
terminu ptatnosci

Kontrolg objeto podatnikéw oznaczonych w ewidencji ksiegowej numerami kont (...)°.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze potwierdzenia otrzymania decyzji wymiarowych nie
zawieraly daty otrzymania przez podatnika. Zauwazy¢ nalezy zobowigzanie z tytutu
podatku od nieruchomosci od o0sob fizycznych powstaje zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2015 roku
Dz. U. poz. 613 ze zm.) z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego ustalajacej
wysokos¢ tego zobowigzania. Nie odnotowujac terminu doreczenia decyzji organ
podatkowy nie moze okresli¢ miedzy innymi terminu pfatnosci zobowigzania
podatkowego czy tez terminu na whniesienie odwotania. Zgodnie z art. 47 § 1 Ordynacji
podatkowej termin ptatnosci podatku wynosi 14 dni od dnia doreczenia decyzji
ustalajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego. Natomiast z art. 223 § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa wynika, ze odwotanie wnosi sie w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji stronie. Nieprawidtowos$¢ dotyczyta podatnika o numerze (...)S.

Stwierdzono, ze informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych nie zawieraty
daty wptywu do Urzedu. Nieprawidlowos$¢ dotyczyta podatnikdw o numerach kont (...)".
Zaniechanie nanoszenia daty na deklaracjach (informacjach) podatkowych stanowito
naruszenie § 42 ust.2 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. nr 14 poz.67 ze zm.), z ktérego wynikato, ze po zarejestrowaniu
przesytki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypetnia pieczec
wptywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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koperty, na kopercie. Powyzsze zaniechanie wskazywane bylo réwniez po kontroli
kompleksowej przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w 2011 roku. W
odpowiedzi na zalecenia pokontrolne Wojt poinformowat, ze korespondencja zostanie
objeta ewidencjg kancelaryjna. Nieprawidtowos$¢ dotyczyta podatnikéw o numerach kont
podatkowych (...)8,

W przypadku podatnika o numerze konta podatkowego (...)° do wptat z dnia: 21
stycznia 2014 roku, 29 maja 2014 roku, 19 maja 2014 roku, 19 wrzesnia 2014 roku, 18
marca 2015 roku organ podatkowy nie wydat postanowienia o sposobie zaliczenia
wptaty. Zaniechanie w powyzszym zakresie stanowito naruszenie art. 62 § 4 ustawy
Ordynacja podatkowa, z ktérego wynikato, ze do wptat zaliczanych na poczet zalegtosci
podatkowej stosuje sie art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa. W sprawie zaliczenia
wptaty na poczet zalegtosci podatkowych wydaje sie postanowienie, na ktore stuzy
zazalenie. Z tresci art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa wynika, ze jezeli dokonana
wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke, wptate te
zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za
zwtoke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do
kwoty odsetek za zwioke. Z tresci art. 62 § 4 i 4a ustawy Ordynacja podatkowa
obowigzujacej od 1 stycznia 2016 roku postanowienie w sprawie zaliczenia wptaty na
poczet zalegtosci podatkowych, odsetek za zwtoke oraz kosztow upomnienia wydaje sie
wytgcznie na wniosek, w przypadku gdy:

1) wptata w catosci pokrywa kwote gtdwng zalegtosci wraz z odsetkami za zwioke lub

2) zaliczenie wptaty nastepuje w catosci zgodnie z zadaniem podatnika, lub

3) kwota wptaty podlegajacej zaliczeniu na poczet zalegtosci podatkowej, odsetek za
zwiloke lub kosztéw upomnienia nie przekracza pieciokrotnosci kosztéw upomnienia,
lub

4) od wptat dokonanych po terminie ptatnosci nie naliczono odsetek za zwioke zgodnie
z art. 54 § 1 pkt 5.

(..)w,

W przypadku podatnika o numerze konta podatkowego 240701 stwierdzono, ze
udzielono ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych w postaci odroczenia terminu
ptatnosci. Decyzjq z dnia 26 listopada 2013 roku organ podatkowy na wniosek z dnia 13
listopada 2013 roku na podstawie art. 67a§ 1 i art. 57 ustawy Ordynacja podatkowa
odroczyt termin pfatnosci zalegtosci w tacznym zobowigzaniu pienieznym w kwocie
25.370,15 zt, odsetki za zwioke od zalegtosci podatkowych w wysokosci 2.589,00 zi,
koszty upomnienia 17,60 zt oraz optate prolongacyjng w wysokosci 471,30 zt do 31
pazdziernika 2014 roku. Zauwazy¢ nalezy, ze uchwatg z dnia 18 marca 1998 roku nr
XXXII/140/98 Rada Gminy ustalita optate prolongacyjng w wysokosci 20% stawki

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowag - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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odsetek za zwioke z tytutu odroczenia terminu ptatnosci podatkow oraz roztozenia na
raty zaptaty podatkdéw lub zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami za zwioke. Zatem
Rada Gminy nie wypowiedziata sie w kwestii pobierania opfaty prolongacyjnej od
odroczenia termindw pfatnosci zalegtosci podatkowych, w zwigzku z czym optata
prolongacyjna winna by¢ ustalona tylko od odroczonych naleznosci z tytutu zobowigzan,
ktorych termin ptatnosci na dzien ztozenia wniosku jeszcze nie uptynat (IV rata 2013
roku).

Ponadto przed wydaniem powyzszej decyzji organ podatkowy nie wezwat podatnika do
przedtozenia informacji o otrzymanej pomocy. Stosownie do wymogdw art. 37 ustawy z
dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(tekst jednolity z 2007 roku Dz. U. nr 59 poz. 404 ze zm.) podmiot ubiegajacy sie o
pomoc de minimis jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi udzielajagcemu
pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy: wszystkich zaswiadczen o pomocy de
minimis, jakie otrzymat w roku, w ktéorym ubiega sie o pomoc, oraz w ciggu 2
poprzedzajacych go lat, albo oswiadczenia o wielkosci pomocy de minimis otrzymanej w
tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie; informacji
niezbednych do udzielenia pomocy de minimis, dotyczacych w szczegdlnosci
wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej oraz wielkosci i
przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztéw
kwalifikujacych sie do objecia pomocg, na pokrycie ktérych ma by¢ przeznaczona pomoc
de minimis.

Podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie jest
zobowigzany do przedstawienia podmiotowi udzielajacemu pomocy, wraz z wnioskiem o
udzielenie pomocy:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie, jakie otrzymat w roku, w
ktorym ubiega sie o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat obrotowych, albo
o$wiadczenia o wielkosci pomocy de minimis w rolnictwie otrzymanej w tym okresie,
albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rybotdwstwie, jakie otrzymat w
roku, w ktorym ubiega sie o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat, albo
o$wiadczenia o wielkosci pomocy de minimis w rybotdwstwie otrzymanej w tym
okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

3) informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie Ilub
rybotdwstwie, dotyczacych w szczegdlnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego
dziatalnosci gospodarczej oraz wielkoSci i przeznaczenia pomocy publicznej
otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikujacych sie do objecia
pomocg, na pokrycie ktérych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie
lub rybotowstwie.

Z tresci art. 37 ust. 7 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej wynika, ze do czasu przekazania przez podmiot ubiegajacy
sie o pomoc zaswiadczen, oswiadczen lub informacji, o ktérych mowa w ust. 1,
2 i 5, pomoc nie moze by¢ udzielona temu podmiotowi.

Do powyzszej decyzji w sprawie zastosowania ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych
nie wydano zaswiadczenia o wysokosci pomocy publicznej, co stanowito naruszenie
art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, z ktorego wynikato, ze podmioty udzielajgce pomocy
wydajg beneficjentowi pomocy zaswiadczenie stwierdzajace, ze udzielona pomoc
publiczna jest pomocg de minimis albo pomocg de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie.

Whnioskiem z dnia 31 pazdziernika 2014 roku podatnik wnidst o kolejne odroczenie
termindéw ptatnosci wszystkich swoich zobowigzan do 31 grudnia 2015 roku. Organ
podatkowy w toku postepowania wezwat podatnika do ztozenia informacji o pomocy
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publicznej. W odpowiedzi podatnik ztozyt informacje na formularzu stanowigcym
zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 roku w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc inng niz
pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie. (...)!1. Organ
podatkowy przychylit sie do wniosku:

- decyzja z dnia 24 listopada 2014 roku nr 3113.5.2014 HT zmienit na podstawie art.
253a § 1 oraz art. 253§ 4 ustawy Ordynacja podatkowa decyzje z dnia 26 listopada
2013 roku w zakresie terminu odroczenia z 31 pazdziernika 2014 roku na 31 grudnia
2015 roku. W decyzji nie wymierzono optaty prolongacyjnej za okres od 1 listopada
2014 roku do 31 grudnia 2015 roku, w zwigzku z faktem, iz Rada Gminy nie uchwalita
stawki optaty prolongacyjnej dla odraczanych zalegtosci podatkowych.

- decyzjq z dnia 24 listopada 2014 roku nr 3113.4.2014 HT odroczyt termin ptatnosci
zalegtosci za 2014 rok w fgcznym zobowigzaniu pienieznym w kwocie 7.211,00 wraz z
odsetkami za zwitoke 242,00 zt, kosztami upomnienia 34,80 zt i optatg prolongacyjng
126,96 zt do dnia 31 grudnia 2015 roku. Zauwazy¢ nalezy, ze opfata prolongacyjna
winna by¢ naliczona zgodnie z uchwatg Rady Gminy z dnia 18 marca 1998 roku nr
XXXII/140/98 tylko od zobowigzan podatkowych, ktérych termin ptatnosci na dzien
ztozenia wniosku jeszcze nie uptynat (...)*2.

W dniu 29 grudnia 2015 roku podatnik ponownie wniost prosbe o odroczenie terminu
ptatnosci wszystkich zalegtosci do dnia 31 lipca 2017 roku. Organ podatkowy nie wezwat
podatnika w toku postepowania do udzielenia informacji o pomocy publicznej. Decyzjami
z dnia 19 stycznia 2016 roku:

- nr 3113.2.2016 dokonat zmiany decyzji ostatecznych o numerach 3113/4/2014 oraz
3114/5/2014 w zakresie terminu do jakiego zalegtosci zostajg odroczone z 31 grudnia
2015 roku do 31 lipca 2017 roku,

- 3113.1.2016 odroczyt termin ptatnosci zalegtosci podatkowej w kwocie 7.710,06 zt z
tytutu tgcznego zobowigzana pienieznego za 2015 rok w kwocie 7.215,00 zt, odsetek za
zwtoke w wysokosci 266,00 zt, kosztéw upomnienia 182,66 zt oraz wymierzyt optate
prolongacyjng w wysokosci 182,66 zt. (...)13

Ponadto stwierdzono, ze decyzje w sprawie odroczenia termindéw ptatnosci nie byty
ujmowane w ewidencji ksiegowej.

Zestawienie podatnikow objetych kontrola w zakresie podatku od
nieruchomosci i podatku rolnego stanowi zatacznik nr 16 do protokotu kontroli.

4) Podatek roilny

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Na podstawie ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity z
2016 roku Dz.U.poz.617.) i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001
roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregéw podatkowych
(Dz. U. nr 143, poz. 1614 ze zm.) Gmina Zytno zostata zakwalifikowana do II okregu
podatkowego.

W zakresie podatku rolnego na 2014 rok Rada Gminy Zytno skorzystata z uprawnien
wynikajacych z art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym i obnizyta $rednig cene skupu zyta
przyjmowang jako podstawe obliczania podatku rolnego. W 2014 roku Rada Gminy
$rednig cene skupu zyta przyjeta na poziomie 60,09 zt. Stawka podatku za 1 ha
przeliczeniowy uzytkéw rolnych w gospodarstwach rolnych na 2014 rok wynosita -
150,225 zt. Stawka podatku rolnego od pozostatych gruntéw rolnych wynosita w 2014
roku 300,45 zt. Uchwata Rady Zytno nr XXXI/163/13 z dnia 26 listopada 2013 roku w
sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celédw wymiaru podatku rolnego zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tédzkiego z dnia 5 grudnia 2013
roku pod poz. 5257. W 2015 roku w Gminie Zytno obowigzywaty stawki ustawowe
podatku rolnego tj. za 1 ha przeliczeniowy uzytkdéw rolnych w gospodarstwach rolnych
153,43 zt. Stawka podatku rolnego od pozostatych gruntéw rolnych wynosita w 2015
roku 306,86 zt.

Uchwata z dnia 1 grudnia 2005 roku nr XXXII/144/2005 Rada Gminy Zytno dokonata
zmiany uchwaty nr III/11/2002 z dnia 3 grudnia 2002 roku w sprawie okreslenia wzoréw
formularzy deklaracji i informacji na podatek rolny.

Podatek rolny od oséb prawnych

W okresie objetym kontrola dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku od
nieruchomosci od 0so6b fizycznych ksztattowaty sie nastepujgco:

Wyszczegodlnienie 2014 rok 2015 rok

dochody planowane 49.969,00 24.920,00
dochody wykonane 24.717,00 22.306,00
Nadptaty 53,00 18,00
Zalegtosci 0,00 0,00
skutki obnizenia goérnych stawek 6.497,00 0,00
podatkowych

skutki udzielonych ulg i zwolnien 0,00 0,00
umorzenie zalegtosci podatkowych 0,00 0,00
roztozenie na raty, odroczenie 0,00 0,00
terminu ptatnosci

Z uwagi na wysokos$¢ dochodéw odstgpiono od kontroli zagadnienia.

Podatek rolny od oséb fizycznych

Stwierdzono, ze na terenie Gminy Zytno podatek rolny od oséb fizycznych w 2015 roku
wynikat z 1489 pozycji wymiarowych. Podatek rolny wymierzany byt rowniez w tgcznym
zobowigzaniu pienieznym. Odnotowano w 2015 roku 4842 pozycji wymiarowych
tacznego zobowigzania pienieznego.
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W okresie objetym kontrolag dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku od
nieruchomosci od 0so6b fizycznych ksztattowaty sie nastepujaco:

Wyszczegdlnienie 2014 rok 2015 rok
dochody planowane 707.365,00 686.487,00
dochody wykonane 624.184,72

Nadptaty 2.156,20 630.507,87
Zalegtosci 53.080,35 53.752,85
skutki obnizenia gornych 177.882,00 0,00
stawek podatkowych

skutki  udzielonych ulg i 0 0,00
zwolnien

umorzenie zalegtosci 8348,00 15.313,00
podatkowych

roztozenie na raty, odroczenie 467,00 0,00
terminu ptatnosci

Kontrolg objeto podatnikéw oznaczonych w ewidencji ksiegowej numerami kont (...)%.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze podatnikom opodatkowano grunty niezgodnie z
ewidencjq gruntéw i sktadanymi informacjami. Nieprawidlowos$¢ dotyczyta miedzy
innymi podatnikéw o numerach (...)*>. Zauwazy¢ nalezy, ze z art. 1 ustawy z dnia 15
listopada 1984 roku o podatku rolnym wynika, ze opodatkowaniu podatkiem rolnym
podlegajg grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkdéw jako uzytki rolne, z
wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz
dziatalnos$¢ rolnicza. Ponadto z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo
geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity z 2015 roku Dz. U. poz. 520 ze zm.)
wynikato, ze podstawe wymiaru podatkéw i Swiadczen stanowig dane zawarte w
ewidencji gruntéow i budynkdéw. Zatem opodatkowanie innej powierzchni gruntéw niz
wynikajaca z ewidencji gruntéw stanowi naruszenie powyzszego przepisu. (...).1®
Opodatkowano grunty zgodnie z ewidencjg gruntow nie wzywajac podatnika do ztozenia
korekty ani tez nie przeprowadzajac postepowania podatkowego. Zauwazyc¢ nalezy, ze z
tresci art. 6a ust 5 ustawy o podatku rolnym wynikato, Ze osoby fizyczne, sgq obowigzane
ztozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu informacje o gruntach, sporzadzone na
formularzach wediug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w
zakresie podatku rolnego, lub o zaistnieniu zmian dotyczacych opodatkowania gruntéw
rolnych zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku z faktem, iz

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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informacja byfa niezgodna z ewidencjg gruntéw organ podatkowy na podstawie art. 274
§ 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa winien wezwac¢ podatnika do skorygowanie
deklaracji oraz ztozenie niezbednych wyjasnien wskazujac przyczyny, z powodu ktérych
informacje zawarte w deklaracji podaje sie w watpliwos¢. W przypadku braku wyjasnien
ze strony podatnika organ podatkowy winien wszcza¢ na podstawie art. 165 ustawy
Ordynacja podatkowa postepowanie w celu dokonania wymiaru podatku zgodnie z
ewidencjg gruntow. Brak wyjasnienia niezgodnosci pomiedzy ztozong przez podatnika
informacja a danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw $wiadczy o braku weryfikacji
sktadanych przez podatnikéw informacji. Brak weryfikacji sktadanych deklaracji stanowit
naruszenie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktdrego wynikato, ze organy
podatkowe pierwszej instancji, dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami.

W wyniku kontroli ustalono, ze podatnikowi o numerze konta podatkowego (...)’
opodatkowano grunty niezgodnie z ewidencjg gruntdw. Rozbieznosci w zakresie
opodatkowania przedstawia ponizsze zestawienie tabelaryczne.

(...).18

Ponadto w przypadku podatnika o humerze 30067 stwierdzono, ze podatnik korzysta z
ulg podatkowych z tytutu nabycia gruntéw na podstawie decyzji nr F.3111/9/08,
F.3111/15/2009, F.3111/17/2009, F.3111/18/2009, F.3111.13.2010,
F.3121.5.2011.EK, F.31121.8.201.EK, F.3121.8.2012.EK. Stwierdzono, ze kwota ulg
wynikajacych z decyzji w sprawie ulg z tytutu nabycia gruntéw na 2014 rok wynosita
3.913,51 zt a w 2015 roku 3.679,74 zt. W decyzjach wymiarowych na podatek rolny w
2014 roku odliczono 3.740,22 zt a w 2015 roku 3.256,93 zt. Zatem wymiar podatku
rolnego w 2014 roku zostat zawyzony o kwote 173,29 zt, a w 2015 roku 122,81 zi.

Zestawienie decyzji w sprawie ulg z tytutu nabycia gruntéow podatnika 30067
stanowi zatacznik nr 17 do protokotu kontroli.

Stwierdzono, ze opodatkowywano w jednej decyzji wymiarowej grunty, ktére byty
przedmiotem wspotwiasnosci matzenskiej jak i tez grunty, ktére byty dzierzawione na
podstawie umowy dzierzawy z Agencjq Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.
Nieprawidtowos¢ dotyczyta podatnika o numerze (...)'° Zauwazy¢ nalezy, ze z art. 3 ust.
1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz.U. z 2013
roku poz. 1381 ze zm.) wynika, Zze podatnikami podatku rolnego sa osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spodtki, nieposiadajagce osobowosci
prawnej, bedace: wiascicielami gruntéw (z tym, ze jezeli grunty znajdujg sie w
posiadaniu samoistnym, obowigzek podatkowy w zakresie podatku rolnego cigzy na

17 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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posiadaczu samoistnym), posiadaczami samoistnymi gruntéw, uzytkownikami
wieczystymi gruntow, posiadaczami gruntdéw, stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie: wynika z umowy zawartej z
wiascicielem, z Agencji Nieruchomosci Rolnych lub z innego tytutu prawnego albo jest
bez tytutu prawnego, z wyjatkiem gruntow wchodzacych w skiad Zasobu Wtiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa lub bedacych w zarzadzie Laséw Panstwowych; w tym przypadku
podatnikami sg odpowiednio jednostki organizacyjne Agencji Nieruchomosci Rolnych i
Lasow Panstwowych. Ponadto z art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym wynikato, ze
Jezeli grunty, o ktérych mowa w art. 1, stanowig wspdtwtasnos$¢ lub znajdujg sie w
posiadaniu dwdch lub wiecej podmiotéw, to stanowig odrebny przedmiot opodatkowania
podatkiem rolnym, a obowigzek podatkowy cigzy solidarnie na wszystkich
wspotwiascicielach (posiadaczach), z zastrzezeniem ust. 6.

Zatem organ podatkowy winien opodatkowa¢ grunty rolne w dwodch decyzjach
wymiarowych

(...)%° Brak weryfikacji sktadanych deklaracji stanowit naruszenie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa, z ktorego wynikato, ze organy podatkowe pierwszej instancji,
dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w
zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

W przypadku podatnika o numerze konta podatkowego (...)?! stwierdzono, ze wydajac
decyzje w sprawie zmiany wysokosci zobowigzania podatkowego z dnia 6 pazdziernika
2014 roku organ podatkowy naruszyt przepisy art. 165 i art. 200 ustawy Ordynacja
podatkowa, bowiem podatnik nie ztozyt informacji na podatek rolny a organ podatkowy
nie wszczat postepowania podatkowego na podstawie art. 165 Ordynacji podatkowej.
Organ podatkowy nie zapewnit rowniez podatnikowi czynnego udziatu w postepowaniu
czym naruszyt art. 200 ustawy Ordynacji podatkowej.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegltosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu
ptatnosci)

2014 rok

Kwota objeta
decyzjami

(zh

llos¢é

Rodzaj decyzji wydanych decyzji

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j 1 36.063,00

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2l Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2015 rok
llogé Kwota objeta
i i 0sc decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji yZ|
(zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek - -
Roztozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 1 44.598,00

Ulgi w postaci odroczenia terminu ptatnosci zalegtosci

nieruchomosci.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegdélnosci ulga

inwestycyjna i z tytutu nabycia gruntow)

podatkowych podatnika o
numerze konta podatkowego 240701 zostaty opisane przy kontroli wymiaru podatku od

2014 rok

llos¢ decyzji Kwota

Rodzaj decyzji ¥zl ulgi lub zwolnienia
(szt.)
(zh

Ulga inwestycyjna - -
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 22 2.712,00
Ulga Zotnierska - -
Umorzenie zalegtosci, odsetek 26 10.495,00
Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) - -
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci)
2015 rok

lloé¢ decyzii Kwota

Rodzaj decyzji ¥zl ulgi lub zwolnienia
(szt.)
(zh

Ulga inwestycyjna 1 717,00
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 16 3.553,00
Ulga zotnierska - -
Umorzenie zalegtosci, odsetek 47 19.591,00
Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) - -
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci)

Kontrolg objeto ulge inwestycyjng udzielong podatnikowi o numerze konta podatkowego
30023. Ulga inwestycyjna zostata udzielona decyzjg z dnia 30 grudnia 2015 roku na
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whniosek podatnika z dnia 15 grudnia 2015 roku. Ulga dotyczy wybudowanego i
oddanego do uzytkowania budynku inwentarskiego. (...)?? ulga inwestycyjna wyniosta
40.142,27 zt. Stwierdzono, ze na karcie kontowej 2015 roku dokonano odpisu nie
wskazujgc w zapisie ksiegowym opisu z jakiego tytutu dokonano odpisu, co stanowito
naruszenie art.21 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci,
ktéry stanowit, ze dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej opis operacji oraz jej
wartos¢, jezeli to mozliwe, okreslong takze w jednostkach naturalnych. Ponadto z tresci
art. 13 ust. 3a ustawy o podatku rolnym wynikato, ze kwota ulgi inwestycyjnej jest
odliczana z urzedu w decyzji ustalajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego. Decyzja
stata sie ostateczna w 2016 roku a zatem winna zosta¢ ujeta w ewidencji podatkowej
2016 roku. Stwierdzono, ze nie wydawano decyzji w sprawie zmiany wysokosci
zobowigzania podatkowego w 2015 roku, w zwigzku z tym ulga inwestycyjna winna by¢
uwzgledniona w latach nastepnych.

Kontrolg objeto nastepujace decyzje w sprawie ulg podatkowych:

- decyzje z dnia 21 grudnia 2015 roku w sprawie umorzenia zobowigzania z tytutu III i
IV raty podatku rolnego za 2015 roku w kwocie 777,00 zi.,

- decyzje z dnia 21 grudnia 2015 roku w sprawie umorzenia zobowigzania z tytutu IV
raty podatku w kwocie 835,00 zt.,

- decyzje z dnia 21 grudnia 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci z tytutu III i IV
raty zobowigzan podatkowych za 2015 rok w kwocie 1.376,00 zt. Stwierdzono, Ze organ
podatkowy nie wezwat podatnika do ztozenia informacji dotyczacej pomocy publicznej.
Decyzje w sprawie ulgi udzielono z naruszeniem przepisu art. 37 ust. 7 ustawy o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie z ktérym
do czasu przekazania przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc zaswiadczen,
oswiadczen lub informacji, o wysokosci uzyskanej pomocy, pomoc nie moze by¢
udzielona temu podmiotowi.

5) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Kontrolg objeto postepowania windykacyjne z tytutu:

- podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych na III rate 2014 roku, II rate 2015 roku,
- podatku od nieruchomosci od oséb prawnych na XI rate 2014 roku, VI rate 2015 roku,
- podatku rolnego od oséb fizycznych na III rate 2014 roku, II rate 2015 roku,

- podatku od $rodkdéw transportowych na I rate 2015 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zaniechano wystawiania tytutdw egzekucyjnych w
stosunku do zalegtosci:

22 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- z tytutu III raty podatku od nieruchomosci za 2014 rok i II raty za 2015 rok u
podatnikéw o numerach kont podatkowych (...)%3,

- z tytutlu III raty podatku rolnego za 2014 rok u podatnikbw o numerze kont
podatkowych (...)?%4,

- z tytutu VI raty podatku od nieruchomosci od os6b prawnych za 2015 rok oraz XI raty
podatku od nieruchomosci za 2014 roku podatnika o numerze (...)%>.

Z tresci § 1 rozporzadzeniem Ministra Finanséow z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie
trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania s$rodkéw egzekucyjnych (Dz. U. poz. 656) wynika
obowigzek wierzyciela do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci
pienieznych. Zauwazy¢ nalezy, ze =zaniechanie w zakresie wystawiania tytutdéw
wykonawczych stanowito naruszenie § 6 powyzszego rozporzadzenia z ktérego wynikato,
ze wierzyciel niezwtocznie wystawia tytut wykonawczy, w przypadku gdy taczna
wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie
naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotno$é kosztéw upomnienia albo gdy okres
do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krétszy niz 6 miesiecy.

Zestawienie czynnosci windykacyjnych podejmowanych w stosunku do
zalegtosci z tytutu: podatku od nieruchomosci od osob fizycznych do II raty
2015 roku oraz III raty 2014 roku, podatku rolnego od osoéb fizycznych do II
raty 2015 roku oraz III raty 2014 roku, podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych do VI raty 2015 roku oraz XI raty 2014 roku, podatku od srodkéw
transportowych od osob fizycznych do I raty 2015 roku stanowi zatacznik nr 18
do protokotu kontroli.

2. DOCHODY Z MAJATKU

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27s z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego dochody wykonane z tytutu sprzedazy majatku za 2015 rok
wyniosty 62.314,00 zt. Z uwagi na wysoko$¢ osiagnietych przez Gmine Zytno dochoddw
ze sprzedazy majatku odstgpiono od kontroli zagadnienia.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27s z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego dochody wykonane z tytutu uzytkowania wieczystego za 2015
rok w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami w paragrafie 047 Wptywy z optat za trwaty zarzad, uzytkowanie i
stuzebnosci gmin wyniosty 1.674,27 zt. Z uwagi na wysoko$¢ dochodéw odstgpiono od
kontroli zagadnienia.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27s z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego dochody wykonane z tytutu najmu i dzierzawy za 2015 rok w
dziale 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75023 - Urzedy gmin wyniosty3.304,60
zt. Z uwagi na wysokos$¢ dochoddw odstgpiono od kontroli zagadnienia.

VIll. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2015 ROK

1.1. Informacje ogdine

Zadania z zakresu opieki spotecznej na terenie Gminy Zytno realizuje Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej. GOPS realizuje zadania wtasne gminy w zakresie miedzy innymi
przyznawania i wyptacania zasitkbw celowych, przyznawania pomocy rzeczowej,
przyznawania i wyptacania zasitkéw, pozyczek oraz pomocy w naturze na ekonomiczne
usamodzielnienie.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych na dzien 31 grudnia 2014 i 30 wrzesnia 2015
roku

Wykonanie na Wykonanie na
Wyszczegdlnienie 31.12.2014 30.09.2015

Dziat 852 Rozdziat 85202 (Domy pomocy spotecznej) 208.438,15 185.399,93

Dziat 852 Rozdziat 85204 (Rodziny zastepcze) 7.815,40 2.972,05

Dziat 852 Rozdziat 85206 /Wspieranie rodziny/ 15.079,70 11.875,00

Dziat 852 Rozdziat 85212 /Swiadczenia rodzinne, zaliczka
alimentacyjna oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z 1.956.149,15 1.539.817,70
ubezpieczenia spotecznego/
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Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone
za 0soby pobierajace $wiadczenia) 15.570,74 13.781,35
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz skiadki na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego) 173.056,26 130.168,49
Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 21.778,79 14.875,29
Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki energetyczny) 331,41 730,00
Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki state/) 130.018,65 100.112,37
Dziat 852 Rozdziat 85219 (Koszty utr_zymanla Osrodkéw Pomocy 176.8211,03 145.839,45

Spotecznej)
Dziat 852 Rozdziat 85228 (Ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi 143.905,65 127.973,34

opiekunczej)
Dziat 852 Rozdziat 85278 (Usuwanie skutkow klesk zywiotowych). - 7.500,00
Dziat 852 Rozdziat 85295 Pozostata dziatalnosc. 249.103,66 131.057,27

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH —

2015 ROK

Ponizsza tabela przedstawia dotacje udzielone podmiotom spoza sektora

finanséw publicznych w 2014 i 2015 roku:

2014 ROK
Kwota
dotacji
Podmiot Zadanie z Umowaz | dli‘i’:?;zej roi(l‘i’::(z,:;ej podle-
dotowany zakresu dnia I . gajacej
dotacji (zt) | dotacji (zt) zwrotowi
(zh)
Upowszechnianie
S . ku|tury fizycznej 14.03.2014 3.950,00 3.950,00 -
towarzyszenie . "
- i rekreacji
na Rzecz Rozwoju h .
Gminy Zytno ruchowej na
terenie Gminy 29.10.2014 12.000,00 12.000,00 -
Zytno
Upowszechnianie
kultury fizycznej
Klub Sportowy | rekreacyl 14.03.2014 | 26.050,00| 26.050,00 -
»Victoria ruchowej na T ’ ! ’ !
terenie Gminy
Zytno
RAZEM 42.000,00 42.000,00 -
2015 ROK
Upowszechnianie
Stowarzyszenie kUItiuer?eZgg%neJ
na Rzecz Rozwoju cJ 30.03.2015 4.000,00 4.000,00 -
- . ruchowej na
Gminy Zytno . B
terenie Gminy
Zytno w 2015 r.
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Upowszechnianie
kultury fizycznej
Klub Sportowy i rekreacji
,Victoria” ruchowej na
terenie Gminy
Zytno

24.03.2015 28.000,00 28.000,00 -

RAZEM 32.000,00 32.000,00 -

Z uwagi na wielkos¢ dotacji udzielonych podmiotom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych w 2014 i 2015 roku, odstgpiono od kontroli zagadnienia.

3. WYDATKI OSOBOWE

3.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2015 rok

Prawidtowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikéw
jednostki

Zarzadzeniem nr Or.0151-23/09 z dnia 10 czerwca 2009 roku Wéjt Gminy Zytno
wprowadzit Regulamin wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w
Urzedzie Gminy Zytno, zmieniony zarzadzeniem nr Or.0151-34/10 z dnia 30 czerwca
2010 roku Woéjta Gminy Zytno oraz zarzadzeniem nr Or.0050.75.2015 z dnia 31 grudnia
2012 roku. W Regulaminie zostaty okreslone wymagania kwalifikacyjne pracownikow,
warunki wynagradzania, warunki przyznawania dodatku funkcyjnego, specjalnego,
nagréd oraz premii. Na podstawie aneksu do zakresu obowigzkéw z dnia 3 grudnia 2012
roku stwierdzono, ze osoba odpowiedzialng za prowadzenie akt osobowych w okresie
objetym kontrolg byt inspektor ds. organizacyjno-kadrowych Pani Maria Piekarska.
Zgodnie z zakresem obowigzkdéw z dnia 2 czerwca 2008 roku osobg odpowiedzialng w
okresie objetym kontrolg za naliczenie wynagrodzen byt inspektor ds. ksiegowosci
budzetowej Pani Monika Konik.

Kontrolag objeto prawidlowos¢ przyznanych kategorii zaszeregowania, stawek
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéw: funkcyjnego i specjalnego dla Wdjta
Gminy, Sekretarza i Skarbnika. Ustalono, ze w 2015 roku wyptacano Wojtowi Gminy
wynagrodzenie na podstawie uchwaty nr 1I/7/14 Rady Gminy Zytno z dnia 11 grudnia
2014 roku. Powyzszg uchwatg wynagrodzenie zasadnicze zostato ustalone w wysokosci
4.800,00 zt, dodatek funkcyjny w wysokosci 1.700,00 zt oraz przyznany zostat dodatek
specjalny w wysokosci 20% facznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego.
Wynagrodzenia nalezne Wéjtowi Gminy od dnia 1 wrzesnia 2015 wyptacano na mocy
uchwaty nr IX/61/15 Rady Gminy Zytno z dnia 4 wrzednia 2015. Zgodnie z tg uchwatg
przyznano Wojtowi Gminy wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 5.000,00 zt, dodatek
funkcyjny w wysokosci 1.700,00 zt oraz dodatek specjalny w wysokosci 30% tacznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego. Stosownie do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych, kwota dodatku specjalnego, ktdrg otrzymywat Wéjt Gminy Zytno, nie
przekraczata 40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego (tekst jednolity z
2014 roku Dz.U. poz. 1786).
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Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie przyznanych kategorii zaszeregowania,
stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéow: funkcyjnego i specjalnego dla
Wodjta Gminy, Sekretarza i Skarbnika.

Stwierdzono natomiast, ze Woéjtowi Gminy Panu Mirostawowi Ociepie w czerwcu i
pazdzierniku 2015 roku zostaty wyptacone nagrody, w wysokosci odpowiednio 400,00 zt
brutto i 450,00 zt brutto. Powyzsze jest niezgodne z art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21
listopada 2008 roku o pracownikach samorzgadowych (tekst jednolity z 2014 roku Dz.U.
poz. 2012 ze zm.). Artykut 36 ust. 6 wskazanej ustawy, stanowi, iz pracownikowi
samorzadowemu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3, za szczegdlne osiagniecia w
pracy zawodowej mozna przyzna¢ nagrode. W artykule 4 ust. 1 pkt 2 i 3 jest mowa o
pracownikach samorzadowych zatrudnianych na podstawie:

- powotania - zastepcy wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), skarbniku gminy,
skarbniku powiatu, skarbniku wojewddztwa;

- umowy o prace - pozostali pracownicy samorzadowi.

Wyjasnienie w sprawie otrzymanych nagréd ztozyt Wojt Gminy Pan Mirostaw Ociepa,
ktéry wyjasnia, ze ,(..) referat finanséw urzedu gminy w Zytnie omytkowo naliczyt
nagrody dla wdéjta gminy w 2015r. (...). Otrzymujgc informacje od Skarbnika Gminy o
nieprawidfowo naliczonych i wyptaconych nagrodach w dniu 12 kwietnia dokonatem
zwrotu pobranej tgcznie kwoty (...).”

Wyjasnienie Wojta Gminy Pana Mirostawa Ociepy w sprawie otrzymania nagrod
stanowi zatacznik nr 19 do protokotu kontroli.

3.2  Wyptata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy

W 2015 roku w Urzedzie Gminy Zytno nie byly wyptacane odprawy i ekwiwalenty za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

4. WYDATKI INWESTYCYJNE

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w 2014 roku

W badanym okresie realizacja inwestycji gminnych finansowana byta ze S$rodkoéw
finansowych pochodzacych ze zrédet:

2014
¢ Srodki wtasne 752.229,37
e S$rodki zagraniczne 114.986,00
e inne zrodta 99.183,14
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Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2014 — 2015

31.12.2014 rok 30.09.2015 rok
Dziat Rozdzial | Paragraf Pl_an po Wykonanie Pl_an po Wykonanie
zmianach zmianach
(2h) (zh (2h) (zh

010 01010 6050 116.038,00 96.018,00 759.609,70 -
600 60016 6050 158.269,27 158.201,90 312.889,14 204.963,14
630 63003 6050 - - 7.500,00 -
801 80101 6050 15.000,00 14.593,30 240.750,34 214.382,60
900 90095 6050 539.959,60 382.599,31 215.656,40 215.610,31
900 90095 6057 314.986,00 314.986,00 24.385,60 24.385,60
Razem X X 1.144.252,87 966.398,51 1.560.791,18 659.341,65
Wydatki
budzetowe X X 16.363.562,88 15.113.042,01 17.115.196,97 15.486.932,67
ogotem
% udziatu
wydatkow
inwestycyjnych X X 7,00 6,39 9,12 4,26
w wydatkach
ogotem
Szczegétowe zestawienie Srodkéw finansowych na realizacje inwestycji

gminnych oraz zrédet ich pochodzenia stanowi zatacznik nr 20 do protokotu
kontroli.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Ewidencja kosztéow inwestycji rozpoczetych oraz rozliczenia kosztow inwestycyjnych na
uzyskane efekty prowadzona jest na koncie 080 - $rodki trwate w budowie. Strone Wn
konta 080 obcigzajq koszty robot, dostaw i ustug dotyczace $srodkéw trwatych w budowie
realizowanych zaréwno przez obcych wykonawcéw jak i we wilasnym zakresie,
rownowartos¢ nieodptatnych $wiadczen na rzecz realizowanych inwestycji, koszty
materiatdbw zakupionych w zwigzku z realizacjq zadania inwestycyjnego, odsetki
dotyczace inwestycji rozpoczetej w okresie jej realizacji. Po stronie Ma konta ujmuje sie
w szczegdblnosci warto$¢ uzyskanych efektéw w postaci s$rodkéw trwatych w
korespondencji z kontem 011 - $rodki trwate. Na etapie realizacji inwestycji konto 080
koresponduje z kontem 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Rozliczenie
kosztéw inwestycji — przyjecie do uzywania $srodkow trwatych ksieguje sie po stronie Ma
konta 080 w korespondencji ze strong Wn konta 011. Réwnowarto$¢ dokonanych
wydatkédw wiasnych Urzedu na finansowanie zadan inwestycyjnych ujmuje sie na
kontach Wn 810/Ma 800.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

Zagadnienia zwigzane z organizacja procesu inwestycyjnego, zgodnie z Regulaminem
organizacyjnym (wprowadzonym zarzadzeniem nr Or.0050.65.2012 Wéjta Gminy z dnia
30 listopada 2012 roku ze zmianami) przypisane zostaty do zakresu dziatania
pracownika zatrudnionego na samodzielnym stanowisku ds. zamowien publicznych i
inwestycji. Do zadan z zakresu zamoéwien publicznych i inwestycji nalezato w
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szczegoblnosci przygotowanie plandéw inwestycji Gminy, przygotowywanie dokumentacji
technicznej i prawnej dotyczacej zadania inwestycyjnego, organizowanie przetargdw
zgodnie z wymogami ustawy Prawo Zamodwien Publicznych w zakresie wykonawstwa i
nadzoru inwestorskiego zadan inwestycyjnych, prowadzenie rejestru zamoéwien
publicznych, prowadzenie rejestru umoéw i zlecen z wykonawcami inwestycji. Zgodnie z
Zarzadzeniem Wdjta nr Or.0050.55.2014 z dnia 21 pazdziernika 2014 roku do zadan
stanowiska do spraw planowania przestrzennego i drogownictwa nalezy miedzy innymi
nadzor nad opracowaniem projektu budowlanego, nadzér nad objeciem kierownictwa
budowy przez kierownika budowy, uczestnictwo w odbiorach robdt budowlanych.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Remont elewacji zabytkowego budynku oswiatowego przedszkole Maluszyn

1. Pozwolenia na budowe

Decyzjq nr 70/2013 znak GB.1.6740.15.1.2013.PP z dnia 14 lutego 2013 roku wydang
przez Starostwo Powiatowe w Radomsku zatwierdzony zostat projekt budowlany i
udzielono Gminie Zytno pozwolenia na adaptacje remont elewacji i przebudowe
pomieszczen budynku Oswiaty - przedszkola w miejscowosci Maluszyn. Pozwolenie
zostato wydane pod warunkiem zachowania przez inwestora warunkéw zawartych w
opiniach i wuzgodnieniach z +tdédzkim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow.
Postanowieniem z dnia 24 grudnia 2012 roku nr WUOZ-PT.5142.1.138.2012.RF todzki
Wojewddzki Konserwator Zabytkéw zatwierdzit pod wzgledem konserwatorskim
przedtozony projekt budowlany remontu elewacji budynku o$wiatowego - przedszkola w
Maluszynie pod warunkiem, ze przed wydaniem pozwolenia przedtozony projekt zostanie
uzupetniony o rysunki detali drzwi D1 i D2 oraz okna O7. Decyzjq z dnia 14 kwietnia
2014 roku tédzki Wojewddzki Konserwator Zabytkow udzielit pozwolenia na wykonanie
remontu elewacji budynku oswiatowego - przedszkole Maluszynie. Pismem z dnia 6
maja 2014 roku Wdjt Gminy zwrdcit sie do Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw z
prosbg o zaakceptowanie projektu okna 07 i drzwi D1 i D2. Pismem z dnia 2 czerwca
2014 roku Wéjt Gminy zwrdcit sie do Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zbytkéw w todzi z
prosbg o zatwierdzenie pod wzgledem konserwatorskim projektu budowlanego remontu
elewacji. Pismem z dnia 18 czerwca 2014 roku Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkow
uzgodnit projekty okna oraz drzwi i potwierdzit spetnienie warunkéw zawartych w
postanowieniu z dnia 24 grudnia 2012 roku.

2. Dokumentacija

Dokumentacja techniczna remontu elewacji wykonana zostata w 2012 roku przez firme
Produkcyjno-Handlowo-Ustugowa ,VITARO"”. Zgodnie z zawartg w dniu 25 marca 2011
roku umowg Gmina zlecita wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej
adaptacji, remontu i przebudowy pomieszczen budynku o$wiatowego w Maluszynie w
zakresie:

- remontu elewacji budynku wraz z wykonaniem badan architektonicznych i
stratygraficznych,

- remontu i przebudowy pomieszczen budynku, instalacji wodno-kanalizacyjnej i
elektrycznej.

Zgodnie z umowg wykonawca zobowigzany byt ztozy¢ kompletng dokumentacje
techniczng w Starostwie Powiatowym w Radomsku. Dokumentacja zgodnie z umowag
winna by¢ przekazana do dnia 28 lutego 2013 roku.

Za wykonanie przedmiotu umowy uzgodniono wynagrodzenie w wysokosci 36.900 zi
brutto za cato$¢ opracowania. Wynagrodzenie ptatne w terminie 14 dni od dnia
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otrzymania faktury. Faktura zostata wystawiona przez wykonawce w dniu 1 marca 2013
roku (otrzymana przez zamawiajacego w dniu 12 marca 2013 roku) na kwote 36.900 zt
brutto i zostata zaptacona w dniu 9 kwietnia 2013 roku tj. po terminie ptatnosci
wynikajacym z faktury, ktory uptynat w dniu 26 marca 2013 roku.

Umowa nie zawierata kontrasygnaty Skarbnika Gminy, co stanowito naruszenie art. 46
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2015
roku Dz. U. poz. 1515 ze zm.), z ktérego wynikato, ze jezeli czynno$¢ prawna moze
spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej.

3. Postepowanie

Zarzadzeniem z dnia 12 lutego 2014 roku nr Or.0050.6.2014 Wojt Gminy powoftat
komisje przetargowg w sktadzie: Mieczystaw Zyskowski — przewodniczacy Komisji, Jerzy
Rachwalik — cztonek Komisji, Stawomir Niedzwiecki — cztonek Komisji.

Ogtoszenie o zamowieniu na wykonanie remontu elewacji zabytkowego budynku
oswiatowego - Przedszkole w Maluszynie zamieszczono w BZP nr ogtoszenia 64144-
2014 w dniu 24 Ilutego 2014 roku. Zgodnie z ogtoszeniem roboty, ktore byly
przedmiotem zamowienia obejmuja:

1) rozbidrke, wykucia i demontaz

- odbicie tynkéw zewnetrznych z powierzchni 663,50m2,

- odgrzybienie powierzchni $cian pow. 61,50m2,

- dezynfekcja muru o pow. 18,03m2,

2) usuniecie gruzu z terenu budowy w ilosci 30m3,

3) przemurowania ostabionych elementéw muru, uzupetnienie ubytkéw ceglanych,

- uzupetnienie ubytkéw na powierzchni $scian fundamentowych - 3m2,

uzupetnienie Scian cegtami w ilosci 20m3,

- uzupetnienie i naprawa sScian z 2 cegty w ilosci 4m2,

profile ciaggnione szlachetne o szerokosci do 30cm- gzymsy w ilosci - 121m,

profile ciaggnione szlachetne o szerokosci 15cm - opaski w ilosci 100m,

- oczyszczenie sterczynek o wysokosci 40-50cm w ilosci 6 szt.

4) wymiane stolarki okiennej i drzwiowej :

- okna drewniane zespolone dwuszybowe jednodzielne dwurzedowe: o powierzchni do
1,5m2 - 5 szt., o powierzchni 1,5m-2,0m - 20 szt., o pow. Ponad 2m2 - 7 szt.’

- drzwi drewniane 4 szt.,

- demontaz i montaz parapetéw zewnetrznych stalowych - 42m,

- dwukrotne malowanie farbg olejng balustrad w ilosci 23,5m2,

- brama wymiarach 312 cm x220cm i 312 cmx160cm w ilosci 2 szt.,

- balustrady schodowe drewniane w ilosci 9m,

5) izolacje pionowg fundamentéw - przewdz gruntu 42,5m3, gruntowanie podtoza,
uszczelnienie zewnetrzne zaprawami, izolacje przeciwwilgociowe z folii polietylenowej,
tynki renowacyjne paroprzepuszczalne cienkowarstwowe w ilosci 42,5m2, zasypanie
fundamentdéw i zageszczenie w ilosci 42,5m3,

6) renowacje elewacji: zafoliowanie stolarki w ilosci 141,99m2, gruntowanie elewacji
oraz wykonanie warstwy podktadowej pod tynk na powierzchni 663,5m2, wyprawa
elewacji z tynku wapienno - tarasowego (grubo$¢ 2mm na powierzchni 61,50m2,
grubos$¢ 1,5mm - detale, opaski na powierzchni 61,5m2), dwukrotne malowanie tynkow
fakturowych farbg silikatowg na powierzchni 663,5m2, uzupetnienie stopni schodowych
w ilosci 25 szt. oktadziny stopni schodowych zewnetrznych z ptyt granitowych w ilosci
6m2.
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Zamawiajacy przewidziat udzielenie zamoéwien uzupetniajacych, o ktérych mowa w art.
67 ust.1 pkt 6 ustawy Prawo zamowien publicznych, stanowigcych nie wiecej niz 50 %
zamoéwienia podstawowego. Nie przewidziano sktladania ofert czesciowych i
wariantowych. Wadium ustalono w wysokosci 12.000,00 zt; jako kryterium oceny ofert
ustalono najnizsza cene. Termin wykonania zamdwienia okreslono na 30 czerwca 2014
roku. Wykonawca mogt powierzy¢ wykonanie zadania podwykonawcom poza renowacja,
ktéra musi by¢ wykonana przez zamawiajgcego osobiscie.

Na podstawie zapisow SIWZ oraz postanowien umowy przyja¢ nalezy, ze wynagrodzenie
przystugujace wykonawcy ma charakter ryczattowy (por. pkt XII SIWZ oraz §4 umowy).
Wg SIWZ, cena oferty uwzglednia wszystkie zobowigzania, musi by¢ podana w PLN
cyfrowo i stownie, z wyodrebnieniem naleznego podatku VAT - jezeli wystepuje. Cena
podana w ofercie winna obejmowac wszystkie koszty i sktadniki zwigzane z wykonaniem
zamoOwienia oraz warunkami stawianymi przez zamawiajacego. Cene za wykonanie
przedmiotu zamowienia nalezy przedstawi¢ w ,Formularzu ofertowym” stanowigcym
zatacznik do niniejszej specyfikacji istotnych warunkédw zaméwienia. Zatem zauwazy¢
nalezy, ze wynagrodzenie wykonawcy nie zostato okreslone na podstawie zestawienia
planowanych prac i przewidywanych kosztéw (art. 629 kc), a wymagany przez
zamawiajacego kosztorys ofertowy (pkt VI SIWZ) ma charakter pomocniczy.

Termin sktadania ofert wyznaczono do dnia 12 marca 2014 roku do godz. 10.45.
Termin zwigzania ofertg — 30 dni tj. do 10 kwietnia 2014 roku. Specyfikacja istotnych
warunkéw zamowienia zatwierdzona przez Wojta Gminy dostepna byta na stronie
internetowej BIP oraz w siedzibie zamawiajacego. Ogtoszenie o zamdwieniu wywieszono
na tablicy informacyjnej w Urzedzie Gminy na okres od 24 lutego do 12 marca 2014
roku.

W dniu 3 marca 2014 roku wptyneto zapytanie TADOS sp. z 0.0. dotyczace miedzy
innymi:

1) wykonania otworu okiennego nad wejsciem - w projekcie budowlanym uwzgledniono
wykucie otworu okiennego nad wejsciem natomiast w przedmiarze robot brak jest tego
zakresu robot,

2) wykonania napraw peknie¢ widocznych na elewacji stwierdzonych podczas wizji
lokalnej,

3) w projekcie budowlanym zatozono wykonanie izolacji pionowej $cian
fundamentowych do 1m ponizej poziomu terenu natomiast w przedmiarze zmniejszono
zakres robot do izolacji pionowej $cian do 0,5m ponizej poziomu terenu. Jaka ilos¢ jest
wiasciwa?

4) w przedmiarze nie uwzgledniono rozbidrki i pozniejszego odtworzenia opaski
betonowej od strony podwédrka. Rozbidrka opaski jest konieczna w celu wykonania
izolacji fundamentoéw.

5) remontu schoddw zewnetrznych, ktére zdaniem pytajacego nie nadajg sie do
renowacji, w zwiazku z tym nalezy okresli¢ rodzaj robdét w zakresie schodéw
zewnetrznych,

6) rodzaju drzwi, ktore nalezy przyjac¢ do wyceny (debowe lub sosnowe),

Odpowiedzi na zadane pytania udzielono w dniu 6 marca 2014 roku. Z odpowiedzi
wynikato, ze:

Ad 1) Zamawiajacy nie rezygnuje z wybicia otworu okiennego, zatozenia nadproza i
montazu okna. Zamawiajacy nie wskazat jednak pozycji w przedmiarze gdzie ujeto
powyzsze roboty.

Ad2) Pekniecia widoczne na budynku dotyczg najprawdopodobniej tylko tynkow.
Badania architektoniczne nie wykazaty spekan Scian.

Ad3) Zamawiajacy wskazat, Ze do wyceny izolacji pionowej nalezy przyjac ilosé
wskazang w przedmiarze.
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Ad 4) Odtworzenie opaski ujeto w przedmiarze w punkcie dotyczacym uzupetnienia
luznych cegiet. Zamawiajacy nie wskazat pozycji w przedmiarze, ktéra odnosi sie do
rozbidrki i odtworzenia opaski betonowej.

Ad 5) Schody zewnetrzne podlegajq renowacji zgodnie z dokumentacjq projektowq .

Ad 6) Zamawiajacy uszczegotowit rodzaj drzwi wskazujac, ze wycenie podlegajg drzwi
debowe.

W dniu 7 marca 2014 roku wptyneto zapytanie dotyczace dopuszczalnosci zastosowania
okien z sosny fagczonej. W dniu 10 marca 2014 roku zamawiajacy wyjasnit, ze dopuszcza
zastosowanie okien sosnowych nie jednolitych, jesli parametrami i wygladem nie
odbiegajg od projektowanej stolarki.

W wymaganym przez zamawiajgcego terminie wptynety oferty:
1) nr 1 - PRB ,,AGAD"” Sp. z 0.0. z Torunia - cena oferty brutto 316.495,89 z;

2) nr 2 - ,TADOS"” Sp. z 0.0. z Radomska - cena oferty brutto 470.324,34 z;
3) nr 3 - ,,STB"” Sp. z 0.0. z Czestochowy - cena oferty brutto 300.294,32 z;

4) nr 4 - ZPHU ,,RED HOUSE” Grzegorz Buczynski z Wloszczowej - cena
oferty brutto 398.528,08 zi;

5) nr 5 - PUT ,Protech” Sp. z 0.0. z Miedzianej Gory - cena oferty brutto
331.241,29 z;

Wedtug informacji z dnia 13 marca 2014 roku z sesji otwarcia ofert wynika, ze
zamawiajacy zamierza przeznaczyc¢ 450.000,00 zt na wykonanie zadania.

Cztonkowie komisji przetargowej oraz Petnigcy Funkcje Wdjta Gminy ztozyli w dniu 12
marca 2014 roku oswiadczenia o braku okolicznosci wymienionych w art. 17 ust.1 pkt 1-
5 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, skutkujacych wytgczeniem z postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego.

W dniu 20 marca 2014 roku zamawiajacy wezwat do uzupetnienia dokumentéw i
ztozenia wyjasnien nastepujacych wykonawcow:

1) ZPHU ,RED HOUSE"” we Wtoszczowej termin ztozenia dokumentu wyznaczono do dnia
24 marca 2014 roku do godz. 11.00. Wykonawca ztozyt dokument w dniu 24 marca
2014 roku o godz. 9.00. (

2) STB Sp. z 0.0. z Czestochowy; termin ztozenia dokumentu wyznaczono do dnia 24
marca 2014 roku do godz. 9.00. Wykonawca ztozyt dokumenty i wyjasnienie w dniu 24
marca 2014 roku o godz. 9.30.

Komisja przetargowa uznata, ze najkorzystniejszg ofertg pod wzgledem ceny i
spetniajaca warunki zamawiajgcego okreslone w siwz jest oferta ztozona przez ,STB” Sp.
z 0.0., ktéry to wykonawca zaproponowat cene za wykonanie przedmiotu zaméwienia w
wysokosci 300.294,32 zt.

Oferty: firmy Przedsiebiorstwo Remontowo - Budowlane ,AGAD” Sp z o0.0. oraz firmy
PROTECH Sp. z o0.0. zostaty odrzucone z uwagi na btedne skalkulowanie ceny.
Kosztorysy ofertowe tych firm niezgodne byly z przedmiarem robét Zamawiajgcego.
Powyzsze dotyczyto:

- Agad Sp. z o.0. cena za 34,14m2 okien drewnianych a Zamawiajacy wymagat
115,82m2,

- Protech Sp. z 0.0 cena za 34,14m2 okien drewnianych a Zamawiajacy wymagat
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115,82m2, Wykonawca zaoferowat wywdz gruzu na odlegto$¢ 12 km a wykonawca
wymagat wywoz gruzu na odlegtos¢ 24 km.

Zauwazy¢ nalezy, ze Zamawiajacy w punkcie III Specyfikacji opisujac przedmiot
zamoéwienia uzyl sformutowania ,miedzy innymi”. Z kolei wg parafowanego przez
oferentow wzoru umowy (81 pkt 4) ,Szczegdtowy zakres robot bedacych przedmiotem
umowy zostat ujety w kosztorysie, dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznej
oraz ofercie Wykonawcy”. Zgodnie ze Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zamowienia
wynagrodzenie wykonawcy ma charakter ryczattowy, a wymagany przez Zamawiajgcego
kosztorys - charakter pomocniczy.

Zatem odrzucenie przez Zamawiajgcego na podstawie art. 89 ust.1 pkt 6 ustawy Prawo
Zaméwien Publicznych ww. ofert byto nieprawidtowe (zob. orzecznictwo KIO, np. wyrok
z 3 stycznia 2012 roku sygn.akt: KIO 2723/11)%6

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty przestano uczestnikom postepowania
w dniu 28 marca 2014 roku. Zawiadomienie zamieszczono na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy w okresie od dnia 28 marca 2014 roku do dnia 7 kwietnia 2014 roku oraz
zamieszczono w BIP w dniu 28 marca 2014 roku. Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia
zamieszczono w BZP w dniu 7 kwietnia 2014 roku—-(numer ogtoszenia 118008 - 2014).

Protokét postepowania w trybie przetargu nieograniczonego Wojt Gminy Zytno
zatwierdzit w dniu 7 kwietnia 2014 roku.

4, Wykonanie robot

W dniu 7 kwietnia 2014 roku z wybranym wykonawcg zawarto umowe nr 8/2014.
Przedmiotem umowy jest wykonanie remontu elewacji zabytkowego budynku
Oswiatowego - Przedszkole w Maluszynie. Zakres robdét zawartych w umowie jest
zgodny z zakresem ustalonym w ogtoszeniu o zaméwieniu. Realizacje przedmiotu
umowy przewidziano do dnia 30 czerwca 2014 roku. Wynagrodzenie ustalono w
wysokosci 300.294,32 zt brutto, w tym 23 % podatek VAT, tj. 56.152,60 zt. Rozliczenie
z wykonawcg nastgpi na podstawie faktury wystawionej przez wykonawce, w oparciu o
koncowy protokét odbioru robdt sporzadzony komisje w sktad, ktérej wejdg
przedstawiciele zamawiajacego, przedstawiciele wykonawcy, inspektor nadzoru.
Wynagrodzenie przewidziane za realizacje przedmiotu umowy bedzie uregulowane w
terminie 30 dni od dnia otrzymania faktury vat. Ponadto w umowie ustalono obowigzki
wykonawcy i zamawiajgacego oraz kary umowne. Zgodnie z § 13 umowy najpdzniej do
dnia podpisania umowy wykonawca zobowigzany jest do wniesienia zabezpieczenia

26 podstawg odrzucenia oferty Odwotujacego, na ktdra wskazat Zamawiajacy, jest przepis art. 89 ust. 1 pkt 6
ustawy Pzp. Zawiera on norme prawng, ktéra kreuje dla Zamawiajacego obowigzek odrzucenia oferty w
sytuacji stwierdzenia btedu w obliczeniu ceny. Zgodnie z definicjq ,btedu” (Internetowy Stownik Jezyka
Polskiego), przez ,btad” nalezy rozumie¢ niezgodno$¢ z obowigzujacymi regutami, fatszywe mniemanie o
czyms$. W warunkach postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego oznacza to, iz Zamawiajacy w
pierwszej kolejnosci musiatby ustali¢ wspomniane reguty, a wiec sposdb obliczenia ceny w SIWZ, a dalej
zweryfikowac ich zastosowanie w oparciu o tres¢ oferty. W niniejszym postepowaniu Zamawiajacy wskazujac
na sposdb obliczenia ceny w istocie ograniczyt sie do postanowienia, ze cene nalezy obliczy¢é w sposdb
uwzgledniajacy wszystkie niezbedne naktady pozwalajace osiqgna¢ cel wyznaczony w umowie. Zas, w
formularzu ofertowym zobowigzat wykonawcow do podania ceny jednostkowej brutto odrebnie w odniesieniu
do powierzchni objetej sprzataniem w budynkach i odrebnie w odniesieniu do powierzchni terenéw
zewnetrznych. W ocenie Izby, tres¢ oferty, nie daje podstaw do stwierdzenia btedu w obliczeniu ceny. Gdyby
bowiem Zamawiajacy wymagat przedstawienia w ofercie naktadow i skalkulowania poszczegdlnych czynnosci,
zgodnie z pkt 3.2 i 3.3 SIWZ, to brak ktérejkolwiek pozycji w ofercie Odwotujacego dawatby podstawe do
stwierdzenia btedu w obliczeniu ceny.
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nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% ceny catkowitej podanej w formularzu
ofertowym przez wykonawce. Zamawiajacy zwraca 70% zabezpieczenia w terminie 30
dni od dnia wykonania przedmiotu umowy i uznania przez zamawiajacego za nalezycie
wykonany. Zamawiajacy na zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi za wady
pozostawia 30% wysokosci zabezpieczenia. Kwota zabezpieczenia z tytulu rekojmi
zostanie zwrdcona nie pozniej niz w terminie 15 dni po uptywie okresu rekojmi za wady.
Wykonawca ztozyt gwarancje ubezpieczeniowg obowigzujaca od 7 kwietnia 2014 roku do
30 lipca 2014 roku na kwote 30.029,43 zi.

W dniu 23 kwietnia 2014 roku Wéjt Gminy zawiadomit Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego o zamiarze przystgpienia do robot w dniu 2 maja 2014 roku. W dniu 5
maja 2014 roku na podstawie protokotu przekazania placu budowy przekazano obiekt w
celu wykonania remontu elewacji.

W dniu 26 maja 2014 roku sporzadzono protokdt koniecznosci, z ktérego wynika, ze w
celu doprowadzenia budynku do stanu uzytecznosci niezbedne jest wykonanie
nastepujacych roboét: obrébki blacharskie wszystkich gzymséw wykonanych na elewacji
budynku (w projekcie budowlanym zaprojektowano gzymsy lecz nie uwzgledniono w
przedmiarze robdt), rozkucie, naprawa i zasklepienie rysy w ilosci 62m, izolacja
fundamentédw oraz wykonanie opaski wokét budynku z ptyt betonowych, uzupetnienie
pokrycia z papy termozgrzewalnej na dtugosci 64,82 mb.

W dniu 24 czerwca 2014 roku przeprowadzono negocjacje z wykonawcg robot dotyczace
ceny za roboty uzupetniajace, ktore zostaty skosztorysowane na kwote 68.447,45 zt
brutto. Kosztorysem objeto roboty polegajace na naprawie rysy na budynku, izolacji
fundamentdw, obrobek blacharskich, uzupetnienia pokrycia z papy termozgrzewalnej,
wykonanie opaski woko6t budynku. Z protokotu o udzielenie zamdwienia z wolnej reki
wynika, ze ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy na roboty uzupetniajgce zostato
zamieszczone w BZP pod nr 207344. Termin wykonania zamoéwienia okreslono na 18
lipca 2014 roku. Oswiadczenia do zamowienia uzupetniajgcego komisja i kierownik
zamawiajacego ziozyli w dniu 24 czerwca 2014 roku. W dniu 27 czerwca 2014 roku
zawarto umowe nr 15/2014 na wykonanie robdt uzupetniajgcych w zakresie:

- elewacja: rozkucie rysy, naprawa rysy, zasklepienie rysy w ilosci 62m,

izolacja fundamentdéw: skucie nawierzchni z betonu przy Scianie od podworka,

- wykonanie obrébek blacharskich nad gzymsami na elewacji budynku,

uzupetnienie pokrycia z papy termozgrzewalnej na dtugosci 64,82mb,

- wykonanie opaski wokdt budynku z ptyt betonowych na powierzchni 54,05m2
Szczegotowy zakres robdt uwzgledniono w kosztorysie. Cena za roboty ustalona w
kosztorysie ofertowym wynosita 68.447,45 zi.

Ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia uzupetniajacego zostato zamieszczone w BZP pod nr
216256 w dniu 27 czerwca 2014 roku.

Zauwazy¢ nalezy, ze weditug § 1 pkt 4 umowy nr 8/2014 z dnia 7 kwietnia 2014 roku,
~Szczegbtowy zakres robot bedacych przedmiotem umowy zostat ujety w kosztorysie,
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznej oraz ofercie Wykonawcy”, a zgodnie
z § 4 umowy, wynagrodzenie wykonawcy jest wynagrodzeniem statym i nie ulega
zmianie w trakcie realizacji umowy.

Wediug art. 632 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks Cywilny (tekst
jednolity z 2014 roku Dz. U. poz. 121), jezeli strony umowity sie o wynagrodzenie
ryczattowe, przyjmujacy zamowienie nie moze zada¢ podwyzszenia wynagrodzenia,
chociazby w czasie zawarcia umowy nie mozna byto przewidzie¢ rozmiaru lub kosztow
prac. Udzielone zamodwienie uzupetniajgce winno zosta¢ wykonane w ramach umowy o
udzielenie zamdwienia podstawowego bowiem zakres robot objetych umowg z dnia 27
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czerwca 2014 roku nr 15/2014 o udzielenie zamodwienia uzupetniajacego wynikat z
dokumentacji projektowej, a zatem byt objety umowa nr 8/2014 z dnia 7 kwietnia 2014
roku.

Istotg wynagrodzenia ryczattowego jest okreslenie tego wynagrodzenia z gory, bez
przeprowadzania szczegdétowej analizy kosztow wytwarzania dzieta. Wynagrodzenie to
jest niezalezne od rzeczywistego rozmiaru lub kosztu prac. Zgodnie z wyrokiem Sadu
Najwyzszego z dnia 20 listopada 1998 r. (sygn. akt: II CRN 913/97), ryczatt polega na
umoéwieniu z gory wysokoséci wynagrodzenia w kwocie absolutnej, przy wyraznej lub
dorozumianej zgodzie stron na to, ze wykonawca nie bedzie domagac sie wynagrodzenia
wyzszego. Wynagrodzenie ryczattowe oznacza wynagrodzenie za catos¢ dzieta w jednej
sumie pienieznej lub wartosci globalnej. Rozliczenia stron w przypadku zastosowania
ryczattowego charakteru wynagrodzenia w Zzaden sposOb nie opierajg sie na cenach
jednostkowych oraz faktycznie wykonanych s$wiadczeniach. Zatem jezeli cena, jaka
zostata zastosowana w postepowaniu jest ceng ryczattowg - to wykonawca, a nie
zamawiajacy ponosi ryzyko co do poprawnosci kalkulacji ceny adekwatnej do rozmiaru
przedmiotu zamoéwienia. Z charakteru wynagrodzenia ryczattowego wynika bowiem, ze
uwzglednia ono wszystkie koszty zwigzane 2z wykonaniem robot okreslonych
dokumentacjg przetargowg oraz specyfikacjg techniczng wykonania i odbioru robdt.
Nalezy przyja¢, ze ryczatt nalezy sie w umodwionej wysokosci i uprawniony do jego
otrzymania w zasadzie nie moze zgdac jego podwyzszenia, chociazby w czasie zawarcia
umowy nie mozna bylo przewidzie¢ rozmiaru lub kosztédw prac. Jezeli wiec strony
umowity sie o wynagrodzenie ryczattowe, to uzgodniony ekwiwalent nalezy sie za caty -
zaréwno znany, jak i nieznany doktadnie od poczatku — przedmiot zamowienia.

W dniu 24 czerwca 2014 roku wykonawca zwrdcit sie z prosba o przedtuzenie terminu
wykonania przedmiotu umowy do 30 lipca 2014 roku z uwagi na:

- konieczno$¢ uzgodnienia wygladu stolarki okiennej i drzwiowej z Wojewodzkim
Konserwatorem Zabytkdw,

- wystgpienie niekorzystnych warunkéw atmosferycznych,

- konieczno$¢ wykonania robdt uzupetniajacych niezbednych do prawidtowego
wykonania zadania.

W zwigzku z rozbieznosciami pomiedzy kosztorysem a dokumentacjq techniczng
(projektem bedacym zatacznikiem do decyzji pozwolenie na budowe) kontrolujacy
poprosili o wyjasnienie dlaczego w przedmiarze nie uwzgledniono wszystkich robot,
ktore wynikajg z dokumentacji technicznej. W dniu 13 kwietnia 2016 roku podinspektor
do spraw zaméwien publicznych Stawomir Niedzwiecki udzielit wyjasnienia, z ktérego
wynikato, ze dokumentacja techniczna i przedmiar robot byty dostepne dla wszystkich
oferentow. W trakcie postepowania potencjalni oferenci zadawali pytania, na ktore
zostaty udzielone odpowiedzi. Zaden z wykonawcdw nie wystapit o dokonanie weryfikacji
przedmiaru robodt. Catos¢ zaktadanych prac zostata zrealizowana. W trakcie realizacji
zadania uznano, ze niescistoéci miedzy dokumentacjg techniczng a przedmiarem robot
s niewystarczajgce aby stosownie do § 10 umowy wystgpi¢ na droge sadowg z
projektantem.

Wyjasnienie z dnia 13 kwietnia 2016 roku podinspektora do spraw zamoéwien
publicznych Stawomira NiedZwieckiego w sprawie rozbieznosci pomiedzy
dokumentacja techniczna a przedmiarem robot stanowi zatacznik nr 21 do
protokotu kontroli.

W dniu 4 lipca 2014 roku sporzadzono protokot koniecznosci (I1), z ktdrego wynikato, ze
niezbedne jest wykonanie nastepujacych robot:

- pokrycia dachu papg termozgrzewalng na powierzchni 247,5m2,

- wykonania obrébki komindéw z papy termozgrzewalnej w ilosci 14m,

- wykonania obrébek murdw ogniowych z papy termozgrzewalnej w ilosci 45,5 m,
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- wykonanie naprawy mocowania i uszczelnienia rynny w ilosci 27m.

Protokot koniecznosci zostat podpisany przez: petnigcego funkcje Wojta Mirostawa
Ociepe, inspektora nadzoru Mariusza Domagate, Petnomocnika Zarzadu Michata Rose
oraz Kierownika budowy Michata Pogode.

W dniu 7 lipca 2014 roku zawarto umowe na wykonanie powyzszego zadania. Z umowy
wyhikato, ze zamawiajacy zlecit roboty remontowe dachu zabytkowego budynku w wyzej
wymienionym zakresie okreslajgc wynagrodzenie na poziomie 19.864,76 zt. W dniu 18
lipca 2014 roku sporzadzono protokét odbioru robdét dotyczacy remontu dachu i
wystawiono fakture za wykonane roboty na kwote 19.864,76 zt brutto (zgodnie z
kosztorysem powykonawczym). Naleznos$¢ zostata uregulowana przez Gmine w dniu 12
wrzesnia 2014 roku oraz 22 wrzesnia 2014 roku.

W dniu 15 lipca 2014 roku wykonawca zgtosit zakonczenie robdét oraz gotowos$c¢ do
odbioru zrealizowanego przedmiotu umowy. Termin odbioru robot Zamawiajacy
wyznaczyt na 18 lipca 2014 roku. Z protokotéw odbioru robét (zamoéwienie podstawowe i
uzupetniajace) wynika, ze roboty zostaty odebrane bez zastrzezen.

Zauwazyc¢ nalezy, ze decyzja - pozwolenie na remont elewacji zabytkowego budynku nie
obejmowata remontu dachu budynku. Wg wyjasnienia udzielonego przez podinspektora
do spraw zamoéwien publicznych Stawomira Niedzwieckiego, z protokotu koniecznosci
wynikata pilna potrzeba wykonania biezacej konserwacji, naprawy stropodachu.
Wykonanie naprawy dachu zostato przeprowadzone w ramach biezacej konserwacji o
jakiej mowa w art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (tekst
jednolity z 2016 roku Dz.U. poz. 290).

Jak wynikato z kosztorysu powykonawczego w zakresie pokrycia dachu, dokonano
miedzy innymi konserwacji i renowacji pokry¢ z pap asfaltowo-polimerowych. Z tresci
art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (tekst jednolity z 2014 roku Dz. U. poz. 1446 ze zm.) wynika, ze
pozwolenia wojewodzkiego konserwatora zabytké6w wymaga prowadzenie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku
wpisanym do rejestru. Stosownie do art. 3 ust. 6 i 7 ustawy o ochronie zabytkdw i
opiece nad zabytkami przez prace konserwatorskie rozumie sie dziatania majace na celu
zabezpieczenie i utrwalenie substancji zabytku, zahamowanie proceséw jego destrukcji
oraz dokumentowanie tych dziatan, natomiast przez prace restauratorskie rozumie sie
dziatania majace na celu wyeksponowanie wartosci artystycznych i estetycznych
zabytku, w tym, jezeli istnieje taka potrzeba, uzupetnienie lub odtworzenie jego czesci,
oraz dokumentowanie tych dziatan. Zatem natozenie pokrycia z papy termozgrzewalnej
na dach zabytkowego budynku, obrébka komindw z papy termozgrzewalnej, wykonanie
obrébek muréw ogniowych, uzupetnienie blachg ocynkowana okapu przy rynnach
wiszacych byto pracami konserwatorsko - remontowymi i wymagato stosownie do
postanowien art. 36 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
pozwolenia konserwatora zabytkow. Stwierdzono, Zze z dziennika budowy nr
195/2014 wydanego w dniu 24 kwietnia 2014 roku prowadzonego dla powyzszego
zadania wynikato, ze prace nad remontem elewacji zabytkowego budynku zakoriczono w
dniu 7 lipca 2014 roku, co potwierdza ostatni wpis do dziennika budowy.

Umowe na pokrycie dachu papa termozgrzewalng zawarto w dniu 7 lipca 2014 roku z
terminem wykonania robdt do dnia 18 lipca 2014 roku. Protokdt odbioru robdt zadania
pn. ,Remont elewacji zabytkowego budynku Os$wiatowego - Przedszkole w Maluszynie -
roboty uzupetniajace II z dnia 18 lipca 2014 roku podpisali miedzy innymi kierownik
budowy oraz inspektor nadzoru. W protokole odbioru robdét kierownik budowy oraz
inspektor nadzoru budowlanego oswiadczyli, ze cyt.”(...) roboty zostalty wykonane
zgodnie ze sztuka budowlang, przedmiarem robodt, kosztorysem powykonawczym i
warunkami Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Piotrkowie Trybunalskim (...)".
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Kontrolujacym nie przedtozono dokumentéw, z ktérych wynikatoby, Zze prace dotyczace
dachu zabytkowego budynku objete byty pozwoleniem konserwatora zabytkéow.

Zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy Prawo budowlane, pozwolenia na budowe nie wymaga
wykonywanie robot budowlanych polegajacych na remoncie istniejgcych obiektow
budowlanych i urzadzen budowlanych, z wyjatkiem obiektéw wpisanych do rejestru
zabytkoéw. Wg art. 39 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, prowadzenie robét budowlanych
przy obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru zabytkow lub na obszarze wpisanym
do rejestru zabytkéw wymaga, przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe,
uzyskania pozwolenia na prowadzenie tych robot, wydanego przez witasciwego
wojewodzkiego konserwatora zabytkow. Stosownie do art. 3 pkt 7 i 8 ustawy Prawo
budowlane przez roboty budowlane nalezy rozumie¢ budowe, a takze prace polegajace
na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbidérce obiektu budowlanego, natomiast
przez remont nalezy rozumie¢ wykonywanie w istniejgcym obiekcie budowlanym robdt
budowlanych polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowigcych
biezacej konserwacji, przy czym dopuszcza sie stosowanie wyrobow budowlanych innych
niz uzyto w stanie pierwotnym. Z uwagi na brak definicji legalnej pojecia ,biezaca
konserwacja”, warto przywota¢ w tym zakresie orzecznictwo sadéw administracyjnych,
np. w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 26 lutego 2007
roku, sygn. akt II SA/Op 701/06 Sad stwierdzit, ze "(..) Skoro w powszechnym,
jezykowym znaczeniu konserwacja oznacza zabieg stuzgcy utrzymaniu rzeczy w dobrym,
niepogorszonym stanie przyja¢ nalezy, iz biezacg konserwacje obiektu budowlanego
stanowiq dziatania stuzgce utrzymaniu jego pierwotnego stanu, tj. zapobiegajgce
pogorszeniu sie stanu technicznego obiektu budowlanego. Zauwazy¢ tym samym
mozna, iz remont od biezgcej konserwacji odréznia przede wszystkim stan obiektu
budowlanego, ktérego dotyczg roboty. O ile bowiem o remoncie mozna mowi¢ w
sytuacji, gdy obiekt znajduje sie w nieodpowiednim stanie technicznym, a podjecie
stosownych dziatan ma na celu doprowadzenie go do stanu pierwotnego, o tyle biezaca
konserwacja dotyczy obiektu o niepogorszonym stanie. CzynnosSci noszgce znamiona
biezacej konserwacji, majg bowiem na celu utrzymanie nieruchomosci w odpowiednim
stanie technicznym | Zzapobiegniecie pogorszeniu sie jej stanu przy codziennej
eksploatacji. Polegaja one na wykonaniu prac, ktére w potocznym znaczeniu okreslane
sq jako roboty budowlane, jednakze nie stanowig robdt budowlanych w rozumieniu
Prawa budowlanego (...)". Z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 lipca
2008 roku, syg. Akt II OSK 844/07 wynika, natomiast ze “(...) prace wykonywane w
obiekcie budowlanym bedq remontem, jezeli beda polegaty na odtworzeniu stanu
pierwotnego. Prace niepolegajgce na odtworzeniu stanu pierwotnego, ale majgce na celu
utrzymanie obiektu budowlanego w dobrym stanie beda biezgcg konserwacjq, a nie
remontem(...)”.

W kontekscie przytoczonego powyzej orzecznictwa wykonane roboty polegaty na
dokonaniu remontu dachu a zatem wymagane byto pozwolenie na budowe.

W dniu 23 lipca 2014 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Radomsku
powiadomit Gmine Zytno o przyjeciu obiektu do uzywania.

Wyjasnienie z dnia 14 kwietnia 2016 roku w podinspektora Stawomira
Niedzwieckiego w sprawie prac wykonanych na dachu budynku oswiatowego w
Maluszynie stanowi zatacznik nr 22 do protokotu kontroli.

5) Rozliczenie z wykonawca_robét

Za wykonanie przedmiotu umowy wykonawca wystawit faktury:
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1) nr 14-FVU/25 z dnia 18 lipca 2014 roku na kwote brutto 259.117,22 zt (netto
210.664,41 zt) za remont elewacji zabytkowego budynku Oswiatowego — Przedszkole w
Maluszynie. Faktura wptyneta w dniu 23 lipca 2014 roku do Urzedu Gminy. Termin
zaptaty do 18 sierpnia 2014 roku. Fakture wystawiono na podstawie protokotu odbioru
robét z dnia 18 lipca 2014 roku zaakceptowanego przez zamawiajacego, wykonawce,
inspektora nadzoru budowy oraz kierownika budowy. Podstawg wystawienia faktury byt
kosztorys powykonawczy

2) nr 14-FVU/26 z dnia 18 lipca 2014 roku na kwote brutto 66.721,09 zt (netto
54.244,79 zt) za remont elewacji zabytkowego budynku Os$wiatowego - Przedszkole w
Maluszynie (roboty uzupetniajace I). Faktura wptyneta w dniu 23 lipca 2014 roku.
Termin zaptaty na fakturze okreslono na 18 sierpnia 2014 roku. Fakture wystawiono na
podstawie protokotu odbioru wykonanych roboét z dnia 18 lipca 2014 roku. Podstawg
rozliczenia robot byta umowa i kosztorys powykonawczy, ktory opiewat na kwote
66.721,09 zi.

3) nr 14-FVU/27 z dnia 18 lipca 2014 roku na kwote brutto 19.864,76 zt (netto
16.150,21 zt) za remont elewacji zabytkowego budynku oswiatowego Przedszkole w
Maluszynie (roboty uzupetniajgce II). Faktura wptyneta w dniu 23 lipca 2014 roku.
Termin zaptaty na fakturze okreslono na 18 sierpnia 2014 roku. Fakture wystawiono na
podstawie protokotu odbioru wykonanych robdét z dnia 18 lipca 2014 roku. Podstawg
rozliczenia robot byta umowa i kosztorys powykonawczy, ktory opiewat na kwote
19.864,76 zt brutto.

6. Nadzér inwestorski

W dniu 7 kwietnia 2014 roku z firmg Zaktad Remontowo-Budowlany Mariusz Domagata
zawarto umowe nr 9/2014 o petnienie nadzoru nad realizacjg zadania Remont elewacji
zabytkowego budynku os$wiatowego - Przedszkole w Maluszynie. Wynagrodzenie
umowne ustalone zostalo w wysokosci 7.380,00 zt brutto. Realizacje przedmiotu
przewidziano od dnia podpisania umowy do dnia zakonczenia robét i spisania protokotu
koncowego.

Za wykonanie przedmiotu umowy inspektor nadzoru inwestorskiego wystawit fakture nr
FA/25/2014 z dnia 7 lipca 2014 roku na kwote 7.380,00 zt brutto za petnienie nadzoru
nad robotami remontowymi elewacji przedszkola w Maluszynie. Data wptywu faktury 18
lipca 2014 roku, termin zaptaty wynikajacy z umowy - 14 dni od dnia doreczenia
faktury. Fakture zrealizowano w dniu 28 lipca 2014 roku. Fakture przedstawiono do
refundacji w ramach PROW na lata 2007-2013.

7 Rozliczenie wykonanych robdt i przyjecie na majatek gminy

W dniu 18 lipca 2014 roku dokonano odbioru roboét zadania ,Remont elewacji
zabytkowego budynku Oswiatowego- Przedszkole w Maluszynie”. Zwiekszenia wartosci
érodka trwatego nastgpito na podstawie dowodu OT nr 13/11/14/0T z dnia 31 grudnia
2014 roku. Uregulowania wewnetrzne jednostki (polityka rachunkowosci, instrukcja
sporzadzania i obiegu dokumentow) nie przewidujg dokumentu wystawianego na
okolicznos¢ zwiekszenia wartosci $Srodka trwatego tj. WT. Do wartosci $rodka trwatego
zaliczono warto$¢ robdét budowlanych (259.117,22zt + 66.721,09zt + 19.864,76zt
=345.703,07 zt brutto), koszt nadzoru inwestorskiego (7.380,00 zt brutto) oraz koszt
tablicy informacyjnej (196,80 zt brutto) tacznie 353.279,87 zt. Zauwazy¢ nalezy, ze z
tresci art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od osdb
prawnych (tekst jednolity z 2014 roku poz. 851 ze zm.), wynika, ze skfadniki majatku
wprowadza sie do ewidencji srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
zgodnie z art. 9 ust. 1, najpdzniej w miesigcu przekazania ich do uzywania.

68



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE Zytno
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Warto$¢ projektu budowlanego dotyczacego adaptacji, remontu i przebudowy
pomieszczen budynku oswiatowego w Maluszynie w zakresie remontu elewacji budynku
oraz remontu i przebudowy pomieszczen budynku oraz instalacji wodno-kanalizacyjnej i
elektrycznej zostata ujeta w dokumencie OT nr 2/011/14 z dnia 10 maja 2014 roku
zwiekszajacym wartos¢ Srodka trwatego.

8. Zabezpieczenie $rodkéw w budzecie Gminy

Srodki na realizacje zadania Remont elewacji zabytkowego budynku o$wiatowego -
Przedszkole w Maluszynie zostaly zabezpieczone w uchwale budzetowej na 2014 rok z
dnia 9 stycznia 2014 roku. Wedtug zatgcznika nr 6 Zadania inwestycyjne do uchwaty nr
XXXIV/174/14 z dnia 9 stycznia 2014 roku Rady Gminy Zytno w sprawie budzetu gminy
na 2014 rok $rodki przewidziane na realizacje zadania wynosity 503.000,00 zt z tego
388.014,00 zt srodki wiasne oraz 114.986,00 zt sSrodki wymienione w art. 5 ust. 1 pkt 2 i
3 ustawy o finansach publicznych.

Wedtug uchwaty nr III/10/14 z dnia 29 grudnia 2014 roku faczny koszt finansowy
zadania zaplanowano w kwocie 503.000,00 zt, w roku budzetowym 2014 - 354.000,00
zt (z tego dochody wtasne 239.014,00 zt oraz $rodki unijne 114.986,00 zt). Zadanie nie
zostato ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej w zataczniku dotyczacym
przedsiewzie¢, gdyz byto zadaniem jednorocznym. Zatem wskazanie w zafgczniku
inwestycyjnym tacznych kosztéow finansowych wyzszych od planowanych wydatkéw w
roku 2014 o 149.000 zt byto dziataniem nieprawidtowym i $wiadczyto o braku biezacego
monitorowania wykonania budzetu.

Projekt wspétfinansowany byt przez Unie Europejskg z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w ramach dziatania 413
~Wdrozenie lokalnych strategii rozwoju” na podstawie umowy pomocy nr 01119-6930-
UMO0530042/13 z dnia 15 listopada 2013 roku zawartej z Samorzadem Wojewddztwa
todzkiego. Dofinansowanie dotyczyto operacji ,Remont elewacji zabytkowego budynku
Oswiatowego- Przedszkole w Maluszynie”. Z umowy wynika pomoc w kwocie 114.986,00
zt, nie wiecej niz 80% poniesionych kosztéw kwalifikowanych. Pomoc zostata przekazana
na rachunek gminy w dniu 22 wrzesnia 2014 roku w kwocie 114.986,00 zt.

Akta kontroli: Umowa nr 8/2014 z dnia 7 kwietnia 2014 roku, protokét odbioru robdt z
dnia 18 lipca 2014 roku (zadanie podstawowe), faktura Vat na kwote 259.117,22 zt wraz
z przelewem, umowa nr 15/2014 z dnia 27 czerwca 2014 roku roboty uzupetniajgce (I),
protokét odbioru  robot uzupetniajacych (I) kosztorys powykonawczy roboty
uzupetniajgce (II), faktura Vat na kwote 66.721,09 zt wraz z przelewem, umowa z nr
20/2014 z dnia 7 lipca 2014 roku roboty uzupetniajgce (II), kosztorys powykonawczy
roboty uzupetniajace (II), protokdt odbioru robot uzupetniajacych (II), faktura vat na
kwote 19.864,76 zt wraz z przelewem od strony nr 1 do strony nr 31.

IX. INWENTARYZACJA

Zarzadzeniem z dnia 30 grudnia 2010 roku nr Or. 0151/70/10 W4jt Gminy Zytno
wprowadzit instrukcje inwentaryzacyjng. W instrukcji okreslono sposob inwentaryzacji
poszczegolnych sktadnikéow majatkowych. Z instrukcji wynika, ze kazda inwentaryzacje
przeprowadza sie na podstawie polecenia Wéjta Gminy. Z prawidlowe przeprowadzenie
inwentaryzacji odpowiedzialny jest przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej
powotywany przez Wdéjta na wniosek Skarbnika. Przewodniczacym  Komisji
inwentaryzacyjnej nie moze by¢ Skarbnik ani pracownik z podlegtego Skarbnikowi
personelu. Z instrukcji wynika, ze zasady okreslone w instrukcji majg zastosowanie do
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wszystkich jednostek organizacyjnych gminy. Zauwazy¢ nalezy, ze kazda jednostka
organizacyjna gminy posiada kierownika, ktéry zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o
rachunkowos$ci ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéow w zakresie
rachunkowosci okreslonych ustawg, w tym z tytutu nadzoru, réwniez w przypadku, gdy
okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci - z wytgczeniem odpowiedzialnosci za
przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostang powierzone innej
osobie lub przedsiebiorcy. Zatem Wodjt jako kierownik jednostki ma prawo do
wprowadzania uregulowan wewnetrznych majacych zastosowanie w Urzedzie Gminy.

Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Zarzadzeniem z dnia 10 listopada 2015 roku nr Or.0050.54.2015 Wéjt Gminy Zytno
powotat przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej Panig Anne Ltysakowskg oraz
cztonkédw komisji Panig Ewe Kostrzewe, Panig Sylwie Chrzuszcz, Paniq Henryke
Piekarska. Z zarzadzenia wynika, ze inwentaryzacje nalezy przeprowadzi¢ w Urzedzie
Gminy oraz w Ochotniczych Strazach Pozarnych i w $wietlicach wiejskich. Zauwazy¢
nalezy, ze zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie
przeciwpozarowej (tekst jednolity z 2016 roku Dz. U. poz. 191) ochotnicze straze
pozarne dziatajg w oparciu o przepisy ustawy - Prawo o stowarzyszeniach. Z art. 11 ust.
3 ustawy Prawo o stowarzyszeniach wynika, ze stowarzyszenie jest obowigzane posiadac
zarzad i organ kontroli wewnetrznej. Natomiast z tresci art. 3 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci wynika, ze przez kierownika jednostki rozumie sie cztonka zarzadu lub
innego organu zarzadzajacego, a jezeli organ jest wieloosobowy - cztonkéw tego organu,
z wytaczeniem petnomocnikéw ustanowionych przez jednostke. Zgodnie z art. 4 ust. 5
ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie
obowigzkdéw w zakresie rachunkowosci. Z tresci art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
wynika, ze jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
inwentaryzacje. Zatem Woéjt jako kierownik Urzedu Gminy nie byt wiladny zarzadzic¢
przeprowadzenie inwentaryzacji w jednostkach nie nalezacych do sektora finansow
publicznych jakimi sgq Ochotnicze Straze Pozarne.

W zarzadzeniu Wdjta Gminy wskazano, ze inwentaryzacje nalezy przeprowadzi¢ wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku.

Ponadto stwierdzono, ze Zarzadzenie Wojta dotyczy przeprowadzenia inwentaryzacji
drogg spisu z natury, wskazuje wiec na niewtasciwg metode inwentaryzacji dla srodkéw
trwatych, do ktorych dostep jest utrudniony (wodociagi, kanalizacja, itp.), naleznosci,
ktore inwentaryzowane sg metoda potwierdzenia salda, wartosci niematerialnych i
prawnych, ktére inwentaryzowane sg metoda weryfikacji.

Z protokotu rozliczenia wynikéw inwentaryzacji wynika, ze nie stwierdzono réznic
inwentaryzacyjnych. Zgodnie z protokotem 2z rozliczenia wynikdw inwentaryzacji
ustalono, ze stan wedtug spisu z natury wynosi odpowiednio:

- $rodki trwate (011)- 22.739.787,38 zt
- $rodki trwate pozostate (013) - 605.101,39 z,
- wartosci niematerialne i prawne (020) - 86.091,31 zt.

Z powyzszego protokotu wynika, ze grunty, $rodki trwate, do ktérych dostep jest znacznie
utrudniony wartosci niematerialne i prawne zostaty zinwentaryzowane metodg spisu z
natury. Zauwazy¢ nalezy, ze z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci wynika, ze
inwentaryzacje $rodkow trwatych, do ktdérych dostep jest znacznie utrudniony oraz w
sytuacji gdy przeprowadzenie spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych
nie byto mozliwe - przeprowadza sie drogq porownania danych ksigg rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow. Z wyjasnienia
udzielonego przez zastepce gtdownego ksiegowego Panig Jolante Goérnik wynika, ze
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zarowno grunty jak i wartosci niematerialne i prawne zostaty zinwentaryzowane metodq
weryfikacji, lecz pomytkowo w protokole z inwentaryzacji wskazano, ze inwentaryzacja
powyzszych sktadnikow przeprowadzona byta w drodze spisu z natury. Na potwierdzenie
powyzszego stanowiska przedstawiono wydruki z ewidencji ksiegowej opatrzone
stwierdzeniem ,uzgodniono w drodze weryfikacji” oraz podpisem pracownika
odpowiedzialnego tj. informatyka w zakresie wartosci niematerialnych i prawnych oraz
inspektora do spraw gospodarki nieruchomosciami w zakresie gruntow. Zauwazyc¢
nalezy, ze z tresci art. 27 ustl ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci
wynikato, ze przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowac i powigzac z zapisami ksigg rachunkowych.

Wyjasnienie z dnia 15 kwietnia 2016 roku w sprawie inwentaryzacji gruntow i
wartosci niematerialnych i prawnych Pani Jolanty Goérnik stanowi zatacznik nr
23 do protokotu kontroli.

W wyniku poréwnania wypiséw z ewidencji gruntéw z ewidencjg ksiegowq stwierdzono,
ze z wypiséw z ewidencji gruntéw wynika, ze jednostka jest wtascicielem dziatek, ktére
nie byly objete inwentaryzacjq i nie zostaty ujete w ewidencji ksiegowej.

Kontrolujacym nie przedstawiono podstawy nabycia dziatek, a pézniej podziatu dziatek o
numerach 229, 230, 1204 potozonych w miejscowosci Borzykowa. Z wyjasnienia
ztozonego przez inspektora do spraw gospodarki nieruchomosciami Anne tyskowska
wynika, ze Gmina zwracata sie do Starostwa Powiatowego o podziat dziatek 229, 230,
1204 przedktadajgc prawomocng decyzje podziatu nr GL.6011-1/7/05 z dnia 15 lipca
2005 roku. Decyzji powyzszej nie odnaleziono w gminnych zbiorach dokumentéw.

Wyjasnienie inspektora do spraw gospodarki nieruchomosciami z dnia 15
kwietnia 2016 roku w sprawie decyzji obejmujacej dziatki 229, 230, 1204
potozone w miejscowosci Borzykowa stanowi zatacznik nr 24 do protokofu
kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w wyniku inwentaryzacji nie ujawniono rozbieznosci
wynikajacych z podziatéw dziatek. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci inwentaryzacja gruntéw powinna polega¢ na poréwnaniu
danych ksiag rachunkowych =z odpowiednimi dokumentami takimi jak decyzje
komunalizacyjne, akty notarialne dotyczace zbycia badz nabycia nieruchomosci, decyzje
podziatu nieruchomosci.

Akta kontroli: Zarzgdzenie z dnia 10 listopada 2015 roku w sprawie przeprowadzenia
spisu z natury, protokdt z rozliczenia wynikow inwentaryzacji, akt notarialny Rep. A nr
3953/2006 w sprawie nabycia prawa uzytkowania wieczystego dziatek potozonych we
wsi Zytno o numerach 885/4, 1581/8 oraz 1581/10, wyciag z ewidencji analitycznej
$rodkéw trwatych - gruntdéw potozonych we wsi Zytno, decyzja Wojewody tdédzkiego nr
GN-1V.7532.188.2014.HC dotyczgca nabycia dziatki 349 potozonej w obrebie Sady,
wyciqg z analitycznej ewidencji Srodkdéw trwatych — gruntdw pofozonych w sotectwo
Sady, decyzja podziatu dziatki potozonych w miejscowosci Maluszyn nr 636/6 oraz 741/5
z dnia 31 maja 2012 roku, wyciag z analitycznej ewidencji Srodkéw trwatych — gruntow
pofozonych w sofectwie Maluszyn, decyzja podziatu dziatki potoZzonej w miejscowosci
Zytno o numerze 211 z dnia 4 lipca 2013 roku (na dziatki 211/1 pow. 1,4364ha i211/2
0,1122 ha), decyzja podziatu dziatki potozonej w miejscowosci Zytno o numerze 211/1 z
dnia 21 listopada 20114 roku, decyzja podziatu dziatki 214 potoZzonej w miejscowosci
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Zytno z dnia 21 listopada 2014 roku, decyzja podziatu dziatki 1501/2 potozonej w Zytnie
z dnia 12 pazdziernika 2011 roku, decyzja z dnia 18 czerwca 2003 roku w sprawie
nabycia dziatki 30 pofozonej w miejscowosci Budzow oraz wypis z rejestru gruntow
przestany do Starostostwa Powiatowego w Radomsku przy pismie z dnia 7 pazdziernika
2005 roku dotyczacy podziatu dziatki nr 30, wyciag z ewidencji analitycznej srodkow
trwatych - gruntow sotectwa Budzéw od numeru 32 do numeru 70.

X. INNE USTALENIA. JEDNORAZOWY DODATEK UZUPELNIAJACY

Zgodnie z art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst
jednolity z 2014 roku, Dz. U. poz. 191 ze zmianami) Gmina Zytno sporzadzita
sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdélnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego za 2015 rok. Sprawozdanie zostato przekazane zgodnie z art. 30a ust. 5
Karty Nauczyciela Regionalnej Izbie Obrachunkowej w dniu 2 lutego 2016 roku.

Stwierdzono, ze brak byto potwierdzenia otrzymania przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego sprawozdania o wysokosci jednorazowego dodatku
uzupetniajgcego. Zauwazyc¢ nalezy, ze organ prowadzacy szkote stosownie do wymogu
okreslonego w art. 30a ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela ma obowigzek przedtozyc
sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 4, w terminie 7 dni od jego sporzadzenia,
regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu tej jednostki
samorzadu terytorialnego, dyrektorom szkdét prowadzonych przez te jednostke oraz
zwigzkom zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli.

Kontrolg objeto wypfate jednorazowego dodatku dla nauczycieli stazystow.
Nieprawidtowosci w zakresie ustalenia $redniorocznej struktury zatrudnienia oraz kwoty

réznicy, o ktérej mowa w art. 30a ust 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela nie stwierdzono.

Zestawienie akt kontroli stanowi zatacznik nr 25 do protokotu kontroli.

Xl.  USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera 75 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjg 1/2016.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Wjt Mirostaw Ociepa

2. Sekretarz Mieczystaw Zyskowski

3. Skarbnik Bozena Podolska

4. Zastepca Gtownego Ksiegowego Jolanta Gornik

5. Inspektor do spraw gospodarki nieruchomosciami Anna Lysakowska
6. Podinspektor do spraw wymiaru podatkéw Ewa Kostrzewa

7. Podinspektor do spraw ksiegowosci podatkowej Helena Trepkowska
8. podinspektor do spraw zamoéwien publicznych Stawomir Niedzwiecki
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Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

10.

11.

12.

13.

Wyjasnienie Pani Bozeny Podolskiej Skarbnika Gminy dotyczace aneksu nr 1 do
umowy kredytowej nr 666/12/1014/F/OBR z dnia 9 grudnia 2010 roku z Bankiem
Ochrony Srodowiska S.A.

Wyjasnienie Zastepcy gtéwnego ksiegowego Pani Jolanty Gdérnik z dnia 13 kwietnia
2016 roku w sprawie ksiegowania odsetek od kredytow.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pani BoZzeny Podolskiej z dnia 14 kwietnia 2016 roku
w sprawie informacji z bankow o wysokosci wptat odsetek.

Wyjasnienie Pani Bozeny Podolskiej Skarbnika Gminy z dnia 15 kwietnia 2016 roku
dotyczace spfaty po terminie pfatnosci odsetek od kredytu dotyczacych umowa nr
678/2009/0001003/00 z dnia 5 pazdziernika 2009 roku z ING Bankiem Slgskim
S.A. oraz wyjasnienie Pani Bozeny Podolskiej Skarbnika Gminy z dnia 14 kwietnia
2016 roku dotyczace termindw zapfaty rat i odsetek kredytow.

Wyjasnienie Pani Bozeny Podolskiej Skarbnika Gminy z dnia 15 kwietnia 2016 roku
dotyczace spfaty po terminie pfatnosci raty od kredytu dotyczacej umowy nr 45
1020 3916 0000 0596 0052 5261 z dnia 10 lipca 2012 roku z Powszechng Kasg
Oszczednosci Bankiem Polskim S.A.

Wyjasnienie Pani Bozeny Podolskiej Skarbnika Gminy z dnia 14 kwietnia 2016 roku
w sprawie potwierdzenia sald bankowych kredytdw.

Zapytanie inspektoréw kontroli do Wéjta Gminy Zytno w sprawie przedtozenia
dokumentéw do wyjasnienia rozbieznosci w zakresie termindw ptatnosci oraz
wysokosci odsetek od kredytow sptacanych przez Gmine Zytno w 2014 | 2015
roku.

Wyjasinieni,e Skarbnika Gminy Pani Bozeny Podolskiej w sprawie kredytu w Banku
Ochrony Srodowiska S.A. (umowa nr 666/12/2010/1014/F/OBR) z dnia 15
kwietnia 2016 roku.

Wyjasnienie Skarbnik Gminy Pani Bozeny Podolskiej z dnia 15 kwietnia 2016 roku
w sprawie spfaty odsetek od kredytu — umowa nr 950/07/2010/1014/F/INW/EKO
z dnia 27 lipca 2010 roku.

Szczegbtowe zestawienie wyliczenia skutkéw  obnizenia gdrnych stawek
podatkowych oraz skutkéw wynikajgcych ze zwolnieri uchwatg Rady Gminy Zytno
sporzadzone przez podinspektora do spraw wymiaru podatku i optat lokalnych
Panig Ewe Kostrzewe.

Wyjasnienie Zastepcy Gtownego Ksiegowego Jolanty Gornik w sprawie bfednego
przeniesienia konta 901 stanowi zatgcznik nr 11 do protokotu kontroli.

Wyjasnienie z dnia 12 kwietnia 2016 roku wraz z zestawieniami zobowigzan
objetych ewidencjg konta 201 na dzien 31 grudnia 2015 roku oraz zobowigzan
wymagalnych na dzien 31 grudnia 2014 roku uwzgledniajagce m.in. kontrahenta,
kwote zobowigzania, umowny i faktyczny termin zaptaty zobowigzania.

Protokot kontroli kasy.
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15.

16.

17.

18.

19.
20.
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22.

23.

24.
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Wyjasnienia Skarbnika Gminy w sprawie wielkosci ujetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej.

Zestawienie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w latach 2016-2020
sporzgdzone przez inspektora do spraw gospodarki nieruchomosciami.

Zestawienie podatnikow objetych kontrolg w zakresie podatku od nieruchomosci i
podatku rolnego.

Zestawienie decyzji w sprawie ulg z tytutu nabycia gruntéw podatnika 30067.

Zestawienie czynnosci windykacyjnych podejmowanych w stosunku do zalegtosci z
tytutu: podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych do II raty 2015 roku oraz III
raty 2014 roku, podatku rolnego od osob fizycznych do II raty 2015 roku oraz III
raty 2014 roku, podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych do VI raty 2015 roku
oraz XI raty 2014 roku, podatku od srodkow transportowych od 0séb fizycznych do
I raty 2015 roku.

Wyjasnienie Wojta Gminy Pana Mirostawa Ociepy w sprawie otrzymania nagrod.

Szczegotowe zestawienie srodkow finansowych na realizacje inwestycji gminnych
oraz zrédet ich pochodzenia.

Wyjasnienie z dnia 13 kwietnia 2016 roku podinspektora do spraw zamodwien
publicznych  Stawomira Niedzwieckiego w sprawie rozbieznosci pomiedzy
dokumentacja techniczng a przedmiarem robdot.

Wyjasnienie z dnia 14 kwietnia 2016 roku w podinspektora Stawomira
Niedzwieckiego w sprawie prac wykonanych na dachu budynku osSwiatowego w
Maluszynie.

Wyjasnienie z dnia 15 kwietnia 2016 roku w sprawie inwentaryzacji gruntow i
wartosci niematerialnych i prawnych Pani Jolanty Gornik.

Wyjasnienie inspektora do spraw gospodarki nieruchomosciami z dnia 15 kwietnia
2016 roku w sprawie decyzji obejmujgcej dziatki 229, 230, 1204 potozone w
miejscowosci Borzykowa.

Zestawienie akt kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 30 czerwca 2016 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatqcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Zytnie.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujgcym mu prawie odmowy

podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:
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(Matgorzata tagiewska)

(Agata Czech)

Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)

75



